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Abstrakt

Nazev: Zasady bezpecnostnich opatieni pofadateli na sportovnich akcich bez ucasti Policie

%

CR

Cile: Cilem této prace je popis bezpe¢nostnich opatieni poradatel na sportovnich akcich.

Metody: Diplomova prace teoretického stylu je zaméfena na vyhledavani dostupnych
studijnich pramend a jejich reSerS$i, jejich porovnani a sepsani souhrnu

bezpecnostnich opatieni poradatelt.

Vysledky: Prace popisuje ¢innost potradateli na sportovnich akcich a bezpecnostni opatieni,
ktera musi byt zajiSténa potadateli pred kazdym sportovnim utkanim. Préce
obsahuje vyvoj obou vybranych sportii, popis divackého nasili a skupin, které se

na divackém nasili nejcastéji podili.

Klicova slova: bezpecnost, pofadatel, sportovni akce, nasili, divak



Abstrakt

Title:

Objectives:

Methods:

Results:

Keywords:

Principles of safety measures of sports events organizers without the involvement

of police

The aim of this thesis is a description of security measures at sporting events
organizers.

The thesis theoretical style is focused on searching for available sources of study
and research, and writing their summary comparing safety measures of the

organizers.

This work describes the activities of the organizers of sports events and
precautions that must be provided prior to each sports organizer game. The work
includes development of both selected sports, a description of spectator violence

and groups on spectator violence most often involved.

safety, organizer, sports events, violence, viewer
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CMFS — Ceskomoravsky fotbalovy svaz
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UVOD
Sport, at’ uz aktivni nebo pasivni, je soucasti zivota vétsiny lidi. Sportovci se stali celebritami
a ti nejlepsi maji to Stésti, ze sport se stal jejich zivobytim, a u téch nejpopularnéjsich sportt

neni toto zivobyti zrovna skromné.

Se sportem se setkava lidstvo skoro vSude. V obyvacich pokojich prostfednictvim televiznich
obrazovek, v cestach automobilem pfi poslouchani sportovniho utkani skrz radio, na ulicich,
kde jsou novinové stanky zaplnény sportovnimi rubrikami, ¢i piimo na stadionech, kde si

navstévnik nejlépe vychutna atmosféru sportovniho utkani.

Sledovani sportovniho utkani pf¥imo na stadionech je nejlepsi zptisob jak co nejlépe nasat
atmosféru utkani. S postupem casu si pravidelny navstévnik sportovnich utkani nemohl
nev§imnout zmén, které se za ta 1éta na stadionech udaly, zejména na téch fotbalovych. Diive
se Clovek setkal s poradateli maximalné pii kontrole vstupenky u vstupu na stadion, kdezto
dnes je vstup na stadion podminén nékolika procesy nemluvé o pritomnosti poradatelti pfimo

u tribun, ktefi maji za tikol usmérnovat problémové fanousky a zajist'ovat bezpecnost.

A pro€ vSechna ta opatieni? Neni zadnou novinkou, Ze fotbalové a hokejové stadiony se staly

VVVVVVVV

weew

Policie Ceské republiky zareagovat a zjednat opatfeni, kterd by pfinejmensim omezila vyskyt
téchto Spatnosti na sportovnich akcich. Muze se stat, Ze mnoho lidi s témito opatfenimi

nesouhlasi, ale bohuzel nejsou jiné moznosti jak zajistit co mozna nejvetsi bezpecnost.

Tato diplomova prace se bude zabyvat bezpecnostnimi opatienimi, ktera slouzi v boji proti
divackému nasili, a kterd maji za kol chranit bezpec¢nost vSech ucastnikli sportovni akce.
Samoziejmé& bezpeCnostni opatfeni se u kazdého sportu 1isi, takovd opatieni jakd budou
v utkani mezi Banikem Ostravou a Spartou Prahou nebudou v jakémkoliv utkani krajského
pteboru. Z tohoto ditvodu se tato prace zamétuje na bezpecnostni opatieni téch nejvyssich lig

vybranych sporti.
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Nejrozsahlejsi bezpecnostni opatfeni jsou hlavné ve fotbale a lednim hokeji, at’ uz z dvodu
nejvyssi navstévnosti téchto sportll, nejveétsi popularity, tak hlavné z divodu nejcastéjsich
projevt divackého nésili, a proto se tato prace bude zabyvat bezpecnostnimi opatienimi, ktera
musi poradatelé¢ zabezpecit pred kazdym utkanim pravé téchto dvou vybranych sporti —
fotbalu a hokeje. V této praci bude popsan historicky vyvoj téchto sportd, bezpecnost
sportovniho aredlu a také zde bude popsano divacké nasili, jelikoz je bohuzel nedilnou

soucasti téchto sportt.

Cilem této prace je popis bezpecnostnich opatieni potradatelt na sportovnich akcich. Pouzité
metody této diplomové prace je studium literatury a dostupnych informaé¢nich prament, jejich
reSerSe a ndsledné zpracovani informaci tykajici se bezpe¢nostnich opatfeni potradatelti na

sportovnich akcich.
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1. KOLEKTIVNI SPORTY
Sport je dnes fenoménem rozsifenym po celém svété napti¢ vSemi vékovymi kategoriemi a
socialnimi vrstvami. Mize byt v§im moznym - zaméstnanim i zabavou, pfinasi penize, slavu

ale 1 zklamani.

»Sport je aktivitou vznikajici a vyvijejici se ve vzajemném souziti lidi. Historicky vzato byl
utvafen v ramci kulturné podminénych socidlnich vztaht. Jako takovy ma nezastupitelné a
nesmirn¢ ilustrativni socialni, politické a ekonomické znaky. Sport se jako socialné-kulturni
jev méni v kontextu mista a Casu. Jeho zakladni rys vSak stale pieziva: Radost ze zdravého

pohybu ¢elici civilizaénim nastraham kazdodennosti.“ (Sekot, 2008)

Kolektivni sport jako takovy je urcen pro kolektiv hraci. V kolektivnich sportech proti sobé
tedy nastupuji dvé skupiny hraci. Vysledek je vyrazné vysSi mérou ovlivnén soucinnosti a

souhrou celého tymu, nez individudlnimi vykony jednotlivych hract. URL;

Tato diplomova prace se zabyva bezpe¢nostnimi opatienimi na sportovnich akcich. Jelikoz je
to velmi rozsahlé téma, a u kazdého sportu se tyto bezpecnostni opatieni li§i, byly vybrany
sporty z kategorie kolektivnich sporti. Sporty, kterymi se tato prace bude zabyvat, jsou fotbal
a ledni hokej. Tyto dva sporty byly vybrany, protoZe jednoznacné patii k nejoblibenéjSim a
k nejnavitévovangjiim sportim v Ceské republice. Podle vyzkumu, ktery prob&hl v roce
2005, jsou z hlediska sledovani v médiich jednoznac¢né nejoblibengjsimi sporty pravé ledni

hokej a fotbal. URL,

Tyto sporty jsou vhodnymi pro tuto diplomovou praci nejenom tim, ze to jsou nejpopularnéjsi
sporty u nds ale také tim, Ze to jsou sporty s nejvetsi navstévnosti, kterd s sebou nese rizika
ruznych projevi divackého nasili, proti kterému, zejména ve fotbale a hokeji, bylo sjednano

né&kolik bezpeénostnich opatieni ze strany Policie CR, ministerstev a sportovnich klub.

1.1 FOTBAL

Fotbal je kolektivni, sportovni hra, kde o vitézi rozhoduji vstfelené branky. Je to soutéZiva hra
dvou soupeticich tymi, z nichz se kazdy pokousi vsitit soupefi co nejvetsi pocet branek a co
nejméné dostat. Stava se tak v urCitém utkani, které probiha podle pravidel fotbalu. (Navara,
1986)
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Bedtich (2006) vymezuje pojem fotbal takto: ,,Fotbal je kolektivni sportovni hra, fyzicky
vysoce narocnd vzhledem k riiznorodostem akci, intenzit¢ hry, dobé trvani utkani,
pozadované koncentrace na hru — tedy atributim ovliviujici rychlost feseni hernich situaci,

které zavisi na zdatnosti a trénovanosti fotbalisty*.

1.1.1 HISTORIE VE SVETE
Sport je jiz dlouho soucasti d€jin velkych civilizaci a prave jejich prostfednictvim se utvarela

a zdokonalovala hra, ktera je dnes znama jako fotbal (Bedfich, 2006).

,»Micové hry, ve kterych mizeme hledat vyvojové zaklady soucasného fotbalu, se v riznych
obménach objevuji na vSech kontinentech a v kazdé historické etapé kulturniho vyvoje
lidstva. S trochou nadsazky mtizeme konstatovat, ze fotbal je pfiblizné 4000 let stara hra. Ale
novodoby moderni fotbal, v podob¢ blizké sou¢asnému, neni starsi nez 160 let”. (Votik, 2005

str. 12)

Urc¢it datum a misto, kde se mi¢ poprvé objevil, se uzZ mozna nikdy nepodaii. Odhaduje se ale,
ze napiiklad vyobrazeni mice v chramu v egyptském Karnaku je staré bezmala Ctyfi tisicileti a
je nejstarsi zminkou o této hie. V Ciné se hie podobné fotbalu Fikalo su-chu. Kopalo se do
koule ze zvifeci kiize. Ve starém Recku se hra, kterou lze povaZovat spise za predchiidce
amerického fotbalu nebo hazené, nazyvala episkyros a fimskou obdobou bylo harpascum.
Rimané tyto hry chapali nejen jako povyraZeni, nybrz také jako prostfedek k utuZeni fyzické
sily a dusevni rovnovahy. Podobné hry se hraly v riznych ¢astech svéta a mély své rozli¢né
nazvy. (Macho, 1996)

Ve Stredoveku byl fotbal nejpopularnéjsi v Anglii, ve Francii a v Italii. Nazev fotbal pochazi
z anglického slova foot-ball (foot- noha, ball- mi¢). Uz v 12. stoleti se hral fotbal v ulicich
Londyna. Druzstva byla sloZena z nékolika set hract. VétSinou se hralo na ulicich mést a mezi
vesnicemi, Casto se poSkozoval vetfejny majetek, propukaly bitvy, a proto byla tato hra

kralovskymi 1 méstskymi dekrety zakazana.
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Na rozhrani 18. a 19. stoleti se fotbal v Anglii zna¢n¢ rozsitil. Zasluhu na tom mé¢la predevsim
Skolni a univerzitni druzstva. Vzajemné zapasy i soutéze si vyzadaly ustanoveni oficialnich
pravidel, a tak roku 1840 vznikla prvni fotbalova pravidla- Cambridge Rules, a v roce 1862
Thring’s Rules. Rok na to zalozili v Londyn¢ zastupci poptednich klubii a Skol prvni asociaci-
Football Association. V roce 1871 vznikla nejstarsi poharova soutéz Anglicky pohar za ucasti
padesati klubti a o rok pozdéji bylo sehrdno prvni mezistatni utkdni mezi Anglii a Skotskem
vV Glasgow¢. O deset let pozdé€ji byla ustanovena mezindrodni komise pro upravu fotbalovych
pravidel, kterd vydala také prvni mezinarodni pravidla. Od zapasu mezi Anglii a Skotskem
v Glasgow, poc¢et mezinarodnich fotbalovych soutézi postupné vzrustal. Nékteré z nich, jako
Stiedoevropsky pohér, postupné ztratily vyznam a zanikly, ale ty nejvyznamngjs$i jako

mistrovstvi svéta a Evropy pro narodni celky a klubové soutéze jako Liga Mistrii vzkvétaly.

(Radnedge, 1997)

Z Anglie se fotbal rozsifil nejdiive do Evropy a pak postupné do celého svéta. Prvni fotbalovy
svaz na evropském kontinenté vznikl v roce 1899 v Dansku, poté nasledovalo Holandsko,
Némecko a dal§i zemé&. Pravé zastupci prvnich fotbalovych svaz vytvotily v roce 1904

v Patizi Mezinarodni federaci fotbalovych asociaci — FIFA. (Votik, 2005)

Zasluhy zakladateli FIFA jsou obrovské. Stmelili svétovy fotbal, polozili zaklady
K jednotnym pravidlim. Az do roku 1909 méla FIFA vyhradné evropské cleny. Prvni
zamofisti Clenové byli zaregistrovani az v letech 1912, kterymi byla Argentina, Kanada a
Chile. V soucasnosti je FIFA se svymi 193 C¢lenskymi zemémi jednou z nejvétSich,
nejbohatSich a nejznadméjsi organizaci svéta V roce 1954 byla zaloZzena Evropskd unie

fotbalovych asociaci - UEFA. (Macho, 1996).

Nejvyznamnéjsi fotbalovy svatek mistrovstvi svéta se poprvé predstavil v roce 1930 a zemég,
ktera tento fotbalovy svatek hostila byla Uruguay, ktera se zaroven stala i vitézem turnaje. Od
roku 1930 se mistrovstvi svéta hraje pravidelné kazdé ctyfi roky a FIFA se snaZi, aby se

Sampionat stfidal po kontinentech.
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Druhou nejvyznamnéjsi soutézi je mistrovstvi jednotlivych kontinenti. Pro Evropany to je
mistrovstvi Evropy, které se hralo poprvé v roce 1968 v Italii, kterd byla zarovei i vitézem. I
tento turnaj ma svij &tyflety cyklus a jiZ tento rok nas ¢eka Sampionat v Polsku i s Ceskou
ucasti. Jizni Amerika méa svou Copu Americanu, kterd je nejstar§i fungujici mezinarodni
soutézi na svété. Afrika ma svlj Africky pohéar narodl, ktery je stejné stary jako samotna
Konfederace afrického fotbalu (CAF). Mistrovstvi Stfedni Ameriky se hraje jiz od roku 1941
pod nazvem mistrovstvi CONCACAF. Asijsky pohar pro narodni muzstva byl poprvé zahdjen
v roce 1956. (Radnedge, 1997)

1.1.2  HisTORIE V CESKYCH ZEMICH

V Cechach a na Moravé se fotbal zagal hrat koncem 19. stoleti v cyklistickych a veslaiskych
klubech a také ve studentskych krouzcich. Nejvic je Cesky fotbal ve svych zacatcich spjat se
jménem Josefa Rosslera Ofovského, ktery se nejvic zaslouzZil o rozvoj fotbalu u nas. Ve
spolupraci s Karlem Hammerem priipravil pieklad pravidel, kterd se nejvice piiblizovala
pravidlim Anglické fotbalové asociace a byla otiSténa v Casopise Sportovni obzor,
vyddvanym jinym sportovnim nadSencem Maxmilidnem Svagrovskym, ktery v n&kolika
dalsich ¢lancich vysvétlil rozdil mezi fotbalem a ragby, aby umlcel ty, kteti pokladali fotbal

za surovy sport. (Macho, 1996)

Prvni fotbalové utkani v Cechach se odehralo dne 29. zaii 1887 v Roudnici nad Labem. Mezi
nejstarsi kluby patii SK Slavie Praha a AC Sparta Praha. Zpocatku vznikaly fotbalové kluby
vétSinou v Praze, ale na konci 19. a zacatku 20. stoleti zacal fotbal pronikat i do dalSich mést a
na venkov. Dynamicky rozvoj kopané byl ale na druhé strané ptibrzdén zamitavym postojem
Skol k této hie. AvSak i1 pfes zakaz fotbalu studenti postupné tvofili ¢lenskou zékladnu
fotbalovych klubi. V roce 1899 bylo sehrano prvni mezinarodni utkani mezi SK Slavie Praha
a druzstvem Berlina s vysledkem 0:0. Od roku 1897 byly kluby hrajici fotbal organizovany
v Ceské amatérské atletické unii, ale s postupnym rozmachem fotbalu vznikl 19. fijna 1901

Cesky svaz fotbalovy (CSF).
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V roce 1912 se poprvé hrala fadné organizovana soutdZ — mistrovstvi Cech a zaroven timto
rokem za&ina historie na$i vrcholové soutéze. Prvnim oficialnim titulem mistra CSF se mize
pysnit prazskd Sparta. Pravidelnym bojiim o mistrovské body pfisli rychle vSichni na chut’ a
tak tato soutéz pokracovala uspésné i v roce dalSim. Vypuknuti prvni svétové valky pak do
slibné¢ se vyvijejici soutéze zasahlo velmi nepfiznivé. Ani v t€zkych vélecnych letech vsak

fotbal nezanikl a hral se alespont v mistnich sout&Zich (Salek, 2000).

Nejkritictéjsi obdobi pro Cesky fotbal nastalo po 30. ¢ervnu 1916, kdy rakouské urady

zakazaly ¢innost CSF. Ale v roce 1917 byly uéinény kroky k jeho opétovnému zaloZeni.

Od roku 1918, kdy vzniklo samostatné Ceskoslovensko, bylo v popiedi evropské kopané.
Obsadilo druhé misto na Olympijskych hrach v roce 1920 a 1964, a v roce 1980 v Moskvé
kone¢né vyhrali. Ceskoslovensko bylo finalisty mistrovstvi svéta 1934 v Italii. Nejslavngjsi
Ceskoslovensky fotbalista Josef Masopust dovedl narodni tym ke tfetimu mistu na prvnim
mistrovstvi Evropy a do findle svétového Sampionatu v Chile roku 1962. Nejvétsi uspeéch
Ceskoslovenska se odehral na mistrovstvi Evropy v roce 1976, kdy ve findle porazilo na

pokutové kopy SRN. (Radnedne, 1997)

V roce 1921 byla po rozkolu v CSF zalozena Ceskoslovenska asociace fotbalova (CSAF),
ktera byla v roce 1922 v Zenevé oficialné piijata do FIFA. Do UEFA vstoupil ¢eskoslovensky
fotbal v roce 1954.

V letech 1923 a 1924 byla Gplné€ vyloucena mozZnost usporadat jakékoliv svazové mistrovstvi,
protoze Stfedoceska Zupa propadla populismu. Vyznamnym stupném na cesté k mistrovské
soutéZi se stal az rok 1925. Podnét k jejimu vzniku dalo zavedeni profesionalizmu. Od sezony
1934/1935 bylo zruseno oddélovani profesionalnich a amatérskych soutézi a o rok pozdéji ve
statni lize, jak se nyni nazyvala, hraly kluby ze vSech casti republiky vcetné Slovenska a o

dalsi rok pozdgji i z Podkarpatské Rusi. (Sevéik, 2004)
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Po osvobozeni Ceskoslovenska miizeme v mistrovskych soutézich najit fadu dalsich udalosti,
od dvou skupin s navazujicim dvoukolovym findle v sezoné 1945/1946, ptes zruseni zup a
vytvofeni kraji s naslednou zménou rytmu soutézi na jaro — podzim v roce 1949, az po
nejdrastictéjsi zasah statni moci do vylucné sportovnich zalezitosti. Timto minénym zasahem
byla reorganizace v roce 1952, kdy ligu opoustély celky ze tietiho, patého a sedmého mista,
aby uvolnily prostor pro nové, uméle vytvorené vojenské celky a ,studentskou® Slavii
Bratislava. V roce 1953 byla soutéz hrana pouze jednokolov¢. Zasahy stranické statni moci do
zalezitosti kopané tim samoziejmé neskoncily, ale nesrovnalosti zacatku padesatych let se uz

neopakovaly.

V roéniku 1957/1958 piesla liga tfikolovou soutézi opét na systém podzim — jaro, bézny
Vv pievazné casti Evropy. Posledni federalni ro¢nik ligy 1992/93 ptezil o ptl roku existenci
spoleéného statu. Na jate 1993 ho dofidily oba samostatné narodni fotbalové svazy. Cesky a
slovensky fotbal Sly poté kazdy svou cestou. Nasledujici ro¢nik, hrany poprvé v samostatné
Ceské republice, neznamenal v historii n&jaky nulovy bod, ale plynule navazal na pfedchozi
sezonu tak, ze ke zbyvajicim deseti ¢eskym klublim postoupilo Sest novych Gcastnikd, tak jak
se umistili v Ceskomoravské lize. Vitézem prvniho samostatného ro¢niku se stala Sparta

Praha, stejné tak jak toho posledniho spole¢ného (Sevéik, 2004)
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1.1.3 SPORTOVNI AREAL
V dnesni dobé musi sportovni areal spliilovat mnoho pozadavkil pro pofadani fotbalovych
utkani a pro plnéni bezpecnosti. Vybaveni hiisté a piisluSenstvi hraci plochy musi byt

v souladu s pravidly fotbalu.

a0-120m
i ]
‘9,15 m Rohowy Etvrtkruh
Pokutove
‘&’ Stfedova Qzemi
cara
2o Brankpvé
45-90 m Pokutovy HZemi
iijm oblouk
% 24P Pokutoya g
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Obr. €. 1 Hraci plocha s vyzna¢enymi vzdalenostmi URLy;

Bezpecnost stadionu

K zajisténi bezpecnosti hraci, rozhodcich, fanouskd a vSech ucastnikd sportovni akce je

potieba, aby prostfedi, v némz se pohybuji, spliiovala bezpecnostni opatieni, do kterych patii

stavebné technické vybaveni stadionl a zajisténi jejich bezpecnostnich standardii. Pozadavky
na toto vybaveni se tyka hlavné stadiont prvni a druh¢ fotbalové ligy.

Ceskomoravsky fotbalovy svaz (CMFS) a fotbalové kluby musi zajistit, aby stadiony mély

tyto bezpec¢nostni standardy.:

1. Infrastruktura stadionu, musi byt takova, aby v ptipadé potieby doslo k G¢innému odd¢leni
soupeftici skupiny fanousku jak u vstupti, tak na samotném stadionu.

2. Ridici stfedisko, které slouzi zastupctim bezpe¢nostnich slozek, zachranné sluzbé a
potadatelim. Je vybaveno nezbytnym technickym zafizenim, systémem bezpecnostnich
kamer a mistnim rozhlasem pro informovani divak.

3. Ztidici mistnosti musi byt mozno ovladat bezpecnostni kamerovy systém, ktery
monitoruje a zaznamenava vsechny divacké sektory, tak aby kamery umoziiovaly zdznam

vSech incidentu.
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4. Dostatecny pocet nouzovych vychodii, které zaroven neslouzi jako vstupy, a které
poskytuji dostatecné bezpecnostni zaruky v piipadé evakuace osob ven ze stadionu nebo
na hraci plochu.

5. Stadion a jeho zakladni ¢asti musi spliiovat nezbytné pozadavky stanovenych pozarnimi
ptredpisy a pozadavky na odolnost a konstrukéni stabilitu stadionu.

6. Stadion ma stanici 1ékafské pomoci a dostatecné zdravotnické vybaveni odpovidajici
kapacit¢ stadionu, nema- li stanici, musi byt l€karskd pomoc zajiStovana vozidly
zdravotnické sluzby.

7. Soupeftici skupiny fanouskt musi byt oddéleny pfimétenymi prostiedky.

8. Vybaveni stadionu nezbytnymi napisy a piktogramy, kter¢ dovedou divaka jak
K nouzovym vychodiim, tak i do sektoru, pro ktery maji vstupenku.

9. Dodrzovani maximalni bezpecné kapacity poctu divakl v kazdém sektoru stadionu.

10. Zabezpeceni vnéjSich hranic stadionu plotem, ktery zabranuje jakémukoliv
nekontrolovatelnému vniknuti osob a vnaseni pfedméti nebo nebezpecnych latek do
prostoru stadionu.

11. Stadion musi byt pravidelné udrZzovan, a musi byt zajiSténa oprava vSech uvolnénych a
poskozenych c¢asti zafizeni, a odstranéni veskeré odpadu nebo predmétt, které by mohly
byt pouzity k vrhani, ¢i jako zbrai.

12.V souladu s platnymi obecnymi ptedpisy jsou instalovana veskera technicka, elektricka a
plynova zafizeni.

13. Pocet turniketth musi byt dostacujici pro plynulou kontrolu divaku pii vstupu do prostori
stadionu.

14. Navstévni fad, pfipadné jeho hlavni ¢asti, musi byt viditelné umistén.

15. Bezpecnostni prohlidky stadionu a prostor souvisejicich s jeho provozem, museji byt
provadény pred kazdym zapasem. K dispozici musi byt ovéteni platnosti reviznich zprav
elektrickych a elektronickych zatizeni, plynovych zafizeni a statického posouzeni tribun.

16. Parkovaci misto pro zasahujici policejni jednotky, zajisténi jejich vstupu na stadion a
hlavné do jeho rizikovych ¢asti.

17.Pro organy ¢inné v trestnim fizeni nebo pro spravni organy musi byt vyclenény vhodné
prostory. Dale prostory pro osoby omezené na osobni svobodé potadatelskou sluzbou a ty
musi byt vybaveny socialnim zafizenim.

18. Zatidit mistnost se socidlnim zdzemim pro policii na stadionu, kterou si vyzadal vlastnik

sportovniho zatizeni. URL3; URL,
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Projekt ligové stadiony

V roce 2003 vznikl projekt ,,Stadiony 2003, ktery se zabyva bezpecnosti stadionti. V tomto

dokumentu jsou vydany ur€ité regule, za jakych bezpe¢nostnich opatieni je mozno (na

1.

2.
3.
4.

vvvvvv

nahrazeni vSech mist k stani jednotlivymi v zemi upevnénymi sedackami s opéradlem ve
vys$i min. 30cm,

samostatné odd¢€lené tribuny a Gplna separace sektorti pro vlajkonose domacich a hostt,
zastteSeni mist k sezeni v poctu 30% celkové kapacity a

bezbariérovy ptistup do ¢asti stadionu.

Na tento projekt plynné¢ navazuje Projekt ligové stadiony 2012. Jedna se o sjednoceni a

standardizaci viech aspektii fotbalovych stadionti v CR s hlavnim zaméfenim na stadiony pro

I. Gambrinus ligu a IL ligu CMFS. Cely projekt je cileny na splnéni podminek pro nové

standardy vydané UEFA. V tomto projektu je kladen velky ddraz na zvySeni urovné a kvality

dosavadniho vybaveni stadionli a dosazeni podstatné lepsi kulturnosti prostiedi a hlavné pak

na zvyseni bezpecnosti stadionil.

Body, které se tykaji zlepSeni bezpec¢nosti na stadionech, jsou nasledujici.:

1.

Vnitini a vnéjs$i ozvuceni stadionu — ozvuceni je nutné pro veskerou komunikaci a tizeni
chodu stadionu. Hlavnim ukolem ozvuceni je, kromé komunikace s divaky, i organizace
pii fizené evakuaci stadionu.

Vnitini a vnéj$i monitoring — S instalaci ozvuceni se musi realizovat 1 monitoring.
Turnikety a retardéry — ve vSech vstupech do stadiond ¢i do jinych vstupnich objektd musi
byt umistény turnikety nebo jind vstupni zafizeni a tyto turnikety musi byt zafazeno do
monitoringu stadionti.

Pokladny — ty musi byt uzptisobeny tak, aby nenavazovaly pfimo na vstupy do stadiont.
Informacni a bezpecnostni znafeni — vSechna znaceni je nutné umistit jak na vSechny
pokladny, tak i na vSechny vstupy.

OSetfovna pro divaky — podle nového pozadavku UEFA je tfeba ziidit v kazdém sektoru
stabilni a fadn€ vybavenou oSetfovnu a vSe pak viditelné oznacdit jednotnymi piktogramy.
Oddéleni sektori — uplné oddelit vSechny jednotlivé divacké sektory mezi sebou
oplocenim nebranicim vyhledu divéki na hraci plochu. Oddéleni provést v celé délce od
vstupll az po mista k sezeni. Mezi sektory mohou byt pfisné stfezené pruchody slouzici
pro piipad fizené evakuace.
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8. Bezpecnostni zluté oznaceni — vytvofit jednotné znaceni inikovych cest.
9. Zajisténi min. jednoho vedlejsiho vstupu na hraci plochu ur¢eného jen pro potadatele,

bezpecnostni sluzbu, policii, ale 1 pro akreditované novinaie a fotografy. URLs

1.1.4 PORADATELSKE POVINNOSTI

Fotbal je globalné zdaleka nejpopularnéjsi hrou, a také u nas se mu aktivné i pasivné vénuji
statisice lidi. I kdyz v porovnani s vyspélymi evropskymi zemémi ndvstévnost fotbalovych
stadionil neni tak vysokd, 1 u nas se schazeji na zapasech nejvyssich soutézi tisice divaka a
také u nas jsou bohuzel mezi nimi skupiny lidi, ktefi nepiichazeji pouze sledovat hru svého
oblibeného tymu. V takovych piipadech maji potadatelé k dispozici rtzné pravomoci a
prostiedky, které slouzi k zajisténi bezpecnosti ucastnikii zapasu a k prevenci proti projevim
divéackého nasili.

Hlavni poradatel sportovni akce

Fotbalova utkéani, kterda se konaji na urenych stadionech, je nutno povazovat
za organizovanou kulturni akci, ktera se musi fidit konkrétnimi pravidly. Ceskomoravsky
fotbalovy svaz (dale jen CMFS nebo FA CR), jako ustiedni organ pro rozhodovani ve vécech
fotbalového zazemi a faktického vykonu sportovnich aktivit, stanovil v ,soutéznim fadu

fotbalu“ pravidla, kterymi se poradatelé musi fidit. URLg,

Za poradatele musime povazovat klub, ktery podle zdvazného rozlosovani fidiciho organu
soutéZze musi sehrat utkani na hfisti, jenZ oznacil jako své vlastni, a pfitom je povinen zajistit
bezpec¢nost hractl, rozhodéich, delegovanych organti a zajistit rovnéz potradek na stadionu. Za
timto ucelem jsou, mimo jiné, pevné stanoveny poiadkové povinnosti. Jedna se o povinnost
neumoznit vstup do prostoru stadionu osobdm podnapilym nebo ozbrojenym, zamezit vnaSeni
pfedmétl, které by mohly ohrozit zivot nebo zdravi Gcastnikli utkani a zabezpelit zdkaz

vstupu do ohrani¢eného prostoru htiste.

Poradatelsky klub musi zajistit poradatelsky sbor. Ten musi byt v potfebném poctu a kvalité
podle kategorie utkani, ¢i rozpisu pfislusné soutéze a to tak, aby byl funkéni od doby

soustfed’ovani divaki az do doby jejich odchodu ze stadionu.

Poradatelsky sbor se sklada z:
1. zastupce hlavniho potradatele,
2. poradatelé, uvadéci a pokladnici,
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zdravotni sluzba (1€kat nebo zkuSeny zdravotnik),
hlasatel,
hlavni osvétlovac,

videotechnik domaciho druzstva,

N g A~ w

bezpecnostni pracovnik klubu (povinné pro kluby I. a II. ligy). URLs

Poradatelsky sbor se fidi ustanovenimi sportovniho fadu, fadem poradatelské sluzby, ptipadné

spolupracuje s Policii CR ve smyslu dohody mezi CMFS a Policii CR.

Za ucelem vykonu potadatelské ¢innosti byl rovnéz upraven personalni aspekt. Osobou, ktera
je odpovédnd za dodrzovani vySe uvedenych povinnosti, je osoba tzv. ,hlavniho potadatele®.
Jedna se o organ potadatelského klubu, zpravidla se jedna o zastupce — jednotlivce, nikoliv o
kolegialni organ. Hlavni potadatel vystupuje jako vykonny organ klubu, zabezpecujice chod
utkani a vzajemnou spolupraci mezi jednotlivymi Cleny pofadatelského sboru a rovnéz

spolupraci s Policii CR b&hem vykonu bezpe&nostnich opatieni. URL3

Ukolem hlavniho poradatele je pred utkanim, v jeho priibéhu i po jeho skonéeni respektovat
pokyny rozhodc¢iho a delegata svazu k zajiSténi potadatelské sluzby a bezpec€nosti ucastnikii
utkani, a to az do jejich odjezdl z prostoru stadionu. Ve spolupraci s policii, ptipadné dal$imi
pofadkovymi sluzbami, je hlavni pofadatel povinen ucinit vesSkerd opatfeni ke zjiSténi

totoznosti pachateltl, kteti porusili zakony a nahlasit je fidicimu organu soutéze.

V zapisu o utkani je hlavni potfadatel uveden jménem, pfijmenim, rodnym c¢islem, pokud
rozpis soutéZe nestanovi néco jiného. Hlavni potradatel nesmi zaroven vykonavat funkci
oddilového hlavniho ani pomezniho rozhod¢iho a nesmi byt ani piisluSnikem druzstva ¢l. Bez
hlavniho potradatele a jeho podpisu na Zapisu o utkdni, neni rozhod¢imi zahajeno utkani.

URLs

Technické a potadkoveé povinnosti
Hlavni potadatel spolu s potfadatelskym klubem, kterého je soucésti, je odpovédny za plnéni

technickych a potfadkovych povinnosti.

Do technickych povinnosti patfi vSechny tkoly, které souvisi s uskute¢nénim utkani, s jeho

bezproblémovym pritbé¢hem a se v§im co by mélo utkani obsahovat. Patii sem napft. piiprava
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hraci plochy, nalezitosti rozhodc¢ich, zajisténi Saten, zajiSténi zdravotni sluzby s potiebnym
vybavenim prvni pomoci, poskytnuti vhodného obcerstveni ucCastnikiim utkani, umoznéni
pofizeni zaznamu fidicimu organu soutéze, vyplaceni rozhodCich, zajisténi potradatelského
sboru v pottebném poctu a kvalité atd. VSechny technické povinnosti jsou uvedeny ve

sportovnim fadu fotbalu ve ¢lanku 20.

Poradkové povinnosti uz byly vysSe ve zkratce zminény, jelikoz jsou dulezitou soucasti
bezpecnosti jak navstévniku, tak hract a vSech ucastnikd utkani budou zde uvedeny vSechny
ukoly, které do téchto povinnosti patii. Tyto ukoly jsou:

1. neumoznit pfistup do prostoru stadionu osobam podnapilym, ozbrojenym ¢i osobam
vnasejicim pfedméty, kterymi by mohly ohrozit zivot nebo zdravi ostatnich ucastnika
utkani,

2. zabezpecCit zdkaz vstupu do ohranic¢eného prostoru hfisté (u neohranic¢enych hfist' se za
prostor hiisté povazuje vzdalenost dvou metri od pomeznich Car a ctyf metri od
brankovych ¢ar) vS§em osobam, kromé:

a) rozhod¢ich a ptislusnikt druzstev;

b) poradateld, ptislusnikt policie ¢i potadkovych sluzeb, podavac¢t mi¢u event. dalSich
osob opravnénych na zaklad¢ fadu potadatelské sluzby ¢i jinych predpisi;

c) fotoreportért, rozhlasovych, televiznich a filmovych pracovnikii na piislusné povoleni
poradatelského klubu;

3. umoznit vstup na hraci plochu v pribéhu utkani jen hra¢im a rozhod¢im. Dalsi osoby
mohou vstoupit na hraci plochu jen se souhlasem rozhod¢iho,

4. potadatelsky klub odpovida za to, Ze na htisté nebudou vhazovany zadné predméty, a ze v
hledisti nebude dochazet k vytrznostem, rvackdm ¢i k verbalnim projeviim hanobicim
pfislusnost k rase, narodu, etniku ¢i k jinym projeviim poruSovani obcanského souziti.
URLsg

Samoziejmé za nesplnéni nebo poruseni téchto povinnosti je potadatelsky klub sankciovan.

Jednotlivi pofadatelé nejsou individudlné disciplindrné odpovédni. Pokud porusi nebo nesplni

své povinnosti, odpovida za to potadatelsky klub, ptipadné hlavni potadatel.

Poradatelska sluzba
Poradatelska sluzba je vybrana poradatelskym klubem, coz je v tomto piipad¢ fotbalovy klub.

Mezi hlavnim pofadatelem a potadatelskou sluzbou existuje smluvni vztah, jehoz hlavni
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podstatou je preneseni vykonu nékterych prav a povinnosti fotbalového klubu na

poradatelskou sluzbu.

Povinnosti potadatelska sluzby je zajistit dohled a dozor nad bezpecnosti osob a majetku,
jakoz 1 dohled nad dodrzovanim pftislusnych pravnich a jinych ptedpisi, véetné navstévniho

fadu.

Clenové poradatelské sluzby musi byt ve sluzbé rozpoznatelni od b&znych divaki a to
fluorescentnim vrchnim odévem s napisem ,,PORADATEL® nebo ,, PORADATELSKA
SLUZBA®. Hlavni pofadatel musi byt viditeln& ozna¢en napisem ,,HLAVNI PORADATEL*,

Toto oznaceni musi byt vyrazné odlisné od oznaceni ostatnich potadateld.

Clenem potadatelské sluzby mize byt fyzicka osoba, kterda musi byt starsi 18 let a musi
spliiovat pozadavky télesné a psychické zpusobilosti pro vykon svych tkoli. V nékterych
pfipadech jsou cleny poradatelské sluzby také pracovnici soukromych bezpecnostnich
agentur. V obou pfipadech se jednd o osoby, u kterych existuje smluvni vztah mezi
zadavatelem, tj. pfislusnym fotbalovym klubem a bezpecnostni agenturou ¢i danou fyzickou
osobou. Podstatou tohoto smluvniho vztahu je pfeneseni vykonu nékterych prav a povinnosti

zadavatele na bezpecnostni agenturu, resp. fyzické osoby.

Poradatelska sluzba musi projit Skolenim, které zahrnuje potiebné teoretické a praktické
znalosti. Toto $koleni je zajistovano Ceskomoravskym fotbalovym svazem ve spolupraci
s jednotlivymi fotbalovymi kluby. Ve spolupraci s Policii CR a Ministerstvem vnitra CR lze
stanovit podminky zapojeni piislusnikii Policie CR do vycviku ¢lenti pofadatelskych sluzeb.

URL;

Clen pofadatelské sluzby musi prochazet pravidelnymi opakovacimi kurzy tykajicich se
vyvoje a moznych zmén v téchto oblastech.:
1. Organizovani a bezpecnostni postupy tykajici se fotbalovych zapast
2. Zakladni platnd legislativa a natizeni v€etn¢ zakladnich predpist
3. Komunikaéni techniky
4. Pozorovaci a identifika¢ni techniky
5. Postupy pfi vstupnich kontrolach
6. Pristup ke konfliktiim
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7. Prvni pomoc a pozarni ochrana
8. Postupy pro evakuaci stadionti

9. Spoluprace se zachrannymi sluzbami a s Policii CR

Kazdy clen potadatelské sluzby je povinen ucastnit se téchto kurzii a navic musi byt pred
kazdym zapasem instruovan, aby ziskal nezbytné informace o zvlastnich okolnostech

nastavajiciho zapasu.

Kazda poradatelska sluzba ma své povinnosti, které musi dodrzovat nehledé¢ na stupen
rizikovosti fotbalového utkani. Tyto povinnosti jsou:

1. vpousténi divaka a dohled nad nimi,

2. prohlidka stadionu pied zdpasem a po ném,

3. poskytnuti vSech informaci divakiim ohledné organizace, infrastruktury a zachrannych
sluzeb,

provadéni kontroly ptichozich divaki,

zabranéni vstupu vetejnosti do zakézanych prostor,

pomoc divakiam pii hladkém a snadném vstupu na stadion a pii odchodu z n¢j

N oo a &~

poskytnuti vSech relevantnich informaci tykajicich se divaki, ktefi mohou naruSovat
potadek Policii CR,
8. provadéni vSech nezbytnych opatfeni a vycerpani vSech existujicich opravnéni pied
zasahem Policie CR,

9. apredchazeni vSem situacim, které by mohly ohrozit vefejny poradek. URL3

Jak bylo uvedeno v kapitole o bezpecnostnich opatienich potadatelti, poradatelska sluzba ma
opravnéni omezit svobodu navstévnika, ktery pacha trestni ¢in. K tomu potadatelské sluzbé

slouzi 1 patfi¢né vybaveni jako jsou pouta, vhodna mistnost apod.

1.2 LEDNi HOKEJ

Ledni hokej je kolektivni hra podminéna myslenkou trenéra, tvofivosti, uménim a zdatnosti
hra¢e a vlivem prostfedi (Kostka, 1984). Kostka, Bukag, Safatik (1981) ptidava, Ze jde o
sportovni hru, jejiz d€j je tvoren ¢innosti vSech hracii, zamétenou na celkovy utok nebo
obranu. Kostka (1984) pokracuje tim, ze dominantou hry je rychlost, technika a tvrdost, Je to
hra, ve které se prosazuji jednotlivci, jejiz vykonnost roste umérné s tim, jak svou

individualitu dovedou spojit s hrou celého tymu.
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Peri¢ (2002) tika, ze ledni hokej je charakteristicky velkym mnoZzstvim neobvyklych ¢innosti.
Jen maloktery jiny sport ma tak nezvykly pohyb, jako je brusleni, ovladani hraciho pfedmétu,
prostiednictvim hokejové hole, a to vSe v atmosféfe neustalého, a casto velmi tvrdého,

fyzického kontaktu mezi soupefi.

1.2.1 HISTORIE VE SVETE

Ledni hokej si prosel velmi dlouhou historii a mnoha podobami. Za prvni ptedchiidce ledniho
hokeje a hokeje viibec 1ze povazovat starofeckou hru kératizein, kterd ma koteny piiblizné
kolem roku 480 pi. n. 1. Tuto hru si ¢asem pfivlastnili ¥imsti legionafi, kteti hru kératizein
hrali hlavné v obdobi klidu, kdy se nudili a $ifili ji vSude tam, kam je povinnosti zavaly. Po
tom, co fimské impérium zaniklo, zlistala mistnim obyvatelim po legionafich mimo jiné
prave tato hra. Diky tehdejsi slozité logistice, kdy se 1idé hrajici zdédénou hru nemohli
konfrontovat mezi sebou, vznikaly postupné rtizné odnoze zapficinéné rliznymi zvyky a
moznostmi lidi zijicich v té ¢i oné Casti kontinentu. Hra neméla ani zavedena pravidla a
dokonce ani spoleény nazev. Takovym zpusobem vznikl v Anglii a Walesu kroket, ve
Skotsku bandy a v Irsku hurling a shinty, které se hraje dodnes ve Skotsku. Podobny pozemni
hokej hrali severoamericti a jihoamericti Indidni. Severoameri¢ti Indidni hru nazyvali

,,shinny*, jihoamericti hie fikali ,,chueca®. (Kostka, Bukac¢, Safarik, 1981)

Prvni, kdo zacal hrat na ledé, byli kanadsti Indiani. Pouzivali vSak kratké tenké hiilky, a
protoze jesté¢ neméli brusle, béhali po ledé v mokasinech.

Moderni hokej se pravdépodobné zrodil v Kanadé. Nékde se uvadi, ze hokej do Kanady
privezli irsti, francouzsti a skotSti osadnici, jiné analy tikaji, Ze hokej na led¢ vznikl ndhodné
diky jedné vojenské posadce, kterd pii zametani ledu pohdnéla plechovku pomoci kostat.

Plechovku pozdé&ji nahradil gumovy kotouc.

Zrod kanadského hokeje spada pravdépodobné do tricatych let 19. stoleti, i kdyz prvni
pravidla pro tuto hru byla vydana az v roce 1879 (Kostka, Bukag¢, Safatik, 1981).

Prvni organizovany, oficialni zépas se konal v montrealské hale Victoria Skating Ring, ktera
byla krytd, a kluzi$t¢ mélo rozméry dnesni NHL, jen hraci na kazdé stran€ bylo devét. Tento

zapas se odehral 3. biezna 1875.

Roku 1877 vznikl prvni hokejovy klub. Tvofili jej studenti McGillovy Univerzity. Roku

1879 uvetejnili studenti té samé univerzity pravidla, kterd byla roku 1886 vyhlaSena za
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oficidlni a sjednotila tak pravidla z dalSich oblasti. Ledni hokej se zacal Sifit do Spojenych
stat americkych a s ndvratem britskych a francouzskych posadek do svych vlasti i do
Evropy. V roce 1883 se diky znacné popularité hry sehralo také prvni ,,mistrovstvi svéta*
v Montrealu v ramci zimniho karnevalu. Turnaj vyhralo muzstvo McGillovy Univerzity a
tytéz tymy, které sehraly zminény turnaj zalozily roku 1886 prvni ligovou soutéz , Amateur

Hockey Association of Canada (AHAC) to uz hrali hokejisté v sedmi lidech na kazdé strané

vcetné brankare. V roce 1892 vénoval lord Stenley soutézi pohar, o néjz se hralo poprvé
vroce 1893. Dnes slavny Stenley cup je jednou z nejcennéjSich trofeji na svété viibec a
dodnes se o n¢&j hraje v nejslavnéjsi hokejové soutézi svéta — National Hockey Ligue (NHL).
(Gut, Prchal, 2008; Sabl, Sigmund, Gut, 1969)

1.2.2  HisTORIE V CESKYCH ZEMiCH

Vznik hokeje u nas se datuje uZ od roku 1889. O zavedeni této hry u nas se zaslouzil
vSestranny sportovec i organizator Josef Rossler Ofovsky, ktery ptinesl kromé holi a micku i
pravidla z Pafize. Bandy hokej byl u nas organizovan ¢eskou atletickou amatérskou unii, a to

az do roku 1908 (Kostka, Bukac, 1986).

V roce 1889 je ledni bandy hokej vysttidan kanadskym lednim hokejem. Dne 6. 11. 1908 byl
zalozen Cesky svaz hokejovy, ktery sdruzoval hokej na ledé i pozemni hokej a jesté v roce
1908 byl pfijat za €lena Mezindrodni hokejové federace. V této dobé se hokej hral jiz

v Anglii, Belgii, Francii a Svycarsku.

Prvnimi prikopniky u nas byli J. Gruss, J. Palou§, B. Maly, J. Fleischmann, O. Vindys, B.
Hammer a J. Jarkovsky. Téchto sedm sportovcl se v lednu 1909 poprvé v historii ¢eského
ledniho hokeje zGcastnilo mezinarodniho turnaje v Chamonix. I kdyZ na turnaji neuspéli,
ziskali prvni cenné zkuSenosti. Sezndmili se nejen s technikou dlouhych holi a kotoucem, ale i
s hrou vyuZivajici mantineld a prostoru za brankami. V roce 1909 se hralo prvni mistrovstvi
zemi koruny Ceské v kanadském hokeji. Rozvoj ledniho hokeje u nas pokradoval velmi
pomalu. Z pocatku se hral jen v n€kolika klubech a az v roce 1920 stoupl pocet klubli na 40.
Pticinou byly neptiznivé klimatické podminky a hlavné ndkladnost tohoto sportu. Zasluhou
dalSiho uspéchu v mezinarodnich soutézich vSak popularita ledniho hokeje rostla. Prvnim
velkym Uspéchem naSeho muZstva v historii ¢eského ledniho hokeje byl vitézstvi na druhém

mistrovstvi Evropy v Berlin€ v roce 1911.
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Prvni velkou povale¢nou hokejovou udalosti byl olympijsky turnaj v Antverpach v roce 1920,
kde muzstvo CSR obsadilo tieti misto za Kanadou a USA. V prosinci 1921 doslo k rozdéleni
hokejového svazu na ledni a pozemni. Vznikl Ceskoslovensky svaz ledniho hokeje, ktery po

zaniknuti ledniho bandy pfijal nazev Ceskoslovensky svaz kanadského hokeje. URLg

Vystavba zimniho stadionu v Praze na Stvanici (1932) a hlavné MS a ME poiadané v Praze
v roce 1932, mély rozhodujici vliv na rozvoj ledniho hokeje v Cechach. V roce 1935 mél
Ceskoslovensky svaz kanadského hokeje jiz 270 klubt a v roce 1939 dokonce 300 klub.
Téchto 300 klubt ptedstavovalo 6000 vyspélych hract a 1300 dorostencii. Rozvoj ledniho
hokeje vsak prerusila na dlouhou dobu II. svétova valka (Kostka, 1971).

PIné dva roky po skonceni valky trvalo, nez se opét navazaly mezindrodni styky. Nasledné
povale¢né uspéchy vsak mély vliv na rozvoj ledniho hokeje a uspéchy naSich hokejistl

V mezinarodnich soutéZich.

weew

Sampionatu vybojovali nasi hokejisté prvni titul mistrii svéta v historii ¢eskoslovenského
ledniho hokeje. V tomto obdobi zaina tzv. ,studend valka* mezi ¢eskymi a tehdejSimi
sovétskymi hokejisty, kterd trvala bez mala padesat let. Za zminku dale stoji bronz
z olympijskych her v Innsbrucku 1964 a sttibro z Grenoblu 1968. Dal§im velkym uspéchem
byl titul mistr svéta a Evropy v roce 1976 z Katovic a druhé misto na zimnich olympijskych

hrach v Innsbrucku 1976. URLg

Po stiibfe ze Sarajeva 1984 nastdvaji po néjaké dobé€ tzv. ,zlaté Casy®, avSak jiz jen ceského
hokej. Po zlatu z mistrovstvi svéta ve Vidni 1996 prichazeji nejvétsi uspéchy ceského hokeje
vV podobé& olympijského zlata z Nagana 1998 a nésledné tituly mistrii svéta z Oslo 1999, déle
Petrohradu 2000 a Norimberku 2001. Soucasti tohoto slavného obdobi je prvni a druhy
juniorsky titul mistrd svéta z roku 2000 a 2001. Tato slavnd epocha je zakoncena zlatem

Z mistrovstvi svéta ve Vidni 2005 a bronzem z olympijskych her v Turin¢ 2006. URLg
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1.2.3 SPORTOVNIi AREAL
Utkani ledniho hokeje musi byt odehrano na ledové bilé plose, kterd je obklopena hrazenim.

Veskeré parametry a rozméry hii$té musi souhlasit s pravidly hokeje.
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Obr. ¢. 2 Hraci plocha s vyznacenymi vzdalenostmi URL g

Bezpecnost stadionu

U hokejovych stadionli se setkdvame s rizikem uniku c¢pavku, ktery slouzi k chlazeni
stadionti. Cpavek slouzi na zimnich stadionech jako chladici médium. Je to latka, ktera
zprostiedkovava pienos tepla tim, ze absorbuje teplo pii nizké teplot¢ a nizkém tlaku, a
odevzdava teplo pfi vyssi teploté a vys$sim tlaku. Tento proces je v tomto pripadé (Spojeni se

zimnim stadionem), spojen se zménami stavu této tekutiny.
Cpavek je ptirodni latka, ktera se v ovzdusi sama rozloZi a i jako jedind latka 100% vyhovuje

Z hlediska environmentéalnich pozadavkl (sklenikovy efekt GWP = 0, pomérmny potencial

rozpadu ozonu ODP =0. URLy
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Cpavek je po technické, termodynamické, fyzikalni a ekonomické strance nejvhodngjsi znamé
chladivo. Nevyhodou ¢pavku je jeho toxicita, hoflavost a i vybusnost, pficemz z téchto

vlastnosti je bezpochyby nedtilezité;jsi jeho toxicita.

Jako chladici média pro zimni stadiony jsou nejpouzivangjsi:

1. technicky bezvody ¢pavek (cca 98% - 99% vSech zimnich stadiontl). Ten se pouziva u
piimého chlazeni, tzn., Ze se ¢pavek pouziva jak v primarnim tak i v sekundarnim okruhu.

2. Freony ze skupiny HCF, coZ jsou halogenové uhlovodiky (bezchlorové), které obsahuji
pouze vodik, fluor a uhlik (cca 1% - 2% zbylych zimnich stadiont). U tohoto ptipadu se
V primarnim okruhu pouziva ¢pavek (v malém mnozstvi) nebo freon a v sekundarnim
okruhu teplonosné médium na bazi glykol (voda nebo bezglykolové médium na bazi

organickych soli). Tento typ chlazeni je pro zdravi osob bezpe¢ny a ekologicky. URL;

Diky rekonstrukcim s vyuzitim dvouokruhového chlazeni nebo jinych modernich technologii
dochazelo v poslednich letech ke snizovani mnozstvi ¢pavku nutného ke chlazeni. Stale vSak

prevladaji stadiony vyuzivajici star$i technologii ptimého jednookruhového chlazeni.

Unik &pavku
Vyhodou ¢pavku je jeho typicky Stiplavy zapach, ktery nds mize upozornit na jeho unik. Pfi
uniku ¢pavku na zimnich stadionech by se mélo postupovat nasledovneé:
1. pokusit se co nejdéle zadrzet dech,
2. ochranit si dychaci cesty napt. pfilozenim si na nos a usta kapesnik, ru¢nik, mikinu apod.,
pokud je moZnost, tuto latku navlhcit
3. zachovat klid a opustit budovu podle unikového znaceni a pokynli pracovnikl zatizeni
nebo zachranati
4. pomoci osobam se snizenou pohyblivosti
5. V piipadé potfeby poskytnout prvni pomoc
a) vyvést postizeného z mista zasazeni a zajistit piivod Cerstvého vzduchu
b) zasazené misto dikladné omyvat vodou a neutralizovat uhli¢itanem sodnym, v pfipadé
zasazeni o¢i vymyt proudem vlazné vody, odstranit potiisnény odév
c) postizeného udrzovat v klidu a teple
d) predat postizeného k 1ékarskému oSetfeni

6. volat tisnovou linku 150 nebo 112. URLy;
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Zabezpeceni ¢pavku

Mnozstvi ¢pavku pouzivaného k chlazeni stadionli je obvykle niz§i, nez limity uvedené
v zdkon¢ o prevenci zavaznych havarii zptsobenych nebezpeénymi chemickymi latkami
(zakon ¢. 59/2006 Sb.), a stadiony proto nepodléhaji bezpe¢nostnim proceduram stanovenym
timto zadkonem. Zaroven se vSak jednad o mista, kde se v ur¢itou chvili miize nachazet velké
mnozstvi lidi a v pfipadé havarie a tniku ¢pavku tak mitize dojit k ohrozeni zdravi mnoha
0sob. Z tohoto duvodu dochazi alespon k bezpe¢nostnim kontrolam zafizeni. Z téchto kontrol
byly zjisténé nedostatky hlavné z oblasti bezpecnosti prace. Tyka se to hlavné neprovadéni
kontrol zafizeni pro rozvod plyni, neevidovani kontrol funkcnosti pojistovacich ventilt a
tlakoméri, nestanoveni pracovnich postupt pro ¢innosti obsluhy, nestanoveni zodpovédnych
zameéstnancl za provoz tlakovych nadob apod. V mnoha piipadech nebyly doloZeny zkousky
tésnosti nadrzi, které jsou urCeny pro skladovani nebezpeénych latek. Prestoze signalizace
uniku ¢pavku byla ve vétSiné zafizeni na dobré Urovni, nebyly dostatecné zajistovany
kontroly snimact tohoto systému. Kontroly také odhalily, Ze prostory stadionli nejsou
oznacovany bezpecnostnimi znackami pro Unik a evakuaci osob a chybi i1 pisemna

dokumentace pro prostiedi s nebezpec¢im vybuchu. URL;»

Ukoly a postup hasiéské zachranné sluzby pii tniku épavku
Ministerstvo vnitra vydalo dne 28. prosince 2005 Bojovy fad jednotek pozarni ochrany, kde
jsou uvedeny taktické postupy zasahu pfi rizném druhu nebezpeci. Je zde uveden také postup

zéasahu pfti Uniku ¢pavku (amoniaku).

1. Vyznaceni pfedb&zné hranice nebezpecné zony.

Vyznaceni je ve vzdalenosti 15 metr. Ohraniceni nebezpecné zony se upiesni pomoci méfeni
urovné koncentrace cca 50 ppm (koncentrace amoniaku). Zasahujici jednotky pouzivaji, pfi
¢innostech v nebezpecné zon€, protichemické ochranné prostiedky v zavislosti na naméfené

koncentraci, viz. tabulka.

Koncentrace amoniaku Doporucené ochranné prostiedky

(ppm)

50 -500 dychaci pfistroj a zasahovy odév

500 - 5000 dychaci pfistroj a nepietlakovy protichemicky odév
nad 5000 dychaci pfistroj a pretlakovy protichemicky odév

Tabulka ¢. 1 Pouziti ochrannych pomtcek URL;3
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Pozn.: Stupen ochrany se doporucuje upravit i na zédkladé vniméni koncentrace (péleni o¢i,
pokozky). URL;3

2. Zachrana a evakuace osob z nebezpecné zony.

Zachrana a evakuace se tyka osob vyskytujicich se v prostoru, ktery je pfimo zasazen, nebo v
prostoru, kde se predpoklada sifeni amoniaku. Zvoli se evakuacni cesty, které¢ musi vést mimo
nebezpeénou zénu a navazovaly na dostatecné velky rozptylovy prostor pro evakuované
osoby.

3. Informovani obyvatelstva.

Hasiésky sbor spolupracuje s obcemi pfi informovani obyvatelstva v misté predpokladaného
Sifeni amoniaku. Je vice moznosti jak informovat a varovat obyvatelstvo. Doporucovano je
sdélit informaci: ,, DoSlo k tniku nebezpecné latky, nevychéazejte na volné prostranstvi.
Uzaviete okna a dvefe, presuiite se do hornich podlazi budovy. Usta a nos si chraiite
namocenym kapesnikem®, dale je mozno vyuzit sirény i vozidla s rozhlasovym zatizenim.

4. Zabranéni dal$Simu uniku a rozsifovani plynné nebo kapalné faze.

K zabranéni dal§iho uUniku je zapotfebi utésnéni kandlovych vpusti a vstupi do nizko
polozenych prostor, dle moznosti odvétrani zasazenych prostor, sledovani pohybu uniklé
plynné nebo kapalné faze a monitorovani okolnich prostor.

5. Ziskavani a upfesiiovani informaci

Informace lze ziskat z ptislusné dokumentace, jako jsou napf. pfepravni listy nebo havarijni

plany, ¢i je také moZno vyuzit znalost odborniki. URL13

1.2.4 PORADATELSKE POVINNOSTI
Pii poradani hokejovych utkdni musi byt vzdy zajiSténa pofadatelskd sluzba tak, aby byla

schopna zajistit veskeré povinnosti a zabezpecit pribéh hokejového utkani.

Poradatelsky klub

Potéadajicim klubem je klub, jehoz druZstvo je v rozlosovani u konkrétniho utkani uvedeno na
prvnim misté. Pokud se jednd o kratkodobou soutéz, je tento klub uveden V propozicich.
Povinnosti potadajictho klubu je zajiSténi potadatelské sluzby v takovém rozsahu, aby
odpovidala urovni soutéze, poctu divak a tkolim potadatelské sluzby. Poradajici klub je
zodpovédny za zajiSté€ni a pfipravu utkani, regulérni pribéh utkdni a za bezpe€nost vSech
ucastniki.

Potadajici klub ma tyto povinnosti K zajisténi predeslych ukolu:

32



1. tadné¢ oznacit a vybavit hfisté, na kterém se potrada utkani, tak aby vyhovovalo pravidlim
ledniho hokeje,

2. vyhlasit termin utkani v rozpise soutézi a vysledek utkani hlasit zptisobem stanovenym
V rozpisu soutéze,

3. zajistit druzstviim a rozhod¢im odpovidajici podminky, jako jsou vybavené, vytapéné a
uzamykatelné Satny, socialni zafizeni a sprchy, v pfestavkach a po utkdni zajistit
nealkoholické népoje,

4. k dispozici musi byt dostateéné vybaveni k utkani, jako jsou puky, stopky, zapis o utkani
apod.,

5. zajistit podminky pro ¢innost zastupcii fidiciho orgénu soutéze a jeho komisi, zejména pro
delegata utkani a pracovniky povétené dopingovou kontrolou,

6. zajistit zdravotni sluzbu s potfebnym vybavenim pro prvni pomoc a telefon, kterym je
kdykoliv mozno ptivolat rychlo Iékatskou pomoc,

7. vhodnou formou informovat vetejnost o konani utkani, zajistit aby divaci byli informovani
o druzstvech, pfipadné klubech, soutézi apod.,

8. zajistit podminky pro praci sdélovacich prostiedkt. URL4

Potradajici klub urci hlavniho potradatele a zastupce hlavniho potadatele. Ti jsou po dobu
utkani k dispozici jak rozhod¢im tak zastupciim druzstev, a na jejich pozadani jsou opravnéni
ucinit opatfeni k zajisténi pofadku a bezpecnosti Ucastnikli utkani. Povinnosti hlavniho
pofadatele je byt viditelné oznaden napisem HLAVNI PORADATEL, a ohlasit se pied
utkdnim rozhod¢im, pfiCemz je sezndmi se stavem zajiSténi utkdni a ozndmi jim své
stanovisté¢ béhem utkani. Hlavni pofadatel je vZdy napsan v zapise o utkani, kde je uvedeno

jeho jméno, pfijmeni, adresa a jeho podpis.

Poradatelska sluzba

Hlavni potadatel a jeho zéastupce fidi ¢innost potadatelské sluzby a jsou zodpovédni za jeji
vykon. Potadatelska sluzba, stejné¢ jako hlavni potradatel, musi byt oznacena odpovidajicim
zpusobem (paskou, vestou, jednotnym oble¢enim apod.).

Povinnosti potadatelské sluzby je:

1. zajisténi potadku na stadionu a bezpec¢nosti tcastniki,

2. spoluprace a plnéni piikazl zastupct policie, zastupce fidiciho organu a rozhodcich,

3. zajisténi, aby nikdo krom¢ hracl, rozhodcich, l€kare, zdravotnikii a technického

persondlu, nevstupoval na hraci plochu jak v pribéhu utkani tak bezprostiedné po ném,
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4. zajisténi, aby nikdo kromé ¢lent druZstev nevstupoval na hrac¢ské lavice a do Saten hraca
pred utkanim, v jeho pribéhu, o prestavkach i po utkani,

5. zajisténi stale sluzby u Satny rozhodcich, ktera dohlizi na to, aby nikdo kromé rozhodcich,
zapisovatele, delegovaného zastupce fidiciho organu, a osob, kterym to rozhod¢i vyslovné
dovoli, nevstupoval do Satny rozhod¢ich pted utkdnim, v priabéhu utkani, o prestavkach a i
po skonceni utkani. Vedouci druzstev maji vstup do Saten povolen vstup pouze pied a po
utkani.

6. zajistit podminky pro ¢innost pomocnych rozhodc¢ich,

7. vpustit na stadion jen takovy pocet osob, ktery neptesahuje kapacitu stadionu

8. nevpustit na stadion osoby v podnapilém stavu, osoby s nebezpe¢nymi piedméty a osoby,
které svym chovanim naruSuji bezpecnost ostatnich ucastnikii utkani, poptipadé zajistit,
aby tyto osoby byly zjistény a vyvedeny ze stadionu

9. v ptipadé vytrznosti, zajistit aktéry udalosti, zjistit jejich jména a ohlasit je rozhod¢im,
policii, piipadné ptivolat policii

10. zajistit zdravotnické zatizeni, které ma odpovidajici vybaveni a prostory k oSetieni a prvni
pomoci

11. zajistit privolani rychlé lékarské pomoci v ptipadé, kdy oSetfeni zdravotniky na stadionu
neni dostacujici

12. zajistit, aby nebyly odcizeny osobni a cenné véci vEetné dopravnich prostredkl nebo urcit
misto, na které jsou, pti vyzve hlavniho potadatele, druzstva, ¢lenové druzstev, rozhod¢i a
zastupce fidiciho organu soutéZe povinni odloZit nebo odstavit své véci

13. pro ¢leny druzstev, pro rozhod¢i a zastupce fidiciho organu soutéze, musi zajistit bezpeény

odchod a odjezd v arealu stadionu i v jeho okoli. URL;4

1.3 DIVACKE NASILI

Sportovni utkani v idedlnim ptipad¢ poskytuji pro divdka ¢i fanouska kulturni zéazitek, cas
relaxace, ¢i odménu za téZkym pracovnim tydnem. Ne vzdy miZeme spojovat sportovni akci
jako ptijemny zazitek, zv1asté, kdyz se spiSe nez o sportovni akci, jedna o hromadné stietnuti

0sob s potadateli nebo dokonce s policii.
Jak bude zminéno dale, divacké nasili je se sportem spjato relativné kratkou dobu, za pocatky

tohoto spolecenského fenoménu, ktery znamend vyznamnou a znepokojujici formu

naruSovani vefejného potradku, se obecné povazuji 70. 1éta minulého stoleti. Hlavnim
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projevem divackého nasili je nasilné ¢i jinak nebezpeéné chovani divakt v souvislosti se

sportovnim utkanim. URL;

I kdyz se v médiich Casto setkavame s pojmem divacké nasili, jeho obecné vymezeni pojmu
neni u nds presné¢ formulovdno. Nejcastéji je chapano jako nasilné ¢i jinak nebezpecné
chovani divakt uskutecnéné pfimo na stadionu, ale i v jeho okoli, ptipadné pfi dopravé a
presunu fanouskt. Dulezité je zde spojitost a provazanost se sportovnim utkanim. Zakladnim
znakem, vymezujicim projevy divackého nasili je chovani viceméné ohrani¢ené skupiny
osob, jejiz hlavni sjednocujici prvek tvofi prislusnost k ur¢itému klubu nebo narodnimu tymu.
Pod pojem divacké nasili dale spadaji formy rizikového chovani, jako jsou rasistické urazky,
pouzivani extremistické symboliky nebo chovani, které ohrozuje bezpecnost divaki, hraca a

rozhod¢ich. URL ;s

Hlavnim polem ptisobnosti pro pachdni divackého nasili se staly fotbalové a hokejové
stadiony. V Ceské republice se ptipady divackého nésili vyskytuji nejvice v souvislosti
S konanim fotbalovych utkani u radikélnich ptiznivct fotbalovych klubt, tzv. Hooligans

(chuligén). URL;

Samotné slovo chuligan vzniklo v 19. stoleti v Londyné ziejmé podle neptizpusobivé irské
imigrantské rodiny jménem Hooligan, ktera proslula svym terorem v Londyné. Pojem

chuligénstvi se vzil jako znak vytrZznického nebo kriminalniho chovani. URL s

1.3.1 HISTORIE DIVACKEHO NASILI

Divackeé nasili je spjato se sportem relativné kratkou dobu. Poc¢atky divackého nasili bychom
hledali ve Velké Britanii na konci 60. let minulého stoleti, kdy vznikaly prvni vyhrocené;si
konflikty mezi policii a agresivnimi fanouSky. Z Velké Britanie se pfiblizné¢ o deset let
pozdéji rozsifilo do dalSich zapadoevropskych zemi, pozdéji i do vychodni Evropy. Z konce
60. let pochézi i hlavni vyzkumna a teoreticka vychodiska z fad fotbalového chuliganstvi, a to
diky pfednim sociologim, psychologim i antropologiim, mezi néz patii lan Tailor, John
Clark, Stuar Hall, Peter Marshem. Centrem vyzkumu se stalo pfedev§im Sir Norman Chester
Centre for Fotbal Research pii katedie sociologie na University of Leicester. Postupné se
zkoumani chuliganstvi rozsifilo i do dalsich zemi Evropy véetné Ceské republiky kde byl jeho

prukopnikem ptfedev§im pan Slepicka. (Mares, 2004)
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Vrcholem divackého nasili jsou povazovéana 80. 1éta 20. stoleti, kdy se do poptedi dostaly
vyhrocené skupiny hooligans (chuligani). Jejich koteny jsou, kde jinde, nez ve Velké Britanii,
avSak netrvalo dlouho a s padem ,,zelezné opony“ se hooligans oteviely nova dviika, kde

mohli zapustit kofeny a tak se také stalo.

V Ceskoslovensku na sebe hooligans vyrazngji upozornili, kdyz vroce 1985, cestou
rychlikem do Banské Bystrice, zdemolovali fanousci prazské Sparty vlak a zptisobili skodu
pies pul milionu korun. Vinici byli potrestani a bezpecnostni slozky se zacaly novym

fenoménem zabyvat intenzivnéji. URL;g

Béhem 90. let se musela prakticky cela Evropa potykat s rostoucim poctem divackého nasili a

agrese, s ptripady pouli¢nich bitek a vetejného ohrozeni (Mares, 2004).

Po listopadové revoluci vroce 1989 se situace snasilim na stadionech i mimo nich
stupiiovala. Na stadionech se zacalo objevovat mnoZstvi mladych pfiznivcl, casto i
ptislusniki nebo sympatizantd hnuti skinheads. ZvySsila se organizovanost v kotlich i
frekvence navstév zapasu ,,svého* tymu na cizich htistich. V druhé poloviné devadesatych let
postupné vznikaly pfi né€kolika klubech chuliganské gangy, které mély své jména a Cleny, a
které se pravidelné zlcastiiovaly a zucastiiuji fotbalovych zapasti i bitek. Kluby, kolem
kterych se hlavné sdruzuji fotbalovi chuligani, jsou Sparta Praha, Slavia Praha, 1. FC Brno a
,jednickou v pomyslném zebfticku je dlouhodobé povazovan Banik Ostrava. Neni pochyb 0

tom, Ze ¢esti chuligani nasli svoje vzory v Anglii sedmdesatych a osmdesatych let.

V roce 1994 byl v souvislosti s fotbalem zabit prvni ¢lovék, kdyz po zapasu BeneSov vs.

Brno, byl brnénskymi ,,fanousky* vyhozen z vlaku S. Kudela. URL

I kdyZz vétSina stath aktivné proti chuliganstvi bojovala a bojuje, uspéch se dodnes zcela
nedostavil. V lepsich ptipadech, mezi které jiz mizeme pfidat i Vekou Britanii, byl nastolen
velice pfisny reZim s mnoha restrikcemi a velice tvrdymi sankcemi za jakékoli poruseni, coz
mélo za nésledek prudky pokles nésili a prakticky, az na ojedin€lé vyjimky, vymyceni tohoto

fenoménu’. (Smolik, 2008)

Divacké nasili je v soutasné dobé na pidé Ceské republiky znepokojujicim tématem hlavné
pro velkou skupinu slusnych sportovnich fanousku, ktefi se diky tadéni jednotlivych
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chuliganskych skupin nemohou, nebo ptesnéji feceno nechtéji, diky opravnénému strachu o
své zdravi nebo Zzivot, UcCastnit pohledu na neustal¢ vandalstvi a fyzické napadani téchto
»fanousktu“. Toto nasili neni ¢ernou mirou nejen slusnych sportovnich fanouskt, ale hlavné
prednich piedstavitelli naseho statu a posléze vSech zainteresovanych bezpecnostnich slozek,
které za vetejny poradek nesou v Ceském staté odpoveédnost. Snazi se o vypracovani postupti a
taktiky orientované proti pachani divackého nasili. Je jen otazkou ndzoru nas vsech, zda se
aplikaci téchto metod dosahuje pfedem uréeného ucelu spocivajiciho hlavné v nastoleni
vefejného poradku jak na stadionech, tak mimo né¢, ale hlavné vraceni sluSné¢ho sportovniho

fanouska zpét do ochozii stadiontl.

Bezpecnostni opatteni jsou uz sice v Ceské republice na vysoké Grovni, pfesto jednou za Cas
K vytrznostem na stadionech dojde. Je vsak, na rozdil od jinych evropskych zemi, relativné

pod kontrolou bezpecnostnich slozek naseho statu.

Tak jako jinde v Evropé, tak i u nas se da fici, ze skupiny Hooligans nebo Skinheads
predstavuji pro ¢eskou fotbalovou scénu ty nejvaznéjsi predstavitele pachajici divacké nasili.
AvSak minimum stfetl se odehrava mezi chuligany jednotlivych klubi, ktefi jsou od sebe
dostatecné vzdaleni. Velmi Casto dochazi spiSe k boji chuligdnt s policii nebo potadatelskou

sluzbou.

V tadé ptipadi vladne presvédceni, ze vétsSina fanouski jsou hooligans, a vSichni ti, co dojizdi
za zéapasy po celé republice, jsou problematicti. Opak je pravdou, coz osvétli nasledné
rozdéleni fanouski do nékolika skupin:
1. Divak
Pasivni pozorovatel, ktery jde na utkéani s cilem mit pouze velky sportovni zazitek. Neni
nijak spjat s klubem, ani jim neni nijak ovliviiovan. Nefandi ur¢itému klubu, nenosi zadné
symboly klubii a hlavné€ neni zaujaty, ¢imZ se u n¢j zvysuje objektivnost hodnoceni utkéni.

Vic neZ vyhra ho zajima kvalita utkani.

2. Fanousek
Fanousek, ktery je spjat s konkrétnim klubem, nejcastéji tim, ktery je lokalizovan pobliz
bydliste, ve stejném mésté apod., na domdci utkani chodi pravideln€, na vyjezdové zapasy

prevazné nikoliv. Od fotbalového divédka se odliSuje jiz neobjektivnim pohledem na zépas,
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pti utkani vkladd do svych projevli své emoce, které vychazeji z dané situace. Nosi
klubové znaky, jakymi jsou dresy, tricka, Saly apod.

,,Ultras*

Ultras je velice ¢asto zaménovan s hooligans nebo rowdies. Jedna se o pomérné novou
skupinu fanouski, kterd sama sebe povazuje za ,,tvrdé fanousSkovské jadro*, které¢ vzdy
stoji za svym klubem. Velice ¢asta je nikoliv hromadnost, ale segregace do mensich
skupinek, které jsou pievazné o 10-30 Clenech a vétSinou nosi specialni oznaceni, napt:
Apple Commando, Union Cheb,... tuto diverzitu dokladaji svymi vlastnimi vlajkami.
Dohromady tedy tyto skupinky Ultras tvofi vétSinu téch, kteti za svym tymem nevahaji

urazit cestu pres celou republiku, nebo i pies celou Evropu.

Rozdil oproti hooligans a rowdies je zasadni, ultras se zasadné€ vyhybaji fyzickému nasili,

na stadionu jsou pro podporu svého tymu a tim jejich snaha kon¢i.

Hooligans, rowdies

Tito ,,fanousci® se sdruzuji ve skupinach, o kterych si mysli, Ze jim davaji pocit
anonymity. Na stadiony i do jejich okoli nejdou primarné fandit, ale chtéji vyvolavat
konflikty €1 ptimo rvacky. Jejich Zivotni krédo by se dalo lehce definovat podle toho, jak
se chovaji: najit vhodny objekt, vyvolat konflikt, fyzicky se uspokojit. Toto je Vv drtivé
vétSiné pripadld jediny zdjem téchto skupin, které, jak se ukdzalo z vyrocnich zprav
ministerstva vnitra ohledné divackého nasili, tvofi ptiblizné 5-10 % téch, kteti svij tym
doprovazi na venkovni zapasy (v domacich zapasech je to 5 % domaciho ,,kotle* o poctu

1000-1500 lidi). Maji vlastni nazvy, obleceni a jsou organizovani (Mares, 2004)

Projevy agrese a vytrznictvi

Projevy a zpusoby chuliganského jednani se daji shrnout do nékolika bodii:

1.

2
3
4.
5

vniknuti na hraci plochu,
hazeni pfedméti na hraci plochu (dymovnice, mince),
hazeni predmétt na aktéry utkani (hrace, rozhodc¢i, trenéry),

vytrznosti (provokace a stiety s policii a potadatelskou sluzbou),

. vandalismus (vytrhavani sedacek, zapalovani a poskozovani zafizeni stadiont),
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konflikty suzitim verbalniho a brachialniho nasili (viéi chuliganim, fanouSkim,
divakim soupetfe, hracim vlastnim nebo soupefe, rozhod¢im, potadateliim,
managementu, policie, pfedstavitelim klubti),

rasisticky projev fotbalovych chuligant (hlasani rasistickych nazorti na hrace odlisné
pleti),

rasistické nadavky a znevazujici projevy (buceni, piskani, vydavani nesrozumitelnych
skiekti hlavné pti dotyku takového hrace s micem),

uzivani rasistickych hesel, choral a symboll (bud’ verbalné, nebo pisemnym projevem

na transparentech). (Mares, 2004)
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CILE, UKOLY A METODIKA PRACE

Cilem této prace je popis bezpe¢nostnich opatieni poradatell na sportovnich akcich.

Ukolem préce je vyhledani a studium dostupnych a odbornych prament, reserse ziskanych

prament, sepsani teoretickych vychodisek a popis bezpecnostnich opatieni.
Diplomova prace teoretického stylu je zaméfena na vyhledavani dostupnych studijnich

prameni a jejich reSerSi, jejich porovndni a sepsani souhrnu bezpecnostnich opatfeni

potadatelq.
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2. BEZPECNOSTNI OPATRENI

Fotbal a hokej jsou jednim z nejpopularnéjsich a nejnavstévovanéjsich sportti u nas a mozna
pravé proto s sebou pfinasi nejen radost ze hry aspokojenost divakt, nybrz i projevy
divackého nasili, vytrznosti a jinych excest, a to v daleko v€tsi mife nez u ostatnich sporta.
Diky tomu vznikaji riznd opatfeni fotbalovych a hokejovych svazi, ministerstev a Policie

CR, kteii spolu ohledné této problematiky spolupracuji.

Zcela zajisté je prvotnim zajmem CMFS (FACR), aby nedochézelo k zadnym protipravnim
jednénim. Z tohoto diivodu byl na zéklad€ nékolikaletého usili vytvoifen dokument, oznaceny
,.Dohoda mezi Ceskomoravskym fotbalovym svazem a Policii CR“ ze dne 16. tinora 2009.
URL4

Tento dokument vymezuje zasady a formy spoluprice mezi Policii CR a CMFS (FACR),
V navaznosti na rezoluce Evropské rady ¢. 2002/C-22/01, ve znéni novely Evropské rady ¢.
2006/C-322/01. Ptedmétem dohody byla stanovena spoluprace mezi policii a svazem,
stanoveni stavebné technického vybaveni stadionl, zajiSténi bezpecnostnich standardi
a v neposledni fad€ spoluprace potfadatelskych sluzeb, klubtli a policie. Co se tyce spoluprace
mezi Policii CR a pofadatelské sluzby, tak oba tyto subjekty vzajemné spolupracuji pro plnéni
svych kol a poskytuji si Vramci svych opravnéni a povinnosti nezbytnou pomoc, coz je

zdtraznéno zaclenénim pracovnika potadatelské sluzby do Stabu velitele opateni. URL,

Pii spusténi opatieni proti pachani divackého nasili, se pfislo na to, ze v zdkon& jsou jakési
nejasnosti, které se musi vyiesit. Jednalo se zejména o nedlislednost potradateli pii projevech
divackého nasili, kdy bylo poukazovano na vysoky vékovy primér potadatelské sluzby,
z ¢ehoz plyne nedostatek fyzickych dispozic jedincti poradatelské sluzby pro odvraceni
pachani divackého nasili. Z dalSich informaci bylo zfejmé, ze dochazelo zcela prokazatelné
k chybam, kdy nebyla ze strany vlastnika sportovniho zafizeni pfijata veSkera opatieni k
tomu, aby se ptfedeslo a zabranilo protipravnimu jednéani ze strany fanouska. Jako zéasadni
pochybeni se ukazaly zejména piekroceni poctu vpusténych osob do sektoru, nedostatecné
zajisténi branky odd€lujici sektor hostl od hfisté, pritomnost zjevné opilych osob v sektoru,
vpusténi osob bez platné vstupenky, nedostatecny pocet Clenti potadatelské sluzby. Proto

poslanecka snémovna predlozila pozménovaci zakon 183/2010 Sh., ktery zptesnil nékteré
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terminy, které v pivodnim znéni zdkona vyvolavaly urcité dil¢i problémy a nebyly uplné

jasné. URL;

Zakladni pravni normou, ktera se postavenim sportu ve spolecnosti a ¢innosti subjekti pfi
podpoie sportu zabyva, je zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpote sportu. Proto je pravé tato norma
jednim z hlavnich nosi¢ii mechanismii, které¢ maji za cil zlepsit spolupraci vSech subjektt v
boji s problematikou divackého nésili. Jiz vySe zminéna novelizace, ktera prob¢hla v priabéhu
prvni poloviny roku 2010, stanovuje odpovédné osoby, kterymi jsou vlastnik sportovniho
zafizeni nebo provozovatel, tedy osoba opravnéna vlastnikem vyuzit sportovni zafizeni k
usporadani sportovniho podniku. Z hlediska rozlozeni odpovédnosti zakon nové stanovuje, ze
pokud vlastnik pfevede své povinnosti spojené s uspofaddni sportovniho podniku na

provozovatele, tyto povinnosti se dale vlastnika netykaji. URL;7

Zakon obecné formuluje povinnosti pii pofadani sportovnich podnikt a stanovuje sankce za
jejich nedodrzeni. Zakladni povinnosti vlastnika nebo provozovatele je piijmout potiebna
opatieni k zajisténi potddku v prabchu sportovniho podniku a vydat a zvetejnit navstévni fad,
ve kterém stanovi pravidla pro vstup navstévnikl do sportovniho zatizeni a pravidla chovani
navstévnikli a osob bezprostiedné vykonavajicich potradatelskou sluzbu ve sportovnim

zafizeni.

Dalsi povinnosti, pokud je bezpe¢nost osob nebo majetku ve sportovnim zafizeni ohrozena a
pres veskera opatieni nedojde k obnoveni pokojného stavu, je dat podnét k pteruSeni nebo
ukonceni probihajiciho sportovniho podniku a bez zbyte¢ného odkladu pozadat o spolupraci

Policii Ceské republiky.

Tento zédkon obsahuje samoziejme 1 sankce. Zde jsou nejen piesné¢ vymezeny vyse pokut za
poruseni jednotlivych ustanoveni, ale jsou zde i1 dva specifické zplisoby postihu. Jednim
Z postihil je pravomoc Ministerstva vnitra, kdy mize rozhodnout o neucasti navstévnikli na
konkrétnim sportovnim podniku, az po dobu jednoho roku. Druhym postihem je
zpravomocnéna Policie CR. Ta je opravnéna vyzadovat uhrady nakladi vynaloZenych na
obnovu vetejného pofadku, pokud bylo prokazano, ze vlastnik nebo provozovatel neucinil vse

potiebné k eliminaci protipravniho stavu.
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Dal8imi provedenymi opatfenimi v ramci fotbalovych zapasi mize byt zejména dodrzovani
pravidel danych zakonem a internich norem CMFS, uzavieni pisemného mistniho ujednant,
dostateCny pocet Clent poradatelské sluzby apod. Proto je spoluprace vlastnika nebo
provozovatele s Policii CR a vzidjemna vyména informaci dileZitou soudasti piipravy
bezpecnostniho opatfeni. Samoziejmé se pfijatd opatfeni vzdy posuzuji podle predpokladané
miry ohrozeni bezpe€nosti osob a majetku pii konkrétnim sportovnim podniku. Logicky
nebudou stejnd opatieni pii poradani vefejné prospésného sportovniho podniku (napi. za
charitativnim ucelem) a pii porddani zapasu 1. fotbalové ligy. Z toho vyplyva, zZe mira
ptijatych opatfeni by méla byt pfiméfend konkrétné hrozicim rizikim. Na vyhodnoceni
rizikovosti a uréeni nutnych opatieni se spolupodili Policie CR a subjekty zainteresované na
pofadani konkrétniho sportovniho podniku (fotbalovy klub, hokejovy klub, provozovatel,
vlastnik, obec... URL;

Pro viechny pofadatele fotbalovych utkani pfipravilo ministerstvo vnitra Ceské republiky
manudl pro fotbalové kluby — Bezpeci na sportovnich utkénich. V tomto manudlu se velmi
srozumitelnym zplisobem radi potfadatelim, jak se maji chovat, aby efektivné a Uc¢inné
predchézeli pachéni divackého nésili na fotbalovych stadionech. Manuél je doprovazen

zabavnou ilustraci, kterd nendsilné upozoriiuje na mozna nebezpeci.

o, P00
Coe @ie

NAHLE Z DEDKA
© HoLl,
JE KOSTLIVEC
S PISTOLI!

Obrazek ¢.3 Bezpeci na sportovnich utkanich URLag
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Stavajici pravni Gprava vybavuje ¢lena potadatelské sluzby, vzhledem k povaze sportovniho
podniku, dostatecnymi pravomocemi k udrzeni pofadku a bezpe¢nosti na stadionu. Musime
vSak pominout nejagresivnéjsi pripady organizovaného a planovaného divackého nasili. Jeho

monitorovani a potirani zfistava i nadale jednim z akold Policie Ceské republiky.

2.1 BEZPECNOSTNi OPATRENI PORADATELU

Fotbal a hokej jsou nejnavstévovanéjSimi sporty u nas a proto se neni cemu divit, Ze se zde
poradatelé potykaji nejCastéji s problémy divackého nasili a s nim spojeného nebezpeci. Tyto
dva sporty v CR podléhaji nejpiisnéjsim bezpeénostnim opatienim, co se tyée vstupnich

kontrol, potadatelské sluzby atd.

Zlomovym rokem pro potadatele se stal rok 2009, kdy se zmeénila odpovédnost potradateli a
Gicast Policie CR na sportovnich akcich. V Ceské republice piisel 1. 1. 2009 v platnost novy
Zakon o Policii Ceské republiky a s nim nékteré zmény zékona, v tomto piipadé se jedna o
zménu zakona o podpofe sportu. V zdkoné o podpotfe sportu jsou stanoveny povinnosti
provozovatele sportovniho zatizeni. Jsou zde stanovena piesnd pravidla a odpovédnost, kterou

ma v oblasti bezpecnosti pti sportovnich utkani policie a potfadatel.

24

fotbalovych a hokejovych utkanich. Zajisténi bezpec¢nosti pifimo na stadionu, je plné
v kompetenci potradatelské sluzby. AZ pokud dojde k zdvaznému poruSeni navstévniho fadu
stadionu a bezpe€nost osob nebo majetku je ohroZena a pies veskerd opatfeni, u€inéna
hlavnim potradatelem zapasu nedojde k obnoveni pokojného stavu, ma vlastnik sportovniho
zafizeni povinnost dat podnét hlavnimu rozhod¢imu k preruSeni zapasu a hlavni potradatel
pozada velitele policejniho opatfeni o zakrok policie na stadionu. To jsou naptiklad takové
situace, kdy dochazi k pouzivani zabavni pyrotechniky a dymovnic, ke vhazovani predméti
na hraci plochu, k neoprdvnénému vstupu osoby na hraci plochu nebo k vzdjemnému

napadani osob.

2.1.1 OBECNE PRAVIDLO
Pfistihne-li potadatel navstévnika pii trestném c¢inu nebo bezprostiedné poté, muze se

poradatel spoléhat na takové obecné pravidlo, kdy méa opravnéni omezit osobni svobodu
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takového navstévnika, zamezit jeho utéku nebo zajistit dikazy (§ 76 odst. 2 tr. Zakona).
Takovou osobu je nutné bud’ neprodlené ptedat policejnimu organu, nebo mu alespon
zajisténi této osoby neprodlené ozndmit. Pro potieby zakrokl potadatelské sluzby je vyuziti
tohoto obecného opravnéni velmi vyhodné, nebot’ na rozdil od béZzného obc¢ana, ktery se tvari
v tvar agresivnimu chovani, na které neni pfipraven, nedokaze rychle zorientovat a zpravidla
takové opravnéni nevyuzije, je spravné sestavena poradatelskd sluzba natolik fyzicky i
technicky disponovana a poucend, aby takové opravnéni pln€ vyuzila ve prospéch plnéni
sveéfenych tkoli. Pokud tedy poradatelska sluzba pfistihne problémové divaky pii ¢innosti,
ktera spliiuje znaky trestného Cinu, je opravnéna omezit takové osoby na svobodé a predat je

Policii CR, aniz by se musela obavat toho, Ze pfekracuje pravomoci b&Zného poiadatele.

Kuréeni hranice mezi ptestupkem a trestnym ¢inem lze u jednotlivych typt trestnych ¢ini
vyuzit nasledujici voditka:

1. pokud se jedna o majetkové trestné ¢iny lze se fidit Skodou v orienta¢ni hranici 5000 K¢,
2. pokud se jednd o nésilné trestné Ciny zde je hranice zranéni zpiisobujici 7denni pracovni

neschopnost. URL;

Vzdy je tfeba rozhodujici subjektivni posouzeni zasahujiciho potadatele. Pokud se potadatel
na zékladé vyhodnoceni situace divodné domniva, Ze miiZe jit o jedndni, které spliiuje znaky
trestného Cinu je opravnén vyuzit vyse uvedené obecné pravidlo, kdy ma pravo omezit osobni

svobodu navstévnika dopoustéjiciho se trestniho ¢inu.

2.1.2 NAVSTEVNI RAD
Dulezitym prostiedkem pro zachovani bezpecnosti uvniti sportovniho zafizeni je moZnost

poradatele podminit vstup do zatizeni splnénim pozadavkill v ndvstévnim fadu.

Navstévni fad je smérnice, ktera je vyhlaSend majitelem sportovniho klubu a kterd urcuje
zakladni zavaznd pravidla chovani vSech navstévnikli sportovniho zatizeni a disledkd pfi

jejich nedodrzeni.

Kazdy vlastnik sportovniho zafizeni ma povinnost vydat a zvetejnit navstévni ad, ve kterém
jsou stanoveny pravidla pro vstup navstévnikt do sportovniho zafizeni. Dale jsou zde

zvefejnény pravidla chovani navstévniki a osob vykonavajicich poradatelskou sluzbu.
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Ucelem navstévniho fadu je zejména zajisténi ochrany bezpecnosti zdravi a majetku na
stadionu a rovnéz zabezpeceni pokud mozno idedlnich podminek pribéhu vSech akei, které se

budou na stadionu uskute¢novat.

Cilem navstévniho tadu je téz zajiSténi piijemné sportovni a spoleCenské atmosféry na

stadionu.

Navstévni fad je zavazny, a proto kazdy, kdo vstoupi na jakoukoliv akci pofddanou na
stadionu, vyjadiuje sviij souhlas s podminkami a obsahem navstévniho fadu. Samotny obsah
navstévnich tadi je pouhou konkretizaci postupii a pravomoci potadatele, vymezenim
nedovoleného chovani a v neposledni fad€ 1 zmocnéni poradatelské a bezpecnostni sluzby.

Kazdy rok je CMFS, Policii a Ministerstvem vnitra aktualizovan vzor navitévniho Fadu,
kterym se fidi fotbalové kluby pfi sestavovani vlastniho navstévniho tadu. Tento vzor
navstévniho fadu presné specifikuje druhy nevhodného chovéni, jako je napf. hazeni
predmétii na hraci plochu, ohrozovani ostatnich divakt, nasilné projevy, napadani, vstup na

hraci plochu apod., nebo pfedméty, které jsou zakazany pronést na stadion.

Nejen pro fotbal, ale také pro jiné sportovni kluby byl vydan vzor obecného navstévniho radu.
Tento vzor ndvstévniho fadu pfipravil, na rozdil od fotbalu, Odbor legislativné-pravni a

personalni. Tento vzor by mél slouzit télovychovnym jednotam a sportovnim klubtim.

Podle vzoru sportovnich fadi 1ze ndvstévni fad rozdelit na nékolik ¢asti.

1. Prvni casti jsou zékladni ustanoveni. Ty obsahuji ndzev sportovniho klubu, sidlo
sportovniho klubu, nédzev sportovniho zafizeni apod. V zdékladnich ustanovenich je
uvedeno, co navstévni fad urcuje a co je jeho ucelem a v neposledni fadé jaké jsou
podminky pro vstup na stadion a pravidla chovani navstévnika stadionu.

2. Vstup a pobyt v zafizeni je druhou casti. Zde jsou uvedeny podminky pro vstup na
stadion, ktery je podminén fadné zakoupenou vstupenkou a predlozenim této vstupenky,
popt. prukazu, ktery opraviiuje ke vstupu a pobytu v zafizeni. Také je zde zminéna
pravomoc pofadatelské sluzby, bezpeénostni sluzby, jakoz i piisluinika Policie CR, ktera
muze kdykoliv pozadat navstévnika o prokézani se platnou vstupenkou popi. obdobnym
dokladem, pfi¢emz neprokaze-li navstévnik opravnéni k pobytu je povinen bezodkladné
opustit prostory, v opacném piipadé bere na védomi, Ze bude z prostor zafizeni vyveden.
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V druhé c¢asti je uvedeno, kdy je odepten vstup na stadion bez ndhrady vstupného. Vstup
na stadion je odeptfen osobg, jejiz chovani je v rozporu s pravnimi ptedpisy, s navstévnim
fadem a dal$imi vnitinimi piedpisy.

3. Povinnosti navstévnikl zafizeni. V této tieti Casti je uvedeno, jak by se mél navstévnik
zafizeni chovat, a ze je povinen dodrzovat nafizeni a pokyny potadatelské ¢i bezpecnostni
sluzby, piislusniki policie, hasict atd.

4, Zakazy. Urcuji chovani divéka, které je v prostorach zatizeni zakazano jako je napf.
vnaset zbran¢ jakéhokoli druhu, vnaset a konzumovat alkohol, drogy ¢i jiné toxické latky,
hazet predméty na hraci plochu ¢i do prostor pro navstévniky, ni¢it zatizeni a jeho
vybaveni apod.

5. V paté casti je zminéna potadatelska sluzba a jeji povinnosti a opravnéni.

6. Odpovédnost za Skody a disledky poruseni navstévniho fadu. Tato ¢ast navstévniho fadu
urcuje odpovédnost vlastnika a navstévnika sportovniho zatizeni. Vlastnik je odpovédny
pouze za Skody na zdravi ¢i majetku, které jsou zplisobeny umyslnym nebo hrubé
nedbalym chovanim jeho zaméstnancii ¢i osob v obdobném poméru. Navstévnik je
odpovédny za veskeré poruSeni ustanoveni navstévniho fadu.

7. Posledni ¢ast je Uc¢innost. Stanovuje termin, od kterého je navstévni fad ucinny.

Navstévni fad musi byt vZdy umistén na viditelném misté a je také doporuovano uvadeét

vytah z navstévniho fadu na zadni stranu kazdé vstupenky. URL g

2.1.3 VSTUP NASTADION

Kazdy navstévnik zakoupenim navstévniho dokladu, ktery pfedstavuje vstupenka,
automaticky souhlasi s podminkami uvedenymi v pfisluSném navs§tévnim fadu a nasledné
svym vstupem vyjadiuje svlij souhlas byt vazan podminkami a obsahem tohoto navstévniho

fadu.

Navstéva stadionu je zcela logicky zalozena na tuplatném smluvnim vztahu divédka a
poradatele a zalezi na svobodné vuli obou stran smlouvy, zda budou ochotny do vztahu
vstoupit. Proto musi ucastnik smluvniho vztahu — divak — strpét aplikaci riznych opatieni
stanovenych pofadatelem, pokud chce sluzbu uZzivat. Tato opatfeni samoziejmé nesmi byt
postavena na diskriminacnich zakladech. Jak je niZe uvedeno potadatelé tedy maji napft.
moznost divaky, pfi vstupu na stadion, legitimovat nebo je prohledavat za ucelem zjisténi, zda

se na stadion nesnazi pronést nebezpecny material.
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Manual pro fotbalové kluby doporucuje tuto strategii pti vstupnich kontroldch navstévnikda.

Tuto strategii mohou vSak vyuzit i jiné sportovni kluby.

1. Potadatel divakiim pfedem oznami, kdo z nich bude vpustén na stadion a komu bude vstup
odepten.

2. Osoby, které¢ maji zdkaz vstupu na stadion, a které nemohou prokazat své opravnéni
k navstéve stadionu nelze v zadném piipadé€ na stadion vpustit.

3. Divakim, na nichz je jasn¢ patrny vliv alkoholu, nelze povolit vstup na stadion.

4. Vstup na stadion nelze povolit ani divakim, ktefi maji pfedméty, jez by ohrozily
bezpe¢nost a poradek na stadionu. O zdkazu vnaset takové predméty na stadion je
Z povéfeni majitele stadionu oprdvnéna rozhodovat potadatelskd nebo bezpecnostni
sluzba.

5. Vstupni kontroly musi byt kvalitni, véetné¢ prohledavani osob a prosazovani zakaza vstupu
na stadion.

6. Vstupni kontroly musi byt plynulé, aby se zabranilo dlouhému ¢ekani ve frontach.

7. U vstupnich kontrol je tfeba hlidat, aby nedochazelo k pieplnéni sektort stadionu a k

promichani rizikovych fanouskt soupeticich tymi v jednom sektoru. URL,

Zikaz vstupu na stadion

Zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce je alternativni trest, ktery je
soucasti nového trestniho zakoniku ucinného od 1. ledna 2010, a ktery se stal dulezitym
krokem v boji s divackym nasilim. Podstatou tohoto trestu je zakaz vstupu na jiz zminéné
akce a to az na dobu deseti let. Po dobu vykonu trestu muze byt také ulozena povinnost
dostavovat se v obdobi bezprostiedné souvisejicim s konanim zakazané akce na uréeny Gtvar.
Ministr vnitra Radek John dodal k tomuto trestu: ,,Dusledna aplikace tohoto trestu spolu s
efektivni kontrolou jeho vykonu je jednim z vyznamnych nastroji boje proti divackému

nasili. Aplikace tohoto trestu ma i vyrazny preventivni charakter. URL ;g

Pokud osoba odsouzena zakazem vstupu na sportovni, kulturni ¢i jiné spolecenské akce,
navstivi tyto akce, na které se vztahuje trest zdkazu vstupu, pfipadné jinym zplsobem maii
ucel tohoto trestu (nebude-li bez vaznych diavodi spolupracovat s probacnim tfednikem a
dodrzovat jeho pokyny), spacha tim trestny ¢in mateni vykonu tfedniho rozhodnuti, pti¢emz

hrozi az horni hranice trestni sazby tii let. URL
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2.14 KONCEPT PANA DOMU

Vstup na stadion je vstupem do neverejného prostoru, na ktery se podle zékladnich principt
vlastnického prava vztahuje tradi¢ni soukromopravni koncept ,,pana domu®, jenz rozhoduje o
tom, kdo a za jakych podminek bude vpustén do prostoru, nad kterym vykonava své pravo.
Pravé koncept pana domu umoznuje poradatelim legitimovat navstévnika u vstupu a
zkontrolovat, zda u sebe nemd nebezpeny material. Poradatel vSak nema pravo zjistovat
totoznost navstévnika, ktery se jiz nachazi v prostorach stadionu. Pokud takovyto navstévnik
provadi ¢innost, kterd neni slucitelna s pfedstavami potadatele o bezpecném pribéhu zapasu,
poradatel ma pravo takového navstévnika vyvést a pozadat policistu o zjisténi jeho totoznosti
podle § 13 odst. 3 pism. ¢) zakona o Policii CR. Musi byt ale v navitdvnim fadu vymezeno,

jaké druhy jedndni maji za nésledek vyvedeni ze stadionu.

Diky konceptu pana domu ma poradatel u vstupu moznost legitimovat navstévnika, ¢i

zkontrolovat zda u sebe navstévnik nema nebezpecny material.

2.1.5 ADRESNY TICKETING
Béhem poslednich nékolika let se ¢im dal Castéji vyuziva systém vydeje vstupenek na

sportovni utkani se jmennym oznacenim majitele na vstupence tzv. adresny ticketing.

Adresny ticketing je forma klasické formy vstupenky stim rozdilem, Ze u adresné¢ho
ticketingu dochazi k oznaceni majitele vstupenky pii jejim vydeji. Pti vstupu pak poradatelska

sluzba tuto oznacenou vstupenku kontroluje spolu s jinym dokladem totoznosti.

Divodem pro tyto opatieni je preventivni spoluptisobeni Policie CR, Ministerstva vnitra a
CMFS (FACR), kdy na rizikové utkani je pfedepsana povinnost zavést vydej listkii formou
adresného ticketingu. Divody pro povinnost zavést vydej listkli touto formou pfi rizikovych
utkani jsou ziejmé. Hooligans a podobné radikalni skupiny, a to nejen u sportu, svou existenci
spojuji s prvkem anonymity. Kazdé z téchto osob se snazi svou totoznost skryt pro nebezpeci
pfipadné identifikace jak oblecenim, pfevazné kapuci, Satky, tak i dopliiky jako jsou slunecni
bryle apod. Pfi ustanovovani a ztotoznovani pachatell trestné Cinnosti je pak anonymita
velkym problémem, kdy dimysIné obleceni znemozni sebelepsi technice jasnou identifikaci,

obzvlast jedna-li se o davovou situaci, kdy je vSe jeste nekolikanasobné ztizeno.
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Adresny ticketing je zbran proti této tendenci a dava moznost policii ve vétsi mife vyuzivat
informace o tom, komu se vstupenka prodala. Ministerstvo vnitra pracuje na planu povinného
zavedeni adresné¢ho ticketingu a disledné monitorovani rizikovych zapasi kamerovym

systémem jesté ve vetsi mife nez doposud, ¢imz ucelné€ reaguje na aktualni potieby. URL>;

2.1.6 KLUBOVA KARTA

V poslednich letech se v nékolika statech Evropy znacn€ rozmohl univerzéalni nastroj na
efektivni kontrolu a prevenci moznych nésilnosti, kterym se stala identifikacni karta fanouska.
Tento prukaz je v zasad¢ elektromagnetickym identifikdtorem, zalozenym na zakladnich
udajich o osobé, jako je jméno, piijmeni a dal$i rozhodné informace. Sportovni klub je
schopen diky témto udajim zavést vlastni evidenci fanouskll, ¢imz vznikne konkrétni seznam
osob navstévujicich utkani. Evidence pfi vstupu na stadion je samoziejmosti, takze samotna
pritomnost je zdokumentovana a v ptipadé potteby pouzitelna pro ucely policie. Tyto udaje
jsou urceny pro interni pouziti klubu, ktery tyto karty vydava, a ma povinnost postupovat

Vv souladu se zdkony na ochranu osobnich udaji. URLy;

V Ceské republice je zavedeni klubovych karet téméf novym zptisobem prevence, od kterého
st kluby slibuji vétsi zainteresovanost fanousk, lepsi informovanost a hlavné vétsi bezpeci na
stadionu. Prvnim klubem, ktery kartu fanouSka zavedl, byl v roce 2009 FC Banik Ostrava.
Tento zkuSebni program se nakonec ujal a karta fanouska nadale efektivné funguje nejen v FC

Banik Ostrava ale také v jinych fotbalovych klubech, které se rozhodly pro jejich vyuziti.

Zavedeni klubovych karet je obdobné forma prevence jako u ptedeslého adresného ticketingu.
Hlavnim ucelem této karty by méla byt, diky identifikacnim tdajim, témét dokonald kontrola
osob pfi vstupu na stadion. Potfadatelska sluzba by tak jiZ pfi vstupu na stadion méla byt
schopna ove¢fit identitu fanouSka, a pokud by byl tento fanouSek ve vykonu trestu zakazu
vstupu na stadion, okamzit¢ by to poradatelskd sluzba zjistila a znemoznila mu vstup na
stadion. Dal$im ucelem karty fanouska je zmonitorovani problematickych fanouski a to

hlavné pro ucely policejnich slozek.

Karta fanouSka neslouzi pouze pro jiz zminéné tcely, touto kartou neprofituji pouze fotbalové
kluby ale také samotni vlastnici. Tém jsou nabizeny rizné vyhody, jakou jsou napt. slevy na

vstupné, moznost rezervace nebo prednostni koupé vstupenky apod.
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2.1.7 NUTNA OBRANA

fotbalovém utkani je nutnd obrana (§ 13 trestniho zdkona, popt. § 2 prestupkového zakona).
URL; V podstaté se jedna o pravo poradatele zakroCit proti tito¢nikovi takovym zplsobem,
ktery by byl jinak trestnym ¢inem ¢i pfestupkem, aby zabranil jistému nebezpeci. Dilezité je,
aby jednani potradatele bylo pfimétené zpiisobu utoku, to zavisi na subjektivnim posouzeni
zasahujiciho potadatele. Aby potadatel mohl pouzit opravnéni nutné obrany, staci, kdyz se
podle vyhodnoceni situace divodné domniva, ze miize jit o jednani, které splituje znaky
trestného ¢inu. Vzdy ale muze dojit k omylu, v takovém piipad¢€ je pravni Uiprava v rozumné
mife tolerantni, protoze neptfedpokladd, ze by poradatel byl schopen piesné kvalifikace
jednéni druhého cloveka. Poradatelskd sluzba si rozsah a meze nutné obrany vysvétluje

hlavné v ramci vycviku.

2.1.8 ZPRACOVANI OSOBNICH UDAJU

Hlavné kvili problémovym fanouskiim a zlepSeni bezpecnosti na stadionech existuji opatfeni
potadatele, ktera souvisi se zpracovanim osobnich udajii. Takovato opatieni jsou pfi vstupech
do stadionu, kdy poradatel vyzaduje legitimaci divaka a Gdaje zjisténé legitimaci systematicky
zpracovava, piipadné ma-li na stadionu instalovany kamerovy systém pro potfeby snimani
¢asti, ve kterych se divaci pohybuji. Diky témto opatfeni vznikaji databaze, které slouzi napf.
ke zjisténi totoznosti u vstupu. To se mlze stat velice efektivnim néstrojem k identifikaci

problémovych osob (napt. vyhledavani v databazi podle ¢isla ob¢anského prikazu).

Problematiku zpracovani a ochrany osobnich udajii v Ceské republice fesi zakon &. 101/200
Sb., o ochrané osobnich Udajii a 0 zméné nékterych zdkoni. Za zpracovani osobnich udaji
povazuje zakon jakoukoliv operaci nebo soustavu operaci, kterd je sudaji provadéna
systematicky, zejména se jednd o jejich shromazd’'ovani, ukladdni na nosie informaci,
zptistupnovani, pfeddvani, Sifeni, zvetejiovani a podobné. K provadéni téchto tkonli musi
provozovatel (majitel) vyhovét vSem pozadavkim, které tento zdkon na zpracovani osobnich

udajiit vznasi.

Pti Skoleni potadatelské sluzby se vyzaduje, aby byla vénovana patficna pozornost

problematice zpracovani osobnich tdaju.

Spravce idajii musi zajistit opatfeni na zabezpeceni osobnich tidaj, ktera jsou:
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Opatfeni proti neopravnénému pristupu k osobnim udajlim, jejich zméné, zniceni ¢i ztrate,
Opatfeni proti neopravnénym pienosiim,

osoby, které osobni udaje zpracovavaji, musi zachovavat povinnost ml¢enlivosti,

M W

musi byt vymezen ucel a rozsah zpracovani osobnich udajt, ktery musi byt zachovan.

Pokud chce tedy majitel/provozovatel operovat se zjisténymi udaji jako je napt. budovani
internich seznamt nezadoucich divaki, uchovavani jejich podob zaznamenané kamerovym
systémem nebo predavat informace jinym klubim, je nutné zejména:

1. stanovit ucel zpracovani osobnich udaji, kterym pravdépodobné bude zajisténi
bezpec¢nosti osob a majetku na stadionu (§ 5/1 cit. z.), mezi ostatni povinnosti ulozené § 5
citovan¢ho zékona patii naptiklad stanovit prostiedky a zplisob zpracovan osobnich udaja,
zpracovat pouze piesné osobni udaje, shromazd'ovat osobni tidaje  odpovidajici pouze
stanovenému ucelu a v rozsahu nezbytném pro naplnéni stanového ucelu, uchovavat
osobni udaje pouze po dobu, ktera je nezbytna k ucelu jejich zpracovani, zpracovavat
osobni udaje pouze v souladu s ucelem, k némuz byly shromazdény, je vylouceno
shromazd’ovat udaje pod zaminkou jin¢ho ucelu nebo jiné ¢innosti, shromazd’ovat osobni
tidaje pouze oteviend, splnit oznamovaci povinnost podle § 16 cit. z. va¢i Ufadu pro
ochranu osobnich tdaji;

2. Informovat subjekt udaji, tzn. fyzickou osobu, k niZ se osobni udaje vztahuji, o tom,

Vv jakém rozsahu a k jakému ti¢elu budou osobni tidaje zpracovany (§ 11 cit. z.). URL;

Osobni udaje mizeme ziskavat také pomoci kamerovych systémt nainstalovanych v prostoru
stadionu. Takto ziskané osobni udaje se mohou zpracovavat bez souhlasu subjektt udaju, ale

je dulezité, aby platila pravidla, kterda jsou uvedena v zdkoné ¢. 101/200 Sb., o ochrané

osobnich udaju.

Co je podstatn¢ dulezité, u zpracovani dat pomoci kamerového systému je to, ze je tieba
rozliSovat ziskana data z béznych kamerovych systémi a ziskand data z kamer, které jsou
schopné snimat biometrické udaje. Biometrické udaje totiz spadaji do zvlastniho rezimu
citlivych udaja, které nelze bez souhlasu, resp. bez zédkonného zmocnéni zpracovavat. Kluby
tak mohou pouZivat tyto specidlni kamery ke snimani divakl, avSak uchovavat je a dale
zpracovavat nesméji. To museji ponechat na Policii CR, ktera je zmocnéna ze zdkona citlivé

udaje zpracovavat.
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Je mnoho zplsobt jak informovat navstévniky o zpracovani osobnich tidaji. Navstévniky lze
informovat zvefejnénim v ndvs§tévnim tadu, v obchodnich podminkach, na zadni strané
vstupenky ¢i nejlépe informacni ceduli: ,,Objekt je sledovan kamerovym systémem.
Poradatel/Provozovatel si za Ucelem zajiSténi bezpeCnosti osob a majetku na stadionu
vymifiuje pravo zpracovavat osobni udaje divakl véetné moznosti jejich uchovani a predani

poradatelim/provozovateliim jinych sportovnich utkani/zafizeni za stejnym tcelem.*

2.1.9 KAMEROVY SYSTEM

Ke zvySovani bezpecnosti vyuzivaji mnoha sportovisté kamerové systémy. Tyto kamerové
systémy neslouzi pouze k ziskani osobnich udaji, jak je uvedeno v piredchozim bodg¢, ale také
ke sledovani situace na stadionu i v jeho okoli. Bohuzel se Casto stavd, ze kamery byvaji
pouzivany spiSe ke sledovani vstupl ¢i na pfilehla parkovisté a tak jejich ucel neni zcela
dostacujici a to 1 pfesto, ze mize zamezit nebo popiipadé odhalit trestnou ¢innost. V dnesni
dob¢ jiz neni problém pomoci jediné kamery zajistit prostor v rozpéti desitek metrt s tim, ze
kvalita zdznamu jiz poskytuje moznosti, které byly v minulych letech takika nemyslitelné.
Dnes je pomoci kvalitni techniky mozno na zdznamu ze stacionarni kamery, na vzdalenost
mnoha desitek metri, jasné zachytit kazdy detail pfipadného vytrznika a co je hlavné dilezité,

jasny detail jeho obliceje.

2.2 PROJEKT LIGOVE STADIONY 2012

V ramci projektu ligové stadiony 2012, je vénovana zvlastni pozornost doporucenim pro

potadatelsky sbor. Tyto doporuceni jsou:

1. na pocatku roku uspotadat pro vSechny potadatele proskoleni v oblasti bezpecnosti prace,

2. dvakrat do roka zabezpecit Skoleni vSech pofadateli a to vzdy pfed zahajenim jarni a
podzimni ¢asti soutéze,

3. zajistit zpracovani studie rozmisténi jednotlivych stanovist’ celého predmétného stadionu a
ocislovat jejich umisténi 1 popis dalezitych tkoll stanoviste,

4. vytvorit detailni popisy vykoni potadatelii jednotlivych stanovist, ve vSech modelovych
fazich, 1 vSech pfipadajicich situacich,

5. ustanovit vedouci poradatele jednotlivych sektort

6. vypracovat vzor formuléfe, na kterém bude pied kazdym utkdnim potvrzeno, Ze potradatel
ptislusného stanovisté je pln¢ obezndmen s rozsahem vSech tkold pro né€j vyplyvajicich

Z pievzeti tohoto stanovisté, a Ze stanovisté bez vyhrad piejima,
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7. na zékladé absolvovanych Skoleni, ovéfenych v praktickém provozu a podle dosazené
kvalifikace A — E, vydat jednotlivym skupinam potadateli ,,Certifikat potadatele*
opraviujici je podle této kategorizace zajistovat vykon potadatelské sluzby na ptislusné
tomu uréeném stanovisti,

8. ruzné trovné dulezitosti jednotlivych stanovist’ poradatelii jednoznacné od sebe oddé¢lit
zbarvenimi tvarem stiihii obleceni vSech stewardl. V tom se budou promitat jednotliva
odliSeni diilezitosti poradatelského stanoviste,

9. ve spolupraci s autory evakuacniho planu a protipozarniho zabezpeceni stadionu odstranit
pfipadné kiizeni jednotlivych unikovych cest apod. a ve vzdjemné shod¢ dopracovat
spole¢n¢ vysledné postupy. Pii jakékoliv zméné bezpecnostnich opatfeni okamzité
k tomuto problému uspotadat samostatné $koleni,

10. koordinovat viechna nova opatieni s piislusnymi tizemnimi utvary Policie CR, hasi¢t a
ptislusnou bezpecnostni sluzbou i poradateli, ktefi jsou v této véci ve smluvnim vztahu

s provozovatelem stadionu. URLs

2.3  DoHobA MEzI CMFS A PoLicti CR

Vroce 1995 byla uzaviena Dohoda mezi Policejnim prezidiem CR a Ceskomoravskym
fotbalovym svazem. Pfedmétem této dohody jsou pozadavky na stavebné technické vybaveni
stadioni prvni a druhé fotbalové ligy a pozadavky na zajisténi bezpec¢nostnich standardi.
Dulezitym pfedmétem této dohody je vzdjemna spoluprace policie a svazu pii zajiStovani

vetejného potadku a ochrana bezpecnosti osob a majetku pii fotbalovych utkanich.

Tato dohoda je kazdoro¢né prolongovana. V roce 2005 bylo podepsano Organizaéni ujednani
mezi CMFS a Policii Ceské republiky, nahrazujici dosavadni Dohodu, avsak az do roku 2009,
kdy bylo zvoleno nové vedeni CMFS, tato dohoda, posléze ujednani, neplnila svou funkci tak,
jak bylo o¢ekavano. Nové vedeni CMFS bezprostiedné po svém zvoleni zagalo pracovat na
napliovani cili koncepce a aktivné spolupracovat. V soucasné dobé je ale znovu platna

Dohoda mezi CMFS a Policii CR. URL;

V timoru roku 2009 podepsal policejni prezident a predseda CMFS znovelizovanou Dohodu
mezi Ceskomoravskym fotbalovym svazem a Policii Ceské republiky. Tato podepsana
dohoda hlavné reaguje na zménu zakonii v souvislosti s piijetim nového zakona o Policii CR

a koresponduje s reformou Policie CR a to zejména v odbourani nepolicejnich ¢innosti.
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Cely tento dokument je velice strohy, pfitom ovSem poskytuje pevny zaklad, na kterém stoji
prakticky celé déni okolo zajistovani bezpe¢nosti b&hem fotbalovych utkani v Ceské

republice.

Dohoda CMFS s Policii CR a poradatelé

Tato dohoda je pro potadatele velmi diillezitym dokumentem, protoze uvadi zasady a formy
¢innosti a spoluprace pii konani mezinarodnich fotbalovych utkéani a utkanich v radmci svazu.
Pro poradatele je dilezita, protoze se zabyva jejich spolupraci s policii, vycvikem a ¢innosti

potadatelské sluzby.

Dohoda se zabyva spolupraci pofadatelti s Policii CR a vymezuje zasady, které uvadi v péti

bodech. Tyto body jsou nasledujici.:

1. Policie a poradatelska sluzba pii plnéni svych ukoli vzajemné spolupracuji, poskytuji si
nezbytnou pomoc v ramci svych opravnéni a povinnosti.

2. Bezpecnostni pracovnik klubu je zaclenén do $tadbu velitele opatieni.

3. Policie ptfedava pribézné pred zdpasem a v jeho pritbéhu bezpecnostnimu pracovnikovi
klubu informace a predkladd mu pozadavky potifebné pro predchazeni a feSeni divackého
nasili poradatelskou sluzbou.

4. V ptipad¢ piipravy k zédkroku a v pribéhu jeho provadéni bezpecnostni pracovnik klubu
zajisti ¢innost pofadatelské sluzby dle pozadavku velitele Stabu opatieni.

5. Pii zépasech, které byly vyhodnoceny jako rizikové, se predpoklada uzsi forma spoluprace
policie a poradatelské sluzby pii ochrané vefejného poradku, ochrané zdravi a majetku;

forma spoluprace bude konkretizovana v mistnich ujednanich. URL4

Vycevik a ¢innosti potadatelské sluzby

Jak jsem jiz stru¢né napsala, tato dohoda se také zabyva vycvikem a Cinnosti potadatelské
sluzby. To vie je zajistovano Ceskomoravskym fotbalovym svazem ve spolupraci
s jednotlivymi fotbalovymi kluby. Stava se, Ze Policie CR upozorfiuje na pietrvavajici
problémy s poradatelskou sluzbou, jako je nedostate¢nd vybava, nezkuSenost, nedbale
provadéné osobni prohlidky fanouskt apod. Proto se na vycviku potadatelské sluzby zacala

podilet 1 samotna policie. URL7

55



Hlavni poradatel zdpasu, ma od svazu a fotbalového klubu urcené povinnosti, které se tykaji

hlavné¢ potadatelské sluzby. Tyto povinnosti jsou:

1.

urceni bezpecnostniho pracovnika, ktery bude vybaven potiebnymi pravomocemi a bude
prabézné zajistovat kontakt fotbalového klubu s policii,

dbani pokynt hlavniho rozhod¢iho a delegata svazu,

zajisténi poradatelské sluzby v takovém poctu a kvalité, aby to odpovidalo kategorii
zéapasu €i rozpisu prislusné soutéze. Musi zajistit, aby poradatelska sluzba byla funkéni od
doby soustied’ovani prvnich divakl az do doby jejich odchodu ze stadionu. Nehledé na to,
ze musi stanovit zacatek a ukonceni ¢innosti potadatelské sluzby.

Potadatel musi dbat na to, aby ¢innost zvolené potadatelské sluzby probihala v souladu
S ptedpisy svazu,

musi provadét pravidelné proskoleni ¢lenti potfadatelského sboru vzdy pted zahijenim
jarniho a podzimniho kola fotbalové ligy,

pied kazdym rizikovym zépasem za Gcasti zastupce policie musi byt potadatelské sluzba
obeznamena se zvlastnimi okolnostmi rizikovych zapasi a o zpusobech spoluprace a
komunikace s ostatnimi zic¢astnénymi subjekty,

je povinen zajistit, aby poradatelska sluzba plnila své povinnosti pfed utkanim a v dobé
celého jeho pribéehu,

musi zajistit, aby potadatelska sluzba byla béhem celého vykonu oznacena reflexni vestou,

na které bude viditelné napsano - PORADATEL.

Ptedpisy svazu upravuji ¢innost poradatelské sluzby, hlavni potadatel musi zajistit, aby tato

ginnost probihala v souladu s témito predpisy. Cinnosti, které piedpisy svazu upravuji, jsou

nasledujici:

1.
2.

vpousténi divaki do prostor stadionu a zpusob nepfetrzitého dohledu nad nimi,

provadeéni bezpecnostnich prohlidek stadionu pied zépasem a po jeho ukonceni ¢i
pteru$eni, neucini-li tak v souvislosti s plnénim svych tkolu policie,

poskytovani vSech informaci divakiim, které potiebuji ohledné organizace, infrastruktury a
integrovaného zachranného systému,

provadéni kontrol dodrZzovéani zdkazu vnaseni nebezpecnych predmétl nebo nebezpecnych
latek, zejména pfii vstupu na stadion

kontrolu dodrzovani zdkladnich pfedpisi zamezovani vstupu vetejnosti do zakézanych
prostor,

pomoc divaktim pii hladkém snadném a bezpecném vstupu na stadion a pti odchodu z n¢;,

56



7. poskytovani informaci policii, které se tykaji naruSeni vefejného poradku divaky, ¢i
pfipravy k tomuto naruseni,

8. provadéni vSech nezbytnych opatfeni v dobé pie zasahem policie nebo dalSich slozek
integrovaného zachranného systému,

9. ucinné predchazeni vSem situacim, které by mohly ohrozit vetejny potadek,

10. kontroly dodrzovani zdkona ¢&. 379/2005 Sb., o opatienich k ochran¢ pie Skodami
pusobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné
souvisejicich zékontli, ve znéni pozdéjSich predpisti, zejména pak ustanoveni o zékazu
prodavat nebo podavat alkoholické népoje, anebo jinak umoznovat jejich podavani pii
sportovnich podnicich,

11. kontrolu podéavani napojl v plastovych nebo papirovych obalech,

12. zajistit, Ze poradatelsky sbor pied vlastnim zapasem a v dob¢ celého jeho pribéhu
e nevpusti do prostor stadionu osobu, ktera se neprokaze platnou vstupenkou nebo je

zjevné pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky,

e nevpusti do prostor stadionu osobu, ktera ma u sebe alkoholicky népoj, piredmét
zébavni pyrotechniky, dymovnici nebo jiny pfedmét, ktery by mohl byt pouzit jako
zbran. O osobg, kterd méla u sebe zbrai nebo zdbavni pyrotechniku vyrozumi policii,

e provadi U¢inna opatieni sméfujici k prevenci divackého nésili vhodnym
rozmistovanim a konanim svych ¢lent,

e ihned zasahuje proti vS§em osobam, které porusi ndvstévni fad stadionu a ucinné je
vylouci z dalsi divacké Gicasti na daném  zépasu,

e Vv piipadé€ pachani trestného ¢inu ¢i prestupku zadrzi podezielou osobu a neprodlené ji
pieda policii, které poskytne ucinnou spolupraci a pomoc k opatieni nezbytnych

dikaz. URL,

Dohoda CMFS a Policie CR
Policie CR je jednotny bezpeénostni sbor Ceské republiky, ktery vznikl 15. &ervence 1991

pfeménou Vetejné bezpecnosti Sboru narodni bezpecnosti. URL3

Ukolem Policie CR je chranit bezpegnost osob a majetku, chranit vefejny pofadek a

predchazet trestné ¢innosti. Policie Ceské republiky je podfizena ministerstvu vnitra. URL 4

Ceskomoravsky fotbalovy svaz, Ministerstvo vnitra a Policie CR vzajemné spolupracuji na

bezpecnosti a zajisténi bezpeci na stadionech. Jak bylo jiz vyS$e napsano, tato Dohoda reaguje
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na novy zakon o Policii CR. Tento zakon urluje piesna pravidla a definuje odpovédnost,
kterou ma v oblasti bezpecnosti pii sportovnich utkanich policie a potfadatel. V Dohod¢ jsou

tedy uvedeny situace, za kterych se Policie CR uéastni fotbalového utkani a jeji ¢innosti.

Vzhledem k tomuto zakonu Policie CR piestava suplovat praci poradatelské sluzby pii
fotbalovych, hokejovych &i jinych utkanich. Diky reformam Policie CR a novému zikonu o
Policii CR, jsou stanovené situace, kdy se policie Gi¢astni na sportovnich utkanich a jsou jasné
vymezené jeji ¢innosti. Jinak se Policie CR zugastiiuje t&chto akci pouze mimo stadiony, a to
také pouze ptfi konani rizikového utkani, kdy zajistuje ochranu vefejného poradku a
bezpecnosti osob a majetku pii piichodu a rozchodu divakt. Nicméné se nejedna o uplnou
absenci policejnich slozek uvnité stadionu. P¥imo na stadionu by méla mit Policie CR, ve
spolupraci s vedenim potadatelské sluzby, zastoupeni na pozici tzv.: spottera. Spotter
predstavuje specialistu v oboru divackého nésili a extremismu, ktery ma za ukol dohlizet na

pribéh zapasu a spolupracovat s vedenim opatieni, pod které spada.

Z diivodu reformy Policie CR a nutnosti specifického piistupu k jednotlivym utkénim se
CMFS spoleéné s Policii CR, usnesly na jednoduchém rozdéleni do skupin A, B, C, kdy
kazda tato skupina uréuje stupen rizikovosti utkani a nutnosti uc¢asti Policie CR.

1. Skupina A oznacuje zapas tzv. ,mirn€ rizikovy“. Jednd se o utkdni, ve kterém se
neocekavaji vytrznosti, sohledem na fanouskovskou zakladnu s poctem rizikovych
fanousktl. Tyto zapasy v zasadé nevyzaduji vyraznou podporu ze strany Policie CR.

2. Skupina B nese oznaceni pro zapas tzv. ,stfedné rizikovy“. Jedna se o utkani dvou
tymi, jejich fanouSkovska zakladna obsahuje nékolik rizikovych jedincl.. Zejména se
jedna o takova utkani, kdy na jedné strané¢ stoji nekonfliktni zastupci jednoho tymu, a
na stran¢ druhé jsou fanouSci se zna¢né horSim renomé. V téchto utkdnich je
vyzadovana véEtsi pozornost a prevence ze strany jak potadatelskych sluzeb, tak
Policie CR.

3. Zapas tzv. ,,vysoce rizikovy* patfi do skupiny C. Je to zejména utkéni dvou tymu S
notoricky znamymi, problematickymi fanousky. Takovato stretnuti ,,odvékych rivalt‘
fotbalu, vyzaduji nélezitou piipravu. Hrozba nebezpeci stfetu téchto fanouski obou
tymu, které Citaji stovky clenil, je zde nevyhnutelnd a tudiz je vzdy vyzadovana

pfitomnost policejnich slozek v dostate¢né kvantité.
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2.4 BEZPECNOSTNI SLOZKY

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasiésky zachranny sbor CR je zakladni slozkou integrovaného zachranného systému (IZS),
ktery zabezpecuje koordinovany postup pfi pripravé na mimoraddné udalosti a pfi provadéni
zachrannych a likvidaénich praci. Hasi¢sky zachranny sbor CR pii plnéni svych ukold
spolupracuje s ostatnimi slozkami IZS. Integrovany zachranny systém tvoii tyto zakladni
slozky: Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky poZarni ochrany zafazené do plosného pokryti

kraje jednotkami pozarni ochrany, zdravotnicka zachranna sluzba a Policie CR. URL s

Zakladnim poslanim Hasi¢ského zachranného sboru CR je chranit Zivoty, zdravi obyvatel
a majetek pfed pozary a poskytovat ucinnou pomoc pii mimotaddnych udalostech, at’ jiz se

jedna o zivelni pohromy, primyslové havarie ¢i teroristické utoky.

Zdravotni sluzba
U kazdé sportovni akce jsou rizika nebezpeci trazu a tak se neni cemu divit, Ze povinnosti

potadatele je zajistit odpovidajici zdravotnickou sluzbu.

U sportovnich akci mistniho vyznamu, které¢ jsou mélo nebo stfedné rizikove, a kterych se
ucastni pouze maly pocet ucastnikli a divaku neni vyZadovéano zdravotnické zatfizeni. Naopak
u sportovnich akci, které svou dulezitosti tyto vySe uvedena hlediska ptesahuji, je povinnosti

potadatele zatidit odpovidajici zdravotnické zabezpeceni.

Potfadatel na zdklad¢ Zadosti zajiStuje zdravotnické zafizeni, které by zabezpecovalo
sportovni akce. Tato zadost musi obsahovat udaje o terminu konani akce, druhu sportu, Grovni
soutéze, poctu zavodniku a jejich veku, predpokladanému poctu divakn a ¢asovy rozvrh akce.
Na zakladé této Zadosti o zabezpeceni akce, uri piislusné zdravotnické zafizeni rozsah
zdravotnické sluzby. Poté, na zakladé¢ smlouvy zdravotnického zafizeni s potradatelem,

zabezpecuje smluvni zdravotnické zatizeni sportovni akci.

Rozsah zdravotnického zabezpeceni vychazi z problematiky jednotlivych sportl a zkuSenosti
1ékate. Pfi zabezpeceni sportovni akce je tfeba zvazit vSechna zakladni hlediska, ktera jsou
dilezita pro ur¢eni rozsahu a zplsobu zabezpeceni, jako jsou napf. klimatické vlivy,
rizikovost sportu, dostupnost zdravotnického zatizeni, vyznamnost akce, pocet ucastniki a

jejich vek, predpokladany pocet divaka apod.
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Zdravotni sluzba je ¢lenem potadatelského sboru a s potfebnym zdkladnim vybavenim prvni

pomoci se zucastiuje kazdého utkani. Povinnosti potradatele je ziidit na zadvodisti stanovisté

pro osetfeni dle instrukci zdravotnické sluzby a pti vétSich akcich vyclenit prostor pro

osetfovnu. Pokud se jedna o zvlast’ vyznamné akce, ty podléhaji pfi zdravotnim zabezpeceni

zvlastnim regulim mezinarodnich federaci.

Zdravotni sluzba miize byt personalné zajisténa:

1
2
3.
4
5

Iékarem,

zdravotni sestrou,

lékafem a zdravotni sestrou,

jinym vyskolenym pracovnikem nebo

vétsim poctem profesiondlnich zdravotnickych pracovnikd.

Tito zdravotni pracovnici maji pii poskytovani zdravotnickych sluzeb na sportovni akci

nékolik ukolu.

1.

Podle ptislusného odvétvi je zdravotnicky ptislusnik vybaven nastroji, pomickami a 1éky
k poskytnuti prvni pomoci, pfi¢emz musi mit znalost o jejich vyuziti.

VSsichni organizatoii soutéZe jsou informovani o misté, kde se akce ucastni zdravotnicka
sluzba. Toto misto by mélo nejlépe umoznovat poskytnuti prvni pomoci.

Samoziejmosti je oSetfeni zranéného a vyjadieni se k moznostem jeho dalSiho pisobeni
v akci.

Zdravotnicky pfislusnik je povinen upozornit na nebezpec¢i urazu ¢i ohrozeni zdravi
rozhod¢iho popiipad¢ feditele zdvodu na nutnost odstranéni zavady nebo pozadat o
zastaveni akce.

Stale musi byt pfitomen v prostoru soutéze, pouze pii nutného doprovodu zranéného
k dalSimu oSetieni je opravnén prostor opustit, musi vSak sviij odchod nahlasit vedoucimu
akce.

Musi vést pomocnou evidenci o poskytnuti oSetteni.

Na pozddani musi zdravotnicky pracovnik piedlozit zpravu o prubéhu zdravotnické
sluzby, o vyjimecnych okolnostech a o oSetenich pii akci.

Zdravotnicky pracovnik také spolupracuje s organy antidopingového vyboru. URL

Potradatel ma nékolik moznosti, jak mize zafidit dopravu pii zdravotnickém zabezpecCeni

akce.:
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Pohotovosti osobniho vozidla potadatele ¢i zdravotnického zafizeni.
Informovanim rychlé zdravotnické pomoci pied konanim akce.
Ptistavénim sanity po dobu konani akce.

Pfistavénim vice sanitnich vozl po dobu konani akce.

o B~ W D

Specidlnim zabezpecenim, napft. vrtulnikem.

Za poskytnuti prvni pomoci v dob¢ utkédni odpovida osoba, ktera je urcena hlavnim
poradatelem na dané utkéni a jejiz jméno, piijmeni a rodné ¢islo je uvedeno v Zapise o utkani.
Pokud by bylo nezbytné nutné zajistit Lékarskou Zachrannou Sluzbu, potadatel utkani ji
zajisti na telefonnim Cisle 155 nebo na Cisle zdravotnického zatizeni, s kterym ma sepsanou

smlouvu.

| kdyz potadatel zajistuje zdravotnickou sluzbu, mize mit i kazdé druzstvo svého lékare

(zdravotnika) a maséra, pfi¢emz jsou povazovani za prislusniky druzstva. Ti musi byt v zépisu

o utkani uvedeni jménem, piijmenim a rodnym ¢islem a musi byt oznaceni zplisobem, ktery

stanovi pravidla akce a rozpis soutéze. Lékat a masér druzstva maji také své povinnosti, které

musi dodrZovat.

Témito povinnostmi se rozumi.:

1. Na Zadost rozhod¢iho nebo delegata svazu musi prokézat svou totoZnost

2. Musi se chovat na hraci ploSe i mimo ni ukéznén¢, respektovat rozhodnuti a pokyny
rozhod¢ich, delegata svazu a ¢lenti potadatelského sboru, odpovidajicich za zajisténi klidu
na hfisti a bezpecnosti ti¢astnikli utkani.

3. Musi se podiidit rozhodnutim a opatienim fidicich organi a fidiciho organu soutéze a jeho

komisi. URLg

Policie CR

Policie CR je specializovany organ, ktery pfedstavuje jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor,
jehoz cilem je zejména chranit bezpecnost a porddek ve spolecnosti, prosazovat zakonnost,
chranit prava a svobody osob, preventivné piisobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a

potirat ji, usilovat o trvalou podporu a diveru vetfejnosti.

Sportovni problematiku a s nim spojena bezpecnostni opatfeni ma na starosti zejména mistné

pfislusné okresni, respektive méstska fteditelstvi Policie CR, nebot’ se jednd o zajiSténi
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bezpe¢nosti na uzemi, spadajictho pod jeho puasobnosti. Kazdy z policisti je zarazen do
urcitého Utvaru a plni tudiz povinnosti utvaru vlastni. Ne vSechny utvary policie jsou schopny
zasahovat do problematiky sportovniho extremismu a divackého nasili, hlavni slovo zde ma
prevazné Utad sluzby kriminélni policie a vy$etfovani se zaméfenim na divacky extremismus.

URLy7

Ugast policie na sportovnich akcich je hlavné spjata s divackym nasilim a s jeho prevenci.
V soucasné dob¢ je role policie v oblasti divackého nasili vymezena rGznymi zékony (o
Policii CR, o podpoie sportu, reformou policie CR...), Dohodou mezi Policii CR a CMFS, a
také internimi akty fizeni. Co se ty¢e mezindrodni spoluprace pii sportovnich akcich, ta se fidi
usnesenim Rady 2006/C-322/01 o aktualizované piirucce s doporucenimi pro mezinarodni
policejni spolupréci, opatfenimi k ptredchazeni nasili 1 vytrznostem a jejich zvladani pfi
mezinarodnich fotbalovych zéapasech, které se tykaji alespon jednoho clenského statu a
rozhodnutim Rady 2002/348/SVV o narodnich fotbalovych informacnich strediscich (dale jen
»INFIP®), které feSi moznosti a zplsoby predavani informaci a osobnich udaji mezi

policejnimi slozkami jednotlivych ¢lenskych statt. URL;

V soudasné dobé je ziejmé, Ze pomohla i novelizace zakona o Policii Ceské republiky &.
273/2008 Sb., ktera vhodnym zptisobem doplnila novy Trestni zakonik. Novy zakon o Policii
CR umoziuje v ramci spoluprace s obcemi uzavirat koordinaéni dohody, na zakladé kterych
1ze nepftetrzit¢ koordinovat obce a utvary policie pii zabezpeCovani mistnich zaleZitosti
vefejného potfadku v obci, tkoly obce a utvaru policie pii poruSeni vefejného potadku, podily

na zajis$téni plnéni ukoll napt. pii sportovnich utkanich.

Velkou roli pii ugasti policie na sportovnich akci ma reforma Policie CR, nebot’ jednim ze
zékladnich cili reformy je pfeneseni velké ¢asti odpovédnosti na jiné nez policejni aktéry.
V souladu s timto cilem je v materialu Navrhy opatieni k feSeni problematiky divackého
nasili, ktery byl schvalen usnesenim Vlady CR ¢&. 912 ze dne 23. ¢ervence 2008, ukazano na
nékolika piikladech, ze pteneseni velké ¢asti odpovédnosti na jiné nez policejni aktéry v boji
s divackym nasilim je mnohem efektivnéjsi nez celkové zajisténi bezpeénosti Policii CR. Plna
odpovédnost za vefejny pofadek v ochozech tak od 1. ledna 2009 pfechdzi na poradatelské

kluby. URL;
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Policie CR se u&astni sportovnich akci az v takovych piipadech, kdy vlastnik sportovniho
zafizeni sam nedokaze zjednat poraddek a z divodu ochrany osob a majetku nezbyva nic
jiného nez pouzit specidlnich tutvari Policie CR, sloZenych zodborné vyskolenych,

vycvic¢enych a vybavenych ptislusniki.

Rozdil v ucasti policie je ovSem v takovych piipadech kdy se jednd o rizikova utkédni. Pti
takovych utkanich Policie Ceské republiky zajistuje bezpe¢nost osob a majetku v ramci
doprovodu ptiznivct sportovnich muzstev a dalSich osob do mista utkani a zpét. V souvislosti
s konanim sportovniho utkani policie zajistuje ochranu vetejného potradku a bezpecnost osob

a majetku mimo stadiony.

Pokud potadatel sportovniho utkéni v predstihu vytipuje konkrétni sportovni utkéni jako
rizikové, je povinnosti potadatele organizacné¢ a technicky =zajistit jeho pokud mozno
bezproblémovy prubéh. Nicméné napt. u fotbalovych ¢i hokejovych utkani, kdy dochazi
nejastéji k ucasti policie v souvislosti s divackym nasilim, se nejedna o uplnou absenci
policejnich slozek uvniti stadionu. Spolu s vedenim potadatelské sluzby mé Policie CR pfimo

na stadionu zastoupeni na pozici tzv. spottera.

Ukolem policie, je rovndz predavat bezpe¢nostnimu pracovnikovi klubu informace a
pozadavky potiebné pro ptedchazeni a feSeni divackého nasili poradatelskou sluzbou a to jak
pred zapasem, tak i v jeho priibéhu a po ném. Pokud dojde ke vzniku Skod, ukolem policie je
poskytnout podklady klubu pro uplatnéni naroku na nédhradu Skody od osob, které¢ tyto Skody
zpisobily.

V neposledni fadé musi policie dbat také na prevenci. Aby Policie CR piedchézela riznym
druhiim divackého nasili, vyuZziva vesSkerych opravnéni, ktera ji zékon o policii (pfipadné jiny
pravni predpis) dava. Je nutné, aby vycet opravnéni, ktery je uvedeny nize na konci odstavce,
Policie CR vyuzivala plné jiz pfed zahajenim utkéni a osoby, které povazuje za potencialni
ohroZeni, podrobovala témto opravnénim. Dislednym postupem policie proti tém fanouSkim,
ktefi jiz pred zahajenim utkani poskytnou Policii CR diivod uplatnit proti nim nékteré z nize
uvedenych opravnéni, bude Policie CR efektivné napomahat pofadatelské sluzbé v jejim tsili

zajistit pii zapase bezpecnost.
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Z hlediska poradani sportovnich akci a udrzovani verejného potadku mé policista néasledujici
opravnéni:

Opravnéni pozadovat vysvétleni

Opravnéni pozadovat prokazani totoZnosti

Opravnéni zajistit osobu

Opravnéni k omezeni pohybu agresivnich osob

1

2

3

4

5. Opravnéni odebrat zbran
6. Opravnéni k prohlidce dopravnich prostredkt

7. Opravnéni zakazat vstup na urcita mista

8. Opravnéni k ikontim v souvislosti s fizenim o pfestupcich

Vyuziti téchto opravnéni bude v ptipad€ pribéhu sportovniho utkéni, pfed jeho zahdjenim

nebo po jeho ukonceni pfichazet v ivahu 1 mimo prostor stadionu. URL;

Utvary policie zi&astiujici se na sportovnich akcich

Pii policii CR jsou ziizeny riizné skupiny, které se zaobiraji divackym nasilim. Specifickou
skupinou je Specialni poradkova jednotka (SPJ), jejiz plsobnost je celorepublikova. Specialni
potadkova jednotka jsou oni zndmi téZkoodénci, kteti stfezi vefejny potfadek uvnitf a
Vv bezprostiedni blizkosti stadiontl. Tato jednotka byva €asto dopliiovéna i o jednotky policistil

z jinych oddéleni Policie CR, ktefi jsou vy&lenéni jako posila Specialni pofadkové jednotky.

Pohotovostni motorizovand jednotka (PMJ) je dalsi policejni jednotkou. Policisté této
jednotky zac¢inaji opatfeni jako prvni a jako posledni konci. PMIJ stfezi vefejny poradek a diky
své mobilit¢ jsou tyto jednotky schopny velice efektivné zasdhnout kdekoli se zac¢nou

chuliganské skupiny projevovat.

Pomérné novou policejni slozkou jsou Antikonfliktni tymy (ATK). Ukolem tohoto Gtvaru je
promlouvat s piiznivei klubu, snazit se vyfesit vzniklé konflikty smiflivou cestou, podavat
informace jak fanouskd, tak operacnimu stfedisku. Policist¢é ATK neslouzi v uniformé ale

Vv obCanském odévu a jsou oznaceni reflexni vestou s napisem L ANTIKONFLIKTNI TYM*.

Nasazovani antikonfliktnich tymi je vhodné Vv situacich, kdy lze ocekéavat potiebu zvySené
komunikace, at’ uzZ mezi osobami a policisty, nebo mezi stranami, u kterych Ize prepokladat
konflikt. Ukolem &lent tymu pak je upozornit moznost vzniku protipravniho jednéni
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vzhledem k dané situaci a dale zejména objastiovani role policie v dané situaci tak, aby
nasazeni Policie CR bylo pochopitelné pro vefejnost a nedochazelo k moznym

nepochopenim.
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3. ZAVER

Prace se zabyva popisem pfislusnych literdrnich zdroji a jejich reSerSi k bezpecnostnim
opatfenim poradatelti na sportovnich akcich. Pfi vyhledavani a studiu pfislusnych pramenti
bylo zjisténo, Ze timto tématem se zejména zabyvaji rizné zakony, sportovni, navstévni fady,
ptiruc¢ky apod., které vydavaji ministerstva, policie a sportovni svazy. Tudiz vétSina zdroju, ze

kterych bylo ¢erpano, byly zdroje elektronické.

Prace obsahuje komplexni sepis a souhrn bezpeCnostnich opatfeni, které musi poradatelé
zajistit pred, b&hem a po sportovni akci bez tdasti Policie CR. Piinosem této prace je vypis a
celkovy ptehled vSech bezpecnostnich opatfeni poradatelli a jednani potadatell, Vv pripade

poruseni téchto opatieni, Vv jedné praci.

Jak jiz bylo zminéno pfevazna vétSina materialli, zabyvajicich se bezpecnostnimi opatienimi,
byla Cerpana z elektronickych zdroji. Nejlépe popsané druhy bezpecnostnich opatfeni
poskytly materialy zabyvajici se bezpecnosti na fotbalovych utkénich. Divodem muize byt
nejCastéjsi setkdvani se s riznym nebezpecim, zejména s divackym nasilim. V Zadnych jinych

materialech nebyly bezpecnostni opatieni tak obsahle popsany, ¢i nebyly viibec zminény.

Jelikoz bezpec€nostni opatieni Uizce souvisi s divaickym nésilim, které se Casto odehrava jiz
pfed danou sportovni akci mimo sportovni areal, je tento problém také zaleZitosti policie, a
proto je toto téma ¢asto zmifiovano V materidlech o Policii CR. Na internetovych strankach
Policie CR, v Gasopise Policista, nebo také v novele zékona o Policii CR je k dispozici
materidl tykajici se tématu této diplomové prace. Nedilnou soucasti v priizkumu tohoto tématu
byly také sportovni a navstévni fady, ve kterych jsou sdé€lovany podminky pro vstup na

stadion, chovani navstévnika, ale také ¢innost poradatelské sluzby apod.

Diplomova prace je teoretického charakteru a dé€li se na jednotlivé kapitoly. V prvni kapitole
je shrnut vyvoj vybranych sport a popis bezpecnostnich pozadavkil na stadiony, na kterych
se konaji utkani nejvyssich lig téchto sporti. V této kapitole jsou také vyjmenovany
povinnosti pofadateld, které museji byt pred utkanim, béhem utkani a po utkani plnény. Je zde

popsano divacke nasili, jelikoz je bohuzel nedilnou soucasti téchto sportt.
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Druha kapitola se zabyva bezpe¢nostnimi opatienimi potadateld a zménou zakona, diky které
se zménila ucast Policie CR a odpovédnost pofadatelt pii pofadani sportovnich akcich. Je zde
popsan projekt Ligové stadiony 2012, kde je vénovana zvlastni pozornost doporuc¢enim pro
poradatelsky sbor. Tato kapitola popisuje také bezpecnostni slozky, které se v rtuznych

ptipadech zacastnuji sportovnich aket.

Za posledni 1éta doslo k nékolika vyraznym zménam zakona, které mély velky vliv na zménu
podpoie sportu a novela zdkona o Policii CR, kterd zménila tdast policie na sportovnich
akcich a tim i ¢innost a odpovédnost poradatell. JelikoZ je bezpecnost na stadionech stale
aktudlnim tématem, je pravdépodobné, Ze se stale budou tyto zdkony a riizn4 opatfeni ménit,

aby doslo k co mozna nejvétsimu bezpeci na sportovnich akcich.
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