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UVOD

Téma této diplomové prace nese nazev ,,Rozpoctové hospodareni verejnych
zadavatelii v souvislosti se zaddvanim verejnych zakazek*. Cilem prace je poukazat na
nékteré souvislosti pravni Upravy zaddvani vefejnych zakézek s pradvni upravou
rozpoctového hospodatfeni. Prace by taky méla poukdzat na tzkou provazanost prava
vefejnych zakazek s pravem rozpoctovym. Tim spiSe, Ze vydaje na veifejné zakazky

predstavuji vyznamny objem celkovych rozpoctovych vydaju.

Vetejné zakazky maji svlij podil i na HDP (podle nékterych zdroji tvoii 15 %
podil na HDP, v EU pak podil 11 — 20 %), pfesto neni této problematice vénovana

v ramci rozpoctového prava odpovidajici pozornost.

Prace je zaméfena na rozpoctové hospodafeni toliko vefejnych zadavateld,
ato jednak proto, Zeobjem financnich prostiedkli vydavani témito zadavateli
je nejvétsi, jednak proto, ze z povahy pravé u téchto zadavateli (Ci presnéji nekterych
z této kategorie zadavateltl) miizeme hovofit o rozpoc¢tovém hospodaieni (které jak bude

uvedeno, je pojmem uz$im nez hospodateni s vefejnymi prostredky).

Znacna pozornost bude vénovéana zdsaddm ovladajicim jednotlivé pravni odvétvi
resp. oblasti pravni Gpravy, nebot pies Casto se ménici dil¢i aspekty pravni Gpravy, tyto
zasady zUstavaji stabilni, pficemz lze fici, Ze jakékoliv zmény pravni Gpravy musi tyto
zasady, kterymi jsou témto oblastem pravni Upravy imanentni, respektovat (samoziejme

nedojde-li z viile zdkonodérce k pravni ,,revoluci v téchto oblastech).

Uvodem prace je obligatorné obecné pojednano o rozpoétovém pravu, jeho
pfedmétu, struktuie a pramenech. Soucasné je nastinéna problematika toho, co si lze
pfedstavit pod pojmem prava vefejnych zakdzek ¢i zadavaciho prava, je strucné
pojednano o misté toho ,.fenoménu® v systému prava a jeho vztahu k jinym pravnim

odvétvim. Rovnéz je stru¢né zminéna problematiky prament prava veifejnych zakazek.

Po uvodni ¢asti nasleduje vymezeni zékladnich pojma a institutd rozpoctového

prava a prava vetejnych zakazek, které se jevi jako stéZejni z pohledu vzijemnych



souvislosti a vzdjemnych vztaht téchto pravnich oblasti. Je tak podan vyklad institut

a pojmu jako napft. vetejné finance, vefejné vydaje, rozpocet, vetejna zakazka a dalsi.

Nasleduje pojednani o pravnich principech, resp. zdsadach, kterymi jsou tyto
pravni oblasti (tj. odvétvi rozpoctového prava a zadavani vefejnych zakazek) ovladany,
pfiemz jsou rovnéz nastinény jejich vzajemné souvislosti (at’ jiz ty na prvni pohled

patrné, tak ty mozné) a jejich vzdjemna provazanost.

Zavérem je struéné nastinéna problematika vlivu nékterych konkrétnich aspektt

zadavani vefejnych zakazek na oblast rozpoctového hospodareni.

Prace je zpracovana podle pravniho stavu platného a ucinného ke dni

30. listopadu 2011.



1. ROZPOCTOVE PRAVO

Problematika rozpoctového hospodatfeni je pfedmétem pravni Gpravy norem,
jejichz soubor se jiz tradiéné oznaduje jako rozpo&tové pravo.' Rozpoétové pravo viak
neni v odborné literatufe chdpano jako samostatné pravni odvétvi, nybrz jako soucést
prava finanéniho, a to jako jeho pododvétvi.” S ohledem na skute¢nost, Ze pravni Giprava
rozpoctu a jeho piijmové stranky je nejrozsahlejsi oblasti zvlaStni c¢asti financniho
prava’, a rovndZ v souvislosti s rostoucim vyznamem vefejnych rozpoéti, jakozto
hlavniho nastroje vetejnych financi, kdy je rozpoctovému pravu vénovana stale vétsi
pozornost’, je moZno na rozpo&tové pravo nahlizet jako na relativng autonomni soucést

v 4 5
finan¢niho préava.

Rozpoctové pravo definuji Markova a Bohac¢ jako soubor pravnich norem,
a to takovych, které upravuji soustavu vefejnych rozpoctii, obsah vefejnych rozpoctu,
fondovni hospodateni, rozpoctovy proces a vztahy vznikajici pfi tvorbé rozdelovani
a pouzivani pendzni masy v téchto vefejnych rozpoétech.’® Podle prazské ucebnice
finan¢niho prava je nutno do rozpoctového prava zaradit normy jak hmotnépravni, tak
procesnépravni, pfi¢emz ma jit o pravni normy upravujici statni rozpocet, jeho ustavni
principy, rozpoctova pravidla, napojeni organizacnich slozek statu a jinych subjektt
na rozpocet, rozpoctovou skladbu a klasifikaci, statni ucelové fondy i rozpocty

tizemnich samospravnych celki, tj. obci a kraji.” Objevuji se rovnéz definice jinych

' Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 33.
* Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 35.
? Srov. BAKES, M. a kol. Financni prévo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 13.

*Vtéto souvislosti srov. téz napf. MARKOVA, H. Budgetary Responsibility. In DAVID, R.
SEHNALEK, D., VALDHANS, J. (eds.). Shornik prispévkii ,,Dny prava — 2010 — Days of Law".
4. rocnik mezindrodni konference poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. 1. vydani. Brno
: Masarykova univerzita, 2010, str. 691 — 700, kde se ivodem zmifuje o rostoucim zajmu o problematiku
rozpoctu, resp. jednotlivych ¢lankd rozpoctové soustavy v souvislosti s fesenim dopadl hospodaiské
krize a zadluZzovanim.

>0 tom nepochybné svédéi téZ vydani prvni, shora citované, udebnice vénované samostatné
rozpoc¢tovému pravu.

® Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctoveé pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 41.
7 Srov. BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 13.
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autord’, nicméné¢ se jednd pouze o formulacni odliSnosti, pficemz obsah ziistava

v podstaté stejny.

Lze tedy shrnout, aniz bych si ¢inil ambice na vytvofeni nové definice
rozpoCtového prava, Zze tak jako jind pravni odvétvi, resp. pododvétvi,
lze rozpoctové pravo vymezit jako komplex pravnich norem, a to takovych, které
upravuji vetejné rozpocCty, resp. jednotlivé clanky rozpoctové soustavy (tj. statni
rozpocet, mistni rozpocCty, rozpocty statnich fondd, pfip. téZ rozpocty na nadnarodni
urovni), obsah téchto vefejnych rozpoctl (tj. rozpoctové piijmy a rozpoctové vydaje),
postupy pro sestavovani, projedndvani, schvalovani vefejnych rozpoctl, rozpoctové
hospodafeni a kontrolu rozpoctového hospodafeni (tzv. rozpoctovy proces)
a vneposledni fadé¢ téZz prava apovinnosti adresatli téchto norem (tzv. subjekth
rozpoctového prava), pficemz svou povahou se jednd o normy jak hmotnépravniho,

tak 1 procesnépravniho charakteru.
1.1. SYSTEM ROZPOCTOVEHO PRAVA

V souvislosti se shora zminénym relativné autonomnim postavenim rozpoctového
prava se lze vodborné literatuie’ setkat s vnitinim ¢lenénim tohoto pravniho

pododvétvi, a to podle tradiéniho d€leni na ¢ast obecnou a zvlastni.

Do obecné ¢asti jsou pfitom zafazeny nasledujici okruhy, soustied’'ujici poznatky
spole¢né pro vSechny rozpoctovépravni vztahy:
- pojeti, pojem a systém rozpoctového prava,
- postaveni rozpoctového prava v systému prava,
- prameny rozpoctového prava,
- rozpoctoveé zasady,
- subjekty, pfedmét a obsah rozpoctového prava,

- subjekty, pfedmét a obsah rozpoctovépravnich vztaht,

¥ Existuji rovnéz dal§i definice rozpo&tového prava od jinych autort. Napiiklad Mrkyvka definuje
rozpoctové pravo jako souhrn pravnich norem, které se zabyvaji chovanim subjektil finanénépravnich
vztahG k vefejnym rozpocCtim, resp. jako souhrn finan¢népravnich norem upravujici rozpoctovou
soustavu, rozpoCtovy proces a kazdoro¢né statni rozpocet, pficemz dodava, Ze tento souhrn pravnich
norem zahrnuje jak normy hmotnépravniho charakteru, tak i procesnépravniho.

’ MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 44.



- rozpoctoveépravni instituty.

Predmétem zvlastni ¢asti rozpoCtového prava jsou pak nasledujici okruhy,
vykazujici v rdmci rozpoctového prava urcitd specifika:
- rozpoctova soustava,
- obsah vefejnych rozpocti,
- fondovni hospodafteni,
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- rozpoctovy proces.

Ze shora uvedené vnitini systematizace rozpoctového prava, tedy z existence
spole¢nych prvkl typickych pravé pouze pro oblast rozpoctového prava a moznosti
zobecnéni poznatkll v této oblasti tak jako v jinych tradi¢nich pravnich odvétvich, lze

rozpoctové pravo opravnéné vnimat minimalné jako samostatnou pravni disciplinu.
1.2. PRAMENY ROZPOCTOVEHO PRAVA

Tak jako pravni normy jinych pravnich odvétvi ¢i pododvétvi, jsou i normy
Ceského rozpoctového prava obsaZzeny v konkrétnich pramenech prava ve smyslu
formalnim'', tj. formach objektivniho rozpo&tového prava, kterymi jsou v kontinentalni
pravni kultufe (do které se fadi Ceska republika) zisadné pravni piedpisy (tj. zdkony

a jiné normativni akty)."?

Pro pravni pfedpisy je typickd hierarchickd vystavba jejich soustavy zaloZena
na tzv. pravni sile pravniho piedpisu'’, kdy predpis niZ§i pravni sily nesmi byt v rozporu
s predpisem vyssi pravni sily. V této souvislosti jsou v pravnim fadu Ceské republiky

pravnimi predpisy s nejvyssi pravni silou ustavni zdkony. Niz§i pravni silu nez Ustavni

' Blize k jednotlivym okruhiim viz MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2007.

1 K riznym pojetim prameni prava srov. napi. GERLOCH, A. Teorie prava. 2. vydani. Dobra Voda :
Ales Cenck, 2001, str. 67; KNAPP, V. Teorie prava. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 1995, str. 129 a nasl.
12 Ke vztahu pramentl prava a pravni kultury srov. napt. BOGUSZAK, J., CAPEK, J., GERLOCH, A.
Teorie prava. 1. vydani. Praha : EURLEX BOHEMIA, 2001, str. 37.

13 : r sz ’ , ) v s . ;. , .
Ta je dana zejména postavenim normotvorného organu vetejné moci, ktery je nadadn pravomoci
konkrétni druh pravniho predpisu piijimat a vydat, resp. kvalifikovanou vétSinou ¢lenti tohoto organu.
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zakony maji ,,obycejné* zdkony “°, které jsou nasledovany tzv. podzadkonnymi

pravnimi piedpisy .
1.2.1. USTAVNI ZAKLADY ROZPOCTOVEHO PRAVA

S ohledem na obecnost Ustavnépravnich norem lze konstatovat, Ze na Ustavni
urovni jsou vyjadieny toliko zdklady rozpoctového prava. V tomto ohledu lze zminit
predevsim &l. 33 odst. 2 Ustavy'’ a &l. 42 Ustavy'®, které obsahuji zakladni vychodiska
pro navrhovani, projednavani a pfijimani statniho rozpoctu a statniho zadvérecného uctu.
Neméné diilezitym ustanovenim je &l 101 odst. 3 Ustavy, které zakotvuje finanéni
nezavislost tzemnich samospravnich celkidi v podobé zaru¢eného prava mit vlastni
majetek a prava hospodafit podle vlastniho rozpoctu, které je tak projevem
tzv. fiskalniho  federalismu'®. V neposledni tadé je vyznamnym pramenem
rozpoétového prava na tstavni Grovni &l. 97 Ustavy, ktery soudasné tvoii samostatnou
hlavu Ustavy”® a ktery pokladd zaklady postaveni Nejvyssiho kontrolniho ufadu,
jakozto nezavislého organu vykonavajiciho kontrolu hospodafeni se statnim majetkem

a plnéni statniho rozpoctu.

' P¥ip. zakon na opatfeni Senatu podle ¢l. 33 Ustavy.

5 Zde je tfeba uvést, ze na zakladé ¢l. 10 Ustavy maji v piipadé rozporu ,»obycejn¢ho® zakona
s vyhlasenou mezinarodni smlouvou, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a kterou je Ceska republika
vazana, ma aplika¢ni pfednost takovato mezinarodni smlouva.

' T&mi jsou natizeni vlady podle &l. 78 Ustavy, pravni predpisy vydavané ministerstvy, jinymi spravnimi
Grady a organy uzemni samospravy podle €l. 73 odst. 3 Ustavy a vyhlaSky zastupitelstev (izemnich
samospravnych celki podle ¢l. 104 odst. 3 Ustavy. Blize k hierarchii a jednotlivym druhim pravnich
predpist srov. napt. GERLOCH, A. Teorie prava. 2. vydani. Dobra Voda : Ales Cen¢k, 2001, str. 74
anasl.; KNAPP, V. Teorie prava. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 1995, str. 156.

7 Podle ¢lanku 33 odst. 2 Ustavy Senatu nepiislusi piijimat zakonna opatieni mj. ve vécech statniho
rozpoctu a statniho zavére¢ného Uétu (v piipade, ze dojde k rozpousténi Poslanecké snémovny).

'8 Podle ¢lanku 42 odst. 1 Ustavy predklada navrh zédkona o statnim rozpoétu a navrh statniho
zaveérecného uctu vlada, pricemz podle odst. 2 t€hoz clanku projednava tyto navrhy na vefejné schiizi
a usnasi se o nich jen Poslanecka snémovna.

" Fiskalnim federalismem se rozumi model rozd&leni odpovédnosti za financovani vefejnych statkd
a s tim souvisejici rozd€leni ptijmi a vydajii mezi jednotlivé ¢lanky soustavy vetrejnych rozpocti. K tomu
blize srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 25
a nasl.

* Tato zminka neni samotdelna, nebot’ ze skuteEnosti, Ze postaveni Nejvyssiho kontrolniho ufadu
je vénovana samostatnd hlava Ustavy Ize dle nékterych autort dovozovat, co znamena Ustavni princip,
7e Nejvyssi kontrolni ufad je nezavisly organ (srov. SLADECEK, V., MIKULE, V., SYLLOVA, J.
Ustava Ceské republiky. Komentdr-. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 808).



Pramenem rozpoctového prava je rovnéz ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny

zékladnich prav a svobod upravujici pifjmovou stranku vefejnych rozpoéti.”'
1.2.2. MEZINARODNI SMLOUVY A PRAVO EVROPSKE UNIE

Na zakladé tzv. vieobecné inkorporaéni normy obsazené vé&l. 10 Ustavy™
jsou souéasti pravniho tadu Ceské republiky™, a tedy i formalnim pramenem prava,
vyhlasené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz
je Ceska republika vazana. V této souvislosti ma pro oblast rozpo&tového prava zasadni
vyznam Smlouva o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii*, kterd je rovnéz
mezinarodni smlouvou ve smyslu ¢l. 10a odst. 1 Ustavy, kterou byly nékteré pravomoci
organii Ceské republiky pieneseny na mezinarodni organizaci a na zékladé které
se Ceska republika stala &lenem Evropské unie a rovnéz tak smluvni stranou
mezinarodnich smluv upravujicich zaloZeni a postaveni Evropské unie, tzv. zakladacich
smluv®. Tyto zakladaci smlouvy, tvofici soudast tzv. primarniho prava, umoziuji
organtim Evropské unie vydéavat pravni piedpisy, které jsou na izemi Ceské republiky
pravn¢ zavazné a které maji dokonce pfednost pred vnitrostatnim pravem. Jedna
se pfedev§im o nafizeni a smérnice, které tvoii soucast tzv.sekundarniho prava
Evropské unie.”® Jako pramen rozpoétového préava jsou z oblasti pravnich predpist
Evropské unie vyznamné piedevsim ustanoveni ¢l. 310 az 325 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a ustanoveni ¢l. 171 az 183a Smlouvy o zalozeni Evropského
spoleCenstvi pro atomovou energii (EURATOM), kterd ptedstavuji pravni zaklad

rozpoctového hospodareni Evropské unie. Déle lze zminit ¢l. 126 Smlouvy

I Podle ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod lze dané a poplatky ukladat jen na zékladé
zakona.

2 Tato vieobecnd inkorporaéni norma byla do ustavniho pofadku zavedena wstavnim zakonem
¢. 395/2001 Sb., novelizujicim mj. prave ¢l. 10 Ustavy.

S aplika¢ni prednosti pred zdkonem.
* Vyhl4gena sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci uvefejnénym pod &. 44/2004 Sb. m. s.

» V soucasné dobé, tj. po prijeti tzv. Lisabonské smlouvy se jednd zejména o Smlouvu o fungovani
Evropské unie (dfive Smlouva o zalozeni Evropského Spolecenstvi), Smlouvu o zalozeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM) a Smlouvu o Evropské unii. Blize k historickému vyvoji
zakladacich smluv viz napft. http://www.euroskop.cz/8917/sekce/primarni-pravo.

%% K systému prava Evropské unie srov. napi. TICHY, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P., ZEMANEK, J.,
KRAL, R. Evropskée pravo. 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 223 a nasl.; TYC, V. Zaklady prava
Evropské unie pro Ekonomy. 6. vydani. Praha : Leges, 2010, str. 75 a nasl. K principu pfednosti prava
Evropské unie srov. napt. BOBEK, M., BRIZA, P., KOMAREK, J. Vnitrostitni pravo aplikace Evropské
unie. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2011, str. 1 a nasl.




o fungovani Evropské unie tykajici se pravidel rozpoctové politiky ve vztahu
ke schodkliim vetejnych financi clenskych statd Evropské unie. K pramentm
rozpoctového prava na evropské Urovni se fadi rovnéz ustanoveni ¢l. 107 az 109

Smlouvy o fungovani Evropské unie upravujici oblast poskytovani statnich podpor.

Z oblasti sekundarniho prava Evropské unie lze zminit pfedevSim financni
nafizeni’’, které upravuje zakladni rozpodtové zasady uplatiiované na tirovni rozpodtu
Evropské unie a pravidla pro sestavovani a plnéni rozpoc¢tu Evropské unie. Dale lze
uvést zejména rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi®®
upravujici prijmovou stranku rozpoc¢tu Evropské unie a v neposledni tadé téz
tzv. vicelety finan¢ni rdmec (¢i finan¢ni vyhled), ktery stanovi vydajovy ramec rozpoctu
Evropské unie na ndkolik let”, piiGemz roéni rozpoéet Evropské unie musi byt
vsouladu stimto viceletym finanénim rdmcem, a je tak jakymsi rozpoctovym
vyhledem.”® S odkazem na shora uvedena ustanoveni ¢l 107 az 109 Smlouvy
o fungovani Evropské unie lze mezi prameny rozpoctového prava zafadit rovnéz
nafizeni Rady Natizeni Rady (ES) ¢.659/1999 ze dne 22.btezna 1999, kterym
se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES®', tj. nafizeni pro oblast

vetejnych podpor.

*" Natizeni Rady (ES, EURATOM) & 1605/2002 ze dne 25. Gervna 2002, kterym se stanovi finanéni
natizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskym spoleCenstvi.

** Rozhodnuti Rady ze dne 7. ¢ervna 2007 o systému vlastnich zdrojii Evropskych spoledenstvi
(2007/436/ES, EURATOM).

*% Zpravidla na obdobi 7 let. Prvni vicelety finanéni ramec, ktery byl piijat v roce 1988, byl sice stanoven
obdobi let 1988 az 1992, nasledné jiz vsak byly pfijimany na 7letd obdobi, a to na 1éta 1993 az 1999,
2000 az 2006 a 2007 az 2013 (soucasny vicelety financni rdmec). Rovnéz soucasné pfipravovany vicelety
finan¢ni ramec je koncipovan na sedmileté obdobi (2014 az 2020).

% Az do piijeti tzv. Lisabonské smlouvy nemél vicelety finanéni ramec pravni zaklad v zakladajicich
smlouvach a byl pfijimany na zéklad¢ tzv. interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi. Posledni finan¢ni vydajovy ramec byl pfijat na 1éta 2007 az 2013, a to na zaklad¢
interinstituciondlni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni a fadném
finanénim Fizeni ze dne 17. kvétna 2006 (viz Utedni véstnik Evropské unie 2006/C 139/01). V soudasné
dobé¢  probihaji  pfipravy  vicelettho financniho rdmce na léta 2014 az 2020
(viz http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420 en.cfm), a to jiz na zakladé
nove¢ pravni upravy obsazené v ¢l. 312 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktera predpoklada prijeti
viceletého finan¢niho ramce formou nafizeni Rady

1V soucasnosti &l. 108 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.



V névaznosti na téma této prace, tj. v souvislosti se zadavanim vetejnych zakazek
a jejich financovanim, 1ze mezi prameny doplnit taktéZ pravni ptedpisy Evropské unie

tykajici se jednotlivych fondd na trovni Evropské unie.’”

1.2.3. PRAVNI UPRAVA ROZPOCTOVEHO PRAVA NA ZAKONNE
UROVNI

Mezi nejvyznamnéj$i prameny Ceského rozpoctového prava patii nepochybné

zakony. Patefi rozpoctového prava na zdkonné urovni jsou piedevsim:

Zakon o rozpo&tovych pravidlech®® upravujici zeiména problematiku statniho
p ych p p 1 ] p

rozpoctu a finanéniho hospodafeni organizacnich slozek statu a statnich
ptispévkovych organizaci,

- Zakon o rozpoltovych pravidlech tzemnich rozpo&ti™ upravujici zejména
problematiku rozpoctii obci, kraji a pravidla hospodafeni s jejich finan¢nimi
prostredky;

- Zakon o rozpoétovém uréeni dani’’, ktery upravuje rozdéleni vynost nékterych
dani mezi jednotlivé ¢lanky rozpoctové soustavy;

- zékon o statnim rozpo&tu;*®

- zékony, které upravuji jednotlivé statni fondy.”’

7 Jedna se zejména o nafizeni Rady (ES) & 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti
a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999; natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne
5. cervence 2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1783/1999;
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o Evropském
socidlnim fondu a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1784/1999; nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne
11. Cervence 2006 o Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1164/1994; nafizeni Rady (ES)
¢.2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o ziizeni Fondu solidarita Evropské unie. K podrobnostem
o pravnich zakladech jednotlivych Evropskych fondt viz
napf. http://europa.eu/legislation _summaries/regional policy/provisions _and_instruments/index_en.htm;
k Gielim jednotlivych fondii srov. napt. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani.
Praha : C. H. Beck, 2007, str. 181 a nasl.

%

3 Zakon & 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich zakond
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpist.

* Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gizemnich rozpodtil, ve znéni pozdé&jich predpisi.

3% Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynosi nékterych dani izemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondim (zékon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozd¢jsich piedpist.

%% Samostatny zakon o statnim rozpodtu je pfijiman kazdoroéné (coZ je projevem zasady kazdoroéniho
sestavovani a schvalovani vetfejnych rozpocti, resp. ro¢ni platnosti vetejnych rozpoct).

37 Zékon &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist; zakon ¢. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceskeé republiky, ve znéni pozdgjsich pfedpisi;
zékon €. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie, ve



Mimo uvedené zakladni pravni pfedpisy jsou rozpoctovépravni normy obsazeny
v mnoha dalSich zdkonech. Mezi ty nejpodstatnéjsi z hlediska tematického zaméteni

této prace patfi:

- zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery upravuje zejména problematiku
hospodateni a nakladani se statnim majetkem a postaveni organizacnich slozek
statu;

- zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjSich prepist,
zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd¢jSich predpist
a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jSich predpist,
které upravuji zejména hospodafeni a naklddani s majetkem téchto tzemnich
samospravnych celkil a obsahuji zaklady pravni upravy jejich rozpocti;

- zéakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych
zakont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi;

- zakon €. 420/2002 Sb., o ptezkoumévani hospodateni izemnich samospravnych

celkl a dobrovolnych svazkil obci, ve znéni pozdéjsich predpist.
1.2.4. PODZAKONNE PRAVNI PREDPISY ROZPOCTOVEHO PRAVA

V oblasti podzakonnych pravnich pfedpisit maji pro rozpoctové pravo vyznam
zejména nafizeni vlady v oblasti fondovniho hospodateni, kterymi se stanovuji rozsah
a podminky pouziti prostiedkl statniho fondu, resp. podrobnosti poskytovani dotaci

ze statniho fondu.*®

Pocetné jsou rovnéz vyhlaSky Ministerstva financi, znichZz nejvyznamnéjsi
je zfejmé vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist

a kterd stanovi jednotné tfidéni pi{jmi a vydajii, coZ ma vyznam zejména ve vztahu

znéni pozdéjsich predpist; zakon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné
zdkona &. 171/1991 Sb., o pusobnosti organti Ceské republiky ve vécech pievodii majetku statu a jiné
osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, ve znéni pozdgjsich
predpist; zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a o zméné zdkona ¢. 171/1991 Sb.,
o pusobnosti organti Ceské republiky ve vécech pievodii majetku statu a jiné osoby a o Fondu narodniho
majetku Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, ve znéni pozd&jsich predpist; zakon
¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédelském intervencnim fondu a o zméné nékterych zakont (zakon
o Statnim zemédélském intervenénim fondu), ve znéni pozd¢jsich piedpist.

* Viz MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 58.
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k zésadam srozumitelnosti a transparentnosti vefejnych rozpoctl, nebot’” mj. usnadniuje

kontrolu vetfejnych rozpocta.

Shora wuvedené prameny rozpoctového prava samoziejmé nepiedstavuji
vyCerpavajici vycet veskerych pramend, ale jednd se pouze o stru¢ny seznam téch

nejzasadngjsich pravnich piedpist, a to s ohledem na zaméieni této prace.”
2. PRAVO VEREIJNYCH ZAKAZEK

Pro Givod do pravni Upravy zadavéani vetejnych zakazek jsem zvolil nazev ,,pravo
vetejnych zakazek®. Mohlo by se tak zdat, Ze se jednd o samostatné pravni odvetvi
¢i pododvétvi nekterého z tradi¢nich pravnich odvétvi. V odborné literatuie se lze setkat
sodlisnymi nazory na tuto otizku. Napiiklad Juréik*® poukazuje na tendenci
k vyclenéni prava vefejnych zakazek jako relativné samostatného oboru, a to zejména
v souvislosti s narGstem pradvni regulace vtéto oblasti v posledni dobé€, jakoz
is ohledem na stdle silici trendy pravni specializace. V této souvislosti vyslovné
pouziva obratu , pravo verejnych zakizek® &, zadavaci pravo*', nicméné sam
piipousti, 7e v Ceské republice se zatim o samostatné pravni odvétvi nejedna,
atonarozdil od zahrani¢i, kdy jako ptiklad uvadi pojeti prava vetejnych zakdzek

v Anglii, kde se jedna témé&f o samostatné pravni odvétvi.**

Naproti tomu napt. Boha¢ a Zabova® povazuji vefejné zakazky, resp. zadavani
vetejnych zakdzek, za pravni institut, ktery vymezuji jako ,,soubor urcitych pravnich
norem, které spolu urcitym zpusobem souviseji, nebot' upravuji stejnorodé vztahy*,

pfiCemz konstatuji, ze ,, /p/ravni uprava verejnych zakdzek obsazena v zdkoné

%% K rozséhlejsi analyze prament rozpoctového prava, jakoZ i analyze povahy rozpoctovepravnich norem
srov. zejm. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007.

% JURCIK, R. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2007, str. 23, 24.

' Viz JURCIK, R. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2007, str. 21.

* Viz JURCIK, R. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2007, str. 24.

2 BOHAC, R, ZABOVA, H. Obecné vyjimky ze zaddavani verejnych zakazek. In JURCIK, R,
KRUTAKOVA, L., KONOPAC, V. (eds.). Shornik prispévkii z mezinarodni védecké konference
,, Verejné zakazky a PPP projekty — potrebnost zmény pravni upravy v EU a v CR*. 1. vydani. Brno :
Mendelova zemédé€lska a lesnicka univerzita v Brng, 2007, str. 9 a nasl.
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¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkdach nepochybné splije [...] vyse uvedené definicni

znaky pravniho institutu. “

Pfestoze zfejme neni mozné obecné s absolutni pfesnosti vymezit hranici, v rdmci
které Ize jesté urcity komplex pravnich norem povazovat za prvni institut, resp. hranici,
za kterou se uréity §ir$i komplex pravnich norem jiz blizi k pravnimu odvétvi*,
nelze dle mého ndzoru chéapat pojem pravniho institutu tak Siroce, Ze by pojimal celou
matérii zadavani vefejnych zakazek. Pravni Gprava zadavani vefejnych zakdzek totiz
sama o sob& obsahuje fadu dil¢ich pravnich institutl, jako napf. pravni institut
kvalifikace dodavatelti, pravni institut rdmcové smlouvy, pravni institut ndmitek
dodavatele proti tkonu zadavatele aj. Lze se tedy spiSe domnivat, Ze se jedn4 o urcité
pravni pododvétvi smiSené ¢i komplexni, které v sobé obsahuje prvky nékolika
pravnich odvétvi & pododvétvi.* V pravni upravé vefejnych zakazek tak lze nalézt
prvky prava rozpoctového, nebot’ realizaci vefejné zakazky jsou téz vynakladany
finanéni prostiedky z vefejnych rozpoétt.*® Jsou zde rovnéz prvky prava obcanského
a obchodniho, nebot’ cilem zadadvaciho fizeni je uzavieni smlouvy na plnéni vefejné
zakazky."” Pravo vefejnych zakézek rovnéz izce souvisi s pravem hospodatské soutéze,
nebot’ Gcelem pravni upravy zadavani vetrejnych zakédzek je mj. zajiSténi soutézniho
prostiedi a konkurence mezi dodavateli (coz je pfedpokladem pro hospodarné

a efektivni vynakladani vefejnych prostfedki).” V neposledni fadé je tieba zminit

* Definice pravniho institutu, resp. pravniho odvétvi se v teoreticko-pravni literatufe rizni, pri¢emz
povétsinou jsou tyto pojmy ilustrovany na konkrétnich ptipadech. Napt. Gerloch vymezuje pravni institut
jako ,,nizsi komplex norem, které ve svém souhrnu upravuji jeden urcity druh spolecenského vitahu
(napi. manzelstvi, viastnictvi, dédictvi atd.)“, pravni odvétvi pak definuje jako ,, vys$si komplex — soubor
pravnich norem upravujicich souhrn souvisejicich spolecenskych vztahi™ (viz GERLOCH, A. Teorie
prava. 2. rozsifené vydani. Dobra voda : Ales Cenék, 2001, str. 63). Naproti tomu Boguszak vymezuje
pravni institut ponékud $ifeji, kdyz uvadi, Ze se jedna o ,, soubor pravnich norem upravujicich stejnorodé
vztahy “ [tedy nikoliv jeden urcity druh spolecenského vztahu] (Boguszak, J., Capek, J., Gerloch, A.
Teorie prava. 1. vydani. Praha : EURLEX BOHEMIA, 2001, str. 91).

%5 Viz KNAPP, V. Teorie prava. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 1995, str. 69, kde se autor zminuje
o vytvareni takovych smifenych pravnich odvétvich ad hoc ¢i dokonce o existenci ,,subsystémii
sybsystému (subysytémy 2. stupné) .

* Pravni Gprava vefejnych zakdzek je rovnéz soucasti jiz citované udebnice rozpo¢tového prava
(viz MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 149
anasl.)

Y Viz napf. PLIVA, S. Obchodni zavazkové vztahy. Praha : ASPI, 2006, str. 49 a nasl., kde je na pravni
upravu zadavani vefejnych zakazek nahlizeno jako na zvlastni rezim uzavirani obchodnich smluv.

*®Srov.  diivodovou  zpravu  knavrhu  zakona o  vefejnych  zakazkich  (dostupna
na http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=1076), kde se uvadi: ,, Cilem zdkona je zejména zajisténi
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti nakladani s verejnymi prostredky. Tohoto cile je dosahovino
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, r o ¥ , o 49 , , .
pravni Upravu pfezkumu uUkond zadavatele™, ktera svou povahou spada do oblasti

spravniho prava procesniho.

Lze tedy shrnout, ze pravo vetfejnych zakazek je tzv. interdisciplinarnim oborem,
ktery nelze v tradinim systému prava jednoznaéné zatfadit, nebot’ v sob&é zahrnuje
prvky nékolika tradi€nich prévnich odvétvi. Dle mého nazoru lze predpokladat,
7e v souvislosti s trendem k fragmentarizaci objektivniho prava®, zvySujicim
se zdijmem nejen odborné vefejnosti’' o oblast vefejnych financi a nakladani
s vefejnymi prostfedky, jakoz i stim souvisejici narUstajici pravni regulaci v oblasti
vefejnych zakazek, se v budoucnu mizeme dockat prava vefejnych zakazek jako
samostatného pravniho odvétvi ¢i alesponn samostatné pedagogické discipliny

vyu¢ované na pravnickych fakultach.>

Shora bylo stru¢né pojedndno o postaveni prava verejnych zakazek v systému
prava. Zbyva tak jesté vymezit, co to pravo vefejnych zakdzek vlastné je. V odborné
literatufe se lze spiSe nez s definici prava vetejnych zakazek setkat s vymezenim jeho
postaveni v ramci systému prava. Je tomu tak ziejmé i proto, Ze tato pravni oblast neni
povazovana za samostatné pravni odvétvi ¢i pododvétvi, jak bylo shora uvedeno.
Nezbyva tak, nez se o definici prava vetejnych zakazek pokusit na tomto misté. Tak
jako jakékoliv jiné pravni odvétvi, resp. pododvétvi €i jen jeho ¢ast, se nepochybné
jednd o soubor pravnich norem. O jaké pravni normy se jednd, lze vysledovat
z prament prava veiejnych zakazek, o kterych bude pojednéno nize. Rozsah a charakter
norem prava vetejnych zakdzek je rovnéz determinovan shora uvedenym Sirokym

pfesahem prava vefejnych zakazek do ostatnich pravnich odvétvi. Je tedy mozné

predevsim vytvarenim podminek pro to, aby smlouvy hrazené z verejnych prostiedkit byly zadavateli
uzavirany p¥i zajisténi hospoddiské soutéZe a konkurencniho prostiedi mezi dodavateli.

* Viz § 113 a nasl. zakona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpisi,

% Srov. GERLOCH, A. Teorie prava. 2. vydani. Dobra Voda : Ale§ Cengk, 2001, str. 113.

1 Zvysujicimu se zajmu o oblast vefejnych zakidzek nepochybné nasvédéuje rovnéZ vznik rtiznych
spolkd, sdruzeni, asociaci a platforem, které se zabyvaji pravé vefejnymi zakazkami, napf. Asociace
pro vetejné zakazky (viz ~www.asociacevz.cz), Platforma pro transparentni vefejné zakazky
(viz www.transparentnizakazky.cz) aj., které mnohdy hraji vyznamnou roli nejen v odborné diskuzi v této
oblasti, ale téz v legislativnim procesu (srov. napf. http://www.mmr.cz/Verejne-zakazky-a-PPP/Novela-o-
zakazkach/Navrhy-Platformy)..

>V takovém piipadé by bylo ziejmé nejvhodnéjsi vyucovat problematiku vefejnych zakazek pod zastitou
kateder finan¢niho prava i s ohledem na vyrazné vetejnopravni prvky regulace. V tomto ohledu lze
souhlasit s ndzorem objevujicim se v odborné literatuie, Ze soucasné okrajové zafazeni problematiky
vefejnych zakdzek vramci obchodniho prava neni nejvhodnéjsi (srov. napt. JURCIK, R. Zdkon
o verejnych zakazkach. Komentar. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2011, str. 24).
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konstatovat, Ze se jedna o pravni normy, jak vefejnopravniho, tak soukromopravniho
charakteru™, jak hmotnépravni, tak procesnépravni povahy, které upravuji postupy pii
vynakladani vetejnych prosttedkii na nakupy zbozi ¢i sluzeb (vefejnd zakazka), okruh
subjektid (zadavatell), ktefi jsou povinni se témito stanovenymi postupem fidit,
podminky, pfi jejichZ splnéni jsou povinni se stanovenymi postupy fidit, jejich prava
a povinnosti, jakoz i prava a povinnosti subjektii, od kterych zbozi a sluzby nakupuji

(dodavatelé¢), a v neposledni fad¢ téz dohled nad témito postupy.
2.1. SYSTEM PRAVA VEREIJNYCH ZAKAZEK

Pravo vefejnych zakdzek netvoii tak rozsahly soubor pravnich norem jako
napft. pravo rozpoctové. Jak bude uvedeno nize v ramci kapitoly o pramenech prava
vefejnych zakazek, jednd se vpodstat¢ o jeden zdkon zahrnujici v sobé celou
problematiku zadavani vefejnych zakazek>®, se kterym ve vétsi ¢i mensi mife souvisi
jiné pravni predpisy (resp. jejich jednotlivd ustanoveni), které spadaji primarné
do jinych pravnich odvétvi ¢ pododvétvi.”® Je tedy namisté otazka (souvisejici rovnéz
se shora naznacenou otazkou tykajici se prava vetejnych zakazek jakozto samostatného
pravniho odvétvi ¢i pododvétvi), zda lze u prava vetejnych zakazek hovofit o jeho
vnitini systematizaci, ktera je pro rizna tradicni pravni odvétvi typicka (tj. déleni
na ¢ast obecnou a zvlastni). Patrn€ i s ohledem na velmi malé mnozstvi odbornych
praci, které by se zabyvaly pravem vefejnych zakizek komplexng,*® jsem se nesetkal

s podobnym ¢lenénim prava vefejnych zakazek.

Pfi pokusu o urcitou systematizaci prava vefejnych zakézek tak mulze za vzor

poslouzit shora uvedend struktura prava rozpoctového, tj. systém piedstaveny autory

> O rozdé&leni pravnich norem, resp. metod pravni regulace na soukromopravni a vefejnopravni srov.
napi. GERLOCH, A. Teorie prava. 2. rozsifené vydani. Dobra voda : Ales Cenck, 2001, str. 114 a nasl.
nebo HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo, obecna cast. 6. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009, str. 21
a nasl.

>* S trochou nadsazky by se tak dalo hovofit o jakémsi ,,kodexu prava veiejnych zakazek.

> Jde zejm. zejm. o pravni predpisy z oblasti nakladani a hospodateni s vefejnymi prostiedky
¢i ,,vefejnym* majetkem, tj. s majetkem statu, majetkem uzemnich samospravnych celkli, ale taky
z oblasti ryze soukromopravni upravujici smluvni zavazky apod.

% Odborna literatura v oblasti prava vefejnych zakazek stoji predeviim na odbornych &lancich
pojednavajicich o dil¢ich aspektech zadavani vetejnych zakazek.
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uéebnice rozpoétového prava’’. V tomto svétle by tak bylo mozno do obecné &asti prava

vetejnych zakazek zatadit nasledujici okruhy:

pojeti, pojem a systém prava veiejnych zakazek,

postaveni prava vefejnych zakazek v systému prava,

prameny prava vetejnych zakazek,

zasady zadavani vefejnych zakazek,

subjekty, pfedmét a obsah prava vetejnych zakazek,

subjekty, pfedmét a obsah pravnich vztahii vznikajicich pfi zadavani vetejnych
zakazek,

instituty prava vetejnych zakazek.

r wr

Predmétem zvlastni €asti prava vetejnych zakazek by pak mohly byt nasledujici

oblasti (vychdzejici predevSim ze systematiky samotného Zakona o vefejnych

zakazkach):

2.2,

zadavaci fizeni,

zvlastni postupy v zaddvacim fizeni,

kvalifikace dodavatelu,

fizeni ve véci seznamu kvalifikovanych dodavateli a systému certifikovanych
dodavatelti

kritéria pro zadavani vefejnych zakazek,

prostiedky ochrany proti nespravnému postupu zadavatele,

kontrola zaddvani vetfejnych zakéazek,

pravo smluv na plnéni vetejné zakazky,

mezinarodni a evropské pravo vetfejnych zakéazek atd.
PRAMENY PRAVA VEREIJNYCH ZAKAZEK

Piesné vymezeni pramend prava vefejnych zakazek neni jednoduchd zélezitost,

nebot’, jak jiz bylo shora uvedeno, pravni normy aplikované v oblasti prava vefejnych

zakazek maji své ,kofeny“ v riiznych tradi¢nich pravnich odvétvich, resp. v pravnich

°7Viz MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 44.
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pfedpisech, které se primdrné¢ povazuji za prameny prava jinych pravnich odvétvi

(. zejména prava finan¢niho, spravniho, ob¢anského, obchodniho apod.)

Tak jako u pramentli rozpoctového préva, lze i prameny prava vefejnych zakazek

Clenit dle jejich hierarchie odvozené od préavni sily.
2.2.1. USTAVNI ZAKLADY PRAVA VEREJNYCH ZAKAZEK

Na ustavni urovni bychom prameny prava vetejnych zakazek hledali jen obtizné.
Mohli bychom v tom byt uspésni, pokud bychom prévo vetejnych zakazek pojali velmi
Siroce, tj. isohledem nashora uvedeny pifesah do jinych pravnich odvétvi jako
napft. prava rozpoctového, resp. pfi nazirani na pravo vefejnych zakazek jako na zvlastni
upravu naklddani a hospodareni s vefejnymi prostfedky. V takovém piipadé by bylo
mozné o pramenech prava vetfejnych zakazek v Gstavnépravni roviné uvést to, co jiz
bylo uvedeno shora k pramentim prava rozpoctového. Takové pojeti by vSak bylo
ziejm& nepatiicné. Lze proto konstatovat, Ze na Urovni uUstavniho potadku pravo

vetejnych zakazek sviij pravni zaklad bezprosttedné nema.
2.2.2. MEZINARODNI SMLOUVY A PRAVO EVROPSKE UNIE

Na rozdil od tstavnich zdkontl se na urovni mezinarodniho a evropského prava jiz
lze sprameny prava vefejnych zakazek setkat. O postaveni mezinarodnich smluv
a pravnich piedpisti Evropské unie jakoZto pramene prava v pravnim fadu Ceské
republiky bylo struéné pojedndno v ramci bodu 1.2.2. této prace. NiZe je proto uveden

toliko vycet zakladnich, stézejnich pravnich prament na této urovni.

Z oblasti mezinarodnich smluv je zfejmé nejpodstatnéjsi zminit Dohodu
o vefejnych zakazkach (GPA — Government Procurement Agreement), jejimiz
smluvnimi stranami jsou nékteré clenské staty Svétové obchodni organizace (WTO).
Mezi signatate této dohody patii rovnéz Evropska unie, v disledku ¢ehoz je tato dohoda
zédvazna i pro Ceskou republiku. Dohoda o vefejnych zakazkach upravuje zakladni
principy a zadkladni prava a povinnosti, které musi byt dodrzovany pii zadavani

vefejnych zakdzek na tGzemi smluvnich stran této dohody. Stru¢né lze uvést,
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7e podstatou této dohody je povinnost smluvnich stran zajistit rovné zachdzeni

dodavateltim z ostatnich statd, které jsou smluvni stranou této dohody.”®

Na trovni prava Evropské unie nejsou pravni zaklady zadavani vefejnych zakazek
explicitn¢ zakotveny v zakladacich smlouvach, tak jako zaklady rozpoctového prava,
nicméné jsou zde upraveny zakladni principy, které jsou nepochybné aplikované
v ramci prava vetejnych zakazek. Jedna se o zasadu zdkazu diskriminace na zakladé
statni prislusnosti™®, zasadu volného pohybu zbozi®, zasadu volného pohybu osob

a svobody podnikani®', zasadu svobody poskytovani sluzeb®.

Jelikoz primarni prdvo Evropské unie neobsahuje moznost piimé regulace
zadavani vefejnych zakazek, spociva pravni uprava na evropské trovni v harmonizaci
. S ) 7 ¥ c o w ’ 740 v . ’ v - 63 . v
vnitrostatnich pravnich ptedpisti ¢lenskych statl prostfednictvim smérnic,”” z nichz

I r o roo s o v . 764 v e
zasadni vyznam maji nésledujici, v soucasnosti platné™, smérnice:
. r x - 65
- tzv. klasicka smeérnice””,
, v 66
- tzv. sektorova smeérnice’,

, v . 6
- tzv. obranna smérnice 7,

> Blize k Dohodé o vefejnych zakazkach (GPA) srov. napf. JURCIK, R. Zaddvani verejnych zakdzek
a udelovani koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 25 a nasl., nebo www.portal-
vz.cz/Stanovisko-k-GPA-2.

> Viz ¢1. 18 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

%0 Viz ¢1. 28 a nasl. Smlouvy o fungovani Evropské unie.
%! Viz ¢1. 49 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
62 Viz ¢1. 56 a nasl. Smlouvy o fungovani Evropské unie.

% K tomu viz TICHY, L., ARNOLD, R., SVOBODA, P., ZEMANEK, J., KRAL, R. Evropské pravo.
3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 615.

% K vyvoji pravni upravy zadavani vefejnych zakézek srov. napi. TICHY, L., ARNOLD, R,

SVOBODA, P., ZEMANEK, J., KRAL, R. Evropské pravo. 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 615
anasl.

6> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupii pfi
zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, ve znéni pozd¢jsich uprav.

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupti pfi
zadavani zakazek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodartstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb, ve znéni pozd¢jsich uprav.

%7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. &ervence 2009 o koordinaci postupti
pfi zadavani nékterych zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany
a bezpecnosti a 0 zméné smeérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES, ve znéni pozdéjsich tiprav. Transpozice této
smérnice byla provedena vramci posledni novelizace Zakona o vefejnych zakazkach, a to zakonem
¢. 258/2011 Sb. ze dne 4. srpna 2011, kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozd¢jsich piedpist, ktery nabyl ucinnosti dne 12. zaii 2011.
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v ¥ , v - 68
- dvé tzv. ptezkumné smérnice™".

Prava vefejnych zakazek se dotykaji rovnéz mnohé dalS§i pravni ptedpisy
Evropské unie, jejichz seznam by vSak vydal na n€kolik stran textu. Tyto vSak upravuji

toliko diléi aspekty zadavani vefejnych zakazek.*

2.2.3. PRAVNI UPRAVA VEREJNYCH ZAKAZEK NA ZAKONNE
UROVNI

Jak jiz bylo shora uvedeno, je zédkladnim pramenem prava vefejnych zakazek
Zikon o vefejnych zakazkach, ktery tvoii ,patet” prava vefejnych zakazek. Tento
zakon, ktery je vucinnosti od 1. ¢ervence 2006, je v poradi jiz tieti samostatnou

zédkonnou Upravou zadavéani vefejnych zakézek v historii samostatné Ceské republiky.”

% Smérnice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich piedpist
tykajicich se prezkumného fizeni pii zaddvani verejnych zakazek na dodavky a stavebni prace, ve znéni
pozdé¢jsich uprav, a Smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. inora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich
predpist tykajicich se uplatiiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pii zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci, ve znéni pozdéjSich
uprav.

% Ptikladem lze uvést zejm. nafizeni Komise (ES) & 1177/2009 ze dne 30. listopadu 2009, kterym
se méni smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2004/17/ES, 2004/18/ES a 2009/81/ES ohledné
prahovych hodnot pouzivanych pi#i postupech zadavani vetejnych zakazek; provadéci nafizeni
Komise (EU) ¢. 842/2011 ze dne 19. srpna 2011, kterym se stanovi standardni formulate pro zvefejiiovani
oznameni v oblasti zadadvani vetejnych zakazek a kterym se zrusuje natfizeni (ES) ¢. 1564/2005; Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002 o spole¢ném slovniku
pro veiejné zakazky (CPV).

" Pryni samostatnou tpravu zadavani vefejnych zakdzek na zakonné urovni piedstavoval zikon
€. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdé€jsich predpist, pricemz ,,/p/rimarnim
impulsem pro prijeti uvedeného zéikona byly [...] nase integracni snahy do EU* (viz JURCIK, R.
Zadavani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 6).
Nicméné koncepce tohoto zakona byla zaloZena na tzv. modelovém zakoné UNCITRAL, a byla tak
odligna od evropskych zadavacich smérnic, proto se s blizicim se vstupem Ceské republiky do EU
ukazalo jako nezbytné, pfijeti nové pravni Upravy, ktera by jiz byla zcela v souladu s evropskymi
zadavacimi smérnicemi, a to rovnéz s ohledem na skute¢nost, Ze nepfijetim nové pravni Gpravy by bylo
ohrozeno Gerpani finan¢nich prostiedkd ze strukturdlnich fondd, ,,¢imz by CR ztratila jednu z vyhod
clenstvi v této organizaci” (viz JURCIK, R. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a EU.
1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 14). Tuto harmonizovanou pravni upravu mél predstavovat zakon
¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisl, avsak jiz v prubéhu schvalovani
tohoto zakona byly pfijaty nové zadavaci smérnice, které bylo nutno transponovat do pravniho fadu
Ceské republiky formou zcela nového zakona, nebot’ z diivodu ,,$patné legislativni konstrukce™ nebylo
mozné tyto smérnice promitnout do zakona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist (viz JURCIK, R. Zdkon o verejnych zakdzkdch. Komentdr- 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2011,
str. 2). Blize k legislativnimu vyvoji zakonné Upravy zadavani vetejnych zakazek, jakoz i k podrobnéjsi
historii prava vefejnych zakazek na tizemi dnesni Ceské republiky srov. napi. JURCIK, R. Zaddvani
verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a EU. 1. vydéani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 3 a nésl.
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Koncepce Zakona o vefejnych zakazkach vychazi z pfislusnych evropskych
smérnic a upravuje jak proces zadavani vefejné zakazky, tak i dohled nad zadavanim

vetejnych zakazek ze strany Utadu pro ochranu hospodatské soutéze.

Vedle Zékona o vetejnych zakazkach jsou pramenem prava vetejnych zakazek
dal$i zakony, které se zaddvanim vefejnych zakazek, jakoZzto s jednim ze zplsobl
vynakladani vetejnych finan¢nich prosttedk, resp. jakozto zplisobem nabyvani majetku
uzavienim uplatné smlouvy, souvisi. Lze tak za prameny prava vefejnych zakazek

povazovat zejm. téz:

- Zakon o majetku statu, upravujici hospodafeni a nakladani s majetkem Ceské
republiky,

- Zakon o obcich, Zakon o krajich, Zdkon o hl. m. Praze, upravujici hospodaieni
a nakladani s majetkem uzemnich samospravnych celk,

- Zakon o rozpoctovych pravidlech, upravujici mj. vydaje statniho rozpoctu,

- Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, upravujici mj. vydaje

rozpoctl izemnich samospravnych celk.

V neposledni fadé jsou pramenem prava vetejnych zakazek ryze soukromopravni
pravni ptedpisy jako Obcansky zakonik a Obchodni zdkonik, nebot’, jak jiz bylo shora
uvedeno, je zadani vetejné zakazky téz zvlastnim zptisobem uzavieni (soukromopravni)
smlouvy, jejimz pfedmétem je plnéni vefejné zakazky. Nelze opomenout ani Spravni

fad, ktery subsidiarné aplikuje na spravni fizeni ve véci pfezkoumani tkoni zadavatele.

2.2.4. PODZAKONNE PRAVNI PREDPISY V OBLASTI PRAVA
VEREJNYCH ZAKAZEK

Tak jako v jinych oblastech prava jsou i v pravu vetejnych zakazek dil¢i aspekty

vvvvvv

vlady €. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd pro ucely zdkona o vefejnych

zakéazkach, o vymezeni zboZi potfizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany,
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pro které plati zvlaStni finan¢ni limit a o pfepoctech castek stanovenych v zdkoné

v . , W v v o7 v v < o 71,72
o verejnych zakéazkach v eurech na ¢eskou ménu, ve znéni pozdéjsich predpisi.”

3. ZAKLADNI INSTITUTY A POJMY PRAVA
ROZPOCTOVEHO A PRAVA VEREJNYCH
ZAKAZEK

Po stru¢ném ndstinu toho, co to je rozpoctové pravo a co si lze predstavit pod
pojmem pravo vetejnych zakdzek, a po uvodu do systematiky pravnich prament téchto
pravnich odvétvi (¢i pododvétvi) a uvedeni téch stézejnich, je nezbytné struéné vymezit
jednotlivé zékladni instituty a pojmy prava rozpoétového,” jakoZ i prava vefejnych
zakazek, které jsou vyznamné z hlediska vztahu rozpoctového hospodaieni a zadavani

vetejnych zakazek vetejnymi zadavateli.
3.1. VEREJNE FINANCE A VEREJNE VYDAJE

v , . - “1: v . . , v v 74
Rozpoctové hospodaieni je neoddélitelné spojeno s existenci rozpoctu. Rozpocet
v ’ /v ’ . . 75 . Nroor v vy o W ’ .
vSak neni samoucelnym institutem, ale je soucasti SirSich vztahli oznacovanych jako

vefejné finance, kterymi se rozumi ,, souhrn penéznich vztahii souvisejicich s tvorbou,

"' Toto natizeni je provedenim naiizeni Komise (ES) & 1177/2009 ze dne 30. listopadu 2009, kterym
se méni smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2004/17/ES, 2004/18/ES a 2009/81/ES ohledné
prahovych hodnot pouzivanych pii postupech zadavani vefejnych zakazek. Do 15. 3. 2008 byly finan¢ni
limity stanoveny pfimo Zakonem o vefejnych zakazkach. Cilem této zmény spocivajici ve stanoveni
finan¢nich limitd formou natizeni vlady byla vétsi flexibilita tak, aby pii kazdé zmén€ financnich limith
na evropské urovni nebylo nutné novelizovat Zakon o vefejnych zakazkach.

7 7 dalgich provadécich pravnich piedpisi lze uvést vyhlasku ¢ 162/2011 Sb., o zpisobu stanoveni
zvlastnich technickych podminek pro ucely zakona o vetejnych zakazkach, vyhlasku ¢. 9/2011 Sb., kterou
se stanovi podrobnéjsi podminky tykajici se elektronickych nastroji a ukonti u¢inénych elektronicky pii
zadavani vefejnych zakazek a podrobnosti tykajici se certifikatu shody, vyhlasku ¢. 339/2010 Sb.,
o uvefejiiovani vyhlaseni pro ucely zakona o vefejnych zakazkach, vyhlasku ¢. 274/2006 Sb., kterou
se stanovi seznam vojenského materialu pro Gcely zékona o vefejnych zakazkach.

7V této souvislosti je vhodné upozornit na skute¢nost, Zze pravni normy rozpoétového prava, jakozto
normy finanénépravni, ,,casto nakladaji s poznatky ekonomicke védy jako s hotovymi produkty, zZe je
povazuji za obecné platné a uznavané. Tim se sice formalné zbavuji povinnosti uvadeét pivod a vyznam
prejimanych pojmil, avSak zdroven vytvareji situaci, ze obsah téchto pojmii nemusi byt jednotne chdapan
a vkladan* (viz BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006,
str. 85).

74 o w , . « .. o v o . . , . ,
Samoziejmé je tim myslen rozpocet v kategorii vetrejnych rozpoc¢tl, nikoliv soukromy, podnikovy
¢i rodinny rozpocet. Pokud je dale uzivano pojmu ,,rozpocet®, je tim minén prave verejny rozpodet.

> O rozpoétu jako institutu (finanénépravnim) se zmiiuje rovnéz Markové a Bohaé (viz MARKOVA, H.,
BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 13).

20



rozdelovanim a pouZitim penézni masy a jejich cdsti v orgdnech a organizacich

3

Voo «76 v v S v . ’ . v oy v v
verejného sektoru“'’, priCemz pravé rozpocet je , ndstrojem pro rozdélovani vetsi

¢i mensi Cdsti narodniho diichodu v penéznim vyjadieni*’’. S ohledem na shora
uvedené je vhodné stru¢né nastinit pfi¢iny vzniku a rozvoje vefejnych financi a principy

jejich fungovani.

Vznik vefejnych financi je spojen se vznikem stitu a prosazenim zboZné

penéznich vztaht.”®

Jejich rozvoj a stoupajici vyznam je pak spjat srozvojem
ekonomickych funkei statu a tzv. netrznich ¢innosti statu, kdy k historicky nejstarsi,
legislativni ¢innosti statu se piidavaji &innosti alokaéni, redistribuéni a stabiliza¢ni.”
Tyto &innosti statu jsou spojeny s tzv. trznimi selhanimi® a nutnosti statnich zasaht
do ekonomiky, které jsou vedeny snahou o odstranéni téchto trznich selhani a o jejich
predchazeni.® Alokaéni ¢innost je odiivodiiovana potiebou zajistit tzv. vefejné statky®?,
pii jejichz produkci trzni systém selhava. Redistribuéni ¢innost souvisi se snahou
zmirnit nerovnosti a zajistit spravedlivé pierozdéleni a distribuci dichodu a majetku,
které je v Cisté€ trznim mechanismu problémem. Cilem stabiliza¢ni €innosti je zajistit

hospodafskou stabilitu v souvislosti s cyklickym vyvojem ekonomiky.* Uvedené

¢innosti stat realizuje prostfednictvim vefejnych financi.

V modernich demokraciich vSak neni stat jedinym, kdo shora uvedené Cinnosti
a tkoly vykonava. V souvislosti s posilovanim postaveni a pravomoci uzemni

samospravy totiz dochédzi rovnéz k pteneseni n€kterych shora uvedenych tkoll a funkci

® Srov. BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 7.
7 Viz MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 1.
8 Srov. TOMASKOVA, E. Verejné finance. 1. vydani. Masarykova univerzita : Brno, 2006, str. 7.

7 Srov. napf. PEKQVA, J. Verejné finance., uvod do problematiky. 4. vydani. ASPI : Praha, 2008, str. 22
a nasl.; HAMERNIKOVA, B., MAATYOVA, A. a kolektiv. Verejné finance. 2. vydani. Praha : Wolters
Kluwer CR, 2010, str. 12.

%0 Blize k analyze tzv. trznich selhani a jejich pti¢inam srov. napt. PEKOVA, J. Verejné finance., tivod do
problematiky. 4. vydani. ASPI : Praha, 2008, str. 18 a nasl.

' Srov. PEKOVA, I, PILNY, J., JETMAR, M. Veiejnd spriava a finance veiejného sektoru.
3. prepracované vydani. Praha : ASPI, 2008, str. 22.

2 7. statky, které jsou kuzitku celé spolecnosti, na jejichz zabezpeCeni je vefejny zdjem (blize
viz PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejna sprdva a finance verejného sektoru. 3. prepracované
vydani. Praha : ASPI, 2008, str. 51).

% Srov. PEKOVA, I, PILNY, J., JETMAR, M. Veiejnd spriava a finance veiejného sektoru.
3. pfepracované vydani. Praha : ASPI, 2008, str. 22 a nasl.
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pravé na uzemni samospravu, kterd tyto tkoly zabezpecuje prostfednictvim vlastnich

rozpoétd. Dochazi tak rovnéz k decentralizaci vefejnych financi.**

V ekonomické teorii je stat spole¢né s Uzemni samospravou pii plnéni shora
uvedenych funkei oznadovan jako tzv. vefejny sektor® a jeho pusobeni v ekonomice
je disledkem selhani trhu, resp. selhani soukromého sektoru vramci Cist€ trzni
ekonomiky.® Cisté trzni mechanismus je tak ovliviiovan zasahy vefejného sektoru,
pfiCemz soucasné pulisobeni vefejného a soukromého sektoru a jejich vzdjemné
doplitovani je oznadovano jako tzv. smiSend ekonomika.®” Nastrojem pro zasahy
vetejného sektoru jsou vefejné finance.®® V tomto ohledu lze konstatovat, e funkce
vefejnych financi se prekryvaji se shora uvedenymi funkcemi statu, resp. vefejného

89
sektoru.

Vefejné finance, potazmo rozpodet hraji v moderni, tzv. smi§ené ekonomice”
vyznamnou a nezastupitelnou roli, nebot’ jejich prostfednictvim jsou realizovany statni
zasahy do ekonomiky, a to tam, kde dochédzi k trznim selhdnim. Vnitini struktura
vefejnych financi stoji na dvou zékladnich prvcich, kterymi jsou vefejné piijjmy a
vefejné vydaje.”! Vefejné piijmy a vefejné vydaje zaroven tvoii obsahovou stranku

vetejnych rozpoctl (o kterych je pojednano nize).

¥ Viz PEKOVA, J. Verejné finance., iivod do problematiky. 4. vydani. ASPI : Praha, 2008, str. 32 a 33.

% Vetejny sektor (PEKOVA, I., PILNY, I., JETMAR, M. Verejnd sprava a finance verejného sektoru.
3. ptepracované vydani. Praha : ASPI, 2008, str. 29 a nasl; PEKOVA, J. Verejné finance., uvod do
problematiky. 4. vydani. ASPI : Praha, 2008, str. 35 a nasl.

% Srov. napt. PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Vefejnd sprava a finance verejného sektoru.
3. pfepracované vydani. Praha : ASPI, 2008, str. 29

¥ Viz PEI,(OVA,’ J. Verejné finance., vivod do problematiky. 4. vydani. ASPI : Praha, 2008, str. 24;
HAMERNIKOVA, B., MAATYOVA, A. akolektiv. Verejné finance. 2. vydani. Praha : Wolters Kluwer
CR, 2010, str. 18.

8 Viz HVAMERNfKOVA, B., MAATYOVA, A. a kolektiv. Verejné finance. 2. vydani. Praha : Wolters
Kluwer CR, 2010, str. 23.

% Viz funkce veiejnych financi podle PEKOVA, J. Verejné finance., uivod do problematiky. 4. vydani.
ASPI : Praha, 2008, str. 69 anasl. ¢i HA:MERNIKOVA, B., MAATYOVA, A. a kolektiv. Verejné
finance. 2. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2010, str. 19 a nasl.

% Smigenou ekonomikou se rozumi takova ekonomika, kde vedle sebe koexistuji soukromy a vefejny
sektor (viz napf. HAMERNIKOVA, B., MAATYOVA, A. a kolektiv. Verejné finance. 2. vydani.
Praha : Wolters Kluwer CR, 2010, str. 23).

! Srov. napi. HAMERNIKOVA, B., MAATYOVA, A. a kolektiv. Verejné finance. 2. vydani.
Praha : Wolters Kluwer CR, 2010, str. 12.
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Pojem vydaje definuje Ceskova a Kinst takto: ,, Vydaje jsou veskeré ndvratné
platby na beézné i kapitalové ucely, opetované i neopétované, a poskytované navratné

platby (piijcky) za vicelem rozpoctové politiky. “*

Vydaje délime v souladu s obsahem
ttid 5 a 6 druhového tiidéni rozpoctové skladby na bézné vydaje a kapitalové vydaje.

Pod tzv. béZné vydaje pak spadaji neinvesti¢ni ndkupy (jedna se o opetované vydaje za

zboZi a sluzby neinvesti¢ni povahy, a déle i o naklady souvisejici s pracovni silou),

neinvesti¢ni transfery (jedna se o neopétované vydaje na neinvesticni ticely charakteru

dotaci, ptispévkli a davek, které jsou poskytovany mimo rozpoctovou jednotku)

a neinvesti¢ni pajcky (jedna se o ndvratné poskytované prostfedky jinym subjektim na

neinvestiéni tgely).” Tzv. kapitalové vydaje jsou tvofeny investiénimi nakupy (jedna

se o opétované¢ vydaje slouzici k potfizeni hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku, akcii, majetkovych ucasti jako nastroje rozpoctové politiky), investi€nimi
transfery (jedna se o neopétované vydaje povahy dotaci a pfispévkl na investicni ucely,

které jsou poskytovany mimo rozpoctovou jednotku) a investicnimi piijckami (jedna se

o navratné poskytované prostiedky jinym subjektiim na investi¢ni Giéely).”

Verejné vydaje pak lze charakterizovat jako ,, fok financnich prostredkii, které
Jsou v ramci verejné rozpoctové soustavy alokovany na realizaci fiskalnich funkci statu

€

na principu nendvratnosti a neekvivalence. > Vetejné vydaje tedy predstavuji vztahy
rozdeleni a uziti vefejnych rozpoctli a mimorozpoctovych fondl (zpravidla ucelovych)
v rozpoctové soustavé. Prostiednictvim vefejnych vydajlii se financuji netrzni ¢innosti
staitu a izemni samospravy v souvislosti s decentralizaci nékterych funkei statu na
uzemi samospravy. Jednotlivé cinnosti se zabezpeCuji prostfednictvim instituci
a organizaci, které stat a uzemni samosprava zfizuje. Vefejné vydaje jsou tudiz
nastrojem financovani potfeb téchto instituci (ndkladl na jejich Cinnosti). Instituce ve

vefejném sektoru zabezpecuji vetejné potieby stale vice prostfednictvim konkrétnich

%2 CESKOVA, M., KINST, J. Rozpoctova skladba v roce 2011. 4. rozsitené vydani. Olomouc : Anag,
2011, str. 21.

% Srov. CESKOVA, M., KINST, J. Rozpoctova skladba v roce 2011. 4. rozsitené vydani. Olomouc :
Anag, 2011, str. 21.

% Srov. CESKOVA, M., KINST, J. Rozpoctova skladba v roce 2011. 4. rozsitené vydani. Olomouc :
Anag, 2011, str. 22.

> MARKOVA, H. Budgetary Responsibility. In DAVID, R., SEHNALEK, D., VALDHANS, J. (eds.).
Sbornik prispévkii ,,Dny prava — 2010 — Days of Law*. 4. rocnik mezinarodni konference poradané
Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. 1. vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2010.
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cilenych vefejnych projekti a vefejnych vydajovych programi, které jsou plné

¢i s finan¢ni spolutcasti piijemct programtl financovany z vetejnych vydaji.

V ekonomické literatufe se mliizeme setkat s odliSnym délenim vetejnych vydaji,
a to naptiklad na vydaje vladni a na transfery. Vladni vydaje se vyskytuji jako vydaje
spotiebni povahy nebo investi¢ni povahy. Transfery jsou specifické¢ vetejné vydaje
spoCivajici vcileném poskytovani riznym subjektim, pifiemz zde nevznika
protiplnéni. Jedna se o projev neekvivalence ve vefejnych financich, jez je bézny

napiiklad pro oblast dani.”

Prijmy lze charakterizovat jako , nendvratné inkasované prostredky, opétované
i neopétované, z domdci ekonomiky i ze zahranici, vcetné prijatych darii a dotaci
a prijaté splatky piijcek, poskytnutych za ucelem rozpoctové politiky... Nezahrnuji ...
navratna inkasa povahy prijatych vypujcek a prijaté splatky piijcek poskytnutych za

““7 P¥ijmy se déli v souladu s obsahem tiid 1 az 4 druhového

ucelem rizeni likvidity.
ttidéni rozpoctoveé skladby na vlastni pfijmy a pfijaté transfery. Vlastni prijmy se déli

na piijmy kapitdlové (jednd se o pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku, ktery je

pofizovan z investi¢nich prosttedkii a financnich aktiv, jez maji charakter akcii,
pfipadné majetkovych podild, a to za Gcelem rozpoctové politiky; 1 pfijaté dary pro
investi¢ni ucely s vyjimkou dart od cizich stat a vladnich transferti) a b&zné (jedna se
o pfijmy jiné¢ nez kapitalové), které se dale déli na danové (tj. pfijmy povinné
a neopétované, které plynou z dani, pojistného socidlniho a zdravotniho pojiSténi,

poplatkl) a nedanové pifijmy (tj. opétované piijmy jako napt. pifijmy z prodeje,

a neopétované piijmy sank¢ni povahy nemajici vztah k danim, pfijaté vratky transfert
poskytnutych v minulosti, 1 pfijaté splatky pljcek). Transfery jsou neopctované
a nendvratn¢ ziskavané dotace a dary od jinych trovni vlady, od zahrani¢nich vlad

a instituci.”®

% Srov. MARKOVA, H. Budgetary Responsibility. In DAVID, R., SEHNALEK, D., VALDHANS, J.
(eds.). Sbornik prispévkii ,,Dny prava — 2010 — Days of Law*“. 4. rocnik mezinarodni konference
poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. 1. vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2010.

7 Srov. CESKOVA, M., KINST, J. Rozpoctova skladba v roce 2011. 4. rozsitené vydani. Olomouc :
Anag, 2011, str. 18.

% Srov. CESKOVA, M., KINST, J. Rozpoctova skladba v roce 2011. 4. rozsitené vydani. Olomouc :
Anag, 2011, str. 19.
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S ohledem na zameéfeni této prace je nejpodstatnéjsi jeden ze dvou prvkil
vetejnych financi a zaroven jedna ze dvou obsahovych stranek vefejnych rozpocti, a to
vefejné vydaje, konkrétné tzv. vladni vydaje na ndkupy zboZi a sluzeb, realizacni

platby, protiplnéni (oproti transferovym platbam), pod které spadaji vetejné zakazky.
3.2. ROZPOCET

V odborné literatuie se nesetkdme s jednotnou definici pojmu rozpocet. Dé&je
se tak predevSim proto, Ze zalezi na konkrétni publikaci a autorovi, jeZ se pojmem
rozpocet zabyva a zda ve své definici klade diraz na hospodaiskou stranku, pfipadné

statnpravni stranku vykladu tohoto pojmu.”

SpiSe nez svymezenim pojmu rozpoCet se vodborné literatufe setkdvame
s vykladem pojmu ,rozpoctova soustava®, jimz se rozumi ,,soustava rozpoctovych
organii a instituci, které se staraji o tvorbu, rozdelovani a uziti verejnych prostredkii,

o <10 6100
kontroluji plnéni verejnych rozpoctii "

3.2.1. POJEM ROZPOCTU A VYZNAM ROZPOCTU

Pojem rozpodet je v bézném chéapani ztotoznovan s terminem statni rozpocet.
Prestoze vedle statnitho rozpoctu existuji 1 rozpocty jiné, ptfedevSim rozpocty
municipalit, veskeré rozpoctové hospodateni vefejného sektoru je odvozeno z rozpoctu

statniho a fidi se zadsadami, které ovladaji statni rozpocet.

Jiz nejstars$i statni Gtvary disponovaly ndstroji plnicimi funkce statniho rozpoctu.
Primarn¢ to byly evidencni systémy vybéru dani zajiStujici rozvoj a existenci
samotného statu, piipadné financovani potfeb panovnika ¢i jeho vyboji. Teprve
od 19. stoleti vSak byly konstituovany rozpoctové formy stitu srovnatelné¢ s dneSnim
pojetim. V dobé tzv. nerozvinutého kapitalismu byl klasickou ekonomickou skolou
kladen diiraz na minimalni zdsahy stdtu do hospodafstvi, statni ptijmy mély pokryvat
pouze nezbytné vydaje spojené s financovanim statni administrativy a bezpecnostniho

aparatu. Stézejni byla zésada vyvazenosti, kdy rozpoctové piijmy se méli prizpiisobovat

% Obdobné& viz PARIZKOVA, J. K nékterym institutiom rozpoctového prava. Casopis pro pravni védu
a praxi, ¢. 4/1998, str. 669.

' Viz BAKES, M. a kol. Financni prdavo. 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 115.
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rozpo¢tovym vydajim. Rozpocet vystupoval piedevsim jako nastroj pro soustied’ovani
datiovych pfijmt. Tato uzce fiskdlni tloha statniho rozpoctu se vSak v pribéhu
19. stoleti pocala ménit, jak nabyvalo pfevahu narodohospodaiské pojeti statniho
rozpoCtu zaméfené na realizaci hospodaiské politiky statu plnénim redistribucnich
a alokacnich funkci, které souvisely s postupnym rozvojem moderniho socialniho statu
a staitnimi zasahy do hospodaistvi reprezentovanych pozd¢ji  predevSim
narodohospodaiskou Skolou J. M. Keynese. V tomto modernim pojeti se zdmérné
opousti zasada (kazdoro¢ni) vyrovnanosti rozpoctu a je nahrazena pozadavkem

vyrovnanosti rozpoétii v dlouhodobém hledisku. '

Rozpocet predstavuje z ekonomického hlediska nastroj pro rozdélovani casti
narodniho diichodu v penéznim vyjadieni.'”> Rozpodet je zékladnim finanénim planem
statu, ktery se kazdorocné schvaluje formou zékona a ktery slouzi k soustfed’ovani
penéznich zdroji spolecnosti a k jejich nenavratnému rozdélovéani s uréenim na ukoly
pfedev§im v oblasti financniho kryti statnich funkci (fiskdlni ucel) a ovliviiovani

103

narodniho hospodaistvi (mimofiskalni ucel). > Podrobnéji o funkcich rozpoctu bude

pojednano v bodé 3.2.3.

Spolecensky ptedstavuje institut rozpoctu projev odpoveédnosti a planovani
rozvoje spoleCnosti, ptestoze v poslednich desetiletich je tento institut deformovan
degradaci zésady vyrovnanosti rozpoctli byt v dlouhém obdobi, coz mé destrukéni vliv
na stabilitu vefejnych financi. Plan inherentné obsazeny v kazdém (statnim) rozpoctu
nepfedstavuje zavazné, nepiekroCitelné hranice zamezujici fungovani trhu, ve smyslu
plant v centrdln€ planované ekonomice, ale piedstavuje ve své piijmové ¢asti toliko
strukturni odhad ocekévanych inkasovanych piijmi a ve své vydajové casti zdmér

nakladani s témito prostfedky, které jsou zahrnuté konsenzem parlamentni vétSiny.

Zakony o statnim rozpoctu vyjadiuji z pravné-teoretického hlediska pravni normy
celové, finalni.'* Adresatim norem jsou jimi vyty&eny uréité ekonomické cile, aniz by

byl stanoven ptfesny a podrobny zpiisob jejich dosazeni. Zakony upravujici statni

%1 Srov. BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 87-
90.

192 Srov. BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 87.
' BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 90.
' KNAPP, V. Teorie prava. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 1995, str. 159-160.
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rozpocet jsou také oznaCovany jako zakony formalni, a to ve srovnani s normami
obsahovymi, které na statni rozpocet navazuji, resp. z nichZ se statni rozpocet odviji,
tedy normami které stanovi konkrétni prava a povinnosti napi. v oblasti vybéru dani
¢i vyplaty transfert. Tyto obsahové normy maji v ptipad¢€ kolize s ustanovenimi zdkont
o statnim rozpoctu prednost. I v pfipadé nedostateCnych datiovych piijml oproti
pfedpoklddanému daniovému inkasu a stim spojenym nedostatkem penéznich
prostiedkll je nutné vyplatit veskeré, zdkonem stanovené, mandatorni platby, i kdyby to

bylo v rozporu s limity stanovenymi zakonem o statnim rozpoétu.'””

3.2.2. VEREJNE ROZPOCTY (ROZPOCTOVA SOUSTAVA)

Jako vefejné rozpocty jsou souhrnné oznacovany rozpoCty statu, rozpocty
uzemnich samospravnych celkli a rozpocCty statnich fondd. Prostfednictvim vefejnych
rozpoc¢ti dochazi k prerozdelovani zdroji od subjektl, které jimi disponuji, tém, které
zdroje netvoii a zdroji se jim nedostava. Utelem této redistribuce bohatstvi
je predevsim financovani vefejnych statkd.'”® Struktura vefejnych rozpoétd souvisi
s délbou kompetenci pii zajistovani vetfejnych statkii mezi jednotlivé spravni stupné,
nebot’ nekteré vetejné statky, jako je obrana ¢i soudnictvi, mohou byt efektivnéji
zajiStény na centralni urovni, jiné vetejné statky je vhodnéjsi zajiStovat prostiednictvim
rozpoCtl Uzemnich a tim umoznit zohlednéni riznych specifik, preferenci

&i regionalnich odlignosti.'"”’

Nutné je taktéz dodat, Ze vefejny rozpocet je nastrojem vetejnych financi, proto

z velké ¢asti se 1 funkce verejnych rozpocti kryji s funkcemi vetejnych financi.

Jako rozpoctova soustava se oznacuje soustava vefejnych rozpoctl a soustava
jejich vzajemnych rozpoctovych vztahii, pfiCemz jednotlivé dil¢i rozpocty jsou

povazovany za Clanky rozpocCtové soustavy. Témito c¢lanky jsou statni rozpocet,

19 Srov. BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 91.
1% Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 1.
17 Srov. BAKES, M. a kol. Financni prévo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 114.
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108

rozpocty krajii, rozpoCty obci a rozpocty statnich fondid ™ a taktéz i rozpocet Evropské

- 109
unic .

Statni rozpocet je zakladni financni plan statu, ktery je kazdoro¢né schvalovan
formou zakona a ktery slouzi k soustfed’ovani penéznich zdrojii spolecnosti a k jejich
zasadné nendvratnému rozdélovani s uréenim na tkoly predev§im v oblasti rozsitené
reprodukce. Déle je chdpan jako souhrn financ¢nich dokumentd, ktery zahrnuje zakon
o statnim rozpoctu, rozpis ukazateli stitniho rozpoctu, podrobné rozpocty
organiza¢nich slozek statu a jejich zmény ¢i jako centralizovany penézni fond, ktery
zabezpecuje financovani nékterych funkei statu a ktomuto ucelu soustfed’uje
rozpoctové pifjmy k financovani vydaji statu, jenz je vytvafen na principu

, . . - 110
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.

Rozpocet Uzemnich samospravnych celkll je finanéni plén, jimz se fidi

IO . r v . 111
financovani ¢innosti dané obce ¢i kraje.

Fondy jsou obecné charakterizovany jako samostatné pravnické osoby, jejichz
subjektivita se vaze na urity majetek, ktery byl fondu vénovan. Fondovni financovani
ma charakter ucelového financovani, jehoz cilem miize byt zajisténi dlouhodobé
stability nékterych vydajii statu s vazbou na urcené piijmy, ale také vytvoreni
alternativy k pfimému dotacnimu pfidélovani finan¢nich prostfedki. Klasické
mimorozpoc¢tové fondy hospodaii s vefejnymi prostiedky a jsou proto povazovany
za soucast vetejnych rozpocti. Fondy mohou byt tedy definovany jako wurcité
decentralizované administrativni jednotky podfizené vladé¢ ¢i parlamentu, nebo jednotky
pfimo ¢i nepfimo kontrolované vladou, které mohou mit riznou miru nezavislosti danou

jejich pravni formou a statutem.''?

1% Srov. BAKES, M. a kol. Financni prdvo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 115.
1 Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové prdvo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 91.
19 Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 2-3.

" Srov. HAVLAN, P. Majetek obci a krajii v platné pravni dpravé. 1. vydani. Praha : Linde, 2004,
str. 188.

"2 Srov. BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 130.
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Rozpocet Evropské unie pak zabezpecuje financovani EU a jejich politik.
Vzhledem k tomu, 7¢ Ceska republika je &lenskym statem Evropské unie, existuje

. . . . ‘o y 113
1 finan¢ni propojeni mezi rozpocty CR a rozpoctem EU.

3.2.3. FUNKCE ROZPOCTU

Zakladnimi funkcemi rozpoctu jsou fiskalni, alokacni, redistribu¢ni, kontrolni

. . ;114
a stimulacni.

Fiskdlni funkce rozpoCtu predstavuje soustfedéni dostatku prostiedki
na zabezpe€eni ukoli statu. Aloka¢ni funkce rozpocCtu je spatfovana ve vlivu
na hospodaisky vyvoj jednotlivych obort a subjektii v disledku rozdélovani vybranych
prostiedkt a souvisi s funkci redistribucni, zajiStujici efektivni rozdéleni piijmi mezi

jednotlivce pii zohlednéni principti solidarity a zasluhovosti.'"

Dalsi funkci rozpoctu je funkce redistribuéni. Tato funkce spociva

6« Redistribu¢ni funkce

v ,, ovliviiovani diichodové situace vyrobni sféry i obyvatelstva’
tedy prerozdélovava financni prostfedky, tj. prostiedky ziskané napiiklad z dani

se dal$im rozdélenim urci na jiné potieby.

S funkci redistribuéni souvisi funkce kontrolni ¢i stimulacni, kterd umoznuje
ovliviiovat proces reprodukce mnoha zptisoby, a z tohoto diivodu je na tyto funkce Casto

nahlizeno jako na nastroj finanéni politiky statu.'"’

U statniho rozpoctu mizeme mluvit o funkcich ekonomické a politické. Jedna
se 0o rozdélovani a pferozdélovani c¢asti hrubého domaciho produktu urcené
na celospolecenské potieby. Ekonomické ptlisobeni statnitho rozpoctu se odrazi

_— D . NEPETIURPVEP T
v aplikaci funkce eviden¢né kontrolni, aloka¢ni a distribuc¢ni.

'3 Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 98.

"% Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 3
a nasl.

"5 Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 3-4.
" MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 3.

"7 Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 4.
"8 BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 90.
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Co se tyCe tzv. vefejnych rozpoctl, tak se uzivaji tyto funkce: alokacni,
redistribucni a stabiliza¢ni, pfiCemz alokacni funkce je decentralizovdna na rozpocty
uzemni samospravy, redistribuéni funkce, jak jiz bylo zminéno vySe, se aplikuje
u statniho rozpoctu, stabilizani funkce sice byla vyuzivana ve statnim rozpoctu, ale
nyni dochazi k jeji aplikaci i v ramci rozpoéti izemnich samosprav.'"”

Veskeré funkce je nutné posuzovat nejen samostatné, ale i spolecné, nebot” spolu

velmi souvisi.
3.2.4. OBSAH ROZPOCTU

Obsahem rozpoctu jsou veskeré piijmy a vydaje a vazby na jiné souvisejici
rozpodty.'* Rozpoget je tradiéné strukturovan na dvé &asti, a to na rozpo&tové pifjmy
a rozpoctové vydaje. Piijmy predstavuji zdroje, finan¢ni prostfedky, s nimiz ma byt
vramci daného rozpoctu nakladdno, vydaje predstavuji zpiisoby pouZziti financnich
prostiedkl v rdmci rozpoctu. V piipad¢, Ze se souhrnnd ¢astka piijma a vydajl nerovna,
dochézi ke vzniku rozpoctového piebytku v ptipadé vyssich piijmi nebo rozpoctového
deficitu pii vyssich rozpoétovych vydajich.'”' S ur¢itym zjednodusenim by se dalo
hovofit o analogii s podvojnym ucetnictvim, které na strané aktiv poskytuje pohled
na formy majetku a na stran¢ pasiv formy ptivodu tohoto majetku. V ptipadé rozpoctu
pak pfijmy reprezentuji masu finan¢nich prostiedki, s nimiz piislusna instituce naklada
v ramci rozpoctového obdobi, z pohledu jejich zdroji (vstupll), a vydaje pak tuto

finan¢ni masu charakterizuji z pohledu jejiho pouziti (vystuptt).

Piijmy rozpoctu jsou do znacné miry vyjaddfenim ocekavéani, ocekdvanych
realnych pfijmu, jejichz skutecnd hodnota je zavisla na vngjSich faktorech rozpoctu.
Vydaje predstavuji okruh potieb, které je tfeba uhradit. Potieby, jejichz uhrazeni

je povinné, jsou oznacovany jako tzv. mandatorni vydaje, vedle toho rozhoduje

"9 Srov. PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Verejna sprava a finance verejného sektoru.
3. prepracované vydani. Praha : ASPI, 2008, str. 220. stejn¢ PEKOVA, J. Verejné finance., uvod do
problematiky. 4. vydani. ASPI : Praha, 2008, str. 100.

120 BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 116.
"2l Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 66-67.
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rozpoc¢tovy subjekt o dalSich zadoucich vydajich. Vydaje jsou proto v rozpoctové logice

s r 122
primarni.

Piijmy a vydaje kazdého rozpoctu se rtizni podle typu rozpoctového subjektu.
Vydajovou stranku statniho rozpoctu tvoii pfedev§sim vydaje na ¢innost organizacnich
slozek statu a piispévky jejich pfispévkovych organizaci, dale zejména socialni

3 a navratné

transfery, stale rostouci vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou, dotace'
finanéni vypomoci'**, a dalii. P¥{jmy statniho rozpodtu tvoii piedeviim dang, poplatky,
pojistné na socidlni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti, vynosy
ze statntho majetku, piijmy organizacnich slozek statu a odvody ptispévkovych
organizaci a vratky navratnych finan¢nich vypomoci. Uvedené piijmy jsou nendvratné
na rozdil odpfijatych Uveérd ¢i vydanych statnich dluhopisti, které musi byt
v nasledujicich rozpoctovych obdobich splaceny vcetné urokti a projevuji se tak

v dalgich rozpoétovych obdobich na strang vydaji.'>

Municipialni rozpocty jsou napojeny na rozpocet statni pfedevsim tim, Ze nékteré
jejich ptijmy tvoii vydaje rozpoctu statniho, poptipade piijmy obecnich rozpocta tvoii
ptisluiné vydaje rozpoéta kraja. '2°

Za ucelem naplnéni rozpoctové zasady uplnosti a jednotnosti a zasady
prehlednosti jsou veskeré vefejné rozpocty strukturovany shodné podle jednotného klice
v souladu s tzv. rozpoctovou skladbou. Rozpoctova skladba spocivé v jednotném tiidéni
rozpoctovych piijmu a vydaji podle nékolika hledisek. Odpovédnostni tfidéni vyjadiuje
odpovédnost subjektu realizujiciho penézni operace, spravce rozpoctové kapitoly, kterd
je jednotkou tohoto tfidéni. Jednotkou druhového tfidéni jsou tfidy sestdvajici

z polozek, které oznacuji konkrétni pfijmové a vydajové druhy z pohledu pravniho

22 BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 116 — 117.

' Dotaci se rozumi penézni prostiedky poskytnuté predevsim ze statniho rozpoGtu pravnickym &
fyzickym osobam na stanoveny tcel.

2% Navratnou finanéni vypomoci se rozumi prostfedky poskytnuté beziiroéné predeviim ze statniho
rozpoctu pravnickym ¢i fyzickym osobam na stanoveny ucel, které je pfijemce povinen vratit.

125 Srov. BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 117 —
126.

12 Srov. BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 126-
129.
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diivodu platby, podstaty pen&zni operace.'”” Rozpodtova skladba méa dileZity vyznam
pro sestavovani rozpocti i pro kontrolu jejich plnéni. Vyuziti jednotné rozpoctové
skladby umoziuje sledovat, odkud a kam prosttedky plynou, ¢i zjistit, ktery zdroj

piijmi ma nejvétsi vyznam nebo na jakou oblast se vydava nejméng.'*®
3.3. ROZPOCTOVE JEDNOTKY

Subjektem rozpoctového prava jsou adresati (nositelé) prav a povinnosti, které
jsou stanoveny rozpoctovépravnimi normami. Do skupiny rozpoctovych subjektl lze
zatadit i subjekty rozpo&tovépravnich vztahti a dale i subjekty'>’, které maji na zakladé
zdkona prava a povinnosti a to 1 kdyz tyto subjekty nejsou ucastniky

rozpo&tovépravnich vztaht.'*

Thned v uvodu je tedy nutné upozornit, ze subjekty rozpoctového prava nejsou
totozné se subjekty rozpoctoveépravnich vztahti. ,, Pojem subjekty rozpoctového prava
pravni teorie financniho prava nepouziva. “"' Lze viak konstatovat, Ze pojem subjekty
rozpoctového prava je pojmem S$irSim neZ je pojem subjekty rozpoctovépravnich
vztaht, jelikoZ subjektem rozpoctového prava jsou i takové subjekty, jejichz prava
a povinnosti neupravuji pravni normy rozpoctového prava. Naopak co se tyce subjektl
rozpoctovépravnich vztahtl, tak jimi jsou adresati pravnich norem rozpoctového prava.
Z vySe uvedeného tedy plyne, ze subjekty rozpoctovEpravnich vztahli jsou zaroven

. . v . I v v w 132
1 subjektem rozpoctového prava, opacné to vSak neplati.

Mezi subjekty rozpoctového prava, které ovSem nejsou  subjekty

rozpoctovépravnich vztahl, patii naptiklad vlada, jejiz prdva a povinnosti upravuji

127 BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 153, 160-
162.

2 MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 192.

12 Takovymi subjekty jsou napt. vlada, Poslanecka snémovna, Ceska narodni banka.

0 Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 76.
PIMARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 76.

2 Srov. blize MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007,
str. 76, 77.
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w7 v 7 ’ v ’ . 133 r . v s
ptislu$na ustanoveni rozpo&tovych pravidel >, dale Poslanecka snémovna'>*, ministr

135 - v X r r ’
financi'> i napiiklad Ceska narodni banka'*®,

Subjekty rozpocétového prava tedy jsou:

- fyzické a pravnické osoby,

- stat, a to v¢etn¢ jeho organt a spravnich ufadu,

- obce,

- dobrovolné svazky obci,

- kraje,

- Regionélni rady regioni soudrznosti,

- statni fondy,

- ostatni vefejnopravni korporace (napf. piispévkové organizace statu, Ceska
konsolida¢ni agentura, VSeobecnd zdravotni pojiStovna, statni podniky, a dalsi
subjekty napojené na vefejny rozpocet ¢i subjekty hospodafici s majetkem statu

’ ’ , r 137
nebo uzemniho samospravného celku).

Mezi subjekty rozpoctového prava patii, jak je uvedeno vySe ve vyctu, i stat
véetn€ jeho organtli a spravnich uradd, a to 1 v pfipadé, kdy nékteré ze spravnich ufadl
nemaji pravni subjektivitu (napf. ministerstvo financi a spravce kapitol statniho

rozpoctu).

133 Viz blize ustanoveni § 4 odst. 5 rozpo&tovych pravidel, které stanovi, ze vlada na navrh projedna
navrh stfednédobého vyhledu spolu s ndvrhem na statni rozpocCet a nasledné schvaleny stfednédoby
vyhled predlozi Poslanecké snémovné spolu s navrhem na statni rozpocet; ustanoveni § 8 odst. 5
rozpoctovych pravidel, které stanovi, Zze vlada schvaluje na navrh zdkona o statnim rozpoc¢tu i navrh
sttednédobého vydajového ramce a predlozi je Poslanecké snémovng€; ustanoveni § 27 odst. 2
rozpoctovych pravidel, které stanovi, ze vlada je opravnéna rozhodnout o pouziti vladni rozpoctové
rezervy atd.

134 x7: ¥ r 4 . P 1 v . 1 v e
Viz napt. ustanoveni § 42 odst. 2 Ustavy, které stanovi, ze Poslanecka snémovna je opravnéna prijimat
zakon o statnim rozpoctu a taktéz bere na védomi statni zavérecny ucet.
135 : ¥ ’ v ’ : . rox s ’ o v
Viz napt. ustanoveni § 27 odst. 2 rozpoctovych pravidel, které stanovi, Ze ministr financi miZze
v konkrétnich piipadech rozhodovat o pouziti vladni rozpoctové rezervy.
136 : ¥ ’ « ’ . . rox S ro r
Viz napft. ustanoveni § 33 odst. 1 rozpoc¢tovych pravidel, které stanovi, Ze Ceska narodni banka vede
ministerstvu financi souhrnny et bézného hospodareni statni pokladny.

57 Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 78,
79.
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Subjekty rozpoctového prava jsou tedy i organizacni jednotky nemajici pravni
subjektivitu. ,, Tato specificnost je dana predevsim nutnosti pravné upravit rozpoctovy

v ’ v ’ ’ . , . . ’ . ’ 138
proces a rozpoctové hospodareni, a to v ramci takového subjektu, jakym je stat.

Taktéz je nutné uvést, ze subjektem rozpoctového prava jsou i tzv. rozpoctové
jednotky, kterymi se rozumi subjekty majici i nemajici pravni subjektivitu a které jsou
zaroven 1 subjekty rozpoctovépravnich vztahli. Jednd se o statni rozpoc€tové jednotky
a mistni rozpoctové jednotky, tj. v zdvislosti na ktery vefejny rozpocet se rozpoctové
jednotky vazou. Napiiklad Markova a Boha¢ tfadi mezi rozpoctové jednotky v SirSim
smyslu i stat, obce, dobrovolné svazky obci, kraje a Regiondlni rady regioni

soudrznosti.

Rozpoctové jednotky statu zahrnuji organizacni slozky statu, statni pfispévkové

organizace, statni fondy, ostatni vefejnopravni korporace statu.

Organizacni slozky stidtu vymezuje ustanoveni § 3 odst. 1 Zakona o majetku statu

a jsou jimi: ministerstva a jiné spravni ufady statu, Ustavni soud, soudy, statni
zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni ufad, Kancelai prezidenta republiky, Ufad vlady
Ceské republiky, Kancelai Veifejného ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky,
Grantova agentura Ceské republiky a jina zatizeni, o kterych to stanovi zvlastni pravni

predpis anebo Zakon o majetku statu.'>

Nejvyznamnéjsi statni rozpoctovou jednotkou z hlediska rozpoctového prava

je ministerstvo financi, které je ustfednim organem'*

pro statni rozpocet, statni
zavereCny ucet, statni pokladnu, dané, poplatky, clo, financni hospodafeni a finan¢ni
kontrolu. Mezi dulezit¢ organizacni slozky statu patii 1 spravci kapitol statniho
rozpoétu'*', jimiz jsou ministerstva a jiné Gstfedni spravni ufady, organiza¢ni slozky
statu majici v souladu se zvlaStnimi pravnimi pfedpisy samostatnou kapitolu ve statnim
rozpoctu a kterymi jsou Kancelaf prezidenta republiky, Bezpecnostni informacni sluzba,

Kancelat Vetejného ochrdnce prav, Utad pro ochranu osobnich 0dajii, Rada pro

rozhlasové a televizni vysilani a Nejvyssi kontrolni Ofad, dale organizacni slozky statu

S MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 78.
" MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 79.
10 Viz blize ustanoveni § 4 odst. 1 kompeten&niho zékona.
11 Viz blize ustanoveni § 3 pism. g) rozpoétovych pravidel.
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majici podle zvlaStnich pravnich pfedpisti postaveni ustfedniho spravniho uradu,
organizatni slozky statu majici ve smyslu zvlaStnich pravnich pfedpisi postaveni
ustfedniho spravniho Gfadu pro rozpoctové Ucely, jimiz jsou Grantova agentura Ceské

republiky a Akademie véd Ceské republiky.

Statni prispévkové organizace jsou regulovany Zakonem o majetku statu a jsou

jimi pravnické osoby zfizené podle dosavadnich pravnich ptedpist, které hospodafi
s majetkem statu. Ztizeni a vznik statnich pfispévkovych organizaci upravuje Zakon
o majetku statu, jejich hospodafeni pak jsou regulovana Zakonem o rozpoctovych

pravidlech.

Mezi statni rozpoctové jednotky nalezi i statni fondy, jez jsou pravnickymi
osobami, které se zfizuji zvlaStnim pravnim pfedpisem pro financéni zabezpeceni

specifickych ukolti a pro hospodateni pro né konkrétng uréenymi prostiedky.'**

Pod ostatnimi vefejnopravnimi korporacemi se rozumi dal§i subjekty

rozpoctového prava napojené na statni rozpocet.

Mistni rozpoctové jednotky zahrnuji organiza¢ni slozky Uzemnich

samospravnych celki a pfispévkové organizace uzemnich samospravnych celkt

a dobrovolnych svazki obci.

Organiza¢nimi slozkami zemnich samospravnych celki jsou organizacni slozky
obci a kraji, které jsou zfizované za ucelem plnéni ukold tykajicich se zejména
hospodatfeni s majetkem obce Ci kraje, ptipadné k zabezpeceni vefejné prospésnych
¢innosti. Dé&je se tak na zaklad€ rozhodnuti zastupitelstva obce ¢i kraje. Organizacni
slozky izemnich samospravnych celklli by se mély zfizovat za ucelem plnéni Cinnosti,
které nevyzaduji velky pocet zaméstnanct, nepotiebuji slozité a rozsahlé strojni nebo
jiné technické vybaveni, nejsou vnitiné odvétvoveé ¢i jinak organizaéné clenéné,

nevstupuji do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztah.'*

Mezi prispévkové organizace tUzemnich samospravnych celku a dobrovolnych

svazki obci fadime piispévkové organizace obci a ptispévkové organizace kraji, které

"2 MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 81.
' Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 81.

35



jsou pravnickymi osobami nevytvaiejici svou Ccinnosti zisk. Tyto ptispévkové
organizace jsou zfizovany za U€elem plnéni ukoll tykajicich se zejména hospodateni
s majetkem tzemnich samospravnych celkli a k zabezpeCeni vetejné prospésnych

¢innosti.

Je nutné zminit, ze dobrovolné svazky obci s pfedmétem cinnosti v oblasti
Skolstvi jsou v souladu s rozpoctovymi pravidly uzemnich rozpo€tl opravnény ztizovat
prispévkové organizace, které budou vykondvat cCinnost Skolského zafizeni, a to

v souladu s pfisluSnym pravnim ptedpisem.

3.4. ROZPOCTOVE HOSPODARENI

Hospodaienim se rozumi ,, spravovani hmotnych prostiedkii podle rozpoctu“***.

Pojem hospodateni je SirSim pojmem nez pojem rozpoctové hospodateni, lze fici,

ze rozpoctové hospodateni je jednim z druht hospodateni jako takového.

S pojmem ,rozpoctové hospodareni“ se lze setkat jak v mnoha pravnich
pfedpisech, tak v mnoha odbornych publikacich. A¢ je tento pojem hojné pouZzivan,
neni nikde definovan, a to ani legalni definici v pravnim pfedpise, ani doktrinalné.
Ziejm¢ se vychazi ztoho, Ze tento pojem je jednoznaCny a neni potieba jej blize
vymezit. S takovym zavérem vSak nelze souhlasit, nebot pojem ,,rozpoctové
hospodateni® zcela jednoznacny neni a pfispivd tomu i1 nejednotna terminologie

v pravnich ptedpisech.

Rozpoctové hospodafeni znamend, Ze subjekt uskutectiuje své financni
hospodareni v souladu se schvalenym rozpoctem a provadi pravidelnou, systematickou
a uplnou kontrolu svého hospodateni a zdsadn¢ také kontrolu hospodateni jim ztizenych
a zalozenych pravnickych osob a organizatnich slozek po cely rozpodtovy rok.'®

Nékteré oblasti vynakladani rozpoc€tovych prostfedkl jsou vice regulovany, ¢imzZ jsou

' MEJSTRIK, V. a kol. Slovnik spisovné cestiny pro §kolu a verejnost. 3. vydani. Praha : Academia,
2004, str. 100, [heslo: hospodarent).

'3 Srov. HAVLAN, P. Majetek obci a krajii v platné pravni tipravé. 1. vydani. Praha : Linde, 2004,
str. 188.
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vytvareny zvlastni formy a zplsoby poskytovani vydaji z vefejnych rozpoctl. Jedna

se piedevsim o poskytovani vefejné podpory a dale oblast vefejnych zakazek. '*°

Da se fici, Ze rozpoCtové hospodafeni se provadi vramci tzv. rozpoctového
procesu, coZ je proces sestavovani, projednani, schvalovani, zvefejiiovani, hospodateni

s rozpoctovymi prostiedky a kontroly vefejnych rozpocti.

Vzhledem k tématu prace bude niZze pribéh rozpoctového procesu nastinén
ve velmi struéné formé, pricemz se spise zaméfim na ¢ast rozpoctového procesu tykajici

se hospodateni s rozpoctovymi prostiedky.

Rozpoctovy proces probiha jednak na trovni statniho rozpoctu, jednak na urovni

mistnich rozpocta.

Rozpoctovy proces na urovni statniho rozpoctu zacina ziejmé jiz sestavenim
tzv. sttednédobého vyhledu v oblasti rozpoctového hospodateni, ktery je tvofen
oCekavanymi piijmy statniho rozpoctu a predpokladanymi vydaji statniho rozpoctu
v letech, na kter¢ je tento vyhled sestaven, pficemz sttednédoby vyhled musi obsahovat
alespont predpoklady vyvoje zékladnich ukazatelli ndrodniho hospodaistvi (ocekavany
rast a pokles hrubého doméciho produktu a spotifebitelskych cen), ptredpoklady
a zaméry vlady ohledné piijmil, vydaji a salda statniho rozpoctu a statnich fondd,
castky stitednédobych vydajovych ramcii a jejich ¢lenéni podle kapitol a statnich fondd,
celkové pfijmy a vydaje stitniho rozpoctu a statnich fondid, piijmy a vydaje
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, piijmy a vydaje statnich fondl, vydaje
na programy, jejichz ucast na statnim rozpoctu byla schvalena vladou, vydaje
na programy a projekty, jeZ jsou spolufinancované zrozpoctu Evropské unie podle
jednotlivych kapitol a statnich fondl, seznam zavazki fyzickych a pravnickych osob,
zand’ ruéi jménem statu organizatni slozky.'*’ Stiednddoby vyhled je vlastnd
dokladem o zamérech a cilech statni rozpoctové politiky na del§i obdobi. Jedna
se o dokument, ktery je vypracovan ministerstvem financi spole¢né se spravci kapitol,

uzemnimi samospravnymi celky a statnimi fondy. Nasledné je pak sttednédoby vyhled

" MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 143

7 Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 188
anasl.
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predkladédn vladé spolu s navrhem statniho rozpoctu. Vldda po schvaleni predklada

vyhled i navrh k posouzeni Poslanecké snémovné.

Sestavovani statniho rozpoctu je shrnutim stanovisek a pozadavkl pfedlozenych
vladou Poslanecké snémovné k posouzeni moznosti splnéni vladniho programu, s nimz
vlada pted Poslaneckou snémovnu ptedstoupila a ktery byl nésledné¢ snémovnou

schvalen.

V priibéhu rozpoctového procesu se setkdme i s tzv. rozpoctovou skladbou, ktera
je regulovana vyhlaskou o rozpoctové skladbé a jedna se o udaje, které jsou potiebné
pro sestaveni statniho rozpoctu a nasledného vyhodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
Rozpoctova skladba musi byt srozumitelnd pro kazdou osobu, ktera by si vyzadala
informace o transakcich statniho rozpoctu, musi jasn¢ definovat hlediska pouzitelnosti
pro klasifikaci umoziiujici odborné analyzy a meziro¢ni srovnani, musi byt kompatibilni

s mezinarodnimi statistickymi standardy, aby byla zaji§téna transparentnost.'*®

Dalsi fazi rozpoctového procesu je schvalovani statniho rozpoctu, které probiha
v ramci tii ¢teni ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu, pficemz ndvrh mize byt schvalen jiz
v prvnim cteni. V ptipadé€, ze Poslaneckd snémovna ndvrh zdkona o statnim rozpoctu
neschvali ani ve tfetim cCteni, dojde pak ksituaci, kdy nastane tzv. rozpoctové
provizorium, coz znamena, Ze od 1. ledna rozpoctového roku se rozpoctové hospodareni
bude ftidit ,,0objemem prijmii a vydajii statniho rozpoctu schvdleného pro predchozi

kul49

rozpoctovy ro , a to az do doby vyhlaseni zdkona o statnim rozpoctu na ptisluSny

rozpoctovy rok.

V ptipadé, ze dojde ke schvaleni navrhu o statnim rozpoctu, provede ministerstvo
financi rozpis ukazateld a nasleduje fdze samotného rozpoctového hospodateni. V rdmci
rozpoctového hospodafeni dochézi k ptisunu rozpoctovych piijmi a zajisténi fadnych
vydaji v souladu s rozpoctem. Rozpoctové prosttedky jsou urCeny na kryti potieb,

na rozpoctova opatieni stanovena pravnim piedpisem, na provoz rozpoc€tové jednotky.

% Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 192
anasl.

" MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 196.
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Tyto prostiedky lze Cerpat pouze do vySe, kterd je stanovena ve statnim rozpoctu

a pouze pro uspokojovani vécného plnéni v mezich zdvaznych ukazateli.

V ramci rozpoctového hospodaieni se setkdme i1 s pojmem rozpoctovy limit
definovanym v rozpoctovych pravidlech jako vysi vydajii, kterou mohou rozpoctové
jednotky cCerpat ze statniho rozpoctu. Rozpoctové limity se otviraji maximalné
na obdobi jednoho Etvrtleti. Oznameni limitu vydajh se provadi na tiskopise schvaleném
bankou, ktery je podepsan a opatien razitkem spravce kapitoly a organizacni slozky
statu ¢i pravnické osoby majicich opravnéni Cerpat rozpoctové prostiedky. V ptipadé
zmény limitu se postupuje stejné jako pii oznameni, naopak otevirani limith se podoba

struktui'e vydajovych uéth statniho rozpoétu.'’

Rozpoctové limity pro vlastni rozpoctové hospodareni organizacnich slozek statu
a prispeévkovych organizaci jsou vystavovany spravcem kapitoly, v jehoz plisobnosti
se slozka ¢i organizace nachéazi. Spravce kapitoly taktéz vystavuje i limity pro Cerpani
ostatnich dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci ze statniho rozpoctu pro ostatni
pravnické osoby. Toto své opravnéni muize spravce kapitoly pfenést na organizacni

slozku statu, jeZ zajistuje jinou organiza¢ni slozku & piispévkovou organizaci."'

V piipadé organizacnich slozek statu, tak tém se oteviraji rozpoctové limity
na ¢erpani rozpoctovych prostfedkll na bézné vydaje, na platy zaméstnancli a ostatni
platby za provedenou praci a na pojistné, na individudlné posuzované vydaje urcené
na financovani konkrétnich akci, na systémové urcené vydaje urcené na financovani

konkrétniho programu.

V piipadé ptispévkovych organizaci se rozpoctové limity oteviraji na Cerpani
pfispévku zfizovatele na provoz organizace, na cerpani individudlnich dotaci
poskytnutych na konkrétni akce, na cerpani systémovych dotaci poskytnutych
na konkrétni akce, na cCerpani ndvratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych

na konkrétni akce.

%% Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 197.
1 Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 197.

39



Rozpoctové hospodaieni statu souvisi s plisobenim organizacnich slozek statu
a se statem zfizenymi pfispévkovymi organizacemi. Podrobngji bude hospodaieni
téchto subjekti rozebrano v bodé 3.7.1. Ceska republika a 3.7.2. Statni piispévkova

organizace.

V praxi se stava, ze v priibéhu rozpoctového roku vznikne potieba nemajici oporu
vrozpoCtu, tj. nemajici rozpoctové kryti. Takova situace se pak ftesi
bud’ hospodarnéjsim provedenim jinych ukoll, odsunutim nebo omezenim nékterého
jiného (v dané chvili mén¢ diilezitého) tkolu v ramci jednotlivych rozpoctovych vydaji,
anebo lze takovou situaci fesit pomoci pouziti mimorozpoctovych zdroji ptislusné
rozpo¢tové jednotky nebo ji nadiizené rozpoctové jednotky. Presun rozpoctovych
prostiedkid se tedy déje na zaklad€ tzv. rozpocltovych opatfeni, kterymi se oznacuje
pfesun prostiedkd statniho rozpoctu v rdmci zavaznych ukazateli a mezi zdvaznymi
ukazateli stanovenymi zdkonem o statnim rozpoctu nebo v rdmci zavaznych ukazatelti
a mezi zdvaznymi ukazateli stanovenymi spravcem kapitoly, tj. pfesuny rozpoctovych
prostfedkit mezi jednotlivymi ukoly vramci rozpoctu, kdy se piijmy nebo vydaje
navzdjem ovliviuji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvéleny rozdil
celkovych pfijmt a vydaji; povolené prekroCeni rozpoctu vydaji, jimz nedochézi ke
zméné dillezitého ukazatele; vazani prostfedkli statniho rozpoctu v ramci rozpoctu,

kterym nedochazi ke zméné zavazného ukazatele.'>>

V piipadé, Ze organizacni slozky statu nemohou vyrovnat Ubytek piijma ohledné
vazanych prostiedkl ze stadtniho rozpoctu, jsou povinny to ozndmit svému zfizovateli

a ten rozhodne jak rozpoctové saldo piislusné kapitoly zajistit.

Taktéz je nutné zminit, Ze ministr financi na zdklad¢ povéfeni vlady, ptipadné

sama vlada muze:

- ,,povolit uskutecnéni nezbytnych vydajii nezabezpecenych ve statnim rozpoctu,
zajisti-li uhradu usporami na jinych vydajich statniho rozpoctu, a to do vyse
v daném roce nepresahujici 5 % celkového objemu schvaileného rozpoctu vydaji

kapitoly, u které se uprava provadi, a nepresahujici 10 % celkového objemu

132 Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 206.
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zdvazného ukazatele v kapitole, u kterého se tiprava provadi*'>. Vyse uvedené
procentni omezeni se nevztahuje pro pouziti vladni rozpoctové rezervy
rozpoCtované v kapitole VSeobecnd pokladni sprava a pro kapitoly Operace
statnich finan¢nich aktiv a Statni dluh.

- povolit snizeni piijmu z €innosti, v piipadé, Ze se nezméni saldo rozpoctu piijmi
a vydaja kapitoly, a to bez omezeni,

- provést presun prostfedki odpovidajicich rozpoctovému podilu spolufinancovani
ze statniho rozpoctu v souladu s rozhodnutim Komise Evropskych spolecenstvi

0 zméné& v umisténi prostiedki poskytnutych z rozpoétu Evropské unie.'>*

Omezeni ve vysi 10 % tykajici se pfesunu prostifedkii v ramci kapitoly 1ze povolit
na zaklad¢ rozhodnuti Rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny, pfi¢emz sama
Poslanecka snémovna je informovana o rozpoc¢tovych opatienich vladou, a to ve formé

zprav o plnéni statniho rozpoctu.
3.4.1. HOSPODARENI S VEREJNYMI PROSTREDKY

Za veiejné prostiedky 1ze pro ucely této kapitoly oznacit majetek vetejnopravnich
subjektli. Hospodafeni s timto majetkem je specifické, coz se promitlo i v lidové
moudrosti, ze stat je vzdy horsi hospodaf. Stat, jako hlavni vefejnopravni korporace,
je abstraktni ttvar, jehoz vile je konstituovana politickym procesem, na némz se podili
velké mnozstvi fyzickych osob sledujicich své vlastni zdjmy. Obdobné je tomu

v pfipad¢ uzemné samospravnych celkd.

Stat se skladd z organizacnich slozek statu, jakozto vnitfnich utvari, kterym
je vymezen urcity rdmec puisobnosti nebo stanoven urcity predmeét ¢innosti. Vykonavani
téchto funkci jménem statu musi byt n&jakym zplsobem finanéné zajiSténo.
Organizacni slozky statu jsou svymi piijmy a vydaji napojeny na statni rozpocet. Stat
dosahuje plnéni svych funkci déale prostfednictvim statnich organizaci - pravnickych

osob zvlastni povahy, jakymi jsou ptfedevSim statni ptispévkové organizace, statni

133 Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 206,
207.

'3 Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 207.
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podniky ¢i statni fondy. Zvlastni povaha téchto subjektl plyne ze skutecnosti, Ze jejich

zpusobilost mit prava a povinnosti je omezena.

Finan¢ni vztah mezi zfizovatelem a pfispévkovou organizaci je urcen
zfizovatelem. Fungovani ptispévkovych organizaci je postaveno na tzv. netto principu
rozpoctového financovéni, tzn. Ze organizace je napojena pouze na jednu stranu
rozpoctu a podle toho bud’ dostava z rozpoctu piispévek, nebo odvadi stanoveny odvod.

Prispévkové organizace nemaji vlastni majetek.

Statni ptfispévkové organizace nejsou tedy svymi piijmy a vydaji napojeny
na statni rozpocet jako organizacni slozky statu, ale jsou na statni rozpocet napojeny
pouze vztahy finan¢nimi. Hospodafi s penéznimi prostiedky ziskanymi svoji hlavni
¢innosti a ze statniho rozpoctu v podobé& piispévkil na provoz, dotaci ¢i névratnych
finan¢nich vypomoci. Vedle toho mohou mit dalsi prostfedky v podobé svych fondu,
obdrzenych dart ¢i prostfedkti ziskanych jinou nez hlavni ¢innosti. Hospodateni statni
ptispévkové organizace se fidi rozpoctem, ktery musi byt vyrovnany. MiZe zahrnovat
pouze nédklady a vynosy souvisejici jen se sluzbami, které piispévkova organizace
poskytuje a kter¢ jsou ptedmétem jeji hlavni ¢innosti. Je povinna dbat, aby tkoly plnila
co nejhospodarnéji a dodrzela financni vztahy ke stdtnimu rozpoctu. Jind nez hlavni

¢innost musi byt sledovana oddélené.

Statni podnik je pravnickd osoba, kterd provozuje podnikatelskou cinnost
s majetkem statu vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost, nema vlastni majetek,
toliko hospodafi s majetkem stdtnim v rdmci specialni zdkonné tpravy. Statni podnik
hospodafii s penéznimi prostiedky, které ziskava svoji podnikatelskou ¢innosti, na statni

rozpocet je napojen prostiednictvim placenych dani ¢i pfijimanych dotaci.
3.4.2. TYPY HOSPODARENI

Rozpoctové hospodafeni znamend, Ze subjekt uskutectiuje své financni
hospodateni v souladu se schvalenym rozpoctem a provadi pravidelnou, systematickou
a uplnou kontrolu svého hospodateni a zdsadn¢ také kontrolu hospodateni jim ztizenych

a zaloZenych pravnickych osob a organiza¢nich sloZek po cely rozpoctovy rok.
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Rozpoctové prostiedky mohou byt pouzivany pouze k ucelim, pro které¢ byly
ureny, a to na kryti nezbytnych potieb, na opatieni zakladajici se na pravnich
predpisech a k zajisténi nerusené¢ho chodu organu ¢i organizace a lze je Cerpat jen do
vySe stanovené v rozpoCtu, v mezich zdvaznych ukazateli a v souladu s vécnym

plnénim.

Nékteré oblasti vynakladani rozpoctovych prostfedkll jsou vice regulovany, ¢imz
jsou vytvareny zvlastni formy a zplsoby poskytovani vydaji z vefejnych rozpocti.

Jedna se predevsim o poskytovani veiejné podpory a dale oblast vetejnych zakazek.

Rozpoctové hospodateni spociva predevsim na nize uvedenych zasadach. Zasada
kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu se promitd v omezené platnosti
rozpoctu na rozpoctovy rok. Zasada v€asnosti znamena, Ze rozpocet musi byt schvalen
a zvetejnén pred zacatkem rozpoctového roku. Zasada ¢asového ohraniceni vetejnych
rozpoCtl vyjadiuje princip, Ze rozpoctové prostiedky je mozné pouzit zasadné
v pfislusném rozpoctovém roce, pro ktery byly schvéaleny. Dusledkem této zadsady mlize
byt snaha rozpoctovych jednotek vycerpat vSechny prostiedky do konce rozpoctového
roku, aby tyto prostiedky nemusely byt vraceny. V souladu se zésadou redlnosti
a pravdivosti vetejnych rozpoctli by mély rozpocty vychazet z redlné¢ zhodnocenych
a skute¢né¢ ocekavanych ekonomickych veli¢in tak, aby byla minimalizovana
pravdépodobnost provadet v pribéhu rozpoctového obdobi rozpoctova opatieni, jedna
se o tzv. zasadu zapovedi virementu. Zasada Uplnosti spociva v zahrnuti vSech piijmu
a vydaju do jednoho rozpoctu a pfi respektovani existence rozpoctli mistnich a rozpoctl
statnich fondu je realizovana vztdhnutim zasady na vetejné rozpocty jako celek. Zasada
jednotnosti se projevuje ve shodné klasifikaci a tfidéni pfijmi a vydaji v souladu
s rozpoctovou skladbou. Zasada piehlednosti vyjadiuje pozadavek na transparentnost
a srozumitelnost sestavovanych rozpocti. Zasada neucelovosti vyjadiuje princip,
ze ptijmy by nemély byt urceny na predem stanovené Gcely a naopak, ale v soucasnych
rozpoctech neni pln€ promitnuta, napf. v disledku dichodového uctu. Zasada
dlouhodobé vyrovnanosti poZaduje, aby se rozpoctové piijmy a vydaje v jednotlivych
obdobich vzijemné vyrovnavaly a nedochéazelo tak ke kumulovani vetejného dluhu
¢1 vzniku rozpoctovych prebytkll. Zasada publicity se promitd ve vefejném projednavani

a publikovani pfijatych rozpoctl. Zasada efektivnosti a hospoddrnosti vetejnych
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rozpoc¢tl pozaduje, aby prosttedky byly pouzivany co nejefektivnéji a aby nedochazelo
k nehospodarnému nakladdani s nimi. Zasada ptednosti vydaji pred piijmy znamena,
ze rozpoctové vydaje by mély byt pouzivany k ekonomickému riistu, pro coz je tieba
zajistit prostfedky v podobé rozpoctovych piijmi. Zasada omezeni pfesunt prostiedkli
na uthrady potieb v téchto rozpoctech nezajisténych se projevuje v moznosti provadét
pfesuny rozpoctovych prostiedkll (tzv. rozpoctova opatfeni) pouze vyjimecné pii

podminkach stanovenych zakonem.
3.5. VEREIJNA ZAKAZKA

V tomto bodu diplomové prace bude vymezen pojem vetejnd zakazka a déleni
vefejnych zakazek podle pfedmétu a predpokladané hodnoty, a to z hlediska jeji

definice podle Zékona o vetejnych zakazkach.

V této souvislosti je nutné poznamenat, ze vefejnd zakazka nemusi byt vnimana
toliko optikou Zakona o vefejnych zakazkach. Napt. v roviné ekonomické 1ze oznacit
vefejnou zakazku jako ,icelnou alokaci zdroji">, pticemz se jedna o prostiedek pro
zabezpeceni vefejnych statkl. Z pohledu rozpoctového prava pak vefejnd zakazka

predstavuje predevsim vydaj vefejného rozpoctu.

3.5.1. VEREJNA ZAKAZKA PODLE ZAKONA O VEREJNYCH
ZAKAZKACH

Zakon o vefejnych zakazkach definuje vetejnou zakazku v ustanoveni § 7 odst. 1
jako zakdzku realizovanou na zakladé¢ smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice
zadavateli, kdy pfedmétem takové zakdzky je uplatné poskytnuti dodavek, sluzeb nebo
uplatné provedeni stavebnich praci. Zaroven Zakon o vetejnych zakazkach klade diraz

na pisemnou formu smlouvy, na zékladé které je vefejna zakazka realizovana.

Zakladnimi znaky vefejné zakazky podle Zakona o vefejnych zakazkach jsou:

- smlouva v pisemné formé,

- uplatnost,

133 Srov. napt. OCHRANA, F. Zaddvdni, hodnoceni a kontrola verejnych zakdzek (ekonomickd analyza).
1. vydani, Praha: Ekopress, s.r.0., 2008, str. 9.
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- pfedmét vefejné zakazky, tj. dodavky, stavebni prace nebo poskytnuti sluzeb,

- smluvni strany, tj. zadavatel na stran€ jedné a dodavatel na stran€ druhé.

V piipadé, ze nektery z téchto znakd chybi, pak neplijde o vefejnou zakazku ve

smyslu Zakona o vefejnych zakazkach.
3.5.2. DRUHY VEREJNYCH ZAKAZEK

Zakon o verejnych zakazkéach déli v ustanoveni § 7 odst. 2 vefejné zakazky podle
pfedmétu na vefejné zakazky na dodavky, vefejné zakazky na sluzby a vetejné zakazky

na stavebni prace.

Za vetejnou zakazku na dodavky se povazuje v souladu s ustanovenim § 8 Zakona
o vefejnych zakazkach , verejnd zakdzka, jejimz predmétem je koupé véci movitych cili
zbozi, a to vcetné zbozi na splatky, najmu zbozZi nebo najmu zbozi s pravem ndsledné

(156
koupe " “.

Veiejnou zakazkou na sluzby je ve smyslu ustanoveni § 10 Zakona o vetejnych
zakdzkach , verejnd zakazka, jejimz predmétem neni predmét verejné zakazky na

7« Vetejnou zakazkou na sluzby

dodavky nebo verejné zakdazky na stavebni prace
je rovnéZ vetejna zakazka, kterd obsahuje nejen poskytnuti sluzeb, ale i dodani zbozi,
pokud cena poskytovanych sluzeb je vyssi nez predpoklddand cena dodéani zbozi.
Vefejnou zakdzkou na sluzby je rovnéz i vetejnd zakazka, ktera kromé poskytnuti
sluzeb obsahuje i1 stavebni prace, pokud cena poskytovanych sluzeb je vyssi nez

pfedpokladana cena stavebnich praci.

Veftejnou zakazkou na stavebni prace je podle ustanoveni § 9 Zakona o vetejnych
zakadzkach ,,verejnd zakdzka na provedeni nové stavby, stavebni zmény dokoncené
stavby, udrzZovaci prace na stavbé, odstranéni stavajici stavby nebo jakychkoli

stavebnich praci podle prilohy ¢. 3, které odpovidaji pozadavkiim urcenym zadavatelem,

13 JURCIK, R. Zdkon o vefejnych zakdzkdch, komentdr. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2011, str. 71.
137 JURCIK, R. Zdkon o vefejnych zakizkdch, komentdr. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2011, str. 71.
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véetné stavebnich praci porizovanych s vyuzitim zprostredkovatelskych nebo podobnych

sluzeb poskytovanych zadavateli jinou osobou'"*.

V praxi se miZeme setkat stzv. smiSenymi vefejnymi zakdzkami. Jedna
se o vefejné zakazky, jejichz pfedmétem je Castecné plnéni stavebnich praci, ¢astecné
plnéni dodavky ¢i poskytnuti sluzby. V piipad¢ téchto smiSenych vetfejnych zakazek
se bude brat zfetel predevS§im na finan¢ni ptevahu urcitého druhu vefejné zakazky,
tj. napt. v piipade, Ze predmét vetejné zakazky obsahuje jak poskytnuti sluzby, tak
i dodavku, bude se posuzovat vyse predpoklddané ceny za danou sluzbu a dodavku,
a kde bude predpokladanéd cena vyssi, pak se bude jednat o ten druh vefejné zakazky.
V piipadé, Ze pfedmét verejné zakazky na jedné stran¢ bude na sluzby ¢i dodavky a na
druhé stran€ na stavebni prace, je nutné posoudit, zda stézejném ucelem takové verejné
zakazky jsou stavebni prace ¢i nikoli. Jestlize stavebni prace nejsou hlavnim ucelem,
pak takova vefejnd zakazka bude vefejnou zakazkou na sluzby ¢i dodavky, a to bez
ohledu na to, zda pfedpokladana cena té Casti vefejné zakazky na stavebni prace je vyssi

nebo niZsi nez ¢ast vetejné zakazky na sluzby ¢i dodavky.

V ustanoveni § 7 odst. 3 Zakona o vetfejnych zakazkach jsou pak vefejné zakazky
déleny z hlediska vySe predpokladané hodnoty na nadlimitni vetfejné zakazky,
podlimitni vefejné zakazky a vefejné zakdzky malého rozsahu. Podrobnégjsi definice

téchto vetejnych zakazek najdeme v ustanoveni § 12 zdkona.

Definice predpokladané hodnoty vetrejné zakdzky je uvedena v ustanoveni § 13
Zakona o vetejnych zakazkach, dle kterého predpoklddanou hodnotou vetejné zakazky
rozumi ,,zadavatelem predpoklidana vyse penézitého zdvazku vyplyvajici z plnéni
verejné zakazky, ktery je zadavatel povinen stanovit pro ucely postupu v zaddvacim

159 ¢

Fizeni pred jeho zahdjenim ™ “, pficemz pii stanoveni predpokladané hodnoty

je rozhodna cena bez dané z pfidané hodnoty.

Nadlimitni vefejnou zakazkou se podle Zakona o vetejnych zakazkach rozumi

vefejnd zakazka, jejiz pfedpoklddand hodnota bez zahrnuti dané z ptfidané hodnoty

8 JURCIK, R. Zdikon o vefejnych zakdzkdch, komentdr. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2011, str. 71
a72.

139 Blize viz ustanoveni § 13 odst. 1 Zakona o vefejnych zakazkach.
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dosdhne nejméné financ¢niho limitu stanoveného provadécim piedpisem pro jednotlivé

kategorie zadavateld a druhy vetejnych zakazek.

Podlimitni vefejnou zakdzkou je vefejnou zakazkou, jejiz predpokladand hodnota
je v ptipadé vetrejnych zakdzek na dodavky nebo na sluzby nejméné 2 miliony K¢ bez
zahrnuti dané z pfidané hodnoty, a v pfipadé vefejnych zakazek na stavebni prace
nejméné 6 mil. K¢ bez zahrnuti dané z pfidané hodnoty a kterd zaroven nedosdhne

finan¢niho limitu stanoveného provadécim predpisem pro nadlimitni vetejné zakazky.

Vetejna zakazka malého rozsahu je zdkonem definovéna jako vefejna zakazka,
jejiz predpokladand hodnota je mensi nez ¢astka 2 mil. K¢ bez zahrnuti dané z pridané
hodnoty u vefejnych zakazek na dodavky nebo poskytnuti sluzeb, nebo je mensi nez

castka 6 mil. K¢ bez dané z pridané hodnoty u vetejnych zakazek na stavebni préace.
3.6. VEREJNY ZADAVATEL

Zakon o vefejnych zakdzkach definici vefejného zadavatele neobsahuje.
Ustanoveni § 2 odst. 1 pro ucely zdkona obsahuje déleni zadavateli na zadavatele

vefejného, dotovaného a sektorového.

Dotovanym zadavatelem se ve smyslu Zakona o vefejnych zakdzkach rozumi
fyzickd nebo pravnicka osoba, v piipad€, Ze vynakladd na predmét vetejné zakazky
vetejné prostiedky a v piipadé€, ze splni dalsi podminky stanovené v ustanoveni § 2

zakona pro dotovaného zadavatele.

Sektorovym zadavatelem je osoba, kterd podnika na zéklad€ zvlastniho nebo
vyhradniho opravnéni a zaroven tato osoba vykondvad i néjakou Ccinnost podle

ustanoveni § 4 Zakona o vetejnych zakazkach.

Vefejnym zadavatelem je pak tfeba chapat ve smyslu Zakona o vefejnych

zakazkach subjekty nebo vykonavatel¢ vefejné spravy ve formdlnim i materidlnim

pojeti.'®

10 Blize viz JURCIK, R. Zdkon o verejnych zakdzkdch, komentdr. 2. vydéani. Praha : C. H. Beck, 2011.
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Vefejnym zadavatelem tedy podle ustanoveni § 2 odst. 2 Zikona o vefejnych

zakéazkach je:

a)  Ceska republika,

b)  statni pfispévkova organizace,

c) uzemni samospravny celek nebo prispévkova organizace, u niz funkci ztizovatele
vykonavé izemni samospravny celek,

d)  jind pravnicka osoba, pokud
1. byla zalozena ¢i zfizena za ucelem uspokojovani potieb vetejného zajmu, které
nemaji primyslovou nebo obchodni povahu, a
2. je financovana pfevazn¢ statem ¢i jinym vefejnym zadavatelem nebo je statem
¢i jinym vefejnym zadavatelem ovladana nebo stat ¢i jiny vefejny zadavatel
jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lend v jejim statutarnim, spravnim, dozoréim

¢i kontrolnim organu.
3.6.1. CESKA REPUBLIKA

Mezi veiejné zadavatele patii na prvnim misté Ceska republika zastupovana
organiza¢nimi sloZzkami. Podle ustanoveni § 6 Zakona o majetku statu, je-li stat
ucastnikem pravnich vztahl, povazuje se za pravnickou osobu. Ustanoveni § 7 Zékona
o majetku statu pak stanovi, Ze jménem statu pravni tkony €ini organizacni slozky statu,

resp. vedouci téchto organizacnich slozek.

Organiza¢nimi slozkami statu jsou ministerstva a jiné spravni tfady statu, soudy,
Ustavni soud, statni zastupitelstva, Nejvyssi kontrolni ufad, Utad vlady CR, Kancelaf
prezidenta republiky, Kancelaf vefejného ochrance prav, Akademie véd CR, Grantova
agentura CR a dal§i zafizeni, o kterych to stanovi zvlastni pravni piedpis, piipadnd

zakon.

Organizacni slozka statu neni pravnickou osobou, avSak jeji ptisobnost tim neni
dotcena a jednani organizacni slozky je povazovédno za jednani statu. Ustanoveni § 25
Zakona o rozpoctovych pravidlech stanovi opradvnéni organizacnich slozek statu
k pfesuniim prostiedkt statniho rozpoctu vramci jednotlivych zavaznych ukazatelli

danych zdkonem o stitnim rozpoctu, opravnéni k ptekroceni zavaznych ukazateli
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vydajli o pouziti mimorozpoctovych zdroji, o pouziti uspor z minulych let a o piijata
plnéni za pojistné udalosti. Taktéz jsou v daném ustanoveni Zékona o rozpoctovych
pravidlech stanoveny i povinnosti organiza¢nich slozek statu, a to povinnost vazat
prostiedky statniho rozpoctu, jestlize se neplni rozpoctované piijmy a povinnost vazat

prostiedky statniho rozpoctu, jestlize o tom rozhodla vlada.
3.6.2. STATNI PRISPEVKOVA ORGANIZACE

Statni prispévkové organizace byly zfizeny zdkonem ¢. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodaieni s rozpo¢tovymi prostfedky Ceské republiky a obci v Ceské
republice (rozpod&tovéa pravidla), ve znéni pozd&jsich predpisa'®’. Tento vyse uvedeny

zakon byl zruSen a zcela nahrazen Zdkonem o majetku statu.

Statni prispévkové organizace lze definovat jako pravnické osoby napojené na
statni rozpocet finan¢nimi vztahy — napt. odvod ¢i ptispévek, pficemZ tyto financni
vztahy urCuje zfizovatel této statni pfispévkové organizace, a to tak, ze v ptipadé
ze rozpoctové naklady, aniz by byl poskytnut ptispévek, prekrocuji rozpoctové vynosy,
ziizovatel poskytne organizaci prispévek. V ptipade€, Ze rozpoctové vynosy organizace
ptekrocuji rozpoc€tové naklady, pak zfizovatel provede odvod z provozu. Jako dalsi
finanéni vztahy lze s odkazem na ustanoveni § 54 odst. 1 Zdkona o rozpoctovych
pravidlech dale uvést napiiklad dotace na financovani programi a akci, navratnou

v 7 s o 162
finan¢ni vypomoc, odvod z odpisi.

Z hlediska vymezeni charakteru piispévkové organizace a jejtho pisobeni
je dilezité urcit jeji hlavni ¢innost. Tato ¢innost je urena zfizovatelem a je vymezena

rvg , v163 fnvoe v Pt Lt My W r .
ve zvlaStnim zdkoné " a taktéz i ve zfizovaci listin€ ptispévkové organizace.

Za zévazky ptispévkové organizace, které vznikly provozovani hlavni ¢innosti

organizace, ruci stat.

1! Konkrétng se jednalo o ustanoveni § 31 a § 32 zékona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni
s rozpoctovymi prostfedky CR a obci v CR (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi.

12 K tomu viz blize HAVLAN, P. Majetek statu v platné pravni tipravé. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha : LINDE, 2006, str. 69.

19 piikladmo lze uvést zékon & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni
spravy Ceskeé republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Hospodareni statnich pfispévkovych organizaci se odviji od jejich hlavni ¢innosti,
ktera jak jsem jiz uvedl vyse je urCena zfizovatelem a je stanovena i ve zfizovaci listing.
Statni ptispévkova organizace nakladda jak s financnimi prostfedky ziskanymi v ramci
vykonu své tzv. hlavni Cinnosti, tak i s finanénimi prostfedky pfijatymi ze statniho
rozpoctu. Dale statni ptispévkova organizace naklada i s prostfedky svych fondd, taktéz
nakladd 1 spfipadnymi dary od fyzickych nebo pravnickych osob, prostfedky
poskytnutymi ze =zahrani¢i a s prostfedky poskytnutymi zrozpoctu obce, kraje

164

¢i statnich fondd. ™ Pfi svém hospodateni je pfispévkova organizace striktné povinna

dodrzovat zasadu hospodarnosti.

Vramci svého fungovani vytvaii statni piispévkovad organizace tyto penéZni

fondy:

- rezervni fond, ktery je tvofen ,ze zlepseného hospodarského vysledku bez
procentudlniho omezeni, z prijatych darii a z penéznich prostredkii poskytnutych
ze zahranici, pokud rozpoctova pravidla nestanovi jinak“'%;

- fond reprodukce majetku, ktery je tvofen ,,z odpisii hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku, z pridelu ze zlepseného hospodarského vysledku (a to do
vySe maximalné 25 %) a vynosy z prodeje dlouhodobého movitého hmotného
a nehmotného majetku “'%°;

- fond odmén, ktery je tvoten ,,pridélem ze zlepseného hospodarského vysledku,
a to do vyse 80 % tohoto vydélku, nejvyse viak do vyse 80 % limitu prostredkii na
platy nebo pripustného objemu prostiedkii na platy“'®’;

- fond kulturnich a socidlnich potieb, jehoz tvorbu a hospodafeni s nim upravuje

vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb, v platném znéni.

Statni ptispévkové organizace jsou povinny nakladat s financnimi prostfedky

pouze k zabezpeceni uceld, ke kterym byly ziizeny.

1% K tomu viz blize HAVLAN, P. Majetek statu v platné pravni tipravé. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha : LINDE, 2006, str. 184.

15 K tomu viz blize HAVLAN, P. Majetek stitu v platné pravni iipravé. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha : LINDE, 2006, str. 184.

1% K tomu viz blize HAVLAN, P. Majetek statu v platné pravni tipravé. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha : LINDE, 2006, str. 184.

17 K tomu viz blize HAVLAN, P. Majetek stitu v platné pravni tipravé. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha : LINDE, 2006, str. 184.
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3.6.3. UZEMNI SAMOSPRAVNY CELEK

Uzemné samospravné celky — obce a vy$§i izemné samospravné celky neboli
kraje jsou ve smyslu ustanoveni &lanku 101 odst.3 Ustavy vefejnopravnimi
korporacemi, které maji vlastni majetek a které hospodaii podle svého vlastniho
rozpoétu.'®® Obdobné tuto skute¢nost pak upravuje i Zakon o obcich, ktery v ustanoveni
§ 2 odst. 1 stanovi: , Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec
vystupuje v prdvnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi
vyplyvajici. “. Co se ty€e vySSich uzemnich samospravnych celki, tak Zakon o krajich
v ustanoveni § 1 odst. 2 stanovi: ,,Kraj je verejnoprdvni korporaci, ktera ma viastni
majetek a viastni prijmy vymezené zdkonem a hospodari za podminek stanovenych
zakonem podle viastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem

a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. “.

Obce 1 kraje mohou byt jak subjekty vlastnického prava, tak i subjekty jinych
majetkovych vztah. Za zminku stoji i moZnost Uzemnich samospravnych celkl
vystupovat v roli spoluvlastnika, kterym mohou byt jak fyzické, tak i pravnické osoby,
pfipadné 1 stat. V piipadé¢ hospodafeni se spole¢nou véci, rozhoduji spoluvlastnici

vétsinou, kterd se pocita podle velikosti podila.'®

Kromé vlastnického prava maji tzemni samospravné celky dal$i majetkova prava,

mezi které zejména patfi:

- pohledavky:
¢ na poplatcich i pokutach,
e 7 titulu prava na penézité i nepenézité plnéni z uzavienych smluv,
¢ 7 titulu ndhrady Skody a bezdivodného obohaceni,
¢ ajina majetkova prava, kterd na izemni samospravny celek ptresla zdkonem, na
zakladé€ zakona, dédénim ze zavéti rozhodnutim ptisluSného organu, na zéklade
mezinarodni smlouvy ¢i jinak,

- prava:

1 Taktéz viz HAVLAN, P. Majetek obci a krajii v plamé pravni dpravé. 1. vydani. Praha : LINDE,
2004, str. 24.

1 Srov. HAVLAN, P. Majetek obci a krajii v platné pravni dpravé. 1. vydani. Praha : LINDE, 2004,
str. 26.
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e plynouci z majetkové U¢asti v obchodnich spole¢nostech,
e 7z prumyslového nebo dusevniho vlastnictvi,
e domahat se u soudu pfiméfené¢ho zadostiucinéni pifi neopravnéném pouZziti

, v, . , R , v s . . v .+ 170
nazvu obce ¢i kraje a dale i pfi neopravnéném zasahu do dobré povésti.

Pti vykonu téchto majetkovych prav se uzemni samospravné celky fidi obecnou
upravou obsazenou v ob¢anském a obchodnim zakoniku, a také i1 zvlaStnimi pravnimi
predpisy, které tyto majetkova prava reguluji. Tato vlastnickd a jind majetkova prava
mohou vykondvat i organizacni slozky, které byly zfizeny izemnimi samospravnymi
celky. Organiza¢ni slozky Uzemné samospravnych celkii nemaji pravni subjektivitu,
tzn., Ze pravni tkony ohledné jim svéfeného majetku vykonavaji jménem piislusné obce

&i kraje a tyto jejich tikony zavazuji piimo izemné samospravné celky.'”'

Zadavateli ve smyslu Zékona o vefejnych zakazkach mohou byt jak obce, mésta,
kraje, tak 1 méstské ¢asti statutarnich mést, a to 1 kdyz meéstské ¢asti sami o sob¢ pravni

subjektivitu nemaji.
Obce a kraje mohou zfizovat své prispévkové organizace.

3.6.4. PRISPEVKOVA ORGANIZACE UZEMNE SAMOSPRAVNEHO
CELKU

Ztizovani ptispévkovych organizaci izemné samospravnych celkl reguluje Zakon
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Zakon o obcich a Zakon o krajich
stanovi moznost Uzemnich samospravnych celkli zfidit pfispévkovou organizaci
v ustanoveni § 35 Zakona o obcich a ustanoveni § 15 Zakona o krajich, a to takto ,, pro
vwkon samostatné pusobnosti zakladat a zrizovat pravnické osoby“. Dalsi zminka je
v ustanoveni § 84 odst. 2 pism. e) Zakona o obcich a § 35 odst. 2 pism. k) Zakona
o krajich, kde zakony vyhrazuji zastupitelstvu pravo zfizovat a ruSit piispévkové

organizace a schvalovat jejich zfizovaci listinu.

170 Blize viz HAVLAN, P. Majetek obci a krajii v platné préavni tipravé. 1. vydani. Praha : LINDE, 2004,
str. 29, 30.

"1 Blize viz HAVLAN, P. Majetek obci a krajii v platné préavni tipravé. 1. vydani. Praha : LINDE, 2004,
str. 30.
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Prispévkova organizace uzemné samospravného celku je pravnickou osobou
svého druhu, kterd ma pravni subjektivitu, tj. muiZe vystupovat jako subjekt
majetkopravnich vztah, pficemz do majetkopravnich vztahi mize vstupovat s jinymi
osobami, nez je dana obec ¢i kraj, sdanou obci ¢i krajem, ale taky i s jinymi
prispévkovymi organizacemi dané obce &i kraje.'’” StéZejnim znakem piispévkové
organizace Uzemn¢ samospravného celku je to, Ze pfispévkova organizace nevlastni

majetek, ale ma jej pouze ve sprave.

Hospodateni piispévkovych organizaci obci a kraji se tidi Cinnosti, za ucelem
které byly tyto organizace ziizeny. Ztizovatelem je v daném piipad¢é obec, resp. rada

174 r v v T r
. 'V daném piipad¢ tedy piispévek na provoz své

obce'”, nebo kraj, resp. rada kraje
ptispévkové organizace poskytuje ziizovatel a ten miZe ulozit i odvod do svého
rozpoctu. V pripad¢, ze ptispévkova organizace vykondva i dalsi ¢innosti mimo ¢innosti
hlavni, pak miize prostfedky ziskané provozem této dalsi ¢innosti pouzit pouze pro

ucely ¢innosti hlavni.

V ramci svého plisobeni vytvaii ptispévkova organizace tyto fondy:

- rezervni fond, ktery je tvofen ,,ze zlepSeného vysledku hospodareni prispevkové
organizace na zakladé schvaleni jeho vyse zrizovatelem (prislusnou radou) po
skonceni roku, snizeného o ,,prevody‘“ do fondu odmen «l 75;

- investicni fond, ktery je tvoten , ucetnimi odpisy z hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku provadenych podle zrizovatelem schvaleného odpisového
planu, investicnimi dotacemi z rozpoctu zrizovatele, investicnimi prispévky ze
statnich fondu, vynosy z prodeje hmotného investicniho majetku, jestlize to
zrizovatel podle svého rozhodnuti pripusti, dary a prispévky od jinych subjektii,
jsou-li urcené nebo pouzitelné k investicnim uceliim a pripadnymi prevody

, - s 176
z rezervniho fondu ve vysi povolené zrizovatelem “

'72 Blize viz HAVLAN, P. Majetek obci a krajii v platné préavni tipravé. 1. vydani. Praha : LINDE, 2004,
str. 45, 46.

'3 Viz ustanoveni § 102 odst. 2 pism. b) zikona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist.

7% Viz ustanoveni § 59 odst. 1 pism. i) zikona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

' HAVLAN, P. Majetek obci a krajii v platné pravni tipravé. 1. vydani. Praha : LINDE, 2004, str. 192.
" HAVLAN, P. Majetek obci a krajii v platné pravni tipravé. 1. vydani. Praha : LINDE, 2004, str. 192

53



- fond odmén, ktery je tvoten ,,ze zlepSeného hospodarského vysledku prispévkové
organizace, a to do vyse 20 % tohoto vysledku, nejvyse vsak do vyse 20 % limitu
prostiedkii na platy nebo pripustného objemu prostiedkii na platy“'’’;

- fond kulturnich a socidlnich potieb, jehoz tvorbu a hospodatreni s nim upravuje

vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb, v platném znéni.
3.6.5. TZV.JINA PRAVNICKA OSOBA

V neposledni t4d¢ je vefejnym zadavatelem ve smyslu Zakona o vetejnych
zakazkach 1 pravnickd osoba, a to pouze v piipadé pokud byla zaloZena nebo ziizena za
ucelem uspokojovani potieb vefejného zajmu, pricemz tyto z4jmy nemaji prumyslovou
nebo obchodni povahu, a zaroveil pokud je takova pravnickd osoba financovana
pfevazné statem nebo jinym vefejnym zadavatelem, nebo pokud je staitem nebo jinym
vefejnym zadavatelem ovladdna nebo stét ¢i jiny vefejny zadavatel jmenuje ¢i voli vice

nez polovinu &lent v jejim statutarnim, spravnim, dozoréim nebo kontrolnim organu.'”®
3.7. ,ROZPOCTOVE HOSPODARICi“ VEREJNY ZADAVATEL

PrestoZze z povahy vetejného zadavatele plyne, Ze tento pii zadavani vefejnych
zakéazek naklada (tj. hospodafti) s vefejnymi prostiedky (zahrnujicimi rovnéz prostredky
z vefejnych rozpoctl), nelze s ohledem na shora uvedené vymezeni pojmu rozpoctové
hospodateni konstatovat, Ze vSechny subjekty spadajici pod zdkonnou definici

vefejného zadavatele, rozpoctoveé hospodati.

Ne vSichni vefejni zadavatelé rovnéZz spliuji pojmové znaky tzv. rozpoctové

jednotky.

V souladu s vymezenim pojmu rozpoc¢tového hospodaieni uvedenym shora pod
bodem 3.4. a rozpocCtovych jednotek vbod¢ 3.3. lze konstatovat, ze mezi vetejné
zadavatele, ktefi rozpoGtové hospodaii patfi Ceskd republika prostfednictvim svych

organizaCnich slozek, statni pfispévkové organizace, Gzemni samospravné celky,

""HAVLAN, P. Majetek obci a krajii v platné pravni tipravé. 1. vydani. Praha : LINDE, 2004, str. 193.
178 Viz ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d) Zakona o veiejnych zakazkach.
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ptispévkové organizace, u nichz funkci zfizovatele vykondva uzemni samospravny

celek.

Z kategorie zadavateli uvedenych v § 2 odst. 2 pism. d) Zékona o vefejnych
zakdzkéch, 1ze do skupiny rozpoctové hospodaticich vetfejnych zadavatel zatadit

Regionalni radu regionu soudrznosti, dobrovolny svazek obci.

Pro ostatni vefejné zadavatele plati, Ze hospodati, resp. nakladaji s vefejnymi
prostiedky, pfip. srozpoCtovymi prostfedky, resp. s prostiedky, které jim byly

poskytnuty z vefejnych rozpocti.
3.7.1. CESKA REPUBLIKA

V soukromoprdvnich vztazich (jakym je 1 pravni vztah zaloZzeny smlouvou
na plnéni vefejné zakazky) vystupuje Ceska republika jako pravnicka osoba. Ceska
republika jednd prostfednictvim svych organizacnich sloZek, resp. prostfednictvim

vedoucich téchto organizacnich slozek, pfip. zaméstnanci.

Rozpoctové hospodaticim subjektem je tedy stat, organy statu a spravni utrady,
dokonce 1 ty, které nemaji pravni subjektivitu. Jiz vbodé¢ 3.3. bylo uvedeno,
ze rozpoCtovymi jednotkami statu jsou organizacni slozky statu, statni piispévkoveé

organizace, statni fondy a ostatni vetejnopravni korporace statu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, stat jednd prostfednictvim svych organiza¢nich slozek,
kterymi jak jiz bylo uvedeno v bodé€ 3.3. této diplomové prace jsou ministerstva a jiné
spravni tfady statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni tiad,
Kancelaf prezidenta republiky, Ufad vlady Ceské republiky, Kancelat Vefejného
ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura Ceské republiky
a jind zafizeni, o kterych to stanovi zvlastni pravni ptedpis anebo Ziakon o majetku

statu.'”’

Piijmy a vydaje organizacnich slozek jsou piijmy a vydaji statniho rozpoctu, lze

proto povazovat tyto za rozpoctove hospodarici vetejné zadavatele.

' MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 79.
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Rozpoctové hospodareni organizacnich slozek je tvofeno jejich pfijmy a vydayji,
které jsou jednak soucasti rozpoctu jejich ztizovateli, jednak jsou soucasti statniho

rozpoctu.

Organiza¢ni slozka statu hospodafi jak srozpoCtovymi prostiedky, tak
1 s mimorozpoctovymi zdroji, jimiZ jsou prostiedky fonda piislusné organizacni slozky,
zisk vyprodukovany hospodaiskou ¢innosti v souladu se zvlaStnim pravnim ptedpisem,
penézité dary a prostiedky ziskané ze zahrani¢i. Mimorozpoctové zdroje se nepouzivaji

libovolng, ale prostfednictvim rozpo&tu.'®

Rozpocet sestavuje organizacni slozka statu jako piijmy a vydaje souvisejici
s jejimi ¢innostmi stanovenymi ve zfizovaci listin€, anebo i1 pfimo v zdkoné, na zékladé
kterého byla tato organiza¢ni slozka statu zfizena. Svilij rozpocet organizacni slozka
sestavuje podle tzv. rozpoctové skladby. Prostfedky, snimiz organizani slozka
hospodari, smi tato organizacni slozka pouzit na kryti nezbytnych potieb a taktéz i na
opatfeni, kterd maji svlij ptivod v pravnich pfedpisech. Organizacni slozka statu Cerpa
prosttedky pouze do vySe ukazateli stanovenych Zakonem o statnim rozpoctu
a v souvislosti s vécnym plnénim je stanoveno, kdy lze ptekrocit ukazatele statniho

rozpo¢tu a kdy lze prostfedky pievést do dalsiho roku.'!

V nékterych piipadech mize vedouci organiza¢ni sloZky urcit vnitini organiza¢ni
jednotky organizacni slozky statu, jimz se dava zrozpoctu zéaloha, kterd slouzi na
financovani provozni Cinnosti. Tyto vnitfni organizacni jednotky pak s touto zalohou

mohou hospodafit.

Co se tyce poskytovani aveért, pfijimani pijcek, vystavovani ¢i pfijeti smeének, tak
tyto ¢innosti organizacni slozka statu délat nesmi, pokud ovSem zakon nestanovi jinak.
Poskytovani penéznich darti, pijcky se déje z fondu kulturnich a socidlnich potieb,

a v piipadé€ penézitych darti i na zdklad€ zvlastniho pravniho predpisu.

%0 Srov. blize MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007,
str. 198, 199.

"1 Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 198
anasl.
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3.7.2. STATNI PRISPEVKOVA ORGANIZACE

Zakon uvadi, Ze statni prispévkova organizace je pravnickou osobou. Hospodaii
s majetkem, ktery ji byl svéfen. Na statni rozpocet je navdzana prostfednictvim
finanéniho vztahu (pfispévku nebo odvodu). Piijmy a vydaje statni piispévkové
organizace jsou piijmy a vydaji statniho rozpoctu. Rovnéz statni piispévkovou

organizaci lze tak povazovat za rozpoc¢toveé hospodaficiho vetejného zadavatele.

Statni ptispévkové organizace jsou regulovany Ziakonem o majetku statu a jsou
jimi pravnické osoby zfizené podle dosavadnich pravnich ptedpist, které hospodafi
s majetkem statu. Ztizeni a vznik statnich pfispévkovych organizaci upravuje Zakon
o majetku statu, jejich hospodafeni pak jsou reguloviana Zakonem o rozpoctovych

pravidlech.

Hospodateni statni pfispévkové organizace probiha na principu rozpoctového
fungovani, kdy organizace bud’ dostava na svou ¢innost pifispévek z rozpoctu, nebo do
rozpo¢tu odvadi stanoveny odvod. Prostiedky ziskdva organizace provozovanim své
hlavni cinnosti, kterda je stanovena zfizovatelem, piipadné zvlaStnim zékonem.
Prostfedky, snimiz statni prispévkovd organizace hospodafi (kromé prostfedkl
ziskanych provozovanim hlavni ¢innosti), jsou ziskdvany jednak zrozpoctu, jednak
ze svych fondi, pifipadné se jednd o prostiedky pochdzejici ztzv. vedlejSi Cinnosti
organizace ¢i se jednd o dary fyzickych a pravnickych osob, penéZzni prostiedky
ze zahrani¢i ¢i z Evropské unie, prostfedky poskytnuté zrozpoctu wzemnich

, ’ o . T o 182
samospravnych celkii i statnich fondd.'

Rozpocet statni piispévkové organizace je sestavovan jako vyrovnany, zde
je ovSem nutné upozornit, ze se tak déje po zahrnuti pfispévku ze statniho rozpoctu
nebo stanoveni odvodu do statniho rozpoctu. Rozpocet statni ptispévkové organizace
zahrnuje piijmy a vydaje souvisejici s hlavni ¢innosti. Mezi pfispévkovou organizaci
a zfizovatelem mohou vznikat tyto financni vztahy: statni ptfispévkova organizace ziska
ptispévek na provoz ze statniho rozpoctu nebo provede odvod do statniho rozpoctu,

ziské individudlni a systémové dotace na financovani programil a akci, dale mize dojit

"2 Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 199
anasl.
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k poskytnuti navratné financni vypomoci, pfipadné¢ odvodu z odpisi. Tyto finan¢ni
vztahy stanovi zfizovatel, ktery taktéZ urcuje vysi pfispévku ¢i odvodu, a ktery
v pfipad¢ vyznamnych zmén podminek muze zvysit jiz stanoveny prispevek, piipadné
1 vysi odvodu do statniho rozpoctu. Prispévek na provoz je poskytovan v piipade,
ze rozpoctové ndklady prekracuji vynosy, pfiCemz se jednd o naklady bez zahrnuti
pfispévku ze statniho rozpoctu. V piipadé odvodu z provozu nastava situace, kdy
rozpoctové vynosy pievysuji rozpoctové ndklady. Pak zfizovatel mlze uloZit odvod do
statniho rozpoctu, v pripadé, Ze planované vynosy statni prispévkové organizace
ptekracuji jeji planované ndklady, a to jako zavazny ukazatel rozpoctu, Ze investi¢ni
zdroje organizace jsou VEtsi, nez je jejich potieba uziti podle rozhodnuti zfizovatele,
nebo v pfipadé, Ze statni prispévkova organizace poruSila rozpoctovou kazen.
Individuadlni a systémové dotace jsou poskytovany v souladu s vyhlaskou
¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programii reprodukce
majetku. Zfizovatel miize poskytnout i navratnou financni vypomoc, a to v ptipadé, ze
ziizovatel rozhodne o thradé¢ zhorSeného hospodaiského vysledku, pfi¢emz takto
poskytnuté prostiedky musi byt navraceny do konce rozpoctového roku, ve kterém by
mél byt hospodaisky vysledek uhrazen. Ztizovatel miize stanovit i odvod z odpist, a to
v ptipad¢, Ze zfizovatel s dalSim rozvojem cCinnosti prispévkové organizace nepocita
a postupné¢ omezuje Cinnosti organizace, nebo jestlize zfizovatel uvazuje o zruSeni
organizace, anebo v piipad¢, Ze objem odpisit znacné pievySuje skutecné potieby

Vs ’ . , . 7 . 183
ptispévkové organizace v ramci reprodukce dlouhodobého majetku.

Prispévkova organizace vytvari svij hospodarsky vysledek z vysledku
hospodateni z hlavni ¢innosti a ziskem ze své vedlejsi ¢innosti po zdanéni. V piipade,
ze dojde ke zhorSeni hospodatského vysledku, pfispévkova organizace je povinna toto
zhorSeni napravit, a to z rezervniho fondu dané ptispévkové organizace, nebo neni-li
dostatek prostiedkil v rezervnim fondu zrozpoctu kapitoly zfizovatele, anebo neni-li
dostatek prostfedkl v rozpoctu kapitoly ze zisku po zahrnuti pfispévku na provoz nebo
odvodu z provozu v nasledujicim rozpoctovém roce. V piipadé, ze se hospodarsky

vysledek nepodaii vyiesit, ztizovatel musi takovou ptispévkovou organizaci zrusit.

'3 Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové prdvo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 200,
201.
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Hospodateni pfispévkové organizace tedy spo€iva na poskytnutych penéznich
darech z fondu kulturnich a socidlnich potieb a stanovi-li tak zvlastni pravni predpis
vynakladani prostfedkli na penézni a vécna ocenéni. Statni piispévkova organizace

nesmi poskytovat pijcky a uvéry, ani o n¢ zadat, nesmi vystavovat sménky.
3.7.3. UZEMNI SAMOSPRAVNY CELEK

Shora bylo uvedeno, Ze izemnimi samospravnymi celky jsou kraje, obce a hlavni
mésto Praha, které ma specifické postaveni a jeho postaveni je upraveno samostatnym

zakonem.

Rozpoctové hospodaticimi subjekty jsou i Uzemni samospravné celky, které
hospodaii podle vlastniho rozpoctu v souladu se Zakonem o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpoétl. Uzemni samospravné celky maji i mistni rozpoétové jednotky,
JimiZ jsou organizac¢ni slozky izemnich samospravnych celkl a ptispévkové organizace
uzemnich samospravnych celkdi a dobrovolnych svazkii obci. O ptispévkovych
organizacich bude pojednano v nasledujicim bod¢ 3.7.4., o dobrovolnych svazcich obci

pak v bodé¢ 3.7.5. této diplomové prace.

Rozpocet uzemnich samospravnych celkl je obdobné jako i1 v pfipad€ statniho
rozpoctu se vytvaii pomoci jeho planovéni, tj. pomoci vytvofeni tzv. rozpoctového
vyhledu na obdobi dvou az péti let. Zajimavosti je, ze Zakon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpo¢tll nestanovi povinnost vytvareni rozpoctového vyhledu, ale zaroven
podita s tim, Ze je tizemni samospravné celky budou vytvaiet. Uzemni samospravné
celky wvytvafeji svllj rozpocet nejen sohledem na vlastni pfijmy a vydaje,
ale i s ohledem na statni rozpocet, jelikoZz jsou tim ovlivnény. Tzn. Ze rozpocet
jednotlivych obei musi vzit v uvahu i rozpocet kraje, v némz se nachazi. Pfipadné miize
rozpocet uzemnich samospravnych obsahovat 1 prostfedky z Evropské unie, a to podili
se Uzemni samospravny celek na realizaci néjakého projektu podporovaného EU.
Po vypracovani mistniho rozpoctu dochdzi k jeho schvaleni zastupitelstvem kraje
&iobce. Zakon o rozpodtovych pravidlech zemnich rozpo&td'®* stanovi, Ze mistni
rozpocet musi byt sestaven jako vyrovnany. Po schvaleni rozpotu se provede

tzv. rozpis rozpoctu, coz je ,,souhrn praci spojenych s rozpracovanim zdvaznych

'8 Viz ustanoveni § 4 odst. 4, 5 Zakona o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpogti.

59



“I85 Dojde-li ke schvéleni mistniho rozpoétu, pak se

ukazatelii schvaleného rozpoctu
podrobné rozpracuji vyznamné ukazatele v souladu s rozpoctovou skladbou. V ptipadé,
ze nedojde ke schvéleni rozpoctu pred zacatkem rozpoctového roku, fidi se rozpoctoveé
hospodatfeni uzemniho samospravného celku pravidly rozpoctového provizoria.
Po schvéleni rozpo¢tu dojde ke zvefejnéni ndvrhu rozpoctu piislusného kraje
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Ci prislusné obce a nasledné se provede rozpis rozpoctu.

Uzemni samospravné celky mohou zfizovat organizaéni slozky obci a krajti, které
jsou zfizované za ucelem plnéni ukoll tykajicich se zejména hospodateni s majetkem
obce Ci kraje, pfipadné k zabezpeceni vetejné prospéSnych cinnosti. Dé&je se tak na
zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce ¢i kraje. Organizaéni slozky Uzemnich
samospravnych celki by se mély zfizovat za Ui€elem plnéni Cinnosti, které nevyzaduji
velky pocet zaméstnancli, nepotiebuji slozité a rozsahlé strojni nebo jiné technické
vybaveni, nejsou vnitiné odvétvové ¢i jinak organiza¢né clenéné, nevstupuji do
slozitych ekonomickych nebo pravnich vztahll. Rozpocet tizemniho samospravného

celkii zahrnuje i rozpodet organiza¢nich slozek.'®’

3.7.4. PRISPEVKOVA ORGANIZACE UZEMNIHO SAMOSPRAVNEHO
CELKU

Uzemni samospravné celky mohou zfizovat i prispévkové organizace majici

pravni subjektivitu.

Hospodareni piispévkové organizace uzemniho samospravného celku se d¢je
jednak na zakladé vlastnich prostfedkid ziskanych z provozu hlavni ¢innosti, ptipadné
ic¢innosti vedlej§i, a jednak i1 zprostiedki poskytnutych piispévkové organizaci
z rozpoctu svého zfizovatele, tedy uzemniho samospravného celku. Je nutné zduraznit,
¢innosti hlavni. Pfispévkova organizace hospodaii taktéz i s prostfedky svych fondd,

s penézitymi dary od fyzickych a pravnickych osob, pfipadné i s prostiedky ziskanymi

'S MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 221.

"% Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 219
anasl.

%7 Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 81.
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ze zahrani¢i nebo poskytnutymi z Narodniho fondu. Piispévkova organizace vytvari
rezervni fond, investicni fond, fond odmén a fond kulturnich a socidlnich potieb.
Smlouvy o Gvéru nebo pijcce mize piispévkova organizace uzavirat jen s predchozim

souhlasem zfizovatele (pfisluSného izemniho samospravného celku).

V piipadé potieby muze piislusny samospravny celek poskytnout piispévkové
organizaci navratnou finanéni vypomoc, ovSem pouze za predpokladu, Ze navraceni této

vypomoci je zabezpeceno prostiedky ptispévkové organizace.

Ztizovatel poskytuje piispévkové organizaci pifispévek na jeji provoz, muze
ovSem taktéz ptispévkové organizaci stanovit i odvod do rozpoctu ptislusného
uzemniho samospravného celku. Ulozeni odvodu se dé€je v pripad€, kdy néklady jsou
pfevySovany piijmy piispévkové organizace. Rozpoctovy vztah mezi piispévkovou
organizaci a piislusSnym uzemnim samosprdvnym celkem neboli zfizovatelem lze
v prubéhu rozpoctového roku meénit na zakladé tzv. rozpoctovych opatieni. Tato
finan¢nich vztazich k jinému rozpoctu ¢i k jinym osobam, nebo v piipadé hrozby
vzniku rozpoctového schodku. Zakon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti
stanovi, ze rozpoCtovym opatienim je piesun rozpoctovych prostiedkil takovym
zpiisobem, aby se nezménil celkovy objem ¢i schvaleny rozdil celkovych piijmul
a vydajli, pouziti neptedvidatelnych ptijmt k tthradé neocekavanych vydaji, pticemz
se zvysi celkovy objem rozpoctu, vézani prosttedk v ptipadé ohrozeni jejich kryti

nemoznosti plnit z rozpo&tovych piijma.'**

3.7.5. TZV.JINA PRAVNICKA OSOBA

Z kategorie tzv. jinych pravnickych osob ve smyslu § 2 odst. 2 pism. d) Zakona
o vetejnych zakazkach, 1ze za vefejné zadavatele, ktefi rozpoctoveé hospodaii, povazovat

nasledujici subjekty.

' Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 223,
224,
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a) Regionalni rada regionu soudrzZnosti

Podle ustanoveni § 16 odst. 2 zédkona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho
rozvoje, ve znéni pozd¢jSich predpist, je Regiondlni rada regionu soudrznosti
pravnickou osobou. Podle ustanoveni § 16a citovaného zdkona hospodafi podle

vlastniho rozpoétu za podminek stanovenych zvlastnim pravnim predpisem.'®’

Regionalni rada regionu soudrznosti hospodati podle vlastniho rozpoctu v souladu
se Zakonem o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tu. Rozpocet Regionalni rady
regionu soudrznosti je financnim pldnem zpracovanym na rozpoctovy rok, kterym se
rady tidi. Prvni fazi rozpoctového procesu je sestaveni rozpoctu. Nasledné se sestavi
rozpoctovy vyhled, jedna se v podstaté o obdobny postup jako v pfipadé¢ tzemnich
samospravnych celkd. Regionalni rada regionu soudrznosti pak svym piisluSnym
organem, kterym je vybor Regiondlni rady regionu soudrZnosti, ndvrh rozpoctu
projednad a schvali. Pfed schvalenim navrhu rozpoc¢tu dochdzi k jeho zvefejniovani,
ato i1kdyz Zékon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl nestanovi postup ani

dobu zvefejnéni. Po schvéleni navrhu rozpoétu pak dochézi k jeho rozpisu.'*
b) Dobrovolny svazek obci

Podle ustanoveni § 49 odst. 3 Zékona o obcich je dobrovolny svazek obci
pravnickou osobou. I kdyZz je tento subjekt tvofen obcemi jakoZto uzemnimi
samospravnymi celky, sdm tento svazek uzemné samospravnym celkem neni a nelze jej
tak podfadit pod kategorii vefejnych zadavatelii podle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. c)

Zakona o vefejnych zakazkach.

Dobrovolné svazky obci jsou rozpo€tové hospodaficim subjektem, jelikoz
vytvareji svij rozpocet, podle kterého nésledné i hospodafi, a to v souladu se Zakonem

o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

Pocatecni fazi celého rozpoctového procesu je vytvotreni rozpoctového vyhledu,

nasleduje vypracovani rozpoctu, ktery je pak predloZzen ke schvaleni. Rozpocet

'% Timto zvlastnim pfedpisem je Zakon o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti.
0 Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 219 a
nasl.
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schvaluje orgdn ureny k tomu ve stanovach. Pied schvalenim rozpoc¢tu dochazi ke
zvefejnéni ndvrhu rozpoctu ve vSech obcich, které jsou c¢leny svazku obci, a to
po minimdlné¢ stanovenou dobu 15 dnd. Teprve potom je piedlozen ke schvéleni.
Po schvéleni navrhu rozpoc¢tu dochazi k jeho rozpisu. Lze v podstaté shrnout, Ze pfi
rozpoctovém procesu je postupovano obdobné jako v ptipadé 1zemnich samospravnych

celku.

Je nutné zminit, Ze dobrovolné svazky obci s pfedmétem cinnosti v oblasti
Skolstvi jsou v souladu s rozpoctovymi pravidly uzemnich rozpo¢tl opravnény ztizovat
prispévkové organizace, které budou vykondvat cCinnost Skolského zafizeni, a to

v souladu s piislusnym pravnim piedpisem. '’
¢) Statni fondy

Statni fond je pravnickou osobou, kterd hospodafi podle svého rozpoctu. Piijmy
rozpoctu statniho fondu tvofi zejména dotace, prostiedky ze specifickych rozpoctovych
zdrojii a majetkovych prav. Vydaje rozpoctu statniho fondu jsou pak odvislé od ucelu

vzniku statniho fondu.

V souvislosti s hospodafenim statnich rozpocti se mluvi o ,fondovnim
hospodateni“ a o statnich fondech jako o ,,mimorozpoctovych fondech®. Toto
hospodateni je upraveno obecné Zakonem o rozpoctovych pravidlech, specialné pak
jednotlivymi zdkony, kterymi je zfizen ptisluSny stitni fond. Je otazkou, zda lze
hospodareni mimorozpoctovych fondl oznacit za rozpoctové hospodateni. Statni fondy
maji vlastni rozpocet, podle kterého hospodati. Pfijmy a vydaje tohoto rozpoctu nejsou

pifijmy a vydaji statniho rozpoctu.

Statni fondy vSak nezaddvaji vefejné zakazky na realizaci konkrétnich akci
a programlii a projektl, k jejichz podpofe byly zfizeny. Tyto akce jsou pouze
financovany ze statnich fondi prostfednictvim dotaci apod. Vefejnou zakazku na
realizaci téchto akci pak zadava jiny vetejny zadavatel, ktery je ptijemcem dotace (napf.

RSD — prostiedky ze SFDI), ptip. jiny subjekt, ktery je pifjemcem dotace, a napliuje

I Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007.

63



defini¢ni znaky dotovaného zadavatele podle ustanoveni § 2 odst. 3 Zakona o vetejnych

zakazkach.

To vSak neznamend, ze by statni fond nezadaval vetejné¢ zakézky nebo nebyl
vefejnym zadavatelem. V piipadé statnich fonda ale ptjde pfevazné o vetejné zakazky,
jejichz predmétem bude plnéni, které souvisi se zajisténim cinnosti statniho fondu

(j. v souvislosti s provoznimi ¢innostmi).
d) Statni podniky

Statni podnik je vefejnym zadavatelem ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d)
Zakona o vefejnych zakazkach, nicméné se nejednd o vefejného zadavatele, ktery by
rozpoctové hospodafil. Jeho vztah k vefejnym rozpo¢tim mulze byt zprostfedkovan
toliko dotaci €i navratnou finan¢ni vypomoci. Vynosy a nédklady statniho podniku

nejsou soucasti vefejnych rozpocta.

e) Obchodni spolecnosti s majetkovou ucasti statu, obei ¢i jinych vefejnych

zadavatelii a dalSi pravnické osoby

Stejné jako u statniho podniku i v ptipadé ,,statnich® ¢i ,krajskych™ a ,,obecnich*
obchodnich spolecnosti se miize jednat (a vétSinou i jedna, pokud spliuji kritéria podle
§ 2 odst. 2 pism. d) Zakona o vetejnych zakdzkéach) o vefejné zadavatele, nicméné
se jednd o subjekty, které nejsou soucésti rozpoctové soustavy a proto je nelze

povazovat za vetejné zadavatele, ktefi rozpoctoveé hospodafi.

U ostatnich pravnickych osob, jako napt. obecné prospésné spolecnosti zalozené
vefejnym zadavatelem, vefejné vyzkumné instituce apod. se vétSinou o vefejné
zadavatele jednat bude (financovani, ucel zaloZeni a existence) nicméné ani tyto nejsou
soucdsti rozpoCtové soustavy a na vetejné rozpo€ty mohou byt a jsou napojeny formou

dotaci aj. finan¢nich vztahi.
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4. ZASADY V ROZPOCTOVEM PRAVU A V PRAVU
VEREJNYCH ZAKAZEK

Objektivni pravo neni pouze souborem pravnich norem. Vedle pravnich norem

192

jsou jeho soucasti rovnéz pravni principy. =~ Tyto pravni principy lze obecné

charakterizovat jako ,, viidci zdasady, na kterych stoji pravni systém jako celek, pripadné
téz jednotlivd pravni odvétvi“' & konkrétngji jako ,zdkladni spolecnd obecné
uznavana myslenkova vychodiska, pripadneé zobecnénd pravidla, ktera byla
formulovana v pritbéhu historického vyvoje dle teoretickych i praktickych zkusenosti
v nejriiznéjsich odvétvich prava“'*”.

Spole¢nym rysem pravnich principt (pravnich zdsad) a pravnich norem je jejich
preskriptivni charakter, to znamena, Ze stanovi, co ma byt. Oproti pravnim normam jsou
vSak pravni principy charakteristické vyssi mirou obecnosti, ,, stanovi v té nejobecnéjsi
formé pravni postup, kterym se normy (a procesy jejich interpretace a aplikace)
Fidi“'”, |, [z] pravnich principii  nevyplyvaji bezprostiedné priva a povinnosti

e o 196
adresatiim prdvnich norem*

. U pravnich principii nebyva rovnéz vyjimkou jejich
vzajemna nesluditelnost v konkrétnim piipadé'”’, piiemz se zde vyuzivd metoda

tzv. vyvaZovani, zaloZena na principu proporcionality.'*®

Zasadni vyznam pravnich principli se projevuje zejména pii tvorbé prava, kdy

pravni principy predstavuji ,,obecné regulativni ideje, které musi normotviirce dodrZet

«199

z hlediska axiologické a teleologické konzistence pravniho radu“ . To znamena, ze pfi

tvorbé konkrétniho pravniho ptedpisu by se mélo vychéazet z pravnich principi, kterymi

12 Srov. GERLOCH, A. Teorie prava. 2. rozsitené vydani. Dobré voda : Ale§ Cengk, 2001, str. 28.
'3 Viz GERLOCH, A. Teorie prdva. 2. rozsifené vydani. Dobra voda : Ale§ Cen&k, 2001, str. 28.

* NETOLICKY, M. Zdsady v rozpoctovém pravu. In SEHNALEK, D., VALDHANS, J., DAVID, R.,
KYNCL, L. (eds.). Shornik prispeviii ,,Dny prava — 2009 — Days of Law*. 3. rocnik mezinarodni
konference poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. 1.vydani. Brno : Masarykova
univerzita, 2009.

'3 Viz GERLOCH, A. Teorie prdva. 2. rozsifené vydani. Dobra voda : Ale§ Cengk, 2001, str. 28.
1% Viz GERLOCH, A. Teorie prdva. 2. rozsifené vydani. Dobra voda : Ale§ Cengk, 2001, str. 28.
7 Coz je v ptipadé pravnich norem jev nezadouci, piip. feSeny vztahem speciality a obecnosti.

198 Srov. GERLOCH, A. Teorie prava. 2. rozsitené vydani. Dobra voda : Ale§ Cenék, 2001, str. 29.
' Viz GERLOCH, A. Teorie prdva. 2. rozsitené vydani. Dobra voda : Ale§ Cengk, 2001, str. 28.
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je dotCena pravni oblast ovladédna, a tento pravni piedpis by nemél byt s témito pravnimi

principy v rozporu.

Neméné¢ vyznamné jsou pravni principy pii interpretaci a aplikaci prava,
tj. piiteSeni konkrétnich pravnich pfipadl, zejména téch obtiznych, kdy je tieba
posoudit , relevanci mezi konkrétni pravni upravou a jejimi principialnimi
vychodisky “**. Pomoci aplikace pravnich principti mohou byt rovnéz feseny situace,
které jsou v pravni teorii oznacovany jako mezery v pravu, resp. situace pravem

neupravené.

Lze konstatovat, Zze zasady tvoii pilife jednotlivych pravnich odvétvi, jelikoz

pravni normy se musi interpretovat a aplikovat pravé v souladu s t€émito zdsadami.

Shora uvedené plati rovnéz pro pravo rozpoc€tové a pravo veifejnych zakazek, tedy
1 pravo rozpoctové je ovladano urCitymi pravnimi principy ¢i zdsadami, které jsou
charakteristické pravé pro toto pravni (pod)odvétvi a které je tfeba respektovat pfi
tvorb€ a pfijimani novych pravnich pfedpist tykajicich se oblasti rozpoctového prava
ave svétle kterych je nezbytné konkrétni pradvni pravidla na konkrétni piipady
interpretovat a aplikovat. Stejné tak lze urcité pravni zasady identifikovat v oblasti

prava vetejnych zakazek.

Zavérem je tfeba podotknout, Ze UcCelem této kapitoly neni zabyvat
se rozpo¢tovymi zdsadami a zdsadami vetejnych zakazek podrobné, ale stru¢né nastinit

vyznamné zasady v téchto pravnich odvétvich.

4.1. OBECNE KROZPOCTOVYM ZASADAM  (DELENI
ROZPOCTOVYCH ZASAD)

Vedle tzv. obecnych zésad, které reguluji rozpoctové hospodareni, existuji
1 zadsady upravujici pfimo proces ziskavani finan¢nich prostiedkl a zasady upravujici

hospodareni s témito finan¢nimi prostredky.

Obecnymi zasadami platnymi pro finanéni pravo i pro cely pravni fad jsou

napiiklad zasada demokratismu, legality, legitimity, naproti tomu mezi obecné zasady

2% GERLOCH, A. Teorie prava. 2. rozsitené vydani. Dobra voda : Ale§ Cengk, 2001, str. 28.
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upravujici oblast fiskalni fadime zasadu ucelovosti, zasadu efektivnosti a hospodarnosti,
zasadu vetejnosti, kontroly a finanéni discipliny, zasadu nadfazenosti finan¢nich z4jmu

statu nad individualnimi zajmy.*"'

Rozpoctové zasady jsou dusledkem historického vyvoje statniho rozpoctu
a rozpoctového procesu. Jedna se o aplikaéni pravidla realizovdna na subsystém

. 202
finan¢niho prava.

V odborné literatute se Ize setkat s riznym délenim zasad, napiiklad Bakes ve své
publikaci déli rozpoctové zasady na a) zasady uplatiované pii fizeni rozpoctového
procesu (zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu, zasada stanoveni
pravidel pro obdobi ptipadného rozpoctového provizdria, zdsada redlnosti a pravdivosti,
zasada ucelovosti, zdsada uplnosti a jednotnosti, zasada piehlednosti, zéasada
dlouhodobé vyrovnanosti, zdsada publicity), b) zésady uplatiiované pii hospodaieni
s rozpoCtovymi prostiedky (zdsada efektivnosti a hospodarnosti, zdsada ptednosti
vydajl pted piijmy, zadsada omezeni pfesunl v rozpoctu na Uhradu potieb v rozpoctu
nezajisténych), a dale na c¢) rozpoCtové zdsady EU (zasada jednotnosti a spravnosti,
zasada roc¢niho rozpoctu, zasada vyrovnanosti, zdsada zuctovaci jednotky, zésada
obecnosti, zdsada specifikace, zdsada fadného finan¢niho tizeni (hospodaieni), zadsada
prithlednosti).”® Setkame se i s timto délenim rozpoétovych zasad: na tzv. spoleéné
rozpoCtové zdsady a zasady rozpoctového procesu. A dale s délenim rozpoctovych
zésad na zasady uplatiiované na ,,statni trovni® — tj. zasady rozpoétového prava Ceské

republiky, zasady uplatiiované v EU.***

Pro tcely této diplomové prace jsem se piiklonil k déleni z4sad na rozpoctové

zésady v CR a zasady uplatiiované v EU.

1 MARKOVA, H. Zasady nejen rozpottové. In NECKAR, J., RADVAN, M., SEHNALEK, D.,
VALDHANS, J. (eds.). Sbornik prispevkii ,,Dny prava — 2008 — Days of Law*. 2. rocnik mezindrodni
konference poradané Pravmickou fakultou Masarykovy univerzity. 1.vydani. Brno : Masarykova
univerzita, 2008.

22 MARKOVA, H. Zasady nejen rozpoctové. In NECKAR, J., RADVAN, M., SEHNALEK, D.,
VALDHANS, . (eds.). Sbornik prispévkii ,,Dny prava — 2008 — Days of Law*. 2. rocnik mezindrodni
konference poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. 1.vydani. Brno : Masarykova
univerzita, 2008.

293 Srov. BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, str. 151
anasl.

% K tomu srov. Markové, H., Boh4g, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C.H.Beck, 2007, str. 60
anasl.
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Zasady rozpoGtového prava Ceské republiky jsou upraveny v Zikoné
o rozpoctovych pravidlech a v Zakoné o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.
Z hlediska tématu diplomové prace je tfeba podrobngji zminit zejména zasady

souvisejici s rozpoctovym procesem. Jedna se tedy o tyto zésady:

- zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
- zasada redlnosti a pravdivosti rozpoctu,

- zasada ucelovosti,

- zasada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu,

- zasada dlouhodobé vyrovnanosti,

- zasada publicity.

Zasadou kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani rozpoc¢tu se rozumi omezeny
Casovy usek, vnémz lze pouzit rozpoCtové prosttedky. Jednd se tedy o planované
nakladani vetejnopravniho subjektu s prostfedky z vefejnych zdroji, pfiCemz
rozpoétovy rok je shodny srokem kalendainim. ,,Casovd omezenost se projevuje
i vjinych ustanovenich zakonii upravujicich rozpoctova pravidla, a to ve vztahu
k prevodiim  financnich prostredkii z jednoho rozpoctového obdobi do druhého,
apod. “** Se zasadou kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoétu souvisi i zasada
v€asnosti vetfejnych rozpoctl, ktera pozaduje, aby vefejny rozpocet byl schvélen
a nasledné¢ i publikovan jiz pred zacatkem pfislusného roku. V piipade, ze vetejny
rozpocet na piisluSny rok neni schvdlen, tj. nastane tzv. rozpoctové provizorium,
je nutné postupovat v souladu s rozpoctovymi pravidly. Dalsi zasadou souvisici s témito
vySe uvedenymi zasadami, je zasada Casového ohrani¢eni vetejnych rozpocti. Tato
zasada stanovi Casovy usek pro moznost pouziti rozpoctovych prostredki v ptislusném

roce.

Zasada redlnosti a pravdivosti rozpoctu neni upravena piimo v zakong, ale jedna
se o velmi dulezité pravidlo, které tvoii zaklad pro celou fadu dalSich institutt, které
jsou jiz v zakoné upraveny. Pfi sestavovani rozpoctu vzdy se musi vzit v avahu

ekonomicka situace, pfipadné legislativni zmény v danové oblasti majici vliv

293 NETOLICKY, M. Zisady v rozpoctovém pravu. In SEHNALEK, D., VALDHANS, J., DAVID, R.,
KYNCL, L. (eds.). Shornik prispevkii ,,Dny prava — 2009 — Days of Law*. 3. rocnik mezinarodni
konference poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. 1.vydani. Brmo : Masarykova
univerzita, 2009.
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na rozpocet a dalsi aspekty, které mohou mit podstatny vliv pro vetfejné rozpocty. Tyto
zminéné aspekty pak maji vliv na kvalitu daného rozpoctu. ,, Pravidelné kazdy rok
Ministerstvo financi CR zverejni piredpoklad vyvoje vynosii ze svérenych a sdilenych
dani v nasledujicim roce, coz je nezdvazné voditko (doporuceni) pro sestavovani
rozpoctii uzemnich samospravnych celkii. Obvykle je takovy odhad soucasti navrhu
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statniho rozpoctu na prislusny rok. *

Se zasadou redlnosti souvisi 1 zdsada sestavovani vetejnych rozpocti jako brutto
neboli hrubych rozpoct. Jednd se o sestavovani rozpoctl, které obsahuji celkové
pfijmy a celkové vydaje. Takto vytvofeny rozpocet umoziuje , lepsi zhodnoceni

celkového ekonomického dopadu predklddaného rozpoctu "’

Pfi sestavovani rozpoctu je dilezity nejen presny odhad ptijmovych a vydajovych
polozek, ale i tzv. rozpoctovy vyhled, ktery poukazuje na snahu zdkonodarce sestavovat

rozpo&et jednak bez dlouhodobé vize a jednak s delsi ¢asovou perspektivou.”*®

Dalsi rozpoctovou zédsadou je zasada ucelovosti, kterd stanovi moZnost pouZiti
rozpoctovych prostiedkl pouze k t€ém ucellim, pro néz byly urceny. V praxi se ovSem
stava, Ze nelze odhadnout piedem a piesné naplanovat veskeré polozky rozpoctu, ¢asto
tak dochazi napiiklad ke vznikiim vicendkladi. Tyto situace se pak fesi formou

schvalovani zmén rozpoctu v podobé€ tzv. rozpoctovych opatreni.

Dojde-li k poruseni této zasady, vede takové jednani k poruSeni rozpoctové kazné,

coz muze vést 1k finanénimu postihu.

2% NETOLICKY, M. Zisady v rozpoctovém pravu. In SEHNALEK, D., VALDHANS, J., DAVID, R.,
KYNCL, L. (eds.). Shornik prispevkii ,,Dny prava — 2009 — Days of Law*. 3. rocnik mezinarodni
konference poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. 1.vydani. Brmo : Masarykova
univerzita, 2009.

7 MARKOVA, H. Zasady nejen rozpoétové. In NECKAR, J., RADVAN, M., SEHNALEK, D.,
VALDHANS, J. (eds.). Sbornik prispévkii ,,Dny prava — 2008 — Days of Law*. 2. rocnik mezinarodni
konference poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. 1.vydani. Bmo : Masarykova
univerzita, 2008.

2% K tomu viz blize NETOLICKY, M. Zdsady v rozpoctovém pravu. In SEHNALEK, D., VALDHANS,
J., DAVID, R., KYNCL, L. (eds.). Sbornik prispévki ,,Dny prava — 2009 — Days of Law*. 3. rocnik
mezindrodni konference poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. 1.vydani. Brno :
Masarykova univerzita, 2009.
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Zasada Uplnosti a jednotnosti rozpocCtu zabezpecuje piehlednost a snadnou
orientaci. TaktéZ napomdhd vramci mezironiho srovnani jednotlivych polozek

s ptipravou rozpoctu na dalsi rok, ptipadné dalsi obdobi.

Pii sestavovani rozpoctu se dbd na vyrovnané hospodafeni s rozpoctovymi
prostiedky, coz se odrdzi v zasadé¢ dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu. Podstatou
vyrovnaného rozpoctu je docileni skutecnosti, kdy rozpoctové vydaje odpovidaji
rozpo¢tovym piijmim. V piipade€, Ze rozpoctové vydaje prevysuji rozpoctové piijmy,
jedna se o tzv. schodkovy rozpocet, v piipadé, Ze rozpoctové piijmy pievysuji

rozpoc¢tové vydaje, pak se jedna o tzv. prebytkovy rozpocet.

Neméné dilezitou zasadou je zisada publicity zabezpecujici informovanost
vefejnosti, a kterd slouzi k zajiSténi prihlednosti, transparentnosti a efektivité
hospodateni s vefejnymi prostfedky. V praxi se tato zdsada projevuje ve zvefejilovani
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navrhu rozpoctu pted jeho projednanim a schvalenim.

Dalsi skupinou tvofi zdsady uplatiiované v EU. Vzhledem k procesu evropské
integrace, ktery je spojen se spole¢nym financovanim a rozpoc¢tem, dochazi i k potiebé

harmonizace pravnich pfedpisii upravujicich rozpoctové financovani.

Stézejnimi rozpoctovymi zdsadami uplatiiovanymi v Evropské unii jsou:

- zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu,
- zasada ro¢niho rozpoctu,
- zasada vyrovnanosti,
- zasada zctovaci jednotky,
- zasada obecnosti,
- zasada specifikace,
- zasada fadného finanéniho fizeni a
- zasada pruhlednosti.
Podstatou zasady jednotnosti a spravnosti rozpoctu je pozadavek, Ze veSkeré

pfijmy a vydaje musi byt obsaZeny v jednom dokumentu, a to z divodu moznosti

2% Blize viz NETOLICKY, M. Zisady v rozpoctovém pravu. In SEHNALEK, D., VALDHANS, J.,
DAVID, R., KYNCL, L. (eds.). Shornik prispevkii , Dny prava — 2009 — Days of Law*. 3. rocnik
mezindrodni konference poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. 1.vydani. Brno :
Masarykova univerzita, 2009.
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efektivni kontroly finan¢nich zdroji EU. V praxi je mozné se setkat i s vyjimkami,
jedna se napiiklad o fondy, které jsou financovany piispévky clenskych stath mimo
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rozpocet Evropské unie.

Obdobné jak tomu je i v rozpoétovém pravu CR, plati i v EU zasada ro¢niho
rozpoctu. Rozpoctovy rok se kryje s rokem kalendainim. Jedna se ¢asovou omezenost
nakladani s rozpoCtovymi prostiedky. ,, Problémem aplikace tohoto principu jsou
viceleté programy, a proto se v dokumentu rozlisuji pridely na zdavazky (celkové naklady
pravnich zavazku vstupujicich do rozpoctu prislusného rozpoctového roku — na operace
trvajici déle nez jeden financni rok) a pridely na platby (vydaje vyplyvajici ze zavazki
vstupujicich do rozpoctu prislusného nebo predchoziho rozpoctového roku ci let).
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Rozdily mezi pridély a zavazky jsou definovany jako nevyrovnané zdavazky. *

Piijmy a vydaje rozpo¢tu musi byt vrovnovaze, tento pozadavek je zahrnut
v zédsad¢ vyrovnanosti. V praxi Casto dochédzi i k neoCekavanym vydajim, které se
nasledné ftesi tzv. dodatkovym rozpoctem, pfi€emz dochdzi bud k rozpoctovym
pfesuntim, nebo vznikne nutnost opatieni dodate¢nym finan¢nich zdroji (opatfeni

finan¢nich prostfedkid formou ptijéek je ovSem zakazano).

Dalsi zasadou je zésada zuctovaci jednotky, kterou se rozumi, Ze rozpocet

a provadéni rozpoctu se déje ve spolecné ménové jednotce, a to euro.

Zasada obecnosti znamena, Ze celkové piijmy musi pokryt celkové piidély
na platby. Je nutné uvést, Ze rozpoctové piijmy nejsou, az na nékteré vyjimky, ucelové

vazéany. S danou zasadou souvisi zdsada brutto rozpoctu.

Velmi dilezitou zasadou je zdsada specifikace, kterd stanovi, Ze veSkeré ptidély

musi byt odiivodnény a veskeré vydaje konkrétné urceny.

Skutec¢nost, ze rozpoCtové piidély musi byt uzivany hospodarné, ucinné

a efektivné, se odrazi v zasadé fadného finan¢niho fizeni.

219 Srov. BAKES, M. a kol. Financni pravo. 5. Vydani. Praha : C. H. Beck, 2009, str. 127-129.
> BAKES, M. a kol. Financni pravo. 5. Vydani. Praha : C. H. Beck, 2009, str. 127-129.
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Pozadavek publicity se odrazi v zdsad¢ prihlednosti, kterd stanovi povinnost
zvetejnit rozpocet v Ufednim véstniku Evropskych spolecenstvi ve lhit¢ do dvou
mésici ode dne pfijeti rozpoctu. Konsolidované finanéni vykazy a zpravy o finanénim

hospodarteni taktéz podl€haji povinnosti zvetejnéni ve véstniku.?'?

V této kapitole jsou zminény jen nékteré rozpoctové zéasady, z mého pohledu

nejdulezitéjsi z hlediska tématu diplomové prace. Zasady uplatiované v radmci

rozpoc¢tového hospodateni budou rozebrany v nésledujici kapitole této diplomové prace.

4.2. ZASADY UPLATNOVANE PRI ROZPOCTOVEM
HOSPODARENI

Podstatou fadného hospodateni je wuzivani financnich prosttedkt takovym
zpusobem, aby fadné piijmy kryli fadné vydaje. K zabezpeceni tohoto ,,idedlniho* stavu
slouzi aplikace téchto zasad:

- zasada efektivnosti a hospodérnosti,
- zasada ucelnosti,
- zasada prednosti vydajl pred pifijmy,

- zasada omezeni presund rozpoctu na thradu potieb v rozpoctu nezajisténych.

Zasada efektivnosti a hospodarnosti znamend, ze subjekt, ktery hospodaii
s rozpo¢tovymi prosttedky, je povinen v ramci plnéni rozpoctu se snazit dosdhnout
maximalnich pfijmu a pfi tom efektivné vyuzivat rozpoctovych prostfedkil a postupovat
hospodarnym zpiisobem. U ucelové uréenych prostiedkli je nutné jejich vynalozeni
v souladu s timto G¢elem. Hospodarnost je tieba v této souvislosti chapat jako dosazeni
maximalnich vysledkl pfi vynaloZzeni minimalnich nakladd. Efektivnost lze pak chépat
jako vztah mezi procesem vytvofeni kone¢ného vysledku a samotnym kone¢nym

vysledkem.

Zasada ucelnosti sméfuje k zabezpeceni pouziti rozpoctovych prostredki k tcelu,

ke kterému byly urceny.

*12 Srov. blize BAKES, M. a kol. Financni prdavo. 5. Vydani. Praha : C. H. Beck, 2009, str. 127-129.
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Zasada prednosti vydajli pfed pfijmy umoziluje zajiSténi ekonomického rastu
pomoci vydajii. Za timto ucelem je nutné zajistit pfislusné finan¢ni prostfedky neboli

piijmy rozpoctu.

Posledni zminénou zdsadou je zdsada omezeni pfesunt rozpoctu na tthradu potieb
v rozpoctu nezajisténych. Tato zdsada umoziuje piesun rozpoctovych prostiedkil,
ovSem pouze na zakladé zdkonného zmocnéni a za presné stanovenych podminek.
Vzhledem k tomu, Ze rozpoctové prostiedky mohou byt uzity pouze v piislusSném
rozpoctovém roce, a to k ur€enym uceliim, a v praxi ¢asto dochdzi i k neocekdvanym
vydajim, umoznuje zdkon o rozpoctovych pravidlech provést zménu ucelu uziti
prostiedkll. Zména ucelu se provadi tzv. rozpoctovym opatfenim. MiiZe nastat i situace,

e rozpo&tové prostiedky budou pevedeny do dalsiho roku.*"

4.3. ZASADY UPLATNOVANE PRI ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK

Zasady zadavani vetfejnych zakdzek provazeji celé zadavaci fizeni a mély by byt
dodrZeny u vSech kategorii vetejnych zakazek, tj. u vefejnych zakazek malého rozsahu,
u podlimitnich i nadlimitnich vefejnych zakazek a u soutéze o néavrh. Zasady jsou

zévazné pro zadavatele vefejné zakazky, piedeviim pro vefejného zadavatele.”'**"

Tyto zasady muzeme rozdélit do dvou skupin, jednak na zésady v Zakoné
o vetejnych zakazkach vyslovné uvedené, a jednak na zasady v zdkon& vyslovné
neuvedené. Prvni skupinu zéasad, tj. zdsady uvedené v Zakon¢ o veiejnych zakazkéch,
najdeme v ustanoveni § 6 zdkona, které stanovi: ,,Zadavatel je povinen pri postupu
podle tohoto zdkona dodrzovat zdsady transparentnosti, rovného zachdzeni a zdakazu
diskriminace. . Jedna se o tzv. zdsady obecné povahy, které jsou vyjadieny i ve
Smlouvé o zaloZeni ES a maji vyznam aplikacni a interpretacni — slouzi k vykladu

spornych zdkonnych ustanoveni. Tyto zasady je tteba vykladat , v relativnim slova

13 Srov. BAKES, M. a kol. Financni pravo. 5. Vydani. Praha : C. H. Beck, 2009, str. 127-129.

214 23 r . r v % se e v s

Vyjimka plati pro sektorového zadavatele, pokud neni soucasné v pozici i vefejného zadavatele.
Sektorovy zadavatel ma povinnost dodrzet zasady uvedené v ustanoveni § 6 zakona o VZ jen v piipade
nadlimitnich vefejnych zakazek, které souvisi s relevantni ¢innosti a dale u soutéze o navrh.

13 Blize viz JURCIK, R. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovini koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2007, str. 53 a nasl.
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smyslu, nikoli v absolutnim méritku w2l 6, coz ostatné konstatoval 1 Ustavni soud ve svém

rozhodnuti US 18/1999 (320/2000 Sb.) ze dne 3. 7. 2000.

Zasada transparentnosti ma zajistit prihlednost zadavaciho fizeni a promitd se do
ukontli, jimiz jsou pisemnd dokumentace zaddvani vetfejné zakéazky, vymezeni
hodnoticich kritérii a odGvodnéni veskerych rozhodnuti ucinénych v zaddvacim
procesu. Tato zdsada zabezpecuje informovanost uchazecl, zadavatell 1 vefejnosti
o pribéhu vetejnych zakazek, a dale usnadnuje kontrolovatelnost fizeni neboli prezkum

zadavaciho fizeni kontrolnimi organy.

Zasada rovného zachdzeni znamena, Ze zadavatel musi zajistit stejny ptistup
béhem zadavaciho fizeni vic¢i vSem dodavatelim (uchazeciim). Tato zasada se promita
napiiklad v ukonu otevirani obalek, tj. nabidky vSech uchazecii se oteviraji v jeden den,
a to po uplynuti lhlty pro podani nabidek. Tato zdsada mé i ten vyznam, ze Zakon
o vetejnych zakazkach se musi aplikovat na vSechny uchazece i dodavatele stejnym
zpiisobem. JednodusSe fe¢eno zdsada rovného zachazeni zabezpecuje stanoveni stejnych
pravidel pro vSechny dodavatele, pfi¢emz jsou tato pravidla znama vSem dodavatelim.
Naptiklad jde o stanoveni pozadavku na splnéni technickych, finan¢nich

a ekonomickych kvalifika¢nich pfedpokladi.

Zasadou zdkaz diskriminace se rozumi pozadavek na stejny pfistup ke vSem
dodavatelim bez jakéhokoliv zvyhodnovéani. Vyjimku Zakon o vefejnych zakazkach
stanovi v ustanoveni § 101, kde upiednostiiuje dodavatele zaméstnavajici osoby
se zdravotnim postizenim. Tato zdsada se hodné uplatiiuje v ramci zadavani vetejnych

zakézek v Evropské unii, kde se ji rozumi nediskriminace zahrani¢nich dodavatelt.

Druhou skupinou zéisad jsou tedy zasady vyslovné nevymezené v Zikoné
o vefejnych zakazkach. Jednd se o zéasady, které jsou typické pro proces zadavani

vetejnych zakéazek a které vyplyvaji bud’ z n€kterych zakonnych ustanoveni, anebo jsou

217

,duchem® zdkona.” " Mezi tyto zdsady patii:

218 JURCIK, R. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2007, str. 54.

1" Blize viz JURCIK, R. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovini koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2007, str. 55.
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podpoteni rozvoje konkuren¢niho prostiedi a zabezpeceni maximalniho uplatnéni
soutézivosti mezi potencionalnimi uchaze¢i — jde o vytvofeni konkuren¢niho

w1 VIR Cor o1 218
prostiedi a dosazeni vybéru té nejvhodnéjsi nabidky pro zadavatele” ";

zabezpeceni hospodarnosti a efektivniho vynakladani vefejnych prostiedkl — tato

[ RA4

zakazky v konkurenénim prostiedi®'’;

cvwr

anebo ekonomicky nejvhodn&jsi nabidky*?’;

zamezeni necestné soutézi, Uplatki a zvyhodnovani urcitych subjektii — tato
zasada uzce souvisi se zadsadou transparentnosti zadavaciho tizeni a jeji dodrzZeni
ma vést k efektivnimu a ekonomickému vyuziti vefejnych prostiedka™';

zdkaz zvyhodnéni prostiednictvim technickych pozadavkli — znamenéd vymezit
pfedmét vefejné zakazky srozumitelné vSem dodavatelim a takové stanoveni
kvalifikacnich ~ pfedpokladii, aby bylo umoznéno je dodavatelim
(uchaze&tm)splnit**%;

zasada formalnosti zaddvaciho tizeni — zdkonem je dan urcity pribéh zadavaciho
fizeni, ktery je provéazen i zdsadou transparentnosti, cozZ ma zabezpecit korektnost
celého Fizeni*®;

vefejnd zakdzka by méla byt zaddvana v soutézi — tato zdsada ma zabezpecit
zdravé konkurenéni prostiedi a vylougit monopol***;

zasada stfidani uchazecli — tato zésada se vztahuje pouze na zjednodusSené

podlimitni fizeni podle ustanoveni § 38 Zakona o vefejnych zakazkach, kdy

¥ Blize viz JURCIK, R. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovini koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2007, str. 62.

*PBlize viz JURCIK, R. Zaddvani vefejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2007, str. 62.

% Blize viz JURCIK, R. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovini koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2007, str. 62.

21 Blize viz JURCIK, R. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovini koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2007, str. 62 a 63.

22 Blize viz JURCIK, R. Zaddvani veiejnych zakdzek a udélovéni koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2007, str. 63.

¥ Blize viz JURCIK, R. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovini koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2007, str. 63.

% Blize viz JURCIK, R. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovini koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2007, str. 63.
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zadavatel nesmi vyzyvat k podani nabidek stejny okruh dodavatelii; U dalSich
zptisobu zadavaciho Fizeni se tato zisada neuplatiiuje®’;

- zasada diivérnosti nabidek — tim se rozumi, Ze nabidka jednoho uchazece nesmi
byt prozrazena jinym Uc¢astnikiim zaddvaciho fizeni; takovym postupem ma dojit
k zamezeni nekalych praktik a hladky pribéh soutéze**’;

- zabezpeceni napravy a mozného pouziti sankci pfi poruseni zdkona — tato zasada
umoziiuje prezkum zaddvaciho fizeni kontrolnim organem, ptipadé¢ i soudni

prezkum.

Dodrzovani téchto zdsad zarucuji to, Ze zadavatel vefejné zakazky zachazi stejné

7 v r ’ w7 ’ ;o v ’
Béhem zadavaciho fizeni dochazi k vynaloZeni

se viemi zajemci a uchaze¢i.*
znaénych finan¢nich prosttedkt z vefejnych rozpoctl, proto dodrZzovanim vySe
uvedenych zédsad spolu s ucelem Zékona o vetejnych zakdzkach zabezpecuji efektivni

vynalozeni prostiedkl z vefejnych rozpocta.

4.4. VZTAH ZASAD ROZPOCTOVEHO HOSPODARENI
A ZASAD ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Dodrzovani tzv. 3E principli (principu hospodérnosti, efektivnosti a ucelnosti)
neni vyslovné uvedeno v zikon& o vefejnych zakazkich®®, nicméng je stanoveno
v jinych pravnich predpisech, které upravuji nakladani s vefejnymi, rozpoctovymi
prostiedky. Protoze vefejna zakazka, jak bylo jiZz uvedeno, piedstavuje vynaloZeni
vetejnych prostiedk, je nezbytné, aby tyto zdsady byly dodrzovany rovnéz pti zadavani

vetejnych zakazek.

Legalni definice téchto pojmi, tj. principii hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti,

je obsazena v Zakoné o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nekterych zdkont

¥ Blize viz JURCIK, R. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovini koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2007, str. 63.

2% Blize viz JURCIK, R. Zaddvani verejnych zakdzek a udélovini koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2007, str. 63 a 64.

27 7akon o VZ zvyhodiiuje dodavatele zamé&stnavajici osoby se zdravotnim postizenim u podlimitnich
vetejnych zakazek ve smyslu ustanoveni § 101 zédkona.

8 Na rozdil napt. od zakona o vefejnych zakazkach Slovinské republiky, kde principy hospodarnosti,
ucelnosti a efektivnosti jsou vyslovné uvedeny v ¢l. 5 jako zakladni principy vefejného zadavani
(viz zakon 0 vetejnych zakazkach Slovinské republiky, dostupné na
<www.oecd.org/dataoecd/6/33/39647089.pdf>).
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(zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich ptredpist (a potazmo v divodové
zpravé k tomuto zékonu), podle kterého je jednim z hlavnich cilti finanéni kontroly
provétovani hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu vetejné spravy. Vymezenim

pojmti jednotlivych zasad se budu zabyvat v nasledujicich bodech této kapitoly.

TaktéZz je nutné poznamenat, ze vSechny tfi principy jsou navzdjem uzce
provazany a navzdjem se ovliviluji a dopliuji. V ptipad¢ procesu zadavaciho fizeni tyto
v odborné literatufe nazyvané principy 3E (Economy, Effectiveness, Efficiency) musi
byt zadavatelem zohledilovany jiz v samotné pocateni fazi a ndsledné i v prabéhu
celého zadavaciho fizeni (konkrétné lze zminit napf. fazi planovéani, uvefejnéni

ptedbézného oznadmeni, schvaleni nabidky ¢i fAzi podpisu smlouvy).
4.4.1. ZASADA HOSPODARNOSTI

Hospodarnosti se ve smyslu ustanoveni § 2 pism. m) Zakona o finan¢ni kontrole
rozumi takové pouziti vetejnych prostredkt k zajiSténi stanovenych ukold, kdy dojde
k co nejniz§imu vynaloZeni vetejnych prostfedkli a zaroven je dodrZena odpovidajici
kvalita plnénych tkoli. Tj. jde o minimalizaci nékladi na zdroje (vstupy), které jsou

pouzivany na &innost se zfetelem na odpovidajici kvalitu.”*

Hospodarnou c¢innosti je tedy takova cCinnost, u niz dochdzi k minimalizaci
nakladii na zdroje (financni, lidské, vécné) a zaroven dochdzi k zachovani pozadované

kvality zdrojii z hlediska potieb dané &innosti.>**

Princip hospodarnosti tedy vyzaduje, aby subjektem pouzité zdroje v ramci jim
provadéné cinnosti byly k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecném mnozstvi

a v pfimé&fené kvalit, a to za nejvyhodngjsi cenu.”"

% Blize viz OCHRANA, F. a kol. Jak zohlediiovat principy 3E (hospoddrnost, efektivnost a ticelnost)
v postupech zadavani verejnych zakazek. [cit. 15. listopadu 2011] Dostupné na <http://www.portal-
vz.cz/Aktuality/Sbornik-autorskych-textu--Jak-zohlednovat-principy>, uvodnik, str. 9.
2% Blize viz OCHRANA, F. a kol. Jak zohlediiovat principy 3E (hospoddrnost, efektivnost a iicelnost)
v postupech zadavani verejnych zakazek. [cit. 15. listopadu 2011] Dostupné na <http://www.portal-
vz.cz/Aktuality/Sbornik-autorskych-textu--Jak-zohlednovat-principy>, uvodnik, str. 9.
»1 Blize viz OCHRANA, F. a kol. Jak zohlediiovat principy 3E (hospoddrnost, efektivnost a ticelnost)
v postupech zadavani verejnych zakazek. [cit. 15. listopadu 2011] Dostupné na <http://www.portal-
vz.cz/Aktuality/Sbornik-autorskych-textu--Jak-zohlednovat-principy>, ivodnik, str. 9.
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Zde je mozné zminit nckteré investicni akce vétsitho rozsahu, které jsou
financovany plné z ucelové vazané dotace ve schvélené vysi. Tim je v podstaté dopredu
nastavena nabidkova cena predmétu vefejné zakazky, nebot’ zadavatel nesmi prekrocit
vysi schvéalené dotace a souCasné ani nemd pozitivni motivaci vybrat nabidku s pro néj
vyhodnou nabidkovou cenou. I v piipad€ Gispory by byl povinen vratit takto uspotfenou

castku dotace zpét poskytovateli.

Samotna pravni Gprava vetejnych zakdzek, véetné¢ Zakona o vetfejnych zakazkach
se nezmifluje vyslovné o zasadé hospodarnosti. Je na zadavateli, aby vymezil pfedmét
vetejné zakazky, jehoz rozsah do znatné miry zdvisi na zadavateli, v souladu
se zasadami a principy Zakona o vefejnych zakazkach (zejména pak promitnuti zasady
hospodarnosti) a jinymi pravnimi pfedpisy tykajici se zejména nakladani a hospodateni
s majetkem statu a uzemnich samospravnych celkli (obci a kraji) a v souladu
s obecnymi zésadami ochrany hospodaiské soutéze. Predmét vefejné zakazky
je determinovan nejenom vécnym rozsahem plnéni, ale rovnéz dobou trvani smlouvy

na predmét vetejné zakazky.

Princip hospodarnosti neboli Gsporn¢ho zachdzeni s prostiedky zadavatele by
podle mého nazoru mél byt vyslovné promitnut do ustanoveni § 6 Zakona o vetejnych
zakazkach, jelikoZ praveé usporné nakladani s prostfedky zadavatele je smyslem samotné

existence pravni Gipravy veiejnych zakazek.>*

V ramci rozpoctového procesu je tfeba zasadu hospodarnosti brat v ivahu spolu
se zasadou efektivnosti, jelikoz se navzdjem dost ovlivituji. Zasada efektivnosti
a hospodarnosti znamend, Ze subjekt, ktery hospodafi srozpoctovymi prostiedky,
je povinen v ramci plnéni rozpoctu se snazit dosdhnout maximalnich pfijmi a pfi tom
efektivné vyuzivat rozpoctovych prostiedkli a postupovat hospodarnym zplsobem.
Hospodarnost je pak tfeba chapat jako dosazeni maximalnich vysledkt pii vynalozeni

minimalnich nékladd. Vice o tom bylo pojednano v bod¢ 4.2. této diplomové prace.

4.4.2. ZASADA EFEKTIVNOSTI

2 Srov. JURCIK, R., KRUTAKOVA, L., KONOPAC, V. (eds.). Shornik piispévkii z mezindrodni
védecké konference ,, Verejné zakazky a PPP projekty — potrebnost zmény pravni upravy v EU a v CR*.
1. vydani. Brno : Mendelova zemédélska a lesnicka univerzita v Brng, 2007, str. 18.
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Efektivnosti se podle ustanoveni § 2 pism. n) Zakona o finan¢ni kontrole rozumi
takové pouziti vetejnych prostfedkli, kterym se dosdhne nejvySe mozného rozsahu,
kvality a pfinosu plnénych tkolli ve srovnani s objemem prostiedkd vynaloZenych na
jejich plnéni. Efektivnost lze chapat jako vztah mezi vysledky ¢innosti (ve formé zbozi,
sluzeb & jinych vystupti) a vstupy, které byly vynalozeny k dané ¢innosti.*>

Efektivni ¢innosti je pak takova ¢innost, na zaklad& které dochézi k optimalizaci
vyuzivani zdrojli organizace nebo ¢innosti za Uc¢elem dosazeni vytvofeni vystupt,
resp. za U€elem dosazeni maximalniho vystupu z pouzitych zdrojli, neboli dosazeni
vystupu s miniméalnim pouzitim zdrojl, pficemz bude zachovana kvalita pozadovaného

V)’/s‘cupu.234

Zasada efektivnosti se vyZaduje za G¢elem dosaZeni nejlepSiho mozného vztahu
mezi zdroji, které byly pouzity na danou cinnost, a dosazenymi uCinky, a to jak
z pohledu jednotlivé akce nebo projektu, tak i z pohledu vécné souvisejicich akci nebo

projekti, kdy jde o trvale dosahovanou efektivnost.**

Vetejné zakazky tedy ptedstavuji dodrzeni efektivniho vysledku tehdy, jestlize
dojde k zajisténi niz8i ceny zbozi a sluzeb potfebnych pro realizaci dané vetejné
zakdzky, pficemz vetfejné zakazky mohou zvysit efektivnost vefejnych vydaji tim, Ze

dojde ke snizeni naklad?i vynakladanych na realizované aktivity.**®

V ramci rozpoctového procesu je zdsada efektivnosti chapdna jako vztah mezi
procesem vytvofeni kone¢ného vysledku a samotnym kone¢nym vysledkem. Vice o tom

bylo pojednéno v bodé 4.2. této diplomové prace.

3 Blize viz OCHRANA, F. a kol. Jak zohlediiovat principy 3E (hospoddrnost, efektivnost a ticelnost)
v postupech zadavani verejnych zakazek. [cit. 15. listopadu 2011] Dostupné na <http://www.portal-
vz.cz/Aktuality/Sbornik-autorskych-textu--Jak-zohlednovat-principy>, ivodnik, str. 9.

2% Blize viz OCHRANA, F. a kol. Jak zohlediiovat principy 3E (hospoddrnost, efektivnost a ticelnost)
v postupech zadavani verejnych zakadzek. [cit. 15. listopadu 2011] Dostupné na <http://www.portal-
vz.cz/Aktuality/Sbornik-autorskych-textu--Jak-zohlednovat-principy>, uvodnik, str. 9.

3 Blize viz OCHRANA, F. a kol. Jak zohlediiovat principy 3E (hospoddrnost, efektivnost a ticelnost)
v postupech zadavani verejnych zakazek. [cit. 15. listopadu 2011] Dostupné na <http://www.portal-
vz.cz/Aktuality/Sbornik-autorskych-textu--Jak-zohlednovat-principy>, uvodnik, str. 9.

¢ Blize viz OCHRANA, F. a kol. Jak zohlediiovat principy 3E (hospoddrnost, efektivnost a ticelnost)
v postupech zadavani verejnych zakazek. [cit. 15. listopadu 2011] Dostupné na <http://www.portal-
vz.cz/Aktuality/Sbornik-autorskych-textu--Jak-zohlednovat-principy>, avodnik, str. 10.
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4.43. ZASADA UCELNOSTI

Ucelnosti se pak ve smyslu ustanoveni § 2 pism. o) Zakona o finanéni kontrole
rozumi takové pouziti vetejnych prostiedkil, které zajisti optimalni miru dosaZeni cilti
pii plnéni stanovenych tkoll, neboli i¢elnost 1ze chapat jako dosazeni cili a vztah mezi
predpokladanymi a skute¢nymi dopady dané ¢innosti. Uéelnost je tedy nutné chapat
z hlediska, zda doSlo zamyslenou akci nebo projektem k uspokojeni potieby vyvolanou

touto akei &i projektem.>’

Princip ucelnosti tedy vyZzaduje dosaZeni vytyCenych cili dané Ccinnosti
a pfedpokladanych uCinkli, coz znamend, Ze pfi realizaci vefejného projektu se
z hlediska principu ucelnosti bere v tivahu, zda tento vetejny projekt uspokojil potieby,

na které byl zaméien.”®

Vetejné zakazky tedy piedstavuji dosaZeni Ucelnosti v piipadé, Ze pii plnéni

vetejné zakazky dojde k dosazeni zadavatelem zamysleného plnéni.

Vramci rozpoctového procesu se zasada ucelnosti projevuje v pouZiti
rozpoctovych prostredkil k ucelu, ke kterému byly uréeny. Vice o tom bylo pojednano

jiz v bodech 4.1. a 4.2. této diplomové prace.
5. VYBRANE ASPEKTY ZADAVANI VEREJNYCH

ZAKAZEK S VLIVEM NA ROZPOCTOVE
HOSPODARENI VEREJNYCH ZADAVATELU

Tato kapitola je vénovana vybranym aspektiim zadavani vefejnych zakazek, které
maji ¢i mohou mit vliv na rozpoc¢tové hospodateni vefejnych zadavateld, a to predevSim
na vydajovou stranku jejich rozpoctii. Problematickych okruhti by ziejmé bylo mozné

najit nespocet, proto se jsou zminény jen ty, z pohledu autora, nejvyznamné;jsi z nich.

»7 Blize viz OCHRANA, F. a kol. Jak zohlediiovat principy 3E (hospoddrnost, efektivnost a ticelnost)
v postupech zadavani verejnych zakazek. [cit. 15. listopadu 2011] Dostupné na <http://www.portal-
vz.cz/Aktuality/Sbornik-autorskych-textu--Jak-zohlednovat-principy>, ivodnik, str. 10.

2% Blize viz OCHRANA, F. a kol. Jak zohlediiovat principy 3E (hospoddrnost, efektivnost a ticelnost)
v postupech zadavani verejnych zakazek. [cit. 15. listopadu 2011] Dostupné na <http://www.portal-
vz.cz/Aktuality/Sbornik-autorskych-textu--Jak-zohlednovat-principy>, avodnik, str. 10.
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5.1. PREDMET VEREJNE ZAKAZKY A ZADAVACI
DOKUMENTACE

Predmét vetejné zakazky lze rozdélit na predmét obecny a pfedmét konkrétni.
Obecny pfedmét vefejné zakazky je vymezen Zakonem o vefejnych zakazkach a na jeho
zakladé jsou vefejné zakazky rozdéleny dle kritéria zaloZzeného na pfedmétu vetejné
zakazky (k tomu blize viz bod 3.5.). Jedna se tedy, strucné feceno, o (Gplatné) dodavky

zboZi, poskytovani sluzeb a provadéni stavebnich praci.

Na obecném predmétu vetfejné zakazky totiz zalezi také to, zda se bude jednat
o vefejnou zakdzku nadlimitni ¢i podlimitni, a tedy také to, jaky druh zaddvaciho fizeni
bude mozno pro zadani vefejné zakazky zvolit (k vlivu druhu zadavaciho fizeni viz
bod 5.3.). Pro vefejné zakazky na stavebni prace jsou totiZ finan¢ni limity pro urceni
vefejné zakazky podle predpokladané hodnoty vysSi nez v piipadé vetejné zakazky
na dodavky ¢i sluzby. V tomto ohledu je tedy mozno konstatovat, ze vefejné zakazky
na stavebni prace je mozno zaddvat v méné pfisném rezimu neZ vetejné na dodavky
Cisluzby se stejnou ptredpokladanou hodnotou, coz ssebou nese rovnéz riziko,
ze vefejni zadavatele budou k zadani stavebnich praci volit takovy druh zaddvaciho
fizeni, kdy neni vyzyvan neomezeny okruh dodavateld, jak je tomu u oteviené¢ho
auzSiho ftizeni), nasledkem c¢ehoz je omezeni konkurence a volné soutéze mezi

dodavateli (k tomu blize viz bod 5.3.).

V této souvislosti je mozno uvést, Ze s pfijetim tzv. transparentni novely Zakona

o vefejnych zakazkach®’

, kterd je vsouCasné dobé projednaviana Poslaneckou
snémovnou Parlamentu Ceské republiky, by se finan¢ni limity pro vefejné zakazky
na stavebni prace, dodavky i sluzby mély sjednotit, alespoit pokud jde o vetejné

zakéazky malého rozsahu.

I kdyz s timto pojmem Zakon o vefejnych zakazkach pfimo neoperuje, lze vedle
obecného predmétu, tak jak byl shora vymezen, rozliSovat jest€ konkrétni predmét
vefejné zakazky, tedy konkrétni zbozi, které ma byt doddno (napf. automobily

¢i kancelarsky material), konkrétni sluzby, které maji byt poskytnuty (napt. pravni

% Snémovni tisk ¢. 370, dostupné on-line na < http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6& T=370>.
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poradenstvi apod.), ¢i konkrétni stavebni prace, které maji byt provedeny (napf. stavba
kanceléaiské budovy). Piesnd specifikace konkrétniho predmétu vefejné zakazky je
nezbytnad k tomu, aby dodavatelé mohli zadavateli nabidnout takové plnéni, které
skutecné uspokoji identifikovanou potiebu zadavatele, coz ma nepochybné dopady
na hospodarnost, efektivitu a také ucelnost vynakladani vefejnych prostredki, tedy

stézejni zasady rozpoctového hospodareni.

Vztahu k dodavatelim pak konkrétni predmét vefejné zakazky specifikuje
uchaze¢ v zaddvaci dokumentaci k vefejné zakdzce. Zadavaci dokumentace je tak
stéZejnim dokumentem v procesu zadavani vetejnych zakdzek. Zadavaci dokumentace
je vymezena v ustanoveni § 44 Zakona o vefejnych zakdzkach jako soubor dokumentd,
udaji, pozadavki a technickych podminek zadavatele vymezujicich pfedmét vefejné
zakdzky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky. Citované ustanoveni

rovnéz stanovi konkrétni obsahové nalezitosti zadavaci dokumentace, kterymi jsou:

a) obchodni podminky, vcetné platebnich podminek, piipadné téz objektivnich
podminek, za nichZ je moZno ptekrocit vysi nabidkové ceny,

b) technické podminky (§ 45), je-li to odivodnéno predmétem vetejné zakazky,

c) pozadavky na opatfeni k ochrané¢ utajovanych informaci (§ 46b), je-li to
odiivodnéno pfedmétem vetejné zakazky,

d) pozadavky na zabezpeCeni dodavek (§ 46c), je-li to odivodnéno predmetem
vetejné zakazky,

e) pozadavky na varianty nabidek podle § 70, pokud je zadavatel pfipustil,

f) pozadavek na zplsob zpracovani nabidkové ceny,

g) podminky a pozadavky na zpracovani nabidky,

h) zplsob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii a

i) jiné pozadavky zadavatele na plnéni vefejné zakazky.**’

Zakon o vetejnych zakazkach v ustanoveni § 44 odst. 8 umoziiuje zadavateli
v zaddvacich podminkach uvést téZ pozadavky ohledné zvlastnich podminek na plnéni
vetejné zakdzky, a to zejména v socidlni oblasti, v oblasti zaméstnanosti nebo Zivotniho

prostiedi.

% Dalsi obsahové nalezitosti stanovi Zakon o vefejnych zakézkach pro zadavaci dokumentaci
k vefejnym zakazkam na stavebni prace (viz § 44 odst. 4 Zakona o vefejnych zakazkach).
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Z pohledu rozpoctového hospodaieni, resp. zpohledu zékladnich zasad
rozpoc¢tového hospodareni, tj. zejména principli hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti
vynakladani rozpoctovych prostiedkd, je zaddvaci dokumentace néstrojem pro piesné
vymezeni konkrétniho predmétu vetejné zakéazky, resp. potieby zadavatele, kterou ma

zadani vetejné zakazky uspokojit.

Jak je uvedeno v Zakoné o vefejnych zakéazkach, musi byt zaddvaci dokumentace
zpracovana v podrobnostech nezbytnych pro podani nabidky. Z uvedeného by bylo
mozné usuzovat na to, ze primarnim ucelem zadavaci dokumentace je pouze umoznit

zadavateliim zpracovat fadné své nabidky.

Zadavaci dokumentace vSak rovnéz slouzi k tomu, aby zadavatele mohl posoudit,
zda plnéni nabizené konkrétnim dodavatelem je skuteéné zplsobilé jeho potieby
uspokojit. Pouze fadné zpracovani zaddvaci dokumentace, kterému musi predchazet
nalezitd analyza potfeb zadavatele, mize zarucit to, Ze bude mozné vybrat nabidku,
ktera zcela odpovida konkrétnim pozadavkiim zadavatele a Ze tak vynaloZeni vefejnych
prostiedkt bude ucelné a efektivni. V tomto ohledu je zaddvaci dokumentace rovnéz
pomickou pro naslednou kontrolu nejen zadavani vefejné zakazky, ale napt. téz

kontrolu hospodateni s vetejnymi prostiedky ve smyslu Zakona o finan¢ni kontrole.
5.2. PREDPOKLADANA HODNOTA VEREJNE ZAKAZKY

Ptedpokladanou hodnotou se dle § 13 odst. 1 Zakona o vefejnych zakazkach
rozumi zadavatelem pifedpoklddana vySe penézitého zavazku vyplyvajici z plnéni
vefejné zakazky. Déle Zikon o vefejnych zakdzkach stanovi, Ze ptredpokladanou
hodnotu vefejné zakdzky je zadavatel povinen stanovit pro ucely postupu v zadavacim
fizeni pfed jeho zahdjeni. V zavislosti na vysi pfedpokladané hodnoty vetejné zakazky
se totiz, jak jiz bylo shora uvedeno, déli vetejné zakazky na nadlimitni, podlimitni
a vefejné zakazky malého rozsahu, pficemz pro zaddvani kazdého z téchto druht

vetejné zakazky stanovi Zékon o vetejnych zakazkach jin pravidla.

Z logiky véci je nejpiisn€ji upraven postup pro zadani nadlimitni vefejné zakazky,
kdy dochazi k vynaloZeni nejvétsiho objemu vefejnych prostiedkd. Pii zadavani

vefejnych zakadzek malého rozsahu pak podle § 18 odst. 5 Zékona o vefejnych
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zakdzkdch neni zadavatel vibec povinen postupovat podle Zakona o vefejnych
zakdzkach, je vSak povinen vzdy dodrZovat zdkladni zasady zadavani vefejnych
zakazek uvedenych v ustanoveni § 6 Ziakona o vefejnych zakéazkach, tedy zésadu

transparentnosti, rovného zachézeni a zdkazu diskriminace.

Na zaklad¢ predpokladané hodnoty, resp. dle druhu vefejné zakazky podle kritéria
pfedpokladané hodnoty vefejné zakdzky je mj. stanovena rovnéZ povinnost zadat
konkrétni druh vefejné zakazky v urcitém druhu zadavaciho fizeni upravenych
Zakonem o vefejnych zakazkach, pficemz druh zadavaciho fizeni je jednim
z vyznamnych aspektl majicich potencionalni vliv na cenu vefejné zakazky a tim i na
vydajovou stranku rozpoctu vefejného zadavatele (k vlivu druhu zadavaciho fizeni viz

nize).

Predpokladana hodnota vetejné zakazky je vSak rovnéz velmi dilezitd z diivodu
moznosti srovnani s nabidkovymi cenami. Jinymi slovy, na zdklad¢ stanovené
pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky je mozné posoudit, zda plnéni nabizené
uchaze¢i neni s ohledem na nabidkovou cenu pfedrazené, ¢i naopak, zda néktery
z uchazecii nenabidl mimotaddné nizkou nabidkovou cenu ve smyslu § 77 zdkona
o verejnych zakazkach, za kterou neni readln¢ mozné vetejnou zakdzku splnit (k institutu
mimofadné¢ nizké nabidkové ceny viz niZe). Ztohoto dlivodu je nezbytné,

aby pfedpokladand hodnota vefejné zakazky byla zadavatelem fadné€ stanovena.

Obecné lze konstatovat, Ze predpokladand hodnota vefejné zakazky se urCuje na

zaklad¢ 0daji a informaci zadavatele o vefejnych zakézkach stejného ¢i podobného

predmétu plnéni.**' Podrobna pravidla pro uréeni predpoklddané hodnoty vefejné

zakazky stanovi Zakon o vetejnych zakézkach samostatné pro jednotlivé druhy vetejné
zakazky dle kritéria predmétu, tj. samostatnd pro vefejné zakazky na dodavky**,
samostatné pro vefejné zakazky na sluzby’” a samostatné pro vefejné zakazky

na stavebni prace”**.

1 Srov. § 13 odst. 2 Zakona o vefejnych zakézkach.
2 Viz § 14 Zakona o vefejnych zakazkach.
* Viz § 15 Zakona o vefejnych zakazkach.
* Viz § 16 Zakona o vefejnych zakazkach.
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Vzhledem k nastinénému vyznamu piedpokladané hodnoty by bylo pro zajisténi
transparentnosti a vefejné kontroly toho, zda vefejné prostredky jsou pii zadavani
vefejnych zakazek vynakladany hospodarné a Ucelné, de lege ferenda vhodné, aby
nebyla stanovena pouze povinnost uvefejnit predpokladanou hodnotu vetejné
zakazky,”® ale aby byla rovnéz Zakonem o vefejnych zakazkach stanovena povinnost
uvetejnit konkrétni zpiisob, jakym zadavatel ke konkrétni vysi ptedpokladané hodnoty
vetejné zakazky dospél, a to alespont v ramci zadavaci dokumentace. Jen tak je totiz
mozné ovéfit, zda zadavatel tuto predpokladanou hodnotu vetfejné zakazky stanovil
fadné. Za situace, kdy neni takovd povinnost stanovena, si 1ze jednoduSe predstavit

zamérné nadhodnoceni ptedpokladané hodnoty®*

a nasledné predrazeni vetejné
zakdzky. O prokorupénim potencidlu absence takové povinnosti zadavateli neni tfeba

pochybovat.

V neposledni tadé je potieba uvést, ze vySe predpokladané hodnoty veiejné
zakdzky ma rovnéz vliv na vysi jistoty, kterou jsou uchaze¢i o vefejnou zakazku
povinni slozit za ucelem zajisténi jejich povinnosti vyplyvajicich z ucasti v zaddvacim
fizeni, pokud zadavatel takovou povinnost vsouladu s § 67 Zikona o vefejnych
zakdzkach stanovi. VySe této jistoty je totiz zavisld na vysi pfedpoklddané hodnoty
vefejné zakazky a miize Cinit az 2 % z této predpoklddané hodnoty. Povinnost sloZit
jistotu se tak mize jednodusSe stat nastrojem pro vylouceni nékterych potencionalnich
uchazeci, ktefi by byli schopni vetfejnou zakazku jinak fadné plnit, z Gcasti v zadavacim
fizeni a v disledku nastrojem pro omezeni volné soutéZze dodavatelt a konkuren¢niho
prostiedi, coZ mize mit v kone¢ném diisledku potencionalné negativni vliv na cenu ¢i
kvalitu plnéni, a tim i na vynakladani prostfedkl z vetejnych rozpocti. Je totiz obecné
zndmym ekonomickym poznatkem, ze tam kde je omezena ¢i dokonce vyloucena
konkurence a volnd soutéZz mezi dodavateli, neexistuji ani tlaky na sniZovani ceny a

zvySovani kvality poskytovaného zboZi a sluzeb.

3 Ptedpokladana hodnota vefejné zakézky je uvadéna napf. v ozndmeni o zahdjeni zadavaciho Gizen,
které zadavatel odesila kuvefejnéni do informacniho systému spravy, zpravidla téz v zadavaci
dokumentaci apod.

46 1 kdyz v praxi dochazi spise k opa¢né situaci, tj. k déleni pfedmétu vefejné zakazky a zamérnému
snizovani predpokladané hodnoty pod financni limity stanovené Zakonem o vefejnych zakazkach pro
ucely urceni druhu zadéavaciho fizeni, aby tak zadavatelé vefejnou zakazku zadavali v méné piisném
rezimu ¢i dokonce mimo rezim Zakona o vefejnych zakazkach, o ¢emz svéd¢i ¢etna rozhodovaci praxe
Utadu pro ochranu vefejné soutéze (srov. napf. rozhodnuti predsedy UOHS ze dne 24. ¥ijna 2006,
&. j. R089/2006/02-18777/2006/300-Sp, aj.).
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5.3. ZADAVACI RIZENIi

Zadavaci fizeni je procedura upravena Zakonem o vetejnych zakazkach vedouci

k uzavieni smlouvy na plnéni vefejné zakazky. Jedna se soubor dil¢ich postupl

a povinnosti stanovenych Zikonem o vefejnych zakazkach. Zakon o vefejnych

zakazkach upravuje 6 nasledujicich druht zadavaciho ¥izeni:**’

a)

b)

d)

Oteviené fizeni, kdy zadavatel vyzyvd neomezeny pocet dodavateli k podani
nabidek a prokazani splnéni kvalifika¢nich pfedpokladii pozadovanych
zadavatelem.

o ucast v tomto zadavacim fizeni a k prokézani splnéni kvalifika¢nich predpokladii
stanovenych zadavatelem, pficemZz nasledné vyzyva kvalifikované zajemce
k podani nabidek.

Jednaci fizeni s uvefejnénim, kdy zadavatel vyzyvd nejméné 3 zajemce k podani
zadosti o Ucast a k prokazani kvalifika¢nich ptedpokladil stanovenych zadavatelem,
a v némz po posouzeni splnéni kvalifikace a pfipadném omezeni poctu dodavateli
vyzyva zadavatel ty dodavatele, kteti splnili kvalifikaci k podani nabidky, ptficemz
po posouzeni a piedb&zném hodnoceni nabidek jedna s uchaze¢i.”*®

Jednaci fizeni bez uvetejnéni, kdy zadavatel vyzyva jednoho nebo vice dodavatel
k jedndni a k prokazani kvalifikanich pfedpokladi stanovenych zadavatelem a
k podéani nabidky**,

Soutézni dialog, kdy zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavateli k podani
zadosti o Ucast a k prokazani kvalifika¢nich pfedpokladl stanovenych zadavatelem,
pfiCemz nasledné¢ zadavatel vyzyva kvalifikované zajemce k ucasti v soutéZnim
dialogu za Gc¢elem nalezeni nejvhodnéjsiho zplisobu feSeni plnéni vefejné zakazky;

po nalezeni feseni, vyzyva zadavatel k podani nabidky.>>

7 Viz § 21 Zakona o vefejnych zakazkach.

8 Srov. JURCIK, R., Zdkon o vefejnych zakdzkdich. Komentdr. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2011,
str. 164.
9 Srov. JURCIK, R., Zikon o verejnych zakdzkdch. Komentdr. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2011,
str. 164.
»% Srov. JURCIK, R., Zikon o verejnych zakdzkdch. Komentdr. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2011,
str. 164.
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f) Zjednodusené podlimitni fizeni, kdy zadavatel vyzyva nejméné 5 zdjemct k podani
nabidky za Gc¢elem plnéni podlimitni vefejné zakazky a k prokéazani kvalifika¢nich

predpokladii stanovenych zadavatelem™'.

Volba zadédvaciho fizeni je zavisla, jak jiz bylo uvedeno, pfedev§im na pfedmétu
vetfejné zakazky a predpokladané hodnoté vefejné zakazky. Zakon o vefejnych
zakazkach stanovi rovnéz dalsi podrobné podminky, pfi jejichZ splnéni je mozno pouzit
konkrétni druh zad4vaciho tizeni. Pravni Uprava vetejnych zakéazek je vSak zaloZena na

----------

zadédvaciho fizeni ma byt vyjimkou a je podminéna splnénim piisnych podminek.

Ze shora uvedené stru¢né specifikace jednotlivych zadavacich fizeni je patrné,
ze druh zadavaciho fizeni mé vliv na okruh vyzvanych dodavateli a tim tedy i na
konkurenci a soutéZz mezi dodavateli, pfi¢emz, jak jiz bylo shora uvedeno, mize mit

-----

poskytovaného plnéni a tim i na vynakladani vefejnych prostredki a principy 3E.
5.4. KVALIFIKACNI KRITERIA

Velmi vyrazny vliv v mnoha ohledech ma pii zaddvani vetejnych zakéazek institut
kvalifikace dodavateli. Kvalifikace pfedstavuje zplsobilost dodavatele pro plnéni

vefejné zakazky”

a v podstaté¢ vyjadiuje (¢i by alesponn mélo vyjadfovat) pravni,
odbornou 1 faktickou schopnost dodavatele konkrétni vefejnou zakazku realizovat,
pfiCemz splnéni kvalifikace je prokazovano na zaklad¢ tzv. kvalifika¢nich kritérii, resp.

kvalifika¢nich pfedpokladii vymezenych v § 52 az § 56 Zakona o vetejnych zakazkach.

Zakon o vefejnych zakazkach upravuje nasledujici Ctyfi okruhy kvalifikanich
253

predpokladi:

a) Zakladni kvalifikaéni predpoklady podle § 53 Zakona o vefejnych zakazkach.>*

»1 Srov. JURCIK, R., Zikon o verejnych zakdzkich. Komentdr. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2011,
str. 164.

2 Srov. § 17 odst. 1 pism. ¢) Zakona o veiejnych zakazkach.

3 Pozadavky na kvalifikaci, zptisob stanoveni kvalifikaénich predpokladii (kritérii) a jejich rozsah zavisi
predevsim na tom, zda je vetejna zakazka zadavana vefejnym zadavatelem nebo sektorovym
zadavatelem, a rovnéz na tom, v jakém zadavacim fizeni je vetejna zakdzka zadavana, pfip. téZ na tom,

o jaky druh vefejné zakazky, se jedna
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b) Profesni kvalifikaéni ptedpoklady podle § 54 Zakona o veiejnych zakazkach.””
c) Ekonomické a finan¢ni kvalifikani pfedpoklady podle § 55 Zakona o vetejnych
zakazkach.>°

d) Technické kvalifikaéni predpoklady podle § 53 Zakona o vefejnych zakazkach.*’

Stanoveni rozsahu a Grovné kvalifika¢nich pfedpokladi, jejichz splnéni zadavatel
pozaduje, dopadd do rozpoctové sféry vefejného zadavatele pfinejmensim ve dvou
smérech. Jednak se jednd o ndstroj, kterym lze realné omezit okruh dodavatelii, ¢imz
dochazi k omezeni soutéze s tomu odpovidajicimi potencionalnimi nasledky zminénymi
jiz shora, na druhou stranu se vSak jedna o prostfedek, ktery ma zabezpecit, Ze vefejna
zakazka bude plnéna k tomu zplsobilym dodavatelem a Ze by tak jeji realizace neméla

byt jakymkoli zptisobem negativné ovlivnéna ¢i ohroZena.

S ohledem na skutecnost, Ze rozsah zékladnich a profesnich kvalifika¢nich
predpokladi, jejichz splnéni je nutné prokdzat, je pevné stanoven Zakonem o vetejnych
zakazkach, pfi¢emz zadavateli neni v tomto ohledu déna jakakoliv moZnost tento rozsah
¢i zplisob prokdzani jejich splnéni svym rozhodnutim meénit, je moznost ovlivnit rozsah
pozadované kvalifikace dodavatelli dana zejména v oblasti ekonomickych a finan¢nich

kvalifika¢nich pfedpokladii a technickych kvalifika¢nich piedpokladi.

Spole¢nym pro vSechny tyto kvalifika¢ni pfedpoklady je to, ze vetejny zadavatel

je podle § 50 odst. 3 Zakona o vetejnych zakazkach povinen omezit rozsah pozadované

% U zékladnich kvalifikatnich pfedpokladi se jednd zejména o prokazani trestni bezihonnosti,
neexistence nedoplatkl na danich a socialnim pojisténi aj.

3V ramci profesnich kvalifika¢nich piedpokladii se vyzaduje piedlozeni vypisu z obchodniho rejstiiku,
dokladu o opravnéni k podnikani podle zvlastnich pravnich piedpisi, piipadné téz dokladu vydaného
profesni samospravnou komorou ¢i jinou profesni organizaci (kterym se prokazuje ¢lenstvi v komote ¢i
organizaci) a dokladu osvédcujici odbornou zpisobilost dodavatele nebo jiné osoby, jejimz
prostiednictvim se pozadovana odborné zptisobilost zabezpecuje.

2% K prokazani splnéni ekonomickych a finanénich kvalifikaénich piedpokladti miize vefejny zadavatel
pozadovat, aby mu dodavatel predlozil jeden ¢i vice z téchto dokladl: pojistnd smlouva, jejimz
prfedmétem je pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou dodavatelem tieti osobé, posledni zpracovana
rozvaha podle zvlaStnich pravnich predpist a udaj o celkovém obratu ¢i tzv. specializovaném obratu
(tj. obratu dosazené¢ho dodavatelem s ohledem na pfedmét vefejné zakazky).

7 Technické kvalifikaéni predpoklady jsou rozdéleny podle toho, zda se jedna o vefejnou zakazku na
dodavky, na sluzby ¢i na stavebni prace. Vramci téchto kvalifikacnich ptfedpokladii je zadavatele
opravnén pozadovat seznam vyznamnych zakazek, které dodavatel realizoval, seznam technikd,
technického vybaveni apod.
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kvalifikace pouze na informace a doklady bezprostfedné souvisejici s predmétem

vetejné zakazky.

V ptipadé ekonomickych a finan¢nich kvalifikacnich pfedpokladii stanovi Zakon
o vefejnych zakazkach demonstrativni vycet dokladi, které je zadavatel opradvnén
pozadovat k prokazani ekonomické a financni zptisobilosti dodavatele. Zadavatel je
vSak opravnén pozadovat rovnéZz jiné doklady prokazujici splnéni ekonomickych
a finan¢nich kvalifikacnich ptfedpokladli dodavatele, resp. stanovit jiny zplisob
prokdzani kvalifikace dodavatele v této oblasti. VZzdy je vSak nutné, aby tyto doklady
a informace v nich obsazené bezprostiedné souvisely s predmétem veiejné zakéazky.
Rovnéz u technickych kvalifikacnich pfedpokladii je vzdy nutné zohlednit zdkonny
pozadavek, aby pozadované informace a doklady k této ¢asti kvalifikace bezprostfedné

souvisely s predmétem vetejné zakazky.

S ohledem na skuteCnost, ze Zakon o vefejnych zakazkidch vymezuje pouze
doklady, které je miize zadavatel k prokdzani splnéni ekonomickych a finan¢nich
a technickych kvalifikaénich pfedpokladii pozadovat, stanovi soucasné¢ Zakon
o vetejnych zakazkach zadavateli povinnost vymezit minimdlni troven téchto
kvalifikacnich ptedpokladl, a to tak, aby tato minimdlni Groven odpovidala druhu,

258 r . .
. 'V této souvislosti

rozsahu a sloZzitosti pfedmétu konkrétni zadavané vetejné zakazky
je nezbytné, aby zadavatelem stanovend Uroven kvalifika¢nich ptedpokladi nebyla
zjevné nepiiméfena ve vztahu k velikosti, slozitosti a narocnosti konkrétni vetejné
zakazky, kdy by zaroven bylo ziejmé, ze v dasledku takto nastavenych predpokladi
mohou vefejnou zakazku splnit toliko néktefi z potencidlnich dodavatelti (uchazeci),
kteti by jinak (bez nepfiméfené nastavenych kvalifika¢nich ptredpokladl) byli k plnéni

pfedmétu vetejné zakazky objektivné zpusobilymi.

Takovy zpisob stanoveni kvalifika¢nich kritérii by pak byl povazovan za
nepiipustné diskriminacni*>’ a zadavatel by se tak vystavoval riziku spravniho postihu

ze strany Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

8 Srov. § 55 odst. 3 pism. ¢ Zakona o VZ, resp. § 56 odst. 7 pism. ¢) zdkona o VZ.

% K této problematice srov. napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. &ervna 2008,
¢.j. 1 Afs 20/2008-152. Uvedeny zplsob stanoveni kvalifikacnich ptedpokladi je castym pochybenim
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Pokud jde o ekonomické a finan¢ni kvalifika¢ni pfedpoklady, je pro Uplnost nutné
zminit, Ze pfijetim shora uvedené transparentni novely Zakona o vetejnych zakazkach
bude zruSena moznost zadavateli pozadovat prokdzani splnéni ekonomickych
a finan¢nich kvalifika¢nich pfedpokladi. Tato moznost bude nahrazena pouhou
povinnosti uchazecli ptedlozit ve své nabidce prosté ,cCesné prohlaseni o své
ekonomické a financni zpiisobilosti  splnit verejnou zakazku*. Tento zasadni zasah
do pravni upravy kvalifika¢nich pfedpokladii vSak s sebou nese ¢etnd uskali, spojena
zejména s naslednymi problémy sfadnym plnénim vefejné zakazky ze strany
nekvalifikovanych dodavateld a s tim spojenymi negativnimi dopady do rozpoctové
sféry zadavateli, kdy napf. v pfipadé¢ neschopnosti vybraného uchazece, u kterého
nebylo mozno ovéfit ekonomickou a finan¢ni zplsobilost jinak, nezZ zminénym cestnym

prohlasenim, bude nutné zadat vefejnou zakazku nové apod.
5.5. HODNOTICI KRITERIA

Neméné vyznamné jsou v souvislosti s dopady na rozpoctové hospodaieni
hodnotici kritéria, a to zejména ve vztahu k dodrZeni principti 3E (tedy principli

hospodarnosti, efektivity a ti€elnosti).

Pii zadavani vefejné zakdzky vefejny zadavatel vsouladu s § 78 Zaikona
o vetejnych zakazkach stanovi zdkladni hodnotici kritérium, tj. kritérium, na jehoz

zakladé bude vefejna zakazka pridélena.

Zakladnim hodnoticim kritériem mtze podle Zakona o vetejnych zakézkach byt

bud’ nejnizsi nabidkova cena, nebo ekonomicka vyhodnost nabidky.**°

Vychodiskem pro volbu zakladniho hodnoticiho kritéria podle § 78 odst. 3
Zakona o VZ druh aslozitost vetfejné zakazky. Zakladnim ptedpokladem stanoveni
vhodnych hodnoticich kritérii je objektivni, jednoznac¢né, Gplné a jasné definovani

pfedmétu vetejné zakazky ve vazb€ na skutecnou potfebu zadavatele. Zadavatel tedy

zadavatelti shledanym Utradem pro ochranu hospodaiské soutdZe v ramci piezkumu postupu zadavateld
pfi zadavani vefejnych zakazek.
260y piipadé soutézniho dialogu je zdkladnim hodnotici kritériem pouze ekonomicka vyhodnost nabidky.
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musi piesné veédét, k jakému ucelu a v jakych podminkéach bude predmét plnéni vetejné
zakdzky pouZzivan ¢i vyuzivan. Nezbytné jsou rovnéZ informace o situaci na trhu v dané

oblasti.

Zejména ve zpusobu stanoveni hodnoticich kritérii se promitaji zakladni zasady
nakladani s vefejnymi prostiedky, kterymi jsou tcelnost, hospodarnost a efektivnost.
Neduslednost ve stanoveni hodnoticich kritérii mize v dasledku znamenat poruseni
uvedenych zédsad. Zadavatel tedy musi vybrat a nastavit hodnotici kritéria tak, aby co
nejlépe odrézely zajem zadavatele pofidit nejvhodnéjsi a ekonomicky nejvyhodnéjsi
plnéni. To znamena, Ze kazdé¢ hodnotici kritérium musi splilovat a zajiStovat néjaky
ekonomicky pfinos pro zadavatele a tyto jednotlivé piinosy musi byt vici sobé

’ v ’ v o x 261
vyvazené a zadavatelem pln¢ odlivodnéné.

Pokud jde o zédkladni hodnotici kritérium v podobé nejnizsi nabidkové ceny, je
zfejmé, ze zadavatel toto kritérium zvoli, je-li pro n¢j jedinym rozhodujicim hlediskem
cena, kterd sama dostate¢né¢ vystihuje vyhodnost nabidky. Toto kritérium je vhodné
zejm. u jednoduchych a standardizovanych vefejnych zakazek*®*, kde z riiznych divoda

neni potieba pfi hodnoceni nabidek zohlediiovat rovnéz dalsi aspekty”®.

V ptipadech, kdy je pro zadavatele dilezitd nejen cena poptavaného plnéni, ale
rovnéZ je potieba zohlednit vhodnost nabidky i s ohledem na jina kritéria (jako napf.
provozni naklady, navratnost nakladii, dodaci lhlty, zaru¢ni a pozarucni servis, kvalitu

plnéni atp.), voli zadavatel jako zakladni hodnotici kritérium ekonomickou vyhodnost

1 Naptiklad zadavatel stanovi jako dil¢i hodnotici kritérium vy§i smluvni pokuty s vahou 50 %.
Zadavatel musi mit fadné odtivodnéné, jaky vliv ma takto nastavené dil¢i hodnotici kritérium pro zajisténi
kvality ¢i vCasnosti poptavaného plnéni, a zda takto nastavend vaha tohoto kritéria ma odpovidajici a
bezprosttedni vliv na porizeni fadného a ekonomicky vyhodného plnéni, zejména ve vztahu k vaze
nabidkové ceny. I kdyz je smluvni pokuta nastavena na vysokou uroven, nezarucuje zadavateli, Ze pii
poruseni povinnosti dodavatele dojde k jejimu uhrazeni, a tim k nadhradé¢ ujmy zadavatele zptisobené
porusenim povinnosti dodavatele. Dodavatel se mize dostat do platebni neschopnosti nebo pohledavku
bude nutno vymahat soudné pro jeji spornost, ¢imz vzniknou zadavateli dalsi naklady a vydaje atd.
Zadavatel si tak musi zodpoveédét otazku, zda je pro n&j ucelnéjsi a hospodarngjsi zaplatit za plnéni
pfipadné vyssi cenu, pfiCemz by povinnosti dodavatele byly zajiStény vyssi smluvni pokutou nebo zda se
spokoji s pfipadnou nizsi vysi smluvni pokuty, ale v disledku soutéze o vysi nabidkové ceny za stejné
plnéni vynalozi nizsi uplatu (naptf. smluvni pokuta s vahou 10 % a nejnizsi nabidkova cena 90 %).
Obdobné je vhodné postupovat napt. i u diléiho hodnoticiho kritéria ,,délka zaru¢ni doby*, kdy si delsi
zaru¢ni dobu mize dodavatel kompenzovat navySenim nabidkové ceny.

262 Napt. dodavky spotfebniho materialu, dodavky energii apod.

% Jako napf. technickd vroven feSeni, kvalita plnéni, které mohou byt zajiitény dostateénd v ramci
technické kvalifikace dodavatele, technickych podminek ¢i ve smlouvé na plnéni vetrejné zakazky.
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nabidky, pficemz v ramci tohoto hodnoticiho kritéria stanovi vzdy tzv. dil¢i hodnotici
kritéria. Zakon o vefejnych zakazkach uvadi pouze piiklady dil¢ich hodnoticich
kritérii*®* a zadavatel tedy miZe jako dil¢i hodnotici kritérium zvolit i jina kritéria.
Vzdy vSak musi dil¢i hodnotici kritéria vyjadfovat vztah uzitné hodnoty a ceny a musi
se vztahovat k nabizenému plnéni vefejné zakazky*®. Pfedmétem hodnoticich kritérii
vSak nemohou byt a ekonomické a finan¢ni kvalifika¢ni predpoklady a ani technické
kvalifikacni pfedpoklady, resp. udaje tykajici se ekonomické, finan¢ni nebo technické

zpusobilosti dodavatele. >

Jednotlivym dil¢im hodnoticim kritériim musi zadavatel stanovit vahu, kterou

vyjadii v procentech, nebo stanovi jiny matematicky vztah mezi diléimi kritérii.*®’

Pokud se zadavatel rozhodne pro zakladni hodnotici kritérium spocivajici
v ekonomické vyhodnosti nabidky, je pfi vymezeni dil¢ich kritérii velmi dulezité, aby
tato nasledné¢ umoznila objektivni vyhodnoceni nabidek a aby se tak minimalizovalo
riziko poruseni zadkladnich zdsad stanovenych v § 6 Zdkona o VZ, zejména zisadu

%8V tomto ohledu je jednoznaéng

transparentnosti a zasadu rovného zachazeni.
vyhodnégjsi kritéria kvantitativni (napf. nabidkova cena, dodaci lhiita, zaru¢ni doba
apod.) nez kvalitativni (napf. kvalita plnéni, zplisob realizace, estetické vlastnosti

apod.).

%% Mohou jimi byt zejména nabidkova cena, kvalita, technicka tiroveii nabizeného plnéni, estetické a
funkéni vlastnosti, vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi, vliv na zaméstnanost osob se
zdravotnim postizenim, provozni naklady, névratnost nakladl, zaru¢ni a pozarucni servis, zabezpeceni
dodavek, dodaci lhtita nebo lhiita pro dokonceni. S G€innosti od 15. zafi 2010 (v dusledku novelizace
Zakona o VZ provedené zakonem ¢. 179/2010 Sb.) jiz neni povinnosti zadavatele stanovit jako jedno
z dil¢ich hodnoticich kritérii nabidkovou cenu, jak tomu bylo pied novelou Zakona o VZ i¢innou od 15.
zafi 2010. Nicméné pouziti tohoto kritéria Ize jen doporucit, nebot je vném vyjadiena zasada
hospodarnosti. Ostatni hodnotici kritéria pak vyjadiuji prevazné pozadavky na Gcelnost a efektivnost.

293 Viz § 78 odst. 4 Zakona o vefejnych zakazkach.

260 Viz § 50 odst. 4, resp. § 63 odst. 7 Zakona o vefejnych zakazkach.

%7 Jestlize zadavatel neni objektivné schopen stanovit véhu dil¢ich hodnoticich kritérii, uvede dil&i
hodnotici kritéria v sestupném poradi podle vyznamu, ktery jim zadavatel pfisuzuje.

2% Transparentni a objektivni hodnotici kritéria musi mit jasny vztah k potfebam zadavatele, méla by byt
bézné uplatiovana pii zadavani vetejnych zakazek se shodnym ¢i obdobnym predmétem plnéni, musi byt
jasné popsatelnad a neumoziovat rizny vyklad a v neposledni fadé by méla mit jasny vztah k uzitné
hodnot¢ (jinymi slovy by hodnotici kritéria méla ve svém souhrnu komplexné vystihovat uzitnou hodnotu
predmétu vetejné zakazky z hlediska potieby zadavatele).
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5.6. INSTITUT MIMORADNE NiZKE NABIDKOVE CENY

Na jednu stranu je v zajmu zadavatele ziskat plnéni, které je pfedmétem vefejné
zakdzky, za co nejniz$i cenu, na druhou stranu je vSak tieba zajistit, aby vefejna zakazka
byla fadné a vcas realizovana. Za timto Uicelem upravuje Zakon o vefejnych zakazkach

v § 77 institut mimotadné nizké nabidkové ceny.

Co lze povaZovat, za mimotfadné nizkou nabidkovou cenu vSak Zakon o vefejnych
zakazkach vyslovné neuvadi, pouze stanovi, Ze hodnotici komise je pii posouzeni
nabidek uchazecli posoudit téz vysi nabidkovych cen ve vztahu k predmétu vetejné
zakdzky, pticemz uchazec, ktery nabidl mimofadné nizkou cenu, ktera neni objektivné

o v 269 71 , ’ 7 ’ v
odivodnéna™, musi byt ze zadavaciho fizeni vyloucen.

Z logiky véci je tedy mimoifadné nizk4d nabidkovéa cena takova cena, za kterou
neni objektivné mozné vetejnou zakazku fadné splnit, a to zejména s ptihlédnutim

k jejimu pfedmétu, jakoz i k podminkam plnéni vefejné zakazky.

Utelem institutu mimofadné nizké nabidkové ceny je predevs§im ochranit
zadavatele pted tim, aby byla cena vefejné zakdzky navySovéna, pfipadné aby nebylo
ohroZeno dokonceni vetejné zakdzky v ptipad¢€, Ze by uchazeg, ktery nabidl mimotfadné
nizkou nabidkovou cenu, nebyl schopen za tuto cenu vefejnou zakazku realizovat.
V takovych ptipadech pak zpravidla dochazi k navySovani ceny vetejné zakdzky a tim
1 vydaje vetejnych prostredkd, v diisledku vicepraci ¢i jsou uzavirany dodatky v rozporu
se Zakonem o vefejnych zakazkach. Soucasné muize byt opozdénou realizaci vetejné
zakazky ohrozeno poskytnuti dotace, kterd zpravidla byva vazdna na fadné a vc€asné
plnéni vefejné zakazky.””

Prostfednictvim tohoto institutu lze rovnéz eliminovat praktiky dodavateld, ktefi
chtéji ziskat zakazku za kaZzdou cenu, a proto vramci zadavaciho fizeni nabizeji

nerealné, podhodnocené ceny.

2% Jestlize nabidka obsahuje mimofadné nizkou nabidkovou cenu ve vztahu k predmétu vefejné zakazky,
musi si hodnotici komise vyzadat od uchazece pisemné zdivodnéni téch ¢asti nabidky, které jsou pro vysi
nabidkové ceny podstatné.

7 K tomu blize viz HOMOLOVA, S. Mimoiddné nizka nabidkovd cena v praxi. In Veiejné zakazky
1/2011, str. 26.
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5.7. PLNENI VEREJNE ZAKAZKY

Plnéni vefejné zakazky, ve smyslu vlastni realizace vetejné zakdzky po probéhlém
zaddvacim fizeni a uzavieni smlouvy, je fazi cyklu vefejné zakazky, kterd ma
bezprostiedni a hmatatelny dopad na rozpoc€tové hospodatfeni, nebot’ v této fazi jsou
zpravidla redln¢ rozpoctové prostiedky vynaklddany, a to jako platby dodavatelim

za poskytnuti plnéni, které je pfedmétem vefejné zakazky.

V této fazi je mozné zjistit, zda veskeré zaddvaci a jiné podminky byly nastaveny
spravné, zda smluvni vztah mezi vefejnym zadavatelem a dodavatele je nalezitym
zptisobem pravné oSetfen, resp. zda povinnosti dodavatele vyplyvajici ze smlouvy
na plnéni vetejné zakazky jsou dostatecné zajistény tak, aby vefejna zakazky byla fadné

plnéna a jeji realizace nebyla ohroZzena.
5.8. EKONOMICKE A FINANCNI POSOUZEN{

Velmi dilezitym institutem pro oblast rozpoctového hospodaieni je institut
ekonomického a finan¢niho posouzeni vefejné zakazky upraveny v § 156 Zakona
o vetejnych zakazkach spocivajici v povinnosti vetfejného zadavatele vyzadat
si pfedchozi stanovisko Ministerstva financi, jestlize ptfedpokladand hodnota vetejné
zakazky Cini nejméné 500 mil. K¢ a smlouva bude uzavirana nejméné na 5 let, nebo
na dobu neuréitou. Zadost o stanovisko obsahuje pfedeviim ekonomicky rozbor dopadii
vetfejné zakazky na ekonomickou situaci zadatele, véetné¢ udajii o stavu zadluzenosti
zadatele, které jsou nezbytné pro posouzeni jeho schopnosti dostat zdvazkiim z vetejné
zakdzky. Vyzadani stanoviska je podminkou pro platnost smlouvy. Tento institut byl
do Zékona o vefejnych zakazkach pfijat vramci novelizace provedené zdkonem
¢. 179/2010 Sb. suCinnosti od 15. zafi 2010, pficemz do té doby Zadna takova
povinnost v rdmci které by byly posuzovany dopady vetejné zakazky do rozpoctové

sféry Zakonem o vetejnych zakdzkach stanovena nebyla.

V této souvislosti je mozné zminit, Ze podstatnou zménou tento institut (ktery
se vztahuje toliko na vefejné zakazky s predpokladanou hodnotou ve vysi nejméné
500 mil. K¢) projde, bude-li pfijata tzv. transparentni novela Zikona o vefejnych

zakdzkéch, kterd je v souCasné dobé projednavana v Poslanecké snémovné Parlamentu
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Ceské republiky.””" Touto novelou bude totiz ekonomické a finanéni posouzeni vefejné
zakazky nahrazen institutem odivodnéni vefejné zakdzky, ktery nejenze se vtahuje
na vSechny nadlimitni a podlimitni vetfejné zakazky ale ktery rovnéZz zavadi mnohem
$irSi povinnost i vefejnym zadavatelim ve vtahu k odiivodnéni ucelnosti a potiebnosti
zadani vefejné zakdzky a rovnéz ve vztahu k nastaveni technickych podminek

a hodnoticich kritérii.
5.9. FINANCOVANI VEREJNYCH ZAKAZEK Z FONDU EU

V souvislosti s problematikou financovani, resp. spolufinancovani vefejnych
zakazek ze strukturdlnich fondi Evropské unie je mozné uvést piiklad z praxe, kdy
1 dodrzeni povinnosti a postupl stanovenych Zakonem o vetejnych zakazkach nemusi

vzdy znamenat dodrzeni zdsad rozpoc¢tového hospodateni.

V uvedeném ptipad¢ $lo ve zkratce o to, ze zadavatel zaddval vefejnou zakazku,
na jejiz financovani mél piislibenu statnim fondem podporu v radmci operacniho
programu (stitnim fondem byl vytaven tzv. akceptacni list Zadosti zadavatele o
poskytnuti podpory ze strniho fondu). Zadavatel rozhodl o vybéru nejvhodnéjsi nabidky
Nasledné vSak tento uchaze¢ odmitl smlouvu na plnéni vetejné zakazky uzavtit. Zakon
o vefejnych zakazkéch s touto situaci vyslovné pocitd v § 82 odst. 4 s tim, Ze zadavateli
je v takovém piipadé ddna mozZnost, aby uzaviel smlouvu s uchazecem, ktery se umistil

v potadi jako druhy, coz také zadavatel ve zminovaném piipadu ucinil.

Naésledné vSak poskytovatel podpory, tedy statni fond, odmitl finan¢ni prosttedky
uvolnit, a to s odivodnénim, ze vefejny zadavatel postupoval vrozporu se zésadou
fadn¢ho finan¢niho ftizeni ve smyslu ¢l 27 nafizeni Rady ¢. 1605/2002
ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi, tedy to se zasadami hospodarnosti, U€¢innosti a efektivity,
nebot’ dle ndzoru poskytovatele podpory mél zadavatel zadavaci fizeni zrusit, a to z toho
diivodu, Ze nabidkova cena uchazece, ktery se umistil jako druhy v pofadi, byla o cca 15

% vys8i nez nabidkova cena uchazece, ktery se umistil jako prvni, ale ktery odmitl

"1 Snémovni tisk &. 370, dostupné on-line na < http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6& T=370>.
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smlouvu na plnéni vefejné zakazky uzaviit.”’> Nutno dodat, Ze stale byla cena nabizena
uchaze¢em, ktery skoncil na druhém misté, byla stadle o cca 20 % niz8i nez

pfedpokladand hodnota vetejné zakazky.

Uvedeny postup poskytovatele podpory se vsak jevi jako znacné problematicky,
nebot’ mize byt opravnéné vniman jako zcela arbitrarni a naruSujici princip pravni
jistoty, kdy 1 vetejni zadavatelé, kteti postupuji zcela v souladu se Zakonem o vetejnych
zakazkach mohou byt sankcionovani s odvolanim na pomérné velmi vagni pojmy jako
hospodarnost, ucelnost a efektivita. V této souvislosti by bylo mozno de lege ferenda
uvazovat o zptfesnéni shora uvedeného opravnéni verejného zadavatele uzavtit smlouvu
s uchazeCem, ktery se umistil jako druhy v pofadi, pokud uchaze¢ prvni v potadi
odmitne poskytnout sou¢innost k uzavieni smlouvy, a to v tom sméru, jaky rozdil mezi
nabidkovymi cenami prvniho a druhého uchazece jesté veiejného zadavatele opraviuje
k uzavieni smlouvy suchazeCem v druhém potfadi. Samoziejmé Ze je vzdy nutné
ptihlédnout ke konkrétnim okolnostem konkrétniho piipadu, nicméné alespoil

z hlediska pravni jistoty by takové legislativni zpfesnéni bylo vhodné.*”

2V této souvislosti neni bez zajimavosti, Ze poskytovatel podpory vyslovné uvedl, Ze skute&nost, Ze se
Zakon o vefejnych zakazkach o zasadach hospodarnosti, ucelnosti a efektivity nezmifiuje, neznamena,
ze pri rozhodovani zadavatele nemusi byt tyto zasady zohlednény.

" Jinou moznosti by bylo stanoveni takové podminky v ramci podminek poskytovani podpory v ramei
konkrétniho opera¢niho programu. Pro tiplnost je vSak nutné dodat, Ze ani tak tomu nebylo ve zminéném
pripadu.
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ZAVER

V soucasné dob¢, kdy jsou vramci vefejnych rozpocti piijimana usporna
opatfeni, nabyva problematika zadavani vefejnych zakazek na vyznamu. Je tomu tak
zejména proto, ze vetejné zakazky predstavuji vyznamnou oblast vydaji vefejnych

rozpoctl, kde Ize potencionalné Gspory nejlépe realizovat.

Ucelem této prace bylo poukazat na uzkou souvislost a vzajemnou provazanost
rozpoctového prava, zejména v oblasti rozpoctového hospodateni, a prava vetfejnych
zakazek. Jak jiz bylo uvedeno, pfedstavuji totiz vefejné zakazky, vyznamnou cCast

vydaju vetejnych rozpocti.

V préci jsou predstaveny spolecné zasady, kterymi je rozpoctové hospodaieni
a zadavani vetfejnych zakazek ovladano. To je déno pfedevSim tim, Ze zpohledu
rozpoctu je vetejnd zakazka jeho vydajem a zadani vefejné zakazky predstavuje
vynakladani vefejnych (rozpoctovych) prostfedki. Vzhledem k tomu se jak pti zadavani
vefejnych zakéazek, tak pti hospodateni s rozpoctovymi prostiedky uplatni tzv. principy
3E, tj. princip hospodarnosti, efektivity a ti€elnosti. V oblasti prava rozpoctového jsou
uvedené principy a povinnost jejich dodrZzovani pii nakladani s rozpoctovymi
prostiedky vyslovné upraveny (viz napt. Zakon o finan¢ni kontrole apod.). V Zakoné o
vefejnych zakazkach vsSak povinnost tyto principy pii zadavéani vefejnych zakazek
vyslovné uvedena neni. To vSak neznamend, Ze by tyto zasady nemusely byt
zohlediiovény. Je ptfedevSim jednim z cilii ¢i Gcelll pravni Upravy zaddvani veiejnych

zakdzek, aby vetejné prostiedky byly vynakladdny hospodarné, efektivné a ucelné.

Dale je v praci poukdzano na nékteré dil¢i aspekty zadavani vetejnych zakazek,
které maji ¢i mohou mit vyznamny vliv na rozpoc¢tové hospodateni, a to zejména pokud
jde o vydajovou stranku rozpoctu. I na téchto ptikladech Ize nazorné poukazat na tizkou

provéazanost obou pravnich oblasti.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Dohoda o vefejnych zakazkiach (GPA) — Government Procurement Agreement,
s uinnosti od 1. 1. 1996; tato dohoda je znama jako dohoda o vladnich zakazkéach, ma

39 ¢lent, z toho 27 ¢lenskych statu Evropské unie.

Klasicka smérnice — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne
31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pii zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace,
dodévky a sluzby, ve znéni pozd¢jsich Gprav.

Lisabonska smlouva — Lisabonskd smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii
aSmlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, podepsana v Lisabonu
dne 13. prosince 2007, ¢. 2007/C/306/01

Listina — Listina zakladnich prdv a svobod, ktera byla vyhlaSena usnesenim
predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako soucasti ustavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti.

Sektorova smérnice — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne
31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pii zaddvani zakazek subjekty plsobicimi
v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb, ve znéni
pozd¢jsich uprav.

Smlouva o fungovani Evropské unie — Smlouvu o fungovani Evropské unie,
podepsana v Rimé dne 25. 3. 1957, C 83/47.

Smlouva o Evropské unii — Smlouva o Evropské unii, podepsana v Maastrichtu
dne 7. 2. 1992, C 83/13.

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM) —
Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (EURATOM),
podepsana v Rimé dne 25. 3. 1957.

Ustava — ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptedpist.

Zakon o finanéni kontrole — zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
spravé a o zméné nekterych zédkonl (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich

ptedpist.
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Zakon o hl. m. Praze — zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozd¢jsich predpisti.

Zakon o prezkoumavini hospodafeni USC — zikon ¢&. 420/2004 Sb.,
o pfezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazka
obci, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zikon o krajich — zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpisti.

Zikon o majetku statu — zakon ¢. 219/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon o obcich — zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
ptedpist.

Zikon o rozpoctovém urceni dani — zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynosti nékterych dani izemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim
(zédkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zikon o rozpoctovych pravidlech — zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zmeéné nekterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
ptedpist.

Zikon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocéti — zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon o statnim podniku — zikon ¢. 77/1997 Sb., o stitnim podniku, ve znéni
pozd¢jsich predpisti.

Zikon o verejnych zakazkach — zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakédzkach,

ve znéni pozdéjsich predpist.
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RESUME

Téma této diplomové prace je ,, Rozpoctové hospodareni verejnych zadavatelil
v souvislosti se zaddvanim verejnych zakdazek*. Prace poukazuje na nékteré souvislosti

pravni Gpravy zadavani vetejnych zakdzek s pravni upravou rozpoctového hospodareni.

Prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola se zabyva rozpoctovym pravem,
jeho definici, jeho pfedmétem a prameny. Druhd kapitola struéné pojedndva o pravu
vefejnych zakazek. Nasleduje tieti kapitola, kterd struéné vymezuje zékladni pojmy a
instituty rozpoctového pradva a prava vetfejnych zakazek. Ve ctvrté kapitole jsou
pfedstaveny pravni principy, kterymi je ovladano odvétvi rozpoctového prava a oblast
prava vefejnych zakazek. V paté kapitole je stru¢né poukazano na nékteré aspekty
zaddvani vetejnych zakazek a jejich vliv na rozpoctové hospodafeni vetejnych

zadavatelu.

Klicova slova: rozpocet, rozpoctové hospodateni, vefejné zadavani, vefejné zakazky,

vefejny zadavatel
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ABSTRACT

The subject of the thesis is ,,7he Budgetary Management of Contracting
Authorities With Relation To Public Contract Awarding”. It attempts to point out some
relations between the budgetary law and the law of public procurement on the example

of public contract awarding carried out by public contracting authorities.

The thesis is composed of six chapters. The first chapter deals with the definition
of the budgetary law, it subject matter and its legal sources. The second chapter presents
the definition, the subject matter and the legal sources of the law of public contracts.
The third chapter follows in which the basic concepts and legal institutions of the
budgetary law and the law of public contracts are presented. The fourth chapter
describes the main principles by which the budgetary law and the law of public
contracts respectively are governed. In the sixth chapter some aspects of the public
contract awarding and their impacts on budget management are briefly mentioned.
The last chapter shortly discusses the field of a budget management control in

connection with the public procurement.

Key words: award of public contracts, budget management, contracting authority,

public procurement,
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