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Uvod

Benjamin Franklin pry prohlasil, ¢ "na svété neni nic jisté kromé& smrti a dani."!
Zkusenost postmoderniho svéta vsak hovofi proti tomuto vetchému, byt Ccasto
citovanému rceni. Tato prace pojednava o teorii a praxi tzv. danovych rajd (tax havens),
tedy statd nebo region(, které umoznuji spole¢nostem a jedinclim vyznamné snizit

danovou zatéz nebo ochranit a ukryt majetek.

Zatajeni prislusného ptijmu pred finan¢nim uradem muize byt samo o sobé v nékterych
pripadech nelegdlni (tax evasion), jindy legalni (tax avoidance), vidy vsak zplsobuje
vypadek prijmu verejnych rozpoctl, do kterych danové vynosy putuji. Tento vypadek je
tim palcivéjsi, v ¢im napjatéjSim stavu se verejny rozpocet nachazi. Proto je v soucasné
»pokrizové” dobé, iluminované hrozbami statniho bankrotu mnoha evropskych zemi
(napt. Recko, Ukrajina, Portugalsko, Spanélsko, Italie, Irsko nebo Belgie) téma dariovych

raja a efektivniho vybéru dani velmi aktualni.

Cilem této prace by mélo byt pfiblizeni danovych raji v jejich globalni roli, jejich
historie, soucasnosti i budoucnosti; zpUsobU, jak danové rdje funguji a dasledkl pro

svétovou ekonomiku, které prinaseji.

Metodou této prace je analyza dostupné ekonomické a danové literatury s deduktivnim

vyvozovanim zaveérd.

Prace je rozélenéna do tfi kapitol. Prvni kapitola charakterizuje zemé oznacované jako
danové rdje, pokousi se mezi nimi najit spolecné prvky, popf. sdruZit je do skupin dle
pribuznosti téchto prvkd. Rovnéz je zde popsana v hrubych rysech historie téchto zemi

a zakladni empirické informace.

Druhd kapitola se vénuje podstaté prace a pokousi se vyjmenovat nejriznéjsi metody
vyuziti danovych rajd v mezinarodnim podnikani: transfer pricing, holdingové struktury,
prevod majetku do trust( ¢i zakladani offshore spolecnosti. Autor se zde pokousi rozlisit

legalni a nelegdlni postupy a ve vazbé na Ceské pravo.

! MANKIW, N. Gregory. Zdsady ekonomie. Praha : Grada Publishing, 2000. s.249.
9
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Treti kapitola se hodnoti disledky praktik popsanych v kapitole druhé na globalni
ekonomiku. Pozornost je vénovana dvéma stéZzejnim oblastem: naruseni danovych

prijmu vyspélych zemi a mezinarodni danové konkurenci.

10



Diplomovd prdce Ondrej Martinek

1. Danové raje — fundamentalni udaje

1.1 Jakou zemi nazyvame danovym rajem

Vyslovime-li slovo "rdj", vybavi se ndm jednak cosi skrytého a nedosazitelného, jednak
cosi prijemného. R3j je synonymem hojnosti a blahobytu pro vyvolené, ktefi jej
dosahnou. ,R3j na zemi” , tedy frdj pro vSechny, by byl oxymoronem (nejen
ekonomickym). Raj nachazime v nékterych nabozenstvich jako misto, kam se uchyluji
dusSe pravovérnych po smrti a které vystupuje jako protiklad peklu.2 »,Raj“ tedy

z podstaty véci neni pro kazdého a funguje jako jakdsi odména za zasluhy predurcené

prislusnym etickym kodexem.

Dan funguje na zcela opacném principu; s byrokratickou presnosti uvaluje na kazdého
financni bfimé a, jak by fekl Franklin, predstavuje jednu z madla jistot na tomto svété.
Dle financni teorie je dan "platebni povinnosti, kterou stanovi zakonem stat k ziskani
pfijm0 pro uhradu celospolecenskych potreb, tj. pro verejny rozpocet, aniz pritom
poskytuje zdanovanym subjektim ekvivalentni protiplném’".3 Jedna se o povinnou,
nenavratnou, neekvivalentni a neucelovou, zakonem stanovenou platbu do verejného
rozpo¢tu.® Tato platba obvykle predstavuje nejvyznamnéj$i zdroj pfijmd daného
rozpoctu. V roce 2009 vybrala Ceskd republika (dile jen ,,CR“) na danich 992,2 mld.

korun, pfi¢emsz tento obnos &inil 89,1% celkovych p¥ijm statniho rozpoétu.®
Co tedy znamena spojeni ,danovy raj“?

PfredbéZnou definici dariového raje nam muze poskytnout Wikipedie. Podle ni jde

o "stat, nebo Uzemi, kde jsou pro odvod urcitych dani stanoveny nizké, nebo dokonce

74dné sazby".®

% Luk4g 23,43: JeZis mu odpovédél: ,Amen, pravim ti, dnes budes se mnou v rdji.”

* BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Finanéni prdvo. 5. upravené vydani. Praha :
C.H. Beck, 2009. s.154.

* HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. Vefejné finance. Praha : ASPI, 2007.s.108-109.

> HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. Vefejné finance. Praha : ASPI, 2007. 5.172.

® Tax Haven [online]. 2011 [cit. 20.bfezna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://en.wikipedia.org/wiki/Tax_haven>

11
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Epping nazyva danovym rajem zemé "s minimalnim danovym zatiZzenim pro jednotlivce
a firmy. Omezenim nebo dokonce Uplnym zruSenim dané ze zisku nebo z pfijmu tyto
zemé - Casto malé ostrlivky nebo enklavy - pritahuji lukrativni podniky nebo bohaté
jedince, mezi néz patfi napriklad tenisové hvézdy, rockovi zpévaci a az pfilis ¢asto také

prekupnici drog a osoby zabyvajici se pranim $pinavych penéz."’

Petrovi¢ popisuje danové raje eufemistictéji jako "zemé, které uplatnuji specidlni
danovy rezim umozZniujici nékterym ekonomickym subjektim sniZit jejich celkovou
danovou zatéz, a které soucasné disponuji dobrymi podminkami pro rozvoj podnikani

na svém lzemi."®

Jakkoli se rlizna vymezeni lisi, takika nikdy neopomijeji podminku typu ,nizka dan“.

Nizka dan je tak pro danovy rdj podminkou nezbytnou. Nikoli vSak dostatec¢nou.
Propracovangjsi definici nabizi OECD, jez dopliuje podminku nizkych dani tfemi dalSimi
kritérii:

1. Nedostatek transparentnosti dané zemé.

2. Zakony nebo praxe zabranujici efektivni vyméné informaci s jinymi vladami
o poplatnicich vyuZzivajicich nizké zdanéni.

3. Upusténi od pozadavku vyvijeni podstatné ¢innosti na daném uzemi (substantial
activity).®

Palan, Murphy a Chavagneux definuji dafiovy raj pomoci Weberova idedlniho typu™®.
Orientuji se pfitom podobnym smérem jako definice OECD a vymezuji danovy rdj

za pomoci vice kritérii:

7 EPPING, Ch. R. Pruvodce globdIni ekonomikou. Praha : Portal, 2004. s.196.

8 PETROVIC, P. a kol. Encyklopedie mezindrodniho dariového pldnovani. 1.vyd. Beroun : Newsletter, 2002.

s.10.

° OECD: Harmful Tax Competition — An Emerging Global Issue [online]. 1998 [cit. 20. bfezna 2011].
Dostupny na WWW: <http://www.oecd.org/dataoecd/33/1/1904184.pdf>

19 “1dealni typ” je analyticky konstrukt vyuZivany pro spole¢nou charakteristiku pojmu, u nichz nebyvaji

pro jejich riznorodost obvykle pritomny vSechny defini¢ni znaky soucasné.

1 PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell

University Press 2010. s. 19; srov. definici IMF v “Offshore Financial Centers. IMF background Paper

[online]”.

12
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1. Nizké nebo zadné dané.

2. Netransparentnost.

3. Snadnd inkorporace spolecnosti.

4. Specializace dané jurisdikce na urcity preferovany typ zvyhodnéni.

Dodejme: netransparentnosti maji autofi na mysli pfisné bankovni tajemstvi, moznost
anonymniho vlastnictvi spole¢nosti nebo podilu na ni, nedostate¢nou spolupraci zemé

s finanénimi organy ostatnich statu).

NasSe chapani pojmu ,danovy raj“ se bude drzet Palanovy definici a definice OECD.
Zaroven budeme tuto definici chapat jako idedIni typ — za danovy raj proto budeme
pokladat zemi, kterd bude typicky nositelem jedné, dvou i vice jmenovanych rysu.
Divodem je vzajemnd odliSnost a pfiliSnd heterogenita danovych raji. Priklad:
Nizozemsko byva casto oznadovano za dariovy raj, nebot za uréitych podminek
umoznuje nulové zdanéni pfijmU z podill na zisku. V Zddném pfripadé bychom vsak
zemi neoznadili za zemi netransparentni nebo branici efektivni vyméné informaci.
Netransparentnimi zemémi jsou na druhé strané i Kuba nebo KLDR. Bylo by vsak

posetilé nazyvat tyto uzaviené spolecnosti danovymi rdji.

McCann tuto nedifinovatelnou povahu dariovych rajd glosuje slovy: ,Casto se fikalo, Ze
slony téZko popiSeme, ale pozndme je, jakmile je jednou zahlédneme. To samé m{izeme
fici o zemich offshore. Hranice ,offshore’ nejsou pevné a jejich tvar nespada vjedno
s Zzadnym urcitym snadno identifikovatelnym modelem nebo stylem — vlastné jednou

z jeho charakteristik je pravé schopnost adaptace na nové okolnosti.“*?

1.2 Offshore financial center

Samotné zemé oznacované za danové raje se svému oznaceni z nejriznéjsich divodu
vyhybaji a fikaji si radéji "mezinarodni financni centrum" (International Financial

Center) ¢i "financni centrum" (Financial Center).

2 McCANN, H. Offshore Finance. Cambridge University Press, 2006. s. 12.
13
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Jesté oblibengjsi je termin ,,Offshore financial center” (dale jen ,,OFC“), ktery naznacuje
exotickou geografickou polohu danovych raji. Jako protiklad ,offshore” vystupuji
jurisdikce ,,onshore”, tedy vyspélé, vysoce zdanované staty v Evropé, USA nebo v Asii.
Termin ,offshore” tak oproti terminu ,danfovy raj“ vystihuje spole¢nou vlastnost téchto
zemi: jednd se témér vyhradné o malé ostrovy a ostriivky. Dharmapala a Hines spocitali
zajimavou korelaci: u zemé s méné nez milibnem obyvatel stoupa pravdépodobnost, ze

bude dafiovym rijem z 24% na 63%."

Podle jinych termin “OFC” neni vyznamoveé totozny s terminem “danovy raj” a nemél by
s nim byt v odborné mluvé ztotozfiovan.'* Dlvody této distinkce se vodborné

literature rdzni.

1. OFC narozdil od dariového raje neoznacuje politicko-geografickou jednotku
(stat), ale komercni komunitu lokalizovanou v nékterém danovém r3ji, kterd
usiluje o vyuZiti legislativy dafiového raje ve prospéch zahranicnich subjekt(.
OFC se sklada z ucetnich, pravnikd, bankérd a jimi vytvorenych trustl a
spoleCnosti, stejné jako financnich zprostfedkovatelll nabizejicich

mechanismy, které dariové raje umozriuji.'>

2. Podle IMF* je OFC jednoduse zemi poskytujici finan¢ni sluzby, jejich? rozsah

je ve zjevné disproporci k poctu jejich obyvatel.

3. OFC zemé rovnéz historicky umoznovaly obchazeni regulatornich pravidel,
kterd byla (Casto po prdvu) shledavana v zemich onshore jako pfilis
svazujici.'” Mésta jako Londyn, Singapur, nebo Hong-Kong se etablovala jako
mezindrodni Utocisté dolarového kapitdlu podléhajiho v USA neoblibené

Regulaci Q, ¢i Glass-Steagallovu zakonu (vice kap. 1.3.2).

B3 Dharmapala, D.,Hines, J., Jr. Which countries become tax havens? Journal of Public Economics [online].
14 Offshore Financial Centers. Oral and written evidence. Ordered by the House of Commons [online]. s.
24; PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 24-27.

!> Offshore Financial Centers. Oral and written evidence. Ordered by the House of Commons [online]. s.
18

'® Offshore Financial Centers. IMF background Paper. Prepared by the Monetary and Exchange Affairs
Department, International Monetary Fund [online].

7 Offshore Financial Centers. Oral and written evidence. Ordered by the House of Commons [online]. s.
15

14
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4. ,Offshore” ma castecné i geograficky vyznam, jak bylo feceno vyse.

Nyni je vidét, proc dariové rdje preferuji oznaceni ,,OFC” — ma jakousi prichut svétovosti
a zejména - mezi OFC zarazujeme i vyspélé lokality jako Hong-Kong nebo Singapur
s rozvinutymi financnimi trhy, kvalitni infrastrukturou a spolehlivou soudni soustavou.
Tyto OFC vytvareji znacnou pfidanou hodnotu ve srovnani s typickymi danovymi rdji
jako karibské ostrovy (Kajmanské ostrovy, Britské panenské ostrovy, Bermudy, Bahamy,
atd.), kde se financni instituce nachazeji jen virtualné a kde muze byt pfidanad hodnota

omezena na pouhy “booking” obchodnich transakci.*®

Mnoziny OFC a dafovych raju se tedy vétSinou pFekryvajilg, ackoli oba pojmy maji
rozdilné historické souvislosti. Vlivem globalizace vSak doslo k postupnému smazani
puvodniho vyznamu ,offshore”, které se nyni uzZiva s vyrazem ,danovy raj“ promiscue.

Pro zjednoduseni budeme oba pojmy zaménovat i v této praci.

1.2.1 Hranice offshore/onshore

Hranice mezi standartni zemi a danovym rajem nemusi byt vidy jasnd. Témér kazda
zemé EU i OECD, nevyjimaje CR, nabizi jisty druh dariovych ulev s cilem vytvorit
prileZitosti pro mezindrodni investory. Kvlli mnohosti kritérii dafiového raje (bankovni
tajemstvi, snadné zaloZeni spolecnosti, pozadavek materialni aktivity, nizka mira
spoluprdce atd.) neni ve vSech pfipadech mozné zemi jednoznacné klasifikovat. Slavna
Gordonova zprava uzavira rozsahlou analyzu tvrzenim: "Neexistuje jediny, jasny

objektivni test, jenz by dovolil identifikovat danou zemi jako dafovy raj."*

Cast teorie?’ vtéto souvislosti rozliduje dafiové rije a zemé nabizejici preferenéni
dafiovy rezim (preferrential tax regime). Druhd kategorie zemi (mezi nimi CR a dalsi
vyspélé zemé) poskytuje pouze Casové a zakonem limitovanou podporu orientovanou

na urcité subjekty a vybrana odvétvi.

'8 Offshore Financial Centers. IMF background Paper. Prepared by the Monetary and Exchange Affairs
Department, International Monetary Fund [online].

' Viz definici OFC v MCcCANN, H. Offshore Finance. Cambridge University Press, 2006. s. 4.

%% Gordon Report. Tax Havens and Their Use By United States Taxpayers [online]. s. 21.

2 PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 19.
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Rozdil mezi offshore a onshore zemémi je tak ve skutecnosti rozdilem ve stupni, nikoli
v podstaté. Do jaké skupiny zafadime napf. Lucembursko? Na jednu stranu vystupuje
jako sidlo 2 200 investi¢nich fondd s celkovou spravovanou sumou 1,8 bilionu (10%?)
euro. Financni sluzby tvofi pfiblizné tretinu domdaciho produktu a 40% danovych
pfijmG. Obecné je vSak hodnoceno jako dobfe spravované a efektivné regulované

stfedisko a jde o zakladajici zemi EU. %

Irsko a Singapur naproti tomu maji rozvinuty pramysl. Singapur oviem nepovazuje
danovy unik za trestny Cin a dodrzuje prisné bankovni tajemstvi. Podobné je na tom
Svycarsko. Irsko, jak uvidime dale, je novym domovem mnoha IT spole¢nosti, které

vyuzivaji zdejsiho ptiznivého danového klimatu.

Podle nékterych nazorl lze mezi danové raje radit dokonce i Velkou Britanii, jakoZzto

matku vétsiny dnesnich exotickych dariovych raja.?

1.3 Historicky vzestup danovych raju

Uspéch dafiovych raja bezprostfedné koresponduje s vzestupem dariové kvéty v druhé
poloviné devatenactého stoleti vzemich vyspélého svéta. Zatimco do tficatych let
dvacatého stoleti zlistaval stat relativné minoritnim hracem, co se ty€e podilu verejnych
vydaji na HDP (zhruba 10%), béhem doby jeho podil narostl na dneénich 30 az 50%.%*
Zaklady dariovych raji byly ovéem poloZeny mnohem dfive. Svycarsko bylo znamo jako
danovy rdj jiz od 20. let dvacatého stoleti (kantony Zurich a Zug), stejné jako Normanské
ostrovy (Jersey, Guernsey). Bermudy pak od roku 1935.%° Prvni kaptivni pojistovna (viz

kap. 2.4.3) byla zalozena Bermudach roku 1927.%°

?2 On or Off? It's a matter of degree. The Economist [online].

23 Offshore Financial Centers. Oral and written evidence. Ordered by the House of Commons [online]. s.
19.

" KUBATOVA, K. Dariovd teorie — tvod do problematiky. Praha : ASPI, a.s., 2005. s. 7.

» PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 107.

%% KUCERA, Z. Dafiové réje |. — Uvod. epravo.cz [online].
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1.3.1 Faze prvni: polozeni zakladu

Je aZ paradoxni, Ze konstitutivni prvky danovych raja, proti kterym dnes vyspélé staty

broji, byly vymysleny a poprvé uplatnény v samotnych vyspélych statech.

Ke konci 19. stoleti se objevuje v USA soutéZ mezi jednotlivymi staty o to, kdo nabidne
vyhodnéjsi prostiedi rodicim se obchodnim spole¢nostem (corporation). Prvni ptichazi
stat New Jersey, ktery schvaluje v roce 1875 novy zdkon o obchodnich spole¢nostech
s cilem vytvofit moderni korporatni pravo, které bude odpovidat potfebam tehdejsiho
podnikatelského svéta. Zakon umoznil ¢asové neomezenou inkorporaci a neomezenou
velikost spole¢nosti, fuze a akvizice. Uspéch vpodobé zaplavy registraci novych
spolecnosti, brzy inspiroval dalsi staty Delaware a Nevadu. Tak vznikl tzv. Delawersky
efekt, aneb prvni p¥ipad legislativniho zavodu o vstficnéjéi obchodni a dafiové pravo.?’
Tento zdvod se z divodu své namitané Skodlivosti nékdy také oznacuje jako zavod ke
dnu (race to the bottom). Zalezi na optice, jakou tento proces vidime: Zefektiviuji
jednodussi pravidla vedeni byznysu, nebo obiraji obyvatelstvo opousténych zemi

o danové vynosy?

Ve Velké Britanii vznikl jiny rys pozdéjsSich dafovych rdji — nulovd dan uvalena
na nerezidentni subjekty. Anglické pravo umoznilo diky soudnim rozhodnutim Calcutta
Jute Mills and Cesena Sulphur Mines (1876) a Egypt delta (1929) inkorporaci spole¢nosti
ve Spojeném Krélovstvi pti soucasném vyhnuti se placeni dané, a to za predpokladu, Ze
spolecnost nevyvijela na britské pGdé cinnost nebo tam nesvoldvala své vedeni.
Zminéné spolecnosti uspély ve sporu s tehdejSim spravcem dané mimo jiné diky tomu,
jak prohlasil soudce, Ze ,velkym principem anglického prava v souvislosti se zdanénim
je, Zze zdanény budou pouze osoby nebo véci nachdazejici se uvnitf tohoto statu; tyto
spolecnosti proto zdanéni nepodléhaji, nebot svou ¢innost vyvijeji v Italii a Indii a

tamtéz jsou také spravovémy.”28

7 PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 108-110.

28 PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 113.
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Kone¢né Svycarsko se na pocatku dvacatého stoleti zaslouZilo o zavedeni bankovniho
tajemstvi, a to specidlnim zakonem z roku 1934. Bankovni tajemstvi existuje ve svété
v rtznych podobach (CR nevyjimaje®®), Svycafi oviem vymysleli bankovni tajemstvi
absolutni — tedy uplatnéni trestnépravniho postihu za vyzrazeni informace vztahujici se
k bankovnimu Gétu ve Svycarsku, ve vztahu ke komukoliv: konkurentdim, vladé,
finanénimu Ufadu, i domacim $vycarskym organtim. Rozsifeny mytus tvrdi, ze Svycafi
zavedli bankovni tajemstvi ve snaze ochranit Zidovska konta pred nacisty. Ve skute¢nosti
bylo zavedeno pro udrzeni konkurenceschopnosti Svycarského bankovnictvi
po skandalu ve Francii, pfi némz vyslo najevo, Zze mnoizstvi francouzskych verejnych
&initeld se vyhyba domacim dariovym odvoddm skrze Géty ve $vycarskych bankach.*
MuzZeme tedy fici, Ze za zavedenim nékterych prvk( Svycarského dariového raje stél

primy Umysl pomahat cizincim zatajovat prijmy pred organy jejich materskych stata.

1.3.2 Faze druhé: zahranic¢ni kapital priplouva

Archetypélnim dafiovym rajem se sice stalo Svycarsko, aviak vétsina dafiovych rajq,
které znadme dnes, vznikla na troskach britského impéria. Byvalé britské kolonie se svym
dédictvim common law, podporou z Londyna a potfebou zajistit si dlouhodobou
strategii rozvoje se vyloZzené hodily pro ¢innosti offshore. Z dominii, které by se jen
téZzko vymanovaly z pasti chudoby a které by jinak byly zavislé na turismu a zemédélstvi,
se stavaly danové raje. Mezi prvnimi byly Bermudy, Bahamy a Jersey, povétSinou
vyuzivany zahrani¢nim kapitadlem (z poctivych inepoctivych zdroji) ve spolupraci
s pravniky k ukryvani pfijm0 pred ptislusSnymi domdcimi urady.

Do pozdéjsi doby saha vytvoreni offshorového financniho trhu, tzv. Eurotrhu
(Euromarket). Eurotrh je pfimym ndsledovnikem preregulovanych povalecnych
financnich trh( (regulace Q, Glass-Steagalllv zakon, atd.) a lze jej popsat jako
mezibankovni dolarovy trh v Londyné, nad nimz Bank of England nevykonavala dohled

a na néjz se nevztahovala regulace pfiznac¢na pro tehdejsi dobu. ,Je nepopiratelné, ze

%% §38 zakona €. 21/1992 Sb., o bankach.
30 PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 115-122.
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zatimco transakce se fyzicky odehravaly v Londyné a zadny jiny ufad dohledu nemohl

zasdhnout, jako disledek byl tento trh povaZovan za offshorovy.“** Doméci, v Britanii
registrované banky se nového trhu nemohly ucastnit, proto vyuzivaly offshorové
spolecnosti z Normanskych ostrov(i. V zamofi pozdéji vznikly obdoby eurotrhu: V New
Yorku mezinarodni bankovni trh (International Banking Facility) v roce 1981,

nasledovand japonskym offshorovym trhem (Japanese Offshore Market) v roce 1986.>*

Danové raje tak nasSly svoji dalSi klientelu: mezinarodni poptavku po obchazeni
regulace. Poptavka po offshore spolecnostech se spojila s poptavkou po snizeni dariové

zatéze.

1.3.3 Faze treti: rist poc¢tu danovych raju

Od Sedesatych let dvacatého stoleti vyrazné stoupa danové zatizeni ve vyspélych
zemich i zZivotni Uroven obyvatelstva. Na druhou stranu klesa relativni cena letecké
prepravy a zdokonaluji se komunikacni prostiedky (Xerox, fax, pozdéji osobni pocitac).
To vse vytvari predpoklady pro ,zlatou éru” dafovych rajli, jejichZ pocet i rozmanitost
vtomto obdobi stoupd. Karibské danové raje, Hong-kong a Singapur se etabluji
v $edesatych letech, pacifické atoly v letech osmdesatych.>® Dafové raje se najednou
rozprostiraji po celém svété. OvSsem jejich geograficky vyskyt neni nahodny - kazda

vyspéla oblast svéta je svazana s urcitou oblasti dariovych raju:

A. Karibskd panev (Kajmanské ostrovy, Britské panenské ostrovy, Bermudy,
Bahamy, atd.) —spojena s USA;
B. Evropa (Svycarsko, Lucembursko, Lichtenstejnsko) — spojena s ostatnimi

evropskymi staty;

C. Dalny vychod (Hong-kong, Singapur, Vanuatu, Nauru) — spojen s Japonskem,

Australii, pozdéji s Cinou.

3 Offshore Financial Centers. Oral and written evidence. Ordered by the House of Commons [online].
s.27.

32 PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 139-140.

33 PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 141.

19



Diplomovd prdce Ondrej Martinek

Diky pokracujici globalizaci se dnes tyto zavedené dvojice offshore-onshore statu

rozpadaji.

Jednotlivé danové raje se rovnéz tvari vtvar vzrlstajici vzajemné konkurenci Uzeji

specializuji. V soucasnosti je trh sdanovymi vyhodami natolik sofistikovany, Ze

Memorandum Tax Justice Network identifikuje nékolik strategii (niche strategy), resp.

typU dafiovych raja dle jejich specializace:**

1.

Inkorporacni mista, kde vznikaji danové zvyhodnéné spolecnosti jako
International Business Company (Britské panenské ostrovy, Panama,

Anguilla, Montserrat). Vice kap. 2.3.1.

,0azy diskrétnosti“, které nade vSe preferuji zachovavani mlcenlivosti
o svych klientech (Lichtenstejnsko, Svycarsko, Lucembursko, Rakousko,

Turcs a Caios, Singapur, Dubaj).

Poskytovatelé specidlnich oborovych sluzeb: Bermudy a Gurnsey se
specializuji na zajistovaci trh; Kajmanské ostrovy na hedZové fondy;

Bermudy, Vermont, Guernsey na kaptivni pojistovnictvi (viz kap. 2.4.3).

»Potrubni jurisdikce”, Cili penézovodné jurisdikce, jez ziskavaji marzi na
,dopravé” penéz pres vlastni Uzemi. K tomu ponejvice slouZi jejich sit
vyhodnych smluv o zamezeni dvojimu zdanéni (Malta, Kypr, Nizozemsko,

Mauritius).

Poskytovatelé vysoké pridané hodnoty poskytujici bankovni sluzby a
asset management. Jde o vyspéld a zavedend financ¢ni centra
s odbornym know-how a kvalitni infrastrukturou (Svycarsko, New York,
Londyn).

,Danovi lupi¢i” usilujici o pfesmérovani zisku ¢i kapitalu pod pravni
entity v jejich jurisdikci, kde posléze podléhaji nizsi nebo nulové dani. Jde

0 naprostou vétsinu zemi oznacovanych za danové raje.

** Offshore Financial Centers. Oral and written evidence. Ordered by the House of Commons [online].

s.34.
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7. Nové danové raje vyrlstajici v nové modernizovanych koutech svéta.

Nejnoveéji se jedna napf. o africkou Ghanu.*®

» Velky unik: Daniové rdje. Dokumentarni film. Francie, 2008.
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2. Mezinarodni danové planovani a techniky vyuZiti
danovych raja

2.1 Principy mezinarodniho zdanéni

Danové systémy maji od svych pocatkli po soucasnost narodni charakter. Dané jsou
ukladany staty, popf. jejich samospravnymi jednotkami Ci regiony k naplnéni verejnych
rozpocCtU. Stale jesté se predpoklada, Ze povinnymi subjekty jsou z velké ¢asti prislusnici
zdanujiciho statu. Tuto ideu vyjadfuje tzv. princip teritoriality, ktery pfizndva vladé
urcitého geografického celku pravo zdanit subjekty Ci aktivity nachazejici se, resp.
odehravajici se na tomto Uzemi. Princip teritoriality je pfiznacny jako pro pravo darnové,

tak pro pravo obecné.*

Tento model je vSak dnes jiz zastaraly, nebo alespon zastardvajici. Rostouci mobilita
kapitdlu a prohlubujici se proces globalizace spolecné vnesly do narodni zdanovaci hry
mezinadrodni prvek. Napfriklad, jak bude zdanéna dividenda spole¢nosti A, vyplacena
v zemi B, akcionafi ze zemé C? Odpovédét se snazi teorie tzv. mezinarodniho zdanéni
za pomoci nékolika principa:®’

1. Princip rezidencni (dfive ndrodni). Podle tohoto principu zdanéni podléhaji
vsechny FO trvale Zijici nebo PO pUlsobici na Gzemi daného statu ze vSech svych
domacich i celosvétovych pfijmd. Jde o tzv. osobni navazani dané. Princip je
vyhodny pro kapitdl exportujici zemé, tedy zemé s kladnym saldem bézného

a¢tu.® Dari by vybral stat C.

2. Princip zdanéni u zdroje. Podle tohoto principu jsou zdanény vSechny pfijmy
pochazejici zdaného Uzemi. Jde o tzv. majetkové navazani dané. Princip je
vyhodny pro kapitdl importujici zemé, tedy zemé se zapornym saldem bézného

uctu. Dan by vybral stat B.

*Wu, T.N. Theory and Operation of a Modern National Economy. Tax Havens [online].
37 DJANANI, Ch. Internationales Steuerrecht. 2. Auflage. Wien : Linde, 1998. s. 43.
*®#Wu, T.N. Theory and Operation of a Modern National Economy. Tax Havens [online].
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Z tradi¢nich dlvod( a vzhledem k obtiZznosti vypoctu vétsSina zemi svéta zaklada svdj
danovy systém na principu rezidenénim.*® Dariové raje toho vyuZzivaji nékolikerym

zplGsobem:

A. Danlové raje uspokojuji mezinarodni poptdvku po ,transferu rezidentstvi“ tak,
aby danovy zakon v jeho domovské zemi nepovazoval potencidlniho poplatnika
za rezidenta. ZaloZzime-li spolecnost v Jersey a budeme ji na ostrové skutec¢né
spravovat, ¢esky dafiovy Ufad nebude spoleénost povaZovat za rezidentni v CR.
Podle danovych zakonu Jersey ovsem nebude spolecnost rezidentni ani v Jersey
(bude povaZovdna za rezidentni ,jinde” a vyhne se tak dani, jako kdyby nebyla

rezidentni ,,nikde”).40

B. Danové rdje zabranuji efektivni vyméné informaci s ostatnimi staty, na niz je
fungovani rezidencniho principu zaloZzeno. Domaci ufady musi radné
informovany o vSech celosvétovych pfijmech svych rezidentld, aby mohly
spravné vymérit dan. Volnd vyména informaci vSak neni celosvétovym

standardem.

C. Systémy zdanuji subjekty, az kdyz zisk dosazeny v zahraniéi repatriuji (viz kap.
2.4.2.5). K repatriaci nemusi ovsem nikdy dojit a dani se tak lze v nékterych

pfipadech zcela vyhnout.

D. Vécni turisté a vystéhovalci mohou profitovat ze situace, kdy nejsou rezidenty

zadné zemé (viz kap. 2.4.1.2).

2.2. Mezinarodni danové planovani

Daflovym planovanim rozumime cinnost, jejimZz cilem je minimalizace danové
povinnosti. , Charakteristickym rysem danového planovani je hledani optimalnich
variant pravni formy podnikani, feSeni obchodnich transakci a dalSich danové

rozhodujicich prvk( Fizeni podniku v pfedstihu, tak aby se po dukladné analyze

39 PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 84.
40 PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 87.
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obchodnich aktivit nalezlo optimalni fe$eni.“** Dafiové planovani se odehrava jak v

domacim ramci (volba vhodné form odnikani, vyuziti odecitatelnych polozek,
y y Y

uplatnéni pausalnich nakladl atd.), tak na poli mezindrodnim — zde hovofime

o mezindrodnim dafovém planovani (international tax planning).

Mezinarodni danové planovani vyuzivajici dafovych rajl nabyva dvou forem: legaini a
nelegalni. Anglic¢tina uziva, na rozdil od ¢estiny, pro kazdy z obou pojmu specialni vyraz:
rozliSuje tax avoidance a tax evasion. Nelegalni tax evasion se vcelku bézné preklada
do cestiny jako ,,danovy unik”, zatimco tax avoidance svébytného ceského protéjska
nema (snad bychom mohli uzit termin ,darfiovd optimalizace”). Oba pojmy Ize nicméné

sémanticky oddélit.

Tax evasion znaéi podle Sirokého , aktivity, které vedou ke snizeni dafiové povinnosti a
zaroven porusuji (at uz védomé, ¢i nevédomé) predpisy upravujici dafiovou oblast.
Mohou byt ve vétsi ¢i mensi mife prokazatelné a tudiz i postizitelné. Ve vétsiné pfipadu

s

byva za danovy unik uloZzena nékterd z forem pokuty nebo penale, které vyméruiji

“42 \ Ceské republice se dariovy

v ramci spravniho fizeni pfislusné kontrolni organy.
unik kvalifikuje zaroven jako trestny Cin za pfedpokladu, Ze je pachateli prokazan amysl
a spoleenskd $kodlivost.* V nékterych zemich (doneddvna Svycarsko) neni dafiovy

unik vlibec trestnym cCinem.

Tax avoidance naproti tomu znaéi legaini prostiedky, které Siroky nazyva ,efektivni

dafovou optimalizaci” — napf. vyuzivani danovych osvobozeni, slev, spole¢ného
zdanéni manzell a jinych nastroj, jimiz pomohl zakonodarce zvyhodnit urcitou
skupinu poplatnik(. ,Do urcité miry se mohou v této skupiné legalni minimalizace dané
vyskytovat i pfipady, kdy danovy subjekt vyuZije nedostatk(l v zakonech tak, jak to

legislativci ptvodné nezamygleli.“**

* KUBATOVA, K. Dariovd teorie — ivod do problematiky. Praha : ASPI, a.s., 2005. s. 100.

*2$IROKY, J. Dariové teorie s praktickou aplikaci. s. 242.

* Trestné ¢iny ,,Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby” (§240 trestniho zakoniku) a
,Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby” (§241 trestniho
zakoniku)

“ $IROKY, J. Dariové teorie s praktickou aplikaci. Praha: C.H.Beck, 2003. s. 242.
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PALAN a spol. obdobné rozlisuji tax compliance (legalni), tax avoidance a tax evasion
(nelegalni). Tax avoidance je Sedou zénou na pomezi — tadi sem kreativni praci
uéetnich, pravnikl, atd. a ma v podani autor(i negativni nadech nemoralnosti, byt nejde
o cinnost vyloZzené protizdkonnou. ,danim se nékdy vyhybame uZitim dokonale
zdkonnych prostredkd, avsak proti duchu a litefe zdkona. V takovém pfipadé darovy
poplatnik obchazi zakon a mél by za to byt zodpovédny, ackoli nelze proti nému uzit

zadnych sankci.”

V pfipadé vyuziti danovych raji v mezinarodnim danovém planovani pldjde nékdy o tax
avoidance, jindy o tax evasion, vidy podle povahy dotycného pravniho ukonu. Tato
prace se zaméruje na legalni postupy danového planovani a pokud bude pojednavano

o tax evasion, bude ¢tenar upozornén.

2.3 Zahraniéni entity

Mezindrodni dafové planovani casto pracuje s nékterymi cizimi pravnimi instituty, jez
Ceské pravo neznd. Zminime se proto nejprve o mezinarodni obchodni spolecnosti, bez

niZ si nelze predstavit tzv. offshorové spolecnosti, trustu, a nékterych typech nadaci.

2.3.1 Spole¢nosti

2.3.1.1 International Business Company

Mezinarodni obchodni spole¢nost (International Business Company, nebo tézi Exempt
company, dale jen ,IBC“) — je univerzalni typ offshorové spolecnosti. IBC vznikla v roce
1984 podle zakona o IBC na Britskych panenskych ostrovech. Tuto legislativu pozdéji

napodobily éetné dal$i dafiové réje a IBC se tak stala univerzalnim pojmem.*

IBC md mnoho spolecnych charakteristik s nam dobie znamou akciovou spolec¢nosti
(corporation) vystupujici na kontinenté a v USA. IBC disponuje vlastni pravni
subjektivitou, fidi se spolecenskou smlouvou, je spravovana reditelem (jednatelem),

popf. spravni radou a jeji spole¢nici ru¢i omezené za zavazky spolec¢nosti. Navic IBC

* PETROVIC, P. a kol. Encyklopedie mezindrodniho dariového pldnovdni. 1.vyd. Beroun : Newsletter,
2002. 1.vyd. s. 44.
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disponuje nékterymi dalsimi rysy, které, jak pravi néktefi odbornici, byly usity na miru

mezinarodni poptavce po netransparentni struktuie:*

IBC neni povinna danit své prijmy, pokud neprovadi své podnikatelské aktivity ve
staté registrace (ring-fencing). Nékdy maji IBC podnikani v tomto staté explicitné
zakdzano mistnimi zakony. Dan je nahrazena pausalnim poplatkem v radu stovek
americkych dolard.

Zachovani anonymity vlastnikl a statutdrnich organU spolecnosti. Protoze
spolecnosti nejsou povinny platit dané, nejsou formalné evidovany a neexistuji
jejich verejné seznamy. VétSina pravnich fadd umoznuje vydavani akcii na
majitele.

Moziné je zalozeni jednoosobni spolecnosti a neni tfeba lokdlnich odpovédnych
zastupca.

Ucetnictvi IBC neni pfedmétem vefejné evidence. V nékterych dariovych rajich
neni povinné ani samotné vedeni Ucetnictvi.

IBC podléha nepatrné verejné kontrole. Minimalni administrativni aparat
danovych raji neni schopen vykonavat radné darové a jiné kontroly.

IBC disponuje neomezenou zpUsobilosti k pravnim ukonim. Doktrina ultra vires
obvykla v common law se neuplatnuje.

ZaloZeni IBC je levné, rychlé a v nékterych zemich muizZe byt zaloZena dokonce

online (Delaware, Anguilla).47

V porovnani s dalSimi entitami, jejichZz popis tvofi tuto kapitolu, vznika IBC nejvice.

Pricinami této obliby je pfedevsim jednodussi a rychlejsi proces zaloZeni, nizsi naklady

a univerzdlni pouziti pfi dafovém planovani.”® Odhad poc¢tu spoletnosti IBC

v jednotlivych jurisdikcich ukazuje obr.¢.1.

4 PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 81-82; PETROVIC, P. a kol. Encyklopedie mezinarodniho dafiového planovani.
1.vyd. Beroun : Newsletter, 2002. s. 17-18.

“ McCANN, H. Offshore Finance. Cambridge University Press, 2006.

*® PETROVIC, P. a kol. Encyklopedie mezindrodniho dariového planovani. 1.vyd. Beroun : Newsletter,
2002. s. 17.
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Jeden z odhad( hovofi az o 680,000 inkorporovanych spolecnostech v offshorovych

jurisdikcich.*

Poéet offshore spoleénosti ve vybranych dafovych rajich
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Obrazek ¢.1. Pocet offshore spole¢nosti ve vybranych danovych rajich. Zdroj:

PETROVIC, P. a kol. Encyklopedie mezinarodniho dafiového planovani. s. 46.

2.2.2 Trusty

Trust, pravni institut pochazejici z anglosaského prava equity, predstavuje velmi
efektivni metodu ukryti bohatstvi, a proto se uziva v dannovém planovani. Tento institut
umoznuje efektivni separaci majetku od jeho vlastnika prostfednictvim prohlaseni
zfizovatele (settlor) nebo trustové smlouvy (trust deed). Vytvorenim trustu véc prejde

do tzv. legalniho vlastnictvi (legal ownership) osoby oznacované jako svérenec (trustee).

** McCANN, H. Offshore Finance. Cambridge University Press, 2006.
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Svérenec je vSak pfivykonu vlastnického prava vazan fiduciarni povinnosti vUdi
beneficientu (beneficial owner), tedy ma povinnost jednat v jeho zajmu a zplUsobem,
ktery mu zfizovatel predepsal. Fiducidrni povinnost tak zarucuje legalnimu vlastnikovi,
ktery majetek dava do trustu (schovava), Ze s majetkem bude naloZeno podle urcitych

standardU a Ze bude respektovdna jeho vile projevena pfi zaloZeni trustu.

Benefi¢nim vlastnikem casto bude sam zfizovatel trustu, jenz vytvori trust sam pro
sebe. Pfi vhodné zvolené formé (discretionary trust) mlze byt navic trustové
usporadani velmi vyhodné — na majetek v trustu nedosdhnou dluznici beneficienta,
obmysleni dédicové, snoubenky a snoubenci ¢i rodi¢e a zejména téz financni Grad. Trust
neni v mnoha zemich predmétem zdkonné evidence a vtom pripadé zlstava Cisté

soukromopravnim institutem s mozZnosti utajit jeho obsah pomoci klauzule divérnosti.

N B 4
Trustova smlouva

ZRIZOVATEL (Settlor) »| SVERENEC (Trustee)

,absolutni“ vlastnik »legalni“ vlastnik

A 4

BENEFICIENT (Beneficial
owner)

Obrazek ¢.2. Trust. Zdroj: vlastni, dle HUDSON, Alastair. Equity, Trusts. s. 32.

Trusty jsou ve svété offshore velmi castym jevem. DUvodem mize byt i dédictvi
anglosaského prava v mnoha zemich byvalého britského impéria, jez se pozdéji vydaly

na drahu danovych raja.

Nékteré zemé se nespokojily stradicni formou trustu. Na Normanskych
ostrovech (Jersey, Guernsey) bychom napft. nalezli tzv. ,sham trusts”. Tyto trusty
dovoluji zfizovateli vykonavat stalou kontrolu nad majetkem v trustu a efektivné
zasahovat do jeho spravy, véetné moznosti svéfence kdykoli odvolat. Svéfenec ma

v takovém pfipadé cisté loutkovou ulohu a jeho jedinou funkci je vlastnit majetek
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zfizovatele.”® Podobné p¥ipady , pfizptisobovani“ trustového prava, pfijimaného patrné
s cilem napomadhat daflovym uniklm, bychom nalezli na Kajmanskych ostrovech (Star

trusts) nebo Britskych panenskych ostrovech (Vista trusts).

2.2.3 Nadace

Jinym ptikladem oblibené pravni formy dafiovych rji jsou nadace® (foundation).
Nejcastéji spojovany s Lichtenstejnskem ¢i Panamou, nadace lze nestru¢néji popsat
jako majetkové soubory s vlastni pravni subjektivitou a neomezenou dobou trvani
(na rozdil od trustu).>? Podobné jako v ¢eském pravu, i v jinych systémech byva nadace
zpravidla zaloZena pro uspokojovani verejnych potfeb, vymeénou za néktera poskytnuta

danova zvyhodnéni. Z toho ddvodu musi byt také obvykle registrovéna.53

Pro danové planovani se vyuziva praveé vlastnosti oddéleni majetku nadace od majetku
jejich zakladatel(i. Aktiva v nadaci nemohou byt za Zadnou cenu postizena vykonem
rozhodnuti smérfujicim proti zakladateli ani se z nich nemohou uspokojit dluznici

zakladatele.

Pravé tak jako danové raje ke svym ucellim stvofrily specialni formy trustd (sham trusts)
a spolecnosti (IBC), tak v Lichtenstejnsku vznikla zvastni ,frankensteinovskd” forma
nadace — tzv. ,anstalt”. Tento pravni typ spojuje vSechny vlastnosti vyZadované pro
uspésné ukryvani majetku:

1. Jméno zfizovatele anstaltu neni nikde zapsano.

2. Vztahuje se na né absolutni bankovni tajemstvi.

3. Pokud je vyzadovana registrace (napf. u charitativnich anstalt), nikdy

nejsou informace zverejnény.

*% Offshore Financial Centers. Oral and written evidence. Ordered by the House of Commons [online].
s.34.

1\ novém ob&anském zékoniku jiz ozna€ovana spolu s nada¢nim fondem jako ,fundace”.

>> CORN EZ, A. Offshore Money Book, The: How to Move Assets Offshore for Privacy, Protection, and Tax
Advantage. McGraw-Hill, 2000. s. 157-158.

>3 Studijni materialy k predmétu ,,Mezinarodni zdanéni“ [cit. 20. ledna 2007]. Dostupny z WWW:
<http://is.muni.cz/predmet/econ/podzim2010/MPV_MEZD>
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4. Anstalt nemusi vést ucetnictuvi.
5. Danova sazba Cini jen 0,5 aZ 1% hodnoty aktiv anstaltu.

Uspéch anstaltu vyplyvd z kombinace tajemstvi, pravni subjektivity odli$né od
zfizovatele a nizké dané. Udajné aZ 30% rozpoctovych pfijmd Lichtenstejnska pochazi

ze zdanéni anstaltu.>*

2.3 Motivy vyuzivani sluzeb danovych raja

Podle Petrovi¢e® kromé nizké nebo dokonce nulové dariové sazby nabizeji dariové raje

celou fadu dalsich vyhod, kterych jsme se jiz v textu letmo dotkli:

1. Odlisné pravo obchodnich spolecnosti (korpordtni pravo) vyplyvajici

z ,laxni” regulace spolec¢nosti IBC.

2. Ochranu majetku prfed budoucimi véfiteli ve formé trustu nebo anonymniho

bankovniho konta. To v CR nepfichazi v tvahu.>®

3. Anonymitu vlastnictvi. V CR Ize zafidit formou vydani akcii na majitele, ale

uvazuje se o jejich zrudeni.”’

4. Snizenou regulaci podnikatelskych  odvétvi, napf. bankovnictvi,
pojistovnictvi, kolektivniho investovani a dalsich financnich sluzeb (viz kap.
2.4.3), déle pak snizenou regulaci ochrany Zivotniho prostfedi, prace a

pracovnich podminek, obchodu, lodarstvi atd.

Vsechny tyto ,sluzby” jsou pfitom vzajemné komplementarni: majetek nelze ukryvat
bez patficné netransparentnosti vyplyvajici z anonymity vlastnictvi; spolecnosti
prichazejici s primarnim dmyslem vyhnout se slozité regulaci (hedzové fondy, banky,

pojistovny), se mohou snadno stat pachateli dariového Uniku.

>* Offshore Financial Centers. Oral and written evidence. Ordered by the House of Commons [online].
s.37.
> PETROVIC, P. a kol. Encyklopedie mezindrodniho dariového pldnovdni. 1.vyd. Beroun : Newsletter,
2002.s. 13.
* viz jiz zminény §38 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach.
57 Avs v s , v v P .

Ptislusna novela byla zatim vidy v ¢eském parlamentu zamitnuta.
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2.4 Techniky vyuZiti danovych raja

V této kapitole popiSeme nejcastéji vyuZivané zpUsoby mezinarodniho danového
planovani vedouci ke sniZeni rGznych forem danové zatéZe. Obecné plati, Ze téchto
postupl vyuzivaji jak fyzické osoby (,,FO“), tak pravnické osoby (,,PO“). Strategii je cela

fada.

Jak dale uvidime, uZiti danovych raji pravnickymi osobami je v mnoha pfipadech
legdlni, jakkoliv se spoleCenské dlsledky takovych operaci mohou zdat
neakceptovatelné. Naopak vyuZivani danovych raju fyzickymi osobami, navzdory

nékterym vyjimkam, ¢asto znamena jednani protipréwnl'.58

2.4.1 Dan z prijmu fyzickych osob

Dan z pfijmu je obvykle povinen platit ten, kdo je podle zdkona pfrislusné zemeée
poklddadn za tzv. danového rezidenta (rezidencni princip). Aby mohla byt dand FO
povaZovana za rezidenta, musi se zdrZzovat v dané zemi po urcitou dobu, podle ¢eského
prava vice nez pul roku (183 dni).>® Ratiem vyuziti danového rdje je vyména statutu

rezidenta ve vysoce zdanéné jurisdikci za statut rezidenta v danovém raji.

2.4.1.1 Danovy exil

Nejjednodussi a zaroven nejjistéjsi metodou redukce dané zpfijmu FO je prosté
prestéhovani se do danové vyhodnéjsi jurisdikce. Velmi oblibenymi misty jsou pro tyto
Ucely Monacké knizectvi, San Marino, Svycarsko, Bahamy nebo Dubaj.

Monako pfildkalo v minulosti Uspésné sportovce, umeélce nebo hudebniky, mezi nimiz

figuruji i Cesti tenisté (Petr Korda, Bohdan Ulihrach), podnikatelé (lvo Valenta, Ales

Minx) nebo modelky (Tereza Maxova).% Je to proto, Zze Monako vibec neuvaluje dan

>% Offshore Financial Centers. Oral and written evidence. Ordered by the House of Commons [online].
s.52.

9 §2, odst.2 a 4 zdkona ¢.586/1992 Sb., o danich z pFijmQ.

60 Dékujeme, odchazime. Ekonom [online].

31



Diplomovd prdce Ondrej Martinek

z prijmu FO na osoby, které zde skutecné bydli minimalné 6 mésic v roce a maji zde

zapsané trvalé bydli§té.

Svycarsko je rovnéi oblibeno mezi boh&ci pro svij benevolentni rezim. Jednotlivé
kantony mohou v ramci své autonomie uzavirat specidlni dafiové smlouvy s jednotlivci,
¢ehoZz mnozi vyuzivaji ke snizeni danové zatéze a utajeni skutecné vyse dané, kterou
odvadaji.®”

Pfes vsechno kouzlo Svycarskych hor a pohodli dubajského luxusu je metoda
vystéhovani dosti drasticka a z vystéhovalc(, ktefi déle neZiji ve své domoving, ¢ini tzv.
danové exilanty. V souladu srezidencnim principem, ktery se pro dan z pfijmu FO
Siroce pouziva, je ke ztraté statutu rezidenta v domovském statu nutné realné

odcestovat.

2.4.1.2 Permanentni turismus

Nesoulad v zakonech o rezidentstvi zapfiCinil vznik nového terminu v danovém
planovani - permanentni turisté (perpetual tourists) neustdlym Zivotem v pohybu
unikaji statutu rezidence v jakémkoliv staté a mohou se tak vyhybat zakonnym
povinnostem — majetkovym danim a danim z pfijmud, poplatkim ¢i prispévkim
na socidlni a zdravotni poji§téni.®® Permanentni turisté se podobaji dafiovym
exilantdm, ktefi se dobrovolné vystéhuji z vlasti a z dariovych davodu Ziji ve vhodnéjsi
jurisdikci, na rozdil od nich se vSak rezidenty nikde jiz nestanou. ,Permanentni turisté
predstavuji nomadicky kmen bohatych jedinct, ktefi nesidli nikde, ale Zivi se na nich

mnoZstvi profesiondl(.“®

61 PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 81-82.

62 PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 82.

® Na pf. CORNEZ, A. Offshore Money Book, The: How to Move Assets Offshore for Privacy, Protection,
and Tax Advantage. McGraw-Hill, 2000. s. 132.

64 PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 82.
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V zemich EU lze stravit az 3 mésice (v nékterych pfipadech az 6), aniz by byl ¢lovék
povazovan za rezidenta nebo byl povinen predlozit dafiové priznani. V USA lze pobyvat
az 122 dniro¢né, aniz by FO byla povazovana za rezidenta.

Permanentni turisté se rovné? fidi znamym konceptem ,Five flag theory“®’:

1. Bud obcanem v zemi, ktera nezdanuje pfijem dosazeny mimo jeji hranice.
2. Bud'rezidentem v dafiovém raji.

3. Podnikej ve stabilni zemi, kde mulzZe$ vydélavat a kterda zdroven nemd

vysoké dané.

4. Aktiva drz vzemi s nizkou sazbou dané z uUrok(l a dané z kapitdlovych
prijmua.

5. Penize utracej v zemi s nizkymi neptimymi danémi (spotfebni dari, DPH).

2.4.1.3 Ukryvani bohatstvi v bank&ch a trustech

Jedinci usilujici o sniZzeni osobni danové zatéze casto voli méné nasilné metody nez
danovy exil nebo permanentni turismus. Namisto stéhovani sebe samych stéhuji radéji
své penize do offshorového trustu nebo nadace. Prostirednictvim zalozZeni offshorového
bankovniho Uctu lze snadno ukryt nejrdznéjsi prijmy c¢i vyuZit vyhod anonymity,

na které si danové raje zakladaji.

Vyplata plnéni z trustu samoziejmé podléha v rezidentském staté beneficienta zdanéni.
Pokud ovSsem svérenec sidli v nékterém danovém raji, popf. plnéni ztrustu putuje
na offshorovy bankovni Ucet beneficienta, neexistuje dlvod, pro¢ by se mél domaci
financni urad o téchto prijmech dozvédét. Kapitdlové prijmy pak obvykle nejsou viibec
deklarovany finan¢nimu uradu, ¢imz se povinny subjekt dopousti darfiového uniku.
Prostfedky z offshorového uctu lze ddle financovat mezinarodni obchody, popf.

kazdodenni osobni nakupy napt. pres kreditni kartu.®® Karty bez uvedeného jména

& Speculationrules [online]. 2011 [cit. 20.bfezna 2011] Dostupny z WWW:
<http://speculationrules.com/sovereign/pt.php>; obdobné téz BARBER, H. Tax Havens Today: The
Benefits and Pitfalls of Banking and Investing Offshore. HOBOKEN : John Wiley & Sons, Inc., 2006. s.44
66 PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 83.
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majitele (anonymni kreditni karty) jsou pritom béziné k dostani — pres internetovy
vyhledava¢ nalezneme prodejce takovych karet za cenu od 280 dolard s mistem

é”, 67

doruceni , kdekoli na svét To uzZ ale hovofime o prani Spinavych penéz.

Riziko, které hrozi poplatnikiim, ktefi se timto zplsobem dani vyhybaji, ukazuje
lichtenStejnsky skandal z roku 2008, pfi kterém vyplulo na povrch rozsahlé vyuzivani
lichtenstejnskych anstaltl (viz kap. 2.2.3) a bankovnich G¢td némeckymi a dalSimi
evropskymi poplatniky. Byvaly zaméstnanec banky LGT, kterou kontroluje vladnouci
kniZeci rodina, totiZ prodal datovy nosi¢ s citlivymi daty némeckym uradim, které se

chopily vy3etfovani. Zaloby za dafiové uniky nélsledovaly.68

HedZové fondy z danovych raji poskytuji podobné sluzby jako trust s tim rozdilem, Ze
penize beneficienta investuji a dale rozmnozuji. Dané se rovnéz neplati. Znamym sidlem

americkych hedgovych fondd jsou napf. Kajmanské ostrovy nebo Bahamy.®

Ma se za to, Ze vétsina financnich depozit v danovych rajich, odmyslime-li mezibankovni
depozita, patii osobam fyzickym, nikoli pravnickym. Tax Justice Network odhaduje, Ze

v roce 2004 FO drzely v dafiovych rajich 11,5 biliénu (11,5 x 10*%) dolar.”®

2.4.2 Dan z pfijmu pravnickych osob

Oproti FO maji PO v mezindrodnim danovém planovani celou fadu mozZnosti, jak
ovlivnit sv(j danovy ucet. To je dano Sirokym spektrem aspekt a aktivit, jez mlzZe dana

PO alokovat do pro ni priznivé jurisdikce, napf.:
1. Inkorporace;
2. inkorporace dcefinych spole¢nosti;
3. zauctovani trzeb;

4, zalctovani nakladu;

% Asset protection s.r.o. [online]. Dostupny z WWW: <http://www.assetprotection.cz/platebni-
karty.html>

%8 viz napt. Danflovy skandal banky LGT zacdal chamtivy informatik. idnes.cz [online];

% What it takes to succeed. The Economist [online].

7® Offshore Financial Centers. Oral and written evidence. Ordered by the House of Commons [online].
s.41.
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5. drzba aktiv;

6.  vykon povolani pracovnich sil, které PO vyuziva;

7. dluhové financovani;

8. prava k predmétiim primyslového vlastnictvi;

9.  pozadavky na darnové ulevy (vyuzivani investi¢nich pobidek).

Zapojeni danovych raju je vyhodné zejména pro velké nadnarodni spolecnosti, které si
mohou dovolit transakéni naklady spojené s premisténim svych aktivit do téchto zemi.
Pro tyto spolecnosti pracuji armady Ucetnich, dariovych poradcl a pravnikd, ochotnych

vyuzit kazdou skulinku v pravnim radu k optimalizaci dané svého klienta.

Podle Leservoisiera’’ lze klasifikovat strategie vyuZiti dafiovych rajG pravnickymi

osobami do tfi skupin:
A.  Prevody zisku zvétSovanim nebo zmensovanim obratu nebo nakladd.

B.  VyuZivani transferovych spolecnosti (k zakryti totoZnosti investord,
snizeni zdanitelné sumy, anonymnimu prevodu fondl ¢i prani Spinavych

penéz).
C.  Treaty shopping, aneb vyuzivani danovych dohod.

My se zaméfime pouze na strategie A a C, jeZz souviseji s danovym planovanim a

budeme se zabyvat postupné nasledujicimi pripady danovych strategii:
a. Pfevod zisku do daniového raje;
b.  transfer pricing;
C. holdingova spolecnost;

d. Round-tripping — star company72

"' LESERVOISIER, L. Dariové rdje. 1.vyd. Praha : HZ, 1996. s. 72-116.
72 LESERVOISIER, L. Dafiové rdje. 1.vyd. Praha : HZ, 1996. s. 84.
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2.4.2.1 Prevod zisku
Pfevod zisku obnasi veskeré transakce, jejichz vysledkem je presun zisku z domdci,
vysoce zdanéné jurisdikce, do danového raje. Mezi nejpouzivanéjsi metody patfi

poskytovani sluZeb, licenci a pujcek.

Poznamenejme, Ze zakazané jsou fiktivni a disimulované transakce (pravni ukony) bez
realného ekonomického obsahu, jejichZ jedinym ucelem je vyhnout se dani. Pokud ma
spravce dané pocit, Ze se jedna o takovy pravni Ukon, nebude k nému pfrihlizet a vyméri
dan, jako by dotycny pravni ukon nebyl utinén.” Tyto pravni ukony jsou rovnéz

neplatné podle ob¢anského prava (zneuziti prava, disimulace).

V této souvislosti Nejvyssi sprdvni soud konstatoval: ,Povinnosti dafovych organ(
ovsem v takovém pripadé logicky musi byt téZ zkoumani poméru mezi vali a projevem
vile ucastnik( daného pravniho vztahu; tento postup je pro aplikaci ustanoveni § 2
odst. 7 danového fadu [dnes §8, dost.3 — pozn. autora] zcela urcujici. V tomto ohledu
je tak mozZno uzavfit, Ze nelze setrvat na pravnim nazoru, ... tedy Ze pfi aplikaci
ustanoveni § 2 odst. 7 danového radu spravce dané nezkouma vali danového subjektu
urcity pravni ukon a jim zalozeny pravni vztah simulovat, jinak receno, dostatek vaziné
vule Ucastnikd pravniho ukonu, ktefi neminili uskutecnit to, co pouze predstirali. Je
tfeba naopak trvat na tom, Ze zkoumani vile danového subjektu a projevu jeho vile je
pro posouzeni mozné aplikace ustanoveni § 2 odst. 7 danového fadu na zkoumany
pravni Gkon naprosto nezbytné.“ ’*

2.4.2.1.1 Odmény za sluzby

Zacnéme nejjednodussim moznym zpUsobem prevodu zisku. Méjme ¢eskou spolecnost
sruenim omezenym A, jez se zabyva vyrobou sklenénych talif(. Veskera vyroba
probiha v CR. Stoprocentnim vlastnikem A je libovolnd FO nebo PO. Pokud A generuje
stabilné zisk, miZe mit ovladajici FO zajem zisk minimalizovat a tim sniZit i dan z pfijmu

PO.

73 §8, odst.3 zakona &. 280/2009 Sb., dariovy F4d.
" Srv. judikat Nejvyssiho spravniho soudu 1 Afs 73/2004-89.
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FO tedy zaloZi spolecnost (napf. IBC) v nékterém danovém rdji, a ta bude poskytovat
placené konzultace spolecnosti A. Zisk je preveden na IBC do jurisdikce, kde bude
zdanén nulovou sazbou, zatimco A si o stejnou ¢astku snizi sv(j zaklad pro vypocet dané

z pfijmu PO. Schéma vidime na obr.c.3.

Matefska spol./FO

I

Konzultace -

A 4

Dcefinna spol. IBC Dcefinna spol. A, s.r.o.

A

PInéni

Obrazek ¢.3. Odmeény za sluzby. Zdroj: vlastni.

Tato strategie funguje pti spInéni minimdlné dvou podminek: dcefinna spolecnost IBC
je jednak fizena ze zahranici, aby nepodléhala ceské dani z pfijmu PO (rezidencni
princip),”” jednak je sluzba poskytnuta v zahrani&i, aby nevznikla povinnost Ghrady

DPH.’®

2.4.2.1.2 Licence k pfedmétu prumyslového vlastnictvi

Dalsi moznosti, jak ucetné snizit zisk spolecnosti A, s.r.o. se zapojenim offshorové
filialky, je prevod prav k predmétim pramyslového vlastnictvi jako jsou patenty,
pramyslové a uzitné vzory, ochranné znamky i topografie polovodicovych vyrobkd.
Offshorova spole¢nost IBC bude vtomto pripadé vlastnikem prav a za Uplatu bude
poskytovat nasi spole¢nosti A licenci k jejich uziti (viz obr.¢.4). Jde o velmi oblibenou
metodu darnového planovani, nebot kazdad entita ma vzasadé pravo pfihlasit sva

pramyslova prava v libovolné zemi.

Prikladem muzZe byt Virgin Corporation, britsky zabavni koncern Richarda Bransona,

jenz uziva spolecnosti na Britskych panenskych ostrovech k poskytovani licence loga

7> §17 zakona ¢.586/2007 Sb., o danich z pfijma.
7% §2, odst.1 pism. b) zdkona ¢.235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
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NVirgin® stovkam filidlek po celém svété. Diky lokalni nulaprocentni dani se zisky

hromadi offshore, namisto zdanéni standardni britskou dani.”’

Toto aranZma casto vyuZivaji i softwarové spolecnosti k patentovani svych kodu.
Oblibenou destinaci je Irsko, kam udajné prevadi sva prava k pramyslovému vlastnictvi
spolecnosti Apple, Google, Microsoft, IBM, Oracle a dalsi IT spolecnosti diky pomoci

struktury ,Double Irish” (viz kap. 2.4.2.4).”8

Poznamenejme, Ze podle Ceského prava podléhaji nahrady poskytované za licence
k predmétim pramyslového vlastnictvi srazkové dani, jde-li o platby ve prospéch
nerezidentl. VySe dané se fidi pfislusSnou smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni, popf.

sazbou 15% dle zakona €. 586/1992, o danich z pfijm0 (dale jen ZDP).”

Matefska spol./FO

I

Licence Vs

A 4

Dcefinna spol. IBC Dcefinna spol. A, s.r.o.

A

PInéni

Obrazek ¢.4. Poskytnuti licence. Zdroj: vlastni.

2.4.2.1.3 Uroéend pujéka

Pfevod zisku Ize rovnéz realizovat prostfednictvim pujcky mezi spole¢nostmi IBC a A ¢i
presnéji freceno, prostrednictvim urokud z poskytnuté pajcky (samotné poskytnuti pljcky
nema vliv na vysledek hospodareni, samotnym uUvérovanim tedy nelze snizovat Ci

zvysovat zisk).

Pokud tedy sesterska IBC pujci spolecnosti A (nejlépe s tuénym Urokem), nastanou dvé,

pro materskou spolecnost pfiznivé skutecnosti (viz obr.¢.5): na IBC bude se splatkami

77 PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 90.

’® DRUCKER, J. Google 2.4% Rate Shows How S$S60 Billion Lost to Tax Loopholes. Bloomberg [online].
79 §36, odst.1, pism.a), bod 1, §22, odst.1, pism.g), bod 1 ZDP.
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urok( zvolna prevadén zisk domaci A; zaroven A bude snizovat zdanitelny zisk o Uroky
povaZované za provozni né1k|ady.80 Offshorova IBC opét hromadi zisky v nizce zdanéném

danovém rdji, ¢imz celkové danové zatizeni skupiny klesa.

Platby urok(i nerezident(im opét v CR podléhaji srazkové dani tak jako u licenci, proto je
nutné v daném pripadé vyuZivat smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Sazbu 0% nabizi

smlouvy mezi CR a mnoha evropskymi i &etnymi dalimi zemémi.®

Materska spol./FO

I

PCu(:ka Ve

A 4

Dcefinna spol. IBC Dcefinna spol. A, s.r.o.

A

Urok

Obrézek &.5. Urogena plijcka. Zdroj: vlastni.

2.4.2.2 Transfer pricing
,Veskera evidence naznacCuje, Ze prevladajicim zpUsobem vyhybani se danové
povinnosti a odlivu kapitalu pres danové rdje je prozaickda praktika zvana transfer

82 Transfer pricing (Cesky ,prevodni ceny”, dale jen ,TP“)

pricing [zvyraznéno autorem].
Ize popsat jako umélou manipulaci scenou statkl prevadénych mezi propojenymi

osobami za Ucelem snizeni dafiové povinnosti.

Vychozi situaci pro tuto strategii dariového planovani popisuje obr.é.6 a 7. Ceska
spolec¢nost realizuje zisk 100 prodejem urcitého zbozi (obr.¢.4). Prida-li se do fetézce
propojend osoba inkorporovand ve Spojenych statech (obr.c.5), bude cast zisku
realizovana offshore (USA diky benevolentnimu zdanéni nerezidentnich spolecnosti

vystupuji jako dafiovy raj). Divodem je rozdilna prodejni cena zboZi exportovaného z CR

8 | ESERVOISIER, L. Dariové rdje. 1.vyd. Praha : HZ, 1996. s. 74.

81 KLEIN, $., ZIDEK, K. Mezindrodni dariové plénovdni. Praha: Grada Publishing, 2002. s. 163-167.

82 PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 91.
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v prvnim a druhém pripadé. ProtoZe jde vSak o osoby propojené, Cili ovladané
spole¢nou materskou spolecnosti (viz obr.€.6), Ceskd spolecnost si zvySeni ceny mize
dovolit, nebot transakce neni provadéna za trinich podminek. Sidlo konecného

odbératele neni podstatné.

TP se objevuje i v dalSich formach, vidy vSak obnasi umélé nastaveni cen a transakci

mezi sp¥iznénymi osobami. Palan a spol.®® jmenuji nasledujici pfipady:

A. Podhodnocovani ceny zboZi putujiciho do zemé offshore ze zemé onshore.

Z danového raje je posléze zbozi prodano za plnou cenu (viz obr.¢.7);
B. nadhodnocovani zbozi importovaného do zemé onshore ze zemé offshore;

c. misreporting kvality nebo kvantity zboZi, a to stejnym zplUsobem jako A ¢i B

(podhodnocovani jakosti pti exportu, nadhodnocovani pfi importu);
D. misreporting kvantity zboZi (analogicky s A,B a C);

E. vytvareni fiktivnich transakci, za které je placeno, které se ale nikdy realné
neuskutecni (maji za cil zvySovat naklady onshore spolecnosti a zvySovat zisk

offshore spole¢nosti).

Dodavatel N e _ -
{ vlastni | CR spol ® Odbératel
100 200

zisk 100

vyroba

Obrazek ¢.6. Vychozi situace pred transfer pricingem. Zdroj: Transferové ceny. Akont

[online].

Dodavatel
f wlastni

wiroba

Cidbérate]

IS4 spol

zisk 50 sk 50

Obrazek €.7. Transfer pricing v mezinarodnim obchodu. Zdroj: Transferové ceny. Akont

[online].

8 PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 69.
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A PInéni (
Dcefinnd spol. B I "| Dcefinnd spol. A, s.r.o.
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| PInéni
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]

Obrazek €.8. Transfer pricing. Zdroj: vlastni.

Proti zamérnému presunu ziskl formou TP a unikajicim prijmdm se zacaly vlady boufit.
Obecny pfistup k TP podporovany OECD i OSN je dnes zaloZzen na tzv. ,,arm’s lenght
principle”, podle kterého by prevodni cena mezi osobami spfiznénymi méla
korespondovat s cenou, jakou by si dohodly dva nezavislé subjekty za trznich podminek.

Monitorovani spravnosti takto uréenych cen je ovSiem mimoradné obtizné, coz tydenik

u 84

The Economist prirovnava k ,,nocni muare zakonodarce” *”. Hlavni dGvody jsou dva:

1. Rozsah pfilezitosti k TP je mimoradny. Podle nékterych odhadl se odehrava
neuvéfitelnych 60% mezinarodniho obchodu mezi spfiznénymi osobami, tedy

uvnitf nadnarodnich spolecnosti, mezi jednotlivymi dcefinymi spoleénostmi.85

2. Radné urceni spravedlivych trinich cen, tedy takovych cen, ,které by byly
sjednany mezi nezavislymi osobami v béznych obchodnich vztazich za stejnych

k“%® je v nékterych pfipadech zvlaité obtizné.

nebo obdobnych podmine
Prikladem muzZe byt obchod s unikatni souc¢astkou, pro kterou neexistuje zadny
trzni substitut a nelze zjistit jeji trzni cenu, popf. logo ¢i ochranna znamka

spolecnosti, jejiz ocenéni je vysoce subjektivni.?’

8 Moving pieces. Global companies have plenty of latitude to minimise their tax bills. The Economist
[online].
® Transfer pricing. Tax Justice Network [online].
& Definice ytransfer pricing” v ¢eské zakonné Gpraveé (§23, odst. 7 zakona ¢.586/1992 Sb., o danich z
prijma).
87 . e . .

Tranfer pricing Tax Justice Network [online].
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O tom, jaké oblibé se tési TP, svédci nékteré kauzy z nedavné doby, kterym vénoval svou
pozornost denik Guardian. Vyznamni bandnovi producenti jako Dole, Chiquita, Fresh
Del Monte, ktefi spolec¢né kontroluji dvé tretiny svétového trhu s banany dohromady
za léta 2002-2007 vygenerovali celkovy zisk 1,4 miliardy dolar(i, z néhoZ méli zaplatit
pramérné jen asi 14% dan. To presto, Ze zminéné spolecnosti sidli v USA, kde by mély
podléhat 35% dani.®® Uspor bananovi giganti docilili zadrzenim podstatné &asti triby
na bandnech vdanfovych rajich, jako Kajmanské ostrovy, Bermudy, Gurnsey Ci
Lucembursko. K témto transferim neexistuje ovsem Zadny ekonomicky ddvod vyjma
vyhybani se danové povinnosti - banany se péstuji v Jizni Americe a prodavaji ve Velké
Britanii. Dotycné spolecnosti tvrdi, Ze jejich Cinnost je vsouladu s pravem vsech

zGéastnénych zemi.®

2.4.2.3 Holdingova struktura aneb treaty shopping

Vytvorenim holdingové struktury rozumime vytvoreni vhodné mezinarodni vlastnické
struktury v koncernu, ktera za vyuZiti smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, popf. dalSich
danovych ustanoveni umozniuje redukci dané z dividendy nebo eliminaci dvojiho

ekonomického (korporatniho) zdanéni.

Matefska spole¢nost Dati z pfijmu z dividend

Srazkova dan

z dividendy

Dvoji ekonomické

Dcefinna spolecnost zdanéni spolecnosti

Dani z pfijmu PO

Obrazek ¢.9. Zdanéni koncernu. Zdroj: upraveno dle: Vyhody holdingovych spole¢nosti

[online]. Akont [cit. 20.zari 2011]. Dostupny z WWW:

88 GRIFFITHS, I., LAWRENCE, F. Revealed: how multinational companies avoid the taxman. Guardian
[online].

8 GRIFFITHS, I., LAWRENCE, F. Bananas to UK via the Channel islands? It pays for tax reasons. Guardian
[online];
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<http://www.akont.cz/cz/53.serial-o0-offshore-podnikani-a-mezinarodnim-danovem-

planovani-7->

Ve svété obvyklé dvoji ekonomické zdanéni spolecnosti znamena, Ze nejprve postihne
dan z pfijmu PO dcefinou spole¢nost, kterd musi zdanit na konci kazdého ucetniho
obdobi svUj zisk. Tento zisk postihne druhé kolo zdanéni pfi jeho vyplaté spolecnikiim
nebo mateiské spolecnosti, a sice formou srazkové dané nebo dané z dividendy (viz

obr.c.9).

Smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni se zemémi jako Nizozemsko, Velka Britanie i Kypr
pfitom umoznuji az nulaprocentni zdanéni dividend, ¢ili efektivni odstranéni dvojiho
zdanéni zisku PO. Nékteré z téchto zemi (Kypr, Irsko) navic lakaji na velmi nizkou sazbu
dané zpfijmu PO a stavaji se tak vyhledavanymi ,zakladnami“ nadnarodnich
spole¢nosti.”* V EU je zdanéni dividend mezi matefskymi a dcefinnymi spole¢nostmi
efektivné odstranéno Smérnici Rady 2003/123/EC z 22. prosince 2003, kterou se méni
Smérnice 90/435/EEC o spole¢ném systému zdanéni materskych a dcefinych spole¢nosti

z rtznych ¢lenskych stata.

Rajem holdingovych spolecnosti je jiz zminéné Nizozemsko. Z ¢eskych firem jeho
pfiznivého danového klimatu vyuzivaji uskupeni KKCG, Agrofert ¢i Zentiva. Penta a PPF

vyuzivaji Kypr.92

2.4.2.4 Double Irish a Dutch sandwich

V nedavné dobé vypluly na povrch informace o globalnich IT spolecnostech, které
pomoci specidlniho aranzmd, tzv. ,Double Irish”, resp. ,Dutch sandwich”, vyrazné
omezuji své dafiové povinnosti v ,domacich” jurisdikcich.?® Nejzndmé;jsim prikladem se

stala spole¢nost Google (s firemnim mottem ,don’t be evil“), jiz se podafilo diky ,, Dutch

P KLEIN, $., ZIDEK, K. Mezindrodni dariové pldnovdni. Praha: Grada Publishing, 2002. s. 163-167.

L K tradiénim zemim jako Nizozemsko, Lucembursko a Svycarsko postupné pfibyvaji dal$i zemé.

V soucasné dobé jiz nékteré prvky zvyhodnénych holdingovych rezimi nabizi vétsina vyspélych statt EU,
jako napft. Velka Britanie, Rakousko, Némecko, Dansko, Belgie, Francie, Spanélsko, Kypr, Malta atd.

% Firmy nejbohatsich Cech( zlakalo Holandsko. idnes.cz [online].

> DRUCKER, J. The Tax Haven That's Saving Google Billions. Businessweek [online].
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sandwich” snizit svoji efektivni korporatni dan az na 2,4% (spoleCnost se sidlem

v USAI!).%

Struktura Double Irish sestava ze 3 spolecnosti (viz obr.c.10). Materské spolecnosti
nachazejici se ve statu svysokou mirou zdanéni, odkud spolecnost pochdazi (USA
v pfipadé Googlu). Matka poté zalozZi v Irsku postupné 2 dcery: prvni z nich, D1, je
fizena a spravovana z danového raje, napf. Bermud. Druh3, D2, je dcerou D1 a v Irsku
vyviji redlnou Ccinnost. D1 drzi pravo ksoftwarovému programu jako predmét
pramyslového vlastnictvi a licencuje jeho uZziti D2, kterd jej sublicencuje dal, popf.
proddva zdkazniklim. Smyslem celého mechanismu je tedy prevést zisk do dafového
radje pomoci plateb za licenci k predmétu pramyslového vlastnictvi — zisk (pfijmy)

neputuje do USA, ale pres Irsko do nékterého z dafiovych rdju.

Pokud navic penize udélaji odbocku pres Nizozemsko, vznika Dutch Sandwich (viz

obr.¢.10).%

Double Irish + Dutch Sandwich

Mater'skd spol. (USA)

A

Inkorporovana v Irsku,
ale spravovana ze

Dcera 1 (Irsko) zahranici (napf. z
Bermud)
A

Dcera 3 (Nizozemsko)

Dcera 2 (Irsko) Inkorporovana a 4/

spravovana v Irsku

" DRUCKER, J. Google 2.4% Rate Shows How S$S60 Billion Lost to Tax Loopholes. Bloomberg [online].
> Nazorna grafika celého schematu je k mani na strankach ¢asopisu Businessweek:
http://www.businessweek.com/technology/google-tax-cut/google-terminal.html
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Obrazek €.10. Double Irish a Dutch sandwich. Zdroj: vlastni podle DARBY, J., LEMASTER,

K. Double Irish More than Doubles the Tax Savings [online].

Google Ireland je svou matkou opravnén posilat vydélky, které Cini 88% z celkovych 12,5
miliardy dolard mimoamerickych trzeb, na ucty v danfovych rdjich, namisto Kalifornie,
kde byla vyvinuta vétsina patentl. Cely mechanismus je pfitom dokonale legdlni. Obé
irské spolecnosti nejsou zadné ,schranky na dopisy”: v Dublinu se nachazi fidici

stfedisko s dvéma tisici zaméstnanci a radné se zde odvadi dané.

Vznika otdzka: ProC takto slozZity mechanismus? Pro¢ neprevést patenty na jedinou
Bermudskou dcefinou nebo sesterskou spole¢nost? DUvodem je zvlastni americka
legislativa zvana ,,anti-deferral rules”, nebo také ,subpart F legislation”, ktera zabranuje
americkym matkdam hromadit zisk prostfednictvim dcer za hranicemi USA. Podle téchto
predpist by byla bermudska dcera zdanéna vysokou korporatni dani USA, jako kdyby

neméla samostatnou subjektivitu nezavislou na jeji americké matce.”

2.4.2.5 Problém repatriace zisku

Pokud se podivame na zminéné pripady zapojeni danovych rajli, pokazdé penize putuji
do offshore spolecnosti, kde jsou zdanény nizsi sazbou dané z pfijmu PO, nez v domaci
jurisdikci spolecnosti A. Je zde ovSem problém — jak prevést takto zdanéné penize z IBC

zpét, jinak feceno, jak repatriovat zisk ve prospéch materské spolec¢nosti?

Pokud by materska spolecnost vybrala z IBC podil na zisku ve formé dividendy, byla by
nucena zaplatit obvyklou dan 15%, kterd by zpochybnila veskeré ratio darové

strategie.97

Spolecnosti ruku v ruce s danovymi poradci proto vymysleji vS8mozné klicky, jak zisk
repatriovat a povinnosti se pfitom vyhnout. Penize prevadéji ve formalni podobé
pUjcky, ktera pozdéji neni zaplacena. Dale za pomoci americkych technik ,Killer B“ nebo
,Deadly D“ (podle pfrislusnych ustanoveni danového zakona, které obchazeji). Killer B

napf. spociva v prevedeni akumulovanych zisk( materské spolecnosti vyménou za nové

% Byla by dle americké legislativy povazovana za tzv. Controlled Foreign Company.
%7 §20b, odst.1 ZDP.
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vydané akcie. Dafi neni zaplacena, protoze se celd transakce tvafi jako investice. °® Neni
asi tfeba upozornovat, Ze podobné transakce by v Ceském prostfedi byly posuzovany

jako danovy unik a stizeny neplatnosti dle soukromého prava.

Alternativni a zcela legalni feSeni spocivd v ponechani penéz offshore a v jejich
pozdéjsim vyuZiti pro zahrani¢ni akvizice. Staty, kterym timto zpUsobem odplouvaji
zisky do zahranici, se proto pokouseji formou jednordzovych danovych osvobozeni
motivovat své nezdarné spoleCnosti k repatriaci. K tomuto kroku pfistoupili Ameri¢ané
ve snaze rozpohybovat ekonomiku USA vroce 2004. Vysledek byl ohromujici: 843
spolecnosti repatriovalo za sniZzenou sazbu 5,25% celkovou c¢astku 362 miliard dolar(.
Podle soucasnych odhad(l pritom odpociva na uctech americkych korporaci v dariovych

rajich pres 1 bilion (10"?) dolart.*

2.4.3 Obchéazeni regulace

Vyuzivani danovych vyhod je pouze jednou z forem obchazeni regulace — myslenky tak
staré jako samotné dariové raje. Nastifime alespon v hrubych rysech i dalsi , discipliny”
se nimiz jsou danové raje spojeny, byt se darfiového planovani pouze dotykaji a nejsou

tak pfedmétem této prace:

1. Offshorové bankovnictvi. Danfové raje nabizeji casto uvolnénou regulaci
financnich instituci, kterd je pripadé vyspélych statd nedostiznou metou:
pausalni poplatek namisto dané, absence povinnych minimalnich rezerv, nizky
povinny minimalni zakladni kapital atd.’® Tato regulativni laxnost pfivadi ¢ast

teorie k nazoru, Ze danoveé raje mohou zesilovat, popf. rozsifovat financni krize.
2. Kaptivni pojistovnictvi (captive insurance). Kaptivni pojistovny jsou dcefinnymi
spolecnostmi, které pojistuji rizika matefské spolecnosti nebo jinych

spriznénych osob. Jejich registrace v dariovém réji prinasi stejné vyhody jako

% LOWDER, B. The Double Irish and the Dutch Sandwich. The Explainer's field guide to exotic tax dodges.
Slate [online].

% BRAITHWAITE, T., LEMER, J., THOMAS, H. Tax Deters the Return of Almost $1 Trillion to the US.
Financial Times [online].

1% pETROVIC, P. a kol. Encyklopedie mezindrodniho dariového pldnovadni. 1.vyd. Beroun : Newsletter,
2002. s. 34.

46



Diplomovd prdce Ondrej Martinek

u offshorovych bank a platba pojistného predstavuje formu prevodu zisku.
Kaptivnich pojistoven vyuZivaji pouze velké nadndrodni spolecnosti, pro které
mezni vynosy prevysi transakéni naklady spojené sjejich zalozenim a

provozem.*®

Kriminalita a prani Spinavych penéz. Danové raje ldkaji samozfejmé i Cernou
ekonomiku. Zejména diskrétnost spojena s anonymnim vlastnictvim spolec¢nosti
mlze byt velmi ndpomocnd v pfipadé tunelovani, podvod(l, vnitiniho
obchodovani na burze, uchdzeni se o verejné zakazky, odménovani cernych

prostiednikl, korupce, atd.

101

CORNEZ, A. Offshore Money Book, The: How to Move Assets Offshore for Privacy, Protection, and Tax

Advantage. McGraw-Hill, 2000. s. 193.
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3. Ekonomicky dopad

3.1 Negativni efekty

Nejvyznamnéjsi argument proti dafiovym rajlm tvrdi, Ze spole¢nosti a bohati jedinci,
jimz je umoZnéno vyhnout se dani, odsavaji pfijmy statnim rozpocétim ,normalnich”
zemi, coz vduUsledku limituje jejich moZnosti financovat nezbytné verejné sluiby a
donucuje zdafiovat méné mobilni zdroje, jako nap¥. pracovni silu a spotfebu. Udajna
mezindrodni dafiovad konkurence situaci fisku jesté zhorsuje tlakem na pokles danovych
sazeb. Danovym rajum je rovnéz kladeno za vinu, Ze podporuji majetkovou nerovnost,

protoze umozniuji bohatsim platit relativné nizsi dané.

3.1.1 Vypadek prijmu statniho rozpoctu

Soucasny Uspéch darnovych raju jde ruku v roce s postupujicim procesem globalizace,
kterd pfiblizuje dafiovym rajim stale dalsi klienty ze stale vzdalenéjSich koncin svéta.
Globalni svét umoinuje do jisté miry jak spoleCnostem, tak jednotliveim Zit, resp.
vyvijet své aktivity v urCitém misté a platit dané v misté zcela odliSném. Problém
bohaté ilustruje ptipad spolecnosti Google (viz kap 2.4.2.4) s faktickym sidlem v Silicon
Valley (USA) a zcela neamerickou efektivni danovou sazbou 2,4%. Google vyuziva
zdroje, infrastrukturu a finanéni trhy v USA a v Irsku, ale ¢ast dani plati v dafovych
rajich.

Prilakani kapitalu z vyspélych statll umoznilo darovym rajim stdt se ekonomickou
elitou. Danové raje dnes reprezentuji jedenact z dvaceti statl s nejvétsim HDP na hlavu

na svété (viz tuné oznacené staty v tab.¢.1).
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1 Qatar S 179,000
2 Liechtenstein S 141,100
3 Luxembourg S 82,600
q Bermuda S 69,900
5 Singapore S 62,100
6 Jersey S 57,000
7 Norway S 54,600
8 Brunei S 51,600
9 United Arab Emirates S 49,600
10 Kuwait S 48,900
11 United States S 47,200
12 Andorra S 46,700
13 Hong Kong S 45,900
14 Guernsey S 44,600
15 Cayman Islands S 43,800
16 Gibraltar S 43,000
17 Switzerland S 42,600
18 Australia S 41,000
19 Austria S 40,400
20 Bahrain S 40,300

Tabulka ¢.1. Zdroj: CIA. The World Factbook [online].

Ondrej Martinek

Prosperita, kterou mezindrodni kapital do danfovych rdji svou migraci prindsi, musi

logicky chybét ve vyspélych statech ve formé uslych danovych vynosl. Bojovnici proti

danovym rajum tvrdi, Ze danové raje de facto Ziji na ukor nds vSech. VIady musi v

disledku zdanovat nemobilni vyrobni faktory (napf. praci) relativné méné nez mobilni

faktory (kapital),

nerovnovahu.

které jsou schopny pred

zdanénim utéci,

coz vytvari dalsi

Vysledkem je darovd nespravedlnost a rozevirdni povéstnych nlizek mezi chudymi a

bohatymi. ,Hrozi riziko, Ze globalizace bude vnimana jako faktor pUlsobici proti
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obycejnému obcanovi.” fikd David Rosenbloom, byvaly poradce amerického
ministerstva financi.’? , Kvali dafovym rdjim maji zemé Severu i Jihu o mnoho nizsi
prostiredky. Diky tomu, Ze daniové raje maji malou rozlohu a nizky pocet obyvatel,
mohou praktikovat placeni nizSich dani, zatimco jiné zemé, z Jihu i ze Severu, jsou tim

tlageny ke snizovani dani podnikt a bohatych jednotlived.“**

Jak si mohou danové raje své nizké sazby dané dovolit?

Obstaravaiji si prostiedky do verejnych rozpoctli zplsoby, jaké obvykle pro vyspélé staty

nepfipadaji v Uvahu:

1. Diferencuji mezi rezidenty a nerezidenty (ring-fencing). Nizkd nebo nulova
danova sazba potom plati pouze pro nerezidenty, zatimco domdci obyvatelstvo
a prdvnické osoby pUlsobici uvnitf dané jurisdikce plati standardni sazby

potiebné pro udrzeni chodu statu.
2. Namisto dani vybiraji poplatky za registraci, popf. stabilni pausalni poplatky.

3. Pobiraji dotace od materskych zemi, které zaroven poskytuji organizacni sluzby,

staraji se o diplomacii, narodni obranu a dal$i.*®

4. Zivi se alternativnimi zpUsoby: provozovanim kasin, uvaluji regionalni dané
(Monako), spolupracuji s organizovanym zlo¢inem (Nauru, Vanuatu) atd.*®

Podle Palana a spol. "ve vysledku nanestésti dafiové rdje pfinaseji prospéch bohatym a

mocnym, zatimco cenu za né nese zbytek spoleénosti“. **®

3.1.1.1 Zero-sum game aneb kolik stoji rozpocet danové raje
Je ovéem vySe zminény ndzor oprdavnény? Znamenad dolar prevedeny offshore o dolar

méné v zemi onshore? Jde o tzv. zero-sum game?

192 places in the sun. The Economist [online].

Pravni a danové raje. Zastavme skandal. Francouzskd platforma pro problematiku dariovych a
prdvnich rdji & Cesko proti chudobé. [online]. s. 4.

% PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 61-63.

1% PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 61-63.

% PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 7.
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Nejprve se podivejme, kolik penéz stoji verejné rozpocty exodus prostredku
do danovych rajh. Podle Palana a spol. Ize postupovat dvéma cestami: bud' Ize spocitat
mnoizstvi penéz, o které stat rocné pfrijde kvlli danovym uniklm, nebo se pokusit
odhadnout sumu aktiv v danovych rajich. Prvni moznost musime pro neurcitost
zavrhnout: Danové raje netvofi vétSinu a dokonce ani vyznamnou c¢dast celkového

uniku, pletli bychom tedy dohromady jablka s hruskami.

Zbyva nam tedy druhd cesta — odhad podle celkové hodnoty drzenych aktiv. Tato cifra
samoziejmé neni predmétem oficidlnich statistik; povahou jde o soukromé informace,
které maji dotcené subjekty pramalou motivaci zverejriovat, a tak se prace spojena
s jejich vyhledavanim podoba detektivnimu vystrovani. Britsky ucetni Richard Murphy,
Clen Tax Justice Network, se domniva, Ze celkova aktiva v danovych rdjich Citaji 11 az 12
bilion( dolarli (véetné nepenéinich aktiv). Jeho hruby odhad vychazi z idaji Banky
pro mezinarodni platby (Bank for International Settlements) a analytiki Merill Lynch,

Cap Gemini a McKinsey.107

Jeffrey Owens, reditel Centra pro danovou politiku OECD, odhaduje hodnotu aktiv
v danovych rdjich na 5 az 7 bilion( (10%) dolarti (6 a7 8% svétového finanéniho

bohatstvi).%®

Murphy déle pocita prdmérnou miru vynosu 7,5%, coz z celkové sumy 11-12 biliont
dolard déld roc¢ni vynos 860 miliard dolar(i. Murphy dale predpoklada primérné
tficetiprocentni dan z kapitalovych pfijmu a celkovou rocni ztratu pro statni pokladny

109

tim padem vyéisluje na 255 miliard dolar@.” Nutno oviem poznamenat, ze v CR &ini

tato daf pouze 15%™'°, Murphyho 30% se vztahuje spise na realie anglosaského svéta.

Podle jiného odhadu amerického senatora Carla Levina, ktery se problematikou

danovych raja zabyva, stoji rozpocet USA odliv aktiv do darovych raji 40 az 70 miliard

197 pALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell

University Press 2010. s. 61-63.

1% places in the sun. The Economist [online].

' PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 63.

110 §8, odst.3, ve spojeni s §36 ZDP.
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dolart roéné.™ Extrapolaci Levinova odhadu se dostaneme velmi blizko Murphyho
cifram. Pokud celkovy HDP USA &ini 15 biliont (10*%) dolard,'*? tedy pfiblizné jednu

Sestinu svétového HDP,'*3

méli bychom po vynasobeni Levinova odhadu Sesti dostat
Murphyho celosvétovou roc¢ni ztratu 255 miliard dolard (nesmime vsak
od celosvétového HDP zapomenout odecist HDP samotnych dafovych raja).
Dostaneme vysledek, ktery je nepatrné vyssi nez Murphyho, ovSsem uvazime-li, ze
odhady mohou byt vSemozné zkresleny (celkovy pocet aktiv, dafiova sazba, diskontni

mira, atd.), obé cifry se napadné podobaji.

Nyni se podivejme na relativni vyznam takto vypoctené ztraty. Pfijmy amerického
rozpottu v roce &inily 2,162 biliont (10™) dolar. Vydaje ve stejném obdobi ¢inily 3,456

114

biliont dolard.”™ Kdybychom vzali LevinGv horni odhad — 70 miliard dolar(i — zjistime,

Ze ztraty zpUsobené danovymi uniky dosahuji pouze 3,23% rozpoctu.

Toto zjisténi koresponduje s relativni non-signifikatnosti kapitalovych a korporatnich
dani v dafiovém mixu. Napf. v CR tvofila v roce 2009 dan z pf¥ijmu pravnickych osob
11,7% celkového dafiového vybéru.'™ Primér OECD je kroku 2009 pouze 8%.''°
Nejvétsi ¢ast naproti tomu tvofi DPH a platby na pojistné za sociadlni a zdravotni

pojisténi.

3.1.1.2 Win-win solution
Rada védeckych ¢&lank{ nabizi dalsi pohled. Dafiové raje nemuseji jen odnimat pFijmy
vyspélym statidm, mohou také podporovat jejich ekonomiky, takze ve vysledku ziskaji

obé strany.

Hines, Desai a Foley se domnivaji, Ze danové raje posiluji ekonomickou aktivitu
onshore, coz mlze byt zplsobeno dvéma jevy. Jednak je moziné, Ze nékteré dariové

raje pridavaji dalezZité ,ingredience” formou expertizy, ve které se specializuji. Jednak

n LEVIN, C. Abusive Tax Schemes. Carl Levin, U.S. Senator Michigan [online];

CIA: The World Factbook [online].

3 Vlastni vypocet dle Udaji CIA: The World Factbook [online].
114 CIA: The World Factbook [online].

HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. Verejné finance. s. 172.
OECD tax database [online].
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tim, Ze umoznuji korporacim sniZovat efektivni danové sazby, zatraktiviuji onshorové
staty v ocich zahranicnich investor(.™” Autofi tvrdi, Ze “je pochopitelné, Ze pfileZitosti
k danové optimalizaci v danovych rajich umoznuji ostatnim zemim udrzovat vysoké
dané z kapitalového majetku, aniz by utrpély vyznamnéjsim odlivem zahranicnich
investic. Proto proliferace a Sirsi vyuzivani danovych raji mize zpomalovat to, co by za
jinych okolnosti bylo agresivni danovou konkurenci mezi staty za ucelem naldkani

investic.” 118

v

Hong a Smart se podobné domnivaji, Ze prilezZitosti k mezindrodnimu danovému
pldnovani mohou umoznovat zemim drzet vyssi sazby dani z kapitdlu a korporatni dané,
aniz by byly ohrozeny pfimé zahrani¢ni investice. Namisto poklesu danové sazby
z dGvodu danové konkurence tak dochazi k jejimu vzestupu, pokud byla plvodni sazba
do 50%. O nerovném dopadu tohoto procesu na subjekty, které jsou schopny vynalozit
transak¢ni naklady na presun do darfiového raje a zbylymi, ktefi musi platit vyssi dan,
autofi ovéem ml¢i. '

Ve

Rose a Spiegel tvrdi, Ze negativni uc¢inky danovych raji mohou byt vyvazeny pfiznivym
vlivem konkurence na domaci financ¢ni sektor a zvySovanim hloubky finan¢niho trhu.
Autofi upozornuji na blahodarny vliv na rozbiti monopolniho ¢i oligopolniho trhu, jenz

je charakteristicky pro bankovni sektor.!?

,Danové raje jsou jako tlakové ventily“, fika Hines. ,Spolecnosti, které by jinak opustily
onshore jurisdikci a vydaly se offshore, ve vysledku setrvaji, protoze danovy rdj jim

d.“** Zisk berou vsichni — dafiové raje i vyspélé zemé.

umozni snizit danovy nakla
3.1.1.3 Expertiza danovych raja a aglomeracéni ekonomie
Jiz jsme zminili, Ze nékteré darnové raje mohou slouZit nejen jako ,booking-centrum®,

ale rovnéz jako specializovana financni centra s vyspélou expertizou. Takovy obraz se o

117 . . . .
Unintended consequences. The less obvious uses of tax havens. The Economist [online].

DESAI, M., FOLEY, F., HINES, J., Jr. Do tax havens divert economic activity? Economics Letters [online].
s. 220.

19 HONG, Q., SMART, M. In praise of tax havens: International tax planning and foreign direct
investment. European Economic Review. s. 3.

120 ROSE, A.,SPIEGEL, M. Offshore Financial Centers: Parasites or Symbionts? Economic Journal [online].
Unintended consequences. The less obvious uses of tax havens. The Economist [online].
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sobé snazi Sifit predevsim samotné danové raje, nemusi vsak jit nutné o predstavu

falesnou.

Hines a Dharmapala z Michiganské univerzity testovali 209 zemi a teritorii, véetné
triatficeti dafovych raja, aby zjistili, proC se nékteré staty stavaji dafovymi rdji a jiné
nikoli. Autofi pfisli na to, Ze typickym danovym rdjem je vétSinou mald, bohatd a dobre
spravovana zemeé se stabilnim pravnim systémem, nizkou Urovni korupce a Ustavnim
oddélenim moci. Spatné spravované jurisdikce naproti tomu nejenze nemohly ziskat a
udrZet v zemi zahranic¢ni kapitdl, mnohé se o to ani nesnazily. SniZzeni danfovych sazeb

ke stejnému cili ani zdaleka nevedlo.'??

Zda se, ze k Uspésnému ,,provozu” danového raje je treba vedle nizké danové sazby i
nékolika dalSich kritérii obvykle spojovanych s efektivnimi a dobre fungujicimi systémy.
Tim se vysvétluje, proc€ tolik oblibenych danovych rajia pochazi z byvalého britského

impéria, po némz zdédily bezmala tisicileté common law a institucionalni tradici.

Jiny druh efektivity mazZe vyplyvat z oborové specializace danovych raja (viz kap. 1.3.3).
Napf. Jersey vyuzilo pfileZitosti a z povalecného uUkrytu pred Bank of England se
preménilo v sofistikovany systém privatniho bankovnictvi a sprdvy trusti. Singapur zase
dokazal ve svém regionu nejrychleji prosadit zdkony tykajici se nemovitostnich
investi¢nich fond( v predkrizovém boomu. Pro zemé této velikosti je agilni pfijimani
zékonU a inovace primarni konkurenéni vyhodou pred jejich vétsimi soky.'?® Hedzovy

fond Ize napt. na Britskych panenskych ostrovech zaregistrovat béhem nékolika dni.

Dalsi vyhody vyplyvajici z existence finan¢niho centra popisuje tzv. aglomeracni
ekonomie. Podle teorie prelévani znalosti oznacované jako MAR (podle jeho autoru
Marshalla, Arrowa a Romera) blizkost firem ze spolecného odvétvi ¢asto ovliviiuje
rychlost prenosu informaci mezi jednotlivymi Ucastniky, coZz v duUsledku pomaha
urychlovat inovaci a zdokonalovat spoleéné uzivané postupy. Cim blize jsou si firmy, tim
rychlejsi efekt prelévani. Vyhody koncentrace podnikatelll ze spole¢ného odvétvi

nejpronikavéji ilustruje kalifornské Silicon Valley, ,inkubator” IT spoleCnosti, nebo

122 DHARMAPALA, D.,HINES, J., Jr. Which countries become tax havens? Journal of Public Economics

[online].
122 \What it takes to succeed. The Economist [online].
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hollywoodsky filmovy pramysl.*?* Na Bermudach a Jersey pomalu dochazi prostor, ceny
dom( zavratné Splhaji a nikdo nesmi provozovat vice nez jeden automobil — cela fada

spolecnosti zde totiz ma své faktické sidlo a poéetny zastup zaméstnanca.'?

Prostfedi miniaturnich ostrovl proto pravdépodobné dava financnikim usazenym
v danovych rdjich nékolikerou konkurenéni vyhodu. Investofi a podnikatelé totiz
nerozhoduji o alokaci svych businesst vyluéné na zakladé vyse dané. Berou v Gvahu
dal$i atributy dané oblasti jako je kvalita infrastruktury, dopravni dostupnost,
vzdélanost pracovni sily, stabilni pravni prostiedi atd. Mohou se rozhodovat také podle
poznatkll aglomeracni ekonomie a presunout se in medias res — hedZovy fond
na Kajmanské ostrovy, fond kolektivniho investovani do Lucemburska, zajistovnu

na Bermudy, kaptivni pojistovnu do Vermontu atd.

3.2 Danova konkurence

Podle nékterych nazord darové raje urychluji dafiovou konkurenci mezi jednotlivymi
staty. Debata o danové konkurenci se vede o povahu jejich dlsledk( pro staty a jejich
obyvatele, o to, zda danova konkurence vibec existuje a popf. do jaké miry je

zapfic¢inéna existenci danfovych raju.

Danovou konkurenci definuje Daniel Mitchell z CATO Institute nasledujicim zplsobem:
,Danova konkurence vznikd tehdy, kdyZz lidé mohou sniZit svou danovou zatéz
presunutim kapitalu nebo price z vysoce zdanénych jurisdikci do oblasti s nizsSim

zdanénim.“1%

Danlova konkurence se projevuje tim, Ze danova politika urcitého statu
koreluje s dafnovymi politikami jinych statd, Cili neni dana pouze vnitfnimi faktory.
Spoleénym jmenovatelem dariové konkurence a danovych raja je pak globalizace a

mobilita kapitalu.

124 CARLINO, G. Knowledge Spillovers: Cities’ Role in the New Economy. Business Review [online].

What it takes to succeed. The Economist [online].
MITCHELL D. Tax Competition and Fiscal Reform: Rewarding Pro-Growth Tax Policy. Heritage
Foundation [online].
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OECD, jeji klicovi predstavitelé (Francie, Némecko) a nékteré nevladni organizace (Tax
Justice Network) kritizuji danovou konkurenci a tvrdi, Ze zapficifiuje presun investic do
nizce zdanénych zemi a tim vytvari neefektivni alokaci kapitadlu. Nejcastéji pouzivany
argument proti danové konkurenci tvrdi, Ze zplsobuje race to the bottom, tedy

predbihani statd v osekavdani dafiovych sazeb.

Odlisny pohled zastavaji radikalni liberalové, potazmo libertariani (v USA Center for
Freedom and Prosperity, v CR Centrum pro ekonomiku a politiku). Ti naopak tvrdi, 7e
danova konkurence chrani obcCany pred sklerézou verejného sektoru a vynucuje
na byrokratizaci podléhajicimu statnim aparatu efektivnéjsi vynakladani verejnych
prostfedkl. Konkurence je v jejich podani prevainé uzitecna véc a podobné jako
u soukromych statk( i na poli vefejném vede k optimalni velikosti vefejného sektoru a

dani.

3.2.1 Negativni pohled na danovou konkurenci

Vyse jmenovany ndzor o Skodlivosti danové konkurence se prosadil v evropskych
podminkach a opanoval i dafiovou politiku EU. Autofi ¢eskych ucebnic dafiové teorie
Kvéta Kubatova a Jan Siroky se shodné& domnivaji, Ze mezinarodni dafiova konkurence
nepfrinasi klasické benefity trzni konkurence, protoze zde chybi prvek smény. Tvrdi se,
Ze vazba mezi dani a odpovidajicim protiplnénim ze strany statu je do té miry
narusena, Ze celou transakci nelze povazovat za trzni sménu. To je v souladu s definici

dané jako neekvivalentni povinné platby.

Pfijmeme-li tuto hypetézu, potom v souladu se zasadou homo oeconomicus bude
sazbou a Cerpanim verejnych sluzeb v oblasti s nejkvalitnéjSim spektrem verejnych
statkll. Alokacni funkce trhu zde proto selhava: danové prostfedky neziskava stat
s nejefektivnéjSim verejnym sektorem, jak tvrdi libertariani, nybrz pouze stat

,hejlevnéjsi“, tedy danovy raj.
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Danova konkurence

Pfinosy Nebezpeci
Uspory ve vefejnych financich OhroZeni verejnych rozpoctl a programf
Ekonomicky stimul Rast verejnych dluh(

Dopad dani na praci

Spoluprace proti danovym rajam je stejné

nutna

Tabulka €.2. Pfinosy a nebezpeti dariové konkurence. Zdroj: KUBATOVA, K. Dariovd

teorie — tvod do problematiky. s. 86.

3.2.2 Chvala danové konkurence

Podle radikdlnich liberal a mnoha ekonom( (Milton Friedman) je ,race to the bottom”
iluzi, protoZze konkurence mezi danovymi systémy a jimi poskytovanymi verejnymi
statky pfinasi vSem zucastnénym stejné benefity jako jakykoli jiny trh. Podle Petra
Macha je konkurence mezi staty je analogii trzni konkurence mezi vyrobky (danova
teorie ekvivalence): pravé tak jako jsou efektivni vyrobci odménovani prizni zdkaznikd,

jsou efektivni viady odménovany danémi spokojenych usedlikd.'?’

Tato myslenka je zaloZena dnes jiz tradi¢ni Tieboutové praci o soutéZi municipalit v

americkém staté Kalifornie.

Danova konkurence ma vedle toho dalsSi péknou vlastnost: Gcinné rozbiji statni

monopol, ktery vsouladu s mikroekonomickou teorii inkasuje monopolni rentu.

(Buchanan) ,Nejsme to my, kdo ma malé dané, ale oni, ktefi je maji vysoké“**®

127 LOUZEK, M. Dariovd konkurence — sbornik textd ¢.29/2004 — CEP.

PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really Works. Cornell
University Press 2010. s. 22.

128

57




Diplomovd prdce Ondrej Martinek

Danova harmonizace

Pfinosy Nebezpeci
Omezeni dafovych unikl Nenuti vlady Setfit
Usnadniuje volny pohyb Vliv lobby

Tabulka €.3. Pfinosy a nebezpeéi dafiové harmonizace. Zdroj: KUBATOVA, K. Dariovd

teorie — tvod do problematiky. s. 86.

3.2.3 Danova konkurence ve svétle statistik

Pokud badame nad otazkou, zda tu danova konkurence je, ¢i neni, nardzime na
metodologicky problém v podobé nalezeni méfitka danového zatizeni. Obecné mame
na vybér nékolik pfistupl: dariova kvota podava ex post prehled o danovych pfijmech
v poméru k HDP, nezohledniuje vSak danovou sazbu, ktera je vyznamnym signalem pro
poplatnika, a vztah mezi obéma veli¢cinami.*®® Prosté srovnani dafiovych sazeb na
druhou stranu nevypovida nic o celkové odvedené dani a mlZe byt pro rozli¢né vyjimky
a danové zaklady iluzornim meéfitkem. Je proto treba aplikovat oba pfistupy.
»,Bonusové” indexy jako ,tax misery index” (nejvyssi darfova sazba u progresivnich

sazeb) nebo den danové svobody zanedbavame.
Podivame-li se na data zemi OECD z OECD Tax database, zjistujeme nasleduijici:

e Podil jednotlivych dani na celkovém danovém vybéru je vpribéhu casu

viceméné konstantni (viz obr.¢.11).

e Celkovy podil daflovych vynosti a HDP v zemich OECD pozvolna stoupa (viz

obr.¢.12 a 13)
e Stoupa tedy i podil vynosa z dané z pfijmu FO na HDP (viz obr.¢.14)

e Stoupad tedy i podil vynosa z dané z pfijmu PO na HDP (viz obr.¢.16)

129 . . v , v ve
Dva staty se stejnou danovou kvétou mohou uplatiiovat, v souladu s Lafferovou kfivkou, zcela

odliSnou danovou sazbu. Jejich danové zatizeni se v takovém ptipadé lisi.
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W 1965
W 1975
W 1985
W 1995
W 2005
= 2009

Obrazek ¢.11. Podil jednotlivych dani na HDP zemi OECD v ¢ase. Zdroj: vlastni, data

OECD Tax database.
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Obrazek ¢.12. Pramér celkovych danovych pfijmd zemi OECD v poméru k jejich HDP.

Zdroj: vlastni, data OECD Tax database.
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Tax-to-GDP ratios in selected OECD countries and regions
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Obrdazek ¢.13. Pramér celkovych danovych pfijmd zemi OECD v poméru k jejich HDP.

Zdroj: OECD Tax database.
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Obrazek ¢.14. Vynos dané z pfijmu FO v poméru k HDP — pramér zemi OECD. Zdroj:

vlastni, data OECD Tax database.

Co se tyCe danovych sazeb, empirické vyzkumy tvrdi, Ze sazba dané z ptijmu PO od

Sedesatych let globalné poklesla. ,Sazby dané z pfijmu PO vcelku vyznamné poklesly od
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osmdesatych let, ackoliv prospekt sazeb padajicich k nule vypada zatim vzdalené. Na
druhou stranu ale celkové darfiové vynosy z téchto dani rostou. Dokonce jsou vyssi nez

h «130

kdykoli v poslednich cCtyficeti letec pise Michael Devereux. Cim si Ize vysvétlit tak

protichtidné tendence?

1. Nizsi dan podpofila investice a budouci zisky (argumentace Lafferovou

krivkou), nebo
2. snizeni sazby doprovazi rozsireni danového zakladu, nebo

3. danova sazba a danové vynosy jsou nezdavislé proménné a na obé veliciny
pusobi exogennich faktory. Pfiklad: zvySeni se popularity podnikani pod

korporatni formou by zapficinilo vyssi zaplacenou dan, navzdory nizsi sazbé.

Dosud jsme hovofili o danové konkurenci zejména v souvislosti s korporatni dani.

Globalnim trendem poslednich 30 let je vsSak snizovani i ostatnich dani, napr.

formou:l?:l 132 133

e snizovani primérné nejvyssi sazby dané z pfimu FO v systémech s progresivni

dani,
e zavadéni rovné dané v mnoha zemich ¢i

e postupného vymizeni dané z bohatstvi.

B39 DEVEREUX, M. Development in the taxation of corporate profit in the OECD since 1965: rates, bases

and revenues. Oxford university centre for business taxation [online].

131 EDWARDS, Ch.,DE RUGY, V. International Tax Competition. A 21st-Century Restraint on Government.
Policy Analysis [online].

132 STRASKY, J. Globalizace a dafiova konkurence. Diplomova prace, Masarykova univerzita v Brng,
Ekonomicko-spravni fakulta. Brno, Cerven 2010.

33 pravni a dafiové raje. Zastavme skandal. Francouzskad platforma pro problematiku dariovych a
prdvnich rdji & Cesko proti chudobé. [online].
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Obrazek ¢.15. Vazeny pramér efektivnich pridmérnych sazeb korporatni dané. Zdroj:

DEVEREUX, M. Development in the taxation of corporate profit in the OECD since 1965:

rates, bases and revenues. Oxford university centre for business taxation [online].
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Obrazek ¢.16. Sazby dané z pfijmu PO a danfiové pfijmy ve vyspélych zemich. Zdroj:

Unintended consequences. The less obvious uses of tax havens. The Economist

[online].
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Zavér ze zjisténych poznatk( Ize ucinit nasledujici: Danova konkurence existuje, o cem?
vypovidaji globdalné klesajici dafiové sazby. Danové vynosy vsak navzdory tomu
stoupaji, nikoliv klesaji. Nedochazi k Zzadné zasadni reformé danového mixu, a tak neni
pravda, Ze by nastaval pohyb ke zdanéni méné mobilnich faktorl jako je prace. Lze
proto i téZko hovofit o jednosmérné negativni kauzalité mezi ¢innosti dafiovych raja a

danovou konkurenci.

Zaver

Danové raje Ziji ze spravy mezinarodniho kapitalu. Vyznacuji se nizkou sazbou dané,
diskrétnosti, a nespolupracuji zasadné s urady vyspélych zemi pfi potirani danovych
unikd. Zanalyzovali jsme dostupné zpuUsoby vyuZivani danovych rajl v mezinarodnim
danovém planovani. Vidéli jsme, jakym zplsobem lze prevadét zisk offshore a vyhnout

se tak placeni dané. Provedli jsme ¢tenafe po historii i sou€asnosti dafovych raju a

ukazali si nékteré instrumenty, kterymi vychazeji vstfic mezinarodni poptavce.

Dopad danovych raji na globalni ekonomiku je obtizné zhodnotit. Pomoci nékterych
odhadui se Ize dobrat hrubé vyse danovych unikd, které vytvafi ¢innost dafovych raja.

Tato cifra zfejmé neprevysuje 3% prijmU verejnych rozpocta.

Podle dostupnych udaja existuje danovad konkurence mezi staty. Je moziné, Ze kni
prispiva ¢innost danovych raji, ovSem neprobihd tzv. zavod ke dnu (race to the

bottom). Verejny sektor zaujima spiSe rostouci podil na HDP v zemich OECD.

Nelze tedy kategoricky fici, Ze by danové raje predstavovaly problém pro globalni
ekonomiku. Podle nékterych autorli zminénych v kapitole tfeti maji dokonce

blahodarné ucinky a nuti vliady k efektivité.

Mezindrodni spolecenstvi tak voli pomérné raciondlni postoj zachovavani statu quo
kombinovany s tlakem na uzavirdni smluv o vzdjemném informovani (TIEA). volba

agresivnéjsiho postupu se pak setkava s obtizemi:

1. KaZdy stat je fiskalné suverénni a nelze jej nutit ke zvySovani dani.
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2. Zemé OECD, které proti danovym rajim vystupuji, predstavuji podle
nékterych ndzord (the Economist) ,oligopol snazici se udrzet mensi

konkurenty mimo hru“**

. Jsou hracéi i rozhod¢imi ve stejné hie. Nékteré
darfiové raje jsou samy &leny OECD (Svycarsko, Lucembursko). Jak potom

mohou byt objektivni?
3. Rozlisovaci kritérium mezi danovym rajem a ,normalni“ zemi jsou mlhavé.

4. Charakteristiky danovych rdju jsou natolik spletité, Ze ,i kdybychom je dnes
potlacili, néco obdobného by se objevilo na jejich misté zitra® tikd Mihir

Desai z Harvard Business School.®

5. Kulturni neporozuméni nékterych ostrovnich statli, které jsou natolik malé,
Zze danovy systém pro né nema smysl. Zemé radéji aplikuje jednodussi,

pausalni systém odvodd, charakteristicky pro dafiové raje.™*®

134 . . .
The less obvious uses of tax havens. The Economist [online].

The less obvious uses of tax havens. The Economist [online].
Gordon Report. Tax Havens and Their Use By United States Taxpayers. Report prepared for the
Internal Revenue Service Washington, DC. [online]. s. 14.

64

135
136



Diplomovd prdce Ondrej Martinek

Pouzita literatura

Monografie

e BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Finanéni prdvo. 5.
upravené vydani. Praha : C.H. Beck, 2009. 576 s.

e BARBER, H. Tax Havens Today: The Benefits and Pitfalls of Banking and Investing
Offshore. HOBOKEN : John Wiley & Sons, Inc., 2006. 324 s.

e CORNEZ, A. Offshore Money Book, The: How to Move Assets Offshore for

Privacy, Protection, and Tax Advantage. McGraw-Hill, 2000. 321 s.
e DJANANI, Ch. Internationales Steuerrecht. 2. Auflage. Wien : Linde, 1998. 540 s.
e EPPING, Ch. R. Priivodce globdlni ekonomikou. Praha : Portdl, 2004. 240 s.

e HAMPTON, M., ABBOTT, J (eds.). Offshore Finance Centers and Tax Havens. The
Rise of Global Capital. HAMPSHIRE : Purdue University Press, 1999. 262 s.

e JACKSON, P. M., BROWN, C. V. Ekonomie verejného sektoru. Praha : Eurolex
Bohemia, 2003.

e HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. Vefejné finance. Praha : ASPI, 2007.

e KLEIN, S., ZIDEK, K. Mezindrodni dariové pldnovdni. Praha: Grada Publishing,
2002. 232 s.

e KUBATOVA, K., VITEK, L. Dariovd politika — teorie a praxe. Praha : Kodex
Bohemia, s.r.o, 1997.

e KUBATOVA, K. Dariovd teorie — tvod do problematiky. Praha : ASPI, a.s., 2005.
112 s.

e LESERVOISIER, L. Dariové rdje. 1.vyd. Praha : HZ, 1996. 122s.

e LOUZEK, M. Dariovd konkurence — sbornik texti ¢.29/2004 — CEP. Praha: 2004.

65



Diplomovd prdce Ondrej Martinek

MANKIW, N. Gregory. Zdsady ekonomie. Praha : Grada Publishing, 2000. 768 s.
MCcCANN, H. Offshore Finance. Cambridge University Press, 2006. 540 s.

MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVEOVA, P. B. Vefejné finance v teorii a praxi. Praha :

Management Press, 1994.

PALAN, R., MURPHY, R., CHAVAGNEUX, Ch. Tax Havens. How Globalization Really
Works. Cornell University Press 2010. 252 s.

PETROVIC, P. a kol. Encyklopedie mezindrodniho dariového pldnovdni. 1.vyd.
Beroun : Newsletter, 2002. 432s.

SIROKY, J. Dariové teorie s praktickou aplikaci. Praha: C.H.Beck, 2003. 304 s.

Clanky v periodicich

DARBY, J.,, LEMASTER, K. Double Irish More than Doubles the Tax Savings.
Practical US/International Tax Strategies. May 15, 2007, Vol. 11, No.9. s. 2-16.

DESAI, M., FOLEY, F., HINES, J., Jr. Do tax havens divert economic activity?
Economics Letters [online]. 2006 [cit. 20.zafi 2011]. Vol. 90. s. 219-224.

Dostupny z WWW: < http://www.people.hbs.edu/mdesai/econlettersfinal.pdf>

DHARMAPALA, D, HINES, J., Jr. Which countries become tax havens? Journal of
Public Economics [online]. May 2009 [cit. 20.zafi 2011]. No. 93. s. 1058-1068.
Dostupny z WWW:
<http://faculty.smu.edu/millimet/classes/eco6375/papers/dharmapala%20hines
.pdf>

EDWARDS, Ch.,DE RUGY, V. International Tax Competition. A 21st-Century
Restraint on Government. Policy Analysis [online]. April 12, 2002 [cit.
27.prosince  2011]. No.431. S. 1-43. Dostupny z WWW: <

http://www.cato.org/pubs/pas/pa431.pdf>

66



Diplomovd prdce Ondrej Martinek

HONG, Q., SMART, M. In praise of tax havens: International tax planning and
foreign direct investment. European Economic Review. January 2010, Vol. 54(1).

s. 1-23. Dostupny z WWW: <http://www.nd.edu/~tgresik/EER/Smart.pdf>

International Tax Competition: A 21st-Century Restraint on Government, Chris

Edwards and Veronique de Rugy, Policy Analysis. April 12, 2002. No. 431.

ROSE, A.,SPIEGEL, M. Offshore Financial Centers: Parasites or Symbionts?
Economic Journal [online]. October 2007 [cit. 20.zafi 2011]. Vol. 117, No. 523.
S. 1310-1335. Dostupny z WWW:
<http://faculty.haas.berkeley.edu/arose/OFCPressR.pdf>

Clanky a texty na internetu

BRAITHWAITE, T., LEMER, J., THOMAS, H. Tax Deters the Return of Almost S1
Trillion to the US. Financial Times [online]. 19 October 2010 [cit. 20.zari 2011].
Dostupny z WWW:
<http://www.cnbc.com/id/39735252/Tax_Deters_the Return_of Almost_1_Trill

ion_to_the_US>

CARLINO, G. Knowledge Spillovers: Cities’ Role in the New Economy. Business
Review [online]. Q4 2001 [cit. 20.zafi 2011]. Dostupny zWWW:
<http://www.philadelphiafed.org/research-and-data/publications/business-
review/2001/q4/brq401gc.pdf>

Dékujeme, odchazime. Ekonom [online]. 6. 5. 2010 [cit. 20.zafi 2011]. Dostupny
z WWW: <http://ekonom.ihned.cz/c1-43162540-dekujeme-odchazime>

Danovy skandal banky LGT zacal chamtivy informatik. idnes.cz [online]. 26.
unora 2008 [cit. 20.zari 2011]. Dostupny z WWW:
<http://ekonomika.idnes.cz/danovy-skandal-banky-Igt-zacal-chamtivy-

informatik-f8w-/ekonomika.aspx?c=A080225 210417 ekonomika_mia>

67



Diplomovd prdce Ondrej Martinek

e DEVEREUX, M. Development in the taxation of corporate profit in the OECD
since 1965: rates, bases and revenues. Oxford university centre for business
taxation [online]. May 2006 |[cit. 27.prosince 2011]. Dostupny z WWW:
<http://ideas.repec.org/p/btx/wpaper/0704.html>

e DRUCKER, J. The Tax Haven That's Saving Google Billions. Businessweek [online].
[cit. 20.zari 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessweek.com/magazine/content/10_44/b4201043146825.ht
h>

e DRUCKER, J. U.S. Companies Dodge $60 Billion in Taxes With Global Odyssey.
Bloomberg [online]. May 13, 2010 [cit. 20.zafi 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.bloomberg.com/news/2010-05-13/american-companies-dodge-

60-billion-in-taxes-even-tea-party-would-condemn.html>

e DRUCKER, J. Inside Google’s $1 Billion-a-Year Tax Cutting Strategy. Bloomberg
[online]. October 21, 2010 [cit. 20.zari 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessweek.com/technology/google-tax-cut/google-

terminal.html>

e DRUCKER, J. Google 2.4% Rate Shows How $60 Billion Lost to Tax Loopholes.
Bloomberg [online]. October 21, 2010 [cit. 20.zafi 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.bloomberg.com/news/2010-10-21/google-2-4-rate-shows-how-60-

billion-u-s-revenue-lost-to-tax-loopholes.html>

e Firmy nejbohatsich Cecht zldkalo Holandsko. idnes.cz [online]. 18. éervna 2007
[cit. 20.zafi 2011]. Dostupny z WWW: <http://ekonomika.idnes.cz/firmy-
nejbohatsich-cechu-zlakalo-holandsko-fk7-

/ekonomika.aspx?c=A070617_195533_ekonomika_zra>

e GRIFFITHS, I, Lawrence, F. Revealed: how multinational companies avoid the
taxman. Guardian [online]. Tuesday 6 November 2007 [cit. 20.zafi 2011].
Dostupny z WWW: <http://www.guardian.co.uk/business/2007/nov/06/19>

68



Diplomovd prdce Ondrej Martinek

e GRIFFITHS, I., Lawrence, F. Bananas to UK via the Channel islands? It pays for tax
reasons. Guardian [online]. Tuesday 6 November 2007 [cit. 20.zafi 2011].

Dostupny z WWW: <http://www.guardian.co.uk/business/2007/nov/06/12>

e KUCERA, Z. Darlové raje I. — Uvod. epravo.cz [online]. 20.8.2002 [cit. 20.z4fi
2011]. Dostupny z WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/danove-raje-i-
uvod-18130.html>

e LEVIN, C. Abusive Tax Schemes. Carl Levin, U.S. Senator Michigan [online]. 2011
[cit. 20.zafi 2011]. Dotupny z WWW: <http://levin.senate.gov/issues/abusive-

tax-schemes>

e LOWDER, B. The Double Irish and the Dutch Sandwich. The Explainer's field
guide to exotic tax dodges. Slate [online]. April 14, 2011 [cit. 20.zafi 2011].
Dostupny z WWW:
<http://www.slate.com/articles/news_and_politics/explainer/2011/04/the_doub

le_irish_and_the_dutch_sandwich.html>

e Moving pieces. Global companies have plenty of latitude to minimise their tax
bills. The Economist [online]. February 22nd 2007 [cit. 20.zafi 2011]. Dostupny
z WWW: <http://www.economist.com/node/8695175?story_id=E1_RGJVTSV>

e MITCHELL D. Tax Competition and Fiscal Reform: Rewarding Pro-Growth Tax
Policy. Heritage Foundation [online]. Prepared for “A Liberal Agenda for the New
Century: A Global Perspective,” a Conference cosponsored by the Cato Institute,
the Institute of Economic Analysis and the Russian Union of Industrialists and
Entrepreneurs, April 8-9, 2004 [cit. 27. prosince 2011]. Dostupny z WWW:

<http://www.cato.org/events/russianconf2004/papers/mitchell.pdf>

e  MURPHY, R. 70% of world trade is between multinational corporations — new
OECD estimate. Tax Research UK [online]. [cit. 20.zati 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.taxresearch.org.uk/Blog/2010/01/28/70-of-world-trade-is-between-

multinational-corporations-new-oecd-estimate/>

69



Diplomovd prdce Ondrej Martinek

e On or Off? It’s a matter of degree. The Economist [online]. February 22nd 2007
[cit. 20.zari 2011]. Dostupny z WWW:

<http://www.economist.com/node/8695199>

e Places in the sun. The Economist [online]. February 22nd 2007 [cit. 20.zafi

2011]. Dostupny z WWW: <http://www.economist.com/node/8695139>

e Transferové ceny. Akont [online]. 9.4.2010 [cit. 20.zafi 2011]. Dostupny z WWW:

<http://www.akont.cz/cz/344.transferove-ceny->

e Tranfer pricing. Tax Justice Network [online]. 2011 [cit. 20.zafi 2011] Dostupny z

WWW: <http://www.taxjustice.net/cms/front_content.php?idcat=139>

e Unintended consequences. The less obvious uses of tax havens. The Economist
[online]. February 22nd 2007 [cit. 20.zafi 2011]. Dostupny z WWW:

<http://www.economist.com/node/8695233>

e Vyhody holdingovych spolecnosti [online]. Akont [cit. 20.zafi 2011]. Dostupny z
WWW: <http://www.akont.cz/cz/53.serial-o0-offshore-podnikani-a-

mezinarodnim-danovem-planovani-7->

e VYBIHAL, V. Studijni materialy k predmétu ,Mezinarodni zdanéni“ [online]. [cit.
20. ledna 2007]. Dostupny z WWW:
<http://is.muni.cz/predmet/econ/podzim2010/MPV_MEZD>

e What it takes to succeed. The Economist [online]. February 22nd 2007 [cit.

20.zari 2011]. Dostupny z WWW: < http://www.economist.com/node/8695187>

e WU, T.N. Theory and Operation of a Modern National Economy. Tax Havens
[online]. The George Washington University, Institute of Brazilian Business and
Public Management Issues [cit. 20.zafi 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.gwu.edu/~ibi/minerva/Fall1999/Wu.Tun.pdf>

Dokumenty

70



Diplomovd prdce Ondrej Martinek

e 2010 Global Transfer Pricing Survey. Ernst & Young [online]. 2011 [cit. 20.za¥i
2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.ey.com/GL/en/Services/Tax/International-Tax/2010-Global-

Transfer-Pricing-Survey>

e Gordon Report. Tax Havens and Their Use By United States Taxpayers. Report
prepared for the Internal Revenue Service Washington, DC. [online]. January 12,
1981 [cit. 2011-22-03]. Dostupny z WWW:
<http://inspiredlifecenters.org/Inspired-Living/Downloads/IRS-
Gordon%20Report.pdf>

e Harmful Tax Competition — An Emerging Global Issue. OECD [online]. 1998 [cit.
20.zafi 2011]. Dostupny na WWW:
<http://www.oecd.org/dataoecd/33/1/1904184.pdf>

e Offshore Financial Centers. IMF background Paper. Prepared by the Monetary
and Exchange Affairs Department, International Monetary Fund [online]. June
23, 2000. [cit. 2011-22-03]. Dostupny z WWW:

<http://www.imf.org/external/np/mae/oshore/2000/eng/back.htm>

e Offshore Financial Centers. Oral and written evidence. Ordered by the House of
Commons [online]. 1.7.2008 [cit. 20.zarfi 2011]. Dostupny z WWW:

<http://www.caymanfinances.com/pdf/OFCWrittenEvidence.pdf>

e Pravni a danfové rdje. Zastavme skandal. Francouzskd platforma pro
problematiku dariovych a prdvnich rdji & Cesko proti chudobé. [online]. 2007
[cit. 20.zafi 2011]. Dostupny z WWW: <

http://www.ceskoprotichudobe.cz/pdf/cpch-pravni-a-danove-raje.pdf>

e STRASKY, J. Globalizace a dafiovad konkurence. Diplomova prace, Masarykova

univerzita v Brn&, Ekonomicko-spravni fakulta. Brno, Cerven 2010.

Webové stranky

71



Diplomovd prdce Ondrej Martinek

e Asset protection s.r.o. [online]. 2011 [cit. 20.zafi 2011]. Dostupny z WWW:

<http://www.assetprotection.cz/platebni-karty.html>

e CIA: The World Factbook [online]. 2011 [cit. 20.zafi 2011]. Dostupny z WWW:

<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/us.html>

e OECD Tax database [online]. 2011 [cit. 27.prosince 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.oecd.org/document/60/0,3746,en_2649 34533 1942460 1 1 1 _
1,00.htmI#C_CorporateCaptial>

Zakony
e Zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmQ, ve znéni pozdéjsich predpis
e Z3dkon ¢.235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
e Zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach
e Zakon ¢. 280/2009 Sbh., danovy rad
Ostatni

e \Velky unik: Dariové rdje. Dokumentarni film. Francie, 2008, 48 min.

72



Diplomovd prdce Ondrej Martinek

Priloha ¢.1: Seznam obrazkl a tabulek

Obrazek €.1. Pocet offshore spole¢nosti ve vybranych dariovych rajich. Zdroj: PETROVIC,

P. a kol. Encyklopedie mezindrodniho dariového pldnovani. s. 46.

Obrazek €.2. Trust. Zdroj: vlastni, dle HUDSON, Alastair. Equity, Trusts. s. 32.
Obrazek €.3. Odmény za sluzby. Zdroj: vlastni.

Obrazek €.4. Poskytnuti licence. Zdroj: vlastni.

Obrazek €.5. Urocend pujcka. Zdroj: vlastni.

Obrazek ¢€.6. Vychozi situace pred transfer pricingem. Zdroj: Transferové ceny. Akont

[online].

Obrazek ¢€.7. Transfer pricing v mezindrodnim obchodu. Zdroj: Transferové ceny. Akont

[online].
Obrazek €.8. Transfer pricing. Zdroj: vlastni.

Obrazek ¢.9. Zdanéni koncernu. Zdroj: upraveno dle: Vyhody holdingovych spole¢nosti
[online]. Akont [cit. 20.zari 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.akont.cz/cz/53.serial-o-offshore-podnikani-a-mezinarodnim-danovem-

planovani-7->

Obrazek €.10. Double Irish a Dutch sandwich. Zdroj: vlastni podle DARBY, J., LEMASTER,

K. Double Irish More than Doubles the Tax Savings [online].

Obrazek €.11. Podil jednotlivych dani na HDP zemi OECD v ¢ase. Zdroj: vlastni, data
OECD Tax database. Dostupny z WWW:
<http://www.oecd.org/document/60/0,3746,en_2649 34533 1942460 1 1 1 1,00.h

tml>

Obrazek ¢.12. Primér celkovych darnovych pfijm0 zemi OECD v poméru k jejich HDP.
Zdroj: vlastni, data OECD Tax database. Dostupny z WWW:
<http://www.oecd.org/document/60/0,3746,en_2649 34533 1942460 1 1 1 1,00.h

tml>

73



Diplomovd prdce Ondrej Martinek

Obrazek ¢.13. Primér celkovych danovych pfijm0 zemi OECD v poméru k jejich HDP.
Zdroj: OECD Tax database. Dostupny z WWW:
<http://www.oecd.org/document/60/0,3746,en_2649 34533 1942460 1 1 1 1,00.h

htm>

Obrazek ¢.14. Vynos dané z pfijmu FO v poméru k HDP — priimér zemi OECD. Zdroj:
vlastni, data OECD Tax database. Dostupny z WWW:
<http://www.oecd.org/document/60/0,3746,en_2649 34533 1942460 1 1 1 1,00.h

tml>

Obrazek €.15. Vaieny priimér efektivnich primérnych sazeb korporatni dané. Zdroj:
DEVEREUX, M. Development in the taxation of corporate profit in the OECD since 1965:

rates, bases and revenues. Oxford university centre for business taxation [online].

Obrazek ¢€.16. Sazby dané z pfijmu PO a danové piijmy ve vyspélych zemich. Zdroj:
Unintended consequences. The less obvious uses of tax havens. The Economist

[online].

Tabulka ¢.1. Zdroj: CIA. The World Factbook [online]. Dostupny z WWW: <

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/>

Tabulka €.2. Pfinosy a nebezpeéi dafiové konkurence. Zdroj: KUBATOVA, K. Dariovd

teorie — tvod do problematiky. s. 86.

Tabulka €.3. Pfinosy a nebezpeti dafiové harmonizace. Zdroj: KUBATOVA, K. Dariovd

teorie — tvod do problematiky. s. 86.

74



Diplomovd prdce Ondrej Martinek

Priloha €.2: Seznam danovych raju

Seznam dle studie Tax research LLP. Poradi dafiovych rdjd podle poctu identifikaci za
danovy raj v odbornych publikacich a zajmovych organizacich.

Rank Location Int'l Charles  Hines OECD IMF FSF FATF TIN IMF STHAA  Low-  Toial
Bureau TaxNet
Fiscal Irish Rice 2006 2000 2000 200002 2005 2007 2007 2008
Docs 1994

1977 1952

1 Bahamas 1 1 | | 1 | | 1 | | | 11
2 Bermuda 1 1 I 1 1 I 1 | I 1 1 11
3 Cayman Islands 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11
4 Guernsey 1 | 1 1 1 1 1 1 1 | 1 11
5 Jersey 1 1 | 1 1 | 1 | | 1 | 11
f Malta | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11
7 Panama 1 1 1 | 1 1 | 1 1 1 1 11
8 Barbados 1 | | 1 1 | 1 1 | | 10
9 British Virgin Islands 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
10 Cyprus 1 1 1 1 1 1 1 1 | 1 10
11 Isle of Man 1 1 1 1 1 1 1 I | 1 10

2 Liechtenstein 1 1 | | 1 | | 1 | | 10
13 Netherlands Antilles | 1 I 1 1 I 1 I 1 I 10
14 Vanuatu | 1 I 1 1 I | I 1 I 10
15 Gibraltar 1 1 1 1 1 1 | 1 1 9
16 Hong Kong 1 1 1 1 1 1 1 | 1 9
17 Singapore 1 | 1 1 1 1 1 | 1 9
18 St Vincent & Grenadines 1 | 1 1 | 1 | 1 | 9
19 Switzerland | 1 1 1 1 1 1 | 1 9
20 Turks & Caicos Islands 1 | | 1 1 | 1 | | 9
21 Antigua & Barbuda 1 1 1 1 1 1 1 1 8
22 Belize 1 1 1 1 1 1 1 1 8
23 Cook Islands | | 1 | | 1 | | 8
24 Grenada 1 | | 1 | | 1 | 8
25 Ireland | 1 I 1 I | I I 8
26 Luxembourg 1 1 1 1 1 1 | 1 8
27 Monaeco 1 I 1 1 I 1 | I 8
28 Nauru 1 1 1 1 I 1 | 1 8
29 St Kitts & Nevis 1 1 1 I 1 | 1 1 8
30 Andorra | I 1 1 I | I 7
31 Anguilla 1 1 1 1 | | 1 7
32 Bahrain 1 1 | 1 1 1 1 7
13 Costa Rica 1 1 1 1 1 | 1 7
34 Marshall Islands 1 | 1 1 | 1 1 7
35 Mauritius | 1 1 | 1 1 1 7
36 St Lucia I 1 1 I 1 1 | 7
37 Aruba | 1 1 1 | | 6
38 Dominica I 1 1 1 | 1 [3
39 Liberia 1 1 I 1 | I [3
40 Samoa 1 1 I 1 | 1 [3
41 Seychelles 1 1 1 1 1 1 [
42 Lebanon I 1 I 1 | 5
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Rank Location

Int’l Charles  Hines OQECD
Bureau

IMF  FSF FATF

TJN

IMF STHAA  Low-  Total
TaxNet

Fiscal Irish Rice 2000 2000 2000 200002 2005 2007 2007 2008
Docs 1994
1977 1982
43 Niue 1 1 l | | 5
44 Macau | 1 1 | 4
45 Malaysia (Labuan) 1 1 1 1 4
46 Montserrat | l 1 | 4
47 Maldives | | | 3
48 United Kingdom | | I 3
49 Brunei 1 I 2
50 Dubai | 1 2
51 Hungary | | 2
52 Israel 1 1 2
53 Latvia I I 2
54 Madeira | 1 2
55 Netherlands | | 2
56 Philipines | | 2
57 South Africa | | 2
38 Tonga 1 | 2
39 Uruguay 1 I 2
60 US Virgin Islands 1 | 2
61 USA 1 | 2
62 Alderney 1 1
63 Anjouan 1 |
64 Belgium | |
63 Botswana l 1
66 Campione d'Italia 1 1
67 Egypt | |
68 France | |
69 Germany 1 1
70 Guatemala | |
71 Honduras 1 |
12 Iceland | |
73 Indonesia | |
74 Ingushetia | 1
75 Jordan | |
76 Marianas | |
77 Melilla | |
78 Myanmar 1 1
79 Nigeria 1 |
80 Palau 1 |
81 Puerto Rico | |
82 Roussia | |
83 San Marino | |
84 Sao Tome e Principe 1 1
85 Sark | |
%6 Somalia | |
87 Sri Lanka 1 |
28 Taipei | |
29 Trieste | |
90 Turkish Republic of | 1
Northern Cyprus

91 Ukraine | |

32 29 40 41 46 42 37 72 22 34 41 436

76



	Obsah
	Úvod
	1. Daňové ráje – fundamentální údaje
	1.1 Jakou zemi nazýváme daňovým rájem
	1.2 Offshore financial center
	1.2.1 Hranice offshore/onshore

	1.3 Historický vzestup daňových rájů
	1.3.1 Fáze první: položení základů
	1.3.2 Fáze druhá: zahraniční kapitál připlouvá
	1.3.3 Fáze třetí: růst počtu daňových rájů


	2. Mezinárodní daňové plánování a techniky využití daňových rájů
	2.1 Principy mezinárodního zdanění
	2.2. Mezinárodní daňové plánování
	2.3 Zahraniční entity
	2.3.1 Společnosti
	2.3.1.1 International Business Company

	2.2.2 Trusty
	2.2.3 Nadace

	2.3 Motivy využívání služeb daňových rájů
	2.4 Techniky využití daňových rájů
	2.4.1 Daň z příjmu fyzických osob
	2.4.1.1 Daňový exil
	2.4.1.2 Permanentní turismus
	2.4.1.3 Ukrývání bohatství v bankách a trustech

	2.4.2 Daň z příjmu právnických osob
	2.4.2.1 Převod zisku
	2.4.2.1.1 Odměny za služby
	2.4.2.1.2 Licence k předmětu průmyslového vlastnictví
	2.4.2.1.3 Úročená půjčka

	2.4.2.2 Transfer pricing
	2.4.2.3 Holdingová struktura aneb treaty shopping
	2.4.2.4 Double Irish a Dutch sandwich
	2.4.2.5 Problém repatriace zisku

	2.4.3 Obcházení regulace


	3. Ekonomický dopad
	3.1 Negativní efekty
	3.1.1 Výpadek příjmů státního rozpočtu
	3.1.1.1 Zero-sum game aneb kolik stojí rozpočet daňové ráje
	3.1.1.2  Win-win solution
	3.1.1.3 Expertiza daňových rájů a aglomerační ekonomie


	3.2 Daňová konkurence
	3.2.1 Negativní pohled na daňovou konkurenci
	3.2.2 Chvála daňové konkurence
	3.2.3 Daňová konkurence ve světle statistik


	Závěr
	Použitá literatura
	Monografie

	Příloha č.1: Seznam obrázků a tabulek
	Příloha č.2: Seznam daňových rájů

