Nazev prace:

Vliv hospodaiské politiky na pravni ¥ad Ceské republiky v obdobi transformace

Abstrakt:

Prace pojednava o problematice hospodaiské politiky, jejich nejdalezitéjsich

komponentach a vlivu na institucionalni prostiedi.

Hlavnim cile prace bylo prozkoumat, jaky vliv na tvorbu pravidel v CR méla
hospodariska politika v obdobi transformace. Kdo ji tvofil. Jak byla realné provadéna a jak
k tomu pomahala nastavena pravidla. Jaky byl mezinarodni kontext v této dobé a jaky vliv

mély tyto externi faktory na vyvoj v CR.

Dil¢i cile prace se tykaly: existence adekvatnich nastrojii na analyzu transformacnich
jevi; klicovych predpokladti hospodatské politiky; tvorby pravidel, resp. jejich fungovani ve

spole¢nosti; tvlirct pravidel.

Prace si nekladla za cil vycerpavajicim zpusobem popsat vSechny relevantni ptistupy
soucasné ekonomické teorie, které by bylo mozné pouzit na analyzu transformacnich procest.
Jedna se 0 selektivni vybér nastrojii, které maji za cil umoznit uchopit problematiku instituci a
pusobeni pravidel ve spole€nosti z jiného pohledu, nez tak ¢ini standardni teorie prava, resp.
politologie. Pouziti ekonomickych nastroji (zejména z oblasti mikroekonomie a novych

ekonomickych proudt) 1ze povazovat za komplementarni pro analyzu instituci.

Provadéni transformacnich kroki a privatizace statniho majetku dalo obrovskou moc
do rukou politikd a ufedniki, ktefi se vSak dostavali do vlivu zajmovych skupin. Z takové
spoluprace vznikala konkrétni pravni uprava ve spoleCnosti, kterd byla zavisla na mnoha
dalSich faktorech, jako jsou minulé institucionalni nastaveni, zkuSenosti konkrétnich aktérd,

mezinarodni prostiedi, volebni cykly a v neposledni fad¢ angaZovanost volict.

Obsahové je prace vénovana problémim hospodaiské politiky, jakd byla, z ¢eho
vychazela, kam smétovala a jejimu vlivu na pravni fad, resp. pravni instituty. Kapitola o
ekonomii se vénuje zakladnimu vymezeni ekonomie jako pozitivni védy, ktera muze byt
pouzita pro analyzu konkrétnich spolecenskych jevi. Piehled novych ekonomickych sméra

prispiva K lepsimu pochopeni spoleéenskych jevii a vyuziti mezioborového piistupu. Cést o
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pravu se snazi vymezit zakladni pravni atributy, popsat vliv spravedlnosti na institucionalni
uspofadani spole¢nosti @ motivace chovani jedinct. Kapitola o hospodarské politice se vénuje
klicovym faktorim ovliviiujicim tvorbu hospodaiské politiky. Analyza provadéné
hospodaiské politiky v Némecku je uvedena z divodu realného vyuziti pro transformaci
v CR. Charakteristiky vybranych zemi ukazuji dopady dobfe, resp. $patné provadéné
hospodaiské politiky. Nésleduje zaramovani situace pred rokem 1989 a to jak na néarodni, tak
i mezinarodni urovni. Kapitola 0 transformaci se vénuje konkrétnim procesam v CR, jejich
popisu, vysledkim a zhodnoceni. Kratce je pojednano o vlivu byrokracie a zajmovych skupin
na tvorbu pravidel a posledni kapitola je vénovana fenoménu prava v transformujici se ¢eské

spole¢nosti.

Casové se prace zaméfila zejména na dobu 1990 — 1994 stim, ze pozd&jsi vyvoj

slouzil k dokresleni nastoupené cesty a hodnoceni dopadu.
Jako pracovni hypotézy byly stanoveny:
e Existoval rozdil mezi deklarovanou hospodaiskou politikou a skutecné provadénou?
e Jaky vliv maji politici na tvorbu a vysledek hospodarské politiky?
e Je dllezité budovat instituce hned od poc¢atku zmény rezimu?

e Soudni systém je spise efektni nez efektivni soustava pro vynucovani pravidel.

vvvvvv

pravidel.

Vyznam a efektivitu dané instituce je nutné zkoumat nejen izolované, jako by
existovala bez dalSich vlivii, ale v historickém a institucionalnim kontextu. Problém
politického cyklu, kdy se z kratkodobého hlediska mohou projevit pozitivni stranky urcité
politiky, ale negativni dopady téchto politik se projevi az z dlouhodobého hlediska a
spole¢nost jimi mize byt v budoucnu zna¢né zatiZena, byl signifikantni i pro vyvoj v CR. Je
patrny prave vlivem hospodaiské politiky na pravni fad, kdy vyznamné ¢asti reforem nebyly
readlné v podstaté provedeny (penzijni, zdravotni, socialni ¢i Skolskd) nebo byly provedeny
zCasti (privatizace, deregulace, reforma soudniho systému). Toto pak mélo vliv i na podobu a

mnozstvi pfijimanych pravnich predpisi.

Nazory tvirci hospodaiské politiky na jeji podobu a jejich prezentace doma i

Vv zahrani¢i se Casto rozchazely s redlnymi kroky a jejich dopady.
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Soucasna ekonomie tedy diky rozvoji novych proudi nabizi mnoho (zejména
kvalitativnich) ndstrojii pro analyzu transformacnich jevl. Za nejdulezitéjsi lze povazovat
koncept transakénich nakladu, vlastnickych prav, netplnych informaci, resp. problém s jejich
vyuzivanim ve spolecnosti, ekonomické analyzy politickych jevii nebo podnikatelského

objevovani.

Jako klicové piedpoklady pro hospodaiskou politiku jsou Vv praci uvedeny historicka
zkuSenost (kulturni prostiedi dané zem¢), diskrepance mezi formalnimi a neformalnimi

pravidly, velikost mistniho trhu, aktudlni mezinarodni situace a geopolitické postaveni zem¢.

I kdyz tedy miazeme byt celkové spokojeni s naslednym vyvojem v CR, institucionalni
faktory i mezinarodni situace nabizely vétsi prostor pro rozvoj CR. Piiklady ze zahraniéi,
poznatky ziskané =z transformacnich procesti, vyuzitelnost zebtickli (indexti — napf.
ekonomické svobody) a mezioborové pfistupy jsou uZzitecné nejen pro zkoumani minulych
jevl, ale mohou pomoci i1 s budoucim sméfovanim. Pouceni z neddvné historie by tedy

nem¢élo zUstat bez odezvy pfi piiprave a realizaci stavajicich hospodarskych politik.

Jedna se o ptehledovou praci, kterou lze vyuZit (resp. zde uvadéné nastroje a analyzy)
pfi zkoumani jednotlivych jevii obdobi transformace. Jako vhodné oblasti k podrobné analyze
doporucuji napf. systém fungovani vlastnickych prav v CR, vliv rejstifki (zejména obchodni
a katastr nemovitosti) na rozvoj podnikani, problematiku vynucovani prava nebo smluvni

svobody.
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