Oponentsky posudek diserta¢ni prace Mgr. TomaSe Herce
wPrezident Ceské republiky*

Disertaéni priace Mgr. Toméase Herce na téma ,,Prezident Ceské republiky® je pomérné
rozsahla studie (227 stran), jez se ¢leni do 6 kapitol a ty pak dile na body a podbody. Tato
systematika zpracovani &ini disertaci velmi piehlednou. Ctendf se v ni snadno orientuje a
najde si téma, jez ho zajima.

Disertace se zabyva postavenim prezidenta v tstavnim systému a po zdkladnim
rozliSeni na prezidentskou a parlamentni formu vlady sleduje vyvoj postaveni prezidenta
republiky v dosavadni historické evoluci ¢€sl. a ceské statnosti aZ do soucasnosti. Druha
kapitola podrobné rozebirda vznik a zanik funkce prezidenta republik a problematiku tim
spojenou. Ve tieti zkouma nahradni vykon pravomoci prezidenta republiky. Ctvrtd se zabyva
politickou neodpovédnosti a problematikou kontrasignace se zdvéry o vztahu prezidenta
republiky a vlady, V paté analyzuje podrobné pravni neodpovédnost véetné specidlniho
problému trestni odpovédnosti ve vztahu ke zlo¢inim podle mezinarodniho prava. V Sesté
charakterizuje autor akty prezidenta republiky a rozebird jeho pravomoci a rozsah jeho
uvazeni. Vramei vykladu téchto otazek jsou vysvétlovany také problémy a nedostatky i
mezery platn€ ustavni Upravy i realné a moZné problémy vznikajici pfi praktické aplikaci
Ustavnich ustanoveni.

Je nespornou prednosti disertacni prace ze celou komplikovanou ustavnépravni
tématiku prezidenta Ceské republiky popisuje a vysvétluje zevrubng se znalosti problémi, jeZ
se za dosavadniho trvani CR ve vykonu funkce prezidenta publiky a jeho jednotlivych
pravomoci objevily a staly pfedmétem riiznych sport v praxi piislusnych statnich organi i
v odborné literatufe. Autor, coZ povazuji za pozitivni, vyklada spornou tématiku piehledné,
uvadi také, jak ji reflektuje odborna literatura, pfipadné i nalézaci prace US. Prednosti prace je
také to, Ze autor ve vhodnych souvislostech poukazuje na zkuSenosti s vykonem prezidentské
funkee z dalSich evropskych, zvlasté sousednich, parlamentnich republik a Ze vychézi i ze
znalosti zahraniéni literatury vztahujici se k této tématice. Podrobnéji cituje zejména némecké
konstitucionalisty, protoZe jejich ndzory maji vliv i u nas, o ¢emz svéd¢i i judikatura US.

To v3e jsou nesporné kvality prace, jez jako oponent musim zdfraznit a ocenit. Od
oponenta se v8ak oCekava, Ze ma i n¢jaké pripominky a vyhrady. A tu se mi zda, Ze disertant
dostatené neptihléd] k tomu, Ze role prezidenta republiky v&etné vykonu jeho pravomoci
neni statickd, ale Ze se v pribéhu ¢asu i v zavislosti na tom, kdo ji vykonava, modiﬁkuje
protoze je soucasti slozitého a ménlivého procesu vztaht nejvysSich Gstavnich organti a hry
politickych sil. V CR z d@vodi historickych (role TGM v 1. CSR) i vzhledem k tomu, Ze
hlavou statu byly dv& nejvyznamnéjsi osobnosti polistopadového vyvoje (u V. Klause to jests
trva), fakticka politickd tdloha a vliv prezidenta republiky presahuji jeho tstavnépravni
vymezeni. To je charakteristicky a specificky rys prezidentského tifadu v CR.

V. Havel na pocatku svého prezidentstvi v CR zdiiraziioval, Ze¢ nebude pouhym
kladeCem véncti. Toto aktivni pojeti prezidentské role, které V. Havel zastaval, pfeménil
jeho pokracovatel V. Klaus v aktivistické. PovaZoval a az dosud povaZuje za moZné
rozsifovat své prezidentské jednani za hranice svych ustavnich pravomoci, kdyZ napk.
nepodepisuje nékteré zdkony, aniz je vetoval, nebo kdyZ odmitd ratifikovat mezinirodni
smlouvy, snimiZz vyslovil souhlas Parlament CR. Sotva bychom v jinych parlamentnich
republikach, uved’'me tu tfeba Slovensko nebo Rakousko, nasli prezidenty, ktefi by si takové



chovani dovolili. Nikdo z nich napf. nejezdi na soukroma pozvani rtznych lobbystickych
instituci a skupin na konference apod. Je vibec takového jednani sluditelni s tstavnim
vymezenim role prezidenta CR a jeho slibu?

Tyto piistupy k vykonu prezidentského Ufadu se setkaly ve vefejnosti vEetné n&kterych
parlamentnich stran s kritickymi reakcemi, které se projevily i v podani navrhii ustavnich
zakont na zpfesnéni ustavniho vymezeni role prezidenta republiky a jeho pravomoci. Uvadim
tu poslanecky navrh CSSD a ODS zroku 1999, ktery stanovil pravidla pro jmenovani
predsedy vlady prezidentem republiky a upravoval nekteré jeho pravomoci (pravo milosti i
nckterd jeho jmenovani). Navrh neprodel o dva hlasy v Senatu. Kdyby byl pfijat, mé&l by
ustavné politicky vyvoj v nasledujicich letech jinou podobu Dale vladni navrh ustavniho
zakona na pfimou volbu prezidenta republiky a s tim spojené zrugeni jeho neodpovédnosti a
upravu nékterych jeho pravomoci, ktery podala Spidlova vlada v roce 2003. Oba navrhy mj.
omezovaly trestnépravni imunitu prezidenta republiky na dobu trvani funkce.

I kdyz tyto dva nejvyznamngj$i tstavni navrhy na zménu postaveni a pravomoci
prezidenta republiky (byly i dalsi ndvrhy Gstavnich zdkont v této véci) nebyly piijaty, jejich
predloZeni svéd¢i o tom, Ze Gstavni ustanoveni o roli prezidenta republiky a jeho pravomocich
se zfetelem k tomu, jak jsou vykondvény, nebyla a nejsou nespornd a Ze vyvoldvaji ve
vefejnosti a mezi parlamentnimi stranami rtizné kritické reakce a névrhy na p¥islugné ustavni
zmeny. To, Ze az dosud nebyly piijaty (sou¢asnou zménou zpisobu volby hlavy stitu a jejimi
disledky se tu nezabyvam), neznamena, Ze mély byt v disertaci zcela pominuty. Jsou soucasti
dosavadni ustavnépravni a politické historie CR, vniz prezident republiky mél vzdy
vyznamnou tlohu i ve vztahu k ¢innosti Gstavnich organt, zvlast¢ vlady. Je jen specifickym
rysem Ceské politické kultury sjeji malou vaznosti k Ustave, e nékteii z ptredkladatelt
prvého navrhu na sva stanoviska zapomnéli, kdyZ se zménila osoba prezidenta republiky.

Disertant v zavéru se vyslovuje kplatné ustavni upravé postaveni a pravomoci
prezidenta republiky, pokladd ji celkové za dobrou, v&etnd rozliSeni dvou druht
rozhodovacich pravomoci - bez kontrasignace a s kontrasignaci, n&které diléi upravy, jeZ jsou
ve shod¢ s vySe zminénymi navrhy Gstavnich zakoni, by sém disertant také doporuéil. Mam
k platné ustavni tpravé postaveni a pravomoci prezidenta republiky kriti¢t&j§i postoj nez
disertant, ale uznédvam, Ze na své stanoviska, ktera vzdy odtvodnil, ma pravo.

Zavér: PredloZena disertaéni prace Mgr. Tomase Herce odpovida pozadavkim
kladenym pFisluSnymi pFedpisy na prace tohoto druhu a proto ji doporuéuji k obhajobé.
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V Praze dne 20. tinora 2012 Prof. JUDr. Zden




