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Annotation

This Masters thesis focuses on the position of the Catholic church in modern,
pluralistic European society, paying particular attention to its social mission, based on
Christian ethical values, and comparing them to the ethical demands of the European
Union’s programming documents. At the same time this thesis should inspire the practical
activities of individual churches, especially in the social field. This thesis provides
practical suggestions for applying for financial support from European Structural Funds,

especially the European Social Fund.
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e Social role of Christian churches in the contemporary world

e Ethical principles of Christian teaching

e Relation between church and state

e The legal and social position of Christian churches in the European Union

e Social, political and ethical subjects outlined in the programming documents of the
European Union

e Christian moral demands and the plans of European Union as outlined in the
programming documents

e Practical process of raising financial support from European Structural Funds



1. UVOD

Evropskd unie je definovana jako jedna zhospodaisky nejsiln€jSich a
Gspéch tvai{ v tvar globalizaci'. Cil Evropské unie je zaméfen piedevsim na hospodatsky
rust a zvySovani zivotni urovné ob¢and. Svobodna trzni ekonomika vSak nemtiZze existovat
bez moralnich zdkladld. Premiér Nizozemského kralovstvi a ptfedseda Evropské rady Jan
Peter Balkende tik4, ze je dlleZité pfipominat a sdilet etické hodnoty a spolecné vyssi
posléani, aby se Evropska unie nestala bezduchym strojem. Zduraziuje, Ze je nezbytné, aby
se prave etické hodnoty staly cestou, kterd vede k tomu, c¢eho nelze dosdhnout pouze
prostfednictvim trhii a instituci. Uvadi pfiklad preambule Ustavy, kde se konstatuje, Ze
Evropa je jednotnd ve své rozmanitosti. Pravé tato formulace vyvolava otazku, v ¢em tato
jednota spociva. Jaky smysl by mélo odstraniovani fyzickych hranic v Evropé€, pokud by
pfetrvavaly hranice a bariéry mezi jejimi obCany? Je tfeba vytvofit atmosféru porozuméni a
tolerance a vzajemné pomoci a solidarity nejen mezi jednotlivymi stity a regiony, ale 1
mezi obCany navzajem. Evropané by méli spoleCnymi silami najit, co je spojuje a nacerpat
z tohoto nalezu inspiraci a ducha, jehoz je bolestné zapottebi pii prekonavani obrovskych
problémt dneska. A zadnd zemé& nemiize k t€émto problémim pftistupovat osamocené.” Idea
spole¢né integrované Evropy ¢ini Evropu silnou. Evropa hraje dulezitou roli ve svétové
politice a ekonomice, valecny konflikt mezi jejimi €leny je dnes jiz nemyslitelny. Je tak

vytvofena pevna zékladna pro dal$i rozvoj a prosperitu.

Myslenka sjednocené Evropy vznikla po 2. svétové valce. Pivodnim zadmérem
vzniku Evropské unie bylo zabranit konfliktu mezi Némeckem a Francii a dal§$im moznym
vale¢nym konfliktdm. Tato snaha také zahrnovala rychlou obnovu demokracie a svobody a
reformu hospodaiskych vztahit v Evropg. Evropské staty se nemély hospodarsky uzavirat,
ale naopak spolu vice a izeji spolupracovat.’ Evropsky sjednocujici proces zacal jiz v roce
1951, nejdiive spojenim dvou strategickych ekonomik Francie a Némecka, pozdéji

Beneluxu a Italie*. Nasledovala postupna integrace v hospodaiské oblasti, jednotny trh,

! Evropska komise regiontim, s. 6

? http://www.project-syndicate.org/print_commentary/balkenendel z 14.11.2005

3 Brany Evropské unie otevieny, s. 6 - 7

* Dnesni Evropské unii predchazelo Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), které vzniklo v roce 1952.
Jeho Sesti zakladajicimi ¢leny byla Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko a Spolkova republika
Némecko. Po 2. sv. vélce a tzv. studené valce, ktera predstavovala hrozbu ozbrojeného konfliktu, spojilo
dv¢ klicova odvétvi primyslu - uhli a ocel, aby se do budoucna zamezilo dalsi valce. Myslenku hospodaiské
integrace tyto staty prohloubily tim, Ze se v bfeznu 1957 shodly na podminkach vytvoteni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) a Evropského hospodatského spolecenstvi (EHS). Tato tii




jednotnd meéna. Dnes diskutujeme o otazkach politické integrace, spolecné obranné,
bezpecnostni a zahrani¢ni politice. Snaha zarucit riznorodym spolecenskych a etnickych
skupinam stejnd prava a stejné svobody se v dnesni demokratické a pluralitni spolecnosti
Evropské unie stala samoziejmosti. Evropska unie proklamuje, ze je oteviena riznym
hodnotovym systémlim a normam, které budou korespondovat s plany podporujicimi jeji

rozvoj, stabilitu a prosperitu.’

Pluralitni ¢initelé v moderni spole¢nosti plisobi na mnoha turovnich a ovliviuji také
kulturni, politické a socidlni déni. A pravé v této oblasti vidim dileZitou tlohu katolické
cirkve 1 ostatnich cirkvi, které by nemély stat v Gstrani spolecnosti ¢i v okrajovém z4jmu
nékolika malo skupin, ale naopak mit za sviij cil ve spolecnosti hodnotné pusobit jako
politicko-moralni Cinitelé. Myslim, Ze pravé v soucasné dobé se zviditelituje ukol cirkve
stale vice naléhavéji, protoze moderni spole¢nost, soustied’ujici se piedevSim na svoji
ekonomickou prosperitu, by neméla zapominat na moralni hodnoty lidského Zivota a
problematiku socidlni sféry. Poslani cirkvi je tedy velmi vyznamné a to nejen
v bohosluzbé¢, liturgii a modlitbé, ale pravé svym plsobenim v otevieném prostoru
evropského spolecenstvi a spolupraci se vSemi, ktefi sleduji stejny cil: Naplnéni

smysluplného Zivota ¢lovéka v tomto i na onom svéte.

Jan Pavel II. ve své posynodni apoStolské exhortaci Ecclesia in Europa uvadi:
“Mnozi Evropané plsobi dojmem, Ze Zziji bez duchovniho zdzemi jako dédicove, kteti
promrhali odkaz, ktery jim historie pfedala. Proto ani tolik neudivuji pokusy vyloucit pfi
utvateni podoby Evropy nabozenské dédictvi a zvlasté hlubokou kiestanskou dusi a

polozit zéklady prava narodd, které ji vytvaieji, aniz by Eerpaly z mizy kiestanské viry*

Kfestanstvi bylo podstatnym mocnym zdrojem, ktery formoval evropské mysleni a
kulturu. O spojitosti integrované Evropy a kiestanstvi vypovida i historie vzniku evropské
vlajky, kterd je jednim ze symbolii Evropské unie. Na modré vlajce je zobrazeno dvanact
zlatych péticipych hvézd. Tento symbol vytvoril Arsene Hertz, postovni Gfednik, ktery byl
pravidelnym poutnikem do patizské kaple Rue du Bac, kde se fadové sestie Cathérine
Labouré zjevila Panna Maria s korunou z dvanacti hvézd kolem jeji hlavy, jak je popséna
v Bibli (Zjeveni 12,1). Medailku Panny Marie Rue du Bac nosila i Bernadetta Soubirous,

které se dostalo zjeveni v Lurdech. Proto Arséne Hertz navrhl na radu svych pratel praveé

spolecenstvi — ESUO, Euratom a EHS jsou jadrem dnes$ni Evropské unie.
> Evropska komise regiontim, s. 4 - 12
% Ecclesia in Europa, ¢l. 7



dvanact hvézd jako symbol Evropské unie.” Dnem Evropy je 9. kvéten. Tento den
pfipomind prohldSeni francouzského ministra zahrani¢i Roberta Schumanna z roku 1950,
které se povazuje za zacatek vzniku Evropské unie. Robert Schumann jako politik a véfici
chapal vzajemné propojeni demokracie a kiest’anstvi. Demokraticky stat mohl podle né¢ho

fungovat pouze tehdy, pokud nepodcetioval kiestanské principy.®

Téma diplomové prace o socidlnim tkolu cirkve, ktery vychdzi z etického poslani
kiestanstvi, a o moznostech jejiho ptsobeni v Evropské unii jsem si zvolila proto, ze
pokladdm za nezbytné, abychom se my kiestané umeli prakticky pohybovat v souc¢asné
spolecnosti, byli dostate¢né flexibilni a mohli tak rychle reagovat na problémy a vyzvy
dneSniho moderniho svéta. Ve své préci zjist'uji, jaké postaveni miiZze katolicka cirkev i
ostatni cirkve zaujimat v evropské spoleCnosti, ktera se Casto jevi predevSim jako svét
tvrdého businessu. Snazim se najit spole¢né sty¢né plochy pro moznou kooperaci téchto
dvou zdanlivé neslucitelnych prvki, jako je kiestanska nauka a sekuldrni ekonomické
zajmy. Nachazim je v etickych hodnotach, které vyznava kiestanské uceni a které se také

objevuji v programovych dokumentech Evropské unie.

ProtoZe poslani cirkvi neni pouze v teorii jejich uceni, ale 1 v jejich praktickém
pusobeni, k némuz je tfeba materidlni a financni zajiSténi, rada bych touto praci poskytla
inspiraci a zaroven 1 prakticky navod, jak mohou cirkve a nabozenské instituce pro svoji
¢innost ziskavat finan¢ni prostiedky z fondi Evropské unie, a pomohla k odbouradni
psychologickych i1 administrativnich bariér branicich zapojit se do evropskych projekti.
Protoze v soucasné dobé pracuji jako koordinatorka fondi Evropské unie, vim z vlastni
zkuSenosti, Ze zpracovani a posléze realizace projektti neni jednoduchou zélezitosti z velké
¢asti 1 z ditvodu rozsdhlé byrokracie, kterd zajemce o finanéni podporu miiZze uz predem
odradit. Mam vsak soucasné i pozitivni zkuSenost, Ze s jistou trpélivosti a cilevédomosti je

ziskani finan¢nich prostiedkid od Unie realné.

7 Martin Horalek, Teologické listy, &. 4/2004, s. 170
¥ Brany Evropské unie otevieny, s. 5



2. NABOZENSKY ZIVOT VE VEREJNE SFERE

Cirkev si nezije sama ve svém vlastnim svété, ale je soucasti Sirokého
spolecenského spektra. Pastordlni konstituce Gaudium et spes fikd: ,,Radost a nad¢je,
smutek a uzkost lidi nasi doby...je 1 radosti a nad&ji, smutkem a uzkosti Kristovych
ucednikii, a neni nic opravdu lidského, co by nenaslo v jejich srdcich odezvu. Jejich
spoleCenstvi se totiz skldda z lidi, ktefi jsou sjednoceni v Kristu, pfi svém putovani do
Otcova kralovstvi jsou vedeni Duchem svatym a pftijali zvést o spase, kterou maji piedlozit
vSem. Proto také toto spoleCenstvi citi, Ze je opravdu té€sné spjato s lidstvem a jeho
dg&jinami.*’ Gaudium et spes dale uvadi : ,,Cirkev, pochazejici z lasky v&&ného Otce, v Sase
zalozend Kristem Vykupitelem a shroméazdénd v Duchu svatém, mé spasny a
eschalotologicky cil, ktery je pln¢ dosazitelny jen v budoucim véku. Je vSak ptitomna uz
tady na zemi a slozena z lidi, ¢lenli pozemské obce; ti jsou povolani k tomu, aby uz
v dé¢jinach lidského pokoleni vytvorili rodinu Bozich déti, ktera ma neustale rast az do
ptfichodu Pana. Byla spojena v jedno v zdjmu piijimani nebeskych statkl a byla jimi bohat¢
obdafena, Kristem ustanovena a uspofdddna na zemi jako spolecnost a vybavena
prostiedky umoznujicimi jeji viditelnou a spoleCenskou jednotu. Tak je cirkev zaroven
viditelné shromdzdéni 1 duchovni spolecenstvi, jde spolu s celym lidstvem, sdili s nim tyz
pozemsky osud a je jakoby kvas a duSe lidské spolecnosti... ozdravuje a povySuje
dastojnost lidské osoby, upeviiuje soudrznost lidské spolecnosti a dodava kazdodennimu
lidskému pocinani hlubsi smysl a vyznam. Cirkev je presvédCena, Ze prostfednictvim
svych jednotlivych ¢lenti a celé své spolecnosti mize takto ptispét ke zlidSténi lidské
rodiny a jejich déjin. Kromé toho katolicka cirkev rdda a velmi oceniuje to, ¢im jiné
kiest'anské cirkve a cirkevni spolecenstvi ptisp€ly a pfispivaji spole¢nou praci ke splnéni
tohoto tkolu. Zaroven je pevné presvédCena, ze ji v pfipravovani cesty evangeliu miize
rozséhle a rozmanité podporovat svét, jednotlivi lidé 1 lidska spolecnosti svymi kvalitami a

aktivitou.*'’

Duchovni dimenze lidského Zivota pln€ a Gizce souvisi s ostatnimi praktickymi
sférami pozemského Zivota. Duchovni principy je tfeba promitat do lidského jednani a
ziti a realizovat je formou etické nauky a socidlniho uceni i v hospodaiskych a politickych
oblastech lidské spole¢nosti. I kdyz Druhy vatikansky koncil zdtraziuje duchovni poslani

cirkve, zaroven poukazuje na skuteCnost, ze cirkev nesmi byt odkdzana pouze na své

? GS, piedmluva ¢l. 1
9GS, kap. 4, ¢l. 40



nebeské poslani, ale Ze se pozemska a nebeské obec prolinaji: ,,...toto prolinani nebeské a

pozemské obce Ize postihnout jen virou, ba ziistavé tajemstvim lidskych d&jin...<!!

2.1. Poslani cirkve v dne$nim svété

Socidlni a etické uceni cirkve navazuje na prorocké poslani cirkve a je soucasti
integralné pojaté pastordlni sluzby clovéku. K ni patii 1 obhajoba lidskych prav a
distojnosti lidské osoby jakozto hodnot, které nejsou propijceny Cloveéku statem, nybrz
svéfeny Bohem. Reakci cirkve na evangelijni vyzvy a jejich aplikaci na konkrétni
spolecenské problémy jsou také socialni encykliky z let 1891 az 1991.

Budu jmenovat :
¢ Encykliku Rerum novarum od papeze Lva XIII. Z roku 1891
e Encykliku Quadragesimo anno od papeze Pia XI. Z roku 1931
e Encykliky Mater et magistra z roku 1961 a Pacem in terris z roku 1963 od papeze
Jana XXIII
e Encykliku Populorum progressio zroku 1967 a apostolsky list Octogesima

adveniens z roku 1971 od papeZze Pavla VI.

e Encykliky Laborem exercens zroku 1981, Sollicitudo rei socialis z roku 1987 a

Centesimus annus z roku 1991 od papeze Jana Pavla Il

Papez Benedikt XVI. ve své prvni encyklice Deus caritas est pfiznava, Zze
»...zastupci cirkve si jen pomalu uvédomovali, ze se otazka po spravedlivé struktufe
spole€nosti klade novym zpiisobem. Byli prikopnici: jednim znich byl napt. biskup
Ketteler z Mohuce. Jako odpovéd’ na konkrétni potfeby vznikaly krouzky, sdruZeni, svazy,
federace a pfedevsim nové feholni spolecnosti, které v 19. stoleti nastoupily do boje proti
chudobé€, nemocem a nedostatku vzdélani. Papezsky ucitelsky ufad vstoupil na scénu az

v roce 1891 encyklikou Lva XIII. Rerum novarum.“'?

Vydanim encykliky Rerum novarum
byl zahdjen proces vytvareni cirkevni socidlné-etické teorie. Zakladnim pramenem a
vychodiskem byly cirkevni a socialni dokumenty, které byly pozdé&ji autonomné rozvijeny

a interpretovany. Z cirkevni socialni nauky posléze vyrostla §ifeji pojatd katolickd socidlni

"' GS, kap. 4, ¢l. 40
12 Deus caritas est, ¢. 27 (http://www.ruzenec.cz/Ruzenec/Zpravodajstvi/2006/cirkevni/l encyklika Ben.htm
725.3.2006




nauka zalozend na poznatcich z oblasti ekonomickych, humanitnich a sociadlnich véd.
Predevs§im na konci 19. stoleti a v prvni poloving stoleti nasledujiciho byla socialni nauka
cirkve Uizce spjata s kiestanskou praxi, protoze obsahovala pokyny, kterymi se méli fidit
katolicti véfici, ktefi pracovali v socialni oblasti. Hlavnim a stézejnim obohacenim socialni
nauky je povazovano uceni Druhého vatikanského koncilu a socidlni okruzni listy tzv.
koncilnich papezl, pfedev§im Jana XXIII., ktery vydal encykliky Mater et magistra a
Pacem in terris. V Sedesatych letech 20. stoleti doslo v socidlnim uceni k vyznamné zmeéné¢.
Systematicka scholasticka a pfirozené-pravni argumentace byla nahrazena praktickym
zamefenim na zkuSenost, na respektovani socialnich promén a dokonce na dialog
s odbornymi védami. Koncilni texty, zejména pastoralni konstituci Gaudium et spes lze
tedy povazovat za syntézu nového pohledu katolické cirkev na spolecenskou problematiku.
Byly zfeteln€¢ formulovany ukoly, které byly pokladany za nejnaléhavéjsi k plnéni

v souvislosti s vyvstalymi problémy v lidské spole¢nosti.'

Pii v8i slozitosti udélosti dvacatého stoleti je kontinuita socidlnitho uceni
fimskokatolické cirkve ztetelnd. Zakladni principy jsou dopliiovany a rozvijeny v reakci na
socidlni problémy ve svété. Spolecenské a socidlni problémy a silici ohrozeni zivotniho
prostfedi vyzaduji vénovat se naléhavéji praktickym krokiim k népravé. Socidlni a etické
uceni katolické cirkve nabizi urcita feSeni. Snaha hledat, jak 1ze k takové napravé docilit, je

zasadnim tématem socialnich encyklik a okruznich listt.

Socialni encykliky jsou jednim z diikazli, ze cirkev si uvédomovala a uvédomuje
své odpovédné misto ve spolecnosti. Také Katechismus katolické cirkve tika, Ze: “ Rozvoj
hospodarské Cinnosti a zvySeni vyroby jsou zaméfeny na uspokojeni potreb lidskych
bytosti. Hospodaisky zivot nehledi jen na to, aby vzriistala vyroba zboZi a aby se zvySoval
zisk nebo moc; je pfedev§im zaméfena na sluZzbu osobam, na sluzbu celému ¢lovéku a na
sluzbu celému lidskému spolecenstvi. Hospodaiské podnikéani, provozované podle svych
vlastnich metod, musi probihat v rdmci mravniho fadu, v duchu socialni spravedlnosti, aby
odpovidalo Bozimu zaméru s ¢lovékem.“'* V listopadu roku 2002 schvalil Jan Pavel IL.
dokument nazvany Instrukce k nékterym otdzkam ohledné plsobeni a chovani katolikl
v politickém Zivotg, ktery vypracovala skupina odbornikli z Kongregace pro nauku viry,
fizena tehdejSim prefektem Josephem kardindlem Ratzingerem, soucasnym papezem

Benediktem XVI. Tento dilezity dokument se opird zejména o Katechismus katolické

13 Katolické socialni nauka a soucasna véda, s. 11 - 12
14 K atechismus katolické cirkve, 2426



cirkve a mé byt ptfedevSim inspiraci pro socidlni a politickou angazovanost katolikl. Jeho
smyslem je vzbudit zdjem véficich obcanti a volici a vSech lidi dobré vile o véci
vetejného charakteru a pfipomenout jim jejich odpovédnost za vytvareni politickych a
etickych postojli ve spoleCnosti. Je v ném stanoveno, ze ,,aktivni ucast na politickém Zzivoté
s cilem prospivat vefejnému blahu je zdvaznou povinnosti kazdého dosp€lého katolika....
Jednou ze zéasad je, Ze ¢lovék se nesmi odloucit od Boziho zdkona a politika se nesmi
odloucit od moréalky a Ze demokraticky Zivot potfebuje pravdivé a solidni etické zdklady a
pevné neménné etické principy...“'>. Demokracie je mozna jen tehdy, pokud je jejim
zékladem ustfedni vyznam a distojnost lidské osoby. Véfici jsou vedeni k tUsili, aby
odpovédné vykonévali vSechny své pozemské Cinnosti v souladu s kiestanskou naukou.
Kazdy, kdo usiluje byt dobrym katolikem, ma ptfedpoklady byt také dobrym a prospéSnym

obCanem.

Souhrnné byla katolicka socialni nauka piedstavena v Kompendiu socialni nauky
cirkve, vydaném Papezskou radou pro svétovou spravedlnost a mir vroce 2004.
Odpovédnost katolické cirkve za zivou pfitomnost nabozenskych, moralnich a duchovnich
hodnot v dne$ni spolecnosti je také tématem prohlaseni francouzskych biskupti na zavér
jejich jarniho plendrniho zasedani v roce 2005. Podle francouzskych biskupli svétsky
charakter stitu neznamend, Ze cirkev nema pravo vyjadfovat se k vaZnym problémiim
spolecnosti. Naopak, cirkev se na riiznych urovnich zasazuje o Sifeni distojnosti ¢loveka,

v . . s r1or 1
angazuje se pro pokoj a socialni spravedlnost.'®

Mésiénik Europe Infos'” & 73 z roku 2005 je cely vénovan vztahim mezi cirkvi a
obchodem. Podava informace o riznych snahéach katolické cirkve vnést eticky ptistup do
vSech smérti obchodnich aktivit. V ¢lanku Church and Business uvadi: ,,Catholic social
thinking in particular has espoused the social dimension of the market. It has consistenly
called attention to the human and societal duality of all enonomic activity.“'® Clanek dale
informuje o setkani biskupt, teologli a obchodnich zastupcti v unoru 2005 v Bruselu. Pod
nazvem The Elements of Ethical Investments tak prob&hla akce sponzorovana COMECE -

Commission of the Bishops Conferences of the European Community'’ a UNIAPAC-

' http://www.radiovaticana.cz/clanek_print.php4?id=1097&PHPSESSIDY%feccc6eb3278a...z 14.11.2005
' http://www.radiovaticana.cz/clanek print.php4?id%4001&PHPSESSID%6b964add3d86...z 14.11.2005
' Bulletin Europe Infos vydava OCIPE - The Catholic European Study and Information Centre
ve spolupraci s COMECE - Commission of the Bishops” Conferences of the European Community.
Bulletin vychazi kazdy mésic v péti jazycich: anglicting, francouzsting, némcing, polsting a $panélsting
18 Europe Infos, ¢.73/2005, s. 1

v

10



Union Internationale Chrétienne des Dirigeants d Entreprise’. Na programu byla réizna
témata spojend s hledanim moznosti etického investovani a nakladani se zemskymi zdroji.
Ugastnici si vyménili i praktické zkuSenosti a shodli se na tom, Ze cirkev neni pouze
pozorovatelem, ale partnerem pii hledani novych socidlné etickych systémt podnikani,
vyuzivani zemskych zdroji apod.”’ Na stejné téma hovori i Katechismus katolické cirkve:
,Cirkev posuzuje z mravniho hlediska hospodarské a spoleCenské zalezitosti, vyzaduji-li to
zakladni prava lidské osoby nebo spésa dusi. V fadu moralky ma jiné poslani nez politicka
moc: cirkev se zajimd o Casné stranky obecného dobra, nakolik jsou zaméfeny na
svrchované Dobro, nas§ posledni cil. SnaZi se oZivovat spravné postoje k pozemskym

statklim a ve spolecensko-hospodarskych vztazich.“*

Vnést socialni odpovédnost do ekonomickych investicnich aktivit esi 1 koncept
Socially Responsible Investmnets (SRIs)*, o ktery se opira COMECE a ktery je vyzvou
pro dlouhodoby svétovy trend bezohlednych investi¢nich praktik. Ve ¢lanku The Growing
Importace of Socially Responsible Investments je vyznacena cesta pro harmonickou
budoucnost. Je zde popsan model rovnoramenného trojiihelnika, kde v jeho tfech rozich
lezi zcela rovnocenné ekonomika (finan¢ni kapital), ptirodni kapital Zivotniho prostiedi a

socialni element lidského kapitalu. Vechny tii kapitaly pak vytvaieji nedilnou jednotu.**

V soucasné pluralitni spolecnosti nestoji jednotlivé skupiny a podskupiny nezavisle
vedle sebe, ale navzajem se ovliviluji. Aby byla zaruCena stabilita a rovnovaha
demokratické spolecnosti, je tfeba dialogu a spolupriace a ve vysledku konsensu mezi
témito subjekty. I kdyz cirkev a kfest'ané nepatii mezi nejpocetné;jsi spolecenské skupiny,
uloha cirkve a kfestanli jako Uc¢inného politicko-moréalniho Cinitele se jevi jako zfejma.
Stavajici cirkevné socialni infrastruktura, sestdvajici se z farnosti, cirkevnich instituct,
charitativnich organizaci a spole¢nosti, md moznost projevit svilj zdjem o véci vetejné a
vyvinout ¢innost ve prospéch spolecnosti. Zejména angazovani kiestané¢ ve farnostech

mohou svoji znalosti mistnich pomérii pomoci ke zlepSeni podminek Zzivota v jejich

Y UNIPAC - Union Internationale Chrétienne des Dirigeansts d Enterprise (mezinarodni svaz kiestanskych
podnikateltl) byla zalozena v roce 1931 u prilezitosti 40. vyro¢i vydani encykliky Rerum novarum.
Sdruzovala podnikatele z Holandska, Belgie a Francie. V souc¢asné dob¢ zahrnuje podnikatele a
podnikatelské spolecnosti z celého svéta, predevsim z Evropy a Latinské Ameriky.

2! Europe Infos, &. 73/2005, s. 1

22 K atechismus katolické cirkve, 2420

 Ethical Investment or Socially Responsible Investment (SRI) as it is often called, started in the 1970s
in the United States of America and arose out of three, economically significant social developments.
These were: the campaign against the apartheid regime in South Africa, the Vietnam War and the
discrimination against Catholic workers in Northern Ireland.

2 Europe Infos, ¢. 73/2005,s.2 -3
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lokalité. Mistni skupiny mohou diky své znalosti prostfedi reagovat flexibilnéji a rychleji

na rizna politickd a ekonomickd rozhodnuti vladnich organa.

2.2. Etické principy kiest'anské socialni nauky

Kofen a zdroj socialniho étosu je Stary zakon. Genezis™ ¥iké, Ze &lovek je stvofen,
aby byl Bozim obrazem. M4 uplatiiovat moc nad zemi a tvorstvem. Jeho moc je vSak
limitovana, coby propiijcena Bohem. Z historické zkuSenosti vime, Ze tato moc byla
¢lovékem casto zneuZzivédna , at’ jiz ve vztahu k politickym a hospodaiskym systémtm, tak
k vyloZen¢ socialnim otazkdm a hlavné v posledni dob¢ i k niceni ptirody. Jestlize my jako
kiestané vidime poslani ¢loveéka predevsim v Zivoté JeziSe Krista, méla by naSim prvnim
heslem byt sluzba, a ne moc a vlada. Z JeziSova Zivotniho ptibéhu vyplyva, Ze je tieba mit
na zfeteli zivot budoucich generaci a jejich dobro. Proto bychom neméli piehlizet vztah
Clovéka k Cloveéku a ke svétu. Cesta k napravé vede pres zménu duchovnich postoji
Cloveka, zménu vztahu k sobé samému, k bliznimu a k pfirod€é. Znamena to zaméfit se na
Gsili pro dobro blizniho, neutladovat a nevyuzivat druhé lidi. Clovék je osobnosti, jejiz
lidska distojnost je dana tim, e byl stvofen k obrazu Bozimu. Ciny a skutky &lovéka
nemohou byt izolovany od socidlniho kontextu, zbaveny moréalni dimenze. Védomi
odpovédnosti a vzajemnych lidskych ohledl a respektu jednoho Clovéka k ostatnim lidem
tvoii zéklad kiest'ansky chapanych lidskych prav. S chapanim lidské distojnosti souvisi i
chapani lidskych povinnosti a odpovédnosti. Clovék je socialni bytosti, je &asti spole¢nosti.
To plati nejen pro rodinu a mala spoleCenstvi na pracovisti, ve farnosti, ale 1 ve velké
obcanské spolecnosti. Spolecné dobro nebo obecné blaho dnes musime chapat v globalnim

méftitku.

Zapojeni ktestanskych etickych principi do potieb spolecnosti se projevilo
v pribéhu historie jiz mnohokrat. Pravé katolicka cirkev usilovala o feSeni problémi
chudych, osamélych, nesob&statnych a nezaopatfenych jedinct. Jiz od stfedovéku
fungovaly sirotcince, klastery se staly utociStém pro nezajiSténé osamélé Zeny a vdovy.
Kiestanské chudobince a lazarety poskytovaly zakladni potifeby starym a nemocnym.
Cirkev si byla vzdy védoma svého ukolu sklonit se k nejpotfebnéjsSim a nejnuznéjSim

skupindm lidi a poskytovat jim péci a ochranu. Uvédomovala si svoji odpovédnost za

» Gn 1,26-28
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socialni a moralni otazky, které nese zZivot v lidské spolecnosti. Stejné tak jako v minulosti,
tak 1 v souCasné¢ dob&é a budoucnosti je orientace kiestanské Zivotni praxe zakotvena

predevsim v JeziSové etice.

I kdyz Jezi§ nepiisobil piimo jako socidlni reforméator, podaval informaci o pravych
etickych hodnotdch a vypovidal o nich pfimo piikladem svého Zivotniho piibchu.
Probouzel v lidech lasku, lidskou sounalezitost, probouzel védomi socidlni odpoveédnosti
a dilezitosti sluzby Clovéka Cloveku. Protestantsky teolog Walter Rauschenbusch, ktery
pusobil jako profesor cirkevnich déjin na bohosloveckém seminafi v Rochestru, ve své
knize Socidlni zasady JeziSovy podal piehled o JeZiSovych zdsadach, socialnim
pfesvédceni a jeho nazorech na etické povinnosti ¢lovéka. JeZiSovou nejjednodussi a
nejzékladnéjsi zasadou bylo, Ze kazdy Clov€k ma svou cenu a posvatnost jako ¢lovék. To,
o co jde, je jednota zajmu lidské rodiny. Jezi§ si neptal, aby slabi zstali slabymi, jeho
socialni citéni nebylo sentimentdlni. Byla to jeho silnd osobnost, kterd v prib¢hu dé&jin
probouzela a inspirovala ostatni, aby se snaZili vymanit se ze svych slabosti, uméli se
postavit za sva lidska prava a snaZili se o zaji§téni socialnich jistot pro potiebné.*® Jezistv
zdjem o chudé byl tedy nutnym dasledkem dvou zékladnich pfesvédceni. Ctil posvatnost
zivota v kazdém clovéku a rodinnou jednotu vsSech lidi tak, Ze ,,...starost chudych byla
jeho starosti, pak ov§em nemohl byt klidny, kdyz lidé byli opusténi a rozptyleni jako ovce
nemajici pastyte....JeziSuv soucit s chudymi nebyl takovy soucit, ktery citime k lidem
beznadéné zmrzacenym na duchu nebo téle. Jeho pocit byl pocitem lasky a divéry.
GalilejSti venkované... byli trpélivi téZce pracujici lidé, kteti tvoii jadro vSech
narodi...Jezi§ se postavil na stranu téch, kdoz se lopoti. Zastal se jich. Byl pfi nich.
NemtiZzeme jinak neZ ho vidét s rukou vztazenou k vystraze bohatym...“*’ A tak vyvstava

dalsi JeziSova zasada, ze silny musi stat pii slabém a zastat se ho.

Rauschenbusch vychovava své studenty, piSe: ,,JeZiS prohlasil v li¢eni posledniho
soudu, ze uznd za své ucedniky jen ty, kdoZ odpoveédéli na volani lidské bidy a solidarity.
Vytvoril apostolstvi a tim simé cirkve, aby slouzil lidem, jejichz potieby vidél a pocitoval.
Jak se to tyka studentstva v koleji? Svymi schopnostmi a vyzbrojenim druZime se
k mocnym. Uk&znény rozum je mecem a zbrani. Mnozi z nas zdédili socialni postaveni a
jakési bohatstvi; neni to tteba mnoho, ale povznasi nas to nad hrozné narazy bezprostiedni

nouze. Jaky pomér hodlame mit k velikému mnozstvi muzii a Zen, ktefi se zrodili bez

*% Walter Rauschenbusch, Socialni zasady JeziSovy, s. 16 - 20
" Walter Rauschenbusch, Socialni zasady JeZiSovy, s. 40 - 41
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moznosti, jichz se nam dostalo bez vlastniho pfi¢inéni? Hodlame jim slouzit anebo se vozit
po nich?**® Rauschenbusch zdiraziuje, e Jezi§ nabadal lidi, aby hledali nejprve Bozi
kréalovstvi a jeho spravedlnost. Hlavnim pfedmétem JeziSova Zivota byl ideélni socialni fad
a dokonald mravnost. Rauschenbusch se zamysli dale nad otazkou, ze 1 kdyz je nékdo
beztthonny v soukromém Zzivoté€, ale pfitom netecny k jakémukoliv spoleCenskému idealu
nebo dokonce neptatelsky ke vS§em pokustim o lepsi spravedlnost a bratrstvi mezi lidmi, je-
li skute¢né dobry. Rika, Ze i kdyz ¢&lovék usiluje o osobni dokonalost a piitom se mu

nedostava smyslu pro solidaritu, nelze ho pokladat za dobrého kiest'ana.*

Zakladni hodnotou, o niz v uspotradani lidské spolecnosti jde, je spravedlnost.
Ktomu clovék dospival od nejstarSich dob, vriznych spoleCenskych a kulturnich
systémech. Pojeti spravedlnosti mohou byt rizna. V kiestanském pohledu na ¢lovéka a na
svét je to predevsim spravedlnost, kterd se neda zajistit mocensky, vymoci pravng, nastolit
pomoci instituci, piikazli anebo sankci. Skutecnd spravedlnost miZe existovat jen
v prostiedi, které je postaveno na hodnotach jako je laska, pravdivost a sluSnost. V dne$ni
spolecnosti zpochybnujici tyto hodnoty se vSak ¢asto objevuje postoj uznavajici slusnost,
ktera muze lhat, ¢i bezohlednost, ktera si narokuje spravedlnost. Jsou tak zietelné meze
pravnich systémd, které mohou zaruéit rovnost pied zakonem, ale ne spravedlnost. Casto
jsme sveédky zvraceného pojeti prav jako toho, co je tfeba vymahat pro sebe, prosadit ne ve
prospéch druhych, ale proti nim. Toto nebezpeci, které dnes smétuje ke globalni
hypertrofii justice, lze fesit pouze vychovou k solidarité, uznani prav druhych a védomi

svych povinnosti.

Tim se dostdvame k jednomu ze dvou centrdlnich principii socialniho uceni,
k principu solidarity. Spravedlnosti nelze docilit bez ochoty vzdat se né&feho ve prospéch
druhych, bez solidarity jako hlubokého védomi, Ze ja jsem zde pro druhé. Usilovani
o obecné blaho znamend mit na zfeteli prospéch vSech, pfednostné¢ dbat na slabsi,
znevyhodnéné a chudé. Kiest'anské uceni uznava vlastnické pravo kazdého ¢loveka, ale ne
bez omezeni. Soukromé pravo se nesmi postavit proti obecnému blahu. Statky, kterymi
¢lovék vladne, jsou prostfedky, které maji pfispivat k obecnému dobru, a je mozné je
uzivat pouze v hluboké solidarité s potfebnymi. Pfednostnim ukolem cirkve je tedy
zastavat se chudych a potfebnych a pomahat jim. Kiestané maji svoji socialni praxi

potvrzovat, ze statky a zdroje tohoto svéta jsou od pocatku ur€eny pro vSechny.

* Walter Rauschenbusch, Socialni zasady JeziSovy, s. 41
¥ Walter Rauschenbusch, Socialni zasady JeziSovy, s. 58

14



Druhym ustfednim prvkem socidlniho uceni je princip subsidiarity. Tento princip
klade duraz ptfedevSim na starost o druhé a respektovani jejich svobody, prava na
respektovani jejich vlastni kultury a spolecenstvi. V dnesni dobé je toto aktualni predevsim
u migrace. Encykliky potvrzuji pravo ¢lovéka na migraci a povinnost kazdé spole¢nosti

takové lidi piijimat a zaji§t'ovat jim zakladni prava.*

Podle katolické socialni nauky muize ¢lovek zvySovat svoji spotiebu, usilovat o zisk
z podnikani a rozmnozovat hmotné statky. M¢l by si ale uvédomovat, Zze ekonomické
hodnoty a ekonomické cile nejsou pro n¢ho témi nejvyssimi prioritami. Lubomir Mlcoch
reaguje na kritiku, ze katolicka sociadlni nauka se muze jevit jako utopickd a pfili§
idealisticka. Ve svém piispévku piSe: “Dvoutisicileta historie kiestanstvi vSak presvédcive
doklada, ze to byla pravé Zidovsko-kiestanska evropskd a americkd kultura a civilizace,
kterd svou kreativitou nejvice ovlivnila tvainost dneSniho svéta. A je zde také tézce
zaplacend zkuSenost s kulturami, ideologiemi a rezimy, které se vzdalovaly principtim
katolické socidlni nauky a které ptinesly lidstvu nezmérnd stradani a utrpeni...postaveni
ekonomickych hodnot na vrchol pyramidy Zivotnich cili zpravidla nepfinasi Stésti ani
jednotlivei — jak dokladaji jiné spolecenské védy, sociologie, psychologie, ¢i dokonce
psychiatrie — a ekonomické a politické systémy, které slibovaly rdj na zemi za cenu
moralnich licenci, vedly, jak dokldda i1 neddvnd historie, pfimo ke spolecenskym
pohromam, v nichZ mimochodem selhaly nakonec 1 ony cile ekonomické, materidlni
povahy. Katolickd socialni nauka tak pfinas$i silné tvrzeni, Ze je poSetilé usilovat

o ekonomickou prosperitu, o bohatstvi v rozporu s Bozim fadem.*’

Povinnost solidarity a subsidiarity, védomi odpovédnosti plati vSeobecné. Ma-li
nase spolecnost sméfovat k spravedlivému a demokratickému vyvoji, musi byt i solidarita
mezi narody. Na tuto vyzvu je ve svétové vetejnosti dosti velkd odezva. Povinnost
solidarity k chud$im narodim a statim, pozadavek, aby bohati vzdavali ¢ast svého
bohatstvi ve prospéch chudych, se projevuje i ve form¢ riznych prohlaseni a

programovych dokumentti Evropské unie.

3% Jind¥ich Halama, Katolické socialni nauka a soucasna véda, s. 92 - 94
3! Lubomir Ml&och, Katolické socialni nauka a sou¢asna véda, s. 108 - 110
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2.3. Vztahy cirkvi a statu

Vztah mezi stditem a cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi je pfedmétem zvlastni
pravni upravy, nebot’ cirkve a nabozenské spolecnosti se svou podstatou a poslanim 1isi od
jinych spolecenskych utvart. V soucasné dobé¢ jsou otazky vztahu statu a cirkvi 1 ochrany
nabozenské svobody na roviné individudlni i institucionalni pfedmétem intenzivniho
zkoumani v zemich Evropské unie, v USA a ve vSech ostatnich demokratickych statech.
Pravni uprava vztahu statu a cirkve v souladu s Casovym pojetim meéla v jednotlivych

zemich zna¢né¢ odliSnou podobu.

V soucasné védé konfesniho prava se podle vztahu k jednotlivym cirkvim a
nabozenskym spolecnostem staty rozliSuji na staty konfesni a staty svétské neboli
sekularni. Jifti Rajmund Tretera definuje konfesni stat takto: ,,Pod pojmem konfesni stat
rozumime takové uspofadani vztahu cirkvi a statu, vnémz vykonavatelé stitni moci
uptednostiuji jedno ndbozenstvi nebo jen jedno vyznani v ramci urcitého naboZenstvi.
Vyznavani jinych nabozenstvi a vyznani nebo existence stavu bez vyznani zcela vylucu;ji

sr 632
anebo pouze toleruji.’

Dale Tretera piSe, ze stupenl tolerance a netolerance muZze byt
rozli¢ny. Ke konfesnim statiim jsou fazeny i takové staty, které povysi ideologii, jejiz
soucasti je ateismus, do postaveni, které v jinych konfesnich statech zaujima naboZenstvi.
Takze napiiklad komunistické staty byly v podstaté konfesnimi staty, ale opané orientace,
protoze misto oficidlniho nabozenstvi vnucovaly celé spolecnosti ateistickou ideologii.
V d&jinach lze nalézt i jiné, starSi piiklady konfesnich statd, napf. ateistickou diktaturu
v Mexiku v prvni poloviné 20. stoleti. Za podobnou skupinu mizeme oznalit staty
s jedinou vladnouci ideologii, napt. vlada kultu rozumu za jakobinské diktatury ve Francii

v obdobi 1793 - 1794 nebo kultu krve a pidy za nacionalniho socialismu v Némecku

v letech 1933 — 19453

V modernich statech zvitézila idea naboZenské svobody. V téchto piipadech se
jedna o typ statu konfesné neutralniho, tedy svétského neboli sekularniho. Takovyto stat se
neidentifikuje s Zddnym vyznanim, naboZenskou virou nebo ateistickou ideologii. DalSim
znakem svétského statu je, Ze stat obvykle zachovava paritni piistup, tj., zZe pfistupuje
rovnym zpusobem ke vSem uznanym nabozenskym konfesim. Tretera dale ftika, ze

,...konfesni neutralita moderniho svétského statu neznamena jeho hodnotovou neutralitu.

32 Jiti Rajmund Tretera, Stat a cirkve v Ceské republice, s. 11
33 Jiti Rajmund Tretera, Stat a cirkve v Ceské republice, s. 11 - 13
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Je v zajmu vSech obcantli, aby stat uznaval kladny piinos nabozenskych spole¢nosti a
nepiekazel jejich plsobeni, ba dokonce aby vhodné a bez naruseni paritniho pfistupu

néktera jejich ptisobeni podporoval, piipadné s nimi spolupracoval.“**

Tretera uvadi, Ze svétské staty se dale dé€li na odlukové a kooperacni. Svétsky stat
odlukovy mél odstranit neptijemné a nadbytecné zasahovani statu do cirkevnich zalezitosti
a poskytnout vSem néabozenskym spolecenstvim rovné postaveni mezi sebou i vuci
organizacim jiného nez nadbozenského charakteru. V nékterych zemich se timto zpisobem
snazili vytlacit cirkve na okraj spole¢nosti. Termin odluka se dodnes pouzivd v USA,
v Brazilii a ve Francii a ve dvou z dvaceti Sesti Svycarskych kantond. V ptipad¢ Brazilie a
USA se hovotilo o pratelském typu odluky, kdezto francouzsky model byl povazovan za
cirkvim neptatelsky. Pfechodné v letech 1911 - 1935 mé¢lo charakter odlukového statu také
Portugalsko. Termin odluka byl pouzit také po bolSevickém pievratu v Rusku, ve
skutecnosti tam vSak nebyl zaveden svétsky naboZensky a svétondzorove neutralni stat, ale
ateisticky ideologicky stat. Tzv. odluka byla pouze vnéjsi formou, za kterou se skryvalo
mocenské ovladani nabozenskych struktur a soucasné jejich postupna likvidace. Odluka je
systétm zcela nejednotny a nejednoznaény a tudiz ho nenajdeme v soucasnych

. G 35
mezinarodnépravnich dokumentech.

V naprosté vétSiné demokratickych stath lze oznacit vztah statu a nabozenskych
spolecCenstvi jako kooperativni, zejména v zalezitostech obecného prospéchu jako
v oblastech Skolstvi, zdravotnictvi a socidlni péce. I kdyZz se i v nékterych odlukovych
statech setkdvame s jistou kooperaci mezi stitem a ndboZenskymi spole¢nostmi,
v kooperacnich statech se pocitd s kooperaci v rozsdhlej§im méfitku, a je také upravena
v pravnich ptedpisech. Mezi svétské staty kooperacniho typu patii témeét vSechny staty
Evropské unie. K jejich systému konverguje i dneSni, do zna¢né miry jiz jen podle jména
odlukova Francie, USA a Brazilie. Od konfesniho k svétskému koopera¢nimu statu
sméfuje Recko. Také byvalé komunistické zemé piechazeji od ateistického statu k systému

/ v £ 1nr v v vy 7 36
nabozensky neutralnimu, vétSinou s koopera¢nim zaméfenim.

3 Jiti Rajmund Tretera, Stat a cirkve v Ceské republice, s. 14
% Jifi Rajmund Tretera, Stat a cirkve v Ceské republice, s. 14 - 15
36 Jiti Rajmund Tretera, Stat a cirkve v Ceské republice, s. 17
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2.4. Pusobnost cirkvi v Ceské republice

Otazka piisobnosti cirkvi v Ceské republice a otazek souvisejicich s usporadanim
mezi staitem a cirkvi se stala pfedmétem dlouhodobych diskusi. Totalitni komunisticky
rezim, nastoleny po roce 1948, podiidil cirkve rigidni statni kontrole. MoZnosti ptisobeni
cirkvi byly redukovany pouze na vykon pastorace, a to jesté v omezené mite. Po roce 1989
se pro cirkve znovu otevfela cesta ke svobodnéjSimu ptisobeni v novych demokratictéjSich
podminkach. Do dne$ni doby probéhlo mnoho debat a bylo predlozeno mnoho navrhi na
oficialni urovni, které¢ si kladly za cil vyfeSit upravu pravniho postaveni cirkvi a
naboZenskych spolecnosti a hospodaiského zabezpeceni jejich ¢innosti. Ani v dne$ni dobé

vSak tento problém neni vyfeSen ke spokojenosti obou stran.

Ustavnim zakladem pro realizaci svobody naboZenské viry je Listina zakladnich
prav a svobod, kterd zejména v ¢lancich 3, 15 a 16 stanovuje individudlni i kolektivni
prava. Vztah statu a cirkvi a. ndboZenskych spolec¢nosti je v Listiné rdamcové vymezen
v €l. 2 odst. 1 ustanovenim, ze stat je zaloZen na demokratickych hodnotach a nesmi se

vazat ani na vylu¢nou ideologii ani na nabozenské vyznani.

Zakonna Uprava je obsazena v zdkoné o cirkvich a ndboZenskych spole¢nostech
¢. 3/2002 Sb., ktery konkretizuje individualni a kolektivni prava dana Listinou zakladnich
prav a svobod a vztah mezi stitem a cirkvemi a ndbozenskymi spolecnostmi, ktery je
zalozen na respektovani svobody ndboZenského vyznani a vnitini autonomie cirkvi a
naboZenskych spolecnosti a na disledném uplatiiovani konfesni neutrality statu vici
cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem. Upravuje registraci cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti, ktera je realizovana podle spravniho fadu, evidenci organti cirkvi, feholnich a
jinych cirkevnich instituci a konkretizuje prava a povinnosti registrovanych cirkvi a

naboZenskych spole¢nosti.

V soucasné dob¢ se fesi spor ohledné novely zakona ¢. 3/2002 Sb., kterou pies veto
Senatu podepsala poslaneckd snémovna i1 prezident Vaclav Klaus. Novela cirkevniho
zakona totiZ poruSuje principy obsazené v Listiné zadkladnich prav a svobod, omezuje
pravo cirkvi ziizovat své instituce nezavisle na statu a je v rozporu s nalezem Ustavniho
soudu, ktery jiz jednou podobnd ustanoveni zrusil.’’ Listina zakladnich prav a svobod

priznava cirkvim pravo zakladat své instituce nezavisle na statu. Novela zakona vSak vznik

37 http://tisk.cirkev.cz/art/clanek.asp?id=8029 z 18. 1. 2006
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téchto instituci podmifiuje souhlasem statu v podobé registra¢niho tkonu. Stat tvrdi, Ze
takto musi postupovat, aby zachoval prava tfetich osob a aby byl naplnén obcansky
zakonik v oblasti vzniku pravnickych osob. Pravni ad vSak nikde nevyzaduje obecné pro
vSechny pravnické osoby, aby jejich vznik byl podminén zapisem v néjakém rejstiiku.
Podle obcanského zédkoniku vznika totiz pravnicka osoba, pokud zvlastni zakon nestanovi
jinak, pisemnou smlouvou nebo zakladaci listinou. Cirkve maji tedy pravo zakladat své
farnosti, sbory, charity, diakonie a dal$i subjekty samy bez vméSovani statu. Pro ochranu
tretich osob staci zavést rejstiik, kam se budou tyto subjekty nésledné zapisovat, to

znamena, 7e jejich vznik nebude zapisem podminén.®

Podrobna uprava vedeni tii Rejstiiki podle zdkona o cirkvich a naboZenskych
spolecnostech je upravena vyhlaskou Ministerstva kultury 232/202 Sb. kterou se provadi
zékon €. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti a o zméné nékterych zakonl. Ministerstvo kultury stanovi podle § 29
uveden¢ho zdkona podrobnosti a podminky pro vedeni Rejstiiku registrovanych cirkvi a
naboZenskych spolecnosti, Rejstiiku svazil cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a Rejstiiku
cirkevnich pravnickych osob a vzory vSech vypisti zregistrace nebo evidence podle

zakona.

Financovéni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti upravuje zakon o hospodaiském
zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti €.218/1949 Sb, ve znéni pozdégjSich
ptredpisti. Zakon o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech piedpoklada, Ze platnost tohoto
zdkona ziistane nedotCena, a to bez ohledu na to, ze je zifejmé Zzadouci tento zédkon co
nejdiive nahradit novou prévni tpravou. Jeho, byt’ pfedpokladana casové omezena platnost
soucasn¢ s novym zakonem, neni s navrhovanou novou pravni upravou v rozporu. Ze
zakona o hospodarském zabezpeceni cirkvi a naboZenskych spolecnosti staitem byla totiz
novelizacemi po roce 1989 odstranéna vSechna ustanoveni, kterd nebyla v souladu s pravy

danymi Listinou. Vy3e platti duchovnich ze statniho rozpoétu se fdi natizenim vlady.”

Blize se zastavim u Zakona o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a
naboZenskych spolecnosti a 0 zméné nékterych zdkonil (zdkon o cirkvich a nadbozenskych
spolecnostech) — Zakon 3/2002 Sb., ktery upravuje plsobnost cirkvi a cirkevnich

spole¢nosti.

38 http://tisk.cirkev.cz/art/clanek-tisk.asp?id%7907 z 18. 1. 2006
3% www.mkr.cz/article.phd?id=569
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Cést prvni, kterd se zabyva svobodou nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a

nabozenskych spole¢nosti upravuje:

e postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti,

e vedeni vefejné pfistupnych seznaml registrovanych cirkvi a nébozenskych
spolecnosti, svazii cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a cirkevnich pravnickych
osob,

e piisobnost Ministerstva kultury CR ve vécech cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti.

Zakon tika, ze svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani je zarucena. Kazdy
¢lovék ma pravo svobodné projevovat své nabozenstvi nebo viru bud’ sam nebo spolecné
s jinymi, soukromé i vefejné. Nikdo nesmi byt nucen ke vstupu do cirkve a naboZenské
spolecnosti ani k vystoupeni z ni, k Gc€asti nebo neucasti na ndbozenskych ukonech ¢i
ukonech cirkve a nabozenské spolecnosti. Kazdy ¢lovék ma pravo volit si duchovni nebo

feholni stav a rozhodovat se pro Zivot v komunitach, fadech a podobnych spole¢enstvich.*’

Cast druha hovoii o postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, podminkach
jejich vzniku a plisobeni, jejich registrovani a zvlastnich pravech: Cirkev a nabozenska
spole€nost vznikd dobrovolnym sdruzovanim fyzickych osob a svébytné rozhoduje
o vécech spojenych s vyzndvanim viry, o organizaci néabozenského spolecCenstvi a
o vytvareni k tomu ur€enych instituci. Pravnickou osobou se stava registraci podle tohoto
zékona, pokud tento zdkon nestanovi jinak. Takto registrovand cirkev a naboZenska
spolecnost muze navrhnout k evidenci orgén cirkve a ndboZenské spolecnosti nebo feholni
a jinou cirkevni instituci zaloZenou v cirkvi a naboZenské spole¢nosti podle jejich vnitinich

predpisti za ii¢elem organizace, vyznavani a Sifeni ndbozenské viry jako pravnickou osobu.

Registrovana cirkev a nabozenska spolec¢nost mize za podminek stanovenych timto
zakonem k plnéni svého poslani ziskat opravnéni k vykonu vyucovani ndboZenstvi na
statnich Skolach podle zvlastniho pravniho predpisu, povéfit osoby vykonavajici
duchovenskou ¢innost k vykonu duchovenské sluzby v ozbrojenych silach, byt
financovana podle zvlastniho pravniho pfedpisu o finanénim zabezpeceni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti, konat obtady, pii nichz jsou uzavirany cirkevni snatky a

ziizovat cirkevni Skoly podle zvlaStniho pravniho ptedpisu. Registrovand cirkev a

40 74ak. 3/2002, Hlava L.,§ 1-2
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nabozenskad spolecnost s opravnénim k vykonu zvlastnich prav kazdorocné zvetejituje

e , 4l
vyro¢ni zpravu o vykonu prav.

Cast tieti upravuje postupy pii registraci cirkvi a cirkevnich spole¢nosti a svazu
cirkvi a pfiznani opravnéni k vykonu zvlastnich prav. Navrh na jejich registraci se podava
ministerstvu. Registrované cirkvi a néabozenské spolecnosti se pfiznava opravnéni
k vykonu zvlastnich prav ke dni, kdy rozhodnuti o jejich registraci ministerstvem nabylo

pravni moci.

v

O zruSeni a zéniku registrované cirkve a naboZenské spolec¢nosti pojednava oddil
Sesty. Zakon uvadi, kdy Ministerstvo kultury CR zah4ji ¥izeni o zruseni registrace cirkve a
nabozenské spolecnosti anebo fizeni o zruSeni registrace svazu cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti:
e na zakladé Zadosti registrované cirkve a nabozenské spolecnosti o zruSeni jeji
registrace anebo na zakladé zadosti svazu cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti
o zruSeni jeho registrace
e dojde-li ke zruSeni konkursu po splnéni rozvrhového usneseni nebo zrusenim
konkursu z divodu, Ze majetek cirkve a ndbozenskeé spolecnosti nebo svazu cirkvi a
naboZenskych spolec¢nosti nepostacuje k uwhradé nédkladi konkursu anebo
zamitnutim ndvrhu na prohlaSeni konkursu pro nedostatek majetku
e vyviji-li registrovana cirkev a naboZenska spoleCnost nebo svaz cirkvi a
naboZenskych spole¢nosti ¢innost v rozporu s pravnim fadem
e pokud nebyly po dobu delsi nez dva roky ustanoveny orgdny registrované cirkve a
naboZenské spoleCnosti nebo statutarni organy svazu cirkvi a néaboZenskych
spolecnosti nebo dosavadnim organim a statutarnim organtim skoncilo funkéni

’ v 7 v v v ’ ’ 42
obdobi pifed vice nez dvéma roky a nedoSlo k ustanoveni novych.

Dale budu jmenovat néktera dulezitd ustanoveni, ktera jsou uvedena v sedmé casti

uvedeného zakona:

e Pro tizeni podle tohoto zakona plati obecné piedpisy o spravnim fizeni, pokud tento
zakon nestanovi jinak

e Piijmy cirkve a ndbozenské spolecnosti tvoii zejména :

4 74k.3/2002, Hlava I1., §4 -7
2 74k. 3/2002, Hlava V1., § 24
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a) prispévky fyzickych a pravnickych osob,
b) piijmy z prodeje a z prondjmu movitého, nemovitého a nehmotného majetku
cirkvi a ndboZenskych spolecnosti,
¢) uroky z vkladu,
d) dary a dédictvi,
e) sbirky a piispévky z ¢asti vytézkl podle zvlastniho zdkona,
f) ptjcky a avéry,
g) ptijmy z podnikani nebo z jiné vydéle¢né ¢innosti,
h) dotace

e Piedmét podnikéni a jiné vydéleéné cCinnosti musi byt vymezen v zdkladnim
dokumentu registrované cirkve a néboZenské spolecnosti. Podnikdni a jina
vydéletna cinnost cirkve a nabozenské spole¢nosti mohou byt pouze jeji
doplitkovou vydéle¢nou ¢innosti.

e Cirkev a ndbozenska spolecnost vede tcetnictvi podle zvlastnich piedpist

e Ministerstvo muze pridelit identifikaéni ¢islo pouze pravnickym osobam podle
tohoto zdkona. Ptidélovani a zruSovani identifikacnich cisel se fidi zvlaStnim

pravnim predpisem.*’

Ptiloha k zékonu ¢. 3/2002 Sb.uvadi seznam registrovanych cirkvi a nabozenskych

spolecnosti v Ceské republice:

—

. Apostolska cirkev

. Bratrska jednota baptisti

. Cirkev adventistti sedmého dne

. Cirkev bratrska

. Cirkev Ceskoslovenska husitska

. Cirkev JeziSe Krista Svatych poslednich dnli
. Cirkev feckokatolicka

. Cirkev fimskokatolicka

O 00 3 N »n K~ W DN

. Ceskobratrska cirkev evangelicka

10. Evangelické cirkev augsburského vyznani v Ceské republice
11. Evangelicka cirkev metodisticka

12. Federace zidovskych obci v Ceské republice

13. Jednota bratrska

# 74k. 3/2002 Sb., Hlava VIL., § 27
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14. Kiestanské sbory

15. Luterska evangelicka cirkev a. v. v Ceské republice
16. Nabozenska spolecnost ¢eskych unitart

17. Nabozenska spolecnost Svédkové Jehovovi

18. Novoapostolska cirkev v Ceské republice

19. Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich

20. Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani

21. Starokatolické cirkev v Ceské republice

,Od roku 1999 dochézi k pfimym jedndnim mezi cirkvemi a zastupci statu se
snahou, aby s dokonCenim svobodné konfesni upravy byla nov€ vyfeSena i otdzka
financovani cirkvi. Uvazuje se o zruSeni dotaci ze strany statu na duchovni spravu a
o roz$ifeni danovych ulev pro cirkevni sponzory. Neni vylouceno jesté navraceni cCasti
odcizeného cirkevniho majetku. Jednim z uvazovanych feseni je také vyplaceni nahrady za
odcizeny majetek. Politickd reprezentace neodmitd pokraovat v podpoie Cinnosti cirkvi
v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socidlnich sluzeb a duchovni péce v armadé, ve vézenich,

v v e vrve. A4
pfipadné ji rozsifit.*

2.4.1. Cirkve a jimi zfizen¢é organizace jako pravni subjekty

Velmi obtiznym pojmem zdkonodarstvi se stala podrobnéjsi uprava evidence
cirkevnich pravnickych osob. Jiz na zéklad¢ zvlaStniho ustanoveni zakona ¢. 308/1991 Sb.
byla v pravnim fadu Ceské republiky uzndvéna existence pravnickych osob, které byly
zaloZeny podle vnitinich ptedpist cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti. Tato pravni Gprava
navazuje na ustavni predpisy Ceské republiky, a to zejména na Listinu zékladnich prav a
svobod. Uznanim pravnickych osob zfizovanych cirkevnimi a naboZenskymi spole¢nostmi
se realizuje svoboda nabozenského vyznani nejen jednotlivel, ale i jejich spoleCenstvi,
ktera byla poZzadovana v mnoha mezinarodnépravnich dokumentech, napf.
v Mezinarodnim paktu o obcanskych lidskych pravech zroku 1966 a v dokumentu

z videnské schiizky Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé z r. 1989.

o cirkevnich pravnickych osobach pojednava ctvrty oddil zak. 3/2002 Sb. Zakon

* Jifi Rajmund Tretera, Stat a cirkve v Ceské republice, s. 134
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fika, Ze navrh na evidenci organu registrované cirkve a ndbozenské spole¢nosti nebo
feholni a jiné cirkevni instituce jako cirkevni pravnické osoby podava organ registrované
cirkve a nabozenské spoleCnosti k tomu uréeny. Podavd ho registrovand cirkev a
nabozenskd spolecnost do deseti dnii ode dne zalozeni cirkevni pravnické osoby.
Ministerstvo provede evidenci cirkevni pravnické osoby zapisem do Rejstiiku cirkevnich
pravnickych osob do péti pracovnich dnli ode dne doruceni navrhu. Evidence se provede
zapisem ke dni jejiho zaloZeni v registrované cirkvi a ndbozenské spole¢nosti. Nedodrzi-li
registrovand cirkev a nabozenska spolecnost uvedenou lhiitu, evidence se provede zapisem

ke dni doruceni navrhu ministerstvu.

Néavrh na evidenci pravnické osoby musi obsahovat:

e doklad o jejim zaloZeni k tomu pfislusSnym orgdnem registrované cirkve a
nabozenské spolecnosti podle jejiho zdkladniho dokumentu,

e vymezeni pfedmétu jeji ¢innosti a jeji stanovy, pokud existuji,

e jeji nazev, ktery se musi liSit od ndzvu pravnické osoby, ktera jiz vyviji ¢innost na
tizemi Ceské republiky nebo kterd jiz o evidenci pozadala,

e jeji sidlo na izemi Ceské republiky,

e oznaceni jejiho statutarniho organu na uzemi Ceské republiky,

P o . ., ;L , 4
e osobni iidaje ¢lent jejiho statutarniho organu.*’

Cast pata uvadi rejstiiky registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolec¢nosti a svazl

cirkvi a cirkevnich pravnickych osob a pojednava o jejich spravovani.

Rejstiiky jsou vefejnymi seznamy s vyjimkou udaji o adrese mista trvalého pobytu
fyzickych osob a jejich rodnych cislech anebo o statnim obcanstvi a ¢isle prikazu
o povoleni k pobytu cizincl. Pravo do nich nahliZet a pofizovat si z néj vypisy ¢i opisy ma
kazdy obcan. Skute€nosti zapsané v rejstficich jsou G€inné vici kazdému ode dne jejich
zapisu. Identifikacni cCislo pridéluje ministerstvo registrované cirkvi a néaboZenské
spolecnosti, svazu cirkvi a nabozenskych spolecnosti a cirkevnim pravnickym osobam pfi

zapisu téchto pravnickych osob do rejstiiki.

Do Rejstiiku cirkevnich pravnickych osob se zapisuji tyto udaje a jejich zmény:
e nazev cirkevni pravnické osoby s uvedenim dne a ¢isla evidence

e sidlo cirkevni pravnické osoby na tizemi Ceské republiky

5 74k. 3/2002, Hlava IV.,§ 16
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e oznaceni statutarniho organu cirkevni pravnické osoby

e osobni Udaje Cleni statutarniho organu cirkevni pravnické osoby

e identifikac¢ni ¢islo cirkevni pravnické osoby

e zruSeni evidence cirkevni pravnické osoby, vstup do likvidace a osobni tdaje
likvidatora, prohlaSeni konkursu a osobni Uidaje spravce konkursni podstaty,
zamitnuti navrhu na prohlaSeni konkursu pro nedostatek majetku a zahajeni
fizeni o vyrovnani s uvedenim dne a ¢isla rozhodnuti o téchto skute¢nostech

e identifika¢ni udaje o pravnim nastupci cirkevni pravnické osoby, dojde-li

k jejimu zruSeni

zéanik cirkevni pravnické osoby

Soucasti Rejstiiku cirkevnich pravnickych osob je sbirka listin obsahujici

dokumenty piedkladané v névrhu na evidenci cirkevni pravnické osoby a v navrzichna

jejich zmény.*

O zruSeni a zaniku cirkevnich pravnickych osob pojedndva céast Sestd Zakon

stanovi, v jakych piipadech Ministerstvo zrusi evidenci cirkevni pravnické osoby:

na navrh registrované cirkve a nadbozenské spolecnosti do 5 pracovnich dnli ode
dne doruceni tohoto navrhu

z vlastniho podnétu, zjisti-1i, ze cirkevni pravnicka osoba jedna v rozporu

s vymezenim jeji pusobnosti nebo v rozporu s pravnimi piedpisy, a nezjedna-li
napravu

z vlastniho podnétu, zanikne-li registrace cirkve a naboZenské spole€nosti, ktera
cirkevni pravnickou osobu navrhla k evidenci, ke dni nabyti prdvni moci
rozhodnuti o zruSeni registrace cirkve a naboZenské spolecnosti

byl-1i na majetek cirkevni pravnické osoby vyhlaSen konkurs, zruSenim konkursu
po splnéni rozvrhového usneseni nebo zruSenim konkursu z ditvodu, Ze jeji majetek
nepostacuje k uhradé ndkladii konkursu, nebo zamitnutim navrhu na prohlaSeni

konkursu pro nedostatek majetku.

Cirkevni pravnickd osoba zanikd vymazem z evidence v Rejstiiku cirkevnich

pravnickych osob. Zaniku cirkevni pravnické osoby ptedchazi jeji zruSeni s likvidaci,

anebo zruSeni bez likvidace, ptechazi-li jeji majetek a zavazky na cirkev a nabozenskou

% 74k, 3/2002, Hlava V., § 20
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spole¢nost nebo na jinou cirkevni pravnickou osobu. Nepostacuje-li pii likvidaci cirkevni
pravnické osoby jeji majetek k thrad¢ zadvazkd, ruci za tyto zavazky cirkev a ndbozenska

spole¢nost, ktera ji navrhla k evidenci.*’

2.5. Postaveni cirkvi v Evropské unii

V nédvrhu Ustavni smlouvy postaveni cirkvi v Evropské unii fesi Hlava VI, €l. 51 :

,Postaveni cirkvi a nekonfesnich organizaci:

1.Unie uznéava a neptedjima postaveni, jaké budou mit na zaklad¢ vnitrostatniho pravniho
fadu cirkve a sdruZeni ¢i ndbozenska spolecenstvi v ¢lenskych statech.

2. Unie rovnéZ uznava status filozofickych a nekonfesnich organizaci.

3. Unie udrzuje otevieny, prihledny a pravidelny dialog s t€émito cirkevnimi organizacemi

a uznava jejich identitu a jejich osobity prispsvek.**®

Jakymsi mostem mezi politickym svétem Evropské unie a katolickou cirkvi je
organizace nazvana Komise biskupskych konferenci zemi Evropské unie (COMECE —
Commission of the Bishops Conferences of the European Community). Byla zalozena
1980 a zastupuje zajmy katolické cirkve v Evropské unii. Cleny COMECE jsou viechny
biskupské konference c¢lenskych zemi Evropské unie. COMECE pofada konference a
seminafe, zpracovavd podklady pro jednotlivé biskupské konference, zajistuje oficialni
kontakty, organizuje navstévy v evropskych institucich a urcuje pastoracni priority v rdmci
Evropské unie. Dalsi ¢innost COMECE spoc¢ivd v monitorovani a analyzovani politiky
Evropské unie, rozSitovani povédomi a informovanosti citkve o vyvoji politiky a
legislativy, a to nejen v oblasti ndboZenske, ale 1 politické a spoleCenské, hospodarské a
legislativni, v problematice lidskych prav a dalSich oblastech. Mezi poslani COMECE
v ramci cirkevniho uceni také patii nabadani k zamysleni nad novymi ukoly sjednocujici se
Evropy. COMECE se také podilela na piipravé navrhu Ustavy Evropské unie.*’ Navrh

Ustavy viak nebyl dosud ratifikovan.

Za zminku stoji Katolické evropské studijni a informaéni centrum (OCIPE —

Catholic European Study and Information Centre). Bylo zalozeno vroce 1956 ve

*7 Zak. 3/2002, Hlava VI, § 26
* Navrh smlovy o zaloZeni Ustavy pro Evropu, s. 43
¥ www.ngo-eu.cz/zobraz_ngo.asp?id=7 z 14. 7.2005
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Strasburku. Kromé& svého hlavniho Gstiedi v Bruselu ma jesté dalsi tfi kancelafe ve
Strasburku, Varsavé a Budapesti. OCIPE maé na starosti jednotlivce i skupiny, kterym neni
budoucnost Evropy lhostejna. Svymi aktivitami pomdhaji vytvaiet Evropu v kiestanském
duchu. Naplni prace OCIPE je piedev§im analyzovat politické, ekonomické a socialni
procesy v ramci instituci Evropské unie a Rady Evropy. Organizuje konference a seminare
na aktudlni evropska témata, sleduje moznosti rozvoje v etické, kulturni a duchovni oblasti.
Ve spolupraci s COMECE vydava mésicnik Europe Infos, ve kterém podava informace na

aktudlni evropska témata.”

30 http://www.ocipe.org./en/eninfos.htm, 2. 9.2005
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3. ZAKLADY SOCIALNI POLITIKY EVROPSKE UNIE

Cesta k posileni vyznamu socidlni politiky v evropskych —strukturdch v §irSim
kontextu a sohledem na zdkladni socialni prava nebyla jednoduchd. Ptesto je pro
evropskou historii snaha o posileni ochrany lidskych prav charakteristicka. I kdyz socialni
étos a lidska prava je mozné chapat jako produkt sekularizacniho procesu, pii kterém doslo
k ptfekonani jednotlivého naboZensko-politického chépani svéta a mista clovéka v ném,
soucasna svoboda a pojeti lidskych prav nejsou myslitelné bez dlouhé a nepietrzité
kiestanské vychovy v Evropé a v zdpadnim svété. Dalsi, historicky stars$i 1 mladsi vlivy,
které pfi formovéani otdzky svobody a lidskych prav jisté svoji ulohu sehraly, se vSak
mohly rozvinout jen ve spole€nosti, ktera byla formovana etickymi principy, ke kterym
inspirovalo pravé kiestanstvi. Ve starSich spole¢nostech se svoboda realizovala pievazné
v korporativnich forméch, nedostavalo se ji vSem stejné. Proména korporativnich svobod
ve svobodu individua trvala celd staleti. PfedevS§im se o ni zaslouZilo osvicenstvi. Tento
vyvoj, kdy se jedinec stal samostatnym nositelem pradv vii€i statu, nezavisle na své
stavovské pfislusnosti, vytvofil pfedpoklady pro vznik pravniho statu, zékladnich prav a
moderni demokracie. Aristo kraticko-vertikalni spoleensky systém byl nahrazen
systémem demokraticko-horizontalnim, zaloZenym na principu souhlasu. Uvedeny proces
probéhl v anglickém a americkém staté od 17. a 18. stoleti pievdzné formou evoluce, na
evropském kontinentu od doby osvicenského absolutismu a francouzské revoluce prevazné
revoluénimi posuny. Globalni dozvuky se promitaji téméf do vSech oblasti svéta a
v pribéhu 19. a 20. stoleti se stale zintenziviiuji. Lze fici, Ze evropsky globaliza¢ni proces

.z ’ roow v r v 51
probiha a vrcholi pravé v souc¢asné dobé.

Pravni tady clenskych zemi Evropské unie jsou vybudovény na principu vlady
zakona, na respektovani distojnosti ¢lovéka, svobody a moZznosti osobniho rozvoje
individua. V ramci Rady Evropy vzniklo a bylo pfijato mnoho tmluv z oblasti socidlni
(European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamentals Freedoms)
z listopadu roku 1950. Takto byl pro clenské zemé stanoven minimalni standard lidskych
prav. Umluvou byly zarovei ve Strasburku zfizeny orginy jako Evropska komise pro
lidska prava a Evropsky soud pro lidska prava, kterym je umoznéno v ramci umluvy
odsoudit porusovani lidskych prav v jednotlivych ¢lenskych statech. Evropsky parlament,

Rada Evropské unie a Evropskd komise se jako instituce, které spolecné vytvaieji politiky

>! Jiti Hanug, Kiestanstvi a lidska prava, s. 14 - 19
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evropského spolecenstvi, ptihlasily ve svém prohldSeni z dubna 1977 k respektovani
zakladnich lidskych prav. K tomuto prohlaseni o zékladnich lidskych pravech se na
kodanském summitu v dubnu 1977 ptipojily ve své deklaraci o demokracii hlavy stati a
vlad clenskych zemi. Smlouvou o Evropské unii ziskava tento zavazek pravné zavaznou
formu a Evropska unie se tak zavazuje respektovat zakladni prava tak, jak jsou zarucena
Evropskou tmluvou o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod zroku 1950 a jak
vyplyvaji z Gstavnich tradic, které jsou spolecné pro c¢lenské staty. Tato imluva spolu
s Evropskou socidlni chartou z roku 1989 a dal§imi deklaracemi Evropského parlamentu
tvofi zéklad Charty zakladnich prav (Charter of Fundamental Rights), kterd vznikla
vreakci na padesaté vyroCi VSeobecné deklarace o lidskych pravech. Charta byla
vyhldsena v prosinci roku 2000 b&hem zasedani Evropské rady v Nice.”> Charta
predstavuje politicky néstroj, ktery obsahuje moralni zavazky. Jejim cilem je zajistit, aby
v doty¢nych zemich byla urcita socidlni prava respektovana. Na evropské pudée jde o zcela
ojedinély katalog lidskych, ob¢anskych, hospodatskych, kulturnich a socidlnich prav, ktery
se stane soucasti budouci evropské ustavy. Charta ve své preambuli pfipomina rozhodnuti
evropskych naroda sdilet mirovou budoucnost zalozenou na hodnotach lidské distojnosti,
svobody, rovnosti a solidarity pii respektovani zasad demokracie a vlady prava. Cini tak
s ohledem na pravomoci a ukoly Spolecenstvi a Unie a na zdsadu subsidiarity prava, ktera
vyplyvd ztUstavnich tradic a mezinarodnich zdvazki cClenskych stati ze Smlouvy
o Evropské unii, smluv o Evropském spolecenstvi, Evropské imluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod, socidlnich chart pfijatych Evropskym spolecenstvim a Radou
Evropy a preceden¢niho prava Evropského soudniho dvora a Evropského soudu pro lidska
prava. V Sesti kapitolach s ndzvy Distojnost, Svobody, Rovnost, Solidarita, Prava obcanil
a Spravedlnost vyjmenovava a definuje uznavana prava, svobody a zasady. Za uelem boje
proti chudobé a socidlnimu vylou€eni uznava pravo na socidlni pomoc a pomoc na bydleni
scilem =zajistit sluSnou existenci vSem, ktefi nemaji dostate¢né zdroje, v souladu

s procedurami stanovenymi pravem SpoleGenstvi a vnitrostatnimi zakony a praxi.”

Pojem hospodaiské a socidlni soudrznosti se objevuje jiz ve Smlouveé o zaloZeni
Evropského hospodatského spoleGenstvi (Rimské smlouvé) z roku 1957. Jeji preambule
obsahuje zavazek ke snizovani rozdilli ve vyvoji mezi regiony. Obecné je zde deklarovana
podpora zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek a zaméstnanosti pracujicich s cilem

jejich postupného sladéni a zlepSeni. Jako ndstroj, ktery mé& napomdhat rozliSovani

>2 The ABC of Community law, s. 13 - 14
>3 http://www.euroactiv.sk/print.cgi?cid=2526§sid=43§pid=43 z 15. 7.2005
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prilezitosti k zaméstnani a zvySovani mobility pracovnikli, byl vroce 1957 zalozen

Evropsky socidlni fond.

Vroce 1985 zavedla Evropska komise mezi socidlnimi partnery na evropskeé
urovni a institucemi Evropské unie neformdlni socidlni dialog jako spolecnou poradni

proceduru.

V prosinci 1991 byl Evropskou radou v Maastrichtu pftijat Protokol o socidlni
politice (Social Policy Protocol). Jeho zaclenéni do Smlouvy o Evropském spolecenstvi
znamenalo dal$i pokrok pii uskute¢iiovani Evropské socidlni charty. Protokol podepsalo
jedenact Clenskych statl, které tak vyjadfily svoji vili pokracovat ve spolupraci v této
oblasti na zakladé Umluvy o socialni politice, ktera je pii¢lenéna k protokolu. Po zaélenéni
Umluvy do Smlouvy o Evropském spolegenstvi prostfednictvim Amsterodamské smlouvy
byl Protokol o socialni politice jakozto nadbytedny zrusen.”* Skongila tak komplikovana
situace, kdy v obdobi 1993 az 1999 existovaly dvé odlisné pravni zakladny socialni
politiky: Smlouva o Evropském spoleCenstvi a zvlastni umluvy, na kterych se nepodilela
Velka Britanie. Nyni jsou veSkera opatfeni v oblasti socialni politiky pfijiméana na zakladé
Smlouvy o Evropském spolecenstvi. Cile stanovené¢ ve Smlouvé vychdzeji z Evropské
socialni charty z roku 1961 a Charty zakladnich socialnich prav pracovnikli Spolecenstvi
zroku 1989. Jiz diive byly tyto cile pievzaty Umluvou o socialni politice. Zahrnuji

podporu zamé&stnanosti, socialni ochranu a rozvoj lidskych zdroji.>

V bieznu 1996 probéhlo prvni Evropské férum o socialni politice, kde se setkali
zastupci dobrovolnickych organizaci, nevladnich organizaci, odbort, instituci Evropskeé
unie a ¢lenskych statl. Toto forum navazalo na neformalni socidlni dialog zapocaty v roce
1985. Vysledkem dialogu bylo patnact spole¢nych stanovisek, mezi jinymi stanovisko

k ekonomickému ristu, k zavadéni novych technologii a ke vzdélani.

Lze shrnout, ze koncepce socialni politiky Evropské unie vychazi z evropské
filosofické a kulturni tradice pojeti lidskych, respektive socidlnich prav, které bylo na
mezinarodni Grovni upraveno v reakci na druhou sv€tovou valku a pozdéji na zahgjeni
studené valky, a to nejprve na pudé Rady Evropy. Jejim zakladnim cilem byla kontrola

dodrzovani lidskych prav a jejich ochrana. Rada Evropy pfijala fadu dokumentd, z nich

** EU Glosat, s. 100
3 EU Glosék, s. 123
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charta zroku 1996. Tyto dokumenty maji charakter mezinarodnich smluv a jsou pro
Clenské staty zavazné az po jejich ratifikaci ndrodnimi parlamenty. V této souvislosti je
zajimavé piipomenout, 7e Ceska republika ratifikovala Evropskou socialni chartu az v roce
1999 a v nasledujicim roce ji vyhlasila ve Sbirce mezindrodnich smluv pod ¢. 14/2000 Sb.
Umluvy o lidskych pravech vzniklé na ptdé Rady Evropy byly pievzaty unii a

Amsterodamskou smlouvou a staly se soucasti zakladnich unijnich predpisti.

Dals$im konkrétnim krokem k evropské socialni politice bylo vytvoteni Vyboru pro
socialni ochranu vroce 1999. Jeho ¢innost se zaméfuje na problematiku chudoby a
socialniho zaclefiovani obCanii do spolecnosti. Z jeho zpravy zroku 2002 vyplyva, Ze
socialni soudrznost ma byt hlavnim prvkem globalni strategie Evropské unie pro jeji cil
rustu s vét§im poctem lepSich pracovnich piilezitosti a vétsi socidlni soudrznosti. Cile boje
proti chudobé a socidlnimu vylouceni se tak zacleniuji do Sirokého okruhu politik, a to jak
na urovni Clenskych statd, tak na urovni Spolecenstvi. V této souvislosti Evropska unie

zduraziuje nasledujici ukoly:

e Vytvofeni a rozvoj tzv. zallenujicitho trhu pradce a podpora zaméstnanosti —
pracovni mista dostupnd i1 pro osoby s niz§i pracovni kapacitou z divodu rtiznych
handicapi, a to za v§ech podminek a v kterémkoli okamziku

e Garance minimalniho pfijmu a prostfedkti pro udrzeni kvality distojného Zivota

e Odstranéni znevyhodnéni pfistupu ke vzdélani — vzd¢lavaci systém, ktery by
vyhovoval i détem z ohroZenych skupin obyvatel, prevence pfed¢asného opusténi
Skoly, rozvoj celozivotniho vzdélavani

e Zabezpeceni bydleni pro vSechny — pfiméfené a kvalitni bydleni jako zakladni
potieba a pravo, prevence a feSeni bezdomovectvi

e Zaruka rovného pfistupu ke sluzbam vysoké kvality, tim se mini obecné vefejné
sluzby jako zdravotnictvi, doprava, socialni péce, kultura, rekreace a pravni sluzby

e Lepsi integrované poskytovani sluzeb ve smyslu integrace poskytovatell sluzeb na
narodni, regionalni i mistni Urovni

e Obnova znevyhodnénych oblasti

Z téchto tkola vyplynuly ¢tyfi hlavni spolecné cile, které se ¢lenské zemé zavazaly

plnit pfi snizovani chudoby a jako prevence socidlniho vylouceni:
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e Usnadnéni ucasti v zaméstnani a ptistup ke zdrojim, pravim, zbozi a sluzbam
vSem lidem

e Prevence rizika socidlniho vylouceni

e Pomoc nejvice ohrozenym skupinam obyvatel

e Mobilizace vSech stran ucastnicich se boje proti chudob¢ a socidlnimu vylouceni

Plnéni téchto cilti bude probihat tzv. otevienou koordina¢ni metodou, kterd spoc¢iva
ve spolecném postupu v oblasti zaméstnanosti, bydleni, vzdélavani, socidlni ochrany atd.,
ve vzdjemné soucinnosti hospodaiské politiky, politiky zaméstnanosti a socialni politiky a
v mobilizaci vSech zGc€astnénych stran, tedy statnich i nestatnich organizaci, socidlnich

partnerl, poskytovateld 1 uzivateli sluzeb.

Opatteni k realizaci téchto cilii jsou hlavni naplni pfipravy dvouletych tzv.
narodnich akénich plant boje proti chudobé a socidlnimu vylou€eni. Narodni akéni plan
socialniho zaglefiovani pro Ceskou republiku na 1éta 2004 az 2006 byl schvalen vladou
Ceské republiky usnesenim ¢&. 730 ze dne 21. &ervence 2004. Poté byl Plan predlozen

Generalnimu feditelstvi pro zaméstnanost a socialni véci Evropské komise.™

Socialni politika Evropské unie se v navaznosti na rozvijejici se ekonomickou
integraci a politicky a hospodaisky vyvoj v Evropé posouva od orientace na zajisténi prav
souvisejicich se zaméstnanim v podminkéach volného pohybu osob k §ir§i dimenzi zajiSténi
socidlni ochrany obyvatel Evropské unie, zejména téch skupin, které jsou ohrozeny
chudobou a socialnim vyloucenim. Zasadni otazkou se stdva mira socialni nerovnosti ve
vztahu k ekonomické prosperité. Nedostatecné zvladnuti tohoto socidlné¢ ekonomického
dilematu mlZe vyvolat socidlni napéti se vSemi negativnimi dasledky, jako je nelegalni
migrace, extremismus apod. Prestoze vlastni realizace socialni politiky zGstava
v pravomoci jednotlivych ¢lenskych statl, sili hlasy volajici po vytvoteni jednotné socialni
politiky podpofené souborem legislativnich norem na vyssi nez narodni Grovni. Lisabonské
zaseddni Evropské rady vroce 2000 zahajilo proces pfiblizovani pravnich fada
jednotlivych ¢lenskych statd tzv. otevienou metodou koordinace. V oblasti boje proti
chudob¢ a socidlnimu vylouceni jsou tyto snahy vyjadieny v piipravé Narodnich akénich
planii boje proti chudobé a socialnimu vylouceni. Spolu s politikou zaméstnanosti musi

sehravat véEtsi roli 1 socidlni ochrana a dal$i faktory jako bydleni, vzdélavani, zdravi,

> http://www.euroactiv.sk/print.cgi?cid=2526§sid=43§pid=43 z 25. 11. 2005
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informace a komunikace, mobilita, bezpe¢nost a spravedlnost, volny ¢as a kultura.””’

Od kvétna roku 2004, kdy pftistoupilo deset novych clenskych statt s velmi
rozdilnou urovni rozvoje, ptevazné pod urovni patnacti ¢lenskych zemi Evropské unie,
vyplynul pozadavek, aby byla socidlnim otazkdm rozvoje vénovana daleko vétsi pozornost.
Koncem roku 2004 zpracoval Vybor pro zaméstnanost a socialni véci Evropského

parlamentu navrh zpravy o sociélni situaci v Evropské unii.

3.1. Programové dokumenty Evropské unie a jejich etické a socialni aspekty

Evropska unie podporuje rozvoj demokracie a obcanské spolecnosti., usiluje
o stabilizaci demokratickych instituci, pravniho statu, respektovani lidskych prav a ochrany
mensin. Zakladni prava ob¢ant byla posilena jiz Amsterodamskou smlouvou z roku 1999 a
dale potvrzena v Nice vroce 2000 slavnostnim vyhldSenim Charty zékladnich prav
Evropské unie. Tuto chartu vypracoval konvent sloZeny z ¢lenii parlamentii ¢lenskych stath
a Evropského parlamentu, ze zastupct narodnich vlad a z jednoho ¢lena Evropské komise.
Jako zakladni hodnoty ve svych ¢lancich Charta uvadi: lidskou diistojnost a pravo na Zivot,
svobodu projevu a svédomi, rovnost, solidaritu a spravedlnost. Charta také zakazuje
reprodukéni klonovani lidskych bytosti, stanovi pravo na ochranu zivotniho prostiedi,
prava déti a starich lidi a pravo na uspokojivé spravni fizeni.’® Vsechny tyto etické

hodnoty se promitaji do programovych dokumentti Evropské unie a jsou jejich pilitem.

Programové dokumenty Evropské unie jsou strategické materidly, které popisuji
realizaci strukturdlnich fondl v konkrétni clenské zemi Evropské unie. Maji jasné
definovanou strukturu a obsahové naleZitosti stanové Evropskou unii. Programovymi
dokumenty jsou Ramec podpory spolecenstvi, Operacni Programy a Programové dodatky a
Jednotné programové dokumenty. Privodce fondy Evropské unie popisuje tyto

programové dokumenty takto:

e Ramec podpory spolecenstvi (Community Support Framework) je spolecny

dokument Evropské komise a ¢lenského statu Evropské unie, ktery je vypracovan

T http://www.euroactiv.sk/print.cgi?cid=2526§sid=43§pid=43 z 5. 1. 2006
38 Pascal Fontaine, Evropa ve dvanacti lekcich, s. 42 - 43
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na zéklad¢é predlozen¢ho rozvojového planu. Koordinuje pomoc ze strukturdlnich

fondt a realizuje se prostfednictvim jednoho nebo vice operacnich programd.

e Operacni program (Operational Programme) je dokument uréeny pro realizaci

pomoci ze strukturalnich fondi.

e Programovy dodatek (Programme Komplement) obsahuje podrobny popis
jednotlivych opatfeni vcetné vymezeni potencidlnich konecnych pfijemct a

finanéniho planu operaéniho programu.

e Jednotny programovy dokument (Single Programming Dokument) je dokument,
ktery predklada Clensky stat Evropské unii pfi realizaci pomoci z fondi Evropské

unie. Piedstavuje zjednodugeny systém programovaciho procesu.”

Blize budu hovofit o etickych aspektech téchto dokumentli v nésledujicich

kapitolach.

Podpora poskytovana Ceské republice pomoci operacnich programil je zaméfena
pfedevS§im na rozvoj obcanské spolecnosti podporou nevladnich organizaci a na

vypracovani strategii na zlepSeni postaveni mensin.

3.2. Hospodarska a socialni soudrznost v ramci Evropské unie

Evropska unie je postupné se sjednocujici utvar slozeny z mnoha statd. 1 kdyz je
Zivotni Uroven obyvatel a ekonomicka situace pomérné stabilni, s jejim rozSifovanim se
zaCaly projevovat hluboké rozdily v hospodarské urovni mezi jednotlivymi evropskymi
regiony. K postupnému odstraiiovani téchto rozdili ma slouzit 1 regionalni politika
Evropské unie. Regionalni politika je soucasti dlouhotrvajiciho evropského integracniho
procesu a je jednou z nejvyznamnéjSich oblasti rozvoje Evropské unie. Jejim tcelem je
zajistit srovnatelnou Zivotni Giroven obyvatel vSech regiont v ramci Unie a ¢lenskych stath
a snizit rozdily v hospodarské trovni regiont s ohledem na jejich historické, kulturni a

geografické odliSnosti. Jde o praktickou formu solidarity bohatSich regiond s t€émi méné

% Pritvodee fondy Evropské unie, s. 140
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rozvinutymi v ramci Evropské unie. Regionalni politika ma dle principu solidarity
podporovat sméfovani cilené pomoci do zaostavajicich regionit nebo regionl
s nevyhovujici strukturou pramyslu, které jsou proto nuceny se pifeorientovat na jina
odvétvi. Prostfednictvim regionalni politiky se podporuji pfedevSim konkurenceschopné,
rozvojové a inovativni aktivity, coz je dlouhodob¢ Uc¢inn€j$i nez naptiklad piimé dotace
pro ohrozend odvétvi. Z hlediska prostiedktl, které¢ jsou uvoliovany na zabezpeceni této
politiky, je to 30 % spole¢ného rozpoctu Evropské unie. (Na prvnim misté je spole¢na

zemédelska politika).

Na zlepSeni hospodaiské situace v nejméné rozvinutych regionech, v oblastech se
specifickym znevyhodnénim a dale na pomoc ohrozenym skupindm obyvatelstva tak bude

v letech 2000 az 2006 celkové vynaloZeno 213 miliard EUR.

Evropska komise rozdélila ¢lenské zemé do ti regionti neboli cili:

e Cil 1 - Je podpora rozvoje a strukturdlnich zmén zaostavajicich regionti podle HDP
na obyvatele méteny paritou kupni sily a vypocteny na zaklad¢ udajii Spolecenstvi
za roky 1997 — 1999, kdyz je nizs$i nez 75 % priméru SpoleCenstvi. Je to 22 %
populace Evropské unie. Jednd se o pomoc pro piiblizné padesat regioni
zaostavajicich ve vyvoji. Do téchto regionii se investuje 70 % dostupnych

prostiedki.

e (il 2 - Je podpora hospodaiské a socidlni konverze regiont, které ¢eli strukturdlnim
obtizim, kdyz je nezaméstnanost vétSi nez je evropsky primér, hustota osidleni
niz&§ nez 100 obyvatel na km® , $patny stav Zivotniho prostfedi atd. V t&chto
regionech Zije asi 18 % obyvatelstva Evropské unie a sméfuje sem 11,5 %

celkového objemu prostiedki ze strukturalnich fondd.

e Cil 3 - Je podpora pfizpisobovani a modernizace politik a systémil vzdélavani,
rekvalifikaci a zaméstnanosti. Podpora rozvoje lidskych zdroji na narodnich
urovnich. ZlepSeni pfistupu obcant ke vzdélani, modernizace systémi vzdélavani a
rozvoj vzdélavacich programii, podpora politiky zaméstnanosti. Opatieni
financovand v ramci Cile 3 se uplatiuji v celé Evropské unii s vyjimkou oblasti, na

které se vztahuje Cil 1. Na realizaci Cile 3 se vynaklada 12,3 % celkovych
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prostredki.®

KdyZz Evropska komise rozdé¢lila zemé do téchto tii regiond, pfidélila nasledné
kazdému z nich celkovy rozpocet. Poté ¢lenské staty vypracovaly programové dokumenty,
kterymi jsou Plan rozvoje (Development Plan), Ramec podpory spolecenstvi (Community
Support Framework), Operacni programy (Operational Plans) a Jednotné programové
dokumenty (Single Programming Dokuments), které zaslaly Evropské komisi ke schvéleni.

Tyto dokumenty pak pfedstavuji smlouvu mezi Evropskou komisi a ¢lenskym statem.

Po schvdleni operacnich programii Evropskou komisi miZe byt zahajena realizace
konkrétnich projekti. Ceska republika miize ziskat vice nez 2,3 miliard EUR, oviem pouze
za ptredpokladu, ze bude dostatek kvalitné pfipravenych projekti a vcetné zajisténi

prostiedki na spolufinancovani.®’

K podpoie a zvySovani ekonomické a socidlni soudrznosti by mély pfispivat
strukturadlni fondy, které s regiondlni a strukturdlni politikou pifimo souvisi.

O strukturalnich fondech budu bliZe hovofit v kapitole 3.3.

Provadéni strukturalni politiky, jeji fungovéani a vlastni realizace a vyuzivani
strukturalnich fondt jako jejiho hlavniho finanéniho nastroje je zaloZeno na prerozdélovani
finan¢nich prostfedktt Evropské unie na zaklad¢ viceletych rozvojovych programi. Je
postaveno na né€kolika zékladnich principech, které odrézeji v programové a pravni Gprave

celého procesu poskytovani pomoci:

e Princip programovani
Tento princip znamena, ze ¢lenské zeme mohou Cerpat prostiedky ze strukturalnich fonda
na zakladé vypracovanych viceletych a viceoborovych programi rozvoje, které vlady
jednotlivych zemi predkladaji ve formé& programovych dokumenti Evropské komisi vzdy
na urcité obdobi dopiedu. Programovaci obdobi Evropské unie trva zpravidla Sest let.
Ugelem tohoto piistupu je zajistit co nejkomplexn&jsi planované feseni problémt danych
regionli Evropské unie ve vyhledu né€kolika let a nerozdélovat finance strukturalnich fond

na jednotlivé dil¢i projekty. S tim také souvisi princip koncentrace.

e Princip koncentrace

% Evropské unie regiontim, s. 10
8! pritvodee fondy Evropské unie, s. 24
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Evropska unie usiluje o to, aby co nejveétsi mnozstvi penéz sméfovalo do téch
nejpotiebnéjsich regiont na akce pfinasejici maximalni uzitek. Pro skute¢né nejefektivné;si
vyuziti strukturdlnich fondd je podstatné nerozméliiovat jejich prostredky na ftadu
drobnéjSich a méné vyznamnych projektii, ale koncentrovat je do komplexnich projekt

v ramci pfedem naplanovanych strategii rozvoje.

e Princip partnerstvi
Partnerstvi je dal$im dllezitym aspektem vyuzivani strukturdlnich fondi. Do procesu
planovani vyuzivani strukturdlnich fondd jsou zapojovani ptijemci prostfedkll - regiony,
mésta, obce, soukromé subjekty. Pfi ptipravé programovych dokumentt je kladen diiraz na
spolupraci mezi Evropskou komisi a pfisluSnymi organy na néarodni, regiondlni a mistni

urovni, které povetuje ¢lensky stat pfipravou a realizaci rozvojovych programi.

e Princip doplitkovosti
Prosttedky ze strukturalnich fonda jsou urceny pouze k doplnéni vydaji ¢lenskych stath.
Clenské staty musi v predkladanych rozvojovych planech dolozit vlastni finanéni
prostfedky na spolufinancovani akci, na které jsou pfidéleny i prostiedky fondi Evropské
unie. Finance strukturdlnich fondl tedy nesméji nahrazovat narodni vydaje, neni napf.
mozné snizit ve statnim rozpoctu vydaje na Zivotni prostfedi, protoze je tato oblast

podpofena ze strukturdlnich fondi.

e Princip monitorovani a vyhodnocovani
Veskeré operace strukturdlnich fondd jsou prabéZzné sledovany a vyhodnocovany
z hlediska efektivnosti vynakladanych prostfedkti. Pfi schvalovéani projekt se predbézné
posuzuji mozné dopady. Projekty se pravidelné hodnoti v pritbéhu realizace a po ukonceni

se vyhodnoti skute¢né vysledky projekti.®?

e Uplatnuje se zde zasada solidarity a subsidiarity
Princip subsidiarity byl pfijat z katolické socidlni nauky, byl zakotven ve Smlouvé
o zaloZeni Evropského spoleCenstvi a tak vyzdviZen na konstituciondlni troven. Tento
princip ma dvé stranky: jednu pozitivni a druhou negativni. Pozitivni stranka tika, ze
Evropské spoleCenstvi ma jednat, pokud Ize danych cild lépe dosdhnout, na trovni
Evropského spolecenstvi. Tedy pozitivni stranka stimuluje kompetence. Druhd negativni

stranka principu subsidiarity znamend, Ze Evropské spoleCenstvi md zlstat necinné

62 Pritvodce fondy Evropské unie, s. 17 - 19
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v ptipadg, Ze k uskute¢n&ni posta¢i jednani &lenskych statd.®

Cely systém cerpani podpor z Evropské unie je stavén upln¢ od zékladi. Protoze
neexistuji dva shodné staty ba ani dva totozné regiony, nedd se systém okopirovat ¢i
postavit na néjaké analogii. Kazdy stat ma své vlastni hospodaiské, socidlni a
demografické prostiedi, podle kterého stanovuje priority pro své konkrétni regiony. Navic
dané priority musi zapadat do celkové politiky Evropské unie, a proto kazda priorita

prochézi slozitym procesem vyjednavani a schvalovani Evropskou komisi.

3.2.1. Operacni programy jako nastroje socialni soudrznosti

Opera¢ni program je dokument, ktery je urCeny pro realizaci pomoci ze
strukturalnich fond?l. Ceské republika ma v ramci podpory spoledenstvi pfipravené Gtyfi
sektorové operacni programy a jeden regiondlni, kterym je posledni zuvedenych
programi, Spolecny regionalni opera¢ni program (SROP). Téchto pét operacnich

programu pak tvofi strategii Narodniho rozvojového planu .

Operacni program Primysl a podnikéni bude podporovat rozvoj podnikatelského
prostiedi, podnikdni v primyslu a v pramyslovych sluzbach, zvySovani
konkurenceschopnosti ¢eské primyslové produkce, vyzkum a vyvoj v primyslu a rozvoj a

zvySeni efektivnosti energetiky.

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji (OPRLZ) bude podporovat vysokou a
kvalitni uroven zaméstnanosti zaloZenou na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, véetné
integrace ohroZenych skupin socidlni exkluzi, rovné pfilezitosti pro muZe a Zeny, rozvoj
celozivotniho uceni a adaptabilitu zaméstnanct a zaméstnavatelli na zmény ekonomickych

a technologickych podminek.

Operac¢ni program Infrastruktura bude podporovat modernizaci a rozvoj dopravni
infrastruktury celostatniho vyznamu a snizovani negativnich disledkti dopravy na Zivotni
prostiedi. Dale bude podporovat ochranu zivotniho prostiedi a ochranu pfirody a krajiny a

odstrafiovani starych zatézi.

% The ABC of Community Law, s. 29
38



Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi bude podporovat
rozvoj venkovskych ¢asti regionil, adaptaci Ceského zemédélstvi na evropsky model,
rozvoj multifunkéniho zeméd¢lstvi, zefektivnéni multifunkéni role lest a rozvoj vodniho

hospodafistvi.

Spole¢ny regionalni operacni program (SROP) je komplementarni s opera¢nimi
programy jednotlivych sektorti a s Fondem soudrZznosti, rozsifuje jejich dopad na mistni

uroven a orientuje se na spole¢né rozvojové potieby regionti.

Blize se zminim o Operacni programu Rozvoj lidskych zdroji (OPRLZ) a

Spole¢ném regiondlnim operacnim programu (SROP).

OPRLZ tvoii zéklad pro realizaci podpory z Evropského socidlniho fondu v oblasti
rozvoje lidskych zdrojti v Ceské republice na obdobi 2004 — 2006. Jeho globalnim cilem je
dosaZzeni vysoké a stabilni urovné zaméstnanosti zalozené na kvalifikované a flexibilni
pracovni sile, integraci socidln¢ vyloucenych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti
podnikt pfi respektovani principl udrzitelného rozvoje. Soubézné s feSenim problematiky
rozvoje lidskych zdrojii jsou v OPRLZ uplatiovany také C&tyfi prifezové politiky
celospolecenského vyznamu, tzv. horizontalni témata, jejichZ prostfednictvim dochazi
k propojeni vSech specifickych i globalnich cili napfi¢ celym programem. Horizontalni
témata nebo-li principy jsou rovné piileZitosti, udrzitelny rozvoj, informacni spole¢nost
a podpora mistnim iniciativam, blize se o nich zminim ve ¢tvrté kapitole. OPRLZ bude
spolufinancovan z Evropského socialniho fondu (ESF). Zadatelim bude poskytnuta
podpora az ve vysi 422,43 mil EUR (ESF poskytne 318,82 mil EUR a 103,61 mil EUR je

spolufinancovéno ze statniho rozpoctu).

OPRLZ obsahuje celkem pét priorit, které svym rozsahem pokryvaji nasledujici
oblasti: aktivni politiku zaméstnanosti, integraci specifickych skupin ohrozenych socialni
exkluzi, rovnost piileZitosti pro muZe a Zeny na trhu préce, rozvoj celoZivotniho uceni a
zvySeni adaptability zaméstnancli a zaméstnavateld na zmény ekonomickych a
technologickych podminek. Priority uvedené v OPRLZ jsou navrzeny tak, aby byly
v souladu s problémy, navrhy feseni a strategiemi vyvoje obsazenymi v Narodnim akénim
planu zaméstnanosti pro rok 2002, Spoleéném zhodnoceni politiky zaméstnanosti v Ceské

republice, Dlouhodobém zdméru vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy
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Ceské republiky a v dalsich zakladnich strategickych dokumentech pro oblast
zamé&stnanosti, socidlni politiky vzdélavani a podpory podnikani. Strategie rozvoje
lidskych zdroji pro realizaci tohoto operacniho programu je pln¢ v souladu se strategii
zaméstnanosti Evropské unie. Evropska strategie zaméstnanosti je zalozena na Ctyfech

pilitich:

e Zaméstnatelnost
tj. podpora usili, aby kazda osoba vstupujici na trh price méla nezbytné zakladni a
odpovidajici schopnosti a motivaci k ziskani a udrzeni si zaméstnani

e Podnikani
tj. podpora tvorby podminek pro zalozeni, fungovani a rist podnikii a organizaci
poskytujicich pracovni mista

e Adaptabilita
tj. podpora vyvoje pruznosti a inovace na pracoviSti s cilem zlepSeni efektivity a
konkurenceschopnosti podnikli a pracovni sily a tim vytvofeni a zachovani pracovnich
mist

e Rovné prilezitosti
tj. podpora odstrafiovani jakékoli diskriminace v zachadzeni s muzi i Zenami v souvislosti

s ptistupem ke v§em druhlim prace 1 odménou za tuto praci

SROP je souhrnnym dokumentem zahrnujicim rozvojové priority sedmi regionl
soudrznosti (celé uzemi Ceské republiky s vyjimkou hl. mésta Prahy), které mohou byt
v obdobi 2004 - 2006 podporovany ze strukturdlnich fondt Evropské unie v ramci Cile 1.
Ridicim organem SROP je Ministerstvo pro mistni rozvoj a funkci platebniho organu
SROP bylo povéfeno Ministerstvo financi. Na fizeni programu a ¢innostech spojenych
s realizaci projektd se budou podilet kraje (resp. regionélni rady). Pro podporu ¢innosti
regionalnich rad byly pii1 krajich zfizeny sekretaridty regionalnich rad, které budou
napiiklad shromazd’ovat projektové zadosti, poskytovat informace zadatelim atd. V ramci
SROP je kladen diraz na podporu vyvazeného a udrzitelného ekonomického rozvoje
regionll, ktery bude vychazet z iniciativ vetejného, neziskového a soukromého sektoru.
Program je zalozen na eliminaci faktort, které ptekazeji rozvoji potenciadlu regionu,
ana vyuziti vyhod, které poskytuji pfilezitosti pro ekonomicky rist. SROP podporuje
pfedev§im aktivity, jejichz realizace z hlediska platné ceské legislativy spadd do
pusobnosti obci nebo krajii. Tim se tento program odliSuje od zbyvajicich opera¢nich

programu, které se zaméfuji na realizaci opatfeni, jez jsou z hlediska Ceské legislativy
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prevazné v pusobnosti statu. Cilem SROP je piedevs§im dosazeni trvalého hospodarského
ristu 1 ristu kvality Zivota obyvatel regiond. K tomu maji napomoci nové ekonomické
aktivity zamétené na tvorbu pracovnich mist v regionalnim i mistnim méfitku, na zlepSeni
kvality infrastruktury a Zivotniho prostfedi, na vSeobecny rozvoj lidskych zdrojii a na
prohlubovani socidlni integrace. Financovani pro SROP ze Strukturdlnich fondt Evropské
unie bude poskytovano ze dvou fondl, a to Evropského fondu regiondlniho rozvoje a

Evropského socialniho fondu.**

3.3. Strukturélni fondy Evropské unie

Strukturalni fondy jsou konkrétnim vyrazem evropské solidarity a ve vSech
¢lenskych statech ptsobi na hospodaiské a socidlni faktory. Prostfedky rocné€ vynakladané
z téchto fondl vzrostly z osmi miliard EUR v roce 1989 na tficet dva miliard EUR v roce
1999. V letech 2000 az 2006 se rocn¢ Cerpa priblizné dvacet osm miliard EUR, coz za celé

zmin&né obdobi sedmi let &ini jedno sto devadesat p&t miliard EUR.®

Ceska republika vstoupila do Evropské unie 1. kvétna 2004 a stala se tak soudasti
rozsahlého mezindrodniho spole€enstvi. Ziskala tak zaroven mozZnost vyuZivat pro sviyj
dalsi rozvoj na poli socidlnim, ekonomickém a regiondlnim finan¢ni podporu ze
strukturalnich fondd Evropské unie. Cirkevni organizace jako pravni subjekty, sidlici na
tizemi Ceské republiky, jsou opravnény v souladu s piislusnou legislativou Zadat

o pfidéleni finan¢ni podpory z fondi Evropské unie.

Strukturalni fondy Evropské unie jsou spravovany Evropskou komisi a slouZzi
k financovani strukturdlni pomoci ¢lenskym zemim. Finanéni pomoc je sméfovana
prevazné do chudsich regiont ¢lenskych statd, ¢imz je posilovana hospodaiska a socialni
soudrznost. Aby mohla Ceska republika &erpat ze strukturalnich fondd a Fondu
soudrznosti, musela vypracovat takzvany Narodni rozvojovy plan, coZz je dokument
sestaveny pro obdobi 2004 - 2006. Po uplynuti této doby bude pochopitelné nasledovat
plan novy urceny pro obdobi 2007 - 2013, ktery bude sestaveny na zakladé novych

informaci, potfeb a cilu.

% Pritvodce fondy Evropské unie s. 69 - 79
% Evropska unie regiontim, s. 8
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Nérodni rozvojovy plan obsahuje nasledujici ¢asti:
e kvalifikovany popis soucasné situace v daném tizemi
e strategie pro dosazeni cila (priority a opatieni)
e navrh financovani
e partnerstvi

e provadéci ustanoveni

V Nérodnim rozvojovém planu je tieba zevrubné zdivodnit potfebu podpory ze
zdrojti Evropské unie a definovat cile, jichz méa byt dosazeno. Ceska republika stanovila pii
ptipravé Narodniho rozvojového planu strategicky cil zvyseni HDP CR do r. 2006 na
uroven blizkou 75% priméru HDP cClenskych stati Evropské unie. Soucasti cile je 1

zamezeni prohloubeni regiondlnich disparit a vyrazné zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi.

Paraleln¢ k Narodné rozvojovému plénu stoji Rdmec podpory Spolecenstvi, coz je
ve skutetnosti dokument charakteru smlouvy mezi Evropskou komisi a Ceskou
republikou. Ob¢ strany se v ném zavazuji poskytnout prostifedky na dosazeni cilt
uvedenych v Ramci podpory Spolecenstvi. Cile Ramce podpory spolecenstvi jsou

postaveny na zakladé Narodné rozvojového planu Ceské republiky.

K redlnému napliiovani regionalni a strukturdlni politiky, jinymi slovy sniZovani
rozvojovych rozdili mezi regiony Evropské unie, slouzi strukturdlni fondy jako hlavni
finan¢ni nastroj. Financni piispévky ze strukturdlnich fondl na rozvojové aktivity
Clenskych stath jsou nevratné. Strukturdlni fondy samoziejmé nejsou jedinym zdrojem
financi Evropské unie pro realizaci rozvojovych aktivit Clenskych stata. Tyto aktivity mize

také financovat Evropska investi¢ni banka formou avéra.

Clenské zemé& mohou pii vyjednavani s Evropskou unii o sméfovani pomoci ze
strukturalnich fondt vychazet ze svych specifickych potfeb a vyuzivat tak prispévky ze
strukturalnich fondt k feSeni konkrétnich problému. Zdrojem financi pro strukturalni
fondy jsou finan¢ni piispévky vSech Clenskych statli do spole¢ného rozpoctu Evropské
unie. Castka pro regionalni politiku, tedy strukturalni fondy, &ini pres 35% celkového

rozpoc¢tu Evropské unie. Plati zde princip, Ze bohatsi staty ptispivaji vice a chuds$i méng.

A jak ¢lenské zemé ziskdvaji od Evropské unie ptispévky ze strukturalnich fonda?
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Finan¢ni prostiedky ze strukturdlnich fondii jsou sméfovany na narodni ¢i regionalni
organy clenskych zemi, které jsou zodpoveédné za fizeni rozvojovych programu. V rdmci
téchto programi jsou pak poskytovany ptispévky na piedlozené a schvalené projekty. Jak
rozvojové dokumenty, tak 1 samotné projekty musi byt velmi kvalitni. Finan¢ni prostiedky
ze strukturdlnich fondi tedy nesméiuji z Bruselu od Evropské komise pfimo k pfijemctim a
realizatorim projektii. Evropska komise na zaklad¢ schvalenych programt pfevadi penize
narodnim a regionalnim orgdnim oproti vykazim realizovanych projekti, tedy vesmés az

po realizaci projektu v terénu.

Strukturalni fondy tvoii jadro regiondlni a strukturalni politiky Evropské unie. Tyto
fondy se piimo zaméfuji na snizovani rozdili v Grovni rozvoje riiznych regionti ¢lenskych
statl a snizovani zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionti véetné venkovskych oblasti.
V soucasné dob¢ existuji Ctyfi strukturdlni fondy, ze kterych Clenské staty Cerpaji finance

prostfednictvim narodnich programovych dokumentt:

1. Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF, European Regional Development
Fund)
Z n¢ho 1ze Cerpat na Cil 1 a 2. Investuje do infrastruktury, vytvafeni pracovnich mist,

podporuje malé a stfedni podnikani v problémovych regionech a financuje védu a vyzkum.

2. Evropsky socialni fond (ESF, European Social Fund)
Slouzi krozvoji lidskych zdroji a na podporu integrace na trh prace, pomaha
nezaméstnanym a znevyhodnénym skupindm zapojit se do pracovniho procesu.Tento fond
je nejstar§i ze vSech Ctyf strukturalni fondii. Byl ustaven jiz vroce 1960 za ucelem
pfispivat k rekvalifikaci pracovni sily v postizenych oblastech a celit nezaméstnanosti
mladeZe. Poskytuje finan¢ni prostfedky na realizaci projektl zvySujicich Zivotni uroven
prostfednictvim zlepSeni pfilezitosti pro zaméstnavani pracovnikli na spolecném trhu.
Usiluje o snizeni nezaméstnanosti, usnadnéni pfistupu k zaméstnavani, zvySeni
geografické a profesni mobility pracovnikd uvnitt Evropské unie a zvySeni jejich
adaptability na technologické zmény, a to zejména prostiednictvim profesniho vzdélavani
a rekvalifikaci. Podpora z ESF je poskytovana v oblastech vSech tii cilii strukturdlni

politiky v ramci Evropské unie.

ESF se zamétuje na nasledujici politiky:
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e Aktivni politika na trhu prace
- boj proti nezaméstnanosti a jeji prevence s diirazem na dlouhodobou nezameéstnanost
- usnadnéni profesniho zaclenéni mladych osob na trhu prace
- usnadnéni opétovné integrace a profesniho zaclenéni osob, které se vraceji na trh prace

po obdobi nepiitomnosti, a dlouhodob¢ nezaméstnanych

o Rovné piilezitosti pro vSechny
- podpora rovnych pfileZitosti pfi pfistupu na trh prace se zvlastnim diirazem na ty, kterym

hrozi vylouceni ze spolecnosti

e Celozivotni vzdélavani
- podpora a zlepSovani vzdélavani a poradenstvi a jejich spojeni s trhy prace
- prosazovani politiky celoZivotniho vzdélavani

- podpora pracovni mobility a zvySeni zamé&stnatelnosti

o Kvalifikovana a adaptabilni pracovni sila véetné¢ modernizace organizace prace a
podpory podnikani
- podpora kvalifikované a pfizptsobivé pracovni sily
- flexibilni organizace prace

- rozvoj podnikani a podminek umoziujicich vytvareni novych pracovnich mist

e ZlepSeni pfistupu a Gc¢asti Zen na trhu prace

- opatieni vedouci ke zlepSeni pfistupu Zen na trh préace a jejich ticast na ném

V ramci uvedenych politik je mozno podporovat vzdélavani, vytvareni pracovnich
mist, zvySovat Uroven védeckych pracovniki, rozvijet strukturu a systémy vzdélavani a

trhu préce a to pfi zachovani rovného pristupu vSech k témto aktivitam.

V névaznosti na vySe uvedené politiky maji narok na podporu z ESF nasledujici

¢innosti:

e Individualni podpora
Sem patfi: vzdélavani a odborné skoleni, odborné vzdélavani, zaskoleni, zejména osvojeni
si zakladnich dovednosti, pracovni rehabilitace, odborné vedeni a dozor, poradenstvi, dalsi

vzdélavani, podpora vzdélavani pracovnikll ve vyzkumu a vyvoji, podpora pii ziskdvani
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zaméstnani, pii zahdjeni samostatné vydelecné cCinnosti, rozvoj novych pracovnich

ptilezitosti v€etné mist v sektoru socidlnich sluzeb

e Struktury a systémy
Zahrnuji rozvoj a zdokonalovani systému vzd€lavani a ziskavani kvalifikace, vcCetné
rozvoje vzdé€lavatell,, zlepSovani pfistupu zaméstnanci ke vzdélavani, modernizace a
zlepSeni ucinnosti sluZzeb zaméstnanosti, rozvoj vazeb mezi trhem prace a vzdélavacimi
institucemi, rozvoj predpovidani budoucich zmén ve struktuie kvalifika¢nich potieb trhu

prace

e Doprovodna opatieni
Témi je mySlena pomoc pii poskytovani sluzeb, vcetné sluzeb pecovatelskych a sluzeb
zafizeni pro zavislé osoby, podpora socialné-vzdélavaciho rozvoje, ktery usnadiuje

ptistup na trh prace a zvySovani povédomi, informovanosti a publicity66

3. Evropsky zemédelsky podpiirny a zarucni fond (EAGGP, European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund), ktery vznikl v souvislosti s financovanim spolecné

zemédélske politiky, byl zalozen v roce 1962.

4. Financni nastroj pro usmérnovani rybolovu (FIFG, Financial Instrument for
Fisheries Guidance). Je to fond, ktery je nejnovéjsi, a vsak ktery Ceskd republika

vee 67
nevyuzije.

Strukturdlni fondy jsou hlavnim nastrojem regionalni a strukturdlni politiky
Evropské unie. Pozitivné pfispivaji ke sniZzovani regiondlnich rozdili a ke zlepSovani
zivotniho prostiedi, riznou mérou se podileji na vystavbé infrastruktury, podpoie
vyrobniho prostfedi, investuji do lidskych zdroji, celkové jsou zaméfeny na feSeni
socialnich problémi a udrZeni a pribézné zlepSovani zivotni tirovné. Jejich vyznam je pro

hospodaiskou a socialni soudrznost nezastupitelny.

%6 René Wokoun, Regionélni a strukturalni politika EU, s. 10 - 13
57 Evropska unie regiontim, s. 9
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3.4. Negativni dopady globalizace na socialni oblast

Rychly pokrok ve vSech oblastech svétové cinnosti pfispiva k sblizovani a
vzajemnému propojovani svéta. Predpoklada se, ze tento proud vyvoje zvany globalizace,
bude dale rychlym tempem pokracovat. Mnohdy vSak dosavadni vyvoj vzbuzuje spise
obavy nez vsSeobecné uspokojeni. Zprava ze zaseddni Mezindrodni konference prace
v &ervnu roku 2004 v Zenevé uznava vysoky piinos globalizace pro zajisténi odpovidajici
urovné lidi a konstatuje, ze globalizaéni strategie umoznila pozitivni vyvoj, podpofila
vznik otevienych spole¢nosti a byla povzbuzenim pro volnou vyménu myslenek a znalosti.
Soucasné vSak uvadi, ze v pisobeni globalni ekonomiky pietrvava hluboce zakofenéna
nerovnovaha, ktera je eticky nepfijatelnd a politicky neudrzitelnd. Dle nazoru vétSiny
obyvatel globalizace nesplnila jejich oekavani, ze budou mit diistojnou praci a Ze se jejich
déti budou mit 1épe. Vzrustaji obavy, ze se globalizace neubird spravnym smeérem. Jeji
slibované vyhody jsou pro mnoho lidi pfili§ vzdélené, zatimco jeji rizika az ptili§ reélna.
Rozsitila se korupce, vzristd nebezpeci terorizmu a nad budoucnosti otevienych trhi visi
otaznik. Zprava poukazuje na proces politické transformace smétujici k demokracii a
na snahy zemi, které¢ k Evropské unii nové pfistoupily, zapojit se do globalni ekonomiky.
Vsak u mnoha lidi této ¢asti svéta doslo k vysttizlivéni. Zprava uvadi, Ze globalizace musi
mit socidlni slozku, musi byt zaloZena na univerzalnich hodnotach a musi byt prosp&sna
vSem zemim bez vyjimky. VSichni vystupujici se shodli na tom, Ze svét potiebuje stabilni
makroekonomické prostiedi, které umozni vyvoj zalozeny na dohodnutych pravidlech a
zam&feny na usmérnéni procesu globalizace a potirani chudoby. Problém vsak spociva
v tom, Ze ekonomicky vyvoj ovlivituji hlavn€ rozhodnuti, kterd jsou pfijata v soukromém
sektoru, zejména v oblasti tokl kapitalu a kterd podléhaji jen omezené regulaci. Plisobenim
globalizace lze také spatiovat ptili§ rychle vzristajici jev migrace, ktera se stava rostoucim

a nezvladnutelnym svétovym problémem.®®

Co se tyka vzdélani, nastava pokles jeho socialni hodnoty, roste komercionalizace
vzdelavani a bezmezna vira v trh v této oblasti. Pfevazuje snaha po ekonomickém rustu, i

za cenu toho, Ze tradi¢ni ukazatelé nevypovidaji o kvalité Zivota.

Americky futurolog a sociolog Alvin Toffer tvrdi, Ze lidstvo sice jiz necekaji zadné
krvavé revoluce, ale zato velké krize. Moderni vyvoj se totiz neustdle zrychluje a

neposkytuje ¢as na zamysleni a ptizplisobeni. Lidé se tak dostdvaji pod stresujici tlak

8 www.ilo.org/wesdg. z 11. 8. 2005
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zmén, jsou hodnotové desorientovani a Sokovani rychle pfichazejicimi novymi nédhledy na
budoucnost. V &lanku Sok z praxe velkych monopolti Toffer ¥k : "V mezinarodni politice
je stale 1épe vidét to, co se ve vnitini politice jeSté dafi skryt, Ze velky kapitél, velké
nadnérodni korporace a investi¢ni skupiny, které jsou dobie fizené a uméji se rychle
prizpusobit nové situaci, ziskdvaji pfevahu nad statnimi institucemi. Demokraticky
vznikajici politickd moc stidle napadnéji sldbne oproti moci ekonomické, kterou nikdo
nevoli a kterou je také stale t€z$i kontrolovat. Situace se prevratila: dnes je to velky
mezindrodni kapital, ktery kontroluje vlady, parlamenty, prezidenty demokratickych zemi,
hodnoti jejich politiku a na svétovych trzich hlasuje pro né nebo proti nim zménami
valutovych kurzl ¢i cen obligaci. A v pfipadé konfliktu tresta i velmi silné vlady tim, Ze

v v r . NI Nt My 69
rychle pfenasi velké objemy do piivétivéjsich zemi"

59 cit. podle Z. Rudler, Hal6 noviny, 8. ledna 2002, s. 5
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4. KRESTANSKE ETICKE A SOCIALNI POZADAVKY A HORIZONTALNI]
TEMATA OPERACNICH PROGRAMU EVROPSKE UNIE

Velkd svétova néabozenstvi a filosofie obohatily svét péstovanim univerzalnich
hodnot, jako je naptiklad prednost osoby pied pouhymi vécmi, distojnost lidstvi, které
stoji nad pouhou vécnou kulturou, tak ze v&cnd kultura musi slouzit osobé a fadu
spravedlnosti a solidarity. Bez téchto hodnot nemuze existovat zadné kultura s lidskymi
rysy. Krestanskd nauka obsahuje tyto hodnoty v jejich evangelijni Cistoté a plnosti a
ukolem kfestand je, aby tyto hodnoty uvadéli do spolecnosti, péstovali dialog, sdileli

pravdu a spole&né s ostatnimi hledali pIngjsi a Zivotn& opravdov&jsi pravdy.”

Politika programovych dokumentd  Evropské unie obsahuje etické hodnoty
prostfednictvim Ctyf tzv. horizontalnich témat, kterymi jsou Rovné pftilezitosti, Udrzitelny

rozvoj, Informacni spolecnost a Podpora mistnim iniciativam.

4.1. Rovné pitilezitosti

Pozadavek Rovnych pfilezitosti a jejich napliiovani zahrnuje integraci na trh prace,
nezameéstnanost, lidi znevyhodnéné bud’ svym fyzickym ¢i mentalnim handicapem nebo

socialni situaci, postaveni Zen, imigranti atd.

Charta zakladnich prav Evropské unie obsahuje kapitolu, ktera vysvétluje principy
nediskriminace, rovnosti mezi zenami a muzi, kulturni, nabozenské a jazykové diverzity.
Zahrnuje také prava ditéte, starSich osob a osob s postizenim. Princip nediskriminace je
uzce spjat srovnymi piilezitostmi. Ma byt pouzivdn ve vSech oblastech, zvlasté
v ekonomice, socidlni a kulturni oblasti a 1 v rodinném Zivoté. Tyto dva klicové prvky,
nediskriminace a rovné piilezitosti a stejné odménovani muzi a zen jsou zakotveny ve

Smlouvé o Evropském spolecenstvi.

Legislativa Evropské unie zahrnuje samoziejmé také socidlni oblast, vcetné
zajisténi toho, aby vSichni obcané Unie méli stejnd prava na socidlni zabezpeceni, na

ochranu zdravi pfi praci, aby byly zajiStény stejné prilezitosti pro muze a Zeny. Cilem

7% Walter Rauschenbusch, Socialni zasady Jezifovy, s. 241 - 242
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principu rovnych pfilezitosti je zajistit rovné zachézeni pro kazdého jednotlivce bez ohledu
na jeho narodnost, pohlavi, rasovy ¢i etnicky piivod, naboZenstvi ¢i viru, postiZeni, veék
nebo sexudlni orientaci. Hlavni socidlni skupiny tvoii mladi lidé, lidé dlouhodobé
nezameéstnani, lidé zasazeni socialni exkluzi a nekvalifikovani pracovnici. Nemusi pfitom
jit o lidi zijici v zaostavajicim regionu nebo oblasti, kde probiha konverze. Nekteré socialni
skupiny maji na trhu prace zvlast’ slabé postaveni ptedev§im v diisledku diskriminace a
nerovnosti, jejichz pfi¢ina miize souviset s jejich pohlavim, rasou ¢i etnickym pivodem,
nabozenstvim, télesnym nebo duSevnim postizenim, vékem nebo sexualni orientaci. Aby
u téchto socialnich skupin nedochdzelo k socialnimu vylouceni, Evropskéd unie podporuje
nové integracni metody, které navrhuji vetejné i soukromé subjekty. Vytvaieni pracovnich
mist se stalo hlavni starosti politikii na trovni jednotlivych Elenskych stati i na trovni
Evropské unie. Strategie zaméstnanosti v Unii svéd¢i o snahdach o integrovany a
koordinovany postup v ramci celé Evropské unie. Evropska unie by v rdmci boje proti
nezaméstnanosti méla pfijimat opatfeni, ktera by nedovolila, aby lidé, ktefi jsou
nezaméstnani nebo jim nezamé&stnanost hrozi, byli vytlatovani na okraj trhu prace. V knize
Evropska unie regionim je uvedeno: ,Je tfeba podpofit uplathovani zasad rovnych
prilezitosti pii ziskdvani pracovnich mist. Ktomu je tfeba pfijmout opatieni, ktera
pomohou Zendm v rozvoji kariéry a v odstraniovani prekdzek na jejich cest¢ do vysSich
funkci a kterd umoZzni zajistit piiznivejSi zastoupeni Zen v urcitych profesich. Kromé
odstrafiovani diskriminace Zen je také tfeba odstrafiovat diskriminaci postihujici na trhu
prace urcité kategorie lidi v souvislosti s jejich etnickym plvodem, postizenim nebo

vékem. !

Ktest'anska nauka, ktera vychdzi z principi zachovavajicich lidskou distojnost
¢loveéka, obsahuje hodnoty jako nediskriminace a rovné pfileZitosti jiz ve své podstaté.
V kiestanstvi, Kristovou vSeobjimajici laskou zastieSené pospolitosti, ma nezastupitelné
misto nejen muz, ale i Zena, dit¢, slaby, stary i nemocny. VSichni maji stejné pravo na
dastojnost, lasku a péci. O uznani zeny a jeji diistojnosti vypovida i skutecnost svatoreceni

Edity Steinové a jeji jmenovani patronkou Evropy.

1 r : : o
! Evropska unie regiontim, s. 26
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4.2. Udrzitelny rozvoj

Pozadavek Udrzitelného rozvoje oSetfuje naplnéni potieb soucasné generace tak,

aby nebyly ohrozeny potieby a vyvoj pristich generaci, kvalita zivota atd.

Na zacatku tietiho tisicileti stoji pfed Evropskou unii n€kolik vyznamnych tkold.
Jedna se predevSim o pfijeti novych zemi, kde jsou hospodatské a socidlni podminky
mnohdy horsi neZ v nejméné rozvinutych dosavadnich ¢lenskych zemich. Témto zemim je
proto nutné poskytovat pomoc uz pred vstupem do Evropské unie. Clenské staty maji
nabyt pfesvédceni, Ze je v jejich vlastnim z&jmu, vezmou-li budoucnost do vlastnich rukou

a samy se budou starat o spravu prostiedkil ziskanych od Unie.

Politiky Evropské unie se pivodné soustiedily na podporu jednotného trhu, ale
postupné se zacaly vztahovat k mnoha jinym strankdm kazdodenniho Zzivota a feSit
problémy evropské spolecnosti. Nyni se tykaji 1 Zivotniho prostfedi, vetejného zdravi, prav
spotiebitelt, hospodaiské soutéze a bezpecnosti v oblasti dopravy, vzdelavani a piistupu

ke kultufte.

Pro rozvoj odlehlych mist v rdmci izemi Evropské unie, ktera Casto zaostavaji ve
vyvoji, ma zasadni vyznam budovdni modernich a efektivnich transevropskych

dopravnich, energetickych a telekomunikac¢nich siti.

Cilem politik Evropské unie je 1 uchovani a ochrana zdravi obyvatelstva. S tim
souvisi uchovani, ochrana a vylepSeni kvality Zivotniho prostfedi. Evropska unie mé velmi
naro¢né ekologické normy na ochranu svych obc¢anli a zachovani Zivotniho prostiedi pro
budouci generace. Je nutné mit jeden soubor pravidel pro vSechny, nebot’ zneciSténi
snadno prekracuji hranice. Za dullezité se povaZuje raciondlni zachdzeni s pifirodnimi
zdroji. Snazi se podporovat opatifeni na mezinarodni Grovni, ktera se tykaji regionalnich
nebo celosvétovych problému zivotniho prostfedi. V publikaci Evropska unie regiontim se
pise: ,, Pokud jde o zivotni prostiedi, nelze o jeho ochrané a tvorb& uvaZovat jen z hlediska
bezprostiednich nakladi. V tvahu je tfeba brat také zplsob zajiStovani nebo zvySovani
kvality zivota, a to zvlasté v primyslovych a méstskych oblastech. Z hlediska zdravi

obyvatelstva a vytvareni pracovnich pfilezitosti plati, ze k zajiSténi socidlni soudrznosti
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prispivaji také opatteni tykajici se odvozu a zpracovani odpadi a upravy vody*’>.

V dokumentu Mezinarodni teologické komise Spolecenstvi a sluzba z roku 2004 se
uvadi: ,,Stale rychlejsi védecky a technologicky pokrok poslednich sto padesati let vedl
k radikaln€¢ nové situaci pro vSechny zivé bytosti na nasi planeté. ZlepSeni jako vyssi
provazeny zneciSténim atmosféry a vod, problémem primyslovych toxickych odpadd a
nadmérnym vyuzivanim, ba zni¢enim nékterych citlivych biotopi. V dané situaci lidské
bytosti rozvinuly hlubsi védomi o biologickych vazbach, které je spojuji s ostatnimi Zivymi
bytostmi. Pfiroda je nyni vnimana jako biosféra, v niZ vSechny bytosti utvareji komplexni
sit Zivota, ktera je zaroven uspofaddana do nejmenSich detaild. Dnes je vSeobecné
prijimanou skute¢nosti, Ze existuji meze jak ptirodnich zdroji, které jsou k dispozici, tak
schopnosti piirody zacelovat Skody, které jsou ji zplisobeny prostiednictvim neustalého

nadmémého vyuzivani toho, co skyta.«”

Jiz také Bernard Héring se ve své knize moralni teologie Svobodné v Kristu
zamysli nad sou¢asnym svétem. Riké, Ze sou¢asny moderni svét je silny i slaby zaroveri. Je
schopen délat to nejlepsi i to nejhorsi. Je mu oteviena cesta ke svobod¢é nebo otroctvi.
Clovek by si mél byt védom, Ze je jeho tikolem spravné fidit ty sily, které sam vzbudil a
které ho mohou rozdrtit anebo mu slouzit. Mnozi rozvézni 1idé jsou Sokovani postfehem,
ze rust moudrosti nedrzi krok srychlym pokrokem technické zruc¢nosti a technicky
jednostranné zamétenym védénim. Pokrok piirodnich véd a technologie neni pro ¢lovéka
bez vyznamu, ale zda se, ze lidstvo neni schopné smysluplné spravovat nenahraditelné
piirodni zemské zdroje. Nasledky jsou ziejmé. Clovék se nemiize vyhnout odpovédnosti za
uzivani modernich technologii. Od dob Galilea Galilei nastava prilom nového pojmu
skryté ve stvofené skuteCnosti. Je vSak nebezpeci, Ze vynalozi svoji energii jednostranné a
nebude dostatecné péstovat a rozvijet svoji lidskost. Nasledkem toho pak bude, Ze jeho
vlada nad svétem bude postradat moudrost, bez niz vSechno jeho jednani v dasledku

v .. . . . , . 74
neprospéje ani jednotlivcei ani celému lidstvu.

Soucasny papez Benedikt XVI. se ktéto otazce vyjadiuje takto: ,,...vzdycky je

napadné, ze v chudych zemich, napiiklad v Jizni Americe, mizeme vidét daleko vice

72 Evropska unie regiontim, s. 28
& Spoleéenstvi a sluzba, ¢. 71, s. 49
™ Bernhard Haring, Free and Faithful in Christ, s. 118 - 124
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usmévavych, radostnych lidi nez u nés. Oc¢ividné pfi vsi bidé jeSté vnimaji dobro, kterého
se pevné¢ drzi a mohou zného Cerpat silu. Proto potiebujeme onu prazékladni daveéru,
kterou nakonec muiize dat jen vira...existuje nové védomi solidarity, odpovédnosti za
lidstvo viibec, odpovédnosti za stvoreni. Existuji riznd sjednocujici hnuti, vymysli se, jak
ucinné pomoci v krizich, jak nastolit mir, pfekonat bidu...z toho se d4 poznat, Ze dobro

. o v ’ r 75
v lidech nemiize byt zadupéano.*

Papez dale konstatuje, Ze nelze byt lhostejni a piehlizet
nove vytvorené kvality zla, které prameni z moznosti masového technického ovladnuti
svéta. Papez vyzyva k postupu proti tomuto zmasoveni, které¢ ¢lovéka soucasné izoluje a
vrha do radikalni osamélosti a zabraiiuje zdravému spoleCenskému zivotu a zdravym
mezilidskym vztahlim. Zdravého plnohodnotného zivota nelze docilit jen technikou nebo
vyrobou. Pape fika: ,,Clovék je mravni bytost, kterd ma odpovédnost za sebe i za lidstvo

jako celek, ale také bytost, ktera mize ziskavat zdroje jen od Boha, aby pokrocila dal.«”®

4.3. Informacni spole¢nost

Pozadavek Informacni spole¢nost stanovi, Ze vedle technickych otdzek musi byt
feSen 1 komplex problému etiky, moralky, prava atd., a musi byt oSetfeno spektrum

moznych dopadl technologie na spolecnost.

Informaéni spolecnost je jinym vyrazem pro nové informacni a komunikaéni
technologie. Od poc¢atku devadesatych let minulého stoleti zazivaji tyto nové technologie
dobu rozkvétu. Jeho projevem je univerzalni vyuzivani moznosti elektronické vymény
informaci, konvergence k digitalnim technologiim, exponencialni riist internetu a otvirani
telekomunikac¢nich trhli. Informacni spolecnost pfinédsi revoluéni zmény do kazdodenniho
zivota. Predev§im roz$ifuje moZnosti Skoleni a nabyvani znalosti, jako ufeni na dalku,
sluzby elektronické vyuky a poskytuje nové piileZitosti v oblasti organizace prace a
mobilizace znalosti jako prace fizend z domova a virtudlni firmy. Ovliviuje prakticky zivot
napiiklad zavadénim elektronického zdravotnictvi a pfinasi nové zpiisoby vyuziti volného
¢asu. Tento positivni vyvoj vSak vyvolava i obavy. Masové rozsifeni internetu znamena, Ze
je tfeba Cinit opatfeni proti novym formam trestné Cinnosti, jako je piratstvi a mozné

zneuziti osobnich dat a dusevniho vlastnictvi. Informaéni spole¢nost mize navic ptispét ke

7> Peter Seewald, Kiest'anstvi na prelomu tisicileti, s. 28
76 peter Seewald, Kiest'anstvi na pielomu tisicileti, s. 28
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zvyraznéni socialni nerovnosti a k vytlaceni nékterych skupin obyvatel na okraj

spole¢nosti.

Internet dnes uz nema pouze informacni rovinu. Stale vzristé jeho vliv na politiku a
hospodaistvi. Ceska republika stejné jako ostatni ¢lenské staty Evropské unie se zavazala
na ak¢nich planech Evropské komise k zavadéni modernich on-line forem vetejnych
sluzeb. Jedna se pievod vefejnych sluzeb na elektronickou platformu. Naptiklad
podporovat rozvoj digitalni ekonomiky je soucasti planu na zvyseni konkurenceschopnosti

celé evropské ekonomiky a jejiho ekonomického rlstu.

Technickd revoluce a existence informacni spolecnosti vyzaduji, aby se obcané
v Evropské unii velmi rychle adaptovali na stidle se ménici situaci. Aby obyvatelé vSech
regionti byli schopni se takto ptizptsobit, musi mit pfistup k nejvyspélejSimu know-how.
K tomu slouzi rozvinuté telekomunikacni sité a kvalitni profesni ptiprava. Na podporu
technologického rozvoje v Evropské unii je urena politika pro oblast vyzkumu a vyvoje
v Unii. Vyzkum je jednim zprostiedkii k urychleni tvorby bohatstvi v nejméné

prosperujicich regionech.”’

Skutecnost, Ze technicka revoluce ma i stinnou stranku, dobife vystihuje Vojtéch
Cikrle, brnénsky biskup, ktery ve své kniZzce kratkych zamysleni a meditaci pise: ,, Z toho,
co dnes neustale slySime v rozhlase, v televizi, co ¢teme v novindch — naptiklad o nutnosti
ekonomickych promén — bychom mohli mit zavadé¢jici dojem, jakoby bylo zapotiebi
nejprve se mit dobfe materialné (kde je ale mira toho mit se dobte?) a pak teprve, az to tak
bude, zacit se starat o to, abychom se vSichni, kazdy z nas sdm v sobé, stali lepSimi lidmi.
A aby tak 1 vztahy mezi ndmi byly hlubsi, pravdivéjsi, krasngj$i. Jenomze skute¢na
proména spolecnosti neni moznéa bez opravdové hluboké vnitini promény kazdého z nas.
Vsechny promény museji probihat ruku v ruce, harmonicky. Jinak nemaji nad€ji na

Gispéch.«’®

77 Evropska unie regiontim, s. 28
8 Vojt&ch Cikrle, Ne ja, ale ty, s. 55
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4.4. Podpora mistnim iniciativam

Pozadavek Podpora mistnim iniciativim znamena vytvaieni mistnich partnerskych

vazeb, spoluprace pfi komunitnim planovani atd.

Konkurence mezi firmami se dusledkem procesu liberalizace mezinarodniho
obchodu zna¢né¢ vyostfila. Firmy se usazuji tam, kde nachéazeji vyhodné podminky
k dal§imu zvySovani konkurenceschopnosti, tj. tam, kde je kvalitni infrastruktura a sluzby
a kvalifikovand pracovni sila. Nejméné pfipravenym regionim je tieba pomédhat ke
zlepSeni infrastruktury a zajiSténi modernich efektivnich sluzeb, které mohou zvysit jejich

atraktivnost.”’

Bernard Hiring piSe, Ze bychom méli nalézt odvahu vidét 1 oblast hospodatstvi a
ekonomiky ve svétle blahoslavenstvi. Tvrdi, ze lidstvo, pokud se bude drzet sméru a
smyslu blahoslavenstvi, mlize zakusit i v oblasti hospodaistvi osvobozujici moc Ducha
svatého a silu Velikono¢niho tajemstvi.Touha po Bozim kralovstvi hled4 1 spravny tad
pozemskym véci. Proziva-li ¢loveék inspirovany blahoslavenstvimi vSechno jako Bozi dar,
nemuze otroCit sobectvi nebo se nechat zajmout kolektivnim egoismem. SpiSe postavi
vSechnu svoji dovednost a pozemské statky do sluzeb spolecenstvi a pozna a bude chtit mit

ve druhych své bratry a sestry.*

Mnoho lidi, ptfevazné v hospodarsky vyspélych zemich, je hospodafstvim piimo
zotroceno, takze jejich cely osobni a spolecensky Zivot je ur€ovan vyluéné hospodaiskym
mySlenim. Hospodafska véda zaujiméd v modernim kulturnim a politickém zivoté
privilegované misto. Casto je cely kulturni a spoledensky Zivot hodnocen podle
hospodarskych predstav. Dusledky této tzv. jednorozmeérné kultury jsou vazné. Pfirozeny
hospodarsky zdjmovy boj se zméni v nesmyslny tfidni boj. V tom také spociva jedna

z hlavnich p¥i¢in mnohych valek.*'

Urcita vSudyptitomnost hospodarského rozmeéru je ziejma. Zasadni otazkou vsak je,
zda je hospodarstvi vici ¢loveéku pfitomno ve sluzebné funkci anebo se stdva tyranem.
Z pohledu d¢jin byla ptivodnim prostorem pro hospodarstvi domécnost. Vztahy mezi ¢leny

rodiny se promitaly do vedeni domaciho hospodafstvi. Teologie stavi hospodaistvi jako

7 Evropska unie regiontim, s. 29
% Bernhard Haring, Free and Faithful in Christ, s. 244 - 247
8! Bernhard Hiring, Free and Faithful in Christ, s. 247 - 249
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podfizené blahu rodiny, jez je symbolem ekonomie spasy. Podle tohoto principu se stejné
tak 1 zdkon ma prizplsobit blahu rodiny a jejich ¢leni. Zatazeni hospodarstvi jako prvku
podiizeného pod vyssi imysly Ize najit i ve struktufe modlitby Otce nas. Teprve po velké
prosbé o prichod Boziho kralovstvi ndsleduje prosba o chléb kazdodenni. Stavi-li vétici na
prvni misto posvéceni Boziho jména, vasen po Bozim kralovstvi a nasledn¢ pak i chléb,
ktery pfedstavuje zéastupné celek hospodaiské oblasti, vSe je ve spravném Bozim fadu.
Takto vidén, ukazuje chléb nad sebe, na celou lidskou rodinu, na chléb Zivota, ktery
shromaZd’uje vSechny lidi v Kristu a v nadéji na vé¢éné spolecenstvi. Je dobfe zndmo, Ze se
politika a hospodafstvi navzajem ovliviiuji. Lidé vSak ztohoto faktu stile nevyvodili
potiebné zavéry. Tento vzdjemny vztah a pomér stale jest€¢ neni procisStén. Dokud si
hospodaisky mocni podrobuji hospodaistvi i politiku predev§im pro své zajmy, nemiiZe ani
jedno znich slouZit obecnému blahu. Zadny jednotlivy stat nestadi na to, aby G&inngé
politicky kontroloval multinarodni podniky. Ony mohou ovliviiovat svétovou politiku po

dobré i §patné strance. A &asto to d&laji ne¢istymi netransparentnimi prostiedky.®

%2 Bernhard Haring, Free and Faithful in Christ, s. 251 - 253
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5. PRAKTICKY POSTUP PRI CERPANI FINANCNICH PROSTREDKU Z FONDU
EVROPSKE UNIE

Cirkev byla dfive v mnoha mistech hospodaiskou mocnosti s velkym pozemkovym
majetkem a tisici poddanych sedlaki, ktefi zaviseli na diecézich, klasterech a farach. Méla
jedine¢ny vliv na mnoho oblasti Zivota a byla pro n€¢ vyznamnym hospodéiskym faktorem.
Hospodarské mysleni a pocinani cirkve nelze oddélit od jeji nauky. Aby mohla cirkev
napliovat své poslani a plnit své ukoly, potfebuje dostate¢né financni zdroje ke splnéni
svych kol ve farnostech, na socidlnim poli, v misionafské ¢innosti atd. Cirkev by pfi
ziskavani finan¢nich prostfedki neméla lpét pouze na tradi¢nich zplsobech ziskavani

pen¢z, jako jsou dobrovolné finan¢ni ptispévky véficich a dobro¢inné sbirky. Méla by byt

......

Finan¢ni prostfedky ze strukturdlnich fondti Evropské unie Ize ¢erpat na konkrétni
projekty, které budou odpovidat cilim, které¢ na pfislusné roky stanovuje Narodni
rozvojovy plan. Na Grovni ministerstev 1 kraji vznikly organy, které jsou nutné pro piijem
prostfedkit z Evropské unie. Vyznamnym rysem podpory ze strukturalnich fondl je
skutecnost, ze pfijemci této pomoci musi vyvinout zna¢né usili a predlozit velmi kvalitni

programov¢ a projektové dokumenty.

Difive nez popiSu postup pii predkladani projektovych Zadosti a jejich

vyhodnocovani, vysvétlim nésledujici terminologii:

Konec¢ny ptijemce (Final Beneficiary) je vefejny nebo soukromy subjekt, ktery na
zakladé predloZzené projektové Zadosti o pomoc prostfednictvim opera¢niho programu
obdrzi finan¢ni prostiedky ze strukturalnich fondG ¢i Fondu soudrZnosti. Konecny
ptijemce predkladd projekt, soucasné vSak prokazuje zajisténi spolufinancovani na jeho

realizaci, odpovida za vlastni provedeni projektu a za nakladani s prostiedky.

Zprosttedkujici subjekt (Intermidiate Body) je vefejny nebo soukromy subjekt,
ktery jedna v odpovédnosti Ridicich organti nebo provadi jejich jménem &innosti tykajici
se konecnych pfijemct. V praxi se stava partnerem piedkladateld projektovych zadosti
v ramci konkrétniho operacniho programu zejména pii komunikaci ohledné vybéru a

nasledné realizace projektu.

Ridici organ (Managing Authority) nese celkovou odpovédnost za realizaci
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konkrétniho programu pomoci Evropské unie v Ceské republice. Kazdy fidici organ ma

rovnéz za ukol pfipravit odpovidajici instituciondlni strukturu, vymezit pravomoce a tkoly

jednotlivych ¢lankd véetnd nastaveni pravidel pro efektivni vzdjemnou spolupraci.®

Z4dost o finanéni podporu spolu se zpracovanou projektovou dokumentaci Zadatel

predkladd po oficidlnim vyzvani k predkladani projekti ptfisluSnému zprostiedkujicimu

subjektu. Zprostiedkujici subjekty jsou uvedeny v kontaktech vSech programt.

Co vSechno je tieba pro ptipravu projektu pred zahajenim prace?

Nejdfive je tieba zjistit, zda jste zpusobili zadatel¢. Ne kazdy subjekt je zptsobily
pro kazdy ze strukturdlnich fondl nebo kazdé opatieni operacniho programu.
Zpisobilost Zadatel stanovi dodatky opera¢nich programli k jednotlivym

opatfenim.

Déle je tteba zjistit, jestli je zpusobily vami zamysSleny projekt. Dotacni tituly
strukturalnich fondti v Ceské republice naleznete jako opatieni jednotlivych
opera¢nich programii. Opatfeni jsou podrobnéji rozpracovana, vcetné
doporucovanych aktivit v ramci opatfeni v tzv. programovych dodatcich ke

kazdému operacnimu programu.

V piipad€, Ze nejsou hrazeny vSechny uznatelné naklady projektu, potfebujete
zajistit kofinancovani projektu. Vétiinou strukturdlni fondy financuji v Ceské
republice maximalné 75% nakladi projektu a zbyvajicich 25% se musi prokézat
pfedem. V piipadé 7adani o grant na Gizemi regionu hl. mésta Prahy, které spada
pod Cil 2 pomoci, je podpora maximalné¢ do vySe 50% nakladi projektu.
Spolufinancovéni projektu mohou velmi pravdépodobné zajistit partnefi projektu -

obec, kraj, podnik, pracovni ufad, muzeum, neziskova organizace a dalsi.

Predevsim nestatni neziskové organizace, tedy cirkevni a ndboZenské organizace a
sdruzeni a podnikatelé pottebuji také politickou podporu svého zaméru. Urcitou
roli budou pii vyuzivani strukturdlnich fondi Evropské unie hrat krajské organy.
Me¢ly by byt tedy o Vasem zaméru informovany sptatelené regionalni politiky.

Velmi casto je vyzadovéan i soulad projektu s mistnimi a regionalnimi strategiemi

% Pritvodce fondy Evropské unie, s. 140 - 141
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(napiiklad s programy uzemniho obvodu kraje, strategiemi rozvoje mikroregiont,
ptip. dal$imi strategiemi - statni politikou zaméstnanosti, statni politikou zivotniho

prostiedi apod.)

e Potiebujete zajistit faktické financovani projektu alesponi pro prvni fazi realizace
projektu. Platby na projekt jsou u vSech fondii provadény az zpétné na zaklade
skute¢n¢ vynaloZzenych nakladi. I kdyZz v mnoha piipadech lze zadat zalohové

platby.

e Potifebujete si prostudovat formulat Zadosti a priivodce pro jeho vyplnéni a
potiebujete znat pravidla, které ndklady je mozné financovat z prostredki
strukturdlnich fondi, protoZe ne vSechny ndklady jsou zptsobilé. Zakladni
informace budou opé€t v privodci pro vyplnéni zZadosti nebo smérnicich Evropské

unie.

e Pii pfipravé projektové dokumentace jsou nezbytné konzultace se vSemi partnery,

ktefi se na projektu podileji nebo kterych se dotknou vysledky projektu.

Pti studiu formulare zadosti je tieba se zaméfit nejprve na tyto polozky :

e samotny napad
- jaky problém projekt fesi
- jaky je plan
- jaké budou praktické vysledky projektu
- koho pfesné se projekt bude tykat

e pravidlo v souladu s opatfenim
- jasna definice problému, musi jit o problém, na ktery je opatfeni zaméteno

- cil projektu musi mit vazbu na tento problém (tzn. i na opatieni)

e cil projektu

- stanovit jeden hlavni cil projektu a dil¢i specifické cile, ke kterym ma projekt dospét

e cilova skupina
- jasné vyjasnéni, komu ma projekt prospét a proc¢

- brat v tivahu redlné ochotu piijemcii zapojit se do projektu
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e pravidlo partnerstvi
v piipad¢, kdyz je do projektu zapojeno né€kolik subjekt, napt. vetejny, soukromy a
neziskovy
- jaké jsou ocekavani partnera
- jaky je vztah partnera k cilovym skupinam

- vyhody zapojeni subjektu v tloze partnera

e rizika
- vngjsi faktory, které mohou projekt ohrozit (lidské zdroje, finan¢ni zdroje, Casové
hledisko)

- jak minimalizovat vliv téchto rizik

e plan projektu
- stanovit jednoduché etapy realizace, které mezi s sebou maji urcité logické a sousledné
vazby (n€které etapy nelze zacit diive nez po skonceni pfedchozich etap)
- ¢asovy harmonogram; maximalni délka trvani projektu by neméla presadhnout dvacet Ctyti
mésich
- stanoveni rozpoctu projektu (uznatelné a neuznatelné naklady)

e udrzitelnost projektu
- dolozit, Ze realizované ¢innosti projektu budou pokracovat i po ukonceni podpory z EFS,

a to po dobu nejméné dvou let (udrzitelnost institucionalni, financni, politicka)

e horizontalni témata

- musi byt uvedeno, jak bude zajiSténa vazba na horizontalni témata .

5.1. Ramcovy systém predkladani a posuzovani projektt

Ptedkladani projekti konecnymi ptijemci, jejich posuzovani a schvalovani probiha

v nésledujicich nékolika krocich:

e Zprostiedkujici subjekt nebo uréeny koneény piijemce vyhlasi vyzvu k podavani
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7adosti a stanovi koneény termin pro piedloZeni projektd. Zadatelé vyplni formulaf

zadosti, ktery bude k dispozici u zprostiedkujiciho subjektu.

e Zprosttedkujici subjekt bude pribézné do ukonceni kola pfijimat a evidovat
zéadosti, provede jejich formalni kontrolu a vlozi data o Zadostech do monitorovaciho
systému strukturalnich fondi. Zadosti nevyhovujici formalnim kritériim z dtivodu netplné
dokumentace, nezptisobilosti vydajii, nesouladu s piedpisy Ceské republiky a politikami

Evropské unie aj., vrati zpét predkladatelim.

e 7 7Zadosti vyhovujicich formalnim kritériim sestavi zprostiedkovatelsky subjekt
seznam projektl (long-list) k hodnoceni. Pro hodnoceni projektii budou ustaveny hodnotici

komise.

e Hodnotici komise posoudi projekty z odborného hlediska podle kritérii pro vybér
projekti uvedenych v programovém dodatku. Na zdkladé bodového ohodnoceni sestavi

navrh potadi projektti vhodnych k financovani (short-list).

e Zprosttedkujici subjekt na zdkladé navrhu hodnotici komise:
- v ptipad¢ varianty A) rozhodne o vybéru projektii, schvali alokaci na tyto projekty a
informuje fidici organ
- v ptipadé varianty B) schvali vybér projektl a alokaci na tyto projekty a zaSle seznam

projekti fidicimu organu ke kone¢nému rozhodnuti.

e V pfipad¢ varianty B) pak fidici organ informuje zprostfedkujici subjekt o svém

rozhodnuti

o Zprostiedkujici subjekt informuje predkladatele projekti o rozhodnuti, zahaji
jednani o smlouvé a uzavie smlouvu s konecnym piijemcem.V piipad¢ varianty A) piimo

svym jménem, pii varianté¢ B) v zastoupeni fidiciho organu.

e Zprostiedkujici subjekt pak nésledné zasle kopie smluv fidicimu orgénu a platebni

jednotce.**

8 Pirucka pro Zadatele o finanéni podporu grantovym projektiim, s. 57 - 122
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5.2. Administrativa projektu v pribéhu jeho realizace

Vsechny projekty budou pifedmétem monitoringu a vyhodnocovani pfisluSnym
fidicim organem. Jednim z kritérii pro dalsi financovani schvalenych projekta je jejich
uspésnost v hodnoceni, které je zpracovdno na zaklad¢ vysledkli béhem roku pribézné
zaznamenavanych v monitorovacich zpravach. Zadatelé si proto musi vést komplexni
zaznamy, které by monitoring a vyhodnoceni umoznily. Monitorovaci vybory jsou povinny
poskytovat Komisi informace o vysledcich po celou dobu realizace projektu. Komise bude
porovnavat informace o uc¢innosti projektu jako napt. vylohy projektu s jeho popisem ve
schvalené Zadosti, aby stanovila pfipadné netplné vyuziti prostfedki nebo nedosazené
vysledky projektu, piestoze byly v zadosti predpokladany. Behem realizace projektu jsou
zadatelé povinni poskytovat informace o jejim prabéhu. Musi neprodlené hlasit veSkeré
zasadni zmény v predpokladanych vysledcich projektu uvedenych v zadosti a také
informovat o pfidélenych financich, o kterych védi, Ze nebudou vyuzity. VSichni Zadatelé

jsou povinni vyplitovat formulét ctvrtletniho prohlaseni.

V pribéhu 1 po ukonceni realizace projektu jsou Zzadatel¢ povinni zpfistupnit
informace o projektu pro kontrolu provadénou piislusnou exekutivou, Komisi nebo
Evropskym reviznim dvorem (European Court of Auditors). V piipadé piijemct podpory
z Evropského socialniho fondu musi zadatel¢ vést zdznamy: o osobnich udajich piijemct,

které prokazuji jejich opravnénost pro participaci v projektu, a iidaje o ucasti na projektu.*

5.3. Praktické ptiklady projektt

Uvedu né&kolik praktickych ptikladi projektt, které jiz byly uspé$né realizovany
nebo jejich realizace pravé probiha. Myslim, Ze by jako modelové piiklady mohly byt
inspiraci 1 pro socialni aktivity cirkevnich pravnickych osob. Nekteré z uvadénych projektt
jsou realizovany na zéklad¢ spoluprace piedkladatele projektové Zadosti a jim vybrané
vhodné partnerské organizace nebo 1 nc¢kolika organizaci, které zajistuji odborné slozky
projektu. Za opravnéné partnery pro realizaci projektu Ize povazovat jakékoli fyzické nebo
pravnické osoby se sidlem v nékterém staté Evropské unie. V této souvislosti bych chtéla

vyjadfit myslenku, ze by cirkve mohly k dal§imu rozvoji svych socialnich ¢innosti vyuzit

% Piirucka pro Zadatele o finanéni podporu grantovym projektiim, s. 57 - 122

61



1 moznost spoluprace s ostatnimi subjekty ve spolecnosti.

e Projekt integrace obcCant s tézkym zdravotnim postizenim a jejich rodin na trh
prace (Méstska cast Praha 10)

Méstska cast Praha 10 se podili na zlepSeni zivota ob¢ant s tézkym zdravotnim postizenim
a jejich rodinnych piislusnikti. Poméha zajemciim vymanit se ze vzniklé izolace a zapojit
se do bézného Zivota. Dokonce pomahd v pfipad¢ jejich z4jmu najit pro n¢ uplatnéni na
trhu prace. Projekt zaroven zajiStuje péci i pro ty, ktefi o zdravotné postizené pecuji.
V minulém roce oslovil Socialni odbor Utadu méstské &asti Prahy 10 &tyfi sta osmdesat
osm obcanli se zdravotnim postizenim a jejich rodiny. Formou dotazu byly nabidnuty
sluzby osobni asistence, dopravni obsluznosti jako rozvoz postizenych déti i dospélych
napiiklad do $kol, k lékafi, do prace a zpét a podobné. Projekt nabizi také vzdélavaci
aktivity a odbornou pomoc pii zapojeni do pracovniho procesu. Nabizi zdravotné
postizenym a tém, kdo o n€ pecuji, moznost Gcastnit se bezplatné pocitacovych kurzi,
vyuky cizich jazykl, seminait zamétenych na ziskani komunika¢nich dovednosti a rozvoj

osobnosti.

e Projekt Podpora celoZivotniho vzdélavani socialnich pracovnikl Cirkve bratrské a
partnerskych organizaci (Sbor Cirkve bratrské v Praze 6)

Cilem projektu je podporou celoZivotniho vzdélavani socidlnich pracovniki Cirkve
bratrské a partnerskych neziskovych organizaci zajistit podminky pro dlouhodobé
udrzitelné poskytovani kvalitnich sluZzeb ohrozenym skupinam obyvatel Prahy. Zadmérem
projektu je nastartovat procesy celozivotniho vzdélavani pracovnikli zabyvajicich se praci
s ohrozenymi skupinami obyvatel a zajistit nezbytnou péci o socidlni pracovniky casto
ohrozené vyhotfenim a psychickym zhroucenim. Cilti projektu bude dosazeno vytvoienim
standardu systematického vzdélavani formou seminaii a dlouhodobych kurzli za ucasti
externich profesiondlnich vzdélavacich agentur. Vzdélavani bude kombinovéano
s individudlnim poradenstvim kli¢ovym socidlnim pracovnikim a outdoorovymi
motiva¢nimi pobyty pro jiz témét vyhoielé sluzebniky. V ramci projektu bude stanoveno,
podle jakych charakteristik budou jednotlivi pracovnici vybirani pro seminafe, kurzy,
individualni poradenstvi, outdoorové pobyty apod. Dale bude urceno jaky rozsah podpory
osobniho rozvoje kazdy z pracovnikli béhem své Cinnosti od matei'ské organizace obdrzi a
dle jakych kritérii bude vyhodnocovana kvalita jimi poskytovanych sluzeb ohrozenym
skupindm obyvatel.Vesker¢ aktivity projektu budou podporovat princip rovnosti Sanci pro

Zeny a muze, rovné postaveni zdravotné postizenych a etnickych mensin a v konecném
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disledku realizace tohoto projektu napomiize rychlej$i socialni integraci ohrozenych
skupin obyvatel. Cilovou skupinou v rdmci tohoto projektu jsou pracovnici Cirkve
bratrské, pracovnici partnerskych organizaci zapojenych v projektu a pracovnici dalSich
neziskovych organizaci zabyvajicich se praci s ohrozenymi skupinami obyvatel, se kterymi

sbor Cirkve bratrské dlouhodobé¢ spolupracuje.

e Projekt Socidlni prace se znevyhodnénymi cizinci (Organizace pro pomoc
uprchlikiim)

Cilem projektu je zlepSit pfistup na trh prace a pomoci tim k zaclenéni do ceské
spolecnosti cizincim, ktefi zadaji o azyl, azylantim, osobam s dlouhodobym pobytem,
trvalym pobytem ¢i s vizem strpéni. Hlavnimi aktivitami projektu bude socidlni
poradenstvi zaméfené na piistup na trh prace, kvalifikovana socidlni prace cilend na
aktivaci a motivaci cizincl, individudlni asistence pii uUfednich jedndnich, organizace
kurzii, ptispévky na vzdélavaci aktivity a bezplatny pfistup k internetu s moznosti
asistence. Individudlni asistence bude zajiSténa studenty katedry socidlni prace FFUK.
MozZnost poskytnout cizinciim individudlni asistenci povede ke zkvalitnéni poskytovanych
sluzeb, nebot’ doprovod na Ufady neni dosud pftili§ Casty diky nedostatku casu stalych
zaméstnancl. Semestralni praxe studenti umozni poskytnout individudlni asistenci co
nejSirSimu mnozstvi cizincll, ¢imz prispéjeme k odstranéni komunikacnich 1 jinych bariér
pfi Ufednich jednanich. V ramci projektu budou realizovany dva druhy kurzd. Prvni kurz
bude zaméfen na uzivatelské zvladnuti PC a na zakladni praci v internetu. Druhy kurz bude
zaméten na zaklady pracovné pravnich vztahll jako naptiklad sezndmeni s pracovni
smlouvou, s pravy a povinnostmi zaméstnavatelii 1 zaméstnancli a na nacvik jednani s
potencidlnim zaméstnavatelem. Bude mozZnost vyuzit videotechniku. V projektu budou
dale financovany kurzy cestiny a autoSkoly. Pfedpoklad je cca ctyficet pét zajemct béhem
jednoho roku na kurzy Ceského jazyka.. Cilem této sluzby je pomoci odstranit jazykovy
handicap a u dvaceti odiivodnénych ptipadi pomoci k zaplaceni autoskoly, kterou
prokazatelné¢ vyuziji v budoucim zaméstnani. Dale bude cizincim k dispozici pocitac
s bezplatnym pfistupem na internet, ktery budou moci vyuzit k hledani pracovnich
prilezitosti a ke komunikaci s potencidlnim zaméstnavatelem. Pfitom budou moci vyuzit i

sluzeb asistenta z fad studentl univerzity.

e Projekt Integrace azylanti a cizincti na pracovni trh v Praze (Poradna pro integraci)
Projekt je zaméfen na podporu vytvareni rovnych piileZitosti ke vstupu na trh prace pro

ey

cizince a azylanty Zijici v Ceské republice prostfednictvim zlepSovani a rozvoje jejich
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zékladnich dovednosti a kompetenci, potiebnych pro hledani pracovnich pfilezitosti a
uchazeni se o pracovni misto. Jeho cilem je posilit pozice téchto osob pii vstupu na trh
préce, zvysit jejich zamé&stnatelnost a snizit riziko socialniho vylouceni. Cilovou skupinou
jsou cizinci s udélenym azylem a cizinci s povolenim k trvalému pobytu v Ceské
republice, ktefi jsou aktudlné¢ nezaméstnani, registrovani v evidenci ufadu prace a maji
trvalé bydlist¢ v Praze. Hlavni aktivity projektu pifedstavuje cyklus individudlniho
specidlniho poradenstvi, které vede socialni pracovnik, a blok skupinovych tréninki

psychosocialnich dovednosti vedenych odbornym lektorem.

e Chranéné pracovni centrum Victory Czech (s.r.o. Bilina)
Zamé&rem tohoto projektu bylo predevSim zaloZeni chranéného a zacvikového centra pro
télesné postizené uchazece o zaméstnani, které by zajiStovalo nekteré sluzby a vyrobu
drobnych vyrobkl. Chranéné centrum vzniklo za aktivni spoluprace Mésta Bilina, které
k realizaci poskytlo za vyhodnych podminek objekt byvalych kasaren. V ramci centra se
uplatnily pfedevSim Cinnosti jako obsluha myciho stroje se sedici obsluhou, pomocné a
montazni prace na zakazku, tvarovani hlinikovych rameckii pro vyrobu dvojskel, montézni
prace pii vyrobé mensich kovovych soucéstek, ptiprava obalil atd. V rdmci projektu bylo
vytvofeno a obsazeno sedmnact pracovnich mist, z nichz bylo Sestnact obsazeno obcany se
zménénou pracovni schopnosti (ZPS). Pocet mist byl udrzen pies pomérné znacnou

fluktuaci pracovniki - celkem bylo pfijato dvacet devét osob, z toho dvacet osm se ZPS.

e Rekvalifikace nezaméstnanych na zdravotnicky persondl (Odborny léebny ustav
Paseka)

Hlavnim cilem projektu bylo vytvofit patnact az dvacet pét novych pracovnich piilezitosti
predeviim pro pracovniky z fad nezaméstnanych v regionech Sternberska a Uniovska.
V obci Paseka bylo zrekonstruovano zdravotnické zafizeni a nadmémé prostory byly
vyuZity pro umisténi Ctyficeti Ctyt 10Zek. Tak je zajiSténo poskytovani socidln€ zdravotnich
sluzeb formou socialnich hospitalizaci, které jsou na okrese Olomouc nedostatkové.
Zatizeni bylo v dobé ukonceni projektu plné vytizeno a prispélo k tomu, ze odhadem
dvacet osob nemusi odchazet z pracovniho procesu z diivodu nezbytné péce o nejstarsi a
nemocné rodinné piisluSniky. V ramci tohoto projektu bylo vytvofeno a obsazeno (po

absolvovani nezbytné rekvalifikace) celkem dvacet Sest novych pracovnich mist.

e ZvysSovani pocitatové gramotnosti v regionu Té&Sinského Slezska (Obcanské

sdruzeni)
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Projekt se zaméfil na zvySeni zaméstnatelnosti obyvatel regionu podporou pocitacové
gramotnosti cilovych skupin. Byly vytvofeny tfi Skolici moduly odrazejici naroky na
pocitacovou gramotnost na trhu prace:

- odborny dlouhodoby kurz "Specialista pro ndvrh budovani a spravu pocitacovych siti"
pfipraveny na zakladé osnov vytvotrenych spole¢nosti CISCO,

-sttednédoby kurz "Pfiprava na Evropsky pocitacovy fidi¢sky prukaz"

- fada kratSich kurzt "Pocitacova gramotnost”

Kurzy byly nabidnuty nezaméstnanym, vefejnosti a pedagogim stiednich a zakladnich
Skol regionu. Bylo vytvofeno pocitacové Skolici centrum. Celkem probéhlo tficet pét

kurzl za Gi¢asti dvé st€¢ osmdesati deviti osob, hlavné ve stfedné a kratkodobych kurzech.

e Ovéfeni komplexu sluzeb podporovaného zaméstnani (RYTMUS, obcanské
sdruZeni, Praha)

Experimentalni projekt byl orientovan na ovéfeni norské metodiky podporovaného
zaméstnani osob tézce zdravotné postizenych a podminek poskytovani komplexu
asistencnich sluzeb. Jedné se o netradi¢ni postup zalozeny na asistenci na pracovisti a na
individualnim pfistupu ke klientovi a jeho pottebdm. Byli vybrani a proSkoleni vhodni
pracovnici, spolupracujici agentury byly vybaveny potiebnymi technickymi prostfedky, a
byl vybran vhodny zplisob komunikace mezi agenturami navzdjem a mezi agenturami a
urady prace. Projektem proslo celkem tfi sta sedmdesat jedna obcanti, z toho tfi sta tficet
osm se zdravotnim postizenim. Sto sedmnact obcand, z toho devadesat tii se zdravotnim

postizenim, naslo pracovni uplatnéni.

e Vycvik zakladniho tymu lektort a supervizorti ve specidlnich metodach préace se
seniory (O.S. JOB - Josef Veselka, Rychnov nad Knéznou)

Cilem projektu bylo podpoftit zavadéni novych specialnich metod prace se seniory a také
napomoci zavedeni nadregiondlniho vzdé&ladvaciho centra pro oblast socidlnich sluzeb.
Hlavni naplni projektu byl vycvikovy kurz zékladniho tymu supervizort a lektord pro
osmnact frekventantli (socialnich pracovnikt a dalsich pomahajicich profesi ve vybranych
domovech diichodctl). Kurz se skladal ze tii pétidennich modulii a dlouhodobé supervize.
Vyuku v modulech i samotnou supervizi zajiStovali ¢eSti a zahraniéni odbornici. Byly
vypracovany kvalitni vyukové programy pro metody reminiscence, kniha zivotniho
piibdhu a mapovani demence, prvni tohoto druhu v Ceské republice. Bylo také
dovybaveno vzdélavaci centrum organizace JOB, které nasledné nabizelo vycvik

v uvedenych metodach zdjemctim z celé Ceské republiky.
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e Sance - vytvofeni sit¢ domacich pracovist pro ob&any se ZPS (AVIZO - Vladimir
Sima, Ceské Bud&jovice)

Cilem projektu bylo postupné vytvoreni patnacti novych pracovnich mist pti pracovnich
¢innostech spojenych s vyrobou kanceléatskych potieb a jejich obsazeni ob¢any se ZPS.
Pracovni Cinnosti byly provadény po absolvovani nezbytného proskoleni pracovnikl
v prostiedi jejich vlastni domdacnosti. Ptipravny kurs pro piijaté pracovniky zahrnoval ¢tyfi
zakladni moduly:
-zdravotné¢ socialni minimum,
- pracovni pravo pro obcany se ZPS,
- kurz zdokonaleni jemné motoriky a
- kurz psychosocialnich dovednosti.
Tento vzdélavaci cyklus proSlo celkem padesdt pracovnikli z toho cCtyficet dva Zzen.
V ramci projektu bylo zifizeno dvacet novych pracovnich mist a obsazeno osobami se ZPS
z evidence ufadu prace, navic realizator zfidil dalSich dvacet sedm pracovnich mist z¢asti
jako pracovisté¢ v domadcnosti, z€asti jako vyrobni linku. Firma navic zajistuje svym
zaméstnancim zdravotni, vzd€lavaci a socidlni programy, ¢imz kompenzuje ptipadné

negativni vlivy uzavieného domaciho pracovniho prostredi.

e SPEKTRUM (Stfedni odborné ugilisté strojirenské a U¢ilisté Zd’ar nad Sazavou)
Projekt vytvoril uceleny systém rekvalifikaénich kurzti a dalSich Skolicich aktivit
zamé&fenych na jednotlivé cilové skupiny podle potieb regionu. Tento systém zahrnoval 1
poznavaci a motivacni kurzy, urené predevsim pro obCany (zejména pro mladistvé) bez
ukonceného zdkladniho vzdé€lani, obnovovaci kurzy pro obcany se stfednim a vySSim
vzdélanim a pro Cerstvé absolventy stfednich a vyssich Skol a vlastni rekvalifika¢ni kurzy.
Z rekvalifika¢nich kurzi se uplatnily pfedev§im kurzy svatovani, dil¢i strojirenské
operace, kurzy v u¢ebnim oboru strojirenskd vyroba zahrnujici i kurzy s moznosti ziskéani
vyucniho listu, kursy femeslné kvalifikace, kurzy vypocetni techniky a dalsi. Kurzl se
ucastnili uchazeci o zaméstnani, evidovani v registru Gfadu prace i pracovnici ohrozeni
ztratou zaméstnani. K spéSné realizaci projektu pfispéla velmi dobrd spoluprace mezi
SOU Zd’4r nad Sazavou, Utadem prace ve Zd'aru nad Sazavou a nejvétsim strojirenskym
podnikem v regionu a. s. Zd’as. Stabilita zaméstnancii tohoto podniku byla jednim
z pozitivnich vysledkti projektu. Celkem se rekvalifikaénich kurzti a dalSich Skolicich
aktivit zucastnilo celkem tii sta dvanact obc¢antl, z toho sedmdesat pét z evidence uchazect

Utadu préce.
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e Integrace obcani vyloucenych z trhu prace (Mésto Chomutov)
Realizator tohoto projektu vytvofil patnactiClennou pracovni skupinu pro provadéni
stavebnich praci pfi opravach a rekonstrukcich nemovitosti v majetku obce. Tato skupina
byla slozena pouze z nezaméstnanych uchazecu z evidence uiadu prace a to v prevazné
mife z obCant, ndlezejicich ke skupinam znevyhodnénym a obtizné uplatnitelnym na trhu
prace. Odborné vedeni skupiny, dohled nad dodrzovanim piedpisi BOZP vcetné
pfislusného Skoleni pracovnikli, dodavky stavebnich materiali zajiStovala mistni odborna
firma. Kromé vlastniho efektu vytvofeni patnacti novych pracovnich mist bylo pfinosem
projektu 1 obnoveni pracovnich navykil obtizn€ umistitelnych uchazeci, vétSinou

dlouhodobé nezaméstnanych.

e FACILITY (Stfedisko dennich aktivit, Centrum sluzeb postizenym, 0.p.s).
Cilem projektu bylo umoznit pracovni integraci osob se strednim a t€zSim mentalnim
postizenim a kombinovanymi vadami v chranéné diln€. Tyto osoby by jinak byly odkézany
na socidlni sit. Projekt spojil vSechny partnery nezbytné k pracovnimu uplatnéni
(vyuzivani pracovni diagnostiky, ziskdvani a upevnéni pracovnich navykd v chranéné
dilngé, agenturni CcCinnost, realizace podpurnych aktivit a prace s podporou
u podnikatelskych subjektti). Jeho realizator partnersky spolupracoval se Specidlné
pedagogickym centrem DUHA pii pomocné Skole internatni ve Zlin€. Cile projektu byly
naplnény ve vSech projektovanych ¢innostech. Bylo vytvofeno celkem dvacet pét novych
pracovnich mist, pfi jejich obsazeni bylo umisténo dvacet jedna osob se ZPS, z nich
sedmnact z evidence nezaméstnanych na ufadu prace. Vyznamnym vysledkem byl plynuly

piechod mladistvych absolventt zvlastni Skoly do pracovniho Zivota.

e Villa - Vytvofeni multidisciplinarni sité sluzeb v oblasti bydleni pro zdravotné
postizené v regionu Usti nad Labem. (SdruZeni pro pééi o duSevné nemocné
FOKUS Usti nad Labem)

Projekt reagoval na nedostatky v oblasti chranéného bydleni v usteckém regionu. Zaméfil
se na zvySeni odborné kvalifikace stavajicich a budoucich pracovnikii ustavnich a
mimoustavnich sluzeb. Pfijemce grantu uskutecnil pro sedmnacti¢lennou skupinu
pracovnikl socialnich sluZeb, nezaméstnanych a studentl Fakulty socialni prace UJEP
odborny vzdélavaci program zaméfeny na komplexni piistup k duSevné nemocnym
pacientim a na pfistup k programim bydleni. Soucasti vzdélavaciho programu byly i

odborné kurzy, jejichz obsah odpovidal standardiim v oblasti neustavnich reziden¢nich
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sluzeb i podobné zaméfenym kurzim v zemich Evropské unie. Ugastnici ziskavali
zkuSenosti rovnéz v pribéhu tydenni staze v Holandsku - kolébce komunitni péce. Nékteti
studenti nasli kvalifikované uplatnéni pfimo v ob¢anském sdruzeni FOKUS nebo v jinych
organizacich obdobného charakteru. Problematika chranéného bydleni byla medializovana
mezi odbornou 1 laickou vefejnosti prostfednictvim odborného seminafe, regionéalniho

tisku a rozhlasu a také diky vytvofeni internetového portalu.

e Internet jako potencialni zdroj novych pracovnich pfilezitosti pro neslySici
(Federace rodict a ptatel sluchové postizenych)

Federace rodi¢ti a ptatel sluchové postizenych piispéla k lepSimu uplatnéni mladych
neslySicich osob na trhu prace prostiednictvim projektu, jehoz cilem bylo vypracovat
soubor vzdé&lavacich materidlli pro Sest kurz. Celkem devét partnerskych organizaci
(v€etné organizaci z Velké Britanie, Belgie a Rakouska) vyvinulo ve spolupraci
s nejlepSimi odborniky v oblasti vad sluchu (nékteti z nich jsou rovnéz neslysici) ucebni
osnovy, metodiku vyuky a ucebni texty k tématim:
- zaklady prace s pocitacem a Internetem,
- zvySeni kompetenci neslySicich v ndrodnim psaném a ¢teném jazyce,
- zaklady pocitaové a internetové psané a ¢tené anglictiny,
- zaklady pocitacové typografie,
- vytvateni webovych stranek a
- jak se na internetu uZzivit
Vyvinuté vzdélavaci materialy jsou vysledkem prace vynikajicich odbornikl z oboru vad
sluchu a jsou uspotadany tak, aby s nimi neslySici mohli snadno pracovat. Samoziejmosti
je ovéfeni vzdélavacich materialll v podminkach prace s neslysicimi. V Ceské republice to
byl vzorek deviti neslySicich, z toho jeden, jehoz rodny jazyk byl jiny neZ ceStina,
respektive Cesky znakovy jazyk. Zameéfeni na informacni a komunikacni technologie

pomaha neslySicim uplatiiovat se 1 v povolanich, ktera pro né dosud byla netradi¢ni.

e Skotsko: Edinburské vycvikové centrum pro zeny
Projekt se snazi poskytnout star§im lidem dovednosti nezbytné pro navrat do zaméstnani.
Ucastnici podstupuji &tyficetihodinovy kurz informaénich technologii. Do kvétna 2003
dokonc¢ilo kurz dvacet sedm osob, z toho dvacet Sest ziskalo kvalifikaci, devatenact

nastoupilo do zaméstnani a deset pokrac¢ovalo v dalsim vycviku.

e Svédsko: Rehabilitace a vycvik, pracovni staze v Blekingu
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Projekt napomahal imigrantim s nedostate¢nymi jazykovymi znalostmi nalézt, ziskat a
udrzet si praci. Navic méla fada ucastniki fyzické nebo mentalni obtize omezujici jejich
schopnost pracovat. Kazdému ucastniku byl pfipraven individudlni plan a byl mu ptidélen
asistent, ktery jej doprovazel k zaméstnavateli, poptipadé i na pracovni misto, poméhal mu
v obtizich a pobizel rast jeho sebedivéry. Projektu se ucastnilo sto tficet osm

pfist¢hovalci, z toho sto jedna naSlo praci a ¢Ctyfi zacali podnikat.

e Dalsi ptiklady projektli financovanych z Evropského socidlniho fondu lze najit na
adrese:

europa.eu.int/comm/employment_social/esf2000/ms/success_stories-en.htm
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6. ZAVER

Se vstupem do Evropské unie je spojeno piijeti a uplatilovani novych legislativnich
norem, které se dotykaji prakticky vSech stranek Zivota. To pfedpoklada zasadni zmény
organizace spolecnosti a hospodaiského Zivota Clenské zemé. Evropska unie by neméla
usilovat o zlepSeni socialnich podminek v Evropé pouze pomoci finan¢nich prostiedkd.
Finan¢ni podpora sama o sobé nemiize dlouhodobé vyiesit vSechny problémy zptsobené
ekonomickou recesi, zaostalosti regionu a zanedbaného moralniho a duchovniho stavu
obyvatelstva. 1 kdyz je socialni pokrok vysledkem ekonomického ristu, ktery je fizen
vnitrostatnimi politikami i politikami Evropské unie, pfitomnost duchovnich dimenzi a
etickych pravidel je velmi dilezitd. Tedy i1 proto je potfebna kooperace celé spolecnosti
s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi. Absence cirkvi ve spolecnosti by byla citelnou
ztratou pro celou spole¢nost 1 z divodu jejich dalSiho praktického Sirokého pisobeni.
Nébozenska ¢innost je uzitecnd nejen pro vSechny Cleny nabozenskych spolecnosti, ale
zaroven ma vyznam a je piinosem i pro ostatni obCany, ktefi k nim nepfislusi. Prospiva
totiz 1 jim, nebot’ cirkve a ndbozenské spolecnosti se angazuji v nasledujicich oblastech
spolecCenského Zivota:

e v boji se zlo¢innosti a narkomanii a v prevenci proti nim

e poskytuji resocializacni péci osobam po vykonu trestu odnéti svobody, pecuji
o bezdomovce a uprchliky

e pecuji o staré a bezmocné obCany v rtiznych charitativnich organizacich

e prave Clenové cirkvi pracuji v hospicové péci o nevylécitelné nemocné a organizuji
ji

e svoji naukou posiluji stabilitu manzelstvi a rodiny

e prosazuji harmonicky vztah k pfirodé¢ a Zivotnimu prostfedi a usiluji o ochranu
lidského zivota a jeho distojnosti

e jsou spolutviirci narodnich kultur

e Sifenim své viry vytvaii prevenci proti Skodlivému vlivu nékterych extrémistickych
nabozenskych skupin

e navStévou poutnich mist, kostell, klasteri a ostatnich cirkevnich pamatek a
poradanim mezinarodnich cirkevnich setkani podporuji cestovni ruch. Ziva, stale
fungujici cirkevni pamatka muaze pusobit pritazlivéji nez zakonzervované statni

muzcum

Provozovani socialni péce je jednim zhlavnich tukold cirkevnich instituci i
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cirkevnich sdruzeni. Moznost vykonavat tuto péci patfi k neodmyslitelnym soucdstem

nabozenské svobody.

Zaverecny protokol Amsterodamské smlouvy z roku 1997 uvadi, ze ,,Evropska unie
respektuje a nenarusSuje statut cirkvi a nabozenskych sdruzeni a spolecenstvi v ¢lenskych

statech, v souladu s pfisluinymi ptedpisy. ™

Toto lze chépat tak, ze Evropska unie je
nabozensky neutrdlni a ve vztahu k cirkvim oteviend. Na druhou stranu napiiklad
odmitnuti vlozit jakoukoli zminku o kiestanském dédictvi a jeho odkazu a o Bohu viibec
do preambule evropské ustavy mize vypovidat o faleSném chapani pojml nestrannosti a
neutrality. Vzdyt zahrnuti odkazu na kfestanstvi a pifimo na Boha je v ustavach
evropskych statli obvyklé. Napiiklad Ustava Svycarska za¢ina slovy ,,Ve jménu Boha
Vsemohouciho®, Ustava Recka z roku 1975 slovy ,,Ve jménu Svaté Trojice, irskd Gstava
z roku 1937 dokonce pojima Boha jako zdroj statni suverenity. V némecké tstavé z roku
1949 nalezneme formulaci o védomi své odpovédnosti pied Bohem a lidmi apod.

Rozhodné tedy neni nesporné vyjadieni nékterych politikli, ze odkaz na kiestanstvi a Boha

se do dokumentu, jako je Gstava, nehodi.®’

Véfime-li v hodnotu svobody darované Bohem, stézi mlizeme souhlasit s ideou
sveétového statu, ktery by byl vybaven absolutni moci, mohl by vSem vnutit svoji ideologii,
svlj diktat. Jestlize pfijmeme nutnost svétoveé Sirokého sjednoceni a tomu odpovidajici
autorité, kterd muaze zajistit mir, je tfeba, aby tento stav vznikl svobodnym souhlasem a se
Nedojde-li ke sjednoceni cestou svobodného souhlasu, je na misté se obavat, ze dojde ke
vSeobecnému podrobeni se jedné moci. Svétova autorita chranici svobodu a mir nesmi byt
utvofena podle vzoru a podoby centralistického narodniho statu nebo dokonce velmoci,

’ 1. v , 88
ktera usiluje o svétovladu.

Ptedseda ODS Miroslav Topolanek vysvétluje: “Ve skutecnosti neexistuje nic jako
nova ekonomika ¢i nova politika. Stale existuji jen dvé zakladni moznosti: bud’ krac¢ime ke
svobodég, potazmo prosperité, anebo se bliZime do otroctvi a bidy. To neni vymysl 19.
stoleti, ba ani novovéku, platilo to uz ve starém Rim&, a dokonce jesté diive. Za pady viech
velkych 1i8i stal deficit svobody, ktery zni¢il jejich stabilitu a ptivedl je na okraj

ekonomického kolapsu, kdy se staly kofisti podnikavéjSich protivniki... Dnes se stalo

% Amsterodamska smlouva z r. 1997, zavéreény protokol
8 http://www.trojkam.cz/holan/text/clanky/clanek02/htm z 14. 7. 2005
% Bernard Hiring, Free and Faithful in Christ, s. 384 - 385
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modou zpochybiiovat evropské historické dédictvi. SpisSe bychom se méli ptat, co
napiiklad vedlo hrdou, uzavienou starou japonskou kulturu, aby pfijala evropsky
kapitalismus. Co zpiisobilo, ze malé surovinami neoplyvajici narody nebyly nikdy
kolonizovany, nybrz naopak kolonizovaly vétsi, lidnatéj$i a bohatsi fiSe? Pro¢ mistni
nabozenstvi nedokazala skoncovat s tisiciletym prokletim otrokaistvi a tento kol ptipadl
az evropskym misiondifim? A konecné jak to, Ze evropsky model obCanskych prav nema
na svétovém foru konkurenci, ackoli jinak panuje snaha Evropu a jeji hodnoty co nejvice

upozadit?« ¥

Vzdy existuje nebezpeci, ze hodnota svobody mtze byt mylné chapéana ¢i dokonce
zneuzita jedinci i vladami. Naptiklad v pfipadé, kdyZ se svoboda zméni v chaos anebo ve
zlovali nékterych skupin obyvatel, které zacnou ve spolecnosti negativné pusobit. Kdyz
stat vCas nezjedna potadek a nepostard se o ochranu obyvatelstva, postupné v myslich lidi
nastane zmatek a usidli se strach. Sami ob¢ané pak budou pozadovat silnou ruku statni
autority, kterd by zaruCovala ochranu a fad. V tomto okamziku vSak nastava prostor pro
mozné nastoleni totalitni moci a jejich potfadkl. Tato nebezpeci vSak lidé nevidi, protoze
vté dob¢ jiz jejich mysl neni svobodnd, je rGznymi prostfedky manipulovéna, a je

zpomalovano jejich mysleni.

Evropska unie stavi na principech solidarity. Solidarita je nutnym korektivem
svobody, nebot’ bezohledné¢ zneuziti svobody omezuje ostatni. Ma-li vzniknout stabilni a
trvaly potaddek ve spolecenstvi statli Evropské unie, musi jeji ¢lenové uzndvat solidaritu
jako zékladni princip a spravedlivé mezi sebou rozdélovat jak vyhody, tj. prosperitu, tak i
nevyhody. Je vSak potiebné varovat pred nevyjasnénosti obsahu kategorie solidarity.
Hodnota solidarity nesmi byt faleSn€ chapana jako pierozdélovani finan¢nich prostredki

zpiisobem odebirani spéSnym a davani netispéSnym a lhostejnym.

Dal$imi ustfednimi motivy Evropské unie jsou jednota a rovnost. Jenom v ptipade¢,
ze Clenské staty budou postupovat cestou, kterd k jednoté povede, mohou byt zvladnuty
problémy dneSni doby. Podle nizoru mnohych je zajiSténi miru, demokracie,
hospodarského blahobytu a socidlnich jistot neuskute¢nitelné a v budoucnu nedosazitelné
bez evropské spoluprace. Nezaméstnanost, nedostateCny hospodaisky rist a zne¢istovani
zivotniho prostiedi uz dlouhou dobu nejsou problémy jednotlivych stati a nemohou také

byt v ramci jednotlivych stati vyfeSeny. Pouze spoleénym evropskym usilim muze byt

% MF Dnes, 30. 7. 2005, piiloha s. E-III
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dosazeno fungovani takové hospodaiské politiky, ktera zlepsi urovenn a vykonnost
evropského hospodarstvi a prispéje k socidlni spravedlnosti. V rdmci Evropské unie miize
byt hospodaisky poradek zabezpecen. VSak bez vnitini soudrznosti nemize Evropa pred
svétem obh4jit svou politickou a hospodarskou nezavislost a zvysit svoji vahu ve svétové

politice.

Hodnota jednoty je spojena s hodnotou rovnosti. Programové dokumenty uvadéji,
ze z4dny obcfan Unie nesmi byt znevyhodnén nebo diskriminovan kvili své statni
ptislusnosti, rase, etnickému ptivodu, ndboZenstvi nebo svétovému nazoru, postizeni, staii
nebo sexudlni orientaci. VSichni ob¢ané Evropské Unie jsou si pied zdkonem rovni. Pro
Clenské staty zdsada rovnosti znamend, ze zddny z nich nemiize byt zvyhodiiovan pted
ostatnimi a ze pfirozen¢ dané rozdily, jako je tfeba velikost, poCet obyvatel ¢i odlisné
uspotadani statu, je mozno fteSit vyhradné s ohledem na princip rovnosti. Nelze vSak
ptehlédnout nebezpeci postupujici krize rodiny a tradicniho Zenstvi s nariistem extrémniho

feminismu a ptiliSnou propagaci nepfirozenych vztaha.

Ve Smlouvé o Evropské unii je doloZeno respektovani narodni identity Clenskych
statll. Jednotlivé Clenské staty se nemaji v Unii rozpustit, ale naopak vnést do ni i svou
vlastni narodni svébytnost. Budoucnost neni v potlaceni rozdilt, ale v dobrém souZziti
riznych rovnopravnych kultur a ridznych slozek spolecnosti. Pravé z rGznorodosti
narodnich charakteristik Cerpa Unie svou duchovni a moralni silu, ktera ma byt zpétné

.. y . 90
vyuzita pro vSeobecné blaho.

Aby budoucnost Evropy byla vSestranné dobra, je podstatné nenechat kiest'anské
etické hodnoty, na kterych jsou zvelké ¢asti programové dokumenty Evropské unie
postavené, 1 ideje trvalé udrzitelnosti vcetné tii pilifti ekonomického, socidlniho rozvoje a
ochrany Zivotniho prostfedi pouze v roviné deklaraci, ale napliiovat je a €init redlnymi.
Vytvatet budoucnost sméfujici k Bohu a chranit lidstvi je velky Ukol nejen kiestand, ale

vSech lidi.

Zastavam nazor, Ze v dneSni dobé neni dostacujici, kdyZ plisobeni cirkve zistane
pouze u zvéstovani evangelia. Je tfeba prekrocit hranice zavedenych obvyklych ¢innosti a
pusobeni rozsifit i do oblasti, které se vymykaji napiiklad bézné farni spraveé. Farat se

vénuje lidem, které znd z navstév kostela, ale je jiz méné obvyklé, Ze svoji pozornost

% The ABC of Community Law, s. 13
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zamefuje 1 na ostatni lidi ve farnosti. Myslim, ze je Zadouci, aby kazdy faraf ziskal piehled
o demografickém stavu své farnosti. Jednotlivé farnosti se lisi, nékde je velké procento
starych lidi, jinde vice lidé Zijicich na hranici Zivotniho minima, ¢i dokonce bezdomovct,
jind oblast se vyznacuje vyssi porodnosti apod. Pii takto zmapované situaci by kazdy farar
mél mit pfedstavu, kde se nachazeji nejvétsi problémy jeho farnosti. Zde by pak mohl
vyvijet ¢innosti pfedevS§im na poli socidlni prace. Nekteré stavajici problémy by pak bylo
mozné fesit pomoci finan¢nich prostfedkli z Evropského socialniho fondu i jinych fonda
Evropské unie. Odbornik, ktery se orientuje v problematice evropskych fondl, umi ve
vetsing pripadl nalézt vhodné opatieni a prioritu, ve které je mozné zhotovit projektovou
zadost. Znamenalo by to, Ze by ve farnostech kromé farafe pracoval jesté tym lidi, ktery by
realizoval projekt. Tim by se pomohla feSit i problematika nezamé&stnanosti, kterd je

v soucasné dobé vSeobecné aktualni.

Kdyby cirkev dokazala vyuzivat moznosti, které Evropska unie nabizi, nejen Ze by
tak pomahala prakticky feSit stavajici problémy ve spolecnosti, ale zaroven by zvysila sviij
kredit ve spoleCnosti a stala se tak pfitazlivéjsi 1 pro lidi nevéfici. Konkrétnimi
praktickymi kroky by pak presvédcila ¢asto odmitavou vefejnost, ze patii i do moderni
spole¢nosti, a mohla by tak probudit z4djem zaroven i o svoji nabozenskou nauku. Jedna
z podminek cerpani financi z fondi je, Ze konecny piijemce zviditelni, odkud finance
pochézeji, tedy zviditelni Evropskou unii. Propagaci projektu by byla soucasné
prezentovana a zviditelnéna 1 cirkev. V tom, Ze cirkev nezistane jen u svych véficich, ale

do své péce zahrne vSechny lidi a bude se snazit prakticky piisobit v celé spolecnosti,

vidim jeji budoucnost.

Zamérem diplomové prace bylo prokazat, ze ve spolecnosti Evropské Unie existuje
prostor pro praci a pusobeni katolické cirkve i ostatnich cirkvi a legalnich nabozenskych
spolecnosti i pro jejich spolupraci s vladnimi predstaviteli. I kdyz vznika dojem, Ze Evropa
Casto nepiijimd naboZenstvi jako samoziejmé, etické hodnoty, ze kterych politiky
Evropské unie vychazeji, maji v zékladu ke kfestanskému uceni velmi blizko. Proto si
myslim, ze mé srovnani kiest'anskych etickych hodnot a jmenovanych etickych hodnot
hlasanych Evropskou unii nelze povazovat za povrchni. Ve své praci jsem prokazala, Ze
1ze nalézt dostatecné mnozstvi spolecnych sty¢nych bodi, o které se lze opfit a na kterych
1ze postavit spolecné realné ukoly a cile. A ponévadz vse je otazkou lidské vile k dobru a
porozuméni, pokladam udrZeni a plisobeni kiestanstvi, jehoz posldnim je dobro v ¢loveku

probouzet, v naSem soucasném i budoucim svété za zasadni. Katolickd cirkev i ostatni
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cirkve pak jako jedni zmnoha politicko-moralnich Ciniteld mohou spoluvytvéaret a
budovat evropské spolecenstvi a naplnit tak odkaz prazského biskupa Vojtécha, Karla IV,

Jifiho z Podébrad, Jana Amose Komenského a dalsich velkych osobnosti nasich d&jin.

Budoucnost sjednocené Evropy lze vnimat velmi optimisticky. Na druhé strané je
nebezpecné piehlizet existujici rozpory a nedocenovat nebo podceniovat kritické hlasy,
které poukazuji na mozné prohlubovani totality globalnich trhii, upevnéni moci
nadnérodnich korporaci a investi¢nich skupin, které jako fakti¢ti vladci svéta diktuji
civilizacni hodnoty, ziskavaji stidle vétsi pfevahu nad statnimi institucemi a jsou stale
mén¢ kontrolovatelni. Tradi¢ni hodnoty, jako je kiestanstvi, mohou poslouzit jako nastroj,
ktery slouzi k formovani svédomi, a nedovoli, aby svédomi bylo nahrazeno pouze
pragmatickym rozumem a etika védou a politikou, kterd ohroZuje Zivotni prostiedi a
biologické zéklady lidstva. Neni spravné, aby se v moderni spolec¢nosti stala etika pouze
soukromou zalezitosti. Nestaci, kdyz vysoké etické principy existuji v soukromé sféte, ale
nemaji z&dny vliv na ekonomiku, moderni organizace a instituce, protoze ty uznavaji jen

zékon efektivity a etika je jim Casto na piekazku.

Na zavér budu citovat slova soucasného papeze Benedikta XVI., kterd jsou uvedena
v knize Kfest'anstvi na prelomu tisicileti: ,,Mozna se budeme muset rozloucit s myslenkou
narodnich cirkvi. Mozn4, ze je pied nami jina, nova epocha cirkevnich déjin, ve které bude
stat kiestanstvi spi§ jako hoi€i€né zrno, v zdanlivé bezvyznamnych, nepatrnych
skupinkach, které vSak budou intenzivné odporovat zlu a vnaSet do svéta dobro; vpoustét
do svéta Boha. Vidim, Ze se opét objevuje mnoho hnuti tohoto druhu...Jisté, nedochazi
k Zadnym masovym obracenim ke kiestanstvi, k zddné¢ d¢jinné zméné paradigmat. Ptesto
vSak existuje mocny ukaz pfitomnosti viry, kterd lidi opét napliuje a dodava jim silu a

wr r r % ~ 7«91
radost. Tedy pfitomnost viry, kterd pro svét néco znamena.*

°! Peter Seewald, Kiestanstvi na pielomu tisicileti, s. 14
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