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Anotace

Diplomova prace ,,Hlava stdatu v iistavnim systému Ceské republiky: de iure a de
facto” pojednava jak o ustanovenich, ktera zakotvuji instituci prezidenta republiky
v Ustavé, tak o faktické realizaci této nejvyssi pozice v zemi. Na zaGatku se prace
zabyva historickou dimenzi problematiky. Zminiuje obecny vyvoj i d&jiny uUfadu
v Ceskych zemich. Poté nasleduje popis jeho teoretického rozméru. Siroky prostor je
vénovan postaveni a pravomocem prezidenta republiky v Ustavé. Prakticka &ast
prace se sklada ze dvou ptipadovych studii. Jedna se zabyva prezidentstvim Vaclava
Havla. Druhd uskuteciiovanim funkce prezidenta republiky Vaclavem Klausem.
Zvlastni zietel je vénovan analyze souladu mezi teoretickym a praktickym vykonem

funkce prezidenta republiky.

Annotation

Diploma thesis ,,The Head of State in the constitutional system of the Czech
Republic: de iure and de facto” discourses both provisions, which integrate the
institution of the president of the republic in constitution, and the virtual
implementation of this uppermost authority in the state. At the beginning, the thesis
deals with the historical dimension of the issue. It speaks of the general development
and history of the office in Czech lands. Hereupon a depiction of the theoretical
extent of this office follows. A large verge is devoted to the placement and the
powers of the president in the constitution. The pragmatic part of the thesis consists
of two case studies. The first one deals with the presidency of Vaclav Havel. The
second one deals with the execution of the office by Vaclav Klaus. An extra attention
is paid to the analysis of the accordance between the theoretical and pragmatic

pursuance of the office of president of the Czech Republic.
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Uvod

vvvvv

tak i v roving politické a pravni.

Je to Castokrat pravé hlava statu, jez byva jedinym svornikem v jinak
rozdélené spolecnosti. Vniména je rovnéz jako symbol spolecnych narodnich zajmi
vaznosti, Ucté a diivéte se prezident dlouhodobé tési.

Relevance v oblasti politické se potom projevuje skute¢nosti, kdy obsazeni
této pozice svym kandidatem mnohdy byva klicovou zélezitosti pro hlavni politicka
uskupeni. O tomto jsme se mohli ptesvédCit pii posledni prezidentské volbé.
Politické strany jsou si dozajista védomy toho, jak vyznamnym hra¢em mitize hlava
statu byti.

Jakozto ptedstavitel jednoho z vrcholnych orgént statni moci je prezident
Ceské republiky podstatnym ustavné pravnim &initelem. To, jakym zptsobem je
instituce pravné ukotvena, jaké prava a povinnosti Ustava uklada a jakym zptisobem
je tento Ufad realizovan, ma leckdy naprosto zasadni konsekvence.

V prvni kapitole prace se budu zabyvat historickym rozmérem tfadu hlavy
statu. Zaméfim se jak na obecny vyvoj tohoto Ufadu, tak na genezi pojmu prezidenta
republiky. Abychom pochopili urcité skute¢nosti tykajici se postaveni prezidenta
Ceské republiky v soudasnosti, je zapotiebi, abych se v této &asti pozastavil nad
dé&jinami ufadu hlavy statu v Ceskych zemich. Jejich neopominutelnou soudasti je
I dédictvi nejvyznamnéjsiho ¢eskoslovenského prezidenta T. G. Masaryka.

V druhé ¢asti se budu vénovat teoretickému rozméru ufadu hlavy statu.
Definuji v ni pojem hlavy statu a hlavné uréim podstatné rysy, které charakterizuji
pozici prezidenta republiky v parlamentnim systému vlady. Takovy systém je totiz
signifikantni i pro Ceskou republiku.

Tteti kapitola bude ponékud obsahleji pojednavat o prezidentovi Ceské
republiky v ustavni teorii. Nejprve se soustfedim na postaveni hlavy statu v ustavnim
systému Ceské republiky se vSemi néleZitostmi, které s nim souvisi, poté popisi

-----

nakonec vénuji zevrubnému rozboru pravomoci a pusobnosti prezidenta republiky.



V ramci této podkapitoly predevsim rozeberu jeho tllohu v mezinarodnich vztazich,
jeho vztah k Parlamentu, k slozkam moci vykonné a k judikative.

Ctvrta &ast prace se bude skladat ze dvou piipadovych studii. Jedna se bude
zabyvat realizaci ufadu hlavy statu Vaclavem Havlem, druhd potom uskutecnovanim
funkce prezidenta republiky Vaclavem Klausem. Na zacatku téchto studii
predstavim, jakym zplsobem si oba tito protagonisté vytyc¢ili vykonavat nejvyssi
ufad v zemi. Rovnéz struéné nacrtnu urcité svétonadzorové ukotveni obou prezidentt.
To vnekolika piipadech pomutze vysvétlit pficiny chovani takové osobnosti.
Vysvétlim zde také, jaky vliv méla historie na oba aktéry. Nejhloubé&ji se v této
kapitole budu zabyvat podrobnéjsi deskripci jednotlivych pripadt, kdy se tito politici
ocitnuli na hran¢ Gistavnim potadkem dovoleného jednani.

V posledni kapitole porovnam soulad mezi teoretickym a praktickym
vykonem funkce prezidenta republiky. Opirat se pii tom budu o poznatky
z predchozich ¢asti stati. Z pravné politologického hlediska zde rovnéz analyzuji
ptiklady, které jsem popsal v piedeslé casti prace. Uréim, zda se né&ktery ze
zminénych prezidenti ocitnul v rozporu s ustavnimi zakony Ceské republiky. Dojdu-
li kK zjisténi, ze ano, vysvétlim, v ¢em tento konflikt spo¢iva. Navrhnu také, jakym
zpusobem m¢éla hlava statu postupovat, aby jeji ¢inéni mohlo byt povazovano za
ustavné konformni.

Napsanim této prace bych chtél pfedevs§im najit odpovédi na otdzku, zda se
u obou polistopadovych protagonistli objevily urcité diskrepance mezi napliiovanim
ifadu prezidenta Ceské republiky de iure a de facto. V ramci tohoto cile se pokusim
| zanalyzovat, nakolik se od skuteCnosti odchylila prohlaSeni Vaclava Havla
a Vaclava Klause tykajici se toho, jak budou nejvyssi ustavni funkci realizovat.
Dal$im mym zadmérem je zjistit, kterd z t€chto dvou hlav statu se chovala ustavné
konformnéji. Také bych chtél pfijit na to, zdali a jakym zplisobem ovlivnily déjiny
tohoto institutu chovani prezidenta dnesniho.

S vyty¢enymi cili koreluje i obsah mé prace. Ambici této stati tak neni
poskytnout detailni a vycCerpavajici vycet vsech kompetenci prezidenta republiky,
stejné jako neni jejim Gi¢elem zminit Gplné€ vSechny piipady, kdy se hlava statu ocitla
na hranici nebo aZ za hranici Ustavy Ceské republiky. Ma prace tedy obsahuje
skute¢nosti, o nichz se domnivam, ze jsou pro dané téma a pro nalezeni ptislusnych

odpovédi nejrelevantnéjsi.



Ve své praci budu vychazet ze zdroji primarnich, jako jsou naptiklad Ustava
Ceské republiky a dalsi zakony, které jeji ustanoveni provadgji. Cerpat budu rovnéz
z nauénych ustavné pravnich, historicko-pravnich ¢&i politologickych ucéebnic
a komentara. Dutlezitym zdrojem pro me také budou sborniky ¢lanki pojednavajicich
o nejriznéjSich aspektech uradu hlavy statu ¢i prezidenta republiky. Ze sekundarni
periodické literatury pouziju piedevsim ¢lanky z odbornych ¢asopist a tisku. Urcité
informace budu ziskavat i zinternetu, pfevazné z osobnich webovych stranek
Véaclava Havla a Vaclava Klause. Tyto tdaje budou vychazet hlavné z pfepisi
riznych vystoupeni a rozhovort. V téchto piipadech jsem si védom toho, ze zde
muze dojit k ur¢itému tendencnimu zabarveni.

Jednim z podkladt pro napsani této stati je bakalatska prace ,,Prezident Ceské
republiky v ustavni teorii a praxi®, kterou jsem obhajil na Fakulté socialnich véd
Univerzity Karlovy v Praze dne 17. ¢ervna 2008.

Tato prace reflektuje stav ke dni 26. srpna 2011.
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1. Historicka dimenze problematiky hlavy statu se

zvlastnim zretelem k institutu prezidenta republiky

1.1. Historie uaradu hlavy statu se zvilastnim zretelem

k institutu prezidenta republiky

Soudobé hlavy statu nalézaji své historické kofeny v absolutni monarchii. Ta
byla v ¢asech formovani moderniho statu v 16. az 18. stoleti nejrozsifenéj$i formou
Vlédy.1 Nedotknutelny, neodpovédny a nesesaditelny panovnik tu ¢nél na vrcholu
mocenské hierarchie.”? Vjeho rukou se soustfedovaly veskeré pravomoci
a centralizovana sprava zemé. Vliv ostatnich organi byl naopak co nejvice
umensovan.® Samovladci vystupovali jakoZto zdkonodarci, stali v ¢ele soudnictvi,
veleli armadé a reprezentovali stiat v zahrani¢i. Ingerovali rovnéz do pomért
nabozenskych. Pocali ménit statni aparat, zasahovali do véci, které diive staly mimo
jejich pozornost. Z titulu své suverenity a neomezené moci vydavali zakony, jimiz
uskute¢iiovali své imysly a vize.*

Osviceny absolutismus, pozdni a zarovenl zavérecna faze tohoto obdobi,
piinesl urcité korekce vladnuti. Panovnik byl nazirdn jako prvni sluzebnik statu,
nikoliv jako osoba povolana z Bozi milosti. V urCitych oblastech byl Casteéné
omezovan ustavou, vyznamnéjsiho slova se dostalo i dal§im mocenskym slozkam®.®
BurZoazni revoluce, které se prohnaly Evropou, znamenaly pocatek nové historické
etapy. Nesnaze spojené s novym uspofadanim statni moci nasly postupem casu dva
zpusoby feSeni. Tim prvnim se stalo popfeni a likvidace monarchie a jeji prerod do

formy republiky. V jejim ¢ele stanul prezident, jeden z produkti spolecenskych

! Jiraskova, V.. Hlava statu. In: Pavli¢ek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statoveda, 1. dil, Obecna
statovéda, Linde, Praha 1998, str. 266

2 Maly, K.: Ustfedni organy habsburského soustati, proces centralizace. In: Maly, K. a kolektiv:
Déjiny Ceského a ceskoslovenského prdava do roku 1945, 3. ptepracované vydani, Linde, Praha 2004,
str. 164

% Cisaf, J.: Pravni dgjiny Francie. In: Kolektiv autorii Pravnické fakulty UK: Déjiny evropského
kontinentdlniho prdva, 2. doplnéné vydani, Linde, Praha 2004, str. 263

* Vojagek, L.: Charakteristika stredovekého a novovekého §tatneho zriadenia a pramefiov prava. In:
Vojacek, L. a kolektiv: Dejiny verejného prava v Eurdpe, Bratislava 2004, str. 112-113

® Touto slozkou byl napfiklad parlament, v némz se stalo naprosto nezbytnym, aby p¥i vypisovéni dani
dostal panovnik souhlas. Dalsi slozkou byla oblast soudnictvi, kde se zacal postupné prosazovat
princip nezavislosti. (Jiraskova, V.: Hlava statu. In: Pavli¢ek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a
statovéda, 1. dil, Obecna stdtovéda, Linde, Praha 1998, str. 267)

6 Jiraskova, V.: Hlava statu. In: Pavli¢ek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statoveda, 1. dil, Obecna
statovéda, Linde, Praha 1998, str. 266
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zmén. [ proto se neziidka miizeme setkdvat s ndzory, ze prezident parlamentni
republiky je do jisté miry monarchou zbavenym atributii piivodni neomezené moci.’

Kompromisnim feSenim potom bylo uchovdni monarchie, kde je vladce
omezen konstituci. Takovato limitace se nakonec ukazala natolik zivotaschopnou, ze
1 pres dalsi modifikace® zistala konstituéni monarchie jednou z forem statniho
uspofadani.’ V soudasnych evropskych zemich disponuje panovnik &asti
exekutivnich pravomoci v oblasti zahrani¢ni politiky a obrany, nebo hraje

ceremonialni, avSak ne nevyznamnou roli hlavy statu. ™

1.2. Historie ufadu hlavy stdtu v Ceskych zemich

V Ceskych zemich trvala monarchie az do roku 1918. Za toto dlouhé obdobi
se na trun¢ vystiidalo hned nékolik panovnickych rodd. Poslednim z nich byli
Habsburkové. I kdyz se Marie Terezie nebo Frantisek Josef 1. povazovali, co se tyce
panovani v Habsburské monarchii, za pouhé spravce a piechodné drzitele
panovnické moci, vzpominky na né, stejné jako na ostatni vlddce, se nesmazatelné
vryly do paméti naseho naroda.'* Tajemstvim d&jin opfedeny Prazsky hrad byl, at
fakticky & jen formalng, jejich tisiciletym sidlem."” Zde nachézime prvotni pficiny
toho, pro¢ je ufad prezidenta republiky obestfen urCitym majestitem a téméf

panovnickymi atributy.13

" Tamtéz, str. 267

8 Tento dynamicky proces pokradoval déle; republiky se, co se ty¢e postaveni hlavy statu, piibliZily
monarchiim, monarchie se vSak také pfiblizily republikam. (Pavlicek, V.: Prezident republiky. In:
Pavli¢ek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil, Ustavni pravo Ceské republiky, céast 1., 2.
podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008, str. 480)

° Ditvodem zachovani monarchie byly jak snahy o nepferuSovani tradice, tak i to, Ze v p¥ipadech
kolize mezi exekutivou a legislativou by zde pulsobila jakasi Ctvrtd moc, jez by svou autoritou
napomahala piekonani rozpord. (Jirdskova, V.: Hlava statu. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni prdvo
a statovéda, 1. dil, Obecna statovéda, Linde, Praha 1998, str. 267-268)

9 Kysela, J.: Vykonna moc jako objekt zmén Ustavy CR. In: Hlousek, V., Simicek V. (eds.): Vykonnd
moc V ustavnim systému Ceské republiky, Masarykova univerzita, Brno 2004, str. 51

! Hamanova, B.: Habsburkové. Zivotopisnd encyklopedie, Brana, Praha 2001, str. 133-137 a 307-310
12 Cisat, C.: Moji ceskoslovensti prezidenti, Slavy dcera, Praha 2006, str. 121

13 Tamtéz, str. 5
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V &ele Ceskoslovenské republiky14 stanul prezident. Ustavni listina z roku
1920" mu propitjcovala pom&mé slabé pravomoci.’® Ty se projevovaly hlavné tim,

ze téméf vSechny jeho ukony moci vykonné potiebovaly k a¢innosti kontrasignaci

18 19

prislusného ¢lena Vlédy.17 Kapitola tieti Ustavy 9. kvétna™ =, co se tyce postaveni

prezidenta, zachovala institut individualni hlavu statu®® a v podstaté navazovala na
sviij prvorepublikovy vzor. Prezident republiky mél v Ustavé z roku 1960%* pouze

reprezentativni funkce. Svého vyznamu vsak nabyval tim, Ze byl v naprosté vétsiné

spojen s postem nejvyssiho predstavitele Komunistické strany Ceskoslovenska.?? %

Rovn&Z tUstavni zdkon o Ceskoslovenské federaci®® % se prilis§ neodchylil od

v ’ v . v v ;2
tradinich ustanoveni. Vyznacoval se snad jen svou zna¢nou struénosti.”®

Y1 kdyz Washingtonska deklarace z 16. fijna 1918 hovotila o tom, Ze Ceskoslovensky stit bude
republikou, o formé statu 28. fijna rozhodnuto je$t€¢ nebylo. Statni formu mélo urcit Narodni
shromazdéni spolu s Ceskoslovenskou narodni radou. (Pavlicek, V.: Pogatek Geskoslovenské statnosti
a ustavnosti. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil, Ustavni pravo Ceské
republiky, cast 1., 2. podstatné rozsifené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008, str. 24) Republikanska
forma vyplyva az znadpisu oddilu ,,O prezidentovi republiky” listopadové Prozatimni ustavy.
(Soukup, L.: Prozatimni tstava. In: Maly, K. a kolektiv: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do
roku 1945, Linde, Praha 2003, str. 332)

15 74k. €. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky

6 Co se tyce postaveni hlavy statu v republice, vychazela Ustava zroku 1920 z ustavy IIL
francouzské republiky. (Cabada, L.: Politicky systém prvni Ceskoslovenské republiky. In: Vodicka,
K., Cabada, L.: Politicky systém Ceské republiky. Historie a souc¢asnost, Portal, Praha 2003, str. 34)

17 peska, P.: Ceskoslovenska ustava zroku 1920. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a
statovéda, II. dil, Ustavni pravo Ceské republiky, cast 1., 2. podstatné rozsifené a doplnéné vydani,
Linde, Praha 2008, str. 62

18 Ust. zak. ¢. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky

19 Agkoliv byly v Ustavé 9. kvétna ponechany urité formalni demokratické prvky véetnd délby statni
moci, fakticky tato ustava vychazela, na rozdil od Ustavni listiny z roku 1920, z principu jednotné
lidové moci, coz bylo rovnéz deklarovano v jeji divodové zpravé. (Gronsky, J.: Komentované
dokumenty k sstavnim déjinam Ceskoslovenska 1945-1960 — II. dil, Karolinum, Praha 2006, str. 329 a
372

0 Tento postup se lisil od praxe vétsiny komunistickych zemi, kde byly ustaveny kolektivni hlavy
statu. (Vodicka, K.: Politicky systém komunistického Ceskoslovenska. In: Vodi¢ka, K., Cabada, L.:
Politicky systém Ceské republiky. Historie a soucasnost, Portal, Praha 2003, str. 90)

2L Ust. zak. €. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

2 Vodicka, K.: Politicky systém komunistického Ceskoslovenska. In: Vodi¢ka, K., Cabada, L.:
Politicky systém Ceské republiky. Historie a soucasnost, Portal, Praha 2003, str. 91

2 Jak jiz z definice nedemokratického systému plyne, i zde stala stranicka funkce pred statni. Klement
Gottwald a Antonin Novotny zastivali kromé funkce prezidenta Ceskoslovenské socialistické
republiky rovnéz pozici prvnich tajemnikt Ustfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska.
(Balik, S., Hlousek, V., Holzer, J., Sedo, J.: Politicky systém ceskych zemi 1948-1989, Masarykova
univerzita, Brno 2003, str. 135-144)

2 Ust. zak. €. 143/1968 Sb. o ceskoslovenské federaci

% Ustavni zakon o Seskoslovenské federaci, stejné jako Ustava z roku 1960, vychazel jak formalng,
tak fakticky z principu jednoty statni moci. (Gronsky, J.: Komentované dokumenty k vistavnim déjindm
Ceskoslovenska 1960-1989 — I11. dil, Karolinum, Praha 2007, str. 20-23, 167-171)

% Gronsky, 1.: Ceskoslovenska federace. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni prdavo a statovéda, II.
dil, Ustavni pravo Ceské republiky, ¢ast 1., 2. podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha
2008, str. 232

13



1.3. Odkaz T. G. Masaryka

Prezidentskou tradici v nasich zemich zalozil a utvaiel T. G. Masaryk, ktery ji
naplnil rysy své obdivuhodné, charismatické osobnosti.”” V zakladech jeho
presvédceni staly ideje demokracie, humanismu, lasky Kk bliznimu, lidskych prav
a svobod. Diky své hluboké vife v ¢lovéka byl presvédéenym zastancem nepolitické
politiky, jeZ pro n&j spo¢iva v co nejhlubii ob&anské sebesprave®® 2° a v co nejsirsim
pojeti politiky, do které zahrnuje 1 celou kulturu.® Stejné tak jeho pojeti nepolitické
politiky se ma uskuteciiovat principy humanity, etiky a mravnosti.®*

Jeho slavné heslo ,,Pravda vitézi“** poukazuje na Masarykiv smysl pro
pravdivost a spravedlnost.®® Distojnost a nevSedni moralni autorita zn& Ginila
harmonizujici svornik celého naroda.**

T. G. Masaryk byl zasadné¢ proti tomu, aby meéla hlava stitu pouze
symbolickou, reprezentativni povahu®. Zastéval nézor, Ze prezident by mé&l byt silny,
&inorody, tvrd& pracujici, ktery vnimavé sleduje déni ve spolecnosti.®® Diky respektu
a ucté, které vSeobecné pozival, dokazal znacné piekracovat Ustavné vymezené
hranice svého ufadu. Pro politické elity, ale 1 vefejnost, vytvofil prototyp aktivniho
prezidenta pisobiciho jakoZto moralni a politicky arbitr.®’

T. G. Masaryk se pokousSel identifikovat veSkeré problémy v SirSich

souvislostech. Na ceskoslovensky néarod a jeho stat naziral v kontextu evropském

27 Cisat, C.: Moji ceskoslovensti prezidenti, Slavy dcera, Praha 2006, str. 5

%8 Havelka, M.: Demokracie-humanita-odpovédnost. In: Cesta a odkaz T. G. Masaryka. Fakta. Uvahy.
Souvislosti, nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2002, str. 16, 17

% Precan, V.: Spole¢nost ob&anti. In: Cesta a odkaz T. G. Masaryka. Fakta. Uvahy. Souvislosti,
nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2002, str. 174 a 180

% palous, R.: Nepoliticka politika. In: Nytrova, O., Hlasivcova, M, Strachota, V. (eds.): Nepoliticka
politika a jina zamysleni. Sbornik projevii pronesenych na slavnostnim setkani u pfilezitosti 157.
vyroéi narozeni Tomase Garrigue Masaryka v budové Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, Cirkev ¢eskoslovenska husitska — Kulturni rada a LHODR, Praha 2007, str. 9

3! Havelka, M.: ,Nepoliticka politika: kontexty a tradice. In: Sociologicky casopis, ro¢. 34, &. 4/1998,
str. 460

% Cisat, C.: Moji ceskoslovensti prezidenti, Slavy dcera, Praha 2006, str. 12

% Hromadka, J. L.: Masaryk, L. Marek, Brno 2005, str. 18-19

% Opat, J.: T. G. Masaryk - Evropan, Svétoobcan, Ustav T. G. Masaryka, Praha 1999, str. 12-13

% Jesté pied vznikem Ceskoslovenské republiky T. G. Masaryk predpokladal, 7e v nové vzniklém
staitu bude zavedena obdoba silného amerického ¢i alesponi slabsiho francouzského prezidentského
systému. Prozatimni tustava (zdk. ¢. 37/1918 Sb., o prozatimni ustaveé) vSak nic takového
neobsahovala. Az novela z kvétna 1919 (tist. zék. €. 271/1919 Sb.) pfinesla urcité posileni pravomoci
prezidenta republiky. (Klimek A.: Boj o Hrad 1. Hrad a pétka, Panevropa, Praha 1996, str. 41-43)

% Kvagek, R.: Vroli prezidenta. In: Cesta a odkaz T. G. Masaryka. Fakta. Uvahy. Souvislosti,
Nakladatelstvi lidové noviny, Praha 2002, str. 78-80

¥ Hlougek, V.: Pfima volba prezidenta: ¢esky kontext. In: Novak, M., Brunclik, M. (eds.): Postaveni
hlavy stitu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech: Ceskd republika v komparativni
perspektive, Dokotan, Praha 2008, str. 264
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i svétovém. Byl pfesvédCenym zastancem vzajemné spoluprace narodi. Varoval pied
zhoubnosti ¢eského provincialismu, nebal se piebirat svou ¢ast odpoveédnosti za déni
V celém svéte.

Co se tyce faktické realizace jeho ufadu, prvni Ceskoslovensky prezident se
svym konanim nékolikrat ocitnul na hrané ustavnosti. Poprvé se tak stalo v roce
1919, kdyz ne zcela respektoval vysledek voleb a nejprve, namisto viidci nejsilngjsi
politické strany, nabidl post ministerského ptedsedy politikiim, o kterych byl
piesvédcen, Zze budou vhodnymi kandidaty na danou funkei.®® Podruhé tak uginil,
kdyZz jmenovaci dekrety ministri opatfoval charakteristikou agendy, v niz
urcoval primarni ukoly jejich budouci Cinnosti. Naplii prace jednotlivych resortt

pritom spadala do pravomoci jejich spravci a piedsedy vlady.> 4°

% Kdyz se po volbach v Gervenci 1919 ménila vlada, pial si Masaryk, ktery v tiboru vitdzné socialni
demokracie nevid€l dostate¢né kompetentniho kandidata, aby se predsedou vlady stal bud’ Antonin
Svehla ze strany agrarni, nebo ministr zahrani¢nich véci Edvard Benes. Oba jeho nabidku odmitli
Stim, ze by premiérem meél byt socidlni demokrat. Masaryk tedy nakonec vyhovél a jmenoval
Vlastimila Tusara. (Kvacek, R.: V roli prezidenta. In: Cesta a odkaz T. G. Masaryka. Fakta. Uvahy.
Souvislosti, Nakladatelstvi lidové noviny, Praha 2002, str. 78-80)

% Kvagek, R.: Vroli prezidenta. In: Cesta a odkaz T. G. Masaryka. Fakta. Uvahy. Souvislosti,
Nakladatelstvi lidové noviny, Praha 2002, str. 78-80

% Tuto praxi Masaryk opustil az v fjnu 1922, kdy se ptedsedou vlady stal Antonin Svehla. (Kvagek,
R.: Vroli prezidenta. In: Cesta a odkaz T. G. Masaryka. Fakta. Uvahy. Souvislosti, Nakladatelstvi
lidové noviny, Praha 2002, str. 78-80)
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2. Teoreticka dimenze problematiky hlavy statu se

zvlastnim zretelem k institutu prezidenta republiky

2.1. Pojem hlavy statu

wHlava statu je jednou ze soucasti mechanismu soudobé statni moci. Je to
samostatny organ, ktery zpravidla zaujimd formdlné nejvyssi misto v hierarchii
organii statu...“**

Pojem hlavy statu, ktery je SirSi nez pojem prezidenta republiky, je
odvozovéan od antropomorfniho pfistupu, kde pfedstavitel zemé byl povazovan za
hlavu statniho organismu®, vlastni stat potom za jeho t8lo*. Jeji oznageni potom
zavisi na konkrétnich faktorech v jednotlivych zemich. V monarchiich to je kral,
knize, vévoda, sultan ¢i emir. Specifikum ptedstavuje kardinaly voleny papez nebo
dva kapitani regenti v San Marinu.* V republikach je v Cele statu prezident nebo
spolkovy prezident.* To, Ze byva prezident republiky oznacen za hlavu statu,
neimplikuje skutecnost, ze by byl ¢i mé¢l byt nejvyssim statnim orgdnem nadiizenym
organim ostatnim. V republikanskych statech, zalozenych na modernim systému
délby moci, je hlava statu postavena v nejlepSim piipad€ naroven ostatnim tstavnim

organtim v zemi.*

2.2. Prezident republiky v parlamentnim systému viady

Postaveni prezidenta republiky ma v kazdém politickém systému sveé

specifikum. Je ur¢ovano celou fadou podminek, mezi néz patii existujici forma vlady

4 Cit. Jiraskova, V.: Hlava statu. In: Pavli¢ek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statoveda, 1. dil, Obecna
statovéda, Linde, Praha 1998, str. 265

2 Svaton, J.: Hlava statu. In: Filip, J., Svaton, J., Zimek, J.: Zdklady stitovédy, Masarykova
univerzita, Brno 1999, str. 213

* Vojacek, L.: Charakteristika stredovekého a novovekého $tatneho zriadenia a pramefiov prava. In:
Vojacek, L. a kolektiv: Dejiny verejného prava v Eurdpe, Bratislava 2004, str. 113-114

* Svaton, J.: Hlava statu. In: Filip, J., Svaton, J., Zimek, J.: Zdklady stitovédy, Masarykova
univerzita, Brno 1999, str. 214 a 217

* Blahoz, J.: Nejvyssi statni organy a jejich vzajemné vztahy v rozvinutych pluralitnich demokraciich.
In: Blahoz, J., Balas, V., Klima, K.: Srovndvaci ustavni pravo, ASP1 Publishing, Praha 2003, str. 124
a 130

* Vyhnanek, L. In: Bahylova, L., Filip, J., Molek, P., Podhrazky, M., Suchanek, R., Simicek, V.,
Vyhnanek, L.: Ustava Ceské republiky, Linde, Praha 2010, str. 659-660
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a Z ni pramenici zptsob Ustavné pravniho vymezeni, pomér politickych sil, tradice.
V neposledni fadg je to té konkrétni kvalita kazdého jednotlivee.*’

Krom¢ typickych pravomoci a puasobnosti, jako jsou zastupovani statu
navenek, povérovani diplomatickych zastupcii ¢i udélovani milosti, existuji takova
opravnéni, jez se vazi pouze na urcitou formu vladnuti.*® v parlamentnim systému
vlady, ktery je pro nase téma relevantni, nalezi mezi nejobvyklejsi znaky,
charakterizujici pozici hlavy statu®, prezidentovo pravo rozpustit parlament,
prezidentovo suspensivni veto via¢i navrhim zakonl, pozadavek spolupodpisu
rozhodnuti prezidenta ze strany vlady nebo souhlas parlamentu s vladou jmenovanou
prezidentem.*

Pozice prezidenta republiky je nasledné dotvafena judikaturou ustavniho
soudnictvi a Gstavnimi zvyklostmi dané¢ho statu. Oboji jsou €asto vice urcujici, nez
obecné definice, jeZ typizuji uréité formy vlady.™

Institut hlavy statu v republice podléha v navaznosti na konkrétni spolecenské
podminky neustalé dynamice zmén. V posledni dobé mulzeme sledovat jak
omezovani pravomoci prezidenta ve prospéch exekutivy, tak i tendence k extenzi

. , . Cro g 45D
pravomoci nad rdmec stanoveny Ustavou a dal§imi pravnimi pfedpisy.

a1 Jiraskova, V.: Hlava statu. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, 1. dil, Obecna
statovéda, Linde, Praha 1998, str. 265

*® Tamtéz, str. 277

9| v parlamentnim systému vlady se totiz vyskytuji jest dalsi jednotlivé modifikace. (Richova, B.:
Uvod do soucasné politologie: srovndvaci analyza demokratickych politickych systémii, Portal, Praha
2002, str. 60-62)

%0 Svaton, J.: Hlava stitu. In: Filip, J., Svaton, J., Zimek, J.: Zdklady stdtovédy, Masarykova
univerzita, Brno 1999, str. 225

5! Vyhnanek, L. In: BahyTova, L., Filip, J., Molek, P., Podhrazky, M., Suchanek, R., Simicek, V.,
Vyhnanek, L.: Ustava Ceské republiky, Linde, Praha 2010, str. 659

52 Jiraskova, V.: Hlava statu. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, 1. dil, Obecna
statovéda, Linde, Praha 1998, str. 280
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3. Prezident Ceské republiky v ustavni teorii

3.1. Postaveni prezidenta Ceské republiky

Ustava Ceské republiky53 sice respektuje klasickou délbu moci, tradi¢ni
pudorys jeji tripartity vSak modifikuje specifickym vnitinim rozélenénim. S tim
souvisi i koncepce prezidenta republiky jakoZto soudast moci vykonné™, jez je
upravena V cele hlavy tieti.” ,,Tim se i strukturdlné a obsahové naznacuje, ze
ekvilibrium pravomoci prezidenta republiky osciluje zcela zietelné v oblasti
exekutivy obecné (a ve spojeni s vladou zvlasté), byt prezidentské pravomoce jsou
samozrejmé zcela specifické, kterée mnohdy ingeruji i do moci legislativni

“*® stavodarce tedy nepokladal za nutné vénovat této instituci hlavu

a soudni.
samostatnou® a za ugelem zdiraznéni jejich vzajemného ovliviiovani ji za&lenil
K ustanoveni o vladé. Jedna se tedy o organy vedle sebe plsobici, kde ani jeden neni
nadfizeny tomu druhému.”® V mnohych ustavach zemi s parlamentni formou vlady je
prezident vy&lenén jako samostatny Gstavni organ.”®

Postaveni prezidenta republiky, upravené pfedevSim V normdach ustavniho
a mezinarodniho prava, je determinovano skuteCnosti, Zze Cesky stat je
republikanskym zfizenim s parlamentni formou vlady. V této souvislosti poskytuje
Ustava prezidentovi pomémé exkluzivni postaveni, které piesahuje obvyklé
pravomoci hlavy statu v parlamentnich republikach. Jeho neodpovédnost z vykonu
funkce v ptipadech, kdy za jeho rozhodnuti neodpovida vlada ani jiny ustavni organ,

by Cinila jeho ufad netradi¢né silnym dokonce 1 v republikdch prezidentskych.

58 Ust zak. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské repubhky, v platném znéni, dale jen Ustava

* Takové systematika zafazeni navazuje na Ceskoslovenskou Ustavu 1920, kde byla hlava statu
rovnéz soutasti moci vladni a vykonné. (Pavlicek, V., Hiebejk, J.: Ustava a dstavni idd Ceské
republiky. Komentar, 1. dil, Ustavni systém, 2. vydani, Linde, Praha 1998, str. 206)
% Kysela, J.: Prezident republiky v stavnim systému CR - perspektiva tstavndpravni. In: Novéak, M.,
Brunclik, M. (eds.): Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd
republika v komparativni perspektivé, Dokofan, Praha 2008, str. 238-240
% Cit. Zoubek, V.: Moc vykonna. In: Gerloch, A., Hiebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systém Ceské
republiky. Zaklady ceského uistavniho prava, 4. vydéani, Prospektum, Praha 2002, str. 191
" Ustavodarce se rozhodl nevyhradit prezidentu republiky zvlastni hlavu, byt by tim zdtraznil
moderni pojeti hlavy statu jako tzv. ,,moci neutralni®. (Kysela, J.: Vykonna moc jako objekt zmén
Ustavy CR. In: Hlousek, V., Simi¢ek V. (eds.): Vykonnd moc v iistavnim systému Ceské republiky,
Masarykova univerzita, Brno 2004, str. 54)
% Kysela, J.: Prezident republiky v tstavnim systému CR - perspektiva tstavndpravni. In: Novéak, M.,
Brunclik, M. (eds.): Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd
republika v komparativni perspektivé, Dokotfan, Praha 2008, str. 237-238
* Klima, K.: Prezident Ceské republiky v komparativnim pohledu (n&kolik vybranych pohledd). In:
Simigek, V. (ed.): Postaveni prezidenta v tistavnim systému Ceské republiky, Masarykova univerzita,
Brno 2008, str. 18
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Jestlize ¢l. 1 Ustavy a ¢&l. 2 Listiny zakladnich prav a svobod®® hovoif o Ceské
republice jakozto o svrchovaném, jednotném, demokratickém pravnim statu
zalozeném na ucté k praviim a svobodam ¢loveka a obcana, ktery se nesmi vazat ani
na vylu¢nou ideologii, ani na nabozenské Vyznéni6l, musi prezident dbati 1 téchto
esencialnich ustanoveni. Pfi pInéni statnich funkci by tedy nemél protézovat parcialni
zajmy jednotlivé politické strany nebo nabozenské organizace.®?

V této souvislosti je rovnéz velmi dilezité ustanoveni &l. 54 Ustavy, jez
stanovuje prezidenta republiky hlavou statu. Timto je vyjadiena jeho reprezentativni
funkce vné 1 uvnitt statu. Prezident predstavuje celistvost i symbol statu. Piislusi mu
vlastni sidlo®, zélezitosti spojené s vykonem jeho pravomoci obstaravé prezidentska
Kancelaft, o jeho ochranu pecuje specialni ozbrojeny utvar, Hradni straz. Disponuje

také svou vlajkou a statni peceti.®®

80 Listina zakladnich prav a svobod, vyhlaSena usnesenim Pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993
Sb. jako sou&asti ustavniho poiadku Ceské republiky, v platném znéni, dale jen Listina

81 Aby T. G. Masaryk dal najevo jednozna&né distancovani od doby rakousko-uherské monarchie, od
koncepce ,,jednoty oltafe a trinu“, nevstoupil po své inauguraci prezidentem podékovat Bohu do
chramu sv. Vita. Obdobné uéinil i Edvard Bene$. Urdity navrat ke ,starym® Casim predstavoval
slavnostni obfad ,,Te Deum* po volbé Emila Hachy. I pfi volbé Klementa Gottwalda se postupovalo
obdobné. Oba tyto akty mély Cisté ucelovy, policky podtext. ,,Te Deum se konalo i po zvoleni
Véclava Havla ceskoslovenskych prezidentem. Nebylo vSak patrné, na jakou tradici se timto aktem
navazuje. (Pavlicek, V.: Prezident republiky. In: Pavli¢ek, V. a kolektiv: Ustavni prdvo a statovéda,
II. dil, Ustavni pravo Ceské republiky, ¢dast 1., 2. podstatné rozsifené a doplnéné vydani, Linde, Praha
2008, str. 484-485)

62 pavlicek, V.: Prezident republiky. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil,
Ustavni pravo Ceské republiky, ¢ast 1., 2. podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008,
str. 479-484

83 Pozadavek nezavislého a nadstranického vykonu funkce prezidenta republiky potvrdil rovnéz
Ustavni soud, ktery fesil otdzku nutnosti vladni kontrasignace pfi kazdém jmenovani guvernéra a
viceguvernéri CNB prezidentem republiky. V nalezu sp. zn. Pl. US 14/01 konstatoval, Ze: “... i v
demokratickém pravnim staté a pri parlamentni formé viady miize byt opatienim témto principiim
zcela vyhovujicim vylouceni viadni kontrasignace tam, kde zvlastni duvody opraviuji ochranu
instituce, jez ma byt dle Ustavy v hlavnich smérech své cinnosti nezavisld na vlddé, nebot’ prévo
kontrasignace by umoziiovalo viidé prinejmensim rozhodovat o persondlnim sloZeni Bankovni rady.
Za téchto okolnosti je jmenovaci pravo, provadeéné nadstranickym prezidentem - sice po konzultacich -
avsak bez primé vazby na souhlas viady, slozené z predstavitelii jedné nebo vice politickych stran,
soucdsti zdaruk nezavislosti CNB.“ Uréitou korekci stanoviska, Ze je prezident republiky jakousi
,pouvoire neutre®, provedl Ustavni soud v nalezu sp. zn. Pl. US 18/06, kde jiz hlava statu vyslovné
oznacuje za orgadn moci vykonné.

® Definice sidla prezidenta republiky neni v fadném pravnim piedpisu stanovena, ze zikona o
Kancelati prezidenta republiky (zdk. ¢. 114/1993 Sb. o Kancelafi prezidenta republiky, v platném
znéni) vyplyva, ze do n& nalezi Prazsky hrad, symbol ceské statnosti, zamek Lany a ostatni
nemovitosti. (Pavli¢ek, V.: Prezident republiky. In: Pavli¢ek, V. a kolektiv: Ustavni privo a
statovéda, II. dil, Ustavni pravo Ceské republiky, cast 1., 2. podstatné rozsifené a doplnéné vydani,
Linde, Praha 2008, str. 485 a 527)

% Pavlicek, V., Hiebejk, J.: Ustava a tistavni iad Ceské republiky. Komentdr, 1. dil, Ustavni systém, 2.
vydani, Linde, Praha 1998, str. 206-208)
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Jelikoz, jak jiz bylo zminéno vySe, vychdzi pojeti hlavy statu

z monarchistickych tradic®, piislu§i prezidentu republiky nejrizngj$i &estna

opravnéni, pocty a privilegia. Takovymi jsou naptiklad fanfary z Libuse, ptehlidka
,,,,, 67

Mezindrodni dimenze hlavy stdtu potom spoc¢iva ve vystupovani prezidenta

republiky navenek. | stou je spojeno mnozstvi ceremonialnich a protokolarnich

zvyklosti.®® | Prezident republiky figuruje jako primdrni subjekt mezindrodniho prava

verejného...je nositelem nejen vnitrni, ale zejména vnéjsi (mezinarodni) suverenity

Ceské republiky.“69

3.1.1. Pojeti odpovédnosti

Prezident republiky nemuze byt postihovan za jednani, jehoz se dopustil
v ramci vykonu své statnické funkce. Vykonem funkce jsou vSechna rozhodnuti
i dal§i ¢innosti, kterymi naplituje Ustavou dana prava a povinnosti. Z vykonu svého
titadu neni odpovédny ani politicky, ani pravng (1. 54 odst. 3 Ustavy). Vyjimkou je
pouze ptipad, kdy se dopusti Velezrady.70 Institut neodpovédnosti nabyva vyznamu
predevsim v situacich politickych zmén a krizi, kdy zlstava hlava statu stabilnim
a stabilizujicim cinitelem, jakousi konstantou politického systému, ktery muze
vznikajicim konfliktim piedchazet, ¢&i jiz vzniklé fesit.”! Prezident tedy nemiize byt
sankcionovan kuptikladu za projevy ué¢inéné na piidé Parlamentu Ceské republiky &i
za udé€leni milosti. Pokud hlava statu jedna mimo vykon prezidentské funkce, je jeji
odpovédnost, kromé& odpovédnosti trestni, stejnd, jako u kazdého obana. Mohou se
vSak objevit situace, naptiklad rozhovor poskytovany sdélovacim prosttedkiim nebo
diskuze na odborné konferenci, kdy je velmi obtizné urcit, zda se jedna o projev

souvisejici s vykonem ufadu, ¢i nikoliv."

6 Zoubek, V.: Moc vykonna. In: Gerloch, A., Hiebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systém Ceské
republiky. Zaklady cCeského ustavniho prdva, 4. vydani, Prospektum, Praha 2002, str. 194

" pavlicek, V., Hrebejk, J.: Ustava a tistavni iad Ceské republiky. Komentdr, 1. dil, Ustavni systém, 2.
vydani, Linde, Praha 1998, str. 208)

* Matula, M. In: Klima, K. a kolektiv: Komentdr k Ustavé a Listiné, Ales Cenék, Plzefi 2005, str. 317

% Cit. Zoubek, V.: Moc vykonna. In: Gerloch, A., Hiebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systém Ceské
republiky. Zaklady ceského ustavniho prava, 4. vydéani, Prospektum, Praha 2002, str. 194

O Pavlitek, V., Hiebejk, J.: Ustava a tistavni iad Ceské republiky. Komentdr, 1. dil, Ustavni systém, 2.
vydani, Linde, Praha 1998, str. 208-209

™ Zoubek, V.: Moc vykonna. In: Gerloch, A., Hiebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systém Ceské
republiky. Zaklady cCeského ustavniho prava, 4. vydani, Prospektum, Praha 2002, str. 192-193

"2 pavlitek, V., Hiebejk, J.: Ustava a tistavni iid Ceské republiky. Komentdr, 1. dil, Ustavni systém, 2.
vydani, Linde, Praha 1998, str. 208-209
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3.1.2. Pojeti imunity

Po dobu vykonu funkce poziva prezident republiky imunity, jez zamezuje
hlavu statu zadrzet, trestné stihat, stihat pro pfestupek ¢i jiny spravni delikt.
Beztrestnost v téchto ptipadech je Uplnd, absolutni. Stihani pro trestné Ciny, kterych
se prezident dopustil v pribéhu tfadu, je vylouc¢eno navzdy (¢l. 65 odst. 1 a odst. 3

Ustavy).73 “

3.1.3. Velezrada

Prezident republiky miize byt stihan jen pro velezradu. Zalobu podava Senat
Parlamentu Ceské republiky” Ustavnimu soudu Ceské republiky’®. Ten potom
rozhoduje, zda prezident svym konanim sméfoval proti svrchovanosti a celistvosti
republiky, jakoZ i jejimu demokratickému fadu.”” Pokud soud dojde k zavéru, Ze ano,

ztraci souzeny prezidentsky urad a spolu s tim i zplsobilost moznost jej op&tovné

nabyt (L. 65 odst. 2 Ustavy).”

3.1.4. Zastupovani hlavy statu

Ustava ve vztahu k prezidentu republiky nezn4 instituci jeho zastupce. Stejné
jako se v ni neobjevuje pojem dovolené prezidenta. Hlava statu je tak povinna po
celou dobu funkéniho obdobi zastavat svij Grad.

Vyjimku tvoii situace, kdy prezident neni schopen vykondvat ze zavaznych
divodi svou funkci a na této skuteCnosti se usnesou Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky79 a Senat Parlamentu Ceské republiky. Stejny je
| piipad, kdy se uprazdni post prezidenta republiky a prezident novy jesté zvolen

nebyl, ¢i se neujal svého ufadu.®® Nastanou-li tyto podminky a Ustavnimu soudu

& Vybiralova, Z. In: Klima, K. a kolektiv: Komentar k Ustavé a Listing, Ales Cen&k, Plzefi 2005, str.
288-289

" Pokud by se prezident republiky dopustil trestného jednani pfed nastupem do tfadu, mohl by byt
trestné stihdn po uplynuti jeho funkéniho obdobi. (Pavli¢ek, V., Hiebejk, J.: Ustava a tistavni iad
Ceské republiky. Komentar, 1. dil, Ustavni systém, 2. vydani, Linde, Praha 1998, str. 242)

™ Dale jen Senat &i horni komora Parlamentu

® Dale jen Ustavni soud

" pPavlicek, V., Hrebejk, J.: Ustava a tistavni iad Ceské republiky. Komentdr, 1. dil, Ustavni systém, 2.
vydani, Linde, Praha 1998, str. 301

8 Vybiralové, Z. In: Klima, K. a kolektiv: Komentdr k Ustavé a Listiné, Ale§ Cen&k, Plzei 2005, str.
288

" Dale jen Poslaneck4 snémovna & dolni komora Parlamentu

80 7 t&chto ustanoveni tedy vyplyvéa, Ze bez usneseni obou komor Parlamentu k takové substituci
nedojde, i kdyby byl prezident v dlouhodobém stavu bezvédomi. Rovnéz jeho samotné uzdraveni
nepfedstavuje automaticky navrat do funkce, paklize by platilo usneseni obou komor Parlamentu. Jak
jiz bylo zminéno, mize se hlava statu v takové situaci branit fizenim pied Ustavnim soudem. (Kysela,
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nebyl hlavou stitu podan navrh na zruSeni takového usneseni, pfipadne vykon
urcitych pravomoci prezidenta ministerskému ptedsedovi, dalsi pak ptedsedovi
Poslanecké snémovny. Dojde-li k rozpusténi dolni komory Parlamentu, ptechazi
vykon funkci na piredsedu Senatu®’. Témito Gstavnimi &initeli je hlava statu

zastoupena do okamziku, nez se znovu ujme tifadu.®
3.2. Vznik, trvdni a zdnik funkce prezidenta Ceské republiky

3.2.1. Vznik funkce a prezidentsky slib

Prezident republiky se ujima svého Ufadu teprve sloZenim prezidentského
slibu do rukou piedsedy Poslanecké snémovny na spolecné schlizi obou komor
Parlamentu. Jestlize odmitne slozit slib nebo jej slozi s vyhradou, nazira se na ngj,
jako by zvolen nebyl (€l. 54 odst. 2, ¢l. 55, &1. 59 odst. 1 a &l. 60 Ustavy).

Népli slibu prezidenta republiky jej zavazuje byt vémy Ceské republice,
zachovavat Ustavu a zakony a dle jeho nejlepsiho védomi a svédomi vykonavat
v zajmu vieho lidu svoji funkci (€. 59 odst. 2 Ustavy). Pojem vérnosti Ceské
republice znamena povinnost dbat svrchovanosti a celistvosti statu a uchovavat jeho
demokratické zfizeni. Predstavuje to napfiklad zdkaz protéZovat zajmy druhé zemé,
mezinarodni organizace ¢i obchodni spolec¢nosti pfed zdjmy svého statu.®
Zachovavat Ustavu a zakony (podzakonné predpisy nevyjimaje) se vztahuje
K atributim republiky jakoZto ustavniho a pravniho statu. Prezident republiky je

prezidentem vSech lidi. V zajmu vSech obcanti by mél i VyStupovat.84 Jak tvrdi

J.: Prezident republiky v Gstavnim systému CR - perspektiva ustavnépravni. In: Novak, M., Brunclik,
M. (eds.): Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika
V komparativni perspektive, Dokotan, Praha 2008, str. 243)

81 Ustava se po svém piijeti nevyhnula urgité mezerovitosti, kdy sice umoziiovala predsedovi
Poslanecké snémovny dolni komoru Parlamentu rozpustit, prdvem vyhlasit volby do obou komor
Parlamentu v8ak nikoho nenadala. Tento nedostatek byl piekondn az ustavnim zakonem ¢&. 319/2009
Sb. (ust. zék. &. 319/2009 Sb., kterym se méni tstavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
v platném znéni), podle kterého ma ve vysSe zminénych pfipadech pravomoc vyhlasovat volby do
Poslanecké snémovny a do Senatu predseda vlady.

82 pavlitek, V.: Prezident republiky. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a stitovéda, II. di,
Ustavni pravo Ceské republiky, c¢dst 1., 2. podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008,
str. 479-484

8 Tamté, str. 500

8 Vybiralové, Z. In: Klima, K. a kolektiv: Komentdr k Ustavé a Listiné, Ales Cengk, Plzei 2005, str.
299

22



Vaclav Pavlicek: ,,Vyplyva z toho i povinnost jednat se vsemi politickymi stranami,

jimz lid dal divéru, aby jej zastupovali v Parlamenté.“® %

3.2.2. Volba prezidenta republiky

Aby se prezident Ceské republiky mohl ujmout Gifadu, musi byt ¥adné zvolen.
Hlavu statu voli ob& komory Parlamentu na spoleéné schiizi® v rozmezi poslednich
30 dni funk¢éniho obdobi ufadujiciho prezidenta. Jestlize je post prezidenta uvolnén,
probiha volba do 30 dni od této udalosti (¢l. 56 Ustavy). Kandidatem na
prezidentskou funkci, jehoz navrhuje nejméné 10 poslanci ¢i deset sendtorti, miize
byt pouze ob&an republiky, ktery dosahl 40 let®® a disponuje zpisobilosti k pravnim
ukonim. Nikoho nelze zvolit vice jak dvakrat za sebou (¢l. 57 a ¢l. 58 odst. 1
I'Jstavy).89 %

Samotna volba probiha nejvyse ve tiech kolech. Nedojde-li v nich k ustaveni
hlavy statu, uskuteéni se volby nové (&l. 58 odst. 8 Ustavy). Za téelem uchovani
principu bikamerality Parlamentu, konaji se hlasovani v prvnich dvou kolech volby
separatné. V prvnim kole je zvoleny kandidat, ktery ziskal hlasy nadpolovi¢niho
podtu viech poslancti a viech senétor (1. 58 odst. 2 Ustavy). Nestane-li se tak, do
14 dnti se uspoiada druhé kolo volby (&l. 58 odst. 3 Ustavy). Tam postupuje kandidat

vvvvvv

(¢l. 58 odst. 4 Ustavy) % Zde zvitézi kandidujici, jemuZz se podaii ziskat hlas vétSiny

8 Cit. Pavlicek, V.: Prezident republiky. In: Pavlidek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil,
Ustavni pravo Ceské republiky, ¢ast 1., 2. podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008,
str. 501

8 Jak vsak tvrdi Zdendk Koudelka, Ustava vyraz politicky neutralniho prezidenta neuvadi. Nic mu
nezakazuje byt také ¢lenem politické strany nebo hnuti. (Koudelka, Z.: Prezident, vlada a mezinarodni
smlouvy. In: Hlousek, V., Simi¢ek V. (eds.): Vykonnd moc v iistavnim systému Ceské republiky,
Masarykova univerzita, Brno 2004, str. 73)

8 Volba prezidenta republiky miZe probihat bud’ hlasovanim tajnym, &i vefejnym. Kromé volby
posledni, kterd prob¢hla vroce 2008, se upiednostiiovalo vyhradné hlasovani tajné. (Klima, K.:
Ustavni pravo, Ale§ Cengk, Plzet 2006, str. 484)

8 Dle ustavodarce by méla tato vékova hranice zaruCovat dostateénou zivotni, profesni i politickou
vyzralost. (Vybiralova, Z. In: Klima, K. a kolektiv: Komentdr k Ustavé a Listiné, Ale§ Cenek, Plzei
2005, str. 294)

8 Klima, K.: Ustavni pravo, Ales Cendk, Plzeii 2006, str. 484

% Timitaci po¢tu moznosti znovuzvoleni se zamezuje ur&ité konzervaci mandatu. Cilem je dat
obcantim relativné Castou piilezitost k tomu, aby mohli posoudit kvalitu sou¢asného protagonisty s tim
predeslym. (Vybiralova, Z. In: Klima, K. a kolektiv: Komentdr k Ustavé a Listiné, Ales Cenék, Plzef
2005, str. 294)

%! Pti rovnosti hlasti v komote se postupuje tak, Ze se settou hlasy pro jednotlivé kandidaty v obou
komorach parlamentu a postupuje ten, ktery ziskal vyssi pocet odevzdanych hlast. (Zoubek, V.: Moc
vykonna. In: Gerloch, A., Hiebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systém Ceské republiky. Zdklady ceského
ustavniho prava, 4. vydani, Prospektum, Praha 2002, str. 207) Rovnéz se mize stat, ze jedna osoba
dostane nejvyssi pocet hlasti v obou komorach parlamentu. Potom se v druhém kole hlasuje pouze o
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piitomnych poslancii a vétsiny piitomnych senatort (¢l. 58 odst. 6 Ustavy) %2 Neni-li
zvolen prezident ani poté, kona se do dvou tydnu kolo tfeti, kde se hlasuje
0 kandidatech, ktefi se ucastnili druhého kola. V ném je zvolen kandidat, ktery ziskal
nadpoloviéni vétsinu hlasd piitomnych poslanct a senatorti (¢l. 58 odst. 7 Ustavy).
Toto kolo se od ptredchozich 1isi tim, Ze dvoukomorovost je nahrazena principem

individualnim, resp. stranickym.*®

3.2.3. Priibéh a zanik funkce prezidenta republiky

Mandét prezidenta republiky je pétilety a zacind dnem slozeni prezidentského
slibu (¢l. 55 Ustavy). Volebni obdobi je mozno prodlouZit jen za mimofadnych
okolnosti®* nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a stavu valecného, kdyz nastanou
podminky, které ucini volby neuskute(“:niteln}'/mi.95 Délka péti let je stanovena z toho
divodu, aby byla hlava statu co nejméné zavisla na Poslanecké snémovné, ktera je
volena na &tyfleté obdobi.*®

Funkce prezidenta republiky je ukonfena bud’ tadné, a to uplynutim
funkéniho obdobi, nebo pred€asné tmrtim prezidenta, ztratou jeho volitelnosti, ¢i
rozhodnutim Ustavniho soudu, Ze se hlava statu dopustila &inu velezrady.”’

Mimotadnym zplsobem zaniku funkce je rovnéz abdikace prezidenta.

Rozumi se ji pravo vzdat se Gradu do rukou piedsedy Poslanecké snémovny (¢l. 61

tomto kandidatovi. (Kysela, J.: Prezident republiky v Gstavnim systému CR - perspektiva
ustavnépravni. In: Novédk, M., Brunclik, M. (eds.): Postaveni hlavy statu v parlamentnich a
poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika v komparativni perspektivé, Dokoian, Praha 2008, str.
242)

% Jak ale upozorfiuje Jan Kysela, rozdily se do jisté miry stiraji a ucast voliteld je v prvnim i druhém
kole velmi podobna. Divodem jsou ustanoveni volebniho fadu Poslanecké snémovny, praxe spoleéné
volebni komise i prestiz a politickd dulezitost volby. (Kysela, J.: Prezident republiky v Gstavnim
systému CR - perspektiva ustavnépravni. In: Novak, M., Brunclik, M. (eds.): Postaveni hlavy stétu
V parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika v komparativni perspektivé,
Dokotan, Praha 2008, str. 242 a 259)

% Kysela, J.: Prezident republiky v tstavnim systému CR - perspektiva tstavndpravni. In: Novéak, M.,
Brunclik, M. (eds.): Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd
republika v komparativni perspektivé, Dokofan, Praha 2008, str. 242-243

% Definici téchto mimofadnych okolnosti stanovuje ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti
republiky (ust. zak. ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti republiky, v platném znéni)

% Pavlicek, V.: Prezident republiky. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil,
Ustavni pravo Ceské republiky, ¢ast 1., 2. podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008,
str. 503

% Vybiralov4, Z. In: Klima, K. a kolektiv: Komentdr k Ustavé a Listiné, Ales Cengk, Plzei 2005, str.
290

9 Kysela, J.: Prezident republiky v stavnim systému CR - perspektiva tstavnépravni. In: Novéak, M.,
Brunclik, M. (eds.): Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych reZimech: Ceskd
republika v komparativni perspektivé, Dokotan, Praha 2008, str. 243
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Ustavy). Rezignace muze byt u¢inéna pisemne¢ i tstné, nemusi byt ni¢im zdivodnéna

a k jeji platnosti neni zapottebi kontrasignace jiného organu.*®

3.3. Pravomoci a puisobnost prezidenta Ceské republiky

Jak uvadi Jan Kysela, je nezbytné nahliZet na pravomoci prezidenta Ceské
republiky v souvislostech celé¢ Ustavy a v kontextu celého politického systému, ktery
se proménuje V zavislosti na vysledcich voleb, aktudlnim personalnim sloZeni
ustavnich organti ¢i cilech jednotlivych politickych stran. Hlava statu, jak jiz bylo
zminéno vyse, je totiz také vyznaénym politickym cinitelem. Jeji monokraticka
povaha odstraiiuje nutnost slozit¢ nachazet kompromis. Volba jediné osoby tedy urci
kompletni obsazeni tohoto postu.gg

Rada oby¢ejt a tradic, jejichZ podstata se promitla do nékterych soudobych
pravomoci hlavy statu, ma svij pavod v ¢asech monarchie. Nezanedbatelny vliv
mé&lo rovn& socialistické obdobi v nasi zemi.'®

Nejen formalng, ale i fakticky je prezident republiky, jenz k leckterym
ukoniim potiebuje podpis ministerského pfedsedy nebo jim povéreného Elena vlady,
Gizce provéazan s vladou Ceské republiky™®. Ta, aby udinila mnoha rozhodnuti, se
rovnéz neobejde bez podpisu hlavy statu. Tak je zajiSt€na nepfetrzita, intenzivni
kooperace a vzajemna koordinace téchto instituci, i kdyby k tomu chybéla viile obou
zminénych orgénﬁ.lo2 Urcity problém nastane, kdyz zac¢ne byt prezident zamérné
neCinny a piestane kupiikladu dojedndvat a ratifikovat mezindrodni smlouvy C¢i
vyhlasovat volby. V této situaci vladé nezbude nic jiného, nez prezidenta urgovat
a jeho ¢innost si timto tlakem Vynutit.103

Cl. 62 Ustavy obsahuje soubor pravomoci, u nichz miize prezident republiky

postupovat autonomné bez ohledu na jakykoliv jiny organ exekutivy. Takovou

% Pavlitek, V.: Prezident republiky. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil,
Ustavni pravo Ceské republiky, c¢dst 1., 2. podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008,
str. 504

% Kysela, J.: Prezident republiky v ustavnim systému CR - perspektiva Gstavn&pravni. In: Novéak, M.,
Brunclik, M. (eds.): Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceska
republika v komparativni perspektivé, Dokofan, Praha 2008, str. 244-245

199 pavlicek, V.: Prezident republiky. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil,
Ustavni pravo Ceské republiky, ¢ast 1., 2. podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008,
str. 481

' Dale jen viada

102 Cit. Zoubek, V.: Moc vykonna. In: Gerloch, A., Hiebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systém Ceské
republiky. Zaklady cCeského ustavniho prava, 4. vydani, Prospektum, Praha 2002, str. 193

13 Kysela, J.: Vykonna moc jako objekt zmén Ustavy CR. In: Hlousek, V., Simicek V. (eds.):
Vykonnd moc v tistavnim systému Ceské republiky, Masarykova univerzita, Brno 2004, str. 56
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kompetenci je kuptikladu jmenovani vlady, soudcti Ustavniho soudu & ¢lent
Bankovni rady Ceské narodni banky. Za tyto akty je neodpovédny. Dalsi skupinou
jsou rozhodnuti, jez dle &l. 63 Ustavy muiZe hlava stitu vykonavat pouze
V soucinnosti s predsedou vlady ¢i jim povéienym ¢lenem vlady. Jmenovani soudcti,
generalll i velvyslancii tak neni bez patficné kontrasignace, jejimz prostiednictvim
vlada piebira odpovédnost, platné. Vycet v tomto ¢lanku uvadi Ustava jen piikladné,
demonstrativng.'®*

K pojmu samotné kontrasignace je nutno jesté podotknout, Ze i kdyz muze
vlada svym rozhodnutim povéfit urCitého jejiho Clena k néjakému jednani, pravo
spolupodpisu nalezi vylucné a individudlné premiérovi. Ten vSak prezidentovi
nadfazen neni, K Zadnému ¢inéni jej totiz donutit nemuize. Institut kontrasignace tedy
toliko ¢ini rozhodnuti hlavy statu platnym, nema ambici prezidenta vladé

podrobovat.'%

3.3.1. Prezident republiky v mezinarodnich vztazich

Funkce hlavy statu v sob& implikuje i jeji mezinarodni roli. Tato tloha do
znaéné¢ miry ovliviiuje rovnéz nékteré z prezidentskych pravomoci. Rovnocenné
postaveni suverénnich zemi se promitd do rovného postaveni hlav statd. Pfitom
nezalezi, zda to je republika & monarchie.

Prezident republiky ma podle ¢l. 63 odst. 1 pism. a) Ustavy kompetenci
zastupovat stat navenek. Tato tradi¢ni vysada, jejiz kofeny sahaji az do dob
absolutismu®’, pfiznava hlavé statu pravo reprezentovat zemi v zahranici, a tak
z titulu svého Gradu'® nevyzaduje specidlniho zmocnéni pisemné ¢i Ustné jednat
S organy jinych statlh nebo mezindrodnich organizaci.109 Bude-li mit konani povahu

rozhodnuti, je nezbytné jej stvrdit podpisem ministerského piedsedy ¢i jim

104 yodicka, K.: Antitotalitni podstata demokracie v Ceské republice. In: Vodicka, K., Cabada, L.:
Politicky systém Ceské republiky. Historie a soucasnost, Portal, Praha 2003, str. 256-258

105 Koudelka, Z.: Prezident, vlada a mezinarodni smlouvy. In: Hlousek, V., Simidek V. (eds.):
Vykonnd moc v tistavnim systému Ceské republiky, Masarykova univerzita, Brno 2004, str. 73

1% pavlicek, V.: Prezident republiky. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil,
Ustavni pravo Ceské republiky, ¢ast 1., 2. podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008,
str. 480-481

19" Matula, M. In: Klima, K. a kolektiv: Komentdri k Ustavé a Listiné, Ales Cengk, Plzei 2005, str. 317
18 Uvnitt statu piiznava pravomoc sjednavat mezindrodni smlouvy, mit tedy zptsobilost bez
povinnosti predlozeni plné moci ¢init vSechny potiebné tkony vedouci k uzavieni smlouvy, zpravidla
Ustava. Na poli mezinarodnim ji pfiznava Videniska imluva o smluvnim pravu z roku 1969. (Potoény,
M., Ondrej, J.: Mezinarodni pravo verejné - zvlastni cast. 5., doplnéné a rozsifené vydani, Praha: C.
H. Beck 2006, str. 217-218)

19 potoény, M., Ondtej, I.: Mezindrodni pravo veiejné - zvldstni ¢dst, 5., doplnéné a rozsifené vydan,
C. H. Beck, Praha 2006, str. 185
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povéien¢ho Clena vlady. AvSak v ramci mezinarodnich setkdni, konferenci nebo
jinych diplomatickych akci mize dojit k jednani, kterd povahu rozhodnuti nemaji.
V podobném ptipad¢ prezident republiky, jehoz vystupovani predstavuje oficialni
statni politiku, musi své projevy koordinovat s vladou, kterd odpovidad za jeji

zahrani¢ni rozmér.™'® Podle § 6 tzv. kompetenéniho zakona!

totiz za vykon
zahrani¢ni politiky statu odpovidd ministerstvo zahrani¢nich véci. Prezentovat se
konzistentni, jednotnou politikou je totiZ nutnym atributem kazdé suverénni zemg.'*?

Vyrazem nezavislosti statu je rovnéz pravomoC prezidenta sjednavat
a ratifikovat mezinarodni smlouvy.*® Ten je, v pripads pochybnosti, dle § 71a odst.
1 pism. d) zakona o Ustavnim soudu™* opravnén podat Ustavnimu soudu navrh na
posouzeni souladu mezindrodni smlouvy, uvedené v &l 10a a 49 Ustavy'™,
s tstavnim potfadkem, a to od okamziku, kdy mu byla piedlozena k ratifikaci.

Jejich sjednavani podle ¢l. 63 odst. 1 pism. b) Ustavy mize delegovat na
vladu nebo s jejim souhlasem na jednotlivé ¢leny vlady. Prezident Vaclav Havel tak
uéinil svym rozhodnutim**® v dubnu 1993, kdy sjednavéani smluv, které nevyzaduji
souhlas Parlamentu, pfenesl na vladu a kdy sjednavani smluv, jejichz relevance
nepiesahuje pulsobnost ustfednich organt statni spravy, svétil piisluSnému
ministrovi'’. Toto rozhodnuti bude v platnosti do doby, nez bude zrufeno &i
zménéno. '

Prezident Ceské republiky je dle &l. 63 odst. 1 pism. d) Ustavy opravnén

pfijimat vedouci zastupitelskych misi. Rovnéz je podle &l. 63 odst. 1 pism. e) Ustavy

"% Matula, M. In: Klima, K. a kolektiv: Komentdr k Ustavé a Listiné, Ales Cengk, Plzet 2005, str.
317-318

11 7ak. & 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky,
V platném znéni

12 pavligek, V., Hiebejk, J.: Ustava a vstavni idd Ceské republiky. Komentar, 1. dil, Ustavni systém,
2. vydani, Linde, Praha 1998, str. 228

113 pavlicek, V.: Prezident republiky. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil,
Ustavni pravo Ceské republiky, ¢dst 1., 2. podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008,
str. 490

14 74k, & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, v platném znéni

15 T&mito mezindrodnimi smlouvami jsou dle &l. 10a Ustavy smlouvy, kterymi se nékteré pravomoci
organii Ceské republiky pfenaseji na mezinarodni organizaci nebo instituci, dle &l. 49 Ustavy potom
smlouvy a) upravujici prava a povinnosti osob b) spojenecké, mirové a jiné politické, z nichz vznika
&lenstvi Ceské republiky v mezinarodni organizaci c¢) hospodaiské, jez jsou vieobecné povahy d) o
dalsich vécech, jejichz uprava je vyhrazena zakonu.

116 Rozhodnuti prezidenta republiky &. 144/1993 Sb., o sjednavani mezinarodnich smluv

Y7 Uritou tistavni zvyklosti se stalo, e smlouvy, které vyzaduji souhlas Parlamentu, tzv. smlouvy
prezidentské, pfipravuje ministerstvo zahrani¢nich véci. Disponuje totiz patficnym kvalifikovanym
aparatem. (Koudelka, Z.: Prezident, vlada a mezinarodni smlouvy. In: Hlousek, V., Simicek V. (eds.):
Vykonnd moc v tistavnim systému Ceské republiky, Masarykova univerzita, Brno 2004, str. 70-71)

118 Koudelka, Z.: Prezident, vlada a mezinarodni smlouvy. In: Hlousek, V., Simicek V. (eds.):
Vykonnd moc v tistavnim systému Ceské republiky, Masarykova univerzita, Brno 2004, str. 69-71)
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povéiuje a odvolava. Diplomaticky zastupce se oficidlné ujima svého uradu tehdy,
kdyz na slavnostnim setkani pfedd hlavé statu dokumenty s povéfovacimi

listinami**®

. Tyto listiny jsou potom pfedany ministru zahrani¢nich véci, ktery je celé
akci pritomen. I kdyz se v pribéhu funkce prezident s vedoucim mise schazeji,
samotny akt piijeti spoc¢iva vyhradné v odevzdani povétovacich listin a jejich pfijeti
hlavou statu. Povéfit vedouciho zastupitelské mise znamena ucinit vSechny piislusné
kroky Kk tomu, aby byla designovana osoba pfijata za diplomatického zastupce
Vcizim stat¢, mezindrodni organizaci nebo na mezinarodni konferenci. Aktu
poveéfeni piedchazi prezidentova zadost ustavnimu Ciniteli druhého statu o tzv.
agrément, jez zaruci, ze bude vedouci diplomatické mise V hostitelské zemi
akceptovan. Odvolani vedouciho mise je wvnitrostatnim rozhodnutim, které ma
navenek formu odvolaci listiny. Ta se odevzdava do rukou prezidentovi republiky
prislusné zemd.*?°

3.3.2. Vztah prezidenta republiky k Parlamentu

O tom, Ze je prezident republiky volen Parlamentem, kterému je
neodpovédny, bylo pojednavano vyse.

Dilezitou kompetenci je dle ¢l. 63 odst. 1 pism. f) Ustavy prezidentovo pravo
vyhlasovat volby do Poslanecké snémovny a do Senatu. Hlava statu pfi realizovani
této pravomoci aplikuje ustanoveni zdkona o volbach do Parlamentu Ceské
republiky'?!, kde neni autoritativng stanoveno, kdy piesn& maji byt volby vyhlaseny.
Dispozi¢ni volnost vsak omezuje ustanoveni &l. 17 Ustavy, které stanovuje dobu
voleb ve lhiité, jez poc¢ina 30. dnem pifed ubéhnutim volebniho obdobi a jez kon¢i

dnem jeho uplynuti.'??

Po volbach prezident republiky svolava zasedani dolni komory Parlamentu?,
Svolat ho muze kdykoliv, nejpozdeji vSak 30. den po dni, kdy se konaly volby.

Jakmile podle ¢l. 62 pism. b) Ustavy hlava statu zasedani svold, mize se svolat

19 Nunciové, diplomati¢ti vyslanci z Vatikanu, jsou pov&fovéani papezskou bullou. (Pavlicek, V.,
Hiebejk, I.: Ustava a tistavni iad Ceské republiky. Komentar, 1. dil, Ustavni systém, 2. vydani, Linde,
Praha 1998, str. 232)

120 pavlicek, V., Hiebejk, I.: Ustava a vstavni iad Ceské republiky. Komentdr, 1. dil, Ustavni systém,
2. vydani, Linde, Praha 1998, str. 231-233

121 74k, €. 427/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné& a doplnéni nékterych
dal§ich zakont, v platném znéni

122 Matula, M. In: Klima, K. a kolektiv: KomentdF k Ustavé a Listiné, Ales Cendk, Plzefi 2005, str. 323
23 Na rozdil od n&kterych zemi je zasedani Poslanecké snémovny v Ceské republice permanentni,
stalé a kon¢i az uplynutim volebniho obdobi nebo jejim rozpusténim. (Kysela, J. In: Klima, K. a
kolektiv: Komentdik Ustavé a Listiné, Ale§ Cengk, Plzeit 2005, str. 307)
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ustavujici schiize Poslanecké snémovny. Kdyz prezident zasedani nesvold, porusi tim
povinnost, jez mu uklada Ustava a Poslanecka snémovna se sejde sama (&l. 34 odst. 1
Ustavy).124

Dalsim rysem, jenz charakterizuje vztah prezidenta republiky k Parlamentu je
pravomoc rozpustit Poslaneckou snémovnu (l. 62 pism. ¢) Ustavy). Hlava statu
se k tomuto kroku uchylit muze, ale i nemusi, jeho pravo je v tomto piipadé
fakultativni. Vzniklou politickou krizi se mtize rozhodnout fesit jinym zptsobem —
jednanim s piedsedou Poslanecké snémovny, pifedsedy poslaneckych klubti c¢i
predstaviteli relevantnich politickych stran. Jeho ustavni i politicka pozice je tedy
Vv této zalezitosti pomérné vyznamna.

Omezena je viak ¢l. 35 Ustavy, ktery stanovuje podminky, kdy je a kdy neni
mozno dolni komoru Parlamentu rozpustit. Prezidentovi je dovoleno rozpustit
Poslaneckou snémovnu ze Etyf diivodi. Prvnim je ten, kdyz Poslaneckd snémovna
nevyslovi divéru nové jmenované vlade, jejiz predseda byl prezidentem jmenovan
na navrh ptfedsedy dolni komory Parlamentu. Druhym divodem je stav, kdy se
Poslanecka snémovna ani do tfi mésicli neusnese o vladnim navrhu zékona, s jehoz
projednanim vlada spojila otazku davéry. Tietim duvodem je, kdyz se pierusi
zasedani Poslanecké snémovny na dobu del$i nez 120 dni v roce. Poslednim
divodem je situace, kdy neni Poslanecka snémovna zpusobila se usnaset po dobu
delsi nez 3 mésice, ackoliv nebylo jeji zasedani preruseno a ackoliv byla v té¢ dobé
opakované svoldvéana ke schiizi. Novelizaci tohoto ¢lanku byl vloZen odst. 2, ktery
stanovuje, ze prezident republiky Poslaneckou snémovnu rozpusti, navrhne-li mu to
tato komora usnesenim, snimz vyslovila souhlas tfipétinova vétSina vSech
poslancﬁlZS. Z dikce tohoto odstavce plyne, ze zde hlavé statu neni dan prostor pro
uvazeni, zda ma dolni komoru Parlamentu rozpustit, ¢i ne. V souladu s ¢l. 17 odst. 2
Ustavy by tak mél prezident republiky Poslaneckou snémovnu rozpustit bez

zbytetného odkladu a v zakonnych terminech do této komory vyhlasit volby.'?®

124 pavlicek, V.: Prezident republiky. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, I1. dil,

Ustavni pravo Ceské republiky, ¢ast 1., 2. podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008,
str. 505

125 Novelizace byla provedena tstavnim zdkonem ¢&. 319/2009 Sb., ktery nabyl u¢innosti dnem 14. 9.
2009. Nova uprava mimo jiné reagovala na nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 27/09, kterym byl na
zakladé¢ stiznosti poslance Milose Melcaka zruSen ustavni zadkon ¢. 195/2009 Sb. o zkraceni patého
volebniho obdobi Poslanecké snémovny. (Bahylova, L. In: Bahylova, L., Filip, J., Molek, P,
Podhrazky, M., Suchanek, R., Simiéek, V., Vyhnanek, L.: Ustava Ceské republiky, Linde, Praha 2010,
str. 449)

126 Bahylové, L. In: Bahylova, L., Filip, J., Molek, P., Podhrazky, M., Suchanek, R., Simicek, V.,
Vyhnanek, L.: Ustava Ceské republiky, Linde, Praha 2010, str. 443-450
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Hlava statu musi mit rovnéz na zreteli, ze Poslaneckou snémovnu nemiize
rozpustit ve lhité tfech mésicti pred uplynutim volebniho obdobi (¢l. 35 odst. 2
Ustavy).'?’

Diilezité role v zakonodarném procesu se prezidentovi republiky dostava v Cl.
62 odst. 1 pism. h). Podle néj ma hlava statu pravo Parlamentu vratit jakykoliv
ptijaty zdkon krom¢ zakona ustavniho. Jak poukazuje Ales Gerloch, toto suspenzivni
veto stavi prezidenta do role Gstavniho garanta ¢i regulatora legislativni tvorby, jez je
podobna uloze Senatu a ma za cil urcitou racionalizaci normotvorby.128 Ptijaty zdkon
muze byt vracen do 15 dnti, kdy mu byl postoupenlzg. Je nezbytné, aby takové
rozhodnuti obsahovalo odiivodnéni™.

Vraceny zakon se opétovné projednava v Poslanecké snémovné. Neni
dovoleno k nému ptikladat pozménovaci navrhy. Je-li poté schvalen nadpolovi¢ni
vétSinou vSech poslancti, zékon se vyhlasi. V opacném ptipadé€ plati, ze zdkon pfijaty
nebyl.®

Vysledek legislativniho procesu se navenek vyjevi az podpisy kompetentnich
ustavnich Ciniteld — predsedy Poslanecké snémovny, prezidenta republiky a predsedy
vlady. Prezident se na vzniku pravni normy nepodili, jeho podpis ma povahu
ponékud specifickou. Bud’ tim dava najevo, Ze se tam, kde ma kompetenci, vzdava

prava veta, nebo se jim verifikuje fddnd promulgace zakona. Nakonec to muze

ptredstavovat urc¢ity podnét k publikaci zékona.

27 pavligek, V., Hiebejk, J.: Ustava a vstavni idd Ceské republiky. Komentdr, 1. dil, Ustavni systém,

2. vydani, Linde, Praha 1998, str. 221

128 7oubek, V.: Moc vykonna. In: Gerloch, A., Hiebejk, I., Zoubek, V.: Ustavni systém Ceské
republiky. Zaklady ceského ustavniho prava, 4. vydani, Prospektum, Praha 2002, str. 200

129 K pocitani lhity pro vykon suspenzivniho veta prezidenta republiky (jelikoz Ustava neobsahuje
specialni upravu poéitani ¢asu) se vyjadiil také Ustavni soud, ktery projednaval otazku po&atku béhu
lhity pro vraceni piijatého zakona Poslanecké snémovné. V nalezu sp. zn. Pl. US 33/97 uvedl, ze:
~Moderni demokraticka psana ustava je spolecenskou smlouvou, kterou se lid, predstavujici
ustavodarnou moc (pouvoir constituant), ustavuje v jedno politické (statni) téleso...nemiize fungovat
mimo minimdalniho hodnotového a instituciondlniho konsenzu. Pro oblast prdva z toho plyne zaver, Ze
pramenem prava obecné, jakoz i pramenem prdva ustavniho, a to i v systému psaného prava, jsou
rovnéz zakladni pravni principy a zvyklosti...Mezi tyto obecné uzndavané pravni principy bez jakékoli
pochybnosti patii v oblasti prava ustavniho pravidla pocitani casu, jak jsou v evropském pravnim
mysleni srozumitelné a smysluplné vymezena od dob rimskych...v predmétné véci, jelikoz konec lhity
pripadl na den pracovniho klidu (sobotu 28. cervna 1997), byl jejim poslednim dnem nejblizsi pristi
pracovni den (tj. pondeéli 30. cervna 1997).

30 Odiivodnéni, pro¢ se prezident republiky rozhodl uréity zakon vratit, je dle &l. 50 odst. 1 Ustavy
nezbytnym prvkem. Mohou to byt divody pravni, politické ¢i jiné. (Pavlicek, V.: Prezident republiky.
In: Pavli¢ek, V. a kolektiv: Ustavm’prdvo a statovéda, 11. dil, Ustavm'prdvo Ceské republiky, cast 1.,
2. podstatn¢ rozsifené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008, str. 507)

131 Zoubek, V.: Moc vykonna. In: Gerloch, A., Hiebejk, J., Zoubek, V. Ustavni systém Ceské
republiky. Zaklady cCeského ustavniho prava, 4. vydani, Prospektum, Praha 2002, str. 200
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Nevyzaduji-li ustanoveni jednaciho fadu Poslanecké snémovny*® k vyhlaseni
zakona podpisu hlavy statu, a jestlize zaroven ¢l. 52 Ustavy uvadi, ze k platnosti
zakona je zapotiebi jeho vyhlaseni, nehledi se na ptipadné odepieni podpisu jako na
jakési ,,absolutni* veto prezidenta. Pfilozeni podpisu neni povazovano za nezbytné,
jeho odepteni se vSak kvalifikuje jakozto poruseni ustavnich povinnosti.133

Hlava statu podepisuje zakonna opatieni Senatu, v takovém piipad¢ vSak neni
nadana, na rozdil od zakont, pravem suspenzivniho veta (&l. 33 odst. 4 Ustavy). Toto
ustanovent reflektuje rovnéz § 126 jednaciho fadu Senatu®®*, ktery vyluduje moZnost
prezidenta republiky zdkonna opatfeni Senatu nepodepsat.

Prezident republiky ma dle ¢l. 64 Ustavy pravo byt u¢asten schiizi Poslanecké
snémovny i1 Senatu, jejich komisi i vybord. Jestlize se rozhodne vystoupit a vyjadrit
se kuréité politické zaleZitosti, neni ve svém projevu nikterak omezen. Je mu
udéleno slovo kdykoliv o to pozada a nepodléha zddnym pravidlim pofadi.135

,Ke slozeni slibu musi byt prezident republiky pozvan. Kandidat na funkci
prezidenta republiky nema zvlastni pravo ucastnit se volby prezidenta republiky, aniz
by byl na takovou schizi pozvan...Neni ze své funkce jako hlava statu
odpoveédny...a nemize byt proto pred Parlament, jeho komoru nebo néktery jeho

, . . el
organ z tohoto duvodu predvolan.* 3

3.3.3. Vztah prezidenta republiky k vladé jakoz i k dalSim organtm
moci vykonné

Co se tyce vztahu hlavy statu k vlad€, vrcholnému organu vykonné moci,
jmenovat a odvoldvat pifedsedu a na jeho navrh i dalsi ¢leny vlady a pfijimat jejich
demisi (¢l. 62 pism. a) Ustavy).

Kromé¢ situace, kdy musi prezident republiky jmenovat ptedsedu vlady na
navrh piedsedy Poslanecké snémovny (Gl. 68 odst. 4. Ustavy), je pIné na uvazeni

hlavy statu, koho se do funkce premiéra rozhodne jmenovat. Obvykle jim byva

132 7ak. ¢.90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny, v platném znéni

133 Kysela, J. In: Klima, K. a kolektiv: Komentadr k Ustavé a Listiné, Ales Cenék, Plzei 2005, str. 275-
276

134 74k, &. 107/1999 Sb. o jednacim fadu Senatu, v platném znéni

135 pavlicek, V.: Prezident republiky. In: Pavlidek, V. a kolektiv: Ustavni prdvo a stitovéda, I1. di,
Ustavni pravo Ceské republiky, c¢dst 1., 2. podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008,
str. 508

' Cit. tamtéz, str. 508
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predseda nejsilngjsi politické strany. I kdyz jej vSak nevybere, mél by zvolit takovou
osobu, kterd bude redlné schopna sestavit fungujici, stabilni vladu, jez ziskd divéru
Poslanecké snémovny.

Prezident je tedy dilezitym politickym aktérem V povolebnim jednani™>’

a nastalych vladnich krizi.**®

Hlava statu rovnéz jmenuje dalSi cleny vlady a povéfuje je fizenim
ministerstev ¢i jinych ustfednich organt. Mé¢la by tak konat bez zbyte¢nych odkladt
a obstrukei.’® Jak poukazuje Milo§ Brunclik, zkontextu Ustavy a logiky
parlamentniho systému vyplyva, Ze prezident musi respektovat navrh ministerského
predsedy na jmenovani jednotlivych ministri (€. 68 odst. 2 Ustavy).*°

Demise ministerského piedsedy na rozdil od jiného ¢lena vlady automaticky
predstavuje pad celé vlady. Predseda vlady podava rezignaci do rukou hlavy statu
piimo, ostatni ¢lenové vlady prostfednictvim ptedsedy. Jestlize premiér projevi vili
svého ministra odvolat, prezident mu musi vyhovét.

Prezident republiky je povinen pifijmout demisi vlady vzdy, kdyz jsou jeji
pfi¢iny obligatorni. Takovymi jsou podminky uvedené v &l. 73 odst. 2 Ustavy.
Prezident demisi pfijme, pokud Poslaneckd snémovna zamitne zadost vlady
0 vysloveni duvéry, kdyz ji vyslovi nedivéru nebo po ustavujici schlizi Poslanecké
snémovny. Jestlize by v téchto piipadech vlada demisi nepodala, a¢ je tak povinna,
prezident ji odvola.***

V pribéhu jmenovani predsedy a jednotlivych c¢lenti vlady skladaji tito
ustavni Cinitelé do rukou prezidenta republiky slib. S jeho slozenim nejsou spojovany

zadné dalsi konsekvence, ministr ¢i premiér teoreticky slib slozit nemusi. Je vSak

137 \/ Geském politickém systému se v souvislosti s ukon¢enim voleb do Poslanecké snémovny
vytvotil Gstavni obycej, zvyklost, kdy hlava statu, dfive nez jmenuje predsedu vlady, povéii urcitou
osobu, aby zacala vyjednavat o variantach sestaveni vlady. Teprve pak, kdyz jsou zkonzultovany
vSechny moznosti, je jmenovan predseda vlady, ktery uréi jeji slozeni. (Brunclik, M.: Role prezidenta
pfi vladnich krizich v Ceské republice. In: Novak, M., Brunclik, M. (eds.): Postaveni hlavy stdtu
V parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika v komparativni perspektivé,
Dokoian, Praha 2008, str. 287-288)

138 Brunclik, M.: Role prezidenta pfi vladnich krizich v Ceské republice. In: Novéak, M., Brunclik, M.
(eds.): Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika
V komparativni perspektive, Dokotan, Praha 2008, str. 287

1% Klima, K. In: Klima, K. a kolektiv: Komentar k Ustavé a Listiné, Ales Cengk, Plzet 2005, str. 339
10 Brunclik, M.: Role prezidenta pii vladnich krizich v Ceské republice. In: Novak, M., Brunclik, M.
(eds.): Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika
V komparativni perspektivé, Dokotan, Praha 2008, str. 287

¥ 7Zoubek, V.: Moc vykonna. In: Gerloch, A., Hiebejk, J., Zoubek, V. Ustavni systém Ceské
republiky. Zaklady cCeského ustavniho prava, 4. vydani, Prospektum, Praha 2002, str. 196-197
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nezbytny Ktomu, aby se vSichni ¢lenové vlady mohli skute¢né ujmout svého
afadu.**

Hlava statu podle ¢l. 62 pism. d) Ustavy povétuje vladu, jejiz demisi piijala
nebo kterou odvolala, vykonavanim jejich funkci prozatimné az do jmenovani vlady
nové. Zabezpecuje tak nezbytnou kontinuitu vykonné moci. Prozatimni vykonavani
funkce trva do jmenovéni vlady nové.

Relativné uzké sepéti hlavy statu a vlady predstavuje kompetence prezidenta
republiky ucastnit se schizi vlady, vyzadovat od ni a jejich ¢lenti zpravy
a projednavat s vladou nebo jejimi Cleny otazky, jez nalezeji do jejich piisobnosti (€l.
64 odst. 2 Ustavy). ZaleZi na prezidentovi, zda mu budou pozadované informace
sdéleny Gstné na schizi vlady, Vv jeho sidle ¢ formou pisemnou. Ustavni zakon

143 v , ;N - o s
potom opraviluje hlavu stitu UcCastnit se schiizi

0 bezpecnosti Ceské republiky
Bezpecnostni rady statu, pozadovat od ni a jejich ¢lenll zpravy a projednévat otazky,
které patfi do jejich dikce.***

Prezident republiky je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Co jsou ozbrojené
sily, kterym vydava hlava statu rozkazy, specifikuji az zakony™®. Prezident mize,
nastanou-li zakonem ptedpokladané udalosti, vyhlasit na izemi statu mimotadna
opatieni nebo mobilizaci.'*® Néagelnika Vojenské kancelafe prezidenta republiky,
ktery zabezpecuje plnéni tkold souvisejicich s pozici vrchniho velitele ozbrojenych
sil, jmenuje za spolupodpisu piedsedy vlady ¢i jim povéfeného clena vlady hlava
statu. Na navrh vlady a po projednéni piislusnym vyborem v Poslanecké snémovné
je obdobnym zpiisobem jmenovan i nacelnik Generalniho $tabu Armady Ceské

Y7 P¥mo v Ustave je potom zakotvena pravomoc prezidenta republiky

republiky.
jmenovat a povySovat generaly (¢l. 63 odst. 1 pism. g) Ustavy).
Jmenovaci kompetence ma prezident republiky i co se tyka dalSich ustfednich

organi statni spravy. Na navrh vlady jmenuje a odvolava predsedu Ceského

12 pavlicek, V., Hiebejk, J.: Ustava a iistavni 7ad Ceské republiky. Komentdr, 1. dil, Ustavni systém,
2. vydani, Linde, Praha 1998, str. 250-251

13 Ust. zak. €. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky, v platném znéni

144 pavlicek, V.: Prezident republiky. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil,
Ustavni pravo Ceské republiky, ¢ast 1., 2. podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008,
str. 510-512

145 Zeiména zak. & 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky, v platném znéni, zék. &.
114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky, v platném znéni

18 pavlicek, V., Hiebejk, J.: Ustava a iistavni 7ad Ceské republiky. Komentdr, 1. dil, Ustavni systém,
2. vydani, Linde, Praha 1998, str. 231

Y7 pavlicek, V.: Prezident republiky. In: Pavlidek, V. a kolektiv: Ustavni prdvo a stitovéda, I1. di,
Ustavni pravo Ceské republiky, c¢dst 1., 2. podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008,
str. 512-513
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statistického tfadu a piedsedu Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Na navrh
Senatu potom jmenuje a také odvolava piedsedu Utadu pro ochranu osobnich tidaji.

U viech t&chto &initeld je k platnosti jejich ustaveni zapotiebi kontrasignace.**®

3.3.4. Vztah prezidenta republiky k moci soudni

Ve vztahu k Ustavnimu soudu, specidlni instituci ochraiujici ustavnost,
disponuje hlava stitu dvéma vyznamnymi pravomocemi. Jmenuje vSech 15 soudct
tohoto organu (¢l. 62 pism. e) Ustavy). Jeji rozhodnuti sice nepodléha spolupodpisu,

149 R ,
Ze souboru soudcu Ustavniho soudu

je vSak podminéno souhlasem Senatu.
prezident republiky vybira jeho pfedsedu a 2 mistoptedsedy, jakozto vedouci a fidici
pfedstavitele spravy soudu.’®® Zde JiZz je na volné uvaze, koho do téchto pozic
jmenuje. Princip nezavislosti judikativy se projevuje skuteCnosti, ze prezident
nemtize soudce Ustavniho soudu ani jeho funkcionate odvolat. Voleni jsou na dobu
deseti let."** *2

Podle ¢l. 62 pism. f) Ustavy jmenuje prezident republiky ze soudcti piedsedu
a mistopfedsedy Nejvyssiho soudu. Jeho vybér neni omezen pouze na soudce této
instituce a nominace kandidati nepodléha zadnému névrhu. Soudci jsou jmenovani
na dobu neomezenou.™

Jmenovat soudce soudll obecnych méa v kompetenci rovnéZ hlava statu (¢l. 63
odst. 1 pism. i) Ustavy). Musi pfi tom respektovat ustanoveni zdkona o soudech

h'™*. Prezident republiky tedy nemiZe jmenovat n&koho, kdo nesplituje

a soudcic
kritéria tohoto zakona. Své funkce se ujimaji slozenim slibu (¢l. 93 odst. 1 Ustavy).
Nezavislost a nestrannost soudcti ma posilit fakt, Ze jsou ustavovani bez casového
omezeni.

Soudni fad spravni prezidenta republiky zavazuje jmenovat a odvolavat

piedsedu a mistoptedsedu Nejvyssiho spravniho soudu. Cini tak z fad soudcti této

148 Tamtéz, str. 513-514

%9 Matula, M. In: Klima, K. a kolektiv: Komentdr k Ustavé a Listiné, Ales Cenék, Plzefi 2005, str. 308
19062 a §3 zék. ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, v platném znéni

51 pavlicek, V.: Prezident republiky. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil,
Ustavni pravo Ceské republiky, ¢ast 1., 2. podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008,
str. 515

152 Hiebejk, J.: Soudy a pravo na soudni a jinou pravni ochranu. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni
pravo a statovéda, I1. dil, Ustavni pravo Ceské republiky, ¢dst 1., 2. podstatné rozsitené a doplnéné
vydani, Linde, Praha 2008, str. 616-629

153 Zoubek, V.: Moc vykonna. In: Gerloch, A., Hiebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systém Ceské
republiky. Zaklady ceského ustavniho prava, 4. vydani, Prospektum, Praha 2002, str. 198

154 Zak. &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudii a o zméné nékterych
dal$ich zakont, v platném znéni
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soudni instance. Je to rozhodnuti dle &l. 63 odst. 2 a odst. 3 Ustavy a podléhé tedy
kontrasignaci predsedy vlady & jim povéfeného ¢lena viady. ™

Pravem prezidenta odpoustét a zmirfiovat tresty ulozené soudem, nafizovat,
aby se trestni fizeni nezahajovalo a bylo-1i zahajeno, aby se v ném nepokracovalo,
a pravem zahlazovat odsouzeni se rozumi, a¢ tento vyraz neni v Ustavé explicitné
uveden, individudlni ud&lovani milosti (&l 62 odst. 1 pism. g))**®. Za tyto
jednostranné Ustavni akty hlava stitu neodpovidd, jsou chapany jako jeji osobni

157 wJejich ucelem je odstranéni nasledku, které stihaji fyzickou osobu podle

pravo.
ustanoveni trestniho prdva.“158 Institut milosti byva mnohymi autory kritizovan, ze
oslabuje principy pravniho statu. Prezident republiky se 1. tinora 1994 rozhodl**®
svefit pravomoc V fizeni o ud€leni milosti ministru spravedlnosti, na kterého pienesl
predevSim sva prava provadét fizeni v téchto zadostech a zamitat Zzadosti
bezdiivodné. Tuto delegaci, jez sama o sobé& oporu v Ustavé nema, u¢inil na zakladé
ustanoveni § 366 odst. 2 trestniho ¥adu'®. Dne 4. srpna 2003 prezident pieneseni
srusil16t 162

Akt amnestie je naproti tomu namitfen ke specificky nevymezenému poétu
lidi, nelze jej zakonnym procesem zrusit a neexistuje na né&j pravni narok (¢l. 63 odst.
1 pism. j) Ustavy). Lze jim zmirfiovat &i odpoustdt tresty, nafizovat, aby se trestni
fizeni nezahajovalo, a pokud bylo zahajeno, aby se vném nepokracovalo
a zahlazovat nasledky odsouzeni. Vzhledem ke zna¢nému rozsahu ingerence,

predevsim do organt moci soudni, je k udéleni amnestie vyZzadovana kontrasignace,

kterou na sebe vlada ptebira politickou zodpovédnost.163

155 pavlicek, V.: Prezident republiky. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil,
Ustavni pravo Ceské republiky, éast 1., 2. podstatng rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008,
str. 516

1% Tato kompetence je uréitym poziistatkem jeité z dob monarchistickych, kdy panovnik disponoval i
moci soudni. (Zoubek, V.: Moc vykonna. In: Gerloch, A., Hiebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systém
Ceské republiky. Zdklady ceského tistavniho prava, 4. vydani, Prospektum, Praha 2002, str. 199)

57 pavlicek, V., Hiebejk, J.: Ustava a iistavni 7ad Ceské republiky. Komentdr, 1. dil, Ustavni systém,
2. vydani, Linde, Praha 1998, str. 223-224

1% Cit. tamtéz, str. 224

19 Rozhodnuti prezidenta republiky &. 33/1994 Sb. o preneseni pravomoci V fizeni o udéleni milosti
100 7ak. &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, v platném zn&ni

161 Rozhodnuti prezidenta republiky & 254/2003 Sb. o zruseni pieneseni pravomoci v fizeni o udéleni
milosti

162 pavlicek, V.: Prezident republiky. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni prdvo a stitovéda, 11. di,
Ustavni pravo Ceské republiky, cdst 1., 2. podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008,
str. 519

163 K antotikova, J. In: Klima, K. a kolektiv: Komentdr k Ustavé a Listiné, Ale§ Cengk, Plzeti 2005, str.
324-325
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Podle ¢l. 63 odst. 2 pfislusi hlavé statu vykonavat také pravomoci, které
nejsou explicitné v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak zakon. Rozhodnuti
prezidenta republiky dle tohoto ustanoveni rovnéz vyzaduje ke své platnosti

kontrasignaci ptedsedy vlady ¢i jim povéreného Clena vlady.

3.3.5. DalsSi pravomoci prezidenta republiky

Prezident republiky ma dulezité kompetence ke dvéma Gstavnim organtm,
které maji v Ustavé svébytné postaveni. Prvni instituci je Nejvyssi kontrolni ufad,
jehoz tcelem je kontrolovat hospodateni se statnim majetkem a plnéni rozpoctu statu
(¢l. 97 Ustavy). Hlava statu na navrh Poslanecké snémovny jmenuje prezidenta
aviceprezidenta ufadu, ti skladaji slib do jejich rukou. Spolupodpis ptedsedy c¢i
dalsich ¢lenli vlady potfebny neni. Pravo prezidenta jmenované odvolat je zakotveno
a7 vzakonu o Nejvy$§im kontrolnim ufadu'®, podléha navrhu vlady
a kontrasignaci.*®

Druhou instituci je Ceska narodni banka, Gstfedni banka ve staté, ktera pecuje
0 cenovou stabilitu. Prezident jmenuje samostatné, dle vlastniho uvazeni, Bankovni
radu Ceské narodni banky (Gl. 62 pism. k) Ustavy), jez se sklada z guvernéra, dvou
viceguvernéru a Ctyt ¢lent. Spolupodpisu jako v ptipadé jmenovani ¢lend Nejvyssiho
6

kontrolniho ufadu zapotiebi neni. Zakon o Ceské narodni bance™® fesi odvolani

¢lentt Bankovni rady. Tuto kompetenci ma hlava statu. K platnosti je nezbytny

spolupodpis ptedsedy nebo dalSich ¢lenti Vlaidy.167

Dle ¢&l. 62 pism. 1) Ustavy hlava statu vyhlasila referendum o pfistoupeni

Ceské republiky k Evropské unii a jeho vysledek.

h'®® zakona o volbach

do zastupitelstev krajﬁ169 a zékona o volbach do Evropského parlamentu170 ma

Na zaklad¢ zakona o volbach do zastupitelstev v obcic

prezident republiky pravomoc vyhlaSovat volby do téchto zastupitelskych sbort.
Hlava statu jmenuje profesory vysokych skol. D¢je se tak na névrh védeckeé

rady vysoké Skoly, ktery je poddvan prostiednictvim ministra Skolstvi, mladeze

164 74k. &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, v platném zn&ni

185 pavlicek, V., Hiebejk, I.: Ustava a ustavni iid Ceské republiky. Komentar, 1. dil, Ustavni systém,
2. vydani, Linde, Praha 1998, str. 327-329

166 74k. &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, v platném znéni

7 Tomes, M. In: Klima, K. a kolektiv: KomentdF k Ustavé a Listiné, Ale§ Cen&k, Plzeti 2005, str.
503-505

168 74k. &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, v platném znéni
169 74k, &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii, v platném znéni
70 74k, &. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu, v platném zn&ni
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a télovychovy. Jmenovani je dozivotni, coZ ma zarucovat svobodu védecké prace.
Prezident republiky méa Vvramci vysokého Skolstvi jesté kompetenci na navrh
akademického senatu vetejné vysoké skoly jmenovat a odvolavat rektory vefejnych
vysokych skol. Jak hovofi zakon o vysokych skolach'™, navrh je podavan rovnéz
prostifednictvim ministra.'"

Tradi¢nim prerogativem prezidenta republiky je pravo proptj¢ovat a udélovat
stitni vyznamenani (¢l. 63 odst. 1 pism. h) Ustavy). Zakon o statnich
Vyznamenénich173 rozli§uje Medaili Za hrdinstvi, Medaili Za zasluhy, Rad Bilého lva
a Rad Tomase Garrigua Masaryka. Navrhy jednotlivych osob na vyznamenani
predkladaji Poslanecka snémovna, Senat a vlada. K platnosti rozhodnuti je nutny

spolupodpis piedsedy vlady nebo jim povéfeného &lena viady.'™

171 74k, & 111/1998 Sb., o vysokych skolach, v platném znéni

172 pavligek, V.: Prezident republiky. In: Pavligek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a stitovéda, 1. dil,
Ustavni pravo Ceské republiky, c¢dst 1., 2. podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008,
str. 522-523

173 74k. &. 157/1994 Sb., o statnich vyznamenanich Ceské republiky, v platném znéni

174 Matula, M. In: Klima, K. a kolektiv: Komentdr k Ustavé a Listiné, Ales Cenék, Plzeti 2005, str.
323-324
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4. Prezident Ceské republiky v ustavni praxi

4.1. Pripadova studie é. 1: realizace uUfadu prezidenta Ceské

republiky Vaclavem Haviem

4.1.1. Uloha prezidenta republiky dle Vaclava Havla

Svou piedstavu, jakym zptsobem by mél byt vykonavan trad prezidenta
Ceské republiky, predstavil Vaclav Havel v &lanku ,,Role &eského prezidenta“.
Upozoriiuje na fakt, ze se uloha hlavy statu bude zna¢né odliSovat od jeji role za ¢asi
spole¢né federace. Nastalo obdobi stabilizujici, upeviiujici se demokracie, kdy jiz
neni nutné, aby prezident vystupoval jakozto vsetecny vidce ndroda, jemuz je za
témeét vSechno déni v zemi kladena zodpovédnost. Rovnéz na poli ustavniho
zakotveni hlavy statu doslo k pomérn€ vyznamnym modifikacim.

S védomim téchto skutenosti Vaclav Havel konstatuje, ze by se tedy
prezident republiky nemél prezentovat politickym programem, jak to €ini politické
strany ¢i vlada. Netidi exekutivu a je vladou ¢i parlamentem neodvolatelny. Tato
neodpovédnost mu bude umoziiovat byti stabilnim aktérem v ménicim Se politickém
prostfedi. Jeho pravomoci jmenovat vladu a za urcitych podminek rozpoustét
Poslaneckou snémovnu ho zavazuji k tomu, aby v okamzicich politickych zmén
a krizi je napomahal pfekonévat.175 »..mél by byt garantem c¢i prostiednikem
kontinuity statni moci, a tudiz i predstavitelem identity a integrity statu (zastupuje

stat navenek!), tedy urcitou konstantou ustavniho a politického systému, jakymsi jeho

¢ réc

¢i ,,posledniho Feseni”, trvalou
«176

"pevnym bodem", instanci "posledniho odvolani‘
Jistotou uprostied dynamiky demokratického vyvoje.

Dle Havla by se tedy méla hlava statu vénovat predev§im otazkam klicového
a dlouhodobého vyznamu, souvisejicimi S elementarnimi principy statu, stabilitou
politického systému a ustavnim pofddkem zemé. Nemél by se uCastnit kazdé
politické pie, jez vyvstane, nemél by se prespiili§ identifikovat s nékterou
z politickych stran.'”’ , Jeho kontakt s kazdodenni politikou by vSak mél mit opét

ponékud specifickou povahu: mél by tu piisobit spis jen jako nendpadny moderator

5 Havel, V.: Role ¢eského prezidenta. In: MF DNES, 19. 1. 1993
176 Cit. tamtéz
7 Tamtéz
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politickych jednani, prileZitostny hledac konsensu, skryty stimulator, tviirce prostoru
dorozuméni, urcity integrujici cinitel, cosi jako strdzce politické kultury <™

Dulezitym tématem pro Vaclava Havla je rovnéz starost o politickou
atmosféru v zemi. Ma tim na mysli pé¢i o klima ve vefejném zivoté. Prezident
republiky dle né¢j musi apelovat na mravni dimenzi obCanstvi, mravni rozmér
politiky. M¢l by se podilet na tom, aby lidé vnimali stat jako instituci pro né
ustavenou a jim slouzici.

Dalsim neopominutelnym ukolem pro hlavu stitu by mél byt zajem
0 dodrzovani a ochranu lidskych prav.

Podle Havla je naprosto pfirozené a normalni, ze bude prezident republiky
vyjadfovat své nazory na zahrani¢ni ¢i domaci politiku statu. V tomto ¢inéni vSak
musi byt opatrny a velmi dobfe vazit, co, kdy a jak fici, aby nedochazelo
k nezadoucim ingerencim do kompetenci ostatnich ustavnich organt.

Jestlize prezidentovo pravo vracet parlamentu zdkony ve svém disledku
posiluje vztah hlavy statu k legislativnimu procesu a k zakonodarnému sboru, muize
rovnéz princip kontrasignace znamenat prilezitost ke spolupraci prezidenta s vladou.

Viaclav Havel ve své stati také varuje pred situaci supremace politickych
stran, kdy si tato uskupeni jakoby pfivlastni stait a zacnou omezovat rozmanitost
obcanské spolecnosti. Timto Havel dozajista nardZzi na jeho mySlenku nepolitické

179

politiky.

4.1.2. Havlova idea nepolitické politiky

S postavou Vaclava Havla je ¢asto spojovan pojem tzv. nepolitické politiky.
Ten se objevil, jak je zminéno vySe, jiz v pracich T. G. Masaryka. Novégjsiho
vyznamu vSak tento vyraz nabyvd az v kontextu intelektualniho disentu
komunistickych zemi, kde mé¢la byt mravnosti a pravdou prodchnutd nepoliticka
politika prostfedkem k fesent krize, kterou vyvolal totalitni rezim.'*°
Viaclav Havel spatfuje jadro nepolitické politiky v takové politice, jeZ neni

pouhou technologii moci, jejimiZ prostiedky nejsou neprthledné praktiky, intriky

'8 Cit. tamtéz
' Tamtéz
180 Otahal, M.: O nepolitické politice. In: Sociologicky casopis, 1o&. 34, &. 4/1998, str. 460
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a ucelova jednani. Je to naopak politika, ktera umozni hledat v Zivoté smysl a pravdu,
ktera bude pramenit nikoliv z anonymniho aparatu, ale z konkrétniho Glovéka.™®

Interpretace Havlovy nepolitické politiky je pomérné obtizna. Jednou ji
muzeme vykladat jako silnou kritiku politického stranictvi, jindy jako proud politiky
alternativni a nékdy jako pozici blizici se Masarykové nepolitické politice spocivajici
v politické vychové a specifickém typu socializace. 1 dalsi vyklady, souvisejici
pfedevs§im s tzv. obCanskou spolecnosti, vystihuji jen jeden z mnoha aspektii této
problematiky.'®?

Havlovo pojeti nepolitické politiky si po roce 1990 naslo Siroké spektrum
odpiircti. Napiiklad pro Emanuela Mandlera™ & Bohumila Peginku se ve
svobodnych pomérech zmeénila v bezobsaznd moralizujici gesta S tendenci
K levicovému snobskému elitaistvi a kabinetnimu zpasobu feSeni politickych
problémﬁ.184
I kdyz s jejich pozici do zna¢né miry nesouhlasim, domnivam se, ze vyse

analyzované Havlovo piesvédceni mélo na jeho budouci politické kroky znacny vliv.

4.1.3. Havluv majestat

Jiz pocatky prezidentstvi zahalil Vaclav Havel do havu jakéhosi
monarchistického majestatu. Aureolu kolem své osobnosti potom posiloval dalSimi
atributy. Hradni straz vybavil novymi barevnymi uniformami, slavnostni ceremonie
dopliioval historickymi rekvizitami.'® Dilezitost t&chto ceremonii Havel vysvétluje
takto: ,,...muj pritel Petr Uhl, napsal néco v tom smyslu, Ze ceremonialy na Hradé
Jjsou zbytecné obrady. Mam dojem, Ze muj pritel Uhl je vedle. Jako by chapal politiku
jako strukturu ideologickych principii a zpisob jejich aplikace a viibec nevidél tu

znakovou, symbolickou, lidskou, mezilidskou dimenzi politiky. To, co je na ni mozna

181 Tamtéz, str. 473

182 Havelka, M.: ,Nepoliticka politika: kontexty a tradice. In: Sociologicky casopis, ro¢. 34, &.
4/1998, str. 463

183 Jako neprofesionlni a amatérskou podrobuje E. Mandler kritice nepolitickou politiku v knize Oba
moji prezidenti. (Mandler, E.: Oba moji prezidenti, Libri, Praha 2004, str. 90-92)

184 peginka, B.: Neviditelna strana (op&t) na scéng. In: Revue Politika, ro¢. 4, &. 4/2006

185 Mandler, E.: Oba moji prezidenti, Libri, Praha 2004, str. 82-84

40



vvvvvv

prezidentovi T. G. Masarykovi, ktery lidu do jisté miry nahrazoval panovnika.'®’

Jakozto dalsi prezident osvoboditel a architekt koncepce Ceské statnosti chtél
Vaclav Havel ziskat image Masarykova nastupce. Ktomu mu méla dopomoci
i obnovena tradice Hradu, jakozto paralelniho ohniska faktické politické moci. Své
prezidentstvi vystavél na idealech svobody, pravdy, §lechetnosti a altruismu.'®®

Na prvniho ¢eskoslovenského prezidenta vSak navazoval i v dalSich tématech.
Zanicen& podporoval vstup Ceské republiky do evropskych ¢ svétovych integra¢nich
celkl. V rozhovoru pro denik pravo se nechal slyset: ,,Nevim, do jaké miry je ¢i ma
byt Masaryk Zivotnim problémem kazdého myslicitho Cecha. Zcela bezpecné ale
Masaryka pocituji jako Zivouci téma soucasné ceské politiky nebo spis jako vyzvu,
S niz by se méla vyrovndvat. Masarykiiv diiraz na eticky piivod a rozmér politiky, na
to, Ze "Ceska otazka je predevsim otazkou lidskou", jeho diiraz na nutnost prebirat
viastni dil odpovédnosti za svet a jeho boj proti ceskému provincialismu a sosdctvi,
jeho varovani pred prilisSnym "zestranictenim" politiky, vyznam, ktery prikladal tomu,
co bychom dnes nazvali obcanskou spolecnosti - to vSechno a cetné dalsi véci lze

podle mne chapat jako velmi inspimtivm’...“189

4.1.4. Prezident Havel v zahraniéni politice statu

Na to, Ze miZe v ramci vykonu zahrani¢ni politiky statu dochéazet k urcitym
koliznim situacim, bylo upozornéno jiz v kapitole o prezidentovi v zahrani¢ni
politice zem&. Vaclav Havel se vtomto smyslu ocitl hned nékolikrat ve sporu
s vrcholnymi predstaviteli vliady.

Kdyz ve dnech 2. - 5. zaFi 1993 navstivil na pozvani prezidenta Havla Ceskou
republiku Salman Rushdie, Vaclav Klaus, toho ¢asu ministersky piedseda, oznacil
tuto zalezitost za soukromou akci hlavy statu s tim, Ze o navstévé nebyl zpraven.
Mluvéi prezidenta republiky oponoval, ze Ministerstvo zahrani¢nich véci bylo

informovéano den pted piijezdem britského spisovatele. Pfedseda vlady vsak touto

186 Cit. Gotzova, J.: Rozhovor s prezidentem republiky Véaclavem Havlem, Prdvo, 12. 11. 1997. In:
http://www.vaclavhavel.cz/showtrans.php?cat=rozhovory&val=512 rozhovory.html&typ=HTML,
ovéteno ke dni 6. 8. 2011

187 Mandler, E.: Oba moji prezidenti, Libri, Praha 2004, str.. 82-84

188 Tamtéz, str. 89 a 136

89 Cit. Dostal, P.: Rozhovor prezidenta republiky Vaclava Havla, Prdvo, 18. 11. 1995. In:
http://www.vaclavhavel.cz/showtrans.php?cat=rozhovory&val=735 rozhovory.html&typ=HTML,
ovéieno ke dni 6. 8. 2011
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dobou pobyval v Budapesti, takze se k nému tato zprava nedostala. Ze nebyl o
navstéve informovan, potom oznacil za podivné. Jak se domniva Milo$ Brunclik,
pri¢iny této roztrzky Ize vysledovat povicero v nedokonalé komunikaci
a koordinaci.'®

Dalsi konflikt se rozhotel v dubnu roku 1999, tentokrate s vladou Milose
Zemana. Kdyz vbfeznu 1999 zasdhly jednotky Severoatlantick¢ aliance
V jugoslavském Kosovu, jednotlivi ministfi vlady nebyli schopni vyjadfit
jednoznaény postoj k této intervenci. Jedni byli pro, druzi proti. Spolu s Kritikou
vlady Vaclav Havel utok podpoftil. Az poté se nazor vlady sjednotil. O mésic pozdéji
se ve Washingtonu konal summit NATO. Prezident zde za ucasti ministra zahrani¢i
a ministra obrany nabidl poskytnuti Ceskych vojakii na vojenskou misi. Toto
prohlaseni se okamzité setkalo s odmitavou reakci vlady. Prezident republiky své
vyjadieni zmirnil a ptipustil pouze, Ze by se mohla Ceska republika podilet na misi
mirové, &mz se piiblizil postoji vlady.'®* PiestoZe miiZe byt vahavost a nejednotné
stanovisko vlady urcitou polehcujici okolnosti, jednal Vaclav Havel v celé zalezitosti
ptespftili§ iniciativné a s vladou nekoordinovanég. Slib ucasti vojenskych operaci na
summitu NATO byl potom krokem chybnym a prezident Havel k nému nemél zadné
kompetence.'#

Posledni ukazkou kontroverze predstaviteli moci exekutivni je spor
prezidenta Havla s vladou vedenou Vladimirem Spidlou. V lednu roku 2003 Vaclav
Havel podepsal spolu s n¢kolika dal$imi evropskymi statniky dopis, kde deklarovali
podporu natlaku Spojenych stati americkych na odzbrojeni Irdku. Vlada okamzité
reagovala prohlasenim, Ze se stimto aktem neztotoZiiuje, ze je to soukromou
zalezitosti hlavy statu. Pfedseda vlady dopis nepodepsal. Nutno podotknout, Ze
podpis tohoto dopisu vzeSel z iniciativy ndméstka ministra zahrani¢i Alexandra
Vondry. Problém nebyl v nazoru na postup v Iraku, ale v mife razance tlaku na ng;.
Prezident Havel podporoval amerického prezidenta Bushe, vlada vSak obezietné
oscilovala mezi pozici Spojenych statlh a mirnéjSim postojem Spolkové republiky

Némecka s Francii. Jestlize je podpis prezidenta vniman jakoZto jeho osobni,

1% Brunclik, M.: Spory o zahraniéni politiku CR: prezident vs. premiér. In: Novak, M., Brunclik, M.
(eds.): Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika
V komparativni perspektivé, Dokotan, Praha 2008, str. 312

191 Tamtéz, str. 312-313

192 Tamtéz, str. 313
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soukroma véc, k niCemu vaznému nedoslo. Paklize by v§ak podpisem prezident stat

zastupoval, je nezbytné, aby s nim souhlasila vlada.'*®

4.1.5. Prezident Havel a vykon prava milosti

Dne 1. tnora 1994 vydal prezident republiky Vaclav Havel rozhodnuti €.
33/1994 Sb. o pieneseni pravomoci v fizeni o udéleni milosti. Takovému jednani
Ustava piimou oporu neposkytuje, pojem milosti dokonce ani nezna. Prezident Havel
tak ucinil s vyslovhym odvolanim na vice nez Ctyficet let stary zédkon o trestnim
fizeni soudnim™, jez takovou delegaci na ministra spravedlnosti umoziuje.

Tento zakon v § 336 odst. 1 uvadi, Zze prezident republiky na zakladé
prava daného mu Ustavou udéluje milost. Uritou interpretaci je mozno dovodit, Ze
pravo v &l. 62 odst. 1 pism. g) Ustavy odpoustét a zmirfiovat tresty uloZené soudem,
zahlazovat odsouzeni, nafizovat, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li
zahdjeno, aby se v ném nepokracovalo, pravé se zminénou pravomoci udilet milost
koresponduje.

Dle ¢&l. 63 odst. 2. Ustavy hlavé statu, stanovi-li tak zékon, pfislusi vykonavat
1 kompetence, jez nejsou pfimo v ustavnim zdkonu uvedené. Rozhodnuti prezidenta
republiky o pfeneseni pravomoci v fizeni o udéleni milosti je takovym pravem.
K platnosti je ovSem nezbytny spolupodpis piedsedy vlady ¢i jim povéreného clena
vlady. Kontrasignace vSak provedena nebyla. I kdyZ se tedy podle tohoto rozhodnuti
poté postupovalo, formalné platné nebylo. Nikdo tak neodpovidal za ucinéna
rozhodnuti, coZ odporuje principim demokratického statu.

Prezident Havel delegoval na ministra spravedinosti svou kompetenci
provadét fizeni v Zadostech o milost. Diky tomu mél ministr prezidentovi
shromazd’'ovat patficné podklady k rozhodnuti. Zaroven stim bylo pfeneseno i
opravnéni zamitat bezdivodné zadosti, kromé piipadid zvlast v rozhodnuti
uvedenych. Problematické vSak je, Zze zddna pravni norma neuvadi, jaka rozhodnuti
jsou bezdlivodna. ,,Divodnost ¢i bezdiivodnost milosti, jejiz kritéria nejsou urcena
V zdakone, by mohl stanovit svym rozhodnutim i prezident republiky sam, nemiize je

vSak stanovit ministr spravedinosti, zejména chape-li se milost jako osobni prdvo

198 Tamtéz, str. 313
194 74k, &. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim, v platném znéni
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prezidenta republiky. Takova kritéria viak prezident republiky nestanovil.“** Vaclav
Pavlicek k tomu jesté¢ dodava, ze ma-li mit hlava statu pravo delegovat jedno ze
svych opravnéni na jiného ustavniho Cinitele, méla by byt explicitné k tomu
zmocnéna predpisem ustavni pravni sily. Tato premisa dle jeho nazoru vyplyva

Z kontextu Us‘[avy.196

4.1.6. Prezident Havel a vladni krize v roce 1997
V roce 1997 vypukla jedna z nejhlubsich a nejdelSich politickych vladnich
krizi v d&jinach Ceské republiky. Exekutivu tehdy fidila koalice tvorend Obc&anskou

98

demokratickou stranou'®’, Obganskou demokratickou alianci’® a Kiestanskou

a demokratickou unii — Ceskoslovenskou stranou lidovou®®

. Vzijemné rozpory
politickych partneri, kteti se v Poslanecké snémovné opirali pouze o mensinu kiesel,
se naplno rozhotely poté, co se objevily spekulace ohledn€¢ nejasného zplisobu
financovani ODS a o jejim tdajném tajném kontu.

Napjata situace uvniti koalice eskalovala, kdyZ na konci listopadu podali
ministfi ODA a KDU-CSL demisi. Své kroky zdfivodnili tim, Ze vlada vedena
Véclavem Klausem pozbyla jejich duvéry. Rovnéz samotnd ODS se zmitala
Vv nesnazich. Jan Ruml a Ivan Pilip, oba ministfi za tuto stranu, vyzvali pfedsedu
vlady k odstoupeni. Dne 30. listopadu tak u¢inil i Vaclav Havel. Premiér Klaus jesté
tyZ den demisi podal. Prezident Havel ji za téchto okolnosti samoziejmé akceptoval.
Zaroven povéfil vladu, at' prozatimné, nez bude jmenovéana vlada nové, vykonava
svoji funkci.

Nastalou situaci feSila hlava statu velmi aktivné. Nejprve piedeslala, Zze se
jmenovanim nového premiéra spéchat nebude. Podotkla, Ze se vSak naskytd moZnost
vybrat takovou osobu, ktera by vedla politické rozhovory o obsazeni budouci vlady.
Dne 8. prosince povéfil Vaclav Havel Josefa Luxe, predsedu KDU-CSL, aby v co
nejkrat§$i dob& projednal varianty nového slozeni vlady. Ten potom pfiSel
S predstavou, Ze by vladu mél vést nestranik. RovnéZz v ni vyloucil pfitomnost

Véclava Klause. Prezident Havel nazor Josefa Luxe podpofil. Rozhodl se jmenovat

1% Cit. Pavlicek, V.: O ustavnich problémech milosti a amnestie v Ceské republice. In: Musil, J.,
Vanduchova, M. (eds.): Pocta Otovi Novotnému k 70. narozenindim, CODEX Bohemia, Praha 1998,
str. 152

19 Tamtéz, str. 152

" Dale jen ODS

%8 Dale jen ODA

%9 Dale jen KDU-CSL
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premiérem Josefa ToSovského, guvernéra Ceské narodni banky, s odvolanim na to,
ze z nastolenych moznosti poziva nejvétsiho respektu a divery u vsech tii koali¢nich
stran.

Vzhledem k tomu, Ze vlada Vaclava Klause byla stale povéfena prozatimnim
vykonem svych funkci, objevila se v Ceské republice uréita dualita predsedi vlad.
| kdyz tato situace skryvala mnozstvi potenciondlnich obtizi, k zddnému stfetu
kompetenci nakonec nedoslo. Josef ToSovsky sestavil ufednickou vladu, jez se

200 vaclav Havel

opirala o podporu KDU-CSL, ODA a nové vznikajici Unii svobody
ji 2. ledna 1998 jmenoval. Tim vSak politicka krize v zemi neskoncila.

Piedeviim poslanci CSSD a ODS hlasité vyjadiovali sviij nesouhlas a odpor
se jmenovanim takovéto vlady. CSSD rezolutné nesouhlasila s pokracovanim
privatizace bankovniho sektoru, vyznamnych strategickych podniki a reformy
zdravotnictvi. Dle ODS vlada az nezdravé protézuje zajmy KDU-CSL, ODA a US.
Predstavitelé této strany méli dale vyhrady k nepolitickému zptisobu sestavovani
vlady a k tomu, Ze jim nebylo umoznéno na tomto procesu participovat. V tomto
momentu prezident Havel vyuzil veskery vliv, ktery mél, a jednoznacné se za novou
vladu postavil. Na setkani piednich zastupcti parlamentnich stran dokonce pohrozil
odkladem voleb. Upozornil, ze nedivéra v kabinet Josefa ToSovského by mohla
predstavovat dalsi tydny ¢1 mésice sestavovani vlady nové.

Viaclav Havel si byl totiz dobfe védom toho, Ze pro tyto strany, které
prostfednictvim Ustavniho zdkona o zkraceni volebniho obdobi planovaly ptedcasné
volby uskuteénit, by byl takovy stav nepfijatelny. Na podporu ToSovského vlady
vystoupil Vaclav Havel v Parlamentu Ceské republiky. O dva dny pozdé&ji, 29. ledna,
ziskal pfi hlasovani Poslanecké snémovny o divéfe vladé kabinet podporu 123
poslancﬁzm. Tim byla vladni krize ukoncena.

Prezident Havel se v celém jejim prabéhu choval velmi aktivné. Jeho konani
bylo siln€ ovlivnéno virou v potiebu prosazeni nepolitické politiky. Proto do funkce

pfedsedy vlady jmenoval nestranického Josefa ToSovského, proto tak vehementné

podporoval jeho vladu sloZenou z odbornik. Jeho pfanim byla vlada nepoliticka s co

2% Dale jen US

201 pro divéru vladé tehdy hlasovalo 18 poslanci KDU-CSL, 11 poslancii ODA, 32 poslanci US, 2
poslanci ODS, 58 poslancii CSSD a nezafazeni poslanci Jozef Wagner a Marie Noveska. (Brunclik,
M.: Role prezidenta pfi vladnich krizich v Ceské republice. In: Novak, M., Brunclik, M. (eds.):
Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceska republika
V komparativni perspektive, Dokotan, Praha 2008, str. 306)
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nejmensim vlivem politickych stran.”®? Tento fakt kritizovali i predstavitelé ODS,
nejsilngjsi politické strany, kdyz se v této véci ohrazovali, Ze hlava statu nerespektuje
vysledky voleb. Rovnéz prezidentovi vytykali, ze timto jednanim poslapava

parlamentni principy.203

4.1.7. Prezident Havel a vykon jeho jmenovacich kompetenci

Dne 25. dubna 2002 zvolila Poslanecka snémovna svym usnesenim Lubomira
Volenika prezidentem Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Spolu s nim se shodla i na
obsazeni druhé nejvyssi funkce této instituce. Za viceprezidenta Nejvyssiho
kontrolniho ufadu byl vybran Frantisek Brozik, tehdejsi mistoptedseda dolni komory

204 Meédia tuto volbu hodnotila

Parlamentu za Ceskou stranu socialné demokratickou
jako jeden z dozvuki tzv. opoziéni smlouvy.’®

Dne 13. cervna zaslal prezident Havel dopis ptedsedovi Poslanecké
snémovny Vaclavu Klausovi, ze tyto nominace povazuje vzhledem k blizicim se
volbam do dolni komory, které prob&hnou 14. — 15. ¢ervna, za piedéasné. Dle Havla
ptislusi rozhodnout o persondlnim obsazeni vedeni Nejvyssiho kontrolniho Gfadu az
novému slozeni Poslanecké snémovny. Vaclav Klaus prezidentovo stanovisko
tlumocil poslancim. K tomu dodal, ze rozhodnuti Poslanecké snémovny bylo podle
néj naprosto legitimni a respektovalo zdkonem stanovenou dobu.

K nominaci Frantiska Brozika se vyjadtila i feditelka pravniho odboru Hradu
Brigita Chrastilovd. Uvedla, ze jeho osoba je nedlivéryhodnd mimo jiné proto, Ze
jako poslanec nesplnil povinnost odevzdat majetkové priznani. Brozik se hajil tim, ze
pFiznani podal, ale Ze se ztratilo.”®

Po mésicich pritahti byl 17. fijna prezidentem NKU opétovné zvolen
Lubomir Volenik. Kvili vyslovenym pochybnostem 0 moralnim profilu kandidata
zustala pozice viceprezidenta Ufadu i1 nadéale neobsazena. I ptes hlasité¢ vytky se
s touto skute¢nosti musela CSSD smifit.?’ Ze svych fad tedy vybrala byvalého

poslance DuSana Té8nara, ktery byl nasledné hlavou statu do funkce jmenovénzos.

292 Brunclik, M.: Role prezidenta pfi vladnich krizich v Ceské republice. In: Novéak, M., Brunclik, M.

(eds.): Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika
vV komparativni perspektivé, Dokotan, Praha 2008, str. 289-291

203 Tamtéz, str. 290

2% Dale jen CSSD

2% §idlo, J., Dolansky, L.: Brozik dostal funkci v NKU. In: MF DNES, 26. 4. 2002, str. 2

206 (CTK): Havel Brozika nejmenuje, 74d4 navrh nové snémovny. In: MF DNES, 14. 6. 2002, str. 4

207 Sidlo, J.: Havel pro priitazich jmenoval Volenika do &ela NKU. In: MF DNES, 18. 10. 2002, str. 3
208 (8o, §t'a): Na odchodu z politiky lze vydé&lat. In: MF DNES, 9. 9. 2003, str. 1
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Dle interpretace Karla Klimy ¢l. 97 odst. 2) Ustavy, byla role prezidenta
Havla v této kauze minimalné velmi sporna. Tvrdi totiz, ze: ,,Koncepce ustavovaini
prezidenta, viceprezidenta a clemi NKU je tistavné znacné zdvisld na usneseni
Poslanecké snémovny, tudiz na vétsinovém rozhodnuti prostou vétsinou. Ustava
vyslovné ani koncepci formy vlady nepredpokilada, Ze by prezident republiky mél
moznost navrh snemovny nerespektovat, pokud jsou dodrzeny pozadavky zakona na

s s 209
osobnost kandidatu.*

4.2. Pripadova studie é. 2: realizace ufadu prezidenta Ceské

republiky Vaclavem Klausem

4.2.1. Uloha prezidenta republiky dle Vaclava Klause

I Vaclav Klaus, jakozto druhy prezident Ceské republiky, ve svych projevech
spojenych Svolbou hlavy stitu predstavil, jakym smérem by se realizace
prezidentské funkce méla ubirat.

Co se tyce postaveni hlavy statu v Gstavnim systému, jednoznac¢né¢ odmita
pfijmout ideu jakéhosi nadstranického prezidenta. Tvrdi, Ze to neni mozné, Ze
prezident republiky je vzdy ovlivnén néjakym politickym zazemim. Kdyz v§ak bude
tato politicka orientace znama, vefejnost bude mnohem obezietnéji sledovat jeho
jednotlivé pociny. Snadnéjsi bude rovnéz kontrola jeho pfistupu K politickym silam
v zemi. Prezident by také mél, jak deklaruje Ustava, vystupovat v zdjmu vsech
ob&ani statu.??

»lezisté prezidentské funkce nespociva ve vnitropolitické oblasti a prezident
nesmi vytvaret protivahu vykonné ci legislativni moci. Od toho je tu vidda
a parlament, od toho jsou tu volici... Jednani prezidenta musi byt cinorodé a aktivni,
nikoli vSak aktivisticke. Prezident nesmi byt hybatelem politické scény, ale

«211

nendapadnou autoritou schopnou neprimo ovliviiovat politické procesy. Rovnéz

vytvaieni jakychkoliv hradnich mocenskych center je nepiijatelné.?*?

29 Klima, K. In: Klima, K. a kolektiv: Komentaf k Ustavé a Listing, Ale§ Cengk, Plzei 2005, str. 501
219 Klaus, V.: Projev Vaclava Klause jako prezidentského kandidata, Prazsky hrad, 15. ledna 2003. In:
http://www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=HtztMLmppQqgr, ovéfeno ke dni 6. 8. 2011

21 Cit. Klaus, V.: Projev Véclava Klause jako prezidentského kandidata, Prazsky hrad, 15. ledna
2003. In: http://www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=HtztMLmppQqr, ovéfeno ke dni 6. 8. 2011
212 Klaus, V.: Uvodni slovo Véclava Klause pro diskusi na senatnim klubu CSSD dne 29. 1. 2008,
Senat Parlamentu Ceské republiky, 29. 1. 2008. In:
http://www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=PWAO0pdYDrzJ6, ovéfeno ke dni 6. 8. 2011
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Prezident republiky musi byt ve svych ndzorech konzistentni, nemél by
podléhat momentalné popularnim nazorim. Co nejcastéji a s velkou pozornosti by
mél naslouchat nejrozlién&j$im problémim, jeZ ob&any trapi.**

Opatrnd by meéla byt hlava stitu vramci legislativniho procesu
i v zalezitostech milosti a amnestii. Pravomoci v téchto vécech by mél vyuzivat jen
vyjimecné a po dikladné rozvaze.

V zahrani¢i by mél byt prezident, reprezentujici zajmy republiky,
respektovanou, znamou osobnosti, jez bude pro své partnery hostem vérohodnym

a (“:itelnym.214

4.2.2. Klausova idea moralné trzni

Proti Havlové myslence nepolitické politiky postavil Vaclav Klaus ideu
moraln¢ trzni. Klaus je presvédCen, ze téméf veskeré problémy vyfesi trzni
mechanismy. Cely proces, kdy se zastaralé hospodaiské a politické struktury
transformovaly v nové, jez budou vyhovovat modernimu demokratickému statu,
Klaus pojimal uzce politicky.215 »V ni ,,pragmatismus *“ a neviditelnd ruka nahradily
cilevéedomé politické uvazovani a jednani... «216

Vaclav Klaus doplnil moralku trhu pfesvédCenim o nezastupitelnosti
klasického politického stranictvi. Zalozil tak konzervativné liberdlni Obcanskou
demokratickou stranu, aby stvrdil, Ze politika ma byt povicero politické.217
Klaus se domniva, ze soucasna podoba Evropské unie brani pfirozenému

rozvoji volného trhu. Podle jeho nazoru se evropské instituce svymi byrokratickymi

intervencemi pokouseji trh spiSe regulovat.

4.2.3. Klausiv majestat

| kdyz se Vaclav Klaus pokouSel vytvofit dojem, ze jeho pojeti
prezidentského Ufadu bude civilngjsi a profdnngjsi, témét vSechny ceremonie
zavedené Viaclavem Havlem ponechal. Den udileni statnich vyznamenani, 28. fijen,

sice u€inil stfidméj§im, méné opentlenym, prezidentsky majestat vSak nechal projevit

23 Klaus, V.: Kandidatsky projev Vaclava Klause pro prezidentskou volbu, Prazsky hrad, 8. inora
2008. In: http://www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=EYYVvYgvVVaRQ, ovéieno ke dni 6. 8. 2011
2 Klaus, V.: Projev Vaclava Klause jako prezidentského kandidata, Prazsky hrad, 15. ledna 2003. In:
http://www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=HtztMLmppQgr, ovéfeno ke dni 6. 8. 2011

2> Mandler, E.: Oba moji prezidenti, Libri, Praha 2004, str. 95 a 151

216 Cit. tamtéz, str. 151

21 Tamtéz, str. a 92
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Vv jinych smérech. Pro vyznamenani si musel kazdy po vzoru britského dvora dojit
k prezidentovi. Nehledg, Ze vyznamenany je nemocny a nemohouci.?*® ... Viclav
Klaus chodi mezi lid, ukazuje se jako jeden z obcanii tohoto statu, ale velmi
,Sofistikované . Vidy je patrné, Ze na néjakou dobu odlozil svij prezidentsky
majestat...jakmile se navrati, zase se majestatem obestie.«?1

Analyzovat, do jaké miry ovliviioval odkaz T. G. Masaryka Vaclava Klause,
je pon¢kud rozporuplnéjsi nez v ptipadé Vaclava Havla. Ve svych vyjadienich Klaus
totiZ neopomina zminit i negativni aspekty jeho ¢innosti.

Bezesporu vsak Ize u téchto osobnosti najit sty¢né body. Vaclav Klaus stejné
jako T. G. Masaryk vybizi k zivotu aktivnimu, ¢inorodému a samostatnému. Hlasi se
k principim demokracie, humanismu a Gety k lidskym pravim.??° Stejn& jako prvni
Ceskoslovensky prezident je piesvédCen, Zze by méla hlava statu byt co nejblize
obcaniim, h4jit jejich suverenitu, rozumét jim. Rovnéz podporuje vlastenectvi, ale jen
takové, jez je postaveno na zdravych zakladech. Pozoruhodné paralely uziva Klaus
v pripad¢ evropské integrace. Varuje pted situaci, jez nastala v habsburském soustati,
kde velmi neutéSeny stav jednotlivych narodi vyustil az v Masarykovu radikalni
politickou akci.?**

Ze se Vaclav Klaus nerozpakuje pouzit i negativni kritiky vi&i prvnimu
Ceskoslovenskému prezidentovi, dobie ilustruje jeho vystoupeni na konferenci
konané na pocest 150. vyro¢i narozeni T. G. Masaryka. Zde v projevu ,,Masaryk
ajeho obraz v dnes$ni Ceské spolecnosti se nejprve snazi rozptylit mytus, ze byl
Masaryk ideové a stranicky neutralni. Tim, Ze byl socialistou, dle Klause podcenoval
nebezpeci krajni levice a svou hradni politikou obchézel principy parlamentarismu.
Rovnéz pry nezvladl otdzku narodnostniho souziti v noveé vzniklém staté. Také

kritika prezidenta v relevantnich médiich byla Gidajné nepiedstavitelna.???

218 Mandler, E.: Oba moji prezidenti, Libri, Praha 2004, str. 82-83

219 Cit. tamtéz, str. 84

220 Klaus, V.: Projev prezidenta republiky Véclava Klause u pileZitosti statniho svatku 28. ¥ijna 2005,
Prazsky hrad, 28. 10. 2005. In: http://www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=a3UbwZhSnViy,
oveieno ke dni 8. 8. 2011

22! Klaus, V.: Projev prezidenta republiky na slavnostnim shromazdéni k 70. vyro¢i umrti prezidenta
Masaryka, Prazsky hrad, 13. 9. 2007. In:
http://www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=87JzMX9QCEFO, ovéieno ke dni 10. 8. 2011

222 Klaus, V.. Masaryk a jeho obraz v dne$ni spole¢nosti, Prazsky hrad, 2. 3. 2000. In:
http://www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=KaV2kt955DwJ, ovéteno ke dni 11. 8. 2011
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4.2.4. Vaclav Klaus v zahraniéni politice statu

Rovnéz druhy cCesky prezident mél s vlddou Vv oblasti vykonu zahrani¢ni
politiky statu vyznamné rozpory.

Ten prvni se projevil hned v dubnu roku 2003 pii slavnostnim podpisu
ptistupové smlouvy k Evropské unii v Aténach. Souvisi S dobfe zndmym kritickym
postojem Viclava Klause k evropské integraci. Zatimco se vlada vedend Vladimirem
Spidlou zasazovala o spole¢nou zahrani¢ni politiku Evropské unie & princip
rotujiciho ptedsednictvi, prezident Klaus tyto postoje marginalizoval s tim, Zze zde
musi jit o SirSi, globaln¢jsi pohled na budoucnost evropského sjednocovani.
Upozornil také, ze vstupem do Evropské unie republika ztratila ¢ast své suverenity.
Prezident Klaus oproti ptivodnim pfedpokladim do Atén pfijel a smlouvu podepsal.
Véclav Klaus tak svym autonomnim a na vladé nezdvislym vystupovanim vytvofil
uréitou praxi jakési dvoukolejné zahranicni politiky, jez pro divéryhodnost zemé
smérem k ostatnim ¢lenskym statiim unie nebyla prosp&$na.??

V &ervnu téhoZ roku se mélo konat referendum ke vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. Nejvyssi ustavni Cinitelé statu v Cele s prezidentem Klausem
a pedsedou vlady Spidlou se shodli, Ze v zajmu synchronizace pohledu na EU
uskute¢ni na zamku v Lanech setkani. Nutno dodat, Zze Klaus vyzyval k takové
debaté uz diive. Vlada oponovala tvrzenim, Ze za zahrani¢ni politiku odpovida ona
a Ze diskuse o evropské integraci jiz probihaji. Schiizka v Lanech vSak jen potvrdila
pretrvavajici rozdilnost ve stanoviscich na uspofadani EU. Vzhledem k tomu
prezident navrhnul, aby vlada sviij postoj k EU neprezentovala jako pozici celé
Ceské republiky. To Spidla odmitl. T kdyZ bylo ugelem této akce rozpory zahladit,
doslo jen k jejich dalsimu prohloubeni.224

Otazka tykajici se podoby Evropské unie predstavovala jadro sporu mezi
prezidentem Klausem a socialnédemokratickymi vladami i nadale. V dubnu roku
2005 premiér Stanislav Gross veiejné kritizoval hlavu statu za to, ze vefejnosti
predklada tendencni informace ohledné evropské ustavni smlouvy.

O mésic pozde€ji nové jmenovany piedseda vlady Jifi Paroubek prezidentovi
pohrozil, ze pokud jeho vyroky nebudou v souladu se zahrani¢ni politikou statu,

kterou urCuje vlada, na nékteré zahrani¢ni cesty nebude moci jezdit. PoruSuje tim

22 Brunclik, M.: Spory o zahraniéni politiku CR: prezident vs. premiér. In: Novak, M., Brunclik, M.
(eds.): Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika
V komparativni perspektivé, Dokotan, Praha 2008, str. 314-315

224 Tamtéz, str. 316
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totiz své ustavni pravomoci. Na spole¢ném setkani obou protagonistt, které se poté
konalo, oba vyjadiili pfani, ze chtéji napfist€¢ v zahrani¢ni politice vystupovat
jednotné a koordinované. Véaclav Klaus k tomu dodal, ze vlada a ministerstvo
zahrani¢nich véci jsou nezpochybnitelnymi tviirci zahrani¢ni politiky. Podotkl vsak,
ze prezident republiky je v této oblasti neopominutelnym prvkem.225

Kdyz v srpnu roku 2005 vlada vedena Jifim Paroubkem vydala deklaraci,
V niz se omlouva sudetskym Némciim, ktefi zlstali v dobé druhé svétové valky vérni
Ceskoslovensku, prezident Klaus ji odsoudil stim, Ze je jen nekoncepénim,
prazdnym prohldsenim, které nakonec muiize stat poSkodit. Pozastavil se také nad tim,
7e na rozdil od vlad Spidly a Grosse mu nebyla nabidnuta moznost otdzku omluvy
sudetskym Némcum diskutovat. Predseda vlady Paroubek spor ukon¢il tim, Ze cela
zalezitost spada do kompetence premiéra a Vléldy.226

Posledni piiklad kolize mezi prezidentem republiky Vaclavem Klausem
a premiérem Jifim Paroubkem souvisi s navstévou ruského prezidenta Vladimira
Putina. Jesté pfed tim, nez Putin do Prahy pfijel, piedseda vlady prezidentovi vytkl,
ze mu nebyly poskytnuty podrobnosti ohledné programu navstévy. Podivil se rovnéz
nad tim, Ze se budou &esko-ruské smlouvy podepisovat misto Utadu vlady na
Prazském Hradg. Paroubek opét vyjadiil pochybnosti, Ze pro takové jednani nema
hlava statu zakonnou oporu. K tomu dodal, Ze nebude-li harmonogram navstévy
zménén, tak hrozi, ze se pfislusni ministfi K podpisu smluv nedostavi. Prezident
Klaus vyroky premiéra odmitl s tim, ze program navstévy byl Kancelafi prezidenta
republiky, ministerstvem zahrani¢i a ministerstvem obchodu a priimyslu koncipovéan
s dostateCnym piedstihem a ze ¢esko-ruské smlouvy byly nadto sepsany ve vladnich
komisich.

V této aféfe se opét projevil velmi zvlastni zpisob komunikace mezi hlavou
statu a predsedou vlady. Je nestandardni, aby byl premiér Paroubek o programu
navstévy zpraven pouhy den pted pfiletem prezidenta Putina. I kdyz je moZno
interpretovat jednani Vaclava Klause jako Ustavné konformni, Bohumil Dolezal

zastava nazor uplné opacny. Domniva se, ze prezident Klaus se ¢asto pokousi zcela

225 Tamtéz, str. 316-117
226 Tamtéz, str. 317-318
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zamerné realizovat politiku k vladé alternativni. Podstatu mnoha téchto rozpori

sleduje ve $patném ukotveni pozice hlavy statu v Ustave.?’

4.2.5. Prezident Klaus a nepodepsany zakon

I pfes veto Senatu schvdlila na pocatku dubna roku 2004 Poslanecka
sndmovna navrh zékona o zasluhach Edvarda Benese??®. Tento zakon deklaruje, Ze se
Edvard Bene$ zaslouzil o stat a byl vniman i jakozto urcity signal sudetskym
Némcim stvrzujici nezpochybnitelnost povaleénych prezidentskych dekreti.?*
Ackoliv Vaclav Klaus nevyuzil svého prava zakon vetovat a s odivodnénim ho tak
vratit Poslanecké snémovné, prezident se rozhodnul tento zakon nepodepsat.
Kancelat prezidenta republiky tento nestandardni krok zdiivodiiovala tim, Ze se jedna
o velmi neobvyklou a specifickou pravni normu, jez se urCitym zplsobem stavi
k jisté déjinné skute¢nosti. Tvorba nazoru na urcitou historickou udalost by vsak
méla byt ponechdna na kazdém jedinci samotném, aniz by bylo zapotiebi takové
stanovisko stvrzovat zakonem.?*

Nastinény postup prezidenta se vSak zaCne jevit ustavné problematickym,
konfrontujeme-li ho s ustanovenim ¢l. 51 Ustavy. Dle n&j piijaté zdkony podepisuje
predseda Poslanecké snémovny, prezident republiky a pfedseda vlady. Jak potom
tvrdi Jifi Jirdsek: ,,Z pouzitého tvaru ,,podepisuje‘* nelze vyvodit nic jiného, nez Ze jde
o ustavni povinnost uvedenych ustavnich cinitelii... Praxi, Ze je takovy zdkon vyhlasen
jen s podpisem predsedy Poslanecké snémovny a predsedy viady, Ustava Ceské
republiky neumoznuje a jeji clanek 51 je v takovém pripadé treba chapat za
jednoznacné zdavaznou direktivu pro vSechny v ném vyjmenované ustavni cinitele.“*®"

Spravnost tohoto vykladu doklada text prezidentova ustavniho slibu, jakoz
| fakt, Ze by hlava statu méla ctit vili Parlamentu, jehoz poslanim je realizovat

suverenitu lidu.??

227 Brunclik, M.: Spory o zahrani¢ni politiku CR: prezident vs. premiér. In: Novak, M., Brunclik, M.

(eds.): Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika
vV komparativni perspektivé, Dokofan, Praha 2008, str. 318-320

228 74k. €. 292/2004 Sb. o zasluhach Edvarda Benese

2 Dolejsi, V.: Poslanci oslavili Benese zidkonem. In: MF DNES, 25. 2. 2004, str. 2 a (CTK): Klaus
nechal projit zakon o BeneSovi. In: MF DNES, 30. 4. 2004, str. 4

0 Jirasek, J.: Mize nebo musi prezident schvéleny zakon podepsat? In: Hlouek, V., Simicek V.
(eds.): Vykonnd moc v tistavnim systému Ceské republiky, Masarykova univerzita, Brno 2004, str. 85
231 Cit. tamtéz, str. 89-90

232 Tamtéz, str. 90
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4.2.6. Prezident Klaus a vykon jeho jmenovacich kompetenci

Klause s moci soudni vypukl na jafe roku 2005. Tehdy hlava statu odmitla jmenovat
32 znavrzenych 55 justicnich cekateli do funkce soudcti. Své rozhodnuti
zdiivodiovala mimo jiné tim, Ze tito kandidati v dob¢ jmenovani nedosahli zdkonem
stanoveného veku 30 let. Vaclav Klaus se odvolaval na ustanoveni zdkona o soudech

h233, jehoz novelaZ34, ucinna od 1. ¢ervence 2003, posunula vékovou hranici

a soudcic
zpusobilosti nabyti funkce soudce z 25 let o 5 rokil vyse. Ucelem této zmény bylo
vytvoteni vétSitho prostoru pro nabyti Zivotnich i1 profesnich zkuSenosti. Dle
prechodnych ustanoveni se vSak tato novela nevztahovala na ty justi¢ni Cekatele,
jejichZz pracovni pomér v této pozici trval ke dni nabyti Ui¢innosti tohoto zékona.”®®
Hlubsi pficiny prezidentova rozhodnuti vysvétloval mluvEi hlavy statu Petr Hajek.
Podle né¢j mé prezident republiky pravo nejmenovat i Ctyficet soudct a tento krok
nemusi ni¢im zdivodnovat. Hlava statu jiz del$i dobu vnima debaty tykajici se pfilis
nizko polozené hranice vé€ku pro jmenovani novych soudcli. RovnéZz zaznamenala
vuli zdkonodarce tento stav modifikovat. Dle Hajka chce tedy prezident svym
rozhodnutim urcitym zplisobem pfiblizovat tuto vékovou hranici stavu tak, jak jej
nové nastavil zakonodarce.?*®

Na obranu justi¢nich ¢ekateld vystoupila zanedlouho Soudcovska unie. Jeji
prezident, Jaromir Jirsa, se vyjadfil v tom smyslu, Ze podle jeho nazoru je postup
hlavy statu protiustavni. Zaprvé porusSuje princip rovnosti, kdy je jedna skupina
diskriminovéana kvili véku. Zadruhé z Ustavy neplyne, kdyz jsou viechny zakonné
nalezitosti jmenovani splnény, ze by mél prezident republiky pravo soudce
nejmenovat. RovnéZ zdlraznil, Ze zde neni zaddna souvislost mezi stafim soudce
a kvalitou vykonu jeho funkce.?’

V reakci na vyroky Jaromira Jirsy prezident Klaus uvedl, ze mu Ustava

neukladd povinnost jmenovat konkrétni osobu do konkrétni funkce. A jelikoZ se

288 74k. &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, p¥isedicich a statni spravé soudd a o zméné nékterych

dalSich zékond, v platném znéni

2% Tuto novelizaci obsahoval zak. ¢. 192/2003 Sb., zména zakona o soudech a soudcich

2% Sladetek, V.: Prezident republiky a soudni moc: ustavovani soudctl. In: Simigek, V. (ed.):

Postaveni prezidenta v tistavnim systému Ceské republiky, Masarykova univerzita, Brno 2008, str. 112

% Moravec, V.: Rozhovor s prezidentem Soudcovské unie Jaromirem Jirsou, 15. 3. 2005. In:

?st;tp://WWW.bbc.co.uk/czech/interview/storv/2005/11/051130 jirsa.shtml, ovéteno ke dni 14. 8. 2011
TamtéZ
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usoudct jednda o vykon statni moci a ne o n¢jakou profesi, nemize se jednat
0 poruseni zasady rovnych Sanci.?®

Protichidny nazor vyjadiili 1 Clenové Katedry ustavniho prava Vaclav
Pavli¢ek a Jan Kudrna. Dle Vaclava Pavlicka justicnim Cekateltim nevznika pravni
narok na jmenovani soudci, protoze to zakon neuklada. Prezident je nadto obecné
opravnén odmitnout vydat takovy jmenovaci akt, se kterym zurcitych pficin
nesouhlasi. Jan Kudrna naopak tvrdi, ze hlava stditu méla navrzené kandidaty
jmenovat. Jejim ukolem je totiz dohlizet na to, zda vlada dodrzuje zakonem
stanoveny postup. Odmitnout jmenovat tedy muze jen za piedpokladu, kdyz by
uchaze¢ nespliioval zdkonem stanovené podminky ¢i by vyvstaly pochyby o splnéni
takovych podminek.?*®

Néktefi z nejmenovanych kandidath se rozhodli podat proti rozhodnuti
prezidenta republiky spravni & tstavni Zalobu. Zatimco Ustavni soud pro

1240

nevycerpani vSech opravnych prosttedki stiznosti odmitl™", Méstsky soud v Praze se

spravnimi zalobami zabyval.

Nejznamé;jsi a nejdiskutovanéjsi je bezesporu kauza justi¢niho cekatele Petra
Langera. V jeho véci se soud vyjadril tak, Ze akt, jimz hlava stitu soudce jmenuje,
nemiize byt povazovan za rozhodnuti o vefejném subjektivnim pravu kandidata.
Proto zde neni ddna ani kompetence k pfezkoumani takového aktu a nejde tu ani
0 nezédkonny zasah ¢&i nedinnost hlavy statu. Zalobu proti tak odmitl.?*' Na zakladg
kasacni stiznosti Petra Langera se véci zabyval i Nejvyssi spravni soud. Dle jeho
nazoru Se V posuzované véci jednd o rozhodnuti prezidenta republiky jakozto
»spravniho orgdnu‘ svého druhu, které ma povahu 1 formu spravnich akta®?. 1 kdyz

potom nevznika na jmenovani do funkce soudce pravni narok, je nezbytné, aby se

véc, co se tyCe uUstavou garantovanych subjektivnich vefejnych prav nebyt

8 (CTK): Klaus odmitl nazory soudci na jejich jmenovéni jako neobhajitelné, 16. 3. 2005. In:

http://epravo.cz/v01/index.php3?s1=1&52=X&S3=X&5s4=X&s5=S&s6=1&m=1&recid_cl=31927 &ty
p=clanky, ovéfeno ke dni 14. 8. 2011

%9 Gladecek, V.: Prezident republiky a soudni moc: ustavovani soudct. In: Simigek, V. (ed.):
Postaveni prezidenta v istavnim systému Ceské republiky, Masarykova univerzita, Brno 2008, str.
112-113

20 Srov. usneseni Ustavniho soudu sp. zn. 1. US 284/05

1 Srov. usneseni Méstského soudu v Praze sp. zn. 5 Ca 148/2005-9

%2 yaclav Pavlicek a Vladimir Sladedek se na druhou stranu domnivaji, ze pravomoc hlavy statu
jmenovat soudce ma charakter nikoliv spravnich aktl, nybrz akta ustavnich. Ty pfezkumu spravniho
soudnictvi nepodléhaji. (srov. Pavlicek, V.: Prerogativy nebo spravni akty prezidenta republiky? In:
Simicek, V. (ed.): Postaveni prezidenta v ustavnim systému CR, Masarykova univerzita, Brno 2008, s.
144-145 a Sladecek, V.: Prezident republiky a soudni moc: Ustanovovéani soudct. In: Simigek, V.
(ed.): Postaveni prezidenta v tistavnim systému CR, Masarykova univerzita, Brno 2008, s. 119)
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diskriminovan ve spojeni s pravem mit za rovnych podminek pfistup K volenym
ajinym vefejnym funkcim (véetné principu legitimniho ocekavani), Vramci
spravniho soudnictvi fadné rozhodla. Nejvyssi spravni soud tak rozhodnuti
Méstského soudu v Praze zrusil a véc vratil k dal§imu Fizeni.?*® Patrng ovlivnén timto
nazorem, vydal Méstsky soud v Praze nové rozhodnuti, v némz prezidentovi uklada
povinnost rozhodnout i za ptedpokladu, kdy kandidata do funkce soudce jmenovat
nehodla. K tomu také pro hlavu statu stanovil povinnost ve lhit¢ 6 mésici vydat
rozhodnuti o jmenovani ucastnika tohoto fizeni Petra Langera.244

Prezident republiky poté napadl toto rozhodnuti kasacni stiznosti
s odiivodnénim, ze zakon pfi posuzovani a vybéru kandidati sice stanovuje
pozadavky na osobu soudce, neuklada vsak, ze by konkrétni justi¢ni cekatel mél
pravni narok na jmenovani do funkce soudce. Je tak vylu¢né na ivaze hlavy statu,
koho a kdy z tohoto ztzeného okruhu do funkce opravdu jmenuje. Dle jeho nazoru
jde pritom nikoli o akty spravni, nybrz o akty ustavni, které jsou ze soudniho
piezkumu vylouceny. Takto koncipovana pravomoc potom piedstavuje jak dulezitou
pojistku vici judikativé, tak je také vyznamnym projevem odpoveédnosti exekutivy za
personalni slozeni moci soudni.?*®

Nejvyssi spravni soud dne 21. kvétna 2008 kasacni stiznost zamitnul. Tim tak
potvrdil diivéjsi rozhodnuti Méstského soudu v Praze. V rozsudku konstatoval, ze
z pozadavku zakonnosti jednani ,,organu moci vykonné* sui generis plyne, Ze hlava
statu neni opravnéna roz$ifovat ¢i zuzovat ustavni a zakonny seznam podminek pro
jmenovani do funkce soudce. Mira uvéazeni vramci kontroly téchto podminek
spo¢iva v hodnoceni charakteristik jednotlivych kandidatt, jako jsou jejich
zkusenosti, moralni vlastnosti ¢i zaruky fadného vykonu funkce. Takto ucinéné
rozhodnuti potom musi byt v souladu s ¢l. 38 odst. 2 Listiny vydano bez zbyte¢nych
pritahti a rovnéZ jasné a srozumitelné odivodnéno. Soud vsak zaroven potvrdil, ze
na jmenovani soudcem neni pravni narok a Ze vladou doporuceny seznam kandidatt

nepredstavuje pro hlavu statu povinnost jmenovat kazdou osobu z jeho vy&tu.?*

23 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 4 Aps 3/2005 — 35, & 905/2006 Sb. NSS

24 Srov. rozsudek Méstského soudu v Praze sp. zn. 5 Ca 127/2006-122

25 Sladetek, V.: Prezident republiky a soudni moc: ustavovani soudct. In: Simicek, V. (ed.):
Postaveni prezidenta v tistavnim systému Ceské republiky, Masarykova univerzita, Brno 2008, str.
113-116

2% Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 4 Ans 9/2007-197
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Ackoliv lhita 6 mésicti na vydani rozhodnuti o jmenovani uplynula®’,

prezident Klaus Petra Langera, na rozdil od jeho ostatnich kolegti, dodnes do funkce
nejmenoval. Tuto necinnost zdivodnil Petr Hajek tim, ze: ,,Vyrok méstského soudu
mu (prezidentu republiky) neumozZiiuje rozhodnout se jinak, nebot by hrozilo
nebezpeci, ze porusi Ustavu a vytvori precedens, ktery by mél zdsadni tistavni
diisledky pro vSechna budouci jmenovdni, kterd Ustava prezidentu republiky
predepisuje. Rozhodnout jinak by znamenalo, zZe jmenovani do ustavnich funkci Ize
na prezidentovi soudné vynutit a Ze jeho jmenovaci pravomoci jsou prezkoumatelné
ve spravnim Fizeni, coZ je vrOzporu stim, co deklaruje Ustava. Prezident je
presvédcen, zZe se timto zpusobem s rozsudkem Mestského soudu v Praze
vyrovnal. “?*® Tento postoj se u &asti odborné vefejnosti setkal s porozuménim.?*°

Jini vSak s prezidentovou argumentaci zdsadn€ nesouhlasi. Naprosto opacny
nazor V této véci kuptikladu zastavd Zdenck Jankovsky. Ten je pifesvédcen, Ze:
Zminény verejnopravni a kogentni predpis (¢l. 63 odst. 1 pism. i) Ustavy) totiz
0 pravomocich hlavy statu ustanovuje pouze to, Ze prezident soudce jmenuje. Jelikoz
prezident je reprezentantem Ustavou a zdkonem omezené statni moci a protoZe
Ustava se o moznosti justicniho cekatele odmitnout nezmiiuje, je vylouceno, aby
Cesky prezident soudce do funkce neuvedl. V ¢l. 63 odst. 1 pism. i) neposkytuje
Ustava hlavé statu ani pravo na to, aby se o jmenovdni soudcii rozhodovala. Podle
Ustavy totiz plati, Ze kandiddt soudcovské funkce neni oprdavnén domdhat se svym
navrhem u prezidenta viastniho jmenovani soudcem.“*® Jestlize prezident republiky
Ustavu nedodrzi a soudce nejmenuje, zasahuje timto rozhodnutim ,,spravniho ufadu
sui generis do prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v oblasti vefejné
spravy. Odmitnuty justi¢ni ¢ekatel je v takovém piipadé opravnén domoci se ochrany
proti necinnosti spravniho organu v ramci spravniho soudnictvi. Rovnéz je opravnén,
s odkazem na své pravo na spravedlivy proces, se V fizeni pred Ustavnim soudem

251

branit necinnosti spravniho ufadu®™" tim, Ze bude posuzovana vefejnopravni

27 Dle potvrzeného rozhodnuti Méstského soudu v Praze uplynula Ihita dne 17. ledna 2008

28 Cit. Hajek, P.: Oznameni tiskového mluvéiho o rozhodnuti prezidenta republiky, Praha, 16. 1.
2008. In: http://www.klaus.cz/clanky/269, ovéteno ke dni 15. 8. 2011

9 grov. Lisse, L.. Ksoudnimu prezkumu akti prezidenta republiky, 29. 12. 2010. In:
http://www.elaw.cz/cs/ostatni/333-k-soudnimu-prezkumu-aktu-prezidenta-republiky.html, ovéfeno ke
dni 5. 3. 2011

20 Cit. Jankovsky, Z.: Ohlédnuti za soudnimi spory prezidenta Ceské republiky s justiénimi Gekateli.
In: Pravni rozhledy, ro¢. 16, 23/2008, str. 867

1 Neginnost spravniho tfadu je dle § 72 odst. 1 pism. a) zédkona o Ustavnim soudu subsumovana pod
tzv. ,,jiny zasah organu vefejné moci®.

56


http://www.klaus.cz/clanky/269
http://www.elaw.cz/cs/ostatni/333-k-soudnimu-prezkumu-aktu-prezidenta-republiky.html

odpovédnost hlavy statu za dodrzeni rozhodnuti vydaného ve spravnim soudnictvi,
domniva se dale Jankovsky.?*?

K tomuto pifipadu nutno jest¢ dodat, ze na zéklad¢ zaloby byla prévniku
Langerovi pfiznana nahrada nemajetkové jmy zptsobena pritahy pii jmenovani.
Jelikoz se vySe cCastky jevila Petru Langerovi nepfiméfené nizka, podal stiznost
k Ustavnimu soudu, ktery se bude pfipadem teprve zabyvat.”

Do dalsi rozepie s moci soudni se Vaclav Klaus dostal dne 2. tinora 2006, kdy
na navrh tehdejsiho ministra spravedlnosti Pavla Némce odvolal z funkce
predsedkyni Nejvyssiho soudu Ivu Brozovou. Ministr Némec sviij navrh na odvolani
z funkce zduvodnoval tim, ze predsedkyné Nejvyssiho soudu dostate¢né nedba
sjednocovani judikatury a ze se za jejiho plisobeni zhorsilo vyfizovani jednotlivych
agend.”®* Ve funkci ji mél vystiidat Jaroslav Bures, jenZ byl rozhodnutim ministra
spravedlnosti ze dne 14. tinora 2006 pfidélen k vykonu soudcovské funkce na
Nejvyssim soudu.?

Piedsedkyné Brozova podala proti rozhodnuti hlavy statu, kontrasignované¢ho
ptedsedou vlady, spravni zalobu k Méstskému soudu v Praze stvrzenim, Ze akt
odvolani postrdda zdkonem stanovené podminky. Témi méla na mysli pfedev§im
skutecnost, ze ji prezident republiky nesdé€lil konkrétni a jasné¢ divody jejiho
odvolani. Soudkyné Brozova také namitala, ze dle § 106 odst. 1 zakona o soudech
a soudcich®™® miize byt predseda soudu odvolan tim, kdo ho do funkce jmenoval,
pouze v piipadé, Ze zavaznym ¢i opakovanym zplsobem porusuje zdkonem
dané povinnosti pii vykonu statni spravy soudu. K tomu vSak dle jejiho nazoru
nedoslo.?’

Predsedkyné Brozova se rozhodla brénit téZ u Ustavniho soudu. Svou ustavni

stiznost proti rozhodnuti o svém odvolani spojila s navrhem na zruSeni § 106 odst. 1

%2 Jankovsky, Z.: Ohlédnuti za soudnimi spory prezidenta Ceské republiky s justiénimi &ekateli. In:
Pravni rozhledy, ro¢. 16, 23/2008, str. 867-870

253 (CT24): Ustavni soud prozkouma kauzu pravnika, kterého Klaus nejmenoval soudcem, 12. 5.
2010. In: http://www.ct24.cz/domaci/89720-ustavni-soud-prozkouma-kauzu-pravnika-ktereho-klaus-
nejmenoval-soudcem/, ovéfeno ke dni 15. 8. 2011

24 Blazek, V.: Klaus odvolal $éfku Nejvyssiho soudu. In: Hospoddiské noviny, 3. 2. 2008, str. 3

2% Cihlafova L.: Bure§ do Nejvyssiho soudu. In: Prdvo, 7. 2. 2008, str. 1a 4

20 Tento napadeny odstavec byl jiz jednou zruen nalezem Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 7/02. Jeho
nové znéni bylo upraveno novelou zdkona o soudech a soudcich (zak. ¢. 192/2003 Sb., kterym se méni
zakon €. 6/2002 Sb. o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudid a o zméné nékterych
dalsich zakont, v platném znéni).

257 Drchal, V.: Brozova: Klause zazaluji. In: Lidové noviny, 6. 2. 2006, str. 4
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zakona o soudech a soudcich a s navrhem na odklad vykonatelnosti prezidentova
rozhodnuti.

Navrh opiela o odivodnéni, ze byl porusen princip délby moci ve staté
a ohrozena nezavislost judikativy. Pouzitim napadeného ustanoveni zadkona potom
mélo byt stéZzovatelce odepieno pravo na soudni ochranu a zasazeno tak do jejiho
ustavné zaruceného prava ve smyslu ¢l. 36 Listiny.

Prezident republiky, ktery byl Vvtomto fizeni ucastnikem, ucinil
k argumentim piedsedkyné BroZzové obsahlé vyjadieni. Dle jeho nazoru musi byt
princip délby chapan nikoliv jako absolutni nezavislost jednotlivych moci, nybrz
jakozto stav, kdy jednotlivé moci jsou vzajemné vyrovnané a kdy jsou vzajemné
zavislé ve vyrovnané mife. Soustfedéni veskeré moci v jednom statnim organu by
potom bylo stejné chybné, jako Uplna vzajemna nezavislost organti jednotlivych

moci. S odkazem na § 119 odst. 2 zékona o soudech a soudcich®®®

prezident Klaus
poukazal na pozici predsedii soudl jako organti statni spravy soudl, z niz vyplyva
rozliSeni mezi funkci soudce a funkci predsedy soudu. Vzhledem k tomu, ze funkce
predsedy soudu je funkci spravni, a tedy exekutivni, jeho odvolani nemtze byt
povazovano za ingerenci do moci soudcovské nezavislosti. Hlava statu také uvedla,
ze vykon své pravomoci odvolat predsedkyni NejvySsiho soudu plné odpovidal
znéni &l. 63 odst. 2 Ustavy a § 106 odst. 1 zdkona o soudech a soudcich, ktery pro
odvolani piedsedt soudd nestanovuje zadné karné ¥izeni.?*®

Poté, co Ustavni soud nejprve vyhovél navrhu na odklad vykonatelnosti

rozhodnuti, néalezem?®

napadenou ¢ast zdkona o soudech a soudcich zrusil.
Konstatoval, Ze pojeti, kdy organ moci vykonné ma pravomoc odvolat piedsedu
soudu, kterého do funkce jmenoval, zjevné nerespektuje ustavni zasady délby moci a
nezavislosti soudnictvi. Zasada ,,kdo jmenuje, ten odvolava*™ odpovida systému statni
spravy, charakterizovanym hierarchickymi vztahy nadfizenosti a podfizenosti.
Spravu soudd vsak dle Ustavniho soudu za spravu statni povazovat nelze. Vyse
uvedeny princip je v ni neakceptovatelny. Prestoze je funkce ptredsedy soudu od

funkce soudce neoddélitelna, je nezbytné vzit vuvahu skutecnost, Ze soudni

funkcionat se jako soudce podili na vlastni rozhodovaci ¢innosti. VSechny ukony

28§ 119 odst. 2 zakona o soudech a soudcich zni: Organy statni spravy soudd jsou predseda a

mistopiedsedové Nejvyssiho soudu, piedseda a mistopfedseda Nejvyssiho spravniho soudu a
predsedové a mistopfedsedové vrchnich, krajskych a okresnich soudi.

29 Srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 53/06

2%0 Srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 18/06
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vykonavané predsedou a mistopiedsedou soudu jsou tak zarovenn Cinnostmi, které
mohou, byt nepfimo, ovliviiovat vykon soudni moci, a mohou tak znamenat
nezadouci ingerence moci vykonné do judikativy. Pravni Uprava zptisobu odvolavani
predsedil a mistoptedsedti soudu, jak je zakotvena v § 106 odst. 1 zakona o soudech a
soudcich, je tudiz protiustavni, ponévadz nerespektuje ustavni garance personalni a

institucionalni nezéavislosti justice?

.V souladu s principem délby moci ve staté se
ma odvolavani predsedti @ mistoptedsedt soudu dit vyluéné v ramei moci soudni, ne
jinak nez pro zakonem piedvidany zplisob a na zékladé¢ rozhodnuti soudu. V
rozhodnuti Ustavni soud neopomenul zdiraznit, ze ustavni stiznost a navrh na
zruSeni ustanoveni zakona jsou navrhy rozdilné, o nichz je rozhodovano samostatné.
I kdyZ nelze pominout jejich uréitou obsahovou propojenost, neni mozno z vyhovéni
navrhu na zruSeni ustanoveni pradvniho pfedpisu automaticky presumovat rovnéz
vyhovéni ustavni stiznosti.?*2

Odlozeni vykonatelnosti rozhodnuti o odvolani vyvolalo na Nejvyssim soudu
znac¢nou nejistotu, kdo vlastné tento soud vede. Jedna skupina soudct byla
presvédéena, Ze V Cele zstava Iva Brozova. Tuto pozici rovnéZ zastaval Ustavni
soud, ktery usty svého mluvéiho uvedl, ze: ,,Ucinky aktu prezidenta republiky byly
po dobu Fizeni pied Ustavnim soudem pozastaveny a v cele Nejvyssiho soudu tak
ziistavd JUDr. Iva Brozovd. Vykonatelnd rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zdvaznd
pro vSechny orgdny i osoby, coz primo zakotvuje Ustava Ceské republiky.“263 Druha
¢ast soudcli povazovala za vedouciho tehdejSiho mistopiedsedu soudu Pavla Kuceru.
Stejné stanovisko zastaval prezident Klaus, ktery prohlasil, ze funkci pfedsedy
Nejvyssiho soudu poklada za neobsazenou. Pozastaveni ¢i zpétvzeti jeho rozhodnuti
o odvolani tak, jak to ucinil Ustavni soud, je dle n&j nesmysIné a nemozné.?*

O dva mésice pozdgji zrusil Ustavni soud i samotné rozhodnuti prezidenta
republiky, jimZ byla odvolana pifedsedkyné Nejvyssiho soudu. V rozhodnuti nejprve
vysvétlil, pro¢ 1 pfes paralelni podani spravni Zaloby ustavni stiznost neodmitl.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze v okamziku podani Ustavni stiznosti nebyla vyfesena

otazka pravomoci soudii ve spravnim soudnictvi, tykajici se mozného piezkumu

261 ¢~ r . : . v seror s ’ - ,
® Ustavni soud v této souvislosti uvedl, Ze v procesu pfijimani nového znéni § 106 odst. 1 zdkona o

soudech a soudcich zikonodérce nerespektoval predchozi zavéry vyjadiené v nalezu sp. zn. P1. US
7/02. Ty jiz tehdy uvadély, jakym tstavné konformnim zptisobem ma byt upraven zpisob odvolavani
predsedi a mistopiedsedii soudd. (srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 18/06)

2% Tamtéz

263 Cit. (CTK): Panuji neshody, kdo vede Nejvyssi soud. In: Prdvo, 18. 3. 2006

264 (CTK): Nikdo nevi, kdo vlastné vede Nejvyssi soud. In: Lidové noviny, 18. 3. 2006
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rozhodnuti hlavy statu o odvolani ptredsedkyné Brozové, mohlo by odmitnuti pro
nepfipustnost pro futuro znamenat znemoznéni jakéhokoliv pfezkumu napadeného
rozhodnuti prezidenta republiky. Ve vztahu ke stézovatelce by tak mohlo dojit
k odepieni spravedlnosti a k poruSeni ustavné garantovaného prava na soudni
ochranu dle ¢l. 36 Listiny265. V nalezu soud konstatoval, ze pravo na pfistup
K volenym a jinym vetejnym funkcim dle ¢l. 21 odst. 4 Listiny je nutno interpretovat
Sifeji 1 jako pravo na ochranu pted protipravnim zbavenim této funkce. Ponévadz
byla stézovatelka z vefejné funkce odvolana na zakladé pouziti protitstavniho
ustanoveni zakona, bylo zasazeno do jejiho tstavné zaruceného prava na piistup
K volenym a jinym vefejnym funkcim ve smyslu ¢l. 21 odst. 4 Listiny. Na zavér
Ustavni soud zdtraznil, e prezidentu republiky nelze vyéist poruseni Gstavniho
pofadku ¢i zdkona tim, Ze na odvolani pfedsedkyné Nejvyssiho soudu pouzil § 106
odst. 1 zakona o soudech a soudcich. Jeho rozhodnuti, u¢inéné v souladu s platnou
pravni tpravou, se dostalo do rozporu s tstavné zaru¢enym pravem dle ¢l. 21 odst. 4
Listiny aZ poté, co bylo nalezem Ustavniho soudu zrugeno.?®®

Rozhodnuti Ustavniho soudu se u prezidenta republiky dockalo
jednozna¢ného odmitnuti. Vaclav Klaus soud natknul ze snahy o ziskani politické
moci. ,,Vidim nebezpecny posun nasich polistopadovych pomérii od parlamentni
demokracie k soudcovskému korporativismu a k dosazeni nicim neomezené
autonomie,“267 komentovala nalez Ustavniho soudu hlava statu.

Pomérné kriticky nazor ohledné odvolani piedsedkyné Brozové vyjadiil jesté
pfed vydanim obou nélezti Jan Gronsky. Dle jeho minéni § 106 odst. 1 zakona
0 soudech a soudcich sice uklada, ze predsedové a mistoptedsedové soudii mohou
byt odvolani tim, kdo je jmenoval, otazkou vSak je, zda se toto ustanoveni dotyka
také Nejvyssiho soudu. To je nejednoznacné. Hlava statu se tak svym rozhodnuti

. o ey . ’ 7 /4 2
ocitla na ,,hranici Gstavnosti“, domniva se Gronsky. 68

25 Opagny nazor zastiva Vladimir Mikule, ktery se domnivé, 7e primarni soudni ochranu proti
rozhodnuti hlavy statu v této véci poskytuje soudnictvi spravni. Jelikoz stézovatelka nevycCerpala
viechny procesni prostiedky, které ji zakon k ochrané jejiho prava poskytuje, mé&l Ustavni soud jeji
ustavni stiznost jakoZzto neptipustnou odmitnout. (Mikule, V.: Soudni ochrana proti rozhodnuti, jimz
byl predseda soudu odvolan z funkce — nova otdzka. In: Pravni zpravodaj, ro€. 7, €. 3/2000, str. 14-
16)

2% Srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 53/06

27 Cit. Blazek, V.: Klaus prohrava s Brozovou. In: Hospoddrské noviny, 13. 9. 2006

2%8 Blazek, V., Kedroii, R.: Bylo odvolani nezdkonné? Nézory se riizni. In: Hospoddiské noviny, 6. 2.
2006
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Situace ve vedeni Nejvyssiho soudu v Brné zustala i nadale napjata. Dne 8.
listopadu jmenoval prezident Klaus Jaroslava Burese mistopifedsedou Nejvyssiho
soudu. Své rozhodnuti zdivodnil prezident republiky tim, ze je nadale neunosné, aby
pii dlouhodobé pracovni neschopnosti pfedsedkyné Brozové vytizoval veskeré ukoly
vedeni spravy Nejvyssiho soudu jen dosavadni mistopfedseda Pavel Kucera.
Predsedkyné Nejvyssiho soudu Iva Brozova tento akt oznacila za protitstavni
anezakonny a i tentokrat se rozhodla proti rozhodnuti prezidenta republiky branit
u Ustavniho soudu.?*

V Zalob¢ dle ¢l. 87 odst. 1 pism. k) Ustavyzm, kterou se piedsedkyné
Nejvyssiho soudu domahala zruseni prezidentova rozhodnuti, Iva Brozova uvedla, ze
jmenovanim Jaroslava Burese dal$im mistopfedsedou Nejvyssiho soudu piekrocila
hlava statu své kompetence. Zatimco &l. 62 pism. f) Ustavy uklada, ze prezident
republiky jmenuje ze soudct predsedu a mistoptedsedy NejvysSiho soudu, § 15

, , 21271
zakona o soudech a soudcich hovofil

jen o mistopfedsedovi jednom. Zakon tak
stanovoval proto, aby se co nejvice minimalizovala moznost ovliviiovani Nejvyssiho
soudu jmenovanim vzdy dalSiho mistopfedsedy tim kterym prezidentem.
Navrhovatelka ve svém odivodnéni rovnéz upozornila na fakt, Ze od roku 1993 byl
&l. 62 pism. f) Ustavy aplikovan a interpretovan v souladu s dikci § 15 zakona
0 soudech a soudcich. Dle jejiho minéni se tim vytvofila urcitd Ustavni zvyklost,
ktera by méla byt i nadale dodrZzovéna. Jeji nerespektovani by umoznilo kazdé hlavé
statu ustavit do funkce svého mistopiedsedu, a tak nepiipustné ingerovat do sféry
moci soudni. Kromé& ptekroCeni kompetence vycitala ptredsedkyné Brozova
prezidentu republiky jesté¢ jedno pochybeni. Prezident Klaus mél timto postupem
obejit potiebny souhlas piedsedkyné Nejvyssiho soudu s pridélenim soudce Jaroslava
Burese k tomuto soudu. V této souvislosti poukazuje Brozova na nalez Ustavniho
soudu ze dne 12. prosince 2006, v némz soud vyhové€l jejimu navrhu na zruSeni

rozhodnuti ministra spravedInosti o pfidéleni soudce Jaroslava Burese k Nejvy$Simu

soudu. Ustavni soud v tomto kompetenénim sporu mezi ministrem spravedlnosti

289 Timoumiova, P.: Bure§ jmenovan mistopredsedou Nejvyssiho soudu. In: Prdvo, 9. 11. 2006, str. 3
20 1. 87 odst. 1 pism. k) Ustavy zni: Ustavni soud rozhoduje spory o rozsah kompetenci statnich
organtl a organt izemni samospravy, nepiislusi-li podle zakona jinému organu.

2! Novela zakona o soudech a soudcich (zék. & 314/2008 Sb., kterym se mé&ni zikon &. 6/2002 Sb. 0
soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudti a o zméné nekterych dalsich zakont, v platném
znéni), ktera nabyla ucinnosti dne 1. fijna 2008, nahradila ve vyctu sloZzeni Nejvyssiho soudu slovo
»~mistopfedseda“ pluradlem ,,mistopfedsedové®. Primarnim G¢elem této novelizace v§ak bylo v souladu
s nalezem Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 18/06 zavedeni karné odpovédnosti soudcti a funkcionatt
soudu.
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a predsedkyni NejvysSiho soudu konstatoval, ze mistopfedseda Nejvyssiho soudu
Pavel Kucera nebyl opravnén piedsedkyni Brozovou zastupovat a tudiz ani
nedisponoval kompetenci udé€lit souhlas ministru spravedlnosti Némcovi
s ptidélenim soudce Burese k Nejvyssimu soudu. Ustavni soud tak dospél k zavéru,
ze absence souhlasu predsedkyné Nejvyssiho soudu ucinila ministriiv akt neplatnym
a jeho rozhodnuti zrusil. 2"

Obsah svého podani zakoncila Iva Brozova domnénkou, ze rozhodnuti hlavy
statu o odvolani predsedkyné Nejvyssiho soudu, rozhodnuti ministra spravedInosti
o pridéleni Jaroslava BureSe k NejvysSimu soudu a jeho nasledné jmenovani
mistopfedsedou Nejvyssiho soudu tvoii jeden celek, jehoz cilem bylo poruseni
principu délby moci a ohrozeni soudcovské nezavislosti.””®

K Zalob¢ se vyjadiil téz prezident republiky. Prezident Klaus uvedl, ze mu
Ustava poskytuje uplnou volnost wvahy vtom, koho do funkce piedsedy
a mistopiedsedti Nejvyssiho soudu jmenuje. Neni tedy vazan ani zddnym navrhem
kandidati, ani ndvrhem ¢i souhlasem piedsedy Nejvyssiho soudu. Vybér konkrétni
osoby nemusi vychazet ze seznamu soudcti plisobicich u Nejvyssiho soudu. Jedinym
omezenim je, aby kandidat vychazel z fad jiz ustanovenych soudct, u kterych lze
predpokladat, Ze budou schopni tuto funkci fadné¢ vykonéavat. Co se tyCe otazky
mistopfedsedi Nejvyssiho soudu, Ustava jejich pocet explicitné neuréuje. Dle nazoru
prezidenta republiky je nepiijatelné, aby byl ¢l. 62 pism. f) Ustavy reinterpretovan
zpusobem, jak zmifiuje § 15 zdkona o soudech a soudcich. Zakon ma byt vykladan
prostfednictvim Ustavy, ne naopak. Jmenovani Jaroslava Bure$e mistoptedsedou
Nejvyssiho soudu bylo plné v kompetenci hlavy statu. Licha je dle jeho néazoru
i argumentace ustavni zvyklosti. Nutnost jmenovat dal$iho mistopiedsedu
Nejvyssiho soudu se objevila nové a poprvé bylo tieba, aby v souladu s ptislusnym
ustanovenim Ustavy byl do funkce ustaven mistoptedseda druhy. To, Ze s pfidélenim
Jaroslava BureSe k Nejvyssimu soudu nevyslovila jeho pfedsedkyné souhlas, je dle
minéni prezidenta Vaclava Klause nepodstatné, jelikoz ke jmenovani mistopiedsedy
Nejvyssiho soudu neni takového souhlasu zapotiebi. ,,Funkcionafem* NejvysSiho

soudu se muze stat soudce soudu jakéhokoliv. Na zavér vyjadiila hlava statu

2’2 Srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. 17/06
23 Srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 87/06
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presvédéeni, Ze by navrh predsedkyné Nejvyssiho soudu mél byt Ustavnim soudem
odmitnut.?"

Aby mohl Ustavni soud ur¢it, zda se viibec jedna o navrh na zahéjeni ¥izeni
ve sporech o rozsah kompetenci statnich orgdnti a orgdnti tizemni samospravy ve
smyslu ¢l. 87 odst. 1 pism. k) Ustavy a zda mohla byt dotéena kompetence
navrhovatelky uplatnénim kompetence hlavy statu, musel nejprve vysetfit, k jaké
mnozin¢ osob se jmenovaci pravomoc prezidenta republiky podle ¢l. 62 pism. f)
Ustavy vztahuje.

Ustava vymezuje tento okruh osob tak, Ze hlava stitu jmenuje piedsedu a
mistopfedsedy Nejvyssiho soudu ,,ze soudctu®, pricemz vlastni pojem ,,ze soudct* jiz
dale nekonkretizuje. Konkretizaci tohoto pojmu je nutno hledat v ¢asti zakona
o soudech a soudcich, ktera upravuje ustanovovani soudcti a piisedicich. Podle
Ustavniho soudu pojem ,,ustanovovani soudce” zahrnuje nejenom fazi jmenovani
soudce a slozeni slibu soudce, které jsou nasledné€ zavrSeny ujmutim se funkce, ale
rovnéz fazi pridéleni soudce k faktickému vykonu této funkce ke konkrétnimu soudu.
Posledni stadium procesu ustanovovani soudcil je nezbytné z toho diivodu, aby mohl
soudce realizovat Ustavni poslani moci soudni, tedy zakonem stanovenym zptisobem
poskytovat ochranu pravim v radmei soudni soustavy.275 V intencich téchto premis
soud konstatoval, Ze: “Smyslem ¢l. 62 pism. f) Ustavy je konstituovani funkce
predsedy a mistopiedsedy Nejvyssiho soudu prezidentem republiky, tedy
konstituovani funkce, jejiz obsahova napln, jak bylo jiz vyse uvedeno, je rozhodovaci
cinnost u Nejvyssiho soudu a cinnost souvisejici se spravou Nejvyssiho soudu.
Rozhodovaci cinnost miize vykondavat u konkrétniho soudu pouze soudce, ktery
k nému byl ministrem spravedInosti platné pridélen, coz plati pro celou soustavu
obecnych soudii, véetné Nejvyssiho soudu. Z postaveni predsedy a mistopredsedy
Nejvyssiho soudu, jakoz i z obsahové naplné jejich funkce tudiz jednoznacné vyplva,
Ze i ,,funkciondr* Nejvyssiho soudu musi byt jeho soudcem, aby svoji funkci mohl
vithec vykonavat. Z daného ustanoveni nelze dovodit, Zze by pravomoc prezidenta
republiky jmenovat predsedu a mistopredsedy Nejvyssiho soudu v sobé zahrnovala,
a tim v disledku nahrazovala, kteroukoliv etapu procesu ustanovovani soudce, tedy

ani fazi pridéleni soudce k Nejvyssimu soudu ministrem spravedlnosti, po

274 -
Tamtéz
275 .
Tamtéz
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predchozim souhlasu predsedy Nejvyssiho soudu®"®, nebot se jedna o pravomoc ve
vztahu k funkcionarim Nejvyssiho soudu, avsak stran pravomoci prezidenta
republiky ve vztahu k soudciim dané ustanoveni nic neobsahuje...Diisledkem
wkladu, jimz by nebylo vyzadovano jmenovani predsedy a mistopredsedy Nejvyssiho
soudu pouze z rad soudcii tohoto soudu, by tedy byla absence zobrazeni ustavniho
principu délby moci ve jmenovaci pravomoci prezidenta republiky dle ¢l. 62 pism. f)

7 . : T ,
Tato argumentace rovnéz konvenuje s nékolikrate judikovanym

Ustavy.27
stanoviskem Ustavniho soudu, jez ve funkci predsedy a mistopiedsedy soudi
spatiuje urcity kariérni, profesni postup soudce, spocivajici predevsim ve splnéni
stanovenych odbornych ptedpokladi a urcit¢ dobé soudcovské ¢i pravni praxe.
Vyklad, ktery by pfipoustél moznost jmenovat funkcionafe Nejvyssiho soudu ze
skupiny soudct ptidélenych ke kterémukoliv soudu, by stimto nazorem ziejmé
kolidoval. Se zvolenou interpretaci koresponduje i dosavadni praxe jmenovani
predsedy a mistopiedsedy Nejvyssiho soudu, zdiraznil v nalezu Ustavni soud.”™

Pro posouzeni otazky, zda se jednd o navrh na zahajeni fizeni ve sporech
0 rozsah kompetenci ve smyslu zminénych ustanoveni a zda mohla byt dotcena
kompetence navrhovatelky uplatnénim kompetence hlavy statu, je dle minéni
Ustavniho soudu zasadni zavér ué¢inény v nalezu sp. zn. P1. US 17/06, Ze rozhodnuti
ministra spravedlnosti o pfidéleni soudce Jaroslava BureSe k NejvysSimu soudu
postradalo platny souhlas piedsedkyné NejvySsiho soudu s jeho pfid€lenim.
Dusledky této protizakonné absence piedchoziho souhlasu se podle nazoru
Ustavniho soudu dotykaji jak uplatnéné kompetence hlavy statu dle &l. 62 pism. f)
Ustavy, tak kompetence piedsedkyné BroZzové tento predchozi souhlas udélit s tim,
Ze se ve véci jedna o spor o rozsah kompetenci statnich organti ve smyslu ¢l. 87 odst.
1 pism. k) Ustavy.

S ohledem na vyse uvedené skuteGnosti dosp&l Ustavni soud k zavéru, ze
okruh osob, z kterych je hlava statu opravnéna jmenovat mistopiedsedu Nejvyssiho
soudu, je omezen na soudce NejvysSiho soudu, kteti byli rozhodnutim ministra
spravedlnosti, vydanym po piedchozim souhlasu piedsedy Nejvyssiho soudu,
K tomuto soudu platné pridéleni. Vzhledem Kktomu, Ze prezident republiky

mistopiedsedu Nejvyssiho soudu ze soudcil tohoto soudu nejmenoval, Ustavni soud

2% Dle § 70 zakona o soudech a soudcich plati, ze k vykonu funkce k Nejvysimu soudu miize byt
soudce piidélen jen se souhlasem piedsedy tohoto soudu.

2’7 Cit. nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 87/06

?"® Tamtéz
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rozhodnuti hlavy statu, kterym byl Jaroslav Bure§ jmenovan mistopiedsedou
Nejvyssiho soudu, pro rozpor s &l. 2 odst. 3 Ustavy a &l. 2 odst. 2 Listiny?”® zrugil.”

Odlisny postoj k otazce, zda je prezident republiky pii jmenovani predsedy
a mistoptedsedy Nejvyssiho soudu omezen jen na soudce Nejvyssiho soudu, zastava
Radek Malenovsky. Ten je presvédcen, ze zadna z vykladovych metod neumoziuje
&l. 62 pism. f) Ustavy, dle kterého prezident republiky jmenuje ze soudcii piedsedu
a mistoptedsedu Nejvyssiho soudu, interpretovat tak, ze by hlava statu byla v této
jmenovaci pravomoci omezena vylucné na soudce piidélené k Nejvyssimu soudu.
Dle jeho néazoru je umysl tustavodarce v dikci citovaného ustanoveni vyjadien

« 281
pregnantne. 8

4.2.7. Prezident Klaus a vladni krize v roce 2006 - 2007

Pfi¢iny zatim nejdelsi vladni krize sahaji az k vysledkim ¢ervnovych voleb
roku 2006 do Poslanecké snémovny. Ty skon¢ily remizou, kdyz ODS, KDU-CSL
a Strana Zelen)'/ch282 obdrzely dohromady stejny podet sto mandati jako CSSD
s Komunistickou stranou Cech a Moravy.?® Dne 16. srpna jmenoval prezident Klaus
Mirka Topolanka, pfedsedu vitézné politické strany, premiérem. Zaroven poveril
starou vladu vedenou Jifim Paroubkem, aby docasné vykonavala svou funkci. Opét
tedy nastala situace dvou vladnoucich premiérﬁ.284 Mensinova vlada ODS byla
jmenovana 3. zaii. Patovy vysledek voleb se projevil 4. fijna, kdy pii hlasovani
Vv Poslanecké snémovné Topolankova vlada divéru nedostala. I kdyz vlada nepodala
vice jak sedm dni po tomto hlasovani demisi, prezident Klaus ji neodvolal. Demisi
vlady prijal az 11. fijna.?®

Vaclav Klaus se snaZzil velmi aktivné zapojovat do feSeni nastalé krize.

Neékolikrat inicioval setkdni s pfedsedy vSech politickych stran zastoupenych

29 C1. 2 odst. 3 Ustavy zni: Statni moc slouzi viem ob&aniim a lze ji uplatiiovat jen v piipadech,
v mezich a zptisoby, které stanovi zdkon. Cl. 2 odst. 2 Listiny zni: Stitni moc lze uplatiiovat jen
v ptipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zptisobem, ktery zakon stanovi.

280 Srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 87/06

%81 Malenovsky, R.: Je prezident republiky pfi jmenovéani ptedsedy a mistoptedsedy Nejvyssiho soudu
skute¢né omezen vyhradné na soudce Nejvyssiho soudu? In: Prdvni rozhledy, roc. 6, €. 7/2008, str.
245-254

%2 Dale jen SZ

%83 Brunclik, M.: Role prezidenta pfi vladnich krizich v Ceské republice. In: Novék, M., Brunclik, M.:
Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceska republika
V komparativni perspektivé, Dokotan, Praha 2008, str. 296

%84 Dolejsi, V.: Topolanek — sedmy premiér Ceska. In: MF DNES, 17. 8. 2006, str. 1

%85 Suchanek, R.: Vlada a jiné organy vykonné moci. In: Pavli¢ek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a
statovéda, II. dil, Ustavni pravo Ceské republiky, cast 1., 2. podstatné roziifené a doplnéné vydani,
Linde, Praha 2008, str. 536
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Vv Poslanecké snémovné¢, kde tyto predstavitele nabadal k co nejrychlejSimu ukonceni
nezéadouci situace. Osobné potom zastaval stanovisko, Ze budouci feseni by se mélo
opirat o dohodu dvou nejsilngjsich politickych stran, ODS a CSSD, jez by zajistilo

silnou vladu nestojici na podpofe nékolika tzv. pfebéhlikﬁ286

. Nevyloucil ani
variantu, zZe by mohl povéfit druhym pokusem o sestaveni vlady nékoho
z piedstaviteld CSSD. V listopadu se za¢alo velmi vazné spekulovat o moznosti
siroké koalice tvotené ODS, CSSD, KDU-CSL a SZ. Prezident Klaus vyjadiil
podporu i tomuto kompromisnimu feseni. CSSD vsak tuto moznost zahy zavrhla.

Kdyz pak ODS zvitézila v podzimnich senatnich volbach, prezident se 7.
listopadu rozhodl jmenovat premiérem opét Mirka Topolanka. Ten vSak pro svou
koalici ODS, KDU-CSL a SZ nemél vyjednanou potiebnou vétsinu hlast
Vv Poslanecké snémovné. Jelikoz se mu i nadéle nedafilo patficnou podporu zajistit,
odmitl Véclav Klaus jmenovat vladu navrzenou Mirkem Topolankem. Toto
rozhodnuti prezident odiivodnoval i tim, ze se chtél vyhnout tfetimu jmenovani
predsedy vlady, ktery by mu byl dle ¢l. 68 odst. 4 Ustavy navrzen piedsedou
Poslanecké snémovny. Premiér vSak na svém navrhu vlady setrvaval. Prezident
Klaus nakonec vladu jmenoval. 19. ledna diky dvéma poslanciim CSSD, Michalovi
Pohankovi a Milosi Mel¢akovi, ktefi se hlasovani nezucastnili, dosdhla Topolankova
vlada v Poslanecké snémovng divéry.?®’

Ustavné spornym je dle nazoru Radovana Suchanka opdtovné jmenovani
Mirka Topolanka premiérem. Domniva se totiz, Ze: ,Jmenovdni téZe osoby
predsedou ,,druhé* viady Ustava vyslovné nevylucuje a Ize tedy zastdvat ndzor, Ze
ani ve ,,druhém kole‘ prezident neni pravné vazan...Presto by tak prezident cinit
nemeél, nebot’ jde viastné o nuceni (oktrojovani) viile prezidenta pres jiz jednou
projeveny nesouhlas Poslanecké Snémovny.“288 Milo$ Brunclik vidi v jednéni hlavy
statu jesté jeden kontroverzni moment. A to tehdy, kdyz 21. prosince odmitla

jmenovat druhou vladu Mirka Topolanka. Podle n&j sice Ustava explicitng

86 7a tzv. prebhliky se povazuji poslanci, ktefi hlasuji proti politické strang, za kterou ziskali
mandat.

%7 Brunclik, M.: Role prezidenta pii vladnich krizich v Ceské republice. In: Novak, M., Brunclik, M.
(eds.): Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika
v komparativni perspektivé, Dokotan, Praha 2008, str. 297-298

288 Cit. Suchanek, R.: Vlada a jiné organy vykonné moci. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a
statovéda, II. dil, Ustavni pravo Ceské republiky, cast 1., 2. podstatné roziifené a doplnéné vydani,
Linde, Praha 2008, str. 536-537
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nestanovuje dobu, dokdy ma prezident vladu jmenovat, z jeji logiky vSak plyne, ze

T . qvr 289
tak mé ucinit co nejdfive.

4.2.8. Prezident Klaus a ratifikace mezinarodnich smiuv

Témét dva roky poté, co francouzsti a nizozemsti ob¢ané v referendu odmitli
ratifikaci Smlouvy o Ustavé pro Evropu, se predstavitelé vlad &lenskych stati
Evropské unie shodli na jeji kompromisni varianté, tzv. Lisabonské smlouve®®.
Platnost této mezinarodni smlouvy byla podminéna skuteCnosti, ze ji vSech 27
¢lenskych zemi Unie v souladu s jejich tstavnimi zakony ratifikuje. Ponévadz je
Lisabonskd smlouva smlouvou podle ¢l. 10a Ustavy, tedy smlouvou, kterou se
prenaseji n&které pravomoci organii Ceské republiky na mezinarodni organizaci nebo
instituci, je k jeji ratifikaci zapotiebi, kromé podpisu prezidenta republiky opatieného
spolupodpisem piedsedy vlady ¢i jim povéteného Clena vlady, rovnéz predchozi
souhlas bud’ tfipétinové vétSiny vSech poslanct a tfipétinové vétSiny piitomnych
senatord, nebo nadpoloviéni vétsiny obc¢anti hlasujicich v referendu. Vlada zvolila
moznost prvni a Lisabonskou smlouvu predlozila k souhlasu Parlamentu.?*

Dne 24. dubna 2008 podal Senat na zéklad¢ § 71a odst. 1 pism. a) zdkona
0 Ustavnim soudu®® navrh, aby Ustavni soud podle &l. 87 odst. 2 Ustavy®*® rozhodl
o souladu vybranych ustanoveni Lisabonské smlouvy s tstavnim potadkem Ceské
republiky.

Prezident Viaclav Klaus Lisabonskou smlouvu od pocatku tvrdé kritizoval.
Dle jeho minéni by pfijeti této smlouvy znamenalo vyrazné omezeni Suverenity
Ceské republiky. Jiz pied vydanim néalezu Ustavniho soudu dal prezident republiky

najevo, jakym zpiisobem se bude v ramci ratifikacniho procesu chovat: ,,...Tvdrit se,

Ze je néjakd povinnost bleskové ratifikovat Lisabonskou smlouvu, to je prosté lez a ja

%8 Brunclik, M.: Role prezidenta pii vladnich krizich v Ceské republice. In: Novak, M., Brunclik, M.
(eds.): Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika
V komparativni perspektivé, Dokotan, Praha 2008, str. 297

2% | jsabonska smlouva pozméfujici smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zaloZeni Evropského
spolecenstvi byla dohodnuta na Mezivladni konferenci dne 19. fijna 2007 a podepsana dne 13.
prosince 2007 v Lisabonu.

! Wintr, J.: Uvahy nad Lisabonskou smlouvou a jeji ratifikaci. In: Vsehrd, 1/2008, str. 32-40

292 8 71a odst. 1 pism. a) zakona o Ustavnim soudu zni: Navrh na posouzeni souladu mezinarodni
smlouvy s ustavnim zdkonem podle ¢l. 87 odst. 2 Ustavy miize podat komora Parlamentu od
okamziku, kdy ji byla mezinirodni smlouva pfedlozena k vysloveni souhlasu k ratifikaci, do
okamziku, kdy se na vysloveni souhlasu usnesla.

293 (1. 87 odst. 2 Ustavy zni: Ustavni soud déle rozhoduje o souladu mezinarodni smlouvy podle &l.
10a a ¢l 49 s Gistavnim poradkem, a to pred jeji ratifikaci. Do rozhodnuti Ustavniho soudu nemize byt
smlouva ratifikovana.
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doufém, Ze Zadny rozumny clovék tomu nemiize vérit.“*** O situaci, kdy by Ustavni
soud rozhodl o slu¢itelnosti smlouvy s ustavnim potradkem Ceské republiky a kdy by
Parlament smlouvu schvalil, potom uvedl, Ze by i tak smlouvu nepodepsal, dokud by
nebyla ratifikovana v Irsku, které ji v referendu jiZ jednou odmitlo.?*®

Ustavni soud ve svém nalezu dospél k zavéru, Ze napadené ¢asti této smlouvy
Vv rozporu s ustavnim poradkem nejsou, kdyz konstatoval, ze: ,,...preneseni urcitych
kompetenci statu, které vyvera ze svobodné viile suveréna a bude naddle vykonavano
za jeho ucasti predem dohodnutym, kontrolovanym zpusobem, neni pojmovym
oslabenim svrchovanosti, ale miize naopak ve svych dusledcich znamenat jeji
posileni ve spolecném postupu integrovaného celku. Integracni proces EU se nedéje
radikalnim zpiisobem, ktery by obecné znamenal ,,ztratu‘ narodni suverenity, nybrz
jde o proces evolucni, a — kromé jiného — i o reakci na postupujici globalizaci ve
svéte. <

Prezident Klaus ozna¢il rozhodnuti Ustavniho soudu za politické, ne pravni.
Dle jeho nazoru se v ném naprosto laicky a koncepéné Spatné vykladaji pojmy statni
suverenity, globalizace ¢i evropské integrace. RovnéZz vyjadiil presvédéeni, ze
rozhodnuti tohoto charakteru bylo pod tlakem proevropského konformniho mysleni
napsano mnoho tydnti dopiedu, aniz by reflektovalo argumenty, které byly uvedeny
pfi samotném soudnim jednani.?®’

Dne 6. kvétna 2009 schvalila Lisabonskou smlouvu také druha, horni komora
Parlamentu®®, Chovani senatord, ktefi s ratifikaci této smlouvy vyjadfili souhlas,
oznacil prezident Klaus za typickou ukazku dal§iho selhani politickych elit v nasi
zemi, které nadfazuji své partikularni zajmy dlouhodobym zajmim Ceské

republiky.?®

V této souvislosti dal Klaus znovu najevo, Ze s piipadnym podpisem
smlouvy spéchat nebude: ,,Nyni pockam, zda skupina sendtoru, jak nékteri z nich
avizovali, pozadd Ustavni soud o dalsi posouzeni Lisabonské smlouvy ve vztahu
K nasi ustave. Pokud ktomu dojde, nebudu o svém rozhodnuti ratifikovat ci
neratifikovat Lisabonskou smlouvu uvazovat diive, nez Ustavni soud vyda sviij

nalez...Lisabonska smlouva je pro tuto chvili mrtva. Je mrtva, protoze byla v jednom

2% Cit. (g6): Klaus se vysmal ¢eskému predsednictvi EU. In: Prdvo, 22. 11. 2008, str. 5

295 (vdo, kk): Ted to nepodepisu, fika Klaus o Lisabonské smlouvé. In: MF DNES, 25. 11. 2008, str. 1
2% Cit. nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 19/08

27 K opecky, J.: ,,Soud udglal politicky verdikt“. In: MF DNES, 27. 11. 2008, str. 2

2% poslaneck snémovna vyslovila souhlas s ratifikaci Lisabonské smlouvy dne 18. tinora 2009

%9 Klaus, V.: Vystoupeni prezidenta republiky po senatnim hlasovani o Lisabonské smlouvé, Prazsky
hrad, 6. kvétna 2009. In: http://www.klaus.cz/clanky/720, ovéfeno ke dni 16. 8. 2011
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Clenském state Evropské unie odmitnuta v referendu. Proto pro mne rozhodnuti
0 ratifikaci této smlouvy zatim neni na poradu dne.«3%

Navrh na posouzeni, zda je podle ¢l. 87 odst. 2 Ustavy Lisabonska smlouva
v souladu s ustavnim poradkem, byl skupinou senatori nakonec podan v zaii 2009.
Oproti navrhu minulému byl tentokrate namifen nejen proti vybranym ustanovenim
smlouvy, ale také proti smlouvé jako celku. Ustavni soud vsak rozhodl obdobné,
kdyz konstatoval, ze Lisabonska smlouva, jeji napadené ustanoveni a jeji ratifikace
neni v rozporu s ustavnim poiadkem Ceské republiky. Odmitnutim nékterych bodi
navrhu zaroven zdlraznil, ze jednou pfezkoumana ustanoveni smlouvy neni mozno
znovu a znovu zpochybiiovat dal§imi navrhy v téze véci. Ustavni soud se
v odivodnéni vyjadtil rovnéz Kroli hlavy statu v procesu ratifikace mezinarodni
smlouvy dle &l. 10a Ustavy. Dle jeho nizoru je povinnosti prezidenta republiky,
jednajiciho v rezimu prava ustavniho, ratifikovat fadné sjednanou mezinarodni
smlouvu bez zbyteéného odkladu. Toto stanovisko rovnéz koresponduje se
sjednavanim mezinarodnich smluv v roviné mezinarodniho prava, kde plati, ze
smluvni strany, v souladu s principem dobré viry, nebudou nepiiméfené protahovat
své koneéné rozhodnuti o piijeti ¢i nepiijeti smlouvy. S ohledem na takto vymezenou
lhitu je potom neptijatelné, aby aktivné legitimovani navrhovatelé své navrhy na
zahajeni fizeni o souladu mezinarodni smlouvy libovoln& odkladali.®*

Prezident Klaus se ostfe vymezil 1 proti tomuto nalezu. V prohlaSeni uvedl, ze
takovéto rozhodnuti Ustavniho soudu oéekaval, byt s nim zasadné nesouhlasi. Dle
jeho minéni ndlez neni neutrdlnim pravnim rozborem, ale tendencni, zaujatou
politickou obhajobou Lisabonské smlouvy ze strany jejich stoupencii. I pies tato
kriticka slova Véclav Klaus na zavér svého vyjadieni sdélil, ze smlouvu podepsal.®?

Protichiidné nazory na otazku postaveni hlavy statu v procesu ratifikace
mezinarodnich smluv se objevily i na strankach odborné literatury. V souladu se
stanoviskem Ustavniho soudu se Jif Malenovsky domniva, Zze: ,,...pravomoc
ratifikovat mezindrodni smlouvy nelze v kontextu Ustavy CR chdpat jako vysadu

zaloZzenou na zdasadné neomezené volnosti ratifikujiciho. V demokratickém pravnim

state se od prezidenta republiky legitimné ocekavd, Ze bude ratifikovat mezindrodni

3% Cit. Klaus, V.: Vystoupeni prezidenta republiky po senatnim hlasovéni o Lisabonské smlouve,
Prazsky hrad, 6. kvétna 2009. In: http://www.klaus.cz/clanky/720, ovéfeno ke dni 16. 8. 2011

3% Srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 29/09

%02 Klaus, V.: Prohlageni k rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 3. listopadu 2009, Prazsky hrad, 3.
listopadu 2009. In: http://www.klaus.cz/clanky/560, ovéfeno ke dni 16. 8. 2011
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smlouvy vyjednané viadou a schvalené Parlamentem, nikoli, Ze je ratifikovat nebude.
Kdyby ustavodarce chtél trvat na tom, ze hlava statu disponuje prostym ,,pravem *
ratifikovat, mohl to do Ustavy vyslovné vepsat tak, jak to ucinil napr. v souvislosti
S ,,pravem vratit prijaty zakon“....Z logiky a hodnot parlamentniho radu nelze
obecné dovodit existenci opravneni prezidenta republiky, které by mu umozZnovalo
neutralizovat ucinky rozhodnuti Parlamentu...hlava stitu je v ramci svych
,,mezindrodnich* pravomoci ustavné povinna loajalne spolupracovat s viadou
a musi se vystrihat jednani, jez by jednostranné a definitivné marila realizaci viile
viady. Hlava statu neni pri vykonu uvedenych pravomoci opravnéena prezkoumavat
a fakticky vetovat politické rozhodnuti viady, jez v tomto ohledu podléha kontrole ze
strany zdkonoddrného sboru. “**® Opatny nazor zastava Vojtéch Simicek, ktery tvrdi,
7e i kdyz Ustavni soud rozhodne, Ze zde rozpor s Ustavnim pofadkem neni,
neznamena to je$té, ze by Ustava Ceské republiky hlavé statu predepisovala, aby
smlouvu podepsal. Prezident republiky pii svém rozhodovani totiz muze vzit v potaz
i jiné divody nez pravni, pro néz nakonec usoudi, ze smlouvu nepodepise. Podle
Simi¢ka to viak samo sebou neznamend, Ze by tak hlava statu méla konat. Proces
schvalovani mezinarodnich smluv by totiz mél byt prost jakychkoliv disharmonii ve

, , , . . , , . . cevus -, 304
vztazich Gstavnich instituci, které ratifikaci zajlst’ujl.3o

303 Cit. Malenovsky, J.: Kuletnik namisto $tafetového b&hu v ratifikatnich Fizenich o integra¢nich
smlouvach v CR. In: Pravni rozhledy, ro¢. 17, 4/2009, str. 122-123

%04 Simigek, V.. Mize prezident republiky odmitnout ratifikaci mezinirodni smlouvy? In:
http://jinepravo.blogspot.com/2009/01/me-prezident-republiky-odmtnout.html, ovéfeno ke dni 16. 8.
2011
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5. Prezident Ceské republiky v Gstavni teorii a praxi

Determinantou postaveni prezidenta republiky v Ustavé je princip délby moci
a parlamentni forma vlady. Prezident republiky je spisSe tzv. neutralni silou v ramci
tistavniho systému Ceské republiky. Az nezvykle silnou ho v§ak ¢ini neodpovédnost
z funkce v situacich, kdy za jeho rozhodnuti neodpovida vlada ani jiny tstavni organ.

Prezident republiky je hlavou statu. Z titulu tohoto vrcholného postu potom
plynou dalsi, naprosto exkluzivni, pravomoci a vysady. Specificky je rovnéz zpusob,
jakym se prezident do Gfadu ustavuje a jakym mize funkci pozbyt.

Hlava statu je, co se ty¢e pravomoci a pusobnosti, V pomérné uzkém sepéti
s vladou. I kdyz je seznam kompetenci nevyzadujici spolupodpis piedsedy vlady ¢i
jim povéfeného Glena vlady relativng Siroky, ¢l. 63 Ustavy jmenuje celou fadu
pravomoci, jez se bez kontrasignace neobejdou.

V zaleZitosti tykajici se delegovani pravomoci v fizeni o udéleni milosti si
proto myslim, ze mél prezident Havel zvazit skute¢nost, zda by jeho rozhodnuti
nemélo byt patficné spolupodepsano predsedou ¢i jim povéfenym cClenem vlady.
Podle mého nazoru mél Vaclav Havel rovnéz brat ztetel na to, ze takové opravnéni
by mélo byt dano predpisem tstavni sily a ze Ustava s touto variantou, na rozdil od
moznosti pfenést sjednavani a ratifikaci mezinarodnich smluv na vladu ¢i jeji ¢leny
(¢l. 63 odst. 1) pism. b)), zjevné nepocita.

Ve sféfe vngjSich vztaht zastupuje prezident republiky stat navenek.
Obezietny musi byt tehdy, kdyz svym vystupovanim prezentuje oficialni politiku
zemé&. Panuje shoda, Ze zahrani¢ni politika statu by méla byt vnitin€ koherentni
a konzistentni, at’ je prezentovana hlavou statu, nebo vladou, které za ni odpovida.

Véclav Havel, prvni prezident Ceské republiky, mél v pribéhu obou
funkénich obdobi pomérné vyrazné rozpory s predstaviteli vlady ohledné vykonu
zahrani¢ni politiky statu.

Jak jsem zminil, lze pfiiny sporu béhem navstévy Salmana Rushdieho
spatiovat predev§im v nedostate¢né informovanosti mezi Uradem hlavy statu,
aparatem predsedy vlady a ministerstvem zahrani¢nich véci. Domnivam se, ze tyto
nedostatky v komunika¢nich kanalech rovnéz mohly byt zpisobeny jesté dostatecné
neustalenou praxi vykonu zahrani¢ni politiky mezi jejimi protagonisty. Je zapotiebi
si totiz uvédomit, ze instituce samostatného stdtu vznikly pouhych 8 mésict pred

timto sporem a mnozstvi politickych zvyklosti, jez doprovazeji teoreticka Ustavni
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ustanoveni, jeSté utvoienych nebylo. Zarovenn vSak nelze pifehlédnout znacné
zejména zahrani¢népolitické ambice prezidenta Havla, ktery zvlasté v oblasti
lidskych prav vyznaval ¢asto nekonvencéni a autonomni feSeni.

Jestlize tato zalezitost predné spocCivala v nedokonalostech fungovani
informacnich toka, konflikt hlavy statu s vladou MiloSe Zemana byl mnohem
podpofil zasah jednotek Severoatlantické aliance v jugoslavském Kosovu, nebral na
stanovisko vlady, byt rozpolcené, zietel. Myslim si, ze vytknout by mu bylo mozno
i to, Ze neCekal, az se nazor vlady ujednoti. Jeho postoj by mél byt s vladou
koordinovany, zvlasté pak v natolik zadvazné a citlivé véci, jako je vyslani vojsk do
zahrani¢i. Kompetencni zdkon v § 6 totiz jasn¢ stanovuje, Ze za vykon zahrani¢ni
politiky statu odpovidéa vlada, konkrétné pak ministerstvo zahrani¢nich véci. Tim, Ze
na summitu NATO pfislibil ucast ceskych vojadkd na vojenskych operacich,
jednoznaéné piekroéil rozsah svych kompetenci. S vyslanim ozbrojenych sil Ceské
republiky mimo tizemi statu, nejsou-li takova rozhodnuti vyhrazena vlade¢, vyslovuje
dle ¢l. 43 Ustavy souhlas Parlament. Dle stejného ¢lanku vlada rozhoduje o vyslani
ozbrojenych sil mimo Uzemi statu nejdéle na 60 dnt, jde-li o plnéni zévazkl
Z mezinarodnich smluv o spolecné obrané proti napadeni ¢i jde-li o ucast na
mirovych operacich dle rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz je Ceska republika
¢lenem, a to se souhlasem piijimajiciho statu.

Rozporuplny je piipad, kdy Vaclav Havel svym dopisem vyjadfil
jednoznacnou podporu tomu, aby Spojené staty americké razantnim zptisobem nutily
Irak K odzbrojeni. Myslim si, ze vzhledem k dalezitosti ufadu, ktery zastava, musi
velmi obezietné rozmyslet vyroky jakéhokoliv druhu. Je nepochybné, Ze pokud by
byl tomuto dopisu dan punc oficiality, bylo by nutné, aby byl jeho obsah v souladu
s politikou vlady.

Prezident Vaclav Klaus mél s vlddou v otdzce zahrani¢ni politiky zemé
rovné&z rozpory. Mnohé z nich pramenily z jeho rezervovaného postoje k soucasnému
vyvoji evropské integrace. At se jednalo o podpis piistupové smlouvy k Evropské
unii ¢i o spor s proevropskou Grossovou vladou ohledné evropské ustavni smlouvy,
domnivam se, Ze jeho prohladeni zpochybiiovala divéryhodnost Ceské republiky
jakozto zem¢, jez vyjadrila ptani budovat myslenku sjednocené Evropy. Prezident
sice ma pravomoc zastupovat stat navenek, jeho funkce je vSak reprezentativni.

Zahrani¢ni politika zem€ musi byt, v souladu se zmiflovanymi ustanovenimi § 6
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kompeten¢niho zakona, tvofena vladou, jez svou diavéru a legitimitu opira
0 Poslaneckou snémovnu.

Velmi neproziravé bylo i1 Klausovo odsouzeni deklarace, tykajici se
omluvy sudetskym Némctim. Domnivam se, Ze i kdyZ s jejim znénim prezident
nesouhlasil, m¢l ho vzit na védomi a vyjadrit se kupiikladu v tom smyslu, ze by
zvolil formulaci jinou. V kazdém ptipadé bylo chybou, ze se Vaclav Klaus od
prohldseni vlady naprosto distancoval.

Nedostatecna spoluprace se projevila i v pfipadu sporu mezi Vaclavem
Klausem a Jifim Paroubkem ohledné navstévy ruského prezidenta. Dle mého nazoru
je vsak tato aféra spiSe ukazkou kompetencni a také protokolarni nevyjasnénosti.

Pro oba polistopadové Ceské prezidenty je signifikantni, Ze kazdy z nich se
svym zpisoben pokousel o své vlastni zahrani¢népolitické akcenty, i kdyz pied tim
deklarovali, ze budou v otazce zahrani¢ni politiky s vladou konformni. To se
projevovalo zejména v oblastech, které jsou jim vlastni. Zatimco Viaclav Havel
prosazoval otazku univerzalnosti lidskych prav a mordlni rozmér politiky, Vaclav
Klaus nemohl zapfit své euroskeptické zalozeni.

Znacné kriticky postoj k evropské integraci se u prezidenta Klause projevil
téz v procesu schvalovani Lisabonské smlouvy. | poté, co S ratifikaci této smlouvy
vyslovily souhlas obé komory Parlamentu a kdy K jejimu schvaleni chybél jen podpis
hlavy statu, se Vaclav Klaus stavél Kk otazce jeji ratifikace ponékud nete¢né. Svou
liknavost ospravedlnoval tim, ze podpis této smlouvy neni na pofadu dne, Ze pocka
na vysledek hlasovani v irském referendu a rovnéz na dal$i rozhodnuti Ustavniho
soudu 0 souladu Lisabonské smlouvy s ustavnim poradkem Ceské republiky. V této
véci souhlasim se stanoviskem Ustavniho soudu a Jitiho Malenovského, ktefi tvrdi,
Ze hlava statu nema pravo jit proti rozhodnuti vlady a Parlamentu a mezinarodni
smlouvu neratifikovat. V souladu s hodnotami demokratického pravniho statu
a s principy mezindrodnépravniho sjednavani smluv bylo povinnosti prezidenta
Klause Lisabonskou smlouvu bez zbyte¢ného odkladu ratifikovat. Domnivam se, ze
V této otdzce se nejvice projevil rozpor mezi svétonazorovym zakotvenim Vaclava
Klause a jeho povinnostmi jako prezidenta republiky.

Ustava prezidenta vybavila nékolika dillezitymi kompetencemi ve vztahu
k Parlamentu Ceské republiky. Mezi né naleZi prezidentovo pravo vyhlagovat volby
do Poslanecké snémovny a do Senétu, pravomoc rozpustit Poslaneckou snémovnu ¢i

opravnéni pfijaty zdkon vetovat.
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V zélezitosti prezidentem Klausem nepodepsaného zakona o zasluhach
Edvarda Benese se ztotoziuji se stanoviskem, Ze je ustavni povinnosti hlavy statu,
aby zadkon, pokud jej nevetuje, podepsala. Sleduji zde jakousi ucelovost jednani.
Kdyby prezident zakon vratil, musel by ho opatfit zdivodnénim. Domnivam se, Ze
chovani Vaclava Klause kolidovala i se znénim ustavniho slibu, kde se zavazal, Ze
bude zachovavat Ustavu a zakony. I kdyZz stextem zakona nesouhlasil, svym
podpisem mél stvrdit, Ze jej bere na védomi, Ze jej bude respektovat a ze jeho pfijeti
probéhlo v souladu s Ustavou.

Hlava statu ma v oblasti exekutivy piedev§im opravnéni jmenovat
a odvolavat predsedu a dalsi ¢leny vlady a pfijimat jejich demisi, nebo odvolavat
vladu a pfijimat jejich demisi. Nezanedbatelné jsou rovnéz jmenovaci kompetence
funkcionait dalSich ustfednich organt statni spravy.

Myslim si, Ze mnoho spornych momentt pfinesl postup prezidenta Havla pii
feSeni vladni krize na pielomu let 1997 a 1998. Domnivam se, ze vefejnymi
proklamacemi sympatii k politickym strandm ochotnym podporovat ToSovského
vladu, jeZ se projevily 1 vybérem Josefa Luxe a urcitou ignoraci ODS béhem feSeni
krize, se Vaclav Havel razantné odklonil od svych prohlaseni, kdy ubezpecoval, ze
bude hlavou statu neutralni a nadstranickou. Myslim si, Ze jeho politické preference
se zde dostaly do konfliktu s prohldSenim, Ze bude tGtad zastavat v zajmu vSeho lidu.
S odstupem casu je mozno konstatovat, ze ustavenim Josefa ToSovského premiérem
prolomil prezident Véaclav Havel také vyznamnou ustavni Zvyklost305, kterou sam
pomahal utvaiet. Tento Gstavni obycej spociva v praxi, Ze hlava statu, a¢ formalné
nemusi, jmenuje premiérem piedsedu politické strany snejvice mandaty
Vv Poslanecké snémovne®®. Prezident Havel tak totiz ucinil vroce 1996, 1998
i 2002%%7, Uspéchanym jmenovanim Josefa ToSovského vytvoril prezident Havel

jakési dvojvladi obou premiéri, coz Ustava nepiedpoklada a ani nijak neupravuje.

3% O vyznamnosti a neopominutelnou ustavni zvyklosti se ve svém nalezu vyjadiil i Ustavni soud.
Dle né¢j je tento dlouhodoby postup dilezitym ustavnim prvkem, ktery odkazuje na urcity hodnotovy a
institucionalni konsens tstavnich organt. Jeho funkci je rovnéz stvrzovat uréitou interpretaci Ustavy.
(srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 14/01)

%08 Tato vyjimka, kterou uéinil prezident Vaclav Havel, vedla k navrhu na zménu Ustavy. Dle ni by
mimo jiné méla hlava stdtu povinnost pozadat predstavitele vit€zné politické strany v Poslanecké
snémovné, aby pfedlozil navrh na sestaveni vlady. (Suchének, R.: Vlada a jiné organy vykonné moci.
In: Pavli¢ek, V. a kolektiv: Ustavm’prdvo a statovéda, 11. dil, Ustavm'prdvo Ceské republiky, cast 1.,
2. podstatn¢ rozsifené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008, str. 530)

%07 prezident Vaclav Klaus potom v této Gstavni tradici pokradoval i v roce 2006. (Suchének, R.:
Vlada a jiné organy vykonné moci. In: Pavlicek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II. dil,
Ustavni pravo Ceské republiky, c¢dst 1., 2. podstatné rozsitené a doplnéné vydani, Linde, Praha 2008,
str. 530)
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Ustava institut piedsedy vlady, jenZ je povolan k sestavovani vlady, le¢ nettaduje,
neznd. Nejvyssi zékon statu umoziuje toliko v daném Case existenci a tfadovani jen
jednoho premiéra.

Podle mého nazoru se ani prezident Klaus nevyhnul kontroverznim situacim
V ramci zatim nejdelsi vladni krize. Jmenovanim Mirka Topolanka piedsedou vlady
v dobé, kdy predseda ODS nemél jesté ucelenou piedstavu o slozeni vlady, vytvortil
na vice nez 14 dni nezadouci stav dvou premiérti v ufadu. Dle kontextu Ustavy, ktera
tuto situaci, jak jiz bylo uvedeno vyse, neupravuje, by hlava statu méla naopak co
nejvic predchazet tomuto nezadoucimu stavu ¢i jeho dobu alesponn co nejvice
umensovat. Optimalnim fesenim by tedy bylo, kdyby hlava statu jmenovala predsedu
vlady az v okamziku, kdy ma pfipraveny seznam ministrd a zarovein v Poslanecké
snémovn¢ sjednanou podporu pro svoji vladu. To umozni, aby bylo rozmezi mezi
jmenovanim premiéra a ostatnich ¢lenit vlady co nejkrat§i. Domnivam se, Ze by
nebylo spravné a priori vykladat politiku Vaclava Klause prizmatem toho, ze byl
Cestnym predsedou ODS. Faktem ovSem je, ze urCitd ideova spfiznénost s touto
stranou se mize ur¢itym zplisobem projevovat.

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze 1 v této oblasti oba prezidenti protézovali jim
blizké politické subjekty. Nevahali tomu prizpiisobit a nékdy i naruSit obvyklé
ustavni postupy.

Prezident republiky miize vyznamnym zpilisobem ovliviilovat persondlni
slozeni soudii. Mimo jiné totiz jmenuje soudce soudu Ustavniho, piedsedu
a mistopfedsedy soudu Nejvyssiho a soudce soudli obecnych.

Pro Vaclava Klause je naprosto typické jeho jedndni v oblasti vykonu jeho
jmenovacich kompetenci. V zalezitosti nejmenovani justi¢nich ¢ekatelt do funkce
soudce se ztotoziuji S nazorem Nejvyssiho spravniho soudu, Ze hlava statu je pii
jmenovani soudct ,,organem moci vykonné“ sui generis, jehoz akty podléhaji
pfezkoumani ve spravnim soudnictvi. Klausovou chybou v tomto pfipadu bylo, ze
své rozhodnuti zpocatku zdivodnoval tim, Ze kandidati nedosahli pozadované
vékové hranice. Pfitom bylo jasné, Ze piechodnd ustanoveni zdkona justi¢ni
cekatele tohoto pozadavku zbavovala. Takové odivodnéni je v rozporu s tustavné
garantovanym pozadavkem zakonnosti jednani orgdnu moci vykonné pii uplatiovani
statni moci. Nespravnost takového pozadavku si ziejmé uvédomil i prezident Klaus,

kdyz jiz vnoru 2006 jmenoval do funkce sedm soudct, ktefi ve€ku 30 let
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nedosahli.*® Domnivam se, Ze dal§iho pochybeni se prezident republiky dopustil
tim, ze nerespektoval potvrzené pravomocné rozhodnuti Méstského soudu v Praze
a Ve stanovené lhiité nevydal rozhodnuti o jmenovani do funkce soudcti. I kdyz na
jmenovani soudcem neni pravni narok a vladou doporuceny seznam kandidath
nepiedstavuje pro hlavu statu povinnost jeho ¢leny do funkce jmenovat, prezident
republiky jakozto ,,spravni ufad“ svého druhu ma povinnost, pokud nesdéli zadné
skutecnosti, které by rozhodnuti ve véci branily, rozhodnuti, byt negativni vydat
a fadné odtivodnit.

Odvolénim piedsedkyné Nejvyssiho soudu Ivy Brozové zasahl Vaclav Klaus
do nezavislosti soudni moci. Jak viak ve svém nalezu zdaraznil i Ustavni soud, nelze
V tomto pripadé prezidentu republiky vycitat poruseni Gstavniho potadku, ponévadz
pii svém rozhodovani postupoval v souladu s pozd&ji zruSenym ustanovenim zakona
0 soudech a soudcich. Dle mého nazoru se vSak prezident Klaus v tomto sporu
dopustil jinych pochybeni. Prvni z nich se tyka situace po odlozeni vykonatelnosti
rozhodnuti o odvolani pfedsedkyné¢ Brozové, kdy Klaus prohlasoval, ze funkci
pfedsedy tohoto soudu pokladd za neobsazenou a pozastaveni jeho rozhodnuti
0 odvolani za nemozné. Témito vyroky nejen dale prohluboval uz tak napjatou
situaci na NejvyS§im soudu, ale hlavné nepfipustné zpochybiioval, Ze ucinky jeho
aktu byly odloZenim vykonatelnosti pozastaveny. Druhé, snad jesté zavazngjsi,
souvisi s vyjadfenim, kterym Vaclav Klaus komentoval rozhodnuti Ustavniho soudu
o zruSeni odvolani predsedkyné¢ Nejvyssiho soudu. Slova o soudcovském
korporativismu, ni¢im neomezené justici ¢ dokonce tvrzeni, ze se Ustavni soud
svym rozhodovanim snazi ziskat politickou moc, povazuji za naprosto nepatti¢na.
Do rozporu s tstavnim potfddkem se prezident Klaus rovnéz dostal, kdyz jmenoval
Jaroslava BureSe mistopfedsedou Nejvyssiho soudu. Jeho rozhodnuti bylo vydéno
V rozporu s ustavni premisou, Ze statni moc slouzi vS§em obCantim a lze ji uplatiovat
jen v piipadech, v mezich a zptlisoby, které stanovi zakon.

Konstatoval jsem, ze konani prezidenta republiky je v tomto pfipadé¢ typické.
Viclav Klaus se pomérmné casto pfi svém jednani snazi vyuzit urCitych Sedych zon
v Ustavé. Pfitom vak postupuje velmi obezfetné a opatrné. Snazi se vyhybat tomu,
aby ustavni ustanoveni porusil flagrantn¢. Pohybuje se tak na hrané ustavnosti,

vroviné¢ praeter legem. Jeho kondni se tudiz mnohdy neda kvalifikovat jako

308 (CTK): Mezi 30 novymi soudci bude i Bures. In: Lidové noviny, 14. 2. 2006
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protitistavni, mnohokrat je spiSe mimoustavni. Pfizna¢né je rovnéZz vystupovani
prezidenta Klause ve vztahu k Ustavnimu soudu. Ten se za doby jeho ufadu velmi
Casto stava terem tvrdé kritiky. Vaclav Klaus soudce tohoto soudu ne€kolikrat
obvinil, Ze se pokouseji uzurpovat politickou moc a nastolit tak jakousi soudcokracii.
Mnohdy jejich rozhodnuti oznacuje za neodborné, politické, tenden¢ni ¢i dokonce
mimoustavni. Ustavni soud je jednim ze zakladnich pilifti demokratického pravniho
statu. Jakékoliv invektivy, které zpochybiuji jeho erudici ¢i nestrannost, jsou ve
spole¢nosti, kde ma vladnout pravo, zcela nepfijatelné. Pro ufad prezidenta
republiky, ktery je vazan slibem zachovavani Ustavy a zakont a ktery Vv této zemi
poziva takové vaznosti, by tento imperativ mél platit obzvlaste.

Co se tyce ostatnich, v Ustavé upravenych organd, hlava statu jmenuje ¢leny
Bankovni rady Ceské narodni banky a prezidenta s viceprezidentem Narodniho
kontrolniho ttadu.

Domnivam se, ze do konfliktu s Ustavou se prezident Vaclav Havel dostal
svym otalenim se jmenovanim prezidenta NKU. I kdyz pfipustime, e nejmenovéni
FrantiSka Brozika bylo zplisobeno zpochybnénim jeho moréalniho kreditu, postup
hlavy statu v pfipadé obstrukci s ustavenim Lubomira Volenika prezidentem tfadu je
neobhgjitelny. Tim, ze Volenika nejmenoval ihned, ignoroval vili Poslanecké
snémovny, jakozto nejvysSiho zastupitelského organu v zemi. Odvolanim se na
presvédceni, Ze by méla nominace téchto funkcionaili provést az nové zvolena
Poslanecka snémovna, zpochybnil legitimitu té stavajici. Je to stejny ptipad, jako by
fekl, Ze zdkon pfijaty Poslaneckou snémovnou v poslednim tydnu funkéniho obdobi

neni legitimni.
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Zavér

Prezident republiky je hlavou statu. Jeho postaveni v Ustavé je uréovano
principem d€lby moci a parlamentni formou vlady. Prezident republiky je spiSe tzv.
neutralni silou v ramci stavniho systému Ceské republiky

AZ nezvykle silnou ho vSak ¢ini neodpovédnost z funkce v situacich, kdy za
jeho rozhodnuti neodpovida vlada ani jiny ustavni organ.

Cilem mé prace bylo v prvni fadé zjistit, zda a v jaké mife se objevily urcité
diskrepance mezi napliiovanim Gfadu prezidenta Ceské republiky de iure a de facto
U obou polistopadovych prezidenti republiky.

Pokusil jsem se analyzovat ¢innost prezidenti Vaclava Havla a Vaclava
Klause pfi vykonu jejich vrcholné statni funkce.

Viaclav Havel ne vzdy zcela pfesné kopiroval zahrani¢ni politiku tak, jak ji
vytydila a prosazovala vlada, kterd ji ma v souladu s Ustavou ve své vyluéné
kompetenci. To se projevilo napiiklad pfi navstévé Salmana Rushdieho. Jestlize se
pozvani a navstéva anglického spisovatele dala ponékud kostrbaté vysvétlit
informa¢nimi Sumy, pak pfislibeni ucasti jednotek ceské armady v kosovském
konfliktu na stran€ USA bez pfedchoziho projednéni s vladou, bylo zjevné nad ramec
jeho pravomoci. Nepostupoval tak opatrné, aby se nedostal do stietu s kompetencemi
jinych tstavnich organt, jak deklaroval.

Rovnéz prezident Klaus se v oblasti vykonu zahrani¢ni politiky ocitnul ve
sporu svladou. Svlij znaéné rezervovany postoj k aktualni podob€ evropské
integrace a jejimu dalSimu sméfovani daval najevo pii sjednavani ¢eské ucasti na
podpisu pfistupové smlouvy k Evropské unii. Byl nad ramec svych kompetenci
,vice aktivisticky, nez aktivni“. Jeho odliSny postoj k celoevropské integraci, ktery
byl vrozporu s politikou tehdejsi socialnédemokratické vlady, dokonce vedl
k vyhrizkam omezeni jeho zahrani¢nich cest. Je ziejmé, ze v tomto obdobi hovoftila
Ceska republika na mezinarodni scéné dvéma hlasy.

Domnivam se, Ze neni piekvapive, ze prave tito dva protagonisté se odklanéli
od oficidlni vladni zahrani¢népolitické linie. Jejich kroky vychazely z jejich
celozivotnich ndzorti a zkusenosti.

Podobny postoj =zastdvali oba aktéfi béhem feSeni politickych krizi.
Nedokazali byti ryze nadstranickymi prezidenty a svymi postoji a ¢iny davali najevo

sveé osobni politické preference. Havel bez ohledu na nejsilnéjsi parlamentni stranu —
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ODS jmenoval v roce 1998 ufednickou vladu premiéra ToSovského, Klaus i druhy
pokus o sestaveni vlady vénoval Mirku Topolankovi, ptedsedovi ODS, ktery
napoprvé neuspél. Oba tak zpochybnili svd predchozi prohlaSeni o své
nadstranickosti.

Ve vykonu jejich jmenovacich kompetenci dochazelo u obou prezidenti k
jednéni na hrané ustavnosti. Vaclav Havel nerespektoval vili Poslanecké snémovny
a otalel se jmenovanim prezidenta Nejvyssiho kontrolniho Gfadu. Vaclav Klaus zase
svévolné nerespektoval ustanoveni zdkona a nejmenoval justicni ¢ekatele soudci se
zdivodnénim, Ze nedosdhli pozadované vékové hranice, ackoliv to piechodné
ustanoveni ptislu§né pravni normy umoziovalo.

Vaclav Havel se dopustil sporného jednani, kdyz na ministra spravedlnosti
delegoval bez kontrasignace svou kompetenci provadét fizeni v zadostech o milost.
Nebylo tak formalné platné, 1 kdyz se podle néj pak postupovalo.

Za tustavné nekonformni se dd povazovat rovnéZ nepodepsani zékona
0 zéasluhach Edvarda Benese Vaclavem Klausem. Nerespektoval tim vili Parlamentu.
V pfipadég, Ze s nim nesouhlasil, m¢l vyuzit prava zakon vetovat.

Daéle bylo mym cilem zjistit, ktera z téchto dvou hlav statu se chovala Gstavné
konformngji. Oba protagonisté se svym chovanim nékolikrat ocitli na hrané
ustavnosti. Jestlize Ize soudit, Ze nejmenovani prezidenta NejvySsiho kontrolniho
ufadu je mnohem vé&tSim pochybenim nez nejmenovani soudctd, V ostatnich
ptipadech, kupiikladu zda jmenovani ToSovského ufednické vlady je vétSim
prohieskem nez opétovné povéreni Topolanka k sestaveni vlady, je jen obtizné
urcitelné, jaké jednani je vice nebo méné zavazné. Mnohdy tak nelze jednoznaéné
tvrdit, Ze to, & ono jednani bylo flagrantn&j§im porusenim Ustavy.

Poslednim zamérem bylo zjistit, zdali a jakym zplUsobem ovlivnily dé&jiny
tohoto institutu chovani prezidenta dneSniho. Je zfejmé, Ze oba tito aktéfi byli historii
siln€ ovlivnéni, oba se pokouseli svilj téméet monarchisticky majestat jeste posilovat.
Viaclav Havel 1 Vaclav Klaus se do jist¢ miry snazili navazovat na odkaz T. G.
Masaryka. Havel se inspiroval jeho idedly svobody, pravdy, Slechetnosti a altruismu.
Klaus po vzoru Masaryka vyznava Zivot aktivni, ¢inorody a samostatny. Chce byt co

nejblize obantim a hajit jejich suverenitu.
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Resumé

Postaveni prezidenta Ceské republiky je uréovano principem délby moci
a parlamentni formou vlady. Prezident republiky je spiSe tzv. neutrélni silou v ramci
ustavniho systému.

Véaclav Havel ne vzdy zcela piesné kopiroval zahrani¢ni politiku tak, jak ji
vytyéila a prosazovala vlada, ktera ji méa vsouladu s Ustavou ve své vyluéné
kompetenci. RovnéZ prezident Klaus se v oblasti vykonu zahrani¢ni politiky ocitnul
ve sporu s vladou. Domnivam se, ze neni piekvapivé, ze prave tito dva protagonisté
se odklanéli od oficialni vladni zahrani¢népolitické linie. Jejich kroky vychézely
Z jejich celozivotnich nazori a zkuSenosti.

Podobny postoj =zastdvali oba aktéfi béhem feSeni politickych krizi.
Nedokazali byti ryze nadstranickymi prezidenty a svymi postoji a ¢iny davali najevo
své osobni politické preference.

Oba protagonisté se svym chovanim n¢kolikrat ocitli na hrané ustavnosti. Lze
vSak jen obtizn¢ kvantifikovat, jaké jednani je vice nebo méné zavazné. Vaclav
Havel i Vaclav Klaus se do jisté miry snazili navazovat na odkaz T. G. Masaryka.
Havel se inspiroval jeho idealy svobody, pravdy, Slechetnosti a altruismu. Klaus po
vzoru Masaryka vyznava Zivot aktivni, ¢inorody a samostatny. Chce byt co nejblize

obcCaniim a hajit jejich suverenitu.
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The Head of State in the constitutional system of the

Czech Republic: de iure and de facto

Summary

The position of the president of the Czech Republic is determined by the principle of
separation of powers and parliamentary form of government. The president of the
republic is more likely a neutral power within the constitutional system.

Not always would Vaclav Havel almost precisely copy the foreign policy as
is had been set and asserted by the government, which holds it, in accordance with
the constitution, in its exclusive competency. President Vaclav Klaus appeared in
a disagreement with the government about the pursuance of the foreign policy as
well.

| guess it is not surprising, that these very two protagonists diverted from the
official foreign-political government line. Their moves resulted from their lifetime
opinions and experience. Both figures retained the similar attitude when trying to
resolve political crises. They could not have been pure non-party presidents and they
would opine their political preferences by their moves.

During the execution of both presidents appointing competences there were
disputes whether these acts were legal constitution wise.

Both protagonists happened to supervene in constitution sharpness on account
of their doings. It is difficult to quantify, though, which doings are more or less
compelling.

Vaclav Havel and Vaclav Klaus tried to take up the legacy of T. G. Masaryk
to a certain extent. Havel was inspired with his ideal of freedom, truth, magnanimity
and altruism. Klaus, after the fashion of Masaryk, professes a vigorous, strenuous
and self-dependent life. He intends to be as close as possible to the people and

protect their sovereignty.

Keywords

President of the Czech Republic, powers, republic, president, head of state, Czech
Republic, constitution, constitutional law, theory, practice, presidents, Havel, Vaclav,
1936-, Klaus, Vaclav, 1941-

88



