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Abstrakt

Témata: Zamstnavani cizin ve zdravotnickém z&eni

Diplomova prace

Vedouci: Mgr. Eva ProsSkova

Resitel: Bc. Albena Atanasova

Obor prace: Intenzivni pé

Prednttem této diplomové prace je charakterizovat poZiglawva legéini pobyt,
zamestnani a uznavani kvalifikaci ciziincPrace mapuje séasny stav zagstnavani
cizinci v ¢eskych zdravotnickych gaenich.

V teoretické casti je zpracovana literatura souvisejici s mebpididr migraci
zdravotnickych pracovnik pobytem, pravidly pro zagstnani a uznani kvalifikaci.
Cilem praktick&asti je zjiS&ni stavu dvou zdravotnickych izeni a jejich srovnani
z hlediska faktického stavu kvantitatévihz hlediska struktury profesi a pracovniho
zarazeni cizin@. Prace déale zji%ije, zda a pajppadt prag, jsou porusovany pravni

predpisy.

Klicovd slova: pobyt cizing zamestnavani cizing, uznavani kvalifikaci,

zdravotnické z#éizeni, zdravotnicky pracovnik



Summary

The subject of this diploma thesis is to charaztethe requirements on legal stay of
foreign employees in the Czech Republic, their eyplent and recognition of their
gualification.

Topics found in the literature and associated terimational migration of employees
in medical facilities, topics associated to thegadl stay in the Czech Republic, rules
of employing them and rules of recognition of theuralification are described in
theoretical part of my diploma thesis. The mainlgdahe practical part is to find
out what is the state in 2 medical facilities whitolok part in my research. And to
compare them from the perspective of their qualitcording to the structure of all
professions and work adjustment of foreign empleye®lso to find out if and

eventually why the legal regulations are contradene

Keywords: stay of foreigners, employment of for&igs) recognition of qualification,
medical facilities, hospital staff.
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UVvOD

1. Zaméstnavani cizincti

Tato prace ma charakterizovat pozadavky na legélbyt cizindi v Ceské republice
(daleCR), jejich zamdstnavani a uznavani kvalifikaci ve zdravotnictvéid® mapuje
souwasny stav zagstnavani cizing v ¢eskych zdravotnickych #i@enich na uzemi
CR v kontextu s minulosti prace cizincZabyva se pravni Gpravou vSeobecnych
podminek pobytu ciziric v Ceské republice a specifiky jejich zastnavani ve
zdravotnictvi. Soused’'uje se na shrnuti pozndtko administrativni nakmosti k
ziskani pracovniho povoleniGR s gihlédnutim a specifiky zadstnavani cizing

ve zdravotnictvCR.

SnaZzi se analyzovat vyvoj pracovni migrace, dodiadpracova pravnich pedpigi,
kvalifikace a zjsobilosti ciziné pracujicich ve zdravotnictvi. Tato prace konkgétn
analyzuje stav za#stnavani cizich statnich pracovinike vybranych zdravotnickych
zaizenich; na zakladtéto analyzy chci ve své praci ukazat nacassny stav
zamgstnavani cizink ve zdravotnictviCeské republiky a upozornit naskteré

dulezité aspekty této problematiky.

Praktick& cast prace ukazuje konkrétni situaci v prazskémoregi na zaklatl
provedené analyzy a dotaznikovéhoiesit mezi zdravotnickymi X&enimi a

zangstnanymi cizinci.

Z vlastni zkuSenosti jsem jako cizi statrfispuSnice cely proces ziskavani viza,
pracovniho povoleni, studia - a vlastniho #smmani VCR zaZila. To byl takétod,

pro¢ jsem si zvolila toto téma své diplomové prace.



| TEORETICKA CAST

2. Cizinci v Ceské republice

2.1. Historie zaméstnavani cizinci v Ceské republice

Zamsstnavani cizing v CR a v byvalénCeskoslovensku ma historii i tradici. Jiz za
obdobi prvni republiky byly za#stnavany velké skupiny ciziic V obdobi
socializmuCeskoslovensko poméahalo se zatnavanim cizint zejména z Polska,
Vietnamu, Kuby ale i &kterych africkych zemi a zemi latinské Ameriky.

NaSe zerd vychovavala pro své zahréni partnery a spojence na svych Skolach
techniky, inZenyry, lék& ale i kulturni, pedagogické a vojenské odbornéy
specialisty.Ceska republika vyznamnouénou posilovalatadu rozvojovych zemi o
odborniky v jednotlivych profesich a zajistila viyksalitu vzclani v mnoha zemich

S\éta.

Zasadni zrna ve vzdlavani a zastnavani cizich statnichiplusniki nastala \CR
po roce 1990, kdy doslo postupk oteweni hranicCeskoslovenska a po¥d po
odtrzeni Slovenské republikg,eské republiky, jak préeské obany snérem ven,
tak i pro cizi statni fisludniky smirem doCR. SouldZné s timto procesem otevirani
se s¥tu muselo nezbythdojit k zasadnim z#émam v legislati¢ oproti byvalému
Ceskoslovensku, které nemuselo vraméivagani Rady vzajemné hospdadié
pomoci tyto procesiesit.

Po oteveni hranic do3lo k vyznamnému @igtu patu cizinai v Ceské republice,
zejména z okolnich zemi Polska, Ukrajiny, BulhaydRamunska ale i Vietnamu.
DoSlo k naéistu imigrant z arabskych zemi a z Afriky. DGR pisli i imigranti
z Mongolska, Moldavie atd.

Celkow doSlo k nakistu dlouhodob pobyvajicich cizing v Ceské republice na

pétindsobek pvodniho, dlouhodabstabilizovaného piu cizich statnichipslusniki

az na vice jak 400 tisic lidi. K daldimu &stu cizind do3lo po pipojeni CR
10



k Schengenskému prostoru, kde jiZ nejsou pro oeyedvropské unie hranice mezi
jednotlivymi staty zadnouipkazkou, a je umozn volny pohyb osob.

2.2. Vyvoj migrace a zaméstnavani cizincu

Od vzniku samostatn€eské republiky pro3la situace v oblasti migraceqvaich
sil zasadnim vyvojem. Historicka data zaznamengwajni ichody imigrani za
praci, zejména z Ukrajiny, kde se jednalteydzri o inteligenci a skupiny
vysokogkolak, jiz bshem druhé poloviny devatenactého stdleti.

S dalSi vyznamnou vinou migrace se setkavame vibboo druhé sstové valce,
kde se jednaipvazr o iecké pgistethovalce, jez jsou nuceni opustit svou zemilkv

ob¢anské valce na Uzemicka v letech 1946 — 1949.

Poté, v dob komunistického viadnuti, byli vysilani déeskoslovenska za studiem i
za praci pevazre okxané byvalych socialistickych statTo se tyka také Vietnamske
mensiny, jeZz fichazela na naSe Uzemi wedh vinach. Prvni vina prébla v letech
1974 — 1979, ihned nasledovana druhoketi Vlna migrace za dob komunistické éry
kon¢i rokem 1989. Celou tuto skupinu vietnamskydrstphovaldi, jez Zistala na
uzemi tehdejsihoCeskoslovenska, fifeme ozné&it za starousedliky. Ti, kie
prichazeji po roce 1990, jsoudyejich rodinni gislusnici, nebo zcela néprichozi

imigranti motivovani byznyserh.

V dobé komunistického rezimu v3ak platily pro cizinceiédé zakony nez v dnesni
dokg. Za cizince byla povaZovéna osoba, ktera neniepaékonaCeskoslovenské
socialistické republiky (dal€SSR) jejim obanen. Tato formulace je platna i dnes

pro Ceskou republiku.

! BOUSKOVA, E.Pracovni migrace cizincv Ceské republice v 70. aZ 90. letech

TRBOLA, R., a RAKOCZYOVA, M. Vybrané aspekty z Zivota cizine Ceské republice, kap. 4
3 ANTHULA, B., Rekové weskych zemich 1948-2000

*TRBOLA, R., a RAKOCZYOVA, M. Vybrané aspekty z Zivota cizine Ceské republice, kap. 7
®§ 1 odst. 3) zakon& 68/1965 Sb. o pobytu ciziima tzem{ eskoslovenské socialistické republiky
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Cizinec sngl vstoupit na tzemCeskoslovenské socialistické republiky a zdrZovat se
zde pouze vifjpak platnych cestovnich doklad opatenych platnym
seskoslovenskym vizem s vyjimkou, pokud mezinaramniouvy nestanovily jindk
Viza mohla vydavat Ministerstvo zahramich \&ci, Ministerstvo vnitra a organy

jimi zmocréné. Tyto organy mohly platnost viza prodlouZit nehasit’

Po ukorteni Ceskoslovenského viza $mcizinec pobyvat na UzemiSSR jen
s platnym povolenim k pobytu. To bylo vydavano zalminek, jez bylo mozné

stanovit i dodat&ng. Na udleni povoleni k pobytu nebyly pravni nardky.

Pobyt mohl byt zak&zan cizitw, ktei porusili ceskoslovenské zakony d@eplpisy.
O zékazu pobytu na GzemdISSR rozhodovaly organy zmagré Ministerstvem
vnitra. Takovy cizinec musel opustit Uze@BSR v utené gimerené Ihité. Cizinec

zdrzujici se na GzemISSR neoprawme mohl byt vyhodn. °

V té dok& by se mohEloveék bezdivodng ocitnout v pozici osoby pod&dé, o které

by tehdejSi reZzim rozhodl, Ze je nezadouci na Uzgatil a byl by nasledrvyhosgn.
Takové usneseni byvalo definitivni, a diotg osoba by ne#ta Zadnou pravni
moznost obhajoby. Sam o sobe tehdejSi komunisticky rezim v mnoha aspektech

liSil od nasledné demokratizace spwlesti.

Od 1.fijna 1992 nabyl v platnost zakon 123/1992 Sbh. oyholgizinai na Uzemi
Ceské a Slovenské federativni republiky (dA4BFR), kde jeho prvrdast upravuje
zakladni ustanoveni. Pozadavky na cizince se wtaBdsientni, s malymi
vyjimkami tykajicich se osob se statutem uprchéikaké u cizing, u kterych nebyla
povinnost i kratkodobém pobytu wteni viza. B piekraseni hranic CSFR
osobami, které nemusely mit vizumglyntyto povinnost na vyzadaniigdlozit
castku patebnou na kryti nezbytnych nakfada dobu svého pobytu na Uzemi
CSFR. Jinou alternativou bylorguloZit pozvanku od osoby Zijici na Gze@BFR,

6§ 1 odst. 1) zakon& 68/1965 Sh. o pobytu cizitma Gzem{SSR

7§ 1 odst. 2) zakon& 68/1965 Sh. o pobytu cizitma Gzem{’SSR

8§ 2 odst. 1), 2), 3) zakorta68/1965 Sb. o pobytu cizitma izem{’SSR
° § 3 zakona. 68/1965 Sb. o pobytu cizilma Gzem{’SSR

12



kterd se zarovezavazuje postarat se o démgho cizince po dobu jeho nawsy.
Druha ¢ast zakona rozdbvala kratkodoby, dlouhodoby a trvaly pobyt. Také
stanovila podminky pro ukéeni, zanik pobytu a negldvani, ¢i zakaz pobytu,
dokonce i vyho&ni. Popisovala také povinnosti cizinza doby pobytu na uzemi
CSFR.

S rozalenim CSFR ke dni 31. 12. 1992 a vzniketR dne 1. 1. 1993 se upravil |

pravni systém, ale podminky pro cizindsstaly v podstatnentnne.

Na paatku 90. let minulého stoleti byl@eska republika povazovana spise za
zdrojovou zemi a pro cizince nezajimavou lokalike.zmené doslo na pelomu 20. a
21. stoleti, kdyCeskéa republika zaznamenala velkilip Zadateli 0 mezinarodni
ochranu a tranzitujicich cizidgc az se postugnstala zemi, ktera je pro cizince
migrujici za praci a obchodem cilovou zemi pro dbmobéci trvalé usazeni. #
porovnani pdatesniho stavu v roce 1993, kdy na Uzedidské republiky pobyvalo
piiblizné 80 000 cizind s fiznymi formami pobytu a nejaktud@Sich udaj z
poslednihatvrtleti roku 2008, kdy W eské republice Zilo jiz té#h 425 000 legaka
pobyvajicich cizing, je patrné, Ze mezinarodni migrace a cizinci safjsbu a musi

byt jednim z paliv & teSenych témat?

Velmi vyznamna zina nastala poijstoupeniCeské republiky do Evropské unie
(dale EU) v k¢tnu roku 2004, kdy se oboustranoteviely hranice mezélenskymi
staty EU aCeské republiky a nasledipo vstupuCR do tzv. Schengenského prostoru
21. prosince 2007, kdy doSlo k uplnému u¥alin pohybu osob v ramci tohoto
prostoru Evropské Unie.

2.3. AKktualni stav cizincti na tizemi CR z pohledu zaméstnanosti

Po vstupuCeské republiky do Evropské unie seé&nih zajem ciziné o pobyt a
pasobeni na GzentiR. Fi¢lensni CR k EU s sebouijneslo mimo jiné oteteni trhu

prace, a to nejen pro &dny ostatnich zemi EU, ale také pro cizinegich zemi.

Y PETYOVSKY T.,Spravie pravni aspekty za#stnavani cizing
13



Podle statistickych udajdlouhodols dochazi ke zvySovani i piichozich cizing.
K datu 31. 12. 2009 bylo na Uze@R hladeno 295 603 statnickigiusniku zitetich
zemi, tj. 68,2% z celkového o 433 305 cizink pobyvajici na GzemtCR. Jejich
celkovy podil na obyvatelstWiR dosahl 2,8%.

VétSina ciziné pochazejicich ze zemi mimo EU, konkeétt69 688 osob (57,4%)
pobyva vCR piechodi na zaklad dlouhodobého viza nebo povoleni k pobytu. Na
zékladt povoleni ktrvalému pobytu Zije na Gzer@R 125915 osob (42,6%)
z celkového pé&tu cizinax tretich zemi. Neni ale zaznamenan&uaanv zastoupeni
nejvyznamgjSich skupin cizing, kde nej¢tSi paet tvai obtané Ukrajiny,
Vietnamu a Ruska.

Z pracovniho hlediska je vice neZz polovinghto cizind registrovana jako
vydélecné ¢inna (162 077), pouze 91 394 cizingusobi na trhu prace jako

zamsstnanit!

V sowiasnosti stéle dochazi ke zvySovaniétpo piistthovalal z tretich zemi.
Duvoda, prat prichazeji cizinci doCR, je mnoho.Casto se doCR sghuji za
pro usazeni na GzeniR a ziskanteského otanstvi. Lze pedpokladat, &R a
ostatni zerd EU budou i nadéle ipdstavovat cilovou lokalitu pro &ény tetich

zemi.

2.4. Pravni normy tykajici se cizincti na izemi Ceské republiky

Pravni rezim Zadatele o azyl a azylanta je definox@konem¢. 325/1999 Sb. o
azylu, cizinci s povolenym trvalym agrhodnym pobytem pak spadaji pod pravni
rezim zéakonag. 326/1999 Sb. o pobytu cizilicna UzemiCR (déle "cizinecky
zakon")!? Tento zakon za cizince ozhge kazdou fyzickou osobu, kterd nenf

1 http://www.komora.cz/pomahame-vasemu-podnikarpgrinkovani-legislativy-2/nove-materialy-
k-pripominkam-1/nove-materialy-k-pripominkam/331-i@vrh-koncepce-integrace-cizincu-na-
uzemi-cr-r-2011-t-4-1-2011.aspx
12 http://www.poradna-prava.cz/folder05/pravni-ranpestaveni-cizincu. pdf
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statnim obanemCR", aniz by dale cizinecky zakon rozlidoval, je-ltadyzicka
osoba statnim @anem jiného statuj je bez statni fssluSnosti.

V roce 2003 fjala Ceska republika zakod. 221/2003 Sb. o dasné ochran
cizinci, kterym do ceského pravnihoiddu implementovala S¥mici Rady
2001/55/ES o minimalnich norméach pro poskytovaniadné ochrany v ifpad
hromadného iilivu vysidlenych osob a o ogahich k zaji&ni rovhovahy mezi

¢lenskymi staty fi vynakladani asili v souvislosti gifetim téchto osob.

2.5. Mezinarodnépravni zavazky CR tykajici se cizincti

Jednim z hlavnich dokument kde jsou explicitd zakotvena konkrétni prava
cizinal, je Evropska umluva o lidskych pravech a protdkai ¢. 209/1992 Sb. Déale
jsou prava cizint zakotveny v mnohostrannych mezinarodnich smlouvadetina se
zejména o Umluvu OSN o pravnim postaveni osob tanig¥islusnosti, Umluvu
RE o &asti cizin@ na véejném Zivo¥ na mistni Urovni (ETS 144). Z hlediska
Gstavrgpravniho je naprosto neopominutelné nezminit iihiszakladnich prava a
svobod¢. 2/1993 Sb., ve Zmi Gstavniho zdkon&a 162/1998 Sh. (déle jen "Listina"),
ktera jde nedilnou se@dsti Gstavniho gadkuCR. Dalsi dokument, ktery poukazuje
na prava cizink je Amsterodamska smlouve. rdmci pouZiti této smlouvy, anizZ jsou

dottena jeji zvlaStni ustanoveni, je zakazana jakakakriminace na zaklad statni

piislusnosti®

2.5.1. Evropska tprava zaméstndvdni cizincii

Dnem gistoupeniCeské republiky k EU zala byt proCeskou republiku zavazna

celarada norem platnych v ramci sptéastvi. Mimo jiné se jedna o pravriedpisy,

13§ 1 odst. 2) cizineckého zakona
14 Cl. 12 Amsterodamské smlouvy
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které upravuji volny pohyb osob na Uzemi EU, vgofiyb pracovnik a podminky

pii uchazeni se o nabizena pracovni mista.

Pii pobyvani a zawstnavani na Uzemélenského statu plati pravni a spravni
piedpisy, jez jsou platné pro vlastni statiislusniky, neplati ale pro za&stnance ve
verejné sprav. Jsou pjimany fady legislativnich krok k odstragni
administrativnich postup v praxi, upravujici jiz tive sjednané dohody mezi

¢lenskymi staty pro istup k volnym pracovnim misn.

Jednim z kifovych dokumeri, ktery upravuje prava cizific v souvislosti se
zamestnavanim na UzentiR je Amsterodamska smlouva, ktera byla podepséana 2.
fijna 1997, v platnost vstoupila 1.dtaa 1999 a @ni uritd ustanoveni ve Smlogv

o EU, ve smlouvach zakladajicich Evropska sfmietvi a v souvisejicich pravnich
aktech. Smlouva mj. obsahuje ustanoveni, podleéktmou zakazana omezeni
svobody usazovani pro statnfigusniky jednohailenského statu na Uzemi statu
druhého.”®> Smlouva také zakotvuje princip volného pohybu pvaéch sil. Volny
pohyb pracovnik uvniti Spolé&enstvi je zajign. Volny pohyb zahrnuje, pokud jde o
zanestnani, odmdinu za praci a jiné pracovni podminky, zruSeni jakék

diskriminace mezi pracovniky zaloZené na statnitaostvi'®

Za elem usnadini piistupu osobglanek 47 odst. 1 sémice o ES upravuje
vzajemné uznavani diplamoswdceni a jinych doklail o kvalifikaci. Se zavedenim
uznavani diplom a kvalifikaci doslo k usnadni jak pohybu, tak i za#stnavani
osob. Co se te lékdaskych i ostatnich zdravotnickych povoléani, zéled n
postupném odsti@mvani a koordinaci podminek pro vykoréchito povolani
v jednotlivych zemich EU. Je snaha k dosazeni &phovnatelnych vzHavacich
proces v zemich EU. Komunitarni pravaakazujeclenskym zemim vziavat tyto

profese odli§nym zisobent’

!5 Clanek 43 Amsterodamské smlouvy
' Clanek 39 Amsterodamské smlouvy
"PROSKOVA, E., BRUHA, D.zZdravotnické& povolani
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Cl. 47 odst. 1 Smlouvy o ES stanovi, Ze vzajemnéwani diploni a ostatnich
kvalifikaci, které jsou v kazdémlenském st#&t pozadovany pro ziskaniiptupu k
regulovanym povolanim, e byt vyuZito ke zjednoduSeni svobody usazovani a
poskytovani sluzeb (rozhodnuti Rady 85/368/EHSreessni Rady ze dne 28jna
1999). Odstavec 2 stanovi nutnosti koordinovatresiétni pedpisy o pistupu k
uréitym povolanim a jejich vykonudetne minimalni harmonizaceithto Fedpisi,
piedevsim co se &¢ pipravy na pozadované kvalifikace. Podle odstavge 8
piipadech, kde je takova harmonizacglip slozitd, podminkou pro vzajemné

uznavani koordinace podminek pro jejich vykon njettivych lenskych statech

Harmonizace uznavani kvalifikaci probih& rychlejays ve zdravotnictvi, protoze
poZzadavky na odbornost a zvi&§kipravné kurzy se v jednotlivych zemichilig
nelisi. S¢zejnim dokumentem je zde bezpochybyéBrite Evropského parlamentu
a Rady¢. 2005/36/ES ze dne &ervence 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci.

'8 http://circa.europa.eulirc/opoce/fact_sheets/idtd/market/market/article_7193_cs.htm
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3. Druhy pobytu na tizemi CR

Cizinecky zékon upravuje dformy pobytu na GzeniR, a to pechodny a trvaly.

Cizinec mize pobyvat na GzenilR prechods:

(@) bez viza

(b) na zéklad udileného kratkodobého viza, dlouhodobého viza,
diplomatického viza, nebo zvlastniho viza,

(c) na zaklad povoleni k pechodnému pobytu,

(d) na zaklad vyjezdniho pikazu®®

Cizinecky zakona dale operuje s pojmy jako jeiikd@d vizum, kratkodobyi

dlouhodoby pobyt apod., které je pro pochopeniildaltextu teba vys¥itlit.

Vizum je dokument povolujici vstup do zé&nktera vizum vydala. Je vydano na
uréité konkrétni, pedem stanovené obdobi a vymezuje t@&#od pobytu. Mize mit
formu razitka nebo formuté viepeného do cestovniho pasékdy je také vydano

jako samostatny dokumefft.

RozliSuji se kratkodoba viza (do 90iWira dlouhodobé viza (nad 90tJnO vizum
musi Zadat kazdy cizinec, pokud neni¢atem statu EU, nebo neni od této

povinnosti osvobozen, coZ je mozné pouze u kratipcloviz.

3.1. Kratkodoby pobyt
Kratkodobym pobytem cizince se mini pobyt na Uzeddry nepekroi dobu ti
meésial, nagiklad za @elem turistiky, ozdravného pobytu, n&x8t nebo kratkodoby

pracovni pobyt.

Kratkodobym vizem je:

19817 cizineckého zakona
2 http://cs.wikipedia.org/wiki/Vizum
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(@) letistni vizum - typu A,

(b) prajezdni vizum — typu B,

(c) vizum k pobytu do 90 dn— vizum typu C.

d) vizum typu A, B nebo C étené smluvnim statem, které jeho drzitele
opraviuje k pobytu i na Uzemi jiného smluvniho statu €dg@n ,jednotné

schengenské vizum®.

Viza typu A, B, C jsou # splréni zakonem stanovenych podmineklogana jako
jednotna schengenska viza. Cizineézm na GzemiCR pobyvat téZ na zéaklad
jednotného schengenského viza vydaného jinym srrmtustatem Schengenské

Gmluvy *

3.2. Dlouhodoby pobyt

U dlouhodobého pobytu se jedna o pobyt nad 90 é&o pravd se dlouhodobym
pobytem zpravidla mini takovy pobyt, kdy zde cizisevizem nad 90 drpobyva jiz
déle ne? rok. Toto vizum jefeba kazdy rok prodluzovat, dokladat veskeré
skut&nosti, jako pi zadosti o B, tzn. finagni prostedky, trvajici del pobytu

(prace, studium apod.), zafige ubytovani atd.

Ucelem pobytu se rozumiél, pro ktery je cizinci vydano povoleni k pobytonag.

studium, prace, sl@eni rodiny, zarméstnani, podnikani apod.
Dlouhodobym vizem je

(d) vizum k pobytu nad 90 d@n vizum typu D,
(e) vizum typu D nebo D+C wtené smluvnim statem, které opiiaye jeho
drzitele k pobytu i na zemi jiného smluvniho si@ale jen ,dlouhodobé

vizum smluvnich st&)**

21 817a cizineckého zakona

2 Terminologicky slovnik: Slovnik @apji pouZzivanych termihv oblasti azylu a migrace
2 BOUSKOVA, P., et alZamestnavani cizing a vysilani zaestnang a OS\C do ciziny

24 §17b cizineckého zakona
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Povoleni k dlouhodobému pobytu se¢luge jednak jako povoleni navazujici na
vizum k pobytu nad 90 dnjednak nize byt prvnim povolenim k pobytu, jde-li o
pobyt za delem spoléného souziti rodiny, studia,ésdeckého vyzkumu a pobyt

rezidenta jinéhgélenského statu EU.

Zvlastnim typem povoleni k dlouhodobému pobytuzje relena karta nebo modra

karta (viz. nize)

Pokud jde o trvaly pobyt, jsou upraveny podminkg povoleni trvalého pobytu
odlisre pro olgany EU a jejich rodinnétfslusniky (8 879 cizineckého zékona) a pro

ob¢any tetich stai (8 65 odst. 1 cizineckého zdkona).

3.3. Trvaly pobyt

Povoleni k trvalému pobytuiwie cizinec ziskat nyni jiz paip letech nepetrZitého
pobytu na tzem{R (donedavna to bylo 10 let), nyni je na ziskahobto pobytu jiz
navic i pravni narok. To znamena, Ze cizinci mugi Zdivodnino, pr& mu
eventuald nebyl trvaly pobyt povolen a ten seibe proti takovému rozhodnuti
odvolat. Ze zvlastzavaznych dvoda (nag. z humanitarnichiovodid nebo z dvoda
hodnych zvlatnihoietele, nebo je-li pobyt cizince na Uzemi v zajiR) je mozno

cizinci udslit trvaly pobyt i bez pedchoziho negetrzitého pobytd®

3.4. Resident

Resident EU je cizineddtich zemi pobyvajici trvale (min. 5 let) na uzehahskych
stati EU. Pomoci tohoto statutu jiZz i &dn teti zemd maZze uZivat stejnych vyhod
jako ol¥ané EU, tzn. volného pohybu, moznosti pracovatmmieb, které neuplauji
tzv. prechodna op&tni na trhu oproti pracovnikn z novychélenskych zemi atd.
Bez tohoto statutu se i na cizince s trvalym pamyte CR, nebo v jiné zemi

Evropské unie pohlizi jako na &ny tetich zemi a plati proéntedy ¢asto vizova

% Terminologicky slovnik: Slovnik @apji pouZzivanych termihv oblasti azylu a migrace
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povinnost, jiny pistup @i vstupu na trh prace, k podnikani apod. V ramdkmes
zahranéni zangstnanosti tak rozliSujeme z&stnanost cizint v postaveni
zanestnand a zandstnanost cizint s Zivnostenskym opragnim. Jedna se o stejna

pravidla, kterd plati pro tuzemsky pracovni trramgstnavani otani CR 2

REBIK, P.,Specifika za@stnavani cizing v Ceské republice
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4. Zaméstndvdni cizincii v CR

4.1. Zakladni pravni predpisy a zaméstnavani

Samotny pojem za#stnavani chapeme jako formu zavislého vztahuézmance na
zantstnavateli, kdy zagstnanec provadéinnost podle pokyin zaméstnavatele na
mis€ a v dols zan¥stnavatelem k tomu &eném, za fedem dohodnutou odmu?’
Tyto vztahy jsou velmi podrolna dikladn® legislativie oSeteny celoutadou

pravnich norem aipdpigi.

Zakladnam pravnim ipdpisem upravujicim vztahy mezi z&tmancem a
zamestnavatelem je Zakod. 262/2006 Sb., zakonik prace. Tatézsjni pravni
norma ieSi zakladni vztahy pracujicich v z&gsmaneckém po#nu, prdva a

povinnosti zamstnance i zagstnavatele.

DalSimi s¢Zejnim dokumentem upravujicim problematiku Zatmanosti je zakon.
435/2004 Sb., o za¥stnanosti. (dale ZoZ). Zarstnanci jsou od roku 2000 chegai
pied platebni neschopnosti zakon&ém118/2000 Sh., o ochrarzantstnand pri
platebni neschopnosti zastnavatele, zabezpeni minimalni mzdy je oSe&no
narizenim viadyc. 452/2009 Sb., kterym seénmi naizeni vladyc. 567/2006 Sb., o
minimalni mza&, o nejnizSich drovnich zarené mzdy, o vymezeni ztizeného
pracovniho prosedi a o vySi fiplatku ke mzd za praci ve ztizeném pracovnim

prostedi, ve z&ni n&izeni vliadyc. 249/2007 Sb.

4.2. Obecné informace o zaméstnavani cizincu

Na trhu prace rozliSujeme dva druhy zmitnavatel, tuzemské nebo zahrani.
Tuzemskym za®stnavatelem iive byt fyzicka nebo pravnicka osoliaska firma,
¢eskd firma se zahramim majetkovym podilem nebo organind sloZzkou

zahranéniho zangstnavatele zapsana do obchodniho figjstv CR. Zahraninim

2"BOUSKOVA, P., et alZamestnavani cizing a vysilani za@stnang a OS\C do ciziny
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zamgstnavatelem je potom fyzick& nebo pravnickéa osebsidiem mimo GzentR,
kterd trvale nepodnikd. \fipadt, Ze vySle svého pracovnika za realizaci své
obchodni nebo i jiné smlouvy ktuzemské pravniclebm fyzické osoh Za
nalezitosti spojené stimto zastnancem je zodpedna fyzicka nebo pravnicka
osoba, ke které je tento z&stnanec vyslan. U vyslaného pracovnika ze zaémani
firmy se pracovipravni vztahytidi podminkami zes) ve které ma zahramii
firma sidlo. Takovy zakstnanec mize zahajit vykon prace az po obdrzeni povoleni

k pobytu a povoleni k zagatnani.

Podminky pro zagstnavani cizint v Ceské republice upravuje ZoZ. Statni
piislusnik jinéhatlenského statu Evropské unie (dale jencarbEvropské unie") a
jeho rodinny pislusnik) maji stejné pravni postaveni v pravniztazich upravenych
timto zékonem jako a@lan Ceské republiky® To znamena, Ze ohné EU,
Evropského hospotgkého prostoru (dale jen EHP) a Svycarska repaji pro
Ucely zangstnani povoleni k zagstnani.

o

Ostatni cizi statniffsludnici mohou eské republice pracovat pouze za podminky,

Ze jim bylo ugleno individualni povoleni k zagstnani a povoleni k pobytu.

O povoleni k zamstnani cizince rozhodujeipludny ad prace ve spravniifzeni.
Cizinec, ktery chce ziskat za&sinani na UzemCeské republiky, musi pisemn
pozadat fislusny (ad prace o povoleni k za&stnani. Viizeni nmize byt zastoupen

zanestnavatelem nebo jinym zplnoma@corym zastupcem na zakkaginé moci.

Pracovipravni vztahy mezi cizincem a z#éstnavatelem sefidi predevsim
z&konikem prace argdpisy souvisejicimi obdobnjak je tomu i u zagstnand -
obtani CR. Zakonik prace viak ¥dhto gipadech umatuje pracoviipravni vztahy
mezi zandstnancem a za¥stnavatelem upravit odchyrpodle pravnich fedpisi o
mezinarodnim pravu soukromém. Podminky &stmavani jsou stanoveny dale ZoZ,

podle kterého cizinci mohou byt z&stnani na UzemCR za gedpokladu, Ze

28 83 odst. 2 ZoZ
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obdrzeli povoleni k zawsstnani, pokud jsou tato povoleni podle zakona o
zamestnanosti pdebnd, a povoleni k pobytu.

Prijeti cizince do zawrstnani zardstnavatelem je vazano podminkou, Ze pracovni
misto, které nahlasil zafstnavatel nai@ad prace jako volné, nelzéijmout okkana

CR a cizinec ziska povoleni k zastnani a povoleni k pobytu. S pracovnim
pomérem zamdstnance je spojena povinnost Zstnavatele poskytovat informaci o

zanestnavani cizing pro ad prace.

4.3. Postup cizince sméfujici k realizaci jeho zaméstnani na tizemi CR

Existuji dva mozné Zysoby, jak tento proces realizovat. 83s8i cizinec, ktery neni
ob¢anem EU, obstara pracovni misto a necha zaroxeat kvalifikaci ze zahratiia

na zaklad prislibu od zamistnavatele zazada o povoleni k pobytu. Nehoeptuje
na vizum a za dobu pobytuGR si obstara za#stnani a zazada o povoleni k pobytu.
Obcané stat EU maji stejna prava v pravnich vztazich jakéan@CR a to samé i
jejich rodinni gislusnici, pokud zakon nestanovi jinak. Jde o |pin©®vného

zachézeniip uplatiovani prava p zaméstnavani.

4.3.1. Kdo je ucastnikem rizeni

Ucastnikem spravnihiizeni je cizinec, ktery zada o povoleni k Zamani pisemn
prislusny dad prace, zpravidlaied svym pichodem na tzenGR. V fizeni mize
byt zastoupen zagstnavatelem nebo i jinym jim zplnomaolym zastupcem, a to na

z&kladt a v rozsahu pisemné plné moci.

V piipack, Ze zamistnavatel neriize obsadit pracovni misto jinak a hodla g n
ziskat cizince, musi to projednat a oznantislpSnému tadu prace a informovat o
druhu prace, kterou bude tato osoba vykonavat@b®, go kterou bude zafstnana.
Vyjimkou jsou modré a zelené karty a jiné vyjimkgdbe ZoZ. Cizinec riize byt
piijat do zandstnani, ma-li platné povoleni k zastnani a k pobytu na Gzer@R.
Povoleni vydava krajska polia tradu prace, je to rozhodnuti nejdéle na dobu dvou

let. Povoleni obsahuje: identifi&ai Udaje cizince, druh prace, misto vykonu prace,
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na jakou dobu se vydava a identittkad Udaje zarstnavatele. ® prodluzovani ma
cizinec narok, z hlediska situace na trhu praceplemi prodlouzit, vzdy nejdéle na
dobu dvou let. Zagstnanec si musi zazadatgusny dad prace ve stanovenéith,
nejdiive i mesice a nejpozgi 30 dni ged uplynutim doby jiz vydaného pracovniho

povoleni.

4.3.2. Zddost o povoleni k zaméstndni

Zadost o povoleni k zafstnani obsahuje identifikai daje cizince; adresu v zemi
trvalého pobytu a adresu pro déowani zasilekgislo cestovniho dokladu a nazev
organu, ktery cestovni doklad vydal; identittké& idaje budouciho zafstnavatele;
druh prace; misto vykonu prace a dobu, po kterouni®o byt zanmgstnani
vykonavano; gipadré dalSi idaje nezbytné pro vykon zsimani.

K Zadosti o vydani povoleni je dale nutniilgZit: vyjadieni zandstnavatele, Ze
cizince zamistna; doklady osddcujici odbornou zfisobilost pro vykon
poZzadovaného zatstnani a dalSi doklady, jestlize to vyplyvd z ckeerau

zamestnani nebo jestlize to stanovi vyhldSena mezimarsmhlouva, Kk jejiz ratifikaci
dal Parlament souhlas a jiz(eska republika vazanaiiBZené doklady musi byt v

originalnim zrni a v Gedre ovweteném pekladu dateskeho jazyka:

V souladu se zakonem o spravnich poplatcich, jghiddhou je Sazebnik poplatk
podléha spravnimu poplatku podani zadosti cizinggdani povoleni k zadéstnani.
(viz polozka 9 pism. b) Sazebniku spravnich p&pla

4.3.3. Povoleni k zaméstnani

Zakladni podminkou pro vydani povoleni k zstnani cizince, je situace na trhu
prace a okolnost, Ze se jednd o volné pracovniomikteré s ohledem na
pozadovanou kvalifikaci nebo &asny nedostatek volnych pracovnich sil nelze
obsadit jinak. Fisludnym pro vydani tohoto povoleni je vzdyad prace (déle jen

UP), v jehoZ obvodu bude z&stnani cizincem vykonavano.
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Povoleni k zarstnani obsahuje identifikai Gdaje cizince, misto vykonu préace,
druh prace, identifiktni Udaje zarstnavatele, u oz bude cizinec vykonavat

zanestnani, dobu, na kterou se vydava a dalSi UdajeytreZ pro vykon zagstnani.

Povoleni k zargstnani je nefenosné a vydava se na dobditou, maximalg vSak

na dobu dvou let; cizinecime Zadat o vydani povoleni k z&tnani i opakovah

Povoleni k zamstnani u sezénnich zastnané zanmgstndvanych cinnostmi
zavislymi na gfdani r@nich obdobi se vydava nejdéle na dobu Ses8ich v
kalend@nim roce a je mozno je vydat i opakovama podminky, Ze mezi

\Z N

jednotlivymi zangstnanimi uplyne doba nejm&gesti nisial.

Povoleni k zarstnani je platné pouze pro zéstani u zarstnavatele, ktery je
uveden v rozhodnuti; tyka se i druhu a mista vykprace. Ma-li dojit v dob pied

ukonenim platnosti povoleni k zawstnani ke zmné nekterych podminek
uvedenych v tomto povoleni, cizinec musi pozaditmh prislusny UP o vydani

nového povoleni k zagstnani.

Povoleni k zargstnani se vyZaduje pro vSechny pracgravni vztahy ve smyslu
zékoniku prace vykonavané cizincem na Gz€Rj tj. pracovni porr, dohoda o
provedeni prace a dohoda o pracodinnosti, a to i tehdy, dochazi-li k saiiu

téchto pracovapravnich vztai.

4.3.4. Pracovni ¢innost na tizemi CR

Cizinec miZe na uzemCR vykonavat prace zagdpokladu, Ze ma platné povoleni k

zamestnani a platné vizum k pobytu zselem zamstnan

29 http://portal.mpsv.cz
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4.3.5. Zelena karta

Povoleni k dlouhodobému pobytu zaelem zamistnani na Gzemi ve zvlastnich
piipadech sdruZuje do jednoho dokladu povoleni kitddobému pobytu a povoleni
k zamestnani. Timto dokladem je zelena karta. Ta {ema pro cizince s kvalifikaci,
po kterych je WCR poptavka. Zelenou kartu vydava Ministerstvo aifdale jen

MV) nebo gisludny zastupitelskyiad.

Jsou vydavany it typy Zelené Kkarty: pro kvalifikované pracovniky
s vysokoskolskym vz#lanim a kl€ovy personal, dale pro pracovniky na pracovnich
pozicich minimald s pozadavkem vyien a pro ostatni pracovniky. Platnost zelené

karty je 2-3 roky.

U prvnich dvou typ zelené karty je mozné jeji platnost z&itjch okolnosti

prodluzovat, a to vzdy az o 3 roky.

4.3.6. Modra karta

Povoleni k dlouhodobému pobytu za&elem vykonu zawstnani vyzadujiciho
vysokou kvalifikaci - modra karta - sdruzuje do nedo dokladu povoleni k

dlouhodobému pobytu a povoleni k zstmani.

Modra karta je vydavanafriglusnym zastupitelskymi@éidem nebo pracovidh

Ministerstva vnitra toho statu EU, kde bude cizipescovi pisobit

Tato karta umaiuje legal@ zit a pracovat vysoce kvalifikovanym specidimstna
Uzemi EU po dobu dvou let. Po uplynutétiplet od ziskani modré karty a
nepetrzitétm misobeni na tzemi tohoto statu, mohou zaZzadat ¢/ tpaddyt na Gzemi
tohoto statu. S touto kartou mohou téz odcestowgiraci do jiné zeneU. DrzZitelé
takovychto karet mohou kupovat nemovitosti, podnikabo ziskavat @y na

Uzemi EU. Nabizeji se riznivé podminky pro jejich rodinné&iglusniky.

%0 http://portal.mpsv.cz
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Kritérii pro ziskani &chto karet jsou: nabidka pracovni smlouvy od &tmavatele
z EU, prokadzana odborna kvalifikace a praxe, a mmimi vySe plat musi byt

nejmérs tiikrat vy3si neZ stavajici minimalni mzdghenskych statech EU*

4.4. AKktualni stav pozadavki na pracovni mista ve zdravotnictvi

V databazi tadi prace je k 25. unoru 2011 12 608 nabidek esinavatel, které
obsahuji 23 072 volnych mist. Z toho ke stejnéntu glapoZzadavek zarstnavatei
na 33 Iék&l, kdy wtdina zanistnavatel pripousti zamistnat cizi statniigslugniky>?

V sowtasné dob je v Ceské republice po#nné vysoka pateba zdravotnickych
pracovniki. Tato relativé vysoka pateba je vyznamnouifezitosti zdravotnickych
pracovniki jak ze zemi EU, tak i ostatnich zemi. Tento trged snadno
pozorovatelny i na stéletastji konanych propagamich akcich pitadanych

potencionalnimi zahra#mimi zangstnavateli, kt& maji o zdravotniky zajeni®

Prehled pateb na obsazeni pracovnich mist ukazuje nasledaiiulka:

Potfeba zdravotnickych pracovnik @k 1. 4. 2011

Vyucéen a
Kvalifikace VS sS ostatni
Celkem nabidek 524 341 81
Celkem volnych mist v nabidkach 431 549 132
Z toho Iéka rid (bez stomatolog ) 178

Tab. ¢. 1 - Aktudlni potieba zdravotnickych pracovniki v CR**

3L http://www.bluecardeu.co.uk/

%2 http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/

% Informace pro zajemce o praci v zahténingsicnik Sestra
3 http://portal.mpsv.cz
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Graf &. 1 — Aktuélni stav cizindi z &lenskych zemi EU WCR k 31.1.201%

4.5. Pravni normy upravujici vzdélavani a uznavani kvalifikace cizincii

VétSina profesi upl#ujicich se ve zdravotnictvi vyZadujerigiusné vzdani.
Obecrt je vCeské republice vz#tani upraveno zékonemd. 561/2004 Sb., o
piedSkolnim, zakladnim, isdnim, vysSim odborném a jiném &vani.

VysokosSkolské vzélani upravuje zakon. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach.

Uznavani odborné kvalifikace je upraveno zakoneni8/2004 Sb., o uznavani
odborné kvalifikace a jiné #igobilosti statnichiislusniki ¢lenskych stét Evropské
unie a rkterych gislusniki jinych stdfi a o zméné¢ nékterych zéakof (zékon o
uznavani odborné kvalifikace), ktery byl novelizovdakonem¢. 189/2008 Sb. v
souvislosti s nutnosti implementovat ¢eského pravnihgadu Sndrnici Evropského
Parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7% 2805 o uznavani odbornych

kvalifikaci. Obecg je oblast uznavani odbornych kvalifikaci v ramdJ,EEHP a

% http://portal.mpsv.cz
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Svycarska upravendl. 47 Smlouvy o zaloZeni Evropskych spmestvi, ktery
uklada povinnost vydani stmic pro vzajemné uznavani diplaémoswdceni a
jinych doklad: o kvalifikaci. Rizeni o uznani odborné kvalifikace probiha na aikla
zakonac. 500/2004 Sb., o spravninizeni (spravniiad) s odchylkami, které jsou
stanoveny v zakané. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikakizeni o uznani
odborné kvalifikace pro:

lékare, zubniho léki@ a farmaceuta (zakah 95/2004 Sb., o podminkach

ziskavani a uznavani odborné&gpbilosti k vykonu zdravotnického povolani

Iékare, zubniho |éki& a farmaceuta)

vSeobecnou sestru a porodni asistentku (z&k86/2004 Sb., o nelékskych

zdravotnickych povolanichf
Nostrifikace se provadi dle vyhlasky 385/1991 Sb., o uznavani rovnocennosti a
podminkach nostrifikace vysgceni vydanych zahragnimi Skolami, ve zéni
vyhladky ¢. 332/1998 Sb. a vyhlasky ministerstva Skolstidské socialistické
republiky ¢. 95/1982 Sb., kterou se stanovi blizSi podminkstniftkace diplont a
jinych dokladi o vysokoSkolském studiu vydanych zahéaimi vysokymi Skolami a

postup pi nf).*’

4.6. Zprostredkovani zaméstnani

Zprostedkovanim zagstnani se rozumi vyhledavani vhodného &tmani pro
fyzickou osobu, kterd se uchazi o préci, Vyhledava@aantstnand pro
zantstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily neboégmavani fyzickych osob za

icelem jejich prace pro uzivatei@.

Bezprostedni sodasti zprosedkovani zamstnani je takécinnost informé&ni a

poradensk&’

% SONKOVA, Z., a SKUHROVA, S Co je teba vdét o systému vzajemného uznavani
odborné kvalifikaci ve statech Evropské unie, smbihvstatech Evropského hospégliého prostoru

a Svycarsku,

37 http://cs.wikipedia.org/wiki/Nostrifikace

% http://portal.mpsv.cz

39 JOKLOVA, K., RYSAVA, J.,Zan¥stnavani cizing a vysilani pracovnikdo zahranti.
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Utady préace zprogtdkovavaji zarstnani na GzemiR bezplatd. V sowasné dob
je na vSech pracovnicltadechCR registrovano 22 950 volnych mist (k 20. 2. 2011).

V souladu se zakonem o zé&stnanosti mohou zafstnani zprosedkovavat téz
pravnické a fyzické osoby, tzagentury prace Ministerstvo prace a socialnichov

registruje k 20. 2. 2011, - 1880 agentur pracegkiigocinnost provozuiji.

4.7. Nelegalni zaméstnavani cizincti v Ceské republice

Definice nelegalni prace je asi nejvystiirpopsana v zakano zangstnanosti, kde
se takovou praci rozumi situace, kdy cizinec nemgk@ praci pro pravnickou nebo
fyzickou osobu na zakl&dpracovrpravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o
osobu uvedenou v manzZela neba déto fyzické osoby nebo pokud fyzickd osoba-
cizinec vykonava praci v rozporu s vydanym povaiterkd zangstndni nebo bez
tohoto povoleni, je-li podle tohoto zakona vyzadayanebo v rozporu s povolenim
k dlouhodobému pobytu zat€lem zanistnani ve zvlastnichiipadech (viz zelena
karta — kap.4.3.5.) vydanym podle zvlastniho pridoniredpisu) nebo bez zelené
karty, je-li podle tohoto zdkona vyZzadovana; tolagps piipads pirevedeni na jinou
praci podle § 41 odst. 1 pism. c) zakoniku préace.

Cizince, kterych se takové obchéazeni tykajgda rozdlit na zaklad toho, zda do
zent pricestovali bez nebo s plathymi dokumenty. Do prskiipiny (ciziné bez

platného viza) séadi gipady nedovolenéhargkrateni hranic, imigranti s faleSnymi
doklady nebo uprchlici. Obeé&nze fici, Zze pro tento typ ciziric je z6éna Sedé
ekonomiky jedinym mistem, kde se na pracovnim trfwhou uplatnit, pokud jejich

pobyt neni legalizovan a neziskaji tak ex postliégipravreéni pracovat.
Druha skupina imigraitje v Evrog potetrgjsSi. Divodem je porarné efektivni

kontrola hranic, takZze&Sina nelegalé pracujicich imigrarit vstoupila do prostoru

EU na zaklad platnych dokumeiit Z hlediska neregulérni prace se tato skupina
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imigranti diferencuje na ty, ki¢ povoleni k pobytu a tedy i k praci ztrati a na ty
kteti i pres platné povoleni k pobytu st&jpracuji v ramci Sedé ekonomiky.

Muze se stat, Ze daiyy cizinec si z §jakého divodu neprodlouzi platnost povoleni
k pobytu. Ztrata platnosti dokumén& s ni souvisejicitpsun pist¢thovalce do tzv.
kategoriellegalni imigrantse d&je na zaklad dobrovolného strategického rozhodnuti
nebo mimovold. V prvnim gipad imigrant zanirné neobnovi platnost svych
dokument, k ¢emuz niZze byt vedenradou divodia (nagiklad rektefi imigranti
nechtji investovatcas a penize do nejistého administrativnino progasiwpccitaji s

brzkym navratem do vlasti).

Stava se, Ze neznalost zakoanvede cizince do situace, kdy neni schopen své
dokumentyiadre obnovit. V horSim fipact se stane afti divéry v poskytovatele
prace, ktery mu islibil fadné zaji&ni dokumeni, ale slib nedodrzel. Motivem
muze byt napiklad snaha o posileni vazeb zavislogigthovalce na zagstnavatele
nebo na prosednika prace. @sledkem je vznik*' posetné skupiny cizint -

Zivnostniki, ktef jsou fakticky v pozici zagstnand.*?

% http://Iwww.mvcr.cz/clanek/zasady-politiky-vladyeblasti-migrace-cizincu.aspx
“* http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-88Q%spx
“2REBIK, P.,Specifika za@stnavani cizing v Ceské republice
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5. Prestupky

5.1. Prestupky

Cizinec, ktery je zawgstnan bez povoleni, pokud je toto povolergba, nebo
vykonava praci v rozporu s vydanym povolenim k &stmani, se dopousti
piestupku, za ktery Ize podle zakona o gstmanosti udit pokutu do vySe 10 000
K&* U fyzické osoby rize dojit rekdy a? k zakazwinnosti, spravniizeni vede

obecni tdad.

Fyzicka osoba, ktera umozni cizinci vykon neled@nprace, se dopoustigstupku,
za ktery Ize podle zakona o z&smanosti udit pokutu az do vySe 5 000 000,<K
44 Pokud fyzicka osoba nesplni oznamovaci povinpodte zakona o zafetnanosti
nebo nevede evidence timto zakonem stanovené, sibsaupestupku, za ktery Ize
udglit pokutu aZ do vyse 500 000:K®.

U regulovanych profesi sefgstupky hodnoti podle zakona 18/2004 Sb., o
uznavani odborné kvalifikace a jinétsobilosti (dale jen ZoUK/18). Fyzicka osoba
se dopusti festupku tim, Ze uUmysinuzije profesni ozrnmni nebo oznni
odbornosti v rozporu s timto nebo zvlastnim zakanesntoho Ize ulozit pokutu do
10 000 K. Nebo v rozporu s podminkami stanovenymi timto onewlastnim
zdkonem provozuje dasrt nebo pilezitostr® vydélecnou ¢innost, ktera je
regulovanowinnosti.Za tento pestupek Ize ulozit téz zak&mnosti na dobu do 1

roku.*®

5.2. Spravni delikty

Pravnicka osoba, nebo podnikajici fyzickd osobaraktumozni cizinci vykon

nelegalni prace, se dopousti spravniho deliktu, kimay se podle zakona o

3§ 139 odst. 3 pism. c) ZoZ
4 §139 odst. 3 pism. e) ZoZ
5§ 139 odst. 3 pism. d) ZoZ
%6 § 38a ZOUK/18
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zanestnanosti udli pokuta az dotastky 5 000 000,- & Pri urceni vySe pokuty
pravnické osob se fihlédne k zavaZnosti spravniho delktuPokud préavnicka
osoba nesplni oznamovaci povinnost podle zakonan@&stnanosti nebo nevede
evidence timto zakonem stanovené, dopousti serdpadeliktu, za ktery se
pokuta aZ do vySe 500 00GH#

Pravnicka osoba za spravni delikt neodpovidajjesprokaze, Ze vynalozila veSkeré
usili, které bylo moZno poZadovat, aby porusenivmirgpovinnosti zabranifd
Spravni delikt projednava podle zakona o &stmanosti v prvnim stupnitéid prace
podle mista, ve kterém bylo nelegéini zamavani vykonavand. Pii spravnim
deliktu spravniizeni vede registrujici krajskyad. Pokuty vybird a vymaha mistn

prislusny celni tad>*

5.3. Trestny ¢in

Trestnim ¢inem se rozumi neopra&mé podnikani, podvod a ublizeni na zdravi.
V téchto gipadech, fi prokazani umysiného zawini, sahaji postihy az k o
svobody>?

7§ 140 odst. 4 pism. €) ZoZ
8§ 140 odst. 4 pism. c) ZoZ
49§ 141 odst. 1 ZoZ
0§ 141 odst. 4 ZoZ
51§ 141 odst. 5 ZoZ
2 Trestni zakonik, zakoh 156
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6. Stdtni organy dohliZejici nad zaméstndvanim cizincti

Ustrednim organem statni spravy odpdrym za problematiku vstupu a pobytu
cizinci na tzemiCR je Ministerstvo vnitraCeské republiky, konkrétnjeho Sekce
vhitini bezpénosti a pod ni spadajici Odbor azylové a migrapolitiky. Tento
odbor vykonava zdkonem vymezenotispbnost v oblasti mezinarodni migrace,
azylu a ochrany ciziricéi osob bez statnitfslusnosti. Do kompetence odboru dale
spadéa problematika ochrany statnich hranic, vstupobytu cizing na GzemCR a
koordinace schengenské spoluprace. Odbor azylovigracni politiky se dale podili
na gipraw humanitarnich prograim pricemz do jeho gesce spada koordinovani
realizace projeki zanetenych zejména na prevenci nelegalni migrace, &adbil
uprchliki v krizovych oblastech, reintegraci neé&pych a potencialnich Zadated
azyl a pomoc fp vytvareni azylové infrastruktury (humanitarni a rozvojova

spolupréacef?

Odbor azylové a migetai politiky se daletleni na 20 odéleni, mezi ¥Z mizeme
pocitat i krajska pracovistOdboru azylové a migéai politiky Ministerstva vnitra
(dale jen ,krajské pracovi&MV*), do jejichz kompetenci p&itmimo jiné udlovani
trvalych pobyt a zelenych karet. Kompetenceslaani trvalych pobyt, kterd jest

v minulém roce spadala ddaigpbnosti Sluzby cizinecké policie, byléepedena na
Ministerstvo vnitra zakonent. 274/2008 Sb., a to v souvislosti s planovanym
odbremenovanim Polici€eské republiky od nepolicejniatinnosti, které péita s
postupnym pevedenimdéinnosti policejnich pracovnik na olkanské pracovniky
Ministerstva vnitra. Posledni etapa tohoteyodu by ndla prok&hnout v roce 2012,
kdy by na Ministerstvo vnitra &a byt pgevedena i veSkera agenda tykajici se

problematiky povolovanifiechodnych pobyit>*

Mezi dalSi kompetence Ministerstva vnitra v rAmésqbnosti ve &cech vstupu a
pobytu cizing na UzemiCR a jejich vycestovani z tohoto Gzemiipatykonavani

dozoru nad Sluzbou cizinecké policiéi ejim vykonu statni spravy, a zarave

%3 http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migraguilitiky.aspx.
>4 Divodova zprava k navrhu zakota274/2008 Sb.
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plnéni Ukoli nadizeného spravniho organuad reditelstvi sluzby cizinecké policie.
55

Kontrolni ¢innost na Useku zatstnanosti vykonavaji inspektoraty prace,
problematiku upravuje Zakah 251/2005 Sb., o inspekci prace, Ministerstvo @rac
socidlnich ¥ci CR (dale jen ,MPSV") a celnitady. Cinnost celnich fadi upravuje

§ 126 odst. 4 ZoZ

Uvedené kontrolni organy ze zakona dohlizi, zdanexz vykonava praci pro
pravnickou nebo fyzickou osobu na zaKiagracovipravniho vztahu nebo jiné
smlouvy a zda ji vykonava v souladu s vydanym pemtth k zamistnani nebo
zelenou kartou. MPSV poskytuje celnitadim pro &ely kontroly dalkovy pistup

k informaci o povolenich k zaftnani vydanych iady prace kontrolovanych
cizinci. Celni &ad informuje o provedenych kontrolach méspiislusny dad prace

a v pipadt zjiS&ni nedostatk predava tomuto iadu prace podklady pro zahjeni

spravnihaizeni o uloZeni pokuty.

Kontrolni Gtvary tiadi prace provedly v roce 2008 celkem 11 724 kontoblrakci.
Z tohoto celkového pu provedenych kontrolnich akci bylofagly prace
uskuténéno 1 933 kontrol u za#stnavatel, kte&i zanmestnavali i zahragni
pracovniky (cozZ¢ini 16,48 % z celkového ptu). V oblasti kontroly zahradmi
zanestnanosti bylo zjigho pochybeni u 537 kontrolovanych zmtmavatel, coz z
celku 1 933 kontroly fedstavuje 27,78 %. V roce 2008 byltady prace zahajeno

celkem 450 spravnidtizeni na zéklatlkontrol provedenych celnimiady>®

**PETYOVSKY T.,Spravie pravni aspekty za#stnavani cizing
*REBIK, P.,Specifika za@stnavani cizing v Ceské republice
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7. Uznani predchoziho studia a prdce - uzndni kvalifikace

7.1. Obecné o uznavani kvalifikaci

Uznavani kvalifikaci se zafftuje na posouzeni znalosti a schopnosti konkrétni
osoby, picemZ tyto znalosti a schopnosti sice mohou byt dmigZzdokladem o
dosazené kvalifikaci (vztani a gipraw), ale také mohou byt doloZeny dokladem o
faktickém vykonu danécinnosti nebo jinym dokladem. Vysledkem procesu
profesniho uznavani je rozhodnuti o tom, zda@a@ysoba ma dost&teé znalosti a
schopnosti, aby mohla vykonavat konkrétni povolaebo ¢innost. Zangstnanci
statni a viejné spravy, kiié vykonavaji statni moc, jsou Zchto pravidel vyjmuti
(napr. policie, armada adkteré funkce ve statni a tegné spréy). Diskriminace

osob z dvodu narodnosti je zakazana.

V piipadt, Zze zanistnani, které chce Zadatel na Gze&ieské republiky vykonavat,
nepati mezi tzv. regulovana povolani (viz nize), je ook toto povolani nebo
¢innost na tzemteské republiky vykonavat, aniz by mu musela bytémanodborna
kvalifikace. Zda bude toto povolani netinnost vykonavat zavisi pouze na donduv

s potencialnim za#stnavatelem.

Regulované povolani neb&nnost je takové povolani neb#innost, pro jejichz
vykon jsou vCeské republiceiedepsany pravnimitpdpisy pozadavky, bez jejichz
splreni nemiize osoba toto povolari cinnost vykonavat (kvalifikeni pozadavky,
piipadré bezuhonnost, zdravotni igobilost a dalSi). Pokud chce tedy Zadatel toto
povolani nebainnost na tzem{eské republiky vykonavat, musi pozadat o uznani
své odborné kvalifikace uisludného uznavaciho organdeské republice.

Uznavacim organem opramym rozhodnout v konkrétni¢ei o uznani odborné
kvalifikace je ustedni spravni organCeské republiky, do jehoZ tpobnosti

regulované povolani nélezi, nebo jeho#isgbnost je regulovanému povolani

57 SONKOVA, Z., a SKUHROVA, S Co je teba vdét o systému vzajemného uznavani
odborné kvalifikace
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nejblizsi. V gipad, Ze o opravéni vykonavat regulovanotinnost rozhoduje podle
zvlastniho pravnihofpdpisu profesni komora, je uznavacim organem t@iaoka.>®

V pusobnosti kazdého statu je, které povolani zahrna megulované. Dsledkem
toho je, Ze kazdylensky stat reguluje jiny @get povolani a&innosti, ma jiny rozsah
této regulace a u kazdého povolanéimnosti se pozadavky lisCeska republika
reguluje cca 390 povolani a odbornyghnosti, z toho Ministerstvo zdravotnictvi,
jakozto uznavaci organ, spada cca 50 povolani.baataegulovanych povolani a
¢innosti 1ze nalézt napna webovych strankach Ministerstva Skolstvi, rekd a

t&lovychovy® ¢i na portalu European Commissfn

Zdravotnické povolani Ceské republice fZe vykonavat pouze osoba, ktera
disponuje platnymieskymi doklady £R o vzdlani a zgsobilosti nebo uznanou

VRIS

ziskané v zahra#i.

Po vstupuCeské republiky spatjeme dva izné systémy pro uznavani kvalifikaci
pro oltany, kté¢i zadaji o praci ¥eském zdravotnictvi. Jiné podminky plati p
uznavani kvalifikaci pro atany EU, dal$i staty EHP a Svycarsko a jiné pro tedela

Z tzv. tetich zemi. Hlavni rozdil spiva na vneseni evropskych pravnich norem
uznavani kvalifikace. Podle jakého systému budetehgposuzovan, zalezi zejména
na mist ziskani kvalifikace, nicmé&nvzdy je zapadebi brat v potaz datum vstupu
dotyné zend do EU. ,Evropsky systém uznavani kvalifikace” ské& pouZzije

v pripact, Ze Zadateli byla kvalifikace uznana jiz v jinéhenském sté EU, nebo
pokud Zadatel ziskal kvalifikaci studientienském st&EU.

%8 http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/zakladnidnhace-pro-zadatele
%9 http://uok.msmt.cz/ru_list.php
% http://ec.europa.eulinternal_market/qualificatiomgprof/iindex.cfm?fuseaction=regProf.home
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7.2. Uznavani kvalifikaci Zadatelti ze zemi EU - usazené osoby

Principy uznavani kvalifikaci podle evropského éysti jsou pro afany ¢lenskych
stati EU, kteai ziskali kvalifikaci v rtkterémélenském sté&ta pro dalSi osoby, jejichz
okruh roz&iuje snérnice¢. 2005/36/ES.

Uznavani zpsobilosti k vykonu zdravotnického povolani a k viglkiocinnosti

souvisejicich s poskytovanim zdravotnii@éna UzemiCeské republiky zahrnuje
uznavani odborné nebo specializovanésppilosti (tzv. ,odborné kvalifikace") a
uznavani zdravotni Zigobilosti, bezdhonnosti a &eni znalostteského jazyka (tzv.

,jiné zpasobilosti*)

Pro pochopeni dalSi problematiky je nutné &lgvpojmy: ,obecny a sektorovy

systém*, s nimiz pracuje simice o uznavani kvalifikaci.

Podstatou obecného systému uznavani kvatifilcdn edpoklad je prekonani
teritorialniho vykonu utitého regulovaného povolantigplneni uritych formalnich
i materidlnich podminek. Uznani kvalifikace (&gd%eni o ni) znamena, Ze osoba,
jejiz kvalifikace k vykonu stejného povolani pocepai z ¢lenského statu wodu
byla uznana, ma stejnd opré&wmh jako osoba, ktera dosahla této kvalifikace v
hostitelském (fijimacim) st&. Jedna se o situace, kdy zahéanikvalifikace je

zrovnopraviina s kvalifikaci tuzemskoft.

Podstatou sektorového systému je harmonizaeelpgi o vzdlavani, resp. o
vykonu rekterych ¢innosti (komunitarizace) jiz ve stadiu wavani a odborné
piipravy. Sektorovy systém se tyk&ch povolani, @ jejichz vykonu je nutno
obzvla¥$ dbat na kvalifikani pozadavky jejich vykonavatel Jedna se o povolani

lékare, zubniho lékia, farmaceuta, porodni asistentky a zdravotniys&str

61 Uznavani kvalifikac o

62 SONKOVA, Z., a SKUHROVA, S Co je teba vdét o systému vzajemného uznavani
odborné kvalifikace

% PROSKOVA, E., BRUHA, D.zZdravotnick& povolani
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7.2.1. Uzndni odborné zpiisobilosti dle sektorového systému

Uznavani odborné #gobilosti dle sektorového systému se vztahuje na tz
.Sektorové profese”. Konkrétnse jedna lék&, zubni Iékge, farmaceuty, porodni
asistentky a zdravotni sestry. Kuznani kvalifikage €chto profesi dochazi
automaticky na zakladabsolvovani vz&lavani sphujiciho minimalni pozadavky na
odbornou pipravu. Ministerstvo automaticky uzna doklad o dese kvalifikaci
vydany gFisluSnym orgdnem nebo institu¢ienského statu, ktery je uveden v
seznamu doklado dosazené kvalifikaci (Skni Ministerstva zdravotnictWCR ¢&.
275/2007 Céast 1) a ktery potvrzuje, ze Zadatel splnil mialni poZzadavky na
odbornou pipravu v souladu sifslusnym pedpisem prava Evropskych
spole&enstvi. Uznévaci organ uzna i doklad, na ktergraine nepamatuje, pokud
bude doplén oswdcenim zemd pavodu, Ze byl vydan na zakladsplreni
minimalnich pozadavk tj. doklad konformity, bez ohledu na datunispoupeni
daného statu k EU.

DalSi zgisob uznani kvalifikace je na zaktadabytych prav: Nabytym pravem se
rozumi pravo k vykonu zdravotnického povoléanicélenském stét pavodu za
stejnych podminek, jaké ma drzitel dokiagphujicich minimalni pozadavky
odborné pipravy. Tato doba vykonu povolani neni vzdy totozrMovolani
vSeobecné sestry musi byt vykonavano po dobu néj@go sob nasledujicich let
v pribéhu 5 let pedchazejicich dni vydani potvrzeni. Povolani poraistentky
musi byt vykonavano po dobu nejntéh po sob nasledujicich let v gbéhu 5 let

piedchazejicich dni vydani potvrzeni.

DalSim mozZznym z@sobem uznavani kvalifikace je uznavani kvalifikgoedle
obecného systém. Toto se pouZijeiipad, Ze nelze pouzit automatické uznavani

ani uznavani na zaklashabytych prav.

7.2.2. Uzndni odborné zpiisobilosti dle obecného systému

Odborna a specializovana tgobilost ostatnich nelékskych zdravotnickych

pracovnikKi se uznava na zakladposouzeni dokladu o dosazené kvalifikaci a

40



srovnhanim obsahu odbornéipravy Zadatele s pozadavky na odbornéiprpvu v
CR. Obdobny postup uznavani se pouZijeiipad® uznavani specializované
zpusobilosti vSeobecné sestry a porodni asistentkytolgystém se datuje od 80 let a
zaklada se na defimi arovni vzalani., cli typy profesni pipravy do @gti stupi.
Kvalifikace méa byt uznana wipads, Ze uchaze prokaze vzdani ve stejnénti
vySSim stupni anebo ve stupni o jednu UtorEsSim, a to pouze zagqupokladu, Ze
mezi obsahem vtini uchazeée a pozadavky na véldni v hostitelské&lenské zemi
neni podstatny rozdil. Vifpac, Ze povolani v zemi, kde bylo ziskano, neni
regulovano, pak je pozadavek, aby uckiazgkonaval toto povolani négtrzit po
dobu dvou let na plny Uvazek nebo zkraceny UvaZsktiém upravuje takéadu
vyjimek, nag. upravuje uznavani kvalifikace wkierych povolani, u kterych doslo
ke zmené systému vzdéavani. V €chto pipadech jsou absolventitguchozich
ro¢niki porovnavani s absolventy ng¥ich systém vzdslavani. Nap. v CR
absolventi vSech #dnich zdravotnickych Skol jsou porovnavani s alsul
vysokych Skol bakatdkych obot.

Existuji i priklady, kdy dochazi k rozchazeni v pozadavcichifargvu uchazee a
jeho skuténou gipravu. V gchto gipadech jsou nasazovana kompeénzapateni
(adapténi obdobi a rozdilova zkouska), které uclkiazeusi podstoupit. Zadateli
muze byt uloZzeno pouze jedno kompefrdaopateni a ma moznost vghu mezi
adapténim obdobim a rozdilovou zkouSkou. Vyjimkou je msd zdravoth
socialniho pracovnika, kdy je nezbytné slozit rtmdiu zkouSku z évodu nutnosti
prokézat znalost pravnichigulpigi.

Adapta&nim obdobim se rozumi obdobi vykonu daného zdraska@ho povolani v
Ceské republice pod dohledem odhbormpisobilé osoby. Satasti adapiniho

obdobi nmize byt i dalSi vz8dani nebo piprava zamiené na dopkni odborné
kvalifikace. Ministerstvo stanovi délku adagiého obdobi (nesmiipkraiit 3 roky),

oblasti, jejichz znalost je Zadatel povinen si ddpla zpisob vyhodnoceni
adapt&niho obdobi.

Rozdilovou zkouSkou se rozumi zkouska &&ma na posouzeni schopnosti

uchazée vykonavat dané zdravotnické povolaniCeské republice. Ministerstvo
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stanovi podminky vykonu rozdilové zkouSky, a toash| které budouipdnttem
rozdilové zkouSky a fibéh a zgisob hodnoceni.

Znalost ¢eského jazyka se vyzaduje pouze v rozsahu nezbyitném k vykonu
piislusného zdravotnického povolani. Schopnost vgjat se véeském jazyce
ovéiuje ministerstvo posouzenim dokladu o jazykové Bkeuz ceského nebo
slovenského jazyka, posouzenim &ladi absolvovaného seském nebo slovenském

jazyce, nebo pohovorem (postup stanovi préeggravni pedpis).

7.3. Uznavani kvalifikaci Zadatelt ze zemi EU - hostujici osoby

Pod pojem ,hostujici osoba“ mame na mysli osobar&ivykonava v hostitelské
zemi své povolani dasré nebo pilezitostrt a je gitom usazena v jin€lenské
zemi. Toto povolani Ize vykonavat pouze v soulagidr@dnimi pravnimijedpisy,

za pedpokladu, Ze €y zamer poskytovat své sluzby hostitelské zemi oznami.
V ur¢itych pripadech je postajici dodaténé ozndmeni, kdy se jednad d@as
poskytnutou neodkladnou pomoc.élhnosti, které maji vliv na zdravi bezp&€nost
obyvatel ma hostitelskd zé&mmoznost po oznameni &t kvalifikaci obdobnym

zpiasobem jako u usazenych osob.

Hostujici osoby mohou vykonavat Iékka povolani, aniz by bylkleny komor a
nelékaska zdravotnick&d povolani, aniz by jejich kvalifleamusela byt uznanaiiP
splnsni podminek uvedenych v zakgrpopripads po owieni kvalifikac&*, zapisuje
na dobu dvanacti &siai bud Ministerstvo zdravotnictvi do registru nelégiaych
zdravotnickych povolani, nebaiplusna komora do seznamu hostujicich osob. Ze

zapisu musi bytizjmé, Ze se jedna o hostujici osoBu.

% § 27a a 27b zékona o lékkych povolanich a § 76a a 76b zakona o nésékah zdravotnickych
povolanich )
% PROSKOVA, E., BRUHA, D.zZdravotnick& povolani
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Od uznani kvalifikace usazené osoby se postupygrovani kvalifikace hostujici
osoby liSi zejména podstétrkratSimi spravnimi ltami a fikci vydani povoleni

v pifpads nedodrzeni spravnimidhMinisterstvem zdravotnictvf®

7.4. Uznavani kvalifikaci Zzadatelu ze tietich zemi

Zadatelé, ktd nejsou osobami vyjmenovanymi \ieplchozi¢asti nebo ziskali
odbornou kvalifikaci v mima@lenském st& jsou zfisobili vykonavat zdravotnické
povolani na GzenGeské republiky na zakladispsného sloZeni aprotya zkousky,

po prokazani zdravotni #pobilosti a bezihonnosti a po&&ni schopnosti odbogn
se vyjadovat vcéeském jazyce. Schopnost odbbsee vyjadovat vceském jazyce v
rozsahu nutném pro jejiatinnost se o¥tuje v pitibéhu vykonu aprob@ni zkousky.
Pokud osobdm uvedenym wrepichozim odstavci uzna jejich odbornou nebo
specializovanou Zsobilost kterykoli z¢lenskych stat, ministerstvo od vykonani

aprobani zkousky upustf’

Pred samotnym ifistoupenim k aprol¥ai zkouSce musi Zadatel obvykle dolozit
uznani zahrasniho vzélani, tzv. nostrifikaci. Nostrifikace se provadedlyhlasky

¢. 385/1991 Sh., o uznavéani rovnocennosti a podmmkéstrifikace vyssdceni
vydanych zahragnimi Skolami, ve zéni vyhlasky ¢. 332/1998 Sb. a vyhlasky
ministerstva Skolstvfeské socialistické republiky. 95/1982 Sb., kterou se stanovi
bliz8i podminky nostrifikace diplofna jinych doklad o vysokoSkolském studiu
vydanych zahragnimi vysokymi Skolami a postupxipni. Nostrifikaci se zabyvaji
Krajské Gady (ZS, SS, VOS) podle mista trvalého pobytu Zdatebo viejné
vysoké Skoly vCR podle oboru studia Zadatele. Vyjimkou jsou evképskoly
(Ministerstvo 3kolstvCR), Skoly se vz&lavacimi programy uskutgovanymi vCR
ministerstvem (Ministerstvo $kolst¢iR). °®

s

Nejdilezit¢jSi podminkou pro vydani rozhodnuti o uznani kiddife je slozeni

aprobani zkousky. Aprobéni zkouska se konagd zkuSebni komisi, kterodtizuje

% PROSKOVA, E., BRUHA, D.zZdravotnick& povolani
®7 Uznavani kvalifikaci
% http://cs.wikipedia.org/wiki/Nostrifikace
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ministr zdravotnictvi jako sj poradni organ. ZkuSebni komiseétwje aprobani
zkousSkou odborné teoretickéédomosti, odborné praktické dovednosti, znalost
systému zdravotnictvi Ceské republice a schopnost odtiorse vyjadovat v
c¢eském jazyce v rozsahu nutném k vykonu zdravothickgovolani. Na zaklad
GUspsre vykonané aprolimi zkouSky vyda ministerstvo rozhodnuti o uznani
zpasobilosti k vykonu zdravotnického povolani na uUzeéské republiky.
Aprobani zkouSka s€leni nactyii na sebe navazuji¢asti, a to na test odbornych
znalosti, Ustni odbornou zkouSku, absolvovani pkého vykonu pislusného
zdravotnického povolani pod odbornym dohledegéast o¥rujici znalost systému
zdravotnictvi v Ceské republice. V3echnyasti aprobani zkousky probihaji v
ceském jazyce. Tim se &wuje schopnost uchase odborg se vyjadovat vceském

jazyce v rozsahu nezbytmutném k vykonu zdravotnického povol&ti.

Na zaklad UuspmgsSného sloZzeni aprofyd zkousSky a spkni ostatnich pozadaik
vyda Ministerstva zdravotnictvi do 240 idrod predloZzeni vSech pozadovanych
dokladi rozhodnuti o uznani odbornétmpbilosti zdravotnika na UzendiR. Fi
splreni vSech narak ma uchazé& pravni narok na uznani kvalifikace. Po uznani
kvalifikace uchaz#&e zrady |ékdské profese se mugadre stat clenem pislusné
lékaské komory, bez ni by nemohl své povolani vykonavat

Pokud Zadatel z jakéhokolividodu @i zkouSce neusgpe, miZze po zaplaceni
spravniho poplatkd a uhrazeni nakladzkousky powrené organizaét, zkousku

opakovat.

7.4.1. Docasny vykon povoldni

Zatimco v pipad evropského systému je problematika hostujicichh agaravena
komunitarnim pedpisem, u déasného vykonu povolani cizinci zetich zemi, byla

Uprava stanovena samosta€ieskou republikou a podle jejich peb.?

% SONKOVA, Z., a SKUHROVA, S Co je teba vdét o systému vzajemného uznavani
odborné kvalifikace

O Polozka 7, pism. b)iflohy k zakonus. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

' § 2 odst. 3 a § 3 odst. 3ifmeni vlady o stanoveni vye Ghrad za zkousky

44



Pro vydani kladného rozhodnuti o povoleni k vykaduavotnického povolani nebo
¢innosti souvisejici s poskytovanim zdravotnicgpge nutné ziskani apobilosti
k vykonu zdravotnického povolani a dale pozvaniaepinym subjektem za

zadkonem stanovenyntélem.

DuleZitou skuténosti je fakt, Ze na vydani rozhodnuti na Gz€Rina dobu utitou,
neni pravni narok. Dale se povoleni nemusi vztahmaaykon celého povolani jako

Vv pripact hostujicich osob, ale pouze n&kieré ministerstvem vymezetgnosti.

7.5. Jazykova zpusobilost

Jazykova zpsobilost neni upravena v zakonech o asgbilosti k vykonu
zdravotnickych povolani, je pouze zminka v 8 21akart o uznavani odborné
kvalifikace.® Jazykovou zfisobilost je nutné prokazat, pokud je nezbytna komik
regulovan&innosti. Jelikoz u zdravotnickych povolani je nytaBy se zdravotnicky
personal dokazal s pacienty i mezi sebou bezprabl&morozunit, je povazovana

zactvrtou zpisobilost.

Jazykova zfisobilost by mila byt zkoumana u uchafeo povolani na uzenGR,
ktefi ziskali své zpsobilosti vCR, ale vyuka probihala v jiném négském jazyce.
Takovy uchazé& musi prokazat ied MZ schopnost porozuin a vyjadovat se
v ¢eském jazyce na profesionalni arovni. MZ do 9@ dde dne podani zadosti vyda
rozhodnuti. Vyjimkou jsou osoby, které&eg tim absolvovaly stupeze svého
vzaklani vCR nebo SR. Dalsi skupina osob, ktera bjlanprokazat své jazykové
zpasobilosti, jsou osoby zédtich zemi. Jejich znaloseského jazyka se ékuje (i
sloZzeni aprobai zkousku, ktera obvykle probih&eském jazyce. Vifpad, Ze je
aprobani zkouSka vedena v jiném jazyce, nebo u jinychooach povolani (JOP),
kdy uchaze nesklada aproltai zkousSku, je pdeba oefit jazykovou vybavenost
jinym zpisobem. DalSi skupinu osob #@adatelé o uznani kvalifikace na zakiad

systému EU. U té je uznavani jazykoveugpbilosti fizeno smrnici o uznani

72§ 89 zakona o nelékskych zdravotnickych povolanich, § 36 zakona oiigigzch povolanich
3§ 21 ZoUK/18
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kvalifikace’* Osoby, které vyuZiji uznavani kvalifikaci, musit jaizykové znalosti
nezbytné k vykonu povolani v hostitelskélenském st& Z doporéeni evropského
soudniho dvora vyplyva, Ze jazykovaispbilost by nerla byt diskrimin&ni, nag.
pokud konkrétni osoba bude vykonavat své povolam®igionu, kde Zije fgvazna
vétdina narodnostnich mensin a tento uchaaelada jejich jazyk. \CR je ale
prokazani jazykova fgobilosti i vykonu zdravotnického povolani podminkou.

Jazykova zfsobilost se nea¥uje u osob, které ziskalyckiery stupé svého
vzaklani na uzem€R nebo SR v {islusném jazyce nebo prokazou &spg slozenou
zkousku zeského nebo slovenského jazyka (nerdema kategorizace jazykoveé
zkousky), o uznéni rozhoduje vzdy MZ.

7.6. Jini odborni pracovnici ve zdravotnickych zarizenich

Pod pojmem ,jini odborni pracovnici“ jsou mySleranzstnanci zdravotnickych
zaizeni, ktéi nemaji zdravotnické povolani a neposkytuji zdtamdou péi, ale
svym povolanim se na zdravotnick&ipgepgimo podileji. Nap tim, Ze obsluhuji a
staraji se o technicky stav jednotlivyckigtroji, na kterych se provéf speciélni
lécebné vykony. Tito pracovnici mohou vykonavat sveqiéni ve zdravotnickych
zarizenich po absolvovani akreditéch kurZi. Musi pracovat w@itou dobu pod
odbornym dohledem a nemaji se podilet na vykonkdein¢ mohou ohrozit pacienta
na zdravi (nap biomedicinsky inZzenyr). Uznavani kvalifikace ayjch odbornych
povolani se uskut#uje na zaklagl obecného systému - na zaklashbytych prav
nebo posuzovanim schiodstuprgé, obsahu a rozsahu v&ddni. Posuzuje se, zda
Zadatel ma jiz absolvovany akredid kurz, ¢i sloZzenou atestai zkousku. Mezi
dalSi podminky pat zdravotni zpsobilost, bezahonnost a jazykovaugpbilost,
pokud je nutna k vykonu konkrétniho povolani. Uygih odbornych povolani non
EU je nutné provést jeShostrifikaci diplomu a taky prokazat zdravotniigpbilost,

bezuhonnost a schopnost vyjadat se a porozugh odborrg v ceském jazyce.

™ Cl. 53 Sngrnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ee6déervence 2005 o uznavani
odbornych.
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Il. PRAKTICKA CAST

1. Cile

Cilem této prace je zjistit jak jsou dodrZzovany ladki normy zamstnavani a
umig’ovani cizin@ ve zdravotnickych zZé&zenich a jak se v praxi uphafi prava

cizinci na umistni dle dosazené neb#iznané kvalifikace zejména:

Cil ¢. 1. Zzjistit, zda zdravotnicka ¥&eni dodrzuji dané pravnigulpisy ohled&

kvalifikace a zjsobilosti cizing.

Cil ¢. 2. Zjistit zda nedochazi k nerovnostem mezi kvadifi& a pracovni tazeni

cizincam.
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2. Hypotézy

Prace je Gelové vynakladani Usili a aplikace znalosti a doesti. \£tSina lidi
pracuje, aby si vy#lavala na zZivobyti — vy&lavala penize. Ale lidé pracuji takédtv
uspokojeni dalSich pieth, které praceimasi, nap. kvili délani ns¢éeho uziténého,
kvuli pocitu Usgchu, prestize, uznanififezitosti vyuZivat a rozvijet své schopnosti,
kvili pocitu moci a zgazeni do spotmosti. V organizacich jsou povaha prace
vykonavana jedinci a to, co si 0 ni jedinci myglieny zamistnaneckym vztahem a

psychologickou smlouvou.

Prace ve zdravotnictvi ma sva specifika, vyZadupealv k lidem, specifickou
kvalifikaci a ve vztahu k praci cizificve zdravotnictvi i specifické zvyklosti a

naroky.

PoZadavky na zagstnance ve zdravotnictvi se stéle zvysuji, praeanjzvolila jako

hlavni hypotézu své prace:

,pbomnivdm se, Ze cizinci za®stnani na ¢eském trhu nesphuji vesSkeré

pozadavky na kvalifikaci.”

Lze predpokladat, Ze vstupefiR do EU se vyznamnym #igobem zvysila migrace
pracovnik mezi ¢lenskymi zendmi. Ceska republika, jakélen Evropské unie se
stala pro cizince zédtich zemi atraktivni destinaci pro zlepSeni syy@tovnich a

Zivotnich podminek a proto:

Hypotézag. 1. Predpokladam, Ze od doby vstupiR do EU do roku 2011 se
0 30% zvysil peet cizindi zaméstnanych ve zdravotnickychizzenich.

~s vz

Hypotézaé. 2. Domnivam se, &Si ¢ast ciziné pracuje jako neléKati
zdravotnéti pracovnici, a Ze jsou vice nez 51%.

Hypotézaé. 3. Predpokladam, Ze vice nez 70% ciZirielovenské narodnosti

pracuje ve ZZ \CR.
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Hypotézag. 4. Domnivam se, Zeipzangstnavani cizing ve zdravotnickych
zaizenich dochéazi v alespo5% k obsazovani pracovnich mist Zathanci s vyssi

odbornou kvalifikaci, nez je pozadovano na konkrptacovni misto.
Hypotézaé. 5. Predpokladam, Zeipobsazovani pracovnich mist cizinci neni
v nejvySe 20 % kvalifikace cizificv souladu steskymi gedpisy, tj. neni vzdy

uznana \CR.

Hypotézag. 6. Predpokladam, Ze ni&gstjSim motivem sthovani cizind za

praci doCR je zvy3eni finaéniho gijmu.
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3. METODIKA

3.1. Dotazniky

3.1.1. Forma dotazovani

Pro poteby této prace jsem oslovild zdravotnicka zézeni se stejnym statutem.
Jelikoz vSak jedno z nich moji Zadost zamitlo, ghdéd spoluprace nakonec jen se
dvéma z nich. BEcemZ s obma jsme se domluvili na zachovani anonymity a ko ja
nazvu zdravotnického #aeni, tak i jmen jednotlivych zafstnand, ktefi poskytli
odpowdi. Dotazniky byly distribuovany na jednotliva poa@t a to v pétu cca 50
ks na jedno zdravotnické idaeni a vSechny byly odevzdany po vyjih zpst.

V jednom zdravotnickém #&eni prokhla distribuce vlastnimi silami, kdy jsem
dotazniky pedavala pouze jedné odpowmé osob z personalniho odteni tohoto
zdravotnického zdzeni, v druhém zdravotnickém fzeeni mi bylo umozéno
rozdani dotaznik osob® na jednotlivych odéenich. Rozdleni vzorku
dotazovanych dle &ku nebo pohlavi¢i jinych demografickych ukazateljsem
necklala, jelikoZ tento vybr neni tak Siroky.

3.1.2. Dotaznik pro persondlni oddéleni

Pro owieni hypotéz a zaji&i cili prace byl zpracovan dotaznik pro personalni
odckleni zdravotnického z&eni, ktery je filohou mé diplomové prace. Dotaznik
sleduje zakladni Udaje gebné k zaji&#ni Udaji o0 zamgstnavani cizingé ve
zdravotnickém zidzeni. V dotazniku jsou specifikovany jednotlivéragbtnické
profese a dale niZz8i a pomocny zdravotnicky peisona

3.1.3. Dotaznik zaméreny na zaméstnané cizince

DalSi dotaznik vytvieny pro zajisini cili této diplomové prace je dotaznik
zantieny na zamstnané cizince. V tomto dotazniku Zjifeme anonymékonkrétni

GUdaje od zawstnanych cizink pro poteby této prace. Zjifiieme urové
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kvalifikace, zemi jgvodu, zda je pracovni pozice cizince odpovidajicsatené
kvalifikaci a zda tato byla uznana. Jaké bylivady k presthovani doCeské

republiky. Také tento dotaznik jéilpZen v @iloze diplomové prace.

Tyto dotazniky by rfly na konkrétnich fikladech zdravotnickych #aeni ukazat
skutgny stav v zamstnavani a umfevani cizindéd vceském zdravotnictvi.
Dotazniky dokumentuji skutay stav zamsstnavani cizing v ceském zdravotnickém

zdizeni.
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4. VYSLEDKY

4.1. Zdravotnické zarizeni, A"

4.1.1. Vysledky z dotazniku pro persondlni oddéleni

Souwasny stav zagstnanych cizink ve zdravotnickém zZ&eni A" je

pozorovatelny v nasledujicickkolika tabulkach.

Tab. ¢. 2 poukazuje na procentualni podil Zamanych cizing z celkového pé&u
zanestnand tohoto zdravotnického Baeni.

Pocet zaméstnanc U celkem Z toho Cizinc G %

4877 395 8,1

Tab. &. 2 - Pd&et zamSstnanai ZZ , A"

Nasledr jsou tito respondenti roztbni podle zerd pivodu (tabe.3), kde je
prokazatelna ievaha zarstnané ze SR - 86,6% ku 1,5% cizihze zend EU a
11,9% zamstnand ze zemi, které negaEU.

Zaméstnanci podle zem €& pavodu Pocet %

Cizinci ze Slovenské republiky 342 86,6
Cizinci ze zemi EU (v&etné FIN,LIE,CH) 6 15
Cizinci mimo EU 47 11,9
Celkem 395 100

Tab. &. 3 - Pa&et zaméstnanai cizincia ZZ A" podle zemé plivodu

Mezi dotazanymi zaistnanymi cizinci ve zdravotnickémiizeni ,A" byl pievazre
nelékasky zdravotnicky personal: 61,8%, spolu s 17,9%kasskym pomocnym
zdravotnickym personalem a oproti 20,3% lék@ab¢.4).
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Zaméstnanci podle povolani Pocet %

Lékarské profese 80 20,3
Nelékarsti zdravotnicti pracovnici 244 61,8
Niz8i a pomocny zdravotnicky personal 71 17,9
Celkem 395 100

Tab. €. 4 - zan€stnanai cizinci ZZ A" podle profesi

Tato prace zkoumala i vyvoj za&stnavani cizing v konkrétnich zdravotnickych

zarizenich za poslednich patnact let (znazorw tab.c. 5).

Vyvoj po €tu zam éstnanych cizinc &

Rok 1995 2000 2005 2010
Lékafi 6 17 60 80
Nelékarsti zdravotnicti pracovnici 68 195 350 244
Niz§i a pomocny zdravotnicky personal 57 50 95 71
Celkem 131 262 505 395

Tab. &. 5 - Pdet zaméstnanai cizinci ZZ A" podle profesi v pétiletych cyklech

Tabulky ¢.6, ¢.7 a tabulkas.8 rozdluji zamestnané cizince ve zkoumaném obdobi

podle profesniho Zazeni na: -lék&, a nelékissky pomocny personal.

Vyvoj po ¢tu zam éstnanych Iéka Fi cizinc & podle zem é pdvodu

Rok 1995 2000 2005 2010
Lékafi SR 2 10 52 69
Lékafi EU mimo SR 1 1 3 1
Lékafi mimo EU 3 6 5 10
Celkem 6 17 60 80

Tab. ¢&. 6 - — Pdet zaméstnanych Iékaa cizincia ZZ A" podle zemé pivodu v pétiletych cyklech
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Vyvoj po €tu zam éstnanych neléka rskych zdrav. prac. cizinc 4 podle zem é pavodu
Rok 1995 2000 2005 2010
Nelékati SR 51 182 340 225
Nelékafi EU mimo SR 0 0 3 4
Nelékafi mimo EU 17 13 7 15
Celkem 68 195 350 244

Tab. ¢ 7 - Pd&et zaméstnanych nelékaskych zdrav. prac. cizindi ZZ ,A" podle zemé piavodu
v pétiletych cyklech

Vyvoj po ¢tu zam éstnanc & niz§iho a pom. zdrav. personalu cizinc & podle zem é pavodu

Rok 1995 2000 2005 2010
NizSi a pomocny zdravotnicky personal SR 44 38 90 48
Niz8i a pomocny zdravotnicky personal EU mimo

SR 0 1 2 1
Niz§i a pomocny zdravotnicky personal mimo EU 13 11 3 22
Celkem 57 50 95 71

Tab. ¢. 8 — P&et zanméstnanai nizSiho a pomocného zdravotnického personalu. cima ZZ ,A*
podle zené pivodu v pétiletych cyklech

4.2. Zdravotnické zarizeni,B“

Vysledky z dotazniku pro personalni @tihi

Souwasni stav zagstnanych cizink z celkového p&u zangéstnand ve
zdravotnickém zdzeni ,B* je znazortin v tabulcet. 9. Momentala tvori 7,2%, ze
kterych je 84,5% ze SR oproti zbyvajicim ciZint ze zemi EU - 5%,a mimo EU
10,5% (tabc¢. 10).

Z toho
Pocéet zam éstnanc & celkem Cizinca %
2791 200 7,2

Tab. €. 9 - P&et zamgéstnanai ZZ ,,B“
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Zaméstnanci podle zem €& pavodu Pocet %
Cizinci ze Slovenské republiky 169 84,5
Cizinci ze zemi EU (v&etné FIN,LIE,CH) 10 5
Cizinci mimo EU 21 10,5
Celkem 200 100

Tab. ¢. 10 - P&et zaméstnanai cizinca ZZ ,B" podle zemé pivodu

Mezi dotazanymi zasstnanymi cizinci ve zdravotnickémitzeni B byl prevazre

nelékasky zdravotnicky personal: 62,0%, spolu s 13,5%¢kasskym pomocnym

zdravotnickym personalem a oproti 24,5% lék@ab.c¢. 11).

Zaméstnanci podle povolani Pocet %

Lékarské profese 49 24,5
Nelékarsti zdravotnicti pracovnici 124 62,0
Niz§i a pomocny zdravotnicky personal 27 13,5
Celkem 200 100

Tab. &. 11 - P&et zaméstnanai cizinca ZZ ,,B* podle profesi

Tabulka¢. 12 sleduje vyvoj ptiu zangstnanych cizing ve zdravotnickém z&eni

,B“ v obdobi od r. 1995 az do r. 2010.

Vyvoj po €tu zam éstnanych cizinc &

Rok 1995 2000 2005 2010
Lékafi 2 8 33 49
Nelékafsky zdravotnicky pracovnici 31 67 142 124
Niz§i a pomocny zdravotnicky personal 4 13 25 27
Celkem 37 88 200 200

Tab. &. 12 - P&et zaméstnanai cizincia ZZ ,,B* podle profesi v pétiletych cyklech

V nasledujicich tabulkach je znazénnjak paet zangstnanych cizing podle zeny

jejich pavodu, tak i podle jejich pracovnihoiaazeni ve zkoumanégasovém obdobi
-odr. 1995 az dor. 2010 (tab.13, tab¢. 14, tabg. 15).
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Vyvoj po ¢tu zam éstnanych léka Fi cizinc 4 podle zem é “pdvodu

Rok 1995 2000 2005 2010
Lékari SR 1 4 28 40
Lékafi EU mimo SR 0 1 2 6
Lékafi mimo EU 1 3 3 3
Celkem 2 8 33 49

Tab. ¢. 13 - P&et zaméstnanych lékaa cizinci ZZ B podle zemé pivodu v pétiletych cyklech

Vyvoj po ¢tu zam éstnanych neléka Fskych zdrav. prac. cizinc @ podle zem é pdvodu

Rok 1995 2000 2005 2010
Nelékafi SR 28 66 140 110
Nelékafi EU mimo SR 0 0 1 4
Nelékafi mimo EU 3 1 1 10
Celkem 31 67 142 124

Tab. ¢. 14 - Pd&et zamsstnanych nelékaskych zdrav. prac. cizindi ZZ ,B" podle zemé pivodu
v pétiletych cyklech

Vyvoj po ¢tu zam éstnanc & niz§iho a pom. zdrav. personalu cizinc & podle zem é pavodu

Rok 1995 2000 2005 2010
Nelékafi SR 1 10 21 19
Nelékafi EU mimo SR 0 1 0 0
Nelékafi mimo EU 3 2 4 8
Celkem 4 13 25 27

Tab. ¢. 15 - Pd&et zaméstnanai nizSiho a pomocného zdravotnického personalu. cigia ZZ ,B*
podle zené pavodu v pétiletych cyklech

4.3. Zdravotnicka zarizeni ,A“ a,B“ celkem

4.3.1. Vysledky z dotazniku pro persondlni oddéleni

Souwasni stav zagstnanych cizink z celkového p&u zangstnand ve

zdravotnickych zézenich ,A" a ,B" je znazorén v tabulces. 16. Momentala tvori
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7,8%, ze kterych je 85,9% ze SR oproti zbyvajicinncim ze zemi EU — 2,7%, a
mimo EU 11,4% (taks. 17).

Z toho
Pocet zam éstnanc & celkem Cizincd %
7668 595 7,8
Tab. ¢&. 16 - P&et zaméstnanai cizinca ZZ,A" a ,,B"
Zaméstnanci podle zem €& pavodu Pocet %
Cizinci ze Slovenské republiky 511 85,9
Cizinci ze zemi EU (v¢etné FIN,LIE,CH) 16 2,7
Cizinci mimo EU 68 11,4
Celkem 595 100

Tab. ¢. 17 - Pdet zaméstnanai cizinci ZZ A" a B podle zem & piivodu

Mezi dotdzanymi zagstnanymi cizinci ve zdravotnickych izzenich ,A" a ,B" byl
pievazrié nelékasky zdravotnicky persondl: 61,8%, spolu s 16,5%ingbmocnym
zdravotnickym personalem a oproti 21,7% Iék@ab.¢. 18).

Zaméstnanci podle povolani Pocet %

Lékarské profese 129 21,7
Nelékarsti zdravotnicti pracovnici 368 61,8
Niz§i a pomocny zdravotnicky personal 98 16,5
Celkem 595 100

Tab. &. 18 — Pdet zanméstnanai cizinca ZZ A" a B podle profesi

Tabulka ¢. 19 sleduje vyvoj ptiu zangstnanych cizingé ve zdravotnickych
zaizenich ,A" a ,B“ v obdobi od r. 1995 aZ do r. 2010
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Vyvoj po €tu zam éstnanych cizinc &

Rok 1995 2000 2005 2010
Lékafi 8 25 93 129
Nelékarsti zdravotnicti pracovnici 99 262 492 368
Niz8i a pomocny zdravotnicky personal 61 63 120 98
Celkem 168 350 705 595

Tab. ¢ 19 - P&et zaméstnanai cizinca ZZ ,A" a,B" podle profesi v p étiletych cyklech

V nasledujicich tabulkach je znazénnjak paet zangstnanych cizing podle zeny
jejich pavodu, tak i podle jejich pracovnihoiaazeni ve zkoumanégasovém obdobi
-odr. 1995 az dor. 2010 (tab.20, tab¢. 21, tabg. 22).

Vyvoj po €tu zam éstnanych léka Fi cizinc d podle zem é pavodu

Rok 1995 2000 2005 2010
Lékari SR 3 14 80 109
Lékafi EU mimo SR 1 2 5 7
Lékafi mimo EU 4 9 8 13
Celkem 2 25 93 129

Tab. &. 20 - Pdet zaméstnanych léka cizinca ZZ A" a ,B* podle zem & piavodu v pétiletych
cyklech

Vyvoj po ¢tu zam éstnanych neléka Fskych zdrav. prac. cizinc & podle zem é pdvodu
Rok 1995 2000 2005 2010
Nelékafi SR 79 182 480 335
Nelékafi EU mimo SR 0 0 4 8
Nelékafi mimo EU 20 14 8 25
Celkem 99 196 492 368

Tab. ¢ 21 — Pdet zaméstnanych nelékaskych zdrav. prac. cizind ZZ ,A" a ,B" podle zem &
puavodu v pétiletych cyklech
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Vyvoj po ¢tu zam éstnanc d nizSiho a pom. zdrav. persondlu cizinc 4 podle zem é pavodu

Rok 1995 2000 2005 2010
Niz8i a pomocny zdravotnicky personal SR 45 48 111 67
Niz8i a pomocny zdravotnicky personal EU mimo

SR 0 2 2 1
Niz§i a pomocny zdravotnicky personal mimo EU 16 13 7 30
Celkem 61 63 120 98

Tab. €. 22 — Pdet zaméstnanai niz§iho a pomocného zdravotnického persondlu. cimi 27 A"
a B podle zend piivodu v pétiletych cyklech

4.4. Dotaznik zaméreny na zaméstnané cizince ve zdravotnickych

zarizenich ,A" a ,,B“

Dotaznik zam éfeny na zam éstnané cizince ve zdravotnickych za  fizenich ,A" a ,B"

1 | Statni ob&anstvi (pokud jste ziskal/a Ceské ob&anstvi napiste pfedchozi).

Jak dlouho jste zaméstnancem tohoto zdravotnického zafizeni?

Zaméstnan/a na pozici:

Nejvyssi ukoncené vzdélani

g ~f WO N

Mate specializovanou zpusobilost? Pokud ano, v jakém oboru?

Pokud jste na otdzku €. 5 odpovédél/a kladné, kde jste specializovanou zpUsobilost

ziskal/a?

Celkovéa praxe v oboru pfed zahajenim vykonu povolani v CR:

PFed nastupem do zaméstnani na Gzemi CR jste nostrifikoval/a sv(ij diplom?

O 00| N| O

Pfed nastupem do zaméstnani jste slozil/a aprobaéni zkouSku?

10 | Slozil/a jste samostatnou zkouSku s ¢eského jazyka.

11 | Je to VaSe prvni zaméstnani v CR?

12 | Jak jste se o volném pracovnim misté dozvédél/a:

Setkal/a jste se s néjakou tézko pfekonatelnou pfekazkou pfi prokazovani a vyfizovani

13 | zpUsobilosti?

14 | Pokud ano, v ¢em prekazky spocivaly?

15 | Jaky divod Vas vedl k prestéhovani do CR?

Tab. &. 23 — Dotaznik zanifeny na zanéstnané cizince ve zdravotnickych z&zenich ,A“ a ,,B“
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4.5. Vysledky zdotazniku pro zameéstnané cizince ve zdravotnickych

zarizenich ,A" a ,,B“

Otazkat. 1 Statni obtanstvi (pokud jste ziskal/a Ceské ofanstvi napiste

piredchozi).

Z celkového pé&tu sta dotazanych pochazi 80% respondeet zemi EU. Nejvice
responderit uvedlo jako zemi fovodu Slovenskou republiku, konkrétee jednalo o
74 osob. Druhou nejgetrgjSi skupinu tvéi cizinci z Ukrajiny v zastoupeni 10 osob
a 5% dotazanych sefiplasilo k ruskému otanstvi. Zbylé procento respondint
pochazi ze zemidtiho s¥ta — Jemenu, Srbska, Libye, KazachstanglarBska.

Rozdéleni respondent G podle statniho p FisluSenstvi

6% 5%

10%

@ Slovensko m Ukrajina O Rusko O EU m Ostatni

Graf ¢. 2 — Rozdleni respondenti podle statniho FisluSenstvi

Otazkac. 2 Jak dlouho jste zanéstnancem tohoto zdravotnického z&izeni?

Primérna délka zarstnani vSech dotazovanych se pohybuje okeétolet. Z grafu

je patrné, Ze nejvice dotazanych pracuje ve zdnk@m zdizeni okolo jednoho
roku. Zgrafu lze také wyst, Ze vice neZz polovina dotdzanych pracuje ve
zdravotnickém zZidzeni meég nez @t let. Délka zamdstnani nefesédhla u zadného

z responderit17let.
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Délku zangstnani respondeinive zdravotnickém z&eni ilustruje nsledujici graf:

Délka praxe respondent @ v oboru p fed zahajenim vykonu
povolaniv CR

5 50 —44

S 40

©

S 30 |

7 20

o 9 11

8 10 . 4 3 4 3 3 4

8 |_| ] 1 ! !

a o —l —l —l ]
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Roky

@ Pocet respondent(

Graf ¢. 3 — Rozdleni respondenfi podle délky zan€stnani ve zdravotnickych zdizenich

Pokud se zasitime na vysledky z jednotlivych zdravotnickychiizani, tak ve
zdravotnickém zZidzeni ,A“ uvedlo nej¥¢tSi procento respondéntélku zanistnani
dva roky, zatimco ve zdravotnickémzeni ,B“ je nejvice respondentzantstnano

jeden rok.

Otazkac. 3 Zaméstnan/a na pozici:

Pii pohledu na graf ilustrujici rozténi dotazovanych podle pracovni pozice je
ziejmé, Ze nejvice respondértastava pozici vSeobecné sestry. Jedna se o 74% ze
vSech dotazovanych. 19% respondené zantstnano na pozici léka, 9%
responderit uvedlo jako pracovni misto, pozici samtaPouze jeden z respondent

je zaméstndn na pozici zdravotnického laboranta. Podivinse- na jednotliva
zdravotnicka z#ézeni ,A“ a ,B“, vySSi procento |ék& Ize pozorovat ve
zdravotnickém ziazeni A", konkrétrg se jedna o 12% z celkovéhodpo oproti 7%

ve zdravotnickém z&eni ,B".
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Rozdéleni respondent G podle pracovni pozice

9% 1%

19%

71%

O IékaF B vSeobecna sestra O sanitaf O zdravotnicky laborant

Graf ¢. 4 — Rozdleni respondenti ve zdravotnickych z&izenich podle pracovni pozice

Otazkac. 4 NejvysSi ukortené vzdlani

Na otdzku ohledh nejvysSiho dosazeného v#hi odpovidali respondenti
nasledova:

Rozdéleni respondent U podle nejvyssiho dosazeného
vzdélani

26%

33%

ZDVvSmVvoSOSSs

Graf ¢. 5 - Rozdileni respondenti podle nejvyssiho ukotieného vzdlani
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N 1

41% dotazanych uvedlo jako nejvy3Si dosazenééldmd stedoSkolské, 33%
responderit uvedlo vzdlani vysSi odborné a 26% dotdzanych ma dkagé vzdlani

vysokoskolské. Mezi respondenty s vysokoSkolskyndéhmim bylo celkem 15
cizinca s titulem MubDr., 6 z dotazovanych uvedlo titul Bc5 respondefitdosahlo

na vysokoskolsky titul Mgr.

Otazka¢. 5 Mate specializovanou zjsobilost? Pokud ano, v jakém oboru?

Na otazku ohledh odborné zpisobilosti reagovalo kladncelkem 16 respondent
s vysokoskolskym vz#lanim a 10 respondantse stedoSkolskym vzélanim.

Zatimco mezi respondenty s vysokoSkolskym &lamim nE€lo specializovanou
zpasobilost 64% dotazanych, meztestoSkolsky vzélanymi respondenty bylo toto

procento o mnoho nizsi, konkrétse jednalo o0 13%.

Odborna zp Gsobilost u dotazanych respondent G s VS
vzdeélanim

ANO
64%

Graf &. 6 — Rozdleni respondenti s VS vzdlanim podle ziskané odborné zpsobilosti
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Odborna zp Gsobilost u respondent G se SS vzd élanim

ANO
13%

87%

Graf &. 7 - Rozdleni respondenfi se SS vzélanim podle ziskané odborné zpsobilosti

W

Otazkac. 6 Pokud jste na otazku €. 5 odpowdél/a kladné, kde jste

specializovanou zfisobilost ziskal/a?

Specializovanou Zysobilost ziskala naprost&tgina z dotazovanych v zemi svého
pavodu. Pouze jeden respondent zLibye a Slovenskpubhi&y ziskal
specializovanou Zsobilost VCR a respondent z Jemenu na Slovensku.
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Rozdéleni respondent 0 podle mista ziskani specializované
zpusobilosti

@ Slovensko ® zemé& EU mimo Slovenska a CR o Ostatni zemé o CR

Graf €. 8 - Rozdileni respondenti podle mista ziskani specializované agobilosti

Otazka¢. 72 Celkova praxe v oboru pred zahajenim vykonu povolani \CR:

Na otdzku ohledh délky celkové praxe v oboruigd zahajenim vykonu povoléni
v CR, odpoedéla necela polovina dotazanych, Ze tato déibda méré nezZ jeden
rok. Ficemz jako nejdelSi praxi uvedl jeden zresponiled? let. Pouze 8%
responderit, uvedlo délku praxe delSi nez 10 let. R8edi respondeitpodle délky
praxe do 10let ilustruje nasledujici graf.

Délka praxe respondent @ v oboru p fed zahajenim vykonu
povolaniv CR

5 50 —44

S 40

°

S 30 -

7 20

g 9 11

8 10 . 4 3 4 3 3 4

: O 0 & L

o 0 1 [ 1 1 —_— —_— |
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Roky

@ Pocet respondent

Graf €. 9 - Rozdileni respondenfi podle délky praxe v oboru fed zahajenim vykonu povolani
vCR
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Otazkat. 8 Pied nastupem do zaréstnani na GzemiCR jste nostrifikoval/a

svij diplom?

Na otazku ohledh nostrifikace diplomu odp@délo zapork 72% dotazanych
s vysokoskolskym vzdanim. Jednalo se o lékaze Slovenska, zemi EU a Jemenu.
Lékati pochézejici ze zemi mimo EU tgvdiplom nostrifikovali. Co se tyk&
stredoskolsky vzdéanych respondefit tak diplom nostrifikoval pouze jeden

Z dotazanych.
Otazkac. 9 Pied nastupem do zaréstnani jste slozZil/a aprob&ni zkouSku?

Co se tyka slozeni aprobd zkousky, slozili ji pouze 4 z celkového o
dotdzanych. Jednalo se o zmtmance ze zdravotnickéhoiizeni ,A"“, konkrétré o

leékare z Ukrajiny, Ruska adoruska.
Otazkac. 10 Slozil/a jste samostatnou zkousSku geského jazyka?

ZkouSku zceského jazyka slozil pouze jeden ze sta dotazanyetinalo se o
respondenta z Kazachstanu pracujiciho na poziavethického laboranta.

Otazkag. 11 Je to Va3e prvni zanistnani vCR?

63 respondefit odpowdélo kladrt na otazku ohlednprvniho zanistnani VCR.
Respondenti ze zdravotnickéhorizani ,B“ ozn&ili vSichni své zamstnani jako
prvni vCR, zatimco ve zdravotnickémzzeni ,A“ to byli pouze cizinci z Ruska,

Ukrajiny a Kazachstanu.
Otazkac¢. 12 Jak jste se o novém pracovnim mistdoz\edél/a?

Nejvice dotdzanych cizific43% se o stavajicim pracovnim mniistozwdélo od
svych znadmych. Druhym nggjsgjSim zdrojem informaci o novém misbyly
inzeraty. Na jejichz zaklad naSlo zardstnani 33% respondeént Dale 23%
dotazanych se o pracovnim ndisiozwdélo vlastni poptavkou a pouze jeden

z responderituvedl, Ze ho oslovilo dané zdravotnickéizani.
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Ziskani Informace o volném pracovnim mist &

1%

43%

@ Z inzeratu m Od swch zndmych O Vlastni poptakou O Oslovilo mé zdravotnické zafizeni

Graf €. 10 - Rozdleni respondenti podle zpisobu ziskani informace o volném pracovnim mi&t

7wz

Pfi pohledu na jednotliva zdravotnicka tizeni, je patrné, Ze zatimco ve
zdravotnickém zdzeni ,A" prevlada ziskani informace o volném pracovnim &nist
Z inzeratu, ve zdravotnickémizzeni B se vice nez 50% respondexibzwdélo o

pracovni pozici od svych znamych.

Ziskani informace o volném pracovnim mist & ve
zdravotnickém za fFizeni"A"

18%

50%

@ Z inzeratu m Od swch znamych O Vlastni poptavkou

Graf ¢. 11 - Rozdleni respondenti zdravotnického zézeni "A" podle zpisobu ziskani informace
0 volném pracovnim misé
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Ziskani informace o volném pracovnim mist & ve
zdravotnickém za Fizeni"B"

2% 16%

54%

@ Z inzeratu @ Od swch znamych O Vlastni poptavkou 0O Oslovilo mé zdrawvotnické zafizeni

Graf ¢. 12 - Rozdleni respondenti zdravotnického Zdzeni "B" podle zpisobu ziskani informace
0 volném pracovnim misé

Otazkac. 13a 14 Setkal/a jste se sé&akou tézko piekonatelnou prekazkou
pii prokazovani a wvyizovani zpisobilosti? Pokud ano, wWem piekazky

spativaly?

Na otazku, zda se respondenti setkalgjgkou €2ko pekonatelnou fekazkou pi
prokazovani a wzovani zgisobilosti, odpowdél pouze jeden respondent kladn

Jednalo se o zdravotnického laboranta, ktery j&kkgZku uved! aproksai zkousku.
Otazkag. 15 Jaky diivod Vas vedl k gres&hovani doCR?

Nejvice z dotazovanych respondentse do CR presthovalo z divodu
nezangstnanosti v ivodni zemi, konkréth se jednalo o 34%. Téth stejny paet
responderit uvedl jako dvod pesthovani rodinu a @vod finareni. Kwvaili

bezpeénosti se d&’R s&hovali i z dotazovanych.
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Rozdéleni respondent @ podle d Gvodu p festéhovanido CR

22% 21%

34% 2%

O rodina W finance O bezpecnost O hezaméstnanost M jiné

Graf &. 13 — Rozdleni respondenti podle divodu pres&hovani doCR
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5. DISKUZE

5.1. Vyhodnoceni cile

Zakladni cil této diplomové prace je charakterizopazadavky na legalni pobyt,

zanmestnani a uznani kvalifikace.

Na zaklad provedeni rozsahlého fmkumu na Uzemi pracoviSoslovenych
zdravotnickych z&ézenich a ohodnoceni jednotlivych odpdivpiimo zangstnanych
cizinc, vznikl nasledujici za&yr: zkoumala jsem dodrzovani pravidgi pznavani
zpasobilosti k vykonu zdravotnického povolani a k vgkaiinnosti souvisejicich s
poskytovanim zdravotni pé na UzemiCeské republiky. Svoji pozornost jsem
zantfila zejména na uznavani odbornégpbilosti, jazykové zjsobilosti a dale na
nostrifikaci diplomi. Bezduhonnost a zdravotniigobilost jsem #bec nezkoumala,
jelikoz jsem peswdéena i ze svych vlastnich zkuSenosti, Ze je vSudiRv

dodrZzovéana.

Pfi tomto hodnoceni dotazanych bych je rédi¢d do jednotlivych skupin podle

pracovniho z&zeni: ,léka", ,nelékari”, ,nelékati — pomocny personal”

Ve vysledcich jsem zjistila rozdilny figstup v pozadavcich tp prokazovani
kvalifikace, na z&kla#l stupr vzdlani uchazee. Zatimco u vSech uchaZe
s vysokoskolskym vzdanim, ktéi spadaji do pracovniho iz@eni léka",
pozadovala ob zdravotnicka zazeni prokazani odborné igobilosti i jazykové
zpasobilosti, u Zadatél s nizSi kvalifikaci nebylo prokazani odborné amykove

zpusobilost strikt® vyZadovano.

VSichni z oslovenych respondéntze skupiny mimo EU nechali své diplomy
nostrifikovat a zaroue us@sre slozili aprobéni zkousku, fi niz byla zkoumana i
jejich jazykova zpisobilost. Ve skupi®nelékaskych pracovnik jsem posthla, a to
také v obou zdravotnickych #aenich, absolutni nepravidelnost procesu uznéni
kvalifikace. Nesetkala jsem se s jedinym dotaznikietery by n&l sveédcit o tom, Ze
dany respondentipd nastupem do zawstnani, bd’ do tohoto zdravotnického
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zadzeni, nebo jinam na Gzer@R, splnil vdechny poZadavky. Pokud byla uvedena
nostrifikace, pak dotdzany nepodstoupil aptolbakousSku nebo naopak, kdyz byla
piitomna aprob&éni zkouSka, pak chyta nostrifikace. Velké nesrovnalosti jsem
zaznamenala tp vyhodnoceni jazykovych dovednosti jednotlivych haze.

V riznych gipadech dané zdravotnickéiizeni vyZadovalo jazykovou zkousku a
vijiném pipact tomu samému zdravotnickému fizeni posté&l jen pohovor.
Takovéto odchylky byly zpozorovany v obou zdravokgch zdizenich. Co se tg
nelékaského nizSiho zdravotnického personalu, tam respandivedli, Ze slozZili
zkousSku pi ukorceni sanitarniho kurzu. Byli i jedinci, Kfeneslozili Zadnou
zkouSku. Jazykové dovednosti i vtéto sképinebyly zkoumany u vSech
responderit. Z tohoto vSeho dochazim k zéw, Ze wceskych zdravotnickych
zarizenich dbaji velmi ifisre na uznani kvalifikace u nastupujicich l&ka ciziny,
zatimco uznani kvalifikaci u nelélského a nizSiho nelékského personélu neni

vzdy vyZzadovano.

5.2. Vyhodnoceni hypotéz

5.2.1. Hlavni hypotéza

Domnivam se, Ze cizinci zadstnani na ¢eském trhu nesphuji veskeré

pozadavky na kvalifikaci.

Hlavni hypotéza, Ze cizinci zastnani na&eském trhu nespliji veSkeré pozadavky
na kvalifikaci, se mi potvrdila, jelikoZz veétsiné pripadi uznavani kvalifikaci
uchazéi nesplnili vSechny poZzadovana kritéria.

5.2.2. Hypotéza 1

Predpokladam, Ze od doby vstupuCR do EU do roku 2011 se o 30% zvysil

pocet cizinar zaméstnanych ve zdravotnickych z#izenich.
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Vyvoj po €tu zam éstnanych cizinc & stup €r do EU - 2004)

Rok 2000 | 2010 [nardsto % [nardst o ks
Lékafi 25 129 416.00% 104
Nelékarsti zdravotnicti pracovnici 262 368 40.46% 106
NiZ8i a pomocny zdravotnicky personal 63 98 55.56% 35
Celkem 350 595 70.00% 245

Tab. ¢. 24 - Vyvoj paitu zaméstnanych cizinai stup ¢R do EU - 2004).

Hypotéza, 7e se vstuper@R do Evropské Unie do3lo k velkému imstu
zanestnanych cizing v ¢eskych zdravotnickych giaenich, se mi potvrdila. V letech
2000 az 2010 doslo k jejich ni&tu dokonce o 70 procent. Je vS@ba vzit v potaz
mozné odchylky, nehb jsem jako vstupni brala data z pravidelmérenych

pétiletych obdobi.

Jak je vidt z tabulky, k nejvyraz§simu zvySeni zajmu o praciGR doslo viadach
lékat, kdy se jejich pdet v €chto zdravotnickych Z&enich zptinasobil. Co se
poctu osob tge, doSlo k obdobnému ritu i mezi nelékakym zdravotnickym
personalem, avSak v procentualnineiemi (vzhledem k&Simu pdétu tchto

zamgstnanych) se nejevi toto zvyseni tak vyraftédow o desitky procent.

Vzhledem k tomu, Ze i v posledni kategorii Zatnané@ zdravotnickych zazeni, a
to mezi niz§im a pomocnym zdravotnickym personaleyh,zaznamenan nist o
vice jak 50 procent, mohiici, Ze hypotéza byla potvrzena jak na arovni cejkb

¢isel zandstnand, tak na jednotlivych arovnich podle odbornosti 2amandé.

5.2.3. Hypotéza 2

Domnivam se, ¥tSi ¢ast cizinai pracuje jako nelékarsti zdravotnicti pracovnici,
a Ze jsou vice nez 51% .

72



Zaméstnanci podle povolani (v ZZ ,A“ i ,B" celkem) Pocet %

Lékarské profese 129 21,7
Nelékarsti zdravotnicti pracovnici 368 61,8
Niz8i a pomocny zdravotnicky personal 98 16,5
Celkem 595 100

Tab. €. 25 -Zaméstnanci podle povolani (v ZZ ,A* i ,B* celkem).

Podle mnou zji$hych udaji v obou dvou zdravotnickych #aenich se stejnym
statutem je v nich celkem z&sinano 595 zahramich osob (z celkovych 7668),
piicemz podil nelékakych zdravotnickych za¥stnand je ples 60 procent. To
potvrzuje i druhou hypotézu poloZenaige@ zahajenim vyzkutn | pokud bychom se
podivali na kazdé #¥&eni separovane, tak tyto Udaje jsou velmi vyroengv

kazdém zdravotnickém #aeni zvlag byla prekratena hranice Sedesati procent).

Takto vysoky podil nelékakych zdravotnickych pracovriksi lze vys¥tlit
kladenim menSich narékpfi uznavani odbornych kvalifikaci v porovnani se
skupinou lék&i. Touto problematikou se budu podréfiveénovat v rdmci hypotézy
¢. 5.

Toto cast&éné podporuji i vysledky vztazené k moji prvni hypaekdy i ges
pétindsobny narst pdtu zahraninich Iékaa v téchto dvou zdravotnickych
zaizenich je jejich podil na celkovém gto zahraninich zandstnandé maly, resp.

21,7 procent.

5.2.4. Hypotéza 3

Predpokladam, Ze vice nez 70% ciziic Slovenské narodnosti pracuje ve

zdravotnickych zatizenich vCR.
Jak je ztabulky naprostorgimé, je podil zagstnané slovenské narodnosti na

celkovém potu zahraninich zangstnand@ zdravotnickych zazeni A" i ,B"

opravdu velky. Resahuje hranici 85%jmz ho mizeme oznét za zcela pevaZzujici.
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~ 7w

Toto Ize vys¥tlit hned rékolika pricinami. Minimalni jazykova bariéra, spohey
historicky vyvoj, geografické aspekty a v neposieda® i minimalni kulturni
odliSnost tomu napomahaji nemalogrou. Do dnesni doby je stale mnoho rodin
nebo manzelstvi smidenych, kdy jeden z paitjerzCR a druhy ze SR a i toto je
davodem, pré mnoho mladych lidi cestuje tam i&pdo zemi svych rodin nebo
predki.

Celkow Ize fici, Ze i po rozpadieskoslovenska je nadale velmi silna spoluprace

téchto dvou zemi jak na poli ekonomickém, politickekalturnim.

Zaméstnanci podle zem €& pavodu Pocet %

Cizinci ze Slovenské republiky 511 85,9
Cizinci ze zemi EU (v&etné FIN,LIE,CH) 16 2,7
Cizinci mimo EU 68 11,4
Celkem 595 100

Tab. ¢. 26 - Pdet zaméstnanai cizinci ZZ A" a B podle zem & piivodu

5.2.5. Hypotéza 4

Domnivam se, Ze fi zaméstnavani cizinai ve zdravotnickych za&izenich
dochazi v alespt 5% k obsazovani pracovnich mist za#stnanci s vySsi

odbornou kvalifikaci, nez je pozadovano na konkrétihpracovni misto.

Tato hypotéza se jako prvni nepotvrdila vzhledeniskanym vysledkm prizkumu.

Z celkového p&tu sta respondeintpouze ve dvou fiipadech nastala situace, kdy
zanestnanec s vysSim odbornym ¥@him vykonava profesi s nizSimi pozadavky
na toto odborné vzthni. U jednoho z nich byloadodem neusggné absolvovani
aprob&ni zkousky a druhy svéudody neuved|. V obou ffpadech se jednalo o
lékae, ktgi neuspli u prokazovani své odborné znalosti. (coZtopotvrzuje i
naznaky z hypotézy 2 o vysoké n&rosti na prokazani odbornéigmbilosti 1ékai)

Ani v jednom piipact se nejednalo o ¢ana Slovenské republiky.
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5.2.6. Hypotéza 5

Piedpokladam, Ze @i obsazovani pracovnich mist cizinci neni v nejvyS20 %

kvalifikace cizinci v souladu steskymi predpisy, tj. neni vzdy uznana \CR.

Aproba éni zkouska zZz A" | ZZ B"
1 pocet dotazovanych: 50 50
1.1 z toho nemusi skladat zkousky: 34 a7
1.2 z toho musi skladat zkousky: 16 3
121 z toho neslozilo: 12 3

Tab. ¢. 27 — Pd&et zaméstnanai zdravotnického zaizeni ,A" a ,B" podle aproba ¢ni zkousky

Pfi vyhodnoceni této hypotézy vychazimeiedgpokladu, Ze u vSech respondent
byla uznana zdravotni #pobilost a bezuhonnost a dale ze skubsti, Ze uznani
odborné kvalifikace u ciziric pochazejicich ze zemi EU lze povaZovat po strance
platnych ¢eskych pedpisi za spravné. Dotdzanym cizima ze zemi EU byla
kvalifikace uznana na zakladzclani ziskaného vdakterém zclenskych stat EU
(konkrétre  Slovenské republiky) nebo na zalkdachabytych prav. Vhledem

k problematinosti vyhodnoceni jazykové agobilosti, bude # vyhodnoceni
hypotézy vychézet pouze z aprobazkousky. Otdzky 10 neposkytuje odped’,
zda respondent prokazal jazykovouugpbilost, ale pouze zda dotadzany skladal
samostatnou zkouskuceského jazyka. Z celkového qio sta dotazanych uvedl
pouze jeden respondent, Ze slozil zkouSkteského jazyka, tudiz prokazal
jazykovou zfisobilost. Dale je prokazani jazykovéispbilosti patrné u ciziricze
Slovenské republiky. Schopnost odhornse vyjadovat véeském jazyce
pravdépodobré prokazali i dalSi 4 respondenti, Kteslozili aprobani zkousku.
Nicmére ani zde nelze vyldiit, Ze jazykovou zfisobilost prokazali, jelikoZz neni
ziejmé, zda aproktai zkouSka probihalaeském jazyce.

Pro vyhodnoceni hypotézy bereme tedy v potaz ppozénnost sloZzeni aprobai
zkousky. Aprobani zkouSku, ktera je nutnou s@sti pro uznani kvalifikace pro
cizince systému non EU, &o sloZit celkem 19 cizint z celkového p&tu sta
dotdzanych. Ztohoto ptu ji vSak sloZili pouze 4 respondenti. Pokud budem
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predpokladat, Ze vSichni cizinci, kfenebyli povinni sklddat aprobai zkousku,
prokazali zisobilost k vykonu zdravotnického povolani a pokadzeela oprostime
od jazykové zpsobilosti, z celkového pm@tu sta dotdzanych nebylo u 15%
dotazanych cizint uznani kvalifikace podle platnych pravnictegpigi. Hypotéza

se tedy potvrzuje.

5.2.7. Hypotéza 6

Predpokladam, Ze najasij$im motivem s&hovani cizinai za praci doCR je

zvysSeni finartniho prijmu

Pokud pihlédneme k faktu, Ze dotazovanilmna vybér z 5 moznych dvoda a
jednim z nich byly finaéni okolnosti, tak by se nam tato hypotéza nepadevrdi
Pokud vSak vezmeme do Uvahy fakt, Ze nezamanost je téZ jakymsi ekonomickym
davodem (kdy si dany jedinec se svou kvalifikaci iéennajit praci ve své zemi a
nema tudiz pozadovanyigm), tak se tato hypotéza potvrzuje. Sgdugchto dvou

faktori nam dava dohromady vice nez 50%.
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6. ZAVER

Duvody, které my vedly k vykEru tématu diplomové prace, pochazely z vlastni
zkuSenosti s prokazovanim zaheaniikvalifikace na zemCR. Pred ¢asem, kdyz
jsem problém prokazovani kvalifika¢esSila, zjistila jsem, Ze Zadna z instituci, které
tuto agendu vyzuji, mi nedokaze poskytnout uceleny a srozumytahavod jak

v dané situaci postupovat. Stravila jsem mnatasu navévami Ministerstva
Skolstvi, Lékaské fakulty i Ministerstva zdravotnictvi a v paalstnic konkrétniho

se nedovdéla. Naststi po rkolika mesicich bez znatelného vysledku jsem narazila
na osobu, ktera i kdyZ nefha na starost tuto problematiku, dokazala mi odber
zarovar velmi lidsky vyswtlit a poradit s jednotlivymi kroky nezbytnymi kakzaci
mého pozadavku. Z tohotaiebdu jsem se této problematice @htdale ¥novat, a
zkoumat jakym zfisobem ten samy proces, se kterym jsem rok bojozaladaji
ostatni cizinci zagstnani jako zdravotnicky personalR.

Pro realizaci pizkumu jsem si vybrala @dv zdravotnicka zazeni se stejnym
statutem a {blizné stejnou kapacitou. V prvnim zdravotnickéntizani jsme se
jeS€ na prvni schizce se zastupcem vedeni dohodli nabghu celé dotaznikové
akce. Nemocnice splnila vSechny body, na kteryaiejse domluvili bez vyhrad a
dokonce «asti i nad ramec dohody. Nebyiglibu zachovani anonymity, rada bych
zCastrenym pracovnikm podtkovala za vybornou podporu. Druhé oslovené
zdravotnické z#ézeni, moji Zadost o realizaci dotaznikové akceidlarhned v naSi
prvotni elektronické komunikaci bez jakéhokoliuzddreni. Treti zdravotnické
zaizeni, které jsem oslovila, reagovalo na moji zaddadre. V telefonickém
rozhovoru miteditel Useku, ktery se zabyval touto problematilaal, gislib, Zze mi
sbér dat na Uzemi tohoto zdravotnickéhotizeni umozni. KdyZz jsem vSechny
podklady patebné k zahajeni dotaznikové akceélanpiipravené, bohuzel se mi
v tomto zdravotnickém &eni nemohli ¥novat z divodu stavkujicich Iéka.
Jedire diky vytrvalosti jsem fislusné svoleni nakonec dostala. Musim opomenout i
velkou ochotu vedouciifslusného Useku a jeji referentky, ktera i za vekmikou
dobu obstarala vSe gebre k realizaci mého pozadavku, za coZ jim mnohokrat
dekuiji!
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Dozwdéla jsem se, Ze stupeobtiznosti pi uznavani kvalifikace se odviji od
dosaZzeného vzthni s dirazem na odborné zameni. Z provedeného fmkumu na
zaklad dotazanych zdravotnickych i#zeni a v nich zagstnanych cizing jsem
dosgla k zawru, Ze zdravotnicka r&eni vCR kladou u svych zahrafmiich
uchazéu velky diraz na prokazani kvalifikace a odbornéiggbilosti pouze u
lékaskych profesi a vysokoSkolskych pozic. Oproti tomoelékaskych profesi se
zdravotnicka z#éizeni spokoji s uznanim jediného parametru — ristce nebo

aprobani zkousky. Na prokazani jazykovéispbilosti jim také filis nezalezi.

VstupemCR do EU doslo k vyraznému ovligni trhu prace. Zdravotnicka ifaeni
byla poznamenéanatifivem pracovnich sil ze Slovenska. Blizka kultareninimalni,
spiSe Zadné jazykové bariery umoznily snadné uplatBlovenskych zadéstnand
na trhu prace ¢R. Vice neZ polovinagthto zdravotnickych pracovnikje ztad
nelékaskych zdravotnickych povolani. Poptavka po nichabylminulosti a stéle
jeSe pretrvava.

Potvrdily se i pedpoklady ohledh uznani kvalifikace. Domnivala jsem se, Ze p
zvySené pdebs zdravotnickych pracovnik na trhu prace fG¥e dochazet

k nesrovnalostem p uznavani kvalifikace. Zdravotnicka itzeni si tak #ejme

......

Nemylila jsem ani vtom, Ze bude existovat malécpnto zdravotnik které
nedosahne svym v@dnim na pozadavky ze stratgského zdravotnictvitpuznani
kvalifikace. Jsou to ojedété pripady, kde diplomovany lékae zahrarii neusgje

pii aprob&ni zkouSce, nebo u nostrifikace.

Pokud Iéka zjisti, Ze ukoteni vzalani v zahraii neodpovida ceskému
vzklavacimu systému a vtomiipacd ani evropskym fedpisim o uznani
kvalifikace a stale bude chtit pracovat v oboruzbyga mu nic jiného, nez
akceptovat préaci, kterouihe podle pravnichipdpigi vykonavat. A nebo si musi
doplnit kvalifikaci.
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VétSina cizing, jeZz opusti svoji vlast, ma dity davod pro sthovani se do jiné
zene. V nedavné minulosti byl jednim Zidoda valeiny konflikt na Balkés. Dnes
jsou divody pgrevazr rodinnéci financni. Osobi jsem se domnivala, Zégvazna
¢ast z dotazanych respondentda jako dvod pjezdu za praci d€R finareni
motivaci. Toto si z@ivodiuji na zaklad nafistajiciho komercialismu ve spotesti.
Domnivala jsem se, Ze lidé vyhledavaji |épe placar&stnani i za cenu nutnosti
prizptsobit se jiné kultte ve spolénosti. Vtomto pedpokladu, jsem se ovSem
mylila. Vice respondeiituvedlo jako dvod presthovani nezagstnanost. Hlavnim
divodem pro pesthovani tedy neni touha po lepSich Zivotnich podédhk ale
snaha o0 pouhou existenci. OvSem shrnuiidghazejici, dospivam k z#wu, Ze i
posledni moje hypotéza se potvrdila. Ktomu mneevédaha, Ze nezastnanost
Gzce souvisi sfinancemi a dalo by Het, Ze niize byt povazovana za druh
finanéniho divodu.

Myslim, Ze vSe podstatné o tomto tématu jiz 2eznJen z&srem bych chila
upozornit na nepochybBmezbytnou satast naseho kazdodenniho Zivota, na mysli
mam pojem ,informovanost”. Nejen Ze se s ni setké@z#nec, ktery nevi, kde ma
z&it na cest pii uznavani odborné kvalifikace, ale i informovanpatjednotlivych
pracovistich je Spatna. Domnivam, se cigimdyy velmi usnadnilo pracovniizzeni
vypracovani metodické fpucky, ktera by shrnovala podminky pro uznani
kvalifikace. Tim by se za#stnavateim i zanmeéstnanédm usnadnila orientace ve

slozZité legislati¢, kterd tuto problematikieSi ne filis astre.
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-porodni asistentka
-ergoterapeut
-radiologicky asistent
-zdravotni laborant
-zdravot&-socialni pracovnik, aj.
c) niZSi a pomocni zdtav@ersonal
-zdravotnicky asrdte
-dezinfektor
-laboratorni asisten

-sanifaj.

5. P@et zantstnanych cizing byl v roce:



a) 1995
SR

-léka...............

- neléi&i zdravotniti pracovnici: ...

- niZ8i a pomocniaatni personal.
EU

-léka..................

- neléi&i zdravotniti pracovnici: ...

mimo EU

-léka. .. ..o

SR

- neléi&i zdravotniti pracovnici: ...............

> s

- niZ8i a pomocniaditni persondl..

EU

- neléi&i zdravotniti pracovnici: ...............

- niZ8i a pomocdiavotni personal...............

mimo EU

- neléi&i zdravotniti pracovnici: ...............

- niZSi a pomocdfavotni personal...............

c) 2005

- neléi&i zdravotniti pracovnici: .............

- niZ8i a pomocdiavotni personal
EU

- neléi&i zdravotniti pracovnici: ..............



- niZ8i a pomocdiavotni personal..............

mimo EU

- neléi&i zdravotniti pracovnici: ...............

- niZ8i a pomocdiavotni personal...............
d) k poslednimu dri2@10

SR

- neléi’di zdravotniti pracovnici: ...............
- niZ8i a pomocdiavotni personal...............
EU

- neléi’di zdravotniti pracovnici: .............
- niZ8i a pomocdiavotni personal.............

mimo EU

- neléidi zdravotniti pracovnici: .............

- niZ8i a pomocdiavotni personal.............

Seznam pouZitych terminu a zkratek:

ZZ- zdravotnické fizeni
LIE- LichtenStejnsko
CH- Svycarsko
FIN- Finsko
EU - Evropska
unie

Komentar 7272 A“ a B“

PrisluSnost statu do EU bereme podlecéssného stavu, bez ohledu na to, kdy se
ktery stat stal jejintlenem. Totiz obane pisluSnych statu jsou v dotazniku vzdy
pocitani do EU, pestoZe v tonti onom ¢asovem okamziku jejich stétenem EU

dosud nebyl.



Priloha ¢. 2 — Dotaznik zanéfeny na zanéstnané cizince

DOTAZNIK ZAMERENY NA ZAM ESTNANE CIZINCE
Vazené kolegy& kolegové,
jsem Bc. Albena Atanasova, studentka magisterskéish intenzivni pé& na |.
lekarské fakulty UK v Praze a dovoluji si Vas oslovit&osti o vyplani dotazniku.
Tento dotaznik je
zcela anonymni. VesSkeré udaje, které vyplnite,obudouzity pouze pro cély
diplomové prace s nazvem: Z&stnavani ciziné ve zdravotnickém Z&eni.

Predem dkuji za kompletni vyplani tohoto dotazniku.

1. Statni obanstvi (pokud jste ziskalzeské obanstvi napisteiedchozi).

4. NejvysSi ukotené vzdlani:

a) VS — MuDr.
b) VS — Mgr.
c) VS - Bc.

d) VOS(dvouleta nastapbeSS s maturitou)
e) SS s maturitou
f) nizSi nez jizlwouvedené
4.1.Vzd&lani které jste ziskal/a zdravotnické povolaté pgbsolvoval/a v:
a) v SR
b) zenEU (Wetng FIN,LIE, CH).
c) zenmimo EU
d) na UzefR
4.2. Ve které zemi:

5. Mate specializovanou @gobilost? Pokud ano, v jakém oboru?



6. Pokud jste na otazku 5 odpo¥dél/a kladrg, kde jste specializovanouigobilost
ziskal/a?

a) v SR

b) v jiné zemi EU

C) v jiné néenské zemi EU

d) na Uze@R

7. Celkovd praxe voboru igd zahajenim vykonu povolani CGR:
8. Fred nastupem do zasstnani na GzendR jste nostrifikoval/a sy diplom?
a) Ano
b) Ne
9. Pred nastupem do zastnani jste slozil/a aprotyai zkouSku?
a) Ano
b) Ne
10. Slozil/a jste samostatni zkouskéeského jazyka.
a) Ano
b) Ne
11. Je to Va3e prvni zastnani VCR?
a) Ano
b) Ne
12. Jak jste se o0 volném pracovnim ghdkiz\edél/a:
a) z inzekat
b) od svych znamych
c¢) vlastni poptavkdile@al/a jsem sam/a)
d) oslovilo méimo ZZ
e) pracovni agentura
f) jinak
13. Setkal/a jste se gjakou €zko pekonatelnou fekazkou pi prokazovani a
vyfizovani zisobilosti?
a) Ano
b) Ne



14. Pokud ano, vem grekazky spoivaly?

15. Jaky dvod Vas ved| k pesthovani doCR?
a) rodinny
b) finani
C) bezpwstni
d) nezastnanost

e) jiny

Seznam pouZitych terminu a zkratek:

ZZ- zdravotnické izzeni
LIE- LichtenStejnsko
CH- Svycarsko
FIN- Finsko
SR- Slovensko

nostrifikace - uznani diplomu Ministerstva Skolstvi
CR —Ceska republika

EU — Evropska unie

SS — gtedni Skola

VOS — vy33i odborna Skola

VS — vysoké skola

Komentar Z2Z A" a B"

Prislusnost statu do EU bereme podleéssneho stavu, bez ohledu na to , kdy se

ktery stat stal jejintlenem.TotiZ obane pislusnych statu jsou v dotazniku vzdy
pocitani do EU, pestoZe v tonti onom ¢casovem okamziku jejich stétenem EU

dosud nebyl.



Priloha €. 3- Shrnuti vysledki z dotazniki zaméfenych na zandstnané cizince ve zdravotnickém

zarizeni A"
ot.: Zdravotnické zatizeni ,,A“
1 |Slovensko Ukrajina Rusko Bélorusko EU Kazachstan Srbsko Jemen
31 7 5 3 1 1
3m.,5r,
2 |1-15r. 1-3r. 1-2r. 3r. 17r. 5 let. 2r. 1r.
L-3x; VS- L-2x, VS- L-2x, VS-
L-3x; VS-26x; S-2x | 1x; S-3x 1x, S-2x. L-1x 1x ZL-1x VS-1x L-1x
4 | MuDr. 2x MuDr. 3x MuDr. 2x | MuDr. 1x MuDr. 2x | MuDr. 1x MuDr. 1x
Bc. 3x
Mgr. 3x
VOS 3x VOS 1x VOS 1x
SS 20x. SS 4x SS 3x
MuDr.
MubDr. 1x ano, 1x | MuDr. 3x MuDr. 2x | MuDr. 1x 2x ne MuDr.
5 |ne ano ano ano MuDr. 1x ano 1x ano
Bc.Mgr.2x ano, 4x
ne. VOS 1x
VOS, SS 18x ne, 5x ano VvOS 1x ano
ano. SS 4x ne SS$3x ne
6 | vSR V UKR V RUS V BLR VEU V KAZ V SRB V YEM
MuDr.3
7 MuDr.7a | MuDr. 10 MuDr.2 a | MuDr. 5 let. r.
MuDr.4-19 |10 let let. 6 let.
MuDr.0-10 let. |let. s$0-10 VOS-2r. voS2r.
Bc, Mgr., sS -or. let.
VOS, S5- 0- 18let.
8 | Ne MuDr ano, | MuDr ano | Ano ne Ano, 1x Ano Ne
3x SS ne
SS ne, 4x
MuDr MuDr, 2x | Ano 1x Ne Ne Ne Ne
9 | Ne Ano Ano
SS ne S§, 3x ne
10 | Ne Ne Ne Ne Ne Ano Ne Ne
11 | Ne Ne Ano Ne Ne Ano Ne Ne
vlastni
poptavkou
z inzerdtu, 2X.
z inzeratu, 3X. vlastni vlastni Od svych z inzeratd,
12 | 19x. od svych poptavkou | poptavkou |znamych | vlastni 1x.
od svych znamych | znamych, | 5x. 1x. 1x poptavkou,1x z
12x 4x. inzeratd

1x.




13 | Ne ne ne ne ne Ano, 1x Ne Ne
14 | Ne Ne ne ne ne aprobacni ne Ne
zkouska
Financni,

Rodinni,3x 6X.

financni, 6x. nezame- Rodinni a

Jini, 7x stnanost, Rodinni, Rodinni, | bezpecnostni | Bezpecnostni | Bezpec-

Nezaméstnanost | 1x 5x Rodinni,1x | 3x 1x 1x nostni 1x
15 | 15x




Priloha ¢ 4 -

zdravotnickém za&'izeni ,B“

Shrnuti vysledki z dotazniki zaméfenych na zamdstnané cizince ve

Zdravotnické zarizeni ,,B“

ot.:
1 [Slovensko Ukrajina Libye EU
43 3
2 |1r.-16let 4m. 1,5r.
1r. 2r. 16let 1,5r. 6 let.
3 |L-3x
VS- 38x,
S- 2x VS- 3x L- 1x L- 3x
4 | MuDr 3x
Mgr. 2x
Bc. 3x
VOS 28x
sS 7x sS 3x MuDr 1x MuDr 3x
5
Lékar 2x,1x ne.
VS 34x ano, 3x ne
SS 3x ne. SS 3x ne. MuDr 1x ano MuDr 2x ano, 1x ne
6 |vSR43x v UKR 3x v CR 1x v EU 3x
1r.-16
7 |1r.-16let. Let. 1,5r. 1,5r.
8 |Ne ne ne ne
9 |Ne ne ne ne
10 | Ne ne ne ne
11 | Ano ano ano ano
od svych znamych 24X,
12 |z inzeratd 4X,
vlastni poptavkou 14x, |od svych znamych 2x, od svych znamych 1x,
oslovilo mé pfimo ZZ 1x. | z inzeratd 1x. z inzeratd 1x. z inzeratl 1x.
13 | ne ne ne ne
14 | Ne ne ne Ne
Rodinni 5x,
15 | Financni 6x, Rodinni 2x
Nezameéstnanost 21x, Finanéni 1x
Jiny 11x. nezaméstnanost Jiny 1x Jiny 3x




Priloha €. 5 — ProhlaSeni zajemce o nahlédnuti

Univerzita Karlova v Praze, 1. |ékdska fakulta
Katetinska 32, Praha 2

Prohlaseni zajemce o nahlédnuti
do zawrec¢né prace absolventa studijniho programu
uskutecnovaného na 1. Iékeské fakult¢ Univerzity Karlovy v Praze

Jsem si wdom/a, Zze z&retna prace je autorskym dilem a Ze informace ziskané
nahlédnutim do Zfstupréné za¥recné prace nemohou byt pouzity k ¥etnym
Gcelam, ani nemohou byt vydavany za studijnideckou nebo jinou fir¢i ¢innost

jiné osoby nez autora.

Byl/a jsem seznamen/a se skim@sti, Ze si mohu pizovat vypisy, opisy nebo kopie
zawrecné prace, jsem vSak povinen/a s nimi nakladat gkautorskym dilem a
zachovavat pravidla uvedenategdchozim odstavci.

Piijmeni, Cislo dokladu |  Signatura Datum Podpis
jméno totoznosti zawrecne
(htlkovym vypijditele prace
pismem) (napt. OP,

cestovni pas)







