Univerzita Karlova v Praze

Pravnicka fakulta

Katedra prava zivotniho prostiredi

Diplomova prace

2011 Eva Polanska



Univerzita Karlova v Praze
Pravnicka fakulta

Eva Polanska

Ochrana klimatického systéemu Zend z pohledu
prava

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: JUDr. Karolina ZakovskaPh
Katedra: Katedra prava zivotniho piesti

Datum vypracovani prace (uzawi rukopisu): 15. 8. 2011



Prohlaseni

ProhlaSuji, Ze jsemipdkladanou diplomovou praci vypracovala samostatBechny
pouzité prameny a literatura byi&dre citovany a prace nebyla vyuZita k ziskéni jiného

nebo stejného titulu.

V Praze dne 15. 8. 2011

Eva Polanska



2 Védecky zaklad znm€n Klimatu.............ovviiiiiiiiiiieeme e 4
3 HISTONIE et a e e e e aeaaae 8
3.1 Swtove konference 0 KliMatU...........oooooiiiiiiiiiiieeee e 8
3.2 Ramcova umluva Organizace spojenych naoodmene klimatu .............ccccee...... 9
3.3 BerlinSKY MandAL ...........coooeiiiiiiiiieee e 9
3.4 KJOUSKY ProtOKOl .....covviiiiiiieeee et 10
T T = U I 1 TP 11
G T T o 0 11 et ] (0 12
4  Ekonomie ochrany KImatu .........ccoooeeiiiiiiiiiiieei e 15
4.1 NegativNi €XtEIrNAIILY..........iiiii s s it e e e e e e e e e e e e e e eeeererrneeeeeeeannnes 15
4.2 Reseni tragédie ODECNT PASIVINY ..............ommmmmmreeeeieeereireeesieesesersssessesseeneen, 16
4.2.1 Soukromé&eseni — Coaseho privatizace .............coiceeeeccmueiiie i 16
4.2.2 VeiejnéteSeni Command and contrals. trzni mechanismy..............ccccvvvvieeeennee. 17
5 Pravni zaklad ochrany klimatick€ho Systému ......ce.eeevvvvveviiiiiiiiiiieiennnnn. 19
5.1 Ramcova umluva o Zme KIiMatU.............oooriiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 20
S0 0 A o 1 0T 41171V 20
SR A = ¢ T T ) SRR 22
5.2 KJOUSKY PrOtOKO .....cceeeiiiiiiiit ettt e e e e e e e e e e e snnneee e e e e e e e e as 30
5.2.1 NePIMNT ZAVAZR.......cooiiiiiiiii e 33
5.2.2 Flexibilni MeChaniSmMY............cuiiiiiiiiiiimeeeieeeeeee e e e e e e 34
TR T L N e 1 PP 51
5.3.1 Zavedeni obchodovani s emisemi v EU a dnesni stav...........cccvveeeeiieeiniiiiiiinnnen. 15
RGN | (- To VI o111 1)V /2% PP 52
5.3.3 Prvni obchodovaci obdobi (2005-2007) ........ceeeeueeeieeereerrireerierieeneeeenneinnnennen————. 56
5.3.4 Druhé obchodovaci obdobi (2008-2012).......ccccccmmeeieeiieieiie e, 57



B AV .. —————— e e e e e e ettt aaaaaaaaeaeneees 64
7 POUZIA lITEIratUral.......covvviiiiiiiiiiiiieieeeeee e 67
A% R 110 = g T [ (o] [PPSR 67
7.2 SEKUNUAINT ZATOJE ..vvvvveieiiiiieieee ettt e e e e e e e e e e e e e e e s s raeeeeeaaesseenannns 70
7.3 INtErNEtOVE SIIANKY ....uuiiiiei e e e e n e e e e e e e e e e e e 76
8 SEZNAM ZKIAtEK......ceviiiiiiiiiiiiiiiiee e i

O PHIIONY oo ii
9.1 JI/CDM limity pro druhé obchodovaci obdobi: 8€#D12 ..............ccceeevvvvvveeennnnns ii
9.2 Burden Sharing agreemMeENt ............. .o e eeerrnnnnniaseeeaeeeeeseeesreesersnrnnnnneeern v
S B o (0] o Jo L= LI =0 [ PR v
9.4 Radi@ni PASODENI.......ccceeeeiiiiii e sneene N
9.5 Pouzitelnost kreditv EU ETS PO 2012........uuiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeiiee e Vil
9.6 Fehled flexibilnich mechanisi.............ccccccviiiiiii Vil
9.7 HRehled aktualnich green investment SChEMES. .....ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicceeeeeee iX
9.8 Zakladni Udaje 0 AAU ..ot e e e e e e e e e st e e e eeeeeaeaannnne Xiii
SRS TN 1 2= 14 = o [ T W o F= T S Xiv
9.10  JI ProjeKtOVE CYKIY....uuuiiee e r e e e XV
9.11 CDM ZAKIAdNT fAKLA.......uuuvriiiiiiieit e e e e e e e e e e e e e s eana XVii
9.12 CDM Projektovy CYKIUS. ........uuuiriiiiiiiiieeiiiiiiiiieiee e eeeee s XViii



1 Uvod

Ochrana klimatického systému Z&hse od 70. let 20. stoleti &lgnila jako samostatné
téma Zivotniho progtdi na vyznamnych mezinarodnich jednénich a postserstala
jednim z hlavnich ekologickych témat gasnosti obech Dulezitosti nabyvala ugrné

s rostoucim #deckym poznanim a se zvySujici se mirou jistotyvire ¢lovéka na
zmeny klimatu je nepopiratelny. Ve své posleditijrté zpra¥ Mezivladni panel pro
zmeény klimatu (ntergovernmental Panel on Climate Chandéle také ,IPCC") dinil
zawr, ze je velmi pravépodobné, Ze k nastu globalni pkmeérné teploty od poloviny
20. stoleti doslo vitsledku antropogennginnosti?> Na mnoZici se poZadavky
celoswtovehoieSeni klimatickych zgn zareagovalo Valné shrom#&hd OSN v roce
1990 a o dva roky poz{ byla pfijata Ramcova umluva Organizace spojenych naod
zmeéné klimatu United NationsFramework Convention on Climate Changéle také
,Umluva“) na Summitu Zem v Riu. O @t let pozdji nasledoval Kjotsky protokol
(dale také ,Protokol*), pro jehoZ provedeni zavela na Protokolu nezavisly systém

obchodovani s emisnimi povolenkami.

Ackoliv podle IPCC ¥decka komunita dosahla konsensu ohdedrtahu lidsk&innosti

a znen klimatu, mezinarodni vyjednavani o budouci Uuprpe roce 2012, kdy kai

obdobi zavazk pod Protokolem, pokéaji velmi pomalu. Nejen dastnici uhlikového
trhu si kladou otazky, jaky rezim bude nasledovaKjbtském protokoltia zda jiz neni
pozd pro vyloweni casové diskontinuity mezi zavazky kjotského a pgétského
obdobi vzhledem k délce ratifi&aiho procesu.

I

PrestoZe existuje celéada opatni nejfizrejSiho charakteru, kteratipno ¢i nepimo
usiluji o stabilizaci koncentraci sklenikovych plym atmosfée, diplomova prace se

bude ¥novat zn¢n¢ klimatu z pohledu prava ve vySe uvedeném kontexmeklade si

! Pro kely diplomové prace bude pouZito terminologie IP@CIntergovernmental Panel on Climate
ChangeClimate Change 2007: The Physical Science B&sstribution of Working Group | to the
Fourth Assessment Report of the IntergovernmergaéPon Climate Chand&olomon, S., D. Qin, M.
Manning, Z. Chen, M. Marquis, K.B. Averyt, M.Tignand H.L. Miller (ed.)]. Cambridge: Cambridge
University Press, 2007. s. 941-954. [IPCC WGI]

2|PCC WGI.Op. cit, s. 131.

* DAMOHORSKY, Milan a kol Pravo Zivotniho progedi.3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 274.



za cil poskytnout komplexnitghled regulace v této oblasti od mezinarodni paltdk

arovei. Konkrétre je téma vymezeno nasledujicimigpbem:

Diplomovou praci uvadi kapitola, kter4 sénuje wdeckému zakladu klimatickych
zmeén. Pro pochopeni problematiky politickych vyjedndivaasledujicicast nastiuje
historicky vyvoj g@istupu k pravni Uprav boje proti klimatickym zrdnam. Teti
kapitola rozebird ekonomicky fiptup kieSeni internalizace nakkadglobalniho
oteplovani - negativni externality s celdwym dopadem. Prvnititkapitoly slouzi
jako zéklad pro porozugni zpisobu nastaveni pravni ochrany a Kk \§@ni
souwasného prawipolitického stavu. Pro ochranu klimatického sysiédoglo totiz vzdy
typicke, Ze je ovladana nejen miroédeckého poznani, ale ve Znam rozsahu take
politikou a stavem s¥ového hospodatvi. V samotném rozboru pravni Upravy ochrany
klimatického systému se prace zZ#aoje na mezinarodni pdtesystému tvienou
Ramcovou umluvou o zéné klimatu, Kjétskym protokolem a na regionalni evskpu

iniciativu - systém obchodovani s emisnimi povoblank

Kapitola 0 Ramcové amlgvo znmeéné klimatu pohlizi na Umluvu z pohledu prindip
kterymi sefidi nejen mezinarodni ochrana klimatu. Vzhledemédecké nejistat,
raizné mie podilu stat na znénach klimatu, k jejich nerovho¥mym dopadm a k
moznostem zemi se s nimi vygdat Umluva nastavuje pravidla tak, aby byla pro
vSechny signat&ké zemi primérend, rovna v materialnim smyslu a zanowedektivni
pro ochranu klimatu za ssasného neohroZeni hospisiého #istu’ Na vyznamu
principy zakotvené v Umluv pro ochranu klimatického systému nabyvaji diky jej

témei globalni signati&ké zakladé.

V ¢asti o Kjotském protokolu se prace sdedt na jeho flexibilni mechanismy:
spole&nou implementaci, mechanismusstého rozvoje a mezinarodni obchodovani
s emisemi. Pravony vyzyvaji nejen staty, ale i nestatni subjdkizapojeni se do boje
proti klimatickym znmgnam a k vytveéeni globalniho uhlikového trhu. V porovnani
s pavodnimi  @éekavanimi flexibilni mechanismy, obzvldSimechanismuséistého
rozvoje, néekart mobilizovaly zn&né finargni prostedky soukromého sektoru

k presuriim smérem do rozvojovych zemi, aby v nich pomohly zavésté technologie

* HUNTER, David et allnternational Environmental Law and Polic§.vyd. New York: Foundation
Press, 2007. s. 649.



a umoznily ¢&mto zemim financovat nizkouhlikové hospistéi®> Prace se &nuje
konceptu flexibilnich mechanismpodminkam &asti v nich, praim jejich &astniki a
vyhledu do obdobi po roce 2012.

Poslednitast se zabyva obchodovanim s emisnimi povolenkasi vZatimco Kjotsky
protokol @ipravil ramec pro uhlikovy trh, Evropa jej ve své&ruhém obchodovacim
obdobi uvedla v Zivot. Podle zpravy&weé banky hodnota transakci s povolenkami v
EU ETS za rok 2009 dosahla 88,7 miliard euro aeddbjz EU vytvéely nej\wtsi cast
poptavky po projektech spéieé implementace a mechanisngistého rozvojé.
Kapitola porovnava it evropska obchodovaci obdobi mezi sebou a v ktuntex
Kjotskeho protokolu a jeho flexibilnich mechanisma Wwnuje se zakladnim
charakteristickym prvikm EU ETS.

® STRECK, Charlotte; LIN, Jolen&laking Markets Work: A Review of CDM Performancd #re Need
for Reform.The European Journal of International Law. 2008, 19,¢. 2, s. 413.

® SVETOVA BANKA. State and Trends of the Carbon Market 20M@&shington: Carbon Finance Unit,
2010. s. 5, 36.



2 Védecky zaklad zrén klimatu

Véda studujici klimatické zsmy je pongrné mlady obor, ktery se stale vyviji a jehoz
poznatky a moznosti predikci rostou s mnozstvinorsidzénych spolehlivych dat a s
vyvojem komplexnich mod®&] které umoznil technicky pokrok 20. stoleti. Votét
diplomové préaci se ip pohledu na ¥decky zaklad klimatickych zém omezime na
hlavni proud, tedy s@asny ¥decky konsensus, ktery shrnuji zpravy Mezivladniho
panelu pro klimatickou z#mu, a na st&né shrnuti hlavnich oponentnich nagor
protozZe teorie v této oblasti nejsou zcela ustale@méezeni se na zé&y panelu vyplyva
také z postaveni a vlivu IPCC, ktery je vyznamnymbdielem pokréujicich
mezinarodnich vyjednavani na politické Urovni aojhinnost byla a je dlezita pro
samotny vznik a implementaci Umluvy a Kjétského tpkolu. Hodnotit pravdivost

zawra prirodnich d si prace za cil neklade.

Zmeny v klimatickém systému Zefijsou zgisobené — mimo vlastni endogenhicmy
- &tykmi hlavnimi exogennimi faktory: kvazi-pravidelnyBNSO, mikro ¢astékami
sirného smogu uvabvaného fi sope&nych erupcich, cykly v aktivitSlunce ainnosti

loveka (nap. spalovani fosilnich paliv, zEny vyuZiti pidy, odlesiovani atd.f

Zene se oliiva energii ze Slunce dopadajici na zemsky povfelo energie se ve
formé infracerveného Zz#&ni odrazi od povrchu #p do vesmiru. Ryze podle
termodynamickych zakdnby se pijata a odrazena energieéiy rovnat. Potom by
teplota Zem dosahovala pouhych minus 18°C.af&rnd zemska teplota se ale
pohybuje na urovni okolo 14°C dikyagobeni tzv. sklenikového efektu. Diky tomuto
mechanismu je&ast odrazeného inftarveného zi&ni zadrzena sklenikovymi plyny
v atmosfée a vraci se zpatky k Zemi. ¢iteré sklenikové plyny se vyskytuji
v atmosfée prirozerg, dalSi i spolu s¢mito prirozenymi dodavéaclovék svym
puasobenim. Mezi firozené sklenikové plyny sadi oxid uhlity (CO,), metan (CH),
ozon (Q), oxid dusny (MO) a vodni para (D). Az vlivem lidské ¢innosti se

v atmosfée objevilarada dalSich ,uile vyrobenych* sklenikovych plynjako fluorid

" Zkratka odkazuje na El Nifio/ La Nifia-Southern @aion — vzor klimatickych zmn na jizni

polokouli, vice viz GLANTZ, Michael HCurrents of ChangeCambridge: Cambridge University Press,
2001.

8 IPCC WG 1.0Op. cit.,s. 94-97.



sirovy (Sk), flourchlorované uhlovodiky (HFC) a perflouroutaliky (PFC).
Sklenikovy efekt je firozeny proces. Nicmeénkvali nanistu pamyslové aktivity se
objem sklenikovych plyin v atmosfée zvySoval a snim i mira zadrzovani
infracerveného Zzi@ni a paémérna teplota mezi povrchem Zeéma troposférou.
Koncentrace C@v atmosfée vzrostla z preindustridlnich hodnot 280 ppm @daajtci
380 ppm. Objem sklenikovych plyrv atmosfée zaal rist okolo poloviny 18. stoleti,
zatimco pedtim byla jejich koncentrace stabilni po velmiuliou dobu okolo 10 tisic
let. Pokud bude mira jejich koncentrace dale stowgmtasnym tempem, velmi
pravdpodobré se projevi dopady z¢n klimatu v 21. stoleti mnohem si#jnnez kEhem
ptedchoziho stolefl.

Prirozeny sklenikovy efekt popsal jiz v roce 1824nfrauzsky ¥dec Joseph Fourier. O
72 let pozdji Svéd Svante Arhenius jako prvni publikoval my#e, Ze by pimérna

teplota na Zemi mohla vizst kvili spalovani fosilnich paliv, které&idava do atmosféry
oxid uhlicity. Podobr jako Arhenius sé¢ada dalSich &dci az do druhé poloviny 20.
stoleti zabyvala klimatickymi zémami hlavig v souvislosti s vysitlenim stidani dob

ledovych. AZ pozéi pfiSla varovani, Ze lidskdinnost by mohla mit dopad na vyvoj
klimatu, ktery mohl vést az k nevratnym &mam v fiznych oblastech od lidského

zdravi po zergdelské podminky?

Ze zmirgnych faktofi ovliviujici klima je pra¢ ¢innostéloveka ovlivnitelny parametr
a regulace se zaffuje na ni. Vroce 1988 byl zaloZzen pod zaStitouctSxe
meteorologické organizace a Programu Zivotnihotfgds OSN Mezivladni panel pro
zmeénu Kklimatu. Tento panel se ngwje samostatnécdeckécinnosti, nybrz sleduje a
vytvaii souhrny stavajiciho stavuédy o klimatu a vytvB zaklad pro politicka
rozhodnutf:* Tuto svou préci vykonava prastnictvim i pracovnich skupinworking

groups dale téZ jen ,WG“Y? které vydavaji pravidelné zpravy hodnotici situaci

% Ibid., s. 749.

19 Aktualns k modelovani dopadviz Intergovernmental Panel on Climate Char@jenate Change
2007: Impacts, Adaptation and Vulnerabili§ontribution of Working Group 1l to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Pan€lliomate Chang@M.L. Parry, O.F. Canziani, J.P.
Palutikof, P.J. van der Linden and C.E. Hanson)|edambridge: Cambridge University Press, 2007.
[IPCC WG 1]

1K jeho vlivu na formulaci Umluvy a Protokolu viZkk v kapitole Historie.

12\WG | se zabyva fyzikalnimi zaklady klimatu a klitiwkych zrmén, WG Il hodnoti zranitelnost
socioekonomickych affrodnich systéify pozitivni a negativni dopady 2my klimatu a moznosti



klimatu a klimatickych zrén dle svych zawteni. Zpravy panelu jsou vyznamné i pro
vyhodnocovéani a s#hovani implementace Ramcové Umluvy o ¢mh klimatu a

Kjotského protokolu.

Zpravy postupé zahrnovaly ¥tSi mnozstvi ¥dci a experi a v sodasné dob
piedstavuji pevladajici ¥decky nazor na vliwlovéka na zminy klimatu a jejich

dopady. Aktuélnétvrta hodnotici zprava z roku 2007 obsahujé klicova sdleni:
- Dopady oteplovani klimatu jsou geograficky nerovioms rozlozené?

- Je velmi prav&podobné (95%), Ze k n@tu globalni pimérné teploty od

poloviny 20. stoleti do3lo vigledku antropogensinnost™*

IPCC ve své zpravvyjmenovava a hodnoti jednotlivéfiginy naiistu pameérné
swtove teploty: koncentrace sklenikovych plym atmosfée stoupla vyznamnnad
preindustrialni hodnoty, soat radig&niho pisobeni jednotlivych faktdrje pozitivni a

z tichto faktofi maji nejwtsi vliv na vyslednou miru radiace peésklenikové plyny?>
Odhadovana citlivost klimatu na zdvojnasobeni kotreee oxidu uhtitého se
pohybuje v rozmezi mezi 2°C a 4,5°C. IPCC varug,jiz nyni jsou pozorovatelné
dopady klimatickych zrn: dochazi k tani ledovg¢ zvySuje se sitova hladina mi,
hurikany se zintenziwiji, rostecetnost povodni, rozdiji se nemoci, fibyva oblasti

s nedostatkem vody atd. IPCC na zéklagnych scénid vyvoje s¥tové ekonomiky a
piistupu kieSeni klimatickych z&n modeluje budouci dopady na globalni teplotu,
piirodu a socioekonomické nasledky. V &@ch pracovni skupina lll konstatuje, Ze Ize
udrZzet koncentrace sklenikovych plymezi 445 a 710 ppm za cenu raémez 3%
swtového HDP a Ze naklady na mitégd opateni se podé udrZzet na nizsi arovnéim

difve se emise sklenikovych plystabilizuji®

IPCC pgedstavuje hlavniddecky proud. Resto jeho z&ry jsou kritizovany ziznych
vice ¢i ménre védeckych uhi pohledu, zidznych ¥cnych (nap. vérohodnost dat) a

faktickych divodi (nag. rizné zamové skupiny). Kritizovany je rddad vybsr

adaptace, WG Il hodnoti moznosti zitdvani klimatickych zrén pomoci omezovani/snizovani emisi
sklenikovych plyi.

¥pCC SummaryOp. cit, s. 13.

“|pPCC WGI.Op. cit, s. 131.

13vV/iz priloha 9.4.

®1PCC SummaryOp. cit, s. 11.



meteorologickych stanic, nedostatek historickychrtad a nasledna sporné vypovidaci
hodnota za#rt o nangienych a jinak ufenych teplotach’ Jiné studie dochazeji
k zawram, Ze emise sklenikovych plgna st globalni teploty nekoreluji
z dlouhodobého pohledi.Relativizovany je také vliv sklenikovych pkyma globalni
oteplovani v porovnani s jinymi efekty, atitee napiklad piklangji k nazoru, zZe
mnohem vyznam#$im &initelem jsou aerosoly, sirné emise nebo stuhektivita’®
Jini wdci odhaduji konzervativti hodnoty klimatické sensitivity, nez jak ji starib
IPCC v intervalu 2-4,5°C° Diskutovana je také spolehlivost moilel jejich schopnost
predikovat budouci vyvoj klimattf. Mezi kritiky nalezneme jak autory, kfepovazuiji
zawry IPCC za pehnané? tak ty, ktéf kritizuji IPCC pro pili§ umirnsné posouzeni

zmen klimatu?®

7 viz nagt. MCKITRICK, Ross R.; NIERENBERG, NicolaSocioeconomic Patterns in Climate Data.
Journal of Economic and Social Measurement. 20%0,.35,¢. 3-4. s. 149-175. Dostupny také z WWW
<http://iospress.metapress.com/content/j5nm8r545365/>

18 viz nagt. IDSO, Craig D.; IDSO Keith ECarbon Dioxide and Global Warming: Where We Stand o
the IssueCenter for the Study of Carbon Dioxide and Glabhange. Dostupny také z WWW
<http://www.co2science.org/about/position/globalmarg.php>

9viz nag. o vlivu aerosal RUCKSTUHL, Christian et alAerosol and Cloud Effect on Solar
Brightening and the Recent Rapid Warmirn@eophysical Research Letters. 2008, 85,¢. L12708.
Dostupny také z WWW: <http://www.agu.org/pubs/cre§2008/2008GL034228.shtml>, o viivu
slun&ni aktivity ABDUSAMATOV, Khabibullo I.Optimal Prediction of the Peak of the Next 11-year
Activity Cycle and of the Peaks of Several Sucoge@icles on the Basis of Long-term Variationshim t
Solar Radius or Solar Constarinematics and Physics of Celestial Bodies. 206%,,23,¢. 3, s. 97-
100. Dostupny také z WWW:< http://www.springerliotm/content/6t76758j320636u7/ >

?viz nagf. CHYLEK, Peter et alAerosol Optical Depth, Climate Sensitivity and Glb¥arming.2007.
Fall Meet. 12/2007 nebo SCHWARTZ, StepherHeat Capacity, Time Constant and Sensitivity of
Earth's Climate Systendournal of Geophysical Research. 200, td2,¢. D24 112. Dostupny také

z WWW:
<http://europa.agu.org/?uri=/journals/jd/jd0721/20D008746/2007JD008746.xml&view=article>
Lviz nag. EISENMAN, lan; UNTERSTEINER, Norbert; WETTLAUFERphn.On the Reliability of
Simulated Arctic Sea Ice in Global Climate Mod@&sophysical Research Letters. 2008, 84,¢.
L10501. Dostupny také z WWW:< http://www.agu.orgiplcrossref/2007/2007GL029914.shtml>

2 viz nag. studie vyboru Senatu USA pro Zivotni presti a véejné prace: U.S. Senate Minority Report.
More Than 700 International Scientists Dissent OMan-Made Global Warming Claims Scientists
Continue to Debunk: Consensus in 2008 & 2@fi8zentovana na konferenci v Poznani 2008 a do&tup
také z WWW:

<http://epw.senate.gov/public/index.cfm?FuseActigites.View&FileStore _id=83947f5d-d84a-4a84-
ad5d-6e2d71db52d9>

2 viz nag. HANSEN, James (2007%cientific Reticence and Sea Level RiE®ironmental Research
Letters 2 (April-June 2007).



3 Historie

Vyvoj pravni ochrany klimatického systému Ze&njde ruku v ruce s rostoucim
mnoZstvim poznatko zmen¢ klimatu, schopnosti ji modelovat a rostouci jistotze
tato zntna je zmsobena lidskowinnosti. Do charakteru pravni Upravy ale takéésiln

zasahuje stav stové ekonomiky a politicky vyvo.

V poloving 80. let 20. stoleti zala nabirat na intenzitvarovani ¥dci o abnormalnim
oteplovani Zer&, které se vymyka obvyklé draze a ma svditipu v aktivitdch

¢loveéka. Spoléné s wdeckou se zala formovat i politicka shoda.

3.1 Swtové konference o klimatu

V roce 1979 konala Stovd meteorologickd organizace jednu z prvnich ajzmych
celoswtovych konferenci na téma klimatucastnici konference, kteradha na rozdil
od pozajSich S¥tovych konferenci o klimatuWorld Climate Conferencedale také
~WCC") prevazr veédecky charakter, vyzvali vlady, ahby redvidaly a zabranily
potencialnim z@ndm klimatu z@sobenychclovekem, které mohou mit népnivy
dopad na blahobyt lidstva®® Konference poloZila zaklady &eového programu pro
vyzkum klimatu a hlavé Mezivladniho panelu pro zimy klimatu, ktery vypracovava

nezavislé zpravy o zénach klimatu a ma napomahat politik v jejich rozhodovani.

Po prvni WCC nasledovala cealdda vice politickych mezinarodnich setkani na téma

globalniho oteplovani a klimatickych 2m*

Druha celos#tova konference o klimatu préila v roce 1990, kdy IPCC vydal svou
prvni zpravu, ve které dopafibluzaweni mezinarodni Radmcové Umluvy o &m
klimatu podobnou Videské Umlu¢ o ochrag ozénové vrstvy Zeth?® K jejimu

dojednani vyznanin prispéla diky Siroké politické podge i za¥recnd ministerska

24 MARTENS, Willem Jozef Meine; ROTMANS, JaBlimate Change: An Integrated Perspective
Dorcdrecht: Kluwer Academic Publishers, 1999. £.33

% Konference ve Villachui{ien 1985), v Torontuderven 1988), v Ottasv(February 1989), v Haagu
(bfezen 1989), ministerska konference v Noordwijkistgpad 1989), Kahirské dohody (prosinec 1989),
konference v Bergenu (kten 1990).

% Intergovernmental Panel on Climate Chan@déimate Change: The IPCC Response Strategies
Contribution of Working Group Il to the First Asssment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. Washington, D. C: Island Pres3119. 261 a nasledujici.



deklarace druhé WCC, ktera mimo jiné uznala takéagéi principy ochrany klimatu,
které se objevuji v dohed’

3.2 Ramcova Umluva Organizace spojenych naraid o zméné

klimatu

Jednani stéatbyla problematicka a nevedla k jednoamamu zavru zejmeéna v oblasti,
zda by Umluva rda obsahovat vyrazjsi zavazky snizovat emi$&Rychle se ukazalo,
Ze ve zbyvajicim kratkémsasovém okamziku do Summitu Z&m Riu bude obtizné
dosahnout shody nadctginou nevyeSenych témat. Bylardba hledat verzi, ktera by
vyhovovala co negtSimu pd@tu stati a gredevsim nejgtSim ekonomikam, které gat
zarove k nejwtsim emitenim sklenikovych plyd. Kompromisni zani Umluvy bylo
dokorteno hem roku a fil mezi rozhodnutim Valného shroméad OSN?° které
zalozilo mezivladni vyjednavaci komisi a schvaldaatek vyjednavani, a summitem
v Riu véervnu 1992, kde bylaijata Umluva a otetena st&tm k podpisu. &koliv se
do Umluvy nepodélo prosadit jasné pra¥rzavazné cile snizovat emise sklenikovych
plyni v jednotlivych zemich, jeji dgl vyjadeny vélanku 2 znamenal velky pokrok
vpred v mezinarodni deliab pravni Gpray zmén klimatu. Cilem stran Umluvy je
stabilizovat koncentrace sklenikovych plyw atmosfée na udrovni, ktera zabrani
nebezpénym disledkim pisobeni lidstva na klimaticky systéthRamcova dmluva o
zmeng Klimatu vstoupila v platnost 21. 3. 1994 &t 194 ratifikénich instrumerit

sefadi mezi smlouvy s té#univerzaini platnostt

3.3 Berlinsky mandat

Prvni konference stran Umluvy (COP-1) se konalgare 1995 v Berlit. Rozhodnuti
stran obsahovala tzv. Berlinsky mantfakterym reagovaly na to, e do Umluvy

nakonec nebyla zahrnuta pravni povinnost rozvirfuemi jmenovanych viHoze |

2" HANDL, Giinther.Yearbook of International Environmental La$990.¢. 1. s. 100-104.

8\/iz nag. spory o zahrnuté sklenikové plyny, vychozi roi pnizovani emisi, relativni nebo absolutni
limity na emise v HUNTERORp. cit., s. 668-670.

9 Usneseni Valného shroméhnd OSN.Protection of Global Climate for Present and Future
Generations of Mankin®1.12.1990, UN Doc. A/RES/45/212.

30 C1. 2 odst. 1 Umluvy publikované pod 80/2005 Sb.m.s.

%1193 stai a EU viz

http://unfccc.int/essential_background/conventitailss_of ratification/items/2631.php.

32 UNFCCC (1995)Berlin Mandate: Review of the Adequacy of Artigl®dragraph 2(a) and (b), of the
Convention, Including Proposals Related to a Prot@nd Decisions on Follow-ufJN Doc.
FCCC/CP/1995/7/Add.1. Rozhodnuti konference stranudy 1/ CP.1. [Berlin Mandate]



Umluvy dosahnout Grownemisi z roku 1990 v roce 2000, ale Ze staty pauznaly, Ze
pokud se takto snizi antropogenni emisespdje to k pozitivnim zrindm. Zarove se

v Umluvé zavazaly, Ze ifjmou piislusna opaeni, aby doloZily svou vedouci Glohu
v boji proti klimatickym znénam a pokusily se dosahnout tohoto &iiblejen Zeslanek

4 Umluvy vyjadoval pouze kyzeny cilovy stav a nikoliv zavaznowipnost, které by
pravdEpodobr vétSina stal nedostala, aleipdevsim v témZe roce IPCC potvrdil v své
druhé zpraw, Ze toto opaeni je nedostai@é>* ma-li byt naplgn &el smlouvy ¢lanek

2 Umluvy). Berlinsky mandat &t rozvinutym zemim zapst proces, diky #muz
potvrdi svou roli ve snizovani emisi a stanoviirsity na emise sklenikovych pljina
zavazky je snizit> a to pomoci protokolu nebo jiného pravmdvazného nastroje.
Berlinsky mandat potvrdil, Ze na rozdil odupryslovych stat nemaji byt na rozvojové
zent uvaleny dalSi zavazky v souladu s principem spale ale diferenciované
odpowdnosti®® Vysledek dostala za Gkofipravit ad-hoc pracovni skupina prieti

konferenci smluvnich stran v Kjétu v roce 1997.

3.4 Kjotsky protokol

Berlinsky mandat vyustil po dlouhém vyjednavaniiyjef Kjotského protokolu
smluvnimi stranami v roce 1997. Na COP-3 se ukamatpory mezi stavemeédy o
klimatu a politickymi zjmy stét Ackoliv vétSina v¥dci se shodovala, Ze vlgnnosti
¢loveéka na klima je nepopiratelny, jednotlivé staty ciiifasve zajmy. Rozvojoveé zem
v duchu Berlinského mandatu odmitaly zatizeni daldéavazky a jako formu snizovani
emisi za prosedky rozvinutych zemi akceptovaly mechanismiistého rozvoje
zéroveéi s obavami do budoucna, Ze jim jeho pomoci z4paterpd nejleviyjsi
moznosti snizovat emise. Rozvinut&t®yvé ekonomiky rostly a s nimi jejich emise
sklenikovych plyd. Postupt se pro mnohé staty vzdalovala realnost dosazewiir
emisi roku 1990 v roce 2000. Zejména emise Spofersgati americkych se blizily
arovni 7 miliomi Gg CQ ekvivalentu rén¢ a predstavovaly fes 35% s#tovych emisi

sklenikovych plyi.® Ackoliv prezident Bill Clinton pislibil sniZit emise o 7% do roku

% Clanek 4 (2) (a) a (b) Umluvy.

% Intergovernmental Panel on Climate Char@énate Change 1995: IPCC Second Assess{er®.
P. Obasi, E. Dowdeswell (ed.)]. Darby: Diane BoBkblishing Company, 1995, s. 3-14.

% ¢lanek 2 (a) Berlin Mandate.

% ¢lanek 2 (b) Berlin Mandate.

%7 dlanky 6 a 2 (a) Berlin Mandate.

% podle inventur sklenikovych plrtUmluvy http://unfcce.int/ghg_data/items/3800.php.
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2012 oproti Urovni 1990, toto vyrazné omezeni emédiskalo podporu Senatu, ktery
odmitl Protokol ratifikovat s odkazem na hrozbu proerickou konkurenceschopnost,
nutnost dalSich &deckych poznaitk a na pozadavek globalnihdigiupu v boji se
zménami klimatu®® Po nastupu prezidenta George Bushe se Spojegéastétické od
Protokolu distancovaly a oficiarnv roce 2001 potvrdily, Ze nemaji v imyslu Protokol
ratifikovat. Ratifika&ni proces pak trval celych sedm let, nez byly &mn ok
podminky vstupu v platnost podiganku 25 Protokolu. Prvni nutnou, nikoliv vSak
posta&ujici podminku — 55 ratifikujicich stat naplnil v roce 2002 Island. Druhou —
pokryti 55% s¥tovych emisi - splnilo v roce 2004 Rusko. Problémeebylo jen
odstoupeni velkého emitenta - USA - od Protokole, @ké dosaZeni shody nad

upresiujicimi pravidly, tzv.Kyoto rulebook

Tato pravidla byla fijata na sedmé konferenci stran Umluvy v roce 2061forms
Marrakesskych dohotf.Plan vypracovat detailni smmici k Protokolu byl stanoven jiz
na konferenci v Buenos AirdS, aby se omezila $kala interpretaci a narodnich
implementaci nejvyznandj$ich ustanoveni Protokolu. Vyjednavani zkomplidova
odstoupeni USA od Protokolu a zaujeti pozice pozatede?? nicmérs diky aktivits EU

se podalo pravidla gijmout.

V témze roce publikoval IPCC svoteti zpravu o klimatickych zémach, v niz $im
dal wtSi jistotou a pesnosti upozdoval, Zze dochazi ke globalnimu oteplovani a ze je

zpiasobeno lidskodinnosti.

3.5 EUETS

Na zaatku roku 2005 spustila Evropska unie nezavisle ptetnosti Kjotskeho
protokolu prvni fazi obchodovani s emisemi sklemilah plyni. Tato faze trvala jerfit
roky a n€la vice mén zkuSebni charakter. Nicm&n v tomto prvnim obdobi bylo
cilem emisniho obchodovanfigpét ke splni spol€éného Kjotskeho zavazku zemi

EU. Po ni nasledovalo obchodovani v ramci Kjotskébhdobi, tedy v letech 2008-

% Byrd-Hagel Resolution Repaft 105-54 z 25. 7. 1997, 105. Kongres, 1. zase&amés 58.

“C UNFCCC (2005)Marrakesh AccordsUN Doc. FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.1-3 Rozhodnuti
konference stran Umluvy slouZici jako shromiicstran Protokolu 1/CMP.1-24/CMP.24.

“l UNFCCC (1998)The Buenos Aires Plan of ActiddN Doc. FCCC/CP/1998/16/Add.1. Rozhodnuti
konference stran Umluvy 1/CP.4.

“2Viiz nag. HUNTER. Q. cit, s. 688-690.
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2012, a upravena jsou pro EU ETS jiz pravidla paai fpo roce 2012, tedy &p

nezavisle na existenci mezinarodniho smluvnihorojést

Ctvrta a zatim posledni hodnotici zprava Mezivliadrplnelu pro z&mu klimatu vysla
v roce 2007. Na jejiffpraw se podilelo vice nez 600 autoa editofi, a Ize ji proto
povazovat za konsensus nad klimatickymi¢mami v akademické rovén Odhady a
modely se ufesnily vzhledem k pokrdkn ve &dé¢ a zrovna tak nabylo na intengit
varovani ¥dci, Ze ,antropogenni oteplovani tite vést az k nevratnym &mam
v zavislosti na stupni a rozsahu klimatickycheasi*® Zprava ve svém shrnuti pro
politiky konstatuje, Ze,oteplovani klimatického systému je nerovroné“** a Ze
.V etSina z pozorovaného néstu setovych primernych teplot od poloviny 20. stoleti je
velmi pravépodobr zpisobena sledovanym n#tem antropogennich emisi
w45

sklenikovych plyh IPCC ve zpré¥ upresiuje, Ze pojem ,velmi pravghodobr"

chape jako 95% jistotu.

Po wdeckém potvrzeni vlivdlovéka na globalni oteplovani @aa v roce 2008 druhé
obchodovaci obdobi EU ETS, které se kryje se zgvadhk Kjotského protokolu pro
obdobi 2008-2012 a diky tomu se pomockrnte 2004/101/ES propojilo EU ETS
s flexibilnimi mechanismy Protokolu — sp&h®u implementaci a mechanismeéistého

rozvoje.

3.6 Post-Kjoto?

Na konci 11. konference smluvnich stran Umluvy enfito setkani stran Protokolu
v Montrealu staty zagaly prace na prodlouzeni Kjotského protokolu naatiddoo
roce 2012° a na dal$i spolupraci v ramci Umlut/Byl zvolen dvojkolejny pistup,
kdy v ramci Kjotské linie se vyjednavaji konkrétrddvazky snizovat emise

sklenikovych plyd, kdezto linie Umluvy zahrnuje S$irsi sféru ofemi. Vlastni

“3 Intergovernmental Panel on Climate Char@énate Change 2007: Sythesis Rep@tntribution of
Working Groups I, Il and Il to the Fourth AssessmBeport of the Intergovernmental Panel on Climate
Change[Pachauri, R. K. and Reisinger, A. (ed.)]. CambeidGambridge University Press, 208753-
54. Dostupny také z WWW: < http://www.ipcc.ch/pdBassment-report/ard/syr/ard_syr.pdf >

*Ibid., s. 65.

“IPCC WG II. Op. cit, s. 81.

46 Clanek 3 (9) Kjotského protokolu stanovi, Ze zavagiy dal$i obdobi smluvnich stran uvedenych v
piiloze | se zakotvi do Protokolu prietinictvim dodatk piilohy B. Diskusi o &chto zavazcich maji
strany zahajit alespicsedm let ped koncem prvniho obdobi zavazk

“" UNFCCC (2007)Bali Action Plan UN Doc. FCCC/CP/2007/6/Add.1. Rozhodnuti konfeeestran
Umluvy 1/CP.13.
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Vi s

ustanovila pracovni skupinu dlouhodobé spoluprdaeHoc Working Group on Long-
term Cooperative Action under the Conventidale také ,AWG LCA"). Tato skupina
dostala podle akiho planu z Bali za ukolipravit zpisoby mezinarodni spoluprace v
ramci Umluvy po roce 2012 a své #éy pripravit k prijeti na konferenci v 2009
v Kodani?® Podobny ¢asovy harmonogram si stanovila pracovni skupinuidal
zavazk pod Kjotskym ProtokolemAd Hoc Working Group on Further Commitments
for Annex | Parties under the Kyoto Protocdéle také ,AWG KP*“}°

Od kodaiské konference secekaval podstatny pokrok ve vyjednavani zavadke
Protokolu na dali obdobi. Konference atingsla zklamani* Do optimismu stran a
ochoty zavazovat se ke snizovani emisni vyazasahla sstova finareni krize,
legislativni nepiichodnost obchodovaciho systému emisi sklenikovylmip na
federalni Urovni v USA a konzervativnitigtup Ciny. Vyslednym dokumentem je
nezavazna Kod&ka dohoda, ktera potvrzuje poéoaani Kjotského protokolu, uznava
védecké poznatky o z&nach klimatu a nutnost s nimi bojovat a nutnostysdv
finantni zdroje v tomto boji? Dohoda obsahuje kvantifikovandigliby jednotlivych
zemi dodatku | sniZzovat emiéea seznam néarodnich ofeni vedoucich ke snizovani

emisf sklenikovych plyinv rozvojovych zemich?

Vzhledem k bezvyslednému vyjednavani v Kodani bybdpuzen mandat éma
pracovnim skupinam (AWG KP a AWG LCA). Strany Umjua Protokolu se sedly
v roce 2010 v Cancunu. Na rozdil od Kaské konference se od vyjednavani v Mexiku
ocekaval spiSe maly pokrok. Vysledky konference w@tekavani potvrdily. Staty se
soustedily predevSim na otazku financovani. Shodly se, Ze'gbat dale intenzivn
pokraiovat ve vyjednavani, aby sefigliby z Kodaiské dohody transformovaly
v zavazné cile das, aniz by vznikla pravni mezera po roce 2012kuis potvrdila, Ze

*®bid.

“9Vice vizlbid., Bod 1.

9 UNFCCC (2007)Report of the Ad Hoc Working Group on Further Cotmrents for Annex | Parties
under the Kyoto Protocol on Its Resumed FourthiSeskleld in Bali from 3 to 15 December 2007
Ptiloha 1. UN Doc. FCCC/KP/AWG/2007/5.

>l DAMOHORSKY. Op. cit.,s. 274.

%2 Clanek 8 UNFCCC (2009 0openhagen AccordJN Doc. FCCC/CP/2009/11/Add.1. Rozhodnuti
konference stran Umluvy 2/CP.15 uvadi, Ze zavaaekinutych zemi poskytnout dodate finance

v objemu 30 mld. USD v letech 2012-2012 a ce&kd®0 mid. USD do roku 2020.

*3 prehled pislibt dostupny na http://unfccc.int/home/items/5264.pig0. 1. 2011.

* Prehled narodnich op@ni dostupny na http://unfccc.int/home/items/526p.p 30. 1. 2011.
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staty si peji pokraovéani flexibilnich mechanistni v dalSim obdobi. Cancunska
konference vratila vyjednavani ditou kredibilitu. Nicméw je treba tyto nezavazné
dohody pevelit v acinné silné zavazky, aby se pdida naplnit cil limitovat fst
pramérné globalni teploty o 1,5°C nad preindustrialnbu@i. Za stavajiciho ifistupu
vlad se sekava naist teploty v piméru o 3,2°C do roku 2100.

% Ecofys a Climate AnalyticsCancun Climate Talks: Keeping Options Open to CtheeGap Climate
Action Tracker Briefing Paper. 10 January 201B. Dostupny také z WWW:
<http://www.climateactiontracker.org/briefing_papeancun.pdf >
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4 Ekonomie ochrany klimatu

Kapitola o ekonomii ochrany klimatu se zabyvdisfupem ekonoi kieSeni
klimatickych zmén. Emise sklenikovych plynjsou typickym pikladem negativni
externality s celositovym dopadem a cileifeSeni je internalizovat naklady globalniho
oteplovani. Tato kapitola slouzi k porozémh zpisobu nastaveni pravni ochrany
v Kjotském protokolu a emisniho obchodovéani v EU.

4.1 Negativni externality

Emise sklenikovych plyinjsou nazornym itkladem negativni externalif). Negativni
externalita pedstavuje selhani trhu, které nastav&ipamech, kdy dany subjekt nenese
pIné naklady svych aktivit. Tyto nakladyt{az v jakékoliv podo®¥) dopadaji na celou
spolg&nost, aniz by za Ujmu byla kompenzovana, a nedatexternality jsou
provozované v nadénném rozsahu. Jejich nadmy rozsah plyne z toho, Ze vyrobce
nese nizsi nez plné naklady a $pbitel plati nizSi cenu, proto se nabidka a pogavk
setkavaji v bod kombinujicim nizSi cenu a vySSi objem poptavanstatku Vysledna
situace je pro spateost neefektivni. Najfklad elektrarna spalujici fosilni paliva pro
vyrobu elektiny v neregulovaném prasidi nezapgtava do svych nékladcenu emisi
CQ.. Spotebitelé si elekinu kupuijici také za cenu nezahrnujici emise sktaryich
plyni. Tuto cenu ale nese cela spolest v podob vySe zmignych nasledk zmen
klimatu, které nenastavaji ndtru zdroje emisi, ale projevuji se globalrEmise
sklenikovych plyd pochéazejici zinnosti ¢lovéka identifikovala zprava lorda Sterna

Ve

jako ,jedinecnou vyzvu ekonomii: nejtgi trzni selhani, kterému jsme kdy byli
ub57

swdky.

Typologicky gedstavuji emise sklenikovych plytev. tragédii obecni pastviny (v orig.
tragedy of commois Tento giklad popsal ve svendlanku Garrett Hardin v roce
1968°% Obecni pastvinou se mini statek s nejadefinovanymi vlastnickymi pravy

nebo bez nich, jako napv naSem fipact atmosféra Ze#h Tento statek mohou vSichni

* K teorii externalit obechviz naff. ARROW, KennethSpole‘ensky vybr a individuélni hodnoty?.
vyd. Praha: Svoboda, 1979. K externalitam v ram@reklimatu viz nap. STERN, NicolasThe
Economics of Climate Change: The Stern Revi@ambridge: Cambridge University Press, 20073s. 2
31.

*"Ipid., s. 1.

* HARDIN, Garrett.The Tragedy of the Commor8cience. 1968, &0162,¢. 3859, s. 1243-1248.
Dostupny také z WWW: <http://www.garretthardinsagierg/articles/articles.html>
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volné vyuZzivat. JelikoZ nejsou Zadnymigmbem omezeni vifstupu ke statku, vedeni
kratkodobou racionalni GUvahou uZzivaji staték dal vic, az ho nakonec znehodnoti

nebo znti, & to neni v dlouhodobém z4jmu ani jedné osoby.

4.2 Redeni tragédie obecni pastviny
Cilem teSeni negativnich externalit je internalizace rdiklatak aby je nesl
zneistovatel a jeho spttbitelé a ne celd spdéleost. Ristupi k zahnuti naklail

externalit do vysledné ceny existuje v ekononikalik.

4.2.1 SoukromérieSeni — Coaseho privatizace

Podle Ronalda Coaseho jsou negativni externalisiedkem nejasn definovanych
vlastnickych prav. Coase proto navieEeni znamé jako Coaseho teorértery ika,

Ze v gipadt dokonalé konkurence, jasudlefinovanych vlastnickych prav ke spornému
statku a zanedbatelnych tran&aich naklad si subjekty sjednaji dobrovairdohodu,
ktera podvede ke spalensky optimalnimu rozdkeni statku nezavisle na tom, jak byla

na z&atku utena prava subjekt

Coaseho teorém tedyka, Ze subjekty mohou vzijemnym vyjedndvanim dokeai
nakladi dosahnout optima. To Ize ovSem jen Zadpokladu, Ze se subjekty chovaji
racionals, maji kompletni informac® soutZi v dokonalé konkurenci, transak
néklady jsou minimalni a hlagrvlastnicka prava jsouiesré definovana. Budou-li v
hypotetickém fkladu s vyrobou elekiny vlastnickd prava k atmosg priznana
zneistovateli, pak osoby zasazené emisemi budou ochotnyplatit za nevypoushi
emisi CQ az do vySe svych naklada klimatickou zranu. Pro zné&stovatele takovy
objem finanich prostedki znamena néklady fipezitosti. Proto snizi vyrobu na
optimalni drové nebo nahradi zdroj spalujici fosilni paliva zdmojdezemisnim.
ProtoZe nezalezi na tom, jak jsou n&giku @idélena prava jednotlivym subjekn,
optimalizace prokhne takeé v fipact, Ze vlastnické pravo k atmoséde zprvu piznano

subjekfi postihnutym negativni externalitou. V takovélppd: jim je vyrobce ochotny

%9 Coaseho teorém byl postupformulovany. S4m R. Coase ho detaifropsal na fikladech spar v
COASE, Ronald HThe Problem of Social Costhe Journal of Law and Economics. 198603. s. 1-44.
G. Stigler ho poprvé pojmenoval jako Coaseho teadomuloval v STIGLER, George Josefhe
Theory of Price3. vyd. New York: Macmillan, 1966. s. 113-14. Bgibyl teorém dale ufgsiovany a
rozpracovavany.

% Teoretickému fedpokladu komplexni informace zasadponuje HAYEK, Friedrich AugusWyuZiti
znalosti ve spol@mosti. American Economic Review. 194,35, s. 519-530.
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platit za pravo vypoust emise sklenikovych plyn a proto se negativni externalita
projevi gimo v jeho nakladeciReSeni v podobprivatizace statku nebude ale idealni
pro pipad klimatickych zmn, tzn. rozsahlého, globalniho problému Zivotniho
prostedi. Vyjednavani s velkym ptem subjeki je nakladné a neefektiviii.Problém
nastane uz jen s identifikaci vSechadotych subjekt a ukenim vlastnickych prav, pro
jejichz ochranu by o byt navic k dispozici efektivni nenakladné soiidireni.

4.2.2 VerejnéreSeni <Command and controVs. trzni mechanismy

DalSi moznym fistupem je fima regulace v podélzakazi a pikazi (command and
control). Toto feSeni pedepisuje limity na emise nebo vystupy/vstupy viibb
procesu nebo pozadavky na mjgovani informaci, provasi kontrol, nastavuje
technologické standardy atd. Koncepinpeé regulace obvykle ekonomové povazuji za
neefektivni kwli vysokym néakladm na dodrzovani pravidel a kontrolu jak na siran
povinnych subjekt, tak na strafh stdtu a za problematicky fip nastavovani
limita/standard a kritizuji jej kvili nizkym pobidkam inovova?

TrzniteSeni negativnich externalit nabizeji @daobchodovaci mechanismy.

Dan, nazyvana také Pigouovamdpodle autora tohoto konceptu, anglického ekonoma
A. C. Pigouoa, na rozdil od distorzniatinkia dani mimo pipady negativnich externalit
navraci ekonomii do rovnovazneho stavu a optimpdialokaci zdraj. Teoreticky vySe
dart musi byt nastavena tak, aby neutralizovala negatexternalitu a navysila
zneistovateli naklady do plné vySe. Baircuje cenu prava vypoudtemise a diky
tomu pisobi korektivet a motivang.®® Prikladem bliZicim se dani z emisi sklenikovych
plyna jsou vCeské republice ekologické damavedené zakoneh 261/2007 Sb., o

stabilizaci véejnych rozpéti.

Stejre jako da stanovi cenu prava emitovat sklenikové plyny odoani s emisnimi
povolenimi. Existuji dva zakladnfiptupy k obchodovani s emisemi. Podle prvniho tzv.
cap and tradese celkovy emisni limit f@gdem rozdli ve formé povoleni mezi

regulované subjekty. Podle druhéleseni, tzvcredit and baselineziskavaji povinné

®1 MANKIW N. Gregory.Principles of Economics. vyd. Florence: South Western Educational
Publishing, 2008. s. 219.

%2 SWANEY, James AMarket Versus Command and Control Environmentaidied Journal of
economic issues. 1992 &®@5,¢. 2. s. 623.

% MANKIW. Op. cit, s. 210-211.
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osoby kredity za sniZzeni emisi po@deamou zakladni linii (nap primérné emise zdrdj
piipojenych do dané sit Princip obchodovaciho systému &p@ ve vytvdeni nového
vzacného statku — emisnich povoleni nebo kitedia jeho alokaci mezi subjekty, gop
jeho produkci samotnymi subjektycvedit and baselinea opraveini osob mezi sebou
tato povoleni obchodovat. Pokud méap and tradedojit ke sniZeni emisi, alokovany
objem povoleni musi byt niZSi nez aktualnirpby emiteni — tzn. vytvdi se vzacny
statek a jeho nenulova (kladnd) cena. Jelikoz ktyppaaji tizné naklady na snizovani
emisi a mohou mezi sebou povoleni obchodovat, eldjef¢jSi subjekty snizi emise a
prodaji febyt&na povolenidm, pro &z je snizovani nakladné. Z pohledu ekonomické
efektivity vcap and tradenezalezi na p@teini alokaci, protoZe vysledné rozloZeni
zdroji bude diky obchodovani optimaffiNa rozdil od dakje systém obchodovani
shazSi nastavit dikyfimému cileni na objem Zadoucich emisi a ne jelkovani
ne@imo skrz vysi dati Objem rozdlovanych emisnich praveap and trade- nabidka

— vyplyva z politického cile a spdlee s poptavkou determinuji cenu prava vypustit
emise. V minulosticap and trademechanismus naixlad Usgsre vyieSil snizovani
emisi SQ v USA.

Vyhodou obou trznich mechanigénjak dar, tak obchodovani, které jsou si v mnohém
podobné, ma bytipdevsim jejich efektivita — ke snizenim emisi dacham, kde je to
nejlevrgjSi, systém se santippusobuje a jeho provoz by néhbyt zbyte&né nakladny.
TrZzni mechanismy motivuji na rozdil @dmmand and contralegulace k inovacim a
k vétSimu zapojovandistych technologii s nizkymi nebo nulovymi emisedalikoz ale
darg jsou citlivé politické téma, které si zénbedlik hlida a nastavuje na narodni
arovni, zaklad mezinarodnihdiptupu k regulaci klimatickych spiva na obchodovani

S pravy na emise.

% bid., s. 213.
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5 Pravni zaklad ochrany klimatického systému

Pravni Gprava ochrany klimatického systému Zerahrnuje opdeni nejfizrejSiho
charakteru na d&kolika drovnich — globalni, regiondlni, statnire@chozi kapitoly
poslouzi jako zaklad pro vy&eni zpisobu nastaveni ochrany klimatug&décky
zaklad zmdn klimatu potvrzuje s rostouci jistotou, Zze za \gmy st piimérné
globalni teploty po gimyslové revoluci odpovid&lovék. Zpravy IPCC poukazuji na
fakt, Ze dopady klimatickych zin se projevuji nerovnomé v riznych¢astech sita a
Ze misto nebo intenzita jejich projevu nezaleziakalité zdroje emisi sklenikovych
plyna. V idedlnim pipac by se k ochrahklimatu mély zavazat vSechny zemnswta.
Jenze historicko-politicky nahled na problém ukez@e zavazky snizovat emise by
znevyhodnily rozvojové ze#n které je&t nevyuzily plre prileZitost rozvinout domaci
hospodéstvi na rozdil od rozvinutéasti s¥ta, ktera proSla vyvojem od gmyslove
revoluce po satasné ekonomiky sousdici se fevazrie na sluzby. Zaroveby ochrana
klimatu nengla probihat na Ukor hospag&ého rozvoje. Kapitola o ekonomickych
z&kladech se zabyva igoby zapsitani ndklad na negativni externalitu — emise
sklenikovych plyd/klimatické znény — na det €ch, ktei jsou za & zodpowdni. Mezi
diskutované nastroje v kapitole o ekonomii klimefich zmen pati také trzni
mechanismy zaloZené na obchodovagimithlavnimi, na 8z se zardi nasledujictast
prace, jsou v saiasné dob flexibilni mechanismy Kjotského protokolu a obcbadni

s emisnimi povolenkami v EU.

Pat¢ mezinarodni ochrany klimatu ttioRamcova Umluva o zn¢ klimatu, jejiz
zavazky byly posileny Kjotskym protokolem. O Umdupojednava prvniast paté
kapitoly z hlediska princip ochrany klimatu. Po ni nasleduje oddil o Kjotském

protokolu. Pojednani o Protokolu se zgihma jeho specifikum - flexibilni mechanismy.

Vedle tchto globalnich instrumeintexistuje fada regionalnich iniciativ vicemén
nezavislych na Umluy a Protokolu. Mezi nimi svym rozsahem a vysii oflynika
evropské obchodovani s emisemi. AvSak po SestcHetepies diskuse obdobnych
mechanism, pogipad i jejich zavadni do praxe jinde ve $t, zistava Evropa ve
svych ambicich osamocena. EU ETS jako nejvyzrgghmegionalni iniciati¢, ktera
vdechla Zivot globalnimu uhlikovému trhu, sewvje poslednéast 5. kapitoly.
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5.1 Ramcova umluva o znéné klimatu

Na Ramcovou umluvu o zimé klimatu se podivame z pohledu jejiho cile a ppaici
jimiz sefidi. Tyto principy jsou vyznamné nejen pro intetace Umluvy, ale i pro jeji
dalSi implementaci. Zaklada se na nich Kjétsky ghkot atidi se jimi v @m zahrnuté
flexibilni mechanismy. PodoBrby tyto principy nély vést smérnici upravujici emisni
obchodovani jako hlavni nastroj mitigrach politik v EU ke spléni zavazku Kjotského
protokolu. Principy vysétlime na pozadi Deklarace z Ria, ktera byfgat spolu
s Umluvou na konferenci v Riu v roce 1992 izgstavuje nejvyznangjsi dokument

konference pro vyvoj mezinarodniho @bjového prava v oblasti Zivotniho priesti®

5.1.1 Cil Umluvy
Umluva si ve svém prvnirdlanku klade za cilstabilizovat koncentrace sklenikovych
plyni: v atmosfée na takové Urovni, ktera umoznfedejit nebezpmym disledikim

vzajemnéhojsobeni lidstva a klimatického systénff.

Vyznam cile Umluvy jefeba vykladat v souladu&inkem 18 Vidaské amluvy o
smluvnim pravd/ podle ho? stat, ktery vyjéil svij souhlas byt vazan mezinarodni
smlouvou, je povinen zdrzZet se ifaai Eelu smlouvy ped jejim vstupem v platnost. Cil
Umluvy je dilezity nejen pro jeji interpretaci, ale také proldflaimplementaci
jednotlivych smluvnich povinnosti. Vzhledem k tonie, k Umlug pristoupily ténst
vSechny staty a &anku 2 nenly vyhrad, mohly by byt cil a vam obsazené zasady
povaZzované za soast mezinarodniho obgjového prava aplikovatelného v oblasti
ochrany klimatu a obeérpii ochrarg Zivotniho progedi®®

Kromé specifického ustanoveni 4 (2) (a) a (b), které&laa ukol rozvinutym zemim a
zemim Rilohy | snizit Grové emisi sklenikovych plyinna rok 1990 do konce 90. let,
Umluva blize neuwuje limit, jehoz pekrateni bude mit za nasledek nebeape
dasledky. Nekonkrétnost Umluvy plyrigisténé také z nedostatkusdeckych poznatk

o zménach klimatu a z nejistoty o vztahu mezi&ami klimatu a lidskowinnosti,

®BELL, StuartEnvironmental Law6.vyd. Oxford: Oxford University Press, 2005157.

% Clanek 2 Umluvy.

7vU prijata 22. 5. 1969 a vstoupila v platnost 27. 1.0L9%ited Nations,Treaty Series vol. 1155, p.
331.

8 VERHEYEN, RodaClimate Change Damage and International Law: Preigen Duties and State
ResponsibilityLeiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2005. s. 6B-
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které panovaly v dabprijimani Umluvy. Koncentrace, nash by mla cilit politicka a
pravni opateni, pomahaji definovat zpravy IPCC. Nicrédgjak byloieceno vySe, IPCC

pusobi jako poradni organ a nikoliv jako institucéujici zavazs parametry politik.

Vysledkem snah stdtma byt stabilizace koncentraci sklenikovych plyan nikoliv
stabilizace samotného klimatického systéthuvratit klima do phvodniho
rovnovazného stavu a udrzovat hoémrby byl mnohem ambici6zjsi a dlouhodogsi
cil nez stabilizovat koncentrace. Sklenikové plweytotiz v atmost@& drzi pondrné
dlouhou dobu?

Umluva neutuje uzaveny vitet sklenikovych plyh. Na rékolika mistech zniiuje
oxid uhlicity a regulované sklenikové plyny vymezuje zbytkevklauzuli jako ty
sklenikové plyny, které nejsou zahrnuté pod Mongigen protokolem o latkach
poskozujicich ozonovou vrstvu Zémktery provadi Vidéskou Uumluvu o ochran
ozénoveé vrstvy a ktery si klade za cil vydwyrobu a spatbu gchto latek (jedna se o
tzv. freony, tj. plg acastén¢ halogenované chlor-fluorované uhlovodiky a broowift
uhlovodiky). Povinnost podavat zpravy o sklenikdvyatynech upesiuji rozhodnuti
smluvnich stran a pokyny Pomocného poradniho orgamu wdu a technologii
(Subsidiary body for scientific and technologicalviee, dale také ,SBSTA"), které
odkazuji na metodiky IPCC a povinnost poskytovédrimace o plynu odvozuji od jeho

potencialu globalniho oteplovargl¢bal warming potentidl™

Staty Rilohy | vykazuji
SirSi okruh plyi, nez které spadaji pod Kjotsky protokol, a posilayentury nejen

piimych sklenikovych plyin ale i nepimych (CO, NQ, SO, nemetanovéékavé

®9 VERHEYEN. Op. cit, s. 55.

0 Blize viz IPCC WGIOp. cit

" Viz UNFCCC (1995)Preparation and Submission of National Communicgtifsom the Parties
Included in Annex | to the ConventiddiN Doc. FCCC/CP/1995/7/Add.1. Rozhodnuti konfeeesitan
Umluvy 3/CP.1 [R 3/CP.1];

UNFCCC (1995)Methodological Issue$JN Doc. FCCC/CP/1995/7/Add.1. Rozhodnuti konfeeenc
stran Umluvy 4/CP.1;

UNFCCC (2002)Guidelines for the Preparation of National Commuatiicns by Parties Included in
Annex | to the Convention, Part I: UNFCCC Report{agidelines on Annual InventoridsN Doc.
FCCC/CP/2002/7/Add.2. Rozhodnuti konference stramudy 18/CP.8;

UNFCCC (2003)Good Practice Guidance for Land use, Land-use Chagl Forestry in the
Preparation of National Greenhouse Gas Inventourder the ConventiotUN Doc.
FCCC/CP/2003/6/Add.1. Rozhodnuti konference stramudy 13/CP.9;

Pokyny Pomocného poradniho organu pfdwa technologii FCCC/SBSTA/2004/8.

Potencial globalniho oteplovani je index, kteryquarava dopad sklenikovych plys dopadem oxidu
uhli¢itého.
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organické latky), které samy o solmemaji potencial globalniho oteplovani, ale
v chemickych reakcichtgobi jako prekurzory ozonu, tedy sklenikového plynu

Uroven, na niz je nutné stabilizovat koncentrace sklenjkb plyni, Umluva
nevyCisluje. Tuto Urové definuje obec# jako takovou miru koncentraci sklenikovych
plyna, pfi niz by doSlo k,nebezpeénym disledkim vzajemnéhogsobeni“ clovéka a
klimatu. Konkrétgji hovoii ¢lanek 4 (2) (a) a (b), vémz staty Filohy | prislibuji snizit
emise na uroveroku 1990 do konce 90. let, a to bud” samy, nglmdesnymi silami.
Tento zavazek byl pozfl shledan nedostalteym a vedl K fijeti Kjotského
protokolu’? Za pomoci aktuélnich zprav IPCC Ize arbwveklenikovych plya, jiz je
treba udrZzovat, aniz by nastaly ,nebeape disledky”, ugit presrgji. Umluva zarové
pozaduje, aby snahy, které maji zabranit nezadonéstedkm spolugisobeniclovéka
a klimatu (tzv. mitigani opateni)*nebo napomoci se jimtigptsobit (tzv. adaptaf

nastroje}*, byly nasasované tak, aby neohrozily hospistg rozvoj’>

5.1.2 Principy
V Umluvé jsou principy inkorporovanyifmo do zavazného textu a maji vést kroky
smluvnich stran k dosazeni cile Umluvy. Principy IUvg jsou tedy nejen ideZitou

interpret&ni pormickou, ale jsou pro staty Umluvy zavazné.

5.1.2.1 Princip rovnosti a princip spole¢né, ale diferenciované odpotdnosti
Princip rovnosti stran a princip jejich spéohe, ale diferenciované
odpowdnosti je obsazeny #lancich 3 (1) a 3 (2), podle nichz by smluvni

strany Umluvy:

[M]ély chranit klimaticky systém ve pragh sowdasnych a budoucich
generaci lidstva na zakladovnosti a v souladu s jejich spofg/mi, i kdyz

rozdilnymi, odpo#dnostmi a odpovidajicimi schopnostmi. V této séostis

2V/iz 3. kapitola Historie.

"3 Mitiga¢ni - zmitjici - opateni predstavuiji podle IPCC takowsahyloveka, které omezuiji zdroje
emisi sklenikovych plymebo podporu;ji jejich propadyPCC WG I. 2007. s. 949)

* Adaptaini nastroje — nastrojeippisobeni — zahrnuji podle IPGipateni ke snizeni nachylnosti
prirodnich a lidskych systéhwici sourasnym nebodekavanym dinkim zn@ny klimatu. Existujidzné
druhy moznostifzpisobit se zenam klimatu, nap predk’zné a nasledné; soukromé aejeé; ad hoc
a planované. Akladem mohou byt zvySovéfinich a pobieZnich hrazi, ndhrada citlivych driainostlin
odolnymi atd(IPCC. The AR4 Synthesis Report. 2007. s. 76).

® Porovnani néklaidna tasnou reakci vs. odkladant viz aBTERN. . cit.
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by nely smluvni strany rozvinutych zemi zaujmout vedpastaveni v boji

proti znmene klimatu a z ni plynoucich negativnicisstedki;

v Uvahu by rly byt plre brany specifické pegby a zvlastni podminky
smluvnich stran rozvojovych zemi, zejmédseh,t které jsou obzvIast
vystavené nefznivym dinkum zneny klimatu, a smluvnich stran, zejména
smluvnich stran rozvojovych zemi, které by v stmstiss touto iamluvou

mely nést nadrrné nebo nefimerené zatizeni.

Princip spoléné, ale diferenciované odpinosti se vyvinul z obecnych zasad statni
suverenity a rovnosti upkvanych v mezinarodnim pravu. Formalni ujdetni
principu rovnosti ale vede Kehlizeni rozdil mezi jednotlivymi zerdmi a mize
negativié pasobit na znevyhodmé staty. Proto se zvl&Sv oblasti mezinarodniho
environmentalniho prava &l pouzivat princip rovnosti v materidlnim smysktery
jde nad rdmec formalni rovnosti a usiluje o vyravinéozdili mezi staty nafiklad

v ekonomickych a technickych moZnostech neb#irognich podminkack

Specifickym projevem rozliSovani mezi staty podléasady materialni rovnosti
v mezinarodnim pravu zZivotniho priedi, ktery je nejlépe patrny v pravu klimatickych
zmen, je princip spoléné, ale diferenciované odpsinosti’” Pro obor prava zémy
klimatu je tento princip vhodny i diky tomu, Ze A&Zi na umishi zdroje zna&isteéni

ani na tom, kde jsou prové&aka opaiteni proti tmto zrmeénam.
Tato zasada byla formulovanabéanku 7 Deklarace z Ria (19955:

~Staty spolupracuji v duchu s8wového partnerstvi na uchovani, ochéaa
obnoveni zdravi a celistvosti ekosystému&&nohledem naiznou miru,
jiz staty pispivaji ke znehodnoceni ésavého Zivotniho progdi, maji
spole’nou, avSak diferencovanou odgdmost. Rozvinuté zemuznavaji

odpowdnost, kterou nesou v mezindrodnim Usili o udriitebzvoj, diky

" glize k principu spokéné, ale diferenciované odpinosti viz SANDS, PhilippeRrinciples of
International Environmental Lay2. vyd. Cambridge: Cambridge University Pres§32®. 285 a nasl. a
HONKONEN, Tuula.The Common but Differentiated Responsibility Ppiein Multilateral
Environmental Agreements: Regulatory and PolicyegtpAlphen aan den Rijn: Kluwer Law
International. 2009.

""RAJAMANI, Lavanya.Differential Treatment in International Environmaht.awNew York: Oxford
University Press Inc. 2006. s. 9 a 18.

8 VERHEYEN. p. cit, s. 70.
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zatizeni, jez jejich obyvatelstvo vyviji natevé Zivotni prosedi, a s

ohledem na technologie a finan prostedky, jeZ maji k dispozici.”

Princip vyjaduje, Ze zminy klimatu jsou spoknym problémem vSech stat Ze jej
vSichni kolektivie musiieSit. Zarove se ale mezi staty rozliSuje podle toho, v jakéemi
se podilely na vzniku s¢asné situace a také podle toho, jaké maji zdrajeaosti se

s problémem klimatickych zén vypaadat.
Ve smlou jsou zakotveny dva zakladni typy povinnosti:

1. obecné — vést inventury sklenikovych plyma pravideld je dophovat a
zverejnovat, podporovat a spolupracovat ved¥ a vyzkumu, vymsnovat si
informace, pipravovat a uplaiovat narodnich op#&ni a spolupraceiipjejich
provadni, pripravovat a aktualizovat narodni strategie v bagitipklimatickym

zménam a na jejich zmismi, vzatlavat Sirokou viéejnost ¢lanky 4 (1), 5, 6, 12

(1)

2. specifické — zavazek rozvinutych zemi poskytovaarfitni pomoc ¢lanky 4 (3),
4 (4)) a snizovat emise sklenikovych ply@lanky 4 (2) (a) a (b)) a podavat
informace o&chto snahach konferenci smluvnich strédéanky 12 (2) a 12 (3))

Umluva diferencuje mezi zefmi a jejich povinnostmi zdkolika hledisek. Prvni dv
rozdilné skupiny tvid zen® rozvojové a rozvinuté z hlediska miry vykpsti jejich
ekonomik’® Z rozvojovych zemi se Wetiuje kategorie nejménrozvinutych zemi se
specialnimi pdebami®® Mezi rozvinutymi zensmi se zavadi vokj$i reZim pro zem

s tranzitnimi ekonomikami (tzn. zeénbyvalého sostského bloku v pechodu k trznimu
hospodéstvi)® Umluva dale vytvé tii skupiny ohroZenych zemi mezi rozvojovymi
zenemi. Prvni d¥ jsou ohrozené globalnim oteplovanimikwvé geografické poloze
nebo girodnim podminkam. feti skupinu by mohly znevyhédvat opateni sniZzovat
koncentrace sklenikovych plgnv atmosfée kwili zavislosti jejich hospodétvi na

fosilnich palivecH?

" Jak poznamenava Verheyeflimate Change Damage and International Laavstr. 72 takové
zarazeni je&t neznamena, Ze rozvinuta z&ja nutré bohatsi nez rozvojova.

8 Umluva jim nastavuje specificka pravidlahncich 4 (9) a 12 (5).

8 Clanek 4 (6) Umluvy.

82 Clanek 4 (8) Umluvy.
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Zakladnim nastrojem pro rozliSovani jsotilghy Umluvy. Staty setadi do skupin
Ptilohy I, Filohy Il a skupiny mimo Hlohy.

Ve skupirgé Prilohy | figuruji staty OECD a ze#npost-so¥tského bloku. V Hloze I,
kterd vyjmenovava staty, nasn Umluva klade nejvy3si naroky, jsou jiz jen zem
OECD. Nejvyznamgsi rozdil v povinnostech mezi rozvinutymi a rozawoymi
zenemi, kdy se projevuje itaz na odpod¥dnost za satasny stav a na prastky pro
boj proti tmu, pedstavuje zavazek zemfilBhy | ujmout se ud¢i role v boji proti
klimatickym zménam a pijmout tomu odpovidajici op&ni a pistupy na narodni
arovni® Cilem &chto opateni a pistupi je navrat koncentraci emisi sklenikovych
plyni na hodnoty v roce 1990 do roku 20@taGek 4 (2) (a) a (bf}* Zemim, jejichz
ekonomiky prochazeji transformaci, je dovoleno gtitke od zavazku wlanku 4 (2)
tak, aby se navysily jejich kapacity vyigolat se se z¢nou klimatu®® Tyto zavazky

8 Odstavce 3 a 18 preambule Umluviiének 4 (2) (a) Umluvy.

8 United NationsFramework Convention on Climate Change Handb@&wnn: The Climate Change
Secretariat, 2006. s. 23.

Znéni ¢lanku 4 (2) (a) a (b) Umluvy:

Smluvni strany rozvinutych zemi a dalSi smluvahstzahrnuté vifiloze | pijimaji nasledujici konkrétni
zavazky:

a) kazdéa zachto smluvnich strapfijme narodni gfistupy a odpovidajici opégni ke zmir@ni zmény
klimatu s tim, Ze omezi své antropogenni emiserskievych plyni a Ze bude chranit a rozvat své
propady a rezervoary sklenikovych plyfiyto pistupy a opaeni budou dkazem, Zeozvinuté zerd
zaujimaji vedouci postavenfigménach dlouhodobych tendenci antropogennich emisbuladu s
cilem Uumluvy Ze uznavaji, Ze jestlise koncem tohoto desetileti snizi antropogenni enoisidu
uhli¢itého a dalSich sklenikovych plyin na nez se nevztahuje Montrealsky protokéspgje to k tmto
zmenam, a pitom se bere v Gvahu rozdilnost ve vychozich pddioima gistupechdchto smluvnich
stran a v jejich hospodékych strukturach a zdrojovych zakladnach, jejiobigba udrzet silny a
udrzitelny hospod&ky rist, dostupné technologie a dalSi specifické okeinstejre tak jako paoteba
rovnocenného a odpovidajicihgigpevku kazdé zthto smluvnich stran ke globalnimu Usili s ohledem
na vySe uvedeny cil. Tyto smluvni strany mohowéfdstupy a opaeni provadt spolené s ostatnimi
smluvnimi stranami a mohou jinym smluvnim stranamghat pi dosahovani cile umluvy, zejména v
tom, ocem pojednéava toto pismeno;

b) v z&jmu podpory pokroku grajicimu k tomuto cili, kazda Zchto smluvnich stran 8l do Sesti
mesiai ode dne, kdy pro ni tato imluva vstoupila v platna poté jiz pravidethv souladu glankem 12
podrobné informace o svycliigtupech a opéénich podle pismena a) i o svycegpokladanych
antropogennich emisich podle zdrej sniZzenich visledku propadu sklenikovych plynu, na nez se
nevztahuje Montrealsky protokol, po dobu stanovenpismenu ak cilem navratu & jiz jednotliw
nebo spoléné na Urovei antropogennich emisi oxidu uhfitého a dalSich sklenikovych plynu, na nez
se nevztahuje Montrealsky protokol, dosazenou kudi90.Tyto informace fezkouma konference
smluvnich stran na svém prvnim zasedani a popggiZdelre, v souladu glankem 7.

8 Clanek 4 (6) Umluvy. Tuto moznost vyuzily iaplad’arsko nebo Bulharskaipvolb& vychoziho roku,
od rehoz se odviji zavazek snizovat emise sklenikovyghiip vice viz United Nationdzramework
Convention on Climate Change HandboBknn: The Climate Change Secretariat, 2006. 809
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podiéhaji  pravidelnému fezkoumanf® Vysledkem prvniho iezkumu bylo
konstatovani, Ze zavazky jsou nedostadéea nasledhbyl prijat Kjotsky protokol.

Jest vice povinnosti Umluva klade na statkiléhy II, které maji poskytnout fingni
asistenci a umoznitipsun technologii a znalosti. Fikan pomoc ma plynout do
rozvojovych zemi, aby jim pomohla plnit obecné zkyaobsazené #lanku 4 (1) a
informasni povinnosti podielanku 12 (1).Clanek 4 (7) Umluvy totiZz podmije miru
plnéni povinnosti rozvojovymi zeémi vysledkem snah rozvinutych zemi poskytovat
finanéni pomoc a fesouvat technologie a uznava, Ze padou povinnosti rozvojovych
zemi jehospodésky a socialni rozvoj a vymyceni chuddbgtaty Rilohy Il maji navic

pomahat v adaptaci na zmu klimatu zvlast ohroZzenym rozvojovym zemiffi.

Specifické ochrany by se &o dostat nejméh rozvinutym zemim, jimZz nedostatek
prostedki neumo#uje provadt ani opateni na zmiréni zmen klimatu ani opaeni
vedouci k pizpusobeni se nasledin téchto zneén. Nejmér rozvinutym zemim
Umluva dovoluje podat Gvodni &éni, jehoZ obsah vymezujgének 12, podle jejich
uvaZzenf® Ostatni smluvni strany maji zvl&Stsnovat pozornostémto zemim, kdyz

uvaZuji o financovani nebo o transferu technoldyii.

DalSi ohrozené skupiny, které si zadaji zvlaStrdinme ukuje clanek 4 (8). Tyto
rozvojové zem jsou bud” ohroZzené samotnou &rmu klimatu (nap malé ostrovni
staty) nebo op&tnimi proti ni (nap zen® zavislé na fijmech z fosilnich paliv). Zajmy
téchto dvou skupin jsou proti@dné — na prvni skupinu dopadaji negatiameny

klimatu (nap. ostrovnim stdiim hrozi zatopenéasti Uzemi kili zvySujici se hladi&

moii), druhou skupinu hospoitky znevyhoduje odklon séta od fosilnich paliv jako
zdroji sklenikovych plyf. P provadni smluvnich zavazkmaji staty dbéat péeb a

z4jm téchto zemi.

DalSi rozdily mezi ze#mi Prilohy I a mimo ni jsou v oblasti zakladnich povistio
Tyto povinnosti se tykaji poskytovani informaciousislosti s provaghim Umluvy a

jejich vyget obsahujetlanek 12 Umluvy. Zakladni povinnosti, ktera se ty&ech

% (lanek 4 (2) (d) Umluvy.
87 Clanek 4 (7) Umluvy.

8 Clanek 4 (4) Umluvy.

8 Clanek 12 (5) Umluvy.
% Clanek 4 (9) Umluvy.
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smluvnich stran, je poskytnout inventury sklenikdvplyni®* a informace o provéai
Umluvy. Staty Rilohy | maji ve svém sdieni podrobs popsatpristupy a opateni,
které pijaly k uskuténeni svych zavazku podle cl. 4 odst. 2 pism. a) adghadnout
jejich (einky.®? Zeme Prilohy Il jsou povinny informovat o poskytovani fimanich
prostedki a jinych forem pomoci rozvojovym zemim podiénku 4 (3), (4) a (5).
Rozdily mezi staty jsou také veilidch pro podavanéchto informaci podi€lanku 12.
Umluva | uklada zemimiftohy povinnosuskutenit své Gvodni sdieni do Sesti @siai
po vstupu Umluvy v platnost. Poté musi kaZzdotns do 15. dubnaiedloZit inventury
sklenikovych plyd.>* Podrobrijsi zpravy zasilaji podle harmonogramucemého
konferenci smluvnich stran. ita pro Gvodni sfleni rozvojovych zeméini tii roky®® a
terminy pro dalSi zpravy &uje konference smluvnich stran. Nejbenevolgstrpiistup
je zvolen wi¢i nejmérg rozvinutym zemim, v jejichZ ffpact je sdleni informaci

ponechano na jejich uvazeni.

5.1.2.2 Princip predbézné opatrnosti
Princip gedzné opatrnosti je zakotveny&lanku 3 (3) Umluvy:

Smluvni strany by &ty predkzre ucinit opateni k gredvidani, prevendi
minimalizaci @icin vedoucich ke zne klimatu a zmirnit tak jeji nefznivé
Gcinky. Pokud existuje hrozba vazné nezvratné Skuelwl by nedostatek
aplné vdecké jistoty slouzit jakougtod k odkladu takovych opgehi za
predpokladu, Ze sstupy a opaieni /eSici problém zemy klimatu jsou
néklado¥ efektivni a jsou schopny zajistit celd®vy prosgch pi
nejnizSich moznych nakladech. Aby bylo dosazeédatat citi, zmirné
pristupy a opaeni by mdly brat v Gvahu #zné sociald-ekonomickeé
souvislosti, byt komplexni, zahrnovat vSechiriglgpSné zdroje, propady a
rezervoary sklenikovych plynu, stejako vSechna odwi hospodéstvi.

1 presrt se podlelanku 12 (1) a) Umluvy jednaméarodni inventury antropogennich emisi ze zilej
snizeni pomoci propad/Sech sklenikovych plynu, na nez se nevztahujé&réédsky protokol, a to v
rozsahu svych moznostii pyuziti srovnatelnych metodologii rozvinutychahaddnutych konferenci
smluvnich stran.

%2 Clanek 12 (2) Umluvy.

% Clanek 12 (5) Umluvy.

% Clanek 2 (b). R 3/CP.1.

% Clanek 12 (5) Umluvy.
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Usili z(rastrenych smluvnich stran veai klimatu by rélo byt vynakladano

ve vzajemné spolupréci.
Princip fredlEzné opatrnosti péitmezi zasady Deklarace z Ria:

Staty by rdy podle svych moZnosti maximélaplatiovat preventivni
pristupy v ochra# Zivotniho prosedi. Tam, kde hrozi vazié nevratné
Skody, nebude vyuZito nedostatku plnéhégdeokého poznani jako
argumentu pro odklad nakladév ucinnych opateni k zabrasni

znehodnocovani Zivotniho preesi®®

V pravu Zivotniho prosedi je princip pedkéZzné opatrnosti od konference v Riu
mezinarodniho pravd. Jeho pedstupé piedstavuje princip prevence. Na rozdil od
principu prevence se fip predkEzné opatrnosti uplatje nizSi mira jistoty o
potencialnich Skodlivych dincich. RedkEZnd opatrnost se tedy odviji od nejhorsi
mozné situace Z¢h, které potenciatnmohou nastat’

Princip pozaduje po smluvnich stranach Umluvy, aify rozhodovani o svych
aktivitach zohledovaly jejich moZzné Skodlivé dopady na &m klimatu, aniz by o
téchto dopadech panovaladecka jistota. Zarovweje vyzyva, aby pjaly opateni
vedouci ke sniZzeni emisi sklenikovych glya k adaptaci na zinu klimatu. Tato
opateni by staty nesly odkladat z dvodi nedostattnych wdeckym poznatk
Princip predk¥Zné opatrnosti souvisi se zasadou hospodarnodbu\apisobu postupu
statu nevaze Umluva na zadné podminky Krdoho, Ze tato op#ni by ngla byt

néakladow optimalni. Pozadavek hospodarnosti se objevujeai Umluvy:

Této urovié [sklenikovych plyri, ktera pedejde nebezgaym disledkim
vzajemnéholby n¥lo byt dosaZzeno v takovétasovém obdobi, které umozni
ekosysténm [...] a hospodéskému rozvoji, aby mohl poki@vat udrzitelnym
zpisobent?

% zasada 15 Deklarace z Ria.

" EC Communication on the Precautionary PrincipldMC2000) a SANDSOp. cit, s. 213.
% DAMOHORSKY. Op. cit, s. 53.

% Clanek 2 Umluvy.
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Optimalizaci naklad by statim mgla usnadnit vzajemna spoluprace, proto se promita
do mnohailanki Umluvy. Nejvyznamgyjsi oblasti spoluprace jsou spaié snahy zemi
Prilohy | snizit emise sklenikovych pligma drové roku 1990 ¢lanek 4 (2) (a) a (b)).
Ackoliv teoretickou otadzkouistava, jaka mira nejistoty by mohla byt povazovaaa
nedostaténou i pro pedbsznou opatrnost® pro oblast zreny klimatu uZ je mimo
diskusi, protoze IPCC ve své posledni zprakonstatoval vysokou 90%

pravdspodobnost, Ze nast teploty od poloviny 20. stoleti Iz&ipsatsloveku. %t

5.1.2.3 Princip udrzitelného rozvoje

Princip udrzitelného rozvoje je uvedenylénku 3 (4) Umluvy:

Smluvni strany maji pravo acty by podporovat udrzitelny rozvoj7iBtupy
a opateni k ochrad klimatického systému/@d znégnou zpisobenou
clovekem by rdly odpovidat specifickym podminkam kazdé smluvayst
mely by byt integrovany do vnitrostatnich rozvojovymbgrami a nely by
brat v avahu, Ze hospogiky rozvoj je zakladem proijeti opateni \ici

znene klimatu.
Princip udrzitelného rozvoje potvrdila DeklaracRia ve svéitti zasad

Pravo na rozvoj musi nachazet své uplatrtak, aby jim byly spravedév
plnény rozvojové a environmentalni pelby sodasnych i budoucich

generaci.

Na zasad udrZitelného rozvoje jsou postaveny vSechny dokynevychazejici
z Deklarace z Ria, nejen Umluva. Princip ipamezi v3eobean uznavané pojmy
mezinarodniho prava a vyskytuje se nejen v pravotidino prostedi, ale také v oblasti
ekonomické a socialni. Poprvé se v mezinarodninvuprébjevil ve zpray NaSe
spol&né budoucnost Komise OSN v roce 1987Umluva si dosaZeni udrzitelného

rozvoje klade za cil ¥lanku 2.

Tento princip poméhéa ipnést ekologické zasady do politik ekonomického a

spole&enského rozvoje a takkoordinuje nezbytnou ochranu Zivotniho prsti

10 SANDS.Op. cit, s. 273.
101 viz vySe 1. kapitola ¥decky zaklad z#n klimatu.
192 HAMOHORSKY. Op. cit, s.7.
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s pozadavky ekonomického a socialniho rozvj&Proto nap staty Rilohy | musi ve
svych opatenich proti zminé klimatu zohlednit udrzitelny rozvoj. Ne kazdyigtup ke
snizovani emisi sklenikovych plymebo slouzici fizptisobeni se na zimy klimatu

bude v souladu s udrzitelnym rozvojem.

Princip udrzitelného rozvoje nastoluje rovnost meaitasnou a budou generaci a
odpowdnost sotasné generace za blahobyt budouci. Mezigéneraovnost se
projevuje v Umlu¥ v nutnosti podniknoutdasnou akci proti zémé klimatu za nejnizsi

mozné naklady ale bezdecke jistoty.

Posledni satasti principu je jeho vyznam stricto senguvyuzivani girodnich zdraj

udrzitelnym (obetetnym/rozumnym) zisobem?%*

V Umluvé princip udrzitelného rozvoje neni det&ilmozpracovan a jeho 2ni je

vysledkem kompromisu. Mezi smluvnimi stranami visior, protoZe rozvojové zem
zadaly z#adit do Umluvy pravo na rozvoj, kdezto rozvinutérzetomu oponovaly
povinnosti dbat o udrzitelny rozvtf>

5.1.2.4 Princip spolupréace

Vychozim principem, ktery se prolina celou Umluvauje podstatou v boji proti
Klimatickym zménam, je zasada spoluprace. Bez spoluprace meyi wtasnahach
stabilizovat koncentrace sklenikovych plyhy nebylo mozné nastavitiny systém
mitigacnich a adaptanich opaiteni.

5.2 Kjotsky protokol

Zatimco Umluva obeennastavuje mezinarodni rezim ochrany klimatickégisténu
Zeme, zaklada fgslusné instituce a vytyje cil a zakladni principy ochrany klimatu,
Kjotsky protokol ji konkretizuje fedevSim v oblasti zavaiksnizovat emise a
moznostech jejich pmi. Ramcové umluvy se obvykle pouZzivaji v oblastechichz
nepanuje ¥decka jistota nebo politicka shoda mezi jednotliygtaty. Pro ochranu
klimatu jsou typické oba dvaidody. Kjotsky protokol fjala dne 11. prosince 1997

treti konference smluvnich stran v souladélékem 17 Umluvy, ktery také omezuje

193 DAMOHORSKY. Op. cit, s. 51.
104 SANDS. Op. cit, s. 253.
1% pid., s. 266.
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mozné signat& protokoli na okruh smluvnich stran. Smiluvni strany Protokséu
kazdor@né setkavaji ve stejnou dobu, kdy se konéa konferendevnich stran Umluvy.
Proto se nejvy33i organ Protokolu nazyva Konferesttan Umluvy slouzici jako
shromazdni stran ProtokoluGonference of the Parties serving as the meetinthef
Parties to the Kyoto Protocoldale také ,CMP*). Smluvni strany Umluvy, které
neratifikovaly Protokol, naéthto shromazéhich zaujimaji pozice pozorovaielh

nehlasuji o rozhodnutich tykajicich se Protokolu.

Protokol vstoupil v platnost az 16. tnora 2085poté co se naplnily gbpodminky
vstupu v platnost podl&anku 25 Protokolu: alespids5 stran Umluvy fjalo Protokol
a zarové mezi nimi byl takovy peet staii Prilohy I, Ze sotet jejich emisi CQvV roce
1990 tvdil minimalné 55% podil na emisich GOvSech zemi #ohy |. Je& pied
vstupem v platnostijjala sedméa konference smluvnich stran Umluvy vrisleesi v
roce 2001 pravidla k provédi Protokolu, tzv. MarrakeSské dohody, jelikoz nstgeni
Protokolu ve své obecnosti davaldlipny prostor iznym interpretacim a bez vygim

dohodami by byl Protokol jen prazdna schratika.

Protokol byl gjat v navaznosti nélanek 4 (2) (d) Umluvy, ktery pewuje konferenci
smluvnich stran vyhodnotit dostatest zavazk rozvinutych zemi podlélanki 4 (2)
(a) a (b) a Hpadré podniknout pislusné kroky k jejich ziisnsni**® Protokol tedy na
rozdil od Umluvy, ktera jen apeluje na rozvinuténzesnizit emise sklenikovych plgmn
stanovi Wlanku 3 (1) zavazny cil pro statyiPhy B sniZit spoléné¢ emise alespoo
5% oproti jejich arovni roku 1990¢hem gtiletého obdobi 2008-2012 (,kontrolni
obdobi*).

Na zaklad principu spoléné, ale diferenciované odpsminosti se Hloha B Protokolu
témst shoduje s Flohou | Umluvy. Vyjimkou z tohoto pravidla jsou ppe staty noy
zahrnuté do flohy |, které nemaji konkrétni zavazkyj,a USA, kterym sice Protokol
vytyéuje cilové reduéni procento, ale nikdy ho neratifikoval} Celkow uriuje
zavazné emisni cile 38 stat. Podle svych povolenych objénemisi dostala kazda

1% Divody viz 2. kapitola Historie.

197 ECOCQ, Franck; AMBROSI, Philipp@he Clean Development Mechanism: History, Statod, a
ProspectsReview of Environmental Economics and Policy. 20@¢. 1,¢. 1, s. 136.

198 v/iz Berlinsky mandat — 2. kapitola Historie.

109 Nagt. Turecko nebo Blorusko.

10v/iz 2. kapitola Historie.
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zavazana ze#npridélend mnozstvi jednotelagsigned amount unjt®\AU) na obdobi
2008-2012. Jedna jednotka AAU odpovida obchodowétell pravu dané zem
vypustit tunu emisi odpovidajici ekvivalentu £&" Na rozdil od Umluvy Protokol
uréuje konkrétd Sest sklenikovych plyn jejichz emise maji staty snizovat (oxid
uhli¢ity, metan, oxid dusny¢asténé a zcela fluorované uhlovodiky, fluorid sirovy).
Proto pro standardizaci a usnadh vypaitt se AAU a i ostatni kjotské jednoty
denominuji v ekvivalentech oxidu utitého podle svych potencial globalniho
oteplovani uwenych IPCC. Jednotky AAU a jejichigvody jsou zaznamenavany
v narodnich registrect?

Spoleny cil snizit emise sklenikovych plino pst procent se promita wioze B
rozdilne do cili jednotlivych stal. NejvySSi ambice si klade Evropska unie a jeji
¢lenské staty (pokles o 8%) a Spojené staty (7%kabéa pozdjsi ratifikace). Udrzet

si urover emisi z roku 1990 pozaduje Protokol po Rusku, filkkaa Novému Zélandu.
Nekolika zemim povoluje dokonce dity omezeny narst emisi — Islandu o 10%,
Australii 0 8% a Norsku 1%. Zemim, které proch&dejfansformaci hospotkivi,
Protokol umotuje zvolit si jiny vychozi rok nez 1996° Kazda zens si mize vybrat
rok 1990 nebo 1995 jako zakladni rok pro Wgtozavazku pro emisgasténe a zcela

fluorovanych uhlovodik a fluoridu sirovéhd*

Mimo hlavni zavazek snizit emise sklenikovych glystanovi Protokol jeStiadu

dalSich povinnosti, které byahy plnit spiSe pomocné vedlejSi funkce. Tyto powisii

1 presnou definici uvadiifioha rozhodnuti Konference stran Umluvy slouZigioj shromazehi stran
Protokolu¢. 3/CMP.1Modalities and Procedures for Clean Developmentih@ism as Defined in

Article 12 of the Kyoto Protocele svéntlanku 1 (b):Jednotka ,pidéleného mnoZstvi jednotek” neboli
LAAU" je jednotka vydana podle Kjétského protok@wdpovida jedné metrické #iamisi v ekvivalentu
CO,, ktery se vypiitd pomoci potencialu globalniho oteplovani [jedivgth sklenikovych plyi

urcenych rozhodnutim 2/CP.3 veemhjeho naslednych novelizaci.

112 B|iZe k registhm viz kapitola 5.3 EU ETS.

113viz ¢lanek 3 (5) Protokolu:

Smluvni strany uvedené xilpze |, které se nachazeji v procegaghodu k trznimu hospofivi a

jejichz vychozi rok nebo obdobi byl stanoven n#adédkozhodnuti 9/CP.2 konference smluvnich stran
na jejim druhém zasedani, pouzifi plnéni svych zavazipodle tohota’lanku tento vychozi rok nebo
obdobi. Kterakoli jind smluvni strana uvedenaslqze | nachazejici se v procestephodu k trznimu
hospoddstvi, ktera dosud néedlozila své Gvodni narodnideni podleclanku 12 Gamluvy, #ze roviez
oznamit konferenci smluvnich stran jednajici jalmamazeni smluvnich stran tohoto protokolu, Ze ma v
umyslu pouzit# plnéni svych zavazkpodle tohotaflanku jiny minuly vychozi rok nebo obdobi nez rok
1990. Konference smluvnich stran jednajici jak@sf&z@ni smluvnich stran tohoto protokolu rozhodne
0 tom, zda bude takové oznamefijapo.

14viz glanek 3 (8) Protokolu:

Kazda smluvni strana uvedenaiiqgee | mize pro dely vyp@ti ve smyslu odstavce 7 vySe pouzit jako
vychozi rok pr@astené fluorované uhlovodiky, zcela fluorované uhlovodikuorid sirovy rok 1995.
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jsou obvykle jiz ukené samotnou Umluvou a Protokol je dale rozvijidnde se
napiklad o povinnost statPrilohy | prijimat domaci politiky a provad opateni ke
snizeni emisi sklenikovych pliht°® a zarove dbat, aby nedopadaly negativna jiné
smluvni strany, zvla8t na rozvojové zeiy'® dale o povinnost zemi fiohy |

poskytovat finatni pomoc rozvojovym zemim s cilem podipov nich zavedeni
zavazk snizovat emisg’ a v&eobecnou povinnost smluvnich stran spolupedces

véde, vyzkumu a vzdavanit*®

5.2.1 Neplnéni zavazki

Pro gipad, Ze strany neplni své povinnosti, byl vyero a v ramci MarrakeSskych
dohod pijat komplexni systém dodrZzovani zavazkkKyoto Protocol Compliance
Mechanisi*'® Mandat zajistit, podporovat a vynucovat gih Protokolu byl seien
Vyboru pro dodrzovani zavaik Vybor se schazi jak v plénu, tak wedsednictvu
(bureay. Swiené ukoly jsou ve Vyboru roZné mezi d¥ oddleni: podpmirné
(facilitative branch a exekutivni énforcement brangh Otazky prova&hi a plreni
Protokolu mohou vznést expertni tymy podlénku 8 Protokolu nebo smluvni strana

ve své vlastni zalezitosti nebddvjiné strar.

Jiz z ndzvu Ize dovozovat, Ze pddpe oddleni se zabyva poskytovanim poradenstvi a
pomoci stranam Protokolu, aby podipm pInéni jejich zavazk. Predevsim zodpovida
dotazy stran na adekvatnost jejich @paf sniZzovat emise vzhledem k pozZadavku
minimalizovat negativni dopady¢dhto opateni na rozvojové zetna hodnoceni
doplikovosti flexibilnich mechanisin*?® Dale podjirné oddleni zabezpaije systém
véasného varovani proti potencialnimu nedodrzeni sfigovat emisé?! nedostani

}22

poZzadavkm na metodiky a vykazovani inventur sklenikovyclynpt<< a z&vazku

podavat dopiujici informace v inventurach podinku 7 (1) a 7 (4) Protokoftf?

115 Clanek 2 (1) a) Protokolu.

118 Clanek 2 (3) Protokolu.

17 Clanek 11 (2) Protokolu.

118 Clanek 10 (c), (d) a (e) Protokolu.

119 pravidla byla fijata jako rozhodnuti konference stran Umluvy siojako shroméazhi stran
Protokolu 27/CMP.1: UNFCCC (2009Rrocedures and Mechanisms Relating to Complianceuthe
Kyoto ProtocolUN Doc. FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.3. [R 27/CMP.1].

29Dil IV ¢lanek 5 R 27/CMP.1.

121 Clanek 3 (1) Protokolu.

122 “lanek 5 (1) a (2) Protokolu.

12Dl IV ¢lanek 5 (a), (b) R 27/CMP.1.
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Pokud dojde k poruseni Protokolu, nastupuje Exekutoddleni, které z nepbni
povinnosti vyvozuje isledky. Zabyva se stejnymi oblastmi jako paaye oddleni pi
procediie ¢asného varovani a navic @Shodnoti zfsobilost stran &astnit se
flexibilnich mechanisrn podle ¢lanki 6, 12 a 17 Protokolu. Obecnymisiedkem
neplréni povinnosti je zviejréni této informace fame and shamea vypracovani
napravného planu, zbyléisledky seridi druhem nepknych povinnosti. Mezi sankce,
které mize Exekutivni odéleni pijmout rozhodnuti podlec¢asti IX odstavce 9
rozhodnuti konference stran Umluvy slouzici jakcarostéZzani stran Protokolu
27/CMP.1, pdf: odeiteni 1,3 nasobkuipbyte&nych emisi od fidélenych jednotek pro
piipadné nasledujici obdobi zavazkpiiprava akniho planu plani zavazk,
pozastaveni Zsobilosti strany &astnit se mezinarodniho emisniho obchodovani

omezeni jeji tasti ve zbylych flexibilnich mechanismech.

Strany se proti rozhodnutim Exekutivniho ééti obect nemohou odvolat. Tato
moznost pipada v uvahu jedihv piipad rozhodnuti tykajiciho se negim emisnich
redukenich cifi, kdy se lze odvolat ke konferenci smluvnich stzasiivodu odepeni
tadného procestf?

Problematickd je ale pravni zavaznost nasledkenych v rozhodnuti 27/CMP.1,
protoZzeclanek 18 Protokolu poZadujeijeti prislusnych pravidel, ktera majiigobit
zavazné nasledky wipad® nedodrzovani ustanoveni Protokolu, formou éayn
samotného Protokolu podle jebidnku 20. Druhou zdvadou veétle sokasné situace
je velmi pravépodobna prona mezinarodni ochrany klimatického systému v ,jpost
Kjotském obdobi“, pro které zatim nejsoucemé zavazné emisni cile vyfade

v pridélenych mnoZstvich jednotek AAU, tim padem by migjEjSi sankce — navySeni

z&vazku v pistim kontrolnim obdobi — odpadia.

5.2.2 Flexibilni mechanismy

| pres tyto vySe jmenovanézanorodé povinnosti jadro Protokolu lezi v zavazrgin
snizit emise sklenikovych plina ve flexibili€ pii snahach dosahnout tohoto cile.
Flexibilitu pii plnéni svych emisnich reddkich cili strany Protokolu ziskaly dikyem

novym mechanisim, které zavagi trzni principy?> Mechanismy jsou zaloZené na

124 bl XI P¥ilohy R 27/CMP.1.
125K ekonomické efektivit trznich prvki viz 4. kapitola Ekonomie ochrany klimatu.
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systému obchodovani s emisnimi povolenimi, kteva jpzdlovana jak na zakladcap
and trade tak pomocicredit and baseliné’® Mezinarodni obchodovani s emisemi,
které odpovida systémoap and trade,dovoluje ¢lanek 17 Protokolu. Zbylé dva
mechanismy spvajici v produkci emisnich kreditpomoci projeki zanttenych na
snizovani emisi sklenikovych plyr- mechanismusistého rozvoje¢lean development
mechanismdale také ,CDM") a spolma implementacejdint implementation dale

takeé ,JI*) — se odvozuji odanka 6 a 12 Protokolu.

Kazdy z flexibilnich mechanisinrma svou specifickou jednotku odpovidajici jednm& tu
emisi CQ ekvivalentu**’ Jednotkou mezinarodniho emisniho obchodovani ys8e
zmirgné AAU. Projekty CDM produkuji jednotky CERdrtified emission reductions
neboli owiena snizeni emisi) a Jl projekty wyitwgh ERU Emission reduction units
jednotky sniZzeni emisi). VSechnyi tdruhy jednotek jsou mezi sebou navzajem
zanenitelné. Mimo tyto ti flexibilni mechanismy utity stupei volnosti dovoluje
stdtim také mechanismus sp&teho plni zavazk (koncept tzv. bublinpubble3

v ¢lanku 4 Protokolu. Spoteé plreni je zaloZené na ex ante politické dohathti o

spole&éném cili. V jeho rdmci se nevyttiazadné jednotky. O tomto konceptu bude

pojednano v samostatné kapitole v kontextu EU.

5.2.2.1 Obecné charakteristika a funkce

Zatimco Protokol uwwuje zakladni parametry pro flexibilni mechanismynkrétni
pravidla provadni mechanisrin vymezila po pijeti Protokolu ped jeho vstupem v
platnost rozhodnuti smluvnich straniegevsim MarrakeSské dohody , které byly
pozcji schvaleny stranami Protokolu po jeho vstupuatmpbst na prvnim setkani stran

Protokolu v Montrealu.

Zakladni spolénou funkci mechanisinje usnadnit smluvnim stranam @hi zavazku
efektivré s co nejmensimi ndklady. Sp&h tii mechanismy vytvigji tzv. mezinarodni
uhlikovy trh, ktery dopluje EU ETS o specifickou evropskou, mnohem intemgsi

dimenzi obchodovani. Flexibilni mechanismy b§lyrptispivat k udrzitelnému rozvoiji

predevdim v rozvojovych zemi¢® Napomahat udrZitelnému rozvoji (nejen)

126 yyyswtleni cap and tradecredit and baselina rozdilu mezi nimi viz kapitola 4.2.2.

1270 pravnimu charakteru jednotek plati obddfako pro povolenky kapitola 5.3 EU ETS.

128 Explicitné uvedeno wlanku 12 (2) Kjétského Protokolu. Reéln§igpsvek mechanismuistého
rozvoje byl mnohokréat analyzovan a diskutovan,ndg’. SUTTER, Christoph; PARRENO, Judboes
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v rozvojovych zemich, které obecmemaji Zadné zavazky podle Protokolu, mohou
praw diky principu dvou- a vicestrannosti mechanismfiedna strana rozgje svou
moznost plini zavazku, druhd jako protigni ziskava finaéni prostedky. Zarove

pii realizaci mechanistndochazi k transferu a rozvoji bezemisnich techyiokb know-
how v této oblasti?® V rozvojovych a nejmén rozvinutych zemich se navysuji
kapacity ¢tapacity building diky rozvoji lidského potencialu, rozvinuti orgaatnich
struktur a proces vytvoreni, upevini a rozvoje institucionalniho a pravniho ramce pro
to, aby i tyto zerd byly schopné &nné zasadhnout protifftinam a nasledim znmen
klimatu. Diky flexibilnim mechanisim se do boje proti zémam klimatu zapojuji
nejen pimo staty, ale i soukromy sektor a piittase zainteresovatdu rozvojovych
zemi, &koliv jim pi#imé povinnosti snizovat emise nevyplyvaji ani z Uwyl ani

z Protokolu.

5.2.2.2 Podstata flexibilnich mechanisné

Spole&na implementace a mechanismiistého rozvoje jsou projektové mechanismy
spasivajici natzv. systémibaseline and credit(zakladni linie a kredity)*® Toto
schéma je zaloZzené na tvérbmisnich kredit. Pro individualni projekty se ustanovi
zakladni emisni linie, ktera vyjage obvykly business as usuacéné Pokud se
v ramci projektového cyklu prokaze, Ze jeho emssmijpod obvyklou hranici a projekt
tudiz gispiva ke snizeni titych primérnych emisi, mze do této vySe ziskat podporu
v podolz prislusného objem kreditvyjadcenych v uséenych tunach ekvivalentu oxidu
uhlicitého’*! zda projekt spluje vSechny néleZitosti, které najrkladou Kjotsky
protokol a MarrdkeSské dohody,curnezavisly auditor nazyvany vipact CDM
designated operational entitg v gipad Jl accredited independent entitZpravu
nezavislého auditora o CDM projektu vyhodnoti Vykéanrada mechanismtistého
rozvoje CDM Executive Boarddale také ,EB") a projekt podle toho zaregistruje
V piipact Jl existuji d¢ cesty frack9 k urteni @eterminatiof, Ze se projekt stane
projektem spolné implementace. Dvoucestny proces byl zvolen @ipad, Zze by

the Current Clean Development Mechanism (CDM) [@elits Sustainable Development Claim? An
Analysis of Officially Registered CDM Projec@imatic Change. 2007, ¢084,¢. 1.

129 DAMOHORSKY . opt. cit, s. 131-132.

130 BROHE, Arnaud; EYRE, Nick; HOWARTH, Nichola€arbon Markets: An International Business
Guide London: Earthscan, 2009. s. 53. a ROBINSON, Jama€Climate Change Law: Emissions
Trading in the EU and the UK .ondon: Cameron May, 2007. s. 42.

131 Znazorréni projektového cyklu pro JI vizifloha 9.10 a pro CDM vizifloha 9.12.
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hostitelskd smluvni stranandst party, v niz se méa projekt uskudtdt, nesphovala

132 aby se JI projekty mohlyidit pouze

vSechny podminky Zsobilosti (Track 2,
vnitrostatnimi pravidly hostitelské strany @spje-li, jedna se drrack 1.**®* Roli EB

hraje pro JITrack 2 Dozoki vybor spoléné implementaceJfint Implementation
Supervisory CommitteelAle také ,JISC%* a pro JITrack 1organy hostitelské strany

urené dle jejich vnitrostatnich pravidéf.

Rozdil mezi JI a CDM projekty neni jen v subjektexdhrnutych do projektového
cyklu, ale pedevsSim v zéastrenych strandch a tim padem v jejich geografickém
umisgni. Projekt mechanismtistého rozvoje umailje zemim se zavazky snizit emise
podle Kjotského protokolu dgastnit se projektu na snizovani emisi v rozvojovych
zemich, které tyto zavazky nemaji a ratifikovalyt®kol. Diky své Gasti v projektu
ziskaji emisni kredity CER, které se mohou z#pb do plEni svého kjétského cife?
Pfinosem pro rozvojovou zemi je vytiemi nizkoemisni infrastruktury diky finémim
prostedkim, které ziska prodejem CER za snizené emise d® P&tohy 1.3” Naopak

JI projekty se uskutauji vyhradré mezi zengmi Prilohy |. Podleclanku 6 Protokolu se
zeme Prilohy | maZe (astnit projektu na sniZzovani emisi v jiné zeridPy |, ziskat
diky tomu kredity ERU a stejnako v gipadc CDM projektu si je zapotat do plni
sveho kjotského cile. Diky étma mechanisim mohou zer flexibilngji snizovat

emise sklenikovych plyna v souladu s ekonomickou teorii také kgih®

Na rozdil JI a CDM, mezinarodni obchodovani s emisje zaloZzené na tzeap and
trade systému (strop a obchodovani), ve kterém 8enajdive maximalni strop emisi
(tj. zavazek podlglanku 3 Protokolu plus navic se do systému dostdwagity ze
CDM projekit) a na tyto podlimitni a tedy povolené emise slpm vydaji fislusnym

povinnym subjektm povoleni je vypustit v podébpiidélenych mnoZstvi jednotek

132 BJize k podminkam Zisobilosti viz kapitola 5.2.2.4 pojednavajici &astrénych stranach
mechanism.

133 Odstavec 23ilohy UNFCCC (2005)Guidelines for the Implementation of Article 6 lvé Kyoto
Protocol.UN Doc. FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.2. Rozhodnuti Koefare stran Umluvy slouZici jako
shroméazdni stran Protokolu 9/CMP.1 [R 9/CMP.1].

134 C4st C Rilohy R 9/CMP.1.

135 Odstavec 23iflohy R 9/CMP.1.

136 Clanek 12 (3) b) Protokolu.

137 Grafické znazormi projektového cyklu CDM vizifioha 9.12 a shrnuti zakladnich Gilaj CDM viz
piiloha 9.11.

138 Grafické znazorni projektového cyklu Ji vizifloha 9.10 a shrnuti zakladnich GilajJI viz giloha
9.9.
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(AAU). Subjekty pak mohou mezi sebouidélena mnozstvi jednotek a kredity
obchodovat podle svych eb doplnit nedostavajici se povoleni anebo naopadtap

piebyte&na.

5.2.2.3 Pozadavky na dopihikové vyuziti flexibilnich mechanismi, na
dodatetné snizeni emisi pomoci projeki a na ,0zeleréni“ AAU
Jak byloteteno vysSe, charakteristickym pro kazdy mechanisraugg umoituje ¢ast
redulkénich cili daného statu plnit pomoci snizeni emisi uskudteych jinde nez
v tomto povinném stét Prestoze v globalnim &iitku nezalezi na tom, kde se snizuji
emise sklenikovych plyn staty se obavaly, Ze flexibilita posune @¢pat z domacich
aktivit na jiné staty, fedevsim do rozvojovych zemi. Umluva i Protokol etdrstatim
Prilohy | povinnost pipravovat a provas#t prislusna domaci opani a politiky proti
klimatickym zménam. Proto uz samotny Protokol stanovi podminky, vyaziti
flexibilnich mechanisrin musi byt dopikové ve srovnani s doméacimi ofgatimi. Tento
poZzadavek se promitd do monitorovacich a kontrblp@Zadavik a povinnosti podavat
zpravy. Zaklad d&hto povinnosti obsahuje Protokol a detiljgou rozpracované
v MarrakeSskych dohodach. Dohody sice nedefinokalgkrétni limity pro vyuZziti
flexibilnich mechanisrin, ale potvrdily na &kolika mistech dopkové pouZiti
flexibilnich mechanisrit>® a uloZily staim povinnost ve svych zpravach prokazovat
jejich doplikové pouzitf*°
DalSi omezeni nevyplyva fi;no z Protokolu a netykd sefimo projektovych
mechanismi JI| a CDM, ale obchad se samotnymi jednotkami AAU. Obvyklym
pozadavkem ip transakcich AAU je prokazatelné ,ozetait’ (greening prodavanych
pridélenych mnoZstvi jednotek. Povinnost ,ozeleti neklade na prodavajici stranu
Protokol ani Marrakesské dohotfif. Tento limit je dany fedevsim politickym fnim
zemi poptavajicichimélena mnozstvi jednotek, tlakem mezinarodniho seoistvi a
obavou ze ztraty environmetdlni integrity snah tpkjbtské zavazky** Ozelerni

spaiiva v investovani vyndsz prodeje AAU do aktivit napomahajicich snizit seni

139 Napx. bod 1 rozhodnuti konference stran Umluvy 15/G8kd sowéasti Marrakedskych dohod.
140Bod F UNFCCC (2005)Guidelines for the Preparation of the Informatioadrired under Article 7 of
the Kyoto ProtocolUN Doc. FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.Rozhodnuti konference stran Umluvy
slouzici jako shromazdi stran Protokolu 15/CMP.1.

1“1 SVETOVA BANKA. Ukraine Options. Op. cits. 25.

192 SVETOVA BANKA. State and Trend©p. cit, s. 52.
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sklenikovych plyi (green investment schendéle také ,GIS“):*® Predev&im zemim
prochazejicim ekonomickou transformaci byltidgleno podle Protokolu mnoZstvi
emisnich povoleni, které neodpovidalo pgZinu ekonomickému vyvoji. Tyto zeém
drzi pebytky @gidélenych mnoZzstvi jednotek, jejichz prodejem by pgodaly jen diky
transformaci hospodstvi a bez zavadi jakykoliv domacich op#&tni na sniZovani
emisi sklenikovych plyin Navic gebytky gidélenych mnoZstvi jednotek Ukrajiny a
Ruska podle odha@dSwtové banky dosahuji az 75% celkovéhehytku acini vice nez
celkova poptavka po AAY* Pouhé zobchodovanichto zistatki vzniklych bez dsili
snizovat emise by vedlo k padu systému nejen \néogkonomické kili padu ceny
snizovani emisi az na nulfr, ale také v rovit politické kwili diskreditaci Kjétského
protokolu. Prodeje tzv. horkého vzduchioo{ air) jsou gedmétem velké kritiky a
informace, Ze k podobnému obchodu doslo, v minulestly aZz k destabilizaci
prodavajici nebo kupujici vIadi® Mezi obvyklé poZzadavky na GIS patransparence,
moznost zptné kontroly, definované odpédnosti a jasna kritéria a postupy.
Konkrétre zalezi na dohadstran, nicmé# investice vynos do opaitteni souvisejicich
s klimatickou zndnou je nutna podmink4’ Pro shrnuti mezi faktory limitujici nabidku

AAU je povinnost dopikového vyuzitf:*®

pozadavky kupujicich na investici vyriogo
.Zzelenych® projekii, snaha prodat AAU za zajimavou cenu, moznostgst pebytky

do potencialniho dalsiho kontrolniho obdbHi.

V piipact projekti spol&né implementace a mechanisgistého rozvoje se uplatje
obdobny princip jako podminka ozeésm, nicmér na rozdil od transakci s AAU je
uréeny zavazé uz v samotném Protokolu. Jedna se o poZzadavekpmadpgkt Finesl

dodatené sniZzeni emisilditionality). Protokol vélanku 12 (5) c) pro CDM vyZaduje

143 Napx. v Ceské republice program Zelend tsporam (http://welermusporam.cz/) financovana

z prodeje AAU Japonsku, Spasku, Rakousku a $tové bance. #hled jednotlivych GIS vizifioha
il
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIEBSCAEXT/UKRAINEEXTN/O,,contentM
DK:21287404~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK53380.html

145 Primérna cena za jednotku AAU za rok 2009 byla podl&t@xé banky Gtate and Trends of the
Carbon Market 201)08-9 EUR. Pro porovnani fomérna cena CER obchodovaného na buimia za
stejné obdobi 11,90 EUR.

198 Viz napr. prodej AAU slovenskou vladou fiktrinterblue Group LLC a nésledné odstoupeni dvou
ministra zivotniho prostedi.

147 SVETOVA BANKA. Ukraine options.Qp. cit, s. 25-27.

148 Clanek 17 Protokolu.

149 Clanek 3 (13) Protokolu.
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pied kvalifikaci projektu jako CDM, aby bylo &eno, Zesnizeni emis[plynouci

z daného projektu jaejavic k tomu, ke kterému by doSlo, i kdyby@vana projektova
¢innost nebyla realizovana® Obdobr v pripads JI projektu klade Protokol podminku,
Ze kazdy takovy projekt/mese snizeni emisi ze zdrajebo posileni snizeni pomoci
propadi, ke kterym by bez realizace projekiadoslo™>* Kazdy projekt musi tedy
piedem prokazat, Zze by se bez podpory pomoci Kreditiskuténil a kvali tomu by
nedoSlo k tomuto dodateému sniZzeni emisi. Metoda prokazovani této viasitse liSi
podle druhu projektu - Jirack 1 JITrack 2 CDM - a podle jeho rozsahu - magngall
scalg, velky (arge scal@, programovy CDM projektprogrammatic activity. Obecnou
metodu stanovi tzv. nastroj pro prokazovani dagatsti snizeni emisiafiditionality
tool).>>? Tento nastroj podastnicich projektu vyZaduje, aby doloZili, Ze vepitejektu
existuji finartn¢ zajimawjSi alternativy nebo se projekt ekonomick§bec nevyplaci
nebo Ze jeho realizaci brani jiné nefitan bariéry. Koncept dokazovani, ze by
k emisnim sniZenim jinak nedoslo, je pond kontroverzni &asto kritizovany. Ve své
vagnosti je pro &astniky obvykle porrné obtizné tuto vlastnost projektu jednozma
prokazat>® Tato skuténost umoiuje ad hoc Hstup Vykonné rady mechanismu
Cistého rozvoje k registracim projéké také manipulaci ze strangastniki projektu,
pofx. jeho auditoli. Nicméré bez dodaténosti by se projekt zredukoval na pouhy
piesun prosedki do z jedné zemdo druhé stephjako transfer AAU bez GIS.

5.2.2.4 Zu¢astnéné strany mechanisni (Parties involve(l

Mechanismy jsou zaloZené na dobrovolgédii stran. Z formulace zakladni¢kanka
Protokolu vyplyva, Ze kazdy projekt JI nebo CDM oetransakce sifsluSnymi
jednotkami vyZaduje astréni nejmér dvou stran. Vychozim pozadavkem je, ze
mechanismi se mohou ztastnit pouze smluvni strany Kjotského protokolu.
Zlcastrenou stranou se podle pravidel pro JI a CDM mimarstr ktera schvali dany

projekt a @ast projektovych &astniki (project participanty'>* Schvaleni probiha

%0 lanek 12 (5) c) Protokolu.

31 Clanek 6 (1) b) Protokolu.

152 K onkrétni postupy viz Zprava CDM-EB-39%iPha 10. Dostupny také z WWW:
<http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodoladigols/am-tool-01-v5.2.pdf>

133 BURNIAUX, Jean-Marc et alThe Economics of Climate Change Mitigation: HovBtald the
Necessary Global Action in a Cost-Effective Maniaris: OECD Publishing 2009. Dostupny také
z WWW: < http://ideas.repec.org/p/oec/ecoaaa/7Qhteh >

1% Odstavec Postupi pro pidani dalsich dastniki projektu nebo ztastrenych stran projektu spateé
implementace po kotieé determinaci podle éxovaciho systému spadajiciho pod D@teybor
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prostednictvim uéeného koordineniho organu designated focal pointdale také
.DFP“) pro spolénou implementaci nebo ¢eného narodniho organwesignated
national authority dale také ,DNA") pro mechanismu&istého rozvoje. Nutnou
podminkou zdastréni je tedy ustanovenitiglusnych domacich orgén Povoleni

k G¢asti subjeki v projektech se vydava v podoplschvalovaci listiny létter of
approval dale také ,LOA") pro CDM i pro Jl. &oliv pravidla pro spoknou
implementaci schvalovaci listiny explickmeupravuji, povinnost schvalit projekt plyne
z¢lanku 6 (1) (a) Protokolu acastniky projektu z odstavce 2%ilphy rozhodnuti
konference stran Umluvy slouzici jako shromuidstran Protokolu 9/CMP.1. Pro
spol&nou implementaci plati, Ze ®laiastréné strany mohou byt jedirstrany Rilohy

I, které na sebe vzaly zavazky snizovat emise iatZrjedna poté vyda dané mnozstvi
jednotek snizeni emisi a toto mnozstvi siddeleod svych fidélenych mnozstvi
jednotek. Proto spatea implementace je pro celkovy objem jednotek w$ém
systému neutralni a nedochazi k dvojimu Z&pai. Naopak v CDM projektu je jedna
strana statem ziffohy | a protistranou ji je rozvojova zeénktera ratifikovala Protokol,
nebo subjekt z ni. Tato rozvojova zeme hostitelskou zemi projektu, jehoz cilem je
snizit emise sklenikovych plyn Strana HElohy | predstavuje investora, ktery ziskava
prosggch z obdrzenych a¥enych snizeni emisi navic ke svyitidplenym mnoZzstvim

jednotek.

Ucast stran Hlohy | Umluvy ve flexibilnich mechanismech je nakiad obecnych
pravidel v rozhodnuti konference stran Umluvy slolZako shromazshi stran
Protokolu 2/CMP.1 podméma pgedpokladem, Ze smluvni stranyilBhy | sphuji
metodické a vykazovaci povinnosti podi&nku 5 (1) a (2) &lanku 7 (1) a (4)
Protokolu. Tyto metodické a formalni poZzadavky dlgati povinnosti. Prvi staty
musi zavést narodni systém pro odhady emisi skdengk plyni ze zdrofi a snizeni
emisi pomoci propdd Dale jsou staty povinny zasilat¢ro inventury vSech emisi a
propaadi sklenikovych plyfi, na ®Z se nevztahuje Montrealsky protokol. Naposled
musi zerny poskytnout veSkeré dapljici informace, aby prokazaly, Ze refrauji

pridélend mnoZstvi jednotek vypena podle jejich emisnich lindia zavazki.

spole’né implementace&prava JISC-08,#oha 5. Dostupny také z WWW:
<http://ji.unfccc.int/Sup_Committee/Meetings/008¢iRets/Annex5.pdf> a. Odstavec 71 zpravy CDM-
EB-47.Glos& CDM nazvi. Verze 5, s. 23. Dostupny také z WWW:
<http://cdm.unfccc.int/Reference/Guidclarif/glos_Kpdf>
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Soulad sdmito pozadavky a tim padem tgwbilost stran &astnit se flexibilnich
mechanismi prezkoumava Exekutivni odbteni Vyboru pro dodrzovani zavark

Protokolu®®®

Mezi dilezitou podminku, ktera neni explicit@minéna v €chto obecnych pravidlech,
pafti, Ze stranaiflohy | Protokolu musi mit otéeny narodni emisni registr, jinak neni

mozné jednotky evidovati@vadt a zapgitavat do plgni cili.

Pro projekty spokné implementace plati, Ze statize byt jejich hostitelskou zemi, i
kdyZz nespiuje ti vySe uvedené kritéria. V takovéntipadt ale neniZze byt projekt
kvalifikovany jako JI projekt podle narodni procegyTrack 1 procedureale podle
procedury zahrnujiclISC (Track 2 procedure Pokud ale tato zeimktera se &astni JI
podle Track 2, bude chtit vydatastnikim projektu ERU nebo je ipvést, musi

spliovat i ¥i vySe uvedend kritéria a mit zavedeny narodni einegistr.

Pro shrnuti, pokud chce zé&rR¥ilohy | Umluvy se zavazkem podléi®hy B Protokolu
vyuzivat mechanismus emisniho obchodovani, ziskavaevadt kredity z projeki,
vydavat ERU projekim spolé€éné implementace a pouzivat CER z praje&istého

mechanismu pro pémi svych zavazk musi splovat vSechny nasledujici podminky:
1. Zenw je smluvni stranou Kjétského protokolu.

2. Jeji pidélené mnozstvi jednotek podléanku 3 (7) a (8]Protokolu] bylo

spaiitano a zaznamenano v souladu s rozhodnutim 13/CMP.

3. Ma zavedeny narodni systém odiadtropogennich emisi a jejich snizeni
pomoci propad pro vsechny sklenikové plyny, n& e nevztahuje Montrealsky
protokol, v souladu gankem 5 (1]JProtokolu]a poZadavky ifislusnych
pokyni.

4. Ma zavedeny narodni registr podiénku 7 (4)[Protokolu]a podle pozadavk
prislusnych pokyi

135 Odstavec 5. UNFCCC (200F)rinciples, Nature and Scope of the Mechanismsrunssto Articles 6,
12 and 17 of the Kyoto ProtocdJN Doc.FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.1. Rozhodnuti konferencarstr
Umluvy slouzici jako shroméagzdi stran Protokolu 2/CMP.1. Dostupny také z WWW: <
http://www.ciesin.columbia.edu/repository/entri/dfmop/Kyoto_COP001_002.pdf>
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5. Kazdorané predklada aktualni inventuriemisi sklenikovych plyina jejich
snizeni pomoci propéflv souladu glanky 5 (2) a 7 (1)Protokolu][...]. Pro
prvni obdobi zavazkposta'i po urceni zpisobilosti @astnit se flexibilnich
mechanisn zhodnocendasti inventury, ktera se vztahuje na emise skleyito
plyrni ze zdraj/odwtvi uvedenych viloze A Kjotského protokolu, a odevzdani

kazdor@ni inventury snizeni emisi pomoci profad

6. Zen¥ poskytla dopiujici informace o fidelenych mnoZstvich jednotek podle
clanku 7 (1)[Protokolu]a podle pozZzadavkprisluSnych pokyha vyp@itava sva
pridelena mnozstvi jednotek v souladél@nkem 3 (7) a (8)Protokolu} vcetre
aktivit podleclanku 3 (3) a (4]Protokolu} a v souladu glankem 7 (4)

[Protokolu] a poZzadavkyfslusnych pokyh*>°

Po hostitelské rozvojové zemi projektu CDM se poidgdaby byla stranou Kjotského
protokolu a ustanovila DNA.

Jestlize staty schvaluji (tj. vydavanim schvaloghdistin) (tast nestatnich subjekt
v mechanismech JI a CDM, regouvaji tim svou povinnost pinit cile Kjotského
protokolu a stale musi zajdvat soulad sveé dasti v mechanismech s pozadavky

Protokolu a fislusnych rozhodnutf’

Soulad s vySe uvedenymi podminkamézkoumava Exekutivni odbteni Vyboru pro
dodrZzovani zavazk Protokolu, které fdpadré rozhoduje o neZsobilosti stran
zWastnit se flexibilnich mechanismPlati gedpoklad, Ze strana je igobila k vyse
uvedenému, pokud uplynulo 16¢sial od prvniho podani zpravy obsahujici vipb
pridélenych mnozstvi jednotek podidanku 3 (7) a (8) Protokolu a zaravéeéhem

téchto 16ti nesial Exekutivni oddleni neidentifikovalo, Ze strana kritériatgmbilosti

%6 prg JI odstavec 21 R 9/CMP.1; pro CDM odstavet/RECCC (2005)Modalities and Procedures
for a Clean Development Mechanism as Defined iiclarfi2 of the Kyoto ProtocoUN Doc.
FCCC/KP/CMP/2005/8/Adddl Rozhodnuti konference stran Umluvy slouzici jsikmmazani stran
Protokolu 3/CMP.1 [R 3/CMP.1]; a pro obchodovaehsisemi odstavec 2 UNFCCC (200B)odalities,
Rules and Guidelines for Emissions Trading undeicker 17 of the Kyoto ProtocoUN Doc.
FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.2. Rozhodnuti konferencarstdmluvy slouZici jako shrom&sd stran
Protokolu 11/CMP.1[R 11/CMP.1].

57 pro JI odstavec 29 R 9/CMP.1 a pro CDM odstaveR 33CMP. 1.
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nesphuje a nepodalo o tom zpravu Sekretariatu. Bjozdati domrénka, Ze strana je
zpasobila, pokud jeji z{sobilost nebyla pozastavena Exekutivnim deioim

5.2.2.5 Udastnici projekta (Project Participant$

Mezinarodni obchodovani sigelenymi mnozstvimi jednotek je vyhrazeno pouze
smluvnim stranam Kjétského protokolu, které podiiébavazkim podle Rilohy B*°
Z charakteru samotného sp&ého plgni zavazk plyne, Ze je ufeno staim Filohy

B.

Oba dva projektové mechanismy opray k Ucasti v projektech nejen samotné staty,
ale i jiné osoby nadané pravy a povinnostmi a@sppilosti k pravnim Gkamn.
Konkrétre v piipadt JI Protokol hovéi o ,pravnickych osobach“(legal entitiey v
¢lanku 6 (3) a v fpact CDM o ,soukromych a/nebo vejnych subjektech{private
and/or public entities v ¢lanku 12 (9). Pr&v moZnost dasti nestatnich subjekta
implementace EU ETS a jeho propojeni s JI a CDMy(t@oZnost provozovaiehv EU
ETS pouzivat do dité miry namisto povolenek kredity &chto mechaniskh jako
levngjSi zpaisob snizovani emisi oproti povolenkam) vedla &kanému rozvoji JI a
piedevSsim CDM a k mobilizaci financi a transferu teabgii a know-how

z pramyslovych stét do rozvojovych zemi.

Jak bylo fe¢eno vySe, ztastrené strany musi schvalit projekt a jehdastniky.
Schvaleni obou Urovni zpravidla spada do jednobkikna kazdé stréra je vyjadeno
ve schvalovaci listé&h Postupy vydavani schvalovacich listin a jejictsaib upravuji
narodni pravniady. Mira narénosti se proto liSi. V zas&dnusi listiny potvrdit, Ze
vydavajici zéastréné strana ratifikovala Kjétsky protokol, Ze sé&astnici podili na
projektu dobrovoli a Ze projekt povede k udrzitelnému rozv6fiPro CDM vydala EB

pokyn, Ze schvalovaci listina nesmi obsahovat pokiyniJedna schvalovaci listina

18 prg JI odstavec 22 R 9/CMP.1 a pro CDM odstaveR 32CMP.1 a pro obchodovani s emisemi
odstavec 3 R 11/CMP.1. Naposledy bylo postizend&sko, kterému za nepimi povinnostitadného
podavani zprav byla pozastavenésgbilost od k¢tna 2010 do Unora 2011 (zpravy Exekutivniho
odckleni CC/EB/12/2010/2 a CC/EB/12/2011/2).

199 y/¢ta druh&lanku 17 Protokolu.

180 Staty v naprostéssSing pripadi vydavaji schvalovaci listinysastnikim, kteif v nich maji bydligt

nebo sidlo. NicménhVelka Britanie a Nizozemi schvalujéast velmi benevolen#n subjekfim sidlicim
mimo smluvni strany Protokolu. Kredity ale pak mingi vydané z déasného CDM ¢&tu na et

v registru &chto zemi (podle zetnktera autorizovaladast v projektu) — odstavec 66 R 3/CMP.1 a bod
108 Zpravy CDM-EB-25.
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miZe byt vydana pro vice explicéinv ni vyjmenovanych projekt® Vydani
schvalovacich listin dgastnikim je podminkou registraceegistration) projektu jako
CDM projektu nebo vipact Jl ukeni determination zpisobilosti projektu stat se Jl
projektem. Pokud dojde ke zm¢ U¢astniki projektu, musi pozadat o vydani novych
schvalovacich listin. Vyjimky vipgpadc CDM pro vydavani schvalovacich listin
piedstavuji jednostranné projekty a mnohostranné yford@édnostrannému projektu
posta@uje k registraci u EB schvaleni hostitelské #&ff Nicmérs pozdji 1ze vydat
kredity pouze, pokud se stal dvoustrannym projekt&m znamend, Ze sicastnik
projektu v hostitelské rozvojové zemi zabedbkupujiciho krediti ze zend Prilohy I,
kterda kupujicimu poskytla LOA. Jednostranné prgjetddy v CDM existuji pouze
docasré a nijak se nevymykaji pravidlu, ze dochazi k tfans financi, technologii a
know-how do rozvojovych zemi vynou za kredity CER pro p#ni kjétskych
zavazki. Multilateralni fondy nemusi zajistit schvalovéistiny od v3ech investér tito
investdi se ale pak nestanowastniky projektu a nedisponuiji jejich praVy.Nositeli

prav jsou misto nich organy mnohostrannych fond

5.2.2.5.1 Prava U€astnika v CDM projektu a role Vykonné rady CDM

Nasledujici podkapitola se zabyva prawastniki CDM projekf, roli Vykonné rady
v nich a vztahem mezicéstniky a EB®* Postaveni &stniki CDM projekti a jeho
ochrana je dlouhod@ébkritizovany, stale nedeSeny koncept a sinho ovliviiuje

pozice Vykonné rady.

Prava @astniki vychazi z pravidel CDM obsazenych v rozhodnuti femmnce stran
Umluvy slouzZici jako shromazdi stran Protokolu 4/CMP.1.ddstnik ma pravo vybrat
si, uzavit smlouvu a naslegnkomunikovat s nezavislym auditorem, ktery provede
validaci projektu ped jeho registraci, a auditorem, ktergie a certifikuje snizovani
emisi v BZicim projektu'®® Vykonna rada musidastnika vyslechnout,igje-li si to,

161 Glos&* CDM nézvi. Op. cit, Odstavec 71.

182 Odstavec 57 Zpravy CDM-EB-18.

183 Glosa* CDM nézvi. Op. cit, Odstavec. 71.

184y pifpadt JI projekfi se omezime vzhledem k podobnosti problému se CDM@Simu vyznamu JI
(J1 projekty tvdi podle statistiky UNEP Risoe 7,6% CDM projikpouze na konstatovani, ze v Jl
projektu sefidi podle zvolené cestyréck), v piipac Track 1narodnimi procedurami a ¥ipads Track 2
jednotnymi pravidly pro JI v rozhodnuti 9/CMP.1aB$i ochranou prav jako CDM trpiTiack 2
procedura fed JISC. Pro JI Track 1 plati narodni pravidla @most se pravnbranit podle domacich
pravnichiad.

165 Odstavce 37, 40 (e) a 63 R 3/CMP.1.
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pokud ho nefiznivé ovlivni jeji rozhodnuti pozastavit nebo odejmowtreditaci
nezavislému auditorovf® Jeliko? projektovy cyklus zahrnuje poskytnuti afejnéni
rozsahlé dokumentace o projektu, kteréZen obsahovat citlivé udaje, m&astnik
pravo ozndit informace zasilané Vykonné madmechanismucistého rozvoje za
soukromé nebo wérné. Tyto Gdaje pak mohou byt Zeg¥ny jen na zaklad
ptedchoziho pisemného souhlagasinika projektd®’ Po Gspsné registraci projektu a
snizeni emisi je dastnik opravény dat pokyn Vykonné radk zaslani a rozdeni
kredith z projektu a ma pravo kredityipnout. Pokyn musi byt proveden v souladu
s aktualnimi pravidly komunikace pro dany projekto@alities of communicatipn®
V ramci komunikace s Vykonnou radou ma pravo obidvzeameni od Vykonné rady o
piezkoumani registrace projektu a o jeho vysledkak&éf v pipact prezkumu vydani
krediti.*®®

Problém pro tastniky CDM projeki predstavuje fedevsim silné postaveni Vykonné

rady, zmisob jejiho rozhodovani a velmi omezené moznoggjga rozhodnutim branit.

Vykonnou radu ustanovil a ramaburcil jeji hlavni ukol Kjétsky protokol wlanku 12

(4): ,mechanismuscistého rozvojd...] je pod dohledem vykonné rady mechanismu
cistého rozvoje.” EB dohlizi na mechanismu&istého rozvoje v mezich &enych
konferenci stran Umluvy slouZici jako shrom&fidstran Protokolu, které je ve své
¢innosti plre odpowdna. Zatimco CMP nalezi zasadni strategicka roaltodo
smerovani mechanismu a svymi rozhodnutintiuje precedenty, jimiz se Vykonna rada
musiftidit ve svém rozhodovani, Vykonna rada obstaravinidehod CDM. Jakékoliv
rozhodnuti EB musi byt v souladu s rozhodnutimi CN#fesné rozliSeni pravomoci

mezi EB a CMP aktuainvymezuje piloha 25 zpravy EB z jejiho 61. zased&Hi.

1% Odstavec 23 R 3/CMP.1.

'°7 Odstavec 6 R 3/CMP.1.

1%8 Odstavec 66 R 3/CMP.1.

189 Odstavec 9 (b) a 14iohy IIl a Frilohy IV UNFCCC (2005)Guidance Relating to the Clean
Development MechanistdN Doc. FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.1. Rozhodnuti kaafee stran Umluvy
slouzici jako shromazdi stran Protokolu 4/CMP.1[R 4/CMP.1]

170 Odstavec 3 a 4fflohy 25 Zpravy CDM-EB-61:

CMP je hlavnim rozhodovacim organem mechani&staho rozvoje (CDM). Tento orgdn ma pravomoc
nad, vytvdi pravidla pro Vykonnou radu tak, zéjpma rozhodnuti a usneseni, ktera se publikijoja
zpravy CMP. Rozhodnuti vyiei zakladni pravni rAmec gffovani mechanisméistého rozvoje. Utuji
smer a vytvaeji precedenty, ktery slouzi jako zaklad dalSitehoalovani a podklad pro vyteni

postupi. Rozhodnuti CMP jsou povazovana zarsiiae, které utuji zavazné pozadavky a pravidla s
cilem UspSr¢ provadt Kjotsky protokol VSechna rozhodnuti Vykonné nadgi byt v souladu s a nesmi
rozporovat rozhodnuti CMP.
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Konkrétni pravomoci EB definovaly Marrakesské dohdd Vykonna rada uduje (a
také pozastavuje a odnima) akreditace nezavislyditaaim, na jejichz zakla#l jsou
pak opraviny provadt validace projekt a owrovat, v jakém objemu dany projekt
snizil emisé-’? Schvaluje nové metodiky a zakladni linie, ktetésinici musi pouZivat
pii piipravw projekii. Rozhoduje o registraci projékia o vydani kredit EB dale
vypracovava procedury pro CDM, podle nichz musasinici projeki a nezavisli
auditdi postupovat. Obe@nEB néleZi pravomoc provédMetody a postupy CDM’
aby zabezp#@la jeho hladky chod, a sprava vlastniho fungovawlikoz se CDM
mohou @astnit i soukromé subjekty (a v realitini naprostou #sinu), Vykonna rada
tak na rozdil od jinych org#n fungujicich pod Umluvou a Protokolem svym

rozhodovanim ¥imo pisobi na nestatni subjekty astniky projeki.*’

Z vySe uvedeného vyplyva, Zanost EB zejmeéna ve forrozhodnuti o registracich,
vydani krediti a pozastaveni akreditaci nezavislych audliggfimo ovliviiuje investéni
rozhodnuti navrhovatelprojekfi. ,Zatimco rozhodnuti EB nejsou pr@mavazna ve
formalnim smyslu, subjektycatre stran Protokolu a ¢éastniki projekt:, je pijimaji za

de facto zavazujici*’

Z tohoto pohledu EB funguje jako regulator trhjgdnotkami
CER a jeji rozhodnuti vyt¥dmezinarodni spravni pravé® Na rozdil ale od néarodnich
pravnichiadi v oblasti spravniho prava jsou pravéastniki projekii nedostaténé
zajiskna. Swdei o tomfada pozadavkna reformu CDM.” Dottené subjekty kritizuii,
Ze neni adekvatrzarwena nezavislostleni EB, a vyzyvaji k fijeti prisnych pravidel
pro ohlaSovani konfliktu zajim Problematicky je také #Agob rozhodovani Vykonneé

rady, ktera se projekty zabyvéipad od pipadu. Wastnici si proto 8Fuji na nizkou

Vykonna rada dohlizi na CDM z p@eni a pod vedenim CMP je ji plodpovdna. Vykonna rada ma
pravomoc nad, a vyt¥apravidla pro podnikatelskéinnosti a postupy v ramci CDM. Rozhodnuti
Vykonné rady musi byt v souladu a mit oporu vedbrich rozhodnutich CMP. Rozhodnuti Vykonné
rady jsou hierarchickyazena a publikovana ve zpravach ze zasedani Vykadgé v jejich pilohach,
které spolu tvd Gredni zdznam z jednani rady.

"1 Bod C R 3/CMP.1, proceduralni zaleZitosti v R 4/

72 0dstavec 5 R 3/CMP.1.

173 pravidla CDM jsou obsaZena v R 3/CMP.1.

174 STRECK; LIN.Op. cit, s. 416.

7% Ibid., s. 417.

"®|bid., s. 410

Y7Viz nap. Institute for Global Environmental Strategi@gswards CDM Reformlune 2010. Dostupny
také z WWW:
http://enviroscope.iges.or.jp/modules/envirolibhga/2798/attach/towards_cdm_reform.pdf; IETA.
Response to EB56 Call for Input on CERs in the CBM.O0. 2010 Dostupny také z WWW:
<http://www.ieta.org/index.php?option=com_conten&wv=article&id=173:response-to-eb56-call-for-
input-on-cers-in-the-cdmé&catid=24:position-papers$hid=91>

a7



pravni jistotu a fedvidatelnost rozhodnuti. Dva moZnéspupy kieSeni pedstavuiji
bud” gedem stanovena jasna pravidla nebo postupnéieytvarecedeidtz rozhodnuti
EB. Hlavnim nedostatkem je, Ze se&astnici projeki nemohou dmto rozhodnutim
branit. Vykonna rada na svém 57. zaseddiijnu 2010 pipravila pravidla pro odvolani
proti rozhodnutim o registraci projéké o vydani kredit k piijeti CMP.*"® Navrh ale
trpi nékolika nedostatky. Problematické je Uzké vymezemhodnuti, proti nimzZ se lze
odvolat (pouze rozhodnuti o registraci projeld vydani kredit). Navic odvolaci
procedura, jak je navrZzena, nebud@jm¢ Siroce dostupna, nebovVykonna rada
navrhuje nevratny poplatek 50 tisic USD #aeni o projektech velkého rozsahu.
Ackoliv neni uteno, ktery organ (v navrhu nazyvany pouze jako qbalsi organ”
neboli Appellate body se bude odvolanimi zabyvat, émby poskytovat zaruky
nezavislosti. NejzavaZisi vadou je, Ze postupy pro odvolani stale nelyijaty.
PrestoZe byla procedurdipravena k pjeti jiz v f¥ijnu 2010, Bhem jednani smluvnich
stran v Cancunu (COP-16/CMP-6) se na ni nedosta@lmj@dnani se odlozilo na dalsi
setkani smluvnich stran v Durbanu (COP-17/CMP-7)120

Ackoliv nedostatend ochrana prav ¢astniki CDM stale jed&t nebyla deéeSena,
postup® se pozadavky subjektodvraceji od samotné reformy administrace CDM
k mnohem zasadjsi otadzce, kterou je pokravani flexibilnich mechanisinpo roce
2012 ve swtle neuspdnych vyjednavani o prodlouzeni Kjotského protokatesp.

zavazk na dalsSi obdobi.

5.2.2.6 Pokrac¢ovani flexibilnich mechanisni po roce 2012

S blizicim se koncem obdobi zavazkle Protokolu vyvstava otazka, zda budou
flexibilni mechanismy dal pokéavat i v post-kjotském obdobijgstoze do saasnée
doby se staty nedohodly na zavaznych cilech snizwése, které by nahradilyibhu

B Protokolu po roce 2012. Struktura nastavena Kjdts protokolem #stava dal

v platnosti, s koncem roku 2012 kidnjenom jeho jadro v pod@bkvantifikovanych

zavazk snizovat emise. V Protokolu neni definovana obdiciia platnosti.

178 priloha 3 Zpravy CDM-EB-57Recommendation to CMP on the Procedure for Appkgésnst
Rulings by the CDM Executive Board Regarding Redgoe®Registration or Issuanc&®ostupna také z <
http://cdm.unfccc.int/EB/archives/meetings_10.html
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Prevody jednotek jsou dovolené pra@ely splreéni cile az stého dne po expertnim
piezkoumani podleslanku 8 Protokold”® Kromg této ¢aso¥ omezené moZnosti
transfefi je nepravdpodobné, Ze by staty mohly @epevsSim mly motivaci i nadale

pokratovat v mezinarodnim emisnim obchodovantipgct neexistujicich zavazk

Podobr pokraovani spoléné implementace bez navaznosti na zavazky se jevi
problematické. Staty nebudou miividdy podporovat toto schéma bez neexistujicich
zavazki. Navic jednotky spotmé implementace jsou provazané s jednotkami AAU,
které bez zavazknebudou existovat.

Pro CDM je situace pakud odliSna. Pokksovani mechanismu ziskalo politickou
podporu™® Avsak podle formulace Protokolu je CDM ¢eny k podpée trvale
udrzitelného rozvoje v rozvojovych zemich a ma mapo rozvinutym zemim i
plnéni jejich zavazk. Pokud by trvani &elu podmhovalo existenci mechanismu, pak

nesplni podminky zavazkrozvinutych zemi by znamenalo jeho ukeni.

5.2.2.7 Spolané plnéni zavazki

Specificky zfisob plrgéni zavazk odliSny od vySe zmimych flexibilnich mechanistn
nabizi¢lanek 4 Protokolu. Hlavni rozdil sgiea v tom, Ze spot@é plreni zavazk neni
zaloZzené na trznich principech, ale na politickbad. Nicmeérg potencial flexibility a

minimalizace naklail obsahuje.

Podle ¢lanku 4 mohou smluvni stranytidhy | mezi sebou uzéit dohodu, Ze své
jednotlivé cile promitnou do jednoho spwiého, ktery se budou snazit splnit bez
ohledu na tyto jednotlivé cile. Takové @i znamena, Ze sedeu jejich gidélena
mnozstvi jednotek a pokud celkové emise zemi domegkekrai za kontrolni obdobi
celkovy soget jejich gidélenych mnoZstvi jednotek, povaZuji se Zema plnici své
zavazky bez ohledu na mnoZzstvi emisi v jednotlivgemich. Jakmile by ale celkové
emise pesahly pidélena mnozstvi jednotek, posuzovala by se mirgnpliRjotskych

cili a z ni vyplyvajici fipadné sankce u kazdého statu ztld3ohoda o spot@mém

79 Cast XIIl. R 27/CMP.1.

180 Climatico.Cancun De-briefing: An Analysis of Cancin Agreemdior 2001, s.8. Dostupny také
z WWW: <http://www.climaticoanalysis.org/wp-contérloads/2011/02/Canc%C3%BAn-De-
briefing.pdf>
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plnéni zavazk musi byt notifikovand Sekretaridtu a mudistat v platnosti celé

kontrolni obchod#8?

Prikladem spoléného plrni zavazk je Evropska Unie, ktera tento mechanismus do
Protokolu prosadild®? Rozaleni spoléného zavazku sniZit emise o 8% do konce roku
2012 mezi jednotlivé staty bylo dohodnuto v tzvhdd o spoléném plreni cile
Kjétského protokolu Burden sharing agreemert® zZavazky jednotlivychilenskych
zemi se lisi, nap Némecko ma cil snizit emise o 21%, na druhou strasnuBalsko
miZe emise navysit o 27 98! Podleclanku 4 (4) Protokolu, jestlize strany dohody o
spole&ném cili takto postupujjv rAmci organizace regionalni hospodké integrace a
v sowinnosti s ni, nema zadna Zma ve sloZeni organizace pdijpti tohoto protokolu
vliv na stavajici zavazky podle tohoto protokolidkova zmina by mohla mit vliv
jediné na cil snizit emise #lanku 3 Protokolu, pokud by staty, které aqyistoupily

k organizaci, neily pied fistoupenim Zadny reduii cil a pak by jej fijaly.'®> Proto
pristoupeni novyckilenskych stét po gijeti Protokolu ovlivni spolény zavazek EU az

v potencialnim dalsim obdobi zavézko roce 2012

181 Clanky 4 (2) a (3) Protokolu.

182 GILLESPIE, AlexanderClimate Change, Ozone Depletion and Air Pollutibagal Commentaries
within the Context of Science and Politgiden, Brill Academic Pub, 2005. s. 305. a BRUBREY Jutta;
HEY, Ellen.Yearbook of International Environmental LaMew York: Oxford University Press, 1999.
s. 179.

183 Spol&né plreni cile bylo notifikovano Sekretariatu v RozhodriRéidy ze dne 25. dubna 2002 o
schvaleni Kjétského protokolu k Ramcové undl@SN o zméné klimatu jménem Evropského
spol&enstvi a o spotmém plrEni zavazk z rgj vyplyvajicich (2002/358/ES) a jednotlivé cile jso
stanoveny v Dokumentu Rady Evropské unie 9702/9eel9c¢ervna 1998 o vysledcich jednani Rady
0 zZivotnim prosiedi z 16. — 17¢ervna 1998, filoha 1.

184 viz pifloha 9.2.

18 Viz posledni ¥ta¢lanku 4 (4) Protokolu.

% HARRIS, Paul GEurope and Global Climate Change: Politics, Foreigalicy and Regional
Cooperation Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2007. s. 312
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5.3 EUETS

Kapitolu o obchodovani s emisnimi povolenkami v itadicast, ktera EU ETS zasadi
do historického ramce. Po ni nésleduje ¥jlewni zakladnich prvk evropského
obchodovani — zabyva se charakterem emisnich puoelole zgisobem jejich
roz&lovani mezi povinné subjekty, kontrolnim systémeiwnitorovani, vykazovani a
ovérovani emisi. Jadro kapitoly senuje porovnaniit evropskych obchodovacich

obdobi mezi sebou a v kontextu Kjotského protokojeho flexibilnich mechanisim

5.3.1 Zavedeni obchodovéani s emisemi v EU a dnesni stav

Ve sdilenich EU se otazka ochrany klimatuc¢aka objevovat od 80. let 20. stoleti.
Nicmére vzhledem k nejistym adeckym zakladm bylo téma odkladano stim, ze
Evropska unie musi bytfipravena zareagovat, az se dosahne vySSi mintyjisto

pasobenitlovika na klima:®’

Zlomovy rok pro zavedeni EU ETS byl rok 2000. Vys&ena kniha o obchodovani s
emisemi sklenikovych plyiy ktera nartla zaklady a vyhody schémafifV navaznosti
na zelenou knihu byly zahajeny regé konzultace v ramci Evropského programu
klimatickych zngén (European Climate Change Programnaiéle také ,ECCP") s cilem
najit opateni vedouci k implementaci Kjétského protokolu v .EW ramci tohoto
programu bylo ustanovenoé¢kolik pracovnich skupin, mj. i skupina flexibilnich
mechanism. Tato skupina dopotila zahajit obchodovani s emisemi bez ohledu na
pokrok mezinarodnich vyjednavaif. Rok poté byl publikovan prvni navrh 8mice
tykajici se systému obchodovani s emisnimi povaenkv EU. Cely proces byl
urychlen, aby bylo zahajeno obchodovanige#ed Einnosti Protokolu a nezavisle na
ném, a navrh ve zami poznénovacich navrih schvalila Rada a Parlament v roce
2003*° O rok pozdji byla smernice roz&fena o dodatek, ktery danil do evropského

systému moznost vyuZivat mechanismy Kjotského podto(spol€énou implementaci

187 ROBINSON.Op. cit, s. 32.

188 7elena kniha o obchodovani s emisemi sklenikoyjghi v Evropské Unii, COM (2000) 87 finall.
189 Doporweni 5.1 (1) winal Report ECCP Working Group 1 ,Flexible Mechamis®, s. 4. Dostupny
také z WWW: <http://ec.europa.eu/clima/documentetiocp/docs/final_report.pdf>

1% Smernice 2003/87/ES Evropského Parlamentu a Rady eel@rtijna 2003 o vytvieni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovychiphe Spoléenstvi a o zné Snernice Rady
96/61/EC.
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a mechanismusistého rozvoje}®* Dalsi novelizaci znamenalo zahrnuti lete¢i.
Poslednim rozsahlym zdsahem do celého systému pigteovana revize stmice.
Zmeny pak vysly 5¢ervna 2009 v poslednim dodatku&nice, ktery byl pipravovan

a vydan v podobtzv. klimaticko-energetického bakiu.**3

5.3.2 Zakladni pojmy

5.3.2.1 Povolenky

Ackoliv smeérnice 2003/87/ES o vytweni systému pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynve Spoléenstvi (dale také ,Sémnice) v¢lanku 3 (a) uvadi,

Ze ,povolenkou se rozumi povoleni vypeugdnu tunu ekvivalentu oxidu ufitého po
specifikované obdohi dale ji nepiznava konkrétni pravni charakter a ponechava
apravu na jednotlivyckRlenskych statech. Na Urovni Evropské unie tedy ist@r
jednotna pravni definice povolenek. Zemi pravniho charakteru vyplyva dalSi
zachazeni s povolenkami v oblasti vlastnickych pdani, @etnictvi, sowtzniho prava,
atd. Nejasna kategorizace dava vzniku nejédegkym debatdm, ale irifezitostem

k nelegalnim transakcifi?

Povolenka odpovida jednotcéiggleného mnoZstvi podle Kjétského protokditiAle
ani Protokol nedava jasnou odgdvna pravni povahuéthto jednotek ani zadnych
jinych kjétskych jednotek. MarrakeSské dohody eoipié vylouwcily, Ze by ,Kjotsky

protokol zaloZil nebo prajcil stranam Rilohy | jak&koliv prava, titul nebo opravni

1 Smernice Evropského parlamentu a Rady 2004/101/E$e&d fijna 2004, kterou se s ohledem na
projektové mechanismy Kjotského protokolgmhsngrnice 2003/87/ES o vyt¥eni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovychiple Spoléenstvi Linking directive.

192 Srérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/101/ESheel . listopadu 2008, kterou sénh
smernice 2003/87/ES zatélem zadleréni ¢innosti v oblasti letectvi do systému pro obchoddgd
povolenkami na emise sklenikovych piywe Spoléenstvi.

193 Smernice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES e€28ndubna 2009, kterou sémnsmérnice
2003/87/ES s cilem zlepSit a ra#S$ystém pro obchodovani s povolenkami na emikn#tovych plyri
ve Spoléenstvi.

19 Nejednotny pistup stal se negativéa projevuje v daové oblasti. B transakcich s povolenkami
vzniklatada daovych aniki kvili neodvedené DPH zejména v letech 2009-2010. $paitio na
systém vrhly také rozsahlé Utoky na nedostateabezp&ené rejstiky povolenek a neopragné
prevody povolenek v prvnigtvrtleti 2011.

195V/iz bod 10 Gvodnich ustanoveni S&mice 2003/87/ES.
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k emisim“*® JelikoZ neexistuje jednotn& mezinarodni definiedm specifikace na

Grovni EU, bude pro geni pravniho charakteru jednotekuijfci narodni pravd?’

Néasledujici odstavce se zabyvaji otdzkami, zda lpoky jsou majetkova prava nebo
jen spravni povoleni, zda se jedna o fifrdninstrument a zda podléhaji danim.
Povolenkam Izeifiznat postaveni majetkovych prav sitymi specificky°® Povolenky
jsou jas® definované a identifikovatelné v ramci EU EF8.Existuji na dtech v
rejsticich. Nelze je zrusit, aniz by k tomu byljedem dany podminkd’* a vlastnicka
prava knim jsou jasn definovana. Prvotnim vlastnikem v gaaném druhém
obchodovacim obdobi ie byt jedid provozovatel, ktery je smi vainprevést na
jakoukoliv jinou pravnickou nebo fyzickou osobu. chiéré v dalSim, tetim
obchodovacim obdobi bude moci nabyt povolenky madgmnim trhu formou drazby
vice drufi subjekf;, nejen Snsrnici regulovani provozovatefé? Volnou grevoditelnost

a pislusné postupy zabezjpge Snérnice a néizeni o systému rejski a ndizeni o
aukcich?®®

V Ceské republice Ize povolenky povaZovat za jinouetkayou hodnotu ve smyslu §
118 (1) z&kon&. 40/1964 Sb., alanského zakoniku. Specifikem je, Ze je nelze vloZit

1% UNFCCC (2005)Principles, Nature and Scope of the Mechanismstrunsto Articles 6, 12 and 17
of the Kyoto ProtocoFCCC/KP/CMP/2005/8/Add.1. Rozhodnuti konferencarstdmluvy slouzici jako
shromazdni stran Protokolu 2/CMP.1.

197v/iz BROWN, ChesterThe Settlement of Disputes Arising in Flexibilitgdlanism Transactions
under the Kyoto ProtocoRrbitration International. 2005, ¢021,¢. 3. s. 374-376.

198 pro srovnani Clean Air Act v USA explicitiiika, Ze povolenka négdstavuje majetkové pravo, nybrz
opravreni vypustit tunu oxidu &icitého, vizéast 7651b (f) zakona 42 U.S.C. 7401-7671q.

19 Blize viz, MACE, M. JThe Legal Nature of Emission Reductions and EUwslltces: Issues
Addressed in an International Workshdpurnal of European Environmental and Planning 2805,

roc. 2005,¢. 2.

20viz glanek 3 (a) Srrnice.

201 Kapitola V. Transakc€4st 5-8 v néizeni Komise 2216/2004/ES z 21. prosince 2004 o
standardizovaném a bezipém systému rejgki podle smirnice 2003/87/ES Evropského parlamentu a
Rady a rozhodnuti 280/2004/ES Evropského ParlanseRtady.

202y/iz glanek 18 N#izeni Komise 1031/2010/ES z 12. listopadu 2010rmbaogramu, spréva jinych
aspektech obchodovéani povolenek na emise sklentkoplyni formou drazby podle stmice
2003/87/ES Evropského parlamentu a Rady o vgiviosystému pro emise sklenikovych flyn
obchodovani s povolenkami v ramci Sgelestvi.

23 viz predevsimilanek 3 (a) Sirnice 2003/87/ES a Kapitola V. Transakce Yizeni Komiset.
2216/2004/ES z 21. prosince 2004 o standardizawanbezpéném systému rejgka podle smirnice
2003/87/ES Evropského parlamentu a Rady a rozho@d80f2004/ES Evropského Parlamentu a Rady.
V souasné dob Komise v souvislosti s podvody a neopr&wmi pievody fipravila navrh novely
narizeni 2216/2004/ES, ktera byla vést k vySSimu zabezfmni registd a prevodi. Do ukité miry
omezi snadnouipvoditelnost, protoZze navrh Komise obsahujeigpajako nap zpozani prevod,
dvojité schvaleni fevodi nebo véejny seznamivéryhodnych éti. Vice viz
<http://ec.europa.eu/clima/documentation/ets/degsstries/registries_regulation_en.pdf>
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do zakladniho kapitalu spd@leosti ani pouZit jako zastavu, avSak jsaedoétem
dédictvi (8 11 zakona&. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povalenka

emise sklenikovych plyi).

Transakce s povolenkami podléhaji dani ifjnpi a now v Ceské republice 32%
darovaci dani podle 8 6 (8) zakoda 357/1992, o dani dalické, darovaci a dani
z prevodu nemovitos® Uprava das z pridané hodnoty je mezélenskymi staty
nejednotna. Rvod povolenek se klasifikuje prately DPH jako poskytnuti sluzeb
(odpovida pevodu prav). Kuli rozsahlym podvotim s DPH byla fjata opateni
raiznorodého charakteru na Uroveienskych stdt. Nova pravidla ale nevedla
k sjednoceni v fistupu k DPH =z obchdd s povolenkami. Nagklad Francie a
Rumunsko klasifikovaly povolenky jako fin&mi instrument a osvobodily je od DPH,
Nizozemsko zavedlo mechanismusgemesené d@vé povinnosti feverse charge
mechanismys podle g#hoz za DPH odpovida kupujici misto prodavajicihd/etka
Britanie dani povolenky nulovou sazbou (tzn. dotielvdada o vraceni DPHY
V souvislosti s podvody navrhla Evropska komiseyneolitelny ¢clanek 199a s#rnice
2006/112/ES o spateém systému da&re piidané hodnoty

Povolenky je nutné odliSovat od samotného povoleei rhoZ nelze provozovat
¢innosti uvedené viHoze | Snérnice. Povoleni Ize chapat jako konkrétni sprawtj a
ktery ma konstitutivni charakté?’ O povoleni musi poZadat provozovatel
stacionarniho zé&eni nebo noy od roku 2012 také provozovatel letadla/koenér

letecké pepravy u pislusného orgéandlenského statuf®® Pro vydani povoleni organ

24 pro srovnani na Slovenku byla zavedenargagebytky povolenek, blize zakan 595/2003 Z.z., o
dani z gijma.

2% DELOITTE. EU VAT Implications of Emissions Allowance Tradimgl the Threat of FraudVorld
Tax Advisor: 6. 11. 2009. Dostupny také z WWW: gphtwww.deloitte.com/assets/Dcom-
Luxembourg/Local%20Assets/Documents/Press%20asti@9/lu_euvatimplications_06112009.pdf >
2 podleclanku 199a (1):

. Clenské staty mohou do 3rvna 2015 na dobu alespavou let stanovit, Ze osobou povinnou odvést
dai je osoba povinna k dani, jiZ je poskytnu#tara z &chto sluzeb:

a) prevod povolenek na emise sklenikovychiplymnsmyslulanku 3 srdrnice Evropského parlamentu a
Rady 2003/87/ES ze dne Hna 2003 o vytvéeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyihve Spoléenstvi, které jsourpvoditelné v souladucdankem 12 uvedené gmice,

b) pevod jinych jednotek, které mohou provozovatel&ipatipro plani pozadavk téze srérnice.”
"HENDRYCH, Dus$an a koSpravni pravovyd. 7. Praha: C. H. Beck 2009. s. 191-192 a 207.

208K definici provozovatele (letadla/komien letecké pepravy) a zézeni vizl. 3 (e), (f), (0) a (p)
Smernice 2003/87/ES a ROBINSOMp. cit, str. 93 a dal.
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predevSim o¥fi, zda provozovatel zabezjlezjiStovani emisi sklenikovych plyna

jejich vykazovanf®®

5.3.2.2 Alokace a celkové mnozstvi povolenek

Nastaveni EU ETS by &vo odpovidat teoretickémeap and tradesystéemu. V ramcid)

se uti mnozstvi povolenekcép), které mezi sebou regulované subjekty mohou
obchodovattfade). V idealnim pipac by flexibilita v podolks obchodovani rla vést

k néklado¥ efektivrijSi situaci, nez § pouhém ukeni limiti na emise. Kliovou
otazkou je uteni vySe limitu a zfisob rozdleni mezi jednotliva zZézeni. Pro prvni
(2005-2007) a druhé (2008-2012) obchodovaci obdglu urceno celkové mnozstvi
povolenek a jejich rozdeni mezi jednotliva zézeni v narodnich alokaich planech,
které ipravily clenské staty na zékladdvanacti kritérii (resp. jedendcti v prvnim
obdobi, které nezahrnovalo JI a CDM projekty)iiiqze Il Snernice’™® a které
vyhodnotila a schvalila Komise. Cile respektovadyazky EU v Kjotském protokolu.
Ve tretim obchodovacim obdobi, kter&ie v roce 2013, uz nebudou narodni atoka
plany. Misto nich je zjsob gidélovani povolenek stanoventimo na Urovni EU
s cilem pejit postupi na stoprocentni drazbu povolenek na misto alokacarmo.
Mnozstvi povolenek uz nebude odvozovano od Kjotskgbrotokolu, ale od
dlouhodobych cil EU v oblasti klimatické politiky*

5.3.2.3 Registr

Povolenky se nevydavaji fyzicky, ale jsou v imaikri podolks evidované na diech

v jednotlivych narodnich registrech, kterélenskych statech existuji od roku 2685
od roku 2008 byly integrovany do systému tést pod Kjétskym protokoleri®® Tyto
registry funguji na elektronické bazi a zaznamejiavgdani, drzeni a zruSeni
povolenek a vSechny transakce s nimi pomésfatki na &tech jednotlivych subjekt

Registry¢lenskych stat jsou napojeny na unijni nezavisly registr (ClTdgmmunity

299 Clanek 6 Smrnice.

219 Blize k ugesréni v druhém obdobi viz Sténi Komise z 22. 12. 2005 COM (2005) 703 firrairther
Guidance on Allocation Plans for the 2008 to 201t2dihg Period of the EU Emission Trading Scheme
Dostupny také z WWW: < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2™ 3:FIN:en:PDF >

21 Aktudlni konkrétni mnozstvi k rozéni v systému viz
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap_en.htm.

#2podle néizeni Komise:. 2216/2004 méa kazdstensky stat povinnostit a spravovat narodni
rejstik pro obchodovani s povolenkami.

213 5chéma viz filoha 9.3.
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independent transaction g ktery kontroluje vSechny transakce v narodnich
rejsticich. Po zavedeni moZnosti vyuzZivat kgolh zavazk v EU ETS jednotek

z Kjoétskych mechanistnbyl CITL propojen s mezinarodnim registrem ITLndmz
jsou spravovany jednotky majici pravni zaklad v tBk&m protokolu. Regulace
zfizovani @&tua v registrech je benevolentni a jakékoliv fyzickéba pravnicka osoba si
muze zaloZzit det. Diky tomu bylo dosaZeno vSeobecnékistppu na trh. Otazkou ale
je, jestli vSeobecnyifstup je vhodny. V saiasné dob se kwili minimalizaci mozného
podvodného jednani uvazuje o omezeni subjeRtavrenych zalozit si emisnidet. Za
Ucelem vySSiho zabezpeni Komise navrhuje rozliSeni ¢l na &ty uréené

k obchodovani adly k dlouhodobjSimu drzeni povolenek podabiako diferenciace

bankovnich ti.?*

5.3.2.4 Monitorovani, vykazovani a owirovani emisi

Monitorovani, vykazovani a ¢iovani emisi je primarni povinnosti provozovatele pr
radné fungovani EU ETS. Né¥lanek 14 Srarnice stanovi Komisi povinnostipnout

do konce roku 2011 mi@eni, které jednotnupravi monitorovani a vykazovasilanek

14 po Komisi pozaduje, aby toto fimeni odpovidalo nejn@sim wdeckym
poznatkim, zejména IPCC. Do konce druhého obchodovacihoolibde emise
monitoruji, vykazuji a otuji podle rozhodnuti Komise 2007/589/ES ze dne
18.¢ervence 2007, kterym se stanovi pokyny pro monimd a vykazovani emisi
sklenikovych plyd. RovreZz v oblasti o¥fovani ma Komise ijmout n&izeni o

akreditaci o¢ifovateh a dohledu nad nimi.

5.3.3 Prvni obchodovaci obdobi (2005-2007)

Prvni obchodovaci obdobi bylo spiri 1. ledna 2005 a trvalo jako zkuSebni obdobi
jen i roky. Cilem bylo nastavit délku obdobi tak, abgsledujici odpovidalo déb
plnéni kjotskych zavazk Bylo k nému pristupovano jako k testovacimu i proto, Ze

s podobnym mechanismem v takovém rozsahu nebylgenita s¥té zkuSenostf™®

24viz ndvrh Komise schvéleny zastupténskych stét na vyboru klimatickych zem 17. 6. 2011.
Dostupny také z WWW:
<http://ec.europa.eu/clima/documentation/ets/degsstries/registries_regulation_en.pdf>

215 Inspiraci pro EU ETS byl tgpny americky systém obchodovani v rascid rain program ktery
dokonce pekonal svj cil snizit emise S@ V Evrops historicky prvni obchodovani s emisemi
sklenikovych plyii v malém rozsahu oproti EU ETS bylo zavedeno v Rarf2001-2003) s povinnou
Gcasti a ve Velké Britanii (2002-2006) s dobrovolngapojenim. Pro srovnani Dansky program se tykal
pouze osmi neptSich provozovatél anglicky 34 a EU ETS reguluje vice nez 10 00Qedib.
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Nastavenitady parametr bylo nutné vyzkouset v praxf a pipravit provozovatele
zarizeni podléhajicich regulaci na novouézah zarove i trzni prilezitost. Charakter
testovaciho obdobi reflektovalo nejen nastaverkygéle také nizsi vySe pokutyip

neplreni povinnosti nez v druném obdobi.

Systém zahrnoval celou EU a rddSse v roce 2007 o dvnové ¢lenské zert EU

Rumunsko a Bulharsko.

Mnozstvi povolenek pro jednotlivé provozovatele doylugeno prostednictvim
narodnich aloké&nich plan, které nastavilglenské staty na zaklagrincipi uréenych
Evropskou komisi. AZ sto procent povolenek mohbviozovatelé obdrzet zdarma od
stati, pokud zemd nezvolily moznost vydat na trh maximalni vysi 5%vplenek
formou aukce. Vzhledem ktomu, Ze mezi prvnim ahgnu obdobi nemohli
provozovatelé povolenkyipvadt a jakykoliv gebytek se s koncem prvniho obdobi
ruSil, cena povolenky se propadla ihned poté, co pseolenky se fesunuly

z prebytkového pimyslu k nedostatkové energetice a poptavka po pokékch znéné

poklesla?*’

5.3.4 Druhé obchodovaci obdobi (2008-2012)

Druhé obchodovaci obdobi svou délkou a vysi zav&oipiruje spolény zavazek EU
dle Kjotského protokolu, jehoZlanek 4 umo#uje zemim spolaé splrni (tzv.
bubblesnebojoint fulfillment). EU pro dosazeni nizSich emisi dle Protokolu &blzdna
zaklad politické dohody mezilenskymi staty z roku 1998 &jcil nerovnongrné mezi
jednotlivé zens.?*® Metoda rozdleni zavazku vzala v Gvahu specifika jednotlivych
stati véetns emisi sklenikovych plyin moznosti pro jejich snizovani a uUrdve
hospodéstvi.

DalSi zmisob propojeni s Kjotskym protokolem s€p@ v moznosti provozovatel

pokryt své emise kredity nebo jednotkami z prajekiDM a JI do vySe u@ené

218 Napr. emisni registry nebyly prvni&sice funkni viz
http://www.climatechangecorp.com/content.asp?Catider3479.

217viz zprava Reuters http://www.reuters.com/art@0€8/12/05/us-carbon-deutsche-
idUSTRE4B42AM20081205 z 17. 12. 2011.

18 pokument Rady Evropské unie 9702/98 ze dnei@fna 1998 o vysledcich jednani Rady o Zivotnim
prostedi z 16. — 1%ervna 1998, filoha 1.
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v narodnich alokaich planech jednotlivychilenskych zemf'® Mira jejich pouZiti je
omezena, protoZe se povazuji za dkplou formu plgni cili. Toto propojeni navrhla
ve svych zagrech jiz pracovni skupina ECCP flexibilnich meclsamii s odivodrénim,

e pontiZze roz&iit moZnosti doméaciho snizovani emisi a tim dalelktafnit systénf?

a zavedla ho novela Smmice provedena s¢tmici 2004/101/ES, kterou se s ohledem na
projektové mechanismy Kjotského protokolwnh snernice 2003/87/ES o vyt¥eni
systému pro obchodovani s povolenkami na emisaigkleych plyri ve Spoléenstvi,

nazyvana tékinking directive

Alokace povolenek probiha stéjnjako v prvnim obdobi. Rty povolenek pro
jednotliva zaizeni utily narodni alok&ni plany a povolenky sefipéluji zdarma.

Kazdy stat mohl dobrovotnzvolit aukci jako formu fidélovani az do 10% celkového
poctu povolenek. Zvoleny objem paké&enil do narodniho alokaiho planu. Moznost
vydrazit ¢ast povolenek si v omezeném mnozstvi zvolilo jest 8kenskych zemi a
redlrs ji vyuziva gt z nich®*

Systém obchodovani s emisemi se ridizséjen geograficky, mimo staty EU, ale i co se
zahrnutych odétvi tyka. Za&lenénim snérnice 2003/87/ES do dohody o Evropském
hospodé&ském prostoru vroce 2007 se do EU ETSlerdly Norsko, Island a

LichtensStejnsko. Mezi doéna od¥tvi se no¥ od roku 2012 pda letectvi.

Sankce za nepdni povinnosti se v porovnani s prvnim obdobim vicez
zdvojnasobila. Provozovatel nyni zaplati 100 elaaepokrytou tunu emisi na rozdil

od 40 euro v prvnim obdobi.

Druhé obchodovaci obdobi postihla figanhkrize, ktera zfisobila pokles pimyslové
vyroby. Cena povolenky spadla na potmii hodnoty a &ktefi analytici dokonce
piedpokladaji, Ze systém jégbytkovy podob# jako prvni obchodovaci obdobitd3to

29 viz pifloha 9.1.

220 Doporweni 5.7 vrFinal Report ECCP Working Group 1 ,Flexible Mechamis®, s. 6. Dostupny také
z WWW: <http://ec.europa.eu/clima/documentationgédacs/final_report.pdf>

221 Nsmecko 9%, Velka Britanie 7%, Nizozemi 3,7%, Rakau$k3%, Irsko 0,5%, M#arsko 2% (objem
je nastaveny v narodnim alakdm planu, ale je8tjej Mad’arsko nevyuzilo). Informace pochazi

z http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctionsecond_en.htm .
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tento rebytek bude pravghodobré vyrovnan diky moznostiipvadt povolenky do
dal&iho obdobi a nasledujidignsjsi regulaci po roce 20122

5.3.5 Tieti obchodovaci obdobi (2013-2020)

Treti obchodovaci obdobi byé&o trvat osm let od roku 2013 do roku 2020. Nastave
delSiho obdobi by #to vice odpovidat péébam pémyslu ziskat dlouhodobou pravni
jistotu odpovidajici délce jejich investic a tak#staveni politickych ailv EU.

Novela gijatd vramci tzv. klimaticko-energetického I&li vyraze zasdhla do
nastaveni pravidel obchodovani s emisemi. Klimatiekergeticky batek predstavuje
souborctyi smernic a jednoho rozhodnuti. Jedna se o Zmon novelizaci Swrnice,
smérnici 2009/28/ES o podpe vyuZivani energie z obnovitelnych zdrognernici
2009/31/ES o geologickém ukladani oxidu tikdho a rozhodnuti 406/2009/ES o usili
clenskych stét snizit emise sklenikovych plyn aby byly splgny zavazky
Spoleenstvi v oblasti snizeni emisi sklenikovych jlgo roku 2020. Cilem b&ku je
sjednotit politiky v oblasti klimatickych zém a energetiky a dosahnout snizeni emisi
sklenikovych plyd@ pomoci obchodovani s povolenkami, navySeni podilu
obnovitelnych zdraj v energetickém mixu EU, ukladani €¢@od zem a zvySovani

energetickeé ¢innosti. Nasledujictast se zabyva novelizaci EU ETS.

Hlavni znéna spdiva v metod a forme rozcklovani povolenek v EU ETS. Od 2013
dojde k postupnémuiechodu z alokace povolenek zdarma k stoprocentdi auoce
2020. Povolenky se budou ratavat podle jednotnych pravidel nastavenych na rdirov
EU a nikoliv podle narodnich alok@ich plari jednotlivych stél, které uz veittim
obdobi nebudou figurovat. Tato novela rénpiistupuje opané k metod urceni
celkového potu povolenek v EU ETS, nez bylo dosud obvyklé. &H &) vyplyvajici
celkovy pa@et povolenek je @en pouze jeden pro celou Evropskou unii¢d®eni
mnoZstvi povolenek na rok 2013 se bude kaitt@greniZovat za €elem dosazeni 21%

redukce v roce 2020 oproti roku 2005.

Z vySe uvedeného o prvnim a druhém obchodovacinotibdyplyva, Ze dobrovolné

zavadni aukci jako formy roztlovani povolenek §liS nepokrdilo. Ve tretim obdobi

22 3VETOVA BANKA. State and Trend©p. cit, s. 5-8.
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to ma byt naopak zakladni forrfi@. Nicmérg ne pro vSechna odiwvi bude zavedena
hned od z&tku v plné mie, protoZe plati ¢kolik vyjimek. V energetice by se vSechny
povolenky ngly drazit jiz od z&atku. Vyjimku stanovélanek 10c Srérnice, ktery statu
sphiujicimu jednu zeit podminek dovoluje pozadat deghodné vyjmuti z obecnych
pravidel?”* Pro zbyld odétvi se zavedeni aukce postéprodstugiuje podle
nejefektivrgjSich zaizeni v odétvi a mnozstvi povolenek zdarma bude klesat do roku
2020 aZ na nulu. Kili obavam, Ze by fisngjSi klimaticka politika EU mohla odradit
provozovatele z odivi, ktera jsou narma na emise sklenikovych piynod vyroby

v Evrop a motivovat je k fesunu produkce do zemi bez uhlikové regulace, kderd
né provoz byl levijsi, se zavedla jeSfedna vyjimka pro fipad Uniku uhliku ¢arbon
leakag@. Takto identifikovana oditvi dostanou #Si mnozstvi povolenek zdarma, nez

by odpovidalo nastavenym refetefm hodnotanf®>

Jednim ze stat ktery by podle podminky obsazenélanku 10c (1) c) S&rnice mohl
uplatnit vyjimku a pozadat or@echodné bezplatnéigélovani povolenek je Ceska
republika. Ceska republika je totiz zavisla na fosilnich pative V roce 2006 se
vyrobilo 51% elektiny z hrédého uhli ¢{lanek 10c (1) c) S#mice poZaduje, aby vice
neZ 30 % elekiny bylo vyrobeno z jednoho typu fosilnich palf¥§.Zarovei HDP na
obyvatele vyjateny v trznich cenach vtomto roce dosahl 47% umijnpfiméru
(hranici &lanku 10c (1) c) je 50%Y’ Cesko se fpravilo na moznost pozadat
Evropskou komisi o derogaci z obecného pravidlarétpozaduje drazbu vSech
povolenek pro energetiku od roku 2013, noveloukz r009 zakond. 695/2004 Sb. o
podminkach obchodovani s povolenkami na emise &deych plyni. Nicmérg pro

moznost aplikovat tuto vyjimku je zésadni, aby oviida CR pozadala Evropskou

22 podle Evropské komise ma jiz v roce 2013 alagpmovina véech povolenek vydrazena, viz
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctionimghtm.

224 Ale ani tato vyjimka neznamendigilovani povolenek zadarmo. Stat musppavit a Komisi
piedlozit ke schvaleni plan investic do vybaveni alemnizace infrastruktury a didstych technologii
minimalns ve vysi trzni hodnoty ,zdarma‘figlélenych povolenekd. 10c Sngrnice).

225 podleclanku 10a Srrnice se utf ohroZzené odstvi podle vySe Fmych a nefimych naklad, které
vyplynou pro od¥tvi kvili aplikaci Snérnice, a podle intenzity obchodu $ettmi zengmi.

226 v/iz statistiky ERU dostupné na
<http://www.eru.cz/user_data/files/statistika_elekiocni_zprava/2006/index.htm>.

227\/iz statistiky HDP Eurostatu dostupné na
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/pgstatistics/search_database .
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komisi a Komiseceské plany schvalila. Névjsou k dispozici ufesiujici pravidla
Komise pro vypracovanéthto plari.??

Smernice rovréZz doporduje zpisob pouZiti vynos z aukci. VygZky piipadnou
dlenskym st&tm v poniru, v rsmz vydraZily ,své“ povolenky?®® Tyto vynosy by pak
meély pouzit na financovani adagtdch opateni na zminy klimatu nebo na samotné
snizovani emisi sklenikovych plyn (nag. rozvoj obnovitelnych zdréj nebo

zachycovani a ukladani uhliku).

5.3.5.1 Zahrnuta odvétvi a sklenikove plyny

Od roku 2013 se rozsatigpbnosti obchodovani s emisemi rozgai bude zahrnovat i
dalSi od¥tvi a sklenikové plyny. Pod regulaci budou spadaise oxidu uhlitého z
petrochemického fgmyslu, vyroby¢épavku a hliniku. Stefh budou zahrnuty emise
oxidu dusného vznikajicitpvyrob¢ kyseliny dusiné, adipové a glyoxylové a emise
perfluorovanych derivatuhlovodiki z odwtvi vyroby hliniku. No¥ se ETS vztahne i
na zachycovani, dopravu a geologické ukladani vsammisi sklenikovych plyin
Regulované sklenikové plyny budou odpovidat Uralur Kjétskému protokolu.
V souwsasné dob EU ETS pokryva 40% emisi sklenikovych piym EU.%*° Zahrnuti
novych od¥tvi a plyni systém neroz8ivyznamnym zfisobem. Povolenky k rozteni
mezi nova od#tvi a sektory v roce 2013 t¥iopouze 5% celkového objemu povolenek
pro rok 2013 uteného Evropskou komiéi* Mezi hlavni od¥tvi, ktera nadale nebudou
spadat pod EU ETS, gadoprava, ktera za rok 2009igpela 21% k celkovym emisim
sklenikovych plyf v EU, a zensdsIstvi s podilem 11% v roce 2064

228 Rozhodnuti Komise ze dne 29. 3. 2011 o pokynekéjiigich se metodyipchodného iidélovani
bezplatnych povolenek na emisdizanim na vyrobu elekhy podle¢l. 10c odst. 3 s&rnice 2003/87/ES
a Scleni Komise Pokyny k dobrovolnému uplavanicélanku 10c (3) skrnice 2003/87/ES.
2 Drazby povolenek budou organizované na jednotaiiguin (nebo na ékolika narodnich
platforméch, o které maji zajem Polskanhecko, Anglie) podle narodntiglusnosti. Nicméhsubjekty
se mohou &astnit jakékoliv aukce. Mezi staty jsou povolenkydslené podle pravidel ¥lanku 10 (2)
Smernice:
a) 88% povolenek podle emisi v obdobi 2005-2007,
b) 10% povolenek mezi chuddenské staty podle HDP na hlavu aikwySsi perspektiy
hospodé#ského fistu a s nim spojenych emisi,
c) 2% povolenek mezi dévc¢lenskych stat, které v roce 2005 dosahly snizeni emisi sklenjkov
plyni alespd 0 20% ve srovnani s refekamim rokem stanovenych v Kjétském protokolu.
230 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_em.ht
Zlyypocet Komise vychazi z verifikovanych emisi pro tutast v roce 2010 a je dostupny na
http://ec.europa.eu/clima/fag/ets/cap_en.htm
232 hitp://dataservice.eea.europa.eu/PivotApp/pivpkagivotid=475
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Z diavoda zefektivreni systému a sniZeni ndkiagro mala z&zeni se no¥ zavede
hranice pro vstup do EU ETS nejen jako vy@d instalovaného vykonu, ale také
v objemu emisi za rok. Studie Ecofys pro Komisiaé{a, Zze 14% nejmensSichizeni
emituje pouhé 0,14% z celkového mnoZstvi emisirskeych plyri v EU ETS??
Clenské staty budou moci vyjmout z regulacéizeni, jejichZ réni emise nedosahly
vice nez 25000 t CQekvivalentu. V pipadt spalovacich zZézeni plati pro vyjmuti z

regulace podminka 35 MW maximalniho instalovanéjiemmu

5.3.5.2 PouZziti jednotek z kjétskych mechanisni

Novelizace Srirnice pro teti obdobi rozguje limit vyuzivani kredii z projekti JI a
CDM jak ¢aso¥, tak objemov. Limit z druhého obdobi se rozloZil na celé obdoti
2008 az do 2020. Zarofesmernice navysSuje tento limit o dalSi mnoZstvi tak, Ze
celkovy objem kredit odpovida polovié snizeni emisi dosazenyckhem let 2008-
2020 oproti roku 2005. S¥mice ve¢lanku 1l1la (8) konkretizuje, Ze provozovatelé
mohou pouzivat kredity do nejm€ril% jejich alokace v obdobi 2008-2012, pop
vySSi hranice, kterou jim nastavily narodni akokaplany na druhé obdobi. \tipad,

Ze by doSlo k navyseni cile snizit emise sklenikbvglyni o 30% do roku 2020t
vychozim arovnim roku 1990, pak by se dale tentotlzvysil o polovinu dodatsého
zavazku. Srrnice ale zaroue kvalitativne omezuje pouziti kredit z projekti JI a
CDM. V ¢lanku 1la (9) Sernice dava Evropské komisi pravomoc kdykoliv uvalit
restrikce na kredity od roku 20%%. V piipadt nedosaZeni mezinarodni dohody budou
podle gechodného op#ni velanku 11c Srérnice pouzitelné kredity pouze z projékt
registrovanych f&d koncem roku 2012, z pagsich projekt jedingé, pokud se
nachazeji v nejmémozvinutych zemich, nebo na zakidulateralnich dohod®

Nov¢ ale bude moZné podl@anku 24a Srrnice ziskavat kredity na projekty v
¢lenskych statech EU, které vedou ke snizZeni erkishikovych plyri. Tyto projekty

%3 Hodnoceni dopadu novelizace&nice 2003/87/ES z 23. 1. 2008. s. 23 Dostupné@ 1ak/\WW:
<http://ec.europa.eu/clima/documentation/ets/ders/@2008 16 ia_en.pdf> citujici studii Ecofganall
Installations within the EU Emissions Trading SckeBrussels, 2007.

234 Jiz nyni Komise Ppravila navrh a 21. 1. 2011 ho v poaminém zréni schvalili zastupoilenskych
stafi, Ze po 30. 4. 2013 nebude mozné kepirzavazk v EU ETS pouzivat kredity z projeksnizujicich
emise

HFC-23 a NO vznikajici @i vyrobe kyseliny adipové viz
http://ec.europa.eu/clima/documentation/ets/doedityueg_en.pdf .

%5 Nazorné schéma pouziti kreidfio roce 2012 vizifloha 9.5.
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ale nesmi podléhat regulaci EU ETS a v Zadné&ipaf nesmi dojit k dvojimu

zapdateni snizovani emisi.
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6 Zavér

Diplomova prace se v souladu se zadanim a ¢fiovala mezinarodnimu zékladu
ochrany klimatického systému stojicimu na Ramcowdu® o zmeéné klimatu a
Kjotském protokolu a regionalnimu mechanismu obovadi s emisnimi povolenkami
v EU. Tyto pravni instrumenty zasadila do histooiglolitického, wdeckého a
ekonomického kontextu.

Ramcovd Umluva o zén¢ klimatu nastavila rezim mezinaroghravni ochrany
klimatického systéemu Ze#rnv doke, kdy se teprve formovala shod&dei nad dopady
¢innosti ¢lovéka na zminy klimatu. Pra¥ kvili nepotvrzenym hypotézam a politicky
citivému tématu se pren pristoupilo k gijeti Ramcové umluvy s vyhledem jeji
konkretizace v protokolech. Jeji vyznam &pa predevSim v stanoveni prindip
ochrany a ufeni cile. Cil a zasady Umluvy jsou vyznamné nejem ipterpretaci
smlouvy, ale i pro jeji implementaci v jakékoliv gmiz. Navic vzhledem ke svému
témsf  univerzalnimu ¢lenstvi Umluva polozila w@lezity zéklad pro rozvoj
mezinarodniho ok¥gjového prava v oblasti ochrany klimatu a ole@mo ochranu

Zivotniho prosiedi.

Kjotsky protokol ges potiZze s ratifikaci K¥ stazeni USA do pozice pozorovatele
nakonec vstoupil v platnost. Protokol zavazuje ¥ésstaty snizit emise sklenikovych
plyna do roku 2012. Diky jeho flexibilnim mechanidm se pod&lo do Protokolu
prosadit trzni prvky a vymezit pravidla pro glob&limlikovy trh.

Nedostatkem Protokolu je nezavazny saikmechanismus. Vzhledem k tomu, Ze se
ale obdobi zavazk blizi ke konci s malou pra¥dodobnosti na prodlouzeni nebo
nahrazeni novymi zavazky, by i zavazny samkmechanismus v dnesni podobyl

malo &inny.

Problematickym se jevifgéleni nadmnérného objemu prav vypustit emise zemim
prochazejicim ekonomickou transformaci. Hroziciepoialni prodej vSech jejich
piebytki by vedl k zhrouceni systému a k absolutni Ztiéedibility. Ackoliv se
mezinarodni spotenstvi stavi negativ¥nvici prostym prodejm prebytki a pozaduje
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doplreni prodeje o investici vyndsdo opateni v boji proti klimatickym zrénéam,
v minulosti bylo zaznamenanegkolik podobnych prostych transter

Diky podminkam opraiujicim k (&asti ve flexibilnich mechanismech nestatni subjekty
a zarove diky zavedeni EU ETS, doslo Knpdné neiekanému rozvoji mechanism
piedevsim mechanismtistého rozvoje, mobilizaci fingmich prostedki soukromého
sektoru, transferu technologii a zainteresovanvopmych zemi. Nicmén flexibilni
mechanismy trpi specifickymi vadami. Vagni koncegticionality, kterou musi

v daném projektu jeho¢astnici prokazovat, skyta jak na stradastniki, tak na straf

EB, JISC nebo DFPiezitost k svévolné interpretaci. Problematickéajeé nizka mira

ochrany prav &astniki projekii obzvlast v pripadt mechanismuistého rozvoje.

EU ETS je kléovy nastroj regulace emisi sklenikovych glynEvropskeé unii, a@je
uréen k plreni zavazk EU dle Kjotského protokolu, existuje nezavislengen. Emisni
obchodovani proSlo&kolika zmenami v pabéhu jednotlivych obchodovacich obdobi.
Hlavni tendenci Komiseipnastavovani pravidel néeti obdobi p&inajici rokem 2013
byla snaha je co nejvice sjednotit pro vSectlepske staty. Vysledky harmonizdho
asili Komise nicmé# zéasti oslabuji vyjimky pedevSim v oblasti povinného drazeni
povolenek prosazené do finalnihoémh revidované sirnice v ramci klimaticko-
energetického balku. Pravni jistat neprospivaji ani komplikovana pravidla pro
uréovani alokace povolenek pomoci refemgich hodnot jenchmarkiny a o pouziti
jednotek z flexibilnich mechanigmve tetim obdobi, kdy v situaci mezinarodnich
z&avazki korgicich v roce 2012 jiz nebudou instrumentem pr@milizédvazk Protokolu.

Mezi aktualni nedostatky EU ETS Hatedostatené zabezpgeni systéemu proti
nezakonnym jednanim. Povolenka postrada jednotnwapskou pravni definici a
pravni kategorizace povolenek se v jednotlivgddnskych statech liSi. Nejednotny
piistup se negativnprojevuje v podvodech s DPH & peSeni neoprawmych pgevodi
povolenek. Ke zvySovani bezpmsti musi dojit i na drovni registra regulace

emisnich Gta.

Pro dalSi vyvoj nejen mezinarodni ochrany klimafe,i vSech regionalnich a narodnich

iniciativ budou zasadni Klové znaky nového schématu, které nahradi Kjots&gogol
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po roce 2012. Vzhledem k stasnému stavu vyjednavani se jevi neptpedobné, Ze
by se staty dohodly na prodlouzeni paknrgani Protokolu v jeho s¢asné podaoh
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8 Seznam zkratek
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AWG Pracovni skupina dlouhodobé Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative

LCA spoluprace pod Umluvou Action under the Convention

CDM Mechanismugistého rozvoje Clean development mechanism

CER Owéiené snizeni emisi Certified emission reduction

CITL Unijni nezavisly registr Community independent transaction log

CMM Metan z uhelnych dal

CMP Shromazdni stran Protokolu Meeting of the Parties

CcoO Oxid uhelnaty

CO, Oxid uhligity

COP Konference stran Ramcové umluv Conference of the Parties to the UNFCCC
0 zmeng klimatu

CMP Konference stran Umluvy slouzici Conference of the Parties serving as the meetirtigeof
jako shromazéhi stran Protokolu  Parties

DFP Uréeny koordinani organ Designated focal point

DNA Uréeny narodni organ Designated national authority

DOE Nezavisly auditor Designated operational entity

DPH Dai z pridané hodnoty

EB Vykonna rada (mechanisndistého Executive board
rozvoje)

ECCP Evropského programu klimatickyc European Climate Change Programme
zZmen

ENEF Energetick& efektivita

ENSO Jizni oscilace El Nifio/ La Nifia El Nifio/ La Nifia-Southern Oscillation

ERU Jednotka snizeni emisi Emission reduction unit

EU ETS Schéma emisniho obchodovani  European Union Emission trading scheme
Evropské unie

FCCC Ramcova Umluva o zéné klimatu  Framework convention on climate change

Gg Gigagram

HDP Hruby doméci produkt

HFC Flourchlorované uhlovodiky



CH,4 Metan

IET Mezinarodni emisni obchodovéani International emission trading

IPCC Mezivladni panel pro klimatickou Intergovernmental panel on climate change
zZmenu

ITL Mezinarodni registr International transaction log

Jl Spol&né implementace Joint implementation

JISC Dozoki vybor spoléné Joint implementation supervisory committee
implementace

KP Kjotsky protokol

KVET Kombinovana vyroba elefihy a
tepla

LOA Schvalovaci listina Letter of approval

LULUCF  UZiti pady, zmena uZiti gdy, Land use, land use change, forestry
lesnictvi

MOC Pravidla komunikace Modalities of communication

MOP Setkéni stran Kjétského protokolu Meeting of the Parties to the Kyoto Protocol

H,0O Vodni para

NOy Oznauje NO (Oxid dusnaty) a NC
(Oxid dustity)

O3 Ozon

Obé¢. Z. Ohcansky zakonik

OZE Obnovitelné zdroje energie

PFC Perflourouhlovodiky

ppm Castic na jeden milion/ jedna
miliontina celku

SBSTA Pomocny poradni organ prédu a Subsidiary Body for Scientific and Technological
technologii Advice

SFs Fluorid sirovy

SO, Oxid skicity

UN Organizace spojenych narod United Nations

wCC

Swétova konference o klimatu

World Climate Conference



9 Prilohy

9.1 JI/CDM limity pro druhé obchodovaci obdobi: 2008-2Q2

Stat Navrhovany JI/ICDM Schvaleny JI/CDM limit
limit (% alokace) (% alokace)
Rakousko 20% 10%
Belgie 8% 8.4%
Bulharsko 20% 12.6%
Ceska republika 10% 10%
Kypr (nezahrnuto) 10%
Dansko 19% 17%
Estonsko 0 0
Finsko 12% 10%
Francie 10% 13.5%
Némecko 12% 20%
Recko 9% 9%
Mad’arsko 10% 10%
Irsko 50% 10%
Italie 25% 15%
Litva 5% 10%
LotySsko 9% 20%
Lucembursko 10% 10%
Malta (nezahrnuto) -
Nizozemi 12% 10%
Polsko 25% 10%
Portugalsko 10% (50% pro utité 10%
ptipady)
Rumunsko 10% 10%
Slovensko 7% 7%
Slovinsko nezahrnuto 15.8%
Spanglsko 39% 20%
Svédsko 20% 10%
Velk& Britanie 8% 8%

Zdroj: Evropska komise. “Emissions Trading: EU-wi for 2008-2012 set at 2.08
billion allowances after assessment of nationatpfar Bulgaria,” EC Press Release,
October 26, 2007.



9.2 Burden sharing agreement

Mt CO2 eq.
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Obréazek 1: Porovnani relativniho a absolutniho cile zemi EUSE Svycarska,

Chorvatska a Turecka.
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Dansko-21,0%
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Ceska republika - 8,0%
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Zdroj: European Environment Agency http://www.eaeopa.eu/



9.3 Propojeni registri

EU Community Other supplementary
Independent

Transaction Log transaction logs

Independent Transaction Log

Communications Hub

/ \

CDM National National National

registry registry registry registry

Obrazek 2: Propojeni unijniho, mezinarodniho réjgti a narodnic
registfi.
Zdroj: UNFCCC http://unfccc.int/



9.4 Radiaé¢ni pasobeni

RF Terms RF values (W m®) Spatial scale| LOSU
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Obrazek 3: Odhady rozsahu celogového ptiméru radigniho pisobeni (RF) v roce
2005 pro antropogenni oxid uity (CO,), metan (CH), oxid dusny (MO) a dalSi
dulezité latky a mechanismy, spolu s typickym Zpmnym rozsahemspacial scalg a
arovni wdeckého porozudmi (LOSU). Uvedeno je také&isté antropogenni radiai
pusobeni a jeho rozsah. DalSi faktory nejsou zahrkuiyi jejich velmi nizké LOSU.
Pasobeni sop@ych aerosal neni zahrnuto ki jejich periodickému charakteru.
Zdroj: IPCC (2007).
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9.5 Pouzitelnost kredita v EU ETS po 2012

Mezinarodi
dohoda?
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Ratifikovala Zpusobily typ
zeme dohodu? projektu p_od
o ' EUETS?
Ne Ne Ano
Ano \L /
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Zpusobily tvp o »
projektupod Kiedity \ Pfof]el'd .
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T pouzit! pied 20127
Ano \L Ne ) g
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f ﬂ
Kredity 1501 Hostitelska
pouzitzlne! zeme j2 LDC?
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Z21112 1114
smlouvus EU
e 7

Obrazek 4: Schématické znazao¥ni moznosti nahraditasti povolenek ERU a CER po
roce 2012 v fipact dostaténé mezinarodni dohody a bez ni.
Zdroj: Novelizované z&ni snernice 2003/87/ES.
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9.6 Prehled flexibilnich mechanisnt

Nazev Clanek Jednotka Typ

Spol&na implementace / 6
Joint Implementation / Ji

Jednotka emisniho  Projektovy
snizeni / Emission mechanismus,credit
reduction unit/ ERU and baseline

Mechanismusistého rozvoje 12
/ Clean development
mechanism / CDM

Owiené snizeni emisiProjektovy
[ Certified emission mechanismus,credit
reduction / CER and baseline

Mezinarodni obchodovani 17
s emisemi / International
emission trading / IET

Hid¢lené mnozstvi  Cap and trade
jednotek / Assigned

amount unit / AAU

a projektove jednotky

Zdroj: Kjétsky protokol
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9.7 Piehled aktualnich green investment schemes

Zemé Pravni tprava Sektory/ Vybér projekt @ Zahrnuti Rozdélovani Kontrola Vyhodnoceni
Technologie kupujiciho do financi
vybéru
projekt i
Bulharsko Zéakon o ochrah ENEF; OZE «. Vyhodnoceni Podle smluvnich EcoFund Monitorovani: Dosud nebyly
Zivotniho prostedi biomasy; projekiti: podminek rozckluje vynosy  EcoFund dohodnuty zadné
(¢erven 2010) zachycovani EcoFund z AAU mezi Owerovani: Podle obchody s AAU (i
metanu; navrhovatele smluvnich kvtli nedavnému
Odpowdny org.: LULUCEF; projeki podminek suspendovani
Narodni fond EcoFund budovani kapacit; zpasobilosti
zvySovani Bulharska)
Vynosy z AAUna (et  verejného
v EcoFund powdomi;
adapténi a
mitiga¢ni
opateni
Ceska Z&kon o podminkédch  Prechod na Vyhodnoceni Vybér projekii MZP da pokyn Podle smluvnich  Diky ptisnym
republika obchodovani bezemisni paliva projekii: z existujiciho SFZP poukézat  podminek podminkam j&CR
s emisnimi (z uhli na komekni banky  seznamu penize bance, zdaleka nejaktivEsi
povolenkami (695/2004 biomasu) projekii kterd je pidéluje prodavajici AAU
Sb.) ENEF and OZE  RozhodnutiMZP navrhovateim
Smérnice MZP¢. 9/ pro obytné domy projeki
2009 a domacnosti
Odpowdny org.:
Ministerstvo zivotniho
prostedi (MZP)
Vynosy z AAUStatni
fond Zivotniho
prostedi (SFZP)
Estonsko  Z&kon o statnich ENEF budov, MZP odpowdné  Vybér projekin  Statni pokladna  Specifické pro Estonsko je po#rng
aktivech, zakon o OZE v malych za rozdélovani z existujiciho rozckluje mezi kaZzdou transakci. UspESné v prodeji

ovzdusi, zakon o teplarnach,

fonda.

Seéznamu

jednotlivé

Zahrnuti

prebyt&énych AAU
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statnim rozp&tu, renovace Konzultace projekii nebo projekty mezinarodh
vladni na&izeni pro méstského s kupujicim navrhnuti uznavanych
kazdy jednotlivy vytapeni, OZE nového projektu, auditofti
kontrakt o prodeji (nejcastji vétrné programu
AAU. elektrarny),
verejna doprava
Odpowdny org.:
Ministerstvo Zivotniho
prostedi (MZP)
Vynosy z AAUGget ve
statni poklada

Mad’arsko Zakon implementujici ENEF veéejnych  Vyhodnoceni Vybér projeki MZPV rozcli Malé projekty Vlada rozéluje
Kjotsky protokol a obytnych projektz:: MZPV  z existujiciho vynosy z AAU podléhaji zidka vynosy z AAU
(Leden 2008) budov; seznamu pomoci grant, oveérovani; pomoci tendi

malé a dedre Rozhodnuti: projeki snizenych
Odpowdny org.: velké OZE; Vlada urokovych néra  Velké projekty:
Ministerstvo zivotniho Doprava; dalSich forem verifikace teti
prostedi a vody LULUCF stranou
(MZPV) Adaptace

Litva Z&kon o implementaci ENEF véejnych Vyhodnoceni Ucast MZP da pokyn Raéni zpravy Litva byla jednim
GIS (Listopad 2007)  budov; projekti: v poradnim pokladreé rozcklit  vyuziti prostedki  z nejaktivigjSich
Pravni ramec GIS Prechod na OZE; Poradni vybor vyboru, vylEr ze prostedky gfimo  zasilané prodavajicich AAU
(Kvéten 2008) Inovativni seznamu projekiim poradnimu vyboru v 2009 diky kvalitni

technologie Rozhodnuti: projeki —prvni gtletpo  implementaci GIS
Odpowdny org.: MZP, schvaleni zahdjeni
Ministerstvo zivotniho vladou
prostedi (MZP)
Vynosy z AAUiKet ve
statni poklad#

LotySsko Zé&kon o finaknich 80% pro: Vyhodnoceni Vybér projekii.  MZP da pokyn Raoéni zpravy Dosud nebyly
instrumentech pro ENEF in budov, projekti: z existujiciho pokladreé rozcklit  vyuziti prostedki  dohodnuty Zzadné
zmenu klimatu OZE a KVET; zalezi nadruhu  seznamu prostedky gimo obchody s AAU
(¢ervenec 2009) moznost rozsit projektu: projekii projekiim

na dopravu, zatepleni budov —




Vynosy z AAUVybor

zemedélstvi a MZP; prechod na

GIS powti prislusné pramysl; nizkoemisni
ministerstvo 20% pro paliva —
adapténi ministerstvo
Vynosy z AAUket ve  opateni asoft- hospodéstvi
statni poklad# greeningprojekty
Rozhodnuti:
vldda
Polsko Z&kon o emisich ENEF;¢isté uhli;  Vyhodnoceni Vybér projekii  NFOZP&VH Ro¢ni Polsko prodava
sklenikovych plyfi piechod na projekiti: z existujiciho rozckluje monitorovaci AAU, v zavadni
(srpen 2009) nizkoemisni NFEP&WM seznamu prostedky zpravy. O¥rovani  GIS se pokréuje
paliva; OZE projeki projekiim tieti stranou
Odpowdny org.: RozhodnutiMZP vyzadovano pro
Ministerstvo Zivotniho VEtSi projekty.
prostedi (MZP) Vykazy vyuZiti
prostedki
Vynosy z AAUet pulroéné
v Narodnim fondu
ochrany Zivotniho
prostedi a vodniho
hospodéstvi
(NFOZP&VH)
Rumunsko  Rozhodnuti. 432 ENEF vKVET & Fond ZP Podle smluvnichFond ZP vede Kontrolni postupy Zadné AAU
z 28.4.2010 disté uhli; podminek specialni get a by mgly byt prijaty  transakce
ENEF v rozckluje narizenim MZPL
Odpowdny org.: elektrarnach; prostedky
Ministerstvo Zivotniho RES; ENEF projekiim
prostedi a leg budovéch;
(MZPL) a Ministerstvo  zengdélstvi;
obchodu doprava;
zalesiovani;
Vynosy z AAUet odpady
v Narodni bance
Rumunska
Rusko Vynos vlady ferven Pouze ENEF Spole&na - - - Legislativa se
2009) projekty kvili odpowdnost ptipravuje

Xi



silnému hlasu Statni banky a

Statni banky ministerstva
hospodéského
rozvoje a
obchodu
Slovensko - - - - - - Legislativa se
piipravuje
Ukrajina Natizeni viady (anor Energetické Vyhodnoceni Kupujici mize NAEI d& pokyn Zavedeno réni Ukrajina schvdlila
2008) aspory; NAEI ovlivnit projekty statni pokladé. monitorovani, prvni GIS projekty.
piechod na a jejich vykr od Pokladna pak Zpravy jsou
Odpowdny org.: nizkoemisni Rozhodnuti: samého péatku  postoupi poskytnuty
Narodni agentura paliva; CMM; NAEI a formalni prostedky MZP,  kupujicim na
environmentalnich OZE; ochrana ZP schvaleni vladou zahrnuto ve které je rozdli vyzadani
investic (NAEI) smlouw projekitim.

Vynosy z AAUGget ve
statni poklada

Zdroj: TUERK, AndreasWorking Paper Green Investment Schemes: First kxpess and Lessons Learnéitaz:Joanneum research:
Duben 2010. Dostupny také z WWW:
<http://www.joanneum.at/climate/Publications/Satas/JoanneumResearch_GISWorkingPaper_April2010.pdf>
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9.8 ZA&kladni udaje o AAU

Kategorie Popis

Nazev Jednotka pdéleného mnozstvi (Assigned
Amount Unit)

Typ Flexibilni mechanismus podté. 17
Kjotského Protokolu

Status Platny a dinny

Zpiusobilost

Zeme je smluvni stranou Kjotského
protokolu;

Pridéleného mnozstvi byla vygtena
(odevzdano prvni gteni a inventura);
Zavedeny narodni registr;
Zavedeny narodni systém pro vypb
emisi sklenikovych plyina snizeni
pomoci propait

Posledni inventury bylyiedlozZeny;
V¢as odevzda dopjici informace

Kk ptidélenym mnoZstvim

Zadatek

2008, nebo pozigi pote, co zera spini
pozadavky zfisobilosti

Kreditovaci obdobi

2008 - 2012. Zfpisobilé zem ale mohou
obchodovat s AAU i éhem tzv true-up
obdobi 2013 - 2014

Prodlouzeni kreditovaciho obdobi

Ne, pokud nerozhodne CMP

Pravni zéklad

Kjotsky protokol a MarrdkeSské dohody

Zemé, které implementovaly GIS a
prodavaji AAU

Ceska republika, Litva, Ukrajina,
LotySsko, Polsko, Mdiarsko, Rumunsko,
Bulharsko

Rozhodujici organ

Urceny koordinani organ (DFP)
hostitelské zemnebo jina posiena
vladni agentura

Zdroj: Kjotsky protokol a MarrakeSské dohody
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9.9 JI zakladni udaje

Kategorie Popis

Nazev Spole&na implementace, projektovy mechanismus zaloZeréy
Kjotského Protokolu

Status Platny a dinny

Jednotky Jednotky snizeni emisi (ERU), odvozené od jednatiekleného
mnoZstvi pidélované podle Kjotského protokolu

Zatatek 2008

Trvani 2008-12

Zpusobilost

Smluvni strany Rlohy B Kjotského protokolu a zaroketrany
Prilohy | UNFCCC

Sowasné
hostitelské zend

Rusko, Ukrajina, Polskd,eska republika, Rumunsko, Bulharsko,
Mad’arsko, Francie, Bimecko, Finsko, Svédsko, Estonsko, Litva a
LotySsko

Zdroj: Kjotsky protokol a MarrakeSské dohody
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9.10JI projektové cykly

Kategorie Track 1 Track 2

Princip Hostitelské zeramize vytvdit Obdoba CDM s projekty
narodni rdmec k posouzeni a  kontrolovanymi a schvalovanymi
schvéleni projektna snizovani  podle mezinarodnich pravidel v
emisi a vydavat ERU ramci UNFCCC

Rozhodujici ~ Koordinani organ (DFP) Dozocki vybor JI (JISC), ;.

organ hostitelské zewh agentura UNFCCC

Zpisobilost  Zemg je smluvni stranou
Kjotského protokolu;
Pridéleného mnozstvi byla
vypoétena (odevzdano prvni
sckleni a inventura);
Zavedeny narodni registr;

Zavedeny narodni systém pro

vypocet emisi sklenikovych plyn

a snizeni pomoci propad
Posledni inventury byly
piedlozeny;

V¢as odevzdéa doplijici
informace k pidélenym
mnozstvim

Zeme je smluvni stranou
Kjotského protokolu;
Pridéleného mnozstvi byla
vypoétena (odevzdano prvni
sckleni a inventura);
Zavedeny narodni registr;

Org. DFP hostitelské zetn DFP hostitelské zetn

vydavajici

ERU

Skupiny pod - Akreditaéni panel

JISCem

Podparna - Sekretariat UNFCCC

struktura

Zakladni JI pravidla hostitelské zem MarrakeSské dohody a procedury
legislativa pro Track 2 schvalovani

Zdroj: Kjotsky protokol a MarrakeSské dohody
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Project Design Determinace
Document - ¢ HI]:! Schvaleni DFP
(PDD) auditorem
Konecne Monitorovani Resist
o L eclstrace
oveérent OVATOVALL St
o : JISCem
TTSCem anditorem

s

DFP vy da ERUI [> Ullikovy tila

Zdroj: UNFCCC http://ji.unfccc.int/index.html
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9.11CDM zakladni fakta

Kategorie Popis

Nazev Mechanismusistého rozvoje

Typ Projektovy mechanismus podie 6 Kjotského Protokolu
Jednotky Owerené snizeni emisi (CERS)

Zpusobilé Smluvni strany UNFCCC mimoifohu |

hostitelské

zemeé

Zacatek 2001

Pokracovani po
2012

Ano, bude pokréovat bez ohledu pok&avani zavazk v priloze |
Kjotského protokolu.

Pravni rdmec

Kjotsky protokol, MarrakeSské dohody a rozhodiRi

Rozhodujici
organ

Vykonna rada CDM (EB). EB registruje validovanéjpkby jako
CDM projekty, vydava CERifslusnym projektovym dastnikim a
fidi fadu technickych paneh setkani pracovnich skupin. CDM EB
je odpo¥dna CMP. Schazi se Sest az sedmkrat do roka.

Panely pod EB

Metodologicky panel (MP). MPipravuje doporteni pro EB
tykajici se metodik pro projektové baseliny a maravaci plany a
piipravuje dopordgeni ohleds predloZzenych naviinnovych
metodik.

Akreditatni panel (AP). AP fipravuje rozhodnuti EB tykajici se
akreditace subjektvalidujicich a verifikujicich projekty.

Podparna
struktura

Mandat Sekretariatu UNFCCC je stanoven v obetanku 8
Umluvy. Sekretariat sidli v Bonnu.

Zdroj: Kjotsky protokol a MarrakeSské dohody
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9.12CDM projektovy cyklus

Prvni krok od validace k registraci:

Odevzdani Zverejnéni Zadosti
Publikace PDD K registraci 0 registraci

o Obdobipro NI
o _ Jednotliveé o Zaregistovani
PripravaPDD Validace T VZIeseni = .
lontroly EB A 1. Zamitnnti

- namitek

Ukongeni nebo
zamitnuti validace

Druhy krok od registrace k vydani CER:

Zadost o Zverejréni zadosti
Pitprava o Obdobi pro g
A - gt Jednotlive L Vy dani CER
1110111&\).1 ovaci Verifikace Lontroly EB vznesen odmitouti
ZPravy - namitelk

Zdroj: UNFCCC http://cdm.unfccc.int/Projects/diagratml
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Abstract: Protection of the Earth’s climate systemfrom the legal point of view

This thesis aims to provide a broad view of legadtgction of the Earth’s climate
within its six chapters. The first three chaptexplain drivers of climate change law.
Protection of the climate system has stemmed ngtfoom science, but also to a large

extent from the political situation and the perfamoe of the world economy.

Therefore, after introduction the second chaptameres the scientific basis of climate
change and its evolution in time. The third chaptetines the history of international
negotiations which led to the conclusion of thee¢hmost important international
instruments regulating climate change — the Framlew@onvention on Climate

Change, the Kyoto Protocol, and the EU ETS DirectiVhe fourth chapter discusses

economic approaches to internalization of globaimvag costs.

The core of the thesis analyzes the legal framevaoidressing climate change. The
analysis is devoted to the backbone of internationstruments laid down in the
Framework Convention on Climate Change and the &ybtocol, and to one of the
most significant regional instruments - Europeanission allowances trading.
Therefore, the fourth chapter on the Framework @ation on Climate Change
examines the Convention in terms of its principlEése next part explores the substance
of the Kyoto Protocol - its flexible mechanisms. eTlifth chapter describes EU
emissions trading and compares its three tradimgpgse to each other and within the
context of the Kyoto Protocol and its flexible manisms. Conclusions are drawn in

the sixth chapter.
Key words:

Climate change, emission trading, environmental,|&uropean Union Emissions
Trading Scheme, flexible mechanisms, Framework €udmn on Climate Change,
global warming, international public law, Kyoto pgozol

Kli ¢ova slova:

Emisni obchodovani, flexibilni mechanismy, globahtéplovani, Kjétsky protokol,
mezinarodni pravo vejné, pravo Zivotniho prosdi, Ramcova Umluva o Zné

klimatu, schéma emisniho obchodovani EWrenklimatu

Xix



