Pravni uprava statusu osob se zvlastnimi potfebami v azylovych smérnicich
EU

(Abstrakt)

Zadatelé o mezinarodni ochranu a uznani uprchlici patii s ohledem na jejich status
k nejzraniteln¢jSim osobdm na svété. Mezi nimi se navic vyskytuji zvlastni skupiny se
specifickymi problémy, riziky a potfebami, které se diky témto charakteristikdm stavaji jesté
zranitelngj$imi. Pravé témto skupindm oznacovanym jako osoby se zvlastnimi potfebami
(,,OZP*) je poskytovana vramci Spole¢ného evropského azylového systému (,,SEAS®)
zvlastni ochrana. Jeji patefi jsou tii legislativni nastroje spolecné oznacované jako azylové
smérnice — recepcni smérnice, kvalifikacni smérnice a proceduralni smérnice z let 2003 az
2005.

V probihajici diskusi o novelach azylovych smérnic a budoucim vyvoji celého
systétmu SEAS se hojn¢ diskutuje 1 o pravnim postaveni osob se zvlastnimi potiebami.
Diplomova prace ,, Pravni uprava statusu osob se zvlaStnimi potrebami v azylovych
smérnicich EU* je ptispévkem do této zcela zédsadni diskuze o budoucnosti evropského
azylové acquis v oblasti pravniho postaveni OZP. Predkladand prace je analyzou evropskeé i
navazujici vnitrostatni pravni Upravy v oblasti zachazeni stouto skupinou Zzadateli o
mezinarodni ochranu tak, jak je vymezena v ¢l. 17 odst. 1 recepéni smérnice. Na zaklad¢
provedené analyzy prace vymezuje zakladni charakteristiky pravni Gpravy statusu OZP a
identifikuje jeji hlavni nedostatky — a to jak v rovin€ pravné-teoretické, tak faktické.

Zakladem ochrany OZP je recep¢ni smérnice, ktera jako jedina z azylovych smérnic
vymezuje pojem ,,0soby se zvlaStnimi potfebami* demonstrativnim vyctem zranitelnych osob,
do kterého fadi naptiklad nezletilé osoby, invalidni osoby, staré osoby, téhotné zeny ¢i osoby,
které byly podrobeny muceni nebo jinym formdm nésili. Recepéni smérnice dale obsahuje
obecny pozadavek na zohlednéni zvlastnich potfeb OZP v oblasti materidlni podminek a
zdravotni pé&e. V oblasti materialnich podminek Ceska republika transponovala do zikona o
azylu téméf totozny pozadavek, a v této oblasti tak byly identifikovany spiSe faktické
nedostatky. Mezi n¢ se fadi skutenost, Ze vybavenost a kvalita sluzeb se v jednotlivych
azylovych stfediscich zasadné li$i a konkrétni Zivotni urovenn OZP se tak odviji od toho, do
jakého zafizeni jsou umistény. Zcela zdsadni nedostatek pravni Gpravy i praxe predstavuje
skute¢nost, Ze ani v jednom z azylovych zatizeni nedochazi k systematické identifikaci osob

spadajicich do skupiny OZP a Z&dny pravni pfedpis takovou povinnost ani explicitné



nestanovuje. Radna identifikace OZP pfitom piedstavuje nezbytny piedpoklad pro poskytnuti
odpovidajicich materidlnich podminek a zdravotni péce, tak jak to poZaduje recepcni
smérnice.

Kvalifikaéni smérnice se problematikou OZP zabyva ptfedev§im v souvislosti
s vymezenim obsahu mezinarodni ochrany, tedy pfedevSim ve vztahu k osobam, kterym jiz
nékterd z forem mezinarodni ochrany byla udélena. Pokud jde o OZP, které o mezinarodni
ochranu teprve pozadali, kvalifika¢ni smérnice uklada ¢lenskym statliim povinnost postupovat
pii posuzovani zadosti 0 mezinarodni ochranu jednotlivé a zohlednit pfitom osobni situaci
kazdého Zadatele, véetné jeho zranitelnosti. Uvedeny pozadavek CR nicméné netransponovala
a v tomto sméru se tak lze odvolavat pouze na judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu.

Obdobné jako kvalifikaéni smérnice procedurdlni smérnice nepouziva pojem ,,0soba
se zvlaStnimi potfebami® a neobsahuje ani zadné ustanoveni, jez by bylo této skupiné
specidlné urceno. Na druhou stranu 1 v rdmci obecnych ustanoveni lze identifikovat urcité
standardy, které se ve zvySené mife tykaji OZP. Konkrétné jde o moZnost upuSténi od
provedeni osobniho pohovoru v ptipadé nezptisobilosti zadatele jej absolvovat a pozadavky
na vedeni takového pohovoru. CR uvedené standardy transponovala pouze formalnim
zpusobem a jejich skutecny dopad na zptisob vedeni pohovoru s OZP je velmi maly. Kvalita
vedeni pohovoru a mira zohlednéni zvlaStnich potieb OZP se tak v praxi odviji od
konkrétnich schopnosti osoby, ktera pohovor provadi.

Diplomova prace ,, Pravni uprava statusu osob se zvlastnimi potiebami v azylovych
smérnicich EU" potvrzuje, Ze pravni postaveni OZP v azylovych smérnicich je mozné chépat
pouze v kontextu transpozice dot¢enych ustanoveni do konkrétniho pravniho fadu a nasledné
aplikani praxe. S ohledem na uvedené zavéry je pak zfejmé, Ze k dosazeni vyS§i miry
ochrany zadateli o MO spadajicich do skupiny OZP tak, jak to vyzaduje koncepce druhé faze
syst¢ému SEAS, bude nutné v probihajicich debatach déale hovofit o zpfesnéni a vyjasnéni

pravni Gpravy, ale i o roz$ifeni stavajiciho stupné poskytované ochrany.





