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Uvod

Téma této diplomové prace bylo zpoatku zvoleno spide ze zvédavosti a z touhy
zabyvat se latkou, se kterou b&ny prévnik neptijde do styku kaZdy den. S postupnym
pronikanim do dal¥ich a dalSich podrobnosti se viak prvotni zvEdavost prom&nila v hlub&i
zdjem a snahu dojit k nejvétSimu moZnému mmno¥stvi poznatkd, nejen o samotném
mechanismu fungovini Evropské kosmické agentury, ale i o jeji spolupréci s netlenskymi
stéty, zejména pak s Ceskou republikou.

Evropskd kosmicka agentura je mezindrodni regionalni organizaci zabyvajici se
kosmickou védou a vyzkumem, Je pokradovatelkon ESRO a ELDO - dvou samostatnych
organizaci s rozdilnou &lenskou zakladnou a odliSnym ptedmdtem &innosti, které byly
vysledkem né&kolikaletych snah evropskych statii o spolupréci v oblasti kosmickych aktivit.
Evropa se vytvoienim své vlastni kosmické agentury vymanila ze zévislosti na americké
NASA a provadi tak vlastni kosmické projekty.

Pfedmétem této prace neni popsat jednotlivé aktivity a programy, jimiZ se Evropsk4
kosmickd agentura zabyva, ani rozebirat jeji usp&chy v oblasti kosmického vy{zkumu
a vyvoje, které jsou nepochybné a vyznamné, tento aspekt &innosti ESA ve své praci
opominu a ponechdm jej na rozbor n€komu povolangj§imu a po strince pirodnich v&d
erudovan€jiimu. Na ndsledujicich strankich se budu zabyvat pravnimi aspekty &innosti
ESA, podam vyklad o historii jejtho vzniku, o jejich funkcich, cilech a organizaéni
struktufe. Hloubgji se pak zam&iim na Clenstvi v ESA, na jeho podminky a zvlasté pak
na alternativy k nému, coZ je téma vice nez aktuélm pro fleékou republiku. Pravé vztabu
Ceské republiky a ESA se budu vénovat v zav&re&né kapitole, kde se vynasnazim nastinit,
v jaké fazi se CR nachazi, &eho jiZ doséhla a jaky vyvoj lze na tomto poli v nejblizi

budoucnosti ofekdvat.

Pied pojednédnim o samotné problematice Evropské kosmické agentury provedu
strugny exkurz do prava mezindrodnich organizaci, uvedu zékladni pojmy, Klasifikaci
a obvyklé ndleZitosti statutii tak, abych si vytvofila ziklad, ze ktercho budu moci
v navazujicim vykladu o ESA vychézet a na n€j? budu moci ptipadn€ odkazovat.

Predn® musim uvést, Ze problematika, kterou jsem se rozhodla ve své praci
zabyvat, neni na Seském poli, dle mého zjisténi, Zddnym ucelenym zpisobem zmapovina,
nenalezla jsem Zadnou relevantni dostupnou literaturu v gedting, Serpim tedy z literatury
pfevéing zahrani€ni. Velice uZitednym jsem shledala zdpis z mezindrodniho kolokvia




konaného na Karlov& univerzit® v Praze ve dnech 11. - 12. za# 1997 (Legal Aspects of
Cooperation between the European Space Agency and Central and Eastem European
Countries, Proceedings of the International Colloquium Charles University, Prague, Czech
republic 11 — 12 September 1997), ve kterém jsem zjistila mnoho informaci o vztahu ESA
k zemim stfedni a vychodni Evropy, jeZ jsem oviem musela aktualizovat, nebot’ od roku
1997 doslo k nemalym zméndm v postoji ESA k nedlenskym statim, byly uzavfeny nové
smlouvy a spoluprace ziskala novy rozmér. Pro tyto Gdely jsem Xerpala hlavné
z uzavienych dohod mezi Ceskou republikou a ESA, takié z internetovych zdroji.
Nepostradatelnym pomocnikem pro mou praci byla samozfejm& samotnd Umluva
zakladajici ESA. V kapitole o historii ESA jsem pouZila obsdhlou dvoudilnou praci
J. Kriga a A. Russa A history of the European Space Agency, kter4, vraceje se az do dob
ddvno pfed vznikem ESA, mapuje do nejmensich podrobnosti jeji d&jiny. Cenné informace
a podn&ty mi také poskytla doc. Mahulena Hofimannové a Ing. Jan Kolat z Ceské kosmické
kanceldfe. V tuvodni kapitole o mezinarodnich organizacich Zerpim zejména z dila

prof. Miroslava Potoéného.

Problematiku Evropské kosmické agentury se snaZim nastinit tak, aby tato prace
mohla slouZit jako hodnotny pramen informaci o mezindrodni organizaci, kter je v naich
zem&pisnych &fikach spie nezndmd neZ znamé, a tak poslouZit kjejimu v&tdfmu
zviditeln&ni, uZ jen proto, e Ceské republika usiluje o stile uZsi spolupréci s nf a neni
vylou€eno, Ze v ne pfili¥ vzdalené dobé bude podavat prihladku ke &Elenstvi v ESA. PFi této
ptileZitosti by se patrné nékolik informaci o Evropské kosmické agentufe ztéto prace

jevilo byt uZitednym zdrojem pozndni.




1. Mezindrodni organizace

1.1. Piived mezindrodnich organizaci

KaZdodenn{ Zivot si lze bez jejich existence jen stéXi piedstavit, staly se b&¥non
a nezbytou soudast] naSeho byti. Nebylo by jednoduché v sou¢asné dobé na svéts najit
misto, které neni poznamendno &innosti néjaké mezindrodni organizace a stejné tE2ko se
hledd i lidskd aktivita, kterd do urdité miry neni regulovina jeji &innostf. VZdyt i takovy
b&Zny tikon, jakym je poslani dopisu do ciziny, se neobejde bez mezinirodni spolupréce,
kterd je v pFeva’né mife provadéna pravé mezinirodnimi organizacemi. Mezindrodni
organizace se staly ndstrojem spoluprice mezi stdty i skupinami lidi a zcela nepochybng
také nositelkami pokroku. PH uZiti jisté miry nadsdzky a personifikace, je moZno je oznagit
za jakési netunavné sluzebnice lidstva, kieré mu &asto usnadiiuji Zivot. Nebylo tomu ale tak

vzdy.

O mezinarodnich organizacich v dnesnim slova smyslu je moZné mluvit aZ
od poloviny 19. st., kdy se staty staly dostateéné politicky a ekonomicky stabilnimi a kdy si
uveédomily nutnost vzajemné spoluprace. Do t€ doby lze mluvit o utvarech podobnych
mezindrodni organizaci, které viak nemivaly dlouhého trvéni a plisobily jen v regiondlnim
métitku.! Ve starovéku vitbec nebyla potfeba mezinirodnich organizaci, a to z toho
divodu, Ze vztahy mezi staty byly zaloZeny na mocenské sile a velké stity zkratka
pohlcovaly ty mens{ a slab$i. Ddvod ke spolupréci zde tedy nevznikl. Za jakési pfedchiidce
mezinirodnich organizaci je moZno oznadit spojeni starofeckych méstskych statd. Ty se
sdruZovaly do konfederaci za ufelem spoletné obrany svatyli nebo byly
vojenskopolitického charakteru. Ani ve stfedovéku jest€ nedodlo k vytvofeni
mezinarodnich organizaci. I ptesto, Ze dochdzelo k &ilym stykdm, pfevaZné obchodnim, ale
i kulturnim a v&deckym, mezi stity, jednotlivei a univerzitami, nenastal jesté ten spravny
das k tomu, aby stity nasly spoleénou villi k zaloZeni mezinarodni organizace. Koncem
sttedov&ku zde byly jisté pokusy o navizini mezistatn{ spoluprace, nutno zminit pfedevim
projekt &eského kréle Jitiho z Pod&brad na z¥izeni mirové organizace, které viak skondily
netispéchem. Monarchové jesté nebyli pipraveni podtidit svou moc n¥jaké vy3§i autorite.
Teprve v 2. poloving 19. st. lze zaznamenat vznik modernich mezindrodnich organizaci.
Rozvoj obchodu, dopravy, v&dy a techniky vedl kzesilovani vztahti mezi staty
a v disledku toho také kjejich vzajemné zavislosti. Staty byly nucené spolupracovat.

! Srov. Potodny, M.: Mezinarodn{ organizace. Praha 1980. s. 16-19.




Z tohoto divodu tedy dochazelo k dastym mezindrodnim konferencim, jejichz vysledkemn
byly mnohostranné smlouvy upravujici otazky spolupréce v doprav, komunikaci, v&dé
a technice a jingch oblastech. Mezindrodn{ konference viak stale jests neznamenaly nic
trvalého, byly svoldvany pouze piileZitostng za cilem sjednani urgité Umluvy. Rozvoj
ve viech oblastech lidské Cinnosti si ale vyZadoval stdle Zastdjsi a sloitsjs jednani
a mezindrodni konference nedavaly moZnost trvalejsich akei. Vtuto dobu stéty zadinaji
zizovat spoledné instituce trvalé povahy na zéklad€ mezinérodni smlouvy — vznikaji prvai
mezindrodni organizace. K prvnim lze poéitat mezindrodn{ ¥{&ni komise — v roce 1815 byla
zaloZena Rynskd komise, nésledovéna komisemi dal$imi — obhospodafujfcmi Labe, Pad,
Dunsj a dal§i ¥eky.” Mezindrodni organizace vznikaji v oblastech, kde je potfeba
spoluprace nejvétsi, tedy hlavn€ v dopravé a komunikaci. Jako pifklad je moZno uvést
Mezindrodni telegrafni unii ustanovenou roku 1856, Mezinarodni postovni unii z roku
1874 & Unii pro Zeleznice ustanovenou roku 1890.% Organizace vzniklé v této dob byly
organizacemi odbomnymi, sjednocujicimi &innost statd, Semu? odpovidal i jejich
nazev — spravni unie. K vytvofeni prvni stilé mezinarodni politické organizace na svété
dochéz{ aZ vroce 1919, kdy byla zaloZena Spolednost narodii. Po prvni svétové vélce se
ukazala potfeba vytvofeni mezinarodni organizace, kterd by zaji¥tovala mezinirodni mir
a bezpe€nost. Tuto lohu viak Spolefnost ndrodl nesplnila a se zadatkem druhé svtové
valky se fakticky rozpadla. Formalng rozpudténa byla roku 1946. Ke konci druhé svétové
valky doséhly stity konsensu o vytvofeni dosud nejdileZitéjdi mezindrodni organizace
univerzalni povahy. Roku 1945 byla zaloZena Organizace spojenych narodd jakoZto
organizace pro udrZeni celosvétového miru. Spolu s OSN byla vytvofena fada odbornych
organizaci, které byly s OSN spojeny specidlnimi smlouvami. Nésledovalo obdobi,
ve kterém dochazelo k vytvifeni velkého poétu mezindrodnich organizaci politické
i odborné povahy, a t0 na obou stranich Zelezné opony. Mezi nejdileZit€jsi patfi Rada
Evropy, Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj, Rada vzijemné hospodatské
pomoci, Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé. Dochdzi t€Z ke vzniku
organizaci kolektivni sebeobrany — na zdpad& vznik4 Organizace Severoatlantické smiouvy
a v zemich vychodniho bloku Organizace Var§avské smlouvy. Mezindrodni organizace
nevznikaji viak jen v Evropé ¢i v Severni Americe, ale také v Africe a Asii — Ize uvést
Organizaci africké jednoty, Ligu arabskych stiti a daldi. Jak bylo jen piikladmo

2 Srov. Klabbers, J.; An Intoduction to International Institutional Law. Cambridge 2002.s. 17.
3 gy
Ibid, s. 18.




naznaleno, uplynulych 60 let bylo, co se tyde vzniku mezinirodnich organizaci, skutefnd
plodnych.

Diisledkem takovéhoto rozvoje mezindrodnich organizaci je, %¢ v dnefni dobs
jejich podet pfevySuje podet statd. A i piesto, Ze staty nadile zistivajf hlavnimi aktéry
mezinérodnich vztahil, mezindrodn{ organizace ziskavaji stile vEtSi vliv a také se neustile
roz§ifuje okruh otdzek, kterymi se zabyvaji. V dne¥ni dob& jsou nepostradatelné
v oblastech mezindrodni bezpetnosti a odzbrojeni, vpomoci rozvojovym zemim,
v dopravé, komunikaci, zdravotnictvi, v&d&, ale i v oblasti kultury a ekonomiky. V téchto
otdzkdch si samotné stity nemohou vystatit. Mezindrodni organizace zpravidla nemivaji,
sur€itymi vyjimkami, jakymi jsou napf. Evropskd spolefenstvi, nadstitn{ charakter.
Clenské stéty naddle zistdvaji suverény a organizace zésadn® nemohou piijimat
rozhodnuti, jeZ by zavazovala staty proti jejich vili.

1.2. Definice pojmu mezindrodnf organizace

Nazvu organizace se uZiva az od 30. let 20. stoleti. Do té doby se poZivalo ndzvu
unie (napf. Sv&tova postovni unie, Mezindrodni telegrafni unie). A aZkoli jde o pravidla
upravujici vztahy mezi staty a nikoli mezi ndrody, pouZivd se adjektiva mezindrodni.
Zajisté by pfitom bylo spravnéj$i pouZivat pfivlastku mezistatni. Objevuje se zde tedy

stejna nepfesnost jako u samotného pojmu mezindrodniho prava.

Na tvod této kapitoly je nutno ¥ici, Ze odpovéd’ na otdzku, co se vlastné skryva pod
pojmem mezindrodni organizace, neni jednoduchd. VSeobecn® uznidvana definice
mezindrodni organizace dosud nebyla obecnym mezindrodnim pravem ani naukou
mezinrodniho prava vypracovéna.! Hlavnim dévodem, pro¢ doposud nebyla vytvofena
vyderpavajici definice mezinirodni organizace, miZe byt fakt, Ze na celém svité existuje
nepieberné mnoZstvi organizaci a kaZda znich je original. Staty si je vytvéfeji k obrazu
svému, aby zrovna ta uréitd organizace méla vlastnosti a strukturu, které budou v daném
piipad® zajidfovat jeji nejlep$i moyné fungovani. Organizace se také pom&mé rychle
vyvijeji a vytvofeni zdvazné definice by ve vysledku mohlo znamenat zbrZdéni tohoto
vyvoje.

Nicméns i presto, e staty maji tém&f volnou ruku v ustanovovéni mezindrodnich

organizaci, tyto vykazuji nékteré spoleéné rysy, na jejich? zaklad® je mo#né vyslovit urtité

* Srov. Poto&ny, M.: Mezinarodni organizace. Praha 1980. s. 29,




jejich definice. Jednotlivi autofi definuji mezindrodni organizace rizné, aviak jpodstata

definic{ je viceméné obdobna. Miroslav Poto&ny podavé ve své knize definici tuto: ., Za
mezindrodni organizace se povaZuji ty mezividdni instituce, které vaznikly na zdklade
mezindrodni smlowvy uzaviené mezi nejméné tremi staty, jsou vybaveny nékterymi atributy
mezindrodné pravni subjektivity, maji trvaly charakter, disponuji viastnimi orgdrzy, které
maji mezi sebou rozdélenou prdci a usilyi o dosafent cilit vytyéenych v zakclddajici
Iisting“.> § uvedenymi pojmovymi znaky lze urgité souhlasit, jen se nabizi otizka, proé¢ by
mezinirodn{ organizace méla sdruZovat nejméné ¥ staty. Pravd&podobn? stejné clobie by
mohly mezindrodn{ organizaci zaloZit i jen dva stity. Pravdou je, Ze v takovéto organizaci
by asi vyvstal problém p¥i rozhodovdni, ale ani to nebrani vzniku organizace zaloZené jen
dvéma stity. Mnohem strudnéj¥{ definici lze vydist u Jana Klabberse, ktery podava tyto
defini¢nf znaky: zaloZeni staty, na zékladé smlouvy a odli¥nd viile organil organizace.® Jan
Ondfej definuje mezindrodni organizaci jako sdruZeni stdtdl, kierd na zdkladé prévniho
aktu, kterym byla zFizena (mezindrodni smiouvy), trvale vykondvaji uréité wkoly pro
clenské stdty, a to viastnim jménem a viastnimi orgdny.” Bylo by moiné citovat dali
autory, ve vysledku by v3ak byl u¢inén zavér, Ze jejich definice se 1i¥i délkou, pFesnosti &
volbou slov, aviak v zasadnich pojmovych znacich se shoduji. Za mezindrodni or ganizaci
by tedy bylo moZné oznadit sdrufeni stati trvalého charakteru, které vzniklo na zakiadd
mezinarodni smlouvy k plnéni vymezenych cild, k jejichZ dosaZeni je vybaveno EAstednou
préavni subjektivitou a vlastnimi organy. I v této definici se pfesto d4 najit nékolik
nedostatkl. Predng, mezindrodni organizace byla oznadena za sdruZeni stitl, ale existuji

i organizace, kde &leny jsou nejen stéty, ale i samotné mezindrodnf organizace. Pro piiklad,

Evropska spolefenstvi jsou zaklidajicimi &lemy Svétové obchodni organizace (WTO).
Dalii nepfesnosti uvedené definice je, Ze v praxi se objevuji i mezindrodni organizace,
které nevznikly na zékladé mezindrodni smlouvy uzaviené mezi staty, nybrz na =z4kladé
rezoluce orgdnu mezindrodni organizace. Jako pfiklad Ize uvést Organizaci spojenych
néroddi pro priimyslovy rozvoj (UNIDO) a Détsky fond OSN (UNICEF). Tyto organizace
byly zaloZeny Valnym shromaZ?dénim podle &l. 22 Charty OSN. Na zavér lze tedy
konstatovat, Ze i kdy? je s nejlepsi virou vytvofena urditd definice, neplati absolutné&. Vidy
1ze v praxi nalézt p¥pad, ktery se ji bude v ngkterych bodech vymykat. Podobng se vyjadfil

i Klabbers, kdy? ve své knize napsal: , Ve vétsiné pFipadii jsme schopni rozpoznat

3 Poto&ny, M.: Mezindrodni organizace. Praha 1980. s. 29. -
8 Klabbers, J.: An Intoduction to International Institutional Law. Cambridge 2002. s. 7-13.
7 Ond¥ej, J.: Mezinarodni pravo vetejné, soukromé, obchodni. Plzed 2004. s. 122.




mezindrodni organizaci, kdyz ji vidime, ale zdd se neskutecné takové organizace definovat

vyderpavajicim zptisobem“.*

1.3. Funkce mezindrodnich organizaci

Kolik je na sv&té mezinarodnich organizaci, tolik by se dalo zfejme vypotitat jejich
funkei. KaZda mezindrodni organizace plni ulohu, kterd vyplyva zjejiho statutu a jim
vymezenych cili. O t&chto funkcich nebude v této prici pojednano, neb toto neni jejim
Uelem. Lze viak vysledovat uréité funkce, které jsou spoleéné viem organizacim a o téch
zde bude uéinéna zminka.

Mezinarodni organizace vznikly v disledku nutnosti spoluprace mezi staty, jeliko¥
rozvoj ve viech oblastech spoleSenského Zivota zplisobil, Ze staty se jiZz nemohly obejit bez
koordinace svych kroki, a to nejprve hlavné v oblasti dopravy a komunikaci, jak bylo jiz
uvedeno v tivodni kapitole. Prvotnim a zékladnim poslinim mezinirodnich organizaci je
tedy vytvéifeni podminek pro spolupraci mezi jednotlivymi stty, zji§tovani jejich spoleéné
vile. Specidlnimi funkcemi mezinirodnich organizaci jsou funkce nomativni, kontrolnd

a operativni.g

Normativni funkce mezindrodnich organizaci spoéivd ve stanoveni pravidel
chovani statd, mezinarodnich organizaci nebo jejich persondlu. Pravidla chovéni mohou
byt nezavazného charakteru, napf. doporudeni, deklarace moralni nebo politické povahy,
nebo mohou mit formu zédvaznou — v podobé pravnich norem. Mezinrodni organizace
v pievazné vétiiné piipad( pouZivaji nezdvaznych doporuteni. Zdvazna rozhodnuti mohou
organizace vydavat jen na zéklad¥ vyslovného zmocnéni ve statutu a pravni zavaznost
takovych rozhodnuti vzniki vyluén® na zdkladé pfedchoziho vyslovného souhlasu
&lenskych statl, ktery je zakotven v zaklddajicim aktu organizace.'® Normativnf funkce
mezindrodnich organizaci viak nespodivi pouze vtom, Ze ony samy stanovi pravidla
chovéni, aviak také v tom, Ze poskytujf pomoc statiim pH uzavirdni mezindrodnich imluv.
Mezinarodni organizace také mohou samy uzavirat smlouvy se stity nebo sjmymi
mezinrodnimi organizacemi. Kone&n& také mezinarodni organizace vytvafejf své vlastni

vnitini pravo, které je zdvazné pro vSechny flenské staty.

8 Klabbers, J.: An Intoduction to International Institutional Law. Cambridge 2002. s. 7., vlastni pfeklad,

v origindle: ,,We may, in most cases, be able to recognize an international organization when we see one, but
it has so far appeared impossible to define such organizations in a comprehensive way*".

gnSrov. Poto&ny, M., Sibajevové, E.A.: Pravo mezindrodnich organizaci Praha 1984, s. 37-42.

 bid, s. 38.
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Dal¥{ z funkei mezindrodnich organizacf, funkce kontrolni,

spociva ve zjiSténi

faktického stavu v¥ci a v jeho srovnani se vzorem, jenz Je obsaZen v pravidle chovén{
stanoveném organizaci. Zjidténf faktického stavu v&ci Ize provést riznymi prostfedky.
Mezinarodn{ organizace pouZivaji kontro]l na misté ve formé vySetfovani nebo inspekce,
nebo vyZaduji od svych &lendi poskytovéni pravidelnych a podrobnych informaci o jejich
¢innosti. Po zji¥téni faktického stavu vici a po jeho srovnani s normativnim vzorem,
hodnoti organizace chovéni daného stitu. Z&very &ni zpravidla ve form& doporudeni,
ve kterém vyjadii ndzor, jakym zpisobem by se mé&l dany stat nadale chovat.

Posledni vySe jmenovanou funkef je funkce operativni. Tu naplituji mezindrodni
organizace tim, Ze poskytuji rlizné sluZby svym &lentim. Tvto sluzby mohou byt
poskytovany ve formé technické pomoci jako je napf. vysilani experti do rozvojovych
zemi nebo poskytovani zahraniénich stipendii obfanim t¥chto zemi, nebo ve formé
vyzkumné Cinnosti, &i v poskytovani Gvérl a investiénich prostfedkd mezinarodnimi

ekonomickymi organizacemi.

1.4. Klasifikace mezindrodnich organizaci

PrestoZe mezindrodni organizace vykazuji mnohé spoleéné znaky, jak bylo snahou
aZ doposud naznagit, je nutné si uv&domit, Ze systém mezindrodnich organizaci neni
jednolity, vyskytuji se v ném organizace rfizného charakteru, zam&feni, podtu tdastniki,
doby trvani, cilh, atd. Roztfidéni mezindrodnich organizaci do skupin a podskupin miZe

. pomoci vnést do celé véci trochusvétla. _ . . . o

Mezinarodni organizace lze t¥idit na vladni a nevladni. Neviadni organizace nejsou
zakladany staty, ale skupinami osob nebo jednotlivei z riznych zemi. SdruZuji se, aby
mohli héjit spoleiné zdjmy na mezinarodni Grovni. Tyto organizace nemaj{ mezindrodne
pravni subjektivitu. Zakladajici listinou je akt oblanskopravni povahy a ne mezinirodni
smlouva. Konkrétni stat, na jehoZ tizemi se nachazi jejich sidlo, jim zpravidla pfiznava
ob&anskopravni subjektivitu jako jinym pravnickym osobim.'! Zvl&Stmi organizaci tvoH
napt. Mezindrodni Cerveny k¥, ktery ma charakter dvoji, vladnd i nevladni zéroveti. Dalsi
¢lendni se tyké jiz jen organizaci vladnich.

Podle rozsahu Utastniki ize rozli§ovat organizace univerzalni, partikulimi, nebo

regionalni. Univerzdini organizace usiluji o to, aby jejich Cleny byly v¥echny nebo témér

I Srov. Potoény, M.: Mezinarodni organizace. Praha 1980. s. 30.
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viechny stity mezindrodniho spoleenstvi, Typickym piikladem takovéto organizace je
OSN. Jiné organizace mohou byt spokojené jen s omezenym podtem (&astnikit. Okruh
¢lent mitZe byt urden podminkou téze zemé&pisné oblasti, ve které se staty nachézeji, pak se
jednd o organizace regiondini, nebo je vizin na podminku jinou ~ napf. vyvoz ropy, &

spole€ny jazyk, v tomto pifpads se mluvi o organizacich partikularnich.

Podle moZnosti pFistupu tfetich stathi, je mo¥né organizace delit na oteviené

a uzavrend,

Podle doby trvani se tiidi mezindrodni organizace na organizace trvalé a dodasné.
Docasné organizace pisobi jen po presnd urdené asové obdobi nebo do spinéni svého

vymezeného ukolu. Trvalé organizace jsou ziizovany bez Sasového omezeni.

Podle pfedmétu &innosti lze rozeznédvat organizace politické, technické,
hospodafské, socidlni a kulturni. Politické organizace majl zejména za cil udr¥ovat
mezinirodnl mir a bezpenost, usilovat o odzbrojeni, projednévat mezindrodni spory.
Technické organizace vykonévaji rizné administrativni, kontrolni a informadni funkce
voblasti v&y a techniky, zdravotnictvi, dopravy a vjingch oborech. Hospoddrské
organizace fe$i otdzky obchodni, finanéni, cla a jiné. Pfedm&t Zinnosti organizaci
socidlnich a kulturnich vyplyva jiz z jejich ndzvu.

Poslednim hlediskem t¥idéni, o kterém bude u¢in&na zminka, je mira pteneseni
pravomoci na organizaci. Tak lze rozeznat organizace mezivlddni a nadstétni. Vétsina
soucasnych orgamzam je povahy mezzw'adm Rozhodnuti o zdsadnich otézkéch jsou vmch
pfijimédna jednomysiné nebo na zéklads konsensu. Naopak, pokud Jde O organizace
nadstdini povahy (dnes lze do této skupiny zaFadit snad jen Evropské spolegenstvi'?),
rozhodnuti zdvazna pro v¥echny &lenské stity mohou byt ptijata i vét§inovym hlasem proti
vili stdtu a prdvo vytvéfené t¥mito organizacemi mé p¥ konfliktu s vnitrostdtnimi
normami pfednost. V t&chto organizacich tedy stity p¥enesly &ast svych pravomoci
na mezindrodni organizaci a dd se Ifci, Ze tato organizace tak stoji nad stity, je tedy

Hhadstatni®,

1.5, Pravni subjektivita mezinarodnich organizaci
Mezindrodni organizace jsou spolu se staty a jednotlivei po&itany mezi subjekty

mezinarodniho prava. Jinak fedeno, jsou zpiisobilé samostatn® nést prava a povinnosti.

2 Srov. Klabbers, J.: An Intoduction to International Institutional Law. Cambridge 2002. s. 27.
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Mezinarodni subjektivity viak mezindrodni organizace nepozZivaly vzdy. Tuto jejich
vlastnost Ize sledovat aZ od 2. poloviny 20.stoleti, do té doby za mezindrodni subjekty
povazoviny nebyly. Mezindrodni organizace jsou druhotnymi, odvozenymi subjekty
mezindrodniho priva. Jejich pravni subjektivita je odvozena od préavni subjektivity statd.
Na rozdil od statfi, které nabyvaji préav v disledku své suverenity, jsou prava mezindrodni
organizace smluvniho pivodu — jsou tedy vysledkem souhlasné vitle Slenskych stath. 13
Mezindrodni subjektivita statd neni nijak omezena, stity mohou byt subjekty viech
pravnich vztahd, které jsou slugitelné se zdsadami a normami mezinarodniho prava. Tak
tomu ale neni u mezindrodnich organizaci, u nichZ je jejich subjektivita omezena. Rozsah
prév a povinnosti mezindrodnich organizaci je dén cili a funkcemi vymezenymi v jejich
statutu, tento rozsah se tudiZ i u jednotlivych organizaci 1i#i. Priva a povinnosti

mezinarodnich organizaci jsou proto pfisné omezena jejich funkénimi potfebami.

Mezindrodnépravni subjektivita mezindrodnich organizaci svéddi o existenci jejich
samostatné vile. V disledku toho mohou mezinarodni organizace uzavirat mezindrodni
smlouvy jak se staty, tak i mezi sebou navzijem. Aviak i zde je patrmni omezenost
subjektivity mezinirodnich organizaci, nebot’ ty mohou uzavirat smlouvy jen pro omezeny
okruh otdzek. Naproti tomu smluvni zpisobilost stati je neomezend, pongvad¥ stity
mohou uzavirat smlouvy o jakychkoli otdzkich. Nutno viak podotknout, Ze subjekty

mezinirodniho prava jsou si pfi uzavirani smluv rovny.

Mezindrodn&pravni subjektivita mezinarodnich organizaci se projevuje mimo jiné
vtom, Ze tyto poZivaji urditych vysad a imunit. Toto pravo je zakotveno ve statutech-
vétsiny mezindrodnich organizaci." Vysady a imunity mezindrodnich organizaci jsou
zaloZeny na funk&nich potfebach organizace, a proto se tyto vysady nenazyvaji
diplomatickymi. Jsou poskytovany k dosaZenf cilli organizace a pro neruené plnéni jejich
tikoltl. Rozsah vysad je uZsi neZ u diplomatické mise a jejiho personalu. Vyjimkou je
kategorie nejvy3sich ifednikd. Mezi vysady a imunity mezindrodni organizace a jejich
\Fednikd patti napf. nedotknutelnost archivii, tifedni korespondence a sluZebnich mistnosti

. . ., ) i o 15
organizace, soudni imunita, dafiova imunita, celnf vysady a jiné.

2 §rov. Pototny, M., Sibajevovd, E. A.: Prévo mezindrodnich organizact. Praha 1984.s. 27.

4 Srov. Ibid, s. 31.
* Srov. Ibid, s. 32.
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Mezi atributy préavni subjektivity mezinarodnich organizaci lze také zafadit préavo
vysilat a pfijimat delegace. Staty zfizujl pHi mezindrodnich organizacich své stilé mise,

za GiCelem zastupovani vysilajictho stitu v dané mezinarodni organizaci,

V disledku pfiznini mezindrodnépravni subjektivity mezindrodnim organizacim,
mohou tyto také poddvat Zaloby. Toto pravo jim bylo pizndno Mezindrodnim soudnim
dvorem v piipad® ,Néhrady ¥kody“ zroku 1949, av¥ak i ono je podrobeno ur&itym
omezenim. Mezindrodni organizace napf, nemohou byt stranami p¥ed Mezinrodnim

soudnim dvorem ve spornych ¥zenich.!”

Mezinérodnépravni subjektivita v¥ak neznamend jen piiznani prdv, mezinirodni
organizace se pfi porufeni vieobecné uznanych zisad a norem obecného mezinirodniho

prava mize stit i subjektem mezinarodnépravni odpovédnosti,

1.6. Statut, orgamnizani struktura a &lenstvi v mezindrodnich organizacich

Listina, jez je zakladem pro vznik a &innost mezindrodni organizace, se nazjvé
statut, 1ze pfesto vysledovat i oznaleni jind — a to napf. charta, pakt, imluva a dal3i.
Ve statutu jsou obvykle stanoveny cile, jichZz mé4 organizace dosdhnout, zésady, podle
nichZ maji organy organizace jednat, organizadni struktura, funkce a pravomoc
jednotlivich organd, postup pfi piijimani dal¥ich ¢lent, sidlo organizace, rozpodet, etc.
Svou povahou json zakladajici dokumenty mezinarodnimi smlouvami, jsou uzavirdny mezi

povéfenymi zastupci statd, nicméné nejsou ,,b&Znymi“ mezindrodnimi smlouvami. Mimo

stanoveni prdv a povinnosti-stran vytvali-soufasné i mezindrodni organizaci, zfizuji jeji —

orgény a vymezujf jejich kompetence. Na odli$nosti upozoriiuje i Klabbers, ktery udiva
piiklad tykajici se ¢lenstvi v mezinarodni organizaci. P¥stup statu k ,,b&Zné* mezinarodni
smlouvé je jednostrannym aktem, stit kni bud plistoupi, nebo ne. Zatimco
u mezinarodnich organizaci je véc pon&kud odli¥na. PHstup k mezinarodni organizaci neni
gasto jednostrannym aktem, ale byvd zde nutny souhlas orgdnu organizace s p¥istupem
daného statu.'®

Na celém sv&t& se vyskytuje velké mnoZstvi mezindrodnich organizaci riznych cfld
a mnoha funkei, jak bylo ji¥ zmingno v kapitole 1.3. A stejné tak jako jsou funkce a cile

organizaci rozdilné, je i jim odpovidajici organizaéni struktura riznoroda. Organizace si

18 Srov. http:/fwww.icj-cij Lorg/icjwwwi/idecisions/isummaries/iisunsummary49041 1.htm
17 Srov. &l. 34 odst. 1 Statutu Mezindrodniho soudniho dvora. ‘
18 Klabbers, J.: An Intoduction to International Institutional Law. Cambridge 2002. s. 83.
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vytvafeji svij vlastni systém organfi, ktery jim zaru®i efektivnf fungovani, presto
I vorganizadni struktufe mezinirodnich organizaci je moZno vysledovat shodné Iysy.
Vsechny mezindrodni organizace jsou vybaveny t&mito zikladnimi orgény: shromazd&nim
zastupch vdech &lenskych statl, vykonnym a administrativnim orginem. Toto hlavni

astroji byvé zpravidla dopln&no o orgény pomocné, jakymi jsou vybory a komise.

NejvySsim organem organizace byva shromézdéni zastupcl viech Elenskych stati.
Lze se shledat s rliiznymi nézvy — valné shromaZzd¥ni, shromazd&ni, kongres, generalni
konference, konference. KaZdy &lensky stit je v n¥m zastoupen a m4 jeden hlas, panuje
zde tedy rovnost mezi staty, bez ohledu na jejich velikost & podet obyvatel. Schazi se
jednou rotné &i vdeldich intervalech. Jako vrcholny orgén se zabyva nejdtlezitgj¥imi
otazkami organizace (volba ¢lend volenych orgdnld a hlavniho spravniho t¥ednika,
pfijiméani novych &lenit, schvalovani rozpotu, zmény statutw) a stanovi hlavni smdr jeji
Cinnosti. PFi rozhodovani o aktech doporutujici povahy se pfevaZng uplatiiuje princip
vét§inového hlasovani, zatimco u zavaZnych politickych, bezpe&nostnich nebo

hospodarskych otazek se uZiva zasady jednomyslnosti.

V dobé& mezi pravidelnymi zaseddnimi shroméaZdéni plisobi orgén vykonny, ktery se
nazyvd rada nebo vybor. Jeho hlavnim tikolem je realizovat rozhodnuti shromaZdéni a plnit
hé¢Zné aktudlni dkoly. Vykonné organy jsou voleny nejvy$iim orgdnem zitad zistupcil
tlenskych stath. U regiondlnich nebo partikularnich organizaci jsou ve vykonném organu
zastoupeni vlichni ¢lenové organizace. U univerzilnich organizaci je podet jeho &leni
omezen 4 vyvstava problém, jakym zpilisobem tento orgdn ustanovit. Podminky a kriteria
voleb byvaji upravena ve statutu, zpravidla se fidi pravidlem spravedlivého zemé&pisného
zastoupeni a respektovéani specifickych zajmi. Jako hlavni funkce vykonného orginu lze
uvést: udrrovani stykd s Elenskymi staty, p¥iprava programu jednni nejvy33iho organu,
dohled nad sckretaristem, predkladdni pravidelné zpravy o své &innosti shroméZdéni.
Kazdy &len vykonného orgdnu mA zpravidla jeden hlas a usneseni byvaji pfijimana
vétsinovym zplisobem nebo na zékladé jednomyslnosti.

Bésnou administrativni agendu organizace zafizuje sekretaridt. Sbird a tfidi
informace a divA je kdispozici &lenskym stitim, zaji¥fuje publikaci dokumentd
schvalovanych orgdny organizace, sestavuje zpravu o Cinnosti organizace a déle plni
specidlni Gkoly, které mu zadavé shroméZdéni nebo vykonny orgén. Generalni tajemnik
nebo generalni teditel sekretaridtu, ktery zpravidla zastupuje organizaci navenek, je volen

vykennym orgénem nebo shromé2dénim. Polet zaméstnanci sekretaridtu se 1i¥f u kazdé
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organizace — pohybuje se od n¥kolika desitek az po n&kolik tisic. Jmenovani personalu
provadi generdini tajemnik. Zam&stnanci mezindrodnich organizaci vykonévaji své funkce
za odménu a maji postaveni mezindrodnich tfednikd, odpovédnych pouze organizaci,
Museji jednat objektivng a loajalng, nesm&ji piijimat #4dné pokyny od jinych statd, ani
od statu, jehoZ jsou statimi p¥isludniky. K zajisténi neruieného vykonu funkef pozivaji
zameéstnanci mezindrodnich organizaci vysad a imunit majicich funkéni charakter.

Mezinarodni organizace si zfizuji i pomocné organy, vybory nebo komise, které se
zabyvaji zvld§tnimi otAzkami. Z¥izovény jsou jako stdlé organy nebo jen jako orgény
docasné, ke splnéni urditého tikolu.

Nékteré mezinarodni organizace ziizuji své vlastni privni orgény. Tyto mohou byt
vytvafeny k feSeni sporti mezi ¢lenskymi stéty nebo k feSeni sporti mezi organizaci a jejimi

zameéstnanci, jedna se o riizné administrativni tribunaly.

Zzkladajici listiny mezindrodnich organizaci obvykle stanovi podminky vzniku
Clenstvi stath v dané organizaci a uruji také postup pfi pFijiméni novych Elent. Tato
pravidla se u jednotlivych organizaci dosti lisi. Casto se &ini rozdil mezi pévodnimi, neboli
zakladajicimi ¢leny organizace a mezi &leny pozd&ji pfijatymi. Za pivodni &leny se
povazuji ty staty, které vyjadtily viili byt vazdny statutem organizace pfedtim, neX tento
vstoupil v platnost, nebo pfed uplynutim lhity ve statutu stanovené. Mezi tyto stAty patfi
tedy nejen ty, které se icastnily jedndni o zaklddajicim dokumentu organizace, ale i takové,
které sice na jednani chybély, ale splnily vy¥e uvedené podminky. Pozd&ji piijatymi &leny

jsou staty inkorporované do organizacé aZ b&hem jeji existence, a to pfistoupenim =

k zakladajicimu aktu. Rozdil mezi plivodnimi a pozdé&ji pfijatymi ¢&leny neni asto nijak
patmy. V nékterych organizacich maji piivodni &lenové vice prav, coZ ale nékdy byvd
kompenzovano napf. takovou povinnosti, Ze se nesmi chovat zpiisobem, ktery by zmafil
dosaZeni cilt a téelu organizace. Naproti tomu plati, Ze pivodni stity nejsou podrobeny

ptijimaci procedufe jako staty usilujici o €lenstvi pozdéji.

Obvykle si mezindrodni organizace vystaZi jen sjednou formou Elenstvi.
V nékterych pipadech se v¥ak jevi jako vhodné (ne-li pfimo nutné) vytvofit i formy jine,
&im# se umozni organizaci jeji prunj$i fungovéni. Lze se tedy setkat napf. s pfidruZenym

Zlenstvim, &dsteénym Elenstvim nebo se statusem pozorovatele.'

19 oy, Klabbers, J.: An Introduction to International Institutional Law. Cambridge 2002. 5. 11 1-114.
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PfidruZené Elenstvi byva ¢lenstvi s omezenymi privy a &asto vede k plnému
Clenstvi v organizaci v budoucnosti, Pfidru¥ené stity nemivaji hlasovaci pravo v organech
organizace a jeho stitni pfislusnici nemohou byt do t&chto orgind voleni. V nékterych
organizacich se pfidruZeného &lenstvi pouZiva pro ftvary, které nejsou odpovédné za své
jednéni v mezindrodnich vztazich.

V nekterych organizacich je vyuZivano tzv. &aste¢ného Slenstvi, kde je stét &lenem
uritého organu organizace ani by byl ¢lenem organizace samotné. Jako ptiklad lze uvést

Svycarsko, které je stranou Statutu Mezindrodniho soudniho dvora, atkoliv nenf &lenem
OSN.

MtiZe se také stat, Ze organizace udéli statu nebo jinému atvaru status pozorovatele.
Pfesnd néplii tohoto statusu a prdva a povinnosti zngj vyplyvajicl se v jednotlivych
organizacich a u jednotlivych pozorovateld lisi. Ugel tohoto statusu mize spocivat
v jakémsi nahrazeni ¥4dného &lenstvi, mizZe byt odrazovym mistkem ke &lenstvi, nebo
slouZ{ k umoZnéni podilet se na &innosti organizace Gtvarim, které nejsou staty. Nutno
uCinit poznamku, Ze <lenské stity nebyvaji pozorovateli pHimo nadieni. Divod je
jednoduchy, pozorovatelé zpravidla neplati lenské pfispévky, a tak zaujimajf v organizaci
misto, dalo by se fici, jakychsi ,,lemych pasaZéri“. Pfesto, Ze pozorovatelim byvaji
pfizndna mnohé priva, nejsou to prava rovnocenns &lenskym stitiim. Pozorovatelé obvykle
nemohou volit, nemohou bez piislu§ného povoleni rozesilat dokumenty majici povahu
dokumentl oficidlnich a k poddni ndvrhu tykajiciho se &innosti organizace mnohdy
potiebuji soudinnost ¢lenského statu. I presto viak maji pozorovatelé mnoha prava, nebot
Sasto piedstavuji politicky vyznamné entity, ztohoto diivodu také zpravidla poZivaji
podobnych vysad a imunit jako &lenské stéty.”’

Neni pravidlem, Ze by se zakladajici listiny zmifiovaly o moZnostech ukon&eni
Slenstvi v organizaci. Né&které statuty fedf tuto otazku, to vSak neznamens, Ze
v organizacich, kde v zakladajicim dokumentu neni moZnost ukondeni &lenstvi obsaZena,
toto neni moZné. P¥ vykladu statutl vykazujicich takovoute mezeru, si lze pomoci teorii

implicitnich pravomoci.?! V nékterjch ptipadech by totiZ neexistence moZnosti ukondit

% Status pozorovatele u OSN byl naptiklad 22. listopadu 1974 ud¥len Organizaci pro osvobozeni _
Palestiny(OOP), nebot i pfesto, Ze nema postaveni statu, mé nemaly vliv na situaci na Stfednim vychodé & je
nutné jeji zapojeni do mezindrodntho spoleZenstvi. 12. ledna 1976 Rada bezpetnosti OSN hlasovala pro
povoleni QOP iastnit se porad Rady bezpetnosti bez hiasovacich priv, i kdyZ tato vysada se obvykle
omezuje na &lenské stity OSN. ‘ ) _

2 Dle teorie implicitnich pravomoci je nutno mezinrodnf smlouvy vykldat tak, aby pfi neexistenci )
vislovaého ustanoveni smiouva neztracela svilj soiys! a mohla byt rozumné a efektivné aplikovana. O teorii

17




Clenstvi v organizaci mohla vést aZ kjejimu absolutnimu zablokovin{ a k nasledné
nefunkénosti a nemoZnosti dosaZent jejich cild. Nelze také nutit stat byt &lenem organizace
proti jeho wvili. Existuji tyto zpdsoby ukondeni &lenstvi v mezindrodni organizaci:
vystoupeni a vyloufeni. Vystoupeni z organizace byvd zpravidla spojeno s fadou
podminek. Staty musi mit spln&ny viechny zdvazky viii organizaci, musi uginit prohlifend
0 vystoupeni v wlité lhit€ pred jeho vstupem v platnost a v n¥kterych pfipadech nelze
uinit toto prohlaeni do urlité doby od zalatku fungovéni organizace. Vylouden
z mezindrodni organizace je disledkem vaZného nebo soustavného porusovani zikladnich
ustanoveni statem, a to takovym zptsobem, ktery nemiZe byt organizaci nadéle tolerovan.
Mimg&j3{ alternativou k vylou€ent je pozastaveni prav vyplyvajicich z Elenstvi - zpravidla je
stitu znemoZnéno volit vorginech organizace. Clenstvi v mezindrodni organizaci
samoziejmé také bere za své spoletné se zanikem organizace & se zanikem &lenského

statu.

Statut mezindrodni organizace téZ zpravidla fedi otizku jejiho sidla a rozpottu.
Clenské staty prispivaji do rozpo&tu podle kli€e schvéleného shromé¥dénim viech lend.
Nejvy3si pfispévky platf hospodéisky nejvyspélejsi staty, nejniZ$i plati staty nejchudsi.

Rozpotet slouzi k financovani ndkladd spojenych s &innosti organizace.

2. Evropska kosmicka agentura (ESA)

2.1 Pojem ESA oo L

Evropskd kosmicka agentura (déle jen ESA z anglického originalu European Space
Agency, nebo jen Agentura) je mezinarodni mezivladni organizaci pro rozvbj kosmického
vyzkumu a kosmickych technolog*ii.'22 Podle déleni mezindrodnich organizaci zminéného
v kapitole 1.4. ji lze zafadit mezi regionélni organizace, a to z toho dfivodu, Ze sdruZuje
staty té¥e zem¥pisné oblasti, jak jiZ ostatn® doklad4 jeji nazev. PHistup k organizaci je
umo¥nén jen evropskym statim.?® Jak #k4 generdlni feditel ESA Jean-Jacques Dordain
v predmluvé k Umluvé o Evropské kosmické agentute (dale jen Umluva), ESA je brinou

implicitnich pravomoc se ve svém posudku opfel i Mezindrodni soudnf dviir v pfipadé ,Nahrady skody™
z roku 1949; Dle mezindrodniho prava musf byt pfedpokladano, ze mezinirodn organizace ’maﬁ takové )
pravomoci, které, agkoli vyslovn nestanovend v Chartd, jsou pizndny jako nezbytmé pro vykon zékladnich
%ovinnosti organizace.

Viz. http://www. czechspace.cz/cs/cso/esa .
% Jistou vyjimkou je Kanada, kters sice neni Zlenem ESA, ale m4 zvl4Stnf status kooperujiciho statu.
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do vesmirn.”* ESA byla zfizena Umluvou z 30. kvétna 1975, kterd vstoupila v platnost
30. f{jna 1980.

V sou€asné dob& mé ESA 17 &lenskych statl. Jsou jimi: Belgie, Dénsko, Finsko,
Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemi, Norsko, Portugalsko, Rakousko,
Recko, Spanglsko, Svédsko, Svycarsko a Velka Briténie. Zvl&$tni postaven kooperujiciho
¢lena mé Kanada. ESA déle uzaviela dohody o spoluprici s Mad’arskem, Rumunskem
a Polskem. Dohodu o spolupréci s Ceskou republikou uzaviela ESA 7. listopadu 1996.

Agkoli ESA spolupracuje s Evropskou unii, vytvafeji spoletné projekty a jsou
vézany rémcovou dohodou o spolupraci, je ESA zcela nezavislou organizaci. To dokazuje
také to, Ze ne vSechny lenské staty Evropské unie jsou Eleny ESA a ne viechny &lenské
staty ESA jsou ¢leny Evropskeé unie.

Hlavnim sidiem ESA je Pafiz, kde je vytvafena jeji politika a kde dochazi
k rozhodnutim o zisadnich otdzkach tykajici se jeji &innosti, ESA mé4 vSak stfediska
i v jingch evropskych statech. Tato st¥ediska maji rizné tkoly a zam¥teni.?

» . The European Space Research and Technology Centre® (ESTEC) je
umistény v Noordwijku, v Nizozemi. Do tohoto stfediska je soustfedén vyzkum v oblasti

kosmické fyziky a astronomie, mikrogravitace, telekomunikaci a pozorovani Zemé.

> »The European Space Operations Centre” (ESOC) sidlici v Darmstadtu
v Némecku je zodpovédny za kontrolovani satelith ESA na ob&mé dréze. Ridi provoz

umé&lych druzic, pfijima a zpracovava tdaje z rliznych v&deckych experimenti.

» »The European Space Research Institute (ESRIN) se nachazi ve Frascati
v It4lii, blizko Rima. ESRIN je odpov&dny za fedeni problematiky ziskavéani, zpracovani
a distribuci dat z druZicovych aparatur uréenych pro pozorovani Zemé.

» V Koling nad Rynem sidli ,European Astronauts Cenire (EAC), ktery
vybird a provadi vycvik budoucich evropskych astronauti.

ESA m4 kanceléfe i v Belgii, Spojenych stitech americkych, Rusku a odpalovaci

zékladnu ve francouzské Guayané.

# Convention of the European Space Agency. 6th edition (30th aniversary issue). September 2005.

Foreword. !
3 Viz. http://www.esa.int/esaCP/GGGASXGIAEC_index_0.html, hitp://www.czechspace.cz/cs/cso/esa
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Ridicim organem je Rada ESA (Council). Kazdy &lensky stat je v ni zastoupen
a ma jeden hlas, bez ohledu na jeho finanéni pfisp&vek do rozpodtu organizace, V &ele

organizace je Generélni Feditel, ktery je volen Radou kazdé &ty¥i roky.

Do rozpoltu, ze kterého jsou hrazeny kosmické v&decké programy, plispivaji
jednotlivé &lenské staty. VySe phsp&vku je urdovédna na zdklad® hrubého doméciho
produktu stitu. RozpoSet na rok 2006 je odhadovan na 2904 milioni EUR.%* ESA provadi
také mnoZstvi nepovinnych programi. V t&hto pkipadech si jednotlivy &lensky stat zvoli,
kterého programu se chce zidastnit a jaké mnoZstvi finandnich prostfedki do n&j hodld
vloZit.

2.2, Vyvoj ESA

Po staleti bylo lidstvo fascinovano mySlenkou objevovani vesmiru, tyto fantazie
viak zhstaly nenaplnény aZ do doby vyvinuti rakety, kterd mé&la dostateZnou silu prorazit
gravitaéni pole Zem&. Uspét v této oblasti nebylo zcela jednoduché. I presto se naslo
n&kolik nadSencli, ktefi v tuto moZnost véfili a dospéli i k zajimavym a objevnym teoriim
(za tyto pionyry kosmického vyzkumu lze povaZovat Konstantina Tsiolkovského z Ruska,
Hermanna Oberta z N&mecka nebo Roberta Goddarda z USA).?” Price téchto védct se
stala inspiraci pro mnoho raketovych sdruZeni, kterd vznikala ve 20. a 30. letech 20. stoleti.
Ta povznesia kosmicky vyzkum z oblasti science fiction na v&dni disciplinu. AvSak
raketova sdruZeni neméla dostatek prostfedkll ani instituciondlni zékladnu k udrZeni
Zivotaschopného programu raketového vyzkumu. Finance, které byly nejveétsi piekazkou
pro tato sdruZeni, naopak neznamenaly bariéru pro armadu. Byly to hlavng ozbrojené sily
nacistického N&mecka a Sovétského svazu, které se v dob& 2. svétové vilky staly vidEi
silou v tomto oboru. Sta¢i jen zminit vieobecnd zndmou V-2 Wermbhera von Brauna. Ani
Spojené staty americké neziistaly pHli§ pozadu za evropskymi velmoci a poté, co ziskaly
Brauna a s nim cenné v&domosti, pustily se do zdvodu ve zbrojeni se Sové&tskym svazem.
Kromé vyvoje raket pro dopravu nukledrnich zbrani vyhléasily tyto dv& velmoci tajny zdvod
i 0 vypudtdni prvni rakety na ob&¥nou drdhu Zemé. Prvni cenu ziskal Sovetsky svaz, a to
diky Sputniku 1 vroce 1957, pfifemZ roku 1961 to byl opét on, kdo obdrzel daldf
neudélovanou zlatou medaili, tentokrat za prvniho muZe ve vesmiru. USA si vydobyly

prvenstvi aZ vroce 1969, kdy Apollo 11 dorazilo na Mésic. B&hem tohoto urputného

% Viz. http://www.esa.int/esaCP/GGGASXG3AEC_index_0.html :
¥ Viz Krige, J., Russo, A.: A History of the European Space Agency Volume I The story of ESRO and
ELDO, 1958-1973. 5. 1. http://www.esa.int/esaCP/ESAQRHPZINC_index_0.html
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soutdZeni byla 1. ¥{jna 1958 vytvofena ,National Aeronautics and Space Administration™
(NASA), kterd vznikla rozSffenim kompetenci ,National Advisory Commitiee
on Aeronautics“ (NACA) a jejimZ tkolem bylo, kromé& plvodniho zamsfeni jen
na védeckeé otdzky letectvi, pfevzit viechny aspekty amerického kosmického programu.

Za téchto podminek agresivniho soutéZenf na obou stranich Zelezné opony, kdy
uspéch v kosmickém programu byl otdzkou ideologie, moci ozbrojenych sil, technickych
moZnosti primysiu a efektivnosti politickych instituci dvou sv&tovych mocnosti, se
evropske staty nemohly na tomto poli stit rovnocennym soupetem. Ob& velmoci byly
plipravené poskytnout téméf neomezené mmozZstvi penéz, lidskych zdroji a vyrobni
kapacity k dosaZzeni svych c¢ili. Navzdory tomu mély hlavni evropské stity nemaly
potencial pro vstup do kosmického veéku a ke konci 50. a na zalatku 60. let 20. stoletf
vyvinuly omezené narodni kosmické programy. Ret je o Spojeném krilovstvi, Francii,
Italii a s vyhradami i o Zapadnim Némecku.?® Vyuiti vesmiru se ukézalo byt nesmirné
vyhodné nejen pro vojenské Ggely, ale 1 pro civilni Zivot, hlavné v oblasti telekomunikaci
a meteorologii. O vesmir se zadali zajimat priimyslnici, nebot tento obor se jevil byti
v budoucnu velmi lukrativiim. V za#{ 1961 se evropsky prumysl spojil v nadnarodnd
korporaci EUROSPACE, zahrmujici nejv¥znamnéj§i spoletnosti zabyvajici se letectvim
a odpalovacim primyslem, jehoZ Géelem bylo podporovat vyzkum kosmického prostoru
v zapadni Evropé. To doklad4, Ze jiZ v prib&hu 60. let minulého stoleti se na evropském
kontinent®¢ objevovaly pokusy o© shromaZd'ovani zdroji a byla zde patrnid snaha
o spolupréci voblasti vyzkumu kosmu. Posléze tyto iniciativy vedly k vytvofent
»European Space Research Qrganisation® (ESRQ) a ,,European Launcher Development
Organisation” (ELDO).

Avsak k vytvofeni téchto organizaci nedoslo jen tak z&istajasna, pfedchizela mu
mnoh4 jednéni na riznych Grovnich. Pogatky spolegného evropského usili o spolupraci
v oblasti kosmického vyzkumu lze vysledovat v iniciativé malé skupiny véded vedené
dvéma piateli, Italem Fdoardem Amaldim a Francouzem Pierrem Augerem v letech 1959
a% 1960. Ani Amaldi, ani Auger nebyli cizinci v oblasti v&decké spolupréce v evropském
méatitku. Byli to prav& oni, ktef{ byli na zaditku 50. let 20. stoleti klitovymi aktéry
v procesu zakladani ,,European Organisation for Nuclear Research® (CERN -z fr. ,,Centre
Européen pour la Recherche Nucléaire). Jejich cilem, vyjadfenym na zaéatku roku 1960,
bylo vytvoreni evropského organizace, zaméfené vyhradné na védecky vyzkum, ktera by

2y desetileti po 2. sv. v. byta v Némecku jakdkoliv aktivita v raketové technologii zakdzéna.
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viak disponovala dostatenymi finan&nimi prostiedky i k pokryti nikladt na zhotoveni
satelith a vyvoj odpalovaciho zaffzeni. Jiz od pocitku bylo ziejmé, ¥e se ma jednat
0 nezavislou organizaci pro civilni — védecke - ne vojenské ugely. Jejim modelem se mla
stat pravé struktura CERN, aviak s tim rozdilem, Ze nova organizace méla byt nezavislou
na vladach clenskych stith, to znamend, Ze tyto mély pouze platit &lenské piispévky
a nezasahovat do jejiho {zeni. Plivodnim zamérem bylo vytvotit jednu jedinoun evropskou
organizaci, jeZ by se zabyvala jak vyvojem satelitd, tak i odpalovacich zafizeni nutnych
pro jejich umisténi na ob&Zné draze. S bliZicim se koncem roku 1960 se viak stavalo stile
jasnéjsi, Ze budou vytvofeny organizace dv&. Hlavnim divodem byla nesmimd finandni
narotnost projektu vyvoje odpalovacich zafizeni a pravdépodobné oprévnéna obava, e
prostfedky vydané na tuto oblast budou vyznamné vyS8 neZ ty urdené pro védecky
vyzkum. Ve vysledku by se tak védecky vyzkum, jenZ mél byt hlavnim poslanim
organizace, stal pouze nepatrnym zlomkem celého projektu. Ne nesouvisejici s finanéni
strankou véci byla i obava o nezijem mensSich stith o, takto stitni rozpo&et vyznamné
zat&Zujici, projekt. Hrozilo, Ze plivodné zamy$lena evropska organizace by tak ztratila svilj
evropsky charakter. I vcelé v&ci nejangaZovandj§i Francie a Spojené krilovstvi se
vyjadiily v tom smyslu, Ze védecky vyzkum a vyvoj odpalovacich zafizeni by se mély stat
oddélenymi otdzkami. Na konferenci, konajici se ve dnech 28. listopadu az 1. prosince
1960 v Meyrin (pfedmssti Zenevy), byla ziizena pripravnd komise, kterd méla za kol
zvazZit otazky névrhu, vyvoje a konstrukce satelitl, aviak téZ jejich odpaleni. Dile méla
zaznamenat vysledky jednani 0 moZném spoleEném vyvoji odpalovaci rakety mezi stity
zodastndnymi na konferenci. ,,.Dohoda z Meyrin®, zfizujici ,JEuropean Preparatory
Comission for Space Research® (COPERS z fr. ,,Comission Préparatoire Européenne
de Recherche Spatiale®), byla 1. prosince 1960 bez vyhrad podepsdna péti staty (Belgii,
Nizozemim, Norskem, Spojenym kralovstvim a Svédskem) a s vyhradami ji podepsalo pét
dalich statd (Dansko, Francie, Itdlie, Spandlsko a Svycarsko). Delegace Némecka neméla
pravomoc dokument podepsat, ale ujistila, Ze tak u&ini v nejbliz8i moiné dobe. Dohoda
vstoupila v platnost 27. tnora 1961.

Soub&¥né s témito jednanimi probfhal mezi Francii a Spojenym krdlovstvim dialog
o spoletném odpalovacim zafizeni. Ten vyustl na konferenci ve Strasburku

(30.1. ~ 2.2.1961) v ptijet{ dohody o této otdzce. V tmoru 1961 bylo ziejmé, Ze Evropa

nevstoupi do vesmiru s jednou organizaci, jak zamy$leli Amaldi s Augerem, ale hned se

dvéma.
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Prvni zasedani COPERS se konalo v PafiZi ve dnech 13. 2 14. bfezna 1961. Prvnim
jeho tkolem bylo vytvofit potfebné organy zamy¥lené organizace, definovat jeji védecky
program a pfipravit k podpisu imluvu organizaci zf{zujici. Na zaseddni byly ustanoveny
dvé pracovn{ skupiny — ,Interim Scientific and Technical Working Group“ (STWG)
a ,Legal, Administrative and Financial Working group* (LAFWG). Ukolem prvné
zmittované skupiny bylo pfipravit védecky program budouci organizace, druhé skupina se
zabyvala pravnimi a administrativnimi aspekty a také otdzkami rozpodtu. Program
pfedvidané organizace byl schvélen na tfetim zasedédni COPERS v f{jnu 1961 v Mnichov&.
Tzv. ,Modré kniha“ byla 77-strankovym dokumentem popisujicim hlavai védecké dkoly
organizace v horizontu osmi let. Tento program byl poté s vétiimi & men$imi zmé&nami
schvdlen ShromaZdénim zplnomocn&nych zistupcli, které podepsalo Umluvu ESRO
v&ervau 1962. Nutno viak fici, Ze aCkoli byla vznikla ESRO koncipovdna jako
mezindrodni organizace vénovana kosmickému vyzkumu, ve skutenosti se nestala
védeckou instituci s vlastnimi védeckymi pracovniky, piesné, dle stanovenych priorit a cili
definovanym védeckym programem, s uznavanym vedoucim postavenim mezi obdobnymi
védeckymi institucemi v Clenskych statech a silnou vyjednavaci pozici vi€i vlddnim
institucim &lenskych stdth. Naproti tomu se fasem prezemtovala jako nadnirodni
byrokraticka a technick4 instituce odsouzena vyuZit vétSinu ze svého provezniho rozpottu
na uzavirdni kontraktl v oblasti priimyslu. Stalo se z ni jakési ,,vale¢né pole®, kde dosaZeni
kompromisu bylo vykoupeno dlouhymi a sloZitymi vyjednanimi mezi riznymi zijmovymi
skupinami,*®

Umluva zaklédajici ESRO® vstoupila v platnost 20. bfezna 1964 a podepsalo ji
deset statl: Belgie, Dansko, Francie, Italie, Némecko, Nizozemi, Spojené krdlovstvi,
Spanglsko, Svédsko a Svycarsko. Daldi dva stity zifastnéné na aktivitich COPERS,

Norsko a Rakousko, se rozhodly do organizace nevstoupit a ziskaly status pozorovatele,

Ugelem ESRO vyjadfenym v jejim statutu, bylo umozZnit a podporovat spolupracei
mezi evropskymi staty v oblasti kosmického vyzkumu a technologii, a to vylulné pro

mirové ucely.

P Viz. pozn. 27. 5. 51.

3 Convention for the Establishment of a European Space Research Organization.
http://157.150.195.4/LibertyIMS::/sidF2302kgNSOXZyCY 1/Cmd%3DXmlGetRequest%3BName%3D%236
4%3BNoUI1%3D1%3BF0%3D537%3BF1%3DEnglish/French%3BF2%3 D7634%3BF3%3D374%3Bstyle%
IDXmlPageViewer¥s2Exsl
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Diivodem pro vznik takovéto organizace bylo dokdzat dvéma velmocim majicim
hlavni slovo v kosmickém vyzkumu, Ze i s Evropou se d4 v tomto oboru poitat, Samotné
evropské staty nemohly s USA a Sov@tskym svazem — se staty které vstoupily do vesmiru
o mnoho let dfive a s nesrovnatelnymi prostfedky vydanymi na jeho vyzkum — soutit.
Spojeni v jednu organizaci vak jiz davalo jisté Sance. Alespori do t# miry, ze Evropa dala
najevo, e nemusi navzdy zistat odkazédna na milost & nemilost dvou svétovych mocnosti

a Ze si zaslouZ{ postaveni rovnocenného partnera v oblasti vyzkumu kosmu,

Instituciondlni struktura ESRO byla velmi podobna struktufe CERN. Nejvysiim
legislativnim orgénem byla Rada (Council), sloZend ze zastupcl flenskych stath. Kazdy
¢lensky stat v nf mél jeden hlas a nesmél byt zastoupen vice neZ dv€ma z4stupci — z nichz
jeden byl zpravidla v&dec a druhy dileZity nérodni v&decky administrator. Nérodnf
delegace také obvykle disponovaly jednim nebo dvéma poradei. Zdkladnim vkolem Rady
bylo vymezovat v&deckou, technickou a administrativni politiku organizace, schvalovat
jeji program a rolni pracovni plin. Rad€ poméahaly dva podfizené orginy —
— ,,Administrative and Finance Committee* (AFC) a ,,Scientific and Technical Committee®
(STC). Exekutivnim orgénem byl Direktoridt (Directorate) se sidlem v PafiZi. Jeho &leny
byli védecky fteditel, technicky fFeditel a vedouci administrativy. Direktoriit byl
zodpovédny za realizaci schvalenych programi.

JiZ za dva roky po zaloZeni ESRO se zadaly objevovat pochybnosti o jejim fadném
fungovani — vroce 1966 do$lo k prvni krizi v pilisoben{ organizace. Rada byla zahlcena
trvidlnimi zaleZitostmi nepodstatného vyznamu, jakymi byla tfeba dohoda o misté konéani
letni ¥koly & ndvrh vhodného znaku pro organizaci, a nemohla se tak v&novat otdzkam
na exekutivni orgin, jemuz bylo davano za vinu, Ze p¥ipady pro Radu a AFC pfipravije
Spatng a ty z tohoto diivodu pfijimaji rozhodnuti ve spichu a na zékladé nedostatetnych
informaci. P¥eti¥en{ Rady a AFC kontrastovalo s nevyuZitim Generdlniho feditele, v jehoZ
rukdch byl koncentrovan nedostatek pravomoci. Dal¥im diivodem pro zmepokojeni byla
finanéni &4stka vynaklddand na administrativni vydaje organizace, vroce 1966 se
vyplhala a¥ na 50% celkovych vydaji. Odpov&di na tuto krizi bylo vytvofeni skupiny
expertll, ktera méla studovat vnitin{ strukturu, proces a metody préace ESRO. Vychodiskem
méla byt pom¥md zisadni zména v organiza¥n{ struktufe a pravidlech procesu.
Za nejpodstatnéjdl zmdny lze pova¥ovat vyznamné roziffeni pravomoci Direktoridtu
samostatn& rozhodovat a jeho ‘reorganizace — mél se nadale skladat z Generélniho feditele
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a dal§ich Ctyf fediteld — dva z nich m&l ur¥ovat politiku organizace a dva méli na starost
jeji uvadéni v praxi. Krize vorganizaci byla piekonina a¥ roku 1967, kdy na post
Generalniho feditele usedl Hermann Bondi, ktery na sebe vzal nelehky dkol — obnovit
ditvéru v organizaci. To se mu poté, co se po pocateénich nezdarech podafilo vypustit t¥i
satelity (ESRO 11 v kv&tnu 1967, ESRO I v fijnu 1967 a HEOS A v prosinci 1968), také
podafilo. Na konci roku 1968 se ESRO zdala byt zachrénéna.

Jak bylo jiZ v této kapitole uvedeno, plivodnim zimérem evropskych stiti bylo
vytvotit jedinou organizaci, zabyvajici se jak otdzkami kosmického vyzkumu, tak
i vyvojem odpalovactho zafizeni pro satelity. To se viak z finanénich ditvodft ukizalo
neproveditelné a zacatkem roku 1961 panoval vieobecny konsensus, Ze organizace budou
vytvofeny dvé€. Vznika tak ESRO jako organizace pro kosmicky vyzkum, o niZ bylo
pojednano vy3e a v bfeznu 1962 je podepsdna tmluva o zaloZeni ,.European Launcher
Development Organisation“ (ELDO), jejimZ ukolem byla konstrukce odpalovaciho

zaf{zeni,

Autorem celého navrhu a inicidtorem jednéni o vytvofeni organizace pro konstrukei
odpalovacich zafizeni bylo Spojené krilovstvi. Divody pro n&j byly ryze praktické.
Spojené kralovstvi jiZ cela léta pracovalo na projektu vyvoje balistické fzené stfely ,,Blue
Streak™, ktery znadnym zplsobem zatéZoval britsky rozpoet a jehoZ dokondeni bylo
v nedohlednu. Navic se v prib&hu let ukazalo, e potfebdm ochrany zemé nepostatuje,
nebot’ se mélo jednat o nepohyblivou zbrafi a jevilo se mnohem vyhodngjsim nakoupit
rakety typu vzduch — zemé od Spojenych statii americkych. Byla tedy zfizena zvla$tni -
komise, kterd méla posoudit situaci kolem ,,.Blue Streaku“. Prob&hla horlivd debata o tom,
zda program zcela zrugit, &i jej vyuZit pro civilni adely — objevila se my3lenka jeho pouZiti
v britském kosmickém programu jako odpalovaciho zafizeni pro satelity. Jednim
z argumentl, které svéd&ily pro zachovéni ,Blue Streaku® a jeho civilntho vyuZiti, byla
nérodni prestiz. Na vyvoj rakety jiZz byla vydéna vymamnd finanCni &astka a zastaveni
programu by znamenalo, Ze tyto prostfedky by zkratka ziistaly bez uZitku. Daldim hlasern
pro Blue Streak byl fakt, Ze pii jeho vyvoji, byt pro civilni Gely, by Britanie ziskala cenné
zkusenosti, které by mohla v budoucnosti vyuit pro udely vojenské. Ne nepodstatnym
ditvodem bylo i vyvarovani se z4vislosti na USA, Britové by tak nemuseli starty svych
satelitd pfizplsobovat americkému &asovému plénu a navic zde nebyla Z4dnd zaruka, Ze
Ameridani britské telekomunika&ni satelity nakonec vitbec vypusti, &i jaké podminky si
nastoli. Na druhou stranu se objevily i argumenty proti programu. Tykaly se hlavn&
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finanéni néarodnosti celého projektu, pfitem# bHmE financovani by se ptesunulo
z vojenského rozpottu do rozpodtu uréeného pro védu a mohlo by ve vysledku znamenat
nedostatek prosttedkd pro jiné vyzkumy a programy.” Stile ve vzduchu visela otazka
nakupu americkjch raket a mofnost investovani takto uletfenych prostredkit do vyvoje
satelitli a jejich lepsiho vybaveni. Pfi nemoznosti dojit ke kone&nému feSent, britsk4 viada
v&ervenci 1960 rozhodla o prozatimnim pokrafovéni projektu ,Blue Streak®, a to
do konce roku. Déle se méla zvaZovat moZnost dalsiho postupu a také eventudlni zapojeni
jinych evropskych statd do programu, hlavnd de Gaullovské Francie. Britanie si chtéla
pfipravit podminky pro pfistup k Evropskému hospodéiskému spoledenstvi (EHS). Navrh,
ktery potenciflnim evropskym partnerim pfedloZila, pfedpokladal ti féze vyvoje
odpalovaciho zaf{zeni — ,,Blue Streak™ mél byt prvnim stupném, ,Black Knight* (raketa,
kterou Britdnie vyvijela jiZ tfi roky) druhym a tfeti stupefi mél byt teprve vyvinut, tfeba
1 soukromymi podniky. Nejpodstatn&j§im partnerem se pro Spojené krélovstvi méla stat
Francie, prvotni dialog o moZné spolupréci se tedy zamé&fil pravé na tuto evropskou
velmoc. Ohlasy z francouzské strany nebyly zpodatku pHli§ horlivé, nieméng piistoupila
k jednani. Podminkou budouei spoluprice méla byt konstrukce jednoho z odpalovacich
zafizeni ve Francii, a to z toho diivodu, Ze francouzské vojenské afady jiZ vyhotovily pldny
pro podobnd zafizeni. Tato okolnost nevyvolala vbritskych kruzich Z4dny zdsadni
nesouhlas, problematitgj$i to bylo spoZadavkem pHstupu kvysoce utajovanym
vojenskym technologiim, které méla Britanie na oplitke za francouzskou uCast
na spole¢ném programu poskytnout. Britanie nebyla pili§ ochotna takovéto informace
" zvefejiovat a hrozil zde neusp&ch celého vyjednivaciho procesu. Béhem konference
konané ve Strasburku v lednu 1961 viak Francie nahle zm&nila sviij postoj a od po¥adavku
poskytovani utajovanych informaci ustoupila. Svou roli zde sehrél i prezident de Gaulle,
ktery navzdory doporudeni experti vyjadfil souhlas s pfipojenim své zemé k projektu
,Blue Streak”. Divodem pro udast Francie na tomto programu byla hlavné Sance
na pfistup k britskym vysp&lym technologifm a vidina ziskéni know - how a jeho moZného
vyuziti pro dal¥ civilni, ale i vojenské t&ely. Naproti tomu vyména technologii nebyla tak
zajimavé pro Brity, nebot’ Francouz jim prakticky neméli co nabidnout. Britinii vedly
ke spole¢nému jednacimu stolu politické diivody. Ke konci roku 1960 byio udingno
rozhodnuti usilovat o pfijeti ostrovniho stitu do Evropského hospodéfského spolecenstvi
a zmin&n4 spoluprace v odborné oblasti m&la zabezpetit dobré vztahy s Francif a ukézat

3V Viz. pozn. 27. 5. 85.
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ostatnim evropskym stitim snahu o zapojeni se do evropskych struktur. De Gaulle viak
vtomto smyshi spoleény program nechépal a p¥snd rozliSoval spoluprici na odborné
urovni a otézky politické a ekonomické, coZ dal i svym vetem plistupu Britinie k EHS

najevo.

Spoledné svoland anglo — francouzskd konference se konala ve dnech 30. ledna aZ
2. tnora 1961 ve Strasburku. Predchazela ji cesta britského ministra letectvi po evropskych
statech, pfi které se snail vyli¥it vyznam a vyhody spoletného projektu, zdiraziioval také
ziskani nezdvislosti Evropy na USA a Sov&tském svazu, vedoucich &initeld v této oblasti.
Pozvanku na konferenci obdr¥ely: Belgie, Déansko, Némecko, Italie, Nizozemi, Norsko,
Rakousko, Spanélsko, Svédsko a Svycarsko. Viechny tyto stéty poslaly své zastupce,
krom& Rakouska, které vyslalo pozorovatele. Ukolem konference bylo zjistit postoj
evropskych statil k pfipravovanému projektu vyvoje odpalovacich zafizeni. Po tfech dnech
vyjednavani anglo — francouzské memorandum shrnulo hlavni zévEry, kterych bylo
dosazeno. Utelem piedvidané organizace bylo naplanovat, vyvinout a vyrobit raketovy
systém vyuZivajici ,Blue Streak™ v prvni fazi a francouzskou raketu v druhé fizi. Déle
bylo dohodnuto, Ze raketa ve treti fazi bude'vyvinuta a vyrobena na kontinents. Avak ne
ve viech otazkiach panovala shoda. Nejvétiim rozporem se ukdzala byt otazka vyde
prispeévki jednotlivych stath.

ZG8astnéné stity se k otdzce spoledného projektu postavily rizné. Némecko
po poditedn{ nedGvéfe v efektivnost programu nakonec svou tGlast pfislibilo., Pro v&tsi
motivaci mu byla slibena tfeti faze. projektu. Zadni podobni. odména viak nebyla-
nabidnuta Italii, kterd jiZ zpofatku odmitla podilet se na budouci organizaci, nebot’ v ni
nespatfovala Z4dné pozitivum pro svou zemi. Jejim argumentem byla nezajimavost
projektu pro italsky primysl a jeho finandni nevyhodnost. Navic Itélie provadéla
za pomoci USA swviij vlastnf kosmicky program, a tak nemé&la potfebu spolupracovat
s ostatnimi staty. Odmitnutf ifasti Itdlie na spoleéném projektu mélo pro Britdnii zdvazné
disledky. V polovin® zaff 1961 daly Norsko, Rakousko a Svycarsko najevo, Ze
na piipravované organizaci nemaji zajem a piesto, Ze Dinsko i Némecko vyslovily sviyj
souhlas, podmitiovaly ho tim, Ze organizace bude ,.evropska® - tedy, Ze se j{ bude G&astnit
co nejvice statd — nejlépe viichni akiéti Strasburské konference. Vznikl zde tedy problém,
ktery mohl vyf¥esit jen pfistup Italie.

K jeho vyfefeni svolala britskd a francouzskd vlada schiizku viech statd
zhdastnénych ve Strasburku a Australie konajici se od 30. Hjna do 3. listopadu v Londyng,

27




Jejim cilem bylo vypracovat navrh imluvy zakladajici ,,Furopean Launcher Development
Organisation”, Zastoupena byla Belgie, Dansko, Itilie, N&mecko, Nizozemi a Spojené
kralovstvi. Tentokrdt vyslala zdstupce i Austrélie. Norsko, Svédsko a Svycarsko,
zastoupené ve Strasburku, vyslaly jen pozorovatele. Piedmétem jednani se stala i Gdast
Italie v organizaci. 1 presto, Ze jgji postoj se od minulé schiizky vice naklonil k moznosti
spolupréce, stile nebylo jasné, jaké rozhodnuti nakonec udini. Ostatni staty tedy zacaly
zvazovat variantu bez ni s tim, Ze Britanie by byla zodpovédna za splaceni italského podilu
a Némecko a Francie by hradily &4st z pisp&vkl mengich zi8astnénych stitd, které by
nedokazaly splnit sviij zavazek. K tomu v3ak nakonec nemuselo dojit. KdyZ se 29. bfezna
1962 podepisovala umluva zFizujici ELDOQ,* Itilie byla spoletné s Britanii, Francii,
Némeckem, Belgii, Nizozemim a Austrilii mezi ztéastm&nymi stity. Umluva vstoupila
v platnost 29. tnora 1964, kdyZ ji ratifikovalo pét statd, jejichi podil na rozpoltu
organizace ¢iml 85% viech piisp&vki (byly to Australie, Francie, Némecko, Nizozemi
a Spojené kralovstvi). Belgie tuto skupinu nasledovala 2. dubna 1964 a Itdlie umluvu
ratifikovala 4. biezna 1965.

Po konferenci v Londyné& bylo zfejmé, Ze ratifikace imluvy ELDO miZe trvat aZ
nékolik mé&sich. Z tohoto diivodu byla protokolem z 9. kvétna 1962 ustanovena Ppravna
skupina, dogasny orgén, ktery mé&l vytvofit plan pro zfizeni organizace b&hem doby neZ
vstoupi Gmluva v d¢innost. I piesto, Ze Piipravné skupiné byla pfiznana relativné mald
pravomoc, jiZ v mezidobi mez podpisem a ratifikaci dmluvy jeji éinnost umoznila prace

~ na vyvoji odpalovaciho zafizeni.

Nové vznikl4d organizace byla v¥ak jiZ od prvopocéétku obestiena pochybnostmi
o smyslu jejiho plsobeni. Patmé byly zejména hlasy zmitiujicf nesmimou finanni
naroénost projektu, zdiraziiovala se také zastaralost technologii, které mély byt vyuZity
a stéle se mluvilo o alternativé postavit odpalovaci zafizeni v americké licenci, coZ by se

ve vysledku pravdépodobné ukézalo byt levnéji variantou.

ELDO za svlj vznik vd&ila hlavn€ politické situaci panuvjici vté dobg,
Neutuchajici snaha Britdnie o dosaZeni shody mezi stity a vytvofeni spoletné organizace
mé&la své politické pficiny. Britdnie se chtéla pfibliZit Evrop€, chtéla navazat uZ¥{ kontakty
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s evropskymi stity, zejména s Francii, a to z jediného ditvodu — hodlala usilovat o pristup
k EHS. Stejnym dhlem pohledu se viak na spoledny projekt nedivala francouzsk4 strana,
kde se ptisné odlifovalo mezi spolupraci politickou a odbornou. Dva hlavni aktéfi tedy
danou situaci chépali dosti rozdilnym zplsobem, co? se také posléze projevilo
ve francouzském vetu britskému pfistupu k EHS vroce 1963. Na vzniky ELDO se také
podstatnym zpiisobem podepsaly vnitini politické poméry v samotné Briténii. Pro britskou
vladu bylo otdzkou cti dovést cely projekt do zdarného konce, nebot’ na svilj program Blue
Streak vynaloZila jiz obrovskou finan¥ni &astku, kterd by nefispéchem vyjednévani
s evropskymi staty byla prakticky zcela ztracena. Za koneény Gsp&ch viak iniciator celého
projektu zaplatil prli¥ vysokou cenu. Vroce 1963 pfispivala Britdnie do rozpo&tu
organizace 40ti%, coZ bylo mnohem vice nez 25% zamyflenych pfed dvéma lety, kdy se
o projektu za¢inalo mluvit. Vytvofenim ELDO se tak nenaplnila ani politicka, ani finanéni
ocekavani Spojencho kralovstvi. Nebylo tedy pro nikoho piekvapenim, Ze nedlouho poté,
co byla ELDO pfivedena na svét, Britdnie zaCala zvaZovat své dal§i plisobeni v této

organizaci.

Davodem byly pravé pfispé€vky Britinie do rozpoétu organizace, které nejen, Ze
byly podstatn& vy33i nez bylo plvodné zamy$leno, ale dochazelo i k jejich neustilému
navySovani. Tato sama o sob& nepffjemna situace byla je§t€ doprovézena opakovanym
zpoZzd'ovanim praci, v disledku ¢ehoZz dochazelo k dalS$imu zdraZeni celého projektu.
Navic se zaCalo mluvit o zmé&né v pfedmétu &innosti organizace — v budoucnu se méla
zaméfit na vyvoj odpalovactho zafizeni, které bude schopné umistit na ob&Znou drihu
telekomunikadni satelit — coZ s sebou neslo dalil nemalé finanéni ndklady. Britinie se,
po zvéZeni tohoto neutd¥eného stavu, rozhodla svou Gdast v organizaci ukonCit. To
vyvolalo obavy v ostatnich &lenskych stitech, kterym se zalibila my3lenka nezivislosti
na USA pfi odpalovani satelitfl, a tak moZnost stit se partnerem této kosmické velmoci,
nebot’ existenci ELDO si bez Britdnie $lo pedstavit jen velmi t8%ko. Evropské staty vitaly
aktivitu, kterou Britdnie prokazovala v pribéhu celého projektu a byly si i veédomy toho, Ze
do rozpottu organizace plati nepoméme vice neZ ostatni &lenové. Byly tak naklonény
jednéni o kompromisu.

Toho bylo dosaZeno na konferenci ELDO konajici se 7. a 8. Cervence 1966.
Vyménou za sniZeni finanénich piispE€vki Britanie, tato vzala zpét své prohlaSent
o vystoupeni z organizace a pfislibila (¢ast na jejich programech. Pro zachovani objemu
rozpodtu se tak ostatnim &lenskym stétim musela zvysit jejich financni povinnost.
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Na konferenci doslo jedté k dal3imu zédvaZnému rozhodnuti. Zastupci Zi¥asténych stati
dospéli k nazoru, Ze nadeSel &as vytvofit jedinou evropskou kosmickou organizaci, kterd
by nahradila dvé, rizné zaméfené, v ndkterych pipadech prekryvajici se a rozhodnd
nespolupracujici, jiz existujici organizace. Pon€vadZ bylo nemoZné vytvoit ji ihned,
reprezentanti lenskych statd se dohodH, Ze se budou schazet alespoti jedenkrat ro¢ng jako
staly organ — Bvropska kosmickd konference (,European Space Conference® - ESC) -
- piistupny U&asti také zastupclim ESRO a CETS, jehoZ tikolem bude posoudit moznost
slouent jiZ existujicich evropskych kosmickych instituci. Dale bylo rozhodnuto, Ze rady
ELDO, ESRO a CETS vytvof{ Koordinaéni vybor, ktery se bude schazet kazdé 1 mésice
a bude usilovat o okamZitou spolupraci mezi témito orgdny. Prvni kroky k p¥emén& ELLDO

a ke koordinaci v oblasti evropskych kosmickych aktivit byly uéinény,

Uklidn&ni situace v organizaci v3ak netrvalo dlouho. Jiz vroce 1967 piisla dal¥f
krize poté, co Francie vetovala pfistup Britanie k EHS. Pro tu pak cely projekt vyvoje
odpalovaciho zafizeni ziratil svilj politicky smysl, a tak nehodlala podpofit dal¥i programy.
Za této situace byla na 12, — 14. listopadu 1968 svoléna do Bad — Godesbergu konference
ESC, kde se mélo najit vychodisko zkrize. DosaZeny kompromis spoé¢ival vtom, Ze
zastupci bylo dohodnuto vytvofeni nové organizace ze stavajici ESRO, ELDO a CETS,
jejiz program se bude skladat z tzv. minimdalniho a volitelného programu. Minimalniho
programu se musely G&astnit viechny élenské staty a zahrnoval: aplikaci satelitii, kosmicky
vyzkum, stejné jako organizaci pfesunu, infrastrukturu a vyzkum zaméfeny na budouci
vivojové trendy.”® Je tedy patrné, Ze jeho soutdsti nebyl vyvoj odpalovacich zafizeni - to
byl tedy zpiisob, jak se Britinie mohla dél podilet na spoledném evropském kosmickém
usili bez toho, aniZ by musela financovat nejdraZsi jeho projekt. Co se ty€e volitelného
programu, ten byl pro stity nepovinny — kaZdy se mohl rozhodnout, kterého se zi&astni
a na némz se tedy bude i finanéné podilet.

Svizelna situace viak v ESC latentn® petrvavala d4l a vyvrcholila v roce 1970, kdy
bylo vice neZ jasné, e predstavy evropskych stitii o kosmické spoluprdci a o vyvoji
odpalovaciho zafizeni se velmi rizni. Budoucnost ,JEuropean Space Conference” byla
z tohoto diivodu zna&né nejists. Dénsko a Francie dokonce zvaZovaly vypovézeni smlouvy
ESRO pro nedodrZeni stanoveného osmiletého finandniho planu. Regenim tohoto
neutégeného stavu se stal tzv. ,,First package deal” zroku 1971. Clenské staty ESRO se
dohodly nadale mezi sebou vyjednavat a najit zpiisob jak vést organizaci co moZn4 nejlépe.

" Viz. pozn. 27. 5. 347.
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Kli¢ovym aspekiem vyjednaného kompromisu z roku 1971 bylo, 2e ESRO se definitivad
vzdd své role jako organizace vé€nované v¥luéné kosmickému vyzkumu a zam&H se
na aplikatni satelitni programy vénované telekomunikaci, letecké komunikaci
a meteorologii, Tyto aplikalni programy mély byt dobrovolné — stity se samy rozhodovaly
zda se jich zdlastni. (Takovéato koncepce byla na zikladé dohody uzaviené
vBad — Godesbergu naddle mozna). Tzv. ,velka &tytka® neboli Francie, Itdlie, N&émecko
a Spojené krdlovstvi, se zavézala podilet se na viech t¥chto nepovinnych programech.
V ramei povinuého programu, do nehoZ musely pispivat viechny &lenské staty dle poméru
svého HDP, zistal vé€decky vyzkum a dal§i zkladni aktivity organizace. Dohoda z roku
1971 znamenala poCatek nové éry vZivot€ ESRO - organizace se timto definitivng
pfeménila v kosmickou agenturn zaméfenou pievarné na aplikaci satelith a kosmicky
vyzkum se tak dostal jen na okraj jejich z4jmd, demuZ odpovidala i vye finantnich
prostfedkd vydavanych na tuto oblast. ,First package deal“ byl také znamkou pokradujici
diskuse o evropské kosmické politice, kterd vydistila v,Second package deal®® vroce
1973 a posléze k vytvoreni European Space Agency roku 1975.

NeZ byla vytvofena ESA, musely v3ak prob&hnout je¥t& n&jaké uddlosti. Pfedns,
doflo k zaniku ELDO. Spoustéfem celého fetézce okolnosti byl neusp&ch programu
Europa II, ke kterému doflo v roce 1971. Nasledné na to Spojené kralovstvi prohlasilo, Ze
nevidi jediny divod pro¢ zistavat plnopravnym &lenem organizace jako je ELDO
a oznamilo, Ze z ni vystupuje a bude usilovat o ziskani statusu pozorovatele. Némecko se
posléze, stejn€ jako Itdlie pozd&ji, pFiklonilo k nazoru, ktery jiz zastavala Velka Britanie,
o ekonomické vyhodnosti ndkupu odpalovaciho zafizeni od USA. Takovyto ndkup by
vyzadoval mnohanisobné men§i finanini prostfedky neZ vyvoj odpalovactho zafizeni
na evropské ptid, navic by znamenal pistup k velmi vyspélym americkym technologiim
a nevyznamnym nebyl i fakt, Ze Némecko cht€lo USA dokdzat, Ze je pro n¢ solidnim
a spolehlivym spojencem a vyvratit tak nediv&ru, kter4 mezi stity panovala po Brandtové
,Ostpolitik. Naproti tomu Francie nadédle trvala na vyvoji odpalovaciho zafizeni
na kontinenté a sama na ném i pracovala — pod nézvem LIIIS. Podminkou financovéni
tohoto projektu vyslovenou francouzskym ministerstvem financi v8ak byla alespoit 35ti%
G¥ast jiného evropského stitu na zmifiovaném projektu. Na setkani ministrd zodpov&dnych
za othzky kosmu konaného 20. prosince 1972 bylo rozhodmito, Ze Francie spoleng
s Némeckem pfevezme zodpovédﬁost za vystavbu LIIS. Tyto préce budou probibat jiz

% _Second package deal“ upravoval vy2i finangnich pHspévki jednotlivich stith na programy Launcher
LIIS, Spacelab a MAROTS.
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Vv ramci nové organizace, kterd nahradi ESRO a ELDO. Ministfi se take dohodli, #¢ ke dni
31. prosince 1972 budou zastaveny veskeré price na projektu Europa III. Program Europa
IT Zekal podobny smutny osud — zrusen byl ke 30. dubnu 1973. Posledn schiize Rady
ELDO se konala 30. kv&tna 1975 —~ ELDO zanikla.

Nezanikla viak bez svého ndstupce — tim se stala ESA, ktera vznikla slougenim
pravé ELDO a ESRO. Vytvofeni Evropské kosmické agentury bylo zavrienim
mnohalet¢ho pfesvédieni, Ze v Evropé existuje piili§ mnoho kosmickych organizaci® a e
Jje nutné sladit jejich &innost. Pfipraveni umluvy ESA bylo tkolem pro , European Space
Agency Working Group®, ktera byla ustanovena 21. prosince 1972, Umluva méla byt
k dispozici 1. ledna 1974, toto datum se viak ukézalo byt pHli§ optimistické, a tak byla
Umluva zakladajici Evropskou kosmickou agenturu pfipravena 15. dubna 1975. Podepséana
byla deseti evropskymi stity (Belgii, Danskem, Francii, Némeckem, Itili, Nizozemim,
Spojenym  krdlovstvim, Spandlskem, Svédskem a Svycarskem) 30. kvitna 1975
a vplatnost vstoupila 30. ifjna 1980. ESA zafala formaln& pisobit. Stejnd jako
v revidované ESRO imluveé byly programy ESA rozd&leny na povinné a volitélné, pfiemz
volitelné programy se délily do dvou skupin: 1. plénovéni, v¥voj, konstrukce, vypousténi
a umisfovéni sateliti a jinych objektd na ob&Znou dréhu a jejich nédslednd kontrola
a 2. planovani, vyvoj, konstrukce a provoz odpalovacich zafizeni a kosmickych
ptepravnich systémi. Z uvedeného je patmné, Ze ESA skutefn& pfevzala ukoly svych
predchiidkyfi — vyvoj satelithi od ESRO a odpalovacich zafizenf od ELDO. Utast

na volitelnych programech ESA byla v Umluvé koncipovina tak, Ze &lensky stit se jich _

tastni, pokud neprohldsi, Ze se daného programu tdastnit nechee. Uprava je tedy shodné
s revidovanou Umluvou ESRO zroku 1972, Naproti tomu pivodni tmluva ESRO
vyZadovala kdasti na dobrovolném programu vyslovny souhlas stitu, ktery chtél

na daném programu participovat.

Zavérer této kapitoly nutno udinit tuto pozndmku. Jak je z podaného vykladu
ziejmé, ESRO a ELDO byly organizace sneshodnon &lenskou zdkladnou. Mensi
a neutralni zemé jako Svédsko a Svycarsko se nechtdly v 60. letech — dobg rivality mezi
zépadnim a vychodnim blokem — Xastnit vyvoje odpalovaciho zatizeni z divodu jeho
moZného vojenského vyuZitl. V 70. letech se viak situace zménila — USA a Sovetsky svaz
vytvotily spoleény kosmicky program Apollo — Sojuz, coZ signalizovalo zadatek nové éry

ve vztazich mezi témito velmocemi. Svédsku a Svycarsku tak jiZ nic nebrénilo pfistoupit

35 ESRO, ELDO a CETS.
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k organizaci, jejimZ ukolem byl i v¥voj odpalovacich zaffzeni, a to i z toho ditvody, Je
ESA byla v Preambuli k Umluv& prohlSena za organizaci vytvofenou v¥luéng pro mirové

ucely.

2.3. Funkce a cile ESA

Evropska kosmickd agentura byla vytvofena vylutng pro mirové alely a jejim
hlavnim cflem je podporovat spolupréci evropskych stétl v oblasti kosmického vizkumn,
Spojenim finanénich prostfedkd a duevniho potencidlu Elenskych stath tak mohou vznikat
programy, které by jednotlivé stity samy nemohly nikdy realizovat. Ukolem ESA je
vypracovat Evropsky kosmicky program a takeé jej prosadit. Jeii projekty jsou zamsfeny
na ziskavani vice informaci o Zemi, jejim bezprostfednim kosmickém prostoru, stunednim
systému a kosmu, ptedmétem zdjmu je 1 vyvoj satelitovych technologii a sluZeb a dale je to
podpora evropského prl'.imyslu.:"6 ESA spolupracuje také sjinymi vyznamnymi
kosmickymi agenturami, jakymi jsou americkd NASA, japonskdi NASDA, agentury
indick4, rusk4 a dalsi.

Samotnd Umluva se vyslovn® zmifiuje o tlelu ESA ve svém &l I Ucelem
Agentury je, vwlucné pro mirové ucely, umoZnit a podporovat spoluprdci mezi evropskymi
staty voblasti kosmického vyzkumu a technologii a jejich kosmickych -aplikacnich
programii, za ucelem jejich pouZiti pro védecké ucely a pro operacni kosmické aplikaéni
systémy, a lo:

a)  vypracovdmim a provddénim Evropské kosmické politiky prostfednictvim

doporucovdni moinych tkolit v oblasti kosmu fenskym stdtim a slad'ovdnim jejich politik

s ohledem na ostatni ndrodni a mezindrodni organizace a instituce,
b)  vypracovdnim a provddénim aktivit a programi v oblasti kosmu,

¢)  koordinaci Evropského kosmického programu a ndrodnich programi
a postupnym zaclenénim téchto ndrodnich programé: do Evropského kosmického

programu, a to co nejvice to bude moiné, zejména co se tyce vyvoje aplikace sateliti,

d)  vypracovénim a providénim primyslové politiky odpovidajici jejimu

’oor - -] r P * s L0 37
programu a doporucovdnim souvislé primyslové politiky lenskym statum.
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Aktivity ESA se d&li na povinné &innosti, kterych se musi Géastnjt vSechny &lenské
staty a na nepovinné, na kterych &lenské stéty participuji, pokud formatng neprohldsi, Ze se
na daném programu nehodlaji podilet. Do povinnych aktivit spadé: zajigfovéni vikonu
zakladnich aktivit Agentury (jako je vzd&lavén{, dokumentace, studie budoucich projektti
a vyzkum technologii), zpracovavani védeckych programi véetné satelity a ostatnich
kosmickych systémil, shroma?d'ovini vyznamngch informaci a jejich roziitovan
do &lenskych stit a pfedchazeni tak mezerdm & duplikacim, poskytovani rad a pomoci pfi
harmonizaci mezindrodnich a nérodnich programi, udrZovani pravidelnych kontakt mezi
uZivateli kosmické techniky a ziskavani informaci o jejich poZadavcich3® Volitelné
aktivity mohou zahrnovat zejména: navrhovani, vyvoj, konstrukci, vypousténi, umistovani
a kontrolu sateliti a jinych kosmick§ch systémii na ob&Znou dréhu, navrhovéni, vivoj,

konstrukei a Fzeni odpalovacich zafizeni a kosmickych dopravnich systém, ¥

2.4. Pravni subjektivita ESA

Pravni subjektivita ESA je dle mezindrodniho prava nepochybnd — je ji piiznina
na zéklad¥ &l XV odst. 1. Umluvy. Dal$i otdzky pravni zplisobilosti, vysad a imunit ESA,
jejich zaméstnancti, expertii a reprezentantfi Slenskych statii stanovi P¥iloha I k Umlyvé.**
ESA mi zejména zphsobilost uzavirat smlouvy, nabyvat a naklddat smovitym
a nemovitym majetkem a byt stranou v soudnim fizeni.*' Uprava pravni subjektivity ESA

se¢ nijak zdsadn& neliSi od uprav jinych mezindrodnich organizaci — na zdklad® svého

statutu se stdva subjektem mezinarodniho prava a miZe vstupovat do pravaich vztahl, byt

1jen v omezené mife, kterd je ddna funkénimi potfebami organizace.

»The purpose of the Agency shall be to provide for and to promote, for exclusively peaceful purposes,
cooperation among European States in space research and technology and their space applications, with a
view to their being used for scientific purposes and for operational space applications systems:

a) by elaborating and implementing a long-term European space policy, by recommending space objectives
to the Member States, and by concerting the policies of the Member States with respect to other national and
international organisations and institutions;

b) by elaborating and implementing activities and programmes in the space field; )

¢) by coordinating the European space programme and national programmes, and by integrating the latter
progressively and as completely as possible into the European space programme, in particular as regards the
development of applications satellites; )
d) by elaborating and implementing the industrial policy appropriate to its programume and by recommending
a coherent industrial policy to the Member States®. ) .

% Viz. &l V odst, 1. pism. a. Convention of the European Space Agency. 6th edition (30th aniversary issue).
September 2005.

¥ Viz. Ibid, &]. V odst. 1. pism. b.

0 Viz. Ibid, &. XV odst. 2. N

*1 &1, 1 Annex I Privileges and Immunities. In: Convention of the European Space Agency. 6th edition (30th
aniversary issue). September 2003.
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ESA a jeji zamé&stnanci poZivaji b&Znych vysad a imunit potiebnych k dosa¥eni
stanovenych cildi, tyto nejsou poskytnuty pro osobni prospéch svych nositelf, jsou udéleny
vylutné k zaji¥téni nerulen¢ho fungovéni organizace a k zaruBeni uiplné nezévislosti osob,

kterym byly ptiznany.

Agentura poZiva téchto vysad a imunit: nedotkmutelnost budov, mistnosti
a archivi,® neomezend moZnost distribuce publikaci a jingch informadnich materiald
zasilanych Agenturou nebo pro ni,* vynéti z jurisdikce ¢lenskych stath a z vykonu jejich
rozhodnuti (s vyjimkami stanovenymi v ¢&1. IV odst, 1. pism. a. —~ d. Pfilohy I k Umluvg),
nepodléhani majetku a aktiv organizace jakékoliv forme& zabrani, konfiskace, vyvlastndni
a nucené spravy,” osvobozeni majetku a pHjm( Agentury od pHmych dani,*® osvobozeni
vyvdZeného a dovéaZeného zboZi nutného pro Cinnost Agentury od vyvoznich a dovoznich
povinnosti, dani, zdkazli a omezeni,*® mo¥nost ziskani a dr¥eni jakéhokoli druhu
finanénich prostfedkil, mény, hotovosti nebo cennych papirli a volné nakladani s mimi

pro tidely stanovené v Umluvé,*’ zdkaz cenzury oficilni komunikace Agentury.*®

Zastupci Clenskych statG ESA jsou vyfati zjurisdikce &lenskych statd, a to
i po skonfeni jejich mise, co se ty€e projevil pronesenych nebo napsanych v souvislosti
s vykonem jejich funkce, nemohou byt zat&eni nebo zadrZeni a jejich zavazadla nemohou
byt zabavena, nepodlé€haji, stejné jako jejich manZelé, Zidnym omezenim vstupu do zemé
ani jinym cizineckym formalitdm. VSechny oficialni dokumenty t&€chto reprezentantii jsou
nedotknutelné a mohou byt posiliny prostfednictvim speciglntho kuryra nebo

v zapeleténém . obalu. Ohledné osobnich zavazadel poZivaji stejnych celnich vyhod jako -

diplomaté a v zaletitostech mény majl stejné vyhody jako zéstupci cizich vlad

na dogasnych oficilnich misich.*

Zaméstnanci ESA poZivaji, stejn® jako reprezentanti &lenskych stitd, imunity
z jurisdikce &lenskych stitd, i po ukondeni jejich sluby, ohledné jednini a projevit
pronesenych nebo napsanych v souvislosti vykonu jejich funkce. Déle jsou zpro§téni viech
povinnosti vyplyvajicich z vojenské sluzby, jejich oficilni dokumenty jsou nedotknutelné

22 vz, &. 11, I11. Annex [ Privileges and Immunities. In: Convention of the European Space Agency. 6th
edition (30th aniversary issue). September 2005.

# iz, Ibid, &l. X.

# viz. Ibid, &1 IV odst. 2.

# Viz. Ibid, &1 V odst. 1.

% viz. Ivid, &1. VL

7 yiz. Ibid, &1 XL

% viz. Ibid, &1, XII odst. 2.

¥ viz. Ibid, &. XIV odst. 1.
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a co se ty¢e osvobozeni od opatfeni omezujicich imigraci a upravujicich registraci cizinci,
dostdva se jim a &lenim jejich domécnost stejnych vyhod jako Zamé&stnanciim jinych
mezindrodnich organizaci. V pi{pad® mezinirodni krize maji stejna préva na repatriaci jako
diplomatitt{ zistupci, stejné jako jejich rodiny. V neposledni ad® maji take prévo
na dovoz vlastniho nabytku a osobniho majetku do zem& vykonu sluzby bez povinnosti
zaplatit clo a na nasledny jeho zpétny bezeelni v¥voz po skongeni stuzby.>

Experti, o nichZ to stanovi Rada, jsou vyfiati z jurisdikce co se tyde jednani
a projevi pisemnych i ustnich, pronesenych pfi vykonu funkee, jejich oficidlni dokumenty
jsou nedotknutelné a ohledng osobnich zavazadel poZivaji stejnych vyhod jako funkcionsfi
zahrani¢nich vl4d na doasnych oficidlnich misich.”!

PHloha I k Umluvé neudéluje viak jen vysady a imunity organizace, pravui
subjektivita se projevuje i v nutnosti nést urtité povinnosti - tyto stanovi &l. XXII PHlohy 1.
Agentura musi spolupracovat s pFisludnymi organy élenskych stith ohiedng ¥adného
vykonu spravedlnosti a dodrZovéni pracovnich, zdravotnich a jinych narodnich pfedpisii
a zabrafiovat zneuZziti vysad, imunit a jinych vyhod poskytnutych na zdklad¥ PHlohy 1.

ESA se také milZe, dle &l. XXV a XXVI Pilohy I, stat stranou v mezindrodni
arbitraZi, coZ je také znamkou piiznané pravni subjektivity.

2.5, Organizadni struktura ESA

K zajiftovani funkci Agentury byly zfizeny dva orginy — Rada (Council)

a Generalni feditel (Director General), jemuZ poméahaji zaméstnanci organizace.

Rada se sklada ze zdstupch Clenskych stitd a schdzi se dle potfeby, a to bud’
na Grovni delegatl, nebo ministrd a pokud Rada nestanovi jinak, v hlavnim sidle
organizace. Rada voli na obdobi dvou let svého Pfedsedu a Mistoptedsedu, ktefi mohou
byt jednou znovuzvoleni na nasledujici rok. Pfedseda Hdi jednani Rady a zajist'uje pfipravu
jejich rozhodnuti. Mezi jeho daldf povinnosti patfi pomshat pti koordinaci aktivit orgéni
Agentury, podporovat spolupréci mezi lenskymi stity a Radou prostiednictvim jejich
delegétt a snaZit se sladit jejich pohled na obecné otazky tykajici se Agentury, v obdobich
mezi konanim schiizi radit Generdlnimu Fediteli a zisk4vat od n&j nezbytné informace, takeé
méa povinnost informovat &lenské stity o névrzich volitelnych programi. PYedsedovi

% viz. &, XVI. Annex | Privileges and Immunities, In: Convention of the European Space Agency. 6th
edition (30th aniversary issue). September 2003.
* Viz. Ibid, &l XVII.
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pfi vykonu jeho funkce pomédha Vybor (Bureau), jeho sloZeni urtuje Rada a ktery svoliva
Predseda. Vybor Predsedovi radi pfi phiprav€ schizi Rady. Jestli¥e se Rada schésg

na ministerské arovnj, je ptedseda volen pro tuto schiizi, pHatf setkani ministr svolavé on

Hlavnim ikolem Rady je: definovat politiku vedouci k dosaZeni cild Agentury,
prijimat doporuteni adresovand ¢&lenskym stitim, schvalovat aktivity a programy
Agentury, pfijimat volitelné programy, uréovat prioritu jednotlivych programd, odhlasovat
roéni pracovni pldn Agentury, piijimat zaméstnanecké predpisy, rozhodovat o piijeti
novych &lenskych stit, €init opatfeni nezbytna pfi vypov¥zeni U'mluvy ¢lenskym stitem
nebo pii ukonteni Elenstvi stétu v organizaci a dile vykondvat viechny kroky nezbytné
knaplnéni Glelu Agentury, jak je vyjadfen v Umluvé. Rada disponuje viznamngmi
pravomocemi i v oblasti finanéni. Jednohlasnym rozhodnutim vSech &lenskych stétl uréuje
rozsah prostedkd, ktery bude mit Agentura v obdobi nasledujicich péti let k dispozici, dale
pfijimé ro&ni vieobecny rozpolet Agentury a rozpolet kaZdého jednotlivého programu,
drZi pod kontrolou vydaje na povinné a volitelné aktivity a odhlasovéva a publikuje ro&ni

auditovanou téetni zavérku.

KaZdy &lensky stdt m4 vRad® jeden hlas, nicmén& &lensky stit nemd pravo
hlasovat o otdzkéch tykajicich se vyluén& programu, kterého se neudastnd. Jestlize
nedoplatky na pfispéveich do rozpodtu Agenmry vzhledem ke wviem aktivitim
a programiim, na kterych se stat Gdastni, pfesahuji stanovenou vysi piisp&vkl pro pfisti

finan¢ni rok, &lensky stat nemiZe v Rad& hlasovat. Dvoutfetinova vétSina hlasii viech

Clenskych stath viak miZe dluznému statu udglit hlasovacf pravo, a to za pfedpokladu, Ze -

usoudi, Ze neplaceni pfisp&vkh zavisi na okolnostech, které nemiiZe dany stat ovlivnit.
Rada je usnd¥enischopn4, jestliZe se jeji schiize ufastni zastupci v&tdiny Elenskych statd.
Rozhodnuti Rady jsou pfijiména jednoduchou vétiinou, za podminky, Ze Umluva

vvvvv

k &lenskym statim, kterd nemaji pravo hlasovat.

Rada si miiZe ustanovit rizné podfizené orgény, je-li to nutné pro plnéni Gceld
Agentury. Organizaci, pisobnost takovychto orgént a piipady, ve kterych maji pravomoc
rozhodovat, uréuje Rada,*

Dal¥im vyznamnym orgdnem ESA je Generalni feditel, volen je na uréené obdobi

dvoutfetinovou vétdinou hlast viech &lenskych statd, stejnd vétdina ho téZ odvolava.

% Srov. &1. X1, Convention of the European Space Agency. 6th edition (30th aniversary issue). September
2005.
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Generdln{ feditel je hlavnim vykonnym ufednikem Agentury a je jejim zikonnym
zastupcem. Vykonavé vechna opatieni nutnd pro vedeni Agentury, uskutettiovéni jejich
programil, provadéni jeji politiky a napliiovéni vyty&enych cilii, Mezi jeho dalsf povinnosti
patfi téZ vypracovani roéni zpravy o své &innosti a jeji predlofeni Rads. Mide take
predklidat plany aktivit, programd a opatfeni navrZenych k naplnéni tlelu Agentury.
Schiizi Rady se idastni bez prava hlasovat.

Generdlnimu  fediteli poméha pii vykonu jeho funkei viédecky, technicky,
administrativni a Gfednicky persondl, a to vramci limith, které stanovi Rada. Ridici
pracovnici jsou jmenovéni a mohou byt propusténi na doporuceni Generdlniho feditele
Radou, a to hlasem dvou tfetin ¢lenskych statd. Ostatni zamdstnanci jsou jmenovéni
a mohou byt propudténi Generdlnim feditelem, ktery je k tomu Radou opravnén. Personal
je vybiran na zdkladé kvalifikace uchazetil, ptihliZejice k piimé&fenému rozd&leni pozic
mezi jednotlivé &lenské staty. V&dci, ktefi nejsou zaméstnanci Agentury a ktef v jejim
ramci provadéji vyzkum, spadaji pod pravomoc Generalniho feditele.

Povinnosti Generalniho feditele a zamé&stnanch Agentury maji vyluéné mezindrodnf
charakter, pfi jejich vykonu nesmé&ji vyhledavat nebo pfijimat instrukce od jakékoli vlady
nebo jiného organu vné Agentury. KaZdy &lensky stit musf respektovat tento mezindrodni
charakter povinnosti Generalniho feditele a zaméstnancii a nesmi se pokousSet je p¥i vykonu

jejich povinnosti ovlivnit.>

2.6. Clenstvi v ESA

Umluvu zaklddajici ESA podepsalo 30. kvétna 1975 deset st4td — &leniit ESRO nebo
ELDOQO: Belgie, Dansko, Francie, Itdlie, N&émecko, Nizozemi, Spandlsko, Svédsko,
Svycarsko a Velka Britanie a staly se tak zakladajicimi &leny nové vzniklé organizace.
Nemusely podstupovat Zadnou piijimaci proceduru, zkratka se staly stranami zakladajici
listiny a po jeji ratifikaci také Slenskymi stity organizace.> Umluva vstoupila v platnost
po jeji ratifikaci viemi uvedenymi staty 30. fijna 1980.

V soudasné dob& mi ESA 17 &lenskych stath, k vyse jmenovanym se pfifadilo
Rakousko a Norsko v roce 1986, Finsko v roce 1995, Portugalsko roku 2000 a Recko

s Lucemburskem jako nejnovési &lenove v roce 2005,

$3 Srov. &1, 23 Convention of the European Space Agency. 6th edition (30th aniversary issue). September

2005. . A
54 31. prosince Umluvu podepsalo Irsko, jeho ratifikace viak jiz neméla na vstup Umluvy v platmost vliv.
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Samotnd Umluva se o &lenstvi v organizaci pt{mo nezmitiuje, nestanovi ani jeho
podminky, pouze ve svém ¢l XX upravuje ratifikaci Umluvy zaklédajicimi stéty
a v ¢l XXII mechanismus piistupu k Agentufe. Z tdelu Evropské kosmické agentury,
vyjédieném v &L II Umluvy viak Ize dovodit, e Cleny organizace by mély byt evropské
stity.” Dal3{ podminkou &lenstvi, tentokrat vyslovng vyjadfenou v &1, I odst. 3. Umluvy, je
UCast statu na povinnych aktivitich ESA, vyjmenovanych vl V odst. 1. pism. a.
Umluvy® a prispivani na pravidelné b&mé vydaje do rozpodtu Agentury. Vy3e prspévka
Jje zaloZena na primé&mém narodnim. diichodu kaZdého ¥lenského statu, poéitaného za ti
posledni roky, pro které je déna k dispozici statistika.”” Nicméng, od ¥4dného Slenského
statu nen{ poZadovéno platit piispévky presahujici 25% celkové vySe viech piispévkid
poZadovanych Radou ke kryti vySe uvedenych nékiadd. Rada miZe, hlasy dvou tfetin
vBech &lenskych statl, za mimoifadnych okolnosti tykajicich se daného stitu, rozhodnout
o sniZeni jeho pispévkil po urlitou omezenou dobu. Kady &lensky stat musi také prispivat
na dobrovolné programy, pokud formalné neprohlasil, Ze se jich nebude Gdastnit. Vyse
pfispévkil se polita stejné jako u povinnych programi a i jejich horni limit je shodny.
Objevuje se zde v8ak daldi podminka — ptisp&vky na volitelny program musi &init nejméns
25% ¢astky vydané na program povinny.

Po vstupn Umluvy v platnost miFe jakykoli stit piistoupit k ESA, a 1o
za predpokladu jednomyslného schvéleni Radou. Stat, kter§ si pieje pfistoupit k Umiuvs,
musi tuto skutednost oznamit Generalnimu fediteli, ktery informuje &lenské stity nejméng
tfi mesice pfed pfedlofenim takovéhoto navrhu Radg. Staty, které nebyly stranou ESRO
ani ELDO Umluvy a které se stanou &leny ESA, musi, kromé b&Znych piispevki
do rozpodtu organizace, poskytnout i zvld¥tni finandni &astku souvisejici se soucasnou
hodnotou majetku organizace. Vyse této &istky je urfovdna Radou, dvoutfetinovou
vétsinou hlasti viech &lenskych stati. Ulelem této platby je sniZit piisp&vky ostatnich
Clenskych statd.

%5 (selem Agentury je, vylun& pro mirové Uidely, umoZnit a podporovat spolupraci mezi evropskymi stdty
v oblasti kosmického vyzkumu a technologif a jejich kosmickych aplikatnich program... )

% 7ajisPovani vykonu zékladnich aktivit Agentury (vzd€lavani, dokumentace, studie budoucich projekti: a
vyzkum technologif), zpracovévan{ v&deckych programi vietn® satelitl a ostatnich kosmickych systémii, )
shroma2d’ovén{ vyznamngch informac a jejich roziifovéni do &lenskych stétdl a pfedchézent takdx];oezvzll;ﬁim gi
duplikacim, poskytovani rad a pomoci p¥i barmonizaci mezu{lérodnic!x a ndrodnich pl‘?lgl‘al;%a“ o
?ravideln)?ch kontakt mezi uZivateli kosmické techniky a ziskavani mforlﬂllaci o jejich pozadavoich.

7 Viz. &. XIII odst. 1. Convention of the European Space Agency. 6th edition (30th aniversary issue).

September 2005.
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Po uplynuti Sesti let po vstupu Umluvy v platnost ji mfZe jakykoli &lensky stst
oznimenim francouzské vIade vypovedet. Ta vyrozumi ostatnf Elenské stéty a Generalniho
feditele. Vypovézeni nabyvé plamosti ke konci finanéniho roku nésledujiciho ten, v ném>
byla o vypovédi vyrozuména vlada Francie. Clensky stit vypovidajici Umluvu musi
Agentufe poskytnout ndhradu za ztratu majetku zistivajictho na jeho tizem, pokud neni
uzaviena s Agenturou zvlaStni imluva o dal§im jejim vyuZivani daného majetku nebo
o pokratujicich aktivitich Agentury na iizemi doty&ného statu. Tato zvladtni timluva musi
zejmena stanovit v jakém rozsahu a za jakych podminek se budou po vypovidi aplikovat
ustanoveni Umluvy. Stat vypovidajici Umluvu a Agentura také spolegng uré, jaké dali
povinnosti musi dany stat jeSté€ splnit. Zmiflovanému stitu jsou ponechdna priva, ktera
nabyl do doby G&innosti vypovadi,*®

Clenstvi statu v ESA miZe byt ukonleno téZ jejim rozpu¥tEnim, K tomu
obligatorné dojde, kdyZ pocet ¢lend klesne pod pét statl. Agentura maZe byt kdykoli
rozpudténa 1 dohodou mezi ¢lenskymi staty. V piipad€ rozpudténi organizace je jmenovén
likvidator, jehoZ tkolem je vyjedndvat se stity, na jejichZ Gzemi se nachézelo sidlo a jin4
zafizenf organizace. Pravni subjektivita ESA b&hem procesu likvidace pfetrvava. Veskerd
ptebytky majf byt vtomto pHpad® rozdéleny mezi stity, které jsou v daném okamZiku
¢leny Agentury, a to v poméru k jejich pfispévkim poskytnutym od data, kdy se staly
stranami Umluvy. Piipadny schodek md byt uhrazen stejnymi stity v poméru jejich
piisp&vki stanovenych pro aktudlnf finanéni rok.

2.6.1. Alternativy ke &enstvi— spolupréee s ESA

Cl. X1V Umluvy je hlavnim pravnim zékladem pro mezindrodni spoluprici mezi
Agenturou a nelenskymi stity nebo mezindrodnimi organizacemi. O spolupréci
s mezinirodnimi organizacemi se zmitiuje i &l. Il pism. @. o Gi&elu Agentury, ve kterém se

zdiraziiuje sladovani politiky ESA a jinych mezinarodnich organizaci.

Clinek XIV Umluvy se skladé ze &tyi odstaved, pfidem? kaZdy z nich upravuje
spoluprici na jiné urovni. Prvni odstavec pojednavé o vieobecném principu spoluprice a
dva nasledujici odstavee podavaji piiklady, jakych forem miZe kooperace nabjvat — jedna
se 0 Gdast na programech ESA a pYidruZené &lenstvi. Je nutné zdiraznit, Ze rizné formy

spolupréce podle &l. XIV se mohou kombinovat a Ze nedlensky stét mize, je-li to nutné,

%% Grov. €. XXIV. Convention of the European Space Agency. 6th edition (30th aniversary issue). September

2005.
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spadat do vice kategorif. Tento ¢lanek znamend vyznamné zlepSeni oproti fimlyvi ESRO,”
jejiz €. X111 se o mezinarodni spolupréci pouze obecn® zminil a podmifioval ji souhlasem
viech Clenskych stanl, dale viak tuto problematiku nerozvijel. Nicméng, jednaci #4d Rady
ESRO daval netlenskym statim moznost ziskat status pozorovatele a Gfastnit se schiizi
Rady aniz by na nich mohly hlasovat. Tohoto priva vyuZivalo Rakousko g Norsko,
po n&jaké dobé se viak tato praxe prestala zamlouvat nékterym dlentim ESRO - status
pozorovatele byl povaZovan za pfili§ pasivni a neplynuly z n&j &lenské piispévky. PHi revizi
ESRO tmluvy vroce 1971 bylo rozhodnuto o vytvofeni nové kategorie — pfidruZend
Clenstvi — které mélo nahradit status pozorovatele. Tato nova forma spolupréce byla poté
piejata i do Umluvy ESA, status pozorovatele viak uplné nezmizel, z dfivodu viti
flexibility — nadale je mo¥no jej ziskat dle jednaciho Fadu Rady ESA.%

2.6.1.1. Vieobecna spoluprice

Agentura miZe, na zdkladé rozhodnuti Rady, pFijatého hlasy viech dlenskych stéti,
spolupracovat s jinymi mezindrodnimi organizacemi a institucemi a viddami, organizacemi
a institucemi neclenskych stdt a uzavirat s nimi dohody za timto ticelem.”’ Tak zni 8. XIV
odst. 1. Umluvy, na jehoZ zakladé ESA uzavira velké mnoZstvi dohod lisicich se svym

uéelem, spolednym zajmem stran a mirou formalnosti.

Nutno rozlifovat mezi mezindrodni spolupraci na zdkladg ¢l. XIV a pistupem
k Agentue dle &l. XXII Umluvy — ten stanovi proceduru pijeti stdtu, podminénou
souhlasern v8ech &lenskych statl v Radg. Status &lenského stitu je ziskan po uloZeni listiny
0 pfistupu u depozitife a jsou s nim spojené finan&ni povinnosti pfispivat do rozpoltu

organizace a zaplatit jakysi ,,vstupn{ poplatek™ dle &l. XIII odst. 4. pism. a. Umluvy.

% Convention for the Establishment of a European Space Research Organization.

http://157.150.195 4/LibertyIMS::/sidF2302kgNSOXZyCY 1/Cmd%3DXmlGetRequest¥%3BName%3D %236
4%3BNoUI%3D1%3BF0%3D537%3BF1%3DEnglish/French%3BF2%3D7634%3BF3%3D374%3Bstyle%
3DXmlPageViewer%2Exsl )

% Srov. Baudin, C.: Cooperation and International Agreements Article XIV of the ESA Copventron. In:
Legal Aspeots of Cooperation between the European Space Agency (ESA) and Central and Eastern European
Countries, Procedings of the International Colloquium Charles University, Prague, Czech Republic 11-12

September 1997. 5. 11-12.

S'V arig.: ,,The Agency may, upon decision of the Council taken by unanimous votes of all Member States,
cooperate with other international organisations and institutions and with Governments, organisations and

institutions of non-member States, and conclude agreements with them to this effect™.
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2.6.1.1.1. Rémcové dohody

ESA miZe ucinit uréitému stitu, ktery nedosdhl takovych uspéchli v oblasti
kosmického vyzkumu a technologii, nabidku na uzavieni tzv. ramcové dmluvy poskytujici
zdklad pro vzidjemnou spoluprici. Ta mbZe spodivat napt. ve v¥ménd informaci,
schiizkach, vyméng védci, skoleni, atd. Modelem pro tuto formu spoluprice byla rimcova
dohoda sbyvalym Sovétskym svazem zroku 1990, tykajici se spoluprdce v oblasti
vyzkumu a vyuZiti kosmického prostoru pro mirové udely. Na zaklads této pfedlohy byla
uzaviena dohoda s Mad'arskem vroce 1991. Vroce 1992 Rada vyhotovila pravidia,
kterymi se méla Fidit spoluprace snellenskymi stity a vytvofila model Gmiuv, podle
kterého byly ddle uzavirany dohody se stity stfedni a vychodni Evropy - Polskem,

Rumunskem, Reckem, Portugalskem a v roce 1996 s Ceskou republikou. 2

2.6.1.1.2. Dohody o statutu evropského spolupracujictho stdatu

21. bezna 2001 piijala Rada ESA rezoluci,® jejim? disiedkem byla zména
ptistupu ve spolupréci s neélenskymi zemé&mi stfednf a vychodni Evropy. Na jejim zdklad&
maji byt stémito stity uzavirdny dohody o statutu evropského spolupracujictho stétu.
Jejich Gelem je umoznit nedlenskym statim Gcéast na programech a aktivitich Agentury, a
to
pod podminkou finan&niho pispévku do Programu pro evropskeé spolupracujici staty.
Oteviené bylo také deklarovéno, Ze tyto dohody mohou v budoucnosti vést aZ k pfijeti
smluvnich stéath do ESA.

Dohodu o statutu evropského spolupracujictho stitu doposavad podepsalo
Mad’arsko s Ceskou republikou v roce 2003 a Rumunsko vroce 2006. O podrobnostech

tohoto statutu bude pojednéno niZe v souvislosti s uzavienim dohody s Ceskou republikou.

2.6.1.1 3. Vieobecné dohody

V nskterych pHpadech ESA nebo ESRO uzaviraly vieobecné dohody
s netlenskymi stity, které mély z4jem na aktivitich ESA, ale které, z politickych,
ekonomickych nebo pravnich divodd, nechtély nebo nemohly vdaném okamZiku
prohloubit spolupraci s Agenturou. Ulelem téchto dohod byva obvykle upevnéni
a rozdffeni jiZ existujici spoluprice a tykaji se pfevaZn® vymeny informaci, v&deil

% Viz. pozn. 60. 5. 14-15,
 ESA/CL/L/Res. 2 (final),
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a odborniki, spolenych Skoleni. Do této kategorie Ize zatadit dohodu s Japonskem z roku
1972, s Cinskou narodn{ komisi pro védu a technologii zroku 1979 a s Indickou

kosmickou vyzkumnou organizaci uzavEenou v roce 1993.%

2.6.1.1.4. Zvlasini pFipad spoluprdce — dohoda mezi ESA a Kanadou

Vznik spoluprice mezi Kanadou a ESA byl disledkem momentiln{ ndlady panujic{
mezi Kanadou a USA na konci 60. let minulého stoleti. Vztahy mezi t&mito dvéma
sousedicimi stity byly v tuto dobu vice ne¥ problematické, objevovaly se rozpory v oblasti
obchodu, vojenstyi, zahraniéni politiky i kultury. Tehdejsi kanadsky predseda vlady Pierre
Elliott ‘Trudeau pirovnal v proslovu k americkému publiku v Nérodnim tiskovém klubu
dne 23, brezna 1969 souZiti s USA ke spani se slonem: , Nezdlezi na tom, jak pritelsié
a klidné jo to zvife, kady je oviivaén jeho Skubdnim a chrochtdnim*.®® Kanadsks vlada
zatala hledat zpisob, jak zmimit ekonomickou zévislost na Spojenych statech. V fivahu
phipadaly th aliernativy: 1. udrZovat status quo, 2. vytvafet jedté uZ¥i vazby mezi stity,
3. usilovat o spoluprdci s jinymi staty, Prvni moZnost se zdala nemoZnou, druhd nebyla
pfili$ popularni mezi Kanad'any, a tak se Trudeau rozhodl pro Feleni, nazyvané Treti
varianta (Third Option®), v poloving 70. let 20. st. Kanada za&inala hledat partnera

v Evropd.™ V té dobe jiz méla vlastni rozvijejict se kosmicky program.

Spoluprice s Evropou zadala pred vznikem ESA i1 kanadské narodni kosmické
agentury, Kanadé byl jiZ roku 1968 udélen status pozorovatele u ,,European Space
Conference”, Kanadska viada povaZovala tento status za prvni uZitedny krok k eventuilni
Glasti na evropskych kosmickjch aktivitich, které slibovaly ekonomické, védecké
i politické vvhody, s navizénim formélngjSich stykd viak cht¥la pokat aZ do doby, kdy
ESA zaéne ping fungovat - k tomuto rozhodnuti dodlo vroce 1976. ESA vypracovala
zpravu, v ni¥ zmapovala varianty mozné spoluprice s Kanadou, uvaZovalo se o téchto

alternativach;

a) Zachovani statusu pozorovatele ~ to by pro Kanadu znamenalo zanedbatelné
ndklady & pozndni programi ESA, ale nebyl by ji poskytnut pfistup k technickym
poznatkim. Kanada by se mohla Glastnit volitelnych programi, ale stile by musela

™ Viz. pozn. 60, 5. I3

* brotto, 1. Canada and the European Space Agency Three Decades of Cooperetion. s. 1. _
http; fwww.esa.int/esapub/pi/hsrPl him, viastnf pheklad, v orig.: , Living next to you ts In some ways like
sieeping with an elephant: No marter how friendly and even-tempered the beast, one 13 affected by every
twitch and grunt™.

* Viz, thid.
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plispivat do obecného rozpottu Agentury, mohla by sama nebo ve spojeni s jinymi staty
dale provozovat kosmické projekty bez konzultace s ESA. Status pozorovatele byl Radou
ESA povaZovan za dofasny a mé&l vést k piidruXenému nebo plnémuy ¢lenstvi, nicménd
bylo naznageno, Ze polo-trvaly status pozorovatele by mohl u neevropského statu, jako je
Kanada nebo Austrilie, p¥ipadat v tivahu,

b) PridruZené ¢lenstvi — Kanadu by stalo a2 3 miliony kanadskych dolarli ro¢né
na povinnych vydajich, mohla by se ulastnit volitelnych programi s garantovanym
minimem névratnosti do primyslu ve vy3i 80%, m&la by hlasovaci préve pfi rozhodovani
o otizkich, na kterych se finantn& podilela, mohla by se také vikastnit veédeckého
a technického vyzkumu a ziskévat vysledky studii ESA. Mohla by viak také byt
poZadovana konzultace s ESA pfed provedenim projektu, na kterém se Agentura nepodili.

¢} Plné clenstvi ~ viibec nebylo jisté, jest je tato varianta moZnd. Kazdopadng by
byla drahd — odhadem 12 — 17 miliénd kanadskych dolart roéné na povinné aktivity a aby
se tato investice vyplatila, bylo by tfeba vydat dalfich 40 — 50 miliéni na volitelné
programy a v Evropé by musela byt zfizena kanadska kancelat.

Variantu plného &lenstvi snad nikdo nepovazoval za uskuteénitelnou - jiZ proto, Ze
ESA je Agenturou sdruZujici evropské staty — a tuto podminku Kanada zkratka nesplfigje.
MoZnost pfidruZeného &lenstvi se jevila byt mnohem pravdépodobngjsi, uZ3i spoluprice
s ESA by Kanad& davala v&t§{ vliv a privilegovany piistup k evropskym kosmickym
technologiim, dile by dochézelo k podpofe obchodnich kontaktl s evropskymi firmami
a byla by zde $ance na navriceni finanénich prostfedkii. Pro ESA by Gdast Kanady jako
piidruZeného élena méla také vyzmamnd pozitiva — Kanada by pro Eviopu znamenala
yyznamny trh kosmickych produktd, jeji piispévky by zcela jist€ nebyly nevitané
a kanadské technologie by se staly pfinosem evropskych kosmickych aktivit.

Objevily se oviem také hlasy proti spolupraci zemi odd&lenych ocednem.
Na kanadské stran® zazn&la kritika vtom smyshy, %e se budou finanéni prostfedky
ze stitniho rozpottu vynakladat na evropské aktivity, misto aby se vice podporoval ndrodni
kosmicky program. Ro¢ni &lenské piispévky organizaci byly nékterymi lidmi povaZovany
za vyhazovéani pendz — nevid&li zde #4dnou névratnost. Objevily se i pochybnosti, zda
dostanou kanadské firmy plistup ke smlouvam s Agenturon, zda nebudon preferovany
evropské podniky. Zmepokojovalo i podezieni, Ze na Kanadu bude pohliZeno jako
na spojence USA, ktery se pro né bude snaZit ziskat pfistup k evropskym technologiim.
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V Evropé také nepanovalo jednomyslné nadSeni ze spolupréce s neevropskym statem,
narnitano bylo, Ze zemé jsou natolik vzdélend, Ze kooperace nemiize byt ispd¥na a Ye tizké
vztahy Kanady s USA nemochou zarutit jeji loajlnost Agentute.

Kanada si vSak nakonec nevybrala ani jednu z vy3e uvedenych monosti, uginila
kliCku mezi navrhovanymi variantami a stala se kooperujicim statem. Tento status
znamena jakousi roziifenou varantu pozorovatele. Kanada je opravnéna wdastnit se
volitelngch i povinnyeh programt, je povinna plispivat do obecného rozpottu organizace,
ne viak vtakové mife jako pfidruZeni &lenové a mé pravo Udastnit se a hlasovat
na schizich ESA. Status Kanady zkritka byl a dodnes je unikatni.

Prvni smlouva o spoluprici mezi Kanadou a ESA byla uzaviena na obdobi let
1979 - 1983. Po Kanad® byla poZadovéna G¥ast a pfispivini na studie budoucich projekti,
které€ jsou souddsti zakladnich aktivit Agentury a také se mohla podle téio dohody Ugastnit
volitelnych programil. Jeji pfispévek do rozpoctu &inil 1% rofné s tim, ze se dale bude
zvySovat podle toho, jak se bude vyvijet jeji Glast na aktivitich Agentury. ESA se
v dohod€ zavazala usilovat o zajiftdni ndvratnosti finanénich prostiedkdl do kanadského

primyslu.

Jednani o obnoveni dohody bylo provdzeno nervozitou ohledné vy¥e finanénich
ptispévki Kanady do rozpottu organizace, n&které &lenské stdty poiadovaly jejich
navyseni, coz bylo Kanadou odmitano. K prodlouZeni dohody ale pfece jen doSlo — opétné
na obdobf piti let, tedy na 1éta 1984 - 1988. Financni podil Kanady na rozpo&tu organizace
byl stanoven na 3% ro&n& po dobu prvnich tH let s tirn, Ze poté bude prezkouman. Dohoda
se od své predchidkyn® pHili¥ nelisila, urdité rozdily viak vykazovala. Kanada byla
vylougena z technologického vizkumného programu, ktery byl povaZovin za kl¢ k novym
pokrokovym technologiim.

Béhem platnosti druhé dehody se opét objevila kritika spoluprace dvou smiuvaich
stran. Kanad® bylo vyéitdno, Ze malo pispivd do rozpodtu organizace a Ze i Gdast
na programech ESA neni nijak vysoka Nicméng, vyhody kooperace i tentokrat pievazily
nad negativy a dohoda byla podrubé prodlouZena, tentokrdt na obdobi deseti let
(1989 - 1999). Znéni dohody se lifilo jen nepatmé. Zmeny se opétné tykaly citlivych
témat, jako bylo prispivani do obecného rozpoltuy, tidast na technologickém vyzkumném
programu a finan&ni ndvratmost do primyslu, FinanCni plispévky Kanady byly stanoveny
na 4,22% v prvnim roce a na 4,86% vdruhém. Poté se méla finanéni uéast Kanady
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progresivné zvySovat na vy¥i jedné poloviny prspévkd &lenskych Stithh, stanovené
na zédklad¢ hrubého nérodniho produktu. Kanada se naddle nesmala Glastnit
technologického vyzkumného programu, to se viak netykalo vyzkumného programui
ohledng volitelnych programii, na nichZ se podilela.

Ctvrta dohoda byla uzaviena znovu na obdobf deseti let, pokryvé tedy obdobi let
2000 - 2010. Kanada se opét nemiiZe udastnit technologického vyzkumného programu
a piisp&vky do rozpottu ziistavaji na stejné trovni jako v dohod¥ predesig. Objevuje se zde
jeden novy bod — moZnost Géasti ESA na kanadskych programech.

Neustalé obnovovéni dohody o spolupréci mezi ESA a Kanadou doklads, i pfes
neustalou kritiku a pochybnosti ohledng funk&nosti tohoto spojeni, jeji celkovou
vyhodnost, a to pro obé strany. ESA mé v Kanad@ partnera, ktery ne ping bezvyznamnou
mérou piispiva do jejiho rozpottu, poskytuje vyspélé technologie pro jeji aktivity a vytvari
trh pro produkty Agenturou vyriabéné. Kanadé€ poskytuje spoluprice s ESA mo¥nost
vétsiho ovlivnéni zaméfeni kosmickych programil a aktivit neZz kdyby spolupracovala
s takovou mocnosti, jakou jsou Spojené staty a jejich NASA, zaujimd zde mnohem
svobodnéj&i pozici. Kanada, stejné jako jeji partner, ziskava pstup k technologiim jinych
statll a finanéni prostfedky vynaloZené na pfispévky do rozpodtu organizace se ji vice neZ
vraceji v kontrakiech kanadskych firem s ESA.

2.6.1.1.5. Spoluprdce s Evropskou unit

Piesto¥e je Evropskd kosmick4 agentura mezindrodni organizaci -nezévislou
na Evropské unii, izce sni spolupracuje. Pohledem na seznamy clentt téchto dvou
organizaci lze zjistit, Z¢ se neshoduji. Ne vSechny Clenské staty ESA jsou &leny EXJ
a ne vdichni &lenové Evropské unie jsou GCastniky ESA Umluvy. Spoluprdce probiha
na zdklad® ramcové dohody mezi ESA a EU, obé organizace spojuje spoletné Evropska
strategie pro kosmos a spoledn také vytvéafeji Evropskou kosmickou politiku.

Spoleéns Evropskd kosmicka strategie byla piijata rezolucemi na odd€lenych
zaseddnich Rady ESA a EU 16. listopadu 2000, Zaroven bylo rozhodnuto o vytvofeni
organu pro spolupréci, ktery zprostfedkuje dialog mezi Radou ESA a Evropskym
spoleenstvim.

V lednu 2003 byla Evropskou komisi piedstavena Zelena listina o kosmické&
politice EU, pfipravend ve spoluprici s ESA. Jejim t¢elem bylo zah4jit debatu s nérodnimi

46




i mezinérodnimi organizacemi, evropskym kosmickym primyslem, evropskou videckou
komunitou a ob&any o Evropské kosmické politice a tim zvyit povédomi o strategickém
vyznamu kosmu a kosmické politiky. Méla se také definovat oblast mo¥ného konsensu

a najit konkrétni odpovédi na otizky ohledn& pFistupu, financovéni a instituciondiniho
uspotadani.

V listopadu 2003 Rada ESA odhlasovala Rémcovou dohodu, schvélenou Radou EU
v Eijnu 2003, v platnost vstoupila v kvitnu 2004. Tato Rémcové dohoda Jje milnikem
ve vztahu ESA — EU. Pfiznavé, Ze strany disponuji silami, jejich? vz4jemné spojeni mie
vést klepSim a efektivnéj¥im vysledkim, zavazuje je tedy postupovat spoletnd a tim
pfedchazet zbytetnym duplikacim. Dohoda sleduje dva hlavnd cile:

1. stanovit spole¢ny zéklad a ufinit pfiméfena opatteni pro efektivni a oboustranné
vyhodnou spolupraci mezi ESA a EU,

2. postupn€ vyvijet Evropskou kosmickou politiku a skloubit tak poptdvkun EU
po sluzbéch v oblasti kosmu na jedné strang a nabidku zboZi ESA v podob& kosmickych
systémd na strané druhé.

V listopadu 2003 Evropské spoledenstvi pfijalo Bilou listinu o kosmu — akéni plén
pro uskutedn&ni a rozSifeni Evropské kosmické politiky. P¥ipravena byla ve spolupréaci

s ESA a obsahuje navrhy pro spole&né kosmické programy.

Ramcovéa dohoda predvidala vytvofeni spoletného shroma?déni Rady EU a Rady
ESA — Kosmické rady. X jejimu prviimu zasedéni doglo v listopadu 2004 a jejim smyslem .
je umoznit &lentm ESA a EU, stejné tak i -spolupracujicim statim, shromaZdit se
a diskutovat o souvislém Evropském kosmickém programu, vedoucim ke spoletné
orientaci v oblasti kosmu. V &ervou 2005 se Kosmické rada dohodla na stanoveni oblasti,
kterym se maji jednotlivé organizace vénovat. Evropska umie je nadale odpovidna
za vyuZivéni kosmu ve prospéch obland a ESA ma na starosti kosmicky vyzkum,
kosmickou v&du a technologie.

Soudasnymi spolednymi aktivitami ESA a EU je Galileo — Evropsky jednotny
satelitni navigadni systém a GMES — Jednotné monitorovéni pro oblast Zivotniho prostedi
a bezpetnostni sluzby.

Tyto zésadni milniky ve vztahu mezi ESA a Evropskym spolefenstvim jsou
dobrym zékladem pro budouci spolupraci mezi témito dvéma organizacemi. Ta miZe

nabyvat riiznych forem, véetné Gdasti Evropského spoletenstvi na volitelnych programech
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ESA nebo fizeni kosmickych programi Spole&enstvi Agenturon. Ji¥ nyni jsou ESA
a Evropské spoledenstvi schopny realizovat a financovat spoletné programy, vytvatet
spoledné Fidici organy, provadét studie a spole&n& organizovat konference a ¥kolen{ védci.
Uz3i vazby a vzrlistajici spoluprice mezi ESA a Evropskym spoletenstvim ptindsf Evropé
znainé vyhody v podob& neomezeného piistupu ke shizbim majicich plvod v kosmu

a vede také ke stdle vét§fmu vyuiti vesmir tim ke zlepSeni tivota evropskych ob&and.®

2.6.1.1.6. Dohody s ostatnimi mezindrodnimi organizacemi

ESA, a vminulosti ESRO, také uzaviely dohody s riznymi mezindrodnimi
organizacemi. Uelem n&kterych dohod je pouhé spoluprice na urditém projektu - zejména
se jedna o oblast telekomunikaci a pozorovani Zemé (jako piklad 1ze zminit dohody
s EUMETSAT nebo EUTELSAT), jindy jde o pomoc rozvojovym zemim, kdy jim ESA
poskytuje své technologie (tiecba s FAO uzaviela dohodu o projektu DIANA umoZiujici
FAO pfenos dilkove snimanych dat z jejiho sidla do Afriky).

2.6.1.1.7. Ostatni typy dohod

S ne€lenskymi staty jsou téZ uzavirdny dohody o zifzeni pozemni stanice na jejich
uzemi nebo o otevieni kanceldfe ESA (jedna se napf. o dohody sPobfeZim slonoviny,

Kenou, Brazilii nebo Ruskem).

ESA se, rovnéZ na zdkladé dohody, ucasini na programu Mezindrodni kosmické

stanice pod vedenim Spojenyich stditd.

2.6.1.2. Ukast na programech ESA

Takovd spoluprdce mide probihat ve formé ucasi neclenskych stdti nebo
mezindrodnich organizaci v jednom nebo vice programechpodie ¢l V, 1 a (ij)a 'V, 1 b.
Podminéna rozhodnutim ucinénym podle odstavce 1, je detailni dohoda pro takovouto
spoluprdci definovdna pro kazdy jednotlivy pFipad Radow, a to dvoutfetinovou vét§inou
hlast stdts zicastnénych na daném programu. Tyto dohody mohou stanovit, Ze neélenské
stdty mohou mit pravo hlasu vRadé, kdyZ jsou posuzoviny otdzky tykajici se vylucné

r - rw ” 8
programu, na kterém se dany stdt vicasmi.’

&7 . . 1
Srov. http://www esa.int/esaCP/SEMFEPY VISD_index Ohtml - ] )
8 {1 XI\}tgdst. 2. Convention of the European Space Agency 6th edition (30th aniversary issue). September

2005, vlastnf preklad, v orig.: ,,Such cooperatien may take the form of participation by non-member States or
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Ukast na programech ESA je nejditleXitdjsi a pokrodilou formou spoluprace a davé
najevo dobrou vili nedlenského staty aktivnd se zapojit do program@ a aktivit ESA.
Netlenske staty se mohou zapojit jak do povinaych, tak i do dobrovolnych programi, jak
vyplyvi z &l XIV odst. 2. Umluvy. Procedura je nasledyjici: rozhodnut{ o dasti
neclenského stitu na programech ESA musi byt schvileno Radou jednomysing, préva
a povinnosti ufastnického stétu jsou definovany v dohod& uzaviené mezj Agenturou

a dotyCnym ne&lenskym stitem.

Status widastenstvi ve skute€nosti netini rozdil mezi &lenskymi nebo neglenskymi
staty. VZechny tcastnici se staty, veetné nedlendl, maji pravo volit, navit&vovat schize
orgdnu monitorujictho program a ziskdvaji vyhody vpodobé mnévratu prostredka

do primyslu.

26.1.3. PridruZené &lenstvi

Takovd spoluprdce miZe na sebe také vzit podobu pFiznaného pFidruzeného
Clenstvi neclenskym stdtim, které se zavdZou prispivat pFinefmen$im na studie budoucich
projektii podle ¢l V, 1 a (i). Detailni zdleiitosti pro kazdé takovéio pFidruzené élenstvi

budou definovdny Radou, a to dvoutFetinovou vét§inou hlasi viech stdti. 70

Jak bylo uvedeno jiZ vyse, pfedesld zkufenost ESRO ptivedla &lenské staty ESA
k vytvofeni statusu p¥idruZeného &lenstvi, jak je provedeno v &l XIV odst. 3. Umluvy.
PlidruZené &lenstvi znamend znadn& aktivnd zapojeni nelenskych statd do programi
“a aktivit ESA. V Umluvé neni podéna pfesnd definice takovéto formy spoluprice, je zde
pouze specifikovano, e netlensky stat usilujief o pfidruZené &lenstvi musi pfinejmensim
plispivat na studie budoucich projekti dle &. V, a (i). MySlenka schované za timto
pozadavkem byla, Ze Gdast nelenskych stétit na budoucich projektech Agentury bude
znamenat jejich vétsi informovanost o programech a akiivitich ESA jiz v prvotni fazi
a povede tak kpokroku a zesileni spoluprice. PfidruZené Elenstvi bylo v pritbéhu

international organisations in one or more of the programmes under Article V, 1 a (if) and V, 1 b. Subject to
the decision to be taken under paragraph 1, the detailed arrangements for such cooperation shall be cleﬁZned in
each case by the Council by a two-thirds majority of the States participating in the programme in questran.
These arrangements may provide that a non-member State shall have a vote in the Council when the latter
exarnines matters pertaining exclusively to the programme in which that State participates™.

% Viz. pozn. 60.s. 18.

70 &1, XIV odst. 3. Convention of the European Space Agency. 6th edition (30th aniversary issue). September
2005, vlastni pteklad, v orig.: ,,Such cooperation may also take the form of according associate mernb?rshlp
to non-member States which undertake to contribute at least to the studies of future projects under Article V,
1 a (i). The detailed arrangements for each such associate membership shall be defined by the Council by a

two-thirds majority of all Member States™.

49




potateniho obdobi jeho ud&lovéni povaZovdno za nezbytnou fazi pfedchazejici plnému
Elenstvi.

Cestu pfidruZenému &lenstvi vyslapalo Iisko, které podepsalo Umlivu v prosinei
1975. Jako netlen byvalé ESRO se viak a2 do vstupu Umluvy v platnost nemohlo Giéastnit
na programech ESA, protoZe ta aZ do roku 1980 postupovala dle imluvy ESRO. Clenské
staty se rozhodly tuto situaci vyfeSit tim, Ze vroce 1976 slrskem uzaviely dohodu
o phidruZeni, aby se tak mohlo Gfastnit programi a aktivit Agentury. Tato dohoda poté
slouZila jako model pro uzavirdni dohod o pfidruZeném &Elenstvi.

Charakteristické rysy dohod jsou nésledujici:

= platby a piisp&vky na studie budoucich projektli ma zdkladé primémého
narodniho dichodu a pispévky na &isté fixni b&Zné ndklady ve vySi jednoho procenta,

* moznost G¢asti na volitelnych programech,

= mozZnost mit dva zistupce v Radé nebo v pomocnych orgénech s pravem
hlasovat o vécech, na néz pfidruZeny ¢len pFispiva a s pravem byt sly3en v jinych otazkéch,

= pfistup k datlim a informacim,

» zdruka, Ze Agentura vynaloZ veSkeré Usili k tomu, aby zajistila spravedlivou
navratnost do primysiu pfidruZeného &lena,

» pozvanka k vyuZiti zaFizeni a produktd vyvinutych Agenturou a jejimi c‘ileny.7'

— Z4dost Finska o pfidrutené &lenstvi v roce 1984 ssebou prinesla otizku rozsifent -
Agentury a také nutnost upfesnéni pojmu pfidruZeného dlenstvi. K vyfeSeni téchto ukolh
byla zfizena Pracovni skupina, jejiZ zav€ry a pokyny byly schvaleny Radou v Fjnu 1985.
Hlavnim zAvérem pokynd bylo nové pojeti pfidruZen¢ho &lenstvi, to jiz nem&lo byt
podminkou piijeti za &lena a také nemélo automaticky vyistii vplné ¢lenstvi. Teéto
kvalifikované formy spolupréce tedy z tohoto divodu mohou vyuzit jakékoli neclenské
stéty, at’ z evropského kontinentu nebo odjinud. Dal§imi hlavnimi body pokynt jsou:

Piidruzeny ¢len:
* se podili na ndkladech obecného rozpodtu Agentury, a to na z4klad® primérmého
narodniho diichodu,

* nemd prévo tidastnit se zakladniho vyzkumného technologické€ho programu,

" Viz. pozn. 60. s. 19, 20.
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= se muze iCastnit ne¢kterych prvki védeckého programu,

* miZe mit pro otazky obecné¢ho zajmu status pozorovatele v Radé, ne vsak

v pomocnych orginech a nema pravo hlasu,
= mii¥e ziskat pfistup k zafizenim a sluzZbam ESA, aviak sidm si nese ndklady,

* miZe byt povéfen vykonem price vrémci programli Agentury bez garance
navratnosti finan¢nich p¥sp&vki do primyslu,

* miiZe pro své vlastni Gidely vyuzivat evropské kosmické dopravni systémy.

Dohody nebudou uzavirdny na méné nez pét let a mohou byt pisemnou dohodou

prodlouZeny na dal$i obdobi, a to nejmén# $est mésich pted uplynutim doby platnosti.”

2.6.1.4. Status pozorovatele

1. Rada miZe, jednohlasnmym rozhodnutim udélit vidddm neclenskych stdti
a mezindrodnim organizacim status pozorovatele. Tento status zahrnufje pravo zastupovani

na schiizich Rady.

2. Mezindrodni organizace, instituce lenskych a nedlenskych stdts, stejné jako
individudini experti, mohou byt, se souhlasem vSech delegact, pozvini na schuzi Rady nebo
k diskusi o individudinich bodech programu na schiizi Rady.

3. Pritomnost dle odstavest 1 a 2 v Zddném pripadé neznamend pravo hlasu.™

Jak byla, vysvétleno jiz v pfedchozim vykladu, status pozorovatele hyl za dob
existence ESRO povaZovan za pfili§ pasivni a ¢lenské staty od n€j chtély upustit. Posléze
se ale &lenové ESA rozhodly tento status ponechat v Jednacim fadu Rady ESA z diivodi
flexibility.

Status pozorovatele obdrZely Evropskd komise, stejn€ jako EUMETSAT
a EUTELSAT, a to pro schiize Rady na ministerské Grovni,”*

 Viz, pozn. 60. s. 20.

? (1. 23 BSA Council Rules of Procedure. http://esamultimedia.esa.int/docs/SP1271En_final.pdf,

vlastnf pteklad, v orig.:

,»1. The Council may, by unanimous decision grant observer status to Governments of non-Member States
and international organisations. This status includes the right to be represented in meetings of the Council.
2. International organisations, institutions of Member and nor-Member States, as well as individual experts
may, with the agreement of all delegations, be invited to be represented in a meeting of the Council or in the
discussion of individual items of the agenda of a Council meeting.

3. Attendance under paragraphs 1 and 2 shall in no way convey the right to vote™,

™ Viz. pozn. 60. s. 21.

51



3. Vztah CR - ESA

3.1. Vznik spoluprice CR a ESA

Pied pojednénim o samotné spolupraci mezi Ceskou republikoy a ESA je nutno se
alespon v krétkosti zminit o di{v&jsi casti Ceskoslovenska na kosmickych aktivitéch, aby
tak byla objasnéna pohnutka, kterd k této kooperaci vedla.

V minulosti bylo Ceskoslovensko ¥lenem mezinérodnfho programu Interkosmos,
zaloZen¢ho Dohodou o spoluprici ve vyzkumu a vyuZitl kosmického prostory pro mirové
Ucely, kterd byla podepsina Sovétskym svazem a dal$imi osmi socialistickymi staty
13. Cervence 1976. Tento program byl zaméfen na kosmickou fyziku, meteorologii,
biologii a medicinu, sdruZovaly se v ném akademické instituce, univerzity, ministerské
vyzkumné instituce a priimyslové laboratofe. Pozd€ji se stalo sou@asti programu
i kosmické pravo a v disledku toho byla organizovana fada semindii na toto téma.
Zatimeo (ast sovétskych partnert na Interkosmos, tedy i Ceskoslovenska, se omezovala
pfevéZzngé na provadéni experimentd na sovétskych satelitech, konstrukci pfistroji
a souast{ kosmickych objektl, pozd&ji také na konstrukei subsatelith vypoustdnych
sovétskymi nosi&, Sovétsky svaz obstardval rozpofet a odpalovaci rampy. Nesovétské
staty také nemély témé&f Z4dnou fanci rozhodovat o programech organizace. V obdobi let
1978 - 1983 se kosmonauti ze zemi vychodniho blokn nZastnili spolein® se svymi
sovétskymi kolegy letd na palubu sovétskych kosmickych lodi a stanic. Ceskoslovensky
kosmonaut Vladimir Remek se v roce 1978 stal prviim cizim ¢lenem posadky sovétské

kosmické lodi, a tak se Ceskoslovensko stalo tietim stétem, jehoZ obgan se ocitl v kosmu.

Aktivita Ceskoslovenska ve vesmimé oblasti viak nebyla zam&fena jen timto
jednim smérem. Ceskoslovensko se stalo &lenem n&kolika mezindrodnich vladnich
i nevlddnich organizaci — patfilo mezi zakladajici dleny UNCOPUOS,™ predstavitelé
geskoslovenskych védeckych instituct byli pfijati do COSPAR" a IAF.”” V roce 1968 se
v Praze konala konference COSPAR a vroce 1977 byl, taktéZ v Praze, organizovin
Mezinarodni astronauticky kongres.

75 United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space (Komise pro mirove vyuzi‘ti’okolniho
vesmiru) slouzi jako vieobecné shromadists pro programy, kieré se zaobiraji mirovym yyuZitim kosmu a
mezindrodni spoluprédel. _
76 Committee on Space Research (Komitét pro kosmicky v§zkum) je mezindrodnf organizace zametend na
Podporu a koordinaci védeckého vizkumu kosmického prostorn prostfedky kosmonaqtlky’- B

7 [nternational Asironautical Federation (Mezindrodni astronauticka federace) sdruuje narodni organizace,

spolky a instituce, zabyvajici s¢ vyzkumem kosmu.
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Ruku v ruce s velkymi politickymi a ekonomickymi zménami po roce 1989 nastala
i podstaméd zména v oblasti kosmickych aktivit vykonavanych v Ceskoslovensku.
Pokradovéni programu Interkomos se stalo za novych politickych podminek nemoZné
a jeho trvani tedy bylo ukongeno. Nova vlada méla v této neklidné dobé zcela jiné starosti,
nez otazku kosmického vyzkumu a kosmickych technologii, coz vedlo ke sniZeni
finanénich prispévk( wréenych tomuto oboru a nasledné k jeho nutnému upadku. Nicmeéneg,
stale zde byla dostatetnd intelektudln{ kapacita i technické moZnosti na to, aby bylo mozné
bojovat o jejich uplatnéni. Za téchto okolnosti se v&decké a technické tymy rozhodly
pokraCovat ve své praci, a to at’ uZ v rémei akademickych instituci, nebo prostfednictvim
nové zaloZenych soukromych firem, kieré se snaZily navazat uZsi vztahy s partnery

v cizing, zejména pak v Evropé.

DuleZitym partnerem pro systematickou spolupraci se ukazala byt Evropska
kosmickd agentura. Organizace s velkym védeckym potencidlem a moZnostmi Glasti
ne¥lenskych statl na jejich programech. Ceskd republika, stejn jako jiné zem& v¥chodni
a sttedni Evropy,”® zatala vyjedndvat o mo#né spoluprici s Agenturou. V ESA byla
politicka viile k zapojeni stath byvalého vychodniho bloku do svych aktivit, Rada si v8ak
byla védoma omezené primyslové kapacity t&chto stétl a vySe jejich finanénich Céstek
vyddvanych na kosmicky vyzkum. Ploé &Elenstvi tedy v Zadném piipadé nepfipadalo
v ivahu, nicméné forma pro spoluprici se nasla. Zakladem pro spoluprici se stala
Ramcové dohoda mezi CR a ESA,” podepsana 7. listopadu 1996 v Praze - v platnost pak

~vstoupila 5. listopadu 1998. Na tuto dohodu navazovala Dohoda o piistupu k programu
PRODEX,® podepsand 13. dervna 2000, v G&innost vstoupila stejného dne. Zde se Ceskd
republika jiZ podilela zavaznym obyj emeni financi vy¢lendnych na podil ceskych vEdeckych
instituci na experimentech ESA. Na zagatku 21. stoleti dala ESA podngt k zahdjeni nové
éry ve spolupraci s neClenskymi staty. Podkladem pro tuto spolupraci se méla stat Dohoda
o statusu evropského spolupracujiciho stitu (European Cooperating State - ECS). Ceskd
republika takovouto dohodu wuzaviela sESA 24. listopadu 2003, s platnosti
od 19. listopadu 2004. Tuto dohodu dne 24. listopadu 2004 doplnila Listina Programu

™ Mad’arsko uzavielo ramcovou dohodu s ESA vroce 1991, Rurnunsko v roce 1992 a Polsko v roce 1994.
 Dohoda mezi vi4dou Ceské republiky a Evropskou kosmickou Agenturou o spolupréci ve vyzkumu a
:oyuZivéni kosmického prostoru pro mirové \iely. sdBleni Ministerstva zahrani&nich véci & 307/1998 Sb.
Provid¥cf ujednani mezi vladou Ceské republiky a Evropskou kosmickou agenturou o utasti Ceské
republiky na v&deckém experimentilnim vyvojovém programu (PRODEX) Evropské kosmické agentury.
www.czechspace.cz/cs/kosmenautika/PRODEX :
¥ Dohoda evropského spolupracujictho statu mezi Ceskou republikou a Evropskou kosmickou agenturou.
sdéleni Ministerstva zahrani¢nich v&ci & 111/2005 Sb.m.s.
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evropského spolupracujiciho stétn.” Tim se Ceska republika stala v pofad druhym statem,
ktery ma tento status® a souasné tim i piijala zavazek podporovat kosmonautické aktivity
minimalnim finan¢nim objemem 1 milion EURO roén¥. O téchto dohodéich bude dale
podrobné pojednéno v nasledujici kapitole. Kooperace s ESA neprobihd viak jen na Grovni
uvedenych dohod, spoluprice je upeviiovana i ziskénim plistupu k jedndni orgint
organizace. Ceski republika tak ziskala status pozorovatele pfi jedndni Vyboru
pro mezindrodni vztahy ESA a Programové rady ESA pro pozorovani Zema ®

3.2. Uzaviené dohody mezi CR a ESA

Cesta k systematické spolupraci Ceské republiky s ESA byla otevena sjedndnim
Dohody mezi viddou Ceské republiky a Evropskou kosmickou agenturou o spoluprdci
ve vyzkumu a vyuZivdni kosmického prosioru pro mirové dcely (dile jen Rdmcovd
dohoda)® dne 7. listopadu 1996.% Tento zévazny dokument, uzavfeny na zaklad® 3. XIV
odst. 1. Umluvy, vstoupil v platnost 5. listopadu 1998, po jeho schvélenf Parlamentem CR,
ratifikaci prezidentem a po ozndmeni tohoto schvilenf viadou Ceské republiky, jak je
stanoveno v &l. 9 Ramcové dohody. Uelem Ramcové dohody, vyjadfenym v jejim &. 1,
bylo vytvofit rdmec pro spoluprici mezi stranami ve vyzkumu a mirovém vyuZ{vani
kosmického prostoru, a podminky pro provadéni projektu ve spoletném zdjmu. Definovala
oblasti spoluprice a stanovila zplsob jejich provadéni. Strany se dohodly na vyméné
v&dct, in¥enyrt a informaci, udrzovani styk mezi dotyénymi primyslovymi podniky,
plistupu do siti a elektronické podty ESA a vymén€ dat. Déle se strany zavazaly
organizovat spolena éyrhpozié a koﬁferehce, poskytovat s.tipendia-,. povzbuzovat vymenu
expertd kudasti na studiich, podporovat vychovné aktivity vkosmickych veédach
a technologiich.” Vy&et oblasti a forem spolupréce neni v Z4dném ptipad? taxativni, zalezi
na dohod¥ stran, zda se rozhodnou i pro jiné. Za koordinaci akei tykajici se provadéni

8 g d&leni Ministerstva zahrani¥nich v&cf &, 112/2005 Sb.m.s.

% Dohodu podepsalo také Mad'arsko v roce 2003, roku 2006 podepsalo Rumunsko, dosud vak
neratifikovalo.

¥ Viz. http:/fwww.czechspace.cz/cs/spoluprace-s-esa

¥ Sdélen Ministerstva zahrani¥nich vici &. 307/1998 Sb. _ )

% Navrh dohody mezi ESA a Ceskoslovenskem o spolupréci v oblasti kosmu byl piipraven jiz v roce 1992,
k jejimu podpisu vak nedoslo diky rozpadu Ceskoslovenska. Jedndni o doh(?dé s Ceskou republikou se
obnovila aZ v letech 1995-1996. Viz. Kopal, V.: Cooperation Agreements with ESA Central Eucrzglc:ln )
Viewpoint. In: Legal Aspects of Cooperation between the European space Agency (ESA)_ and Can .
Eastern European Countries, Procedings of the International Colloquium Charles University, Prague, Czec
Republic 11-12 September 1997. s. 40. pozn. &. 14. .

¥ \Biz. &2 Dohodg mezi vladou Ceské}:-epubliky a Evropskou kosmickou Agenturou 0 spolupraci ve
vyzkumu a vyusfvani kosmického prostoru pro mirové iely.
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dohody nes! odpovédnost tzv. styény bod, ktery kaZdé strana méla povinnost oznagit.®®
Mezi t€mito body probihala obvykla komunikace o navrzich spoluprice. Jejich schiizky se
mély konat dle potteby. Co se ty&e zplisobu provadéni spoluprace, prvnim krokem k jejimu
zahdjeni bylo informovani Agentury vladou CR o oblastech jejiho zvlaStniho zdjmu.
Po identifikovani projektu spoletného zdjmu, musely strany projednat a dohodnout
konkrétni provadéci ujednani, kterd se zabyvala technickym obsahem, rozvrhem,
piisludinymi pravy a zavazky, védeckymi a technickymi vysledky a jinymi dileZitymi
ustanovenimi. Ramcova dohoda také upravovala vyménu a zpiistupnéni védeckych
a technickych informaci a dat mezi stranami, pamatujic pfitom na ochranu prav duSevntho
vlastnictvi. Pro vnitrostatnf pravo je vyznamné ustanoveni &lanku 6, nebot’ ten Agentuie
piiznéva postaveni pravnické osoby zFizené v Ceské republice, ESA tedy poziva pravni
subjektivity dle ¢eského priva. Déle byly v uvedeném &lanku Agentufe udéleny vysady
a imunity — vynéti Agentury, jejiho vlastnictvi a pfjmu ze viech dani v CR, imunita
ze viech forem spravntho fzeni, s vyjimkou zvlaStnich ptipadt, v nich? se Agentura
takovéto imunity vyslovn ziekla, mozZnost dostdvéni a udrzovani v CR jakékoliv druhu
fondu, mény, hotovosti nebo cenmych papiri a volné dispozice s nimi, dale byla vénovéana
pozomost poskytovan{ pomoci pfi vstupu a vyjezdu osob, jakoZ i dovozu a vyvozu zboZi
a materidlu tykajicich se projektu dohodnutych stranami. Rémcovéd dohoda pamatovala
i na odpovédnost smluvnich stran a urovnavani spora.”® Na zévér je pojednéno o vstupu
v platnost, dob& trvani a zméné& dohody. Vstup Ramcové dohody v platnost byl podminén
jejim schvalenim dle pravniho ¥4du CR a oznamenim viady CR o tomto schvaleni — tyto
podminky byly spln¥ny 5. listopadu 1998.%° Nicméné, dle &L 9 odst. 2. Rémcové dohody
bylo moZné pouZivat urgitych ustanoveni jiz od podpisu dohody ob&ma stranami. Dohoda
byla sjedndna na dobu pé&ti let, s moZnosti jejtho prodlouZeni, pozd&ji byla nahrazena
Dohodou o statutu evropského spolupracujiciho stétu, o které bude pojednano niZe.

Navazujicim krokem ve spoluprici CR a ESA se stalo podepsani Provddéciho
ujedndni mezi viddou Ceské republiky a Evropskou kosmickou agenturou o ticasti Ceské
republiky na védeckém experimentdlnim vyvojovém programu (PRODEX) Evropské
kosmické agentury (déle jen Dohoda o PRODEX)" dne 13. dervna 2000 (stejného dne

rovnéZ vstoupila v platnost). Tento program, jehoZ existence se opirala o znéni ¢l XIV

* v Ceské republice byla pro tyto tiely vytvotena Rada pro spoluprici s ESA.
- ¥ ¢1.7 a 8 Dohody mezi vladou Ceské republiky a Evropskou kosmickou Agenturou o spoluprici ve
gzkumu a vyuzivani kesmického prostoru pro mirové Gcely. :
S Ramcovou dohodou musel dle pravntho fadu CR vyslovit souhlas Parlament.
* http://www.czechspace.cz/cs/kosmonautika/PRODEX
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odst. 2. Umluvy, byl zaméfen na aktivity z oblasti kosmické védy, pozorovani Zemd
a mikrogravitace. PRODEX byl v&decky program zaloeny z iniciativy mensich &lenskych
statd ESA, které nemély potiebné moZnosti podilet se na vSech povinnych programech
ESA a dosdhnout efektivniho vyuZiti svych prostfedkd vramci celkové &innosti ESA.
Vznik] v roce 1986 a jeho oznateni PRODEX pochazi z francouzského ndzvu ,,PROgrame
de Développement d’EXpériences Scientifiques”. Na rozdil od ostatnich programii byl
PRODEX pfedeviim organizatni zakladnou umoZfujici aktivni t&ast v riznych védeckych
projektech ESA vrozsahu, ktery si zainteresovani zemé& sama stanovila, Agentura
provadéla administrativni a finanéni management celého programu i jeho jednotlivych
projektl a poskytovala organizaéni i odborné poradenstvi, pf{padng i technickou podporu.
Zvlastnosti tohoto projektu bylo, Ze se jej mohly zcastnit i staty, které nebyly &leny ESA.
V takovém piipad® bylo viak zapotfebi, aby Zadatelskd zem& méla s ESA uzavienon
dvoustrannou dohodu o spolupraci a jeji Zadost o ucast v PRODEX byla odsouhlasena
jednomysiné viemi €lenskymi staty ESA i PRODEX. Financovani programy PRODEX
bylo hrazeno z prostfedkil ulastnickych stitl, jejich vySe byla v souladu se schvalenymi
projekty, kazda Udastnickd zemé& byla vSak opravn¢na svoji finanéni podporu omezit jen
na ty projekty, které sama navrhla a ¥esila.”® Ceska republika mohla vyslat svého zistupce
na schiize Rady, na kterych se jednalo o programu PRODEX.>® Dnem vstupu v platnost
Dohody o statutu evropského spolupracujictho stitu pozbyla Dohoda o PRODEX své

platnosti,

Potatkem 21. stoleti byl z iniciativy ESA zm&nén pistup ke spolupréci se zemé&mi
stfedni a wvychodni Evropy. Kooperace méla nadéle probihat vramci Programu
pro evropské spolupracujici stity - tento novy postoj se tykal i Ceské republiky. Rémcové
dohoda byla nahrazena Dohodou evropského spolupracujiciho stdfu mezi Ceskou
republikou a Evropskou kosmickou agenturou (dile jen Dohoda o statutu ES stat)
ze dne 24. listopadu 2003, jeZ byla schvélena Parlamentem 14. Fjna 2004, nasledovala jeji
ratifikace prezidentem CR a 19. listopadu vstoupila v platnost. Opirala se o &L II a &l XIV
odst. 1. Umluvy. Podminkou této dohody bylo, Ze kandidat musel jiZ mit podepsanou
rameovou dohodu a muselo se jednat o evropsky stit. Jejim uzavfenim se Ceskd republika
stala evropskym spolupracujictm stitem a byla tak zapojena do provadéni programt

%2 Viz. hitp:// www.msmt.cz/_DOMEK/default asp? ARI=101360&CAI=2542&CHID=6&EXPS=&EXPA=
% Viz. Kopal, V.: Czech Republic — Space and Space Law - Past, Present and Future. ECSL Newsletter,
2003, & 31, s. 2-3. http://www.esa.int/SPECIAL/ECSL/SEMKL23/AR/2E_0.html

% Sdsleni Ministerstva zahraninich véci &. 111/2005 Sb.m.s.




a Cinnosti Agentury s vyjimkou Vyzkumného programu zikladnich technologii, a to
na zdklade svého financniho prisptvku na realizaci Programu pro evropské spolupracujici
stity.”  Vyge finandniho piispévku Je stanovena v Listing® Programu evropského
spolupracujiciho statu (ddle jen Listina), o které bude pojednano niZe. Dohoda umoziiyje
Ceské republice phstup k zatizeni a slubam Agentury, za stejnych podminek viak musi
zpiistupnit svoje zafizeni a sluzby, dile ma CR upfednostiovat evropské kosmické
dopravni systémy a podporovat Gsili Agentury pH jejich prosazovani. V dohods je, stejnd
jako v Rameové dohode, upraveno pravo duSevniho vlastnictvi, nechybi ani zévazek
vimeny informaci a odbornikit a udeleni vysad a imunit, Agentura ziskala na zéklad&
¢l 9.E Dohody o statutu ES stétu postaveni prévrické osoby na Seském tizemi, je zejména
epravncna uzavirat kontrakty, ziskdvat movity a nemovity majetek a nakladat s nim, a byt
acastnikem priavnich Hzeni. M4, s vyjmenovanymi vyjimkami, jurisdikdni a exekuéni
imunitu, jeji majetek a phijmy jsou v Ceské republice osvobozeny od piimych dani, mize
it jeiim dzemi phjimat a drzet jakykoliv drub finanénich prostfedkd mén, hotovostt nebo
cennych papird a ma¥e s nimi volnd disponovat. Na rozdil od Ramcové dohody je
pamitovane 1 na vysady a imunity zaméstnanci Agentury. Pfi provadéni dohody je kazda
smivvnl  strana odpovédnd za provddéni svych vlastnich &innosti, upraveny jsou
i podminky ndhrady tkody. Spory vyplyvajiel z pouziti &i vykladu dohody maji byt feSeny
smimeou cestou, jestlize to neni moZné, maji byt postoupeny rozhodéimu tribunlu. Dohoda
mela vstoupit v platnost dnem doruSeni naty Ceské republiky o schvéleni jejiho souladu
s vxistujicimi privnimi pfedpisy Ceské republiky Agentufe — tento den nastal 19. listopadu
2004, Prav a vyhod evropského spolupracujicibo stdtu podle dohody méla Ceska republika
vyuZivat ode dne schvaleni Listiny Programu evropského spolupracujictho statu. Byla zde
viak stanovena podminka schvaleni Listiny Ceskou republikou ve lhit® jednoho roku
od podpisu zmitiované dobody nebo v jiné Thite dohodnuté smluvnimi stranami, pii jejim
nedodrzeni by dohoda automaticky pozbyla platnost. Tak se nestalo, nebot Listina byla
schvilena poslednf den lhaty - tedy 24. listopadu 2004. Dohoda o statutu ES statu dnem
sveho vstupu v platnost nahradila Rémeovou dohodu mezi CR a ESA z roku 1996, ptitemZ
viak ustanoveni Ramcové dohody méla byt i nadile pouivéna v rozsahu nezbythém
pro zajidténi provadéni jakyehkoliv kontrakil, kieré byly uzavfeny v jejim rémci a kter&
by iy jedtd Gdinné dne, kdy Rémcova dohoda pestala platit. Dnem vstupu Dohody o statutuy
ES statu v platnost také pozbyla platnosti Dohoda 0 PRODEX z 13. Zervna 2000. Doheda

" Srav. &1 1.1 & 81 2.1, Dohody o statutu ES stétu
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byla sjednana na dobu péti let od podpisu Listiny Ceskou republikou, prigernz prodlouZena
miiZe byt pisemnou dohodou smiuvnich stran. Kterdkoliv ze smlirvnich stran miZe dohodu
vypovedet podinim pisemného ozndmeni nejmén jeden rok pled zamyilenym dnem
ukonceni, ktery bude odpovidat konci kalendéiniho roku.

V Piiloze 1 Dohody o statutu ES stdtu je obsaZen Program pro evropské
spolupracujici staty (dale jen progtam PESS). Jeho tdelem je vytvoieni pHznivéjsich
podminek netlenskym stathm pro 3ird{ spolupréci bez plné finandni G&asti a bez hrozby
moZnych ekonomickych ztrit vjiz zavedeném, vysoce soutd%ivém systému ESA.
Obecnym cilem programu, vyjadfeném v &l. 1.1 PHlohy 1 je zapojit Ceskou republiku
do programil a Cinnosti Agentury a pFipravit ji co nejidim&sim zplsobem na moné
budouci pistoupeni k Umluvé o Agentute. Konkrétnimi cfli jsou rozvoj spoluprice mezi
védeckymi spoletenstvimi a uZivateli aplikaci vCR a &lenskjch stitech Agentury,
vytvofeni a posilovani pfislufné primyslové odbornosti a kapacity CR, poskytnuti
neptimého pfistupu k programiim a &unostem Agentury, posilovani v R znalosti
vnitiniho uspofadani a fungovani Ageﬁmry, zajiffovani spojitosti mez kosmickymi
aktivitami Glenskych statt a CR. V Piiloze 1 jsou déle vyjmenoviny oblasti a kategorie
ginnosti, které maji byt pokryty programem PESS. Program se vytvafi na dobu péti let
a pro sledovani a kontrolu jeho provad&ni je ustanoven Vybor PESS. Ceskd republika je
pa zikladé &l. 6.2 Dohody o statutu ES stitu oprdvnéna lc¢astnit se v zilefitostech
tykajicich se programu PESS schizi Rady Agentury a jejich pidruzenych orgind jako
pozorovatel jednim zistupcem, ktery miZe byt doprovézen poradei.

Po schvaleni programu méla Agentura za (ikol pfipravit zvlaSti dokurment, Listinz
Programu evropského spolupracujiciho stdtu, k jehoZ schvéleni doflo 24. listopadu 2004.%7
Podpisem této Listiny se Ceskd republika stala druhym stitem, ktery ziskal status
evropského spolupracujiciho statn® a soudasn® se jim zavizala k finanénimu piisp&vku
do programu PESS, jeho¥ vye je stanovena v Piiloze 2 Listiny. Vklad CR za obdobi let
2005 — 2009 &ini $ 000 000 EURO, plitem? orientatni ro&ni pFispEvek je 1000 000
EURO. 7% ztéto toni tastky musi byt vyddno pa administrativai naklady Agentury
spojené s Glasti Ceské republiky v programu, tato vy bude postupné naxistat kazdy rok
tak, aby po pitiletém obdobi programu PESS dos4hla vyse plnych ndkladd Agentury

% Hofmann, M.: European Perspectives. In: Towards a Legal Framework for Space Activities and

Applications Colloquium Brussels, Belgian Senat, 26 April 2006.8.2. ) »
STK jejimu vstupu v platnost nebyl zapotrebi souhlas Parlamentu CR a ratifikace, platnostt tedy Listina

nabyla v den jejiho podpisu smiuvnimi stranami.
% Prynim stitem se stalo v roce 2003 Mad'arsko.
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na administrativu spojenou s idasti CR v programu PESS. Seznam Cinnosti, které maji byt
Ceskou republikou financovany, je sousast{ Prilohy 1 k Listing,

3.3. Koordinaéni organy v CR

Kontaktni organizac{ pro spoluprici s ESA je Ceskd kosmickd kancelds (CKK),
neziskovd spoletnost zaloZend v listopadu 2003, jejimiZ hlavnimi orgény jsou sprivni rada.,
dozoréi rada a feditel,

Dalgimi hlavnimi aktivitami CKK jsou:

* informaéni a poradenské centrum v oblasti kosmickych aktivit véetn&

mezinarodni spoluprace,
= zastoupeni Ceské republiky v Mezindrodni astronautické federaci IAF,
= vedeni registru kosmickych objektt vypuiténych Ceskou republikou,

* napomdhani vzniku kontaktd mezi Eeskymi a mezindrodnimi institucermi

v oblasti kosmonautiky,
= rozvoj védeckého vyzkumu kosmického prostoru a kosmickych objekt,

= rozvoj pramyslové kosmické aktivity a komercionalizace kosmickyckh

technologii.

Dalsi oblasti jejich aktivit je zajisfovini odborného pisobeni Ceské republiky,
jakoZto zaklddajiciho &lena Vyboru pro mirové vyuivini kosmického prostoru OSIN
(COPUOS) a podporovani dvoustranné spoluprace v kosmickych aktivitach s jinymi statys.
Do obsahu price CKK pati i ziskévan{ a spréva tdaji o kosmickych projektech
v tuzemsku a také informace o zahrani&nich programech, které jsou potfebné pro podporia
a rozvoj kosmickych aktivit v Ceské republice. To zejména zahmuje Gdrzbu databaze
kosmickych projektd v Ceské republice vEetn§ udajll o jejich prib&hu a vysledcich
a souvisejici databéze &eskych pracovist a organizaci majicich vztah ke kosmickyrn
aktivitam. V neposledni fadé poskytuje CKK gkoldm, médifm i jednotlivelm informace
o vyuZitelnosti pnost kosmickych technologii. Pfipravuje a vydavd informalnd{
dokumenty a prezentatni materialy urdené pro tuzemskou i zehranitni distribuci
propagujici kosmické aktivity Ceské republiky a jejich vysledky. Ceska kosmickd kancela¥
zastupuje Ceskou republiku pii jednénich o Evropském kosmickém programu a Evropsk&
kosmické politice a vede administrativa projektd v ramci zapojeni CR do programmy
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Evropské kosmické agentury. Pisobi jako ndrodni kontaktn{ misto pro celosvétovou
propagatni akei Svétovy kosmicky t¥den.*

Ceska kosmicks kancels® tizce spolupracuje s Ministerstvem Skolstvi, middese
a télovychovy CR (MSMT), které je vlddnim orginem zodpovEdnym za kosmické aktivity
v Ceské republice. CKK mu poskytuje potiebnou administrativni i technickou podporu

pro rozhodovan{ a pfi zajistovéni kol z oblasti kosmického vyzkumu.

Ceské kosmicka kancels¥ je také sekretaristem a kontaktnim mistem Ceskéd rady
pro kosmické aktivity (CRKA). CRKA je pokradovatelem Rady pro spoluprdci s ESA
(RSE), jeZ byla ustavena pfi Ministerstvu $kolstvi, mlddeZe a télovychovy CR v roce 1997.
Bezprostfednim podnétem k vytvofeni Rady pro spolupraci s ESA se stalo uzavieni vladni
Dohody o spolupréci mezi Ceskou republikou a ESA dne 7. listopadu 1996. RSE byla
vykonnym néstrojem MSMT pro uvedeni Rdmecové dohody do Zivota a pro plnéni
naslednych provadécich ujednini mezi ob&ma smluvnimi stranami. CRKA je poradnim
odbornym organem Ministerstva Skolstvi, mladeZe a t¥lovychovy CR. Je sloZena
z prednich &eskych odbornikil na kosmicky vyzkum z Akademie v&d CR a vysokych kol
spolu se zéstupci primyslu a resort: Ministerstva dopravy a spojé CR. Jejim tkolem je
navrhovat opatfeni, kterd budou posilovat koordinaci kosmickych projekti v riznych
oblastech védy a vyzkumu stejnd jako projekty zaméfené na vyuZivini kosmické
technologie v ,,pozemskych® oborech ndrodniho hospodéistvi, navihuje také formy
spoluprace s mezindrodnimi partnery, posuzuje pfedklidané ndvrhy projektd, sleduje jejich

- provadéni a napomaha rozSifovani potfebnych informaci o moZnostech spoluprace,'”

3.4, Perspektivy vivoje spoluprice CR a ESA

Jak bylo ji¥ rozebrano vy¥e, Ceskd republika poXvd v soutasné dob& status
evropského spolupracujictho stitu, na jehoZ zéklad® se miliZe zapojit do provadéni
programi a ¢innosti Agentury, a to za piedpokladu pFispivani do Programu pro evropské
spolupracujici stity. Tento pispévek &ini na obdobi let 2005 — 2009 5 000 000 EURO.

Tento stav viak nemus{ byt, a zfejmé& ani nebude, kone&ny. Pro Ceskou republiku je
otevieno nékolik variant moZného vyvoje spoluprice s Evropskou kosmickou agenturou
a jen &as ukédZe, kterd, ¢i které, z nich budou nakonec zvoleny. Cilem zdv&retné kapitoly
této price je alternativy eventudlniho vyvoje nastinit. Ponékud neobvykle bude nejdtive

% http://www.czechspace.cz/cs/ckk/onas
"% http://www.czechspace.cz/cs/crka/cile
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pojednano o vrcholné formé spoluprace — o plném Elenstvi v Agentufe — a a2 naslednd
o dalgich jejich podobach.

V Rezoluci o provedeni opatfeni tykajicich se evropskych spolupracujicich statd,
ptijaté Radou dne 21. biezna 2001,'"" byla vyjddiena momost budouctho pristoupent stati,
je# ziskaly status evropského spolupracujicitho statu, k Agentute. Nebot' Ceské republika
tohoto statusu poZivd od konce roku 2004, a dokonce i v &l. 1.1 Ptilohy k Dohods o ES
stétu je pfistoupeni k Umluvé stanoveno za hlavni cil programu PESS, Jje ji tato moZnost
teoreticky oteviena. V praxi v8ak miZe vie vypadat trochu jinak. S pfijetim nového &lena
do Evropské kosmické agentury musi vyslovit na zasedani Rady souhlas vSechny &lenské
staty,'”? coZ miZe &init problém. Zejména velké zems, jako je Francie a N&mecko, se
mohou citit byt vstupem mensich st4td ohroZeny. Dived pro tuto obavu je
tradi¢n{ — finance. Malé stity piispivaj{ do rozpoétu Agentury niZ${ &astkou neZ jejich vt
sousedé, nicméné v Radé ma ka?dy &len jeden hlas, bez ohledu na vySi jeho finandnich

plispevki, co¥ mitZe tyto vEt&i staty poskodit.'”

Pfipadné &Elenstvi Ceské republiky v ESA neznamend jen vyhody, v podobé acasti
na povinnych i volitelnych programech, pfistupu kinformacim a datim Agentury,
moZnosti pouZivani zatizeni Agentury, vymény v&dcd, ale nese sebou i povinnosti, z nichZ
nejvice citelnym zdvazkem je pravd&podobn& piispévek do rozpodtu organizace. Ceské
republika by, v pfipadé svého Elenstvi v Agentufe, musela, stejné jako ostatni flenské
staty, pfispivat do jejtho rozpodtu. Dle &1. XTII odst. 1. Umluvy se musi kaZdy &lensky stét

- podilet na financovéni povinnych programi-a dale ptispivat na b&Zné vydaje Agentury.. - . - .

Vy3e pHspévki jednotlivich statl se stanovi na zdklad® jejich pramé&mého nérodniho
diichodu. Kromé& financovani povinnych programi, musi &lensky stt pfispivat
i na programy volitelné, pokud viak neutinil prohlaSeni, %¢ se daného nepovinného
programu G&astnit nebude. Vy$e pHspévki se urduje stejné jako u povinnych programi.
V dbsledku ptistoupeni nového statu k ESA, se piispévky ostatnich &leni pomems snizuji.
Ceska republika by, krom& pispévkh vyde uvedenych, musela, jako stat, ktery nebyl

‘" ESA/CL/L/Res. 2 {final). _

12 %1 XXII odst. 1. Convention of the Enropean Space Agency. 6th edition (30th aniversary issue).
September 2005. -

19 Srov. Hofmann, M.: European Perspectives. In: Towards a Legal Framework for Space Activities and
Applications Colloquium Brussels, Belgian Senat, 26 April 2006. s. 3.
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¢lenem ESRO ani ELDO, také poskytnout zv14stni platbu spojenon se soudasnou hodnotou
majetku Agentury, jejiz vy3i stanovaje Rada.'%

A% v CR uzraje rozhodnuti, % nastal ten spravny €as usilovat o &lenstvi v ESA,
taktéz Ze statni rozpolet zem® unese finandni z4t¥Z s nim spojenou a z komunikace
s Agenturou vyplyne, Ze tato je pfipravena ke svému roz3ffeni, bude nutno postupovat dle
nisledujici procedury. Dle &. XXII odst. 2. Umluvy must stit, jenz si pieje pFistoupit
k Agentufe, toto své rozhodnuti ozndmit Generdlnimu ¥editeli Agentury, kiery o tomto
projevu vile informuje &leny ESA, a to nejméné tfi mésice pfed tim, neZz ma byt
pfistoupeni nového stitu projednano na zaseddni Rady. Rozhodnuti o pfistoupend
k organizaci musf byt u¢inéno jednomyslng. Co se ty¥e vnitrostatnich krokd, dle &l. 63
odst. 1. pism. b) Ustavy CR, sjednévd a ratifikuje mezindrodni smlouvy prezident
republiky, je to tedy on, kdo ma pravomoc piihlasku do ESA za CR podat,’” nezbytny je
vSak spolupodpis predsedy vlddy nebo jim povEfeného &lena viady.!™ Jestlie by
k takovémuto kroku Ceskd republika piistoupila, pfed ratifikact Umluvy by s ni musely
vyslovit souhlas ob& komory Parlamentu, coZ vyplyva z &. 49 pism. ¢) Ustavy CR, nebot’
se jednd o mezinarodni smlouvu, zni? vznik4 Slenstvi Ceské republiky v mezinarodni
organizaci. K pfijeti usneseni komor stati souhlas nadpolovitni v&t§iny pitomnych
poslanci mebo sendtoris.'”” Po novele Ustavy CR & 395/2001 Sb. je také moZna
preventivn{ kontrola astavnosti Ustaynim soudem, jemuz byla déna pravomoc rozhodovat
o souladu mezinirodni smlouvy podle &. 10a a &l. 49 Ustavy s dstavnim pofidkem, a to
pred jeji ratifikaci. Ve zmifiovaném pfipadé o takovou smlouvu jde a I'Js_tavni soud tedy

108 1dlezem rozhodne, zda je smlouva

na névrh vyjmenovaného okruhu navrhovateld
vsouladu sustavnim pofadkem. Jestlife dojde k megativnimu rozhodnuti, nelze

mezinarodni smlouvu ratifikovat do doby, nez bude nesoulad odstranén. Po vyhlaseni se

1% iz 81, X1 odst, 4. o. Convention of the European Space Agency. 6th edition (30th aniversary issue).
September 20035, _ ]

95 prezident republiky mite dle uvedeného ustanoven prenést sjednévéni mezindrodnich smluv na viadu
nebo s jejim souhlasem na jiné &leny. Tohoto zmocnEpi nelze v popisovaném ptipadé vyuit, nebot’ prezident
republiky svym rozhodnutim &. 144/1993 Sb. o sjedndvéni mezindrodnich smiuv nepfenesl na \:lédu
sjedndvan{ a schvalovani mezindrodnich smluv, které vyZaduji souhlas Parlamentu. Jak bude déle uvedeno,
ve zmifiovaném piipadé takového souhlasu Parlamentu tfeba je.

1% 1. 63 odst. 3. Ustavy CR.

"7 Ibid, &1. 39 odst. 2. , amentn od
19 \iz. § 71azékona & 182/1993 Sb. o Ustavnim soudu: Névrk mitze podat a) komora Parlamentu o

okamziku, kdy ji byla mezinrodnf smlouva ptedloZenak vysloveni souhlasu k ratifikaci, do Okl;l;ﬂf;gﬂ,dkdhf
se na vysloven{ souhlasu usnesla, b) skupinanejméng 41 poslancii nebo skupina nejméné ll?amsgﬂcz,okdo
okamziky, kdy byl Parlamentem k ratifikaci mezindrodni smlouvy vysloven souhlas, do ;: i, d_[):i
prezident republiky smlouvu ratifikoval, ¢) prezident republiky od okamZiku, kdy mu byia mezinaro
smlouva predloZenak ratifikaci.
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uvedend smlouva stane soudasti pravntho ¥adu CR a bude-li stanovit nzco jiného neZ
zdkon, pouZije se tato mezindrodni smlouva.'®® Dusledkem pfednosti mezinarodnich.
smluv, které jsou soutasti pravniho f4du, pfed zikonem, v pfipad? jejich textové kolize, j&
vazanost soudcli jak zakonem, tak t&mito mezindrodnimi smlouvami, Navic je soudce

opravnén posoudit soulad jiného pfedpisu s takovouto mezindrodni smloyvon, !

Zavé&rem tohoto pojednéni o pfipadném plném Slenstvi Ceskeé republiky v Evropské
kosmickée agentufe nutno fici, Ze toto by znamenalo, v porovnéni se stivajicim stavem
a vysi nyni odvadénych finandnich pfispévkil Agentufe, znadn® vét¥ zati¥eni stimiho
rozpoctu, coZ si lze za soucasné situace, kdy je na mezinarodni spolupréci ve vyzkumu
a vyvoji vyddvéno 0,005% zcelkovych vydaji rozpottn CR,'"! piedstavit jen sté.
Nicmén&, mie se stat idealnim cilem, na ktery by Ceska republika mohla postupem doby
dosdhnout, nebot' &lenstvi neznamend jen povinné piispévky, ale i plnou spolupréci

s ostatnimi staty a finan¢ni navratnost do &eského priumyslu.

Dal§i variantou moZné spoluprdce Ceské republiky s ESA, je pfiznini statusu
pfidruZeného &lena dle &l. XIV odst. 3. Umluvy, o kterém bylo jiZ podrobng pojednino
v kapitole 2.6.1.3. Na tomto misté na né&j bude pohliZeno z pohledu mozné vyhodnosti &1
nevyhodnosti pro Ceskou republiku. P¥idruZené &lenstvi miZe byt ud&leno netlenskému
statu, ktery se zavaZe piispivat alespofi na studie budoucich projekti dle ¢L. V odst. 1. a (@)
Umluvy, pFigem? detailni opatfeni jsou definovana Radou, dvoutfetinovou vétSinou viech
Slenskych stath. Nezbytnou podminkou ziskani tohoto statusu je tedy zévazek pfispivat
na budouci projekty Agentury, a to &astkou, kterd je stanovena v samotné -dohod&
o pfidrueni. PfidruZeny &len je také povinen podilet se na financovéni obecného rozpoftu
organizace. Ve srovnani s jinymi formami spoluprice — zviasté s G¢asti na konkrémich
projektech ESA — si pfidruZené &lenstvi nevede pfimo nejlépe. Ukastni-1i se netlensky stat
konkrétniho projektu Agentury, nevznikaji mu jiné vydaje ne ty, vydané pfimo na zvoleny
projekt, nemusi financovat obecny rozpodet Agentury a i jeho postaveni vESA je
srovnatelné spozici &lenského stitu, MiZe se ufastnit schizi Rady sprivem hlasux
pfi jedndni o programu, na ném# participuje a ma piistup k dokumentim Agentury .
Na tomto misté Ize tedy vyjadiit pochybnost, zda plidruzens Slenstvi je pro Ceskous
republiku cesta, po které by se mila vydat. Je obtizné si predstavit jaké podrobne

109 1. 10 Ustavy CR.
10 1hid, &1. 95 odst. 1. -
M yiz 7 & 543/2005 Sb. o stitnim rozpodtu Sesks republiky na rok 2006, priloha . 4.
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podminky by musely byt Radou nastaveny, aby vyhody pfidruXeného &lenstvi vyvazily

neopodstatnénou finanéni zat&Z s timto statusem spojenou.

Pomémg schiidnym teSenim se za soudasné situace, kdy Ceska republika patfi mezi
evropské spolupracujici stity, coZ ji divd moinost fidastnit se programit Agentury
pod podminkou finanéniho pfisp&vku na Program pro evropské spolupracujici staty, jevi
byt status pozorovatele u ESA. Jiz na zakladé Dohody o statutu ES stitu ziskala CR,
v zaleZitostech tykajicich se programu PESS, opravn&ni ilastnit se schiizi Rady a jejich
ptidru¥enych orgint jako pozorovatel jednim zistupcem, Zcela jists by pro Ceskou
republiku bylo pfinosné, kdyby dosdhla udéleni mozZnosti fiastnit se vSech zasedani
Rady — jak dovoluje &l. 23 Jednaciho fadu Rady ~ a mohla tak byt informovéana o veikerém
déni v Agentufe, a to bez dodatednych finanénich nikladf. Faktem viak zlstava, Ze

do dnegniho dre nebyl status pozorovatele udélen adnémn nedlenskému statu '

12 grov. Hofmann, M.: European Perspectives. In: Towards a Legal Framework for Space Adivities and
Applications Colloquium Brussels, Belgian Senat, 26 April 2006. s. 5.
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Zavér

Tato diplomova price je vénovana Evropské kosmické agentufe - mezindrodni
organizaci regionalniho charakteru, jejimz poslénim je podporovat spolupraci mezi
evropskymi stity v oblasti kosmického vyzkumu a technologii. ESA byla zaloZena vylugng
‘pro mirové lely a jeji historie sahd a2 do poloviny 70. let minulého stoleti, Umluva
o zaloZeni ESA, podepsana 30. kvétna 1975 deseti evropskymi stity, byla v¥sledkem
mnohaletych snah statd starého kontinentu o vytvofeni vlastni evropské organizace
zabyvajici se kosmickou védou a vyzkumem, kterd by spojovala sily a moZnosti
jednotlivych stitt a zformovala tak protipol americké NASA. ESA vznikla jako
pokraZovatelka ESRO a ELDO - organizaci s rozdilnym pfedmétem &innosti a odliSnou
¢lenskou zakladnou, které plsobily v Evropé v letech 1962 - 1975,

Agentura sidli v Patizi, disponuje viak daldimi stfedisky rozptylenymi po celé
Evropé i mimo ni. Ridicim orgénem je Rada ESA (Council), v niZ je kady &lensky stat
zastoupen jednim hlasem, bez ohledu na jeho finanéni piispévek do rozpodtu organizace.

V &ele organizace je Generdlni feditel, ktery je volen Radou kazdé &ty¥i roky.

ESA provadi nejen povinné programy, jichz se musi viechny &lenské staty ugastnit
a na néZ musi plispivat do rozpoctu organizace &4stkou, jejiZ vySe je uréovana na zaklad€
hrubého domaciho produktu jednotlivich &lentl, ale i programy nepovinné, na kterych se
staty, pokud prohlasi, Ze se jich u€astnit nehodlaji, podilet nemuseji.

V soutasné dob& mé Evropskd kosmicki agentura 17 &lend (Belgii, Dansko,. .

Finsko, Francii, Irsko, Itdlii, Lucembursko, Némecko, Nizozemi, Norsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko a Velkon Briténii), na zaklads
uzavienych dohod v¥ak kooperuje i se staty neflenskymi - této spoluprici byla vénovina
pomdmé podstatnid &ast price. ESA uzavicla dobody o spoluprici s Madarskem,
Rumunskem, Polskem a Ceskou republikou. Zv1a¥tmi postaveni kooperujictho élena m4

Kanada.

Jednéni Ceskoslovenska s ESA probihala jiZ na zal4tku 90. let minulého stoleti,
spoluprace s Ceskou republikou se viak oficiding datuje az od roku 1996, kdy byla mezi
ESA a CR podepsiana Ramcova dohoda o spolupréci. Na tu pak mavézala Dohoda
o PRODEX z roku 2000. Po zm&né& pFistupu k netlenskym statim na zalatku 21. stoleti,
uzaviela Evropska kosmicka agentura s Ceskou republikou v roce 2003 Dohodu o statutu
evropského spolupracujiciho stitu, kterd nahradila Rimcovou dohodu, zérovedt dnem
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svého vstupu v platnost pozbyla platnosti Dohoda o PRODEX. Na zdkladé Dohody
o statutu ES statu se CR miZe tkastnit programt a Sinnosti Agentury, a to pod podminkou
finanniho pFispévku do Programu pro evropské spolupracujici staty. Vy¥e finan¥ntho
prisp&vku Ceské republiky do programu je stanovena v Listiné programu PESS, ktera byla
podepséna a vstoupila v platnost na konei roku 2004. CR se zavézala poskytnout Agentute
za obdobi let 2005 — 2009 &astku v hodnots 5 000 000 EURO, piidemZ orientaéng m4 byt
suma splacena po 1 000 000 EURO roins.

Situace, ve které se nyni Ceskd republika nachézi viak zfejmé neni kone&nd. Cilem
programu PESS, do kter¢ho je zapojena, vyjadfenym v §l. 1.1 P¥lohy 1 k Dohodé o statutu
ES statu, je piipravit Ceskou republiku co nejidinngj§im zpiisobem na jeji mozné budouci
ptistoupeni k Umluv® o Agentufe. MoZnost plného &lenstvi CR v ESA je tedy teoreticky
oteviena, v soucasné dobé se viak jevi jako hudba daleké budoucnosti, pfekdZkou se
zejména zda byt vyse finanénich pfispévki do rozpoétu Agentury. Cesta plného lenstvi
CR v ESA v3ak nemusi byt jedinou mo#nou. P¥ipadng se také naskyta pfidruZené &lenstvi
k organizaci. To je viak op&t spojeno s povinnosti pfispivat do obecného rozpoltu
Agentury. S ohledem na vy¥e uvedené, se v soudasnosti pro Ceskou republiku jako nejvice
phijatelné ¥eSeni jevi ziskdni statusu pozorovatele u ESA. Tak by CR ziskala moZnost
GZastnit se zasedani Rady, zéroveil by méla pfistup k dokumentim Agentury, to v3e bez
dodateénych povinnych finanénfch nikladd.

Zav&rem nutno poznamenat, Ze tato prace v Zadném pfipadé téma Evropské

- kosmické agentury nevygerpala, ani si to nekladla za svijj cil, jejim t¢elem bylo piibliZit- - - -

fungovani mezinarodni organizace v Ceské republice ne pili§ znamé a osvtlit, jaky vztah
panuje mezi Ceskou republikou a ESA, s védemim toho, %e ten se bezpochyby bude nadéle
vyvijet a k pfipadnému Elenstvi Ceské republiky v Agentufe bude zcela jist€ rozpoutdna
diskuse. Kriticky je tfeba podotknout, Ze vsoutasné dob& se, zvlasté pak u viadnich
organil, kdy webové stranky Ministerstva Skolstvi, mlddeze a t€lovychovy uvadéji udaje
staré &tyfi roky, pfili$nd snaha o zviditelndni této organizace neobjevuje. JestliZe se ma
Ceska republika v budoucnu stét Slenem Agentury, je pfitom nezbytné, aby o vyhodach,
které jsou s Elenstvim spojeny a o moZnostech zapojeni se do programil ESA, v&d&ly Eeské
pramyslové podniky, aby jich mohly vyuZit a aby se tak v podob& primyslovych zakazek
do zemé vracely finan¢ni prosttedky vydané na fungovani Agentury. Snad tato prace

alespofi trochu k v&t3{ informovanosti o &innosti Evropske kosmické agentury pfispéje.
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