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Abstrakt

V soucasné dob¢ se projevuje ¢im dal vétsi zajem, a s nim spojena
politicka a akademicka debata, o problematiku takzvanych failed states. Po
teroristickych utocich 11. zafi 2001 pak bylo selhani statu v nékterych svétovych
regionech, napt. na africkém kontinentu ¢i na Blizkém vychodé, sekuritizovano a
tyto staty zacaly byt mezindrodnim spoleCenstvim povazovany za bezpecnostni
hrozbu. Tato zména v pojimani selhavsich stati je odrazem obavy, ze by tzemi
takovych statti mohla slouzit jako bezpecna utociste teroristickych skupin.

Bakalarska prace se zabyva vztahem mezi selhanim statu a politickym
nasilim, pfedevsim na uzemi daného statu. Politické nasili se na tzemi selhav§ich
stat nepochybné objevuje, a to nejcastéji ve formé obcanské valky, at’ uz je
obc¢anska valka pii¢inou ¢i nasledkem selhani statu. Tento vztah vSak nemusi byt
nutné nevyhnutelny. Cilem této prace je objasnit piinos konceptu failed state pii
vysvétlovani vztahu mezi selhanim statu a politickym nasilim a prozkoumat jeho
analytickou hodnotu. Tento vztah mezi selhanim je ilustrovan na dvou ptipadech,

na Irdku a Somalsku, a na jejich srovnani.

Abstract

There is recently growing interest, and also the political and academic
debate connected to it, in the so called failed states. The problem of state failure in
some of the world regions was securitized, particularly after the 9/11 terrorist
attacks, and the failed states began being understood as a security threat by the
international community. This change in perception of the failed states reflects the
concerns that such states‘ areas could serve as a “safe havens* of various terrorist
groups.

This thesis focuses on the relation between state failure and political
violence. There is no question that polical violence emerges in the failed states. Its
most common form is the civil war which can be both the cause or the
consequence of it. But this relation is not necessarily inevitable. The goal of this
thesis is to clarify the contribution of the concept of failed state to the explanation



of relation between state failure and political vilence and furthermore to inspect
the concept’s analytical value. This relation is illutrated on two case studies, Iraq

and Somalia, and on their comparison.
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UVOD

V soucasné dob¢ se projevuje ¢im dal vétsi zdjem, a s nim spojena
politicka a akademicka debata, o problematiku takzvanych failed states. Po
teroristickych atocich 11. zaii 2001 pak bylo selhani statu v nékterych svétovych
regionech, napf. na africkém kontinentu ¢i na Blizkém vychodé¢, sekuritizovano a
tyto staty zacaly byt mezinarodnim spolecenstvim povazovany za bezpecnostni
hrozbu. Tato zména v pojimani selhavSich statd je odrazem obavy, Ze by tzemi
takovych stati mohla slouzit jako bezpecna utocisté teroristickych skupin. Tato
zména je rovnéz reflektovana v pfistupu nékterych kliCovych hraca
mezinarodniho systému, jako jsou Spojené staty ¢i Evropska unie, vii¢i takovym
statim. ZvySeny zdjem o problematiku selhdni stitu a zména v pojimani
selhavsich statd po 11. zafi 2001 jsou hlavnimi divody volby tématu této
bakalaiské prace.

Bakalafska prace se zabyva vztahem mezi selhanim statu a politickym
nasilim, pfedevsim na izemi daného statu. Politické nasili se na uzemi selhavsich
statl nepochybné objevuje, a to nejcastéji ve form€ obcanské valky, at’ uz je
obcanska valka pficinou ¢i nasledkem selhani statu. Tento vztah vSak nemusi byt
nutné nevyhnutelny. Cilem této prace je objasnit piinos konceptu failed state pti
vysvétlovani vztahu mezi selhanim statu a politickym nasilim a prozkoumat jeho
analytickou hodnotu. Tento vztah mezi selhanim je ilustrovan na dvou pfipadech,
na Iraku a Somalsku, a na jejich srovnani. Irak a Somalsko jsou zde vybrany jako
reprezentanti dvou odlisnych regiond, kde pfetrvava politicka nestabilita.

Jednim z dalSich divoda volby tématu této bakalatské prace je doposud
nepftili§ velky zdjem Ceské akademické obce o tuto problematiku, ktera tak az na
vyjimky neni v Geském prostiedi téméf rozpracovana.® Vétsinu pouzité odborné
literatury této prace tak tvoii cizojazyéné zdroje. Teoreticka Cast této prace
zabyvajici se konceptem failed state vychazi predevsim z dila R. Rotberga (When
States Fail : causes and consequences, 2004), ale i dalSich autort. Vedle
akademickych textt je problematika selhani statu rozpracovana i v ruznych

politickych analyzach (policy analyses) neziskovych organizaci ¢i vladnich

! Vyjimku v tomto ptipadé tvoii sbornik editovany Sarkou Waisovou (Slabé stdty: selhdni, rozpad
a obnova statnosti, 2007) a stat’ TomaSe Smida a Vladimira Vancury (Teoretické vymezeni a
konceptualizace fenoménu slabych a selhdvajicich statii, 2009).
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instituci. Hlavnim zdrojem je v tomto pfipadé neziskova organizace Fund for
Peace (FfP). Teoreticka ¢ast vénujici se teoriim politického nasili se opira o prace
Ch. Tillyho (Politika kolektivniho ndasili, 2006) a M. Kaldor (New and old wars,
2006). Pii zkoumani politického nasili v danych zemich prace vyuziva data z
nékolika riznych zdroju: Conflict Barometr, Political Terror Scale (PTS),
Stockholm International Peace Reaserch Institute Database (SIPRI) a Uppsala
Data Conflict Program Database (UCDP). Prakticka ¢ast porovnavajici Irdk a
Somalsko vychazi z nejriznéjSich odbornych studii, které¢ se zabyvaji selhanim
statu v danych zemi, ale i1 z dalSich zdrojt, které obsahuji faktografické informace

jako napt. CIA The World Factbook.

Bakalaiska prace pouziva k objasnéni piinosu konceptu failed state a
prozkoumani jeho analytické hodnoty metody popisu, analyzy a komparativni

pripadové studie.

Text prace je strukturovan do Ctyf kapitol. Prvni kapitola se vénuje
teoretickému vymezeni konceptu failed state a politického nasili. Nejprve je zde
definovan stat a selhani statnosti. Poté jsou zde popsany nékteré teorie politického
nasili. V druhé ¢asti prvni kapitoly je stru¢né nastinén vyvoj konceptu failed state
a terminologie, ktera se v souvislosti s nim objevuje.

Druh4 a treti kapitola jsou piipadovymi studiemi Somalska a Irdku, které
se nejprve zamé&fuji na jejich historicky a politicky vyvoj, dale na selhani statu
Vv téchto zemich a jeho pficiny a v neposledni fad€ na projevy politického nasili na
jejich tzemi.

Ctvrta kapitola je komparaci Somalska a Iraku v otazkach selhani statu a
vyskytu politického nasili na jejich izemi. Na zakladé tohoto srovnani jsou
vyvozovana zaverecnd zjisténi, kterd se tykaji vztahu mezi selhdnim statu a
politickym nasilim a moznosti jeho zobecnéni, ale hlavné piinosu konceptu failed

state pfi vysvétlovani tohoto vztahu.
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1. Teoretické vymezeni

1.1.Koncept failed state: definice statu a selhdni statnosti

Nasledujici ¢ast prace se pokousi vymezit teoreticky ramec, z kterého pak
budou vychazet dvé piipadové studie Iraku a Somalska a jejich komparativni
studie. Pfi zkoumani selhani statu je nutné nejprve si vymezit, co je to stat a jak se
projevuje jeho selhavani (failing). Pii zkoumani vztahu mezi fenoménem failed
state a vyskytem politického nasili je rovn€z nutné uptesnit si, co v sobé koncept
politického nasili zahrnuje a jaké podoby na sebe politické nasili mtize brat.

V ramci studia mezinarodnich vztahli je moderni stat vSeobecné chapan ve
weberovském smyslu, tedy jako ,.svazek, ktery mda monopol na legitimni pouziti
ndsili na daném vizemi“? Vedle t&chto atributil obsazenych ve Weberové definici
je nutnou podminkou, jak ji formuluje Serensen, tzv. konstituéni nezavislost.?
Konstituéni nezavislosti se rozumi, ze staty pozivaji vné&jsi suverenitu, tj. jsou
uznany dalSimi staty za autonomni a svrchovanou jednotku mezinarodniho
systtmu. Chapani stitu se ovSem v pribéhu dvacatého stoleti vyrazné
proménovalo, resp. prohlubovalo. Jak upozoriiuje Gros, moderni stat se mj. stal
poskytovatelem a/nebo regulatorem fady vefejnych statki.* ,.Strucné receno,
aktivity statu mohou byt Siroce zahrnuty pod nasledujici kategorie: vyberci,
ochranné/regulacni a redistributivni.*”

Stat je rovnéz nutné definovat ve vztahu k jeho obéaniim, kteti na zaklad¢é
tohoto vztahu jeho vladam ptiznavaji riznou miru legitimity. Moderni stat svym
obcanlim poskytuje politickd dobra, z nichZ nejdilezitéjsi je bezpecnost. Mezi
dal§i politickd dobra lze zafadit vzdélavani, zdravotni péci, ekonomické
prilezitosti, ochranu Zivotniho prostiedi, pravni a soudni systém a zékladni
infrastrukturu.® Podle Rotberga ,./n]drodni staty selhdvaji, protoZe uz nemiiZou

poskytovat pozitivai politické dobra svym obcaniim.«’ Vlady takovych statdl se

2 WEBER, M.: Metodologie, sociologie a politika.

¥ SORENSEN, G.: Stdt a mezindrodni vztahy.

* GROS, J-G.: Towards a taxonomy of failed states in the New World Order. 1996, s. 456.

® GROS, J-G. Op. cit. S. 456. V orig.: ,,In sum, the activities of the state may be broadly subsumed
under the following categories: extractive, protective/regulatory and redistributive.*

® ROTBERG, R. I.: The New Nature of Nation-State Failure. 2002, s. 87.

" ROTBERG, R. I. Op. cit. 2002, s. 85. V orig.: ,,Nation-states fail because they can no longer
deliver positive political goods to their people.*
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stavaji nelegitimnimi a obcané pfesouvaji svou loajalitu na jind (mocenska)
centra.

Stru¢né feceno, moderni stat by, podle Zartmana, m¢l plnit tfi zékladni
funkce, které vyplyvaji z vyse uvedené Weberovy definice: stat jako suverénni
autorita, stat jako instituce a stat jak garant bezpetnosti.® Pokud je stat
nevykonava, hrouti se, tj. ztraci vSechny tfi typy legitimity v idedlnim
weberovském smyslu: tradi¢ni, charismatickou a institucionalni.’ Zartman
zdurazivuje, ze ,,[s]tatni selhani nezahrnuje jen rozpad viadni superstruktury, ale

«“10 Ve vztahu statu k jeho ob&antim je tedy diilezita

také societalni infrastruktury.
otazka (negativniho) vlivu selhdvani statu na obcanskou spole¢nost.

Selhavsi stat (failed state) je charakteristicky politickym nasilim, které ma
trvaly charakter a je zamétfeno proti existujici vladé nebo rezimu, a ndrGstem
kriminalniho nésili v b&zném kazdodennim Zzivot&.™ V situaci selhani statu se
objevuji mocenské boje, nebot’ centralni vlada je oslabena anebo viibec
neexistuje, a stim souvisejici pozadavky po sdileni moci a autonomii. Podle
Rotberga je pro selhavsi stat urcujici prave razny charakter téchto pozadavki.'?

Mira selhani je t€Zko méfitelnd, presto existuji snahy o jeji méfeni pomoci
ruznych politickych, ekonomickych a socidlnich indikatord. Asi nejznamé;jsi
vysledkem téchto Usili je Failed State Index (FSI). Obecné 1ze vSak miru selhani
pfirovnat k mife schopnosti centralni vlady kontrolovat své tzemi ¢i presnéji
k rozsahu tohoto kontrolovatelného tzemi,™ kdy je za kritickou povaZzovéna
situace, kdy centralni vlada kontroluje jen hlavni mésto a maximalné¢ k tomu
ptilehlé oblasti. Vedle funkciondlni slabosti se (tak) pii selhdni statu objevuje i
slabost institucionalni. ,,Selhavsi staty obsahuji slabé nebo defektni instituce — tj.

“1% Na konci uplného selhani je tzv.

jedinou fungujici instituci je exekutiva.
zhrouceny stat (collapsed state), ktery nepfedstavuje nic nez mocenské vakuum.

wZhrouceny stat je jen geografickym vyrazem, cernou dirou, do které selhavsi

8 ZARTMAN, 1. W.: Introduction. 1995, s. 5.

9 Tamtéz.

0 ZARTMAN, I. W. Op. cit. S. 7.

1 ROTBERG, R. I. Op. cit. 2002, s. 85 a 87.

2 ROTBERG, R. I. Op. cit. 2002, s. 85 n.

¥ ROTBERG, R. I. Op. cit. 2002,. s. 86.

¥ ROTBERG, R. I. Op. cit. 2002, s. 87. V orig.: ,,Failed states contain weak or flawed institutions
— thas is, only the executive institution functions.*
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spolecenstvi spadlo.“* Podle Zartmana je zhrouceni statu ,situaci, kde se
struktura, autorita (legitimni moc), pravo a politicky rad rozpadly a musi byt
zZnovu ustaveny v néjaké formé, staré nebo nové.“*®

Co ovsem zpusobuje selhani ¢i zhrouceni statu? A kdo je za n¢j
odpovédny? Nad vyse uvedenymi zékladnimi charakteristikami selhavs$ich statt
panuje mezi akademiky relativni shoda, nad odpovéd’'mi na tyto dvé otazky vSak
nikoli. Ve hie je pfili§ mnoho faktori, vnéjSich i1 vnitinich, systémovych i ne-
faktoru (state failure is man-made), tj. selhani statu je umélé a zpsobené vladci
postizenych stati, jejich rozhodnutimi a jednanim.* V tomto piipadé nemusi byt
selhani ¢i dokonce zhrouceni nevyhnutelné. Mnoho autorii vSak poukazuje na
systémové pficiny tohoto jevu, a to konkrétné na proces dekolonizace a s nim
spojenou aplikaci ,,zapadniho* modelu vladnuti, tj. modelu silného statu. ,,V
dusledku ,naruseni’ logiky anarchie mohou slabé staty prezivat, aniz by celily
zhrouceni statnich struktur miizeme podle nékterych autorti rozdélit ptiblizné do
ti kategorii: mezinarodn&politické, ekonomické a sociopolitické faktory.’® Do
prvni kategorie muzeme zafadit jiz vySe zminénou dekolonizaci, déale pak
studenou valku a v neposledni fad¢, externi zasah jiné zemé&. Do druhé kategorie
patfi nerostné suroviny jako napf. diamanty ¢i ropa, a valecnd ekonomika.

V posledni tfeti kategorii se nachazi spolecenska nesnaSenlivost.

1.2.Teorie politického ndsili

Koncept politického nasili, o ktery se tato prace opird, vychdzi mj. z dila
Charlese Tillyho Politika kolektivniho nasili, zabyvajici se identifikaci procest a
mechanisml kolektivniho nasili. Tilly rozliSuje celkem sedm typt kolektivniho

nasili (nésilné ritualy, koordinovana destrukce, oportunismus, rvacky, individualni

> ROTBERG, R. I. Op. cit. 2002, s. 90. V orig.: ,,A collapsed state is a mere geographical
expression, a black hole into which a failed polity has fallen.”

16 ZARTMAN, I. W. Op. cit. S. 1.

Y ROTBERG, R. I. Op. cit. 2002, s. 93.

B WAISOVA, S.: Slabé staty. 2007.

19 SMID, T., VADURA, V.: Teoretické vymezeni a konceptualizace fenoménu slabych a
selhavajicich stati. 2009. s. 49-58.
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agrese, rozptylené utoky a preruSend vyjedndvani), které se liSi a) vyznamnosti
bezprostfedniho poskozeni a b) mirou koordinace mezi aktéry. Tilly klade diraz
na roli socialnich interakci, tj. jednotlivé typy kolektivniho nasili jsou vytvareny
riznymi socidlnimi procesy, v radmci politického rezimu. Nasili je pojimano jako
forma soupetivé politiky, tj. jako zplisob vznaseni diskontinuitnich kolektivnich
vetejnych pozadavkil, kde nedilnou soucasti takového soupefeni je vlada, at’ uz
jsou jeji vztahy k ostatnim politickym aktérim jakékoli. Dulezitou roli
v souvislosti s nasilim pak hraji dva typy aktért: politi¢ti podnikatelé a specialisté
na nasili. Politi¢ti podnikatelé jsou zprosttedkovatelé, vyjednavaci. Specialisté na
nasili naopak kontroluji donucovaci prostiedky a vétSinou spadaji pod vladu, neni
to vSak nutnou podminkou. Jejich postaveni ve vetejné politice se pak 1i$i rezim
od rezimu. Prostor, ve kterém se politi¢ti aktéti pohybuji, je urovan akty, které
vlada predepisuje, toleruji ¢i zakazuje. To, kterd akty vlada predepise, toleruje ¢i
zakaze, pak ma vliv na podobu prosazovani politickych pozadavki, nésilné ¢i
nendsilné. Na povahu a intenzitu nasili ma také velky vliv vztahy vlady a
specialistli na nasili.

Tilly zde také piedstavuje svou typologii rezimu (nedemokratické rezimy
S nizkou schopnosti vladnout, demokratické rezimy s nizkou schopnosti vladnout,
nedemokratické rezimy s vysokou schopnosti vladnout, demokratické¢ rezimy
s vysokou schopnosti vladnout), které jsou dany a) schopnosti vladnout a b) mirou
demokracie. Schopnost vladnout odrazi miru kontroly zdrojt, aktivit a obyvatel na
daném uzemi. Demokracie je pak definovana vztahy mezi vladou a jejimi ob¢any,
konkrétné Sirokymi a rovnymi vztahy, vefejnou kontrolou vlady a ochranou pred
svévolnym jednanim vlady. Co do vztahu reZimu a nasili, demokratické rezimy
jsou zpravidla méné nésilné neZ ty nedemokratické a reZimy s vysokou schopnosti
vlddnout nez ty snizkou schopnosti. To vSak nemusi platit v pribéhu
demokratizace ¢i de-demokratizace, tj. v dobé zmény rezimu.

Pro tuto praci nejdulezitéjsi je typ rezimu nazvany ,,nedemokraticky rezim
s nizkou schopnosti vladnout™, ktery je charakteristicky drobnymi tyrany, ktefi
zneuzivaji svého piistupu k donucovacim prostiedkiim, represivnimi vladnimi
ufedniky a fadou politickych aktéri s pfistupem k prosttedkim nasili. Tilly

dochdzi k zavéru, Ze pravé nedemokratické rezimy s nizkou schopnosti vladnout
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jsou nejvice oteviené nasili, a to predevSim ve formé pieruSenych vyjednavani a
koordinované destrukce, ale také oportunismu a rozptylenych ttoki. %

Vedle Tillyho dila tato prace vychazi z konceptu tzv. novych valek, ktery
ve svém dile New & Old Wars zpracovala Mary Kaldor. Jeji hlavni tezi je, ze
v 80. a predevsim v 90. letech se objevil novy typ valek — new wars, ktery je
charakteristicky zejména tfemi aspekty: politikou identity, decentralizaci nasili a
globalizovanou vale¢nou ekonomikou. Nové valky se typicky vyskytuji jak
v Africe, tak také ve Vychodni Evropé¢, kde Kaldor vénuje svoji pozornost napi.
bosenské valce.

Politika identity (identity politics) je zakladem jednani aktéri novych
valek, tj. jejich politické cile jiz nejsou geopolitické ¢i ideologické povahy, ale
opiraji se o identitu skupiny, o které se domnivaji, Ze ji reprezentuji. Spolecnost
déli na my a oni, jednotlivci a skupiny jsou Skatulkovani podle nalepek, tzv.
labelii. Zdrojem téchto partikularnich identit pak mtzou byt zdanlivé tradicni
kategorie jako narod, etnikum, kmen, klan, ndbozenska ¢i jazykové skupina, atd.,
avsak jsou soucasnym fenoménem. Politika zalozena na identité je exkluzivisticka
a tihne k fragmentaci spolecnosti, tj. vytvari (n¢kdy velké) mensiny téch, kteti
jsou vylouceni z naroku na moc, coz vede k napéti uvnitt takové spolecnosti a
vV kone¢ném dusledku i1 ke konfliktu. Impulsem pro politiku identity je oslabeni
nebo rozklad statnich struktur. ,,Nové vdlky vznikly v kontextu eroze autonomie
statu a v nékterych extrémnich pripadech dezintegrace statu. Predevsim se
objevily v kontextu eroze monopolu legitimniho organizovaného nasili.*** Tento
monopol je podle Kaldor naruSovan jak shora transnacionalizaci vojenskych sil,
tak zdola privatizaci organizovaného nasili.

Decentralizace nasili souvisi se zménénym zptsobem val€eni. Nové valky
se inspirovaly jak guerillovymi, tak protipovstaleckymi strategiemi a od kazdé
pievzaly néco. Na rozdil od starych valek (old wars) neni izemi dobyvano, ale
ziskavano skrze politickou kontrolu obyvatelstva Zijiciho na daném Uzemi, nikoli
vSak prostfednictvim ziskani lidové podpory (taktika ,,capturing hearts and

minds®), ale skrze vystéhovani (population displacement) téch s odlisSnym

2 TILLY, Ch. Op. cit.

2l KALDOR, M.: New & Old Wars. 2006, s. 4. V orig.: ,,The new wars arise in the context of
erosion of the autonomy of the state and in some extreme cases the disintegration of the state. In
particular, they occur in the kontext of the erosion of the monopoly of legitimace organized
violence.“
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labelem. Rozpad monopolu legitimniho nasili vede k mnohosti typti bojovych
jednotek, jejichz organizacni struktura je na rozdil od starych valek vysoce
decentralizovana, tj. jednaji jak autonomné, tak ve spolupraci s ostatnimi, vzdy
podle vyhodnosti situace.

Stejné tak decentralizovand je i nova vale¢na ekonomika, kterd je kvili
nizké domaci produkci, problémovému vybéru dani, atd. zavisla vedle kofistnictvi
predevsim na vnéjsi (financni) podpote. Nové valky mj. davaji vzniknout tzv.
paralelni ekonomice, tj. neformalni ekonomice zaloZzené na zapojeni zahrani¢ni

pomoci skrze kofistnictvi do mistnich ekonomik.?

1.3.Vyvoj konceptu failed state a jeho funkce

Koncept failed state neni tak novym, jak by se na prvni pohled mohlo zdat.
Kofeny zkouméni selhdni statu, zejména v rdmci rozvojovych studii, sahaji az do
padesatych let dvacatého stoleti, kdy se poprvé tento fenomén zacal objevovat,
oviem v té dob& pod jinym oznadenim, tzv. soft state.® Hlavni vlna zajmu pfisla
s koncem studené valky v devadesatych letech,?* a to ze dvou divodi. Jednak se
tento fenomén znovu objevil v praxi, a to na piclomu let osmdesatych a
devadesatych — §lo o tzv. druhou vinu selhani statl, a jednak se s rozpadem
bipolarniho systému zménilo rozloZeni moci v mezinarodnim systému a s tim se
také zménily strategické zajmy velmoci v do té doby perifernich oblastech. Do
politické debaty termin ,.failed state“ zavedla Madelaine Albrightova, byvala
americka ministryné zahrani¢i.

Zasadni posun Vv zijmu o tuto problematiku nastal po teroristickych
utocich 11. zafi 2001, na které americky prezident George Bush reagoval
vyhlaSenim ,,valky proti teroru®. Od této chvile zacaly byt selhavsi staty nahlizeny
jako bezpecnosti hrozba mezindrodnimu spoleéenstvi.25 Tento posun oproti
pfedchozimu humanitarnimu rozméru tohoto zajmu o selhani statu pramenil
Z ptesvédCeni, ze uzemi takovych statl poskytuji bezpecna 1tocisté¢ pro

teroristické skupiny.

22 KALDOR, M. Op. cit. 2006.

2 JIHLAVEC, J.: Taxonomie slabé statnosti. 2007.

2 Tamtéy.

% NEWMAN, E.: Failed States and International Order. 2009, s. 424.
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Koncept failed state je v souvislosti s posunem v pojimani selhavsich statd
povazovan za kontroverzni a nékdy je také zpochybiiovana jeho analyticka
hodnota. To souvisi i s dnes relativné rozs§ifenym nazorem mezi akademiky, ze
tento koncept byl a je instrumentalné vyuzivan Zapadem K prosazovani jeho
zajmu jinde ve svété. Je tedy nutné rozliSovat, zda skuteéné jde o selhani statnosti
¢i jen 0 nenaplnéni podminek inherentn¢ zahrnutych v pfedstavé zapadniho
liberalniho modelu vladnuti.?® Newman shrnuje akademickou debatu o konceptu
failed state do tfi proudu. ,,Nekteri akademici nekriticky prijimaji koncept jako
paradigmatickou zménu v mezinarodni politice s vyznamnymi implikacemi, jak
bychom méli uvazovat o nejistoté a uchopovat ji. (...) Zadruhé, dalsi analytici jsou
skepticti ohledné analytické hodnoty tohoto konceptu na epistemologickych
zakladech a argumentuji tim, Ze je obtizné objektivné definovat, identifikovat a
analyzovat selhavsi staty s metodologickou presnosti. Nakonec, dalsi argument
V literature odmitd koncept selhavsich statii jako zpolitizovanou, etnocentrickou,

«2! Kus pravdy ma

hegemonicky koncept s intervencionistickymi konotacemi.
kazda ze tii zminénych skupin. Koncept failed state je teoretickym nastrojem,
ktery ma ovSem urcité slabiny, a to snizuje jeho analytickou hodnotu. Zaroven
vSak tento koncept miize byt zneuzivan k prosazovani zahrani¢népolitickych

zajmu statd jinde ve svéte.

1.4.Terminologie selhdni statu

Jak upozornuji nékteti autofi, v ramci zkoumani konceptu failed state
panuje terminologicka neujasnénost.28 Riizni autofi zabyvajici se timto tématem

pouzivaji rizné pojmy anebo je libovolné zaménuji. Obzvlast’ v ¢eském prostiedi

2 WAISOVA, S.: Jedna velikost nesedi vSem : K cemu vede aplikace neoliberdlniho konceptu
vidadnuti ve slabych statech? 2007a.

2 NEWMAN, E. Op. cit. S. 421. V orig.: ,,Some scholars uncritically accept the concept as a
paradigm change in international politics with fundamental implications for how we should think
about and adress insecurity. (...) Secondly, other analysts are sceptical of the analytical value of the
concept on epistomological grounds, arguing that it is difficult to objectively define, identify and
analyse failed states with methodological rigour. Finally, a further argument in the literature
rejects the idea of failed states as a politicized, ethnocentric, hegemonic concept with
interventionist connotations.*

% WAISOVA, S. Uvod. 2007b.
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je situace komplikovangjsi, nebot’ ne vzdy existuji presné ceské ekvivalenty cizich
vyrazu.

Jeden z prvnich termini, ktery se pro popis tohoto jevu zacal pouzivat, byl
tzv. slaby stat (weak state), ktery koresponduje s jiz vySe zminénym tzv. mékkym
statem (Soft state). Slabym statem se ve svych pracich zabyvaji napf. Buzan nebo
Serensen. Serensen prichazi s mysSlenkou, ze existuji tii hlavni typy statl, které se
odliSuji vnitrostatnimi strukturami: moderni, postmoderni a postkolonialni stat.
Pravé postkolonidlni stat je charakteristicky slabymi administrativnimi 1
institucionalnimi strukturami, ale silnymi represivnimi institucemi, dale slabou
ekonomikou, zavislou na svétovém trhu a strukturdlné heterogenni, kde
obyvatelstvo prendsi svou loajalitu na lokélni, kmenovou ¢i etnickou troven a kde
je mezi narodem a stitem hluboka propas‘[.29 M¢kky stat spiSe odpovida
formalnimu pojeti statnosti a situaci, kdy je stat zranitelny zevnitf, nikoli
ohrozovan vngjsi hrozbou, napt. sousednim statem. S tim souvisi rozliSeni mezi
tzv. empirical state a juridical state. Empirical state vykazuje faktickou statnost,
zatimco juridical state, stejné jako m&kky stat, jen statnost formalni.®® Dal§imi
terminy, které se objevily v devadesatych letech, jsou jiz zminéné failed state a
collapsed state. Terminologie selhani statu je mnohem bohatsi a riznorodé&jsi nez
je zde uvedeno, vyse uvedené pojmy se vSak v literatute vyskytuji nejcastéji.

Zajimavou taxonomii selhani statu pfestavuje Gros, ktery identifikuje pét
riznych typt selhavSich statd: anarchicky (anarchic), domnély (phantom),
anemicky (anaemic), zajaty (captured) a potraceny (aborted). Anarchicky stat
pfedstavuje mocenské vakuum, neexistuje v ném centralni vladda. V domnélém
staté¢ se moc centralni vlady projevuje jen v omezenych oblastech a vSude jinde
rovnéZ neexistuje. V anemickém staté je alesponl minimalni vldda vykonavana
spiSe na lokalni ¢i regionalni Grovni vladci, ktefi jsou jen volné€ spojeni s centrem.
Zajaty stat ma sice centrdlni vladu, ale ta je zajata elitami, které se obavaji
konkurenénich elit. V potraceném staté doslo k selhani jest¢ diive, nez byl stat

formalné ustaven. !

» SORENSEN, G. Op. cit. S. 101-103.
% JIHLAVEC, J. Op. cit.
1 GROS, J-G. Op. cit. S. 458-461.
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2. Pripadova studia — Somalsko

Nasledujici kapitola je pripadovou studii Somalska. Jednotlivé podkapitoly
se zabyvaji historickym a politickym vyvojem, zhroucenim Somalska a jeho

pfi¢inami a koneén¢ politickym nasilim v zemi.

Nez pfistoupime k struénému popisu moderni historie a politického vyvoje
Somalska, je tfeba vysvétlit, jak funguje somalska spolecnost a ¢im je specificka.
Somalci svou identitu odvozuji od rodové ptislusnosti. ,,Somdlci sdili silnou
lidovou tradici, zaloZenou na legendé o spolecném predkovi.“** Jejich spole¢nost
tak charakterizuje klanové uspofadani. ,,Klanova struktura [klanismus] je
somalskou verzi obecného problému etnicity nebo tribalismu: predstavuje
primordialni Stépeni a kulturni fragmentaci wuvniti somdlské spolecvnosti.“33
Hlavni organizacni jednotkou spolecnosti jsou tedy klany. Mlizeme zde rozlisit
celkem pét velkych klanovych rodin: Hawiye, Darod, Isaq, Dir a Digil-Marifle,

které se dale déli na vétsi klany, subklany, rody a rozsifené rodiny.

2.1.Somadlsko: historicky piehled a politicky vyvoj

2.1.1. Dekolonizace a postkolonialni somalsky stat

Moderni Somalsko vzniklo sjednocenim dvou byvalych kolonii, britského
Somalilandu a italského Somalska, které ziskaly nezavislost v procesu
dekolonizace v roce 1960. Ustavila se zde parlamentni demokracie po zapadnim
vzoru. Nova somalskd vlada vSak ve svych pokusech o demokratizaci piilis
neuspéla a byla povaZovana za neefektivni a zkorumpovanou. Navic tato vlada
nedokézala prohloubit somélské narodni citéni a spoleCensky zZivot se brzy zacal

organizovat na zaklad¢ klanového systému, ktery byl ovSem casto politicky

32 CLARKE, W. S., GOSENDE, R.: Somalia. 2003, s. 132. V orig.: ,,The Somali people share a
strong folk tradition, based on the legend of a common ancestor.

3 ADAM, H. M.: Somalia. 1995, s. 70. V orig.: ,,Clanism is the Somali version of the generic
problem of ethnicity or tribalism: it represents primordial cleavages and cultural fragmentation
within Somali society.*

19



manipulovan.® Tato negativni zkugenost somélské spolecnosti s demokratickou
vladou siln¢ ovlivnila budouci vyvoj.

Vratime-li se Kk samotnému vzniku nezavislého somalského statu,
Somalsko nikdy piedtim nebylo jednim souvislym tizemim.® Somalci se
nachazeli/ji na péti uzemich - britsky Somaliland, italské Somalsko, francouzské
Dzibuti, Etiopsky Ogaden a severozapad Keii -, Z nichz jen dvé se spojily v celek.
Vedle toho ustaveni somalské statnosti ne zcela odpovidalo organiza¢nimu
principu somalské spolecnosti. ,,Tradicni somdlska spolecnost byla velice
rovnostarska a byla organizovana podle anarchistickych pravidel odspodu. Kazda
komunita byla samosprdavnou jednotkou zodpovédnou za vymdhani prdava a
poradiau.<*® Klany jako vétsi politické jednotky se formovaly jen v piipade
nutnosti feSeni vyznamnych udalosti. ,,Klanové védomi tihne k tomu zvySovat se
béhem obdobi extrémnich nedostatkii — sucha, hladu, vélek.*“*" Moderni somalsky
stat, stejné jako mnoho dalSich africkych statd, je umélym konstruktem
kolonialnich velmoci, ktery nema v somalské spolec¢nosti Zadnou hlubsi tradici.®
Tato skute¢nost ve spojitosti s narUstajici nediivérou ve statni centralni autoritu
béhem 60. let mize byt jednim z moznych vysvétleni netaspéchu snah o
znovuvybudovani zhrouceného Somalska po roce 1991.

Po kritkém obdobi nacionalistického nadSeni zacala naristat
nespokojenost somalské spolecnosti s novym rezimem. Po kolonidlnich spravcich
zdédéna centralizovana struktura statu nesla dohromady s decentralizovanou
strukturou spolecnosti. ,,Stat byl jak arénou, uvniti které se bojovalo, tak i cenou,
0 kterou se bojovalo. A tak stat, ktery mél sjednotit Somdlce, se ve skutecnosti stal

mechanismem jejich desintegrace.«*°

Politicky boj uvniti somalské parlamentni
demokracie se tak zmeénil v boj 0 moc mezi jednotlivymi klany a pfistup ke
zdrojim. Situace se vyhrotila v roce 1969, kdy se proslychalo, ze se kup¢i s hlasy

v prezidentskych volbach. Armada, pod vedenim generala Mohammeda Siada

¥ ADAM, H. M. Op. cit. S. 70.

% CLARKE, W. S., GOSENDE, R. Op. cit. S. 133.

% MAULE, T.: Zipadni koncept statu a konflikt v Somdlsku. 2010, s. 33.

¥ ADAM, H. M. Op. cit. S. 70. V orig.: ,,Clan consciousness tends to rise during periods of
extreme scarcities — drought, famine, wars.*

% LULING, V.: Come back Somalia? 1997, s. 288n.

% LULING, V. Op. cit. S. 290. V orig.: ,,The state was both the arena within which they fought
and the prize for which they contended. So the state, which had been intended to unify the Somali
people, actually became the mechanism of their desintegration.*
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Barreho, se 21. fijna 1969 rozhodla zasdhnout a uskutecnit statni pfevrat. Siad
Barre stanul v ¢ele pétadvaceticlenné Revoluéni rady, ktera zakazala politické

strany, rozpustila Narodni shromazdéni a pozastavila platnost ustavy.

2.1.2. Vlada Siada Barreho — vzestup a pad

Zpocatku mél statni pfevrat a nove nastoleny vojensky rezim vefejnou
podporu. Siad Barre budoval silné¢ centralizovany a socialisticky stat zalozeny na
tzv. védeckém socialismu. Odmitl stavét svou vladu na principech klanového
systému, takzvan€ ,pohibil“ klanismus, a hlésil se ke konceptu ,,Greater
Somalia®“, pod kterym se skryvala piedstava sjednoceni vSech Somalct pod jeden
statni utvar. Tato predstava méla své zastance v obdobi po roce 1960, ale po
neuspésnych iredentistickych snahéch (1964) o jeji naplnéni oslabila. Znovuozila
az s nastupem Siada Barreho k moci. Zpocatku jeho vlady se Siadovi Barremu
také podafilo vytvofit relativné funk¢ni stat, jehoz moc dosahovala i do odlehlych
venkovskych oblasti a ktery poskytoval zakladni vetejné statky. ,,Vlada vedla
kampané proti méstské a venkovské negramotnosti (...), rozsirila sluzby
zdravotnictvi a vzdélavani, presunula obéti sucha a podporila svépomocné
komunitni projekly.“40 Zaroven s tim vSak narlstaly represe, napf. proti
nejveétSimu somalskému klanu Hawiye. Siad Barre upeviioval svou moc a ze
Somadlska se staval autoritafsky rezim. Navzdory odmitani klanismu, se Siad
Barre obklopil lidmi ze svého klanu Marehan a klanu jeho matky z Ogadenu a
zacal praktikovat metodu ,,rozdél a panuj*.

V disledku logiky studené valky Sovétsky svaz vojensky podporoval
Barreho rezim, a to az do roku 1977. V roce 1977 vypukla tzv. Ogadenska valka,
ve které Somalsko napadlo etiopsky region Ogaden a Cerstvé osamostatnéné
Dzibuti s cilem pfipojit je k somalskému uzemi. Zpocatku méla valka podporu
vefejnosti. Na stranu Siada Barreho se piidali etiopSti povstalci ze
Zapadosomalské osvobozenecké fronty (the Western Somali Liberation Front,

WSLF). Zvrat nastal ve chvili, kdy Sovétsky svaz prestal Somalsko podporovat a

“ ADAM, H. M. Op. cit. S. 70. V orig.: ,,The government conducted campaigns against urban and
rural illiteracy (after scripting the Somali language), expanded health and educational services,
resettled drought victims, and encouraged self-help community projects.*
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pteorientoval se na do té doby oslabenou Etiopii. Valka skoncila v roce 1978
porazkou somalské armady a mistnich povstalcti. Za netspéch nechal Siad Barre
popravit generaly, ktefi byli z klanu Isaaq. Valka méla pro Somalsko a pfedev§im
pro jeho severni tizemi tragické dusledky — ekonomické vycCerpani predevsim
Somalilandu a vinu ogadenskych uprchliki.** Ogadenské valka odstartovala fadu
udalosti, které vedly kpadu Barreho rezimu vroce 1991, mj. narust
nespokojenosti s Barreho rezimem, a ten tak zacal ztracet legitimitu v oéich
Somalct.

V dubnu 1978 se skupina vojenskych dustojniki z klanu Mijertein
pokusila o statni prevrat. Neuspéch pucisti vedl vroce 1979 K vIné represi
v regionu Mudug, ve kterém se nachazel jejich klan Mijertein. Dal$i opozice vici
Siadovi Barremu a jeho vladé vzesla ze Somalského narodniho hnuti (the Somali
National Movement, SNM zalozené v roce 1981), slozeného ze somalskych
emigrantll z klanu Issaq, které zahgjilo vroce 1988 vojenskou kampan proti
Barreho rezimu. Siad Barre reagoval vojenskym zasahem pod vedenim generala
»Morgana®, ktery vyustil v masakr ve mést¢ Hargeisa (35 tis. mrtvych). Ale
vrazdéni dale pokrac¢ovalo. Siad Barre svou pomstychtivosti piekrocil hranici, za
kterou ho jiz nebyli ochotni nasledovat nekteti jeho vojaci, ktefi zacali dezertovat.
Dezertéii byli nahrazovani Zoldaky. Tato otfesna udalost rovnéz vzbudila
pozornost Zapadu, pro ktery Barreho rezim zacal ztracet legitimitu, a vedla
k tomu, Ze USA, jej prestaly vojensky (1988) a ekonomicky podporovat (1989).
Masakry vedly k dalsi uprchlické ving, tentokrat do Etiopie, a IDPs.

Mezi nejvyznamnéjsi povstaleckd hnuti patii Somalskd demokraticka
fronta spasy (Somali Salvation Democratic Front, SSDF zalozené v roce 1981),
jiz zminéné SNM, dale Somalské vlastenecké hnuti (Somali Patriotic Movement,
SPN zalozené vroce 1989) a v neposledni fadé Spojeny somalsky kongres
(United Somali Congress, USC rovnéz zalozeny vroce 1989). Silicim
povstaleckym skupinam, které se ovSem proti Barreho rezimu nesjednotily, se
koncem 80. a zacatkem 90. let dafilo dobyvat stale vice uzemi, az Siad Barre
neovladal vic nez ¢ast MogadiSa. ,,Na konci jeho rezimu Siadovy ozbrojené sily

kontrolovaly jen mezindrodni letiste, rozhlasovou stanici a Vilu Somalia,

* CLARKE, W. S., GOSENDE, R. Op. cit. S. 136.
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prezidentsky palac.“” Dezerce v armadé pokraGovaly. Rezim byl na spadnuti.
Udalosti vyvrcholily tragickymi incidenty spachané Barreho Rudymi barety —
zavrazdéni fimskokatolického biskupa a zésah proti Barreho odplrcim na
fotbalovém stadionu. Barreho vlada se zacala rozpadat a MogadiSo a S nim celé
Somalsko zacalo upadat do chaosu. Rezim padl 21. ledna 1991, kdy Siad Barre
uprchl z Mogadisa.

2.1.3. Zhrouceni Somalska a mezinarodni intervence

Po padu Barreho rezimu v Somalsku vypukla obcanska valka. Béhem své
vlady Siad Barre svou ,,ne-klanovou‘ politikou a taktikou ,,rozd€l a panuj* posilil
latentni klanové antagonismy, které se naplno projevily pravé v boji 0 moc po
jeho padu. ,,Kazdy klan poskytl vyznamné materialni a znacné lidské zdroje
obcanské valce, nebot’ kazda klanova skupina si chtéla zajistit, Ze dalsi Siad
Barre, dalsi diktator, bude pod jejich praporem se vsemi vyhodami, které by
plynuly z oviddani centrdlni viady.“*® V Somalsku se vytvofilo dlouhodobé
mocenské vakuum. Siad Barre byl svrzen jiz vySe zminénym Spojenym
somalskym kongresem (USC), ktery se v ¢ele s Alim Mahdim Muhammadem ujal
vlady. Proti této vladeé se postavilo nejen nékolik dalSich opozi¢nich sil, ale rovnéz
cast USC vedena Muhammadem Farahem Aididem. Tyto dvé frakce, kazda
ovladajici ¢ast MogadiSa, proti sobé zacaly bojovat. Mezitim severni Uzemi
Somalska, Somaliland — izemi byvalé britské kolonie — ovladané SNM, vyhlasilo
16. kvétna 1991 nezavislost.*® Nikoli nezavislost, ale autonomii vyhlasil také
region Puntland.

Bojem zmitanou zemi postihl hladomor a vypukla zde humanitarni krize.
OSN reagovalo v roce 1992 zahajenim operace znamé jako UNOSOM 1. (United

Nations Operation in Somalia). Prvnim zvlastnim vyslancem OSN pro tuto misi

*2 CLARKE, W. S., GOSENDE, R. Op. cit. S. 139. V orig.: ,,At the end of his regime, Siad’s force
controlled only the international airport, the radio station and Villa Somalia, the presidential
palace.”

* CLARKE, W. S., GOSENDE, R. Op. cit. S. 146. V orig.: ,.Each clan provided significant
material and massive human support for the civil war because each clan group wanted to ensure
that the next Siad Barre, the next dictator, would be under its banner, with all of the perquisites
that would flow from possession of the central government.*

* Somaliland nebyl doposud uznan jako suverénni stat, pfesto na rozdil od zbytku Somalska
vykazuje alesporti prvky tzv. faktické statnosti (viz empirical state).
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byl Mohamed Sahnoun. Aididova frakce USC od zacatku tuto peacekeepingovou
operaci OSN odmitala. Nicméné pfitomnost peacekeepingovych jednotek v zemi
humanitarni krizi nijak nezmirfiovala. V reakci na tlak zapadni vefejnosti USA
v prosinci 1992 zahajily po vzoru iracké operace Poustni bouie (Desert Storm)
operaci Obnovena nad&je (Restore Hope),* ktera mé&la byt &istd vojenskou akci.
Dale byly ustaveny UNITAF (Unified Task Force) jednotky, vedené USA. Po
domluvé s viidci dvou frakci, UNITAF (pod hrozbou) dosédhly podepsani mirové
dohody. Mise UNITAF byla ukoncena na zacatku roku 1993, kdy namisto ni
pokracovala peacekeepingova operace OSN UNOSOM II. Jakmile k tomu doslo,
Aideed prestal spolupracovat a dokonce podnikl Gtok na peacekeepery, ktery mél
smrtelné ndsledky. V reakci na tuto tragickou udélost doslo k samovolnému
,,posunu mise“ a za¢al hon na Aidida. Ten skon&il udalosti znamou jako ,,Cerny
jesttab sestielen® (fijen 1993), pii které¢ zemielo 18 americkych vojakti a mnoho
Somalct, a ktera na néjakou dobu poznamenala postoj USA Kk humanitarnim
intervencim. USA stahly vSechny své jednotky v bfeznu 1994. Operace
UNOSOM II. byla oficialné ukoncena v roce 1995.

Nasledujici roky, navzdory mnoha mirovym konferencim, znovu
pokracovaly boje a Somalsko opét upadlo do anarchie. Prvni mirova konference
se konala v ketiském Nairobi v fijnu 1996. Jejim vysledkem byla rezoluce a o rok
pozdé€ji podepsand mirova dohoda (prosinec 1997), kterd klid zbrani sice
nepfinesla, ale pfedznamenala konferenci v dzibutské Arté v roce 2000, kde byla
ustavena Prechodna vlada (Transitional National Government, TNG), kterou
nikoli prekvapivé odmitla opozice sjednocena v Somalskou radu pro usmifeni a
obnovu (Somali Reconciliation and Restoration Council, SRRC). Mirova dohoda
mezi TNG a SSRC byla uzaviena v keniském Eldoretu v roce 2002. V roce 2003
pak byla podepsdana Prozatimni charta a Pfechodnd tustava, ovSem oficialni
mandat TNG vyprSel v srpnu 2003. Nova prechodna federalni vliada (Transitional
Federal Government, TFG) byla jmenovana piechodnym parlamentem,
ustavenym revidovanou Prozatimni chartou a sloZzenym z 225, resp. 275 ¢lent, az
o rok pozdéji v prosinci 2004. Jeji mandat byl stanoven na pét let, ale byl o dva
roky prodlouzen do roku 2011. Novym prezidentem a nastupcem Abdigasima

Salada Hassana se stal Abdullahi Yusuf Ahmed. Avsak nova vlada zatim

** CLARKE, W. S., GOSENDE, R. Op. cit. S. 141n.
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neobnovila funkénost statu a nezajistila bezpecnost ani v MogadiSu, které v roce
2006 ovladla Unie islamskych soudt (UIC). Islamské soudy postupné rozsifovaly
svou moc na jih. V prosinci 2006 vlada, podpoiena Etiopii, podnikla odvetu a
donutila UIC opustit Mogadi$o. Nicmén¢ opozi¢nich a povstaleckych hnuti stale
pribyva. Novejsi vyznamnou opozic¢ni skupinou je Aliance za znovu-osvobozeni
Somalska (Alliance for the Re-Liberation of Somalia, ARS), ktera byla zalozena
v roce 2007 v eritrejské Asmare a stavi se jak proti TFG, tak i proti Etiopii a jeji
ucasti v somalské obcanské valce. ,,Na konci roku [2008], kdy politickd rivalita,
Jjenz vyustila v resignaci prezidenta Abdullahi Yusufa, v kombinaci s oznamenim
Etiopie, ze ma v umyslu stahovat své jednotky umistené v Somalsku, ponechala
TFG slabou a zdanlivé neschopnou branit se postupu povstalcﬁ.“46 I pfes
domluvu o sdileni moci a zdvojnasobeni poctu poslancti Pfechodného federalniho
shromazdéni (550 ¢lentd) mezi TFG a ARS boje nadale pokracuji a vlada neni

schopna fakticky uplatiiovat svou moc dal nez za hranice Mogadisa.

2.1.4. Islamska hnuti v Somalsku a islamizace somalské spolecnosti

Isldmsk4a hnuti v somdlské spolecnosti hrdla a hraji vyznamnou roli.
V dnesni dobé€ se vSak vice hovofi o islamizaci somalské spolecnosti a hrozbach
stim spojenych. Prvni hrozbou je mozné spojeni mezi nckterymi hnutimi,
predevsim Al-Itihad (Al Itihad al Islaami), a Al-Kaidou. Druhou, souvisejici
hrozbou je vzrlstajici podpora téchto hnuti a moznost ustaveni islamské vlady
v Somalsku.*’

Podivejme se na to, jaka jsou zde islamska hnuti a na roli islamu
v Somalsku. Jak jiz bylo vySe feCeno, somalskd spole¢nost je rozdélend podél
klanovych linii. ,,Islamska vira je jednou z horizontalnich identit (vcéetné tridy,
rasy a mista pivodu), které prekracuji klanové linie.“*® Nehledé na klanové

Stépeni somalské spoleCnosti, ji islam stejn¢ jako ptislusnost k somalské

4 http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=141&regionSelect=1-Northern_Africa#,

The escalation of violence in 2007, nestrankovano.

" MENKHAUS, K. Somalia. 2004, s. 55n.

*® LE SAGE, A. Prospects for Al Itihad and Islamist radicalism in Somalia. 2001, s. 1. Pivodng
ptevzato z BESTEMAN, C. Unraveling Somalia. Philadelphie: 1999. V orig.: ,,However, Islamic
faith is one the horizontal identities (including class, race and location of origin) that cut across
clan lines.*
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narodnosti sjednocuje. Isldmsti duchovni jsou vedle kmenovych stafeSind
uznavanymi autoritami a jejich pravomoci se vzajemné¢ prekryvaji. Dnes jsou
jednou z hnacich sil obnovy statnosti, alesponi na lokalni Grovni. ,,Nejzjevnéjsi
ukazkou rostoucich islamistickych tendenci v Somalsku je rychly rozvoj
neobycejné 1ispésné sité socidlnich sluzeb v Mogadisu zndmé jako Al-lslah.«*®
Zajistuji na minimalni rovni bezpecnost, pravo a poradek — prostiednictvim tzv.
islamskych soudu (sharia courts), zakladni vzdélavani a zdravotnictvi, obnovu
infrastruktury, atd., tj. pfebiraji na sebe zakladni funkce statu. Islamska hnuti tak
maji relativné vyznamnou roli v rdmci somalské spole¢nosti.

Moderni politicka islamska hnuti se v Somalsku objevila v 60. letech a
byla v podstaté importovana z arabskych zemi jako je Egypt ¢i Saudska Arabie.”®
Nejvice tato hnuti vzkvétala v obdobi vlady Siada Barreho, kdy byly zakazany
politické strany.”! Mezi nejvyznamnéjsi hnuti patii Al-Itihad neboli Islamska unie,
Muslimské bratrstvo (Al-lkhwan al-Muslimum, AIAI), Unie islamské mladeze
(Wuhdat al-Shabab al-Islami), Unie kleriki (Majma al-Ulama) a dalsi. Na
vzestupu jsou zejména od roku 2006, kdy Unie isldmskych soudd (UIC),
konzervativni seskupeni islamskych klerikti, ovladla MogadiSo a rozSifovala svij

vliv v jiznim Somalsku.

2.1.5. Vyvoj a vyhlidky na obnovu somalské statnosti

Nejriznéj$i mirové procesy jiz byly popsany vyse. Vedle snah na narodni
urovni zde vSak existuji i mistni iniciativy usilujici o obnovu vladnuti. Na
regionalni urovni je nejleps§im piikladem Somaliland, na mistni urovni pak napft.
vySe zminéné islamské soudy. ,,Tyto lokalni snahy o viadu se velmi lisi ve své
efektivnosti. ... mistni komunity nejsou pasivni v reakci na selhani statu a
nebezpeci, ale naopak se mnoha zpiisoby prizpiisobily, aby minimalizovaly riziko

«52

a zvysily predpovéditelnost v jejich nebezpecném okoli.*>* Obecné bychom mohli

* MENKHAUS, K. Op. cit. 2004, s. 63n. V orig.: ,,The most obvious manifestation of growing
Islamist tendencies in Somalia has been the rapid development of an extraordinarily successful
social service network in Mogadishu known as al-Islah.*

% LE SAGE, A. Opcit. S. 2.

L LULING, V. Op. cit. S. 295.

2 MENKHAUS, K. Governance without Government in Somalia. 2006, s. 74. V orig.: ,,These
local efforts at governance vary widely in their effectiveness. Collectively, they reinforce the
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vSechny iniciativy shrnout pfiblizné¢ do tfi skupin: somalskéd politicka elita a
intelektualové, lokalni tradiéni autority a mezinarodni organizace.”® Hnacim
motorem obnovy statnosti jsou bezpochyby také obchodnici. Somalsko je totiz
navzdory svému zhrouceni relativné ekonomicky ﬁspééné.54

Existuje zde vSak i fada piekazek, které brani obnoveé somalské statnosti.
Prvni vyznamnou piekazkou je zajem urcitych skupin na prodluzovani stavu
bezvladi. Patii sem vSichni ti, kdo tézi ze soucasné situace, napf. obchodnici se
zbranémi. Druhou vyznamnou piekazkou jsou radikalni islamisté, ktefi prosazuji
konzervativni Cteni Koranu (a po vzoru afghanského Talibanu chtéji ustavit
spole€nosti, kterd se naucila byt sobéstacna a stat nevidi jako potiebny. ,,Pro
mnoho Somdlcii je stat ndstrojem akumulace a dominance, obohacovaini a
ZMocrnovani téch, kteri ho kontroluji a vykoristuji a tyranizuji zbytek populace.“55
Podle né¢kterych autorti je tedy nejlepSim feSenim tzv. zprostfedkovany stat
(mediated state).”® Jeho zékladem je sdilend autorita mezi vladou a mistnimi
aktéry s cilem poskytnuti zikladnich vefejnych statkd.>” Obecné pak panuje spise
shoda, ze budouci uspofadani statu by mélo byt federalistické. V souvislosti s tim
viak vyvstavaji obavy z balkanizace Somalska.”® Obnova zhrouceného statu je tak

dlouhodobym a slozitym procesem.

obvious but often overlooked observation that local communities are not passive in the face of
state failure and insecurity, but instead adapt in a variety of ways t minimize risk and increase
predictibility in their dangerous environmnents.*

> LULING, V. Op. cit. S. 297n.

% K otazce ekonomického rozvoje Somalska viz POWELL, B. Somalia: Failed State, Economic
Success? 2009.

% MENKHAUS, K. Op. cit. 2006, s. 87. V orig.: ,,For many Somalis, the state is an instrument of
accumulation and domination, enriching and enpowering those who control it and exploiting and
harassing the rest of the population.*

% MENKHAUS, K. Op. cit. 2006, s. 78.

*" Tamtéz.

MENKHAUS, K. Op. cit. 2006, s. 84.
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2.2.Selhani somalského statu

2.2.1. Somalsko jako collapsed state

Selhavajici ¢i selhavsi stat (failing/failed state) je z definice takovy stat,
ktery uz neni schopny poskytovat zakladni politicka dobra. K jejich poskytovani
je potieba funkéni vlada. Zhrouceny stat (collapsed state) je extrémni verzi
selhavsiho statu a de facto jiz nelze hovofit o statu jako takovém. Somalsko je
povazovano za ukazkovy priklad zhrouceného statu. Centralni vlada zde prakticky
neexistuje od roku 1991 a somalsky stat se rozpadl jak funkcionaln¢, tak
instituciondlné. Zemé je zmitana politickym nésilim a kriminalitou, coz dokladaji
vysledky nejruznéjsich méteni, napt. Conflict Barometr ¢i Political Terror Scale.

Soucasny stav Somalska by se dal popsat titulem ¢lanku K. Menkhause
,Governance without government in Somalia®“.®® To znamena, Ze zde neni 74dna
centralni vlada, ale existuji zde snahy o obnovu vladdnuti na lokalni urovni.
Charakteristickym rysem soucasné somalské politiky je tedy jeji silna lokalizace.
Piesto Somalsko dlouhodobé zlstava na vrcholu Zebticku Failed State Index
(FSI), ktery podle dvanacti indikatord od roku 2005 mé#i miru selhani stati.
Podivejme se na to, co nam fikaji nejaktualnéjsi data FSI z roku 2011 o selhani
somalského statu. Socialni indikatory nam ukazuji, ze v Somalsku je v dasledku
konfliktu stale velmi vysoky pocet uprchliki a IDPs. Odliv Soméalct do zahranici
se sice mirné snizil, nikoli vSak v disledku zlepSeni situace, ale naopak kviili jeho
nakladné realizaci. Spolecenské napéti odrazejici rizné skupinové kiivdy mirné
pokleslo, jak se na nékterych mistech podafilo minimalné zvysit bezpecnost.
Ekonomické indikatory jsou o néco malo pozitivnéjsi, a to diky rozsahlému
exportu dobytka a rozvoji telekomunikaci, pfesto vSak Somalsko zlistava
ekonomicky zaostalé. Politicko-vojenské indikatory poukazuji na fakt, ze mira
legitimity TFG jako ndrodni vlady je stale kriticky nizka, ackoli se v polednim
roce diky praci pfechodného federalniho parlamentu (TFP) mirn€ zvysila. Rovnéz
schopnost vlady poskytovat vefejné statky se mirné zvysila, a to diky jiz
zminénému rozvoji telekomunikaci. PoruSovani zakladnich lidskych prav je zde

konstantné vysoké a neexistuje zde zadny bezpecnostni aparat, ktery by zabranil

* MENKHAUS, K. Op. cit. 2006.
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pokracovani nasili. Piesto doslo v Somalilandu ke svobodnym a soutézivym
prezidentskym volbam, které tento faktor mirn¢ snizily. Somalské politické elity
vSak stale =zistavaji velmi rozStépené. Kvuli soucasné situaci vyzadujici

e L o gt . ; 60
humanitarni pomoc je mira zahrani¢niho vmésovani stale velmi vysoka.

Podle Menkhause v piipadé Somalska dochazi k Spatnému porozuméni
problému — somalské zhrouceni je chapéano jako jeden jev. Podle né&j je tieba
kolaps Somalska nahlizet jako tfi odd¢lené, ale vzajemné propojené krize:
pokradujici zhrouceni centralni vlady, vlekly ozbrojeny konflikt a bezpravi.®* Tyto
krize v8ak nejsou statické, ale méni se. Jejich zmény jsou vyvolané posuny
Vv zajmech urcitych skupin somalské spolecnosti. ,,Blizsi pohled nam nicméné
odhali, Ze zemé prochazi dramatickou zménou, ktera je cdstecneé pohdnéna
ménicimi se zajmy ekonomickych elit zemé.«% Spatné porozuméni somélskému

zhroceni pak muze vést k nespravnym politikdm ze strany mezinarodniho

spoleCenstvi Kk obnoveé somalské statnosti.

2.2.2. Priciny selhani

K pochopeni zhrouceni Somalska je ovSem nutné porozumét i pfi¢inam,
které¢ k nému vedly. Jaké to jsou? Obecné je mizeme rozd¢€lit na vnitini a vnéjsi
faktory, které mohou mit jak systémovou, tak individualni povahu. Tyto faktory

jsou vSak vzajemné velmi propletené.

Vnitini faktory: klanova struktura spolecnosti, vlida Siada Barreho — ,,africky“

model viadnuti

Vnitinich faktorti, které predurcily zhrouceni somalského statu, miiZzeme
nalézt n¢kolik. Nejviditelngj$im z nich je bezpochyby klanova struktura somalské

spolecnosti. H. M. Adam identifikoval celkem sedm wvnitinich faktorti zhrouceni

% http://www.fundforpeace.org/global/?q=states-somalia

. MENKHAUS, K. Op. cit. 2004, s. 10.

%2 MENKHAUS, K. Op. cit. 2004, s. 11. V orig.: ,,A closer look, however, reveals a country
undergoing dramatic change, driven in part by changing interests among the country’s economic
élites.“
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Somalska: osobni vidda, vojenska viada, klan-klatura namisto nomenklatury,
klanismus namisto t¥idni vlady, otrdveni vztahii mezi klany, méstsky statni teror a
,, neofasisticka* kampan proti severu.®® Osobni vlada je charakteristickym rysem
mnoha africkych nedemokratickych rezimi, ktery z dlouhodobého hlediska
poskozuje vztah mezi stitem a jeho obCany. Somadlci se od Barreho rezimu
odvratili jiz koncem 70. let, ale ptedev§im v 80. letech, kdy narostla mira represi.
Siad Barre se stejn¢ jako mnoho dalSich africkych vadcii opiral o armadu a svou
moc tak zakladal na vojenské vlade¢. Jakoukoli opozici €i jeji projev ihned trestal.
S tim souvisi statni teror v oblastech, které byly povazovany za povstalecké. Aby
Siad Barre upevnil svou moc, dosazoval na klicové pozice ve staté lidi ze svého
vlastniho klanu, a tim vytvofil po vzoru sovétské nomenklatury systém klan-
klatury, tj. hierarchicky systém zaloZeny na klanové ptislusnosti. Zaroven s tim
tak zni¢il somalskou elitu. Kdo nebyl loajalni, toho systematicky utlacoval jako
moznou hrozbu jeho vladé. Dusledkem toho vSeho bylo posileni starych nebo
vyvolani novych antagonismii mezi jednotlivymi klany. Vedle toho vSeho
tyranizoval obyvatelstvo severniho tizemi z klanu Issaq za separatistické tendence
béhem 60. let. VSechny uvedené faktory nejsou ni¢im pfedem dané. Byly
zavinény konkrétnim ¢lovékem a jeho jednanim. Z tohohle pohledu tak spole¢né

s Rotbergem miZeme konstatovat, Ze zhrouceni Somalska nebylo nevyhnutelné.

Vnéjsi faktory: dekolonizace a aplikace zapadniho konceptu moderni stdtnosti,

studend valka

Vnéjsimi faktory, které pfispély ke zhrouceni somalského statu, jsou
dekolonizace jako zplsob vzniku statu a studena valka. V souvislosti
s dekolonizaci jako moznym faktorem selhdni statu v posledni dobé stale vice
autorii upozoriiuje na problemati¢nost aplikace zapadniho konceptu moderni
statnosti v odliSnych kulturnich podminkach. Z tohoto thlu pohledu bychom
mohli za jednu z pficin selhani somalské statnosti oznacit moderni postkolonialni

stat v té podob¢, v jaké se v Somalsku ustavil po roce 1960. Aplikace konceptu

% ADAM, H. M. Op. cit. S. 71-74.
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moderni statnosti v kombinaci s klanovou strukturou somalské spolecnosti pak
vyustily v totalni kolaps v roce 1991.

Za dalsi pfiCinu je mozné oznacit studenou valka. Logika studené valky
zapriCinila, ze Barreho slaby rezim pieZival vice jak dvé desetileti. Nejprve jej
podporoval Sovétsky svaz a po Ogadenské valce Spojené staty. Boj dvou
studenovalecnych blokl o vliv ve tietim svété tak mél za dusledek piezivani
nedemokratickych rezimd, jejichz statni struktury byly postupné oslabovany, az se

nakonec zhroutily uplné.

2.3.Politické nasili v Somalsku

2.3.1. Typy a priciny

Politické nésili je jevem, ktery je bohuzel téméf nedilnou soucésti Zivota
moderni somalské spole¢nosti. To dokazuji napt. vysledky méfeni Political terror
scale, podle kterych je troven politického nasili v Somalsku dlouhodobé velmi
vysoka, tj. od roku 1986 se pohybuje mezi 4. a 5. Grovni z p&ti.** Pata uroveti
odpovida celospolecenskému teroru. Plati to zejména od roku 1991, kdy ,,...
absence zodpovédné somdalské viady primo prispiva kirvalé zaostalosti zemé,
ktera postupné vytvari socidlni prostiedi vedouci ke zlocinu, nasili a

radikalismu.«®®

Vedle kazdodenni kriminality jako loupeni je béZnou praxi
znasiliovani, muceni a unaseni. Politické nésili v Somalsku viceméné spliiuje tii
hlavni charakteristiky novych valek, jak je popsala Kaldor. Hlavni aktéfi bojujici
o moc apeluji na klanovou identitu, kterou manipuluji ve prospéch svych zajmu.
Je zde mnoho aktért, ktefi maji pfistup k donucovacim prostiedkiim a nasili tak
ma decentralizovanou povahu. Diky humanitdrni pomoci a pfevodim penéz ze
zahrani¢i se zde vytvoftila relativné GspéSna paralelni ekonomika. Ale jaké typy
nasili se zde objevuji? Kazdodenni kriminalita je spiSe typem oportunismu, ktery
je charakteristicky pro obcanské valky. Inter- a intra-klanové valky jsou naopak

typem koordinované destrukce. Ve vztahu ptfechodné vlady a opozi¢nich skupin

se nejcastéji objevuje typ koordinované destrukce nebo prerusené¢ho vyjednavani.

% http://www.politicalterrorscale.org/ptsdata.php?a=S

% MENKHAUS, K. Op. cit. 2006, s. 94. V orig.: ... the absence of a responsible Somali
government directly contributes to the country’s enduring underdevelopment, which in turn
produces social environments conducive to crime, violence and radicalism.*
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Béhem Barreho vlady se zde objevoval typ koordinované destrukce ze strany
vlady. Do této kategorie patii napf. statni teror. PfiCin nasili je nékolik: jednak je
to absence centralni autority, dale jsou to historické klanové animozity a
V neposledni fad¢ odpor proti prechodné vlade.

Podivame-li se na konkrétni projevy politického nasili v Somalsku,
V soucasnosti zde probihd piiblizné pét vnitrostatnich konflikth a Zzadny
mezistatni. Ve vSech z téchto péti konflikth je jednou ze stran TFG. Prvni a
nejdéle trvajici konflikt (od roku 1980) se vede mezi rtiznymi povstaleckymi
skupinami a vladou. Druhy secesionisticky konflikt je mezi TFG a Somalilandem,
ktery probihd od vyhlaSeni nezavislosti Somalilandu v roce 1991. Podobny
konflikt probihd také mezi autonomnim regionem Puntlandem a TFG. Ctvrtym
vyznamnym konfliktem od roku 2006, kdy jsou na vzestupu islamisticka hnuti, je
systémove-ideologicky spor a boj o statni moc mezi islamistickymi skupinami a
TFG. Poslednim konfliktem, ktery se rovnéz vede priibézné od konce 80. let, jsou

boje mezi jednotlivymi klany vétsinou o regionalni dominanci.®®

8 http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer 2009.pdf
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3. Pripadova studie — Irak

Nasledujici kapitola je ptipadovou studii Iraku. Jednotlivé podkapitoly se
zabyvaji historickym a politickym vyvojem, selhanim Irdaku a jeho pfi¢inami a

konec¢n¢ politickym nasilim v zemi.

3.1.Irdk: historicky piehled a politicky vyvoj
3.1.1. 1920 — 1968

Nasledujici podkapitola se zabyva historickym vyvojem Irdku od roku
1920, kdy se po rozpadu Osmanské fiSe stal mandatnim uzemim Velké Britanie,
az do roku 1968, kdy se zde moci chopila strana Baas. Nebot’ jsou moderni iracké
budouciho rozpadu statnosti po roce 2003.

Irdk vznikl jako umély konstrukt spojenim tfi byvalych provincii
Osmanskeé fiSe po prvni svétové vélce v roce 1920. Na Patizské mirové konferenci
a poté na konferenci v San Remo bylo rozhodnuto o tom, Ze se iracké izemi Stane
mandatnim tzemim Velké Britanie. Toto tzemi bylo Brity okupovano jiz béhem
prvni svétoveé valky, kdy zde Velk4d Britanie méla své zajmy, zejména na
odvraceni mozné iracké spoluprace s Némeckem. Nezavislost ziskal Irdk az v roce
1932. Britska sprava se vSak béhem svého vykonu nesetkala s velkou podporou
irackého lidu. NejvétSi nespokojenost projevovali iracti nacionalisté, ktefi
ocekavali namisto Irdku jako mandatniho tizemi jeho samostatnost. ,,Nejvétsim
problémem, kterému Britoveé celili, byl rostouci vztek nacionalistu, kteri se citili
piifazenim manddamiho statusu zrazeni.*® Vedle toho byli Iratané zpo&atku
vylouceni z podilu na vladé. V nesouhlasné reakci s mandatnim statusem vypuklo
v roce 1920 povstani, nazyvané Velka irdcka revoluce, ve kterém se proti Britim

sjednotily rizné spoleCenské skupiny. Povstani pifimélo britskou spravu ustavit

7 LEWIS, M.: Historical Settings. World War | and the British Mandate, The Congress Library,
nestrankovano. Dostupné z: http://lcweb2.loc.gov/cgi-

bin/query/r?frd/cstdy: @field%28DOCID+iq0019%29. V orig.: The most striking problem facing
the British was the growing anger of the nationalists, who felt betrayed at being accorded mandate
status.*
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docasnou arabskou vladu, ktera ovSem méla britské poradce a byla podiizena
Vysokému komisafi pro Irak. Vedle toho byla nova iracka vlada sloZena pievazné
ze sunnitskych pfislusnikt. Po konferenci v Kahife (1921) byla ustavena dédi¢na
konstitucni monarchie a princ Faisal se stal prvnim irdackym kralem. Velka
Britanie si ovSem zachovala znacny vliv na vnitini irdcké zalezitosti, a to diky
takzvané anglo-iracké dohody z roku 1924 a ustavé ze stejného roku. Zmeéna
piisSla az koncem 20. let, kdy byla v nové anglo-iracké dohod¢ Irdku ptislibena
nezavislost.

Britskd sprava méla vyznamny vliv na budouci politicky vyvoj Irdku.
Velkou Britanii ustavend vlada neméla potiebnou legitimitu. Nedostatek vladni
legitimity se stal napftisté chronickym problémem iracké politiky. Dale Britové
podnitili vstup mistnich kmenovych Sejkti do politické hry jako dal$iho hrace, aby
si udrzeli pozici arbitra politickych sporti. Po konferenci v Kahite byla rovnéz
vytvofena irdcka armada, kterd oprosténa vselijakych tlaki posilovala svoji
pozici, coz se projevilo jejim pozd¢jSim vmeéSovanim do politiky. DalSimi
konfliktnimi prvky, které rovnéz formovaly budouci vyvoj, byly otazka hranic a
kurdska otazka. Kurdské uzemi okolo mésta Mosul bylo do irackého statu
zahrnuto na zakladé rozhodnuti Spojenych narodt, ackoli Kurdové rovnéz
usilovali o vytvofeni vlastniho statu.

Vznik nezavislého statu vnesl do iracké politiky novou dynamiku. O
politickou moc zacaly soutéZit rizné spoleCenské skupiny, at’ jiz ndbozensky,
etnicky ¢i ideologicky definované. Rozvinul se tak naptiklad konflikt mezi
sunnity a §iity, ktery pramenil pfedevs§im z pfevazujiciho zastoupeni sunniti ve
vladé. Vedle toho Kurdové a Asyfané stale vétili ve vytvofeni svych vlastnich
samostatnych statli a odmitali tak své zahrnuti do irackého statu. .,V prvnim roce
nezavislosti irackad viada s Kurdy uzaviela nesnadny mir, ale kurdsky odpor ziistal
tézko Fesitelnym problémem budoucich viad.“® Od této chvili se také pomalu
zacal vyhrocovat konflikt mezi irackou a panarabskou identitou. V neposledni
fad¢ se mobilizovali kmenovi Sejkové, ktetfi apelovali na kmenové a lokalni

identity. Silici iracky tribalismus byl disledkem zlepSeni ekonomické pozice

%8 LEWIS, M.: Historical Settings. Iraq as an Independent Monarchy, nestrankovano. Dostupné z:
http://lcweb?2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field%28DOCID+iq0020%29. V orig.: ,,The
Iragi government maintained an uneasy peace with the Kurds in the first year of independence, but
Kurdish hostility would remain an intractable problem for future governments.“
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Sejkil a upadku méstskych elit.*” Masto a venkov se tak staly dalsi §t&pnou linii,
podél niz se odehraval politicky boj. Politicky zivot byl v tomto obdobi zna¢né
roztéistény. V roce 1933 pak zemiel prvni iracky kral Faisala I. a na trtin nastoupil
jeho syn Ghazi.

V roce 1936 doslo v Irdku k prvnimu vojenskému puci Vv Cele s generdlem
Bakrem Sidgim. Tento pu¢ je podle nékterych autorit vyznamnym zlomem
Z hlediska budouciho vyvoje. ,,Sidgiho puc oznacuje hlavni bod zvratu v iracké
historii; zpusobil zdsadni poruSeni ustavy a otevrel dvere dalsimu vojenskému
zasahovani do politiky.“™ V dalsich letech, zejména po smrti krale Ghaziho a
nastupu jeho syna Faisala II., dochazelo k pnuti mezi irackymi nacionalisty, které
reprezentovali iracky premiér Nuri as-Said a regent Abd al-llah, a zastanci
panarabismu, zastoupenymi piedev§im v armadé a nové se formujicim hnuti The
Free Officers” Movement. V roce 1941 doslo k dalsimu vojenskému puci v Cele
s Rasidem Alim. Tento pu¢ je dilezity ztoho divodu, ze se do wvnitinich
zalezitosti Iraku zapojila Velka Britanie, ktera znovu-dosadila Nuriho as-Saida a
regenta k moci. Tim Velka Britanie zajistila, ze se Irak neptida k zemim osy zla,
ovsem jesté vice proti sobé popudila Iracany.

Nasledujici obdobi je poznamenano n¢kolika faktory. Druha svétova valka
jesté vice zhorSila ekonomickou situaci, ktera se nezlepsila ani v nasledujicich
dvou dekddach. To pfimo souviselo s postupnym rozmahanim se komunistické
strany (Iragi Communist Party, ICP). Vedle toho byl Irak po valce ochromen krizi
vladnuti. Ta v roce 1948 vyvrcholila povstanim v ¢ele s irackymi nacionalisty, coZ
bylo jen ptfedzvésti nasledujiciho svrZzeni monarchie a ustaveni republiky v roce
1958. SvrZeni pfedchazeli protesty v Bagdadu v roce 1952, kdy bylo vyhlaseno
stanné pravo a rezim se staval ¢im dal tim vice autoritativnim. To jen zpétné
radikalizovalo opozici. Vedle toho dochéazelo k ¢im dal ostfejSimu rozevirani
socialnich ntizek, kdy se c¢ast vladnouci elity obohacovala na piijmech
z vzrustajiciho ropného pramyslu, zatimco vétSina IraCant stradala. Jakousi
posledni kapkou pro monarchii bylo znepfateleni si egyptského prezidenta
Gamala Abdula Nasira. V kratkém obdobi po roce 1963 hrali jeho zastanci

V novém rezimu relativné dulezitou roli.

69 .
Tamtéz.

" Tamtéz. V orig.: ,,The Sidqi coup marked a major turning point in Iraqgi history; it made a crucial

breach in the constitution, and it opened the door to further military involvement in politics.
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Monarchie byla svrzena 14. cervence 1958. Prevrat byl veden brigddnim
generalem Abd al-Karim Qéasimem a plukovnikem Abd as-Saldm Arifem. SvrZeni
monarchie, kterd pro mnohé Ira¢any piedstavovala britsky konstrukt, se setkalo
s lidovou podporou. Revoluce 14. fijna, jak byl pfevrat oznaCovan, piinesla fadu
sociopolitickych zmén. ,,Revoluce radikalné pozmeénila irackou socialni strukturu,
znicila moc pozemkovych Sejkii a nepritomnych vlastnikii pudy, zatimco posilila
pozici mestskych délniku, rolnikit a stredni t}’l’dy.“71 Soucasné to vSak melo jeste
jeden dusledek, a to, Ze to znovuozivilo konfliktni linie mezi naboZenskymi,
etnickymi a dal$imi skupinami. Znovu se tak oteviela napt. kurdska otazka, ktera
nasledné¢ jest¢ vice podkopdvala legitimitu nového rezimu. V cele kurdské
opozice stanul Mustafa Barzani s jeho politickou stranou Kurdska demokraticka
strana (Kurdistan Democratic Party, KDP). K nejvétsimu konfliktu mezi Kurdy a
irackym rezimem doslo vroce 1961, kdy se proti sobé postavili kurdsti
vzboufenci pod vedenim Barzaniho a iracka arméda.

Béhem Qésimovy vlady doslo k castecnému zlepSeni ekonomické situace
chudych. Byly napt. zaloZzeny odbory, piijeta pozemkové reforma, apod. Zaroven
vSak rostl vliv komunistl, na které m¢l Qasim tzké vazby. Ty byly zptetrhany az
zacatkem 60. let, kdy si Qasim uvédomil jejich nebezpecné silné postaveni. Ze
zahrani¢né-politického hlediska se postaveni komunistd v Irdku nelibilo ani
Zapadu a tehdy pro-zapadnimu Iranu, coz mélo negativni dopad na irdcko-irdnské
Vztahy.72 Qasimova vlada byla nakonec svrzena v roce 1963 stoupenci baasistické
strany a arabskymi nacionalisty. Béhem nasledujiciho roku doSlo ve strané¢ Baas
k rozkoltim, kterych vyuzil prezident Abd al-Saldm Arif ke koncentraci veskeré
politické moci ve svych rukou a K nastoleni diktatury. Po Arifové smrti nastoupil
na jeho misto jeho bratr, Abd ar-Rahman Arif, ktery vladl do roku 1968.

T LEWIS, M.: Historical Settings. Republican Iraq, nestrinkovano. Dostupné z:
http://lcweb?2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field%28DOCID+iq0021%29. V orig.: ,,The
revolution radically altered Iraq’s social structure, destroying the power of the landed shaykhs and
the absentee landlords while enhancing the position of the urban workers, the peasants, and the
middle class.*

"2 Tamtéz.

36


http://lcweb2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy:@field%28DOCID+iq0021%29

3.1.2. Strana Baas a vlida Saddama Husajna

Vroce 1968 doslo kdalsimu z dlouhé fady pucu, vedenému dvéma
stoupenci Arabského revolu¢niho hnuti (the Arab Revolutionary Movement).
Nastalé situace ovSem vyuzili baasisté, ktefi se koncem roku ujali vlady. Strana
Baas byla oproti roku 1963 charakteristicka nékolika prvky. Jednak zeslabila sviij
diraz na koncept panarabismu a vice se orientovala na vnitropolitické problémy;
vytvotila mistni pobocky strany, a tim vice rozsitila svij vliv; dale byla uzce
spojena s kmenem Tikritd z mésta Tikrit; v jejim Cele stali predevSim c¢lenové
armady; a Vv neposledni fadé byli jeji piedstavitelé Zkuéenéjéi.73 V Cele strany Vv té
dob¢ stali dva muzi, Ahmad Hasan al-Bakr a Saddam Husajn. V prvnich letech
své vlady Baasisté upeviovali svou vladnouci pozici, a to predevSim tim, ze
likvidovali jakékoli projevy opozice. Strana se rovnéz v tomto obdobi vice
institucionalizovala, pfesto se vSak veSkera politicka moc koncentrovala v ramci
jednoho rodinného klanu.”* Od poloviny 70. let se postupné¢ do poptedi zacal
dostavat Sadddm Husajn. K oficidlnimu pfedani moci do rukou Sadddma Husajna
doslo 16. cervence 1979, kdy dosavadni prezident Bakr rezignoval a novym
prezidentem se stal pravé Husajn.

Stejné jako vSechny piedchozi vlddy i1 vlada baasistické strany feSila
problém s kurdskou menS$inou. Pfes rizné dohody uzaviené mezi vladnouci
stranou a KDP opétovné dochazelo ke konfliktliim, nebot’ ty byly Kurdy nahliZzené
jako nedostate¢né. K nejvétsim bojim doslo v roce 1974. KDP byla ve svych
protivladnich krocich podporovana irdnskym rezimem v cele sSihem a
Spojenymi staty americkymi. Schopnost KDP vést odpor proti vladé byla ovSem
na této podpoie zéavisla a ve chvili, kdy Saddam Husajn uzaviel Alzirskou
dohodou s franem vroce 1975, ztratila na sile. Saddam Husajn rovnéz fesil
kurdskou otazku presidlovanim Kurdii ze severniho Gizemi na jih. Vedle toho se
kurdské hnuti v roce 1975 rozdélilo na KDP vedenou Barzanim a Lidovou unii
Kurdistanu (Popular Union of Kurdistan, PUK) v ¢ele s Dzalalem Talabanim.

Diky rozkolu uvnitt kurdské opozice se Saddam Husajn mohl zaméfit i na

jiné vnitropolitické problémy. Koncem 70. let se jeho vlad¢é prostfednictvim

" LEWIS, M.: Historical Settings. The Emergence of Saddam Husayn, 1968-69, nestrankovéno.
Dostupné z: http://Icweb2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field%28DOCID+igq0023%29.
74 ™

Tamtéz.
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hospodartskych reforem podatilo zlepsit ekonomickou situaci v zemi, a tim zlepsit
I poskytovani vetejnych statkil jako napt. lepsi pfistup ke vzdélani ¢i k zdravotni
péci. Jeho ekonomicka politika byla relativné uspésna, coz jeho vladé ptineslo
uritou legitimitu a baasistické strané se tak podaiilo hloub&ji proniknout do
spole¢nosti.” V navaznosti na Gspéchy v ekonomické oblasti, Saddam Husajn
usiloval také o zisky v zahrani¢népolitické oblasti. Jeho vize, kde Irak hraje vadci
roli v regionu, byla hlavni doktrinou jeho zahrani¢ni politiky. ,,V tnoru 1979 byly
ambiciozni plany Saddama Husajna a smér iracké historie drasticky zménény
svizenim  irdnského $dha.“"® V iranu vtom roce doslo k Islamské revoluci.
Saddam Husajn v ni spatfoval pfilezitost jak naplnit svoji vizi Iraku jako vid¢iho
statu arabského svéta, ale zaroven nebezpeci, Ze by novy iransky rezim v Cele
s Ajatolldhem Chomejnim mobilizoval politické naroky irackych &fitské
mensiny.”” Tyto obavy na sebe nenechaly dlouho Gekat, kdyz v Gervenci 1979
propukly ve dvou $iitskych méstech, Nadzafu a Karbalé, pouli¢ni nepokoje. Vedle
toho Saddam Husajn zacal vyZadovat revizi AlZirské dohody tykajici se sporného
tizemi Satt al-Arab. Udalosti se nadale stupiiovaly a vyhrotily se na jafe 1980, kdy
se Da’'wa, iitska skupina vedena Baqirem as-Sadrem a s uzkymi vazbami na fran,
pokusila o atentat na ministra zahranic¢i. Husajnova vlada nechala Sadra popravit a
dale reagovala deportaci tisice Siitdl iranského ptivodu do franu. To bylo jiz jen
nepatrny kriicek od zahajeni dlouhé irdcko-iranské vélky, ktera vypukla 23. zafi
1980 vstupem irackych jednotek irdnské uzemi.

Sadddm Husajn pravdépodobné piedpokladal, Zze valka bude rychlad a
nenakladna. Budouci vyvoj vSak nedal jeho pfedpokladim za pravdu. Podle
nékterych autord byla tato valka jen dalSi fazi staroddvného persko-arabského
konfliktu.”® Nicméné jeji osmileté trvani mélo zasadni socioekonomicky dopad na
zivot irackého obyvatelstva, ale rovnéZ na funkénost statnich instituci.

Vilka byla po dobu svého trvani relativné vyrovnana ve smyslu absence

dlouhodobéjsi prevahy jedné z valCicich stran a pieménila se v takzvanou valku

" Tamtéz.

® LEWIS, M.: Historical Settings. The lIran-Iraq Conflict, nestrankovano. Dostupné z:
http://lcweb?2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field%28DOCID+iq0024%29.  V orig.:  ,In
February 1979, Saddam Husayn’s ambitious plans and the course of Iraqi history were drastically
altered by the overthrow of the shah of Iran.*

" Tamtéz.

" Tamtéz.
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do vy&erpani (,war of attratition).”® Situace se Caste¢n& zménila v roce 1988,
kdy se k Iranu piidali iraéti Kurdové a spole¢né uto¢ili proti iracké armadg.
V reakci na to nechal Sadddm Husajn proti Kurdiim pouzit chemické zbrang.
V dusledku tohoto ¢inu zemielo na tisice kurdskych civilistd. V srpnu 1988 bylo
nakonec prostiednictvim OSN vyjednano piiméti. Nevaleény stav vSak netrval
dlouho. Ekonomicky vyc€erpany Irdk odmitl splacet sviij dluh viic¢i Kuvajtu, ktery
vznikl béhem iracko-iranské valky, a pozadoval jeho zruSeni. Poté co Kuvajt
odmitl i dal8i pozadavky a jednani selhala, Irdk jej 2. srpna 1990 napadl. V reakci
na to OSN pfijalo rezoluci €. 660 a utok odsoudilo. Ptijetim rezoluce ¢. 661 OSN
na Irdk déale uvalilo ekonomické sankce, které mély pro budouci Zivotnost
irackého stadtu nedozirné disledky, a v rezoluci ¢. 678 autorizovalo operaci
Poustni boufe, kterou alian¢ni sily pod vedenim Spojenych stati americkych
ukoncily irackou invazi. Tento konflikt je znamy jako valka v Zalivu. Podminky
piiméti a nasledného urovnani konfliktu byly zahrnuty v rezoluci ¢. 687, ktera mj.
pozadovala znieni zbrani hromadného niceni (WMD) a zastaveni jadernych
programd, ale také splaceni valecnych reparaci z piijml z ropy. Rovnéz zde byla
ustavena pozorovaci mise OSN (UNIKOM). Iracké neplnéni rezoluci a nejasnosti
ohledné vlastnéni zbrani hromadného niceni v souvislosti S problematickymi
inspekcemi se stalo zdkladem budouci americké invaze v roce 2003 a valky
Vv Iraku.

Shrneme-li vySe popsané obdobi od nastupu baasistické strany k moci az
po invazi v roce 2003, vyplynou nam nasledujici charakteristické prvky. Po celé
toto obdobi se v Irdku stfidaly autoritativni rezimy, jejichz kofeny lezely v
»Ndsirové diistojnické tradici , egyptské revoluce* z cervence 1952.4%% Rezim
Vv Cele se stranou Baas, ktera se definitivné ujala vlady v roce 1968, kladl diraz na
tradiéni koncept panarabismu a v ekonomice na socialismus. Béhem vlady
baasistické strany doslo k ekonomickému rozkvétu predevsim diky uspéchim
vV ropném pramyslu. Negativni strankou tohoto rozvoje ovSem byl také rozvoj
klientelismu.®* Rezim, ktery se ustavil s nastupem Sadddma Husajna k moci, byl

totalitni diktaturou. ,,Hlavnimi projevy nové orientace byly baasizace a takritizace

politického zZivota, arabizace Kurdistanu a Sovinisticky regiondlné irdacky

® War & Minor Conflict. Iran-Irag, Open warfare, UCDP, nestrankovéno. Dostupné z:
http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=77&regionSelect=10-Middle East#.
% GOMBAR, E.: Irdk. 2003. s. 4.

8 Tamtéz.
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nacionalismus Vv zahraniéni politice.“** \ tomto obdobi se rovn&z formovala
protirezimni $iitskd a kurdskd opozi¢ni hnuti, zaloZend na nabozZenskych,
etnickych a dalSich S$tépnych liniich. Co se tyka zahrani¢népolitické oblasti,
Husajnova zahrani¢ni politika byla velmi agresivni a vyustila ve dva valecné

konflikty.

3.1.3. Invaze v roce 2003 a valka v Iraku

Invaze ¢i valka v Iraku byla zahdjena koali¢nimi silami, v Cele se
Spojenymi staty a jejich hlavnimi spojenci Velkou Britanii a Australii, 20. bfezna
2003 operaci s nazvem lraqi Freedom. Valka byla oficialné ukonéena americkym
prezidentem Barackem Obamou 30. srpna 2010, v zemi vSak nadale zistava
V ramci navazujici operace Novy usvit (New Dawn) na 50 tisic americkych vojakt
jako poradct, apod. Intervenujici stity, USA a jejich spojenci, plivodné
argumentovali pro zahajeni invaze, zaprvé, poukazem k neplnéni rezoluce €. 678
ze strany Irdku, a tedy tim, Ze Irdk vlastni zbran¢ hromadného ni¢eni; zadruhé tim,
ze Irak predstavuje hrozbu nejen Americe, ale celému svétu, nebot’” Sadddm
Hussain je ve spojeni s teroristickou siti Al-Kaida, a tedy poukazem ke konceptu
preventivni valky (,,preemtive war®). Poté co nebyly nalezeny zadné zbrané
hromadného niceni a neprokazalo se udajné spojeni Saddama Husajna s teroristy,
se spojenci uchylili k ospravedliiovani invaze jako reakce na humanitarni krizi
v zemi. Odptrci invaze ji chapali jako akci sledujici ropné zajmy.

Invazi ovSem také pfedchézely tvahy ze strany Spojenych statii objevujici
se jiz od konce valky v Zalivu v roce 1991 o odstranéni Saddama Husajna z Cela
irackého rezimu a dosazeni n€koho jiného na jeho misto. Husajniv rezim byl
vniman (zejména Ameriany) jako bezpeCnostni hrozba, nebot’ nedodrzoval
ujednani stanovend zminénou rezoluci ¢. 678 a zabranoval praci inspektord.
Situace se vyhrotila v roce 2002, kdy OSN piijalo vystraznou rezoluci ¢. 1441
davajici Iraku ,,posledni Sanci“. Nasledovalo americké ultimatum k odstoupeni
Sadddma Husajna od moci. Ac¢koli Rada bezpecnosti tuto akci neautorizovala,

spojenci v cele s USA se rozhodli k vojenské intervenci a sesazeni Husajna. Tim

82 Tamtéz.
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byla zahajena valka. Spojenci Irdk dobyli béhem tii tydni a 1. kvétna byly
ukonceny hlavni bojové operace, ovSem proti invazi se postavili mistni
vzbouienci. ,,Spojené staty doufaly, Ze zacatek koalicniho utoku bude
katalyzatorem irackého povstani proti reZimu, které by koalici uSetrilo vyhlidku
na moné neprijemné méstské vdlceni.“®® Celkovy poet obéti této valky se
odhaduje mezi 102 az 111 tisici.®*

Po ukonceni hlavnich bojovych operaci byla zahajena dalsi faze operace
Iragi Freedom — povale¢na rekonstrukce. Ta byla komplikovanéjsi, nez s jakou
Ameritané pocitali, nebot necekali selhani irackého statu.®® ,,Cely plinovaci
proces Spojenych statii pro ndasledky iracké invaze byl podkopan ideologicky
hnanymi predpoklady, které jej podporovaly.“86 Prvnim krokem rekonstrukce bylo
vytvofeni Prozatimni koali¢ni autority (Provisional Coalition Authority, PCA) a
Iracké vladnouci rady (lraqi Governing Council, IGC). Prvni v§eobecné volby, ze
kterych méla vzejit prozatimni vlida, se konaly v lednu 2005. Ustava byla
schvalena v referendu v#ijnu 2005 a iracky parlament (Council of
Representatives) byl zvolen v prosinci téhoz roku.®!” Prvnim premiérem
(permanentni vlady) po-saddamovského Iraku se stal Ibrahim al-DzZafari, kterého
za kratko v jeho ufadu nahradil Nuri al-Maliki. Druhé volby se konaly v bfeznu
2010 a z jejich vysledkli po dlouhém vyjednavani vzesel jako staronovy iracky
premiér opét Maliki.?® Shrneme-li to struéng, ackoli bylo hlavniho cile — svrzeni
Saddama Husajna — dosazeno relativné velmi rychle, nechténym disledkem
invaze v roce 2003 bylo selhani iracké statnosti a nasledné propuknuti obéanské

valky, ktera IraCany dodnes suzuje.

8 War & Minor Conflict. Iraq — USA, United Kingdom, Australia, The invasion of March 2003,
UCDP nestrankovano. Dostupné z:
http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=77&regionSelect=10-Middle_East#. V orig.:
,»The US had hoped that the onset of a Coalition attack would be the catalyst for an Iraqi uprising
against the regime, which would spare the Coalition the prospect of potentially messy urban
warfare.

8 http://www.iragbodycount.org/

% DODGE, T.: Iragi Transitions. 2005. s. 709-710.

% DODGE, T. Op. cit. 2005, s. 713. V orig.: ,,The whole US planning process for the aftermath of
the Iragi invasion was undermined by the ideologically driven assumptions that underpinned it.*;
Toto téma bude hloubé&ji rozpracovano v nasledujici kapitole 2.3 Selhani irackého statu.

87 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html, Introduction.

8 Valka v Iraku je téma, které by bylo zaslouzilo samostatné zkouméni. Z hlediska cili této prace
je zde jen strucné piedstaven kontext, nejsou zde vSak hloubéji rozebrany vSechny souvislosti.
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3.1.4. Soudasna situace a mozna reSeni

Soucasnou situaci v Irdku mizeme charakterizovat politickou nestabilitou
a neutichajicim politickym nésilim. Jakd jsou mozna feSeni této politické a
bezpecnostni situace? Touto otazkou se zabyva fada autord. P. Hlavacek shrnuje
Styfi moZna feSeni, kterd se objevuji v diskuzi.®® Témi &tyfmi FeSenimi jsou:
okamzity odchod, nechat Irdk rozpadnout, postupné stahovani a Siroka federace.
Jen stru¢né si je predstavme. Prvni feSeni, okamzity odchod, je zalozeno na
pfedpokladu, Zze americkd okupace ztratila jiz veSkerou legitimitu a jeji
pokracovani jen zhorSuje bezpecnostni situaci. Tteti feSeni, postupné stahovani, je
cestou, kterou se vydal soucasny americky prezident B. Obama. Ke konci srpna
2010 byly zIrdku stazeny vSechny bojové jednotky. Jednal tak v protikladu
k doporuceni svého predchiidce G. Bushe, ktery naopak doporucoval navyseni
poctu americkych vojakli. Apologety ttetiho feSeni byla Irackéd pracovni skupina
neboli takzvand Baker-Hamiltonova komise. Zastancem c¢&tvrtého feSeni, Siroké
federace, je Pauline Bakerova, autorka zprav Iraq as a Failed State.®® Jadrem
tohoto feSeni je vytvoreni Unie irackych statti na zdkladé podobného modelu, jako
je model Evropské unie. Druhym feSenim, nechat Irdk rozpadnout na tfi Casti:
kurdsky sever, sunnitsky stfed a $iitsky jih, se hloubé&ji zabyval Daniel Byman,
podle kterého by to piineslo jen pozitivni vysledky.” | Ve skutecnosti rozpad
Iraku nepredstavuje velkou hrozbu americkym spojenciim, vcetné Turecka a jeho
znacné kurdské populace. Iransky ideologicky apel na irdacké Siity je pii nejlepsim
omezeny a jakykoli posun v regionalni rovnovaze konvencnich sil ve prospéch

“%2 Tento pohled vSak

Iranu miize byt jednoduse vyvazen silou Spojenych statii.
neni nijak Siroce sdilen a je spiSe okrajovy a ani neodrazi zddany vyvoj podle

predstav americké administrativy.

8 HLAVACEK, P.: Rozpad a budovéni stitu : ptipadova studie Iraku. 2007.

%Viz http://www.fundforpeace.org/global/?g=library-archive#irag.

. BYMAN, D.: Let Iraq Collapse. 1996. s. 48-60.

% BYMAN, D. Op. cit. S. 48. V orig.: ,,In reality, however, an Iragi break-up would pose little
threat to U.S. allies, including Turkey with its large Kurdish population. Iran’s ideological appeal
to Iraqi Shi’a is limited at best, and any tilt in the regional balance of conventional forces in favor
of Iran could be easily countered by U.S. power.
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3.2.8elhani irackého statu

3.2.1. Irak jako failed state: 2 typy selhani

Selhavsi stat (failed state) jsme si v uvodni kapitole definovali jako stat,
ktery jiz neni schopny poskytovat politicka dobra, a je charakteristicky politickym
nasilim. Irdk dnes miizeme povazovat za selhavsi stat, avSak jeho selhdni mizeme
podle nékterych autort rozdélit do dvou typt, a to jednak chronologicky a jednak
podle oblasti, v které se selhani projevuje: na ekonomické selhani béhem vlady
Sadddma Husajna a bezpecnostni selhani béhem valky v Iraku.®® Ackoli se
v posledni dobé podaiilo obnovit nékteré statni instituce a predevSim centralni
vladu, funkénost irackého statu je stale velmi nizka. Navic Irak suzuje politické
nasili, které ma nejcastéji sektafskou podobu a souvisi s absenci narodniho
usmifeni. Irak se tak pofad drzi v prvni desitce zebticku Failed State Index (FSI),
ktery od roku 2005 méii pomoci dvanacti indikatorii miru stdtniho selhdni. Podle
FSI zde byla nejhorsi situace v roce 2007, kdy se Irdk nachazel na druhém miste.
Podle nejaktualngjsich dat zroku 2011 je dnes Irak na 9. mistd.** Toto pofadi
odrazi zejména postupné se zlepSujici vnitropolitickou situaci. Nasili pokleslo na
nejnizsi uroven od roku 2003, ackoli je stale politické motivované a Gtoky piinasi
stale velké ztraty na zivotech. Ekonomika vyznamné roste, coz souvisi i s vynosy
Z ropy, které se tak také staly dalSim zdrojem napéti. Korupce rovnéz zustava
vyznamnym problémem, kterému centrdlni vlada celi. S pomalu rostouci
kapacitou centralni vlady se vSak zlepSuji i1 nckteré vefejné statky jako napft.
infrastruktura. Mirn€ se 1 zvySila legitimita statu, jak byla ustavena koali¢ni
vlada.”

Vratime-li se ke dvéma zminénym typim selhani irackého statu,
ekonomickému a bezpe€nostnimu, v prvni fadé je mizeme rozlisit chronologicky:
obdobi vlady Sadddma Husajna a obdobi valky v Irdku. V druhé fad¢é pak podle
oblasti, ve které se projevuji: ekonomika a bezpecnost. Ekonomické selhani se
objevilo za reZimu Sadddma Husajna a bylo disledkem ekonomicky vycerpavajici
iracko-iranské valky v letech 1980-1988 a sankci OSN uvalenych po valce
Vv Zalivu v roce 1991.

% HLAVACEK, P. Op. cit.
% http://www.fundforpeace.org/global/?g=states-iraq
% Tamtéz.
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K selhdni irdckych statnich struktur, které se projevilo zejména
V bezpecnostni oblasti, doSlo po americké invazi v roce 2003. Oslabené statni
instituce z dob vlady Saddama Husajna, které pohromad¢ drZela pravé jeho osoba,
se jeho odstranénim sesypaly. To bylo zplisobeno zejména Spatnou piipravou
Spojenych statd na invazi, které predpokladaly rychlou a nenakladnou akeci.
Wtrucné receno, zatimco za viady Saddama Husajna Ccelil Irak rozpadu spise
V roviné ekonomické a socialni, od americké invaze je hlavni pricinou rozpadu

. , 96
bezpecnostni situace.*

3.2.2. Pri¢iny selhani

Jaké jsou priciny selhani? Stejné jako V pripadé Somalska i zde mizeme
rozliSit vnitini a vnéj$i faktory, které mohou mit jak systémovy, tak individualni

povahu.

Vnitini faktory: Irdak jako umély konstrukt, viada Saddama Husajna, kurdska
opozice

Co zpusobilo selhani Iraku? Za jednu z hlavnich pii¢in selhani Iraku
muzeme ur€it jiz samotné zalozeni Iraku, ktery vznikl jako umély konstrukt stejné
jako pozdéji zemé vzeslé z dekolonizace (Somalsko). Podle nékterych autord dnes
Americané Celi podobnym problémiim, jako kdysi Celili Britové.”’ Nepodatilo se
jim ustavit stabilni a liberalni reZim. Hlavnim divodem tohoto selhani bylo podle
Dodge nasazeni nedostate¢ného poctu vojaki, ktefi by zvladli nepfiznivou
situace, kterd se zde vyvinula. Britské selhdni se pak stalo zdkladem budoucich
neuspéchll o ustaveni irdckého statu, které vyustilo v jeho selhdni béhem invaze
vroce 2003. ,,Ackoli je to v soucasnych debatich o budovani statu Siroce
zanedbavano, neuspésnda snaha Britu v dvacatych a na pocatku tricatych let

vybudovat liberalni stat ze tri byvalych provincii Osmanské Fise je historickym

% HLAVACEK, P. Op. cit.
% DODGE, T. Op. cit. 2006, s. 187-200.
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kontextem, ve kterém musi byt vznik a ndsilny vyvoj irdckého statu chapan.*

Velké Britanie vytvofila jakysi kvazistat neboli slaby stat. Umeélost vzniku
irackého statu pak spociva v tom, ze byl vytvofen a dnes je znovu vytvaren vnéjsi
silou — intervenujici zemi. Z tohoto piistupii pak prameni fada problému jako
napf. nedostatek legitimity, nebot’ domaci elity spolupracujici s interventy jsou
Gasto vzdaleni dané spolenosti.®® Legitimita pak byla dale podkopavana
zhorsujici se bezpe€nostni situaci, coz souvisi s vySe zminénou vojenskou
kapacitou intervenujicich zemi, kterd vyustila v politicky motivované nasili.

Dalsi vyznamnou pfi¢inu selhdni Irdku, jak jiz bylo naznafeno vyse,
muzeme vidét ve vladé Saddama Husajna. Husajnova totalitni vlada znicila jiz tak
slabou obcanskou spole¢nost. Agresivni zahrani¢ni politika pak zplsobila
ekonomicky upadek zemé a lidské straddni, které byly jesté posileny sankcemi
OSN. Aby se Husajn v90. letech udrzel u moci, rozvinul kolem sebe
klientelistickou sit’. Existence klientelistickych vazeb dale podkopavala funk¢nost
statnich instituci. Za jeho vlady bylo také oziveno kmenové citéni.

V neposledni fadé lze za moZnou pfi¢inou ¢i spiSe jako faktor, ktery
selhéni statu napomohl, oznacit kurdskou otdzku, ktera provazela Irdk od jeho

ustaveni v roce 1920 a ktera nebyla nikdy k uspokojeni vSech stran vyfesena.

Vnéjsi faktory: Americkd invaze v roce 2003

Hlavnim vngj$im faktorem selhani Irdku byla americkd invaze v roce
2003. ,,Vstup americkych vojsk do Bagddadu v prvnich tydnech dubna 2003 znicilo
irdacky stat.<*® Jadrem této pfi¢iny bylo Spatné planovani, které ptredchazelo
invazi. Jak jiZ bylo vySe napsano, Ameri¢ané nepocitali se selhanim iracké
statnosti, jejich cilem bylo jen svrzeni Saddama Husajna. Invaze tak byla
planovana bez dostatecné znalosti zem¢ a podminek, ve kterych se nachazela.

~Kombinace ideologii prostoupeného chapani povalecného Irdku a nedostatek

% DODGE, T. Op. cit. 2006, s. 187. V orig.: ,,While widely neglected in contemporary debates
about state-building, Britain’s failed attempt in the 1920s and early 1930s t build a liberal state out
of three former provinces of the Ottoman empire is the historical backdrop against which the birth
and violent evolution of the Iraqi state has to be unterstood.*

% DODGE, T. Op. cit. 2006, s. 190.

1% DODGE, T. Op. cit. 2007, s. 88. V orig.: ,,The entrance of US troops into Bagdad in the first
weeks of April 2003 destroyed the Iraqi state.*
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pripravy a dlouhodobého vyzkumu dané zemé pred invazi vyustily v jeji
katastrofické ndsledky.«™®* Ackoli se podatilo dobyt Irdk relativné rychle, v zemi
kvali nedostatecnému poctu vojakit vypukl nekontrolovatelny chaos, ktery
nakonec vyustil v selhani irackého statu. Za timto vnéjSim faktorem ovsem stoji
vySe rozebrané vnitini faktory: vznik Irdku jako umélého konstruktu a dusledky

déle jak desetileti trvajici britské spravy, ale rovnéz vlada Saddama Husajna.

3.3.Politické nasili v Iraku

Vrwe

3.3.1. Typy a priciny

ey e

mandatniho tzemi Velké Britanie v roce 1920 a ptimo souvisi s povahou politické
soutéze. Jak ukazuji napt. vysledky meéfeni Political Terror Scale, uroven
politického nasili je v Irdku dlouhodobé velmi vysokd. Od zacatku méteni v roce
1976 do soucasnosti se troven drzi mezi ¢tvrtym a patym stupném z péti S mirnou
prevahou stupn& patého,'® ktery odrazi celospoledensky teror. Piesna definice
patého stupné je nasledujici: ,,Teror se rozsiril na celou populaci. Viadci teéchto
spolecnosti nekladou zdadna omezeni na prostiedky nebo diukladnost, se kterou
sleduji osobni nebo ideologické cile. <13 Alarmujici hranice doséhla uroven nésili
z hlediska po¢tu mrtvych v roce 2006'%, kdy v zemi propukla ob&anskéa valka.
Hlavnimi ptic¢inami politického nésili v Iraku je selhdni irdcké statnosti, a tudiz
absence monopolu legitimniho nasili, a v druhé fadé rozpusténi irdcké armady
spojené s de-baasizaci.'®

Dnesni situace v Irdku odpovidd konceptu nové valky tak, jak jej
definovala Kaldor. Kaldor dokonce vedle Bosny a Hercegoviny Irdk uvadi jako
vzorovy piiklad zemg, kde se objevil tento novy typ valéeni.’® Podle Kaldor,
jenz zde aplikuje konstruktivisticky pfistup, byl netspéch valky v Irdku zpsoben
predevsim $patnym pochopenim valky samotné. ,,Fakticky to, co se déje v Irdku je

to, Ze Spojené staty jsou vtazeny do ryze nového typu valky. Predstava Americanii,

%" DODGE, T. Op. cit. 2005, s. 710. V orig.: ,,The combination of an ideologically charged
understanding of post-war Iraq and lack of preparation and sustained research into the country
before the invasion resulted in its catastrophic aftermath.

192 http://www.politicalterrorscale.org/ptsdata.php?a=I

103 http://www.politicalterrorscale.org/ptsdata.php

104 v/iz http://www.fundforpeace.org/web/images/pdf/irag-report05f.pdf, s. 6.

1% DODGE, T. Op. cit. 2007, s. 88.

106 \/jz KALDOR, M.: New & old wars. Stanford University Press, 2007.
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Ze bojuji starou valku, prizpusobenou a vylepsenou prichodem novych
technologii, ve skutecnosti zabranuje jakékoli strategii smerem k Irdku, kterd by
mohla vést ke stabilite.*107 Valka v Irdku méla poslouzit ucelu udrzeni pfi zivoté
praveé konceptu staré valky, nebot’ na ném stoji americka identita.’®® To je ovSem
jen jeden z mnoha nazort vyplyvajici z debaty o kontroverznosti valky v Iraku.

Nyni se podivejme na konkrétni charakteristiky politického nasili v Irdku,
které¢ odpovidaji nové valce. Sadddm Husajn béhem své vlady vyuzival politiku
identity, predev§im v podobé¢ tribalismu, k udrzeni se u moci. Stejné¢ho prostredku
pfed nim vSak pouzivali jiz Britové, kdyz znovu zahrnuli kmenové Sejky do
politického procesu. Tribalismus se tak stal dilezitym faktorem formujicim
irackou identitu. Vedle tribalismu jsou dilezitymi faktory jest¢ naboZenstvi ¢i
etnickd identita. Druhou hlavni charakteristikou novych valek je decentralizace
nasili. Nestatni aktéfi, kteti disponuji donucovacimi prostfedky, jsou prevazné
povstalecka hnuti, jejichz jadro tvoii iracti nacionalisté ¢i sunnitsti islamisté, ktefi
se vSichni vyznacuji odporem jak vici byvalému rezimu Sadddma Husajna, tak
proti americké pfitomnosti v zemi.’® Dalgi povstalecké skupiny, které jsou vSak
spiSe margindlni, jsou bud’ stoupenci byvalého rezimu nebo §iitsti povstalci, v cele
s Mugtadou al-Sadrem. Existuji zde vSak i skupiny, které jsou napojeny na
teroristickou organizaci Al-Kaida jako napf. Jama’at al-Tawi,"*° dfive vedena jiz
mrtvym Abu Musabem al-Zargawim. Stejné jako pfedtim byvaly diktator, i tyto
skupiny postupné zacaly klast vétsi diraz na politiku identity a ozivily tak
sektaiské identity. Posledni hlavni znak novych valek — paralelni ekonomika — je
také splnén, nebot ,,ndsili prispiva pro nové vdlky typické kriminalizované
ekonomice, ve které je prijem casto zavisly na ndsilnych metoddach.“*** Objevuje
se tak napft. loupeni, inosy ¢i nelegélni obchod s ropou.

Podivame-li se na konkrétni projevy nasili v Irdku, miZeme je rozdélit do

piiblizné tii skupin, které jsme jiz zminili vySe: skupiny mistnich vzboufenci,

7 KALDOR, M.: New & old wars. 2007, s. 169. V orig.: ,.Effectively, what is happening in Iraq
is that the United States is being drawn into a genuinely new type of war. The Americans belief
that they are fighting an old war, adapted and improved by the advent of new technology, actually
prevents any strategy towards Iraq that might lead to stability.*

108 K ALDOR, M. Op. cit. 2007, s. 171.

19 Tamtéz.

10 K ALDOR, M. Op. cit. 2007, s. 160.

1 KALDOR, M. Op. cit. 2007, s. 165. V orig.: ,,...the violence contributes to a typical new-war
criminalized economy in which income often depends on violent methods.*
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stoupenci byvalého rezimu Sadddma Husajna a islamsti teroristé.'*? Do jaké
kategorie typt nasili podle Tillihy typologie mizeme v Iraku se jeho objevujici
projevy zafadit? Dominantnim typem politického nasili, ktery je shodny pro
vSechny tfi uvedené skupiny je koordinovana destrukce ¢i prerusené vyjednavani,
vmenSi mife pak rozptylené utoky. Tyto projevy jsou V dneSnim Iraku
doprovazeny béznou kriminalitou, kterd spadd do kategorie oportunismu.
Jednostranné nésili ze strany byvalého rezimu Sadddma Husajna rovnéz spada do
kategorie koordinované destrukce. Nasili doprovazejici protivladni aktivity od
roku 1920 do nastupu Saddama Husajna k moci se pohybuje mezi prerusenym
vyjednavanim a koordinovanou destrukci. Lidova povstani se pfiklani k prvnimu
typu, zatimco protivladni boje kurdské opozice osciluji mezi obéma typy.
Vezmeme-li to z jiného whlu pohledu, v soucasnosti zde probihaji Ctyfi
vnitrostatni konflikty, kdy vzdy jednou z valCicich stran je vlada a zadny
mezistatni.™® Prvnim konfliktem je systémové-ideologicky boj a boj o politickou
moc mezi vladou a teroristickou organizaci Al-Kdida, ktery se vede od roku 2003,
kdy zacala valka v Irdku. Dal§im vyznamnym konfliktem je boj mezi vladou a
riznymi povstaleckymi skupinami, ktery se vede od roku 2004. Tyto dva

konflikty jsou nejzavaznéjsi z hlediska poctu obéti. Podobny konflikt, ovSem
14

cvwrooe

sniz§i intenzitou™ se odehravd mezi vladou a extrémistickou naboZenskou
siitskou skupinou Al-Sadra také od roku 2004. Tento konflikt ma ovsem klesajici
tendence. Posledni konflikt, ktery se v Irdku dnes odehrava je mezi vlddou a
kurdskou regionalni vladou (Kurdish regional government, KRG), ktery je ov§em
konfliktem relativng novym a s relativné nizkou intenzitou, tj. od roku 2009.™

Bezpecnostni situace v zemi tak zlstava pofad znacné nebezpecna a nestabilni.

2 HL AVACEK, P. Op. cit.

3 K onflikty vztahy ma Irék s franem, Kuvajtem a Syrii. Vzhledem k orientaci této prace se t&mito
spory nebudeme vice zabyvat.

1 podle vysledkii mefeni Conflict Barometr pro rok 2009 ma tento konflikt intenzitu 2 na $kale z
5.

15 http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer_2009.pdf

48



http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer_2009.pdf

4. Komparace Iraku a Somalska — vztah mezi politickym

nasilim a selhanim statu

Nasledujici kapitola je kratkou komparativni ptipadovou studii Irdku a
Somalska. Tyto dvé zemé jsou zde porovnavany jednak v otazce statniho selhani a
jednak ve vyskytu politického nasili. Na zakladé jejich srovnani v téchto dvou
oblastech se zde pokusime odpovédét na otazku vzajemného vztahu politického
nasili a selhavsiho stitu a moznosti jeho zobecnéni. Pomoci naSich zjisténi se
Vv zavéru této Casti textu pokusime o zpétné zhodnoceni konceptu failed state.

Piedtim neZ pfejdeme k samotné komparaci, podivejme se na to, co maji
Irdk a Somaélsko na prvni pohled spolecného, napt. v jejich historickém a
politickém vyvoji. Podivame-li se na vznik téchto statl, zjistime, ze oba byly
zalozeny jako umélé konstrukty. Somadlsko vzniklo v obdobi dekolonizace
spojenim dvou byvalych kolonii, britské a italské, které se lisily politicko-
administrativni tradici.™™® Irak vznikl po prvni svétové valce jako mandétni izemi
Velké Britanie spojenim tfi byvalych provincii Osmanské fise, kurdské, sunnitské
a Siitské, které se od sebe etnicky a naboZensky liSily. Ackoli je Somaélsko
nejhomogennéj$im statem v Africe, somalska spole¢nost je zalozena na klanovém
uspofadani, a tak je stejn¢ jako v Irdku, kde jsou politické skupiny rozdéleny
podél sektarskych, etnickych a ideologickych $tépnych linii, somalsky politicky
zivot znacn€ fragmentovany. Tento inherentni faktor irdcké a somalské
spole¢nosti piispiva k prodluzovani soucasného stavu v obou zemich.

Dal$im spolecnym znakem obou zemi jsou vojenské prevraty a
dlouhotrvajici diktatura. Ackoli Irak zaZzil vice vojenskych pievratli neZ Somalsko,
coZ je dano 1 jeho delsi existenci''’, ob& zemé maji zkuSenost s dlouhotrvajici
diktaturou. V ptipadé Iraku diktatura Siada Barreho v letech 1969-1991 a
Vv piipad¢ Somalska diktatura Saddama Husajna v letech 1979-2003. Béhem vlad
téchto diktatorti zacal rozklad irackych a somalskych statnich instituci, které se
nakonec po jejich odstranéni z ¢ela rezimu zhroutily Gplné. V Somalsku se kolaps
rezimu projevil vysokou mirou politického nasili. V rozmezi let 1989-1992, tj.

v obdobi mezi tim, kdy se zacaly stupniovat protireZimni aktivity a kdy po padu

16 RADEIJ, T.: Somdisko. 2004, s. 8.
17 Irak ziskal nezavislost v roce 1932, zatimco Somalsko v roce 1960.
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rezimu v zemi propukla obCanska valka, byla mira politického nésili podle méfeni
Political Terror Scale na nejvyssi paté urovni, ktera se rovna celospolecenskému
teroru.™® V Irdku byla mira politického nasili dlouhodob¢ vysoka, tj. v rozmezi let
1991-2000 dosahovala nejvyssi paté urovné, a naopak v obdobi predchazejicimu
invazi v roce 2003 tato mira nakratko poklesla.*

Vedle zplsobu vzniku a zkuSenosti s diktaturou maji Irak a Somalsko také
spolecnou zkusenost s mezinarodni intervenci, konkrétn¢€ s tim, Ze jsou ob¢ dvé
intervence v naplnéni svych cili povazovany za selhavsi. Mezinarodni intervence
se v Somalsku uskutecnila v letech 1992-1995. Béhem operace Obnovena nadéje
(Restore Hope) ovsem Spojené staty zacaly stranit jednomu z mistnich warlordt a
to ve finale vedlo k netspéchu celé této mise. Intervence v Irdku byla spise
unilateralni misi Spojenych stati a jejich spojenci nez mezinarodni akeci.
Z hlediska porovnani je ovSem dulezita ptitomnost Spojenych stati jako hlavniho
aktéra. Invaze v roce 2003 oproti intervenci v Somalsku neselhala na stranéni
jedné zvéléicich stran, ale na plénovani, které invazi piedchazelo, a na
ptedpokladech, s kterymi se invaze uskutecnila. Americané ocekavali, Ze to bude
rychld a nendkladna akce, jejimz cilem mélo byt jen sesazeni Saddama Husajna,
nikoli budovani statu.

Poslednim spole¢nym vyznamnym rysem Irdku a Somalska je to, Ze obé
tyto zemé& nékdy byly oznaceny za hrozbu mezinarodnimu spolecenstvi. Rozdil
mezi nimi je ovSem Vv tom, Ze Irdk byl povazovan za hrozbu zejména pied svym
selhanim, tj. béhem vlady Saddama Husajna, coz vyustilo v invazi v roce 2003,
zatimco Somalsko piedev§im po jeho zhrouceni. Fakt, ze ptedstavuji moznou
bezpecnostni hrozbu, pfimo souvisi s tim, Ze se jednd o selhavsi ¢i zhroucené
staty. Nebot’ pravé zemi takovych stati by se mohlo stat bezpecnym utocistém
teroristickych skupin. Tato teze je ovSem velmi kontroverzni. Podle nékterych
autorti neni zhrouceny stat pfiznivym prostiedim pro pisobeni teroristickych

. L " . cpaeo 120
skupin, ale jsou jim spiSe takzvané kvazistaty.

18 \/iz Graf 2
19 viz Graf 3
120 MENKHAUS, K. Op. cit. 2004, s. 71-75.
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4.1.Selhani statu v Iraku a Somalsku — jejich porovnani

Nasledujici podkapitola se zabyva porovnanim Irdku a Somadlska v otazce
selhani statnosti. Tyto zemé jsou zde porovnavany na zaklad¢ vysledkti hodnoceni
stability jednotlivych stati uvedenych v zebficku Failed State Index (FSI) v letech
2005-2011. Ziskané informace jsou pak zasazovany do kontextu historického a
politického vyvoje. Hlavnim cilem této ¢asti textu je zjistit, co ma selhani statu
Vv téchto zemich spolecného a co odli§ného.

Zacnéme nejprve obecnym porovnanim vyvoje vysledk FSI danych zemi

Vv Case, konkrétné v rozmezi let 2005 az 2011121, které nam ukazuje Graf 1.

Graf 1
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Podivame-li se na Graf 1, mizeme z n¢j vidét, Ze zatimco mira selhani
staitu v Somalsku se v poslednich tfech letech drzi piiblizn€é na stejnych
hodnotach, v Irdku ma tato mira od roku 2007, kdy dosdhla svého vrcholu,
klesajici trend. Cim je to zptisobeno? Pocate¢ni rostouci trend statni nestability
Vv Somalsku muzeme pravdépodobné piicist vzestupu islamskych hnuti (Unie

islamskych soudt, UIC) v roce 2006 spojenému s naslednou etiopskou intervenci

12! Failed State Index je relativné mladym projektem a jeho vysledky jsou zvefejiiovany teprve od
roku 2005. Proto jsou tyto vysledky pro ucely nasi prace spiSe ilustra¢ni.
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ukoncéenou v roce 2009. Zlom v roce 2008, kdy se rast zpomalil, odrazi mirova
jednani v Dzibuti mezi pfechodnou federalni vladou (TFG) a Alianci pro znovu-
osvobozeni Somalska (ARS), ktera vyustila v jejich c¢éasteCnou spolupraci.
Spolupracovat s pifechodnou vladou v tomto obdobi zacala i Unie islamskych
soudii. Klesajici trend statni nestability v Irdku mizeme pravdépodobné pficist
poklesu miry politického nasili, ktery byl disledkem navySeni americkych
jednotek v roce 2007. Rozhodnuti o navySeni bylo reakci na alarmujici troven
nasili v Iraku v roce 2006, které bylo motivovano politickym fanatismem. Z grafu
je rovnéz patrné, ze v urcitém obdobi (2005-2007) byla situace v Iraku z hlediska
dvandcti méfenych indikatori horsi nez situace v Somalsku. To mizeme vysvétlit
tim, Ze v Iraku od roku 2003 se zacatkem valky v Iraku znaéné stouply hodnoty
socialnich indikatori, méfici demografické tlaky, pocet uprchliki a vniting
vyst¢hovanych osob, skupinovych kiivd a odliv lidi, coz odrdzi zhorSenou
bezpecénosti situaci v zemi. To se zménilo pravé v roce 2007, kdy byl, jak jiz bylo
zminéno, navysen pocet americkych vojak.

Nyni se podivejme na pfi¢iny selhani statu v Irdku a zhrouceni stitu
vV Somalsku. V obou zemich mélo odstranéni diktatora za pfimy nasledek statni
selhani ¢i zhrouceni. Jiz v obdobi diktatury byla funkénost statu podkopavana a
stat byl doslova drZzen pohromadé osobou diktitora a klientelistickymi sitémi,
které kolem sebe rozvinul ve snaze udrzeni se u moci. Skute¢né pii¢iny ovSem
lezi hloubéji. Jak jiz bylo uvedeno v tvodu této kapitoly, obé zemé vznikly jako
produkty dekolonizace® - a v obou piipadech na né& byl aplikovan zapadni model
vladnuti, ktery v sobé nese urcité piedpoklady statnosti, jako je centralni vlada,
kterd m& monopol legitimniho nasili na daném uzemi. Tyto zem¢ pak nejsou ve
spojitosti s dalsimi sociopolitickymi faktory schopny tyto ptedpoklady naplnit.
Sociopolitickymi neboli vnitinimi faktory jsou v pfipadé¢ Somalska silnd klanova
identita (klanismus) a v pripadé Iraku kmenova identita (tribalismus) a hluboka
sektarska, etnickd a ideologickd S$tépeni. Podivame-li se ovSem na konkrétni
souvislosti statniho selhani v Irdku a Somalsku zjistime, Ze zde se tyto dva
ptipady lisily. V Irdku doSlo ke svrzeni rezimu pomoci externiho zasahu a kvili
nedostatecné piipraveé a znalosti zemé ze strany intervenujicich statti zde nasledné

propukl chaos. Na druhou stranu, v Somalsku byl rezim svrzen povstaleckymi

122 \/ souvislosti se vznikem Irdku se tento pojem je§té nepouZivd. V naSem piipadé oviem
vystihuje podstatu problému.
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skupinami, které své protirezimni aktivity stupiiovaly zejména v poslednich dvou
letech pred jeho padem. OvSem po padu rezimu tyto povstalecké skupiny zacaly
bojovat mezi sebou o podil na moci a vzemi tak vypukla obcCanska valka.
V protikladu k tomu, v Iraku bylo nasili naopak zpocatku zaméfeno proti okupaci
a tém, ktefi spolupracovali s koalicnimi silami. Se zhorSujici se bezpecnostni
situaci se ovSem ozivily a prohloubily konflikty mezi $iity a sunnity a rovnéz

doslo k nartstu islamskych hnuti.

4.2.Politické nasili v Iraku a Somdlsku — jejich porovndni

Nasledujici podkapitola se zabyva porovnanim Irdku a Somalska v otazce
vyskytu politického nésili na jejich tzemi. Tyto zemé jsou zde porovnavany na
zaklad¢é vysledkti méfeni miry politického nasili uvedenych v Political Terror
Scale (PTS). Ziskané informace jsou pak zasazovany do kontextu historického a
politického vyvoje.

Zacnéme nejprve obecnym porovnanim vyvoje vysledkd PTS danych zemi

Vv Case, konkrétné v rozmezi let 1977-2009, které nam ukazuji Grafy 2 az 4.
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Graf 3
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Podivame-li se nejprve na Grafy 2 a 3, vidime znich, Ze uroven

politického nasili byla Vv Somalsku nejvyssi jednak v obdobi

tésné

piedchazejicimu pad rezimu v roce 1991, tj. v letech 1989-1991, a jednak okolo

let 2007 a 2008, kdy probihala etiopska intervence a pfechodna federalni vlada se
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snazila rozsifit sviyj vliv na jih Somalska, kde dominovala Unie islamskych soud.
V Irédku je uroven politického nésili dlouhodobé vysoka nehledé na zménu rezimu.
Muizeme konstatovat, ze od valky v Zalivu v roce 1991 je mira politického nasili
konstantni az dodnes, s mensim poklesem v letech tésné predchazejicich invazi a
od roku 2009, coz mizeme pravdépodobné piicist postupnému zlepSovani
politické situace, ackoli zstava stale znané nestabilni.

Podivame-li se na Graf 4, vyplyva z n¢j, ze vyskyt politického nasili je
V obou zemich zna¢né vysoky, tj. v nejlep$im piipadé v Somalsku na pielomu 70.
a 80. let dosahuje hodnoty mezi druhou a tfeti urovni, coz odrazi politické
zatykani a jiné zastra$ovani lidi politicky aktivnich.'*® V Iraku pak v roce 1979,
tedy rok pied zahajenim iracko-iranské valky, ktera méla znacné
socioekonomické dopady, dosahuji hodnoty mezi tfeti a ¢tvrtou urovni, coz odrazi
zastra$ovani nejen politicky aktivnich lidi, ale velké &asti populace.*** Dal§im
zjisténim, které mizeme z grafu vyvodit je, ze ve vzajemném srovnani Iraku a
Somalska v mife politického nasili vede Irdk. Dlouhodobé vysokd uroven
politického nasili je disledkem iracko-iranské valky, dale valky v Zalivu,
Husajnovy represivni politiky vuéi Siitské a kurdské mens$ing€ a s tim spojenym

sektarskym a etnickym nasilim a v neposledni fadé¢ valkou v Iraku.

4.3.Vztah mezi politickym ndsilim a selhavsim statem

Nasledujici podkapitola se vénuje otdzce vztahu mezi politickym nésilim a
selhav§im stitem a otdzce jeho mozného zobecnéni. Jak je patrné z vyse
uvedenych porovnani Irdku a Somalska, existence statniho selhani a vyskyt
politického nasili maji urity vztah. Otazkou vSak zistava, zda lze v tomto vztahu
najit néjaky vzorec, z kterého bychom mohli vyvodit jeho obecnou platnost.

Z Grafti 1 aZ 4 ndm vyplyva zajimavéa skuteCnost a to, ze mira statni
nestability je dlouhodobé vyssi v Somalsku — Somalsko je povazovéano za vzorovy
ptiklad statniho kolapsu -, ale mira politického nésili je naopak dlouhodobé vyssi
Vv Irdku. Irdk je v hodnoceni FSI hodnocen hiife nez Somalsko jen v obdobi let

2005-2007, coz jsme ovSem vyse vysvétlili zhorSenim socidlnich indikatord, které

123 hitp://www.politicalterrorscale.org/ptsdata.php
124 Tamtéz.
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bylo disledkem propukajiciho konfliktu jako nésledek americké invaze v roce
2003. Zjisténi, ze Groven politického nasili je v Somalsku nizsi nez v Irdku, je
zajimavé z toho hlediska, ze podle definice konceptu failed state, tak jak jsme si
jej definovali vavodni kapitole, je politické nasili pro selhavsi stat
charakteristické. Na zdkladé toho bychom mohli dedukovat, ze ¢im vyssi bude
mira selhani, jejimz nejvySsim stupném je podle Rotberga (totalni) kolaps statnich
struktur, tim vyS$si bude vyskyt politického nasili na daném tzemi. Na zakladé této
dedukce bychom pak mohli ptedpokladat, ze vyssi vyskyt politického nasili bude
v Somalsku nez v Irdku. Tento pfedpoklad ndm ovSem vyvraci data znazornénd ve
vyse uvedenych grafech. Co z toho tedy plyne? Objasnit by nam to mohly pomoct
vysledky, které jsou uvedeny v Grafech 5 a 6.

Graf 5
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Graf 6
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Podivame-li se na Grafy 5 a 6, neni zde ani v jednom piipade jasné
viditelny vztah mezi politickym nasilim a selhav§im statem.'® Zatimco v ptipadé
Irdku se v pozorovaném obdobi uroven politického nésili téméf neméni, mira
selhani irdckého statu nejprve prudce stoupa a po roce 2007, kdy doslo k navyseni
americkych jednotek, zase mirné klesa. Je ovSem nutné dodat, ze zvySujici se mife
selhani irackého statu pfispiva pravé narustajici mira politického nasili v zemi,
kterou ovSem méfeni Political Terror Scale nezachycuje, nebot’ jeho skala je
sloZzena jen z péti Urovni a neni tak schopny zachytit jemné nuance. Naopak
v ptipadé¢ Somalska je zde moZné vypozorovat slabou pozitivni korelaci mezi
politickym nasilim a selhav§im statem.

Shrneme-li vyse uvedené, miizeme se pokusit odpovédét na otazku, jaky je
na zéklad¢ komparace Irdku a Somalska vztah mezi politickym nasilim a
selhav§im statem a jestli je moZné¢ jej zobecnit. A pokud jej neni moZné zobecnit,
pak pro¢ tomu tak je. Na zaklad¢ vzdjemného porovnani Irdku a Somalska jsme
dosli k zjisténi, ze mezi politickym ndsilim a selhav§im stdtem neni pozitivni
vztah, nebot’ zatimco v Irdku je, v porovnani se Somalskem, uroven politického

nasili dlouhodobé vysoka, mira statni nestability je naopak (dlouhodobé€) vyssi

125 \/ piipadé jedné ze dvou zkoumanych proménnych — Failed State Indexu — jsou data jen za
kratké casové obdobi, nebot index je zaznamenavan teprve od roku 2005. V dlouhodobém
horizontu by tak zjisténi mohlo mit jiny vysledek.
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Vv Somalsku nez v Irdku. Hlavnim problémem je to, Ze se obé proménné navzajem
podminuji: vyskyt politického nasili podporuje statni selhavani, a naopak
existence selhani statu piispiva vyskytu politického nasili. Z toho plyne, ze kde je
jedno, objevuje se 1 druhé, a naopak. AvSak nemuzeme fict, Zze pokud roste jedno,
roste 1 druhé, a naopak. To znamend, ze v jejich vzdjemném vztahu neni zadny

vzorec, a tudiz jej nemlizeme zobecnit.

4.4.Zavérecna zjisténi

Nasledujici podkapitola je vénovéana zaveéreénym zjisténim a pokousi se
odpoveédét na otazky stanové v tivodni kapitole. Jaky je piinos konceptu failed
state pti vysvétlovani vztahu mezi politickym nésilim a selhanim statu? Jaka je
jeho analyticka hodnota, kterd byva nékterymi autory zpochybiiovana?

Nejprve se podivejme se na piinos konceptu failed state pii vysvétlovani
V této praci zkoumaného vztahu mezi politickym nésilim a selhav§im statem.
Zatazeni statu do kategorie selhavajicich, selhavsich ¢i zhroucenych statt nijak
nepfispiva vysvétleni vztahu stavu statniho selhani a vyskytu politického nésili na
jeho tizemi. Vyskyt nasili na izemi selhavs$iho statu je naopak jednou z hlavnich
charakteristik tohoto konceptu, a proto koncept nemuize vysvétlovat jejich
vzajemny vztah. Odpovéd’ na otdzku, pro¢ dochdzi k selhani statnich struktur a
pro¢ se v dané zemi objevuje politické nasili, je vZdy nutné hledat v kulturnim,
historickém a politickém kontextu. Na zaklad¢ srovnani dvou zemi reprezentujici
odlisSné svétové regiony, Irdku (Blizky vychod) a Somalska (Africky roh),
muzeme vidét, ze jak pfi¢iny selhani ¢i dokonce zhrouceni statu, tak pficiny
projevll politického nasili, ackoli si miZou byt na prvni pohled podobné, jsou
odli$ného charakteru. Vztah, ktery se tak na prvni pohled zda ziejmy, nema Zadny
Siroce platny vzorec, a neni mozné jej zobecnovat. Na pfinosnost konceptu je
mozné se podivat jesté z kritického thlu, a to tak, Ze oznaceni statu jako failed
state miize ve skuteCnosti piispét ke zhorSeni situace, nebot’ jakmile je jednou
takto stat oznacen, spolecenstvi ostatnich statii k nému zac¢ne jinak ptistupovat.

Analyticka hodnota konceptu failed state v§ak mize spocivat v identifikaci

problému — selhdvani statnich struktur — a v€asnému varovani, ptipadné navrhnuti
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nastroji, které by jej pomohly fesit. Jeho analytickou hodnotu vSak snizuje urcity
prvek normativity, ktery obsahuje, nebot’ oznaceni failed state dnes znamena

bezpecnostni hrozbu a to dale odrazi néco ,,Spatného.
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ZAVER

Selhavajici ¢i selhavsi staty jsou dnes povazovany za jednu z hlavnich
bezpe¢nostnich hrozeb mezinarodnimu spoleCenstvi. Zaroven vsak predstavuji
vnitini hrozbu, tj. pro své obyvatelstvo. Selhavsi stat je charakteristicky projevy
politického nésili na svém tuzemi a jeho zdkladni definici je, Ze takovy stat jiz neni
schopny poskytovat politickd dobra, mezi nimiz je nejvysSim politickym dobrem
bezpecnost. V dusledku toho ztraci v o¢ich svych obcant legitimitu a ti se pak
obraci na jind mocenské centra, ktera nahrazuji zakladni funkce statu jako je napf.
prave zajisténi minimalni bezpecnosti.

Na zéklad¢ piipadové studie Somalska a poté na ptipadové studii Irdku
jsme si ukézali, Ze oba tyto staty naplnuji nasi definici selhdni statu. V piipadé
Somalska se pak jedna o extrémni verzi tohoto selhdni — totalni kolaps statnich
struktur. V obou statech rovnéz dochazi k zna¢nému politickému nasili, které
dlouhodob¢ dosahuje urovné odpovidajici celospole¢enskému teroru.

Za hlavni pfic¢iny selhani stdtu v Somalsku byly identifikovany klanova
struktura somalské spolecnosti, vlada Siadda Barreho s prvky ,,afrického* modelu
vladnuti jako vnitini faktory, a dekolonizace a studena valka jako vnéjsi faktory.
V piipad¢ Irdku byly za hlavni pfi¢iny uréeny zpiisob vzniku irackého statu, vlada
Saddama Husajna a kurdska opozice jako wvnitini faktory, a americkd invaze
Vv roce 2003 jako vnéjsi faktor.

Ze srovnani Irdku a Somadlska jsme zjistili, Ze maji n€kolik spolecnych
rysl. Zaprveé, oba staty vznikly jako umélé konstrukty. Zadruhé, oba staty maji
zkuSenost s vojenskymi prevraty a diktaturou. Zatfeti, v obou zemich doslo
K mezinarodni intervenci. A zaétvrté, obé zemé né€kdy byly oznaceny za
bezpecnostni hrozbu mezinarodnimu spolecenstvi.

Z jejich porovnani v otazkach selhani statu a vyskytu politického nasili na
jejich uzemi jsme dosli k zjiSténi, ze zatimco mira statni nestability je dlouhodobé¢
vy$$i v Somalsku, uroven politického nésili je naopak dlouhodobé vyssi v Irdku.
Toto zjisténi nas vedlo k zavéru, Ze zde neexistuje pozitivni korelace mezi
selhanim statu a politickym nasilim, nebot’ se nenaplnil pfedpoklad, ze ¢im vyssi

mira statniho selhdni, tim vyssi aroven politického nasili.
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Bakalafska prace se vénovala vztahu mezi selhanim statu a politickym
nasilim na jeho Gzemi. Tento vztah byl ilustrovan na ptipad¢ Irdku a Somalska a
poté na jejich srovnani. Hlavnim cilem bylo objasnéni ptinosu konceptu failed
state pii vysvétlovani tohoto vztahu a prozkoumani jeho analytické hodnoty. Na
zaklad¢ vysledki komparativni piipadové studie Irdku a Somadlska jsme dosli
k zavéru, ze dany koncept neni pii vysvétlovani vztahu mezi selhanim statu a
politickym nasilim nijak pfinosny, nebot’ selhani statu a politické nasili se
vzajemn¢ podminuji a nemuzou se tak vysvétlovat. Hlavni problém miizeme vidét
V tom, ze pojmy ,.failed state* a ,,politické nasili se piekryvaji, tj. koncept failed
state obsahuje predpoklad vyskytu politického nasili na tizemi selhavsiho statu.
Analyticka hodnota konceptu failed state je v jeho zachyceni a popisu fenoménu
selhavajicich a selhavsich statl, nikoli vSak ve vysvétlovani procesi, ke kterym

uvnitt takovych stati dochdzi, predevsim politického nasili na izemi daného statu.
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