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Uvod
Clovék se jiz od prvopo&atkil civilizace snaZi najit zpiisob, jak ovladnout a vyuZit energii
vyskytujici se kolem n€ho a skryvajici se v riznych formach. Nejprve pouze v podobé¢ tepla pro
upravu potravy, piipadné jako ochranu pfed mrazem, pozdéji i podoby dalsi pro usnadnéni jeho
prace, prekonavani vzdalenosti ¢i jeSt€¢ pozd€ji pro vyrobu elektfiny jako jedné
z nejuslechtilejSich forem energie. V historii se miizeme setkat s mnoha pfistupy od pouhé snahy
vyuzit alesponi zlomek ndhodn¢ vzniklého ptirodniho energetického zdroje pro uspokojeni svych
zékladnich potfeb pfes pokusy energii jako takovou ovladnout jako jeden ze strategickych

¢i mocenskych prostiredkd.

Nase planeta skytd obrovské mnozstvi energie, ovSem ta je skryta v rGznych podobach. Proto
vzdy pfi jejim ziskavani a vyuzivani zalezelo a stale zalezi na mnozstvi poznatkii a na stupni
vyvoje technologii, které byly a jsou nasi spolecnosti v té které dob¢ k dispozici. Je to fenomén,
ktery s lidstvem pujde ruku vruce po celou dobu jeho cesty. Pro pokryti naSich potieb
vyuzivame a rozliSujeme zdroje, jez jsou vycerpatelné, a zdroje, které maji schopnost se
obnovovat. Tedy zdroje neobnovitelné a zdroje obnovitelné. NaSe civilizace stale poroste
a spole¢n¢ s tim porostou i jeji energetické naroky. Tento fakt hraje vyznamnou roli i proto, ze
V soucasnosti pokryvame poptavku po energii ptevazné pravé zdroji neobnovitelnymi. Jednd se
ptedevsim o ropu, uhli, zemni plyn a energii ziskanou §tépenim jadra atomi.

V poslednich n¢kolika desetiletich jsme svédky stupiiujici se debaty na téma vycerpatelnosti
téchto naSich tradi¢nich zdrojl energie. Nejaktualnéjsi a nejpoznatelnéjsi 1 pro bézného cloveéka
je vyvoj na trhu s ropou. Odhady svétovych zasob se liSi v Case, nebot” stale probihd po celém
svété prizkum novych loZisek. V soudasnosti se odhaduji stabilni zasoby konvenéni ropy" na
jesté minimalné 50 let?, oviem tyto udaje mohou byt zkreslené dlisledkem umélého snizovani
nabidky samotnymi producenty. Obdobna situace je i na trhu s uhlim, ovSem zde jsou odhady
piiznivesi.

V odvétvi energetiky se vyznamné projevuji odliSnosti jednotlivych zemi ¢i regiond. Rizné
zem¢& maji rizné energetické naroky, dispozice, ale soucasné nalezneme také rozdily v jejich
chapani a pojeti energetické sobéstaCnosti a energetické politiky viibec. Za ptiklad lze uzit

Némecko a Ceskou republiku jako staty spolu sousedici. Zatimco primyslové vyspély stat

! Existuji i jin4 loZiska - napf. ropné pisky.

? SanomaMedia Praha. Kdy dojde ropa? V optimistické verzi za 60 let. [online]. 2009-2013. [cit. 2013-02-09].
Dostupné z: http://www.national-geographic.cz/detail/kdy-dojde-ropa-v-optimisticke-verzi-za-60-let-a-v-
pesimisticke-3737/.



http://www.national-geographic.cz/detail/kdy-dojde-ropa-v-optimisticke-verzi-za-60-let-a-v-pesimisticke-3737/
http://www.national-geographic.cz/detail/kdy-dojde-ropa-v-optimisticke-verzi-za-60-let-a-v-pesimisticke-3737/

Némecko dobrovolné koncepéné odstupuje od vyuZivani jaderné energetiky®, Ceska republika
v dob¢ zrodu této prace vypsala tendr na dodavatele dostavby dalSich blokti svych jadernych
elektraren. Samoziejmé i Vv oblasti energetiky je patrné vzajemné propojeni jednotlivych
ekonomik na globalni trovni. Tedy alespon co se ty¢e primarnich surovin. Tyto suroviny jsme

schopni distribuovat téméf po celém svéte.

Ovsem energetika jednotlivych statt a regionu je propojena nejenom ekonomicky. Piikladem z
nedavné doby je havarie ropné ploSiny u pobfeZi Spojenych stati ¢i silné zemétieseni v Japonsku
S naslednou havarii jaderné elektrarny FukuSima. Nasledkem téchto udalosti nebyly pouze Skody
na zdravi ¢i Skody materialni, ale tyto udalosti mé¢ly i vliv na celosvétové chapani bezpecnosti
konven¢ni energetiky. Tedy opét se intenzivnéji zacal feSit vliv téchto zdroji na Zivotni prostiedi
a z toho vyplyvajici otazka, jakou cenu jsme za pokryvani svych potieb ochotni zaplatit. Je jasné,
ze s rostoucimi energetickymi naroky nasi spole¢nosti je tieba hledat zdroje takové, které bud’
tyto tradi¢ni zdroje nahradi, ptfipadné alesponn z podstatné Casti, a tim nam pomohou oddalit

jejich ubytek. Jednim z feSeni mohou byt praveé zdroje alternativni, tedy zdroje obnovitelné.

Dtivodem pro volbu tématu mé prace je velky zijem o oblast energetiky, prava zivotniho
prostfedi, ale 1 zcela osobni zdjem o rozvoj venkova, nebot’ jsem piesvédcen, ze pii peclivé
pfipraveném a promySleném pravnim rdmci a zdravém pravnim prostfedi budeme schopni
potencial obnovitelnych zdroji efektivné vyuzivat pro rozvoj a energetickou nezavislost celé
nasi spolecnosti. Cilem prace je detailnéji prozkoumat a popsat oblast obnovitelnych zdroju
energie z pohledu prava, nebot’ tato oblast za poslednich 7 let zazila nebyvalou dynamiku
rozvoje, ktera byla vSeobecné citelna, a soucasné ucelené zmapovat vyvoj pravni Gpravy této
oblasti od jejich zacatkli azZ po souCasnost. Prace je zaméfena na pravni Gpravu obnovitelnych
zdrojii v CR, avsak diky nasemu ¢lenstvi v EU se sou¢asné dotkne pramentl prava unijniho a
mezinarodniho. Prace hloub&ji popisuje zpisob upravy vyuzivani téchto zdroji na drovni
zakonné a na tirovni provadéci legislativy a pokusi se detailngji proniknout do systému podpory

v CR a na zakladé zjisténi odhadnout a doporuéit dal§i vyvoj a mozny smér této oblasti.

® Bechnik, B. Nemecky ustup od jadra. [online]. 2012. [cit. 2013-02-08]. Dostupné z: http://energetika.tzb-
info.cz/energeticka-politika/8772-nemecky-ustup-od-jadra.
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1. Vymezeni pojmu obnovitelné zdroje energie, jejich druhy a
zakladni zpusoby jejich vyuziti

Pfi vymezovani pojmu obnovitelné zdroje energie vychazime z vySe uvedené¢ho zakladniho
déleni zdrojii energie na zdroje neobnovitelné a zdroje obnovitelné. Za neobnovitelny zdroj
energie je povazovan takovy, ktery se jeho vyuzivanim vyc€erpava a neni schopen se sam v Case
obnovit. Tyto zdroje se nazyvaji také konvenc¢ni ¢i tradi¢ni. Pfedevsim se jedna o ropu, uhli,
raselinu, zemni a btidlicovy plyn. Spole¢ny jim je jejich fosilni pﬁvod.4 Pro tuto kategorii zdrojt
se uziva oznaceni zdroje primdrni ¢i zdroje pfirodniho ptivodu. Dale se u neobnovitelnych zdroji
rozlisuje kategorie zdroju sekundarnich ¢i derivatnich. Jedna se o jiz pfeménéné a zuslechténé
primarni zdroje na produkty cilené lidské ¢innosti Vv transformacnich zatfizenich, jako je Stépeni
atomového jadra. Obnovitelnym zdrojem je takovy zdroj, ktery se jeho postupnym vyuzivanim
nevycerpa, nebo je schopen se bez dalSich vyznamnych vstupd zcela ¢i ¢aste¢né obnovit a to
sam, nebo za prispeni cloveka.

Obdobné vymezeni obsahuje i zdkon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.” Jako neobnovitelné
pfirodni zdroje pak oznacuje zdroje, které spotiebou zanikaji. Toto je ovSem pouze obecné
vymezeni. Jednu z legalnich definici zavadi Smérnice 2001/77/ES, ktera byla implementovana i
do prava CR. Tento pfedpis za obnovitelné zdroje povazuje zdroje takové, co nemaji fosilni
puvod. Jako druhy obnovitelnych zdroji uvadi energii vétru, slune¢ni energii, geotermalni
energii, energii vln a pfilivu, energii vody, biomasy, plynu ze skladek, z €istiren odpadnich vod a
bioplynu. Pojem obnovitelny je také nahrazovan slovem nevycerpatelny, coz jeho vlastnosti
charakterizuje také, ovSem vzdy je nutné pfistupovat ke kazdému druhu s ohledem na jeho
podstatu a pivod. Toto vymezeni by proto neobstalo bezezbytku, nebot’ existuji i takové zdroje,
které jsou sice oznaCovany za obnovitelné, ale svou povahou mohou byt v Case vycCerpatelné.
Muze tomu byt napiiklad u geotermélnich zdroji ¢i 1 u energie slunce, ovSem v nami
uvazovaném ¢asovém horizontu je tento faktor zanedbatelny.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, kazdy stat ¢i region ma vice ¢i méné odlisny potencial téchto zdroju.
Napftiklad nase Uprava nepifevzala tuto legalni definici uplné beze zbytku, nebot’ té¢Zko hledat

v podminkach CR energii vin a piilivu.

* Fosilni palivo je nerostna surovina, kterd vznikla v davnych dobach pfeménou odumielych rostlin a t&l za
nepfistupu vzduchu. Radi se sem predevsim ropa, zemni plyn a uhli

® Ustanoveni § 7 zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.
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Ackoliv by mohl sam pojem obnovitelné zdroje energie evokovat n¢jakou novou pievratnou
technologii, neni tomu tak. Vyuzivani téchto zdroji neni pro nas nic nového. Energii vétru
vyuzivali jiz prvni mofeplavci, energie vody pohanéla mlynské kola ¢i spalovanim biomasy se
cloveék zahtival od nepaméti. OvSem tyto zpiisoby vyuziti energie nejsou pro dnesSni potiebu
dostate¢né, protoze Clovék vyvinul ucinnéjsi metody vyuziti energic. Umoziuje mu to i
skuteCnost, ze nalezl zplsoby, jak formy energie mezi sebou pomérné¢ snadno pievadet.
V soucasnosti nevyznamnéj$i forma energie je, co se tyce jeji vyuzitelnosti, energie elektricka,
diky tomu také oznaCovana jako uslechtild forma energie. Tuto jsme schopni efektivné pievést
relativné snadno na pohyb, teplo ¢i svétlo. Proto se také vétSina Giprav zabyva pravé vyuzivanim

OZE k vyrobé elektiiny, ptipadng tepla a bioplynu.®

1.1 Druhy OZE a zakladni zptisoby jejich vyuZiti

Protoze v dalSich ¢astech budou popsany podporované zplsoby vyroby energie, je tfeba uvést

alespoil zakladni principy, které se pro ziskévani energie z obnovitelnych zdrojii uzivaji.
1.1.1 Energie vétru

V historii se objevuji dva zakladni zptisoby vyuziti, jako pohon lodi anebo jako pohon vétrnych
mlynt. Napfiklad Nizozemi mélo do 19. stoleti na systému vétrnych mlynti zalozenou ochranu

svého uzemi pod Grovni hladiny mofte.

V soucasnosti vyuzivame energii vétru k vyrobé elektfiny Vtzv. vétrnych elektrarnach.
K nejvétsimu rozmachu do$lo na nasem tGzemi v letech 1990-1995. Ovsem problémem byla
poruchovost technologie, ale i nevhodnost umistovani. Nejdulezitéjsim faktorem jsou
povétrnostni podminky a jejich stalost, nebot’ elektrarny zacnou produkovat elektfinu az pii

urcité rychlosti vétru (4m/s), ale také se automaticky odstavuji pii dosazeni urcitého limitu
(25m/s).

1.1.2 Slunecéni energie

Efektivni vyuZivani slune¢niho zéfeni je spiSe doménou moderni doby. Energii slune¢niho zéfeni
jsme fakticky schopni vyuzit dvéma zpusoby. Nepiimo, jimanim tepelné energie nejcastéji
solarnim kolektorem, ¢i pfimou vyrobou elektfiny vyuZzitim tzv. fotovoltaického jevu
prostiednictvim fotovoltaického ¢lanku ¢i panelu.7 Ceska republika mé s fotovoltaikou bohaté

zkusenosti. Ne&kdy se pro ni vsouvislosti Sjejim instalovanym vykonem uziva pojem

® Ustanoveni § 1 odst. 1 pism. a) zékona &. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie a 0 zm&n& nékterych
zakond.

" Fotovoltaicky &lanek je tvofen nejastéji tenkou destickou z monokrystalu kiemiku, pouzit 1ze i polykrystalicky
material. Jeden metr étvere¢ni sluneénich ¢lanki mize v letni poledne vyrobit az 150 W stejnosmérného proudu.
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,fotovoltaicka velmoc”. Pomér pocCtu obyvatel a pocet instalovanych paneli vychazi
neuvdfitelng, jeden solarni panel na obyvatele.® Cesko se tak zafazuje po bok Némecka a tieba

také Vatikanu.

Druhym zptisobem vyuziti energie Slunce je slunecni tepelnd elektrarna zalozena na principu
konvenéni tepelné elektrarny, kdy se tepelna energie neziskava z primarniho paliva, ale ze
slune¢niho zéafeni skrze soustavu rovinnych zrcadel nasmérovanych do jednoho ohniska, ve
kterém je umistén vyménik s médiem.

1.1.3 Geotermalni energie

Tato energie ve form¢ tepla ma puvod v rozpadu radioaktivnich latek a ptisobeni slapovych sil u
zemského jadra. Pozorovatelné projevy jsou erupce sopek a gejzirti, horké prameny ¢i parni
vyrony nad povrchem. Timto zpusobem vznika tepelna energie, jiz lze vyuzit jak k vyrobé
uzite¢ného tepla, tak i k vyrobé elektiiny. V podminkach CR je mozné vyuZit pouze metodu
HDR (,,hot dry rock®), kterd spocivd v umélém vytvotreni tepelného vyméniku pod povrchem.
Dal$i moznosti vyuziti geotermalni energie jsou tepelnd Cerpadla. Uzivaji se u vody s nizsi
teplotou kolem 30° C, kde pfima vyuzitelnost tepla neni mozna. Tepelnymi ¢erpadly se ochlazuje
na 10° C a poté se voda pouziva jako pitna ¢i uzitkova. Ziskané teplo Ize dale efektivné vyuzivat.
V soucasnosti je po celém svété nainstalovano v geotermélnich elektrarnach vice nez

10 000 MW.

1.1.4 Energie vody

Pod pojem energie vody lze podiadit dva zakladni zpisoby vyuzivani jejiho potencialu. Prvni,
méng Casty, je vyuzivani energie vin a ptilivu. Druhym zptisobem je tradi¢ni vyuzivani kinetické
energie tekouci vody. Pro vyuziti energie vin a pfilivu se ve svété v zdsad¢ uzivaji dva zplsoby.
Jedna se o ziskavani energie z kinetiky vodnich ¢astic, kterym je energie udélovana diky pohybu
vétru a slapovym silam, zemétesenim ¢i miSenim vodnich proudi a fek.

Dalsim moznym zdrojem energetického potencialu mofi je pfiboj ¢i piiliv. Efektivné vyuzit tuto
energii je ovsem technologicky velmi naro¢né. Existuje n€kolik projektd, které se obdobnymi
procesy zabyvaji. Principialné se jednd o zafizeni mechanicka, ktera by diky pohybu vodni
plochy dokézala prevadét tuto Kinetickou energii dale na vyuzitelnou formu. Znamy je projekt

ptibojové elektrarny v Bretani, ale zde se spiSe jedna o experiment. U té€chto druhl zdroju je

® Dle informaci Aquatest, spole&nost poskytujici konzulta&ni sluzby v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.

® CEZ. Geotermdini energie, obnovitelné zdroje. [online]. 2013. [cit. 2013-02-08]. Dostupné z:
http://www.cez.cz/cs/vyroba-elektriny/obnovitelne-zdroje/geotermalni-energie.html.
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specifické, Ze jejich potencidl mize vyuZzivat pouze urcita skupina subjektil, jako jsou predevs§im
piimotské staty.

Opacnym piipadem je vyuzivani pohybové energie tekouci vody. Jedna se hlavné o feky a
potoky. Tento zpusob vyuzivani pfirodnich sil lze nazvat také ,tradi¢nim“ ve smyslu jeho
snadného a rozsifeného vyuzivani. Zde vznikla kineticka energie je pfevadéna pomoci
elektromagnetickych generatorii pfimo na elekttinu a déle pak jiz uzivana v této forms.’? Princip
tedy zastal zachovan, ale lisi se forma vystupni energie, nebot’ v prvopocatcich se kineticka
energie jiz dale neprevadéla. Na naSem tizemi Ize nalézt od malych lokalnich zdroji o vykonu do
35 kW az po obii vodni dila, ktera elektfinou zasobuji cela mésta. Obecné plati, Zze vyuzivani
energie vody je nejSetrnéj$im zdrojem. Ovsem jako kazdé vyuziti pfirodniho zdroje, i zde jsou
vlivy na vodni ekosystém presvéd&iveé méfitelné. ™

1.1.5 Biomasa

, Biomasa je biologicky rozlozZitelna cast produktii, odpadii a zbytkii biologického piivodu z
provozovani zemédelstvi a hospodareni v lesich a souvisejicich prumyslovych odvétvich,
zemedelské produkty péstované pro energetické ucely a biologicky rozlozitelnd Cdst
priimyslového a komundlniho odpadu.“** Z legalniho vymezeni vyplyva, Ze lze biomasu délit na
dvé zakladni kategorie. Prvni kategorie je vlastné zbytkovym materialem ¢i organickou hmotou,
kterou jiz nelze dale zpracovat, ptipadné ji neni vhodné vyuzivat jinym zpisobem. Jedna se 0
zbytky rostlinné a ZzivocisSné vyroby (tzv. kejda). Druha kategorie pojima cilené¢ péstované
energetické plodiny.

Ani energetické vyuzivani biomasy neni zadnou novinkou. Jiz prvni ¢lovék, co pfilozil dievo do
ohné, aby se zahtal, produkoval tepelnou energii spalovanim biomasy. Biomasu mizeme dale
rizn¢ kategorizovat dle jejiho pivodu jako biomasu rostlinného ptuvodu (fytomasa) ¢i
zivo€isného pivodu. Dalsi déleni 1ze dle formy nebo struktury na suchou (pevnou) a mokrou
biomasu. V podminkach Ceské republiky je tradiéni formou dievo, dale pak sldma a jiné zbytky
zemédelské produkce, jakoz 1 suSené exkrementy hospodarskych zvitat. Dlilezité misto zaujima 1
tzv. dendromasa, coz jsou zbytky lesnické produkce a nevyuzitelna dievni hmota. Do kategorie
biomasy zafazujeme i biologicky rozlozitelnou ¢ast komunalniho odpadu nebo materialy

odluujici se pifi provozu Cistiren odpadnich vod. Nejlevnéj§im, a tim i nejrozSifenéjSim

1 . » r ~ , ’ r v s , ’ )
% Po druhé svétové se na nagem tizemi nachazelo az 11 tisic malych vodnich elektraren.

L ENVIC. Jaky je viiv malych vodnich elektrdren na Zivotni prostiedi? [online]. 2013. [cit. 2013-02-09]. Dostupné
z: http://www.envic.cz/fag/energie/jaky-je-vliv-malych-vodnich-elektraren-na-zivotni-prostredi.htm.

12 Ustanoveni § 2 pism. b) zdkona &. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie a o zm&né nékterych zakoni.

12


http://www.envic.cz/faq/energie/jaky-je-vliv-malych-vodnich-elektraren-na-zivotni-prostredi.htm
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=77573&fulltext=&nr=165~2F2012&part=&name=&rpp=15#local-content

zpusobem vyuzivani biomasy je spalovani dievniho paliva. DalSim castym a ve velké mife
dostupnym ,,materialem* je slama. Sldma se pouziva obilnd i sldma z olejnin, napf. fepky.

Druhou kategorii biomasy jsou cilené péstované plodiny, které jsou primarné urCeny pravé
k energetickému vyuziti. Do této skupiny spada fada jednoletych, dvouletych i vytrvalych druhd,
jako je napft. laskavec, konopi seté Ci sléz pieslenity. Jako nejperspektivnéjsi se v soucasnosti
jevi §tovik krmny.*® V posledni dobé zaZivaji rozmach i rychle rostouci dfeviny jako jsou topoly,
vrby, olSe, akat ¢i platan. Technologickych postupt, jak ziskat energii z t€chto organickych
je anaerobni fermentace (viz bioplyn) & pyrolyza.** Vyroba a zpracovani biomasy jsou v CR
tradicnim odvétvim, které se ze své podstaty vaze predevsim na zemédélskou a lesnickou

¢innost.
1.1.6 Bioplyn

Bioplyn je smés plynii™, ktera se uvolituje pi procesu anaerobni fermentace. Zjednoduseng jde o
fizenou hnilobu bez piistupu kysliku za urcité teploty, pfi které se uvoliuje bioplyn. Tento se
jima, &isti a dale spaluje, nebo v uslechtilejsi formé& se jako biometan®® vypousti do
vysokotlakych plynovoda, ptipadné zkapaliiuje a uziva napiiklad v doprave.

Jedna se o celoevropsky trend vyuzivat rizné organické materidly ze zemédélstvi, ale i
odpadového hospodaistvi k jejich anaerobni fermentaci v bioplynovych stanicich pro vyrobu
bioplynu. Material pro vyrobu muze byt prakticky jakykoliv mékky material organického
pivodu. Lze tedy uzit i bioodpad, podminkou je ovSem jeho struktura. Tento material nesmi byt

dievnaty, zde totiZ anaerobni fermentace neprob&hne.

1.1.7 Druhotné zdroje

Ackoliv druhotné zdroje nepatii mezi zdroje obnovitelné, souCasny trend efektivnéjSiho
vyuzivani energie pojima i je. Druhotny zdroj energie je takovy, ktery vznika jako vedlejsi
produkt technologie vyroby nebo jiné lidské Cinnosti. Prikladem je tepelna energie uvoliujici se

pti chlazeni ¢i jako ptebytek z primyslové vyroby. Druhotné zdroje maji i izkou souvztaznost s

B CEZ. Jak funguje vyroba energie zbiomasy. [online]. 2013. [cit. 2013-02-10]. Dostupné z:
http://www.cez.cz/cs/vyroba-elektriny/obnovitelne-zdroje/biomasa/flash-model-jak-funguje-vyroba-energie-z-
biomasy.html.

4 Termo-chemicky d&j, kdy se na material plisobi takovou teplotou, ktera je za hranici jeho chemické stability.

15 45- 60 % metanu (CH,), 0,1- 0,5 % sulfanu (H,S) a zbytek, cca 40-55 %, oxidu uhligitého (CO,).

1® Biometan je bioplyn vy¢istény od p¥imési sirovodiku, vody a oxidu uhli¢itého. Je to vysledny produkt anaerobni
fermentace biomasy, kdy vystupem tohoto procesu jsou vzdy dva proudy plynu — tzv. biometan s vlastnostmi
blizkymi zemnimu plynu a dale odlouc¢eny oxid uhli¢ity s malym zbytkovym obsahem metanu, ktery musi byt
pred vypusténim do atmosféry zneskodnén oxidaci na CO2.
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odpadovym hospodaistvim. Jedna se o tu ¢ast odpadu, ktera nespliuje parametry biomasy;
organicky pivod a biologickou rozlozitelnost.

Zajimavosti je, ze energeticky potencial ukryty v odpadech pievySuje energeticky potencial
biomasy.*’ P¥ispivé k tomu i jeho vlastnost rychlé obnovy, nebot’ jeho produkce je nepietrzita a

neni zavisla naptiklad na stfidani vegetativnich obdobi.

1.2 Shrnuti

V souCasnosti je vEtsi Cast potieb pokryvana energii pivodem ze zdroju neobnovitelnych,
prevazné fosilniho ptivodu. Zasadni vlastnosti je ale jejich nepiiznivy vliv na zivotni prostfedi a
praveé vycerpatelnost v ¢ase. Proto je tieba hledat zdroje nové, které by tyto vlastnosti nem¢ély.
Nase planeta poskytuje ale i jiné zdroje energie, zdroje obnovitelné. Potencial téchto zdroji Ize
spatfovat ve schopnosti regenerace v case. Bezespornou vyhodou je také relativné nizky
nepfiznivy vliv na Zivotni prostfedi a dostupnost. Problémem muze vSak byt jejich potencial,
resp. nase soucasna schopnost tohoto potencialu co nejefektivngji vyuzit. Dle vySe uvedenych
druhti a vlastnosti Ize obnovitelné zdroje rozélenit na zdroje regulovatelné a neregulovatelné'®
(zcela ¢i z €asti), coz s sebou piindsi urcita tskali, nebot’ v ptipad€¢ neregulovatelnych zdroji se
nelze spoléhat na jejich stabilitu. Proto je tato jejich vlastnost z hlediska vyuzitelnosti v ramci
energetického mixu odsouva do pozice zdroju spiSe nahradnich ¢i dopliujicich. Tuto pozici

IV

zapricinuje i jejich ekonomicka nevyhodnost.

' Kysela, L. Vyuzivini druhomych zdrojii energie. [online]l. 2011. [cit. 2013-02-09]. Dostupné z:
http://www1.vsb.cz/ke/vyuka/dez/skripta_Odpadni_teplo.pdf.

1 . T e v r1.r ooy . vrye
® Mezi neregulovatelné fadime energii vétru, slunce, geotermalni energii &i energii vin a pfilivu.
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2. Pravni auprava obnovitelnych zdrojl energie
vV mezinarodnim pravu

Diilezitym milnikem pro obnovitelné zdroje energie byla priimyslova revoluce, nebot’ do t¢ doby
nerostla poptavka po energii tak prudce a stacila byt pokryvéna vyuzivanim obnovitelnych
zdrojt jako energie vétru, vody ¢i pevné biomasy. Od pramyslové revoluce vsak zacaly byt tyto
tradicni zdroje nahrazovany zdroji jinymi, pfevazné fosilnimi. Nejprve uhlim, pozdéji ropou a
zemnim plynem. Tyto zdroje se staly totiz stale snadnéji dostupné a technologicky relativné
nendro¢né. Vrcholem energetického boomu pak byla 2. polovina 20. stoleti. Dani za snadny
ptistup k fosilnim energetickym zdrojim byl prudky rozvoj prumyslu a v ruku v ruce s tim i
prudky nartst produkce sklenikovych plynﬁlg, coz ssebou v disledku prinaselo nebezpeci

ohrozeni stability klimatu celé plamety.20

Z hlediska mezinarodnépravniho je zasadnim faktorem suverenita statu. Suverénni stat je takovy,
ktery nemusi strpét zasah do svych vnitinich zélezitosti subjektem od n¢ho odliSnym, a to je 1
ptipad jeho energetické politiky. Vyuzivani svych vlastnich zdrojt je jeden z projevi suverenity,
nicméné emise, které jsou pii primyslové produkci uvoliiovany, hranice statl nerespektuji. Zde
se prave projevuje jiz vySe zminénd globalni propojenost. Paradoxem je, Ze se ohrozeni klimatu
nadmérnou produkci sklenikovych plynt tyka stejnou mérou jak pramyslové vyspélych, tak i

rozvojovych stata.

2.1 Mezinarodni dohody a deklarace

Jedinou vhodnou cestou pro nalezeni feSeni a U¢innou regulaci v globdlnim rozméru jsou
nastroje mezinarodniho prava a jednani na této urovni. Vysledkem tohoto procesu je mnoZstvi
mezinarodnich dohod a deklaraci, které vice ¢i méné formuji dal§i vyvoj a maji zasadni vliv i na

evropskou a ¢eskou politiku a pravni upravu.

Zejména se v celosvétovém méfitku jedna o tfi konference pod zastitou OSN, ackoliv v Charta
OSN z roku 1945 zminku o znecistovani zivotniho prostfedi ¢i o zuZzujicich se energetickych
zdrojich neobsahuje. Nazyvany jsou také jako Summity Zemé. Jednd se o Stockholmskou
konferenci z roku 1972, konferenci v Rio de Janeiru v roce 1992 a konferenci v Johannesburgu
v roce 2002.

9 Sklenikovymi plyny se rozuméji ty plynné slozky atmosféry, jak piirodni tak antropogenni, které absorbuji a
opétovné vyzaruji infracervené zateni. Viz ¢l. 1 bod 5. Umluvy.

? Charles Keeling za¢al mdfit mnozstvi oxidu uhli¢itého v atmosféfe v roce 1958. V té dobé &inila hodnota
315 ppm.
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Stockholmska konference byla svolana v ¢ervnu 1972 na zakladé rezoluce Valného shroméazdéni
OSN z roku 1968, ktera byla odrazem rapidné se zhorSujiciho stavu zivotniho prostfedi. Prestoze
vystupem byla pouze nezavazna deklarace, jeji vyznam tkvi pfevazné v pojmenovani zakladnich
globalnich ekologickych hrozeb vcéetné vyzvy k okamzitému kondni a népravé na urovni
globalni, ale 1 regionalni a narodni. Jako zasadni hrozba pro Zivotni prostor nasi spole¢nosti bylo
oznaceno nadmérné a pfili§ rychlé Cerpani zdrojii jak neobnovitelnych, tak i obnovitelnych ve
smyslu zivych organismi, vody a pudy a tedy doslo k jednoznaénému oznaceni primyslové
¢innosti ¢loveka za hlavniho skiidce.

V textu deklarace z této konference jiz lze nalézt predzvést pozdéji piijatého principu trvale
udrzitelného rozvoje: ,, pro dosazeni raciondlnéjsiho vyuzivani zdroji, a tak zlepseni prostiedi by
staty mély prijmout integrovany a koordinovany pristup ke svému rozvojovému pldanovani, aby
byl rozvoj v souladu s potiebou chranit a zlepSovat lidské Zivotni prostredi ku prospéchu jejich

obyvatelstva “. 21

Stockholmska deklarace se stala zakladnim dokumentem pro budouci
sméfovani mezindrodniho prava zivotniho prostfedi. Definovala 26 principii ochrany Zivotniho
prostfedi, mimo jiné v principu 1 uznala pravo na ptiznivé Zivotni prostiedi jako zakladni lidské
pravo.” Pro oblast energetiky je zasadni princip 21, ktery v sob& zahrnuje vztah svrchovanosti
stitu a jeho pravo na vyuzivani svych zdroji dle své politiky, ovSem za predpokladu
neposkozovani zivotniho prostfedi za hranicemi své jurisdikce.

S odstupem dvaceti let byla svolana konference v Riu de Janeiro, tedy v dob¢, kdy mél svét za
sebou jiz nékolik ekologickych katastrof a kdy se nebezpec¢i zhorSeni globalniho klimatu opét
projevilo jako mozny scéndf. Zavaznymi vystupy, které ovlivnily dal§i vyvoj, byla Radmcova
imluva o zméné klimatu a Umluva o biodiverzité.

Zejména Umluva o zméné klimatu je pro tuto oblast zasadni, nebot’ vytvofila mezinarodné
pravni ramec, avSak konkrétni zavazky mély byt dopliiovany tzv. protokoly. Stala se zdkladnim
nastrojem pro stabilizaci koncentraci tzv. sklenikovych plynd na globalni trovni. Umluva sama
hovofi v €l. 2 pouze obecné o zdvazku dosahnout trovné sklenikovych plynli na uroven, ktera by
umoznila piedejit nebezpecnym dusledkim vzajemného pusobeni lidstva a klimatického

systému. Konkrétni hodnoty a nastroje pak ptinesl az tzv. Kjotsky protokol.23

?1 Stockholmska deklarace o lidském Zivotnim prostiedi, &lanek 13.
22 Srov. &l. 35 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod.

% Kjotsky protokol predstavuje jeden ze stézejnich mezinarodnich préavnich nastrojii pro ochranu klimatu.
Primyslove vyspélé zemé se zavazaly ke snizovani emisi sklenikovych plynt, které ptisobi na globalni klima. Pro
EU vyplyva zavazek snizit produkci v obdobi 2008-2012 nejméné o 8 % oproti tirovnim v roce 1990. Rozhodnuti
Rady 2002/358/ES o schvaleni Kjotského protokolu k Ramcové tmluvé OSN.
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Na konferenci v Riu vzniklo i n€kolik deklaraci, mezi néZ patii Deklarace o zivotnim prostiedi a

rozvoji, ktera stanovila 27 zasad vychazejicich ze stézejniho principu udrzitelného rozvoje.

Princip udrzitelného rozvoje se dostal do Sirokého povédomi teprve na této konferenci, ackoliv
formulovan byl jiz vroce 1987 v tzv. Brundtland report® Jako trvale udrzitelny rozvoj je
oznacovan nejzéasadnéjsi pristup k ochrané zivotniho prostiedi. Jeho definici obsahuji i ¢eské
pravni pfedpisy.25 Jedna se o takovy rozvoj, ,.ktery soucasnym i budoucim generacim zachova
moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potreby a pritom nesnizuje rozmanitost prirody a

73

zachovavad prirozené funkce ekosystémii.” Definice Evropského parlamentu zni obdobné:
zlepsovani zivotni urovné a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystémii pri zachovani
prirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro soucasné a pristi generace.” Tento princip
vyjadiuje souvztaznost mezi stalym primyslovym a socidlnim rozvojem, ovSem pfii respektovani
Zivotniho prostiedi a stal se zdkladem pro daldi mezinarodni®®, ale i narodni politiky statd.

Jedinym komplexnim dokumentem vzeSlym z této konference je Agenda 21, ktery byl podepsan
predstaviteli 178 zemi. Zahrnuje problematiku atmosféry, pidniho fondu, lesti a desertifikace.
Jako néstroje uvadi nejenom ndstroje pravni a institucionalni, ale i ekonomické, investice do
vzdélanosti, do védy a vyzkumu a ucast vefejnosti na rozhodovacich procesech v oblasti
zivotniho prostfedi. Obsahuje 40 kapitol, ve kterych aplikuje pravé princip trvale udrzitelného
rozvoje na rizné oblasti. Agendu 21 povazujeme za ,, akcni plan “ trvale udrzitelného rozvoje. Na
zaklad¢ navrhu na této konferenci byla vytvofena Komise OSN pro trvale udrzitelny rozvoj,
kterd monitoruje, projednadvd a porovnava Uroven pokroku s cili uvedenymi v jednotlivych

kapitolach Agendy 21.

Konference v Johannesburgu svolana v roce 2002 byva také oznacovana jako Svétovy summit o
udrZitelném rozvoji. Hlavnim cilem bylo najit nové moZnosti a pokusit se sjednotit standardy
ochrany Zivotniho prostiedi v duchu principu trvale udrzitelného rozvoje. Soucasné bylo kolem
konference vyhodnotit troven dosazeného pokroku od doby konani konference v Riu de Janeiru
VvV roce 1992. Jednim z klicovych témat byla harmonizace rozvoje a zivotniho prostfedi, ochrana
biodiverzity a ptirodnich zdroju.

Pro oblast obnovitelnych zdroji energie neni bez zajimavosti navrh EU, ve kterém se snaZila
prosadit souhlasem vSech statli stanoveni hodnoty podilu obnovitelnych zdroji energie na 15 %

do roku 2010. Tento navrh byl vSak zamitnut a vysledkem bylo pouze v zavérecné deklaraci

2 pojmenované po norské fyzicee a politice Gro Harlem Brundtland, predsedkyni Svétové komise pro Zivotni
prostiedi a rozvoj. Tato zprava byla vydana knizn€ pod nazvem Our Common Future.

% Ustanoveni § 6 zakona €. 17/1992 Sb, o zivotnim prostiedi.

% Napt. preambule dohody o zalozeni WTO.
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vyjadieni pozadavku podstatného zvysSeni uzivani obnovitelnych zdroji energie. Tato skutecnost

byla samoziejmé piinosem pro producenty ropy.

Kromé¢ vyse uvedenych konferenci OSN a jejich vystupli nalezneme pro oblast energetiky jesté
dals$i neopominutelné akty mezindrodnépravniho charakteru, tykajici se této oblasti pfedevsim
tim, Ze pro ni vytvari limity vztahujici se ke konkrétnim slozkdm Zzivotniho prostfedi. Tak tomu
je v piipadé Umluvy o dalkovém zneéistovani ovzdusi piesahujici hranice statd z roku 1979.
Tato timluva je oznacovana jako prvni mezinarodni smluvni akt tykajici se ochrany zivotniho
prostfedi, ktery je svou povahou zdvazny. Jejim hlavnim cilem je preventivni plisobeni proti
prenosu znecistovani ovzdusi na velké vzdalenosti. Svym charakterem se opét jedna o smluvni
akt rdmcového charakteru, jenz je dale realizovan dodatecné piijimanymi protokoly, jejichz
prostfednictvim je smluvné regulovano zneciStovani ovzdusi. V soucasné dobé¢ je jeji soucasti 8
protokolfl, jejichz predmét upravy se lisi dle druh@ nejvyznamngji zne&istujicich latek.?’
S ochranou plynného obalu Zemé souvisi i Videniska umluva o ochrané ozoénové vrstvy z roku
1985 a Montrealsky protokol o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu z roku 1987. V 80.
letech se projevilo zeslabeni ozénové vrstvy Zemé vlivem vypousténi Skodlivych latek do
atmosféry, neboli tzv. ,,0z6nova dira“. Mezinarodni spoluprace statt je dle této umluvy zalozena
pfedevsim na pfedavani informaci, vysledkti vyzkumu a pozorovani. Konkrétni zavazky a cile
pak plynou z Montrealského protokolu. Hlavnim cilem je omezit vyrobu a uzivani latek

poskozujicich ozénovou vrstvu.

2.2 Mezinarodni organizace, asociace a agentury

Kromé¢ multilateralnich dohod a rezoluci je na mezinarodni Grovni pouzivan u¢inny instrument, a
to zfizovani mezindrodnich organizaci, asociaci ¢i agentur, které povétSinou slouzi pravé ke
koordinaci provadéni a monitoringu plnéni zavazki nebo dohodnutych cild, vyhodnocuji
analyticka data a navrhuji feSeni na globalni urovni ¢i poskytuji informace a konzultace vladam i
soukromym podnikatelskym subjektiim. Lze je rozd¢lit dle pfredmétu piisobnosti na odvétvove a
dale na ty, jejichz predmétem plisobnosti je energetika jako celek ¢i maji energeticky pramysl

pouze jako jeden z pfedméti zajmu (napf. v ramci ochrany zivotniho prostredi).

Odvétvové organizace

Ptedevsim se jedna o asociace zaméiujici se na podporu konkrétnich druhti obnovitelné energie.

Mnoho z nich je koordinovano pod hlavickou Evropské rady pro obnovitelné energie (EREC).

2" Ceska republika je smluvni stranou viech t&chto osmi protokol.
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Tato organizace zastfeSuje evropské asociace aktivni v oblasti fotovoltaické, geotermalni, solarni

tepelné energie, energie vétru, biomasy a malych vodnich elektraren.

Mezi vyznamné patii Evropska asociace pro vétrnou energii (EWEA), kterd se snazi o aktivni
prosazovani a popularizaci vyuzivani energie vétru po celém svété. Jeji clenové pochazeji ze 40
zemi. Mezi Cleny patii i dodavatelé technologii a komponent, vyzkumné instituce a energetické

spolec¢nosti. Hlavnim cilem je urychlit realizaci pfechodu k nové energetické budoucnosti.?®

V oblasti vyroby energie z biomasy je ¢inna Evropska asociace pro biomasu (AEBIOM). Jedna
se o neziskovou organizaci zaloZzenou v roce 1990 v Bruselu v soucasnosti sdruzujici 30
narodnich asociaci a asi 70 firem z celé¢ Evropy. Mezi dal$i odvétvové asociace sdruzené pod
EREC patii naptiklad Evropska asociace pro malé vodni elektrarny (ESHA), Evropské asociace
pro geotermdlni energii (EGEC), Evropské forum pro obnovitelné zdroje (EUFORES) ¢i

Evropska asociace vyzkumnych center.

Vyznamnou neziskovou odvétvovou organizaci je EUROSOLAR zaloZeny v roce 1988. Jak
napovida nazev, zamétuje se na podporu vyroby elektiny ze slune¢niho zareni s cilem nahradit
jaderna a fosilni paliva. Usiluje o zménu tradi¢nich politickych priorit a spole¢nych infrastruktur
ve prospéch obnovitelnych zdroji energie od mistni az po mezinarodni troven. Shromazd’uje a
koordinuje informacni toky z oblasti politiky, hospodatstvi, védy a kultury na podporu vyuZzivani
slune¢ni energie. Nastroji jsou pfedevsim politické a hospodarské akéni plany a koncepce pro

zavadéni obnovitelnych zdroji energie do energetického mixu.

Organizace na globalni arovni

Zatimco vySe uvedené Utvary jsou spiSe lokalniho a odvétvového charakteru, na svétové urovni
pusobi nékolik vyznamnych organizaci, jejichz cilem je propagace a podpora rozvoje
obnovitelnych zdrojl jako hlavniho néstroje pro udrZitelny rozvoj a ochranu Zivotniho prostiedi.
Jako svétové forum slouzi Svétova rada pro obnovitelnou energii. Tato organizace si klade za cil
propagovat a podporovat vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Stézejni myslenkou je Setrné
vyuzivéani zdroji a nahrazeni zdroji tradi¢nich.

Dalsi vyznamnou agenturou je Mezinarodni agentura pro obnovitelné zdroje (IRENA). Prvotni
myslenka zaloZeni této organizace vychazela z predpokladu, Ze pro celosvétovy rozvoj vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie je zasadné zapotiebi koordinovaného a urychleného transferu
znalosti a technologii v tomto oboru. IRENA pfedev§im monitoruje situaci a slouzi jako poradni

organ pro Clenské vlady. Vyznam agentury roste prfedevSim ve vztahu k rozvojovym a tranzitnim

% European Wind Energy Association. 2013. [online]. 2013. [cit. 2013-04-02] Dostupné z: http://www.ewea.org.
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zemim, které nedisponuji prostiedky pro vlastni organizaci transferu znalosti a technologii.
Soucasné generuje doporuceni pro zavadéni novych technologii pro vyuzivani obnovitelnych

zdroji 1 ve vztahu k G8.

Formou svétového fora pracuje 1 REN 21. Jednd se o organizaci, jejimz hlavnim cilem je
umoznit rychly rozvoj obnovitelnych zdrojii energie v rozvojovych a primyslovych zemich
posilenim politiky rozvoje a rozhodovani na regionalni, narodni a mezinarodni urovni. Tato
organizace je oteviend a pfistupna pro vSechny subjekty, jichz se tato problematika tyka.
Nastrojem je pravé poskytovani fora pro sdileni myslenek a informaci.?® Na tomto foru se
stfetavaji jak vlady, tak jiné mezinarodni instituce, organizace ¢i jiné subjekty a entity. Formalné
REN 21 zahgjila ¢innost v roce 2005 jako vystup ze Svétové konference o obnovitelnych

zdrojich energie konané v Bonnu 2004.

2.3 Shrnuti

Pro obnovitelné zdroje energie je mezinarodni pravo nepostradatelnym pramenem, ackoliv jejich
komplexni upravu bychom na této trovni tézko hledali. Nicméné pravé mezinarodni pravo
zivotniho prostiedi je nastroj, ktery je schopen tuto oblast ucinné upravit, protoze se dokaze
vyporadat s prekazkou v podobé suverenity jednotlivych stath a jejich suverénnim pravem na
rozvoje a piijaté limity Skodlivych emisi. Z téchto zdkladnich hybateld pravé vyplyva zéjem na
globalni podpofe obnovitelnych zdrojh, ackoliv se o nich mezindrodni akty ani nemusi zminovat.
Tyto principy mohou byt totiz v zdsad¢ naplnény dvéma zakladnimi zptisoby. Bud'to snizovanim
primyslové produkce a tedy i poklesem blahobytu ¢lov€ka, nebo nahrazenim stavajicich zdroju
Jinymi, které témto principim vyhovuji 1épe a nemaji tak znatelné dopady na Zivotni prostiedi.
Prvni fedeni by zfejmé bylo proti podstaté moderni civilizace. Reseni druhému ale pravé
odpovidaji obnovitelné zdroje energie. Ackoliv pii ziskdvani energie dochazi k jejich spalovani,
ptes to je produkce CO2 oproti fosilnim palivim témé& nesrovnatelna, nebot jeho
vyprodukované mnozstvi je rovno mnozstvi spotiebovanému pii fotosyntéze, a tedy je neutralni.
Princip udrzitelného rozvoje a zavazek snizovani koncentrace sklenikovych plynd se prolina
dokumenty unijnimi 1 narodnimi a lze je nalézt €asto jiz v preambulich pravnich dokumentt.

Bohuzel, posledni naméfené hodnoty 400 ppm jsou s t€mito cili neslucitelné.

% Martinot, E. Renewable Energy Policy Newtork for the 21st century. [online]. 2005. [cit. 2013-03-05].
Dostupné z: http://ren21.net/Portals/0/documents/activities/gsr/RE2005_Global_Status_Report.pdf.
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3. Pravni uprava OZE v EU

Evropska unie ma v soucasnosti pres 500 milionii obyvatel a jeji energetické naroky stale rostou.
Avsak EU neni energeticky sobéstacna, a proto musi svou hrubou domadci spotiebu vice nez
Z poloviny pokryvat primarnimi zdroji dovezenymi z tfetich zemi. Zejména se jedna o ropu a
Vv posledni dob¢ stile vice i zemni plyn. Jeji zdvislost na jinych subjektech byla velmi dobie
ziejma i v dobd predsednictvi CR, kdy doslo k zastaveni dodavek ruského plynu dodavaného
ptes Ukrajinu. Kuptikladu v roce 2009%° pochazelo 33,1 % surové ropy pravé z Ruska a u
zemniho plynu se jednalo az o 79 %. Dalsimi dodavateli primarnich zdroji do EU jsou Lybie,

Kazachstan, Azerbajdzan ¢i Katar, tedy staty s ne zcela stabilnim politickym prostiedim.

Zakladni problém ma vlastné¢ dvé roviny. Jednak je to energetickd nesobéstacnost EU jako
takova a dale pomérn¢ nizka diverzifikace dodavatelii. Jako jediny ¢len EU mélo v roce 2009

Déansko zapornou bilanci zavislosti na dovozu primarni energie.

3.1 Historicky vyvoj pravni apravy vyuzZivani OZE v EU
Evropské spolecenstvi se zacalo mySlenkou vétsiho zapojeni alternativnich zdroji do svého
energetického mixu zabyvat v sedmdesatych letech. Zna¢ny vliv na zménu sméru méla ropna
krize, kdy arabsti vyvozci ropy v reakci na izraelské okupovani Gazy a dalSich palestinskych
uzemi snizily vyvoz své ropy na zapad. Nejcitelnéji se tento stav dotkl USA a Belgie a opét se
projevilo globalni propojeni, resp. zavislost evropskych ekonomik na dovazené ropé, ovSem
tentokrat v alarmujici intenzité. Za jeden rok doSlo ke zdraZeni ropy az Ctyfnasobné. Tento

fenomén napomohl k uv€doméni si zdpadnich velmoci, jak moc jsou nesobé&stacné.

V roce 1974 byla piijata rezoluce o Programu racionalniho vyuzivani energie SpoleCenstvi jako
zakladni vychozi dokument pro politiku energetickych tspor. Nasledoval Program vyzkumu a
vyvoje Uspor energie a alternativnich energetickych zdroji v roce 1975, jehoZz cilem bylo
zmapovat potencial alternativnich zdrojii na izemi Spolecenstvi. Osmdesata 1éta pak byla ve
znameni jiZz konkrétnich cilii a politik s pfedpokladanym splnénim do roku 1990. Predevsim se
jednalo o dosaZeni ekonomického rlstu, ovSem bez zvySovani narokll na energii, a s tim
souvisejici snizovani zavislosti na dovazené rop€. Obecné u konvenénich zdroji §lo o snahu
zvysit ucinnost jejich vyuzivani, u obnovitelnych zdrojl pak bylo cilem zvySeni jejich celkového
podilu. V roce 1983 Evropska rada ministrii vydala prohlaSeni o nutnosti vymezit dalsi cile a

politiky v energetice Spolecenstvi. Na zaklade¢ tohoto aktu pak bylo v roce 1986 pfijato usneseni

%0 (Udaje z roku 2009 byly zvoleny zdmérné&, nebot’ v tomto roce byla piijata smérnice 2009/28/ES.
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Rady ¢. 86/C 240/01, ve kterém byly stanoveny cile a horizont jejich splnéni k roku 1995. U
konvenénich zdrojii to znamenalo napf. omezit podil ropy na vyrobé elektiiny ¢i zamezit
zvySovani podilu zemniho plynu, a konecné¢ podstatné zvysit podil obnovitelnych zdroji na
pokryvani svych energetickych narokt.

Pro tiroven integrace byla zasadni Maastrichtska smlouva o Evropské unii z roku 1992. Ackoliv
Vv ni nenalezneme kapitolu o spolecné energetice, diky v ni obsaZenym zékaziim a restrikcim
dovniti trhu, regulaci statnich subvenci ¢i moznosti jejich piezkumu Komisi, mé¢l tento akt
znacny vliv na tvorbu spolecného energetického trhu. Hlavné jde o zemé, kde je energeticky
pramysl koncipovan jako vetejny.

Nasledovaly strategické dokumenty v podobé¢ tzv. Bilych knih. Bila kniha — Energeticka politika
pro Evropskou unii z prosince 1995 je dokumentem Evropské komise, ktery obsahuje navrhy na
¢innost EU v oblastech energetiky. Jako zakladni stavebni prvky evropské energetické politiky
oznacuje posilovani konkurenceschopnosti, zabezpefeni energetickych zdroji a ochranu
zivotniho prostfedi. Odrazem toho je povinnost EU rozvijet svou politiku, tvofit funkéni
programy a legislativu k naplnéni cilt jako je efektivni vyuzivani primarnich zdroji a jejich
postupné nahrazovani zdroji obnovitelnymi.

V Bilé knize o energetické politice nalezneme také hodnoceni stavu trhu s energii z OZE:
., Vzhledem k tomu, Ze dodavatelé obnovitelné energie maji mdlo skrytych nadkladu (vytvareji
malé nebo zZadné znecisténi) a jsou v mnoha pripadech jiz pripraveni, prispel by zvyseny podil
obnovitelné energie v energeticke bilanci Spolecenstvi jak k vétsi spolehlivosti dodavek, tak i

K ochrané Zivotniho prostredi”.

V oblasti obnovitelnych zdroji byl prvni skuteéné strategicky dokument tzv. Bild kniha pro
obnovitelné zdroje z listopadu 1997, kdy se tedy jesté jedna o format E-15. V tomto dokumentu
vyjadiuje Komise své postoje a odhodlani v z4jmu omezovani produkce sklenikovych plynt
vytvofit takové podminky, aby vyuZivani znaéného potencidlu téchto zdrojii v Evropé v Case
rostlo. V navrhu je uvedena indikativni hodnota 12 % hrubé spotieby energie k roku 2010.%

Jedna se pfiblizn€ o dvojnasobnou hodnotu oproti vychozimu stavu.

Jako prostfedek bylo pozadovano uvolnéni finan¢nich prostiedkd na podporu instalace 10 000

MW vétrnych elektraren a podporu vybudovani energetickych zdroji na vyrobu 10 000 MW

%! Tato hodnota byla uvedena jiz v tzv. Zelené knize o obnovitelnych zdrojich z roku 1996. Zakladnim cilem bylo
posilit podil obnovitelnych zdrojii energie v energetickém mixu Spolecenstvi a zazit spolupraci ¢lenskych statl
Vv této oblasti. Dale rozvijet politiku Spolecenstvi s ohledem na princip internalizace externalit a klast vétsi diraz
na monitoring a jeho vyhodnocovani.
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tepla z biomasy. Dokument po¢ita i s rozSifovanim fotovoltaickych elektraren (FVE). Nastrojem
nefinanéniho charakteru méla byt podpora vyzkumu a spoluprace v této oblasti. V tomto
dokumentu je vyjadfena nezbytnost rozvijet vSechny zdroje obnovitelné energie a tomu pravé
dopomoci stabilnim politickym rdmcem a zdokonalenim rezimG pldnovani a pfistupu

obnovitelné energie do distribucni a pienosové soustavy.

Nicméné, Clenskym statim nevznikly zadné konkrétni povinnosti, mély pouze zanalyzovat
potencial téchto zdroji dle svych konkrétnich dispozic a na zakladé zjisténého navrhnout sviij

konkrétni piinos k vytknutému cili.

3.2 Smérnice upravujici podporu OZE

Jako jeden z prostfedkli k dosazeni vySe uvedenych cili byla pfijata smérnice 2001/77/ES,
jejimz tkolem bylo vytvofeni pravniho ramce a stanoveni cili pro podil spotieby elektfiny
vyrobené z obnovitelnych zdroji energie. Prameny energetické legislativy EU predstavuje
hlavné sekundérni legislativa, pro OZE jsou to pak pfedev§im smérnice jako dilezity néstroj pro
harmonizaci pravnich uprav v oblastech, kde nelze uplatnit vyluéné pravomoci EU. Adresaty
jsou clenské staty ¢i skupiny stati a tém pak vznikd povinnost transpozice do svych piedpist
v piedepsané 1hits.*

Hlavni prioritu EU méla a stdle ma ochranu zivotniho prostfedi a udrzitelny rozvoj, soucasné
také chtéla timto smérem stimulovat trh a vytvofit tak nova pracovni mista, jakoz i pfispét k
zajiSténi energetické sobéstacnosti. Tato smérnice byla soucésti balicku opatieni, jejichz
provedeni bylo povaZovano za nezbytné ke splnéni zavazkl pravé vyplyvajicich z Kjotského
protokolu. Smérnice poskytla legalni definice pojmu OZE, dale také biomasy ¢i elektiiny
vyrobené z OZE, nebo jeji spotteby. Ve shodé¢ s Bilou knihou zakotvila smérné cile® na unijni
urovni v hodnoté minimalné 12% podilu energie z OZE na celkové spotfebované energii v EU k
horizontu roku 2010, a protoze byla zamétena na elektrickou energii jako nejuslechtilejsi formu
energie, jednalo se o dosazeni cile v konkrétni hodnoté 22,1% podilu elektiiny vyrobené z OZE
na hrubé spotfebé elektfiny v roce 2010. Smérnice byla piijata jest¢ pied rozSifenim EU a
neobsahovala tak indikativni cile pro nové pfistoupivsi staty. Integraci dalSich ¢lent v roce 2004
tak v souhrnu indikativni cile, které byly pro jednotlivé stity obsazené v pfistupovych
smlouvéch, snizily celkovy cil EU na 21 %. Na narodnich Grovnich byly indikativni cile pro
jednotlivé Clenské zemé vytvofeny na zdkladé dohod s ohledem na vychozi uroven technologii

OZE a klimatické a technické dispozice. Pro Ceskou republiku byl jejimi zastupci vyjednan ve

%2 Svoboda, P. Uvod do evropského prdava. 2004. C.H.Beck: 1. vydani. 236 s. ISBN 9788071798576, str. 63.

% Smérny cil vyjadfuje hodnotu poméru elektiiny vyrobené z OZE vydglené hrubou narodni spotfebou energie.
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mezi stélty.34

Nastrojem pro dosazeni stanovenych hodnot byla povinnost Clenskych stati zavést takovy
systém podpory vyuzivani elekttiny z OZE, ktery naplnéni téchto cill zajisti. Predevsim tedy slo
o to, ,, poskytnout jistotu investoriim a podporit trvaly rozvoj technologii, které vyrabéji energii

(13

ze vSech druhu OZ“ a vytvorit takové prostfedi, které pro né bude stimulujici v déledobém
horizontu. Tomu mélo napomoci 1 zjednoduSeni spravnich postupii a povolovacich fizeni, ¢i
institut zaruky ptvodu pro elektiinu z OZE ¢i zajisténi rovného pfistupu k distribu¢nim sitim a
zavedeni systému vzdjemné uznavanych zéaruk pivodu elektiiny z OZE, ktery mél vézt
k zefektivnéni nakladi a zvysit investice do oblasti OZE. Textu smérnice vSak neobsahuje

konkrétni zplisoby podpory, nebot’ smérnice toto ponechédvala na ¢lenskych statech®, coz lze

dnes s odstupem Casu povazovat za nedostatek.

Povinnost transpozice pro pivodni format E-15 byla do fijna 2003. Deset nov¢ pfistoupivsich 1.

kvétna 2004 tak mélo ucinit do data ptistoupeni.

Na jate 2009 byla pfijata nova smérnice 2009/28/ES jako soucast tzv. 3. klimato-energetického
balicku, ktery je souborem legislativnich opatfeni majicich vést ke splnéni cild, jez byly pfijaty
Evropskou radou v roce 2007. Hlavnimi cili je snizeni emisi sklenikovych plynd o 20 % a
dosahnout podilu 20 % OZE na celkové energetické spotfebé a zvysSeni energetické G€innosti

celkové také o 20 %. To vie k roku 2020.%

Soubor opatieni byl schvalen Evropskym parlamentem a Radou v prosinci 2008. Kostru balicku
tvoti smérnice 2009/29/ES, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plynt, rozhodnuti 406/2009/ES o rozdéleni usili k dosazeni redukcnich
cild emisi sklenikovych plynl, smérnice 2009/31/ES o zachytavani a ukladani CO2 do
geologického podlozi a konecné pak smérnice 2009/28/ES o podpoie vyuZivani energie z

obnovitelnych zdroji.

Smérnice 2009/28/ES méla ve vztahu k pfedchozi smérnici derogacni ucinek, nejprve z¢asti, a od
roku 2012 zcela. Soucasné zrusila i smérnici 2003/30/ES. Jiz pti prvnim pohledu je patrné, ze se
jedna o poznani obséhlejsi upravu. Jeji piijeti bylo logickym krokem, nebot’ pfedmétem upravy,
resp. ¢asovym horizontem smérnice 2001/77/ES byl rok 2010. Tato Smérnice ma pfimou vazbu

na Plan pro obnovitelné zdroje ze zati 2007 a na Radou potvrzeny zavazek rozvijet energii z

Akt o pFistoupeni v piiloze &. II, kapitole 12. A bod 8a.
% Narodni systémy podpory musi umoznit dosaZeni stanovenych narodnich indikativnich cild.

% Oznatovéano také jako , Iniciativa 20-20-20%. Odkazuje na ni Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zaclenéni.
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obnovitelnych zdrojii i po roce 2010 v celé Unii, kde schvalila ,, povinny cil 20 % podilu energie
Z Obnovitelnych zdrojit na celkové spotiebé energie ve Spolecenstvi do roku 2020 a povinny
minimalni cil, jenz ma byt dosazen vsemi clenskymi staty, 10 % podilu biopaliv na celkové
spotrebe benzinu a nafty v doprave. “ Ackoliv vySe popsané cile byly povazovany za ambicidzni,
Parlament vyzval Komisi, aby byl vytvoren legislativni ramec, do kterého by bylo mozné tyto
myslenky funkéné zatadit. Jeden z predpokladii je, ze kazdy z Clenskych statli pfijme zavazné
cile a pripravi realné nastroje dle svych skute¢nych moznosti v podobé narodnich akcnich
plana.®

Smérnice na tyto hodnoty a cile piimo reaguje jiz v preambuli a prohlasuje za ,,vhodné stanovit
zavazné narodni cile 20 % podilu energie z obnovitelnych zdroju a 10 % podilu energie z
obnovitelnych zdrojii v doprave na spotiebé energie ve Spolecenstvi do roku 2020

Samoziejmé opét v Cele stoji idea napliiovani zavazki vyplyvajicich z Kjotského protokolu, dale
uz ale hned navazuje prohlaseni o nutnosti snizovani zavislosti dopravy na dovazené rop¢, které
je oznaceno jako akutni problém. Dulezitymi premisami pro jeji podobu byly ty, které se tykaji
produkce CO2 v dopravé, spalovani odpadu a piedevsim tykajici se odvétvi vytapéni a chlazeni,
kde vidi Parlament ,,jedinechou prilezitost k vyuziti nejen obnovitelnych zdroju, ale rovnez
prebytkového tepla vznikajiciho pri vyrobé elektriny “. %

Oproti pitvodni Upravé doslo ke znatelnému rozsifeni pojml o nové legalni definice. Smérnice
2009/28/ES naptiklad zachovava plivodni vycet druhtt OZE ¢i definici biomasy, ale soucasné
logicky s rozsifenim pfedmétu Gpravy piibyly i nové pojmy jako aerotermalni energie, upiesnéni
pojmu geotermalni a hydrotermdlni energie, ¢i biokapalina a biopalivo. Pfedmét upravy se totiz
roz§itil v souladu s vySe naznaenym z podpory vyroby elektfiny z OZE i na podporu vyroby
tepla a chladu a dale se predmétem upravy stalo 1 vyuzivani OZE v dopravé. Tedy jiz se nejedna

wrw

pouze o elektiinu z OZE, ale doSlo k proziravému rozsiteni sledovanych forem energie.

Zasadni odliSnosti lze nalézt pifi srovnani znéni Clanku 3 u obou uprav. Nova Uprava jiz
neobsahuje pojem statni smerné cile, nybrz pojem zavazné narodni cile a opatfeni pro vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroji. Zavazné cile by pak mély byt funkénim nastrojem pro stimulaci
a jistotu investorl. Tyto prvky dle hodnotici zpravy stadle u mnohych ¢lenskych stati chybi.

Z ¢lanku 3 pak plynou jiz konkrétni povinnosti, resp. hodnoty, jejichZz dodrzeni musi kazdy

%" Jedna se o strategické dokumenty, v nichZ jsou obsazena konkrétni opatteni pro tfi zakladni oblasti. Vyrobu
elektfiny, tepla a chladu, biopaliva.

% Dle Planu pro obnovitelné zdroje by dalkové vytapéni a chlazeni mohlo predstavovat vyznamnou infrastrukturu
pro plné vyuziti obnovitelnych zdrojii energie, a dale Plan pfipomina, ze je tieba povzbuzovat zaclenéni
obnovitelnych zdroji energie do stavajicich siti dalkového vytapéni, protoze biomasa a dalsi zdroje obnovitelné
energie mohou byt u¢inné vyuzivany spolu s kombinovanou vyrobou tepla a elektfiny a vyuzitim prebytku tepla.
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Clensky stat zajistit k roku 2020. Tyto zavazné narodni cile jsou v souladu s cilem nejméné 20%
podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konené spotiebé energie® ve Spoledenstvi v
roce 2020. Soucasné vSichni ¢lenové musi dosdhnout 10% podilu biopaliv na celkové spotiebé
benzinu a motorové nafty. Tato hodnota je pro vSechny staty nastavena stejné, Ize ji ale také
pfekroéit.4o

Povahou OZE je i jejich neregulovatelnost. Pro tyto piipady zavedl ¢lanek 5 pravomoc Komise
posoudit vliv vy$§i moci na nemoznost dosahnout stanoveného narodniho cile. V pfipadé
kladného zavéru dojde pak k jeho upravé. Ovsem predvida se zde aktivita ¢lenského statu, ktery
musi sdm co nejdfive tuto skutecnost notifikovat u Komise. Kazdy stat je tedy povinen zajistit,
aby dosahl minimaln¢ takové hodnoty, kterd je stanovena jako jeho celkovy narodni cil. Je ale
mozné, aby se podilelo i nékolik statii na spolednych projektech® ¢&i dle &lanku 6 uginily tzv.
statisticky ptrevod. Jednotlivé zavazné narodni cile jsou nastaveny tak, aby v souhrnu zajistily

praveé hodnotu 20 % v celé EU.

Smérnice zakotvuje povinnost ¢lenskych statd pfijmout narodni akéni plany pro energii z OZE
jako obligatorni koncepcni nastroje. Tyto dokumenty obsahuji hodnoty narodnich cili a
konkrétni nastroje pro dosazeni podili energie z OZE a OZE v dopravé, rozdélené dle druht a
kategorii jednotlivych zdroji. V souladu s témito pozadavky pftijaly ¢lenské staty v roce 2010
narodni akéni plany pro energii z obnovitelnych zdroji. V CR je NAP souéasti ZPZE, tim padem
ziskal vlastné povahu obecné zavazného predpisu. V ramci tohoto dokumentu si CR stanovila

cilovou hodnotu energie z OZE na hrubé kone¢né spotiebé energie v roce 2020 13,5 %.

Jako jeden z nastrojii uvadi tento ¢lanek i demonstrativni vycet opatieni, ktera lze uzit. Jedna se
o rezim podpory nebo ,,opatieni v podobé spoluprdce mezi jednotlivymi clenskymi staty a mezi
Clenskymi staty a tretimi zemémi®. Smérnice uvadi 1 dal$i nastroje a mechanizmy slouZici
k dosaZeni stanovenych cili. Jde napt. opét o zaruky puvodu, vyhovujici spravni postupy,
informovani a vzdelavani a pfistup energie z obnovitelnych zdrojii k distribu¢ni soustavé ¢i

kritériich udrZitelnosti pro biopaliva a biokapaliny.

Kvili moznosti kontroly, administrace a srovnani je pro staty zavedena povinnost ¢lankem 22

podavat Komisi zpravy, ktera byla poprvé uplatnéna od roku 2011. Dale pak plati, Ze kazdé dva

% Hruba konena spotieba energie z OZE se v jednotlivych &lenskych statech vypodte jako soudet hrubé konedné
spotieby elektiiny, energie pro vytapéni a chlazeni z OZE a kone¢né spotfeby energie z obnovitelnych zdroju v
doprave.

“0 Clanek 3, bod 4. Smérnice: ,,Kazdy clensky stdt zajisti, aby podil energie z obnovitelnych zdrojii ve vsech
druzich dopravy v roce 2020 cinil alesporn 10 % konecné spotreby energie v dopravé v uvedeném clenském

state.

* Clanek 3, bod 3 Smérnice; ¢lanek 11 pak uréuje postup pii vypodtu podilii pro jednotlivé Eleny.
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roky podavaji staty zpravu o svém pokroku pii podporovani a vyuzivani energie z OZE a
posledni zpravou bude zprava Sesté, predlozena do 31. prosince 2021. Do zpravy jsou povinni
zahrnout jednak odvétvové i celkové podily OZE, ale i dalsi sledovana kritéria, jako jsou formy
podpor a opatieni zavedena k podpoie vyuzivani OZE, vyvoj opatieni stanovenych v NAP,
fungovani systému zaruk, opatfeni spravni povahy a administrace ¢i naptiklad dopad na cenu
komodit. Do zpravy maji byt zahrnuta 1 environmentalni kritéria jako je dopad vyroby biopaliv a
biokapalin na biologickou rozmanitost, vodni zdroje a kvalitu vody a pudy. Komise pak tyto
informace kompletuje a podava souhrnnou zpravu Evropské rad¢ a Evropskému parlamentu. Pro
Clenské staty pak vyplyvala povinnost uvést ,, v ucinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro

dosazeni souladu s touto smernici do 5. prosince 2010.

3.3 Smérnice upravujici vyuZivani biopaliv

Soucasné se smérnici 2001/77/ES upravovala oblast OZE také smérnice 2003/30/ES o podpote
biopaliv a jinych paliv z obnovitelnych zdroji v dopravé a smérnice 2003/96/ES o harmonizaci
ramce SpolecCenstvi pro zdanéni energie a elektfiny. Biopaliva jsou pohonné hmoty
puvodu organického nejcastéji na bazi rostlinného oleje ¢i cukrli nebo Skrobu. Tato paliva se
stala pfedmétem unijni Gpravy piedevsim z diivodu zabezpeceni stabilnich dodavek pohonnych
hmot, jinymi slovy z davodu snizovani zavislosti celého dopravniho syst¢ému EU na ropé
dovazené ze tfetich statii. EU totiz ro¢né spotiebuje 300 miliond tun ropy. Soucasné s timto je
Vv biopalivech také spatfovana jedna z moznych cest k ochran¢ klimatu.

EU reguluje vyuzivani biopaliv v dopravé ale také z diivodu, Ze jejich vyroba je drazsi, nezli
paliv fosilnich, a také proto, Ze ne vSechny zpisoby vyroby biopaliv vedou ke sniZzovani emisi
sklenikovych plyni €1 k ochrané Zivotniho prostfedi. Oblasti biopaliv se EU intenzivné vénuje
od roku 2001, kdy byly ptedloZzeny pravé vySe zminéné smérnice. Smérnice o biopalivech
zavedla orientacni cile podilu biopaliv v nafté€ a benzinu pro rok 2005 (2 %) a dale pak 1 pro rok
2010(5,75 %) a soucasn¢ ulozila ¢lenskym statim, aby s ohledem na tyto hodnoty vytycCily své
narodni orienta¢ni cile. OvSem tyto vnitini narodni orientacni cile nebyly konstruovany jako
zavazné, nybrZ pouze jako ,,moralni zdvazky*. Smérnice o biopalivech neobsahovala povinnost
pro Clenské staty zavést systém podpor ¢i obdobna opatieni jako smérnice upravujici vyrobu
elekttiny z OZE, nicméné smérnice 2003/30/ES obsahovala v ¢lanku 4 klauzuli o pfezkumu,
kterd zakladdala povinnost Komise referovat do konce roku 2006 o pokroku dosazeném v této
oblasti. ,, Komise na zdkladé této zpravy v pripadé potreby predlozi Evropskému parlamentu a
Radé navrhy na upravu systéemu cilii uvedenych v ¢l. 3 odst. 1.* V ptipad¢€, ze zprava dojde k

zaveéru, ze hrozi nesplnéni orientac¢nich cili z pfiCin, které nejsou odiivodnény nebo se
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nezakladaji na novych védeckych dikazech, budou se tyto navrhy tykat vnitrostatnich cilu,
véetné piipadnych povinnych hodnot, ve vhodné podobé. Jiz pii schvalovani smérnice o
biopalivech probihala na ptidé EU debata o nutnosti konstruovat cile jako pevné. V roce 2005
dosahly svych referen¢nich hodnot pouze Némecko (zejména v bionafté) a Svédsko (zejména
v bioetanolu).

K vyrovnani vyssi nakladovosti ,,zeleného paliva® bylo nutné vytvofit podminky, které¢ by
dovolily ¢lenskym statim danové zvyhodnit biopaliva ¢astenym ¢i uplnym osvobozenim od
spotfebni dané, a o to se postaralo znéni ¢lanku 16 smérnice 2003/96/ES. Ovsem tento ¢lanek
obsahoval 1 limit této formy podpory, nebot’ dle jeho znéni povolend osvobozeni nebo snizeni
nesmi byt uplatiiovana po obdobi delsi neZ Sest po sobé jdoucich let. Urovné zdanéni, které
Clenské staty uplatnuji na energetické produkty a elektfinu podle ¢lanku 2, nesmi byt nizs$i nez
minimdlni rovné zdanéni piedepsané touto smérnici. Kromé biopaliv se tyto ulevy vztahovaly 1
na dalsi produkty z biomasy a také na produkci elekttiny z KVET za podminky Setrnosti vyroby
k Zivotnimu prostfedi. Systém danovych zvyhodnéni byl v nékterych ¢lenskych statech doplnén
pravnimi nastroji ve form¢ zavedeni povinnosti dodavatelim paliv pfimichavat urcity podil
biopaliv do celkového mnozstvi pohonnych hmot, které jsou jimi uvadény na trh. Takto
nastaveny systém byl jeSté doplnén opatfenimi spolecné zemédé€lské politiky, a to predevSim
diky jeji reformé v roce 2003.

Nasledovaly dalsi koncepéni néstroje pro zdokonaleni zavedeného systému. Jedna se o akéni
plan pro biomasu z prosince 2005, strategii vyuZiti biopaliv z tnora 2006 a Zelenou knihu o
energii z biezna 2006. V téchto dokumentech Unie v souhrnu vyjadfila své odhodlani dale
podporovat spole¢ny postup pro vytvoieni biopalivovych technologii a trhi a také snahu o
snizeni nakladi, nebot’ spole¢né usili ma vétsi Sanci na uspéch, nezli usili jednotlivei.

Strategie EU pro biopaliva méla ptipravit podminky pro revizi smérnice 2003/30/ES. V bifeznu
2007 doslo ke shod¢ na nejvyssi urovni o nastaveni zadvazného cile pro podil biopaliv v dopravé
na 10 % pro vSechny ¢lenské staty. Dtlezitym milnikem pro dosazeni vyty¢enych cili pak byla
shoda na klimaticko-energetickém balicku, jehoZ soucasti je smérnice o podpofe obnovitelnych
zdrojl energie, kterd obsahuje hodnotu 10% podilu biopaliv, souc¢asné ale rozsituje okruh paliv,
kterd se do hodnoty zapocitavaji a pfedevs§im zavadi kritéria udrzitelnosti pfi péstovani plodin
pro bioenergetiku. Jak je jiz poznamendno vyse, tato smérnice 2009/28/ES derogovala smérnici
2003/30/ES a vytvotila pravni ramec pro podporu vyuzivani energie z OZE a soucasn¢ vytvotila
novy ramec pro podporu vyuzivani biopaliv v doprave. Dle znéni ¢lanku 3 zajisti kazdy Clensky
stat, aby podil energie z obnovitelnych zdrojii ve vSech druzich dopravy v roce 2020 cinil

alesponl 10 % konecné spotieby energie v dopravé v uvedeném cClenském staté, tedy tato hodnota
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je shodna pro vSechny ¢leny.
V soucasné dobé Komise dle své hodnotici zpravy povazuje provadéni rezimu pro biopaliva
Clenskymi staty za pfili§ pomalé. Pfipadné neptiznivé dopady spotieby biopaliv v EU vSak zatim

nevyzaduji dals§i samostatny politicky zasah.

3.4 Hodnoceni dosazeného pokroku po zavedeni systému podpor
Clankem 3 smérnice 2001/77/ES byla zaloZena povinnost Komise monitorovat a posuzovat
pokrok cClenskych stat smérem k dosazeni jejich narodnich smérnych cila a kazdé dva roky své
zaveéry uverejiiovat. Na zaklad¢ nashromazdénych udaji z obdobi let 2004 az 2006 Komise dosla
k zavéru, Ze oproti hodnotam z roku 2003 bylo vyrobeno o dalsich 50% vice* elektiiny z OZE,
ovSem zavérem zprava uvadéla, Ze nejspiSe EU do roku 2010 dosdhne pouze hodnoty podilu ve
vysi 19 % obnovitelné energie, tedy nikoli vytycené hodnoty 21 %. Jako nejvétsiho piispévatele
byly velké a malé vodni elektrarny, ale soucasné¢ byl zaznamenan pocinajici narist ostatnich

zdrojt jako je vitr nebo biomasa.

Komise soucasné hodnotila vysledky jednotlivych statl z hlediska pfijatych opatieni a aktivnich
politik pro podporu vytknutych cili. Jako jeden z indikdtorti pro posouzeni trznich aspektl
podpory OZE slouzilo hledisko investord, které 1ze pokladat za zdkladni predpoklady uspéchu
celého systému. Komise zhodnotila jednotlivé Cleny dle pétistupniového hodnoceni, kdy mezi
staty s nejvysSim hodnocenim pattilo Dénsko, které v posuzovaném roce vykazovalo potencidlni
splnéni svého cile o 3 az 4 roky drive. Vedle Danska se ddle umistilo Némecko a Mad’arsko. Pro
srovnani, CR byla zafazena do stupné 3, kdy k dosazeni cile pro rok 2010 je tfeba vyvinout o

néco vetsiho usili. Jako hlavni nedostatky Komise oznadila nejistotu v oblasti finan¢ni podpory.

Dal$im hodnocenym kritériem byla Uroven dosaZenad Clenskymi staty v oblasti zjednodusSeni
spravnich postupli pro nové vyrobce elektiiny z OZE, zajisténi spravedlivych podminek pro
vyrobcee elektfiny z OZE usilujici o napojeni na statni rozvodnou soustavu a zavedeni vzajemné
uznavanych zaruk pivodu elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie. V tomto sméru
vSechny staty vice ¢i méné formalné splnily pozadavky smérnice, alespoii co se tyce
pfizplsobeni jejich zdkonné Upravy. S nékterymi stity ale muselo byt zahajeno fizeni pro
neplnéni pozadavki smérnice. Jednalo se o Rakousko, Kypr, Recko, Irsko, Italii a Lotyssko.
Nedostatky se tykaly hlavné oblasti provadéci legislativy, systému zaruk ¢i spravnich prekazek.

V breznu 2007 se uskutecnilo zasedani Evropské rady, kde byl pftijat pro EU celkovy zavazny cil
vyrabét do roku 2020 20 % veskeré energie spotiebované v EU z OZE a cil alespont 10% podilu

“2 Bez hodnot hydroenergetiky, nebot’ jeji potencial byl jiz téméF vy&erpan.

29



biopaliv na spotfebé motorové nafty a benzinu. Reflexi tohoto cile se stal Plan pro obnovitelné
zdroje®. V souvislosti s dosazenymi vysledky Parlament napiiklad piimo vyjadiil litost, ,, Ze se
Vsi pravdeépodobnosti nebude splnen cil EU tykajici se 12% podilu obnovitelné energie vV
energetické skladbe EU do roku 2010. “ 1 tento Pracovni plan poukazoval na velmi pomalé
dosahovani uspéchii. Jednou z pficin byl pravé fakt, ze smérné cile m€ly pouze orientacni
povahu a smérnici 2001/77/ES zavedeny pravni ramec postradal G¢inné investi¢ni nastroje. Ve
splnéni tohoto cile spatioval Parlament dilezity posun smérem Kk , udrzitelné evropské
energetické politice, kterd pomiize zabezpecit dodavky energie a dostupnou, konkurenceschopnou

energii z obnovitelnych zdroju “.

O dva roky pozdéji méla Komise obdobny ndlez jako v pfedchozim obdobi a ackoliv se stale
mira podilu OZE na energetickém mixu EU zvySovala, pfesto pievladaly prognoézy, Ze nejspiSe
nebude stanoveného cile dosazeno. Nejvétsi rozvoj zaznamenalo vyuzivani biomasy a vétrné
energie.

Problémem byla také velkd mira diferenciace u jednotlivych statl, nebot’ zasluhy na dosazeném
pokroku mélo pouze nékolik z nich. A zatimco nékteré¢ své indikativni cile piekonaly, jiné
vynalozily pouze zanedbatelné Usili, a tedy brzdily dosazeni spole¢ného cile. Pfi¢innou byly
pfedevsim nekoncepcni zmény v politikach a pfedpisech ¢lenti ¢i nastaveni systému podpory,
ktery nemél pozadovany ekonomicky stimulaéni efekt. Jako vyznamné omezeni uvedla Komise
ve své Zpraveé z roku 2009 nedostateéné provedeni systému zaruk pavodu, ktery by jinak mohl
byt dalsim zdrojem prostfedki pro investice do tohoto odvétvi. Ani u dalSich jiz dfive
vytykanych nedostatki nedoSlo k vyraznému posunu. To se tykalo i poZzadavku zjednoduSeni
spravnich postupti, které trpi vadou nepruznosti a nepfedvidatelnosti. Piekazky §lo vypozorovat i
u piistupu producenti k distribuénim soustavam, nebot’ se zde projevovala deformace trhu a
nedokonalé konkuren¢ni prostiedi, které bylo ptiznivéjsi ve vztahu k velkym hrac¢im. Tyto vySe
popsané nedostatky lze oznacit také jako prvotni diivody pro pfijeti nového a o poznani

ptisnéjsiho pravniho ramce.

3.5 Shrnuti

Jiz od pocatki evropské integrace si Spolecenstvi uvédomovalo svou zavislost na primarnich
surovinach dodavanych ze tfetich zemi. Spolu se zdvazky tykajicich se ochrany globalniho

klimatu, které byly pfijaty na mezindrodni Urovni, pak logicky byla zaméfena pozornost na

3 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. zafi 2007 o pracovnim planu pro obnovitelné zdroje energie
v Evropé (2007/2090(INT)).
“ Preambule bod 17.
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obnovitelné zdroje. Zpocatku byly brany spiSe jako dopln¢k k jinym nastrojim v podobé
riznych uUspornych opatifeni a strategii. OvSem v relativné kratké dobé jejich vyznam
Vv energetickém a strategickém planovani Spolecenstvi narostl a staly se nezastupitelnou soucasti
jeho energetické politiky.

Prvni uceleny pravni rdmec pfinesla smérnice 2001/77/ES, kterd se méla stat prostfedkem ke
zvyseni podilu OZE na vyrobé elektiiny. Z tohoto divodu byly stanoveny statni smérné cile
spotfeby elektifiny z OZE pro kazdy ¢lensky stat. Nastrojem k jejich dosazeni mél byt vhodné
vytvoreny systém podpory, kterd by predevs§im stimulovala investory, nebot’ hlavnim problémem
byla a stale je vySe ekonomickych vstupl oproti konvenénim energetickym zdrojim. DalSimi
nastroji, které mély pomoci k dosazeni zvysSeni podilu OZE na celkovém energetickém mixu,
bylo zpruznéni ndrodnich administrativnich postupll a jejich zjednoduSeni, zajiSténi rovného
pristupu k distribu¢nim sitim a zavedeni systému vzdjemné uznavanych zaruk ptavodu elektfiny

z OZE.

Ovsem dle priibéznych hodnoceni se zacala projevovat diferenciace mezi jednotlivymi staty. Dle
udaji Eurostatu se patnacti ¢lenskym statim dosdhnout jejich smérnych cild pro rok 2010
nepodafilo. Hlavnimi pfi¢inami bylo nedisledné provedeni cilti na irovni nékterych stati, které
viceméné pouze formalné nastavily podminky. Provedeni systému podpor, které bylo ponechano
na Clenskych statech, a soucasné nezavazna povaha smérnych cilii nevedla k dostatecné
motivaci. S nékterymi staty bylo i zahajeno fizeni pro nedostate¢né provedeni nékterych
pozadovanych institutii. Pribézné zpravy o pokroku také upozorniuji na administrativni piekazky,
hlavné v podobé zdlouhavosti povolovacich fizeni a jeho nepfedvidatelnosti, coz je pro investory
klicové.

V reakci na nedostatecné plnéni cilti a laxni pfistup nekterych clenskych stath byla pfijata nova
smérnice. V této smérnici lze jiz nalézt ponauceni z predchozich nedostatkli, a proto zavadi
napiiklad zavazné cilové hodnoty. Nezamétuje se pouze na elektiinu, ale pojima energii z OZE
jako jeden celek. Soucasné zavadi do tohoto mixu také minimalni podil biopaliv. To je dobry
krok, ktery dovoli tim padem jednotlivym statim Iépe se pfizpisobit dle svych
charakteristickych dispozic a zaroven pomuze pomalu, ale jist¢ snizovat zavislost EU na
dovazené rop€. Tomu piispiva i povinnost vypracovat koncepcni nastroje na narodnich trovnich
V podobé¢ akénich pland.

OvSem 1 zde jsou jisté problémy v provadeéni. Naptiklad dobtfe patrny rozdil pozadovaného a
skutecného stavu je u vétrné energetiky, kterd pfi zachovani soucasného trendu dosdhne pouze

poloviéni hodnoty k roku 2020. Znaény vliv mél i tzv. fotovolaticky boom, ktery probehl
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V letech 2008 az 2010, nebot’ neschopnost nékterych ¢lenskych stati pruzné reagovat na vyvoj
na globalnim trhu mél sice za nasledek nadvyrobu tohoto zdroje, nicméné néktera nasledna

zbrkle zvolend opatieni opét méla negativni dopad na diivéru investorti v systém jako takovy.

Ramec a cile nastavené novou smérnici byly dobrym krokem, protoze dle dostupnych
statistickych udaji doslo u vSech vyuzivanych obnovitelnych zdroji a technologii k slibnému
nartstu. OvSem je nutné brat v tivahu prevazné faktor ekonomicky, ktery je pro tuto oblast
klicovy, ale ktery nas také nedavno presvédcil o tom, Ze je faktorem velmi proménlivym a tedy
se 1 velmi téZce zahrnuje do progndz. I v pripade, ze by ekonomické podminky byly ptiznivé, je
jesté nutnd prizniva konstelace s dalsimi faktory, kterymi je naptiklad ,,snadnost” investice, resp.
spravni piekazky. Vysledkem by mé¢l byt otevieny celoevropsky energeticky trh, jenz by se saim

dokazal regulovat a vyrovnat s odchylkami vznikajicimi uvnitt, ale i vné.
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4 Pravni uprava energetiky a energetickych zdroja v Ceské
republice

Tato &ast se zabyva pravni Gpravou oblasti energetiky a energetickych zdrojti Ceské republiky z
hlediska prament od urovné nejvyssi, tedy ustavni, pfes predpisy se silou zdkona pusobnosti
obecné 1 odvétvove, strategické koncepcni nastroje az po provadeci predpisy v gesci piislusnych
ministerstev a Energetického regulacniho ufadu. Cilem je zmapovat vyvoj ¢eské pravni Gpravy
této oblasti od prvotnich dil¢ich pokust az po unijnimu ramci odpovidajici komplexni upravy se
zaméfenim na OZE, v tomto ramci nastaveny systém podpor a zdkladni principy trhu s

podporovanou energii.

4.1 Ustavni ramec
Sféra energetiky je klicovym predmétem pravni Gpravy vétSiny vyspélych primyslovych stati,
nebot’ kromé snahy dosdhnout své vlastni energetické sobéstacnosti se jedna i o dilezité
politikum ve vztahu k ostatnim statim ¢&i subjektim ve vnéjsich vztazich. V CR tvoii zakladni
ramec Pro pravni upravu i této oblasti predpisy ustavni sily, ovSem explicitni upravu energetiky
¢i blizs8i pojednani o zdrojich energie tu nenalezneme. Piesto ale 1ze jednoznacné dovodit, Ze zde
tento fenomén zakotven je. Jiz v preambuli Ustavy CR je vyjadieno odhodlani stfezit zdédéné
prirodni bohatstvi a v ¢lanku 7 se pak ustavodarce piimo povolava k povinnosti dbat o Setrné
vyuzivani ptirodnich zdroji a ochranu ptirodniho bohatstvi, do kterého ptiznivé Zivotni prostiedi
a potencial nadich energetickych zdrojii bezesporu patii. Text Ustavy sice sdm o ochrané
zivotniho prostfedi nehovoii, nicméné je evidentni, Ze se k ni hlasi prostfednictvim ochrany
pfirody a jejich zdroji a soucasné skrze Clanek 3, ktery pfiznava Listin€ zékladnich prav a
svobod silu ustavni. Listina pak v ¢lanku 35 poskytuje vycet skupiny subjektivnich prav, které
pfimo ¢i nepiimo vytvari ramec, v némz se Uprava vyuzivani energetickych zdroji dale formuje.
Jednd se o pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi, v€asné a Uplné informace o stavu Zivotniho
prostiedi, ale soucasné je zde uveden i ramec, tedy omezeni subjektt pravé pii vykonu jejich
prav zédkazem ohrozovani ¢i poSkozovani zivotniho prostfedi, pfirodnich zdroj, druhového

bohatstvi prirody a kulturnich pamatek nad miru stanovenou zakonem.* Tento ramec se sférou

** Zatimco pravo na pfiznivé zivotni prostiedi je zakladnim pravem lidskym, tedy nevztahujici se na pravné uméle vytvorené
entity, limitace vykonu prav se ale vztahuje jiz na vSechny osoby, tedy i na osoby pravnické. Pravo na pfiznivé zivotni
prostiedi je pravem subjektivnim, které patii pouze osobam fyzickym. Pfiznivé Zivotni prostiedi je stav prostiedi, kde jsou
pro kazdého jedince vytvofeny objektivné stejné podminky.
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energetiky a energetickymi zdroji souvisi ptimo, nebot’ jednim ze zakladnich nastroji k dosazeni
a uchovani takovéhoto stavu je koncep¢ni regulace vyuzivani energetickych zdroju, a to jak
obnovitelnych, tak tradi¢nich, s cilem v prvni fadé ochranit klima jako nezbytnou podminku
piiznivého prostfedi pro existenci Clovéka, ale souCasné zabranit i jejich nehospodarnému
vyuzivani a tim piispét k energetické sob&stacnosti statu. Pfima realizace tohoto prava je ale
zavisld na zakonné uprave, co si jako kritéria ptiznivého prostfedi nastavi spolecnost jako
celek.*

Na ustavni rovin¢ s oblasti energetiky zasadné souvisi i ¢lanek 11 pravo vlastnit majetek, a to
nejen kvili odst. 3 Listiny, kde je vyjadiena nadfazenost lidského zdravi, ptirody a Zivotniho
prostiedi nad vykonem préava vlastnického pfi jejich vzéjemné kolizi*', ale ¢lanek 11 také souvisi
s energetickym trhem, resp. jeho liberalizaci. Vyrobni prostfedky jsou totiz z velké ¢asti v rukou
soukromych vlastnikd, ktefi své vlastnické pravo vykonavaji a vykonavat chtéji; tedy soucasné
zasahuji do sféry prava na podnikani. Na tuto oblast se samoziejmé vztahuji i dalsi ustavné
zaruCena prava a principy. Jedna se o zdkladni naleZitosti demokratického a pravniho statu,
rovnost pied zdkonem ¢i omezeni retroaktivity. Jak bylo nastinéno vyse, v soucasnosti jedinou
moznosti, jak ochranit nas zivotni prostor a jeho kvalitu soucasné pfi zachovani riistu a rozvoje
nasi spoleCnosti je promyslend Uprava a koncepéni regulace vyuzivani naseho piirodniho

bohatstvi.

4.2 Zakonny ramec

Na zakonné urovni je v tomto smyslu nejdulezitéjsi upravou predevsim zakon ¢. 458/2000 Sb., o
podminkach podnikani a vykonu statni spravy v energetickych odvétvich (,,energeticky zékon*)
a dale pak zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii. Tyto normy jsou svou povahou
plsobnosti obecné, upravujici energetiku jako celek a zakotvujici soubor zékladnich podminek
pro podnikani a statni regulaci, ale 1 pravidla pro efektivni a Setrné vyuZzivani energii v narodni
energetice. Jako odvétvové piedpisy pak lze oznacit naptiklad atomovy zakon (¢.18/1997 Sb.),
horni zakon(¢. 44/1988 Sb.), vodni zdkon(¢. 254/2001 Sb.) ¢i predpisy tykajici se obnovitelnych
zdrojti, jimZ se tato prace vénuje pievazné. Soucasné je ale tento soubor norem reflexi zavazk
CR vi¢i EU a mezindrodnimu sektoru. Soudasti takto vzniklého systému je i mnoZstvi
provadécich predpist.

Energeticky zakon, zakladni pfedpis energetického prava, se vztahuje na vSechny subkategorie

*® Kocourek, T.Omezeni viastnického prava k pozemkiim ve prospéch ochrany Zivotniho prostiedi. Praha: Leges,
2012, ISBN 978-80-875-76-106. 278 s. str. 42.

" Damohorsky, M. Prdvo Zivotniho prostiedi. 2003. C.H.Beck. 511 s. ISBN 9788071797470. Marg. ¢&. 154.
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narodni energetiky (elektroenergetiku, teplarenstvi 1 plynérenstvi). Zakon vytvaii podminky pro
vyrobu, ptenos a distribuci téchto komodit a stanovuje pravidla pro podnikani s nimi. K vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich pak je povolano Ministerstvo prumyslu a obchodu,
Energeticky regulaéni ufad a jako kontrolni organ Statni energeticka inspekce. Mezi zakonem
zaveden¢ zakladni principy formujici odvétvi energetiky patii regulovany ptistup subjektl na trh
skrze licence udélované narodnim regulatorem - Energetickym regulacnim ufadem, regulovany
pristup tietich stran k elektroenergetickym a plynarenskym sitim skrze predem regulované
vyhlaSované ceny ¢i transparentni a pfedem stanovend opatfeni pfijimana za stavll nouze v
elektroenergetice, plynarenstvi a tepldrenstvi, autorizacni princip pro vystavbu novych
energetickych kapacit, povinnost vedeni oddéleného tctovani podle jednotlivych ¢innosti a dalsi
instituty.

Tyto principy se Vv riznych mirach uplatiiuji i v ostatnich statech EU. Ne¢které z nich byly
modifikovany 3. energetickym balickem za ucelem snadnéjSiho zavedeni jednotného trhu s
elektfinou a s plynem v EU. Energeticky zékon byl pfijat v roce 2000 a od té doby prosel jiz
n¢kolika novelizacemi. Jeho plivodni znéni bylo reflexi smérnice Evropské rady a Evropského
parlamentu 96/92/EHS, ktera stanovila pravidla pro vnitini trh s elektfinou a smeérnice
98/30/EHS, ktera byla zamétena na pravidla vnitiniho trhu s plynem. Dalsi zmény piinesly
pozdéji piijaté smérnice tykajici plynu a elektfiny a také vyroby energie v KVET. Vysledkem
transpozice smérnic 2003/54/ES a 2003/55/ES upravujicich pravidla trhu s elektfinou a plynem

Jjsou ustanoveni zdkona o oddéleni provozovatell siti v elektroenergetice a plynarenstvi.

DalSim faktorem formujicim Upravu energetiky je vzajemné propojeni siti, které klade v rdmci
zajisténi bezpecnosti a stability dodavek stale veétsi naroky na precizni zpracovani a analytické
predikovani moznych nestandardnich stavi a jevii. Lze predpokladat, ze i dalsi vyvoj liberalizace
energetického trhu EU bude mit na znéni zdkona a na principy v ném uvedené znacny vliv.
V neposledni fadé se jedna o transpozici smérnic 2009/72/ES a 2009/73/ES, které jsou odrazem

stale se vyvijejiciho trhu, jenz fizen¢ sméfuje ke vzniku jednotného trhu s elektiinou a plynem.

Ve vztahu k zivotnimu prostiedi a energetickym zdrojum je patrna souvztaznost zakona
predevdim s ¢lankem 7 Ustavy, nebot’ kromé& zakladnich pravidel energetického trhu a jeho
spravy tvoii také ramec, v némz se realizuje hospodafeni s primarnimi zdroji energie, jejichZ
znaény podil je CR nucena dovazet, z ¢ehoz vyplyva i velmi tuzky vztah ke zdrojim lokalnim,

obnovitelnym.
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4.3 Narodni koncepcni nastroje

Se zakonnou upravou sféry energetiky a energetickych zdrojii bezprostiedné souvisi koncepcni
nastroje, na které naptiklad pak sama zakonna tGprava odkazuje a jez jsou dillezitym pramenem a

nastrojem pro u¢innou regulaci a planovani v této strategické oblasti narodniho hospodaistvi.
4.3.1 Zprava tzv. Pacesovy komise

Jedna se o vystup nezavislé odborné komise, v némz je obsaZena vize sméfovani energetiky CR
jako celku, kde je popisovan stav a odhadovan vyvoj a mozny dopad energetické politiky
s vyhledem k roku 2050. Tento dokument ma slouzit jako podkladni material a doporuceni pro
koncepéni rozhodovani vlady CR. Samoziejmé ¢im delsi ¢asovy horizont, tim vice je progndza
pfibliznd. To se tyka hlavné odhadu poslednich 20 let tohoto zkoumaného obdobi. Zprava
obsahuje doporuceni vladé vice podpofit tvorbu konkuren¢niho prostfedi na energetickych
trzich, ¢i podporu jaderné energetiky jako jeden z ekonomicky i technologicky pfijatelnych
sméru. Déle zprava uvadi nedostatky a prekazky v podobé tzv. unbundligu48, mnohosti zdsahti do
energetického trhu shora, nedostate¢né koncepcni zarazeni uspor energie do energetické strategie
¢i nepruzné schvalovani investi¢nich podpor projektu.

Ve vztahu k obnovitelnym zdrojim komise doporucila vladé zatadit tyto zdroje do energetického
mixu jako jeho neoddélitelnou a strategickou soucéast, nebot v déledobém horizontu se
vyuzivany potencidl téchto zdrojii zvysi a stane se spolu s jadernou energetikou zédkladnimi pilifi
celé narodni energetiky. OZE maji spolu s plynem nahradit ropu, jelikoz v ¢ase se stanou tyto
zaujima biomasa®®, dale pak slune¢ni a vétrna energie. Ze zpravy ovSem vyplyva, Zze v budoucnu

poroste zavislost CR na dovozu energie a surovin bez ohledu na pfijat opatieni.
4.3.2 Rada vlady pro udrzitelny rozvoj

Rada vlady pro udrzitelny rozvoj byla zfizena usnesenim vlady 30. ¢ervence 2003 jako staly
fizeni. V souasné dobé je v platnosti statut Rady ze zafi 2006. Cinnost Rady se zaméiuje
pfedevs§im na navrhy opatfeni a strategii v dlouhodobém, sttednédobém 1 kratkodobém horizontu
z hlediska jejich celkové koncepcnosti a sluéitelnosti s principy udrzitelného rozvoje. Tedy

hlavnim cilem jsou takovd opatfeni a programy, ktera povedou k celkové rovnovaze

*® Oddéleni vyroby a distribuce energie.

®u energetického vyuzivani biomasy je tfeba uvést, ze pivodni projekty bioplynovych stanic byly projektovany pro jiz dale
nezpracovatelné materialy vznikajici pfi zemédélské produkci. Hlavni rozdil oproti soucasnosti spoéiva vtom, Ze se jako
»palivo* uzivaji produkty primarné takto neurcené, tedy produkéni plodiny a s timto v Pacesové komisi pocitano nebylo.
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ekonomického, socidlniho a environmentalniho pilife spolecnosti. Nejvyznamnéj$im nastrojem
Rady je Strategie udrzitelného rozvoje CR, Strategicky ramec udrzitelného rozvoje a dale

tzv. situacni zpravy.
4.3.3 Strategicky ramec udrzitelného rozvoje

Dne 11. ledna 2010 schvalila vlada CR Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky,
ktery urcuje cile pro vySe uvedené tifi zékladni pilife spolecnosti v dlouhodobém horizontu.
Tento dokument upozoriiuje na rizika a vymezuje klicové problémy aplikace principu
udrzitelného rozvoje CR, sou¢asné také ale poskytuje navrhy nékterych feeni. Svou povahou se
jedna o koncep¢ni nastroj obecné povahy, tedy vytvaii vychozi rdmec pro dalsi sektorové a
rezortni politiky. Dokument obsahuje strategii k dosazeni zadouciho stavu v roce 2030. Tedy
stavu, kdy zakladni pilite spolecnosti dojdou k vzdjemné vyvazenosti.

Tato koncepce vychazi z prednostniho vyuzivani tuzemskych energetickych zdroji a pocita
S postupnym snizovanim spotieby ropy v dopravé za podminky nutné kompenzace zvySenym
dovozem zemniho plynu, ktery mé ale jako nizkoemisni zdroj ptiznivEjsi vliv na Zivotni
prostfedi. Koncepce pocitda u vyuzivani OZE v delSim horizontu az s 15% podilem
v energetickém mixu V pfipad¢é, Ze spotieba primarnich zdroji neporoste nijak vyrazné.
Zamétuje se predev§im na vyuziti biomasy, ov§em za piisného dodrzovani principli udrzitelného
uzivani zemédélské pudy a lesniho hospodarstvi. Zakladni cile jsou dosazeni vysokého stupné
energetické bezpecnosti dodavek energii a udrzeni dovozni energetické zavislosti na tirovni do
50 % pti minimalnich dopadech na zivotni prostiedi.

JiZz od roku 2004 méla vlada v rukou Strategii udrzitelného rozvoje, kterd obsahovala principy
tvofici ramec pro dal$i odvétvové materidly v duchu principu trvale udrzitelného rozvoje. Pro
oblast OZE, resp. energetiky byly stéZejni principy minimalizace zne€isténi (rizika) u zdroje,
princip substituce $kodlivych prvkd pii vyrobé a jiné c&innosti, princip minimalizace
materidlovych a energetickych vstupl, princip preferovani obnovitelnych zdroji pred
neobnovitelnymi ¢i princip neprolamovani environmentalnich limiti ekonomického rozvoje a
oddéleni ekonomického rustu od negativnich dopadli na Zivotni prostifedi. K dodrzeni téchto
zakladnich principti obsahoval dokument i nastroje a opatfeni, které ma vlada zavést. Bylo to
kuptikladu zajisténi minimalni redlné mozné dovozni energetické zavislosti ¢i podpora
maximalniho technicky a ekonomicky redln¢ dosazitelného vyuziti potencialu energetickych

uspor a podilu obnovitelnych zdroji na vyrobé energie.
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4.3.4 Narodni akéni plan pro obnovitelné zdroje energie

Dne 25. srpna 2010 byl schvélen usnesenim vlady Narodni akéni plan Ceské republiky pro
energii z obnovitelnych zdroju. Jedna se o dokument v gesci MPO, jehoZ forma a struktura je
zévazné dana™ z divodu vzajemné porovnatelnosti akénich plani mezi Elenskymi staty. Jedna se
0 obligatorni narodni strategicky dokument, ktery se stal klicovym vychodiskem dalsiho vyvoje
V této oblasti, a povinnost jeho vypracovani zakotvila smérnice 2009/28/ES.

Obsahem Narodniho ak¢niho planu jsou prognézy ocekavaného vyvoje, odvétvové a globalni
cile, stavajici i pripravované programy, opatfeni a nastroje nastavené tak, aby naplnil
pozadované cile v oblasti vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju energie. Tento koncept
., Prispiva k napliovani zavaznych cili podilu energie z obnovitelnych zdrojit na hrubé konecné
spotiebé energie a hrubé konecné spotiebé energie v dopravé v Ceské republice v roce 2020 a
stanovi prubezné dilci cile podilii energie z obnovitelnych zdrojii. “>1 protoze je ptimo zakotven
Vv zakon¢ €. 165/2012 Sb., ziskdva povahu obecné zavaznosti.

Akeni plan tak, jak byl ptivodné ptijat, pocital s podilem energie z obnovitelnych zdroji na hrubé
konecné spotiebé energie ve vysi 13,5 % a podilem energie z obnovitelnych zdroji na hrubé
konec¢né spotiebé v dopraveé ve vysi 10,8 % v roce 2020. Dokument je koncepcné zpracovan tak,
e s ohledem na zavazky CR obsahuje hodnoty dosaZeni pozadovaného podilu vyuZiti potencialu
konkrétnich druht zdroja v jednotlivych letech. Timto také stanovuje limity jejiho mnozstvi pro
jednotlivé druhy obnovitelnych zdroji. Pro zavedeny systém podpory jsou klicové piilohy NAP,
kde jsou obsazeny tabulky katalogizované dle jednotlivych druhti zdroji a hodnoty, kterych

jednotlivé druhy zdroj v konkrétnim roce dosahnou.

Dne 8. 11. 2012 schvalila vlada CR novelizaci NAP se zménou cilovych hodnot z piivodnich
13,5 % na 13,9 %. Hodnoty podilu OZE v dopravé zustaly nezménény. Novelizace akéniho
planu byla ptedlozena z divodu napliovani cild zakona ¢.165/2012 Sh. Hruba kone¢na spotieba
se nevztahuje pouze na elektfinu, ale 1 pravé na teplo a motorové palivo v dopravé. V redlnych
hodnotach se jedna o asi 0 50 TWh ro¢né¢, coz je témét zdvojnasobeni mnozstvi uzite¢né energie.
Tento koncepcni néstroj je souvztazny k dal§im odvétvim narodniho hospodarstvi, predevsim k
zem&délstvi a lesnictvi. V tomto smyslu také vypracovalo svij akéni plan pro biomasu i
ministerstvo zemé&délstvi. Pro zemédélstvi CR totiz takovéto vyuzivani potencialu biomasy mize

znamenat 0,5 az 0,9 mil. ha zemédélské pudy vyclenéné pravé k energetickym uceltim.

%0 Rozhodnuti Komise 2009/548/ES ze dne 30. ¢ervna 2009.
*! Ustanoveni § 3 zakona &. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakon.
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Celkovy piispévek biomasy méa pojimat asi 80 % zavazku k roku 2020.°? Zemé&dslské produkce
energetické biomasy si je védoma i EU, proto byly zavedeny principy udrzitelnosti biokapalin a
biopaliv ¢i limity podpory pfi vyuziti cilené péstované biomasy a minimalni uc¢innost zafizeni
tuto surovinu zpracovavajici i v nasi aprave.

4.3.5 Statni energeticka koncepce

. Statni energetickou koncepci formuluje vidda Ceské republiky politicky, legislativni a
administrativni ramec ke spolehlivemu, cenove dostupnému a dlouhodobe udrzitelnému
zdsobovani energii. “*® Tento dokument je hlavnim nastrojem vlady v oblasti energetiky a svym
zabérem tvofi také zakladni ramec pro koncepci a ptijatelnost Narodniho akéniho planu.

Jejim cilem je zajisténi diverzifikace a stability mixu vyuzivanych energetickych zdroju, surovin,
ptepravnich tras, ale i jejich efektivni vyuziti a stabilita. SEK je vlastné ptenesené pohled na
proces od vyroby energie az ke spotiebé u vSech jejich forem. Nalezneme v ni ale i snahu o
integraci energetiky CR do mezinarodni dimenze, nebot’ by neobstalo tvrzeni, Ze nase energetika
je izolovany systém bez vazby na vné&jsi vlivy.

Tento strategicky dokument vyjadiuje ve smyslu zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii,
cile statu v energetickém hospodaistvi poméfované potfebami hospodarského rozvoje se
zietelem na ochranu zivotniho prostfedi a spoleCensky vyvoj a vytyCujici strategické cile
energetiky CR v horizontu piiblizng 30 let. Tyto priority jsou zobecnény v trojici pojmi
bezpecnost — konkurenceschopnost — udrzitelnost.

Krom¢ priorit a cilii jsou v SEK definovédna ale i soucasna nejvétsi rizika. Jako jedno z rizik
vyvoje energetiky je oznacena ,,vysoka mira nejistot dalsiho vyvoje z hlediska politického a
ekonomického, rozvoje technologii a pozadavkii na ochranu Zivotniho prostiedi a klimatu.>**
V krajnich ptipadech hrozi, Ze investofi budou soutézit pouze ve fragmentech energetického

odvétvi a ostatni obory nechaji ,,Jadem* bez své ucasti. SEK je koncipovana tak, aby ,,umoznila

Ceskému primyslu a ceské energetice uchovat racionalni smer.”“ Tedy v prvni fad¢ aby se

°2 Szomolanyiova, J., Voiisek, T. Studie hodnoceni névrhu podpory tepla z OZE a DZ. SEVEN, Stiedisko pro
efektivni vyuzivani energie. 2012. [cit. 2012-11-18]. MPO po¢ita s navySenim vyuziti pevné biomasy a bioplynu
v absolutnich hodnotach asi o 4 TWh pro vyrobu elektfiny. Pro vyrobu tepla pocitda pak se zvySenim
energetického vyuziti biomasy v obou forméach asi o 9 TWh. U dopravy se jedna o kapalna biopaliva v hodnoté
5TWh, ¢emuz odpovida asi 15-20 miliont tun biomasy rocné.

%% Statni energeticka koncepce, str. 2.

* Obdobné zavéry vyplyvaji i ze Zpravy o dosazeném pokroku, proto lze tato rizika oznagit za celoevropsky
problém.
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podafilo ,,udrzet ceny energie v CR na prijatelnych irovnich nejen pro priimysi, ale i pro rodiny

. , s 55
a obcany této zeme.*

U konvencnich zdroji SEK pocitd s dostavbou 3. a 4. bloku jaderné elektrarny Temelin,
S vyraznym snizenim podilu vyroby energie spalovanim uhli ze souc¢asnych asi 60% na pouhych
20%. Koncepce pocita i se zapojenim spalovani druhotnych odpadii do vyroby tepla. V ramci
energetické bezpecnosti ze SEK vyplyva snaha o zapojeni co nejvétSiho podilu tuzemskych
zdrojii do narodniho energetického hospodafstvi. Jednou z cest je narist podilu vyroby energie
Z obnovitelnych zdroji, soucasné¢ uz ale SEK nepocita s dalsi zasadni podporou z vetejnych
prostredk.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jedna se o strategicky nastroj schvaleny vladou, coz muze jeho pozici
oslabovat tim, ze je vdzan jednak na “trvanlivosti vlady®, ale i na jeji politickou vili. Vyznam
takto zvolené pravni formy je zasadni napf. pii rozhodovani ERU, ktery postupuje dle platnych

zékonu. Na druhou stranu ceské energetika je bézné podzakonnymi normami regulovana.

4.4 Vyvoj prdvni upravy OZE v CR
Zminky o zvyhodnéni elektfiny vyrobené z OZE obsahoval dnes jiz derogovany zakon
¢. 222/1994 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a 0
Statni energetické inspekci v § 18 odst. 1 pism. b, ktery znél: ,,dodavatel je povinen, pokud je to
technicky mozné, vykupovat elektrinu vyrabénou z obnovitelnych a druhotnych zdrojii energie.
Vykupni ceny pak byly nastavovany dle zdkona o cenach.”® Zde se oviem jednalo o znadng
kusou a pro energeticky trh ne pfili§ vyznamnou podporu vyroby elektfiny z OZE. Prvni
vyznamngjsi podpora energie z OZE, DZ a KVET pfisla aZ s novym energetickym zékonem.>’
Tento zakon zavedl pro vyrobce elektiiny z OZE pravo ptednostniho pfipojeni vyrobny
k distribu¢ni a pienosové soustaveé, pravo na prednostni pienos a distribuci a soucasné zavedl
povinnost provozovateli distribu¢ni soustavy tuto elektiinu vykupovat. Zakon zakotvoval i
povinnost drzitele licence na rozvod tepelné energie vykupovat tepelnou energii ziskanou z OZE,
tepelnych ¢erpadel a DZ, ma-li ktomu vhodné podminky. K regulaci a nastavovani cen byl
povolan Energeticky regulacni ufad, ktery dle zdkona o cenach stanovoval vysi vykupnich cen,
ovSem pouze pro obdobi jednoho roku. V listopadu 2001 bylo Energetickym regula¢nim tfadem

vydano cenové rozhodnuti, které stanovovalo vykupni ceny pro zdkladni kategorie

% Prohlageni ministra primyslu a obchodu Martina Kuby na tiskové konferenci k SEK.

% Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach.

> 7Zakon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich, ve znéni
k 1.1.2001.
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obnovitelnych zdroji, malé vodni elektrarny, spalovani biomasy, spalovani bioplynu, vétrné
elektrarny, vyuziti sluneniho zafeni a vyuziti geotermalni energie. Ac¢koliv nastavoval ERU
vykupni ceny elektiiny z OZE vyse, nezli ze zdroji konvecnich, nevedla tato skutecnost
k velkému rozsifeni vyuzivani téchto zdroja.

Dulezitym provadécim piedpisem byla vyhlaska MPO ¢. 252/2001 Sb., o zptsobu vykupu
elektiiny z obnovitelnych zdroji a kombinované vyroby elektfiny a tepla. Tato vyhlaska urcovala
druhy OZE, které maji narok na podporu, subjekty povinné k vykupu ¢i zptisob vykupu. O dalsi
provedeni se postarala vyhlaska ¢. 18/2002 Sb., o podminkach pfipojeni a dopravy elektfiny
Vv elektrizacni soustavé. Tento zakladni systém byl doplnén dil¢imi Gpravami pievazné
v danovych piedpisech, a to v zakoné 0 dani z pfijmﬁ‘r’s, upravou obsazenou v zékoné o dani

z nemovitosti*® a v zakoné& o dani z pfidané hodnoty.®

Podpora obnovitelnych zdrojii byla zakotvena i v zdkon& ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni S
energii61 skrze upravu energetické koncepce, ktera musela obsahovat i hodnoceni vyuzitelnosti
obnovitelnych zdroji energie. Dale obsahoval upravu Narodniho programu hospodarného
nakladani s energii a vyuzivani jejich obnovitelnych a druhotnych zdroj.

Vyuzivani biopaliv v dopravé a provedeni k tomu pftijaté smérnice 2003/30/ES o podpote
vyuzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych paliv v dopravé obsahoval zakon ¢. 86/2002 Sb., o
ochran€ ovzdusi, ve znéni zdkona ¢. 180/2007 Sb. Tento zakotvil povinnost pro osoby uvadéjici

na tuzemsky trh benzin ¢i motorovou naftu zajistit v téchto palivech minimélni podil biopaliv.62
4.4.1 Zakonna uprava podpory OZE v CR

Prvni ucelenou pravni upravu podpory vyroby elektiiny z OZE obsahoval zakon ¢. 180/2005 Sb.,
o podpote vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojl energie a o zméné nékterych zékont (,,zékon
0 OZE"), ktery byl vysledkem procesu implementace Smérnice 2001/77/ES. Navrh zakona spada
do roku 2003, do obdobi tzv. ,,Spidlovy vlady*. Tento navrh byl povinnym a oéekavanym
krokem, protoze povinnost upravy na narodni Grovni vyplyvala z procesu harmonizace ¢eskych
ptedpisii s unijnimi. Zakon o podpoie OZE se mél stat prostitedkem k naplnéni indikativniho cile
podilu elektiiny z OZE na hrubé spotiebé elektiiny v CR ve vysi 8% k roku 2010 a dale i

prosttedkem pro vytvotfeni podminek pro dals$i navySovani podilu OZE po roce 2010. Pfedmétem

% Ustanoveni § 4 odst. 1, pism. e) a § 19 odst. 1 pism. d) zdkona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi.

%9 Ustanoveni § 9 odst. 1 pism. r) zakona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.

8 Ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona &. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

®1 Predevsim v § 4 odst. 5 pism. c) a § 5 odst. 4 pism. ) zakona &. 406/2000 Sb., o hospodateni energii.

62 Konkrétng 2 % metylesteru fepkového oleje (MERO) od 1. 9. 2007 a 2 % biolihu od 1. 1. 2008; dale 4,5 %
MERO a 3,5 % biolihu od 1. 1. 2009.
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tohoto zékona byla, co se tyce forem energie, pouze podpora vyroby elekttiny z OZE a z dtlniho
plynu.®

Pivodni zdmér zdkona o podpote OZE, tak jak ho vlada schvalila svym usnesenim, mél
obsahovat v pfedmétu tpravy nejen podporu elektiiny, ale i podporu vyroby tepla. Béhem
legislativniho procesu byl ovSem zdmér vypustén a predmétem Upravy zlstala pouze podpora
elektiiny z OZE a dulniho plynu. Legislativni proces od pfipravy do schvaleni Senatem trvaly od
unora 2003 do 1. srpna 2005. Prezident republiky vSak zakon ani nepodepsal, ale ani nevratil
k novému projednani.®*

Zakladni smér udaval §1 odst. 2 pism. d) tohoto zakona, nebot’ pfimo transponoval ustanoveni
smlouvy o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii (piiloha II, ¢ast 12). Ke splnéni tohoto
cile byla CR vybavena predeviim potencialem malych vodnich elektraren, vétrnych elektraren
a hlavng elektraren vyuzivajicich spalovdni biomasy. Tato nova uprava také poskytla legélni

definici OZE, jejiz konstrukce vychazela velmi uzce ze smérnice 2001/77/ES.

Pravé provazanost na$i legislativy s legislativou unijni pfinesla zménu na trovni zédkonné v
podob¢ nového zakona ¢. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie (,,ZPZE®), ktery byl
prirozenou a ocekavanou reakci na zmény a udalosti, které v oblasti OZE probéhly. Zakonodarce
mohl bud’ postupovat smérem velké novely zakona o podpote OZE nebo smérem zcela nové
komplexni upravy. Zvolena byla druha varianta, nebot’ rozsah pfedmétu Gpravy a dalsi podminky
se zmeénily natolik, Ze by ,,pouha® novela stavajicitho zdkona nebyla jiz dostate¢né¢ vhodnou
formou. Divody miizeme vlastné rozd€lit na dva proudy. V prvni fadé se jednd o nutnou
implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o
podpofe vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji a 0 zmén€ a ndsledném zruSeni smérnic
2001/77/ES a 2003/30/ES, ale také $lo o snahu vyuZzit vS§ech poznatkl z pfedchoziho obdobi a

pokusit se odstranit nedostatky systému ptredchoziho.

MPO byl v prvni poloviné 2010 zadan ukol prace na zcela nové Gprave. Poslanecké snémovné
byl navrh postoupen 23. 5. 2011, kde proSel standardné celym procesem, véetné komplexniho
pozménovaciho navrhu Hospodaiského vyboru a pozménovacich navrhti Zemédélského vyboru
a Vyboru pro Zivotni plrostfedi.65 Navrh zdkona byl Poslaneckou snémovnou schvélen a

postoupen dne 13.12.2011 Senatu jako snémovni tisk 252/0. Senat zakon projednal a

% Diilni plyn neni obnovitelny zdroj, ale obsahuje metan a je zahodno ho likvidovat jeho zuZitkovanim.
% Prazsky hrad. Tiskové zprava prezidenta republika - Prezident nepripojil sviij podpis k zdkonu o podpore

vyuzivani obnovitelnych zdroji. [online]. 27.4.2005. [cit. 2013-02-15]. Dostupné z
http://www.klaus.cz/clanky/220.

% Snémovni tisky ¢. 369/4 a &. 369/5.
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S pozménovacimi navrhy vratil Poslanecké snémovné, kde doSlo k hlasovani o verzi senatni,
kterd byla schvalena a postoupena prezidentu republiky. Senatni ndvrh napiiklad odmitl
znovuzavedeni podpory vyroby elektfiny v tzv. ostrovnich systémech, ale soucasné¢ navrhl
podporu formou zeleného bonusu pro decentralni vyrobu elektﬁny.66 Ovsem legislativni proces
této normy mél podobny osud jako piedchozi Gprava, kterou prezident CR odmitl signovat.
V tomto ptipadé prezident Klaus vyuzil svého prava a zakon Poslanecké snémovng vratil.*” Jako
hlavni divody uvedl rozsifeni okruhu podporovanych zdrojii i na biometan z divodu ohrozeni
zivotniho prostfedi dovozem a skladkovanim odpadu pro jeho vyrobu. Nesystémovost, co se tyce
podpor jednotlivych zdroja, a zatizeni vefejnych rozpoéti a zvySeni cen energii v situaci, kdy je
trend spiSe opacny. Dalsi vyhradu prezident uvadi nekvalitni zpracovani a z toho vyplyvajici
moznou kolizi s ustavnim poradkem, nebot’ by bylo zasahovano do prav a povinnosti subjekti
jinak nezli zakonem ¢i na jeho zékladg.®® Snémovna viak prezidentovo veto beze zmén dne 9. 5.
2012 piehlasovala a postoupila k podpisu piedsedovi vlady. Zakon byl pak vyhlasen 30. 5. 2012
s ucinnosti od 1. 1. 2013.

Jiz pfi prvnim pohledu na ZPZE je patrné rozSifeni predmétu Gpravy v souladu se smérnici
2009/28/ES 1 na podporu vyroby tepla a biometanu z obnovitelnych a druhotnych zdroji. Dale
zakon obsahuje i Upravu vysokoucinné KVET a decentralni vyroby elektfiny. Jde o zasadni
zménu, nebot’ v pivodni Upravé nalezneme pouze podporu vyroby elektfiny. Podporu KVET a
druhotné zdroje upravoval ,.energeticky zakon* a tedy doslo k zpfehlednéni a integraci spolu
souvisejicich institutl do normy jediné.

4.4.2 Systém podpory vyroby energie z OZE

Systém podpory zavedeny zdkonem o OZE se skladal z podpory formou pevné stanovenych
vykupnich cen a zelenych bonust a byl koncipovan tak, aby vyvazil vyssi ndkladovost jednotky
zelené elektiiny. Podpora formou vykupnich cen zakladala povinnost provozovatele ptenosové
nebo distribu¢ni soustavy odkoupit veskerou ,,zelenou* elektfinu, jejiz vySe byla stanovovana
Vv zavislosti na technologii pouZité k vyrobé a dle nakladovosti vyroby cenovym rozhodnutim
ERU. Zasadni rozdil oproti pfedchozi dil&i Gipravé byl pravé v garanci navratnosti investic skrze

systém vykupnich cen a skrze garantovanou délku jejich poskytovani. Producent mél timto

% Pojem decentralni vyroba elektiny oznatuje vyrobny piipojené do jiné nez prenosové soustavy, tedy predeviim
do regionalni distribu¢ni sit€. Tento vyrobce pak ma pravo ucCtovat ptislusnému provozovateli distribucni
soustavy pevnou cenu za decentrdlni vyrobu ve vysi stanovené v cenovém rozhodnuti. Hlavni myslenkou je
piispévek, resp. zeleny bonus za efektivnost a tisporu ztrat, které pfi pfenosu vznikaji.

%7 Clanek 50 Ustavy Ceské republiky.
% Klaus, Vaclav. Prezident vetoval zikon o podporovanych zdrojich energie. [online]. 14.3.2013. [cit. 2013-04-15].
Dostupné z: http://www.klaus.cz/clanky/3065.
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zaruceny odbyt a predvidatelnost navratnosti investice byla timto mnohem jednodussi. Zeleny
bonus®® byl konstruovan jako piiplatek k trzni cené&, za kterou vyrobee elektfinu prodal. Tento
zeleny bonus pak inkasoval od provozovatele regionalni distribu¢ni nebo pienosové soustavy dle
lokality pfipojeni. Oproti fixovanym cendm nem¢l vyrobce zajistén odbyt a musel si odbératele
nalézt sam, na druhou stranu byl motivovan K vyssi efektivité, nebot’ mohl sniZzenim vstupt
dosahnout vyssiho zisku, pokud dokazal sam spotfebovat vétsi mnozstvi takto vyrobené energie,
jiz pak nemusel nakupovat na trhu. Mezi témito dvéma zakladnimi zptusoby podpory si mohl
vyrobce jednou za rok vybrat, ale i zde platily uré¢ité vyjimky v podob¢ tzv. ostrovnich systému,
kdy vyrobce nebyl pifipojen k distribu¢ni ¢i pienosové soustavé a sam vyrobenou elektiinu
spotiebovaval. Tento mél narok pouze na zeleny bonus. Soucasné s timto mechanizmem byla
stanovena povinnost provozovatelti pfenosovych nebo distribu¢nich soustav pfednostné vyrobce
elektfiny z OZE pftipojit k sitim.

Pro ERU pak vyplyvala povinnost monitorovat a kazdoro¢né vyhodnocovat podil OZE za
minuly kalenddini rok a dle ocekdvanych dopadii podpory na cenu elektfiny pro konecné
zékazniky nastavit ceny na dalsi rok tak, aby se vytvaiely podminky pro dosazeni indikativniho
cile podilu vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji na jeji hrubé spotiebé. V souhrnu bylo vice
vyuzivano systému podpory formou pevné stanovenych vykupnich cen.

Zakon kromé toho, Ze nafizoval ERU, aby nastavoval vykupni ceny pro jednotlivé druhy OZE
tak, aby byly vytvofeny podminky pro naplnéni indikativniho cile, mu také natfizoval zpisob
jejich stanovovani, aby soucasné s indikativnim cilem zajistil patnactiletou navratnost vlozenych
investic. U zeleného bonusu obdobnou garanci zakon nestanovoval a pro jeho stanovovani platila
pouze podminka napliiovani indikativniho cile. V tomto smyslu byla dilezitym provadécim
predpisem vyhlaska ¢. 475/2005 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o OZE. Tato
vyhlaska obsahovala Vv pfiloze €. 3 technické a ekonomické parametry, jejichz splnéni bylo
soucasné s vyuzitim podpory formou stanovenych vykupnich cen pfedpokladem k dosazeni
patnactilet¢ doby névratnosti investic. Vyrobce, ktery tyto parametry dodrzi, m¢l na zakladé
stanovenych cen dosdhnout ,,priméreného vynosu z vioZeného kapitalu® a ,,nezdaporné velikosti
Cisté soucasné hodnoty toku hotovosti po zdanéni* po celou dobu zivotnosti zafizeni. Doba

zivotnosti byla brana jako parametr, ktery skutecné reflektoval situaci v oblasti

89 Ustanoveni § 2, odst. 2, pism. d) zakona &. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji
energie a o zmeéné nekterych zakoni: “Zelenym bonusem financni castka navysujict trzni cenu elektriny a hrazena
provozovatelem regionalni distribucni soustavy nebo prenosové soustavy vyrobci elektriny z obnovitelnych zdrojii,
zohlednujici snizené poskozovani Zivotniho prostredi vyuzitim obnovitelného zdroje oproti spalovani fosilnich
paliv, druh a velikost vyrobniho zarizeni, kvalitu dodavané elektrin.
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obnovitelnych zdroji. V zdkoné o podpofe OZE jsou upraveny vlastné¢ 2 casové useky.
Minimélni doba navratnosti investic’® a doba, po kterou maji vyrobci garantovanou podporu.
Tento druhy casovy udaj ovSem v zdkoné o OZE explicitné vyjadien nebyl, ale uvadél ho § 2
odst. 11 vyhlasky ¢. 150/2007 Sb., 0 zpasobu regulace cen v energetickych odvétvich a postupech
pro regulaci cen.” Dalsim dileZitym podzakonnym piedpisem byla vyhlaska & 51/2006 Sb., o
podminkach piipojeni k elektrizaéni soustavé, ktera provad€la povinnost provozovatele

prenosové nebo distribu¢ni soustavy prednostné pripojit vyrobce elektiiny z OZE.

V souvislosti se zménou zakonné tpravy doslo i k modifikaci nastaveného systému podpory’.
Novy ZPZE stale rozeznava provozni podporu formou vykupnich cen a zelenych bonust, ale
doslo k rozsifeni podporovanych forem energie, ke zméné v nékterych subjektech a zpiisobu
zpétného hrazeni vicendkladl. Pifedev§im do systému vstoupil operator trhu a nové jiz elektiinu
nevykupuji distributofi, ale obchodnici s elektfinou, tzv. povinné vykupujici ¢i vykupujici.
Vykupujici je obchodnik s elekttinou, ktery vykupuje silovou elektfinu vyrobenou z OZE, KVET
a DZ za cenu urcenou dohodou, tedy cenu trzni. Povinné vykupujici je podle § 10 zakona
obchodnik s elektiinou, ktery vykupuje veskerou elektfinu vyrobenou z OZE, KVET a DZ, ktera
neni obchodovana v rezimu zeleného bonusu. Tento subjekt ma byt ur¢en MPO a dokud se tak
Nestane, je povinné vykupujicim mistné piislusny dodavatel posledni instance (CEZ
Prodej, s.r.o., E.ON Energie, a. s. nebo Prazska energetika, a. s.).

U podpory vyroby elektiiny z OZE formou zelenych bonusii nové rozliSujeme formu ro¢niho
zeleného bonusu nebo hodinového zeleného bonusu. Hodinovy zeleny bonus je nova forma
zavedend timto zdkonem a jeho vySe ma proménlivy charakter v useku hodin v zavislosti na
vyvoji cen silové elektfiny na trhu.”® Vyse hodinového zeleného bonusu je pak riizna pro kazdou
hodinu v roce. Toto rozliSovani klade i naroky na méfici systémy u vyroben. Je-li vyrobcem

zvolena podpora formou zeleného bonusu, pak bude zeleny bonus na elektiinu z OZE, DZ a

70 \/ dob& dokoncovani diplomové prace probshl audit, ktery si zadal ERU na zéklad& podezieni, Ze v obdobi od 1.
1. 2005 do 31. 12. 2012 doslo k nespravnému nastavovani vykupnich cen u elektfiny vyrobené ve FVE. Audit
odhalil, Ze skute¢né doslo k pochybeni a stanovovani vyse vykupnich cen nad ramec zakona, a tim se fakticky
zménila zdkonem pozadovand minimalni doba navratnosti z patnacti na jedenact az dvanact let. Hlavni pficinou
audit byla kombinace pochybeni ERU a jeho systému a soucasné individudlniho pochybeni blize neuréenych
osob. Jako nejvyznamnéjsi oznacil audit nedostatecnou aktualizaci pravé vyhlasky ¢. 475/2005 Sb., resp. jeji
prilohy ¢. 3.

™ Vykupni ceny a zelené bonusy jsou uplatiiovany po dobu Zivotnosti vyroben elektiiny.

& Podporu formou vykupnich cen si mize nyni zvolit pouze vyrobce vyrabé&jici elektiinu z obnovitelnych zdroji ve vyrobnach o
instalovaném vykonu do 100 kW nebo v ptipadé malych vodnich elektraren s vykonem do 10 MW. Zelené bonusy se vztahuji
na vSechny ostatni ptipady vyroby energie z podporovanych zdroji.
Na tomto odkazu lIze sledovat vyvoj hodnot http://www.ote-cr.cz/poze/rozdil-pevne-a-trzni-ceny. Zdroj: OTE.
Rozdil vykupni a trzni ceny. [online]. 2013. [cit. 2013-01-15].
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vysokou¢inné KVET vyrobci nové hradit operator trhu (OTE, as.).”* OTE, as. registruje
viechny zdroje s narokem na podporu.”” Vyrobce pak zasild postupem danym vyhlagkou &.
478/2012 Sh., o vykazovani a evidenci elektfiny a tepla a biometanu operatorovi trhu vykazy, na
zaklad¢ kterych uplatituje narok na podporu vyroby energie z podporovanych zdroji. Ro¢ni
zeleny bonus je jiz tradi¢ni feSeni a jeho vySe je pro kazdy druh podporovaného zdroje energie
kazdoroéné& upravovana a zvefejiiovana v cenovém rozhodnuti ERU.

Pro podporu vyroby tepla z OZE zavedl ZPZE dvé zéakladni formy podpory, a to podporu
investi¢ni a provozni. Investi¢ni podpora je pfedevs§im cilena na vystavby vyroben tepla z OZE a
rozvodnych tepelnych zatizeni z téchto vyroben. Provozni podpora je pak uskute¢niovana formou
zelenych bonust. Zakladnim rozdilem oproti investi¢ni je podpora jiz vyprodukovaného tepla,
jehoZz mnozstvi je zméfitelné predem urcenou financni castkou. Zeleny bonus na teplo’® je
stanoven jako finan¢ni castka v K&/GJ a poskytovan pouze v ro¢nim rezimu. Rozsah a vysi
zeleného bonusu stanovi ERU v cenovém rozhodnuti, nemd ale monost v cenovém rozhodnuti
stanovit vysi bonusu dle svého uvazeni, ale stanoveni konkrétni vySe je mu zdkonem piikazéana,
a to SOK¢&/GJ."’

Podpora vyroby biometanu probiha pouze formou zelenych bonusi na biometan. Castka je
vyplacena k trzni cené dodaného biometanu a je stanovena v KE/MWh spalného tepla a
poskytovdna v roénim rezimu. Oproti podpoie tepla z OZE je u biometanu zdkonem zaloZena
pravomoc ERU uréit vysi zeleného bonusu v cenovém rozhodnuti a protoze u biometanu neni
omezen pevnou &astkou, stanovuje ERU zeleny bonus v navaznosti na Narodni akéni plan dle
piedpokladanych hodnot vyroby energie z biometanu stanovené pro jednotlivé roky. Jelikoz u
podpory biometanu neni zdkonem garantovdna doba névratnosti, vySe zeleného bonusu by
Vv pfipad€ jeho vypsani rovnéZ nebyla garantovana a mohla by se v jednotlivych letech ménit (i
pro jednotlivé roky uvedeni vyroben do provozu). Vzdy vSak pii zachovani zdkonné podminky,
ze vyse jeho vySe nepfesahne stanovenou hodnotu 1700 K¢/MWh spalného tepla. ,,Energeticky

regulacni urad v souladu s hodnotami aktualizovaného Ndrodniho akcniho planu Ceské

™ Spole¢nost OTE, a.s. (operator trhu, dale jen OTE) se doposud zabyvala zi&tovanim odchylek v dodavkach
elektfiny a plynu, organizovanim kratkodobého obchodu pro obé komodity a vystavovanim zaruk piavodu
elekttiny z ekologicky Setrné vyroby.

™® Vyhlagka &. 346/2012 Sb., o terminech a postupech vyb&ru formy podpory, postupech registrace podpor u
operatora trhu, terminech a postupech vybéru a zmén reziml zeleného bonusu na elektfinu a terminu nabidnuti

elektfiny povinné vykupujicimu (registracni vyhlaska), ve znéni k 12.10.2012.
76 Zeleny bonus je vnimén jako “piispévek* k cend tepla z OZE a vyse &astky je stanovena administrativng. Jedna
se o politické rozhodnuti, nikoli o ¢astku garantujici urcitou navratnost, ¢i jiny ekonomicky ukazatel efektivnosti.
" Podpora tepla se vztahuje mimo jiné na teplo vyrobené z podporované biomasy, nikoliv tedy bioplynu, coZ je
zasadni pro bioplynové stanice, které vyrabi elektiinu formou KVET.
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republiky pro energii z obnovitelnych zdroju nestanovil pro rok 2013 podporu biometanu a
wroby elektiiny z biokapalin “"®

Princip podpory formou vykupnich cen zlstava zachovan obdobné jako u ptedchozi upravy. Pro
urceni jeji vySe je zédkladnim kritériem patnactileta prosta doba navratnosti, ktera se lisi dle typu
podporovanych zdrojt. Tento ptedpoklad tvofi zakladni ramec metodiky vypoctu; ,, vykupni ceny
jsou proto spocteny z podminky dosazeni nulového kumulovaného penéziniho toku pravé v

Y . 79 «
patndctém roce provozu projektu.

Vynos z vlozeného kapitalu je pak pouze doprovodnou
informaci k vypoétené vysi vykupni ceny. Soucasné ale musi ERU zohlednit dali vstupy jako
jsou investi¢ni vydaje spojené s pofizenim, instalovanim a zprovoznénim zafizeni a jejich
rozlozeni v case. Dale jde o kritérium zivotnosti zafizeni ¢i jeho Casti, pfipadné doby jejich
obnovy. Na rozdil od ptedchozi tpravy, v nové zakon piimo uvadi, ze ,,u vyroben elektriny
vyuzivajicich obnovitelné zdroje trvda prdavo na podporu elektiiny po dobu Zivotnosti vyrobny
elektiiny. Zivotnost zafizeni se stanovuje provadécim piedpisem vyhlaskou & 347/2012 Sb.,
kterou se stanovi technicko-ekonomické parametry obnovitelnych zdroji pro vyrobu elekttiny a
doba zivotnosti vyroben elektfiny z podporovanych zdroji. V této vyhlaSce jsou stanoveny
indikativni hodnoty technickych a ekonomickych parametrt pro jednotlivé druhy OZE. DalSim
dilezitym zohledilovanym vstupem je palivo, tedy vazeni palivovych nékladi, jako je napiiklad
cena biomasy, ktera je ovliviiovana vice faktory (zeméd¢lska politika a dota¢ni politika). Takto
vypoctena cena je kazdoro¢né¢ upravovana o predpokladanou primérnou inflaci pravidelnym
ro¢nim navySovanim o 2 % (netyka se vyroben z biomasy, bioplynu a biokapalin). V dobé¢
ucinnosti zdkona ¢. 180/2005 Sb. byla indexace navdzana na index primyslovych vyrobci a tedy
garantovan byl rist vykupni ceny ro¢n¢ o 2 - 4 %.%° Garance patndctileté doby prosté navratnosti
se tedy tyka pouze rezimu vykupnich cen. Rozdil obou uprav je patrny v koncepci navratnosti

investic. &

" Energeticky regulaéni ufad v soutasnosti neeviduje Zadnou vyrobnu biometanu dodévajici biometan do
distribu¢ni soustavy a ani geotermalni vyrobnu, na niz by byla vydana pfislu$na licence.

™ Energegicky regulatni Gfad. Metodika ERU ke stanovovini vyse podpory. [online]. 2013. [cit. 2013-03-12].
Dostupné z: http://www.eru.cz/dias-browse_articles.php?parentld=338.

8 Vyhlagka &. 140/2009 Sb., o zptisobu regulace cen v energetickych odvétvich a postupech pro regulaci cen, ve
znéni k 25.05.2009.

81 Existuje n&kolik verzi pravnich vykladii podminky patnéctileté navratnosti z pohledu obou zékonil. V piipads
zakona ¢. 180/2005 Sb., §6 bod b) hovoii o patnactileté dobé navratnosti, zékon ¢. 165/2012 Sh. hovofi striktné o
patnactileté prosté dobé navratnosti (§12 bod a). Jde tedy o drobny rozdil ve znéni obou vét. Absence tohoto
slova ,, prostd “ v8ak vyuzivaji rizné asociace lobbujici za obnovitelné zdroje (zejména fotovoltaicky sektor) a
snazi se vefejnost pfesvédcit o navratnosti diskontované.
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4.4.3 Financovani systému podpory OZE

Aby mohl obnovitelny zdroj konkurovat zdroji konven¢nimu, je nutné, aby tzv. Vicenaiklatdy82
hradil subjekt odlisny od vyrobce. Zakona o podpoie OZE urcil jako subjekt zatizeny povinnosti
vyplacet veskerou podporu, tedy vykupni cenu i zeleny bonus, mistné ptislusného distributora
elektfiny. Vicenaklady souvisejici s podporou OZE, DZ a KVET byly od pocatku ucinnosti
zakona ,,rozpoustény* do celkové ceny elektiiny pro kone¢ného odbératele. V roce 2011, kdy se
zacCaly projevovat dopady neumérné instalace FVE uvedenych do provozu v letech 2009-2010,
byla poprvé usnesenim vlady schvalena statni dotace ve vysi 11,6 mld. K¢ s cilem snizit dopady
do celkové ceny elektiiny pro konecného spotiebitele. Stejnym zplsobem byla statni dotace
schvalena 1 pro rok 2012 a pro rok 2013. Se zménou zakona ale doSlo 1 ke zméné systému
financovani podpory OZE. ZPZE zakotvil pravo povinné vykupujiciho na kompenzaci
prostfedkti vyplacenych na podporach operatorem trhu a soucasné pak v § 28 zakotvuje pravo
operatora trhu na Uhradu takto vzniklych nédkladl. Subjektem zatizenym povinnosti hradit je
provozovatel regiondlni distribu¢ni soustavy a provozovatel prenosové soustavy. Zakon piimo
uruje, zjakych prostiedkii maji povinné subjekty tyto naklady hradit. Jednd se o tzv.
vicezdrojové financovani. V praxi je to spotiebitel skrze slozku ceny za pienos a distribuci
elektfiny a dale stat formou dotaci® z prostfedkli statniho rozpoctu. Vysi téchto prostiedki
stanovi vlada ve svém natizeni.® Jelikoz dle ZPZE je vyhradné timto zplisobem podporovéna
vyroba tepla, musi byt objem prostfedkl v takové minimalni vysi, aby pokryl alespoil ndklady na
provozni podporu tepla. Pokud tedy vlada vyéleni pouze prostiedky na teplo, pak zlstane pouze

jednozdrojové financovani, a to kone¢nym spotfebitelem85 (ptiloha ¢. 2).

4.4.4 Nastroje regulace v systému podpory OZE

Zakon o podporovanych zdrojich pfinesl 1 nové a U¢innéjsi nastroje pro regulaci a zajisténi
fungovani sytému podpory energie z OZE v ramci celkové statni energetické strategie. Obdobné

jako v piedchozi tpravé disponuje ERU pravomoci 95%, resp. maximalné 5% meziro&niho
p p ponuj p P

8 Rozdil mezi pramérnou trzni a podporovanou cenou.

8pravé tento princip zpétného hrazeni se stal pfedmétem pfipravované novely ZPZE, nebot se vyskytl problém
s frekvenci poskytovani dotace OTE. Tato je stanovena v § 29 jako cCtvrtleti, a tudiz se nekryje s pfijmy
plynoucimi z thrady ¢asti ceny elektfiny za pfenos elektfiny a ceny za distribuci elektfiny, coz nuti OTE, aby
dostal jemu ze zakona vyplyvajici povinnosti, uzit k preklenuti cizi kapital, coz ma za nasledek zvySeni nakladu.
Jedna se asi o 80 az 100 miliond, proto by mélo byt znéni § 29 upraveno tak, aby MPO poskytovalo OTE dotaci na
uhradu nakladl v intervalech meési¢nich. Novela také zpiesniuje ucel a urCeni dotace ze statniho rozpoctu
upravenym znénim § 28 odst. 1 a 2.

8 Podminky uziti dotace a jeji administrace stanovuje zikon &. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o
zméné nekterych zakonl a zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

8 Ustanoveni § 28, odst. 3 zakona &. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zm&n& nékterych zakond.
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snizeni vykupnich cen. Soucasné ale plati, Zze tuto hodnotu lze ptekrocit v ptipadech, kdy u
zdrojti, u kterych je v roce, v némz se o novém stanoveni vykupni ceny rozhoduje, dosazeno
prosté ndvratnosti investic kratsi nez 12 let, coz je ,,0 jeden rok citlivejsi nastroj* nez v predchozi
l'lprawé.86 Pokud ERU z téchto ditvodt snizi vykupni ceny, stale vak musi byt pro jednotlivé
kategorie zdrojii zachovana garance patnéctileté doby prosté navratnosti. NejCasteéjsim divodem
snizeni ziejm¢ budou stale se ménici technicko-ekonomické parametry vyroben jednotlivych
druhtt OZE. Nov¢ je zdkonem zakotveno pravidlo maximalniho mozného meziro¢niho zvySeni
vykupni ceny, a to ne vice, nez na 115 % vykupni ceny platné v roce, v némz se o novém
stanoveni vykupni ceny rozhoduje. V souvislosti s Narodnim akénim planem pro energii
Z obnovitelnych zdrojt poskytuje ZPZE dals$i nastroj regulace. Pokud by bylo o dva roky diive,
nez je rok, ve kterém se o podpoie rozhoduje, dosazeno nebo piekondno skute¢nymi
hodnotami vyrobené elektiiny, tepla ¢i biometanu ptredpoklddanych hodnot stanovenych v NAP
pro rok, v némZz se o podpoie zdroje rozhoduje, ,.urad pro vyrobny elektiiny uvedené do
provozu od 1. ledna ndsledujictho roku podporu elektriny z obnovitelnych zdrojui pro
tento rok nestanovi“. ® Tohoto nastroje také ERU vyuzil pii stanoveni podpory biometanu a
vyroby elektfiny z biokapalin.®® Tyto néstroje maji predev§im zamezit nekontrolovatelnému
rozvoji nékterého ze zdrojl, nebot’ stdle plati provdzanost vicendkladii podpory s koncovym

spotfebitelem i statnim rozpoctem.
4.4.5 Pravni uprava vyuzivani biomasy a neregulovatelnych OZE

Obnovitelny zdroj s nejveétsim energetickym potencidlem, ale i soucasné nejvice regulovany, je
biomasa. Nova tprava ve shodé€ se znénim smérnice 2009/28/ES rozsitila systém podpory nejen
na vyrobu elektiiny z OZE, ale také na podporu vyroby tepla a biometanu z téchto zdroji. Spolu
S provadécimi predpisy ZPZE rozliSuje a ptikazuje u kazdé z téchto tii forem energie zplsob
vyroby a parametry pouZzité primarni suroviny (pokud se nejednd o tzv. neregulovatelné zdroje),
které je pro dosazeni na podporu nutno dodrzet.

V tomto smyslu ma zdsadni vyznam vyhlaska ¢. 477/2012 Sb., o stanoveni druhii a parametri
podporovanych obnovitelnych zdroji vydana MPO. Tato vyhlaska s ohledem na mnozstvi druhti
a moznych zplsobil vyuZiti biomasy upiesiiuje, které druhy a zplsoby jejiho vyuziti maji narok

na podporu. Vyhlaska ¢. 477/2012 Sb. nahrazuje vyhlasku ¢. 458/2005 Sb., jez byla vénovana

% Pavodni Gprava méla 11 let. § 6 odst. 4 zakona &. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektiiny z obnovitelnych
zdrojt energie (zdkon o podpote vyuzivani obnovitelnych zdroji).

87 Ustanoveni §4 odst. 8, § 24 odst. 7 a § 30 odst. 6 zakona &. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie a o
zméné nekterych zakond.

8 Viz cenové rozhodnuti ERU ¢. 4/2012.
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stanoveni druht, zptisobu vyuziti a parametrii biomasy pfi podpoie vyroby elektiiny z biomasy.
Nova vyhlaska je rovnéz zaméfena pouze na parametry biomasy a nove i biokapalin, protoze u
ostatnich druhti zdrojti energie neni nutné $iteji tyto podminky stanovovat.

Vyhlaska stanovuje jako podporované zplisoby vyuziti biomasy spalovani nebo zplynovani,
soucasné spalovani vice druhii paliva, anaerobni fermentaci a spalovani biokapalin. Soucasn¢
vyhlaska definuje pojem cilené péstovana biomasa a ddle biomasu kategorizuje.

Toto vymezeni je zasadni, nebot ZPZE obsahuje v tomto smyslu limity podpory vztazené k
urcitému druhu a pivodu biomasy a biokapalin, a to je praveé pripad elektfiny 1 biometanu, kdy
podminkou podpory je zpracovani bioplynu vznikajiciho alespon z 30 % z jiné biomasy, nez je
cilené péstovana biomasa na orné¢ pud¢ a na travnim porostu. Pfi vyrobé elektiiny musi tato
vyrobna soucasné zajistit efektivni vyuziti pro alesponn 50 % primarni energie biomasy, ze které
je bioplyn vyroben.®® Pro narok na podporu vyroby elektiiny spalovanim, zplynovanim biomasy
1 vyuzitim bioplynu plati spole¢na podminka uziti zatizeni schopného vyrabét elekttinu v KVET,
na kterou bylo vydano osvédéeni o pivodu elektiiny z vysokouc¢inné KVET nebo z druhotnych
zdroji. Na vyuzivani téchto zdroji se dale také uplatiiuje podminka minimalni ucinnosti uziti
energie.*

Co se tyCe vyroby energie vyuZzitim neregulovatelnych zdrojl, tak o energii vody a vétru se
predpis zminuje velmi stroze v zakladnich pojmech a zahrnuje tyto vyrobny do vyctu
podporovanych. Vyhlaska ¢. 347/2012 Sb. v ptiloze stanovuje vodni elektrarné zivotnost 30 let a
pro vétrnou je to 20 let. V cenovém rozhodnuti ERU se pak rozlisuji kategorie vodnich
elektraren dle vykonu. Podpora vyroby elektfiny vyuZitim slune¢niho zafeni se vztahuje pouze
na vyrobny s instalovanym vykonem do 30 kWp, ktera je umisténa na stfesni konstrukci nebo na
obvodové zdi jedné budovy spojené se zemi pevnym zakladem evidované v katastru nemovitosti.
Timto dal zdkonodarce jasné najevo, Ze si jiz dale nepieje dalsi zabirani zemé&délské pudy a

stavby monstroznich fotovoltaickych farem (ptiloha ¢. 3).

4.4.6 Pravni uprava prechodu rezimui podpory

ProtoZe zakon ¢. 165/2012 Sb. nahrazuje ptivodni tpravu ¢. 180/2005 Sb., bylo nezbytné dbat na
fadné oSetfeni tohoto prechodu, nebot’ na zaklad¢ ptedchozi Gpravy byly vyrobciim a investorim

garantovany ur¢ité podminky s dalekosahajicim ¢asovym horizontem. Piedev§im se jedna o

8 Ohledng limitu 50 % vyuziti primarni energie se ale vedou jednani, diky dvouletému odkladu tohoto ustanoveni
na zakladé prechodného ustanoveni. Obecné existuji dva nazory - V primarni energii vyuzité biomasy, nebo
z energetické hodnoty vytéznosti bioplynu z vyuzité biomasy.

% Blize specifikuje vyhlaska MPO ¢&. 441/2012 Sb., o stanoveni minimalni G¢innosti uZiti energie pii vyrobé

elektfiny nebo tepelné energie.
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oblast vyroby elekttiny z OZE, nebot’ dalsi dvé formy energie a jejich podpora byly teprve
zavedeny ucinnosti nového zakona. Investofi Casto financuji projekty cizim kapitalem, a proto
tato Gprava musi i do budoucna zajistit stabilni pravni prostfedi a urc€ity stupeii predvidatelnosti,
nebot’, jak ukazaly 1 Zpravy o dosazeném pokroku, investoii jsou citlivi predev§im pravé na
stabilitu pravniho prostredi.

Pro aplikaci ptechodnych ustanoveni je ur€ujici okamzik ,,uvedeni vyrobny do provozu®. Jedna
se o stav, kdy dojde ke spInéni posledni z podminek, které vyzaduje vyhlaska ¢. 478/2012 Sb.*t
Soucasné s timto plati i ustanoveni ZPZE, kde pamatuje i na situace znovuuvedeni vyrobny do
provozu po rekonstrukei ¢i modernizaci. Plati tedy, Ze pro vyrobny elektfiny z OZE uvedené do
provozu do konce roku 2012, které mély narok na podporu dle zdkona o OZE, budou mit tyto
narok na podporu i dle nového ZPZE. Zustava zachovana celkovd vySe podpory a doba
zivotnosti vyrobny tak, jak byla nastavena ptivodni upravou, ovSem za podminky zohlednéni
moznych situaci na trhu, zaporné hodinové ceny ¢i stavu, kdy nedojde k sesouhlaseni nabidky
S poptévkougz, tedy rezimi zavedenych novou Upravou. Soucasné se téchto vyroben netykaji
kritéria minimalni u€innosti, limit stanoveni maximalni vykupni ceny u biometanu, déale soulad
s NAP a podminky omezovéani podpory u KVET a bioplynu. Pro ERU vyplyva povinnost nadale
pro tyto vyrobny stanovit vykupni ceny a zelené bonusy tak, aby jejich vySe odpovidala
puvodnim ptfedpistim.

Stejné tak prechazeji prava a zavazky nebo nevyieSené spory mistné prislusného provozovatele
distribuni nebo pfenosové soustavy dnem 1.3.2013 na OTE. Jednd se napiiklad o
provozovatelem nepfiznany narok na vykupni cenu nebo na zeleny bonus nebo na piispévek k
cen¢ elektfiny z KVET ¢i vyrobené z druhotnych zdroji. Také sem spadaji ptipady vzniklé ze
zaplaceni vykupni ceny, uhrady zeleného bonusu a tthrady pfispévku k cené, kdy vyrobce fadné
nepieda vykazy a dalsi podklady. Nevyplacené podpory za obdobi 2012 vyplaci provozovatelé
do 01. 03. 2013. Pak tato povinnost piechazi na OTE.

Pro pravni vztahy vzniklé pfed G¢innosti ZPZE plati, Ze ke konci roku 2012 zanikaji veskeré

smlouvy o vykupu elektfinu v rezimu vykupnich cen, stejné tak i smlouvy o thradé zelenych

1 Ustanoveni § 9 vyhlasky & 478/2012 Sb., o vykazovani a evidenci elektfiny a tepla z podporovanych zdroji a

biometanu, mnozstvi a kvality skutecné nabytych a vyuzitych zdroju a k provedeni nékterych dalSich ustanoveni

zakona o podporovanych zdrojich energie.

% 7aporna hodinova cena je vysledkem stavu na trhu, kdy nabidka elektiiny pfesahuje poptavku. Tedy situace, kdy

je pro provozovatele energetického zdroje ekonomicky ,,vyhodn€&jsi varianta prodat elektfinu za zapornou cenu,
nezli varianta zastaveni vyroby. Stav, kdy nedojde k sesouhlaseni nabidky s poptavkou. Prakticky jde o selhani
trhu a zastaveni obchodovani. V tomto pfipadé nelze uplatiiovat narok na podporu ani v rezimu vykupnich cen,

ani v rezimu zelenych bonusa.
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bonust.® Tento zéanik pravnich vztahli ze zédkona se netyka smlouvy o pfipojeni (u rezimu
vykupnich cen) a smlouvy o dodévce (u rezimu zelenych bonusit). Protoze senatni navrh zamezil
znovu zavedeni podpory ,,ostrovnich systému“, bylo tieba se vypotadat s jiz existujicimi. ZPZE
umoznil t€émto provozovatelim piipojeni do sité, tato moznost byla ale ohranic¢ena koncem roku

2012 a po tomto datu pravo na podporu prekluduje ze zakona.

45 Shrnuti

Ceska republika zapocala s podporou energie z OZE jiz pied svym ¢lenstvim v EU. Nejprve se
ale jednalo pouze o dil¢i upravu, bez Sirsi koncepce a uUcinného systému podpory. Tomu
odpovidal 1 vysledek, kdy nedoSlo k vyraznému celoplosnému rozsifeni vyuzivani OZE.
Dilezitym milnikem bylo pfistoupeni CR k EU a stim souvisejici povinnost implementace
sekundarni legislativy k dosazeni spolecnych cili. V oblasti vyuzivani OZE se nejprve jednalo o
smérnici 2001/77/ES a smérnici 2003/30/ES, které se promitly do prava CR v podobé zakona &.
180/2005 Sb. o podpote vyroby elektiiny z OZE a novely zékona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané
ovzdusi. Tento zakon zavedl prvni uceleny systém podpory vyroby elektiiny z OZE. A&koliv CR
nakonec splnila své indikativni cile, projevily se nedostatky, kterymi nase uprava trpéla. Jako
zéasadni problémy puvodni Upravy lze oznalit nepruznost systému ve vztahu k vyvoji ceny
novych technologii a neexistenci limith mnoZstvi vyrobené energie pro jednotlivé druhy OZE,
resp. promitnuti t&chto limiti do pravomoci ERU a tim i vliv na cenu elektiiny, a tedy i na
konkurenceschopnost primyslu skrze systém financovani systému podpor. V neposledni fadé
také Slo o problém vztahu odchylek a vicendkladl pii prebytku elektfiny, coz jsou prave situace,
kdy provozovatelé siti jsou subjekty povinné vykupujicimi zelenou elektfinu, ale soucasné

nemohou elektfinou obchodovat a mohou ji pouze uZit na kryti ztrat v sitich.*

Tyto nedostatky mély byt odstranény novou pravni Upravou, ktera vychazela z nové smérnice
2009/28/ES, jez ob¢ vySe jmenované smeérnice zrusila. Tato uprava se v souladu se smérnici jiz
nezamétuje pouze na ,,zelenou elektfinu®, ale do svého predmétu zahrnuje i ,,zelené teplo® a
biometan. ZPZE sice vySel zptvodné nastavenych principti podpory a zachoval formu
vykupnich cen a zelené bonusy, ovSem znatelné¢ omezil moZnost volby mezi nimi, zakotvil

Narodni akéni plan pro obnovitelnou energii.

% Pravni teorie toto nazyva zanikem zavazku nezavisle na vili stran. Nejedna se o zcela obvykly zpiisob
V porovnani s ostatnimi moznymi zpusoby zaniku zavazki. Srov. Svestka, J., Dvotdk, J. Obcanské pravo hmotné
11. 2009. 552 s. ISBN 9788073534734, str. 131-147.

% Smérnice 2003/54/ES o pravidlech vnitiniho trhu s elektiinou.
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Jako velky posun vpied Ize oznacit zaméfeni na Gisporu energie a vstupnich surovin, predevsim
biomasy, zavedenim podminek minimalni G¢innosti a zptisobu vyroby KVET v zafizenich
zpracovavajici pravé biomasu.

I v ,,novém™ systému ma opét stézejni postaveni ERU na zékladé pravomoci uréovéani vyse
vykupnich cen a ro¢nich zelenych bonust ve svych cenovych rozhodnutich. Od doby uc¢innosti
zékona €. 165/2012 Sb., ktery striktné definoval metodiku na patnactiletou prostou navratnost,

doslo ke zméné podminek a ekonomicky konzervativnéj§imu smyslu realizovanych projektt.

Ovsem 1 nova Uprava trpi urCitymi nedostatky. Jednim z nich mtze byt napt. zdkonem umoznéné
kombinovani naroku na investi¢ni i provozni podporu a v disledku toho vzriistajici poptavka po
ur¢itém podporovaném druhu ,,zeleného* paliva. To pak mize mit za nasledek jeho zdrazovani ¢i
jeho faktické vycerpani. Ani v Upravé prechodnych ustanoveni se novd uprava nevyhnula
problémim a interpretanim nejasnostem. ZPZE totiz zachovdva pravo zmény rezimu pro
vyrobny uvedené do provozu pfed nabytim jeho G¢innosti. Stavajici vyrobce v§ak ma i v piipade,
ze si po ucinnosti tohoto zakona zvolil podporu elektfiny formou zelenych bonusi na elektiinu,
pravo zvolit si znovu podporu elektiiny formou vykupnich cen v terminech a postupem podle
ZPZE.% Problémem ale je, ze moznost vybéru forem podpory elektfiny zdkon ptiznava pouze
vyrobci elektfiny z obnovitelnych zdroji ve vyrobné elektiiny o instalovaném vykonu do 100
kW vcetné. Ze znéni posledni véty § 54 odst. 1 a 2 neni totiz zcela jasné, zda zakonodarce
zamyslel zuzit moznost vybéru formy podpory elektfiny také pro vyrobny uvedené do provozu
pfed nabytim ucinnosti ZPZE. Pokud ne, pak to znamena rozStépeni reziml pro vyrobny
uvedené do provozu pied datem nabyti Uc¢innosti tohoto zdkona. Na tyto by se tedy omezeni
volby rezimu podpory nevztahovalo. Na druhou stranu je v § 54 odst. 1 a 2 ZPZE uvedeno, Ze 1
na tyto vyrobce se vztahuji terminy a postupy podle ZPZE.

Ze znéni zdkona a predevSim provadécich predpist, ale i z narodnich koncepénich nastroji
vyplyva, Ze jako nejvhodnéjsi zdroj pro vyrobu energie se jevi biomasa. Jako dobra volba se
zatim jevi 1 podpora vyroby tepla, nebot’ naklady na tuto formu energie jsou prokazatelné nizsi
nezli néklady na podporu vyroby elektfiny z alternativnich zdroji. Pfi efektivnim pfesmérovani
casti prostredklti vymezenych na podporu produkce elektiiny z OZE smérem na podporu tepla
dochazi ke znateln¢ vySSimu ucinku a lze tak uzitim stejnych vstupli dosahnout vyssich hodnot.
Pti zatazeni pravé podpory tepla 1ze zefektivnit vynaloZené prostredky tim, zZe dochazi k ziskani

vétsiho objemu ,,absolutni” energie. Uspor lze dosdhnout pravé diky vyssi efektivité vyroby

% Ustanoveni § 54 odst. 1 a 2 zakona &. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zm&né né&kterych

zakonu.
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energie v kombinované formé&. V téchto ptipadech lze teplo vyrabét oproti elektting s relativné
vyssi ucinnosti, takze pii podpofe jednotky takto vyrobené energie je nutna nizsi celkova mira
podpory oproti vyrobé pouze ve formé energie elektrické.

Ovsem co se tyCe podpory vyroby biometanu, tato prace ji hodnoti spiSe skepticky, nebot

piedpoklada spise jen navyseni celkovych vydaji na systém podpory nezli skute¢ny uzitek.

54



5 Fotovoltaicky boom

Jako tzv. ,fotovoltaicky boom* nazyvame obdobi let 2008 az 2010, kdy kvili konstelaci
politickych, ekonomickych a legislativnich faktori doSlo kenormni dynamice nartstu
instalovaného vykonu fotovoltaickych elektraren z ptivodnich 3,40 MWp az na 1820 MWp
(pfiloha ¢. 4). Ztohoto procesu hrozila dvé zavaznd nebezpeCi. Jednak ohrozeni stability
pienosové sité, ktera by nemusela ustat prudce rostouci pocet vyroben elektiiny z OZE, hlavné
tedy fotovoltaickych elektraren, a dale také skokové zdrazeni elektfiny, kdy by spotiebitelé

doplatili na tehdejsi princip financovani systému podpory.

5.1 Hlavni priéiny

Pti¢in muselo byt n¢kolik, protoze nastaveni systému podpory takovy stimul pro investory samo
o sobé nebylo. Avsak soubézné doslo k ekonomickym zménam na globalni wrovni, jako
napiiklad ke stagnaci trhit ve Spanélsku, vstupu novych velkych asijskych vyrobcii na trh
s kiemikovymi komponenty a posilovani koruny vi¢i euru a dolaru.® Tyto skutenosti v
kombinaci s principem nastavovani vykupnich cen zapfti¢inily strmy riist vynosi investoru.
Sou¢asné ale Utad disponoval pravomoci snizit meziroéné podporu pouze o maximélné 5 % bez
dalsiho. Tedy za situace, kdy doslo ke znatelnému sniZeni vstupll a pfi takovéto nepruznosti
regulatora, dosli investofi jednoduchymi pocty k nebyvalé atraktivité investic do FVE. Néklady
na vystavbu v roce 2009 totiz klesly az o 40 % oproti roku 2006.%

Lze polozit otazku, pro¢ zdkonodarce nechal situaci vystupfiovat do takovychto rozméra?
Dtvodi muze byt nékolik. Jednim bude skutecnost, ze odvétvi fotovoltaiky a jeji celkovy
potencial bylo od zacatku hrubé podcenovan. VétSinu pozornosti na sebe strhly vétrné
elektrarny, Casto také diky negativni medialni kampani. Jesté¢ v zaii roku 2009 se maximalni
hodnoty instalovaného vykonu odhadovaly na 300MWp. Realita ale byla trochu jina, nebot’
najednou se ukazalo, jakou rychlosti 1ze fotovoltaické elektrarny zprovoznit. Na konci roku 2009
byla hodnota instalovaného vykonu jiz 463 MWp. Podle analyz ERU provedenych v mésici zafi

2010 ve spolupracis provozovateli distribu¢nich soustav se o dhadoval instalovany vykon

% Bechnik, B., Smejkalova, 1., Kravéikova, J. Fotovoltaika v Ceské republice na zacdatku roku 2010. Energie 21.
[online]. 01/2010. [cit. 2013-02-17], s. 46-48. Dostupné z: http://www.energie2l. cz/archiv-
novinek/Fotovoltaika-v-Ceske-republice-na-zacatku-roku-2010_ s303x45461.html.

%" Bechnik, B. Je fotovoltaika protézovina? Energie kolem nas. 2009, &. 4, s. 32-33.
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fotovoltaickych elektraren ke konci roku 2010 v irovni 1 500 MW s toleranci 100 + Mw.%
Napiiklad CEZ odhadoval 1800-2000MWp, oviem to bylo povaZzovano za nesmyslné vysoké
odhady a virtualni &islo. ,, Nas odhad je zhruba polovicni: 800-1000 MW*.*® Vysledek na konci
roku 2010 byl tak trochu paradoxni, nebot’ dle tidaji ERU byl skute¢ny instalovany vykon
1820MWp.

5.1.1 Pozastaveni vydavani kladnych stanovisek k pfipojeni

V polovin¢ tnora 2010 zazivd nase energetika fenomén, ktery oznacujeme jako ,,stop-stav®.
Jedna se o situaci, kdy distribu¢ni spoleénosti pozastavily na zadost CEPS vydavani souhlasnych
stanovisek Kk pfipojeni novych FVE. CEPS timto reagoval na situaci, kdy zarezervovana kapacita
byla natolik velika, Ze kdyby doslo k realizaci celé¢ rezervované kapacity, byla by ohrozena
stabilita prenosové a distribu¢ni soustavy. Tento fenomén je spjat s vyhlaskou ¢. 51/2006 Sb., o
podminkach pfipojeni k elektriza¢ni soustavé. Jeji ptivodni znéni totiz umoznilo zvlastni situace,
kdy si naptiklad spole¢nost rezervovala vykon i na cizi nemovitost bez védomi vlastnika ¢i bez
jiného pravniho titulu. Vznikaly tak spolecnosti, jejichz pfedmétem podnikéni byla pouze
blokace pripojovaci kapacity a nasledny prodej skute¢nému investorovi.'® Ceny se pohybovaly i
pres 1 mil. K&/MWp. V nékterych lokalitich pak nastal problém, nebot jiz nebylo mozné
vydavat kladna stanoviska k z&dosti o pfipojeni novych zdrojii. Ke zméné doslo az novelou ¢.
81/2010 Sb. v dubnu 2010, kdy bylo zamezeno moznostem takto Casto jen spekulativné
rezervovat vykon a byla zavedena néktera opatieni, jako naptiklad nutny souhlas vlastnika
nemovitosti, izemné planovaci informace o podminkach vydani izemniho rozhodnuti, zménil se
postup pii vydavani stanovisek a doslo také k zavedeni prekluzivni lhiity pro predloZzeni navrhu
smlouvy od drziteli jiz vydanych kladnych stanovisek o pfipojeni do 31. 07. 2010. Dale pak byla
vyZzadovana studie pfipojitelnosti pro modelaci mozného vlivu vyrobny na pfenosovou soustavu.
Tato novela dale pfinesla i zménu v metodice posuzovani konkrétnich zadosti, nebot’ je zavedeno
1 hledisko budouciho rozvoje a hledisko technickych mozZnosti pfenosové soustavy. Pied stop-
stavem byla vydana distribu¢nimi spole¢nostmi souhlasné stanoviska na vice nez 2 352 MW, coz

je udaj, ktery v divodové zprave k novele zdkona o OZE oznacovan za ,, alarmujici “.

% Analyzy ukazuji znatnou rozdilnost odhadi. ERU pogital s 1400 MWp, dle Asociace fotovoltaickych elektraren
(CZEPHO) se mélo jednat asi o 1350 MWp , ekologické organizace 1200 MWp a CEZ pogital s instalovanym
vykonem 1800-2000 MWp.

% patria. ERU: Vykon soldrnich elektrdren na konci roku stoupl na 1820 MW. [online]. 1.2.2011. [cit. 2013-02-14].
Dostupné z: http://www.patria.cz/news/1765884/eru-vykon-solarnich-elektraren-na-konci-roku-stoupl-na-1820-
mw.html.

100 y&tii rezervace vykonu nebyly ale pouze spekulativniho charakteru. Situace byla takova, Ze pokud vyrobce
zarezervovaného vykonu nedosahl, nehrozil mu zadny pravni postih, a proto preventivné investor rezervoval
kapacitu vetsi.
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Z pravniho hlediska je zésadni otazka zékonnosti stop-stavu, nebot’ néktefi provozovatelé
zpochybnovali jeho oporu v zédkoné. Argumentem podnikateld bylo, ze , nelze odmitnout
pripojeni pouze s obecnym poukazem na ohrozeni spolehlivéeho provozu distribucni soustavy,
nybrz je potreba posoudit v kazdém jednotlivéem pripade, zda distribucni a elektrizacni soustava

ohroZena skutecné bude ¢i nikoliv*.*** ERU tento argument uznal za spravny.

5.2 Legislativni opatreni

Legislativnich opatfeni nasledovalo n€kolik v pomérné zhusténé podobé, nebot’ do té doby
pruznost ¢eského zdkonodarce nebyla pfiliSna, prestoze zcela jasné signaly naznacovaly, ze se

v

nas zakonodarce pokusil situaci narovnat.

Nejprve bylo tfeba pomyslné rozvazat ERU ruce a poskytnout mu takovy néstroj, ktery by mu
dovolil zohlednit prudce klesajici ndklady vyrobct, resp. nepfimétené stoupajicich vynosy. O to
se méla postarat ,,tzv. mala novela“ zakona o OZE ¢. 137/2010 Sb., kterd prolomila 95% hranici,
resp. 5% pro maximalni mozné snizeni vykupnich cen pro ty zdroje, u kterych bylo v roce
rozhodovani o vykupnich cenach dosazeno névratnosti investic kratsi nez 11 let. ,Mald novela®
sice poskytla ERU u¢inngjsi nastroj, nicméné jeho uziti mohl tifad realizovat az od roku 2011,
tedy fakticky o rok pozdgji, neZ si vyzadoval skuteény vyvoj situace.™®

Druha novela zdkona o podpofe OZE proto na sebe nenechala dlouho cekat. Situace v dobé
projednavani této dalSi novely ¢. 330/2010 Sb. byla tedy vlastné jeSté nezménéna, nebot
piedchozi novela jesté ani nenabyla G¢innosti. Rychlost schvalovaciho procesu by sama o sobé
nebyla tak zajimava, ovSem v porovnani s rychlosti v piipadé novely pfedchozi tomu tak je.
Mimo jiné byl novelou doplnén novy odstavec, ktery omezil podporu elektfiny vyrobené
vyuzitim energie slune¢niho zafeni pouze na elektfinu vyrobenou ve vyrobné elektfiny s
instalovanym vykonem vyrobny do 30 kWp, kterd je umisténa na stfeSni konstrukci nebo na
obvodové zdi jedné budovy spojené se zemi pevnym zakladem evidované v katastru. Ode dne
ucinnosti zru$ila podporu nejen pro nové fotovoltaické elektrarny, které by byly instalované na
zemi, ale i pro tzv. ostrovni systémy, kterych se prakticky stop-stav netykal, nebot’ takovéto

vyrobny nevyzadovaly pro narok na podporu p¥ipojeni do distribuéni sité.'%®

101
102

Navrh podany AK Sikola a partnefi.

Zajimavosti je, ze pii pfipravé zakona o podpofe OZE byla zvazovana i 10% varianta. Kuptikladu v sousednim
Némecku piivodni Gprava dovolovala také sniZzeni 0 5 % ro¢né, od roku 2008 pak byla zvySena na 8 az 11 % dle
vyvoje instalovaného vykonu v ptfedchozim roce, od roku 2010 pak doslo i k dal$im opatfenim.

193 panovala totiz obava, Ze by pravé skrze ostrovni systémy $lo stop-stav obejit a uvadét do provozu velka mnozstvi
takovychto systémi. Tedy vlastné spiSe konvertovat pivodné naprojektované vyrobny na ostrovni systém.
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Bylo ale tfeba se vypotradat s jiz pfipojenymi zdroji, pro tyto bylo pravo na podporu zachovano
podle dosavadnich pravnich predpist. U ,ostrovnich systémi bylo novelou pravo podpory

zachovano za podminky piipojeni do 12 mésici od jeji ucinnosti (tedy do konce roku 2011).
5.2.1 Odvod z elektriny ze sluneéniho zareni

Tzv. solarni dan neboli slovy zakona ,,0dvod z elektriny ze slunecniho zareni* je oznaceni, které
se uziva pro odvodovou povinnost zakotvenou v §7a a nasl. zdkona o OZE, ktera byla vtélena
novelou & 402/2010 Sb.*** Jde o odvodovou povinnost, jejiz subjekty jsou vyrobci elekttiny ze
slune¢niho zafeni a jejimz obsahem je dodatecné hrazeni odvodu z castky, kterou vyrobci
obdrzeli jako podporu. Tato novela pocala byt t¢innd od 1. 1. 2011 a je asi nejvice kontroverzni
z onéch predeslych. Pivodni znéni novely bylo koncipovéno tak, ze v sob¢ méla integrovat vedle
sebe jiz schvélenou vladni tzv. ,,Malou rychlou novelu* a i novou ¢ast, ktera ptichazela s feSenim
V podobé zmény principu financovani podpory s cilem pfedevsim zabranit skokovému zdrazeni
elektiiny. Nastrojem pro zmirnéni t€chto dopadii mélo byt zavedeni dotace ze statniho rozpoctu,
ktera by caste¢n¢ kryla naklady na podporu, a tim by bylo zamezeno zvySovani ceny elektfiny
prave diky spolufinancovani vicendkladi v tandemu stat a konecny spotiebitel.

Béhem projednavani byl v Poslanecké snémovné ale navrh vlddou dopracovan a ve zménéné
podob¢ poté schvalen snémovnou jako komplexni pozménovaci navrh, jehoz vysledkem bylo
vtéleni Hlavy IIL., ktera zavedla ,,0dvod z elektriny ze slunecniho zdreni*. Sazba byla stanovena
na 26 % pro vykupni cenu a 28 % pro zeleny bonus s vyjimkou pro fotovolatické elektrarny
umisténé na stiechach s instalovanym vykonem do 30 kW. Poplatnikem se stal provozovatel
fotovoltaické elektrarny a tento odvod mél dle odhadl pfinést do statniho rozpoctu dalsi 4
miliardy.

Jeji kontroverze tkvi v jeji vécné a predevsim pak Casové plisobnosti, nebot’ ,,predmétem odvodu
za elektrinu ze slunecniho zareni je elektiina vyrobena ze slunecniho zareni v obdobi od 1. ledna
2011 do 31. prosince 2013 v zarizeni uvedeném do provozu V obdobi od 1. ledna 2009 do 31.
prosince 2010.“ Neni bez zajimavosti, Ze navrh tohoto feSeni diivodova zprava k novele viibec
neobsahuje, protoze v ptivodnim navrhu vibec nefiguruje, a byl do zékona inkorporovan az
pozménovacim navrhem. Pivodni navrh obsahoval jednak pievzaty text z novely ¢. 330/2010
Sb. a dale navrh feSeni v podobé vicezdrojového financovani. OvSem o dani ¢i odvodu se zde

predkladatel nezminuje.

1% Tato novela byla schvalena ve stavu legislativni nouze zdiivodnéném hrozicimi hospodatskymi skodami Eeskému
statu. Pfedsedkyné Poslanecké snémovny Parlamentu CR tak stanovila svym rozhodnutim ¢. 7 z roku 2010.
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Dalsi finan¢ni nastroj bylo zavedeni darovaci dané¢ na bezuplatné¢ nabyté emisni povolenky
sklenikovych plynid v letech 2010 a 2011.)%° Piedpokladany piinos statnimu rozpodtu se

106

pohyboval kolem 4,8 mld. K¢ za rok. Soucasné doslo i ke zvySeni poplatkli™ za docasného

vynéti pozemkl ze zemédelského pudniho fondu.

5.2.2 Legislativni opatfeni z hlediska Uustavnosti

Odezva provozovateli FVE a investori pfisla brzy v podobé ndvrhu skupiny senatorii
Ustavnimu soudu na zrueni ¢asti zakona &. 402/2010 Sb. a &asti zakona &. 346/2010 Sb., kde se
navrhovatel¢ domahaji prohlaSeni institutu odvodu z elektiiny ze slunecniho zéfeni a zruseni

danovych ulev za protiﬁstavni.107

Ujmu mély utrpét instituty, jako jsou zikladni nalezitosti demokratického a pravniho statu,
zarucené pravo vlastnit majetek, svoboda podnikéani, rovnost pted zakonem a zakaz retroaktivity,
nebot’ vS§echna napadend ustanoveni zakona dle navrhovatell trpi zpétnou ucinnosti. ,,Napadené
zmény zasahuji do prav a povinnosti dotcenych adresatii zakonné podpory se zpétnou ucinnosti,
pricemz v pripadé dané darovaci jde patrné o retroaktivitu pravou a v pripadé odvodi jde o
retroaktivitu nepravou, avSak vzpirajici se pravidlim pro jeji uziti v pravnim state <08
Argumentaci naruSeni nalezitosti demokratického a pravniho statu opteli navrhovatelé i o

predchozi nalézaci ¢innost Ustavniho soudu. Snaha definovat tento institut se prolina podstatnou

¢asti celého navrhu.

Ustavni soud institut odvodu zhodnotil tak, ze skute¢né vedl ve své podstaté ke zméné vyse
podpory, ktera je provozovatelim FVE poskytovana, nicméné zcela odmitl tvrzeni navrhovatelt
o zpétné pisobnosti.'® Novela totiz uréuje jako zaklad pro odvod vykupni cenu, resp. zeleny
bonus za elektiinu vyrobenou ze sluneéniho zafeni v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince
2013, ale samotna novela vstoupila v G¢innost také k 1. lednu 2011. Z toho lze dovodit, Ze
Vv mezich dosavadni danové legislativy o retroaktivitu jit nemtize, nebot” pfedmétem odvodu

vilbec neni elektfina vyrobena pfed Gcinnosti zdkona. Jiny nazor vSak soud projevil na vliv

105 Ustanoveni § 6 odst. 8 zakona €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.

19 Zména zakona & 334/1992 Sb., o ochrané zem&délského piidniho fondu.

197 Navrhovatelé namitali nesoulad predpisti s Gstavnim poradkem, konkrétné s Glankem 11 Listiny zakladnich prav
a svobod, s ¢lankem 9 odst. 1 Ustavy, s ¢lanky 1 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod. Dale namitali také
rozpor sustanovenim ¢l. 17 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie, resp. pravem na ochranu proti
zésahu do pokojného uzivani majetku dle ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod se svobodou podnikani dle ¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod a ¢l. 16 Listiny
zakladnich prav Evropské unie.

108 Text navrhu.

199 Nalez sp. zn. P1. US 17/11 ze dne 15. 5. 2012.
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novely na celkovy systém podpory a vliv na vyrobce, jejichZz garantovana patnactileta doba
navratnosti pocala bézet jiz pied ucinnosti novely a v tomto ptipad¢ soud shledal retroaktivitu
nepravou. Ovsem Ustava CR zpétnou piisobnost norem nezakazuje absolutné a obecnd
retroaktivita neprava zakazana neni'® Oviem nepfipustnd je takova, ,,jez soucasné predstavuje
zasah do principit ochrany divéry v pravo, pravni jistoty, resp. nabytych prav*. Je nutné vzdy
vazit, kdy je zpétnd plisobnost akceptovatelnd a kdy naopak pfipustnd neni. Jako kritérium
poslouzi princip pravni jistoty a ochrany davéry v pravo. Musi tedy jit o situaci, kdy ,, prrevazi
zdjem jednotlivce na dalSim trvani existujici pravni upravy nad zakonoddrcem vyjadrenym
verejnym zajmem na jeji zmené .

Soud tedy byl postaven pied situaci, kdy stoji proti sobé zajem provozovateli FVE na zachovani
puvodniho systému podpory a zdjem vefejny na cenové stabilité¢ elektifiny a bezpecnosti
energetické soustavy.

Pfijeti pravni Upravy, kterd by zpusobila retroaktivni zdsah do prava vlastnit majetek urcité
skupiny subjektii samo o sob¢ za ustavné souladné povazovat nelze, ale i1 soud pfipousti, ze pfi

konstelaci ur¢itych podminek to mozné je.'**

Jako rozhodnou oznacil soud skutecnost, ze napadenymi ptedpisu nedoSlo k prolomeni
garantované doby navratnosti 15 let a tedy ze vySe vynosti za jednotku elektfiny zlstane
zachovana. Tento princip je soudem povazovan za zakladni kamen celé problematiky. Princip
rovnosti sam soud oznacil za relativni, nebot’ kritérium pro piistup subjektii k urcité skupiné prav
nesmi byt nastaveno zcela libovolné a nahodile, ale na druhou stranu nelze dovozovat, ze
kazdému by mélo byt ptipsano jakékoliv pravo. Coz vlastné 1 vychazi z faktické rozdilnosti a
individuality jednotlivych subjekti jako nositelii prav a povinnosti. V posuzovaném piipadé se
jednd o oblast prav hospodaiskych, u kterych soud pfipousti vét§i prostor pro uvazeni
zékonodarce, nebot’ 1 svou povahou tato skupina prav vyzZaduje aktivnéj$i ptistup statu na rozdil
od naptiklad prav obcanskych a politickych, kterd svou podstatou jsou spiSe prdvem na
nezasahovani a tedy pasivnéjSiho ptistupu od statu.

Ani u napadené novely zdkona ¢. 357/1992 Sb., ktera uvalila dan darovaci na bezuplatn€ nabyté
povolenky na emise sklenikovych, se soud neztotoznil s tvrzenim navrhovatele, ze jde o

svévolné zdanéni Vv rozporu s legitimnim ocekavanim atedy v rozporu s ustavné chranénym

10 Sroy, 8. 40 odst. 6 LZPS.

11 gystém podpory je v nalezu oznaden jako pouhé ,,beneficium “, s tim, Ze ,, dotcené subjekty se pFitom nemohly
spoléhat na to, Ze postupem casu zakonodarce tuto vysi neprehodnoti.
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pravem vlastnit majetek.112 U navrhovatelem tvrzené protiustavnosti zruSeni ,,danovych
prazdnin® zménou zakona ¢. 346/2010 Sb. soud uz pouze odkazuje na své predchozi argumenty.
Danova tuleva byla zruSena pro vSechny ekologické zdroje, tedy ani nemuze jit o zasah do

principu rovnosti.

5.3 Shrnuti

Tzv. fotovoltaicky boom ukazal, ze i podpora obnovitelnych zdrojii, pokud neni rozumné
koncipovana a ptredevsim u¢inné regulovana, miize znamenat zcela jiny vysledek, nez-1i zdravy
rozvoj tohoto energetického odvétvi. V pomérné kratké dobé se z vyroby ,,zelené elektiiny* stal
zavazny problém, ktery pasoval vyrobu elektiiny ze slunecniho zéafeni do pozice nejdrazsiho
zdroje. Nejdrazsiho proto, ze znamenal velky objem prostiedkli vyplacenych na podporach
vyrobcum elektiiny ze slune¢niho zatreni, nebot’ naklady podpory se zapocitavaly do regulované
slozky ceny elektfiny. Jednu ze zdkladnich mySlenek podpory OZE je vyvazZeny energeticky mix
a energeticka sobéstacnost, ¢emuz pravé prudké zdrazovani a nestabilita trhu s energii

neodpovida.

Hlavnimi pfi¢inami bylo podcenovani globalniho propojeni trhi a skute¢nost, ze neexistovala
7z4dnd evidence rozestavénych vyroben, to vSe doplnéno zcela nekoncepéné nastavenymi
vykupnimi cenami a neti¢innymi nastroji narodniho regulatora.

Nabizi se ovSem otazka, pro¢ naS zdkonodarce neucinil potiebné kroky v dob¢, kdy jesté Slo
tomuto stavu zcela nendsilné ptedejit? Nastrojem mohla byt jednoduchd legislativni zména
pravomoci ERU, ktera by mu dovolila stanovit vykupni ceny tak nizké, aby nebezpedi dalsich
nekontrolovatelnych investic bylo zazehnano (ptiloha ¢. 5). Jako argumentace poslouzi vyvoj na
energetickém trhu po novele ¢.137/2010 Sb. v kombinaci s fijnovou novelou vyhlasky ¢.
475/2005 Sb. Tyto zmény totiz dovolily ERU stanovit ceny pro rok 2011 u FVE na polovi¢ni
hodnoty oproti pfedchozimu roku a na zikladé¢ toho pak doSlo ke zcela zadsadnimu poklesu
zadosti o udéleni licenci a tim 1 k poklesu poctu realizovanych instalaci. Problémem ale bylo
nacasovani téchto uprav, nebot’ pfiSly s minimalné roénim zpozdénim.

Velkou c¢ast ,,viny*“ tedy jednozna¢né nese nd$§ zakonodarce, nebot mél jasné signdly a
disponoval, ¢i disponovat mél a mohl relevantnimi informacemi o vyvoji jednotlivych druht
OZE. Piekvapiva je i jeho rezistence na vyvoj tohoto fenoménu ve svété, nebot kromé CR
muselo fesit podobnou situaci 1 Némecko, kde jiz v roce 2008 doslo ke zméné upravy a vykupni

ceny pro fotovoltaiku klesaly primérmé 9 % rocné¢.

12 Novela totiz zavedla princip zdanéni povolenek nabytych aZ v budoucnu po u&innosti novely, tedy nelze hovofit
o retroaktivité, a to ani nepravé.
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Misto elegantniho legislativniho feSeni nechal situaci ve fotovoltaice vygradovat do obfich
rozmérl a v nastalé panice se pak pokusil zhusténymi opatifenimi alespont snizit rozsah Skod.
Tyto ,,zbésilé* zasahy shora jsou ale pravé to, na co jsou investofi citlivi a ¢eho se nejvice
obavaji, a proto zna¢né snizuji ditvéru investort ve stabilitu pravniho prostiedi v CR, a to nejen
ve fotovoltaice, ale i v ostatnich odvétvich obnovitelné energetiky. Svou roli mohl sehrat i
lobbing energetickych spolecnosti.

Ve zpravé MPO o plnéni indikativniho cile v roce 2010 stoji, Ze ,, nejvyznamnéjsi narust byl
zaregistrovan u vyroby elektriny z fotovoltaickych elektraren (o 692 %), coz na celkovéem objemu
vyrobené elektiiny znamenalo o 526,7 GWh vice.“ Absurdita nastalého stavu je umoctiovana i
skute¢nosti, ze Ceska republika, jako stiedoevropsky stat, tedy stat spise s podprimérnou roéni
intenzitou slune¢niho svitu, je nazyvéana fotovoltaickou velmoci s primérem jeden fotovoltaicky
panel na obyvatele (piiloha &. 6). Touto hodnotou CR piekonava i nékteré mediteranni staty. Od
roku 2008, kdy fotovoltaicky boom zacal, do roku 2010 se primérna jednoslozkova cena
elektfiny pro konecného zakaznika (maloodbér) zvedla z3031,93KE/MWh  na 3676,57
K&/MWHh, coz je nartst asi 0 21,3%.
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6 Ochrana zivotniho prostredi pfi vyuzivani obnovitelnych
zdrojt

Kazda lidska ¢innost za sebou zanechava stopy na zivotnim prostfedi. Je tomu tak i pfi vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie. Ackoliv je, co se tyCe emisi CO,, povazujeme za neutralni
k Zivotnimu prostfedi, mohou tyto zdroje, resp. vyrobny ovlivnit na$ Zivotni prostor i skrze jiné

své externality a Cinitele.

6.1 Externality vybranych vyroben energie z obnovitelnych zdroju

Kazdy druh zdroje ma specificky zptisob vyuzivani svého potencialu. Jinak vyuzivdme energii
vétru, jinak vyuzivame energii skrytou v biomase ¢i energii tekouci vody. Pravé s technologiemi
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji souvisi bezprostfedné ochrana zivotniho prostredi.
Proto se tato kapitola bude zabyvat nékterymi aspekty vyuzivani obnovitelnych zdroji a jejich
jednotlivych druhti ve vztahu k Zivotnimu prostfedi. Soucasné je bude popisovat a uvazovat i
jako ptekazky pro podnikatele ¢i investory v této oblasti.

6.1.1 Vétrné elektrarny

Tyto vyrobny neprodukuji do svého okoli zadné CO; ¢i vodni paru nebo jiny sklenikovy plyn,
ptipadné tuhé Castice. K jejich Setrnosti pfispiva i fakt, Ze neprodukuji prakticky Zadny odpad,
ktery by bylo nutno likvidovat. Dulezitou vlastnosti je, Ze tato technologie vyroby elekttiny
nevyzaduje vodu.

OvSem existuji tfi skupiny negativnich externalit, které jsou specifické pravé pro vétrné
elektrarny. Jedna se o emise hluku, zasah do krajinného razu (v€etné tzv. stroboskopického

efektu) a mozny nepiiznivy vliv na aviafaunu.
6.1.2 Fotovoltaické elektrarny

U velkych fotovoltaickych elektraren lze za negativni externalitu oznacit jejich umisténi, které je
pievazné na zemédé€lské ploSe. Tedy zasah do krajinného razu jednotvarnou plochou panelt, ale i
pravé zabirani vétSinou produkénich ploch. Pozitivem ale je, Ze pfi instalaci panelli nemusi
dochazet ke skryvce ornice. Druhou, ale jeSté ne zcela aktudlni negativni externalitou jsou

vyslouzilé kfemikové panely; tedy vlastné odpad.
6.1.3 Vodni elektrarny

S vystavbou hydroenergetickych dél souvisi zasadni fenomén, a to vystavba vodnich nadrzi a

pfehrazovani piirozenych vodnich tokli a koridord. S tim souvisi pojem maximalni vydatnost
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vodnich zdroju, tedy vlastné vycCerpatelnost jejich energetického potencidlu. Totiz, co se tyce
nasich tokd, tak jejich energeticky potencial jiz z velké Casti vyuzit je. Pfehrazovani toki s sebou
nejCastéji pfinasi zdsadni dusledky pro blizké i vzdalené okoli zdroji. Prevazné se jednd o
zatapéni izemi, abrazi biehti, zménu mikroklimatu regionu a zasadni vliv na faunu a floru, jakoz
1 vliv na hladinu a kvalitu podzemni vody. Kromé ¢initeli souvisejicich s pfehrazovanim toki
pfinasi i pak sdm provoz vodni elektrarny urcita rizika. Jako nejvétsi riziko je kontaminace vody
mazivy a jinymi ropnymi produkty. Dal§im zna¢nym rizikem je nehospodarné nakladani
s vydatnosti toku a s tim souvisejici naruseni hydrologie toku a soucasné provoz elektrarny miize
ovlivitovat mnozstvi kysliku ve vodé, ¢imz ohrozuje faunu a floru vyskytujici se v tomto

prostiedi.

Ovsem situaci je nutno vidét 1 z druhé strany. Jako nejpfesvédCivé)si argument by mélo poslouZzit
srovnani s uhelnou elektrarnou, kdy 1 kWh elektfiny vyrobend energii vody dokaze uspofit az
kg uhli.

6.1.4 Spalovny biomasy

Jak jiz uvedeno vyse, spalovani biomasy je neutralni v produkci CO, do atmosféry. OvSem pfi
splovani biomasy vznikaji i jiné emise jiné hrozby, nez jenom produkce sklenikovych plynt.
Jedna se o tzv. doprovodné Skodliviny vcetné persistentnich organickych latek, které mohou
piinaset urcita zdravotni rizika."?®

ZvySena poptavka po tomto ,,zeleném palivu“ pak mulze skrze trh zapficinit zvySovani podilu
cilené péstovanych monokultur na zeméd¢€lské a lesni plid¢, a tim zapfic€init 1 soucasné sniZovani
biodiverzity minimalné v regionadlnim méfitku. Ackoliv se zatim pfevazné vyuZzivaji mistni
zdroje biomasy, neni vyjimkou dovoz komunalniho odpadu i ze zahranic¢i pravé za ucelem jeho
takovéhoto zpracovani. Tedy s tim spojeny nartist dopravy a problém s jeho ulozenim.

Vyse popsané externality a Cinitelé se v rizné intenzité projevuji u jednotlivych druhi zdroju, ale
i rizné v jednotlivych oblastech ¢i regionech. Jejich odrazem je povolovaci fizeni v nejSirSim
smyslu. Tedy cesta od zdméru po kolaudaci vyrobny. Jednd o soubor institutd, které musi
investor zajistit a v neposledni fad¢ jim také vyhovét, pokud chce svij podnikatelsky zamér

realizovat.

3 Holoubek, I., Kogan, A. a kol. Persistentni organické polutanty. EDICE PLANETA. [online]. 02/2001. [cit. 2013-
04-15]. Dostupné z: http://lwww.mzp.cz/osv/edice.nsf/A0750BCC7925B390C1256FAF0048AD
Fo/$file/chlatkyl.pdf.
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6.2 Posuzovani vliva na Zivotni prostredi (EIA)

Ugelem institutu posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (Environmental Impact Assessment, EIA)
je zajistit a poskytnout uceleny soubor informaci, které dovoli objektivné posoudit, zda a jaké
bude mit urcitd ¢innost a externality z ni pochazejici nasledky ve vztahu k Zivotnimu prostredi.
Institut byl zaveden zakonem ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi. Tento
postup odpovidéd principu prevence jako stézejnimu nastroji ochrany zivotniho prostfedi. Diky
Gipravé stavebniho zédkona''* je tento institut velmi tizce spjat s tzemnim planovanim, které je
dilezitym koncepénim nastrojem pro rozvoj tzemi.

Proces posuzovani EIA probihd vzdy dfive, nez jsou zaméry schvéaleny a nez se zapocne s jejich
realizaci. Bez zavéru posudku EIA nelze rozhodnout o povoleni zaméru. V ramci tizemniho
fizeni musi tedy investor nejprve splnit stanovené pozadavky, nezli podd Zadost o vydani
uzemniho rozhodnuti. Pfredmétem posuzovani jsou piedevSim stavby, Cinnosti a technologie,
jejichz vycet nalezneme v ptiloze ¢. 1 zakona. Posudek EIA se zpracovava i pro zmény
stavajicich projektd. Dulezitou roli hraje pravé ptiloha zédkona ¢. 100/2001 Sb., ktera rozliSuje
zdméry vzdy podléhajici posouzeni (Kategorie I) a zaméry zpravidla vyzadujici zjiStovaci fizeni
(Kategorie I1).

U zaméra spadajicich do Kategorie I je ucelem zjistovaciho fizeni stanovit, jaké informace musi
obsahovat dokumentace a na které Cinitele a vlivy zdméru se posuzovani mé soustfedit. U
ostatnich zamért je ucelem zjistovaciho fizeni posoudit, zda vlivy zdméru na zivotni prostiedi
mohou byt natolik zdvazné, Ze je nutné pfistoupit k jejich posouzeni dalSim postupem v ramci
EIA. Uéelem zjistovaciho fizeni je i posoudit, zda zamér, &i jeho zména &i spojeni se zamérem
Jjinym miize mit vliv na uzemi evropsky vyznamné lokality nebo ptali oblasti, a zda bude
posuzovan podle tohoto zdkona. Pii zjiStovacim fizeni ptisluSny ufad pouziva kritéria, ktera jsou
kombinaci povahy zaméru, uzemi a z toho vyplyvajicich moznych vlivii na obyvatelstvo a
zivotni prostfedi. Zakon rozliSuje tzv. podlimitni zdméry, které nedosahuji ptislusnych limitnich
hodnot, jsou-li uvedeny v ptiloze. Tyto zaméry jsou pfedmétem zjist'ovaciho fizeni, pokud tak
stanovi piislusny Ufad. Pokud je tak ve zjiStovacim fizeni stanoveno, pak i tyto zdméry jsou
posuzovany. Naptiklad se jednd o parametry jako je vySka hraze u ptehrady ¢i vyska tubusu
vétrné elektrarny. V piipadé, Ze bude ve zjiStovacim fizeni nafizeno dal$i posuzovani zaméru,
vznika povinnost investora nechat zpracovat dokumentaci. Ufad pak ma povinnost dokumentaci,
ktera netrpi vadami, rozeslat dotCenym spravnim orgdniim a obcim a zvetejnit ve lhaté do 10

dnt. Od zvetejnéni plyne 30- ti denni lhita k pfipominkovani dokumentace. Po zaevidovani

4 Ustanoveni § 10 pism. i) zakona &. 100/2001 Sb. 0 posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.
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piipominek k dokumentaci zadd ufad zpracovani posudku. Zakon na zpracovani posudku
poskytuje Ihittu 60, resp. 90 dni pfi obtiznych pripadech.™™ Vypracovany posudek ma p¥islusny
organ povinnost zvefejnit a soucasné¢ se zveiejnénim posudku zorganizovat jeho vetejné
projednani ve lhuté¢ do 5 dnd od uplynuti lhity pro vyjadieni k posudku. Své stanovisko pak
vydava pravé na zaklad¢ posudku, dokumentace, oznameni, vyjadieni dotéenych organi a
vetejnosti. ,,Stanovisko je odbornym podkladem pro vydani rozhodnuti, popripade opatieni
podle zviastnich pravnich predpisii“. Tedy neni pro povolovaci organ zavazny. Oznamovateli
slouzi jako podklad pro dalsi navazujici fizeni nebo postupy. Platnost stanoviska je 5 let ode dne
jeho vydani.

Zpravidla vSsak obsahuje podminky, které musi orgédn do rozhodnuti o povoleni zaméru prevzit,
nebo jejich pfipadné neakceptovani fadné odivodnit. Zaveér obsazeny v EIA nelze samostatné
soudné prezkoumat na zéklad& Zaloby proti rozhodnuti spravniho organu.™® Oviem muZe byt
pfedmétem piezkumu v rdmci piezkoumdvani na néj navazujiciho fizeni. Dle zdkona zamér
vétrné elektrarny, zafizeni na zpracovani biomasy nebo zdmér malé vodni elektrarny
nedosahujici limitnich hodnot pro zdméry v kategorii Il nemusi byt pfedmétem posuzovani.
Ovsem priislusny organ ma moznost vyuzit zjednoduseného zjistovaciho fizeni pro podlimitni
zaméry podle 6 odst. 2 a 3.

Proces EIA 1 navazujici instituty predchazejici vydani izemniho rozhodnuti, stavebniho povoleni
a konec¢né 1 kolaudac¢niho souhlasu pro vystavbu vyrobny energie z OZE se na zakladé odliSnosti
parametrl jednotlivych druhli zdroji mohou liSit. I v rdmci jednoho druhu zdroje lze nalézt
odli$nosti. Kupfikladu u vétrnych elektraren je brana v uvahu vyska tubusu, vykonu nebo pocet
elektraren v regionu ¢i lokalité (ptiloha ¢. 7).

Pro podlimitni zdméry 1 zdméry kviili absenci v ptiloze 1 viibec nespadajici do predmétu
posuzovani lze posuzovani iniciovat na zakladé § 451 odst. 1 zdkona o ochrané pfirody a krajiny.
Totiz na zaklad¢ stanoviska organu ochrany piirody a krajiny, kdy organem neni vyloucen
vyznamny vliv zaméru na tzemi v soustavé Natura 2000 dle § 4 odst. 1 pism. e) zdkona o
posuzovani vlivil na Zivotni prostedi. U téchto zamért pak probihé zjiStovaci fizeni, ve kterém
se ur¢i, zda budou podléhat posuzovani. Toto je i1 ptipad fotovoltaickych elektraren, které

v piiloze zahrnuty nejsou, avSak v informadnim systému EIA™’ lze nalézt alespoii 5

15 Ustanoveni § 9 odst. 3 zdkona & 100/2001 Sb., 0 posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi, ve znéni pozd&jsich
predpisi.
18 \/jz ustanoveni § 65 a nasl. s. f. s.

1 CENIA, ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi. Informacni systém EIA. [online]. 2013. [cit. 2013-03-
12]. Dostupné z: http://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial00_cr.
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fotovoltaickych elektraren, kterych bylo timto vySe popsanym zpusobem iniciovano zjistovaci

fizeni. U vSech je ovSem uveden stav: ,,Nepodléha dalsimu posuzovani.*

6.3 Solarni panely jako odpad

V souvislosti s instalacemi solarnich elektraren vyvstava otazka, co s vyfazenymi kiemikovymi
panely? ZPZE ptinesl novelu zakona ¢. 185/2001 Sb. o0 odpadech a vtélil do n&j rezim
financovani recyklace fotovoltaickych panelii. Novela definuje nékteré dulezité pojmy, naptiklad
fotovoltaicky ¢lanek, fotovoltaicky panel, solarni elektrarna ¢i provozovatel solarni elektrarny.
Zakon nove¢ stanovuje, ze ,.zpétny odber elektrozarizeni a oddéleny sber elektroodpadu ze
solarnich panelu, které jsou soucasti vyroben elektriny s celkovym instalovanym vykonem do 30
kWp, musi byt zajistén prostrednictvim sité mist zpétného odbéru a oddeéleného sbéru o
dostatecné Cetnosti a dostupnosti.“**® Zakon rozlisuje dvé zékladni skupiny panelii dle obdobi

uvedeni na trh. Rozhodné datum je 1. 1. 2013.

Pro panely uvedené na trh pted 1. 1. 2013 plati, ze za financovani piedani ke zpracovani, vyuziti
a odstranéni elektroodpadu je odpovédny provozovatel FVE, tedy vlastnik panelu. Tento ale
nemuiZze vyuzit rezimu individualniho systému, ale zdkon mu ptikazuje, Ze musi tuto povinnost
pfevést na jinou pravnickou osobu, s niz musi uzavtit smlouvu do 30. ¢ervna 2013. V zdkoné
ovSem chybi upfesnéni, zda se ma jednat 0 vyrobce fotovoltaickych paneld, ¢i vyrobce
libovolnych elektrozafizeni. V tomto rezimu zajist'uje provozovatel FVE financovani skrze dil¢i
platby pfispévki s rocni periodicitou, pocinaje od 1. ledna 2014 tak, aby financovani bylo plné
zajisténo nejpozdéji do 1. ledna 2019. Vysi plateb a dalsi naleZitosti ur¢i dodate¢né Ministerstvo
pramyslu a obchodu ve spolupraci s Ministerstvem financi. Pro panely uvedené na trh po 1. 1.
2013 plati, Ze za financovani oddélené¢ho sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni je odpovédny

vyrobce panelu. Ten si mize zvolit reZim individudlniho nebo kolektivniho systému.

V individudlnim rezimu byl zaveden institut financni zaruky. Tedy byla zaloZena zékonna
povinnost ukladat prostfedky na vazany ucet jesté pifed uvedenim paneldl na trh. Moznym
problémem v budoucnu by mohl byt fakt, ze zakon nijak nereguluje nakladani s takto
nakumulovanymi finan¢nimi prosttedky. Zakon poskytuje vyrobci jest¢ moznost druhou, a to
pienést svou zodpoveédnost na jinou pravnickou osobu. Tato pravnickd osoba musi byt zaloZzena
nejméné Ctyfmi vyrobcei elektrozafizeni nebo pravnickou osobou sdruzujici nejméné Ctyii

vyrobce elektrozatizeni (REMA PV Systém, Asekol Solar).

18 Ustanoveni § 37k, odst. 6 zdkona &. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie a o zmén& n&kterych
zékond.
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Zivotnost sou¢asnych fotovoltaickych paneltl je odhadovana na minimalné 30 let. Tedy vétsi
vinu vytazovani muzeme ocekavat az po roce 2030. Minimalni vysi pfispévku pfitom urci
Ministerstvo zivotniho prostfedi. V roce 2019 bude mit pravnickd osoba shroméazdény finanéni

prostfedky, ale nejdiive v roce 2030 je zacne ve vétsi mife vyuzivat.™

6.4 Vyrobna energie z hlediska ochrany krajinného razu

Jednim z nejkontroverznéjSich boda v rdmci povolovaciho procesu pro vyrobnu energie z OZE
je jeji umisténi v krajin€. Nejvice se tato problematika dotyka FVE a VTE, nebot’ ty byvaji diky
svému futuristickému vzhledu a rozmériim Casto dominantou lokalni krajiny. Legalni definici
krajinného razu obsahuje zakon ¢.114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny a definuje ho jako
kulturni a historickou charakteristiku ur¢itého mista ¢i oblasti, kterd je chranéna pted Cinnosti
snizujici jeho estetickou a piirodni hodnotu. Krajina je pak dle zdkona ¢ast zemského povrchu s
charakteristickym reliéfem, tvofenou souborem funkéné propojenych ekosystémil a civilizaénimi
prvky. ,,Zdsahy do krajinného rdzu, zejména umistovani a povolovani staveb, mohou byt
provadeny pouze s ohledem na zachovadni vyznamnych krajinnych prvku, zvlasté chranénych
uzemi, kulturnich dominant krajiny, harmonické méFitko™® a vztahy v krajine.” Pokud by pfi
téchto ¢innostech hrozilo snizeni ¢i zména krajinného razu, pak je nezbytné souhlasné stanovisko
organu ochrany piirody. Dulezité je vymezeni parametrd, které bude organ uvazovat.
Podrobnosti ochrany krajinného razu miize stanovit MZP obecné zavaznym pravnim predpisem,
nicméné dodnes se tak nestalo. Existuje pouze Metodika vyhodnoceni moZnosti umisténi
vétrnych a fotovoltaickych elektraren z hlediska ochrany ptfirody a zejména krajinného razu.
Metodicky navod se vztahuje na vétrné elektrarny s vySkou tubusu ptesahujici 35 metri a na
fotovoltaické elektrarny o celkové vyméfe nad 1 ha. Ulelem téchto pokynii je sjednoceni
postupu organid ochrany ptirody pii vydavani rozhodnuti, dale ale také vytvoftit jasnéjsi prostiedi
pro investory, kteti do té¢ doby neméli pfili§ mnoho relevantnich informaci k predvidani
rozhodnuti pfislusnych organi. Zékladnim vychodiskem pro hodnoceni mozného ovlivnéni
krajiny vétrnou nebo fotovoltaickou elektrarnou je parametr viditelnosti, ktery se zjiStuje
analyzou tzv. kritického mista pohledu, coz je misto, odkud se uplatiiuje nejvice staveb v

krajinné scéné.

19 Bechnik, B., Doucha, P., Flasar, P. Legislativa k recyklaci fotovoltaickych panelii - srovndni evropské smérnice a
Ceského zdkona. [online]. 20.08.2012. [cit. 2013-04-03]. Dostupné z: http://oze.tzb-info.cz/fotovoltaika/8945-
legislativa-k-recyklaci-fotovoltaickych-panelu.

20 Harmonické méfitko krajiny by mélo odpovidat zpiisobtim trvale udrzitelného vyuzivani krajiny a jejich
dusevniho osvojeni ¢lovékem.
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Dokument pfinasi déleni hodnocenych tizemi na 3 zakladni zony a je v ném stanoveno, jakym

zpiisobem maji organy postupovat pii uréovani téchto jednotlivych zén.***

Zakladnim nastrojem
hodnoceni je stanoveni relevantnich uzemnich limitd ochrany ptirody a krajiny. Je-li uzemi
klasifikovano jako podminéné vhodné pro vystavbu VTE a FVE, nejsou v preventivni studii
predikovany bariéry vystavby VTE a FVE. OvSem neznamena to ani automaticky narok na

kladné stanovisko organu ochrany ptirody.

Tyto limity nelze stanovovat nahodile, ale mély by vychazet z hodnoceni charakteristik
krajinného razu v dané zon¢ a odivodnovat zajem na zachovani charakteristiky krajinného razu.
V piipadech neexistence z6n ¢i jde- li o jiny zamér nez VTE nebo FVE, vychazeji organy

ochrany pfirody pouze ze znéni zakona a svého spravniho uvazeni. 122

K postupu organti ochrany piirody se vyjadfil i Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku'?, kde
fik4, ze organ musi v prvni fadé posoudit, zda z&mér ma potencidl ovlivnit ptirodni, kulturni a
historickou charakteristiku ur¢itého mista ¢i oblasti, a pokud ano, zda takova zména ¢i sniZeni
mj. nevylucuji zachovani kulturnich dominant krajiny a harmonické métitko a vztahy v krajing.
Toto rozhodnuti je pfedevsim zasadni pro ty organy, které jakykoliv zasah do krajinného reliéfu
povazovaly za nechtény a neptipustny. VZdy totiz dojde k ovlivnéni krajinného razu, nicméné
dilezité je jeho mira. Velkou roli v chapéani miry zasahu do krajiny hraje totiz i subjektivni nazor
posuzovatelii a obyvatel dotCenych oblasti na obnovitelné zdroje obecné. V tomto sméru maji

sviyj neodmyslitelny vyznam i média (ptiloha ¢. 8).

6.5 Umisténi vyrobny energie z hlediska ochrany zemédélského
pudniho fondu a pozemkového prava

Aby byla navratnost prostiedkt vlozenych do realizace vyrobny energie z OZE co nejrychlejsi,
je tfeba zajistit vysokou efektivitu provozu zafizeni, jejimz predpokladem je dostupnost
primarnich zdrojii. Problém muze byt pfedevs§im u vétrnych a fotovoltaickych elektraren, které je
treba umistovat do lokalit s pokud moZno co nejptiznivéjSimi a nejstabilnéjSimi podminkami. U
vétrnych elektraren se jako nejvhodnéj$i jevi hory a lokality s vys$§i nadmotskou vyskou.
V téchto oblastech zpravidla byva jind hospodarska ¢innost omezena, at’ jiz z divodu pravni

ochrany uzemi ¢i proto, Ze je tam fakticky nemozna. U fotovoltaickych elektraren je idealni

121 Ruptikladu do Gervené zony, v niZ je umistovani FVE a VTE nevhodné, patti zvasté chranéna izemi, Gizemi
soustavy Natura 2000, pfirodni parky a podobng¢.

122 Spravni uvazeni je dilezitym nastrojem piedevsim v piipadech, kde je tieba polozit diraz na odbornost, pruznost
a prizptisobivost nastalym a tézko ptedvidatelnym situacim. Viz Hendrych, D. a kol. Sprdvnai pravo. Obecna ¢ast.
8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7179-254-3, marg.c. 85.

123 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. Cervence 2009, &. j. 6 As 14/2009 — 66.
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umisténi v oblastech se stalym slunenim svitem, coZ jsou ale soucasn¢ oblasti vyuzivané

predevsim k intenzivnimu zemédélstvi, tedy zemedélska pada.
6.5.1 Ochrana zemédélského plidniho fondu

Pida je velmi vyznamna slozka Zivotniho prostfedi, nebot’ jsou na ni vice ¢i mén¢ navazany
slozky ostatni. Z ekonomického hlediska je piida nenahraditelnym a strategickym vyrobnim
prostiedkem. Z tohoto pojeti vychazi i legalni definice ZPF. Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané
zeméde€lského ptdniho fondu definuje zeméde€lsky ptidni fond jako zakladni pfirodni bohatstvi
nasi zemé¢, nenahraditelny vyrobni prostfedek umoziujici zeméd€lskou vyrobu a je jednou ze

slozek Zivotniho prostiedi.'?*

, . 125
substrat Zemé.

Pod pojem ptida Ize podfadit pojem zemsky povrch i hmotny
Utelem ochrany této slozky je zastavit ¢i alespoti omezit takové vyuzivani

pudniho fondu, které poskozuje jeho ekologické funkce, a soucasné zabranit jeho zuzovani.'?®

Nejcitelnéji se ochrana pudniho fondu projevuje pravé u FVE, protoze pfi jejich realizaci

dochazi k docasnému odnéti pudy ze zeméd¢lského pudniho fondu.*?’

Pro povolovani zaméra
ma rozhodujici vliv zatfidéni ZPF z hlediska kvality pidy, plocha zéboru ¢i jeho vliv na
organizaci ZPF v konkrétni lokalité. Institut ochrany ZPF obsahuje zakladni principy a zasady
pro umistovéni vyroben energie z OZE na plochach, které jsou piedmétem ochrany.*?® Jedna o
zésadu piednostniho vyuziti nezemédélskych ploch a objektii ve stdvajicim zastavéném tzemi
(tzv. brownfields), odnimani pouze nejnutnéjSich ploch ZPF a co nejmensi narusovani
organizace ZPF, hydrologickych pomért a siti zemédélskych ucelovych komunikaci, pfednostni
vyuziti ploch ur€enych pro vyrobu v zastavitelném Gzemi a zasada pirednosti méné kvalitni pudy
pro vyuziti k nezemédélskym ucelim.

Nastrojem ochrany ZPF je pfedevSim nutny souhlas organu ochrany zeméd€lského pudniho
fondu s odnétim pudy ze ZPF pro nezemédé€lské ucely. Tento souhlas je pak zcela zasadni a
nezbytny pro vydani uzemniho rozhodnuti o umisténi stavby ¢i stavebniho povoleni pro

vystavbu vyrobny.'?® V ptipadé FVE se jedna o docasné odnimani, s &imZ souvisi zasada
b

124 Sougasné se na tuto oblast vztahuji podzakonné normy jako napf. vyhlaska MZP 13/1994 Sb., kterou se
upravuji nékteré podrobnosti ochrany ZPF ¢i vyhlaska 48/2011 Sb., o stanoveni tfid ochrany.

12 Damohorsky, M. Prévo Zivotniho prostiedi. 2003. C.H.Beck. 511 s. ISBN 9788071797470, marg. ¢. 858.
126 Tuto oblast upravuiji i dalsi piedpisy bezprostiedné souvisejici s ochranou Zivotniho prostiedi. Je to napiiklad

zakon €. 289/1995 Sb., o lesich, zdkon €. 156/1998 Sb., o hnojivech, zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém

zemédelstvi.
27 Dgje se tak i v pripadech, Ze p¥isluny pozemek bude dale udrzovan se¢enim &i spasanim.
128 Viymezeno v § 1 zakona ¢. 334/1992 Sb. jako ptida ornd, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, louky, pastviny
(,,zemédelska puda“). A ptda, ktera byla a ma byt nadale zemédé€lsky obhospodatovana, ale docasné obd€lavana
neni (,,piida doCasné neobdélavana“).

129 74kon &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu.
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nasledné rekultivace izemi po ukonceni ¢innosti jako jedno z posuzovanych kritérii pro udéleni

souhlasu s do¢asnym odné&tim pady ze ZPF.*®

Dle § 10 zakona o ochrané ZPF je souhlas k odnéti pidy ze ZPF zavaznou soucasti rozhodnuti,
kterd budou ve véci vydana podle zvlastnich predpist. Pokud orgén vyda souhlasné stanovisko,
zahrne do néj i podminky demonstrativné uvedené v § 9 odst. 6, které je zadatel povinen splnit
dle l1htit v ném urcenych ¢i od pravni moci rozhodnuti. Platnost vydaného souhlasu je totozna
s okamzikem pravni moci rozhodnuti a je tedy také jeho zavaznou soucasti. Souhlasné
stanovisko je vysledkem spravniho uvazeni organu ochrany pidniho fondu, tedy neni na n¢j
pfimy pravni narok. Organy ochrany ZPF uplatiiuji sva stanoviska jiz ve fazi tvorby uzemné
planovaci dokumentace, kde hodnoti dodrzeni zasad ochrany ZPF pofizovatelem. Postup
hodnoceni dokumentace pied vydanim stanoviska stanovuje ve svém ¢lanku II Metodicky pokyn
MZP o odnimani pudy ze ZPF z roku 1996, kde jsou uvedena kritéria pro hodnoceni piedlozené
dokumentace. Dal$im styénym bodem, kdy se tento institut pfimo dotyka realizace vyrobny, je
faze Uzemniho fizeni a pfed vydanim tGzemniho souhlasu, nebot podminkou pro vydani
uzemniho rozhodnuti je souhlasné stanovisko s odnétim dle § 9 zakona o ochran¢ ZPF. Dospé&je-
li organ pii posuzovani zadosti, ze jsou dodrzeny zasad ochrany ZPF a zdkonné podminky, vyda
souhlas s odnétim pidy ze ZPF. Dle § 21 zakona o ochrané ZPF se na fizeni o udéleni souhlasu
S odnétim pidy ze ZPF nevztahuji obecné piedpisy o spravnim fizeni, tedy spravni fad. To
znamena, ze proti samotnému neud¢leni ¢i udéleni souhlasu se nelze odvolat.™®! Oviem spravni
fad umoziuje v ustanoveni § 149 odst. 4 napadnout zavazné stanovisko v ramci odvoléani proti
rozhodnuti samému. Odvolaci organ si od spravniho organu nadfizen¢ho spravnimu organu
ptislusnému k vydani zavazného stanoviska vyzada potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska.
Nikoliv ale zruSeni.

Spravni tad poskytuje jeSté¢ dalSi ndstroj pro zménu, ale i zruSeni nezdkonného zavazného

132

stanoviska mimo odvolaci fizeni (§ 149 odst. 5).”“ V ramci tohoto pfezkumu maé spravni organ

Ve

SirSi mozZnosti a nezakonné stanovisko muze sam zruSit nebo zménit, ¢i ho zruSit a vratit

odvolacimu spravnimu organu nebo i spravnimu orgdnu prvniho stupné¢.

130 Dogasnosti odnéti se fotovoltaické elektrarny odlisuji od vodnich elektraren & spaloven biomasy, které jsou

svou povahou pfedurceny k trvalému umisténi.

131 ) r : : ’ r r vz v . , U , ’
31 7Zavazné stanovisko je dle ustanoveni § 149 odst. 1 spravniho fadu povazovano za tkon u¢inény spravnim

organem na zakladé zédkona, ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni a jehoz obsah je zavazny
pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho orgénu. Tato zavazna stanoviska nejsou vydavana ve spravnim fizeni a
nejsou rozhodnutimi (rozsudek NSS ze dne 22.10.2009, ¢.j.: 9 As 21/2009-150).

132 ve spojeni s ustanovenim § 94 a nasl. spravniho fadu.
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Co se tyce soudniho piezkumu, zasadni je rozsudek NSS ze dne 23. 8. 2011 pod ¢. j.: 2 As
75/2009 -13, kdy NSS rozhodoval v rozsifeném senatu. V tomto rozsudku dosel k zavéru, ze
zavazné stanovisko ve smyslu znéni § 149 odst. 1 spravniho fadu, 1ze pfezkoumat pouze v ramci

soudniho pfezkumu kone¢ného rozhodnuti ve véci, nebot’ se nejedna o samostatné rozhodnuti.

K ochran¢ ZPF slouzi dalsi nastroje. Jednd se o odvody za odnéti pidy ze ZPF jako nastroj
ekonomicky zalozeny na principu zajmovém ,,necht plati ten, v jehoz prospéech se vynéti cini“.
Vyse této Castky se stanovuje na zaklad¢ kriterii uvedenych v ptiloze zakona a jeji konkrétni
vyse je stanovovana organem ochrany ZPF po nabyti platnosti souhlasu s odnétim pudy ze ZPF.
Tento nastroj ma také pomoci zjistit, aby plochy k zaboru byly co nejefektivnéji vyuzity a byly

co nejmensi.
6.5.2 Sféra pozemkového prava

S umisténim vyrobny energie z OZE bezprostfedné souvisi i sféra pozemkového prava, nebot
vyrobnu energie z OZE, at’ se jedna o elektfinu, teplo ¢i biometan, nepfedstavuje pouze budova
spalovny nebo systém panelii umisténych v prostoru. Soucasti je 1 sloZita sit’ vedeni, ktera zjisti
pripojeni vyrobny do distribu¢ni sité. K zasadnim a nezbytnym piedpokladiim realizace projektu
vyrobny energie z OZE je pravni titul k pozemkiim, na nichz mad byt vyrobna realizovana.
Idedlni piipad je vlastnictvi, které je svou povahou nejstabilnéj$im pravnim titulem, nicméné ne
vzdy je i1 ekonomicky nejvyhodnéjsi. Jednd se o situace, kdy investor realizuje vyrobnu za
ucelem spekulace, tedy jejiho dalSiho prodeje. Nejcastéji se tak déje v casovém horizontu rok az
dva roky od kolaudace, nebot’ zde se jiz d& ptedpokladat funkcnost uzitych technologii a
soucasné 1 stabilni vykon zatizeni, diky ¢emuz lze relativné pfesné€ vytvofit 1 finan¢ni analyzu
navratnosti pro financovani pfipadné koup& pomoci ciziho kapitalu. Investor tedy nemusi byt
vlastnikem pfislusné nemovitosti, ale dostacujicim institutem je prondjem, anebo =zfizeni
prislusného vécného biemene. Divodem pro volbu téchto rezimd oproti nakupu vlastnich
pozemkid muze byt i snadnéjsi financovani prubézné z vynost vyrobny. Jak jiz nastinéno vyse,
kvili nutnosti pfipojeni k distribu¢ni siti je tfeba, aby si investor zajistil 1 opravnéni uZzivat
sousedni pozemky, protoZze v mnoha piipadech narazi na z&my vlastnikli sousedicich
nemovitosti, nejcastéji poli, luk, ¢i cest.

V téchto piipadech je nejvhodnéjSim institutem ziizeni vécného bfemene na dobu urcitou ve
prospéch vlastnika vyrobny zapsané do katastru nemovitosti, nejcastéji za uplatu. Vécné
biemeno na dobu urcitou i 1épe odrazi systém podpor nastaveny na dobu Zivotnosti vyrobny.
Ovsem problém by mohlo ¢init neptesné zvolené znéni smlouvy, nebot’ v ptipadé, ze investor

hodla vyrobnu zcizovat, je nutné¢ vyporadat se i se zmenou subjektu, v jehoz prospéch je
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biemeno ziizeno. Vécné bfemeno osobni ziizené ve prospéch konkrétné neurceného subjektu je
totiZ v rozporu se zdkonem.™ To se tyka pravé pravnich nastupcii opravnéného &i jejich dalsich
nastupcti. Mize tak dojit k situaci, kdy katastralni ufad nepovoli zapis bfemene pro rozpor se
zékonem. Nejjednodussim zpusobem feSeni této situace je zaloZeni osoby odlisné od investora,
V jejiz prospéch biemeno svédéi od pocatku, a tedy K jeho ,prevodu’ dochazi ziskanim ucasti
na této osobe. Druhou moznosti je prodej podniku ¢i jeho ¢asti, kde dochazi ke zméné subjektu

R 134
opravnéného ex lege.

Institutem vécného biemene na dobu urditou se zabyval i Ustavni soud na zakladé ustavni
stiznosti fyzické osoby. Ve svém nalezu III. US 104/04 zpochybnil pravni nazor odvolaciho i
dovolaciho soudu o nemoznosti zaniku vécného bfemene uplynutim doby takto sjednané¢ho ve
smlouvé, postaveny na tvrzeni, ze § 151p odst. 1 OZ tuto moznost viibec neznd. ,, Skutecnost, zZe
obcansky zdakonik vyslovné uvedeny zpuisob zaniku vécného bremene neupravuje, neznamend, ze
timto zpusobem v praxi nemuzZe vecné bremeno zaniknout (za predpokladu, Ze uvedend

skutecnost bude viozena do prislusného katastru nemovitosti).

6.6 Shrnuti
Tato ¢ast prace ukazala, ze pojem ,,zelend energie” neznamena, ze jeji ziskavani neni zcela bez
vlivu na své okoli. Kazdé4 z vyroben svym zplisobem vice ¢i méné Zivotni prostiedi ovliviiyje.
Muze se tak dit pfimo svymi emisemi ¢i zménou mistniho mikroklimatu. Miize se tak ale dit 1
jen diky svému umisténi v krajiné ¢i zabranim ploch zeméd¢€lské pudy, ktera pak nemuize byt
dale k zemé&d¢lské produkci vyuzivana. Proto je tfeba ptisné, ale nikoliv Sikan6zni regulace,
ktera zajisti koncepéni rozvoj tohoto odvétvi energetiky zaroven pii zachovani ekologickych
kritérii, ktera jsou 1 jednou z nosnych myslenek vyuzivani téchto zdrojii. Soucasné je ale patrné,
7e nas pravni fad disponuje ucinnymi nastroji k tomu, aby ekologie a ekonomie mohly vedle

sebe funkéné existovat.

%

133 Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. ¢) zakona & 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem.

134 Ustanoveni § 151p odst. 4 zakona &. 40/1964 Sb., Ob&ansky zakonik.
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Zaver

Diplomova prace se zabyva fenoménem obnovitelnych zdroji energie a jejich vyuzivani
Z pohledu prava. Prace si kladla za cil hloubé&ji proniknout do této oblasti jak z pohledu pravniho,
spolecensko-ekonomického, tak ale i z pohledu technického a snazi se tyto aspekty vylozit ve
vzajemnych souvislostech. Soucasné se prace zabyva i vybranymi instituty ochrany zivotniho
prostiedi a souvisejicimi, které pomohou piiblizit mozny pohled na toto odvétvi hospodaistvi 1

o¢ima investora, tedy podnikatele, ktery se snazi v nastaveném systému ziskove realizovat.

Energie z obnovitelnych zdroji byla prvni energii, kterou se ¢lov€k naucil vyuzivat. Od
primyslové revoluce vsak zacaly tyto tradi¢ni zdroje byt nahrazovéany zdroji a palivy fosilnimi,
které se rychle rozsitily jednak diky ¢im dal snadngjsi dostupnosti, ale i diky soucasné
budovanym distribu¢nim sitim, které umoznily relativné snadnou dostupnost téchto zdroja témet
po celém svété. Timto také doSlo k postupnému odsouvani obnovitelnych zdroji energie do
pozice drazsiho, a proto i méné vyuzivaného substitutu. Zasadni vlastnosti fosilnich paliv je
jejich vycerpatelnost a produkce sklenikovych plynt, které se uvoliiuji pii jejich spalovani a maji
tedy pfimy vliv na klima planety. ProtoZze se jednd o globalni fenomén, ktery nerespektuje
hranice, probihaly prvni pokusy o feSeni a napravu situace na mezinarodni Grovni. Totiz diky
suverenité statd ani jiné ndastroje prakticky pouzitelné nebyly. Vysledkem bylo mnozstvi
mezinarodnich dohod a jinych akti, které¢ vice ¢i méné formovaly dal$i vyvoj a mély vliv i na
mezinarodnépravni trovni se da povazovat pfijeti principu trvale udrzitelného rozvoje a pozdéji 1
Kjotského protokolu za zdkladni pravidla a hybatele dalSiho rozvoje moderni civilizace. Na
zéklad¢ téchto aktli byly stanoveny limity produkce sklenikovych plynii a piesmérovana
pozornost spole¢nosti ze soucasnosti také na budoucnost. Diky tomu byly znovu pootevieny
dvefe pro opétovné uplatnéni obnovitelnych zdroju jako zatim sice drazsiho, ale plnohodnotného
energetického zdroje, nebot’ rozdilem a zarovent vyhodou oproti tradi¢nim paliviim totiZ je, co se
tyce produkce sklenikovych plynt, jejich téméf neutralni vztah k Zivotnimu prostiedi a soucasné

také jejich lokalni dostupnost.

A prave jejich lokélni dostupnost je jeden z hlavnich divodi, pro¢ se i EU snazi tyto zdroje
zakomponovat do svych hlavnich energetickych zdroju. Totiz vedle ideje zachovani pfiznivého
zivotniho prostfedi pro dal$i generace jsou tyto zdroje i strategickym nastrojem ve smyslu
snizovani zavislosti EU na dovozu primérnich surovin z tfetich zemi, pfevazné pak ze zemi s ne

ptili§ stabilnim politickym prostfedim. Tedy svou ulohu zacind stile vyraznéji hrat politika
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energetické sobéstacnosti a energetické stability. Jako néstroj pro dosazeni téchto cili je v EU
uzivano predevsim sekundarni legislativy, a to smérnic. EU je postavena na jednot¢, ale souc¢asné
i rozdilnosti svych ¢lenskych statt. Tyto staty nejsou na stejné hospodaiské tirovni a soucasné
ani nemaji stejny potencial tradi¢nich a ani obnovitelnych zdroji. Z toho vyplyva i raznost
nahledi jednotlivych ¢lenskych statli na unijni energetickou strategii a celkové pojeti energetické
sobéstacnosti. EU se snazi vytvofit uceleny a sofistikovany systém, ktery by se dokazal vyrovnat
Stim, ze vyroba jednotky energie z OZE je naro¢ngj$i na vstupy nez jednotka energie
z tradi¢nich zdrojii. Soucasné se musi snazit zohlednit rozdilny potencidl téchto zdroju
Vv Clenskych statech pti zachovani zékladnich pravidel trzni ekonomiky.

Stézejni ¢ast této prace se zaméfila na pravni Upravu vyuzivani obnovitelnych zdrojii v Ceské
republice. Ceska republika obnovitelné zdroje energie okrajové podporovala jesté pred vstupem
do EU, ovSem nejednalo se o komplexni upravu, ale rozdrobené diléi Gipravy, a teprve az v ramci
implementace smérnice 2001/77/ES byla vytvofena prvni komplexni uprava zdkonem ¢.
180/2005 Sh. Zavedeny systém vyrovnaval vyssi nakladovost jednotky ,,zelené energie” tak, Ze
byl zaloZen na ptimych a nepiimych ekonomickych pobidkach — pevné stanovené vykupni ceny,
zelené bonusy a danové ulevy. OvSem chybnym nastavenim systému vykupnich cen u FVE a
nefunk¢nich regulaénich nastroji doslo k nekontrolovanému nartistu tohoto zdroje, coz s sebou
ptineslo nepfimétené vysoké vicenaklady. Tato prace v souvislosti s timto vyvojem poukazuje na
to, ze kromé& ekonomickych proristovych néstroji je také klicové disponovat pravé i nastroji
regulaénimi. OvSem zasadni je jejich funkéni nastaveni s ohledem na fakt, Ze energeticky trh CR,
potazmo EU, neni zcela rezistentni vici globalnim ekonomickym vliviim, a proto je vzdy nutné

tyto faktory uvazovat.

Jednou z charakteristickych vlastnosti téchto zdroji je jejich geograficka diverzifikace. Pro
mediteranni staty je charakteristické pfiznivé prostfedi pro fotovoltaiku, pro vétrnou energetiku
jsou to hornaté oblasti a stfedoevropska oblast je zase vhodna pro vodni energetiku a pfedev§im
pak pro energetické vyuzivani biomasy. Na tento faktor je tieba dbat i pti konstrukci systému
umélych stimuld, aby se do budoucna dalo piedejit paradoxnim situacim, jako je pozice Ceské

republiky - fotovoltaické velmoci.

Charakteristickou anomalii na trhu s fosilnimi zdroji je az zaraZejici pasivita spotiebitelil, nebot’
kvili ,,vypéstované* zavislosti jsme ochotni zaplatit témét jakoukoliv cenu, ackoliv vzniklou
Casto pouze spekulativnimi operacemi producentl na burzéach.

Prakticky zatim existuji dvé moznosti, jak do budoucna pokryt stale rostouci poptavku po energii

a soucasn¢ dale neposkozovat zivotni prostiedi. Je to jadernd energetika a obnovitelné zdroje
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energie. Jaderna energetika je, alesponn z dneSniho pohledu, kontroverzni feSeni, coz lze
vypozorovat i z riznych pfistupi vyspélych primyslovych stati. Otazkou je rentabilita investic
do jadernych elektraren a jejich vliv na zivotni prostfedi v ptipadé havarie. Jelikoz tato prace
zafazuje jadernou energetiku do zdrojii neobnovitelnych, je tfeba upozornit i na otdzku
dostupnosti jaderného paliva. Kupiikladu pro Ceskou republiku znamena jeji orientace na jadro
op€t zvySovani zavislosti na vnéjSim dodavateli, nebot’ v soucasné dob¢ pochazi pouze 40 %
uranu z tuzemskych zdrojt.

Nespornou vyhodou obnovitelnych zdroju je jejich vliv na zivotni prostiedi a jejich lokalni
charakter, nebot’ nejefektivnéjsi je vzdy vyrabét energii v misté spotieby. Soucasné lze jejich
potencial a vyvoj cen odhadnout i na 5 az deset let doptedu, coz u fosilnich paliv rozhodné 1ze
jen sté€zi. OvSem na druhou stranu jsou zatim oproti tradicnim energetickym zdrojiim drahé a z
casti nahodilé a neregulovatelné, coz je vi¢i ostatnim zdrojim znacné oslabuje, nebot’ pro

stabilitu dodavek energie je tfeba stale drzet v pohotovosti zdroje konvencni.

Tato prace si také kladla za cil zhodnotit fakticky potencial OZE. Obnovitelné zdroje totiz sice
povazujeme za nevycerpatelné, nicméné maji také nevycerpatelny potencial? Bohuzel tomu tak
neni. Faktem je, Ze levné ropa v minulosti zptsobila utlum rozvoje alternativnich technologit,
ovSem nikdy zatim nebylo lidstvo postaveno pfed tak redlnou hrozbu vycerpani primarnich
zdrojii a nevratného poskozeni svého Zzivotniho prostoru, jako dnes, coz by jako dostate¢na
motivace mélo postacit. Pravdou je, ze historie vyuzivani potencialu obnovitelnych zdrojti saha
ke kofentiim civilizace, nebot’ prvni formy energie, které se lidstvo naucilo pouZzivat, byly pravé
pivodem ze zdroji obnovitelnych, tedy principy ziskavani energie jsou ndm dobfe zndmi. Nyni
by ale také mélo byt na pofadu dne naucit se s energii Setrné hospodaftit a i¢inné ji spofit, nebot’
faktem je, Ze nejlevnéjsi energii je ta, kterd se nemusi vyrabét. S timto pfimo souvisi otazka
energetické narocnosti budov a naptiklad uzivani nizkoenergetickych a pasivné energetickych
standardi pfi vystavbé a predevSim pak pii rekonstrukcich stavajicich budov, tedy jedna se o
pfimy vztah energetiky a stavebnictvi, jako hlavniho hybatele a ukazatele ekonomiky statu.
Zamgéfteni se praveé na tuto oblast pak ponese své ovoce v podobé& investi¢niho kapitalu, ktery tim
padem nebude vyvezen a zlstane Vv narodni ekonomice.

Soucasné s vySe uvedenym je ale nutné obratit pozornost i na zdokonaleni systémi, na které jiz
jednou prostiedky vynalozeny byly. V tomto sméru se napiiklad jedna o ulozeny jaderny odpad,

jenz stale obsahuje az 95 % energie135, ktera zlstala nevyuzita.

135 Janouch, F. Mysiim zelené, proto volim jadro: iivahy o energii, Zivomim prostredi

a politice. 1. vyd. Praha: Akropolis, 2011. 364 s. ISBN 978-80-87481-46-2, s. 253 — 254.
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Zasadnim poznatkem, ke kterému tato prace dospéla, je fakt, ze pokud se tedy chceme do
budoucna energeticky zajistit, nelze sdzet pouze na jednu kartu, at’ jsou to fosilni zdroje,
obnovitelné zdroje ¢i jaderna energetika. Ustfednim pojmem je v tomto smyslu vhodné zvoleny
energeticky mix. Je to jedind moznost, jak se pozvolna zbavovat zavislosti na fosilnich palivech
a jejich producentech, ale souCasné bez drastickych nasledkii pro prtimyslovou vyrobu a
blahobyt spole¢nosti. Podpora vyroby energie z obnovitelnych je spravna cesta k tomuto cili.
Nicméng, vzdy je tieba dobfe vazit nastroje, jakymi tohoto cile Ize dosahovat, nebot’ ani jeden z
uvazovanych zdrojii neni vSespasnym energetickym zdrojem, ktery by byl nevycerpatelny, levny

a bez vlivu na Zivotni prostiedi.
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Vyvoj vyroby elektfiny z OZE a jeji podil na hrubé domaci spotiebé v CR
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Energeticky mix CR v roce 2012 (%)
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Sluneéni elektrarny, stav k 1.1.2013
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Priloha ¢. 5
Vyvoj vykupnich cen fotovoltaiky v obdobi 2005 - 2013

Vyvoj vykupnich cen fotovoltaiky v obdobi 2005 - 2013
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Porovnani instalovaného vykonu vybranych priamyslovych stati
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Instalace vétrnych elektraren podle jednotlivych kraji v MW
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Vyvoj instalace vétrnych elektraren
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Abstrakt

Predkladana diplomova prace se zabyva problematikou pravni upravy obnovitelnych zdroji
energie se zaméfenim na pravni Gpravu a systém podpory v Ceské republice. Prace obsahuje také
piehled dokumenti a nastroji na Grovni prava mezinarodniho. Z diivodu &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii se tato prace zabyva i nastroji, které poskytuje unijni uprava, ktera
skrze sjednocovani pravnich uprav clenskych statl a vytyCovani zdvaznych cili sméiuje
k jednotnému, otevienému a liberalnimu energetickému trhu.

Prace stopuje historicky vyvoj tohoto fenoménu od prvotnich dil¢ich pravnich uprav az po
upravy komplexni a sofistikované, véetné uméle vytvofenych systémt podpor a dava je do
souvislosti se socidlné-ekonomickymi aspekty sledovaného ¢asového obdobi.

Diky uziti komparativni metody prace pifinds$i nejenom srovndni pravnich uprav tak, jak
nasledovaly v ¢ase na arovnich Evropské unie a Ceské republiky, ale sou¢asné je také hodnoti a
snazi se u vybranych instituti odhadnout dal$i vyvoj a poskytnout i mozné zpusoby feSeni.
Jednim z cil této prace je poskytnout pohled na pravni upravu obnovitelnych zdrojii energie

zZ pozice podnikatele a uvést tento vztah v souvislosti s institutem ochrany zivotniho prostiedi.

Title: Legislation of renewable energy sources and their use
Abstract

The presented thesis deals with issues of legal regulation of renewable energy sources with target
on legal regulation of system of support in the Czech Republic. The thesis contains the overview
of documents and instruments from international enviroment. As a result of the Czech Republic
membership in the European Union the thesis presents instruments of union legislation which
due to integration of EU member states legislation and due to marking out obligatory goals aims
to opened unified and liberal energy market.

The thesis describes historical development of this phenomenon from partial legislation to
complex and sophisticated legislation and artificially formed systems of support including and
puts them into context with social economic aspects of pursued period of time. Due to
comparative method the thesis brings not only comparation of legislation in the course of time in
Czech and European background but also evaluate them and try to estimate progress and find
possible solution. One of the thesis targets is to provide the comprehensive view on legislation of
renewable energy sources from businessmen points of view and put this relationship into context

with institute of environment protection.
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Summary

To the non-fossil energy sources that have been used by humanity since the beginning of time
belong renewable energy sources like wind energy, sun energy, water energy, geothermal energy
and biomass. During the industrial revolution these sources were replaced by fossil energy
sources like coal, crude oil and natural gas. Because of their relatively easy accessibility and
building new distributional channels were these sources very quickly expanded and due to this
expansion the non-fossil energy sources became more expensive therefore less used. The main
problem of fossil sources is their exhaustibility and negativ influence on global climate of our
planet by releasing of greenhouse gases while combusting. The main charakter of these
externality is disrespecting of state borders and their activity beyond them. That is why the only
way to avert climate demages is a cooperation at international level which means international
law because this problem affects all industrial and developing countries. To the tools of
international law belong declarations and agreements that determine limits for greenhouse gases
production and other externalities originating from nonrenewable sources using. Taking all this
into consideration renewable energy sources are the only possible solution because their are

neutral to environment.

Renewable sources are compared with nonrenewable sources especially oil local available.
Considering this renewable sources becomes more important item on market because can present
the way how to reduce dependence on oil and natural gas. There is a specific anomalies on a
energy sources market which consists of consumers® passivity. The consumers are because of the
dependence on oil and gas willing to pay any price no matter if the price presents real value of

the good or it is just made by a market speculation.

That is another reason why EU tries to introduce system of support of using renewable energy
sources because it realizes its dependence on production of the other countries. We can say that
renewable sources are beside of the tool to protect the environment getting a strategic institute
to energy self-sufficiency which is ensured by their local availibility. Purpose made system of
support are introduced due to higher costs of ,,green energy therefore EU tries to create an

atractive environment for investors.

The Czech Republic had marginally supported renewable sources before its EU entrance but the
integrated system of support developed after the entrance. Over time has been found out that
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besides pro-growth steps it is necessary to have effective regulatory tools available because of
the fact that any support causes market deformation and its rules. There are the best conditions

for biomass production in the Czech republic.

It is necessary not just to support the using of renewable sources but to invest in science and
research in this field and increase efficiency of production facilities. This is related to using

passive and low-energy standards while constructing new buildings.

But even renewable energy sources don’t solve all energy problems because they don’t have
unlimited energy potencial. That is why it is necessary to join into energy portfolio other energy

sources as well and appropriately chosen energy mix becomes then the main term.

Klicova slova:  Obnovitelné zdroje energie, Zivotni prostiedi, fotovoltaika

Key words: Renewable energy sources, environment, photovoltaics
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