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Uvod

Pro svoji rigor6zni prici jsem si zvolil téma "Privni Uprava odménovani v
pracovnépravnich vztazich". Podrobn&jsi zpracovani tohoto tématu je pro mne zajimavé tim,
7e z ekonomickéeho hlediska jde u vétSiny zamé&stnanych lidf o jedno z nejdulezit&jsich kritérif
v pribéhu zaméstnani, které ovliviiuje fadu potieb i pozitkii kazdého Eloveka a vztahuje se na
kazdého zaméstnance. At bude obcan Listinou zarudené prévo na prici vyuzivat, resp.
realizovat v oblasti soukromého podnikéni nebo formou z4vislého pracovnéprdavniho vztahu k
néjaké organizaci, firm€ Ci instituci, vedle dalSich aspektt pii vybéru nejvhodnéjsiho
zaméstnani (¢ oboru podnikan{) nebo jeho zméng, jako jsou napt. druh préce, pracovni doba,
misto vykonu préce, pracovni prostfedi, zamé&stnanecké vyhody, pracovni kolektiv atd., bude
témet vZdy velmi duleZitym kritériem pii rozhodovéni pravé ohodnoceni za tu & onu praci.

Pravo na svobodnou volbu povoldni a piipravu k nému, jakoZ i préavo podnikat
zaruCuje Listina zakladnich prdv a svobod v ¢l. 26, v ¢l. 28 pak stanovi pravo na spravedlivou
odménu zameéstnanct za vykonanou praci. Téchto prav se lze zpisobem stanovenym zékonem
a v mezich zdkona podle ¢l. 41 Listiny také domahat. Jde tedy o jedno ze zdkladnich prav
obCana.

Otazka odménovani je velmi vyznamnou, protoZe ono zminéné ohodnoceni za
vykonanou préci slouzi pfedevSsim k uspokojovani Zivotnich potfeb ¢lovéka a nelze
zapomenout, Ze v SirSim meéfitku tato slozka ovliviiuje také ukazatel hrubého doméciho
produktu a ekonomické prosperity daného statu. Mizeme fici, Ze z tohoto pohledu je zakladni
vlastnosti pracovnépravnich vztaht jejich dplatnost. To je logické - k uspokojovéni Zivotnich
potieb je zapotiebi vynaloZzit urcité vydaje a prostfedky je nutné nejdiive ziskat, nejbéznéjsim
zpisobem tedy praci. Odména za praci je tedy jakymsi finanénim &i (ziidka se vyskytujicim)
naturdlnim ohodnocenim, resp. protihodnotou za odvedenou praci.

Rigorézni price je zpracovana jako souhrnny piehled daného tématu, ktery ma v
uvodu osvétlit zdkladni pojmy v oblasti odménovani v pracovnéprdvnich vztazich, zdiraznit
zdkladni funkce mzdy, uvést zékladni principy odménovéani a piinést podrobn&jsi
rozpracovani dpravy odméfiovani jak ve sféfe podnikatelské a rozpoctové, tak i u
dopliikovych pracovnépravnich vztahd. V souvislosti se vstupem CR do Evropské Unie v
lofiském roce je pak zpracovan taktéZz ndhled do pracovnépravni ipravy v pravu ES, s

dirazem na oblast odménovani, dale je pojednéno o harmonizaci ¢eského prava s pravem ES

a jejich soucasném vztahu.
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1. Pojem pracovnépravniho vztahu

Pracovnépravnim vztahem je spoleensky vztah, v némz jeho subjekty (Gcastnici),
vystupuji jako nositelé subjektivnich prav a subjektivnich povinnosti' obecng stanovenych a

zajisténych normami pracovniho prava.
Predpokladem vzniku pracovnépravniho vztahu je existence:
a) pracovnépravni normy

b) pracovnépravni skuteCnosti

Pracovnéprdavnimi normami jsou jednotlivd ustanoveni obecné zdvaznych pravnich
pedpisti z oblasti pracovniho prdva, které mizeme oznaCit za prameny pracovniho prava
(zejm. zdkon &. 65/1965 Sb., zdkonik price v platném znén{ a dal$f pravni piedpisy).Tyto

normy urcuji rozsah opravnéni a povinnosti subjektu pracovnépravniho vztahu.

Aby vSak pracovnépravni vztah mohl vzniknout, je k tomu vedle pravni normy zapotiebi
jest¢ volniho dkonu stran pracovni smlouvy, sméfujictho k jejimu uzavieni - tedy
pracovnépravni skutecnosti. ProtoZe napf. samotné ustanoveni zakoniku price o pracovni

smlouvé jesté nevytvari pracovnépravni vztah.

Pracovnépravni skutecnosti jsou ty skutecnosti, s nimiz pracovnépravni normy spojuji

vznik, zménu nebo zéanik subjektivnich prdv a povinnosti subjektu pracovnépravniho vztahu.

Mezi vyznamné pracovnépravni skutecnosti Fadime:

1. projevy vile subjekti ve formé:

a) prévnich jednanf a to jednak pravni tkony (napf. pracovni smlouva) a individualni pravni
akty konstitutivniho charakteru (napf. rozhodnuti soudu o neplatnosti vypovédi z
pracovniho poméru)

b) protipravnich jednani (napf. zpisobeni §kody v zaméstnéni)

2. skuteCnosti, které nejsou projevem vile subjektl a tedy na vili nezévislé a to:
a) pravni udalosti (napf. smrt zaméstnance)

b) protipravni stavy

1 Galvas, M. a kol., Pracovni pravo MU Brno, 2001, str. 93




Pracovnépravni vztah ma jako kaZdy pravni vztah také své prvky, kterymi jsou:

e subjekty
e obsah
° objekt

Subjekty pracovnépravnich vztahii rozumime Gcastniky, kteff v jejich ramci vystupuji jako
nositelé subjektivnich prav a povinnostl’.2 Subjekty pracovnépravnich vztahti mohou byt jak
osoby fyzické, tak i pravnické. Na jedné strané stoji zaméstnanec, na druhé zaméstnavatel.
Zaméstnancem miZe byt pouze osoba fyzickd, kterd mé pracovn&pravni subjektivitu.

Naproti tomu zaméstnavatelem mize byt:

e osoba fyzicka
e osoba fyzickd - podnikatel

e osoba pravnicka

stdt - prostfednictvim organizacni slozky

Subjektivni pravo byvd chépidno jako oprdvnéni konkrétni fyzické &i pravnické osoby
chovat se zpiisobem, ktery je objektivnim pravem umoznén a jako takové musi byt i chranéno
proti neopravnénym zdsahim jinych osob. Subjektivni povinnost pak pfedstavuje tomu
odpovidajici miru a zpsob nutného chovani subjektu, které mu objektivni pravo ukladd a
které na ném donucovacimi prostfedky vynucuje, ptipadné jej sankcionuje za jejich nesplnéni.
Nesplni-li proto subjekt svou povinnost dobrovoln€, oprdvnény subjekt se muze svého

fnw . ; i o .3
subjektivniho prava domoci za pouZiti statniho donuceni.

Obsahem pracovnépravniho vztahu jsou prava a jim odpovidajici povinnosti jejich
subjekta’
Objektem pracovnépravniho vztahu je samotny vykon prdce, pracovni Cinnost jako

takova. Cili to, k Cemu sméfuje chovéni Gcastnikii pracovnépravniho vztahu, kter¢ho

Galvas M. a kol., Pracovni pravo MU Brno, 2001, str. 95
Kol autord, Obéanske pravo hmotné, svazek ., Codex Praha, 1995, str. 118
*Bélina, M. a kol., Pracovni pravo, CH Beck, 2001 str. 70




prostfednictvim realizace vzdjemnych prév a povinnosti GZastnici tohoto vztahu chigjf

dosahnout. Jde tedy vZdy o cilené chovani G&astnika pracovnépravniho vztahu.’

Za zékladni ¢lenéni pracovnéprdvnich vztahii mtzeme povazovat jejich délen{ na:

a) individudlni - pfedmétem je konani préce zaméstnancem za Uplatu

b) kolektivni - pfedmétem je vedle konénf price i zplsob a podminky, za jakych zamé&stnanci

do vztahu vstupuji a v ném existuji

Individudlni pracovnéprdvni vztahy tfidime na:
1) zakladni :
e pracovni pomér
o pracovnépravni vztahy na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
2) pracovnépravni vztahy, které se zakladnimi bezprostiedn& souvisi:
e sankénf vztahy
¢ vztahy pii bezpecnosti a ochrané zdravi pfi préci
3) dal3i pracovnépravni vztahy, které jsou pracovnim prdvem upraveny ¢4stecné:

e napf. pracovni vztahy stdtnich zdstupct

2. Obecné vymezeni pojmiu v oblasti odménovani zaméstnancu a zakladni
prameny pravni upravy odménovani

2.1 Zakladni pojmy v oblasti odménovani zaméstnanci

Odménovani zaméstnanci v pracovnim poméru a ndrok zaméstnance na mzdu,
piipadné plat, patii mezi podstatné znaky pracovniho poméru. Uplatnost pracovnépravnich
vztahl se projevuje nejen u pracovniho poméru, ale i u dalSich pracovnépravnich vztaht jako
jsou prace vykondvané na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér - i u
téchto ¢innosti je zaméstnavatel povinen poskytnout zameéstnanci za vykonanou praci
odménu. Zakonik price upravuje odméfiovéani zaméstnancli pouze rdmcove a to v ustanoveni
§ 111 odst. 1, kde stanovi, Ze zaméstnanci naleZ{ za vykonanou prici mzda nebo plat podle

zvlastniho predpisu. Podrobnéji upravuje mzdu zdkon ¢. 1/1992 Sb. o mzdé, odméné za

° Galvas, M. a kol., Pracovni pravo MU Brno, 2001, str. 95




pracovni pohotovost a o primémném vydélku ve znéni pozdgjSich pfedpisii; plat upravuje
zékon o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpo&tovych a v nékterych dalsich
organizacich a organech ve znéni pozdgjsich predpist. Zakonik prace obsahuje vSak i
ustanovent, kterd jsou pro mzdu i plat spole¢né, i kdyZ v nich hovofi pouze o mzdg. To tesi §

111 odst. 2, kde se uvadi, Ze pokud ZP obsahuje ustanoveni 0 mzdg, rozumi se tim i plat,

neni-li vyslovné stanoveno jinak.
V oblasti odménovani Ize za nejdileZitéjsi oznadit tyto pojmy:

Mzda, kterou se rozumi pené€Zitd plnéni nebo pInéni penéZité hodnoty (naturalni mzda)
poskytovand zaméstnavatelem zameéstnanci za prici a to podle jeji sloZitosti, odpovédnosti a
namihavosti, podle obtiZnosti pracovnich podminek, pracovni vykonnosti a dosahovanych
pracovnich V)’/sledkﬁ.6

Plat, kterym se rozumi odména za praci zaméstnancti v pracovnim (sluzebnim)
poméru.7

Odména za vykonanou prici, kterou se rozumi{ odména za vykon préice v jiném nez
pracovnim pomeéru, (napi. na zdklad€ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,
odména za ¢innost spravcl konkursn{ podstaty...)

Nahradou mzdy se rozumi odména za prici, kterou zaméstnanec ve skuteCnosti
nevykonal, ale ndrok na ni vyplyvd z pravnich piedpisti ¢i kolektivnich smluv, (napf. pfi
prekdzkach v préci)

Nahradou vydaji se rozumi ndhrada vydaji zaméstnanct, které jim vzniknou pii
plnéni pracovnich povinnosti a pravo k jejich nahradé vyplyvé z pravnich ptedpisi nebo

kolektivnich smluv, (napt. cestovni vylohy)

2.2 Zakladni prameny pravni ipravy odménovani

Prameny prdva 1ze obecné vymezit jako formy, v nichZ je priavo obsaZeno, v nichZ
nachdzime pravidla chovani uréeni subjektim a které jsou bezprostfednim zdrojem poznan{
priva. Jsou to pravidla chovani ve spole¢nosti, piijimand zdkonoddrnou moci, vyddvana a

vynutitelnd statni moci. Cilem je prostfednictvim stanovenych prdv a povinnosti regulovat

j Kocourek, J., Tryl&, M., Mzda, plat a jiné formy odméfovani za praci v CR, Anag, 2003, str. 137
tamtéz, str. 185




chovani blize neureného okruhu subjektd. Souhrn téchto pramenti oznaCujeme jako
objektivni prévo.8

V oblasti odménovani v pracovnéprivnich vztazich mtZeme rozdslit prameny do
nékolika drovni:

1) S nejvyssi pravni silou je to Ustava Ceské republiky - Ustavn{ zikon &. 1/1993 Sb.,

Listina zdkladnich prav a svobod - usneseni ptedsednictva CNR &. 2/1993 Sb., kde
jsou relevantni clanky 26, zejm. pak €l. 28, ktery stanovi pravo zaméstnancii na spravedlivou
odménu za préci a na uspokojivé pracovni podminky a ¢l. 3 odst. 1, zaruCujici zékladni prava
vem osobam bez rozdilu pohlavi.

Podle ¢l. 10 Ustavy CR jsou souddsti &eského pravniho fadu vyhlaSené a ratifikované

smlouvy, jimiZ je Ceské republika vdzéna; zde je to Umluva Mezinrodni organizace price &.

95 z r. 1949, kterd zajiSt'uje ochranu mezd; Umluva Mezinérodn{ organizace prace ¢. 100 o

stejné odméné muZi a Zen za stejnou praci.

V souvislosti s harmonizaci naSeho prévniho fadu s pravem EU nabyly v oblasti
pracovniho prava vyznamu nafizeni a smérnice Rady ES, kterymi bylo dosaZeno slugitelnosti
zékoniku prace s pravem EU. Ustanoveni jednotlivych nafizeni a smérnic, jeZ jsou
implementovany do naseho pravniho fadu, tvoif po vstupu CR do EU takté? vyznamnou
soucdst pracovniho prdva. Smérnice ES, tykajici se socidlni politiky, pokryvaji Sirokou oblast
vztahll pracovniho préva; zejména oblast rovnych piilezZitosti pro muze a Zeny, pracovni
podminky vcetné ochrany zdravi a bezpeCnosti pifi prdci, i oblast komunikace mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci nebo jejich zastupci. Jejich pitkladny vycet tykajici se oblasti

odménovani je nédsledujici: Smérnice Rady ES ¢. 75/117/EEC z r. 1976, o sladéni zakonl

¢lenskych stat tykajicich se uplatnéni zésady stejné odmény pro muze a Zeny; Smérnice

Rady ES ¢. 76/207/EEC z r. 1976, o realizaci zdsady rovného zachdzeni s muZi a Zenami,

pokud jde o pfistup k zamé&stnani, sluZebni postup a pracovni podminky; Smérnice Rady ES ¢.

97/81/EC z r. 1997, tykajici se Evropské ramcové dohody o prici na CdsteCny uvazek;

Smémice Rady ES &. 80/987/EC, o ochrané zaméstnancu v pifpadé platebni neschopnosti

zameéstnavatele.
2) na dirovni zdkonii ve znéni pozdéjSich pFedpisii jsou nejvyznamn€jSimi prameny

zdkon &. 65/1965 Sb. zakonik price, ktery vSak upravuje odménovani pouze obecné.

Subsidiarné ho pouZijeme v piipadé, Ze se na dany piipad nebude vztahovat ani zdkon o platu

ani 0 mzdg¢. Jeho &ast &tvrta upravuje odméiiovani dohod o pracech konanych mimo pracovni

® Galvas, M. a kol., Pracovni pravo MU Brno, 2001, str. 23




pOmET. Zakon ¢. 1/1992 Sb. o mzdg, odméné za pracovni pohotovost a o primérném vydélku

ve znéni pozd€jSich predpisti; zdkon & 143/1992 Sb. o platu, a odmén& za pracovni

pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalsich organizacich ve znéni pozdé&jsich predpis;

v

Déle ze zdkonu je to Zakon ¢&. 236/1995 Sb.,o platu a dal$ich naleitostech spojenych s

vykonem funkce predstaviteld statni moci a nékterych statnich organi a soudcl a poslanct

v

evropského parlamentu;Zékon €. 201/1997 Sb..o platu a nékterych dalsich naleZitostech

stitnich zdstupcti a 0 zméné a doplnéni zdkona €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni

pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a organech; Zakon &. 118/2000

Sb..0 ochrané zamestnancu pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a 0 zméné nékterych

zékon; Zakon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednévéni ve znéni pozdgjsich piedpist; zdkon

v

¢ 120/1990 Sb., kterym se upravuji n&které vztahy mezi odborovymi organizacemi a

¥

zaméstnavateli ve znéni zdk. ¢. 3/1991 Sb.;Zakon & 218/2002 Sb..o sluzbé stitnich

zaméstnancli ve spravnich dfadech a o odmétovani téchto zaméstnanct a ostatnich

zaméstnanct ve spravnich Gfadech (sluzebni zakon);Zakon &. 427/2003 Sb. kterym se pro léta

2004, 2005 a 2006 stanovi mimofddné opatfeni pii urovéni vy3e platu a nékterych néhrad
vydajii spojenych s vykonem funkce pfedstavitelli stdtni moci a nékterych statnich organi,
soudct a statnich zastupcd, vySe dalSich platl téchto osob za prvni a druhé pololeti let 2004,
2005 a 2006, a kterym se méni n€které souvisejici zdkony.

3) na darovni podzdkonnych a provdadécich predpisii to jsou riznd nafizeni vlady;

zejména:

Naftizeni vladdy ¢. 252/1992 Sb..,o podminkéch pro poskytovani a vysi zvlastniho piiplatku za
vykonavani ¢innosti ve ztiZzenych a zdravi $kodlivych pracovnich podminkéach;

v

Natizeni vlady €. 333/1993 Sb..o stanoveni minimalnich mzdovych tarifd a mzdového

zvyhodnéni za praci ve ztizeném a zdravi $kodlivém prostied{ a za praci v noci
Naiizen{ vlady ¢. 108/1994 Sb..kterym se provadi zakonik prace

Natizeni vlady &. 303/1995 Sb.,0 minimalni mzdé

Naiizeni vlady €. 222/1997 Sb..kterym se stanovi zvlastni jednordzova pen€Zni naleZitost pro

pfislugniky Policie Ceské republiky
Nafizeni vlidy ¢&. 47/1998 Sb..o0 zvlastni jednordzové penézni ndleZitosti pro piisluSniky

Vézeniské sluzby CR

Nafizeni vlady & 330/2003 Sb..o platovych pomérech zaméstnancti ve vefejnych sluzbich a

spraveé

Nafizeni vlady ¢&. 37/2003 Sb.,o odménach za vykon funkce ¢leniim zastupitelstev




Vyhlaska ¢. 134/2003 Sb.,0 rozhodné &astce pro urdeni celkové vySe mzdovych narokd
vyplacenych jednomu zaméstnanci podle zékona &. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancii pii

platebni neschopnosti zaméstnavatele a 0 zméné& nékterych zakont

Nai{zeni vlady ¢. 67/2005 Sb..o Gpravé néhrady za ztritu na vyd&lku po skonceni pracovni
neschopnosti vzniklé pracovnim Grazem nebo nemoci z povoléni a Gpravé nahrady za ztratu

na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti nebo pfi invalidité (Gprava néhrady za ztratu

na vydélku)

3. Obecné vymezeni odméfiovani za vykonanou praci

Odmeénovani zaméstnanci v pracovnim poméru a nirok zaméstnance na mzdu,
piipadné plat, patii mezi podstatné znaky pracovniho poméru. Uplatnost pracovnépravnich
vztaht se projevuje nejen u pracovniho poméru, ale i u dalSich pracovnéprévnich vztaht jako
jsou prace vykondvané na zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér - i u
téchto Cinnosti je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci za vykonanou praci
odménu. V pracovnépravnich vztazich se tedy vzdy jedna o prdvni vztah za Gplatu, v

opac¢ném pifpadé se nejedna o pracovnépravni vztah.’

3.1 Pravni hledisko odménovani a mzdy za vykonanou praci

Pod pojmem mzda si muzeme predstavit odménu, vyjadfujici protihodnotu za
vykonanou praci ve vztahu dvou osob - zaméstnance, ktery praci vykondva a zaméstnavatele,
ktery praci zadav4, resp. poskytuje. Z pravniho hlediska pak vysledek vykonané prace nalezi
zadavateli price, tedy zaméstnavateli a odména za n&j tomu, kdo jej svou €innosti vytvofil -
zaméstnanci. Charakteristickym rysem pracovnépravniho vztahu je jeho relativni stalost, kdy
zaméstnavatel piidéluje prici stejného nebo obdobného druhu zaméstnanci po dohodnutou
dobu a opakované mu za ni v dohodnutych terminech poskytuje mzdu. Uzavienim pracovni
smlouvy vznikd mezi jeho u&astniky pracovni pomér, tedy pracovnépravni vztah se
vzdjemnymi prévy a povinnostmi. Zamé&stnavatel ma pravo za podminek stanovenych obecné

zdvaznymi predpisy a v rozsahu vymezeném pracovni smlouvou vyzadovat od zaméstnance

’ Bélina, M. a kol., Pracovni pravo, CH Beck, 2001, str. 202
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opakovany vykon ur€itych praci a zaméstnanec m4 povinnost za dohodnutych podminek tyto
prace vykondvat. Za vykon prace mu nalezi mzda. Ta mu oviem nale’{ a7 za vykonanou
préci; samotné uzavieni pracovniho poméru jesté nezaklada narok na mzdu.'°

Uprava odménovani souvisi s obecnou konstrukef pracovn€pravni Gpravy v ur¢itém
obdobi v zavislosti na politickém systému stitu. Zcela odli$na dprava bude v totalitnich
systémech nez v demokratickém pravnim stitu. V dob¢ centralné planovaného hospodarstvi
stitu a totalitnim pravnim i politickém systému slouZil k odmé&hovani zaméstnanci slozity a
kogentni systém odméfiovani. Byl sloZen z né€kolika stovek pravnich ptedpisti rtizné pravni
sily, které upravovaly odménovani zaméstnancti rozdilng podle tzv. kategorif se specifickou
dpravou pro jednotlivé resorty, odbory, i pro jednotlivé zaméstnavatele. Tyto pravni predpisy
byly doplnény zavaznymi pravidly pro pouZivani a jejich plné dodrZovéni bylo disledné
kontrolovano tehdejSimi kontrolnimi organy. Byly vytvofeny centralni mzdové systémy, které
obsahovaly katalogy praci a funkci, podle nichZ byl kazdy zaméstnanec zafazen do urcité
tarifni tfidy. U piisluSné tfidy mu pak byla ur€ena mzda véetné prémiovéani. Byla taktéz
uréena pracovni jubilea, pfi kterych mohla byt zaméstnanci vyplacena odména. Protoze v
tomto systému byla pldnovana ekonomika, byl i stitem urcen objem pouZitelnych mzdovych
prostiedki na mzdy a dal$i odmény a to pro kazdou organizaci. Pravni Gprava odménovani
byla v centrdlné fizené ekonomice kogentni a neponechdvala téméf Zadny prostor pro smluvni
volnost ¢i ujedndni. Systém téchto kogentnich mzdovych predpisii obsahoval také striktné
zédvazna a regula¢ni pravidla tvorby mezd a vymezoval podniku pouZitelné zdroje na mzdy
vzhledem k jeho celkové finan¢ni strénce. Toto se muselo pifsné dodrzovat, nebot prekroceni
kteréhokoliv takto vymezeného limitu nebo poruseni totalitntho predpisu bylo finanéné
sankcionovdno, v nékterych piipadech nevyjimaje i odpovédnost pracovnépravni a
trestnépravni. Je jasné, Ze nastolenim novych spolecenskych podminek po roce 1989 a
zavedenim demokratického pravniho stitu byl tento systém zcela nesmyslny vzhledem k
prechodu na jiny typ ekonomiky a taktéZ politicky nevyhovujici. Bylo tfeba vzit v Gvahu
rozdilnost zdrojii u jednotlivych zaméstnavatelii na vytvofeni potfebného objemu financnich
prostiedkii na odmétiovan{ zaméstnanci a podle toho zvolit optimédln{ provazanost kogentnich
a fakultativnich pravnich norem. Zaala byt uzndvéna a respektovina zakladni prava a
svobody obgana. Listina zékladnich prav a svobod stanovi, Ze zaméstnanci maji prdvo na
spravedlivou odm&nu za vykonanou préci a na uspokojivé pracovni podminky. Toto obecné

ustanoven je tieba konkretizovat zdkonem - Gpravu odméfovani najdeme byt’ jen rdmcove v

0 Galvas, M. a kol., Pracovni pravo, MU Brno, 2001, str.191-198
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zakoniku prace, podrobnéji pak v zdkon& o mzdé a zikoné o platu a jejich provadécich
predpisech. V souvislosti s rozvojem soukromého podnikani bylo nutné hledat moznosti jak
pravné ukotvit principy odméfiovani v této oblasti. Totalitn{ Gprava, kterd takovyto zplisob
obstardvani prostiedki vylucovala a byla zcela nevyhovujici pro podnikatelskou sféru, byla
zrufena. Pii vytvafeni dpravy nové bylo nutno vzit v dvahu zménu spolecenskych a
ekonomickych podminek a tomu odpovidajici pracovn&prévni Gpravu. Tomuto vyhovujici
prévni Uprava, ve které bude vedle kogentnich ustanoveni také prostor pro volnou dpravu
smluvnich stran, byla vytvofena v 90. letech. Dnem 1. 1. 1992 zacala platit nova pravn{
dprava odmeénovani pro podnikatelskou sféru, kterd vychdzi z liberalniho pojeti pracovniho
prava, posiluje princip smluvni volnosti v oblasti odmé&tiovéni a je samoziejmé v souladu s
astavou demokratick€ho stétu - tedy principem, Ze povinnosti lze ukladat jen na zakladé
zékona a dovoleno je vSe, co zdkon nezakazuje.

Zakon o mzdé byl vytvofen jako prévni norma ramcova s tim, Ze specidlnf otazky jsou
feSeny v provadécich pfedpisech. Timto provédécim predpisem se stalo nafizeni vlady ¢.
333/1993 Sb., které upravovalo minimalni mzdové tarify, mzdové zvyhodnéni za praci v noci
a za praci ve ztizenych a zdravi Skodlivych podminkéch tam, kde nebyla uzaviena kolektivni
smlouva. K vytvofeni minimalnich mzdovych tarifd byla ustanovena vladni komise, kterd
veSkeré profese existujici vnaSem hospodafstvi posuzovala podle uréitych kriterii jako
slozitost, odpoveédnost, naméhavost prace, kvalifikace a potfeba zkuSenosti k vykonu ur¢itého
povolani. Podle téchto kritérii byly charakteristiky praci rozdéleny do 12 tiid. Nafizeni vlady
¢. 53/1992 Sb., o minimdlni mzd¢ stanovilo ,minimélni cenu prace“. JestliZe zamé&stnanec
nedosahl alesport minimdlni mzdy, byl zaméstnavatel nucen na zdkladé tohoto kogentniho
pfedpisu poskytnout zaméstnanci ze svych prostfedki do vySe minimdlni mzdy doplatek.
Touto dpravou byl v podnikatelské sféfe zaveden liberdlni systém odmeénovani. Kogentné
stanovil pouze spodni hranici vydélku a nekolik zakonnych pfiplatkii a horni hranice byla
ponechdna zcela na smluvnim ujednédni stran pracovni smlouvy. Zde vSak hrozilo, Ze bude
piemira inflace — zaméstnavatelé tehdy byli jeSt€¢ v mnoha pifpadech nezprivatizovanymi
stitnimi podniky se starym nepruznym vnitinim systémem odménovéni. Proto stat do roku
1992, nez byl zaveden novy dafiovy systém a ekonomickd reforma lépe propracovéna,
zasahoval do objemu prostiedkd vy¢lenénych na mzdy mzdové regulatnim opatfenim. To
bylo v nésledujicich letech zruseno a vyvoj mezd byl utvifen trhem. Tato koncepce byla
vyhovujici podminkdm trzni ekonomiky a existenci svobodného a konkurenceschopného trhu

price. S ur¢itymi zménami existuje v podnikatelské sféfe dodnes.
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Ve sféfe rozpoCtovych, prispévkovych a nékterych dalsich organizacich, kde je zdroj
prostfedkﬁ na odmeénovani zaméstnanci provazan se statnim rozpoctem, zustala mira
zévaznosti pravni ipravy témeéf nezménéna. Praxe viak ukazala u zdkona &. 143/1992 Sb., o
platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpo&tovych a v nékterych dalsich organizacich a
orgdnech a na néj navazujicich vladnich nafizenich jeho nepruznost, mezery v motivaénim
systému odmeénovani a zdalsich nedostatkii vyplyvajici neefektivni mrhan{ prostiedky
stitnfho rozpocCtu. I tato koncepce je dnes v novelizované podobé uplatiiovana v rozpoctové
sféte.

Na vyznamu v novych spoleCensko-ekonomickych podminkach nabylo také zlepSeni
ochrany subjektu slab§iho — zaméstnance, v pracovnéprévnich vztazich. Ten totiZ neni ve

zcela rovném postaveni viuci zameéstnavateli.

Predstava rovnosti subjektl v pracovnépravnich vztazich je zdanliva, zaméiime-li se
na tento problém bliZe, zjistime, Ze u celého priibéhu pracovnépravniho vztahu se o rovnosti
hovotit neda.

Rovnym postavenim subjektd se predev§im rozumi to, Ze zadny z Gcastniki
pracovnépravniho vztahu nemuZe druhému jednostranné uklddat povinnosti. OvSem na
druhou stranu i takovato moznost vSak pfipu$téna v pracovnim prévu je — napt. soucasny § 37
zdk. prace. Mlizeme fici, Ze o rovnosti subjektd v pracovnéprévnich vztazich miZeme hovofit
pouze do okamziku vzniku téchto vztahii, zejména v dob€, kdy je sjedndvdna pracovni
smlouva. Toto rovné postaveni je vyjadieno i v zakoniku prace v § 7 odst. 1, kde se stanovi,
Ze pracovnépravni vztahy podle zakoniku prace mohou vzniknout pouze se souhlasem fyzické
osoby a zaméstnavatele. I pfi jednostranném vzniku pracovniho poméru (jako je volba a
jmenovani) je zapotiebi viile fyzické osoby, kterd mé byt jmenovéna, resp. volena, aby viibec
mohl pracovnépravni vztah vzniknout. V pribéhu existence pracovnépravniho vztahu se vSak
postaveni subjektii méni. Jakmile vznikne pracovni pomér, misto rovného postaveni subjektu
nastupuje  vztah nadiizenosti a podiizenosti, oznaCovany n&kdy jako metoda
administrativnépravni. Napt. z § 9 odst. 3 zak. price vyplyva, Ze zamestnavatel
prostiednictvim vedoucich pracovnikil je oprédvnén zaddvat podifzenym pracovnikim tkoly a
zévazné pokyny a kontrolovat jejich préci, tomu na druhé strané odpovidd povinnost
zaméstnancil tyto koly a pokyny plnit.(§ 73 odst. 1 pism. a)) zdk. prace. TaktéZ moznost
jednostranng urovat zaméstnanci prémie, odmény a piiplatky, prevést zaméstnance na jiny
druh prace, nez je sjednany v pracovni smlouvé, to je dalSim piikladem projevujiciho se

principu nadfizenosti a podfizenosti. I kdyZ mezi zaméstnancem a zamestnavatelem princip
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nadfizenosti a podiizenosti je, tak sama nadfizenost a podiizenost je smluvné zaloZena
predevsim tim, Ze smluvni strany svobodné a podle své vézné vile uzaviely pracovni
smlouvu. Tim se na pracovni pomér vztahuje prdvni dprava, kterd mimo jind priva a
povinnosti pfinasi pravo fidit a povinnost podfidit se — jednd se o vykon zévislé price
saméstnancem pro zaméstnavatele. Toto postaveni vSak ovliviiuje i smluvni zédklad -
saméstnavatel miZze zaméstnanci ukladat pracovni dkoly, které jsou v souladu s platnymi
pracovnéprévnfmi predpisy a zaméstnanec je povinen se podfidit pouze v rdmci sjednaném

pracovnf smlouvou — toto stanovi § 35 odst. 1 zék. préce.

Slabsi postaveni zaméstnance v zdvislém pracovnépravnim vztahu také souvisi s

ochranou zaméstnance, o které je pojednano niZe.

Rovné? ochrana zaméstnance v demokratické spolecnosti se v disledku ochranné

funkce pracovniho préva (ingerence stdtu do pracovnéprévnich vztah, projevujici se v oblasti

odmétiovani napf. vysi mzdy se stanovenymi minimélnimi mzdovymi tarify a minimalni
mzdou), stala velmi vyznamnou oproti totalitnimu reZimu. Byla pfijata ustanoveni o ochrané
mzdovych narokd zamé&stnancii. Zaméstnanec totiZ neni v pribéhu pracovnépravniho vztahu
ve zcela rovném postaveni k zaméstnavateli, jak jsem vySe naznadil, tudiZ je ochrana jeho
prav a narokil v demokratické spolecnosti 74douci. Ochrana prav zaméstnanct je i piedmétem
mnoha mezindrodnich smluv a dmluv. Vytvéif ji viak také trh sdm v podob¢ konkurence.
Nejspolehlivéjsi a nejefektivn&jsi ochranou vétsiny zaméstnancll je existence mnoha
zaméstnavatelii. Osoba, kterd ma pouze jednoho mozného zaméstnavatele, je malo nebo nen{
émef viibec chranéna. Zaméstnavatelé, chranici zaméstnance, jsou ti, ktefti by ho radi
zaméstnali. Jejich poptdvka po jeho prici zptisobuje, Ze je ve vlastnim zdjmu zaméstnavatele
platit zam&stnanci plnou hodnotu jeho préce. Jestlize zaméstnavatel tak nelini, miZe se najit
nékdo, kdo bude ochoten tolik zaplatit. Konkurence po pracovnich schopnostech zaméstnance
je jeho skutegnou ochranou. Samoziejmé, Ze konkurence jinych zaméstnavatelli je nékdy
silnd, n&kdy slaba. Existuje mnoho neznalosti o dostupnych moznostech. Pro zaméstnavatele
miZe byt nakladné najit vhodného zaméstnance, a pro zameéstnance najit vhodného
zaméstnavatele. Zadna konkurence neni dokonald a neposkytuje tplnou ochranu. Pfesto je
konkurence nejlepsi, resp.nejméné Spatnou ochranou zaméstnanct.. Konkurence je rysem
svobodného trhu, se kterym se znova a znova setkdvame. Zaméstnanec je chrdnén pied svym
zaméstnavatelem existenci jinych zaméstnavatel, pro které muze zalit pracovat.

Zaméstnavatel je chranén pied vykofistovanim svymi zaméstnanci existenci jinych

———
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zaméstnanct, které muZe najmout. Spottebitel je chranén pfed vykofistovénim od urgitého
proddvajiciho existenci jinych prodavajicich, od kterych muiZe kupovat. Konkurence se
samoziejmeé promita i do otazky odmétiovani.

Strucné Ize shrnout Ze z pravniho hlediska tedy v nové demokratické pravni dpravé
doslo k rozdéleni odménovani do dvou skupin: a to

1) v podnikatelské sfére, kde byl zaveden zékon &. 1/1992 Sb. o mzd¢€, odméné za
pracovni pohotovost a pramérném vydélku - obsahuje jen nezbytné nutné kogentn{ ustanoveni
k vymezeni zikladnich povinnosti zaméstnavateld, jinak plng uplatiiuje princip smluvni
volnosti v oblasti odménovani s diirazem na smlouvy kolektivni a individualn. Podrobnéjsi
Gpravu stanovi pak predpisy urCené k jeho provedent, tj. nafizeni vlady. Ur¢itd smluvni
volnost se zde vyskytuje z toho divodu, Ze zaméstnavatel si sim svoji innostf a vykony musi
zajistit vedle dosaZeni zisku také nezbytné prostiedky na vyplatu mezd zaméstnancii. J edinym
jeho dolnim omezenim je aktudlni vy$e minimdln{ mzdy, na kterou ma zaméstnanec narok,
jinak vztah vyse ohodnoceni zaméstnance, nékladi souvisejicich s podnikdnim a konecnym
ziskem je pouze na uvazeni zaméstnavatele, v jaké z t&chto oblasti si bude chtit udrzet uréitou
finan¢ni droven.

2) ve sfére statnich organi, pfispévkovych a n€kterych dalsich organizacich nabyl
ucinnosti zakon €. 143/1992 Sb. o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v
nekterych dalSich organizacich a orgénech. Zde ziistala mira zdvaznosti ustanoveni predevsim
kogentni, protoZe zdroj prostfedkl na odménovani zaméstnancu je ze statniho rozpoctu. Také

zdkon o platu je podrobné&ji upraven ve vladnich provadécich nafizenich.

Pro poskytovidni odmény za praci plati tedy odliSny reZim, podle toho o jakého
zaméstnavatele se jednd. U vétSiny zaméstnavatelll se odménovéani fidi zdkonem o mzdé a
jeho provadécimi predpisy, ti provozuji podnikatelskou ¢innost; naproti tomu u
zaméstnavateli, jejichz zdroje plynou ze stitntho rozpoctu, z rozpoCti uzemnich
samospravnych celkd a dalich vefejnych zdroji, se odméilovani zaméstnancl bude fidit
zdkonem o platu.

Pracovnéprdvni dprava odméfiovéani se tykd zdsadné odménovani zavislé prace, tedy
price zaméstnanc v pracovnim poméru ¢i obdobném pracovnépravnim  vztahu

k zaméstnavateli.
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3.2 Ekonomické hledisko odménovani a mzdy za vykonanou prici

Z ekonomického hlediska lze ve mzdé spatfovat kategorii nakladovou (vydajovou) a
diichodovou (pifjmovou). Z hlediska zamé&stnavatele se jedn o naklady, v této formé uréené k
odménovéni zaméstnancli za vykonanou praci. Je to jedna z nezanedbatelnych polozek ve
vyrobnim procesu. Zameéstnanec kond pro zaméstnavatele piisluSnou préci, kterd je ve
vyrobnfm procesu ukoncena urcitymi vystupy, které majf zpravidla vys$i hodnotu neZ vstupy.
Vystupy jsou pak zpen€Zeny a tim zaméstnavatel ziskdava prostiedky na dalsi ¢innost a na
vyplaty zaméstnancim. Aby se mohl ¢lovek jakoZto zdroj pracovn{ sily aktivné zapojovat do
procesu vytvafeni hodnot, musi mit také urcité prosttedky pro svoji obZivu. Na strané
zaméstnance je tedy mzda pifjmem, slouZicim k uspokojeni Zivotnich potieb. Castou otdzkou
je cena prace. Ta zavisi na mnoha ekonomickych a také politickych faktorech. Je to napft.
prévni rezim statu, politickd situace, vzdélani, kvalifikace pracovnikii, vztah nabidky a
poptdvky na trhu préace, zboZi, sluZeb a vyroby; produktivita price, nastaveni socialniho
systému - zde zejména v€ku pro odchod do dichodu, mira rozvrstveni spole¢nosti na
obyvatele v predproduktivnim, produktivnim a poproduktivnim v&ku a dalsi.

Akumulace lidského kapitdlu ve formé ristu vzdélani a kvalifikace, prodluZovén{
délky Zivota a zlepSovani zdravotniho stavu hraje dulezitou roli. Tyto dva druhy kapitédlu se
vzdjemné ovliviuji a posilfiuji. Fyzicky kapitdl umoziiuje lidem zvysit jejich produktivitu
prace tim, Ze je vybavi pracovnimi prostfedky. Schopnost lid{ vynalézt nové formy fyzického
kapitdlu, nové metody k maximalnimu vyuZiti fyzického kapitdlu a organizovat pouZzit
lidského i fyzického kapitdlu v neustdle vétSim méfitku umoZziuje zvySovat produktivitu
fyzického kapitdlu. Jak fyzicky, tak lidsky kapitdl vyzaduji péci a obnovu. V pifpadé lidského
kapitdlu je to daleko obtizn&jsi a nakladné&jsi, coz je hlavni divod, pro¢ vynosy z lidského
kapitdlu rostly daleko rychleji nez vynosy z fyzického kapitalu. Kapitél, ktery vlastnime, je
Castecné vysledkem nahody, ¢aste¢né vysledkem nasi volby a volby jinych. Nahoda ovliviiuje
nafe geny a jejich prostrednictvim naSe fyzické a psychické schopnosti. Ndhoda ovliviuje
socidlni a rodinné prostiedi, do néhoZ se rodime a jehoZ vysledkem je pfileZitost rozvinout
nase fyzické a psychické schopnosti. Ndhodné jsou i dalsi zdroje, které se nam v prabchu
Zivota naskytnou. Ndhoda miiZe omezit nebo roziifit prostiedky, se kterymi za¢indme. Nase
volba také hraje vyznamnou roli. Nase rozhodnuti o zplsobu vyuZiti zdrojd, jestli budeme

pracovat tvrd& nebo jen lehce, jaké povolani si zvolime, jaky podnik, budeme-li Setfit nebo
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utrcet - to vSe ur¢i, zda budeme k plivodnim zdrojim pfiddvat, vylep$ovat je nebo z nich
odgerpavat. Cena, kterou stanovuje trh za nage sluzby, je ovliviiovina podobnou smésici
nahody a volby. Cena, kterou dostdvdme za nase sluzby, zavis{ také na nasich rozhodnutich,
kde se usadime, jak vyuZijeme naSe zdroje, komu budeme prodavat jejich sluzby atd.
V kazdé spolecnosti, bez ohledu na jeji organizaci, vzdy existuje nespokojenost s
rozd€lovanim piijmu. VSichni t€Zko chapeme, pro¢ bychom méli dostivat méné ney jini, kteff
si nezasluhuji o nic vice neZ my, jak se ndm zd4 - nebo pro¢ bychom méli dostdvat vice nez
tolik jinych, jejichZ potieby se zdaji byt stejné naléhavé. "Sousedovo pole se vidy zda byt
zelengjsi", a proto vinime stdvajici systém.

Za minulého reZimu, v centrdlné planované ekonomice nebylo mozno hovofit o
ekonomické soutéZi ¢i stanovovani ceny trhem - nabidkou a poptavkou. Byly centralné
stanoveny ceny vstupll i vyrobkd, vyrobni proces se nefidil situaci na trhu, jestli je nékde
treba piidat nebo se drZet vzhledem k poptévce spie ve fazi recese. Na zdkladé centrilné
stanovenych stupnic se vypldcely i mzdy a platy. Ekonomika byla monopolizovana,
plinovany byly i dodavatelsko-odbératelské vztahy. V piikazovém systému jsou hnév a
nespokojenost namifeny proti vladcim. V systému soudasném, tzn. v trzni ekonomice a
svobodném trhu jsou namifeny proti trhu. Jednim vysledkem byl pokus oddé&lit od ceny jednu
jeji funkci rozd€lovéni pifjmi - od jejich ostatnich funkei - pfedévani informace a vytvéien{
motivace. Po roce 1989 se v odménovani prosadily jiné principy trzni ekonomiky. Neméme
zde uz centrdlni planovani, ekonomické vztahy jsou koordinovany pouze nezbytnym pravnim
minimem a slovo ma zde predevsim svobodny trh, ktery utvéaii cenu prace.

Je jasné, Ze zdjmem zaméstnavatele, ktery je podnikatelem bude pochopitelné snaha
poskytovat mzdu co nejniZ§i, protoZze mzdy jsou vyznamnou sloZkou celkového objemu
nikladl a vyrazné ovliviuji celkovou finanéni stranku podniku; tudiZ ¢fm vy$si mzdy, tim
niz§i zisk. U mezd je nutno vzit téZ v Gvahu naklady dalsi, jakou pojistné na socidlni a
zdravotni pojisténi, hrazené zaméstnavatelem. Celkovou mzdovou politiku ovliviiuje také jiz
vySe zminény socidlni systém v daném stit¢ a celkovd vykonnost ekonomiky. Zde je
rozhodujici podil pracujicich a ostatnich v poproduktivnim véku. Zatimco prva skupina
Vytvaii hodnoty a vraci tedy do ekonomiky produkty price a pfispivd riznymi odvody
zodmén za praci, napt. ve form& danf, ma prévo na spravedlivé ohodnoceni za praci, druhd
skupina 74dné hodnoty nevytvaif, ale je tieba ji také hmotn& zabezpecit. Zde je piijem z
dichodu jakymsi ekvivalentem mzdy. Tento pomér se ve svém dusledku projevi v

hospodétské situaci, protoZe pii nartistajicim poStu obyvatel v poproduktivnim véku bude
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produktivm’ ¢ast obyvatelstva vice zatéZovana strankou pracovni i riznymi odvody, nebot’ je
tieba ziskdvat vetsi objem prostredkii na sociln{ zabezpegent.

Na druh€ stran€ stojici zaméstnanec ma zase naopak zdjem na mzdé co nejvyssi,
protoZze je pro n&j rozhodujicim zdrojem k obzivé. Zde do prostoru svobodného trhu a
utvdfeni ceny prace zasahuje stit. Je povinnost{ stétu, aby kazdy ob&an mél alespon nezbytné
minimum prostfedkil k obZive€. Zaméstnanec potiebuje urditou minimaln{ garanci pifjmu ze
zavislé cinnosti, aby mohl zabezpetit své zakladni Zivotni potieby a aby nebyl
zaméstnavatelem vykofistovan odmétiovanim pod hranici minimaln{ mzdy. Hovofime tu o
institutu minimalni mzdy.

Institut minimalni mzdy je, jak se domnivam, diskutabilni. Obsahuje ze své podstaty
nékterd omezeni, kterd mohou pusobit protichiidné a pffpadné i podlamovat jeho G&innost.
Pokud je totiZ minimalni mzda pfli§ nizka, nemusi motivovat jednotlivce hledat a uchazet se
o prici. Pokud je niZ§i neZ Zivotni minimum, motivace na strané uchaze&i o zaméstnéni
mohou byt stdle velmi mal€ a navic stitni systém socidlniho zabezpeéeni dorovnéava rozdil
mezi minimdlni mzdou a Zivotnim minimem. Zamé&stnavatelim, ktef{ plati svym
zaméstnancim pouze minimdlni mzdu, je tim umoZnéno vyuZivat stitni systém socidlniho
zabezpeCeni ve svij prospéch, ktery je v tomto pifpadé totozny s uZitkem, ktery nese ve formé
socidlnich davek jejich zaméstnancim. Pokud je minimalni mzda vysokd, muiZe zptsobovat
nedobrovolnou nezaméstnanost. Rostouci minimdlni mzda tak muZze komplikovat
zaméstnavateli zachovani stdvajicich pracovnich mist ¢i pfijeti novych zaméstnanct z duvodu
ristu mzdovych ndkladi a nésledné ztraty konkurenéni schopnosti produkce. Stét se sice
snazi, aby byla vysoka zaméstnanost a aby byla zajiSté€na, resp. nafizenim vlady o minimdlni
mzdé garantovdna pro kazdého pracujictho ¢lovéka minimélni vySe prostfedkl k obzive, ale
neni rozhodné jednoduché tyto ekonomické a socidlni cile naplnit.

Z jednoho pohledu se muZe zdat, Ze nafizeni vlaidy o minimélni mzdé muiZe ze své
podstaty omezovat dosaZeni cile vy$§i zaméstnanosti obyvatelstva, nebot' neumoZziiuje
dobrovolné uzaviit pracovni smlouvu za odménu niZsf, neZ je stitem stanovené mzdové
minimum, piestoZe by tfeba zaméstnavatelé radi dobrovolné zaméstnali pracovniky, ktefi by
se spokojili s dohodnutou odménou za svou prici, byt niZ§{ neZ je stanovené minimum.
Nafizeni vladdy o minimélni mzdé tak miZe vést zaméstnavatele feknéme aZ k nedobrovolné
diskriminaci osob s niz§i kvalifikaci. KdyZ se zamyslime nad napiiklad slabé vzdélanou
osobou s nizkymi schopnostmi, jejiz znalosti a sluzby maji hodnotu, feknéme, jen 35 korun
za hodinu. Ona moZnd bude chtit pracovat za tuto mzdu. Proto, aby si zvysila kvalifikaci,

kterd by ji umoznila najt si lepsi praci. Natizen{ viak stanovi, Ze takovou osobu Ize zamestnat
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pouze V piipadé, jestlize ji zaméstnavatel chce zaplatit (v leto$nim roce) 42,50 korun za
hodinu. Pokud zaméstnavatel nechce z humdannich davodi pfidat 7,50 koruny ke 35
korundm, které pfedstavuji cenu za sluzby této osoby, pak osoba nebude zaméstnana.
Otazkou je, zda-li je tedy pro ni lépe byt nezaméstnanou, ne mit praci placenou alesponi 35
korunami za hodinu.

Tim, Ze nafizeni vlady o miniméln{ mzdg neumoziuje pracovat za mzdu niZsf nez je
mzdové minimum, miZe riist mira nezaméstnanosti a dochazet k Cerpani prostiedkd dafiovych
poplatnﬂd‘l na podpory v nezaméstnanosti. Na druhé stran& zde oviem také stoji prave ochrana
ze strany statu ve form€ minimdlni mzdy s cilem poskytnout zaméstnanci garanci
minimdlniho pifjmu, aby mohl zabezpetit své zdkladni Zivotni poticby a aby nebyl
zaméstnavatelem vykofistovan odméfiovanim pod hranici minimalni mzdy. Je zfejme
nemozné urcit efektivni vySi minimalni mzdy tak, aby nelikvidovala motivace zaméstnanct
nebo nepodlamovala trZni stimuly zaméstnavateli. Domnivam se, Ze institut minimélni mzdy

proto miiZe zt€zovat UspéSnost aktivni politiky zamé&stnanosti.

Uspé§nost politiky zameéstnanosti zdvisi zejména na nastaveni socidlniho systému,
vykonnosti ekonomiky toho kterého stitu, taktéZ na socidlnim zdkonodérstvi, jeho mite
dokonalosti, propracovanosti, schopnosti pruzné¢ reagovat na zmény a taktéZ na miie
rozdilnosti pfistupu obcanii k pracovnéprdvni oblasti celkové. PHli§ liberdlnim a $t&drym
socidlnim syst¢émem, nedokonalym zakonikem prace a dals{ legislativou v pracovnépravni a
socidlni oblasti se pozitivni vyvoj politiky zaméstnanosti zbyte¢né brzdi . Idedlniho stavu nen{
ziejmé mozné dosdhnout. V Ceské republice je pom&mé vysoka mira nezaméstnanosti, oviem
diky zahrani¢nim investicim a vytvafenim novych pracovnich mist se ji daii sniZovat.
Hospodafstvi sice roste, ale za cenu zna¢ného zadluzovani statu, obci i samotnych obcand,
kteff ze svych dani nakonec vSe zaplati. Ur¢ité zlepSeni mize byt diky investi¢nim dotacim,
mvestiénim daflovym ulevam, coZ je vfadé piipadli zajimavé a ldkavé pro zahrani¢ni
investory. KdyZ jsou investiéni nabidky vyhodné, pro¢ tedy v Ceské republice neinvestovat,
neposilit jeji ekonomiku tokem finanénich prostfedki, vytvofit novd pracovni mista a tim
celkoveé pfispét ke sniZzeni nezaméstnanosti a hospodéafskému riistu v daném regionu. VSechno
mé ovSem jak sva pozitiva, tak i negativa. Napiiklad velkou piekdZzkou zaméstnanosti muZe
byt zdanéni price a vyse odvodii na sociélni a zdravotn{ pojisténi — nenf tedy divu, Ze se firmy
snazi vyuzivat zamé&stnavani Zivnostniki v rdmci tzv. ,,§varcsystému® — to je vyhodné pro obé
strany, zaméstnavatel uetif na odvodech socidlniho a zdravotniho pojisténi, zamestnanec si u

pojistného zaplati pouze minimalni &4stky a také se bude snaZit dosdhnout maxima ndkladu
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uznatelnych z hlediska dafiového, aby tim maximalizoval svijj zisk — a jediny kdo na tom trati
je stat. Ochotu lidi pracovat miZe téZ narufovat také podpora v nezaméstnanosti a vypléaceni
socidlnich davek. Lidé se chovaji a je pravd&podobné, Ze se budou chovat piesné tak, jak jim

to systém dovoluje — za co nejmensi ndmahu co nejvetsi odménu. Cim jsou podpory vyssi a

Nl

jejich pridélovani liberaln€jsi, tim vys8i mize byt nezaméstnanost. Nepochybné je spravné, ze
ob¢ané by méli mit ur€itou jistotu p¥{jmu, pokud ztrati zaméstnani, ale na druhé stran je tieba
drzet pracovnépravni oblast a systém socidlnich davek v urCitych limitech, aby se z vyhody
nahledu na zaméstnance jako na slabsf subjekt pracovnépravniho vztahu a snahy statu pomoci
ob¢anim nestala pro stét fatélni nevyhoda, kdy budou podpora v nezaméstnanosti a socilni
davky vétSinou pouze zneuZivany. Podle zpravy Nejvyssiho kontrolniho dfadu jsou socidlni
dvky neopravnéné vyplaceny v disledku nepravdivych informaci poskytovanych zZadateli o
tyto davky. AZ polovina lidi ddvky zneuZivd. Urtitym feSenim by mohlo byt zpiisnéni
poskytovani davek, zlepSeni kontroly udajii Zadateld. Dle mého nazoru je pracovnich
piilezitosti dostatek — o tom sv€d¢i napiiklad tisice cizincli na stavbéach, v supermarketech,
volné nabidky mén¢ zajimavych nebo nekvalifikovanych praci. Zde spise nez v pravni roving,
vidim problém v uchaze¢ich o zamé&stnani, resp. v neginnych, kte¥{ se ani zaméstnani najit
nesnazi, at’ uz z jakéhokoliv divodu. Nezaméstnany, ktery ma zdjem pracovat a snaZi se
uplatnit na trhu préce, pfijme tfeba i pracovni nabidku neodpovidajici jeho kvalifikaci a
piedstavdm o zaméstnani. NeCinnému se tyto prace mohou zdat piili§ namahavé, nedostatené
placené, neodpovidajici jeho pfedstavé o idedln{ préci a diky socidlni politice stitu a penézim

danovych poplatnikl si miiZe dovolit je nepfijmout.

S ekonomickou klasifikaci minimédlni mzdy ¢i minimalntho piijmu se dostaneme
taktéZ k velmi dulezitému institutu — Zivotnimu minimu. Obecnad spolecensky uznana
minimdln{ hranice pf{jmu, ktera je nezbytna k obZivé jedince a pod kterou jiZ nastdva stav
hmotné nouze, je Zivotni minimum. Do systému socidlntho zabezpeceni bylo zavedeno
zdkonem ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, koncem roku 1991. Vymezuje vysi nezbytnych
finan¢nich prostfedkd pro domécnost k docasnému zajidténi zdkladnich Zivotnich potieb
jejich ¢lend na velmi skromné drovni. Je taktéZ kriteriem, jehoZ hlavni funkci je posouzeni
piijmové nedostate¢nosti pro potieby socidlni ochrany ob¢ana nebo rodiny. Pokud Cisté
penézni pifjmy nedosahuji Zivotniho minima aneni mozné je zvysit vzhledem k véku,
zdravotnimu stavu nebo z jinych véznych diivoda vlastnim pfi¢inénim, je statem poskytovéna
pomoc formou dévek socidlni péce na zdkladé zakona ¢. 482/1991 Sb., o socidlni potiebnosti,

které dopltiujf nedostate¢ny piijem zpravidla do vyse 7ivotnfho minima. Pomoc muze byt
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poskytovéna I v niZ8i drovni nebo naopak inad trovei Zivotniho minima, pokud jsou pfi
individudlnim  posouzeni  socidlni a ekonomické situace domécnosti prokézany jejt
odiivodnéné vySSi zdkladnf Zivotnf potfeby souvisejici nap. s lékatsky doporuc¢enym dietnim
stravovanim, vy38imi naklady na bydlen{ apod.

Zivotni minimum ma velky v§znam v systému dévek statn{ socidlni podpory — napf. je
vyuzvéno pfi zjiStovani niroku na davky zévislé na piijmu pifjemce a pro vypodet vétsiny
ddvek stdtni socidlni podpory. Je vyuZivdno i v systému hmotného zabezpeceni uchazecu
o zaméstnani, v soudni praxi napf. pro stanoveni alimentaénich povinnosti, v praxi penéZnich

institucf jako kriterium pro poskytovéni hypotenich Gvéra apod.

Zivotnf minimum v CR ma dv& &sti:

1. ¢ast ma vztah k zakladnim osobnim potfebdm jednotlivych osob v domacnosti. Mezi tyto
osobnf potieby patii vyZiva, oSaceni, obuv, ostatni primyslové vyrobky pro kratkodobé uziti,
sluzby a osobni rozvoj (informace, vzdélani). Céstky stanovené na zajistén{ osobnich potieb

jsou diferencovany ve ctyfech trovnich podle fyzického véku nezaopattenych déti a dile pro

ostatni obCany.

2. cast zivotniho minima vyjadfuje potfebu finanénich zdroji nezbytnych k Ghradé
spole¢nych nédkladi na doméacnost, tj. pfedevsim ndkladt na bydleni a souvisejici sluzby. Zde
jsou stanovovény Ctyfi rizné Grovné ¢astek Zivotniho minima na spole¢né potieby rozdilné
podle poCtu osob v domécnosti. Konstrukce Zivotniho minima je zaloZena na skladebnim
principu, ktery umoziuje rozliSovat jakykoliv typ domécnosti. Celkové Zivotni minimum je
souctem vSech castek na osobni potieby jednotlivych ¢lenti domédcnosti a jedné Castky na

spolecné potieby.
U Zivotniho minima je uplatiiovan princip jednotnosti vySe ¢stek na izemi celého statu.
Castky zivotniho minima jsou pribéZzné upravovany nafizenim vlady podle vyvoje

spotiebitelskych cen, aby byla zachovéna jejich redlna hodnota.

Az do roku 2001 byly upravovany, pokud vyvoj spotiebitelskych cen vzrostl od posledni

dpravy ¢astek Zivotniho minima alespoii 0 5 %.

Od roku 2002 je mozné &astky Zivotniho minima upravovat kazdorotné vzdy od 1. ledna
podle skute¢ného riistu spotiebitelskych cen za stanovené rozhodné obdobi. Pfi mimofadné

vysokém nartistu spotebitelskych cen alespoti o 10 % je miiZe vldda zvysit také mimo termin
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pravidelné valorizace. V pfipadé, kdy je inflace niZ$f nez 2 %, nemusf viada Castky Zivotniho

minima v pravidelném terminu zvySovat.

Castky Zivotniho minima platné od 1.1.2005 stanov{ nafizen{ vlady €. 664/2004 Sb.

Price Cloveka je vytvatena jeho osobnim dsilim, motivaci, osobnimi a kvalifikaénimi
pfedpoklady, proto jeji ohodnoceni nelze degradovat na ocené&ni pouhého zbozi. V
makroekonomickém méfitku ma celkovy objem prostfedkd, vyplacenych za odmény za praci
vliv na ekonomickou situaci statu, protoze pifmo & nepfimo ovliviiuje miru inflace. Jako
rozhodujici nakladova polozka determinuje vysi cen vyrobki, zboZ{ a sluZeb a na druhé strané
v podobné pifjmi obyvatel jejich koupéschopnost. Proto je Zddoucf ve vytvaien{ legislativy v
oblasti odméfiovani postupovat opatrn€é a vhodnymi ekonomickymi nastroji regulovat
vytvifeni ceny prace na volném trhu, kterému by mély byt nechany voln&jsi ruce

samopusobeni.

4. Funkce mzdy v pracovnépravnich vztazich

Pojem funkce je pojmem mnohozna¢nym. V obecném smyslu pouZiti pojmu funkce
vyjadfuje obvykle urc¢ité plisobeni, fungovani, zaméfeni Cinnosti ur¢itym smérem. V pravu to
obvykle znamend, Ze zkoumame, jakym smérem, za jakym tcelem pravni Uprava existuje a
plisobi. Mizeme fici, Ze funkci prava je urcity zpusob pravniho plisobeni na vili a chovani
lidi. Z tohoto pohledu tedy funkci rozumime jakysi soubor ur€itych trvale vymezenych nebo
alesponi dlouhodobych tkolt, sméri plsobeni prévniho odvétvi na spolecenské vztahy
vznikajici pii vykonu zavislé préce a v souvislosti s nim. Jedna se o ur¢ité zpusoby pravniho
plsobeni na vili a chovani subjektl tak, aby bylo dosazeno cild, které prévni tprava v tomto
odvétvi sleduje. !

Pravni dpravu odmnéiiovani zaméstnanci v pracovnéprdvnich vztazich je mozno
posuzovat jako ucelenou, specidlni a relativné samostatnou soucést pracovniho prava. Funkci
mzdy miZeme posuzovat ve dvou rovinich - jednak obecné a jednak samostatné zkoumat
odméhovani zaméstnancti v pracovnépravnich vztazich jako samostatnou oblast v ramci

pracovniho prava. Odménovani zaméstnancl jako relativné samostatny institut pracovniho

" Gregorov4, Z., Ochranna funkce pracovniho prava, Pravo a zaméstnani C. 1-2/99, str. 3
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prava plni urcité zvlastni funkce. Tyto funkce plisobi uvnitf i vng pracovnépravnich vztah.

viechny funkce mzdy plsobi soucasné a vzijemné.

Za nejvyznamnéjsi zvlastni funkce mzdy povaZujeme:

o funkci alimentacni (t€Z socidlni nebo zabezpegovaci)
o funkci regulaéni

o funkci kompenzacni

o funkci motivaéni (stimula&ni)'?

4.1 Alimenta¢ni funkce mzdy

Alimentacni funkce mzdy je zdkladni funkci mzdy, plni Glohu téz funkce
zabezpecovaci. Z tohoto hlediska plni mzda dlohu zdroje prostfedkd k obZzivé &lovéka a
predstavuje tak vyrazny Cinitel, ktery ovliviiuje Zivotni Grovenl zaméstnance,v §ir§im méfitku
pak celé spolecnosti v daném regionu nebo viibec celkovou droven mezd ve stéité. Vzhledem
k ochranné funkci pracovniho prdva zajiSt'uje alimenta¢ni funkci mzdy fada pracovnépravnich
institutt, které ochraniuji mzdu jako samotny institut a také jeji zakonnou vysi. Sem patii
zejména z ekonomického hlediska jiz zminény isntitut minimélni mzdy, dédle splatnost a
vyplata mzdy, ochrana zaméstnance pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a dalsi. V
platné pravni Upravé najdeme vSak fadu pravidel, které chrdni jiz dosaZenou mzdu
zaméstnance, jako napft. zpusob Upravy vyplaty mezd, ochrana pfed neopravnénymi srazkami
apod. Z hlediska alimenta¢ni funkce mzdy musime na mzdu nahliZet nejen jako na kategorii
ekonomickou, vyjadiujici pen&Zni vztah mezi zamé&stnancem a zaméstnavatelem, ale také jako

v//

na osobni, vazici se na osobu zaméstnance, zabezpecujici jeho zdkladni Zivotni potieby.

4.2 Regulaéni funkce mzdy

Regulaéni funkce mzdy se od ostatnich funkci lisi zejména tim, Ze se projevuje vné
pracovnépravnich vztahti."”® Mzda uréuje trznf cenu prace. V tomto piipad¢ se jednd o cenu

druhové nebo profesné uréené prace ve vztahu k trznfmu prostredi, v némzZ je vykondvana

Hrabcova D., Vychodiska a principy odménovani zavislé prace v CR, Brno 2000, str.17
" Bglina, M. a kol Pracovni pravo, CH Beck, 2001, str. 205
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nebo nabizena a piedstavuje tak hodnotu price u uritého zaméstnavatele nebo v ur¢itém
regionu. Mzda tak reguluje pocet zjemcti o tu kterou praci v zavislostech na moZnosti
vydélku. Tim mtZe ovlivnit i chovan{ lidf na celospoledenské Grovni, napt. vzhledem k druhu
74dané prace a vySi odmény za ni i motivaci k uréitému vzdélani, dosaZeni ptipadné
rekvalifikace apod. Na trhu price je mzda tvofena nabidkou a poptavkou po ur¢ité profesi.
Zde je moZzno mzdu pojmout jako klasicky ptipad ekonomické kategorie zboZi. Cenu price
pak ur¢i sdm trzni mechanismus. VySe nabizené mzdy pak také vyraznou mérou v daném
prostiedi trh prace zpétné reguluje. Kdyz bude tfeba vétitho poctu zaméstnanct a odborniki v
uréité profesi a zdjem z fad uchaze¢l bude mensi nez je tieba, zvysi se nabizend mzda, aby
byli uchazeci vice motivovani. Tim také stoupne prestiz dané profese, kterd je v fadé piipadi
mimo "spole¢enského uzndni" té které profese dani také vy§i ohodnoceni. Je tfeba mit na
paméti, Ze zvySenim prestiZe a piflivem zaméstnancti zrovna do nejz4dangjiiho oboru ubude
odbornikd, ktefi sem prestoupi z jinych, méné finanéné& zajimavych obort. To miiZe znamenat
zase Gpadek téchto jinych obort, které ale mohou mit dlouhodob&jsf pozitiva pro spole¢nost,
neZ jen vysoké ohodnoceni. V trZznim hospodéfstvi tedy mzda reguluje nabidku a poptavku
po urcitych profesich, ovliviuje zdjem budoucich zaméstnanci a zaméstnavateld, ovliviiuje
také smluvni volnost pfi sjednévani mzdy a svym zpisobem také limituje zaméstnavatele pii
stanovovani mzdy pro své€ zaméstnance. TéZko bude néktery zaméstnavatel ochoten vyplatit
zaméstnanci vice neZ je mzdovy primér v jeho podniku i v celém regionu v dané profesi,
ledaze by to byl Spickovy odbornik, kterého je tfeba dobie zaplatit, protoZze konkurence je
stile silnd. Regulacni funkce mzdy se tedy projevuje také u ekonomické situace
zaméstnavatelt, protoZe vyplacené mzdy predstavuji dosti velké ndklady.

Z makroekonomického hlediska celkovy objem vyplacenych mezd ovliviiuje vyvoj
cen a koupéschopnost domacnosti. Mzda mé zde vyznam i na vyvoj inflace. VySe mezd
obyvatelstva ovliviiuje také myslen{ ob&ant, socidlni potfeby celé spole¢nosti a tim i politické
upravy. Stat pak musi v zdjmu udrZeni ekonomické stability a prosperity usmérnovat tento

vyvoj. Mzda tedy plni vyznamnou regulaéni funkei i na trovni celostatni.

4.3 Kompenzaéni funkce mzdy

Kompenzaéni funkce mzdy kompenzuje ob&anovi to, Ze velkou Cast Zivota travi praveé
praci. Nahrazuje mu ur¢ité sloZitosti a nevyhody, které dané zaméstnani s sebou nese, napr.

psychicky ¢&i fyzicky naméhavé prace, ptiplatky za préci v noci, piescas, za prici ve svitek, o
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sobotdch a medélich, v nepfetrZitych provozech. Kompenzuje se nejenom obtiZnost a
ndrocnost prace, ale také mira vlivu, jak tato price mize ovlivnit Fvot zaméstnance.
Vzhledem k riizné ndrocnosti jednotlivych pracovnich obor bude i vySe kompenzace u
jednotlivych profesi rizna.

Kompenzacni funkce mzdy byva zpravidla realizovéna zvySenim celkového pifjmu za

Wi v h: & ¥z o P ’ v
uréitou Gasovou jednotku bud’ formou piiplatkii, zvlastnich odmén nebo stanovenim ¢i

pfizném’m vys§ich mzdovych tarif, !4

4.4 Motivacni a stimulaéni funkce mzdy

Stimulacni a motiva¢ni funkce plisobi na zaméstnance i zaméstnavatele a spocivé ve
spojeni dvou sloZek - a to mzdy s pracovnim vykonem zaméstnance.

Stimulaci Ize chépat jako vng&j§i plsobeni - povzbuzovéni, podnécovani, pobizeni a
motivaci pak jako pohnutku, jako vnitini postoj zaméstnance k vykondvané préci.15

U této funkce mzdy se prolinaji dva faktory na strané zaméstnance i zaméstnavatele.
Zaméstnavatel ma predev§im zdjem na tom, aby byli zaméstnanci stimulovéani k co moZna
nejvyS$im vykonim, nejvetsi produktivité prace, ale aby také (vzhledem ke mzdé jako Getné
ndkladové poloZce) jim nevyplécel pifliS. M4 zdjem na sniZovani vlastnich ndkladd, jejichz
soucasti jsou i mzdy zaméstnanci a na docileni co nejvy$siho zisku. Zaméstnanec ma
samozfejmé zase zdjem na co nejvyssi mzde, aby mohl 1épe uspokojovat své Zivotni potieby,
ale nerad by akceptoval vysokou ndroCnost price. Zde je tfeba najit kompromis, aby
ohodnoceni bylo odpovidajici naro¢nosti vykondvané prace, zameéstnavatel dosahl
pfiméfeného zisku a aby zaméstnanci vykondvali praci odpovédné a byli zaroveni stimulovéni
k vysokym pracovnim vykonim. Rust mezd je tfeba vazat jednak na ekonomické moznosti
stitu i jednotlivych zaméstnavateli a jednak na zasluhy jednotlivych zaméstnanci na
vysledcich prace. Zaméstnavatel ma moZnost ke stimulaci zaméstnanct vyuZit fady zplsobd,
od rtiznych podnikovych a zaméstnaneckych vyhod az po strukturu mzdovych kategorii a
piiplatkd. Struktura mezd by méla byt stanovena tak, aby zaméstnance motivovala k dosazeni
Zddoucich vysledki a ti byli na jejich dosaZeni hmotné zainteresovani.

Rozdilné rozloZeni mezd mezi jednotlivé zaméstnance podle jejich kvalifikovanosti,

celkové odbornosti, vykonnosti, kvality a mnoZstvi vykondvané préce je obecné nazyvano

" Hrabcova, D., Vychodiska a principy odméfiovani zavislé prace v CR, Brno 2000, str.21

* Hrabcova, D., Vychodiska a principy odméfovani zévislé prace v CR, Brno 2000, str.22
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mzdovou diferenciaci. Mzdové diferenciace muze byt dosaZeno bud’ piimo, stanovenim
7adoucich relaci absolutni vySe mzdy jednotlivych zamé€stnanctl, profesi nebo skupin ve
struktufe mzdy. V- téchto pfipadech je diferenciované mzdy dosazeno tim, 7e mzdové
podminky jsou stanoveny tak, aby finaln{ celkova vy$e mzdy jednotlivych zaméstnanci (nebo
jejich skupin) zdvisela na mife splnéni dil¢ich stanovenych cil ¢&i kritérif, na nichZ jsou
jednotlivé mzdové slozky pfedem uréenym zptisobem zavislé.'® Spravné provadéna mzdova
diferenciace vede k vzestupu pracovni aktivity, k zlepSen{ pracovni kazné, zajmu o zvySovani
kvalifikace a tim i ke zlepSovani hospodaiskych vysledkd, které zpétné ovliviwji tvorbu
dalich zdrojii pro odméiiovani. Naopak nesprdvné provadéna mzdova diferenciace vede k
nespokojenosti zaméstnanct, k socidlnim nepokojim a negativné ptisobf na ekonomické
vysledky. Mzda je tedy z pohledu mzdové diferenciace jeden z nejtcinnéjSich nastrojh fizeni
pracovniho procesu a dava zaméstnavateli moZnosti jak rozlisit mezi vykonnymi a dobrymi
zaméstnanci a zaméstnanci s nizkou produktivitou préce. NevyuZiti nebo nedostatedné vyuZzit
motivacni funkce mzdy pak vede k nizké produktivité prace, coz se odrazi v hospodaiskych
vysledcich zaméstnavatele.

Zméena ekonomického systému po roce 1989 pfinesla vyrazné zmény do naseho
hospodaistvi a tim také vyrazné zmény do systému odméfiovani zaméstnanci. Tyto zmény
byly vSak rozdiln€ vnimény mezi jednotlivymi zaméstnavateli. V piipadé velkych podnik, do
kterych po zprivatizovéni vstoupili CeSti i zahraniéni vlastnici, jejich managementy
vypracovaly nové koncepce odménovani zaméstnanct, které vychazeji z nové nastolenych
ekonomickych pravidel. U malych a stfednich podnikd, které masoveé vznikaly na zacatku 90.
let, se projevovala spiSe bezradnost a nezkusenost. U malych podnikd byla mzda spiSe jen
holymi penézi, pfedmétem dohody mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, bez koncepce a
zpétné vazby na dosaZzenou efektivitu prace. Postupem Casu ale i ony v oblasti odménovani
dohlédly dale. Systém odmétiovani vSak musi jit souCasné s ekonomickym vyvojem,
potfebami spole¢nosti a poZadavky trhu. Domnivdm se, Ze i v dne$ni dob& dosud pretrvava
fada "zab&hnutych" tradic a zvyklosti v odméfiovéni, ale na druhé strané je Casto videét
uplatiiovani motivaéniho systému zaméstnanct. V tom je také zdsadni rozdil mezi stavem

odméfiovéani a produktivitou price u nds a u zahrani¢nich podniki se srovnatelnou vyrobou.

* Hrabcova, D., Vychodiska a principy odméfiovani zavislé prace v CR, Brno 2000, str.23
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S. Zakladni principy odmétiovani

Prévni tprava odméiiovani zaméstnanct je charakterizovéna také n€kolika zdkladnimi
principy. Tyto principy urcuji nejen podobu pravni Upravy samé, ale soucasné konkrétni
gpravu odménovani zaméstnancti ovliviluji z vn&jsi strany a tim Vytvari SirSi pravni a

spolecensky ramec pro jeji aplikaci a interpretaci.

Jednd se o tyto zakladni principy:
o princip dvojiho systému pravni Gpravy odménovén{
o smluvni princip odménovani zaméstnanct
e princip prédva statu na mzdove regulaéni opatien{
o princip spravedlivé odmény za vykonanou prici

o princip ochrany mzdy]7

5.1 Princip dvojiho systému pravni dipravy odméiovani

Koncepce dvojiho systému pravni Gpravy je jednim z jejich zékladnich principt.
Souvisi to z roz¢lenénim Upravy odménovéani zaméstnancii na dva odli$né systémy, tj. systém
odménovani v podnikatelské sféte a systém odmeéiiovani v rozpodtové sféte.

Ve sfére rozpoctové upravuje systém odméiiovani zaméstnanci zakon o platu. Tato
prévni norma kogentné zavazuje zamé&stnavatele pfi odménovéani zaméstnanct co do rozsahu
pouziti mzdovych forem, vySe platovych tarifti i piiplatkovych sloZek. Zakon o platu je
doplnén a konkretizovan nafizenim vlady v aktudlnim znéni, kterym se stanovi vySe
prostiedkli, vynakldadanych na platy a odmény za pracovni pohotovost v rozpoctovych a
nekterych piispévkovych organizacich. Ve sféfe rozpoctové byl tedy uplatnén zdjem statu mit
kontrolu a jasné stanovit zplisob naklddani s prostfedky, plynoucimi k odméiovani
zaméstnancti rozpo&tovych a piispévkovych organizaci ze stdtniho rozpoCtu, piipadné
rozpolti krajli ¢i obci. Zakladni Gpravu odméfovani fesi zdkon o platu, specifickou tpravu
pro jednotlivé skupiny zamé&stnancti pak vladni nafizeni. V prévni dpravé odméfiovéani ve
sféfe rozpottové z kogentniho stanoveni pravidel vyplyva také minimdln{ prostor pro smluvni

ujednani stran v oblasti odméfovéani. To je dal§im rozdilem od odménovani ve sféfe
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podnikatelské. Zikon stanovi zévazné mzdové formy,

posuzovini dosazené kvalifikace a
zatazeni do platovych tarifnich tifd. Zavaznost tohoto systému je na rozdil od podnikatelské

sféry dana podrobnym regulacnim opatfenim, které m4 trvalou platnost.

Ve sfére podnikatelské systém odméovan{ upravuje zékon o mzdg. Ten plati zejména
pro zaméstnavatele, kteff jsou podnikatelskymi subjekty. V podnikatelské sféfe by vysi mzdy
mél regulovat trh prace jako cenu price, za niZ je zaméstnanec v urdité profesi ochoten
pracovat. Zakon o mzdé proto obsahuje pouze v mife nezbytn& nutné kogentn{ ustanoveni k
vymezeni zakladnich povinnosti zaméstnavateld. Zde se oproti zdkonu o platu projevuje

princip smluvni volnosti, realizovany v podobé individudln{ smlouvy pracovni, jiné

individudlni smlouvy nebo smlouvy kolektivni.

Zv1&8tni skupinu tvori #zv. zaméstnavatelé na rozhrani pravniho rezimu odmériovani.
Kritériem pro zafazeni do systému odménovani podle vyse zmin&nych dvou zikoni je tedy
charakter zaméstnavatele, resp. zdroj, ze kterého ziskdva prosttedky na odméfovani
zaméstnancl. Problém vznikd u zaméstnavateli, ktef{ jsou piispévkovymi organizacemi a
zdroje na odménovani tvoii jednak stdtni rozpocet a jednak jejich vlastni podnikatelska
tinnost. Tito pak stoji na rozhrani pravniho reZimu odméiovani, uprostied mezi obéma
zékladnimi systémy. Pravidlem pro zafazeni do toho ¢i onoho systému odménovani je
velikost podilu ziskavéni prostredki na odménovani z daného zdroje.

Vedle toho vSak existuje fada organizaci, které sice klasickymi rozpoctovymi ani
pifspévkovymi organizacemi nejsou - (napf. stitni fondy, vefejné vysoké Skoly), na
odménovani svych zaméstnanct vsak pouzivaji prosttedky z vefejnych zdroji. S ohledem na
plsobnost zdkona o mzdé jsou vSak podfazeny pod jeho reZim. Specifika jejich Cinnosti a
zpusob hospodateni a ziskdvani prostfedku, ktery je upraven zvlaStnimi predpisy, zplsobuji

2 v v s v . o . . . v 18
otdzku odménovani u téchto subjekti dosti problematickou a nejednoznacnou.

5.2 Smluvni princip odméiiovani zaméstnanci

Smluvni princip miieme chapat jako ur€itou volnost danou smluvnim strandm

pracovnépravniho vztahu, sméfujici k dpravé podminek odméfiovani. I zde vSak neplati

;; Hrabcova, D., Vychodiska a principy odménovani zavislé prace v CR.’ Br'nq 2(’)0.0, §tr.§5-86
Z &asti pouzito a blize v : Hrabcova, D., Vychodiska a principy odmeénovani zavislé prace v CR,
Brno 2000, str.40 - 47
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absolutni svoboda tpravy. Volnost tpravy je regulovéna zakonnymi ustanovenimi, v jejichz
mezich musi ujednani Gcastnikd byt. Smluvni svoboda s sebou nese omezitelnost zakonem.
V dpraveé zakoniku préce pted novelou z roku 1991 nebyla moZnost jakékoli Gpravy mzdy v
pracovni smlouve; mzdovym ustanovenim se nepfikladal pravni vyznam. Novela provedena
zikonem &. 3/1991 Sb. pfizplisobila v duchu transformace ekonomiky a hospodiiskych a
politick)’/ch zmén 1 mzdovou problematiku, resp. odménovani. Ptipustila moZnost sjednani
mzdy v pracovni smlouvé nebo ve smlouvéch kolektivnich. Kazdy ze soub&Zné piisobicich
systému odménovani zaméstnanc v pracovnépravnich vztazich pfipousti rGiznou miru
smluvni volnosti.
V rezimu odménovani podle zdkona o platu, ktery je prevazné kogentni, se strany

mohou svym ujednanim od pravidel stanovenych v zdkong odchylit jen v minimaln{ mite.

§ 3 odst. 3 zakona o platu jednoznaéné stanovi, na zikladé ¢eho se zaméstnanci
poskytuje plat:
1) podle zdkona, podle nafizeni vlady a v jejich rdmci
2) podle kolektivni smlouvy
3) podle vnitiniho platového predpisu
)

4) podle pracovni nebo jiné smlouvy

Z takto pevné stanovenych pravidel jasné vyplyva, Ze prostor pro smluvni ujednani je
minimélni a znacn€ omezen.

V rezimu odménovéani podle zdkona o mzdé je pro uplatnéni smluvniho principu
prostor vétsi, nikoliv v8ak absolutni. I zde plati omezeni zdkonem. Ust. § 4 odst. 3 zdkona o
mzd¢ stanovi, Ze "mzda se predev§im sjedndva v pracovni smlouvé nebo v jin€ smlouvé nebo
v kolektivni smlouvé". Z tohoto ustanoveni lze dovodit, Ze pravnim zdkladem pro
poskytovani mzdy muZe byt i jiny titul, nez pracovni ¢i jind smlouva. V takovémto piipadé
upravuje povinnosti zaméstnavatele ustanoveni § 18 zdkona o mzd¢, podle kterého je povinen
v piipadé, Ze mzda nebyla sjednéna v pracovni nebo kolektivni smlouve, jednak projednat
poskytovani mzdy s odbory a jednak sezndmit zaméstnance predem se zpusobem
odméfiovani, vy$i mzdy a podminkami pro jeji poskytovani. Podle § 18 zdkona o mzdé musi
byt mzda sjednina pisemné, vzdy pted vykonem préce, za kterou je poskytovéna.
Seznamovaci povinnost ukladd zaméstnavateli i ust. § 28 zdk. price a do jednoho mésice od
vzniku pracovniho poméru zejm. ustanoveni § 32 odst. 3 pism. e zdkoniku price. Aby mohl
zaméstnavatel tuto povinnost splnit, vydava zpravidla vnitini mzdovy predpis, podle néhoZz je

zaméstnanec odménovan.
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Zpisoby realizace smluvniho principu odméiovani jsou na zakladé téchto titula:

o individudlni smlouva (smlouva pracovni ¢&i jin4)
o kolektivni smlouva

o Gprava odménovani podle vnitintho mzdového predpisu

V ptipadé individualnich smluv je ujednéni o mzdg velmi dileZitym, s ohledem na zajmy
zaméstnance i na ekonomickou situaci zaméstnavatele a to i piesto, Ze je zakonik prace mezi
podstatné naleZitosti pracovni smlouvy nezahrnuje. Zde pii vyuZiti smluvniho principu je
déna moZnost Ucastnikim se svobodn€ dohodnout na vy3i mzdy, kazdy s ohledem na svoje
zjmy. To je duleZité zejména u zaméstnavatelt, kde neplsobi odbory a mzdové podminky
proto nelze sjednat v kolektivnich smlouvéch.

Ve smlouvach kolektivnich Ize podle § 20 zdkoniku price upravovat mzdové a ostatni
pracovnépravni naroky. Kolektivni smlouvy jsou tedy pfi sjedndvani mezd zaméstnancii
vyznamnym projevem smluvniho principu. Jejich cilem je stejné jako v individuélnich
pracovnich smlouvéach o mzdé€ dosaZeni prévni i ekonomické jistoty zaméstnanci. Kolektivn{
smlouvy garantuji po dobu své tG¢innosti mzdové podminky zaméstnanct. Kolektivni smlouva
poskytuje tak€ urCit€ jistoty a zéruky i zaméstnavateli. P¥i komplexnim sjednéni mzdovych
podminek zaméstnanct v€etné predpokladaného prirtstku mezd, ptipadné oekdvaném vyvoji
po¢tu zaméstnancli, mu umoZziiuje stanovit vydajové polozky prosttedki, které bude muset na
jejich vyplaceni vynaloZit.

Ve vnitinim mzdovém predpisu je komplexné vyjadieno pojeti podnikového mzdového
systému, podnikovy mzdovy ptedpis upravuje vétSinou §irSi problematiku nez jen samotny
systém odménovani, obsahuje i dalsi pracovnépravni otdzky, napf. ustanoveni o primérném
vydélku apod. Vnitini mzdovy piedpis v8ak miZe mzdové podminky, upravené v jiném z

titult (pracovni ¢&i kolektivni smlouvé) podrobnéji konkretizovat nebo je sém upravuje.

Pravnf dprava smluvniho principu by méla obsahovat zdkladnf atributy smluvn{ svobody -
svobodné se rozhodnout, svobodné pravni vztah uzaviit a také moznost ho svobodn¢ zrusit. V
souasné pravni tpravé chybi moZnost svobodné jednostranné zrusit smluvni zdvazek o mzdg.
Pokud strany nepfistoupi na zruSeni dohodou, lze toto smluvni ujedndni zrusit jen se
soucasnym zruSenim pracovnépravniho vztahu.

Smluvni princip, vychézejici ze zdkona o mzdé je oviem také relativni. Zékon totiZ
zaméstnavateli umoZiiuje, aby jednostranné stanovil zaméstnanci mzdu. Déje se tak podle

vyhlaseného vnitintho mzdového piedpisu nebo vnitiniho mzdového vymeéru. Zde je smluvni
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volnost v otdzce stanoveni mzdy na strané zaméstnance nulova, Ur¢ity rdmec nebo garance

ze které nelze vyboCit, tu ovSem je. V kogentnich ustanovenich garantuje zdkon o mzdé

zaméstnancim urCity rozsah prdv a narokd, s cilem zajistit ochranu zaméstanci.

Nejvyznamnejsi z téchto prav je vySe tzv. minimaln{ mzdy, pod jejiZ hranici nesmi mzda

klesnout, minimalni mzdové tarify a tzv. zdkonné ptiplatky.'®

5.3 Princip prava stitu na mzdové regulaéni opatieni

Mzdové regulacnim opatfenim se nazyva pravo stitu sankcionovat vySSi nez statem
povoleny meziro¢ni prirtistek mezd u jednotlivych zamé&stnavatelt. Je mozno jej povazovat za
pifmy zdsah stitu do chovani téchto subjektii a trvale provazelo viechny mzdové systémy za
socialismu jako acinny nastroj direktivniho fizeni mzdového vyvoje v rdmci planovaného
hospodéfstvf.20

V trznim ekonomickém prostiedf je tfeba fesit otdzku, zda takovéto forma ingerence
stitni moci do systému odménovéani mad vyznam. U kazdého systému odmétovani je tieba
toto pfi zachovani objektivniho néhledu posuzovat oddéleng, protoze kazdy systém
odméfovéini ma své specifika, kterymi se li§f od ostatnich a tak i vliv a dopad regula¢niho

opatfeni je rizny.

Z hlediska odménovani podle zdkona o platu je jeho kogentni dprava odivodriovana
pozadavkem ochrany a kontroly prostfedkd, plynoucich ze stdtniho rozpoctu, piip. rozpocti
krajii a obci. Zavaznost tohoto systému je podpofena trvale platnym regulaénim opatfenim,
které slouzi k provedeni zdkona o platu. Primarnim divodem je zde ochrana pred
nehospodarnym naklddénim s prosttedky a déle pak usmérnovani jejich vySe, vynakladané na
platy a odmény v rozpoctovych a piispévkovych organizacich. VySe vynakladanych

prostiedki na platy a odmény za pracovni pohotovost je stanovena dvojim zpisobem:

" K této oblasti pouzito z &asti: Hrabcova, D., Vychodiska a principy odmeéfovani zavislé prace v CR,
Brno 2000, str.48 - 61 a Galvas, M. a kol., Pracovni pravo, MU Brno, 2001, str.209 - 211

2 Galvas, M. a kol., Pracovni pravo, MU Brno, 2001, str. 211
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o absolutnim limitem prostfedki na platy
o podilem mimotarifnich sloZek platd k platovym tarifim stanovenym pro zji$tén{
pifpustného objemu prostfedkl na platy

V tomto systému je existence prava stitu v podobé mzdové regulaéniho opatienf Géeln4.

V piipadé odménovani v podnikatelské sféte je regula¢ni opatfeni stitu bezpiedmétné
a nezédouci zaroven, protoZe protifeci zdkladnim principtim, na kterych stoji odménovéni v
podnikatelské sféfe. Pak by zcela ztratila vyznam mozZnost smluvniho sjednavani vyse
individudlnich mezd a sjedndvani meziro¢nich piirastki mezd v kolektivnich smlouvéch.
Vyjimkou, kdy aplikace tohoto institutu v oblasti odmétovéani prospéla, byl zacatek 90. let,
kdy se po vydani zakona o mzd& muselo uréitou dobu &ekat na jeho "asimilaci" v podminkach
tehdej$tho trhu a rozb&hnuti predpoklidaného samoregulaéniho plisobeni. Divodem byla
obava, Ze vySSi a rychlejsi rist mezd neZ rist cen zplsobi vysokou inflaci. Postupné vsak
tento ndstroj ztratil vyznam a v roce 1995 byl zruen.
Vzhledem k zékladnim principiim systému odménovani v podnikatelské sféte, ekonomickym
zdjmiim zamé&stnavatele a regula¢ni funkci mzdy je zaméstnavatel sdm nucen regulovat objem
prostfedkil, vyplacenych na mzdy. A to tak, aby jest¢ doséhl pfiméteného zisku a aby vyse
nabizenych mezd byla pro zaméstnance zajimava a obstdl na trhu pfed konkurenci. I
kolektivni smlouvy jsou pfi sjedndvéani mzdovych podminek postaveny na smluvnim principu

a pozadavcich trhu. Z téchto diivodi je existence statni regulace v této oblasti zbyte¢na.

5.4 Princip spravedlivé odmény za vykonanou praci

Princip spravedlivé odmény je v obecné roviné ustanoven v Listin€ zdkladnich prav a
svobod, kde se v ¢l. 28 stanovi, Ze zaméstnanec mé pravo na spravedlivou odménu za préci a
na uspokojivé pracovni podminky. Toto je jedno ze zékladnich prdv obcana a lze se ho v
mezich stanovenych zikonem doméhat (€l. 41 odst. 1 Listiny). V tomto obecném pojeti je
odména vymezena v dosti Sirokém vyznamu a zahrnuje nejen pojem samotné mzdy, platu, ale
také dalsf slozky jako ndhrady mzdy, odstupné, odménu za pracovni pohotovost, pfiznan{
odmén pii Zivotnim jubileu, za vynikajici pracovni vysledky, mimorddné prémie, odmény ve
form¢ podflu na hospodaiském vysledku a dal3i. Zakonem, jehoZ se lze domaéhat spravedlivé

odmény zde bude zakonik préce, zdkon a mzdé a zdkon o platu.
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Podle ¢l. 10 Ustavy jsou pro &eskou republiku zavazné vyhldsené a ratifikované

mezindrodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho ¥adu. Také v téchto mezinérodnépravnich

aktech najdeme zakotveni principu na spravedlivou odménu. Jsou jimi zejména: Umluva

mezindrodni organizace prace ¢. 100 o rovném odmétiovani muzd a Zen, Mezindrodni pakt o

hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prévech (¢l. 7) a Evropska socialni charta.

Zustava vsak otazkou co je vlastné "spravedlivd odména". Mohli bychom fici, Ze je to
stejnd odmeéna za stejnou praci nebo stejné poskytovana protihodnota. Pfesnou definici nelze
nalézt, nebot’ i sama spravedlnost je relativni, nikoliv absolutn{; tak¥e nenf pevného bodu, o
ktery se lze pfi snaze o pfesné vymezeni opiit. Spravedinost odmény za préci je zavisld na
celé fadé objektivnich i subjektivnich faktort. Z objektivnich faktori to je preved$im platn
pravni dprava odméiiovani, kterd vytvati pro uplatnéni spravedlivé odmeény urcité meze.
Potom také momentalni ekonomicka situace celého stétu & daného regionu, kterou ovliviiuje
vlddni politika a také chovani a vysledky jednotlivych podnikatelskych subjektii i
rozpo¢tovych organizaci. To ma ve svém diisledku samozfejmé také vliv na mzdy a platy; a
tak mnohym bude pfipadat pokles mezd v ur¢itém odvétvi vice & méné nespravedlivy,
protoZe pro¢ by meéli dostavat méné€, nez druzi, nepracujici o nic vice neZz oni. PH t&chto
tvahich o spravedlnosti odménovéni sem jiZ zasahuji také faktory subjektivni, které jsou
provdzané s objektivnimi. Témi jsou napf. sebehodnoceni z pozice zaméstnance vzhledem k
jeho vykonnosti na pracovisti, porovnini své vykonnosti s ostatnimi, porovnani intenzity a
namdhavosti price ve stejném oboru...

U zakona o platu se princip spravedlivé odmény zd4 byt jasnéjsi, diky kogentn{ Gprave
s minimem moZznosti nespravedlivého postupu ze strany zaméstnavatele nez je tomu v tpraveé
zdkona o mzdeé. Jestlize by zdkon o platu stanovil odménovédni zaméstnanc opravdu
spravedliveé, resp. spravedlivé v mezich moznosti jak to relativné nejlépe lze, pak by tuto
spravedlnost mohlo naruSit jen diskriminaéni chovéni zaméstnavatele pii odmeiovani, v
podobg fakultativnich sloZek platu jako osobniho pifplatku ¢i mimoiddné odmeny.

Zakon o mzdé naopak spravedlivou odménu za prici nestanovuje, vVytvati pouze proto
rimec, ve kterém ji podnikatelsky subjekt realizuje sdm. Zde miZe byt naruSenim tohoto
principu jednak diskriminaéni stanoveni mzdy nebo jinak nepfiméfené ohodnoceni, volba
mzdové formy a jednak jako u zdkona o platu diskriminujici postup pii samotném
odménovani. MoZnosti diskriminovat ve mzdéach jsou tedy zdvislé na zptsobu odménovani.

Princip spravedlivé odmény md ndvaznost také na jednotlivé mzdové formy, dopliikové
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mzdové formy a na vnitini mzdovy systém. O t&chto &4stech bude pojednano v dal

81 kapitole

préce.

I v oblasti odménovani plati zékaz diskriminace. Stanovi ho &l 3 odst. 1 Listiny,
zaruéujici zdkladni prava vSem osobdm bez rozdilu pohlavi. Dale pak vyplyvd i z vyse
zminénych mezindrodnich dmluv. V soucasné dobg je tieba poukdzat na mnohych mistech
stile existujici diskriminaci v odménovani Zen ve srovnan{ s muzi za stejnou préci. V
pracovm’m prévu, tudiZ i pro oblast odmétiovani je vyjadfen v ust. § 1 zdkoniku prace. Platna
pravni Gprava tedy zaruCuje rovné zachézené viem bez rozdilu rasy, barvy pleti, pohlavi,
pohlavnfho zaméfeni, jazyka, viry, ndboZenstvi, politického nebo jiného smySleni, ¢lenstvi
nebo ¢innosti v politickych strandch nebo hnutich, odborovych organizacich a jinych
sdruzenich, narodnosti, etnického nebo socidlntho piivodu, majetku, rodu, zdravotniho stavu,
véku, manzelského a rodinného stavu nebo povinnosti k roding. Zakonik prace pripousti
nerovné zachazeni pouze v piipadech, kdy to stanovi zdkon nebo kdy je pro to vécny divod,
spocivajici v predpokladech, poZadaveich a povaze préce, kterou ma zaméstnanec vykonévat
a ktery je pro vykon prace nezbytny.”!

Toto pojeti zdkazu diskriminace zakotvila harmonizaéni novela zakoniku price a
souvisejicich pfedpist s pravem EU ¢. 155/2000 Sb. Rozsiteni zédkazu diskriminace pak v
zakoniku préce zakotvila "euronovela" ¢. 46/2004 Sb., G¢innd od 1.3.2004. Diskriminaci
zakazuje nyni 1 § 4 zak. préce, § 5 stanovi, které jednani se za diskriminaci nepovazuje, §§ 6 a
7 pak definuji pfimou a nepiimou diskriminaci. Diskriminaci se rozumi i obtéZovani a
sexudlni obtéZovani ve smyslu §§ 8,9 a 10. Protidiskrimina¢ni opatfeni v sob¢ obsahuji i oba
zdkladni zakony pro oblast odménovéni - zdkon o mzdé¢ (§ 4a) a zakon o platu (§ 3 odst. 3).
Zduraziuji stejnou mzdu za stejnou praci a stejné hodnoty u vSech zaméstnanct jednoho
zam@stnavatele. Zakon o mzdé stanovi také zédkladni pojmy, podle nichZz se posuzuje
rozdilnost ¢i totoznost prdce; tj. stejnd priace nebo prace stejné hodnoty; sloZitost,
odpovédnost a naméhavost price; pracovni podminky; pracovni schopnosti a pracovni
zpusobilost; pracovni vykonnost a vysledky prce.”

Diskriminaci je moZno prokézat jen pti konkrétnim porovnan{ hodnocené prace podle
jeji slozitosti, odpovédnosti a namahavosti pfi srovnatelnych pracovnich podminkédch a

dalsich kritériich, to vSe u jednoho zaméstnavatele, protoze vySe mzdy je odvislda od

prosperity kazdého podnikatelského subjektu.

2 Gglvas, M. a kol., Pracovni pravo, MU Brno, 2001, str. 206
zakon ¢&. 1/1992 o0 mzdé v platném znéni
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Moznym zpusobem, jak vylougit pochybnosti o spravedinosti

mzdovych podminek zaméstnanciim a poskytovéani finln mzdy,

pfi stanovovan{

je pozornéji a podrobné
upravovat a zkoumat vnitini mzdové predpisy s podrobné a jednozna¢n¢ stanovenymi

ukazateli pro objektivni posuzovani jednotlived. Zakotvenim povinnosti  poskytovat
zaméstnanciim stejnou odménu za stejnou praci nebo préci stejné hodnoty pifmo do zdkoniku
price nejen prostiednictvim spravedlivého mzdového systému, ale i jeho spravedlivym
pouifvém bez diskriminace, bude pravng zajiSténo dodrZovani Gstavni zdsady spravedlivé

odmény za vykondvanou praci. V praxi je tfeba dbét o dodrZovani tohoto principu.”

5.5 Princip ochrany mzdy

Vv,

Mzda je jednim z nejvyznamnéjsich divodd, pro¢ zaméstnanec pracuje. Z divodu
alimentaéni funkce je mzd€ poskytovéana speciélni pravni ochrana. Mzdu za prici lze chapat
jako jeden z osobnich nérokl zaméstnance, jez je tieba pravn¢ chrénit. Zikladnim
dokumentem upravujicim ochranu mzdy je Umluva Mezinirodn{ organizace prace ¢. 95 o
ochrané¢ mzdy, z r. 1949, ratifikovand v r. 1991 a publikovana pod ¢. 441/1991 Sb.. Tato
dmluva m4 postaveni imluvy podle ¢l. 10 Ustavy CR.
Umluva obsahuje zejména tato ustanoveni:

o mzda je splatnd v zdkonné méng, zakazuji se vlastni sménky a Seky

» bezhotovostni vyplata mzdy je moZnd v piipadech, kdy je tento zplisob vyplaty bézny
nebo nutny vzhledem ke zvlaStnim okolnostem, déle tam, kde je stanoveno rozhod¢im
vyrokem nebo kolektivni smlouvou; jestliZe tak stanoveno neni, je ptipustnd se souhlasem
doty¢ného zaméstnance

* vnitrostatni pfedpisy nebo kolektivni smlouvy mohou povolit vyplatu ¢asti mzdy v
naturdlnich pozitcich

* mzda se musi vypldcet pfimo piislusnému zaméstnanci, pokud vnitrostdtni pfedpisy,
kolektivni smlouva nebo rozhodé&i vyrok nestanovi jinak nebo pokud zaméstnanec
nesouhlasi s jinym postupem

* zaméstnavateliim je zakdzano omezovat jakymkoliv zplisobem zaméstnance ve volném
nakladéani se mzdou

* srizky ze mzdy jsou povoleny jen za podminek stanovenych vnitrostatnimi pravnimi

ptedpisy, kolektivni smlouvou nebo rozhodéim vyrokem

% 7 Ssti pouzito Hrabcova, D., Vychodiska a principy odménovani zavislé prace v CR, Brno 2000,
str.83 - 84
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+ v pifpadé tpadku must byt zaméstnanci povazovéni vzhledem k dluznym mzdim za
prednostni véfitele
o pfi skon¢enf pracovniho poméru je tieba doplatit mzdu v pfimetené Ihiit

V/24
e 4 dalsi

Tyto a daldi principy obsaZené v Umluvé jsou promitnuty do nasich zakonti. Pravni
ochrana mzdy v naSich zdkonech zahrnuje opatieni jednak v oblasti minimaln{ vySe mzdy,
kierou md zaméstnanec v budoucnu za vykonanou préci obdrZet a jednak v oblasti ochrany
mzdy, zaméstnancem jiZ dosaZené (pfi vyplaté jiz vypodtené mzdy v&. nahrad mzdy).

Ochrana minimalni vySe mzdy se projevuje tak, Ze reguluje chovani ucastniki
pracovnépravnich vztaht jiz pfi sjedndvani mzdovych podminek. Zakladd povinnost sjednat
mzdu nejméné ve vysi stanovené obecné platnym predpisem a je omezenim smluvni volnosti
Gcastnikll. ZaruCuje zameéstnanci za vykon prace obecné nebo za vykon urcitych praci alespon
minimaln{ pifjem oznaCovany za minimalni cenu prace. Tato ochrana minimaln{ vysi mzdy je
nékdy nazyvana jako ochrana pfed hmotnou nouzi.

V nasi pravni tpravé je minimalni vySe mzdy chrinéna zejména stanovenim:

o zdkonné vySe minimalni mzdy
o minimélnich mzdovych tarift
o minimalniho rozsahu a minimaln{ vyse piiplatka

o minimélni vySe odmény za pracovni pohotovost

Ochrana splatné mzdy spociva v ochrané mzdy jiZ dosaZené, na jejiz vyplatu zaméstnanci
vzniklo prdvo, pfed neopravnénym zdsahem nebo vystavenim riziku Gjmy. Takto je mzda

chrinéna proti neopravnénému zasahu zaméstnavatele nebo pied ijmou ze strany tretich osob.

V pravni dpravé se princip ochrany splatné mzdy projevuje zejména v:
* ochrané mzdy pfed neopravnénymi srdzkami

¢ ochrané splatné mzdy pii jeji vyplaté.”

Behna M. a kol., Pracovni pravo, CH Beck, 2001, str. 209-210
* Galvas, M. a kol., Pracovni pravo, MU Brno, 2001, str. 208
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6. Odménovani v podnikatelské sfére

6.1 Charakteristika a pisobnost zikona 0 mzdé

Obecné feceno se zdkon o mzde€ pouziva u podnikatelskych subjektil, kdy si na mzdy

mus{ podnikatelsky subjekt vydelat svoji vlastni &innosti. Zakon o mzdé se vztahuje na

vétSinu zaméstnavateldl s vyjimkou téch, jejichz platové pomery stanovi zvl&Stni pravni
piedpis.

Zikon o mzd¢ upravuje svoji pisobnost v § 1, kde se stanovi, e upravuje poskytovén{
mzdy a odmény za pracovni pohotovost a zjistovani a pouZivani pramérného vydélku pro
pracovnépravni ucely. V § 2 ji pak upravuje negativng, kde se stanovi, e tento zdkon
neupravuje poskytovani mzdy a odmény za pracovni pohotovost zaméstnanciim, jejichz
platové poméry stanovi zvlastni pravni pfedpis - zde to bude zdkon & 143/1992 Sb. o platu.
Zakon o mzdé se tedy vztahuje na:

o pravnické osoby, které zaméstndvaji jiné fyzické osoby v pracovnépravnich vztazich

o fyzické osoby - podnikatele, které zaméstndvaji jiné fyzické osoby v pracovnépravnich
vztazich, pokud jejich platové poméry nestanovi zv1astni pedpis

o fyzické osoby - obCany, ktefi zaméstnavaji pro svoji osobni potiebu jiné obany

o neziskové organizace, obecné prospé$né spolecnosti, zdjmova sdruzenf a politické strany;

o zaurCitych podminek na piispévkové organizace (viz. nize)

-----

-----

Slozit¢j§i otdzka je pak podle rezimu jakého zdkona postupovat u odménovani v
rozpotovych a pifspévkovych organizacich. Reseni stanovi zdkon o platu v § 1 odst. 1. Zde
je rozhodujici, zda-li ptispévkové organizace dostava od svého ziizovatele piispévky na svoji
¢innost a odménovani zaméstnanct.. Zdkon o mzdé se vztahuje na vSechny pifspévkové
organizace, které nedostdvaiji od svého zfizovatele piispévek ve vysi pokryti néklada na mzdy
a odmény za pracovni pohotovost. Na piispévkové organizace, které tento piispévek dostavaji
a pokryje vydaje vynaloZené na odméiiovani zaméstnanct, se pouZije zdkon o platu. Zakon o

platu se vztahuje také na vSechny rozpoctové organizace.

® Jakubka, J. a kol, Zakonik prace a souv. Pr. Pfedpisy s komentarem, ANAG, 2003, str. 514
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6.2 Mzda, mzdové podminky a jejich sjednavani

Mzda je obecn€ pojata jako ekvivalent za vykonanou praci v pracovnim poméru,
nikoliv jako plnéni zaméstnavatele vii¢i zaméstnanci vyplyvajici z pouhé existence
pracovniho poméru.”’

Mzdu obecn€ definuje v § 4 odst. 2 zikon o mzdg. Podle tohoto ustanoveni se za mzdu
povazuji ~pen€Zitd plnéni a plnéni pen¢Zité hodnoty, poskytovani zaméstnanci
zaméstnavatelem za vykonanou prci a to podle sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti, podle
obtiznosti pracovnich podminek, pracovni vykonnosti a dosahovanych pracovnich vysledki.

Zikon o mzdé hovofi pouze o charakteru vykonané praci zaméstnancem, jeho

pracovni vykonnosti a pracovnich vysledcich, nefe§i oviem zdravotni zpusobilost
zaméstnance - otizka nastane ale napifklad v pffpadé kdy? zaméstnanec pracoval jako
nemocny - zda ma narok na vyplaceni nemocenské davky nebo na mzdu. Judikat ¢ R
32/1964 stanovi, Ze narok zaméstnance na mzdu z4visi na tom, zda zaméstnanec pracoval a
nezdvisi na tom, zda mél zdravotn{ zpusobilost &i nikoliv. Jestlize tedy zaméstnanec pracoval,
a to jako nemocny, mé narok na zaplaceni mzdy, nikoliv na nemocenské davky, jak by se
mohlo zdét. Ty jsou jen podpiirnym pifjmem v poméru ke mzdg.?
Pod pojmem mzda se skryvaji rizné druhy pf{jmi, z nichZ je mzda pouze jejich ¢4sti nebo
tyto poloZky z hlediska zdkona o mzdé mzdou v pravém slova smyslu nejsou. Mzdou jsou
pouze takové druhy pfijmu, které se bezprostiedné vazou na vykonanou prici. Naptiklad:
zdkladni mzda, osobni ohodnoceni, prémie, odmény za vykon prace, piiplatky, naturalni
mzda. Proto zamé&stnanci v zasadé nepiislusi mzda, pokud praci nevykonéva.

Pfi posouzeni toho, zda druh mzdy, forma mzdy nebo obdobnd plnéni nalezi do
mzdové ¢asti ¢i nikoliv, je tfeba nejprve rozhodnout, zda se tato ¢astka ptimo vdZe na vykon
price. Pfitom se nesmi zaménovat existence pracovnépravniho vztahu za vykonanou préci.
Ostatni plnéni, kterd se za mzdu nepovazuji se od mzdy odliSuji tim, Ze s vykonem préce
pifimo nesouvisi. Zde miiZzeme uvést napiiklad: nadhrady mezd, cestovni néhrady, odstupné,
odména za pracovni pohotovost, vynosy z kapitdlovych podilii, poskytovani sluZebniho
automobilu a dalsi.

Zam&stnanec toto jiné plnéni dostiva tehdy, kdyZ nepracuje (napt. z divodu dovolené,
pekdZek v praci..). Toto plnéni nahrazuje mzdu, kterou by zaméstnanec dostal, kdyby

vykondval praci. Vsechna tato jind plnéni se vSak na vykon prce nevéazi. Nekterd jind plnéni,

N Kocourek, J., Trylg, L., Mzda, plat a jiné formy odméfiovani za praci v CR, ANAG, 2003, str. 136
*R 32/1964 Y
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2 viie Vyjmenovan)’Ich, se vazi na jiné dasledky

- napt. odstupné nebo cestovn{ néhrady,
jejichz ucelem je kompenzovat zaméstnanci naklady,

které mu vznikly v souvislosti s
vysldnim na sluzebni cestu.

Pii rozhodovani o tom, kterd z forem pifjmu vyplyvajici z podnikové kolektivni
smlouvy nebo mzdového predpisu je nebo nenf mzdou je dileZité mit na paméti, Ze mzdy jsou
zdkladem pro stanoveni primémého vydélku. Proto pokud se omylem do mezd zafadf pifjem,
ktery mzdou ve skutecnosti neni, zkresluje to vy&i primémého vydélku a zbyte¢né zvysuje
nakladovost.

Mzdou vSak nemusi byt pouze pené&Zité plnéni, existuje i naturdlni mzda. Naturaln{
mzdu vymezuje zakon o mzd¢ v § 13 jako poskytovani vyrobkd, vykont, praci a sluZeb.
Zikon vyluCuje poskytovani naturdlni mzdy ve formé lihovin nebo jinych navykovych latek.
V souladu s imluvou Mezindrodni organizace prace ¢. 95 o ochrand mzdy lze podle platné
préavni tpravy poskytovat zamé&stnanci naturdlni mzdu jen s jeho souhlasem a za podminek s
nim dohodnutych, pfi¢emz alesponi minimaln{ mzda musi byt poskytnuta v penézni formé.
Vyse naturdlni mzdy musi byt vyjadiena v penézni form&, v prodejnich cenich pro kone¢ného
spotfebitele podle cenovych a dafiovych predpist. Jestlize by byla zaméstnanci poskytnuta
pouze sleva na zboZi vyrdbéného u zaméstnavatele, nebyla by jiZ tato forma naturalni mzdou,
ale darem. Zaméstnanec by pak byl povinen pfiznat tento cenovy rozdil jako dar a podléhal by
zdanéni. Pro zaméstnavatele md naturdlni mzda tu vyhodu, Ze ma vyrobky pouZité na
vyplacené mezd v podstaté prodané, ale ve vysledku s niz§imi vydaji, neZz kdyby musel
vyplatit mzdu v penézich. To je pro néj vyhodné v situacich, kdy ma nepravidelny odbyt nebo
je v neptiznivé ekonomické situaci a md na mzdy mdlo financnich prostiedkd. Pro
zaméstnance tato forma atraktivnost mzdy vypldcené v penézich nenahradi. V soucasné dob¢
neni naturdlni mzda bézné pouzivanym institutem.

Vedle mzdy a tzv. jinych plnéni, které se za mzdu nepovazuji, umoZiuje platnd pravni
iprava poskytovat zaméstnanctim je§té dal§i plnéni. Tato nelze jednoznatné povaZovat za
mzdu ani za tzv. jind plnéni. Stoji na rozhrani pravni dpravy téchto institutd. U t€chto plnéni
je také obtizné stanovit, zda se poskytujf za praci € nikoliv. Jsou jimi napf.: vérostni a rizné
stabilizaéni odmény, néktera naturdlni plnén{ jako dopravné, o3atné, jind socidlni pInéni jako
bezironé pajcky, vypomoci apod. V minulosti byl Casto pouZivan tzv. zlaty padak neboli
dnes jiz neexistujici odchodné v manaZerskych smlouvach. Vyse odchodného byla vSak
siedndvéna nad rdamec ust. § 60a zakoniku price a tudiZ nebylo mozno jej sjednat jako
odstupné. Je tieba sjednat jej jako odchodné, mimofddnou odmeénu pii odchodu ze

zaméstnani. Sporné je, zda se odchodné ma posuzovat jako plnéni za prici nebo plnéni navic.
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V praxi se tato plnéni poskytovala n&kdy jako mzda a nekdy jako nemzdova plnéni. Dle mého
nazoru je odchodné pInénim navic, protoZe zamé&stnanec byl jiz za vykonanou praci odménén
pifslusnou mzdou a toto plnéni je kompenzaci za ukonéen{ vykonu funkce a nutnosti hledat

dalsf uplatnéni. Podle platné prévni tpravy je v soutasné dobs moZné pouze odstupné,

siednané za podminek v § 60a, 60b a 60c zakoniku prace.

Zakladni zasadou, kterou stanovi zikon o mzds v § 4 odst. 3 je zasada smluvni. Podle
tohoto ustanoveni se mzda sjednavé piedeviim v pracovni smlouvg, poptipadé jiné smlouvé
(manaZerské - smlouva o jmenovéan{ do vedouci funkce s dohodu o smluvni mzdg; ¢i smlouvé
jiné) nebo v kolektivni smlouvé. Smluvni volnost Ggastniks Pfi sjedndvani mzdy mize byt

omezena pouze zdkonem.

Rozeznavame tedy dva zpisoby sjednavani mzdy:
o v pracovni nebo jiné smlouve
o v kolektivni smlouvé

Zde se jednd o dvoustranny pravni dkon, na zikladé kterého se stanovi vyse mzdy dohodu

obou stran

Také rozeznavame dva zpusoby uréovani mzdy:
* ve vnitinim mzdovém piedpise
¢ pisemnym rozhodnutim zaméstnavatele (napt. mzdovym vymérem nebo dekretem)
Zde se jednd o jednostranny pravni tkon, na zdkladé kterého dochdzi k jednostrannému

stanoveni vySe mzdy ze strany zaméstnavatele.

Témto zplsobim sjedndvani, resp. ur€ovani druhi mezd také odpovidaji zpiisoby
jejich pifpadnych zmén. Mzdu sjednanou dohodou lze ménit pouze po dalsim konsensu
smluvnich stran. V pfipadé jednostranného pravniho tikonu zaméstnavatele ji 1ze zménit bez
souhlasu druhé strany. § 28 zak. price ukladd zaméstnavateli, aby mj. sezndmil zamé&stnance s
pracovnimi a mzdovymi podminkami za nichZ ma préci konat. V § 29 jsou pak podstatné
ndleZitosti pracovni smlouvy. PfestoZe ujednani o mzdé v nich zahrnuto neni, je natolik
v§znamnym, Ze je vhodné, aby zde bylo taktéZ sjednano. Mzda nemus{ byt sjedndna pfimo v
pracovni smlouvé. V kazdém piipadé mzda musi byt sjedndna nebo stanovena pisemné pied
vykonem prace, za kterou piisludi. Pfi sjedndvéni vySe mzdy a zpusobu odméfiovini se

preferuje zpsob smluvni, dohodou mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem v piipade
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smlouvy pracovni nebo jiné nebo mezi zaméstnavatelem a odborovymi orgdny u ngj
pisobicimi Vv kolektivni smlouve; (piip. mezi organizacemi zastupujicimi zaméstnavatele a
odborové svazy v kolektivni smlouvé vys§siho stupn€). Mzdové naroky sjednané v kolektivni
smlouvé nesmi byt niZsi neZ néroky sjednané v kolektivni smlouve vyssiho stupng, jinak je

kol. smlouva podle § 4 odst. 2 zdkona &. ¢. 2/1991 o kolektivnim vyjedndvani, neplatn.

Pokud je mzda sjednéna v pracovni ¢i jiné smlouve, nesm{ byt také nizZsi neZ jaké nélezi podle
kolektivni smlouvy a nesmi byt niZ$i neZ stanovi zakon o mzdé a zékonik préce, jinak je podle
§ 4 odst. 6 zdkona o mzd¢€ v této ¢asti neplatnd. Neni-li mzda sjedndna v pracovni nebo
kolektivni smlouvé, je zaméstnavatel povinen projednat poskytovani mzdy s pifslusSnym
odborovym organem. Zaméstnavatel v tomto pifpadé vydava vnitin mzdovy ptedpis a mzdy
zaméstnancti jsou ur€ovany mzdovymi dekrety, které se jim vydavaji. Do tohoto vnitiniho
mzdového piedpisu je zaméstnavatel povinen umoZnit zaméstnanctim nahliZet. Neplatny je
vnitinf mzdovy predpis nebo jeho ¢ast, pokud nebyl vydén pisemné nebo byl vydén v rozporu
s pravnimi predpisy. Zékon o mzdé uklddd také povinnost zaméstnavateli umoznit
zaméstnanctim nahliZet do pravnich pfedpisd, které upravuji poskytovani mzdy (v § 18 odst.
2). Zaméstnanec md narok na to, aby védél, podle jakého principu je odmétovan. Zakladnimi
kritérii, podle kterych je prace odménovana jsou napf.: vzdélani, dosaZena praxe v oboru, jiné
dovednosti a osobni kvality, sloZitost prace, jeji namdhavost, rizikovost z hlediska
bezpe€nosti...

V praxi se Casto vyskytuje kombinace zpisobl stanoveni mzdy - ¢ast mzdového
ndroku mize byt dohodnuta v pracovni smlouvé (napf. zdkladni mzda) a ¢ast napiiklad ve

vnitinfm mzdovém piedpise (zde tfeba prémie).

Podminky pro poskytovani mzdy musi byt stejné pro muZe a Zeny. Plati zde tedy jiZ
difve zminény zakaz diskriminace. Stejné podminky pro muZe a Zeny v pribéhu pracovniho
poméru zajistuje Listina zakladnich prdv a svobod, zdkonik préce a zdkon o mzdg, ale i
Umluva MOP ¢. 111 o diskriminaci a Umluva MOP &. 100 o rovném odméfiovani muZi a Zen
za stejnou préci. Zaméstnanctim, ktef{ vykonévaji stejnou prici, nélez{ stejnd mzda. Stejnou
praci nebo praci stejné hodnoty se rozumi price stejné nebo srovnatelné sloZitosti,
odpovédnosti a naméhavosti, kterd se kond ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich
podminkdch, pfi stejnjch nebo srovnatelnych pracovnich schopnostech a pracovni
zplsobilosti zaméstnance a pifi stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich
price, a to v pracovnim poméru ke stejnému zaméstnavateli. SloZitost, odpovédnost a

namdhavost préce se posuzuje zejména podle slozitosti ptedmétu préce, podle organizacni a
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#dici narocnosti, podle fyzické a dusevni z4teze a podle negativnich vlivii préce. Pracovni

podminky se posuzuji podle obtiZnosti pracovni doby - napf. smény, price v noci, pteséas, o

svitcich, podle Skodlivosti price, podle rizikovosti pracovniho prostfedi a dalsi. Pracovn{

schopnosti a pracovni zpisobilost se posuzuji podle odborné a duSevni zplsobilosti, piip.
zptisobilosti fyzické konat praci. Pracovni vykonnost se posuzuje podle intenzity a kvality
provédénych praci a vysledky prace se posuzujf podle mnozstv{ a kvality.

Mzda ndleZi zaméstnanci nejméné ve vysi a za podminek stanovenych zdkonem o
mzdé a zdkonikem prace (§4 odst. 4 zak. o mzdg). Zakonik prace urCuje v § 111 odst. 3, 7e
mzda nesmi byt niZ8i nezZ minimdaln{ mzda. Vy$§f mzdu ne? stanovi zdk. prace nebo zakon o
mzdé, miZe stanovit kolektivni smlouva. V p¥ipadg, kdy nenf uzaviena kolektivni smlouva,
nesmi byt mzda niZ8i neZ minimalni mzdovy tarif stanoveny naifzenim vlady (§ 14 zak. o
mzd¢). Pracovni nebo jind smlouva muZe stanovit pro zaméstnance vys$i mzdu, nez stanovi

zdkon o0 mzde¢, zdkonik prace nebo kolektivni smlouva.

6.3 Minimalni mzda, minimalni mzdové tarify, mzdova zvyhodnéni

N d

Minimalni mzdou se rozumi nejniZsi penéZité plnéni, které je povinen podle zdkona
poskytovat zaméstnavatel zaméstnanci za praci. Minimélni mzda vychazi z ochranné funkce
mzdy. Zaklada povinnost sjednat nebo stanovit mzdu ¢ plat v ur¢ité minimdlni vy3i a
omezuje tedy smluvni volnost Gcastnikli pracovnépravniho vztahu, pokud je mzda &i plat
urCovdna jednostrannym pravnim dkonem. U minimalni mzdy se projevuje jeji alimentaéni
funkce - méla by pifjemci umoziiovat slusnou minimalni Zivotni droven. Ma predevsim
motivovat fyzické osoby, aby radéji pracovaly za mzdu, nez pobiraly Zivotni minimum, které
je niz§{. Minimélni mzda byva také oznaCovéna jako minimaln{ cena price bez ohledu na jeji
skuteénou hodnotu. Podle § 111 odst. 4 zdk. price stanovi minimdlni mzdu vlidda svym
naiizenim.

Minimalni mzda se vztahuje na viechny zaméstnance v pracovnim poméru nebo v
obdobném pracovnim vztahu. NerozliSuje se, jde-li o pracovni pomér na dobu ur¢itou Ci
neur€itou, o hlavni, vedlej$i nebo soub&Zné pracovni poméry. Narok na minimélni mzdu
vznikd v kazdém pracovnim poméru samostatné. Nevztahuje se viak na ¢innosti provadéné na
zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Minimélni mzda plati jako jedina
mzdova veli¢ina pro zaméstnance v organizacich podnikatelské sféry, v nichZ se uplatiiuje

kolektivn{ vyjednavani o mzdich. V jednotlivych kolektivnich smlouvich Ize dohodnout
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minimdlni mzdu vyS$i neZ uvadi natizeni vlady o miniméln{ mzdg a zpravidla je této moZnosti
vyuzivéno.

V ostatnich organizacich podnikatelské sféry, ve kterych neni uzaviena kolektivni
smlouva nebo nejsou mzdové podminky v kolektivnf smlouve sjedndny, plati vedle minimaln{
mzdy i minimalni mzdoveé tarify. Jak jiz fedeno, miniméln{ mzdovy tarif chrani miniméln{
visi mzdy, kdy toto neuchrénila kolektivni smlouva, Vysi minimélnich mzdovych tarifg,
yyjadrenych 16 tarifnimi stupni podle sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti préce, stanovi
vl4dni nafizeni. Kolektivni smlouvy mohou sjednat mzdové tarify vyssi, nic v8ak nebrani
tomu, aby byly sjednany i niZsi. To je v8ak moZné az od druhého tarifniho stupn€ nahoru,
protoze minimalni mzdovy tarif stanoveny pro prvni tarifn{ stupei ma shodnou vysi s
minimdlni mzdou.V rozpoctovych a nékterych dalsich organizacich a organech se uplatriuje

vedle minimalni mzdy systém nepodkrocitelnych platovych tarifa.

S platnosti od 1. ledna 2005 zvysila vldda svym nafizenim &. 699/2004 Sb. minimaln{ mzdu.
Vy$e minimalni mzdy €ini
a. 42,50 K¢ za kazdou hodinu odpracovanou zaméstnancem v ramci stanovené pracovni

doby,

b. 7 185 K¢ za mésic pro zaméstnance odméfiovaného mési¢ni mzdou,

Ve stanovenych situacich jsou uplatiovédny niZ§{ (mési¢ni i hodinové) sazby minimélni mzdy:

*  90% uvedenych ¢astek, jde-li o prvni pracovni pomér nebo obdobny pracovni vztah
zaméstnance ve véku 18 az 21 let, a to po dobu 6 mésicti ode dne vzniku pracovniho
poméru nebo obdobného pracovniho vztahu,

e 80% uvedenych ¢astek, jde-li o mladistvého zaméstnance,

* 75% uvedenych ¢astek, jde-li o zaméstnance, ktery je poZivatelem ¢asteCného
invalidniho dichodu,

* 50% uvedenych &astek, jde-li o zaméstnance, ktery je poZivatelem plného invalidniho
dichodu a mladistvého zaméstnance, ktery je plné invalidni a nepobiré plny invalidni

dichod.

Minimélni mzda a délka pracovni doby
Vyse hodinové minimélni mzdy uvedend v nafizeni vlady se vztahuje ke stanovené

tydenni pracovni dob& 40 hodin. Podle § 83a zdkoniku prace viak mohou mit zaméstnanci
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stanovenou i jinou tydenni pracovni dobu. Zamé&stnanci pracujici v podzemi a zaméstnanci
pracujici v nepretrzitém nebo tf{sménném pracovnim re¥imy maji stanovenou tydenn{
pracovni dobu nejvyse 37,5 hodin tydn&. Pracovni doba zaméstnancli s dvousménnym
pracovm’m rezimem Cini nejvySe 38,75 hodin tydné. U zaméstnanct mladsich 16 let nesmi
pracovrlf doba piresdhnout 30 hodin tydné. Ni%§f rozsah pracovni doby bez sniZeni mzdy lze
rovnéZ dohodnout v kolektivni smlouvé nebo jej mize organizace dobrovolné stanovit ve
svém vnitfnim pfedpisu. Ve viech téchto pifpadech se minimaln{ mzda za hodinu zvysi
gmémé ke zkracené stanovené pracovni dobg&. Tim je zajiStén pii rizné délce stanovené
tydenni pracovni doby nédrok zaméstnance (pti odpracovéni stanovené doby) na stejnou vysi
minimdlni mzdy za tyden, resp. mésic.

Zamestnanci odménovanému mési¢ni mzdou, ktery mé individualng sjednanou nebo
povolenou pracovni dobu kratsi neZ stanovenou (§ 86 Zdkoniku prace) nebo neodpracoval v
mésici vSechny pracovni smény, ndlezi minimélni mzda pouze ve vysi odpovidajici

odpracované dobg.

Doplatek do vySe minimalni mzdy
Nedoséhne-li mzda zaméstnance v kalendafnim mésici vy§e minimalni mzdy,
zaméstnavatel mu rozdil doplati, a to bez ohledu na zavinénou ¢i nezavinénou niz$i vykonnost

zaméstnance, coz plati i pro zaméstnance odménované tikolovou mzdou.

Do mzdy se zahrnuji vSechny sloZky mzdy, s vyjimkou mzdy (v&.zvySen{) za prici
piesCas, priplatku za préici ve ztizeném a zdravi Skodlivém pracovnim prostiedi, za praci v
noci a za praci ve svatek. Do mzdy se nezahrnuji plnéni poskytovand podle zvlaStnich
piedpisti v souvislosti se zaméstnanim, zejména ndhrady mzdy, odstupné, cestovni nihrady,

odména za pracovni pohotovost, kterd se nepovazuji za mzdu.

Co se ty¢e mzdového zvyhodnéni, tak zdkon o mzdé a provadéci nafizeni upravuji
okruh pifplatkii a doplatkéi ke mzdé. Podobnou tpravu obsahuje i zdkon o platu a jeho
provadéci nafizeni. Jedna se o plnéni specifického charakteru, které je moZno povaZovat za
specidlni ochranu poskytovani vys§i neZ b&zné mzdy v pifpadé, Ze je vykondvina za
podminek, které nejsou b&zné. Tyto piiplatky neupravuji vykon préce samotné, ale ztiZent
lejtho vykonu a toto ztiZeni nebylo soutasn& zohlednéno mzdou.

Zékon o mzdé garantuje minimdlni vysi priplatki za praci piescas, mzdového

zv§hodnéni za prici ve ztiZeném a zdravi Skodlivém prostfedi a za pract v nocl, poskytovéni




44

mzdy, pifplatkl a nahrady mzdy za svétky. Upravuje také p

fipady, kdy ma zaméstnanec narok
na doplatek ke mzd€, pokud ze zikonem uvedenych divodd pii prevedeni na jinou prici

nedosahuje dosavadni vySe mzdy. Tyto mimotarifn{ slozky slozky mzdy jsou zakonnymi
piiplatky a doplatky. VSechny jsou v zdkon& o mzd¢ a provadécim nafizeni vlady k nému
stanoveny jako minimélni a jejich vysi nebo okruh piipadi kdy se vyplaceji, 1ze rozfit v
kolektivni smlouvé. Vyplatu zékonnych piiplatkii Ize stanovit i v individualni smlouve, s
vyjimkou vyplaty mzdy, zvySené o mzdové zvyhodnéni za préci pfesCas v piipadé, ze mzda
byla sjednéna jiz s pfihlédnutim k pifpadné praci presdas. Do mzdy Ize pak zahrnout jen
ptedem ureny pocet piescasovych hodin.(§ 96 zik. préce).29 V kaZdém piipadé nesmi

zaméstnavatel minimalni vysi téchto mzdovych zvyhodnéni podkrogit.
Mzda za praci pires¢as

Mzdou presCas se zameéstnanci ocefuji zvySené naroky, které vznikaji zvySenim
rozsahu prace nad stanovenou tydenni dobu. Za dobu price piestas piislusi zaméstnanci
mzda, na kterou mu vznikl za tuto dobu nérok a piiplatek ve vysi 25% primérného vydélku,
pokud se se zamestnavatelem nedohodl na poskytnuti nihradniho volna misto ptiplatku. Po
dobu ¢erpani nahradniho volna zaméstnanec nekond praci a proto mu mzda nepfislusi. Zdkon
o mzdé stanovi pouze spodni hranici pfiplatku a zpiisob ureni jeho vySe. Zaméstnavatel
miZe vSak napi. ve vnitfnim pfedpisu sjednat i dal§i podminky, za nichz jej bude poskytovat.
Piiplatek mlZe poskytovat také vyssi nez stanovi zdkon o mzde. K pifpadné prici prescas
mize zaméstnavatel piihlédnout jiZ pii sjedndvani mzdy v kolektivni nebo pracovni smlouvé.
Zde je vSak podminkou, Ze je soudasné sjedndn nejvyssi rozsah piesCasové préce a to v rdmci
stanoveného limitu. § 96 odst. 1 zakoniku prace stanovi rozsah na 8 hodin tydné, nejvyse 150
hodin v kalend4inim roce. V kolektivni nebo pracovni smlouve lze sjednat mzdu jednak podle
stanoveného rozsahu v ust. § 96 odst. 1, a jednak i v rozsahu niz$fm. Okruh zaméstnanct, u
nichZ lze sjednat mzdu s piihlédnutim k piipadné praci piescas, neni zdkonikem préce nijak
vymezen.

Mzda a ndhrada mzdy za svatek

Formu mzdového zvyhodnéni za praci ve svitek zdkon o mzdé nestanovi a zéleZi na

konkrétnich podminkéch a zvyklostech, zda bude mit podobu piiplatku, placeného ndhradniho

* Galvas, M. a kol., Pracovni pravo, MU Brno, 2001, str. 219




45

volna, zvySeni mzdy, mzdového zvyhodnéni nebo odmény za prici ve svitek nebo jiné
mzdové polozZky. Prioritn€ se vSak stanovi za praci ve svatek ndrok na placené néihradni
volno. Pouze v ptipadech, kdy se zaméstnanec se zamestnavatelem dohodne, se misto
poskytnutl’ nahradniho placeného volna poskytne piiplatek za praci ve svatek. Minimaln{ vyse
tohoto pifplatku je 100% primémeho vydelku. Lze viak poskytnout i pifplatek Vys§,
stanovenim v kolektivni nebo pracovni smlouvé &i vnittnim mzdovém ptedpisu. Zaméstnanci,
ktery nepracoval proto, Ze svatek pfipadl na jeho obvykly pracovni den, piislusi ndhrada mzdy
ve vy§i primérného vydeélku nebo jeho &asti za mzdu nebo &4st mzdy, kterd mu u$la v

dasledku svatku. Toto stanovi § 6 odst. 2 zikona o mzds.

Zaméstnanci, kterému s ohledem na zplisob odmétiovani mzda z divodu svétku

neuchdzi, nahrada mzdy nepftislusi.
Mzda za praci v noci

Pojem noc¢ni prace definuje zékonik prace v § 99 odst. 1, kde se jim rozumi price
konand v no¢ni dobé - tj. mezi 22 a 6 hodinou.

Koné-li zaméstnanec préci v noci, stanovi zdkon o mzdé dva zplsoby feSeni. Je-li
mzda sjedndna v kolektivni smlouvé, tak se predpoklddd, Ze obsahuje i ujednani o
odménovani prace v noci a proto se nestanovi zédkonem zZadné podminky. Neni-li v§ak mzda v
kolektivni smlouvé sjednéna, stanovi zdkon o mzdé€ a nafizen{ vlady o minimélnich mzdovych
tarifech a za praci v noci a ve Skodlivém a ztiZeném pracovnim prostfedi spodni hranici

mzdového zvyhodnéni. Nestanovi ov§em formu tohoto mzdového zvyhodnéni.
Mzda za praci ve ztizenim a zdravi $kodlivém pracovnim prostredi
Mzdové zvyhodnéni za prici ve ztizeném a zdravi Skodlivém prostiedi se pfizndva v

souladu s § 7 zdkona o mzdg. Uprava tohoto ptiplatku je shodnd jako v pifpadé mzdy za praci

v noci.

I'vtomto pifpadg lze sjednat vysi piiplatku odchylné neZ stanovi vladni nafizeni.

Mzda domackych zaméstnanci

Je poskytovdna v pifpadé, Ze zaméstnanci nevykondvaji praci na pracovist

zaméstnavatele, ale podle podminek dohodnutych v pracovni smlouveé vykondvajf prici podle
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ylastnfho rozvrZeni pracovni doby doma. Odmétiovani, v¢. poskytovani p

fiplatki se zde nijak
feli¥f od Zamestnanct, vykondvajicich préci na pracovisti. Vyjimkou jsou piiplatky za préci

piesCas a praci ve svatek. Jejich poskytovéni domdckym zaméstnanciim zakonik prace v ust. §
%67 odst. 2 pism. ¢ vyluCuje. Ostatni piiplatky jsou moné. Za odpracovanou hodinu se u

domdckych zaméstnanci povaZuje odvedend hodina price podle normy spotieby price

stanovené zameéstnavatelem.
Mzda pfi vadné praci

Vyrobi-li zaméstnanec zmetek zavinéng svou vadnou praci, nepiisludi mu za préici na
ném mzda. Zmetkem se zde rozumi vadny vyrobek. Jestlize viak lze zmetek opravit a
provede-li opravu zameéstnanec sam, piislu$i mu mzda za prici na tomto vyrobku, nikoliv
v$ak mzda za provedeni opravy. Podminkou je zde zavinéni zaméstnance, nesta¢i skutecnost,

fe byl vyroben zmetek. Z toho vyplyva, Ze zaméstnanci, ktery zmetek nezavinil, pi{slusi mzda

jako by vyrobil vyrobek bezvadny.

6.4 Splatnost, vyplata a srazky ze mzdy

Pravni Gprava splatnosti, vyplaty a srdZek ze mzdy je upravena zdkonem o mzdé
pomérné podrobné s pievahou kogentnich ustanoveni. Je obsazena v §§ 10 - 12. Je projevem
principu specidlni ochrany mzdy, zaméstnancem jiZ dosazené. U splatné mzdy vychazime ze
dvou zdkladnich zédsad - a to , Ze mzda je plnénim za vykonanou prici a Ze prdvo na mzdu je
privem subjektivnim. Pravo na mzdu vznikd zaméstnanci ihned poté, co praci vykonal. Do
doby, nez zaméstnavatel zaméstnanci mzdu vyplati, je vii¢i nému v pozici dluZnika.
Zaméstnanec je pak véfitelem a zdkonnd Gprava musi garantovat ochranu jeho mzdové
pohleddvky pred jejfm sniZenim ¢&i ztrtou a prévo s ni disponovat. Ochrana téchto prav muze
bjt poruiena pouze ze zdkonem danych divodi.™

Doba splatnosti je doba, kdy se postupné vznikajici a kumulujici se pravo zaméstnance
namzdu stivd vykonatelnym a je tieba jej splnit - mzdu vyplatit. Mzda je splatnd vzdy az po
Vkondni price; podle ust. § 10 zdkona o mzd¢ je splatnd pozadu za mésicni obdobi,

nejpozdéji v nasledujicim kalendafnim mésici, pokud nebylo v pracovni nebo kolektivni

r’ Hrabcova, D., Vychodiska a principy odménovani zavislé prace v CR, Brno 2000, str. 107-108
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smlouvé dohodnuto jinak. Lze sjednat splatnost i na dobu krat$i, delsf ne? kalendaini mesic

podle zdkona o mzd€ vSak nelze. Takto se zabrafiuje pfipadéim, kdy zaméstnavatel,
vyuzivajict svého postaveni, se delsi dobou splatnosti snaf fesit své finan¢ni problémy. To,
se zakonnd Uprava stanovi splatnost mzdy a7 v mésici nasledujicim po mésici, v némz byla
yykondna prace soucasné zabrafiuje tomu, aby nebyla vyplacena mzda za prici jeste
nevykonanou. Zakon o mzdé€ také zaméstnavateli uklada, aby po projednédn{ s piislusnym
odborovym orgénem urc€il konkrétni vyplatn{ termin, neni-Ii tento termin sjedndn v kolektivni
smlouvé (§ 10 odst. 2). To by mélo vylougit pifpady nejistoty zaméstnanctl, kdy se jim mzda
vypldci nepravidelné. Neurcitost terminu vyplaty nenf ani pifzniva pro penézni Ustavy, které
mus{ pfipravit hotovost. V piipad¢, Ze zaméstnavatel mzdu ve vyplatnim terminu nevyplatf,
ocita se v prodleni podle § 256 zékoniku prace se viemi dusledky, véetné préva zaméstnance
pozadovat rok z prodleni podle obtanskopravnich predpist. Pokud zamé&stnavatel mzdu
nevyplati, miZe zaméstnanec po uplynuti 15 dni od terminu splatnosti okamZité zrusit
pracovni pomér podle § 54 zdkoniku préce.

Vyjimku z povinnosti vyplatit mzdu ve vyplatnim terminu tvo¥i dva pfipady:
o pokud je mzda splatnd dob¢, kdy zaméstnanec Cerpa dovolenou, na jeho Z4dost je

zaméstnavatel povinen mu mzdu vyplatit jesté pred nastoupenim dovolené
* v pfipad¢, Ze pracovni pomér mezi Uastniky konéf, zaméstnavatel je povinen vyplatit

zaméstnanci mzdu na jeho Zadost, splatnou za mési¢ni obdob{ v den skonéeni zaméstnani.

31

Vyplatu mzdy upravuje zdkon o mzd¢ v ust. § 11. Mzda se vyplaci zaméstnanci v
penézich, nedohodl-li se se zaméstnavatelem, Ze ¢ast mzdy bude poskytovana naturdlni
formou. Mzda se vypléaci v ¢eské méné a zaokrouhluje na celé koruny nahoru. V cizi méné se
vypléci pouze pii splnéni téchto podminek: jednd se o zaméstnance s mistem vykonu price v
zahranici, je dohodnuta cizi ména, ve které bude mzda neboli jeji ¢4st vyplacena, zaméstnanec
s touto formou vyplaty souhlas, k této méné je vyhlaSovan CNB kurz mény. Obecné platf, Ze
mzda se vypléci v pracovni dobé& a na pracovisti, pokud nebylo dohodnuto jinak v kolektivni
smlouvé. Jestlize se zaméstnanec z véznych divodi nemiiZe k vyplat€¢ mzdy dostavit, je
zaméstnavatel povinen ji v den vyplaty nebo v nejblizsi ndsledujici pracovni den na své

ndklady a nebezpe¢i zaméstnanci zaslat, nedohodnou-li se jinak. Zde se tedy projevuje

ochrana mzdy zaméstnance pred neopravnénym zdsahem nebo nebezpedim ztrity. Mzda ma

) Galvas, M. a kol., Pracovni pravo, MU Brno, 2001, str. 220; Hrabcova, D., Vychodiska a principy
odménovani zavislé prace v CR, Brno 2000, str. 110-111
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osobnépravni charakter a v zdsad€ s ni miZe disponovat jen zaméstnanec.Zaméstnavatel ji

tedy mize vyplatit pouze do vlastnich rukou zam&stnance, resp. na jeho bankovni Géet; pokud

s¢ s nim nedohodne jinak nebo zékon nestanovi jiné davody.

Mzda muze byt vyplacena jiné osobé nez zaméstnanci pouze v pripadech:

o nazdkladé pisemné pIné moci od zaméstnance

o na zdkladé pravomocného rozhodnuti soudu podle zak. & 37/1989 Sb. o ochrane pied
alkoholismem a jinymi toxikomaniemi; vyplata zde manZelce, détem zaméstnance nebo
jiné osobg, ktera se pfislusnym opravnénim prokize

o v piipadé smrti zamé€stnance aZ do vyse trojndsobného primérného vydélku osobam
blizkym podle ust. § 260 zakoniku price

o pokud byl zaméstnanec rozhodnutim soudu zcela nebo z&asti zbaven zpusobilosti k

prdvnim dkonim a tykd se to dispozice s penézi, pak se mzda v uvedeném rozsahu v

rozhodnuti vypléci opatrovnikovi®?

Vzhledem k tomu, Ze u zamé&stnanct niz§ich pifjmovych skupin zptsobuje zasilani mzdy
zaméstnavatelem na uUcet potiZze a prodlevy s disponovanim s penézi, zdkon o mzdé
poukazovdni mzdy na Gcet pfipousti, ale zaroven vaZe na souhlas zaméstnance. Zaméstnavatel
tak mize ucinit pouze na zdkladé Zadosti zaméstnance. Pro zasilani mzdy miZze mit
zaméstnanec pouze jeden ucet, aby nedochédzelo ke zneuzivani zaméstnavatele k zasildni
riznych plateb a provadéni finan¢nich operaci nad ramec jeho zédkonné povinnosti vypléacet
mzdu. Pfi mési¢nim vydctovani se zaméstnancim vyddvd pisemny doklad o jednotlivych

slozkdach mzdy a provedenych srazkéch - vyplatni pasky.

ProtoZze mzda jako odména za praci v pracovnim poméru je osobnim ndrokem
zaméstnance, jak jsem jiZz zminil, miZe zaméstnavatel disponovat s &dstkou urcenou k jeji
vyplaté pouze v zdkonem stanovenych pifpadech. Kromé sriZek ze mzdy, na kterych se s nim
zaméstnanec dohodl, lze ze mzdy srazit pouze srazky uvedené v § 121 zdkoniku prace a v §
12 odst. 1 zakona o mzdé.

Jedna se o nasledujici srazky:

* zdloha na dan z piijmi fyzickych osob (pokud ji provadi zaméstnavatel)

32Hrab00Vé, D., Vychodiska a principy odménovani zavislé prace v CR, Brno 2000, str. 114
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o pojistné na socidlni zabezpeceni, p¥spévek na stitn{ politiku zaméstnanosti a pojistné na
zdravotni pojisténi

o ziloha na mzdu, kterou je zaméstnanec povinen vritit proto, Ze nebyly splnény podminky
pro piznéni této mzdy

o Ghstky postizené vykonem rozhodnutf nafizenym soudem, spravnim Giadem nebo
orgdnem k tomu zmocnénym zékonem

o nevyG&tovanou zédlohu za cestovni nahrady

o« niborové a jin€ piispévky, které byly zaméstnanci vyplaceny v naboru a které je
zaméstnanec povinen podle pravnich pfedpisti vratit

o nihrada mzdy za dovolenou na zotavenou, na niZ zaméstnanec ztratil narok, popiipadé na
niz mu ndrok nevznikl

o pieplatky na davkich nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi a statni socialni
podpory a nepravem pfijaté Castky ddvek socilniho zabezpedeni, pokud je zaméstnanec
povinen tyto pfeplatky a nepriavem pfijaté &astky vratit na zdkladé vykonatelného

rozhodnuti podle zvl4stnich pravnich predpisi.™

Podminkou opravnéni zaméstnavatele tyto Castky srazit je pritkaznd existence skute¢nosti,
ze zaméstnanec je povinen je uhradit. Pofadf srdZek ze mzdy stanovi natizeni vlady. Celkova
viie srdzek nesmi byt vys3i, nez by &inily podle ustanoveni OSR o vykonu rozhodnuti
srizkami ze mzdy.

PredbéZnym opatifenim soudu Ize uloZit neprovéadét srazky dle dohody o srazkich ze mzdy

v 2 s s - 34
uzaviené mezi ucastniky.
Mzda p¥i vykonu jiné prace

V piipadech, kdy zaméstnavatel pfevede zaméstnance z divodi vymezenych v ust. § 8
odst. 1 zdkona o mzdé na jinou praci, za niZ mu piislusi mzda (4. ohroZeni nemoci z povolani,
karantény naiizené podle pifslusnych pravnich predpist, odvraceni nebo zmirnéni nasledkd
Zivelné udalosti nebo jiné hrozici nehody, prostoje, které zameéstnanec nezavinil nebo pro

pferusen préce zptisobené nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy), naleZi zamestnanci po dobu

zi Galvas, M. a kol., Pracovni pravo, MU Brno, 2001, str. 222
R 47/1974




50
prevedent k platu doplatek do vySe primémého vydelku. Tyto piipady vsak lze i rozgiiit
ujedna’m{m v kolektivni smlouvé a 1ze pro n¢ pak sjednat i jinou vy8i poskytovén{ doplatku.

Odména za pracovni pohotovost

Odména za pracovni pohotovost neni povaZovana za mzdu, nebot’ neni poskytovana
7a préce sjednané v pracovni smlouv€. Je plnénim, které néle?f zamdstnanci podle § 15
zékona o mzdé za omezeni, kterym mu zamé&stnavatel nai{df setrvat na stanoveném misté a
odekdvat jeho zpravu, kterou miZe byt k vykonu prace povoléan. Odménou se kompenzuje
zisah do osobniho Zivota zaméstnance a jeho rodiny. Zikon o mzdé upravuje odménu za
pracovni pohotovost pouze stanovenim minimélni nirokové hranice pro piipady, Ze neni
siedndna v pracovni nebo kolektivni smlouvé. ProtoZe podminky mista, kde mé byt
zaméstnanec v pracovni pohotovosti jsou rtzné podle z4sahu do osobniho Zivota
zaméstnance, odliSuje zdkon o mzd€ i miru kompenzace podle mista - pii vykonu pracovni
pohotovosti na pracovisti néleZi zaméstnanci za hodinu pracovni pohotovosti odména
nejméné ve vysi 20% pramémého hodinového vydélku, mimo pracovisté pak 10%
primérné¢ho hodinového vydélku.

V piipadé, Ze je zaméstnanec k vykonu price povoldn, kon¢i pohotovost a s ni i nirok

vvvvv

7. Podnikovy mzdovy systém, mzdové formy, podnikovy mzdovy predpis

7.1 Podnikovy mzdovy systém

Mzdovym systémem se rozumi souhrn podminek, podle nichz poskytuje
zaméstnavatel zaméstnanctim mzdy nebo na jejichZ zaklad€ se zajistuje ochrana zameéstnancl
ve mzdové oblasti.

Idedlnim cilem podnikového mzdového systému je zajisténim zévislosti dosdhnout
souladu podnikovych zdmért jako ziskovosti, konkurenceschopnosti, produktivity, ruznosti a
kvality produktu, pruznosti vyroby podle poptavky s motivaci zaméstnanct k préci, kterd

bude tyto zaméry zajist'ovat a s jejich spokojenosti s Grovni, formami a zpusoby poskytovani
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mezd. K takovému idedlu se kazdy podnikovy systém vzdy jen bli#, a to vice & méng Jeho

redlnd podoba se utvaii pod vlivem riznjch okolnosti - z4jmy zamestnavatele a zaméstnanch

7 hlediska vyjadieni muze mit podnikovy mzdovy systém Fadu variant:

o pravidla nepsand, kterd podnikatel uplatriuje pii uzavirdni individudln{ dohody o
podminkédch poskytovani mzdy a pfi jednostranném stanoven{ mzdy

o interni podnikovou smérnici, vymezujici postup pi uzavirini dohod o podminkach
poskytovani mzdy. Ta je pak ur€ena pouze opravnénym osobam, s jejim obsahem nejsou
bézni zameéstnanci seznamovani.

o podnikovou kolektivni smlouvu, v niZ se podrobné upravuji mzdové otdzky, pficemz
zdkladni souCésti této udpravy je podnikovy mzdovy systém. Zde je plné dostupna
informovanost zaméstnanci o tomto systému

+ podnikovy mzdovy predpis, jehoZ zékladni slozku tvoif podnikovy mzdovy systém.
Podnikovy mzdovy piedpis zpravidla obsahuje i dal$i souvislosti poskytovani mezd a
obdobnych plnéni zaméstnancim. Uplatnéni podnikového mzdového predpisu je Gcelné v
podnikovych subjektech, kde neni uzavtena kolektivni smlouva. V ptipadg, Ze v podniku
existuje odborovy organ, pak s nim podnik musi tento pfedpis projednat.Zaméstnanci majf
pravo do podminek v ném stanovenych nahliZet. A nabidku zaméstnavatele bud’ pfijmou

nebo ne - pak dojde ke skonceni pracovniho poméru.

Proces tvorby podnikového mzdového systému méa nékolik fazi a to:

¢+ koncepéni piiprava (ujasnéni predpokladd, stanoveni cild, podminek a pfistupt
ovliviiujicich pojeti systému, rozbor vnitinich a vnéjSich podminek ovliviiujicich
odmeénovani)

¢ zpracovéani jednotlivych prvki systému (stanoveni mzdovych ndkladi, vybér hledisek
odmétiovani, hodnoceni hledisek, stanoveni mzdovych sazeb, vybér mzdovych forem,
uréeni kompetencf) a jejich formulace v podnikovém mzdovém predpisu

¢ zavedeni systému a jeho pouZivani v praxi

* hodnoceni jeho uplatnéni a G¢innosti, spokojenosti zaméstnancl se systémem a jejich

motivace k préci

Pii tvorbé podnikového mzdového systému, resp. tvorbé samotného druhu odménovani u
mzdovjch forem by mély byt brany v dvahu rizné faktory. Z vnitinich faktord jsou to

zejména pozadavky daného pracovniho mista, jeho vyznam v podniku, pracovni podminky,
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bezpecnost a ochrana zdravi pfi préci, otdzka nutnosti zvySeného Usili k vykonu prace, stresu
b

apod. Z faktortt vn&jSich to jsou zejména: situace na trhu price, trovei a formy odméiiovani u

konkurence, platné zakony a pfedpisy v oblasti pracovnépravni a socidlni. Na zaklade

shodnocent  téchto a dalsich faktor lze pak vytvofit dobte fungujici a transparentni

podnikovy mzdovy systém.

Zakladni prvky podnikového mzdového systému, zaloZené na &enéni mzdy na

pevnou a pohyblivou slozku tvori:
o tarifni soustava
+ mzdové zvyhodnéni (piiplatky)

o formy mzdy

Tarifni soustava je soubor pravidel a metod, kterymi se uréuje vySe a podminky
poskytovéni zdkladni Casti pevnych sloZek mzdy - mzdovych tarifi.

Mzdovymi priplatky jsou plnéni poskytovand zaméstnanciim k motivaci vykondvéani
praci pii zvlastnich, zaméstnance nadstandardné zat€Zujicich podminkach. Mzdové piiplatky
piedstavuji doplitkovou Cast slozek mzdy. Poskytuji se jednak podle zdkona o mzdé a jednak
podle podnikového rozhodnuti. Podle zikona o mzdé je podnik povinen poskytovat
zvyhodnéni:
¢ zapréci presCas
¢ zapréci ve svatek
¢ zaprici v noci
¢ zapréci ve ztizeném a zdravi Skodlivém prostiedi.

Podle podnikového rozhodnuti Ize tento ramec piiplatki jesté o dal¥f rozsifit, napr. piiplatky

za délenou sménu, za dvousmeénny provoz...

7.2 Mzdové formy

Formy mzdy predstavuji soubor pravidel, metod a prostiedki, kterymi se utvaif
zdvislost mzdy zaméstnanci na vysledcich prace a na jejich osobnim pffnosu k témto

visledkiim.>

’ Kocourek, J., Trylg. L., Mzda, plat a jiné formy odméfiovani v ¢R, ANAG Olomouc, 2003, str. 170
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Tato charakteristika vede tedy k vytvéfeni G&inného motivagniho systému s obecnym cilem,
aby podnik dosédhl dlouhodobych efektivnich vysledki - ziskovosti a motivace zamestnancu
pracovat pravé v tomto podniku. Nékdy dlouhodobé hledisko v8ak prioritni neni. Mzdové
formy mohou byt z hlediska osobni vykonnosti zamé&stnance pojimény riizng, nékdy jako
bezprostiedni piinos pro podnik, kde se nezdiraziiuje dlouhodobé hledisko nebo jako
dlouhodobd vykonnost, kde je cilem dlouhodobé pracovni sfla. Zaméstnavatel neni ve volbé
formy mzdy, kterou bude praci zaméstnanci odmétiovat omezen zdkonem o mzdé ani
provadécimi predpisy. Na zaklad€ svého podnikatelského zdméru miize volng rozhodnout o
struktufe svého vnitiniho mzdového systému, zejména o pouZiti piislusného druhu mzdové
formy a vysi tarifnich a nadtarifnich sloZek. Tato jeho volnost v rozhodovan{ je omezena
pouze zdkonem, jehoZ meze nesmi piekrocit a pak také rozsahem, ktery mu bude zaméstnanec
v ramci smluvniho principu ochoten akceptovat. Podle § 133 odst. 1 pism. i zdkoniku préce
nesmi pouzit pobidkové formy u rizikovych praci kvili bezpe¢nosti a ochrany zdravi pri
préci. Zainteresovani na vykonu by touto formou mzdy mohlo vést k ohroZen{ Zivota a zdravi
zaméstnanct. S piihlédnutim k t€émto omezenim je moZno zvolit nékterou z téchto
nasledujicich forem:

o (asovda mzda

o lkolovd mzda

¢+ podilovd mzda

¢+ provizni mzda

o smiSend mzda

K témto zdkladnim formam patfi jesté dopliikové formy mzdy metivujici dlouhodobou
pracovni vykonnost:

* mimofddné, vérnostni odmeény,

o prémie individudlni, kolektivni

* podily na zisku

¢ osobni pifplatky

Casova mzda

Je nejstarsi formou mzdy, z niZ se znacna Cést ostatnich forem vyvinula. Casova mzda

Je z8kladn{ a nejroziitengj’i formou mzdy. PouZivé se tam, kde se mnoZstvi vykonané prace
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méii dobou, po kterou zameéstnanec pracuje nebo tam, kde je vykon price zavisly na chodu
echnologickych  zafizeni. Casovd forma mzdy je jednodus¥i formou z hlediska
srozumitelnosti pro zamestnance a z hlediska podnikové administrativy. V Ceské republice je
zikladni jednotkou pracovni doby, na kterou se stanovi mzdov4 sazba této mzdy, hodina nebo
mésic.Obdobim splatnosti je kalendéafni mésic. Zakon o mzdg viak umoZiuje stanovit i jinou
jednotku pracovni doby - napf. sménu, tyden apod. Mzda zaméstnance odmétiovaného
tasovou mzdou je pifmo zdvisla na pracovni dob&. Celkovd mzda zaméstnance se pak
yypotitd jako soucin odpracovanych Casovych jednotek a pifslugného tarifu za tuto ¢asovou
jednotku.

Motivacni pusobeni samostatné pouZité asové mzdy nenf nijak vyrazné. Pro vykon
kvalitni prdce vytvaii pouze prostor, ale pifmo ji nemotivuje. Zaméstnance nuti pouze k
odpracovdni maxima jednotek pracovni doby a tam, kde jsou mzdové sazby odstupriovany
podle sloZitosti a naméhavosti praci, k vykonavani 1épe oceflovanych praci. Proto je lepsi

pouzivat Casovou mzdu v kombinaci s ostatnimi mzdovymi formami jako riznymi prémiemi,

vykonnostnimi odménami za provedeni kvalitnich a vysokych pracovnich vykonil.
Ukolova mzda

Ukolovd mzda je pouzivdna na pracoviitich, kde je moZno presné stanovit normy
vikonu a kde prevladd zdjem zaméstnavatele na mnoZstvi produkce a zaméstnanci mohou
intenzitou prace toto mnoZstvi ovlivnit. Mus{ zde také existovat trvaly pfisun materidlu na
virobu a odbér vyrobené produkce, dale pak také spolehliva evidence a kontrola mnoZstvi a
jakosti price. Mzda zaméstnance odménovaného tkolovou mzdou je dmérnd poctu
zhotovenych vyrobki nebo vykoni, za néZ je stanovena sazba za vykonovou jednotku nebo je
piimo zdvisla na stupni plnéni stanoveného vykonu, vyjadfeného normou spotieby préce.
Podminky stanoveni norem spotieby prdce upravuje zdkon o mzd¢ v § 16. Omezeni v
zikoniku prace z diivodu bezpetnosti a ochrany zdravi zam&stnancl v § 133 odst. 1 pism. i se

uplatni i u této formy mzdy.

Ukolové mzda m4 ¥adu variant:

¢ (Gkolovd mzda pifma, pii niz vydélek roste nebo klesd pifmo umémé stupni plnéni
vykonové normy

¢ tkolovd mzda diferencovana, zde vydélek klesd nebo roste rychleji nebo pomaleji, nez je

stupeii plnéni vykonové normy
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o individudlni tikolovd mzda, zde se vykonové normy, jejich plnnf a vydelek stanovi pro

jednotlivého zameéstnance samostatné
» kolektivni tkolovd mzda, zde se vykonové normy a vydslek stanovi pro kolektiv
zaméstnanct spolecné
¢ akordnf mzda, je modifikaci dkolove mzdy, celkovd mzdovd sazba je stanovena
komplexné, jak to zikonnd dprava umoZiiuje, véetng viech pifplatkii a délenf vydalku je
jako u kolektivni ikolové mzdy - tj. mezi jednotlivee podle pottu odpracovanych hodin a

podle mzdovych tarifii u kazdého zaméstnance

Podilova mzda

Podilovd mzda je Castou formou pouZivanou v obchodg a oblasti sluzeb, kde motivuje
zaméstnance na dosazeni co nejvysSiho obratu, nejvyssich trzeb z prodeje nebo obchodni
tinnosti. Podilovd mzda zaméstnance je utvdfena podilem vyjadienym v procentech z
dosazenych trzeb (vyjadfenych v penézich) nebo obratu z obchodni €innosti. Zde je nutno
podil vyéislit s co nejvySSi piesnosti tak, aby byl zaméstnanec motivovéin k co nejvyssim

vikonim, ale zdroven aby zaméstnavatel nevynaloZil vétSinu prostfedkd jen na mzdy.

Podilova mzda miize byt podobné jako tkolové stanovena jako individudlni nebo kolektivni.
SmiSena mzda

SmiSena mzda je kombinaci ¢asové mzdy a tikolové nebo podilové mzdy. PouZiva se
j ke zmirnénf jiz uvedenych nevyhod pobidkovych mzdovych forem a soucasné¢ho zachovani
jefich motiva¢niho plisobeni. VyuZiji ji zejména zaméstnavatelé, ktefi nemaji staly pfisun
materidlu a odbyt vyrobkd nebo sluzeb. Z tohoto diivodu u nich pfichazeji v tvahu i vetsi

vjrobni a pracovni vykyvy, které se 1épe vystihnou v odméfiovéni touto formou.

SmiSena mzda ma t¥i zakladni varianty:
* smiSend mzda Gkolov4 - zde se mzdovy tarif rozdélf na 2 Casti: Casovou a tkolovou
* smiSend mzda podilové - zde se predpokladany vydélek rozd€li na casovou a podilovou

slozku




56

o vicefaktorovd mzda - zde se pfedpoklddany vydglek rozdlf na dil¢f slozky a v kazdé se

zohledni ur€ité kritérium (napf. vykon, jakost)

Provizni mzda

Provizni mzda je uritym typem podilové mzdy. Na rozdil od podilové mzdy je
poskytovdna v podminkach vetsi miry samostatnosti zaméstnance pfi provadéni praci a
zhodnocuje efektivnost jeho prace (napt. taxisluzba, obchodn{ zastupce, podomni prodejce
apod.). Provizni mzda je stanovena jako procento nebo pevna ¢astka z trzeb nebo dosazeného
obratu. Zaméstnanec si zde jako mzdu pifmo ponech4 stanovenou &4st trzby. Timto zptisobem

je dobie motivovén k dosaZeni co nejlepsich obchodnich vysledka.

7.3 Vnitini (podnikovy) mzdovy predpis

Vnitini mzdovy predpis je vedle sjednani mezd v kolektivni nebo pracovni ¢i jiné
smlouvé dal§i moznosti jak upravit mzdové otazky. Jsou v ném upraveny takové néroky
zaméstnanct, které jdou nad rdmec platnych predpisti nebo kolektivnich smluv vyssiho
stupn€. Proto kdyZ chce zaméstnavatel zaméstnancim poskytnout vyhody, které z platnych
piedpist pffmo nevyplyvaji, konkretizuje je ve vnitropodnikovém piedpisu. Stanovi se v ném
spolecné podminky pro poskytovani mezd a jejich vyse pro vSechny zaméstnance nebo pro
vybrané skupiny zaméstnanci. V podnikovém mzdovém piedpisu je komplexné vyjadien
podnikovy mzdovy systém se svymi jednotlivymi slozkami jako pojeti tarifniho systému,
zaméfeni mzdové stimulace, mzdové formy, poskytovand zvyhodnéni apod. Podnikovy
piedpis obsahuje zpravidla ustanoveni o odmén& za pracovni pohotovost, ustanoveni o
prim&mém vydelku pro pracovnépravni Géely, ale i dalii pracovnépravni otézky z jiné oblasti

neZ mzdové.
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8. Odménovani v rozpoctové sfére

8.1 Charakteristika a pisobnost zikona o platu

Obecné feceno se zdkon o platu vztahuje na nepodnikatelské subjekty, tedy
uméstnavatele, jejichZ zdroje na mzdy neplynou z jejich vlastnf podnikatelské Sinnosti, ale
plynou ze soustavy vefejnych rozpoct, zejména statniho rozpoctu. Odmétiovéni v rozpoétové
sféfe je charakteristické jednotnosti odméovani v zakladnich principech, které upravuje nize
zminény zdkon o platu s prostorem pro specifickou tpravu jednotlivych skupin zaméstnancii s
odlignym postavenim a rozdilnou pésobnosti.*® Blizs{ uréen specifickych podminek pro
odméfovani u piislusnych zaméstnavateld je pak konkretizovano vladnimi naf{zenfmi. Pravni
predpisy niz§i pravni sily neZ natizeni nemohou tuto problematiku upravovat. Zavaznost
tohoto systému je jeSté doplnéna regulaénim opatienim s trvalou platnosti. Je upraveno
natizenim vlady ¢. 48/1995 Sb., o usmériiovani vyse prostiedki, vynakladanych na platy a
odmény za pracovni pohotovost v rozpoctovych a nékterych dalsich organizacich a organech.
Toto opatfeni zdvazné stanovi postup pro stanoveni vySe prostfedkii na mzdy vzhledem k
celkovym financim zaméstnavatele. NedodrZen{ je sankcionovéno.

Platové poméry ve vetejnych sluzbach a spravé upravuje zdkon &. 143/1992 o platu a
odméné za pracovni pohotovost v rozpoCtovych a v nékterych dalSich organizacich a
orgdnech, v platném znéni. Oproti viceméné smluvni Gpravé mezd zdkonem o mzdé ve sféie
podnikatelské, zde vyrazné prevazuje kogentni dprava s minimalnim prostorem pro smluvni
volnost. Zakon o platu stanovi zdsadu, Ze plat je penéZité plnéni, které pifslusi zaméstnanci za
vykonanou préci. Zakon nepfipousti jinou neZ penéZzitou formu plnéni, na rozdil od mzdy tedy
zde neni moZna naturdlni forma platu. Z povahy kogentnich ustanoveni vyplyva zévaznost
rezimu zékona o platu a jeho provadécich vladnich nafizeni - pouze v jejich rémci je moZné
upravovat platové poméry zaméstnanci podle pracovni ¢i jiné smlouvy, vnitintho platového
piedpisu, pifp. kolektivni smlouvy. Zakon o platu a vladni nafizeni jednoznaéné stanovi
formu mzdy (zdkladni ¢asov4) a pouZitf sloZek platu pouze v téchto predpisech obsazenych. Z
vlidnich nafizeni, které upravuji platové poméry stitnich zaméstnancti to jsou naifzeni C.
469/2002 Sb., kterym se stanovi katalog praci a kvalifika¢ni pfedpoklady a kterym se méni
nafizenf vlady o platovych pomérech zaméstnancti ve vefejnych sluzbdch a sprave, ve znéni

naffzenf vlady ¢. 331/2003 Sb. Timto naiizenim se stanovi kvalifikacni predpoklady a katalog

36Galvas, M. a kol., Pracovni pravo, MU Brno, 2001, str. 231
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pract. Naifzen{ €. 330/2003 Sb., o platovych pomérech zam&stnanct: ve vefejnych sluzbich a

qprive, pak uréuje platové tiidy, platové stupng a tarify. Zakon o platu se netykd odmeénovani
pracf konanych na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér; taktéz
neupravuje stanoveni pramérného vydélku pro pracovnepravni Glely. V rozpoctovych
organizacich se bude stanoveni primérného vydélku ¥idit zakonem o mzds.

Piisobnost zakona o platu je na rozdil od zdkona o mzdg vymezena pozitivné a to v ust.

§ 1, podle kterého se poskytuje plat a odména za pracovni pohotovost zaméstnancim

1,améstnavatele, kterym je:

a) Cesk4 republika

b) Piispévkova organizace, jejiZz vydaje na platy a odmeény za pracovni pohotovost jsou
zabezpe¢ovany jejim financ¢nim vztahem k rozpodtu ziizovatele nebo z dhrad podle
zvlastnich zékont

c) Statni fond™

d) Uzemni samospravny celek™

Zikon o platu vSak nestanovi Gpravu platovych pomeérti ob&and cizich stétd, ktefi maji
misto vykonu prace mimo tzemi CR a zaméstnancd, jejichZ platové poméry upravuje zvlastni

40
zakon.

K ad b): Pro odménovani zaméstnanct piispévkovych organizaci se muize vztahovat
jednak zdkon o platu a jednak i zdkon o mzdé. Rozhodujici je zde mira financovani Cinnosti
organizace z vefejnych zdrojil. Je - li piispévek poskytovan z rozpoctu zfizovatele a je vyssi
nebo roven vydajiim na platy a odmény za pracovni pohotovost, bude piislusna organizace

postupovat podle zdkona o platu. V opaéném piipadé podle zékona o mzdg.

82 Plat, platové podminky a jejich sjednavéni, Gprava platovych poméri zaméstnanci

Pojem platu definuje zdkon o platu v § 3 odst. 2: Platem se rozumi penéZitd plnéni

poskytovand zaméstnavatelem zaméstnanci za préci. Obdobné jako ve sféfe podnikatelské

7 zaméstnancem se pro U&ely tohoto zakona rozumi zamestnanec (pfislusnik v pracovnim poméru a

g)fl’sluém'k ozbrojenych sil a bezpe&nostnich sbori ve sIuiebnj_m pqméru o

% ”?pf‘ Statni fond trzni regulace v zemédglstvi, Statni for)f:i zwptmho prostredi l .

. zakon €. 128/2000 Sb., o obcich; &. 129/2000 Sb., 0 kraj'lch, ¢.131/2000 Sb., o hl. m. Praze
§1odst. 1 a2 zak. ¢. 143/1992 o platu, v platném znéni
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nile#f plat za vykonanou prici (3 3 odst. 1 zk. o platu). Za plat se nepovazujf plnénf
poskytO\’ané podle zvlastnich predpisti v souvislosti se zaméstndnim, zejména nahrady mzdy,
odstupné, cestovni nahrady a odména za pracovn{ pohotovost.

Co se tyée platovych podminek a jejich tpravy, zdkon o platu stanovi z4avaznost
rezimu. Zaméstnavatel je povinen poskytovat zaméstnanci plat podle zdkona o platu a jeho
pifslusného provadéciho nafizeni, zakoniku préce a v jejich ramci podle kolektivn smlouvy,
PID. ynitinfho platového predpisu, jak stanovi § 3 odst. 4 zakona o platu. Témito pfedpisy
jsou ndroky zaméstnanct stanoveny bud’ pifmo nebo jsou stanoveny limity pro poskytovani
jednotlivych sloZzek platu. Prostor pro vnitini vyjedndvani mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem v kolektivni smlouvé nebo tprava vnitinim platovym pifedpisem, je
minimdlni. DGvodem je druh zdroje prostfedkli - vefejné rozpolty, se kterymi se musi
naklddat obzvlaSt' opatrn€. Nepromyslené hospodafeni t&mito prosttedky méi pak znaéné
ekonomické dopady v celé vetejné sféfe. Individudlni vyjedndvani o platech v pracovni &i jiné
smlouvé je vylouceno. Je vSak moZné provést Upravu platovych pomérti zaméstnanct
kolektivni smlouvou ¢i vnitinim platovym pfedpisem, nesmi to byt vSak v rozporu se
zikonem o platu a jeho provadécimi nafizenimi. Kolektivni smlouva nemiZze upravovat
platové ndroky v mensim ani ve v€tSim rozsahu, nez jaky stanovi obecné zévazny pravni
predpis. Jestlize by tomu tak bylo, bude v této ¢ésti neplatnd. Postup pfi vyddvéni vnitiniho
platového predpisu upravuje zakon o platu v § 20. V oblasti rovnosti odménovani zakotvuje
také zdkon o platu stejné jako zékon o mzdé v § 3 odst. 3 povinnost poskytovat stejny plat
muzim i Zenam za stejnou préci nebo préaci stejné hodnoty. Vyklad pojmii je zde shodny jako
uzdkona o mzdé¢.

Plat zaméstnance zahrnuje podle zikona o platu a jeho provddécich nafizeni
narokové tarifni a nenarokové (fakultativni) nadtarifni sloiky41
¢ Platovy tarif, obsahujici od 1.1. 2004 16 platovych tiid*?, je narokovou slozkou platu.
Toto rozsiteni z piivodnich 12 tifd umoZni jesté presn&jsi porovnani hodnoty price a
katalogti praci, na zdklad kterych jsou zaméstnanci zafazovani do platovych tiid.
Platovy tarif prislu§f zaméstnanci podle miry sloZitosti, namdhavosti a odpovédnosti
vykondvané price, zjisténé s porovnénim charakteristik, uvedenych v pifloze zdkona. Pro
kazdou platovou tifdu je zévazng stanovena piedepsand kvalifikace vCetn€ poskytnuti

vyjimek. Zamé&stnanec musi byt zatazen do platové tifdy podle nejndrocn&jsi préce, jejiz

! Hrabcova, D., Vychodiska a principy odménovani zavislé prace v CR, Brno 2000, str. 116 - 118

“ rozelenéni vé. vySe Gastek je uvedeno v § 4 odst. 4 zak. 0 platu, v platném znéni
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yjkon na ném zaméstnavatel poZaduje v ramci sjednaného druhu prace. Stupnice platovych

#{d a platovych stupfit tvofi piflohu vlddnich naiizenf k zdkonu o platu. Timto je platovym

predpisem omezovana smluvni volnost G¢astniki pracovnépravniho vztahu

Osobni priplatek, ktery je nendrokovou slozkou platu. MiZe byt pfiznin k ohodnocen{

osobnich schopnosti, naro¢nosti vykondvané price a dlouhodobg dosahovanych

pracovm’ch vysledkl. VySe osobniho pfiplatku je omezena na 50 % platového tarifu

nejvysstho tarifniho stupné, do kterého je zaméstnanec zatazen. U zvl&$t uznavanych
odborniku je tato vySe zvySena na 100 %.

Odmény, které mohou byt zaméstnanci poskytnuty za splnén{ mimoiddnych pracovnich
tkold, za mimofadné pracovni zdsluhy, za dlouhodobé dobré pracovni vysledky a
dalii..Podminky pro pfiznéni t€chto odmén fesf pifsluina natizen{ vlady.

Priplatky, které vyjadfuji specifické podminky vykonu n&kterych pracf a jsou slozkou,
vyjadfujici kompenzacni funkce platu. Podle zdkona o platu to mohou byt:

Priplatek za vedeni, odstupiiovany podle stupné fizen{ a naro¢nosti vedouci funkce
Piiplatek za zastupovani - vedouci zaméstnanec dlouhodobé nevykondva funkei a je
tieba zajistit jeji vykon, zde tedy zastoupenim; (pokud zastupovani vedouciho trvd déle
nez 4 tydny)

Piiplatek za noéni praci, kterym se kompenzuji zhor§ené pracovni podminky i z4sah do
osobniho Zivota zamé&stnance

Priplatek za praci v sobotu a v nedéli, kterym se kompenzuje zdsah do osobniho Zivota
zaméstnance

Hodnostni priplatek u piislusniki ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sborti a sluzeb ve
sluzebnim poméru

Piiplatek za praci preséas, kompenzuji se jim zvySené pracovni néroky kladené na
zaméstnance

Zv1astni priplatek za vykon prac, pfi nichZ existuje riziko ohroZenf Zivota a zdravi nebo
vykondvanych v prostiedi se stizenymi a zdravi $kodlivymi podminkami, piip. ovlivnény
dalsimi zt€Zujicimi vlivy

Zvla3tni p¥iplatek za vykon price ve sménném a nepietrzitém pracovnim reZimu
Zvlastni pFiplatek v cizi méné piislusnikim ozbrojenych sil, vyslanym v ramci jednotky
mirovych sil mimo Gzemi CR

Piiplatek za délenou sménu, kterym se ocetuji zt&zujici vlivy, vyplyvajici z tohoto

specifického pracovniho rezimu
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o Priplatek za praci ve svatek, pokud za ni zaméstnanec ne€erpal po dohod& se
saméstnavatelem nahradni volno.

. Dalsi plat, je narokovou slozkou, nilez{ pii splnéni stanovenych podminek v kazdém
pololeti kalendainiho roku. Vyse dalsiho platu je souétem &istek platového tarifu

pifplatku za vedeni, osobniho, zvlastniho a hodnostniho pfiplatku, na které zaméstnanci

naposledy vznikl narok. Dalsi plat je tedy souhrnem Castek, které jsou zaméstnanci

vyplaceny pravideln€, nepatii sem Céstky vyplacené nahodile (napf. odmény).

Rozhodujici podil z celkového platu zamé&stnancti tvoif narokové slozky (platovy tarif,
piplatek za vedeni, zvIaStni piiplatky). Tim se omezuje subjektivita pfi urCovéni platu
zaméstnancll a soucasn€ vymezuje prostor pro rozdilné ocenéni schopnosti, pracovni
iniciativy a ocenéni mimotddnych pracovnich vykond.

Nutno fici, Ze pfi poskytovani osobnich ptiplatki a odmén jednotlivym zaméstnanctiim
nenf subjektivita pii jejich ur€ovéni vyloucena. Jak ve své publikaci zminil Milton L. Rock, je
velmi - dileZité vytvofit takovy systém poskytovani piiplatkli a odmén zaméstnancii
ifednickych profesi v rozpoCtové sféfe, ktery kazdému zaméstnanci ukdze, jaké vysledky jsou
od ného ocekavany, co splnil a jak miZe zlepsit svoji vykonnost, aby této odmeény zaslouzené
dosdhl a pomtZe mu v dlouhodobém plnéni tohoto cile. Tento systém miZe byt Gsp&sny
pouze za podminek, Ze je co nejvice implementovan do tfedn{ praxe a podrobné pochopen na
drovni vedoucich ufedniki. ProtoZe to jsou pfedevsim oni, kdo pak ur¢uje podtizenym jejich
nendrokové slozky mzdy. Pfi neobjektivnim poskytovéni piiplatkii a odmén pak muZe dojit
ktzv. halo efektu, kdy je vedouci piili§ §tédry ke svym podiizenym a vyplaci odmény vySsi
nez jsou nastaveny nebo muZe piehliZet pracovni nedostatky a slabosti u podfizenych, protoze
je sdm md také. Druhym piipadem je tzv. horns efekt, kdy dochazi k vyplaceni nepfiméiené
nizkych odmén nebo vilbec zadnych, protoZe vedouci pracovnik md nesplnitelné naroky na
podiizené. K tispé§nému uzivéani tohoto systému motivace o odméfovani lze fici, Ze jednim
zhlavnich pozadavka tedy je, aby se vedouci pracovnik radéji zaméfil na celkovou pracovni
vykonnost zaméstnance neZ na jeji jednotlivé aspekty.43

V Gvodu zminénd jednotnost v odménovani v souvislosti s jednotnym systémem
hodnoceni praci zabezpecuje srovnatelnost v zatazeni praci shodné naro¢nosti do platovych
tfid podle katalogli praci zpracovanych podle obecnych charakteristik v zdkoné. Zafazeni

zaméstnance do uréité platové t¥idy je pfitom ovlivnéna celou fadou faktort (napt. dosaZzenym

“ chapter 24 Appraising performance of clerical personnel
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(zd¢lénim, kvalifikaci), které se stanovi jako piedpoklad pro fadny vykon price v té které
¢ide. To je dileZité pro spravné zafazeni zaméstnance do platové tidy odpovidajici jeho
osobé. Také troven platovych tarif stanoven4 jednotng Pro zamestnance v rozpoctové sfére
njistuje shodny zpisob ocenéni srovnatelnych praci, ke kompenzaci rozsahu pracovnich
povinHOStf a za kvality pfi vykonu price pak patif riizné piiplatky a odmény. Stanovenim
platovych stupiii v rdmci platovych tarifia v jednotlivych tf{dach se zajistuje perspektiva
platového rastu zaméstnanc. Ta vSak dle mého praktického poznatku je velmi mald a
absolutné nemotivujici. Platové postupy podle odpracovanych let jsou tak minimélni, Ze
opravdu postradaji jakoukoliv motivaéni funkci. Sama stupnice platovych tarifi podle
platovych tiid sama o sob€ nedostate¢né plni motivaéni funkci — zejména u vykonu
odpovédnéjsich funkci. Zde je tfeba zkvalitnit pravni dpravu platovych pomérti zaméstnanci,
zejména nizké platové tarify, v nizSich tf{dach bliZic{ se k minimélni mzdg. Proto¥e timto pak
dochdzi k vytvafeni zbytecného okruhu dalSich zaméstnancd, kterym se poskytuji nadtarifni
pifplatky a odmény, aby se tim dorovnal rozdil mezi stanovenou vy platu a naplnénim
piedstavy o vy$8i odmeéné. Toto ovSem ve findle zatiZ{ rozpocet vice neZ pfi stanoveni vyssich
zdkladnich tarifG a zpfisnéni podminek pro poskytovani piiplatkda. Urcité zlepseni v této
oblasti mélo pfinést rozSifeni platovych tifd z 12 na soucasnych 16, kde jsou stanovené

platové tarify vyssi, nicméné€ myslim, Ze je efekt velmi maly.

Vyse finan¢nich castek je samoziejmé zdvisla na mnoha faktorech, které ji ovliviuji, od
prostého vypoéteni zdkladni ¢astky, pres tvahy o ekonomické situaci stitu, prognéze vyvoje,
deficitu rozpotu a nastaveni pifjmi a vydaji a dalsich. PiestoZe nepopirdm nutnost uplatnéni
kogentnich norem v oblasti rozpo&tové - piilisnd volnost v rozdélovani prostfedki, plytvani a
neefektivni vydaje maji v celkovém souctu neblahy dopad na hospodafstvi stétu, jevi se mi
tento soubor pravnich norem pkili§ nepruzny a svazujici. NeumoZiluje dostatecné rozliseni
plati mezi jednotlivymi zaméstnanci vzhledem ke kvalit¢ a mnozstvi odvedené préce,
nadtarifni pFiplatky nejsou schopny plné uspokojit poZadavky zaméstnanct, protoze celkové
viSe prosttedki na né je omezena. Soucasn se zvySenim objemu prostfedki na né
vytlenénych by se mélo také zpfisnit jejich poskytovéni. To je viak v dne$ni dobé jen malo
sphnitelny pozadavek. Neni mozné doséhnout zcela idealniho stavu. Trh price je veliCinou
neustdle se ménici a vyvijejici, ménf se poZadavky na vykon jednotlivych profesi, poZadavky
na zaméstnance, méni se i cena préce, a to pomeme rychle, bohuZel kogentni Gprava ddva

vzhledem ke svému charakteru malou moZnost na tyto zmény pruzné reagovat.
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8.3 Splatnost, vyplata a srazky z platu

Tato oblast je upravena zakonem o platu shodné jako splatnost, vyplata a srizky ze

v 44
mzdy zdkonem O mzdeé.
Z veifejnych rozpoCtu nejsou odméfovani pouze zamestnanci, podléhajici rezimu

sikona o platu a vladnim provédécim natizenim, ale i dalsf subjekty, vykonévajici vefejné

funkce.

U téchto subjektli jsou zpiisoby a principy odmgfovani zavislé na vyznamu a druhu

vykonévanych funkci a neplati pro né€ tprava, stanoven4 zakonem o platu a zédkonem o mzdg,

uréend pro ostatni zameéstnance obecné.

Jedna se o tyto specifické skupiny:

predstavitel€ statni moci, n€kterych dalSich organt a soudci - zde je Uprava odmeénovani
provedena zdkonem ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalsich naleZitostech spojenych s vykonem
funkce piedstavitelt statni moci a n€kterych statnich organ a soudct, ve znéni pozdéjsich
predpist

statni zastupci - zdkon €. 201/1997 Sb., o platu a n€kterych dalSich néleZitostech statnich
zastupcl a o zmeéné a doplnéni zdkona €. 143/1992 Sb. o platu a odméné za pracovni
pohotovost v rozpoCtovych a v nékterych dalsich organizacich, ve znéni pozd€jSich
predpist

¢lenové zastupitelstev Gzemnich samospravnych celkil - odméfovani upravuji: zékon €.
128/2000 Sb., o obcich; &. 129/2000 Sb., o krajich, ¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze;
naizeni vlady ¢&. 37/2003 Sb. o odménach za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev
duchovni - zdkon &. 218/1949 Sb. o hospodafském zabezpeceni cirkvi a ndboZenskych
spolecnosti statem, ve znéni pozdgjsich predpisti a nafizeni vlady ¢. 86/1993 Sb., o
osobnich poZitcich poskytovanych duchovnim cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti, v
platném znéni

celou specifickou skupinu tvo¥i zvlastni zpiisoby odméfiovani, kam napi. patri:
odména advokéta - podle vyhlasky Min. spravedlnosti C. 177/1996 Sb., o odménéch
advokdt a nahradach advokatd za poskytovéni prévnich sluZeb (advokatni tarif), v

platném znén{

“ Zde viz. v pfedchozi kapitole "splatnost, vyplata a srazky ze mzdy"
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, odména notdfe - vyhlaSka Min. spravedlnosti ¢. 196/2001 Sb. o odménich notéti a

spravei dédictvi, v platném znéni

. odména znalce a tlumo¢nika - vyhlagka Min. spravedlnosti &. 37/1967 Sb., v platném
znéni

+ odména piisediciho - zakon €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, v platném znéni, naiizen{
vlady ¢. 108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik prace a nékteré dals{ zékony, v platném
znéni

o odména sprdvce konkursni podstaty a odména likvidétora, nuceného spravce - vyhldska

Min. spravedlnosti ¢. 476/1991 Sb., o provadéni zékona o konkurzu a vyrovnini, v

platném znéni

o a dalsi.

9. Prumérny vydélek pro pracovnépravni ticely

Institut primémého vydélku je velmi duilezitym pro Gpravu rznych situaci v
pracovnépravnich vztazich (napf. pro Gcely ndhrady mzdy nebo platu pfi pfekazkach v praci,
pro Gcely ndhrady Skody, odstupného, hmotné zabezpeceni uchazecli o zaméstnéni, jako
zdklad pro vypocet nékterych ndrokli zaméstnance z oblasti ptiplatkl a dals{), proto povazuji
zavhodné se 0 ném zminit.

Dilezitost ukazuje i judikdt R 11/1976, jehoZ pravni véta hovoii o tom, Ze spolehlivé
zjiSténi pramérmého vydélku je zakladem spravného rozhodnuti o ndroku na nahradu za ztratu
na vydélku. Je-li tento zéklad vadny, mize dojit k zdvaznému poSkozeni zaméstnance nebo i
zméstnavatele, nebot’ jde zpravidla o ndhrady, které se poskytuji dlouhd léta. V soudnim
fizen{ se nelze spokojit pouze s tdaji G&astniki, ale je tieba zjistovat podklady ze mzdovych
listd. Nesta&i ani uvést celkovou &astku pramérného vydélku, aniZ lze zjistit, jakym zpisobem
se k této Eastce dospélo.*

Upravu zjistovéni stanovi jednotn& pro viechny zaméstnance jak v podnikatelské, tak
IV rozpodtové sféte, zakon &. 1/1992 Sb., o mzdé v § 17. Pojem pramérného vydélku definuje

zékonik price v § 275. Primémym vydilkem se tedy rozumf tzv. mésiénf hruby VydRiek 4.

“R1111976
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yydelek zaméstnancem skutecné dosazeny bez promitnutf srazek s vyloudenim mezd
osvobozenych od dané z piijmu.

Do primérného vydélku se zapogitava i doplatek mzdy - je jeji soudésti, naproti tomu
nihrada mzdy neni plnénim, které by bylo mozZné do primérného vydélku zapotitat.*s Zpusob
vypoctu pramérného vydelku stanovi § 275 odst. 3 zdkoniku préce. Zjistuje se z mési¢niho
hubého vydélku odectenim zalohy na daii z pifjmu fyzickych osob, pojistného na zdravotnf a
socidlnf pojisténi. Pramémy vydelek ze zjist'uje z hrubé mzdy zaméstnance, zadtované mu k
vyplaté v rozhodném obdobi, kterym je predchozi kalend4ini &tvrtlet (nestanovi-li zakon
jinak) a z odpracované doby v tomto rozhodném obdobi. Zjistuje se vidy k prvnimu dni
kalendainiho mésice, nasledujiciho po Ctvrtleti, které je rozhodnym obdobim. To znamen4, Ze
saméstnavatel  zjiStuje primérny vydélek zaméstnance vidy k 1.1., 14., 1.7., 1.10 v
kalenddfnfm roce. Vypocitava se z veSkeré mzdy, tedy véetn& mzdy za préci piescas. Jako
mzda se pro Ucely prumémého vydélku posuzuje i odména za ¢innost konanou na zaklade
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. JestliZe je zamé&stnanci zd¢tovana k vyplaté
slozka mzdy, kterd je poskytovana za delSi obdobi neZ je kalendéini Ctvrtleti, zapocte se do
primérného vydélku jeji pomerna Cast, ktera pfipadd na jedno Ctvrtleti.

Podminkou pro zjiSténi primérného vydélku je skutenost, Ze zaméstnanec v
rozhodném obdobi odpracoval nejméné 22 dni. JestliZe tuto podminku nespliiuje (napt. proto,
ie jeho pracovni pomér vznikl v priibéhu rozhodného obdobi), pak se misto primérného
vjdélku pouzije pravdépodobny vydélek. Ten se stanovi dvojim zpiisobem. Bud’ z vydélku,
kterého zaméstnanec dosahl v rozhodném obdobi, i kdyby odpracoval mensi pocet dnil nez
stanovenych 22, ale ve mzdg, kterou za tuto dobu pobiral byly obsaZeny vSechny jeji sloZky.
Nebo - nepracoval-li zaméstnanec v rozhodném obdobi vibec, pak se vychazi ze mzdy,
kterou by pobiral kdyby pracoval. Jestlize nelze ani timto zpiisobem zjistit vydélek, pak se
jeho vySe stanovi pomoci vydélku téch zamé&stnanci, ktefi konaji stejnou nebo podobnou
praci.

Primémy vydélek se zjistuje obvykle jako primémy hodinovy vydélek popiipadé
jako prim&mny denni (smé&novy) vydélek. Hodinovy je presnéjsi, protoZe se do né&j nepromitaji
ndhrady mzdy, které jsou kratsi neZ jedna sména. Pii vypodtu se postupuje tak, Ze se mzda
Vyplacend za praci v rozhodném obdobi vydéli poctem odpracovanych hodin za toto obdobi,

véetné piestasovych hodin. Tento hodinovy vydélek Ize pak samoziejmé prevést na denni tak,

Z¢ se vyndsobi poétem hodin ptipadajicim v priméru na sménu. Stejné tak Ize prevest 1 na

“R14/1979
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nésienf. Na denni nebo mésicni Ize hodinovy vydglek piepocitat také pomoci koeficientu
Vyjadfujfcfho prumérnou délku pracovn{ doby v tydnu nebo v mésici.
Vykonava—ll zamestnanec praci u téhoz zaméstnavatele v n€kolika pracovnich vztazich

-----

- tzv. vedlejst €innost, posuzuje se mzda v kazdém pracovnim vztahy samostatné. V kazdém

pracovm’m vztahu se tedy primérny vydélek zjiStuje zv14st.

10. Ochrana mzdovych naroku p¥i platebni neschopnosti zaméstnavatele

10.1 Ochrana mzdy zaméstnanci p¥i dpadku zaméstnavatele

Ochrana mzdy zaméstnance, at' jiZz pfi platebni schopnosti zaméstnavatele nebo
zejména v disledku jeho platebni neschopnosti z jakychkoliv divoda, je velmi duleZitou
oblasti k uspokojeni prava zaméstnance na spravedlivou odménu za préci, zaruéené mu v &l.
28 Listiny zdkladnich prav a svobod. Jak jiZ jsem zminil v pfedmluvé této prace, je dosazeni
mzdy jednou z nejdileZit€jSich skuteCnosti, pro né€Z zaméstnanec vstupuje do
pracovnépravniho vztahu. Sama stitni moc zajiStuje ochranu mezd zaméstnanci v
ustanovenich raznych pravnich predpist, od zékladniho principu zakotveného v Listing, ptes
parlamentem ratifikované mezindrodni imluvy - zejména Mezindrodn{ pakt o hospodéiskych,
socidlnich a kulturnich pravech, Evropska socidlni charta, Umluva MOP &. 95, o ochrané
mzdy, aZz po ustanoveni v jednotlivych zékonech - zde zdkon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané
zméstnancl pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele (zdkon o ochrané zaméstnancl), v
platném znéni; zdkon ¢. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani, v platném znéni.

Aby se mohl zaméstnanec svého prdva na mzdu zplsobem stanovenym zdkonem
domoci, existuji k tomu pravni nastroje.

V piipadé, Ze se zaméstnavatel ocitne s plnénim mzdy zaméstnanci v prodleni, mize
s¢ zam€stnanec ze svého postaveni véfitele, jako v kazdém jiném pifpad€ prodleni dluznika,
domahat zaplacenf své pohledévky Zalobou na plnéni u vécn& a mistné pifsluSného obecného
soudu; tedy v misté sidla zaméstnavatele. Takto miZe byt pohleddvka uspokojena (at’
dobrovolng smirem nebo na zakladé soudnfho Fizeni prostfednictvim vykonu rozhodnuti) v
Piipadé, Ze zamé&stnavatel ma finanéni prostiedky k uspokojeni téchto pohledavek. V piipadg,

Ze zaméstnavatel dluz{ velkému mnozstvi zaméstnancti a neni schopen delsi dobu plnit své

L I
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Jvazky nebo pokud je predluZen (jeho splatné zavazky jsou vy&i nes majetek), stivd se
dluznikem V dpadku ve smyslu zakona €. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, v platném
zném'.47

Podle moderniho pojeti konkursu neni cilem konkursy predeviim uspokojeni véfitelt
s co nejkratsi dobé bez ohledu na dopad spolegensky, nybrZ predevs§im udrzeni podniku
gpadce v chodu, zamezeni ztrat pracovnich mist, teprve pak uspokojeni véfiteli.*® Tomu
odpovidd 1 zvolend metoda postupu, pfi které se prosttednictvim spravy podniku vyvijf tsili o
ueni podniku v provozu a postupné se uvoliujf prostfedky k uspokojeni nezbytnych
pohleddvek, aby se dosdhlo pomérného uspokojeni véfiteld z majetku dpadce (konkursni
podstaty). Podminky a postup v priibéhu konkursniho #{zeni stanov{ velmi podrobné zakon o
konkursu a vyrovnani. Podle § 4 odst. 1 zdkona o konkursu a vyrovnani*® maze opravnéné
podat ndvrh na prohlaSeni konkursu dluznik nebo kterykoliv z jeho vefitelt. V praxi se
vzhledem ke sloZitosti tohoto fizeni a striktnich formdlnich poZadavki na navrh ujimaji
iohoto podani odbory, které zastupuji zaméstnance téhoZ zaméstnavatele. Dle citovaného
ustanoveni zdkona muZe vSak ndvrh na konkurs podat i zaméstnanec. JelikoZ ochrana
mzdovych nérokll zaméstnancu poziva zvl4Stni ochrany, fadi je zdkon o konkursu a vyrovnani
v § 32 na ptedni misto. Hned po uspokojeni dosud nezaplacenych pohledavek za podstatou

nisleduje uspokojeni pracovnich narokd, vymezenych v § 31 odst. 3.

Témito naroky jsou:

+ mzdové (platové) ndroky upadcovych zaméstnanci a jejich odména za pracovni

pohotovost
* odmény z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

.. P /50
o adalsi v tomto ustanoveni uvedené

10.2 Zakon o ochrané zaméstnanci p¥i platebni neschopnosti zaméstnavatele

Jelikoz bylo fizeni podle zdkona o konkurzu a vyrovnani zdlouhave, nepiili§ G¢inné a

tasto nedochazelo k uspokojeni pohleddvek v Zddoucim rozsahu, bylo tfeba po kritkodobém

“Galvas, M. a kol., Pracovnf pravo, MU Brno, 2001, str. 239

“EligS, K., a kol. Kurs obchodniho prava, obecna &ast, soutéZ. Pravo, C.H. Beck Praha, 2002, str.
199

“84 odst, 1, zAk. &. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, v platném znéni
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nOuzovém teseni formou zalohového vyplaceni stétnich navratnych pljéek prosttednictvim

(fadi préce tém zaméstnancum, jejichZ zaméstnavatelé jim del$i dobu dluzili mzdy, pfistoupit

(systémovému a dlouhodobgjsimu fesent. o!

Byl prijat zdkon, ktery tyto ndroky uspokoji operativn&j§im zptisobem bez slozitosti
formdlnich pozadavku jako u zakona o konkurzu a vyrovnani. Timto zdkonem je zékon ¢.
118/2000 Sb., o ochrané zameéstnancl pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné
sékterych zdkont (zakon o ochrané zaméstnanct). Uginnosti nabyl 1.7. 2000 s vyjimkou ¢4sti
pité, bodu 4, ktery nabyl ucinnosti 1.1.2001. Divodem jeho pfijeti byla i potieba
inkorporovat do naseho pravniho fadu tuto ochranu zaméstnanc v rdmci harmonizace s
privem EU podle smérnice rady ES ¢. 80/987/EEC, ze dne 20. 10. 1980, o sbliZen{ zdkont
denskych statt, tykajicich se ochrany zaméstnancti v pifpadé platebni neschopnosti jejich
améstnavatele. Hlavnim cilem tohoto zdkona bezesporu je, aby zaméstnanec nezistal bez
finanénich prostiedk v socidlni tisni a nechranén.

Zakon o ochrané zameéstnancll zarucuje zameéstnanci v rozsahu a za podminek, které
sanovi, pravo na uspokojeni splatnych mzdovych nédroki, dosud nevyplacenych jeho
améstnavatelem, ktery je v platebni neschopnosti.’> Ve svych ustanovenich upravuje
specificky vécnou a osobni plisobnost, stanovi vymezenf zdkladnich pojmi a naroku pro ucely
tohoto zdkona. TaktéZ stanovi postup pii uplatiiovéni prava zaméstnance na uspokojeni jeho
mzdového néroku - stanovi orgin rozhodujici o nédroku, podminky pro uplatnéni néroku
uméstnancem, déle postup rozhodujictho orgdnu pii vyfizovéni uplatnéného naroku a
povinnosti zaméstnavatele i zaméstnance, tykajici se uhrazenf dluZnych Castek.

Je jasné, Ze vySe uspokojeni narokii zaméstnance bude riznd v zévislosti na mnoha
okolnostech, zejména spravnosti vy&isleni pohledévky, situaci vzniklé v prabéhu konkursu;

P . . o Y 53
namomentélni finanéni situaci zaméstnavatele - dluZnika.

11. Dopliikové pracovnépravni vztahy

Hlavnim cflem pracovnéprévnich predpist je vytvofit pravni rémec pro vykon prace

(zdvislé Cinnosti) jednim subjektem, zaméstnancem, pro subjekt druhy, zaméstnavatele, za

§31 odst. 3, z&k. &. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, v platném znéni
52Galvas M. a kol., Pracovni pravo, MU Brno, 2001, str. 240
§12z4k. & 118/2000 Sb., 0 ochrané zaméstnancl
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odménu. 7améstnanec nabizi v té€chto pravnich vztazich svoji pracovni silu a zaméstnavatel
ok realizuie sviij podnikatelsky zajem. Vykon z4vislé innosti 1ze realizovat pouze na zakladé
zikladnich pracovnépravnich vztaht, tj. pracovniho poméru a vztahi zakladanych dohodami
o pracich konanych mimo pracovni pomér a dalsich pracovnépravnich vztahi (napf. pracovni
yztahy statnich zastupctl). Vzhledem k obsahu téchto pravnich vztahii je mozné rozliSovat
jejich dilezitost. Hlavnim pravnim vztahem, na z4kladé n&ho? se koni préce, je pracovni
pomér na plny dvazek. Takovyto pracovnépravni vztah tvoif hlavni zdroj p{jmu zaméstnance,
pipadné spoluzijicich osob a poZiva tak maximaln{ ochrany ze strany zdkoniku prace. Kona-li
améstnanec vedle svého hlavniho pracovniho poméru praci, jedna se o pracovni pomeér
vedlejsi a pravni ochrana zdkoniku préice je vzhledem k doplitkovému charakteru a zdroji
piijmu znacné oslabena.

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér maji za cil usnadiiovat
améstnavatelim plnéni jejich tkolu v pifpadech, kdy by nebylo Gcelné piijimat na jejich
plnéni pracovniky v pracovnim poméru. Zaméstnanctim, ktefi jsou ochotni vedle svého
hlavntho pracovniho poméru vykonévat dalSi préci, umoZiiuji dalsi vydéle¢nou ¢innost, jiz lze
vhodng Casové a piipadné prostorové skloubit s primarni pracovni aktivitou. Vzhledem k
charakteru dopliikovych zaméstnéni se pfi jejich uzavirdni uplatiluje ve vyS§i mife princip
smluvni volnosti, na zakladé n€hoZ Ucastnici zakladaji prdvnim dkonem vétSinu prav a
povinnosti v pravnim vztahu. Tato situace vede na jedné stran€ ke sjednéni podminek, které
lépe odpovidaji G&astnikiim a vykondvané praci, na druhé strané je vyrazn€ oslabena zékonna

v 4
ochrana zaméstnance.’

11.1 Soubé&Zny pracovni pomér

Pracovni prévo tedy slouZi k vykonu zdvislé prace jednim subjektem pro subjekt jiny
za odménu. Zaméstnanec tak ziskavé prostfedky na obZivu praci. Tim se realizuje pravo na
svobodnou volbu povoléni, zakotvené v €l. 26 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod. Pravo
1a svobodnou volbu povoldni by mélo byt omezeno pouze normami chranicimi nadmeérné
pracovn{ zatiZeni a bezpe&nost a ochranu zdravi pii praci. Zaméstnanci je tfeba umozZnit i dalsi

pracovnépravni aktivity vedle stdvajiciho zaméstnani.

53 % -
54kp{ehledu pouzito zakona &. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu
Belina, M. a kol., Pracovni pravo, C.H. Beck Praha, 2001, str. 343
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Sjednal-li zaméstnanec vice pracovnich poméri, jednd se o soub&Zné pracovni
poméry. Podle § 69 zak. price se prava a povinnosti z téchto pracovnich pomérti posuzuji
samostatné, nestanovi-li tento zakonik nebo jiné pravni piedpisy jinak. Pocet soub&znych
pracovnich pomérdl ani celkovy rozsah sjednané pracovni doby v téchto soub&Znych
pracovnich pomérech nejsou omezeny. To znamend, 7e zaméstnanec by mohl mit tolik
vedlejSich pracovnich poméri, kolik by chtél. V praxi je vSak nemozné, aby ze viech z nich
mohl plnit pracovni povinnosti, ani zaméstnavatel by nemél moZnost toto ¥adné kontrolovat.
Tato mezera v pravni ipravé by méla byt odstranéna a mél by byt stanoven maximalni rozsah
siednané pracovni doby ve dvou nebo vice pracovnich pomérech. To fesil névrh dalif novely
zakoniku prace zroku 2004, pfipraveny Ministerstvem price a socidlnich véci. Tato
navrhovand pravni Uprava méla pfinést zcela novou podobu tzv. tydenniho fondu pracovni
doby. Noveé navrhovany § 83a odst. 6 uvadé¢l, Ze "délka pracovni doby ve viech pracovnich
pomérech zaméstnance nesmi ve svém souhrnu pfesdhnout 40 hodin tydng". VyfeSenim
tohoto problému byl tento navrh dle mého nédzoru piinosny, nicméné z pohledu
ustavnépravniho a komunitarnépravniho zcela dokonaly nebyl. Soucasné platné znéni
zdkoniku prace ovSem toto ustanoveni neobsahuje. U soubéZnych pracovnich poméri
nenalezneme zvl1astni Gpravu, pro vSechny soub&zné pracovni poméry s vyjimkou vedlejsiho
pracovniho poméru, ktery je upraven v § 70 - 70b, plati obecna dprava tykajici se pracovniho
pomeru.

Soubézné pracovni poméry mizeme rozlisit:

e rovnocenné a samostatné se posuzujici pracovni pomery a

e pracovni poméry v ur¢itém vztahu zévislosti, ozna¢ované jako hlavni a vedlejsi pracovni
pomeér
SoubéZné rovnocenné a samostatné se posuzujici pracovni poméry se mohou

vyskytovat v téchto variantach:

o dva nebo vice pracovnich pomérd, z nichZ Zadny neni uzavien na stanovenou tydenni
pracovni dobu. V tomto piipadé se jednd o klasické pracovni pomery. Kazdy z nich se
posuzuje nezdvisle na druhém, vztahuje se na n€ obecnd tprava pracovniho poméru

e dva pracovni poméry na stanovenou tydenni pracovni dobu, pfiemz v jednom pracovnim
poméru je zaméstnanec dlouhodobé uvolnén pro vykon druhého pracovniho pomeéru.
Jeden pracovni pomér se nerealizuje, kdezto druhy ve stanovené dobé ano. Dochézi tak k

o z 2 v~ 2 . 2 55
soub&Znému trvani pracovnich poméri, ale nedochazi k soubéznému vykonu prace.

* Galvas, M. a kol., Pracovni pravo, MU Brno, 2001, str. 162
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U hlavniho a vedlej§iho pracovniho poméru se pak jedné o pifpad, kdy zaméstnanec
uzavie dalsi pracovni pomér v dobg€, kdy vykondva praci v pracovnim poméru, v némz je
,améstndn po stanovenou tydenni pracovni dobu. Jednd se na zdklade ust. § 70 odst. 1
sakonfku price o hlavn a vedlejs{ pracovni pomér. Zaméstnanci je zde umoznén vykon dals{
vjdéletné Cinnosti a tim zvySovani pifjmu. Vedlej§i pracovni pomér viak neni hlavnim
zdrojem piijmu, ktery zaji§tuje zam&stnanci pfijatelnou Zivotni Groveil a mé z toho divodu
niz stupeii zdkonné ochrany a klade se mensi diiraz na jeho stabilitu. Z divodu niZsi miry
dilezitosti je tomuto pravnimu vztahu vSak poskytovdna vét§{ mira smluvni volnosti k

realizaci ekonomickych aktivit obou Gcastnikd.

11.2 Vedlejsi pracovni pomér

Vedlej$fm pracovnim pomeérem se podle § 70 odst. 1 zdk. prace rozumi takovy
pracovni pomér, ktery je sjedndvén za trvani pracovniho poméru na stanovenou tydenni
pracovni dobu. Pracovni pomér uzavieny na stanovenou tydenni pracovni dobu je oznacovan
jako hlavni pracovni pomér, kdezto k nému uzavirany vedlej§i pracovni pomer muze byt
sjedndn jen na kratsi ne’ stanovenou tydenn{ dobu. Prvotnim predpokladem vzniku vedlejsiho
pracovniho poméru je tedy existence pomeru hlavnfho. Dal§{ podminkou vzniku vedlejsiho
pracovniho poméru je tedy skute¢nost, Ze rozsah v ném stanovené tydenni pracovni doby je
kratsf, ne? stanovuje zékonik préce. Na pravni dpravu vedlejsiho pracovniho poméru se
vztahujf ustanoveni zakoniku prace, tykajici se hlavniho pracovniho poméru, nestanovi-li § 70
a § 70b zak. préce jinak. Pro vedlejsi pracovni pomeér plati n&které odchylné dpravy od
klasického pracovniho poméru a nékteré obecné instituty pracovniho poméru jsou navic pro
vedlejsi pracovni pomér upraveny $ urditymi odchylkami. Tyto odchylky jsou stanoveny Vv
piislugnych ustanovenich zékoniku prace. Tim je dana specifi¢nost vedlejstho pracovniho

pomeéru.

11.3 Vedlejsi ¢cinnost

V pifpadé, kdy zaméstnanec vykondva soub&zny pracovni pomer at jiz Ve smyslu

rovnocenného pracovniho poméru nebo vedlejsiho pracovniho pomeru  pro téhoz
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saméstnavatele, ke kterému je v pracovnim poméru, se jednd o vedlejsi Cinnost. Ta je

upravena v § 71 zakoniku préce.
Vedlejsi ¢innost je tedy ¢innost vykondvand v dal§im pracovnépravnim vztahu u t€hoZz

saméstnavatele, kde ma zaméstnanec pracovni pomer.

Vedlejsi ¢éinnost miZze byt vykondvana v ramci téchto pracovnépravnich vztahi:
o v soub&Zném pracovnim poméru (§ 69 zak. price)
o ve vedlejsim pracovnim poméru (§ 70 zék. prace)
o nazakladé dohody o provedeni prace (§ 232 a nésl. zak. préce)
o na zakladé dohody o pracovni &innosti (§ 232 a nésl. zdk. prace)

V kazdém piipadé vSak v téchto pracovnéprdvnich vztazich musi jit o préce jiného druhu
ne? byly sjednény v pracovni smlouvé a musi byt vykondvény mimo pracovni dobu tohoto

pracovniho pomeru.

11.4 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou dohodami, na jejichz zéklade
vznikaji pracovnépravni vztahy, které jsou oznatovény jako dopliikové pracovnépravni
vztahy a jimiZ se pravné realizuje vykon zdvislé ¢innosti jednoho subjektu pro subjekt jiny za
odménu.
V pracovnim prévu plni dvé zakladni funkce:

o vedou ke vzniku, zmé&n& nebo zaniku pracovn&pravniho vztahu

o utvafeji obsahovou népli pracovn&pravniho vztahu.
Obecné stavajici zakonik préce preferuje plnéni pracovnich dkolt v pracovnim poméru. V
soucasné dobé maji tyto dohody doplitkovy charakter, jejich G¢elem je usnadnit
zaméstnavatelim plnénf jejich dkold, zéroven viak omezit vyuzivani téchto vztahl pouze
na vyjimeéné pifpady, to znamend zejména kdyZ ukoly zaméstnavatele nemohou z
dilezitych divodi plnit stali zaméstnanci nebo pokud by ur€ité Cinnosti vykondvané

t&mito zam&stnanci byly nehospodédrné.

K témto dohoddm patfi :
e dohoda o provedeni prace

¢ dohoda o pracovni ¢innosti
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Tyto dohody se vyznacuji specifickymi rysy:

¢ jetojiz zminény dopliikovy charakter

« omezeny rozsah vykonu price - v zékoniku prace je kogentn& vymezen

o slabdi pravni postaveni zameéstnance - nema opravnéni v rozsahu jako u pracovniho
pomeéru

o posileni smluvni volnosti - naptiklad v oblasti sjednani odmény za préci

V zakoniku prace jsou pracovné€prévni vztahy vznikajici na zdkladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér a prava a povinnosti z nich vyplyvajici upraveny samostatné
v &4sti Ctvrté, v ustanovenich § 232 - 239. Ve vztahu k Gpravé pracovniho poméru se jedna o
specidlni samostatnou dpravu. Ustanoveni zdkoniku price, upravujici pracovni pomér se
pouziji pouze tehdy, stanovi-li to zékonik price nebo je-li to piimo v nékteré z dohod
ujednano. Z téchto dohod proto nevznikaji tyt€Z ndroky zaméstnancim, jako u pracovniho
poméru. Obdobné naroky vSak mohou byt sjednédny v dohod¢. Na vztahy vznikajici z téchto
dohod se kazdopadné& vztahuji obecna ustanoveni zdkoniku price o pravnich tkonech
obsazend v § 240 - 241, ustanoveni o neplatnosti pravnich tkond v § 242 a ustanoveni o
smlouvach (dohodach) v § 244 a 245.

Obsah pracovnépravnich vztahi téchto dohod - tedy zdkladn{ préva a povinnosti, které
vyplyvaji z téchto dohod pro zaméstnance i zaméstnavatele, jsou obdobné povinnostem
vyplyvajicim z pracovniho poméru. Vyskytuji se zde v8ak i prava a povinnosti, které nejsou u
pracovniho poméru. Povinnosti obou stran dohody stanovi zdkonik prace v § 233.

Subjekty dohod jsou stejné jako subjekty pracovniho poméru s vyjimkou kolektivnich
pracovnépravnich vztaht, které se zde uplatni jen vyjimecné. Jedni se tedy o zaméstnance a
zaméstnavatele, jejichZ pravni subjektivita je upravena v § 8, 8a, 11 zakoniku préce.

Objekt pracovnépravnich vtahi z téchto dohod neni u obou dohod totozny. U dohody o
provedeni préce je jim individualn& uréeny pracovni ukon nebo dilo, kdezto u dohody o
pracovn{ &innosti je to vykon préce uréené druhové (obdobné jako u pracovniho poméru)

Pro odpovédnost za Skodu plati v zésad® stejné tprava jako v pracovnim pomeru. Spory
vyplyvajici z dohod se projednavaji stejné jako spory z pracovniho poméru, tzn. u mistné
piislusného obecného soudu.

Odména za praci provedenou na zdkladé dohod je upravena samostatné, nelze pouZit
zdkon o mzdé ani zdkon o platu. Proto zakonik prace v § 239b stanovi, Ze vySe odmény i

podminky jejiho poskytovani musi byt sjednany pifmo v dohodé a odména ma byt sjedndna v
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savislosti na druhu a zpusobu vykondvané prace. Povinnost sjednat vysi odmény a druh
yykondvané prace (pracovniho tkolu) plati pro oba typy dohod; jednd se o jedny z jejich
nezbytnych ndleZitosti. Zaméstnavatel je pifi sjednéni vySe odmény povinen respektovat
ustanoveni § 1 odst. 3 -5 a § 7 odst. 2 - 6 zdkoniku prace. Odména ma smluvni charakter a
jejf vySe neni Zadnym ustanovenim omezena, neni stanovena spodni ani horni hranice
odmény. Pii sjedndvéani vySe odmény je zaméstnavatel povinen pouze dbat dodrZovéni v
jomto odstavci uvedenych ustanoveni. Je ovSem moZné, aby si strany sjednaly, Ze
odménovani z dohody se bude fidit napf. zdkonem o mzdg.

Pokud pfi vykonu sjednané price vzniknou zaméstnanci zvlaStni vydaje spojené s
vjkonem préce, které se fdi zv1&Stnimi pfedpisy (napt. zdkon o cestovnich ndhradéich), pak je
nutné sjednat poskytovani t&chto nahrad vzdy samostatné, oddélené od sjednani odmény za

vykonanou praci nebot’ povinnost poskytnout tyto nahrady nevyplyva ptimo ze zakona.

Dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni ¢innosti z hlediska odménovani

11.4.1 Dohoda o provedeni prace

Odména za provedeni pracovniho tkolu podle dohody o provedeni prace je splatna po
dokonéenf a odevzdani préce, pokud si pfipadné Gcastnici nedohodnou, Ze ¢ast odmény bude
splatn jiZ po provedeni ur€ité &asti pracovniho tikolu. Zde pak bude nutné konkrétné stanovit,
jaky dil odmény bude po provedeni dohodnuté &asti pracovniho tikolu vyplacen a vydat o tom
potvrzeni. JestliZze provedena price neodpovida sjednanym podminkdm, muze zameéstnavatel
dohodnutou odménu pfiméfené sniZit, toto snizeni je vSak povinen projednat se
zaméstnancem. Tato dohoda miZe obsahovat taktéZ i ujednani o poskytovan{ nahrad vydaju
spojenych s vykonem prace. Dohoda o provedeni prace nezaklada povinnost platby pojistného

na zdravotni ani na socidlni pojiiténi. Za vykonanou prici se na zdkladé této dohody z

odmény odvadi pouze dati z pifjmu fyzickych osob.

11.4.2 Dohoda o pracovni ¢innosti

Odména za vykonanou préci podle dohody o pracovni ¢innosti je splatné ve vyplatnich

terminech urenych u zamédstnavatele pro vyplatu mzdy (platu), a pokud je sjedndna
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jednorézové odména, je odména splatnd aZ po provedeni celého pracovniho tkolu v
nejbliZSim yyplatnim terminu po dokoncen{ a odevzdani prace. Ukastnici si viak mohou
splatnost odmény dohodnout i jinak. I zde lze pfi $patném vykondvani préce odmeénu snizit,
oviem vyhradn€ zménou samotné dohody. I tato dohoda, podobné jako dohoda o provedent
price miZe obsahovat ujednéni o poskytovén{ ndhrad vydajii spojenych s vykonem préce,
dle téZ napf. néhrady mzdy v piipadé prekézek v préci apod. Tato dohoda zaklada povinnost
odvadst pojistné na zdravotni a socidlni pojisténi pouze v pifpadé, kdyz nema charakter
qahodilého jednordzového zaméstnani, trvé déle ne# 7 kalendainich dnii po sob& jdoucich a
Zapoéitateln)’/ piijem doséhl ¢astky alespoii 400,- v kalendainim mésici. TaktéZ jako dohoda o
provedeni prace je zdatiovéna dani z pifjmi fyzickych osob. JelikoZ jsou ob€ dohody

yyuzivéany zaméstnavateli v mnohych piipadech pro zaméstndvéni studentdl, je vySe dan¢ z

t¢chto dohod snizena.>®

12. Nahled pracovniho prava v EU; zejména na hlediska v oblasti
odménovani

Evropskéd unie je mezin4rodni organizaci zaloZenou na principech mezinarodniho
priva. Evropské unie je charakterizovédna systémem tff piliti, které tvoif jeji strukturu. Prvni
pilif tvori Evropska spolecenstvi, druhy spole¢nd zahranicni a bezpeénostni politika a treti
pili tvot{ pak policejni a justi¢ni spolupréce ¢lenskych statd ve vécech trestnich. Jednotlivé
tlenské staty propdjcily a téstecnd omezily ve prospéch organit Evropské unie svoje
pravomoci a suverenitu. Evropska unie muze tak prostfednictvfm téchto orgdnll vytvéfet
legislativu a pravni prostiedi, potfebné pro realizaci jejich pravnich aktd. Legislativa je pro
¢lenské staty a jejich obyvatele zévaznd. Pojem pravo EU znamena oznadeni pro vSechny
prévni normy, které zahruj problematiku Evropské unie, tzn. vechny tii pilife. Legislativa
tedy zahrnuje a upravuje viechny oblasti politik EU, na které je potieba soustfedit pozornost.
Jednou z nich je socidlni politika. Zdravé a prosperujict socidlnf politika, do které spada i
oblast pracovniho préava, resp. komunitdrnfho pracovniho prava, je jednim z nejdilezitéjsich
cila Evropského spolegenstvi. Dosud se ale jevily jako priority spiSe ekonomické otézky,

nicméné postupné se tento jev ukazuje jako mylny a dochézi se k ndzoru, Ze socidlni otézky

% dan z piijmu fyz.osob upravuje zakon &. 586/1992 Sb., 0 danich z piijma, v platném znéni
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jsou stejn€ dulezitého nebo i vyznamnéjsiho charakteru. Rozdilné sociéln{ situace miiZe totiz
ovliviiovat ekonomickou situaci, ale taktéZ ekonomicky rozvoj spole¢ného trhu miZze mit
nezédouci ucinky v socialni oblasti jednotlivych &lenskych statd. Proto je nutné vénovat

socialni oblasti a jednotlivym odvétvim v ni vétsi pozornost.

12.1 Komunitarni pracovni pravo a vjvoj v oblasti socidlni politiky

Komunitarni pracovni pravo je pojem zna¢né Siroky, jeho presné definice zatim neni.
Nekdy byvé tento pojem ztotoztiovan s pojmem evropské pracovni pravo. Pii porovnani
zjistime, Ze evropské pracovni prévo je pojem Sirsi, protoZe krom& pracovnépravnich Gprav
ES zahrnuje dal3{ Gpravy evropskych organizaci, zejména Rady Evropy.”’

Pojem pracovni pravo téméf nepouzivd ani Smlouva o zalozeni Evropskych
spolecenstvi ani jiné dokumenty Evropské unie. Hovoi{ o ném pouze ¢l. 140 Smlouvy o
salozeni Evropskych spolecenstvi. Pracovni pravo neni je$t¢ ustdlenym pojmem, toto
oznadeni slouzi spide k nazvanf té Césti komunitarnfho préva, kterd obsahuje pravni Gpravu
v oblasti pracovn&pravni v rdmci EU.

Pracovni pravo EU se vztahuje na zaméstnance, kteff pracuji v podiizeném postaveni
pro zaméstnavatele, to znamend, Ze vykondvaji praci v zavislém pracovnépravnim vztahu a za
odménu. Evropské pracovni pravo, stejné tak jako pracovni pravo v jednotlivych ¢lenskych
statech upravuje vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Vzhledem k tomuto pojeti jej pak
mizeme zkusit definovat jako soubor evropskych pravnich norem, které upravujf individudlni
a kolektivni vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, piicemZ zaméstnanci jsou ti, kdo
vykonavaiji zévislou préci. Miizeme Fici, Ze v soutasné dobé mé evropské pracovn{ pravo dvé
sikladn{ funkce — mé velky vyznam pro rozvoj ekonomik, protoZe droven pracovniho prava
ovliviiuje trh prace a ma tak dopad na rozvoj 2 vyvoj podnikdni a s tfm spojenym
ekonomickych efektd; a takt€z dalg funkei je funkce ochranné, jako pravo na ochranu
zaméstnanctl, kteif jsou ptece jen proti zaméstnavateli v méné vyhodném postaveni.

Potieba zlepsovan{ pracovnich podminek a sivotn Grovné neustale roste a je nezbytné
provadét opatteni. Zpocatku byla hlavnim diivodem piijimani pracovnéprévnich dprav snaha
0 zajisténi volného pohybu osob a ochrana hospodafské soutéze, tedy ekonomické zdjmy,
pozd&ji a v soucasné dobé stale rostouci potieba 0 zajisténi vieobecne vysoké zivotni Grovné

a socidlni ochrana ob&ant &lenskych zem{ ES. Od pfijeti Jednotného evropského aktu v roce

5 Belina, M. a kol., Pracovni pravo, C.H. Beck Praha, 2001, str. 42
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1987, kterym se oteviel jednotny vnitfn{ trh bez hranic, je kladen diraz na definici
minimalnich poZadavki tykajicich se problémi v oblasti zaméstnancl a zaméstnanosti. Ty
byly pak zapracovany do rliznych smémic. V roce 1989 byla Deklaraci socidlnich prav
saméstnancl piijata Sociéln{ charta ES. Charta se opird o €l. 117 Smlouvy o zaloZeni ES,
podle néhoZ se ¢lenské stéty shodly, Ze budou podporovat zlepSovéni Zivotnich a pracovnich
podminek pracovnikd tak, aby udrZovani dosaZen¢ho zlepSeni bylo moZno harmonizovat.
Obsah Charty vychazi z Gmluv Mezindrodni organizace préce a z Evropské socidlni charty
Rady Evropy. Jsou v ni zakotvena zdkladn{ socidlni prava pracovnikd, jako pravo na svobodu
pohybu, na socidlni ochranu, na bezpeénost a ochranu zdravi pfi préci, pravo na kolektivni
vyjednévém' a stim spojenou svobodu sdruvovani a celd fada daldich prav. Prijeti
Maastrichtské smlouvy v roce 1992, jejiz soudésti je Protokol o socidlni politice, bylo taktéz
vjznamnym feSenim otdzek socialni oblasti. Maastrichtskd smlouva piinesla potvrzeni
komunitarnfho prava v oblasti socidln{ politiky. Viechny ¢lenské stéty se v Dohodé o socialn{
politice a Protokolu o socialni politice zavazaly, Ze budou podporovat zaméstnanost, socidlni
ochranu zaméstnanci, dialog mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, rozvoj lidskych zdroji
s ohledem na udrZeni vysoké zaméstnanosti, boj proti vylougeni z trhu price a zlepSovani
pracovnich a Zivotnich podminek. Velkd Britanie se viak k tomuto nepfipojila a ostatni
tlenské staty v této snaze v techto dohodéch nepodpotila. Protokol a Dohoda obsahuji
rozsfteni pravomoci Clenskych statd v socidlni oblasti, zejména pokud jde o moznost na
komunitarni Grovni uzavirat kolektivni smlouvy. Tyto dokumenty znamenaly velky skok
vpred v socidlni oblasti. Socidlni politiku posilila také Amsterodamské smlouva®®, pfijatd na
vicholném summitu &lenskych statd 17. Cervence r. 1997. Ta se zaméfila pfedeviim na
rozifteni EU o nové Clenské staty z vychodni Evropy a vytvoteni Evropské ménové unie
s jednotnou ménou, déle se zamétila predeviim na oblasti zamé&stnanosti, proti diskriminaci
zaméstnanct,, rovné pifleZitosti muzZil a yen a socidlni dialog.. Amsterodamska smlouva
potvrdila princip rovnosti a respektovani lidskych prav, byly dosaZeny moznosti pro dalsi
pokrok v této oblasti, pfinesla tadu ddlezitych zmén v socialni oblasti, konkrétné v oblasti
evropského pracovniho prava je smlouva vyznamné zejména prijetim nové Kapitoly o
zam&stnanosti, Kapitoly o socidlni politice, kterou byla Maastrichtskd Dohoda o socidlni
politice zallenéna do Smlouvy o zaloZeni ES. Az do piijeti Amsterodamské smlouvy byla

pravomoc k pfijiman{ opatfeni k odstrafiovani diskriminace v ramci SpoleCenstvi znacne

% neboli Smlouva o zalozeni Evropskeého hospodarského spolecenstvi - tak jak dochazelo

k dopliiovani a novelizacim této smlouvy, se ménily i jeji nazvy — Rimska, Maastrichtska,
Amsterodamska
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omezena. Po piijeti ma Rada ministri podle ¢l. 13 oprédvnén{ pfijimat takova opatfeni. Clanek
13 lze tudiz povaZovat za obecné zmocnéni k piijimani antidiskriminaénich opatieni
legislativniho charakteru. Mimo oblast legislativni podnikd Evropskd komise celou fadu
antidiskriminacnich opatfeni véetn¢ ak¢nich programt, které majf za cil bojovat boj zejména
s etnickou a rasovou diskriminaci. Ve vyvoji principu rovnosti muzii a Zen je velmi duleZity
tlanek 141 (ex ¢l. 119), ktery stanovuje princip rovné odmény pro muZe a Zeny za stejnou
prici nebo praci stejné hodnoty. V ndvaznosti na ¢l. 13 bylo vyznamnym krokem také pfijeti
antidiskriminaénich smérnic a sice smérnice Rady 2000/43/ES, kterou se zavédi zdsada
rovného zachédzeni mezi osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky pivod; smémice
Rady 2000/78/ES, stanovici obecny rdmec pro rovné zachézeni v zamé&stnani a pii vykonu
povoldni a novela smérnice 76/207/EHS, o rovném zachazen{ s muZi a Zenami. Ob& smérnice
obsahujf odstrafiovani nerovnosti mezi muZi a Zenami, zejm. piima a nepiima diskriminace,
soudni & jind ochrana pied diskriminaci, zdkaz odvetnych opatfent, roz§ifuji princip
nediskriminace na samotny piistup k zaméstnani. V roce 1999 byl pfijat Evropsky pakt
saméstnanosti, ktery vyznaluje cesty ke sniZeni nezaméstnanosti; v roce 2000 pak Evropska
socidlni agenda, kterd napliluje principy stanovené v Amsterodamské smlouvé. Zdiraziuje
provézanost hospodéfské, socidlni a zaméstnanecké politiky.

Hiavniho cile socidlni politiky, tj. zlep§ovan{ Zivotni Grovné a pracovnich podminek
saméstnanci, ma byt dosaZeno zejména harmonizaci vnitrostatnich pravnich Gprav.

7

Harmonizace znamend sblizeni prava Clenskych statd (budoucich ¢lenskych statd) se
standardy prava EU. Hlavnim nastrojem harmonizace jsou smérnice, jejichz dkolem je
vytvofit vzajemné vyrovnané pracovni podminky a podminky soutéze jako nezbytny
pfedpoklad hospodéfské koncepce jednotného trhu.

Prostfednictvim smérnic byl napiiklad vybudovan jednotny trh ES, zajistujict svobodu
pohybu zboZi, osob - tedy i zaméstnanct, sluzeb a kapitdlu. Vycet smérnic a kroki
souvisejicich s jejich implementaci do naseho préavniho fadu je soucasti tzv. Bilé knihy o

pifpravé pridruzenych zemi stfedni vychodni Evropy na integraci do vnitfniho trhu.

12.2 Harmonizace zakoniku prace s pravem ES

V souvislosti s pfipravou CR na vstup do EU byla i v naem pracovnim pravu
provddéna harmonizace s pravem ES. Byly podrobeny analyze zakladajici dokumenty ES,

zejména pak smérnice tykajici se problematiky rovnych piileZitosti, pracovnich podminek,
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socialnfho dialogu, bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci. Na zéklad€ rozbord bylo mozné
Hci, 7e v zakoniku préce je upravena fada prvki, které jsou v pravu EU obsaZeny. Aby viak
nase pravni Gprava byla pIn€ slutitelnd se standardy v prévu EU, bylo nutné nékteré instituty
doplnit nebo upravit. Tato Usili probihala viceméné jiz od roku 1995, kdy vstoupila v platnost
v Lucemburku pfijatd Evropska dohoda o pfidruZeni mezi Ceskou republikou a Evropskymi
spoleéenstvfmi (v 1. 1993). Od bifezna 1998 vedla CR s EU jednani o plném Clenstvi a
prochdzela tzv. pfedvstupnim obdobim, kdy na sebe ve viech oblastech hospodaiského a
socidlniho Zivota postupné piebird zévazky vyplyvajici ze zaméru byt v roce 2004 pfipravena
ke vstupu do EU - podpisem asociaéni dohody pfijala CR zavazek, Ze prizplsobi svou
legislativu prévu ES, k tomu bylo vlddou v r. 1999 piijato usneseni o pokynech k zajisténi
praci na sblizovéani pravnich pfedpisi v pravem ES. V léte 1999 Snémovna i Senat CR
ratifikovaly Evropskou socidlni chartu Rady Evropy. Timto krokem se CR zavizala, Ze se ve
své socialni legislativé bude pfibliZovat standardim uplatiiovanym v Evropské unii. Jde
zejména o pravo na préci, pravo na sdruzovani, kolektivni vyjednavani, spravedlivou odménu,
privo kazdé osoby volit si praci podle vlastniho uvazeni, o zakaz diskriminace v zaméstnéni,
privo muzil i Zen na sejnou odmé&nu za stejnou prici, na stejné piilezitosti bez diskriminace na
zdkladé pohlavi, barvy pleti, naboZenstvi aj.
Podstatnou &ast ustanoveni Charty nase socidlni zakonodérstvi uz zajiStovalo pied vstupem
CR do EU. V tfadé ptipadil byla Ceska pravni Gprava dokonce nad limity Charty. Tam, kde
teské pravo nebylo v Gplném souladu, promitly se dpravy do novely zékoniku préce, jeZ se
zaméfila na plnou harmonizaci nasf legislativy se stavem v Unii.

V pribéhu roku 2000 CR pak ptijala n&které zdkony, jejichZ cilem bylo harmonizovat
Sesky pravni tad s prdvem EU. V oblasti pracovniho prava to byl zékon ¢&. 118/2000 Sb., o
ochrané zaméstnanct pii platebni neschopnosti saméstnavatele a novela zékoniku préce ¢.
155/2000 Sb..Po piijeti této tzv. _harmonizaéni novely* zdkoniku price provedené zakonem
& 155/2000 Sb., G&innym od 1. ledna 2001, bylo schvéleno n&kolik dal$ich smérnic Rady ES
z oblasti pracovniho préva, a proto prijal Parlament Ceské republiky novelu zékoniku préce,
kterd tyto smérnice implementuje a zajistuje tak plnou sluditelnost Ceské pracovn€prévni
dpravy s pravem ES. Jednd se 0 smérnice Rady 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2002/73/ES
upravujici rovné zachédzeni a zékaz diskriminace a déle pak o smérnici Rady 1999/70/ES
tykajici se Rdmcové dohody uzaviené mezi organizacemi ETUC (Konfederace evropskych
odborovych svazil), UNICE (Evropské unie pramyslovych a zaméstnavatelskych svazi) a

CEEP (Evropské centrum pro vefejné podnikéni) o pracovnich smlouvach na dobu ur¢itou.
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Tato tzv. ,euronovela® zdkoniku prace z r. 2003 pfinesla nejdileZitéj$i zmény v oblasti:
rovného zachazeni a zékazu diskriminace, konkurenénich doloZek a pracovniho poméru na
dobu urcitou. Euronovela zékoniku prace, kterd byla 29. ledna 2004 podepséna prezidentem,
zacala platit v bfeznu lofiského roku.

V lotiském roce byla podepsina Smlouva o piistoupeni CR k Evropské unii, ta je
mezinarodni smlouvou, jejimiZ smluvnimi stranami jsou stdvajici Clenské stdty na strané
jedné a deset pfistupujicich statd na druhé strané. Timto dokumentem smluvni strany
projevily vili rozsifit Evropskou unii k 1. kvétnu 2004 o deset novych statl, a to za podminek
uvedenych v této smlouve.

Pro Ceskou republiku podpis Smlouvy o piistoupeni znamenal, Ze okamzikem, kdy se
staneme smluvni stranou této smlouvy, pfenese Ceska republika nékteré své pravomoci na

jednotlivd Evropska spolecenstvi a jejich organy tak budou moci vydavat prévni normy, které

se pifmo budou dotykat jednotlivych tuzemskych fyzickych i préavnickych osob. Zéroven ve
stejném okamZiku nabudou na naSem tuzemi G¢innosti viechny pravni normy Evropskych
spolecenstvi, které jsou v daném okamziku platné. U nékterych norem budou existovat urcitd
prechodné obdobi a vyjimky, nabyti G¢innosti tedy k okamziku vstupu nebude dpIné.

V oblasti mezd by se Clenstvi CR v Evropské unii a nasledné propojovani evropského
a teského trhu priace mélo odrazit zejména v respektovén{ evropskych standardd pracovnich
podminek, dile v dolad'ovani mechanisméi  utvafeni mezd s postupy uplatiovanymi
v ¢lenskych stitech EU a na jednotném evropském trhu a piibliZovanim realné drovné a
struktury mezd vi&i zemim EU, s dalsim vyrovnavanim cenovych rozdili a zhodnocovani
Ceské koruny.

MiZeme se také poucit od jinych Elenskych statt - napt. v Dénsku, Holandsku, Norsku
a Irsku se sjedndva dynamika mezd s ohledem na zahrani¢ni konkurenci, Finsko pouziva
. algoritmus vypoctu neinflaéniho tempa ristu vydélku, V Belgii toto pak fedi zdkon o
konkurenceschopnostisg...
\ V soudasné dobg, kdy je CR jiZ lenem Evropské unie, pro naSe obany z Clenstvi v
| EU v oblasti pracovniho prava vyplyvd zejména moznost hledat préci v &lenskych zemich EU
a pak ji vykondvat. Toto opravnéni ma v ramci Styi zdkladnich svobod (zde jde o pravo
" vyplyvajici ze zasady volného pohybu osob) kazdy obéan EU. EU a CR se v rdmci
| piistupovych jednéni dohodly na piechodném obdobi pro volny pohyb pracovniki. Ve

" statech, které toto pfechodné obdobi uplatnily, mohou &esti ob&ané pracovat jako dosud jen na

5T M. Anderson, Wage formation and European integration, European Commision, 2003, str. 5
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zdkladé pracovniho povoleni. Zakladni ptechodné obdobi je stanoveno na dva roky, pfi¢emz
toto pechodné obdobf Elenské stity vibec vyuzit nemusi a kdykoliv mohou sviij trh préce pro
geské pracovniky vice oteviit.

Je tieba zdiraznit, Ze se EU zavézala, e budouci rezim piistupu na pracovni trh v
zemich BU nebude v Zidném piipade striktn&jsi, nez je nyni. Ceska republika ma moZnost
reciproné zpfisnit vstup na svij trh price (podminit zamé&stnani vydanim povoleni k
zaméstndni) obfanim téch soucasnych Elenskych statl, které neuvolni své trhy préce.
Vstupem CR do Evropské unie je také umoznéno napojeni na systém vymeény informaci o

volnych mistech pro uchazece o praci (systém EURES).

Vzhledem ktomu, Ze Ceskd republika nebyla v dobg pfistoupeni ekonomicky
nejsilngj$im statem ve srovndni s ostatnimi, Zadajicimi o €lenstvi — a nen{ tomu tak ani dosud,
(napf. vyspélejsi Slovinsko s velmi dobrou hodnotou Hrubého domaciho produktu), je tieba
se vsocidlni oblasti zabyvat otdzkou ,socidlntho dumpingu“ — to jest konkuren¢nimi
mechanismy zaloZenymi na nizké trovni ochrany price i socidlni ochrany. Evropsky
integracni proces totiZ dosdhl v socidlni a ekonomické oblasti takové hloubky, Ze vyZaduje
spolecné postupy pfi feSeni socidlnich otdzek bezprostiedné spojenych s volnym pohybem
pracovnich sil, s pracovnim ochranou na vnitinim trhu a sudrZenim rovnovéhy mezi
ekonomickymi zdjmy a postavenim a pravy zaméstnanci. Zijmem méné vykonnych
ekonomik, jako je tomu v piipadé CR, je totiZ to, aby integradni procesy v pracovni a socidlni
oblasti nevytvafely podminky a kritéria, kterd by pro ¢eskou ekonomiku byla piili§ narocna.
Zajem vyspélych ekonomik je pak pravym opakem.

Mzdy jsou ve viech Elenskych stitech rozhodujici sloZkou nékladu prace, vyrobkd,
zboi a sluzeb. Mzdova hladina v jednotlivych &lenskych stitech proto v podstatném rozsahu
rozhoduje o pozici ¢lenského stétu a jeho podnikatelskych subjekttl na vnitinim evropském
trhu.
principu, které spoluutvai{ mzdovou politiku v jednotlivych Clenskych statech.

Jsou to:

e princip rovné odmény muzi a Zen
e princip garance vyse minimalni odmény za praci
e princip dialogu socidlnich partnert

e princip ochrany slabsiho
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v Ceské republice se vSak k plnému respektovénf t& inciptl zatim pfibliZuj 5

p p pektovéni téchto princip zatim piiblizujeme, mzdova
groveti je daleko za evropskym primérem, sociélni dialog se u nds zatim moc nerozvinul,
uréité zlepseni v oblasti diskriminace pfinesla lofiskd novela zékoniku préce, ovSem vysadni
postaveni zaméstnavateltl ma za nasledek rozdilné ocenéni stejné prace v raznych podnicich a

regionech.

Pro podnikatele je v§znamny trh bez vnitfnich hranic. Z pohledu ¢eské firmy je vstup
Ceské republiky do Evropské unie pfedevsim zaglenénim do jejtho jednotného trhu. Domdci
prévni prostfedi se postupné srovnava se standardy EU, existujici hranice jsou stle
prostupn&jsi pro 7bozi, sluzby i kapitél. Stejn& tak i pro zahraniCni staty je CR pro pifimé
vestice diky nizké cené prace a velkém rozdilu mezi ynitin{ a vn&jsi kupni silou Ceské
koruny atraktivni. Nastaveni fungujicich trznich mechanismd utvéfent mezd alespoil vytvori
prostor pro neinflaéni ocenéni prace. Dillezitym faktorem se stdva produktivita préce, nikoliv
rst cen, jako tomu bylo mnohokrat v minulosti. Proces zhodnocovéni geské koruny a plnéni
konvergenénich kritérii pro zavedeni mény EURO v CR spolu s vyrovnévanim cenovych
struktur bude plisobit pfi utvédfeni mzdovych a socidlnich podminek a projevi se mozné
kratkodobymi hospodaiskymi disproporcemi. V soucasné dob& a i v nasledujicich letech by
méla ekonomika CR dosahovat dynamiky vy$si nez EU, to diky nasi kvalifikaci a flexibilite
pracovni sily, orientaci exportu, niz$im nakladéim préce a celkové niZsi cenové hladiné. Méla
by se zvysit redlnd mzda, vzrust redlny HDP na obyvatele, coz bude pro CR pozitivni a toto
povede k pfibliZeni hospodétské a socidln{ pozice CR k Evropské unii. A i jednotny trh muze,
tak jako tomu bylo Vv pifpadé Portugalska, Spanélska a Irska, piispét ke sniZeni rozdilu

ekonomické drovné mezi CR a pramérem Unie.

12.3 Zakaz diskriminace v zaméstnani - rovné podminky zaméstnanci EU

Jednim z dtleZitych nastrojii ochrany prav obCana Evropské unie je zésada rovnosti a
zdkaz diskriminace.

Zéasada rovnosti mezi muZi a yenami, vychizejici ze Smlouvy O Evropském
hospodatském spolecenstvi, je jednim ze zékladnich prav v pravu ES. Princip nediskriminace
upravuji jak urcita ustanoveni Amsterodamske smlouvy (1. 2, 3, 13/ex. &l. 6a, 137/ex ¢l 118,
141/ex &l 119) tak i celé fada legislativy ES v podob& smérnic a doporuceni. Jsou to zejména:

Smérnice Rady 75/117/EHS o sblizovani pravnich predpist ¢lenskych stéti tykajicich se
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provedent zasady stejné odmeény za prici pro muZe a Zeny, smérnice Rady 79/7/EHS o
postupném zavedeni zisady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny v oblasti sociilniho
zabezpeCeni, smérnice Rady 97/80/ES o dikaznim biemenu v piipadech diskriminace na
zékladé pohlavi, smérnice Rady 86/613/EHS o provadéni zdsady rovného zachazeni pro muze
a Zeny samostatné vydeleCné ¢inné vetn& oblasti zem&d&lstvi a o ochrané mateistvi a dalif.
Z doporuceni miiZeme jmenovat napt. Doporuéeni Komise 92/131/EHS o ochrané distojnosti
muzi a Zen v praci, Doporuceni Rady 96/694/ES o vyrovnané ucasti muzi a Zen
v rozhodovacich procesech. Z legislativy v oblasti nediskriminace jsou jeste dualezité dve
smérnice a to Smérnice Rady 2000/43/ES, kterou se provadi zdsada rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod a Smérnice Rady 2000/78/ES, kterou
se stanovi obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnéni a povol4ni.

Zéasadu rovnosti upravuje zejména smérnice Rady 76/207/EHS. Zahrnuje rovné
pifleZitosti pro muze a Zeny, pokud jde o piistup k zam&stnani, odbornou piipravu a sluzebni
povySeni, pracovni podminky a zdkaz jakékoliv diskriminace z divodu pohlavi v
pracovnépravnich vztazich. Existuji v8ak pochopitelné¢ i vyjimky. Zde bych poukdzal na
zajimavy judikat ESD ¢&islo C — 273/97%, o rovnych piileZitostech muza a Zen. Tykal se statu
Spojené krdlovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska — odepfeni zaméstnat Zenu jako
séfkuchaiku v krélovské ndmoini péchoté. Ve Velké Briténii je provedeni principu rovného
zachdzeni s muzi a Zenami zaji$téno ustanovenimi zdkona o diskriminaci na zaklad¢ pohlavi
zroku 1975. Odpovédné organy ndmoini péchoty uplatnily politiku vylouceni Zen ze
sluzebniho poméru na zakladé toho, Ze jejich piitomnost v krdlovské ndmoini péchoté se
neslucuje s pozadavkem ,stykové funkceschopnosti“ — coZ je poZadavek na kazdého
pifslusnika ndmoini péchoty bojovat v dderné jednotce bez ohledu na jeho specializaci. Tato
politika byla formulovdna ve zpravé z 10. ¢ervna 1994, kde se mimo jin€ stanovi, Ze ,,......
zaméstnavani Zen v kralovské ndmotni péchoté neumoZiiuje jiZz zminénou stykovou
funkceschopnost“. Poskozend, jeZ byla zaméstndna v tiderném pluku u delostrelectva 7 let,
byla po piijeti zpravy v r. 1994 propusténa z ekonomickych divodi pro nadbytecnost. Poté
piedlozila svou zéleZitost pracovnimu tribundlu s tim, Ze se stala obéti diskriminace na
zdkladé pohlavi. ESD po posouzeni viech otdzek sice rozhodl, Ze rozhodnuti pfijatd
¢lenskymi staty ohledné pistupu k zaméstnani, odborné piipravé a pracovnich podminek
vozbrojenych silich za G&elem zaji§téni bojové vykonnosti nejsou ve svém souhrnu

vylou¢ena z ptisobnosti komunitarniho prava; z toho vyplyvd, Ze tato rozhodnuti se musi

% C273/97 - Angela Maria Sirdar vs. Ministerstvo obrany a statni tajemnik pro obranu (Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Severniho irska, MPSV, Judikaty ESD, Praha, 2004, str. 22-27
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pohybovat v pravnim rdmci stanoveném komunitirnim pravem a respektovat pfiznand prava
obcantt EU. Nicmén€ podivdme-li se napt. na piipad 318/86 Komise vs. Francie (zde soud
rozhodl, Ze pohlavi miZe byt urujici faktor napiiklad u zamé&stnani ve€zenskych dozorct nebo
u jinych Cinnosti, jako jsou policejni dozory v piipadé vdZnych nepokojt), zjistime, Ze
¢lensky stdt mize omezit takové innosti a odpovidajici odborny vycvik pouze na muZe nebo
pouze na Zeny, pokud je to vhodné. V takovém piipadg, jak vyplyvd ze smérnice Rady
76/207/EHS, jsou oviem Clenské staty povinny pravidelng posuzovat tyto ¢innosti, aby mohly
rozhodnout, zda muZe byt takové vyjimka z obecného rezimu smérnice nadile platnd. To bylo
v tomto piipad¢ splnéno — proto byla vydana zprava ,Revidovani politika zaméstnanosti pro
zeny v armadé™ a vylouceni poskozené bylo vyrokem ESD ospravedinéno — »--..vylouceni Zen
ze sluzby ve specidlnich ddernych jednotkéch, jakou jsou jednotky krdlovské némotni
péchoty, Ize ospravedlnit na zdkladé ¢lanku 2 odst. 2 smérnice Rady 76/207/EHS z 9. tGnora
1976 o zavedeni zasady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny, pokud jde o piistup
k zaméstnani, odbornému vzd€ldvéni a postupu vzaméstndni a o pracovni podminky,
z divodu charakteru danych Cinnosti a kontextu, ve kterém jsou vykonavany.*

Obcané Evropské unie maji pravo na rovny piistup k pracovnim pifleZitostem. Ze
zdsady rovnosti také vyplyvd, Ze zdjemci o pracovni piileZitosti ze dvou rozdilnych zemi
Evropské unie nemohou byt vystaveni rozdilnym pozadavkiim a mus{ jim byt zaruCeny stejné
podminky. Obcané kteréhokoliv ¢lenského stitu Evropské unie se mohou uchazet o préaci v
konkurznim fizenf{ jakékoliv firmy na Gzemi jakéhokoliv ¢lenského stétu.

Podobné jako zaméstnanci, jsou si podnikatelé - obané Evropské unie - rovni.
Znamena to, ze podnikatelé pochézejici z jinych ¢lenskych zemi Evropské unie nesmi byt v
Zidném piipadé diskriminovéni ve vztahu k podnikatelim, pro které je dand Clenskd zem¢
pivodni vlasti. Tato zdsada plati pro podnikatele bez ohledu na to, zda cht€ji ve Clenské zemi
EU pusobit trvale nebo pfechodné. Zasada rovnosti také plati bez ohledu na to, zda podnikatel
pfesune své podnikani do jiné ¢lenské zemé EU tplné, nebo zda zaloZi v jiné zemi EU dalsi
aktivitu, kterou soub&Zn& vykondvé se svymi aktivitami ve ¢lenské zemi pivodu. MiZeme
fici, Ze zakladnim principem podnikéni v Evropské unii je zdsada svobody pohybu sluZeb a
svobody poskytovat sluzby.

Zasada stejné odmény je obsaZena ve Smlouvé o zaloZeni ES v ¢l. 141 a je velmi
dilezitou souéasti vytvoteni spole¢ného trhu. Konkretizovana byla smérnici 75/117/EHS, kde

—_ " : - £E o ¥ 61
znamena stejnou odménu za stejnou praci nebo préci stejné hodnoty.

4 Gregorova Z., Pichova |., Zaklady pracovniho prava a prava sociélniho zabezpeceni v ES, Brno
2001, str. 12
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Jestlize tedy zaméstnavatel v Evropské unii zaméstndva muZe a Zenu, ktef{ pro néj
vykondvaji stejnou préici, musi jim zaplatit stejnou mzdu. Rozdily ve mzdé mohou nastat
jediné z divodi objektivnich faktord spojenych s trovni kvalifikace nebo prosté proto, Ze
jeden ze zaméstnancl ma delsi praxi.

Stejnou praci se rozumi napiiklad to, kdyZ muZ a Zena vykondvaji stejnou profesi. Za
stejnou préci se povazujf i zamestnani, jeZ maji rozdilné pojmenovéni pro Zenu a muZze, jak je
tomu v pifpadé letusek a stevardii. V téchto pifpadech musi zaméstnanci dostdvat stejnou
mzdu, protoze vykondvaji stejnou préci. Mzdou se zde rozum{ veskeré pifjmy, které vyplyvaji
ze zaméstnaneckého poméru, jako napiiklad podpora bydleni, specidlni dotace na dovolenou,
dotace zaméstnaneckého dfichodového pfipojisténi anebo odstupné pii skonceni pracovniho
pomeru.

K diskriminaci mtZe dochézet také tehdy, pokud muZ a Zena vykondvaji jiné druhy
price, ale stejné dilezité povahy. Z tohoto diivodu zaméstnavatelé pfipravuji pfesny popis
pracovnich povinnosti a odpovédnosti zaméstnanctl. Po srovnén{ piislusnych popist
pracovnich povinnosti se ukéze, zda jsou piislu$né prace na stejné Grovni co do povinnosti a
odpovédnosti a zda je nutné honorovat pifslugné prace stejné. Na srovnani nemd vliv
skute¢nost, Ze jeden zaméstnanec pracuje na cely a jiny na zkraceny pracovni dvazek. Aby
bylo srovnavéni pracovnich povinnosti usnadnéno, Evropskd komise vydala Kodex
praktickych rad pfi zavadéni zasady stejnou mzdu za stejnou praci, ktery pomdha
zaméstnavatelim vyhnout se eventudlnim problémim.

Stejny zékaz diskriminace plati 1 v pifpadé rozhodovéni o piijeti do zamé&stnaneckého
poméru. Vybér zaméstnance nesmi byt zdsadné ovlivnén faktem, zda jde o muZe nebo Zenu.
Nelze takté? diskriminovat na zdkladg rasy nebo etnického ptivodu. V3ichni mus{ mit rovné
piflezitosti. V piipadech, Ze ma zaméstnavatel dojem, Ze urgitd prace muze byt vykondvana

pouze muzem nebo pouze yenou, musi tuto skute¢nost dokazat.

Odstoupime-li od analyzy jednotlivych problémi a podivdme-li se na socidlni oblast
EU celkové, zjistime, Ze v soucasné dobe se klade velky diraz zejména na rovnost mezi muzi
a 7enami. Ta je od samého pocdtku jednou ze zésad Evropské unie a je jiZz nedilnou soucasti
,acquis communautaire”. Vyvoj smérem k rovnosti mezi muZi a Zenami umoznil hospodaisky
riist a vieobecny pokrok ve spolecnosti — lepsi ekonomické ukazatele jsou toho jasnym
diikazem. Zéjem na stirén{ rozdili maji nejen ,starsi* ¢lenové EU, ale i nové ¢lenské zeme.
Zaklad pro uplatilovani a snizovani rozdild mezi muZi a Jenami tvoii pravni piedpisy —

smlouvy, smérnice a také rozhodnuti Evropského soudniho dvora. To je tedy pravni ramec , 0
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ktery se lze opfit pfi stirdni rozdili, aby dochdzelo k vétsimu socidlnimu zaclenéni Zen.
Mizeme fici, Ze velmi vyznamnym ndstrojem je mimo tohoto pravniho zajisténi moznost
terpani prostiedki z Evropského socidlniho fondu.

Pres viechny dostupné moZnosti ze statistik bohuZel vyplyvé, Ze se segregace podle
pohlavi v poslednich n&kolika letech tém&f nezménila. Je stile velky rozdil v platech,
v druzich price vykondvanych muZi a Zenami — Zeny zastdvaji vétsinou prace v domdacnosti a
pro rodinu, malé procento je v fidicich a vedoucich funkcich, v technickych oborech. To
omezuje jejich pifleZitosti nastoupit do zaméstnani, kterd jsou srovnatelnd s primérnymi
saméstnanimi muZil. Vyrazem nerovnovdhy mezi muZi a Zenami je oviem nejen zamestnani
samotné, ale také domécf nasilf na Zenach v jakékoliv formé. (v minulosti dosti podcefiované,
ale na vyznamu nabyvajici také v Ceské republice). Vyznamnym néstrojem boje proti
domacimu nésilf je v ndvaznosti na pekingskou Akéni platformu program Daphne 2000-2003.
Nerovnost mezi muzi a Zenami je stéle existujicim fenoménem, se kterym nenf jednoduché se
vypotddat. V budoucnu by se socialni politika EU méla zaméfit zejména na disledné
provadéni a zlepSovani pravnich predpisti v oblasti rovného zachézeni, odstratiovéni rozdila
v platech mezi muZi a Yenami, rozdilii v zaméstnanosti mezi muzi a 7enami, sladovéni
pracovniho rodinného Zivota, na podporu vyrovnané Ucasti muzi a Zen v rozhodovacich
procesech, zplsoby vyuzitf strukturdlnich fondt na socidlni politiky Clenskych statd a
zabrafiovan{ nasilf a obchodu se Zenami.

Jestlize jsou hlavnimi cili EU do roku 2010 plnd zamestnanost, vysokd troven sociélni
ochrany, dlouhodoby hospodafsky rust a udrzitelny rozvoj ve spole¢nosti, pak pfi dosahovéni
téchto cflt musf hréat dileZitou tlohu zdjem &lenskych stétll na podpofe aktivni dcasti Zen na
trhu préce a snizovani rozdili mezi muZi a Zenami v ruznych sféréch Zivota. V& aktivni
Géast na trhu price a pracovnici dobré kvality ptisp&ji k vypoiddavani se se stile vEtsT vyzvou,
kterou predstavuje starnuti populace. Je tieba aby ¢lenské staty udélaly znaény pokrok a plné
provadély nové smérnice Evropské strategie zamé&stnanosti, protoze jediné s plnym vyuZitim
produktivniho obyvatelstva EU se EU muZe stit do roku 2010 ,,nejkonkurenceschopnéjéf a
nejdynamictéjsi ekonomikou na sV&te, salozenou na znalostech, schopnou udrzitelného

e P %t em Al g erui62
hospodaiského riistu s vEtSim poctem lepsich pracovnich mist a vetsi socialn{ soudrznosti

82 k vytvoreni zavéru pouzito Zpravy Evropské Komise 0 rovnosti mezi muzi a Zenami 2004, udajl
Eurostatu a Smlouvy o ES, zejm. ¢l.2a 3
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Zavér

Tak jako v piedvstupnim obdobf i v sou¢asné dobg, kdy je CR &lenskou zemi EU, je
mozné pozorovat ur€ité Gsili o novelizaci pracovnéprévni Gpravy, at’ jiZz nutné v ramci
harmonizace &eského pracovniho prava s komunitdrnim pravem nebo prosté ve snaze o jeji
zkvalitnéni, aby vyhovovala vyvinu hospodafstvi a spoleCenské situaci.

Od doby svého vzniku v r. 1965 byl zakonik price mnohokrét novelizovén, novelizac{
taktéz doznaly i dald{ pracovnépravni predpisy. Zejména po roce 1989, kdy byla
pracovnépravni Uprava postupné piizptisobovédna novym politickym a spolecenskym

podminkam a potfebdm nové vznikajici trzni ekonomiky. V oblasti odménovani byly v 90.

letech piijaty 2 vyznamné zdkony a to zdkon o mzdé a zdkon o platu. Po lofiské druhé
_euronovele* zékoniku préce pfipravilo Ministerstvo price a socidlnich véci v letoSnim roce
ndvrh nového zékoniku prace, ktery by mél byt postaven na opacné zdsadé neZ ten stavajici,
tzn. na zésadé ,co neni zakdzéno, je dovoleno”. To mad umoznit v&t§{ liberalizaci
pracovnépravnich vztahl. Z hlediska odméiovani md novy zékonik obsahovat Upravu
odménovani v podnikatelské sféfe i ve sféfe rozpo&tové, které stoji dosud samostatné. Dile
pak taktéZ Gpravu zdkona €. 119/ 1992 Sb., o cestovnich néhradach, v platném znéni a pravni
dpravu zdkona ¢. 120/1990 Sb., o Gpravé nékterych vztaht mezi odborovymi organizacemi a
zaméstnavateli, ve znéni zdkona ¢. 3/1991 Sb. Nové tprava bude také respektovat pravo
Evrospkych spolecenstvi, které je CR jakozto ¢len EU povinna dodrzovat, stejné tak bude
respektovat i zdvazky plynouci pro Ceskou republiku z mezindrodnich smluv — tim mé byt
v novele také roziiten prostor pro odchylna ujednani Gastnikt pracovnépravnich vztaht, kdy
bude moci pro tato ujedndni vyuZivat nejen pracovni smlouvu, kolektivni smlouvu, ale 1
nepojmenovanou smlouvu podle obcanského zéikoniku, nebude-li jeji pouZziti vylouceno.
Navrh nového zékoniku préce, ktery pravé prochazi legislativnim procesem, také obsahuje
flexibilngjsi Gpravu pracovni doby zavedenim tzv. "fondu pracovni doby" a snadné&jsi
skonéeni pracovniho pomeéru se zaméstnanci, zejména zruseni tzv. nabidkové povinnosti.

Pinosné by dle mého nizoru mélo byt mimo jiné také to, Ze novy zékonik mé na rozdil od

stivajictho obsahovat tpravu zakladnich principli pracovnéprdvnich vztahtl, které maji slouZit /
takté? jako vykladovd pravidla. Celkové lze fici, Ze novy zakonik prace respektuje /

mezindrodni zévazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji predevsim z Evropské socidlni

charty, imluv Mezindrodni organizace prace a smérnic EU a snaha o ochranu zamestnancu

ﬁ__——é
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jako ekonomicky slabsi strany pracovnépravniho vztahu a oprdvnéni odborovych organizact
jako zdstupce zaméstnanct jsou v souladu jak s mezindrodnimi smlouvami, tak i standardy a
praxi ¢lenskych stati EU.

Domnivam se, Ze v souCasné dob¢ lze celkové povaZovat pracovnépravni Gpravu za
viceméné komplexni, ne vSak zcela vyhovujici podminkdm &eské trzni ekonomiky —
naptiklad pro podnikatele je stéle pfili§ svazujici, oblast rozpoétova stile neméd motivujici

systém odmérniovani.

Népravu problému pracovniho trhu by bylo tieba mozné provést napiiklad zavedenim
vétsi smluvni volnosti v zaméstnaneckych vztazich, vétsi liberalizaci pracovnépravni oblasti,
vétsi motivaci v odménovani rozpoctové sféry, zruSenim zbytené svazujicich
pracovnépravnich pfedpisti, pfehodnocenim systému poskytovéni podpor v nezaméstnanosti i
socidlnich davek, zauvaZzovat o odstranéni bariér podnikani. Napiiklad Slovenska reforma

ukézala, Ze cesta vede pouze pies zpruznéni trhu prace a potlaceni pobidek k nezaméstnanosti.

Aby byly jakékoliv zmény dodrzoviny a mély smysl, je tfeba také zajistit lepsi
pruznost statn{ moci v feSeni pracovnépravnich spord, aby bylo mozno se prav v¢as a ucinné
domoci. Jinak zmény ztrati vyznam, piedpisy nebudou respektovany a porusovani bude
feSeno spise svémoci.

Je jasné, Ze z objektivnich diivodl nebude Zddnd pravni Gprava zcela jednoznaCna a
pfesna, ve viech piipadech pIn¢ vyhovujici. Neni mozné predvidat mnoZstvi situaci, které se
mohou naskytnout a prévné je ukotvit. Uvidime, jakym zpiisobem pfisp&je pracovnépravni

praxi novy zékonik prace.
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a zdravi kodlivém pracovnim prostiedi a za préci v noci, ve znéni pozdgjsich
piedpist

8. Nafizeni vlady &. 331/2003 Sb., kterym se méni naifzeni vlady ¢. 469/2002 Sb.,
v platném znéni

9. Naifzeni vlady ¢&. 637/2004, kterym se meéni naifzeni vlady €& 330/2003 Sb., o
platovych pomérech zaméstnanct ve vefejnych sluzbach a sprave, v platném znéni

10. Nafizeni vlady &. 303/1995 Sb. o minimélni mzdg, v platném znéni
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