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Anotace (abstrakt)

Predlozena diplomova pracefipasi uceleny pohled natddnické viady vCeské
republice od jejiho vzniku vroce 1993 az po voldg Poslanecké gmovny

ParlamentuCeské republiky v roce 2010. Hlavni pozornost budieovana évodim

vzniku (rednickych vlad, hodnocenim jejiatinnosti a picinam jejich oblibenosti u
ceské veéejnosti.

Zakladem pro naphmi cili této diplomové prace bylo studium odborné litemgtu
dokumentt a publikaci, které seémuji problematiceteskych viad. Blezitymi zdroji
informaci byly elektronické zdroje statnich institunap. VIady Ceské republiky,
ParlamentuCeské republiky, Ustavniho soudileského statistickéhoradu apod., ale
také data z vyzkuin verejného mifni provaénych renomovanymi spaleostmi,

jakymi jsou nap. STEM, s.r.0. nebo Centrum pro vyzkuntejaého migni.

Hlavni vyzkumnou metodou jsou polostrukturovanéhmmory s pimymi aktéry
(byvalymi ministry vlady Josefa ToSovského i viddsina Fischera), odborniky na
problematiku ceské politické scény a déle pak se ¢ssmymi vysokymi politiky a

kandidaty na prezidenta, ktery bude volen v leddil32

Abstract

The presented thesis gives a comprehensive overoéwhe development of
government systems in the Czech Republic singadeption in 1993 until the elections

to the Parliament of the Czech Republic in 201G fain attention will be paid to the



reasons for an occurrence of clerical governmeatshe evaluation of their activities

and to the causes of their popularity among theeR paiblic.

The basis for meeting the objectives of this thesis the study of literature, documents
and publications dedicated to the issue of Czecremonents. Important sources of
information were electronic resources of stateitutsdns, such as the Government of
the Czech Republic, the Parliament of the CzechuBRlep the Constitutional Court, the
Czech Statistical Office, etc., but also data frgolls conducted by reputable
companies such as STEM, Ltd. or the Center foriP@pinion Research.

The main research method are the semi-structusaisiions with the direct players (
former ministers of the clerical government of Jog&&Sovsky and also of Jan Fischer ),
with the Czech political scene experts and alsb Wie present high politicians and the

candidates for a president that was elected inafgrt013.
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1. Vymezeni fredmétu zkoumani a strukturace vyzkumného tématu

Ceska republika od svého vzniku v roce 1993 zaZ¥kolik viad politickych a d¥
vlady trednické. To neni z pohledu systému parlamentni 8smie nic miméadneého.
Ale jaky je vlast& rozdil mezi viadou politickou arédnickou? Ustav@eské republiky
zna pouze pojem vlada, ktery je definovan v KlaN. — Moc vykonna,¢l. 67-79.
Pojem politick&d vlada neni peba podrob& vyswtlovat. Takova vlada je sestavena
z¢lena politickych stran (az na malé vyjimky, kdy bylen vlady bez politické
prisludnosti), které usfy ve volbach do Poslanecké ésmovny ParlamentuCeské
republiky, mély moznost se &astnit sestavovani vlady a nyni se podili na vifidnu
Urednicka vlada je naproti tomuét§inou sestavena z osob, které se casiiily
volebniho souboje na kandidatkach politickych steatudiz se jedna ve velké mmio
osoby bez politické fipslusnosti. Na jejim vzniku seitinou aktivie podili prezident
republiky a témir vZdy i nejsilrgjSi politické strany, protoZe irédnicka vlidda v souladu
se stavajici Ustavoleské republiky musi zadat égwéru Poslanecké smovny FCR,

ve které jsou pouze poslanci zvoleni zé&tau politickou stranu.

Polodednicka vlada J. ToSovskéhoi@dnické vlada J. Fischera, které od seltevice
nez jedenact let a v obdobi mezi nimi viadiyeské republice viady z levé i pravé
strany politického spektra, se podle mého nazoaly denti fenoménem naeské
politické scén. Na vladu J. ToSovského (a u viady J. Fischerautpnavadpodobré
nebude jinak) si i s velkyndasovym odstupem vzpomenétlina ceské véejnosti a
zcela jist ji i dnes bude hodnotit velmi kladnNa druhou stranu by asi dost lidi
dokéazalo odpadét na otazku, jaké chyby dldly politické viady, ale uz mnohem m#n

obyvatel by dokazalo popsat konkrétni kladné krédgré winila ToSovského viada.

Tato Diplomova prace bude mapovat vywaského viadniho systému v obdobi od
vzniku Ceské republiky do s@asnosti stim, Ze idaz bude kladen ipdevsim na
utvareni vlad, a to jak politickych, taki€dnickych. Hlavni pozornost budeénovana
davodim vzniku dednickych vlad, hodnocenim jejictinnosti a picindm jejich

oblibenosti weské veéejnosti.



2. Teoreticka vychodiska

Vzhledem k zarreni diplomové prace vyuziji teoreticka vychodiskak jz oblasti
politologie, tak véejné politiky. Z oblasti politologie se jedna o itieacdemokracie
(predevsim sotasné teorie demokracie R. Dahla a J. Habermass)ra dlby moci
poprvé formulovanou J. Lockem a naslégodrobr rozpracovanou Ch. Montesquiem.
Z verejné politiky se budu opirat o teorii Skoly fegé volby a model A-A-A se

zaneienim na vztah aktéyarén a politickych agend.

3. Cile diplomové prace a vyzkumné otazky

Cilem mé diplomové prace je najit odgadivna nasledujici otazky:

1. Jaké jsou ficiny vzniku Grednickych viad \Ceské republice?

2. V jaké dolkk vznikaji?

3. Zajakym @elem a na jakou dobu jsou instalovany?

4. Prod maji Grednické vlady \Ceské republice vy3si podporudai nez viady

politické?

o

Je tato oblibai@dnickych vlad podloZena vysledky?
6. Co maji spoléného vlady J. ToSovského a J. Fischeraam se liSi?

7. Muzeme i v budoucnucekavat sestaveni@dnické viady?

4. Metody a prameny

Zakladem pro praci bude studium odborné literatdokumend a publikaci, které se
vénuji problematiceceskych vlad. Dale bych rad vyuzil data z vyzKuwerejného

minéni provagnych renomovanymi spajrostmi.

Hlavni metodou bude analyza aktéa srovnavaci analyza pol@anické viady J.
ToSovského arédnické vlady J. Fischera.

5. Predpokladana struktura prace

1) Uvod
V Gvodu bych rad vysitlil pojem Grednickd vlada a stémé popsal ¢im se liSi od viady
politicke.



2) Vymezeni poznavaciho problémypodrobuji v bodu 1 tohoto dokumentu)

3) Teoreticka vychodiska(podrobji v bodu 2 tohoto dokumentu)

4) Metody (podrobwji v bodu 4 tohoto dokumentu)

5) Deskriptivni ¢ast

V této ¢asti diplomové prace bych se &hténovat tymm viad a jejich utvéeni vCeské
republice 1993 — 2010.

6) Analyticka ¢ast

Tato c¢ast bude jadrem celé diplomové prace damby prinést analyzu aktér a

srovnavaci analyzu polégdnické viady J. ToSovského gednické vlady J. Fischera.
7) Zavér
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Uvod

Diplomovéa préace iinasi uceleny pohled natednické viady \Ceské republice od jejiho
vzniku aZz do soatasnosti. Hlavni pozornost budénovana dvodim vzniku Gednickych

vlad, hodnocenim jejickkinnosti metodou porovnavanitipadi na zaklad programového
prohlaseni vlad J. ToSovského a J. Fischera aojgjiheni a g@icinam jejich oblibenosti u

ceskeé veéejnosti.

Z historieCeské, ale Ceskoslovenské republiky vime, Ze teadipolitické vlady jsouas od
¢asu vystidany vladami tednickymi. Pojem tednickd vlada neni zakotven v gasné
Ustaw Ceské republiky, a nebyl s&ésti ani prvorepublikov€eskoslovenské Gstavy. | kdyz
se v tomto ob Ustavy nelisi, je zde jeden zakladni rozdil, pojdedo vznik vlady, ktery nam
pomize pojem iednicka vlada os¥lit. V sowasné dob musi vlada po svém jmenovani
piedstoupit ped Poslaneckou movnu ParlamentGeské republiky a pozadat ji o vyjéhi
davéry. Prvorepublikova vlada tuto povinnost ngam Fred Narodni shromézdi mohla
vlada predstoupit se Zzadosti o vyslovenivdry, ale také nemusela. VIada, ktera Narodni
shromazdni o vysloveni dvéry vibec nepozadala, se hovokavazyvala vliadoui@dnickou.

Tim je pravédpodobr vyswtlen pivodni smysl pojmuitednicka vlada.

Ceska republika od svého vzniku v roce 1993 zaZikolik viad politickych a d¥ viady
Giednické. To neni z pohledu systému parlamentni &eanie nic mimdadného. Ale jaky je
vlastré rozdil mezi vladou politickou aiédnickou? Jak uz bylo napsano v Gvodu, Ustava
Ceské republiky zna pouze pojem vlada, ktery jersefin v Hla¥ 1ll. — Moc vykonnagl.
67-79. Pojem politicka vlada neni petba podrob# vyswtlovat. Takova vlada je sestavena
z ¢lena politickych stran (pop nestranilk kandidujicich za uitou politickou stranugi
politické hnuti), které uspy ve volbach do Poslanecké ésmovny ParlamentuCeské
republiky, nély moznost se &astnit sestavovani viady a nyni se podili na viéidiliednicka
vlada je naproti tomu &sSinou sestavena z osob, které secastiily volebniho souboje na
kandidatkach politickych stran, a tudiz se jedigdpvSim o osoby bez politickéiglusSnosti.
Na vzniku dednické vlady se &Sinou aktivieé podili prezident republiky a téihvzdy i
nejsilngj$i politické strany, protoze irédnicka vlada v souladu se stavajici Ustat@ské
republiky musi Zadat ot@éru Poslanecké smovny Parlamentieské republiky, ve které
jsou pouze poslanci zvoleni z&jakou politickou stranu nebo nestranici, tkteyli zvoleni

diky tomu, Ze byli zapsani na kandidatni listigkteré politické stranyi politického hnuti.
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Urednicka vliada Josefa ToSovského (pro tuto viadsebyice hodilo ozg@ni polopoliticka,
protoZe jeji personalni obsazeni bylo z vice ndavioy politické), a dednicka vlada Jana
Fischera, které od sebelidvice neZ jedenéact let a v obdobi mezi nimi wWadlCeské
republice vlady z levé i pravé strany politickélpelstra, zanechaly po sblelkou stopu na
ceské politické scén Na vladu Josefa ToSovského si i s velky@msovym odstupem
vzpomene ¥tSinaceské véejnosti a zcela jistji i dnes bude hodnotit velmi kladnZarovei

by asi ¥tSina z nich dokézala odp&lét na otazku, jaké chyby tidly politické viady, ale uz
mnohem métobyvatel by dokazalo popsat konkrétni kladné krddgre @inila ToSovského
vlada. Hodnoceni rédnické vlady Jana Fischera,tbjgji mandat byl oproti vlad Josefa
ToSovského dvojnasobny, bude prgwodobré velmi podobné, mozna i stejné. To nam ale

ukaze az del%fasovy odstup.

1 Cile prace a vyzkumné otazky

Primarnim cilem této diplomové prace jéibfizeni ,fenoménu” éednickych vlad, a to
piedevsim v kontextu vyvoje vladniho systé@eské republiky od jejiho vzniku v roce 1993
az do voleb do Poslaneckéésrovny Parlamentieské republiky uskuteenych v kwtnu
2010. V tomtocasovém obdobi vznikly dvirednické vlady — vlidda Josefa ToSovského (v
roce 1998) a vlada Jana Fischera (v roce 2009)aktaaistickym znakem obowdahto viad
byla nepochybé# jejich velka obliba weské véejnosti. To samé plati i o premiérech, jejichz
vstup mezi nejoblibesii politiky Ceské republiky Ize ozid za raketovy. Prvni vyzkumny
cil se tyka vzniku tednickych vlad, zejména pak nalezeni shodnych aistiliipokud takové
existuji), které vedly k jejich sestaveni. Zjigifi¢iny oblibenosti éednickych viad je druhym
ze ¥ vyzkumnych cik této diplomové prace.fé€tim a poslednim vyzkumnym cilem této
diplomové prace je zhodnocesiinnosti Gednickych vlad v kontextu jejich oblibenosti,
predevsim pak, zda za velkou popularitaednickych vlad stoji opravdu vysledky jejiho
vlddnuti. Zhodnocenéinnosti bude provedeno metodou porovnavéiipami' na zaklad
programového prohlaSeni viad J. ToSovského a &héiia a jejiho pkni. Nejprve bude
provedena analyza kazdého programového prohlagejiha plreéni zvla§ a poté budou oba

piipady porovnany.

! Jan HendlIKvalitativni vyzkum. Zakladni teorie, metody a leatie. Praha 2008, s. 236.
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K naplreni cili této diplomové prace jsem si polozil nasledujicdkumné otazky:

1. Jaké jsou pri¢iny vzniku Giednickych viad vCeské republice?

2. Pro¢ maji uiednické viady vCeské republice vy3si podporu atani ne? viady
politické?

3. Je tato obliba trednickych vlad podloZena vysledky jejiciEinnosti?

4. Co maji spolé&neho vlady Josefa ToSovského a Jana Fischera #em se liSi?

5. Zda a za jakych okolnosti nizeme v budoucnu éekavat sestaveni tednické

vlady?

2 Zdroje dat a metody jejich ziskavani

Zakladem pro naptmi cili této diplomové prace bude toprace s daty, a to jak s daty
primarnimi (provedeni vlastniho vyzkumu, dokumenhag. Programoveé prohlaseni viady),

tak s daty sekundarnimi (data, ktera jiz bydlym sebrana a publikovarfa)
2.1 Primarni zdroje dat

Primérni zdroje dat jsou ziskavana formalni nedornglni cestou a zahrnuji verbalizované
(Gstni nebo pisemné) nebo neverbalizované jednéimd meakce a naizné podity. Na
zaklad vySe uvedeného ro&eni lze rozliSit d¢ zakladni metody sibu primarnich dat,
kterymi jsou pozorovani a dotazovani (rozhovor netmiazovani pomoci dotazniku).
S ohledem na cile a vyzkumné otazky této diplomméee byla zvolena metoda dotazovani.
Dotazovani je vyzkumny postup,iipkterém jsou pokladany otdzky a zaznamenavany
odpowdi, na zaklad kterych lze ziskat informace o jed&iévice skupinach lidi — zejména o
jejich mireni, postojich nebo fpdchozich zkuSenostech. Metody dotazovani séasts)

rozckluji do dvou kategorii — dotaznikové &eti a rozhovor

2 Arnost Vesely, Martin Nekolanalyza a tvorba vejnych politik. Pistupy metody a prax@raha 2007, s.
158.
% Vesely, Nekola 2007, s. 170.
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Hlavni vyzkumnou metodou jsou polostrukturovanéhmaory s gimymi aktéry (byvalymi
ministry vliady J. ToSovského i vlady J. Fischemborniky na problematikéeské politické
scény a dale pak se sasnymi vysokymi politiky a kandidaty na prezidenkéery bude

volen v lednu 2013.

Vyzkum, ktery jsem provadi od dubna ddijna roku 2012, mi & nejen pomoci odpadét

na otazky poloZzené v Gvodu této diplomové prace,také zjistit, jaky nazor nar€dnické
vlady maji sami aktés odstupentasu. Provagt vyzkum mezi &mito velmi zandstnanymi a
¢asto i nedostupnymi lidmi, byl velmi obtizny. Nenhgdgem zde pouzit klasicky vyzkum, ale
musel jsem hledat cesty, jak se k potitik ¢i odbornikim dostat a jakym Zjizobem jim
otazky polozit. Nakonec se jednalo oé&nosobnich setkani (napCyril Svoboda, byvaly
ministra vnitra ve vlagl J. ToSovskeho), telefonickych hoviofnag. Petr Pithart, byvaly
predseda Senatu a uznavany politoléiggoukromé korespondence formou elektronické posty
(nap. doc. Ladislav Cabada #wbdu hospitalizace, byvalyédan Filozofické fakulty
Zapada@eské univerzity v Plzni a autor mnoha publika¢eském politickém systému).

Na paéatku samotného vyzkumu jsem si ujasnil, jaké infacen k vyzkumu pdebuji a
naformuloval si otazky, se kterymi budu vybranépogslenty oslovovat. Nasleéisem si
ur¢il okruh dotazovanych, ktery vychazel z tématu nilotinové prace a z formulovanych
otazek v jejim uvodu. Do okruhu dotazovanych jseahraul ¢leny vliady J. ToSovského,
¢leny vlady J. Fischera, odbornikyi¢olevSim politology) na problematikieskych vlad,
sowasné vysoce postavené politiky a kandidaty na geeta, ktery bude volen na
zatatku roku 2013. Dal&fasti mého vyzkumu bylo shrom#dvani kontaki, které zejména u
byvalych ministd obou vlad nebylo jednoduché. Mnoho z nich jiz negejrné ¢innych a
sehnat adresu bydli&ti zameéstnani, telefonicky kontakt nebo emailovou adresuénet
nemozné. Nicménpies velké Usili a za pomoci novym z&smavateal, spolupracovniik,
stranickych sekretariét rodinnych pislusniki a osobnich kontaktse mi to alespoc¢éste&ne
poddilo. Proto jsem mohl polozit své otazky byvalym mtmim Uednickych vlad nap
Zuzaré Roithové, Cyrilu Svobodovi, Martinu Stropnickémuygolitologim Vladimire
Dvorakove, Vitu Hlouskovi, Ladislavu Cabadovi aj.; &&snym politiim nag. Petru
Pithartovi, Jiimu Paroubkovi, dimu DolejSovi nebo kandid&h na prezidenta MiloSi
Zemanovi, Pemyslu Sobotkovi, J&BoboSikové a dalSim.
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VSichni dotazovani byli osloveni stejnymi otazkam®tazky, které jsem si polozil v Gvodu

diplomové préace, byly doptny dvwma obecsji zameienymi otazkami:
1) Co si myslite o dfednickych vladach vSeobeat?
2) Co si myslite o &ednickych vliadach vCeské republice?
3) Jaké jsou pi¢iny vzniku G¥ednickych viad vCeské republice?

4) Pro& maji Grednické vlady vCeské republice vy3si podporu otani nez vlady
politické?

5) Je tato obliba trednickych vlad podloZzena vysledky?
6) Co maji spolé&ného vlady Josefa ToSovského a Jana Fischera &#am se liSi?

7) Muazeme i v budoucnu éekavat sestaveni fednické viady?

2.2 Sekundarni zdroje dat

Sekundarni zdroje dat hraji podstatnou roli v n&apilnyzkumnych cil této diplomové prace.
Jedné seipdevSim o studium odborné literatury, dokuniemtpublikaci (prezentovanych v
odbornych ¢asopisech — Politologickytasopis, Politologickad revue, Proglas — nebo
v odborrji zameienych periodikach — Hospod&é noviny, Ekonom, Euro), které sénuji
problematiceceskych vlad. DalSimi sekundarnimi zdroji, které Zijiu jsou encyklopedie
(napr. Blackwellova encyklopedie politického mysleni) sbovniky (Filosoficky slovnik,
Politologicky slovnik apod.). @ezitymi zdroji informaci dale budou elektronickéraje
statnich instituci, nap Vlady CR, ParlamentuCeské republiky, Ustavniho souddieského
statistického tadu apod. Rowf budou vyuzZita data z vyzkdm verejného migni
provadgnych renomovanymi spaleostmi, jakymi jsou nap STEM, s.r.0. nebo Centrum pro
vyzkum veéejného migni. Vyzkumy byly vybrany tak, aby jejich z&beni korespondovalo

s tématem diplomové prace. Tato sekundarni datsa lde tykala vlad J. ToSovského a J.
Fischera, mi byla na vyzadani zaslana vySe uvedespwole&nostmi na moji emailovou
adresu, protoZzeipdevSim vyzkumy, které se tykaly vlady J. ToSovekédyly jiz ulozeny

v archivu.
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3 Wmezeni pojmi

Seznameni se zakladnimi terminy pouzivanymi v diphee praci je nezbytné pro pochopeni
celého problémui@dnickych vlad. Restoze jsou nize uvedené pojmy vetasto pouzivané
zejména v médiich, a to uanych souvislostech, jejich definice jsou uvedenyuze

v odborné literatte, encyklopediich nebo slovnicich.

3.1 Politika

Politiku Ize stréné definovat jako proces, vwmz skupina lidi, jejichZ nazory a zajmy jsou
zpodatku odlisné, dosahuje kolektivnich rozhodnuti, jedu vSeobech povazovana pro
skupinu za zavazné a jsou prosazovana jako &pplaisob jednarii

3.2 Demokracie

Staroky politicky termin znamenajici viadu lidu — v kiglsych Aténéch, kde mé slovoigv
puvod, viadademos Dnesni uzivani slova ike odkazovat k lidové vi&dki svrchovanosti
lidu, k zastupitelské vladci vladé s gimou &asti a dokonce k republikanskgkonstitwni
vlads, tedy k vlaé zakona.

3.3 Vlada (kabinet)

Souhrn jednotlive (zpravidla ozn&ovanych jako minigt) vétSinou reprezentujici politické
strany a tvéici nejvy3si kolektivni organ vykonné moci vedetigdsedou (premiérefh)

3.4 Urednicka vlada

Vldda experi bez ,stranické knizky“, kteraiebira ,starost* o vladnuti vifpads viadni
krize, pro niz politici nenajdou stranické kaali reSeni. Pro takto sestavenou vladu se
pouZzivaji i dalSi pojmy jako vlada odborfjlnepoliticka vliada, igklenovaci neboipchodna
vladd.

3.5 Programové prohlaseni viady

* Blackwellova encyklopedie politického my3l@rho 2003, s. 364.

® Blackwellova encyklopedie politického my3l@&rho 2003, s. 80.

® Stanislav Balik, Vlastimil Havlik a kolKoalichi viadnuti ve $edni Evrog (1990-2010)Brno 2011, s. 19.

" Vit Hlousek, Lubomir Kopeek: Zachrana statu? Eednické a polopolitické viadydeské republice a
CeskoslovenskiBrno 2012, s. 13.
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Vize a ukoly vlady, které si sama stanovi na obddbi dalSich voleb do Poslanecké
sremovny ParlamentiCeské republiky. Satasti programového prohlaseni viady bylyn
také byt nastroje, jimiz vlada hodla ke stanovergjtimm dojit. Programové prohlaseni viady
se zpravidla fedklada p hlasovani o dvére vlady v Poslanecké &movre Parlamentu

Ceské republiky.
3.6 ParlamentCeské republiky

Zakonodarny sbor, jemuz vyik nalezi zadkonodarna moc. Sklada se ze dvou komor,
Poslanecké simovny a Senatu. Poslaneck&miovna ma 200 poslaficktei jsou voleni na
Styfi roky, Senat ma 51 senatoz nich? je kazdé dva roky volena jedreting.

3.7 Volby

Caso¥ a miste sladny, v zakladnich otédzkach pravnupraveny proces ustavovani
zastupitelskych sbérjako kolegialnich fedstavitel suverenity nebo samosprawgh, ktei
je ustavuji. Toto ustaveni probiha na zakagbéru z vice uchaze, kteri musi spinit pedem

stanovena kritérra

4 Kontext uiednickych vlad

4.1 Z historie vladnich systéin

V této kapitole jsem vymezil demokracii jako zakiadramec fungovani modernich
zapadoevropskych politickych systéntozZ rispiva jednak k pochopeni zakladnich pririgip
na kterych jsou sa@asné demokracie vystaw (princip vlady ¥tSiny @i zachovani o

ochra prav mensin), jednak umidje pochopit zakonitosti fungovani realnych

demokratickych politickych systém

8 Karel Vpdt”:ka, Ladislav Cabad#oliticky systénteské republikyPraha 2003, s. 245.
? BlankaRichova:Uvod do sotiasné politologie. Srovnavaci analyza demokratickyalitickych systér
Praha 2002, s. 131.
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4.1.1 Demokracie a jeji formy

Evropska civilizace a sni i politka se zrodily wtarowkém Recku®. Otazka, co je
demokracie, byla pra¥godobré poprvé poloZena v 6. a 5. stot. fr., kdy vRecku vznikaly
prvni demokratické obce. Doslovnyeilad demokracie znamena ,vlada lidu“. Zde ovSem
narazime na problém, co sepstavit pod pojmem ,lid* a co pod pojmem ,vIad¥“prab&hu
staleti fizni myslitelé zodpovidali tyto otazkyare, v zavislosti nejen na tom, jaké konkrétni
demokratické obce znali z vlastni zkuSenosti nebbistorickych pramein ale také

v zavislosti na svém chapani politiky a svych hddmgch gedstavach. Cely tento proud
uvazovani o demokracii, ktery zag@b v 5. stol. p. Kr. a trva az do s@asnosti, Ize ozriit

terminem teorie demokradie

Jednim z autdr, kterfi se zabyvali teorii demokracie, pojmem lid a jet&inici, byl italsky
politolog G. Sartori. Ve své rozsahlé praci Teodemokracie konfrontuje @vmozna
interpret&ni hlediska:
* do jaké miry je s demokracii sl&itelny vétSinovy princip (demokracie jako vliada
Vétsiny);
» do jaké miry je nutné, aby &tSinovy princip byl sou¢asné spojen s ochranou prav

mensin (demokracie jako vlada ¥tSiny omezena pravy mensiny.

V piipack, kdy v souvislosti s demokracii hawme o \&tSin¢ ¢i menSirg, vztahuje se tento
pojem k procedte, podle niz se vdaném systému pr@jiadozhodnuti. Z akolika

navrzenych moznosti se vybere takdeSeni, na émz se shodne&sSina. MenSinou jsou
potom ty skupiny, které maji rozhodujici vliv narfiovani nazar — mensSiny se snazi
modelovat, utviet a nasledhi ziskat souhlas &sSiny. V&tSina nasled® rozhoduje, ktera
mensSina zviizi. Demokracii tedy riizeme roviZz chapat jako systém, ¥mz se menSina
v prilbshu rozhodovani stav&ssinou a tato §tSina pak podporuje mensinu, ktera viddne
Nekteri autdi oznauji tuto viadnouci menSinu jako elitu. V 19. stokst stala elita Gsgdnim

19 ukas Vvales: Bjiny politickych teorii. Plz& 2004, s. 11.

M Marek Skovajsa: Teorie demokracie. In: Ladislab&in, Michal Kubat a kolUvod do studia politické
\edy. 2. roz8tené a dopléné vydani. Praha 2004, s. 321.

12 Giovanni Sartori: Tedria demokracie. Bratislav@39s. 35.

¥ Richova 2002, s. 33 — 35.
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tématem d G. Moscy, V. Pareta nebo F. Nietzscheho, kteesdrovazujeme zaijkopniky
teorie elit.

Jednim z charakteristickych fdyslemokracie je, Ze se zrodila jako systém odmitgjiacip
vlady na zéklaél dédictvi nebo dobyti moci a nahradila ho vliadou vylyah, zvolenych osob.
Princip vykéru nespgiva pouze ve vyyu samotném, aleifpdevSim v trvalé moznosti
vybrané jedince odvolat a nahradit je jinymi. \oté&buvislosti se vychazi Z2gapokladu, Ze
nikdo neni schopen sam rozhodnout o tom, zda & lepZz kdokoli jiny. Toto rozhodnuti
vzdy na sebe musi vzitkdo druhy, a to progtdnictvim volby. Demokracie se tak od jinych
systénti odliSuje nejen legitimitou ddcovstvi, podpienou faktickou lidovou volboui
souhlasem lidu s danou vladou, atedgevsim zgnou vazbou. OdliSnost demokratickych a
nedemokratickych syst@mize popsat nasledo¥nV nedemokratickych systémech se elity

,dosazuji samy*, naopak v demokratickych systénsecinabizeji (navrhuji) samy*

Demokracii Ize rovéZ definovat jako systém, ve kterém je vligtSiny zarden volenymi a
soupéicimi menSinami, kterym seétSina s¥iuje. Z toho vyplyva, Ze menSiny jsou pro
demokracii nezbytnou podminkou jejiho fungovaniin€@p wtSiny (wtSinové pravidlo
volby) je vZzdy provazenidazem na zachovani pradv mensiny. Podstatné proldanioe, Ze

ti kdo vladnou, nikdy neziskavaji neomezenou fhoc

4.1.1.1 Bima demokracie

Model piimé demokracie vychazi z identity viAdnoucich adahych. Vyznéije se tim, Ze
lid ma v maximalni nfe sam rozhodovat o zavaznych politickych otazkéaerstét piimo
svym hlasovanifi. V sowasné politické praxi je metddpiimého rozhodovani adekvatni
referendum, resp. plebiscitni demokracie, tzn.rtyghodovani, v &mz volici odpovidaji na
poloZenou otadzku souhlasii negativig. Za klasicky piklad zeng, kde se techniky ifimé
demokracie staly nedilnou s@sti politického Zivota, je obegmpokladano Svycarsko. Prvni
referendum se zde konalo jiz nacptku 19. stoleti a vztahovalo se ke schvaleni gstav
Techniky gimé demokracie uplabvané v zemi sedtl na referenda federalni, kantonalni a

mistni (tzn. vertikalni¢leneéni), dale na referenda obligatorni (povinnd) a [akiwni

4 Richova 2002, s. 37.
'“Richova 2002, s. 38.
18 Vladimir Klokozka : Ustavni systémy evropskych étéeraha 2006, s. 130.
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(vyhlaSovana podle pi@by). Na celoSvycarské Urovni vyZzaduje Ustava kboBhgatornich
referend v souvislosti s ndvrhy Zny Ustavy¢i nékterych jejich¢asti; poving musi byt

v referendu schvaleny i navrhy mezindrodnich smigiajici se vstupu Svycarska do
mezinarodnich bezpeostnich struktur.

Kromé Svycarska se v3ak systétfiirnpé demokracie neprosadil, nébeeni dostataé pruzny

na to, aby ho bylo mozno pouzivat ve slozitych psech, kde se kladou vysoké naroky na
nepfetrzité upesiovani stanovisek.

4.1.1.2 Reprezentativni demokracie

Reprezentativni demokracie je zaloZzena na mysSlpotiecké reprezentace s tim, Ze pojem
reprezentace je vlastnopakem pojmu identity. Demokraticky princip reprezentace je
vyrazem slozitosti modernich spé&h@sti, v nichz lid jako suverén nema moznasmp se
podilet na tvord rozhodnuti, jimiZ m& byt spalaostiizena. Reprezentanti €téinou zvoleni
poslanci parlamentu — jsou pakri, kdo jednaji jako lid. Lid na své reprezentaptgnasi
cast svych kompetenci a oni se pak vtakto vymezepéostoru chovaji autonomin
Parlament vSak nedisponuje veSkerou mocii{ski$i mu moc vykonna ani moc soudni),
navic je omezen ve vykonu reprezentaci&espym stanovenim futtkiho obdobi. Volby jsou
pak nejen aktem vytvdjicim reprezentaci, ale i aktem, ktery opaka@vgfizpusobuje vli

lidu jeho reprezentaiin.

Reprezentativni model demokracie je svou mmjitstrukturou mnohem slogjsi nez
demokracie fima. NejdilezitéjSi sowasti reprezentativniho modelu demokracie jsou
politické strany jakoZto instituce, které mobilizapcany, agreguji zajmy jednotlivych skupin
a [ispivaji k artikulaci jejich pozadavka poteb. RoviZz se podileji na vysu reprezentait

a plni i funkci reprezentace zajmv zastupitelskych organech moci. Vyvoj zejména
v poslednich dvou stoletich jasiprokazal, Ze moderni reprezentativhi demokraciége

politickych stran nemyslitel&

7 Richova 2002, s. 40.
18 Klokogka 20086, s. 133.
9 Richova 2002, s. 45.
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4.1.2 Politické rezimy

Politicky rezim je odborniky neéasgji povazovan za normativni subsystém politického
strukturu autorit, formalni i neformalni pravidl@lpické hry a z nich vyplyvajici zavislosti
mezi subjekty politiky. Funkci takto pojatého vydeni politického rezimu je vymezeni
hranic svobody politick&innosti, kterou Ize provatl bez rizika vystaveni se sankcim za
antisystémové politické chovani a stanoveni pevesatchie politickych subjekt®.

Politicky rezim je objektem dvoji akceptace, ktenftvareji dva druhy legitimity, a to
ideologickou a strukturalni. Ideologicka legitimitee spojena s podporou zakladnich
politickych hodnot, ktera jsou pojitkem systémupfnalemokracie, spravedinost, svoboda,
rovnost apod.). Strukturalni legitimitagquistavuje feswdéeni o legalnosti, pravomocnosti a
zakonnosti rezimnich norem. Objektem podpory jsotmy tykajici se zfisobu ziskavani

moci, gijimani platnych rozhodnuti a politické odgonostf™.

4.1.2.1 Typologie demokratickych politickych rezind

Typologizace demokratickych politickych reZirse \tSinou utuje podle nasledujicich dvou

kritérii:

* zpisob cleni moci ve sté€é na moc zakonodarnou a moc vykonnogsvou roli zde
také hraje moc soudni, i kdyZ velmi omegen
e povaha vzajemnych propojeni, vztali a zavislosti mezi zakonodarnymi

institucemi a institucemi vykonnymi.

Na zaklad vySe uvedenych kritérii 1ze politické rezimy reitldo t¢i zakladnich typ:

e parlamentni rezim,
* prezidentsky rezim,

» poloprezidentsky rezim.

20 Michal Kubat: Politické reZzimy — formy vlady. lhadislav Cabada, Michal Kubét a kdilyod do studia
politické ¥dy. 2. rozSfené a dopléné vydani. Praha 2004, s. 197-198.
1 Kubat 2004, s. 199.
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Existuji vSak rezimy, které nelzefadit do Zzadného zéituvedenych typ rezimi. Jednim ze

zvl&stnich rezim je Svycarsky, ktery je obe&mpovaZovan zatvrty typ politického rezimtf.

4.1.2.1.1 Parlamentni rezim

Parlamentni rezim, ktery ve & pievlada, je sltitelny jak s monarchiemi, tak
s republikanskym izzenim. Z toho vyplyva, Ze hlavou statu v parlamént systému rie
byt jak dtdicny monarcha (Spojené kralovstvi, Dansko, Belge®),arezident, ktery dZe byt
volen jak gimo (Rakousko, Irska republika, Slovensko), takor@kdarnym sborem (SRN,
Ceska republik&y. Parlamentni rezim opira své politické ugmtani o ideu &by moci, ale
nechape ji flis prisrg. Zakonodarna a vykonna moc spolu v procesu roal@donejen
spolupracuji, ale dokonce se s cilemépinsvych zakladnich Ukbl navzajem dopluji.
Parlament tedy fiimo ovliviiuje exekutivu, protoZe vladatde fungovat jen tehdy, ma-li
duvéru zastupitelského organu. Na oplatku ma viada r@astnit se legislativnéinnosti

parlamentu.
Dvéma zakladnimi kameny parlamentniho rezimu tedy:jsou

» politickd odpovédnost viady vi¢i parlamentu,

* Ucast vlady v procesu tvorby prava.

K vySe uvedenym dima zakladnim kame&m parlamentniho rezimu je j&é3tezbytné doplnit
pravo hlavy statu (prezidenta nebo monarchy) roggbma danych okolnosti parlament.

V parlamentnim rezimu je odina funkce hlavy statu od funkcgedsedy vlady. Hlava statu
neni aktivnim @astnikem rozhodovaciho procesu, plni pouze funkbitra v rozporech
politickych sil. Prezident nebo monarcha sice jnjenpiedsedu viddy a na jeho navrh
ministry, ale ¥tSinou se jednd pouze o formalni kroky, protozezeshd viady musi byt

schvéaleno parlamentem, resp. vlada musi ziskatdéanu®”.

22 Kubat 2004, s. 200-201.
B Richova 2002, s. 57.
24 Kubat 2004, s. 201.

28



4.1.2.1.2 Prezidentsky rezim

Prezidentsky reZim je na rozdil od parlamentniwgitainy pouze s republikanskou formou
ztizeni. Vcele statu stoji vzdy prezident, jehoz legitimitaninedvozena od zakonodarného
sboru, ale je volenitfmo ¢i metodou, kterd zachovava logikdipé volby (nap. volba
kolegiem volitel v USAY®. Prezidentsky reZim se rosihopira o dlbu moci, ktera je oviem
zde chapana doslo¥nPlati tedy, Zze vykonna moc je od zakonodarnéts&rioddilena.
Parlament je v oblasti legislativy vSemocny, alelastni Zadné exekutivni nastroje. Prezident
disponuje Uplnou vykonnou moci, ale zamovge zbaven zakonodarnych moZznosti.
V prezidentském rezimu jefipo voleny prezident nejen hlavou statu, alecae® i
piedsedou vlady a zarovéedy gimym nadizenym vykonného vladniho aparatu.
NejdalezitejSimi predpoklady prezidentského rezimu jsou:

e separace vykonné a zakonodarné moci,

» politickd neodpowdnost exekutivy va¢i parlamentu.
V praxi jsou vySe uvedenéigmpoklady prezidentského rezimu uskitevany pomoci
systému tzv. brzd a protivah nebo-li vzajemnéhoznwéni se moci zakonodarné, vykonné a
soudni (ta hraje mnohem podstg$in roli nez v rezimu parlamentnim). V praxi to emena,
Ze prezident poebuje profadu svych rozhodnuti souhlas parlamentu nebo naongeaihy
zakori schvélené parlamentem musi byt odsouhlaseny erezif®.

4.1.2.1.3 Poloprezidentsky rezim

Poloprezidentsky rezim je stale jJtovazovan za novatorskou koncepci, i kdyz se jiz
prosadil v gkterych vyznamnych zemich (nag-rancie). NejdlezitéjSi postavou struktury
moci Vv poloprezidentském rezimu je prezident, ktgryvolen v pimych a vSeobecnych
volbach. Prezident disponuje funkci hlavy statu é&faSexekutivy, ale na rozdil od
prezidentského rezimu se o vykonnou moc must d predsedou vlady a viddou. V tomto
piipact prezident wtSinou gejima ty Ustavni pravomoci igdsedy vlady, které jsou

~ 7 e

LvyznamrgjSi“, a stava se tak neajlbzit¢jSi rozhodovaci instanci. Probléntibe nastat, kdyz

®Richova 2002, s. 59.
26 Kubat 2004, s. 204-205.
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piedseda vlady nechce uznat supremaci prezidentsladd uplatiuje vlastni pravomoci.
Déje se to pedevSim tehdy, kdyz jsouquiseda vlady a prezident z rozdileného politického
tabora, coz se tiie stat, protoZze jak prezident, tak i parlamentijsoleni v gimych a
vSeobecnych volbach, které se navic konaji v rogdil terminech. Této situaci (politicka
odliSnost prezidenta a premiéra) $&a kohabitace (nucené souziti) a v praxi neni

vyjimecnym jevem.
Pro poloprezidentsky rezim je charakteristickeé:

» délba moci je zde provedena v duchu vyraznéigvahy moci vykonné nad moci
zakonodarnou,
* hlava statu hraje dilezitou politickou roli a Géastni se vykonu maoci,

* existuji dva aktivni subjekty exekutivy: prezidenta vlada véele s Fedsedou.

Fungovani poloprezidentského systému neni az 1éhkslé na Ustavnickiancich, jako spise
na politickych faktorech, zvl&Spak na stranickém systému a na vztazich mezigeetem a

vétsinovou politickou strandtl

4.1.2.1.4 Svycarsky rezim

Ustavni vyvoj ve Svycarku byl jiZ odistdowku spjat s bojem Svycarskych kantoma
nezavislost a svobodu. Tento boj probihal nejprveti prakouskému centralismu a po
francouzské revoluci pak proti centralismu Helvéts&publiky, jejiz Ustava byla inspirovana
demokratickymi myslenkami a vychézela ze v&eobez@étovného volebniho prava nid%
Svycarsky rezim je velmi specificky, ale jak uZ dylvedeno tive, I1ze ho povaZovat za
tvrty typ politického rezimu. Svycarsky rezim seop&d o @lbu moci, ale o zasadu
jednolitosti statni moci, kterougdstavuje parlament. Jedna se tedy o tzv. viacinshaani.
Parlament jako jediny disponuje statni moci a upijat jak legislativni, tak i exekutivni
kompetence. VIada je ve Svycarském rezimu jakyradamentnim vyborem, ktery je dam

k vyfizovani &zné administrace. Svycarsky mechanismus moci jécrealozen na imé

27 Kubat 2004, s. 206-208.
2 Klokocka 2006, s. 152.

30



demokracii, coz fedstavuje velké mnoZstvi referend a lidovych zakidnwoych iniciativ,
jejichz prostednictvim se okané w@astni procesu ipimani klicovych rozhodnuti
zakonodarné a politické povahy. Vlada neni ve Sgk@an reZzimu sestavovana na zaklad
stranickych dohod, alétyii nejvétSi politické strany jsou bez ohledu na vzajemntalwy
povinny spolupracovat a spoét€ ohlaSovat kandidaty do vlady. Diky tomu je stragic

systém stabilizovan.
Svycarsky rezim se vyztiaje ©mito vlastnostmi:

* chybi délba moci,
* mechanismus moci je ve velkém rozsahu éen o prvky primé demokracie,

» jerealizovan model konsensualniho bezkonfliktnihgystému.

Vy3Se uvedené vlastnosti rezimu se ki bshem dlouhého vyvoje na Gzemi Svycarska a

neni jisté, zda by tento politicky rezim mohl furgoi v jinych zemicf?.

4.2 Sowasny vladni systém €eské republice

Jadro politického systémiieské republiky tvid centralni Ustavni organy — prezident, vlada,
Parlament a Ustavni soud. V nich a v korelacich inmémi se odehravaji nejiezitsjsi

politické procesy. Pomoci Ustavniho systému, ki@#géluje ukiité specifické kompetence
legislativnim, exekutivnim a judikativnim orgém, se uskut@uje dilba moci jako jeden

z pilita pravniho stétu.

V Ceské republice byl zaloZzen parlamentni viadni sysfEen se obeenvyznauje tim, ze
hlava statu neodpovida za sva politicka rozhod@kty hlavy statu vyZaduji ke své platnosti
kontrasignaci fedsedy vlady nebogené prislusného ministra. Vlada se zodpovida za vlastni
rozhodnuti (i za kontrasignovana rozhodnuti hlaégug Parlament@R, zejména Poslanecké
srémovre. Parlament rnize vlad vyslovit nedivéru a tim vynutit jeji odstoupeni.
Zakonodarnd moc spivad pouze vrukou ParlamentGR. Ktomu gistupuje i pravo

e

ParlamentuCR kontrolovat statni spravu. Hlava statu ziskavgiipad demise viady

2 Kubat 2004, s. 209-211.
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N 4

postaveni nejvyssiho arbitra. Demisi viadyza bul’ piijmout, a nebo ji odmitnout, rozpustit

ParlamentR a vypsat nové volb.

Parlamentni vladni systém, ktery instalovalaska republika, se vyz#ige Ustednim
mocenskym postavenim ParlamefiR. ParlamentCR je jediny celostatni organ, ktery ma
piimou demokratickou legitimaci, jefimo volen obany. VSechny ostatni centralni dstavni
instituce jsou od ParlamentiR odvozeny. Parlamentni systébeské republiky umatije
jen takové vytvéeni vlady, které je podporovanoétsinou v Poslanecké &movrg

ParlamentiCeské republiky. Parlamentnét§ina a vliadassns spolupracujt-

Cesky politicky systém si po roce 1989 pro3el vyznaminstitucionalni konsolidaci, ktera se
vztahuje k centralnim politickym Ustavnim institiciK nim pati zejména prezident, viada,
Parlament a Ustavni soud. ZdleFité kroky, které fispily ke konsolidaci politického
systému Ceské republiky je nutno povazovatijeti Listiny zakladnich prav a svobod
Federalnim shroméazdim CSFR dne 9. ledna 1991 a Usta@eské republikyCeskou
narodni radou dne 16. prosince 1992 (1/1993 $hdnky 3 a 112 odst. 1 UstauWyeské
republiky byla Listina zakladnich prav a svobodargorovana beze zn jako celek do
ustavniho ptadkuCeské republiky a vyhlasena pod2/1993 SfY.

UstavaCeské republiky vychazi z teorigldy moci na legislativu, exekutivu a judikativu.
Kazda z &chto moci je nadana ditymi specifickymi Ustavnimi organy. Moc zakonodara
ParlamentCR — je upravena v hl@dvdruhé, moc vykonna — prezident, vliada a statni
zastupitelstvi — v hlaytreti a moc soudni — Ustavni soud a obecné soudylaw étvrté
Ustavy Ceské republikyCeskéa republika navézala svou konstituci na Gsttradice prvni

Ceskoslovenské republiky a zavedla parlamentni Viggstém.

Legislativni moc je vykonavana &ma komorami Parlamentu, Poslaneckognsovnou a
Senatem. Senét, ktery je volen podéSinového principu a na delSi obdobi neZ Poslanecka
smsmovna>, zakonodarstvi spoluvytifda modifikuje. Senat, jako druha komora Parlamentu

tak ma psobit jako protivaha kipadnym radikalnim politickym vykyim v Poslanecké

%0 Karel Voditka, Ladislav CabadaPoliticky systénCeské republikyPraha 2003, s. 241.

% Vodicka, Cabada 2003, s. 242.

320pIné zrni Ustavniho zakonéieské narodni rady. 1/1993 Sb., Ustavéieské republikyPraha 2010.

33 Senatei jsou voleni na Sest let s tim, Ze po dvou leselobnéiiuje fetina Senatu. Poslanci jsou
voleni nattyii roky vzdy vSichni najednou.
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snémovre a [ispivat tim k vyssi kontinuitzakonodarného procesu a k lepSimu gayiani
zajmové a nazoroveé plurality. Kontrolni funkce obdamor Parlamentu je rozdilna. Zatimco
vladu kontroluje pouze Poslaneck&miovna, Senat ma &ita kontrolni opravaéni vigi

prezidentovi a Ustavnimu soutiu

UstavaCeské republiky prajjéuje Gtadu prezidenta relati¥rrozsahlé kompetence. P&ms
silné postaveni hlavy statu vSak nezpociue parlamentni charaktefeského vladniho
systému. Prezidentu republiky naleZi pravo suspefta veta wuci Parlamenttf. Prezident
muze v ugitych krizovych situacich rozpustit Poslaneckogmnsavnu a po volbach jmenovat
nového pedsedu vlady. Pravo jmenovatedsedu vlady vSak ndrbe prezident vykonavat
proti vali parlamentni ¥tSiny, neb@ vlada se musi podrobit hlasovaniiwéte v Poslanecké
sremovns (¢l. 68 odst. 3 Ustavy). Prezident republiky nenil&@aentu odposdny ze své

politické ¢innosti a také jim nefie byt odvolarf.

VIada je v Ustavni listkvyslovre definovana jako vrcholny organ vykonné mati 67 odst.
1 Ustavy). Kabinet rozhoduje ve sboru,iedi usneseni vlady jeédgba souhlasu nadpoléwi
vétSiny vdech jehoslena (8. 76 Ustavy). Bedseda vlady v3ak ma zesilené postaveni a

disponuje pravem navrhovéeny viady.

Ustavni soud vykonava ve swinnosti jak abstraktni, tak konkrétni kontrolu dstasti.
Rozhoduje na navrh oprasmého subjektu o Ustavnosti pravnidegpigi, ale i o Ustavnich
stiznostech soukromych osob a Gzemnich samospitaeajié proti zasahm orgari verejné
moci do jejich Gstavnich prav a svobod. Ustava fjgage Ustavnimu soudu i jinéatkzité
statnimi organy, pdp mezi statnimi a samospravnymi organy nebo meziospravnymi

organy navzajemi.

4.3 Definice trednické a polopolitické viady

Pro vlady, které nejsou vytiény nacisté stranickém principu, jsou deském prosedi vzité

razné nazvy. Za Prvni republiky se ¢e5€ji pouzivalo oznéeni &ednicka vlada. V saasne

¥ Vodicka, Cabada 2003, s. 243.
% pPrezident je oprawm odmitnou podepsat schvaleny zakon a vrétit jejdhecké stmovre PCR.
% Vodicka, Cabada 2003, s. 244.
37 Vodicka, Cabada 2003, s. 244.
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ceské politice se objevuji vedle vliadyednické i jiné pojmy, najklad viada odbornik
piipadré nepoliticka ¢i polopoliticka vlada. Setkavame se i s terminefaklgnovacici
piechodnd vldda. Z tohoto &1 se jako rozumné jevi definovat dva terminy, &teg od sebe
liSi, a to vlada fednicka a vlada polopoliticka. VSechny ostatni iegmjsou jen jiné nazvy

ozna&ujici totéz.

Definic Urednickych a polopolitickych vlad je mnoho, vSechw§ak maji téns stejny

vyznam, coz dokladam na dvou niZe uvedenych défimic

Urednicka vlada je ozieni pro kabinet expéribez ,stranické knizky* febirajici ,starost” o
viadnuti v gipadt vladni krize, pro niz politici nenajdou ,strani¢kéoali¢ni feSeni.
Polopoliticka vliada se odrédnické vilady lisi svym sloZzenim. \fednické viad zasedaji
ministii bez stranické fislusnosti, ve vlad polopolitické pak minigt se stranickou
piislusnosti i bez ni. Polopolitick4 vlada se takhdad¢ mezi vladou f@dnickou a klasickou
stranickou vladotf.

Utednickou vlddou ozrajeme takovou vladu, ktera neni zaloZzena prithara rozdleni
moci mezi relevantnimi politickymi silami, ale zds§i v ni ve ¥tSi mie nestrardti
odbornici na fsludné resorty. Tato vlada byva obvykle pouz&éadna, utena k peklenuti
obdobi do vzniku dalsi plnohodnotné politické viadyednicka vliada se sestavuje obvykle v
nestabilnich dobach jako ndidad po valce, v jeStnevysglych, vznikajicich demokraciich
nebo i celoswtovych ¢i vnitrostatnich hospodskych krizich.Casto ji dosazuje viadnouci
nebo reprezentativni hlava statu. \€j@jicich, jest ne zcela vyvinutych demokraciichiie
byt Urednicka vlada dosazovana po vysloveniuweéd, parlamentem nebo po odstoupeni
vlady nebo jejich ktiovych ¢initela. V pomernych volebnich systémechc¢astou patebou
tvorit koalice k vytvaeni wtSiny trednicka vlada nastupuje v dobach ka&ailch krizi, tedy v
dobach znin z&jmi koalinich partneir*®.

Ceska republika je parlamentni demokracii, kterdajezena na silné moci politickych stran,
které edstavuji pevodové paky mezi zakonodarnouiifpo volenou) moci a moci
exekutivni, tedy zejména vladourddnickadi polopoliticka vlada tuto vazbu naruduje, a to

piredevsim z @ivodu, Ze nedisponuje jasnou politickou orientaghplici véeském prosedi

¥ Hlousek, Kopéek 2012, s. 13 a 18.
39 http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9A%C5%99ednick%CA% vI%C3%Aldaze dne 18.12.2011
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predevsim z koatni dohody, ktera umaiije feSit vyznamné politické problémy. Takova
vlada byva tématicky aaso¥ predem omezend a soiesfuje se vice na politicko-
administrativni ,provoz“ statu nez na sk&éné vladnuti. V tomto smyslu se tedy nejedna o

piilis funkeni viadd®.

4.4 Urednické a polopolitické vlady za prvni republiky

Utednické a polopolitické vlady maji deském prosedi dlouhou tradici. Za propagéatora
takovychto vldd mZeme povazovat jiz prvnih@eskoslovenského prezidenta Tomase
Garrigua Masaryka. Masaryk, ktery se jakalee zahrarniho odboje za prvni gtové valky
zasadd zaslouzil o vznik Ceskoslovenska, se do vlasti vratil oviwn americkym
prezidentskym rezimem. Vychazeltitpom z gedstavy minisit, ktefi pasobi jako
.prezidentovi sekretd a vlad, které budou tweny ,specialisty vybiranymi mimo
parlament‘. Na Masaryka kramamerické inspirace nepochybmpiasobil i viiv rakouské
politiky. Ve videiském parlamentutgobil ped prvni s¢¥tovou valkou, coZ sik formovalo
jeho vnimani politiky. Rakouské vlady byly v istaxroku 1867 definovany jako kabinety
jmenované cigam bez pimé odpo¥dnosti parlamentu. V praxi potom velrsasto cisa
preferoval jmenovani ,svych“ minisirpied respektem k politickému sloZeni poslanecké
snemovny iiSské rady. V tomto smyslu byly vSechny vlady wiassloZzeny z cisavych
Uiredniki. Rakouské vlady mohly pomoci vydavani dekrgparlament obchazet i
v legislativnim procesu afipvelké stranické fragmentaci parlamentu a vyhroséinmezi

s

vlady politické'.

Prezident Masaryk po vznikGeskoslovenské republiky narazil na odpor straniokijdri,
ktefi v jeho redstavach opraéné vidéli snahu o prezidencializaci rezZimu a snahu mocgnsk
je odstavit na vedlejsi kolej. kgs nesouhlas prezidenta Masaryk&eskoslovensko Ustan
vybralo parlamentarismus, ¥mZ byla role prezidenta form&mmezen¥. Prezident nebyl
spokojen s omezenymi, kontrasignaci konkrétnihgpaattinéhoclena vliady podmiinych
prezidentskych pravomoci, zakotvenych v tzv. priozat Gsta¥. Podminkou jeho setrvani ve

funkci se tak stalo posileni jeho pozice, a tedevsim ve vztahu k viddUstavni novel&

“OHlousek, Kop&ek 2012, s. 11.

“I Hlousek, Kop&ek 2012, s. 35-36.

*2Hlousek, Kop&ek 2012, s. 37.

“3 Prijata dne 23.5.1919 jako z4kén217/1919 Sb.
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mu umoznila v prvnfact jmenovat a odvolavat vladu a jednotlivé ministiat¢ kompetence
byla pivodre prisouzena Poslaneckéésnmovre) a dale pak rozsla jeho vazbu na vladu tim,
Ze prezidentovi poskytla moznostastnit se jednani vlady, davala mu mozZndstdpedat

vlads (bez prava hlasovat) a byt v kontaktu s jednotfiv§ieny viady”.

Pri pripraw Uunorové Ustavy dosSloripprojednavani Upravy vztahu prezident-vlada kergpo
zejména v otdzce spoluodgowosti viady za prezidentovy kroky. Z hlediska Mgkava
zvyku odchylovat se od vladni linie afepgnosiiovat vlastni nahled na aktualni problémy se
podminka kontrasignace jevila jako velmileZitd. Nakonec byla zvolena pro parlamentni
systém klasicka varianta: vladu, odpdmou Poslanecké amovne (kterd ji mohla vyslovit
nedivéru nadpolovini tSinou gitomnych poslang), sice jmenoval prezident, z hlediska
kompetegniho v3ak byla veSkera vykonna moc (s vyjimkou eyet vyhrazené
prezidentovi) pisouzena viagl Fripadné vysloveni nédéry vliadk (pro prvorepublikovy
politicky systém obtiz& predstavitelna) znamenalo demisi do rukou prezidehtary
jmenoval vykonavatele statnich zélezitosti do westanové viady. ® jednanich o unorové
Ustaw jiz prezident Masaryk neprosazoval americky sysg@mezidenta-Séfa exekutivy a
akceptoval dany stav. Ustavodarci naopafprpvili pro prezidenta Masaryka UGstavni
,odpustek” v otazce limitace opakovani se volbyzptenta (omezeni vykonu prezidentského

Gfadu nejvyse dvakrat po sobe Masaryka netykalb)

Masarykova vize vlastni role uvhiformujiciho se politického systému se musela ®tak
formulovanou Ustavou dostat do konfliktuaviedni statotvorna idea, reflektujici zahkandi
politickou i vnittini ekonomickou a socialni situateskoslovenska, byla v povéite/ch letech
primérreé orientovana na stabilizaci systému. Aby mohl bydassiryk ndpomocentippinéni
tohoto Ukolu, byl fipraven opoust svazujici Ustavni limity a pragmaticky realizovédstni

iesent®.

Masarykova propagace nestranické ,vlady odbdaihity pravcEpodobr v praxi Zistala
nenapléna, pokud by se mezivéleé Ceskoslovensko jiz od péatku své existence nemuselo
potykat s politickou krizi ohroZujici samotndepiti demokracie a v podstat statu jako
takového. Problémem byligdevSim odpor petné kmecké mensiny v pohratij ktera
usilovala o pipojeni k sousednimu dhecku a Rakousku, coz se projevild pacionalnich

srazkach s aitmi na Zzivotech. Ktomu se vidchu roku 1920 pdalo pnuti uvnit

4 Jan Holzer: Teorie a praxeatinickych vlad weském politickém systémRroglas ¢. 9-10,1998, s. 17.
*>Holzer 1998, s. 17.
“®Holzer 1998, s. 18.
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nejvyznamgjsi vladni politické strany — socialni demokracleji komunistické ,kdlo"
oteert odmitalo stavajici politicky rezim a hodlalo nakleat sotsky (bolSevicky)
piiklad. Socialni demokraté si gebovali vyeSit své vnitrostranické problémy, ale zatove

nechtli, aby u vykonné mocitstali agrarnici — druha hlavni strana viadni kalic

Ke jmenovani prvni tednické viady doSlo v #a 1920 poté, co dosavadni sociln
demokratéti ministi nasledovani svymi kolegy z agrarni strany podmisi. JakoreSeni
slozité vnitropolitické situace se objevila var@afpinenovani tymu, nespjatého s nestabilnimi
a vnitnimi konflikty zmitanymi politickymi stranami, kafetu Gednického. Do jehéela byl
vybran JanCerny, byvaly prezident moravské zemské sptivigtery sodasré prevzal i
vedeni ministerstva vnitra. Ze staré vladistali Karel Engli§ a Rudolf Hotowetz Posty
ostatnich ministr obsadili prezidentem vybrani lidé také bez stianib legitimaci, nap
tiednici, lidé z akademické sféry apod. Zadnickou vliadu Jan&erného, kterou Masaryk
prezentoval jako d@snou, seijtom postavily vSechny dosavadni vliadni straggte casti
socialni demokracté Novy premiér byl vybranifmo na doporéeni odstupujiciho premiéra
Vlastimila Tusara.

Tabulka 1 — SloZeni Prvni itednické vliady JanaCerného

Portfej Ministr Obdobi
M!n!stersky piedseda JanCemny 1920-1921
Ministr vnitra 1920-1921
Ministr zahrangnich \&ci Edvard Benes 1920-1921
Ministr financi: Karell E'nglié (s!orévce) 1920-1921
Vladimir Han&ik 1921

Ministr Skolstvi a narodni osty Josef Susta 1920-1921
Ministr narodni obrany Otakar Husak 1920-1921
Ministr spravedInosti Augustin Popelka 1920-1921
Ministr pramyslu, obchodu a Zivnosti Rudolf Hotowetz 1920-1921
Ministr Zeleznic Véclav Burger 1920-1921
Ministr verejnych praci FrantiSek Kovik 1920-1921
Ministr zemedelstvi Vladislav Brdlik 1920-1921
Ministr socialni pée Josef Gruber 1920-1921

*"Hlousek, Kop&ek 2012, s. 37.

8 Holzer 1998, s. 18.

49 Zderek Karnik: Ceské zeev ée prvni republiky. Vznik, budovani a zlaté éra teliky (1918-1929)dil
prvni. Praha 2003, s. 138.

0 Hlousek, Kop&ek 2012, s. 38.

°L Karnik 2003, s. 138.
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Ministr verejného zdravotnictvi &lesné vychovyLadislav Prochazka 1920-1921

Ministr post a telegraf Maxmilian Fatka 1920-1921

Ministr unifikaci Vladimir Fajnor 1920-1921

Ministr pro spravu Slovenska Martin &ira 1920-1921
Leopold PésSa 1920-1921

Ministr pro zasobovani lidu: Vladislav Brdlik (spravce) 1921
Ladislav Prochazka (spravciy21

Ministr pro zahranini obchod Rudolf Hotowetz (spravce) 1920-1921

Zdroj dat: http://www.vlada.cz/cz/clenove-viady/historie-mipch-viad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/jan-
cerny-1/prehled-ministru-24664¢ dne 18.12.2011.

Vzhledem ke konstrukci Ustavy nebylo nutné, abydal&adala o wéru Poslaneckou
snémovnu, coz se stalo pravidlem i u dalSich podobnyazivalénych viad. | pes swj
prozatimni charakter obsahovala vladni agenda #ostiplexni Ukoly plynouci zifrozené
potreby konsolidace mladého statu a fakticka politigiddpora kabinetu umédvala
postupovat s dostateou razanci. Vlada zaktiba velmi tvrd® proti zbolSevizované levici,
potlatila radikaly vyvolanou generalni stavku a dokazapmcifikovat nacionalni neklid
v pohranéi. Verejna popularita viady Jan@erného po provedeni uvedenych razantnich
opateni prudce poklesla. Poté, co se uklidnila poléick spoléenska situace v prvni
poloving roku 1921, byla fednicka viada Janderného nahrazena vliadou novou, jiyaz
stranickou. Pro pochopeni zrodu &spbeni vliady Jan&erného byla dlezita existence
takzvané Btky, ktera se zrodila spolu s touto viadou. Tatormealni instituce tviena lidry
umirrenych politickych stran fungovala jako jakysi stigopoliticky ,gestor* ednické
vlady JanaCerného. V praxi Btka zaji§ovala parlamentni zazemi vlady a &asré pasobila
do zn&né miry jako jeji ,ukolova'. Pétka poté fungovala i po rozpési viady Jan&erného

za éry stranickych kabinet.

Druhym gikladem uchyleni se k nestranickému kabinetu jeobbdd lfezna 1926 ddijna
1926. Koaléni rozpory uvnit druhé viady Antonina Svehly mezi stranami sodiakgmi a
obtanskymi tehdy vedly k mySlence @ppovolat na postiedsedy viady Janderného. Tato
vlada se opirala o ohnské stranyeské, ¥mecké a slovenské a poskytla prostor pro

vytvoreni tzv. panské koaliceifjnu 1926°,

2 Hlousek, Kop&ek 2012, s. 38-39.
>3 Holzer 1998, s. 18.
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Tabulka 2 — SloZeni druhé #ednické vliady JanaCerného

Portfej
Ministersky predseda
Ministr vnitra
Ministr zahrangi
Ministr financi
Ministr Skolstvi a narodni osty
Ministr narodni obrany
Ministr spravedInosti
Ministr pro zasobovani lidu

Ministr Obdobi

JanCerny 1926
1926
Edvard Benes 1926
Karel Englis 1926
Jan Kegma 1926
Jan Syrovy 1926
Jiitif Hausmann 1926
1926

Ministr pramyslu, obchodu a Zivnosti FrantiSek PeroutRa6
Ministr Zeleznic JamRiha 1926
Ministr verejnych praci Véaclav Roubik 1926

Ministr zemedelstvi a4 1926

- e, Juraj Slavik
Ministr unifikaci 1926
M!n!str somglr'n pée o o Josef Schieszl 1926
Ministr verejného zdravotnictvi &lesné vychovy 1926
Ministr post a telegraf Maxmilian Fatka 1926
Ministr pro spravu Slovenska Josef Kéllay 1926

Zdroj dat: http://www.vlada.cz/cz/clenove-viady/historie-mipch-viad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/jan-
cerny-2/prehled-ministru-24652é dne 18.12.2011.

PrestoZze zaznivaly v okoli prezidenta Masaryka uvahylouhodoBjSim trvani druhé
trednické vlady Jan@erného, fistala tato viada viadu jen il roku. Nesocialistické strany
vlady Antonina Svehly se dokézaly p&m rychle dohodnout s doposud opsdmi
némeckymi agrarniky a fleg’anskymi socialy na vzniku nové ,politické* vlady gwého
sttedu. Od vzniku Ceskoslovenska tak poprvé zasedla ve &lagmecka politicka
reprezentace. K tomuto viadnimu spojenectvi serptkém vahani ipojila konzervativi-
kieg’anska Hlinkova Slovenska lidova strana a také madisticti ¢eSti narodni demokrate,
kteri pavodre ptimou (tast ve vlad odmitali z divodu zapojeni seémeckych stran. \éele
nové vlady stadl ofi Antonin Svehla. Prezident Masaryk, kteryivpdné prosazoval
levostedovou koalici, toto vladnfeSeni nakonec akceptoval. Druhi@&dnicka vlada Jana
Cerného tak nakonec v praxi poslouZila pouze nak&rébdobi (od 18.#ezna 1926 do 12.
tijna 1926%), neZ se rekonstruovala vliadrisina v parlamentu.

> http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-mipch-viad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/jan-cerny-
2/prehled-ministru-2465%e dne 18.12.2011.

39



Naposledy byla iednicka vlada vyuzita na konci obdobi mezivatho Ceskoslovenska.
Dne 22. Z& 1938 byl prezidentem Edvardem BeneSem, kteryce 4935 vysidal na tomto
postu Masaryka, jmenovanigusedou vlady general Jan Syrovy.icM domacimu
obyvatelstvu i zahratini va'ejnosti se tato viada prezentovala jako kabinetq@@di obrany*
proti nebezp& ze strany Hitlerova Bmecka. V tomto kontextu bylo zceld&inpzene, ze
piedseda vlady Jan Syrovy obsadikéglo ministra obrany. Ministrem vnitra se v novadi|

stal JanCerny, sam byvaly premiér€dnickych vlad. Jan Syrovy, stéjjako gred nim Jan
Cerny, byl wigi hlavé statu zcela loajaini atiprozhodovani se ji pthpodizoval. Hlavni

odpowdnost za politicka rozhodnuti v tehdejSi situa@jkino ohrozeni statu protdipad|o

prezidentovi. Vznik tednické vlady Jana Syrového podfeoi dosavadni nejvyznanyjsi

vladni strana agrarnici, jejiemstavitel Milan HodZaipdtim stal ele viady>.

Tabulka 3 — Slozeni prvni &ednické vlady Jana Syrového

Nastup do Odchod z

Portfej Ministr Gradu aradu
Ministersky pfedseda Jan Syrovy 2. 281938  4fijna 1938
Ministr narodni obrany
Ministr zahranii Kamil Krofta 22.z& 1938 4rijna 1938
Ministr vnitra JarCerny 22.z# 1938 4fijna 1938
Ministr financi Josef Kalfus 22. #41938 4iijna 1938
Ministr Skolstvi a narodni osty Engelbert Subert 22.#4938 4iijna 1938
Ministr spravedInosti Vladimir Fajnor 22.1%24938 4iijna 1938
Ministr pramyslu, obchodu a Zivnosti Jan Jéelid 22.z8 1938 4rijna 1938
Ministr Zeleznic i‘;g}g‘icky 22741938  4fijna 1938
Ministr verejnych praci FrantiSek Nosal 227z&938 4rijna 1938
Ministr zemedelstvi Eduard Reich 22. ©d1938  4iFijna 1938
Ministr socialni pée Bedich Hordk  22.z# 1938 4ifijna 1938
M,inistr verejneno zdravotnictvi &fesne Stanislav Mentl 22, 241938  4Fijna 1938
vychovy
Ministr post a telegraf Karel Dunovsky 22. 281938 4rijna 1938
Ministr unifikaci Josef Fritz 22. ¥A1938 4iijna 1938
Ministr bez portfeje Hugo Vavreéka 22.z& 1938 4iijna 1938
SL"JI‘I(‘)'\S/'S&L‘; 22. 741938  4iijna 1938
Petr Zenkl 22. 2841938 4iijna 1938

Imrich Karvas 24. 241938  4iijna 1938

* Hlousek, Kopéek 2012, s. 40 — 41.
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MatusCernak  24.zA 1938 4iijna

Zdroj dat: http://www.vlada.cz/cz/clenove-viady/historie-mipch-viad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/jan-
syrovy/prehled-ministru-2461&e dne 22.10.2012.

Existence prvni tednické vlady Jana Syrového ovSem byla pouze ejgkédd Po
Mnichovské dohog ktera gipravila Ceskoslovensko o ztiaou ¢ast Uzemi (celkové ztraty
pomnichovskéhd eskoslovenskainily 41 098 knf a 4 879 000 obyvat®), podala viada
Jana Syrového na &tkuifjna 1938 demisi. Vzhledem ke katastrofalni situaci oktetho
Ceskoslovenska byl Jan Syrovy znovu §ien vedenim viady a jehasté&nd obmsneny
kabinet fungoval v prvnich dvoudsicich Druhé republiky (od 4ijna 1938 do 1. prosince
19389).

Tabulka 4 — SloZeni druhé #ednické vliady Jana Syrového

Portfej Ministr Obdobi

M?n?sters,ky prfadseda Jan Syrovy 1938-

Ministr narodni obrany 1939

- o o . 1938-
Ministr zahrangi FrantiSek Chvalkovsky

1939

. . “ . 1938-

Ministr vnitra JanCerny 1939

L ] 1938-

Ministr financi Josef Kalfus 1939

L F . Stanislav Bukovsky 1938-

Ministr Skolstvi a narodni osty (spravce) 1939

Vladimir Fajnor 1938

Ministr spravedInosti: 1938-

Ladislav Karel Feierabend

1939

- , . . : " 1938-
Ministr pramyslu, obchodu a zivnosti Imrich Karvas 1939
anfstr zelveznlc Viadimir Kajdos 1938-
Ministr post a telegraf 1939
Ministr verejnych praci Karel Husarek 1938-
1939

- el : . 1938-
Ministr zenedélstvi Ladislav Karel Felerabend1939
M!nfstr soc@r}n pée o o Petr Zenk 1938-
Ministr verejného zdravotnictvi a&lesné vychovy 1939

%% http://cs.wikipedia.org/wiki/Mnichovsk%C3%A1_dohodea dne 22.10.2012.
> Hlousek, Kop&ek 2012, s. 42.
8 Holzer 1998, s. 18.
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Vladimir Fajnor 1938

Ministr unifikaci . . 1938-
Ladislav Karel Feierabend
1939
- : 1938-
Ministr bez portfeje (propaganda) Hugo Vaika 1939
Mlnl_str bez portfeje (pro zalezitosti Podkarpatské van Parkanyi 1938
Rusi)
Ministr bez portfeje Stanislav Bukovsky iggg

Zdroj dat: http://www.vlada.cz/cz/clenove-viady/historie-mipch-viad/prehled-vlad-cr/1938-1939-csr/jan-
syrovy/prehled-ministru-24672k dne 22.10.2012.

Mezi Grednickymi vladami Jan&erného z let 1920-1921 a Jana Syrového z roku 1888
zaznamenatdkolik podstatnych rozdil V prvnifad se zasadhpronmenila povaha ohrozeni
demokracie & eskoslovenska — v roce 1938 byla pringawngjsi nikoliv vnitini. Ve druhé
fack se z hlediska charakteru vlady Ize hisveice o ,politickém* kabinetu Jana Syrového na

rozdil od ,odbornického* kabinetu JaG@rného.

Urednické vlady psobily v podminkach mezivaleého Ceskoslovenska ipdevsim jako
prostedek nouzovehorpklenuti vazné krize nebo situace, kdyesgeni v podabstranickych
vlad nejevilo mozné. Ke vznikuiédnickych viad rové¢ napomahala chyfici silna a
stabilni parlamentni majorita, o niZ by se ,straéfcviada mohla ofit>®. Zvoleny volebni
systém, ktery maximalizuje princip pémého zastoupeni, vedl k situaci miradre
komplikovaného nachazeni a sestavovani majorit¢zolry se mohla ipadna vliada aj.
Tento volebni mechanismus vSak nebyl jedinyimodlem pouZiti institucef&dnickych viad.
Celd politickd soustava totiz reflektovala Uzce apmj mivodni Masarykovu konstrukci
ceskoslovenského statu, ktera zaloreaala do zn&né miry vzniku loajalni opozice, schopné
vystiidat stavajici vladu, aniz by gwodnim jevem byl totalni obrat celosp&d@skéeho
diskursu. Jedinou vyjimku t¥ida existence vlady tzv. panské koalice v druhéopiok

dvacétych let.

Utednické vlady pedevsim za doby prezidenta Masarykalymvlastnost posilovat pozici
prezidenta, kterym byly jmenovany a tendence omazgev parlamentarismu a posilovat
byrokratickou spravu. Pracovni aktivitytaginickych viad bylo mozZné kontrolovat jen

omezeg, na druhé strani ony byly odkazany na podporu Poslaneck&éswvny.

* Hlousek, Kopéek 2012, s. 41 — 42.
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Motivy jejich z Fizeni mizeme tedy shrnout do dvou bod:
1. vyraz poteby zajistit vykon moci a statni agendu v krizovysituacich, v nichz
nebylo moZné se spolehnout na stabilni majoritptick Poslanecké smovny;
2. snahu jednotlivych stran nebyt spojovan s vyhlagemgkterych nepopularnich

opateni.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze Slo v podsiatkani na moment, wmz bude mozné @p
pristoupit k vytvdeni vlady parlamentniho typu, sloZzenou z reprergintgednotlivych

participujicich subjeki; s jasnou #tsinou v Poslanecké smovns®.

Pro zavedeni i@dnickych viad v obdobi Prvni republiky bylyildzZité okolnosti, které

k tomuto ne zcela standardnimu mechanismu vedfg¢ipadech prvni iednické vliady Jana
Cerného a obou vlad Jana Syrového se evidgetinalo o mimeadre komplikované chvile
ceskoslovenské historie. V letech 1920 — 1921 seajedo nebezpé socialniho konfliktu,
vyvolaného jak vyvojem v sousednich statech, tatemméalem revoléni levice v ramci
socialni demokracie, ktera kalkulovala se stratpgi$tupné eskalace situace a vyvolanim
celospoléenského setu s ambici bolSevizageeskoslovenska. V roce 1938 $lo o reakci na
Mnichovskou dohodu, konec Prvni republiky a nutnmstiovani zcela nového, diametgéln

odlisného politického systému, Druhé republiky.

Vyjimku v této souvislosti tvii pochopitel# druha viada Jan@erného z roku 1926, ktera
nebyla giklademteSeni vazné krize, ale pouze nastrojem umjddi preklenout okamzité
politické spory. Toto naziaje zarové i skute&nost, Ze se politické strany s jevem
trednickych viad sniily a nawdily se s nimi pracovat. Lze tedy konstatovat, ZeiAwy
instituce dednickych vlad bylo v prvorepublikové politické stans akceptovatelné, jistne

idealni, nicmé# vyvolané danymi okolnostrii
4.5 Urednické vlady v Evrop

Utednické vlady nejsou pouze zéleZito€eskoslovenskai Ceské republiky. Vzhledem
k tomu, Ze se vladni krize v Evrogasto ieSi padem dosavadni stranické vilady, jsou

trednické vlady porrné rozsStenym jevem. Obvykle zvoleny nasledny postup se vSak

% Holzer 1998, s. 19.
1 Holzer 1998, s. 19.
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vétSinou lisi. Napiklad v Holandsku, které je znamé mnozstvim vldarkidzi zakokenych
rozpadem vlady a vyhlaSenintepgtasnych voleb, Ize v podstahovait o Ustavnim zvyku,
jenz @ichazi ke slovu cca jednou za dekadu. Od vznikdnil&rize aZz k fedcasnym volbam
pokraiuje ve vladnuttast dosavadni koalice, v jejimigle obvykle pitom zistava i stavajici
premiér. Vyrazgji se @itom nengni ani posty minisft, pouze v pipadt odchodu gjaké
politické strany z vlady jsou nahrazeni jeji mitiishbovymi. Tento vladni ,peklenovaci
model“ je s drobnymi nuanceméimy ve &tSiné zapadoevropskych zemi. ZjednoduSére
tento model popsat tak, Ze vlada, ktera ztratiapaehtni zazemi,istane v tadu jako vlada
prechodnd, dokud se funkce neujme vlada nova. Nastup viady zpravidla nasleduje po
piedtasnych volbach, vyjimmé pak v gipadech vieSeni vladni krize a vytveni nové
stranické vlady. Takto vytw¥ené gechodné vlady maji&tSinou shodné dva aspekty:

1. &asova omezenost mandatu

2. obsahové redukce politiky, kterou mize délat®?

Politicka praxe vSak neni ve vSech zemich Evropynat rkde se dokonce vyvinula tak, ze
se bliziceskym tednickym viadam. Jednim z takovychigadi je Italie. Kdyz se v listopadu
2011 v disledku mnoha skandalpremiéra a stupujicich se ekonomickych problém
rozlozilo parlamentni zdzemi kabinetu italskéhanpéza Silvia Berlusconiho (premiér Itélie
v letech 1994 — 1995, 2001 — 2006 a 2008 - 2)1¥znikla tzv. technicka vliada vedena
nestranikem, ekonomem a byvalym evropskym kofemmsaMariem Montim. Italie jiZz &co
podobného zaZilagkolikrat, obdobny kabinet existoval jiz v letech9B3- 1996, kdy jej vedl
Lamberto Dini. Italské technické vlady jsou teay lidmi, ktgi nemaji stranické legitimace,
coz ovSem neznamena, Ze nejsou nijak politickywekot U zapadoevropskyctigthodnych
politickych vlad je pravidlem existence dohody menianami, ktera zastije a zajisuje
jejich existenci, coz plati i pro italské technickiady. VIadu Maria Montiho podgida
vétSina politického spektra s vyjimkou Ligy Severdasti Berlusconiho strany. V italském
systému technickych vlad vSak zasedaji i mini&tefi jsou formald nestraniti, avSak maji
politické ,pozadi“ a nejde tudiz &st¢ ekonomick&: jiné experty. Nagiklad ve vlad Maria
Monteho zasedlo &kolik ministra, kteti meli velmi blizko k byvalému premiérovi Silviu

Berlusconimu, stefhtak se ve viatl objevili lidé blizci levici. Podobhtomu bylo ve viad

%2 Hlousek, Kop&ek 2012, s. 14 — 15.
83 http://cs.wikipedia.org/wiki/Silvio_Berluscomie dne 23.10.2012.
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Lamberta Diniho, kde sam premiéfigobil jako ministr financi vigdchozi vlad Silvia

Berlusconiho a byl povaZzovan gavéka inklinujiciho k pravému stddf*,

Podle HlouSka a Kopg&a nastava odliSna situace z hlediska stranickémemi u vilad,
jejichz hlavnimi stiijci jsou hlavy statu. Obvykle zde chybi nejenonmassitka dohoda, ale
takova vlada rize vzniknout i proti uli nejvyznammjSich politickych stran. Pra¥godobré
nejzajima¥jSim dokladem takového stavu jsd@umiady v Portugalsku, které vladly po kratké
obdobi v letech 1978-1979, v jejickigle stali nestratii premidi, které do @adu prosadil
pies odpor nejsikjSich politickych stran prezident Ramalho Eane®4jent Portugalska
v letech 1976 - 1988). Podobnou zkuSenosti proslo Finskae grezidenta Urho Kekkonena
(premiér Finska v letech 1950 — 1953 a 1954 — 185frezident Finska v letech 1956 -
1982%. Po dobu vykonu svého prezidentskéhiadii instaloval Urho Kekkonen &est
trednickych vlad, pcemz politické strany byly fakticky postaveny na gigsi kolej”.
Kekkonenovo Finsko i Eanesovo Portugalsk@dstavovaly poloprezidentské systéfmy
v nichZ prezident disponoval moznosti sestavit tulasiednicky kabinet. V fipad vlad

sestavenych Kekkonenem i Eanesem se jednalo o iedaee existujici viady.

Podobna ,prezidentska“ praxe se objevuje po ro®9 1i9ve stedni a vychodni Evrap
Nazornym pikladem je Polsko, které v roce 1991 (po parlamehtwolbach se dostalo do
Sejmu 29 politickych uskupétij po nastupu prezidenta Lecha Walesy (v letech 199995
prezident Polské republiky do funkce zaZilo instalaci jim prosazené vladyalKrzysztofa
Bieleckého, v niZ fiblizné polovinu ¢lena tvorili ministti bez stranickeé ifislusnosti, zatimco
druh@ polovina #etré premiéra stranicky ifslusela k gjaké politické formaci #tSinou
vychazejici z rozpadajiciho se hnuti Solidaritangzavislé odborové hnuti, které vzniklo
v z&f 1980 a v jejimZele stal Lech Waled. Fii parlamentnim hlasovani se vliadaep o
davéru posland neékterych postsolidaritnich stran. Touto zkuSenostinspiroval ofadu let
pozdji prezident Aleksander Kwasniewski (prezident Rélsepubliky v letech 1995 -

% Hlousek, Kopeek 2012, s. 16.

85 \V&eobecna encyklopedie Diderot. Svazdkraha 2002, s. 328.

% \v/&eobecna encyklopedie Diderot. Svazdkrdha 2002, s. 82.

7 Podrobuiji viz odstavec 4.1.2.1.3

8 Hlousek, Kop&ek 2012, s. 16.

% Miroslav Novéak, Tomas Lebeda a kdlfolebni a stranické systén§R v mezinarodnim srovnariobra
voda 2004, s. 100.

Ov&eobecna encyklopedie Diderot. Svazdékr8ha 2002, s. 367.

"1 Alexandr Ort:Evropa 20. stoletiPlzei 2004, s. 274.
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2005?), ktery pochéazel z exkomunistického Svazu demaitc@tievice. V roce 2004 prosadil
novy kabinet Marka Belky , coZ byla reakce na mtrdivéryhodnosti a korugni skandaly
kabinetu vedeném Svazem demokratické levice a tbvak hrozbu pedtasnych voleb.
Vlada Marka Belky, kterd existovala az dadnych voleb vroce 2005, rqvzala ¢ast
dosavadnich minidir jez doplnili lidé spojeni s prezidentem a bezpdrtodbornici.
V parlamentu se za tuto vladu postavili poslandsk® levice a nezazeni poslanci. VIady
Jana Krzysztofa Bieleckého a Marka Belky takZzeme ozné&t za polopolitické kabinety

s prezidentskou zastitbu

5 Urednické vlady vCeské republice

Ceska republika, jak uz bylo uvedentiveé, ma zaveden parlamentni vladni systém &tejn
jako drtiva ¥tSina sodasnych zapadnich konsolidovanych demokracii. Titissed wtSiny
byvalych komunistickych stét kde ggevazuji rezimy poloprezidentské. V parlamentnim
vladnim systému obeg&rutvaeni vliady (obvykle jde o viady koahi) predstavuje podstatné
pojitko mezi vysledkem parlamentnich voleb a gabditi vykonné moci. V modernich
parlamentnich vladnich systémech je vlada ve sdstp® viadou stran nebo vladou strany,

¢imz se liSi od jinych rezify zejména prezidentského rezimu amerického typu.
Parlamentni vladarpdpoklada spkni t‘i podminek:

» vysledky volebni sowze mezi stranami ukuji stranické slozeni viady,

» politika vlady se vypracovava ve stranach, které w¥i vladu, coz znamena, Ze
vladni strany jsou kolektivné zodpowdné za vladni politiku,

* ministry a piredevsim premiéra si vybiraji strany, coZz znamenagzsou

individualn & odpowédni voli¢am prostirednictvim své strany.

Ve tSire zemi, které maji parlamentni formu vilady, vSakdtemi vlady neni automaticky

dusledek parlamentnich voleb, ale vysledek povoldbnigjednavani mezi nejvysSimi

2 http://cs.wikipedia.org/wiki/Aleksander Kwa%C5%9Bniskize dne 23.10.2012.
" Hlousek, Kop&ek 2012, s. 17 — 18.
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predstaviteli stran, coZ souvisi také s tim, Ze sehamcastji setkAvame s multipartismem
(systémem vice neZ dvou relevantnich stran) négasttsmem (systémem dvou relevantnich

strany*,

5.1 Vznik (Fednické vlady J. ToSovského

Az do voleb do Poslaneckéénovny v roce 1996 se situateské vlady zdala velké&tsing
akté, odbornik i komentatoih vCR i vzahranii jasna a velmi odlisna od jinych
postkomunistickych zem{Ceskou politiku totiz dlouho ovladala koalice pragétedu pod
vedenim Vaclava Klause,iqgdsedy Obanské demokratické strany.ieBtoze vysledky
praizkumi verejného migni zachytily od roku 1995 podstatnyst volebnich preferenci
CSSD, téndt nikdo nepochyboval o tom, Ze éra Klausovy nadvidaye i nadale poktavat,

jen stim rozdilem, Ze druhou nejsi§i stranou uZz nebudou komunisté, ale socialni
demokraté. Situace ve volebnim obdobi 1992 — 9@ Bybu stabilitou zcela vyjiniea a

v dohledné dobse bude jen velméiko opakovat.

Ceské koalici pravého igdu schazely k nadpolavii vétsiné po volbach do Poslanecké
srémovny roku 1996 dva mandaty (ziskala jich 99 zee#ho pdétu 200). Za &chto
okolnosti se jevilo jako nejlepsi a nejadnijsi feSeni ustaveni mensinové vi&Yyco? se |
stalo. MenSinova vlada ma vSak obyk za disledek oslabeni vykonné moci (vlady) a
naopak posileni role parlamentu, coz se stalo tdkézaklad volebnich vysledk powiil
prezident republiky Vaclav Haveligdsedu nejsik)si politické strany Vaclava Klause
jednanim o sestaveni nové vlady. Nasledovala jddm@zi ODS, KDUESL a ODA, i
nichz si old mensi strany vynutilyadu Ustupk. Dosahly mimo jiné toho, Zedly dohromady

stejny p&et ministfi (osm), jako mila ODS®,

Tabulka 5 - Stranickeé slozeni vliady premiéra Vaclaa Klause instalované 25¢ervence
1996

Strana Paiet a procento Procento Pocet a procento

parlamentnich kiesel |koaliénich kiesel | ministerskych posti

" Novéak, Lebeda 2004, s. 313.
>V té dol# se ovdem objevily i hlasy, které zadaly velkoulikd®DS aCSSD.
® Lebeda, Novak 2004, s. 327.
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OoDS 68 (34 %) 69 % 8 (50 %)
KDU-CSL 18 (9 %) 18 % 4 (25 %)
ODA 13 (6,5 %) 13 % 4 (25 %)
Celkem 99 (49,5 %) 100 % 16 (100 %)

Zdroj dat: Lebeda, Novak 2004, s. 327.

Podepséani programoveho prohlaseni viatgdphazela intenzivni jednanieth koaltnich
stran s hlavni oponi stranou ¢SSD). Zbylé d¥ opoztni strany — komunisté (K3V) a
republikani (SPR-R&) byly povazovany za extrémni a bylyézhto jednani vylogeny. Ri
hlasovani o tivére vlad 25. cervence 1996 hlasovalo 98 kaalich poslant pro divéru
mensinové vlaé Vaclava Klause a vsSichni poslanci socialnich dematikopustili hlasovaci
sdl, takZe sice nehlasovali pro podporu, ale s\weqiitomnosti umoznili, aby vliadaidéru
ziskald’. Tato mensinova vlada se u? v listopadu 1997 mizppoté, co d¥ malé strany
(KDU-CSL a ODA) z vladni koalice vystoupily a z ODS odeténét polovina poslant a
nekolik ministri, ktefi poté zalozili novou politickou stranu — Unii s\amly. Po nasledujici
demisi premiéra této vlady byla koncem roku 199voig#na a prezidentem republiky
Vaclavem Havlem pgatkem roku 1998 jmenovana menSinoviedinickd vidda sloZzena
zejména Zlena malych politickych stran a&¢h politika, ktefi opustili ODS, jakoZ i ze sedmi

nestranik. Jejim premiérem se stal Josef ToSovsky, tehdajiérnéiCeské narodni banky.

Tabulka 6 - Stranické slozeni #ednické viady premiéra Josefa ToSovského instalovan
28. ledna 1998

Strana Patet a procento Pocet a procento
parlamentnich ki-esel ministerskych posti
KDU-CSL 18 (9 %) 3 (17,6 %)
ODA 13 (6,5 %) 4 (23,6 %)
US, mivodns ODS 31 (15,5 %) 3 (17,6 %)
bezpartijni 2 (1 %) 7 (41,2 %)
Celkem 200 (100 %) 17 (100 %)

Zdroj dat: Lebeda, Novak 2004, s. 329.

" PostojCSSD oznail socialnsdemokraticky poslanec a specialista na GstavniopZaersk Jicinsky
za ,toleranci (nikoli ,podporu®) vlady a tentoyraz se weském prosedi velice ujal
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Utednicka vlada Josefa ToSovského ziskala podporiafaké sémovny dne 28. ledna
1998, a to pedevSim diky poslafm socialni demokracie, kterou prakticky vSechny
vyzkumy volebnich preferenci od konce roku 1997v&ya na prvni misto. Sociélni
demokracie, ktera se sama na téedaické vlad nepodilela, ji ovSem tolerovala jencdsre

a s podminkou, Zze budou vypsany u¥ewnu 1998 fedtasné volby (IJrednické vlady jsou
oficialne posvcena impotence. To znamend, Ze kdyZ politici negthopni vytvait
politickou vladu, ktera by #&a odvahu proveést nutné reformy, vytvé-ednickou vladu, kterd
sice tyto reformy také neprovede, ale za to daikaih cas k nadechnuti a kifprave voleb”,
Milo§ Zemari®). Aby mohly byt tyto mimeédné volby svolany v dohodnuté dolprosadila
CSSD spolu s ODS Ustavni zakon o zkraceni mandatiamecké sfmovny.

5.2 Fi¢iny padu politického mensinového kabinetu V. Klauaekivody vzniku
Ui‘ednické vlady J. ToSovského

Abychom zjistili giciny padu politického menSinového kabinetu V. Klguge poteba se
vratit do roku 1996, kdy prehly fadné volby do Poslaneckéssmvny ParlamentiC’R,
anebo jestlépe do roku 1995, kdy byla schvalena novela vdle zakona. 247/1995 Sb.,
ktera utovala zgisob volby do obou komor Parlamenfieské republiky. Novelizovany
volebni zakon se téfnelisil od systému pouzitého ve volbach@eské narodni rady v roce
1992, a Ize ho charakterizovat jakiigoe ponerny, ktery pro rozélovani mandat vyuziva
Hagenbach-Bischoffovu volebni formuli (dnes se\jiZeské republice nepouziva). Vlivem
vy3e uvedeného volebniho zakona a posilovanim poesiké strany sociandemokratické
(od minulych voleb posilla o 20 % afgastihla tak vyrazh do té doby druhou
Komunistickou stranuCech a Moravy), skafily volby vysledkem, ktery navodil zcela

odliSnou vychozi situaci pro sestavovani viady.

Tabulka 7 - Volby do Poslanecké stmovny PCR v roce 1996 (pouze politické subjekty,
které prekrocily uzaviraci klauzuli)

Volebni strana Platné hlasy Mandaty
celkem v % celkem v %
Ob¢anska demokraticka strana (ODS) 1 794 560 6229 68 34,00

8 Osobni setkani dne 10.10.2012.
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Ceska strana socialmemokraticka(SSD) | 1 602 250 26,44 61 30,5p
Komunisticka stran@ech a Moravy (KEM) | 626 136 10,33 22 11,00
Kreg'anska demokraticka unie — 489 349 8,08 18 9,0(
Ceskoslovenska strana lidova (KDUSL)

Sdruigni pro republiku — Repgblikénské 485 072 8,01 18 9,0(
stranaCeskoslovenska (SPR-R$

Ob¢anska demokraticka aliance (ODA) 385369 6,36 13 6,50

Zdroj dat: http://www.volby.cz/pls/ps1996-win/uZe dne 27.12.2009

Jak je patrné z vySe uvedenych volebnich vysiedlo té doby vladni koalice sestavena
z ODS, KDUCSL a ODA mohla disponovat pouze devadesatideviignei v Poslanecké
srémovrg ParlamentuCR. Vzhledem k tomu, Ze koalii potencial KEM a SPR-RE byl
témst nulovy, nejwtsi opozéni strana ¢SSD) i prezident VAclav Havel si bylédomi toho,

Ze jedinym myslitelnym vychodiskem povolebniho pbhtude pokr&ovani dosavadni vladni
koalice ovSem s tim rozdilem, Ze bude tolerovansilngsi opozéni stranou. Jiz povolebni
vyjednavani dalo tuSit, Ze o vnitrokaali konflikty nebude nouze. Prvni nastal hned po
sestaveni vliady. Netykal se sice jejiho choduale byl intenzivijsi. Slo o to, zda viadni
strany dok&zou sestavit spé&eu kandidatku pro prvni volby do Senéatu ParlaméiRu To

se nepoddlo a tento neusjth jen odstartoval dalSi roztrzky uvnikoalice (nepodp@ni
kandidatt ODS ve druhém kole senatnich voleb ze strany &uah partnel; prosazeni Petra
Pitharta pedsedou Senatu mensimi kéalimi stranami pes nesouhlas ODS, aj.).

Na paatku roku 1997 se k politickym problém pridavaji i potizeceské ekonomiky,
zejména nefiznivé makroekonomické ukazatele signalizujici steg hospodidtvi a propad
zahranéniho obchodu. Nésledujici tabulka ukazujstHDP, ktery byl sice v gbéhu prvni
poloviny devadesatych let premlivy, ale je zde #etelre poznat, Ze od roku 1996 se vyréazn

zhorSil a v roce 1998 je jiz zaporny.

Tabulka 8 - Vyvoj HDP (¢isla ukazuji roéni tempa nistu ekonomiky v procentech)

Roky 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

HDP -1,2 -11,5 -3,3 0,6 2,7 6,4 3,9 1,0 2,7

Zdroj dat: zpracovano autorem

V souvislosti s tabulkod. 8 je nutné se zamyslet i nad tim, nakolik k ekom&ému propadu

prispsla restriktivni nénova politikaCeské narodni banky, ktera zejména v letech 1996-199
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provedla gkolik opateni (vyznamné snizentipistku pewz do ekonomiky od roku 1996;
vyhlaSeni politiky infl&niho cilovani v roce 1997; #ipreni ukazatel rizikovych Gwra pro
banky od roku 1998), ktera do té doby ranv Ceské republice obdoby. Zda byly tyto kroky
CNB pro nenovou politiku Ceské republiky nezbytné, nebo naopaiisgly k recesi
ekonomiky po roce 1996, uz &pé nezjistime, nicméhnazory premiérekononi z té doby
jsou vzéch shodné — Vaclav Klaus, Josef ToSovsky i MiloS Zemavazovali tyto kroky za
diskutabilni.

Definitivni konec koalini vlady zpéetila demise Vaclava Klause, ktera byla logickym
vyus€nim nejen poslednich krakkoalicnich partnet, nybrz také vSech udalosti, které jim
piedchazely (ToSovského vlada vznikla#ivkrizi stranického systému - rozkol v koalici i
v ODS, snaha prezidenta Havla odstranit V. Klausecholné politiky, problémy politickych

stran s diverou zejména ve strany koalicd“adislav Cabad3).

Priciny padu mensSinové kodhi viady vedené Vaclavem Klausem:

» volebni systém, ktery je isné pomérny a jen velmi obtizné se daji sestavit
minimalni vladni koalice nebo jednobarevna viada

* mensinova vlada zavisla na podpe@ opozice

» roztrzky uvnit ¥ vladni koalice

* rozpory uvnit¥ stran vladni koalice, rozS€peni ODS

« ekonomicka krize vCeské republice.
Po demisi Vaclava Klause se do sestavovani nowy\dapojil prezident Vaclav Havel a po

dohod se socialni demokracii, KDUSL, ODA a Unii svobody jmenoval Josefa ToSovského

premiérem a padil ho sestavenim viady.

5.3 W‘ednicka vlada J. ToSovského

Utednicka vlada Josefa ToSovského, o jejimz slozeniygdnavalo jiz na konci roku 1997,

ziskala podporu Poslanecké&srovny Parlament@R 28. ledna 1998. Tuto vladu lze r@in

9 Osobni korespondence ze dne 17.10.2012.
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nazyvat polopolitickou, protoZe jeji personalni adeni (viz tabulka 9) bylo z vice nez
poloviny politické, zejména pak z menSich stran dvvliadni koaliceci z ,odpadliki”

z ODS, ktéi pozdiji zalozZili Unii svobody. Premiér Josef ToSovskyel byl docela vliady
povolan z postu guvernékdeské narodni banky, se t&rihned po jmenovani premiérem
teSil velké podpee veejnosti, cehoz také vyuzil k tomu, aby si do vlady vybral de&
ministry, o kterych byl peswdéen, Ze mu pomohou zvlddnout n&mg ukol (,Premiér
Urednické vlady nenifpmo spojen s politikou, neni za nim negativni jpddt minulost a jeho
mandat je kratky, takZe jeézké viditel# néco zkazit® Petr Mach’). Mezi vybranymi ministry
bylo i nékolik ¢lend minulé vlady Vaclava Klause, coz z#p&alo ugitou davku kontinuity a
zejména srem do zahragi to byl signél v tom smyslu, zZéenové nové vliady se nebudou
po dobu vykonu svych funkckit viadnout, ale budou pinohodnétaykonavat suj tiad.

Tabulka 9 — SlozZeni wednické vlady Josefa ToSovského

Portfej Ministr Strana Nastup do Odchod z

Giradu Giradu
Predseda vlady Josef ToSovsk nestranik 2. ledna  17.cervence
1998 1998
Mistopredseda viady a ministr « 2.ledna 17.c¢ervence
zemsdalstvi Josef Lux KBU-CSL - 1908 1998
Mistopredseda vliady a ministr Jaroslav 2.ledna 17.c¢ervence
zahranénich Wi Sedivy I”eStra”'KDDS 1998 1998
Ji¥i Skalicky I 2 edna 20 fnora
Ministr zivotniho prostedi , )
Martin Bursik nestranik 27. Unora 17.cervence
1998 1998
- o . o 2.ledna 17.c¢ervence
Ministr pro mistni rozvoj Jan Cerny I ODS 1098 1998
Ministr pramyslu a obchodu  Karel Kihnl ODA 2.ledna  17.cervence
1998 1998
- Michal 2.ledna 17.c¢ervence
Ministr obrany Lobkowicz I ObS 1998 1998
Ministr bez portfeje, mlusi Vladimir nestranik 2.ledna 17.c¢ervence
vlady Mlynar 1998 1998
- . 2.ledna 17.c¢ervence
Ministr dopravy a spdj Petr Moos I nestranik 1098 1998
- . : Vlasta 2.ledna 17.c¢ervence
Ministryné spravedInosti Parkanova I ODA 1998 1998
Ministr financi Ivan Pilip | ODS 2.ledna 17.cervence

80 Osobni setkani dne 16.9.2012.
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| 1998 1998
- y L Zuzana . 2.ledna 17.c¢ervence
Ministryn¢ zdravotnictvi Roithova I nestranik 1098 1998
Ministr Skolstvi, mladeze a Jan Sokol nestranik 2.ledna 17.c¢ervence
teélovychovy 1998 1998
- Martin . 2.ledna 17.c¢ervence
Ministr kultury Stropnicky I nestranik 1098 1998
- . . y 2.ledna 17.cervence
Ministr vnitra Cyril Svoboda = KDU-CSL 1998 1998
- . . . Stanislav 2.ledna 17.c¢ervence
Ministr prace a socialnichéi Volak I ODS 1098 1998
Ministr, predseda legislativni Miloslav KDU-C'SL 2.ledna  15.c¢ervna
rady Vyborny 1998 1998

Zdroj dat: http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-migcih-vliad/prehled-vlad-
cr/1993-2007-cr/josef-tosovsky/prehled-ministru-236ze dne 18.12.2011

Uz pii sestavovani vlady bylo igimé, Ze jejim zakladnim cilem bude dovést zemi
k precasnym volbam do Poslaneckéssovny FCR, které se rly uskuteénit 19. - 20.
cervna 1998. Tato skutrost se bohuzel ve velké imiprojevila i v programovém prohlaseni
viady, které bylo fedlozZzeno jestpied hlasovanim otéie. Programové prohlaseni viady je
piilis obecné, ve &Siné oblasti nefichazi s Zaddnou novou mysSlenka@u s konkrétnimi
opatenimi tam, kde je p&gba napravit f&dchozi neus@ny vyvoj (,Vlady ToSovského a
Fischera ndly za ukol jen dovést zemi po vladni (Ustavni kizvolbam, takze nemusely
prosazovat politicky konflikini volebni slihyJiii Dolej&). Ve srovnani sigdchozim
vladnim prohlaSenim vlady Vaclava Klause vidime dst®o formulace zejména v oblasti
zahranénich vztalf, v oblasti zdravotnictvici bydleni. Jen malé odchylky se objevuiji
v oblastech vninhi bezpénosti (koncepce programu protidrogove politiky)cigni politiky
(aktivni politika zamistnanosti), v oblasti tykajici se pravnilfadu (obnoveni iwéry

v zakonnost a pravo a zjednoduSéizeni ged soudy) a hospottké politiky, které jsou
ovSem vynuceny zhorSenim stasaské ekonomiky (udrzeni vysokého tempa hos{shdao

riistu a nizké neza¥atnanosti vs obnoveni makroekonomické stabffity)

Cinnost vliady Josefa To3ovského je ipbn hodnotit zejména v kontextu jejiho kratkého
pusobeni (2. 1. 1998 — 17. 7. 1998), ale také v stosti s dobou, ve které viadla

8L Osobni setkani dne 26.9.2012.
82 Celé zrni programového prohlaseni vliady J. ToSovskéhtiloze¢. 1.
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(hospodéska recese a volebni kaniipaSwvij zakladni Ukol — dovést zemi Kegakasnym
volbam — bez problétnsplnila. DalSi hodnoceni vSak jiz tak kladné n@wagniho a méalo
ambiciézniho vladniho prohldSeni nebylézke prosadit &ch nekolik nekonfliktnich
programovych boil a vyvolat zejména vdich veejnosti Fedstavu o pracovité a

profesionalni viag

A tak prav@podobré nejviditelrgjSim cinem Gednické vlady Josefa ToSovského byla
ratifikace naSehdlenstvi v NATO, i kdyz se jednalo jiz pouze o adistirativni zalezitost
(,Ani jedna wednicka vlada Ceské republice se néire pochlubit vysledky, vyjma
celkového zklidéni situace v zemi a jejiho dovedenifkggasnymci radnym volbam; Cyril
Svobod&?).

Hodnoceni tednické vlady Josefa ToSovského ze strany odbibrjgkvSak ve velkém
rozporu s pizkumy veéejného migni, uskuténéné v prvni polovig roku 1998, které ukazuji
rekordni oblibu premiéra i celé vlady. V Gvodu tddapitoly jsem se jiz zminil o tom, Ze
cerst jmenovany premiér se ihned po jmenovassiltvelké podpee veejnosti. K osob
Josefa ToSovského je peba dodat, Ze v letech 1976-1989 &ighem Komunistické strany
Ceskoslovenska, coz uvadi i ve svém Zivotopise. ybidnentla tato informace vliv na
verejné mikni obyvatelstva, je velmi neobvyklé, Zmvek, ktery jeS¢ ve své nové funkci
premiéra VIAdyCR nic nedokézal a ze svéhtegchoziho fisobeni je jen méalo znamy, méa
davéru vyssi, nez kterykoliv jiny vysoky statnirquistavitel.Cim si tedy premiér Josef
ToSovsky a jeho vlada za tak kratkou dobu zaslotaibvou podporu obyvatelstvaZi@da
muze byt rgkolik. Jednim z nich je zcela jispesimismus lidi, kig jsou Feswdceni o tom,
7e se vyvojCeské republiky ubir4 Spatnym &mm, za coZ mohou pochopit&lpolitici
(,Obcané nemaji radi politické strany a stranické pélitia podléhaji iluzi odbornosti a
nezavislosti fednickych vlad* Vit Hlousek%. Novou nadji tak vidi v (rednickém
premiérovi, ktery neni zatizen zadnym skandaleme&astni se politickych ,Sarvatek®.
Vlada ne&ini nepopularni op&ni, o kterych by musela vést slozité diskuse #igoymi
stranami, a tak vyt¢é dojem, Ze vladne afipom nepolitikai. Urednicka vliada Josefa
ToSovského nebo alespda ¢ast, ktera neni nominovana politickymi stranamiesiedoma
toho, Ze po dalSich volbach jiz do ministerskyebskl neusedne, a tak se nemusi vymezovat

proti svym politickym konkurerim a obhajovat i@d veejnosti i ta opdéeni, ktera v dob

8 Osobni setkani dne 15.9.2012.
8 Osobni korespondence ze dne 30.9.2012.
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hospodéské recese nejsodigmna. ZkuSenosteské véejnosti s vladou J. ToSovského se

jist¢ odrazila i v kladnémijjeti Grednické vlady J. Fischera.

5.4 VlIada J. ToSovského ve vyzkumechiepeého mirgni

Vyzkumy veaejného migni se velmicasto ¥novaly &ednickym viadam. Do této kapitoly
jsem zaadil vyzkumy, které se tykaly vlady J. ToSovskémgkumy véejného migni viady
J. Fischera jsou uvedeny v bodu 5.8), a byly premgdinstitutem pro vyzkum vejného
minéni a Centrem pro vyzkum ¥ggného migni. Vybiral jsem ze 17 vyzkuinverejného
mireéni u vlady J. ToSovského (a 21 vyzkiuweejného migni u vliady J. Fischera). VSechny
tyto soubory mi na vyzadani byly zaslany Centrem pyzkum véejného migni na moji
emailovou adresu, protoZéegalevsim vyzkumy, které se tykaly vliady J. ToSovekélyly jiz

ulozeny v archivu.

Institut pro vyzkum viejného migni provedl ve dnech 30. 1. — 3. 2. 1998 pravidelny
vyzkum, jehoz sotésti bylo zji$ovani popularity politik. Dotazovano bylo celkem 1121
osob reprezentujicich obyvatelst@R starsi 15 let. Dotazovani odpovidali na otazida z
vybranym osobnostemidétuji, nedivéiuji, nevdi nebo je neznaji. V seznamu byliazeni
vSichni ministi nové vilady J. ToSovskéhoiquiseda Senatuigrlseda Poslanecké&smovny a
piedsedové parlamentnich stran. Déle pak dlouhbdudobliberjSi politici — poslanci
socialni demokracie Petra Buzkova a Stanislav Gaosa politické scénv té dok velmi
vyrazni poslanci Josef Wagner a lvan MaSek.cBla Zebicku popularity se hned napoprvé
dostal gedseda vlady J. ToSovsky se 74 #dtujicich. Na dalSich mistech figuruji politici
socialni demokracie Petra Buzkova se 70 % (+ 14d%imulého vyzkumu), Stanislav Gross
se 65 % (+ 9 %), prezident Vaclav Havel se 60 % %) a ministrys spravedlnosti Vlasta
Parkanova s 58 % (+ 10 %). Z dal$ich hodnocenygii sékdo nedostal fes 50 9%°.

Ve dnech 29. 4. — 4. 5. 1998 uskini Institut pro vyzkum vi#ejného migni pravidelné
Seteni ndzai obyvatelstva, ve kterém zidval miru divéry obyvatelstva v Ustavni instituce.
Dotazano bylo celkem 1119 osob reprezentujici a@ystwoCeské republiky starsi 15 let.

8 vyzkum Institutu pro vyzkum wejného migni ¢. 98-02, vydano dne 16.2.1998.
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Tabulka 11 — Davéra obyvatel v Ustavni instituce (v %)

12/1997| 01/1998| 02/1998| 03/1998| 04/1998| 05/1998
Duvéra
Prezidentovi 64 65 61 62 60 71
VIade 14 X 50 47 42 42
Poslanecké sfimovre 12 16 18 13 17 18
Senatu 13 16 17 12 14 18

Zdroj dat: Vyzkum Institutu pro vyzkum vejného migni ¢. 98-02, vydano dne 16.2.1998.

Z vysSe uvedenych vysledkje patrné, Ze vijpadt vlady a Poslanecké &movny nedoslo

k podstatnym zkmam. Davéra vliad se po mirném propadu ¥dzna a dubna roku 1998
ustalila na 42 % a Poslaneck&msovna se poiteznovém poklesu (z 18 % na 13 %) vratila,
obdobrs jako Senat, ke stavu, ktery byl zaznamenan v Gleogniho rokgf.

Ve stejnych dnech jako minuly citovany vyzkum, t29. 4. — 4. 5. 1998 proved! Institut
vefejného midni vyzkum na vzorku 1119 osob, kterym byla poloZzetatena otazka:
.Kterou osobnost byste navrhoval d®la naSi nové vlady po volbach do Poslanecké
sremovny?*

Nejvice dotazanych odpéslo, Ze ,nevi a to 33 %. Ostatni odpmir vytvorily tento
Zelricek osobnosti:

Tabulka 12 — Kdo by mél byt v ¢ele nové viady? (v %)

1. Josef ToSovsky 13 %
2. MiloS Zeman 10 %
3. Vaclav Klaus 9 %
4. Zastupc€SSD 7%
5. Nezavisla osobnost 5%
6. Josef Lux 4%
7. Zastupce Unie svobody 4%

Zdroj dat: Vyzkum Institutu pro vyzkum wejného migni ¢. 98-05 (otazk&. 19), vydano
25.5.1998.

Nejvice dotazanych se vyslovilo pro saaného premiéra Josefa ToSovského, jako druhy se
umistil Milo§ Zeman a za nim ¥sném za¥su Vaclav Klaus. Dale by osloveni preferovali

nékteré zastupceCSSD (nejastji byli zminovani Stanislav Gross a Petra Buzkova) a

8 \vyzkum Institutu pro vyzkum wejného migni ¢. 98-05, vydano dne 21.5.1998.
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nezavislé osobnosti (nap/lasta Parkanova a Josef Zieleniec). Na dalSiicherh se umistili

Josef Lux a zastupci Unie svobody (f@ejtji byl uvadsn Jan Rumfy’

5.5 Fi¢iny padu politické viady M. Topolanka adidody vzniku dednické
vlady J. Fischera

Mirek Topolanek sestavil po volbach do Poslaneakénsvny ParlamentCeské republiky
v ¢ervnu roku 2006 dv vlady. V obou viadach stanul v jejictele a ok vlady ziskaly
nelichotivy primat. Prvni vidda Mirka Topolanka @la od 4. z& 2006 do 1lrijna 2006.
Jako prvnimu eské republice se Topolankovi pitta 7e po sestaveni mensinové viady
nedostal od poslaicz Poslanecké gsmovny ParlamentR divéru. Druhou viadu Mirka
Topolanka nepotkal osud viady prvniawdra ji byla vyslovena 19. ledna 2007. dRala se
v3ak konce do té doby@eské republice nevidaného - dne 2#&zba 2009 ji byla vyslovena

nedivéra.

Poatky piicin padu druhé viady Mirka Topolanka lze gjiat roce 2000, kdy Ustavni soud
zruSil w&tSinu ustanoveni novely volebniho zakona, kte&y wjirazre posilit WtSinové prvky
na Ukor ponarnych. Novy volebni zdkon schvaleny v roce 200 sigrré posiluje &tSinove
prvky (Hagenbach-Bischoffova volebni formule bylahrazena d"Hondtovymg¢litelem a
pocet volebnich obvail se zvySil z osmi natrnact) a zvyhotiuje tak \&tsi strany, ale oproti
navrhované novele je stale silpomerny. B sowasné polarizaciceské spolénosti a
zachovani stavajiciho volebni zakona se pfpedobré i v budoucnu dékdme podobnych
volebnich vysledk, jakych jsme byli ssdky zejména po volbach v roce 2006. Po volebnim
patu, ktery nema Ceské republice obdoby, se Topolankova vlagiazadosti o dvéru
musela spolehnout na dva poslance sociélni demekrkiei sice nehlasovali iffmo pro
podporu vlady, ale odchodem z Poslaneckénsivny umoznili viad divéru ziskat. Tim byla
od paatku jeji pozice velmi slaba. Zejména ideowanorodost vliadni koalice z#&pinila, ze
zamyslena reforma veinych financi se rozémila v kompromisech a #Zali se hledat vinici
uvnité stran. VSechnyiit koali¢ni strany si Bhem trvani vlady proSly vritimi spory, coz
nakonec u ODS a Strany zelenych doSlo tak dalekajva poslanci ODS a &wyloucené
poslanky® ze Strany zelenych hlasovali pro vyslovenitwdy vliads. Poslanci KDUESL

87\yzkum Institutu pro vyzkum wtejného miani &. 98-05 (otazka. 19), vydano 25.5.1998.
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sice vSichni hlasovali proti vysloveni nedry, ale gedevSim kauza jejichipdsedy Fiho
Cunka dlouho zagstnavala statni zastupitelstvi a policii a zcek® jpoSkozovala vladu
v ogich veejnosti (K padu Topolankovi viady jfispél nedostatek vnihich regulativi
premiéra Topolanka,iedevsim jeho podpora dunkovi a M. Dalikovi“ Ladislav Cabad).
Rozpory uvnit vladni koalice nezisobila jen podoba reforem egnych financi. Koadini
strany ngly odliSny nazor na prezidentského kandidata, z#&ngd instalaci amerického
radaru v Brdech a jisté komplikace se objevilyiigchvalovani Lisabonské smlouvy. Velky
vliv na pad vlady Mirka Topolankadta zcela jist i celoswtova hospod&ka krize, ktera jiz
na podzim roku 2008 sinzasahla iCeskou republiku. Optimistické hospdgié vyhledy
prezentované Topolankovou viladoti prezentaci reformy wejnych financi v roce 2007 se
rychle znénily v problém, ktery bylo paeba zait ihnediesit. Spatné ekonomické vysledky a
blizici se pedsednictvi Evropské unie vyvolavalo stalerejst spory uvnit koalice i stran
samotnych Za vznikem Fischerovy vlady stoji neschopnosttipsilych elit hledat fijatelna
reSeni zalozena na SirSim kompromisu, spory i fatiain ¢i koalic, coZz niZze souviset se

snahou zajistit vliv pro uitou klientelistickou sf , Vladimira Dvdakov&®).

Priciny padu vlady Mirka Topolanka Ize tedy sfiiat nasledujicich skutmostech:

» volebni systém, ktery spolu s polarizaaieské véejnosti neumodiuje vznik
silnych jednobarevnych vladéi viad sestavenych z dvoglennych koalic,

» kiehka" vétSina v Poslanecké stmovné, navic udrzovana pomoci poslant
opoziénich socialnich demokrat,

» ideova niznorodost vladni koalice, ktera zapic¢inila rozmélnéni reformy
veiejnych financi,

e spory uvnitk stran vladni koalice; aféry, obvirgni z korupce,

« celoswtova hospoddska krize, kterd zaséhla na podzim roku 2008¢eskou

republiku.

Ve dnech 30. 3. — 6. 4. 2009, tedy tyden po padpolEmkovy viady, provedla spdleost
CVVM (Centrum pro vyzkum uejného migni) prizkum veéejného migni mezi 1056
respondenty, ve kterém bylo poloZentkalik otdzek souvisejicich s vyslovenim heéry
vlak Mirka Topolanka. Nejprve byli vSichni respondemtotazani, zda souhlasi nebo

8 Osobni korespondence ze dne 17.10.2012.
8 Osobni korespondence ze dne 9.9.2012.
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nesouhlasi s vyslovenim nadry viadé Mirka Topolanka. Téwrt polovina dotazanych (49
%) vyjadila souhlas s vyslovenim négkry vladé, naopak nesouhlas deklarovaly necelé dv
pétiny responderit (39 %). Vice nez desetina (12 %) dotazanych nex@idodpowdét a
zvolila odpovd’ ,nevi“. Nasled® byly poloZzeny otetené otazky, mapujicitdody souhlasu,
resp. nesouhlasu s vyslovenim ingfty vliack. Jako dvody souhlasu s vyjddnim nedvéry
vlady bylo nefasgji uvadkno obecné negativni hodnoceni viady jako celku ¥¢)9 dale
.pravicovost®, resp. nedostd@t®® socialni ohledy viady (26 %), poukaz na slabast
nejednotnost viady (15 %), aféry a korupce spogukdou (14 %). Dominantninidodem
pro vysloveni nesouhlasu s padem vlady bylo stéivaiedsednictvi Evropské unii (41 %).
Mezi vyznamnymi motivy se objevovaly také dobra gerdvlady (25 %), poukaz na
zbyteinost vysloveni neidssry (19 %) nebo nutnost dokdeni reforem (14 985.

V tomto piizkumu je kkolik odpowdi prekvapujicich a &kolik jich vicemér kopiruje vyse
vyjmenované ficiny padu Topolankovy vliady. Nejvicéggkvapujici je procento respondént
ktefi souhlasili s vyslovenim nédéry viak stim, Ze jsme byli uprastd ¢eského
predsednictvi Evropské unii a ,na stole” v té dolelezela Zadna jina varianta vliadnuti. Toto
piekvapeni je$t umoaiuje fakt, Ze v pizkumech véejného migni bylo celkem dote
hodnocenaieské pedsednictvi a od Zatku roku 2009 preference kaadi viady stoupaly.
Jako hlavni dvod souhlasu s vyslovenim niggry bylo nefastji uvadéno obecné negativni
hodnoceni vlady. Z této odp&di se bez znalosti podrofjgich divodia kazdého respondenta
mnoho nedozvime, a tak Ize jen spekulovat o vinadiinna kazdého z nich. DalSi odgadv
jiz prekvapiva neni, a to z pohledu souhlasu i nesouhlsdostaténé socialni ohledy viady
(26 %) na strah jedné a dobra prace vlady (25 %) na strdnuhé, je Eejmy dikaz o
polarizaciceské spolénosti @iblizné na d¥ stejnécasti. Posledni dvodpowvdi (slabost a
nejednotnost viady; aféry a korupce) jiz zcela kpoaduji s vySe uv&dymi peicinami padu

vlady Mirka Topolanka.

5.6 Vznik (Fednické vlady J. Fischera

Dva dny po vysloveni nédéry v Poslanecké smovns PCR predal Mirek Topolanek
prezidentu republiky Vaclavu Klausovi demisi vladyaclav Klaus si byl ¥dom sloZitosti
situace ovliviné zejména i@dsednictvimCeské republiky Evropské unii a hned pro

% Zdroj dat: Tiskova zprava CVVNI. Pi90515 ze dne 15.5.2009.
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jmenovani nové vlady stanovii podminky: musi vzniknout rychle,da by mit jisty mandat

a sestavenim peii toho, kdo bude mit podporu nejnéét01 poslant.

Ve hie tak byly dé¢ varianty. Casténa restrukturalizace vlady v demisi nebo sestaveni
prozatimni @ednické vlady. V obou ifpadech se pidtalo s omezenym mandatem do

uskutenéni preckasnych voleb do Poslaneck&stovny RCR na podzim roku 2009.

Prvni varianta se zahy rozplynula, protoZze pozagladcialnich demokratna personalni
obmenu vlady (mmj. vyndna ministra vnitra Ilvana Langra) byly pro ODS figpelné.
Nicmére se oba pedsedové nejsitiiSich stran shodli naipedtasnych volbach tijnu 2009 a

jiz o tii dny pozdji (31. 3. 2009) oznamili, Ze budou spolupracovatsestaveni prozatimni
vlady. Do vyjednavani se zapojily i menSi stranywdlg viadni koalice a vysledkem byla
dohoda na premiérovi novéainické vlady, jimz se ¢hstat SéfCeského statistickéhar@du
Jan Fischer, i na termindqutasnych voleb, které seéhy uskut&nit 9. a 10.fijna 2009.

S vyslednou dohodou souhlasil i prezident Vaclaausl a 9. dubna 2009 jmenoval Jana

Fischera premiérem a p&il ho sestavenim vlady.

Politické strany, které od padu Topolankovy viadgdaly feSeni politické krize (vyjma
KDU-CSL), za&aly novému premiérovi navrhovat jména minisgtim, ze ODS &SSD
navrhla jmen sedm a Strana zelenych jmén&temiér Jan Fischer si byl debwdom toho,
Ze pro svou vladu bude muset ziskavdalu Poslanecké smovny, nicmeén se v rkterych
piipadech dopoktenim stran niédil, coZ vyvolalo jejich ostrou kritiku. Prehlo dalSi kolo
jednani, kde doSlo ke kompromim mezi politickymi stranami a Janem Fischerem, alad
byla sestavena a 8. &mna 2009 jmenovana Vaclavem Klausem.

Tabulka 10 — SloZeni gednickeé vlady Jana Fischera

Nastup do Odchod z

Portfej Ministr Strana/nominant oy .y
Giradu Giradu
Predseda vlad¢eské Jan Fischer nestr 8. kwétna 13.cervence
republiky ' 2009 2010
Mistopredseda viady a minis . . 8. kwtna 13.cervence
obrany tI(/Iartln Bartak I nestr.ODS 2009 2010
Mistopredseda vlady a minist ~ 8. kwétna 13.cervence
2 ahrank( Jan Kohout I nestr.LSSD 2009 2010
Ministr financi Eduard Janota nestr.ODS 8. kwetna  13.cervence
' 2009 2010
Ministryne Skolstvi Miroslava § nestrODS 8. kwtna 13.cervence
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Kopicova | 2009 2010
Ministr kultury \Féiccll?l;/auch I nestr.LSSD 8.2k8/cé)t£;1a 13. Z%?’g nee
Ministr prace a socialnicheei Petr Simerka I nestr.LSSD 8'2k8/(°;g]a 13. g%?’g nee
Ministryn¢ zdravotnictvi ?l?rgikové I nestr.ODS 8.2k8/cé)t£;1a 13. Z%?’g nee
Ministryné spravedInosti Eg\r/lziéleilsvé I nestr.ODS 8'2k8/(°;g]a 13. g%?’g nee
Ministr vnitra Martin Pecina I nestr.LSSD 8'2k8/8t£;]a 13. 02%?/8 nee
Ministr praimyslu a obchodu }l_/gj(l)i\rgliy I nestr.LSSD 8'2k8/(°;g]a 13. g%?’g nee
Ministr pro mistni rozvoj sgigﬂ%\:(a I nestr.LSSD 8.2k8/cé)t£;1a 13. Z%?’g nee
Ministr zengdelstvi Jakub Sebestal nestr.LSSD 8'2k(;/8g]a 13. ;%?’g nee
Ministr dopravy (Ssll;;égka I nestr.ODS 8.2k8/cé)t£;1a 13. g%rilg nee
FI\)/Iriélsiigé)i/né) Zivotniho Ladislay Miko I nestr 57 8.2k8/(c;t9na 30. ggtggadu
Jan Dusik I nestr.6Z 30. ggtggadu —Zzéglegna
Jakub Sebestal nestr.LSSD —Zzégfgna 15égfgna
Rut Bizkova I nestr.ODS 1528';8“61 13 g%ri/gnce
it bes PTIESIT  chaet Koot neswsz e 22, bemna
st 2P e | nesncsso B jogne 30 opace
Juraj Chmiel I nestr.ODS 30. g(s)té)gaduﬁ. g%rilgnce
et PO 050 zaroay | nestcsso 20 Jaopeda senence

Zdroj dat: http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-migcih-viad/prehled-viad-
cr/1993-2010-cr/jan-fischer/prehled-clenu-vlady49-2009---13--7--2010--7428 %k dne 18.
12. 2011

V obdobi mezi jmenovanimiédnické vlady J. Fischera a vyslovenimivéty doslo jak
v Poslanecké smovne (13. 5. 2009) tak v Senatu (28. 5. 2009) v souladiphodou
politickych stran k fjeti jednorazového Ustavniho zdkaha 95/2009 Sb. o zkraceni patého
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volebniho obdobi Poslanecké ésrovny, na zakla#l ktereho se ®ly konat volby do
Poslanecké smovny RCR ve dnech 9. a 16ijna 2009.

Fischerova tednicka vlada sestavila programove prohlaSenigke&: kétna 2009 pedala
poslanédm a 7.¢ervna 2009 s nimipdstupuje fed Poslaneckou 8movnu se Zadosti o
divéru. Tu dostava od 156 posldngeden byl proti, 37 se zdrZelo a 6 nehlasovalo.
Programové prohlaSeniadnické vlady J. Fischera neni nijak obsahlé a pjdilezitejSi

myslenky se daji se shrnout do nasledujicichitod

» dokonéeni ¢eského gedsednictvi Evropské unii (na tomto bod musela nova
vlada z&'it pracovat ihned po jmenovani),

e pripravit statni rozpoéet pro rok 2010 (pravdEpodobné nejdilezitéjSi ukol),

* pokrac¢ovat vieSeni hospodeskeé krize, z&it vyrazné Sefit,

« dokon¢it privatizaci Ceskych aerolinii za 3 aZ 5 miliard korun.

Na tomto v¥tu je Zetelrg vidét, Ze krond piipravy statniho rozptu pro rok 2010, ktery
diky celos¥tové hospodi&ké krizi bude muset byt velmi Gsporny, se zadsi veformy od
Fischerovy vladyekat nedaji. Bkteri ministi chystaji jen drobné zény nebo pokréovani
ve &cech, které jim fenechala Topolankova viadaét¥ina z nich vSak chce hlavpudrzet

chod Gadu“ bithem ekonomické krize.

Scéna fungovani prozatimni radnické vlady a konanit@diasnych voleb fipraveny
politickymi stranami a prezidentem republiky dosiajraznou trhlinu v podab nalezu
Ustavniho soudu ze dne 10#z4009, kterym byl zrusen Ustavni zak&n195/2009 Sb., o
zkraceni patého volebniho obdobi Poslaneckénsmny”, a tim bylo znemozmo konani
predcasnych voleb. ¥Sinu politiki, odborniki, komentatak, ale i WtSinu veejnosti tato
zprava pekvapila. PestoZze se politické strany i nadale snazily o ty, predcasné volby
probihly na podzim 2009, bytieba v pozgsSim terminu a fijaly novy Ustavni zakon,
kterym by se mohly volby konat, a zarévey neodporoval nalezu Ustavniho soudu, nakonec
k prectasnym volbam nedos$lo.é3re pred rozpudinim Poslanecké smovny Parlamentu

Ceské republiky, coz bylo umodmo pra¥ d&erstd schvalenym UGstavnim zékonem,

%L Celé zini programového prohlaseni vlady J. Fischer#lozes. 2.
9 http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspxBd6B8&pos=4&cnt=11&typ=resulte dne 10.9.2012.

62



socialrtdemokratéti poslanci od dlouho proklamované dohody ustoupiiepodpéili
rozpuséni Poslanecké gmovny, a tim prakticky znemoznily konariegtasnych voleb. Nad
diuvody tak nahlé zgmy nazoru mzeme pouze spekulovat, oficidlse mluvi o obay pied
zruSenim i noy piijatého Ustavniho zakona Ustavnim soudem, a tind taleplatsnim

vysledka pravdpodobrg jiz probshlych predéasnych voleb.

Tato nova situace vyvolala ri@ské politické scénponerné velky ofes. Volebni kampan
byly v plném proudu, iednicka vlada se pomalutipravovala na fedani moci no¥

zvolenym zastupion politickych stran a aiané byli gipraveni jit k volebnim urnam.

Po kratké dob vSak doSlo ke zklidmi celé situace, protozequevsim politické strany si
byly védomi toho, Ze kazdé jinéeSeni nez poktavani sodasné bednické vlady az do
fadnych voleb na jfa@ 2010 niZe byt jen horsi.

5.7 Ufednicka vlada J. Fischera

Utednicka vlada Jana Fischera nastupovala do svigu v nelehké situaci.i®dsednictvi
Ceské republiky Evropské unii bylo po jmenovani Jaisghera premiérem ve své poloyim
hospod&ska krize naplno zasahlaCeskou republiku. | {&s toto obtizné vychozi postaveni,
mél Jan Fischer tésit od pa&atku jednu podstatnou vyhodu oprotegdchozimu premiérovi —
velkou divéru olktani. Podle piizkumu véejného migni agentury STEM, uskuteéném ve
dnech 8. - 15¢ervna 2009 na reprezentativnim vzorku 1282 respudkteti odpovidali na
otazku: ,Méte dvéru v premiéra Jana Fischera?", se ihnethdih mezi nejdveéryhodrejsi
ceské politiky, protoZe 61 % respondientpowdslo urits nebo spise afd Na takto strmy
narist podpory nilo nepochybi vliv dobie zvladnuté fevzeti pedsednictvCeské republiky
Evropské unii. Za to zaslouzi pochvalit cela viadadyz pravdou #éstava, Zze na kibva
ministerska kesla gimo souvisejici seskym pedsednictvim &Sinou byli jmenovani byvali
nanestci stejnych resait

Pfi hodnocenicinnosti Gednické vlady Jana Fischera je ifgtla se zastavit u sestavovani
navrhu statniho rozgtu pro rok 2010. Ministr financi, dlouholety vysokfatni dednik a
nanestek rekolika ministiti z iiznych politickych stran, fipravil navrh statniho rozgtu tak,

93 Zdroj dat:http://www.stem.cz/clanek/184fe dne 30.12.20009.
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aby s nim ml co nejwtsi Sanci usft pri hlasovani v Poslanecké &novre. Jako ministr
Giednické vlady si mohl dovolit navrhnout mnohem asp@i statni rozpéet stim, Ze
politické strany si jsou &domi toho, Ze kdyby rozget neschvalily a ministr financi takto
popularni viady by odstoupil (a tim opravdu hrqz#n velmi obtiza by hledaly jin&eSeni a
Sviij nazor na rozp&ove provizorium by jim voli jisté sclili p#i jarnich volbach. Bohuzel i
navrh rozpoétu pripraveny ministrem financi byl v Poslaneck&miovre zejména poslanci
socialnich demokréata komunisi upraven tak, Ze jeho deficit bude poné vyrazré navysen
a tim se zvysi zadluzeqieské republiky. Ministr financi iips tento evidentni nedismh ze
své funkce neodstoupil. Tady neseityr dil viny i premiér, ktery v dob priprav uspornych
opateni a pi sestavovani navrhu statniho rozpojednoznané stal na strahministra financi
a dokonce hrozil demisi wipact, Ze ministr neprosadi své vize. KdyZ mu poslanci
levicovych stran $ schvalovani rozptiu baltek uspornych op#ni ,rozcupovali“, premiér
jen pihlizel a o demisi uzbec nemluvil. Proto je schvaleny navrh statnihgaodt pro rok
2010 velkym neusgghem dednické vlady Jana Fischergl@ednicka vliada J. Fischera
vznikla dohodou ODS;SSD a Strany zelenych a vladla pratekéavani dlouho dobu a jako
takzvana ,nepolitickd” vlada mohla dinit mnohé kroky, které by standardni politické a
zvolené vladyinily komplikova@d. Tato viada to ovSem netldla a prakticky za dobu svého
pisobeni neudlala wibec nic, krord tzv. ,Janotovych badki“ (zvySeni DPH atd.), coz
ovSem pos¥ily strany. Tim do jisté miry ochromila ekonomicky vyvoj nasteza disledky
citime dodnes. Jakoriglad |ze uvést podporu slufrech elektraren. Tato vlada jeikiazem
toho, Ze pednicka vlada ma existovat co nejkratsi, nezbyutnou dobu do novych voleb”
Premys| Sobotk).

DalSim cilem Fischerovy radnické vlady, ktery si stanovila ve svém prograémv
prohlaseni, byl boj proti hospad&é krizi. Tento bod Uzce souvisi se statnim rotgro pro

rok 2010. V souvislosti s pokusem o snizovani defistatniho rozpé&tu hodnoti odbornici
kladre vladu za to, Ze nezavedla tzv. Srotovné, i kdybrku jiz nepatebovala souhlas

Poslanecké smovny FCR.

Dokongeni privatizaceCeskych aerolinii se nakonec iegilo samo, protoze zbyl jediny
zdjemce a ten nabidl takovou cenu, j@ébac neodpovidalaipdstavam vlady, které da pri

zadavani viejné soutze.

94 Osobni setkani dne 12.9.2012.
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Prodlouzenim mandatur@dnické vlady Jana Fischera az iddnych voleb na fa 2010 se
pied vladou je&t na podzim objevily dva ukoly, které bylo petbareSit neodklad& Prvnim

byl vybér nového eurokomisa, coz mohla byt zejména pro Jana Fischera mophedvest
své vyjednavaci schopnosti a upevnit si postavet@les vlady. Jeho navrhy vSak byly pro
piedsedy politickych stran nefmhodné a po patovych jednanich byl post geastictvim
Mirka Topolanka a Jiho Paroubka nabidnutimo Janu Fischerovi. Ten po kratkém vahani
odmitl a politické strany se dohodly na jiném kalddovi. Novym eurokomigam se stal
Stefan Fule. Druhym neodkladnym Ukolentednické vlady bylo dojednani dodatku
k Lisabonské smlowvpodle gani prezidenta Vaclava Klause. Toto se ¥lagdddilo splnit

v ponmerné kratkéméasovém horizontu a prezident Lisabonskou smloutifikaval.

Z vySe uvedeného je patrné, Zednicka viada pod vedenim Jana Fischera sice&mgrbez
problémi dovedlaCeskou republiku kadnym volbam do Poslanecké&srovny, ale na to, Ze
vladla téngi rok a pil, toho skuténé mnoho neudlala a co udlala, mohla az na vyjimky
uctlat 1épe (Pokud vysledky Fischerovy vlady povaZzujeme za éutak je dobré édet, ze
nula je padad vice neZ zaporndslo®, Milo§ Zemar®). Z tohoto dvodu byly frekvapivé
vysledky dvou pizkumi verejného migni. Podle vyzkumu agentury STEM, ktery provedla
ve dnech 18. — 25. 9. 2009 a jehoZ s&asztnilo 1256 obyvataleské republiky, bylo s praci
vlady Jana Fischera spokojeno 77 %ai®®. Podle jiného pirzkumu, tentokrat spateosti
CVVM, ktery se uskuténil ve dnech 2. - 9. 11. 2009 mezi 1082 respondentia trednicka
vlada nejvysSi podporu obyvatel mezi Ustavnimiitimsgémi. Se svou podporou ve vySi 71 %
piedstihla i dlouho netgsitelnou pozici prezidenta republiy

Duvody oblibenosti Fischerovy vlady jsou t&nshodné jako u ToSovského vlady, coz jiz
bylo uvedeno v ba#l5.3, tzn. Ze lidé byli znechuceni politickou scéna tak vidli velkou
nadsji v uiednickém premiérovi; vlada nédla nepopularni op&ni, a kdyZz musela, tak o
tom vzdy rozhodly politické strany; premiér a mitiise jen tidka objevovali v médiich a
nemuseli podstupovat diskuse se svymi politickymoreenty; ¥tSina z ministit Urednické
vlady v @istich volbach nehodlala kandidovat za Zadnou ipkditi stranu, tak nemusela

obhajovat zadna sva openi (,Urednické viady é@Sinou neéesi vysoce konfliktni otazky

% Osobni setkani dne 10.10.2012.
% Zdroj dat:http://www.stem.cz/clanek/1862& dne 30.12.20009.
97 Zdroj dat: Tiskova zprava CVVNI. Pi91123 ze dne 23.11.20009.
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Zivota zemwi anebo jeresi na zaklad konsenzu pravice a levicerétinické vliady se nemusi

poustt do konfliktnich a politicky vybusnyeaseni®, Jiii Paroubef®).

5.8 VlIada J. Fischera ve vyzkumechifegého mireni

Spole&nost Centrum pro vyzkum igného mitni provedla ve dnech 30. 11. — 7. 12. 2009
Seteni, které zjiSovalo, zda dotazanitgetuji vybranym vrcholnym politikm. Fredlozeny
seznam obsahoval jména &3nych Ustavnickinitela. Do vyzkumu byli zéazeni prezident,
piredsedové Senatu a Poslaneck&mgvny, ¢lenové viady, pedsedové parlamentnich stran,
ombudsman a fpdseda Ustavniho soudu. Vyzkumu seéastnilo 1067 obani starSich
patnacti let.

Mezi nejvySSimi Ustavnimi fpdstaviteli statu jsou jako neépEryhodrejSi hodnoceni
piedseda vlady Jan Fischer, ktery mavau 72 % dotdzanych (+ 16 % od minulého
vyzkumu), dale ombudsman Otakar Motejl se 63 % %)% prezident Vaclav Klaus se 60 %
duveéry dotazovanych. Nikdo dalSi séeg hranici 50 % nedostal. S odstupem ghkona
étvrtém a patém mistpredseda Ustavniho soudu Pavel Rychetskiedseda strany TOP 09

Karel Schwarzenberg se 43 % podpary
Ve dnech 5. 4. — 12. 4. 2010 provedla spobdst Centrum pro vyzkum t&ného migni

vyzkum s cilem zjistit, zda respondentivdiuji jednotlivym Ustavnim institucim. Dotazano

bylo 1053 obani Ceské republiky starSich patnacti let.

Tabulka 13 — Davéra obyvatel v Ustavni instituce (v %)

09/2009| 11/2009| 01/2010| 02/2010| 03/2010( 04/2010
Divéra
Prezidentovi 61 68 68 69 66 74
Viade 57 71 71 73 68 72
Poslanecké sfimovre 14 20 21 19 17 23
Senatu 18 22 22 20 21 24

Zdroj dat: Vyzkum Institutu pro vyzkum wejného migni ¢. 98-05 (otazk&. 19), vydano
25.5.1998.

% Osobni setkani dne 12.10.2012.
9 Vyzkum Centra pro vyzkum vejného migni ¢. 09-12, vydano dne 4.1.2010.
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Z vySe uvedeného vyzkumu je patrné, Ze vlada pelé@ecpilroku v (radu ziskala podporu

vy$8i nez 70 %, kterou si i v nasledujicicksfaich s minimalnimi vykyvy udrzovaf¥.

Spole&nost Centrum pro vyzkum ¥gného migni provedla ve dnech 11. — 18. 1. 2010
vyzkum, ktery se podrokj zanxiil na hodnoceni vliady Jana Fischera. 1074 respatiden
bylo osloveno prosgédnictvim otazek zjtdijicich miru spokojenostii nespokojenosti
s programem Vlady, jeginnosti, komunikaci s ¥ejnosti, personalnim sloZenié osobou

jejiho predsedy.

Tabulka 14 — Spokojenost s vladou Jana Fischera )

rozhodrt | spiSe spise rozhod@ | nevi +/-
spokojen| spokojen| nespokojen nespokojer
S programem 8 48 20 4 20 56/24
S jeji¢innosti 13 53 20 4 10 66/24
s komunikaci 15 41 24 5 15  56/29
s lidmi ve viad 7 41 28 7 17 48/35
S 0sobou pedsedy 28 47 13 4 8 75117

Zdroj dat: Vyzkum Centra pro vyzkum vejného migni ¢. 10-01, vydano dne 3.2.2010.

Jak ukazuji vysledky zachycené v tabutcel4, ve vztahu k vladJana Fischera ve vSech
sledovanych aspektechtgulada spokojenost nad nespokojenosti, a t@&itédy pongrné
vyraznym zfisobem. NejvySSi miru spokojenosti igei zaznamenalo wipad osoby
premiéra, s niz spokojenost vyfad tii ¢tvrtiny responderit, zatimco nespokojena s nim je

necela ptina.

Hodnocenicinnosti vlad provadi Centrum pro vyzkumiggmého migni jiz mnoho let, a
tudiz je souasti vySe uvedeného vyzkumu i srovnani vysiegliteni, ktera byla prové&ta u
vlad minulych. Respondenti odpovidali na stejnézkfas moznosti odp@di spokojen,

nespokojen nebo nevi.

190yvyzkum Centra pro vyzkum vejného mini &. 10- 04, vydano dne 27.4.2010.
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Tabulka 15 — Spokojenost/nespokojenost s vyhlaSenypnogramem (v %)

Vlada spokojen nespokojen nevi
J. Fischera (01/2010) 56 4 2 20
M. Topolanka (02/2007) 30 50 20
J. Paroubka (06/2005) 41 8 2 31
V. Spidly (01/2004) 40 48 12
V. Spidly (09/2002) 52 29 19
M. Zemana (02/1999) 47 28 25

Zdroj dat: Vyzkum Centra pro vyzkum wvejného migni ¢. 10-01, vydano dne 3.2.2010.

Tabulka 16 — Spokojenost/nespokojenost&nnosti (v %)

Vlada spokojen nespokojen nevi
J. Fischera (01/2010) 66 4 2 10
M. Topolanka (02/2007) 23 61 16
J. Paroubka (06/2005) 40 0 4 20
V. Spidly (01/2004) 20 75 5

V. Spidly (09/2002) 48 41 11
M. Zemana (02/1999) 30 43 27

Zdroj dat: Vyzkum Centra pro vyzkum vejného migni ¢. 10-01, vydano dne 3.2.2010.

Tabulka 17 — Spokojenost/nespokojenost s komunikasiveejnosti (v %)

Vlada spokojen nespokojen nevi
J. Fischera (01/2010) 56 9 2 15
M. Topolanka (02/2007) 22 68 10
J. Paroubka (06/2005) 43 3 4 14
V. Spidly (01/2004) 23 70 7

V. Spidly (09/2002) 49 39 12
M. Zemana (02/1999) 27 56 17

Zdroj dat: Vyzkum Centra pro vyzkum wvejného migni ¢. 10-01, vydano dne 3.2.2010.
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Tabulka 18 — Spokojenost/nespokojenost s personamisloZzenim (v %)

Vlada spokojen nespokojen nevi
J. Fischera (01/2010) 48 5 3 17
M. Topolanka (02/2007) 24 66 10
J. Paroubka (06/2005) 23 4 6 13
V. Spidly (01/2004) 19 73 8

V. Spidly (09/2002) 36 46 18
M. Zemana (02/1999) 18 62 20

Zdroj dat: Vyzkum Centra pro vyzkum wvejného migni ¢. 10-01, vydano dne 3.2.2010.

Tabulka 19 — Spokojenost/nespokojenost s osobou prera (v %)

Premiér spokojen nespokojen niev
J. Fischer (01/2010) 75 17 8
M. Topolanek (02/2007) 29 64 7
J. Paroubek (06/2005) 54 13 15

Zdroj dat: Vyzkum Centra pro vyzkum vejného migni ¢. 10-01, vydano dne 3.2.2010.

Tabulky 15 — 19 ukazuji srovnani hodnoceni vladyaJeischera s obdobnymi hodnocenimi
piredchozich vlad. Z vysledkje zZejmé, Ze zejména z pohledu jé€jnhnosti je vlada Jana
Fischera v porovnani s jejimi fgdchidkynémi hodnocena neffznivgji. Z klasickych
politickych vlad mirny pevis spokojenosti nad nespokojenostitipad hodnoceni jeji
¢innosti dosahla v ramci srovnatelnych vyzkKunjen koaltni vlada Vladimira Spidly
nedlouho po svém vzniku viZ&2002, nacemz znany podil pravdpodobrg m¢la tehdejsi
piizniva reakce wejnosti na postup vlady v souvislosti s katastrdfal srpnovymi
povodrémi. Poza&jsi hodnoceni téZe vlady Vladimira Spidly z roku020vyzrélo v tomto
ohledu, jakoZz i ve vSech ostatnich vyr&amniti¢teji. Také v gipadt komunikace s u@jnosti,
vyhlaSeného programu a personalniho slozeni jeavdada Fischera vnimana spiierpveji
nez vliady pedchozi. Velké rozdily jsou patrné v tabutcd 9, kde je Jan Fischer vniman jako

premiér vyraza piiznivgji nez Mirek Topolanek i Ji Paroubek”.

101yyzkum Centra pro vyzkum ¥ejného migni &. 10-01, vydano dne 3.2.2010.
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5.9 Spoléné rysy wednické viady J. ToSovského a J. Fischera

Urednicka vlada Josefa To3ovskéhorediicka vlada Jana Fischera maji bezesporu mnoho

spole&nych ryd, i kdyz ukité odchylky jsou zde také patrné.

Velkd podobnost se objevuje jiZz v dobzniku obou vlad. Situace Geské republice na
pielomu let 1997 a 1998 byla velmi ro#§ihd, a to fedevsim ze dvouddodi. Prvnim byla
nepochyb# nestabilni politicka situace, kdy po volbach ved®96 sestavil tehdejSiquiseda
ODS Vaclav Klaus mensinovou kaali vliadu, ktera ziskalatgiéru Poslanecké smovny
jen diky odchodu poslafcsocialni demokracie z jednaciho sélu. Druhyimodiem napjaté
situace byl zhorSujici se staeské ekonomiky. Kdyz segneseme o jedenact let degu a
podivame se na stavGeské republice naiplomu let 2008 a 2009, jsou zde stidémsi
totozné problémy. Koalni vlada Mirka Topolanka vladne jen diky podpavou poslanc
socialni demokracie a celalleskou republikou #fsa hospodéka krize. Kdyz se k tomu
piidaly problémy nejen uvritkoalice, ale i uvnit jednotlivych politickych stran viadni
koalice, gichazi pad vlddy v podébdobrovolné demise (199%) vyslovenim nedvéry

v Poslanecké smovns ParlamentiCR (2009). V obou fipadech se po padu vlady viozil do
jednani prezident republiky s tim, Ze Vaclav Hguetnoval premiérem Josefa ToSovského a
Véclav Klaus na dopoteni gredsed nejsilrgjSich politickych stran paiil sestavenim viady
Jana Fischera. Oba jmenovani praimigli v doke pied vstupem do viady vysokymi statnimi
tredniky, jeden guvernéreieské narodni banky a druligditelemCeského statistického
Gfadu. BohuZel @i i podobnou minulostglenstvi v Komunistické stranCeskoslovenska
(,Obeé Urednické vilady fSly po krizi vladnuti a po erozi a rozpadu kaali wtSiny
v Poslanecké gmovre. V roce 1998 sestavil vladu de facto prezidenHsvel z politild
jemu osoba ¢ nazoro¥ blizkych. V roce 2009 sestavily vladisSD, ODS a Strana
Zelenych(CSSD a OD%w¢ly v Poslanecké gmovre pohodinou ¥tsinu, o niz se vlada mohla

opirat a také to udlala“, Jiii Paroubek®.

Prvni rozdily mezi okma vladami se objevuji v jejich personalnim sloz&fd viad Josefa
ToSovského byli nejen ministbez politické pislusnosti, ale také politicicémuz jsem se
podrobrji vénoval v kapitole 5.1, tabulka 6), a proto lze viathsefa ToSovského oztita
také jako polopolitickou. Vitednické vlad Jana Fischera byli vSichrilenové oficiali

102 0sobni setkani dne 12.10.2012.
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bezpartijni, ovSem i tam by se dali lehce nalédh@dlivci, ktei svou stranickou legitimaci
pied ¢asem odloZili pedevSim z @vodu jmenovanii zvoleni do vysoké funkce statniho

Urednika.

Podobnost je patrna i v hlavnintalu vzniku obou vlad. Mo se jednat o prozatimni
pieklenovaci vladu do uskweeni predcasnych voleb. Jiz citované rozhodnuti Ustavniho
soudu prodlouzilo mandatednické vlady Jana Fischera aziddnych voleb do Poslanecké

smemovny Parlament@eské republiky, které se konaly vému roku 2010.

Programova prohlaseni vlad jsou sice pow rozdilng, ale to vychézi z doby, ve které byly
sepsany. Pegby Ceské republiky v roce 1998 a 2009 bylkeq jen dost odlisné, a tudiz
jednotliva ministerstva gta VétSinou jiné priority, coZ se projevilo na obsahogramovych
prohlaseni. Jednaikbzita wc vSak #istadva v obou programovych prohlaseniché&étrtozna

— boj s hospodékou krizi. Tady je ovSemutkzité zminit skuténost, Zze krize na konci
devadesatych let minulého stoleti byla mnohem &lab% sotasna, a tykala sergrevsim
Ceské republiky, kdeZto nyni jsme sésati krize celositové. Jisté podobnosti
v programovych prohlaSenichraginické vlady Josefa ToSovského i@dnické vlady Jana
Fischera Ize sp#t v jejich ndvaznostech na programova prohlaSédd,\které viadly ped
nimi. Shodou okolnosti to byly v obouipadech sedopravé koatni vliady pod vedenim

premiéfi z Oktanské demokratické strany.

Hodnocentinnosti obou vlad jsem se&roval podrobsji v kapitolach 5.3 a 5.6. Kdyby doSlo
k planovanym pedtasnym volbam ¥ijnu roku 2009, celkové hodnocetinnosti obou viad
by bylo velmi podobné. Dovederiieské republiky k fedsasnym volbam a rezignace na
jakékoliv wtsi reformyc¢i problematicka rozhodnuti v tomto obdobi. | kdyinost obou viad
byla predevdim kritizovana, hlavni Gkol by spinilyfiyvedly by Ceskou republiku

k preckasnym volbam. Situace se v3ak radik&menila po rozhodnuti Ustavniho soudu na
podzim roku 2009, kterym byl zruSen Ustavni zakakm@ceni volebniho obdobi Poslanecké
smemovny RCR a tim i podzimni fectasné volby. V dob hospod#ské krize, se jevi jako
opravdu velky ,luxus® to, Z&€ eskéa republika #a tiednickou vladu, ktera rok aipcekala
na sestaveni vlady politické a udrzovala zemi ,udiii’ bez ambici cokoliv zavaznéhesit.
Vice nez jeden rok vladnuti prégklenovaci #ednickou vliadu je moc dlouha doba i v situaci,

kdy by nebyla celosstova hospodi&ka krize.
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Poslednim spotemym rysem obou viad je nepochybjejich obrovska popularita geské
verejnosti. Podle odbornikk tomu vedly dvody (podrobsji v kapitolach 5.3 a 5.6), které
jen velmi malo souvisely &innosti vlady. Zjednoduseérieceno, jen slovo fednik u jména
premiéra a nazev vlady jakdaainické vyvolava u wejnosti velmi kladny ohlas. Jak jinak si
vyswtlit vysokou popularitu Josefa ToSovskétioJana Fischera té okamzit po zvoleni

nebo vysokou oblibenost vliad vipehu celého jejich fisobeni?

6 Odpowdi na vyzkumné otazky

V uvodu diplomové prace jsem si polozil vyzkumnéazidy, na které nyni uvadim odgaw.
Vychazim ze zkuSenosti steginickymi vliadami analyzovanymi v této praci, dgak
z odpowdi, které jsem ziskal vyzkumem me#eny viady J. ToSovskéhaleny viady J.
Fischera, odborniky {pdevsim politology) na problematikeskych vlad, satasné vysoce
postavené politiky a kandidaty na prezidenta. Kpowizeni rekterych otédzek rowt
prispely vyzkumy vaejného migni spolénosti STEM, s.r.o. a Centra pro vyzkuniejaého

minéni.
1) Jaké jsou @Fi€iny vzniku tiednickych viad vCeské republice?

Abychom mohli spravé urcit pric¢iny vzniku (rednickych vilad, je nezbytné se z#ihna
dobu, ve které vznikly,P ric¢iny vzniku vidim nejenom v nestabilni politick&ati, ale také
Vv urcité tradici vychazejici z Prvni republiky, kde gstém dednickych vlad ogdcil” , Petr
Pithart®®). Prvni ednicka ¢ polopolitickd) viada J. ToSovského vznika nzlpmu let
1997 a 1998, tedy v dop kdy Ceska republika prochazi hospeskou krizi a politicka
situace je znaé nestabilni z éivodu dlouhodobych probléinve viadni koalici, které vyusti
v demisi vlady V. Klause,Vlada J. ToSovského vznika #wibdu politické krize a snaze
politikii vzit si jakysi time-out* Vit HlouseR®). Politické strany zastoupené v Poslanecké
sremovre Parlamentieské republiky nebyly schopny sé gtavajicim rozloZeni politickych
sil domluvit na vlad nové, a tak zvolfeSeni peccasnych voleb nafa roku 1998. O jedenact
let pozdji ptichazi druha fednicka vlada pod vedenim J. FischeragtOpnika v doks

hospodéské a ekonomické krize, tentokrat cekisvé, ktera citelés zasahne iCeskou

193 Osobni tel. hovor ze dne 1.10.2012.
194 Osobni korespondence ze dne 30.9.2012.
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republiku. Vladnouci koalice pod vedenim d@hské demokratické strany se p&kalika
mésicich spat sice semkla, alefpdevsim z @ivodu gredsednictviCR v Ra@ EU. Nicménr
opozEni poslanci ParlamentlR ziskali na svou stranukolik poslandé viadnich stran
nezaazenych) a &kolikaté hlasovani o vysloveni nedry vlack bylo tentokrat usfgné
(,Fischerova vlada vznikla také K¢ nekonstruktivnimu chovaniCSSD vedené J.
Paroubkem* Ladislav Cabadd). Nasledoval stejny scéhgako vroce 1997. Poslanci
ParlamentlCR nebyli schopni se dohodnout na \damvé, a tak si agp odhlasovali zakon o
rozpustni Poslanecké smovny ParlamenttlCR a vyhlaSeni j@ediasnych parlamentnich
voleb na podzim roku 2009. Zakon v3ak byl zruSetatism soudentR, a tak se volby do
Poslanecké smovny Parlament@R konaly az wadném terminu naija roku 2010.

PFi¢iny vzniku arednickych vlad Ize vidt zejména:

» v nestabilni politické situaci,

* hospodaské a ekonomickeé krizi.

2) Pro¢ maji Grednické vliady vCeské republice vy3si podporu oania neZ vlady

politické?

Utednické vliady maji vy3si podporudaimi Ceské republiky neZ viady politické, coz vyplyvéa
z praizkumi renomovanych agentur STEM a CVVM, citovanychigdrhozich kapitolach
(zejména kap. 5.4 a 5.8).

Duvoda, které jsem podrokinrozebiral v kapitolach 5.3 a 5.7, jékolik. Jednim z nich je
zcela jist pesimismus lidi, ki@ jsou greswédéeni o tom, Ze se vyvdjeské republiky ubiral
$patnym snrem, za coz mohou pochopitglpolitici (,U rednické vlady se mérmadaji a
vypadaji méa konfliktre*, Vladimira Dvdéakovd®). Nové nadje vidsli v Giednickych
premiérech, ki@ nebyli zatizeni zadnym skandalem a dasinili se politickych ,Sarvatek”.
Urednické vlady nénily nepopularni opaeni, o kterych by musely vést slozité diskuse
s politickymi stranami, a tak vytwdly dojem, Ze vladnou afippm nepolitikai (,U rednické
vlady nic neudaly a proto nic nezkazily. A kdy2kdo nic nezkazi, tak ten je hodnocen vySe

ne ten, kterydto udlal*, Milo§ Zeman®"). Utednické vlady nebo alespdi ministi, ktefi

195 Osobni korespondence ze dne 17.10.2012.
1% Osobni korespondence ze dne 9.9.2012.
197 Osobni setkani dne 10.10.2012.
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nebyli nominovani politickymi stranami, jsou sédomi toho, Ze po dalSich volbach jiz do
ministerskych kesel neusednou, a tak se nemusi vymezovat protin spglitickym
konkurenttim a obhajovat ifed veéejnosti i opatni, kter4 v dob hospodéské recese nejsou
piijemna (Politika je u nas tradéne chapana jako nésta, média i dalSi akté kriticky
hodnoti konflikt, ktery je ale v politice nutnysddnické vlady jsou z meritwar ,méné
konfliktni“, protoZe politickd debata se odehravammu vladu, v politickych stranach a u
dalSich politickych aktéi; ktes vliadu stvaili, ale nejsou v ni pl& zastoupeni. Konflikt je tak
prekryt a rednicka vlada se prezentuje jako ,nekonfliktni“a8pen pracuje”, ,neztracicas

konflikty“... Je to samagjme kligé, ale velmi Gsné*, Ladislav Cabadd?).
Hlavni divody vidim v téchto skutefnostech:

 lidé byli znechuceni politickou scénou, a tak viéli velkou nadéji v G fednickém
premiérovi,

» vladda nedélala nepopularni opatireni, a kdyZz musela, tak o tom vZdy rozhodly
politické strany zastoupené v Poslanecké movné Parlamentu Ceské republiky,

* premiér a ministii se jen #idka objevovali v médiich a nemuseli podstupovat
diskuse se svymi politickymi oponenty,

* VvétSina z ministria Urednické vlady v pristich volbach nehodlala kandidovat za

Zadnou politickou stranu, a tak nemusela obhajovatadna sva opateni.

3) Je tato obliba G‘ednickych vlad podlozena vysledky?

Najit spravnou odpasd’ na tuto otazku, kterd by byla podlozena fakty, yielednoduché.
V pribehu z&i roku 2012 jsem oslovil tad viadyCeské republiky se zadosti o poskytnuti
dokument o plnéni programového prohlaseni viad J. ToSovskéhd=ssdhera. Dne 1Z%ijna
2012 jsem z Ehdu viadyCeské republiky obdrzel doparenym dopisem odpéd, ve které
se mimo jiné piSe:ackoliv poskytovani material projednanych vladou inforndai
povinnosti podléhd, s ohledem na skntst, Ze vldda Zadny material vztahujici se Krgln

programovéeho prohlaseni vlady J. ToSovského amdnpprogramového prohlaseni viady J.

1% Osobni korespondence ze dne 17.10.2012.

74



Fischera neprojednala, neni vigobnosti Wadu vlady zadna informace, kterou by v tomto
smyslu bylo mozné s odkazem na par. 2 odst. 1 a&ka06/1999 Sb., poskytnout®

Abych mohl spravé odpovdét na tuto otazku, musel jsem vychazet z analyzgramovych
prohlaseni viad J. ToSovského a J. Fischera (k&a56.7) a jejich pkni a dale pak z
odpowdi, které jsem ziskal ve svém vyzkumu mezi byvalgmmistry viad J. ToSovského a J.
Fischera, odborniky {pdevSim politology) na problematikeskych vlad, satasné vysoce

postavené politiky a kandidaty na prezidenta.

Vysledkem vyzkumu je skutaost, Ze u této otazky byli dotazovani jednotni swych
odpovédich. Obliba Gednickych vlad vysledky podloZena nentetnickym viadam Ize jako
vysledek uznat pouze profesiondiizieni statu doiedtasnychei fadnych voleb.

Z odpowdi dotazovych:

»~Jako vysledek mZeme u éednickych vlad hodnotit profesionalfizeni statu, pro vytvani
politik ¢i koncepci politik¢i realizaci reforem u nas nebyl prorednické vlady prostor”

(Vladimira Dvdakova}™’.

,Obliba Urednickych viad vysledky podloZzena neni, ale zklisitiaci v zemi“ (Jifi
Paroubek)™.

,Obliba Grednickych vlad je s vysledky v rozpofiadislav Jaky*2

4) Co maji spolé€éného viady Josefa ToSovského a Jana Fischera &am se liSi?

VIady Josefa ToSovského a Jana Fischera maji mapblg&nych rysi a rékolik odliSnosti.
Podobnost Ize vid jiz pri vzniku obou @ednickych viad. Ob vznikly v dok& hospodéské
krize (& uZ republikovédi celoswtové) a nestabilni politické situaci Geské republice
(,Spolecny maji daasny mandat, a Ze nejdou &akou vizi do politické soeite. Olg vznikly
reakci na pad pravicovych viad. VIadni krize z @ jeS¢ souvisela se spalenskou
transformaci, ustavoval ji prezident Havel. Téaz: Topolanka byla zasazena globalni krizi,

ale také probihala &hem ceského pedsednictvi v EU. #®chodnou vladu ustavil prezident

199 Rozhodnuti Badu viadyCeské republikys.j. 13945/2012-0OSV ze dne Ijna 2012.
10 0sobni korespondence ze dne 9.9.2012.

1 Osobni setkani dne 12.10.2012.

112 Osobni setkani dne 10.9.2012.
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Klaus“, Jiii Dolej8™). Hlavni (el jejich instalace byl totoZny — dovést zemifkgtasnym
volbam. Premiéry itednickych vlad byli jmenovani vysoci statnfednici, bohuZel oba
dlouholeti byvaliclenové Komunistické stran¢eskoslovenska. | tady Ize widpodobnost
(,Spolechny maji gedevsim alibismus a neschopnost konatgiote reformy. NeliSi se
V nicem podstatném. Anidlenstvi premiéi v K™, Ladislav Jakh* Dal$im spolenym
rysem je nepochykinvelkd popularita fednickych vlad u viejnosti. Takové populatitse
nikdy netSila Zadna politickd vliada,Naji spolecného mnohé a nelisi se vamn*“, Milos
Zemart®).

Jednim z mala rozdilmezi viadami Josefa ToSovského a Jana Fischeogdjidh personalni
obsazeni. VIdda Josefa ToSovského byla vice nedtoxipy obsazena ministry, Kiebyli
cleny rejaké politické strany. Minigt viady Jana Fischera byli vSichni bezpartijni, dyk

nekteri ukortili nebo grerusili svétlenstvi v politické strahtésne pred vstupem do viady.
5) Zda a za jakych okolnosti nizeme v budoucnu éekavat sestaveni fednické vlady?

Sestaveni i@dnické vliady mizeme @ekavat i v budoucnu, a tofg@evSim zdvodu
sowasného volebniho systému do Poslaneckénsuny Parlament@eské republiky, ktery
je stale pisrgé pomérny a znesnadlje utv&eni silnych ¥tSinovych vlad. Saotasny volebni
model byl poprvé pouZitipvolbach do Poslanecké &novny Parlament€R v roce 2002.
Od minulého modelu pouzitého ve volbach do Poskéessmovny ParlamentdR v roce
1998 se sice liSil ve vSecttyiech zakladnich proénnych (velikost volebnich obvéd
volebni formule, uzaviraci klauzule ageb a charakter skrutinii), ale na vysledku se taté
neprojevilo. Nej¢tSi zneénou, ktera mila vliv na p&et mandat, bylo nahrazeni wodni
Hagenbach-Bischoffovy volebni formule D Hondtovynglitgdlem. D Hondiiv délitel je

nejrozstergjSi volebni formuli v rdmci systéimpomérného zastoupeni na&y.

113 Osobni setkani dne 26.9.2012.
114 Osobni setkani dne 10.9.2012.
115 Osobni setkani dne 10.10.2012.
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Tabulka 20 — Porovnani rozdleni mandati D"Hondtovym délitelem a Hagenbach-

Bischoffovou kvétou

CSSD

ODS

KEM

Koalice

D Hondtiv dglitel

70

58

41

31

57

40

33

Hagenbach-Bischoffova kvéta 70

Zdroj dat: Novak, Lebeda 2004, s. 236.

Obcanska demokraticka stranaCaskéa strana socialrdemokraticka ppravila v roce 2000
navrh znény volebniho systému, ktery by posilov&t3dinoveé prvky, aby byla&sSi moZnost
sestavit silnou ,jednobarevnou” vladu. @&mpyly zménény vSechny prornné, ale tentokrat
mél hrat nejtSi roli paet volebnich obvad ktery byl zvySen na 35. Jak je patrné z tabulky
¢. 21, modeloveé vypiay skute&né prokazaly vyrazneé posileni ziskelkych politickych stran.
Navrh nového volebniho zakona byl vSak z vedésti prohldSen za nedstavni nalezem
Ustavniho soudd. 64/2001 Sb.

Tabulka 21 — Porovnani modelovych vypéta provedenych ve 35 obvodech a skuteého
vysledku voleb 1998

~

CSSD | ODS KEM | KDU-CSL| US
Skuteny vysledek 74 63 24 20 19
Modifikovany D"Hondt/35 obvoi 101 88 4 6 1

Zdroj dat: Novak, Lebeda 2004, s. 353.

DalSim divodem, ktery také souvisi s volebnim systémem,glarizaceceské véejnosti.
Dlouhodobé pizkumy véejného misni ukazuji, Ze votii pravice a levice je té#h stejné
mnoZzstvi, coZ se pochopitélprojevuje na sloZzeni Poslanecké&rovny Parlamenteské
republiky (Ustava nahrava moznosti sestaveriédnické vlady. Je snadné vliadu shodit a pak
dlouhé ndsice ,tvait* novou, navic systém politickych stran stale inbipolarizovan, je tu
silny negativni potencial K8\, takze tvorba politickych vliad je na vzniku kakgplana a

v piipad? padu vlady v pibéhu volebniho obdobi Poslanecké&msovny 'R Ize #ednické
vlady i nadale eekavat jako jedno seni® Ladislav Cabad&)®.

1% Osobni korespondence ze dne 17.10.2012.
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Dal3i divody, které podle této diplomové praceigpbily vznik &ednickych viad \Ceské
republice — nestabilni politicka situace a (vnitébsi ¢i celoswtova) hospodi&ska krize, 1ze
do budoucna jen velmi obtigrvylowit (,V parlamentni demokracii je vyt¥eni G-ednické
vlady vychodiskem #&eSenim politickych krizi v dépkdy je feba znovu zvolit politickou
reprezentaci. Vtomto smyslu nelze dalSi vznigdgickych viad v budoucnu vyl ,
Premys| Sobotk&).

Proti vzniku €i alespa vyraznému omezeni¥édnickych vlad v budoucnu stoji Upravaan
UstavyCeské republiky %ijna 2009. Tato Uprava usnage vyvolani pedsasnych voleb do
Poslanecké smovny RCR, a tudiz by mla zGzZit prostor pro sestavenfednickych vlad
minimalné v tom smyslu, Ze by jejichigobeni bylo velmi kratk¢,Zmena UstavyCR ze z&
2009 do znené miry zrenila podminky. Pokud se strany dohodnou na rozpu$toslanecké
sremovny, mohou se do dvowsit: konat mimgadné volby do sfmovny a neni tedydba

Urednické viady* Jiii Paroubek'd).

7 Zaver

Cesky vladni systém pro3el od roku 1993 zajimavynojem. Od zalozenCeské republiky
jsme byli sedky Sesti koatinich viad (z toho jedné menSinové), jedné ,jednebaé"
mensinové viady, jedné mensSinové viady s odborridgz ziskani dvéry) a dvou viad
Grednickych. Na sedmnact let trvagieské republiky je to dost co do o i typu viad.
Nicmére se nedéict, Ze byCeska republika bylagakou ,pochybnou* demokracii nebo ze

by zde nefungoval parlamentni viadni systém.

Urednické vlady, & uz vlada Josefa To3ovského nebo vlidda Jana Féschemji v celé

sedmnéctileté historiieské republiky svou roli. Podle nazoru odbotrsk ale tato jejich role
precewuje, protoze krom cast&éného uklidrni rozjittené vnitrostatni politické situace
neginasi mnoho pozitivniho a jen ,wyplji* obdobi mezi padem politické viady a
predtasnymi nebdadnymi volbami. Nicméhoblibenost oboutrédnickych vlad v porovnani

s vladami politickymi je mezi \wejnosti vysoka. V této souvislosti je velkym pareeio fakt,

17 Osobni setkani dne 12.9.2012.
118 Osobni setkani dne 12.10.2012.
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Ze obyvatelé projevuji vySstipen osobam, které si nezvolili, nedm, kterym dali dvéru ve

volbach.

Vznik Ufednickych vlad neni vylaien ani v budoucnu, a tudiZz je deb Ze se model
tiednické vliady \Ceské republice vyzkouSel a je pouzitelny jako Krafadeni pi

vyjimecnych situacich na omezenou dobu.

Hlavnim zjiSeénim, které vyplyva z vyzkumu provedeného v tétdatipve praci, je fakt, ze
trednické vlady, by jsou velmi oblibené u ¥ejnosti, nejsou pro hospagéy vyvoj Ceské

republiky ginosem.

8 Summary

Since 1993 the Czech government system has undegomteresting development. Since
the founding of the Czech Republic we withnessedcsialition governments (including one
minor), a "monochromatic" minority government, anomty government with experts
(without gaining the trust) and two clerical gowaents. At seventeen years of the Czech
Republic's enough in number and type of governmidotvever, we can not say that the
Czech Republic was a "dubious" democracy or thatpdrliamentary system of government

is not working.

Clerical governments, whether government of JosaefoVsky or the government of Jan
Fischer, are playing its role in the seventeen Westory of the Czech Republic. According to
the experts, their role is overrated, because bssite partial calming of the turbulent
domestic political situation they do not bring muobsitive and they just "fill" the period

between the fall of the political government and pinemature or regular elections. However,
the popularity of both clerical governments in camgon with the political governments is

high among the public. In this context, the gresmtadox is the fact that people exhibit greater

favor with those which did not choose, than thokétvput their trust in the election.

The emergence of clerical government is not ruledeven in the future, and therefore it is
good that the model of the clerical government alasady tested in the Czech Republic and
can be used as a last solution under exceptionalrostances and for a limited time. The

main findings resulting from the research condudtethis thesis is the fact that a clerical
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government, although they are very popular withghblic, is not beneficial for the economic

development of the Czech Republic.
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10 Prilohy

10. 1 Rilohaé. 1

Programové prohlaseni vliady J. ToSovskeho
27. ledna 1998

Preambule

Vlada, ktera dnestpdstupuje fed Poslaneckou 8movnu Parlamentu se Zadosti o vysloveni
davéry, je v pdadi teti viadou Bhem existence samostaitiéské republiky. Zrodila se jako
UstavniteSeni slozité vnitropolitické situace, jez v zemmikla po demisi vlady 30. listopadu
1997. Na rozdil od vladipdchozich neni t¥ena vyhradé koalici rekolika politickych stran.
Této reality jsou si jejtlenoveé ¥domi, steji jako si u¥domuji, Ze mandat této viady je
omezen vuli vétSiny parlamentnich stran d@$x predcasnym volbam ¥ervnu tohoto roku.
V této souvislosti pak vliada jako celek znovu dekk Ze trvanim na spojeni hlasovani o
duvere s gedloZzenym zdkonem o prodeji statdtlp pomiZe vytvadit Ustavni prostor pro
vypsani pedtasnych voleb.

Vlada je odhodlana - a toto programové prohlaseiihjo dkazem - zodpasdre pokraiovat
ve spra¥ jednotlivych resoit a v politice Zadoucich spa@kenskych a ekonomickychgmen.
Je si ¥doma, Ze nedoka@niadu Ukot, které je tebareSit, festo ale povaZuje za nezbytné
jejich reSeni neodkladat a zahajit praci, na niz bude mmadouci kabinet navazat. Ve své
¢innosti bude vlidda vychézet ze zakladnich #&jaské republiky, k nimz pétposilovani
demokracie a pravnihi@du, rozvijeni moderni trzni ekonomiky a dai#dlgzovani zens
evropskym a euroatlantickym strukturam

|. Zakladni vychodiska

Pri formulaci programovych ailse vlada neiize vyhnout alespostruenému zhodnoceni své
vychozi pozice. Ta je na jedné sat@na zn&ou mirou kontinuity ginnosti gedchoziho
kabinetu, na strandruhé objektivni pdebou znénit styl a metody prace.

VIada chce ocenit Usili viadedchozich, které v nelehkém obdobi po vzniku sasthost
Ceské republiky polozily zakladyeské statnosti a séasré pokrasovaly v dileZitych
spolg&enskych a ekonomickych reforméach. V prosinci 1983lalk uspSnému dovrseni
jedné etapy integtaich snafCeské republiky, kdyZ na pravidelném zasedani Ex@pady
v Lucemburku bylo naSi zemi nabidnuto jednani apistdo Evropské unie a v bruselské
centrale Severoatlantické aliance byl podepsarokobb gistoupeniCR do NATO.

Na druhé strahnelze nefiznat, Zze pedchozi vlada tolerovala i&ité ziti na dluh a Ze nyni
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piichazi doba, kdy je tyto dluhy nutnoctiasplacet. Jdeipdevsim o to, Ze v hospadké
oblasti v poslednich letecltqvladala tendence spebovavat podsta#vice, nez kolik jsme
dokazali vytvait. Domaci poptavka dlouhoddbostla rychleji nez nabidka, coZ postépn
vedlo k vysokému néstu vrejSi nerovnovahy. Bst realnych mezd pi@adu let vyraza
pievySoval fist produktivity prace. Podgevani nutné regulace finamich trhi prispélo ke
krizi davery vaci bankovnimu sektoru a institucim kapitaloveho tMsirSim slova smyslu
pak Ize za dluh ozid i zpomalovani privatizace a celkové snizovampea hospodgkych
reforem. Dluhem svého druhu je i nedostagelcta k pravu a jednostranri@égeiovani
ekonomického roz#ru Zivota na ukor tradnich spoléenskych hodnot, jakymi jsou védni
a kultura.

Il. Programové cile

1. Zahrani¢ni vztahy

Vrejsi bezpenoststatu pai mezi zakladni priority viad¢eské republiky. Vlada je
preswdéena, ze pro jeji zaji&hi je nejdilezitéjSi posilovani vlastni obranyschopnosti. Za
dulezity prostedek k dosazeni tohoto cile povaZtignstvi v Severoatlantické alianci. Proto
jiz na své schzi dne 21. ledna tohoto roku jednomystozhodla o fistoupeniCR k
Washingtonské smlodvV navaznosti na tento krok bude iniciovat co yajtejSi projednéni
a schvéleni této smlouvy v ParlameQfR. Zasadi se rowi o Wtsi informovanost otani s
cilem ziskat pr@lenstvi v NATO Sirokou podporu ¥&nosti.

V piipraw na ffevzeti svého dilu odpegnosti, plynouciho z budoucilkitenstvi v NATO,
bude vlada pokgamvat v nezbytnych krocicheiplizujicich nasi zemi standakoh této
organizace. feédlozi Parlamentu branné zakony -fippct zakona o utajovanych
skute&nostech tak jiz &inila, piijme dokument k narodni bezpr®stni strategii a projedna
koncepci vystavby resortu obrany do roku 2003.

Ve vztahu k Evropské unii viada urychégorojedna program narodnifipravy g@ipojeni.
Nejpozdiji do zaatku irezna se seznami s resortnimi pozni dokumenty, které budou
dukladne analyzovat dsledky naSeho budoucikitenstvi v Evropské unii. Na jejich zakkad
bude vypracovan a vladou schvalen mardaké delegace pro jednanflenstvi v Evropské
unii.

Vlada se bude podilet na praci regionalnich a néeadnich organizaci. Buddigpivat k
vytvareni evropské bezperostni architektury, k respektovani lidskych prale,i ke
zlepSovani exportnich moznog&tiské ekonomiky. V bilateralnich vztazich bude slatlo
narodni zajmy, kde z hlediska budoucihdlemsni Ceské republiky do evropskych struktur
povazuje za zvld@dilezitou spolupraci s Polskem, Mlarskem a dalSimi kandidatskymi
staty. Vlada rové&Z deklaruje sttj zajem na dobrych vztazich se Slovenskem a naozadcii
oboustrané vyhodné celni unie.

2. Pravo a vnitrni bezpe&nost

Vlada si u¢domuje, jaky vyznam maiji pravo, prawat a spravedlnost pro svobodného a
odpowdného obana. Povazuje tedy za zakladni ukol posiléwéd/ obéani v zakonnost a
pravo. Zvysi proto svoji aktivituipvytvareni fungujiciho pravniho statu & parmonizaci
naseho prava s pravem Evropské unie.

V rdmci své zakonodarné iniciativy vlada zahdjstu pravnihdadu, jejimz prvnim krokem
bude revize vSech prové&ech pravnich fedpisi, které jiz nemaji oporu v platnych zakonech.
Ve vztahu k moci soudni bude hledatigpby, jak zefektivnit jeji fungovaniripravi ndvrhy
zakoru, které zjednodusSi soudfizeni a umozni rychlejSi vykon soudniho rozhodnuti.
oblasti obchodniho soudnictvi vytif@rganiz&ni a personélni podminky préianéjsi a
rychlejsi fungovani obchodniho réj&u. Pokra&ovat budou i prace naipraw novych
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ob¢anskopravnich a trestpravnich koded.

Vlada povazuj€innost policie a ostatnich bezp®stnich sluzeb za zaklad ochrany prav a
svobod obani. Za zvlag nebezpéné jevy povazuje Uplatkstvi, organizovany zlon a

rasow motivované nasili. Do konce unora protippavi novelu trestniho zakona, ktera bude
ve WtSi Sfi a prisrgji vymezovat korupci vijnychginiteli. VIada se nehodl4 siitiani s
majetkovou trestnodinnosti etné drobné poulini kriminality.

VIada se pihlasSuje k mySlence reformovatiggnou spravu a jefjpravena pro jeji realizaci
ucinit maximum. Pes¢asovou vymezenost svého mandatu gvwmehodla rezignovat na své
povinnosti vyplyvajici z fipravy potebnych pravnich norem. Mezi své Ukeédygi i pripravu
pravni Upravy financovani politickych stran, jejigilem bude zvysit @hlednost a
vérohodnost hospodeani politickych stran. Je takéipravena ParlamentugdloZit koncepci
protidrogové politiky.

3. Hospodé&ska politika

V oblasti ekonomiky vlada vychazi tgswdceni, Ze obnoveni a udrzeni makroekonomické
stability a finarni discipliny gedstavuje v dlouhodef$im horizontu nezbytnyipdpoklad

pro udrzitelny hospodaky rist a zvySovani Zivotni Uro¥robéani. Je geswdcena, Zze
stavajici mira oteenosti nasi ekonomiky ma pozitivni vliv na jejitre&turalizaci, a proto
bude pokr&ovat v dotvéeni liberalniho progedi v souladu sifjatymi mezinarodnimi
zavazky. Vzhledem k vyznamu cenoveé stability pautbdobou prosperitu bude vlada
podporovat UsilCeské narodni banky o snizovani inflace.

Souwasna vladaigbira schvaleny vyrovnany statni rozen ktery bude dsledrg dodrzovat.
Uvolnéni fiskalni politiky by ve stavajici makroekonoméckituaci povaZzovala za
nezodpowdny krok, ktery by ved| k aggovnému prohlubovani ¥si ekonomické
nerovnovahy, a ve svéntiisledku by vyustil v dalSi oslabefdské koruny a ve zvyseni
inflace. Vlada bude pokéavat v Usili o zdokonaleni vghu dani a cel, a to jak organéami
zmeénami finargnich organ, tak disledrgjSim postupem i neplatéim dani a pojistného.
Souasti vladni politiky vyrovnanosti soustavyiegych rozpéta bude "inventura” skrytych
forem deficitniho hospodeni, a to v zajmu dosazeni co ri$i priithlednosti véejnych
financi. Vlada je rové&Z piipravena odstranit roégtnost a neefektivnost prace instituci, které
spravuji obtizé vymahatelné pohledavky, vzniklé v ramci viadouvgdénych prograrinv
prabéhu transforméniho procesu. V obecné rovise pak vlada zasadi o realizaci opat
namienych proti rostoucimu zadluZzovani, a to zejméanst i@ obci.

Za zakladni podminku zrychleni hospigk&ho fistu vlada povazuje kontinuitu nezbytnych
reformnich krok, véetns pokra&ovani privatizace. Bude klastihz na jeji piihlednost a o
svych privatizanich aktivitach je ppravena pitbézné informovat Poslaneckou &movnu i
vefejnost. Sotiasreé bude zdokonalovat svoji spokast na vykonu vlastnickych prav statu v
dosud ne zcela privatizovanych podnicich.

Vlada povazuje za nezbytné podmaat ve vytvéeni standardnich podminek na kapitalovém
trhu, a to zejména posilenim jeho regulatornihccearl zajmu efektivgiSino fungovani
finan¢nich trhi budou vytvéeny podminky pro zahajeni prace Komise pro cenpé&ya
urychli se prace na novelizaci zakamdluhopisech a cennych papirech.

Za dilezity transformani krok vlada povazuje poktfavani napravy cenovych deformaci tak,
aby se regulované ceny stavaly nositelem spoleliieémace pro spétbitele i investory. V
této souvislosti bude vZdy zvaZovat Upravu podmprekgiznavani socialnich davek a
souwasre negipusti, aby regulované a usmované ceny byly nastrojem zneuzivani
monopolniho postaveni firem na domécim trhu. Pvida gisuzuje znany vyznam
Gcinnému reguldnimu ramci v oblasti energetiky, telekomunikaciaabovani teplem a
vodou. Hledat bude ro¥# vhodné formy regulace pro podnikani v dograxcilem vytvait
rovné podminky pro vSechny subjekty podnikajioétotoblasti. Za dlezity ukol viada
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povazuje dosazeni vyrazného postupu v restruknacilieskych drah, jeZ bude doprovazena
socialnim programem. Cilovym stavem musi byt trammséce tohoto podniku do podoby, ve
které bude spolu se sitmi dopravou plnit ekavani kladena na dopravni obsluznost.

V ramci principu vyrovnanosti statniho roziw bude viada podporovat efektivni programy
pomoci v &ch ¢astech ekonomiky, kde aktivni viadni politikade &inn¢ doplnit pisobeni
trznich sil. Jednou z priorit v tomto $m bude praktické napdni jiz pfipravené proexportni
politiky. VIada rovréz hodl4 pijmout koncepci podporyifmych zahrariinich investic, ktera
by winila ceskou ekonomikuitazlivejsi pro giliv dlouhodobého zahrainiho kapitalu.
Vlada bude pracovat na odstowani grekazek volné konkurence. Vedena bude &vn
snahou o odbouravanigkazek v podnikani a o zlepSovani celkového podeleeho
klimatu. P&ita i s navrhem nové formy podpory malychigdhich podnii.

V oblasti zenddélIstvi je vlada pipravena realizovat zejména program podpory
mimoproduknich funkci zerddélstvi s dirazem na horské a podhorské oblasti. VIada
poskytne nahradgm podnikatelm v zengdelstvi, kterym gikazany rezim hospodeni
pusobi Ujmu. Pokr@vat bude i v programech exportni podpory ge¥tskych produki a
podpdi i dokorteni transformace majetkovych vziahzenedélstvi.

4. Socialni oblast, zdravotnictvi a bytova politika

Vlada nezastira, Zaidledky Usporné politiky vyhlaSenéaaleSlym kabinetem v Etnu
lonského roku budou néjzniveé pasobit na ést Zivotni arove ob¢ani. Vzhledem k
vysledlkim, dokladajicim postupnou obnovu ekonomické rovhgyasak nepéita s dalSimi
kroky, které by Sly nad ramec jiz existujicich dpat. Zdiraziuje v této souvislosti, Ze
provede valorizaciithodi a Zivotniho minima, pokud pro tento krok budoulnépy
zadkonem stanovené podminky.

VIada si u¢domuje, Ze musi pok¢avat v pomoci oblastem postizenyniidymi nicivymi
zaplavami. Takeé se soustli zejména na preventivni ofeti, ktera by v budoucnu omezila
tragické nasledky podobnychiippdnich katastrof.

Vlada bude spolupracovat s odborovymi a gstmavatelskymi svazy. Se svymi socialnimi
partnery bude konzultovat zejménidgppavované pravni Upravy v oblasti zé&stmanosti,
odmenovani a konéné zréni vliadniho navrhu zakona o socialni pomoci. Prewedbor
souwasného systémuidhodového pojighi a zpracuje variantni koncepce jeho reformy.
Pokraovat budou prace naipraw nového pracovhpravniho kodexu a navrhu zakona o
socialre pravni ochraé déti. Vlada bude aktivprosazovat programy a projekty v ramci
politiky zamgstnanosti a bude se zasazovat o podporu Uplnéyrodin

Novy impuls musi dostat reforma zdravotné@éorientovana na odstram sogasné
nerovnovahy mezi finamimi zdroji na jeji uhradu a rozsahem a kvalitgihg poskytovani.
VIada proto bude pokéavat v restrukturalizaci zdravotnickychizzeni, jejichz vyslednasi
musi byt pimérena rozsahu i typu poskytovan&egeVlada zesili dohled nad Iékovou
politikou a hospod@nim nemocnic. Bude pokiavat v pracich na vymezeni okruhu
zdravotni pée hrazené ze zdioyerejného zdravotniho poji&ti. Akreditaci nemocnic bude
prosazovat v zavislosti na kvaliejich cinnosti.

Vlada si klade za cil poktavat v (Fijaté koncepci bytové politiky, ktera sleduje zwyge
dostupnosti byt pro vSechny fijmové skupiny obyvatel, a to zejména cestou pogpor
rozvoje trhu s byty pomoci zvyhogmych hypoténich Gri, zaruk a daovych ulev. Bude
pokratovat v podpée investénich aktivit obci a progednictvim regiondélni politiky &inngji
reagovat na prohlubujici se rozdily v hosgsém a socialnim rozvoiji jednotlivych oblasti.
Dulezity vyznam pisuzuje fijeti zasad regionalni politiky v souladu s praxtr@pské unie.

5. Skolstvi, kultura, narodnostni a ekologickéa potika
Vlada zvazi ustaveni Narodni rady pro &lagani a systém kariérnihastu itela.
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Optimalizace sé& Skol bude pokrgovat wcngji a prihledrgji a dotkne se i statni spravy ve
Skolstvi. Ritom bude dbat na to, aby profesni skladba abstlvéol a &ilist’ Iépe
odpovidala padebam trhu prace. Vlada bude podporovat spolupsémikych Skol s
Akademii wd Ceské republiky a dalsimi narodnimi kulturnimi instemi, zformuluje ¥dni
politiku statu a zasady statni podpory vyzkumu eoyg. Za dilezité poklada pjeti
vysokoskolského zakona a také rozvoj sporttiavychovy.

Vlada se zarti na zdokonaleni institucionalni a legislativni @ty svobody urlecké
tvorby a prav autdr. Bude pokraéovat v @gipraw legislativy, ktera pesrji upravi pravo
ob¢ani i sklovacich prosedki na gistup k informacim. #ime koncepci p& o pamétky a
zasadi se oifsngjSi regulaci vyvozu starozitnosti éiangjSi ochranu sbirek.

Ve své politice bude vlada vychazetiep&déeni, Zze ekonomicky rozén zivota musi byt v
souladu s ekologickym principem udrzitelného roevéjwdomuje si vyznam ekologicky
stabilniho prosedi pro kvalitu lidského Zivota a bude proto pékreaat v Usili smiujicim ke
snizeni zn&steni ovzdusSi a vod, ozdrani krajiny a vyuzivani obnovitelnych zdéognergie.
Na zéklad vysledki swtoveé konference o z&né klimatu je vlada fipravena pistoupit k
Protokolu o sniZzeni emisi sklenikovych plyn

Za jeden z hlavnich dilsvé politiky vlada povaZuje vztah statu k narodmios mensinam.
Bude proto usilovat o zénu gristupu ¥tSinové populace k romské mingtiktery je dosud
ovlddanradou nepételskych a xenofobnich stereotypricemzZ se zasadi o rychly a zakonny
postih vSech diskrimirtmich a rasistickych projév Vlada se ztotailje se zavazkem
vybudovat na migtbyvalého romského inter&iaiho tabora v Letech u Pisktgsiojny
pamatnik.

Zavér

Toto vladni prohlaSeni je oproti program vlad gedeslych stréngjSi, coz odpovida poslani
této vlady. VSichnilenové této vlady si uvedenou skiriest uddomuji. Jsou vSak
pieswdceni, Ze pedstupuji s programem realnym, ktery bude mit podpé&tsSiny okkani

této zend. Jsou takéifpraveni &init pro jeho spléni maximum.

Vazené poslankyn vazeni poslanci,
s odvolanim nafedneseny program se na Vas obracim se Zadostlavegs divéry této
vlade.

10. 2 Filoha ¢. 2
Programové prohlasSeni vlady J. Fischera

Preambule

VladaCeské republiky jmenovana prezidentem dne 8tries2009 vznikla

na midorysu dohodyit politickych stran: ODSCSSD a Strany zelenych. Narozdil
od standardnich politickych vlad vSak nenirara koalici politickych stran, je
sestavena z nestranickych odbotndkneopira se ve 8movre o politicky jasr
vydefinovanou koatini vétSinu. Jejim Ukolem proto neni realizace politiakéh
programu, ale kvalitni, nestranna a maxinigoliticky neutralni sprava zem

do preckasnych parlamentnich voleblenové viady jsou si této realitgdomi a
respektuji, Ze mandat vlady je omezeétsinovou vili Poslanecké smovny

dosgt v fijnu 2009 k parlamentnim volbam, a ve zbyléase jiZz nefijimat
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zasadni politicka rozhodnuti. Vlada proto dgta¥ prohlasuje, Ze nebudéhem
svého fisobeni otevirat politicky sporna a vyhéaa témata, respektive, ze
nebude Poslaneckégnovre predkladat politickyi ideow vyhrarené legislativni
navrhy. Vlada se v dobrém slova smyslu hlasi k Méjly technokratické, jejimz
ukolem je peklenout obdobi do ustanoveni politické viady.

S wdomim takto omezerdefinovaného mandatu viada vSak &amre

deklaruje svoje odhodlani dostat své odfmosti plynouci z Ustavgeské
republiky. Vlada je fipravena nejen zodpeéere pokraovat ve spra¥ statu, ale
zvladnout i slozité ukoly dané naSiegdsednictvim RadEvropské unie, a
predevsim pak odp@dné hledat cesty k minimalizaci dopadlobalni
hospodéské krize n&eskou ekonomiku. Vlada rovh jasr deklaruje svou
pripravenost k dialogu a spolupraci s Poslaneck@émsrnou, a to nax
politickym spektrem.

V tomto Programovém prohlaSeni viada &wudefinuje zakladni vychodiska
svécinnosti a sve priority a okruhy problérrkteré povazuje zaitkzite.

Zakladni vychodiska

Ve svéginnosti bude vlada vychazet ze zakladnich zé&jraské republiky,

k nimZ pati posilovani demokracie a pravnifadu, rozvijeni moderni a sociéln
ohleduplné trzni ekonomiky a aktivniast v evropskych a euroatlantickych
strukturach. Vlada se ujiméa své odpdnosti v nelehkémase, kdy j&eska
republika zasaZzena globalni ekonomickou krizi asely disledku politické
nestability neopira o programovoét$inu v Poslanecké smovre. Po rekolika
letech ekonomickehaistu a rychlémistu zivotni Urov naSich obyvatel nas nyni
¢ekaji skromnjsi léta. | proto se vlada na situaci nasi enusi divat realisticky a
bez ideologickych fikras.

Globélni ekonomicka krize, respektive propad zaitrdarpoptavkycehoz

jsme aktuald swdky, jiz ma — a jestbude mit — ngeskou ekonomiku obrovsky
vliv, projevujici se z pohledu statu zejména prudignizenim fjmu statniho
rozpaitu. VSeobecny pokles ekonomickeé aktivity s sebiagsi pokles HDP,
vyvolava Gst nezamsstnanosti a stagnaci mezd. RozgidetoSniho roku se
propada do vyrazného deficitu, coZz — mimo jinéselsou nese nemalé naklady
v oblasti dluhové sluzby. Zde je situace skntevazna!

Mame ale i dvody k relativnimu optimismug¢ini jsou dosavadni nizka mira
inflace, skuténost, Ze v§jSi nerovnovaha se udrzuje kijatelnych mezich a Ze
zadluzeni v zahraémich ménach je ténst zanedbatelné. Velmiitezitou
skute&nosti je i to, Ze tuzemsky bankovni sektor nebiyhp zasazen finami krizi
a je v dobré kondici. Jakkoli je tedy situace vganahod@ nam nehrozi
zhrouceni ekonomické stability zéra vlada chce ujistit vSechny &y, Ze nic
podobného ani népusti.

VIada si u¢domuje, Ze vedle ekonomiky, respektive globalrderktera

dnes hraje ¥eské spolénosti zasadni roli, bude musetit i dalSim probléram.
Na prvni misto v této souvislosti patachovani socialniho smiru. V dob
ekonomickéeho poklesu to bude miradre obtizné. Vlada je proto v tét@ci
piipravena spolupracovat nejen s politickymi stranarRbslanecké smovrg,

ale i s odbory a zagstnavateli, profesnimi a zajmovymi sdruzenimi, st\dalog s
relevantnimi obanskymi sdruzenimi, cirkvemi a ndbozenskymi spradetmi.
Strwené fe¢eno, i s ¥domim toho, Ze bude musétgravit a &init nékteré
nepopularni kroky a Ze jeji prostor vylibzejmeéna finatnim pozadavikm bude
minimalni, chce vladaigsobit jako sjednocuijici, nikoliv jako ro&djici prvek
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v ¢eské spolénosti.

Konesng, vlada si uédomuje, ze v kratkém obdobi deegtasnych voleb

nemize zvladnout chronické problémy z&mNechce vSak s@asre rezignovat

na odbornéeSeni problér jako je napiklad dichodova a zdravotni reforma,
nebo problematika dokdéani rekodifikace soukromého prava. Bude proto dale
zaji¥ovat pokrgovani praci na expertni a analytické arovni v rgednotlivych
resorfi a to tak, aby vldda vzeSla z parlamentnich volehlenpracovat siznymi
variantamireSeni. V ramci vlastnich legislativnich aktivit leuwSak viada relativn
sttidma. Krong zakona o statnim roz{ na rok 2010, bude $movns
predkladat pouze takové navrhy, které jsou vicentéchnického razu, nebo se
t¢Si plifezoveé podpie v ramci politického spektra a je tudizg@poklad, Ze budou
prijaty do konce fun&niho obdobi Poslaneckésnovny.

Ve swtle t€chto skuténosti si vlada stanovuje tyto hlavni priority svého
pusobeni:

|. distojné a profesionalni dok&eniceského pedsednictvi RatEU;

Il. realizaci kroki k oZiveni tuzemské ekonomiky zasazené globalmehickou
krizi a boj s rostouci nezastnanosti;

lll. pripravu realistického a odbarpodlozeného roztu na rok 2010;

IV. pokratovani gch projekt (véetre legislativnich), kteréifpravila predesla vliada
a jez maji ¥tSinovou podporu v Poslanecké&srovre;

V. zlepSit a zrychliterpani prosedka z fondi EU.

Programové cile
Z pohledu oblasti visobnosti viady maji jednotlivé resorty zejména
nasledujici cile:

Zahrani¢ni politika a Evropska unie

vnitropolitickém konsensu. VIadagrevsim dokai s maximalnim nasazenim
deské pedsednictvi v RadEvropské unie. Evropské unitgrsed& eska
republika jako zema vlada tudiz povazuje ismé dokodeniceského
predsednictvi za spalay Ukol vSech statotvornych sil. Vlada plynule nesa
na program a priorityiedsednictvi fipravené pedchozi viadou. Pr¥adou
pozornost fitom zan®ii na rozhodujici jednarervnové Evropské rady. Po
skorteni gredsednictvi pak vlada provede komplexni vyhodnozkagenosti

z predsednictvi, ¥etre vyuziti lidskych zdraj, které maximalé zuzitkuje gi
prosazovanteskych z4jm v Evropské unii.

Po skoreniceskeho pedsednictvi bude viada usilovat o dalSi rozvijeni
iniciativ, které byly spugny zaceského pedsednictvi. Vlada navéaze

na dlouhodobé akcentyceské politice v ramci Evropské unigedevsim

na aktivni podpor@eské republiky dalsimu ro#évani Evropské unie. Vlada bude
rovréz podporovat aktivEsi roli Evropské unie na mezinarodni s&én
Zahranéni politiku viada zaréi na gstovani dobrych sousedskych vatah
posilovani transatlantické vazby, podporu dobrékéektivniho fungovani

89



mezinarodnich organizaci, na spolupraci s rozvaejo\gentmi, boj proti znéné
klimatu, ochranu lidskych prav a posilovani demaolgare s¥t¢, na ekonomickou
diplomacii a ochrandeskych obani v zahranti. Zahranéni politika viady bude
aktivni a realisticka. Bude dbat dobrého jmérské republiky ve . Ceska
republika bude spolehlivym partnerem a loajalnimjespcem. Hjaté zavazky bude
ctit. Vlada bude v zahratii politice vystupovat jako celek. Zasadni témata
zahranéni politiky bude vlada intenziwnkonzultovat s okma komorami
ParlamentlCR stejré tak jako s prezidentem republiky. Kame v legislativni
roviné viadda bude poktmvat v gipraw navrhu zakona o zahr&ni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci.

Hospoddska a rozpeétova politika

VIadda neprodletiprijme kroky ke sniZeni vydajstatniho rozp&u na rok

2009 s cilem, aby deficit v metodice ESA 95idpctil v letoSnim roce 5 % HDP.
Jiz prijata protikrizova vydajova opi&ni budou sgfovana zejména dédh oblasti
vydaju statu, kde je co nejtsi multiplikaéni efekt DalSim kléovym ukolem viady
bude sestaveni navrhu statniho ratpama rok 2010 s deficitem, ktery riefrodi
170 mid. K, tedy cca 0 5 % HDP.

Vlada bude pokrsovat v Fipraw privatizace podnik, které neslouzi

k poskytovani viejnych statk, a to mimo jiné i kuli o¢ekavanym vynasm

pro statni rozpget. Koné&né rozhodnuti o privatizaci je ovSem vladgpmvena
odlozit a fenechat viaglvzeslé z peccasnych voleb.

Za dilezité vlada povazuje dokoéani legislativniho procesu u navrh
piedlozenych do ParlamendiR v oblasti protikrizovych op#ni, finagniho trhu a
cenové regulace.

V oblasti pamyslové politiky chce vliada dbatgdevsim na energetickou
bezpénost statu a udrzeni bezpé vysSe dovozni energetické zavislosti. Bude
podporovat efektivni vyuzivani energetickych zdrajrozvoj bezemisnich
technologii. iraz chce vlada klast i na zachovani systéemtralizovaného
zasobovani teplem, st&jjako na rozvoj energetickych soustav pro omezeni
vzniku mimgadnych situaci v zasobovani energiemi.

Vlada bude usilovat o zmigni negativniho dopadu hospasiée krize

na malé a gedni podniky, nafiklad zlepSenimipstupu k finagnim zdrofim.
Zarown bude vlada pokemvat v plréni Planu snizovani administrativni &2
podnikateli. V ramci Operaniho programu podnikani a inovace, schvaleného
na obdobi 2007 — 2013, bude vlada Zajs&t maximalni vyuziti evropskych
prostedki s akcentem pr&wna podporu malych aistinich podnik.

Obrana, vnitni bezpénost, véejna sprava a justice

Cile a tkoly ozbrojenych stteské republiky bude vlada koncipovat

s ohledem na strategické priority NATO a Evropsk&d&nostni a obranné
politiky. Vlada bude pokrgovat v procesu reformy ozbrojenych sil gasledném
uplatiovani princif civilniho fizeni a zaji&ni maximalni efektivity vynakladanych
finanénich prostedki. V souladu se strategickymi dokumentgské republiky

v oblasti obrany a bezpeosti, zavazky vyplyvajicimi &enstvi v mezinarodnich
organizacich a moznostrieské republiky, fipravi viada navrh fsobeni sil a
prostedki resortu ministerstva obrany v zahganch operacich v roce 2010.
Za nej\tSi hrozby v oblasti vnihi bezpénosti povazuje vliada organizovany
zlogin, terorismus, drogovou trestnéinnost a nalstajici extremismus. VIada
proto bude trvale vyhodnocovat aipézn¢ aktualizovat opédéni proti Emto typim
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trestnétinnosti. Za zvlas aktuélni vidda povazuje nekompromisni postup proti
vSem formam extremismu @sledné postihovani snah o porusovani zakona ze
strany stoupericprotidemokratickych ideologii a vlada protostgvné posoudi
moznost podat navrh na zakakierych extremistickych politickych subjekt
Vlada bude prbéZzné monitorovat dopady hospoid&é krize na situaci

v oblasti migrace aifjimat adekvatni op&ni. Doko®i piipravu zakona o statnim
obsanstviCeské republiky, ktery bude Iépe reflektovlnstvi v Evropské unii.
Vlada bude pokraovat v projektech elektronické tggné spravy, zejména v
procesu zavauhi datovych schranek, které umozni jednodussi, ¢ioB8i a
levnejSi dorwovani dokumerit VIada bude row¥ pokraovat v procesu vzniku
zakladnich registrverejné spravy, a bude dale podporovat projekt unatafzh
kontaktnich mist vejné spravy (Czech POINT).tkaz bude satasre klast na to,
aby pro financovéni projektu elektronick&egé spravy maxima#vyuzivala
prostedky Evropské unie pro integrovany oggriaprogram.

V resortu spravedinosti je cilem vlady zklidnitusiti véeskeé justici, a

dusledre ctit jeji nezavislost. V legislativni oblasti budéda usilovat o dokdeni
projednavani ve smovre jiz predloZzenych navihzakoni, zejména novel
ob¢anského soudnihi@du, zakona o advokacii, obchodniho zakoniku daals
VIadda bude také pok&avat v zahdjenych legislativnich pracech,nagforne
soudnich poplatk novém trestnfadu a planované refognstatniho zastupitelstvi.

Socialni oblast a zdravotnictvi

S ohledem na aktualni ekonomické podminky budeavitéddnitorovat

socialni situaci okani a operativa prijimat opateni k prevenci propadu jejich
piijma. VIada rozhodne o valorizactichodi od ledna 2010 a budéijimat
kratkodoba i dlouhoddadjsi opateni ke zmirani dopadu ekonomicke krize

na zangstnanost, starsi populaci, zdravbpostizené okany a rodiny s &mi.
Vlada bude podporovat adaptabilitu Zetmand i zamgéstnavatei

na znénéné podminky trhu prace, bude palgaat ve vyuzivani strukturalnich
fondi Evropské unie keSeni dsledki negiznivé ekonomické situace, zejména
k podpde aktivni politiky zanistnanosti. VIada budetmovat zvySenou pozornost
realizaci no¥ prijatych zakori v oblasti nemocenského pofist a socialnich
sluzeb. Ve spolupraci se zastupci samosprav antiaigievantnimi aktéry zahaji
prace na analyze efektivnosti socialnich sluzeb.

V oblasti zdravotnictvi vlada nebude realizovatrigdasadni zémy

v systému zdravotni pé a zdravotniho poji&ti. Jeji prioritou bude dosazeni
politické shody na nezbytnych krocich pro minimadizdopad finaréni krize na
poskytovany rozsah zdravotnigeéa na systém zdravotniho pajitit Vlada bude
nadéle pokréovat v projektech sledovani kvality a vykonnostiazatni pée a
bude pokr&ovat v praci na tvofbNarodni sady standaredborné zdravotni
p&e.

| v oblasti zdravotnictvi viada povazuje za zvld8lezité UsgSnécerpani
prostedki z fondi Evropské unie s tim, Ze prioritni investice budowiovat

do modernizace zdravotnickych pracdyinancovani postgradualniho \&éivani,
standardizace odborné zdravotnégé prevence zdravotnich rizik.

Zemedélstvi, Zivotni progedi, doprava a regiony

V regionalni politice bude vlada usilovat o posilertahi s hejtmany,
samospravou iifslusnymi profesnimi asociacemi. Zejména bude uailo
o0 zrychlenicerpani peéz z fondi Evropské unie s tim, Ze finam prostedky
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budou pednosti smerovany do projekt, které zmirni dsledky finagni krize.

V této souvislosti povazuje vlada zéle¥ité rychlé vyeSeni problému ohledn
monitorovaciho systému.

V zemedélstvi bude vlada prostdnictvim prograri Podpirného garaéniho
rolnického a lesnického fondu hledat nastroje pnér@ni negativnich dopad
probihajici ekonomické krize v agro-potraviskem sektoru. V ramci moznosti
danych Spolkénou zemddélskou politikou Evropské unie bude usilovat 0 maini
vyuziti dostupnych finafnich nastraj, zejména vyuzitim finamich prostedka

v ramci Evropského baku hospodéské obnovy. Vlada bude podporovat zvyseni
konkurenceschopnosti zéaglstvi a potravingského a zpracovatelskéhaipryslu
s cilem zajistit produkci kvalitnich a bezpgch potravin, a to tak, aby byly
respektovany zajmy spebiteli. Jejim cilem je poktmvat a dale rozvijet
udrZitelnou strategii rozvoje venkova na principw&zenosti mezi ekonomickym,
ekologickym a socialnimifstupem a pokkmvat v podpee ekologického
zemedelstvi a v rozvoji produkce biopotravin.

V oblasti zivotniho prosgedi bude vliadda podporovat mezinarodni vyjednavani
o nové dohod o ochrag klimatu tak, aby mohla bytrigata v prosinci 2009

v Kodani Bude rovrz usilovat o rozvoj ekologicky Setrnych technolaggilem
zlepsit Zivotni prosgedi a stimulovateskou ekonomiku v daétkrize, napiklad
formou programu Zelena Gsporam a Opeilao programu Zivotni progdi. Vlada
dale hodla podporovat rozvoj energetickych Uspaibrzovitelnych zdrdj energie a
sniZovat spdtbu energie ve statni spg&aohledrgnim energetickédinnosti

pii vyhlaSovani véejnych zakazek. VIada rovh planuje provést pigbné kroky

k pristoupeniCeské republiky k mezinarodni agefeypro obnovitelné zdroje
energie (IRENA). Vlada podpbv souladu s evropskou legislativou zvySeni
recyklace odpala omezeni skladkovani a bioodpadu. Vlada budea@dpe
chranit girodu a krajinu na zéakl&d/¢deckych poznatk

V oblasti dopravy si vlada klade za cil zajistitditni prostedky pro projekty
dopravni infrastruktury, konkréma klicové rozestatné dopravni stavby pro rok
2009 a nasledni v navrhu rozp&tu na rok 2010. Za zakladni priority vystavby
dopravni infrastruktury viada poklada pefiu propojenCeské republiky

s evropskou dopravni siti, podporu rozvoje podriikésopravni obsluznogiieské
republiky a minimalizace Skodlivych viivna Zivotni prosedi.

Vlada bude pokrovat v gipraw hybridniho systému vyiou myta a bude
pracovat naispraw podminek pro roz&ni elektronického myta i pro vozidla
nad 3,5t a dale se zafhi na moznost vyuziti diferenciace sazeb mytného,
zejména \ase. Podpora budénovana roviZ rozvoji inteligentnich dopravnich
systént pro zvysSeni bezgaosti a plynulosti siliiniho provozu. Vlada bude
pokraiovat v liberalizaci a zefektivimi Zeleznini dopravy a v procesu
restrukturalizac€eskych drah. V této souvislosti bude klastat na dalsi rozvoj
vztahi Evropské unie se sousednimi 2emha projekii energetické bezprosti,
podporu evropského projektu GALILEO a i nadaleaxst o umisini sidla
regulani agentury pro GALILEO ¢R.

Vzdlani, wda, vyzkum, kultura a lidska prava

Skolstvi, wdu a vyzkum vlada povazuje za jednu zddiych oblasti protrst
konkurenceschopnosti a bude usilovat, aby planoxeshékce rozp&tovych
vydaji tuto oblast nepostihly. V této souvislosti viadgracuje analyzu
souwasného systému financovani Skolstvi. VIada budegpdokat v refond
vysokych Skol. Vlada bude usilovat o posileni ap&uich schopnosti mensich
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Skol, Skolskych zigzeni a dalSich Zadabeb prostedky z fond Evropské unie,
zefektivreéni vybeéru projekti a zjednoduSeni implemetitach proces. Dokorti
navrh reformy systému vyzkumu, vyvoje a inova¢etw navrhu novych nastrj
financovani a podpory velkych vyzkumnych infrasturk Viada bude rowt
peslivé sledovaterpani z prosedki Opera@niho programu &da a vyzkum

pro inovace.

Vlada bude pokrsovat v Fipraw jednotné spolaé ¢asti maturitni zkousky
(,statni maturity”). Bude dale rozvijet projektym&ené na podporwitelt a
spravedlivého fistupu ke vzdavani. Vlada bude podporovat rozvoj sportu,
zejména talentované mladeze a statni sportovrézeptace a poktavat

ve vytv&eni podminek pro dobrovolné aktivity sportovnihogtiedi.

Vlada bude podporovat kulturni, v#évaci a vyzkumneé projekty, stifujici

k rozvoji kreativity oltani. Vlada gredlozi k véejné diskusi navrhy dalSich
koncegnich material, zanmefenych na podporu kulturnich oblasti s vyznamnymi
ekonomickymi dopady éeské kinematografie a flmovéhoipnyslu, pamatkové
p&e, moviteho a nematerialnihedictvi a digitalizace kulturniho obsahu.
Vzhledem k ekonomické situaci bude vlada hledatmoe#i mimorozpétovych
zdroja podpory tvorby a uchovani kulturnich statk zajisti co nejefektivijsi
cerpani fond EU. Ministerstvo kultury bude ze své kapitoly podpvat zejména
projekty s vysokouipdanou hodnotou a multiplikaimi efekty.

V oblasti lidskych prav je cilem viady, aby zaklagrava a svobody byly

Ucinn¢ chrargny v praxi. Vlada kladeitaz na ochranu prawt a zahdji diskusi

0 moznostech jejich dalSiho prosazovani v institd@ini rovirg, véetrg zajiseni
maximalni spoluprace instituci, které se touto anbu jiz zabyvaji. Vlada bude
aktivné prosazovat rovnérflezitosti pro Zzeny a muze a zahaji prace ifpraw
nového Narodniho planu podpory a integracgaai se zdravotnim postizenim na
obdobi 2010 — 2014. VIdda uznavdetitost neziskoveho sektoru pro fungovani
demokratické spotaosti. VlIada pipravi strategii boje proti socialnimu vylgeni a
dalSim socialé patologickym jewm. Bude také pokeavat v pracich na
legislativnim zaji&ni Agentury pro socialni 2eenovani v romskych lokalitach.
Vlada bude systematicky podporovat obcedatm i feSeni problematiky socidin
vyloucenych lokalit.

Vazené poslankyn vazeni poslanci, vazena Poslaneckérmvno!
Jménem vlady, ktera vas dnes zadd&wEdi, vam nabizim zaruky, Ze ja i vlada
udélame vse, co je v nasich silach, abychom své osipmsti dostali.

Dékuji za pozornost.
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