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Uvod
Tato diplomova prace se bude zabyvat vykony rozhodnuti, exekucemi, zadluZovanim
v Ceské republice a nékterymi jevy, které jsou s nim spojeny. Forméalné je prace ¢lenéna na

n¢kolik kapitol, délenych podle popisované problematiky.

Cilem diplomové prace je obecné popsat zpisoby vymahani penézitych pohledavek
v Ceské republice. Metodikou prace jsou popis pravniho ramce, charakteristiky zadluZeni a
vypocet jejich odhadu. Nekteré charakteristiky zadluzeni budou prozkoumany dotaznikovym

Setfenim. Ze ziskanych informaci pak budou zpracovany navrhy na zlepSeni stavajici situace.

Nejprve budou popsany pravni predpisy, kterymi se vykony rozhodnuti a exekuce
fidi. Pravni pfedpisy budou popsany v historickém kontextu s tim, Ze jsou popsany zmény
ucinné od 1. 1. 2013. Nakonec budou popsany pravni piedpisy podzakonné a nezavazny

metodicky pokyn Ministerstva spravedinosti Ceské republiky.

Co je vykon rozhodnuti na penézitou pohledavku a co je exekuce na penézitou
pohleddvku? V obou ptipadech jde o statem legalizované nasili, kterym je dluznik
nedobrovolné donucen k finanénimu plnéni. Ve vymahacim fizeni je vykondvano pravo, které
bylo v jiném, ptedchéazejicim fizeni jiz nalezeno. Exekuc¢ni soud jiz nehodnoti podstatu sporu
mezi opravnénym a povinnym, ale pouze vykonava predchazejici rozhodnuti o vysledku
takového sporu, v ptipad¢€, Ze rozhodnuti nebylo dobrovolné plnéno. Pokud se vyméha podle
zakona €. 99/1963 Sb. obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi, ve zkratce o.s.1.,
nazyva se toto fizeni ,,vykonem rozhodnuti“. Pokud se vymaha podle zakona ¢. 120/2001 Sb.
exekucni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti, ve zkratce e.t., nazyva se toto fizeni ,,exekuci®.
Pokud se vymaha podle zakona ¢. 280/2009 Sb. danovy tad, ve znéni pozdéjSich ptedpist,

nazyva se toto fizeni ,,daniovou exekuci®.

Nésledné se diplomova prace bude zabyvat udaji o zadluzovani domécnosti.
Metodikou pii vypoctu odhadovanych hodnot zadluzeni je vyuziti vypoctového vzorce
primérného koeficientu ristu u €asovych fad. ZadluZeni domacnosti je sledovano v Casové
fadé od roku 1993 do roku 2012, po dobu existence samostatné Ceské republiky. Pro vypocet

jsou vyuzity udaje z Ceské narodni banky. Na konci kapitoly o zadluzeni domacnosti je
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uveden odhad hodnot zadluZeni pro rok 2013 a pro rok 2014. Zadluzeni domacnosti bude
konfrontovéano se zadluzenim Ceské republiky. Udaje o zadluzovani statu jsou také sledovany
za dobu od roku 1993 do roku 2012. Pramenem jsou Udaje pochéazejici od administratora
dluhu - Ministerstva financi Ceské republiky. Na konci kapitoly o zadluZovani statu je opdt
uveden odhad hodnot zadluZeni pro rok 2013 a pro rok 2014. Jiné hledisko diplomové prace
je uvést nékteré charakteristické rysy spole¢né pro zadluzeni a nékteré odliSné rysy mezi

zadluzenim domacnosti a zadluzenim statu.

Udaje o zadluZzovani budou konfrontovany s dotaznikovym Setfenim, které bylo
provedeno autorem prace na webovych serverech. Setfeni mélo za cil podrobnéji prozkoumat
nékteré jevy zjisténé u zadluzovani domacnosti. Zkoumani se tykalo problémi se splacenim,

vyuziti piijcky ¢i tvéru na bydleni a dalsi tidaje.

Smyslem celé prace je zhodnoceni téchto jevli s moznymi dopady na obyvatele a
predevsim ekonomiku Ceské republiky. Na konci prace budou uvedeny névrhy, jak by mohlo
dojit k omezeni zadluzovani bez toho, aby dochdzelo k nepfiznivym socidlnim jeviim ve

spole¢nosti.
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1. Pravni predpisy pouzivané pri vymahani penézitych

pohledavek

1.1.  Vymezeni nékterych prdavnich pojmii

Exeku¢ni ftizeni se ftidi urCitymi zésadami (principy), které nejsou obsazeny
v normach pozitivniho prava, ale piesto dochdzi k jejich uplatnéni. Nékteré zasady jsou
spole¢né s fizenim nalézacim, n€které jsou specidlni, plati tedy pouze pro fizeni vykonéavaci.
Jednotlivé zasady se neuplatiiuji izolovang, ale vzdjemné se prolinaji.

Zasada oficiality ovlada exekuc¢ni fizeni ve fazi jeho provadéni, a to po nafizeni
vykonu rozhodnuti, kdy povinnost provést vykon rozhodnuti ptechdzi na soud, nebo
provedeni exekuce na exekutora, ktery byl povéfen provedenim. Nikdo jiny totiz nemize
vykon rozhodnuti (exekuci) provést, zamezuje se tak svévoli UcCastnikii ve vymadhacich
fizenich.

Zasada materidalni pravdy vyjadfuje miru pravdivosti a spravedlnosti. Pii
rozhodovani soudu v fizeni vykondvacim je soud povinen vychazet z nalezité zjiSténé¢ho
skutkového stavu véci, dikazy ale ve vykonavacim fizeni hraji jinou roli, nez v fizeni
nalézacim (kde se pravo hleda).

Zasada volného hodnoceni ditkazii se uplatni ve vykondvacim fizeni, pokud dojde
v ramci tohoto fizeni k hodnoceni dikazli. Soud je povinen posuzovat predlozené dikazy
podle své uvahy, jednotlivé a po té i ve vzdjemnych souvislostech. Diikazy v fizeni zadsadné
predkladaji ucastnici tohoto fizeni.

Zasada projednaci vyzaduje aktivitu ze strany ucastnika, zejména povinnost uvadeét
urcité skutecnosti a jejich existenci dolozit potiebnymi listinami nebo dikazy, tato zisada
ovlada zejména fizeni nalézaci, v fizeni exekucnim se uplatiiuje zdsada vyhledavaci.

Zasada rovnosti procesnich stran zajistuje procesnim stranam stejné uplatnéni jejich
prav pred soudem.

V pribéhu vykonéavaciho fizeni se uplatni i nékteré dal§i principy, které jsou
charakteristické pouze pro exeku¢ni fizeni.

Zasada dispozicni urcuje charakter fizeni exekuc¢niho. Podle § 261 odst. 1 o.s.t. lze
vykon rozhodnuti zahdjit pouze na ndvrh opravnéného ucastnika. Jen on miize rozhodovat o
tom, zda bude fizeni pokrac¢ovat nebo zda se ukon¢i navrhem na zastaveni exekuce.

Zasada rozhodovani samosoudcem (predsedou sendtu) je vyhradnim principem

exekucniho fizeni, samosoudce nafizuje vykon rozhodnuti zpravidla bez slySeni povinného,
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ustni jednani se kond jen, povazuje-li to soud za nutné nebo stanovi-li tak zakon. N&které
taxativné vymezené pravomoci pfedsedy senatu mize (podle zvlastniho zakona), samostatné
provadét vyssi soudni ufednik, ostatni pravomoci vykonava bud’ vyluéné samosoudce, nebo
povéii jejich provedenim odborného pracovnika soudu (soudni tajemnik, justicni cekatel
apod.).

Zasada ochrany a obrany povinného urcuje zpusob a rozsah exekuce. Vykon
rozhodnuti Ize nafidit a provést pouze zpisoby stanovenymi v zakoné, pficemz rozsah vykonu
rozhodnuti musi odpovidat navrhu opravnéného a musi postacit k jeho uspokojeni. Pokud
opravnény navrhne zpusob ziejme nevhodny, soud nafidi, jiny vhodnéjsi zpiisob.

Zasada ochrany tietich osob stanovi, ze vykon rozhodnuti smi byt provadén pouze
z majetku povinného a chréani tieti osoby, pokud byla exekuci postizena jejich véc. Byla-li
exekuci postizena véc tfeti osoby, mize se tato osoba branit tzv. excindacni (vyluCovaci)
zalobou podle § 267 o.s.f. Soud, nebo exekutor odlozi provedeni exekuce az do doby, nez
bude o této Zalobé rozhodnuto. Exekutor ¢i soud mohou vyskrtnout véci ze soupisu (to
v ptipad¢, Ze neni pochyb o tom, Ze sepsané movité véci patii skutecné nékomu jinému, nez je
dluznik).

Dale jsou popsany principy ve fazi rozvrhu vytézku z exekuce mezi osoby
opravnéné:

Zasada prednosti se uplatni, pokud maji byt urcité pohledavky uspokojeny z vytézku
pfed ostatnimi pohleddvkami. Pfednostni pohledavky je nutno uspokojit pfed jinymi
pohledavkami, bez ohledu na dobu jejich vzniku, vyjadiuji z4jem spolecnosti na ochrané
urcitych subjektil (jedna se naptiklad o vyzivované dit€, obéti trestnych €int atd.).

Zasada priority vyzaduje pozadavek zachovavani zdkonem stanoveného potadi
jednotlivych pohledavek.

Zasada proporcionality se pouzije, pokud rozdélovany vytézek nestaci k plnému
uspokojeni vSech pohledavek, které maji stejné potradi. Potom dojde k rozdéleni vytézku

v poméru podle vysky uspokojovanych pohledavek.

Zasadnim pojmem pro zahdjeni fizeni vykonu rozhodnuti, exekuce, pfipadné tizeni

danové exekuce, je existence exekucniho titulu.

Exekucni  titul - vobCanském soudnim fizeni je pfipustnd realizace prav
prostiednictvim statniho donuceni pouze v ptipadé, Ze bylo pravo uréeno a prokazano formou

stanovenou zdkonem. Exekucni titul je vefejnd listina vydana piisluSnym organem, kterd je
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podkladem pro nafizeni vykonu rozhodnuti. Teprve pravo uvedené v exekucnim titulu je
mozné n&jakym zpiisobem vykonat. Kazdy exekucni titul musi spliiovat urc¢ité nalezitosti,
které jsou povahy formalni nebo materialni.

Materialni nalezitosti - novela ob¢anského soudniho tadu €. 30/2000 Sb. stanovila v
§ 261 odst. 1 o.s.f. materidlni podminky pro vykonavatelnost rozhodnuti. Pfed touto novelou
byly materialni nalezitosti dovozovany jen vykladem nebo soudni judikaturou. Materidlni

nalezitosti vyjadiuji obsahovou urcitost exekucniho titulu, pfiCemz exekucni titul musi

obsahovat:
o pfesné oznaceni Ucastniki, tedy opravnéného a povinného
J pfesné a nepochybné vymezeni prav a jim odpovidajicich povinnosti
o pfesny rozsah a obsah plnéni (je stanoven na zakladé zjiSténi nalézaciho fizeni)
o pfesné stanovenou lhitu k plnéni

Formalni nadleZitosti - z hlediska formalnich nalezitosti musi byt rozhodnuti
zpravidla kone¢né, tedy vpravni moci a vzdy vykonatelné. Nekdy je vykonatelnost
podminéna 1 pravni moci rozhodnuti. Vykonatelnost musi byt z exekuc¢niho titulu zfejma,
proto tvoii soucést rozhodnuti tzv. ,,dolozka vykonatelnosti rozhodnuti®. Rozhodnuti soudu
nebo organu statni spravy mtze byt podkladem pro vykon rozhodnuti, pokud bylo fadné
doruc¢eno v§em ucastnikiim fizeni, proti tomuto rozhodnuti se jiz nelze odvolat nebo odvolani
nema odkladny G¢inek (jedna se tedy o pravomocné rozhodnuti) a ve stanovené 1htité nabylo
provedeno plnéni.

Vykonatelnost - zpisobilost exeku¢niho titulu vynutit plnéni soudnim vykonem
rozhodnuti nebo exekuci. Vykonatelnost je pfedpokladem vynutitelnosti rozhodnuti. Pouze
rozhodnuti, kterd jsou vykonatelna, jsou exekucnimi tituly. Z hlediska vykonatelnosti musi

byt splnény podminky, které jsou formalni a materialni povahy.

Jako exeku¢ni titul neslouzi jen soudni rozhodnuti (platebni rozkaz, elektronicky
platebni rozkaz, sménecny platebni rozkaz, trestni piikaz, rozsudek, usneseni). Vykonem
rozhodnuti, nebo exekuci je mozné vykonat i rozhodnuti vydand v rozhod¢im fizeni. To se
fidi zékonem ¢. 216/1994 Sb. o rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhod¢ich ndlezi. Hlavnim
principem tohoto zdkona je ten, Ze spor mezi stranami mize vytidit na misto soudu rozhodce.
Ustanoveni § 2 odst. 1) stanovi: Strany se mohou dohodnout, ze o majetkovych sporech mezi
nimi, s vyjimkou sporu vzniklych v souvislosti s vvkonem rozhodnuti a incidencnich sporii, k

jejichz projednani a rozhodnuti by jinak byla dana pravomoc soudu nebo o nichz to stanovi
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zvlastni zakon, ma rozhodovat jeden nebo vice rozhodcii anebo staly rozhodci soud (rozhodci
smlouva). Rozhodnuti, které bylo rozhodcem pfi feSeni sporu vydéano, je vykonatelné ihned po
té, co je stranam sporu doruceno. Nelze se proti nému odvolat, proto je rozhod¢i tizeni
oznacovano za ,,jednoinstancni®.

Rozhod¢i fizeni bylo velmi zneuzivano pii uzavirani spotiebitelskych smluv, které
obsahovaly v textu rozhod¢i doloZzky. U nejriznéjSich spolecnosti byla rozsifena praxe, kdy
tyto rozhod¢i dolozky oznacovaly jakorozhodce arbitrazni centra ¢i soukromé rozhod¢i soudy,
nikoliv rozhod¢i soudy vzniklé na zakladé zédkona. Proti zneuZzivani rozhod¢ich dolozek se
nejprve postavila judikatura: Ustavni soud v nélezu ze dne 1. 11. 2011, sp. zn. II. US 2164/10,
judikoval, ze takové rozhod¢i dolozky jsou ve spottebitelskych smlouvach neplatné. Usneseni
Nejvyssiho soudu z 11. kvétna 2011, sp. zn. 31 Cdo 1945/2010, judikuje, ze v rozhod¢i
dolozce se Ize dohodnout bud’ na ad hoc rozhodci fyzické osobég, anebo na stalém rozhod¢im
soudu. Jenom staly rozhod¢i soud vSak miize vydavat sva vlastni pravidla (statuty a tady),
kterd mohou ur€it jak jmenovani a pocet rozhodct, tak i zplsob vedeni fizeni a naklady
rozhodc¢iho tizeni. Rozhod¢i dolozka sjednanéd ve prospéch napi. Sdruzeni rozhodct, s. 1. 0.,
ale 1 jinych soukromych subjektl, je neplatni, nebot’ se nejednd o stalé rozhodci soudy
ztizené zakonem.

V disledku judikatury a praxedoslo ke zméndmv zdkoné o rozhod¢im ftizeni a to
novelou ¢. 18/2012 Sb. Ta vstoupila v ti¢innost od 1. 4. 2012 a obsahuje toto ustanoveni: § 3
odst. 3) Sjednava-li se rozhodci smlouva pro Feseni sporii ze spotiebitelskych smluv, musi byt
sjedndana samostatné a nikoliv jako soucast podminek, jimiz se vidi smlouva hlavni; jinak je
neplatna. Krom¢ tohoto ustanoveni je vzakoné obsazena 1 pravomoc Ministerstva
spravedlnosti Ceské republiky vést seznam rozhodct, ktefi mohou byt uréeni rozhodgi
dolozkou pro rozhodovani spord. Jini, nez na seznamu uvedeni rozhodci, spor ze

spotiebitelské smlouvy platné rozhodnout nemohou.

Kromé exekucnich tituld vydanych v rozhod¢im fizeni, ¢i soudnim fizeni slouZzi jako
exekucni titul 1 rozhodnuti spravnich orgént. Exekucnich titulG ve spravnim fizeni je celd
fada: Jde naptiklad o bloky na pokutu (zkracené prestupkové tfizeni), miize jit o rozhodnuti ve
stavebnim fizeni nebo také rozhodnuti spravce dané dle Danlového fadu. Kromé téchto
exekucnich tituld je mozné vykonat notarské zapisy se svolenim k vykonatelnosti ve smyslu
ust. § 274 o.s.f. Do 31. 12. 2012 mohli sepisovat exekutofi v podstaté za stejnych podminek

exekutorské zapisy.
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S t¢innosti od 1. 1. 2013 mohou byt spravni rozhodnuti vykonavany pouze
v exekuénim fizeni, nebo v danovém fizeni. Nelze je vykonat v fizeni vykonu rozhodnuti u

soudu. Podrobnosti budou popsany v dalsich ¢astech této prace.

Navrh na zahdjeni Fizeni- nezbytnou nélezitosti zahdjeni vymahaciho fizeni na
penézitd plnéni je proces, kterym se takové fizeni zahdji. Plati zde zésada dispozi¢ni, kterd
byla popsana na zacatku této kapitoly. Pokud se opravnény véfitel obrati na exekuéni soud
s tvrzenim, ze mu dluznik nezaplatil, co mu bylo ulozeno, ptedlozi exekucni titul a splni dalsi
pfedepsané nalezitosti, zah4ji soud vymahaci fizeni. Navrh na zahdjeni fizeni se podava u
mistné ptislusného soudu, tj. soudu, v jehoZ obvodu mé dluznik své bydlisté (sidlo). Protoze
zname dva druhy vymahacich fizeni: ,fizeni vykonu rozhodnuti“ podle o.s.f. a ,.exekucni
fizeni* podle e.f., budou se navrhy na zahajeni téchto fizeni v né¢em shodovat a v nécem lisit.
U obou navrhit musi byt uveden opravnény, dale dluznik, vySe pohledavky a exekuéni titul
(to, co ma byt splnéno). V navrhu na vykon rozhodnuti musi byt dal uveden zptsob vykonu
rozhodnuti, v navrhu na exekuci musi zase byt uveden exekutor, ktery mé byt povéfen
k provedeni exekuce. Kromé dvou uvedenych vymahacich fizeni lze vymahat pohledavky
»danovym fizenim* podle Danového fadu. Vymahat vS§ak mohou pouze ty subjekty, které
vymahaji penézita plnéni jako piijem do vefejného rozpoctu.

Neni-li navrhu, zadné vymadhaci fizeni neni zahdjeno, soud nikdy nepostupuje
z Gfedni povinnosti (,,ex offo*). Zalezi jen na opravnéném, zda a jak dlouho pocka na
dobrovolnou thradu ze strany dluznika, nebo zda zah4ji vymahani dluhu pomoci soudniho

fizeni.

1.2.  Historie pravnich piedpisit pro vymahani penéZitych pohleddvek
Vyméhani exekuci neni na naSem uzemi zddnou novinkou, tyto instituty znalo i
pravo v Rakousko-Uhersku, kdyz na tizemi dne$ni Ceské republiky byly vymahany
pohledavky témito zakony: Civilni soudni tad ¢. 113/1895 . z., o soudnim fizeni
v obcanskych vécech pravnich upravoval fizeni nalézaci, exekuci se vénovaly samostatné
exekuéni predpisy: Zakon ¢. 78/1896 t. z., kterym se zavadi zdkon o fizeni exekucnim a
zajiStovacim, zédkon €. 79/1896 t. z., o fizeni exekucnim a zajiStovacim, exekuéni fad.
Procesem recepce pravniho fadu Rakousko-Uherska po roce 1918 do pravniho fadu
nové vzniklé demokratické Ceskoslovenské republiky doslo k tomu, Ze na Slovensku platily

pravni piedpisy pro Uhersko a ¢ast monarchie (Zalitavsko) a na tizemi dne$ni Ceské republiky
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platily zdkony pro Rakousko a ¢ast monarchie (Predlitavsko). Zakony platily po celou dobu
existenceCeskoslovenské republiky az do roku 1950, kdy byl piijat zakon ¢&. 142/1950 Sb., o
fizeni ve vécech obcanskych. Timto nové pfijatym zédkonem doSlo ke sjednoceni pravni
upravy pro ¢eskou i pro slovenskou ¢ast statu. Ve stejném roce byl piijat i ObCansky zakonik
a mnoho dal3ich zakonii. Odrazely se tak zmény, ke kterym doslo na uzemi Ceskoslovenska
po udélostech v tnoru 1948: Zavadéni totalitniho statu, potlaceni prav k soukromému
vlastnictvi a omezeni vlastnickych prav obecné, v procesnim pravu pak nerovnost ucastniki
pfed soudem a podiizenost soudnictvi jinym slozkam statni moci. Novelizace obcanského
prava hmotného a procesniho v padesatych letech dvacatého stoleti byla vysledkem tzv.
pravnické dvouletky. Pravni pfedpisy piijaté vtéto dobé byly po zhruba deseti letech
nahrazeny pravnimi piedpisy, které zndme v soucasnosti:

Od 1. 4. 1964 nabyl Gc¢innosti, zdkon ¢. 99/1963 Sb. Stejné datum ucinnosti ma i
Obcansky zakonik, ktery byl publikovan pod ¢. 40/1964 Sb. Od 1. 1. 2014 nabude G¢innosti
Novy Obcansky zakonik (zdkon ¢. 89/2012 Sb.).

1.3.  Vyvoj pravni upravy 1993-2001 (monopol vymdahdni pohledavek
vykonem rozhodnuti podle Obcanského soudniho radu)

Obcansky soudni fad je zékladni procesni ptedpis, podle kterého se tidi prakticky
jakékoliv fizeni v obCanskopravni véci u soudu. Je uzivan rovnych padesat let. Byl
mnohokrate novelizovan. Tim se povedlo dosahnout toho, Ze zakon vznikly v dobach hluboké
totality lze uzit i v soucasné dobé.Kazda z novelizaci ptinesla do zakona né&jaky novy prvek
(Gpravy dorucovani, koncentrace fizeni a pod). Je ziejmé, Ze zmény byly postupem doby stéle
Cast¢jsi, vynucené praxi v bézném zivoté, kdy doSlo ke zpozd'ovani prava o proti mnohdy

bouilivym jeviim napt. v ekonomice a v politice.

obdobi pocet novelizaci v obdobi poznamka

1963 az 1989 5 totalitni CSSR

1990 az 1992 CSFR

1993 Ceska republika

1994

1995

1996

1997

W N W 9 W W A

1998
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1999 2

2000 11

tabulka ¢. 1 zachycujici pocet novelizaci zak ¢. 99/1963 Sb. mezi lety 1963 az 2000
zdroj: autor prace
Az do 31. 8. 2001 bylo mozné pohledavky vymdhat pouze podle Obcanského
soudniho t4du.V podobé platné po prijeti zdkona ¢. 370/2000Sb. doslo pii vymahani
penézitych pohleddvek k zavedeni druhé moznosti, jak vymdhat pohledavky od dluznikd.
Vedle dosavadnich fizeni vykonu rozhodnuti podle o. s. f. byl zaveden institut exekuce podle
zakona ¢. 120/2001 Sb. (Exekuéni tad; e.t.). Divody, pro¢ byl takovy zakon piijat a jeho

praktické dopady jsou uvedeny v dalsi ¢asti prace.

1.4.  Vyvoj pravni upravy 2001-2012 (soubéh Exekucniho radu a
Obcanského soudniho iadu — tzv. dvojkolejnost vykonii rozhodnuti a

exekuci)

S tcinnosti od 1. 9. 2001 doslo k pftijeti zdkona ¢. 120/2001 Sb.Tento zdkon zavedl
institut tzv. soudniho exekutora, coz je soukroma a relativné¢ velmi samostatna osoba, ktera
ma od statu povéfeni vymahat pohledavky jménem statu a pod jeho ochranou. Dlvodova
zprava definuje soudniho exekutora takto: ,/mstitut soudniho exekutora, ktery je timto
zakonem nové zrizovan, je zaloZen na principu, Ze jakakoli ¢innost exekutora zacina tam, kde
konci cinnost soudu v nalézacim Fizeni. Cinnost soudu tak konci vyddanim pravomocného
soudniho rozhodnuti, v némz je autoritativné rozhodnuto o vysi penézité pohledavky, jejiho
prislusenstvi a jeji splatnosti nebo o obsahu a rozsahu nepenézitého plnéni. ... Exekutor je
Statem jmenovand a zmocnénd osoba k vykonu exekucni cinnosti. Exekutora jmenuje na navrh
Exekutorské  komory — Ceské  republiky — ministr  spravedinosti. Pocet  exekutori
(resp.exekutorskych uradit) je omezen principem "numerus clausus",; o poctu téchto uradii tak
rozhoduje po vyjadreni komory exekutiva (ministerstvo).... Komora plni v této koncepci
dulezité administrativni, kontrolni a dozorové funkce; nevyuzije-li svych oprdvnéni, miize
rozhodnout v jednotlivych pripadech ministerstvo bez jeji ucasti. Uplatnéni karné
odpovédnosti exekutora je rozdeleno mezi komoru, ministra a predsedu okresniho soudu jako
karné Zalobce a obecny soud, ktery muze prezkoumat rozhodnuti karného sendtu komory o

1

karném provineni exekutora.”" Plvodni poslanecky navrh zdkona ptedpokladal pienos

pravomoci statu stim, ze soudy budou ,,odleh¢eny ¢i tzv. ,,odbfemenény* od vymahani

' Divodové zprava k navrhu zakona o soudnich exekutorech (exekuéni #ad) ze dne 8. 10. 1999, poslanecky

navrh, obecna ¢ast, prevzato z ASPI, LIT14429CZ
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rozhodnuti, které vydaly. Aby nemohlo dojit k zneuZiti pravomoci statu ze strany exekutort,
zakotvil do navrhu zdkona zdkonodarce nékteré diimyslné mechanismy: ,,Prenosem nékterych
pravomoci statu (soudii) na exekutory, pri zachovani pravomoci soudii i v této oblasti, dojde
na zaklade tohoto zdakona k odlivu casti agendy, dosud vykondvané vylucné soudy, na nove
ustavované soudni exekutory. Soudum se tim umozni soustredit prevaznou cast jejich
potencialu na nalézaci 7izeni, v némz je jejich uloha nezastupitelna. Materialni
zainteresovanosti soudnich exekutoru na vysledcich exekuce dojde nepochybné ke zvyseni
efektivity vymahani pohledavek, a to pri disledném zachovani ustavnich kautel zakonnosti.
Tyto kautely jsou zejména garantovany podrobnou procesni upravou obsahu a rozsahu
innosti exekutora a jeho presného postupu pri provddeni exekuce. ““Pro¢ ale vlastng doglo
k zavedeni exekuci a vzniku nového pravnického povolani - tedy soudniho exekutora? Navrh
zakona byl pfijat po prevzeti zkuSenosti z jinych statdl, jak dokladd dalSi ¢ast divodové
zpravy: ,,Ve statech, kde byl institut soudnich exekutorii jiz zaveden, je statisticky evidovina
VSSI efektivnost vymahani pohledavek. V pruméru se v odbornych pramenech uvadi zvyseni
efektivity o 70%. Dalsim efektem je snizeni poctu pripadu, kdy jsou pohledavky vymahany
nezakonnym zpusobem, nebot’ pri rychlém vymozeni soudem prisouzenych naroku neni ditvod
uchylovat se k nestandardnim a v rade pripadii i nezakonnym resenim. Jako neprimy dusledek
efektivnosti exekucniho Fizeni je zaznamendno i sniZzeni napadu zejména u Sporné
obcanskopravni agendy, nebot ucinna a rychla exekuce vede strany sporu k usili dosdahnout
mimosoudniho narovnadni sporu zejména proto, aby se vvhnuly ndkladiim jak nalézaciho, tak
exekucniho Fizeni. V zemich stiedni a vychodni Evropy jiz institut exekutora byl zaveden v
Polsku, Madarsku a ve Slovenské republice (zakon ¢. 233/1995 Z.z.). Mezindarodni unie
soudnich exekutorii (vykonavatelii) se sidlem v Parizi, vznikla z podnétu Francie a Belgie v
roce 1952. V soucasné dobé ji tvori 21 statu Evropy, Ameriky a Afriky. Jejim poslanim je
chranit stavovské zdjmy exekutorii. Je soucasné i konzultativnim ¢lenem Rady Evropy.
Navrh nového zakona byl piijiman i s ohledem na nadchazejici vstup Ceské republiky do
Evropské unie a zavazky Ceské republiky v oblasti vymahatelnosti prava. Pokud tedy méli
vétitelé do 31. 8. 2001 jen jednu mozZnost, jak vymahat pohledavky, tak od 1. 9. 2001 byly
zakotveny do pravniho fadu vedle ,,vykoni rozhodnuti* jesté i ,.exekuce“.Hovoii se o tzv.
,»dvojkolejnosti®, tedy dvou zdkonech umoznujicichvymahat pohledavky. Je na véfiteli, pro

kteryze zpusobli vymahani se rozhodne, kdyZ kazdé¢ z fizeni ma jiné naleZitosti na zahéjeni

* Duvodova zprava k navrhu zakona o soudnich exekutorech (exekuéni ¥ad) ze dne 8. 10. 1999, poslanecky
navrh, obecna ¢ast, prevzato z ASPI, LIT14430CZ
’ Divodova zprava k navrhu zakona o soudnich exekutorech (exekuéni ¥ad) ze dne 8. 10. 1999, poslanecky
navrh, obecna ¢ast, prevzato z ASPI, LIT14431CZ
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(ndvrhu), jiny prabéh a klade jiné naroky na opravnéného véfitele. ObCansky soudni fad i
Exekucni tad jsou zékony, které byly déle novelizovany. Nékteré novelizace reflektovaly
vstup Ceské republiky do struktur Evropské unie. Je patrné, Ze byly velmi ¢asté, rekordnim je

v tomto ohledu rok 2006, kdy doslo ke zméné zhruba jednou za tfi tydny.

obdobi pocet novelizaci
2001 8
2002 6
2003 1
2004 10
2005 8
2006 16 ()
2007 1
2008 9
2009 8
2010 3
2011 10
2012 8

tabulka ¢. 2 zachycujici pocet novelizaci zak ¢. 99/1963 Sb. mezi lety 2000 az 2012
zdroj: autor prace
Zakon €. 396/2012 Sb. je vyznamny v tom, ze po 11 letech ,,dvojkolejné” pravni
upravy omezuje vymahani penézitych pohleddvek vykonem rozhodnuti (vyjma vyzivného na
nezletilé déti a dalSich vyjmenovanych zplsobl vykonil). Podrobnéji bude tato zména

popsana v nasledujici kapitole. Jak byl novelizovan druhy ze zakont?

obdobi pocet novelizaci
2002 1
2003 2
2004 5
2005 1
2006 5
2007 2
2008 4
2009 7
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2010 1
2011 2
2012 3

tabulka ¢. 3 zachycujici pocet novelizaci zak ¢. 120/2001 Sb. mezi lety 2002 az 2012
zdroj: autor prace

Ctenafi, ktery viechny novely sledoval az k této ¢asti textu uvadim, Ze za dobu od
roku 1963 do roku 2012, tedy za 49 let, byl Obcansky soudni fad novelizovan 131x, tedy
zhruba 2,7x ro¢né. Exekuéni fad byl novelizovan 33x. VSechny novely e.t. byly ale za dobu
2001 az 2012, tedy za 11 let. Jde tak o primérné 3 novely ro¢n¢, tedy jesté vice, nez u o.s.f.
Nékteré zakony jsou novely jak e.f., tak i o.s.f. Pokud se v médiich v minulosti objevily
pojmy jako ,legislativni smr$t*, ¢i ,legislativni boufe, bylo tim formou medidlni zkratky
vyjadieno, jak Casto se u nas méni zakony.

Bohuzel se u zdkonodarct stalo béznou praxi vyuzivani ,,ptilepkt®, kdy je v jediném
souhrnném zakoné nékolik novelizaci spolu viibec nesouvisejicich zékoni. Na tuto neZzadouci
praxi sméfuje i kritika Ustavniho soudu. Pravni tad Ceské republiky je diky této praxi

opravdu matouci a neptehledny.

1.5.  Proces piijeti zakona & 396/2012 Sb.

Novy zdkon ¢. 396/2012 byl ve Sbirce zakonli rozeslan dne 26. 11. 2012. Cely
legislativni proces projednavani zdkona je zachycen v nasledujicich zobrazenich. Pfijeti nové
pravni upravy bylo pomérné komplikované: Ve Snémovné byla pfijata verze odliSna od
pivodniho vladniho navrhu (doSlo ke zméndm na zaklad€ pozménovacich ndvrhii poslanct).
Takto piijaty text zdkona byl v legislativnim procesu ptfedlozen Senatu, ten do textu vlozil
dal§i zmény. Pozménény text byl vracen zpét Snémovné k dal§imu hlasovani. V novém
hlasovani doslo k tomu, Ze se poslanci vratili k pivodnimu vladnimu névrhu a schvalili jej
v podstaté v plvodnim textu. Samotny legislativni proces byl dokoncen ptredloZzenim
k podpisu prezidentu republiky. K pfedani k podpisu doslo dne 26. 9. 2012, prezident zakon
podepsal dne 9. 10. 2012. Podpis tohoto zdkona vSak nebyl jisty, v té dobé prezident Vaclav
Klaus vetoval nékteré pro vladu velmi diilezité zakony. Veto prezidenta u jinych zakoni bylo
ptehlasovavano ke konci prosince roku 2012, coz se déale projevilo na nejistoté subjektd, jichz
se vetované zakony dotykaly.

V ptipadé zakona €. 396/2012 Sb. doslo ke zdrzeni na strané¢ Ministerstva vnitra,
resp. pii publikaci ve Sbirce zakoni, kdyz oficidlni text zdkona byl ve sbirce publikovan dne

26. 11. 2012. Uvédomime-li si, Ze G€innost nové piijatého zakona byla stanovena na 1. 1.
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2013, na sezndmeni se s novym zakonem mély vSechny subjekty v podstaté mésic a to véetné
Vanoc. Dopady pfijaté novely pro chod soudi, exekutorli a pro ucastniky fizeni budou

podrobnéji popsany v nasledujici kapitole

Snémovni tisk 537
Novela z. - ob¢ansky soudni fad

Staw profedndednt ke dni: 25, Bstopadu 2012

O vysvdteni legisiatimito procesu

PS Poslanecka snémovna Senat PS Prezident

Predkladatel

PREDELADATEL

Ylada predloZila snérmovné navrh zakona 23.11. 2011,
Zastupce navthovatele: ministr spravedinost.

POSLANECKA SNEMOVNA

Mavrh zakona rozeslan poslancim jako tisk 53700 dne 25,11, 2011.

Organizacniwhor projednani ndvhu zakona doporuéil 24. 11. 2011 (usneseni €. 197). Uréil zpravodaje: JUDr. Pavel Stanék a navrhl pfikdzat k projednani viborlm:
Ostavné préavni wibor

1. Cteni probéhlo 16.12. 2011 na 32. schiizi.
Mavrh zakona prikazan k projednani wihorlm (usneseni ¢ 351).

— Ustavné préani wibor grojednal ndveh zakona a wdal 24. 1. 201 2 usneseni doruéend poslancim jako tisk 5371 oiarsdule projecndvani,
— Ustawné pravni wibor projednal névih zakona a wdal 2. 3. 2012 usneseni dorucené poslancim jako tisk 53712 (oferiue profecindvany.
—  Ustavné préawni wibor grojednal ndveh zakona a wdal 23. 4. 201 2 usneseni doruéend poslancm jako tisk 537/3 fkomplax pozmesulict néver.

2. Cteni Mavrh zakona prosel abecnou rozpravou 7. 6. 2012 na 40. schizi.
Mavrh zakona prosel podrobnou rozpravau 7. 6. 2012 na 40. schizi.
Podané pozméfiovaci navrhy zpracovany jako tisk 53774, ktery byl rozeslan 8. 6. 2012 v 10:48.

3. Cteni prob&hlo 13, 6. 2012 na 40. schiizi. Navrh zakona schwdlen (usneseni €. 1187)

obrazek ¢. 1 Proces pfijeti zakona ¢. 396/2012 Sb. ,,0 odstranéni dvojkolejnosti, prvni ¢ast, prevzato z webu

Poslanecké snémovny, zdroj autor prace
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SENAT

Poslanecka snémovna postoupila dne 25, 6. 2012 navrh zakona Senatu jako tisk 3745/0.
Organizatnivibor dne 26. 6. 201 2 stanovil garancénim wiborermn Ustavné-pravnl whor (JUDr. Jifina Rippelowa).

—  Ustawé-pravni whor projednal navrh dne 10. 7. 2012 a pijal usneseni £ 224 (pFerudue projecdnévani.
— Ostawné-pravni whor projednal névrh dne 17. 7. 2012 a pfijal usheseni & 234, keré bylo rozdano jako tisk 37501 (pozméfovacl névem.

Mévrh projednan dne 18. 7. 2012 na 24. schilzi Senatu.
Senat navrh uratil snémowne s pozmenovacimi nawrhy (usneseni ¢ 67 8).

POSLANECKA SNEMOVINA

Mévrh z&kana ve znéni, ve kterém byl postoupen Senatu rozeslan 25. 7. 2012 poslancim jako tisk 53715,
Daokument Senatu doruéen snémovné a rozeslan 25. 7. 2012 poslancim jako tisk 537/6.

0 névrhu zakona vricendm Senatem hlasowdno 19.9. 2012 na 46, schizi.

Snémovha setrvala na plvadnim névthu zakona (usneseni & 12703

PEEZIDENT

° Zakon dorucen prezidentovi k podepséani 26. 9. 2012,
Prezident zakon podepsal 9. 10. 2012,

Pisemné pozméfiovaci navrhy

Cislo Predkladatel Dol it Daturn
2065 Stanislay kKfetek 03408-01762.doc (25 KB) 23.4. 2012
2085 Eavel Stangk 03421-01770.doc {52 KB) 24.4 2012

03421-01771.doc (39 KB)

2155 Pavel Stanék 03443-01827 doc (30 KB) 2742012
03443-01828 doc (43 KB)
03443-01828.doc (61 KB)

2570 Jana Sucha 03568-02044 doc (26 KB) 5.6.2012
2574 Jeronim Tejc 03572-02049.doc (20 KB) 56,2012
2684 Boris Stastry 03582-02064 doc (25 KB) 562012

obrazek €. 2 Proces piijeti zékona ¢. 396/2012 Sb. ,,0 odstranéni dvojkolejnosti, druha ¢ast, prevzato z webu

Poslanecké snémovny, zdroj autor prace

1.6. Zasadni zmény ve vymahdni od 1. 1. 2013

Zakon ¢. 396/2012 Sb., kterym doSlo k dals$i zméné pifi vymahani pohledavek, nabyl
ucinnosti dne 1. 3. 2013. Vedle tohoto zdkona byla pfijata i tzv. technickd novela ¢. 404/2012
Sb. Oba tyto ptredpisy obsahuji témét 100 novelizacnich bodii u vykonii rozhodnuti a 136
bodl v exeku¢nim fadu. Dotykaji se dalSich 19 zdkoni. Jde o nejvétsi zménu procesniho
prava po roce 2000.

Hlavni motivaci k pfijeti nové pravni Upravy je Gspora penéz ve statnim rozpoctu —
kapitole Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky. Novela totiz (je§té vice, neZ
v minulosti), pfesouva vymahéani penézitych pohledavek ze soudd na soudni exekutory (to

plati zejména pro osoby soukromého prava, které¢ by chtély vymahat pohledavky po jinych
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osobach). Dale pfesouva ze soudli vymahani pohledavek, které maji riizné osoby vetejné¢ho
prava (obce, spravy socialniho zabezpeceni apod.) opét bud’ na exekutory, anebo na vymahani
danovou exekuci dle danového fadu. Timto dojde k redukci provoznich nakladi soudt na
provadéni fizeni vykonu rozhodnuti). V diivodové zpravé k této novele se lze docist:
»Navrhované omezeni dvoukolejnosti by melo prinést predevsim zrychleni a zefektivnéni
vkonu exekucnich titulii, sjednoceni postupu pri vykonu vétsiny z téchto titulii a v neposledni
Fadeé i uspory vydajii ze stdatniho rozpoctu vynakladanych podle platné pravni upravy na
soudni vykon rozhodnuti. Uvolnéné persondlni kapacity bude mozno pouzit pro vykon
soudnictvi v jinych oblastech a zrychlit tak chod justice v nalézacim Fizeni*.*Jak je patrné
z citace, je op€t argumentovano tzv. ,,odbfemenénim* soudd.

Pocet exekuci, které jsou nafizovany u soudl (ackoliv je po nafizeni déale vede a
vykonava exekutor) neustale rostl do roku 2011, kdy jich bylo 936.000. V roce 2012 se pocet
exekuci poprvé snizil, kdyz jich bylo natfizeno 820.420. Pocet vykonl rozhodnuti se ustalil na
300.000. Souctem obou Udaji dojdeme k poctu 1.236.000 vymahacich fizeni za rok 2011 a

1.112.420 vymahacich fizeni za rok 2012 (nejsou zachyceny na nasledujicim grafu):

Porovnani napadu navrhii na vykon rozhodnuti a navrha na
nafizeni exekuce

900000

800000 o
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500000 / —e—exekuce
400000 —a— wkon rozhodnuti
300000 '74 ———8—_ g S
200000
100000
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obrazek ¢. 3 Porovnani napadu vykonid rozhodnuti a exekuci 2005-2010. diivodova zprava k zakonu o

odstranéni dvojkolejnosti, Zdroj Ministerstvo spravedInosti

* Davodova zprava Ministerstva spravedInosti k zdkonu o odstranéni dvojkolejnosti
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Duivod, pro¢ bylo pro mnohé véftitele atraktivnéjsi exekuéni tizeni a nikoliv fizeni
vykonu rozhodnuti, spociva v ndlezitostech navrhu na zahajeni fizeni. U fizeni vykonu
rozhodnuti opravnény véfitel musi znat zptisob, kterym ma byt od dluznika vymozZena dluzna
Castka (tedy urcit, kde je dluznik zaméstnan v ptfipad¢, ze chce podat navrh na nafizeni
vykonu rozhodnuti. Jinym zplGsobem vykonu je uvést Cislo Gc¢tu, chce-li vymoci svou
pohledavku vykonem rozhodnuti pfikdzanim pohledavky srazkou z Gi€tu u penézniho ustavu.
Nutné je také uhradit soudni poplatek za nafizeni (ktery je od 1. 1. 2013 stanoven na 5 %
z dluzné castky, minimalné¢ 1.000,-K¢). Z vySe uvedené¢ho je patrné, ze v fizeni vykonu
rozhodnuti musi opravnény véfitel znat o dluznikovi pomérné dost informaci a navic
investovat ¢ast penéz do soudniho poplatku a to v situaci, kdy by naopak penize rad vymohl.

Pfi poddni navrhu na nafizeni exekuce musi opravnény véfitel znat jen jednu
informaci - na jakého exekutora se on sdm chce obratit, aby mu vymohl pohleddvku. Na
rozdil od soudniho fizeni, zde opravnény véfitel neplati zadny soudni poplatek. Navic
exekutor si vSechny udaje o dluznikovi zjisti dalkovymi pfistupy z databazi bank, databazi o
zdravotnim poji§téni, databazi MPSV, Ceské spravy socialniho zabezpeleni, z katastru
nemovitosti a dal§ich podobnych vetejnych i nevetfejnych registrit a databazi. Na rozdil od
soudd v fizeni vykonu rozhodnuti, totiz exekutofi maji k témto registrim ze zdkona zfizen
ptistup (soudy nikoliv).

Zvézime-li, ze v piipadé ndvrhu na nafizeni vykonu rozhodnuti musi opravnény
véfitel vynalozit naklady spocivajici v soudnim poplatku, musi mit urcitou znalost o
majetkovych pomérech dluznika a nic z toho nemusi ani védét a ani uvést pii zahajeni soudni
exekuce, je jasné, Ze rad¢ji zahdji exekuni fizeni. Autor prace se domniva, Ze pravée to je
prava pficina trvalého ristu poctu exekucnich fizeni, nebot pro opravnéného véfitele je

mnohem snazsi a levnéj$i zahdjit exekucni fizeni. Tento trend je po novele jesté vice posilen.

Mezi dalsi instituty zavedené novym zdkonem patii také to, Ze se nebude vydavat
usneseni o nafizeni exekuce a povéieni exekutora (jako je tomu doposud), nybrz bude pouze
vydana listina o tom, Ze je exekutor povéefen provedenim exekuce. Listinu o povéieni vyda
soud, proto je na zvazeni Uvaha, zda dojde k proponované uspote personalnich naklad na
zaméstnance soudu (které byly uvedeny v divodové zpravé). Pro povinné dluzniky to
znamena jednu podstatnou zménu: Do usneseni bylo mozné podat odvolani, nebot’ usneseni
soudu bylo jednim z druhii soudnich rozhodnuti, do kterych bylo odvoldni umoznéno.Do
listiny, tj. pfipisu (dopisu) se jiz odvolat nelze (nebot’ nejde o rozhodnuti). Povinny dluznik je

tak fakticky omezen v moznosti pfezkumu u nadiizené¢ho stupné soudu. Tato disproporce ma
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byt vyvazena SirSimi moznostmi dluznika k pfezkumu postupu exekutora u exekuc¢niho soudu,
jak uvadi divodova zprava: Vypusténi rozhodovani soudu o narizeni exekuce by rovnéz mélo
prispét ke zrychleni exekucniho fizeni a zaroven k odbremenéni soudi od agendy, kterd je
svoji povahou spise formalni a z hlediska ochrany opravnéného neefektivni. Povinni podavaji
odvolani proti usneseni o narizeni exekuce asi v 1% vSech pripadu. Soudy by se tak
v souvislosti s exekucnim rizenim mohly soustiedit na rozhodovani ve vécech, které formalni
povahu nemaji, napr. o navrzich na zastaveni nebo na odklad exekuce, o nichz nerozhodl
soudni exekutor, nebo o opravnych prostredcich proti rozhodnutim soudnich exekutoru
v exekucnim rizeni. Uvolneéni kapacit soudii by rovnéz mohlo vést k intenzivnejsimu vykonu
dohledu nad ¢innosti soudnich exekutorit’. Povinny dluznik se fakticky miZe branit podanim
navrhu na zastaveni fizeni, coZ je institut, ktery znala i pravni Gprava platna do 31. 12. 2012.
Je k ivaze, zda v ptedchozi citaci uvedené jedno procento piipadii odvolani znamené Gsporu
pravé jednoho procenta ndkladi na personal u soudil. Nebo zda jde o relevantni diivod, proc¢
dluzniky zcela pfipravit o tuto formu pfezkumu rozhodnuti soudu prvniho stupné. Praxe
ukdze, jak se se skute¢né zménila situace v této oblasti. Zda skutecné dojde k odbiemenéni
soudd, ¢i nikoliv, to bude mozné zhodnotit v poloviné roku 2013, kdy budou znama4 statisticka
data za prvni pololeti platnosti nového zakona.

Nova pravni Gprava piinasi problémy spojené s pfedavanim spistt dosavadnich
vykonli rozhodnuti k exekutoriim, kdy se znéni zdkona ¢. 396/2012 Sb. vykladd pomoci
pravné nezavaznych metodickych pokynt. Vedle podzédkonnych pravnich piedpist (jakymi
jsou napt. vyhlasky Ministerstva spravedlnosti CR) se vyklad zakona dotvaii i dal§imi
opatfenimi spiSe technického charakteru. Protoze se s ucinnosti od 1. 1. 2013 spisy vykonii
rozhodnuti vedenych podle Obcanského soudniho fddu musi predat exekutorim a timto
ukonem se znich stanou exekuce podle Exekucniho tadu, musi také dojit ke stanoveni
postupu, jak takovy pohyb spisi od soudl k exekutorim zaznamenat a jak jej evidovat.
Postup by mél byt pokud mozno jednotny vramci celé Ceské republiky. To je dilezité
napfiklad pro pozd&jsi vyhledani spist, €i jejich pfipadnou archivaci ve smyslu zdkona O
archivnictvi a spisové sluzbé ¢. 499/2004 Sb. Dne 20. 12. 2012 byl na soudy rozesilan
metodicky pokyn €. 634-2010-LO-SP/88, ktery upravuje postup pii predavani spist. Text

pokynu a pritvodni dopis ministra spravedlnosti je pfilohou této prace.

> Divodova zprava Ministerstva spravedInosti k zakonu o odstranéni dvojkolejnosti
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1.7.  Podzdakonné pravni predpisy

Hlavnim z podzakonnych ptedpisti v oblasti procesniho prava je Instrukce
Ministerstva spravedInosti CR, kterou se vydava vnitini a kancelatsky ¥ad pro okresni, krajské
a vrchni soudy. Instrukce byla publikovéana pod ¢. 505/2001-Org. - 1/2002 Sbirky instrukei a
sdéleni Ministerstva spravedlnosti CR. Jde o obecné zavazny pravni piedpis - vyhlasku.
VyhlaSka pfimo navazuje na ptedpisy procesniho prava, kdyz rozpracovava podrobnéji
¢innost soudu. Jako vSechny ptedpisy v této oblasti, byla i instrukce 17x novelizovdna, mnoho
novelizaci bylo publikovdno s oddélenou ucinnosti (¢ast novelizace publikované v jedné
vyhlasce platila jindy, nez dalsi ¢ast vyhlasky). Formalng je instrukce ¢lenéna do nékolika
Casti. Cast prvni mé Sest hlav, které se tykaji organizace prace u soudu, ¢innosti odbornych
zaméstnancl soudu, fizeni ptfed soudem, rozhodovani soudu v pfipravném ftizeni, dlstojnosti
soudniho jednani a uziti nékterych technickych prosttedkli v postupech soudt. Souhrnné Ize
fici, Ze ¢ast prvni se zabyva fizenim pfed soudem az do doby pravomocného skonceni véci.

Cast druha je ¢lenéna na dvé hlavy, prvni se zabyva vykonem rozhodnuti v trestnich
vécech a druhd hlava druhé Casti se zabyva vykonem rozhodnuti v obanskoprévnich vécech.
Upravé vykonii rozhodnuti bude vénovan podrobnéjsi popis v nasledujici pasazi prace, nebot’
dojde k jeji uprave praveé v souvislosti s pfijetim zadkona ¢. 396/2012 Sb.

Cast treti instrukce se zabyva kancelaiskymi pracemi u soudd. Jde o administrativni
postupy upravujici naptiklad evidenci spist, jejich pohyb po oddé€lenich, vykazovani véci
(napadenych zalob a dalSich podani), evidence lhit a nahlizeni do spist. Laicka vefejnost se
kromé& samotného ustniho jednani ¢i hlavniho li¢eni v jednaci sini u soudii mize seznamit
praveé s témito projevy Cinnosti zaméstnancli soudl. Jakakoliv Zaloba, ¢i jiné podéani k soudu
se musi evidovat, je zde velmi pfesné vymezeno, jak se to €ini, kdo a jak miZe manipulovat
s takovou pisemnosti a jak je evidovana. Daéle je zde upraveno napfiklad i razitkovani (jaky
druh jakych razitek kam lze otisknout, kde Ize otisknout razitko se statnim znakem, evidenci
téchto razitek apod.). Tato ustanoveni instrukce se také méni v zavislosti na postupujici
elektronizaci pisemnosti a spisti. Je upraveno, které pomucky jsou vedeny jiz jen v
elektronické podobé. Logicky do této Casti instrukce patii i uprava spravni agendy soudil
(rejstiik  ,,Spr). Jde o Cinnost soudu smétujici k zabezpeCeni chodu, evidence
pracovnépravnich pomucek (osobnich spisii zaméstnancii), evidence plnych moci, organizace
rozvrhu préce, jako jedné z pomicek urcujicich kli¢, podle kterého jsou déleny pisemnosti
mezi jednotlivé zaméstnance soudu. Ti o nich mohou rozhodnout (tedy i soudce rozhodujici o

zalobach). Dle této ¢asti instrukce se eviduji znalci a tlumocnici.
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Casti ¢tvrta a pata instrukce upravuji ¢innost notafti, jako soudnich komisait v fizeni
o dedictvi. Nékteti z notafti jsou jmenovani v obvodu soudu do funkce soudnich komisaftii a
z titulu této funkce vlastn¢ vykonavaji soudni moc. Instrukce tak upravuje jednotné postup
pro viechny komisate v fizeni o dédictvi, aby byla viem uéastnikim fizeni v celé Ceské
republice zajiSt€éna rovnost vtomto druhu fizeni. Je nutné také zajistit evidenci spisii a
pisemnosti v nich uloZenych, pohyb spisii a opét je také upraveno, kdo s nimi vlastn€ muize
manipulovat a jakym zplisobem

Sesta ¢ast instrukce se zabyva piechodnymi a zavéreénymi ustanovenimi, dale jsou
zde uvedeny pfilohy instrukce. Instrukce je obsahla a i1 kdyz jde o podzakonny pravni piedpis,
ma zna¢ny vliv na vlastni prib&h fizeni u soudu. Jedna se o velmi dilezity podzédkonny
ptedpis ceského procesniho prava.

Vedle instrukce €. 505/2001-Org. - 1/2002 se jesté vykony rozhodnuti zabyva dalsi
podzakonny predpis - Instrukce Ministerstva spravedlnosti CR ze dne 10. 1. 2007,
¢.j.494/2006 — ODS — Org., kterou se méni Instrukce Ministerstva spravedlnosti CR ze dne
21. 8. 1996, &.j. 1360/95 — OOD, kterou se vydava Rad pro soudni vykonavatele. Ten definuje
velmi podrobné

e kdo jsou vykonavatelé

e jakymi pokyny a od jakych osob se musi fidit

e podrobné popisuje prabéh jednotlivych zplsobl vykonii rozhodnuti a
opravnéni vykonavatele

V souvislosti s pfijetim zédkona €. 396/2012 Sb. dojde i ke zméné této instrukce
(zejména v oblasti vykonu rozhodnuti prodejem movitych véci), budou v ni ponechany bez
zmény pasaze tykajici se provedeni vykonu rozhodnuti nepenézitych plnéni. Postup
vykonavatele pfi vykonu rozhodnuti o vychové nezletilych déti je upraven samostatnou
instrukci ministerstva spravedlnosti. Jaky rozsah opravnéni vykonavatel v nepenézitém
vykonu rozhodnuti ma, je ilustrovano na vykonu rozhodnuti vykazanim ze spole¢ného obydli:
»Vykon rozhodnuti predbézného opatieni, aby povinny docasné opustil spolecné obydli, jakoz
i jeho bezprostredni okoli nebo aby se zdrzel setkavani s osobou, kterou soud v usneseni
oznacil a nenavazoval kontakty s ni /§ 76b/, se provede tak, Ze vykonavatel v soucinnosti
s prislusnymi statnimi orgdny vykdze povinného ze spolecného obydli, odebere mu vSechny
klice od spolecného obydli, které povinny drzi a ulozi je u pracovnika soudu, povéreného vést
evidenci uschov podle § 352 o.s.t. Vykonavatel v souladu s vykonavanym predbéznym
opatrenim popr. téz zakdze povinnému, setkavat se s oznacenou osobou nebo ji jinak
kontaktovat. Vykonavatel zdroven poskytne povinnému prileZitost, aby si bezprostiedné pri

20



Jiri{ Hlavdcek: ,, Problematika zadluZovani v Ceské republice

vwkonu rozhodnuti vyzved| ze spolecného obydli své osobni cennosti a dokumenty, jakoz i véci,
které slouzi jeho osobni potiebé. “* Provedeni tohoto vykonu rozhodnuti nepenézitého plnéni
je vazéano na vydani usneseni o nafizeni pfedbézného opatieni, konkrétni provedeni vykonu je
vSak rozvedeno az pravé v podzadkonné pravni norme.

Podobnym provadécim piedpisem, jakym je Instrukce Ministerstva spravedlnosti
Ceské republiky -vnitini a kancelaisky ¥ad pro okresni, krajské a vrchni soudy - je pro oblast
exekuci vyhlaska Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky ¢. 418/2001 Sb. o postupech pii
vykonu exekucni a dal$i cinnosti ze dne 19. 11. 2001. Tato vyhladska byla dvakrat
novelizovana, vyhlaSkami ¢. 463/2009 Sb. a ¢. 491/2012 Sb. Jde o pomérné kratkou vyhlasku,
ktera v podstaté upravuje zplsob protokolace, soucinnosti tietich osob, dorucovani a
predlozeni exekutorského spisu k soudu. Vedle toho upravuje moznost elektronického spisu a
elektronickou drazbu. Naklady exekuce jsou upraveny vyhldskou Ministerstva spravedlnosti
Ceské republiky ¢. 330/2001 Sb. ze dne 5. 9. 2001 0 odméné a nahradach soudniho exekutora,
o odmeéné a ndhradé hotovych vydaji spravce podniku a o podminkach pojisténi odpoveédnosti
za Skody zptisobené exekutorem. Vyhlaska byla novelizovana vyhlaskami €. 233/2004 Sb.; €.
291/2006 Sb.; €. 94/2007 Sb.; €. 330/2008 Sb.; ¢. 368/2009 Sb.; €. 63/2012 Sb. a ¢. 490/2012
Sb. Plati zde zasada, ze ¢im vysSi dluznd Céstka, tim vyS$si ndklady na jeji vymahani? Pro
zjisténi, kolik by mél povinny dluznik uhradit celkem na vSech nakladech fizeni, byla vyuzita
kalkulagka na strankach Exekutorské komory Ceské republiky. Zadany byly tfi dluzné &astky:
10,-K¢; 1.000,-K¢ a 10.000,-K¢. Vysledky jsou uvedeny v grafické podobé:

Vymahana castka

10 K&

Celkové naklady exekuce Odména soudniho exekutora: 3 000 KE

9 196 K& vE. 21 % DPH Pausalni naklady ex. fizeni: 3 500 K&

Celkové naklady wymahani

11 132 KE v&. 21 % DPH Pfi uhradé do 30 dni od doruceni wyzvy k

dobrovolnému  splnéni  cini sniZena odména
exekutora spolecné se sniZenymi pausalnimi
naklady exekuce: 3 250 KE .

Advokat:
PFi wvykonu rozhodnuti: 1 100 KE
V nalézacim fizeni: 1 600 K&

Stat na dani z pfidané hodnoty: 1 932 K¢

obrazek ¢. 4 dluzna castka 10,-K¢, zdroj: autor prace, zpracovano podle http://ekcr.cz/?p=kk

sC1. 47b Instrukce Ministerstva spravedlnosti CR ze dne 10. 1. 2007, &.j. 494/2006 — ODS — Org
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Yymahana Sastka

1 000 K& Ir kutos .

Celkove naklady exekuce Cdména soudniho exekutora: 3 000 KE

10 104 K& v, 21 %% DPH Pausgalni naklad\_,r ex, fizeni: 3 500 K&

Celkové naklady wymahani

13 855 KE vE. 21 % DPH Pfi Ohrad& do 30 dnd od dorugeni wyzvy k

dobrovolnému  splnéni Zini sniZena odména
exekutora spolecné se sniZenymi pauzalnimi
naklady exekuce: 3 250 KE |

Advokat:
Pfi wykonu rozhodnuti: 1 850 KE
Y nalézacim fizeni: 3 100 K&

Stat na dani z pfidané hodnoty: 2 405 KE

obrazek ¢. 5 dluzna ¢astka 1000,-K¢&, zdroj: autor prace, zpracovano podle http://ekcr.cz/?p=kk

Yymahana Eastka

10 000 K& udni e : _

Celkove naklady exekuce Cdména soudniho exekutora: 3 000 KE

13 129 K& vi, 21 % DPH Pausgalni naklad}f ex. Fizeni: 3 500 KE

Celkoveé naklady wymahani

22 930 KE vE. 21 % DPH Pfi dhradé do 20 dnd od dorugeni wyizwy k

dobrovolnému  splnéni Cini sniZena odména
exekutora spoleéné se sniZenymi pauzalnimi
naklady exekuce: 5000 KE .

Advokat:
PFi wykonu rozhodnuti: 4 350 KE
Y nalézacim fizeni: 8 100 K&

Stat na dani z pFfidané hodnoty: 3 980 KE

obrazek ¢. 6 dluzna ¢astka 10.000,-K¢ zdroj: autor prace, zpracovano podle http://ekcr.cz/?p=kk

Je zifejmy nepomér dluzné c¢astky a dalSich ndakladd, které souviseji s jejim
vymahanim. Pfi dluzné ¢astce 10,-K¢ je nutno uhradit celkem 11.132,-K¢&. Pfi dluzné ¢éstce
1.000,-K¢ je nutno uhradit celkem 13.855,-K¢ (tedy ,,jen” o 2.700,-K¢ vice) a pii dluzné
castce 10.000,-K¢ ma byt uhrazeno celkem 22.930,-K¢. Dluznych 10.000,-K¢ se zdvojnasobi,

ale dluzna desetikoruna mtize dluznika vyjit opravdu draho.
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1.8.  Exkurs - Insolvencni zakon jako nastroj ieSeni upadku

Kromé jiz vyjmenovanych pravnich predpist, které umoziuji vymahat penézité
pohledavky, je v pravnim fadu zakotven pravni ptedpis upravujici upadek jak pravnickych,
tak 1 fyzickych osob. Timto pravnim pfedpisem je zakon €. 182/2006 Sb. v platném znéni
s ndzvem ,, O Upadku a zpisobech jeho feSeni. Zakon je ¢inny od 1. 7. 2006, v platnost ale
vstoupil az k 1. 1. 2008, nahradil plivodni pravni ptedpis — zakon €. 328/1991 Sb. ,,0 konkursu
a vyrovnani“. Jednou z nejvétSich zmén zavedenych Insolvenénim zékonem je pravé moznost
fesit tipadek fyzické osoby — nepodnikatele. Tuto moznost predchozi Zakon o konkurzu a
vyrovnani vibec neobsahoval, byl zaméfen pouze na situace souvisejici s podnikanim.
Znamena to, Ze podle pravni Gpravy platné do 31. 12. 2007 nemohl sviij tpadek fesit jiny
subjekt, nez podnikatel.

Upadek je jina pravni situace, nez kdyz je povinny dluznik v prodleni: Insolvenéni
zakon rozliSuje dvé zékladni formy tpadku — platebni neschopnost a pfedluzeni. Zatimco pfi
vymahéani penézitych pohleddvek exekucnim fizenim podle Exeku¢niho fadu ¢i tizenim
vykonu rozhodnuti podle Obcanského soudniho fadu se uspokojuje z majetku dluznika jedna
konkrétni pohleddvka opravnéného véfitele viici dluznikovi po lhit€ splatnosti, upadek je
situace, kdy vSechny pohledavky vsSech wvéfiteli v souctu presdhnou hodnotu majetku
povinného dluznika. DIluznik neni schopen uhradit zadné zavazky vaci véfitelim, nebot’
vycerpal majetek a dal$i zdroje k uhrad¢ zévazkii. V takové situaci muze feSit podanim
navrhu na povoleni oddluzeni u soudu.

Podstatou institutu oddluzeni je, Ze dluznik véfiteli uhradi pouze ¢ast svého dluhu (ne
vSak mén€ nez 30 %, ledaze by s takovym plnénim véfitel vyslovil souhlas) s tim, Ze
zbyvajici ¢ast dluhu zanikne. O ndvrhu na oddluzeni, ktery miize podat pouze dluznik,
rozhoduje soud. Dluznikovi je dana moznost vybéru zptisobu oddluzeni, které miize byt
provedeno jednak zpenézenim majetku dluznika, kdy se postupuje obdobné jako v piipadé
konkursu, anebo plnéni dluznika formou splatkového kalendate, kdy je dluznik povinen po
dobu 5 let mé&sicné splacet véfitelim castku ve vysi stanovenou zakonem, tj. ve stejném
rozsahu, v jakém mohou byt pfi vykonu rozhodnuti nebo pii exekuci uspokojeny tzv.
pfednostni pohledavky.

Reseni uvedené v Insolvenénim zikoné piedstavuje dalsi moznost, jak se mohou
opravnéni vétitelé domoci uhrady (¢i alespon ¢astecné uhrady) svych pohledavek za dluzniky.

Pro povinné dluzniky tento institut piedstavuje zplsob, jak legdlné vyfeSit situaci, kdy
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nemohou dostat zavazkim. Pokud jde o pocty insolvencnich névrhi a dynamiku jejich
vyvoje, jsou udaje shrnuty v nasledujici citaci:

Insolvencni navrhy v CR*

rok  firmy  spotrebitelé celkem

2008 3418 1936 5354

2009 5255 4237 9492

2010 5559 10559 16118

2011 6753 17600 24353

2012 8398 23830 32228

* podané insolvencni navrhy se mohou opakovat

., Jak vidime, rust je dramaticky, ale dynamika se snizuje. Coz je ale dano vyssimi minulymi
zaklady. Kdyz se podivame na roky 2012 az 2009, tak nominalné jsou risty velmi podobné,
coz je zajimavy jev. Mezi roky 2009 a 2010 se pocet podani zvysil o zhruba 6600, mezi roky
2010 a 2011 o zhruba 8200 a mezi 2011 a 2012 pak o cirka 7800 pripadu. To jsou relativné
podobna cisla a bude dobré podrobit analyze jejich logiku. Predbézné bychom mohli
napriklad uvazovat o jakémsi potencialu ristu poctu insolvenci v zavislosti na ekonomickém
wwvoji. Ale bylo by nevhodné predbihat uddlostem,” uvedla profesorka Kislingerova .’

Citace pochazi z projektu TACR (evidenéni ¢&islo projektu TD010093) ,,Vyvoj
transak¢nich néklada ceskych ekonomickych subjekti v insolvenénim fizeni, ktery pro 1éta
2012 a 2013 provadi tym pod vedenim prof. Ing. Evy Kislingerové, CSc. a ktery je
koordinovan Vysokou $kolou ekonomickou v Praze. V soucasné dobé jde asi o nejvice
erudovany zdroj informaci z této oblasti. Projekt nadale probihd a neni ukoncen. V této préci
je citace uvedena pro ilustraci toho, jaké jsou dal$i moznosti v piipad€ platebni neschopnosti

povinnych dluznikd.

1.9.  Vztah pravnich predpisu k zadluZovani

Jaky maji vliv pravé popsané pravni piedpisy na zadluZzovani domacnosti a statu? Ne
vSechny hodnoty zadluzeni jsou pieci dluhem povinného dluznika vii¢i opravnénému véftiteli.
Jaka je role statu pti vymahani pohledavek, kdyz je stat zaroven i dluznikem? Tyto otazky je
nutno vyjasnit.

Vymahani penézitych pohledavek se tyka jen relativné malé ¢asti hodnot zadluZeni.

Jde o tzv. klasifikované uvéry, tedy uvéry po lhuté splatnosti. Takova situace je feSena

"http://www.vyzkuminsolvence.cz/zpravodajstvi/rok-2012-v-insolvencich-vsechny-rekordy-padly.html
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nejprve smirnou cestou. Pokud neni dluh uhrazen, nastupuje dalsi faze. Ta spociva ve vyuziti
institutli sporného fizeni, kdy se opravnény véfitel domaha bud’ u nezéavislého soudu, nebo
v rozhod¢im tizeni, aby byl povinny dluznik odsouzen k thrad¢ dluzné ¢astky. V této fazi
také dojde k navySeni pivodni dluzné ¢astky o nejriznéjsi dalsi ndklady: Na upominku, na
pravni zastoupeni ve sporném fizeni, na poplatky (soudni ¢i rozhod¢i) a dalsi poplatky (na
postovné, dan z ptfidané hodnoty apod.). Vysledkem sporného tizeni je exekucni titul, jehoz
nalezitosti byly uvedeny v pfedchozi ¢asti prace. Vydani exekué¢niho titulu neznamenda opét
samo o sobé¢, ze dojde k nucenému vymahani. Dluznik ma mozZnost dluh uhradit, byt jde jiz o
vyssi Castku. Teprve neuhradi-li dluznik svilj dluh ani v této fazi, nastadva nucené vymahani
bud’ exekuénim fizenim, nebo fizenim vykonu rozhodnuti. Jak moc vzroste ptivodni ¢astka
v exekuci, je popsano v této praci v kapitole zabyvajici se podzakonnymi pravnimi piedpisy.
Stat ¢i jeho organizacni slozky, nebo ostatni vefejnopravni korporace (nejcastéji obce a kraje)
mohou vedle fizeni exeku¢niho a fizeni vykonil rozhodnuti vyuzit fizeni podle zékona ¢.
280/2009 Sb. v platném znéni — Dafiového Fadu. Rizeni podle zakona &. 280/2009 Sb. lze
vyuzit, jsou-li vymahané ¢astky pfijmem vefejného rozpoctu:

1) Predmétem spravy dani jsou dané, které jsou prijmem verejného rozpoctu, nebo
snizenim prijmu verejného rozpoctu (dale jen ,,vratka“).

2) Verejnym rozpoctem se pro ucely tohoto zakona rozumi:

a) statni rozpocet, statni financni aktiva nebo rezervni fond organizacni slozky statu,

b) rozpocet uzemniho samospravného celku,

¢) rozpocet statniho fondu nebo Narodni fond,

d) rozpocet Evropskeé unie, nebo

e) rozpocet, o nemz to stanovi zdkon.®

Subjekty soukromopravniho vztahu mohou vyuzit k vynucenému vymahani
pohledavek za dluzniky v podstaté jen dva druhy fizeni, 1ze nahliZet na stat a jeho organiza¢ni
slozky, dale obce a kraje, jako na privilegované subjekty. Takové privilegované postaveni je
jednak odrazem toho, Ze jde o osoby vefejné¢ho prava (vymahajici ve vefejnopravnim vztahu),
déle tim, Ze cilem vymahani je pfijem do vetfejné¢ho rozpoctu — rozpoctu nas vsech.

Kolik je tedy tzv. klasifikovanych avéri? Tyto tidaje jsou velmi podrobné sledovany
Ceskou narodni bankou a to zdfivodu finanéni stability. Lze vysledovat velmi mnoho

ukazateld, napf. kolik je dluh domécnosti u kreditnich karet, kolik je dluh domacnosti u

Sustanoveni § 2 odst. 1 a 2 zékona &. 280/2009 Sb. ve znéni k 31. 1. 2013, pfevzato ze systému ASPII
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debetnich karet, kolik je v domacnostech zivnostnikii a dal$i udaje. Pro piehlednost byly

vybrany tyto ukazatele:

UK3
UK1 UK2 1.3.Rezidenti a UK9
UKS
1.1.Rezidenti 1.2.Rezidenti a nerezidenti 3.3.Nefinan¢ni
. ‘ . ‘ 3.2.Nefinan¢ni ‘
a nerezidenti nerezidenti celkem - uvéry ' podniky - Gvéry
Obdobi . podniky -
celkem - celkem - Gvéry klientim -se se selhanim -
‘ uvery se
uveéry klientim - se  selhanim - podil na avérech
selhanim
klientim selhanim podil na (%)
uverech (%)
31.12.2012 2360090,7 140562,8 5,96 61520,4 7,36
31.12.2011 2304307,7 137122,4 5,95 67875,9 8,20
31.12.2010 2174740,1 135837,1 6,25 70165,8 8,99
31.12.2009 2102088,5 110074,2 5,24 61904,2 7,91
31.12.2008 2075687,4 65727,1 3,17 35340,1 4,17
31.12.2007 1783987,7 47265,1 2,65 22816,1 3,07
31.12.2006 1413083,5 50313,1 3,56 28203,4 4,44
31.12.2005 1178670,4 48275,6 4,10 26665,8 5,08
31.12.2004 1010309,2 49596,5 491 30455,6 6,63
31.12.2003 950765,9 60875,3 6,40 40948,6 9,56
31.12.2002 892371,0 82260,0 9,22 58846,6 13,56
UK12
UK11 4.3.Finan¢ni
UK18
4.2 Finan¢ni instituce (bez
UK17 6.3.Doméacnosti

instituce (bez
Obdobi  uvérovych

instituci) -

uvéry se

selhanim

31.12.2012 606,9

uvérovych
instituci) -
uvery se
selhanim -
podil na
uverech (%)

0,52

UK16

6.2.Domacnosti celkem - Gvéry
6.1.Domacnosti

celkem - uvéry se selhanim -

celkem
se selhanim podil na avérech
(%)
1132230,8 58688,1 5,18
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31.12.2011 977,6
31.12.2010 639.,4
31.12.2009 834,3
31.12.2008 591,7
31.12.2007 653.9
31.12.2006 568,3
31.12.2005 1086,5
31.12.2004 1285,5
31.12.2003 1476,4
31.12.2002 1854,1

0,84
0,54
0,64
0,39
0,44
0,57
1,12
1,58
1,78
2,75

1095243,6
1028141,4
940482,9
851470,4
707819,5
530804,8
412895,3
311836,7
235568,0
178621,9

54291,1
533133
38617.5
25555.6
21130,5
17570,6
15881,5
13195,6
13566,6
13796,3

4,96
5,19
4,11
3,00
2,99
3,31
3,85
4,23
5,76
7,72

Jak je z pfedchézejici tabulky patrné, klasifikované avéry tvoii jednotky procent ze
vSech poskytnutych avért. Pfitom v roce 2012 je podil klasifikovanych uvért na celkovém

poctu poskytnutych avérii na nizSich hodnotach, nez v roce 2002. Klasifikované uvéry netvoti

p_lang=CS

néjakou masivni ¢ast hodnot zadluZzeni domécnosti.
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tabulka ¢. 4 vybrané ukazatele klasifikovanych uvérd,

zdroj autor prace, zpracovano
podle:http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY PKG.VYSTUP?p sestuid=12119&p uka=1,2,3,8,9,11,12,16,17,1
8&p strid=AD&p sort=2&p 0d=200201&p do=201301&p period=12&p des=50&p_format=3&p_ decsep=,&
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2. Zadluzeni domacnosti

2.1.  Vybrané ukazatele zadluZeni domdcnosti 1993-2012

Zadluzeni domacnosti je jev, ktery je sledovan z hlediska ekonomiky celé¢ Ceské
republiky jako jeden zprvkil finanéni stability. Finanéni stabilitu Ceska narodni banka
definuje jako situaci, kdy finan¢ni systém plni své funkce bez zdvaznych poruch a
nezadoucich disledki pro soucasny i budouci vyvoj ekonomiky jako celku a zaroven
vykazuje vysokou miru odolnosti vii¢i $oktm.’

Pokud bychom sledovali zadluZeni domacnosti v priitbéhu ¢asu (byla by vytvofena
Casova fada), zjistili bychom, Ze v celé historii Ceské republiky od roku 1993 zadluzovani
domacnosti neustale roste. Podstatné pfi sledovani zadluZzeni domacnosti je to, z ¢eho se
vlastn¢ zadluzeni skladé a zda domacnosti zvladnou své zadluzeni splécet.

Nasledujici tdaje jsou &erpany z materiald publikovanych na strankdch Ceského
statistického ufadu. Nejprve je uvedena metodika CSU a dale jsou uvedeny jednotlivé udaje.
Metodika CSU uvadi: Vybérové Setient statistiky rodinnych uctii (SRU) sleduje hospodareni
domdcnosti a poskytuje informace o vysi jejich vydani a strukture spotreby. Zpravodajské
domdcnosti Setieni SRU jsou v soucasné dobé vybirdny zdmérnym kvotnim vybérem.
Jednotkou vybéru a zpravodajskou jednotkou Setreni je hospodarici domdcnost. Zpravodajsky
soubor 3 000 domdacnosti byl vybran tak, aby jeho sloZeni podle zvolenych vybérovych znaki
odpovidalo strukture domdcnosti v Ceské republice. Oporou pro stanoveni kvot byly vysledky
Setreni Zivotni podminky.«"’

Jako prvni ze zdrojli informaci o zadluZovani domacnosti je uvedena tabulka. Prijmy
hospodaricich domdcnosti, mira ohrozeni chudobou a ndklady na bydleni. Casova fada tdaji
ze $etfeni Zivotni podminky uvadi zejména vyvoj piijmi a jeho vybranych charakteristik,
vyvoj piijmové chudoby podle evropské metodiky a vyvoj nékladi na bydleni. Hranice
pfijmové chudoby je stanovena na 60 % medidnu ekvivalizovaného disponibilniho piijmu.
Ten je pak definovan jako podil ¢istého disponibilniho piijmu domacnosti a poctu jejich
spotiebnich jednotek (vypocteného podle metodiky Eurostatu). Tento piijem je pfifazen vSem

osobam pfislusné domacnosti.

*http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/
"zdroj: http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/kapitola/0001-12-r 2012-0900

28



Jiri Hlavacek: ,, Problematika zadluZovani v Ceské republice

INCOME AND
PRIJMY A VYDAJE EXPENDITURE OF THE
OBYVATELSTVA POPULATION
9-1. Prijmy hospodariicich domacnosti, mira ohroZeni chudobou a naklady na bydleni
Income, at-risk-of-povertyrate, and housingcostsofprivatehouseholds
Ukazatel 2005 2009 2010 2011 Indicator
Pocet domacnosti 4012 695 4116 364 4149 665 4 180 620 | Numberofhouseholds
Pocet Clent 10 128 503 | 10340273 | 10402 836 10 434 558 | Numberofhouseholdmembers
Primérné ro¢ni penéZni Averageannualmoney
prijmy na osobu (K¢) income” per person (CZK)
Hruby penéZni piijem 125 386 164 105 166 087 167 429 | Gross moneyincome
piijmy ze zavislé ¢innosti 74 634 98 819 99 058 99 630 Incomefromemployment
piijmy z podnikani 19 124 24 096 23289 23203 Incomefromself-employment
socialni piijmy 28 667 36 468 38 778 39528 Socialincome
ostatni piijmy 2961 4722 4962 5068 Otherincome
Cisty penéZni piijem 103 991 | 139 733 143 118 144 597 Net moneyincome
Hranice prijmové chudoby (K¢) 80 987 109 184 111 953 113 040 | Incomepoverty line (CZK)
Podil osob ohroZenych
pFijmovou chudobou (%) At-risk-of-povertyrate (%)
osoby celkem 10,4 8,6 9,0 9,8 Persons, total
0-17 let 17,6 13,3 14,3 15,2 Age group 0-17
18-64 let 9,4 7,6 8,1 9,1 Age group 18—64
65 a vice let 5,3 7,2 6,8 6,7 Age group 65+
Niklady na bydleni celkem Housingcosts, total
(K¢ za mésic na domacnost) 3507 4 824 5 006 5199 | (CZK per month per household)
Z toho: najemné 701 1047 1141 1179 Rentals
elektiina 904 1294 1341 1389 Electricity
plyn 617 911 857 898 Gas
teplo a tepla voda 513 644 700 715 Heat and warmwater
Naklady na bydleni v % Housingcosts
z Cistych pfijmt domacnosti 16,0 16,5 16,7 17,3 | (% ofnethouseholdincome)

tabulka ¢. 5 Pfijmy hospodaticich domécnosti, mira ohroZeni chudobou a naklady na bydleni,

zdroj Cesky statisticky titad

Z tabulky je mozné zjistit, Ze se pocet domécnosti zvysil a to ze zhruba 4 miliént
vroce 2005 na 4,2 milionu vroce 2011, polet obyvatel (Slenit domacnosti) se v Ceské
republice zvysil 10,1 na 10,4 milionG obyvatel. Hruby ro¢ni penézni piijem se zvysil ze
125.386,-K¢ v roce 2005 na 167.429,-K¢ v roce 2011. Hranice ptfijmové chudoby se zvysila
z 80.987,-K¢ vroce 2005 na 113.040,-K¢ v roce 2011. Naklady domacnosti na bydleni se
zvysily z castky 42.084,-K¢ (za cely rok 2005) na castku 62.388,-K¢ (za cely rok 2011).

Néklady domdacnosti byly dopocitany autorem prace a to vynasobenim mési¢nich naklad
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domacnosti dvanécti. Tyto vybrané ukazatele je mozné uvést i v grafické podobé¢, kdyz jsou
navic strukturovany jednotlivé vydaje domadacnosti zhlediska struktury vydéani

v domécnostech a z hlediska osob nejvice ohrozenych chudobou a jednotlivych krajich.

9. PRIUMY A VYDAJE 9. INCOME AND EXPENDITURE
OBYVATELSTVA OF THE POPULATION

PRUMERNY ROCNI CISTY PRIJEM DOMACNOSTI PODLE POSTAVENI OSOBY V CELE
AVERAGE ANNUAL NET INCOME OF HOUSEHOLD BY THE HEAD OF HOUSEHOLD POSITION

M2k ramd stnanci™ Wyl amdsinancl’ Samosisind finni | Dichodol bar pracuicich Slemb Mar amdstnani
! v T R Highar amployaor Saft ampinyod POrSOngT Wi wirkng Unempdoyod
“wi malodicky wod : " Bop Mic Mehodoiogy Mo

PODIL 0S0OB OHROZENYCH CHUDOBOU V KRAJICH V ROCE 2011
SHARES OF PERSONS AT RISK OF POVERTY BY REGION IN 2011

8 CESKA REPUBLINA - FROMER
CTECH AEPUBLIC A AAGE

BHA BTC 4G PLK L LK LB HEE FRX L i DLK ILK MEEE

STRUKTURA SPOTREBENICH VYDANI DOMACNOSTI 2011
CONSUMPTION EXPENDITURE STRUCTURE OF HOUSEHOLDS IN 2011
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obrazek &. 7 vybrané ukazatele domacnosti, zdroj Cesky statisticky uad
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Kromé struktury pfijmii a vydaji domécnosti, které byly shora popsany pro léta
2005, 2009, 2010, 2011je mozné uvést jeste i udaje o vlastnim zadluzovani domécnosti, tedy

udaje o rastu dluhi domacnosti. Protoze nejsou dostupné souhrnné udaje ze Statistické

roéenky 2013 Ceského statistického ufadu, jsou dalii tdaje prevzaty ze zdroji Ceské narodni
banky, z databazi ¢asovych fad ARAD.
CELKOVE zadluzeni domacnosti (v mil. K¢)

850,000 -
gO0,000 4
750,000 1)
00,0004
650,000 4
600,000 | [EE EE——
550,000 | [N R
400,000 4
350,000 p
250,000 | [ R S
200,000 -
150,000 |
1a0,0004)
50,000

01-2006 01-2007  01-2008 01-2008 01-2010 01-2011 01-2012 01-2013
Obdobi

|.Na spotfebu [@ Ma bydleni mcstatn|’|

CELKOVE zadluzeni domécnosti (v mil. K¢&)
Na spotiebu 31.1.2013 264199.,0

Ostatni 31.1.2013 142196,1

tabulka ¢. 6 celkové zadluzeni domécnosti, zdroj autor prace, zpracovano
podle:http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY PKG.VYSTUP?p sestuid=1538&p uka=1,2,3&p_strid=AD&p s
ort=2&p_0d=200501&p do=201212&p period=3&p des=50&p_format=4&p decsep=,&p lang=CS

Udaje jsou zpracovany k lednu 2013. Opét zde vyplyva, Ze zadluZeni doméacnosti
neustale roste, ale pouze pokud se tyka vydaji na bydleni. Vydaje na spotiebu a ostatni vydaje

vykazuji setrvaly stav.
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Domécnosti v Ceské republice v roce 2012 velmi vyrazné omezily spotiebu a to i
v porovnani s okolnimi zemémi. Ke konci roku 2012 se spotieba dostala dokonce do
zapornych hodnot.

Soukroma spotreba
Yy v %

15

00 02 04 06 08 10 12
P R —— Slovensko

Polsko — MEmecko

obrazek ¢. 8 zdroj: Propad spotieby, autor Jan Bures, hlavni ekonom Era Postovni spofitelny,

publikovano na serveru ihned.cz

Aby bylo mozné statisticky zkoumat zadluzeni domécnosti v letech 1993 az 2012, je

nutné do Udaji zahrnout i star$i statisticka data.
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7. Stav vkladu a pujéek domacnosti celkem

Pramen: Ceska narodni banka stav ke konol abdoki
Stav vkladu Staw puitek
Obdobi v korunach v cizi mangé v korunach v cizi mané
mil, K& ncEx mil, K& richi x mil. Ké imchax mil. K& e

1690 183 988 ge.0 X X 31 767 107.7 X %

220718 120,0 23 8a7 X 83 002 g2 L x x

280 172 17,8 39 488 10845 T2079 118.8 X %

314 205 1208 45 848 1162 B2 7BE 127.1 ¥ X

378 224 10,7 42 17 g2.1 107 848 1162 X x

454 720 1208 A5 T71 847 101 829 P44 X =

527 314 116.0 40 125 1122 103 528 101.7 X x

27 817 119.0 8& 7o 1718 104 411 1009 8074 E
824 418 110,68 73 555 1068 103 651 223 2483 57.3
700 145 100.8 BO B27 1098 108 564 105.0 3410 7.8
0 744 558 106,3 B3 731 103.8 120 272 110.5 2310 87.7
2001 B28 a1 111.0 B1 517 1083 137 012 1138 2253 g7.5
2002 Bag 568 101.5 T8 3T Ba.7 177 408 126.5 1257 55,8
20032 885 821 105.8 72 a0 21E 234 704 1323 523 71.0
2004 @52 032 107.5 8& 283 gae 310 @17 132.5 1043 118.8
2005 1011 245 106,3 86 387 872 411 8868 132.5 1141 1084

tabulka ¢. 7, zdroj: Ceska narodni banka, autor p. Havlinova, udaje jsou v mld. K&, publikovano na webu CNB

v bifeznu 2006

Jako dalsi star$i zdroj lze vyuzit pfimo graf, ktery popisuje zadluZzeni domacnosti
mezi lety 1996 az 2004. Z grafu je velmi dobfe patrné, jak se v Ceské republice zhruba od
roku 2000 zacalo dafit hypotéénim aveérim, které¢ v nasledujicich letech prekonaly avéry ze

stavebniho spofeni a spotiebitelské uvery.

Uvéry na bydleni a spotiebitelské avéry

160 fsektor domac nosti-oky vatelstyo, w mid. korun)

l:l T T T T T T T T
EAIR= EA Ry A =] R IRk ®11.00 EAIRTN| .oz *I1.03 K04

== (r&ry s paffebitek k& Uwiry ze stavebnho spafeni

= Hypotedni dvéry celkam

Obrazek 9 zdroj:,,Uvéry na bydleni se blizi ¢tvrt bilionu korun “Drahomira Dubské,CSU,
publikovano dne 17.10.2005
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Ze vsech udajii pak je mozné zjistit, ze uroven zadluzeni domacnosti se zvySovala

takto:

rok zadluzeni domacnosti (v mil K¢)
1993 92,788
1994 107,848
1995 101,829
1996 103,528
1997 104,411
1998 103,651
1999 108,864
2000 120,272
2001 137,012
2002 177,468
2003 234,704
2004 310,917
2005 411,866
2006 540,638
2007 726,27
2008 880,219
2009 983,302
2010 1.057,078
2011 1.118,065
2012 1.163,317

tabulka ¢. 8, zadluzeni doméacnosti, zdroj: autor prace, zpracovano podle udajt:
http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_ PKG.VYSTUP?p period=12&p_sort=2&p des=50&p_sestuid=1539&p
_uka=1%2C2%2C3&p_strid=AD&p 0d=200201&p do=201301&p lang=CS&p_format=0&p_decsep=%2C

V tabulce jsou zpracovany udaje nikoliv celkového zadluzeni domadcnosti
sledovanych CNB, ale tivérii domacnosti u bank a druzstevnich zalozen. Jde o to, aby byla
ziskana Casova tfada porovnatelnych dat. Nelze sledovat celkové zadluzeni domdacnosti a
porovnavat jej s hodnotami zadluzeni domacnosti jen na Gvéry u bank. Je nutno si také
uvédomit, Ze vSechny udaje v tabulce o zadluZzeni nebyly oc€iStény od inflace. To do urcité
miry zkresluje vypovidaci hodnotu uvadénych tdajti, nebot’ jde o tabulku pokryvajici obdobi

dvaceti let existence samostatné Ceské republiky. Kupni sila domacnosti, primérnd mzda a
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dalsi statistické uidaje se samoziejmé za tak dlouhou dobu odliSuji. Bez této poznamky by
mohl ¢tenar prace nabyt dojmu, ze v roce 1993 bylo zadluZeni necelych sto mil. K¢, zatimco
nyni je to 11x vice (coz lze takto numericky interpretovat). Neznamena to ale, Ze by byl stejny

spottebni kos (ze by byly stejné ceny v roce 1993 jako v roce 2012).

2.2.  Odhad zadluZeni domdcnosti pro roky 2013 a 2014

Aplikaci dat uvedenych v Casové tabulce je mozné odhadnout, jakd bude uroven
zadluzeni domécnosti na konci roku 2013 za pfedpokladu stejného vyvoje (tedy bez nédhlych
zmén zpusobenych jinymi vlivy).

Souhrn ekonomickych dat v asovém obdobi, 1ze popsat jako ekonomickou ¢asovou
fadu: ,,Ekonomickou casovou radou se rozumi Fada hodnot jistého vécné a prostorove
vymezeného ekonomického ukazatele, ktera je usporddana v case smérem od minulosti do
pritomnosti. Ekonomické casové rady lze klasifikovat podle typu ukazatele, ktery se sleduje,
na intervalové a na okamzikove. Intervalové casové rady jsou radami ukazatelii, jejichz
hodnoty zavisi na délce casového intervalu sledovani. Typickymi intervalovymi ukazateli jsou
extenzitni ukazatele, jejich ukazatelem miize byt napr. objem vyroby, spotieba surovin apod.
Okamzité casové rady jsou radami ukazatel, jejichz hodnoty se vztahuji k jistym casovym
okamzikiim. Hodnoty takovych ukazatelii nezavisi na délce c¢asového intervalu sledovani. !
Popsat ¢asovou fadu zadluZeni domécnosti 1ze s pomoci néastroji elementarnich charakteristik
casovych tad. V této praci popisovana Casova fada je okamzita ekonomicka casova tada, kdyz
udaje v ni uvedené se vztahuji k okamziku konce roku, kdy se uzaviraji hodnoty zadluzeni
daného roku. Jde o tadu dlouhodobou, kdyZz sleduje tidaje delsi, nez jeden rok. Obecny

vypoctovy vzorec primérného koeficientu riistu je dan takto:

k=n-VJk *k, *.k _ =n—1221
Vi

kde hodnoty k; znamenaji jednotlivé hodnoty zadluZzeni domacnosti v daném roce a
které jsou uvedeny v tabulce v predchozi kapitole této prace.

Vlastni vypocet hodnot pak po dosazeni do vzorce vypada takto:

' pievzato z knihy ARLT J. a ARLTOVA M., Ekonomické c¢asové rady, viastnosti, metody modelovani, priklady
a aplikace, vydalo nakladatelstvi GradaPublishing a.s. v Praze roku 2007, ISBN 978-80-247-1319-9

"2 ptevzato z uéebnice SVATOSOVA L. a PRASILOVA M., Zdroje a zpracovini ekonomickych dat, vydala
Ceska zemé&délska univerzita v Praze, Provozné-ekonomicka fakulta v Praze roku 2004, ISBN 80-213-1171-1
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Z vysledki bude ur¢eno tempo ristu.

=19 116332 _ 1,14236%14,24 % za celé obdobi 1993-2012. Vypoctem

92,78

k1993—2012

podle této hodnoty tempa ristu (definované jako soucinu tempa rastu s hodnotou zadluzeni
z ptedchazejiciho obdobi) bychom dospéli k odhadu zadluzeni takto: 1.163,32 * 1,14236 =
1.328,9302 mld. K¢ pro rok 2013 a 1.328,9302 * 1,14236 = 1.518,1167 mld. K¢ pro rok 2014.

Pro ptesnéjsi odhad vypoctenych hodnot, bude celé obdobi rozlozeno na tti dil¢i ¢asti
— 1993 az 1999; dale 2000 az 2005 a posledni ¢asti 2006 az 2012. Upiesnény odhad pro rok

2013 pak lze urcit z vypoctu tempa ristu posledni dil¢i ¢asti.

108,86

k . 1,0231=2,31 % za dobu 1993-1999

1993-1999 — 7
b

Koo anss = 6.1 287 _ 1 23972222.77 % za dobu 2000-2005
120,27

Koo = 7. 0232 — 1 115682 11,57 % za dobu 2006-2012
540,64

Vysledky vypoctlu lze vylozit tak, ze se zadluzeni domacnosti zvySovalo tempem
14,24 % ro¢né, ale zatimco v letech 1993 az 1999 byl riist 2,31 % tak v letech 2000 az 2005
byl rast 22,77 % rocné a v letech 2006 az 2012 pak tempem 11,57 % ro¢né. Z tempa ristu
posledniho tseku Ize nejlépe odhadnout riist pro nasledujici obdobi. Ocekdvana troven je

vypoctena 1.163,32 mld. K¢ zadluzeni pro rok 2012 v soucinu s hodnotou tempa rlistu
posledniho obdobi 1,11568. Vysledkem je 1.163,32 * 1,11568 = 1297,8929 =1.297,9 mld.

K¢ vroce 2013. Analogicky pak 1.297,8929 * 1,11568 = 1448,0331 = 1.448 mld. K& pro rok
2014.

Z kapitoly o zadluZovani domacnosti bylo zjisténo, Ze se ceské domécnosti zadluzuji.
Rist zadluZzovani Ceskych domécnosti je jevem naprosto ziejmym. Vypoctem za obdobi
1993-2012 zjistime, Ze se zadluzeni zvysilo z ¢astky 92,7 mld. K¢ na 1.163,317 mld. K¢&. Pti
zachovani stejného tempa rlstu je pro rok 2013 vypoctena hodnota 1.297,9 mld. K¢, pro rok

2014 je vypoctena hodnota 1.448,- mld. K¢. Je patrné, Ze hodnoty zadluzovani domacnosti i
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nadale porostou. Rist zadluzeni ale nemusi byt ani ve vySi hodnoty vypoctené na 11,57 %
ro¢n¢. Zde se patrné¢ muize projevit vliv hospodaiské krize, kterou pozorujeme od roku 2008 a
kterd méni spotfebni zvyky domécnosti a tedy i jejich vili se zadluzovat. Pokud bychom
chtéli odhad ristu zadluzeni co nejvice uptesnit, mél by vypocet odrazet co nejkratsi obdobi

Casové fady. Vypocetni vzorec by pak tempo ristu zachytil takto:

ki1 201 = 116332 =1,0404762 = 4,04 % Souinem hodnoty zadluZeni a tempa

1118,06

rustu by pak byl nejpiesnéjsi odhad vypocten takto: 1.1163,32 * 1,0404762 = 1.210,4064 =

1.210,04 mld. K¢ pro rok 2013 a 1.259,0257 =1.259,02 mld. K¢ pro rok 2014 pii dodrzeni
tempa ristu mezi lety 2011 az 2012. Vypoctem podle stejného vzorce je mozné dojit k ttem
raznym vysledklim odhadu pro rok 2013:
e 1.328,93 mld. K¢; zohlednime-li celkové tempo rlstu v celé casové fadé.
e 1.297,9 mld. K¢, zohlednime-li tempo rlstu mezi lety 2006 az 2012
e 1.210,04 mld. K¢, zohlednime-li tempo rhstu posledniho obdobi 2011 az
2012
Vypoctené hodnoty se neustdle snizuji, coz je jednim z disledku neustile se
snizujiciho tempa zadluzeni domacnosti. SniZeni tempa zadluzovdni je pak mozné
interpretovat jako jeden z disledkli zmény chovani domacnosti v diisledku projevii soucasné
hospodaiské krize. Od toho se pak odviji vypocteny odhad zadluzeni mezi ¢astku nejméné
pravdépodobnou (cca 1329 mld. K¢ pro rok 2013) az po castku nejvice pravdépodobnou
(1210 mld. K¢ pro rok 2013). Pokles vile k zadluzovani u domacnosti tak odpovida poklesu
soukromé spotieby v roce 2012, jak uvadi graf ekonoma Jana BureSe uvedeny v ptfedchozi
kapitole této prace. V pribéhu roku 2012 se soukroma spotieba dostala do zadpornych hodnot,
domacnosti piestaly jevit vili ke spotiebé.
Je mozné tato tvrzeni n¢jak ovérit? V dalsi Casti této prace bude popsano dotaznikové
Setfeni. To bylo zadano pravé s ohledem na prizkum nékterych jevl spojené se zadluZzovanim

domacnosti.
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3.  ZadluZeni Ceské republiky statnim dluhem

3.1. Vymezeni pojmu statniho dluhu, vazba na rozpocty obci a krajit

Statni dluh Ceské republiky je z hlediska definice dluhem centralni vlady - Vlady
Ceské republiky. Je sledovan Ceskou narodni bankou z hlediska finanéni stability, vlastni
administraci statntho dluhu provadi Ministerstvo financi Ceské republiky, odbor Rizeni
statniho dluhu a finan¢niho majetku. Tento odbor spravuje hruby statni dluh centralni vlady,
ktery tvoti zhruba 90 % hrubého dluhu centralni vlady. Tento odbor pak déli slozeni dluhu

takto:
A Nepodminéné zavazky statu (celkovy statni dluh) lze rozdélit:

Ldluh domaci a dluh zahranicni (podle mista vzniku dluhového ndstroje)
Domaci dluh je kryt:
statnimi pokladnicnimi poukazkami
strednedobymi a dlouhodobymi statnimi dluhopisy
domdcimi instrumenty, napr. kratkodobymi piijckami
Zahranicni dluh je slozen ze:
zahranicnich emisi dluhopisi
plijcek od Evropské investicni banky
smenek vydanych k uhrade clenstvi v IBRD
1. dluh obchodovatelny a dluh neobchodovatelny (podle obchodovatelnosti na
financnich trzich)
Obchodovatelny dluh
pokladnicni poukazky
statni strednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy
zahranicni emise dluhopisii
pripadné ostatni zdroje kryti
Neobchodovatelny dluh Po rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993
Ceskd republika prevzala 2/3 byvalych federdlnich dluhii na knihy statniho
dluhu. Od vzniku Ceské republiky nevznikly nové tuzemské kategorie netrznich
zavazkui.

B Podminéné zdavazky stdtu (statni zaruky)"

13 pievzato z http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/vrsd_definice sd.html
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Vedle dluhu vlady je Ceskou narodni bankou sledovano jesté i zadluZeni dal$ich
rozpoCtll napojenych na statni rozpocet, jde zejména o rozpocty krajii a obci. Jakkoliv jsou
kraje a obce samospravnymi celky, které mohou nakladat se svym vlastnim majetkem, jsou
pfijemci penéz ze statniho rozpoctu prostfednictvim mechanismu zdkona €. 243/2000 Sb.
zakon o rozpoCtovém urceni vynosit nékterych dani Gzemnim samospravnym celkim a
nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisi.
Mechanismus, podle kterého se déli vynosy z dani vybranych v Ceské republice, je uveden
v ust. §§ 3 a 4, které stanovi:

(1) Danové prijmy rozpoctii jednotlivych kraju tvori

a...

b) podil na 7,86 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

¢) podil na 8,65 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z prijmi
fyzickych osob ze zavislé cinnosti a funkcnich poZzitkii, odvadené zaméstnavatelem jako
pldtcem dane, s vyjimkou dané z prijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvldstni sazby,

d) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmu fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvilastni sazby,

e) podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z
prijmii fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii pravnickych osob, s

vyjimkou vynosit uvedenych v pismenu a) a v § 4 odst. 1 pism. h)

(1) Danové prijmy rozpoctu obci tvori

a) vynos dané z nemovitosti; prijemcem je ta obec, na jejimz uzemi se nemovitost
nachazi,

b) podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty,

¢) podil na 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdaloh na dan) z prijmii
fyzickych osob ze zavislé cinnosti a funkcnich pozitkii, odviadeéné zaméstnavatelem jako
platcem dané podle zakona o danich z prijmu,

d) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z prijmi
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynosii uvedenych pod
pismenem c),

e) podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z

prijmu fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d).
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f) podil na 23,58 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z prijmii pravnickych osob, s
vyjimkou vynosu uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),

g) 30 % z vynosu zdloh na dan z prijmu fyzickych osob, které maji na uzemi obce
bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané (vyrovnani a dodatecné priznanda nebo
dodatecné vymérena dan) z prijmu fyzickych osob, které mély na uzemi obce bydliste k
poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k nemuz se danova povinnost vztahuje, s vyjimkou dané
vybirané srazkou podle zvlastni sazby a s vyjimkou dané (zaloh na dai) z prijmii ze zavislé
¢innosti a z funkcnich pozZitku srazenych a odvadenych platcem dané. Bydlistem se pro ucely

tohoto zdkona rozumi misto trvalého pobytu fyzické osoby...

(2) Procento, kterym se obce, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy a
Brna, (ddle jen ,,ostatni obce“) podileji na procentni casti celostdatniho hrubého vynosu dani
podle odstavce 1 pism. b) az f), se vypocte jako soucet

a) pomeéru zapoctené vymery katastralnich uzemi obce (odstavec 7) k celkové
zapoctené vymere katastralnich uzemi vSech obci, vyjadieného v procentech a nasobeného
koeficientem 0,03,

b) pomeéru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vsech obci, vyjadirenc¢ho v
procentech a nasobeného koeficientem 0,10,

¢) poméru poctu deti a zZaku navstévujicich skolu zrizovanou obci k poctu téchto deti
a Zakii za vSechny obce, vyjadreného v procentech a nasobeného koeficientem 0,07,

d) pomeru nasobku postupnych prechodu, vypocteného pro obec pomoci koeficientii
postupnych prechodii, k souctu nasobkii postupnych prechodii vypoctenych za ostatni obce,
vyjadieného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,80 a dale nasobeného celkovym
procentem, kterym se na casti celostatniho hrubého vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) az

f) podileji ostatni obce, toto celkové procento se vypocte zpiisobem uvedenym v odstavci 4. ...

(4) Celkoveé procento, kterym se ostatni obce podileji na casti celostdtniho hrubého
vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) az f), se stanovi pomoci zlomku, v jehoz citateli se
uvede nasobek prepocitaciho koeficientu pro ostatni obce uvedeny v priloze ¢. 3 k tomuto
zdakonu a celkového poctu obyvatel ostatnich obci, a ve jmenovateli soucet nasobki
prislusnych prepocitacich koeficientii uvedenych v priloze ¢. 3 k tomuto zdkonu a poctu

obyvatel pripadajicich na hlavni mésto Prahu, Plzeri, Ostravu, Brno a na ostatni obce. “'*

' ustanoveni §§ 3 a 4 zakona &. 243/2000 Sb.
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Vybrand citovana ustanoveni zakona o rozpoctovém urceni dani ukazuji, jak velké
mohou byt i pfijmy mezi obcemi, kdyz rozdily jsou vyjadieny v koeficientech napt. podle
poctu obyvatel, poctu zakia Skol na izemi obce a dalSich kritérii.

Je zfejmé, Ze i rozpocCty krajii a obci jsou napojeny na piijmy ze statniho rozpoctu,
jsou Uzce svazany s vybérem dani na strané pfijmové. Na stran€ vydajové dochazi k regulaci
rozpo¢ti obci a krajii. KliCovym pfedpisem je zdkon ¢. 420/2004 Sb. o piezkoumdavani
hospodateni izemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozd¢jsich
predpist. To umoziiuje Ministerstvu financi Ceské republiky jako statnimu dozorovému
organu zasahy do hospodafeni se zamérem nezvySovat zadluzeni statu. Cile pirezkoumani
hospodateni jsou dva:

e  Kontrola zakonnosti - cilem prezkoumani je zkontrolovat, zda uzemni celek dodrzel
vSechny pravni predpisy, kterym je povinen se ridit pri svém hospodareni.

o Pri prezkoumani hospodareni jsou kontrolovany udaje o rocnim hospodareni
uzemniho celku a dalsi skutecnosti, z nichz nékteré jsou soucdsti zavérecného uctu

podle zvlastniho pravniho predpisu (§ 17 odst. 21 a 32 zdakona ¢. 250/2000 Sb., o

v ’ . ’ ’ v, o v oy ey v . oy 15
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich predpisit).

Obce a dalsi subjekty maji s u€innosti od 1. 1. 2013 stanovenu povinnost zfidit si
gty pro piijem ze statniho rozpoétu u Ceské narodni banky. Novela zdkona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, ucinna od 1. ledna 2013, uklada obcim, krajiim, verejnym
vyzkumnym institucim, verejnym vysokym Skolam a nékterym dalsim institucim povinnost vést
v CNB ticet pro piijem dotaci ze statniho rozpoctu a statnich fondii.'® Utty ziizené od 1. 4.
2013 umozni lepsi kontrolu piijmi vydajové stranky statniho rozpoctu.

Vyse statniho dluhu je uvedend ve statnim zavére¢ném uctu. Soucdsti zaverecného
uctu je vyuctovani financnich vztahii ke statnimu rozpoctu, rozpoctim krajii, obci, statnim
fondiim, Néarodnimu fondu a jinym rozpoctim a k hospodareni dalsich osob."” Pravé zde je
vyjadiena vazba statniho rozpoctu na rozpocty obci a tim je také odlvodnéna moznost

statniho dozoru na kontrolu vydajové stranky rozpocta.

'3 pevzato z http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/vf ph_uzemnich_celku.html
1 ptevzato z http:// http://www.cnb.cz/cs/platebni_styk/sluzby pro_klienty/info novi_klienti.html
' Zakon ¢&. 250/2000 Sb; § 17 - Zavéreény et
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3.2.  Vybrané ukazatele zadluZeni statnim dluhem 1993-2012

Zadluzeni Ceské republiky statnim dluhem je vefejnosti pomémé velmi debatovano
z dtivodi rostoucich hodnot tohoto zadluzeni. Hodnoty zadluZeni jsou sledovany jak Ceskou
narodni bankou, tak i Ministerstvem financi Ceské republiky a dale i mnoha dal§imi subjekty.
Podle toho, kdo tyto hodnoty sleduje, se li§i i metodiky a ukazatele zadluzeni. Nelze tedy najit
stejné hodnoty u vSech subjektl, naopak se tyto hodnoty 1i8i. V této ¢asti prace budou jako
zédvazny podklad zpracovany udaje, které publikovalo Ministerstvo financi Ceské republiky.
Divodem je, Ze toto ministerstvo administruje spravu statniho dluhu. Vedle udaja
z Ministerstva financi Ceské republiky budou ale uvedena i jina data, aby si je mohl &tenaf
prace porovnat. Vypocet odhadu zadluzeni na rok 2013 a na rok 2014 je stejny, jako byl
pouzit pfi odhadu zadluzeni domécnosti. Dosazenim jinych ¢iselnych hodnot o zadluZeni do
stejného vypoctového vzorce (podle subjektu, ktery je sleduje) by mél byt stidle zachovan
popis trendu rostoucich hodnot zadluzovani.

Z nasledujiciho grafu jsou patrné hodnoty, které jsou publikovany Ceskou narodni

bankou.
UKL

. Fadluzeni

Hdela wladniho

saktoru
31.12_ 201z 1892775
31.1z2.2011 1587883
31.1z2.2010 1438552
31.12.200%5 1285583
31.1z2.2008 1104338
31.1z2.2007 1023430
31.12.200%¢ 5483111
31.12.2005 885401
31.12.2004 84778%
31.12.2003 TEEZZ3
31.1z2.2002 £54851
31.1z2.2001 584851
31.12.2000 403545
31.12.1555 340124
31.1z2.1558 25851¢
31.1z2.1557 237155
31.12.155¢ 210110
31.12.1555 214557

tabulka ¢. 9, vy3e statniho dluhu, zdroj Ceska narodni banka

42



1,700,000 1
1,600,000 1
1,500,000 1
1,400,000 1
1,300,000 1
1,200,000 1

1,100,000 -

Jiti Hlavacek: ,, Problematika zadluzovéini v Ceské republice

1,000,000 1

900,000 1
B00,000 1
700,000 1
600,000 1
500,000 1
400,000 -
300,000 1

200,000 1

01-1995

01-1998

01-2000

01-2002

01-2004 01-2006 01-2008
Obdohi

|. Zadluzeni vadniho seltoru

01-2010  01-2012

tabulka ¢. 10, zadluzeni vladniho sektoru, zdroj autor prace, zpracovano
dle:http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY PKG.VYSTUP?p sestuid=1401&p uka=1&p_strid=BE&p_sort=2
&p 0d=199512&p do=201301&p_period=12&p des=50&p_format=4&p decsep=,&p lang=CS

Vedle hodnot publikovanych CNB jsou zobrazena data, ktera ukazuji kromé vyse

statniho dluhu i ro¢ni pfiristek, HDP v daném roce, podil dluhu na HDP a ro¢ni pfirtstek

podilu na HDP:

Rok | Statni Rocni HDP | Podil na Rozpoctovy Roc¢ni prirustek
dluh ptirastek HDP schodek % HDP podilu na HDP

1993 158,8 1020 15,57 %

1994 157,3 -1,5 | 1183 13,30 % -2,27 p. b.

1995 154,4 -2,9 | 1466 10,53 % -2,77 p. b.

1996 155,2 0,8 | 1683 9,22 % -1,31 p. b.

1997 173,1 17,9 | 1811 9,56 % 0,34 p. b.

1998 194,7 21,6 | 1996 9,75 % -1,5 0,20 p. b.

1999 228.,4 33,7 | 2080 10,98 % -1,5 1,23 p. b.
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2000 289,3 60,9 | 2189 13,22 % -2,1 2,24 p. b.
2001 345,0 55,7 | 2352 14,67 % -2,9 1,45 p. b.
2002 395,9 50,9 | 2464 16,07 % -1,9 1,40 p. b.
2003 493,2 97,3 | 2577 19,14 % -4,3 3,07 p. b.
2004 592,9 99,7 | 2814 21,07 % -3,4 1,93 p. b.
2005 691,2 98,3 | 2983 23,17 % -1,9 2,10 p. b.
2006 802,5 111,3 | 3222 2491 % -3,0 1,74 p. b.
2007 892,3 89,8 | 3535 25,24 % -1,9 0,33 p. b.
2008 999,8 107,2 | 3688 27,10 % -0,5 1,86 p. b.
2009 1178,2 178,4 | 3627 32,48 % -5,5 5,38 p. b.
2010 1344,1 165,8 | 3668 36,64 % -4,9 4,16 p. b.
2011 1499,4 155,3 | 3807 39,38 % -3,1 2,73 p.b.
2012 1667,6 168,3

tabulka ¢. 11, zdroj autor prace, zpracovano podle

http://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD dluh %C4%8Ceska#cite note-6

Jak jiz bylo uvedeno, v této Casti prace budou jako vychozi hodnoty vyuzity ty udaje,

které publikovalo Ministerstvo financi Ceské republiky. Hodnoty je mozné shrnout do

nasledujici tabulky:

rok hodnota zadluZeni
1993 158,8
1994 157,3
1995 154,4
1996 155,2
1997 173,1
1998 194,7
1999 2284
2000 289.,3
2001 345

2002 3959
2003 493,2
2004 592,9
2005 691,2
2006 802,5
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2007 892,3
2008 999.8
2009 1.178,2
2010 1.344,1
2011 1.499,4
2012 1.667,6

tabulka ¢. 12, hodnoty statniho dluhu, zdroj autor prace, zpracovano podle
http://mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/str_vyvoj sd.html

Hodnoty jsou (stejné jako u hodnot zadluzeni domécnosti) uvedeny bez toho, ze by
byly ocistény od inflace. Nasledujici vypocty odhadu zadluzeni maji jen ukazat, kam se
posune nomindlni hodnota zadluZeni. Nejde ale o odhad, ktery by vzal v potaz kupni silu pro

dany rok.

3.3. Odhad zadluZeni statniho dluhu pro roky 2013 a 2014

Pro vypoéet odhadu zadluzeni Ceské republiky bude pouZit stejny vypodetni vzorec,
jako u hodnot pro zadluZzeni domacnosti. Obecny vypoctovy vzorec primeérného koeficientu
rastu je dan takto:

k=n—1Jk *k, *.k _ =n—1|2"
i

kde hodnoty k; znamenaji jednotlivé hodnoty zadluzeni staitnim dluhem v daném

roce a které jsou uvedeny v tabulce na této strané prace.

1667.6

k =1,13175 =13,17 % za celé obdobi 1993-2012.

1993-2012 — 19
b

Stejné jako u vypoctu zadluzeni domacnosti bude provedeno rozdéleni ¢asové fady
na nékolik dil¢ich obdobi. Tato obdobi budou ¢lenéna stejné, jako u domdacnosti na tseky

1993 az 1999; dale 2000 az 2005 a posledni obdobi 2006 az 2012.

k19931000 =7 fiz’: =1,0533=5,32 % za dobu 1993-1999
691,2 : o
K 30002005 = © 2803 =1,1562=15,62 % za dobu 2000-2005
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1667,6

=1,1101= 11,01 % za dobu 2006-2012
802,5

k2006—2012 =7

Uptesnény odhad mé odrazet co nejkratsi obdobi Casové fady. Vypocetni vzorec by

pak tempo riistu zachytil takto:

Koot 01 = /% =1,0545=5,45 % Sou&inem hodnoty zadluZeni a tempa riistu by

pak byl nejpresnéjsi odhad vypocten takto: 1.667,6 * 1,0545 = 1.758,4842 =1.758,48 mld. K¢&

pro rok 2013 a 1.854,3216 =1.854,32 mld. K¢ pro rok 2014 pti dodrzeni tempa riistu mezi
lety 2011 az 2012. Vypoctem podle stejného vzorce je mozné dojit k ttem riiznym vysledkiim
odhadu pro rok 2013:
e 1.887,30 mld. K¢; zohlednime-li celkové tempo rlstu v celé casové fadé.
e 1.851,20 mld. K¢, zohlednime-li tempo riistu mezi lety 2006 az 2012
o 1.758,48 mld. K¢, zohlednime-li tempo rastu posledniho obdobi 2011 az
2012
Nejpiesnéjsi hodnota zadluzeni Ceské republiky statnim dluhem by méla tedy &init
pro letosni rok ¢astku 1.758,48 mld. K¢. Jde o vypocet podle trendu odhadnutého za nejkratsi
dobu, a proto odhad neni tak stabilni, jako vypocet podle trendu dlouhé casové fady. Nejlépe
vSak vyjadiuje charakteristiku zadluZzovani z poslednich dvou let. Mezi lety 1993 az 1999
rostl statni dluh tempem 5,32 % rocné, mezi lety 2000 az 2005 rostl dluh tempem 15,62 %
ro¢né a mezi lety 2006 az 2012 pak rostl tempem 11,01 % ro¢né. Z hodnoty let 2006 az 2012
lze vSak vyclenit obdobi 2011 az 2012, kdy bylo tempo rastu 5,45 %.

3.4.  Porovnani zadluZeni domdcnosti a statu

Pokud bychom méli shrnout spole¢né charakteristiky zadluzovani a zadluzeni Ceské
republiky, je nutno si nejprve uvédomit jednu zasadni véc: Jde o dvé zcela odlisné oblasti
zadluzovéni. Pfi¢iny zadluzeni stadtu prameni z rozhodnuti vlad vzeSlych z voleb, jejich
politickych preferenci a zejména jejich postojiim k fizeni statniho dluhu. Vlady se v Ceské
republice obméiuji kazdé Ctyfi roky (i Cast&ji). Kazdd vlada ma pon€kud jiny nazor na
$kodlivost zadluzovani Ceské republiky a na to, jak by mé&l byt dluh jednou splacen. Vliv
sehraly i povinné platby po prohranych soudnich arbitrazich a vstup Ceské republiky do
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Evropské unie. Piistup k fizeni dluhové sluzby bude nutno také korigovat pted pfijetim

spolecné mény €uro.

Naproti tomu pfi¢iny zadluZzeni domécnosti vyplyvaji z jejich ulohy spotiebitele
v ekonomickém kolobéhu. Spotieba se odviji podle individudlnich preferenci jedné kazdé
domacnosti. Pro nékterou domacnost je nezbytnou investici ndkup drahé dovolené, pro jinou
domacnost je nezbytna investice nakup bytu. Nemaji-li domécnosti k dispozici volné finan¢ni
zdroje, mohou k investici vyuzit nékterého z mnoha zpisobti financovani: Uvér u bank,
nebankovnich avérovych spolecnosti, hypotéku, ¢i ptijcku od fyzické osoby. Domacnosti jsou
ve spotiebé limitovany schopnosti splacet, neméni ale své preference tak cCasto, jako vladni

urednici.

Z téchto divodl nelze korektné porovnavat hodnoty zadluzeni domacnosti a statu.
Ob¢ oblasti zadluZovani vykazuji zhruba stejné charakteristiky: Tim prvnim je to, Ze hodnoty
zadluZovani neustale rostou (zadluzeni domacnosti mezi lety 1993 az 2012 rostlo praimérnym
tempem 14,24 % ro¢n¢; zadluzeni statu rostlo primérnym tempem 13,17 % rocné - jde o
srovnatelné hodnoty). Druhym shodnym rysem je to, Ze hodnoty rlstu zadluZzovani byly
nejvyssi v obdobi let 2000 az 2005, kdy zadluzeni domacnosti rostlo 22,77 % rocné a statu
15,62 % rocn¢. Naopak mezi lety 2006 az 2012 hodnoty poklesly na 11,57 % rocn€ u
domacnosti, resp. 11,01 % ro¢né u statu. Nejmarkantnéji se pokles projevi v obdobi let 2011 a
2012, kdy se domdacnosti zadluzovaly 4,04 % rocné a stat 5,45 % rocné. Zadluzeni
domacnosti je na urovni zadluZeni statu i v objemu penéz, kdyZ zadluZzeni domacnosti i statu
se pohybuje v hodnotach pies bilion korun (1.163,32 mld. K¢ u domacnosti, resp. 1.667,6
mld. K¢ u statu). Matematicky jsou tedy ob¢ kiivky zadluZzovani velmi podobné, podobnost je
vSak jen zdanliva. , Chtéli jsme ukdzat na problém zddanlivé korelace. Ta spociva v tom, ze
nekdy je mozné pozorovat silnou zavislost mezi proménnymi i v pripade, kdy mezi
promennymi zavislost ve skutecnosti bud’ témer, nebo viibec neexistuje. K tomuto jevu dochazi
proto, ze obé promenné vykazuji stejny trend vyvoje v case nebo jsou latentné ovliviiovany
Jinou, treti proménnou, s niz kazda ze dvou zkoumanych proménnych jednotlivé miiZe souviset

6

a tim zpisobovat zddani i své viastni vzdjemné souvislosti.*'® Jak vyplyva z citatu, lze

"HINDLS R., HRONOVA S a SEGER 1J. Statistika pro ekonomy, vydavatel ProfesionalPublishing, Praha 2003,
s. 333. ISBN 978-80-86946-43-6
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matematicky podobné kiivky porovnavat jen za urcitych podminek. Podrobné statistické
zkoumani spo¢iva nejprve ve zvoleni vhodné trendové funkce, od té se vypocitaji odchylky a

ty jsou nasledné korelovany. Prostifedkem k ovéfeni ndhodnosti usporadani je tzv. Durbintv-

Z(et € ) ?
26

nutny, kdyz mezi chovanim domdacnosti a chovanim vlady najdeme také mnoho odli$nosti.

Watsoniv test autokorelace. Vzorec pro vypocet je DW= Takovy postup ale neni

Prave proto Ize dovodit 1 bez podrobnéjsich vypocta odlisnosti obou druhti zadluzeni.

Ptedné: Podle hodnot uvedenych v ptfedchozi kapitole této prace, je zadluzeni
domacnosti tvoteno z 67 % vydaji na bydleni. Jde o véry nebo o hypotékyna bydleni, coz
jsou z dlouhodobého hlediska vyhodné investice. Domacnosti si pofizenim vlastniho bydleni
mohou snizit naklady za ndjem, mohou nemovitost zahrnout do svého majetku a rucit s ni,
zhodnocovat ji, ¢i jinak hospodafit. Dlouhodobé investice v takovém objemu stat
nevynaklada, nejvetsi cast vydaji statu jde na mandatorni vydaje (diichody, socidlni davky
apod.). Ty jsou cisté spotiebou statu, kterd se nijak nezhodnoti. Stat v§ak mandatorni vydaje
vynalozit musi (proto jsou oznafeny slovem mandatorni). Dlouhodobé investice statu by
znamenaly vydaje na dopravni infrastrukturu, ¢i investice do pobidek k vystavbé néjaké
vyrobni kapacity. Takové vydaje vSak stat musel omezit pravé kvili rostoucim hodnotdm
zadluZeni. Omezeni investi¢nich vydaji statu ma ale vliv 1 na domacnosti: Mén¢ statnich
investic znamena mén¢ zakazek pro firmy naptiklad v oblasti vystavby dopravnich staveb. To
znamena pokles obyvatel, ktefi mohou byt v tomto odvétvi zaméstnani. Tito obyvatelé (jako
Clenové domdacnosti) omezuji svou vlastni spotfebu. Stat tak vybere méné na danich, coz
vynucuje dalSi omezeni statnich investic. Stavby dopravni infrastruktury jsou vSak omezeny
jen v nékterych regionech. Pravé proto jsou v této praci uvedeny také udaje o zadluzeni
domacnosti podle regionii. Nékteré regiony v Ceské republice investuji samy (prostiednictvim
rozpoctl krajii a obci), to vSak miize vést k dalSimu rlstu statniho dluhu (vazbou podle
zdkona o rozpoctovém urceni dani a podle zdkona o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoCtll). Nemalym rizikem je také vyuziti dotaci z Eurofondii. Nejde o medidlné znamé
ptipady cileného kriminalniho chovani (zaméfenému na nezadkonné Cerpani dotaci). Rizikem
jsou i spravné investované dotace, které vSak nepfiinesly pozadovany efekt. Pokud néktery
z regionll investuje s virou v budouci vydélky plynouci z rozmachu turistického ruchu (ktery
nenastal), pak v lepSim ptfipad¢ vynaloZené penézni prostiedky také nepiinesou ocekavany

benefit. V hor§im ptipadé je nutno chybné vyuzitou dotaci vratit, coz vede k dalSimu
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zadluzovani obci ¢i krajii. To je divod pro€ roste ville statu prostfednictvim dozorovych
organt krajské a obecni rozpocty kontrolovat.

Role statu a role domécnosti jsou zdsadné odlisné. Pravé to je hlavni divod, proc¢
nelze— bez dalsiho - porovndvat hodnoty zadluzovani domécnosti (soukromych rozpocti) a
zadluZovani statu (a vefejnych rozpocti).

Mozné rizika pro domdcnosti mohou plynout i z toho, Ze nejvétsi cast zadluZzeni
domacnosti (67 %) je spojeno s Gvery na bydleni. Zpravidla tyto uvéry maji splatnost deset,
patnact, ale velmi &asto i vice let. Zivotnost nemovitosti je samoziejmé mnohem delsi, neZ je
doba splatnosti tvéru. Trzni hodnota nemovitosti pofizovanych timto zplisobem se mize za
dobu splaceni Gvéru zménit. Zmény mohou byt odvozeny od trhu: Muze dojit k previsu
nabidky na trhu s nemovitostmi nad poptavkou, nebo ke zménam na trhu prace. Castéji se
vSak setkavame se zménami legislativnimi, kdy dochdzi k mnoha novelizacim prévnich
pfedpisti. Ty se mohou napt. projevit na vysi zdanéni uvérl, nebo na zménach trokovych

sazeb. Rizika pro domécnosti plynou z nestabilnich podminek za dobu splatnosti Gvért.
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4. Dotaznikové Setireni — chovani domacnosti

4.1.  Popis dotazniku

Dotaznikové Setfeni bylo provedeno scilem ovérit nekteré jevy tykajici se
zadluzovani domacnosti. Setfeni probihalo ve dnech 3. 3. 2013 az 10. 3. 2013 a to na
internetovych serverech vypliito.cz a anketovnik.cz. Slo o prizkum zadany autorem
diplomové prace. Uzitim volné ptistupného vetfejného dotazniku doslo k ziskdni ndhodné
vybraného vzorku populace. Dotaznikové otazky uvedené na obou serverech byly
samoziejme shodné (z divodli moznosti slouceni dat).

V dotazniku bylo 18 uzavienych otazek, z nichZz méli respondenti vybirat jednu
z nabizenych moznosti. Na dotaznik zadany na serveru vyplito.cz byla navratnost dotazniku
48,2 %. U dotazniku zadaného na serveru anketovnik.cz nebyl tento udaj dostupny. Setieni se

celkem zucastnilo 63 respondentil.

JiFi Hlavatek Zadluzovani domacnosti

ji.hlavi@seznam.cz

ZAKLADNI UDAJE O PROVEDENEM PRUZKUMU

ﬁﬁ 0 Autor prizkumu: JifT Hlavacek

G303 520131003 2013

Pocet otazek (max/primér): 158 e

ry v péedikalnim vitky
1810 m2 230

PouZité ochrany: ZFadime

WANFMZ 100
Zobrazeni otazek: cely dotaznik najednou

Miavratnost dotaznikd: 48.2%

ceni vyslovite Ll Wavratnost dotaznikl je dana pomrem wyplnénych a zobrazenych dotaznik (. Jedni se o orientacni ddaj,
£ ktery nebere v potaz ty oslovené respondenty, ktefi ani nezobrazili dvodni text (neklikli na odkaz na
ma - vstoupite do dotaznik).

obrazek ¢. 7, zadani ankety o zadluZzeni doméacnosti, zdroj: autor prace

Prvni Ctyfi otazky byly zamétfené na zjiSténi obecnych udaji o respondentech. tj.
pohlavi, v€ku, vzdélani a zdroje piijmu respondenta. Otazky pata az dvanacta se tykaly toho,

zda respondenti maji v soucasnosti néjakou pijcku, ¢i uver. Ttindctd otdzka charakterizuje
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délku splatnosti pijcky €i tveéru. Posledni Ctyfi otazky se pak zaméfuji na dalSi informace o

respondentovi a jeho okoli.

4.2.  Vyhodnoceni dotazniku

Z dotazniku vyplyva, ze odpovédélo 74,07 % zen a 25,93 % muzii. Pokud se tyka
véku, 75,93 % byli respondenti ve véku 20 az 39 let, 24,07 % bylo ve véku 40 az 59 let.
Mladsi ani star§i nebyl nikdo. Stfedni odborné vzdélani mélo 5,56 % respondenti, 46,3 %
mélo stfedni vzdélani s maturitou a 48,15 % mélo vysokoskolské vzdélani. 55,56 %
respondentll uvedlo, ze jsou zaméstnani, 35,19 % respondenti ma jiny piijem a 9,26 %
respondentti je OSVC.

Pokud se tyka vyse pfijmu, 75,93 % respondentli uvedlo, Ze jim jejich piijem
dostacuje pro thradu zivotnich nakladd, 24,07 % uvadi, Ze je pfijem nedostatecny. U téch,
kteti maji vyssi ptijem, nez naklady si 61,11 % respondentll ponechava takto uspotené penize
pro dalsi potiebu, 35,19 % uklada uspory do banky a 3,7 % respondenti investuje.

Respondenti uvedli, s jakymi subjekty nabizejici Gvér, ¢i ptjcku se setkali. Jejich

odpovédi jsou uvedeny v grafu:

setkali jste se nékdy s néjakou formou poskytovani pljéek & Ovéra?
Pokud ano, ktery subjekt je nabizel?

B banka: 36 (66.67%)

Ouvérova nebankovnl spoleénost: 8 (14.81%)

B Obojl: 3 (5.56%)

H kazdou chvlli pfijdou n&aké letaky na vielijaké pdjéky: 1 (1.85%)
B Pracuju v bance, setkdvam se s nimi kazdy den: 1 (1.85%)

B cbojl, banka i rizné spoleénosti: 1 (1.85%)

Ooboje, banky inebankovnl 1 (1.85%)

B cba pfedchozl: 1 (1.85%)

B home credit 1 (1.85%)

Hobé moZnosti: 1 (1.85%)

obrazek ¢. 11 vysledky otazky ¢. 7 dotaznikového Setieni, zdroj autor prace
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Poznamka: Pro tcely dotaznikového Setieni jsou piijcky a uvéry spojeny do jedné
kategorie ,,cizich penéz®. Pravné jde ale o jiné definice. Pijcka je podle platného Obcanského
zakoniku definovana takto: Smlouvou o pujcce prenechava veritel dluznikovi véci urcené
podle druhu, zejména penize, a dluznik se zavazuje vratit po uplynuti dohodnuté doby véci
stejného druhu." Naproti tomu Grok je v ust. § 497 a n. Obchodniho zikoniku definovan
takto: Smlouva o uveru je smlouva, kterou se jedna strana (véritel) zavazuje na pozZadani
druhé strany (dluznik) poskytnout v jeji prospéch penézini prostredky do urcité castky a
dluznik se zavazuje poskytnuté prostredky vériteli vratit a zaplatit uroky. Od smlouvy o piijcce
podle § 6570bcZ odlisuje tim, ze k jejimu vzniku staci uvedena dohoda a prostredky nemusi
byt poskytnuty, Ze jejim predmétem mohou byt pouze penézni prostiedky a nikoliv jiné véci
urcené podle druhu, a Ze musi vidy obsahovat zavazek zaplatit za poskytnuté penézni
prostiedky 1iroky. Nemiize byt uzaviena jako beziirocnd.*® Jak pujcky, tak i avéry slouzi
k financovani domécnosti. Jsou zaloZeny na jiném pravnim zakladu, ekonomicky jde ale o

cizi penize, které domacnost musi vratit opravnénému vefiteli.

Je ziejmé, ze pujcky, ¢i uveéry nabizi mnoho subjektil, nejsilnéji jsou ale zastoupeny
banky s 66,67 % a tivérové nebankovni spolecnosti 14,81 %, ptipadné obé uvedené moznosti
$ 5,56 %.

Respondenti uvedli, ze 46,3 % z nich ma pujcku, 53,7 % ptjcku nema. Z téch, ktefi
pujcku maji, jich 66,67 % poskytla banka, jiny subjekt 25,93 % a 7,14 % ma pajcku o
nebankovni spolecnosti. Celkem 44,44 % respondentli uvedlo, Ze je splaceni ptijcky omezuje,
ale pocitali s nim, dalSich 42,59 % uvedlo, Ze pocitalo se splatkou doptfedu a proto je nijak
neomezuje. 7,14 % respondentil uvedlo, ze pro né neni splaceni obtizné, ale splatka je vyssi,
nez puvodné pocitali. V souctu jde o 94,17 % respondentd, ktefi splaci ptjcku ve vysi, ktera

odpovida jejich moznostem.

1 Zdroj: § 657 Ob&anského zakoniku, prevzato ze systému Beckonline.cz
2% 7droj: Pravnickyslovnik, 3.vydani, 2009, prevzato ze systému Beckonline.cz
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Je pro Vas splaceni pujéky obtiZné?

B ano, splacenl pljcky mé omezuje, ale potltal/a jsem s tim: 24 (44 44%)

One, pocltalia jsem se splatkou pfedem, nijak m& neomezuje: 23 (42.59%)

Hne, ale splatka je vyssl, neZ jsem plvodné podltalia: 4 (7.41%)

H ano, omezuje mé vyrazngji, splatka je vyssl, neZ jsem poclal/a: 2 (3.7%)

B ano, s takovou splatkou jsem nepodital, nedostava se mi penéz jinde: 1
(1.85%)

obrazek ¢. 12 vysledky k otazce ¢. 10 dotaznikového Setieni, zdroj autor prace

Pijcka (¢i aver) slouzi z 77,78 % k potizeni pfedmétu dlouhodobé spotieby (auto,
hypotéka na nemovitost, ¢i zhodnoceni stavajici nemovitosti). U 12,96 % slouzi pijcka ¢i
uveér ke kryti momentalné nezbytné investice (oprava ¢i koupé domaciho spotiebice) a 9,26 %
respondentli uvedlo, Ze ptjcka ¢i uvér slouzi k zajisténi bézného chodu domécnosti. Pokud se
tykd doby splaceni pljcky ¢i averu, 79,63 % respondenti uvedlo, Zze doba Zzivotnosti
potizované véci je delsi, nez doba splatnosti piijcky, ¢i uveru, kterd slouzi k jejich potizeni.
Zbylych 20,37 % respondentli uvedlo, ze doba Zivotnosti pofizované véci je mensi, nez doba
splatnosti. Z hlediska typické doby splaceni pijcky ¢i uvéru je nejcastéj$i doba splatnosti
delsi, nez pét let (40,74 %), druha nejcastéjsi je doba splatnosti mezi jednim rokem az péti
lety (38,89 %) a doba splatnosti do jednoho roku je uvedena u 20,37 % respondentd.

59,26 % respondentli uvedlo, ze neméli nikdy v minulosti pijcku ¢i uvér, 40,74 %
respondentli uvedlo opacnou moznost. Z téchto minulych pajcek ¢i avért ji uhradili v terminu
76 ku 24 respondentil po terminu.

72,22 % respondentl se setkalo s nékym, vii¢i komu byly vymahany dluzné penize;
tyto penize vymahal z 53,7 % exekutor, z 25,93 % soud a ve 20,37 % vymahaci agentura.
Vymahani pohledavky skoncilo zaplacenim celé pohledavky v 34,15 % ptipadd, stejny podil
(34,15%) respondentii uvedl, ze dluznik splatil pouze ¢ast pohledavky a 31,71 % vymahané

pohledéavky se nepodaftilo vymoci - neni kde brat.
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Z odpovédi je mozné wucinit nasledujici zaveéry: NejCastéji zastoupenym
respondentem v dotazniku byla Zena s vysokoskolskym vzdélanim, ve véku 20-39 let. Tato
Zena je v zaméstnaneckém poméru.

Piijem respondentce sta¢i na uhradu Zivotnich ndkladd. Neni ale tak velky, aby
z jeho prebytkil investovala, radéji penize uloZi na ucet do banky, nej€astéji si je vSak ponecha
a upotiebi pozdéji.

M¢éné nez polovina respondentek ma pujcku. Pujcka je poskytnuta od banky. Je
splacena splatkou, o jejiz vysi respondentka dopfedu védéla a nemé se splacenim problém.
Pijcka slouzi k potizeni predmétu s del§i dobou zZivotnosti, nez je délka splaceni piijcky.
Doba splaceni ptjcky je delsi, nez pét let. Nejcasteji jde o pijcku prvni.

Respondentka se setkala s nékym, kdo mél potize se spldcenim. DIluh vyméhal
nejcast&ji exekutor. Uspé$nost vymahani dluhu Ize rozdélit na tfi zhruba stejné dily — kdy

doslo k pIné thradé dluhu, k thradé¢ dluhu z ¢4asti, nebo dluh nebyl zaplacen viibec.

Vysledky dotaznikového Setfeni odpovidaji idajim, které publikovala Ceské narodni
banka v Udajich o struktufe zadluzeni domdcnosti: Nejvétsi podil zadluzeni jde na vrub
dlouhodobé spotieby — pljcky ¢i véry jsou spojeny s vydaji na bydleni. VétSina domacnosti
nema problémy se spotfebou. Zadluzi-li se, pak je ji pfedem zndma vySe splatek a s timto

vydajem pocitd. VétSina domacnosti se docasné zadluzi, ale pozd¢ji se tato investice vrati.

4.3.  DodatecCné dotaznikové Setieni

Z prace vyplynulo, ze jsou-li klasifikované Uvéry, ¢i pljcky vymahany, dochazi
ptfitom ke zvySovani nakladi. Ty jsou spojeny s obsluhou pohledavky. Proto bylo provedeno
dalsi dotaznikové Setfeni. To sledovalo, zda respondenti museli hradit dluh vici véfiteli
vynucenym zpisobem - zda vii¢i nim bylo vedeno nékteré z fizeni popsanych v predchozi
casti prace. Pokud respondenti odpovédeli kladné, méli sdélit, kolikandsobek ptivodni dluzné
castky uhradili.

Dodate¢ného Setfeni se zacastnilo 10 respondentil - chodcti ndhodné oslovenych ve
mésté Sokolov. 7 z nich vyplnilo dotazniky, z toho 4 uvedli, Ze vi¢i nim zadnéa pohledavka
vymaéhéana nebyla, 3 uvedli, ze vii¢i nim bylo vymahano penézité plnéni. Z téchto tii dva
uvedli, Ze zaplatili trojnasobek dluzné Castky a jeden uvedl, Ze uhradil pétinasobek dluzné

castky.
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Vysledky odpovidaji tidajim, které jsou uvedeny u kalkulaci Exekutorské komory
Ceské republiky pro dluznou &astku 5.000,-K¢&. Pii astce 1.000,-K¢& je nutno uhradit celkem
13.855,-K¢ a pti dluzné ¢astce 10.000,-K¢ ma byt uhrazeno celkem 22.930,-K¢.

Yymahana castka

5 000 K& v , }

Celkové naklady exekuce Jdmena soudniho exekutora: 3 000 K&

11 495 K& v, 21 % DPH Pausalni ﬂEIkLEId'},I' ex, fizeni: 3 500 KE

Celkove naklady wvymahani

18 029 KE vE. 21 % DPH Pfi Ohradé do 230 dnd od dorugeni wyzwy k

dobrovaolnému  splnéni gini sniZena odména
exekutora spoleéné se sniZenymi pausalnimi
naklady exekuce: 3 250 KE .

Advokat:
Pfi wykonu rozhodnuti: 3 000 K&
Y nalézacim fizeni: 5 400 K&

Stat na dani z pfidané hodnoty: 3 129 KE

obrazek ¢. 13 dluzna castka 5.000,-K¢ zdroj: autor prace, zpracovano podle http://ekcr.cz/?p=kk

4.4.  Rizikové domacnosti

Znepokojivy je podil respondentli majicich problém se splacenim piijcky. Secteme-li
3,7% respondentdl (uvadgjicich ze splatka je vysS$i, nez pavodné pocitali) s 1,85 %
respondentll uvadéjicich, ze s takovou splatkou nepocitali, dojdeme k ¢islu 5,55 %. To jsou
respondenti, ktefi neméli dostate¢né informace o podminkach smlouvy, nebo informace méli,
ale nedokdzali je wvyuzit. Pocet téchto pfipadii zhruba odpovidda 5,18 % ptipadd
klasifikovanych Uveéri domécnosti se selhanim evidovanych k 31. 12. 2012, které byly
uvedeny v predchozich ¢astech prace. Dotaznikové Setfeni timto zplisobem potvrdilo existenci
casti populace, kterd nemd dostatecné mnozstvi znalosti na cerpani ,cizich penéz®.
Domacnosti s klasifikovanymi avéry se vystavuji riziku nuceného vymahani pohledavek. To
znamena, ze uz tak zadluZzené domdacnosti budou nuceny vynalozit dal$i naklady spojené
s obsluhou vyméhani. Né&kterym z domdacnosti poklesne hodnota majetku natolik, Ze
nezvlddnou uhradit cely dluh (podle dotazniku jde o 34,15 % respondentil) anebo jej
nezvlddnou uhradit vibec (,,neni kde brat“ 31,71 % respondentll). Posledné jmenovana
skupina respondentll znamend, ze se véfitelé pravdépodobné nedomohou uspokojeni

pohledavky vykonem rozhodnuti, ¢i exekuci z majetku dluznika. Véritelé mohou tesit situaci
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insolvenénim ndvrhem, navrh na oddluzeni (tj. jiz konkrétni zplisob feSeni upadku) mize
podat jen dluznik sam.

Vedle rizik plynoucich z neznalosti parametrti vért a jejich splaceni, které lze fesit
bud’ vymahanim pohleddvek nebo insolvencnim fizenim, lze uvazovat jesté jeden druh rizika:
Nejveétsi ¢ast zadluzeni domécnosti (67 %) je spojena s tivéry na bydleni (hypotéénimi ivéry a
uvéry ze stavebniho spofeni). Z ekonomického hlediska jde o zadluzeni rozumné, kdyz
pofizovana nemovitost ma del$i Zivotnost, nez doba splaceni tivéru, za ktery byla pofizena.
Obvykle je uverovani spojeno s ru¢enim potizovanou nemovitosti. Splaceni ivéru na bydleni
je pravdépodobné jednou z nejvétsich investic v Zivoté bézného ¢lena domacnosti. Hypotééni
uvéry zavazuji na dobu 10, 15, ale i 20, nékdy i 25 let. Béhem tak dlouhé doby se méni
podminky, za kterych je hypotécni uvér splacen: Jednak to jsou zmény na stran¢ toho, kdo si
hypotéku ¢i avér vzal (zména zaméstnani, zvétSeni rodiny a dalsi Zivotni udalosti). Déle to
jsou zmény na strané toho, kdo hypotéku poskytl. Méni se vySe tro€eni, nejriiznéjsi poplatky
a dalsi okolnosti. To vS§e ma vliv na hodnotu nemovitosti, které jsou predmetem poskytnutého
ivéru. Domacnosti v Ceské republice nikdy nemély tak snadny p¥istup k hypotéénim uvérim
jako doméacnosti ve Spojenych statech americkych, ale i zde plati, ze v souc¢asné ekonomické
krizi neni hodnota nemovitosti (jejich obchodovatelnost na trhu) nijak zavratnd. Nabizenych
nemovitosti je nadbytek, nabidka prevySuje poptdvku. Mnoho nové postavenych byt je
neobsazeno. Za této vychozi situace miZze hrozit ¢eskym domacnostem znaéné riziko
v piipad¢, kdyby ekonomicka krize trvala delsi dobu, nebo kdyby se zvySila mira
nezameéstnanosti. Pokud hypotééni banky zpifisni podminky spldceni u jiZ uzavienych a
probihajicich smluv, nebude klasifikovanych tvért jen okolo 5 % jako doposud, toto ¢islo
mize vzrast nékolikandsobné. To by pfineslo zna¢ny tlak na zadluZeni statu: Ten by musel
domacnostem ohrozenym platebni neschopnosti vyplacet ve zvySené mife rtizné formy
socialni vypomoci, coz by znamenalo vy$s§i mandatorni vydaje. Teoreticky je tak mozné, Ze

by se zvysila uroven zadluzeni statu kviili rozumnému zadluzovani domacnosti.
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5.  Shrnuti adaji uvedenych v praci

V soudasné dob& v Ceské republice existuje nékolik druhdl pravnich predpisii, které
maji vztah k zadluzovéni: V prvni skupiné to jsou zdkony Obcansky soudni fad a Exekucni
fad, které umoziuji vSem opravnénym véfitelim bez rozdilu vymahat dluzné penézité castky
od povinnych véfitell. Kromé penéZitych pohledavek mohou véfitelé vymahat i nepenézita
plnéni. Uvedené dva zakony maji dalsi provadéci podzékonné predpisy. V druhé skupiné lze
popsat zakon Danovy fad, ktery umoziuje také vymahani dluznych penézitych pohledavek.
Nemohou jej vSak vyuzit vSichni véftitelé. Pouze ti, ktefi vymahaji pohledavky s vazbou na
pfijem do vefejného rozpoctu. Jedna skupina opravnénych véfiteld ma tak zdanlive
vyhodnéj§i postaveni oproti jinym véfitelim. To je vSak vyvazeno tim, Ze nejvice je
vymahano plnéni do pfijmové ¢asti statniho rozpoctu, ze kterého jsou hrazeny veskeré platby
statu. Tteti skupina pravnich ptredpisii jsou predpisy upadkového prava. Netesi vynucené
vymahani pohledavek, ale pfedluzeny majetek upadce. Hlavnim z pfedpisi této skupiny je

Insolven¢ni zdkon a déle technické normy — napt. zékony zfizujici Insolvencni rejstiik.

Udaje o zadluzovani domacnosti ukazuji, ¢ se domacnosti budou zadluZzovat i
nadale, tempo rlstu zadluZovani klesd, vypoctena hodnota za posledni obdobi jsou 4 % ro¢né.
Navic zadluzeni doméacnosti financuje z 67 % investice do bydleni. Znepokojiva je existence
statisticky zachytitelné 5 % skupiny domdacnosti, které se zadluzuji bez toho, ze by mély

dostatecné informace o nepfiznivych dasledcich zadluzeni.

Statni dluh Ceské republiky poroste i v p¥istich letech, tempo riistu se ale zpomaluje.
Vypoctend hodnota ukazuje hodnotu 5,45 % rocné. Mezi nejvétsi vydaje statu patii tzv.
mandatorni vydaje. Vedle vydaji statu na mandatorni vydaje je na staitnim zavére¢ném uctu
sledovano také zadluZeni obci a kraji, ktefi vystupuji jako piijemci penéz ze statniho rozpoctu
(s vazbou pfes zdkon o rozpoctovém urceni dani). Obce a kraje jsou proto kontrolovany
statnim dozorem (s vazbou na zdkon o pirezkoumavani hospodaieni uizemnich samospravnych

celkl a dobrovolnych svazkl obci).

Ackoliv lze statni dluh a zadluzeni doméacnosti popsat stejnymi kiivkami a
matematickymi postupy, nejde o dvé stejnd zadluzeni. Kazdé z nich ma jiné pficiny a také jiné

disledky. Hospodateni statu se odviji od preferenci politické reprezentace. Politicka
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reprezentace se meéni a to Castéji, nez je délka fddného volebniho obdobi. Domacnosti tvori
fyzické osoby, které se snazi pomoci zadluzovéani investovat do bydleni. Pokud se vSak
domacnosti, ¢i jejich ¢lenové dostanou do potizi s platbami, vystavuji se nadkladim na platby
plynouci z obsluhy pohledavek. Vedle dluzné céastky to byva uroceni, néklady spojené
s upominkami, s pravnim zastupovanim, ¢i naklady na nejriznéj$i poplatky. Pivodni dluzna
Castka se tak mlze zmnohondsobit. To ma vliv na to, jakou cestou feSit uhradu dluhu.

V zavéretné Casti prace budou uvedeny nékteré navrhy, jak situaci zlepsit.
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6. Navrhy na zlepSeni, tivahy de lege lata

Zadluzovani v Ceské republice je typické pro nasi dobu. Za dob totality téméi byl
nemyslitelny Zivot na dluh, upfednostiiovany byly naopak cesty, jak spofit (napf. na vkladni
knizku). Spottebitelské smlouvy a problematika ochrany spotiebitele, jsou u nds jevy
s relativné kratkou historii. MoZnost ziskéani cizich penéz (Gvéru, ¢i pajcky) s sebou nese také
riziko, jak se zachovat v pfipadé, Ze se cizi penize nedaii vratit. Za posledni dobu doslo
k mnoha velkym legislativnim zméndm a mnohé na nas jesté Cekaji v souvislosti s u¢innosti
Nového obcanského zadkoniku, Zakona o obchodnich korporacich a doprovodnych pravnich
predpist.

Navrhy na zlepSeni se d¢li do tfi okruhti: Okruh navrhii regulace finan¢niho trhu,

okruh osvéty a okruh novelizaci pravnich predpisi.

Ceska narodni banka je podle zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance organem
vykonavajicim dohled nad finanénim trhem v Ceské republice. CNB tedy provadi dohled nad
bankovnim sektorem, kapitdlovym trhem, pojiStovnictvim, penzijnimi fondy, druzstevnimi
zaloznami, sméndrnami a dohled nad institucemi v oblasti platebniho styku. Stanovuje
pravidla, kterd chrani stabilitu bankovniho sektoru, kapitalového trhu, pojistovnictvi a sektoru
penzijnich fondd. ,,CNB vsak miize dohlizet na ochranu spotiebitele pouze u téch subjekti,
nad nimiz je povinna vykondvat dohled podle zdikona o CNB nebo subjektii, které maji
povoleni podle zvlastnich predpisii (devizovy zdkon).

Jedna se zejména o nasledujici subjekty:

. banky a pobocky zahranicnich bank,

° sporitelni a uverni druzstva,
. obchodnici s cennymi papiry,
° investicni zprostredkovatele,

. pojistovny,
. penzijni fondy,

. pojistovaci zprostredkovatelé,

o samostatni likvidatori pojistnych uddlosti,
. smenarny
o centralni depozitar
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e jiné osoby vedouci evidenci investicnich nastrojii

o investicni spolecnosti

o investicni fondy

o organizdtori trhii s investicnimi nastroji
o zajistovny

. provozovatelé vyporadacich systémii

. platebni systémy

Na které subjekty CNB nedohlizi: CNB se tedy nemiiZe zabyvat ochranou
spotiebitele u subjektii, které sice na financnim trhu piisobi, avsak nepodléhaji dohledu CNB.
Mezi tyto subjekty patii zejména leasingové spolecnosti, nebankovni poskytovatelé
spotiebitelskych uveru, financni poradci atd. Zde dohled nad ochranou spotrebitele vykonava
Ceskd obchodni inspekce.**!

Autor prace navrhuje, aby bylo umoznéno Ceské narodni bance rozsifit sviij dohled i
na ostatni subjekty, které se zabyvaji poskytovanim ptjcek, popt. dalSich finan¢nich sluzeb
(v€etné smény penéz). Dilezité by bylo, aby podminky byly stanoveny stejnym zptsobem pro
kontrola téchto subjektd. Nejlepsi formou dohledu by bylo udileni licenci na casové
ohrani¢eny usek (napf. 2 az 3 roky). V zavislosti na vy$i vykazaného ro¢niho obratu by
subjekty byly povinny skladat na Géty Ceské narodni banky povinné vklady (stejné, jako
banky). Tyto vklady by slouzily ke kryti ptipadnych sankci. Tim by byly uloZzené sankce 1épe
vymahatelné. Nezbytné pro provozovani penéznich sluzeb je i dosaZeni urcité kvalifikace
(zaméstnancli subjektu) - banky maji vzdélany a kvalifikovany persondl, ktery je schopen
poskytnout relevantni informace. Stejné vzdélany persondl s povinnosti vysvétlit podminky
uvérovani zékaznikovi by mély mit i subjekty poskytujici penézni prostiedky.

Zvysuji-li se pravomoci Ceské narodni banky v oblasti kontroly rozpoétu obci, kraji
a dalSich subjekt, mély by byt zvySeny dohledové pravomoci i v oblasti spotiebitelskych

uvérh a dalSich poskytovatel Givéri a pajcek.

Dal8im navrhem jsou vzdélavaci programy cilené na vSechny stfedni a vyssi odborné
Skoly. Posledni ptirucka veénujici se finan¢ni gramotnosti, pochdzi z roku 2010 a neodrazi

slozitost problematiky v bézné zivotni praxi. Jeji text je uveden v ptiloze této prace.

*1 Zdroj: http://www.cnb.cz/cs/spotrebitel/ochrana_spotrebitele/dalsi_fin_inst.html
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Navrhované programy by mély komplexnéji vysvétlovat zadluZovani, splaceni a dalsi aspekty
zivota na dluh. M¢ly by pomoct studentiim stiednich a vyssich odbornych skol pted jejich
vstupem do samostatného zivota ucit: Jakym zplisobem je potieba feSit kritickou situaci
z hlediska zadluzeni (sluovani pijcek, principy vypoctu Grokli, smluvnich pokut, nadkladt
fizeni, principy exekuc¢niho a insolven¢niho zédkona). Vyucovany jsou pfedméty seznamujici
s ekonomii, spravem a pravnim fadem Ceské republiky. Studenti v téchto piedmétech
ziskavaji velmi dobré teoretické znalosti, které ovSem nésledné¢ nedokézi prakticky vyuzit.
Zejména mladi lidé po ukonceni Skoly fesi problematiku bydleni a vybaveni domécnosti
uvérem. Nemaji znalost, do jakych finan¢nich potizi se vlivem nespldceni mohou dostat.
Neznalost této problematiky se promitla i do vysledki dotaznikového Setfeni provedené v této
praci. Zhruba 5 % respondentd nedokézalo vyuzit informace o délce splaceni a o vysi splatky.
Tento podil odpovidda i udajim zjisténym autorem v této praci a odpovida 1 podilu
klasifikovanych uvérti. Prokazatelné existuje pomérné velka skupina obyvatel, kterym by
lepsi vzdelavaci program mohl pomoci. Soucasné vzdélavaci programy jsou vyucovany jen u

nékterych druht studia. MéEly by byt zatfazeny na roveinl vSeobecné vzdélavacich predméti.

Nejvétsi dopad na oblast zadluzovani maji legislativni pfedpisy. Vedle jiz ptijatych
predpisi prava hmotného (Novy obcansky zdkonik, zdkon o obchodnich korporacich) maji
byt schvaleny pravni pfedpisy prava procesniho (je navrhovan zakon pro sporné soudni fizeni
a pro nespornd soudni fizeni). V soucasné dobé¢ existuji dva pravni ptedpisy umoziujici
vymahani penéz - exekucni fad a obcansky soudni fad. Vedle téchto dvou predpist jesté
existuje moznost vymahat pfijmy do vefejnych rozpocti daniovym fadem. Pravni Gprava je tak
velice roztfisténa.

Autor prace navrhuje, aby byl pfijat jeden zdkon o vymahani penézitych pohledavek.
Ten by upravoval vymahani penéz bez ohledu na to, kdo je povinny dluznik a kdo opravnény
vétitel. Nemuselo by dochdzet k tolika novelizacim jako nyni. Velmi dilezita je stabilita
pravni Upravy v této oblasti. Pokud dochazi k novelizacim pravnich ptedpisti zhruba 8x ro¢né¢,
meéni se tim 1 podminky pro Uc€astniky fizeni. Vezmeme-li v ivahu, Ze hypotécni uvér je
uzaviran ¢asto na dobu delsi deseti let, pak za tuto dobu miize teoreticky dojit minimalné k 80
novelizacim. Tim je ohrozena stabilita podminek Uvérovani a také vymahatelnost prava

v béZné praxi. Zcela nove pfijaty zakon by mohl pfinést stabilnéj$i podminky pro vymahani.
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Zavér prace

Fenomén zadluzovani je jevem, se kterym se neustale setkdvame v kazdodennim
zivoté. V disledku spolecenskych zmén na konci dvacatého stoleti doSlo k pfechodu od
totalitni planované ekonomiky k ekonomice trzniho hospodafstvi. S tim souvisel i prudky
rozvoj bankovnictvi a dal§ich subjektii poskytujicich penézni prostfedky. Rostl také pocet
subjektd, kterym se v podminkéach trzniho hospodéistvi nedafilo, a proto museli feSit své
zadluzeni, ptipadn¢ Upadek. Nové spolecenské uspofadani piineslo i celou fadu pravnich
predpisti regulujicich tyto zmény. Velké zmény nastaly v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie. Nékteré predpisy z minulosti pietrvaly do dne$ni doby, jiné byly
nahrazeny zcela novymi, nejéastéji dochazi k novelizacim. Pravni piedpisy jsou v Ceské
republice novelizovany pfili§ Casto a zivelné. Uvazime-li, ze obcansky soudni fad byl
napiiklad v roce 2006 novelizovan zhruba jednou za tfi tydny, pfiCemz pramérné je tento
zakon novelizovan jednou za jeden a pil mésice, tak neni viibec mozné hovofit o stabilnim

pravnim prostiedi. To vede k neptehlednosti pravniho fadu.

Diplomova prace popisuje pravni ptedpisy, podle kterych jsou nyni vymahany
penézité pohledavky. Popsané pravni predpisy ukazuji zmény, ke kterym doslo s G¢innosti od
1. 1. 2013, kdy doslo k posileni ulohy soudnich exekutorti. Soudnim exekutorim byly
pfedavany i soudni spisy dosavadnich soudnich vykond rozhodnuti. Z tohoto diivodu byl do
prace zafazen i metodicky pokyn Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky, kterym je
technicky zajistén proces predani agendy ze soudu na exekutora. Jde sice o nezavazny
ptedpis, ale diky nému je vyjasnéno, kde budou jaké spis vykonl rozhodnuti uloZeny, u
kterého exekutora a podle jakého klice se tak stane. Tim je naplnéna zdsada prava na

zakonného soudce (zde exekutora) provadéjici vykon statni moci.

V praci jsou podrobné popsany charakteristiky zadluzovani Ceské republiky a
zadluzovani domacnosti.

Hodnoty zadluzeni v obou ptipadech neustale rostou, ale kazdé ze zadluzeni mé jiné
pfiCiny: ZadluZzovani statu je zpisobeno politickou reprezentaci a jejimi ndzory na zplsob
fizeni statniho dluhu. Jak se pribéZzné meéni politickd reprezentace, méni se 1 hospodarska

politika statu. Znacnou ¢ast statnich financi si vyzadaji povinné, tzv. mandatorni vydaje. Jimi
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jsou hrazeny vydaje na zajiSténi chodu statu, na platby do oblasti socialni sféry (diichodovy
systém a systém socialniho zabezpeceni). Kromé téchto plateb stat ptispiva ze svého rozpoctu
do dalSich vefejnych rozpocti: Jsou jimi pfedevSim rozpocty kraji a obci, platby jsou
poukazovany ptredevSim mechanismem zakona o rozpoctovém ur¢eni dani. Vydaje obci a
krajh se snazi stat kontrolovat pomoci zdkona o pfezkoumavani hospodateni krajii a obci.
Znepokojivé mohou byt nékteré disledky zadluZovani statu, které maji vliv i na chod
domacnosti a obyvatel daného stitu. Nejde o problém soucasné Ceské republiky, ale
v poslednich letech se tyto jevy projevily v nékolika stitech Eurozony, zejména Recka a
naposledy Kypru. Na Kypru se rozpoctova omezeni dotkla chodu domécnosti nejprve
ptfechodnym uzavienim pobocek komercnich bank a nasledné zmrazenim c¢asti vklada. Selhal
dohled kyperské centralni banky? Tento krok vyvolal zna¢né socialni napé€ti, nebot’ znamena
znehodnoceni ¢asti Gspor u obyvatel. Nakolik se dotkl velkych korporaci, se mizeme jen

dohadovat.

U domacnosti miize nesplaceni pohledavek vyustit v nucené vymahani pohledavky,
které pfinasi zvySené naklady. Ty mohou piivodni ¢astku zn€kolikanasobit. Zejména u malych
pohledavek se jedna o zna¢né navySeni nakladd. V praci je uveden piiklad, kdy z 10,-K¢
dluzné c¢astky je nutno uhradit celkem 11.132,-K¢ na nékladech nalézaciho a exekucniho
fizeni. Proto jsou v praci popsany zpiisoby, jakymi se v Ceské republice vymahaji penézité
pohledavky a jaké vyznamné zmény nastaly v pravnich ptedpisech od 1. 1. 2013. Pievysi-li
vySe dluzné ¢astky ur€itou mez, 1ze zadluZeni feSit pomoci postupli v Insolvenénim zékoné.
Posledni dobou roste pocet ndvrhii na zahdjeni insolven¢niho fizeni u nepodnikajicich
fyzickych osob. V roce 2008 bylo evidovano 1936 spotiebitelskych navrhii na insolvenci,
v roce 2012 pak jiz 23.830 takovych navrhi. To signalizuje mnozstvi osob, které nemohou
dostat svym zavazklim jinak, neZ osobnim bankrotem.

U domécnosti tvori pocet tverii po splatnosti jen 5 % ze vSech uvéra. Z tohoto podilu
se nasledné rekrutuji subjekty, viici nimZz jsou vymahdny pohleddvky pomoci predpisii
uvedenych v této praci. Relativné ptiznivy ukazatel klasifikovanych avérii se miize zménit.
Vétsina tvért slouzi k investici do bydleni, do pofizeni nemovitosti ¢i jeji upravy. Jde o 67 %
ze viech uvérd a pujéek. Pokud by domacnosti v Ceské republice mély problémy se
splacenim (naptiklad pokud by v dusledku ekonomické krize dochdzelo ke zvySovani
nezameéstnanosti), mohl by pocet uvérii po splatnosti byt mnohem vyssi. Velkou roli hraje
také to, Ze se v prib&hu splaceni Givéru mize zmenit také hodnota uvérovanych nemovitosti.

Hypotéky jsou splaceny po dobu delsi, nez 10 let (Casto 15 a nékdy i 20 let). Je-li splacend
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nemovitost umisténa v nyni atraktivni lokalité, kterd bude napt. za 10 let povazovéana za
lokalitu rizikovou, v sousedstvi socialné vyloucenych obyvatel, bude to mit vliv i na hodnotu
takové nemovitosti a jeji pfipadny prodej na trhu. Nemovitost je pfitom nejvétsi ¢ast majetku
domacnosti, jejimz zpenézenim se miize domacnost pokusit uhradit své zévazky. Klesne-li
hodnota nemovitosti, logicky klesne i mozna vyse thrady zavazki. Domécnosti v Ceské
republice nemély nikdy tak snadny pfistup k hypotékam, jako domdcnosti ve Spojenych
statech americkych, tuzemské banky maji mnohem piisnéjSi pravidla. Pti zachovani
stavajiciho stavu nemusi k nepfiznivému vyvoji dojit. Faktem ale je, Ze krize, jejiz dusledky
pocitujeme od roku 2008, stile jesté neskonéila. Hospodatstvi Ceské republiky a mnoha
okolnich stati nevykazuje zadny stabilni riist. MoZny nepfiznivy vyvoj neni jen hypotetickou

uvahou.

Autor prace navrhuje nékolik druhid opatfeni na zlepSeni situace. Né&jakym
jednoduchym doporuc¢enim nelze zlepsit hospodareni stidtu. Proto je nutno navrhy smétovat
jinam: Jednak jsou to vzdélavaci programy, které by mély studentim stfednich skol a vyS$Sich
odbornych skol co nejpodrobnéji ukdzat rizika Zivota na dluh. Existuji-li nyni velmi popisné a
teoretizujici vzdélavaci programy, je nutno je upravit tak, aby davaly skutenym lidem
skutecné rady jak fteSit zadluZeni. Nejvice se to tykd generace lidi, ktetfi vstupuji do
ekonomického zivota - tedy studentl stfednich a vy$Sich odbornych $kol. Vhodnym
vzdélavanim by se mohlo povést snizit mnozstvi subjekti postizenych neptiznivymi disledky
zadluZeni.

Dalsi oblasti, kde lze zlepSit souCasnou situaci, je zvySeni dohledovych pravomoci
Ceské narodni banky nejen nad bankovnim sektorem, &i pojistovnami. Dohled by mél byt
umoznén nad veSkerymi institucemi, které nabizeji finan¢ni sluzby, tedy véetné soukromych
uvérovych spolec¢nosti. Vyssi regulace a vétsi pravomoci centralni banky v této oblasti mohou
pomoci stabilizovat podminky, za kterych jsou poskytovany ptijcky a uvéry. Kromé toho by
mohl dohled centralni banky omezit predatorské praktiky nékterych spolecnosti 1épe, nez
legislativni opatfeni (novelizace v Parlamentu), které jsou vzdy az néslednymi kroky.
Pozadavek na odbornou kvalifikaci persondlu uvérovych spole¢nosti sleduje sjednoceni
podminek Uvérovani u bank a bankovnich Uvé€rovych spolecnosti stémi nebankovnimi,
spotiebitelskymi.

Tretim opatienim je sjednoceni dosavadni roztiisténé pravni upravy a pfijeti jednoho
zakona, ktery bude regulovat vymahani penézitych pohledavek. Timto opatfenim by mélo

dojit ke sniZeni poctu novelizaci a ke stabilizaci podminek, za kterych jsou vymahany
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pohledavky za opravnénymi véfiteli. Nejde o to, kdo vymaha, ktery subjekt, ale jak vymaha —
stejny postup vymahajiciho subjektu vigi dluznikovi. V Ceské republice nyni existuji tii
zakony upravujici vymahéani penézitych pohleddvek. Do Parlamentu byl pfedloZzen ndvrh
zcela nového zdkona o nespornych fizenich, ktery by byl ¢tvrtym piedpisem v této oblasti.
Tento trend je protichiidny k tomu, co je nutno ucinit. Nemusi existovat mnoho riznych
postupil pii vymahani, ale mél by naopak existovat postup pouze jeden. Jeden postup zaruci
stabilitu prostfedi, ve kterém jsou pohleddvky vymahany, stejny piistup jak na strané vSech

opravnénych véfiteld, tak i na stran¢ povinnych dluznikd.

Téma Zivota na dluh je velmi Siroké a zahrnuje velké mnozstvi aspektl. Lze
popisovat zavislost zadluzovani stdtu a jeji vyznamnost na zadluzovani domdacnosti. Lze
popsat podobné charakteristiky u po¢tu vymahacich tizeni. Stejné tak by bylo mozné hledat
souvislost mezi vy$i pfijmi jednotlivych skupin obyvatelstva a jejich chovani ¢i dalsi
ukazatele, napiiklad zadluzeni ¢i pfijmy domacnosti v jednotlivych regionech, nebo hypotéky
po jednotlivych regionech. Takové Setfeni by vSak dalece presahlo rozsah této prace a bylo by

podminéno podrobngjs$im statistickym a sociologickym zkouméanim vybranych jevu.
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naklady - dluzna castka 5.000,-K¢
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Prilohy:

Priloha ¢. 1: Prirucka pro stredni Skoly zroku 2010 zabyvajici se problematikou

zadluZzovani

26. unora 2010Novd prirucka uci Zaky, jak se vyhnout dluhové pasti

Vyucovat finan¢ni gramotnost je uz letos na vétSin€ stfednich odbornych skol a ucilist’
povinné. Souvisi to s piechodem na vyuku podle novych vzdélavacich programd, které
finan¢ni gramotnost obsahuji. Narodni ustav odborného vzdélavani proto vydal ptirucku

s ndzvem Finan¢ni gramotnost — ulohy a metodika, kterd ma sttednim Skolam s vyukou
nového tématu pomoci.

Na prirucce, ktera byla financovadna ze zdrojit Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy,
spolupracovali zastupci stiednich odbornych skol a nekterych financnich organizaci. Jejimi
autory jsou Petr Klinsky z Obchodni akademie Heroldovy sady v Praze 10 a reditelka OA
Jindrichitv Hradec Danuse Chroma. Prirucka primo navazuje na publikaci stejnych autori
Financni gramotnost - obsah a priklady z praxe skol, kterou NUOV vydal v roce 2008.
Dulezitost toho, aby se Zaci sezndmili se zaklady finan¢niho vzdélani uz ve Skole, zdlraznila i
ministryné Skolstvi Miroslava Kopicova. Nejrizngjsi ldkavé nabidky zbozi vytvaieji dojem,
ze se bez nich ¢loveék neobejde, a pritom je to tak jednoduché - sta¢i vzit si rychlou piijcku...
Mladi lidé, kteti se neboji riskovat a pfitom se nevyznaji v bankovnich produktech, mohou
byt nejvic ohrozeni. Vyuka finan¢ni gramotnosti na Skolédch je proto jednim z prostfedk, jak
takovym situacim piedejit. Jeji zvladnuti na druhé stran€ umozni mladym lidem efektivné
vyuzivat Sirokych moznosti finan¢niho trhu.

V novych vzdélavacich programech je finan¢ni gramotnost chapéana jako soucast klicovych
kompetenci, které maji absolventi mit, aby dobie obstali v sou¢asné spoleénosti. Skoly maji
pomérné velkou volnost v tom, k jakym pfedmétiim tuto problematiku zatadi a jakym
zpiisobem ji budou ucit.

Do jaké miry je finan¢ni gramotnost nezbytnd, vyslo plné najevo v souvislosti s ekonomickou
krizi. ,,V posledni dob¢ naptiklad banky zvySuji urokové sazby lidem, kteti maji hypotécni
uvér a skoncila jim fixace. Pokud domécnost nevede rodinny rozpocet, mize se kvili tomu
dostat do dluhové pasti, fikd Eva Rathouskd Grmelova, ktera se finan¢ni gramotnosti zabyva
v Narodnim tstavu odborného vzdélavani.

Ekonomické Skoly pfedavaji své zkusenosti

Skoly s ekonomickym zaméfenim maji finanéni problematiku jako standardni sou¢ast vyuky
uz 1éta, novinku ovSem toto téma piedstavuje pro vétSinu ostatnich odbornych $kol. ,,Pti
zavadéni financni gramotnosti do vSech kol bylo vyhodné, Ze uz jsme s tim méli zkuSenosti.
Vyuzili jsme je pti tvorbé piirucky a myslime si, Ze to ostatnim Skoldm pomize, fika jeden
z autord Petr Klinsky.

Nova piirucka proto obsahuje praktické Gilohy, které jsou §ité piimo ,,na miru®. Cast z nich si
vytvofili sami ulitelé a pouzivali je pfi vyuce a dalsi ¢ast uloh pochazi od pracovnikil
finan¢nich instituci, ktefi ptimo v praxi odpozorovali, co déla jejich klientim nejvétsi potize.
Tim byla vytipovana opravdu nejpotiebnéjsi témata.
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Ptirucku dostaly vSechny stfedni odborné Skoly a v elektronické podobé je k dispozici na
webovych strankdch NUOV a na Metodickém portéle rvp.cz.

Radi odpovime na Vase ptipadné dotazy.

Ing. Eva Rathouskd Grmelova, eva.grmelova@nuov.cz, 724652209
Ing. Luk4s Hula, lukas.hula@nuov.cz, 736111977
PaedDr. Véra Némcova, vera.nemcova@nuov.cz, 724652231

Narodni ustav odborného vzdélavani
Weilova 1271/6, Praha 10, tel:274 022 111
WWW.NUOV.CzZ

vvvvvv

Ukazky z prirucky Finanéni gramotnost — Glohy a metodika

Osobni rozpocet 15letého Jirky

Jirka ma kapesné od rodi¢d - 200 K& na tyden. Jednou mési¢né dostava od babi¢ky 200
K¢. Penize vydava na mobilni telefon — 120 K& mésicné, na kino a obdobné kulturni akce
450 K¢ mésicné, obcas si zajde na hamburger, coZ mésicné predstavuje 130 Kc.
Ostatni vydaje (doprava, skola atd.) mu plati rodice.

Prijmy

kapesné od rodi¢t 800

kapesné od babicky 200

Celkem 1 000

Vydaje

mobilni telefon 120

kino, kultura 450

hamburgery, cola 130

Celkem 700

Mésicné mu tedy zbude 300 K¢.

Obdobny rozpoc&et samozfejmé mizeme sestavit i sami. Nicméné& o osobnim rozpoctu
stale plati, ze:

prijmy mohou byt vétsi nez vydaje - vznika prebytek osobniho rozpoctu,

prijmy mohou byt mensi nez vydaje - vznika schodek - deficit osobniho rozpoctu.

Financ¢ni produkty

Vyberte, které tvrzeni o stavebnim spofeni je pravdivé a které nepravdivé, a oznacte
kFizkem.

Tvrzeni Pravdivé | Nepravdivé

a) nasporené prostredky Ize pouzit na jakykoliv Ucel

b) maximalni statni podpora ¢ini 150 K& mésicné

c) stavebni spofeni miiZze mit sou¢asné zalozeno i vice
v o .
Clenu rodiny

d) pri zakladani spofeni stanovujeme tzv. cilovou castku
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e) na jedno sporeni je ucelné ukladat max. 20 000 K¢ ro¢né

f) Uvér ze stavebniho sporeni je mozné pouzit i na jiné
Ucely nez ucely souvisejici s bydlenim

g) prostredky musime ukladat minimalné 6 let

h) jakykoliv Gvér ze stavebniho sporeni Ize ziskat nejdrive
po 2 letech sporeni

Rodinny rozpocet
Rodina Filipa Matusky chce investovat do rodinného domku

Rodina Zije v byté 3 + 1 na sidlisti Maj. Mési¢ni prijmy: Cistd mzda Filipa Matusky
28 656 K¢, dale Cistd mzda pani Matuskové 25 300 K¢ a prijem matky pani
Matuskové ve vysi 10 600 K& - starobni dlchod. Dcera Ivana a syn Ondiej
studuji na stfednich Skolach. Vydaje domacnosti predstavuji mési¢né ¢astku 46
200 K¢ (v tom je zahrnuto pojisténi bytu, automobilu a Zivotni pojisténi 7 800 K¢
mésic¢né). Rodina ma z minulych let financ¢ni rezervu 550 000 K¢ ulozenou na
terminovaném Uctu u banky. Rodina se rozhodla investovat do rodinného domku.
Predpoklada, Ze financovani by se mohlo uskutecnit z financni rezervy, prodejem
bytu na sidlisti a zbytek potrebné castky by bylo mozno ziskat hypote¢nim
uvérem. V realitni kancelari si rodina vybrala rodinny domek za 4 500 000 K¢. Za
byt na sidlisti nabizi realitni kancelar 950 000 KC.

Na zakladé téchto udajl:

zjistéte potrebnou vysi hypotecniho Uvéru (a kolik procent tento Gvér Cini z
celkové ceny domku);

zjistéte, zda ma rodina mési¢né prebytek ptijmd, ktery by na splaceni
hypotecniho Uvéru mohla pouzit;

ziskejte tfi nabidky hypoteénich Gvérd u rdznych bank; s pomoci vhodnych
kalkulacek na webovych strankach téchto bank ¢i jinych strankach vypoctéte,
kolik bude cinit celkova castka hypotéky k vraceni, pokud budeme predpokladat
mésicni splatku kolem 18 000 K¢.
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Piiloha €. 2: Metodicky pokyn Ministerstva spravedlnosti k preddvani spisit soudnim
exekutoriim

e 1]
e, N0
@

JUDr. PAVEL BLAZEK, Ph.D.

MINISTR SFRAYEDLNOST] CR

V Prazedne 20.12.2012
Cj. 58/2012-0D-ST/72

Vidend pani piedsedkyné,
Vickeny pane predsedo,

Ministerstvo spravedinosti vypracovalo nezavarny metodicky pokyn k pfedavini spisd
1 exekutordm podle &L 11 zdkona & 396/2012 Sb., kterym se ménl zikon & 9971963

sk¥ soudni Péd, ve mnéni pozdgjiich phedpist, n daldi souvisejicl zikony, s OEinnosti

od 1. ledma 2013

Tento pokyn, v ném? jsou zohlednény pfipominky soudua, pfikiadam v pliloze
k dal$inu vywht.

S pozdravem

Metodicky pokyn Ministerstva spravedlnosti
k predavani spisti soudnim exekutorim
podle ¢l. II1zakona ¢. 396/2012 Sh.

Ministerstvo spravedlnosti k zajiSténi predani spisit ve vécech vykonu rozhodnuti zapsanych
v rejstitku E soudnim exekutorim podle § 251 odst. 2 a 3 zakona ¢. 99/1963 Sb., obcansky
soudni tad, ve znéni zdkona €. 396/2012 Sb., a prechodnych ustanoveni v ¢l. II zdkona
€. 396/2012 Sb., které nabydou uc¢innosti dnem 1. ledna 2013), vydava tato nezdvazna
doporuceni:

1. Soudnim exekutorim budou postupné predany spisy:

a) které lze vykonat podle spravniho nebo danového radu, tzn. hlavnim kritériem je charakter
exekucniho titulu (§ 176 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, a § 104 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad).

Je tedy nutné u kazdé véci zkoumat, zda exeku¢ni titul odpovidd vySe uvedenym
ustanovenim.
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Ptiklad: Exekucnim titulem, dle kterého se bude predavat spis exekutorovi, nemize byt napft.
rozsudek soudu, dle kterého ma zalovany zaplatit VZP ¢astku za prondjem budovy.

Nelze tedy omezit pfedavani spist exekutorim na zkoumani osoby opravnéného.

a zaroven

b) v nichz usneseni o narizeni vvkonu rozhodnuti nabylo pravni moci.

Poznamky:

Soudiim bude poskytnut pro export piehledu véci z aplikace ISAS skript, ktery do
souboru ve formatu xls. vyexportuje ptehled spisti, které by soud mél predat soudnim
exekutorim. V tomto pifehledu bude uvedena spisova znacka spisu, Ucastnici
fizeni, datum ndpadu a datum nabyti pravni moci usneseni o nafizeni vykonu
rozhodnuti. Tento export ve formatu xIs. pak umozni filtrovani seznamu dle riznych
kritérii (napf. dle opravnéného) pro uUcely vyrozumivani opravnéné¢ho a soudniho
exekutora (bod €. 2 pfechodnych ustanoveni) ¢i pro Gcely rovnomérného rozvrzeni
spisit mezi soudni exekutory.

Vzhledem k objektivnim kritériim (stav seznamu jmen na jednotlivych soudech,
absence jednotného ciselniku exekucnich tituld) pljde pouze o seznam orientacni,
ktery soud musi zkontrolovat a ptipadné doplnit ¢i opravit.

O rozdéleni véci mezi soudni exekutory by mél rozhodovat pfedseda soudu nebo jim
povéteny mistoptedseda. ProtoZe pfechodnd ustanoveni neurcuji postup, podle kterého
ma byt v piipadé vice exekutorskych radli v rdmci soudu ¢inéno rozvrZeni, pfipada
tak vuvahu vedle obvyklého rozvrzeni tzv. ,koleCckem*™ rozvrzeni napt. i podle
pocateCnich pismen povinnych ¢i jiné pro soud optimalni feSeni, bude-li dodrzena
podminka rovhomérnosti.

Spisy soud pfeda jen soudnim exekutoriim, a nikoliv exekutorskym kandidatim
pusobicim v pozici zastupce exekutora zuvolnéného exekutorského uradu. Povéfit
provedenim exekuce, lze totiz pouze exekutora, ktery byl ministrem jmenovan do
exekutorského ufadu a spliuje podminky stanovené exekucnim faddem, a nikoliv
exekutorského kandidata, byt je zastupcem odvolaného exekutora a jen spravuje
dosavadni rozpracované véci.

Je nutné vzit v ivahu 1 to, ze rozdélovani spist je postupny proces, ktery bude ¢inén
minimalné celou prvni polovinu roku 2013. Spisy, ve kterych vsak jiz rozhodnuti o
nafizeni vykonu exekuce nabylo pravni moci pied 1.1.2013, by mély byt (dle specifik
jednotlivych zptsobil vykonu rozhodnuti viz nize) pfedany ihned.

V disledku postupného piedavani spisti bude nutné vyhotovovat protokoly o predani
spist (bod 8 pfechodnych ustanoveni) rovnéZ postupné. Tyto protokoly se vyhotovi
pro kazdy spis zvlast’ a soud je zakldda do spravniho deniku. Protokolem bude soudni
exekutor prokazovat své opravnéni provadét ve véci exekuci. Vzor protokolu bude
vloZen do aplikace ISAS.

Pfi vyrozumivani opravnénych o ptredavani spisu exekutorim (bod 2 ptfechodnych
ustanoveni) lze zaslat jednomu opravnénému vyrozumeéni tykajici se predani vice
spist. Neni tudiz nutné vytvafet vyrozumeéni pro kazdy spis samostatné. Vyrozuméni
by vSak mélo obsahovat pouceni o moznostech podani navrhu na zastaveni exekuce
(bod 4 prechodnych ustanoveni) a moznosti pozadat soud o zménu exekutora (bod 5
pfechodnych ustanoveni), pfipadné moZnosti zmény exekutora dohodou mezi
soudnimi exekutory bez nutnosti rozhodnuti soudu (novy § 44b exekuéniho tadu).
JelikoZz v naprosté vétSin€ piipadl bude opravnénym subjekt, ktery ma povinné
zfizenou datovou schranku (ptedevsim OVM), bude dorucovat soud vyrozuméni do
datové schranky. V ptipad¢€, ze opravnény nebude mit datovou schranku, zasle soud
vyrozuméni obalkou se zelenym pruhem - typ €. L.
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2. Postup pfi pfedani spist, ve kterych byl nafizen vykon rozhodnuti prodejem movitych véci
Jelikoz v souladu s bodem 3 piechodnych ustanoveni¢l. II o.s.f. je mozné piedat spisy
soudnim exekutoriim az po pravni moci usneseni o nafizeni vykonu rozhodnuti, které se vSak
dle ust. § 325 odst. 1 o.s.f. dorucuje povinnému az pti provadéni vykonu, lze v tomto ptipadé
zaslat povinnému dle vykladu dohodnutého se zastupci soudii usneseni prostiednictvim
dorucovaciho organu nebo datovou schrankou, aniz by byl soudem provadén vykon. Pfi tomto
vykladu bylo zohlednéno, Ze v souladu s bodem 6 piechodnych ustanoveni neni soudni
exekutor vazan ndvrhem opradvnéného na zplsob vedeni vykonu rozhodnuti.

Pokud jiz byly movité véci sepsany, piedd soud soudnimu exekutorovi i tento soupis. Pokud
Jjiz byly movité véci povinnému odebrany nebo byly na ndvrh opravnéného zajistény, preda je
soud soudnimu exekutorovi zaroven se spisem a vyznaci predani véci do protokolu (bod 8 €l.
II. ptechodnych ustanoveni).

Soud po 1. 1. 2013 jiz ve vySe uvedenych vécech nebude ¢init soupisy majetku.

Pokud byla ve véci natizena drazba, soud drazbu pted predanim spisu exekutorovi zrusi.
Pokud jiz drazba Usp&$né probehla, vyda vytézek opravnénému soud a spis exekutorovi
nepiedava.

Soud by rovnéz nemél predavat ty spisy, kde prichazi do uvahy postup podle § 330 odst. 4 a
5 o0.s.f.

3. Postup pfi predani spist, ve kterych byl nafizen vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti.
Pokud bylo vydrazitelem zaplaceno nejvy$$i podani a soud jiz pied 1. 1. 2013 vydal
rozvrhové usneseni, spis exekutorovi nepfedava a ptiznané Castky vyplati po pravni moci
rozvrhového usneseni opravnénym.

V ostatnich ptipadech soud pteda spis exekutorovi.

Poznamka: Véta prvni plati za predpokladu, Ze zde nejsou jesté dalsi nemovitosti, jejichz
prodej byl navrhovan, kde vSak nedoslo jesté k rozvrhu.

4. Postup pfi pfedani spist, ve kterych byl natizen vykon rozhodnuti srdzkami ze mzdy

Pokud jiz bylo dle pravomocného usneseni o nafizeni vykonu rozhodnuti srazkami ze mzdy
zapocato platcem (platci) mzdy v provadéni srazek, je nutné predat soudnimu exekutorovi
pouze spisy, ve kterych je soudu znamo, Ze aktudlné¢ zaméstnavatel srazky provadi. Pokud
tato skutecnost neni soudu znama, lze spis predat exekutorovi az v piipad¢, kdy soudu dojde
ve véci podani, na zékladné kterého bude potieba ucinit ukon ve véci (napf. navrh na odklad
¢i zastaveni vykonu rozhodnuti).

5. Postup pfi predani spist, ve kterych byl natizen vykon rozhodnuti ziizenim soudcovského
zastavniho prava
Tyto spisy soudnimu exekutorovi neni nutné predavavat.

6. Postup pfi predani spist, ve kterych byl nafizen vykon rozhodnuti pfikazanim pohledavky
z G¢tu u penézniho Gstavu nebo piikazem k vyplaté z €tu u penézniho Gstavu

Tyto spisy soudnimu exekutorovi neni nutné piedavavat. Spis se predd exekutorovi az
v piipadé, kdy soudu dojde ve véci podani, na zdkladné kterého bude potieba ucinit tkon ve
véci (napf. navrh na odklad ¢i zastaveni vykonu rozhodnuti).

7. Postup pfi predani spisti, ve kterych byl nafizen vykon rozhodnuti postiZenim jinych
majetkovych prav
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Tyto spisy soudnimu exekutorovi neni nutné predavavat, s vyjimkou ptipadd, kdy se postihuje
pravo na vydani nebo dodani movitych véci dle § 320 odst. 3 o.s.t., kde se postupuje obdobné
jako u vykonu rozhodnuti prodejem movitych véci. Spis se jinak predd exekutorovi az
v piipadé, kdy soudu dojde ve véci podani, na zdkladné kterého bude potieba ucinit ikon ve
véci (napf. navrh na odklad ¢i zastaveni vykonu rozhodnuti).

8. Postup vyznaceni piedani spisu v aplikaci ISAS

Piedani jednotlivych spist se v aplikaci ISAS vyznaci na formulari AEEO21F - Rejstiik E —
podrobné. Zde v bloku Priib&h tizeni, pole Druh pfibude nova hodnota PRED.EXEK (popis
Ptedano exekutorovi). Na formuladti AEE022F se ve sloupci Popis vyplni exekutor, kterému
byl spis predan.

Na formuldii AAZO025F se pak vyznadi umisténi spisu PREVEDENO. Piedanim spisu
soudnimu exekutorovi se véc vyznaci jako odSkrtnutou. Ve vykazu pro rejstiik E pfibude
polozka pro pocet véci ptedanych soudnimu exekutorovi.

Podrobné informace ziskaji soudy na Skoleni distribuce.

9. Postup soudu pfti zadosti opravnéného o predani spisu vybranému soudnimu exekutorovi
Pokud opravnény ptfed predanim spisu urenému exekutorovi pisemné pozadd o zménu
exekutora podle bodu 5 prechodnych ustanoveni, soud nepiedd spis ur€enému exekutorovi,
rozhodne o zméné exekutora, a pokud navrhu vyhovi, zprosti uréené¢ho exekutora provedenim
vykonu rozhodnuti a povéfi navrzeného exekutora. Po pravni moci usneseni spis postoupi
povefenému exekutorovi.

10. Postup soudniho exekutora po zastaveni exekuce

Soudni spisy, ve kterych soudni exekutor zastavil exekuci podle bodu 4 piechodnych
ustanoveni, prevezme od soudniho exekutora zpét soud po pravni moci usneseni o zastaveni
exekuce a provede jejich archivaci.

11. Postup soudniho exekutora pfi vybrani soudniho poplatku

Je-1i v usneseni o nafizeni vykonu rozhodnuti ulozeno povinnému uhradit soudni poplatek,
soudni exekutor provede exekuci i k vymozeni tohoto poplatku. Po jeho vybrani zasle soudni
exekutor poplatek na tcet soudu s variabilnim symbolem, ktery je uveden v usneseni o
nafizeni vykonu rozhodnuti. Bude-li v pfedaném spise exekuce zastavena, aniz dojde
k vymozeni soudniho poplatku, soudni exekutor zaSle vyméhajicimu ufednikovi soudu
usneseni soudu o nafizeni vykonu rozhodnuti spole¢né s usnesenim o zastaveni exekuce
(s dolozkami pravni moci) a se sdélenim, ze soudni poplatek nebyl vymoZzen a jaké tkony
byly k vymozZeni poplatku provedeny.

Priloha ¢. 3: Otazky do dotaznikového Setieni:

1. Jste muZz/zena

2. Vas veék: 20 az 39; 40 az 59; 60 a vice

3. Vage vzdélani: SOU, SS, VS

4. Jste: zamé&stnan/ OSVC / jiny piijem

5. Postacuje Vas ptijem pro thradu Vasich zZivotnich nakladi? ano/ne

6. Pokud mate vyss$i pfijem, nez ndklady, jak piebytek pifijmu vyuzivate? uspory si
ponechavam pro dalsi potfebu/ ukladdnim uspor do banky/investovani

7. Setkali jste se n¢kdy s néjakou formou poskytovani pijcek ¢i uvért? Pokud ano, ktery
subjekt je nabizel? banka/ivérova nebankovni spole¢nost/oboji
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8. Mate Vy sam (sama) n¢jakou ptjcku? ano/ne

9. Pokud mate ptjcku, kdo ji poskytl? banka/nebankovni subjekt/jiny subjekt

10. Je pro Vas splaceni ptijcky obtizné? ano, splaceni plijcky mé omezuje, ale pocital jsem
s nim/ne, pocital jsem se splatkou pfedem, nijak mé neomezuje/ne,ale splatka je vyssi, nez
jsem puvodné pocital/ ano, omezuje mé& vyraznéji, splatka je vyssi, neZ jsem pocital(a)/ano,
s takovou splatkou jsem nepocital, nedostava se mi penéz jinde

11. Pajcka ¢i Gvér slouzi: k potfizeni predmétu dlouhodobé spotieby (auto, hypotéka na
nemovitost ¢i zhodnoceni stavajici nemovitosti)/ke kryti momentalné¢ nezbytné investice
(oprava ¢i koup€ domaciho spotiebice)/k zajisténi nezbytného chodu domacnosti

12. Je doba spléaceni ptjcky ¢i tveéru delsi, nez je Zivotnost véci, kterd byla z pajcky (Gvéru)
zakoupena? ano/ne

13. Pujcka ¢iuvér je (byla) splatna: do jednoho roku/ jeden rok az pét let/ delsi, nez pét let

14. Mél jste poskytnuty avér ¢i ptjcku v minulosti? ano/ne

15. Podafilo se ptijcku splatit v terminu? ano/ne

16. Setkali jste se ve svém okoli s n€kym, od koho byly vymahany penize? ano/ne

17. Kdo penize vymahal? exekutor/soud/vymahaci agentura

18. Jak skoncilo vymahani pohledavky? Povedlo se vSe zaplatit/Cast pohledavky byla
nezaplacena/zaplaceno nebylo nic - neni kde brat
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Summary:

This thesis deals with the enforcement of judgments, foreclosures, indebtedness in
the Czech Republic and some of the phenomena that are associated with it. At first it
describes the legal regulation, which treats the conditions under which it is possible to lead
the verdict enforcement. If enforced under Act No. 99/1963 Coll. Code of Civil Procedure, as
amended, Code of Civil Procedure this procedure is called "enforcement". If enforced
pursuant to Act No. 120/2001 Coll. Enforcement Procedure, as amended, this procedure is
called "executions.” If enforced pursuant to Act No. 280/2009 Coll. Tax Code, as amended,
this procedure is called "tax foreclosures". Subsequently, the thesis deals with address data on
household debt. Household indebtedness is observed in the time series from 1993 to 2012, for
the independent Czech Republic. Household indebtedness will be confronted with debt Czech
Republic. Value of debt in both cases continue to rise, but each has the debt of other causes.
For households may default on receivables result in forced recovery, which increased costs.
The author proposes several kinds of measures to improve the situation. Educational programs
should students of secondary schools and colleges as detailed as possible to show the risks of
life on the debt. Increased surveillance powers of the Czech National Bank not only the
banking sector, or insurance companies. Surveillance should be allowed over any institutions
that offer financial services, including the private credit companies. The third measure is the
unification of the existing fragmented legislation and the adoption of a law that will regulate
the enforcement of monetary claims. In the Czech Republic there are now three laws
governing the enforcement of monetary claims. There may be many different procedures for
recovery, but on the contrary should be a procedure only one. One action will ensure the
stability of the environment in which the recovery of claims, the same approach as among all

legitimate creditors, as well as mandatory on the part of borrowers.

78



Jiri Hlavacek: ,, Problematika zadluZovani v Ceské republice

Abstrakt:

Tato diplomova prace se zabyva vykony rozhodnuti, exekucemi, zadluZovanim
v Ceské republice a n&kterymi jevy, které jsou snim spojeny. Nejprve popisuje pravni
ptedpisy, které upravuji podminky, za kterych lze vést vykon rozhodnuti. Pokud se vyméha
podle zdkona €. 99/1963 Sb. obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, nazyva se
toto fizeni ,,vykonem rozhodnuti“. Pokud se vymaha podle zdkona ¢. 120/2001 Sb. exekuéni
fad, ve znéni pozdéjsich predpisl, nazyva se toto fizeni ,,exekuci. Pokud se vymaha podle
zakona ¢. 280/2009 Sb. danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpisti, nazyva se toto fizeni
,danovou exekuci“. Nasledn¢ se diplomova prace zabyva zabyvat udaji o zadluZovani
domacnosti. Zadluzeni domécnosti je sledovano v ¢asové fad€ od roku 1993 do roku 2012, po
dobu existence samostatné Ceské republiky. ZadluZeni domécnosti bude konfrontovano se
zadluzenim Ceské republiky. Hodnoty zadluZeni v obou piipadech neustéle rostou, ale kazdé
ze zadluZeni ma jiné pfi¢iny. U domécnosti miiZze nesplaceni pohledavek vyustit v nucené
vymahani pohledavky, které piinasi zvySené naklady. Autor prace navrhuje nc¢kolik druht
opatfeni na zlepSeni situace. Vzdélavaci programy, které by mély studentim stfednich skol a
vyssich odbornych $kol co nejpodrobnéji ukazat rizika Zivota na dluh. ZvySeni dohledovych
pravomoci Ceské narodni banky nejen nad bankovnim sektorem, ¢i pojistovnami. Dohled by
mél byt umoZnén nad veSkerymi institucemi, které nabizeji finan¢ni sluzby, tedy vcetné
soukromych uvérovych spolecnosti. Tietim opatfenim je sjednoceni dosavadni roztiiSténé
pravni Upravy a pfijeti jednoho zadkona, ktery bude regulovat vymahani penézitych
pohledavek. V Ceské republice nyni existuji tii zakony upravujici vymahani penézitych
pohledavek. Nemusi existovat mnoho rtiznych postupll pii vymahani, ale mél by naopak
existovat postup pouze jeden. Jeden postup zaru¢i stabilitu prostiedi, ve kterém jsou
pohledavky vymahany, stejny pfistup jak na stran¢ vSech opravnénych véftiteld, tak i na strané

povinnych dluznikd.
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Klicova slova v Ceském jazyce:
Opravnény véftitel

Povinny dluznik

Exekuce, exeku¢ni fizeni

Penézité plnéni (narok na penize)

Key words:

Justified creditor

Obligatory debtor

Execution, executive proceeding
Debt (claim on money)

Court, legal proceedings
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