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Abstrakt

Diplomova prace s ndzvem ,,/mplementace evropské smérnice o energetické narocnosti
budov v CR* je piipadovou studii aplikace evropského prava v oblasti efektivniho
vyuzivani energie u koncového uzivatele. Jednd se o téma velmi komplexni, jelikoz
oblast energetiky je z hlediska politiky prifezova, dotyka se Sirokého spektra aktéru a
strategie energetické politiky se formuji na riznych trovnich vladnuti. Mira souladu
téchto strategii pak ovliviiuje uspéSnost transpozice evropského prava na narodni
trovni. Ceska republika implementovala smémici do svého pravniho Fadu
prostfednictvim novely zédkona o hospodateni energii. Nova pravni uprava sleduje jiz
existujici trend zvySujicich se pozadavkil na energeticky standard budov a rozSifuje
vyuziti jejich certifikace na realitnim trhu jakoZzto néstroj ochrany spotiebitele. Piijeti
téchto opatfeni znamena vzajemnou interakci vetejné a soukromé sféry, kde dochazi ke
stietu z4jmi a hodnot jednotlivych aktérli. Zna¢na mira kontroverze ma pak urcity

dopad na samotnou uspéSnost implementace.

Abstract

The diploma thesis "Implementation of the European Directive on the energy
performance of buildings in the Czech Republic" is a case study of the application of
European law in the sector of efficient use of energy by the end user. This is a very
complex issue, because the sector of energy policy is interdisciplinary theme, touching a
wide range of actors and the strategies for energy policy are formed at different levels of
governance. The degree of harmony of these strategies affect the success of the
transposition of European law at the national level. Czech Republic has implemented
the directive into national law through the amendment to the Energy Management Act.
The new legislation follows the existing trend of increasing requirements on building

energy standard and extends the use of certification in the real estate market as an



instrument of consumer protection. The adoption of these measures means the
interaction of public and private sector, where is a conflict of interests and values of
individual actors. A significant degree of controversy has an impact on the success of

the implementation.
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Vymezeni predmétu zkoumani
Prace bude zamétena na problematiku energetické efektivnosti. Jedna se o problematiku
velice aktualni a z hlediska politiky prufezovou. Oblast energetiky se dotyka statnich i
soukromych ¢initelti, zivotniho prostfedi, primyslu, rozvoje novych technologii,
ekonomické konkurenceschopnosti, ale 1 mezindrodni bezpec€nosti, jelikoz v 21. stoleti
se energie transformovala z prosté komodity v ndstroj zahrani¢ni politiky.

Energetickou efektivnosti (u¢innosti) se rozumi pomér mezi energetickymi vystupy
a vstupy. Zvyseni energetické ucinnosti u koneéného uzivatele lze dosédhnout
technologickymi ¢i ekonomickymi zménami nebo v disledku zmén v lidském chovéni.
ZvySena energeticka ucinnost u kone¢ného uzivatele rovnéz ptispéje ke snizeni spotieby
primarni energie, ke snizeni emisi sklenikovych plynii a v neposledni fadé¢ vyuziti
potencidlu investicné efektivnich uspor energie ekonomicky vhodnym zptsobem.
Opatieni ke zvySeni energetické UCinnosti také vedou k uUsporam energie, které
napomahaji snizit zavislost statd na dovozu energie. VyuZivani energeticky uc¢innéjsSich
technologii mimo jiné i zvySuje tlak na zavadéni novych inovativnich technologii a
konkurenceschopnost hospod'élfstvi.l

Ekonomické vyuZivani energie je v soucasné dobé, vzhledem k rostoucim cenam
energii, velice se rozvijejicim trendem. Efektivnost nejsou pouze uspory, ale
1 doplikové vyuziti Setrnych zdrojii energie - zejména obnovitelnych zdroji. V ramci
Evropské unie se také energeticka politika stava v poslednich letech jednou z kli¢ivych
priorit. Divodem je vysokd mira zavislosti evropskych zemi na dovozu strategickych

surovin, vysoké ceny energii a v neposledni fad€ negativni dopady na Zivotni prostiedi.

! Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Energetickd efektivita a iispory energie [online]. Dostupné z www:
<http://www.mzp.cz/cz/energeticka_efektivita uspory energie>.
1



Ceské republika jako jeden z &lent EU musi v oblasti energetické efektivnosti a
uspor energie plnit zdvazky v rdmci Unie. V soucasné dob¢ platna legislativa vychazi ze
smérnic o energetické narocnosti budov a energetické uCinnosti u konecného
spottebitele a o energetickych sluzbach.? Smérnice EU té2 zavazuji k podpote vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroji. Podle Strategie Evropa 2020 patii mezi cile EU zvysit
podil energie z obnovitelnych zdrojii na 20 % (CR 13 %) a zvysit energetickou Gi¢innost

020 %3

Cile diplomové prace

Cilem diplomové prace je v ramci konceptu udrzitelného rozvoje uchopit problematiku
moznosti zvySovani energetické efektivnosti v CR. Price spo¢iva v analyze energetické
politiky Ceské republiky v kontextu evropské strategie. Dale pak na implementaci
nastrojil strategie ke zvySovani energetické efektivnosti, pficemz se bude zamétovat na
deskripci téchto nastrojii, které se v Ceské republice nabizeji a evaluaci jejich
implementace. Hlavnim cilem diplomové prace je v ramci piipadové studie analyza
implementace evropské smérnice 2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov (EPBD)
v CR. Dale se prace zamé&fuje na jednotlivé aktéry, ktefi v této oblasti ptisobi, a jejich

perspektivy.

Vyzkumné otazky a hypotézy
Zakladnim predpokladem je, ze Ceska republika, jakozto &len EU je povinna
implementovat smérnici o energetické narocnosti budov jako nastroje udrzitelného
rozvoje v oblasti energetiky. Z cili diplomové prace se odvijeji nasledujici vyzkumné
otazky:
e Je energeticka strategie Ceské republiky v souladu se strategii Evropské
Unie?
e Jakym zplsobem byla implementovana evropska smérnice 2010/31/EU o
energetickeé naro¢nosti budov do Ceské legislativy?

e Jaci aktéfi zde figuruji, jaké jsou jejich perspektivy?

2 Ministerstvo Zivotniho prostedi. Energetickd efektivita a iispory energie [online]. Dostupné z www:
<http://www.mzp.cz/cz/energeticka_efektivita uspory energie>.

® Evropska komise. Strategie Evropa 2020 [online]. Dostupné z www:
<http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_cs.htm>.

11



Teoreticka vychodiska

Sirsi kontext diplomové prace vychazi z konceptu udrzitelného rozvoje. Tento koncept
znamena takovy zpusob rozvoje lidské spolecnosti, ktery uvadi v soulad hospodaisky a
spolecensky pokrok s plnohodnotnym zachovanim zivotniho prostiedi. Evropsky
parlament definuje udrzitelny rozvoj jako ,,zlepsovani zZivotni urovné a blahobytu lidi v
mezich kapacity ekosystémii pri zachovani prirodnich hodnot a biologické rozmanitosti
pro soucasné a pristi genemce“.4 Stejn¢ jako udrzitelny rozvoj, ktery je mozno
povazovat spiSe za hodnotové vychodisko, by zde mély byt zminény 1 pojmy vetejny
zajem a kvalita Zivota.

Teoreticky zéklad prace tvofi teorie implementace a teorie strategického vladnuti,
které lze definovat jako ,, rozhodnuti a ciny, které vyznamnym zpiisobem formuji (méni)
Zivotni podminky lidi daného spolecenstvi v dlouhodobém horizontu.“ Tato teorie
zohlednuje globalni kontext a soustfedi se na dlouhodobé koncepce rozvoje. Mezi
klicové dimenze strategického vladnuti patii vicetirovitové vladnuti, interakce trhu, statu

v ’ , ;o sy o 5
a obéanského sektoru a sitovani aktéru.

Metody a zdroje dat

Teoreticka ¢ast diplomové prace bude deskriptivni povahy a bude se opirat predevsim o
analyzu odborné literatury a relevantnich dokumentii. Uplatnéna zde bude metoda
obsahové analyzy. Pro analytickou ¢ast, jejimz cilem bude v ramci ptipadové studie
zhodnoceni a evaluace dané problematiky, bude vyuZito zejména analyzy sekundarnich
dat, rychlé analyzy aktérti. Ke zjisténi postoju jednotlivych aktérii pak bude vyuzito

metody diskursivni analyzy a polostrukturovanych rozhovort.

Predpokladana struktura diplomové prace
Struktura diplomové prace bude stavéna od obecnych souvislosti a globalniho rozméru
problematiky smérem ke konkrétnim néstrojiim, které jsou uplatiovany v ramci Ceské

republiky, jakoZto zplsob plnéni smérnice Evropské Unie.

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady &islo 2493/2000 a &islo 2494/2000.

S POTUCEK, M. Viddnuti v Ceské republice v dobé globalizace a evropské integrace. Sougasna Evropa a
Ceska republika. Pracovni verze piispévku na konferenci FSV UK ,,Stiedni Evropa v Unii a Unie ve
Stfedni Evropé® [online]. 2007/2.. 22 s. Dostupné z www:
<http://www.martinpotucek.cz/index.php?option=com_rubberdoc&view=category&id=44%3 Aodborne-
clanky&lItemid=64&lang=cs&limitstart=20>.
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Diplomova prace Implementace evropské smernice o energetické narocnosti budov v CR

1 Uvod

Tato diplomova prace se veénuje problematice efektivniho hospodafeni s energii u
koncového spotiebitele. Na uvod by tedy bylo vhodné téma zasadit do SirSiho kontextu
a predestiit zde n¢kolik faktii o zdrojich energie a soudobych trendech v oblasti jejich
vyuzivani. Energie jsou totiz motorem lidstva a bez zdrojii energie by nase existence
byla jen tézko mozna, jelikoz ,, fungovani lidské spolecnosti je podminéno dostupnosti
energie.“ (Novacek, 2010: 220) Soudoba lidska spolecnost se vSak musi potykat
s hrozbou vycerpani tradi¢nich zdroju energie ve formé fosilnich paliv, které jsou ve své
podstaté neobnovitelné, a tudiz i omezené. Uziti slovniho spojeni tradicni zdroje
energie je vlastn¢ velice nepfesné, protoze lidé témeét po celou dobu své existence
vyuzivali pfedev§im energie biomasy, tedy energie ziskané procesem fotosyntézy.
Teprve poslednich par stoleti umime vyuzivat ve velkém energii fosilnich paliv. (ibid.:
220)

Fosilni paliva, kterd jsou v dnesni dobé& nejvyuzivangj$im zdrojem energie, vznikala
v pribéhu desitek az stovek miliont let. Pfi soucasnych trendech ale vyCerpame tyto
zasoby z velké casti v pribéhu 21. stoleti, tedy za tfi stoleti industridlniho rozvoje.
Jenom vobdobi po 2. svétové valce lidstvo spotiebovalo vice energetickych a
surovinovych zdrojl, nez za celou ptedchézejici historii. (Novacek, 2010; Jermat, 2010)
., Dnesni rocni spotreba predstavuje asi 0,5 % celkovych zdsob uhli, 1,6 % zdsob
zemniho plynu, 3 % zdsob ropy a 2 % zdasob uranu. Pri zachovani soucasnych trendii by
tak byla ropa vycerpana asi za 30 let, uran za 50 let, zemni plyn za 70 let a uhli za 200
let.” (Mezficky, 2005 in Novacek, 2010: 221) V soucasné dobé kryje spalovani
fosilnich paliv 80 % celkové globalni spotieby energie. (Jermat, 2010: 156)

Mimo to je vhodné zde podotknout, zZe navic vySe zminény industridlni rozvoj
zatim probihd v zemich, kde Zije neceld polovina svétové populace. Je zde patrna
znanad nerovnomeérnost ve spotfebé energie mezi rozvojovymi a vyspélymi staty
(zhruba 25 % populace spotfebovava asi 70 % celkového mnoZstvi energie). (Moldan,
1997) ,,Sedm nejveétsich ekonomik OECD spotrebovava 55% svetové produkce fosilnich
paliv. (Novacek, 2010: 223)

V rozvinutych zemich patifi mezi velké ,,pojidace energie* prumysl, domacnosti a
doprava. Nasledujici graf znazornuje strukturu kone¢né spotieby energie v EU podle

sektoru.
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Graf ¢. 1: Koneéna spoti‘eba energie podle sektori v roce 2010 (EU-27)
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(Zdroj: Eurostat, 2012)

Vyroba a spotfeba energie ovliviiuje cely ekologicky systém planety. Jak jiz bylo
feCeno, nejvice energie se ziskava z fosilnich paliv a z4téz na Zivotni prostiedi je pii
jejich spotiebé téZ nejvyssi. Negativni vlivy jsou spojeny s jejich tézbou, dopravou i
spalovanim. (Moldan, 1997: 71) Dosavadni posedlost ideou kvalitativniho rustu, jez je
zalozena na presvédCeni, Ze dikazem zvySujici se kvality Zzivota je nardst
ekonomickych ukazatelii ¢i objemil vyroby, musi nutné narazit na zasadni omezeni,
ktera jsou dana realnymi moznostmi zemé. (Vavrousek, 1994) V relativné nedavné
minulosti doslo ale k ur¢itému hodnotovému obratu a lidska spole¢nost zacala uznavat
omezenost piirodnich zdrojl a potfebu jejich ochrany. Mezinarodni spoleCenstvi uznalo
naléhavost ochrany Zivotniho prostfedi na konferenci OSN o lidském zivotnim prostredi
ve Stockholmu v roce 1972. V 80. letech se pak zajem o kvalitu zivotniho prostiedi
zamg&fil na rozpor mezi ekonomickym ristem a piirodnimi limity a byla uznana potieba,
aby se budouci rozvoj stal udrzitelnym. (Moldan, 2009: 88-97)

V soucasné dobé se globalni usili v oblasti energetickych zdroji zamétuje dvéma
sméry. PfedevS§im jde o snizovani energetické naro€nosti a co nejefektivné;si vyuzivani
jiz existujicich zdroji energie. Druhym trendem je postupny pfechod na obnovitelné
zdroje energie. (Moldan, 2001: 30-31) ,,Skutecnym reSenim je SetFit a prejit na
obnovitelné zdroje. Setiit neznamend utahovat si opasky, ale prejit z primitivnich a

plytvavych technologii na moderni a usporné. *“ (Novacek, 1999: 41)
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Za obnovitelné zdroje jsou povazovany vodni, vétrné a solarni elektrarny a zatizeni
vyuzivajici geotermalni energie a spalujici biomasu. Jejich pfinos spoc¢iva predevsim v
jejich schopnosti snizovat emise sklenikovych plynti a Groven zneciSténi, podporovat
pramyslovy rozvoj, vytvafet pracovni prilezitosti, posilovat hospodaisky rast a
v neposledni fadé i konkurenceschopnost a regiondlni rozvoj. (Nersesian, 2010) Mimo
to obnovitelné zdroje energie jsou vétSinou doméciho ptivodu a diky jejich pfevazné
decentralizovanému charakteru pfispivaji ke snizeni zavislosti na dodavkach energie ze
zahrani¢i. (MZP, 2012a) , Dnes je obnovitelnd energie nejrychleji rostoucim
energetickym zdrojem Evropy.“ (Novacek, 2010: 234) Aby nedoslo ke zkresleni, je také
nutné pfipomenout, ze celkoveé narlsta svétova spotieba energie, a proto pravdépodobné
nebude v blizké budoucnosti procentualni podil obnovitelnych zdroji nijak vyrazné
nariistat a vétSina energie bude tedy i nadale pochdzet z fosilnich paliv. (ibid.: 234)
Nasledujici obrazek graficky znazornuje energeticky mix EU v roce 2007, kde je patrny

1 podil obnovitelnych zdroji energie.

Graf ¢. 2: Energetické zdroje v roce 2007 (EU-27)
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(Zdroj: EEA, 2012)

Orientace na alternativni zdroje energie je jednou z perspektiv pfedevs§im v rozvinutych
zemich. (Novacek a kol., 1996: 13) , Evropska unie je v soucasnosti jednoznacné
hlavnim ,,motorem* ve vyzkumu, vyvoji i praktickém vyuzivani obnovitelnych zdrojii

energie a snizovani emisi z fosilnich paliv. “ (Novacek, 2010: 242)
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Jak jiz bylo feCeno vySe, jednou z nejvétSich priorit evropské energetiky je
v soucasné dob¢ zvySovani energetické efektivnosti. Energetickou efektivnosti
(Gcinnosti) se rozumi pomér mezi energetickymi vystupy a vstupy. Zvyseni energetické
ucinnosti u konec¢ného uzivatele lze dosdhnout technologickymi ¢i ekonomickymi
zménami nebo v disledku zmén v lidském chovani. ZvySend energetickd ucinnost u
kone¢ného uzivatele rovnéz piispéje ke snizeni spotfeby primarni energie, ke snizeni
emisi sklenikovych plyntt a v neposledni tadé¢ k vyuziti potencidlu investicné
efektivnich uspor energie. Opatfeni ke zvySeni energetické ucinnosti také vedou k
usporam energie, které napomahaji snizit zavislost stati na dovozu energie, a tudiz
zvySuji narodni bezpecnost. Vyuzivani energeticky ucinnéjSich technologii mimo jiné
zvySuje 1 tlak na zavddéni novych inovativnich technologii a posiluje
konkurenceschopnost hospodatstvi. (MZP, 2012¢; Amineh, Guang, 2010: 14)

Ekonomické vyuzivani energie je v soucasné¢ dobé, vzhledem k rostoucim cenam
energii, velice se rozvijejicim trendem. Podle tdajti z Ceského statistického tfadu i
Energetického regulacniho Ufadu v poslednich deseti letech ceny energii stoupaly
primérné o 6,2 %, zatimco primérnd inflace dosahovala jen 2,4 %. Reéalné ceny energii

tedy rostly o 3,7 % ro¢né. (Sance pro budovy, 2011b)

Graf ¢. 3: Riist cen energii a inflace mezi 1éty 2001 a 2009

175% -
ENERGIE
150% -
125% - INFLACE
100% 1 I I I I 1
2001 2005 2009

(Zdroj: Sance pro budovy, 2011b)

Dtivodem, pro¢ se v ramci Evropské unie stava v poslednich letech energeticka politika
jednou z kli¢ivych priorit, je mimo vysokych cen energii a negativnich dopadi na
Zivotni prostfedi také vysoka mira zavislosti evropskych zemi na dovozu strategickych
surovin. EU je do zna¢né miry zavisla na dovozu ropy a zemniho plynu z Ruska a

existuje zde hrozba, Ze energeticka zavislost pieroste v zavislost politickou. ,, Vyraznym
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prerusenim nebo znacnym snizenim dodavek energie (napr. z Ruska) nastava krizova
situace, jez zejména pri delSim trvani miize ohrozit hospodarsky rozvoj a statni zajmy. “
(Jermaft, 2010: 157) Predev§im nové Clenské zemé jsou pak opatrnéjsi a pfistupuji ke
spolupraci s Ruskem na zdkladé svych minulych zkuSenosti a maji tedy zajem na
snizeni jejich zavislosti na Rusku. (Mezficky, 2011: 189)

Potencial pro zvysSeni Gi¢innosti naklddani s energiemi existuje v rtiznych sektorech
(doprava, budovy, vyroba). Energeticka efektivita budov je pfitom nejsilngj$Sim prvkem
ve snaze o surovinovou bezpecnost a konkurenceschopnost ekonomiky. (Skalik, 2010)
Podle Mezinarodni energetické agentury (IEA) tvoii budovy v soucasné dobé 40%
spotieby primarni energie ve vétsiné zemi, a jsou také vyznamnym zdrojem emisi oxidu
uhli¢itého (ptiblizn€ 36 %). (IEA, 2013) Lze ocekavat, ze energeticka sanace budov se
stane v prub&hu nejblizsich desetileti jednim z hlavnich Ukoll stavebnictvi. (Jermaf,
2010) IEA oznacila stavebni sektor jako jeden z nejvice nakladové-efektivnich odvétvi
pro snizeni spotieby energie. (IEA, 2013) Nasledujici graf nabizi srovnani potencialu

zvySovani efektivity v riiznych odvétvich.

Graf €. 4: Srovnani potencidlu pro zvySeni ucinnosti nakladani s energiemi v

riznych sektorech
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(Zdroj: McKinsey, 2009: 39)

Evropska unie ve své energetické politice sméfuje k zavadéni uspornych opatieni a
sektor budov mé v tomto ohledu velky potencidl. EU tedy vyviji tlak na ¢lenské zemé,

aby byl zvySovan energeticky standard budov. Ceska republika jakozto jeden z Elenti
7



Diplomova prace Implementace evropské smernice o energetické narocnosti budov v CR

EU tak musi v oblasti energetické efektivnosti a uspor energie plnit zavazky v ramci
Unie. Ceska legislativa tykajici se energetického standardu budov vychazi ze smérmice o
energetické naro¢nosti budov, ktera byla v roce 2010 upravena. Uprava smérmice se

promitla v Ceské legislativé ve forme novely zékona o hospodaieni energii, ktera vysla

s uéinnosti od 1. 1. 2013.
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2 Vymezeni vyzkumného problému

Problematika efektivniho vyuzivani energie u koncového uzivatele je velice aktudlni a z
hlediska politiky prafezova. Oblast energetiky se dotyka statnich i soukromych ¢initela,
zivotniho  prostiedi, pramyslu, rozvoje novych technologii, ekonomické
konkurenceschopnosti, ale i mezinarodni bezpecnosti, jelikoz v 21. stoleti se energie
transformovala z prosté komodity v néstroj zahrani¢ni politiky. Strategie energetické
politiky se formuji na riznych arovnich — globalni, evropské a na narodni trovni, tedy
v ramci Ceské republiky.

Ceska republika jakozto ¢lensky stat musi plnit zavazky vici Evropské Unii. V
ramci Evropské unie se energeticka politika stavéa v poslednich letech jednou z kli¢ivych
priorit. V souCasné¢ dob& platnd legislativa v této oblasti vychazi ze smérnic o
energetické naroCnosti budov a energetické ucinnosti u kone¢ného spottebitele a o
energetickych sluzbach. Smérice EU téz zavazuji k podpofe vyuzivani energie z
obnovitelnych zdroji. Z hlediska tématu této diplomové prace je stéZejni konkrétné
aplikace jedné z téchto smérnic, a to upravené smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010, o energetické naro¢nosti budov.’

V Ceské republice byly pozadavky na energetickou naro¢nost budov stanoveny ve
vyhlaSce ¢. 148/2007 Sb., o energetické narocnosti budov, k zédkonu ¢. 406/2000 Sb., o
hospodareni energii. Tento zdkon byl s G€innosti od 1. 1. 2013 novelizovan jakoZto
zékon ¢. 318/2012 Sb., jehoz vznik vyplyva praveé z upravy evropské legislativy.

Cilem, jenZ ma byt pomoci téchto legislativnich nastrojii naplnén, je zvySeni
energetické Uc¢innosti u koncového uZzivatele. VysSi energetickd efektivnost by dle
tohoto néstroje méla vést ke snizeni spotfeby primarni energie, sniZzeni emisi
sklenikovych plynli, vyuZiti potencidlu investicné efektivnich uUspor energie
ekonomicky vhodnym zpisobem, snizovani zavislosti statli na dovozu energie a mél by
se také vytvofit tlak na zavddéni novych inovativnich technologii a zvySovani
konkurenceschopnosti hospodaistvi. (MZP, 2012c)

V nasledujicim obrazku jsou v dolni ¢asti zobrazeny pficiny, které vedly

k opatfenim EU v jeji energetické strategii, pfi€emZ je dale problematika zuZena na

® Nékdy té7 oznacovana v zkratce EPBD I (z anglického nazvu The Energy Performance of Buildings
Directive).

9
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oblast Uc¢innosti, konkrétné uspor v sektoru budov. V horni €asti jsou pak vymezeny

cile, kterych ma byt prostiednictvim téchto opatieni dosazeno.

Obrazek ¢. 1: Strukturace cilu
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(Zdroj: autorka)

Opatieni v oblasti bydleni a vystavby nizkoenergetickych domu jsou v soucasné dobé

velkou vyzvou. Existuje zde velky potencidl uspor, jak energetickych, tak finan¢nich, a

P24

vvvvvv

transportovana.

Jak vyplyva z nezéavislého prizkumu vefejného minéni, ktery pro Hnuti DUHA
provedla v zafi 2012 sociologicka agentura Focus, v ¢eské spolecnosti je preferovana
strategie pomdhat zateplit domy a podporovat Uspory energii (40 % dotazanych ji
uvedlo na prvnim misté). (Focus, 2012) Na druhou stranu je vSak samotné konkrétni
opatfeni v podob¢ pritkkazi energetické naroc¢nosti budovy vnimano velmi negativné.

,Stitky (presnéji pritkazy) na budovy viak diky vetu prezidenta ziskaly velkou medidlni
10
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pozornost ataké si jiz od zacatku ziskaly Fadu odpircu ziad laické iodborné
verejnosti. “ (Kotek, Antonin, Roc¢arek, 2013) Kritika tohoto nastroje spo¢iva mimo jiné
predevSim v omezeni osobni svobody a zbytecné byrokratické zatéze. Je vhodné si zde
vsak polozit otdzku, zda je argument zbytecné byrokratické zatéze spojen konkrétné
s prukazy energetické naroCnosti budov, nebo zda vyplyva z obecného negativniho
postoje Ceské spolecnosti k byrokracii EU. (EuroZpravy.cz, 2012)

Problematicky je také ptistup samotnych tviirct ceské vetejné politiky k podpote
uspor energie. V Ceském politickém prosttedi panuji velice protichidné nézory na tuto

problematiku a v pribéhu implementace se stietavaly velmi odliSné preference.

11
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3 Cile diplomové prace a vyzkumné otazky

Konfliktni zajmy a preference panujici v Ceském prostredi se odrazeji i pfi tvorb¢ Ceské
energeticke strategie jako celku. Dulezitou otazkou zde je, zda je energeticka strategie
Ceské republiky v souladu se strategii Evropské Unie, jejiZ je ¢lenem. Jednim z cild této
diplomové prace je tedy identifikovat odli§nosti priorit energetické politiky CR v oblasti
uspor energie v kontextu energetické strategie EU.

Prace je zaméiena na piipad implementace evropské smérnice 2010/31/EU o
energetické naroénosti budov v CR prostiednictvim novely zakona o hospodafeni
energii. Celkové je mozné konstatovat, ze implementace byla znacné komplikovana (o
¢emz vypovidad jak veto prezidenta, tak 1 silnd kontroverze, kterou tento ndstroj
vyvolava). Cilem diplomové prace je zhodnotit implementaci, pfedestfit zamysSlené
dasledky a popsat a zhodnotit nastroje, pomoci kterych ma byt dosazeno téchto cili.
Vzhledem ke zminéné kontroverzi novely zédkona se zde zamétfim i na identifikaci
kritickych bodl a potencidlnich hrozeb, a jak byla tato kritickd mista argumentovéna.
V tomto bod¢ vyvstava otazka, zda jsou nejsilnéji kritizované prvky zdkona obsazeny
jiz v samotné smérnici EU, nebo jsou zplisobené pravé zptusobem provedeni Ceské
implementace, anebo zda se jedna o zkresleni zptisobena formou jejich argumentace.

V neposledni fadé€ je cilem vysvétleni interakce aktért, ktefi v této oblasti piisobi, a
zjisténi jejich perspektivy v dané problematice. Z hlediska teorie strategického fizeni je
zde cilem vysvétleni interakce hlavnich regulatort, tedy statu, trhu a obcanského
sektoru, prave na ptipadu implementace této smérnice do ¢eského zakona.

Z cilii prace se odvijeji zakladni vyzkumné otazky, které zni:

1. Je energeticka strategie Ceské republiky v souladu se strategii Evropské
Unie?

2. Jakym zplsobem byla implementovana evropska smérnice 2010/31/EU o
energetickeé naro¢nosti budov do Ceské legislativy?

3. Jact aktéfi zde figuruji, jaké jsou jejich perspektivy?

Vyzkumné otdzky a znich odvozené dil¢i podotazky jsou vyznaceny v nasledujici

tabulce.

12
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Tabulka €. 1: Cile prace a vyzkumné otazky

Implementace evropské smérnice o energetické narocnosti budov v CR

CILE PRACE VYZKUMNE OTAZKY DILCi OTAZKY
A) Komparace energetické | 1. Je energeticka strategie V &em se priority EU a CR 1i§i?
politiky CR Ceské republiky v
s energetickou strategii souladu se strategii
EU z hlediska uspor Evropské Unie?
energie

B)

Deskripce a evaluace
implementace evropské
smérnice 2010/31/EU o
energetické naro¢nosti
budov do ceské
legislativy

2. Jakym zplisobem byla Jaky byl proces implementace?
implementovana Jak byla smérnice obsahove
evropska smérnice implementovana?
2010/31/EU o Jaké jsou kritické prvky
energetické narocnosti implementace?
budov do ceské V ¢em tkvi jejich kontroverze?
legislativy? Jaké byla pouzita argumentace?

3. Jaci aktéfi zde figuruji, Kdo a jak ovlivnil implementaci
jaké jsou jejich smérnice o energetické ucinnosti v
perspektivy? CR?

Jaka je vzajemna interakce aktéra?
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4 Vyzkumny design a metody sbéru dat

Diplomova prace je zamétfena na implementaci evropské smérnice do Ceské legislativy.
Z hlediska vyzkumného designu se tedy jedna o ptfipadovou studii, jelikoz predmétem
zajmu je zde konkrétni politicky proces v ur¢itém casovém useku. ,, PFipadova studie se
jako vyzkumnad strategie pouzivd, abychom porozuméli komplexnim socialnim
fenoménum.“ (Jelinkova, 2011: 196) Tento vyzkumny design umoznuje zkoumani
piipadu v piirozeném prostiedi a pochopeni jeho hlubsich souvislosti a vztahii. (Nekola,
Vesely, Ochrana, 2007).

S ptihlédnutim k vyzkumnému designu i k pouzitym metodam se z hlediska typu
vyzkumu jednd o vyzkum kvalitativni. V kvalitativnim vyzkumu je cilem nalezeni
zpusobu feSeni zkoumaného problému, formulace novych hypotéz, ptipadné aspirace na
»hovou teorii“. Kvalitativni vyzkum slouzi jako nastroj porozuméni danému problému.
Logika vyzkumu je induktivni povahy, tzn., Ze vyzkumnik sbira data k tomu, aby v nich
nalezl wurcité konfigurace, pravidelnosti, struktury. Patrd po vyznamu téchto
pravidelnosti ve struktufe dat a formuluje mozna feSeni daného problému. Z hlediska
typologie se jedna o explikacni (vysvétlujici) vyzkum, jehoz cilem je vysvétlit, pro€ je

realita takova, jaka je.’

4.1 Metody a zdroje dat

Ve této praci bylo vyuzito sady vyzkumnych metod a heuristik. Uvodni &ast diplomové
prace je deskriptivni a komparativni povahy a opird se pfedev§im o analyzu odborné
literatury a relevantnich dokumentt. Z hlediska tématu prace zde bude nejvice vyuzito
dvou typi vefejnépolitickych dokumentli, a to legislativnich a strategickych.
Legislativni dokumenty stanovuji zakladni pravidla fungovani spole¢nosti, jsou pravné
zavazné, a tedy 1 vymahatelné. Na jejich tvorbé, jeZ ma pevné stanoveny proces, se
podili statni spréava, politickd reprezentace (parlament) a stale vice 1 zdymové skupiny.
Smérnice, jakozto legislativni dokument Evropské unie je pak pravné zavaznym
dokumentem pro vsSechny cClenské zemé. Jeji provedeni je vétSinou feSeno piijetim
odpovidajici narodni legislativy, tedy zdkona. Strategické vefejnépolitické dokumenty
(strategie, koncepce atd.) nejsou bezprosttedné pravné zdvazné. Jejich hlavnim smyslem

je poskytovat orientaci pifi tvorbé a implementaci legislativnich dokumentti. Jinymi

7 Zpracovano dle materialu poskytnutého k prednaskam Metody sociologického vyzkumu vyucovaného
v akademickém roce 2010/2011 na FSV, UK (Vyucujici: PhDr. FrantiSek Knobloch, CSc.).
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slovy se videdlnim piipad¢ snazi poskytovat vize, definovat cile a cesty k jejich
dosazeni. Soucasti strategickych dokumentii by mélo byt také jejich rozpracovani do
akc¢nich (a institucionalnich) plant. (Vesely, Drhova, Nachtmannova, 2007)

Jako vyznamny zdroj dat v analyze dokumentl byly vyuzity pfedevsim strategické
dokumenty Evropské Unie a Ceské republiky v oblasti energetiky a legislativni
dokumenty, tedy smérnice 2010/31/EU o energetické naroc¢nosti budov a zakon o
hospodareni energii, respektive novela tohoto zakona - zdkon ¢. 318/2012 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii s ucinnosti od 1. 1. 2013. Dale
také provadéci vyhlaska ¢. 148/2007 Sb. o energetické narocnosti budov, respektive jeji
novela ¢. 78/2013 Sb. s tcinnosti od 1. 4. 2013.

Urcita ¢ast informaci byla dale ziskdna prostfednictvim internetovych portald.
Ackoliv mohou byt webové stranky povazovany za nerelevantni zdroj pro odbornou
praci, povazuji tento zdroj za uziteCny. Navic vzhledem k tomu, Ze téma se vztahuje
k velice souasnému problému a politika byla v pribéhu psani této prace v ,,zivém™
procesu, jsou praveé internetové stranky velmi pfinosné, jelikoz poskytuji nejaktudlné;si
informace.

Analytickd cast prace je zaméfena na zhodnoceni implementace dané politiky. Ve
vztahu k cili, kterého ma byt dosazeno, rozliSujeme dva zakladni ptistupy k evaluaci:
(1) formativni evaluaci, ktera slouzi k zdokonaleni objektu evaluace pomoci zkoumani
fungovani politiky, kvality implementace a organiza¢niho kontextu a (2) souhrnnou
evaluaci, ktera slouzi k celkovému posouzeni efektti politiky. (Vesely, Paterova, Nekola,
2007: 82) V ptipad¢ této diplomoveé prace se jedna o evaluaci formativni, kterou lze
dale clenit na analyzu potfeb, analyzu proveditelnosti evaluace, evaluaci implementace
a evaluaci procesu. Z hlediska tématu prace jsou zde stéZejni posledni dva typy, tedy
evaluace implementace, kterd se zaméfuje na zhodnoceni prib&hu implementace
politiky, a evaluace procesu, kterda mimo jiné popisuje Cinnosti politiky a kontext jeji
realizace. (ibid.) Z hlediska typu, resp. fazi evaluace rozliSujeme evaluaci ex-ante, mid-
term a ex-post. Vzhledem ke stanovenému cili prace byla v tomto piipad€ uskutecnéna
evaluace mid-term, kterd se soustfedi pravé na pribéh implementace a realizace
politiky. (Vesely, Nekola, 2007: 82)

Dale bylo v analytické Casti prace vyuzito analyzy sekundarnich dat a ¢astecné 1
rychlé analyzy aktéri, kterd zde poslouzila k identifikaci a klasifikaci klicovych aktéri.

Klasifikovat aktéry lze podle rlznych kritérii, mizeme zde tedy vyuzit klasifikace
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aktért dle zafazeni do vefejného, soukromého a neziskového sektoru. (Vesely, 2007:
228)

Ke zjisténi nazori, jedndni a interakce jednotlivych aktéri pak bylo vyuzito
diskursivni analyzy a metody polostrukturovanych rozhovori. Diskurzivni analyza se
zamé&fuje na jazykovy projev a komunikacni prostiedky, skrze které je ovliviiovana
socialni realita. Je zaméfend nejen na jazyk, ale také na argumenty a jejich pouziti a
jejich  konkrétni vyznamy. Diskurz predstavuje urcity zptisob komunikacnich
prostiedkli, které se vazou ke konkrétnimu tématu. Existuje veétSi mnozstvi postoji,
presvédceni, hodnot a argumentl tykajicich se jednoho konkrétniho politického
problému. (Durnova, 2011) Cilem diskurzivni analyzy je identifikovat a kategorizovat
vypovedi a odkryt proces jejich utvareni. Kolem jednoho tématu je moZzno nalézt vice
diskurzt, které jsou vymezeny systémem aktér ¢i komunika¢nimi prostiedky, kterymi
aktéfi svd vyjadreni distribuuji. Zkoumani a vyhodnocovani politického diskursu
pokryva rétorické strategie a konverzacni taktiky, ne jen slovni zasobu a gramatiku
(Gasper, Apthorpe, 1996: 3). Diskursivni analyzy nam ukazuji nazory jednotlivych
aktérti a davaji tak analytikovi moznost kriticky zhodnotit situaci a dany problém. I
instituce jsou diskurzivni povahy, tzn. ze jsou zavislé na vyznamech, které jsou jim
prisouzeny, a tyto vyznamy jsou promeénlivé. ,, Diskurzivni povaha tedy odradzi
mnohoznacnost vnimani uddlosti ve spolecnosti a tdze se, jak je s nim zachdzeno
v konkrétnim verejnépolitickém prostoru. Analyza pritom velmi Ccasto postupuje
retrospektivne, tzn. ze se odviji od konkrétni regulace ¢i zakona a zkouma, jak doslo ke
konecné podobé, které ideologické a socialni skupiny se zde uplatnily, popripade, jak se
v ni projevuji prislusné historicko-kulturni souvislosti.” (Durnova, 2011: 65). V této
préaci bylo vyuzito analyzy politického a medidlniho diskurzu. Hlavnimi sledovanymi
promé&nnymi byla identifikovana kontroverzni mista novely zakona.

Vyznamnym zdrojem informaci byly v této praci provedené rozhovory.
Polostrukturované dotazovani se vyznacuje ,,definovanym ucelem, urcitou osnovou a
velkou pruznosti celého procesu ziskavani informaci”. (Hendl, 2005: 164) Uziva se
otevienych otdzek, a tudiz je respondentovi poskytnuta svoboda ve formulovani
odpovédi. Vyzkumnik se v pribéhu dotazovani ptizpisobuje respondentovi. (ibid.: 165)
Ve své praci jsem uskuteCnila rozhovory s nékolika aktéry (seznam respondentl je
uveden v piiloze €. 1), ktefi mi prostiednictvim tohoto dotazovani poskytli cenné

informace. Mezi dotazovanymi byli pfedevSim respondenti, ktefi se ucastnili pfipravy
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novely zakona (MPO, Hospodatska komora, Ceska rada pro $etrné budovy, iniciativa
Sance pro budovy), a dale respondenti, kteii jsou povéfeni provadénim kontroly
dodrZovani tohoto zakona (SEI).

Provazanost metod s definovanymi cili prace a se stanovenymi vyzkumnymi

otazkami ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 2: Cile prace, vyzkumné otiazky a metody sbéru dat

CILE PRACE VYZKUMNE OTAZKY METODY
A) Komparace energetické | 1. Je energeticka strategie Ceské | - Analyza strategickych
politiky CR v oblasti republiky v souladu se dokumenti
uspor energie strategii Evropské Unie?
s energetickou strategii
EU
B) Deskripce a evaluace 2. Jakym zpisobem byla - Analyza legislativnich
implementace evropské implementovana evropska dokumenti
smérnice 2010/31/EU o smérnice 2010/31/EU o - Evaluace
energetické naro¢nosti energetické naroc¢nosti budov | - Polostrukturované rozhovory
budov do ¢eské do Ceské legislativy?
legislativy 3. Jaci aktéfi zde figuruji, jaké - Rychla analyza aktérQ
jsou jejich perspektivy? - Diskurzivni analyza
- Polostrukturované rozhovory

Pro celkovy nastin analytického ramce vyzkumu poslouzi nasledujici grafické
vyjadieni, které schematicky zndzorfiuje provazanost teoretickych vychodisek se

zkoumanym ptipadem a pouzitymi metodami a zdroji dat.
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Obrazek ¢. 2: Analyticky ramec

TEORIE ENERGETICKA UDRZITELNY
L ADNUTT .| POLITIKAEU-VIZEA | ROZVOJ
> STRATEGIE

Zeleng a Bilé knihy
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Energie 2020

Energeticks balifloy

— Aléni plany
KOMPARACE < — Dotaéni programy

A

STEATEGIE

h

» Strategicloyrimes ndrdtelnghe rozvoje
| * Stitni energetickd koncepes
» Nirodni aleini plin energeticls déinnost

TEORIE -
IMPLEMENTACE 5| SMERNICE 2010/31/EU o energetické naro&nosti budov
PRIPADOVA 5| Implementace smé&rnice do legislativy CR
STUDIE
W

NOVELA —zikon 3182012 (€ -
Analyza Y £ 8
aktéri a NASTROJE: ERE
diskrsivai » Pritlcar Energeticlé narofnost budov = 23

analyza » Energeticloy andit E

s Finanini nastroje -

(Zdroj: autorka)
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5 Teoreticka vychodiska

Sir$i kontext diplomové prace vychazi z konceptu udrzitelného rozvoje. Tento koncept
znamena takovy zpisob rozvoje lidské spolecnosti, ktery uvadi v soulad hospodaisky a
spoleCensky pokrok s plnohodnotnym zachovanim zivotniho prostfedi (podrobnéji bude
rozveden v nasledujici kapitole). (Moldan, 2001; 2009)

Stejn¢ jako udrzitelny rozvoj, ktery je mozno povazovat spiSe za hodnotové
vychodisko, by zde mély byt zminény i1 pojmy vefejny zajem a kvalita Zivota. ,, Pojem
kvalita Zivota se oproti pojeti udrzitelného rozvoje aplikuje predevsim na Zivot
soucasnikii. Udrzitelny rozvoj pak promita vliv soucasnosti na budouct vyvoj. “ (Drhova
in Potlicek, Musil, MaSkova, 2008: 296) Pojem kvalita Zivota se zacal objevovat v 60.
letech minulého stoleti, a to v souvislosti s kritikou konzumni spole¢nosti. Tento pojem
v sob¢é zahrnuje jak objektivni aspekty, tedy dané podminky, tak ty subjektivné
vnimané, pfi¢emz odrazi celkovou urovenn blaha (well-being) jednotlivet v dané
byvaji jmenovany zdravi a zdravotni péce, zaméstnani a pracovni podminky,
ekonomické zdroje, vzdélani, rodina, socialni participace, bydleni, mistni Zivotni
prostredi, doprava, bezpecnost, rekreace a kultura. “ (ibid.: 298-299).

Pojem vefejny z4jem je nejvice uzivan v souvislosti s vetejnou politikou. Vetejna
politika je totiz zaloZena a legitimizovana pravé existenci vefejnych zajmu. Je to oblast,
ve které se stfetdva vefejny zdjem se zajmy individudlnimi, skupinovymi a
institucionalnimi. Vetfejny zdjem vyjadiuje potieby, které se tykaji vétSich
spolecenskych skupin ¢i celé spolecnosti. Pfedstavuje hodnoty, na néz spolecnost
aspiruje, a vyjadiuje také ochranu pted ohrozenim téchto potfeb a hodnot. Vetejny
zajem je za ideédlnich podminek disledkem vyjednavani, kompromisu a konsensu. K
vyladéné podob¢ realizace vetejného z4jmu je zapotiebi vysoké miry koordinace, coz je
ukolem vetejné politiky. ,, PFedmétem verejné politiky se verejné zdajmy stavaji tehdy,
jsou-li jako verejné uznany. To znamend, zZe dostanou ve verejné politice naleZitou
preferenci. ** (Purkrabek, 1999: 24) Uplatiiovani vetejnych zajmu ve veiejné politice je
sledem udalosti pocinaje identifikaci vefejného zdjmu, jeho uznéni, rozhodovani o
uznani vefejného z4jmu a nésledna realizace. (ibid.)

Patrné by nemél byt opominut ani koncept globalizace, nebot’ ,, globalizace ma

vyznamny podil na urychleni nepriznivych environmentalnich zmén “. (Moldan, 2001: 9)
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Stat jako politicka struktura vladnuti prochazi v kontextu globalizace procesem urcité
transnacionalizace a zapojovani se do nadnarodnich politickych struktur. ,,Staty
zuistavaji  dulezitymi politickymi aktéry i v globalizovaném svétée. Vyznam jejich
suverenity vsak prodélava urcité promeny. “ (Cisat, 2004: 31) Dopad procesu politické
globalizace je slozity a rozporuplny. V disledku budovani mezinarodnich instituci
vznikd mnohotroviiova politickd struktura — tzv. globalni vladnuti. NejvyznamnéjSim
projevem této mezinarodni institucionalizace je Evropskd unie. Jeji institucionalni
struktura poskytuje moznosti interakce aktérii na rtznych urovnich politického
rozhodovani. (ibid.) Clenstvi v EU do jisté miry ohroZuje moc statu, protoZe stale §irsi
Skala rozhodnuti je pfijimana spiSe evropskymi institucemi nez clenskymi staty.
(Heywood, 2008: 131)

Teoreticky zdklad prace pak v ndvaznosti tvoii teorie strategického vladnuti a teorie
implementace (podrobné&ji v kap. 5.2 a 5.3). Strategické vladnuti lze definovat jako
,rozhodnuti a ciny, které vyznamnym zpiisobem formuji (meéni) Zivotni podminky lidi
daného spolecenstvi v dlouhodobém horizontu*. (Poticek, 2007: 10) Tato teorie
zohlediiuje globalni kontext a soustfedi se na dlouhodobé koncepce rozvoje. Teorie
implementace pak vysvétluje konkrétni ptipad transpozice néstroje strategického

vladnuti v kontextu vicetiroviiového vladnuti.

5.1 Koncept udrZitelného rozvoje

Koncept udrzitelného rozvoje ve svém pojeti odrazi pfirozené environmentalni limity
hospodaiského riistu. ,,(...) "Ustiednim socidlnim konfliktem jiz neni redistribuce ziskii
a blahobytu, ale distribuce rizik a redistribuce ztrat” a klicova otazka zni jak prekonat
‘organizovanou neodpovédnost” modernich spolecnosti a vnést do rozhodovani princip
predbeézné opatrnosti. “ (Beck, 1992 in Ochrana, 2010: 175) Na této koncepci zalozené
politiky by pak mély prosazovat harmonizaci hospodaiského a spolecenského vyvoje s
kapacitami ekosystémi, se zachovanim ptirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro
nyn&j$i 1 priSti generace. ,, Pochybnosti o dlouhodobé udrZitelnosti ekonomickéeho
rozvoje, ktery je plné zavisly na spotiebé prirodnich zdrojii, vedly v 80. letech minulého
stoleti ke vzniku konceptu udrzitelného rozvoje. Jeho podstatou je sniZovani zdtéze na
prirodni zdroje a ekosystéemy, coz vyzaduje kvalitativni zmény v povaze hospodarského
rustu a oddeélovani rustove kirivky od materialové a energetické spotieby (tzv.

decoupling.). “ (Ochrana, 2010: 174) Definice pojmu udrzitelny rozvoj, jez je uvedena
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ve zpravé Komise OSN pro zivotni prostfedi a rozvoj z roku 1987, zni takto:
., Udrzitelny rozvoj je takovy zpusob rozvoje, ktery uspokojuje potieby pritomnosti, aniz
by oslaboval moznosti budoucich generaci napliiovat jejich vlastni potreby. «8 (OSN,
1987: 41) Tuto definici uznava i OECD, pificemz zohlediiuje nejen environmentalni, ale
i ekonomické a socialni hledisko. (OECD, 2001: 21) Evropsky parlament definuje
udrzitelny rozvoj jako ,,zlepsent zZivotni urovne a blahobytu dotycnych obyvatel v mezich
moznosti ekosystemii, a to ochranou prirodniho bohatstvi a jeho biologické rozmanitosti
ve prospéch soucasnych a budoucich genemcz’“.9

Bedfich Moldan (2001: 14) identifikuje tii zakladni pilite udrzitelnosti:

ekonomicky, socialni a ekologicky:

o Fkonomicky rozmér udrzitelnosti vychdzi z nutnosti zachovat pii veskeré
hospodaiské ¢innosti zakladni kapital a vyuzivat jen vyprodukovaného zisku.

e Socialni rozmér se tyka jak lidi jako jednotlivced, tak lidi jako spolecnosti. Tyka
se predevs§im instituci demokracie, zabezpeceni lidskych prav a svobod a
spravedlivého spolecenského uspotadani.

e Fkologicky rozmér poukazuje na to, ze hospodarska ¢innost a civiliza¢ni rozvoj

se dé&je v SirSim rdmci pfirodnich podminek.

Zajem o ochranu zivotniho prostfedi v modernim slova smyslu se probudil az
Vv poloviné 19. stoleti v souvislosti s nartistajicim po¢tem obyvatelstva mést. (Moldan,
2009) Z globalniho hlediska uznalo mezinarodni spoleCenstvi naléhavost ochrany
zivotniho prostfedi na konferenci OSN o lidském Zivotnim prostfedi ve Stockholmu
v roce 1972, kdy byl také ztizen Program OSN pro zivotni prostfedi (UNEP — United
Nations Environmental Programme). Stale vice se do popiedi diskuse dostaval rozpor
mezi ekonomickym ristem a pfirodnimi limity. Valné shromazdéni OSN pak v roce
1983 ustavilo Svétovou komisi pro zivotni prostiedi a rozvoj (World Commission on
Enviroment and Development — WCED). Vysledkem prace WCED byl mimo jiné vznik
zpravy ,Nase spoletna budoucnost“!®, v niZz byla stanovena vyse uvedena definice

trvale udrzitelného rozvoje, a pravé potieba, aby se rozvoj stal udrzitelnym, byla

® Sustainable development refers to development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs.
% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &islo 2493/2000 ze dne 7. listopadu 2000.
19 Nazyvana té7 Brundtland report (pojmenované po norské fyzicce a politidce Gro Harlem Brundtland,
tehdejsi predsedkyni Svétové komise pro Zivotni prostredi a rozvoj - WCED).
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stézejnim tématem této zpréwy.11 V roce 1992 probéhla konference OSN o zivotnim
prostiedi a rozvoji v Rio de Janeiru a vznikl akéni plan Agenda 21 a Deklarace z Ria de
Janeiro o zivotnim prostiedi a rozvoji. V Roce 1995 se pak uskute¢nil Summit
v Kodani, na némz byl zdiraznén socialni aspekt udrzitelného rozvoje. Na Summitu
tisicileti, ktery se konal v roce 2000 v New Yorku, byly definovany Rozvojové cile
tisicileti, mezi né€z je zatazen i cil zajistit trvalou udrzitelnost zivotniho prostiedi. Deset
let po summitu v Riu se konal Svétovy summit o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu
(2002). (Moldan, 2009: 88-97) A v lofiském roce se summit vratil zpét do Rio de
Janeira, kde probéhl Rio+20.

Na trovni Evropské unie je myslenka udrzitelného rozvoje obsazena v Lisabonské
smlouvé (2007). Strategie udrzitelného rozvoje Evropské unie byla piijata v Géteborgu
v ¢ervnu 2001 a jeji obnovena verze pak v roce 2006, jejiz hlavni prioritou je udrzitelna
spotieba a vyroba. (Moldan, 2009: 88-97)

V ceské legislativé je pravo ¢loveéka na kvalitni Zivotni prostfedi obsazeno v zakoné
o Zivotnim prostiedi. Zakon definuje v § 6 trvale udrzitelny rozvoj jako ,, takovy rozvoj,
ktery soucasnym i budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni
Zivotni potreby a pritom nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce
ekosystemui. ““ (Zakon €. 17/1992 Sb.)

Je ve vSeobecném zdjmu, aby hospodaisky riist probihal v souladu s ekologickymi
a socialnimi principy trvalé udrZitelnosti. Z hlediska energetickych surovin se jedna
predevsim o to, aby byl bran zietel na omezenost neobnovitelnych zdroja a jejich tézba
a Cerpani by nemélo piekraCovat moznosti pfirozené regenerace Zivotniho prostiedi.
Jednani, které je v souladu s mySlenkou udrzitelného rozvoje, respektuje skute¢nost, ze
svoboda jednotlivce kon¢i tam, kde za¢ina svoboda druhého, ale také i tam, kde dochazi
k poskozovani zivotniho prostiedi. Pfiroda neznamena neomezeny zdroj surovin, a
jakozZto prostor, v némz se odehravaji zdjmy ¢lovéka, neni inertni. (Vavrousek, 1994: 7-
10) Zit v souladu s udrZitelnym rozvojem znamena transformovat ekonomiku a Zivotni
styl spole¢nosti, jinymi slovy wukotvit principy udrZitelného rozvoje do
celospolecenského uvazovani a tedy 1 do tvorby politik. Veskeré koncepcni materidly a
strategie by koncept udrzitelného rozvoje mély odrazet. To plati i o energetické politice,
kde by mélo byt promitnuto nejen hledisko ekonomické, ale i ekologické a socialni.

,Soucasnd povaha ekonomického rustu je kritizovana nejen kvili environmentdlnim

1 Cesky vysla v roce 1991.
22



Diplomova prace Implementace evropské smernice o energetické narocnosti budov v CR

dopadum, ale take kwili dopadum socialnim, mezi které patii rozsifovani socialnich
nerovnosti, klesajici zajem o verejné zaleZitosti a plytvava spotreba.* (Drhova, 2008:

305)

5.2 Teorie strategického vladnuti

Na uvod je nejprve nutné definovat samotny pojem strategické vladnuti. ,, Strategické
viadnuti Ize pojmout jako dynamicky proces tvorby a uplatiiovani verejné politiky a
spravy, predstavovany snahou mnoha riznych socidalnich a ekonomickych skupin
S ruznymi zajmy, a zaroven hledanim udrZitelné rozvojové orientace a socidlniho
kontraktu (kontraktui), schopnych vyvazit tyto zajmy zpusobem, ktery je slucitelny
S dlouhodobymi zajmy celé spolecnosti, véetné jejich budoucich generaci.* (Poticek et
al., 2004 in Poticek, 2006a: 5) K uzsimu vymezeni tohoto pojmu mohou poslouzit téz
jeho charakteristiky:

- Vychazi z realistické vize a sméruje k ni

- Definuje vyvojové trendy s ohledem na socialni podminky, vyzvy a prilezitosti zemé

- Identifikuje klicové aktéry jednotlivych trendu a jejich roli

- Je dynamickym procesem tvorby a uplatniovani verejné politiky

- Vychazi z dlouhodobé koncepce spolecenského rozvoje

- Ma definované (dlouhodobé) realistické a vyhodnotitelné cile, které vyjadruji
ocekavané spolecenské stavy

- Pusobi v dlouhodobém casovém horizontu, resp. diisledky jeho rozhodnuti maji
podstatny (dlouhodoby) dopad na rozvoj spolecnosti

- Je zalozeno na dokumentech (planech) dlouhodobého dosahu majici podstatny
dopad na spolecnost

- Jezalozeno na realistickych kalkulacich lidskych, vécnych a financnich zdroju

- Je zaloZeno na strategickem rozhodovani a pouziva ndstroje strategického rizeni

- Jerealizovano racionalné se chovajicimi aktéry

- Je mozné v nem identifikovat verejny zdjem

- Jevsouladu s etikou a pravem demokratické spolecnosti

- Vysledky strategického viadnuti maji charakter uspésnosti

(Ochrana, 2010: 15-16)

Tento teoreticky smér se vyznacuje holistickym a multidimenzionalnim pfistupem
k vladnuti. (Poticek, 2006: 6-7) Jak jiz bylo naznaceno vyse, specifickym
predpokladem strategického vladnuti je schopnost predvidat dlouhodobé potencidlni
udalosti v budoucnosti. Je tedy nutné uvazovat v dlouhodobém horizontu a podporovat

schopnost na dané udalosti s pfedstihem reagovat. (Ochrana, 2010: 18)
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., Vladnuti sestavda z mnoziny instituci, procedur a siti, které navzdjem ovliviiuji
kolektivni rozhodnuti (...).“ (Ochrana, 2010: 17) V pozici nositele strategického
vladnuti jsou vlady na vSech trovnich a zaroven i vSichni dalsi aktéfi, ktefi participu;ji
na tvorbé¢ a realizaci vladnich politik. ,, Strategické viadnuti je v principu nezavislé na
politicke orientaci viady.“ Z hlediska této teorie tedy neni podstatné, jestli dana vlada
vladne liberaln¢, nebo socialisticky. At tak i tak, Ize rozhodovat o tom, zda vladne

strategicky, nebo ne-strategicky. (ibid.: 16)

5.2.1 Dimenze strategického vladnuti

Dimenze strategického vladnuti mizeme rozdé€lit na tii oblasti: viceurovilové vladnuti,

regulatory vladnuti a sité aktéri.

Viceuroviiové viadnuti

Viceuroviiové vladnuti (multi-level governance) je koncept, ktery zohlediiuje jednotlivé
stupné¢ vladnuti, jinymi slovy je vladdnuti realizovano paralelné na riznych
hierarchickych urovnich. Nejvyssi rovinu zaujima globalni uroven, ve které se stretava
spektrum rtiznych aktéri, jakymi jsou naptiklad OSN, silné narodni staty (USA, Cina),
regiondlni organizace (EU), velké a vlivné nadnarodni ekonomické korporace
(Microsoft), nevladni organizace (Greenpeace, Lékafi bez hranic) a v neposledni fad¢ 1
média (CNN, BBC). (Pottcek, 2006a: 8)

Dalsi rovinu zaujimé troven nadnarodni, kam lze zatadit naptiklad Evropskou Unii,
ktera smérem ke svym CcClenskym statim vydava nafizeni, smérnice, rozhodnuti,
doporucenti ¢i stanoviska. Z hlediska globalni a nadnarodni urovné vladnuti (obzvlasté v
piipadé zminéné EU) by zde mélo byt také pfipomenut fakt, ktery byl jiz uveden
v souvislosti s konceptem globalizace, tedy Ze muZeme pozorovat trend sniZovani
suverenity narodnich stati. (Poticek, 2006a: 8; Cisat 2004: 31) ,,(...) Pod viivem
globalizace dochdzi k postupnému, le¢ nezadrzitelnému oslabovani drive vysostného
postaveni narodnich stati; ty odevzdavaji (dobrovolné i nedobrovolné) vyznamnou cast
své formalni i neformdlni rozhodovaci autority (...).“ (Ochrana, 2010: 18)

Posledni dva stupné predstavuje Groven narodni, kterou tvoii narodni staty (tedy 1
Ceska republika), a dale uroveit podnarodni, tedy mistni ¢i regionalni, kam bychom

mohli zafadit samospravu kraji a obci. (Poticek, 2006a: 8)
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Regulatory verejné politiky: trh, stat, obcansky sektor (+ média)
Jako dal$i dimenzi strategického vladnuti prof. Potic¢ek (2006: 8-10; 2009) uvadi
vzajemnou interakci tii (respektive Ctyf) regulatorti vefejné politiky, kterymi jsou trh,

stat, obCansky sektor (+ média).

Obrazek ¢. 3: Regulatory verejné politiky: trh, stat, ob¢ansky sektor (média)

ziskovy sektor neziskovy sektor .
TRH STAT
obcansky vefejny
sektor sektor
form alni .
T selitor <— (MEDLY)

neform alni neformidlni / zoukrom ¥

sektor olecenstvi)f sektor

OBCANSKA
SPOLECNOST

(Zdroj: autorka; upraveno dle Potucek, 2006a)

Kromé tradi¢nich nastrojii statni moci a spravy tedy hraji vyznamnou roli i dalsi
regulatory a aktéfi, pfedev§im trh, obCansky sektor a sdélovaci prostiedky, pficemz
mezi nimi dochéazi k urcité¢ ,,dé€lbé moci®, sdileni pravomoci, odpovédnosti, ale 1
vzajemné zavislosti. Je nutné zde zdiraznit, ze v poslednich desetiletich se stale
vyrazn&ji prosazuji aktéti obéanského sektoru a média. (Ochrana, 2010: 18)

Samotna otdzka regulace vyvolava rozporuplné reakce. Nicméné urCitd mira
regulace je v moderni spole¢nosti nezbytna. ,, Soudobé socialni, ekonomické a politické
instituce jsou, at' se nam to libi nebo ne, natolik slozitymi a navzdjem propletenymi
soukolimi, Ze regulovat cinnosti lidi je nutnou podminkou preziti spolecenského
organismu. ““ (Poticek, 1997: 11)

Trh piedstavuje urCity samoregulaéni systém. Stietava se v ném poptavka s
nabidkou, prostfednictvim kterych dosaZeny zisk ¢i ztrata alokuji vzacné zdroje (statky)

efektivnéji nez kterykoliv zdalSich zndmych regula¢nich mechanismt. ,, Trzni
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mechanismus stavi na dobrovolné kupni smlouvé mezi prodavajicim a kupujicim o
smené zdroju (statkit). Na zaklade milionu aktii takové smeény se vytvareji rovnovazné
soustavy cen, které reguluji poptavku i spotiebu.” (Potucek, 1997: 13) Trh
prostiednictvim téchto cen produkuje urcité signaly, jimiz se lidé fidi takovym
zpusobem, aby co jevice maximalizovali sumu individualnich uzitki, a to pfii
minimélnim vynaloZeni zdroji, kterymi disponuji. ,, Regulace prostiednictvim trhu tedy
vychazi z predpokladu, Ze jednotlivci maximalizuji sviij individualni prospéch do té
miry, do jaké jim to trh umozni.* (ibid.) Jednotlivec (instituce) tedy v trznim prostiedi
sleduje pouze své egoistické zajmy a cile. Neviditelna ruka trhu dle teorie Adama
Smithe funguje tak, ze pravé toto sledovani egoistickych zajmi jedinct pfispiva ke
spole¢nému blahu. Trh ale v moderni spole¢nosti nemize existovat sim o sobé&. Je
podminén fungovanim politické moci, protoze zdkony zajist'uji osobni svobodu (napf.
uzavirat smlouvy) a chrani soukromé vlastnictvi. (ibid.: 13-14) V béZzné praxi navic
dochdzi kuréitym trznim selhanim. V téchto pfipadech zasahuje stat do trznich
mechanismu. Je tomu tak z divodu, Ze v politické praxi se uplatiuji i jina kritéria nez
jenom kritérium ekonomické. Tak tomu je mimo jiné pravé naptiklad v ptipadé
zohlednéni hodnot trvale udrzitelného zpasobu zivota. K selhani trhu dochazi také
v ptipadech, kdy neni splnén predpoklad existence idealniho trzniho prostiedi. (ibid.:
27-29)

Zatimco trh je prostfednikem uplatnéni moci ekonomické, stat (statni sprévalz)
zprostiedkovdva vykon moci politické. Demokraticky stat uziva kregulaci tii
zakladnich nastroju: prava, spravnich ¢innosti a fiskalni politiky. (ibid.: 14-15) Pusobeni
statu jako regulatoru lidské Cinnosti, jak je ziejmé i z tématu této prace, je velice
kontroverzni. Nazory na to, do jaké miry ma stat zasahovat do spolecenského Zivota
jsou odlisné dle uznavanych hodnot ¢i politickych koncepci. Pohybujeme se pak na
spektru od socialistickych pojeti vlady, kde je uloha stitu vnimdna jako toho
nejzékladnéjsiho regulatoru lidského zivota, po pojeti neoliberalistické, které usiluje o
co nejvetsi omezeni role statu. (ibid.: 33) ,,Jakdkoliv kontrola prostrednictvim politické
moci md podobu ustanoveni pravidel, ktera je treba dodrzovat, vytvarent legislativnich
¢i ekonomickych podminek, které stimuluji ¢i naopak potlacuji urcité chovani, ci

primého donuceni.  (ibid.: 34)

12V &irsim smyslu, tzn. organizace zaleZitosti spolecnosti prostfednictvim spravnich Gfadi, vlady,
parlamentu a soudt. (Hendrych, 1992 in Potlicek, 1997: 14)
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Ob¢ansky sektor'® je tvofen organizacemi, které jsou jistou formou dobrovolného
sdruzovani obc¢anu, ktefi sdileji spole¢né hodnoty, sleduji stejné zajmy a jsou ochotni
spolupracovat na spole¢ném dile. (Poticek, 1997: 16) Obcansky sektor je na pomezi
vefejného a soukromého sektoru. ,,Je na statu nezavisly — vV tomto smyslu je soucdsti
soukromého sektoru. Jeho cinnosti nejsou vedeny ziskovym motivem, vdzou se na
uspokojovani zdajmu urcité komunity — V tomto smyslu patri do verejného sektoru.*
Proto se o ném n¢kdy hovofti jako o tfetim sektoru, ktery je stranou od zakont trhu i od
fungovani statu a jeho instituci. Obcanské spole¢nosti maji tendence vznikat tam, kde se
neuplatiiuje dobie ani stat ani trh. (ibid.: 21-22)

Vsechny tyto tii regulatory (a nesmime zapominat ani na velmi vyznamny vliv
médii jakozto ¢tvrtého regulatoru) jsou vzajemné provazany a ¢innost kazdého z nich je
do ur¢ité miry podminéna existenci ostatnich. Vefejnou politiku je v tomto smyslu
mozné chapat jako hledani jakési rovnovahy mezi nimi. Jak jiz bylo naznaceno,
v pripadech trzniho selhani je nutny zasah vetejné moci. ,, V zdjmu snizeni negativnich
disledku uzivani trzniho mechanismu je treba pouzivat ndstroju hospodarské politiky
vlady a zdroven vytvadret jejim prostiednictvim predpoklady pro fungovani téch oblasti
Zivota spolecnosti, které nefunguji na zakladeé trzniho mechanismu uspokojive. “ (Sojka,
Kone¢ny, 2001: 34) Sojka a Konec¢ny (ibid.) dale uvadéji, Zze podle soudobé

ekonomické teorie vykonava stat ve vztahu k trhu tii funkce:

1. zabezpeCovani podminek pro dobré fungovani trzniho mechanismu:
- minimalizace negativnich dtsledki monopolu,
- odstranovani negativnich nebo kompenzace pozitivnich externalit,
- zabezpecuje dostatecné mnozstvi vetejnych statkd,
2. zabezpeCovani spravedlivého fungovani trzniho mechanismu v mezich
pfijatych pravidel:
- prerozdélovanim dichodii v zdjmu vétsi diichodové a majetkové
rovnosti,
3. zajistovani vnitini a vnéjsi stability ekonomiky prostfednictvim

makroekonomické stabiliza¢ni hospodaiskeé politiky.

3 Neziskové organizace, nebo Ize téZ uzit pojmy nevladni organizace, ob&anska sdruZeni a iniciativy &
obecné prospésné spolecnosti. (Brown, 1994 in Poticek, 1997: 16)
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,,Stat sam je v mnoha ohledech znacné zavisly na podnikatelske sfére. “ (Potucek, 1997:
94) Ztohoto hlediska vyvstava riziko, ze rozhodovani statu se dostane do podruci
zajmovych skupin a jejich zajma. (Ml¢och, 1996: 83 in Potucek, 1997: 96) Dle prof.
Potiicka (1997: 96-97) se muze odehravat vzijemné pfizplisobovani statu a

podnikatelskych kruhti v téchto oblastech:

e stat vykonava obecny dohled nad podnikatelskymi aktivitami a reguluje je,

e tato regulace je limitovana ohledem na mozné negativni dasledky téchto
regulaci, které se mohou dotknout vetfejnych funkci podnikani,

e také v dalSich oblastech vefejné politiky je stat limitovan ohledem na
potencidlni negativni disledky spravnich regulaci pro podnikatelsky sektor,

e predstavitelé podnikatelskych kruhti aktivné vyjednavaji s predstaviteli statu
a prosazuji pritom svoje zajmy, uzivajice i hrozby Spatného ekonomického
vykonu, nebudou-li jejich ptani splnéna,

e podnikatelé jsou tak v privilegovaném postaveni jak pasivné, tak i jako
aktivni ovliviiovatelé spravnich rozhodnuti,

e alespon hypoteticky ma stat moznost odmitnout podnikatelské sféfe neéktera

privilegia nebo dokonce zrusit firmu nebo cely obor podnikani.

Dochazi tedy Kk jakési symbidze statni spravy a podnikatelské sféry. Stejné tak je
provazan i stat a obCansky sektor. Stat investuje ¢ast financnich prostiedkil z vefejnych
rozpoc¢ti do ¢innosti neziskovych organizaci. Kromé této piimé financni podpory mize
stait pomahat neziskovym organizacim také dafiovymi tlevami. Na druhou stranu
obcansky sektor bere na sva bedra ¢ast starosti o véci vetejné. Jeho ¢innost je na rozdil
od ¢innosti statu vice cilena. (Potiicek, 1997: 97)

Ve vzajemném vztahu trhu a obCanského sektoru existuje méné trecich ploch nez
v pfedchazejicich piipadech. Oba jsou neseny soukromou iniciativou. Ziskovy sektor
pak muze prostiednictvim dobrovolnych piispévki sponzorovat ¢innost obc¢anského

sektoru a prosazovat touto cestou své zajmy. (ibid.: 100)

Sitovani aktéru
Tteti dimenzi tvoii nehierarchické sité a sitovani aktér. Jedna se o horizontalni vazby
propojené formalnimi i neformélnimi informacnimi, komunikacnimi i akénimi sitémi

aktérd. (Ochrana, 2010: 18; Sabatier, 2007: 129-149) ,(...) Sité¢ aktérii jsou dobre
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vybaveny k tomu, aby mohly rychle identifikovat nové problémy, reseni a prilezitosti
verejné politiky. “ (Ochrana, 2010: 22) Mezi zéakladni atributy patii pluriformita, tedy
Siroky okruh riznych organizaci s omezenou zkusenosti, které vzajemné spolupracuji.
Dale pak sebesttednost, to znamena, ze kazdy z aktérti ma své vlastni zajmy a ke vztahu
pfistupuje s rtiznymi mnozinami perspektiv a pobidek. Dal§imi aspekty pak jsou
asymetrickd vzdjemnd zavislost a dynamika siti. (Potiicek, 2006a: 11) Existence siti
souvisi s novymi moznostmi informac¢nich a komunikacnich technologii. Jedna se o jev,
ktery je tézko analyticky postizitelny. Sitové vladnuti tedy spociva v koordinaci
relativné autonomnich aktérG. Predstavuje komplex formalnich a neformalnich,
spontannich i chaotickych procesii, v nichz se misi velky pocet zajmi. Stava se tedy
velice Casto, Ze tyto mnohdy protichtidné zajmy na sebe tvrdé narazi. (Ochrana, 2010:
20-22)

Ve strategickém vladnuti mizeme identifikovat nékolik klicovych skupin aktéra.
Jednim z nejdiilezitéjSich a nejaktivnéjSich aktérti strategického vladnuti jsou vlady.
Plsobi na nadnarodni, centrdlni i regionalni Urovni, disponuji politickou moci,
reprezentuji vefejny zdjem a maji odpovédnost za sledovani dlouhodobych disledkt
souCasnych rozhodnuti. V jejich ptsobnosti je téz koordinace a harmonizace usili
ostatnich aktérti. Déle jsou vyznamnym aktérem organizace obcanského sektoru. Maji
ruzné cile a vyuZzivaji Siroké spektrum nastroji, nejriiznéjsi zdroje. Svou roli hraji také
aktéfi komer¢niho sektoru, tedy firmy. Tento typ aktéra ma jasné dany cil, a tim je
prosperita na trhu. (Ochrana, 2010: 18)

K samotnému uplatnéni strategického vladnuti je potfeba nékolik zdkladnich
zdroji, kterymi jsou globalni etika (ktera souvisi s udrzitelnym zpiisobem zivota), zdroje
poznani (v€etné vzdélani), instituciondlni zdroje a nastroje, socialni kapital, anticipace
(tedy schopnost ptfedvidavé reagovat na dlouhodobé potencidlni udélosti
Vv budoucnosti), ,,volba spolecnosti (jinymi slovy spoleCensky konsensus ohledné
orientace a sméfovani zmény) a vynofujici se nové strategie (tedy urcitda zména

orientace spole¢nosti). (Poticek, 2006a: 12-14)

5.2.2 Strategické Fizeni a strategické planovani

Je tfeba rozlisovat mezi pojmy strategické vladnuti a strategické fizeni. Zatimco
strategické vladnuti je proces, do kterého se zapojuje celd plejada aktéra, strategické
fizeni je pak bezprostfednéji vazano na jednoho z nich. Strategické fizeni lze tedy

chépat jako usili o efektivni feSeni klicovych problémi dané instituce v dlouhodobé
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perspektive. ,, Strategické rizeni verejnych politik je systéemovy proces rizeni klicovych
probléemii viadnich politik, jejichz Feseni ma na spolecnost relevantni dlouhodoby

dopad. “* (Ochrana, 2010: 25)

Obrazek ¢. 4: Sekvence jednotlivych krokii strategického Fizeni vefejnych politik

M

Kli¢ovym nastrojem pro strategické fizeni vefejnych politik je strategické planovani.

(Zdroj: Ochrana, 2010: 25)

Jednd se o zamérnou a systémoveé orientovanou projekéni cinnost vlady. Obsah
strategického planovani je pak zvécnovan ve vladnich dokumentech. (ibid.) Zakladnimi

komponenty strategického planovani je:

- Stanoveni zakladnich smeéru rozvoje vladni politiky

- Vymezeni dlouhodobych cilui viadnich politik

- Definovani prostredkii potiebnych pro dosazeni cilit

- Vymezeni pravomoci a odpovednosti diferencovanych aktéri

- Analyza vnéjsiho prostiedi (hodnoceni hrozeb a prilezZitosti a to zejména
Z hlediska ekonomickych, socialnich, politickych, legislativnich,
demografickych, geografickych, technologickych a jinych faktorii
nezbytnych pro stanoveni dané viadni politiky)

- Analyza vnitiniho prostredi (zejména s ohledem na zdroje, pripravenost
persondlu, stav z hlediska plnéni stanovenych piisobnosti, se zretelem na
fungovani kontrolniho systému)

- Systémovy navrh reseni problému ve formé variantnich strategickych
zpusobii Fesent

- Priprava realizacnich planu

(Ochrana, 2010: 27)

Strategické planovani v sobé zahrnuje urcity (dlouhodoby) casovy horizont. Nejprve je
nutné provést zdkladni analyzu vychozi situace a identifikovat mnozinu pfipustnych
feSeni a postuptl (,,strategické moznosti*). Dale v procesu rozhodovani néktery z téchto
postuptt zvolit (,,strategické volby*). Nasledné¢ pak formulovat realizacni plany a

posléze mize byt ptistoupeno k realizaci, tedy implementaci. (ibid.: 27)
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5.2.3 Strategie udrzZitelného rozvoje

O udrzitelném rozvoji bylo podrobn¢ napsano v kapitole 3.1. V této casti se vSak
zamétfim na udrzitelny rozvoj z hlediska strategického vladnuti, tedy na to, jak je tento
koncept strategicky ukotven. Na tivod je potieba fici, ze koncept udrzitelného rozvoje je
sam o sobé¢ prilis Siroky, aby mohl byt jednoznacnym voditkem pro tvorbu politik. Je to
spiSe jakési hodnotové vymezeni pro smétovani spolecnosti.

Jak jiz bylo feceno, na urovni Evropské unie byla Strategie udrzitelného rozvoje
piijata v Goteborgu v ¢ervnu 2001 a jeji obnovena verze pak v roce 2006, jejiz hlavni
prioritou je udrzitelna spotfeba a vyroba.

Na podob¢ narodni strategie udrzitelného rozvoje se pracuje s riznou intenzitou od
roku 1998. (Ochrana, 2010: 174) ,,Soucasti konceptu je také posileni strategického
Fizeni a strategického planovani s durazem na provazanost strategickych cili
udrzitelného rozvoje na vSech urovnich rozhodovani. Jednd se tak napriklad o
propojeni cili Evropské strategie udrzitelného rozvoje s cili Strategie udrzitelného
rozvoje Ceské republiky, krajskymi strategiemi aZ po mistni strategie zpracované
vV ramci Mistnich Agend 21. Priprava narodnich strategii udrzitelného rozvoje vyplyva
Z mezindrodnich zdvazkii prijatych na Svétovém summitu o Zivotnim prostredi a rozvoji
(Rio de Janeiro, 1992), konkrétne z Agendy 21, jejiz clanek 8 se zabyva integraci
Zivotniho prostiedi do rozhodovacich procesi.” (ibid.: 176) CR pfijala Strategii
udrzitelného rozvoje Ceské republiky po dvou neusp&$nych pokusech az v prosinci
2004.

Aktualné platny dokument — Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské
republiky (SRUR CR) — byl schvalen usnesenim vlady CR dne 11. ledna 2010. Tento
dokument piedstavuje dlouhodoby ramec pro politicka rozhodovani v kontextu
mezinarodnich zavazki, které CR pfijala v souvislosti s ¢lenstvim v EU, OECD a OSN.
Piijetim SRUR CR tedy prokazuje soustavné plnéni zéavazki vyplyvajicich z jednani
Svétového summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu (2002), hlasi se k zavéraim
konference v Riu de Janeiro (1992), k rozvojovym cilim Deklarace tisicileti OSN a k
zavérim jedndni Komise OSN pro udrzitelny rozvoj (2003). Zéaroven jsou v ném vSak
respektovany specifické podminky Ceské republiky. Tento dokument slouzi jako
vychodisko pro zpracovani koncep¢nich materiali (sektorovych politik ¢i akénich
programil) a pro strategické rozhodovani v rdmci statni spravy a uzemni vetejné spravy

a pro jejich spolupraci se zajmovymi skupinami. (SRUR, 2010: 8) Dalsi aktualizace ma
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byt na zakladé vyse zminéného usneseni vlady piedlozena do konce roku 2015. (MZP,
2012Db) Priority a cile udrzitelného rozvoje jsou fazeny do nasledujicich péti prioritnich

0S:

e Prioritni osa 1: Spole¢nost, clovék a zdravi

e Prioritni osa 2: Ekonomika a inovace

e Prioritni osa 3: Rozvoj tzemi

e Prioritni osa 4: Krajina, ekosystémy a biodiverzita

e Prioritni osa 5: Stabilni a bezpec¢na spolecnost

V souvislosti s tématem této prace je pak V prioritni ose 2 obsazen pozadavek na
zajisténi energetické bezpecnosti statu a zvySovani energetické a surovinové efektivity
hospodaistvi. Mezi cile této prioritni osy patii podpora udrzitelné energetiky, kde je
mimo jiné poukazano i na snahu zvysit Gspory energie v jednotlivych sektorech

narodniho hospodafistvi a téZ u kone¢ného spotiebitele. (SRUR, 2010: 30-36)

5.3 Teorie implementace

Teorie implementace se zaméfuje na samotny proces uskuteciiovani verejné politiky.
Muzeme rozliSit dvé zakladni faze v implementaci vetejné politiky. Nejprve piichazi
faze ptijimani vetejné politiky, kterd zacina ptipravou a formulaci navrhu urcité politiky
a kon¢i jejim pfijetim, napiiklad ve formé zakona. (Weimer a Vining, 2005 in Paterova,
Vesely, Kalous, Nekola, 2007) Poté ptichazi faze implementacni, kterd zacina
okamzikem piijeti politiky a trvd po dobu jeji platnosti. (Paterova, Vesely, Kalous,
Nekola, 2007) Implementace vetfejné politiky je komplexnim procesem, zahrnujicim
stanoveni jejich cilli, nastrojli, zplsobil jejiho uskuteciiovani a aktérd, kteti do tohoto
procesu vstupuji. Aktéry implementace jsou jeji iniciatofi, tviirci, realizatori a adresati.
Dulezita je jejich motivace, zdroje, atd. Jako néstroje implementace slouzi nastroje
strategického fizeni, pravni normy, fiskélni, organizacni ¢i vychovné nastroje. (Potlcek,
Vass, Kotlas, 2010) Implementace je tedy faze vetfejné politického procesu, kde jsou
zaméry a cile dané politiky pfevedeny do praxe za ucelem dosazeni Zadoucich vysledka
a naplnéni téchto cil. Jedna se o realizaci nebo také zavadéni politického rozhodnuti,
strategie konkrétni politiky. I béhem implementacni faze se pfijaté feSeni zptesiiuje a
konkretizuje, neziidka i vyznamné obsahové méni, jelikoz mohou ,,nastat potize pri

akceptaci politického rozhodnuti u recipientii . (Fiala, Schubert, 2000: 92)
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5.3.1 Teoretické modely implementace

Existuji Ctyfi zékladni teoretické modely implementace: autoritativni model,
participativni model, model kulturni zmény a model nikdy nekonciciho procesu uceni.
Tyto normativni modely jsou odvozeny od miry direktivity, plurality aktéri a s ohledem
na pouzivané metody. (Paterova, Vesely, Kalous, Nekola, 2007: 322)

Jelikoz je vtomto pfipadé implementace pieduréena legislativni formou
vetejnépolitického dokumentu, ktery je zadvazny a vynutitelny, jednd se o autoritativni
model implementace. Autoritativni model zdlraziuje totiz takové nastroje, jako jsou

direktivni fizeni, planovani, kontrola, hierarchie a odpovédnost. (ibid.)

5.3.2 Pristupy k analyze implementace

Autofi Pressman a Wildavsky, kteti v 70. letech polozili zdklady teorie implementace,
vymezili dva zakladni pfistupy k implementaci.

Zaprvé je to pristup ,,shora-doli* (fop-down approach), ktery vznika historicky
diive. Tento pfistup chape politiku jako proces fizeni smérem shora, kdy kli¢ovymi
aktéry jsou praveé tvirci politickych rozhodnuti. (Colebatch, 2005: 30; Howlett,
Ramesh, 2003)

Druhym pfistupem je ptistup ,,zdola-nahoru (bottom-up approach). Tento ptistup
zohlediiuje celou Skalu vefejnych 1 soukromych aktéri spojenych s feSenym
problémem. (Vesely, Nekola, Paterovd, Kalous, 2007: 317) Na rozdil od
pfedchéazejiciho pristupu, nevychazi analyza z vladniho programu, ale prvnim impulsem
jsou problémy pocit'ované jednotlivymi aktéry politického procesu. (Winkler, 2002: 72)

Vzhledem k povaze predmétu zkoumdni této prace je vhodngjsi prvni z téchto
pfistupi. Pfedpoklady top-down analyzy lze shrnout do nésledujicich bodl (Birkland in
Paterova, Vesely, Kalous, Nekola, 2007: 315):

e politiky obsahuji jasn¢ definované cile, vic¢i kterym lze hodnotit pribeh
implementace;

e politiky obsahuji jasn¢ definované néstroje pro dosaZeni cili;

e politika je charakterizovana existenci zdkona, nebo jiného autoritativniho
dokumentu ustanovujiciho politiku;

e existuje tzv. implementacni fetéz, ktery zacinad politickym vyjadienim na

vrcholu — implementace probiha jako fetézeni jednotlivych akci;
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e designéfi politiky dobie znaji kapacitu a miru souhlasu implementatori
(kapacita zahrnuje dostatecné mnozstvi zdroji, véetné finan¢nich a lidskych

zdroji, legalni autority a autonomie, a znalosti pro efektivni implementaci).

P. A. Sabatier pak navrhl ,syntetizujici koncepci obou pfistupt k analyze
implementace, kde se zaméfuje na ,,koalice zastanctu‘ (advocacy coalitions), ktefi sdileji
soubor ndzord a snazi se dosahnout spole¢nych cilii. Pozornost je vénovéana celkové
kultuie vetejného programu, jednotlivym interpretacim hodnot. Vytvaieji se pluralitni
sité (policy networks), mezi kterymi panuji nazorové a zajmové rozpory a konflikty.
(Winkler, 2002: 74-77)

, Mira legitimity a tim i stability politickych procesii v soucasné spolecnosti zavisi
na tom, o jaké zakladni hodnoty se politicka rozhodnuti a programy cinnosti opiraji. “
(ibid.: 15) V analyze implementace v tomto pojeti se tedy jednd o to, jaké organizace
vné 1 uvnitf politického systému vytvareji vliv, jaké jsou jejich zajmy a jak tyto motivy
ovliviiyji jejich jednani. (Jenkins, 1978 in Winkler, 2002: 20)

Pressman a Wildavsky se zaméfili hlavné na odhaleni piekazek, které brani ispésné
implementaci. Dospéli k zavérim, Ze k selhdvani implementa¢nich mechanismu
dochazi naptiklad kvili nevhodné zvolenym politickym nastrojiim, nebo kvili absenci
konsenzu napfi¢ politickym spektrem. (Winter, 2000) ,, Realizace politického programu
(...) je tvorivy proces, jehoz prirozenou soucasti jsou konflikty a stanovovani shody mezi
Jjednotlivymi aktéry. “ (Winkler, 2002: 20)

Vyznamnym prvkem v UspéSnosti implementace je také to, jaky je rozsah zmény.
,, Pravdépodobnost efektivni implementace je nepiimo umérna rozsahu predpokladané a

planované odchylky od status quo ante (predchazejici stav veci). “ (Winkler, 2002: 70)

5.3.3 Faktory uspéSnosti implementace

Nagel (1998: 172-175 in Vesely, 2007: 317-318) uvadi Sest hlavnich faktord provadéni
implementace:

1) technologicka proveditelnost — sleduje pfipadné piekazky tykajici se fyziky,
biologie nebo jinych veédeckych obort. Naptiklad Cist¢é a méné nakladné
procesy chranici zivotni prostiedi, nové zdroje energii, 1ék na AIDS. Zkoumani
technologické proveditelnosti v tomto pifipadé neznamend, zda je mozZno

problém mozno nebo nemozno vyfesit, nybrz jak dlouho bude trvat jej vytesit.
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2) politicka proveditelnost, resp. prichodnost — tyka se legislativniho procesu a
znamena, Ze program ¢&i politika nebudou vetovany (v CR napt. vladni navrh,
ktery projde Poslaneckou snémovnou, miize byt vetovan Sendtem nebo
prezidentem, event. Ustavnim soudem).

3) administrativni proveditelnost — ukazuje na schopnost implementaci uvadét
do zivota (vynucovat) a monitorovat.

4) legalni proveditelnost — znamena, ze implementovany program neni v rozporu
s zadnou pravni normou.

5) ekonomicka proveditelnost — urCuje rozpocet, resp. zda je pro implementaci
programu dostatek prostiedki.

6) psychologicka proveditelnost — zkouma, jaké jsou postoje lidi, kterych se

program tyka, event. jaké Ize ocekavat zmény v lidskych postojich.

Tvorba politiky nekonci tim, ze je zdkon podepsan prezidentem a zanesen do sbirky
zakond. Implementace znamena pokracovani politiky riznymi prostiedky. Politika se
pfijetim zdkona pouze posouvd do administrativni vykonné sféry. Implementace
zahrnuje vSechny ¢innosti, jejichz cilem je provadét politiku dle platné legislativy. Tyto
aktivity znamenaji vznik novych tradi ¢i oddéleni, nebo zménu rozlozeni odpoveédnosti

jiz existujicich Uradua tak, aby byla naplnéna nova legislativa. (Dye, 2011: 45-46)
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6 Strategie v oblasti energetiky a energetické efektivnosti

V této kapitole se zamé&iim na strategické koncepce v oblasti energetiky a energetickych
uspor. Energetika obecné patfi mezi vyznamné oblasti politiky jak na narodni Grovni,
tak na urovni nadnarodni, tedy v tomto ptipad¢ z hlediska Evropské unie. Vyznamnost
energetiky spociva v jejim vlivu na zivotni prostfedi, na mezinarodni bezpecnost i na
konkurenceschopnost hospodaistvi, a proto se pravé energetika fadi k jednomu
z kli¢ovych sektori evropské ekonomiky. Od Ceské republiky jakozto ¢lenského statu
Evropské unie se ocekava, ze promitne strategické cile stanovené na urovni EU do

svych vnitrostatnich strategickych koncepci.

6.1 Energeticka politika EU

Energetika patii v soucasné dobé k jedné z kli¢ovych oblasti evropské politiky. Jeji
vyznam je jak v zajiSténi konkurenceschopnosti, bezpecnosti, ale i splnéni zavazki
vyplyvajicich z Kjotského protokolu™®. Vzhledem k témto vyzvam zahajila Evropské
komise tadu aktivit v oblasti energetické politiky s cilem vypotadat se s problémem
klimatickych zmén, snizit vn&jsi zavislost EU na dodavkach plynu a ropy z politicky
nestabilnich oblasti a zaroveil podpofit dlouhodoby ekonomicky rist a zaméstnanost.
Cestu k dosazeni téchto cili predstavuje veétsi teritorialni diverzifikace dodavatelt,
pestiej$i paleta zdroji energie, zvySeni podilu vyuzivani obnovitelnych zdroji a
vytvofeni jednotného trhu energii v ramci EU, ktery by umoZioval solidaritu v
krizovych situacich. Celkové je kladen diraz na to, aby bylo usili sméfovano ke
snizovani energetické naro¢nosti ekonomiky a snizeni dopadu energetiky na Zzivotni
prostiedi. (Europa, 2013)

Ackoliv dnes patii energetika mezi kli€¢ové politiky EU, neni, na rozdil napiiklad
od politiky Zivotniho prostfedi, pevné zakotvena v zakladnich dokumentech Evropské
unie. Ve Smlouvé o zalozeni Evropského spoleCenstvi jsou opatfeni v oblasti energie
uvedena az na poslednim misté. Prvni zminky o energetické politice lze nalézt

Vv Patizské smlouvé z roku 1951 zakladajici Evropské spolecenstvi uhli a oceli, které

¥ protokol k Ramcové umluvé OSN o klimatickych zménach z roku 1997. Primyslové zemé se v ném
zavazaly snizit emise sklenikovych plynti nejméné o 5,2 % ve srovnani se stavem v roce 1990. V prosinci
2012 byl na Osmnacté konferenci smluvnich stran v Doha schvalen dodatek, kterym bylo potvrzeno
pokracovani Protokolu. Cast zemi se zavazala pfijmout nové redukéni zavazky, které by mély pfispét ke
snizeni emisi sklenikovych plynii o nejméné 18 % pod troven roku 1990. EU si do roku 2020 stanovila
zavazek 20 % v porovnani s rokem 1990. (UNFCC, 2013)
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bylo v roce 2002 v¢lenéno do Smlouvy o Evropském spolecenstvi. DalSim vyznamnym
uskupenim je Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM), které bylo
zaloZeno na zakladé Rimskych smluv v roce 1957 a v roce 1967 bylo plné integrovano
do Evropské Unie. (BusinessInfo.cz, 2009)

Vzhledem k obsirnosti tématu, zde naznaCim pouze strucny piehled vyvoje
energetické politiky EU. Nasledujici tabulka prezentuje sled dokumentl pfiijatych

Evropskou komisi, za cilem definovani energetické strategie EU.

Tabulka ¢. 3: Piehled strategickych dokumenti EU v oblasti energetiky

ROK  DOKUMENT

1991 | Energeticka charta

1995 | Zelena kniha o Energetické politice pro Evropskou unii

1995 | Bila kniha - Energeticka politika pro Evropskou unii

1997 | Bilé kniha Energie pro budoucnost — obnovitelné zdroje energie

2000 | Zelena kniha o zabezpecovani zasobovani energii
2005 | Zelena kniha o energetické ucinnosti aneb Méné znamena vice

2006 | Akéni plan pro energetickou U¢innost: vyuziti moznosti

2006 | Zelena kniha — Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a
bezpecnou energii

2007 | Zelena kniha — Pizptsobeni se zmén¢ klimatu v Evrop€ — moZznosti pro postup EU
2007 | Prvni Strategicky prezkum (energetické politiky) - Energeticka politika pro Evropu
- Ak¢ni plan pro energetiku

2008 | Druhy Strategicky pfezkum energetické politiky - Akéni plan pro zabezpedeni
dodavek energie a jejich solidarni vyuziti

2007 | Energeticky bali¢ek EU (tzv. tieti liberaliza¢ni balicek)

2008 | Klimaticko-energeticky bali¢ek

2009 | Bil4 kniha - PtizpGsobeni se zméné€ klimatu: sméfovani k evropskému akénimu

ramci

2010 | Energie 2020: Strategie pro konkurenceschopnou, udrZitelnou a bezpec¢nou
energetiku

2011 | Plan energetické ucinnosti 2011

2013 | Zelena kniha o zmén¢ klimatu a energetické politice do roku 2030

(Zdroj: autorka)

Téma této prace se zamétuje na oblast energetické Ui€innosti a uspor energie, potazmo
uspor energie v sektoru budov), a proto se zamétim pouze na Vv soucasné dobé aktualni

klicové strategie a dokumenty, které jsou relevantni k dané problematice.
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6.1.1 Zelené a Bilé knihy

Zelené knihy maji za tkol nastartovat vetfejné diskuze o konkrétnich tématech a
zamérech Evropské komise jesté predtim, nez pristoupi k jejich zpracovani do podoby
zakona €1 smérnice.

Bil¢ knihy Komise jsou dokumenty, které obsahuji konkrétni navrhy na Cinnost
Spolecenstvi v dané oblasti. V nékterych piipadech Bila kniha nésleduje pravé po
vydani Zelené knihy. Pro clenské stity EU maji pouze doporucujici povahu. Po
schvaleni Radou se z Bilé knihy muze stat akéni program Unie pro danou oblast.

Z hlediska stanoveného tématu prace je vyznamna Zelena kniha z roku 2005 -
Zelena kniha o energetické ucinnosti aneb Méné znamena vice, ktera vysla v reakci
na prijeti Lisabonské strategie a v navaznosti na dfive piijaté Zelené knihy, a vénuje se
pravé konkrétné energetické G¢innosti. Dokument se piedevs§im zaméfil na téma Gspor
energii a vyty€uje si cil dosahnout az 20% snizeni spotfeby energie. ,, Tato zelend kniha
se pokousi zahdjit proces praktického vyuziti takovych mozZnosti a urcit a nasledné
realizovat co nejvice nakladoveé efektivnich opatieni, aby se dosdhlo uspory az 20 %. "
(Zelena kniha, 2005: 16) Mezi zvlastni opatfeni v ramci energetické politiky uvadi na
prvnim misté budovy™. Poukazuje mimo jiné také na vyznamny pozitivni vliv
zvySovani energetického standardu budov na zaméstnanost. (ibid.: 21-22)

Zelena kniha z roku 2006 - Zelena kniha: Evropskd strategie pro udriitelnou,
konkurenceschopnou a bezpecnou energii reagovala na nové energetické prostredi 21.
stoleti a byla vydana ve snaze EU stat v Cele celosvétového Usili 0 feSeni aktudlnich
energetickych problémﬁ.16 Stanovuje cile, které maji zajistit rovné pfilezitosti a vytvorit
oteviené a konkuren¢ni trhy s energii a zajistit tak sniZeni cen, lepSi zabezpeceni
dodavek, posileni konkurenceschopnosti a zlepSeni Zivotniho prostiedi. Cilem je
zabezpeceni evropské energetické infrastruktury pred riziky pfirodnich katastrof a
teroristickych ¢inQ, jakoz 1 zabezpefeni pied politickymi riziky, vcetné pieruSeni
dodavek. Poukazuje na to, ze EU ma v problematice boje se zménami klimatu
stanoveny ambiciozni cile a tento naro¢ny kol znamend, ze Evropa musi ihned jednat,

zejména v otazkach energetické ucinnosti a obnovitelné energie. Akce v oblasti

5V reakei na tuto Zelenou knihu vydala Komise v fijnu 2006 Akéni plan pro energetickou Géinnost:
vyuziti moznosti, ve kterém navrhuje konkrétni politiky a opatieni na obdobi 2007-2012. Jako prioritni
opatfeni 2 jsou zde definovany pozadavky na energetickou naro¢nost budov a nizkoenergetické budovy.
(Akeni plan, 2006: 12)

16 Zelena kniha byla do ur¢ité miry reakci na energetickou krizi na Ukrajing na prelomu let 2005/2006
(tzv. utahnuti ruskych kohoutkt), pii niz byli ohrozeni spotiebitelé i uvnitt EU.
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obnovitelnych zdrojii energie a energetické ti€innosti prispéji nejen k boji se zménami
klimatu, ale 1 k zabezpeceni dodavek energie a k omezeni rostouci zavislosti EU na
dovazené energii. (Zelena kniha, 2006)

Jak tato zelena kniha uvadi, u¢inna politika v oblasti energetické ucinnosti
neznamend, ze je nutné se vzdat pohodli nebo komfortu. Neznamena ani snizeni
konkurenceschopnosti. U¢inna politika v této oblasti ve skute¢nosti znamena pravy
opak: vynakladani nakladové efektivnich investic do sniZzeni plytvani s energii, ¢imz se
odpovédnéjsimu, hospodarnéjSimu a rozumnéj$Simu vyuzivani energie. Nezbytnym
ptedpokladem pro zabezpeceni dodavek, udrzitelnost a konkurenceschopnost primyslu
je podpora inovaci. Vyzkum souvisejici s energetikou velkou mérou piispél k
energetické ucinnosti (napt. v pfipadé motori automobilll) a prostfednictvim
obnovitelnych zdroji energie i k diverzifikaci. Vyzkum s sebou miize také pfinést i
obchodni pfilezitosti. Energeticky 0¢inné a nizkouhlikové technologie piedstavuji
rychle rostouci mezinarodni trh, ktery bude mit v pfiStich letech hodnotu miliard eur.
Program ,,Inteligentni energie — Evropa® poskytne potfebné néstroje a mechanismy k
prekonani netechnickych ptekdzek v zavadéni novych a ucinnych energetickych
technologii. (ibid.)

Zelena kniha z roku 2007 s podtitulem PFizpiisobeni se zméné klimatu v Evropé —
moZnosti pro postup EU, jak nazev napovidd, v prvé fad€ stanovuje smétovani EU
v boji proti klimatickym zménam. Okrajové je zde piipomenuta problematika
energetické naro¢nosti budov, ktera je zahrnuta mezi vCasnd opatfeni v rdmci EU
(Zelena kniha, 2007: 44)

Dne 27. bfezna 2013 Evropska komise pfijala novou Zelenou knihu o zméné
klimatu a energetické politice do roku 2030 (A 2030 framework for climate and
energy policies). Tento dokument zahajuje vefejnou diskusi mezi ¢lenskymi staty,
ostatnimi institucemi EU a zucastnénymi stranami na téma klimatickych a
energetickych cili pro rok 2030, ale i dalsich dulezitych aspektt energetické politiky
EU v perspektivé do roku 2030. Tyto nazory budou vyuzity Komisi na probihajici
ptipravé konkrétnéjsich navrhi pro ramec 2030, ktery bude ptedlozen do konce roku

2013. (Evropska komise, 2013) V zelené knize se nastoluje fada otazek:

e Jaky by mél byt druh, povaha a uroven cili v oblasti klimatu a energie, které si

pro rok 2030 stanovime?
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e Jak dosahneme soudrznosti mezi jednotlivymi néstroji politiky?

e Jakym zplisobem miizeme dosdhnout, aby energeticky systém nejlépe ptispél
ke konkurenceschopnosti EU?

e Jakym zplisobem muzeme zohlednit rozdily mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o

schopnost jednat?

V nové zelené knize neni opomenuta ani problematika energetickych uspor v sektoru
budov. V souvislosti s ipravou smérnice o energetické naro¢nosti budov upozornuje, ze
zpozdéni a neuplné vnitrostatni opatieni k provedeni této smérnice vedou rizikam, ktera
mohou znevazit potiebny piispévek smérem k niz§im emisim sklenikovych plynt a

snizeni spotfeby energie. (Green paper, 2013)

6.1.2 Energetické balicky

Tzv. energetické balicky ptedstavuji soubor legislativnich pfedpisit a nastroji, jak
dosdhnout cilii v oblasti energetiky EU. Jedna se o dva bali¢ky: tzv. 3. liberalizacni
bali¢ek a Klimaticko-energeticky balicek.

Ze Zelené knihy z roku 2006 vzesel v lednu 2007 Strategicky pfezkum energetiky:
Nova energeticka politika pro Evropu, ktery stanovil prioritni cile spole¢né energetické
politiky Evropské unie. V zafi pak nasledoval navrh tUprav stavajici energetické
legislativy a byl tak vypracovan balik zdsadnich dokumentli, Energeticky balicek EU
(tzv. 3. liberaliza¢ni bali¢ek)."” Evropska komise v ném uvadi své navrhy, opatieni a
feSeni, na jejichz zakladé se ma formovat budouci spole¢na energetickd politika EU.
(Businessinfo.cz, 2009)

V roce 2008 byl schvalen Klimaticko-energeticky bali¢ek, ktery navazuje na
politicky zavazek clenskych stati EU z bifezna 2007. Tvoii jej soubor tfi smérnic a
jednoho rozhodnuti®®, V prvé tfadé je cilem boj proti zméné klimatu prostiednictvim
sniZzeni emisi sklenikovych plyni a do ur€ité miry i potencidlni sniZeni energetické
zavislosti EU na tfetich zemich. Energeticko-klimaticky balicek Evropské Komise

stanovuje cile do roku 2020: sniZzeni emisi sklenikovych plynit o 20 %, 20 % podil

Y7 po slozitych jednanich mezi Evropskym parlamentem a Radou EU formalné pfijat v Gervnu 2009,
béhem ceského predsednictvi v Radé EU.

'8 Smé&rnice 2009/29/ES o obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii (EU ETS); smérnice
2009/31/ES o zachytavani a ukladani CO2 do geologického podlozi (CCS); a smérnice 2009/28/ES o
podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a rozhodnuti 406/2009/ES o rozdéleni usili k dosazeni
redukénich cild emisi sklenikovych plynd.
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obnovitelnych zdroji v energetickém mixu EU a zvyseni energetické efektivnosti o 20
%. (Amineh, Guang, 2010: 14)

Je patrné, ze boj proti klimatickym zménam se stal prioritou EU v oblasti
energetiky. Vypovida o tom i fakt, Ze strategicky cil evropské energetické politiky je
stanoven pouze V jednom ze tii zakladnich pilifd, a to je pravé v oblasti boje proti
zméng klimatu. Ekonomickym néstrojem na sniZzeni emisi sklenikovych plyntl je systém
pridélovani povolenek na vypousténi oxidu uhli¢itého a nasledné obchodovani s témito
povolenkami. Ke sniZzeni emisi bude vyrobce nutit postupné snizovani poctu povolenek,
které budou dostavat. Povolenky na beztrestné vypusténi tuny oxidu uhli¢itého musi na
konci kazdého kalendainiho roku odevzdat, a to v mnozstvi, které pokryje skute¢né
emise. Firmy, jejichZ zafizeni pocet povolenek emisné piekroci, jsou pokutovany. Kdyz
dostane vice povolenek, nez kolik spotfebuje pro pokryti emisi, miiZze tento piebytek

prodat na trhu. (Businessinfo.cz, 2009)

6.1.3 Strategie Evropa 2020 a Energie 2020

Prvky energetické politiky byly obsazeny jiz v Lisabonské strategii, kterou piijala
Evropska rada na jafe roku 2000. Tato komplexni strategie navrzena na celé piisti
desetileti  (2000-2010), byla  formulovdna  takto: Unie se ma  stat
"nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictejsi  znalostni  ekonomikou, schopnou
udrzitelného hospodarského rustu s vice a lepSimi pracovnimi misty a s vétsi socidlni
soudrznosti”. V jejim obsahu je zminén boj proti klimatickym zménam, ale takeé i
potfeba, aby vysoka ekonomickd vykonnost byla spojena s udrzitelnym vyuZzivanim
ptirodnich zdroji. (BussinessInfo.cz, 2003)

Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni
pfedstavuje hlavni hospodarskou reformni agendu Evropské unie s vyhledem do roku
2020 a nahrazuje tak Lisabonskou strategii, jejiz ¢asovy horizont vyprsel rokem 2010.
Strategie Evropa 2020 piedklada tii vzajemné se posilujici priority (Evropa 2020,
2010):

o [nteligentni rist: rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich.
mén¢ naro¢nou na zdroje.
e Riist podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti,

jez se bude vyznacovat socidlni a izemni soudrznosti.
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V ramci udrzitelného riistu je stanovena stézejni iniciativa Evropa ucinnéji vyuzivajici
zdroje (A resource-efficient Europe). Tato iniciativa podporuje posun smérem k
efektivnimu vyuzivani zdrojii, nizkouhlikovému hospodafstvi, aby bylo dosazeno
udrzitelného rastu. Poskytuje dlouhodoby ramec pro akce v mnoha oblastech politiky,
podporu politickych programit pro zmény klimatu, energetiky, dopravy, primyslu,
surovin, zemeéd¢lstvi, rybolovu, biologické rozmanitosti a regionalniho rozvoje. Ptirodni
zdroje jsou totiz zékladem ekonomiky a kvality Zivota. Pokracovani soucasnych vzorct
vyuzivani zdroji neni dlouhodobé¢ udrzitelné. ZvySovani ucinnosti zdroju je klicem k
zajisténi rastu a zaméstnanosti pro Evropu. To pfinese vyznamné ekonomické
ptilezitosti, zvysi produktivitu, snizi ndklady a posili konkurenceschopnost. (A

resource-efficient Europe, 2011)

Energie 2020: Strategie pro konkurenceschopnou, udritelnou a bezpeénou energii,
kterou komise ptedstavila vroce 2010, vymezuje nejvyznamngjsi cile energetiky na
piistich deset let. Pro Evropskou unii je dle této strategie nezbytné fesit hlavni tikoly v
oblasti energie, a to v souvislosti s bojem proti zmén¢ klimatu, rostouci zavislosti na
dovozu, limitim energetickych zdroju a pfistupu pro vSechny uzivatele cenové dostupné
a bezpecné energie. EU zavadi ambiciozni energetickou politiku ve snaze zazehnout

novou prumyslovou revoluci, ktera pfinese nizkoenergetickou ekonomiku a mnohem

wvewr

2011)

Indikativni cil stanoveny pro rok 2020 pro EU jako celek je zamétfen na posun ke
zvySeni energetické ucinnosti na unijni trovni o 20 %. Je to prostiedek k posileni
energetické bezpecnosti, dllezitym pilifem ambicidozni politiky boje proti zmeéné
klimatu a nastrojem pro zvySeni konkurenceschopnosti. (Evropa 2020, 2010; Energy
2020, 2011: 8)

Hned jako priorita 1 je uveden poZadavek na dosazeni energeticky ucinné Evropy,
pficemz jako oblasti s nejvétSim potencialem pro Uspory jsou uvedeny budovy a

doprava. (Energy 2020, 2011: 11)

6.1.4 Plan energetické ucinnosti 2011

Jak vyplyva z ptedchéazejicich kapitol, energetickd Gcinnost je dilezitym komponentem
strategie Evropa 2020. Duvodem je, Ze energeticka ucinnost je z hlediska naklada
jednim z nejefektivnéjSich zpasobt, jak zlepSit zabezpeCeni dodavek energie a snizit
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emise sklenikovych plynt a jinych znecistujicich latek. (Plan energetické tcinnosti,
2011)

Dle evropského Planu energetické uc¢innosti (Energy Efficiency Plan 2011) tvofi
nejvetsi potencidl Gspor energie budovy. Plan se pak zaméfuje na nastroje, které zahaji
inovacni proces v oblasti soukromych a vetejnych budov, pticemz podporuje ptikladnou
roli vefejného sektoru. (ibid.)

Na podporu akci v oblasti energetické u¢innosti a obnovitelnych zdroji energie je
uréen program Inteligentni energic pro Evropu (IEE). Program zejména piispiva
k naplnéni energetické strategie EU 2020 a usnadiuje provadéni planu pro energetickou
ucinnost 2011. Program IEE II je strukturovan do konkrétnich oblasti: SAVE —
Energetickd uc¢innost, ALTENER — Nové a obnovitelné zdroje energie, STEER —
Energeticka ucinnost a obnovitelna energie v dopravé. Hlavni cile oblasti SAVE pak
zahrnuje zlepSovani energetické uc¢innosti a racionalniho vyuzivani energie, zejména ve
stavebnictvi a prumyslu (energeticky t€¢inné budovy) a podpora ptipravy legislativnich

opatieni a jejich pouzivani. (IEE, 2012)

6.1.5 Shrnuti

Ve vyvoji  energetické politiky EU lze pozorovat jisty posun K
vétsimu intervencionismu, tedy zdaraznovani potieb dal$ich nastroji a pravomoci
evropskych organt, pfedev§sim na podporu boje proti zménam klimatu a
environmentalismu.

Jako tii hlavni cile si Evropska unie v oblasti energetické politiky a energetické

efektivnosti stanovuje:

e udrzitelnost (tzn. piechod na konkurenceschopné obnovitelné,
nizkouhlikové zdroje energie; sniZzeni poptavky po energii v Evrop¢; boj
se zménami klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi)

e konkurenceschopnost (zajisténi otevieného trh s energii; podpora investic
do ekologické vyroby energie, energeticke ucinnosti a do vyvoje v
oblasti energetickych technologii)

e zabezpeceni dodavek (snizovani zavislosti Evropské unie na dovazené
energii; diverzifikace skladby zdroji energie v EU s §ir§im vyuZitim

domacich a obnovitelnych zdroji energie; lepsi feseni krizovych situaci)
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6.2 Energetickd politika CR

Energetika vzdy tvoii patet narodniho hospodaistvi. Efektivni fungovani energetického
sektoru je predpokladem ristu a rozvoje kvality Zzivotni urovné spolecnosti.
Zodpoveédnost statu za tvorbu relativné stabilniho energetického prostiedi a zajisténi
mezinarodnich vazeb je nezastupitelna. (Necas, 2009)

Energetickd narocnost je vyjadiena podilem spotteby primarnich energetickych
zdrojti a hrubého doméaciho produktu. V Ceské republice ve srovnani s vysp&lymi staty
je stale relativné vysoka. Hlavni pfi¢inou vysoké energetické naroénosti CR ve srovnani
s vyspélymi zemémi EU je vyrazné nizsi souhrnna hospodaiska produktivita a podil
energeticky narocného primyslu. Dalsi pfi¢inou je struktura primarnich energetickych
zdroji a kone¢né spotieby s vyssim podilem tuhych paliv. (ibid.)

Energeticky sektor v CR je zavisly pfedeviim na fosilnich palivech a uranu.
Hlavnimi vyrobci energie jsou v CR Ceské energetické zavody a.s. (CEZ) a jednotlivé
méstské vytopny & teplarny. (Macha, Novacek, 2005: 13) CEZ je specifickou
spole¢nosti, kterd predstavuje nejvyznamnéjsiho energetického hrace u nas, ale zaroven
je z vetsi casti vlastnéna stdtem, coz mé za nésledek Gzké propojeni predstaviteld statni
moci a této spoleCnosti. Vznikl tak ur€ity ,.ekonomicky a pravni stdto-soukromy
hybrid “. (Mezticky, 2011: 59-60) Oboustranné toky financi a privilegii pak deformuji
ekonomické a dokonce i pravni prosttedi. ,,Lze Fici, ze CEZ politiku tvoii a zdroveri je
politika na CEZ tvorena. Tato dvojakd pozice tak umoZiuje spolecnosti vyvijet
nezanedbatelny vliv na podobu ceské energetiky.” (Cernoch, Zapletalova, Viéek, 2010:
277) Bezpecnostni informacni sluzba ve své vyrocni zpravé za rok 2011 uvadi, Ze se
CEZ daii ovliviiovat legislativni procesy na viech trovnich tak, aby do vyslednych
pravnich norem prosazoval své zajmy. (BIS, 2012: 3)

Fakticky zaklad energetické politiky CR tvoii predevsim legislativni ramec, ktery
upravuje ustanoveni a fungovani jednotlivych segmentl energetiky, jakozto i chovani
fyzickych a pravnickych osob.

Ceska republika vstoupila do Evropské unie 1. kvétna 2004, nicméné Zadost o
vstup do EU podala vlada v lednu roku 1996 a od té doby se energeticka strategie, ale i
veskera pravni uprava formulovala tak, aby byla v souladu s pravidly unie.

Dne 12. ledna 2000 byla usnesenim vlady pfijata Energeticka politika, jakozto
., zakladni dokument vyjadrujici cile v energetickém hospodarstvi v souladu s potrebami

hospodarského a spolecenského rozvoje vcetné ochrany Zivotniho prostiedi*.
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(Energeticka politika CR, 2000) Predevsim zde byl zakotven legislativni rémec
harmonogramu zésadnich cilii energetické politiky, tj. novy energeticky zakon, zédkon o
hospodareni s energii a zakon o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavii ropné nouze a
o zmén¢ nékterych souvisejicich zakond, a to s ohledem na piredvstupni jednani s EU.
Mezi hlavnimi cili energetické politiky bylo na prvnim misté¢ jakozto trvaly tukol
uvedeno uplatnéni Gspor energie a vyuziti obnovitelnych zdrojt energie. (ibid.)
Postupem casu ale své roli strategického dokumentu piestala dostacovat a roku
2004 byla usnesenim vlady schvalena Statni energeticka koncepce, kterou lze

vvvvvv

oblasti energetiky.

6.2.1 Statni energeticka koncepce CR

Aktualng platna statni energeticka koncepce (SEK) byla schvalena vladou CR dne 10. 3.
2004. Koncepce definuje priority a cile Ceské republiky v energetickém sektoru a
popisuje konkrétni realiza¢ni nastroje energetické politiky statu. Soucasti je i vyhled do
roku 2030. (MPO, 2010)

Jedna se o strategicky dokument, ktery patii k zdkladnim soucastem hospodaiské
politiky Ceské republiky. ,,Je vyrazem stdtni odpovédnosti za vytvareni podminek pro
spolehlivé a dlouhodobé bezpecné dodavky energie za prijatelné ceny a za vytvdreni
podminek pro jeji efektivni vyuziti, které nebudou ohrozovat zivotni prostredi a budou v
souladu se zasadami udrZitelného rozvoje. “ (SEK, 2004: 3)

Statni energetickd koncepce konkretizuje statni priority a stanovuje cile, jichZ chce
stdit v podminkach trzné orientované ekonomiky dosahnout ve vyvoji energetického
hospodaistvi ve vyhledu na pfistich 30 let. Pfi volbé priorit, cilii a souboru nastrojt
Statni energetické koncepce by méla byt respektovana hlediska energetickd, ekologicka,
ekonomicka a socialni. (MPO, 2010)

Zakladni priority a cile Statni energetické koncepce jsou uvedeny v nasledujicich

dvou tabulkach.
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Tabulka ¢. 4: Priority Statni energetické koncepce z roku 2004

ZAKLADNI PRIORITY STATNI ENERGETICKE KONCEPCE
Nezavislost na cizich zdrojich energie
NEZAVISLOST Nezavislost na zdrojich energie z rizikovych oblasti
Nezavislost na spolehlivosti dodavek cizich zdroji
Bezpecnost zdrojii energie véetné jaderné bezpecnosti
BEZPECNOST Spolehlivost dodavek vSech druhii energie

Racionalni decentralizace energetickych systému
Ochrana zivotniho prostiedi

UDRZITELNY ROZVOJ

Ekonomicky a socialni rozvoj

(Zdroj: SEK, 2004)

Tabulka ¢. 5: Cile Statni energetické koncepce z roku 2004
CILE STATNi ENERGETICKE

KONCEPCE DILCI PODCILE
1. MAXIMALIZACE 1.1 Maximalizace zhodnocovani energie
ENERGETICKE 1.2 Maximalizace efektivnosti pfi ziskavani a
EFEKTIVNOSTI pfemenach energetickych zdroji
1.3 Maximalizace uspor tepla
1.4 Maximalizace efektivnosti spotiebi¢l energie
1.5 Maximalizace efektivnosti rozvodnych soustav
2. ZAJISTENI EFEKTIVNI] 2.1 Podpora vyroby elektiiny a tepelné energie
VYSE A STRUKTURY Z obnovitelnych zdroju energie

SPOTREBY PRVOTNICH 2.2 Optimalizace vyuziti domacich energetickych

ENERGETICKYCH ZDROJU zdroji

2.3 Optimalizace vyuziti jaderné energie

3. ZAJISTENI MAXIMALNI 3.1 Minimalizace emisi poskozujicich zivotni prostiedi
SETRNOSTI K ZIVOTNIMU | 3.2 Minimalizace emisi sklenikovych plynt

PROSTREDI] 3.3 Minimalizace ekologického zatiZeni budoucich
generaci
3.4 Minimalizace ekologické zatéze z minulych let
4. DOKONCENI 4.1 Dokonceni transformacnich opatfeni

TRANSFORMACE A 4.2 Minimalizace cenové hladiny vSech druht energie
LIBERALIZACE 4.3 Optimalizace zalohovani zdrojl energie
ENERGETICKEHO
HOSPODARSTVI

(Zdroj: SEK, 2004)

Povinnost vypracovat SEK je ulozena Ministerstvu primyslu a obchodu (MPO).
Ministerstvu je také ulozena povinnost vyhodnocovani napliovani priorit a cilid SEK
v tfiletych intervalech. Koncepce se aktualizuje na zéklad¢é analyz vyvoje a soucasné¢ho
stavu energetického hospodaistvi Ceské republiky, vyhodnoceni plnéni cilti energetické
politiky, s pfihlédnutim k zahrani¢nim zkuSenostem, postupiim a standardim Evropské

unie, k zavazkiim CR z mezindrodnich smluv v oblasti energetického hospodafstvi a
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zivotniho prostfedi a po zpracovani a vyhodnoceni souboru energetickych scénait
mozného budouciho vyvoje. (MPO, 2010) O vysledcich vyhodnoceni by mélo MPO
informovat vladu CR a v piipadé potieby vladé piekladat navrhy na zménu Statni
energetické koncepce. (SEK, 2004: 3)

V roce 2005 bylo zpracovano prvni Vyhodnoceni napliiovani cili a socialnich
dopadi realizace Statni energetické koncepce. V letech 2007 az 2008 bylo vypracovano
druhé vyhodnoceni napliovani cili SEK Nezavislou energetickou komisi (NEK)lg,
jejimz predsedou byl Vaclav Paces. Tzv. Pacesova komise posuzovala pro vladu
budouci energetické potieby a na zaklad¢ jejich zavéra byl v roce 2010 predlozen navrh
aktualizace Statni energetické koncepce CR do roku 2050. Aktualizace ale nebyla
schvalena z divodu vymény vlady. Dalsi pokus o revizi piisel v roce 2011, kdy MPO
predlozilo aktualizaci s nizvem Statni energetickd koncepce Ceské republiky 2011-
2060 — Nova aktualizace. Ani ta nebyla schvalena. Nakonec pfisel v roce 2012 ministr
Martin Kuba s posledni verzi energetické koncepce CR.

Vlada dne 8. 11. 2012 vzala na védomi tuto aktualizaci Statni energetické koncepce
CR a schvalila jeji piedlozeni do procesu posuzovani vlivii koncepci na Zivotni
prostfedi (SEA) a schvalila hlavni prvky energetické strategie formulované v SEK.
(MPO, 2013) Nicméné podle zakona o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi, ktery se
tyka i Statni energetické koncepce nemuze byt bez stanoviska k posouzeni vlivi
provadéni koncepce na zivotni prostfedi a vefejné zdravi koncepce schvélena. (§ 10g
zakona ¢. 100/2001 Sb.)

Nova verze Statni energetické koncepce, jejiz soucésti je vyhled do roku 2040,
definuje trojici vrcholovych strategickych cilti energetiky CR takto (Aktualizace SEK,
2012: 18):

e bezpecnost dodavek energie (zajisténi nezbytnych dodavek energie; rychlé
obnoveni dodavek v pripade vypadku,; zajistéeni dodavek vsech druhii
energie v rozsahu potrebném pro ,,nouzovy rezim*“)

e konkurenceschopnost (konecné ceny energie srovnatelné v porovndni se
zemeémi regionu a dalsimi primymi konkurenty)

e udrzitelnost (z pohledu Zivotniho prostredi, financne-ekonomického,

lidskych zdroju a socidlnich dopadit a primarnich zdrojit)

9 Nezavisla odborna komise pro posouzeni energetickych potieb CR, ziizena usnesenim vlady &. 77 ze
dne 24. ledna 2007.
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Jako kli¢ové strategické priority uvadi nova SEK (ibid.: 19-20):

I.  Vyvazeny mix zdrojii zaloZeny na jejich Sirokém portfoliu, efektivnim vyuziti vsech
dostupnych tuzemskych energetickych zdrojii a udrieni prebytkové vykonové
bilance ES s dostatkem rezerv. Udrzovani dostupnych strategickych rezerv
tuzemskych forem energie.

Il. ZvySovani energetické ucinnosti a dosaZeni uspor energie v hospodarstvi i v
domdacnostech.

lIl. Rozvoj sitové infrastruktury CR v kontextu zemi stiedni Evropy, posileni
mezindrodni spoluprdce a integrace trhii s elektrinou a plynem v regionu vcetné
podpory vytvareni ucinné a akceschopné spolecné energeticke politiky EU.

IV. Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci zajistujici konkurenceschopnost Cceské
energetiky a podpora skolstvi, s cilem nutnosti generacni obmeény a zlepseni kvality
technické inteligence v oblasti energetiky.

V. ZvySeni energetické bezpecnosti a odolnosti CR a posileni schopnosti zajistit
nezbytné dodavky energii v pripadech kumulace poruch, vicendsobnych utoki proti
kritické infrastrukture a v pripadech déle trvajicich krizi v zasobovani palivy.

Obecné lze konstatovat, Ze aktualizovana verze SEK se do budoucna soustfedi
pfedev§im na hledani novych zdroji, které by napdjely energeticky enormné naro¢né
Ceské hospodatstvi. Podoba této koncepce je velmi kritizovdna ze strany nevladnich
organizaci, nebot’, t¢éméf opomiji trendy v oblasti snizovani energetické naro¢nosti
budov, primyslu a dopravy, které budou mit zasadni dopad na mnozstvi spotiebované
energie v budoucnu a nenabizi v této oblasti Zadnou strategii. ,, Samotny ndavrh SEK
klade spise diiraz na budouci strukturu energetického mixu zejména, co se tyce zdrojii
energie a zejména pak struktury vyroby el. energie. Nezabyva se hlubsi kvantifikaci
energetickych potreb zemé. * (Marousek, Honzik, Votisek, 2012: 29) Opatieni v oblasti
energetické efektivnosti jsou uvedeny na druhém misté mezi kli¢ovymi strategickymi
prioritami, nicméné jejich zpracovani postradd uceleny koncept. ,, Spolecnym
nedostatkem navrhovanych opatieni na podporu zvySovani energetické efektivnosti je
nejednotnost v popisu opatreni, velmi casta absence kvantifikovatelné cilové hodnoty a
pripadné, je-li uvedena, nijak neni soucasné vycislen i jeji dopad do projekci
energetickych bilanci zeme.” (ibid.: 21) Podle Mgr. Petra Holuba, koordinatora
iniciativy Sance pro budovy, jde aktualizovana Statni energetickd koncepce obsahové
proti aktualnim zavérim Mezinarodni energetické agentury i proti evropské strategii,
protoZze pocitd s posilenim energie z jadra na 50 az 60 procent a také s omezenim
podpory obnovitelnych zdroju energie. ,, Navrh nove Statni energetické koncepce (SEK)

nevenuje dostatecnou pozornost spotiebé energie a nepocitda s Fadou konkrétnich

opatreni na zvySeni energetické ucinnosti, které mohou povzbudit ceskou ekonomiku a
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na konci desetileti usetrit domdcnostem a firmam radove 40 miliard korun rocné.’

(Sance pro budovy, 2013)

6.2.2 Narodni ak¢ni plan energetické ucinnosti

Clenské staty Evropské unie maji povinnost predlozit Evropské komisi své narodni
ak¢éni plany energetické G&innosti.*® Prvnim takovymto vladnim dokumentem byl
Narodni program nakladani s energii a vyuzivani jejich obnovitelnych zdrojui na roky
2006 — 2009.”* (NAPEE 11, 2011: 4)

Ve Statni energetické koncepci a v Akénim planu energetické Géinnosti CR
(NAPEE) jsou stanoveny narodni indikativni cile pro Gspory energii (kone¢na spotieba
energie). (ibid.: 12) Jak jiz bylo uvedeno vySe, v soucasné dob& probihaji prace na
aktualizaci Statni energetické koncepce. Druhy akéni plan energetické ucinnosti byl
zpracovan z divodu aktualizace idajii o energetickych usporach dosazenych v CR.
Statni energeticka koncepce mé& mezi prioritami a cili stanoveno prosazeni plnéni
NAPEE a splnit tak celkovy narodni orienta¢ni cil uspor energie. (ibid.: 4)

Dokument je zpracovan podle nového jednotného navrhu Sablony Evropské komise
a priority a cile v ném obsazené jsou definovany tak, aby byly v souladu s evropskou
legislativou, resp. se Smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢&. 2006/32/ES o
energetické G¢innosti u kone¢ného spotiebitele a o energetickych sluzbach. (ibid.: 4)

V oblasti primarnich uspor energie je maximalizace Uspor tepla uveden jako cil s
vysokou prioritou, ,,smérujici k maximalizaci uspor tepla v budovich ve sfére
podnikatelské, statni, komunalni i u drobnych odberatelii (domdcnosti). V této oblasti
existuje jeden z nmejvetsich potencialii uspor energie, dosaZitelnych za prijatelnych
ndkladu. © (ibid.: 14) V dokumentu jsou pak dale rozvedena jednotliva opatieni pro
zlepSeni energetické ucinnosti v sektoru domacnosti S konkretizaci cilovych akci
zaméfenych na koncového uzivatele a s vycislenim ocekavanych uspor energie do roku

2016 (viz ptiloha €. 5).

6.3 Shrnuti: srovndni strategickych priorit EU A CR

Evropska unie ma ve své energetické strategii ur€eny pozadavky na sniZzeni zavislosti na

dodavkach energie z politicky nestabilnich oblasti, podporu ekonomického rlstu a

2 prvni akéni plan energetické uginnosti do 30. Gervna 2007, druhy do 30. &ervna 2011, tieti do 30.
Cervna 2014.

2! Narodni program byl novelou zakona &. 406/2000 Sb., § 5 z roku 2007 zmén&n na Stdtni program na
podporu uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdrojii energie.
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posileni konkurenceschopnosti a boj proti klimatickym zménadm, ve kterém ma
stanoveny velmi ambiciézni cile. V soucasné dob¢ je v souvislosti se strategii EU
nejvice sklonovana Cislice 20. Jako cil si stanovila dosazeni snizeni emisi sklenikovych
plynt o 20 %, 20% podil obnovitelnych zdroji energie a zvySeni energetické ti¢innosti
0 20 % do roku 2020. Pravé energeticka ucinnost je jedna z hlavnich priorit evropské
energetické strategie (1. priorita strategie Energie 2020), a to z toho divodu, Ze se jedna
o nakladové nejefektivnéjsi zplisob dosazeni stanovenych cilti. Sektor budov pak podle
EU nabizi nejvétsi potencial k naplnéni téchto cila.

Jak vyplyva z aktualizace Statni energetické koncepce Ceské republiky, tak zatimco
EU se zaméiuje vice na efektivitu a aspory, CR se spiSe neZ na uspory soustfedi na
hledani zdroji k pokryti vysoké spotieby (jedna se predevsim o posileni jaderné
energie). ,,Cilem statni energetické koncepce je zdivodnit dostavbu Temelina. Program
uspor energie by za tretinové penize vytvoril trikrdt vic pracovmich mist*, uvedl
Vv osobnim rozhovoru Mgr. P. Holub. ,,Nova stdtni energeticka koncepce zatim
nevyuzila ekonomickou prilezitost, kterou oblast energetické efektivity a uspor nabizi.
(...) Tuto oblast opomiji a nadhodnocuje nasi potiebu energie v budoucnu. “ (Sance pro
budovy, 2013) Navrh SEK také nedefinuje konkrétni nastroje na sniZeni spoticby
energie. Ty jsou vSak uvedeny v jiném vladnim strategickém dokumentu, Narodnim
akénim planu energetické ucinnosti z roku 2011. ,,Na urovni statu jsou strategické
dokumenty, které si vzdjemné odporuji. Takze kdo chce, odkazuje na jeden, a kdo
nechce, odkazuje na druhy. (...) Bylo by dobré tu mit néjaky strategicky vyhled o tom,
co chceme délat.“ (rozhovor sMgr. P. Holubem, SPB) Pravé to, ze vCR je
problematicka tvorba komplexni a jednozna¢né energetické strategie, ma dopad i na
implementaci dil¢ich opatfeni v daném sektoru. ,,Kdyby tady bylo néjaké prostiedi, kde
je néjaka shoda na néjake strategii, tak ty dilci véci do toho zapadaji a prosazuji se
daleko lip. Treba na tom zapadeé, v Néemecku, Dansku, tam je néjaka dohodnuta
strategie a v podstate se v ni jede, a kdyz zvitézi levice nebo pravice ve volbach, je jind
vidada, tak se tam jako trosku néco zmodifikuje, ale typicky se nic zasadniho nemeéni. U
nas se pracuje ne metodou strategickeé rozvahy, nejakého dlouhodobého vyhledu, ale
metodikou oka prilezitosti. (...) A potom je tam ta véc, zZe kdyZz se tam najde néjakd
chyba (...), tak se to pouzije jako argument proti celé té véci. “ (ibid.)

V rozhovoru uskute¢néném na MPO uvedla Ing. Juradkové, e strategie Ceské

republiky a Evropské unie se rozchdzi ptredev§im v tom, Ze Evropa je ambiciozni a
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Ceska republika se snazi drzet se pfi zemi. Navic musi energeticka strategie zohlednit
specifika narodnich podminek. ,,My ctime zakony Evropské unie, ale vsechno musi byt
ekonomicky efektivni, nakladoveé efektivni. A my se musime Fidit nasimi lokalnimi
podminkami a nemuzZeme naplno plnit to, co vyzaduje Evropska unie. “ (rozhovor s Ing.

M. Jurackovou, MPO)
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7 Energeticka narocnost budov

Vyssich uspor energie ve spotfebé muze byt dosazeno mnoha zpusoby. Jedna se o
efektivnéj$i procesy v prumyslu, zajisténi aspor v doprave, v zemédélstvi, vyvoj novych
ucinngjSich technologii, nebo pozadavky na ekodesign spotiebi¢ii. Nicméné nejveétsi
potencial k usporam energie pfinasi sektor budov. Budovy v soucasné dob¢ pokryvaji
40% spotieby primarni energie ve vétsing zemi. Technicky potencial uspor energie byl
odborniky odhadnut pfiblizné na 60 % soucasné spotifeby. Za tuto ptebytecnou energii

ptitom jen v Ceské republice ro¢né platime pies 150 miliard korun. (Holub, 2010)

7.1 Vymezeni problematiky energetického standardu budov

Jak jiz bylo feCeno, budovy v soucasné dob¢ tvoii vyznamny podil spotieby primarni
energie ve vétSin€ zemi. Uzivani vSech druhd budov nabizi velky potencidl pro uspory
energie zejména v oblasti teplarenstvi. Z veskeré energie, kterou spotifebujeme v naSich
domacnostech, jde podle statistik okolo 60 % na vytapéni. (Euroline.cz, 2013) V
byvalych socialistickych zemich maji domy dokonce enormné velkou spotiebu tepla. Je
to dano nekvalitnimi materidly, ze kterych se stavélo. Domy v Ceské republice maji
ptiblizn¢ trojndsobnou tepelnou spotfebu nez moderni domy ve stfedni Evropé a v
zemich mirného pasma. (Jermat, 2010: 208) Praxe z provozovani vétsich teplarenskych
soustav potvrzuje, ze na sidlistich, kde se provadi zateplovani bytovych domu, dochézi
k vyraznému snizovani dodavek tepla az o 30 %. (NAPEE II, 2011: 51)

V oblasti nizkoenergetického stavitelstvi se setkavame s n€kolika pojmy, a to je
dim nizkoenergeticky, pasivni a aktivni. Rozdil mezi témito pojmy je dén stupném
jejich spotieby energie, jak je zfejmé ze samotnych nazvi. Nové se v souvislosti
s evropskou legislativou nyni setkdvdme s terminem budova S témét nulovou spotfebou
energie (zaklad jeji koncepce tvoii pasivni domy, podrobnéji bude termin vysvétlen
v kapitole 8.1). Smyslem aktivit a pfijimanych opatieni v ramci Evropské unie je
posunout stavebnictvi pravé smérem k vystavbé domt s téméf nulovou spotiebou
energie, které ma v prvé fadé zamezit zminénym enormnim tepelnym ztratam. Ve
vnimani vetfejnosti existuji mylné domnénky, ze pasivni diim je ptili§ slozity, zaloZeny
na nakladnych a technicky naro¢nych zafizenich. Je tomu ale naopak. Koncepce

takovychto domu neni nijak slozita. V principu jde o to nepustit skoro zadné teplo ven a
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pfitom co nejefektivnéji vyuzit tepelné zisky, které jsou k dispozici. (Centrum pasivniho

domu, 2012)

Obrazek €. 5: Schéma nizkoenergetického domu
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(Zdroj: Euroline.cz, 2013)

Dle tidajii zvefejnénych Ceskym statistickym tfadem bylo v Ceské republice v roce
2010 dokonceno celkem 21 951 novych bytovych budov. Z toho 19 122 rodinnych
budov a 430 bytovych budov. Trend poc¢tu dokoncenych novych bytovych budov je od
roku 1997 stale stoupajici. Vystavba budov s téméf nulovou spotiebou energie se tedy
tykad z 85 az 90 % rodinnych domil. V piipadé zmény stavby se jednalo v roce 2010
celkem o 46 637 vydanych stavebnich povoleni a ohlaSeni. (NAPEE II, 2011: 52) Na
kompletni revitalizaci ¢ekaji stale desitky tisic bytovych budov majicich celkem asi 1,5
mil. bytovych jednotek a nespecifikovany pocet rodinnych domti a nebytovych staveb.
(Marousek, Honzik, Vorisek, 2012: 24)

Bydleni s nizkou spotfebou energie Ssebou piinaSi fadu piinosi pro uZivatele
téchto domi, ale zaroven se jedna i o nastroj, jehoz prostiednictvim lze napomoci
dosazeni cilti v oblasti boje se zménami klimatu (snizenim emisi), vné&j$i bezpecnosti
(snizenim poptavky po energii, a tudiz 1 zavislosti na dovozu), ale také i posileni
konkurenceschopnosti hospodéistvi a vytvoteni novych pracovnich mist. (Skalik, 2010)

Tyto poznatky vedly k tomu, Ze se nastartoval trend zvySovani energetického
standardu budov, jehoz hlavnim inicidtorem je Evropskd unie. Podle projekce
Mezinarodni energetické agentury lze ocekavat, Ze investice do sektoru budov budou

V horizontu do roku 2035 stéale stoupat. (IEA, 2010)
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7.2 Oclekdvané prinosy zvySovdni energetického standardu budov

Nizkoenergeticky dim s sebou pifinasi mnoho vyhod pro uzivatele. Je pfirozené, ze
vetsinu lidi na prvnim misté napadne, ze vystavba nizkoenergetického domu znamena
velké prodrazeni. Je ale nutné v tomto ohledu uvazovat v dlouhodob¢jsim horizontu.
Nizkoenergeticky dim s sebou samoziejmé piinasi vyssi investice do vystavby, ale na
druhou stranu pfinasi také vyznamné uspory spojené s jeho provozem (odvozeni doby
navratnosti ukazuje tabulka v pfiloze ¢. 3). Vicenaklady na Gspornost budov se pohybuji
ptiblizné kolem deseti procent (tyto naklady ale klesaji, jelikoz se transformuje trh se
stavebnimi materialy). Naklady na provoz téchto budov jsou V porovnani s prvotni
investici vyrazn€ nizsi. Finanéni tspora vychazi na 35 az 40 %. (E15, 2013: 6)

Uspory jsou v prvé fadé spojeny s vyznamnymi usporami tepla, diky nimz je
mozné uSetfit az 90 % ndkladi na vytapéni v porovnani s béznymi stavbami.
Nezatepleny rodinny diim ma tepelné ztraty okolo 20 kilowattil, novy nizkoenergeticky
dim kolem péti kilowattd a pasivni dim dokonce jen od nuly do tii kilowattt. (E15
2013: 12) ,, Uplnou sanaci lze snizit prostupnost tepla obvodovych stén az sedmkrt,
stiechy a oken nejméné trikrat, a omezit tim jak ndklady na topeni, tak vyvolané emise,
a to az na ctvrtinu. “ (Jermart, 2010: 208)

Usporna budova pro své obyvatele takto predstavuje i zajisténi proti vykyviim cen
energii. Ekonomové vypocitali, ze pfechod k energeticky tspornym budovam povede
v Ceské republice k ekonomickému piinosu (kumulované &isté soucasné hodnoté pro
vlastniky budov) 223 miliard K¢ pfi relativné konzervativnich ptedpokladech, tedy 3 %
realného ristu ceny energie a Zivotnosti budov 25 let. V pfipadé, Ze cena energie
poroste rychleji, ekonomické piinosy se nasobi. Usporné budovy tedy zajistuji své
vlastniky 1 proti pfipadnym cenovym Soklim. (prukaznadum.cz, 2013)

Bydleni v nizkoenergetickém domé neznamena pouze usporu nakladd, ale vytvaii
také zdravé a komfortni vnitini prostfedi a pfinds$i pozitivni vliv na zdravi jeho
obyvatel.22 Zatizeni, které pracuje 1 v noci, filtruje vzduch a tim zbavuje obyvany
prostor Skodlivych necistot a prachu. Stény nejsou studené, okny netdhne a radidtory
nejsou horké. Ke zdravi obyvatel také pfispivaji nizsi koncentrace prachovych €astic a

alergenti, které odvede tizené vétrani spolu s piebyte¢nou vlhkosti. V letnim obdobi

%2 Je nutné v tomto bod& upozornit na to, Ze existuji i opatné nazory, tzn., 7e bydleni v nizkoenergetickém
dome neptinasi pozitivni vliv na zdravi a naopak snizuje kvalitu bydleni, napf. tim, Ze jeho obyvatelé
nemohou libovolné vétrat. (E. Korec pro E15, 2013)
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nedochazi k prehiivani prostor, takZe se nemuseji pouzivat klimatizani jednotky.
(prukaznadum.cz, 2013) Energeticky Gsporné domy tedy nepiimo vedou i k usporam ve
zdravotnictvi. ,, Na kazdou jednu korunu investovanou do zvyseni energetické ucinnosti
pripada uspora 42 haléru spojena s lepsim zdravim obcanu. ““ (Skalik, 2010: 4)

Kromé tuspor energii, finan¢nich tspor a zlepSeni komfortu bydleni piinasi
zvySovani energetického standardu budov i dalsi vyhody, jako naptiklad vytvofeni
novych pracovnich mist, zejména u malych a stiednich firem na celém uzemi statu.
Stavebnictvi ma vysoky tzv. multiplikdtor, coz znamen4, ze jedna koruna investovana
do hodnoty budov se v ekonomice obrati 3,5x az 6x vice, nez je tomu u béznych
statnich vydaji. Podporuje se tak ekonomicky rist a rozvoj regiont. (prukaznadum.cz,
2013) Lze ocekavat také pozitivni dopad na podnikatelskou oblast, nebot’ se timto
podporuje vytvoieni konkurenéniho prosttedi. Mimo to se také diky tlaku na tspory pii
stavbé vytvaii tlak na vyvoj inovativnich technologii. (MZP, 2012c)

Mensi spotfeba energie navic snizuje zavislost stitu na dovozech paliv z
nestabilnich a politicky problematickych regioni a =zlepSuje tak energetickou
bezpe¢nost. Mimo to také vede k pomalejSimu vy€erpani domacich fosilnich zdroji a
mensi zatéZi pro Zivotni prostiedi. (Sance pro budovy, 2011c) Studie ukazuji, Ze
komeréni a rezidenéni budovy se v Cesku, stejné jako v ramci celé EU, podileji asi 40
% na celkové produkci emisi sklenikovych plynd. Opatieni v sektoru budov by mohla
vést k celkovému snizeni téchto emisi az 0 20 %. (McKinsey, 2009: 39)

Makroekonomické a environmentalni dopady zvySovani energetického standardu

budov jsou vy¢isleny tabulce v piiloze ¢. 4.

7.3 Mezinarodni kontext

Evropské unie v sou€asné dobé stavi zvySovani energetického standardu budov mezi
zakladni priority své energetické strategie. Definuje jistd pravidla, dle kterych se maji
Clenské staty fidit, aby do stanoveného terminu dospéli urcitého povinného standardu.
Nicméné kazdy stat promita tyto pozadavky do vlastni strategie a tempo zvySovani
energetického standardu a obecné pojeti tohoto standardu je pfizplisobovano
podminkdm dané zemé.

Nasledujici tabulka uvadi ptehled pozadavkl na energeticky standard ve vybranych

statech Unie a jejich vyhled do roku 2020.
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Tabulka ¢. 6: PoZadavky na energeticky standard budov v zahranici

2009 2010 2012 2013 2015 2016 2020
Dansko -25 % -50 % -715%
Finsko -30-40 % PES
Francie NES E+
Némecko | -30% NFFB
Irsko -60 % ENB
Mad’arsko 0CO, 0 CO,
(velké
investice)
Nizozemi -25 % -50 % ENB
Norsko -20-25 % PES
Spojené -44 % 0CO,
kralovstvi (PES)
Rakousko PES

Procentni hodnoty jsou uvedeny oproti poZadavkim k roku 2010

NES: nizkoenergeticky standard
PES: pasivni energeticky standard

E+: energeticky pozitivni standard (,,aktivni dim*)
NFFB: budovy s nulovou spotiebou fosilnich paliv

ENB: energeticky neutralni budovy
0 CO;: nulové emise CO, véetné vytapéni, osvéetleni, TUV a spotiebicl
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8 Evropska smérnice 2010/31/EU o energetické narocnosti
budov

Na zasedani Evropské rady v bfeznu 2007 byla zdiiraznéna potieba zvyseni energetické
ucinnosti v Unii za ucelem dosazeni cile snizeni spotfeby energie Unie o 20 % do roku
2020 a byla tak u€inéna vyzva k dikladnému a rychlému provadéni priorit stanovenych
vV Akénim planu pro energetickou Uc€innost: Vyuziti moznosti, ktery navazoval na
Zelenou knihu z roku 2005 s podtitulem Méné znamena vice (viz kapitola 6.1.1).
Uvedeny ak¢ni plan vymezil vyznamné moznosti nakladové efektivnich tspor v sektoru
budov. Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 3. Unora 2009 o druhém
strategickém ptrezkumu energetické politiky, vyzval k tomu, aby byl cil zvysit do roku
2020 energetickou ucinnost o 20 % zavazny. (Smérnice 2010/31/EU)

Navic byly také stanoveny vnitrostatni zavazné cile v oblasti snizovani emisi CO»,
pro né€z bude mit energeticka U¢innost v sektoru budov zisadni vyznam, stejné jako
podpora energetické uc¢innosti v kontextu zavazného cile pro energii z obnovitelnych
zdroju ve vysi 20 %. (ibid.)

S ohledem na vySe popsané vyzvy byla dne 19. kvétna roku 2010 schvélena
smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2010/31/EU o energetické narocnosti budov
(EPBD 1I). Jedna se o piepracovani pivodni smérnice 2002/91/ES o energetické
naro¢nosti budov ze dne 16. prosince 2002 (EPBD I), pficemZ novd smérnice V
nekterych bodech zptisiiuje pozadavky na energetickou naro¢nost budov tak, aby byl
naplnén strategicky cil ,,20-20-20%.

Diskuse a nasledné ptipravy revize smérnice zacaly zahy po jejim piijeti. ,, Chvili
poté, co se prijala ta prvni smernice, tak se v Bruselu mluvilo o tom, Ze bude jednou
nova smernice a hned se o tom zacalo diskutovat. (...) Ty debaty byly jako dobré. Je to
samozrejmé vzidycky kompromis mezi clenskymi staty, tzn. Radou, Evropskou komisi,
ktera to navrhla a hlavne Parlamentem, ktery je vidycky (...) nejradikdlnéjsi, co se tyce
tech zelenych reseni®, uvedl v rozhovoru Mgr. P. Holub, ktery se v té dobé ucastnil

zasedani pracovni skupiny Rady.
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8.1 Nové poZadavky (srovndani EPBD I a EPBD II)

Pivodni smérnice o energetické naro¢nosti popisovala 4 oblasti:

e pozadavky na energetickou naroCnost budov a
vydavani certifikat energetické naro¢nosti budov

e pozadavky na zavedeni kontroly u¢innosti kotli

e pozadavky na zavedeni kontroly klimatiza¢nich
systému

e pozadavky na nezavislé odborné osoby

Tyto oblasti zachovava také i nova smérnice 2010/31/EU z roku 2010. Nova smérnice
vSak nékteré oblasti a pozadavky popisuje podrobnéji a zavadi nckteré nové prvky.
Tyka se to hlavné oblasti energetické naro¢nosti budov a vydavani certifikath

energetické narocnosti budov. Piehledné srovnani nabizi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 7: Srovnani poZadavki na energetickou naro¢nost budov v ptivodni

smérnici z roku 2002 a prepracované smérnici z roku 2010:

Smérnice 2002/91/ES Smérnice 2010/31/EU
1. Pozadavky v oblasti energetickd narocnost | 1. PoZadavky v oblasti energeticka ndarocnost
budov budov
1.1 metoda vypoctu 1.1 metoda vypoctu
1.2 pozadavky na EN 1.2 min. pozadavky na EN
1.3 pozadavky na nové a stavajici budovy 1.3 nakladové optimalni Grovenn EN
1.4 certifikace EN budov 1.4 pozadavky na nové a stavajici budovy

1.5 budovy s témef nulovou spotiebou
energie

1.6 financni pobidky pro nulové budovy
1.7 certifikaty EN budov a jejich obsah,
vydavani a vystaveni

2. Inspekce kotli 2. Inspekce otopnych soustav
3. Inspekce klimatizacnich systémii 3. Inspekce klimatizacnich systémii
4. Kvalifikovani nezavisli odbornici 4. Kvalifikovani nezavisli odbornici

(Zdroj: autorka dle Divodové zpravy k zak. ¢. 318/2012 Sb.)

V oblasti pozadavki na energetickou naro¢nost budov nova smérnice z roku 2010 oproti
smérnici z roku 2002 zavadi predev§im dva nové pojmy a pozadavky. Jedna se o pojem
nakladoveé optimalni uroven energetické narocnosti a o pojem budova s témer nulovou

spotiebou energie.
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Termin ndkladové optimalni uroven znamena takovou , urovern energetické

cvvr

24« (Smérnice 2010/31/EU) Rozumi se tim takové minimalni hodnoty

Zivotniho cyklu
pozadavki na budovy a jejich systémy, vedouci k dosazeni nizké energetické naro¢nosti
budov, na takové urovni, aby tato opatfeni byla ekonomicky optimalni. Nakladove
optimalni urovné se vypoctou v souladu s tzv. ,srovnavacim metodickym ramcem®,
jenz je uveden v priloze III smérnice.

Stanoveni pozadavkl na nakladové optimalni urovni je vysledek vyjednavani ze
strany Clenskych statl. Smérnice dava Clenskym statim v tomto ohledu prostor si
tiroven stanovit podle narodnich podminek. , Clenské stity se bdly, zZe to bude prilis
prisné, tak si tam daly, Ze nemusi stanovit poZadavky na vyssi nez na ndkladove
optimalni urovni, aby mély néjakou zarazku, kdyby Komise chtéla néco prilis prisného.
Coz se potom ukadzalo jako spise nevyhoda, protoze clenské staty najednou musely zacit
pocitat a nikdo nevédél presne, jak se to pocita, (...) musi se to reportovat Evropské
komisi, Evropska komise zadavala metodiku a ted’ to bude muset kontrolovat. Nakonec
viastné z toho lobbystického uspéchu clenskych stati, téch méné progresivnich (...), tak
se ukdzalo spis jako néjakd administrativni zatéz. « (rozhovor s Mgr. P. Holubem, SPB)

Definice budovy s téméf nulovou spotiebou energie je velmi obecné zavedena v
ptislusné smérnici jako ,, budova, jejiz energeticka narocnost urcend podle prilohy I je
velmi nizkda. Téméer nulova i nizkd spotieba pozZadované energie by méla byt ve
znacném rozsahu pokryta z obnovitelnych zdroju, vcetné energie z obnovitelnych zdrojii
vyrabené v misté i v jeho okoli“. (Smérnice 2010/31/EU) Smérnice pak ponechava na
jednotlivych clenskych statech, aby zminénou definici budovy konkrétné uptesnili s
ohledem na technické, klimatické a ekonomické moznosti v daném staté. V ptipadé
budov s téméf nulovou spotfebou energie ma smérnice dva terminované pozadavky.
Prvni je pozadavek, aby do konce roku 2018 byly vSechny nové budovy uzivané a

vlastnéné organy vefejné moci pravé budovami s témet nulovou spotiebou energie a to

z diivodu, aby vefejny sektor slouzil jako ptiklad. Druhy pozadavek je, aby pro vSechny

v

provoz (véetné nakladl na energie, uspor, kategorie dotéené budovy a pripadné pfijmi z vyrobené
energie) a piipadné naklady na likvidaci. (Smérnice 2010/31/EU)

% Odhadovany ekonomicky Zivotni cyklus uréuji jednotlivé ¢lenské staty. Oznaluje zbyvajici
odhadovany ekonomicky zivotni cyklus budov, kdy jsou pozadavky na energetickou naro¢nost stanoveny
pro budovu jako

celek, nebo odhadovany zivotni cyklus prvku budovy, kdy jsou pozadavky na energetickou naroc¢nost
stanoveny pro prvky budovy. (Smérnice 2010/31/EU)

59



Diplomova prace Implementace evropské smernice o energetické narocnosti budov v CR

nové budovy zminéna podminka byla splnéna do konce roku 2020. Clenské staty maji
také povinnost vypracovat vnitrostatni plany na zvyseni poctu budov s témét nulovou
spotfebou energie. Piehled opatfeni pro zvySeni poctu budov s téméi nulovou spotiebou
energie podle Narodniho akéniho planu energetické ucinnosti je znazornén v piiloze ¢. 6
(trvani téchto opatfeni je stanoveno od roku 2013 s otevienou dobou platnosti).

Co se tyce ostatnich oblasti, nebyly v nové smérnici provedeny velké zmény.
Kontroly ucinnosti kotli potom nova smérnice ,,pfejmenovava“ technicky spravné na
pojem ,.kontroly otopnych soustav®, pfiCemz nova smérnice uvadi pozadavek pouze na
pravidelnou kontrolu. Nové je do pravidelné kontroly zahrnuto také posouzeni
dimenzovani kotle ve vztahu k pozadavkéim na vytapéni dané budovy®. Totéz plati i pro

kontrolu klimatiza¢nich systém.

% Neni nutné opakovat v piipadé, ze v daném mezidobi mezi kontrolami nebyly provedeny 74dné zmény
na technologii. Smérnice umoziuje také snizit cetnost provadéni kontrol, je-li na kotli instalovan
elektronicky monitorovaci a fidici systém.

60



Diplomova prace Implementace evropské smernice o energetické narocnosti budov v CR

9 Analyza implementace smérnice o energetické narocnosti
budov do Ceské legislativy

Clenské staty Evropské unie maji povinnost vye uvedenou smérnici implementovat do
své legislativy prostiednictvim pravnich a spravnich pfedpisﬁ.26 Termin pro zvetejnéni
téchto predpisi byl stanoven do 9. 7. 2012. (Smérnice 2010/31/EU)

Zéakladnim legislativnim néstrojem, ktery v Ceské republice upravuje ,, povinnosti
fyzickych a pravnickych osob, organizacnich slozek statu, kraju, obci, prispevkovych
organizaci a vlastnikit a provozovatelu budov pri hospodareni s energii“, je zakon o
hospodateni energii. (MPO, 2006)

Prostiednictvim novely tohoto zakona mél byt naplnén pozadavek implementace

revidované evropské smérnice o energetické naro¢nosti budov.

9.1 Proces implementace

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 5.3, miZeme rozliSit dv& zékladni faze v implementaci
vetejné politiky, a to fazi pfijimani vefejné politiky, kterd zac¢ina formulaci nadvrhu urcité
politiky a kon¢i jejim piijetim, napiiklad ve formé zédkona, a fazi implementacni, ktera
zacina okamzikem pfijeti politiky a trva po dobu jeji platnosti.

Cilem prace je zhodnoceni prvni z téchto fazi. Zamétim se zde tedy na proces
pfijimani novely zdkona o hospodafeni energii, jakozto naplnéni poZadavku
implementace smérnice o energetické naro¢nosti budov. Nasledné se budu vénovat
analyze samotné obsahové stranky novely tohoto zakona.

Proces pfijimani novely zdkona jsem déle rozdélila na dvé faze, tedy na fazi

piipravnou (1) a fazi legislativni (II).

9.1.1 Faze I: Priprava novely zikona

Smérnice 2010/31/EU o energetické narocnosti budov byla schvélena dne 19. kvétna
2010. Termin na jeji implementaci (podle ¢l. 28 smérnice) byl pro clenské zemé

stanoven do 9. ¢ervence 2012.

%V rozhovoru s Mgr. P. Holubem jsem byla upozornéna na to, 7e Cesky preklad smérnice neni tplné
dobry a jsou v ném urcité nepresnosti. V pripad¢ Spatné transpozice je pak rozhodujici anglicky a
francouzsky text.
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Prace na navrhu novely zédkona zapocaly v lednu roku 2011 a jeji ptiprava probihala
do zafi 2011. Pro implementaci smérnice vzniklo nékolik pracovnich skupin. ,,Byly tri
takové skupiny, které se transpozici té smernici vénovaly. Prvni tvorilo Ministerstvo
priimyslu pri CVUT, to znamend vsichni ti odbornici, co tvoit normy CSN [oznaceni
Ceskych technickych norem, pozn. autorky] o tepelné ochrané budov, to znamend néjaka
akademicka sféra. Potom pracovni skupinu meéla Hospodarska komora, (...) ti
obrusovali ty hrany a role té pracovni skupiny pri Hospodarské komore bylo najit shodu
S tim mirn progresivnim byznysem. (...) A tieti pracovni skupina byla u Sance pro
budovy, my sdruzujeme zase jakoby ten progresivni byznys, ale je to jako néjakd
konfrontace s realitou a se stavebni praxi, takze chceme na jednu stranu progresivnéjsi
veci, ale na druhou stranu je chceme rozumnée, administrativné i dosaZitelné. "
(rozhovor s Mgr. P. Holubem, SPB) Rozhodujici skupinou byla skupina vytvotena pii
ministerstvu. Byla slozena ze zastupct jednotlivych resorti — Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo zivotniho prostfedi a Statni fond rozvoje bydleni. Dale pak byla
Clenem SEI, ktera bude pfislusSny zdkon a jednotlivda ustanoveni kontrolovat,
Hospodaiska komora CR, ktera haji zajmy podnikateli ve stavebnictvi, a profesnich
odborniktl v dané oblasti, které zastupuji vysoké skoly (predev§im CVUT), Asociace
energetickych auditori a poradenské spolecnosti v oblasti uspor energii a energetické
narocnosti budov jakozto piisluSnych sdruzenich konajicich v této oblasti. Navrh novely
zakona byl pravidelné¢ konzultovan na spolecnych jednéanich této pracovni skupiny a
zasilan k pfipominkdm. Dale byl navrh novely zékona pravidelné konzultovan a
pfipominkovan také v rdmci pracovni skupiny pro implementaci smérnice pii
Hospodatské komote CR. (Diivodova zprava k zak. &. 318/2012 Sb.)

Ing. Petr Vogel, predseda predstavenstva Ceské rady pro Setrné budovy (Czech
Green Building Council - CZGBC), ktery se podilel na ptipravé nové legislativy,
zastupoval v ramci legislativniho procesu vice nez 200 firem sdruzenych v iniciativé
Sance pro budovy. Iniciativa Sance pro budovy byla pfizvana do technického kruhu pfi
CVUT, kde asi deset nejvyznamnéjsich odbornikii spoluutvafelo text vyhlasky,
nastaveni technickych parametri a posuzovacich kritérii. Text vyhlasky byl prubézné
konzultovan s firmami pii Hospodaiské komote CR. V osobnim rozhovoru zhodnotil
Ing. Vogel ptipravu navrhu novely takto: , Podaiilo se do toho vtihnout CVUT,
podarilo se do toho vtahnout prosté odborniky z praxe, firmy, které to nasledné budou

stavet. (...) Ta moje zkusenost byla veskrze pozitivni. V podstate se diskutovalo se vsemi
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temi pilifi, které by podle mé u toho méli byt, to znamend s firmami, to znamend s
pravniky a to znamend s CVUT, to znamend s akademickou sférou, s lidmi, kteii byli u
toho EPBD I, takze mné se ten proces libil. Dokonce u toho bylo treba i Teplarenské
sdruzeni, to znamend jakoby subjekt, ktery ma reknéme opacné zajmy. Byla u toho i
Hospodarska komora, kde ty zajmy byly velmi konzervativni, versus firmy, které jsou
naopak proaktivni v usporach. Ten vysledek je podle me nejaky docela dobry
kompromis. To Ze do toho politici pak vnaseji uplné jiné véci, to uz je véc druha.*
(rozhovor s Ing. P. Vogelem, CZGBC)

Ptiprava zdkona (pfedevsim v technické oblasti) byla do urcité miry inspirovana
praxi ze zahrani¢i, pfiCemz byla pfebirdna hlavné¢ némecka metodika. ,, My jsme se
divali, jak to délaji doposud v zahranici, treba v Némecku, v Rakousku, ale hlavné v tom
Neémecku, potom ve Francii, v Britanii, ale na druhou stranu ta transpozice méla stejny
termin ve vSech clenskych statech. (Rozhovor s Mgr. P. Holubem, SPB) MPO téz
poukazalo na priibéznou inspiraci dobrou praxi v zahrani¢i. ,,My se samoziejmeé divame.
Netyka se to jenom téhle smérnice, tykad se to implementace vSech smérnic. Vzdycky se
koukame, nebo aspon se snazime koukat na ty dal§i zemé. Nicméné zase je to o

v«

posouzeni podminek té zeme. * (rozhovor s Ing. M. Jurackovou, MPO)

9.1.2 Faze 1I: Legislativni proces

Zpracovany navrh byl piedlozen do meziresortniho pfipominkového tizeni v zaii 2011 a
nasledné v listopadu predlozen do vlady. Vlada ptedlozila ndvrh Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky (PSP CR) dne 29. 2. 2012. Nasledujici shrnuti prezentuje
stéZejni argumenty pii projedndvani novely zakona v Poslanecké snémovné:

« PSP CR - 1. &teni dne 13. 3. 2012

— M. Kuba (ODS, ministr MPO): , Potieba novelizovat zdkon o hospodareni energii
vplyvd ze zdavazku CR transponovat smérnici o energetické narocnosti budov.“ (PSP CR,
13. biezna 2012)

— Poslanec Milan Urban (CSSD, zpravodaj hospodaiského vyboru): ,,(...) Nezbyvd nic
jiného, nez implementovat tuto smérnici do ceského pravniho radu. Kdybych vam mél rici
néjak diplomaticky, co si o tée normé myslim, tak bych rekl, ze je nadbytecna a ze to je
trochu pitomost. “* (ibid.)

PSP CR - 2. &teni dne 12. 6. 2012

— Toma§ Chalupa (ODS, ministr MZP): , Jsem piesvédcen o tom, Ze z té stavajici

energetické politiky je pravé hledani uspor tim, na co se mame soustredit ze v§eho nejvic .

(PSP CR, 12. &ervna 2012) Ministr Chalupa dale informoval o tom, Ze ministerstvo

63



Diplomova prace Implementace evropské smernice o energetické narocnosti budov v CR

intenzivné pracuje na spusténi programu, jehoZz cilem je podpofit nejenom vetejné budovy,
vlastniky vefejnych budov, primarné obce, ale také budovy soukromé v energetickych
usporach. (ibid.)

+ Hlasovani v PSP CR — tfeti &teni dne 20. 6. 2012 (ptitomno 170, pro 93, proti 9)

— Poslanec Jan Latka (CSSD): Probéhla schiize podvyboru pro suroviny, odpady,
obnovitelné zdroje a ochranu klimatu, kde se spolu se zastupci iniciativy Sance pro budovy
a Ministerstva prumyslu a obchodu zaméfili na legislativni ramec potieby novely zdkona na
energetickou narocnost a budovy s nulovou spotifebou energie. Déale bylo Ministerstvem
primyslu a obchodu predlozeno vyporadani pozménovacich navrhi. Sesel se vybor pro
zivotni prostfedi, ktery doporucil Snémovné nékteré pozmeénovaci navrhy. ,, Navrhovana
novela zdakona zajisti vyssi energeticky standard budov a zaroven nizsi naklady na zivotni
prostredi. Doporucuji proto prijeti pozménovacich navrhit vyboru pro Zivotni prostredi a

ndsledné i celého navrhu novely zdkona.* (PSP CR, 20. Gervna 2012)

Navrh novely byl predlozen do senatu dne 26. 6. 2012. Hlasovani v senatu (na plénu)

probéhlo dne 19. 7. 2012. (56 ptitomnych, pro 29 (z 29 potiebnych), proti 15 - navrh byl
pfijat)

— Martin Kuba (ODS, ministr MPO): ,,(...) Povinnost zajistit pritkaz pri prodeji nebo
prondjmu budovy nebo jeji celé casti byla obsazena jiz v té piivodni smérnici o energetické
narocnosti budov z roku 2002. Nicméné tato novela nebyla do zakona o hospodarent radné
prrevedena, za coz v téhle chvili EU hrozi CR Fizenim u Soudniho dvora a pomérné vysokou
pokutou. “ (Senat CR, 19. 7. 2012)

— Senator Jifi Bis (CSSD, zpravodaj vyboru pro hospodaistvi, zemé&délstvi a dopravu):
Vybor pro hospodafstvi, zemédé€lstvi a dopravu na zakladé usneseni podvyboru pro
energetiku doporudil Sendtu PCR schvalit navrh zikona, ve znéni postoupeném
Poslaneckou snémovnou. (ibid.)

— Senatorka Somia Paukrtova (TOP 09 a Starostové, zpravodajka ustavné-pravniho
vyboru): Zakon ma nepfimétené a nadmérné mnozstvi odkazi na provadéci pravni piedpis.
(Nejedna o jeho provedeni, nybrz o jeho doplnéni). ,,(...) Pokud existuje prostor ktomu,
aby se Setrilo energeticky, tak mné to pripadd rozumné. “ (ibid.)

— Senator Jaroslav Kubera (ODS): ,(...) Tady to funguje tak, Ze prijde néjaka
implementace a hned toho zneuziji lobbisté, urednici, kdekdo si tam néco prismazi do toho
zakona, a my to nepozname a je nam tvrzeno, to musime, jinak dostaneme velké pokuty a
budete videt. (...) Ptam se, co delame v EU, kterd vilada to byla, ktera neprotestovala, ktera
se nezasahovala o to, aby tyto blbosti nebyly prijaty. (...) V zadném pripadé toto nemohu
podporit. “ (ibid)

— Senator Petr Vicha (CSSD): ,,Budu hlasovat proti tomuto zdkonu. Navrhuji jeho
zamitnuti. “ (ibid)

— Senator Milo§ Vystréil (ODS): Vybor pro uzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni

prostfedi nevyslovil souhlas s touto smérnici. ,,Je to proto, Ze nejvice dopadne na organy
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verejné moci, nejvice dopadne na mésta, obce, ministerstva a dalsi urady. Smérnice
nakazuje, aby organy verejné moci hraly vedouct ulohu.” (...) ,, Zdakladni pojmy, které jsou
definovany v zakonu, nejsou definovany stejné, jako je tomu ve smérnici. V nékterych
pripadech se mi zdad, Ze jsou definovany prisnéji, jako je napr. definice budovy s témer
nulovou spotrebou energie, v nékterych pripadech jsou podle mne definovany zbytecné
Sireji. “ (...) ,, Zdkon je naprosto nendzorny, lideé si vitbec nedovedou predstavit, co to pro né
znamend, jak to bude vypadat atd. " (ibid.)

— Senatorka Jana Juien¢akova (TOP 09 a Starostové): ,, Diky tomu, co se po obcanech
chce, nesouhlasim s timto a pripojim se k navrhu pana predsedy Vichy zamitnout. “ (ibid.)

— Senator Ludék Sefzig (ODS): Pozadavky povazuje za nepiiméfené, proto bychom se méli
drzet minimalistickych pozic. ,,(...) Na obranu pana ministra musim Frici, zZe to nebyl on a
jeho tym, ktery vyjednaval v Bruselu prijeti této smeérnice, bylo to za Fischerovy viady. "
(...) ,,Melo by to byt na bazi dobrovolnosti, nikoli povinnosti.“ (...) ,, V¥borny byznys pro
ty, kteri audit budou délat.* Ptesné takovéto smérnice a zakony piispivaji k nepopularité
EU. (ibid.)

— Senator Jan Hornik (TOP 09 a Starostové, zpravodaj vyboru pro uzemni rozvoj,
vefejnou spravu a Zivotni prostiedi): ,, Chceme prece i nase zdsoby fosilnich paliv udrzet
co nejdéle pro budouci generace. A proto rikam, zZe to vse jsme méli udélat uz v 90. letech,
uz v dobé, kdy jsme vitbec jeste nebyli soucasti Evropské unie.” (...) , Ale pres to vSechno
Spatné se domnivam, ze tento zakon nebo implementace této evropské smérnice do naseho
pravniho radu je spravna. * (ibid.)

— Mistoptedsedkyné Senatu Alena Gajdiskova (CSSD): . (...) Cim diiv kazdé opatieni
udeélame, tim vétsi bude mit efekty, tim lépe pro nds v budoucnosti.” (...) ,,Moc bych vas
prosila, abychom se na véci dokdzali podivat skutecné trosku s nadhledem (...), to znamena
nejenom z perspektivy kratkodobé, dnesniho a zitrejsiho zisku, ale skutecné z pohledu do
daleké budoucnosti. “ (ibid.)

— Senator Jaroslav Doubrava (Nezarazen): Vyjadril obavu z uplaceni. (ibid.)

— Mistopiedseda Senitu Zdenék Skromach (CSSD): ,Je potieba pristupovat k témto
vécem i z ekonomického hlediska a porovnavani, co to bude znamenat. A ¥ici jasné, Ze
dobré umysly nemusi vzdy vést k dobrym a konecné uspornym cilum.  (ibid.)

— Senator Miroslav Krejéa (CSSD): , Musime evropské problematice, evropskym
dokumentium vénovat mnohem vétsi pozornost, protoze se nam to pak vymsti timto
zpiisobem. “* (ibid.)

— Senator Vaclav Koukal (KDU-CSL): ,(...) Vtomto okamziku t&*ko mohu podpofit
takovy zakon“ (ibid.)

— Senator Tomas Topfer (ODS): Poukazal na to, Ze pfijeti smérnice bylo schvaleno za
Fisherovy vlady a CR se nevénuje vyjednavani svych zajma. Navic tu vznika prostor pro

uplaceni. (ibid).
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Nasledné byl navrh predlozen panu prezidentovi V. Klausovi dne 27. 7. 2012, ktery
zakon vetoval a vratil zpét do PSP CR 9. 8. 2012.

%

,Svym pojetim a ucelem se zdkon radi vitbec k tém nejhorsim a svobodné spolecnosti
nejskodlivejsim zakoniim, o jejichz podpis jsem byl jako prezident republiky kdy pozadan.
(Klaus, 2012)

Znovu probéhlo hlasovani na plénu PSP CR dne 19. 9. 2012 (piihlaseno 188, pro 105 -

schvaleno)

%

%

%

_)

—

%

—

Martin Kuba (ODS, ministr MPO): Upozornil na to, Ze proti Ceské republice je v tomto
veden impeachment, ze je ve druhém stupni. Pokud by tento zdkon nebyl pfijat, tak by
velmi pravdépodobné tento proces dospél k Evropskému soudnimu dvoru. Ceské republice
by pak hrozily sankce, a to za kazdy den od vyneseni rozsudku pfiblizné v ¢astkach zhruba
200 tisic az ptl milionu korun denné. (PSP CR, 19. zati 2012)

Poslanec Milan Urban (CSSD, zpravodaj hospodai'ského vyboru): ,,(...) Co se dd délat
ve chvili, kdy tato smérnice uz existuje. Nicméné dalo se délat v dobdach, kdy tato smérnice
byla schvalovina v Evropském parlamentu, a Ceskd republika mohla mit v té dobé jisté
néjakou jasnéjsi pozici, kterou méla v Bruselu prosazovat.” (...) ,,Ja podporuji veto pana
prezidenta Klause a podle toho bude i klub socialni demokracie hlasovat* (ibid.)

Poslanec Jiri Paroubek (NS LEV21): Poukazal na nizkou troven poptavky v sektoru
stavebnictvi, a ze praveé aplikace této miize ptinést nové zakazky do stavebnictvi a vyrazné
inovativni podnéty. ,,Musim Fici, Ze jako ekonom tuto iniciativu podporuji a budu hlasovat
proti vetu prezidenta. ** (ibid.)

Poslanec Karel Sidlo (KSCM): ,.Je o aplikace evropského prdava a viceméné cdstecné
nase povinnost (...)." Dle nazoru poslance Sidla se jedna o dal§i silny zasah do rozpodti
rodin. ,,Proto také ani v tomto pripadé nejsme pripraveni podporit hlasovanim odmitnuti
vrdceni prezidentem “. (ibid.)

Poslanec Bietislav Petr (CSSD): Poukazal na to, e jiz samotni norma Evropské unie je
problém spatfuje ve stanoveni termind platnosti normy, resp. Ze od platnosti zédkona
vSechna stavebni fizeni musi uz probihat podle téch ptedpist. ,,Ja doporucuji, abychom
podporili navrh prezidenta republiky a novelu zdakona zamitli. “ (ibid.)

Poslanec JiFi Slégr (CSSD): Upozomil a nasledné zdivodnil, Ze argumentace prezidenta
Vaclava Klause pfi vetu zakona o hospodafeni s energii je mylna. , Jednoduse receno -
tento zdkon prospéje nasi zemi, prospéje obéanim Ceské republiky, a proto pro néj budu
hlasovat. “* (ibid.)

Poslanec Stanislav Pol¢ak (TOP 09): ,, V tuto chvili mluvime o zakonu, ktery, myslim si, Ze
nam asi nezbyva nic jiného nez prijmout. A do jisté miry mizeme brecet nad rozlitym
mlékem, které zpusobil nekdo jiny, byla to jind vldda, ktera méla jinak a jinym zpiisobem

hajit dostatecné zajmy Ceské republiky v Evropské unii. “ (ibid.)
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— Poslanec Jan Kubata (ODS). Stejné jako poslanci Pol¢ak a Urban poukazuje na to, ze je
situace uZ rozhodnuta a CR se méla snaZit vice prosazovat své zajmy v dobé& Fischerovy
vlady prostfednictvim ministra ToSovského, jelikoz tehdy byla Ceska republika souhlasna s
touto smérnici. Sdm osobné ji dle svych slov povazuje za neuvértitelné Spatnou a zatézujici,
ale vzhledem k hrozbé sankce pro CR je nutno ji pfijmout. (ibid.)

— Poslanec FrantiSek Laudat (TOP 09): , Neschvalit v pripadé toho, Ze to je pod

impeachmentem, tento zakon je prachobycejna klukovina, kterou stejné ve findle vsichni ti

v o6

lidé zaplati, protoze je to jedna kasa a zase to piijde z dani obcanii téhle zeme. “ (ibid.)

Novela zakona byla tedy diky ptfehlasovani prezidentského veta schvélena s ucinnosti
od 1. 1. 2013 (zdkon 318/2012 Sb.). Nasledn¢ vysla ve Sbirce zékont i nova vyhlaska ¢.
78/2013 Sb. o energetické narocnosti budov platna od 1. 4. 2013. V této vyhlasce, ktera
je z provadécich vyhlasek k zdkonu vzhledem k tématu této prace nejvyznamnéjsi, je
formulovana metoda vypoctu energetické naro¢nosti budovy a vzor prikazu energetické

narocnosti budovy.

9.1.3 Shrnuti

Cely prabéh implementace smérnice o energetické naroc¢nosti budov do ceského
pravniho tadu, pocinaje pfijetim této smérnice a konce Uc¢innosti vyhlasky k zékonu o

hospodateni energii, zobrazuje nésledujici tabulka.

Tabulka ¢&. 8: Shrnuti pritbéhu implementace smérnice do legislativy CR

19. 5. 2010 smérnice schvalena
do9.7.2012 termin na implementaci
leden az zari 2011 prace na navrhu novely
z4¥i 2011 predlozen do MPR
listopad 2011 piedlozen do vlady
29.2.2012 predlozeni vladou PSP
13.3.2012 1. Cteni
12. 6. 2012 2. cteni
20. 6. 2012 3. ¢teni — hlasovani
26. 6. 2012 predlozeni do senatu
19. 7. 2012 hlasovani v senatu (na plénu)
27.7.2012 predloZeni panu prezidentovi u¢innost — veto
9.8.2012 vraceno zpét do PSP
19. 9. 2012 znovu hlasovani na plénu PSP — schvaleno
1.1.2013 ucinnost zakona — zakon 318/2012 Sh.
1.4.2013 vyhlaska ¢. 78/2013 Sb.

(Zdroj: autorka)
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Cely tento proces byl podrZzen zavinénim prezidentského veta, a tudiz byl v tomto
ohledu proti Ceské republice veden impeachment ve druhém stupni s hrozbou sankci.
Jak vyplyva zargumentace poslancli, pravé tento argument byl nejvétsSi motivaci
k pfijeti zakona.

Argumentace k novele zakona byla velmi vyhrocena a sdm byvaly prezident Klaus
oznacil ve svém odliivodnéni veta tento zakon za jeden z nejhorSich a nejskodlivéjsich,
ktery mu byl kdy ptedlozen. Obecné 1ze konstatovat, ze dle nazor poslancu prevladal
spiSe negativni postoj. Pfijeti zdkona pak bylo dano povinnosti danou zdvazkem k EU.

Z vyjadreni nékolika poslanct, ale i z osobniho rozhovoru s Ing. P. Vogelem dale
vyplyva, ze Ceska republika by méla aktivné a vice intenzivné hajit své zajmy v EU.
Mgr. P. Holub vSak vysvétluje tento nedostatek obecné omezenou kapacitou statni
spravy Ceské republiky. ,,Za Ceskou republiku tam z Ministerstva primyslu jezdil
vetsinou vedouct oddéleni, nekdy referent. Z Ministerstva Zivotniho prostredi (...), ja
Jjako vedouci odboru. (...) Tomu se venuje jeden clovek na pul uvazku. (...) Zemé jako

Némecko, nebo severské staty maji mnohem vétsi kapacitu. Ceskd republika pak nema

moc Sanci to prodiskutovavat. “ (rozhovor s Mgr. P. Holubem, SPB)

9.2 Analyza novely zdakona o hospodaieni energii - zakon 318/2012 Sb.

V této kapitole se zaméefim na obsahovou stranku novely zakona o hospodateni energii,
kterym byla provedena implementace smérnice 2010/31/EU.?” Touto novelou doslo k
prepracovani ptivodniho zakona z roku 2000 (¢. 406/2000 Sb). Srovnani puvodniho

zakona z roku 2000 s novelou zékona nabizi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 9: Srovnani zakona ¢. 406/2000 Sb. Se zakonem 318/2012 Sbh.

Zikon ¢. 406/2000 Sb. — koncepce dle
smérnice 2002/91/ES

Zikon ¢. 318/2012 Sh. — koncepce dle
smérnice 2010/31/EU

§ 1 — ptedmét zékona

§ 1 — pfedmét zdkona

§ 2 — zékladni pojmy

§ 2 — zékladni pojmy

§ 3 — statni energeticka koncepce

§ 3 — statni energeticka koncepce

§ 4 —uzemni energeticka koncepce

§ 4 —uzemni energeticka koncepce

§ 5 — statni program na podporu Uspor energie

§ 5 — statni program na podporu Uspor energie

§ 6 — G¢innost uziti energie

§ 6 — Gcinnost uziti energie zdroji a rozvodl
energie

§ 6a — kontrola provozovanych kotlii a rozvodi
tepelné energie a klimatizacnich systémi

%7 Ale také i diléi implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna
2009 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zmén¢ a nasledném zruseni smérnic

2001/77/ES a 2003/30/ES.
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§ 6a — energeticka naro¢nost budov § 7 — snizovani energetické naro¢nost budov

§ 7a — prukaz energetické naroCnosti

§ 7 — kombinovana vyroby elektiny a tepla

§ 8 — energetické stitky vyrobki § 8 — energetické stitky vyrobka
§ 8a — ekodesign vyrobkil § 8a — ekodesign vyrobkil
§ 9 — energeticky audit § 9 — energeticky audit

§ 9a — energeticky posudek

§ 10 — energeticky auditor § 10 — energeticky specialista

§ 10a — odborné zkouska, prubézné aktualizacni
odborné vzdélavani a prezkusovani
energetickych specialistli

§ 10b — Vydavani a zruSeni opravnéni
energetického specialisty

§ 10c — Seznam energetickych specialisti

§ 10d — osoba opravnéna provadét instalaci
vybranych zafizeni vyuZzivajicich energii z
obnovitelnych zdroji

§ 10e — odborna proskoleni a pribézné odborné
proskoleni osob opravnénych provést instalaci
vybranych zatizeni vyuZivajicich obnovitelné
zdroje

§ 10f — Vydévani a zruseni opravnéni osoby
opravnéné provést instalaci vybranych zafizeni
vyuzivajicich obnovitelné zdroje

§ 10g — Seznam opravnénych osob

§ 11 — ptisobnost ministerstva § 11 — ptisobnost ministerstva

§ 11a —fizeni o zruseni zapisu v seznamu
energetickych auditorti

§ 12, 12a, 12 b — prestupky a spravni delikty § 12, 12a, 12 b — prestupky a spravni delikty

§ 13, 13a — dozor a kontrola § 13, 13a —dozor a kontrola

(Zdroj: Divodova zprava k zak. ¢. 318/2012 Sh.)

9.2.1 Nové pozadavky

Nova pravni Uprava legislativné ukotvuje jiz existujici trend, kterym je zvySovani
energetickych standardl budov. Tento trend jiz obsahuji zakony fady evropskych zemi a
ani u nas nejsou energetické pozadavky na budovy nic zdsadn€ nového, novela zdkona
jim vSak dava ucelenou a progresivni podobu. (Sance pro budovy, 2011¢)

V novele zdkona se setkavdme s novymi pojmy ,, ndkladové optimalni uroven
pozadavkii na energetickou narocnost” a pojem ,,budova s témer nulovou spotrebou
energie “, které jiz byly vymezeny v ramci kapitoly o evropské smérnici (kap. 8.1).

V nové upravé zdkona doslo ke sjednoceni energetickych auditori a ostatnich
opravnénych osob pod termin ,,energeticky specialista“. Energeticky specialista ma

navic nové povinnosti, a to absolvovat pravidelné priibézné odborné vzdélavani. Na
69




Diplomova prace Implementace evropské smernice o energetické narocnosti budov v CR

zaklad¢ pozadavkll smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju se
také zavadi odbornd osoba, kterd bude opravnéna provadét instalaci vybranych zatizeni
vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie na budovach. Seznam energetickych
specialisti a osob opravnénych provadét instalace vede ministerstvo na svych
webovych strankach, a tudiz maji vSichni pfistup k seznamu opravnénych osob, véetné
jejich kontaktnich udaju.

Samotny energeticky audit (podrobnéji kapitola 9.3.1) je nyni pojimén jako zprava,
nikoliv vypocet. Mimo to je také zaveden pojem , energeticky posudek®, ktery
ptredstavuje dil¢i, tcelove a izce zaméteny audit.

Kontrola povinnosti stanovenych timto zdkonem bude provadéna nezavislym
kontrolnim organem, kterym je Statni energetickd inspekce (SEI). SEI mé& nyni
opravnéni ve vztahu k projektantim a energetickym specialistim a mtze udé€lit pokutu
za spravni delikt (az 5 mil K¢). (Kopackova, 2012)

Prikaz energetické naro¢nosti (PENB) neni nové opatteni. Co je vSak novinkou, je
rozsifeni jeho uziti, zejména v oblasti trhu s nemovitostmi. Priikkaz se musi nove vystavit
pfi prodeji ¢i prondjmu nemovitosti. Indikace energetické tftidy musi byt navic uvedena
v inzerci. Tato povinnost se tyka prodeju ¢i prondjmu pies realitni kancelare i soukromé

inzerce. Podrobnéji se pritkaziim vénuje kapitola 9.3.2.

Tabulka & 10: Casovy harmonogram terminovanych pozadavki

PRO NOVOSTAVBY:

2013 | Pozadavky na stavbu na tzv. ndkladove optimalni trovni (domy, u nichz jsou v
prabéhu ekonomické Zivotnosti na modelovych ptipadech nejnizsi celkové naklady).
2018 | Pro budovy nad 1500 m? bude vyZadovana vystavba v ,,téméf nulovém standardu®.
2019 | Totéz pro budovy mezi 350 a 1500 m?.

2020 | Totéz pro budovy mensi nez 350 m?.

Pro budovy organt vefejné moci a jimi zfizovanymi institucemi jsou terminy posunuty o dva
roky drive.
RENOVACE STARSICH OBJEKTU:

2013 ‘ Pozadavek na energetickou kvalitu renovace na ,,ndkladové optimalni Girovni®.
(zdroj: autorka dle zak. ¢. 318/2012 Sh.)

9.2.2 Vyhlaska o energetické naro¢nosti budov

Na konci bfezna tohoto roku byla schvalena 1 nova vyhlaska o energetické naro¢nosti
budov, ktera ma z hlediska novych pozadavkl nejvétsi vyznam. Tato vyhlaska, podle
které se zpracovavaji prikazy energetické naroCnosti budov, nahrazuje ptvodni

vyhlasku o energetické naroc¢nosti budov ¢. 148/2007. Vyhlaska nabyla uc¢innosti dne 1.
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dubna 2013. Ve sbirce predpisti vysla tato vyhlaSka pod ¢. 78/2013 Sb. Vyhlaska

stanovuje:

a) nakladové optimalni uroven pozadavkl na energetickou naro¢nost budovy pro
nové budovy, vétsi zmeény dokoncenych budov, jiné nez vétsi zmeny
dokoncenych budov a pro budovy s témét nulovou spotiebou energie,

b) metodu vypoctu energetické naro¢nosti budovy,

C) vzor posouzeni technické, ekonomické a ekologické proveditelnosti
alternativnich systémii dodavek energie,

d) wvzor stanoveni doporuc¢enych opatieni pro snizeni energetické naro¢nosti
budovy,

e) vzor a obsah prikazu a zpisob jeho zpracovani, a

f) umisténi prikazu v budové.

Energetickd naroc¢nost se provadi vzdy vypocCtem na zakladé¢ dokumentace (nikoli
méfenim). Hodnoceni energetické narocnosti se provadi porovnanim ukazatelt
energetické narocnosti referencni budovy (nebo systému, prvku) s budovou
hodnocenou. Hodnoceni energetické ndroCnosti (ve smyslu pouziti ukazatelt
energetické narocnosti) je rizné podle toho zda jde o novou budovu, budovu s témer

nulovou spotiebou nebo vétsi zmeénu budovy. (Vyhlaska ¢. 78/2013 Sb.)

9.3 Nastroje k napliiovani cilit

Hlavni tfi néstroje, které maji zajistit fungovani a naplnovani cili politiky, piedstavuji
energeticky audit (posudek), prikaz energetické narocnosti budovy a finan¢ni néstroje.
V ptipadé€ energetického auditu nedoslo k zdsadnim zménam oproti predchozimu stavu
zékona. Piedstavim tedy jen stru¢né jeho zakladni principy. Z hlediska tématu prace
jsou stézejni nové pozadavky na prikazy energetické naro¢nosti budovy, kterym budu

vénovat vice pozornosti.

9.3.1 Energeticky audit

Energeticky audit slouzi jako ndastroj pro zhodnoceni vyuzivani energii v daném
objektu, tj. v budové ¢i ve vyrobnim provozu, nebo pfi instalaci nového zdroje energie.
V ramci auditu se identifikuji moznosti uspor energie, navrhuji se moznéa opatieni k

jejich dosazeni a tato opatteni se ekonomicky vyhodnocuji. (Ekowatt, 2011)
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Audit se zpracovava pro budovy a provozy s vétsi spotiebou energie, kde to
vyzaduje zakon o hospodareni energii. Dale pro potieby ziskani dotace ¢i uvéru na
projekt (zatepleni budovy, instalace obnovitelného zdroje apod.), nebo pti planované
rekonstrukci budov, ¢i hledani Gspor energie ve vyrobnich a dalSich provozech.
Nalezitosti auditu stanovuje provadéci vyhlaska (¢. 480/2012 Sb., o energetickém
auditu a energetickém posudku). (ibid.)

Kvalitn€ zpracovany audit je uzitecnym podkladem pfi rozhodovani o postupu a
podob¢ rekonstrukce. Jednd se v podstaté¢ 0 zhodnoceni energetického hospodaistvi
objektl a technologii. Vyhodnocuje energetické hospodaistvi, provadi jeho analyzu a
na jejim zaklad€ navrhuje zlepSeni v oblasti hospodafeni energie a paliv. Hodnoti se
toky energii a jejich vyuziti, u budov se zjiStuji tepelné technické vlastnosti.
Vysledkem je analyza stavajiciho stavu, odhaleni nedostatkii v energetickém
hospodafstvi a predev§im doporucéeni jedné z (minimaln¢ dvou) variant k realizaci a
odivodnéni jejiho vybéru. Toto feSeni musi byt vyhodné nejen z hlediska tspor
energie, ale i z hlediska ekonomického a dopadu na Zivotni prostiedi. Uéelem auditu
neni vymyslet pfevratnd technicka feSeni, ale najit nejoptimélnéjsi cestu vedouci k
uspofe energii. (Necas, 2009)

Energeticky audit (stejné jako vypracovani PENB) muze provadét pouze
energeticky specialista s osvéd¢enim Ministerstva primyslu a obchodu. Pfedpokladem
pro udéleni opravnéni a zapsani do seznamu energetickych specialistl, ktery vede
MPO, je slozeni odborné zkousky, zpusobilost k pravnim tkoniim, bezihonnost a
odborna zpisobilost, kterda se prokazuje slozenim odborné zkousky. Energeticky
specialista je navic povinen se priib&zné vzdélavat.?® (Zakon &. 318/2012 Sh.)

Z hlediska provadéni energetického auditu se zde nabizi k zamysSleni par navrhii na
zlepSeni. Jednim je harmonizace odborné zkousky energetického auditora s obdobnymi
zkouskami v zemich Evropské unie. Zadruhé by bylo vhodné zvazit nutnost
predepsanych vice variant ndvrhu opatieni ke snizeni spotieby energie v energetickém
auditu. Vicevariantnim feSenim se audit zadavateli prodrazuje, pfi¢emz auditor stejné

Vv zavéru prosazuje jedno.

% Energeticky audit by samozfejmé neméla provadét osoba, ktera ma majetkovou Giéast ve spolecnosti,
ktera je zadavatelem auditu, nebo je jejim spole¢nikem, dale je-li v pracovnim nebo obdobném vztahu k
zadavateli auditu, ¢i pokud je osobou blizkou k zadavateli, pfipadn¢ jsou-li v jiném postaveni, které by
mohlo ovlivnit ¢innost energetického specialisty. (Necas, 2009)
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9.3.2 Priikaz energetické narocnosti budovy

Prikaz energetické naro¢nosti budovy (PENB)? sleduje stejnou filozofii jako znamy
energeticky Stitek na prodavanych spotiebi¢ich v obchodech, tieba na pracce nebo
ledni¢ce. Podava informaci o spotiebé energie budovy, ktera mize mit velkou vahu pro
potencialniho kupujiciho ¢i podnajemnika pii rozhodovani, jakou budovu (byt) si
pronajme nebo koupi. Na stran¢ prodavajiciho ¢i pronajimatele se tim nepfimo vytvari
tlak na provedeni opatfeni, kterd povedou ke snizeni energetické naroc¢nosti budovy
nebo jeji ucelené Casti.

Jak jiz bylo naznaceno, PENB neni nové opatieni. Sam o sob¢ existuje jiz od 1. 1.
2009 a zpracovava se na novostavby a vyznamnéjsi rekonstrukce budov s podlahovou
plochou nad 1 000 m?. .S jeho zpracovanim jsme se jiZ sZili, cena za zpracovani se
ustdlila na rozumné vysi a takika nikoho neprekvapuje.* (Kotek, Antonin, Rocarek,
2013) Co je vsak novinkou, je rozSifeni jeho uziti, zejména v oblasti trhu s
nemovitostmi. Prukaz se musi nové vystavit pfi prodeji ¢i pronajmu nemovitosti.
Indikace energetické tiidy musi byt navic uvedena v inzerci. Tato povinnost se tyka
prodeju ¢i pronajmu pres realitni kancelare i soukromé inzerce. Prikaz mé v prvé fade
slouzit jako mnastroj ochrany spotiebitele a ma zajistit, aby kupujicimu (i
podndjemnikovi) byla poskytnuta ndlezitd informace o energetické naro¢nosti objektu.
,Dokud nebude na realitnim trhu informace o energetické kvalite nabizenych

«

nemovitosti, tézko lze ocekavat, Ze se bude poptavka posouvat smérem ke kvalite.*
(Vogel pro E15, 2013: 16)

V zajmu spotiebitele by bylo vhodné, aby priikaz energetické naro¢nosti budovy
byl co mozna nejjednodussi, piehledny a jednoznacny. Jeho podobu stanovuje vyhlaska
¢. 78/2013 k zakonu o hospodafeni energii (grafickd podoba prikazu je uvedena
v ptiloze €. 7). Povinnost zajistit zpracovani prikazu maji majitelé zcela novych budov,
nebo budov starSich, v pfipadé jejich vetsi rekonstrukce. Platnost tohoto prikazu je 10
let.

Priikkaz energetické naro¢nosti budovy slouzi pro jednoduché a jasné zhodnoceni
budovy z hlediska jeji energetické ndro¢nosti. Funguje jako podklad pro zjisténi nakladt
na energie za rok. Je vzijmu kazdého spotiebitele mit dostatecné informace o

energetické tfidé a mérné spotiebé. Lze predpokladat, ze se prikazy stanou béznou

2 Vzhledem k velmi Castému zaméfiovani termint priikaz a Stitek, zde musim upozornit, Ze v piipadé
budov je tieba rozliSovat mezi témito pojmy. Energeticky Stitek obalky budovy totiz piedstavuje pouze
jeden z dil¢ich vystupti pro dokument, ktery se jmenuje Pritkaz energetické narocnosti budovy.
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soucasti realitniho trhu, a to postupné jak s celymi nemovitostmi, tak s jednotlivymi
¢astmi budov, jako jsou byty nebo kancelare. Do kupni ceny nemovitosti se tak jisté
¢asem, tak jako je tomu v jinych zemich, s touto povinnosti promitne pravé energeticka
ttida. (prukazybudov.cz)

Priikaz umoziuje jednoduché srovnani budov z hlediska naroki na energie (a tedy i
nakladl) potfebnych pro provoz. Mize slouzit jak stdvajicim majitelim a uzivatelim
objektu, tak i realitnim kancelafim a zajemctim o koupi ¢i prondjem domu, jako jeden z
nastrojii pro stanoveni vyse kupni ceny nebo najmu. Energeticky pritkaz se zpracovava
pro rodinné i bytové domy i pro budovy v sektoru sluzeb a vyroby. (ibid.)

PENB ptedstavuje doklad o tom, ze budova spliluje minimdalni standardy
energetické narocnosti, které jsou dany platnou legislativou. Stat pak prostfednictvim
tohoto nastroje miize dohlizet na pozadovanou kvalitu stavby, na efektivni vyuzivani
energie a neobnovitelnych zdroji pfi vystavbé novych budov nebo pfi rekonstrukci téch
stavajicich. Hlida se takto nejen osobni zdjem investora, ale t€Z zajem celospolecensky.
(ibid.)

Jako jeden z vystupt ma PENB kol4¢ tzv. energonositelll (viz pfiloha €. 7). Zde lze
odecist predpokladanou spotfebu plynu, elektiiny, piipadné téz jinych paliv, napf.
biomasy. Kola¢ energonositelti také ukazuje mnozstvi vyuzité energie zdarma, jako je
tepelné energie zemé nebo venkovniho vzduchu u tepelnych Cerpadel, ptipadné solarni
energie u termickych kolektorii nebo fotovoltaickych ¢lankda. (ibid.)

Prikaz spotiebiteli predklada piehledné grafické zhodnoceni energetické
naroCnosti, které je uzivateli v soucasné dobé jiz velice dobfe zndmo z béznych
elektrospotiebicil. Stejn€ jako na nich je budova umisténa na barevné skéle od tfidy A
do G, respektive od mimofadné usporné az po mimotfadn€ nehospodarnou (viz ptiloha
¢. 7). U novych projektl je poZadovana minimalni uroven C. (ibid.)

V novém prukazu se nad ramec celkové energetické naro¢nosti budovy jako celku
hodnoti také energeticka naro¢nost kazdé dil¢i slozky zvlast. Tedy napiiklad z pohledu
energie na vytapéni muze byt objekt v kategorii D, ale pokud ma instalované usporné
osvétleni, tak v této slozce miiZe byt Vv kategorii A. Navic u kazdé slozky bude graficky
znazornéno, kam by se dana kategorie posunula, kdyby se objekt zrekonstruoval
(napiiklad kdyby se obvodové stény opattily tepelnou izolaci). (Kotek, Antonin,
Rocarek, 2013)
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PENB obsahuje nové i modrou $kalu, kterd zobrazuje miru vlivu provozu budovy
na zivotni prostiedi (viz ptiloha ¢. 7). Tato stupnice zobrazuje tedy nejen energetickou
efektivitu budovy, ale téz zohlednuje, jak moc Setrné palivo je vyuzivano. Tedy
napiiklad vytapéni elektfinou ma v CR velmi vysoky negativni dopad na Zivotni
vyjadien opét tfidou A, nejvyssi negativni dopad pak tiidou G. (prukazybudov.cz)

Priikaz zahrnuje veskeré energie, které 1ze ovlivnit architektonickym a inzenyrskym
navrhem objektu, tedy vytapéni, pfipravu teplé vody, chlazeni, vétrani, upravu vlhkosti
a umélé osvétleni. Prikaz nezahrnuje naptiklad tzv. zasuvkovou elekttinu, tedy
napiiklad kolik elektrickych pfistroji ma kdo v byté nebo kanceldfi, dale energii
spotfebovanou mimo budovu, tedy napt. ohfev vody venkovniho bazénu nebo venkovni
osvétleni na parkovisti. (ibid.)

Podle Ing. P. Vogela by novy pritkaz mél mit vyssi kvalitu, neZ mél ve své prvni
fazi. Vzdy se vztahuje k funkci objektu, od ni se flexibiln¢ odvozuje i pozadavek na
energetickou ndro¢nost. Bude tu menSi prostor na cilené dosazovani parametri a
vykony energetickych specialisti by mély byt srovnatelné (ne jako tomu bylo dodnes,
kdy se audit na tyz objekt od dvou riznych auditort lisi tfeba i o dvé tfidy). (Vogel pro
E15, 2013: 16)

Harmonogram pro prikazy budov md pomérné rychly spad®. U novostaveb se
z pohledu prikazu nic neméni, jelikoz prikaz je povinnou soucasti projektové
dokumentace pro stavebni povoleni jiz od 1. 1. 2009. U rekonstrukci a renovaci se
pozadavek od 1. 1. 2013 rozsifil. V soucasné dobé se musel vystavit jen
u rekonstruovanych objekti nad 1 000 m? podlahové plochy. Nyni to vSak plati pro
vSechny budovy, kde se renovuje vice jak 25 % obalky budovy a nebyl doposud priikaz
zpracovany. Tedy 1 naptiklad v pfipad€ podkrovi rodinného domu. U vetejnych budov
se pozadavek rozsifil podle podlahové plochy budovy. Priikkaz musi mit nové vSechny
budovy vefejné spravy s energeticky vztaznou plochou nad 500 m? a od roku 2015 pak
nad 250 m?. Pro bytové a administrativni budovy vSak vznikne povinnost zpracovat

prukaz u budov s podlahovou plochou nad 1 500 m? od roku 2015, s plochou nad 1 000

%0 Nicméné od 1. 1. 2013, tedy s G&innosti zakona, k Zadnému vyméahani pozadovanych pritkazii nedoslo
vzhledem k tomu, ze v t€ dob¢ jesté nebyla dokonéena provadéci vyhlaska. ,, Do konce dubna budeme
provadet spise poradenskou cinnost. Béhem dubna by totiz mela vyjit provadeci vyhlaska. Lide zatim
telefonuji a ptaji se na riizné drobnosti, 'fekl v unoru feditel Statni energetické inspekce Petr Holoubek.
S prijetim vyhlasky mtize majiteli, ktery se rozhodne diim prodat a neopatii jej energetickym Stitkem,
hrozit sankce od 50 do 100 tisic korun. (Janous, 2013)
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m? od roku 2017 a od roku 2019 u vSech budov, tedy i téch s podlahovou plochou pod 1

000 m?. Harmonogram je piehledné zndzornén v nésledujici tabulce.

Tabulka ¢. 11: Casovy harmonogram povinnosti zpracovani prikazu

Jednotlivé byty a kancelare:

0d 2013 | Potfeba PENB pfi prodeji jednotlivych byta a kancelaii.

0d 2016 | Potfeba PENB pfi prondjmu ucelené ¢asti budovy.

Bytové domy a administrativni budovy:

0od 2015 | Budovy s celkovou energeticky vtaznou plochou nad 1500 m?.

0d 2017 | Budovy s celkovou energeticky vtaznou plochou nad 1000 m?.

0d 2019 | Budovy s celkovou energeticky vtaznou plochou pod 1000 m?.

Budovy uZivané organy verejné spravy (pr. urady):

1.7.2013 | Budovy s celkovou energeticky vtaznou plochou nad 500 m?.

1.7.2015 | Budovy s celkovou energeticky vtaznou plochou nad 250 m?.
(Zdroj: autorka dle zak. ¢. 318/2012 Sbh.)

Ocekavané piinosy

Ackoliv je pro bézného zékaznika stale na prvnim misté rozhodujici cena, skupina lidi,
kterou nabidka kvality v€etné nizkoenergeticnosti oslovuje, stale roste. ,, Poskytovani
informaci o spotrebé automobilii a elektrospotiebicii jednoznacné vedlo k trvaléemu
ristu zajmu zakaznikit o produkty s nizkou spotiebou energie. U bydleni lze ocekavat
obdobny vyvoj (...).” (Martin Svoboda pro E15, 2013: 23) Viditelnost ukazatele
uspornosti vede na trhu ke snaz§imu srovnani u konkurencnich nemovitosti a klientiim
tato Uprava umozni lepsi orientaci v nabidce dle kritérii uspornosti. ,, V zahranici, kde jiz
podobnou zkuSenost maji, je energeticka narocnost, naklady na vytapéni domu ¢i bytu
jednim z dulezitych kritérii pri stanovovani ceny nemovitosti“, jak uvadi Mikula§
Ordnung. (E15, 2013: 23)

Prikaz energetické narocnosti mad v prvé fadé¢ fungovat jako néstroj ochrany
spotiebitele. Jinymi slovy, zakaznik diky nému jasné uvidi, co si kupuje. Prikaz
poskytuje zakaznikovi zékladni informaci o budouci spotfebé energie v domé a
nekupuje takzvané “zajice v pytli”, jehoz provoz se mu nasledné prodrazi. Rozsifeni
vyuziti prikazii energetické narocnosti pak pfisp&je k lepsi orientaci kupct a novych
najemnikd v ocekavanych nakladech na energii v dané nemovitosti. ,, Kategorie
spotreby tak plni funkci marketingu vyrobku. Realitni trh nema tak velkou obratkovost

Jjako trh spotrebniho zbozi. Ale az si lidé uvédomi, ze pokud si koupi diim v kategorii C,
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budou platit za energie rocné radove desetitisice, a kdyz si koupi diim v kategorii A,
budou platit zhruba cétvrtinu, zacnou se podle toho chovat“, uvedl Jaroslav Marousek,
predseda Pracovni skupiny EPBD pii Hospodaiské komoie CR. (E15, 2012) Je to
obdobné jako u zminénych pracek a lednicek. , Kdyz vstoupilo v platnost povinné
znaceni takzvaného bilého zbozi podle kategorii spotreby, také to zpocatku vyvolavalo
odpor u vyrobcii. Behem prvnich 10 let od jeho zavedeni vsak klesla spotreba na

polovinu. “ (ibid.)

9.3.3 Finan¢ni nastroje

Dalsim dilezitym nastrojem, ktery umoznuje zvysit energetickou ucinnost Ceskych
budov, jsou dotacni programy. Jedna se predevSim o program Nova zelena Gsporam a
Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP), nebo také pokradovani programu Panel.
Uz nyni hraje finan¢ni podpora z programu Zelena Usporam pro obytné budovy a z
Operaéniho programu Zivotni prostfedi (OPZP) pro budovy veiejného sektoru
vyznamnou roli pii urychleni rekonstrukei spojenych se zateplenim u stavajicich budov.
Nérodni ekonomicka rada vlady (NERV) identifikovala tyto programy jako jedny z

nejlepsich opatfeni na oziveni ekonomiky. (Holub, 2010)

Operacni program Zivotni prostiedi

Operacni program zivotni prostifedi nalezi k Evropskému fondu pro regionalni rozvo;j.
Jeho prioritni osa 3 se zaméfuje na dotace na udrzitelné vyuzivani zdroji energie. Cilem
podpory tohoto programu je sniZit spotiebu energie, zvysit vyuziti obnovitelnych zdroja
energie pii vyrob¢ tepla nebo elektiiny a vyuzit odpadni teplo. O dotaci mohou zazadat
zejména obce amésta, kraje, pfispévkové organizace, vysoké Skoly, neziskové
organizace a obchodni spolecnosti vlastnéné obcemi. VySe dotace je maximalné do 90
% z celkovych zpusobilych vefejnych vydaji projektu, které jsou stanoveny v

minimélni vy3i 0,3 milionu korun. (OPZP, Prioritni osa 3)

Nova zelend uspordam

Zelena usporam je programem Ministerstva zivotniho prostfedi administrovany Statnim
fondem Zivotniho prostiedi CR a je zaméfeny na uspory energie a obnovitelné zdroje
energie v rodinnych a bytovych domech. Program je zaméfen na podporu instalaci
zdrojii na vytdpéni s vyuzitim obnovitelnych zdrojii energie, ale také investic do

energetickych uspor pii rekonstrukcich 1 v novostavbach. Podporovano je kvalitni
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zateplovani domi a nahrada neekologického vytadpéni za nizkoemisni zdroje na biomasu
a ucinna tepelna Cerpadla, instalace téchto zdroji do nizkoenergetickych novostaveb a
také vystavba v pasivnim energetickém standardu. (Zelena asporam, 2009)

Na piivodni program v soucasné dobé bude navazovat pokracovani programu Nova
zelend uspordm. V prvni fazi v roce 2013 je pocitano hlavné s dotacemi pro majitele
rodinnych domt. Pro zacatek proplati ministerstvo celkem 1,4 miliardy korun. Program
ale potrvd az do roku 2020 a vlada proplati celkem 28 miliard korun (ziskanych
z prodeje emisnich povolenek a dalSich deset miliard poskytne EU). Program by m¢l
mit ve své nové fazi 1épe nastavené podminky ptimé podpory. Mimo jiné si vlada od
tohoto programu slibuje vytvoteni 70 tisic novych pracovnich mist. Oproti minulému
programu jsou viak kritéria méné velkorysa. Zadosti se budou moci podavat aZ na
zacatku srpna, a to vyhradné elektronicky s pozdé&j$im dodanim podkladd v listinné
podobé. Administrace zadosti a podklad bude probihat na c¢trnacti krajskych
pracovistich Statniho fondu zivotniho prostiedi na podzim letosniho roku a brzy na to se
zacnou proplacet prvni prostfedky. Pro ty, ktefi nebudou mit na rekonstrukci dostatek
vlastnich prostfedkil, zde existuje moznost pozddat o vyhodny bankovni uveér.
Poskytnuty piispévek z programu se bude vztahovat také na zpracovani projektové
dokumentace a na prikaz energetické narocnosti budovy. (E15, 2013: 11) Program

predpoklada poskytovat dotace ve tfech hladinach (Nova zelena Gisporam, 2012):

e Hladina 1 — snizeni potreby tepla na vytapéni alespon o 40 % - podpora 25 %
Z uznatelnych nakladu

e Hladina 2 - snizeni potreby tepla na vytapéni alesporn o 50 % - podpora 35 %
Z uznatelnych nakladi

e Hladina 3 - snizeni potreby tepla na vytapéni alesporn o 60 % - podpora 50 %

Z uznatelnych nakladi

Zastupci n€kterych ekologickych sdruzeni maji ale k novému programu vyhrady. ,, Vadi
Jjim, Ze program podporuje instalaci ekologického vytapeéni jen ve vazbé na komplexni
zatepleni.“ V prvni fazi byl Gdajné o komplexni zateplovani maly zdjem. , Z udaju
Statniho fondu pro Zivotni prostiedi vyplyva, ze samotna podpora obnovitelnych zdrojii
tepla je z pohledu vynakladani financnich prostredkit na uspory emisi CO, daleko
efektivnéjsi nez zateplovani*, uvadi v ¢lanku predseda Ceskoslovenské spole¢nosti pro

slune¢ni energii Tomas Matuska. (E15, 2013: 12) Protistrana naopak upozoriuje na to,
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ze vymeénit tepelny zdroj nestaci a zasadni je sniZeni tepelnych ztrat objektu. Velké
riziko vidi kritici v poskytovani statnich garanci splaceni uvért nizkoptijmovych skupin
obyvatel z dosazenych uspor, jelikoz uspory zavisi na samotném chovani uzivatele.
(ibid.)

I ptes urcité nedostatky ale program ptindsi mnohé vyhody a jedna se o vyznamny
nastroj naplinovani dané politiky. ,,Je dobré lidem pomoct s témi vysokymi pocatecnimi
investicnimi naklady, coz podpori stavebnictvi a ma to nekolikandsobné benefity. Kdyz
tam je néjaka financni pdka, to znamena, kdyz je ta podpora treba ctvrtinova a lidi si ze
svého dofinancuji ty zbyvajici tri ¢tvrtiny, tak to vychazi tak, Ze to, co stat zainvestuje do
takového programu, tak se mu druhy rok vrati na danich z prijmu firem, danich z prijmu
zaméstnancii, zdravotnim pojisténi, socialnim pojisteni a nevyplacenych socidlnich
davkach v nezaméstnanosti. (...) Navic to podpori rist HDP. (...) Stat o ty penize
neprijde, druhy rok je dostane na danich, a jesté podpori zaméstnanost, malé, stiedni
firmy v regionech, vyssi kvalitu bydleni, to znamend, Ze to je prosté win-win-win
strategie . Zhodnotil program v osobnim rozhovoru Mgr. Petr Holub z iniciativy Sance

pro budovy.

Panel 2013 +

Jedna se o nizkouroceny, dlouhodoby uvér pravnickym a fyzickym osobam na opravy a
modernizace bytovych domu a to panelovych i zdénych, pfiCemz diraz je kladen na
komplexni opravy. Panel 2013 + je program, ktery nahrazuje ptivodni program Panel.
Jeho hlavni zména spo€iva v tom, Ze misto slevy na Urok u bankovniho Gvéru bude
nizkotrocené Gveéry na opravy a modernizace bytovych domu poskytovat ptimo Fond.
O uvéry mize zadat kdokoliv, bez rozdilu vlastnictvi (obec, mésto, SVJ, Druzstvo,
fyzicka osoba apod.). (SFRB, 2012)

Zadosti o avér piijima Statni fond rozvoje bydleni od 11. 1. 2013. Urokova sazba je
minimalné¢ ve vysi referencni sazby EU*. Splatnost uvéru je az 30 let od podpisu
uveérove smlouvy. VySe uveéru nesmi presahnout 90 % rozpoctovych nakladi. (ibid.)

., PFi soucasném zlepSeni tepelné-izolacnich vlastnosti obvodovych konstrukci je

mozné (...) docilit 30 % uspory energie na vytapeni. Splnéni zvoleného cile do roku

31 Aktulni referenéni sazba od 1. biezna 2013 je 0,88 % p. a. (SFRB)
79



Diplomova prace Implementace evropské smernice o energetické narocnosti budov v CR

2030% je vsak redlnym jen pri aktivni politice obnovy domovniho fondu v zemi a
podpurnych programech, jako byl doposud program PANEL ¢i Zelena usporam.*
(Marousek, Honzik, Vorisek, 2012: 24)

9.4 Aktéii a jejich interakce

Nyni se zaméfim na aktéry, kteti se v dané problematice pohybuji. Jedna se o organy
vetejné spravy, politické subjekty, ale také soukromé podniky a rtizné zajmové skupiny.
Nejprve v této kapitole identifikuji klicové aktéry a nasledné je klasifikuji do tii
kategorii dle zatazeni do veiejného, soukromého a neziskového sektoru. Poté naznacim,

jak probihé interakce téchto aktéra a vzajemna provazanost zminénych kategorii.

9.4.1 Identifikace kli¢ovych aktéri

V prvé tadé je mozné rozdélit uroven dané problematiky na nadnarodni a néarodni.
Evropska Unie jako aktér v této oblasti zaujima vrcholnou pozici jakoZto autorita
odpovédna za definovani strategii a zavaznych cilti a za tvorbu smérnice.

Legislativni proces v EU zacina podanim navrhu Evropskou komisi, Evropsky
parlament zaujima stanovisko a ma moZnost poddvat navrhy na zmény. O pfijeti nové
legislativy pak rozhoduje Rada EU. Pro pfijeti je tfeba jednomyslny souhlas nebo
souhlas kvalifikované vétsiny, ktery je dan véhou hlast jednotlivych stata®. (Vesely,
Drhové, Nachtmannové, 2007)

Urovei narodni, tedy v ramci Ceské republiky, se z hlediska aktért odviji od toho,
jak jsou zapojeni do implementace smérnice.

Vlada CR predstavuje vykonnou moc statu, piijima strategické dokumenty, které
energetickou politiku rdmuji. Vliv lezi spiSe na poradnich organech. V ptipade
energetické politiky statu je nejvyznamnéjSim poradnim organem Rada vlady pro
energetickou a surovinovou strategii Ceské republiky. Piedsedou Rady je ministr
primyslu a obchodu Martin Kuba, 1. mistopfedsedou je ministr zivotniho prostiedi
Tomas Chalupa, 2. mistopfedsedou je naméstek ministra pramyslu a obchodu

Pavel Solc. Hlavnim cilem Rady je poskytnout vladé podporu pii piipravé a

%2 Cil dle aktualizované SEK: ,, Zvysit tepelné-izolacni viastosti obdlek budov (sniZeni spotieby energie
na vytapeni o 30 % do roku 2030 ve srovnani s rokem 2005). ZvySovat podil nizkoenergetickych a
pasivnich budov v nové vystavbé do r. 2020, poté povolovat vystavbu budov pouze v tomto standardu.
(Aktualizace SEK, 2012: 24)

% Vaha hlasu velkych a pocetnych stati jako Némecko Ci Francie je vetsi neZ vaha hlasu malych stati
jako je CR.

3
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projednavani koncepCnich a strategickych dokumenti. (MPO, 2013) Vlada také
schvaluje Statni energetickou koncepci.

V kompetenci Parlamentu CR je pfijimat a schvalovat zékony. Pfijeti novely
zakona o hospodafeni energii bylo zna¢né¢ komplikované. Po vyjadieni prezidenta
Klause, ktery navrh zédkona vetoval, byla novela schvélena 19. 9. 2012 s u¢innosti od 1.
1. 2013 (Zakon. ¢. 318/2012 Sh.).

Politika energetické narocnosti budov spadd pod tfi riznd ministerstva. O to je
koordinace regulace komplikovanéjsi. Vrcholnym zastupcem statu v oblasti energetiky
je  Ministerstvo pramyslu a obchodu (MPO). Jakozto centralni organ je
vykonavatelem statni moci vykonné v této oblasti a ma tak na energetiku ptimy vliv.
MPO koordinuje piipravu legislativy a implementace evropského prava v plsobnosti
resortu. Je tedy odpovédné za implementaci evropské smérnice do Ceské legislativy.
Z tohoto hlediska se jedna o nejvyznamnéjsiho aktéra v souvislosti s tématem prace. Pii
MPO byla vytvofena nejvyznamnéjsi pracovni skupina sloZzena ze zastupct jednotlivych
resortll. Zaroven se tfednici MPO podileji na tvorbé Statni energetické koncepce.

Mezi organizace pifimo fizené Ministerstvem primyslu a obchodu patii i Statni
energeticka inspekce (SEI), ktera ma na starosti kontrolu nad dodrzovanim zakona.
w~Jsme podrizeni ministerstvu, takze musime poslouchat, co nam ministerstvo rekne. "
(rozhovor s pracovniky SEI) SEI ma opravnéni ve vztahu k projektantim a
energetickym specialistim, pfi¢emz V ptipad¢ zjisténi nedodrzovani zakona mize udélit
pokutu za spravni delikt. ,,V prvni fazi téhle kontroly, co sem chodi ze stavebnich uradii,
tak kontrolujeme, jestli ten priikaz je a formalni naleZitosti. (...) Jestli ten prikaz
obsahuje viechno, co md. Pokud by se ukdzalo, Ze tam jsou néjaké nesmysly, tak bud'to
se to miize predelat, nebo miizeme zahdjit kontrolu u toho, kdo to vypracoval.*
(rozhovor s pracovniky SEI) Mimo to se SEI podilel na ptipravé novely v ramci
pracovni skupiny.

MPO navic ud€luje opravnéni a vede seznam energetickych specialisti, ktefi
zpracovavaji energeticky audit ¢i energeticky posudek a také prikaz energetické
naroc¢nosti budovy. Dale provadéji kontrolu provozovanych kotli a rozvoda tepelné
energie a kontrolu klimatiza¢nich systému.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP) bylo spolupfedkladatelem ve smyslu
zpracovani navrhu novely zdkona. Je také odpovédno za dopady novely zdkona na

zivotni prostiedi. Z hlediska energetické politiky je MZP spise sekundarnim hracem,

81



Diplomova prace Implementace evropské smernice o energetické narocnosti budov v CR

nicméngé, jak bylo uvedeno vySe, ministr Zivotniho prostiedi ma své zastoupeni v Rad¢
vlady pro energetickou a surovinovou strategii Ceské republiky. V oblasti energetiky
jsou vedle politiky ochrany klimatu a vyuzivani potencialu obnovitelnych zdroji pro
MZP prioritou energetické uspory. Nicméng, jak uvedl v rozhovoru Mgr. P. Holub,
poté, co si Ministerstvo zivotniho prostiedi zrusilo odbor udrzitelné energeticky, nema
realnou kapacitu se tomuto tématu vénovat. V gesci MZP je viak program Zelena
usporam, resp. Nova zelena usporam.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) je odpovédno za politiku bydleni,
regionalni politiku. Mimo to plni roli Narodniho koordina¢niho organu, ktery stanovuje
jednotny ramec pro fizeni a provadéni pomoci poskytované ze strukturdlnich fondl a
Fondu soudrznosti v Ceské republice. Podilelo se také v ramci pracovni skupiny na
ptipravé novely zakona.

Z hlediska fondii jsou mezi aktéry vyznamny Statni fond Zivotniho prostiedi CR
(SFZP), ktery je povéfen administraci programu Nova zelend Gisporam a od roku 2007
je zprostfedkujicim organem Operacniho programu Zivotni prostiedi. Dale je také
dulezity Statni fond rozvoje bydleni (SFRB), ktery poskytuje prostiedky urcené na
podporu bydleni a ma na starosti program Panel 2013 + zamétfeny na bytové domy.
SFRB se téz podilel na piipravé novely zikona. (SFZP, 2013; SFRB, 2011)

Na piipravé novely zakona se podileli i experti a odbornici. VétSinou se jednalo o
experty na energetiku a techniku, ktefi byli zastoupeni piedeviim Ceskym vysokym
ugenim technickym (CVUT), &i experty provadgjici ekonomické analyzy. Zcela ale
absentuje zastoupeni dalSich obort, které by se zaméfilo naptiklad na socidlni disledky.

V souvislosti s odborniky by mély byt uvedeny také mevladni organizace, které
mohou pfinaSet politickym pfedstavitelim a zastupcim statni spravy kvalifikovany
vhled do kontextu problematiky. Poskytuji konzultace a doporuceni. Navic disponuji
cennymi informacemi a mohou byt ndpomocny pii implementaci politiky. Jsou schopné
tvofit stfeSni organizace a spoleCn¢ agregovat zajmy a definovat pozadované cile.
Z hlediska dané problematiky lze mezi nejvyznamnéjs$i neziskové organizace fadit
pfedeviim zminénou organizaci Sance pro budovy, kterd je spole¢nou iniciativou
Centra pasivniho domu a Ceské rady pro $etrné budovy. Sance pro budovy reprezentuje
vice nez 200 firem (projektantd a architektli, developerti, stavebnich firem, vyrobcii a
dodavatelti materiali a technologii, finan¢nich instituci, konzultacnich a certifika¢nich

spoleCnosti). Cilem této iniciativy je ,,prispéet ke kvalitni implementaci smérnice o
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energetické ndrocnosti budov v Ceské republice, a tim k dosazeni mnohocetnych
prinosti, které s sebou energeticky tisporné budovy nesou . (Sance pro budovy, 2011a)
Mohou tak pii tvorbé legislativy poskytnout zkuSenosti s dopadem legislativy do
realného byznysu a diky kontaktim i znalost dobré praxe z celé EU. (ibid.) Dilezita je
také neziskova organizace Asociace energetickych auditori (AEA), jejimz cilem je
sdruzovat vSechny specialisty, jejichz odbornym zajmem je provadéni energetickych
audit, energetickych posudkl a provadéni kontrol zafizeni. (AEA, 2012)

V tomto pifipad¢ nevladni organizace ve form¢ zajmovych skupin zastupuji
soukromé subjekty. Zajmy podnikatelll ve stavebnictvi a profesnich odbornikii v dané
oblasti také haji Hospodaiska komora CR (HK CR). Jak Hospodatska komora, tak i
zminéné nevladni organizace se téZ Vramci pracovnich skupin podileli na pfiprave
navrhu novely.

Svou roli hraji také izemni organy statni spravy, tedy kraje a obce. Kraje jsou
zdkonem povinny zpracovavat uzemni energetické koncepce (§4, odst. 1), kterymi
definuji energetickou politiku kraje, je vSak nutné, aby tizemni koncepce vychézely ze
Statni energetické koncepce. Uzemni samospravné celky vykonavaji stitni spravu v
prenesené pusobnosti prostfednictvim svych uradi. Jednou z kompetenci nékterych
ufadli je i Stavebni uFad, ktery je opravnén vydavat stavebni povoleni. Obecnym
stavebnim Ufadem prvniho stupné je typicky povéfeny obecni Ufad, avSak kraj muize
tuto pusobnost pfiznat i dalSim obcim, které jsou k tomu zpiisobilé. Stavebni Gfady maji
vyzadovat prikazy energetické naro¢nosti budov. Nicméné dle Mgr. Holuba ne vSechny
stavebni ufady zatim o tom vi. (rozhovor s Mgr. P. Holubem, SPB) Ze stavebnich ufadi
pak prikazy poputuji na SEI, kde prob¢hne jejich kontrola.

Me¢la by zde byt uvedena 1 vetejnost, resp. vlastnici a provozovatelé budov. Na
samotnou implementaci neméli ptimy vliv, nicméné se jedna o subjekty novelou zdkona
dotéené. Vznikaji pro né povinnosti ze zminéného zakona vyplyvajici. Nazor vetejnosti
hraje v politice velkou roli a jeji tviirci musi samoziejmé brat v potaz ,,pruchodnost®
daného opatfeni. Vyznam vetejného minéni je obzvlasté velky v ptipadé kontroverzniho
tématu, jako je tomu v této praci. V tomto ohledu by neméla byt opominuta ani velice
vyznamna role médii.

Nasledujici obrazek zobrazuje schematicky sit’ jednotlivych aktéri ve vzajemném

vztahu a ve vztahu k implementaci smérnice.
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Obrazek ¢. 6: Sit’ aktéra v piipadu implementace smérnice
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(Zdroj: autorka)

9.4.2 Kategorizace aktéri a jejich vzajemna interakce

Vyse vyjmenované aktéry je prostfednictvim teorie strategického vladnuti mozné
klasifikovat dle rozdéleni do tfi klicovych skupin: trh — stat — obCansky sektor. Jinymi
slovy lze aktéry rozdélit jako pfisluSniky vetejného, komeréniho a obcanského sektoru.
Vefejny sektor disponuje politickou moci, reprezentuje vefejny zijem a ma
odpovédnost za sledovani dusledkti rozhodnuti. V jeho piisobnosti je té€Z koordinace a
harmonizace Gsili ostatnich aktéri. Organizace obCanského sektoru maji rizné cile a
vyuzivaji Siroké spektrum ndstrojii, nejriznéj$i zdroje. Svou roli hraji také aktéfi
komer¢niho sektoru, tedy firmy. Tento typ aktéra ma jasné€ dany cil, a tim je prosperita

na trhu. (Ochrana, 2010: 18)
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Obrazek ¢. 7: Klasifikace aktéra dle verejného, komercéniho a ob¢anského sektoru

VEREJNY SEKTOR (MEDIA)
Vlada
Parlament
MPO, MZP, MMR
SEI
SFRB, SFZP
SOUKROMY vlastnici OBCANSKY
SEKTOR budov SEKTOR
energ. specialisté
projektanti, architekti, 'VA‘EA .
developeti Sance pro CVUT
stavebni firmy budovy (média)
HK CR

vyrobci a dodav.
materialti a technologii

(Zdroj: autorka)

Mezi témito aktéry, jak jiz bylo feCeno v tvodu prace, existuje urcitd provazanost.
Vzhledem ktomu, ze vtomto piipadé neziskové organizace (tedy obcanska sféra)
zastupuji sdruzeni jistych firem, je zde patrna predev§im interakce statu a soukromé
sféry. Statni moc n€kdy vstupuje do trznich vztahl, kde definuje podminky kontraktu.
(Poticek, 1997: 34) Stat zasahuje do trznich mechanismi v pfipadech, kdy dochazi
K ur¢itym trznim selhanim. Je tomu tak z davodu, Ze v politické praxi se uplatiiuji i jina
kritéria nez jenom kritérium ekonomické. Tak tomu je mimo jiné pravé napiiklad
Vv pfipad€ zohlednéni hodnot trvale udrZitelného zplisobu Zivota. Kritérium udrZitelnosti
prekracuje ramec uvahy o prospéchu ¢lovéka a bere v potaz prospéch 1 dalSich zivych
bytosti a zivé 1 nezivé prirody. (Vavrousek, 1993 in Potticek, 1997: 27) K selhani trhu
dochazi také v pfipadech, kdy neni splnén piedpoklad existence idedlniho trzniho
prostiedi. Takovato situace nastdvd napiiklad v pfipadé existence vefejnych statk,
externalit, pfirozeného monopolu na strané nabidky nebo poptavky, informacni
asymetrie mezi prodavajicim a kupujicim, v ptipadé¢ zmény preferenci ucastnikii trzni
smeény i v piipad¢ zanedbavani budoucnosti. (Poticek, 1997: 27-29)

V piipad¢ tématu této prace mulzeme pozorovat, ze dochdzi v rizné mife
k selhavani témét ve vSech téchto aspektech. Existuje zde vefejny statek v podobé

zdroju energie. V duasledku jejich uzivani vznikaji negativni externality ve formé emisi
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oxidu uhli¢itého a zavislosti na dovozu téchto strategickych surovin. O existenci
monopolu se da v tomto piipadé uvazovat v souvislosti s vlivem a moci spole¢nosti
CEZ. Informaéni asymetrie je zde z davodu sloZitosti pfedmétu smény. Navic je zde
patrna i v souvislosti s poslednim bodem, tedy zanedbavanim budoucnosti, kdy lidé
nejsou dostatené informovani, a tudiz ani neuvazuji o investicich v dlouhodobém
horizontu. ,,Z ekonomické teorie je to samoziejmé tak, ze volny trh funguje tam, kde je
dostatecna informovanost vSech ucastniku toho trhu o kvalité zbozi a kde je velka
likvidita, v idedlnim pripade. (...) A to v tomhle pripadé neplati, protoze je to pomérné
slozita véc. (...) Clovék kdyz kupuje, nebo renovuje bardk, tak to déld jednou, dvakrat za
Zivot, takze kdyz udéla chybu, tak se z toho pravdépodobné pouci az za tricet let.
(rozhovor s Mgr. P. Holubem, SPB)

Z pohledu vetejné sféry bylo na nadnirodni urovni usneseno rozhodnuti, Ze je
nezbytné, aby vefejnd moc zasdhla a wupravila podminky z hlediska naplnéni
strategickych cilti v oblasti energetickych tspor. V piipadé dané¢ho tématu vidime, jak
statni moc vstupuje a reguluje trzni prostiedi v oblasti trhu s nemovitostmi. Tento typ
trhu je do zna¢né miry specificky. Je velmi komplexni a existuji v ném vyznamné
informa¢ni bariéry, vtomto ohledu jsou pak jisté statni zasahy ospravedlnitelné.
Teoreticky jsou opravnéné cile statnich intervenci na trhu bydleni mimo jiné
Vv ptipadech, kdy je tieba ,,sniZit trzni distorze vyplyvajici z nedokonalosti specifického
trhu bydleni (externality, nedostatek relevantnich informaci o trhu mnebo jejich
nespolehlivost, vysoké transakcni ndklady, nizka likvidita, nizka cenova elasticita
nabidky a poptavky)“. (Lux, Sunega, 2011: 49)

Prostfednictvim implementace novely zdkona o hospodafeni energii vstupuje stat
do trzniho prostfedi tak, ze definuje urcité povinné parametry produktu a zavadi néstroj
slouzici k ochrané spotiebitele (tedy priikaz energetické narocnosti budovy) a zvyseni
jeho informovanosti o dlouhodobych duasledcich jeho investic (a zabranit timto
informacni asymetrii mezi kupujicim a prodavajicim).

Je potieba se na novou legislativu podivat i z druh¢ strany, tedy optikou trhu. Nova
legislativa, ktera zptisnuje energetické naroky ve vystavbé budov, ma samoziejmée
dopad na trh s nemovitostmi. Mezi subjekty na realitnim trhu je vSak nutné rozliSovat
mezi developery a mezi béZnymi investory, ktefi si potizuji vlastni bydleni. ,, U
profesionalnich investorii, developerskych projektii, se trh v poslednich letech velmi

posouva k Setrné vystavbe. Financnici si zacinaji uvédomovat, Ze zdaleka nejde jenom o
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navratnost investice na provoznich nakladech, ale zejména o rozdilove vyssi prodejni
cenu na trhu. U jednotlivych investoru do vlastniho bydleni se nespekuluje na prodejni
cenu. “ Ti Uvazuji spiSe o téch provoznich nakladech. (Vogel pro E15, 2013: 14)

Existuji zde samoziejmé obavy z dopadu novely zakona na realitni trh. Jak uvedli
pracovnici Hospodatské komory CR, nemélo by z titulu zékona a jeho pozadavka dojit
k ovlivnéni trhu s nemovitostmi. ,,To jsme ve své praci hlidali a proverovali i
porovnanim se zahranic¢im. Podminkou ovsem je, aby spravné fungovaly statni instituce,
zejména MPO a SEI, ale i stavebni virady.* (rozhovor s Ing. L. Jandkovou, HK CR)
Toto tvrzeni potvrdila i Marcela Jurackova z MPO, kterd uvedla, Ze z logiky véci lze
predpokladat spiSe pozitivni dopad na trh s nemovitostmi. (rozhovor siIng. M.
Jurac¢kovou, MPO)

Mezi reziden¢nimi developery panuji velmi rozporuplné reakce na nové pozadavky
ve vystavbeé. Néazor developerti a stavebnich firem je do znacné miry odvozen od
filozofie dané spolecnosti, tedy od toho, jaké typy budov, resp. byti jiz v souc¢asné dobé
stavi. Obecné lze fici, Ze vEtsi Cast spolecnosti se k direktivnimu zdsahu tohoto typu
s sebou pfinasi dalsi investice. Navic poukazuji na to, Ze jejich klienti energetickou
naro¢nost pfi koupi nemovitosti nefesi. Na prvnim misté je pro né cena (kterd u
nizkoenergetickych domil vzroste o 10 az 15 %) a dopravni dostupnost. (Evzen Korec,
feditel, Ekospol pro E15, 2013: 22)

Naopak spolecnosti, které jiz dnes stavi na nizkoenergetickém (i vy$§im) standardu,
zmény téméf nepocit'uji. Vliv novych pozadavkl je pak spiSe administrativni povahy.
Nékteré firmy, které zastavaji tuto filozofii, reprezentuje iniciativa Sance pro budovy. Je
Vv ni sdruZeno ptes 200 vyznamnych spolecnosti z oblasti vystavby a renovace budov.
V tomto ohledu vidime patrné provazani obCanské a soukromé sféry. Iniciativa vznikla
za ucelem toho, aby piispéla ke kvalitni implementaci smérnice, aby podpofila zavedeni
chytrych finan¢nich nastroji na podporu energeticky kvalitnich novostaveb a
dikladnych renovaci a také aby spolecn¢ s dalS§imi profesnimi sdruzenimi a statni
spravou zahajili informaéni kampan pro profesionaly, firmy i Sirokou vefejnost. (Sance
pro budovy, 2011b) Mimo to se podilela na piipravé navrhu novely zakona. Ing. Vogel
Vv osobnim rozhovoru uvedl, ze z hlediska iniciativy, byla hlavnim zajmem, ktery
Vv procesu tvorby novely zédkona sledovali, pfedev§im spravnd implementace provadéci

metodiky. (rozhovor s Ing. P. Vogelem, CZGBC)
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Provazanost soukromé sféry s obCanskou je patrna také na obcanském sdruzeni
Asociace energetickych auditord. I ta se podilela na piipravé novely zakona a je zde
tedy zjevna i provazanost S vefejnou sférou. Na jednu stranu statni moc reguluje ¢innost
téchto subjekti, na druhou stranu mohou tyto subjekty (tedy predstavitelé
podnikatelskych kruhtt) do urcité miry prostfednictvim aktivniho vyjednévaji
S predstaviteli statu prosazovat své zajmy. Podle vyjadieni Mgr. P. Holuba, MPO
spolupracovalo na vyjednavani. ,, To ministerstvo nas vyslyselo a néjakym zpiisobem
reflektovalo to, co jsme tam predkladali. Mimo jiné i kviili té omezené kapacite.
(rozhovor s Mgr. P Holubem, SPB)

Zajmy podnikatelské sféry haji pti tvorbé legislativy také Hospodai'ska komora CR,
u které lze predpokladat spiSe konzervativni zdjmy. Ta si za své cile v této oblasti
vymezila ,,splnit pozadavky smérnice v co nejuzsi navaznosti na legislativu a normy
platné v CR; pozadavky na energetickou ndrocnost prosazovat hlavné cestou reakce na
pozadavky zdkaznikii a stimulace trhu a ktomu vyuzit energetickych prikazii,
normativni pozZadavky na energetickou efektivnost budov posunout jen do urovné
nakladové optimalnich pozadavkii a tyto neprekracovat; pozadavky na obnovitelné
zdroje minimalizovat; nenarusit ani neohrozit trh s nemovitostmi. “ (rozhovor s Ing. L.
Janakovou, HK CR) Dle odpovédi poskytnutych pracovni skupinou EPBD Hospodai'ské
komory Ceské republiky byly vSechny tyto cile nakonec splnény.

Nesmime ale zapominat také na média. Ve vySe uvedeném obrazku jsem je
CasteCné zafadila mezi aktéry obcCanské sféry. Vychazela jsem zrozdéleni dle A.
Veselého (2007: 228). Jejich vliv je vSak dostateéné silny na to, aby ptedstavovaly
samostatnou pozici jako regulator spolecenského Zivota. Jejich vyznam roste pravé
v piipadech kontroverznich témat. I proto jsem se rozhodla vénovat pozornost mimo
politického diskurzu i diskurzu medialnimu, respektive argumentaci kontroverznich
bodu, jez byla uzita v medialnim diskurzu (viz kapitola 9.5). Thompsonova socialni
teorie médii (2004) upozoriiuje na hrozbu nekontrolovatelného zkreslovani vefejného
prostoru vinou medialni ¢innosti. (Poticek, 2006b: 522)

Ing. Vogel se v osobnim rozhovoru vyjadiil: ,, To je medidlni svét. Clanky, které na
to vychazely, mély treba strasné titulky a nékteré byly dokonce fakticky ohnuté, jako
napriklad Ze auditori si vylobbovali byznys. Jenze kdyz se clovek procetl v tom clanku

dal, tak tam uz to bylo naopak napsané profesionalné. Byly tam protindzory a clovek si
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mohl nasledné udélat sviij ndazor. Ale prosté negativni titulky tahnou.* (rozhovor s Ing.
P. Vogelem, CZGBC)

9.5 Identifikace kontroverznich bodit zdkona a jejich argumentace

Dané téma, jak jiz bylo zminéno, je do zna¢né miry kontroverzni a myslim si, ze je
vhodné zde vénovat urcity prostor analyze toho, jaké kontroverze v dané problematice
vznikaji a kde je jejich ptivod.

Protichtidné nazory vznikaji jak na strané¢ odbornikd, politikii ale i na strané laické
vefejnosti. O kontroverzi nového zékona vypovida jak veto a nasledné vyjadieni
prezidenta, tak i debata, kterd se k ndvrhu zakona vedla v Poslanecké snémovné¢, jez
byla nastinéna Vv kapitole vénované legislativnimu procesu (kap. 9.1.2). Nejednoznacny
postoj je i na strané rezidencnich developeri. V této kapitole se tedy zamétim na shrnuti
hlavnich argumentt z politického a medidlniho diskurzu, jak na stran€ podporovatelil
zdkona, tak i na stran¢ krajnich kritiki a tyto argumenty zde podrobim vzijemné

konfrontaci.

9.5.1 Identifikace hlavnich kontroverznich boda

Nazort na novinky Vv oblasti energetického standardu staveb je opravdu cela fada. Tabor
odptirct povazuje prukazy budov za dalsi byrokraticky vymysl Evropské unie. Pfiznivci
na druhé strané vtom naopak vidi oziveni trhu s nemovitostmi a podporu
nizkoenergetické vystavby, ktera s sebou piinasi fadu pozitiv.

Problematické prvky novych opatfeni jsem identifikovala v ramci parlamentni
rozpravy (tedy politicky diskurz), v ramci ¢lankd uvetejnénych v médiich (medidlni
diskurz), ale také i vramci osobnich rozhovorti s odborniky. Celkem jsem
identifikovala 5 vyznamnych kontroverznich bodu (jisté jich 1ze nalézt vice, uvedu ale
pouze ty, ktera jsem identifikovala v rdmci rozhovort a kterym byla vénovana nejvetsi

pozornost). Jsou to:

1) nadbyteéna regulace a omezeni osobni svobody ob¢ana

2) vyssi naklady na vystavbu a pofizeni prikazu, které nese zakaznik

3) veftejna podpora urcitého segmentu soukromého sektoru

4) moznosti zjednoduseni: piedlozeni ucti za posledni tii roky misto prikazu,
prikaz pro cely dim namisto pro kazdy byt zvlast, prikazy pro typizované

domy
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5) vypovidaci hodnota prukazu: vyhotovovani prikazi ,,od stolu®, obsahova

stranka

9.5.2 Puvod kontroverze a argumenty pro a proti

Nabizeji se zde tfi moznosti vzniku kontroverzi. Bud’ se jedna o problematicka mista
obsaZena jiz v samotné evropské smérnici, nebo vznikaji ceskou podobou implementace
této smérnice, anebo problém spociva ve Spatné interpretaci a komunikaci.

Ke vSem kontroverznim bodim lze nalézt protichidné argumenty. Nyni se tedy
budu vénovat jednotlivym bodim a zhodnotim ptivod jejich vzniku a jejich

argumentaci.

1) Nadbyte¢na regulace a omezeni osobni svobody ob¢ana

Jak bylo naznaceno jiz v teoretické Casti prace, otazka regulace vzdy vyvolava jisté
kontroverze. ,,Je to prosté regulace jako jakdkoliv jina s tim rozdilem, Ze regulace
V oblasti Zivotniho prostiedi ma dopady spolecenské. Mame tady néjaké omezené
mnozstvi zdroju, neobnovitelnych zdroju, a budovy jsou z celého toho portfolia, kde
Setrit, nejlepsi. Kde se da ekonomicky Setrit, a tudiz z pohledu celospolecenského, stejné
Jjako se reguluji emise z elektraren, tak se reguluje to, co se stavi, takze se to vnima jako
spolecensky standard. Cisty trh v tomhle selhdva.* (rozhovor slIng. P. Vogelem,
CZGBC)

Novému pozadavku na zvySovani energetického standardu budov a snim
souvisejicim povinnostem se nejvice vytyka to, ze jde regulaci nadbytecnou a zasahuje
do osobni svobody obcana. Argument omezeni osobni svobody byl pouZit byvalym
prezidentem Vaclavem Klausem v jeho vyjadieni pfedsedkyni Poslanecké snémovny
Miroslavé Némcové s odlivodnénim prezidentského veta. V. Klaus ve svém sdéleni
poukazuje pravé na omezeni osobni svobody obcani, kdy jsou soukromé subjekty
nuceny K rozsahlym renovacim, ,,jako kdyby stit a EU lépe nez majitelé domu védeéli,
co je pro né dobré. Jako kdyby nebylo véci jejich rozvahy, zda chtéji utracet své penize
za energii nebo napriklad za rizné tepelné izolace.” (Klaus, 2012) Evzen Korec
(feditel, Ekospol) se pro Casopis E15 vyjadiil takto: ,, Tento bruselsky napad klientiim
bere moznost svobodného vybéru a nuti je kupovat pouze ty nemovitosti, které bruselsti
urednici povazuji za vhodné. ““ (Evzen Korec pro E15, 2013: 22)

Protiargument spoc¢iva vtom, ZzZe regulace slouzi k ochrané (nedostatecné

informovaného) spotiebitele. Ing. Petr Vogel v osobnim rozhovoru k tomuto uvedl:
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., Bydlent si kazdy investor kupuje jednou za Zivot, dvakrat maximalné, si projde celym
tim cyklem. Laik tomu nerozumi a velka pasaz, nebo velky proargument téhle regulace
je Vv tom, ze se prosté tém lidem pripravi to, cemu oni sami nerozumi a to, co zjisti tieba
behem toho prvniho roku, dvou, tii provozu toho domu, kdy uz je ale vynaloZena
investice, kdy uz je vSechno naprojektované a vlastné teprve nasledné zjistuji, co
zvorali. “ (rozhovor s Ing. P. Vogelem, CZGBC) Podobny argument uvedl v rozhovoru i
Mgr. P. Holub. Obdobné se téz vyjadtil v parlamentni rozpravé poslanec Jifi Slégr
(CSSD): ,,Je to problematika prilis komplexni na to, aby ji kazdy jednotlivec byl
schopen adekvdtné porozumét.“ (PSP CR, 19. zati 2012).

Prezident také tvrdi, Ze zakon nuti stat i soukromniky rekonstruovat, i kdyz by sami
nechtéli. (Klaus, 2012) Nicméné toto tvrzeni je zavadéjici, jelikoZz takovato povinnost
ve smérnici ani v zakoné neni. Zékon pouze specifikuje, na jaké trovni rekonstruovat.
Rozhodnuti o rekonstrukci ale stoji na majiteli. Jinymi slovy, kdyz uz se n¢kdo do
rekonstrukce pusti, musi je provadét na takzvané ndkladové optimalni Grovni. Ing.
Vogel oznacil tento argument dokonce za 1zivy: ,, To je prosté samo o sobé blbost. To
tam neni napsané a nikdy nebylo napsané. Ta smérnice rika, vcetné té implementované
slozky, ze pokud nékdo rekonstruuje, tak musi splnit standardy, stejné jako dneska tomu
tak je, tak do budoucna tomu tak bude s tim, Ze se ty standardy zas posouvaji o néco
dal. “ (rozhovor s Ing. P. Vogelem, CZGBC)

V souvislosti s ,,nadbyte¢nou” regulaci je zde nutné poukazat na zjevny
mechanismus posilovani protievropskych néalad. Tento problém z velké ¢asti souvisi s
obecnou nechuti vefejnosti k regulaci z EU, kterd je v soucasné dob¢ velmi patrnd.
Ceska vefejnost pocituje stile v&tsi nartist byrokracie, ufadti i znaéné omezovani
unijnimi zdkony. Vyplyva to z vysledkil prizkumu Centra pro vyzkum vetejného
min&ni (CYVM)*. S nézorem o nartistu poctu ufadl a byrokracie se ztotoziuje 82 %
Cechii. Evropska unie pak Cesko piilis omezuje svoji legislativou podle tfi Gtvrtin
dotazanych, pouze pétina lidi si mysli opak. Jako dal$i zapor Bruselu smérem k Ceské
republice vnimaji dvé tfetiny oslovenych pfili§ velky vliv EU na tuzemskou politiku.
(EuroZpravy.cz, 2012)

Negativni pfijeti evropské regulace potvrdil v rozhovoru i Mgr. Holub, ktery se
k tomuto problému vyjadtil takto: ,,Co byly ty argumenty, tak systémové nebo

koncepcné je to regulace z Evropské unie a cokoliv prichazi z Evropské unie, tak je

% CVVM provedlo Setieni mezi 2. a 9. dubnem 2012 na vzorku 1048 dotazanych, ktefi maji
reprezentovat obyvatelstvo ve véku od 15 let.
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spatné (...). To je argument politicky, se kterym lze nebo nelze souhlasit, ale neni to

argument vécny. “ (rozhovor s Mgr. P. Holubem, SPB)

2) Vyssi naklady na vystavbu a pofizeni prikazu, které nese zakaznik
K dal$im argumentim (ktery také pouzil Vaclav Klaus ve svém vyjadieni) patii, Ze
aplikace tohoto zakona vyrazn¢ prodrazi vystavbu. (Klaus, 2012)

Se zvySujicimi se pozadavky na energeticky standard budov samoziejmé vzrostou i
naklady na stavbu. Argument vysokych nakladu, které zasdhnou rozpocty rodin, pouzil
také v parlamentni rozpravé poslanec Karel Sidlo (KSCM), nebo poslanec Bietislav
Petr (CSSD). Oproti tomu stoji nazor poslance Slégra (CSSD), ktery poukazuje na $irsi
souvislosti spojené s vyssimi néklady. ,, Nepresnosti je straseni vysokymi vicendklady.
Bavime-li se 0 nizkoenergetickych domech, tak ty se dnes stavi jiz bézné. Pasivni domy
maji vicendklady na urovni cca 5 az 10 %, které se ovsem diky uspore energie rychle
optima, tedy na ekonomicky raciondlni urovni, coz by kazdy liberal mél privitat. Tim, Ze
nakladovou optimalizaci provede stat pro vSechny hlavni typy budov, znacné ulehci
v§em jednotlivcum, kteri potom nebudou muset pro tyto budovy kalkulaci provadet sami.
Zakon tak posouva budovy k ekonomicky optimalnimu stavu za snizenych transakcnich
ndkladii. “ (PSP CR, 19. za¥i 2012)

Obdobn¢ se k tomuto argumentu vyjadfil v rozhovoru Mgr. Petr Holub. , Ten
zdkaznik sice zaplati o néco vic, ale zdaroven ma hodnotnéjsi vec, a podruhé na tom
vydéla tim, Ze uspori penize za energie. A cena pritkazu, to jsou desetiny procenta
prodejni ceny nemovitosti. (...) Je treba uvazovat, Ze ten dum nema jenom tu jednu
investicni cenu, ale zdroven se k tomu pripocitivaji ty provozni ndklady. “ (rozhovor s
Mgr. P. Holubem, SPB)

Navratnost viceinvestice je silnym argumentem i nékterych developert. Napiiklad
Martin Svoboda (feditel, JRD) uvadi, ze navratnost jen diky tsporam a pii soucasnych
cenach energii se pohybuje kolem deseti az patnacti let. Obdobny ndzor zastava Jifi
Vajner (obchodni feditel, Central Group). ,, Miize dojit ke zvySeni investicnich nakladi,
které se nasledne promitnou do prodejnich cen, naproti tomu snizovani spotreb energii
zlevituje nasledny provoz.* (E15, 2013: 23) Ing. Petr Vogel se v osobnim rozhovoru
vyjadfil k navratnosti investice takto: ,,(...) Nikdo si nekupuje byt nebo dum na kratkou
dobu. (...) Uvazovat s touhle investici ma urcite smysl. (...) Kdyz si prevedete, kolik

procent vlastné ta navratnost je, tak je to pétiprocentni zhodnoceni té viceinvestice.
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Bankovni sporeni, to nejlepsi, vam dneska da dvée procenta.” (rozhovor slIng. P.
Vogelem, CZGBC) Mikula§ Ordnung (obchodni feditel, Manghi CZ) navic uvadi, Ze
vicenaklady na vystavbu nizkoenergetickych budov stale klesaji. ,, Nasi architekti jsou

‘

dnes schopni navrhnout ekologicky Setrny diim témer za stejnou cenu jako standardni.

(E15, 2013: 23)

3) Verejna podpora urcitého segmentu soukromého sektoru

Kritika téz spociva v tom, ze zdkon zakladd vetejnou podporu soukromému sektoru,
zejména firem, které budou provadét instalaci vybranych zafizeni vyuzivajicich
»obnovitelné“ zdroje energie. Vaclav Klaus se vyjadiil, ze ,,na své si prijdou na ukor
ostatnich pouze obchodnici s technologiemi, které by za béznych podminek byly
neprodejné®. (Klaus, 2012) Tyz nazor zastava napiiklad EvZen Korec (feditel,
Ekospol), ktery se pro ¢asopis E15 (2013: 22) vyjadtil takto: ,,Jde o zndsilneni trhu a
administrativni povyseni okrajového trzniho segmentu na segment vétsinovy. “

Poslanec Jiii Slégr oznaéil toto tvrzeni za manipulativni. ,,Samoziejmé, Ze posun k
energeticky uspornym budovam prospéje urcitym odvétvim prumyslu, napriklad
zateplovacimu. OvSem stejné tak setrvani u stavajiciho neutéSeného stavu plytvajicich
budov prospéje zase jinému odvétvi - energetickému.“ (PSP CR, 19. zafi 2012) V tom
prvnim piipad¢ vétSinu trhu tvofi malé a stfedni firmy ve vSech regionech, zatimco
druhy pfipad je mnohem méné konkurencni a kvili pfirozenému monopolu statem
regulovany. ,,Jakékoliv rozhodnuti nékomu prospéje a je iluze myslet si, ze lze
rozhodnout zcela neutralné. Je treba se priklonit budto k usporam, anebo k vyrobé
energie. “ (ibid.)

Obcas se objevi i nazor, ze je novela iniciovana z podnikatelskych kruht. Miroslav
Jond$ (obchodni feditel, M & M reality) patii téZ ke kritikim tohoto nastroje. ,, Dle
naseho ndzoru se jedna predevsim o nastroj, jehoz hlavnim cilem je prihrat 300 milioni
korun z kapes prodavajicich do kapes lobby, které si tento zdkon po vzoru EU
prosadilo. (E15, 2013: 22) Stejny ndzor zastava 1 Lud€k HruSka (feditel oddéleni
ptipravy vystavby, Finep): ,,Je to opét pouze lobby nékterych vyrobcii stavebnich
technologii a hmot a samozrejmé se na tom obohati rada ,,odbornikii*, kteri budou
Stitky vydavat. “ (ibid.: 23)

V osobnim rozhovoru na MPO mi ovSem bylo fe¢eno, ze pokud méla n¢jaky vliv
lobby firem, muselo to byt na urovni EU, nez se smérnice prosadila, nikoliv v rdmci

CR. ,, VZdycky nékdo kii¢i a nékdo je rdd. (...) Takhle je to bohuzel u vseho. A jestli
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tohle byla néjaka lobby, tak je to lobby v Evropské komisi, ne u nds. Protoze my jsme
vlastné akorat prevzali, co nam ¥ika Evropska komise, a prizpiisobili to nasim
podminkdam.“ (rozhovor sIng. M. Jurackovou, MPQ) Jaroslav Marousek, pfedseda
Pracovni skupiny EPBD pii Hospodaiské komoie CR uvedl: , Kazdy zdkon je
samozrejmé v hledacku lobbistii, ale v tomto pripadé se zastupci podnikatelii k nové
smérnici vyjadrovali, az kdyz uz probéhlo jednani v Evropském parlamentu. * (Jaroslav
Marousek pro E15, 2012) Pravé Hospodaiska komora usilovala o to, aby nova
legislativa vyrazné nezvyhodiiovala nékteré spolecnosti. ,,Je nepochybné, zZe smérnice,
ktera vyzaduje vyssi energetické parametry budov, bude pro vyrobce, kteri tuto kvalitu
mohou dodat, nebo vyrdbi prislusné technologie, prinosem a snazi se podporovat jeji
zavedeni. V pracovni skupiné HK CR vsak byli zdstupci nejen téchto firem, ale i
spolecnosti, které se zavedeni smérnice obdvali a snazili se o minimalizaci jejiho
prumétu do stavajici stavebni legislativy. Vysledna legislativa rozhodné nenahrdva
vyrazné jedné nebo druhé strané, ale je kompromisem obou.* (rozhovor s Ing. L.

Janakovou, HK CR)

4) Moznosti zjednoduSeni: piredloZeni ucti za posledni tFi roky misto prikazu,
prikaz pro cely diim namisto pro kazdy byt zvlast, priikazy pro typizované
domy

Existuje zde n€kolik moznosti v souvislosti s vypracovanim prikazu, které vznikly se

zamérem usnadnit splnéni povinnosti. Tyto eventuality vznikly z iniciativy MPO.

Nicméné ani tyto moZznosti zjednoduseni nejsou piijimany jednoznaéné.

V ceském zakonu existuje moznost vyhnout se certifikaci pfedlozenim ucti za
energie z poslednich tfi let. MoZnost nahrazeni priikazu fakturami za energie 1ze vyuZit
tehdy, pokud pritkaz na cely bytovy diim nebyl dosud zpracovan. Tato moznost navic
plati pouze do roku 2016. Po 2016 musi mit bytovy diim priikkaz vystaven. Otazka totiz
je, jakou vypovidaci hodnotu tyto G¢ty maji. ,,Je to jako kdybyste p¥i nakupu auta misto
informace o kombinované spotrebé na sto kilometru dostali Stos uctenek z benzinek bez
informace o projetych kilometrech. “ (KaSparek, 2012) ,, Predstavme si (...) nasledujici
moznou situaci: predchozi majitel dlouhodobé byt neuzival, vytapél jen jeden pokoj ze
1t a sprchoval se v prdci. Naoko bude tedy byt z fakturacnich udajii velmi usporny, ale
realita pro ctyrclenu rodinu, ktera se do bytu nastéhuje, bude odlisna.* (Kotek,

Antonin, Rocarek, 2013)
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Ing. Vogel poukazal na to, ze Gty samoziejme zohlednuji uzivani bytu ¢i domu, ale
mohou zohlednit jiné aspekty, které teoreticky vypocet podchytit neumi. (rozhovor
s Ing. P. Vogelem, CZGBC)

Ministr primyslu a obchodu Martin Kuba ve své feci v Poslanecké snémovné poté,
co byl navrh zakona vetovan prezidentem Klausem, upozornil na to, Ze diskuse se vedla
o tom, jestli novela je skutecné¢ pouze implementaci smérnice Evropské unie, anebo
jestli v sobé obsahuje i néco navic, co Evropska unie nenatizuje. Poukazal na to, ze
V tomto zakon¢ oproti smérnici existuje povinnost ¢inzovnich domti nebo domu, které
maji vice bytd, vypracovat prikaz pro cely dam. ,,Je to ryze prakticka zalezitost, kterou
nase ministerstvo dalo do tohoto zdkona, a to z toho ditvodu, abychom nevystavovali
majitele jednotlivych bytu nutnosti ziskdavat tyto stitky pro kazdy byt zvldst, také proto,
abychom nevytvareli prostredi, kde pro kazdy diim, ktery v sobé obsahuje treba 30 nebo
40 bytii, bude vystavovino 40 Stitkii zbytecné.“ (PSP CR, 19. zaii 2012) Poslanec
Bietislav Petr (CSSD) toto opatfeni komentoval takto: ,,To je zdkladni popieni
Sfyzikalnich zdkonu. Jiné ztraty bude mit byt, ktery bude nahore a jesté rohovy, proti
bytu, ktery bude mit jednu steénu, kterd souvisi s okolnim ovzdusim, a jesté ta sténa bude
na jizni strané. Tyto rozdily mohou byt az trojndsobné.* (ibid.) Naopak v osobnim
rozhovoru se Mgr. P. Holub vyjadril, ze v bytovém domé, kde je jeden zdroj, se stejné
vice nez polovina nékladii rozpoc€itava, tudiz je tento zptisob zjednoduSeni opravnény (v
nékterych typech domu, kde jsou rizné zdroje, je pak samoziejmé protiargument
relevantni).

Otéazkou zde také je, co naopak v Ceské podobé normy chybi, resp. jakd moznost
nebyla vyuZita. Z evropské smérnice vypadla v ¢eském zdkonu moZnost vyuZit uz
existujici certifikat identické nemovitosti. Namisto jednoho certifikatu pro ulici
typovych domkd bude muset byt vystaven pro kazdy dim zvlast. (Kasparek, 2010) Ing.
Vogel vSak na tuto moznost pohlizi kriticky: ,,Stejna radovka jesté nemusi mit stejny
zdroj vytapéni, nebo stejnou, ja nevim, otopnou soustavu. Pravé problém téch priikazi
je v tom a od toho se samoziejmé odviji ta relativné vysokd cena oproti Stitkiim na
pracce, na automobilu je ten, Ze stavbarina neni masova vyroba. Z prvé to vidycky
nekdo jiny projektuje, za druhé ten barak vypada jinak, je z néceho jiného postaveny,
ma jiné zdroje vytapeni, chlazeni, vétrani, osvétleni, je jinak postaveny, kvalitné, takze
to Stitkovani budov je o toto komplikovanejsi. Nejde prohlasit, Ze kdyz zvenci jsou dvé

radovky stejné, tak zZe se budou stejné energeticky chovat.” (rozhovor slIng. P.
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Vogelem, CZGBC) Obdobné¢ se vyjadfil v rozhovoru i Mgr. Holub, ktery toto opatieni

povazuje za obtizn¢ proveditelné a patrn¢€ by ani nemelo vyrazny ptinos.

5) Vypovidaci hodnota prikazu: vyhotovovani prikazi ,,od stolu®“, obsahova
stranka

Je ztejmé, ze velka Cast kritiky se tyka prave prikazl energetické narocnosti budov.

., Vlastné o téch standardech moc ta debata nebyla, byla o prikazech. (...) Bez téch

pritkazii se to ale neobejde, protoze to je ta informace o kvalité zbozi, byt nemusi byt na

prviim misté, ale do budoucna miize rozhodovat o cendch na realitnim trhu.* (rozhovor

s Mgr. P. Holubem, SPB) Jak bylo jiZ naznateno v pfedchozim bodg, budova je

vvvvv

v

druhil energie, které se liSi svou cenou, a energie je zde vyuzivdna daleko rozmanitéjSim
zpusobem. Tvorba prikazu energetické ndroCnosti je pak znacné komplikované.35
Vysledné hodnoceni tvofi spiSe primeér, ze kterého neni jasné, kolik z toho tvori
naklady na jednotlivé polozky. Existuji zde pak argumenty, které upozoriuji na nizkou
vypovidaci hodnotu prikazu.

Milan Zavadil (ptedseda piedstavenstva a generalni feditel M&M reality) poukazal
na to, ze ,.ze Stitku pritom stejné nikdo nepoznd, jak vysoké jsou mésicni naklady na
energie, dozvi se jen , priumeérny soucinitel prostupnosti tepla obdlkou domu*. " (E15,
2012) Na druhou stranu Jaroslav Marousek, piedseda Pracovni skupiny EPBD pfi
Hospodaiské komote CR se vyjadiil, Zze alkoliv z prikazu samoziejmé nelze
vygenerovat, kolik pfesné bude majitel ¢i podnajemce za energie platit, neznamena to
ale, ze v prukazu tuto informaci nenajde. Ze Stitku podle vysledné kategorie (A az G)
snadno zjisti, kde se nachazi. (ibid.)

Miroslav Jona$ (obchodni feditel, M&M reality) poukézal také na to, Ze vétSina
Stitkd se déla od stolu z kancelate, aniz by se nékdo na budovu podival. (E15, 2013: 22)
Ing. Petr Vogel na druhou stranu v osobnim rozhovoru k tomuto argumentu fekl, ze,
pokud jsou dodany kvalitni podklady, neni délani prikazu takzvané od stolu problém.

vvvvvv

navstéva odbornika nutna. (rozhovor s Ing. P. Vogelem, CZGBC)

% Problém miiZe nastat obzvlast' u starych bytovych domi, kde Gasto neni k dispozici stavebni
dokumentace a na mnohych domech probéhly Cetné a casto nezdokumentované stavebni tpravy.
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9.5.3 Shrnuti a diskuse

Vyse uvedené kontroverze shrnuje nasledujici tabulka, kde uvadim piehled hlavnich

konfliktnich argumentt pro a proti.

Tabulka 12: Shrnuti argumentace pro a proti v kontroverznich otazkach nové

legislativy
Argumentace proti Argumentace pro
Je to nadbyte¢na regulace a omezeni osobni | Regulace k ni¢emu nenuti, pouze v piipadé
svobody obcana. svobodného rozhodnuti upravuje povinné

parametry, kterym laik nerozumi.

Zvysi se naklady na vystavbu a potizeni Vicenaklady se brzy vrati diky nizkym

prikazu. Tyto naklady nese zakaznik. nakladiim na provoz.

Zaklada se vetejna podpora urcitého Vzdy se podpofii urcity segment. Je tieba se

segmentu soukromého sektoru. ptiklonit bud'to k tsporam, anebo k vyrobé
energie. Uspory pfinasi podporu mensim
firmam.

Ptedlozeni ucth za posledni tfi roky Predlozeni ucti je doCasné opatieni

nevypovida o energetické narocnosti. k usnadnéni splnéni povinnosti. Prikaz pro

Prikaz pro cely dim nezohlediuje rozdily | cely bytovy dim také zajistuje zjednoduSeni.
mezi jednotlivymi byty. | typizované domy | Obdobné zjednoduseni by poskytl i jeden
mohou byt z hlediska energetické prikaz pro typizované domy.

narocnosti odlisné.

Zakaznik z pritkazu nepozna, jak vysoké Zakaznik snadno pozna, v jaké kategorii se
jsou naklady na energie. VétSina pritkazli se | nachazi. S kvalitni dokumentaci zle pritkkaz
déla ,,od stolu®, aniz by dum nékdo vidél. vyhotovit ,,0d stolu*.

(Zdroj: autorka)

Z této argumentace je patrné, ze nazory na nové pozadavky ve vystavbé
nizkoenergetickych budov jsou zna¢n€ rozporuplné. Je evidentni, ze kazda
z kontroverznich oblasti nového zédkona ma své pfiznivce 1 odpulrce. Kritika z velké
¢asti smétuje obecné k evropské smérnici jako takové (novela zdkona je pak vnimana
jako naSe povinnost dostat zavazkiim k EU). Nadbyte¢na regulace a byrokracie, ktera
piichazi z Bruselu, je v soucasné dobé zivym tématem. Negativni piijimani tohoto
konkrétniho opatfeni je tak do zna¢né miry ovlivnéno obecné negativnim postojem
Kk evropskému intervencionismu. Toto tvrzeni podporuje i MPO: ,, Ten problém je
V dnesni dobé zpiisobeny hlavné tim v§eobecnym vnimanim Evropské unie. Cokoliv jde
Z Evropské unie, tak je pro nase lidi Spatné. A samozrejmé Evropska komise by se nad
tim méla zamyslet a davat lidem svobodu, davat jim moznost vyberu. * (rozhovor s Ing.

M. Jurackovou, MPO) Otézka, zda je to ze strany Komise dobie, Ze nuti ¢lenské staty,
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aby jejich obyvatelé byly povinni ve vSech ptipadech, nebo jestli by tam méla byt
né¢jaka vyjimka v pripadech, ze nékdo opravdu nechce, je diskutabilni.

Urcita ¢ast kritiky se vaze k tomu, co bylo nebo nebylo implementovano do ¢eské
podoby regulace. Tyka se to dvou opatieni, jejichz smyslem je tleva ¢i zjednoduSeni
pro obCany, tedy, moznost pfedlozeni GCtl za tfi roky zpét a vyhotoveni jednoho
prikkazu pro celou bytovou budovu namisto prikazu pro kazdy byt zvlast. Co naopak
bylo vypusténo, je moznost vypracovat jeden prikaz pro typizované domy (naptiklad
pro ulici typové stejnych domkil). Ani k jedné z téchto tlev vSak nejsou zaujimany
jednoznacéné postoje.

Celkové vsak povazuji za nejvyznamnéjsi ptivod kontroverze samotnou interpretaci
jednotlivych kritizovanych oblasti, kdy v nékterych ptipadech jsou tvrzeni velice
zavad¢jici a manipulativni povahy. Tykd se to predevS§im argumentace nékterych
odptrct (bohuzel z veliké Casti 1 vyjadreni byvalého prezidenta Vaclava Klause), kdy
jsou fakta podavana tak, ze vyvoldvaji negativni reakce. Tato fakta jsou ale nékdy
nepiesné interpretovana. Piikladem takovéhoto manipulativniho tvrzeni miize byt
argument, ktery je ze strany odpurci pouzivan nejvice, tedy Ze smérnice nuti lidé
Kk rozsahlym a nakladnym rekonstrukcim. Toto tvrzeni neni pravdivé. Smérnice pouze
stanovuje povinny minimalni standard budovy pii ndkladové optimalni Grovni, a to za
predpokladu, ze se ob¢an k rekonstrukci sam svobodn¢ rozhodne. V osobnim rozhovoru
na Statni energetické inspekci bylo na Spatnou interpretaci faktli téz upozornéno:
, Hrozné je, Ze v mnovindch, ale i z ministerstva vychdzeji informace, které jsou
nepresné. * (rozhovor s pracovniky SEI)

Pravé to, jakym zplisobem je dand problematika komunikovéana, se samoziejmé
vyznamné odraZzi ve vnimani problému vetejnosti. Lze zde do urcité miry pozorovat
posilovani protievropskych postoji prostfednictvim urcitého zplsobu komunikace
daného problému.

Pravé zplisob komunikace a interpretace dané problematiky je hlavni pfic¢inou
vzniku kontroverzi. Jednozna¢né jako na nejvétSi nedostatek implementace poukazala
Hospodatskd komora na zplsob prezentace, ktery nebyl ze strany MPO v¢as fizen.
,,Dnes je ziejmé, ze chybéla informacni a vzdélavaci kampan, ktera by zamér statu véas
a spravné prezentovala. Misto toho se média prioritné zamérila na pozadavek priikazii
ve smyslu zbytecnych ndkladi a porovnani ,,co za co“ (tedy cena prikazu vs.

profesionalni a nezavisla informace o kvalit¢é mnohamilionové investice vcetné
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informace o budoucich platbach za energie) se objevilo az mnohem pozdeji a stdle
nepreznivda pres ,,nesmysiné naklady*. Pritom jiz probihajici soutéze na zpracovani
pritkazit ukazuji na mnohem nizsi ceny pritkazii, nez se uvadely v médiich.* (rozhovor
s Ing. L. Janakovou, HK CR) Na tuto chybu upozornila i M. Juratkova z MPO: ,, Tady
uplne ne spravné probéhla takova ta informovanost verejnosti, proc to vlastné chceme.
Tam ten puvodni zamer Komise nebyl proto, aby si to clenské staty implementovali,
protoze musi, tam jde o to, Ze vlastné opravdu ten clovek, co si kupuje ten ditm, nebo
clovek, co si to pronajima, tak aby byl informovan. (...) U nas se to bohuzel pochopilo
trochu jinou stranou.* (rozhovor s Ing. M. Juratkovou, MPO) Clanky vztahujici se
k tématu Casto zdlraziuji predevsim nové povinnosti ob¢anti a opomiji SirSi souvislosti
problému. Ing. P. Vogel v rozhovoru na otazku, co vyvolava negativni postoj vefejnosti,
odpovédeél, Ze je to pravé piedev§im z neznalosti véci. ,, Néco nového, nezndamého vnima
vetsina lidi jako hrozbu, zejména kdyz to stoji néjaké penize, kde jakoby na prvni pohled
si lidi néjak skrze malo informaci neumi spojit tu vyhodu. ©“ (rozhovor s Ing. P. Vogelem,
CZGBC)

Z hlediska komunikace a argumentace je navic patrné, ze kritika spocivala ve
zpochybnéni politiky jako takové, nikoliv jejiho konkrétniho provedeni. V momenté
kdy bylo upozornéno na néjakou chybu ¢i nedostatek, bylo tohoto pouzito jako
nez jsme cekali, jeji aplikace byla velmi ndarocna a prakticky veskerd kritika vyplyva
Z nedostatecné znalosti jak smérnice, tak ceské legislativy. Jen madlo oblasti Ize
vytrhnout z kontextu, aniz by se narusil cely systém. Jednoduché pohledy kritikii na
Jjednotlivé paragrafy bez navaznosti na cely smysl smérnice a ostatni casti muze byt
zavadeéjici. Proto je zde stale velky prostor pro dobre vedenou informacni kampan o
prinosech smérnice jak pro stavebnictvi, tak zejména pro budouct investory. Uvedli
pracovnici hospodaiské komory CR ve svém vyjadieni. (rozhovor s Ing. L. Janakovou,

HK CR)

9.6 Zhodnoceni implementace

Cilem této prace je predevS§im zhodnotit implementaci smérnice o energetické
naroénosti budov v CR. V ramci vyzkumu jsem uskuteénila rozhovory s kli¢ovymi
aktéry, ktefi se pfimo podileli na samotné¢ implementaci. Diky témto poskytnutym

rozhovorim jsem obdrzela dostatek informaci, kter¢ vyuZiji ke zhodnoceni

99



Diplomova prace Implementace evropské smernice o energetické narocnosti budov v CR

implementace dané politiky. K evaluaci implementace pouziji Sest hlavnich faktort
provadéni implementace podle Nagela (1998: 172-175), ktera byla uvedena v teoretické
Casti prace. Témito kritérii uspésnosti jsou: technologickd, politicka, administrativni,

legalni, ekonomicka a psychologicka proveditelnost.

1) Technologicka proveditelnost sleduje pifipadné piekazky technické povahy.
Z hlediska daného opatfeni nespatfuji, ze by m¢él zhlediska technické
proveditelnosti nastat zasadni problém. Pfi piipravé novely se v ramci pracovni
skupiny podileli odbornici z oboru a technickym aspektim byla vénovana
dostate¢na pozornost. O obsahu novely diskutovali zastupci vSech pilifd, na kterych
dané opatteni stoji a kterych se dotykad, tzn. firmy, pravniky, akademickou sféru,
lidé, kteti byli Ucastni uz u EPBD I, ale i subjekty, které maji konzervativni
podnikatelské nazory jako Hospodatrskd komora, ¢i dokonce zdjmy uplné opacné
jako je Teplarenské sdruzeni.

Pro prostiedi ,,vychodni“ Evropy jsou nové pozadavky relativné piisné a nab¢h
na energeticky usporné stavitelstvi je pomérné rychly, nicméné opatieni je
nastaveno tak, aby bylo pfizptisobeno narodnim podminkam a odpovidalo tak
moznostem Ceské republiky. ,, ¥V porovndni s Némeckem, Francii, Danskem cilime
veelku na vyrazné méné prisné energetické standardy. “ (Vogel pro E15, 2013: 16)
Navic ministerstvo nastavilo pomalej$i nabéh celé implementace, a tudiz zde mame
posunuté terminy. Kvili této véci Komise Ceskou republiku i kontaktovala a
V soucasné dob¢€ o tom probihaji jednani.

Smérnice specifikuje nové terminy. Jednim z nich je termin ,,budova s tém¢t
nulovou spottebou energie®, ktery vSak neni zcela v potfadku, protoze budova sama
o sobé k nulové spotfebé nemiiZze inklinovat, mysleno je tim, Ze spotieba bude
substituovana v maximalni mife z obnovitelnych zdrojii energie. Ze je tento termin
Spatn¢ formulovany, potvrdili v ramci rozhovoru i pracovnici SEI. Mimo to také
zhodnotili samotny tento pozadavek jako pomérné tvrdy. (rozhovor s pracovniky
SEI) Jedna se ale spise o $patnou formulaci nez o technicky problém. Navic je tento
nedostatek zakotven v samotné smérnici a neni tedy zpiisoben implementaci v CR.

I podle vyjadieni o pracovni skupiny pii Hospodaiské komoie CR lze po
technické strance zhodnotit implementaci za kvalitni, nicméné zde stale v n¢kterych
oblastech existuje prostor pro , preciznéjsi formulace a dotazeni technickych

podrobnosti.* (rozhovor s Ing. L. Jandkovou, HK CR)
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2)

3)

Politickd proveditelnost, resp. prichodnost se tykd legislativniho procesu.
Znamena, ze dana politika nebude vetovana. V tomto ohledu musim konstatovat, ze
novela zakona byla prosazena piedev§im z povinnosti Ceské republiky jako
Clenského statu EU smérnici implementovat. Z jinych okolnosti, tedy za
ptedpokladu, ze by zde povinnost nebyla, by tento zakon byl patrné nepriichodny.
Vypovida o tam jak veto prezidenta, tak i rozpravy Vv Senatu a v Poslanecké
snémovn¢. Z rozpravy v Senatu ze dne 20. 7. 2012 je patrné, ze vétSina senatort,
ktefi se k zdkonu vyjadiili, zaujimala negativni postoj (pouze 4 kladné postoje proti
10 negativnim). Stejné tak z rozpravy v Poslanecké snémovné ze dne 19. 9. 2012
lze vycist, ze vétSina poslanct, ktefi se k zdkonu vyjadiili, zaujimala negativni
postoj (kladné postoje vyjadfili pouze 2 poslanci, 6 jich vyjadtilo nesouhlas
s danym opatienim).

Pravé v pribéhu vyjednavani novely zdkona se celé téma zpolitizovalo a stalo
se predmétem vyhranéné kritiky. Samotny legislativni proces byl doprovéazen
pomérné ostrou argumentaci, kterou umocnilo prezidentské veto. ,,KdyZz to
prochdzelo Snemovnou poprvé, tak to bylo pomeérné dlouho ve vyborech, Vybor pro
Zivotni prostredi a Hospodarsky vybor, a tam ta debata byla jako konstruktivni (...)
a nebyla tak negativni urcité. (...) Ta debata se zacala hrotit az v Sendtu. (...)
Samoziejmé do toho vstoupil prezident, tehdy jeste Klaus, ktery to vetoval, a potom
uz byla ta debata vyhrocend uz i ve Snémovné, kdy:z se prehlasovavalo veto
prezidenta.* (rozhovor s Mgr. P. Holubem, SPB) Sam ministr MPO M. Kuba, tedy
predkladatel novely zakona, upozoriioval predev§im na povinnost smeérnici
implementovat, resp. na to, Ze proti Ceské republice byl v tomto piipadé veden
impeachment ve druhém stupni. Pokud by tento zdkon nebyl pfijat, tak by velmi
pravdépodobné tento proces dospél k Evropskému soudnimu dvoru a Ceské
republice by pak hrozily sankce. Oteviené se v Senatu k novele zakona vyjadfil
takto: ,,Jd rozumim tomu, ze je to neprijemnd zdleZitost, nikdy bych to nevymyslel.
Znovu Fikam, zdédil jsem to a ted stojim pred tim, to obhajovat. Na druhou stranu
Jsem presvédcen, Ze to tiplné nevinosnd véc v této chvili neni.” (Senat CR, 19. 7.

2012)

Administrativni proveditelnost znamena schopnost implementaci uvadét do
zivota (vynucovat) a monitorovat. Z administrativniho hlediska bylo nejprve feseno

problematické stanoveni termini pozadavkil (napf. by mohlo dojit k pozdrzeni
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4)

vydani stavebniho povoleni). Tento problém byl oSetfen vazbou splnéni pozadavka
na termin podani zadosti o stavebni povoleni nebo ohlaseni.
energetickych specialisti a Statni energetické inspekce, ktera ma opravnéni
dodrzovani zakona kontrolovat. Na kompletni zhodnoceni tohoto aspektu je ale
v této fazi implementace pfili§ brzy. Z provedeného rozhovoru na SEI lze pouze
konstatovat, Ze personalni kapacita dostacovat zdaleka nebude. Kontrola plnéni
povinnosti tak patrné¢ bude spiSe povrchni a nebude moci byt provedena hloubkové.
,Doted jsme se vyjadiovali jenom k budovam nad 700 GJ (...), ted’ budeme davat
zavazna stanoviska ke vsem novostavbam. (...) A soucasti téch dokumentaci musi
byt ten prikaz energetické ndarocnosti budovy. (...) Néjaké hloubkové kontroly tam
nemiizou byt, protoze nejsme vybaveni personalné. Mame problémy sehnat kvalitni
odborniky (...) Rocné se postavi sedmnact, osmndct tisic domii rocné, jen rodinnych
domkii. A tech osmndact tisic pritkazii pripadne na nasich deset pobocek. A my jsme
velka pobocka a u nds se tomu v Praze vénuji dva lidi a ve stredoceském kraji jeden
clovek, jen novostavby rodinnych domkii. A pak jsou dalsi a dalsi veci, které musi
zvladnout, jakou jsou uzemni plany, rekonstrukce. To je takovy ndriist prace, no
nevime, jak to zvladneme, popravdé receno. Bude to problém a ministerstvo
priumyslu zatim to neresi, zatim zkousi, jestli to zvldadneme. (...) Nejvic se nas
dotkne, Ze musi byt pritkazy viastné ke kazdé stavbeé (...) takze Zadnych 700 giga,
ale budeme muset ke kazdé kralikarné. Navic nekde jsou jesté k tomu prikazu
energetické ndrocnosti predepsané posudky. “ (rozhovor s pracovniky SEI)

Aby byla politika efektivni, je ale nezbytné, aby probihala kvalitni kontrola.
V tomto ohledu jsou na statni ufady kladeny vysoké naroky. ,, Ve stdatni spravé se
po pil roce vidycky néco pokazi. (...) To byly socialni davky, registr vozidel, ted
Jjsou mozna na radé prukazy. I kdyz je tady dobra myslenka, tak schopnost statni
spravy ji zrealizovat je mala. (...) Kvalita téch uradi a urednikii je z vétsi casti asi
Spatna. Probihaji na statni energetické inspekci néjaka skoleni. (...) Je samoziejmé
potreba, aby ty pritkazy byly vérohodné, protoze kdyz nebudou verohodné, tak je to
skutecné k nicemu. * (rozhovor s Mgr. P. Holubem, SPB)

Kritérium legalni proveditelnosti znamena, ze implementovany program neni v
rozporu s zddnou pravni normou. Novela zédkona je formalné v souladu s pravem

Evropské unie i s pravem CR. Nicméné je zde na misté pfipomenout, Ze ze strany
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5)

6)

kritiki se objevili argumenty upozoriujici, ze zdkon omezuje osobni svobodu

obcana. Tyto argumenty lze ale hodnotit jako pfehnané a zavadégjici.

Ekonomicka proveditelnost zvazuje, zda je pro implementaci programu dostatek
prostiedkli. Naklady nese v tomto piipad¢ obCan. Novela zakona nepiedpoklada
vyznamny dopad na vefejné rozpocty. Vetejné finance budou dotleny v piipadech
tykajicich se budov vlastnénych organy vetejné moci. Na druhou stranu opatieni
s sebou piinasi ekonomické pfinosy ve formé uspor, vytvoreni novych pracovnich
mist, podpofeni ekonomického riistu a zvyseni konkurenceschopnosti hospodaistvi.

Z ekonomického hlediska je potieba poukézat na dotacni programy k podpote
zvySovani energetického standardu budov, jakym je program Nova zelena Gsporam.
VynaloZené statni investice vSak maji zpétnou ndvratnost prostfednictvim dani
zptijmu firem, dani zpfijmu zaméstnancl, zdravotniho pojisténi, socidlniho

pojisténi a nevyplacenych socialnich davek v nezaméstnanosti.

Psychologicka proveditelnost zkouma, jaké jsou postoje lidi, kterych se program
tyka, event. jaké lze ocekavat zmény v lidskych postojich. V tomto ohledu
shledavam velky nedostatek implementace. Obecné lze fici, Ze nov€ piijata
legislativa byla vefejnosti pfijata negativné. ,, Nelze ocekdavat, Ze vsichni nadsSené
uvitaji nucené zvysené stavebni naklady, promitnuté do kupni ceny nemovitosti. (...)
Setieni energiemi a Setrny piistup k Zivotnimu prostiedi je a ziistane i naddle spise
Vzivotni  filozofii a wuvédoméni vSech souvislosti nez jen v jednoduchém
ekonomickém kalkulu. “ (Ondfej Diblik, analytik, Lexxus pro E15, 2013: 23)

Negativni pfijeti politiky vefejnosti, jak bylo zjisténo v piedchazejici kapitole,
je do zna¢né miry ovlivnéno i celkovym postojem ceské spolecnosti k evropskému
intervencionismu, ktery byl jest¢ posilen zplsobem interpretace a argumentace,
ktera se okolo novych opatfeni vedla.

V osobnim rozhovoru na ministerstvu pramyslu a obchodu mi bylo feceno, ze
v soucasné dob¢ se kvuli negativnimu pfijeti vetejnosti zvazuje tiprava ve formé
zmirnéni pozadavku ¢i zavedeni vyjimek. ,, V tuto chvili, vzhledem k tomu, jaky je

pristup verejnosti k pritkaziim energetické narocnosti budov, tak musim Fict, Ze
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36 «

uvazujeme o néjakem zpiisobu zmirneni toho zdkona (rozhovor s Ing. M.

Jurackovou, MPO)

9.6.1 Shrnuti

Po technické strance lze ptipravu novely zakona zhodnotit jako dobfe provedenou.
Podle Ing. Vogela i Mgr. Holuba se na piipravé navrhu novely zakona podilely vSechny
zainteresované osoby. Vysledkem je jakysi pomérné kvalitni kompromis, na kterém
se shodli odbornici a zéastupci vSech piliit, na kterych dané opatfeni stoji a kterych se
dotyka. ,,Ministerstvo primyslu jednak svolavalo pracovni skupiny, to znamena,
zapojilo stakeholdery do toho procesu, coz bylo urcite dobre, a jednak je zacalo
svolavat chvili po tom, co ta smérnice prisla z Bruselu, takze ktomu pristoupilo
néjakym zpiisobem véas a dobre. (...) Ten vysledek je dobry, v zasade vseobjimajici, co
se tyce zelenych budov, energeticky uspornych budov. Co tomu chybi, je néjaky silnéjsi
drive na financovani toho piechodu.* (rozhovor s Mgr. P. Holubem, SPB)

Po obsahové strance byla implementace smérnice také kvalitni a smérnice byla
implementovana kompletné. ,,Na zdklade dvouleté prace na aplikaci smérnice se
dotcend pracovni skupina HK CR nedomniva, Ze by zdkon mohl byt jednoduse ddle
zlepSen, aniz by vyznamnéji narusil pozadavky smérnice. (rozhovor s Ing. L. Janakovou,
HK CR) Lze konstatovat, Ze Ministerstvo primyslu a obchodu se snazilo drzet
minimalistické verze, nikterak nepfesahovat rdmec pozadavkli a v maximalni mife
ptizptsobit pozadavky narodnim podminkam. ,, V tuto chvili jesté neprobéhlo Zadné
hodnoceni Komisi, jestli mdame zimplementovdano uplné, nebo nemdme, protoze ty
implementacni zavery jsou teprve na Komisi. (...) Co se tyce té smérnice, tak si myslim,
Ze ji mame zimplementovanou celou. “ (rozhovor s Ing. M. Jurackovou, MPO)

Ve smérnici byl povinny energeticky standard stanoven tak, aby byl na nékladové
optimalni urovni, pficemz ponechavd na c¢lenskych statech, aby tuto hranici stanovili
v souladu s podminkami dané zemé. Nicméné pro prostiedi vychodni Evropy je nabéh
na energeticky tsporné stavitelstvi pomérné rychly. MPO se pak snazilo vyjit obéaniim
vsttic a zavedlo jisté tlevy ve splnéni povinnosti a v soucasné dob¢ zvazuje jesté dalsi
upravy. Navic kvili posunutym terminiim v soucasné dob¢ probiha jednani s Evropskou

komisi.

% Existuje napiiklad navrh, 7e kdo nebude chtit priikaz, bude v pripadé koupi & pronajmu automaticky
zatazen do t€ nejhorsi tiidy. Tento navrh se ale teprve bude projednévat. (rozhovor s pracovniky SEI)
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Jako velmi problematickd mista implementace se ukazala byt oblast politické a
psychologické prichodnosti. Divodem je silna kontroverze a absence konsensu
v oblasti energetické politiky. Ackoliv, jak bylo uvedeno v vodu prace, vefejnost
preferuje v oblasti energetiky Gspory a na podobé novych opatieni se shodla i odborna
vetejnost, v piipadé¢ politiki ke shodé zdaleka nedoSlo. Pravé argumentace a
komunikace ze strany politiki mé& vliv na vnimani opatfeni vefejnosti. Sdm ministr
Kuba jej prezentoval jako jakousi neptijemnou nutnost. ,, Ta komunikace od té politické
elity ma samozrejmé vliv na tu debatu. (...) Kdyby to politici zacali komunikovat jako
V Némecku, tak by to bylo iplné jiné.“ (rozhovor s Mgr. P. Holubem, SPB) Pfijeti
novely zédkona pak bylo motivovano v prvni fad€ povinnosti implementovat smérnici do
¢eského pravniho systému. Celd interpretace tématu a politickd debata se jevi byt
pfikladem mechanismu vytvareni protievropskych postoji, kdy plvodné vetejnosti
akceptovana myslenka byla postupné prostfednictvim argumentace a zpusobem
prezentace otoena a doslo tak k dal§imu posileni protievropskych nalad v Ceské
vetfejnosti. Argumentace byla mnohdy velmi zavadéjici a ohybala fakta. Navic je
Z argumentace patrné, ze kritika spoc¢ivala ve zpochybnéni politiky jako takové, nikoliv
jejiho konkrétniho provedeni. I to je patrné jedna z pficin negativniho piijeti vefejnosti.

V pribéhu implementace zna¢né selhala osvéta vefejnosti, kterd se jevi byt
nejvét§im nedostatkem implementace. Informaéni kampané byly sméfovany predevsim
k odbornikiim (developeti, energetiCti specialisté, inspektofi aj.). Pravé nedostate¢na
informovanost vefejnosti a prezentace opatfeni v SirSich souvislostech vyznamné
piispéla k negativnimu postoji populace k danému opatieni. Problematika je totiz
znaéné€ slozita a pravé diky tomu muliZe snadno dojit ke zkresleni informaci smérem k
vetejnosti.

Z administrativniho hlediska zde mohou nastat potize s nedostate¢nou personalni
kapacitou Statniho energetické inspekce, které se s pfijetim novely zdkona zménily
kompetence, a rozs$itil se okruh jeji ¢innosti. V soucasné dobé¢ ale nelze zcela posoudit,
zda bude SEI schopna zajistit kvalitni kontrolu plnéni zakona, jelikoZ jeho plisobnost
vV tomto ohledu odstartovalo az pfijeti provadéci vyhlaSky s Gcinnosti od 1. 4. 2013.
Navic néjakou dobu jesté potrva, nez budou zpracovany starSi projekty. ,, Ted’ teprve
staré vyhlasky. (...) Ten naval se teprve ocekava v kvétnu, v cervnu, takzZe teprve pak

uvidime, jak budeme schopni to zvladat. “* (rozhovor s pracovniky SEI)
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Otéazka budouciho vyvoje je v tuto chvili samoziejmé spekulaci. Jedna se o zdsah
do trznich mechanismd, a tudiz je diskutovan mozny dopad novych pozadavkl na trh
s nemovitostmi. Obecné l1ze upozornit na to, ze zde vznika urcity potencial pro vznik

nezamyslenych disledk.

9.6.2 Doporuceni a mozZnosti do budoucna
Ze zjisténych poznatkl této prace vyplyva i né€kolik moznosti zlepSeni a eventualit,
které by mohlo byt vhodné zvazit jako ptipadna doporuceni do budoucna.

Z hlediska $ir§iho kontextu prace je ziejmé, Ze v energetické politice Ceské
republiky chybi ucelend dlouhodoba strategickd koncepce s jasn¢ definovanymi cili a
nastroji jejich dosazeni. Takovato strategie by méla byt sledovana bez ohledu na
aktualni politickou orientaci vlady.

Z poznatkil této prace také vyplyva, ze CR by se méla vice zapojit a podilet se na
tvorbé politiky na evropské Urovni, kde by méla aktivné usilovat o prosazovéni
narodnich z&jmu.

V piipad¢ konkrétnich moznosti zlepSeni danych opatfeni vyplyva jeden navrh z
rozhovoru s Ing. Petrem Vogelem, ktery uvedl piiklad, Ze v Némecku je béznou praxi,
ze realitni agent na z&dost piedlozi jak prikaz energetické naro¢nosti budovy, tak
zaroven 1 posledni téi faktury. Je to nepovinné, ale na realitnim trhu zavedené. Dvoji
udaj (tedy jak teoreticky vypocet, tak realné ucty) pak poskytne srovnani a poda
komplexnéjsi informaci.

Kromé legislativnich nastroji je ptredevSim potieba klast diraz na informacni a
vzdélavaci nastroje. Znamena to jednak zajisténi Kkvalitniho vzdélani architekti a
projektantd pro pfipravu navrhi uspornych novostaveb a kvalitni zatepleni budov
stavajicich, ale také i disledné informovani vefejnosti, které bylo v tomto pfipadé velice
nedostatecné.

Dalsi doporuceni souvisi s optimalizaci personalni kapacity. To se tyka
autorizovanych zpracovateli prukazu energetické narocnosti budov, ale zejména
zajisténi dostatecného poctu pracovnikti SEI, kde s rozsifenim kompetence budou
kladeny vys$si naroky na uz tak dost vytizeny ufad. Pouze diislednd kontrola pak muize

zajistit efektivitu politiky.
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10 Zavér

Predkladana prace je zameéfena na problematiku efektivniho vyuzivani energie u
koncového uzivatele, konkrétné na implementaci nastroju ke zvysSovani energetickych
uspor v sektoru budov. Zkoumané téma je velice aktudlni a v soucasné dob¢ je stale
v zivém procesu. Z hlediska politiky se navic jedné o prifezovou oblast, ktera se dotyka
soukromych Cinitell, zivotniho prostiedi, pramyslu, rozvoje novych technologii,
ekonomické konkurenceschopnosti, ale 1 mezinarodni bezpecnosti.

Diplomovéa prace se vénuje dané problematice z hlediska teorie strategického
vladnuti. Strategie se formuji na riznych urovnich. Pro ucely této prace jsou stézejni
energetické strategie na evropské a na narodni trovni, tedy v ramci Ceské republiky.
Prvnim cilem této prace bylo odpovédét na otazku, zda je energeticka strategie Ceské
republiky v souladu se strategii Evropské Unie, jejimz je c¢lenem. Pripadné
identifikovat, v ¢em se priority EU a CR li§i. V ramci Evropské unie se energeticka
politika stavd v poslednich letech jednou z kli¢ivych priorit, pficemz se zamétuje
pfedev§im na energetickou Uc¢innost a v tomto ohledu stanovuje pomérné¢ ambicidzni
cile. V tGsili o zvySovani energetické ucinnosti pak pravé sektor budov nabizi nejvetsi
potencial pro Uspory energii a navic je to nakladové nejefektivnéjsi zpisob dosazeni
cili. Z hlediska energetické strategie Ceské republiky je nejvyznamngjsim dokumentem
Statni energetickd koncepce, na jejiz aktualizaci se v soucasné dobé pracuje. Budu-li
posuzovat energetickou politiku dle této koncepce, pak musim konstatovat, ze Ceska
energeticka strategie neni zcela v souladu s evropskou, respektive kazda z téchto
strategii stavi na jinych prioritdch. Zatimco evropska strategie se zaméfuje na uspory,
¢eska strategie stavi na podpote zdroju energie.

Nicméné Ceskd republika jakozto &lensky stat je povinna plnit zavazky vaci
Evropské Unii. Tato diplomova prace je ptipadovou studii implementace evropské
smérnice do Ceské legislativy, konkrétn¢ se jedna o ptipad revidované smérnice o
energetické naro€nosti budov zroku 2010. Druha smérnice o energetické ndro¢nosti
budov zavadi nové pozadavky, zejména co se tyCe energetického standardu budov a
jejich certifikace. Cilem je do roku 2020 dosahnout toho, aby se vSechny nové budovy
stavély s témét nulovou spotifebou energie. Kromé uspor za energie, ma zvySovani

energetického standardu budov piinést dalSi nepfimé piinosy, napiiklad ve forme
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vytvofeni novych pracovnich mist, zvySeni energetické bezpecnosti, sniZzeni emisi
sklenikovych plynt ¢i zvySeni tlaku na vyvoj novych technologii.

Ceska republika transponovala tuto smérnici do svého pravniho Fadu
prostiednictvim novely zakona o hospodaieni energii s u¢innosti od 1. 1. 2013. Cilem
této prace bylo zhodnotit implementaci této smérnice v CR a odpovédét na otézky, jaky
byl samotny proces a obsah implementace. Dale bylo cilem identifikovat kritické prvky
implementace a zjistit, v ¢em tkvi jejich kontroverze a jak byly tyto kontroverzni prvky
implementace argumentovany. V neposledni fad€ bylo cilem této prace zjistit, jaci aktéfi
zde figuruji, jaké jsou jejich perspektivy a jaky byl jejich vliv na implementaci smérnice
o energetické naro¢nosti budov v CR.

Nova pravni Uprava legislativné ukotvuje jiz existujici trend, tedy zvySovani
energetickych standardi budov. Davd mu ale ucelenou a progresivni podobu.
Nejvyznamnéj$i zmény, které s sebou implementace smérnice pfinadsi, jsou jednak
zminované vys$si pozadavky na energetickou narocnost budov, ale také rozsifeni vyuziti
prikazu energetické naro¢nosti budovy na realitnim trhu, kde funguje jako ndstroj
ochrany spotiebitele pfi prodeji ¢i pronajmu nemovitosti.

Novelizace zdkona o hospodateni energii byla motivovana piedevSim povinnosti
implementace smérnice o energetické narocnosti budov. V ptipadé jeji neimplementace
by Evropska komise zahéjila fizeni s hrozbou nemalych sankci pro CR. Jedna se tedy o
autoritativni model implementace, jenz je predurCen legislativnim a vynutitelnym
dokumentem.

Ptipravnou fazi novely zakona lze hodnotit jako kvalitni, jelikoZ se na ni podilely
vSechny zainteresované subjekty. Samotny legislativni proces byl vSak pozdrZen
nepodepsanim zakona byvalym prezidentem a jeho vracenim snémovné. Prezidentské
veto pak bylo Poslaneckou snémovnou piehlasovano.

Oblast této politiky se dotyka pomérné velkého mnozstvi aktérd. NejvyznamnéjSim
aktérem je Ministerstvo priimyslu a obchodu, v jehoZ gesci byla ptiprava novely zdkona
a je za implementaci odpovédno. MPO navic udé€luje opravnéni energetickym
specialistim, ktefi jsou timto povéfeni vykonem auditl, posudkd a zhotovovanim
prikazu energetické naroCnosti budov. Podfizenym organem MPO je 1 Statni
energeticka inspekce odpovédna za kontrolu plnéni zdkona. Vyznamna je zde predevSim
silnd provazanost vefejné a soukromé sféry. Vefejnd moc v dané oblasti zasahuje do

trznich mechanismti, aby zamezila trznim selhdnim, kterd zde vznikaji. Na druhou
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stranu se zastupci soukromé sféry prostiednictvim sdruzujici obcanské iniciativy
podileli na tvorbé politiky. Navic se prostiednictvim opravnéni ud€leného vefejnou
moci soukromé subjekty podileji na realizaci dané politiky.

Kolem novelizace zdkona se postupné vytvofily velmi vyhranéné nazory.
Argumentace kontroverznich oblasti se mimo jiné tykala pfedevSim otdzky omezeni
osobni svobody a vysokého finan¢niho zatizeni obcana, podpory urcitého segmentu na
trhu, tulev ve splnéni povinnosti a vypovidaci hodnoty prikazu. Kazda z
téchto kontroverznich oblasti ma své piiznivce i1 odpiirce. V jejich argumentaci Ize
identifikovat urcité manipulace a dokonce i zkreslovani fakta.

Kritika je do zna¢né miry podminéna obecné negativnim postojem ¢eské populace
k Evropské unii jako celku, respektive k evropskému intervencionismu a omezovani
suverenity naroda dle konceptu multi-level governance. Z tohoto hlediska je nutné
poukazat na slabou schopnost CR aktivné se podilet na tvorbé evropské legislativy.
Predkladana prace pak navic odhaluje ptipad mechanismu posilovani protievropskych
nalad v ¢eské spolecnosti, kdy plvodné akceptovatelna myslenka byla v pribchu
legislativniho procesu zpolitizovdna a prezentovana jako nadbytecna regulace ze strany
EU, coz vyznamné pfispélo k negativnimu piijeti opatieni vefejnosti.

Z hlediska faktord uspéSnosti implementace se v tomto ptipadé prokazalo selhani
v oblasti politické prichodnosti a psychologické proveditelnosti. Tato selhdni jsou
zpiisobena kontroverzi opatfeni a konfliktnimi z&jmy aktért. Teorie implementace
spatiuje pravé v absenci konsenzu mozné priiny neuspéSné implementace. Dle
Sabatierova syntetizujiciho pfistupu k analyze implementace hraje vyznamnou roli
interpretace hodnot a ndzorové a zajmové konflikty mezi sit€émi aktérd. Stejné tak
Pressman a Wildavsky upozorfiuji na absenci konsensu jako na piekdzku uspéSné
implementace. Co se tyce politické prichodnosti, tak je ziejmé, Ze v pripadé
neexistence povinnosti transponovat smérnici do Ceské legislativy, novela zakona by
byla politicky nepriichodnd. Dokazuje to silné¢ motivované prezidentské veto, ale i
zrozprav v Parlamentu vyplyva, Ze prevladaji negativni postoje k dané véci a pfijeti
zakona bylo dano povinnosti ve vztahu k EU. Mimo to, zde existuje také potencial pro
potize s administrativni proveditelnosti, kdy je podhodnocena persondlni kapacita

k zajisténi kvalitniho fungovani politiky.
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Tato prace byla evaluaci ve stddiu mid-term, tedy se zaméfenim na prabch
implementace a realizace politiky. V priibéhu tvorby této diplomové prace byla politika

v zivém procesu uvadéni do praxe. Jeji skutecné efekty se pak projevi teprve v Case.
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Resumé

Tato diplomova prace se zabyva implementaci evropské smérnice o energetické
naroénosti budov v CR. Zjisténim této prace je, ze Ceska energeticka strategie neni v
souladu s evropskou. Zatimco evropska strategie se zaméfuje na uspory, Ceska strategie
preferuje podporu energetickych zdroji. Ruzné priority jsou jednim z divodi ne zcela
uspésné transpozice evropské smérnice do Ceské legislativy. Cilem novych opatieni je
dosahnout do roku 2020, aby vSechny nové budovy byly postaveny s témét nulovou
spotfebou energie. Implementace se uskuteCnila prostfednictvim novely zikona o

v

hospodafeni energii. Nejvyznamngj$i zmény se tykaji vyssich pozadavki na
energetickou naro¢nost budov a rozSifeni moznosti uplatnéni certifikatu energetické
narocnosti na trhu s nemovitostmi, kde ma slouZit jako nastroj ochrany spotiebitele pii
prodeji nebo pronajmu nemovitosti. Je zde patrna silnd provazanost vetejného a
soukromého sektoru. Organy vetejné moci zasahuji do trznich mechanismi, aby se
redukovala trzni selhani. Na druhé strané, zastupci soukromého sektoru se zapojuji do
tvorby a realizace politiky. Ackoliv lze ptipravu novely hodnotit jako dobru a na jeji
obsahové strance se shodla odborna vefejnost, legislativni proces byl doprovéazen
kontroverzi a ostrou kritikou. Argumentace byla v ur¢itych bodech manipulativni a bylo
uzito 1 zkreslovani fakti. Kritika je do zna¢né miry podminéna obecné negativnim
postojem obyvatel CR k Evropské unii jako celku. Nedostatek shody se jevi jako pii¢ina
netspeésSného provedeni. Implementace smérnice se uskutecnila prfedevSim z povinnosti
splnit zavazek vu¢i EU. Z hlediska faktort Gispésnosti implementace v tomto piipadé
pak doslo k selhani politické pfijatelnosti a psychologické proveditelnosti. Je zde také
potencial pro problémy s administrativni proveditelnosti z divodu podhodnocené

persondlni kapacity pro zajisténi kvalitniho fungovani politiky.
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Summary

This diploma thesis deals with the implementation of the European Energy Performance
of Buildings Directive in Czech republic. Finding of this work is that the Czech energy
strategy is not in harmony with European energy strategy. While the European strategy
focuses on savings, Czech strategy builds on the support of energy sources. Different
priorities is one of the reasons unsuccessful implementation of the Directive. The aim is
to achieve by 2020 that all new buildings will be built with nearly-zero energy. The
most important changes is the higher energy performance requirements for buildings
and expand the use of an energy performance certificate on the real estate market, which
is an instrument of consumer protection in the sale or rental of property. There is a
strong interdependence of public and private sector. Public authority intervenes in the
market mechanisms to prevent market failure. On the other hand, representatives of the
private sector involved in policy making and realization. Although the preparation of
the amendment can be assessed as good and experts agreed on the content of
amendment, the legislative process has been accompanied by controversy and sharp
criticism. Arguments were at certain points manipulative and has been used and
distortion of facts. Criticism is largely conditioned by generally negative attitude of the
population of the Czech Republic to the European Union as a whole. The lack of
consensus seems to be the cause of the unsuccessful implementation. Transposition of
the Directive has got through mainly from the obligation to meet the commitment to
EU. In terms of implementation success factors in this case there was a failure of
political acceptability and psychological feasibility. There is also the potential for
problems with administrative feasibility because of under-staffing to ensure quality

operation of the policy.
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Odvozeni doby navratnosti a ¢isté souc¢asné hodnoty investice (tabulka)
Makroekonomické a environmentalni dopady (tabulka)

Pichled opatieni v sektoru domacnosti podle NAPEE II (tabulka)
Opatieni pro zvysSeni poc¢tu budov s téméi nulovou spotfebou energie dle
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: Grafické znazornéni prukazu energetické naro¢nosti budovy
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Piilohy
Priloha é. 1: Seznam pouZitych zkratek

CZGBC — Czech Green Building Council (Ceska rada pro $etrné budovy)

EPBD - The Energy Performance of Buildings Directive (Smérnice o energetické
naroc¢nosti budov)

EU — Evropska unie

EEA — European Environment Agency (Evropska agentura pro Zivotni prostfedi)

HK CR — Hospodai'ska komora CR

IEA — International Energy Agency (Mezinarodni energeticka agentura)

IEE — Inteligent Energy Eurpe (program Inteligentni energie pro Evropu)

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NAPEE II — 2. Narodni akéni plan energetické Gi¢innosti Ceské republiky

OECD - Organisation for Economic Cooperation and Development (Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj)

OSN — Organizace spojenych narodi

PENB - Priikaz energetické naro¢nosti budovy

PSP CR — Poslanecka snémovna Parlamentu CR

SEI — Statni energeticka inspekce

SEK — Statni energeticka koncepce

SFRB — Statni fond rozvoje bydleni

SRUR - Strategicky ramec udrZitelného rozvoje

SFZP — Stéatni fond Zivotniho prostiedi CR

SPB — Sance pro budovy

UNEP — United Nations Environment Programme (Program OSN pro Zivotni prostiedi)

UNFCCC — United Nations Framework Convention on Climate Change (Ramcova

umluva OSN o zméné klimatu)
WCED — World Commission on Environment and Development (Svétova komise pro

zivotni prostiedi a rozvoj)
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Piiloha ¢ 2: Seznam provedenych rozhovorii

Respondent Organizace / instituce Datum rozhovoru
Magr. Petr Holub Sance pro budovy 9.4.2013

(koordinator iniciativy)

Ing. Petr Vogel Ceska rada pro $etrné budovy 20. 3. 2013

(ptedseda predstavenstva)

Ing. Marcela Jurackova A MPO 3.4.2013

(vedouci oddéleni energetickych
uspor, Odbor elektroenergetiky)

(na pfani anonymni) Statni energeticka inspekce 10. 4. 2013

(3 zaméstnanci)

Ing. Lenka Janakova* Hospodatska komora CR 15. 4. 2013
(tajemnice Sekce ekologie a (na pfani respondenta
zivotniho prostfedi a Energetické probéhlo dotazovani
sekce) formou e-mailové

komunikace)

* Odpovédi byly zpracovany v ramci pracovni skupiny EPBD Hospodaiské komory Ceské
republiky
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Diplomova prace

Implementace evropské smérnice o energetické narocnosti budov v CR

Piiloha & 5: Prehled opatieni v sektoru domdcnosti podle NAPEE 11 (tabulka)

C.  Nazev opatieni Cilové akce zamérené na koncového uZzivatele Uspory energie
ocekivané v
roce
2016 (GWh)

1.1 | Podpora modernizace | Nabidka vyhodného zpiisobu spofeni s podporou statu a 1179

bytového fondu s moznosti ziskadni vyhodného uvéru (¢i preklenovaciho [tepelna energie]
vyuzitim stavebniho | uvéru) pro potieby bydleni fyzickych osob
spofeni

1.2 | Regenerace Motivace vlastnikii domt ¢i bytovych jednotek postavenych | 544
panelovych domi — v nekteré z typizovanych konstrukénich soustav [tepelna energie]
Program PANEL / Finan¢ni podpora oprav statickych poruch a zlepSeni tepelné
Novy Panel technickych vlastnosti ochlazovanych konstrukei

1.3 | Dotace Statniho Dotace ke kryti ¢asti nakladi spojenych s opravami 261
fondu rozvoje bydleni | panelového domu [tepelna energie]
na opravy bytovych
domi

1.4 | Uvéry méstim a Prostfedky tivérového fondu lze pouzit k thrad¢ nakladt 9
obcim na spojenych s opravami nebo modernizacemi byt a to véetné | [tepelnd a
modernizaci bytt nakladt spojenych s vedenim penézniho uctu u banky. elektricka

Dalsi moznosti nakladani s prostiedky tivérového fondu je energie]
splatka uvéru podle §4 Natrizenim vlady ¢. 396/2001Sb.

1.5 | Osvéta— podpora V poslednich letech doslo k rychlému vyvoji a dostupnosti 81
statu aktivitam ruznych informaci tykajici se snizeni energetické naro¢nosti | [tepelna a
vedoucim ke budov. V soucasnosti je mnoho informaci volné dostupnych | elektricka
snizovani spotieby na internetu. energie]
tepelné energie v Dalsi zptisob vzdélavani a informovanosti o moznostech
domacnostech snizeni energetické naro¢nosti v sektoru budov je pomoci

odbornych seminail, konferenci, vystav ¢i cilenych skoleni.

1.6 | Energetické - Dissledna kontrola oznacovani energetického Stitkovani 1127
Stitkovani domacich spotiebi¢li na prodejnach, kontrola informaéniho obsahu [elektricka
elektrospotiebici Stitku testovanim elektrospotiebici, energie]

- finanéni podpora informa¢nim kampanim propagujicich
energeticky usporné elektrospotiebice, - urychlena adaptace
nové legislativy o energetickém Stitkovani.

1.7 | Uspory elektrické Organizace informacnich a vzdélavacich kampani 56
energie v oblasti financovanych se statni podporou [elektricka
osvétlovani energie]
domécnosti

1.8 | Program Zelena V ramci programu Zelena usporam jsou podporovana tato 2419

usporam opatfeni v obytnych budovach:

Uspory energie na vytapéni (komplexni nebo dil¢i zatepleni)
Nova vystavba v pasivnim energetickém standardu

Vyuziti OZE pro vytapéni a ohfev teplé vody

Dotaéni bonus za vybrané kombinace opatieni

(zdroj: NAPEE 11, 2011: 31-33)
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Piiloha ¢. 6: Opatieni pro zvySeni poctu budov s téeméi nulovou spotiebou energie dle

NAPEE II (tabulka)

Navrh opatieni

C.
1

podpora informacnich a vzdélavacich aktivit v oblasti nizkoenergetické vystavby budov

- informovani o ptednosti Gspor budov,

- informovani o finanénim dopadu sméfujici k tomu, Ze nove feSené budovy mohou
byt stavény za shodnych nebo témét shodnych potfizovacich nakladii jako dosud
b&zna vystavba,

- informovani o zvysené kvalité vnitifniho prostfedi v nove feSenych budovach

podpora zavadéni odpovidajicich zmén ptistupd ve vyuce budoucich profesiondlt ve
stavebnictvi

- vyuka stiedni az vysoké skoly,

- potadani kurzi pro praxi,

- podpora spoluprace S profesionalnimi organizacemi a komorami (CKA, CKAIT)

podpora mezinarodni vymény informaci a know-how, v ramci pieshrani¢nich projektu,
vramci celé EU, zapojeni do specializovanych projekti Mezindrodni energetické
agentury

podpora pilotnich projekti (konkrétni vystavby vzorovych budov jednotlivych
typologickych druhti, s podrobnym monitoringem a publicitou

vytvoreni systematické podpory (Casové omezené) z vefejnych zdroji pro ty investory,
kteti budou plnit nastavena povinna kritéria dfive, nez je predepsano, nebo ktefi budou
plnit kritéria pfisnéjsi napt. nulové budovy. Doporucuje se volit néjaky financni model,
ktery neni zatézi pro statni rozpocet - napiiklad dotace na zlepSeni vyse uroku pii Gvéru
nebo z pfislusnych fondl zajistit odsunuti zahéjeni splaceni uvéru (vytvoreni modelu ve
spolupraci s ministerstvem financi a metodicka podpora pii vytvareni takovych podpor na
urovni krajt)

intenzivni poZadavek na zavedeni vzorového feSeni nové stavéné nebo rekonstruované
budovy pro statni a vefejnou spravu a publikovani téchto informaci

podpora vyvoje technologickych feSeni komponentti vhodnych pro nulové budovy - v
pfislusnych dotac¢nich programech a grantech (VaV) vcetn¢ spolufinancovani s
podnikatelskou sférou atd.

(zdroj: NAPEE I1, 2011: 52-53)
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Piiloha ¢ 7: Grafické zndzornéni pritkazu energetické narocnosti budovy

PRUKAZ ENERGETICKE NAROCNOSTI BUDOVY

vydany podie zikona €. 406:2000 Sb., 0 hospodafeni energii, a vihlasky €. xxx/2012 Sb., 0 energetické narotnosti budov
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PODIL ENERGONOSITELU
DOPORUCENA OPATRENI N BOBANE BNERGH
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(Zdroj: Vyhlaska ¢. 78/2013)
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