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Uvod

Tato diplomova prace analyzuje model asymetrického regionalismu, jenz je
v souc¢asné dobé charakteristicky pro politicko-administrativni uspofadani Spanélského

kralovstvi.

Dutvodi, pro¢ jsem si zvolil pravé toto téma, je hned nékolik. Zaprvé je to
absence ucelen¢jsiho zpracovani problematiky Span€lskych autonomnich spolecenstvi
v ¢eském jazyce, coz je dano castecné také tim, Ze se jednd o oblast Span€lského
politicko-pravniho systému, ktera je relativné nova a jez se velice dynamicky rozviji
(dikazem budiz nové vzniklé autonomni statuty nckterych autonomnich spolecenstvi
nebo stile aktualngj$i diskuze o mife autonomie ¢i dokonce nezavislosti urcitych
regiond, napiiklad Katalanska). Dal§im argumentem je obsahové specifi¢nost této
tematiky, nebot’ nezahrnuje pouze zkoumani z pravniho hlediska, ale rovnéz z pohledu
politologického (jsem zaroven studentem magisterského studijniho oboru Politologie na
Fakulté¢ socidlnich v&d Univerzity Karlovy v Praze) se zfejmymi piesahy k dalSim
védnim oboriim, zejména historii a geografii. V neposledni fad¢ existuje jesté tieti
divod — uplynuly akademicky rok jsem mohl diky programu LLP-Erasmus stravit na
Universidad de Sevilla, mél jsem tak jedine¢nou moznost proniknout detailnéji do
Spanélského pravniho i politického systému a ziskat cenné materidly a informace, které,

jak pevné v&fim, obohati mou praci a zvysi jeji hodnotu.

Diplomova préce ,,Analyza Spanélského modelu asymetrického regionalismu* si
klade za cil zevrubné prozkoumat vSechny podstatné aspekty tohoto ojedinélého typu
vnitiniho uspotfadani statu, a to v SirSich souvislostech. Jadro prace tvofi rozbor vyvoje
jednotlivych autonomnich spoleCenstvi v rdmci Spanélského tstavniho a politického
systému od roku 1978, kdy vstoupila v platnost nova tstava, ¢cimz byl uspésné dovrsen
proces prechodu k demokracii po desetiletich frankistické diktatury. Tato analyza bude
probihat na zékladé zkoumani textu Spanélské tistavy z roku 1978, ktera pravé umoznila
postupny vznik autonomnich spolecenstvi. Dalsi klicovou roli bude hrat komparace
—autonomnich statutli, diky niz budeme moci urcit, kterd spoleCenstvi pozivaji jaké

miry autonomie. Pro komplexni pochopeni Spanélského asymetrického regionalismu

~3~
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ovSem neni mozné omezit se pouze na postfrankistické obdobi, proto je soucasti prace
také prehled Spanélskych dé€jin s diirazem na postaveni regiond; V teoretické Casti je pak

strucné pojedndno obecné o typech vnitiniho uspotfadani statu.

Préace sestava ze tii kapitol, které¢ se dale d€li na podkapitoly. Prvni, teoreticka
kapitola se zabyva typologii stati dle jejich vnitiniho uspofadani — jsou zde vysvétleny
pojmy jako federace, unitarni stat ¢i regionalni stat. Druha kapitola se vénuje popisu
historického vyvoje Spanélska (respektive Pyrenejského poloostrova) od prvnich
osidleni az po pfijeti ustavy v roce 1978 — vzhledem k rozsahlosti dané materie se jedna
spiSe o chronologicky piehled, kde je akcentovédna role jednotlivych regionti. Nyné&jsi
politicko-administrativni ¢lenéni je totiz do jisté miry disledkem toho, jak se v pribéhu
déjin postupné utvarel jednotny Spanélsky stat (pochopitelné existuji vyjimky, naptiklad
Luméle® vytvorené Madridské spolecenstvi). Nejrozsahlejsi tieti kapitola analyzuje
autonomni spolecenstvi vznikajici na prelomu sedmdesatych a osmdesatych let
dvacatého stoleti — zaobird se jejich Ustavnim vymezenim (podavd rovnéz obecnou
charakteristiku  Spanélského politického systému), popisuje prubé¢h formovani
jednotlivych regiontli, zkouma autonomni statuty (zakladni pravni dokumenty kazdého
spolecenstvi), dale se zminuje o zakladech organiza¢ni struktury samospravnych celki;

vyklad je doplnén faktografickym souhrnem vsech autonomnich spolecenstvi a mést.

Pfi zpracovavani diplomové prace jsem vychazel zejména z aktualnich textl
Spanélské distavy zroku 1978 a autonomnich statuti sedmnacti autonomnich
spoleCenstvi a dvou autonomnich mést Vv originalnim Spanélském znéni; vSechny
zminéné dokumenty jsou dostupné kupiikladu z oficidlnich webovych stranek Spanélské
vlady, parlamentu nebo jednotlivych autonomnich spolecenstvi. TaktéZ jsem Cerpal
Z pravnich norem, které uz pozbyly platnosti, avSak jsou nezbytné pro komplexni
zpracovani dané problematiky (historické texty Spanélskych tstav z devatenactého
aprvni poloviny dvacatého stoleti ¢i pivodni, jiZ nahrazené autonomni statuty).
Monograficka literatura (psand v ¢eském a anglickém jazyce) byla pfinosna zejména
pro kapitoly pojednavajici o typech vnitiniho usporadani statt, respektive o historickém
vyvoji Pyrenejského poloostrova. Jako uziteéné se rovnéZz ukazaly informace a poznatky
ziskané na seminafich a pfednaskach potadanych pravnickou fakultou Universidad de

Sevilla, kterych jsem se v pribéhu akademického roku 2011/2012 mohl ucastnit.
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V neposledni fadé 1ze ke zdrojim zatadit rizné ¢lanky a komentéie internetovych verzi
nejvyznamngéjsich Spanélskych periodik informujici pfedevsim o souc¢asném politickém

déni.
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1. Typologie stati dle jejich vnitiniho usporadani

Z hlediska vnitini teritoridlni struktury délime stity na jednotné (centralizovany,
respektive unitarni model) a slozené, jez se dale Gleni na federace a konfederace.'
V sedmdesatych letech dvacatého stoleti zavedl Spané€lsky politolog Juan Ferranda
termin regionalni stat (estado regional) jako oznaCeni pro urCity mezistupen mezi

centralizovanym statem a federaci.?

1.1 Konfederace

S konfederativnim uspofadanim se dnes jiz viceménd nesetkavame:® jedna se
V podstaté o svaz statl neboli volné smluvni sdruzeni samostatnych statd, které
navzdjem v nékterych oblastech velmi Gzce spolupracuji pfi zachovani vlastnich ustav
I obCanstvi a vytvareji organy pro spolecné zajiSténi obrany, zahrani¢ni politiky,
popiipadé zahrani¢niho obchodu a mény.* ,,Charakteristickym znakem odlisujicim
konfederaci od federace je slabost centra, jeho faktickd podfizenost konstitutivnim
prvkiim; ty si 1 po zalenéni do nového celku zachovavaji prakticky veskeré
kompetence.“5 Jako historické ptiklady konfederace miizeme uvést Svycarsko pied
prijetim ustavy roku 1848, Spojené staty americké v letech 1781 az 1787 ¢i Senegambii
Vv letech 1982 az 1989.

1.2 Federace
Federace (slozeny neboli spolkovy stat) je takova forma tustavni upravy, ktera
rozdéluje moc mezi centrum a vlady jednotlivych konstitutivnich casti federalizované¢ho

celku — kazda z téchto slozek ma vlastni kompetence a pravo rozhodovat v tomto ramci

' CABADA, Ladislav; KUBAT, Michal a kol. Uvod do studia politické védy. 1. vyd., Praha: Eurolex
Bohemia, 2002, s. 413.

2 Tamtéz, s. 414.

* Konfederativni model je nékdy zmifiovan pii snaze konceptudlnd zatadit Evropskou unii; ta viak
vykazuje také jisté prvky federace.

* GRINC, Jaroslav. Pravo pro politology. 1. vyd., Praha: Grada, 2010, s. 12.

> RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: srovndvaci analyza demokratickych politickych
systemii. 1. vyd., Praha: Portal, 2002, s. 188.
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zcela autonomné, z4dnad vSak nemé pravo samostatné rozhodnout o svém vystoupeni
z federace (takové pravo je pokladano za typicky rys konfederace).® Pro federativni
uspoiadani je tedy charakteristické, Zze zadna z rovin neni podfizena druhé, ale obé&
paisobi paralelnd a koordinované (federalni pravo ma ovSem prednost);’ pro federace je
rovnéz piiznacné prostorové (teritorialni) rozd€leni moci mezi geograficky vymezené
konstitutivni prvky federace, ptfiCemz nazvy téchto tizemnich jednotek se casto lisi
— jsou jimi naptiklad staty (states v USA, Indii a Australii; estados v Mexiku), provincie
(provinces v Kanad¢), spolkové zemé (Ldnder v Némecku a Rakousku), kantony
(cantons ve Svycarsku) a regiony (régions v Belgii).® Dalsim nezbytnym znakem
federalnich systémti je dvoukomorovy parlament, ,,v némz horni komora je
koncipovéana tak, aby poskytovala prostor pro reprezentaci z4jmu federalizovanych

jednotek*.’

1.3 Unitarni stdt

Definicnim kritériem unitarismu je existence centralni vlady a centralni
administrativy, které vykonavaji moc nad celym uzemim daného statu. Pfestoze se také
unitdrni  stdty vnitin€ c¢leni na administrativni  jednotky vybavené urcitymi
pravomocemi, tyto kompetence jsou vyrazné limitovany a mohou byt vykonavany
pouze v souladu se zajmem centra a s ohledem na jeho pozadavky; zminéné
administrativni celky proto ziistavaji zcela podiizenymi jednotkami bez prava na
samostatnou existenci a mohou byt centrem kdykoli zruseny® (na rozdil od
federativniho typu uspotadani). Typickym piikladem unitarniho statu je Francie nebo

Ceska republika.

V souvislosti se snahou co nejvice posilit pfimy vliv obCanil na vefejny Zivot se

v zapadni Evropé ve druhé poloviné dvacatého stoleti zacaly objevovat nazory volajici

® RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: srovnavaci analyza demokratickych politickych
systemii. 1. vyd., Praha: Portal, 2002, s. 193.

7 Zasada Vymarské republiky ,,Reichsrecht bricht Landesrecht«.

® LIJPHART, Arend. Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six
Countries. New Haven, London: Yale University Press, 1999, s. 186.

° RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: srovndvaci analyza demokratickych politickych
systemii. 1. vyd., Praha: Portal, 2002, s. 193.

" Tamtez, s. 189.
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po zmirnéni piiliSné koncentrace moci v centru, v n€kterych unitarnich statech tak doslo
(nebo stale jesté dochazi) k preneseni ¢asti kompetenci z centra na nové uzemni celky.
V obecné roving rozeznavame tii zpusoby, jak tohoto ,,rozptyleni moci“ z centra docilit:
jedna se o dekoncentraci, decentralizaci a devoluci.** Dekoncentrace je spise formalni
zménou vertikalni struktury moci,’ kterd predstavuje pouhé organizatni rozd&leni
vykonu vefejné spravy, nikoli vSak skuteCnou nezavislost na centrdlni moci.
Decentralizace je naopak spojena s vytvafenim ,autonomné fungujicich tzemné
spravnich jednotek, jejichz vykon pravomoci v ramci pienesenych kompetenci je
naprosto samostatny a je podfizen pouze pravnimu dohledu centra“.’®
S dekoncentracnimi a decentralizacnimi procesy se muzeme setkat jak ve federacich,
tak v unitarnich statech. Devoluce reprezentuje radikalnéjsi formu decentralizace, v niz
je teritoridlnim jednotkdm centralni vladou zaru€ena urcitd mira autonomie a soucasné
je stanovena pomérn¢ Sirokd Skala kompetenci, které mohou uzemni celky vykonavat
samostatng, nezéavisle na centru.’* Mezi nejznaméjsi piipady devoluce patfi vyvoj ve
Spanélsku po padu Francova rezimu a piijeti ustavy v roce 1978 nebo déni ve Spojeném
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, kde v roce 1999 doslo k vytvoreni funkéné

odlisnych autonomnich legislativnich organi pro Skotsko, Wales a Severni Irsko.™

1.4 Regionadlni stdt

Terminem regionalni stat oznaCujeme takové zemé, které jsou centralizované;jsi
nez federace, ale méné centralizované neZ staty unitarni. Tyto staty daly velky prostor
svym (vétSinou historickym) regioniim, jimZ své€fily podstatnou €ast vykonu statni
spravy, aniz by vSak (na rozdil od federace) mély vSechny regiony stejnou uroven

samospravy.™® Pokud ziistaneme u dichotomického d&leni unitarismus-federalismus,

" HAGUE, Rod; HARROP, Martin. Comparative Government and Politics: An Introduction. 7th ed.,
Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2007, s. 292.

 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: srovnavaci analyza demokratickych politickych
systemii. 1. vyd., Praha: Portal, 2002, s. 189.

" Tamtéz, s. 189.

“ HAGUE, Rod; HARROP, Martin. Comparative Government and Politics: An Introduction. 7th ed.,
Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2007, s. 293.

 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: srovndvaci analyza demokratickych politickych
systemii. 1. vyd., Praha: Portal, 2002, s. 192.

® CABADA, Ladislav; KUBAT, Michal a kol. Uvod do studia politické védy. 1. vyd., Praha: Eurolex
Bohemia, 2002, s. 414.
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musime regionalni staty zaradit mezi staty unitarni, nebot’ nespliuji teoretickéd kritéria
definujici federativni model. Z hlediska faktického fungovani politického systému se
ovSem federacim velmi blizi, proto jsou nékdy vydélovany jako tteti, specificky typ

vnitiniho uspofadani statu balancujici mezi prvky unitarismu a federalismu.

Tento model je také casto nazyvan jako asymetricky regionalismus
— administrativni jednotky (regiony) totiz pozivaji odliSné miry autonomie, coz je
vétsinou dano jejich historickym nebo ekonomickym vyznamem. Napiiklad ve
Spojeném kralovstvi disponuji skotské, velSské, respektive severoirské legislativni
a exekutivni orgdny riznym stupném kompetenci (jako anomalni Ize oznacit skute¢nost,
7e samotna Anglie je 0o moznost samospravy dokonce ochuzena), ve Spanélsku zase

maji vyznamngj$i postaveni historické regiony jako Baskicko, Katalansko nebo Galicie.

Spanélsky model asymetrického regionalismu je tedy teoreticky typem
unitarniho uspotadani, fakticky se ale tento decentralizovany systém do zna¢né miry
pfiblizuje federdlnimu modelu (naptiklad dle nazoru Vladimira Klokoéky).17
Nizozemsky politolog Arend Lijphart ve své studii zabyvajici se stupném federalismu
a decentralizace ve vybranych zemich fadi Spanélsko do kategorie ,.semifederalnich
systémt“ s prostfedni hodnotou ,,indexu federalismu® 3.0, pifi¢emZz hodnota 1.0
oznacuje staty unitarni a centralizované, zatimco index 5.0 zemé federdlni
a decentralizované.'® Jak je ziejmé, nepanuje vieobecna shoda, kam piesné Spanélské
kralovstvi, tento estado de las autonomias (,,stat autonomii*) zalozeny na principu café

para todos (,.kavu pro viechny*),"® v tomto ohledu konceptualng zatadit.

Y RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: srovnavaci analyza demokratickych politickych
systemii. 1. vyd., Praha: Portal, 2002, s. 192.

¥ LIJPHART, Arend. Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six
Countries. New Haven, London: Yale University Press, 1999, s. 189.

'® The Economist. How much is enough?: Devolution has been good for Spain, but it may have gone too
far [online]. Nov 6th 2008 [cit. 2012-10-15]. Dostupné z:

< http://www.economist.com/node/12501023?story_id=12501023 >.
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2. Historicky vyvoj Spanélska — postaveni jednotlivych

regionti

2.1 Pocatky osidleni Iberského poloostrova

Pyrenejsky poloostrov piedstavuje diky své strategické poloze jiz od pravéku
vyznamnou kiizovatku kulturnich, ekonomickych a politickych vlivli evropskych
a severoafrickych. Nejstarsi stopy existence ¢lovéka na Spanélském uzemi sahaji do
paleolitu (konkrétnéji do doby pted zhruba 1,3 miliony let). Prvnimi zndmymi obyvateli
byli Iberové (iberos). Ti v prubéhu prvniho tisicileti pfed nasim letopoétem splynuli
s pozd¢ji prisedsimi Kelty (celtas), ¢imz vytvofili takzvané keltiberské obyvatelstvo
(celtiberos).?® Jizni &ast poloostrova byla kolonizovana Fénicany (fenicios), ktefi
zalozili kolem roku 1100 pfed nasSim letopoctem meésto Gadir (dnesSni Cadiz) a Ctyii sta
let poté sidlo Malaka (dne$ni Malaga); vychodni pobieZi bylo osidleno Reky (griegos),

ce v sevr s . ’ v o1: . ’ ’ v s , 21
jimz se pficitd vznik obchodniho stfediska Ampurias na tzemi dneSniho Kataldnska.

Ve tfetim stoleti pfed naSim letopoctem =ziskali kontrolu nad vétsi casti
poloostrova (oblast na jih od fek Duera a Ebra a Balearské ostrovy) Kartaginci
(cartaginenses), avsak po prohrané bitvé u Sagunta v ramci druhé punské valky (218 az
201 pred nasim letopodtem) ztraci vliv a celé uzemi za¢inaji postupné ovladat Rimané
(romanos), ktefi v roce 197 pted nasim letopoctem rozdé€luji Hispanii na dvé provincie
— Hispania Citerior (,,Bliz§i Hispanie“ na vychodnim pobfezi shlavnim méstem
v Tarracu) a Hispania Ulterior (,,Vzdalené&jsi Hispanie odpovidajici ptiblizné dnesni

Andalusii s metropoli v Cordubg).

Vroce 19 naseho letopoétu si Rimané podrobuji také Kantabrii a Asturii,
zaroven provadéji reorganizaci izemniho uspotfadani na tfi provincie — Hispania
Baetica (dnesni Andalusie s centrem v Cordubg), Hispania Lusitania (oblast
Extremadury a Portugalska se sidlem ve mést¢ Emerita Augusta) a Hispania
Tarraconensis (Hispania Citerior rozsifena o Gallaecii a Asturii). Na zakladé

Dioklecianovy spravni reformy z roku 293 doslo ke vzniku dvou novych provincii,

** KASPAR, Old¥ich. Spanéisko: encyklopedicky piehled. [Pardubice]: Kora, [1996], s. 30.
! Tamtéz, s. 34.
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Hispania Gallaecia (izemi odpovidajici dne$ni Galicii) a Hispania Carthaginiensis,
které spolu se tfemi jiz existujicimi vytvorily diecézi Hispaniae. Vétsina velkych
a vyznamnych $panélskych mést ma svij ptvod pravé v obdobi Rimské Fise, coz
dokazuji jejich puvodni latinské nazvy: Barcelona (Barcino), Sevilla (Hispalis),
Zaragoza (Caesaraugusta), Leon (Legio), Pamplona (Pompaelo), Mérida (Emerita
Augusta), Lugo (Lucus Augusti) nebo Valencia (Valentia).?*

2.2 Stitedovék

B¢hem patého stoleti, v dobé vrcholici krize fimského impéria, vtrhli na
Pyrenejsky poloostrov Vandalové (vdndalos), Svébové (suevos) a Alanové (alanos),
ovSem natrvalo se zde podafilo usadit az Vizigotim (visigodos), ktefi zakladaji fisi
S hlavnim méstem v Toledu a kolem roku 570 (za vlady krale Leovigilda) konsoliduji
svou moc nad poloostrovem.?® Roku 654 vydava kral Rekcesvint zékonik Liber
ludiciorum, jeden z nejvyznamnéjSich pravnich piedpist ve Spanélskych dé&jinach, jimz
byla prosazena teritoriadlni platnost prava jak pro katolické Hispanoromany, tak pro

o . y 7 cr 7 o 4 24
Vizig6ty vyznavajici arianstvi.

Rok 711 znamend vpad muslimt, ktefi vitézi v bitvé u Guadalete, dobyvaji
Vizigoétskou fisi a ziskavaji kontrolu témét nad celym poloostlrovem.25 Uzemi ovladana
Maury se souhrnné oznacuji al-Andalus — v roce 756 je Umajjovci zalozen Cordobsky
emirat (Emirato de Cordoba), od roku 929 nazyvany Cordobsky chalifat (Califato de
Cordoba), ktery se roku 1031 rozpada, v disledku ¢ehoz vznikaji navzajem soupefici

taifska kralovstvi (reinos de taifas).

Na severu poloostrova se po padu Vizigotské fiSe zacinaji formovat malé
kiest'anské staty, zarodek budouci reconquisty. V roce 722 vitézi Pelagius (Don Pelayo)

v bitvé u Covadongy nad Araby, ¢imZ jsou polozeny zéklady nového Asturského

2 CHALUPA, Ji¥i. Spanélsko. 1. vyd., Praha: Libri, 2005, s. 23.

# KASPAR, Old¥ich. Spanéisko: encyklopedicky piehled. [Pardubice]: Kora, [1996], s. 34.

* POLISENSKY, Josef; BARTECEK, Ivo. Déjiny Iberského poloostrova do prelomu 19. a 20 stoleti.
1. vyd., Olomouc: Univerzita Palackého, 2002, s. 33.

» KASPAR, Old¥ich. Spanéisko: encyklopedicky prehled. [Pardubice]: Kora, [1996], s. 35.
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kralovstvi (Reino de Asturias s centrem v Oviedu).” V téze dobé existuji pfi hranicich
S Franskou fti$i dal$i dva statni Gtvary — Navarrské kralovstvi (Reino de Navarra
S hlavnim méstem v Pamplong) a Hispanska marka (Marca Hispdnica se stfediskem
Vv Barceloné). Vyznam Asturského kralovstvi postupem ¢asu slabne, a tak se roku 910
stava soucasti noveé vzniklého Kralovstvi Leon (Reino de Leon), které kromé Asturie
zahrnuje rovnéz tizemi Galicie.”” Roku 1065 bylo zalozeno Kastilské kralovstvi (Reino
de Castilla se sidlem v Burgosu), jez se vroce 1230 za vlady Ferdinanda IlI.
Kastilského (Fernando I11 el Santo) spojilo s Ledonem a vytvotilo tak Korunu Kkastilskou
(Corona de Castilla). Se zamérem sjednotit pravo Kastilie a Leonu byl v poloviné
tiinactého stoleti Alfonsem X. Kastilskym (Alfonso X el Sabio) vydan kli¢ovy pravni

dokument, takzvané Siete Partidas (,,Sedmero ¢asti“ ¢i ,,Sedmidilny zékonik“).28

V oblasti diivéjsi Hispanské marky na severovychodé poloostrova vznika roku
1035 Aragonské kralovstvi (Reino de Aragon s hlavnim méstem v Zaragoze). V roce
1137, na zaklad¢ snatku kralovny Petronily Aragonské a barcelonského hrabéte Ramona
Berenguera V., dochazi ke splynuti Aragonie s Barcelonskym hrabstvim (Condado de
Barcelona). Tato personalni unie je natrvalo potvrzena v roce 1164, kdy je zalozen novy
statni celek — Koruna aragonska (Corona de Amgo’n).29 Za vlady Jakuba I. Aragonského
(Jaime | el Conquistador) se tizemi Koruny aragonské jesté rozsifuje — nejprve je roku
1229 piipojeno Mallorské kralovstvi (Reino de Mallorca), o devét let pozdéji pak také
Valencijské kralovstvi (Reino de Valencia). Na rozdil od centralizovaného pravniho
systému zemi Koruny Kastilské se v Koruné aragonské prosadil princip zachovani
puvodnich tzemnich prav (Fueros de Aragon zroku 1247, katalanské Usatges de
Barcelona a Constitucion Poc Valdria z roku 1481 nebo Furs de Valencia z roku
1261).%

% POLISENSKY, Josef; BARTECEK, Ivo. Déjiny Iberského poloostrova do prelomu 19. a 20 stoleti.
1. vyd., Olomouc: Univerzita Palackého, 2002, s. 36.

* KASPAR, Old¥ich. Spanéisko: encyklopedicky prehled. [Pardubice]: Kora, [1996], s. 35.

 TIZON FERRER, Maria del Mar. Historia del Derecho [prednaska]. Sevilla: Universidad de Sevilla,
16. tnora 2012.

* UBIETO ARTETA, Antonio; REGLA CAMPISTOL, Juan; JOVER ZAMORA, José Maria;
SECO SERRANO, Carlos. Déjiny Spanélska. 3. dopl. vyd., Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
2007, s. 56.

**TIZON FERRER, Maria del Mar. Historia del Derecho [piednaska]. Sevilla: Universidad de Sevilla,
22. biezna 2012.
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Ve tiinactém stoleti tedy na izemi dne$niho Spanélska existovaly tfi kfestanské
staty — Koruna kastilska (Kastilie, Leon, Galicie, Asturie), Koruna aragonska (Aragonie,
Katalansko, Valencia, Mallorca) a Navarrské kralovstvi (oblast dne$niho Baskicka).
Jejich vojska se spojila, aby roku 1212 porazila Maury v bitvé u Las Navas de Tolosa,**
klicovém stfetnuti celé reconquisty, jez byla dokoncena az roku 1492 dobytim

Granady.*

2.3 Spanélskd iise

Zaklady budouci mocné Spanélské fise (Imperio espaiiol) byly polozeny v roce
1469 snatkem Isabely Kastilské (Isabel I de Castilla) a Ferdinanda II. Aragonského
(Fernando Il de Aragon). Tito dva panovnici oznaCovani jako Reyes Catdlicos
(,,Katolicti kralové®) se ujali vlady roku 1479, ¢imz fakticky doslo ke spojeni Koruny
kastilské s Korunou aragonskou. V 1ét¢ roku 1512 dobyl Ferdinand II. Navarru
a pripojil ji k rodici se isi.*® Po jeho smrti se kralem stava Karel V. (Carlos I de Espaiia
¢i Carlos V jako cisai Svaté tise fimské), prvni predstavitel habsburského rodu (Casa de
Austria) na Spanélském trinu, jenz je poprvé titulovan jako ,kral Spanélsky* (Rey de

Esparia).

Vytvoteni silného a ndbozensky jednotného Spanélska, viid&i katolické mocnosti
tehdejSi doby, méla napomoci také fada opatieni, jako napiiklad zavedeni inkvizice
roku 1478 (pozdgji se stala rovnéZ mocnym politickym nastrojem) nebo vyhnani Zidi
roku 1492 (na zakladé Edicto de Granada sepsaného Tomasem de Torquemadou).
Téhoz roku byla vydana Gramatika kastilského jazyka (Gramdtica de la lengua
castellana), jejimz autorem byl Antonio de Nebrija a ktera zdiraziovala, Ze ,,jazyk neni
jenom zdkladnim prvkem narodni kultury, ale soucasné¢ i ndstrojem ve sluzbach
katolické monarchie“.* Ve stejné dobé zaznamenali mofeplavci ve Spanélskych

sluzbach (Krystof Kolumbus, Vasco Nufez de Balboa, Hernando de Soto, Juan

* KASPAR, Old¥ich. Spanéisko: encyklopedicky prehled. [Pardubice]: Kora, [1996], s. 35.

* UBIETO ARTETA, Antonio; REGLA CAMPISTOL, Juan; JOVER ZAMORA, José Maria;
SECO SERRANO, Carlos. Déjiny Spanélska. 3. dopl. vyd., Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
2007, s. 221.

* CHALUPA, Ji¥i. Spanéisko. 1. vyd., Praha: Libri, 2005, s. 64.

* KASPAR, Old¥ich. Spanéisko: encyklopedicky piehled. [Pardubice]: Kora, [1996], s. 36.

* CHALUPA, Ji¥i. Spanéisko. 1. vyd., Praha: Libri, 2005, s. 65.
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Sebastian Elcano) obrovské uspéchy pii zamotskych plavbach, na coz navézali
conquistadores (Hernan Cortés dobyl Aztéckou fisi, Francisco Pizarro ziskal Rigi

Inkﬁ)36 — $panélské impérium se tak rozrostlo na n¢kolik kontinentu.

Nejvétsiho rozkvétu dosahuje tiSe za vlady Filipa II. (Felipe II de Esparia)
—roku 1580 je k ni dokonce v dasledku nastupnické krize na Sedesat let pfipojeno
Portugalsko.®” Filip II. navic ptesouva hlavni mésto z Toleda do Madridu® a nechava
vystavét klaster a paldc El Escorial. Ackoliv si zemé Koruny aragonské i nadéle
uchovavaji tradi¢ni prava a vysady (fueros), je nepochybné, ze vyvoj postupné smétuje
k centralizaci a unifikaci pravniho a institucionalniho fadu pod vedenim Kastilie.
Monarchisticky absolutismus nastoleny Habsburky ,,se takika nesetkal s obtizemi
v Koruné kastilské, zatimco ve zbyvajicich $pané€lskych kralovstvich se trvale dostaval
do konfliktu s mistnimi zakonnymi bariérami. Panovnici, absolutisti¢ti v Kastilii, byli
tedy pouze ,konstitu¢nimi‘ v Koruné aragonské“.39 Spravni uspotadani kontinentalniho
Spanélska nedoznava podstatnych zmén — Koruna kastilska je ¢lenéna na provincie

(provincias), Aragonie na okresy (distritos), Katalansko a Mallorca na vikariaty

(veguerias) a Valencia se d€li na guvernoraty (gobernaciones) a okresy.

Prvnim  pfiznakem nastavajiciho tUpadku je pordazka  Spanélského
,nepfemozitelného lod’stva (Armada Invencible) roku 1588 Angli¢any.* Centralistick4
politika vévody Olivarese (conde-duque de Olivares), favorita (valido) krale Filipa IV.,
vedla k nespokojenosti v baskickych provinciich, které se v roce 1631 vzboufily proti
dani ze soli.** Kolem roku 1640 ziskava zpét samostatnost Portugalsko; v Katalansku
vypukd povstani (divodem byly vyS§i dan¢ v disledku protahujici se valky

a Olivarestv navrh o ,,jednoté zbrani*, takzvané Union de Armas, ktery pocital s uzsi

** CHALUPA, Ji¥i. Spanéisko. 1. vyd., Praha: Libri, 2005, s. 72.

* POLISENSKY, Josef; BARTECEK, Ivo. Déjiny Iberského poloostrova do prelomu 19. a 20 stoleti.
1. vyd., Olomouc: Univerzita Palackého, 2002, s. 79.

*®* CHALUPA, Ji¥i. Spanéisko. 1. vyd., Praha: Libri, 2005, s. 78.

* UBIETO ARTETA, Antonio; REGLA CAMPISTOL, Juan; JOVER ZAMORA, José Maria;
SECO SERRANO, Carlos. Déjiny Spanélska. 3. dopl. vyd., Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
2007, s. 246.

* KASPAR, Old¥ich. Spanéisko: encyklopedicky prehled. [Pardubice]: Kora, [1996], s. 38.

* POLISENSKY, Josef; BARTECEK, Ivo. Déjiny Iberského poloostrova do pielomu 19. a 20 stoleti.
1. vyd., Olomouc: Univerzita Palackého, 2002, s. 90.
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spolupraci viech kralovstvi $pan&lské monarchie v oblasti vojenské).”? Barcelonsky
vidce Pau Claris dokonce 17. ledna 1641 vyhlasuje Katalanskou republiku (Republica
Catalana), ktera vSak nema dlouhého trvani, nebot’ hned za tyden je francouzsky kral
Ludvik XIII. (Louis XIII) prohlaSen barcelonskym hrabétem a Katalansko se stava
soucasti Francie. Tento stav trva az do uzavieni Pyrenejského miru (Tratado de los
Pirineos) roku 1659, ktery navraci katalanské tzemi Spanélsku. K rebeliim se
separatistickymi tendencemi dochazi také v dalSich oblastech (spiknuti, jez vedl roku
1641 vévoda Medina Sidonia v Andalusii ¢i pokus vévody z Hijaru o obnoveni
samostatného Aragonského kralovstvi v roce 1648),43 nikdy ovSem nedosdhnou
takovych rozmérd jako povstani v Katalansku. Z tiicetileté valky vyslo Spanélsko
zna¢né oslabeno, za vlady posledniho panovnika z rodu Habsburkd, Karla II. (Carlos 11
de Espana), dosahl hospodéisky a kulturni upadek Spanélského impéria svého

vrcholu.*

2.4 Doba osvicenstvi a vilka za nezavislost

Roku 1700 umira bez potomku Karel II., ¢imZ nastava boj o Spanélské dédictvi.
O trtin se uchazi jednak Filip z Anjou, za nimZ stoji Francie a kastilsti nacionalisté,
druhym pretendentem je nakonec arcivévoda Karel Habsbursky, podporovany kromé
Nizozemi a Pruska také Katalanskem, Aragonii a Valencii, které se obavaji instalace
bourbonského centralismu v podani Filipa z Anjou a od arcivévody Karla naopak
otekavaji tradicionalisticky federalismus sluditelny s katalinskym neoforalismem.*
Vialka kon¢i az v roce 1713 Utrechtskym mirem, respektive o rok pozdéji uzavienim
mirové smlouvy v Rastattu, na jejichz zaklad¢ se trinu ujima Filip z Anjou jako

$panélsky kral Filip V. (Felipe V de Espaiia); Spandlsko zaroven ztraci Spanélské

*> UBIETO ARTETA, Antonio; REGLA CAMPISTOL, Juan; JOVER ZAMORA, José Maria;
SECO SERRANO, Carlos. Déjiny Spanélska. 3. dopl. vyd., Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
2007, s. 300.

* POLISENSKY, Josef; BARTECEK, Ivo. Déjiny Iberského poloostrova do prelomu 19. a 20 stoleti.
1. vyd., Olomouc: Univerzita Palackého, 2002, s. 90.

* KASPAR, Old¥ich. Spanéisko: encyklopedicky prehled. [Pardubice]: Kora, [1996], s. 32.

* UBIETO ARTETA, Antonio; REGLA CAMPISTOL, Juan; JOVER ZAMORA, José Maria;
SECO SERRANO, Carlos. Déjiny Spanélska. 3. dopl. vyd., Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
2007, s. 304,
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Nizozemi a italské drzavy (Neapolsko, Milansko, Sardinie) ve prospéch Rakouska,

Gibraltar a Menorca pak p¥ipadaji Velké Britanii.*®

Ptichod Bourbonti (Casa de Borbon) na Spanélsky triin v osobé¢ Filipa V. je dle
predpokladt poc¢atkem éry silnéjSiho absolutismu a tuz$iho centralismu. Mezi lety 1707
a 1716 vydava Filip V. sérii nafizeni znamych jako Decretos de Nueva Planta, kterym
jako vzor poslouzil francouzsky model centralizovaného statu.*’ Tyto dekrety rusily
tradi¢ni instituce (naptiklad aragonsky, valencijsky a katalansky parlament), privilegia
a prava (fueros, furs, usatges) zemi Koruny aragonské a pro celou monarchii zavadély
jednotny pravni systém doposud platny jen na tizemi Koruny kastilské; kastilsky sném
(Cortes de Castilla) byl transformovan na celonarodni zakonodarny organ. Roku 1707
byly vydany dekrety s platnosti pro Valencii a Aragonii, v roce 1715 pro Mallorcu
a dalsi Balearské ostrovy (vyjma Menorcy) a o rok pozdéji dekret vztahujici se ke
Katalansku. Filip V. tento razantni krok zdivodioval touhou po pravni a administrativni
uniformité a celkové modernizaci monarchie, svou roli dozajista sehréla i skutecnost, ze
Katalansko, Aragonie a Valencia staly ve valce o Spanélské dédictvi na strané Filipova
rivala, arcivévody Karla. Baskickym uzemim v c¢ele s Navarrou byla totiz diky
loajalnimu chovani privilegia zachovana.®® Doslo rovn&z k jisté militarizaci
administrativy — v Aragonii, Katalansku a Valencii namisto tradi¢nich mistokrali
(virreyes) panovnika nadale reprezentovali uniformovani capitanes generales.*
Jedinym ufednim jazykem piipustnym pii soudnich jednanich se stala SpanélStina
(castellano), jez tak nahradila katalanstinu v zemich Koruny aragonské a dalsi
regionalni jazyky. Lze konstatovat, Ze racionalisticky centralismus Filipa V.
predstavoval spojovaci ¢lanek mezi Spanélskou monarchii Reyes Catdlicos a souCasnym
Spané€lskym statem. Ztrata evropskych dominii lezicich mimo poloostrov vytvoftila ze
Spanélska pfesné vymezeny politicko-geograficky celek.”® V bourbonskych reformach

pokracoval taktéz Ferdinand VI. (Fernando VI de Espaiia), ovsem obdobi osvicenského

* CHALUPA, Ji¥i. Spanélsko. 1. vyd., Praha: Libri, 2005, s. 94.
* TIZON FERRER, Maria del Mar. Historia del Derecho [piednaska]. Sevilla: Universidad de Sevilla,
22. bfezna 2012.
*® CHALUPA, Jiti. Spanélsko. 1. vyd., Praha: Libri, 2005, s. 94.
49 ™

Tamtéz, s. 95.
** UBIETO ARTETA, Antonio; REGLA CAMPISTOL, Juan; JOVER ZAMORA, José Maria;
SECO SERRANO, Carlos. Déjiny Spanéiska. 3. dopl. vyd., Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
2007, s. 305.
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absolutismu (ilustracion politica) doséhlo vrcholu az za vlady Karla III. (Carlos 111 de

Espaiia) ve druhé poloviné osmnactého stoleti.

Po revolu¢nich udalostech ve Francii (pfesnéji po popravé Ludvika XVI. v lednu
roku 1793) Spanélsko vstupuje do Vétlky,51 nasleduje nékolik mirovych smluv, az je
nakonec roku 1807 uzaviena dohoda ve Fontainebleau (Tratado de Fontainebleau)
mezi validem Spanélského krale Karla IV. Manuelem Godoyem a francouzskym
cisafem Napoleonem Bonapartem, na jejimz zékladé mohou francouzska vojska pouzit
Spanélské uzemi pro utok na Portugalsko. Tento pakt zapftiinil prvni otevieny projev
nesouhlasu $panélského lidu s politikou Karla IV. a jeho favorita Godoye, jimz byla
vzpoura v Aranjuezu (Motin de Aranjuez) Vv bfeznu roku 1808.%% V kvétnu téhoZ roku
donutil Napoleon v Bayonne Karla IV., respektive jeho syna Ferdinanda VII. k abdikaci
(abdicaciones de Bayona), pti¢emz trunu se ujal Josef Bonaparte (José I Bonaparte).
Odpovéd’ na sebe nenechala dlouho cekat — 2. kvétna vypuklo v Madridu povstani
(Levantamiento del Dos de Mayo), jez stalo na pocatku Sestileté valky za nezavislost
(Guerra de la Independencia Espaiiola).>® V roce 1810 byly do Cadizu ovladaného
jednotkami protifrancouzské koalice svolany mimotadné kortesy, které 19. biezna 1812
schvalily ptelomovou ustavu (Constitucion Espaiiola de 1812, La Pepa). Jednalo se
0 prvni Ustavni text ve Spanélskych déjinach, na svou dobu velmi liberalni, ktery pozdéji
poslouzil jako vzor pro mnohé ustavy nov€ se rodicich latinskoamerickych zemi,
byvalych $panélskych kolonii. Ustava zavadéla konstituéni monarchii se striktni délbou
moci (v ¢l. 3 mimo jiné stanovila, Ze svrchovanost nalezi Narodu a nikoli krali), v ¢l. 1
poprvé definovala $panélsky narod, dale napiiklad ru$ila inkvizici; nereflektovala
oviem historicka specifika jednotlivych regiontl, nebot’ Spanélsko ziistalo unitiarnim

, 4
statem.’

> KASPAR, Old¥ich. Spanéisko: encyklopedicky prehled. [Pardubice]: Kora, [1996], s. 40.

*2 CHALUPA, Ji¥i. Spanélsko. 1. vyd., Praha: Libri, 2005, s. 105.

>> TIZON FERRER, Maria del Mar. Historia del Derecho [piednaska]. Sevilla: Universidad de Sevilla,
10. kvétna 2012.

>* Spanélsko. Spanélska tistava z roku 1812 (Constitucion Espafiola de 1812). 19. biezna 1812. Dostupné
také z:

< http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1812.pdf >.

~17 ~



Diplomova prace Analyza $panélského modelu asymetrického regionalismu

2.5 Spanélsko v devatendctém stoleti

Po porazce Napoleona se roku 1814 Spané€lského trtinu ujima Ferdinand VII.
(Fernando VII de Espaiia), ktery ale odmitda uznat cadizskou ustavu a vladne
absolutisticky,> obdobi diktatury do roku 1820 je nékdy nazjyvéano ,3esti zlofeGenymi
lety (los seis mal llamados afios).”® VVzpoura vedena generalem Rafaclem del Riegem
ma sice za nasledek kratké obnoveni platnosti Gstavy zroku 1812 a tim navrat ke
konstituéni monarchii (takzvané liberalni tfileti, trienio liberal),”’ po zasahu
francouzskych vojsk je vSak roku 1823 obnoven absolutisticky rezim Ferdinanda VII.,
bhem néhoz (década ominosa) Spanélsko definitivné ztraci vsechny své americké
drzavy s vyjimkou Kuby a Portorika.”® V roce 1833 je na navrh Javiera de Burgose
provedena tizemni reforma, ktera reorganizuje Spanélsko do 49 provincii (provincias)
—toto dé€leni se prakticky zachovalo dodnes. Vzhledem ke skutecnosti, ze se aktualni
autonomni spoleCenstvi skladaji pravé z provincii, byly zdklady jejich geografického
ohrani¢eni (vyjma piipadt Kastilie a Leonu a Kastilie-La Manchy) polozeny tedy jiz

V prvni poloviné devatenactého stoleti.

Jelikoz Ferdinand VII. nemél zadného muzského dédice, rozpoutala se po jeho
smrti prvni z karlistickych valek (Primera Guerra Carlista), jez trvala az do roku 1840.
Trun si narokovala jednak nakonec vitézna Isabela Il. (Isabel II de Espaiia), ktera
hledala oporu v liberalech, jednak Don Carlos, jehoz podporovali piedevsim
tradicionalisté (Baskové, Katalanci a obyvatelé Navarry) Vystupujici proti centralizaci
a prosazujici zachovéani regionalnich svobod a privilegii.® V pribshu valky zemi
spravovala regentka Marie Kristyna (Maria Cristina de Borbon-Dos Sicilias), za jejiz
vlady byla schvalena Spanélskd vistava z roku 1837 (Constitucién Espaiiola de 1837).%°
Jejim nejvétsim prinosem byla snaha o znovuzavedeni principi Ustavy z roku 1812

v takové mire, aby to bylo akceptovatelné jak radikdlnimi demokraty, respektive

> CHALUPA, Ji¥i. Spanélsko. 1. vyd., Praha: Libri, 2005, s. 112.

> POLISENSKY, Josef; BARTECEK, Ivo. Déjiny Iberského poloostrova do prelomu 19. a 20 stoleti.
1. vyd., Olomouc: Univerzita Palackého, 2002, s. 117.

" KASPAR, Old¥ich. Spanéisko: encyklopedicky prehled. [Pardubice]: Kora, [1996], s. 42.

*® CHALUPA, Ji¥i. Spanéisko. 1. vyd., Praha: Libri, 2005, s. 115.

* Tamtéz, s. 119.

% Spanélsko. Spanélskd iistava z roku 1837 (Constitucion Espaiiola de 1837). 18. Eervna 1837. Dostupné
také z:

< http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1837.pdf >.
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pokrokéfi (progresistas), tak umirndnymi liberaly (moderados).®* Nova konstituce byla
siln¢ ovlivnénd myslenkami anglického filosofa Jeremyho Benthama, oproti svému

cadizskému vzoru se priklonila k bikameralismu.®?

V roce 1843 (po tfech letech regentstvi progresisty Baldomera Espartera) se
vlady kone¢né ujala Isabela Il.; hned po dvou letech byla vypracovana dalsi ustava
(Constitucion Espaniola de 1845), ktera zakotvila zasadu sdilené suverenity mezi
panovnikem a kortesy a obecn& posilila pravomoci krale.”® Ustava byla na pocatku
desetileti umirnéného liberalismu (década moderada, 1844-1854), jez bylo nasledovano
pokrokovym dvouletim (bienio progresista, 1854-1856) a 1éty vzestupu Liberdlni unie
(Union Liberal vedena Leopoldem O’Donnellem) v Sedesatych letech devatenactého
stoleti.®* V zaii roku 1868 uskute¢nili generalové Juan Prim a Francisco Serrano
»slavnou revoluci (La Gloriosa, La Septembrina), jiz bylo zapocato demokratické
Sestileti (sexenio democratico). Isabela I1. byla donucena odejit do pafizského exilu,
nacez byla roku 1869 piijata nova ustava (Constitucion Espariola de 1869), kterad
obnovila model konstitu¢ni monarchie (doslo k omezeni moci panovnika ve prospéch
parlamentu). Jednalo se o text velmi pokrokovy a liberalni — bylo zavedeno vSeobecné
volebni pravo (pro muZze starsi 25 let), Ustava rovnéz garantovala celou fadu ob¢anskych
prav a svobod (napftiklad tisku, vyznani ¢i shromazd’ovani).®® Z n&kolika kandidatt byl
kralem nakonec zvolen Amadeus I. ze savojské dynastie (Amadeo I de Espania), ve
vysoce fragmentovanych kortesech vSak nemél vSeobecnou podporu, a tak roku 1873
radgji abdikoval (k chaotické situaci pfispélo mimo jiné povstani karlistd v Baskicku

a Navaie).®

L CHALUPA, Jifi. Spanéisko. 1. vyd., Praha: Libri, 2005, s. 120.

52 UBIETO ARTETA, Antonio; REGLA CAMPISTOL, Juan; JOVER ZAMORA, José Maria;
SECO SERRANO, Carlos. Déjiny Spanélska. 3. dopl. vyd., Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
2007, s. 411.

® Spanélisko. Spanélska tistava z roku 1845 (Constitucion Espafiola de 1845). 23. kvétna 1845. Dostupné
také z:

< http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1845.pdf >.

* POLISENSKY, Josef; BARTECEK, Ivo. Déjiny Iberského poloostrova do prelomu 19. a 20 stoleti.
1. vyd., Olomouc: Univerzita Palackého, 2002, s. 135.

® Spanélsko. Spanéiska tistava z roku 1869 (Constitucion Espafiola de 1869). 1. Gervna 1869. Dostupné
také z:

< http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1869.pdf >.

* POLISENSKY, Josef; BARTECEK, Ivo. Déjiny Iberského poloostrova do prelomu 19. a 20 stoleti.
1. vyd., Olomouc: Univerzita Palackého, 2002, s. 140.
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Ihned po Amadeové rezignaci, 11. tinora 1873, vyhlasily Cortes Generales
Spanélskou republiku (Primera Republica Espaiiola). Prvnim prezidentem se stal
katalansky advokat Estanislao Figueras, jehoZ po par mésicich vystiidal dalsi katalansky
intelektual, dlouholety teoretik republikanismu a federalismu, Francisco Pi y Margall.67
V cervnu byl ptedlozen navrh republikanské tstavy (Proyecto de Constitucion Federal
de 1873), ktery se jako prvni pokusil postavit Spanélsky stat na federativni zaklady
(autorstvi se pfipisuje Emiliu Castelarovi). Dle ¢l. 1 se totiz Spanélsko mélo skladat
z nasledujicich sedmnacti stati: Horni Andalusie, Dolni Andalusie, Aragonie, Asturie,
Balearské ostrovy, Kanarské ostrovy, Nova Kastilie, Stard Kastilie, Katalansko, Kuba,
Extremadura, Galicie, Murcia, Navarra, Portoriko, Valencia a Baskicko. Cl. 92,
respektive ¢l. 93 dale mimo jiné stanovovaly, Ze ,vSechny staty pozivaji
uplné ekonomicko-administrativni a politické autonomie sluéitelné s existenci federace*
a ze ,mohou schvalit vlastni politickou astavu.®® Zatimco veskeré piedchozi ustavy
pocitaly s oficidlnim katolickym vyznanim, tento navrh preferoval laicky stat.®®
Zminény projekt ale nakonec nebyl schvalen, nebot’ se republika nachazela v rozvratu
—v Katalansku (v unoru zde barcelonsti iredentisté dokonce vyhlasili Estado
Cataldn),”® Baskicku a Navare zufila tieti karlistick4 valka, na jihu a jihovychodé zemé
se zase rozpoutala kantonalni povstani (Revolucion cantonal), ktera méla za cil
vytvofeni nezavislych kantond (uspotadani blizici se konfederaci); madridska vlada tak

kontrolovala pouze hlavni mésto a severozapad poloostrova.

Neuspésné obdobi prvni $panélské republiky ukon¢il vojensky pievrat v prosinci
roku 1874 dirigovany Antoniem Cénovasem del Castillo,”* ¢imz zacala faze bourbonské
restaurace (Restauracion borbonica) — na Spanélsky trin byl dosazen Isabelin syn

Alfons XII. (Alfonso XII de Esparia). V roce 1876 byla vypracovana dalsi tstava

% UBIETO ARTETA, Antonio; REGLA CAMPISTOL, Juan; JOVER ZAMORA, José Maria;
SECO SERRANO, Carlos. Déjiny Spanélska. 3. dopl. vyd., Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
2007, s. 476.

% Spanélsko. Navih Federdlni uistavy z roku 1873 (Proyecto de Constitucién Federal de 1873). 17.
Cervence 1873. Dostupné také z:
<http://www.ildefonsosuarez.es/Historia2bat/tema6/Proyecto%20de%20Constitucion%20Federal%20de
9%201873.pdf >.

® BARRERO ORTEGA, Abraham. Introduccion al Derecho Constitucional [piednaska]. Sevilla:
Universidad de Sevilla, 5. fijna 2011.

"® CHALUPA, Ji¥i. Spanéisko. 1. vyd., Praha: Libri, 2005, s. 125.

"t UBIETO ARTETA, Antonio; REGLA CAMPISTOL, Juan; JOVER ZAMORA, José Maria;
SECO SERRANO, Carlos. Déjiny Spanélska. 3. dopl. vyd., Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
2007, s. 527.
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(Constitucion Espaniola de 1876), ktera se navracela k modelu z roku 1845 (sdilené
pravomoci mezi kradlem a parlamentem) a jez stvrzovala, Ze Spané¢lska konstituéni
monarchie je unitdrnim statem vyznavajicim katolickou viru.”? Po britském vzoru byl
zaveden bipartismus, u moci alternovaly dvé nejsiln€jsi politické strany — konzervativci
(Partido Conservador, piedseda Antonio Canovas del Castillo) a liberalové (Partido
Liberal, pfedseda Praxedes Mateo Sagasta), coZ sice zajistilo stabilitu systému, ale
zaroven vedlo k vylouCeni ostatnich stran a hnuti (regionalist, socialistli, anarchista,

karlistd nebo republikanti).”

Do obdobi regentské vlady Marie Kristiny Rakouské (Maria Cristina de
Habsburgo-Lorena) spada ,,pohroma“ roku 1898 (desastre del 98), kdy Spanélsko
prislo o své posledni zaoceanské drzavy (Kuba, Portoriko, Filipiny, Guam). Tento
vojensky debakl vedl ke vzniku Generace 98 (Generacion del 98), uskupeni politikti
a intelektuald (mezi jinymi Miguel de Unamuno) Zadajicich zasadni reformy.
Prohlubujici se krize Spanélské spolecnosti podnitila rovnéZz oziveni regionalniho
nacionalismu — Vroce 1901 byla zaloZena katalanska Regionalisticka liga (Lliga
Regionalista, pifedsedové Enric Prat de la Riba a Francesc Cambo), jejimz zakladnim
textem byly Hlavni body z Manresy (Bases de Manresa), povazované za jakousi chartu
katalanismu.” Ty uznavaly monarchii a tim i celistvost Span&lska, ale pozadovaly
reformu ustavy, kterd by Kataldnsku zabezpecila politickou a kulturni autonomii

> v Baskicku se v téze dob& zformovala Baskickd

vramci Spanélského statu.
nacionalistickd strana (Partido Nacionalista Vasco),” jejiz zakladatel Sabino Arana
planoval vznik nezavislého statu Euzkadi (neologismus vytvofeny pravé Aranou), ktery
se mél skladat ze $panélskych provincii Vizcaya, Guiptzcoa, Alava a Navarra a také

z baskickych uzemi ve Francii.

72 Spanélsko. Spanélskd tistava z roku 1876 (Constitucion Espafiola de 1876). 30. ¢ervna 1876. Dostupné
také z:

< http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1876.pdf >.

7 RICHOVA, Blanka a kol. Zdpadoevropské politické systémy: komparace politickych systémii. 1. vyd.,
Praha: Oeconomica, 2009, s. 211.

7" UBIETO ARTETA, Antonio; REGLA CAMPISTOL, Juan; JOVER ZAMORA, José Maria;
SECO SERRANO, Carlos. Déjiny Spanélska. 3. dopl. vyd., Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
2007, s. 618.

7> Spanélsko. Katalansko. Hlavni body z Manresy (Bases de Manresa; escrito por PRAT DE LA RIBA,
Enric). 27. btezna 1892. Dostupné také z:

< http://www.iesheliopolis.es/GyH/luiscastello/Las%20bases%20de%20Manresa.pdf >.

® CHALUPA, Ji¥i. Spanélsko. 1. vyd., Praha: Libri, 2005, s. 131.

~21 ~



Diplomova prace Analyza $panélského modelu asymetrického regionalismu

2.6 Druha Spanélska republika, frankisticky reZim a piechod
k demokracii

V roce 1902 se vlady ujal Alfons XIlIl. (4lfonso XIII de Esparia). Ackoliv
Spanélsko vyhlasilo v prvni svétové valce neutralitu, $patny stav hospodafstvi,
politickou nestabilitu a celkovy rozvrat a roztfisténost zemé to nezmirnilo. V roce 1917
byla tvrdé potladena generalni stavka,’” roku 1921 skongilo pro $panélskou arméadu
katastrofou stetnuti s berberskymi kmeny v bitvé u Annualu v ramci rifské valky
(Guerra del Rif). Jelikoz politicka reprezentace nebyla schopna dané situaci celit,
provedl 13. zati 1923 general Miguel Primo de Rivera se souhlasem krale vojensky pu¢,
rozpustil parlament, zakazal politické strany, Gstavu prohlasil za neplatnou a do cela
zem¢ postavil takzvané Vojenské direktorium (Directorio Militar), o dva roky pozdéji
nahrazené Civilnim direktoriem (Directorio Civil).”® V roce 1930 byl Primo de Rivera
odvolén, jeho diktaturu vystfidal na jeden rok rezim Démasa Berenguera oznaovany

jako dictablanda, ktery vsak jen oddalil feSeni konfliktu.

V dubnu roku 1931 se konaly obecni volby, které byly povazovany za plebiscit
0 budoucim usporadani Spanélska. Po vyrazném vitézstvi republikanti (predeviim ve
velkych méstech) byl Alfons XIII. nucen odejit ze zemé, 14. dubna byla podruhé ve
Spanglské historii vyhlasena republika (Segunda Republica Espariola). Na to okamzité
reagoval katalansky nacionalista Francesc Macia oznamenim vzniku Katalanské
republiky (Republica Catalana), ktera oviem nikdy nevstoupila v platnost.”® V prosinci
roku 1931 byla schvalena tustava (Constitucion Espaiiola de 1931), jez nahrazovala
konstituci z roku 1876. Ustava druhé $panélské republiky zavadéla unikameralismus
(poprvé od cadizské ustavy), vSeobecné volebni pravo (¢l. 52; pro muze i pro Zeny)
nebo obc¢ansky snatek a rozvod (€. 43). Nejvice kontroverzi vyvolala diskuse o oficialni
konfesi — nejenze se republika stala laickym statem (€l. 3), navic byly zruSeny vysady

katolické cirkve a doglo k zabaveni rozsahlého majetku (1. 26 a &l 27).2% Co se tyce

"7 KASPAR, Old¥ich. Spanéisko: encyklopedicky prehled. [Pardubice]: Kora, [1996], s. 4.

® CHALUPA, Ji¥i. Spanélsko. 1. vyd., Praha: Libri, 2005, s. 137.

”? UBIETO ARTETA, Antonio; REGLA CAMPISTOL, Juan; JOVER ZAMORA, José Maria;
SECO SERRANO, Carlos. Déjiny Spanélska. 3. dopl. vyd., Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
2007, s. 688.

% Spanélsko. Spanélska tistava z roku 1931 (Constitucion Espaiiola de 1931). 9. prosince 1931. Dostupné
také z:

< http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1931.pdf >.

~22 ~



Diplomova prace Analyza $panélského modelu asymetrického regionalismu

teritorialniho uspofadani, zvolila v ¢l. 1 ustava termin ,,celistvy stat (Estado integral),
federativni model byl zamitnut kvali obavam z hroziciho ,,rozpadu® Spanélska. Pfesto
byla regionim poskytnuta ur¢itda mira autonomie vcetné moznosti schvalit vlastni

autonomni statut (¢I. 11 a ¢l 16).81

Jako prvni byl jednokomorovymi kortesy schvalen Autonomni statut Katalanska
zroku 1932 (Estatuto de Autonomia de Cataluiia de 1932 | Estatut d’Autonomia de
Catalunya de 1932), znamy také pod nazvem Estatuto de Nuria, ktery definoval
Katalansko jako autonomni region v ramci Spanélského statu (€l. 1), zavedl katalanstinu
jako druhy ufedni jazyk vedle kastilStiny (€l. 2) a v ¢l. 11 vyjmenovaval vylu¢né
pravomoci, jimiZ disponovala kataldnska samosprava (Generalitat de Catalunya).®?
Predstavitelé Baskicka ptedlozili navrh svého autonomniho statutu jiz o rok dfive
(Estatuto Vasco-Navarro / Euskal Herriarentzako Sortaraua; rovnéz nazyvany Estatuto
de Estella), byl vSak kongresem odmitnut, nebot' pickratoval meze autonomie
vyjadiené v ustavé (zejména jeho uvodni (“:lzinky).g3 Po spletitém vyjednavani se tak
Baskové dockali svého statutu az v roce 1936 (Estatuto de Autonomia del Pais Vasco de
1936 / 1936ko Euskadiren Autonomia Estatutua); dle n¢&j baskicky region zahrnoval
provincie Alava, Guipuzcoa a Vizcaya (Navarra byla nakonec, oproti statutu z roku
1931, vytazena). Baskictina byla uznana jako oficidlni jazyk spolu s kastilStinou (¢l. 1),
baskickd vlada méla mit pfiblizné stejny rozsah autonomnich pravomoci jako
katalanska Generalitat (. 2).2* V &ervnu roku 1936 byl v referendu schvélen galicijsky
autonomni statut (Estatuto de Autonomia de Galicia de 1936),% vzhledem k pocinajici

obcanské valce se jim ale uz parlament nestihl zabyvat. Podobny osud potkal také

8 BARRERO ORTEGA, Abraham. Introduccién al Derecho Constitucional [pfednaska]. Sevilla:
Universidad de Sevilla, 5. fijna 2011.

% Spanélsko. Katalansko. Autonomni statut Katalinska zroku 1932 (Estatuto de Autonomia de
Catalufia de 1932 / Estatut d’ Autonomia de Catalunya de 1932). 9. zaii 1932. Dostupné také z:
<http://www:.tufs.ac.jp/ts/personal/hirotate/documentacion/autonomia-
catalunya/Estatuto%20de%20autonomia%20de%20Cataluna%201932.pdf >.

 Spanélsko. Baskicko. Autonomni statut Baskicka z roku 1931 (Estatuto Vasco-Navarro / Euskal
Herriarentzako Sortaraua). 14. Cervna 1931. Dostupné také z:

< http://es.wikisource.org/wiki/Estatuto_de_Estella >.

% Spanélsko. Baskicko. Autonomni statut Baskicka z roku 1936 (Estatuto de Autonomia del Pais Vasco
de 1936 / 1936ko Euskadiren Autonomia Estatutua). 7. fijna 1936. Dostupné také z:

< http://es.wikisource.org/wiki/Estatuto_de Autonomia del Pais Vasco de 1936 >.

® Spanélsko. Galicie. Autonomni statut Galicie z roku 1936 (Estatuto de Autonomia de Galicia de 1936).
28. ¢ervna 1936. Dostupné také z:
<http://www.parlamentodegalicia.es/sitios/web/bibliotecahoxenoparlamento/estatutos%20de%20galicia.p
df >.
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Aragonii, kde byl pouze vypracovan navrh autonomniho statutu (Anteproyecto de
Estatuto de Autonomia de Aragon de 1936).%°

Obdobi druhé Spanélské republiky lze rozdé€lit do tfi diametralné odliSnych etap
— prvniho dvouleti (primer bienio) vletech 1931 az 1933, kdy vladla levicova
a antiklerikalni republikdnsko-socialistickd koalice (Manuel Azafia), dale pak druhého
takzvaného cerného dvouleti (bienio negro), béhem néhoz se k moci dostala
kfest'ansko-konzervativni vlada Alejandra Lerrouxe (1933-1935) a konecné tieti
posledni faze pocinajici vitézstvim levicové Lidové fronty (Frente Popular)
Vv parlamentnich volbach v unoru roku 1936 a pokracujici obcanskou valkou.?’
V pribéhu neklidnych tiicatych let naddle silily separatistické tendence; mnozi
nacionalisti¢ti predstavitelé se nespokojili S mirou autonomie pfiznanou ustavou,
zaroven citili, ze je zapotiebi vyuzit slabosti centralni vlady a pokusit se 0 vytvofeni
samostatnych stat(,® V fijnu roku 1934 byl tak (jiz poctvrté v kataldnské historii)
vyhlaSen nezavisly Katalansky stat (Estat Catala), autor proklamace Lluis Companys
byl ale zanedlouho zadrzen a madridskd vlada obnovila v Barcelon¢ potadek. Tymz
neuspéchem skoncila existence socialistické Asturské délnické a rolnické republiky
(Republica de Obreros y Campesinos de Asturias) vzniklé rovnéz na podzim roku 1934
nebo kratké pasobeni Suverénni rady Asturie a Leénu (Consejo Soberano de Asturias
y Leon), nezavislé politické instituce vykonavajici ¢innost od srpna do fijna roku 1937.
V Andalusii patfil k pfednim reprezentantiim nacionalistického a regionalistického hnuti
Blas Infante oznacovany jako ,,otec andaluské vlasti“ (Padre de la Patria Andaluza),

ktery byl pro své nazory zavrazdén frankisty na pocatku obcanské valky.

Spanélska obéanska valka (Guerra Civil Espaiiola) zadala 17. Gervence 1936,
kdy ve Spanélském Maroku vypuklo protivladni povstani pod vedenim generalii Josého
Sanjurja, Emilia Moly a Francisca Franca. V nasledném tfi roky trvajicim nepiehledném
konfliktu proti sob¢ stanuli pfevazné levicovi republikani (bando republicano) bojujici

na stran¢ oficidlni vlady druhé Spanélské republiky (socialisté, komunisté, anarchisté,

% Spanélsko. Aragonie. Navrh Autonomniho statutu Aragonie z roku 1936 (Anteproyecto de Estatuto de
Autonomia de Aragon de 1936). 7. Cervna 1936. Dostupné takeé z:

< http://es.wikisource.org/wiki/Anteproyecto_de Estatuto de Autonomia de Aragén de 1936 >.

¥ CHALUPA, Ji¥i. Spanéisko. 1. vyd., Praha: Libri, 2005, s. 147.

% BAAR, Vladimir. Ndrody na prahu 21. stoleti: emancipace nebo nacionalismus? 1. vyd., Senov u
Ostravy: Tilia, 2001, s. 14.
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baskicti a katalansti nacionalisté) a pravicovi povstalci (bando sublevado), pozdé&ji
nazyvani frankisté (fasisté, kiestansti demokraté a monarchisté). V disledku postupu
povstalci byli republikani nuceni pfesunout sidlo vlady z Madridu do Barcelony
a posléze do Valencie,® presto nakonec 1. dubna 1939 museli kapitulovat. Moci se ujal
,Vidce Spanélska z Bozi milosti“ (Caudillo de Espaiia por la gracia de Dios)
Francisco Franco, ktery v zemi zavedl klerofaSisticky diktatorsky rezim (s podporou
Falangy, cirkve a armady). Generalisimo, V jehoz osobé se spojovaly funkce hlavy
statu, predsedy vlady a nejvyssiho velitele ozbrojenych sil,%° revidoval veskeré reformy
realizované za druhé republiky — ve snaze o absolutizaci centradlni moci a unitaritu statu
byla zruSena autonomie Katalanska a Baskicka, pfiCemz byly tvrdé trestany jakékoliv
projevy svébytnosti regionalni kultury a jazyki, pfedev$im katalanStiny, baskictiny
a galicijstiny (ackoliv sam Franco pochazel z Galicie); pod silnym vlivem katolicismu
doslo k prohlaseni vSech obcanskych snatki za neplatné. Frankistickd diktatura
postradala ustavni text definujici principy rezimu, konstituce byla nahrazena
takzvanymi Zdkladnimi zakony kralovstvi (Leyes Fundamentales del Reino), jichz bylo
vydano v letech 1938 az 1977 celkem osm. Mezi nejvyznamnéj$i patii listina
zakladnich prav a povinnosti ob¢ant z roku 1945 (Fuero de los Espaiioles), ktera se
snazila véagnimi formulacemi obéanskych svobod navodit iluzi liberdlniho statu.”*
V roce 1947 byl v ,referendu’ schvalen Zdkon o ndstupnictvi (Ley de Sucesion en la
Jefatura del Estado),* jehoz ¢l. 1 prohlasoval, Ze se Spané&lsko ustavuje jako kralovstvi.
Franco byl potvrzen jako dozivotni hlava statu (¢l. 2), caudillovi rovnéz nalezel vybér
jeho nastupce (krale ¢i regenta), ktery mél byt poté odsouhlasen kortesy (¢l. 6).93
Organicky zakon (Ley Orgadnica del Estado) z roku 1967 pak ptedstavoval nejspiSe

. vevr ¥ venr . . ’ ’ © s r r 94
nejucelenéjsi pokus o presnéjsi legislativni vymezeni frankistického systému.

¥ KASPAR, Old¥ich. Spanéisko: encyklopedicky prrehled. [Pardubice]: Kora, [1996], s. 47.

% CHALUPA, Jifi. Spanéisko. 1. vyd., Praha: Libri, 2005, s. 155.

! Tamtéz, s. 156.

%2 Spanélsko. Zikon o ndstupnictvi z roku 1947 (Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado). 8. Gervna
1947. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1947/160/A03272-03273.pdf >.

* RICHOVA, Blanka a kol. Zdpadoevropské politické systémy: komparace politickych systémii. 1. vyd.,
Praha: Oeconomica, 2009, s. 214.

** Spanélsko. Organicky zdkon z roku 1967 (Ley Orgéanica del Estado). 1. ledna 1967. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1967/01/11/pdfs/A00466-00477.pdf >.
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Neutésena a stale se nelepSici ekonomicka situace Ctyficatych a padesatych let
vedla k vIng protestd a stavek,” coz s sebou neslo také oZiveni regionalnich hnuti.
V Cervenci roku 1959 byla zaloZena organizace Euskadi Ta Askatasuna (ETA, v ¢estiné
,,Baskicko a jeho svoboda®), v téze dob¢ byla publikovana kniha Vasconia baskického
intelektudla némeckého plvodu Federica Krutwiga, zakladni dilo radikalniho
baskického nacionalismu.®® Prestoze se od po&atku Sedesatych let zacal hospodaisky
stav podstatné zlepSovat (milagro econémico espaiiol) a Spanélsko jiz nebylo v takové
mezinarodni izolaci (roku 1955 vstoupilo do Organizace spojenych narodu a o tii roky
pozd¢ji do Mezinarodniho ménového fondu), Francovu diktaturu to nezachranilo, nybrz
jen oddalilo jeji konec. Tento autoritaisky rezim, jak jej definoval Juan Linz, byl totiz
uzce spjat s osobou viidce — tim, jak se postupné zhorSovalo Francovo zdravi, blizil se
ptechod k demokracii. Roku 1969 ur¢il Franco jako svého nastupce ve funkci jefe del
estado Juana Carlose 1. (vnuka Alfonse XIIl.). V ¢ervnu roku 1973 byl sice admiral
Luis Carrero Blanco (zastance tvrdé frankistické linie) jmenovan predsedou vlady,
Vv prosinci téhoz roku ale zahynul pfi pumovém utoku spachaném ¢leny teroristické
organizace ETA. Generalisimo umira 20. listopadu 1975 a s nim odchazi rovnéz éra
frankismu, funkce hlavy statu se ujima Juan Carlos | de Borbon jako novy Spanélsky
kral.

Francisco Franco ptedpokladal, Zze Juan Carlos bude pokracovat v autoritarském
vedeni statu, kral mél v$ak jiné tmysly — zavést ve Spanélsku model liberalni
demokracie. Prvni vyznamny krok ucinil v ¢ervenci roku 1976, kdy jmenoval predsedou
vlady Adolfa Suareze, coZz znamenalo pfesun od navzijem se vylucujicich koncepci
oktrojované reformy (Carlos Arias Navarro) a demokratického zlomu (opozice)
ke kompromisnimu feSeni pozdé&ji oznaCovanému jako sjednany zlom (ruptura
pactada).’” Rizena sebelikvidace frankismu byla zahajena v listopadu roku 1976, kdy
poslanci ptijali Zdakon o politické reformé (Ley para la Reforma Politica), ktery byl

nasledné 15. prosince schvalen v referendu.” Tento zakon, formaln& posledni sou&ést

* RICHOVA, Blanka a kol. Zdpadoevropské politické systémy: komparace politickych systémii. 1. vyd.,
Praha: Oeconomica, 2009, s. 215.

*® STRMISKA, Maxmilian. Smrtonosné vlastenectvi: emicko-politicky terorismus v Baskicku a
Quebeku. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav, 2001, s. 11.

* RICHOVA, Blanka a kol. Zdpadoevropské politické systémy: komparace politickych systémii. 1. vyd.,
Praha: Oeconomica, 2009, s. 219.

% CHALUPA, Ji¥i. Spanélsko. 1. vyd., Praha: Libri, 2005, s. 171.
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Zakladnich zdkonii kralovstvi, umoznil legalni piechod z frankistického vagniho
pravniho ramce k demokratickému ¥adu,® &l 2 napriklad opét zaved] bikameralismus
acl. 5 stanovil, Ze kral mize v jakékoliv zalezitosti narodniho z4jmu vyhlasit
referendum, jehoz vysledky budou zavazné pro vSechny statni orgéany. 100 Na jare roku
1977 byl legalizovan posledni vyznamny politicky subjekt, Komunisticka strana
Spanélska (Partido Comunista de Espaiia, PCE), ktera pfislibila, Ze bude respektovat
monarchii. V ¢ervnu se tak mohly uskute¢nit prvni v§eobecné svobodné volby od roku
1936,101 V nichz zvitézil Svaz demokratického stredu (Union de Centro Democrdtico,
UCD), diky ¢emuz obhdjil post premiéra Adolfo Sudrez. Z regiondlnich stran se do
kongresu dostaly katalanska Pacte Democratic per Catalunya (2,81 % hlasu,
11 poslancii) a baskicka Partido Nacionalista Vasco (1,62 % hlast, 8 poslanci),
v Senatu usp€ly Entesa dels Catalans, baskicka Frente Autonomico, galicijska
Candidatura Democratica Gallega a Candidatura Aragonesa de Unidad Democrdtica
z Aragonie. Dalsi autonomistické ¢i regionalné-nacionalistické formace ziskaly
maximalné jeden mandat, za pozornost ovSem stoji fakt, Zze se mezi nimi objevili také

autonomisté z Kanarskych ostrovi (Asamblea Majorera).'®

Ihned po volbach zacali
¢lenové parlamentu zvoleni za katalanské a baskické provincie usilovat o zakladani
vybort, jez by se zabyvaly piipadnymi navrhy na prechod k autonomii,'®® pro
Katalansko, Baskicko a Galicii byly vytvofeny ,,preautonomni rezimy* (preautonomia)
jako faze predchazejici ocekavanému udéleni autonomie. V fijnu roku 1977 byly mezi
lidry hlavnich politickych stran uzavieny takzvané Pactos de la Moncloa — Suarezova
vlada prislibila spolecenské a ekonomické reformy spocivajici predev§im v rozSifeni
politickych prav a svobod a v ustaveni socidlniho smiru. Konsensualné byla pfijata

rovnéz nova demokraticka Ustava (Constitucion Espariola de 1978) — parlament ji

% Slovy autora ptedlohy Torcuata Fernandeze-Mirandy de la ley a la ley a través de la ley, neboli ,,0d
zakona k zakonu prostfednictvim zakona“.

1% Spanélsko. Zikon o politické reformé z roku 1977 (Ley para la Reforma Politica). 4. ledna 1977.
Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1977/01/05/pdfs/A00170-00171.pdf >.

! UBIETO ARTETA, Antonio; REGLA CAMPISTOL, Juan; JOVER ZAMORA, José Maria;
SECO SERRANO, Carlos. Déjiny Spanélska. 3. dopl. vyd., Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
2007, s. 765.

12 Elecciones generales de Espaiia de 1977. Resultados oficiales [online]. [cit. 2012-11-01]. Dostupné
z: < http://www.historiaelectoral.com/e1977comp.html >.

% UBIETO ARTETA, Antonio; REGLA CAMPISTOL, Juan; JOVER ZAMORA, José Maria;
SECO SERRANO, Carlos. Déjiny Spanélska. 3. dopl. vyd., Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
2007, s. 768.
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oficialné schvalil 31. fijna 1978, 6. prosince téhoz roku ji stvrdilo referendum, v némz
se pro navrh vyslovilo 88,5 % hlasujicich voli¢t, v platnost pak vstoupila 29. prosince
1978.2* Mnozi teoretici povazuji pravé schvaleni liberdlniho ustavniho textu
zaruCujiciho pravo na autonomii za moment, kdy byl proces piechodu k demokracii
(Transicion Espariola) uspé$n¢ dokoncen. Jini se domnivaji, Ze se tak stalo teprve
pozd¢€ji — v tnoru roku 1981, kdy byl pfekazen pokus o vojensky puc, nebo az po
parlamentnich volbach roku 1982, v nichz zvitézili socialisté (Partido Socialista Obrero
Espaiiol, PSOE) Felipecho Gonzaleze, v disledku ¢ehoz doslo k prvni alternaci
a zaroven prvnimu prevzeti moci skutecné protifrankistickou opozici. Co se tyce
integratnich procest, v #ijnu roku 1977 bylo Spanélsko piijato do Rady Evropy,
Vv kvétnu roku 1982 se stalo ¢lenem Severoatlantické aliance a 1. ledna 1986 vstoupilo

do Evropského hospodarského spolecenstvi.

% RICHOVA, Blanka a kol. Zdpadoevropské politické systémy: komparace politickych systémii. 1.

vyd., Praha: Oeconomica, 2009, s. 224.
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3. Autonomni spole¢enstvi

3.1 Ustavni ramec

3.1.1 Obecna charakteristika Spanélského politického systému

gl je Spanélské kralovstvi (Reino de Espaiia)

Dle Spanélské tistavy z roku 197
konstituéni monarchii s parlamentni formou vlady (¢l. 1 odst. 3). CL. 1 odst. 1 zni:
,Spanélsko se ustavuje jako demokraticky a socialni pravni stat a hlasi se ke svobodg,
spravedlInosti, rovnosti a politickému pluralismu jako nejvy$§im hodnotam svého

A 106
pravniho fadu.*

Hlavou statu a symbolem jeho jednoty a trvalosti je kral (¢l. 56 odst. 1), jehoz
pravomoci jsou stanoveny zejména v ¢l. 62 (napiiklad vyhlasovani zdkont, jmenovani
ministerského predsedy a ¢lend vlady, svolavani a rozpousténi Cortes Generales, veleni
ozbrojenym silam, ud€lovani milosti, stanoveni referenda). Krali rovnéz pfislusi
navrhnout kandidéta na Gfad ministerského ptedsedy, jehoz potvrzeni podléha schvaleni
Poslanecké snémovny; nedojde-li k tomuto schvaleni v pribéhu dvou mésict, kral
rozpusti parlament a vyhlasi nové volby (&l 99 odst. 5).2%" Rozhodnuti krale podléhaji
vzdy kontrasignaci (jedinou vyjimkou je ustanoveni ¢l. 65 odst. 2) ministerského
predsedy, pfislusného ministra ¢i pfipadné pfedsedy Kongresu (¢l. 56 odst. 3, ¢l. 64).
Cl. 57 hovoii o Juanu Carlosovi jako o ,,legitimnim d&dici historické dynastie” a uréuje
zasady nastupnictvi trinu. V souladu s charakteristickymi znaky parlamentnich
monarchii ma tedy panovnik spise symbolicky a reprezentativni vyznam — kraluje, ale

nevladne (el Rey reina pero no gobierna).

1% Spanélsko. Spanélska iistava z roku 1978 (Constitucion Espafiola de 1978). 29. prosince 1978. In:

Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 29 de diciembre de 1978, nim. 311, paginas 29313-29424.
Dostupné také z:

<http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/79FF2885-8DFA-4348-8450-
04610A9267F0/0/constitucion_ES.pdf >.

% KLOKOCKA, Vladimir; WAGNEROVA, Eliska. Ustavy statii Evropské unie: Dil prvni. 2. vyd.,
Praha: Linde, 2004, s. 586-634.

' RICHOVA, Blanka a kol. Zdpadoevropské politické systémy: komparace politickych systémii. 1.
vyd., Praha: Oeconomica, 2009, s. 224.
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Vykonna moc je svéfena vliadé (Gobierno), ktera pasobi na principu kolektivni
odpovédnosti. Vyznamné misto nalezi ministerskému ptedsedovi (Presidente del
Gobierno), ktery vybira dalsi ¢leny vlady. Diavéra je poskytnuta absolutni vétSinou
poslanct, pfi druhém hlasovani o témze kandidatovi postaci prostd vétSina Kongresu
(L. 99 odst. 3). CL 113 odst. 2 stanovi, Ze navrh na vysloveni nediivéry musi byt
podepsan nejméné desetinou poslanci a musi navrhnout kandidata na funkci
ministerského piedsedy (koncept konstruktivniho vyjadieni nedavéry byl prevzat
z némeckého Grundgesetz, konkrétné ¢l. 67), neduvéra je pak vyslovena absolutni
vétSinou poslanct. K zajimavym ustanovenim patii ¢l. 115 odst. 1, dle né¢hoz miize
predseda vlady se svou vylu¢nou odpovédnosti navrhnout rozpusténi Kongresu, Senatu

nebo Cortes Generales, jez provede kral.

Zakonodarnou moc predstavuje dvoukomorovy parlament (Generalni kortesy,
Cortes Generales), ktery je tvoten Poslaneckou snémovnou (dolni komora nazyvana téz
Kongres, Congreso de los Diputados) a Senatem (horni komora, Senado).*®® Kongres se
skladd z nejméné¢ 300 a nejvice 400 clend (¢l. 68 odst. 1), pficemz aktudlné¢ v ném
zaseda 350 poslancty, coz upravuje ¢l. 162 odst. 1 Organického zdkona o vseobecném
volebnim systému z roku 1985 (Ley Orgdnica 5/1985, del Régimen Electoral General,
LOREG).!® Vsech 350 diputados je voleno v piimych volbach v 52 volebnich
obvodech (50 provincii a dvé autonomni mésta Ceuta a Melilla) proporénim zptisobem
na ctyflet¢ funkcéni obdobi. Kandidatni listiny jsou pfisné vazané, mandaty jsou
ptikazovany s pouzitim d’Hondtovy formule, uzaviraci klauzule ¢ini 3 % hlasti v daném
obvodu (¢l. 163 odst. 1 pism. a) LOREG). V kazdé provincii jsou voleni minimalné dva
poslanci (autonomni mésta Ceuta a Melilla voli vzdy po jednom zastupci do dolni
komory), rozdé€leni ostatnich mandatt (248) se provadi umérné k poctu obyvatel. Z toho
vyplyva, Ze nejvice poslancii vysilaji nejlidnatéjsi volebni obvody (v poslednich
parlamentnich volbach na podzim roku 2011 to byl Madrid s 36, respektive Barcelona

s 31 mandaty), kde jsou vysledky zéaroven nejproporénéjsi, naopak ve stfednich

108 4

RICHOVA, Blanka a kol. Zdpadoevropské politické systémy: komparace politickych systémii. 1.
vyd., Praha: Oeconomica, 2009, s. 225.

19 Spanélsko. Organicky zdkon o vieobecném volebnim systému z roku 1985 (Ley Organica 5/1985, del
Régimen Electoral General). 19. ¢ervna 1985. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparnia. 20 de
junio de 1985, nam. 147, paginas 19110-19134. Dostupné také z:

< http://lwww.boe.es/boe/dias/1985/06/20/pdfs/A19110-19134.pdf >.
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a malych obvodech, kterych je vétSina (naptiklad ruralni Soria s dvéma poslanci), se

projevuje jasny vétsinovy efekt s tendenci k bipartismu.*°

Senat je dle ¢l. 69 odst. 1 komorou uzemni reprezentace, tato tistavni deklarace
se vSak pIn¢ neodrdzi v jeho konkrétnich kompetencich.111 Horni komora je slozena
Z proménlivého poctu senatorti volenych smiSenym systémem na Ctyfi roky, V soucasné
dobé ma 266 clenld. VEtsi ¢ast Senatu (208 senadores) je volena ptimo Vv celkem
52 obvodech vétSinovym systémem (jednd se o takzvané limitované hlasovani, v némz
maji voli¢i vzdy o jeden hlas mén¢, nez kolik je v daném obvodu ptidélovano mandata).
Kazda provincie je bez ohledu na pocet obyvatel zastoupena Ctyfmi sendtory (vyjimku
tvoii ostrovni provincie, kde velké ostrovy — Gran Canaria, Mallorca a Tenerife
— vysilaji po tfech senatorech, zatimco sedm mensich ostrovi ¢i souostrovi — Menoreca,
Lanzarote a dal$i — voli po jednom zastupci); severoafrické exklavy Ceuta a Melilla
maji po dvou senatorech. Krom¢ téchto pfimo volenych ¢lenti horni komory je dalSich
(momentaln€) 58 senatori pomérnym zpisobem voleno, respektive jmenovéano
zakonodarnymi sbory sedmnéacti autonomnich spolecenstvi, pfi¢emz kazdé autonomni
oblasti pfipada vzdy jeden senator a po jednom dal$im za kazdy milion obyvatel na

jejim uzemi (Cl. 69 odst. 5 Ustavy, ¢l. 165 odst. 4 LOREG).

Zakonodarnou iniciativou disponuji podle ¢l. 87 vlada (proyecto de ley),
Kongres (parlamentni skupina nebo 15 poslancﬁ),112 Senét (parlamentni skupina nebo

25 senétorﬁ),113

parlamenty autonomnich spoleCenstvi (proposiciones de ley)
a v nékterych ptipadech rovnéz 500 tisic volict (¢l. 3 odst. 1 Organického zakona

0 lidové zdkonoddrné iniciativée zroku 1984, v¢l. 2 je konkretizovana materie

" BARRERO ORTEGA, Abraham. Introduccion al Derecho Constitucional [prednaska]. Sevilla:
Universidad de Sevilla, 19. fijna 2011.

" KYSELA, Jan. Dvoukomorové systemy: teorie, historie a srovnani dvoukomorovych parlamentu. 1.
vyd., Praha: Eurolex Bohemia, 2004, s. 277.

2 Spanélsko. Jednaci iad Poslanecké snémovny z roku 1982, ¢l. 126 (Reglamento del Congreso de los
Diputados, art. 126). 24. tinora 1982. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 5 de marzo de
1982, niim. 55, paginas 5765-5779. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1982/03/05/pdfs/A05765-05779.pdf >.

' Spanélsko. Jednaci iad Sendtu z roku 1994, ¢l. 108 (Reglamento del Senado, art. 108). 3. kvétna
1994. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 13 de mayo de 1994, nim. 114, paginas 14687-
14709. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1994/05/13/pdfs/A14687-14709.pdf >.
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vylougena z tohoto procesu).'**

»Zakonodarny proces (popsany v ¢l. 90 ustavy) zalina
podanim navrhu zdkona Kongresu. Schvali-li navrh zédkona, postoupi jej Senatu, ktery
muze ve lhit€ dvou mésict (20 dn u naléhavych navrhi zdkonl) pfijmout usneseni
0 schvéleni, absolutni vétSinou hlasti usneseni o zamitnuti nebo pozméinovaci navrhy.
[...] Kongres mlize zamitavé usneseni prehlasovat absolutni vétSinou ve lhité dvou
mésict po jeho pfijeti nebo prostou vétSinou po uplynuti této lhiity. Prostou vétSinou se
usnasi o pozménovacich navrzich Senatu. <M Zakony se obecné déli na obycejné (leyes
ordinarias), kde postacuje schvaleni prostou vétSinou, a organické (leyes orgdnicas,
které se tykaji rozvoje zdkladnich prav a svobod a jimiz se schvaluji autonomni statuty

a vSeobecny volebni zakon — ¢l. 81), u nichz se vyzaduje schvéleni definitivniho navrhu

absolutni vétSinou Kongresu.116

Zmény Gstavy se rozliSuji na bézné, dilci (reforma) a celkové, zasadni (revision).
Mohou byt navrzeny vladou, Kongresem (dvé parlamentni skupiny nebo pétina
poslancll), Senatem (50 sendtord nendleZejicich do téze skupiny) ¢i zdkonodarnym
sborem autonomniho spolecenstvi. Reforma (¢l. 167) musi byt schvalena tiipétinovou
vétSinou hlasti v obou komorach, pokud se tak nestane, je svolan dohodovaci vybor,
ktery vypracuje novy text. O tomto ndvrhu se znovu hlasuje za stejnych podminek;
jestlize neni opét pfijat, postaci, kdyz se pro n¢j vyslovi dvoutfetinova vétSina Kongresu
a absolutni vétsina senatorti. Referendum o dil¢i zméné tstavy se kona pouze v ptipadé,
ze o to do patnacti dnti po jejim schvaleni zazada desetina ¢lent nékteré z komor. Piijeti
revision (¢l. 168) vyzaduje bezpodminecné souhlas dvoutfetinové vétSiny ¢lentt obou
komor, nasleduje rozpusténi Generalnich kortesti. Nové zvolené komory musi novy text
ustavy projednat a schvalit tymz zplsobem, tedy dvéma tfetinami hlasti. Konani

referenda je u tohoto ,,zdsadniho* typu Gstavni zmény obligatorni.117

14 Spanélsko. Organicky zdkon o lidové zdkonoddrné iniciativé z roku 1984 (Ley Organica 3/1984,
Reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular). 26. btezna 1984. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de
Espariia. 27 de marzo de 1984, nim. 74, paginas 8387-8389. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1984/03/27/pdfs/A08387-08389.pdf >.

S KYSELA, Jan. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamenti. 1.
vyd., Praha: Eurolex Bohemia, 2004, s. 279.

* BARRERO ORTEGA, Abraham. Introduccién al Derecho Constitucional [pfednaska]. Sevilla:
Universidad de Sevilla, 20. fijna 2011.

7 CARRASCO DURAN, Manuel. Derecho Constitucional | [pfednaska]. Sevilla: Universidad de
Sevilla, 30. listopadu 2011.
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Vrcholnou soudni instanci s vSestrannou ptislusnosti mimo ustavni zalezitosti je
Nejvyssi soud (Tribunal Supremo, ¢l. 123). SloZeni, ¢innost a fizeni soudd upravuje
Organicky zakon o soudni moci z roku 1985 (Ley Organica 6/1985, del Poder Judicial),
V jehoz €l. 107 jsou stanoveny nejvyznamnéjsi pravomoci Generalni rady soudni moci
(Consejo General del Poder Judicial) jakozto fidiciho organu v oblasti justice bdiciho

18 Ustavni soud (Tribunal Constitucional,

zejména nad nezavislosti soudct a soudu.
¢l. 159 ustavy) byl vytvofen mimo jiné K posuzovani ustavnosti piijimanych zakonu
a k rozhodovani kompetenénich sporti mezi statem a autonomnimi spoleéenstvimi nebo
mezi témito samospravnymi celky navzijem. Kompetence Ustavniho soudu jsou
rozvedeny Vv &l. 2 odst. 1 Organického zdkona o Ustavnim soudu z roku 1979 (Ley
Organica 2/1979, del Tribunal Consz‘itucional).119 Ustavni soud se sklada z dvanacti
¢lend jmenovanych formalné kralem na devitileté¢ funkéni obdobi, pficemz kazdé tii
roky dochazi k obnové jedné tfetiny znich. Ctyfi z ustavnich soudct navrhuje
Poslaneckd snémovna po schvaleni tfipétinovou vétSinou, Ctyii Senat také na zaklade
tiip&tinové vétsiny, dva jsou jmenovani na navrh vlady a dva navrhuje Generalni rada
soudni moci. Soudci si mezi sebou voli pfedsedu Ustavniho soudu, jehoz jmenuje kral

120 ye Spanélském kralovstvi existuje rovn&Z institut ombudsmana neboli

na dobu tfi let.
Obréance lidu (Defensor del Pueblo),** jenz byl zaveden v ¢l 54 Gstavy a jehoz Einnost
je dale specifikovana v Organickém zdakoné o Obranci lidu z roku 1981 (Ley Organica
3/1981, del Defensor del Pueblo). Podle ¢l. 2 tohoto organického zakona je ochrance
prav volen Generalnimi kortesy na pétileté obdobi, vyZaduje se tfipctinova vétsina hlast

. . oo 122
jak poslanci, tak senatorti.

118 &

Spanélsko. Organicky zdakon o soudni moci z roku 1985 (Ley Organica 6/1985, del Poder Judicial). 1.
cervence 1985. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 2 de julio de 1985, nim. 157, paginas
20632-20678. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1985/07/02/pdfs/A20632-20678.pdf >.

"2 Spanélsko. Organicky zikon o Ustavnim soudu z roku 1979 (Ley Organica 2/1979, del Tribunal
Constitucional). 3. ijna 1979. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 5 de octubre de 1979,
nam. 239, paginas 23186-23195. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1979/10/05/pdfs/A23186-23195.pdf >.

' RICHOVA, Blanka a kol. Zapadoevropské politické systéemy: komparace politickych systémii. 1.
vyd., Praha: Oeconomica, 2009, s. 226.

' BARRERO ORTEGA, Abraham. Introduccién al Derecho Constitucional [pfednaska]. Sevilla:
Universidad de Sevilla, 1. prosince 2011.

122 Spanélsko. Organicky zdkon o Obrdnci lidu z roku 1981 (Ley Organica 3/1981, del Defensor del
Pueblo). 6. dubna 1981. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 7 de mayo de 1981, nam. 109,
paginas 9764-9768. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1981/05/07/pdfs/A09764-09768.pdf >.
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3.1.2 Zakotveni autonomnich spolecenstvi

Spanélskd vstava z roku 19782

ustoupila od modelu centralizovaného statu,
jenz mél své pocatky roku 1700 v podobé nastupu Bourbonl na Spanélsky triin a jehoz
vrcholem byl tuhy centralismus frankistického rezimu, a ptiklonila se ke konceptu statu
regionalniho. Podivame-li se do historie, byl (respektive stale je) to jediny uspésny
pokus o konstitucionalni decentralizaci, nebot’ navrh federativni tstavy z roku 1873
nebyl nakonec schvalen a druha $panélska republika, jejiz Gstavni text z roku 1931
pfiznaval pravo na autonomii, existovala pouhych nékolik let. Piesto se v soucasnosti
platnd ustava nerodila snadno — jejimu vzniku ptredchdzely celkem logicky vasnivé
diskuse, které se nevyhnuly ani otazce budouciho uzemniho uspotfddani Spanélska.
Mezi pozadavky na plné ndrodni sebeuréeni menSin (tradi€né silnd kataldnska
a baskicka regiondlni ¢i autonomisticka hnuti) a koncepci jednotného Spanélského
naroda (postfrankisté reprezentovani konzervativnimi lidovei) zvitézil kompromis'?*
—regionalni stat (estado regional) nazyvany také jako ,,stat autonomii* (estado de las
autonomias). Nékdy se miizeme setkat rovnéz s oznacenim ,,regionalizovatelny unitarni
stat“ (estado unitario regionalizable), protoze ustava zroku 1978 pouze pfipustila
moznost vytvoreni autonomnich celkll, aniz by je konkrétnéji definovala ¢i dokonce

uvadéla jejich vycet.

Zakladnim ustanovenim konstituce zroku 1978 vztahujicim se ke vzniku
autonomnich spoledenstvi (comunidades auténomas) je €. 2, jenz zni: ,,Ustava je
zalozena na nezrusitelné jednoté Spanélského naroda, spolecné a nedélitelné vlasti vSech
Spanélii; uznava a zaruuje pravo na autonomii narodnosti a regiont, z nichz se sklada,
a jejich vzajemnou solidaritu.” Z tohoto ¢lanku lze vyvodit tfi obecné principy, na
kterych spociva Spanélsky model asymetrického regionalismu — zaprvé je to zasada
autonomie  (principio de  autonomia, zejména  samosprava institucionalni
a ,,kompeten¢ni), zadruhé zasada jednoty (principio de unidad vyslovujici

nedélitelnost Spanélského uzemi a stanovujici tak urcity limit prava na autonomii)

123 Spanélsko. Spanélska iistava z roku 1978 (Constitucion Espafiola de 1978). 29. prosince 1978. In:

Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 29 de diciembre de 1978, num. 311, paginas 29313-29424.
Dostupné takeé z:

<http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/79FF2885-8DFA-4348-8450-
04610A9267F0/0/constitucion_ES.pdf >.

?* RICHOVA, Blanka a kol. Zdpadoevropské politické systémy: komparace politickych systémii. 1.
vyd., Praha: Oeconomica, 2009, s. 224.
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a zatieti zasada solidarity (principio de solidaridad rozvedena v ¢l. 138 ptedepisujici
povinnost vzajemné pomoci mezi autonomnimi spoleCenstvimi piedev§im v oblasti

125 Na ¢l. 2 navazuje ¢l. 137, podle néhoz se ,,statni tzemi ¢leni na obce,

hospodarské).
provincie a ustavujici se autonomni spoleCenstvi“. Problematice autonomnich
spoleCenstvi je pak v ustavé vyhrazena cela treti kapitola osmého titulu (¢l. 143 az
¢l. 158). V ¢l. 143 odst. 1 je uvedeno, Ze ,,k provedeni prava na autonomii podle ¢l. 2
ustavy mohou sousedni provincie se spolecnymi historickymi, kulturnimi
a hospodarskymi nalezitostmi, ostrovni Gzemi a provincie tvofici historicky regionalni

re¢
1

celek pozadovat samospravu a konstituovat se jakozto autonomni spoleéenstvi®. Ustava
rozeznava dva zpusoby, jak deklarované autonomie docilit — jednak jde o standardni
»pomalou cestu® (via lenta) upravenou v ¢l. 143 odst. 2 (ve spojeni s ¢l. 148 odst. 2), jiz
vyuzila vétSina vznikajicich autonomnich spole€enstvi; jednak o mimotadnou ,,rychlou
cestu” (via rdapida) rezervovanou pro oblasti s preautonomnim rezimem (Katalansko,
Baskicko a Galicie podle druhého pfechodného ustanoveni), pro regiony s historickymi
vysadami (Navarra podle prvniho dodate¢ného ustanoveni) a také pro ta spolecenstvi,
kterd splni podminky stanovené €l. 151 odst. 1 (to se podatfilo pouze Andalusii).
O tomto dvourychlostnim modelu, ktery je uzce spjat rovnéz se stupném pravomoci
pfiznanych té ¢i oné kategorii spoleCenstvi, podrobngji pojednavéa nésledujici
podkapitola, jez se vénuje postupnému formovani autonomnich spole¢enstvi na ptelomu

sedmdesatych a osmdesatych let dvacatého stoleti s odkazem na ustavni Upravu.

Federace autonomnich spolecenstvi je zasadné neptipustna (¢l. 145 odst. 1).

Pravomoci, jimiz disponuje stat, respektive autonomni spolecenstvi, 1ze rozdélit
do téchto Ctyf skupin: a) vyluéné kompetence statu, b) legislativni kompetence statu
a exekutivni kompetence autonomnich spole€enstvi, ¢) zakladni legislativni kompetence
statu spojené s provadécim zédkonodarstvim a exekutivnimi kompetencemi autonomnich
spole€enstvi, d) vyluéné kompetence autonomnich spoleéenstvi.126 Do prvni kategorie
exkluzivnich statnich pravomoci spada vétSina bodii uvedenych v ¢l. 149 odst. 1,
naptiklad statni obcanstvi, pfist¢hovalectvi a vyst€éhovalectvi; mezinarodni vztahy;

obrana a ozbrojené sily; soudni sprava; obchodni pravo, trestni pravo a vykon trestu;

> BARRERO ORTEGA, Abraham. Introduccién al Derecho Constitucional [pfednaska]. Sevilla:
Universidad de Sevilla, 15. prosince 2011.
% Tamtéz, 21. prosince 2011.
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uprava cel a tarifi, zahraniéni obchod; ménova soustava, devizy, sménarenstvi
a konvertibilita; statni rozpocet a statni dluh. V témze odstavci téhoz clanku jsou
vyjmenovany také kompetence sdilené mezi stitem a comunidades autonomas, tedy
druha a tieti skupina — oblasti, v niz legislativni pravomoc pfislusi statu a autonomnimu
spoleCenstvi je svéfen pouze vykon, je mimo jiné pracovni zdkonodarstvi (bod 7);
k zalezitostem, u nichz maji spoleCenstvi navic moznost vydavat provadéci piedpisy,
patii kuptikladu uprava socialniho zabezpeceni (bod 17) ¢i ochrana zivotniho prostiedi
(bod 23). Vylu¢né pravomoci autonomnich spoleCenstvi, do nichz nemiize stat nijak
zasahovat, jsou rozvedeny v €l. 148 odst. 1. Jedna se zejména o tyto oblasti: organizace
instituci samospravy; zmény hranic obci na uzemi spolecenstvi; tzemni planovani,
mestskd a bytova vystavba; zemédélstvi, dobytkafstvi, horské a lesni hospodaistvi,
vnitrozemské rybafstvi; muzea, knihovny, stavebni a umélecké pamatky; socialni péce,
zdravi a hygiena. V praxi tak napiiklad o stavbé Zeleznice z Madridu do navarrské
Pamplony bude jednat narodni parlament (¢l. 149 odst. 1 bod 21), zatimco o trati ze
Sevilly do Malagy budou rozhodovat andaluské autonomni organy (¢l. 148 odst. 1
bod 5). Na zakladé¢ ¢l. 148 odst. 2 mohou ,,po uplynuti péti let a zménou svych statutt
autonomni spolecenstvi okruh svych kompetenci postupné rozsifovat uvnitf rdmce
vymezeného v €l. 149%, €ili teoreticky o vSechny zalezitosti, které ,,nejsou statu Gistavou
vyslovné svéteny* (€l. 149 odst. 3). Zminéné pétileté obdobi neplati pro ,,historicka*
spolecenstvi (Baskicko, Katalansko, Galicie, Navarra a Andalusie), kterym je umoZznéno
zatfadit do autonomnich statutl $irSi paletu pravomoci okamzité (¢l. 151 odst. 1, via
rdpida). Ptipadné kompetenéni konflikty mezi statem a autonomnim spoleCenstvim,
jakoz i mezi samospravnymi celky navzajem fe$i Ustavni soud (¢l. 161 odst. 1
pism. c)). Ustava jesté piiznava statu moznost ,,pfenaSet na autonomni spoleGenstvi
organickym zakonem z oblasti statni plisobnosti ty pravomoce, které jsou svou povahou
pro takové preneseni vhodné* (¢l. 150 odst. 2) — Spanélsky stat toto ustanoveni naplnil

vV podobé dvou zakonil tykajicich se Valencijského spolecenstvi a Kanarskych ostrovii.

Utednim jazykem Spanélského kralovstvi je sice kastilstina (¢l. 3 odst. 1),
odst. 2 téhoz ¢&lanku ustavy viak stanovi, Ze ,ostatni jazyky Spanélska jsou
VvV autonomnich spole€enstvich a podle jejich pfislusnych statutl rovnéz urednimi
jazyky*“. Zakladni pravni upravu kazdého autonomniho spolecenstvi predstavuji

autonomni statuty, které stdt uznava a chrani jako nedilnou soucast svého pravniho
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fadu. Tyto statuty musi obsahovat: ,,a) nazev spolecenstvi, ktery nejlépe vyhovuje jeho
historické identité; b) vymezeni jeho Uzemi; c) pojmenovani, organizaci a sidlo
vlastnich autonomnich instituci; d) kompetence ptevzaté v ramci Ustavy a zakladni
podminky pro pievzeti jim odpovidajicich sluzeb® (¢l. 147 odst. 2). Autonomni statuty
jsou schvalovany ve formé¢ organickych zakont (¢l. 81 odst. 1). Institucionalni ramec
samospravnych celkti (¢l. 152 odst. 1) je tvorfen zdkonodarnym shromazdénim
(Asamblea Legislativa) a vladni radou (Consejo de Gobierno) disponujici vykonnymi
aspravnimi funkcemi, v jejimz cele stoji piedseda (Presidente). Nejvyssi soudni
instanci na uzemi autonomniho spolecenstvi je nejvyssi soudni dvar (Tribunal Superior
de Justicia). Kontrola ¢innosti autonomnich organi se vykonava prostiednictvim:
,,) Ustavniho soudu, pokud jde o ustavnost normativnich ustanoveni se silou zdkona;
b) vlady po sdé€leni stanoviska Statni rady (Consejo de Estado), pokud se jedna o vykon
funkei prenesenych podle ¢l. 150 odst. 2; ¢) spravniho soudnictvi ve véci autonomni
spravy a jejich predpist; d) Ucetniho dvora (Tribunal de Cuentas) ve vécech
hospodaistvi a rozpoétu™ (El. 153). Comunidades autonomas pozivaji v souladu se
zdsadami koordinace se statni finanéni spravou a zasadami solidarity viech Spanél
finanéni autonomie pro rozvoj a vykon svych pravomoci, pfi¢emz jejich finan¢ni
prostfedky pochazeji ztéchto zdroji: ,,a) dané, jez jim byly zcela nebo zc&asti
prenechany statem, pfirazky ke stdtnim danim a ostatni podily na statnich ptijmech;
b) vlastni dané, poplatky a zvlastni davky; c) pfevody z mezitzemniho vyrovnavaciho
fondu a jinych prispévki ze statniho rozpoctu; d) vytézky z vlastniho majetku
a soukromopravni ptijmy; e) piijmy z uvéra™ (¢l. 157 odst. 1). V ¢l. 158 odst. 2 je
podrobnéji popsan mechanismus fungovani mezitizemniho vyrovnavaciho fondu (fondo
de compensacion interterritorial), diky némuz je realizovan princip solidarity

zakotveny v ¢l. 2 Ustavy.
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3.2 Vznik autonomnich spolecenstvi

3.2.1 Historické regiony

Jak jiz bylo naznaceno v ptedchozi podkapitole, urcitym oblastem umoZznila
Spanélska tstava zroku 1978 vytvofit autonomni celky ,rychlou cestou®, coZ
pfedevSim znamenalo nabyti SirStho okruhu pravomoci uz od pocatku existence
samospravného celku a ne az po uplynuti péti let od schvaleni prvniho statutu (¢l. 151
odst. 1 a ¢l. 148 odst. 2). Kli¢ovym se v tomto ohledu stalo druhé pfechodné ustanoveni
V nasledujicim znéni: ,,Oblasti, ve kterych navrhy statutu autonomie Vv minulosti
schvalilo lidové hlasovani a které v dob& vyhlaseni této ustavy maji provizorni statut
autonomie, mohou neprodlen¢ postupovat zplisobem uvedenym v ¢l. 148 odst. 2,
jestlize to jejich nejvyS$i preautonomni organy schvali absolutni vétSinou. Toto
privilegium se tykalo pouze Katalanska, Baskicka a Galicie, jejichz statuty vznikly
v obdobi druhé Spanélské republiky (katalansky z roku 1932 a baskicky z roku 1936
byly schvaleny kongresem; galicijskym z roku 1936 se kvuli po¢inajici ob¢anské valce
parlament jiz nestihl zabyvat, pozadavek odsouhlaseni v referendu vsak také splnil).
Naopak Valencijské spoleCenstvi a Aragonie, jejichZ organy vypracovaly ve tficatych
letech navrhy autonomnich statutt, ale jiz je nestacily piedlozit k lidovému hlasovani,
nebyly do této kategorie zatazeny (ackoliv se o to jejich ptedstavitelé pokouseli)
amusely postupovat ,pomalou cestou vyhrazenou ostatnim spolecenstvim.
Specifickému piipadu Navarry bylo vénovano prvni dodateéné ustanoveni: ,,Ustava
chrani a cti historicka prava uzemnich vysad (fueros). Obecné piizptsobeni zfizeni
systému téchto vysadnich zvyklosti se uskute¢ni v rdmci Gstavy a autonomnich statuti.*
V ¢l. 151 odst. 1 Gstava pfipustila, aby se prostfednictvim via rdpida zformovala také
dalsi spolecenstvi za splnéni pomérné naro¢nych podminek. Vzhledem k tomu, Ze se to
zdafilo jen Andalusii, ustalil se pocet ,,historickych® comunidades autéonomas (tfidicich
se pii svém vzniku dle ¢l. 151) na &isle pét — Katalansko, Baskicko, Galicie, Andalusie

a Navarra. Tato pétice regionit byva casto oznacovana jako ,.historické narodnosti*

127

Spanélsko. Spanélska iistava z roku 1978 (Constitucién Espafiola de 1978). 29. prosince 1978. In:
Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 29 de diciembre de 1978, num. 311, paginas 29313-29424.
Dostupné takeé z:

<http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/79FF2885-8DF A-4348-8450-
04610A9267F0/0/constitucion_ES.pdf >.
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(nacionalidades historicas) pro svou po staleti budovanou kulturni ¢i jazykovou
odli$nost od zbytku Span¢lska; dal$im uzivanym terminem odkazujicim spiSe na rozsah
kompetenci jsou ,,autonomni spolecenstvi prvniho stupné (comunidades autonomas de

primer grado).

Piestoze byl katalansky autonomni statut z roku 1932 zruSen v roce 1938,
samospravné organy (Generalitat) i nadale ptsobily zprvu v republikanské zoné€, po
skoncéeni obcanské valky se pak ptresunuly do francouzského exilu. Po Francové smrti
se objevily snahy o navraceni autonomie, které postupem casu nabiraly na intenzité
—11. zafi 1977, v den narodniho svatku (Diada Nacional de Catalunya), se na
manifestaci konané v Barcelon¢ seSel milion Katalancti poZadujicich autonomii; 29. zati
byl Katalansku udélen preautonomni rezim, zaroven byla obnovena ¢innost Generalitat,
jejimz prezidentem se stal Josep Tarradellas (tutéz funkci vykonaval také v exilu).
Piipravou nového statutu byla povétena ,,Komise dvaceti (Comision de los Veinte)
slozend z vybranych poslanci a senatort zvolenych za katalanské obvody
v parlamentnich volbach roku 1977. Po tspé$ném referendu byl 18. prosince 1979
schvalen Autonomni statut Kataldnska z roku 1979 (Estatuto de Autonomia de Cataluiia
de 1979 / Estatut d’Autonomia de Catalunya de 1979), ktery v ¢l. 1 stanovil, ze
»Katalansko jako néarodnost s cilem =zajistit samospravu tvoifi autonomni

spole(:enstvi“.128 Prvni katalanské autonomni volby se konaly 20. bfezna 1980.

Baskicky autonomni statut byl po peripetiich pfijat az v roce 1936, coz
znamenalo, Ze platil pouze nékolik mésici na tzemi provincie Vizcaya (Alava
a Guipuzcoa byly jiz pod kontrolou frankisti). Pfesto, podobné jako v piipadé
Katalanska, pokraCovala c¢innost baskickych autonomnich orgéni bez ohledu na
diktaturu v patizském exilu pod vedenim prezidenta Josého Antonia Aguirreho, zatimco
v samotném Baskicku vzrustaly antiSpanélské a anticentralistické nalady (v roce 1959
byla zalozena teroristickd organizace ETA). V névaznosti na vysledky prvnich
svobodnych voleb se v Guernice v ¢ervnu roku 1977 seSli Baskové zvoleni do

narodniho parlamentu (Asamblea de Parlamentarios Vascos), aby projednali znéni

128 Spanélsko. Katalansko. Autonomni statut Kataldnska z roku 1979 (Ley Orgénica 4/1979, de Estatuto

de Autonomia de Catalufia / Estatut d’Autonomia de Catalunya de 1979). 18. prosince 1979. In: Boletin
Oficial del Estado, Reino de Espainia. 22 de diciembre de 1979, num. 306, paginas 29363-29370.
Dostupné také z:

< http://lwww.boe.es/boe/dias/1979/12/22/pdfs/A29363-29370.pdf >.
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autonomniho statutu. V lednu roku 1978 byla zfizena Baskicka generalni rada (Consejo
General Vasco) jakozto nejvyssi preautonomni organ, na pocatku roku 1979 byly na
jednani mezi premiérem Suadrezem a piedsedou baskické samospravy Carlosem
Garaikoetxeou doteseny posledni sporné body tykajici se statutu.**® Autonomni statut
Baskicka z roku 1979 (Estatuto de Autonomia del Pais Vasco de 1979 / 1979ko Euskal
Autonomia Erkidegoko Estatutua; podle mista vzniku téz Estatuto de Guernica /
Gernikako Estatutua) byl schvalen v prosinci, dle ¢l. 1 ,baskicky lid (Pueblo Vasco /
Euskal Herria) jako vyraz své narodnosti a s cilem zajistit samospravu v ramci
Spanélského statu tvoifi autonomni spolecenstvi pod ndzvem Baskicko (Pais Vasco /

Euskadi).**® Prvni baskické autonomni volby byly vypsany na 9. brezna 1980.

Galicie na rozdil od Katalanska ¢i Baskicka nemohla navazat na ptedchozi
pusobeni autonomnich organti. V dubnu roku 1978 byla ustavena preautonomni Xunta,
ktera vybrala nejen z fad galicijskych poslancii a senatoru ,,skupinu Sestnacti* (grupo de
los 16) majici za tkol sestavit navrh autonomniho statutu. Cely proces byl necekané
pozdrzen, nebot pilvodni umirnény navrh priznavajici Galicii podstatné méné
pravomoci nez obéma jiz vzniklym spolecenstvim se setkal s vinou protesti obyvatel.
Konec¢ny text galicijského autonomniho statutu (Estatuto de Autonomia de Galicia de
1981) tak byl schvélen az v dubnu roku 1981. Jeho ¢l. 1 tikd, Ze ,,historicka narodnost
Galicie tvofi autonomni spoleCenstvi, jehoZ hlavnim ukolem je obrana galicijské

identity a z4jmi stejné jako podpora solidarity mezi viemi Galicijci*. "

Andalusky autonomismus se profiloval az v pribéhu devatenactého stoleti,
pfedevSim v jeho druhé poloviné. Roku 1918 se v Rond¢ konalo shromazdéni, které
jako prvni formaln€ vzneslo poZadavek autonomie a na némZz byla rovnéz pftijata

J 24

podoba andaluskych narodnich symbolt. Na zafi roku 1936 bylo vypsano referendum

' EIMundo.es. La Espaiia de las Autonomias: un especial de EIMundo.es (coordinado por APARICIO,

Sonia) [online]. [cit. 2012-11-10]. Dostupné z:

< http://www.elmundo.es/especiales/2005/06/espana/estatutos_autonomia/index.html >.

3% Spanélsko. Baskicko. Autonomni statut Baskicka z roku 1979 (Ley Orgéanica 3/1979, de Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco / 1979ko Euskal Autonomia Erkidegoko Estatutua). 18. prosince 1979. In:
Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 22 de diciembre de 1979, num. 306, paginas 29357-29363.
Dostupné takeé z:

< http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-bopv2/es/bopv2/datos/1980/01/s80_0032.pdf >.

B! Spanélsko. Galicie. Autonomni statut Galicie z roku 1981 (Ley Organica 1/1981, de Estatuto de
Autonomia para Galicia). 6. dubna 1981. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 28 de abril de
1981, num. 101, paginas 8997-9003. Dostupné také z:

< http://www.xunta.es/titulo-preliminar >.
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0 autonomnim statutu, jehoz autorem byl Blas Infante, kviili valecnym udalostem
k nému ale uz nedoslo. Andalusie se tim padem netykalo druhé pfechodné ustanoveni
amusela postupovat dle ¢l. 143 ustavy (via lenta), ledaze by se ji podafilo splnit
nalezitosti uvedené v ¢l. 151 odst. 1. V prosinci roku 1977 se v ulicich andaluskych
meést seSlo pfes pul druhého milionu lidi na demonstracich Zzadajicich ud€leni
autonomie, o rok pozdé¢ji byla ve mésté Antequera uzaviena dohoda vSech andaluskych
politickych stran (Pacto de Antequera), jejimZz obsahem byla snaha o dosazeni co
nejvyssi miry autonomie v co nejkratsi dobe. Taktéz na podzim roku 1978 byl ziizen
preautonomni organ Junta de Andalucia, ktery vroce 1980 ucinil nezbytné kroky
s cilem naplnit ustanoveni ¢l. 151 odst. 1 (schvéleni iniciativy tfemi Ctvrtinami obci
dotéenych provincii a potvrzeni v referendu absolutni vétSinou volicd v kazdé

provincii).**

Diky tomuto zdarné¢ absolvovanému slozitému procesu (Schvaleni
iniciativy absolutni vétSinou voli¢i nebylo dosazeno pouze v provincii Almeria, jejiz
souhlas byl v§ak nahrazen specialnim organickym zakonem Cortes Generales v souladu

133 se Andalusie mohla zafadit po bok dalsich ,,historickych

s ¢l. 144 pism. c) Gstavy)
spolecenstvi. Na sklonku roku 1981 byl odsouhlasen Autonomni statut Andalusie z roku
1981 (Estatuto de Autonomia de Andalucia de 1981) s rozsahlym okruhem pravomoci,
podle jehoz ¢l. 1 ,,Andalusie jako vyraz své historické identity a v rdmci vykonu prava
na samospravu, kter¢ ustava =zaruCuje vSem narodnostem, tvofi autonomni

spolecenstvi«.'®*

Navarra ptedstavuje zvlaStni pfipad znacné se liSici od ostatnich spolecenstvi.
Navarrské kralovstvi, nezavisly statni tvar existujici od devatého stoleti, anektoval
roku 1512 Ferdinand II. Aragonsky, ¢imz doslo k jeho inkorporaci do Koruny kastilské,

tradiéni navarrskd pradva a institucionalni systém vSak byly i1 nadale respektovany.

32 CARRASCO DURAN, Manuel. Derecho Constitucional | [pfednaska]. Sevilla: Universidad de
Sevilla, 14. prosince 2011.

133 Spanélsko. Organicky zdkon o nahrazeni autonomni iniciativy v provincii Almeria z roku 1980 (Ley
Organica 13/1980, de sustitucion en la provincia de Almeria de la iniciativa autonémica). 16. prosince
1980. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 24 de diciembre de 1980, nim. 308, paginas
28373-28373. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1980/12/24/pdfs/A28373-28373.pdf >.

3* Spanélsko. Andalusie. Autonomni statut Andalusie z roku 1981 (Ley Orgéanica 6/1981, de Estatuto de
Autonomia para Andalucia). 30. prosince 1981. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espania. 11 de
enero de 1982, niim. 9, paginas 517-524. Dostupné takeé z:

< http://www.juntadeandalucia.es/especiales/aj-nuevoestatuto-estatuto.html?idSeccion=3&idApartado=2
>,
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Ackoliv po prvni karlistické valce Navarra ztratila status kralovstvi, zdkon z 25. fijna
1839 (Decreto de Confirmacion de Fueros) ji prislibil zachovani fueros, ,,aniz by tim
byla dotCena ustavni jednota monarchie®. Tak vznikl o dva roky pozdé&ji Zdkon o zmenée
tradicnich prav (Ley de Modificacion de Fueros, Ley Paccionada Navarra), v némz se
Navarra vzdala postaveni kralovstvi vyménou za Sirokou fiskalni a administrativni
autonomii. Nasledovalo uzavieni nékolika ekonomickych dohod mezi Navarrou
a Spanélskym statem, jistou miru finanéni samospravy si Pamplona udrZela i za
frankistického rezimu. Na zaklad¢é prvniho dodate¢ného ustanoveni ustavy z roku 1978
byla Navarra povazovana za ,historicky* region; ¢tvrté prechodné ustanoveni dokonce
piipustilo za¢lenéni Navarry do Baskicka (vyjimka z ¢l. 145 odst. 1). Slouéeni nakonec
nebylo realizovano (dle soucasné Upravy je stile mozné), vétSina navarrskych
reprezentantli podporovala koncept vlastniho spolecenstvi. Po jednanich mezi Navarrou
a centralni vladou byl kone¢né v roce 1982 schvalen Organicky zdkon o reintegraci
azlepseni tradicnich prav Navarry (Ley Orgdnica 13/1982, de Reintegracion
y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, LORAFNA / Nafarroako Foru

135 ekvivalent

Eraentza Birrezarri eta Hobetzeari buruzko Lege Organikoa),
autonomnich statut v ostatnich spoleCenstvich, ktery ale nemusel byt ptedlozen
k referendu (na rozdil od dal$ich ,historickych® spolecenstvi). Podle ¢l. 1 ,Navarra
tvoii foralni spolecenstvi (Comunidad Foral) sautonomnim rezimem a vlastnimi
institucemi®, ¢l. 2 odkazuje na pivodni historickd prava odvozena ze zakona z roku

1839 a predevsim z Ley Paccionada Navarra z roku 1841.

3.2.2 Ostatni regiony
Tvirci Spanélské dstavy zroku 1978"° (Padres de la Constitucion)

predpokladali, Ze nabizené moznosti zaloZit autonomni spoleCenstvi vyuziji pouze

135 Spanélsko. Navarra. Organicky zikon o reintegraci a zlepSeni tradicnich prav Navarry z roku 1982

(Ley Organica 13/1982, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra / Nafarroako
Foru Eraentza Birrezarri eta Hobetzeari buruzko Lege Organikoa). 10. srpna 1982. In: Boletin Oficial del
Estado, Reino de Esparia. 16 de agosto de 1982, niim. 195, paginas 22054-22060. Dostupné také z:

< http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=87 >.

3¢ Spanélsko. Spanélskd tistava z roku 1978 (Constitucion Espafiola de 1978). 29. prosince 1978. In:
Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 29 de diciembre de 1978, num. 311, paginas 29313-29424.
Dostupné takeé z:

<http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/79FF2885-8DF A-4348-8450-
04610A9267F0/0/constitucion_ES.pdf >.
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historické oblasti zminéné v dodateCnych, respektive ptechodnych ustanovenich
(Katalansko, Baskicko, Galicie a Navarra), pticemz zbytek Spanélského tizemi zlstane
,heregionalizovany®“. Ve skute¢nosti se vSak objevila do t¢ doby neznama (¢i nepfilis
vyraznd) autonomisticka hnuti pozadujici samospravu také pro ostatni ,,nehistorické*
teritoridlni celky s urCitymi spoleCnymi charakteristickymi rysy. Kvuli nec¢ekanému
vyvoji autonomni politiky se v Cervenci roku 1981 sesSel predseda vlady Leopoldo
Calvo-Sotelo s lidrem opozice Felipem Gonzalezem, aby urCili dalsi sméfovani
tizemniho uspofadani Spanélska. Na zékladé jejich jednani vznikly ,,prvni dohody
0 autonomii* (Primeros Pactos Autonémicos),*®" které potvrdily rozd&leni Spanélska do
sedmnacti autonomnich oblasti (s tymiz institucemi, ale srozdilnymi pravomocemi)
a dvou autonomnich mést; zvitézil tak model café para todos neponechavajici Zadnou
Cast Spanélska bez autonomni spravy. Pakty zaroven stanovily, Ze doposud neustavené
komunity budou postupovat pifi svém vzniku dle ¢l. 143, aby se stupném svych
kompetenci nevyrovnaly spolecenstvim historickym; jedind vyjimka se tykala
Andalusie, kde byla ratifikace ,,zrychleného* procesu podle ¢l. 151 odst. 1 jiz
v pokrocilé fazi. Zbyvajicich Ctrnact regionli (dvanéct spoleCenstvi a dv€é mésta) se
muselo spokojit s postavenim ,,autonomnich spoleCenstvi druhého stupné*
(comunidades autéonomas de segundo grado), ktera se dle dohody méla konstituovat
v souladu s ustanovenim ¢l. 143 odst. 2, a to nejpozdé€ji do tinora roku 1983. Nékteré
body Primeros Pactos Autonomicos byly promitnuty do navrhu Organického zdkona
0 harmonizaci autonomniho procesu z roku 1982 (Ley Orgdanica de Armonizacion del
Proceso Autonomico, LOAPA), ktery mimo jiné stanovil, ze pfesun kompetenci se bude
uskuteCnovat postupné v zavislosti na kapacitdich jednotlivych autonomnich
spoleCenstvi, az dojde K jejich Uplnému vyrovnani. LOAPA byl ovSem napaden
baskickymi a katalanskymi autonomnimi organy pro protitistavnost, Ustavni soud ve
svém rozhodnuti ze srpna roku 1983 dal Zalobcim za pravdu, kdyz zrusil téméf
polovinu ¢lankl s odiivodnénim, Ze autonomni statuty, tedy pravni predpisy ustavniho

138

charakteru, nemohou byt limitovany ¢i harmonizovany zakonem statu.” Ponechana

137

EIMundo.es. La Espaiia de las Autonomias: un especial de EIMundo.es (coordinado por APARICIO,
Sonia) [online]. [cit. 2012-11-12]. Dostupné z:

< http://www.elmundo.es/especiales/2005/06/espana/estatutos_autonomia/index.html >.

138 Spanélsko. Rozhodnuti Ustavniho soudu 76/1983 (Sentencia del Tribunal Constitucional 76/1983, de
5 de agosto de 1983). 5. srpna 1983. Dostupné také z:

< http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/204 >.
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c¢ast LOAPA, ktera nepfinesla zasadni zmény, byla schvalena jako bézny Zdkon

0 autonomnim procesu (Ley 12/1983, del Proceso Autondmico).**®

Ze skupiny autonomnich spolecenstvi utvarejicich se prostiednictvim via lenta je
zapotiebi vyclenit Kanarské ostrovy a Valencijské spolecenstvi. Canarias se staly
soucasti Koruny Kkastilské roku 1481 uzavienim Calatayudské smlouvy (Carta de
Calatayud), v niz jim zaroven byla zachovana Cetna privilegia tykajici se obchodu
a finan¢nich zalezitosti; tyto vysady vSak postupem casu prestaly byt respektovany. Ke
konci existence druhé Spanélské republiky zacaly prace na projektu autonomie pro dva
nejobydlenéjsi kanarské ostrovy (Tenerife a Gran Canaria), na n€Z mohlo byt navazano
az po obnoveni demokracie. V roce 1978 byl zaloZen preautonomni organ Junta de
Canarias; v srpnu roku 1982 byl schvalen Autonomni statut Kandrskych ostrovi
(Estatuto de Autonomia de Canarias de 1982),*° ktery mimo jiné v &l 3 uréil, Ze
Kanarské ostrovy budou mit jako jediné autonomni spolecenstvi dvé ,,sdilena* hlavni
mésta (Santa Cruz de Tenerife a Las Palmas de Gran Canaria). Soucasné s autonomnim
statutem ale doslo k pfijeti dalSiho vyznamného pravniho ptedpisu — Organického
zdakona o preneseni nékterych pravomoci stdtu na Kandrské ostrovy z roku 1982 (Ley
Organica 11/1982, de Transferencias Complementarias a Canarias, LOTRACA).141
Ten v souladu s ¢l. 150 odst. 2 ustavy ptenesl na Kanarské ostrovy kompetence z oblasti
statni ptsobnosti (diivodem byla zejména ostrovni povaha a geografickd vzdalenost),
diky ¢emuz se Canarias dostaly na uroven autonomie téméf srovnatelnou
S ,,autonomnimi spole¢enstvimi prvniho stupné“. LOTRACA v ¢l 1 potvrzoval
exkluzivni, pfipadné sdilené pravomoci Kanarskych ostrovll, pfi¢emz zaroven

odkazoval na jejich vycet v €l. 31 azZ ¢l. 34 kanarského autonomniho statutu.

139 Spanélsko. Zdkon o autonomnim procesu z roku 1983 (Ley 12/1983, del Proceso Autonémico). 14.

fijna 1983. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 15 de octubre de 1983, nim. 247, paginas
27969-27972. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1983/10/15/pdfs/A27969-27972.pdf >.

1 Spanélsko. Kanarské ostrovy. Autonomni statut Kandrskych ostrovii z roku 1982 (Ley Organica
10/1982, de Estatuto de Autonomia de Canarias). 10. srpna 1982. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de
Esparia. 16 de agosto de 1982, nim. 195, paginas 22047-22053. Dostupné takeé z:

< http://www.gobiernodecanarias.org/libroazul/pdf/17729.pdf >.

4 Spanélsko. Organicky zdkon o preneseni nékterych pravomoci stitu na Kandrské ostrovy z roku 1982
(Ley Orgénica 11/1982, de Transferencias Complementarias a Canarias). 10. srpna 1982. In: Boletin
Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 16 de agosto de 1982, num. 195, paginas 22053-22053. Dostupné
také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1982/08/16/pdfs/A22053-22053.pdf >.
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Oblast kolem Valencie, a¢ disponujici velmi bohatymi déjinami samostatného
Valencijského kralovstvi, nemohla byt oznafovéana za ,historickou narodnost* kvili
nesplnéni podminek druhého piechodného ustanoveni konstituce. Preautonomni rezim
byl schvalen v bieznu roku 1978, nacez se rozpoutal spor o to, jaky ndzev ponese nové
spoleCenstvi a jaka bude podoba jeho symbolil (conflicto simbdlico). Bylo vypracovano
nékolik projektd autonomnich statutti (Estatuto de Morella, Estatuto de Benicassim), az
byl v ¢ervenci roku 1982 po projednani vice nez sta pozménovacich navrhi nakonec
kortesy pfijat navrh z Peiiiscoly jako Autonomni statut Valencijského spolecenstvi
zroku 1982 (Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana de 1982 | Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana de 1982).** Ten se v ¢&l. 1 piiklonil
k oficialnimu pojmenovani Valencijské spoleCenstvi, pfestoze se v predchozich
navrzich objevoval termin Valencijské kralovstvi; o ném se tentyz ¢lanek statutu rovnéz
zminuje, kdyz tika, Ze ,,v Reino de Valencia byl historicky organizovany valencijsky
lid“. Aby byla Valencii kompenzovana nemoznost nabyti autonomie pomoci via rdpida
v dusledku nedavno dojednanych Primeros Pactos Autornomicos, byl schvalen specialni
Organicky zdakon o preneseni nékterych pravomoci statu na Valencijské spolecenstvi
zroku 1982 (Ley Orgdnica 12/1982, de Transferencia a la Comunidad Valenciana de
Competencias en Materia de Titularidad Estatal, LOTRAVA),**® jenz stejn& jako
v ptipadé Kanarskych ostrovli poskytl valencijskym autonomnim organtim (na zaklad¢
¢l. 150 odst. 2 ustavy) dodateény okruh kompetenci rozsahem se blizici nacionalidades

historicas.

V procesu formovani dalSich deviti autonomnich spoleCenstvi (Asturie,
Kantdbrie, Aragonie, Kastilie-La Mancha, Murcia, La Rioja, Kastilie a Leon,
Extremadura a Balearské ostrovy) v letech 1981 az 1983 nelze nalézt mnoho odlisnosti,

vSechna shodné postupovala dle ¢l. 143 odst. 2 Ustavy, pfi¢emz preautonomni rezim

42 Spanélsko. Valencijské spole€enstvi. Autonomni statut Valencijského spolecenstvi z roku 1982 (Ley

Orgéanica 5/1982, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana / Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana de 1982). 1. ¢ervence 1982. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 10 de
julio de 1982, num. 164, paginas 18813-18820. Dostupné také z:

< http://estaticos.elmundo.es/especiales/2005/06/espana/estatutos_autonomia/estatutos/pdf/e_valencia.pdf
>,
3 Spanélsko. Organicky zikon o preneseni nékterych pravomoci stitu na Valencijské spolecenstvi
zroku 1982 (Ley Organica 12/1982, de Transferencia a la Comunidad Valenciana de Competencias en
Materia de Titularidad Estatal). 10. srpna 1982. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 16 de
agosto de 1982, num. 195, paginas 22054-22054. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1982/08/16/pdfs/A22054-22054.pdf >.
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nebyl zaveden pouze v Kantabrii a regionu La Rioja. V prosinci roku 1981 byl pfijat
Autonomni statut Asturie (Estatuto de Autonomia de Asturias de 1981);** v téze dobé
doslo také ke schvaleni Autonomniho statutu Kantdbrie (Estatuto de Autonomia de
Cantabria de 1981), ktery ale vznikal podstatné komplikovanéj$i cestou nez ten
astursky. Provincie Santander (dle ¢l. 1 odst. 3 statutu pfejmenovand na Kantabrii,
jedinou provincii tvofici stejnojmenné autonomni spolecenstvi)**® byla totiz pivodng
V preautonomni fazi zarazena do Kastilie a Leonu, az byla diky ¢innosti Sdruzeni na
obranu kantabrijskych zdjmii (Asociacion para la Defensa de los Intereses de
Cantabria, ADIC), jez roku 1976 sepsalo manifest kantabrismu Manifiesto de los Cien,

prosazena myslenka vlastniho spolecenstvi Kantabrijct.

Oblast byvalého Reino de Aragon, Citajici provincie Zaragoza, Huesca a Teruel,
se své nejvyssi institucionalni normy dockala v srpnu roku 1982, kdy bylo Kongresem
potvrzeno kone¢né znéni Autonomniho statutu Aragonie (EStatuto de Autonomia de
Aragon de 1982); termin nacionalidad historica obsazeny v ptivodni verzi byl nakonec
vynechan (&l. 1).*® Zaroven byl schvalen Autonomni statut Kastilie-La Manchy z roku
1982 (Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha de 1982).*" V murcijském
regionu lezicim na jihovychodé Pyrenejského poloostrova nebyla autonomie nikdy
prioritnim tématem, piesto, diky ustavé zroku 1978 a zavéram Primeros Pactos
Autonomicos, byla i tomuto pozapomenutému Kraji udélena samosprava. Stalo se tak

v ¢ervnu roku 1982 piijetim Autonomniho statutu Regionu Murcia (Estatuto de

44 Spanélsko. Asturie. Autonomni statut Asturie z roku 1981 (Ley Orgéanica 7/1981, de Estatuto de

Autonomia para Asturias). 30. prosince 1981. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 11 de
enero de 1982, num. 9, paginas 524-530. Dostupné také z:

< http://www.asturias.es/Asturias/descargas/imagen_institucional/estatuto.pdf >.

> Spanélsko. Kantabrie. Autonomni statut Kantdbrie z roku 1981 (Ley Orgénica 8/1981, de Estatuto de
Autonomia para Cantabria). 30. prosince 1981. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 11 de
enero de 1982, nim. 9, paginas 530-537. Dostupné také z:

<http://www.parlamento-
cantabria.es/UserFiles/File/ESTATUTO%20DE%20AUTONOMIA_vigente.pdf >.

146 Spanélsko. Aragonie. Autonomni statut Aragonie z roku 1982 (Ley Organica 8/1982, de Estatuto de
Autonomia de Aragon). 10. srpna 1982. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 16 de agosto de
1982, niim. 195, paginas 22033-22040. Dostupné takeé z:

< http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/lo_008 1982.pdf >.

¥ Spanélsko. Kastilie-La Mancha. Autonomni statut Kastilie-La Manchy z roku 1982 (Ley Organica
9/1982, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha). 10. srpna 1982. In: Boletin Oficial del Estado,
Reino de Esparia. 16 de agosto de 1982, nim. 195, paginas 22040-22047. Dostupné také z:

< http://pagina.jccm.es/estatuto/index.htm >.
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Autonomia de la Region de Murcia de 1982).** K do té doby vzniklym autonomnim
spoleCenstvim slozenym z jediné provincie (Asturie, Kantabrie a pravé Region Murcia)
pribyla jesté téhoz roku La Rioja, jejiz autonomni statut (Estatuto de Autonomia de La
Rioja de 1982 nazyvany podle mista piivodu rovndZ Estatuto de San Millan)** byl
schvalen taktéz 9. Cervna. V provincii Logrofio (k pfejmenovani na La Rioja doslo az
odsouhlasenim statutu) existovaly podobn¢ jako v Kantabrii tendence prosazujici
pripojeni ke Kastilii a Leénu (objevovaly se 1 ndzory, podle nichz by Logrofio mélo byt
soucasti Baskicka, Navarry nebo Aragonie), vitéznou se ale stala idea samostatného
spoleCenstvi La Rioja reprezentovana mnohymi spolky (Colectivo Riojano ¢i

Asociacion de Amigos de La Rioja).

V roce 1983 se zformovala zbyvajici ¢tyfi autonomni spoleCenstvi. Kastilie
a Leodn se stala rozlohou nejvétsi autonomni oblasti tvofenou celkem deviti provinciemi;
jedna z nakonec nerealizovanych variant dokonce pocitala se vznikem pivodni ,,velké*
Kastilie, tento historicky celek byl ale na jednanich v roce 1981 rozdélen do péti
comunidades autonomas — Kastilie-La Manchy, Kastilie a Le6nu, Kantabrie, La Riojy
a Madridského spolecenstvi. Kastilsko-leonsky autonomni statut (Estatuto de
Autonomia de Castilla y Leén de 1983)*° byl schvalen v Gnoru. V témZe mésici doslo
K ptijeti Autonomniho statutu Extremadury z roku 1983 (Estatuto de Autonomia de
Extremadura de 1983),! piestoze vtomto kraji situovaném pii hranicich
s Portugalskem nebyly etablovany zadné autonomistické strany ¢i hnuti (podobné jako
v Regionu Murcia); jednalo se tedy spiSe o naplnéni konceptu café para todos. Na

Balearskych ostrovech byla situace ohledné regionalistickych tradic ponékud odlisna.

148 &

Spanélsko. Region Murcia. Autonomni statut Regionu Murcia 7 roku 1982 (Ley Organica 4/1982, de
Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia). 9. ¢ervna 1982. In: Boletin Oficial del Estado, Reino
de Esparia. 19 de junio de 1982, nim. 146, paginas 16756-16763. Dostupné také z:
<http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=1610&IDTIPO=100&RASTRO=c$m22660,127,160
5>,

149 Spanélsko. La Rioja. Autonomni statut La Riojy z roku 1982 (Ley Organica 3/1982, de Estatuto de
Autonomia de La Rioja). 9. Cervna 1982. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 19 de junio de
1982, num. 146, paginas 16750-16756. Dostupné také z:

< http://www.larioja.org/upload/documents/458007_estatuto.pdf?idtab=25697 >.

150 Spanélsko. Kastilie a Leén. Autonomni statut Kastilie a Leénu z roku 1983 (Ley Orgénica 4/1983, de
Estatuto de Autonomia de Castilla-Ledn). 25. tinora 1983. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de
Espaiia. 2 de marzo de 1983, num. 52, paginas 5966-5972. Dostupné také z:

< http://www.spain-2.com/castilla-leon/estatuto.pdf >.

>t Spanélsko. Extremadura. Autonomni statut Extremadury z roku 1983 (Ley Organica 1/1983, de
Estatuto de Autonomia de Extremadura). 25. unora 1983. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia.
26 de febrero de 1983, nim. 49, paginas 5580-5586. Dostupné také z:

< http://www.spain-2.com/extremadura/estatuto.pdf >.
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Vroce 1931 byl vypracovan navrh autonomniho statutu, na né&jz bylo navadzano
Vv obdobi po padu frankismu. NejsporngjsSimi body se ukdzala byt otazka ufedniho
jazyka (vedle kastilStiny za néj byla uzndna také katalanstina), dale pak podoba
balearské vlajky a predevSim slozeni autonomniho parlamentu (pomér zastupcu
Mallorcy, Menorcy, Ibizy a Formentery). Po vyfeSeni téchto problematickych ¢lanka
byl odsouhlasen Autonomni statut Baledarskych ostrovii z roku 1983 (Estatuto de
Autonomia de Baleares de 1983 | Estatut d’Autonomia de les Illes Balears de 1 983).152

Zatimco vSechna autonomni spoleCenstvi uvedend v této podkapitole se fidila
¢l. 143 odst. 2 ustavy, Madridské spoleCenstvi piedstavuje vyjimku. Pfi jeho vzniku
bylo totiz pouzito ustanoveni ¢l. 144 pism. a), jez zni: ,,Cortes Generales mohou
z divodi narodniho z&jmu organickym zakonem schvalit zfizeni autonomniho
spoleCenstvi, pokud jeho uzemi neporuSuje hranice provincie.“ Divodem tohoto
zvlastniho postupu byla fada specifik spojenych se $panélskym hlavnim méstem. Bylo
navrzeno n¢€kolik alternativ, jak vyfesit madridsky problém — naptiklad udélit Madridu
zvlastni status metropolitni oblasti nebo zafadit madridskou provincii do Autonomniho
spoleCenstvi Kastilie-La Mancha. Tuto druhou moznost prosazovali madridsti zastupci,
ale setkala se sodporem u reprezentanti provincii Kastilie-La Manchy, nebot’ se
obavali, ze by pritomnost ekonomicky a demograficky silné metropole jejich autonomni
oblast destabilizovala (ackoliv historicky byl Madrid formalné soucasti Nové Kastilie,
tedy predchtidce nyngjsi Kastilie-La Manchy). Kortesy tak nakonec zvolily cestu
umoznoval vySe uvedeny ¢l. 144, a v unoru roku 1983 schvalily Autonomni statut
Madpridského spolecenstvi (Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid de
1983).%3

52 Spanélsko. Balearské ostrovy. Autonomni statut Baledrskych ostrowvii z roku 1983 (Ley Organica

2/1983, de Estatuto de Autonomia para las Islas Baleares / Estatut d’Autonomia de les Illes Balears de
1983). 25. unora 1983. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espafia. 1 de marzo de 1983, nim. 51,
paginas 5776-5783. Dostupné také z:

< http://estaticos.elmundo.es/especiales/2005/06/espana/estatutos_autonomia/estatutos/pdf/e_baleares.pdf
>,

153 Spanélsko. Madridské spoleenstvi. Autonomni statut Madridského spolecenstvi z roku 1983 (Ley
Organica 3/1983, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid). 25. tnora 1983. In: Boletin
Oficial del Estado, Reino de Esparia. 1 de marzo de 1983, nim. 51, paginas 5783-5790. Dostupné také z:
< http://www.madrid.org/wleg/servlet/Servidor?opcion=VerHtml&nmnorma=1&cdestado=P >.
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Tim, jak jednotliva autonomni spolecenstvi Vv pritbéhu osmdesatych let postupné
ptebirala dalsi pravomoci, zacaly se mnozit jejich konflikty se statem. ,,NejnapjateéjSim*
byl vtomto ohledu rok 1985, kdy musel Ustavni soud vyfe§it vice neZ
130 kompeten¢nich sporu. V letech 1987 a 1988, tedy pét let od schvaleni prvnich
autonomnich statutii, vznesla comunidades autonomas de segundo grado pozadavky na
roz$ifeni svych kompetenci (formou zmény statutll) s odvolanim na ¢l. 148 odst. 2
ustavy, K ¢emuz se ale $panélska vlada stavéla zna¢né zdrzenlivé. Tato problematicka
etapa autonomniho vyvoje byla pteklenuta az roku 1992, kdy byly mezi piedsedou
vlady socialistou Felipem Gonzalezem a viidcem opozi¢nich lidovca (Partido Popular,
PP) José Maria Aznarem podepsany ,,druhé dohody o autonomii® (Segundos Pactos
Autonomicos). Na jejich zaklad¢ bylo ureno 32 oblasti (mimo jiné Skolstvi), v nichZ
byly posileny pravomoce autonomnich spolecenstvi postupujicich prostfednictvim via
lenta, ¢imz se de facto tyto celky kompetenéné vyrovnaly spoleenstvim historickym.
Pakty rovnéz rozvijely princip kooperace mezi comunidades a konkretizovaly podoby
jeho faktického naplnéni (spole¢né programy, sektorové konference). Segundos Pactos
Autonomicos byly legislativné vyjadieny v Organickém zakoné o preneseni nékterych
pravomoci statu na autonomni spolecenstvi ziizena dle ¢l. 143 ustavy z roku 1992 (Ley
Organica 9/1992, de Transferencia de Competencias a Comunidades Autonomas que
accedieron a la autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucion), ktery se
vztahoval na tato autonomni spolecenstvi: Asturie, Kantabrie, La Rioja, Region Murcia,
Aragonie, Kastilie-La Mancha, Extremadura, Balearské ostrovy, Madridské
spole€enstvi, Kastilie a Leon (Cl. 2); Kanarské ostrovy a Valencijské spolecenstvi byly
vynechany, protoze na né¢ byly dodatecné kompetence preneseny — taktéz dle ¢l. 150
odst. 2 ustavy — jiz o deset let diive zdkony LOTRACA, respektive LOTRAVA. V ¢l. 2
organického zakona byly vyjmenovany vyluéné kompetence autonomnich spolecenstvi,
v &l. 3 a &l. 4 pak byly zminény kompetence sdilené (&astecné).™ Hned posléze, v roce
1993, podle ocekavani nasledovaly reformy autonomnich statuti vSech deseti

spoleCenstvi, jimiz byla naplnéna ustanoveni organického zakona z roku 1992.

156 & o . L . , y ,
Spanélsko. Organicky zdakon o preneseni nékterych pravomoci statu na autonomni spolecenstvi

zFizend dle ¢l. 143 ustavy z roku 1992 (Ley Orgéanica 9/1992, de Transferencia de Competencias a
Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucion).
23. prosince 1992. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 24 de diciembre de 1992, num. 308,
paginas 43863-43867. Dostupné také z:

< http://lwww.boe.es/boe/dias/1992/12/24/pdfs/A43863-43867.pdf >.
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Teritorialni mapa Spanélska doznala své dnesni podoby teprve roku 1995, kdy
byla ustavena autonomni mésta Ceuta a Melilla. Tyto severoafrické exklavy Spanélsko
definitivné ziskalo pod svoji kontrolu az v roce 1904. Ustava z roku 1978 se jim vénuje
V patém prechodném ustanoveni, kdyz fika: ,,Mésta Ceuta a Melilla se mohou ustavit
jako autonomni spoleCenstvi, usnesou-li se na tom ptislusné mestské rady absolutni
vétsSinou svych Clentt a jestlize to v souladu s ustanovenim ¢l. 144 schvali Cortes

(13

Generales organickym zakonem.“ Po vleklych sporech (v tvahu piipadalo také
zaClenéni Ceuty a Melilly do andaluského spolecenstvi) se africké drzavy dockaly
samospravy v roce 1995, kdy byly na ziklad¢ ¢l. 144 pism. b) ustavy schvaleny

autonomni statuty Ceuty (Estatuzo de Autonomia de Ceuta de 1995)155

a Melilly
(Estatuto de Autonomia de Melilla de 1995).*® Nové vytvofena autonomni mésta, &ili
»zvlastni uzemni jednotky autonomniho charakteru®, maji sice vice pravomoci nez
mésta bézna (municipios), nemohou se ovSem rovnat co se ty¢e kompetenci
s autonomnimi spolecenstvimi. Neprob&éhlo u nich funkéni oddéleni autonomnich
organi a orgdni meésta (méstského Ufadu), na rozdil od autonomnich spolecenstvi
ciudades autonomas nemaji zédkonodarnou iniciativu (¢l. 87 ustavy), nemohou jmenovat
senatory (Cl. 69 odst. 5) a nejsou opravnéna piedkladat zaloby tykajici se protiustavnosti
norem (¢l. 162 odst. 1 pism. a)). Posledni dobou se hovofi o tom, Ze by autonomni
mésta byla ,,povySena” na autonomni spoleCenstvi, tato idea vSak zatim nebyla
realizovana. Pokud by snad v budoucnosti Spojené kralovstvi navratilo Gibraltar
Spanélskému kralovstvi, mohly by kortesy teoreticky postupovat taktéz podle &l. 144
pism. b) a zfidit na jeho Uzemi autonomni meésto ¢i spoleCenstvi (pfipad Ceuty

a Melilly).

55 Spanélsko. Ceuta. Autonomni statut Ceutyz roku 1995 (Ley Orgénica 1/1995, de Estatuto de

Autonomia de Ceuta). 13. biezna 1995. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 14 de marzo de
1995, niim. 62, paginas 8055-8061. Dostupné také z:

< http://www.ceuta.es/ayuntamiento/la-institucion/estatuto-de-autonomia >.

5% Spanélsko. Melilla. Autonomni statut Melilly z roku 1995 (Ley Organica 2/1995, de Estatuto de
Autonomia de Melilla). 13. biezna 1995. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 14 de marzo de
1995, niim. 62, paginas 8061-8067. Dostupné také z:
<http://www.melilla.es/melillaPortal/fdoc_d4_v1.jsp?contenido=707&tipo=5&nivel=1400&pagina=hom
e&language=es >.
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3.3 Autonomni statuty

Autonomni statut je zékladni pravni predpis kazdého autonomniho spolecenstvi
nebo mésta. Jedna se o ,,smluvenou” normu (norma pactada) mezi samospravnym
celkem a statem, nebot’ na schvalovacim procesu se nepodili pouze autonomni organy,
nybrz také celostatni Cortes Generales.” Co se ty&e hierarchie $pan&lskych pravnich
norem, estatuto de autonomia ma nizsi pravni silu nez tstava, ale naopak poziva vyssi
pravni sily ve srovnani s ,,béznymi‘ zakony (leyes ordinarias) nebo ostatnimi pravnimi
piedpisy vydanymi autonomnimi spolecenstvimi.’® Spanélskd tistava z roku 1978"° ve
svém ¢l. 81 odst. 1 stanovi, Zze autonomni statuty se schvaluji formou organickych
zdkond; z toho vyplyva, Ze k jejich schvéleni, zméné nebo zruseni se vyzaduje
»absolutni vétsina Kongresu v zdvérecném hlasovani pro uceleny navrh* (¢l. 81 odst. 2).
V sirSim slova smyslu tak autonomni statuty spolu s tstavou a dalSimi organickymi
zdkony tvoii ustavni poradek (bloque de la constitucionalidad) Spanélského
kralovstvi.*®® Autonomni statuty predstavuji zdkladni institucionalni upravu (jakousi
»ustavu®) kazdého autonomniho spolecenstvi, obligatorné musi obsahovat: ,,a) nazev
spoleCenstvi; b) vymezeni jeho izemi; ¢) pojmenovani, organizaci a sidlo vlastnich
autonomnich instituci; d) kompetence prevzaté v ramci ustavy* (¢l. 147 odst. 2). Od
tohoto vyctu se také odviji struktura autonomnich statutli, které se obvykle ¢leni na
tituly zabyvajici se kompetencemi samospravnych celkill, autonomnimi organy, soudni
moci, financemi a hospodafstvim, kontrolnimi mechanismy (Ustavni soud) a metodou

reformy statutu (u ,,historickych* spoleCenstvi je uprava pochopiteln¢ komplexnéjsi).

" BARRERO ORTEGA, Abraham. Introduccién al Derecho Constitucional [pfednaka]. Sevilla:
Universidad de Sevilla, 21. prosince 2011.

8 CARRASCO DURAN, Manuel. Derecho Constitucional | [pfednaska]. Sevilla: Universidad de
Sevilla, 21. prosince 2011.

59 Spanélsko. Spanélska iistava z roku 1978 (Constitucion Espafiola de 1978). 29. prosince 1978. In:
Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 29 de diciembre de 1978, niim. 311, paginas 29313-29424.
Dostupné takeé z:

<http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/79FF2885-8DFA-4348-8450-
04610A9267F0/0/constitucion_ES.pdf >.

' BARRERO ORTEGA, Abraham. Introduccién al Derecho Constitucional [pfednaska]. Sevilla:
Universidad de Sevilla, 21. prosince 2011.
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3.3.1 Proces tvorby autonomnich statuti

Spanélské ustavni teorie rozliSuje t¥i zptsoby, jak vypracovat autonomni statut
— zaprvé je to ,,specialni postup® (via especial, ¢l. 151 odst. 2 ustavy), zadruhé ,,pomaly
postup® (via lenta, ¢l. 146) a zatieti ,,vyjimecny postup® (via excepcional, ¢l. 144). Via
especial byl pouzit pro tvorbu autonomnich statutli téch comunidades autéonomas, jez se
fidila ¢l. 151 odst. 1 (via rdpida). Podrobnosti procesu vzniku téchto ,.historickych*
statuti jsou stanoveny V ¢l. 151 odst. 2, dle n¢hoz: ,,Vlada svola vSechny poslance
a senatory zvolené ve volebnich obvodech tuzemi, které¢ usiluje o autonomii, aby se
konstituovali do shromazdéni (Asamblea de Parlamentarios), jehoz tukolem je
vypracovat navrh statutu autonomie. Toto shromazdéni musi statut schvalit absolutni
vétSinou svych clent. Po schvdleni ndvrhu statutu autonomie shromédzdénim clenii
parlamentu se tento ndvrh pteda Ustavnimu vyboru Kongresu (Comision Constitucional
del Congreso), ktery jej béhem dvou mésictu za tcasti a pomoci delegace navrhujiciho
shromazdéni ptrezkouma, aby ve vzajemné shodé urCil jeho konecné znéni. Je-li
dosazeno této shody, piedlozi se odpovidajici text voli¢im v provinciich ndlezejicich
K tizemi, pro které je statut navrzen, aby se vyjadfili lidovym hlasovanim. Byl-li navrh
statutu ve vSech provinciich schvalen vétSinou odevzdanych platnych hlast, preda se do
Cortes Generales. Plénum kazdé z obou komor rozhodne o pfijeti nebo odmitnuti textu.
Byl-li statut pfijat, kral jej potvrdi a vyhlasi jako zakon.“ Touto procedurou doslo ke
schvaleni autonomnich statutii ¢tyt historickych regionti — Katalanska (1979), Baskicka
(1979), Andalusie (1981) a Galicie (1981); vysledky obligatornich referend byly
presveédcive (,,nejnizsi* podporu 73,35 % odevzdanych hlasi zaznamenal galicijsky
statut, zatimco v Andalusii, Baskicku a Katalansku se pozitivné vyjadfilo vzdy kolem
90 % hlasujicich). Rovnéz Navarra (1982) postupovala viceméné podle ustanoveni
¢l. 151 odst. 2, ale na rozdil od dalsich ¢tyi nacionalidades histéricas se v jejim ptipadé
aplikovala tada vyjimek souvisejicich s tradicnimi fordlnimi pravy, diky ¢emuz
navarrské Amejoramiento nemuselo byt pfedloZzeno ob¢anim ke schvaleni v referendu

(postacil souhlas navarrského preautonomniho organu a Generalnich kortest).

Druhd varianta, tedy ,pomaly postup®, se tykala vétSiny autonomnich
spoleCenstvi vzniklych prostiednictvim via lenta (¢l. 143 odst. 2), konkrétné Asturie
(1981), Kantabrie (1981), Aragonie (1982), Kanarskych ostrovi (1982), Kastilie-La
Manchy (1982), Valencijského spolecenstvi (1982), Regionu Murcia (1982), La Riojy
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(1982), Kastilie a Leonu (1983), Extremadury (1983) a Balearskych ostrovi (1983).
V jejich pripadé¢ se faze vypracovani autonomniho statutu fidila ¢l. 146 ustavy
V nasledujicim znéni: ,,Navrh statutu autonomie pfipravuje shromazdeéni slozené ze
¢lent provin¢nich rad (diputaciones provinciales) nebo pfislusnych organti ostrova
dotcenych provincii a z poslancti a senatord v nich zvolenych. Navrh se predklada
Cortes Generales, které jej projednaji jako zakon.“ Ustava zde jiz nepiedepisuje konani
lidového hlasovani; pii schvalovani statutu se postupuje striktn¢ podle ¢l. 90 (standardni
legislativni proces), pficemz musi byt opét dodrzena podminka stanovena v ¢l. 81

odst. 2, nebot’ se jedna o organicky zakon.

Via excepcional je popsan v ¢l. 144, ptistupuje se k nému pouze ,,z divodi
narodniho zajmu‘ (motivos de interés nacional). Cortes Generales se role iniciatora
chopily v roce 1983, kdy schvalily zfizeni Madridského spolecenstvi (¢l. 144 pism. a)),
podruhé pak roku 1995, kdy samy pievzaly iniciativu Ceuty a Melilly a pfijaly statuty
téchto autonomnich mést, jeZ nejsou soucasti provinéni organizace (¢l. 144 pism. b));
vlastni procedura se shodné fidila ustanovenim ¢l. 90 ve spojeni s ¢l. 81, ani zde

nemusela byt potadana referenda v dotéenych oblastech.

3.3.2 Reformy autonomnich statuti

Zmény autonomnich statutii se dle ¢l. 147 odst. 3 tustavy ,,provadi zplisobem
V nich samych ur¢enym a vyzaduji vzdy souhlasu Cortes Generales cestou organického
zakona“.*®" Pokud se podivame na jednotlivé texty autonomnich statutli, nalezneme
Vv upravé jejich reforem mnohé rozdily. Prvni zaleZitosti, v niz se ustanoveni statutii lisi
(byt’ ne né&jak zasadn¢), je iniciativa — disponuji ji vzdy autonomni vlady (Consejo de
Gobierno) a autonomni parlamenty (Asamblea Legislativa) na navrh jedné tietiny
(naptiklad Andalusie), jedné ctvrtiny (Asturie) ¢i jedné pétiny (Aragonie, Galicie)
regiondlnich zakonodarcl. Ve vétSing ptipadli mohou reformu navrhnout také celostatni

Cortes Generales (toto opravnéni nemaji napiiklad v Madridském spolecenstvi),

161

Spanélsko. Spanélska iistava z roku 1978 (Constitucién Espafiola de 1978). 29. prosince 1978. In:
Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 29 de diciembre de 1978, num. 311, paginas 29313-29424.
Dostupné takeé z:

<http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/79FF2885-8DF A-4348-8450-
04610A9267F0/0/constitucion_ES.pdf >.
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ojedinéle pak Spanélskd vldda (Region Murcia) nebo ¢ast obci lezicich na tzemi
autonomniho spolecenstvi (kuptikladu v oblasti La Rioja se jedna o minimalné dvé
tretiny obci, jejichz obyvatelé reprezentuji vice jak polovinu pravoplatnych volica

tohoto spolecenstvi).

Zamgéiime-li se na samotny proces schvalovani zmén autonomnich statuti,
objevime jiz vice odliSnosti vyznamnéjSiho charakteru. Spole¢nym rysem vSech
reforem je nutnost jejich pfijeti nejprve autonomnim parlamentem a poté Generalnimi
kortesy formou organického zakona; u ,.historickych* spolecenstvi s vyjimkou v podobé
Navarry (jde tedy o Baskicko, Katalansko, Galicii a Andalusii) musi byt findlni verze
reformy navic odsouhlasena v referendu. Dalsi podstatny rozdil spo¢iva v tom, jaka
vétSina je pozadovana pro Uspé$né schvaleni reformy autonomnim shromézdénim.
Nejrigidn&j$i Gpravu, kdy se pro navrh reformy musi vyslovit alesponn dvouttetinova
majorita ¢lent regionalniho parlamentu, zvolila nakonec nasledujici autonomni
spoletenstvi: Katalansko (El. 56 odst. 1 statutu),'®” Galicie (1. 56 odst. 1 statutu),'®®
Kantébrie (1. 58 odst. 1 statutu),’®* Aragonie (1. 61 odst. 2 statutu),'® La Rioja (&l. 58
odst. 2 statutu),'®® Kastilie a Leon (1. 55 odst. 2 statutu),'®” Extremadura (1. 62 odst. 2

162 Spanélsko. Katalansko. Autonomni statut Kataldnska z roku 1979 (Ley Organica 4/1979, de Estatuto

de Autonomia de Catalufia / Estatut d’Autonomia de Catalunya de 1979). 18. prosince 1979. In: Boletin
Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 22 de diciembre de 1979, nim. 306, paginas 29363-29370.
Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1979/12/22/pdfs/A29363-29370.pdf >.

'3 Spanélsko. Galicie. Autonomni statut Galicie z roku 1981 (Ley Organica 1/1981, de Estatuto de
Autonomia para Galicia). 6. dubna 1981. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 28 de abril de
1981, nim. 101, paginas 8997-9003. Dostupné také z:

< http://www.xunta.es/titulo-preliminar >.

164 Spanélsko. Kantabrie. Autonomni statut Kantdbrie z roku 1981 (Ley Orgéanica 8/1981, de Estatuto de
Autonomia para Cantabria). 30. prosince 1981. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 11 de
enero de 1982, num. 9, paginas 530-537. Dostupné také z:

<http://www.parlamento-
cantabria.es/UserFiles/File/ESTATUTO%20DE%20AUTONOMIA _vigente.pdf >.

1% Spanélsko. Aragonie. Autonomni statut Aragonie z roku 1982 (Ley Organica 8/1982, de Estatuto de
Autonomia de Aragon). 10. srpna 1982. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 16 de agosto de
1982, nim. 195, paginas 22033-22040. Dostupné také z:

< http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/lo_008_1982.pdf >.

166 Spanélsko. La Rioja. Autonomni statut La Riojy z roku 1982 (Ley Organica 3/1982, de Estatuto de
Autonomia de La Rioja). 9. ¢ervna 1982. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 19 de junio de
1982, niim. 146, paginas 16750-16756. Dostupné také z:

< http://www.larioja.org/upload/documents/458007_estatuto.pdf?idtab=25697 >.

1" Spanélsko. Kastilie a Leon. Autonomni statut Kastilie a Leénu z roku 1983 (Ley Orgénica 4/1983, de
Estatuto de Autonomia de Castilla-Ledn). 25. tinora 1983. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de
Espaiia. 2 de marzo de 1983, niim. 52, paginas 5966-5972. Dostupné také z:

< http://www.spain-2.com/castilla-leon/estatuto.pdf >.
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168 169

statutu),” Madridské spolecenstvi (¢l. 64 odst. 1 statutu)™ a rovnéz obé& autonomni

mésta Ceuta (1. 41 odst. 2 statutu)'’® a Melilla (1. 41 odst. 2 statutu).!* Pfijeti reformy
minimalné tfemi pétinami hlasti autonomnich zakonodarct stanovily upravy téchto
spolecenstvi: Andalusie (¢l. 74 odst. 1 s‘[atutu),172 Valencijské spoleCenstvi (¢l. 61

odst. 1 statutu),"” Asturie (El. 56 odst. 2 statutu)'’

175

a Region Murcia (¢l. 55 odst. 2
statutu).”” V dalsich ¢tyfech comunidades autonomas postacuje ke schvaleni reformy
souhlas absolutni vétSiny ¢lenti parlamentu — Baskicko (Cl. 46 odst. 1 stattutu),176

Kanarské ostrovy (Cl. 64 odst. 1 statutu; ¢l. 65 mimoto stanovi, Zze vV piipad¢ dotceni

1% Spanélsko. Extremadura. Autonomni statut Extremadury z roku 1983 (Ley Organica 1/1983, de

Estatuto de Autonomia de Extremadura). 25. unora 1983. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia.
26 de febrero de 1983, num. 49, paginas 5580-5586. Dostupné také z:

< http://www.spain-2.com/extremadura/estatuto.pdf >.

1% Spanélsko. Madridské spolefenstvi. Autonomni statut Madridského spolecenstvi z roku 1983 (Ley
Organica 3/1983, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid). 25. tnora 1983. In: Boletin
Oficial del Estado, Reino de Esparia. 1 de marzo de 1983, nim. 51, paginas 5783-5790. Dostupné také z:
< http://www.madrid.org/wleg/servlet/Servidor?opcion=VerHtml&nmnorma=1&cdestado=P >.

170 Spanélsko. Ceuta. Autonomni statut Ceutyz roku 1995 (Ley Organica 1/1995, de Estatuto de
Autonomia de Ceuta). 13. bfezna 1995. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 14 de marzo de
1995, nim. 62, paginas 8055-8061. Dostupné také z:

< http://www.ceuta.es/ayuntamiento/la-institucion/estatuto-de-autonomia >.

Y1 Spanélsko. Melilla. Autonomni statut Melilly z roku 1995 (Ley Organica 2/1995, de Estatuto de
Autonomia de Melilla). 13. biezna 1995. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 14 de marzo de
1995, nim. 62, paginas 8061-8067. Dostupné také z:
<http://www.melilla.es/melillaPortal/fdoc_d4_v1.jsp?contenido=707&tipo=5&nivel=1400&pagina=hom
e&language=es >.

172 Spanélsko. Andalusie. Autonomni statut Andalusie z roku 1981 (Ley Orgéanica 6/1981, de Estatuto de
Autonomia para Andalucia). 30. prosince 1981. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 11 de
enero de 1982, niim. 9, paginas 517-524. Dostupné také z:

< http://www.juntadeandalucia.es/especiales/aj-nuevoestatuto-estatuto.html?idSeccion=3&id Apartado=2
>,
173 Spanélsko. Valencijské spole€enstvi. Autonomni statut Valencijského spolecenstvi z roku 1982 (Ley
Orgéanica 5/1982, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana / Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana de 1982). 1. ¢ervence 1982. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 10 de
julio de 1982, num. 164, paginas 18813-18820. Dostupné také z:

< http://estaticos.elmundo.es/especiales/2005/06/espana/estatutos_autonomia/estatutos/pdf/e_valencia.pdf
>,
7% Spanélsko. Asturie. Autonomni statut Asturie z roku 1981 (Ley Orgénica 7/1981, de Estatuto de
Autonomia para Asturias). 30. prosince 1981. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 11 de
enero de 1982, nim. 9, paginas 524-530. Dostupné také z:

< http://www.asturias.es/Asturias/descargas/imagen_institucional/estatuto.pdf >.

17> Spanélsko. Region Murcia. Autonomni statut Regionu Murcia z roku 1982 (Ley Organica 4/1982, de
Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia). 9. Cervna 1982. In: Boletin Oficial del Estado, Reino
de Esparia. 19 de junio de 1982, nim. 146, paginas 16756-16763. Dostupné také z:
<http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=1610&IDTIPO=100&RASTRO=c$m22660,127,160
5>,

176 Spanélsko. Baskicko. Autonomni statut Baskicka z roku 1979 (Ley Orgéanica 3/1979, de Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco / 1979ko Euskal Autonomia Erkidegoko Estatutua). 18. prosince 1979. In:
Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 22 de diciembre de 1979, num. 306, paginas 29357-29363.
Dostupné také z:

< http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-bopv2/es/bopv2/datos/1980/01/s80_0032.pdf >.
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organizacni struktury ostrovl je zapotiebi predbézné projednani reformy s mistnimi
institucemi, takzvanymi Cabildos Insulares),'”” Kastilie-La Mancha (1. 54 odst. 1

178 a Balearské ostrovy (¢l. 76 odst. 2 statutu).179 Navarra jakozto posledni

statutu)
spolecenstvi chybéjici ve vyctu opét predstavuje vyjimku — iniciativa zde nalezi jen
autonomnimu exekutivnimu organu (Diputacion Foral) a Span€lské vlade; na zaklade
jejich vzajemného jednani (podobné jako tomu bylo pii schvalovani nového statutu
Vroce 1982) vznikne névrh reformy, ktery musi byt nasledné schvalen navarrskym

parlamentem a kortesy (1. 71 odst. 2 Amejoramienta).*®

Ptevazna c¢ast autonomnich statuti nedoznala za tficet let své existence
vyrazn&jSich zmén (o novelizacich z kategorie zasadnich, respektive 0 novych statutech
bude pojednano v nasledujicich odstavcich), jejich reformy se vesmés tykaly rozsifeni
pravomoci v navaznosti na uzavieni Segundos Pactos Autonomicos roku 1992, Ttikrat
byla provedena reforma v piipadech Kantabrie (v letech 1991, 1994 a 1998), Kastilie-
La Manchy (1991, 1994, 1997), Regionu Murcia (1991, 1994, 1998), Madridského
spoleCenstvi (1991, 1994, 1998) a Asturie (1991, 1994, 1999). Naposledy jmenovana
zména (konkrétné Organicky zdkon o reformé Autonomniho statutu Asturského
knizectvi z roku 1999)*®" vedla k pfejmenovani Asturie (Asturias) na Asturské knizectvi

(Principado de Asturias, ¢l. 1 odst. 2 asturského statutu). Dvakrat byly novelizovany

Y7 Spanélsko. Kanarské ostrovy. Autonomni statut Kandrskych ostrovii z roku 1982 (Ley Orgénica

10/1982, de Estatuto de Autonomia de Canarias). 10. srpna 1982. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de
Espaiia. 16 de agosto de 1982, niim. 195, paginas 22047-22053. Dostupné také z:

< http://www.gobiernodecanarias.org/libroazul/pdf/17729.pdf >.

78 Spanélsko. Kastilie-La Mancha. Autonomni statut Kastilie-La Manchy z roku 1982 (Ley Orgénica
9/1982, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha). 10. srpna 1982. In: Boletin Oficial del Estado,
Reino de Espaiia. 16 de agosto de 1982, nim. 195, paginas 22040-22047. Dostupné také z:

< http://pagina.jccm.es/estatuto/index.htm >,

179 Spanélsko. Balearské ostrovy. Autonomni statut Baledrskych ostrovii z roku 1983 (Ley Orgéanica
2/1983, de Estatuto de Autonomia para las Islas Baleares / Estatut d’ Autonomia de les Illes Balears de
1983). 25. tnora 1983. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espafia. 1 de marzo de 1983, nim. 51,
paginas 5776-5783. Dostupné také z:

< http://estaticos.elmundo.es/especiales/2005/06/espana/estatutos_autonomia/estatutos/pdf/e_baleares.pdf
>,
180 Spanélsko. Navarra. Organicky zdkon o reintegraci a zlepSeni tradicnich prdv Navarry z roku 1982
(Ley Organica 13/1982, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra / Nafarroako
Foru Eraentza Birrezarri eta Hobetzeari buruzko Lege Organikoa). 10. srpna 1982. In: Boletin Oficial del
Estado, Reino de Esparia. 16 de agosto de 1982, nim. 195, paginas 22054-22060. Dostupné také z:

< http://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=87 >.

181 Spanélsko. Asturie. Organicky zdkon o reformé Autonomniho statutu Asturského kniZectvi z roku
1999 (Ley Organica 1/1999, de Reforma de la Ley Organica 7/1981, de Estatuto de Autonomia del
Principado de Asturias). 5. ledna 1999. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 8 de enero de
1999, num. 7, paginas 520-525. Dostupné také z:

< http://lwww.boe.es/boe/dias/1999/01/08/pdfs/A00520-00525.pdf >.
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zakladni listiny La Riojy (1994, 1999) a Navarry (1996 a reforma z roku 2001, jez
umoznila autonomnimu prezidentovi rozpustit parlament a vypsat pifedcasné volby).
K jediné reformé piistoupily Kanarské ostrovy (1996); autonomni statuty Galicie, Ceuty

a Melilly ztstaly dokonce nepozménény.

Ackoliv se objevily ¢etné snahy o reformu baskického autonomniho statutu, byl
i tento ponechan ve svém puvodnim znéni z roku 1979. V této souvislosti je nutné
zminit pravdépodobné nejvyznamnéjsi (a nejradikalnéjsi) pokus o revizi vztaht
Baskicka a Spanélska, takzvany Ibarretxeiiv plan. Plan Ibarretxe, oficialné nazyvany
Navrh Politického statutu Baskického spolecenstvi (Propuesta de Estatuto Politico de la
Comunidad de Euskadi), byl vypracovan mezi lety 2001 a 2003 ¢elnym piedstavitelem
baskického nacionalismu Juanem Josém Ibarretxem, tehdejSim predsedou autonomni
vlady neboli baskickym prezidentem (lehendakari). V fijnu roku 2003 byl navrh
pfedlozen baskickému parlamentu, ktery jej Vv prosinci roku 2004 poZzadovanou
absolutni vétSinou hlastt schvalil a posléze piedal do Madridu. Kongres ale navrh
nového baskického statutu 1. inora 2005 jednozna¢né odmitl — proti bylo 313 poslanct
(socialisté, lidovci a dalsi politické subjekty), zatimco pro hlasovalo pouhych
29 diputados (baskiti, katalansti a galicij$ti nacionalisté).'®® Ibarretxeiiv plan totiz
vyrazné piekracoval hranice autonomie vymezené Ustavou z roku 1978. Baskicko se

183 navrh statutu

m¢élo stat ,,svobodnym piidruzenym statem* (estado libre asociado),
dale stanovil, ze ,,baskicky lid (Euskal Herria) je narodem s vlastni identitou®, ktery ma
»pravo rozhodnout o své vlastni budoucnosti“.*®* Plan Ibarretxe rovnéz predpokladal
spojeni Uzemi vé&tSinové obyvanych Basky (tfi baskické provincie, Navarra
a francouzsky region Iparralde), zfizeni nezdvislého baskického justicniho systému,
povoleni dvojiho obCanstvi (baskického a Spanélského) ¢i vznik oficidlnich baskickych

reprezentacnich vybéri. Statu mély zlstat vyluéné kompetence pouze v téch

nejklicovéjSich oblastech (mezinarodni vztahy, obrana, ménova politika). Je

'®2 RTVE. El Plan Ibarretxe (escrito por TORRES, Laura) [online]. 19 de mayo de 2008 [cit. 2012-11-
21]. Dostupné z:

< http://www.rtve.es/noticias/20080519/plan-ibarretxe/57950.shtml >.

'8 ElMundo.es. La Espaiia de las Autonomias: un especial de EIMundo.es (coordinado por APARICIO,
Sonia) [online]. [cit. 2012-11-21]. Dostupné z:

< http://www.elmundo.es/especiales/2005/06/espana/estatutos_autonomia/index.html >.

'8¢ Spanélsko. Baskicko. Navrh Politického statutu Baskického spolecenstvi (Ibarretxeiiv pldn) z roku
2004 [Propuesta de Estatuto Politico de la Comunidad de Euskadi (Plan Ibarretxe) de 2004]. 30. prosince
2004. Dostupné také z:

< www.lasprovincias.es/apoyos/documentos/estatuto_vasco_c.doc >.
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pochopitelné, ze navrh baskického statutu postaveny na takovychto principech nemohl

byt pro Cortes Generales akceptovatelny.

Novy text autonomniho statutu byl doposud schvalen v téchto autonomnich
regionech: Valencijské spoleCenstvi, Katalansko, Balearské ostrovy, Andalusie,
Aragonie, Kastilie a Ledon a Extremadura. Nejdiive se zaméfime na Valencijské
spoleCenstvi, jehoz plvodni statut byl poprvé zménén roku 1991, ke druhé reformeé
doslo vroce 1994. V cervenci roku 2005 odsouhlasil valencijsky parlament navrh
nového statutu, o dva mésice pozdéji ho nasledovaly Generalni kortesy, na jafe roku
2006 definitivni text znovu potvrdily Corts Valencianes (jde o zvlastnost valencijského
schvalovaciho procesu zavedenou z toho divodu, aby se ptfedeslo pfijeti nezadoucich
pozménovacich navrha Spanélskym parlamentem). Valencijské spolecenstvi se tak stalo
prvni autonomni oblasti, kterd se dockala nového znéni své zdkladni normy. V dtsledku
schvaleni Autonomniho statutu Valencijského spolecenstvi z roku 2006 (Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana de 2006 | Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana de 2006) bylo toto spolecenstvi pfejmenovano na Comunitat Valenciana
(€. 1 odst. 1 statutu).'®® Jedna se spise o kosmetickou zménu spo&ivajici v tom, Ze se
vzdy (tedy 1 pti pouziti kastilStiny) musi region oznacovat katalanskou jazykovou verzi
svého nazvu. Diky novému statutu se Valencijské spoleCenstvi pln€ vyrovnalo péti
nacionalidades histéricas — autonomni prezident obdrzel pravomoc rozpustit parlament,
coz bylo dosud mozné jen v ,historickych® spoleenstvich (¢l. 28 odst. 4 statutu);
rovné€Z byla dokoncena inkorporace kompetenci obsaZenych v zdkonu LOTRAVA
z roku 1982. Velké spory se vedly ohledné jazykové otazky a problematiky uzaviraci
klauzule. Za ,matefsky” jazyk (lengua propia) Valencijského spoleCenstvi byla
prohlasena valencijstina (valenciano), upustilo se tak od pojmu valenciano-cataldn,

186

ktery prosazovali zastdnci ideje jednotného katalanského jazyka.”™ Regulatorem

valencijStiny se stala Valencijskd jazykova akademie (Academia Valenciana de la

185 Spanélsko. Valencijské spole€enstvi. Autonomni statut Valencijského spolecenstvi z roku 2006 (Ley

Orgénica 1/2006, de Reforma de la Ley Organica 5/1982, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana / Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana de 2006). 10. dubna 2006. In: Boletin
Oficial del Estado, Reino de Esparia. 11 de abril de 2006, nim. 86, paginas 13934-13954. Dostupné také
z
<http://www.cortsvalencianes.es/cs/Satellite/Layout/Page/1260974741578/EstatutoAutonomia.html?lang
=es ES >,

18 Jako valencijitina se ozna&uje katalanitina pouZivana na uzemi Valencijského spoledenstvi. Gramatiky
obou jazykd se li§i jen v nuancich; mnozi lingvisté valencij§tinu nepovazuji za svébytny jazyk a
pfiznavaji ji maximaln€ pozici dialektu katalanstiny.
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Llengua); vedle valencij$tiny byla pochopiteln¢ druhym kooficialnim jazykem ustavena
kastilStina (Cl. 6 statutu). Pfes snahy mensich regionalistickych uskupeni (zejména Bloc
Nacionalista Valencia) o snizeni uzaviraci klauzule pro volby do valencijského
parlamentu na 3 % hlasi byla nakonec hranice ponechana na 5 %. Naopak byly
zménény pozadavky pro reformu statutu — namisto pivodnich tfi pétin poslanct ji nyni
musi schvalit dvoutfetinovd vétSina valencijskych zdkonodarcli, nové je zavedeno

obligatorni konani referenda (¢l. 81 statutu).

Katalansky statut nebyl od svého vzniku roku 1979 novelizovan ani jednou. Na
jafe roku 2004, tedy po osmi letech vlady lidovci (José Maria Aznar), se moci ujali
socialisté pod vedenim Josého Luise Rodrigueze Zapatera, ktery jiz v pfedvolebni
kampani slibil realizaci politiky vice naklonéné reformdm autonomnich statutd (na
rozdil od svého predchiidce). Stejné jako ve Valencii tak i v Barcelon¢ pocaly prace na
vypracovani nového statutu. Pro socialisty piijatelné znéni statutu bylo dojednano na
setkanich mezi premiérem Zapaterem a predsedou katalanské aliance Konvergence
a Jednota (Convergencia i Unio, CiU) Arturem Masem. V zafi roku 2005 byl projekt
podpoten katalanskym parlamentem, v bieznu roku 2006 ho schvalil Kongres (pies
nesouhlas lidovcetl), o dva mésice pozd¢ji také Senat. Referendum se konalo 18. ¢ervna
2006, pro navrh se vyslovilo 73,24 % hlasujicich, avSak c¢ast nepfesahla ani hranici
50 %.3" Novy Autonomni statut Katalanska z roku 2006 (Estatuto de Autonomia de
Catalusia de 2006 | Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 / Estatut d’Autonomia
de Catalonha de 2006)"*® znamenal posileni samospravy v oblasti financovéni,
kompetenci ¢i soudni moci, ackoliv ne v takové mife, jakou si Katalanci pivodné
predstavovali. Ve findlnim textu byla vynechdna mnohd kontroverzni témata
(katalanské reprezentacni vybéry a jejich piisobeni v mezinarodnich soutézich, sprava
ptistavii a letiSt’ v€etné barcelonského El Prat). Ze spornych bodli byla mimo jiné
nakonec pfijata definice Katalanska jako ,ndroda” (do té doby bylo oznacovano

terminem ,,narodnost*) uvedena v preambuli; vedle kastilStiny a katalanStiny se tfetim

¥ EIMundo.es. La Espaiia de las Autonomias: un especial de EIMundo.es (coordinado por APARICIO,

Sonia) [online]. [cit. 2012-11-21]. Dostupné z:

< http://www.elmundo.es/especiales/2005/06/espana/estatutos_autonomia/index.html >.

188 Spanélsko. Katalansko. Autonomni statut Kataldnska z roku 2006 (Ley Organica 6/2006, de Reforma
del Estatuto de Autonomia de Catalufia / Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 / Estatut
d’Autonomia de Catalonha de 2006). 19. ¢ervence 2006. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia.
20 de julio de 2006, nim. 172, paginas 27269-27310. Dostupné také z:

< http://www.parlament.cat/porteso/estatut/eac_es 20061116.pdf >.
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ufednim jazykem stala okcitanstina (z politickych divodl nazyvand ,,aranstina“, ¢l. 6
odst. 5). Uprava reformy statutu nedoznala zmén (&l. 223). Novy katalansky statut byl
na zéklade¢ ¢l. 162 odst. 1 ustavy napaden pro protiustavnost, kterou namitalo hned
sedm odlisSnych subjekti — poslanci a senatoii Lidové strany, Obrance lidu a pét
autonomnich spoleCenstvi (Region Murcia, La Rioja, Aragonie, Valencijské
spoledenstvi a Balearské ostrovy). Ustavni soud ve svém rozhodnuti z &ervna roku
2010, jez se zabyvalo zalobou podanou Lidovou stranou, zalobctim ¢aste¢né vyhovél.
Bylo konstatovano, ze zminky o kataldnském ,narodu* v preambuli statutu nemaji
zadnou pravni ucinnost, dale bylo ¢trnact ¢lankt (respektive nékteré jejich pasaze)
prohlaSeno za protiustavni (napiiklad vyraz ,,prednostni* uzivani katalanstiny organy
vetejné spravy v ¢l. 6 odst. 1 statutu), jind ustanoveni byla ponechina v pivodnim
znéni, avSak musi byt interpretovana vzdy v souladu se zdvaznym pravnim ndzorem
(fundamento juridico conclusivo) Ustavniho soudu uvedenym v tomto rozhodnuti.*®
Navzdory popsanym faktim ale judikat zdsadn¢ neovlivnil celkovy charakter statutu,

nebot’ ten ¢ita 223 ¢lanku.

Balearsky statut byl poprvé zménén v roce 1994, podruhé pak roku 1999, kdy
(podobné jako v piipadé Comunitat Valenciana) doslo k formalnimu piejmenovani
spoleCenstvi na llles Balears (¢l. 1 odst. 2 staré¢ho statutu) dle katalanské jazykové
verze. ' Novy Autonomni statut Baledrskych ostrovii (Estatuto de Autonomia de las
Illes Balears de 2007 / Estatut d’Autonomia de les Illes Balears de 2007) byl schvalen

v unoru roku 2007. V preambuli (taktéz v &l 1 odst. 1)

oznacil ostrovy tvofici
Baleéry za ,historickou narodnost* (odvoldvaje se na tradici Mallorského kralovstvi),
¢emuz odpovida také rozsah jejich kompetenci — byly mimo jiné roz$ifeny pravomoci

autonomniho prezidenta (¢l. 55 a ¢l. 56). Novy statut také zptisnil podminky uspésné

189 Spanélsko. Rozhodnuti Ustavniho soudu 31/2010 (Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, de
28 de junio de 2010). 28. ¢ervna 2010. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/2010/07/16/pdfs/BOE-A-2010-11409.pdf >.

190 Spanélsko. Balearské ostrovy. Organicky zdkon o reformé Autonomniho statutu Baledrskych ostrovii
z roku 1999 (Ley Organica 3/1999, de Reforma de la Ley Organica 2/1983, de Estatuto de Autonomia de
las Illes Balears). 8. ledna 1999. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 9 de enero de 1999,
num. 8, paginas 840-849. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1999/01/09/pdfs/A00840-00849.pdf >.

9! Spanélsko. Baleirské ostrovy. Autonomni statut Baledrskych ostrovii z roku 2007 (Ley Organica
1/2007, de Reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears / Estatut d’ Autonomia de les Illes
Balears de 2007). 28. unora 2007. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 1 de marzo de 2007,
nam. 52, paginas 8703-8728. Dostupné také z:

< http://nouestatut.caib.es/des/estatut2007.pdf >.
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reformy; oproti plivodné postacujici absolutni vétsiné ¢lent balearského parlamentu je

nyni pozadovan souhlas dvou tfetin poslancti (¢l. 139 odst. 2).

Andaluské spolecenstvi dospélo k novému textu statutu rovnéz v roce 2007. Po
zdarném priubéhu reformniho procesu v autonomnim parlamentu a Cortes Generales se
pro revidovanou zékladni listinu vyslovilo ptesvéd¢ivych 87,45 % Andalusani (je
ovSem zapotfebi dodat, ze ucast Vunorovém lidovém hlasovani c¢inila pouhych
36,28 %). V bieznu tak mohl byt vyhlaSen Autonomni statut Andalusie z roku 2007
(Estatuto de Autonomia de Andalucia de 2007), ktery se stal zatim nejobsahlejSim
statutem v porovnani vSech autonomnich spolecenstvi. Sklada se z 250 ¢lanki, soucasti
je Siroké charta socialnich prav (prvni titul statutu - naptiklad rovnost pohlavi, pravo na
rodinu, pravo na vzdélani a dalsi). Postaveni Andalusie jakozto nacionalidad historica

je jiz vtéleno do textu statutu (L. 1 odst. 1),'%

¢imz je nahrazen vyraz ,historicka
identita® uzity ve statutu z roku 1981. Pozice regionalni samospravy byla obecné
posilena, zejména v oblasti financovani. V otdzce reformy statutu doSlo ke zmeéng,;
zatimco dfive bylo nutné ziskat tfipetinovou vétSinu, nyni se Zadd majorita minimalné

dvouttetinova (¢l. 248 odst. 1).

Aragonie provedla dvé novelizace statutu z roku 1982 (v letech 1994 a 1996).
Piipravy nového znéni statutu byly zahdjeny v roce 2005, definitivni text vstoupil
v platnost v dubnu roku 2007 po bezproblémovém schvaleni aragonskym i narodnim
parlamentem. Autonomni statut Aragonie (Estatuto de Autonomia de Aragon de 2007)
si kladl za cil (co se ty¢e miry kompetencni nezavislosti) nasledovat ptiklady svych
geografickych sousedil, tedy Kataldnska a pfedev§sim Valencijského spolecenstvi, kde
byly nové statuty schvéleny o rok diive. Do zna¢né miry se mu to zdafilo — Aragonie,
nové pojimana jako ,historicka narodnost® (¢l. 1 odst. 1), totiZ nabyla dal§i vylucné
pravomoci (¢l. 71), rovnéz byl rozSifen okruh plsobnosti autonomniho prezidenta

(CL. 52); zvlastni ¢ast byla vénovana spravé vodstva (¢l. 72; paté dodate¢né ustanoveni

192 Spanélsko. Andalusie. Autonomni statut Andalusie z roku 2007 (Ley Orgénica 2/2007, de Reforma
del Estatuto de Autonomia para Andalucia). 19. bfezna 2007. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de
Espaiia. 20 de marzo de 2007, num. 68, paginas 11871-11909. Dostupné také z:

< http://www.juntadeandalucia.es/html/especiales/NuevoGobiernoVIll/images/17estatuto.pdf >.
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, s ’ v 193 N , Vv r r ’
zabyvajici se povodim feky Ebro).” Dvoutfetinovd vétSina stanovena pro schvaleni
reformy statutu zlstala stejnd, nové vSak ptibyla moznost uspotadat referendum,

vyslovi-li se pro to taktéz dvé¢ tfetiny ¢lenii aragonského parlamentu (¢1. 115 odst. 7).

Po dvou dil¢ich reformach (1994, 1999) Kkastilsko-leonského statutu byl
Vv listopadu roku 2007 pfijat novy Autonomni statut Kastilie a Leonu (Estatuto de
Autonomia de Castilla y Leén de 2007),*** ktery vedle jinych okruhii (pravomoci
autonomniho prezidenta, financovani) zamyslel zvySit kompetence autonomniho
spolecenstvi pii spravé povodi feky Duero (Cuenca Hidrogrdafica del Duero), coz byl
také jeden z hlavnich diivodi pro sepsani nového statutu. Ustavni soud vsak shledal
¢l. 75 odst. 1 statutu, vnémz si Kastilie a Leon piiznava vyluéné legislativni
a exekutivni pravomoci ohledn¢ duerského povodi, za protiustavni (¢l. 149 odst. 1
bod 22 ustavy) a zrusil ho,’® &imZ ponechal danou zaleZitost v gesci statu.'*® Nastala
tak analogicka situace jako v pfipadé Guadalquiviru a nového andaluského statutu
(konkrétné jeho ¢&l. 51) — v této kauze Ustavni soud opdt odebral pravomoci nad
povodim Guadalquiviru (Cuenca Hidrografica del Guadalquivir) Andalusii a pfiikl je
Spandlskému kralovstvi.'®” Je zajimavé, Ze v obou sporech byla tsp&$nym Zalobcem
Extremadura, jez se citila ohrozena situaci, kdy by kontrolu nad dvéma nejvétSimi toky
V jejim sousedstvi mély autonomni regiony a nikoli Spanélsky stat. Pokud se podivame
na upravu reformy statutu Kastilie a Lednu, zjistime, ze nedoznala zadnych zmén

V porovnani s plivodnim statutem z roku 1983 (€l. 91 nového statutu).

19 Spanélsko. Aragonie. Autonomni statut Aragonie z roku 2007 (Ley Organica 5/2007, de Reforma del

Estatuto de Autonomia de Aragén). 20. dubna 2007. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 23
de abril de 2007, num. 97, paginas 17822-17841. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/2007/04/23/pdfs/A17822-17841.pdf >.

194 Spanélsko. Kastilie a Leén. Autonomni statut Kastilie a Leénu z roku 2007 (Ley Orgéanica 14/2007,
de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon). 30. listopadu 2007. In: Boletin Oficial del
Estado, Reino de Esparia. 1 de diciembre de 2007, nim. 288, paginas 49486-49505. Dostupné také z:
<http://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantillal00/1197356527164/1251181050732/_/ _
>,
%5 Kl Pais. El Constitucional niega a Castilla y Leén las competencias sobre el Duero [online]. 17 de
marzo de 2011 [cit. 2012-11-23]. Dostupné z:

< http://elpais.com/elpais/2011/03/17/actualidad/1300353442_850215.html >.

1% Spanélsko. Rozhodnuti Ustavniho soudu 32/2011 (Sentencia del Tribunal Constitucional 32/2011, de
17 de marzo de 2011). 17. biezna 2011. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/2011/04/11/pdfs/BOE-A-2011-6547.pdf >.

97 Spanélsko. Rozhodnuti Ustavniho soudu 30/2011 (Sentencia del Tribunal Constitucional 30/2011, de
16 de marzo de 2011). 16. biezna 2011. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/2011/04/11/pdfs/BOE-A-2011-6545.pdf >.
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Zatim poslednim spolecenstvim, které piredstavilo sviij novy statut, je
Extremadura, jejiz pivodni statut z roku 1983 byl novelizovan tiikrat (1991, 1994,
1999). Autonomni statut Extremadury z roku 2011 (Estatuto de Autonomia de
Extremadura de 2011) pfinesl pfehledné uspofadani materie obsazené ve zminénych
reformach, navic doplnéné o Sir$i spektrum kompetenci, jimiz aktualné disponuje
extremadurské spoleCenstvi; rovnéz byly ziizeny nové autonomni instituce (¢l. 15
odst. 2).198 Podobné jako v Aragonii je nyni mozné konat lidové hlasovani o pfistich
zménach statutu, jestlize to odsouhlasi dvé tretiny ¢lenti extremadurského shroméazdéni

(¢L. 91 odst. 2 pism. ¢)).

3.4 Zaklady organizacni struktury autonomnich spolecenstvi
Zakladni organizacni struktura autonomnich spolecenstvi je upravena v ¢l. 152

odst. 1 Spanélské ustavy z roku 1978,1%°

podle n¢hoz ,,se instituciondlni autonomni
organizace opird o zdkonodarné¢ shromazdéni zvolené podle systému pomérného
zastoupeni, které vSak zajistuje také zastoupeni rtiznych tizemnich casti, dale se opira
Ovladni radu svykonnymi a spravnimi funkcemi a o predsedu, kterého wvoli
shromaZzdéni ze svych ¢lent a jehoZ jmenuje kral. Predsedovi pfislusi fizeni vladni rady,
nejvyssi reprezentace daného autonomniho spolecenstvi a zastoupeni statu v jeho ramci.
Ptedseda a ¢lenoveé vladni rady jsou politicky odpovédni vii¢i shromazdéni.* Ackoliv je
na zacatku citovaného odstavce uvedeno, Ze zminény institucionalni ramec plati pouze

pro autonomni spolecenstvi vznikla dle ¢l. 151 (nacionalidades historicas), nakonec byl

uzit pro vSechna comunidades autonomas a obé autonomni mésta.

Zékonodarné shromazdéni (Asamblea Legislativa) je jednokomorovym

autonomnim parlamentem, ktery je nadan zejména legislativni pravomoci, dale

% Spanélsko. Extremadura. Autonomni statut Extremadury z roku 2011 (Ley Organica 1/2011, de

Reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extremadura). 28. ledna 2011. In:
Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 29 de enero de 2011, nim. 25, paginas 9466-9503.
Dostupné takeé z:

< http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2011/10e/11L.O0001.pdf >.

19 Spanélsko. Spanélskd tistava z roku 1978 (Constitucion Espafiola de 1978). 29. prosince 1978. In:
Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 29 de diciembre de 1978, num. 311, paginas 29313-29424.
Dostupné takeé z:

<http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/79FF2885-8DF A-4348-8450-
04610A9267F0/0/constitucion_ES.pdf >.
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napiiklad schvaluje rozpocet nebo kontroluje ¢innost autonomni vlady. Elementarni
principy jeho volby stanovi Uustava (propor¢ni systém, d’Hondtova formule),
specifictéjsi nalezitosti (vySe uzaviraci klauzule, pocet volebnich obvodu,
velikost zakonodarného shromazdéni) jsou upraveny ve zvlastnich volebnich
zékonech®® (pfipadn& autonomnich statutech), jez vydava kazdé autonomni
spoleCenstvi. Asamblea Legislativa je v jednotlivych samospravnych regionech
oznaovana celkem ¢tyfmi riznymi terminy: parlament (Parlamento — Andalusie,
Balearské ostrovy, Kanarské ostrovy, Kantabrie, Katalansko, Galicie, La Rioja,
Navarra, Baskicko), kortesy (Cortes — Aragonie, Kastilie-La Mancha, Kastilie a Leon,
Valencijské spoleCenstvi), shromazdéni (Asamblea — Extremadura, Madridské
spoleCenstvi, Region Murcia, Ceuta, Melilla) a generalni junta (Junta General

V Asturském knizectvi).

Exekutivni moc je svéfena vladni radé (Consejo de Gobierno), tedy autonomni
vlade, jeZ ma na starosti fadny chod samospravného celku. V cele tohoto kolektivniho
organu stoji predseda nazyvany také jako prezident autonomniho spoleCenstvi
(Presidente de la Comunidad Auténoma); ten jmenuje Cleny vladni rady a z pozice
nejvyS$iho predstavitele zastupuje spoleCenstvi navenek. Autonomni vlada je
zodpovédna zédkonodarnému shromazdéni, podrobnosti (poskytnuti divéry a vysloveni
neduvéry; spojeni zadosti o vysloveni divéry s projednavanim navrhu zakona
predlozeného vladni radou; kolektivni ¢i individudlni odpovédnost) stanovi ptislusné

¢lanky autonomnich statutti.

Dalsi nedilnou souéast regionalni instituciondlni organizace tvoii nejvyssi
soudni dvuar (Tribunal Superior de Justicia) jakozto nejvyssi soudni instance na tizemi
autonomniho spolecenstvi (s vyjimkou soudnictvi piislusejiciho k NejvyssSimu soudu,
¢l. 123 a ¢l 152 odst. 1 ustavy). Spanélska konstituce se jesté v &l. 154 zmifuje
0 povetencich jmenovanych vladou (Delegacion del Gobierno), ktefi maji za kol fidit
statni spravu v autonomnich regionech a koordinovat ji v piipadé potfeby se spravou
spoleCenstvi. Ttebaze to Ustava explicitné nestanovi, Comunidades autonomas mohou

rovnéz ziidit institut autonomniho ombudsmana (obdoba Obrance lidu na celostatni

urovni) a vytvafet 1 jiné organy (naptiklad vlastni Gcetni dvory), vZdy v zavislosti na

*% BARRERO ORTEGA, Abraham. Introduccion al Derecho Constitucional [pfednaska]. Sevilla:
Universidad de Sevilla, 21. prosince 2011.
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stupni kompetenc¢ni autonomie a pochopitelné v souladu se znénim konkrétniho

autonomniho statutu.

3.5 Pi‘ehled autonomnich spolecenstvi a autonomnich mést

Tato podkapitola podava struény vycet samospravnych regionti Spanélského
kralovstvi; kazdému autonomnimu spolecenstvi (respektive méstu) je vénovan jeden
odstavec, vnémz jsou uvedena zéakladni fakta — oficidlni pojmenovani (ve vsech
ufednich jazycich daného regionu),201 rozloha, pocet obyvatel,202 teritoridlni ¢lenéni
(pocet provincii), hlavni mésto a nazev kli¢ovych autonomnich organt (,,zastfesujici‘
samospravny ufad vcetné legislativniho a exekutivniho télesa). Autonomni celky jsou
fazeny chronologicky tak, jak postupné vznikaly (rozhoduje datum schvaleni prvniho

statutu).

Autonomni spolecenstvi Baskicko (Comunidad Autonoma del Pais Vasco |
baskicky Euskal Autonomia Erkidegoa; 7 230 km?% 2 184 606 obyvatel)®®® je tvoieno

tfemi provinciemi (Araba/Alava, Bizkaia a Gipuzkoa).?*

Hlavnim méstem je Vitoria-
Gasteiz. Legislativni moc je svéfena baskickému parlamentu (Parlamento Vasco /
Eusko Legebiltzarra), exekutivu reprezentuje baskicka vlada (Gobierno Vasco / Eusko

Jaurlaritza) v ¢ele s autonomnim prezidentem (lehendakari).

Autonomni spolecenstvi Katalansko (Comunidad Autonoma de Cataluiia |
katalansky Comunitat Autonoma de Catalunya | aransky ¢i okcitansky Comunautat
Autonoma de Catalonha; 32090 km? 7539618 obyvatel) je tvofeno &tyfmi

20y pripadé Valencijského spolecenstvi je uveden pouze nazev ve valencijstin€ (a nikoliv v taktéz ufedni

kastil§tin€) v souladu se znénim valencijského statutu.

292 Celé Spanélské kralovstvi ma rozlohu 505 962 km? Zije v ném piiblizné 47 200 000 obyvatel.

°% Ynstituto Nacional de Estadistica. Poblacion, superficie y densidad por comunidades autonomas y
provincias [online]. 1 de enero de 2011 [cit. 2012-11-25]. Dostupné z:
<http://www.ine.es/jaxi/tabla.do?path=/t43/a011/a1998/densidad/a2011/10/&file=t10031.px&type=pcaxis
&L=0>.

204 gpanélsko. Baskicko. Zdkon, jimz se méni ndzvy provincii LAlava“ Guipiizcoa“ a ,,Vizcaya* na
. Araba/Alava*, ,, Gipuzkoa* a , Bizkaia*, z roku 2011 (Ley 19/2011, por la que pasan a denominarse
oficialmente “Araba/Alava”, “Gipuzkoa” y “Bizkaia” las demarcaciones provinciales llamadas
anteriormente “Alava”, “Guiptzcoa” y “Vizcaya”). 5. Gervence 2011. In: Boletin Oficial del Estado,
Reino de Espaiia. 6 de julio de 2011, nim. 160, paginas 71349-71350. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/2011/07/06/pdfs/BOE-A-2011-11606.pdf >.
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provinciemi (Barcelona, Girona, Lleida*®

a Tarragona). Hlavnim méstem je Barcelona.
V ramci autonomniho institucionalniho systému (Generalidad de Cataluiia |
Generalitat de Catalunya / Generalitat de Catalonha) je legislativni moc svéfena
katalanskému parlamentu (Parlamento de Cataluiia | Parlament de Catalunya /
Parlament de Catalonha), exekutivu reprezentuje katalanska vlada (Gobierno de

Cataluria | Govern de Catalunya / Govern de Catalonha).

Autonomni spolecenstvi Galicie (Comunidad Autonoma de Galicia | galicijsky
Comunidade Auténoma de Galicia, 29 574 km?; 2 795 422 obyvatel) je tvofeno &tyfmi
provinciemi (A Corufia, Lugo, Ourense®® a Pontevedra). Hlavnim méstem je Santiago
de Compostela. Legislativni moc je svéfena galicijskému parlamentu (Parlamento de

Galicia), exekutivu reprezentuje galicijska vlada (Junta de Galicia / Xunta de Galicia).

Autonomni spoleCenstvi Andalusie (Comunidad Autonoma de Andalucia,
87 596 km?% 8424 102 obyvatel)®®” je tvoreno osmi provinciemi (Almeria, Cadiz,
Cordoba, Granada, Huelva, Jaén, Maélaga a Sevilla). Hlavnim méstem je Sevilla.
V ramci autonomniho institucionalniho systému (Junta de Andalucia) je legislativni
moc svéfena andaluskému parlamentu (Parlamento de Andalucia), exekutivu

reprezentuje andaluska vladni rada (Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia).

Autonomni spoleCenstvi Asturské kniZectvi (Comunidad Autonoma del
Principado de Asturias; 10 602 km?; 1 081 487 obyvatel) je tvofeno jedinou provincii
(Asturias). Hlavnim méstem je Oviedo. Legislativni moc je svéfena asturské generalni
junté¢ (Junta General del Principado de Asturias), exekutivu reprezentuje asturska

vladni rada (Consejo de Gobierno del Principado de Asturias).

205 & o . , o NP L » L . v
Spanélsko. Katalansko. Zakon, jimz se méni ndzvy provincii ,, Gerona“ a ,,Lérida“ na ,, Girona“ a

., Lleida®, z roku 1992 (Ley 2/1992, por la que pasan a denominarse oficialmente “Girona” y “Lleida” las
provincias de “Gerona” y “Lérida™). 28. unora 1992. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 29
de febrero de 1992, niim. 52, paginas 7105-7105. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1992/02/29/pdfs/A07105-07105.pdf >.

206 gpanélsko. Galicie. Zdkon, jimz se méni ndazvy provincii ,,La Coruiia“ a ,,Orense“ na ,,A Coruiia“ a
,,Ourense”, z roku 1998 (Ley 2/1998, sobre el cambio de denominacion de las provincias de “La Corufia”
y “Orense”). 3. btezna 1998. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 4 de marzo de 1998, num.
54, paginas 7392-7392. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1998/03/04/pdfs/A07392-07392.pdf >.
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Autonomni spoleCenstvi s nejvyssim poctem obyvatel.
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Autonomni spolecenstvi Kantabrie (Comunidad Autéonoma de Cantabria;
5321 km?; 593 121 obyvatel) je tvofeno jedinou stejnojmennou provincii (Cantabria).
Hlavnim méstem je Santander. Legislativni moc je svéfena kantabrijskému parlamentu
(Parlamento de Cantabria; do roku 1998 nazyvany Asamblea Regional de Cantabria),
exekutivu reprezentuje kantabrijska vlada (Gobierno de Cantabria; do roku 1998

nazyvana Diputacion Regional de Cantabria).

Autonomni spolecenstvi La Rioja (Comunidad Autéonoma de La Rioja,;
5 045 km?; 322 955 obyvatel)®® je tvoreno jedinou stejnojmennou provincii. Hlavnim
méstem je Logrofio. Legislativni moc je svéfena parlamentu La Riojy (Parlamento de

La Rioja), exekutivu reprezentuje vlada La Riojy (Gobierno de La Rioja).

Autonomni spolecenstvi Region Murcia (Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia; 11 313 km% 1470 069 obyvatel) je tvofeno jedinou stejnojmennou provincii.
Hlavnim méstem je Murcia. Legislativni moc je svéfena murcijskému shromazdéni
(Asamblea Regional de Murcia; sidli v Cartagené), exekutivu reprezentuje murcijska

vladni rada (Consejo de Gobierno de la Region de Murcia).

Valencijské spolecenstvi (valencijsky Comunitat Valenciana; 23 254 km?;
5117 190 obyvatel) je tvofeno tfemi provinciemi (Alicante / Alacant, Castellon /
Castell6 a Valencia / Valéncia). Hlavnim méstem je Valencia / Valéncia. V ramci
autonomniho institucionalniho systému (Generalidad Valenciana / Generalitat
Valenciana) je legislativni moc svétena valencijskym kortesum (Cortes Valencianas /
Corts Valencianes), exekutivu reprezentuje valencijskd rada (Consejo de la

Generalidad Valenciana / Consell de la Generalitat Valenciana).

Autonomni spolecenstvi Aragonie (Comunidad Autéonoma de Aragon;
47 720 km? 1346 293 obyvatel) je tvofeno tiemi provinciemi (Huesca / aragonsky
Uesca, Teruel a Zaragoza). Hlavnim méstem je Zaragoza. Legislativni moc je svéfena
aragonskym kortesim (Cortes de Aragon), exekutivu reprezentuje aragonska vlada

(Diputacion General de Aragon).

208 cvxr

~67 ~



Diplomova prace Analyza $panélského modelu asymetrického regionalismu

Autonomni spolecenstvi Kastilie-La Mancha (Comunidad Autonoma de
Castilla-La Mancha; 79 461 km?; 2 115 334 obyvatel)®® je tvofeno péti provinciemi
(Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara a Toledo). Hlavnim méstem je Toledo.
V ramci autonomniho institucionalniho systému (Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha) je legislativni moc svétena kortesim Kastilie-La Manchy (Cortes de Castilla-
La Mancha), exekutivu reprezentuje vladni rada Kastilie-La Manchy (Consejo de

Gobierno de Castilla-La Mancha).

Autonomni spolecenstvi Kanarské ostrovy (Comunidad Autonoma de Canarias;
7 446 km% 2 126 769 obyvatel) je tvofeno dvéma provinciemi (Las Palmas a Santa
Cruz de Tenerife). Postaveni hlavniho mésta sdili Las Palmas de Gran Canaria a Santa
Cruz de Tenerife (&l. 3 odst. 1 kanarského statutu;?’® sidlo autonomniho prezidenta
alternuje mezi obéma mésty, pfiCemz se méni vzdy na zacatku volebniho obdobi).
Legislativni moc je svéfena kanarskému parlamentu (Parlamento de Canarias; sidli ve
mésté Santa Cruz de Tenerife), exekutivu reprezentuje kanarska vlada (Gobierno de

Canarias).

Foralni spoleCenstvi Navarra (Comunidad Foral de Navarra / baskicky
Nafarroako Foru Komunitatea; 10390 km? 642 051 obyvatel) je tvofeno jedinou
stejnojmennou provincii. Hlavnim méstem je Pamplona. Legislativni moc je svétena
navarrskému parlamentu (Parlamento de Navarra / Nafarroako Parlamentua),
exekutivu reprezentuje navarrska vlada (Diputacion Foral de Navarra | Nafarroako
Foru Aldundia).

Autonomni spolecenstvi Extremadura (Comunidad Autonoma de Extremadura;
41 634 km? 1109 367 obyvatel) je tvofeno dvéma provinciemi (Badajoz a Caceres).
Hlavnim méstem je Mérida. Legislativni moc je svéfena extremadurskému shromazdéni
(Asamblea de Extremadura), exekutivu reprezentuje extremadurska vlada (Junta de

Extremadura).

209 r v r stvwr . v 7
Autonomni spolecenstvi S nejnizsi hustotou zalidnéni.

2% Spanélsko. Kanarské ostrovy. Autonomni statut Kandrskych ostrovii z roku 1982 (Ley Organica
10/1982, de Estatuto de Autonomia de Canarias). 10. srpna 1982. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de
Espaiia. 16 de agosto de 1982, nam. 195, paginas 22047-22053. Dostupné také z:

< http://www.gobiernodecanarias.org/libroazul/pdf/17729.pdf >.
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Autonomni spoleCenstvi Balearské ostrovy (Comunidad Autonoma de las Illes
Balears / katalansky Comunitat Autonoma de les Illes Balears; 4 991 km?:21
1113 114 obyvatel) je tvofeno jedinou stejnojmennou provincii (Illes Balears).
Hlavnim meéstem je Palma de Mallorca. Legislativni moc je svéfena balearskému
parlamentu (Parlamento de las Illes Balears / Parlament de les Illes Balears), exekutivu
reprezentuje balearska vlada (Gobierno de las Illes Balears / Govern de les Illes

Balears).

Madridské  spolecenstvi (Comunidad de Madrid; 8 027 km?;
6 489 680 obyvatel)?'? je tvofeno jedinou stejnojmennou provincii (Madrid). Hlavnim
méstem je Madrid. Legislativni moc je svéfena madridskému shromazdéni (Asamblea
de Madrid), exekutivu reprezentuje madridska vlada (Gobierno de la Comunidad de
Madrid).

Autonomni spolecenstvi Kastilie a Leon (Comunidad Autonoma de Castilla
y Leon; 94 226 km??* 2 558 463 obyvatel) je tvofeno deviti provinciemi (Avila,
Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid a Zamora). Hlavni
mésto kastilsko-leonsky statut nedefinuje (&l. 3 odst. 1),?* fakticky jim ale je
Valladolid, jenz byl uren zvla$tnim zakonem za sidlo autonomnich instituci.?*®

Legislativni moc je svéfena kastilsko-leonskym kortesum (Cortes de Castilla y Leon),

exekutivu reprezentuje vlada Kastilie a Leonu (Junta de Castilla y Leon).

Autonomni mésto Ceuta (Ciudad Autonoma de Ceuta; 19 km?; 82 376 obyvatel),
do roku 1995 soudast cadizské provincie, je severoafrickou exklavou Spanélského

kralovstvi. LeZi na pobieZi Stfedozemniho mofe, na pevniné sousedi pouze s Marockym

211 r v ’ . wr
Autonomni spolecenstvi s nejmensi rozlohou.

Autonomni spolecenstvi s nejvyssi hustotou zalidnéni.

Autonomni spoleéenstvi s nejvétsi rozlohou.

** Spanélsko. Kastilie a Leén. Autonomni statut Kastilie a Leénu z roku 2007 (Ley Orgéanica 14/2007,
de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn). 30. listopadu 2007. In: Boletin Oficial del
Estado, Reino de Esparia. 1 de diciembre de 2007, num. 288, paginas 49486-49505. Dostupné také z:

<http://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantillal00/1197356527164/1251181050732/ /_

>,
215

212
213

Spanélsko. Kastilie a Leén. Zdkon, jimz se urcuje sidlo autonomnich instituci Kastilie a Leénu,
zroku 1987 (Ley 13/1987, por la que se determina la sede de las Instituciones de Autogobierno de
Castilla y Leo6n). 29. prosince 1987. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 8 de febrero de
1988, num. 33, paginas 4136-4137. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1988/02/08/pdfs/A04136-04137.pdf >.
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kralovstvim. Legislativni moc je svéfena ceutskému shromazdéni (Asamblea de Ceuta),

exekutivu reprezentuje ceutska vladni rada (Consejo de Gobierno de Ceuta).

Autonomni mésto Melilla (Ciudad Auténoma de Melilla; 13 km?;
78 476 obyvatel), do roku 1995 souc¢ast malagské provincie, je severoafrickou exklavou
Spanélského kralovstvi. Lezi na pobiezi Stiedozemniho mofe, na pevniné sousedi pouze
s Marockym kralovstvim. Legislativni moc je svéfena melillskému shromazdéni
(Asamblea de Melilla), exekutivu reprezentuje melillska vladni rada (Consejo de
Gobierno de Melilla).
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Z.avér

Spanélsky model asymetrického regionalismu analyzovany v této diplomové
praci®®® piedstavuje unikatni typ vnitiniho uspofadani stitu jen st&Zi srovnatelny
Sjinymi zemémi, coz je zpusobeno specifickymi historickymi, politickymi
a geografickymi okolnostmi, jez charakterizuji izemi dneSniho Reino de Esparna.
V pribéhu staleti zde existovalo mnozstvi samostatnych statnich tutvart, které se
postupné spojovaly, az vznikl jednotny Spanélsky stat (proces byl dovrSen roku 1512
dobytim Navarry). Pfes radikalni centralizaci provedenou Bourbony nastoupivsimi na
trin roku 1700, turbulentni vyvoj v devatenactém stoleti symbolizovany né¢kolika
pfevraty a témét Ctyfi dekady frankistické diktatury, kdy byly jakékoliv snahy o ndrodni
(ndrodnostni) sebeurceni razantné potlacovany, si vsak jednotliva etnika uchovala vyssi

1 niz§i miru Kulturni a jazykové svébytnosti, na niz mohlo byt po smrti Generalisima

navazano.

Tvirci Spanélské tistavy z roku 1978 v otazce vnitiniho ¢lenéni statu nezvolili
ani jeden z tradi¢nich modeld (unitarni stat ¢i federace), nybrz se ptiklonili ke konceptu
statu regionalniho, kompromisnimu feSeni tolerovatelnému jak predstaviteli tradi¢né
silnych katalanskych a baskickych nacionalistickych hnuti zadajicimi plné narodni
sebeurceni menSin, tak zastanci ideje jednotného Spanélského néaroda (postfrankisté
reprezentovani konzervativnimi lidovci). Byl tak uveden v zivot decentralizovany
model, ktery se v minulosti neosvédcil, respektive se ani nem&l moznost osveédEit
(nakonec neschvaleny navrh federativni Ustavy z roku 1873, pouhych nékolik let trvajici
obdobi druhé Spanélské republiky). Ackoliv Padres de la Constitucion ptedpokladali, Ze
nabizené moZnosti zaloZit autonomni spolec¢enstvi vyuziji jen tradi¢ni historické regiony
(Katalansko, Baskicko, Galicie a Navarra) a zbytek uzemi ziistane ,,neregionalizovany*,
po necekaném vyvoji v dal§ich oblastech bylo nakonec roku 1981 (Primeros Pactos

Autonomicos) rozhodnuto o rozdéleni celého Spanélského teritoria na samospravné

celky (princip café para todos).

216 7 o ¥ x . : . : : r : . . . .

Dalsim aspektiim Spanélského asymetrického regionalismu (volebni a stranické systémy na rovni
autonomnich spoleenstvi, jazykova politika, jakoz i uloha autonomnich ombudsmani, policejnich
organtl, uCetnich dvorl a jinych instituci) se hodlam zevrubnéji vénovat v ne€které z ptistich odbornych
praci.
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Model vnitiniho uspofadani statu v soucasné dobé existujici ve Spanélském
kralovstvi ma jisté¢ své klady i zapory. Mezi nevyhodami mizeme uvést ,,devalvaci‘
nacionalidades historicas, jejichz pocatecni privilegované postaveni se postupem casu
témer vytratilo, coz miize vést ke snaze téchto spolecenstvi o opétovné ,,vymezeni se*
vuci regionim ,,nehistorickym® a obecné k vyhranéni pozic mezi jednotlivymi oblastmi
(roztfisténost s desintegrujicim ucinkem). DalSim negativem je nartst byrokracie
spojeny s vy$§imi vefejnymi vydaji; danova autonomie (¢i Gplna nezavislost) nékterych
spolecenstvi je pak v rozporu s deklarovanou zasadou rovnosti vSech gpanéh‘i.217
Naopak k vyhodam lIze zatradit pozitivni vliv zfizeni vlastnich autonomnich celki, jenz
se odrazi v posileni narodniho uvédomeéni, dale pak v dlrazu na zachovani regionalnich
tradic, kultury a v neposledni fadé¢ jazyka (zejména v této sféfe zaznamenala
spole€enstvi velky pokrok pfi zachrané jiz prakticky zaniklych autochtonnich jazyka,
jakymi jsou asturStina nebo leonstina). Diky nyné&jSimu systému jsou rovnéZ snaze
artikulovany z4jmy narodnostnich skupin prostfednictvim reprezentantii v autonomnich
parlamentech, potazmo v Cortes Generales; taktéz jsou jasné€ nastavena pravidla vztahi
mezi spoleCenstvimi a stitem, jeZ jsou respektovdna vSemi zcastnénymi (odmitnuti
Ibarretxeova planu Kongresem, rozhodnuti Ustavniho soudu o zruseni nékterych ¢lanka
nového katalanského statutu). Konecné vySe zminovand roztfisténost ¢i riiznorodost
vedouci k desintegraci mize byt janusovsky pojimana také v opacném smyslu, tedy

jako prvek stmelujici (evropska ,,Jednota v rozmanitosti*) Spané&lsko nového milénia.

Co se ty€e pravomoci, je v soucasnosti vS§em autonomnim spolecenstvim ptiznan
Vv zésad¢ stejny rozsah kompetenci; jde spiSe o to, jak jsou deklarované pravomoci
napliiovany v praxi, to znamena, do jaké miry je spoleCenstvi implementuji do svych
statuti nebo jak rychle se postupuje v pfipadé¢ zfizovani autonomnich instituci.
Navzdory témto podobnostem lIze ale konstatovat, ze si ,historicka“ comunidades
autonomas (Katalansko, Baskicko, Galicie, Andalusie a Navarra) i nadale udrzela
specidlni postaveni (diky tradici a ,etablovanosti“ svych samospravnych regiont,
odlisnému jazyku a jinym faktorim). Z dalSich oblasti se jim nejvice blizi Kanarské

ostrovy a Valencijské spoleCenstvi (zejména Vv disledku schvéleni zdkoni LOTRACA

a LOTRAVA roku 1982), dale pak ty regiony, kterym se jiz podafilo schvalit nové

*' BARRERO ORTEGA, Abraham. Introduccion al Derecho Constitucional [pfednaska]. Sevilla:
Universidad de Sevilla, 21. prosince 2011.

~72 ~



Diplomova prace Analyza $panélského modelu asymetrického regionalismu

statuty, tedy Balearské ostrovy (2007), Aragonie (2007), Kastilie a Ledn (2007)
a Extremadura (2011). Zbyvajicich Sest spoleCenstvi (Asturské knizectvi, Kantabrie,
Kastilie-La Mancha, Region Murcia, La Rioja a Madridské spoleCenstvi) a obé
autonomni meésta se stale fidi pivodnimi statuty (byt podstatné novelizovanymi
Vv ndvaznosti na vysledky Segundos Pactos Autonomicos) a Cekaji na revidovanou
zakladni normu, kterd by pfinesla nové uspotddani rozSifenych autonomnich
kompetenci. Trebaze se (co se tyce stupné¢ autonomie) mohou dnes jednotliva
autonomni spoleCenstvi navzdjem rovnat, existuji zalezitosti, kde objektivné
rovnocenné pozice docilit nelze. Tyto skutecnosti charakteristické pouze pro nékteré
regiony jsou nazyvany hechos diferenciales a fadi se k nim napiiklad pravni uprava
souvisejici s motskym pobiezim (rybolov, pfistavy — u vnitrozemskych spolecenstvi
tato materie logicky chybi), piivodnimi jazyky (status Ufedni feci, jazykové akademie)
anebo geografickym umisténim ostrovnich comunidades (lodni doprava, specifika

zpusobend odlehlosti od centra).

Model S$panélského estado regional zaznamenal za vice jak tficet let své
existence posun od vyrazné¢ asymetrického systému nékolika upfednostiiovanych
regiond k dneSnimu uspotfadani, které se v mnoha smérech blizi federaci a v némz jiz
prvky asymetrie nejsou pfitomny v takové mife jako na pocatku osmdesatych let.
Mozna také diky rozsahlé autonomii udélené Katalancim, Basklim a dal§im narodim
byly alespoii Castecné¢ utlumeny independentistick¢é snahy téchto menSin, tfebaze
posledni dobou opét Vzrl‘istaji.218 Globaln¢ vzato pozitiva rozhodné pievazuji nad
negativy, Spanélsky model asymetrického regionalismu tak mize poslouzit jako vzor
pro dalSi zemé potykajici se s problematikou ndrodnostnich menSin (i kdyZ kazdy stat
musi pochopitelné nalézt feSeni adekvatni pravé jeho specifickym potiebam).
O Gspésnosti a pozitivni percepci Spanélského estado de las autonomias svéd¢i krom
jiného také skutecnost, Ze je tento koncept mnohymi pravnimi a politologickymi
experty povazovan za jeden ze symboli a pilith Spanélského prechodu k liberdlni

demokeracii.

218 Zaroveti je tieba mit na paméti, Ze tradi¢ni uzemi Baskd a Katalanci jsou rozd&lena mezi Spanélsko
a Francii (baskické Iparralde a katalansky Roussillon), coz mize teoreticky negativné plsobit na vysledky
separatistickych snah obou narodu.
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Seznam zKkratek

ADIC = Asociacion para la Defensa de los Intereses de Cantabria (Sdruzeni na obranu

kantabrijskych zdjmit)

BOE = Boletin Oficial del Estado (,,Statni ufedni véstnik*)
CiU = Convergencia i Unio (Konvergence a Jednota)

¢l. = ¢lanek

ETA = Euskadi Ta Askatasuna (,,Baskicko a jeho svoboda®)
km? = kilometr &tverecni

LOAPA = Ley Organica de Armonizacion del Proceso Autonomico (Organicky zdkon

0 harmonizaci autonomniho procesu z roku 1982)

LORAFNA = Ley Organica 13/1982, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen

Foral de Navarra (Organicky zdkon o reintegraci a zlepseni tradicnich prav Navarry
z roku 1982)

LOREG = Ley Orgdnica 5/1985, del Régimen Electoral General (Organicky zdkon

0 vSeobecném volebnim systému z roku 1985)

LOTRACA = Ley Orgdnica 11/1982, de Transferencias Complementarias a Canarias

(Organicky zdkon o preneseni nékterych pravomoci statu na Kandrské ostrovy z roku

1982)

LOTRAVA = Ley Organica 12/1982, de Transferencia a la Comunidad Valenciana de
Competencias en Materia de Titularidad Estatal (Organicky zdakon o preneseni

nékterych pravomoci statu na Valencijské spolecenstvi z roku 1982)
odst. = odstavec
PCE = Partido Comunista de Espaiia (Komunisticka strana Spanélska)

pism. = pismeno
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PP = Partido Popular (Lidova strana)
PSOE = Partido Socialista Obrero Espaiiol (Spanélska socialistickd délnicka strana)

UCD = Union de Centro Democrdtico (Svaz demokratického stiedu)
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demokratickych politickych systémii. 1. vyd., Praha: Portal, 2002, 208 s. ISBN 80-
7178-628-4.

RICHOVA, Blanka a kol. Zdpadoevropské politické systémy: komparace politickych
systemii. 1. vyd., Praha: Oeconomica, 2009, 290 s. ISBN 978-80-245-1516-8.

STRMISKA, Maxmilian. Smrtonosné viastenectvi: etnicko-politicky terorismus
v Baskicku a Quebeku. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky
ustav, 2001, 109 s. ISBN 80-210-2721-5.

UBIETO ARTETA, Antonio; REGLA CAMPISTOL, Juan; JOVER ZAMORA,
José Maria; SECO SERRANO, Carlos. Déjiny Spanélska (Introduccion a la Historia
de Espana). 3. dopl. vyd., Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, 915 s. pielozili
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Simona Binkova, Jifi Kasl, Eva Mankova, Blanka Starkova, Vit Urban. ISBN 978-80-
7106-836-5.

b) pravni predpisy a dokumenty

Spanélsko. Spanélskd istava z roku 1812 (Constitucion Espafiola de 1812). 19. biezna
1812. Dostupné také z:
< http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1812.pdf >.

Spanélsko. Spanélskd iistava z roku 1837 (Constitucion Espafiola de 1837). 18. &ervna
1837. Dostupné také z:
< http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1837.pdf >.

Spanélsko. Spanélskd istava z roku 1845 (Constitucion Espafiola de 1845). 23. kvétna
1845. Dostupné také z:

< http://lwww.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1845.pdf >.

Spanélsko. Spanélskd vistava z roku 1869 (Constitucién Espafiola de 1869). 1. ervna
1869. Dostupné také z:
< http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1869.pdf >.

Spanélsko. Navrh Federdlni tistavy z roku 1873 (Proyecto de Constitucion Federal de
1873). 17. Cervence 1873. Dostupné take z:
<http://www.ildefonsosuarez.es/Historia2bat/tema6/Proyecto%20de%20Constitucion%
20Federal%20de%201873.pdf >.
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Spanélsko. Spanélskd iistava z roku 1876 (Constitucion Espafiola de 1876). 30. &ervna
1876. Dostupné také z:

< http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1876.pdf >.

Spanélsko. Spanélskd vistava z roku 1931 (Constitucion Espafiola de 1931). 9. prosince
1931. Dostupné také z:

< http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1931.pdf >.

Spanélsko. Zdkon o ndstupnictvi z roku 1947 (Ley de Sucesion en la Jefatura del
Estado). 8. ¢ervna 1947. Dostupné také z:
< http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1947/160/A03272-03273.pdf >.

Spanélsko. Organicky zdkon z roku 1967 (Ley Orgéanica del Estado). 1. ledna 1967.
Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1967/01/11/pdfs/A00466-00477.pdf >.

Spanélsko. Zdkon o politické reformé z roku 1977 (Ley para la Reforma Politica).
4. ledna 1977. Dostupné také z:
< http://www.boe.es/boe/dias/1977/01/05/pdfs/A00170-00171.pdf >.

Spanélsko. Spanélskd dstava zroku 1978 (Constitucion Espafiola de 1978).
29. prosince 1978. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 29 de diciembre de
1978, nim. 311, paginas 29313-29424. Dostupné také z:
<http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/79FF2885-8DFA-4348-8450-
04610A9267F0/0/constitucion_ES.pdf >.
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Spanélsko. Organicky zikon o lidové zdkonoddrné iniciativé zroku 1984 (Ley
Organica 3/1984, Reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular). 26. bfezna 1984.
In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 27 de marzo de 1984, num. 74, paginas
8387-8389. Dostupné take z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1984/03/27/pdfs/A08387-08389.pdf >.

Spanélsko. Organicky zdkon o nahrazeni autonomni iniciativy v provincii Almeria
zroku 1980 (Ley Organica 13/1980, de sustitucion en la provincia de Almeria de la
iniciativa autonémica). 16. prosince 1980. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de
Espaiia. 24 de diciembre de 1980, num. 308, paginas 28373-28373. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1980/12/24/pdfs/A28373-28373.pdf >.

Spanélsko. Organicky zdkon o Obrdanci lidu z roku 1981 (Ley Organica 3/1981, del
Defensor del Pueblo). 6. dubna 1981. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaia.
7 de mayo de 1981, num. 109, paginas 9764-9768. Dostupné také z:
< http://www.boe.es/boe/dias/1981/05/07/pdfs/A09764-09768.pdf >.

Spanélsko. Organicky zdkon o pieneseni nékterych pravomoci stitu na autonomni
spolecenstvi zrizend dle ¢l. 143 ustavy zroku 1992 (Ley Organica 9/1992, de
Transferencia de Competencias a Comunidades Auténomas que accedieron a la
autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucion). 23. prosince 1992. In: Boletin
Oficial del Estado, Reino de Espana. 24 de diciembre de 1992, niim. 308, paginas
43863-43867. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1992/12/24/pdfs/A43863-43867.pdf >.

Spanélsko. Organicky zdkon o preneseni nékterych pravomoci statu na Kandrské

ostrovy zroku 1982 (Ley Organica 11/1982, de Transferencias Complementarias
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a Canarias). 10. srpna 1982. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 16 de
agosto de 1982, num. 195, paginas 22053-22053. Dostupné také z:
< http://www.boe.es/boe/dias/1982/08/16/pdfs/A22053-22053.pdf >.

Spanélsko. Organicky zdkon o preneseni nékterych pravomoci statu na Valencijské
spolecenstvi z roku 1982 (Ley Organica 12/1982, de Transferencia a la Comunidad
Valenciana de Competencias en Materia de Titularidad Estatal). 10. srpna 1982.
In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 16 de agosto de 1982, num. 195,
paginas 22054-22054. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1982/08/16/pdfs/A22054-22054.pdf >.

Spanélsko. Organicky zdkon o soudni moci z roku 1985 (Ley Organica 6/1985, del
Poder Judicial). 1. ¢ervence 1985. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 2 de
julio de 1985, nim. 157, paginas 20632-20678. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1985/07/02/pdfs/A20632-20678.pdf >.

Spanélsko. Organicky zdkon o Ustavnim soudu z roku 1979 (Ley Organica 2/1979, del
Tribunal Constitucional). 3. fijna 1979. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia.
5 de octubre de 1979, niim. 239, paginas 23186-23195. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1979/10/05/pdfs/A23186-23195.pdf >.

Spanélsko. Organicky zédkon o vseobecném volebnim systému zroku 1985 (Ley
Organica 5/1985, del Régimen Electoral General). 19. ¢ervna 1985. In: Boletin Oficial
del Estado, Reino de Esparia. 20 de junio de 1985, nim. 147, paginas 19110-19134.
Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1985/06/20/pdfs/A19110-19134.pdf >.
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Spanélsko. Zdkon o autonomnim procesu zroku 1983 (Ley 12/1983, del Proceso
Autonomico). 14. fijna 1983. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espana. 15 de
octubre de 1983, num. 247, paginas 27969-27972. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1983/10/15/pdfs/A27969-27972.pdf >.

Spanélsko. Jednaci i4d Poslanecké snémovny z roku 1982 (Reglamento del Congreso
de los Diputados). 24. tinora 1982. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 5 de
marzo de 1982, num. 55, paginas 5765-5779. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1982/03/05/pdfs/A05765-05779.pdf >.

Spanélsko. Jednact idd Sendtu z roku 1994 (Reglamento del Senado). 3. kvétna 1994.
In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espana. 13 de mayo de 1994, num. 114,
paginas 14687-14709. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1994/05/13/pdfs/A14687-14709.pdf >.

Spanélsko. Andalusie. Autonomni statut Andalusie z roku 1981 (Ley Organica 6/1981,
de Estatuto de Autonomia para Andalucia). 30. prosince 1981. In: Boletin Oficial del
Estado, Reino de Esparia. 11 de enero de 1982, niim. 9, paginas 517-524. Dostupné také
z

<http://www.juntadeandalucia.es/especiales/aj-nuevoestatuto-
estatuto.html?idSeccion=3&idApartado=2 >.

Spanélsko. Andalusie. Autonomni statut Andalusie z roku 2007 (Ley Orgéanica 2/2007,
de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia). 19. biezna 2007. In: Boletin
Oficial del Estado, Reino de Esparia. 20 de marzo de 2007, nim. 68, paginas 11871-
11909. Dostupné také z:

<http://www.juntadeandalucia.es/html/especiales/NuevoGobiernoVIl1/images/17estatut

0.pdf >,

~82 ~



Diplomova prace Analyza $panélského modelu asymetrického regionalismu

Spanélsko. Aragonie. Navrh Autonomniho statutu Aragonie z roku 1936 (Anteproyecto
de Estatuto de Autonomia de Aragon de 1936). 7. ¢ervna 1936. Dostupné také z:
<http://es.wikisource.org/wiki/Anteproyecto de Estatuto de Autonomia de Aragén d

e 1936 >.

Spanélsko. Aragonie. Autonomni statut Aragonie z roku 1982 (Ley Orgénica 8/1982,
de Estatuto de Autonomia de Aragon). 10. srpna 1982. In: Boletin Oficial del Estado,
Reino de Esparia. 16 de agosto de 1982, nim. 195, paginas 22033-22040. Dostupné
také z:

< http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/leyes_espa/lo_008 1982.pdf >.

Spanélsko. Aragonie. Autonomni statut Aragonie 7 roku 2007 (Ley Orgénica 5/2007,
de Reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon). 20. dubna 2007. In: Boletin Oficial
del Estado, Reino de Espana. 23 de abril de 2007, nim. 97, paginas 17822-17841.
Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/2007/04/23/pdfs/A17822-17841.pdf >.

Spanélsko. Asturie. Autonomni statut Asturie z roku 1981 (Ley Organica 7/1981, de
Estatuto de Autonomia para Asturias). 30. prosince 1981. In: Boletin Oficial del Estado,
Reino de Esparia. 11 de enero de 1982, nim. 9, paginas 524-530. Dostupné také z:

< http://wwwe.asturias.es/Asturias/descargas/imagen_institucional/estatuto.pdf >.

Spanélsko. Asturie. Organicky zdkon o reformé Autonomniho statutu Asturského
knizectvi z roku 1999 (Ley Organica 1/1999, de Reforma de la Ley Orgénica 7/1981, de
Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias). 5. ledna 1999. In: Boletin Oficial
del Estado, Reino de Esparia. 8§ de enero de 1999, nim. 7, paginas 520-525. Dostupné
také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1999/01/08/pdfs/A00520-00525.pdf >.
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Spanélsko. Balearské ostrovy. Autonomni statut Baledrskych ostrovii z roku 1983 (Ley
Orgénica 2/1983, de Estatuto de Autonomia para las Islas Baleares / Estatut
d’Autonomia de les Illes Balears de 1983). 25. tinora 1983. In: Boletin Oficial del
Estado, Reino de Espaiia. 1 de marzo de 1983, num. 51, paginas 5776-5783. Dostupné
také z:
<http://estaticos.elmundo.es/especiales/2005/06/espana/estatutos_autonomia/estatutos/p
df/e_baleares.pdf >.

Spanélsko. Balearské ostrovy. Autonomni statut Baledrskych ostrovii z roku 2007 (Ley
Organica 1/2007, de Reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears / Estatut
d’Autonomia de les Illes Balears de 2007). 28. unora 2007. In: Boletin Oficial del
Estado, Reino de Esparia. 1 de marzo de 2007, num. 52, paginas 8703-8728. Dostupné
také z:

< http://nouestatut.caib.es/des/estatut2007.pdf >.

Spanélsko. Balearské ostrovy. Organicky zdkon o reformé Autonomniho statutu
Balearskych ostrovii z roku 1999 (Ley Orgénica 3/1999, de Reforma de la Ley Organica
2/1983, de Estatuto de Autonomia de las Illes Balears). 8. ledna 1999. In: Boletin
Oficial del Estado, Reino de Esparia. 9 de enero de 1999, num. 8, paginas 840-849.
Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1999/01/09/pdfs/A00840-00849.pdf >.

Spanélsko. Baskicko. Autonomni statut Baskicka zroku 1931 (Estatuto Vasco-
Navarro / Euskal Herriarentzako Sortaraua). 14. ¢ervna 1931. Dostupné také z:

< http://es.wikisource.org/wiki/Estatuto_de Estella >.
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Spanélsko. Baskicko. Autonomni statut Baskicka z roku 1936 (Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco de 1936 / 1936ko Euskadiren Autonomia Estatutua). 7. fijna 1936.
Dostupné také z:

< http://es.wikisource.org/wiki/Estatuto de Autonomia del Pais Vasco de 1936 >.

Spanélsko. Baskicko. Autonomni statut Baskicka z roku 1979 (Ley Organica 3/1979,
de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco / 1979ko Euskal Autonomia Erkidegoko
Estatutua). 18. prosince 1979. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 22 de
diciembre de 1979, nim. 306, paginas 29357-29363. Dostupné také z:
<http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48bopv2/es/bopv2/datos/1980/01/s80_00
32.pdf >.

Spanélsko. Baskicko. Navrh Politického statutu Baskického spolecenstvi (Ibarretxeiiv
plan) z roku 2004 [Propuesta de Estatuto Politico de la Comunidad de Euskadi (Plan
Ibarretxe) de 2004]. 30. prosince 2004. Dostupné také z:

< www.lasprovincias.es/apoyos/documentos/estatuto_vasco_c.doc >.

Spanélsko. Baskicko. Zdkon, jimz se méni ndzvy provincii ,,Alava*, , Guipiizcoa*
a,, Vizcaya* na ,,Araba/Alava*, ,, Gipuzkoa* a ,, Bizkaia*, z roku 2011 (Ley 19/2011,
por la que pasan a denominarse oficialmente “Araba/Alava”, “Gipuzkoa” y “Bizkaia”
las demarcaciones provinciales Ilamadas anteriormente “Alava”, “Guiptuzcoa”
y “Vizcaya”). 5. Cervence 2011. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 6 de
julio de 2011, num. 160, paginas 71349-71350. Dostupné takeé z:

< http://www.boe.es/boe/dias/2011/07/06/pdfs/BOE-A-2011-11606.pdf >.

Spanélsko. Ceuta. Autonomni statut Ceuty z roku 1995 (Ley Orgénica 1/1995, de
Estatuto de Autonomia de Ceuta). 13. bfezna 1995. In: Boletin Oficial del Estado, Reino
de Esparia. 14 de marzo de 1995, num. 62, paginas 8055-8061. Dostupné také z:
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< http://www.ceuta.es/ayuntamiento/la-institucion/estatuto-de-autonomia >.

Spanélsko. Extremadura. Autonomni statut Extremadury z roku 1983 (Ley Orgéanica
1/1983, de Estatuto de Autonomia de Extremadura). 25. tinora 1983. In: Boletin Oficial
del Estado, Reino de Espana. 26 de febrero de 1983, num. 49, paginas 5580-5586.
Dostupné také z:

< http://www.spain-2.com/extremadura/estatuto.pdf >.

Spanélsko. Extremadura. Autonomni statut Extremadury z roku 2011 (Ley Orgéanica
1/2011, de Reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de
Extremadura). 28. ledna 2011. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 29 de
enero de 2011, nim. 25, paginas 9466-9503. Dostupné také z:

< http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2011/10e/11LO0001.pdf >.

Spanélsko. Galicie. Autonomni statut Galicie z roku 1936 (Estatuto de Autonomia de
Galicia de 1936). 28. ¢ervna 1936. Dostupné také z:
<http://www.parlamentodegalicia.es/sitios/web/bibliotecahoxenoparlamento/estatutos%o
20de%?20galicia.pdf >.

Spanélsko. Galicie. Autonomni statut Galicie z roku 1981 (Ley Organica 1/1981, de
Estatuto de Autonomia para Galicia). 6. dubna 1981. In: Boletin Oficial del Estado,
Reino de Esparia. 28 de abril de 1981, niim. 101, paginas 8997-9003. Dostupné také z:

< http://lwww.xunta.es/titulo-preliminar >.

Spanélsko. Galicie. Zdikon, jimz se méni ndzvy provincii ,,La Coruiia“ a ,, Orense* na
A Coruria™ a ,,Ourense”, z roku 1998 (Ley 2/1998, sobre el cambio de denominacion

de las provincias de “La Corufia” y “Orense”). 3. bfezna 1998. In: Boletin Oficial del
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Estado, Reino de Esparia. 4 de marzo de 1998, num. 54, paginas 7392-7392. Dostupné
také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1998/03/04/pdfs/A07392-07392.pdf >.

Spanélsko. Kanarské ostrovy. Autonomni statut Kandrskych ostrovii z roku 1982 (Ley
Organica 10/1982, de Estatuto de Autonomia de Canarias). 10. srpna 1982. In: Boletin
Oficial del Estado, Reino de Esparia. 16 de agosto de 1982, num. 195, paginas 22047-
22053. Dostupné také z:

< http://www.gobiernodecanarias.org/libroazul/pdf/17729.pdf >.

Spanélsko. Kantabrie. Autonomni statut Kantdbrie z roku 1981 (Ley Organica 8/1981,
de Estatuto de Autonomia para Cantabria). 30. prosince 1981. In: Boletin Oficial del
Estado, Reino de Esparia. 11 de enero de 1982, nim. 9, paginas 530-537. Dostupné také
zZ.

<http://www.parlamento-
cantabria.es/UserFiles/File/ESTATUTO%20DE%20AUTONOMIA _vigente.pdf >.

Spanélsko. Kastilie a Leén. Autonomni statut Kastilie a Leénuz roku 1983 (Ley
Orgénica 4/1983, de Estatuto de Autonomia de Castilla-Ledn). 25. unora 1983.
In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 2 de marzo de 1983, nim. 52, paginas
5966-5972. Dostupné také z:

< http://www.spain-2.com/castilla-leon/estatuto.pdf >.

Spanélsko. Kastilie a Leon. Autonomni statut Kastilie a Leénuz roku 2007 (Ley
Orgénica 14/2007, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon).
30. listopadu 2007. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espaiia. 1 de diciembre de
2007, num. 288, paginas 49486-49505. Dostupné také z:
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<http://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantillal00/1197356527164/1
251181050732/_/_ >.

Spanélsko. Kastilie a Ledn. Zikon, jim? se urcuje sidlo autonomnich instituci Kastilie
a Leonu, z roku 1987 (Ley 13/1987, por la que se determina la sede de las Instituciones
de Autogobierno de Castilla y Leon). 29. prosince 1987. In: Boletin Oficial del Estado,
Reino de Espania. 8 de febrero de 1988, nim. 33, paginas 4136-4137. Dostupné také z:

< http://www.boe.es/boe/dias/1988/02/08/pdfs/A04136-04137.pdf >.

Spanélsko. Kastilie-La Mancha. Autonomni statut Kastilie-La Manchy z roku 1982
(Ley Organica 9/1982, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha). 10. srpna
1982. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 16 de agosto de 1982, nim. 195,
paginas 22040-22047. Dostupné také z:

< http://pagina.jccm.es/estatuto/index.htm >.

Spanélsko. Katalansko. Hlavni body z Manresy (Bases de Manresa; escrito por PRAT
DE LA RIBA, Enric). 27. bfezna 1892. Dostupné takeé z:
< http://www.iesheliopolis.es/GyH/luiscastello/Las%20bases%20de%20Manresa.pdf >.

Spanélsko. Katalansko. Autonomni statut Kataldnska zroku 1932 (Estatuto de
Autonomia de Catalufia de 1932 / Estatut d’Autonomia de Catalunya de 1932). 9. zafi
1932. Dostupné také z:
<http://www.tufs.ac.jp/ts/personal/hirotate/documentacion/autonomia-
catalunya/Estatuto%20de%20autonomia%20de%20Cataluna%201932.pdf >.

Spanélsko. Katalansko. Autonomni statut Katalinska zroku 1979 (Ley Organica
4/1979, de Estatuto de Autonomia de Catalufia / Estatut d’Autonomia de Catalunya de
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1979). 18. prosince 1979. In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Espana. 22 de
diciembre de 1979, nim. 306, paginas 29363-29370. Dostupné také z:
< http://www.boe.es/boe/dias/1979/12/22/pdfs/A29363-29370.pdf >.

Spanélsko. Katalansko. Autonomni statut Kataldnska z roku 2006 (Ley Organica
6/2006, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia / Estatut d’Autonomia de
Catalunya de 2006 / Estatut d’Autonomia de Catalonha de 2006). 19. ¢ervence 2006.
In: Boletin Oficial del Estado, Reino de Esparia. 20 de julio de 2006, num. 172, paginas
27269-27310. Dostupné také z:

< http://www.parlament.cat/porteso/estatut/eac_es_20061116.pdf >.

Spanélsko. Katalansko. Zdkon, jimz se méni ndzvy provincii ,, Gerona* a ,, Lérida* na
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Resumé

Diplomova prace ,,Analyza Spanélského modelu asymetrického regionalismu* se
zabyva konceptem politicko-administrativniho ¢lenéni statu, jenz je v soucasné dobé
charakteristicky pro Spanélské kralovstvi. Prace si klade za cil zevrubné prozkoumat
vSechny podstatné aspekty tohoto ojedin€lého typu vnitiniho uspofadani statniho celku,

a to v Sirsich (zejména pravnich, historickych a politickych) souvislostech.

Pfi zpracovavani tématu bylo Cerpano z Cesky a anglicky psané monografické
literatury (teoreticka a historickd Cast prace) a aktudlnich znéni Spanélskych pravnich
predpist; byly rovnéz vyuzity dalsi riznorodé prameny, jako napiiklad odborné ¢lanky
internetovych periodik, relevantni judikatura ¢i poznamky z prednaSek pojednavajicich

o Span¢lském ustavnim pravu.

Text prace sestava ze tii kapitol, které se dale dé€li na podkapitoly. V tivodni
teoretické kapitole je vénovana pozornost typologii statd dle jejich vnitiniho uspotadani,

jsou zde vysvétleny pojmy jako konfederace, federace, unitarni stat ¢i regiondlni stat.

Druha historickd kapitola podava piehled vyvoje Spanélska (respektive
Pyrenejského poloostrova) od prvnich osidleni az po pfijeti Gstavy v roce 1978; duraz je

kladen pfedev§im na postaveni regionil v kazdé popisované epose.

Jadro prace spociva v nejrozséahlejsi tfeti kapitole, kterd analyzuje autonomni
spole€enstvi vznikajici na pfelomu sedmdesatych a osmdesatych let dvacatého stoleti.
Diplomova prace se zde po kratké obecné charakteristice Spanélského politického
systému zamétuje na comunidades autonomas — zaobira se jejich ustavnim vymezenim,
popisuje prubéh formovani jednotlivych regionil, zkouma autonomni statuty; zminuje se
taktéZ o zakladech organiza¢ni struktury samospravnych celki. Komparativni vyklad je

doplnén faktografickym souhrnem vSech autonomnich spolecenstvi a mést.

Na zavér diplomova prace struéné shrnuje pozitiva a negativa Spanélského
modelu asymetrického regionalismu a snazi se nalézt odpoveédi na otazky, kam se za
dobu své realné existence tento koncept posunul a proc je i po vice jak tiiceti letech od

prechodu k demokracii relativné Gspésny a zivotaschopny.
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Summary

The master’s degree thesis “Spanish Model of Asymmetric Regionalism: An Analysis”
deals with the concept of political-administrative division of a state, which has been
typical of the Kingdom of Spain. The master’s degree thesis aims to profoundly analyze
all the substantial aspects of this unique type of inner arrangement of a state, namely in

broader (above all in legal, in historical and in political) relations.

When elaborating on the topic | drew on Czech and English monographic literature (this
applies both to the theoretical and to the historical part of the thesis) and on topical
wordings of Spanish legal regulations; | also made use of various sources, as e.g. of
professional articles online, of relevant judicial decisions, or of notes | made in Spain at

lectures on Spanish constitutional law.

The thesis consists of three chapters which are further divided into subchapters. In the
initial theoretical chapter attention is paid to the typology of states according to their
inner arrangement. The concepts such as confederation, federation, unitary state or

regional state are explained here.

The second chapter provides the overview of historical development of Spain (or, more
exactly, of lberian Peninsula) from the first settlements up to the adoption of the
Spanish Constitution of 1978. The emphasis is first of all on the position of regions in

each described epoch, respectively.

The gist of the thesis lies in the largest third chapter which analyzes autonomous
communities arising at the end of the 1970s and the beginning of the 1980s. After short
general characteristic of the Spanish political system the thesis focuses on comunidades
autonomas: the thesis examines the way they are anchored in the Constitution, describes
the process of forming of particular regions and scrutinizes the statutes of autonomy; it
mentions the basics of the institutional structure of autonomous communities. The
comparative interpretation is complemented with the factographic summary of all the

autonomous communities and cities.
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The thesis is concluded with a brief summary of (dis)advantages of the Spanish model
of asymmetric regionalism; subsequently the thesis endeavours to give answers to the
questions: what progress has this concept since the transition to democracy enjoyed and

why has been this concept viable and more or less successful.
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