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Uvod

V soucasné dobé, kdy ubyva nezastavénych pozemkuli, dochdzi ke zhorSovani Zivotniho
prostfedi mnoha mést a obci a stoupd procento civilizaénich onemocnéni jejich obyvatel,
dostdva se problematika uzemniho planovéani stidle vice do popfedi zdjmu nejen
predstavitell mistni samospravy, majiteli dotCenych pozemkd, ale také spravnich drada,
jejichz rozhodnuti pfipadné stanoviska mohou ovlivnit nejen Zivotni podminky soucasné

populace, ale také ovlivnit Zivot generaci budoucich.

Jakym smérem se bude mésto ¢i obec rozvijet, je predevSim v kompetenci mistni
samospravy a jejich volenych zdstupcl. Zastupitelstvo pfi tizemnim planovani musi
skloubit nejen mistni politiku, ale také vlivy demografické, majetkovou situaci, zmény
v populaci, déle vefejné zdravi, stfet politickych z4jmu, teoretické modely a kulturni

identitu obce.

Ochrana a podpora vefejného zdravi, jako opatfeni k vytvdifeni a ochrané¢ zdravych
Zivotnich podminek, musi byt jednou z priorit pii uzemnim planovini a rozhodovani
v daném tzemi. Zdravi je totiZ zédkladnim ptredpokladem rozvoje spole€nosti a je mimo

jiné determinovano prostfedim, ve kterém Zijeme.

Jak uvadi dostupnd literatura, Zivotni prostiedi a Zivotni podminky se podili na
ovliviiovéani zdravotniho stavu cca z 20 % (1). Zivotni prostiedi piisobi na zdravi jedince
souborem faktorii, mezi které fadime predevsim kvalitu ovzdusi, vody a pidy, hlukovou
zaté7, odpady, zafeni a klimatické podminky. Zivotni podminky pak zahrnuji moZnost
spolecnosti vzdélavat se, vychovavat a zjistit socioekonomické postaveni jedince ve

spolecnosti.

Mezi dalsi determinanty, neboli faktory ovliviiujici rozhodujicim zpiisobem zdravi
populace, fadime Zivotni styl, genetické piedpoklady a zdravotni pé&i. Zivotni styl,
pfedevSim koufeni, droven vyzivy, pohybova aktivita, psychicka zat€z, drogové a lékové
zévislosti, konzumace alkoholu a nevhodné sexudlni chovani, se na ovlivnéni zdravi podili
nejvétsi mérou, a to z 50 %. Uroven zdravotni pée v oblasti preventivni, 1é¢ebné

a rehabilitacni pak prispivé asi 10 %. Prevence je soucasti 1€karskych prohlidek 1 soucasti



jednotlivych programti podporujicich zdravi jedince a celé spolecnosti. LécCebna
a rehabilitacni péce se podili na klesajici imrtnosti, prodluzujici se délce Zivota a sniZujici

se invalidité v nasi spole¢nosti.

Tyto uvedené determinanty lze charakterizovat jako vné&j$i s tim, Ze jsou do urcité miry

a za urcitych predpokladi ovlivnitelné chovanim a piistupem jednotlivce.

Naproti tomu genetické predpoklady, které predstavuji determinanty vnitini, ovlivnit
nelze. Tuto skutecnost je nutné pii posuzovani zdravotniho stavu jedince vnimat a dle nich

upravit Zivotni styl nebo smétovat zdravotni péci. Sviij podil maji z 20 %.

Tyto determinanty ptedstavujici Skdlu vnitfnich a vnéjSich faktord, které mohou putsobit
odd¢€len¢ nebo vzdjemn¢, mohou zdravi bud’ posilovat nebo naopak zapticinit onemocnéni.
Cilem spolecnosti by tedy mélo byt usili o vytvofeni zdravych podminek pro Zivot.
Formulace jednotlivych zasad, jak téchto podminek dosdhnout, stanovuji programy na
podporu zdravi (napf. Zdravi 21 pro viechny v 21. stoleti, Skola podporujici zdravi apod.).
Cile obsaZené v dlouhodobém programu zlep$ovéni zdravotniho stavu obyvatelstva Ceské
republiky, ktery je nazvan Zdravi pro vSechny v 21. stoleti neboli Zdravi 21, zejména pak
cil 10 a 14, by mé€ly byt do procesu izemni pldnovéni zahrnuty a m¢ly by byt napliiovéany.
Cil 10 zni: ,,Zdravé a bezpecné Zivotni prostredi — do roku 2015 zajistit bezpecnéjsi Zivotni
prostredi, vnemZ vyskyt zdravi nebezpecnych ldtek nebude presahovat mezindrodné
schvdlené normy.“ (2)

Cil 14 zni: ,Zdravi, duleZité hledisko v cinnosti vSech resortit — do roku 2020 by si

v§echna odvétvi meéla uvedomit a prijmout svoji odpovédnost za zdravi.

Jakym zpiisobem do dzemniho pldnovani v minulosti mohly a v soucasné dobé mohou
resp. musi zasahovat orgény zabyvajici se ochranou zdravi bude uvedeno v nésledujicich
kapitolach, kde bude Cerpdno piedevSim z pravnich ptedpisti uvedenych v seznamu na

konci této préce.



1. Zakladni pojmy

V textu budou uvadény nasledujici pojmy definované ustanovenim § 2 odst. 1, 2 a 3
zakona €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zékontl, ve znéni pozdéjsich predpisi (déle také ,,zdkon ¢. 258/2000 Sb.“ nebo ,,zdkon

o ochrang vetejného zdravi®), které povazuji za dilezité si predem objasnit, a to:

Vefejné zdravi je zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin. Zdravotni stav je urovan

souhrnem ptirodnich, Zivotnich a pracovnich podminek a zptisobem Zivota.

Ochrana a podpora veiejného zdravi je souhrn Cinnosti a opatfeni k vytvareni
a ochrané zdravych Zivotnich a pracovnich podminek a zabrdnéni Siteni infekcnich
a hromadné se vyskytujicich onemocnéni, ohrozeni zdravi v souvislosti s vykondvanou
praci, vzniku nemoci souvisejicich s praci a jinych vyznamnych poruch zdravi a dozoru

nad jejich zachovanim.

OhrozZeni verejného zdravi je stav, pii kterém jsou obyvatelstvo nebo jeho skupiny
vystaveny nebezpeci, z n¢hoZ mira zatéze rizikovymi faktory piirodnich, Zivotnich nebo
pracovnich podminek piekracuje obecné pfijatelnou droven a predstavuje vyznamné riziko

posSkozeni zdravi.

Hodnoceni zdravotnich rizik je posouzeni miry zdvaznosti zatéZe populace vystavené

rizikovym faktorim Zivotnich a pracovnich podminek a zptisobu Zivota.

Rizeni zdravotnich rizik je rozhodovaci proces, jehoZz cilem je sniZit zdravotni rizika.

Podkladem pro tento proces je vysledek hodnoceni zdravotnich rizik.



2. Déjinné souvislosti a izemni planovani

V novodobé historii ¢eského stavebniho priva lze rozliSit ¢tyfi zdkladni vyvojové etapy.
Prvni, nejdelsi, od roku 1886 do druhé poloviny 40. let tohoto stoleti, druhou trvajici
pouhych devét let (do roku 1958), tieti ohranicenou léty 1958 a 1976 a kone¢né posledni
od roku 1976 dodnes, poznamenanou vyznamné&j$Simi novelizacemi stavebniho zdkona

a zakladnich provadécich vyhlasek v roce 1992 a 1998 (3).

Pokud budeme mluvit o izemnim planovéni a jeho vlivu na vefejné zdravi, je dobré si
uvédomit, Ze se touto otdzkou zabyvalo mnoho generaci pied ndmi a pozice mistnich

organti v téchto otdzkach je vysledkem dlouholetého historického vyvoje.

Co se tyka hlavnich evropskych zdkonti o ,vefejné“ hygieng, jiz ve starém Rimé& bylo
zékonikem dédno, Ze bez vystavby rozvodu vody a kanalizace nemiiZze byt vybudovano
74dné mésto. Hippokrates, ,,otec mediciny*, uz v t€ dob& napsal obsahlé pojedndni tykajici

se vlivu prostfedi na zdravotni stav ¢lovéka.

Ve stiedovéku pak byly Bendtskou republikou zfizeny lazarety, tzn. mista urend pro
izolaci osob postizenych nakaZlivou chorobou. Bendtéané také vymezili méstské casti,

které byly ureny zejména pro chudé.

V Prusku roku 1719 bylo zfizeno ,collegium sanitatis®, které mélo za ukol fesit
problematiku vefejného zdravi, ktera mimo jiné zahrnovala otazky tykajici se vétrani
uzavienych prostor, osvétleni, likvidace odpadu. Némecky 1ékat Johann Peter Frank, ktery
je povazovan jako zakladatel vetejného zdravotnictvi a zdravotnich sluzeb, vydal v obdobi
let 1779-1819 své stéZzejni Sestisvazkové dilo ,,Systém komplexniho zdravotniho

zabezpeceni®, ve kterém uvadi, Ze zodpovédnost nad prevenci onemocnéni mé vlada.

Oddéleni veiejného zdravi vzniklo v Recku roku 1833 a v roce 1922 se stalo
ministerstvem, které mélo za ukol pecovat o cca dva miliony uprchlikd. DalSim
vyznamnym rokem byl rok 1842, ve kterém Edwin Chadwick, anglicky pravnik poklddany
za jednoho z prvnich hygienikli, vydal esej ,,Zdravotni podminky délnické tiidy ve Velké

Britanii“. V roce 1848 zasdhla Londyn epidemie cholery, kterd dala popud ke vzniku
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ministerstva ,,vefejného zdravi“ - bylo tak dle ptedpisti poprvé zaitoceno proti necistoté
ve méstech. Ve Francii roku 1850 vzeSel v platnost rdmcovy zdkon tykajici se vefejného
zdravi a zdaraziujici dbleZitou udlohu mistnich orgdni stitni spravy v této

problematice (4).

V minulosti byly v Evropé uplatiiovany také rtizné modely dzemniho pldnovéni, které

povazuji pro komplexnost té€to bakalaiské prace je dale uvést.

2.1 Obdobi let 1750 — 1850

Polovina 18. stoleti, doba primyslové revoluce, zptsobila zna¢ny odchod obyvatelstva
z vesnic do mést. Tato situace nastala hlavné vzhledem k tomu, Ze ve meéstech vznikala

v

nova pracovni mista (tovarny, doly apod.) a tim nad¢€je na lepsi Zivotni podminky.

Ptichodem velkého mnozstvi lidi ale dosSlo k pravému opaku — mésta nebyla pfipravena
poskytnout vhodné podminky pro Zivot tolika lidi a doSlo ke zhorSeni zejména
hygienickych podminek v centech prelidnénych mést. Bohati zacali opoustét méstska
centra a zacali s vystavbou na pfedmésti — tim dochézelo ke spoleCenskym bariéram mezi

bohatymi a chudymi ¢astmi mést.

ZhorSeni zdravi obyvatel mést, vyvolané danou situaci, nenechalo na sebe dlouho cekat.
Vyvstaly problémy se zdsobovanim nezdvadnou pitnou vodou a odstraniovdni splasku.
Nevhodné hygienické podminky daly vznik Sifeni epidemii moru, neStovic, cholery
a tuberkulézy. Mortalita byla na vysoké drovni, hlavné u novorozenct. Velkd chudoba

délnikt zptsobila narast nasili, alkoholismu a prostituce (5).

2.2 Obdobi let 1850 — 1917
ZhorSené zZivotni podminky nakonec vyvolaly zdjem ve vySe postavenych kruzich. Doslo

k zavedeni povinné zdkladni Skolni dochdzky. Lékaiskd pomoc se stala dostupnou pro

vSechny. Vznikaly zdkony a nafizeni tykajici se vefejné hygieny.
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Vv

Hradby a opevnéni mést byly zbourdny, aby mésta rozsitila své hranice a tento prostor
poslouzil k ziskani zdravéjSiho Zivotniho prostfedi, tzn. usnadnil se pfistup obyvatel ke
slunci, Cerstvému vzduchu a vodé. Doslo k vystavbe bytl pro délniky, vytvorila se méstska
hromadnd doprava, kterd umoznila a zajistila pfesun zaméstnancti z bydlist¢ do prace.
Budovy se zaCaly napojovat na vetejné sit€¢ (rozvody pitné vody, kanalizace, elektiiny,
plynu, telefonu) a sluzby (vefejné 14zng). Spolecenskou prioritou se stala péfe o hygienu.
Urbanisticky plan se zacal dopliovat o vzdéldvaci a osvétové programy o zdravi

a hygien¢.

Staly vyskyt epidemii sice pfetrvdval, ale vSeobecné zdravi se zlepSovalo — rostla
predpoklddand délka Zivota a klesala mortalita novorozencti. K poklesu infek¢énich nemoci
prispéla dezinfekce pitné vody (cholera, tyfus), zmény v nakldddni s odpady (mor)

a instalovani dstfedniho vytapéni (plicni onemocnéni).

Mésta se stala krasnéjsi a pritazlivéjsi a to také diky vysadbé zelené, kdy vznikaly méstské

parky, a diky vyuzivéani vodnich ploch, bfehti jezer apod. (5).

2.3 Obdobi let 1918 — 1939

V Evropé¢ se mezivalecné obdobi vyznacovalo vyvojem politickym, ktery byl také spojen
s rostoucim hnutim druzstevniki a délnikti. Hospodéiska krize, kterd postihla celou
Evropu, zpisobila velkou nezaméstnanost. Odchod lidi z venkova do mést za praci nadéle
pokracoval. V tomto obdobi se zacali rodit mySlenky racionalismu a modernismu, které
opévovaly socidlni pokrok a Zzddaly zmény ve spoleCnosti. Avantgardni urbanisté,
architekti a umélci stvrdili svymi podpisy Aténskou Chartu. V charté kritizovali vyzdobu
a usporadani mésta, které povazovali za nepraktické, pfiliS formdlni a neodpovidajici
potfebam vefejnosti. Navrhovali, aby pfistup k wurbanismu byl funkcionalisticky
a zdaraznoval jednotlivd obydli, kterd se m¢la pfizpiisobovat fyziologii Clovéka. Mésta

meéla svym obyvatelim umoznit Zivot, praci, cestovani a péci o dusi a télo.

Néktera mésta okamzité zacala s realizaci této racionalistické koncepce urbanismu, jenZ se

zaslouZila o vystavbu okrajovych méstskych ¢asti. Tyto ¢asti byly vétSinou navrZeny jako
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ucelené celky s vlastnim zdzemi (obchody, potraviny, zdkladni Skoly, zdravotni stfedisko,

posta apod.) (5).

2.4 Obdobi let 1945 - 1975

V dusledku Jaltské konference, konané v tnoru roku 1945, byla Evropa rozdélena na dva
bloky. Na vychodni ¢asti Evropy vznikaly narodni, fizend a centralizovand hospodarstvi.
Veiejné sluzby zde pro obCany zabezpeCovaly bydleni, zdravotni a socidlni sluzby,

vzdélani, kulturni a télovychovné vyziti.

Na zdpadni C¢éasti izemi Evropy se obnovovala trzni ekonomika, pomoci které se
usmérnoval v urcitych zemich vyznamny sektor rozsifenych vetejnych sluzeb a smiSeného
hospodarstvi. Tento sektor se stal zdkladem pro socidlni stat, ktery nachdzel oporu
v rychlém hospodéiském ristu a jenZ si zaklddal na v§eobecné ochrané zdravi a socidlniho
zabezpedeni. Zivotni droveii obyvatel rychle stoupala a trh byl piesycen spotiebnim

zbozim.

Zapadni i vychodni ¢ast izemi Evropy bojovala s velikym nedostatkem bytii. Vzhledem
k tomu, Ze bylo potieba zrekonstruovat valkou poniené stavby a ubytovat ve méstech za
praci se stéhujici lid, doslo k rychlému vyvoji stavebniho primyslu. Vzhled vystavby byl
ovlivnén Casem a finan¢nimi ndklady na vystavbu a proto se vétSinou po celé Evropé

stavély jednoduché véze a krychle z prefabrikatti.

Mésta se zacala Clenit do ,,z6n“. Vznikaly tak zony obytné, komercni, femeslnické,
primyslové a zény odpocinku a zelené. Toto clenéni mélo svoji strukturovanou
posloupnost a jednotlivd tzemi méla byt propojena dopravni infrastrukturou (délnice,

hlavni a vedlejsi silnice, ziidka pési zony).

Vystavbou velkych urbanistickych celki sice bylo dosazeno spole¢enskych ambici, ale ne
vzdy byly respektovany konkrétni potfeby a pozadavky obcanli. Ve vychodni Evropé byl
v oblasti uzemniho pldnovani prosazovan model racionalisticko-funkcionalisticky.
Obdobny model byl pouzit i v nékterych projektech zapadni Evropy, zejména pii vystavbé

predmésti.
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Dobfte situovani ob¢ané zdpadni Evropy mohli realizovat bydleni v samostatné stojicim
rodinném domku v osobnim vlastnictvi. Celé pfedmé&stské Casti byly zastavovany volné
stojicimi vilami. Z téchto Casti pak vznikaly obytné zony, ale bez jakéhokoliv zdzemi
obchodi a sluZeb, coz si vyzadalo zvysSené ptresuny obyvatel jednotlivych méstskych ¢asti

a prizptisobeni mést dopravnimu provozu.

V disledku uvedenych zmén dochézelo ke zhorSeni Zivotniho prostfedi — odpady byly
vyvazeny za hranice mésta a vznikaly tak nepovolené sklddky, odpadni vody byly
vypoustény do fek a jezer bez dalSiho ¢iSténi. Znecisténi vzduchu a hluk ve méstech mélo

vzestupnou tendenci a dochézelo k zat€Zovani zdravi obyvatel.

V tomto obdobif silil vyznam riznych hnuti, kterd se zabyvala ochranou Zivotniho prostredi
a prichazela s navrhy feSeni vzniklé situace. Na vétSin€ izemi Evropy tato politickd hnuti

ziskavala zastoupeni v mistni samosprave a jeho ¢lenové i vyznamné politické funkce (5).

2.5 Obdobi od roku 1975 az dodnes

V 60. a 70. letech utrZil urbanismus téZkou rdnu, kterou zplsobila hospodarska krize.
Nejvice byly postizeny ctvrti, ve kterych se postupné shromazd’ovaly rodiny socidlné
slabé. Lidé z téchto cCtvrti byly izolovani vzhledem k tomu, Ze zde chybéla

kulturné-spolecenska zatizeni, mistni obchtidky apod.

VétsSina mést se pustila do rekonstrukce zchétralych méstskych center. ZvySovani
ndjemného za byty v centrech dostdvalo chudé rodiny do nocleharen. Tento kriticky stav
se v urbanismu podepsal na dusevni rovnovaze populace. U nékterych jedinct se zacali

objevovat psychologické poruchy, jako deprese, nésili, poruchy chovéni a sebevrazdy.

Navzdory pomalu se zvySujicimu uvédoméni o vlivu Zivotniho prostiedi na zdravi
populace se neustdle zhorSovaly podminky pro Zivot ve méstech. Ob¢ané byli nuceni
stravit vice svého Casu cestovanim diky dopravnim zacpam. Doprava vcetné parkovani

zabirala stédle vice izemi ve méstech, a to na tkor chodcii, cyklisti apod.
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Vlivem stdle se zhorSujicich Zivotnich podminek vznikala novd onemocnéni, kterd
zpusobil stav Zivotniho prostfedni, a to alergie, astma, bronchitida a postiZeni sluchu.

Dopravni nehody pfindSely pocetné obéti.

Mésta ve vychodni Evropé€ unikla na néjaky ¢as ndporu automobilti, které v tomto obdobi
byly luxusnim vyrobkem. Totalitni rezimy ve vychodni Evropé se zvolna liberalizovaly
a az svrzeni berlinské zdi v listopadu roku 1989 pfineslo jejich rozpad. Nésledujici zmény
ve spolecnosti byly pomalé, ale zdsadni, coZ muze byt demonstrovdno napt. zdkonem
o soukromém vlastnictvi pady, postupnou privatizaci obytnych budov, ale také vzriistem
poctu automobilil a s tim spojenymi nekontrolovatelnymi dusledky. Vychodni Evropa

musela odolédvat zrychlenému piechodu urbanizace v zapadnim stylu.

Toto nesnadné obdobi s sebou pfineslo i pozitivni stranky vyvoje. Ve ctvrtich, kde zily
chudsi vrstvy obyvatel, byly pomalu provddény pokusy spolecenské obnovy, tzn. vice
zapojovat obCany do Zivota v komunitich; 1épe posoudit jejich potieby; pfimét
ke spoluprdci rtizné Cinitele (napt. policii, obchodni sdruZeni, socidlni sluzby) apod.

Prioritou ob¢anti se pomalu staval boj proti segregaci ve spolecnosti.

V tomto obdobi se v mnoha zemich Evropy péce o prostiedi ve mésté stala otdzkou, kterou
se mistni sprava konkrétn¢ zabyvala a snazila se ji feSit. Nékterd mésta zacala postupné

navracet ulice chodctim, piip. cyklistiim tak, Ze omezila provoz aut a jejich parkovani.

Tyto procesy, tj. zlepSovani Zivotniho prostfedi ve méstech a boj proti socidlni segregaci,
budou pravdépodobné dlouhodobé, ale jiz nyni jsou vidét prvni vysledky, ve kterych je

dana nadé¢je, Ze v budoucnu se mésta stanou zdravéjSimi.

Tento kratky souhrn déjin ve vyvoji mést za uplynulych 250 let dokladuje, jak sloZitd je
cesta k tomu, aby se meésta stala zdravéjSimi — jakmile se totiz podafi vyfeSit jeden
problém, je objeven dals$i. Ten pak musi byt, pfed tim neZ jsou navrzena feSeni dané
situace, komplexn¢ a spravné pochopen (5). Tuto strategii se snazi naplnit cile a ukoly
uzemniho pldnovdani a pfedev§im vzdjemnd soucinnost vSech slozek samosprivy,

dotéenych orgdnt a obyvatel v procesech izemniho planovéni.
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3. Pravni Gpravy v minulosti

3.1 Ochrana zdravi v procesu izemniho planovani

Jak vyplyvd z informaci, které jsem uvedla v kapitole ,,2. Déjinné souvislosti a vizemni
pldnovdni”, byla ochrana zdravi vzdy jednou z priorit pii urbanistickém feSeni sidel.
Clovék se musel vypofddat se zménou pivodniho pievazné pifrodniho prostiedi, kterému
byl po mnoho generaci ptizplisoben, na prostiedi civilizované, umele vytvorené. Pokroky
techniky a zkracujici se inovace v rozvoji priimyslu méni prostfedi ¢loveka tak rychle, ze
se prakticky kazdd nova generace musi vypotfddat s novymi podminkami své existence.
Ve vztahu ke konzervativni biologické podstaté Clovéka se tyto velmi rychlé zmény
mohou stit jednim z limitujicich faktorti dal§tho rozvoje spole€nosti. Otdzka hranic
adaptacni kapacity Clovéka se stdva jednou z kardindlnich otazek hygieny jako vé&dniho
oboru. Prostfedi se projevuje ve svém pusobeni na ¢lovéka mnoha strdnkami (napf.
strankou zdravotni, estetickou, psychologickou, ekonomickou apod.). Zdravotni stranka

odrdzi negativni vlivy vyvolané zneciSténim zdkladnich slozek prostiedi (ovzdusi, voda,

puda, fléra a fauna), v tizké souvislosti se zvySovanim neuropsychické zatéze (6).

Znecisténi ovzdusi je pfedmétem pozornosti jiZz od dob, kdy Clovék zacal svoji Cinnosti
vnaset do pfirodniho slozeni ovzdusi dal$i pfimési. Jako rizikovy faktor, ktery mize
ovlivnit zdravi celych velkych skupin populace, zacalo byt zneciSténi ovzdus$i SirSim
okruhem odborné vefejnosti vnimdno a zkoumdno ve 20. stoleti. Za extrémné
nepfiznivych podminek vznikly situace (smog), kdy se koncentrace zneCistujicich latek
v ovzdus$i mnohondsobn¢ zvySily a mély za ndsledek vzestup vyskytu zdravotnich potiZi,
onemocnéni a umrti. Na zdkladé takovychto situaci bylo na svété publikovédno tisice
odbornych pojednéni, kterd dokumentuji vliv zneciSt€éného ovzdusi na zdravotni stav
obyvatelstva (onemocnéni dychacich cest, snizeni imunity, poruchy reprodukce, vyskyt
nadora apod.), predevsim na zvySeni nemocnosti a imrtnosti. Odezva organismu na vyskyt
Skodlivin v ovzdu$i mlze byt nejen akutni (reakce na zvySené koncentrace konkrétnich
laitek v ovzdusi), ale i chronickd (v disledku dlouholetého expozice zneciSténému
ovzdusi). Efekt se projevuje podle konkrétni situace Skdlou projevi od zvySeného vyskytu

v s

subjektivnich obtizi (kaSel, paleni o¢i, ztizené dychéani) pfes zmény nélezitych parametrti

Pl

dychacich funkci, zhorSeni obtiZi u chronicky nemocnych, zvySeni nemocnosti na dychaci
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choroby, chronické zmény miznich uzlin a ovlivnéni rGstovych ukazateld u déti
az po zvySeni umrtnosti osob oslabenych chronickym onemocnénim respira¢niho

a kardiovaskularniho ustroji.

Dalsi dulezitou sloZku zivotniho prostfedi piedstavuje voda, resp. pitnd voda a to jak
z pohledu jejtho dostatku, tak i jakosti. JiZ v dneSni dobé& predstavuje tato problematika
aktudlni téma, které bude stale vice nabyvat na vyznamu. Hygienické ndroky na pitnou
vodu totiZ stoupaji, ale kvalita suroviny k jeji ,,vyrob&* kles4, nejen v Ceské republice, ale
i v celosvétovém méftitku. Kvalitni voda je stale vzacnéjsi a drazsi. Zdravotni rizika mohou
plynout z konzumace vody bakteridlné ¢i biologicky kontaminované, z vody s vyS$im
obsahem chemickych ¢i radioaktivnich latek a prvkil, at’ uZ umélého nebo pfirozeného
puvodu. Pomineme-li rizika spojend s kvantitou, tedy s nedostatecnym piijmem tekutin
vcetn¢ vody nebo naopak s ptijmem nadbytecnym u nékterych patologickych stavii, nutno
pocitat s u¢inky akutnimi (napf. zaZivaci potiZe, prijmy, otravy) i chronickymi (poskozeni

jater a ledvin, krvetvorby, nddorovd onemocnéni apod.).

Zdravotni stav obyvatelstva ve vngjSim prostfedi je zna¢nou mérou ovliviiovan také
zvySenymi hladinami hluku z provozu dopravy (automobilova, Zelezni¢ni, tramvajova,
leteckd), z provozu staciondrnich zdroji hluku, pfip. ze stavebni Cinnosti. Z metaanalyz
fady zahrani¢nich i naSich epidemiologickych studii vyplyvd, Ze hluk ptisobi jako
vyznamny kofaktor pfi patogenezi mnoha civilizanich onemocnéni. Nadmérny hluk
provokuje v lidském organismu fadu reakci. Neni pochyb o ucasti hluku v patogenezi
hypertenze. Je pravdépodobné, Ze hluk snizuje obecnou odolnost vici zat€zi, zasahuje do
normdlnich regula¢nich pochodli, ovliviiuje pracovni vykon, zplsobuje rozmrzelost
a zhorSuje komunikaci mezi lidmi. RuSeni a obtézovani hlukem je Castou subjektivni
stiznosti na kvalitu Zivotniho prostiedi a muze piedstavovat prvotni podnét rozvoje

neurotickych, psychosomatickych i psychickych steskli u cetnych nemocnych (7).

Ochrana zdravi proti ptisobeni sloZek Zivotniho prostfedi byla spolu s nezbytnou ochranou
dalSich vefejnych z4jmi prubézné zapracovdvana do pravnich ptedpisti. Vyvoj pravnich
predpisi v oblasti izemniho planovani s postupem doby doznédval znacnych zmén, a to jak
z pohledu organti uzemniho pldnovani, tak z pohledii orgdnti hdjicich zdjmy ochrany

zdravi obyvatelstva.
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Vzhledem k tomu, Ze tématem mé bakalaiské prace je vyvoj problematiky tdzemniho
planovdni z pohledu orgidnu ochrany vefejného zdravi, budou ndsledujici kapitoly
pojedndvat o kompetencich orgdnii hygienické sluzby (tj. v dobé pfed ucinnosti zdkona
¢. 258/2000 Sb.) a o kompetencich organii ochrany vetejného zdravi (tj. v obdobi, kdy
zékon ¢. 258/2000 Sb. vstoupil v platnost).

S ohledem na skuteCnost, Ze ochrana zdravi byla a je jednou z oblasti chrdnénou
ve vefejném zdjmu v procesech dle ,stavebniho prava®, budu se zabyvat i zménami

a piistupem téchto pravnich predpist.

3.1.1 Pisobnost organi hygienické a protiepidemické péce

Posuzovéni problematiky izemniho planovani z hlediska vlivii na zdravi bylo zakotveno
jiz v zakoné ¢. 4/1952 Sh., o hygienické a protiepidemické péci (dale také ,,zdkon

¢. 4/1952 Sb.“). Tento zdkon byl vydan 28. bfezna 1952 a vstoupil v tcinnost
1. dubna 1952.

Hygienickd a protiepidemickd péce svéfend timto zdkonem spocivala mimo jiné v péci
o zdravotné piiznivy stav vzduchu, vody, pidy, obytnych i jinych budov a zafizeni

a vefejné piistupnd mista.

Ustanovenim § 4 tohoto zdkona byly zfizeny orgdny hygienické a protiepidemické sluzby,

a to hlavni hygienik, krajsky hygienik a hygienik okresni.

Uvedené organy vydavaly (z povéieni tohoto zdkona a provadécich predpisti) podrobné
smérnice, které byly zdvazné pro vSechny podniky, zafizeni i jednotlivé osoby, ddle mohly

vydavat posudky o norméch a standardech a zdvazné posudky.

Organy také doziraly na dodrZzovani hygienickych a protiepidemickych piedpisa,
napf. na provadéni opatfeni k ochran¢ vzduchu, vody a pudy pied zneciSténim latkami
Skodlivymi lidskému zdravi; na zachovavani hygienickych pfedpisi pii stanoveni

stavebnich obvodu a pfi planovani, projektovani a provadéni vystavby a vSech uprav
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sidlist’ a obci a novostaveb, pfestaveb, ndstaveb a stavebnich zmén zavodu, vetfejnych

i obytnych budov, pozemnich, vodnich a jinych objektl a zafizeni.

Bez kladného posudku organti hygienické a protiepidemické sluzby neslo potidit smérné

ani podrobné izemni plany, stanovit stavebni obvody a zastavovaci plany.

3.1.2 Pisobnost organi hygienické sluzby

Nasledna dprava kompetenci hygienické sluzby byla provedena zakonem ¢. 20/1966 Sb.,
0 péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dile také ,,zdkon ¢. 20/1966 Sb.*)
a jeho provadécim predpisem, tj. vyhlaSkou €. 45/1966 Sb., o vytvareni a ochrané
zdravych Zzivotnich podminek, ve znéni pozdéjSich predpisi (ddle také ,,vyhlaska
¢. 45/1966 Sb.“). Nebot' zdkon doznal také fadu zmén a byl zruSen nabytim uc¢innosti
zakona €. 372/2012 Sb., o zdravotnickych sluzbdch a podminkach jejich poskytovani,
k 1. dubnu 2012, budu pfi specifikaci pfistupu organii hygienické sluzby Cerpat z prvniho

znéni toho zdkona, jakoz i jeho provadéci vyhlasky.

Zakon €. 20/1966 Sb. byl vydan 17. bifezna 1966 a v ucinnost vstoupil 1. Cervence 1966.
Smyslem toho zdkona bylo pravné upravit zdsady péce o zdravi lidu, které mély spocivat
ve vytvafeni a ochrané¢ zdravych podminek a zdravého zplisobu ZzZivota a préace
a zabezpe€ovani zdravotnickych sluzeb. Jakym zpGsobem mély byt vytvafeny a chranény
zdravé podminky a zdravy zplsob Zivota a price, bylo uvedeno v ¢asti prvni tohoto

zakona.

Tvorba a ochrana zdravych Zivotnich podminek byla mimo jiné ddna péc¢i o zdravy stav
ovzdusi, vody, pudy a ostatnich sloZzek Zivotniho prostiedi, zejména sidlist’, rekreac¢nich
a lazeniskych oblasti, obytnych a jinych budov, vetfejné piistupnych mist a okoli zavodd,
dale také o zafizeni osobni dopravy, télovychovnych zafizeni a zafizeni poskytujicich
sluzby obyvatelstvu. Mezi hlavni tkoly, kterymi se musely zabezpeCovat zdravé Zivotni

podminky, bylo zahrnuto také tizemni planovani.

Pravo zasahovat do procesu tizemniho pldanovéani bylo mimo jiné vymezeno ustanovenim

§ 4 zdkona ¢. 20/1966 Sb. V tomto paragrafu bylo uvedeno, Ze oprdvnéné orgdny nesmi
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dat souhlas k opatfenim bez kladného posudku orgdnu hygienické sluzby. Zavazny
posudek (,,pfedchiidce® dnesniho stanoviska ¢i zdvazného stanoviska) organu hygienické
sluzby bylo nutné si vyZadat mimo jiné k opatienim schvalujicim ndvrhy Gzemnich plani
rajoni a sidlist, k vymezeni pasem hygienické ochrany apod. Toto ustanoveni vSak bylo
prabéZzné novelizovdno v ndvaznosti na zmeény pravnich piedpisi v oblasti tizemniho
plénovdni a stavebniho tddu a bezprosttedné pied nabytim ucinnosti zdkona
¢. 258/2000 Sb. bylo upraveno, Ze zdvazny posudek organii hygienické sluzby je nutno si
vyzadat mimo jiné k ndvrhu dzemniho planu velkého tzemniho celku, izemniho pléanu

obce a regulacniho planu.

V zdkoné €. 20/1966 Sb. byly také, oproti upravé zdkonem ¢&. 4/1952 Sb., presnéji
definovany jednotlivé organy hygienické sluzby a jejich kompetence, tzn. okresni

hygienik, krajsky hygienik a hlavni hygienik.

Okresni hygienik byl ustanoven k odbornému usmériiovani péce o vytvaieni a ochranu
zdravych Zivotnich podminek v okresnim ndrodnim vyboru. Z pohledu uzemniho
plénovani spolupracoval s ostatnimi orgdny a sloZkami narodniho vyboru a se sloZkami
hospodatskych a kulturnich organizaci na jejich tkolech pfi vytvéateni a ochrané zdravych
Zivotnich podminek a doziral, jak jednotlivd odvétvi a organizace plni v rdmci své
pusobnosti tyto ukoly. Ddle také vydaval zavazné posudky k navrhiim definovanym vyse

citovanym zdkonem a jeho provadéci vyhlaskou, tj. vyhldSkou €. 45/1966 Sb. (viz dale).

Krajsky hygienik byl urCen, aby odborné usmériioval pé¢i o vytvaieni a ochranu
zdravych Zivotnich podminek v krajskych narodnich vyborech. Plnil tkoly jako okresni
hygienik, ale ve vécech presahujicich okresni vyznam nebo v ptipadech, jejichz posouzeni
nebylo mozné zajistit v okresu. Také fidil a kontroloval ¢innost okresnich hygieniku,
pomadhal jim pfi zajisStovani odborné trovné prace a ddval jim piikazy a pokyny ve vécech

krajského dosahu.

Hlavni hygienik byl stanoven ministerstvem zdravotnictvi a na jeho navrh ho jmenovala
a odvolavala vlada. K pravomocim hlavniho hygienika ndlezelo pfedevSim vydavat
obecné¢ zdvazné smérnice k uskuteCnéni hygienickych a epidemiologickych zdsad;
spolupracovat s ustfednimi organy i se spoleCenskymi organizacemi na zajiStovani jejich

ukoli pfi vytvafeni a ochrané zdravych Zivotnich podminek a vyZadovat na nich,
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aby v rdmci své pusobnosti provadély tcinnd opatifeni ke zvySovani hygienické drovné
odvétvi a dozirat, jak plni tyto své tkoly; fidit v zdsadnich otdzkach ¢innost niZsich organti
hygienické sluzby, kontrolovat je, pomdhat jim pfi zajiStovani odborné trovné price

a ddvat jim piikazy a pokyny ve vécech celostatniho dosahu.

Provadéci vyhlaska €. 45/1966 Sb. k zakonu ¢. 20/1966 Sb. zptesiiovala kompetence dané
timto zdkonem orgdniim hygienické sluzby. PéCi o vSeobecnou a komundlni hygienu
definovala jako vytvéareni a ochranu zdravého stavu ovzdusi, vody, pidy, izemi a sidlist,
vytvaieni a ochranu zdravych podminek pfi poskytovani sluzeb obyvatelstvu, soucinnost
zdravotnickych orgdnli pii usmériiovani péée o komundlni a vSeobecnou hygienu. Pro
oblast tizemniho pldnovéani byla dilezitd prave tato ¢ast vyhlaSky, zejména pak oddily
tykajici se vytvafeni a ochrany zdravého stavu ovzdusi, vytvafeni a ochrany zdravého

stavu vody a vytvareni a ochrany zdravého stavu tzemi a sidlist’.

K problematice vytvédreni a ochrany zdravého stavu ovzdu$i deklarované v ustanoveni
§ 2 a7z 5 vyhlasky bylo stanoveno, Ze vzduch v Zivotnim prostfedi musi vyhovovat
hygienickym pozadavki a musi byt chrianén pted zneciStovanim Skodlivinami.
Stanovovani zdsadnich hygienickych poZzadavkii a nejvétSich piipustnych koncentraci
nejzavaznéjsSich Skodlivin v ovzdusi pfindlezelo hlavnimu hygienikovi, stanoveni bliZSich
hygienickych pozadavki a pfipustnych hodnot ostatnich Skodlivin pak dle mistnich

podminek krajskym a okresnim hygienikiim.

Co se tykalo pldnovani, projektovéani, vystavby zdvodu, zafizeni vcetn€¢ dopravnich
prostiedkli, muselo byt provadéno tak, aby pfi jejich provozu byly dodrZzeny hygienické
pozadavky a hodnoty.

Péce o tvorbu zdravého ovzdusi a jeho ochrana musela byt zajiStovdna u lazeiiskych
a rekreacnich mist, zdravotnickych, vychovnych a télovychovnych zafizeni. Pro zamezeni
znecistovani ovzdusi od zadvodul a zafizeni a pro ochranu objektd a mist, kde byla potieba
Cisté ovzdusi ochrénit, byla stanovena povinnost ziidit pdsma hygienické ochrany (dale
také ,,PHO*). Orginy hygienické sluzby mohly navrhnout tizemi, pro ktera je tfeba PHO
zfidit. Tato pdsma byla stanovovdna méstskymi narodnimi vybory. Povinnost zfizeni PHO
kolem zdvodi a zafizeni jako zdroju zneCiStovdni ovzduSi byla déana jejich

provozovateltim.
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Vzhledem k mife resp. trovni zajiSténi zdsobovéni sidel zdravotné nezavadnou vodou
v dobé pfijeti zdkona €. 20/1966 Sb. a vyhlasky €. 45/1966 Sb. bylo pro oblast izemniho
planovani vyznamné ustanoveni § 12 vyhlasky vztahujici se k vytvafeni a ochrané
zdravého stavu vody s tim, Ze byla stanovena povinnost zfidit kolem zdroja, které maji
slouzit k hromadném zdsobovéni pitnou a uzitkovou vodou PHO. Problematiku stanoveni
a vymezeni PHO ze strany vodohospodéiskych orgdnt, rezimi ¢innosti v PHO apod.
upravovala Smérice Ministerstva zdravotnictvi CSR & 51/1979 o zékladnich
hygienickych zdsaddch pro stanoveni, vymezeni a uZivani ochrannych pdsem vodnich
zdroji uréenych k hromadném zdsobovéani pitnou a uZitkovou vodou a pro ziizovani
voddrenskych ndadrzi. PHO byla stanovovédna dle typt vodniho zdroje na dva nebo tfi

stupn¢ a bylo upraveno, za jakych podminek se dané pasmo ztizovalo.

Konkrétni pozadavky na vytvafeni a ochranu zdravého stavu tzemi a sidlist byly
definovany v ustanoveni § 17 a § 18 vyhlaSky ¢. 45/1966 Sb. Byly zde stanoveny
podminky pro planovani, umistovani a uspofddani vystavby sidlist’ a obCanské vystavby,
které mély zajistit, aby prostfedi ptusobilo na rozvoj télesnych a dusevnich schopnosti

obyvatel a neohrozovalo jejich zdravi.

Vyhldska €. 45/1966 Sb. dile rozvadéla ustanoveni § 4 zdkona €. 20/1966 Sb., tykajici se
vydavani zavaznych posudkt. V § 23 vyhlasky ¢. 45/1966 Sb. byly déle zpiesnény
pravomoci okresniho, krajského a hlavniho hygienika. Okresni hygienik vydéval
ve vécech dzemni pldnovani pro okresni ndrodni vybory zdvazny posudek k ndvrhim
uzemnich plant sidlist. Krajsky hygienik vydaval pro krajské narodni vybory nebo pro
vlddu zdvazny posudek k ndvrhim udzemnich planii rajont a sidlist. Hlavni hygienik
vydaval mimo jiné zdvazny posudek k ndvrhlim stitnich a oborovych technickych norem

stanovicich pravidla pro tizemni planovani.

3.2  Uzemni planovani a ochrana veiejnych zajmu

Jak jiz bylo feCeno v piedeslé kapitole, ke zméndm pravnich ptedpistt doSlo nejen
v oblasti ochrany vefejného zdravi, ale také v oblasti izemniho pldnovéani. Aby vibec

mohly krajské hygienické stanice, resp. orgdny hygienické sluzby, do této oblasti
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vstupovat z pozice dotéeného orgdnu, musi byt ¢innosti jednotlivych resortli provdzany a
pro schvalujici ufad musi byt v zdkoné stanovena povinnost vyzadat si v rdmci daného

fizeni stanoviska, vyjadieni, rozhodnuti apod. dotéenych organti.

3.2.1 Ochrana verejnych zajmu dle zakona ¢. 84/1958 Sb., o izemnim planovani

Jiz zakon ¢. 84/1958 Sb., o izemnim planovani, vydany 12. prosince 1958 a dcinny
od 1. ledna 1959, uvadél, ze izemnim pldnovanim musi byt zabezpecen soulad vsech
uzemnich prvkl a spolecenskych zdjmil a Ze pii feSeni tkolli izemniho pldnovéni jsou
piislusné orgdny povinny dbét o vytvareni zdravého, krasného a pohodlného prostiedi pro
Zivot a prdci obyvatel, jakoZto i o ochranu daného prostfedi pfed nezdadoucimi zasahy,

vlivy a dasledky hospodéiské nebo jiné ¢innosti.

Podklady pro tzemni planovéani tvofily zejména vyhledové plany hospodaiského
a kulturniho rozvoje jednotlivych oblasti, perspektivni studie a rozbory organa

hospodatského planovani.

Uzemni plany byly ¢lenény dle povahy feSenych ukolll na izemni plany rajonil, izemni
plany sidli¥t a zastavovaci plany. Uzemni plany rajéni byly zpracovavény pro uréend
hospodafsky a kulturné vyznamna tzemi, pro které bylo k uskutecnéni dilezitych investic
nebo jinych planovanych opatfeni potieba stanovit dlouhodobé zdsady a podminky jejich
soustavné vystavby nebo prestavby. Uzemni plany sidli§t se musely vzdy zpracovat pro
vystavbu novych sidlist’ a pro celkovou rekonstrukci nebo dostavbu existujicich sidlist.
Tyto dva druhy planti byly pofizovany vykonnymi orgdny okresnich narodnich vybora
s vyjimkou tzemnich plant sidlist zeméd€lského charakteru, které potizovaly okresni
narodni vybory. Povinnost vypracovat zastavovaci plany byla u staveb, jejichz
dokumentace byla schvalovana podle pfedpisti o dokumentaci staveb. Zastavovaci plany

pofizovali investofi.

Zasada vzdjemného souladu spoleenskych z4jml byla naplnéna ustanovenim § 9 odst. 5
tohoto zdkona, kde bylo stanoveno, Ze navrzend feSeni Uzemnich plant rajont a sidlist’
v fizenich o téchto planech projednaji a dohodnou vykonné orgény piislusnych narodnich

vyborti se vSemi dotCenymi organy statni spravy.
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3.2.2 Ochrana veiejnych zajmi dle zdkona ¢. 50/1976 Sb., o \izemnim plianovani

a stavebnim Fadu (stavebni zakon)

Nésledné zptesnéni pozadavkli na ochranu vefejnych zdjml a na vzdjemnou soucinnost
mezi ufady tuzemniho planovani a dotCenymi organy bylo provedeno ziakonem
¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni ziakon) (dale také
,»zakon €. 50/1976 Sb.*), ktery byl vydan 27. dubna 1976 s nabytim ucinnosti od 1. fijna
1976 a jenz prosel také fadou novel. Tento zdkon byl zrusen zdkonem ¢. 183/2006 Sb.,

o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ke dni 31. prosince 2006.

Uzemni planovani bylo v tomto zdkon& upraveno v jeho prvni &asti, kterd byla rozdélena
do sedmi oddilii. Prvni oddil definoval cile a dkoly tzemniho pldnovéni, druhy oddil
specifikoval dzemné planovaci podklady, tfeti oddil konkretizoval tzemné planovaci
dokumentace, ¢tvrty oddil popisoval proces pofizovani tizemné planovaci dokumentace,
paty oddil pojednaval o schvalovani utzemné planovaci dokumentace, Sesty oddil
definoval zdvaznost izemn¢ pldnovaci dokumentace. Do této Casti byl piifazen jesté

sedmy oddil tykajici se izemniho fizeni, jenz z izemn¢ planovaci dokumentace vychazi.

Cilem tizemniho planovani bylo komplexné fesit funkéni vyuziti izemi, stanovit zdsady
jeho organizace a vécné i Casoveé koordinovat vystavbu a jiné ¢innosti ovliviiujici rozvoj
uzemi a vytvorit predpoklady k zabezpeCeni trvalého souladu vSech pfirodnich,
civilizacnich a kulturnich hodnot v tizemi, zejména se zfetelem na péc¢i o Zivotni prostredi

a ochranu jeho hlavnich sloZek, tj. pady, vody a ovzdusi.

Z pohledu ochrany zdravi bylo dulezitym tkolem tizemniho planovani vymezeni funkce
uzemdi, uréeni rozvrzeni a rozsahu ploch pro jednotlivé tcely, vymezeni zpisob funkéniho
vyuziti ploch a vymezeni chrianénych tzemi, chrdnénych objektd, oblasti klidu
a ochrannych pasem a zabezpeceni ochrany vsech chranénych tizemi, chranénych objektt,

oblasti klidu a ochrannych pasem.

Zékladnimi ndstroji uzemniho planovani dle zdkona €. 50/1976 Sb. byly tzemné pldnovaci
podklady, izemn¢ planovaci dokumentace a dzemni rozhodnuti. Mezi izemné planovaci
podklady patfily urbanisticka studie a izemni generel. Urbanisticka studie fesila dil¢i

problémy v tzemi a byla zpracovavana jako podklad pro tzemni rozhodovani v tizemi
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s komplikovanymi tdzemné¢ technickymi, urbanistickymi nebo architektonickymi
podminkami. Uzemni generel podrobné fesil otizky tizemniho rozvoje jednotlivych
slozek osidleni, zejména bydleni, primyslu, zeméd¢lstvi, dopravy, technickych siti

a sluzeb, obCanské vybavenosti, zelen¢ a rekreace.

Vyznamnou c¢ast uzemné planovacich podkladi predstavovaly vzemné technické
podklady, coz byly dtcelové zaméfené a soustavné doplilované soubory tdaji
charakterizujicich stav a podminky tuzemi a zpracovavaly se pro celé uzemi
Ceskoslovenské socialistické republiky, pro tzemi Ceské socialistické republiky
a Slovenské socialistické republiky a pro vybrané uzemni celky. Tyto podklady nésledné
slouzily zejména pro zpracovani tzemné planovaci dokumentace, posuzovdni a tvorbu
koncepce investicni vystavby a pro uzemni rozhodovani v pfipadech, kdy nebyla

zpracovana piislusnd izemné planovaci dokumentace.

Uzemné planovaci dokumentace piedstavovala tizemni prognéza, tizemni pldn a Gzemni
projekt. Uzemni prognéza pripravovala nebo provéfovala moznosti dlouhodobého
urbanistického rozvoje tzemi. Uzemni plan fesil funkéni vymezeni a uspotradani ploch
a stanovoval zdkladni zdsady organizace uzemi, postup pii jeho vyuZiti a podminky
vystavby. Uzemni projekt fesil zpusob vyuziti ploch vymezenych pro mistné a casové
soustiedénou vystavbu a zplsob jejich zdstavby a soucasné stanovil podminky vécné

a Casové koordinace vystavby.

Dle zdkona ¢. 50/1976 Sb. byly jednotlivé stupné tzemné planovaci dokumentace
zpracovavany pro velky tzemni celek, sidelni utvar a zénu. Uzemné pldnovaci
dokumentace (dile také ,,UPD*) pro velky tizemni celek byla zpracovédvéna pro dzemi,
na kterém bylo umisténo vice sidelnich udtvarG nebo pro velké dzemi, ve kterém
se uplatiovaly specidlni zdjmy (t&7ba, pramysl, zemé&d&lstvi, rekreace apod.). UPD
pro sidelni utvar byla vypracovavana pro celé tzemi sidelniho tdtvaru vcetné jeho
zajmového uzemi, pro seskupeni sidelnich dtvara a pro dzemi stfediska cestovniho ruchu
a rekreace. UPD pro zénu slouzila pro ucelenou ¢&4st sidelniho tdtvaru, zejména pro jeho
¢ast priimyslovou, obytnou, centrdlni a historickou, a pro ¢ast rekreacniho nebo krajinného

celku, poptipad¢ pro celé tizemi malého sidelniho tutvaru.
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Proces potizovani UPD byl svéfen orgdnim tzemniho planovéni, které tvofily ndrodni
vybory a dédle pak ministerstvo vystavby a techniky republik, federdlni ministerstvo pro
technicky a investiéni rozvoj a na uzemi vojenskych ujezdli organy federdlniho

ministerstva narodni obrany.

Orgin tzemniho planovéni, ktery potizoval UPD, musel stanovit hlavni cile a pozadavky
pro vypracovani tzemni prognézy v prognéznim ukolu, tdzemnich plani v dzemnich
a hospodarskych zdsaddch a dzemnich projekti v programech vystavby. Navrh tzemni
prognézy v progndéznim ukolu musel pofizovatel projednat s narodnimi vybory, jejichz
uzemi se feSeni dotykalo a s dotéenymi organy statni spravy. Navrh tizemniho pldnu musel
orgédn uzemniho pldnovéni projednat s narodnimi vybory, jejichZ tizemi se feSeni dotykalo.
S navrhem tzemniho planu sidelniho utvaru musel sezndmit organizace a obCany. Navrh
uzemniho pldnu z6ny musel byt vystaven po dobu 30 dna k vefejnému nahlédnuti. Navrh
uzemniho projektu musel byt projedndn s narodnim vyborem, jehoZ uzemi se feSeni

dotykalo a s organizacemi, které se mély na vystavbé podilet.

Névrh tzemniho planu a ndvrh tzemniho projektu musel byt dohodnut s dotCenymi organy
statni spravy. Néarodni vybory a ostatni orgdny stitni spravy byly povinny sdélit svoje
stanovisko k ndvrhu dzemné pldnovaci dokumentace do 30 dnti ode dne, kdy byly o ném
vyrozumény. Stejnou povinnost mely i organizace, které se mély podilet na vystavbé

v Gzemi feSeném dzemnim projektem.

Uzemni pldny a tzemni projekty velkych tzemnich celki schvalovaly dstfedni organy
statni spravy, Néarodni vybor hlavniho mésta Prahy a Narodni vybor hlavniho mésta
Slovenské socialistické republiky Bratislavy. Uzemni pldny a tzemni projekty sidelnich
utvard a zon schvalovaly okresni narodni vybory, Narodni vybor hlavniho mésta Prahy,
Narodni vybor hlavniho mésta Slovenské socialistické republiky Bratislavy a méstské

narodni vybory prvni kategorie. Uzemni prognéza se neschvalovala.

Na projedndvani a schvalovani tzemné¢ planovaci dokumentace a dzemné planovacich

podkladii se nevztahovaly obecné piedpisy o spravnim fizeni.

Uzemné¢ planovaci dokumentace obsahovala zdvazné a smérné Casti feSeni. Zavazné byly

zékladni zdsady uspofddani dzemi; ostatni ¢asti feSeni byly smérné. Zavazné a smérné

26



¢asti uzemné planovaci dokumentace vymezoval schvalujici organ. Schvdlend tzemné
planovaci dokumentace byla ve stanoveném rozsahu zavaznym nebo smérnym podkladem
pro vypracovani dalSich kategorii a stupnii izemné¢ planovaci dokumentace, pro tizemni

rozhodovani a pro vypracovani dokumentace staveb.

Orgénu tzemniho planovani, ktery pofidil uzemné planovaci dokumentaci, nélezelo
soustavné sledovat, zda se nezménily uzemné technické, hospodarské a socidlni
predpoklady, na jejichZz zdklad¢ byla navrzena koncepce organizace uzemi. Doslo-li ke
zméné predpokladii, orgdn tuzemniho pldnovani musel pofidit doplnék nebo zménu

uzemné¢ planovaci dokumentace.
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4. Uzemni planovani a ochrana verejnych zajmu v soucasnosti

Uzemni planovéani je v sou¢asné dob& pravné upraveno zdkonem & 183/2006 Sb.,
0o uUzemnim plianovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisi (dile také ,,zdkon ¢. 183/2006 Sb.,” nebo ,,stavebni zdkon*). Tento zdkon byl
vydan 14. bfezna 2006, v ucinnost vstoupil 1. ledna 2007 a do dnes$ni doby prosel také, jak

spousta jinych pravnich ptedpisii, fadou novel.

Zakon €. 183/2006 Sb. vychazi pti spolecné tpravé izemniho pldnovéni a stavebniho tadu
planovani, které fesi komplexné¢ a kontinudln¢ uspotfadani dzemi vcetné¢ koordinace

vefejnych a soukromych zamér, a to zejména vystavby (3).

V dobé€ zpracovani této bakaldtské prace doSlo k dalsi, tzv. ,,velké”, novele stavebniho
zékona, kterd piinaSi zmény do vSech ¢asti stavebniho zdkona, dzemni planovéni
nevyjimaje. Novela provedena zakonem ¢. 350/2012 Sb., kterym se méni zakon
¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisii, a nékteré souvisejici zakony (dile také ,,zakon ¢. 350/2012 Sb.*

nebo ,,novela stavebniho zdkona“), ze dne 19. zafi 2012 vstoupila v platnost k 1. lednu

2013. Z této pravni dpravy bude vychazet dalsi cast této bakalarské prace.

Uvodem této kapitoly musim uvést, Ze stavebni zdkon svéfuje orgdniim tzemniho
planovani koordinaci vetfejnych i soukromych zdméri zmén v tzemi, vystavby a jinych
¢innosti ovliviiujici rozvoj tizemi a konkretizaci ochrany vetfejnych zajmu vyplyvajicich ze
zvlastnich pravnich pfedpist, tj. i ze zdkona €. 258/2000 Sb. Uplatiiovani této zdsady
rozvedu dale v souvislosti s uplatiovanim stanovisek k uzemné pldnovaci dokumentaci
(viz kapitola ,,4.3 Uplatiiovdni stanovisek pri porizovdni itizemné pldnovacich

dokumentaci®).
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4.1 Zakladni principy izemniho planovani

4.1.1 Princip udrzitelného rozvoje izemi

Pro pfistup k izemnimu planovani v soucasné dob¢ je z pohledu ochrany veiejného zdravi
zdsadni, Ze stavebni zdkon jako jeden z hlavnich cili dzemniho pldnovani definuje
udrzitelny rozvoj uzemi, ktery spociva ve vyvazeném vztahu podminek pro piiznivé
Zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrZnost spolecenstvi obyvatel izemi
a ktery uspokojuje potifeby souCasné generace, aniZz by ohrozoval podminky Zivota

generaci budoucich.

Vyvéazenost podminek pro udrzitelny rozvoj tzemi velice tizce koresponduje s pojetim
zdravi, které v obecném pojeti neni vnimano jako absence nemoci nebo vady, ale dle
definice Svétové zdravotnické organizace z roku 1946 je zdravi komplexni stav télesné

(fyzické), duseni (mentdlni) i socidlni pohody.

Uzemni planovani md, nebo spiSe musi, zajiStovat predpoklady pro udrzitelny rozvoj
uzemi s cilem dosaZeni obecné¢ prospésného souladu vetejnych a soukromych z4jmul na
rozvoji uzemi. Posouzeni vlivii na udrzitelny rozvoj pak stavebni zdkon v nékterych

piipadech stanovuje jako tkol izemniho planovani.

4.1.2 Princip subsidiarity a mira podrobnosti

s s

Novela stavebniho zdkona vnasi do rozhodovani novy princip, a to princip subsidiarity,

podle néhoZz jsou vSechna opatfeni a pravomoci vykondvany na nejniZS$im stupni spravy,

ktery umoziuje jejich realizaci nebo vykon (8).

To znamend, Ze pravomoc v rozhodovani o zméndch v tizemi a zodpovédnost za dand
rozhodnuti je ponechdna na téch stupnich veifejné spravy, které maji pro toto rozhodovani

dostate¢né podklady a informace.

S tim tzce souvisi i mira podrobnosti; stavebni zdkon jiZ jasn¢ stanovuje, Ze vysS$i stupen

v hierarchii tzemné pldnovaci Cinnosti (feSeni rozsdhlého uzemi, napt. v zdsadich
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uzemniho rozvoje) nesmi obsahovat podrobnosti nédlezejici svym obsahem stupni niz§imu
(feSeni plochy v jednom katastrdlnim tzemi dle uzemniho pldnu, pozemku v regulaénim

plénu apod.).

Po urcitou dobu se s problémem miry podrobnosti potykaly orgdny ochrany veiejného
zdravi, kdy ve svych stanoviscich napf. uplathovaly poZadavky na zpracovéani hlukovych
studii a na ndavrh konkrétnich protihlukovych opatfeni napf. jiZz v ramci projednavani

navrht izemnich pland.

Situace byla feSena na trovni mezirezortniho jedndni mezi Ministerstvem zdravotnictvi
CR a Ministerstvem pro mistni rozvoj CR, které probshlo dne 12. 9. 2005. Z jednéni
vyplynulo, Ze organ tizemniho pldnovani neni zmocnén potizovat hlukové studie a organ
ochrany vefejného zdravi nemuze jejich pofizeni od orgdnu uzemniho planovani

poZadovat. Tato zdsada nebyla dotena ani platnosti novely stavebniho zakona.

4.1.3 Nastroje izemniho planovani

Stavebni zdkon vymezuje jako ndstroje Uzemniho pldnovani izemné planovaci podklady,
Politiku tzemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentaci, tj. zdsady izemniho rozvoje,

uzemni plan a regulacni plan.

Vzhledem k omezenému rozsahu bakaldfské prace se nebudu zabyvat detailné vSemi
nastroji uzemniho pldnovani, jejich pofizovanim a uplatiovdnim, ale zaméiim se na
nejdilezitéjsSi okruhy, vnichZ mé projedndani sorginy ochrany vetejného zdravi

nezastupitelnou ulohu.

4.1.3.1 Uzemné planovaci podklady a didaje o tzemi
Uzemné planovaci podklady slouZi jako podklady k potizovéni Politiky tizemniho rozvoje,

a UPD, déle k pofizovani jejich zmén a pro rozhodovéni v izemi. Do uzemné pldnovacich

podkladii patii dzemné analytické podklady a uzemni studie. Uzemné analytické
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podklady (dile také ,,UAP*) zjist'uji a vyhodnocuji stav a vyvoj tzemi. Uzemni studie

ovéfuji moznosti a podminky zmén v uzemi.

Ve vztahu k ochrané vefejného zdravi v rdmci tizemniho planovani je vyznamnou ¢innosti
pofizovani a aktualizace izemn¢ analytickych podkladu.

Nabytim ucCinnosti zdkona ¢. 183/2006 Sb. byla pro organy vefejné spravy (krajské
hygienické stanice nevyjimaje), jimi ziizené pravnické osoby a vlastniky dopravni
a technické infrastruktury stanovena povinnost poskytovani tdaji pfi zpracovani izemné
analytickych podkladii. Obsah tzemné analytickych podkladlii je upraven provadécim

pravnim predpisem ke stavebnimu zdkonu.

Z hlediska ochrany vefejného zdravi je zésadni, ¢ UAP musi obsahovat, jak je uvedeno
vySe, mimo jiné 1 zjiSténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje uzemi, omezeni zmén v uzemi
z diivodu ochrany vefejnych zdjma, vyplyvajicich z pravnich predpisti nebo stanovenych
na zdklad¢ zvlastnich pravnich ptedpisti. Soucasné vSak musi obsahovat napf. omezeni

zmén vyplyvajicich z vlastnosti izemi (dale také "limity vyuZiti dzemi").

Vychozimi podklady pro zpracovani UAP jsou jednak priizkumy tzemi a dale tddaje
o tzemi. Udaje o tzemi jsou nejen informace nebo data o stavu dzemi, ale napi.
i informace o pravech, povinnostech a omezenich v urcité ¢asti izemdi, kterd vznikla nebo
byla zjiSténa zejména na zakladé pravnich predpist. Poprvé byly tidaje o izemi poskytnuty
ve lhité do deviti mésicii po dni nabyti G¢innosti zdkona ¢. 183/2006 Sb. Zikonem je
stanovena povinnost poskytovat tdaje o uzemi po jejich vzniku nebo po jejich zjisSténi

s tim, Ze poskytovatel zodpovida za jejich spravnost, iplnost a aktudlnost.

Stavebni zdkon stanovuje také postup pii aktualizaci a projednavani UAP, stejné tak jako
povinnost poskytovatele udajii o dzemi uhradit ndklady na aktualizaci a zmény uzemné
planovaci dokumentace a na aktualizaci uzemn¢ analytickych podkladlt v piipadé, kdy
poskytovatel idaje neposkytne nebo prokédze-li se, Ze poskytovatel idaji neupozornil na

nespravnost tidajii o izemi.
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Rozsah poskytovanych tudaji v praxi vice ¢i méné koresponduje s limity vyuziti dzemi,
které jsou stanovené Ministerstvem pro mistni rozvoj a zapracované do piirucky

zvetejnéné v podob¢ internetové prezentace (9).

Limity vyuziti tzemi lze charakterizovat jako zdvazné podminky pro realizovatelnost
konkrétnich zdmért. To znamend, Ze limity obecné vymezuji icel a zptisob vyuZiti tizemd,
jeho ohrani¢eni a podminky wuspofdddni a jsou zdvazné pro pofizovatele

a pro projektanty UPD.

Nutnost vymezeni limitd je ddna nejen potiebou ochrany piirody, specifikaci podminek
pro vystavbu apod., ale souvisi i sprdvem obyvatel na piimcfeny prostor, Zivotni
podminky a zdravi vyjddfenym c¢lanku 35 Listiny zdkladnich prav a svobod, tj. ,, KaZdy md
prdvo na priznivé Zivotni prostredi.” ,, KaZdy md prdvo na vcasné a uplné informace
o stavu Zivotniho prostredi a prirodnich zdroji.“ ,,PFi vykonu svych prdv nikdo nesmi
ohroZovat a ni poskozovat Zivotni prostiedi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody

a kulturni pamdtky nad miru stanovenou zdakonem.*

Zcela zéasadni jsou limity upravené v Casti 4 vySe uvedené prirucky, a to ,, Vytvdreni
a ochrana zdravych a bezpecnych Zivotnich podminek*. V souvislost s uizemnimi
podminkami a péci o zdravi lidu jsou konkretizovdny mimo jiné limity hladina hluku,
vibrace, ochrana 1é¢ebnych lazni a lazenskych mist, pozadavky na piirodni 1écebné 1azné,
ochrannd pdsma okolo krematoria, ochrannd pdsma vefejnych pohiebist, zabezpeceni
prevence zdvaznych havérii, vhodnost vodniho zdroje za Gcelem tpravy na vodu pitnou,
zdroj pitné vody u staveb pro rodinnou rekreaci, koupaci oblasti a pfirodni koupalisté,
umeéla koupaliSté a sauny, ochrannd pasma vodnich zdrojli, ochrannd pasma piirodnich
lé¢ivych zdroji a zdroji minerdlnich vod stolnich, vyuZiti tzemi ve vyhldSenych

chranénych oblastech pfirozené akumulace vod.

Z hlediska ochrany ovzdusi a souvisejicich vlivli na zdravi jsou vyznamné limity tykajici
se posuzovani a vyhodnocovani trovné znec€isténi a imisni limity, v oblasti ochrany pted
zafenim pak limity pracoviSté¢ a dalSi oblasti cinnosti, pii kterych muiZe dojit

k vyznamnému ozafenim z ptirodnich zdroji, ochrana pfed ionizujicim zafenim aj.
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V oblasti odpadového hospodafstvi jsou specifikovany napi. limity pro odstraiiovani
odpadt, pro umistovani ilozisté odpadli v podzemnich prostordch, limity pro starou zatéz,
pro upravu odpadi kompostovdnim, pro spalovdni a energetické vyuziti odpadii

(odstraiiovanim), pro sbér a vykup odpadu apod.

Vzhledem k tomu, Ze uzemné analytické podklady musi obsahovat i omezeni zmén
v tzemi z divodu ochrany vefejnych zajmd, tj. i z divodu ochrany vefejného zdravi, je
nezbytné nutné, aby byly potizovatelim UAP poskytovany ddaje o tzemi pii kazdém
aktudlné¢ zménéném stavu. Neposkytnuti idaji mize ve svém dusledku vést k zdvaznym

stietim pfi pofizovani izemné pldnovacich dokumentaci.

K poskytovani ddaji o uzemi jako piiklad ddle uvadim tudaje poskytované Krajskou

hygienickou stanici Jihomoravského kraje se sidlem v Brn¢ (ddle také ,,KHS JmK*).

KHS JmK v odiivodnénych piipadech poskytuje tidaje o hlukové zatézi v navaznosti na
casové omezend povoleni vydavana dle ustanoveni § 31 odst. 1 zdkona ¢. 258/2000 Sb.
k provozu na pozemnich komunikaci a drahdch, pfi nichz dochdzi k nedodrzeni
hygienickych limit hluku upravenych natizenim vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochran¢ zdravi
pied nepfiznivymi uc¢inky hluku a vibraci. Tento udaj je z hlediska ochrany vetejného
zdravi v oblasti izemniho pldnovéni velmi vyznamny, nebot’ jednim z tkold tzemniho
plénovani je stanoveni podminek pro provedeni zmén v tzemi, zejména pak pro umisténi
a uspofddani staveb s ohledem na stavajici charakter, hodnoty tzemi, tj. 1 potencidlni

negativni vlivy, mezi néz hlukova zatéz jednoznacné patii.

Dal§i ddajem o tzemi poskytovanym pofizovateli UAP je i tidaj o piirodnich
koupalistich na povrchovych vodach a dalSich povrchovych vodach ke koupani, kde
lze ocekavat velky pocet osob (diive tzv. koupaci oblasti). Uvedeny udaj je vydavan
v seznamu, ktery musi dle § 6g odst. 1 zdkona ¢. 258/2000 Sb. kazdoro¢n¢ do 31. bfezna
sestavit Ministerstvo zdravotnictvi ve spoluprdci s Ministerstvem Zivotniho prostiedi
a Ministerstvem zemé&dé€lstvi. Tento seznam mad pak za povinnost Ministerstvo
zdravotnictvi zpfistupnit k pfipominkdm vefejnosti na dobu deseti kalendatnich dnti na své
ufedni desce a ufednich deskdch krajskych hygienickych stanic vcetné jejich dzemnich
pracovist. Po vyhodnoceni uplatnéni pfipominek Ministerstvo zdravotnictvi upraveny

seznam vyveési na své ufedni desce (10), na ufednich deskdch v sidlech krajskych
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hygienickych stanic a na Portdlu vefejné zprdvy. Tento seznam ma pak za povinnost
Ministerstvo Zivotniho prostfedi kazdy rok pifed zahdjenim koupaci sezony piedloZit

Evropské komisi a zdiivodnit zmény, ke kterym doslo oproti pfedchozimu roku.

Poskytovany jsou také tidaje o vymezeni pasem hygienické ochrany. Tyto tdaje jsou
vsak poskytovany po pfedchozim projedndni s dfady izemniho pldnovani, nebot’ ochranna
pasma byla na zdklad¢ zdvazného posudku organti hygienické sluzby vymezovdna
v souladu s ustanovenim § 4 odst. 3 pism. a) zdkona €. 20/1966 Sb. a v soucasné dob¢é neni

tato oblast upravena ani zakonem ¢. 258/2000 Sb. ani provadécimi pravnimi piedpisy.

V obecné roviné byly, jak jsem jiz uvedla v kapitole ,,3.1.2 Pusobnost orgdnii hygienické
sluzby“, dle zédkona ¢. 20/1966 Sb. zdravé Zivotni podminky vytvafeny a chrdnény
predevSim péci o zdravy stav ovzdusi, vody, pudy a ostatnich slozek Zivotniho prostiedi,
zejména sidlist, rekreacnich a lazeiiskych oblasti, obytnych a jinych budov, vefejné
ptistupnych mist a okoli zdvodd apod., a to jiz ve fazi projektovani staveb a zafizeni.
Ustanoveni § 5 tohoto zdkona stanovovalo, Ze kolem zavodd a zafizeni, u nichz
nepostacuji opatieni k zabrdnéni znecistovani ovzdusi, a kolem objektli a mist, jejichz

ovzdu$i ma byt chranéno, se zfizuji pasma hygienické ochrany.

Tato pasma se vyhlasovala dzemnim rozhodnutim napt. u objektli ZivociSné vyroby.
V pribéhu let, pfedevsim pak po roce 1989, doslo k vyraznym zméndm napfi. v souvislosti
s privatizaci a i1 pfesto, Ze v mnoha piipadech se zménily provozni parametry zatizeni, jsou
uzemni rozhodnuti platnd a ve svém disledku mohou ptedstavovat znacné omezeni vyuZiti
tizemi. Uzemnim rozhodnutim totiz byla nejen vymezena rozloha ochranného pésma,
ale souCasn¢ byl stanovovan tucel vyuziti izemi. V PHO napf. nesmély byt umistovany
stavby pro bydleni, Skolstvi, zdravotnictvi. V soucasné dobé miize byt problémem to,
jakym zptisobem udzemni rozhodnuti zrusit. PHO byla vyddvdna na ndvrh a ftada
navrhovatelii jiz pravné neexistuje, piipadné navrhovatelé nechtéji pasmo zrusit nebo
alespon zmenSit s odivodnénim perspektivniho vyvoje a nutnosti ochrany vlastnich

zafizeni.

Na rozdil od ochrannych pdsem zfizovanych kolem zdroji znecisténi ovzdusi se jevi jako
bezproblémova pasma hygienické ochrany, kterd byla zfizovdna kolem zdrojt slouzicich

k hromadnému zdsobovani pitnou a uzitkovou vodou.
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Ve vsech piipadech se zfizovala pdsma hygienické ochrany 1. stupné, tj. vymezil se
prostor kolem zdroje vody; rozsah byl stanoven podle ¢lenéni tzemi v okoli zdroje, podle
sméru proudéni vody, sloZeni pudy, a to v ndvaznosti na zplusob zastavéni a vyuZit
pozemkl kolem zdroje. V piipad¢ nebezpeci potencidlni kontaminace nebo ovlivnéni
vydatnosti ze vzdalenéjSich mist se kolem pdsma 1. stupné zfizovalo i pasmo hygienické

ochrany 2. stupné¢, ptipadné stupn¢ 3. u zdroju povrchovych vod.

Pfevdznou vétSinu pasem vodnich zdroji provozuji vodohospodéiské organizace nebo
obce a piipadnd zméena nebo rusSeni pasem by z praktického hlediska nebyla problémem.
Jako pozitivni je nutno vyzvednout to, Ze alesponl na uzemi Jihomoravského kraje,
zUstavaji ochrannd pdsma zachovdna ve stejném rozsahu a je snaha nereflektovat na
pozadavky na zménu v souvislosti napt. s vyrobnimi aktivitami jinych subjekt. Navic
nelze vyloucit problémy v majetkopravnich vztazich, které by ptipadné zmeény ochrannych

pasem s vysokou mirou pravdépodobnosti vyvolaly.

4.1.3.2 Politika izemniho rozvoje

Politika uzemniho rozvoje je ndstrojem uzemniho planovani, ktery urCuje ve stanoveném
obdobi pozadavky na konkretizaci ukoli uzemniho pldnovani v republikovych,
preshrani¢nich a mezindrodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrZitelny rozvoj

uzemi, a urcuje strategii a zdkladni podminky pro napliiovani téchto tkolt.

Vzhledem k tomu, Ze se krajské hygienické stanice projednavani tohoto dokumentu
neucastni, nebudu se souvislostmi ddle zabyvat. Pouze uvadim, Ze orgdny ochrany
vefejného zdravi jsou vazany ,, Politikou tizemniho rozvoje Ceské republiky 2008 (déle
také ,,PUR CR 2008%) schvélenou usnesenim vlady €. 929 dne 20. Cervence 2009 (11).
Tato povinnost vyplyvéa z bodu IV. usneseni, kdy Vldda Ceské republiky uklddd &lentim
vlaidy a vedoucim ostatnich ustfednich sprdvnich ufadl, tj. i resortu ministerstva
zdravotnictvi, mimo jiné dodrzovat PUR CR 2008 pii zpracovdvani koncepénich
dokument® v piisobnosti jimi fizenych ministerstev a tfadd a plnit tkoly stanovené PUR

CR 2008.
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4.1.3.3 Uzemné planovaci dokumentace

Stavebni zdkon jako posledni ndstroj uzemniho planovani uvadi tzemné planovaci

dokumentaci, a to zdsady uzemniho rozvoje, izemni plan a regulacni plan.

Pti uplatiiovani poZadavki ze strany orgdnli ochrany vefejného zdravi je nutno vnimat
miru podrobnosti jednotlivych druhi tzemné pldnovacich dokumentacich. Zatimco
zasady tzemniho rozvoje stanovi zejména zdkladni pozadavky na tucelné a hospodarné
uspoiddani uzemi kraje, izemni plan stanovi zakladni koncepci rozvoje tzemi obce.
Nejvys$si miru podrobnosti pak vykazuje regulaéni plan, ktery v feSené ploSe stanovi
podrobné podminky pro vyuZiti pozemki, pro umisténi a prostorové uspotradani staveb,

pro ochranu hodnot a charakteru tizemi a pro vytvareni ptiznivého zivotniho prosttedi.

Uzemné planovaci dokumentace se vydava formou opatfeni obecné povahy dle
spravniho fadu, zaklad4 konkrétni prava a uklada konkrétni povinnosti neur¢enému okruhu

adresatl a proto neni rozhodnutim ani pravnim piedpisem.

4.2 Uzemni planovani a ochrana zdravi

4.2.1 Soustava organii ochrany verejného zdravi

V soucasné dob¢ je pusobnost organti ochrany vefejného zdravi diana zakonem
¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisu. Citovany zdkon byl vydan dne 14. ¢ervence 2000

a proSel od nabyti t¢innosti dnem 1. ledna 2001 fadou novel. V niZe uvedeném textu budu

vychdzet z citaci daného zdkona k 1. listopadu 2012.

Zakon ¢. 258/2000 Sb. zpracovava piislusné predpisy Evropskych spolecenstvi a mimo
prav a povinnosti, které ndleZi pravnickym a fyzickym osobdm v oblasti ochrany
a podpory vetejného zdravi, stanovuje piisobnost a pravomoc organli ochrany veiejného
zdravi. Soucasné také stanovuje ukoly dalich organti vetejné spravy v oblasti hodnoceni
a snizovani hluku z hlediska dlouhodobého primeérného hlukového zatiZeni Zivotniho

prostiedi.
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Tento zdkon zcela zdsadnim zplsobem zménil piistup k ochrané¢ zdravi zavedenim
principu ochrany a podpory vefejného zdravi a principu hodnoceni zdravotnich rizik, a to

1 v ndvaznosti na izemni pldnovani.

Organy ochrany vefejného zdravi dle tohoto zdkona pfedstavuji Ministerstvo
zdravotnictvi, krajské hygienické stanice, Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra.
Pro dplnost je nutné uvést 1 dal$i organy, které vykondvaji statni spravu v ochrané
vefejného zdravi, zejména v oblasti hodnoceni a sniZovani hluku, coZ je jednim ze
sté¢zejnich faktori prostiedi, ktery je voblasti tuzemniho planovani krajskymi
hygienickymi stanicemi posuzovidn. Mezi ostatni spravni ufady jsou tedy zahrnuty
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo Zivotniho prostredi

a krajské urady.

Ministerstvo zdravotnictvi ma za ukol ve vztahu k ochran¢ vetejného zdravi piedev§im
fidit a kontrolovat vykon stitni spravy v ochrané€ vefejného zdravi a odpovidat za tvorbu
a uskute¢novani ndrodni politiky na dseku ochrany vetfejného zdravi. Dédle Ministerstvo
zdravotnictvi vypracovava zasady a postupy hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik a zdsady
monitorovani vztahii zdravotniho stavu obyvatelstva a faktori Zivotniho prostredi
a Zivotnich podminek, coZ je jeden ze zdkladnich vstupnich parametrti v oblasti izemniho

planovani.

Pfi zpracovavani uzemné planovacich dokumentaci mohou byt ve vybranych piipadech
jednim z podkladdi tzv. strategické hlukové mapy, které Ministerstvo zdravotnictvi
pofizuje a minimdln¢ jedenkrat za pét let aktualizuje. V piipad¢, Ze dojde k vyznamnému
ovlivnéni stavajici hlukové situace, musi byt aktualizace provedena diive. Tyto hlukové
mapy je Ministerstvo zdravotnictvi povinno zpfistupnit vefejnosti. Soucdsti strategickych
hlukovych map jsou mezni hodnoty hlukovych ukazateld, které pti pfekroceni signalizuji,
Ze dochazi ke Skodlivému zatiZeni Zivotniho prostfedi. Vypocet hlukovych ukazateld,
jejich mezni hodnoty, zdkladni poZadavky na obsah strategickych hlukovych map
a akc¢nich plant, jejichZ soucdsti jsou navrhy tichych oblasti, podrobnosti tykajici se
zptisobu informovani vefejnosti o strategickych hlukovych mapdch, o pfipravé ndvrhi
akénich plant a ucasti vefejnosti na této piipravé a o vypracovanych akénich planech ma
Ministerstvo zdravotnictvi upraveno v provadécim pravnim predpise. Timto provadécim

W

predpisem je vyhlaSka ¢. 523/2006 Sb., kterou se stanovi mezni hodnoty hlukovych
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ukazatelli, jejich vypocet, zdkladni pozadavky na obsah strategickych hlukovych map
a akénich pland a podminky tcasti vefejnosti na jejich piipravé (vyhldska o hlukovém

mapovani).

Ministerstvo dopravy dle udaju ze strategickych hlukovych map vypracovanych
Ministerstvem zdravotnictvi pofizuje a aktualizuje tzv. akéni plany pro hlavni pozemni
komunikace. Témito komunikacemi se rozumi komunikace, po kterych projede vice
nez 3 000 000 vozidel za rok a jejichZ vlastnikem je stat. Déle pro hlavni Zelezni¢ni traté,
tj. traté, po nichz projede vice nez 30 000 vlakl za rok a pro hlavni letisté, coz jsou civilni
letisté, kterd maji vice nez 50 000 vzleth a pfistani za rok, s vyjimkou vzletl a pfistani
lehkych letadel pro cvicné ucely. Akéni plany obsahuji plany opatieni, kterd maji ochranit

pred skodlivymi a obtéZujicimi uc¢inky hluku a také hluk snizovat.

V pusobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj je na useku hodnoceni a snizovani hluku
z hlediska dlouhodobého primérného hlukového zatiZeni Zivotniho prostifedi zpracovani
provadéciho predpisu (tj. vyhlasky €. 561/2006 Sb., o stanoveni seznamu aglomeraci pro
ucely hodnoceni a snizovdni hluku), ktery definuje seznam aglomeraci jako
urbanizovanych tzemi méstského charakteru s vice nez 100 000 trvale bydlicimi
obyvateli, které jsou tvofeny jednou nebo vice obcemi a jsou pro né typické intenzivni

ekonomické, socidlni a izemné technické vazby.

Ministerstvu Zivotniho prostiedi nilezi v uvedené problematice vyhlaSkou upravit tiché

oblasti ve volné krajin¢.

Krajské urady pieddvaji Ministerstvu zdravotnictvi udaje o zdrojich hluku, které
ziskdvaji pfi vykonu své ptsobnosti podle zdkona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znec¢istovani a o zmeéné nékterych zdkoni
(zdkon o integrované prevenci), ve znéni pozdéjSich predpist. A déle potizuji a aktualizuji
(jedenkrat za 5 let) akéni plany pro tzemni aglomerace, jejichZ soucésti je vymezeni
tichych oblasti v aglomeraci a akéni plany pro hlavni pozemni komunikace ve vlastnictvi
kraje, v€etné hlavnich pozemnich komunikaci ve vlastnictvi obci ve spradvnim uzemi kraje.
Zakon ¢. 258/2000 Sb. definuje tichou oblast v aglomeraci jako oblast, kterd neni
vystavena hluku vétSimu neZ je mezni hodnota hlukového ukazatele nebo nez je nejvyssi

piipustnd hodnota hygienického limitu hluku stanoveného podle § 34 zdkona
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¢. 258/2000 Sb. a tichou oblast ve volné krajiné jako oblast, kterd neni rusena hlukem

z dopravy, primyslu nebo rekreacnich aktivit.

4.2.2 Rozsah ochrany a podpory veiejného zdravi

Ochrana zdravych Zivotnich podminek, jenZ je jednou ze souhrnu ¢innosti vedoucich
k ochrané¢ a podpote vetejného zdravi, je upravena ustanovenimi § 3 az § 44b zdkona
¢. 258/2000 Sb. Uvedena ustanoveni fesi problematiku vody a vyrobku piichazejici do
piimého styku s vodou, chemickych ptipravkl a vodarenské technologie, koupalist’ a saun;
podminky pro vychovu, vzd€lavani a zotaveni déti a mladistvych, podminky vnitiniho
prostiedi stavby a hygienické pozadavky na venkovni hraci plochy pro hry déti;
hygienické pozadavky na provoz zdravotnickych zafizeni a ustavii socidlni péce;
hygienické poZzadavky na vykon ¢innosti epidemiologicky zdvaZnych a ubytovaci sluzby;
hygienické pozadavky na pfedméty bé€Zzného uzivani; ochranu ptred hlukem, vibracemi
a neionizujicim zafenim; ochranu zdravi pfi praci a nakladani s nebezpe¢nymi chemickymi

latkami a chemickymi piipravky.

Jak je ztejmé, zdkon €. 258/2000 Sb., na rozdil od zdkona ¢. 20/1966 Sb., neupravuje
pusobnost a pravomoci organii ochrany vetejného zdravi napt. v oblasti ochrany ovzdusi,
pudy, v oblasti naklddani s odpady, vymezovani pasem hygienické ochrany atd. Nicméné¢
piistupem k principu hodnoceni zdravotnich rizik je mozné v ramci tizemniho planovéni
posoudit vSechny faktory, které by mohly ve svém diisledku vést k ohroZeni vetejného
zdravi, a to pfi respektovani zdsady obezfetnosti, jak vyplyva z bodu ¢. 25 Rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1350/2007/ES ze dne 23. fijna 2007, kterym se zavadi
druhy akéni program Spolecenstvi v oblasti zdravi (2008 — 2013) (12).

4.3  Uplatiiovani stanovisek pri porizovani izemné planovacich dokumentaci
Ve své bakaléiské praci jsem se zameéftila na kompetence krajskych hygienickych stanic

(déle také ,,KHS*), které maji zdkonem ¢. 258/2000 Sb. svéfeny v oblasti dzemniho

pldnovani, a to na regiondlni drovni, tj. na trovni obci a kraje.
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Zasadni pravomoc je dana ustanovenim § 82 odst. 2 pism. j) zdkona ¢. 258/2000 Sb.,
dle néhoz krajské hygienické stanice uplatiiuji stanoviska k vzemné planovaci
dokumentaci z hlediska ochrany verejného zdravi véetn¢ hodnoceni a Fizeni
zdravotnich rizik. Pii projedndvani izemné planovacich dokumentaci a pii uplatiovani
stanovisek vychéazi krajské hygienické stanice z hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik
z hlediska prevence negativniho ovlivnéni zdravotniho stavu obyvatelstva a ze zdvéri
monitorovani vztahll zdravotnitho stavu obyvatelstva, faktori Zivotniho prostredi
a zivotnich podminek, coz vyplyva z § 82 odst. 2 pism. t) zdkona ¢. 258/2000 Sb.;

soucasn¢ vSak musi respektovat princip udrzitelného rozvoje.

Stanoviska jsou uplathovana pro postupy dle stavebniho zdkona, kdy ze strany vécné
a mistn¢ pfisluSnych orgdnli nejsou vedena spravni fizeni. Tato stanoviska nejsou
samostatnym rozhodnutim ve spradvnim fizeni a jsou zdvaznym podkladem pro opatfeni
obecné povahy, kterd jsou vyddvana podle zdkona ¢&. 183/2006 Sb. a zédkona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjSich predpisi (ddle také ,,zdkon
¢. 500/2004 Sb.*).

Pfi uplatiiovani stanovisek jsou vSak organy ochrany vetejného zdravi jako dotéené organy
vazany i Ustavou Ceské republiky (dstavni zdkon &. 1/1993 Sb., ve znéni pozd&jsich
pfedpist) a Listinou zdkladnich prdv a svobod (usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny
zdkladnich prav a svobod jako souddsti dstavniho poiddku Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zdkona €. 162/1998 Sb.). Tyto ptedpisy stanovuji, Ze statni moc lze uplatiiovat
jen v ptipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zdkon, a Ze stit miZe zasahovat do
¢innosti uzemnich samosprdvnych celkl, jen vyZaduje-li to ochrana zédkona, a jen

zpusobem stanovenym zdkonem.

Obdobné vymezeni kompetenci je ddno i zdkonem ¢. 500/2004 Sb., dle n¢hoZ spravni
orgdn musi postupovat tak, aby pfijaté feSeni bylo v souladu s vefejnym zdjmem a organy
musi vzdjemn¢ spolupracovat v zdjmu dobré spravy. I spravni fdd obdobn¢ jako udstavni
zéklony stanovi, ze KHS prostiednictvim stanovisek uplatiiuje svou pravomoc resp.
konkrétni vetfejny zdjem pouze k t€ém ucelll a v rozsahu, k némuZ mu byla zdkonem nebo

na zakladé€ zakona svérena.
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V pritbéhu pofizovani izemné planovaci dokumentace je pro KHS zdsadni, Ze je vazana
svym piedchozim stanoviskem a navazujici stanovisko v téZe véci lze uplatnit pouze
na zdklad€ nové€ zjiSténych a doloZenych skutecnosti, které nemohly byt uplatnény diive
a kterym se podstatné zménily podminky, za kterych bylo plvodni stanovisko KHS
vydano a nebo skute¢nosti vyplyvajicich z vétsi podrobnosti pofizené izemné planovaci

dokumentace.

Z hlediska plnéni pozadavkl resp. podminek uplatnénych ve stanoviscich KHS v ramci
projednavani izemné planovacich dokumentaci je dilezité, Ze pokud se stanou podminky

soucdsti opatfeni obecné povahy, mohou KHS kontrolovat jejich dodrzovani.

Pfi projedndvani izemné planovacich dokumentaci je dilezitym faktem, Ze stavebni zdkon
v ndvaznosti na uplatinovani stanovisek dotéenych orgdna jednoznacné stanovi lhiity pro
jejich uplatnéni a zavadi formulace ,jinak se k nim neprihliZi“ a ,,md se za to, Ze
souhlasi“. Prvni formulace ve svém diisledku znamend, Ze pokud dotéeny orgdn neuplatni
stanovisko, deleguje ochranu jim svéfeného vefejného zdjmu na organy uzemniho
planovani, kterym je svéfena koordinace veifejnych i soukromych zdmérti zmén v tzemi,
vystavby a jinych cinnosti ovliviwjici rozvoj uzemi a konkretizaci ochrany vefejnych
zajmu vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich predpist, tj. i ze zdkona ¢. 258/2000 Sb.

Vyznam druhé formulace je jasny.

Prostfednictvim stanoviska dle ustanoveni § 82 odst. pism. j) zdkona ¢. 258/2000 Sb.
orgdny ochrany vefejného zdravi vyjadfuji svlij souhlas nebo nesouhlas s tzemné

planovaci dokumentaci.

Do procesu tzemniho planovani vSak vstupuji jiz diive, a to v souladu s ustanovenimi
stavebniho zdkona. Za prvni fazi lze povaZovat poskytovéani ddajii o izemi (viz kapitola
,4.1.3.1 Uzemné pldnovaci podklady a iidaje o tizemi*) a vyjadiovani se k navrhu zadan{
uzemné¢ planovaci dokumentace. Obsah ndvrhu zaddni se u jednotlivych udzemné
planovacich dokumentaci 1iSi. V obecné roviné vSak zadani stanovi cile a pozadavky na
obsah uzemné planovacich dokumentaci a dle miry podrobnosti ptipadné i podminky pro
vyuziti pozemkd apod. a je dkolem vSech dotéenych orginli, aby ve svém vyjadieni
,vymezily* oblast svych z4djmii a upozornily na problémy, které je v uzemi z jejich

pohledu nutno fesit, pfipadné jak je nutno vyuziti dzemi regulovat (tj. ve vyjadieni
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stanovuji pozadavky na obsah tizemn¢ planovaci dokumentace.).

Vzhledem k rozsahu souvisejicich ustanoveni stavebniho zdkona pro vSechny tfi druhy
uzemn¢ planovacich dokumentaci (a pro rizné kombinace posuzovani) nebudu popisovat
vSechny faze, kdy orgdny ochrany vefejného zdravi uplatiuji svd vyjadieni nebo

stanoviska.

Pro nazornost, ale popiSi v posledni kapitole proces pofizovani Zasad izemniho rozvoje
Jihomoravského kraje, které zregiondlniho pohledu predstavuji zdsadni strategicky
dokument. Tento dokument byl sice projedndvan pfed nabytim ucinnosti ,,velké novely*
stavebniho zdkona provedené zdkonem ¢. 350/2012 Sb., ale z hlediska ochrany vefejného
zdravi je jejich projedndvani ndzornym piikladem uplatiovani principu udrzitelného

rozvoje.

4.3.1 Hodnoceni a Fizeni zdravotnich rizik v ramci izemniho planovani

Jak jsem jiZ uvedla, krajské hygienické stanice uplatiiuji podle § 82 odst. 2 pism. j) zdkona
¢. 258/2000 Sb. stanoviska k uzemné pldnovaci dokumentaci z hlediska ochrany vetejného
zdravi v€etné hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik.

Z predchozich kapitol vyplyvéa, Ze v minulosti byly oblasti ,,ochrany zdravi* jednoznacné
uvedeny; napft. dle zdkona ¢. 20/1966 Sb. bylo predmétem ochrany ovzdusi, voda, ptda,
provétravani, proslunéni, hluk aj. Pfi laickém pohledu se muze zdit, Ze kompetence

sveéfené v soucasné dob¢ zdkonem ¢. 258/2000 Sb. jsou omezeny.

Nicméné, uplathovani principu hodnoceni a fizeni =zdravotnich rizik moZnost
nedostatecného posouzeni tizemné¢ planovaci dokumentace z hlediska ochrany vetejného

zdravi pfi dislednych postupech pii potfizovani téchto dokumentaci naprosto eliminuje.

JiZ v tvodu jsem uvedla souvislosti mezi vefejnym zdravim a mezi jeho determinantami.
Ukolem orgdnti ochrany vefejného zdravi je pisobit vrdmci pofizovdni dzemné
planovacich dokumentaci tak, aby pii jejich uplatiovani nemohlo dojit k ohroZeni

vetejného zdravi.
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Provadéci vyhlaska ke stavebnimu zakonu €. 500/2006 Sb., o izemné analytickych
podkladech, izemné plianovaci dokumentaci a zpisobu evidence izemné planovaci
¢innosti, ve znéni vyhlasky ¢&. 458/2012 Sb., upravuje obsahy jednotlivych tzemné
planovacich dokumentaci (tj. zdsad uzemniho rozvoje, Uzemnich pland a plana
regulacnich), a to i ve vztahu k ochran¢ veiejnych z4jmi. Je ikolem pracovnikli organa
ochrany vefejného zdravi, aby v jednotlivych féazich pofizovdni tUzemné planovaci
dokumentace identifikovali moznd zdravotni rizika a ve svych stanoviscich stanovili

pozadavky pro ,.fizeni* téchto rizik, tj. pro jejich eliminaci nebo alespoil minimalizaci.

4.3.2 Vyhodnocovani vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi

Zasady uvedené v predchozi ¢asti musi byt ze strany orgdni ochrany vefejného zdravi
napliovany zcela béZné pii pofizovdni vSech tzemné planovacich dokumentaci,
a to s prihlédnutim k principu udrzitelného rozvoje. Tento princip, jak jsem uvedla jiz

diive, koresponduje s pojetim zdravi a s ptihlédnutim k mite podrobnosti.

V nékterych piipadech (pfimo stanovenych stavebnim zdkonem nebo na zdkladé
pozadavku piislusného dotéeného organu) se zpracovava vyhodnoceni vlivli na udrZitelny
rozvoj uzemi, jehoZ soucésti je vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi (tzv. Strategic

Environmental Assessment, dale také ,,SEA®).

V pravnich predpisech Ceské republiky je SEA upravena jiz od roku 1992. V té dobé byly
predmétem SEA v zdsadé pouze celostitni koncepce, tj. koncepce schvalované vladou,
pifipadné na durovnich ustfednich spravnich ufadi. Od roku 2004, kdy zédkon
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a o zméné nekterych souvisejicich
zdkont (zdkon o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi), ve znéni pozdéjsich predpist (dale
také ,,zdkon ¢. 100/2001 Sb.“) transponuje pozadavky prava Evropské unie (smérnice
2001/42/ES), jsou pifedmétem SEA koncepce na celostatni, krajské (regiondlni) a za

urcitych podminek i na drovni mistni (lokdlni) (13).

Ptiloha ke stavebnimu zdkonu uvadi rdmcovy obsah tohoto vyhodnoceni vlivli na Zivotni
prostiedi, jehoz soucasti musi byt mimo jiné zhodnoceni stdvajicich a ptfedpoklddanych

vlivh vcetné¢ vlivii sekundarnich, synergickych, kumulativnich, kratkodobych,
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sttednédobych a dlouhodobych, trvalych a pfechodnych, kladnych a zdpornych s tim, Ze se

hodnoti vlivy na obyvatelstvo, lidské zdravi aj.

K hodnoceni vlivii na lidské zdravi vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj metodické
sd€leni, v néz se zabyva otdzkou, zda je posouzeni vlivii na lidské zdravi samostatnou
,procedurou®. Zaver byl takovy, Ze toto posouzeni je soucdsti vyhodnoceni vlivli na

Zivotni prostfedi v rdmci vyhodnoceni vlivll na udrZitelny rozvoj tizemi (14).

Zaveérem této Casti vSak musim poukdzat na to, Ze orgdny ochrany vefejného zdravi
nemohou v rdmci zpracovani izemné¢ planovaci dokumentaci poZadovat posouzeni vlivii
na vefejné zdravi. Je fakt, Ze zdsady uzemni rozvoje jsou vzdy pfedmétem vyhodnoceni
vlivli na udrzitelny rozvoj dzemi, ale u izemniho planu je pfedmétem toto vyhodnoceni
pouze tehdy, pokud pozadavek na vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi ve svém
stanovisku uvede doteny orgdn (tj. ptisluSny ufad dle zdkona ¢. 100/2001 Sb. nebo orginy

ochrany piirody dle § 45 odst. 1 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny) (15).

4.3.3 Hodnoceni vlivi na lidské zdravi v SEA

V ptedchozi kapitole jsem uvedla, Ze soucdsti vyhodnoceni vlivli na udrZzitelny rozvoj
uzemi je i vyhodnoceni vlivili na Zivotni prostiedi a Ze jeho soucasti musi byt i hodnoceni

vliva na lidské zdravi.

Pro objektivni posouzeni téchto vlivil se zpracovava tzv. Health Impact Assessment (dale
také ,,HIA*). HIA posuzuje mozny rozsah ovlivnéni Zivotnich podminek a zdravotniho
stavu obyvatel, a to za soucasného stavu a pii pfedpoklddanych zménédch Zivotniho

prostiedi.
Hodnoceni vlivii na vefejné zdravi byva zaméfeno predevsim na zneciSténi ovzdusi a hluk.

Déle byva HIA zpracovano s ohledem na mozné ovlivnéni zdroji pitné vody, rekreacnich

vod, socidlné-ekonomickych vlivi apod.
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V hodnoceni se pracuje s pojmem ,determinanta®“ (je vysvétleno v tuvodu préce)
a spojmem ,indikator”, tj. ukazatel zdravotniho stavu, vcetné stavu prostiedi.
Pii posuzovani je dulezité zvolit spravny vyber determinant a cild, tj. toho, co budu
posuzovat a co v urcitém komplexu je zahrnuto v cilech vefejného zdravotnictvi a jeho
dokumentech. Cile ochrany vetejného zdravi jsou tedy v podstaté tvoreny nebo urceny

mnoZinou determinant zdravi, které jsou pro dany cil urcujici.

Hodnoceni vlivu na zdravi se odehrava v nékolika rovinich, tj. v procesni a odborné.
Procesni rovina se musi vyporddat s pravnimi pfedpisy, s rozhodnutim a dalSimi
dokumenty pfislusnych spravnich tfadd. Odbornd rovina se dile déli na dvé zdkladni
oblasti — oblast hodnoceni koncepce pfi vyuZiti existujicich cilii ochrany a podpory zdravi

a oblast posouzeni ostatnich vlivli na zdravi v celé §iii jeho definice.

Pfi posuzovéni téchto dokumenti je dalezité si uvédomit, Ze zdravi je soucasti prostiedi
a nelze tedy hodnotit dopady zptsobené lidskou ¢innosti na Zivotn{ prostfedi a opomenout
pritom zdravi. Zdravi je totizZ zdkladnim pfedpokladem rozvoje spolecnosti. Vysledkem
celého procesu posuzovani vlivii na zivotni prostiedi by méla byt minimalizace
nepiiznivych vlivli novych strategii na zdravi a Zivotni prostiedi a zavedeni zdravi

zlepSujicich a upeviiujicich opatfeni do praxe (16).

Pfi vSech krocich posuzovani tzemné planovacich dokumentaci z hlediska ochrany
vefejného zdravi musi orgdny ochrany vefejného zdravi pfihlizet k mife podrobnosti
dokumentace a k souvisejicim deklarovanym divodim pro pfijeti Smérnice Evropského
parlamentu a rady 2001/42/ES ze dne 27. Cervna 2001 o posuzovani vlivli nékterych plana

a programil na Zivotni prostfedi (ddle také ,,Smérnice®) a k zdsadam, které z této Smérnice

vyplyvaji.

Napiiklad druhd véta bodu 9 uvadi, ze za ucelem vylouceni opakovaného posuzovani by
Clenské staty mély vzit piipadné v dvahu skute¢nost, Ze posuzovani bude provadéno na

riznych drovnich hierarchie planti a programu (17).

Z. Cléanku 4 bod 3 Smérnice je zfejmé, Ze tvori-li plany a programy €ast hierarchie, vezmou
Clenské stiaty za ucelem zamezeni opakovaného posuzovani v tvahu skuteCnost, Ze

posuzovani bude v souladu se smérnici provadéno na riznych drovnich hierarchie.
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Vyznamné je ustanoveni ¢lanku 5 bod 2 Smérnice, dle néhoz Zpréava o vlivech na Zivotni
prostiedi obsahuje informace, které 1ze rozumné vyZadovat, s pfihlédnutim ke stavajicim
znalostem a metoddm posuzovani, obsahu a trovni podrobnosti pldnu nebo programu, jeho
fazi v procesu rozhodovani a k rozsahu, ve kterém lze ne€které aspekty vhodnéji posuzovat

na rtiznych drovnich, aby se zabranilo opakovanému posuzovani.

Ochrana vefejného zdravi je pfi posuzovani vlivll svéfena orgdniim ochrany veiejného
zdravi. Vyhodnoceni vlivli na vefejné zdravi mize zpracovavat pouze drzitel osvédceni

odborné zpusobilosti. Toto osvédceni ud€luje a odnima Ministerstvo zdravotnictvi.

4.3.3.1 Zdroje pro zpracovani HIA

Podkladti a zdroju informaci pro zpracovani a ndsledné posuzovani HIA je celd tada,

MM s 107 Mt WV,

a proto se zam&fim pouze na nejdileZitéjsi z nich.

Nedilnym podkladem jsou zavéry Systému monitorovani zdravotniho stavu obyvatelstva
Ceské republiky ve vztahu k Zivotnimu prostiedi. Systém monitorovéni je realizovdn na
zdkladé Usneseni vliady Ceské republiky &. 369/1991 Sb., je obsazen v zdkoné
&. 258/2000 Sb. a je jednou z priorit Akéniho planu zdravi a Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, ktery byl schvilen Usnesenim vlady Ceské republiky dne 9. prosince 1998
¢. 810 (18). Jeho vystupy jsou rovnéz dilezitym podkladem pro kontrolu plnéni
dlouhodobého programu zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva Ceské republiky

séc
]

»Zdravi pro vSechny v 21. stoleti*, schvaleného Usnesenim V1ady Ceské republiky ze dne

30. fijna 2002 ¢. 1046.

Systém monitorovani je s riiznymi obménami realizovdn v sedmi subsystémech, a to
zdravotni disledky a rizika zne€isténi ovzdusi (subsystém I), zdravotni disledky a rizika
zneCisténi pitné vody (subsystém II), zdravotni diisledky a rusivé Gcinky hluku (subsystém
II), zdravotni dasledky zéatéze lidského organismu cizorodymi latkami z potravinovych
retézcli, dietarni expozice (subsystém IV), zdravotni dusledky expozice lidského
organismu toxickym liatkdm ze zevniho prosttedi, biologicky monitoring (subsystém V),

zdravotni stav obyvatel a vybrané ukazatele zdravotni statistiky (subsystém VI)
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a zdravotni rizika pracovnich podminek a jejich duasledky (subsystém VII). Ziskané
vysledky za konkrétni roky jsou zpracovavany do ,,Souhrnné zprdvy“ a jsou dostupné na

internetovych strankéach Statniho zdravotniho ustavu (19).

Dal$im z udajua jsou statistické informace o zdravotnim stavu obyvatelstva, které jsou
dostupné na internetovych strankdach Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky

CR (20).

Zpracovatelé HIA musi také vychézet ze stavajiciho stavu v tizemi, pro tyto podklady je
mozné pouzit udaje kaZzdoro¢né zvetejiované na internetovych strankach ceské informacni
agentury Zivotniho prostfedi nazvané ,,CENIA* (21), a to ,,Zprdvy o Zivotnim prostiedi

Ceské republiky* a ,, Statistické rocenky Zivotniho prostiedi Ceské republiky .

Udaje o expozicich konkrétni litce nebo faktoru jsou vysledkem fady epidemiologickych

studii.

Pokud vlastni hodnoceni vlivii na lidské zdravi provadi osoba autorizovana dle zdkona
¢. 258/2000 Sb., je pii svych postupech povinna se fidit tzv. autoriza¢nimi sety volné
dostupnymi na strankdch Statniho zdravotniho ustavu (22). Dtlezity pro tuto oblast
posuzovani je , Autorizacni ndvod AN 14/03 verze 3 Autorizujici osobou doporucené
zdroje informaci pro hodnoceni zdravotnich rizik*, kde jsou uvedeny zdroje informaci pro

hodnoceni zdravotnich rizik ve specifickych oblastech (23).

Ke sjednoceni postupt krajskych hygienickych stanic pfi hodnoceni a fizeni zdravotnich
rizik stanovilo Ministerstvo zdravotnictvi zdsady a postupy pii hodnoceni a fizeni
zdravotnich rizik (¢.j.: HEM-300-19.9.05/31639), které ma kazda krajskd hygienickd

stanice k dispozici a je povinna podle nich postupovat.
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4.3.3.2 Hodnoceni miry zatéze

Posouzeni miry zitéZe v rdmci zpracovdni HIA se neprovani na zdklad€ hygienickych

limitd, ale pracuje se s prokdzanymi vlivy na zdravi.

Uzemné planovaci dokumentace jako opatfeni obecné povahy stanovuje, jak jsem jiZ
uvedla, konkrétni povinnosti nekonkrétnimu okruhu osob. Naproti tomu zdkon o ochrané
vetfejného zdravi stanovi konkrétni prava a povinnosti konkrétnim fyzickym a pravnickym
osobam v oblasti ochrany a podpory zdravi. V rdmci zpracovani a projedndvani tizemné
planovacich dokumentacich se vSak neumist'uji stavby realizované konkrétnimi osobami
a s jasn¢ definovanymi stavebné-technickymi parametry, na zdkladé nichZ by bylo mozno

posoudit soulad s hygienickymi limity, ale pouze se vymezuji plochy a koridory.

Jako ptiklad uvadim referencni hodnoty expozice obyvatel hluku z automobilové dopravy
ve dvou drovnich, a to ruSeni spanku, silné obtéZovani béhem dne (45 dB v noci a 55 dB
ve dne) a vlivy na kardiovaskuldrni systém (50 dB v noci a 60 dB ve dne), které byly
uvazovany v HIA k Zdsaddm tzemniho rozvoje Jihomoravského kraje (déle také ,,ZUR

JmK*), a to dle Smérnice WHO z roku 2009 ,, Night noise Guidelines for Europe “(24).

Na piistup WHO odkazuje Narodni referencni laboratof pro komundlni hluk, ktera
mj. poskytuje odbornou podporu Ministerstvu zdravotnictvi v oblasti ochrany vetejného
zdravi pfed hlukem, vcetné hodnoceni zdravotnich rizik expozice hluku, pfipravuje
podklady pro novelizaci pravnich pfedpisi v oblasti méfeni a hodnoceni hluku
v komundlnim prostiedi, v€etné¢ hodnoceni zdravotnich rizik a dcastni se tvorby
podkladd pro hlavniho hygienika CR ve véci vyhlagovani limitd. Tato laboratof
zvefejnila na svych internetovych strankdch vyklad pojmu hygienicky limit,

a to takto (25):

,, Hygienické limity nejsou obecné cisté védeckou zdleZitosti. Kritické limity Skodlivych
faktorii Zivotniho prostiedi véetné hluku nemohou byt odvozeny pouze na zdklade
vysledkii empirickych ved. Jsou predmetem socio-politickych nastaveni, kterd zdvisi na

systéemu priorit  zastoupenych zdjmovych skupin. Limitni hodnoty jsou politickym
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normativnim aktem, ktery je vysledkem komplexnich iuivah o spolecenskych vynosech,

rizicich a ndkladech.

V tomto procesu se musi nalézt obecné standardy akceptovatelnych rizik, které se
mohou meénit podle iivah ohledné obecné pojatych ndkladii a vynosii (cost-benefit).
Rozhodovdni o limitu v rdmci politického normativniho procesu jen zcdsti vychdzi
z vedeckych podkladu (jakymi jsou napriklad doporuceni WHO), ale bere v iivahu

i ekonomickd omezeni a sladeni konkurujicich si zdjmii ve spolecnosti.

Hygienicky limit hluku je urcitym kompromisem a jeho prekroceni neznamend automaticky

akutni poSkozeni zdravi“

V pozndmce pak NRL uvedla, Ze , Svétovd zdravotnickd organizace (WHO) sama
povaZuje své publikované limity za doporucené cilové hodnoty, jejichZ dosaZeni miiZe byt
dlouhodobym procesem zdvislym na moznostech a zvyklostech té které zemée (Guidelines
for Community Noise, WHO, 1999). Hodnotu La.qsn= 55 dB (noc) stanovi jako prvni
prozatimni cilovou hodnotu (IT-1), kterou by mély jednotlivé zemé dosdhnout (Night Noise
Guidelines for Europe, WHO 2009). “

4.3.3.3 Sledovani vlivii na verejné zdravi

V predchozich ¢astech jsem se zabyvala posuzovanim vlivil na vefejné zdravi v pribéhu

zpracovavani izemn¢ planovacich dokumentaci.

Organy ochrany vefejného zdravi vSak sleduji i vlivy jiZ schvalené koncepce, tj. koncepce,
ktera stanovi rdmec pro budouci povoleni zdméri podléhajicich posuzovéni dle zdkona
¢. 100/2001 Sb., v oblasti izemniho pldnovani. Ustanoveni § 10h zdkona ¢. 100/2001 Sb.
opraviiuje dotcené spravni dfady, aby v rdmci své plisobnosti podali za urcitych podminek

podnét ke zméné koncepce.

Vlivy na vefejné zdravi souvisejici s uplathovanim tzemné pldnovacich dokumentaci by

m¢ély byt i pfedmétem zprav o jejich uplatnovani pofizovanych v ramci aktualizaci zésad
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uzemniho rozvoje a izemnich planu kazdé Ctyii roky (regulacni plany jako dalsi z izemné

plédnovacich dokumentaci vyhodnoceni a aktualizaci nepodléhaji).

Zpravy, pokud se vsouladu se stavebnim zdkonem zpracovdavaji, jsou piedkladany
orgdniim ochrany vetejného zdravi k uplatnéni vyjadfeni, a to pfedevsim k ¢asti zabyvajici
se pozadavky na eliminaci, minimalizaci nebo kompenzaci negativnich vlivli na udrZitelny

rozvoj uzemi.
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5. Porizovani Zasad uzemniho rozvoje Jihomoravského Kkraje

a ochrana veiejného zdravi (prakticky piiklad)

5.1 Ucel zasad izemniho rozvoje

Povinnost pofidit a vydat Zasady tizemniho rozvoje Jihomoravského kraje byla dédna pro
Krajsky tfad Jihomoravského kraje (dile také , KU JmK®“) a pro Zastupitelstvo
Jihomoravského kraje (déle také ,JmK*) zdkonem ¢. 183/2006 Sb., a to ustanovenim
§ 187 odst. 3. Tato povinnost méla byt splnéna nejpozdéji do péti let ode dne nabyti
ucinnosti stavebniho zdkona, tj. do 31. prosince 2011. Pofizovani zdsad izemniho rozvoje
navazovalo na dzemni plan velkého udzemniho celku (dile také ,,IjP VUC“) dle zakona
¢. 50/1976 Sb.; zdkon ¢. 183/2006 Sb. v prechodnych ustanovenim stanovil postup pii
provéfovani aktudlnosti jednotlivych zdméra vyplyvajicich v UP VUC. Po uplynuti

stanovené lhuty izemni plany velkych tzemnich celki pozbyly platnosti.

Zasady uzemniho rozvoje, jak jiZ bylo feCeno v piedchozich kapitolach této préace, jsou
uzemn¢ planovaci dokumentaci. Tato dokumentace se povinné pofizuje pro tizemi celého
kraje a je zdvaznd pro pofizovani a vydavani dzemnich a regulac¢nich planti a pro
rozhodovéni v dzemi. Zdsady tzemniho rozvoje se vyddvaji formou opatfeni obecné

povahy podle spravniho fadu.

5.2 Pritbéh potizovani ZUR JmK

5.2.1 Zadéni ZUR JmK

Potizovani ZUR JmK zadalo v roce 2007. Prvnim krokem bylo schvéleni zadani ZUR
JmK Zastupitelstvem JmK, a to usnesenim ¢. 1365/07/Z 20 ze dne 13. 9. 2007. Jednim
z podkladt pro vydani zaddni bylo také stanovisko KHS JmK k ndvrhu zadéni ZUR JmK,

které bylo vydano dne 20. 7. 2007. Ve vyrokové Casti stanoviska byla konkretizovana

doporugeni KHS JmK pro dal3i fizi pofizovani ZUR JmK.
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Na zédklad¢ vyberového fizeni, které bylo ukonceno dne 10. 4. 2008, byla schvélena Radou
JmK smlouva na zpracovini dokumentace se spolecnosti Atelier T - plan, s.r.o., se sidlem

Na Sachté 9 &p. 497, Praha 7 — HoleSovice, IC: 26483734.

Potizovatel sou¢asné s procesem pofizovani ZUR JmK zajistoval povinné dle stavebniho
zdkona pofizeni uzemné-analytickych podkladi. V tomto dokumentu byly udaje
o Jihomoravském kraji, vcetné¢ rozboru udrZitelného rozvoje tzemi systematicky
uspotadany. Po zpracovani izemné-analytickych podkladl Jihomoravského kraje byl tento
dokument projedndn v orgdnech kraje. Poté byly tuzemné-analytické podklady JmK
projedndny Zastupitelstvem JmK. Termin, ktery byl stavebnim zdkonem stanoveny pro

pofizeni prvnich izemné-analytickych tdaji JmK, byl splnén.

5.2.2 Prvni navrh ZUR JmK

Projednani ndvrhu ZUR JmK (vzhledem k néslednému vyvoji pofizovani ZUR JmK se
jednalo o 1. ndvrh ZUR JmK) vé&etnd vyhodnoceni vlivu na udrZitelny rozvoj tzemi
probihalo s dotenymi orgdny, Ministerstvem pro mistni rozvoj a sousednimi kraji

a zemeémi v meésici ¢ervenci az zaii roku 2009.

KHS JmK vydala k tomuto ndvrhu dne 1. 9. 2009 podminén¢ souhlasné stanovisko,
vnémZ stanovila pozadavek na dopracovani posouzeni souladu ZUR JmK se
strategickymi dokumenty (tj. se strategickymi hlukovymi mapami pro Jihomoravsky kraj,
akénim pldnem pro pozemni komunikace ve vlastnictvi Jihomoravského kraje, akénim
planem pro aglomeraci Brno, akénim hlukovym planem pro hlavni pozemni komunikace —
Jihomoravsky kraj) a predevsim pozadavek na doplnéni ZUR JmK o hodnoceni vlivii na

zdravi.

Diéle bylo pozadovéano doplnéni sady referenc¢nich cilti o téma ,,Hluk* a upiednostiiovani
takovych urbanistickych fteSeni, kterd by vedla k minimalizaci negativnich vlivii na
obytnou a rekrea¢ni funkci dotéeného uzemi. Soucasné bylo stanoveno, Ze realizace
primyslovych z6n a logistickych center musi byt podminéna pfedchozim dokoncenim

nadfazené dopravni sit¢, pokud byla v tizemi uvaZovéna (stanoveni pofadi zmén v tzemi).
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Ve stanovisku byla uvedena upozornéni tykajici se pozadavkil pro navazujicich fizend,
napt. Ze zejména u dopravnich staveb bude KHS JmK pozadovat podrobné posouzeni
vlivil na vefejné zdravi vcetné posouzeni ukazatele PM,s a Ze u dopravnich staveb bude
muset byt vyhodnocena rovnéz redlnost navrhovanych protihlukovych opatfeni
zajistujicich splnéni hygienickych limitd hluku, a to zejména v uzemi, kde dochéazi

ke kumulaci dopravnich staveb.

Podle vysledka projednani byla zajiSténa uprava dokumentace tak, aby upraveny navrh

ZUR JmK byl v souladu s platnymi pravnimi piedpisy a vefejnymi zdjmy.

Do pofizovani ZUR JmK, v dobé projedndvani ndvrhu ZUR JmK, zisadnim zptisobem
zaséhl Rozsudek NejvySsiho spradvniho soudu 3 A0 1/2007 — 2009 ze dne 25. 11. 2009,
ktery zrusil opatieni obecné povahy vydané pro Uzemni pldn velkého tizemniho celku

Breclavska.

V ptipadg, Ze by nedoslo ke zruseni Uzemniho pldnu velkého dzemniho celku Bieclavska,
bylo by zahdjeno nové projedndvani upraveného ndvrh ZUR JmK se viemi dfive
zli¢astnénymi stranami. Divodem tipravy navrhu ZUR JmK bylo doplnéni o posouzeni
vlivli koncepce na veifejné zdravi (HIA) a dprava dokumentace dle Politiky tzemniho
rozvoje CR schvilené dne 20. 7. 2009. Pozadavek na doplnéni ZUR JmK o HIA byl ze
strany KU JmK akceptovdn s predpokladem, 7e HIA, resp. zdvéry z HIA vyplyvajici,
umozni lepS$i orientaci vefejnosti v dané problematice a objektivnéj$i rozhodovani

samospravy a orgdnd stitni spravy.
5.2.3 Uprava zadani ZUR JmK
Vzhledem k tomu, e schvédlené zaddni ZUR JmK mélo v textu odkaz na schvéleny
Uzemni plan velkého tizemniho celku Bieclavska, muselo byt zaddni ZUR JmK upraveno.

Uprava feSila zdméry nadmistniho vyznamu pro celé izemi JmK vcetné tizemi Bteclavska,

zejména se jednalo o dopravni a technickou infrastrukturu.
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Projedndni upraveného zadani ZUR JmK bylo zahdjeno 7. 12. 2009. V tomto zadéni
nedoslo ke zméné zékladni koncepce zadani ZUR JmK z roku 2007, doslo pouze k tpravé
znéni nékterych textovych formulaci s ohledem na vySe uvedené. Upravené zadani ZUR
JmK bylo dle vyhodnoceni pozadavka schvdleno Zastupitelstvem JmK dne 25. 2. 2010

usnesenim ¢. 698/10/Z12 na jeho 12. zasedéni.

5.2.4 Druhy navrh ZUR JmK

Projedndvéni druhého ndvrhu, véetné vyhodnoceni vlivu na udrZitelny rozvoj dzemi, bylo
zahdjeno s Ministerstvem pro mistni rozvoj, dotéenymi orgény a sousednimi kraji v ¢ervnu

2010.

Sougdsti druhého navrhu ZUR JmK bylo vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tizemi.
Toto vyhodnoceni obsahovalo i ¢ast tykajici se vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi

v souladu s § 10i zdkona ¢. 100/2001 Sb. v¢etné vyhodnoceni vlivii na vefejné zdravi.

HIA k ZUR JmK zpracovala spoleénost ATEM — Ateliér ekologickych modelt, s.r.o., se
sidlem Hvozd’anska 2053/3, 148 01 Praha 4, IC: 27181278, a jako zdkladni kritérium
hodnoceni byly posuzovany dvé podminky, a to zda ,,ZUR JmK vytvdreji podminky pro
ochranu zdravi obyvatel“, a zda ,, realizace zdmérii ZUR JmK nebude mit poskozujici viiv

na zdravi obyvatel .

Na zikladé jedndni mezi KU JmK, odborem tzemniho pldnovéni a stavebniho fadu,
KHS JmK a zpracovatelem ZUR JmK resp. HIA k ZUR JmK byl dohodnut postup

hodnoceni.

S dohodnutym postupem hodnoceni vlivii na vefejné zdravi byla vefejnost sezndmena
formou ,, Vyzvy verejnosti“ vyveésené na uiedni desce KHS JmK. V pfedmétné vyzve bylo
mj. konkretizovdno, Ze hodnoceni bude provedeno ve dvou rovinich, a to v zdkladni
(strategické) roviné hodnoceni a v rovin¢ podrobné&jsiho vyhodnoceni vybranych zaméru,

a byl uveden ndvrh vybéru hodnocenych zaméru.

Na zdklad¢ piipominek a ndmétli obdrZzenych na zédkladé ,, Vyzvy verejnosti byl ndvrh

vybéru hodnocenych zdmért po projednani s KU JmK konkretizovan s tim, Ze podrobeny
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posuzovani byly varianty zdméri (zejména se jednalo o dopravni stavby), a to rozsifeni
ddlnice D1, rychlostni silnice R 43, rychlostni silnice R 55, Jihozdpadni tangenta, JiZni
tangenta, Jihovychodni tangenta, silnice 1/50, obchvat Kufimi (II/385), vysokorychlostni
trat¢ Praha-Brno s jiZnim obchvatem Brna, v¢. tunelovych staveb, Brno-Bfeclav-hranice
CR/Rakousko, v¢. tunelovych staveb, Bieclav-hranice CR/Slovensko a Brno-Vyskov-

hranice kraje, Zelezni¢ni uzel Brno a planovany rozvoj letiS§té¢ Brno-Tufany.

Pti rozhodovani o rozsahu doplnéni zaméri posuzovanych v rdmci HIA bylo ptihlédnuto
k zdkladnimu cili dzemniho pldnovéni, a to vytvafet piedpoklady pro vystavbu a pro
udrZitelny rozvoj tzemi. Soucasné byl zohlednén fakt, Ze udzemni pldnovani zajist'uje
pfedpoklady pro udrzitelny rozvoj tizemi soustavnym a komplexnim feSenim ucelného
vyuziti a prostorového uspotfddani dzemi s cilem dosazeni obecné prospé€Sného souladu

vetfejnych a soukromych z4jmt na rozvoji tzemi.

O rozsiteni navrZzeného postupu HIA v ¢asti ,,Podrobnéjsi vyhodnoceni vybranych
zameéru“ byla vefejnost opétovné informovana po dobu 15-ti dnli vyvéSenim materidlu
,» Postup hodnoceni viivii na verejné zdravi pro Zdsady vizemniho rozvoje Jihomoravského
kraje“. Soucasné€ byla ve stejném Casovém horizontu zvefejnéna informace o vypofddani

pfipominek obdrzenych v ndvaznosti na ,, Vyzvu verejnosti .

Vefiejnost byla mj. informovéana, Ze vétSina obdrZzenych pfipominek a niméta smétovala ke
koncepénimu feSeni vychazejicimu z uzemniho planu obce nebo meésta, které by bylo
fesitelné na této trovni, k problematice posuzovani vlivli zdmérl, jejichZ konkrétni
stavebné-technické feSeni nebylo v dob& posuzovani dostupné a k problematice

vyhodnoceni synergickych a kumulativnich vlivli zamérti v primyslovych zénéch.

V navaznosti na vysSe uvedené KHS JmK konstatovala, Ze pfipominky a ndméty, které
nebyly akceptovany, a proto nebyly podrobeny posouzeni vlivli na vefejné zdravi, by bylo
mozné uplatnit u vybranych (zdkonem stanovenych) zdmérti v rdmci fizeni dle zdkona
¢. 100/2001 Sb. s tim, Ze ozndmeni, které by bylo zpracované v rdmci zjistovaciho fizen{
1 dokumentace by se musela (dle ptilohy 3 resp. piilohy 4 tohoto zdkona) zabyvat také
moznosti kumulace zdméru s jinymi zdméry, a Ze déle by bylo mozZné piipominky

a naméty uplatnit dle stavebniho zdkona, a to pfedevSim pfi pofizovani uzemné
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planovacich dokumentaci jednotlivych obci a pro vybrané lokality, ndsledn¢ pak v ramci

fizeni o umisténi staveb resp. povoleni staveb.

VHIA kZUR JmK byly uvazovdny referenéni hodnoty expozice obyvatel hluku
z provozu automobilové dopravy ve dvou drovnich, a to ruSeni spanku, silné obtéZovani
béhem dne (45 dB v noci a 55 dB ve dne) a vlivy na kardiovaskularni systém (50 dB
v noci a 60 dB ve dne) dle Smérnice WHO z roku 2009 ,,Night noise Guidelines for
Europe® (26).

Pro vyhodnoceni kvality ovzdusi byly pouZité hodnoty referen¢nich koncentraci (ro¢ni
primér) pro suspendované &astice PMj, = 20 pg.m”, pro suspendované G&éstice
PM,s= 10 pg.m™, pro oxid dusiity 40 pg.m™ a pro benzo(a)pyren 0,01 ng.m™ dle zdrojii
uvedenych v kapitole ,, 7. Podklady a literatura“ v HIA (26).

Z vysledkt strategického hodnoceni v HIA vyplynulo, Ze realizaci ZUR JmK jako celku
by nebylo vefejné zdravi obyvatel vyrazné dotéeno. V ZUR JmK byla navrZena fada
stavebnich zdmért z oblasti dopravy, technické infrastruktury a rozvoje rozvojovych
oblasti, které budou mit pozitivni vliv na rozvoj oblasti a zlepSeni kvality Zivotniho

prostiedi. Koncepce splitovala stanovené referencni cile.

Soucasné vSak z podrobnéjsiho vyhodnoceni vybranych zaméra vyplynuly nékteré zasadni
zavery, napf. Ze jako znacné problematickd se jevila kumulace planovanych zaméra
v nékterych lokalitach, pfedevSim v okoli Brna. Konkrétné se jednalo zejména o lokalitu
Bosonohy — Troubsko — Ostopovice a prostor Slapanicka. Zpracovatel HIA ué¢inil zavér, e
v téchto lokalitdch bude nutno na zdkladé podrobné studie posoudit ocekdvanou zatéz pti
realizaci vSech zdmérl a ndsledné¢ pak také navrhnout nezbytnd opatfeni k ochrané
dot¢enych obyvatel. Vystupy z tohoto resortniho podkladu pak mély byt dile podkladem
pro zpracovani uzemni studie dle stavebniho zdkona a dal$i postup mél byt podminén

soucinnosti s orgdnem ochrany vefejného zdravi.

Soucasn¢ ze zavéru HIA vyplynulo, ze predklddané hodnoceni v zZadném piipadé
nenahradilo vyhodnoceni vlivii na vefejné zdravi, které by muselo byt provedeno

ke kazdému jednotlivému zdméru v ramci dalSiho schvalovaciho procesu a Ze cilem HIA
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bylo provést celkové zhodnoceni ZUR JmK, jakoZto tzemni strategie a u vybranych

zaméru ovétit jejich moznd rizika €i piinosy z hlediska vlivli na obyvatele.

KHS JmK po posouzeni predlozeného druhého navrhu ZUR JmK vydala dne 20. 7. 2010
podminéné souhlasné stanovisko. Prvni podminka se tykala zafazeni ndvrhu indikétoru
vyjadiujici vliv determinaty , hluk* do ,,Ndvrhu ukazatelu pro sledovdni vlivu zdsad
izemniho rozvoje na Zivotni prostredi” do druhé casti ,,Vyhodnoceni vlivii Zdsad

izemniho rozvoje Jihomoravského kraje na udrZitelny rozvoj tizemi* do kapitoly A.9.

Vzhledem k tomu, Ze dle zavérd HIA dostupné podklady neumoZnily v dobé zpracovani
souhrnnou z4téZ presn¢ kvantifikovat, poZadovala KHS JmK ve své druhé podmince
v ramci izemné planovaci ¢innosti Jihomoravského kraje respektovat zavéry a doporuceni
stanovend ve druhém Vyhodnoceni vlivii ZUR JmK na udrZitelné dzemi a v piiloze HIA.
Tato podminka byla odtivodnéna tak, Ze po vydani ZUR JmK, které by vymezily koridory
a plochy konkrétnich zdmérii, by bylo zahdjeno jejich upfesnéni v navazujicich izemné
planovacich dokumentacich a pfi projektové piipravé zameérti, ¢imz by bylo na zédklad¢
predikovaného feSeni umoznéno zpracovani v HIA doporucené podrobné rozptylové a

hlukové studie a nasledné provéfeni feSeni vybranych problémi tdzemni studii.

Déle KHS JmK v tomto stanovisku vydala doporuéeni, aby ZUR JmK byly vydény v co
nejkratSim Casovém horizontu, protoze predstavuji naléhavy divod prevazujiciho

vefejného z4jmu, tj. ochrany vefejného zdravi.

KHS JmK konstatovala, 7e povazuje ZUR JmK za zédkladni strategicky dokument
sméfujici k eliminaci resp. minimalizaci potencidlnich zdravotnich rizik pro populaci
vystavenou rizikovym faktorim Zivotnich podminek ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1, 2
a 3 zékona o ochrané vetfejného zdravi, a to predevSim ve vztahu ke koncep&nimu feSeni
dopravniho systému na tzemi Jihomoravského kraje. Ddle KHS JmK uvedla, zZe
jednoznaéné vymezeni dopravniho systému v ZUR JmK, a nésledné pak v tzemné
planovacich dokumentacich sidel, je zdkladnim predpokladem pro zahdjeni
pfedrealizacnich a realizacnich aktivit na jednotlivé komunikace, které by dle druhého
navrhu ZUR JmK v pievdzné vét§ing zajistilo odklonéni dopravy, zejména tranzitni,

mimo obydlend dzemi.
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Druhé doporuceni se tykalo zvéazeni, zda do ndavrhu zaradit indikdtor vyjadiujici vliv
determintanty , dopravni nehody* do , Ndvrhu ukazateli pro sledovdni vlivu zdsad
lizemniho rozvoje na Zivotni prostiedi“ kapitoly A9 druhé &isti ,, Vyhodnoceni vlivii ZUR
JmK na udrZitelny rozvoj iizemi“. Sledovanim tohoto ukazatele by bylo mozné dovodit,
zda dopravni feSeni pfispelo k plnéni referencniho cile ¢. 9 deklarovaného v programu

Zdravi 21, a to ,,SniZeni vyskytu poranéni zpiisobenych ndsilim a iirazy .

5.2.5 Vefejné projednani ZUR JmK

Po tdpravé druhého ndvrhu ZUR JmK bylo zahdjeno vefejné projednéni, které se
uskute€nilo dne 19. 4. 2011 v sdle Rotundy v aredlu brnénského vystavisté. Pfi tomto
vefejném projedndni bylo poddno celkem 83 pfipominek a 98 ndmitek obci a vefejnosti.
V obdobi mésicti duben az zéai{ 2011 probihalo vypofadani pfipominek a ndmitek. Déle
bylo nutné upravit druhy ndvrh ZUR JmK dle vysledkil projednani a piipravit ndvrh na

vyddni ZUR JmK formou opatfeni obecné povahy.

KHS JmK jako dotéeny orgidn ochrany vefejného zdravi uplatiovala stanoviska
k podanym namitkdm a pfipominkdm. VétSina podani sméfovala opét ke koncepnimu
feSeni, k problematice posuzovéani vlivli zdmérh, jejichz konkrétni stavebné-technické
feSeni a parametry nebyly v dobé zpracovani dostupné, k problematice vyhodnoceni
synergickych a kumulativnich vlivii (Troubsko, Ostopovice, Brno — Bosonohy, glapanicko
apod.) a k problematice stdvajici drovné vybranych slozek Zivotniho prostfedi (zejména
hluk a kvalita ovzdusi), kterd jsou pfedmétem feSeni vécné a mistné piislusnych organa
vefejné spravy, k otdzkdm aplikace vylucujicich kriterii, aktudlnosti a tplnosti dat,

navySeni externalit z dopravy.

U mnoha pfipominek a ndmitek KHS JmK konstatovala, Ze se deklarovanad problematika
nedotykala kompetenci KHS JmK, které ji byly v rdmci projednavéini zasad tizemniho
rozvoje zdkonem &. 258/2000 Sb. svéfeny — a to piedeviim k faktu, 7e ZUR neumistuji

stavby ve smyslu § 76 stavebniho zdkona.

Soucasné vSak KHS JmK ve svych stanoviscich deklarovala piistup KHS JmK

k projednédvani v navazujicich fizenich.
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5.2.6 Vydani ZUR JmK

ZUR JmK byly vydéany Zastupitelstvem JmK dne 22. 9. 2011 na 25. zaseddni usnesenim
¢. 1552/11/Z 25. Opatieni obecné povahy bylo vyvéSeno na internetovych strankach JmK.

ZUR JmK nabyly t&innosti 15 dnd ode dne vyvéseni na dfedni desce.

5.3 Zru$eni ZUR JmK

ZUR JmK byly zrufeny Rozsudkem Nejvys§tho spravniho soudu &.1 Ao 7/2011 — 526
dne 21. 6. 2012 (dale také ,,Rozsudek NSS*) (27), a to na zaklad¢ navrhu 14 obci a 13
fyzickych osob.

Soud se v pribéhu fizeni detailn¢ sezndmil s celym spisovym dokumentem, tj. s ndvrhem
navrhovateld, odpiirce a s vyjadienimi ucastnikd fizeni. Probé&hlo také jedndni za tucasti
navrhovatelii, odpirce a vefejnosti, jenz trvalo témét deset hodin. Po dikladném
prostudovani obsdhlého materidlu, zvdZeni argumenti navrhovatell i odptrce,
tj. Jihomoravského kraje, po zhodnoceni vSech doloZenych dikazii soud dospél k zavéru,

7e ndvrh je opravnény a zrugil ZUR JmK.

Zéasadni argumentem pro zrueni ZUR JmK bylo, Ze vyhodnoceni vlivii na udrZitelny
rozvoj tizemi neodpovidalo poZadavkim bodu 5 stavebniho zdkona, a to vzhledem k tomu,
Ze neobsahovalo dostate¢né vyhodnoceni kumulativnich a synergickych vlivi. To
znamena, ze nelze hodnotit vlivy jednotlivych zamért izolované, ale spoluptisobeni vliva
jednotlivych zaméri, které se nachdzi v blizkosti, je nutné hodnotit souhrnn¢. Posouzeni
predmétnych vliva v této fazi potizovani tzemné-planovaci dokumentace tak mélo splnit

funkci preventivni, tzn. zamezit vzniku nepfiznivych dopadl na tzemi.

Soud zjistil, Ze v posouzeni SEA a v posouzeni izemi zatazené do uzemi Natura 2000 byly
kumulativni a synergické vlivy zdmért (dopravnich koridori) pouze pojmenovany
a nebyla posouzena existence kumulativnich a synergickych vlivli pfi vybéru variant

jednotlivych dopravnich koridort.
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Vy3se uvedené nedostatky dle Nejvys§iho spravniho soudu mél odstranit KU JmK a také na
né mélo upozornit Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které k ndvrhu ZUR JmK vydalo

souhlasné stanovisko.

Déle soud zjistil nezdkonny postup pii vybéru varianty dopravniho koridoru rychlostni
silnice R43 v dseku Kufim — Cernd Hora. KU JmK stanovil kone¢nou variantu na zakladd

doporuceni Zastupitelstva JmK a ne na zdklad¢ odbornych zaveéra.

Soud také vytkl JmK postup, jakym vedl vefejné projedndni navrhu ZUR JmK. Zastupci
kraje stanovili pro vefejnost nepiekrocitelny Casovy limit (tfi minuty) pro pfedneseni
namitek a pfipominek a bylo zakdzano vstoupit do diskuze opakované. KU JmK tak dle
soudu porusil zdsadu vetejné spravy jako sluzby vetejnosti, zdsadu vstiicnosti a sluSnosti,
¢imzZ se dopustil procesniho pochybeni. Tato vada ale neméla v tomto piipad¢é vliv na
zdkonnost ZUR JmK, a to vzhledem k tomu, Ze pisemné uplatnéné namitky vefejnosti byly

fadné vypofadany v rozhodnutich o ndmitkach.

Zrusenim ZUR JmK se sice pofizovani tohoto dileZitého dokumentu dostalo znovu na
zacatek, ale rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu pfispélo k vyjasnéni celé tady

nejasnosti a postuptl, které 1ze aplikovat pfi jejich novém projedndvani.

5.4 Tieti zadani ZUR JmK

Po zruseni ZUR JmK se tedy projedndvani tohoto strategického dokumentu dostalo na

jeho potitek, tzn. bylo zahdjeno projedndvani nového zadani ZUR JmK.

KHS JmK uplatnila k pfedloZzenému ndvrhu zadani ZUR JmK dne 21. 8. 2012 na obsah
zaddni ZUR JmK pozadavky. Prvni poZadavek se tykal moZnosti provéfeni vymezeni
staveb dopravni infrastruktury, jejichz ucelem je odvedeni dopravy mimo osidlend dzemi
resp. minimalizace stdvajici hlukové zatéZe pro chranéné prostory definované ustanovenim
§ 30 odst. 3 zdkona ¢. 258/2000 Sb., jako vefejné prospé€Snych staveb nadmistniho

vyznamu. Pfi provéfovani bylo poZadovédno zohlednit casov€é omezend povoleni provozu

zdroji hluku vydand KHS JmK v dikci ustanoveni § 31 odst. 1 zdkona ¢. 258/2000 Sb.
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Druhy pozadavek se tykal vyhodnoceni vlivu ZUR JmK na vefejné zdravi, kdy bylo
stanoveno, Ze toto hodnoceni bude provedeno v rdmci hodnoceni vlivu na obyvatelstvo

v rozsahu dle bodu 5 piilohy ke stavebnimu zdkonu.

Diéle KHS JmK vydala dne 28. 8. 2012 sdéleni na zakladné zadosti KU JmK o doporudeni
k ZUR JmK. V tomto sdéleni KHS JmK konstatovala, Ze ke zméné piistupu KHS JmK,

v navaznosti na Rozsudek NSS, nedoslo.

Na zdkladé vyporadani a zapracovani pozadavkl jednotlivych dotfenych organti, obci
Jihomoravského kraje, sousednich krajti, sousednich obci a Ministerstva pro misti rozvoj
bylo zpracovino zadéni ZUR JmK, které bylo schvileno dne 28. 2. 2013 na 3. zaseddni
Zastupitelstva JmK usnesenim ¢. 206/13/Z3.

Dalsi faze potizovéni bude nédsledovat a doufejme, Ze s dobrym koncem.
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Zavér

Ochrana zdravi v procesu pofizovani tzemné planovaci dokumentace ptedstavuje pro
orgdny ochrany vetejného zdravi bezesporu specifickou oblast, kterd ji byla zdkonnymi

predpisy svéfena.

Organ ochrany vefejného zdravi muze prostiednictvim hodnoceni zdravotnich rizik
zasédhnout 1 do problematiky, kterd mu nebyla v tizemnim pldnovani vyslovné pravnimi

predpisy svéfena.

Odborné zhodnoceni vlivli na vefejné zdravi miiZe v izemnim pldnovani provést pouze
organ ochrany vetejného zdravi, ktery pak dle zjisténych zavérti usmériuje ochranu zdravi

obyvatelstva nejen generace soucasné, ale i generace budouci.

Dosazeni cilli a tkolii izemniho pldnovéani zdvisli hlavné¢ na dislednosti jednotlivych
organll statni spravy a slozek samospravy ucastnicich se pofizovani tzemné planovaci

dokumentace a také na ochot¢ spolupracovat a dosdhnout dohody.
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Souhrn

Ve své bakalédrské praci jsem si stanovila za cil provést analyzu vyvoje problematiky

uzemniho planovani z pohledu orgédnu ochrany vetejného zdravi.

Povazovala jsem za dulezité upozornit na pravné dany rozdilny pfistup k vymezeni oblasti
»,dozoru“, kdy pravni ptedpisy na useku ochrany zdravi platné pied rokem 2000
upravovaly konkrétni oblasti dozoru, na rozdil od zakona ¢. 258/2000 Sb. platného

v soucasné dob¢, ktery vymezuje oblast hodnoceni zdravotnich rizik.

Cést prace jsem zaméfila na vysvétleni souvislosti mezi vyhodnocovanim vlivii na
udrZitelny rozvoj tzemi, posuzovanim vlivli na Zivotni prostfedi a hodnocenim vlivii na
vetejné zdravi, coz jsou principy, na zdkladé nichz musi byt pfistupovdno k izemnimu

planovani.

Soucasnd pravni uprava provedend stavebnim zdkonem spolu s principem hodnoceni
zdravotnich rizik (a souvisejici hodnoceni vlivli na vetfejné zdravi) zajistuje daslednou
ochranu vefejnych zdjmt vrdmci uzemniho planovani, které ve svém disledku

pfedstavuje Cinnost a opatfeni k vytvafeni a ochrané€ zdravych Zivotnich podminek.

Pfistup orgdnt ochrany vetejného zdravi pfi uplatnovani stanovisek a vyjadfeni v oblasti
uzemniho pldnovani neni omezen tim, Ze zdkon ¢. 258/2000 Sb. nekonkretizuje oblasti
vefejného zajmu v oblasti tzemniho pldnovéani (tak jako diivéj$i pravni tdpravy), ale
naopak je posilen tim, Ze orgdny ochrany vetejného zdravi sleduji vlivy na lidské zdravi 1

v prubéhu uplatiiovani izemn¢ planovacich dokumentaci.

Odkaz na konkrétni paragrafové znéni jsem piedevSim u aktudln€ platnych pravnich
predpisti omezila na nezbytné minimum a to proto, Ze pravni pfepisy jsou podrobovany

Castym aktualizacim i pii zachovani ,,principieln¢ shodnych* postupti.

V zavérecné ¢asti jsem uvedla konkrétni piiklad jedné z fazi pofizovani izemné planovaci
dokumentace, a to zdkladni informace o pofizovadni zdsadniho strategického dokumentu

Jihomoravského kraje, tj. Zasad izemniho rozvoje Jihomoravského kraje.
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Summary

In my thesis I have decided to perform an analysis of issues relevant to the development of

zoning and territorial planning from the perspective of a public health protection authority.

I think it is important to point out that the legally established approach used to define
"supervision" was different in 2000, when the relevant legislation applicable to health
protection regulated specific areas of supervision than Act No. 258/2000 Coll., which is

currently in force and which determines health risk evaluation process.

A part of my work explains the relationship between the evaluation of impacts on
sustainable development of the relevant area, the assessment of environmental impacts
and assessment of impacts on public health, which are principles that need to be taken into

consideration when performing zoning and territorial planning.

The current legislative amendment enforced by the Building Act together with the health
risk assessment principle (and related evaluation of impacts on public health), provides
consistent protection of public interests during zoning and territorial planning. These are
activities and measures necessary for the creation and protection of healthy living

conditions.

The approach of public health authorities towards the implementation of opinions and
ideas in terms of zoning and territorial planning is not restricted by the fact that the Act
No. 258/2000 Coll. does not specify public interests in territorial planning (as the earlier
legislation), but quite contrary, it is strengthened by the fact that public health authorities

monitor impacts on human health during zoning and territorial planning.

Reference to the actual text of the paragraph, especially to the currently valid legislation,
was reduced down to the necessary minimum, because legal regulations are often
subjected to frequent amendments, even though the basic "principle and procedures"

remain the same.
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In the final section, I have given a concrete example of one of the phases of the creation of
zoning and territorial documentation and presented information describing the acquisition
of a key strategic document created for the Jihomoravsky Region, which represents Basic
principles of territorial development for the Jihomoravsky Region (South Moravian

Region).
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Pouzité pravni predpisy

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1350/2007/ES ze dne 23. fijna 2007,
kterym se zavadi druhy akéni program Spolecenstvi v oblasti zdravi (2008 — 2013)

Smérnice Evropského parlamentu a rady ¢. 2001/42/ES ze dne 27. cervna 2001

o posuzovani vlivi nékterych plant a programil na zivotni prostredi

Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist

Usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhldSeni Listiny zdkladnich prdv a svobod jako soucdsti

tstavniho porddku Ceské republiky, ve znéni tistavniho zdkona &. 162/1998 Sb.

Zakon €. 4/1952 Sb., o hygienické a protiepidemické péci (platnost do 30. 6. 1966)

Vv s

Zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdé&jsich piedpist (platnost do 31. 3.
2012)

VyhlaSka €. 45/1966 Sb., o vytvifeni a ochrané zdravych Zivotnich podminek, ve znéni

pozdg&jsich predpist (platnost do 9. 1. 2001)

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich

zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist

Zéakon ¢. 84/1958 Sb., o izemnim planovani (platnost do 30. 9. 1976)

Zakon €. 50/1976 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) (platnost

do 31.12.2006)

%

Vyhlaska ¢. 132/1998 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni stavebniho zdkona

(platnost do 31. 12. 2006)

Vyhlaska ¢. 135/2001 Sb., o dzemné planovacich podkladech a tzemné planovaci

dokumentaci (platnost do 31. 12. 2006)
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Smérnice Ministerstva zdravotnictvi CSR €. 51/1979 o zdkladnich hygienickych zdsadach
pro stanoveni, vymezeni a uZivdni ochrannych pasem vodnich zdroji urcenych
k hromadném zdsobovani pitnou a uZitkovou vodou a pro ztizovani vodarenskych nadrzi

(platnost do 5. 3. 1998)

Zakon €. 183/2006 Sb. o izemnim pldnovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni

pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 350/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 183/2006 Sb. o dzemnim planovani a
stavebnim tddu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jSich predpisii, a nékteré souvisejici

zakony

Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby, ve znéni vyhlasky ¢.
20/2012 Sb.

Vyhlaska €. 500/2006 Sb., o tuzemné analytickych podkladech, tzemné planovaci
dokumentaci a zpuasobu evidence tuUzemné pldnovaci cinnosti, ve znéni vyhlasky

¢. 458/2012 Sb.

Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuZivani tzemi, ve znéni
pozdg&jsich predpist
VyhlaSka ¢. 503/2006 Sb., o podrobné¢js$i upravé udzemniho rozhodovéni, tzemniho

opatfeni a stavebniho fadu, ve znéni vyhlasky ¢. 63/2013 Sb.
Vyhléaska €. 523/2006 Sb., kterou se stanovi mezni hodnoty hlukovych ukazatelid, jejich
vypocet, zdkladni poZadavky na obsah strategickych hlukovych map a ak¢nich plani a

podminky tcasti vefejnosti na jejich ptiprave (vyhlaska o hlukovém mapovani)

Vyhlaska €. 561/2006 Sb., o stanoveni seznamu aglomeraci pro ucely hodnoceni a

snizovani hluku
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W

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zZivotni prostfedi a o zméné nckterych
souvisejicich zdkonl (zdkon o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi), ve znéni pozdéjsich

predpist

Zéakona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném
registru zneCiStovani a o zméné nékterych zdkond (zdkon o integrované prevenci),

ve znéni pozd¢jsich predpist

s M2z

Zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisu
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