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Abstrakt

Mésta jsou vyznamnymi aktéry na poli svétové ochrany klimatu. Jsou zodpoveédna
za téméet 80% emisi CO,, ale zaroven maji dobré predpoklady prichazet s inovativnimi
fesenimi. V Ceské republice viak mnoho méstskych iniciativ, které by explicitné usilovaly
0 snizeni emisi sklenikovych plyni, nenajdeme. Tato prace proto zkouma devét projekti,
které byly realizovany ceskymi mésty v oblasti budov, pro néz je ochrana klimatu
vedlejsim piinosem. Klade si pfi tom za cil zjistit, jaké faktory piispély k jejich vzniku,

usnadnily nebo naopak ztizily jejich realizaci.

Faktory jsou zjiStovany pomoci polo-strukturovanych rozhovori. V prabéhu
vyzkumu byly identifikovany dvé hlavni bariéry a dvanact faktort uspéchu, které byly
rozdéleny do péti tematickych kategorii: ekonomika, Zzivotni prostiedi/kvalita zivota,
politika, instituce a informovanost. Nejvice faktori se tyka kategorie ,,informovanost®.
Naopak zadny relevantni faktor nebyl nalezen v oblasti ,,zivotniho prostiedi/kvality
zivota.” Vysledky vyzkumu se mohou stat inspiraci pro dalsi mésta a aktéry, ktefi vytvari

pro mistni ochranu klimatu vhodné podminky: zejména nevladni organizace i statni spravu.

Abstract

Cities are important actors in global climate protection. Almost 80% of global CO,
emissions are produced in urban areas. At the same time cities are in a good position to
bring out innovative solutions. Local initiatives in the Czech Republic often take an
implicit form: they don’t aim directly at reducing greenhouse gas emissions. This paper
analyses nine projects in the building sector, which have been implemented by Czech
cities. It looks for factors that have contributed to the initiation of studied projects and
facilitated or inhibited its implementation. Factors have been gathered throughout semi-

structured interviews.

The research have revealed two relevant barriers and twelve success factors, which
have been classified according to the thematic categories: “Economics,” “Livability,”
“Politics,” “Institutions,” and “Information.” Most of them concern the category
“Information,” while none of them concerns the category “Livability.” The research
outcomes can serve as an inspiration for other cities and also for actors shaping conditions

for local climate protection, in particular NGOs and central government.
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Uvod

Zména klimatu jiz davno neni jen tématem védcl — jejimi projevy, dopady a
odpovéd’'mi se na vrcholné trovni zabyvaji ekonomové i politici. V roce 1988 probéhla v
kanadském Torontu svétova konference o zmén¢ klimatu, kde se primyslové zemé shodly
na potieb¢ snizit globalni emise sklenikovych plyni o 20% do roku 2005. Dva roky na to
Rada Toronta jednomyslné odhlasovala zavazek dosdhnout 20% snizeni také v ramci
svého tizemi (BULKELEY; BETSILL, 2003: 49). Dalsi dobrovolné aktivity mést na sebe
nedaly dlouho ¢ekat. Na pozadi mezinarodnich jednani, ktera v poslednich letech nespéji

k Zadné dohodg, tak v podobé mést vyvstal novy silny hra¢ svétové ochrany klimatu.

Prvni samostatna védecka prace na téma ,,mésta a zména klimatu” vysla teprve v
roce 1997 (COLLIER; LOFSTEDT, 1997). Od té doby se vSak mnohé zmeénilo. Obsahla
zahraniéni literatura byla vénovana zpusobim, jakymi mohou mésta sniZovat emise
sklenikovych plynl a piijimat adaptacni opatieni, co tato opatieni ovliviluje a nejnovéji
také, jaké jsou limity téchto aktivit (BULKELEY; BETSILL, 2007). V kontrastu s velkym
zdjmem, jakému se t¢$i mistni ochrana klimatu v rozvinutych zemich Zapadni Evropy,
USA a Australie, ale stoji nedostatek informaci o domaci situaci. Pfitom jde o naléhavy
problém. Ceska republika se sice na globalnich emisich CO; podili jen zlomkem procenta,
ale s 12t emisi ro¢né v pfepoctu na obyvatele nese za probihajici zmény klimatu velky dil

odpovédnosti.

Podobné jako tfeba v USA, i v CR chybi ambicidzni narodni strategie snizovani
emisi. Je znamou skute¢nosti, Zze v USA se iniciativy - bez ohledu na postoje federalni
vlady - chopily jednotlivé stity a mésta. Zajem badateld by tedy logicky mohla vyvolat
otazka, zda n&jaké aktivity ,,odspodu® probihaji i v Ceské republice. Z reserse literatury
vyplynulo, Ze se timto tématem doposud zabyvala jen jedina védecka studie — diplomova
prace Jana Labohého, obhdjend na Masarykové univerzité v Brné v roce 2010. Labohy si
v§imal zapojeni Ceskych mést do nejvyznamnéjsi evropské sité mést na ochranu klimatu:
Paktu starostii a primatoru. VEétsina z mala nasich méstskych aktivit, které usiluji o snizeni
sklenikovych plynt, je spojena pravé s touto iniciativou. Dosud zadny vyzkum se vSak
nezabyval souvislostmi mezi ochranou klimatu a cetnymi projekty, jeZ byly na naSem
uzemi realizovany v oblasti udrzitelné komunalni energetiky, dopravy, nakladani s odpady

aj., ale jejichz hlavnim cilem snizeni emisi sklenikovych plynt nebylo. Néktefi zahrani¢ni
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autofi pfitom naznacuji, Ze tato implicitni forma ochrany klimatu mezi méstskymi projekty
prevlada a hraje tudiz zasadni roli (AALL et al., 2007).

Tato prace chce prispét k poznani implicitnich projektt ochrany klimatu v ¢eskych
méstech. Jejim cilem je identifikovat faktory, které na jedné strané¢ pomohly jejich Gspésné
realizaci a na druhé strané realizaci ohrozovaly a ztézovaly. Vyzkum faktori by mg¢l
ukazat, jak je mozné podobné projekty podporovat a jak stimulovat vznik novych.

Zamé&fuje se pfitom na sektor budov, ktery je z hlediska ochrany klimatu v CR kli¢ovy.

V resSers$ni Casti prace nejprve shrnuje dosavadni poznatky o roli mést v ochrané
klimatu a sestavuje charakteristiku méstskych klimatickych projekti. Na zéakladé této
charakteristiky je identifikovano 9 projektii, které byly realizované v Ceské republice.
Cilem empirické ¢asti je nalézt a utfidit faktory Gspéchu i bariéry. Prace je délena na 4

kapitoly reSerSni ¢asti a 2 kapitoly empirické ¢asti, ty se dale déli na podkapitoly a oddily.



Teoreticka ¢ast

1. Mésta a ochrana klimatu

Prvni kapitola seznamuje s problematikou zmény klimatu a uvadi ji do souvislosti

se svétovou urbanizaci.
1.1. Role mést v globalni ochrané klimatu

1.1.1. Védecka podstata zmény klimatu a jeji pric¢iny

Zménou klimatu se rozumi zména stavu klimatického systému, kterou zjistujeme
pomoci vyvoje nékterych charakteristik v dlouhodobém casovém horizontu. Vedle
pfirozenych zmén slune¢ni konstanty, rozloZeni pevnin a oceanl, sopecné cCinnosti,
oceanickych cirkulaci apod., zaznamenali védci v poslednich letech také zmény vyvolané
lidskou Ccinnosti. Ty se tykaji pfedevs§im (Vv globalnim méfitku) slozeni atmosféry a
vyuzivani krajiny (KALVOVA; MISKOVSKY; RAIDL, 2009: 285-6). V jejich dtisledku
ptibylo v poslednich letech extrémnich klimatickych jevli, zménila se intenzita a rozloZeni
srazek (METELKA; TOLASZ, 2009: 28) a doslo k vyraznému narGstu primérnych
globalnich teplot. Svétova meteorologicka organizace predpokladé, ze obdobi mezi léty
2001 — 2010 bylo viibec nejteplejsi od roku 1880 (OSN, 2011: 50)*. Statisticky vyznamné
zmény klimatu byly zaznamenany také u nas: v obdobi 1991-2000 prokazatelné rostly
nékteré sezonni teplotni primeéry; na horach se zacaly Castéji vyskytovat 1 tropické dny.
Do budoucna oc¢ekavaji ¢esti klimatologové dalsi zvySovani primérnych mési¢nich teplot,
zménu srazkovych thrnl a Gastéj§i vyskyt vysokych teplot (KALVOVA; MISKOVSKY;
RAIDL, 2009: 320-2).

Fenoménem zmény klimatu, jejimi pfi¢inami a disledky, se na globélni tUrovni
zabyva Meziviladni panel pro zménu klimatu — védecka instituce fungujici pod hlavickou
OSN (dale jen IPCC). Ve své posledni velké hodnotici zpravé z roku 2007 IPCC potvrdil,
ze za pozorovan¢ zmeny teplot je velmi pravdépodobné zodpoveédny Cloveék. Zhruba od
zacatku primyslové revoluce uvoliiyje lidskéd ¢innost, zejména spalovani fosilnich paliv,

do ovzdusi tzv. sklenikové plyny — piedevsim oxid uhli¢ity (COy), metan (CHy4 a oxid

! Nartst teplot v druhé poloving 20. stoleti je dobie patrny ze znamého ,,hokejkového grafu, s nimz piisli
vV roce 1998 americti védci Mann, Bradley a Huges. Graf mapuje vyvoj teplot na severni polokouli od roku
1400.
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dusny (NO); (IPCC, 2007: 37-39). Vzhledem k velkému objemu antropogennich emisi je
nejsledovanéjSim sklenikovym plynem COp; ostatni sklenikové plyny se casto
pfepocitavaji na jeho ekvivalentni mnozstvi podle svého ptispévku ke globalnimu
oteplovémiz. Podle aktualnich méteni emise CO,, 1 pies kratkodoby pokles v disledku
ekonomické krize zroku 2008, rostou a svétové spolecCenstvi tak celi vyzvé, jak se
vyporadat s jeho ocekdvanymi disledky na lidské zdravi, zemé&délstvi, energetiku, vodni

hospodafstvi i celkovou ekonomickou situaci.

1.1.2. Globalni strategie, jak ¢elit zméné klimatu

O tom, zZe se klima méni, dnes jiz védci nepochybuji. Lisi se predevsim pristupy
k tomu, jak se s timto problémem vyporadat. Existuji v podstaté 2 zakladni strategie®:
mitigace, neboli snaha zpomalit (zmirnit) zménu klimatu pomoci snizovani emisi
sklenikovych plynt, a adaptace, snaha ptizpusobit lidska sidla v odpovédi na ocekavané
disledky zmény klimatu a tim minimalizovat hrozici Skody, ptipadné profitovat z moznych
ptilezitosti (VAN STADEN; MUSCO, 2010: 421). Renomovand zprava byvalého $éfa
Svétové banky, sira Nicholase Sterna, propocitavala ekonomické néklady obou piistupti a
ve svém zavéru jednoznaéné upiednostnila mitigaci: ,,prospéch plynouci z rozhodnych a

véasnych opatieni vyrazné prevysuje naklady* (MZP, 2007: 5).

Mezindrodni spolecenstvi vénuje velké usili planim na zmirnéni zmény klimatu a
predejiti jejim dopadiim. Problému je vénovana $irsi pozornost od 2. poloviny 80. let, kdy
Svetova meteorologicka organizace (WMO) a Program OSN pro zivotni prostiredi (UNEP)
ziidily Mezivladni panel pro zménu klimatu. Dilezitym predélem v jednani se stala
Konference OSN o Zivotném prostiedi a rozvoji v roce 1992 v Rio de Janeiru, kde byla
ptijala Ramcova umluva OSN o zmeéné klimatu (UNFCCC). Ta nabada smluvni strany ke
stabilizaci emisi sklenikovych plynti na urovni roku 1990 (do roku 2011 Kk ni pfistoupilo
pres 190 statl). Navazujici Kjotsky protokol jiz ptichazi s konkrétnimi zdvazky pro
jednotlivé zemé pod heslem ,,diferencovana, ale spolecna odpoveédnost™ (spolecny cil sniZit

emise 0 5,2% oproti roku 1990 do roku 2012). Slabinou této jinak uspésné dohody byla

2 Prispévek CO, ke globalnimu oteplovani je roven 1, pfispévek metanu, setrvavajiciho v

atmosféte 100 let, je 21. Jedna tuna uvolnéného metanu ma tedy na klima stejny vliv jako

21t CO, (LUPAC; NOVAK, TREBICKY, 2012).

® Geo-inzenyrské projekty, které jsou ndkterymi autory uvadény jako samostatn4 strategie, nechavame v této
praci pro jejich nizkou relevanci stranou.
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neucast rozvojovych stati (véetn¢ zemi s podstatnym podilem na svétovych emisich jako

je Cina nebo Indie), ale také odmitnuti ratifikace ze strany USA (MOLDAN, 2009: 184).

Smluvni strany UNFCCC se pravidelné schazeji na konferencich, kde se snazi
dojednat dalSi rezim snizovani emisi po skonceni platnosti Kjotského protokolu. Nalezeni
piijatelného kompromisu se vSak ukazuje byt velmi komplikované. Posledni konference
(tzv. COP 15) probéhla na konci roku 2011 v jihoafrickém Durbanu. Jejim vysledkem bylo

odlozeni ptipravy nového protokolu na rok 2015.

1.1.3. Zména paradigmatu: vicearoviové vladnuti

Chab¢ vysledky mezindrodnich jednani v poslednich letech vedly fadu autorti
ke zpochybnéni stavajiciho paradigmatu globalni environmentalni spravy, zalozené na
dominanci stati jako hlavnich hract. Naopak stile vyraznéjsi role dalSich aktérii — mést,
obci, regiontl, neziskovych organizaci, nadnarodnich siti apod. - dava tusit, Ze se zavedené

poradky méni.

Globalni environmentalni sprava je definovana jako ,,asili mezinarodni komunity o
management a feSeni sdilenych problémut zivotniho prostiedi“ (O’NEILL, 2009: 4),
alternativné jako ,alokace pfirodnich zdroji, vykon kontroly a koordinace z pozice
autority. Badatelky Harriet Bulkeley a Michelle Betsill, které se dlouhodobé¢ zabyvaji roli
mistnich samosprav v ochrané klimatu, ve své spole¢né knize tvrdi, Ze ,,narodni stat je sice
nadale hlavnim hrac¢em v globalni environmentalni sprave, ale v globalnim méfitku neni
hraem jedinym a hranice mezi narodnim a mezindrodnim se neustale stiraji*
(BULKELEY; BETSILL, 2003: 9). OECD piedstavilo koncept globalni environmentalni
spravy, ktery do protikladu ke stdvajicimu modelu narodnich stati stavi ,,locally-led* nebo
,bottom-up“ model. V tomto lokalné zakotveném systému dochazi k ovlivnéni narodnich
politik prostfednictvim zkuSenosti s autonomnimi mistnimi programy (CORFEE-
MORLOT et al., 2009: 10).* Také specialistka na mezinarodni vztahy Kate O’Neill navrhla
jako jedno z vychodisek ze soucasné krize model sméfujici k decentralizaci a lokalizaci

(O’NEILL, 2009: 205).

Lokalné zakotveny pfistup je Uhelnym kamenem konceptu viceuroviiové spravy

(multilevel governance - MLG), jehoz tvurci jsou Liesbet Hooghe a Gary Marks. Koncept

* Mimo to OECD rozlisuje jesté model ,,narodni &i ,,top-down* a hybridni model kombinujici narodni
s lokalnim.
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odkazuje Kk vicetiroviiovému systému s mnoha aktéry. Do slovniku EU vstoupila
viceuroviiova sprava jako forma dobrého vladnuti. Vymazava totiz Sedou zénu mezi
nadnarodnim a mezivladnim pfistupem. Pifimo neodstraiiuje suverenitu statu, ale ukazuje,
jak je vicetiroviiova struktura utvarena riznymi aktéry. Mésta a obce si mohou zvolit, jaky
kandl pouziji ke vzneseni svych pozadavki, napadi a zajmid. MLG je rovnéz blizka
participativni demokracii, je pluralistickd a sméfuje k decentralizaci. Ukazuje, jak
jednotlivi aktéfi (regiony, mésta, komunity a obcané) vzajemné interaguji (HOOGHE;

MARKS; SCHAKEL, 2010: Foreword)°.

O tom, Ze zavedené potadky se skutecné méni, svédci napiiklad sebevédomé
vystoupeni mést na COP15 vroce 2009 v Kodani. Do této konference bylo vkladano
mnoho nadg¢ji, ze se politici dohodnou na pfijeti ,,nového Kjota.” Zatimco vSak tyto nadéje
nebyly naplnény, mésta deklarovala svou vili bojovat se zménou klimatu i1 bez svétové

dohody. Podle nékterych autort se tak stala hlavnim hra¢em globalni klimatické spravy

(HOFFMANN, 2011: 103).

1.1.4. Nadnarodni sité

Diulezitym fenoménem tzce spojenym s viceuroviiovou globalni spravou je vznik
nadnarodnich siti, které¢ sdruzuji mistni samospravy se stejnymi cili, v ptipadé ochrany
klimatu smé&fujicimi ke sniZeni emisi sklenikovych plynd. Sit€ poméhaji svym ¢lenim
s naplnénim téchto cili: poskytuji expertizy a asistenci pii hledani dodate¢nych zdroja
financovani potifebnych opatfeni a v neposledni fadé ptisobi jako fora pro sdileni prikladt
integrovanou akci k ochrané klimatu (CCP — Cities for Climate Protection), kterou spustila
organizace ICLEI v roce 1993. CCP prosazuje snizovani emisi sklenikovych plyni pomoci
schématu o 5 krocich: méfeni, stanoveni zévazku, pldnovani, implementace opatfeni a
monitorovani. Do roku 2009 se k ni pfipojilo ptes 1000 mistnich samosprav (WEBI).
V Evropské unii funguje na podobnych principech Pakt starostii a primdtori (CoM), do
néjz se do Cervna 2012 zapojilo pres 4100 mést a obci (WEB2). Téma bylo predmétem
mnoha studii, v ¢eském prostiedi pfedev§im diplomové prace Jana Labohého a nasledné

vydané publikace Mésta a ochrana klimatu (LABOHY, 2011). Mimo tyto stoji jisté za

® Hooge a Marks dale rozliduji dva typy MLG, prvni typ akcentuje vladnuti na riiznych stupnich spravy,
zatimco druhy vyzdvihuje sité soukromych i vefejnych aktéra, ktefi spolupracuji napfi¢ irovnémi
(BETSILL; BULKELE, 2007: 449)
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zminéni americka organizace Clinton Climate Iniciative (CCI) zaloZzena v roce 2006, ktera
navazala partnerstvi s C40 — Large Cities Climate Leadership Group, sdruzujici nejvétsi
metropole svéta (SCHREURS, 2003: 348). V Evropé dale pisobi Climate Alliance a

klimatem se Caste¢né zabyvaji i Energy-Cities.

1.2. Proc¢ se mésty v kontextu ochrany klimatu zabyvat?
Tato podkapitola se snazi ukazat, pro€ je zapojeni mést do globalni ochrany klimatu

dalezité a jaké moznosti se nabizi.

1.2.1. Definice mésta

Podle evropského statistického uradu (EUROSTAT) jsou mésta definovana bud’
jako urbanni sidlo nebo jako funk¢ni jednotka, ptipadné jako pravni entita (WEB3). AvSak
pfi snaze o presnéjsi vymezeni nardzime na riizné ptekazky. Problematiku vystizné shrnuje
Alan S. Berger na uvod své knihy The City: Urban Communities and Their Problems.
Pokud bychom za mésto oznacili koncentraci lidi, zZijicich na ur¢itém uzemi vymezeném
administrativnim ¢lenénim dané zemé, potom definice neobsahne vliv mést ani Zivotni styl
spojeny s méstskym prostitedim za témito hranicemi. V reakci na zminéna uskali Berger
navrhuje tuto definici: ,,mésto je relativné velké, husté, trvalé osidleni riznorodych jedincii
1 skupin organizovanych za ucelem provést nebo usnadnit vykon mistné-relevantnich

funkei [...]“ (BERGER, 1978: 9). Bergerovy definice se piidrzuje i tato prace.

Jisté potize zpiisobuje piekladani z anglictiny, kterd znd po cesky vyraz ,,mésto*
dva Casto uzivané anglické vyrazy: ,town" a ,city,” pfiCemz ,.city” je ¢asto chapano jako
celek vétsi velikosti ¢i vyznamu nez ,,town™ (BRITANNICA). Avsak vzhledem k vagnim

rozdiliim mezi témito dvéma terminy mezi nimi tato prace nerozlisuje.

Naopak dilezité je rozliSeni jednotlivych velikostnich kategorii mést, s nimiz se
poji rozdilné prostorové, funkéni a socialni charakteristiky. V Ceské republice se nejéastg;ji
setkame s mésty malé (5 001-30 000 obyvatel) a stiedni (30 001-100 000 obyvatel)
velikosti. Nalezneme tu pouze 6 mést presahujicich hranici 100 000 obyvatel a zadné
velkomésto, které byva definovano od 500 001 obyvatel vice (BASE, 2006: 2). Proto je
vnimani ,,malych® a ,stfedn¢ velkych mést* v ¢eském prostiedi Casto posunuto a za
stiedn& velka mésta byvaji povazovany i celky s 20-50 000 obyvateli (MATL; SRNOVA;
STEGMANNOVA, 2010).
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1.2.2. Udrzitelna mésta

Angazovanosti mest v ochrané¢ klimatu piedchazela pomérné dlouhd cesta. Se
zapojenim mistnich samosprav do ochrany zivotniho prostfedi pocitala v Sir§Sim ohledu jiz
tzv. Bruntlandova zprdva ,NaSe spole¢na budoucnost™ z roku 1987 a mistni aroven byla
dlouhodobé pilitem environmentalni politiky Evropské unie (BULKELEY; BETSILL,
2003: 21-22). Ale teprve v prub¢hu jiz zminované konference v Riu de Janeiru v roce 1992
se mésta a regiony prosadily jako svébytni hrac¢i na poli globalni ochrany zivotniho
prosttedi. Jiz béhem ptipravnych jednani se zformovala platforma za zaclenéni lokalnich
aktivit do konceptu trvale udrzitelného rozvoje: Asociace mést a obci, jejimiz Cleny byly
IULA (International Union of Local Authorities) a UTO (United Towns Organization).
Jednim z Gspéchii této diplomacie byla Kapitola 28 zavérecného dokumentu Ria, tzv.
Agendy 21.° kde stoji: ,,velké mnozstvi problémi a feSeni obsazenych v Agendé 21 ma své
kofeny na urovni mistnich aktivit; participace a spoluprace mistnich ufadi bude proto
faktorem urcujicim uspéSnost realizace jejich cili. Mistni ufady vytvareji, fidi a udrzuji
ekonomickou, socialni a environmentalni infrastrukturu, dohliZzeji na planovani, formuji
mistni politiku Zivotniho prostfedi a pfedpisy a pomadhaji pfi implementaci narodni a
subnarodni environmentalni politiky. Protoze jsou urovni spravy nejblizsi lidem, sehravaji
dilezitou roli ve vychové€, mobilizaci i pfi reakci na podnéty vefejnosti a napomahaji tak
dosazeni udrzitelného rozvoje“ (MZP, 2008: Kapitola 28). Na zakladé tohoto dokumentu
uplatiiuji od té doby mésta a obce tzv. Mistni agendy 21 (MA21), jejichz prostfednictvim
zohledniuyji trvale udrZitelny rozvoj. V 90. letech 1 na prahu 21. stoleti bylo o méstech
Vv tomto kontextu slySet stdle Castéji. Mésta deklarovala své postoje v tzv. Aalborgské
charté z roku 1994, k niz se ptipojilo jiz kolem 2600 samosprav. V charté stoji: ,,Jsme
pfesvédCeni, Ze udrzitelny lidsky Zivot na této zemékouli nemize byt dosazen bez
udrzitelného rozvoje mistnich komunit. Mistni ufady maji blizko k mistim vzniku
problémii zivotniho prostfedi a nejblize k obyvatelim, a podili se s vladami na

zodpovédnosti v kazdém usili o dobrou existenci lidstva a ptirody. Proto jsou meésta

® Agenda 21 se stala strategickym planem rozvoje spole¢nosti v souladu s principy trvale udrZitelného
rozvoje.
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klicovymi prvky v procesu zmén zivotnich styll, vyroby, spotfeby a méstského prostiedi‘

(AALBORGSKA CHARTA: kap.1.1., 1.12.)".

1.2.3. Vliv urbanizace na zménu klimatu

Svétova urbanizace, tedy rychlé zvySovani podilu méstského obyvatelstva (WEBS),
je jednim z nejvyraznéjSich trendii souCasnosti a ma nesporny negativni vliv na sledovany
vyvoj klimatu. Tento vliv pfitom nezavisi pouze na kvantitativnim nartstu, ale i na

zpusobu, jakym se mésta rozristaji.

Jiz dnes Zije ve méstech zhruba polovina svétové populace a mnoho dalSich lidi
sem denné dojizdi za praci. Podil méstského obyvatelstva pravdépodobné dosahne 67% jiz
Vv roce 2050. Ve vyspélych zemich je mira urbanizace jesté vySsi — v roce 2011 €inila 78%
(OSN, 2012). Zpisob zivota ve méstech je uzce spojeny se spotiebou energie, ktera pohlti
mezi 60-80% celosvétové produkce (KAMAL-CHAOUI; ROBERT: 9). Ve méstech lidé
vyrabi a spotfebovavaji fosilni paliva pro vyrobu, zasobovani elektiinu, dopravu a vytapéni
budov. Mimo to vytvari odpady, s nimiZ se potom musi vypotradat. Mésta tak celkem
vyprodukuji bezmala 80% svétovych emisi CO, (BULKELEY; BETSILL, 2003: 2). Od
druhé poloviny 20. stoleti rostly emise ve vyspélych zemich v dusledku masivniho
roz$ifeni zastavéného Uzemi a rozmachu predméstskych Casti, kterd se vyznacuji nizsi
hustotou osidleni a tim padem 1 niZ§i energetickou efektivitou. Nyni jsou v téchto zemich
emise sklenikovych plynt ¢im dal mén€ spojeny s primyslovou vyrobou a vice se
v rozvojovych zemich, kde lze cekat narGst spotfeby energii spoleéné s pfechodem na
uhlikové naro¢néjsi paliva (KAMAL-CHAOUI; ROBERT: 10). Vyvoj ovSem naznacuje,
ze do budoucna bude vedle vlastni urbanizace mit na emise sklenikovych plynt zasadni

vliv také Zivotni styl, ktery podobu mést utvari.

Zména klimatu, ke které mohutné pfispivaji, znamena pro meésta zaroven velkou
hrozbu. OvSem nedotkne se vSech oblasti svéta stejnou mérou: nejhorsi dopady jsou
o¢ekavany Vv zemich chudych a nerozvinutych (IPCC, 2007: 65). Postizenych méstim

nezbude, nez se na tyto dopady adaptovat. Znacna cast soucasného mezinarodniho usili

7 0d té doby manifestovala mésta své zajmy v ochrané ZP jestd mnohokrat, za zminku stoji napf. Konference
mistnich spradv, kterd probéhla paralelné se Svétovym summitem o UR v Johannesburgu v roce 2002 pod
hlavickou ICLEI.
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smétuje k nalezeni systému, v némz by na zéklad€ solidarity mohly vyspélé zemé na tyto

adaptace prispét.

1.2.4. Potencial mést pro ochranu klimatu

Meésta pritom maji jedine¢né podminky pro to, aby na poli ochrany klimatu vyvijela
nov¢ iniciativy. ,,Diky vysoké koncentraci védomosti a moznostem zkouset nové postupy
inovativni feseni“ (LABOHY, 2010: 33). Napi. na 80% védctl, inzenyri a techniki Zije
nebo zilo ve méstech. Tito kvalifikovani pracovnici si navic v dneSni dobé mohou
vyménovat nové poznatky pomoci internetu ¢i telefonu, ¢imz inovace urychluji
(HOORNWESG, 2010: 7). Podle Matthewa Hoffmanna probihaji ve svétovych méstech tii
typy inovativnich aktivit: sitovani, technologicky zaméfené experimenty (napi. Climate
Neutral Network and Connected Urban Development Program) a organizace propojujici
meésta v této oblasti (napf. 2degrees). ,,Rozvoj technologii se stal mistem koncentrované
experimentalni aktivity, ¢imz vznika struktura pro cely experimentélni systém v pozadi.*
Experimenty se uplatiiuji predev§im v oblasti obnovitelné energie, energetické efektivity v
budovach, dopravy a informacnich a komunikaénich technologii, pfi¢emz meésta se ¢asto

ucastni i vice iniciativ naraz (HOFFMANN, 2011: 108-11).

Dalsi vyhodu pro ochranu klimatu na mistni urovni ptedstavuji pfedeslé zkuSenosti
s omezovanim dopadd na Zivotni prostiedi. Ty se tykaji hlavné hospodateni s energiemi,
dopravy a planovani. (BULKELEY; BETSILL, 2003: 2). V neposledni fadé jsou mistni
samospravy mocnym hra¢em také na vySSich trovnich politiky a mohou postréit k aktivité
ostatni aktéry (napf. prostfednictvim lobbingu u narodni vlady nebo poskytnutim malych

ukazkovych projekt dobré praxe).
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2, Nastroje ochrany klimatu na mistni arovni

Literatura se shoduje, ze klicovymi sektory pro mistni ochranu klimatu jsou:
budovy, doprava, obnovitelné zdroje energie a pldnovani. Riizné prameny dale casto
uvadeji také nakladani s odpady a vodou. Nové moznosti pro technologicky rozvoj nabizi
oblast komunika¢nich a informacnich technologii, které umoziuji koordinovat aktivity
v ostatnich sektorech (HOFFMANN, 2011: 111). V této kapitole pfejimdme nejvice
propracované rozdéleni podle OECD (Porovnani ukazuje tabulka 1). AvSak ne vSechny

nastroje I1ze rozdélit jednoznacn€. Vyznamné piesahy mezi sektory jsou v textu zminény.

Tabulka 1: Rozdéleni nastroji ochrany klimatu do sektord podle raznych autord

Sektory podle Sektory podle Sektory technologického rozvoje
(BULKELEY; BETSILL, (OECD, 2010) (HOFFMANN, 2011)
2003)
Energetika Uzemni zénovani/planovani OZE
Doprava Doprava Energetickd efektivita v budovach
Planovani Management pfirodnich Doprava
zdrojl
Odpady Odpady a voda Informacni a komunikacni
technologie
OZE a energeticka zafizeni
Budovy

V riznych zemich maji mésta v popsanych sektorech rozdilné kompetence. Tim se
li8i 1 spektrum nastroji, které mohou ke snizeni emisi sklenikovych plynt vyuzit.
K ilustraci mistnich rozdilt slouzi pfiklady zemi ve tfeti ¢asti kapitoly. Prvni a druha ¢ast
kapitoly si klade za cil vyjmenovat zakladni nastroje, které maji mésta pro ochranu klimatu

k dispozici a ptistupy, jak nastroje uplatnit.

2.1. Zpusoby uplatnéni ochrany klimatu
Nez se zacneme vénovat jednotlivym sektoriim, zastavime se u moZznosti, jak mohou

mésta ochranu klimatu formovat a uplatiiovat. UZiteCnou kategorizaci, kterou piejalo také

OECD, nabizi Harriet Bulkeley s Kristine Kern (BULKELEY; KERN, 2006):

e Opatieni v ramci veiejného sektoru (mésta jako spotiebitelé): Zahrnuje
vSechna opatieni, ktera se tykaji (zejména) energetické a materidlové spotieby

méstského tradu a organizaci mésta.

17



e Ochrana klimatu uplatnénim autority (mésta jako regulatori). Mésta nékdy
uplatiuji ochranu klimatu pomoci pfimych zdkazi a nafizeni, napi. v izemnim
planovani.

e Ochrana klimatu prostiednictvim poskytovanych sluZzeb (mésta jako verejni
poskytovatelé sluZeb). Rada mést zajistuje svym ob¢antim sluzby svozu odpadu,
poskytuje bydleni, je dodavatelem energii a vody a provozuje MHD. To rozsifuje
jejich moznosti realizovat ochranu klimatu v téchto oblastech.

¢ Ochrana klimatu motivovanim (mésta jako facilitatori). Mc¢csta mohou
motivovat a stimulovat ob¢any, firmy a dalsi aktéry ke snizovani emisi a také jim

souvisejici aktivity usnadiiovat napt. poradenstvim.
2.2, Pirehled dostupnych nastroja podle sektora

2.2.1. Planovani izemniho rozvoje

Jak bylo ukazano v podkapitole 1.3.2., izemni rozvoj mést s ochranou klimatu tizce
souvisi. Zonace, kterd rozhoduje o budoucim residen¢nim, komerénim a primyslovém
vyuziti Uzemi, ovliviiuje snizovani emisi sklenikovych plyni ve vSech ostatnich
zkoumanych sektorech. V sektoru dopravy determinuje pocet a vzdalenost cest
vykonanych automobilem a miize povzbudit nebo odradit od rozvoje méstské hromadné
dopravy. V oblasti budov ovliviiuje, jaké mnozstvi energie bude spotfebovano na vytapéni
a ochlazovani (CONDON; CAVENS; MILLER, 2009: 6) a jak efektivn¢ bude energie
dodavana. Mize také vytvofit podminky pro zavedeni obnovitelnych zdrojii energie a

urcit, kde budou umistény oteviené plochy a vetejna zelen (OECD, 2010: 109).

Nejsilngjsi nastroje uzemniho planovani z hlediska mistni ochrany klimatu jsou ty, které
ovlivituji formu vystavby. Mésta mohou vyuzit své regula¢ni pravomoci k tomu, aby
vV uzemnim planu prosadila modely kompaktnich vicefunkénich mést, kde vedle sebe stoji
obytné budovy, komeréné-administrativni centra, ordinace lékaiti, obchody, hotely apod.
Tim se snizi potfeba rezidentli cestovat napt. mezi zaméstnanim a bydlistém (OECD, 2010:
110). Dalsi zaméry se mohou tykat zvySeni hustoty zastavby. Autofi plani mohou
uptednostnit fadové domy a domy pro vice rodin z divodl nizsi spotfeby energie. Pro
takové typy vystavby lze navic navrhnout efektivnéj$i systém vytdpéni a chlazeni
(CONDON; CAVENS; MILLER, 2009: 7). DalSim nastrojem, jak regulovat vyuZiti

uzemi, je systematicky rozvoj hromadné dopravy. Developerim lze poskytnout pobidky
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k novym projektim pobliz stavajici dopravni infastruktury, lze zmensit vzdalenosti mezi
obytnymi zénami a zastavkami MHD nebo vymezit plochy pro zachytna parkovisté na
okrajich mést. Mimo to mohou mésta v novych zénach zklidnovat dopravu, ¢imz odrazuji
obyvatele od vyuzivani osobnich automobili (OECD, 2010 : 111 a KAMAL-CHAQUI:
99). Uzemni planovani miize vést ke snizeni emisi sklenikovych plyni v novych budovach,
pokud mésto reguluje jejich orientaci nebo nastavi standardy pro energetickou efektivitu.
V posledné¢ jmenovaném piipadé¢ jde zejména o nafizeni tykajici se zateplovani nebo
sviceni u stavajicich budov nebo energetické standardy pro nové budovy (BULKELEY;
BETSILL, 2003: 49). Svou roli hraje i osvéta a motivace — mésta mohou vydat dodate¢né
smérnice pro architekty a developery a tim je motivovat k planovani nad rdmec ,,business

as usual“ (BULKELEY; KERN, 2006: 2251).

2.2.2. Doprava

Emise sklenikovych plynil z dopravy rychle rostou. Mésta obvykle ovliviuji tento
sektor z pozice poskytovatele sluzeb. Nejéastéji provozuji systém hromadné dopravy. Dale
Pomoci regulaci (napt. jizdy a parkovani v urcitych zoénach) omezuji individualni
automobilovou dopravu. Ochranu klimatu mohou zohlediovat také pii piipravé vlastnich
dopravnich strategii. Z pozice spotiebitele energie zvySuji palivovou efektivitu svého
vozového parku. A v neposledni fadé¢ vzdélavaji své obCany a podporuji neziskové

ekologické organizace a dalSi partnery v osvétové ¢innosti.

Nejsndze meésta uplatiiuji nastroje ochrany klimatu u vlastniho majetku a
zamé&stnancl. K t€émto nastrojim patii obnova vozového parku, nékup jizdnich kol ¢i
elektrokol na meéstské tGfady a motivovani zaméstnanci k jejich vyuzivani (pfipadné
k vyuzivani MHD cenovym zvyhodnénim). Za ucelem regulace automobilové dopravy
v centrech mést se nabizi feSeni v podobé omezeni nejvyS§i povolené rychlosti a
zpoplatnéni parkovani, pro né&jz jsou vyhrazena jen urcitd mista. V nékterych zemich
mohou meésta zpoplatnit vjezd do centra (vSeobecné znamym piipadem je Londyn za doby
starosty Kena Livingstona). V piipadé aplikovani restriktivnich nastroji by vSak méla
meésta pamatovat na piijatelnou alternativu, kterou uZivatelim nabidnou. VétSinou se jedna
o sluzby méstské hromadné dopravy, jejiz sit’ mohou postupné rozsifovat a zkvalitiovat.

K dodatecnému zvySeni uzivatelského komfortu slouzi napf. instalovani tabuli
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signalizujicich aktudlni ¢asy piijezdl vozidel na zastavkach MHD. Ale hromadna doprava
neni jedinou alternativou k osobnim automobilim. Systematickym budovanim cyklostezek
a tras pro pesi lze obyvatele mést motivovat k environmentalné Setrnému cestovani. Dalsi
moznosti pfedstavuji srozumitelné informacni kampané pro vefejnost, vzdélavaci
programy pro déti a mladez i podpora neziskovych organizaci, které mohou ochranu

klimatu v dopravé dale propagovat (OECD: 114).

Sektor dopravy je pro moderni urbanni celky velkou vyzvou. Zatimco vétSina usili
byla dosud vlozena do opatieni na zvysSeni energetické efektivity vozidel, ptipadné vyvoje
Setrn¢jSich paliv, dalSi mitigace nebude proveditelna bez fizeni poptavky a snahy snizit
celkovy objem automobilové dopravy (BULKELEY et al., 2009: 178). Mnohé dopravni
politiky jsou komplementarni k politikdim planovacim, jak bylo dobfe vidét v sekci o
rozvoji uzemi (napf. planovéani dopravy podminiuje budouci zdjem o dané tzemi), a mélo
by proto dochézet k jejich koordinaci. Dopravni politiky maji dopad i na management
ptirodnich zdrojl. Jejich prosazeni mohou napomoci vyrazné vedlejsi piinosy v podobé

snizeni imisni zatéze, zvySeni bezpecnosti a vyssi kvality zivota (OECD, 2010: 109).

2.2.3. Prirodni zdroje a environmentalni management

Z pozice vlastnikli pozemkd mohou mésta rozhodovat o podobé parki a otevienych
ploch. Typickym cilem téchto politik byva zmirnéni efektu méstskych tepelnych ostrovi,
kdy teplota uvnitf zastavéné zony mésta prevySuje o ne¢kolik stupni teplotu mimo mésto.
Vyznam maji pfedev§im v kontextu adaptace, ale svou roli hraji i pro snizovani emisi

sklenikovych plyni.

Konkrétni projekty hospodateni s pfirodnimi zdroji mohou mit formu rozSifovani
zelenych ploch na uzemi mésta, klimaticky orientovanych lesnickych programi nebo
managementu podmacenych ploch. Ugelem téchto projektii byvéa jak zachycovéani uhliku
(mitigace), tak i zfizeni ,,naraznikd* pro extrémni klimatické jevy (adaptace). Samostatnou
kapitolu adaptacnich politik tvofi mésta situovana v pobieznich oblastech, jako jsou napf.
italské Benatky. Masivni investice zde sméfuji do zabranéni skod zptsobenych vzestupem

hladiny nebo povodnémi (OECD, 2010: 117-8).
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2.2.4. Odpady a voda

Uvoliovani metanu a v mensi mife i CO; ze skladek a komundlnich spaloven
predstavuje pro svétové klima znacné riziko. Mésta proto usiluji jednak o snizeni objemu
odpadu, ktery na skladkach skonéi, a jednak o zvySeni energetické efektivity jeho
spalovani. Jednaji pfedevsim jako reguldtofi a poskytovatelé sluzeb, mohou vSak také
vychovévat a motivovat. Environmentéalné Setrné nakladani s odpady navic pfinasi vedle;jsi
piinosy v podob¢ Ciststho vzduchu, uspor prostiedk (v dusledku uspor energii) nebo

omezeni znec€isténi podzemnich vod ze skladek (OECD, 2010 :125).

Nastroji, které se nabizi, je zajiSténi dostupnych recyklacnich a kompostovacich
sluzeb pro obCany a firmy a zavedeni poplatkii, kter¢ budou od produkce odpadu
odrazovat. Rada mést se také naucila odpad energeticky vyuZivat a tyto procesy dale
zlepSovat tim, ze zvysi energetickou efektivitu komunalnich spaloven (vede k tsporam
energie). Nckteré vefejné projekty se tykaji zachycovani metanu produkovaného na

skladkach pro ucely vyroby elektiiny ¢i tepla. Také biodegradabilni odpad Ize energeticky

vyuzit v mistni bioplynové stanici.

Hospodateni s vodou byva v souvislosti s ochranou klimatu zminovano mén¢ ¢asto.
Systémy zasobovani vodou a naklddani s vodou u konec¢nych uzivateli jsou nicméné
spojeny se spotifebou energie. Navic ovliviiyji 1 vodni rezim v dané oblasti a tim vystavuji
mésto dopadim zmény klimatu. Mésta proto mohou riznymi zpisoby motivovat obcany a
firmy ke sniZeni spotfeby vody nebo nakupu zafizeni s menSimi naroky na vodu — bud’

prostiednictvim poplatkti ¢i finan¢nich pobidek nebo mékkych opatieni v oblasti osvétys.

2.2.5. OZE a energeticka zarizeni

V nékterych zemich mohou mésta, v zavislosti na rozsahu kompetenci, vykonavat
funkci vyrobce a distributora energie. Z této pozice mohou ovliviiovat klima predevsim
zvySovanim energetické U€innosti vlastnénych zatizeni a zavadénim kombinované vyroby
elektiiny a tepla (BULKELEY; BETSILL, 2003: 49). Efektivni dodavky energii zajist'uji
systémy centralniho zasobovani, které mohou odebirat vétsi ¢i menSi mnozstvi energie
Z obnovitelnych zdrojii - napt. z komunalni vytopny na biomasu nebo z bioplynové stanice

(OECD, 2010: 122).

® Specificky v Australii samospravy nafizuji povinné vyuzivani recyklované vody pro n&které potieby. Dalsi
opatieni viz. OECD (OECD,2010: 126).
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Pro energetické vyuziti OZE plati, Ze v prubéhu celého Zivotniho cyklu vyprodukuji
fadové mensi mnozstvi emisi sklenikovych plyni nez konvencni energetické zdroje
(uhelné nebo plynové). V piipadé energie biomasy je mnozstvi uhliku, vypusténého béhem
spalovani, rovno mnozstvi uhliku pohlceného rostlinnou hmotou béhem rastu (MOLDAN,
2009: 155-159). V nékterych svétovych méstech existuji pozadavky na vyuziti konkrétnich
zdrojii napi. solarnich kolektorii, jinde na minimdlni procento dodané energie z OZE.
Vyuzivani OZE muze byt podpoieno nebo zdrzovano opatifenimi v ostatnich oblastech,

zejména planovanim rozvoje tizemi, ale i sektory dopravy a budov.

Sektor energetiky mésta nejvice ovliviiuji z pozice spotiebitele a poskytovatele
sluzeb, neptimo také jako regulatofi (prostfednictvim planovani rozvoje tizemi). Pomoci
raznych osvétovych kampani nebo dotacnich programi vSak mohou také motivovat své

obcany nebo firmy k vyuZivani OZE.

2.2.6. Sektor budov

Sektor budov je v rozvinutych zemich jednim z hlavnich zdroji emisi sklenikovych
plynd. Pfitom se uvadi se, Ze pomoci jednoduchych opatieni mohou byt emise CO;
z budov v EU omezeny az o 80% (EUROPEAN COMISSION, 2009: 98). V budovach
mohou mésta podnikat také nékterd opatieni mifena na adaptaci, napt. planovani vystavby

S ohledem na zmirnéni efektu méstskych tepelnych ostrovi.

V EU spotiebovavaji budovy aZz 40% veskeré energie a jsou vilbec nejvétSim
zdrojem emisi CO, (EUROPEAN COMISSION, 2009: 98). Na druhou stranu
piedstavuji obrovsky potencial k zmirilovani zmény klimatu. Stavajici vystavba totiZ byva
Casto zastarald a nevyhovuje soucasnym stavebnim standardim. I mens$i rekonstrukce
potom piinasi znatelné Gspory energii v dusledku vylepSeni energetické efektivity. Sektor
budov mohou mésta ovlivnit pfimo z pozice vlastnika a spotiebitele. V nékterych zemich
jej také ovliviiuji jako regulatofi prostfednictvim pravidel pro vystavbu (kterd byvaji
soucasti izemniho planovani). Nakonec nelze nezminit ani vliv osvéty, namifené jednak
dovniti méstského ufadu, jednak navenek k obcaniim. Podil vefejnych budov na celém
sektoru ¢ini v EU pouze asi 12% (ENERGY-CITIES, 2011). Bez zapojeni ob¢anti a firem

tudiz nelze vyuzit vSech pfilezitosti.
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Mésta se Casto pousti do rekonstrukci stavajicich budov, které vlastni, na lepsi
energeticky standard (OECD, 2012: 122). Prostiednictvim zateplovani a aplikaci
vyspélych technologii lze totiz podstatné zlepSit jejich energetickou néarocnost. Velké
moznosti se dale oteviraji v pfipadé novostaveb, kde mohou byt vyuZzity nejnovéjsi
techniky a materialy. Vhodnou lokalizaci a designem Ize dosahnout minimalnich narokt na

dodéavky energii.

Pokud mésta navic vyuzivaji ve svych budovach energii vyrobenou z obnovitelnych
zdroji, mohou dosahnout i ¢aste¢né sobéstacnosti. Podporou OZE mésta zvySuji poptavku
a podporuji jejich rozvoj. V budovach se pfedevSim vyuziva solarni ohiev teplé uzitkové
vody nebo tepelna Cerpadla na vytapéni. Spottebu elekttiny v budovach muze také

¢astecn¢ pokryt mala fotovoltaicka elektrarna umisténa na strese.

Opatteni ve vetejnych budovach ale zahrnuji také provozné-organiza¢ni nastavent,
vedouci k usporam energie. Ta mésta Casto zavadi v ramci SirSiho rdmce tzv. zeleného
ufadovani. Nabizi se cela skdla nastroji. Mésta jakozto dileziti zdkaznici mohou pro své
budovy nakupovat energeticky efektivni zafizeni a vybaveni — vcetné osvétleni, IT
systémi, kancelafské techniky ¢i spotfebici. Tyto aktivity casto probihaji v ramci
komplexnich programi zavadéni environmentdlnich standardii na méstskych tradech

(napt. EMAS).

Diskutovanym ndastrojem ochrany klimatu jsou pravidla vystavby, tedy nastaveni
podminek pro podobu a umisténi staveb. VyuZiti tohoto nastroje zaleZi v prvé fadé na
narodni legislativé a pravomocech mést v dané zemi. OvSem 1 v zemich, kde mésta
zévazné normy a postupy stanovit mohou, nezaruc€uje tento ptistup dosazeni kyzenych cila.
Pokud totiZ narodni legislativy urcité standardy vyZaduji, mésta je aplikuji omezené pouze
na budovy urcité velikosti, pravidla se navic vétSinou vztahuji pouze na novostavby. Mimo
to proti pfisnym regulacim casto protestuji rizné dotcené strany a normy nemotivuji

developery k inovacim (OECD, 2010: 120).

V neposledni fadé hraje svou roli osvéta a motivace ke klimaticky uvédomélému
jednani. Mezindrodné rozSifenym ndstrojem upozoriiujici vefejnost na energetickou
naro¢nost budov je napt. kampait DISPLAY (o ni vice dale v textu). Osvéta miize mifit

také dovnitf ufadu a vést zaméstnance k Gisporam energii.
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Tabulka 2 ukazuje rozdéleni nastroji ochrany klimatu v budovach podle zptisobu uplatnéni

ochrany klimatu.

Tabulka 2: Nastroje ochrany klimatu v budoviach (BULKELEY; KERN, 2006) a (OECD, 2010 /kurzivou/)

Meésto jako spotiebitel

Meésto jako regulator

Poskytovatel sluzeb

Motivovani

Schémata energetické
efektivity v budovdach
mésta

PoZadavky na
energetickou
efektivitu ve
stavebnich pravidlech
(building codes)

Opatfeni na zvyseni EE
na radnici

Kampané za
energetickou
efektivitu

Vyuziti kogenerace v
méstskych budovach

Stavebni pravidla
vyZadujici minimdlIni
podil OZE v budovdch
(building codes)

Projekty obecniho
vytdpéni a chlazeni

Poradenstvi EE pro
obcany a firmy

Ukazkové projekty
eko-domli

Stavebni pravidla
vyZadujici materidly,
které tlumi tepelny
ostrovni efekt

Poskytovani socidlniho
bydleni a usnadnéni
zateplovani

Poskytovani grantt na
opatreni EE

Nakup energie z OZE v
budovach mésta

Stavebni pravidla,
ktera vyZaduji
ozelenéni strech

Koordinace verejné-
soukromych (public-
private) zateplovacich
programi

Podpora vyuziti OZE v
budovach

Systémy pujcek pro
fotovoltaiku

2.3. Priklady dobré praxe ze zahranici

Pro pochopeni mistnich rozdilii, které ovliviiuji ochranu klimatu na mistni urovni,
je uzite¢nd malad exkurze za ptiklady dobré praxe v zahrani¢i. Tato podkapitola piinasi
nahled na mistni aktivity ochrany klimatu ve tfech zemich: v USA, UK a Némecku. USA
je doslova bastou iniciativ zdola a neni tedy divu, ze existuji desitky relevantnich praci
zabyvajicich se jejich charakteristikami a diivody. Podstatnd vyzkumna ¢innost sméfovala
také do geografické oblasti Spojené¢ho kralovstvi (na universit¢ v Durheimu ptisobi
badatelka Harriet Bulkeley). Posledni ¢ast je vénovana Némecku, jehoz pravni struktura a
postaveni mést v ni je Ceské republice nejblizsi (BALIK, 2009: 13) a k dispozici je rovnéz

cela fada prament.
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2.3.1. USA
Nérodni politika ochrany klimatu v USA je komplikovanym spletencem
protikladnych z4jmii a snad i z tohoto divodu neexistuje na federalni trovni ambicidzni

klimatickd strategie. Kvili tomu se USA postupem casu staly ter¢em kritiky za svou

nekonstruktivni pozici v mezinarodnich jednanich (BULKELEY; BETSILL, 2003: 43).

Ackoliv na konci 80. letech patfila zména klimatu v USA k hodné diskutovanym
tématiim, z téchto diskuzi nevzesly zadné politické aktivity. USA tak byly jedinou zemi,
ktera po Torontské konferenci v roce 1988 (vénované zméné klimatu) nepfijala zadné
domaéci zavazky. V dob¢, kdy se vyspélé zemé zavazaly dohromady ke snizeni emisi
prostfednictvim  Kjotského protokolu, zlstaly USA stit mimo. Administrativa
demokratického prezidenta Billa Clintona a jeho viceprezidenta Al Gora nedokazala
prosadit jakakoliv opatieni na ochranu klimatu proti odporu Kongresu a mocné
primyslové organizace GCC® (BULKELEY; BETSILL, 2003: 45). V roce 2002 zvoleny
republikdnsky prezident George Bush posléze z kjotského procesu oteviené vystoupil,
s argumenty, ze proces nezahrnuje vyznamné zneciStovatele z fad rozvojovych zemi a
redukéni zavazky by vazné poskodily americkou ekonomiku (BYRNE et al., 2011: 4556).
Americka energetickd politika od té doby stavi pfedev§im na tézbé uhli, rozvoji jaderné
energie, rozsifovani tézby ropy do novych oblasti a v posledni dobé i na té€zb¢ tzv.
btidlicového plynu. Navzdory nékterym casteéné pro-environmentdlnim programtiim jako

byla Clear Sky Initative, emise sklenikovych plynd nadale rostou.

Na niz8ich urovnich americké vefejné spravy zafaly v mezidobi nicméné vznikat
iniciativy, o nichz byvéa referovano jako ,,bottom-up* - tedy aktivity ,,odspodu.* Zna¢nou
pozornost pfitdhly aktivity jednotlivych americkych statd. 36 americkych statth mélo v roce
2009 zpracovany plan, ktery pocital se snizenim emisi sklenikovych plynti (KRAUSE,
2011: 46). Zainym piikladem je stat Kalifornie s tradici ochrany ovzdusi sahajici do 40. let
20. stoleti. V roce 2006 zde byl schvalen zakon™, kterym se stat zavazuje sniZit do roku
2020 emise sklenikovych plynd o 25% na troven roku 1990. Mimo to Kalifornie zavedla

revolucni regulativy v oblasti automobilové dopravy (ENGEL, 2006a: 2).

% GCC je lobbisticka skupina, ktera vznikla v roce 1989. Reprezentuje zajmy pramyslu vyuzivajiciho fosilni
paliva a automobilového primyslu.
19Tzv. Global Warming Solutions Act
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Na uarovni mést jsou pocatku ochrany klimatu spojeny s organizaci ICLEI
(Mezinarodni rada mistnich environmentalnich iniciativ). V roce 1991 vstoupilo 6
americkych mést do uspésného projektu Urban CO, Reduction Project, na néjz v roce
1993 navazala kampan Cities for Climate Protection (CCP zminéna vyse); (BETSILL,
2001: 395). Americka ¢lenska mésta reprezentovala v roce 2007 zhruba 19% americké
populace (BYRNE et al., 2007: 4559). Z ¢lenskych mést CCP, ktera zkoumali Kousky a
Schneider, podnikla vétsina kroky s dobou navratnosti do 5 let (KOUSKY; SCHNEIDER,
2003: 7). Jednalo se o tato opatieni:

e Regenerace domu a zvyseni energetické efektivity v budovach

e Vymeéna zarovek dopravniho osvétleni za LED

e Nastaveni ventilace, kterd se zapne pouze, pokud koncentrace uhliku piekroci
urcitou mez

e Zakoupeni hybridniho vozidla Toyota Prius

¢ Dluhopisy na financovani solarni, vétrné energie a EE (San Francisco)

e Zachycovani metanu ze skladky na vyhtivani Skolnich bojlert

e Opatfeni na omezeni poctu jizd automobilem — napt. dan za rozvoj Gizemi o novou
¢tvrt, ktera pokryva zvySené naklady na stavbu infrastruktury nebo poplatky za

parkovani pro individudlni fidice.

Proslulym vystoupenim americkych mést se stal tzv. Climate Protection Agreement,
piijaty Konferenci starostii americkych mést**. Do roku 2008 nasbiral plnych 850 podpis.
Signataii se dohodli na prijeti kjotskych zavazkl snizeni emisi sklenikovych plynt. Za tim
ucelem uskutecnuji politiky, které predchazeji vzniku neefektivnich pfedmésti, podporuji
alternativni dopravu nebo podnécuji ndkup cisté energie a efektivnich zatfizeni. Mimo to

spole¢né lobbuji za klimatickou politiku u federalnich organti (SCHREURS, 2007: 349).

Vsechny tyto rozmanité aktivy na riznych trovnich mistni samospravy by nebyly
myslitelné bez amerického viceurovitového systému vetejné spravy. V tomto systému jsou
federalni vladé v hierarchickém sledu podfizené jednotlivé staty, okresy (counties),
specificky utvar metropolitnich oblasti a vlastni mésta (a obce). Pravomoci mést jsou do

zna¢né miry vymezené staty, na jejichZ Uzemi se nachazi, proto je také statni uroven

1U.S. Conference of Mayors je politicky neutralnim sdruzenim americkych mést s poctem obyvatel
ptesahujicim 30 000.
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americké vetejné spravy dilezitd. Mésta od administrativné vySSich jednotek ziskavaji
podstatnou ¢ast pifjml, za coz ovSem ,plati“ omezenou autonomii (BULKELEY,

BETSILL, 2003: 65).

2.3.2. Spojené kralovstvi (UK)

Ackoliv jesté v 80. letech si za své postoje v otazkach kyselych destd a fi¢niho a
moftského znecisténi UK vyslouzilo povést ,,Spinavého muze™ Evropy, situace se na konci
80. let obratila. Zména klimatu se dostala mezi politické priority tehdejsi premiérky
Margaret Thatcher a v 90. letech v tomto kurzu pokracovaly také labouristické vlady.
S varovanim od domadcich védci pfijalo UK vlastni zavazek na stabilizaci emisi
sklenikovych plyni na Groven roku 1990 do roku 2005, ktery s bliZici se konferenci OSN
V Riu de Janeiro zpfisnili na rok 2000. Tento cil se také stal podkladem pro Rdmcovou
dohodu OSN o zméné klimatu. UK 1 poté hralo v mezinarodnich jednanich vyznamnou roli
a snazilo se ovlivilovat ostatni stity smérem k pfisnéjSim regulacim. Také meésta se
angazovala v mezinarodnich jednénich. V roce 2005 uspotadal starosta Londyna setkani 20
sveétovych velkomeést s cilem hledat mistni feSeni problémut se zménou klimatu. Setkani
reflektovalo summit G8 konany ve stejnou dobu v UK (BETSILL; BULKELEY, 2007:
447).

Na domaci piadé zahgjili Britové nékolik klimatickych programi, které
kombinovaly trzni néstroje s regulacemi a dobrovolnymi nastroji*?. Co se kjotského cile
tyka (pro UK ¢inil 12,5%), vyrazny propad tézkého priimyslu na zacatku 90. let ucinil
jejich naplnéni pomémé snadnym (BULKELEY, BETSILL, 2003: 41-2). Britska vlada
proto pfijala ambicidozngjsi cile. V roce 2008 schvaleny Climate Change Act pozaduje
sniZeni emisi sklenikovych plynt do roku 2050 o 80% oproti urovni roku 1990 a ptechod
na nizkouhlikovou ekonomiku. Tato legislativa se stala inspiraci pro mnoho dal$ich statt a

potvrdila i silné postaveni UK v mezinarodnich jednanich.

Na rozdil od USA se mistni ochrana klimatu v UK do jist¢ miry dopliuje se
celostatni politikou. Zakony sice nejmenuji povinnost chranit klima explicitné, ale mésta se
musi fidit fadou souvisejicich pravné zavaznych norem. Ptikladem jsou Best Value

Performance Indicators urcujicich vyuziti energie v obecnich budovach. Mésta a obce

12 7 trznich néstrojii se jednalo napf. o DPH uvalenou na domaci paliva a energie, zptisiiovaly se regulace pro
vystavbu budov. Paralelné fungovalo nékolik dobrovolnych nastrojii, napt. Energy Efficiency Scheme,
Energy Saving Trust a vicero informaénich kampani.
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v UK mohou d¢lat pouze to, k ¢emu jsou zmocnéné zakonem, nicméné v nékterych
oblastech, v¢. ochrany klimatu maji ¢astecnou nezavislost (BULKELEY; KERN, 2006:
2239).

V roce 1997 probéhla pod taktovkou novopeceného premiéra za Labour party
Tonyho Blaira tzv. devoluce, proces piesunu ¢asti pravomoci (napf. v oblasti dani) od
centralni vlady v Londyn¢ K regionalnim vladam (BRITANNICA). V ramci devoluce byly
zfizeny mistni parlamenty ve Skotsku, Walesu a Severnim Irsku a paralelné s tim také fada
instituci, které mohly rozhodovat o strategiich regiondlniho rozvoje. Proces vyvolal jisté
obavy, ze omezi Sirokou autonomii, jiz se v UK meésta téSila a ktera pokryvala oblasti
Skolstvi, zdravotnictvi, tzemniho planovéni, rozvoje aj. Tyto obavy se ale z vétSiny
nenaplnily a britskd mésta se postupem cCasu stala mocnym politickym hra¢em se slusnou
volnosti. Hospodafi totiz se znacnym objemem prostiedkil, z nichz pouze zhruba 1/3 az 2

jde na povinné vydaje (BULKELEY, BETSILL, 2003: 62).

2.3.3. Néemecko

Némecko patii mezi technologické velmoci a vyuziva tohoto postaveni také na poli
ochrany klimatu. Na federalni urovni pfijalo progresivni strategie, jejichz cilem je jednak
celit zméné klimatu a zaroven prejit na udrzitelnou a konkurenceschopnou ekonomiku.
Zavéazalo se snizit emise sklenikovych plyni do roku 2020 o 40% a do roku 2030 o 55%
(oproti 1990); zaroven s tim chce navysit podil energie z obnovitelnych zdroji na 18%

konec¢né spotieby do roku 2020 a na 30% do roku 2030 (GRAICHEN et al., 2011: 7-8).

Némecko také patii mezi hlavni vyjednavace na svétovych forech vénovanych
zméng klimatu: na obou vyznamnych konferencich o udrzitelném rozvoji v Riu de Janeiro
I v Johannesburgu v roce 2002 prosazovali némecti kancléti a ministfi zivotniho prostiedi
ambiciozni politiku. Vyrazné ptispéli k dosazenému vysledku na COP3 v Kjoétu (1997) i
v Bali (2007). Némecko je silnym hra€em evropské politiky, zména klimatu byla prioritou
velké koalice socialni demokracie a konzervatived, ktefi byli u moci od roku 2005 do roku
2009 (WEIDNE; MEZ, 2008: 356-357). Role Némecka v EU byva n¢kdy pfirovnavana
k roli Kalifornie v USA (WEIDNE; MEZ, 2008 nebo SCHREURS, 2008).

Némecky pravni model tzv. smiSené vefejné spravy je velmi blizky naSemu. Na

organy Uzemni samospravy jsou v ramci prenesené pusobnosti pieneseny nékteré
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pravomoci statni spravy (BALIK, 2009: 13). Pravomoci {izemni samospravy zavisi do
urcité miry na tom, v jaké spolkové zemi se dana obec nachazi, nebot’ spolkova zemé miize
obcim uklédat urcité povinnosti — bud’ vynucujici, nebo pruznou formou (samospravy
mohou rozhodnout o prioritdich a forméch). Nicméné jak federalni Zdkladni zdkon
(Grundgesetz), tak i ustavy spolkovych zemi garantuji prdvo na samospravu vsech
zalezitosti, které jsou relevantni pro komunitu v mezich platné legislativy. V oblasti
ochrany klimatu k nim patii pfedev§im poskytovani elektiiny, plynu, vody, dopravy,
nakladani s odpadni vodou a s odpady (BULKELEY; KERN, 2006: 2240).

V disledku nékterych ustavnich zmén a historickych pravidel je to némecka
federalni vlada, kdo urcuje politiku ochrany klimatu a pohani ji vpted. Spolkové zemé ji
V tom vice méné podporuji, zddnéd se nepostavila vylozené proti. Timto uspofadanim se
Némecko zasadné 1isi od USA (WEIDNE; MEZ, 2008: 371). V némeckych méstech a
obcich patfi ochrana klimatu mezi dobrovolné aktivity, coz ji nékdy stavi do konkurencni
pozice k dalsim dobrovolnym aktivitam napft. v oblasti kultury (SIPPEL; JENSSEN, 2010:
50). Nicmén¢ mésta i obce jsou na tomto poli velmi aktivni, Casto prostiednictvim
Mistnich Agend 21 a energetickych politik. Specializuji se na poskytovani informaci o
finan¢nich zdrojich a technologiich, zateplovdni vetejnych budov, zajiStovani dodavek
elektfiny a tepla, zvySovani energetické efektivity vefejného osvétleni, propagaci vetejné
dopravy &i zelené nakupovani (WEIDNE; MEZ, 2008: 372-3). Rada mést ma zpracované
strategie ochrany klimatu, v¢. prakticky vSech mést nad 400 000 obyvatel (BULKELEY:;
KERN, 2006: 2240).

Pozoruhodnym ptikladem ,klimaticky uvédomélého mésta je Freiburg, lezici v
Badensku-Wiirtenbersku, spolkové zemi s dlouhou tradici ,,zelené* politiky. Méstska rada
zde jiz v roce 1966 rozhodla o snizeni emisi CO, o 25% do roku 2010. I kdyz se tento cil
naplnit nepodafilo, Freiburg nastoupil cestu energetické efektivity a ¢isté energie. V roce
2007 potom méstska rada pfijala novy zavazek dosdhnout do roku 2030 40% sniZeni emisi
CO,. Za tim uc¢elem planuje masivni investice do sektortt budov a dopravy (BREYER;
RICHTER; KERN a dalsi: 7).
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3. Faktory ovliviigjici mistni ochranu klimatu

V kapitole 2 jsme vid¢€li, jak rozmanité jsou ndstroje na ochranu klimatu a jaké
piistupy mésta pfijejich vyuziti uplatiuji. V této kapitole se pokusime jit hloubé&ji a
shrnout faktory, které angazovanost mést v oblasti ochrany klimatu ovliviiuji. Za tim
ucelem je vSak tfeba studovanou problematiku koncepéné uchopit. Néstroje ochrany
klimatu budou tedy nejprve zasazeny do kontextu komundlni politiky, rozhodovacich
procesi a fizeni vefejnych projekti. Nasledné bude na zékladé¢ dostupné literatury

vvvvvv

jednotlivé popsany.

3.1. Mistni politika ochrany klimatu

Opatfeni na ochranu klimatu neprobihaji ve vzduchoprazdnu, ale jsou soucasti
mistnich klimatickych politik nebo nepfimo soucasti dopravnich, rozvojovych,
environmentalnich a jinych politik. V tomto ohledu je politika chapana ve smyslu
anglického terminu ,,policy,” tedy konkrétni ¢innosti politickych aktérd, kdy se politické
ideje proménuji v jednotliva opatieni (BALIK, 2009: 8). V piipadé mést jsou politickymi
aktéry organy vefejné spravy (v Ceské republice je to Zastupitelstvo mésta, Rada mésta,
Starosta/Primator, M¢&stsky tGfad/Magistrat a zvlastni organ spravce). Tito aktéfi svymi

rozhodnutimi pfimo ovliviiuji podobu politiky ochrany klimatu.

Obecné¢ vzato, sestdvaji rozhodovaci procesy ve vefejné spravé z nckolika
postupnych krokt: (1) rozpoznani problému, (2) uznani problému, (3) formulace opatieni,
(4) uskutecnéni ptijatych opatieni (5) zhodnoceni uskuteénénych opatfeni. Politické teorie
rozeznavaji mnoho modeld rozhodovacich procest, které mohou politi¢ti aktéfi vyuzit pro
feSeni environmentalnich probléml. Zména klimatu patii k problémim, které badatelka
Diane Yoder oznacuje jako ,,védecké/technické.” Ty se vyznacuji abstraktnosti, a i proto je
Siroka vetejnost Casto nechape. Yoder se domniva, Ze rozhodujici aktéfi by v tomto piipadé
méli vyuzit ty typy procesi, které potiebé dlouhodobych, strategickych rozhodnuti v této
oblasti nejlépe odpovidaji (YODER, 1999: 24-25). Jak byvaji rozhodnuti Vv ochrané

klimatu realné pfijimana, nebylo jesté v literatuie pojednano.

3.2. Verejné projekty na ochranu klimatu
V posledni dobé se pii vykonu vetfejné spravy stdle vice uplatituje projektovy

pfistup, ktery je povazovan za jednu z podminek dosaZeni vy$s$i miry efektivnosti pfi
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vynakladani vefejnych finanénich prostiedktt (MVCR, 2008). Pro ucely této prace je tedy
na dand opatfeni, uskuteciiovana v ramci mistni politiky ochrany klimatu, nahlizeno jako
na verejné projekty. Ztohoto diivodu je uzitecné sestavit charakteristiku vetejného

projektu a nastinit zakladni metody uspésného projektového fizeni.
Projekt je vSeobecné definovan jako ,,jakykoliv soubor aktivit a ukold, ktery

Ma specifické cile, které maji byt naplnény v ramci urcitych parametr
Ma definovany zacatek a konec

Ma vymezené naklady (pokud je to relevantni)

Vyzaduje lidské a jiné zdroje

vV V V V V

Je multifunkéni (prifezovy)”

(KERZNER, 2006: 2). Ve vetfejném sektoru jsou projekty chapany jako organiza¢né,
asové a obsahové provazany systém, ktery je zakladem investi¢ni akce (MAAYTOVA).
Také podle Frantiska Ochrany jde o ,,systémovy navrh alokace vefejnych zdroji, ktery ma
(zpravidla) charakter investi¢ni akce® (OCHRANA, 1999: 9). Protoze veifejné projekty
vyuZivaji vetejné prostfedky, jsou ze zdkona podfizeny interni kontrole (OCHRANA,
2010: 207) a jiz samotny investi¢ni zamér musi byt precizné zpracovany, aby bylo jasné,

ze realizace investice povede ke zkvalitnéni a uzitku.

Zpusob fizeni, ktery zajisti realizaci poZadovanych cilli, se nazyva projektovy
management/ projektové fizeni (rfizné definice viz napt. KERZNER, 2006: 3)". Podle
FrantiSka Ochrany, ktery se manaZerskym metodadm ve vetfejném sektoru dlouhodobé
vénuje, sestava fizeni projektu z nékolika fazi: (1) zékladem definovani projektu je
stanoveni jeho hlavnich cilfi, (2) nasleduje stanoveni cili dilich podle zdsady SMART™,
(3) Dalsi faze zahrnuje planovani, kter¢ zohlediiuje Cas, zdroje, finance 1 personalni
zabezpeceni a mélo by také vyhodnotit potencidlni rizika. Poté probihd samotna (4)
realizace a koordinace projektu a proces je zavrSen (5) vyhodnocenim uspéSnosti a

celkového realiza¢niho pribéhu (OCHRANA, 2010: 202-7).

Vzhledem k tomu, ze jsme vetejny projekt definovali prakticky jako investi¢ni akci,

pro hodnoceni jeho tuspésnosti by nam mohla byt voditkem ekonomicka teorie. Ta,

13 N&kdy se rozlisuje management projektu (metoda planovani, tvorby a realizace projektu) a projektovy
management (koordinace vice projektii zaroven). (MAAYTOVA)
1 SMART je zkratka z anglického ,,Specific, Measurable, Attainable, Relevant, Time-Bound*
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zjednodusSen¢ feceno, nahlizi na investice jako na obétovani dnesni jisté hodnoty (spotieby)
ve prospéch budouci nejisté hodnoty (spotieby). Kritérii pro hodnoceni uspéchu
investi¢nich piileZitosti jsou vynos, bezpecnost a stupei likvidity (REKTORIK, 2007: 48-
9). Je vSak zcela ziejmé, Ze v piipadé ochrany klimatu tato kritéria aplikovat nelze,
minimalné ne bez vyhrad. Hodnoceni uspésnosti ve vefejném sektoru se totiz v mnohém
lisi od soukromého, nebot’ musi zohlediiovat vefejny zajem (MVCR, 2008). V piipadé
ochrany klimatu je vefejnym z4jmem snizeni emisi sklenikovych plynti. Jak ovSem ukazuje

praxe, nakladovost neni bez u vetejnych projekti zdaleka bez vyznamu.

3.2. Systematizace faktora ovliviiujicich verejné projekty na
ochranu klimatu

Studovana literatura se vétSinou zabyva otazkou, (1) pro¢ vlastné¢ mésta projekty
na ochranu klimatu realizuji a jaké faktory k tomu pfispivaji. Dale se vénuje (2) faktortim,
které ovliviuji GspéSnost konkrétnich projektl. Rozdéleni je vSak cCasto nejasné a

s mnohymi pfesahy.

Néazornym ptikladem urc¢ité metodologické nevyhranénosti je kompilaéni prace
Maike Sippela a Till Jenssen na téma ,,Co vysvétluje méstskou politiku ochrany klimatu?*
V roce 2010 shromazdili asi 90 ptedeSlych praci a na jejich zdklad¢ sestavili tabulku
hybnych sil (v angliéting ,.drivers,”) a bariér realizovanych projektt. Pod pojmem drivers
rozumi Sippel a Jenssen pfedevsim motivace mést, jakoZto ,,kolektivni vyjadieni motivaci
klicovych predstaviteld obce, coz je vedeni obce™ (SIPPEL; JENSSEN, 2010: 40). V tomto
smyslu odpovidaji na otazku, pro¢ mésta projekty na ochranu klimatu podnikaji. Bariérami
rozumi tito badatelé faktory, které zabranily dosazeni lepSich vysledkii — tykaji se tedy

uspésnosti projektii. V nésledujicich oddilech vysledky jejich prace rozdéluji.

3.2.1. Co ovliviiuje angazovanost mést v ochrané klimatu

Je nespornym faktem, ze fada meést dobrovolné pfijala inovativni strategie na
ochranu klimatu, avSak na prvni pohled neni n€kdy ziejmé, pro¢€. Spolecenské védce
neustava fascinovat otazka, co motivuje mésta ke kroktim, které se na prvni pohled jevi
jako iracionalni. Opatfeni na ochranu klimatu totiz vyzaduji nemalé nédklady, zato pfinasi
relativné nepatrny a rozptyleny dopad na svétové klima (HOFFMANN: 104). SniZeni
emisi sklenikovych plynli je celospoleenskym piinosem, z n&jZz nemize byt nikdo
vyloucen, a ,,zisk* si tedy nemlze dané mé&sto ¢i obec pfivlastnit. Jedna se o znamy jev
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> .tragédie obecni pastviny.” Mistni samospravy teoreticky podnikaji mitigac¢ni opatieni
jen za predpokladu, ze je k tomu donuti néjaky vné&jsi tlak, napt. od narodni vlady
(KRAUSE, 2012). Jako pravdépodobny vychazi z této teorie scénai, kde se mésta a obce
stanou ,,Cernymi pasazéry” a budou tézit z toho, co mozna podniknou jini aktéfi misto
toho, aby brala naklady na sebe (i pokud ostatni aktéfi nic nepodniknou, je pro né pasivita

racionalni volbou).

Vysvétleni, pro¢ se navzdory predpokladim mésta a obce v ochran¢ klimatu
angazuji, je nékolik. Ve svém vyzkumu 23 americkych mést, predstavuji Carolyn Kousky
a Stephen Schneider 4 mozné motivace pro ochranu klimatu v ramci kampané CCP:
(1)mésta mohou mit vylozené altruistické pohnutky, (2)n€kterd opatieni implementuji
proto, Ze se jim ekonomicky vyplati, (3) tato opatfeni zaroven piinaSeji vedlejsi pfinosy,
Z nichZ ma prospéch vyhradné doty¢na obec (napf. zlepSena kvalita ovzdusi) a (4) ochrana
klimatu miize pfinést reprezentantim mésta dualezité politické body. Z proklamaci
na mistni Grovni, jsou ekonomické prinosy. Autofi vyzkumu k tomu poznamenavaji, ze
presvédceni o téchto pfinosech byva podstatnéjsi nez realné ptinosy, nebot’ ekonomickou
stranku pfijatych opatfeni mésta Casto nevypocitaji precizné. Ze studie také vyplyva, ze
zajem o zivotni prostiedi at’ jiz ze strany politikti nebo na zakladé tlaku vefejnosti nehraje
V mistni politice ochrany klimatu vyznamnou roli, naopak P vSude jsou zdiraziovany
vedlejsi prinosy. Kolem toho, do jaké miry mohou vedlejsi pifinosy motivovat mésta
K ptisngj$im opatfenim, panuje velka nejistota. Je pouze jasné, ze diky nim nékdy
podnikaji klimaticka opatfeni, ktera by jinak nepodnikla nebo zvazuji klimatické dopady u
politik, které by se tak jako uskutec¢nily (KOUSKY, SCHNEIDER, 2003). Tato zjisténi
viceméné potvrzuje 1 vyzkum, provedeny o nékolik let pozdéji Rachel Krause. Pouze u
28% oslovenych mést a obci byla mitigace vyznamnym divodem pro jejich rozhodnuti
podilet se na ochrané klimatu. Naopak plnych 85% uvadélo, Ze je siln€ motivovaly Gspory

energii a financi (KRAUSE, 2012).

Také vysSe zminovani Sippel a Jenssen dospéli ve své meta-analyze k podobnym
zaveéram, které obohacuji o nové poznatky. Na zaklad¢ Cetnosti vyskytu sestavili badatelé

pofadi motivatord nasledovné (od nejcitovanéjsiho k nejméné citovanému):

> Uspory nékladt
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» Kovalita vzduchu, Vnimana zranitelnost

» Piijmy, Doprava, Vn¢jsi tlak a dotace, Nastavovani trendti

Nasledujici tabulka obsahuje kompletni seznam nalezenych motivacnich faktort.

Tabulka 3: Motivace k ochrané klimatu podle Sippela a Jenssena

Ekonomické Uspory nakladd (preference opatreni s kratkou dobou navratnosti)

PFijmy (napf. vynos z dané)

Chytry rlst (konkurenceschopnost ekonomiky, pracovni mista aj.)

Politické/Kulturni Vnéjsi tlak a dotace (Bud ,tvrdy tlak” skrze zdkony a nafizeni nebo
,mékky“ formou subvenci

Vnitrni tlak (od dotcenych stran, vliv mlGze mit vzdélanost a politicka
liberdlnost mésta, ale nejspis prfitomnost ekologické NNO)

Reputace (image zeleného mésta, snaha byt atraktivni a prilakat lidi a
byznys)

Nastavovani trendl (vlle byt politicky inovator napr. tam, kde selhala
centralni viada)

Altruismus
Zivotni Kvalita vzduchu (hlavné v rychle se rozvijejicich zemich, ale problém, Ze
prostredi/kvalita mUze byt v rozporu globalni GHG emise a lokalni znecisténi) s. 42
Zivota Doprava (v rozvinutych zemich zfidka tyto politiky, vice v rozvijejicich se.

Snaha zklidnit dopravu, vylepsit vzduch a zvysit bezpecnost) s. 43

Socidlni aspekty (diky zvyseni EE napt. vétsi komfort bydleni, nizsi ucty za
energie a tim vyssi pfijmy domacnosti)

Jiné (napft. redukce efektu tepelnych ostrovi)

Informacni Vnimana zranitelnost (tam, kde mésta vidi mozné dopady CC zblizka)

S nékterymi motivacemi jsou spojené i urCité hrozby. Hoffmann i1 Krause varuji
pfed tim, Ze si mésta vybiraji vétSinou jen ta feSeni, kterd jim pfinesou zisky. Prevladajici
diiraz na Uspory ndkladl jako na vedlej$i pfinos klimatickych projektd ma totiZ svou
odvracenou stranku: P pokud se ochrana klimatu prestane ekonomicky vyplacet,

projekty nebudou vznikat (HOFFMANN, 2010: 120-121 a KRAUSE, 2012).

3.2.2. Faktory, které ovlivinuji projekty

Pokud hleddme v zahrani¢ni literatute odpovéd na to, jaké faktory ovlivnily
realizované projekty, naraZime na nc¢kolik metodologickych problémi. Ruzné studie totiz
pouzivaji pro faktory riizné pojmy, které se castecné piekryvaji a ¢asto ani nejsou presné

vV

definovany. Mezi nejcastéjsi patii ,.hnaci sily* (drivers), problémy (problems), ptisliby
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(promises), bariéry (barriers) apod. V podstaté jde vSak o faktory, které ovlivnily

e o . xx . 1 015
V pozitivnim nebo negativnim smyslu Gspésnost projekti=.

Faktory, které¢ zesiluji schopnosti mést realizovat projekty ochrany klimatu, shrnuji

ve své knize ,,Cities and Climate Change* Harriet Bulkeley a Michele Betsill.

» Osobni nasazeni politickych viidci a podnikavcii. Aktivni jednotlivei jsou schopni
ochranu klimatu nejen zafadit na politickou agendu, ale maji Ivi podil také na jejim
prosazeni. Samotné Usili jednotlivcl vSak nestac¢i. Musi byt v administrativni a politické
struktufe na takové pozici, aby byli efektivni. Nékde to znamend moznost ziskat podporu

ostatnich odbora.

» Dostatek finan¢nich a lidskych zdroji. Ukazuje se, Zze tam, kde je dostatek
jsou klicové také financni prostfedky: adaptace 1 mitigace totiz vyzaduji znacné investice
do infrastruktury. Vyzkumy také prokazaly, ze mésta, ktera ziskala prostiedky z externich
zdrojli, pozdéji snaze dosahla na dalsi finanéni moznosti. V oblasti interniho financovani
hraji zésadni roli politicti lidfi, kteti zavadéji financni mechanismy, napf. revolvingové

fondy.

» Kompetence a odpovédnosti. Na rozsahu pravomoci v klicovych sektorech (energetika,
planovani, doprava, odpady) zavisi, zda se mésta budou angazovat na poli ochrany klimatu

vice ¢1 méné.

» Spravné uchopeni (porozuméni) tématu. Nékde je zména klimatu vnimana jako
prilezitost se spoustou vedlejSich pfinosut, jindy soutézi s partikularnimi z4jmy. Snizovani

emisi nemusi jit ruku v ruce napft. se snizenim objemu dopravy apod.

% Na uspésnost projektl je mozno nahlizet dvojim zptisobem. Uzite¢nou definici v tomto sméru nabizi
korejska studie vénovana faktorim Gspéchu projekti urbanni regenerace. Jeji autofi Jung-Ho Yul a Hae-Rim
Kwon rozlisuji uspéch projektu, ktery se tykéa vysledka projektu (anglicky ,,outcome*) a ispéch projektového
managementu, ktery se tyka vykonu (anglicky ,,output,” (YUL; KWON, 2011: 890). Za tspéch projektového
managementu povazuje americky ekonom KERZNER situaci, kdy se podati projekt realizovat efektivne,

V ramci ¢asového harmonogramu a stanoveného rozpoctu, na pozadované technologické trovni a ke
spokojenosti vSech adresatli a zu€astnénych (KERZNER, 2006: 3). Jak ale Yul a Kwon dodavaji, oba
koncepty nemohou byt zkoumany zcela oddélené, protoze na sob¢€ zavisi: uspesné projektové fizeni je totiz
nezbytnou podminkou pro uspéch celého projektu. Vzhledem k tomu, ze se fizeni projekt ochrany klimatu
odborna literatura takika nevénuje, je nasledujici reSerSe vénovana predevsim druhému vyznamu tispésnosti,
tedy dosazeni o¢ekavanych vysledki.
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» Politicka viile zabyvat se vyvstavajicimi problémy. Uspéch projekti zalezi na tom,
jakou prioritu mésta ochrané¢ klimatu pfisuzuji. Zejména na globalnim Jihu fe$i mésta

vvvvvv

nebo vzdélani.

Mimo téchto pét faktord, jmenovanych v knize Cities and Climate Change, hraje
pfi realizaci projektt roli také P predchozi zkuSenost s environmentalnimi politikami.
Napi. kampan Cities for Climate Protection byla uspé$na tam, kde mohla navazat na
piedchozi energetickou politiku (BULKELEY; BETSILL, 2003: 173 a COLLIER,;
LOFSTEDT, 1997: 36 a 38).

Na zéklad¢ né€kolika dalSich studii vyzdvihuje Bulkeley a kol. pro urbanni sympo6zium
Svétové banky vroce 2009 (BULKELEY et al., 2009) 4 nejdilezitéjsi faktory, které

ovlivituji ispéch projektt (bez ohledu na potadi dulezitosti):

» Leadership (politicky viidce nebo jiny angazovany jedinec)
» Kompetence a odpovédnosti

» Zdroje

» Meéstské politické ekonomiky

Vyzkumy z poslednich let ale naznacuji, Ze mésta moZna ocekdvaného sniZeni emisi
nedocili *° (SIPPEL; JENSSEN, 2010: 39). Dostupna literatura bohuzel samostatné
nepojednava o piekazkach ¢i bariérach, které ohrozuji uspéch jednotlivych projektt. Proto
opét predkladame vysledky meta-analyzy Sippela s Jenssenem, ktefi si vSimaji jak
prekazek angaZovanosti mést (n€které jsou zminéné v predchozim oddilu), tak i brzdnych

faktort projekta.

Na zakladé Cetnosti vyskytu sestavili Sippel a Jenssen potadi relevantnich bariér takto (od

nejcitovanéjsi k nejméné citované):

» Regulacni ramec, Tragédie obecni pastviny
» Finan¢ni a lidské zdroje
» Spoluprace (s dot¢enymi stranami, regiony, dal§imi irovnémi spravy), Omezena

kontrola zafizeni a sluzeb

18 podle ramcového zavazku z Bali, kde se konala COP13, by se emise sklenikovych plyni ve vyspélych
statech mé&ly do roku 2050 snizit o 85-90% oproti roku 1990.
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» Tabulka 4: Bariéry podle Sippela a Jenssena

Ekonomické Tragédie obecni pastviny (viz. pfedchozi oddil)

Vysoké naklady (hlavné u opatieni, kterd maji vysoké vstupni naklady a dlouhou
dobu navratnosti)

Financni a lidské zdroje (nejcastéji v literatufe zminovana bariéra, mésta nemaji
dostatecné prijmy a tim padem ani lidské kapacity na to, aby ochranu klimatu
radné realizovala)

Pristup k fondlm (pFistup k fonddim zvySuje pravdépodobnost, Ze mésta projekty
na ochranu klimatu realizuji). Nékterd mésta zfizuji vlastni revolvingové fondy
financované z opatieni energetické efektivity

Drivéjsi investice do infrastruktury vyZaduji sluzby vazané na staré technologie, to
samé plati nékdy u partnerstvi vefejného a soukromého sektoru — odpor
zapojenych skupin k inovacim

Informacni Nedostatek expertizy (Urednici nejsou na slozZité Ukoly dostatecné kvalifikovani)
Verejny zajem a zapojeni (zapojeni verejnosti ma mobilizacni funkci. Ve méstech
vSak casto zcela chybi ob¢anska uvédomélost.

Monitorovani a vyhodnocovani (inventarizace emisi ¢asto chybi, prestoze pomaha
politiku ochrany klimatu zlepsovat. Komplikaci je i nejednotna metodika)

Madlo lokalnich informaci (nedostupné informace o lokdlni spotfebé, emisich aj.)
Absence narodniho mandatu (chybi takrka vSude, neni kontrola plnéni cild ze
strany statu ani mezinarodné)

Instituciondlni | Nizka kvalita verejné spravy (napf. korupce, Spatné metody fizeni aj.)

Problémy integrace a koordinace (chybi spoluprace mezi odbory, kazdy pracovnik
se vénuje jen svému tématu)

Institucionalizace (ochrana klimatu potiebuje setrvacnost, ale kontinuita
prostfednictvim vytvorenych administrativnich struktur chybi)

Nedostatky ve spoluprdci s dotéenymi stranami, regiony, nezrald vicelroviova
sprava (zapojeni dotéenych stran ptitom vytvari pro projekty lokalni podporu a
pomaha najit feSeni na misté. Spoluprdce s regiony zase prekondva problém, kdy
jurisdikce mésta je pfilis mald, aby pokryla potfebné Uzemi, a ¢lenstvi mést v sitich
mést zvysuje pravdépodobnost, Ze mésta néjaky projekt realizuji).

Nevyhovuijici regulacni rémec (malé pravomoci v klicovych sektorech)

Omezena kontrola zafizeni a sluzeb (ochrana klimatu prostfednictvim
poskytovanych sluzeb upadad)

Nepritomnost politickych vadcu, tahount

Politické a Nedostatek politické podpory (mUZze zaviset na politickych strandch, ale je zasadni
kulturni pro financovani, pro zajisténi vize v oblasti ochrany klimatu i pro vyvolani
uvédomélosti)

Kratké casové horizonty (volebni mandat je ¢asové omezeny, zatimco ochrana
klimatu si Zzada dlouhodoba reseni)

Konkurencni politicka témata (zdsadni zejména v rozvojovych zemich, kde potreba
vénovat se zdravi, pfistupu k vodé, jidlu aj., v rozvijejicich se je zase akcent na
ekonomicky rist)

Prekdzky v oblasti chovani (selhavaji snahy zapojit do ochrany klimatu Sirsi
verejnost)
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Tabulka 4 piedstavuje podrobny vydet faktord. Rada z nich je pro Gspé&$nost projekti
dilezita v pozitivnim i negativnim smyslu, tedy pfitomnost faktoru mize byt stimulem a

jeho neptitomnost naopak bariérou.
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4. Mistni ochrana klimatu v Ceské republice

4.1. Statni politika ochrany klimatu

Ceska republika patfi k nejvétsim producentim emisi sklenikovych plyntt v
pfepoctu na obyvatele. Se zhruba dvanacti tunami CO; na obyvatele a rok piispiva ke
zméné klimatu vice, nez ¢ini primér EU; hodnoty rozvojovych zemi ptrekracuje v tomto
ukazateli mnohondsobné (KOTECKY, 2011: 4). Pfesto si Geskd vlada nestanovila
samostatné ambicidzni cile. Ochrana klimatu v Ceské republice je piedev§im uréovana

mezinarodnimi dohodami a zavazky vyplyvajicimi ze ¢lenstvi v EU.
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Obrazek 1: Mezinarodni srovnani mérnych emisi sklenikovych plyni na obyvatele (CENIA,2010)

Domaci strategie ochrany klimatu je obsazena v Narodnim programu na zmirnéni
dopadii zmény klimatu v Ceské republice z r. 2004. Tato strategie pocita s tim, Zze zemé do
roku 2020 snizi své emise na obyvatele o 30%. Aktualngjsi Politika ochrany klimatu ¢eka
na schvéleni jiz od roku 2008, kdy jeji navrh vypracovalo ministerstvo zivotniho prostredi.
V sir§im kontextu udrzitelného rozvoje se o ochrané klimatu zminuje také dokument
Strategicky ramec udrZitelného rozvoje, schvéleny vladou v lednu 2010. Ackoliv jsou
,»Globalni zména klimatu a CistSi energie” oznaceny za klicovou vyzvu, vétsi pozornost je
v dokumentu vénovana pouze cilim v oblasti adaptace (prioritni osa 4, priorita 4.3.).
Zmirnéni zmény klimatu ma byt napliiovano skrze mezindrodni zdvazky (prioritni osa 5,

priorita 5.3, cil 4); (RADA VLADY PRO UR, 2010). Pro tiplnost dodejme, Ze s ochranou
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klimatu souvisi také dalsi strategické dokumenty, zejména Stdatni energeticka koncepce a
Surovinovda politika CR.

Zavazek 8% snizeni emisi sklenikovych plynt v letech 2008-12 (oproti roku 1990),
vyplyvajici z Kjotského protokolu, splnila Ceska republika s velkou rezervou diky propadu
prumyslu v 90. letech. V soucasnosti se jeji cile podtizuji tzv. Klimaticko-energetickému
balicku, ktery pfijaly ¢lenské staty EU v roce 2008. Balicek zavadi spole¢né postupy a
feSeni v oblasti ochrany klimatu, bezpecnosti dodavek energie a konkurenceschopnosti
evropskych ekonomik Y/ jeho ramci nesmi Ceska republika zvysit své emise
sklenikovych plynt v obdobi 2005 — 2020 o vice jak 9%.

Aktudlni trendy v produkci sklenikovych plynii vSak nejsou nijak povzbudivé.
Zatimco jejich emise na jednotku HDP se od roku 2000 sniZily o vice nez jednu ¢tvrtinu,
snizovat emise vztazené na obyvatele se pfili$ nedaii. Kratkodoby pokles v roce 2009 byl
zapticinén celkovym poklesem ekonomiky, v roce 2010 pak emise sklenikovych plynt
obnovily svtj rust. Pfiznivé trendy v ochrané klimatu sledujeme piedevsim v oblastech
energetického primyslu a pramyslovych procesti, naopak v sektoru dopravy emise rostou a
v roce 2009 jiz doséhly bezméla 14% podilu na celkovych emisich CR (CENIA, 2012: 15-
17). Jak se konstatuje ve Strategickém ramci UR: ,Jako problematicky se pii uvazovani
soucasnych technologii, politik a opatfeni jevi vyhled do roku 2050, kdy by se narodni
emise sklenikovych plyni mély pohybovat hluboko pod 50 % stavu roku 1990 (RADA
VLADY PRO UR, 2010: 66).

Zapojeni mést a obci podrobnéji rozebira pouze navrh Politiky ochrany klimatu.
V ¢asti 2.7.2. se o jejich uloze pise: ,,Evropska mésta v soucasné dob¢ prebiraji vyznamnou
¢ast odpovédnosti za ochranu klimatu a vSechny stavajici 1 nov€ vznikajici iniciativy
sdruzujici mésta maji za zaklad pravé otazky energetické efektivnosti a ochrany klimatu.*
Navrh obsahuje stru¢nou pasdz vénovanou moznostem ke snizovani emisi a kapitolu o
zavedeni energetického managementu jako jednoho z dostupnych néstrojii pro obce (MZP,
2009). Samostatna, ucelena strategie, jak na mistni urovni bojovat se zménou klimatu, vSak

v Ceské republice prozatim neexistuje.

7 Spoleénym cilem EU je do roku 2020 snizit emise CO, 0 20% oproti roku 1990, navysit podil OZE na
konecné spotiebé energie o 20% a snizit potiebu energie zvySenim energetické efektivity o 20%.
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4.2. Ceska tizemni samosprava a ochrana klimatu

Obce, kraje a hl. mésto Praha jsou v CR organy tzemni samospravy. Uzemni
samosprava a statni sprava jsou slozkami veiejné spravy, kterou mizeme chépat bud’ jako
¢innost nebo jako souhrn instituci, které tyto Cinnosti ve vefejném zajmu vykondvaji
(BRUNA, 2006: 7). Jak jiz bylo zmin&no vyse, v Ceské republice funguje smiseny model
vefejné spravy, v némz jsou nekteré ukoly statni spravy pfeneseny na orgdny uzemni
samospravy a stat tak de facto vyuziva infrastrukturu samosprav pro vykon svych
povinnosti (BALIK, 2009: 13). Obce kategorizujeme podle pienesené plsobnosti na
(1)vsechny obce, (2)obce s matricnim ufadem, (3)obce se stavebnim uradem, (4) obce
S povéienym obecnim tfadem, (5)obce s rozsifenou plisobnosti, (6)statutarni mésta a (7 a
8) Brno a Praha (KOUDELKA, 2007: 149-150). Mésta povazuje Ceska legislativa za jeden
z typt obce a blize je specifikuje pouze jako ,obec s méstskym ufadem“ (MATL;
SRNOVA; STEGMANNOVA, 2009: 12). Podle Ceského statistického tadu bylo v roce
2011 v CR celkem 6949 obci, z toho 593 mést. Viech 205 obci s rozsifenou ptisobnosti
jsou mésta®® (CSU, 20114a).

Ackoliv nékteré z potencidlnich nastrojii ochrany klimatu uplatiiuji mésta v rdmci
pfenesené statni spravy, kliové kroky podnikaji v ramci samostatné ptisobnosti. V Ceské
republice je uplatiiovan princip subsidiarity, podle néjz maji centralni organy plnit jen ty
na samospravu je nejtypi¢t&j$im naplnénim tohoto principu v praxi (KOUDELKA, 2007:
29-30). Podle § 7 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ,,obec spravuje své zaleZitosti
samostatné a statni organy a organy kraji mohou do samostatné ptisobnosti zasahovat, jen
vyZzaduje-li to ochrana zakona, a jen zptisobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné

pusobnosti mize byt omezen jen zakonem.

Jen malé mnozstvi nastroji, které mésta vyuzivaji v ramci pfenesené pusobnosti,
vedou k ochrang klimatu. Jednim z nejvyznamngjsich je ,,Uzemni energetickd koncepce*
(dale jen UEK), ktera ,,vytvati podminky pro hospodarné nakladani s energii v souladu s
potfebami hospodaiského a spoleCenského rozvoje vcetné ochrany zivotniho prosttedi a
Setrného nakladani s pirodnimi zdroji energie.“ Povinnost vypracovat UEK uklada zékon

406/2000 Sb. o hospodateni s energii vSem statutarnim meéstim (a krajim). Ostatni mésta

18 podle metodiky CSU neni v &iselniku obci s rozsitenou piisobnosti vedeno hl.mésto Praha
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mohou UEK vypracovat na dobrovolné bazi. Do pfenesené piisobnosti spadé také &innost
stavebnich ufadl, kterd mulze byt pro ochranu klimatu relevantni zejména s novymi
upravami v oblasti energetické efe:ktivity19 a dosud nevyuzity potencial pfedstavuje izemni
planovani. Céste¢né mohou mésta emise sklenikovych plyntl ovlivnit vybérem poplatkd za

znecistovani ovzdusi/kontrolou staciondrnich zdroji znecistovani apod.

2

M¢sta mohou podniknout fadu iniciativ a krokd, které jim legislativa umoznuje. Vyse
citovany zakon o obcich explicitné vyjmenovava neékolik oblasti, z nichz nékteré jsou pro
ochranu klimatu relevantni, napi. hospodareni s majetkem nebo program tzemniho rozvoje
obce. V § 35, odstavci (2) mimo to stoji: ,,Obec v samostatné ptisobnosti ve svém tizemnim
obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi piedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvaieni
podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potteb svych obcant. Jde predevs§im
o uspokojovani potiteby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potieby
informaci, vychovy a vzd€lavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného
poradku.” V praxi tak tzemni samospravy vedou samostatnou dopravni, bytovou, kulturni
politiku, pro vefejnost organizuji osvétové ¢i motivani programy aj. Podle Stanislava
Balika patii politické, ekonomické, socidlni, ekologické, bezpecnostni, infrastrukturni a
prognostické funkce k tradiénim funkcim mést (BALIK, 2009: 31). Znich rovnéz

vyplyvaji ¢innosti, které maji izemni samospravy ve své kompetenci.

JasnéjSi obrazek o moznostech ceskych mést v ochrané¢ klimatu si lze udélat na

zakladé navrhu Politiky ochrany klimatu, (MZP, 2009: 111) ktera doporucuje tato opatfeni:

» Zpracovani uzemni energetické koncepce a akénich pland k nim. Ptipadné
zpracovani a vyhodnocovani méstskych energetickych plani, tedy jen na majetku
ve vlastnictvi mésta a zahajeni procesu energetického managementu.

» Prijeti vefejnych zavazkd snizeni spotfeby energie, potazmo snizeni emisi
sklenikovych plynti a sméfovani k tomuto cili postupnymi kroky.

» VyhlaSeni vlastnich programl na podporu uspor energie (fondy podpory bydleni)
nebo obnovitelnych zdroji (napf. instalace slunec¢nich kolektori).

» Péce o vefejnou zelen, veetné ozelenovani stiech.

Y9 podle ustanoveni platné smérnice 2010/31/EC o energetické naroénosti budov (tzv. EPBD 2) se budou
vSechny nové budovy po roce 2020 budovy stavét jako ,,témét energeticky nulové. V soucasnosti se
pripravuje transpozice do narodni legislativy. Ve vetfejném sektoru bude toto pravidlo platit uz od roku 2018.
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» Ovlivnéni Gzemniho planovani ve smyslu snizovani energetické narocnosti a
vyssiho vyuzivani obnovitelnych zdroja.
» Zapojeni se do asociaci a svazii mést spodobnym zaméfenim a vyména

vzajemnych zkusenosti.

4.3. Asociace mést a obci v CR

V Ceské republice najdeme nékolik organizaci, které sdruzuji mésta se zajmem o
ochranu zivotniho prostfedi. V ramci Sir§tho zaméfeni pomdhaji tyto organizace svym
¢lentim realizovat opatieni na ochranu klimatu, i kdyZ vétSina z nich si nevytkla mitigaci
ani adaptaci jako svlj hlavni cil. Vyjimku v tomto ohledu piedstavuje Pakt starosti a
primatord, o némz jiz padla zminka v podkapitole 2.2.3. N¢které organizace, jako je napft.
ICLEI, nejsou v Ceské republice piili§ vyznamné. Nasledujici text se zabyvé jen dvéma

sitémi mést, které jsou relevantni.

Pakt starostit a primatoriu

Pakt starostii a primatoru (dale jen CoM, z anglického Covenant of Mayors) je
V soucasnosti nejvyznamnéjsi iniciativou za sniZzeni emisi sklenikovych plynt v EU. Do
ervna 2012 se k ni piidala celkem &tyfi Geska mésta (Jesenik, Ostrava, Hlinsko, Uvaly) a
obec Lkan. V porovnani s nasimi sousedy jde stale o pomérné nizké zastoupeni. Pro
srovnani: v mensim Slovensku se ke stejnému datu zapojilo 8, v Rakousku 12 a v Polsku
30 Gzemnich samosprav. Signataii CoM se zavazali, Ze snizi emise CO2 na svém uzemi
minimalné¢ o 20% do roku 2020 a pujdou tak nad rdmec oficialni politiky EU. Za tim
ucelem zpracovavaji tzv. Akcni plany udrzitelného energetického rozvoje (déle jen
»SEAP*). Jde o nastroj v oblasti klimatického a energetického planovani a jeho ptiprava 1
realizace se fidi podrobnymi metodickymi pokyny CoM. Nedilnou soucasti SEAPu je
pocatecni inventura emisi CO; (nebo jeho ekvivalentu) na Gzemi mésta v referenénim
roce? (ENERGIE-CITES, 2010). Zatim jediné ¢eské mésto, které zpracovalo SEAP, je
Jesenik, usilujici dosdhnout 21% snizeni emisi (WEB2). Aby tento cil splnilo, mésto
planuje rizné aktivity predevSim v oblasti vylepSeni energetické efektivity v objektech
mésta, v dopravé a v oblasti osvéty (CEJKA et al., 2012). Tyto plany jsou v souladu s
oficidlné doporu¢enymi aktivitami CoM (LABOHY, 2011: 17).

20 Doporucenym vychozim rokem pro bilanci je rok 1990. Nema-li mistni samosprava k sestaveni bilance
pro rok 1990 udaje, méla by zvolit rok nejblizsi roku 1990, za ktery lze ziskat nejupInéjsi a nejspolehlivejsi
udaje
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Narodni sit Zdravych mést

Zdravych mést (dale jen ,,NSZM*), ktera vznikla v roce 1994%" a do roku 2011 se k ni
piipojilo 100 izemné samospravnych celkli, z toho 67 mést. NSZM usiluje o zavadéni
principt udrzitelného rozvoje do vykonu vefejné spravy, snazi se zapojovat vetrejnost do
rozhodovacich procesii a zvysit kvalitu Zivota a zdravi svych obyvatel. Clenskd mésta
proto realizuji Mistni agendy 21 (viz. podkapitola 2.1.2.), které nabizi propracovanou
metodiku, jak zminénych cilti dosahnout (NARODNI SIT ZDRAVYCH MEST, 2012).
Pro hodnoceni kvality vefejné spravy v rdamci MA21 byla navrzena kritéria, podle nichz se
meésta fadi do riznych kategorii pokrocilosti. Mésta, ktera chtéji dosahnout minimalné
druhé nejvyssi kategorie B, musi systematicky sledovat vlastni nebo standardizované
indikatory ~ mistni  udrZitelnosti  (KASPAR, PETROVA, 2006: 17-19).
Ve standardizovanych sadach indikatord, at’ uZ jde o Spole¢né evropské indikatory ECI?
nebo jejich ceskou modifikovanou verzi, kterou vyvinula nevladni neziskova organizace
TIMUR (Tymova iniciativa pro mistni udrZitelny rozvoj), byva zatazen také ,,mistni

ptispévek ke globdlnim zménam klimatu, tedy emise CO; pfepoctené na obyvatele.

Ochrana klimatu sice nikdy nebyla samostatnym tématem NSZM, ale mnohé
realizované kampané a projekty sni tzce souvisely. V letech 2006-7 se spoleénym
celonarodnim tématem NSZM stala ,,bezpecna a udrZitelnd doprava,” v roce 2008 potom
,udrzitelnd energetika. Od roku 2007 az 2009 se NSZM podilela jako partner spolu
s konzulta¢ni spole¢nosti PORSENNA, o.p.s. na projektu Indikatory udrzitelné energetiky
pro rozhodovani mést a obci. A bylo by mozné pokracovat dal (vice viz.

http://www.nszm.cz/index.shtml?apc=r2090391t ).

4.4. Dosavadni aktivity ¢eskych mést na poli ochrany klimatu

Jaké konkrétni kroky jiz Ceska mésta na poli ochrany klimatu podnikla? Této otdzce
zatim nebylo vénovano piili§ pozornosti. Pfi mapovani dosavadnich aktivit lze do jisté
miry vychazet z prace Jana Labohého, ktery zkoumal zapojeni ¢eskych mést do Paktu
starosti a primatort. Ugast v této siti a plnéni souvisejicich pozadavkd je v ¢eském
prostfedi nejviditeln&jsi aktivitou mistni ochrany klimatu. Dalsi aktivity vyplyvaji ze

zapojeni mést do jinych organizaci a projektd, z nichZ nékteré byly zminény v piedchozi

2! Jeji zalozeni v CR inspiroval ,,Projekt zdravé mésto* Svétové zdravotni organizace spustény v roce 1988.
%2 Sada 10 Spole¢nych evropskych indikator byla vyvinuta z iniciativy Evropské komise v roce 1999.
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podkapitole. SpiSe nez vyjmenovat veskerd realizovand opatieni, nam vsak jde o too,

abychom aktivity ¢eskych mést n¢jak systematicky utfidili.

Prizkum literatury a dostupnych zdroji dava tusit, ze projektli explicitné
orientovanych na snizeni emisi sklenikovych plynt, v Ceské republice mnoho nenajdeme.
Me¢ésta zapojend do Paktu starostit a primatoru sice deklarovala vili ke snizovani emisi,
ale, s vyjimkou Jeseniku, zatim zadné konkrétni kroky za timto ucelem jesté nezacala
podnikat. Mezi mitiga¢ni opatieni vSak patii také fada projektu, jejichz primarni cil je jiny,
napt. zvySeni kvality Zivota ve mésté nebo uspora nakladl na energie. O téchto projektech
byva nékdy v literatuie referovano jako o ,,implicitni ochran¢ klimatu.” Jejich popis a
vycet predstavuje pro badatele ofisek, nebot’ neni snadné urcit, co jest¢ spadd pod ochranu
klimatu a co jiz ne (KRAUSE, 2012: 3-4 a ALL; GROVEN; LINDSETH, 2007: 1).

Samostatnou kapitolu pfedstavuji adaptacni opatieni, kde panuje podobné€ nejasna situace.

Na zéklad¢ materiald a publikaci NNO, statni spravy a akademickych praci, které
byly shroméazdény pro tcely tohoto vyzkumu, vznikl ptehled probihajicich relevantnich
aktivit eskych mést, uvedeny v piiloze 1. Pfiloha ma pouze nastinit $ifi tématu a nijak
neusiluje o uplnost. Ukazuje rozsah aktivit v sektorech vyjmenovanych v kapitole 2.2 a
zamétuje se vyhradné na projekty, které mésta ptimo fidi, at’ jiz v rdmci samostatné nebo
pfenesené pusobnosti (tim jsou vylou¢eny komer¢ni iniciativy, které mésta pouze

vyuZivaji, typicky né€které systémy centralniho zasobovani teplem).
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Empiricka ¢ast

5. Metodologie

5.1. Vyzkumny problém

Jiz od 90. let vyvijeji mésta iniciativy na ochranu klimatu, ¢asto bez ohledu na stav
mezinarodnich jednani i na aktivity narodnich statd. V novém systému viceuroviiové
environmentalni spravy se postupné stala dilezitymi hraci. Pozornost védecké komunity
upoutal tento fenomén v druhé poloviné 90. let a od t¢ doby mu byla vénovéana bohata
literatura. Zajem badatelll se dnes soustfedi pfedev§im na pochopeni motivaci a limith
uskuteciiovanych projekt. V roce 2010 vydali autofi Sippel s Jenssenem praci, shrnujici
poznatky 90 relevantnich akademickych ¢lankti o tom, co mésta k ochrané klimatu
motivuje a co omezuje jejich vysledky. Mimo to se faktory uspéSnosti ¢i bariéry objevuji
také v dalSich pracich, zejména v knize Cities and Climate Change od Harriet Bulkeley a
Michele Betsill. Studie, ktera by podobnym zptisobem analyzovala méstské iniciativy na

naSem uzemi, v§ak dosud nevznikla.

Na prvni pohled v Ceské republice mnoho projektdi s cilem sniZit emise
sklenikovych plynii nenajdeme 28 Tato prace chce proto jit neprobadanou cestou
»~implicitni ochrany klimatu,” kterou definuje jako projekty, jejichz zamyslenym ucelem
neni ochrana klimatu, ale které k ni pfesto pfispivaji. Cilem této prace je zjistit, jaké
faktory tyto projekty ovliviiuji. Vyzkum by mél pomoci pochopit, jak takové projekty

vznikaji a jaké podminky jim pomahaji k uspésné realizaci.

Vyse zminované zahrani¢ni studie bohuzel neposkytuji dost opérnych bodi, z nichz
by mohla tato prace vychazet. Takrka vyhradné se tykaji explicitni ochrany klimatu a
nedavaji zadny navod, jak pfistupovat ke studiu implicitnich projektd. Souhrnna studie
Sippela a Jenssena navic misi motivacni faktory a faktory, které ovlivnily pribéh projekta.
Proto ji, spolu s dalsimi podobn¢ ladénymi studiemi nové&jSiho data, vyuzijeme jen jako

inspiracni voditko pfi vlastni analyze.

3\ empirické ¢asti prace se vénuji se pouze projektiim na snizeni emisi sklenikovych plynil, protoze lze
predpokladat, Zze adaptacni opatfeni podniknou mésta v ramci svych kompetenci zcela samoziejmeé - mésta
Z opatieni totiz bezprostiedné t€zi a nedochazi tu tedy k ,,tragédii obecni pastviny* (viz. kapitola 3.2.1).
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Dalsim nedostatkem, ktery pfedchozi studie faktort provazi, je Siroky zabér
analyzovanych projektl. Pfitom lze ocekavat, ze hybné sily a bariéry projektu na vystavbu
cyklostezky se budou lisit od téch u vystavby méstské vytopny na biomasu. Proto jsem se
ve své praci zameétila pouze na jedinou oblast snizovani emisi ve méstech a to na sektor
budov. Sektor budov je pro ochranu klimatu velmi vyznamny, protoZe je vibec nejveétsim
zdrojem emisi sklenikovych plynti v EU (EUROPEAN COMISSION, 2009: 98). Ceska
meésta navic vetSinu opatieni v budovach podnikaji v ramci samostatné piisobnosti a

charakter realizovanych projektt ptimo ovliviiuji (viz. Pfiloha 1).

5.2. Vyzkumna strategie

Pro vedeni vyzkumu jsem zvolila kvalitativni strategii. Cilem mé prace totiz neni
kompletng zmapovat situaci, kterd v oblasti mistni ochrany klimatu v CR panuje, nybrz
jednotlivé projekty do hloubky poznat a porozumét vSem faktortim, které je ovliviuji. Jak
uvadéji Strauss a Corbinova, diivodem pro volbu kvalitativni strategie byva snaha pochopit
podstatu  zkoumaného problému prostiednictvim nécich zkuSenosti (STRAUSS,

CORBINOVA, 2009: 11).

Projekty, zkoumané v ramci této diplomové prace, vznikaji vzdy v urCitém
spolecenském, politickém a environmentalnim kontextu a stoji za nimi konkrétni lidé.
Kvalitativni strategie klade diiraz na poznani toho, jak tito jedinci dané projekty
interpretuji (BRYMAN, 2008: 22). Vychazi pfi tom z konstruktivistického ptistupu, ktery
predpoklada, ze svét neni neobjektivné dany, ale je ,,vzdycky vysledkem néjakého
stfetavani, n&jakého jednani, n&jakého ptisobeni vespolek® (KONOPASEK, 2010).

Socialni realita je tedy neustale utvarena konkrétnimi jedinci.

Jak déle uvadi Bryman, kvalitativni strategie implikuje induktivni postup a na
rozdil od kvantitativnich strategii nevychdzi ze zavedenych teorii. Naopak mize teorie
generovat (BRYMAN, 22-23). Ackoliv tento vyzkum o vytvofeni nové teorie neusiluje,
pomoci induktivnich postupt chce pfinést nové poznatky o tématu, které zatim neni
probadano. Subjektivni pohled realizatori na zkoumané projekty totiz mize byt kli¢em
k pochopeni nejen jak, ale také pro¢ dané projekty vznikly. Jak naznacuji mnohé
zahrani¢ni vyzkumy, pravé ,,vnimani* skutecnosti kli¢ovymi ptedstaviteli mést (a nikoliv

nutné realny stav) byva hybnym faktorem projektd na ochranu klimatu (ENGEL, 2006b;
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KOUSKY, SCHNEIDER, 2003; KRAUSE, 2011). To je nesmirn¢ dulezité zjisténi,

protoze respondenty vyzkumu jsou vétSinou osoby, bez nichz by projekty viibec nevznikly.

5.3. Vyzkumné otazky

Tato prace se zaméiuje na projekty implicitni ochrany klimatu (mitigace), tedy
takové projekty, pro néz snizovani emisi sklenikovych plyn neni hlavnim cilem. Proto
jedna z prvnich otazek, které je tieba si vyjasnit, zni: ,jak vyznamnym faktorem pro
realizaci projektu byla ochrana klimatu?“ Ackoliv zjisténi souvislosti neni hlavnim

smyslem této prace, odpoveéd’ se jevi byt nedé€litelnou soucasti vyzkumu.

Cilem prace je poznat, diky ¢emu vlastn¢ zkoumané projekty vznikly, co je
pozitivné stimulovalo nebo naopak brzdilo. Za tim ucelem jsem formulovala 2 hlavni

vyzkumné otazky:

Jaké faktory umoznily a usnadnily realizaci méstskych projekti na ochranu klimatu?
A k tomu komplementarni otazka:

Jaké faktory brzdily realizaci téchto projektu?

5.4. Vybér vzorku

S implicitni ochranou klimatu je pochopitelné spojen problém, jak vlastné relevantni
projekty identifikovat. Pti vybéru jsem vychazela z poznatku, Ze pro vétSinu zahrani¢nich
priklada citovanych v literatuie byly nejvétsi motivaci vedlejsi pfinosy. Jak jsme vidéli

Vv kapitole 1.3.4., patfily k nim pfedevsim uspory energii a nakladii, ale také napt.

» Snizeni intenzity dopravy

Snizeni nakladd na udrzbu a budouci opravy diky novym efektivnim technologiim
SniZeni lokalniho zneciSténi

ZmenSeni objemu tuhého komunalniho odpadu

Vytvoteni novych trznich ptilezitosti a posileni mistni ekonomiky

Vytvoteni atraktivniho méstského prostiedi, které pfitdhne lidi a firmy

YV V V VYV V V

Vytvoteni partnerstvi napii¢ odbory M&U.

(KOUSKY, SCHNEIDER, 2003). Ve sv¢é praci jsem zvolila obraceny piistup: na urovni

Ceskych mést jsem zacala hledat projekty, které mély jako vedlejsi pfinos ochranu klimatu,
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ale jejichz hlavni cil byl jiny. K tomu mi byl voditkem také vycet nastroji z dilny OECD
(uvedeny v kapitole 2). Potfebovala jsem v CR najit projekty, které podobné néstroje
vyuzivaji a pfitom cili na usporu energii nebo jiny z pifinosii se seznamu od Kousky a

Schneider.

Pozadované charakteristiky jsem se rozhodla hledat u projekti z databaze
,,dobrapraxe.cz* Ndarodni sité zdravych mést. Tato databaze neobsahuje reprezentativni
vzorek projektd ve vSech cCeskych méstech, ale zvefejiuje pouze ,aktivity, které
napomahaji zlepsit [...] sluzby, uspofit finance ¢i zvysit povédomi o urCitém tématu -
jednodusSe feceno pfispivaji ke kvalit¢ zivota.“ Aby byly do databaze zafazeny, musi
projekty mimo jiné splnit kritérium ,,respektovani udrzitelného rozvoje pti rozvijeni vSech
jeho piliia (WEB6). Jak uz bylo zminéno v teoretické ¢asti, nékterd témata, jimz se Zdrava
mésta vénuji, maji k ochrané¢ klimatu velmi blizko (jmenovité udrzitelnd doprava c¢i
udrZitelnd energetika). VyuZiti jejich databaze znamenalo pro mou praci jednu velkou
vyhodu: pro kazdou polozku byl dostupny struény popis, dale cenné informace o
pfinosech, ¢asovém ramci realizace, rozpocCtu a v neposledni fadé i kontakty na

zodpovédné osoby.

Poté, co jsem identifikovala mezi dobrymi praxemi projekty na ochranu klimatu,
vytvofila jsem si v tabulkovém procesoru MC Excel vlastni databazi, kterd mi umoziovala
sefadit projekty podle jednotlivych kritérii. Tak jsem jednoduse vyfiltrovala jen ta opatfeni,
ktera se tykala budov. Nadéale jsem operovala, co se velikosti tyce, s pomérné
nehomogennim vzorkem: od méstské ¢asti Praha-Slivenec o 2000 obyvatelich k Ostravé
s vice jak 300 000 obyvateli. Pro ucely snazsi porovnatelnosti jsem tedy nadéle ziZila
vybér pouze na méstské celky od 10 000 do 60 000 obyvatel. Tato velikostni kategorie
hraje v Ceské sidelni struktufe dileZitou roli. Na mésta s 20-50 000 obyvateli, o nichz je
n¢kdy referovano jako o ,typickych stiednich méstech,” pripadd vibec nejvétsi podil
méstského obyvatelstva (MATL; SRNOVA; STEGMANNOVA, 2009: 13). Vzhledem
k tomu, ze ve vice ptipadech figurovaly ve vybéru velmi podobné projekty, zvolila jsem
mezi nimi vzdy ucelové pouze ty, které nejlépe vyhovovaly potiecbam vyzkumu. V takto
zuzeném vybéru se vedle sebe nakonec ocitlo sedm projektt stiedné velkych mést, jeden
projekt méstské ¢asti Brno - Novy Liskovec a jeden projekt statutarniho meésta Frydek-

Mistek. JelikoZ statutdrni mésta mohou zdvazné stanovit, jak budou vymezeny pravomoci
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organtl jejich jednotlivych méstskych ¢asti (BALIK, 2009: 22), bylo tfeba ovéfit, zda
mohou vSechny zkoumané méstské celky o budovach rozhodovat ve stejném rozsahu.
Ukézalo se, ze Frydek-Mistek moznost upravit organizaci vnitinim statusem nevyuziva a
odbor stavebni a vieobecny MC Brno - Novy Liskovec mél podle udajii zvefejnénych na

webu stejné pravomoci ve sledované oblasti jako ostatni mesta ve vybéru.

Nazev projektu Ndazev mésta Obyv.24
Studie pro vstup do Paktu starostl a primatort (pilotni rozhovor) Brno 37137
1

Regenerace panelovych doma Brno Novy-Liskovec 11 400
Systém energeticky tispornych opatieni v ZS a MS Sternberk 13 668
Kampan Display a projekt MODEL Kopfivnice 22953
Zavadeéni systému EMAS na Méstském uradée Chrudim 23 240
Dotaéni program na instalace soldrnich kolektort Litoméfice 23 462
Ekologizace uradu Uherské Hradisté 25 393
Ekologizace provozu Uradu a zavedeni systému EMS Vsetin 27 296
Energeticky Gsporna opatieni v ZS Melantrichova Prostéjov 45 116
Uspory energie ve $kolnich budovach Frydek-Mistek 58 200

U kazdého vybraného projektu jsem oslovovala osobu, kterd byla zodpovédna za
realizaci daného projektu. Ktomu jsem vyuzila kontaktu uvedeného v databazi
,dobapraxe.cz.“ Pokud se jiz z telefonatu ukazalo, Ze doty¢ny u realizace z néjakého
divodu nestal (napf. na dané pozici nahradil predchoziho pracovnika), vyzadala jsem si od
néj dalsi kontakty. V né&kterych pifipadech jsem ziskala dalSi kontakt béhem samotného
rozhovoru, to se stavalo v ptipad¢, kdy realizaci projektu garantovalo vice osob (napf.

v Chrudimi).

V kazdém mésté byl vzdy minimalné jeden rozhovor pofizen béhem osobniho
setkani. Nékteré dopliiujici informace byly zjistovany prostiednictvim emailu. Celkem
bylo v ramci vyzkumu uskuteénéno 13 rozhovori na misté a dalsi 2 respondenti byli

dotazovani pfes email.

5.5. Metody sbéru a analyzy dat
Faktory, které ovlivnily realizaci klimatickych projekti v ¢eskych méstech, jsem se

rozhodla zjistovat na zaklad¢ rozhovora s osobami, které za realizaci projektu zodpovidaly

2 7Zdroj: (CSU, 2011b)
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a mohly o ni poskytnout i nejvice informaci. V této praci nicméné¢ vyuzivam i analyzu
dokumenti jako pomocnou metodu ke zjisténi souvislosti projektu s ochranou klimatu a
také jako oporu pro hlavni vyzkum. Na zaklad¢ studia oficidlnich prament, tj. publikaci
vydanych méstem, webovych stranek mést, zapist z jednani orgdni mésta a oficidlnich
vyjadreni predstaviteli mésta, jsem identifikovala skute¢nosti, které mohly mit na realizaci
projektu vliv: jednd se o administrativni strukturu ufadu, politické koalice vladnouci
v dobé =zahijeni, jména povéfenych pracovnikl, pribéh projektového fizeni a
kvantifikovatelné pfinosy s dirazem na tdaje o snizeni sklenikovych plynti. Dokumenty
jsem shromazd’ovala prostfednictvim webovych vyhledavaca a doplnovala jsem je béhem
vyzkumu o zdroje, na n¢jz mé upozornili respondenti nebo jiné osoby, s nimiz jsem byla
v kontaktu. Zavéry této Casti vyzkumu zvySovaly teoretickou citlivost pfi analyze faktort

realizace.

Jako hlavni metodu sbéru dat jsem zvolila polo-strukturovany rozhovor. Jak uvadi
Alan Bryman, polo-strukturované rozhovory se vyuZzivaji tam, kde ma tazatel jiz jasnou
predstavu, kam vyzkumem mifi. Jiz pfedem ma pfipraveny jakysi ,,privodce rozhovorem,
obsahujici hlavni tematické okruhy, které chce v rozhovoru pokryt (BRYMAN, 2008: 438-
9). Tohoto doporuceni jsem se piidrzela a na zaklad¢é reSerSe literatury jsem sestavila

jednoduchou sadu okruhii, s nimiz seznamuje tabulka 5.

Tabulka 5 Tematické okruhy pro rozhovor

‘ Orienta¢ni seznam okruhu

1) Kdo je respondent a jaky ma vztah k projektu

2) Iniciace projektu

3) Podnéty, které vedly k realizaci

4) Co usnadnilo realizaci

5) Co brzdilo realizaci

6) Vyznam ochrany klimatu pro projekt

7) Naméty na stimuly souvisejicich a navaznych aktivit
8) Zavéreéné otazky (doplnéni)

Sbér dat jsem zahdjila pilotnim rozhovorem v Brné&, které nespliovalo kritéria pro
vybér meést, a proto nemohlo byt soucasti vlastniho vyzkumu. Smyslem pilotniho
rozhovoru bylo vyzkouSet si metodu a upfesnit tematické okruhy otdzek. Poté jsem

provedla polo-strukturované rozhovory s realizatory jednotlivych projektd, které jsem
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oslovila na zdkladé¢ kontaktu z databize NSZM nebo na zékladé¢ doporuceni jiné
zodpovédné osoby. B&hem prvnich cest za respondenty jsem si zfidila ,,vyzkumny denik,*
kam jsem zaznamenavala nejen tdaje o datu, mistu apod., ale i naméty na zlepSeni vedeni

rozhovora.

Sbér dat probihal od dubna do Cervence 2012. Rozhovory jsem nahravala na
diktafon a posléze doslovné prepisovala. Jiz pfi prepisu jsem zahdjila kodovani textu
s cilem najit faktory a roztfidit je. Kodovani ptedstavuje operace, podle nichz jsou udaje
rozebirany, konceptualizovany a opét slozeny novymi zpiisoby.“ (STRAUSS;
CORBINOVA, 2009: 39)25. Z pocatku vyzkumu vsak nebylo viibec jasné, jaky budou mit
hledané faktory charakter. Pfi analyze jsem se tedy zaméftila na veskeré okolnosti, udalosti,
podminky, trendy apod., které mohly mit vliv na v§echny faze realizace projektu. Pokud se
vypovedi vztahovaly k tomu, co realizaci umoznilo a usnadnilo, zafadila jsem je do
skupiny, kterou jsem nazvala ,faktory uspéchu.” Tato skupina zhruba odpovidala prvni
vyzkumné otdzce a shrnovala faktory, které pfispély k uspéchu projektu ve smyslu
dosazenych vysledkt (viz oddil 3.2.2). Pokud se naopak vypovédi vztahovaly k tomu, co
bylo piekazkou realizace nebo co ji brzdilo, zaradila jsem je do skupiny oznacené jako
wbariéry,” ktera korespondovala s druhou vyzkumnou otdzkou. Ke kazdé relevantni
vypovédi jsem piifadila abstraktnéjsi pojem, ktery ji vystihoval. Napt. k vyroku ,,my jsme
si tady potom vytvorili takovy minitym, kde byli 2 lidi z odboru ZP* jsem piifadila pojem
wpracovni skupiny.“ Pojem a doslovnou citaci jsem posléze zanesla do dvou tabulek
vytvofenych pro faktory uspéchu i pro bariéry v programu MC Excel. V piipad¢, ze jsem v
prepsaném textu narazila na dal$i vyrok, ktery se vztahoval k pojmu ,,pracovni skupiny*

zapsala jsem citaci do nasledujiciho fadku stejného sloupce.

Vlastnim smyslem analyzy dat bylo vytvofeni vhodného kategorialniho systému. Ten,
podle Hendla, mtze slouzit k zobrazovéani dat, ale také mé jiz ,blizko k metoddm
vyhodnocovani a interpretace.” Navrzené kategorie ,,pfedstavuji zobecnéni, jeZ vychazi
z trovné konkrétnich vécnych vztaht.* (HENDL, 2005: 211) V druhé fazi analyzy bylo
tedy tfeba rozhodnout, podle jakych vztaht kategorie vytvaret. Vysla jsem z metody
vytvareni trsit popsané Miovskym: ,,skupiny vyroka (trsy) by mély vznikat na zakladé

vzajemného piekryvu mezi identifikovanymi jednotkami (pojmy) [...]. Spoleénym znakem

2 ’ ;o ~e s v r r o ’ . . .
> Ve své praci jsem nepouzila tistupiiové kodovani podle metody zakotvené teorie, kterou popisuji Strauss a
Corbinova, ale voln¢ jsem se inspirovala technikou otevieného kédovani
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takového trsu mize byt napiiklad tematicky ptekryv, tj. kdyZ vyhledavame ve vyrocich
osob vSechny takové pasaze, které se tykaji jednoho uzce ohrani¢eného tématu*
(MIOVSKY, 2006: 221). V tomto okamziku jsem se inspirovala jiz zmifiovanou praci
Maike Sippela a Tilla Jenssena, ktefi studované faktory tadili do 5 Sirokych kategorii podle
toho, zda se tykaji ekonomiky, zivotniho prostiedi/kvalita zivota, politické kultury,
institucionalniho ramce nebo informovanosti. Protoze vSak ptivodni prace kategorie ptimo
nedefinovala (pouze vyctem faktor(), musela jsem zakladni vymezeni provést sama. Timto

zpusobem jsem stanovila kritéria, podle nichz jsem pojmy pod kategorie seskupovala.

» Do kategorie “ekonomika” jsem zafadila pojmy, které se tykaly ekonomické
bilance projektil, externich ekonomickych podminek i hospodafeni mésta.

» Pod kategorii “Zivotni prostfedi/kvalita Zivota” jsem seskupila pojmy, které se
tykaly environmentalni stranky projektt (pfedevsim jejich dopadi), stavu Zivotniho
prostiedi a kvality Zivota ve méste.

» Do kategorie “politika/kultura” spadly pojmy, které se tykaly politického vyznamu
projektt, dlouhodobych politickych trendii a kulturnich tradic ve mésté a fungovani
volenych orgéni mésta.

» Do kategorie “institucionalni ramec” byly pfifazeny pojmy, které souvisely
S fizenim projektu nebo pojmy organizacniho druhu, vztahujici se k fungovéni
méstského tradu, administrativni struktuie apod.

» Kategorie “informovanost” pojala pojmy souvisejici se vzdélanim a informovanosti

realizatorii projektu a vetejnym povédomim o projektu.

Podle nastavenych kritérii jsem pojmy, zapsané v excelovych tabulkéach, seskupila do 5
tematickych oblasti. Napt. pojem ,,tymovd spoluprace jsem zatadila mezi instituciondlni
faktory, protoze se tykal administrativniho uspotadani. Poté, co jsem uvedené seskupovani
provedla u prvniho projektu, vytvoftila jsem dvé nové tabulky pro dalsi projekt (opét jedna
pro faktory uspéchu a jedna pro bariéry) a stejnym zpusobem jsem analyzovala rozhovor

s dalSim respondentem.

Nakonec jsem provedla syntézu vSech zobrazenych dat podle jednotlivych kategorii.
Vzniklo tak pét novych tabulek faktorti uspéchu a pét tabulek bariér. Pojmy, které se
Vv jednotlivych méstech vyskytovaly vicekrat, jsem zapsala do jednoho sloupce pod sebe.

Pokud se pojmy podobaly, uvedla jsem je ve vedlejSim sloupci. Na zaklad¢ vyznamového
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pfekryvu pojmu jsem identifikovala hlavni hledané faktory. Napf. dva podobné pojmy
Htymova spoluprace’ a ,,prdce ve skupinach® jsem identifikovala jako jediny faktor: ,,ad

hoc vytvorené pracovni skupiny.
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6. Vysledky vyzkumu

6.1. Popis projektt a jejich vztah k ochrané klimatu

Vyzkum se tykal celkem 9 méstskych projekti v sektoru budov. Cilem této
podkapitoly je sledované projekty piedstavit a uvést osoby, s nimiz byly provedeny
rozhovory. Z charakteristik, které se vztahuji k feSené problematice, jmenujeme velikost
meésta, dobu zahajeni projektu a politické slozeni tehdej$i Rady meésta, ndzev a struény
popis projektu, rozpocet a zdroje financovani, piinosy projektu vztazené bud’ k datu
ukonceni, nebo k jinému dostupnému datu. Mezi pfinosy néas nejvice zajimaly ty, které
souvisely s ochranou klimatu. VétSina poznatklt vychazi z databaze ,,dobrapraxe.cz,” ze
studia oficialnich dokumenti mésta nebo z oficidlnich prezentaci méstskych predstaviteld

publikovanych jinde a déle ze statistickych zdroja.

6.1.1. Dotac¢ni program na instalace solarnich kolektoru v Litoméricich

Litoméfice (23 462 obyv.), lezici v Usteckém kraji, patii mezi eskymi mésty
k prikopnikiim vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. V roce 2000 zahgjily jejich
systematickou podporu spusténim dota¢niho programu na potizeni solarnich kolektorti pro
ohfev teplé uzitkové vody. Rada mésta, jez tehdy sestavala ze cClenti 7 politickych
uskupeni ?® | schvalila poskytnuti dotace do vySe 20 000 K¢ vSem zajemctim, ktefi
v Litoméficich vlasti diim, zfeknou se vytapéni neekologickym zplisobem (predev§im
uhlim) a instaluji minimaln& 3m? kolektoru®’ (Zapis z jednani RM, 2001). Prostiedky na
dotace uvolnilo mésto z vlastniho rozpoctu, v pozd¢jsich letech podporu dokonce navysilo
az na 40 000K¢ (do 01. 10. 2005 na program bylo vynaloZeno 680 tis. K¢). Zajem
vefejnosti 0 obnovitelnou energii vzbudilo mésto rozsahlou informacni kampani. Jak
zminuje portal dobrapraxe.cz, od roku 2001 se tu konaly seminafe, vystavy tepelnych
cerpadel, solarnich fotovoltaickych ¢lankt a solarnich kolektord (WEB6). Postupem ¢asu

poptavka po dotacich nartistala a s ni také pocet instalovanych zatizeni:

#30.11.1998 zvolilo Zastupitelstvo mésta na svém prvnim zasedani novou Radu mésta slozenou ze clenti
ODS, CSSD, KDU — CSL, DEU, SNK ,,Sport a zdravi,“ Sdruzeni politického hnuti a NK ,,Litoméfice — Mj
domov,“ SNK ,PROLIT.* Starostou se stal Jiii Landa, kandidujici za KDU-CSL. (DOSKOCIL, 1998; WEB)
" Vedle toho jesté musel dolozit souhlasné stanovisko organti ochrany piirody a kulturni pé&e a stavebni
povoleni.
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Obrizek 2 Instalovani plocha termickych kolektori na ohfev TUV v LitoméFicich (GRYNDLER, 2012)

Usili mésta piineslo své plody. Podpora OZE pomohla snizit lokalni znegisténi -
pfedevsim oxidu sifi¢it¢ého (WEB6). V oblasti ochrany klimatu se vSak dokumenty mésta o
7adném piinosu nezmituji. Souvislost tak miizeme pouze odvodit, napt. z udajti Uzemni
energetické koncepce, kterou mésto (nad ramec povinnosti vyplyvajicich z legislativy)
vypracovalo v roce 2008. Podle koncepce byly k roku 2007 ve mésté instalovany solarni
systémy o celkové plose 718 m?. PHi prumérném vyuzitelném ro¢nim energetickém zisku
400 kWh z 1 m? kolektori vypocitala koncepce celkové mnozstvi vyuZitelné energie ze
solarnich systémiti na 240 MWh/rok tj. 864 GJ/rok (PALECKO; HRUBY, 2008: kapitola
4.2.3). Vzhledem ktomu, Ze solarni energie nahrazovala diive dominantni vytapéni
hnédym uhlim v domacnostech a systém podpory odrazoval obfany od pfechodu zpét na
tento levny zdroj (WEB6), bylo by mozné ptispévek k ochrané klimatu vypocitat jako
mnozstvi CO2 ekv., které by vzniklo vyrobou energie z hnédého uhli, pokud by ji zminény

ro¢ni vykon solarnich kolektori nenahradil®®.

Za podporu solarni energie dostaly Litométice v roce 2001 v ramci soutéze Soldrni
liga ¢eskou sluneéni cenu. Koncem roku 2008 jim NSZM udélila cenu za ukazkovy postup

Vv udrzitelné energetice.

%8 Emisni faktor hn&dého uhli je 0,346 t CO, ekv./MWh zatimco pro solarni panely je roven 0. Zdroj:
LUPAC; NOVAK, TREBICKY, 2012)
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Inicidtorem a osobou zodpovédnou za realizaci projektu byl dlouholety vedouci
odboru zivotniho prostfedi Ing. Pavel Gryndler, s nimz jsem také uskutecnila, 3. dubna
2012, prvni rozhovor. Diilezité detaily tykajici se schvalovani projektu mi pozdéji, 7. 5.
2012, poskytl v rozhovoru nékdejsi starosta Jifi Landa, na néjZ jsem dostala kontakt od

pana Gryndlera.

6.1.2. Ekologizace provozu aradu v Uherském Hradisti

Uherské Hradisté (25 393 obyvatel) se nachazi ve Zlinském kraji a je povazovano
za jedno z center regionu Slovacko. V naSich podminkach jde o stfedné velké mésto, jehoz
{ifad zamé&stnavéa zhruba 220 osob®. Od roku 2005, kdy se stalo ¢lenem NSZM, rozviji
Mistni Agendu 21 a od roku 2006 podnika fadu environmentalnich aktivit jako partner
projektu ,,Zelend pro Zlinsky kraj.” V roce 2007 navazalo spolupraci S NNO Tymovd
iniciativa pro udrZitelny rozvoj, nacez zahgjilo sledovani sady indikatord ECI mistniho

udrzitelného rozvoje (viz podkapitola 4.3.); (HRABALIKOVA; PAVELCIK, 2009: 5).

Také projekt ekologizace provozu ufadu byl spustén v rdmci programu Zelend pro
Zlinsky kraj. Od dubna 2006 do ledna 2008 probihala pfipravna faze, b&hem niZ byl
ustaven koordinator a pracovni skupina slozena kromé koordinatora jest¢ z vedouciho
odboru ZP, vedouciho oddéleni rozvoje mésta a dal§ich. Zaroven byli s projektem
osvétovou formou sezndmeni i1 ostatni pracovnici tfadu. V roce 2007 vyjadiilo vedeni
mésta® souhlas se zpracovanim podkladové analyzy soucasného stavu a ndvrhem moZnych
opatteni, jak do stavajiciho provozu ttfadu zavést principy udrzitelného rozvoje. Pracovni
skupina na zakladé analyzy vybrala opatfeni, ktera se stala zakladem pro Ak¢ni plan
(BICAN; PAVELCIK; ZABRANSKA, 2008: 11-15). Akéni plan schvalila Rada mésta na
své 27. schtizi konané 22. 1. 2008 (Usneseni z 27. schiize RM, 2008).

Akeni plan zahrnoval celkem 38 opatieni v deseti tematickych oblastech: papir a
vyrobky z néj, kancelaiské potieby, zafizeni interiéru, ¢iSténi a uklid, hospodateni s vodou,
odpady, spotieba energie, kancelaiska technika, stravovani, obcerstveni a doprava. Pro
kazdé téma byli stanoveni odpovédni pracovnici, termin zahdjeni a dokonceni a odhad

nakladl na realizaci v¢etné naslednych tspor (WEB6). Pro ochranu klimatu byla dilezita

?° Udaj k roku 2008 (BICAN; PAVELCIK; ZABRANSKA, 2008: 11)
% 0d podzimu 2006 ve slozeni ODS, KDU-CSL a SNK-ED, se starostou za ODS Liborem Karaskem
(WEB9)
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zejména ,,oblast 7: spotfeba energie,” ktera sméfuje k usporam energie. Obsahovala

celkem 5 navrhovanych opatieni:

Oblast - opatieni

Zodpovida

Odhad nakladi pri
realizaci a dosaZeni

Oblast 7. Spotieba energie

uspor po realizaci

Regulovat vytapéni — mistnosti cca 21 °C, | Kazdy
chodby 17 °C zaméstnanec | Od Mirna dspora nakladi
- umistit v mistnostech teploméry a na svém 1.1.2008 na vytapéni
udrzovat dohodnutou teplotu pracovisti
Osvet.a ZREIIIESII’IREICEI v oblzfsh tspor E)dbor o Niklady 0 K&, popt. do
energie pfi vytipéni (e-mail, popf. Zivotniho pribéiné 500 K&
informaéni letdk) prostiedi
v8ichni Od 1.1.
V zimé zatahovat Zaluzie v oknech na noc | zaméstnanci | 2008 dle Mirna dspora nakladd
a volné dny (dal3i izolaéni vrstva) v kancelafich | technickych | na vytdpéni
se Zaluziemi | moZnosti
Kupovat elektrospotiebice s nizkou Odbor” P ostupije L P
o . e o kancelare dle potifeby | Finanéné neutralni
spotiebou energie (energeticky Stitek A, . N : .
o « . starosty: a moZnosti | opatfeni
pfipadné A+ + u chladnidek) P .
nakupéi ndakupu
Odbor Do
Vyména klasickych Zarovek za disporné kancelaie 31.12.2008 Uspora po dosaZeni
zafivky (Gsporky) ve vech prostorach starosty: L 600 hodin sviceni (u
« os o . dle fin. . ,
(kromé zfidka vyuZivanych) pracovnici . .. | usporky za 200 K¢)
ddrzby prostiedki

Obrazek 3: Akéni plan ekologizace iFadu (BICAN; PAVELCIK, ZABRANSKA, 2008)

Jak vyplyva z oficialniho dokumentu, kritérii pro vybér realizovatelnych opatieni

byla hlavné moznost jejich snadného zavedeni a minimalizace nakladii na rozpocet mésta.

Jak se ovSem pisSe na jiném misté téhoz dokumentu ,,nékterd zasadné&jsi opatieni, ktera by

napf. vyrazné snizila spotfebu energie, narazeji na technické ¢i legislativni prekazky*

(BICAN; PAVELCIK; ZABRANSKA, 2008: 14 a 16-17). Z obrazku 3 je patrné, Ze

Vv oblasti energetiky se realizovala jen opatfeni, kterd byla bud’ finan¢né neutralni, nebo

pfinesla méstu uspory. Vzhledem k tomu, ze projekt stile probihd, je obtizné vycislit

7 / v 1 r w7 v v o I~ ™
celkové naklady a pfinosy. 31 Za obecné piinosy meésto povazuje (1) sniZzeni zatéze

zivotniho prostiedi, (2) usporu financnich prostredkil; (3) osvétové plisobeni; (4) tvorbu

31 prostiedky na ekologizaci ufadu byly uvolnény prevazné z rozpo&tu mésta a projektu ,,Zelend pro Zlinsky
kraj.“ Projekt ekologizace byl spolufinancovan také z Revolvingového fondu MZP (WEB6)
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ptikladu dobré praxe a souvisejici publicitu. K publicité bezesporu piispéla cena za inovaci

ve vetejné sprave za rok 2008, udélend Méstskému titadu Ministerstvem vnitra CR.

V ramci vyzkumu jsem 27. 4. 2012 provedla rozhovor s jednim ze dvou realizatort
uvedenych na webu ,,dobrapraxe.cz”, Ing. Petrem Pavel¢ikem, ktery na M&U pisobil
(mimo jiné) jako koordinator ptipravy ekologizace a manazer projektu Zelena pro Zlinsky
kraj. Na doporuc¢eni pana Pavelcika jsem dale kontaktovala Ing. Jitiho Durd’aka, ktery o

projektu ve své dob¢ rozhodoval z pozice radniho (rozhovor rovnéz 27. 4. 2012).

6.1.3. Zavedeni systému EMAS v Chrudimi

Dalsim méstem, které systematicky zavadi principy udrzitelného rozvoje do
provozu Méstského ufadu, je Chrudim (23 240 obyvatel). Mésto se nachazi ve vychodnich
Cechéach na pomezi mezi Zeleznymi horami a Polabskou nizinou. Jeho tfad zaméstnaval k
31.12. 2009 212 osob (TREBICKY; NOVAK, 2010). V Chrudimi dlouhodobé usiluji o
modernizaci vefejné spravy predevSim prostiednictvim Mistni agendy 21 (od roku 2001
jsou élenem NSZM) a metod CAF a Benchmarking. V roce 2010 tispé$né zavedli na MéU
systém environmentalniho tizeni EMAS, ktery doklada ekologicky Setrny provoz uradu.

Chrudim se stala viibec prvnim méstem v CR, jehoz tifad tuto certifikaci obdrzel (WEB6).

EMAS je zkratkou z anglického ,,Eco-Management and Audit Scheme,” tedy
systém kvality tizeni ufadu z hlediska Setrného ptistupu k zivotnimu prostiedi. O zavedeni
EMASu rozhodla v roce 2007 nejprve Rada mésta (ODS, SNK ED, Chrudimska volba,
Koalice pro Chrudim3) a posléze i Zastupitelstvo mésta. Za proces zavadéni byl
zodpovédny odbor Zivotniho prostfedi. Rada mésta také jmenovala pracovni skupinu,
do niz vyslal svého zastupce kazdy z odbord M&U. Skupina dostala na starost plnéni
jednotlivych krokli podle metodiky, zpracovani pozadované dokumentace a informovani
zaméstnancti mésta (TRUNECKOVA, Sarka; MROZKOVA, 2009: 8). Po splnéni viech
nalezitosti bylo mésto registrovano v programu EMAS dne 20.1.2010.

Z pohledu naseho vyzkumu je zajimavé, Ze na zékladé¢ povinného vstupniho
»environmentalni pfezkoumani,” byly vymezeny 4 oblasti s nejvyrazngjsim dopadem na

ZP, pficemz jedna znich zminuje ,emise do ovzdusi a zménu klimatu“ (WEBSG).

% Funkeci starosty vykovaval Mgr. Jan Cechlovsky (ODS)
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Environmentalni prohlageni pro EMAS zroku 2009 * navrhovalo pro tuto oblast

nasledujici obecné a specifické cile:

Obecny cil Specificky cil Casové Akce
méritko
Minimalizovat shiZit spotifebu XI1.2010 po revizi vymeéna Zarovek za
negativni vlivha ZP  el.energie nutné pri Usporné zafivky, nastaveni spoficl
provozu ufadu o 10 % obrazovky, vypinani spotiebicll ve

"stand-by" rezimu (monitory,
tiskarny, nabijecky)

Minimalizovat snizit spotfebu PHM na  XI1.2010 zavedeni systému spolujizd
negativni vlivna ZP  osobu o 5%
SniZeni energeticke  zjiSténi energeticke XI11.2009 regulace teploty v kancelafich

narocnosti, zvy3eni  naroZnosti budov
podilu cbnovitelnych
zdroju

Obrazek 4: Cile pro oblast "Emise do ovzdu$i (zména klimatu)" (Environmentalni prohliseni, 2009)

Jak ukazuje Environmentalni prohlaseni z roku 2011, n¢které relevantni cile pro rok
2010 se podatilo dosdhnout, napt. ndkup uspornych zativek. Pfesto v meziro¢nim srovnani
(2009/10) doslo ke zvyseni spotieby energie a zvysil se také podil zaméstnanct, ktefi jezdi
do prace osobnim automobilem (Environmentalni prohldseni pro EMAS, 2011). Systém
EMAS vsak prostfednictvim pravidelného vyhodnocovani a aktualizaci nabizi vhodny
nastroj, jak do budoucna tyto negativni trendy zvratit. Diky tomu ziskalo mésto ceny
Ministerstva vnitra ,,za inovaci ve vefejné spravé za rok 2008“ a ,,za organizaci dobré
vetejné sluzby vroce 2009“. Mesto boduje také v celé tadé dalSich domécich 1

zahrani¢nich soutéZi.

Celkové naklady na ovéteni systému a jeho zavedeni v obchodnich spolecnostech a
prispévkovych organizacich se se vySplhaly az na 425 000K¢. Hrazeny byly ptedevs§im z

Revolvingového fondu MZP a rozpoétu mésta Chrudim.

S zadosti o rozhovor (probéhl 10.5.2012) jsem oslovila koordinatorku projektu
Zdravé mésto Sarku Trunetkovou, ktera byla zodpovédna za realizaci EMASu.
Politickym garantem projektu je nckdejSi mistostarosta a dneSni starosta Mgr. Petr

Rezni&ek, s nimz jsem provedla dopliujici rozhovor 18.5.2012.

% Prostrednictvim tzv. Environmentalniho prohlageni ma vefejnost moznost seznamit se s environmentalni
politikou mésta. Jeho vydéani a kazdoro¢ni aktualizace je povinnou soucasti EMASu.
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6.1.4. Kamparn Display a projekt MODEL v Koprivnici

Projekt Display je iniciativou evropské asociace mistnich samosprav Energy Cities.
V pilotni fazi funguje jiz od roku 2003, vefejné potom od roku 2004. Projekt Display ma
byt cestou, jak pomoci vefejnych kampani pfispét ke zvySeni energetické efektivity
v budovach a naplnit tak pozadavky evropské smérnice o energetické narocnosti budov
(tzv. EPBD 2, viz kapitola 2.2.1). Mésta, zapojena do kampané, vyvéSuji na vetejné
budovy na viditelnd mista Stitky s informacemi o stavajici spotfebé energie, vody a
vypusténém mnozstvi CO,. Stitek dale obsahuje navrhy zlepSujicich opatieni (ENERGY -
CITIES, 2011: 3-6).

Ceskym méstiim zpiistupnila Display Ndrodni sit' Zdravych mést, ktera je ¢lenskou
organizaci Energy Cities. Zdrava mésta se diky tomu mohla zapojit i do dalSich projektd
Vv oblasti udrzitelné energetiky. ,,Vedle zminéné kampané DISPLAY jde zejména o projekt
MODEL, zamé&feny na vytvofeni fungujiciho energetického managementu na Urovni
samosprav, ktery dokaze kazdorocné snizovat provozni vydaje mésta ¢i obce za energie a
Setfit tak zivotni prostiedi® (NSZM, 2009). Jakozto ¢len NSZM vyuzila Koptivnice obou
prilezitosti. Piestoze ani jeden z projektl nezvefejnila (na rozdil od Litoméfic nebo
Vsetina) v databazi ,,dobrapraxe.cz,” rozhodla jsem se ji do vyzkumu zatadit. Kopfivnice
se totiz svym profilem podoba ostatnim zkoumanym méstim: je dlouholetym clenem
NSZM, v aplikaci MA21 dosahla pokrocilé kategorie B a vyhovuje 1 velikostnim kritériim
(22 953 obyvatel).

V roce 2008 mésto, pod vedenim ODS, CSSD a SN Kopfivnice, pfistoupilo
k mezinarodnimu projektu MODEL. Projekt koordinovala obecné prospé$na spolecnost
PORSENNA a v letech 2008-9 se do n& zapojilo celkem 5 Ceskych mést. V ramci
MODELu byly v Kopfivnici zavedeny principy energetického managementu, k ¢emuz byl
vyskolen zodpovédny pracovnik.  Ustaveny realizaéni tym dale vypracoval tzv.
Energeticky plan mésta (dale jen EPM), dokument pro dlouhodobou koncepci spravy
majetku mésta ve vztahu k vyrobé a spotiebé energii. EPM jiz pocita s tim, Ze v méstskych
budovach probéhne ramci osvétovych aktivit kampan Display: mésto bude prabézné
,informovat vetejnost o vysledcich své ¢innosti [...], jednou rocné pomoci energetickych
§titkd Display, umisténych ve vstupnich prostorach vefejnych budov. (JALUVKA et al.,
2010).«
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Samotna kampan Display probihala v roce 2010. Dne 25. kvétna byl na Zakladni
Skole 17. listopadu a Zakladni skole AlSova za ucasti vedeni mésta a Skoly a nékterych
74kt vyvéSen energeticky Stitek. Stitek po odborné strance pfipravil energetik mésta,
vyskoleny diky projektu MODEL, Roman Benes. Zaci vyssich ro¢nikl absolvovali pred
zvetejnénim a po zvetejnéni dotaznikové Setfeni, které zkoumalo dopad informacni
kampang. Cilem kampan¢ bylo pfimét verejnost k zamysleni nad vlastni spotiebou energie
ajejim dopadem na klimatické zmény (WEBI10). Obé skoly prosly béhem 1éta 2010
rozsahlou rekonstrukci, od t€ doby vSak nebyl stitek aktualizovan a provedena vylepseni se

tak nemedializovala.

S financovanim kampané pomohla NSZM, ktera za Kopfivnici uhradila vstupni
poplatky a jesté¢ uvolnila dal$i prostiedky na realizaci. EPM pfisel s namétem, ze by
naklady na kampan mély byt pokryté z planovaného Revolvingového fondu. O jeho zfizeni

vSak nejsou dostupné zadné zdroje.

Dne 31.5.2012 jsem uskutecnila rozhovor s pani Ivou Raskovou, koordinatorkou
MAZ21 a projektu Zdravé mésto, ktera méla (spolu s Lucii Petiickovou) na starost
organiza¢ni a medidlni pfipravu vyvéSeni Stitkti. Dopliujici informace jsem zjistila od

energetika mésta Romana Benese pomoci jednoduchého emailového dotazniku.

6.1.5. Uspory energie ve §kolnich budovach ve Frydku-Mistku

S 58 200 obyvateli je Frydek-Mistek nejvétsim zkoumanym méstem. Podle rozsahu
pfenesené pusobnosti patii mezi statutdrni meésta, avSak moznost zfidit niz§i Uroveil
samospravy v podobé méstskych ¢asti nevyuziva a z hlediska rozsahu pravomoci je tak na
srovnatelny s ostatnimi obcemi s rozsifenou paisobnosti (BALIK, 2009: 22-3). Na
magistratu >* pracovalo vroce 2011 353 zaméstnanci (WEBI1). Vroce 2008 doglo
K rozSifeni stavajiciho systému fizeni kvality ufadu dle normy ISO 9001 o systém
environmentalniho managementu dle normy ISO 14001. Frydek-Mistek se diky tomu stal
drzitelem mezindrodni certifikace od francouzské spolecnosti BUREAU VERITAS
CZECH REPUBLIC.

% Utady statutarnich mést se nazyvaji magistraty. V cele mésta stoji primator.
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Clenem NSZM se Frydek-Mistek stal v roce 2008% a od té doby aplikuje Mistni
agendu 21, kde v soucasnosti dosahl kategorie D. Do databaze dobrapraxe.cz byly
zafazeny (mimo jiné) dva projekty renovaci budov zdejSich zakladnich a matefskych Skol
financované ze strukturdlnich fond Evropské unie. M¢ésto bylo uspéSné v Cerpani
evropskych penéz jiz v minulosti, vyuzilo je napf. na rekonstrukce komunikaci nebo
vystavbu nového autobusového nadrazi. *® Pipravu projektovych Zadosti mélo na
magistratu na starost oddéleni ekonomického rozvoje. Soucasti zadosti musel byt také
energeticky audit, ktery slouzi jednak k vyhodnoceni vyuzivani energie v budovéch a
jednak pro navrZeni opatieni, ktera je tfeba pro dosazeni energetickych tspor uskutecnit
(DRAPALOVA, 2006: 98). Audity spo¢italy u viech projekti také piedpokladané snizeni

emisi CO» v dusledku rekonstrukci.

V ramci viubec prvni vyzvy Operacniho programu Zivotniho prostredi (dale jen
OPZP), v Prioritni ose 3 (Udrzitelné vyuzivani zdrojli energie) ziskalo mésto prostfedky na
zatepleni obvodovych plasth a stieSnich konstrukei, vyménu oken a rekonstrukei otopné
soustavy budovy ZS a MS Nadgje. Cilem provedenych opatieni bylo vedle sniZeni
energetické narocnosti budovy zlepseni podminek pro déti s postizenim, nebot’ se jedna o
specialni §kolu. Celkovy rozpocet projektu ¢inil 6 214 610 K¢, z toho 3 151 724 K¢ tvotila

dotace a zbytek uvolnilo mésto z rozpoctu .

Dal3i rekonstrukce se tykaly ZS a MS Jana Capka a rozsahem daleko piekonaly
predesly projekt. V ramci 3. vyzvy 3. osy OPZP mésto ziskalo dotaci 28 101 503 K&,
zbytek z celkového rozpoctu 38 297 182 K¢ uhradilo z vlastnich zdrojt. Stavebni Gpravy
probihaly od unora do zati 2009. VSechny pavilony Skoly prosly kompletni vyménou
venkovnich dvefi a oken za plastovd, generalni oprava zasdhla ploché stfechy a obvodové
zdi Skoly byly zatepleny a nové omitnuty. Cilem rekonstrukce bylo dosdhnout Uspor

energie a napomoci chranit zivotni prostiedi (WEB10).

Proces realizace vSech podobnych projektii probihd ve Frydku-Mistku podle
zavedeného schématu. Poté, co je vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace, uzavie mésto
smlouvu se Statnim fondem zivotniho prostfedi. Poté je projekt pfeddn investicnimu

odboru, ktery vypiSe zadavaci fizeni na zhotovitele stavby. Vybér zhotovitele stavebnich

¥ Ve vedeni mésta tehdy stala koalice CSSD a KSCM v &ele s primatorkou Evou Richtrovou
% (mezi 1éty 2002 a 2008 ziskalo z fondti EU pres 66 milioni korun)
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praci probihd podle zakona o vefejnych zakazkach. Teprve poté, co je zhotovitel vybran,
muze byt podepsana smlouva o dilo a zahajuji se stavebni prace (WEB10 a WEBI1).
Dodavatelem rekonstrukce v ZS a MS Jana Capka se stala firma BDSTAV MORAVA,

S.r.o.

Ptinosem projektt byla ptfedev§im modernizace Skolnich budov a vylepseni jejich
tepelné-technickych vlastnosti. K usporam energie v ZS Jana Capka pfispéla nové i

moznost samostatné regulace jednotlivych pavilont, kterd diive nebyla mozna.

Na faktory, které projekty ovlivnily, jsem se ve Frydku-Mistku ptala vedouciho
oddéleni ekonomického rozvoje Ing. Pavla Osiny, ktery byl zodpovédny za zpracovani
projektovych zadosti a v databdzi dobrapraxe.cz je uveden jako realizator. Rozhovor

probéhl 31.5.2012.

6.1.6. Energeticky tisporna opatieni v ZS Melantrichova v Prosté&jové
Prostéjov bychom nasli v Olomouckém kraji, v severni ¢asti Hornomoravského
uvalu, na Gpati Prostéjovské pahorkatiny. Se svymi 45 116 obyvateli v ¢eskych relacich
stale jeSté¢ spadd do stfedni velikostni kategorie. K 1. 4. 2012 zaméstnaval jeho
magistrat’ 261 osob (WEBA4). V roce 2000 se Prost&jov stal Elenem NSZM a od té doby
realizoval né¢kolik piikladnych projektt, které souvisi s ochranou klimatu (zejména
v doprave, ale také napt. sbér elektrozatizeni — viz.WEBG6). V tomto vyzkumu jsem se
zaméfila na projekt energetickych uspor v zékladni Skole Melantrichova, jehoZ realizace
probihala v roce 2008. Ve vedeni radnice v té dobé stala koalice ODS a CSSD, v &ele se

starostou Janem Tesarem.

Podobné jako u projektti ve Frydku-Mistku, také na prostéjovském méstském urade
existoval systém, podle né&jz se pii ptipraveé a realizaci postupovalo. Za provedeni opatieni
byl zodpovédny odbor rozvoje a investic, ktery vykonaval ,,samostatnou ptisobnost mésta
Prostéjova v oblasti rozvoje mésta a dotaci, koordinace a stanovovani koncep¢nich zdmért
a pripravnych praci rozsahlych investi¢nich ¢innosti, komplexniho zajisténi, koordinace
piipravy a realizace investicni vystavby budov, bytil, siti technického vybaveni vcetné
komunikaci“ (WEB4). Vypisované vyzvy zruznych dota¢nich tituld byly na odboru

soustavné sledovany. Energeticky usporna opatfeni v ZS Melantrichova se stala jednim z

37 0d biezna 2012 je Prost&jov statutarnim méstem
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prvnich takto zamé&fenych projekti piedkladanych do OPZP jiz na podzim 2007 v Prioritni
ose 3 - Udrzitelné vyuzivani zdroji energie (WEBG6). Povéfeny pracovnik odboru

zpracoval zadost, ke které patiil také energeticky audit.

Rekonstrukci $kolnich budov provedla firma PROSTAS, s.r.o. v dobé od 1.7 do
31.12 2008. V ramci této investi¢ni akce doslo v ZS k nahrazeni dfevénych oken a dveii
novymi vyplnémi, zatepleni obvodovych stén a stavajicich plochych stfech aj. (WEBO).
Projekt si kladl za cil snizit energetickou naro¢nosti objektli a tim piispét jednak k ochrané
zivotniho prostfedi a jednak uSetfit provozni naklady. Uskute¢néna opatieni vedla
k vypoétené energetické uspoie 1247 GJ ro¢né. Diky tomu se o¢ekavalo snizeni emisi
CO;2 o 69,33 trocn¢ (DEKAPROJEKT, 2007). Celkové naklady na realizaci ve vysi
20 300 000K ¢ byly hrazeny pomoci dotaci z Fondu soudrznosti (12 mil. K&) a OPZP (871

tis. K&), zbylé prosttedky pochdzely z rozpoctu mésta.

Dne 14.6.2012 jsem uskutecnila rozhovory s vedoucim odboru rozvoje a investic
Ing. Antoninem Zajickem (uvedeny na dobrapraxe.cz jako realizator) a Ing. Kamilem
Janeckem, vedoucim odd¢€leni rozvoje a investicnich zaméri, které pod odbor spada, a

¢lenem komise Zdravého meésta Prostéjova.

6.1.7. Systém energeticky tispornych opatieni v ZS a MS ve Sternberku
Také méstu Sternberk (13 668 obyvatel, Olomoucky kraj) se podafilo uspst
Vv soutéZi projektii podanych do OPZP v Prioritni ose 3. Diky tomu mohlo provést fadu
energeticky uspornych opatieni v Zakladni Skole Svatoplukova 7, v Zakladni $kole Nam.
Svobody 3, v Zakladni $kole Dr. Hrubého a v detaSovaném pracovisti Matetské Skoly U
Drahy 2. Na rozdil od vétsich mést jako je Frydek-Mistek, hospodaii Sternberk s mensim
rozpoctem. Jak uvadi na portalu dobrapraxe.cz: ,,bez t€chto ptispévkil bychom byli schopni

financovat z rozpoctu mésta jen malou ¢ast provedenych praci.(WEB6)*

V pribéhu letnich prazdnin 2008 byly zatepleny obvodové plasté Skolnich budov a
doslo zde k vyméné tepelné nevyhovujicich okennich a dveinich prvka. U budovy ZS
Svatoplukova a u detaovaného pracoviité MS U Drahy byly také vyménény vngjsi tepelné
rozvody, v ZS Dr. Hrubého byla zateplena ¢ast fasad $kolniho komplexu, u dvou objekti
byla doplnéna tepelna izolace ve stfeSnich prostorech a u télocviény byla pfidana tepelna

izolace v podlaze.
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Na zaklad¢ vypocti energetického auditu mésto predpokladalo, ze diky projektu
usetfi ro¢n¢ az statisice korun na provoznich ndkladech. Pii realizaci se také pocitalo
S tim, ze uspory energie povedou ke ,,snizeni emisi sklenikovych plynt a tedy k ochrané
zemského klimatu® (WEB6). Dva energetické audity, které mi byly méstskym ufadem
poskytnuty, vypocitaly Gspory energie a snizeni emisi CO; podle doporucené varianty

nasledovné:

Tabulka 6: Uspory podle doporuéené varianty auditu (BELLINGOVA, 2007a a 2007b)

rocni Uspora oproti Uspora energie z kone¢né ndaklady z ndkladd na snizeni emisi
vychozimu stavu energie spotfeby energie na energii Cco,
ve vychozim stavu energii
ZS Svatoplukova 797 GJ 36% 290 tis.KE 33% 26%
Z5 Namésti Svobody 853 GJ 32% 331 tis.KE 29% 23%

Ve Sternberku jsem 15.6. 2012 uskute¢nila rozhovor s nyn&j§im starostou Ing.
Stanislavem Orsagem, ktery v dobé realizace pracoval na M&U nejprve jako euromanazer a

pozdé¢ji jako vedouci kancelare starosty.

6.1.8. Ekologizace provozu tradu a zavedeni systému EMAS ve Vsetiné

Me¢ésto Vsetin (27 296 obyvatel) se nachazi na vychodni Moravé a je soucasti
Zlinského kraje. Diky dlouholetému usili radnice si ziskal profil environmentalné
pratelského mésta®®, a aktivni je 1 na poli udrzitelné energetiky. Podobné jako v ptipade
Kopftivnice, i Vsetin se diky ¢lenstvi v NSZM (od roku 2001) zapojil do programi
MODEL a DISPLAY (WEBI13). Projekt, vybrany pro ucely tohoto vyzkumu, vSak k

ochran¢ klimatu pfispiva prostfednictvim systémového piistupu k fizeni Méstského tradu.

Portdl dobrapraxe.cz predstavuje systém environmentdlniho fizeni jako
»Systematicky pfistup k ochrané Zivotniho prosttedi ve vSech aspektech Cinnosti, jehoz
prostiednictvim ufad zalletiuje pé¢i o Zivotni prostiedi do svého provozu (zavedeni
systtmu se dotykd organizacni struktury, zplsobl rozdéleni odpovédnosti,
technologickych postupli, procesti, zdrojii pro stanoveni a zavedeni environmentélni
politiky apod. (WEB6). Podle Ceské informacni agentury Zivotniho prostiedi (CENIA) je

jednim z nastroji, jak environmentalni fizeni zavadét, norma ISO 14001 (WEB14).

%8\ roce 2003 podepsalo mésto Vsetin Aalborgskou chartu, je také vedoucim partnerem projektu C2ENET,
zavadi indikatory ECI apod.
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Méstsky ufad Vsetin uplatituje ISO 14001 v ramci systému integrované aplikace metod

kvality. Od roku 2003%, kdy tuto certifikaci ziskal, ji kazdé tii roky obhajuje.

Druhym moznym nastrojem environmentalniho fizeni podle CENIA je systém
EMAS, jehoz certifikace zatim jako jediné Ceské mésto dosdhla Chrudim. O zavedeni
EMASu ovSem uvazuji i ve Vseting. V roce 2010 si k tomu ucelu nechalo mésto zpracovat
»Studii posouzeni zavedeni.“ Studie porovnava dosavadni pokrok meésta s pozadavky
certifikace EMAS (viz. WEBS6) a v zavéru konstatuje: ,,nadstavbou z hlediska EMAS [...]
by bylo pouze oteviené vefejné environmentalni prohlaSeni, ve kterém se organizace
zavazuje k dodrzovani vSech pravnich ptedpisu v oblasti zivotniho prostiedi, cozZ jiz
splituje schvalené Koncepce jakosti a Setrnosti k piirodé“ (SPOLECNOST PRO
KOMUNITNI{ PRACI VSETIN, 2010: 115).

V ramci environmentalniho fizeni mésto podniklo fadu opatieni, ktera souvisi
sochranou klimatu: v ramci Spolecnych evropskych indikdtorii ECI nechalo zpracovat
metodiku sledovani mistniho pfispévku ke zméné klimatu, vyuzivd obnovitelné zdroje
energie (zejména solarni ohifev TUV, fotovoltaiku, tepelnd cerpadla a energetické
zpracovani biomasy), podporuje tiidéni a recyklaci odpadti (PUCEK; TREZNER, 2009).
Mimo to usiluje také o snizeni energetické naro¢nosti budov, napt. diky ucasti na

zminovaném projektu MODEL.

Integrovana aplikace riiznych metod* vytvaii prostedi, v némz se projekty snadno
realizuji. Proto bychom mohli hlavni pfinos shrnout citaci z webového serveru
mezinarodni kampané Display, kde je Vsetin zafazen mezi ,,zainé piiklady* udrZitelné
energetiky: ,, Tento harmonicky systém vyrazn€ napomaha uskute¢iiovani fady praktickych
opatfeni v oblasti energetické efektivity a obnovitelné energie. Oddané snazeni, tvofivy
pfistup a dorucené vysledky tak spolu dohromady posiluji obraz mésta jako stfediska
environmentalnich inovaci, coz se odrazi i na vysoké uspéSnosti méstskych Zadosti o

podporu ze strukturdlnich fonda*“ (WEB13).

Rozhovor k environmentalnimu fizeni na M&U Vsetin mi poskytl Ing. Milan Pacek,

o 24

¥/ &ele mésta stal tehdy JiFi Cunek za KDU-CSL
0 Mimo ISO 14001 a zvazovany EMAS vyuZiva mésto je§té metody Benchmarkingu &i Balanced scorecards
(BSC). Pro tplnost dopliime, Ze rozviji také Mistni Agendu 21, momentalné na urovni kategorie B
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Valassko, dne 16.6.2012. Dopliujici informace jsem ziskala pomoci emailového dotazniku
od né¢kdejstho vedouciho odboru zivotniho prostfedi, Ing. Jiftho Treznera, ktery

V soucasnosti pracuje rovnéz v Muzeu regionu Valassko.

6.1.9. Regenerace panelovych domu v Brné Novém Liskovci

Regenerace panelovych domt v Méstské casti Brno - Novy Liskovec patii ve
vefejném sektoru mezi nejvice ocenované projekty, protoze renovované domy dosahly
tepelnych parametrii vysoko nad béznym ceskym standardem. Pro jeho vyznam jsem
projekt do vzorku vybrala i pfesto, Ze z databaze dobrapraxe.cz vychazi jen nepfimo. Brno
- Novy Liskovec mezi dobré praxe totiz zafadil projekt ,,on-line energetického
manazerstvi.“ V databazi je vSak zaroven uvedeno, Ze tato aktivita s projektem komplexni
regenerace panelovych domi méstské ¢asti ,,bezprostiedné souvisi a nékteré zakladni

informace k projektu (WEBSG).

S vyzkumem v Novém Liskovci jsem v§ak mohla zacit az poté, co jsem ovéfila, zda
v klicové oblasti hospodafeni s obecnim majetkem a vedeni investi¢nich akci, disponuje
stejnymi kompetencemi jako ostatni zkoumand mésta. Toto kritérium jsem vyhodnotila
jako splnéné na zaklad¢ Statutu mésta Brna. Podle ¢l. 75 totiz brnénské méstské ¢asti
~radn¢ hospodafi se svéfenym majetkem meésta, zejména provadéji udrzbu, opravy,
zabezpeCuji provoz a ekonomické vyuZziti majetku, za meésto plni dal$i povinnosti
vlastnika.“ MC Novy Liskovec jsou svéfeny zejména $kolska zafizeni a obytné domy
(MESTO BRNO, 2012: ptiloha 4). Statut dale upravuje finanéni hospodaieni méstskych
¢asti. Mezi jejich pfijmy tak patii acelové 1 neucelové dotace z rozpo¢tu meésta, piijmy z
prodeje nemovitého majetku mésta, ptijmy z prodeje svéfeného nemovitého majetku aj.
(¢lanek 76). Z ustanoveni Statutu vyplyva, ze v oblasti budov disponuje Novy Liskovec

srovnatelnymi kompetencemi jako ostatni zkoumana mésta.

Projekt regenerace panelovych domdi, které byly majetkem méstské casti,
formovala od roku 1999 pracovni skupina slozena z odbornikd i z obCanli a ndjemniki
panelovych domt. V centru této skupiny stidla od zacatku Jana Drapalova, nékdejsi
zastupitelka a soudasna starostka MC, kterd tym lidi davala dohromady, motivovala a
koordinovala (WEB6). Mésto v té dobé vlastnilo 1056 bytl, z nichZ n€které byly v roce

1999 jiz velmi zanedbané.
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Regenerace probihaly ve dvou etapach. V prvni etapé byly rekonstruovany domy
konstrukéni soustavy T 06 B, postavené v 80. letech. Vroce 2001 se uskutecnila
rekonstrukce byt v domech Obla 2 a Kaminky 6. Pro tyto domy jsou dostupné podrobné

udaje o energetickych usporach a vypocty uspor provoznich nakladi:

Tabulka 7: Uspory energie a nakladit Obla 2 a Kaminky 6 (DRAPALOVA; SPONAR, 2008)

1700 GJ/rok Rok 2002 843 GJ v roce 2000 23,55 roku

Rok 2006 1007 GJ rok v roce 2006 15,80 roku

V obdobi od roku 2001 do roku 2006 tak komplexni modernizaci proslo vSech 384 byti
z 80. let. Ve druhé etapé doslo také na 672 obecnich byti v domech z 90. let, konstrukéni
soustavy B 70 R. Od roku 2006 v MC funguje on-line systém energetického manazerstvi,
diky némuz je mozné realizovana opatieni vyhodnocovat. Ukazuje se, Ze domy v Brné -

Novém Liskovci vykazuji po regeneracich hodnoty spotfeb nizkoenergetickych staveb

(WEBS).

Se starostkou MC Brno Novy Liskovec, ktera je zaroveh zastupitelkou mésta Brno

(za Stranu Zelenych), jsem provedla rozhovor dne 25.7.2012.

6.1.10. Shrnuti popisu projekta a vychodiska pro vyzkum faktort
Pfedchozi oddily ptedstavily energetické a klimatické profily mést a zakladni
charakteristiky studovanych projektl. Celkem se jednalo o tfi projekty rekonstrukci
$kolnich budov, tfi projekty zavadéni environmentalniho Fizeni na MéU, jeden osvétovy
program na propagaci energetické efektivity v budovach, jen dota¢ni program na podporu
solarniho vytapéni TUV a program komplexni regenerace bytovych domu v majetku

meéstské Casti.

Nasledujici tabulka ptedstavuje shrnuti poznatki o ochrané klimatu, které
vyplynuly z popisné ¢asti. Za prvé projekty klasifikuje podle ,,zptisobu vladnuti®. Pritom
vychazi ze 4 pristupd, které navrhla britskd badatelka Herriet Bulkeley: (1) opatfeni
v ramci vefejného sektoru, (2) vladnuti regulaci, (3) vladnuti poskytovanim (pfedevsim

sluzeb) a (4) vladnuti zmocnénim (vice viz. kapitola 2.1). Projekty tabulka dale déli do tii
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skupin podle toho, jaky vyznam piikladaji ochrané klimatu dokumenty mésta: (1)
snizovani emisi je hlavni cil projektu, (2) snizovani emisi je zminéno mezi jeho cili nebo
piinosy, (3) snizovani emisi sklenikovych plynti neni nikde zminéno. Prvni kategorie

pocita s explicitni ochranou klimatu, ale nechtéla jsem ji predem vyloucit pro moznost, ze

by ji né¢ktery projekt preci jen vyhovoval.

Tabulka 8: Vysledky analyzy projetki

Nazev projektu

Nazev mésta

Zpusob vladnuti

podle Bulkeley

Ptistup
k ochrané

Regenerace panelovych doma

Brno Novy-Liskovec

Poskytovanim

klimatu
Nezminuje

Systém energeticky ispornych opatfeni Sternberk V ramci vef.sektoru  Zmifuje audit
v ZS/MS

Kampan Display a projekt MODEL Kopfivnice Zmocnénim Je jednim z cild
Zavadeéni systému EMAS na Méstském Chrudim V ramci ver.sektoru  Je mezi cili
Uradé

Dotacni program na instalace solarnich Litomérice Zmocnénim Nezminuje
kolektort

Ekologizace uradu Uherské Hradisté V ramci ver.sektoru  Nezminuje
Ekologizace provozu Uradu a zavedeni EMS  Vsetin V rdmci ver.sektoru  Zminuje

Prostéjov

V ramci ver.sektoru

Zminuje audit

Energeticky Gsporna opatieni v ZS
Melantrichova

Uspory energie ve $kolnich budovach Frydek-Mistek V ramci ver.sektoru  Zminuje audit

6.2. Faktory

Tato podkapitola piedstavuje hlavni vysledky vyzkumu. S ohledem na vyzkumné
otazky byly v pribéhu analyzy identifikovany faktory, které umoznily a usnadnily realizaci
studovanych projektid (faktory uspéchu) a které ji naopak brzdily (bariéry). Podle tematické
pfibuznosti jsou faktory roztfidény do péti zdkladnich kategorii: ekonomika,
politika/kultura, Zivotni prostifedi/kvalita zivota, instituciondlni rdmec a informovanost.
V ramci kategorie jsou nejprve jmenovany faktory, které se vztahuji k zahdjeni realizace,
poté faktory ovliviiyjici jeji pribeh a nakonec brzdné faktory. Nejcastéji zmifiované jsou

tazeny vzdy jako prvni*'.

Z vypovedi respondentt vyplynulo, ze faktory uspéchu jsou dvojiho druhu podle
toho, k jaké fazi realizace projektu se vztahuji. Toto zjisténi bylo v souladu s pGvodni

vyzkumnou otazkou, kterd urcité rozdéleni do jisté miry pfedjimala. Zjistila jsem, ze pro

*1'S ohledem na p¥ani n&kolika respondentt odstranit z jejich vypovédi hovorové vyrazy, jsem se rozhodla
jazykové (nikoliv vyznamové!) tpravy provést u vSech citaci.
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zahajeni realizace byly dilezité urCité vnitini (v rdmci organli ¢i administrativnich
struktur mésta) ¢i vnéj$i impulzy. Jednalo se o udalosti nebo pfilezitosti, které piimo
podnitily vznik projektu. Realizace by vSak nemohla byt zahdjena, pokud by zaroven
nebyly splnény specifické podminky nebo okolnosti. Aby bylo rozdéleni nasledujicim
textu jasné€jsi, prvni skupinu jsem nazvala ,,impulzy* a druhou ,stimulujici podminky.
Mimo to jsem zkoumala faktory, které se vztahovaly k projektu poté, co byla jeho realizace
zahajena — tedy Vv jejim priubéhu. Vyzkum ukazal, Ze se jednalo o specifické praktiky ¢i
postupy, které byly pfi realizaci uplatnény a déale o opét o jisté okolnosti, jejichz existence
realizaci usnadnovala nebo zrychlovala. Také v tomto pfipadé uzivdm pro pojmenovani

jednotlivych skupin samostatné pojmy: ,,poStupy a ,,usnadnujici podminky.*

Z druhé vyzkumné otdzky vyplynuly faktory, které byly piekdzkou pro vznik
projektu nebo ztézovaly jeho realizaci. Ty jsem pracovné nazvala ,,bariérami* a rozdélila
na prekazky, které se vztahovaly k zahajeni realizace a brzdné faktory, které se vztahovaly

k prubéhu realizace.

Tabulka 9: Typy identifikovanych faktora

Faktory Uspéchu Bariéry
Faktory, které umoznily Faktory, které usnadnily Brzdné
realizaci realizaci Prekazky
- — — o faktory
Imoulz Stimulujici Posty Usnadnujici zahdjeni realizace
putzy podminky Py podminky

6.2.1. Ekonomické faktory

Faktory, které umoznily realizaci

» \/ kategorii ,.,ekonomika“ ptevladaji faktory, které se tykaji nakladu spojenych s realizaci
projekti. Jako zasadni impulz pro zahajeni realizace se z vypovédi respondentl jevi
vypsani dotace nebo zptistupnéni jiného externiho zdroje financovani. Zajimavé je, ze byl
tento faktor vyznamny u rtiznych druha projektt. V piipade rekonstrukei budov zvySovaly

dotace motivaci mést realizovat opatfeni na zatepleni:

., Cisté potom racionalizace. Kdyz mate 20 let stary bardk, tak jako tak budete muset spravit fasadu. A pokud
pri tom spraveni fasady miiZete vyuZit to, Ze si srazite provozni ndklady a jesté seZenete dotaci 66%, byl by

holy nerozum to nedelat. * (Antonin Zajicek)
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,,Ale kdyz je to prosté podporovano dotaci EU, tak je tu samozrejmé vétsi motivace to udélat. Kdyz uz jsou
dotace, tak proc¢ nezateplovat - kdyZ je mozno snizZit energetickou ndrocnost a je na to mozné ziskat dotace,

tak se snazime co nejvice.* (Pavel Osina)

Energetickou efektivitu v budovach podporovala hlavné Evropska unie pomoci
strukturalnich fondi. Jiné typy projektl byly realizovany také diky Revolvingovému fondu

Ministerstva zivotniho prostfedi (Uherské Hradist¢) a dalSim programiim.

., Navic to bylo v dobé, kdy byl velky zdjem o rozsiteni tohoto ndstroje v CR, a hledala se tii pilotni mésta v

CR, kterd dostanou financni podporu na kampan Display, protozZe ta je financné narocnd. (Roman Benes)

Tabulka 10: Ekonomické faktory

Typ faktoru  Faktor Mésta, kde se vyskytuje
Faktory | IMPULZ Vysoké provozni naklady a snaha je Kopfivnice, Frydek-Mistek,
Uspéchu snizit Prost&jov,  Sternberk, Novy
Liskovec
IMPULZ Vypsani dotace Frydek-Mistek, Prostéjov,

Uherské Hradisté, Koptivnice

IMPULZ Rlst cen paliv a snaha odvrétit od Litomérice
prechodu k uhli

IMPULZ MozZnost zaplatit nové pracovni Uherské Hradisté
misto
IMPULZ Snaha byt Uspésnéjsim zadatelem o Vsetin
dotaci
STIMULUJICI  Dostatek penéz v rozpoctu Litomé&fice
PODMINKA
Bariéry | PREKAZKA  Vysoké naklady na realizaci Uherské  Hradisté, Chrudim,
Kopfivnice, Novy Liskovec
BRZDNY Nepfineslo ocekavané Uspory Sternberk, Novy Liskovec
FAKTOR
PREKAZKA  Odpor k zadluzovani Novy Liskovec

» Mezi dal§i ekonomické impulzy hojné citované respondenty, patii vysoké provezni
naklady. Platby za energie ve vetfejnych budovach (na ufad¢, ve Skolach a Skolkach aj.)
patii k povinnym vydajim mést. Pokud se tyto budovy nachazeji ve Spatném technickém
stavu, mohou provozni néklady znacné zatiZit vefejné finance. Jak svédci ptiklad Brna-
Nového Liskovce, tento problém muze byt prvnim krokem na cesté k realizaci potfebnych

opatfeni, kterd naklady snizi:
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My jsme se zacali ze Siroka zabyvat nejprve tim, jak by se daly usetiit energie MC, které docela zatézovaly

obecni rozpocet, protoze energie kol a Skolek plati viastné MC.** (Jana Drdpalova)

Uspory provoznich nakladd byly dtleZitou hnaci silou také ve Frydku-Mistku,
Prost&jové a ve Sternberku, tedy u viech projektd, tykajicich se rekonstrukci vefejnych

budov.

, Iim, Ze vilastné tu mandatorni cast vydajii se snazime stlacovat, to, ze mésto roste, ma stale vice

komunikaci, stdle vice objektit - coz by provozné stalo stale vice, energie a vSeho. " (Antonin Zajicek)

» K ekonomickym faktorim, které podnitily realizaci projektu, patii dale moZznost
financovani nového pracovniho mista, jako se to stalo v Uherském Hradisti. Grant na
projekt Zelena pro Zlinsky kraj umoznil zaplatit pracovnika, ktery mél mit environmentalni

agendu na starosti a realizoval také ekologizaci tam¢jSiho uradu.

., Ano, vim o tom projektu. Mésto do ného slo urcité proto, zZe se asi vytvorilo néjaké misto a na zaklade toho
tady mohl zacit pracovat nékdo. Nevim, jestli Pavelcik — nebo kdo to byl. Anebo to néco — néjaké penize to
prineslo.  (Jiri Durd'dk)

» Externi financovani projektd je dulezitym faktorem, protoze realizaci mtize podnitit jak
dostupnost néjaké dotace, tak i1 snaha jejim prostfednictvim ziskat konkurenéni vyhodu
pri rozdélovani budoucich dotaci. Takovy faktor hral svou roli pfi zavedeni systému

environmentalniho Fizeni na M&U ve Vseting:

., To, ze jsme byli certifikovani (a nebyla to zZadna legrace) jsme povazovali i za diilezité z hlediska dotaci.
Pro poskytovatele penéz z EU je lépe uvolniovat prostredky do definovaného systému nez do chaosu.* (Jiri

Trezner)

» Velmi specificky ekonomicky impulz byl zjiStén v Litoméficich. Spusténi taméjSiho
dotacniho programu na poftizeni solarnich kolektorti vyvolal rist cen paliv a snaha mésta
nabidnout obéanim takové reSeni vytapéni jejich domu, které je zaroven ekologické i
ekonomické. Oba dva aspekty byly pro spusténi podpory dulezité, proto je faktor zaroven

jmenovan i v kategorii Zivotni prostfedi/kvalita Zivota.

, Ditvody byly vcelku nasnadé — vyjit vstric nasim obcaniim. Tém, kteri maji tu moznost, aby vyuzivali
levnéjsi zdroje energie. V roce 2000 uz bylo evidentni, Ze cena energii na trhu do budoucna poroste a tudiz,

Ze tyto investice budou realné ndavratné a jejich navratnost pomeérné véasna. ** (Jiri Landa)
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P Nékteré projekty by nebylo mozno realizovat, kdyby nebyly splnény urcité podminky.
V piipad¢ litoméfického dotacniho programu jimi byl dostatek penéz v méstském

rozpoctu. V kategorii Ekonomika zadné dalsi podobné faktory identifikovany nebyly.

Pirekazky realizace
Jak uvidime, mezi bariérami nalezneme ftadu faktorti, které jsou recipro¢ni

s predstavenymi faktory uspéchu. Tyka se to nejenom kategorie Ekonomika.

» Nejvice se v odpovédich respondentii objevovala piekazka vysokych nakladi

spojenych s realizaci projektu. To mohlo hrat roli pfedevsim pii jeho spusténi:

., Samozrejmé finance jsou prekazka, protoze v okamzZiku, kdy to je néco nového, co je jako by navic, tak je
otazka, pro¢ davat penize na néco, co tady nebylo a fungovalo to tady docela spokojené i bez toho.* (Petr

Pavelcik)

V ptipadé¢ Uherského Hradist¢, Chrudimi, Kopfivnice §lo o nédklady, které bylo
potfeba vynalozit navic, nad ramec dosavadnich politik a aktivit mésta. V piipadé¢ Nového

Liskovce tyto naklady navic pfevySovaly béZznou uroveni spojenou s rekonstrukcemi budov.

,, Ale uz to byla castka, ktera byla tehdy naprosto neobvykla, a uz se to muselo politicky docela obhajovat.

(Jana Drapalova)
» V Brné-Novém Liskoveci byl tento faktor spojen s problémem zadluzeni méstské ¢asti:

. tady byla nedivéra k tomu, Ze by se MC méla zadluzovat a v dobé, kdy to najemné bylo regulované a kdy

ten dim jednotlivy si viastné nevydelal na splatky toho uvéru “(Jana Drapalova)

Brzdné faktory realizace

» Ve dvou piipadech neprinesla realizace projektu ocekavané dspory provoznich
nakladi. Ve Sternberku vedly projekty na uspory energie k paradoxni situaci, kdy vlivem
niz§i spotieby piesly renovované budovy do jiné kategorie dodavek plynu, z niz vyplyvaji

vyssi cenové tarify.

a4

V Brné Novém-Liskovci dosahly budovy prvni rok po regeneraci nizSich uspor
energie (a tim padem 1 nizSich finan¢nich uspor). Rozdil asi 15% mezi odhadovanou a
skute¢nou spotiebou byl zplisoben Spatnou regulaci otopné soustavy a chovani uzivateltl.
Pozd¢jsi regulaci a zménami se vSak hodnot spocitanych auditem podafilo nejen docilit,

ale 1 pfekonat.
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6.2.2. Zivotni prostiedi/kvalita Zivota

Faktory, které umoznily realizaci

P Nejcastéji uvadénym impulzem, ktery jsem se rozhodla zaclenit do této kategorie, byl
Spatny technicky stav budov v majetku mésta. Do kategorie patii proto, ze technicky
stav ovliviiuje kvalitu vnitfnich prostor, které jsou obyvané nebo vyuzivané obcCany, a
zéroveil mohou mit vliv 1 na zivotni prostfedi (spotiebovavaji energii). Stav vefejnych
budov nebo jejich prvkii oznacili ve Frydku-Mistku jako ,urcité ne idealni a ve

13

Sternberku jako ,.zastaralé.“ Konkrétngjsi popis nedostatkti piinesla vypovéd Jany

Drapalové v Brn¢ Novém-Liskovci:

,V té, dobé, kdy jsme se jimi zacaly zabyvat, uz mély ty domy probléemy — Srezavymi balkony, se

stoupackami, s elektroinstalaci, ale i se zatékanim do strech. Také okna se rozsychala..” (Jana Drapalova)

Tabulka 11: Faktory Zivotniho prostfedi/ekonomiky

Typ faktoru Faktor Mésta, kde se vyskytuje

Faktory | STIMULUJICI  Obecné environmentalni podminky LitoméFice
Uspéchu | PODMINKA
IMPULZ Snaha snizit imisni zatéz Litoméfice
IMPULZ Snaha o vyssi kvalitu Zivota ve mésté UH, Prostéjov
IMPULZ Spatny technicky stav a kvalita budov ~ Frydek-Mistek,  Sternberk,
Novy Liskovec
IMPULZ Snaha o Usporu energii a tim i Gsporu Sternberk
emisi
IMPULZ Snaha o ekologizaci riznych provozli Vsetin
mésta
IMPULZ Mésto se chce chovat odpovédné k ZP  Vsetin

» Druhym nejcastéji citovanym impulzem, ktery podle respondentii podnitil realizaci, byla
snaha zvySovat kvalitu Zivota ve mésté. Kromé Uherského Hradist€¢ zaznél tento nazor
jeste v Prostéjove:

,,Pokud budeme normalnimi lidmi a budeme se snazit s tim svym méstem néco delat a budeme se snazit

ovliviiovat prostor, aby piisobil vzapéti pak na nas tak, abychom z néj méli dobry pocit a méli jsme z néj

nejaky efekt, to je ta hybna sila. “ (Antonin Zajicek)
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» Obecnou tendenci mésta chovat se Setrné k Zivotnimu prostiredi a ekologizovat i

organizacni slozky mésta (Skoly, Skolky apod.) zmifiovali respondenti ve Vseting.

., ZFizované organizace Mésta (nejen Technické sluzby, ale i napr. Skoly) mohou z tohoto pohledu

zekologictet. * (Jiri Trezner)

» Snaha dosahnout energetickych uspor a stim také uspor CO; jakozto faktor

realizace, zaznéla béhem vyzkumu pouze jednou a to v piipadé Sternberku:

A druha stranka je urcité ten ekologicky aspekt, tim, ze Se zateplenim dosdahne urcitych energetickych uspor,
takze nevytapime — jak se rika — Panu Bohu do oken — neunika teplo. Ale samozrejmé také snizeni produkce

CO,. “ (Stanislav Orsag)

» Vnéjsim impulzem, ktery souvisel s vySe citovanym rdstem cen plynu, byla hrozba
prechodu obcfanii mésta LitoméFice na vytapéni uhlim a tim i zhorSeni lokalniho
znecCisténi.

., Protoze pred tim tady byla plynofikace, kterou jsem se snazil lidi motivovat k tomu, aby prechazeli z uhli na
plyn, abychom sniZili zatizeni — jako imisni zatéz mesta. [...] No a pravé potom doslo k tomu, ze se zacala

radikdlné navysovat cena plynu a zacal se zvySovat pocet lidi, kteri zacali byt nespokojeni, a tvrdili, Ze

prejdou zpatky na uhli. “(Pavel Gryndler)

» Jedinou ze stimulacnich podminek, které byly v kategorii zafazeny, jsou vhodné
klimatické podminky mésta Litométice. Jak zminuje Jifi Landa: ,,délka slunecniho svitu

Jje tady jeste prijatelna.” Lokalizace tedy umoznila, aby projekt viibec vznikl.
6.2.3. Politika/kultura

Faktory, které umoznily realizaci
»Mezi faktory vztahujicimi se k zahajeni realizace respondenti nejcastéji zminovali
podminku, aby se vedeni mésta s projektem ztotoZznilo. Jako rozhodujici prvni krok to

vnimali v Chrudimi:

,,Dali jsme si dohromady co a jak. A pak jsme s tim $li za starostou: takova je nabidka, tolik nas to bude stat,
takova je potieba. On prosté vekl jako ,,ano, libi se mé to. *“ Pribrali jsme tajemnika. Povidali jsme si o tom. *

(Sarka Truneckova)

Stejny predpoklad pro zahdjeni realizace platil také v Uherském HradiSti nebo
v Litoméficich:
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., Pan inzenyr [Gryndler] pro néj dokazal ziskat i nas ve vedeni mésta. A s tim, Ze spolecnymi silami se nam
podarilo presvédcit i zastupitele. S tim, Ze je to projekt, ktery stoji za podporu a ktery stoji za to ho dale

rozvijet. “ (Jiri Landa)

PocateCni podpora vedeni mésta ovlivnila realizaci rGznych typli zkoumanych

projektl. Vyznam faktoru asi nejlépe doklada vyjadfeni Ivy Ragkové z M8U Kopiivnice:
., Pokud vedeni nechce, nebo nechce slyset, tak pres to viak prosté nejede. “(Iva Raskova)

Tabulka 12: Kulturni a politické faktory

5 fakto Jkto scta kde se o
Faktory IMPULZ Snaha o prestiz Litomérice, Chrudim
Uspéchu | IMPULZ Osobni nasazeni klicové osoby Litomérice, Vsetin, Brno-Novy
Liskovec
IMPULZ Zajem obc&an(i o UR Sternberk
IMPULZ Snaha byt vzorem Chrudim, Vsetin
STIMULUJICI Vedeni mésta se s projektem Litomé&fice
PODMINKA ztotozni Chrudim, Kopftivnice, Uherské
Hradisté
STIMULUJICI Politicka shoda na Litoméfice, Uherské Hradisté
PODMINKA environmentdalnich tématech
USNADNUJICI Politickd podpora Prosté&jov, Vsetin
PODMINKA
USNADNUJICI Tradice ochrany ZP Litomé&fice, Kopfivnice
PODMINKA
USNADNULJICI Politicka kontinuita LitoméFice, Chrudim, Kopfivnice
PODMINKA
Bariéry BRZDNY FAKTOR  Nechut zaméstnanct MéU ke Chrudim, Vsetin
zméné
BRZDNY FAKTOR  Chybéjici dlouhodobd podpora Kopfivnice, Vsetin
PREKAZKA Konkurenéni projekt Brno-Novy Liskovec

» Z rozhovort dale vyplyva, Ze pro zahajeni realizace bylo ¢asto diileZité osobni nasazeni
klicového pracovnika nebo politika. Ten stil u zrodu projektu a byl zaroven jakymsi
motorem realizovanych opatieni, ¢asto o ném piesveédcil vedeni mésta (pokud sam nebyl

jeho soucasti). V Brné¢ Novém-Liskovci Jana Drapalova, kterd k tomu fekla na ptiklad:

,,Ja jsem se stala postupné takovym leaderem tady toho hnuti.* (Jana Drapalova,).
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Roli iniciatora a hlavniho proponenta ztélesnioval ve Vsetiné Milan Pacek (tehdejsi

tajemnik) a vyznamnym faktorem byla i u litométického projektu:

Ja bych rekl, ze predevsim to bylo diky nadseni tehdejsiho a az do dneska vedouciho odboru Zivotniho

prostiedi pana Ing. Gryndlera. (Jifi Landa)

Je zajimavé, Ze 1 faktor osobniho nasazeni se vztahuje na odlisné druhy projekti.

» Jak se dale ukéazalo z rozhovort, pokud rozhodovéani ve mésté probiha formou konsenzu,
vytvaii to podminky, které realizaci projektii v oblasti udrzitelné energetiky pomahaji.
Politicka shoda na environmentalnich otazkach byla vyznamnym faktorem v ptipadé

Litoméfic. Pavel Gryndler k tomu poznamenal, Ze:
,»Dokonce i volebni strany to potom ve svych volebnich programech mély vsechny. (Pavel Gryndler)

Vyznam politického konsenzu pro ekologizaci Gfadu v Uherském Hradisti vyplyva

také z nasledujici citace:

vetsi veci. Ale jako — rekl bych, zZe to prosazovali viastné vsichni. Nevim, Ze by nékdo byl proti tomu. * (Jiri

Durdak)

> M¢ésta realizaci projektl zahajovala Casto ze smahy byt vzorovou organizaci pro

obcany a podniky. Ve Vsetiné to byla otazka odpovédného ptistupu radnice:

.je hloupé po nékom chtit dokladat certifikaci (verejné zakazky, ndakupy), kdyz sama ji nemdate.” (Jiri

Trezner)
Také v Chrudimi hrél tento faktor vyznamnou roli:

,Asi, Ze chceme byt pro lidi vzorovou organizaci. Prosté byt prikladem, aby si uvédomili, Ze kdyz

hospodaiime s verejnymi prostiedky, tak i u nds chceme Setfit a byt vzorem. * (Petr Reznicek)

» V Chrudimi realizaci projektu do jisté miry podnitila i snaha o prestiz, kterou diky
EMASuU, jakozto znacky kvality, mohli dosdhnout. Litométice zase diky projektu budovaly
svoje postaveni mezi jinymi mésty:

My jsme se domnivali, Ze pokud dokdzeme tenhle fenomén rozvinout, tak Ze skutecné se Litomérice miizou

vevr

exkurzich. * (Jiri Landa)
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» Impulzy ale né&kdy vychazely i zvenku. V pfipadé Sternberku jim byl uréity tlak
vetejnosti, nebot’ otazky zivotniho prostiedi se t&€Sily mezi obc¢any tradiéné velkému zajmu

a pattily tak svym zptsobem k politické kultufe mésta.

Faktory, které usnadnily realizaci

» Ve tifech pfipadech se respondenti shodli, ze prabéh realizace vyznamné usnadiiuje
politicka Kkontinuita, tedy politickd podpora projektu pfesahujici jedno volebni obdobi.
Markantnim ptikladem jsou Litométice, kde dotacni program na solarni kolektory funguje

nepretrzit¢ od roku 2000 do soucasnosti:
., Tady vzdycky 2/3 zastupitelii ziistaly a zménila se tieba 1/3. Takze to hrdlo urcité svoji roli. “ (Jiri Landa)

Také tada prikladd dobré praxe vcetné projektu Display v Kopfivnici vdéci
dlouhodobé stabilité politické agendy a naprosto zdsadnim faktorem je politickd kontinuita

v Chrudimi, jak dokladaji slova starosty, dfive dlouhou dobu mistostarosty mésta:

,,Ja jsem na téhle radnici 22 let. A ja se vsadim, ze kdybych odtud odesel a nastoupil sem nékdo tieba ze
strany Svobodnych obcanii, tak skonci projekt Zdravé meésto, skonci EMAS, skonci vsechny tyhlety véci.
(Petr Reznicek)

» Politickd podpora v pribéhu realizace usnadiiuje praci tém, kdo jsou za realizaci

zodpovédni, jako napf. Antoninu Zaji¢kovi z Prostéjova:

,,Spolehnuti se na své nadrizené, volené zastupce, o nichz vim, ze nam do jisté miry veri. Pak to ma cenu

delat. ”“ (Antonin Zajicek)

Jak je wvidét na piikladu Vsetina, politickd podpora pomdha projekt spravné

realizovat:

., Vedeni mésta mélo tehdy eminentni zajem na tom, abychom certifikaci prosli. Proto se podarilo dost véci

narovnat.“ (Jiri Trezner)

> Aby byl vycet faktori kompletni, nemiize pominout jest¢ tradici ochrany Zivotniho
prostredi, kterd patii k politické kultufe mésta. Vyznam hral tento faktor v Litoméficich a

v Kopfivnici.

Pirekazky realizace
» Pouze v pfipadé¢ jednoho projektu referoval respondent o politické piekazce pro

zahgjeni. V dobé¢, kdy v Brné-Novém Liskovci pfiSla pani Drapalova s ndvrhem komplexni
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regenerace obecnich domt, piedstavil tehdejsi starosta konkurencni projekt jejich

privatizace.

., My jsme to museli prosadit proti vilastné vedeni radnice. Protoze tehdejsi vedeni radnice byla ODS — ja

Jjsem také byla ¢lenka koalice, takze to nebyl spor opozice — koalice. * (Jana Drapalova)

Diky promySlené koncepci, ktera za navrhem stala, se podafilo projekt nakonec

politicky obhgjit.

Brzdné faktory realizace
»V Chrudimi a ve Vsetin¢ se béhem realizace potykali S nechuti zaméstnancii mésta

cokoliv ménit. VV Chrudimi na problém narazili béhem informacniho Skoleni:

,,Potom probéhl i néjaky semindr pro nase zamestnance [...]. Tam nékterym lidem nékteré veci vitbec

nedochazely a vim, ze tam byli i taci, kteri to odmitali. (Petr Iéezm’éek).

» Zivaznym brzdnym faktorem je nejistota pripadné ztrata dlouhodobé politické
podpory. Tato okolnost nastala v Kopfivnici a ve Vsetiné a v obou piipadech projekty

utlumila.
6.2.4. Institucionalni ramec

Faktory, které umoznily realizaci

» Mezi zkoumanymi mésty byly nejrozsifenéjSim impulzem aktivity Mistni agendy 21 a
s nimi souvisejici Strategické planovani. Aktivity spojené s implementaci MA21 uvedli
jako stimulac¢ni faktor celkem tfi respondenti, stejny pocet pak uvedl Strategicky pléan.
Strategické planovani patfi spolu s komunitnim pldnovanim k dil¢im metodam, jak
zvySovat kvalitu vetejné spravy. Jak jiz bylo feceno, cilem MA21 je uplatnéni principt
udrzitelného rozvoje na mistni trovni. Respondenti uvadéli, ze se diky MA21 mésto zacalo
vénovat otdzkdm Zivotniho prostfedi a nékteré metodické postupy vedly postupné az
K realizovani projektti zkoumanych v této praci. Impulzem byly tyto postupy v Uherském

Hradisti a v Chrudimi:

., V oblasti zivotniho prostiedi jsme se snazili hodné zapojovat lidi do rozvojovych aktivit, které se
tykaly této oblasti. To nas hodné naucila pravé mistni Agenda 21. Logickym nasledovanim osvéty a projektii,
které jsme realizovali, byla pravé snaha o dosazeni certifikaitu EMAS. Na skolach probéhly ekologické

audity. A v podstaté vsechno tohle davalo takovou tu souvislost, ty nitky k EMASu. “ (Sarka Truneckova)
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Mistni Agenda 21 mésta zaroveil motivuje k neustalému zlepSovani a tim padem i
realizaci novych projekti. To plati hlavné pro Kopfivnici, kterd se v dobé vyzkumu

nachazela jiz v druhé nejvyssi kategorii pokrocilosti (B):

,,Koprivnice je jedno z béckovych MA21, takze si uvédomuje, Ze ma urcité zavazky se dale zlepsovat.“ (Iva

Raskova)

Tabulka 13: Institucionalni faktory

‘ Typ faktoru Faktor Mésta, kde se vyskytuje
Faktory | IMPULZ Zavadéni MA21 Koprivnice, Uherské Hradisté,
Uspéchu Chrudim, Vsetin

IMPULZ Strategické a komunitni Kopfivnice, Vsetin, Chrudim
planovani

STIMULUJICI Administrativni struktury, kde  Uherské Hradisté, Frydek-Mistek,

PODMINKA pracovnici pfichazi s podnéty a  Prostéjov
sleduji nabidky Kopfivnice

IMPULZ Snaha o systematizaci aktivit Chrudim, Kopfivnice, Vsetin,

Prostéjov

IMPULZ Snaha o lepsi kontrolu nad Vsetin
verejnymi zakazkami

IMPULZ Legislativa poZaduje Brno-Novy Liskovec

IMPULZ Verejnost se prostfednictvim Brno-Novy Liskovec
pracovnich skupin vyjadruje
pro

POSTUP Ad hoc vytvofené pracovni Chrudim
skupiny Brno-Novy Liskovec

POSTUP Organizacni zapojeni slozek Chrudim, Kopfivnice, Prostéjov,
meU Vsetin, Sternberk

Bariéry | BRZDNY FAKTOR Zodpovédnost le?i na bedrech  Chrudim, Brno-Novy Liskovec

1 ¢lovéka

BRZDNY FAKTOR Metodické problémy Kopfivnice

BRZDNY FAKTOR Nadmérnd administrativa Prosté&jov, Sternberk

BRZDNY FAKTOR ZpoZdéni pfi propldceni dotace  Sternberk

BRZDNY FAKTOR Neseriézni zhotovitel Brno-Novy Liskovec

V Kopfivnici pfedstavuje podklad pro zlepSovani taméjsi Strategicky plan rozvoje
(je samostatnym projektem uvedenym v databazi dobrapraxe.cz). Jakym zpiisobem muze
plan podnitit realizaci energetického/klimatického projektu, je patrné na ptikladech nejen

Kopfivnice, ale 1 Vsetina nebo Chrudimi. V Chrudimi napt. obsahuje pozadavky na to, aby
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se mé&sto stalo vzorovou ekologickou organizaci. Ve Vsetiné plan predpoklada, Ze se mésto

bude chovat Setrné k Zivotnimu prostredi.

» Impulzem Kk zahajeni projektu byla casto také snaha o systematizaci aktivit Giadu,
ktera z MA21 ptimo nevyplyvala. V Chrudimi, kde méla ochrana Zivotniho prostfedi jiz
urcitou tradici, probihaly do doby zahdjeni EMASu riizné ¢innosti nekoordinované a byla

zde tendence je usporadat:

,, Vedle toho, ze jsme toho hodné délali, jsme také chtéli videt, jestli nase snazeni se ubird spravnym
smeérem, zda prinasi vysledky. Tento systém ndam to pomohl uchopit, nastavit management. Nyni se zacinaji

pozitivni vysledky dostavovat.* (Sarka Truneckova)
Zavedeni environmentalniho fizeni ve Vseting€ vyvolaly podobné impulzy:

., Ze strany vedeni mésta a hlavne pana tajemnika slo o zprihlednéni uradu, nastaveni transparentnich
procesii a tim padem i zefektivnéni statni spravy. Zjednodusené receno: nastoleni systemu tak, aby byl
"shora" citelny a dole, aby pracovnici viibec védeéli, jaké cinnosti vykonavaji a v jakych souvislostech,
navaznostech (kolize mezi investicemi, majetkopravni, pravniky a stavebnim uradem byly na dennim

poradku). “* (Jiri Trezner)
Systematizace a usili o nadhled hraly roli také v Kopfivnici a v Prost&jove.

» Mnohé impulzy by vibec nevzeSly, pokud by na Méstském uradé neptsobily
administrativni struktury nebo pracovnici, povéfeni danou agendou. Takovymi
strukturami byl odbor odboru rozvoje a investic v Prost&joveé, pozice energetika mésta
v Kopfivnici nebo oddéleni ekonomického rozvoje ve Frydku-Mistku. Vyznam
administrativniho zdzemi pro iniciaci projekti vyzdvihl také Petr Pavelc¢ik v Uherském
Hradisti:

,,Oni [politici] to rozhodnou, ale potiebuji samoziejmé odborné podklady, pracovniky. A je tam ten aparat,
ktery slouzi tomu, aby dobré napady mély kde vzejit. Takze iniciace timto smérem mohla vzejit i od lidi, kteri

pracuji na rozvoji mésta. Ti maji na starosti, aby dodavali vhodné — mimo jiné - zdroje dotacni. To jsou ti

odbornici. *“ (Petr Pavelcik)

Dalsi faktory, které se vztahuji k zahajeni projektdi, byly zminény vzdy pouze

V jednom méste:

» Ve Vsetin€ byla impulzem snaha o lepsi kontrolu nad vefejnymi zakazkami.

83



»V Brné¢ Novém-Liskovci funguji tradi¢né komise jako poradni organy Rady MC, do

nichZ jsou zapojeni i ndjemnici obecnich byti a ti vznaseji pozadavky na rekonstrukce.

P Regenerace panelovych domi v Novém Liskovei si vSak vyzadala také legislativa,

nebot’ domy v dob¢€ zahajeni jiz nespliiovaly plno predpisii a norem.

Faktory, které usnadnily realizaci

» Viibec nejhojnéji citovanym institucionalnim faktorem byla spoluprace jednotlivych
odbori a oddéleni méstského Giadu, pricemz dilezitou pozici mél ¢asto odbor Zivotniho
prostfedi. Mezi jednotlivymi ¢astmi ufadu probihala ziva spoluprace a délba prace. Jak se

postupovalo ve Sternberku, vystizné popsal pan Orsag:

,, Urcité tady probihala néjaka synergie mezi odbory, mezi témi lidmi, takze to také byla prospésna véc. Kdyz
Jjsme podali Zadost o dotaci, tak k tomu musel byt zpracovan energeticky audit a projektova dokumentace. Na
tom se mnou spolupracovaly dva odbory: odbor Skolstvi a kultury, pod ktery spadaji pravé ZS a Skolska

zarizeni, takze jde ze své piisobnosti smérem ke skolam. A poté odbor rozvoje a investic. “ (Stanislav Orsag).

Raznou formu spoluprace béhem realizace projektu bychom nasli jesté

Vv Prostéjové, Kopftivnici, Chrudimi a ve Vseting.

»V Chrudimi a v Brné-Novém Liskovci byly pro samotnou realizaci dulezité ad hoc
vytvoiené pracovni skupiny. Tyto administrativni jednotky umoZiovaly spolupraci

ruznych zacastnénych stran, usnadiiovaly komunikaci a pomahaly najit optimalni feSeni.

,,Schazeli jsme se v té pracovni skupiné a komunikovali s lidmi, snazili jsme se je do toho vtahnout, tak prosté

se vytvorila takova jakoby tviirci atmosféra.  (Sarka Truneckova)

,» Néjakym procesem v téch skupindch, které stovky hodin travily tim, Ze tady o tom diskutovaly, tak se

dospélo ke kompromisu, Ze izolace bude tlusta 16cm. " (Jana Drapalova)

Brzdné faktory realizace
P Jedna z brzd, na néz si respondenti Casto stézovali, se tykala nadmérné administrativy

spojené s realizaci projektu. Vedle Sternberka zaznél tento faktor jestd v Prostgjoveé:

., Zbytecna administrace zpiisobend hloupymi ndpady centrdlnich organii a nékdy i naSich orgdmi. Jsou-li
pravidla nastavena Spatné, je to zbytecna brzda. Vsechno schovavani se za statistiky a zpracovani a prilis
mnoho vselijakych administrativnich udajii, které maji statisticky vyznam - mozna zbytecny. (Antonin

Zajicek).
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» Ve dvou zcela odliSnych piipadech uvedly osoby, jejichz zapojeni bylo pro projekt
klicové, ze tiha zodpovédnosti za realizaci lezela vyhradné na jejich bedrech jako jakéasi
»dan“ za prosazeni originalni myslenky. Témi osobami byla Jana Drapalova v Novém

Liskovci a Petr Reznicek v Chrudimi:

., Zastupitelstvo mésta schvalilo, Ze ano, a védél jsem, Ze tim Fikaji: ,je to tvoje, starej se, zarid, udélej a nas

S tim moc neobtézuj. * (Petr Reznicek)
Dalsi faktory brzdné faktory byly zminény vzdy jednotlive:
»V Koptivnici byly s projektem Display metodické problémy, nebot nebyla plné

sladéna podoba energetického Stitku vytvateného v ramci kampané s pozadavky evropské

legislativy na Stitkovani budov.

» Ve Sternberku se potykali s procesnimi problémy, nebot’ zpétné proplaceni dotace za

vice neZ rok komplikovalo provoz uradu.

»V Novém Liskovci zase narazeli na neseriézni pristup firem, které zhotovovaly

zakazku, nebot’ navzdory slibiim nedodavaly vzdy kvalitni pracovni silu.

6.2.5. Informovanost a souvisejici faktory

Tabulka 14: Informac¢ni faktory

Typ faktoru Faktor Mésta, kde se vyskytuje
Faktory IMPULZ Mésto chce &ifit osvétu o ZP  Chrudim, Prosté&jov, Kopfivnice
uspéchu | sTiMULUJIC Kvalitni pfiprava Prost&jov, Frydek-Mistek
PODMINKA
POSTUP Spoluprdce s externisty Kopfrivnice, Litomérice, Uherské
Hradist&, Prostéjov, Sternberk,
Brno-Novy Liskovec, Chrudim
USNADNUJICI Kvalifikovanost Litomé&Fice, Uherské Hradisté,
PODMINKA Prost&jov, Vsetin
POSTUP Inspirace v zahranici Litomérice, Brno-Novy Liskovec
POSTUP Osvéta na uradé (mezi Chrudim
zaméstnanci)
USNADNUJICI Sitovani Uherské Hradisté, Kopfivnice,
PODMINKA Vsetin
USNADNUJICI Priibézné dobré vysledky Uherské Hradisté
PODMINKA zvy$uji dGvéru v projekt
Bariéry BRZDNY FAKTOR Podcateéni nevédomost a Uherské Hradiste, Vsetin,
nedlvéra Litomérice
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BRZDNY FAKTOR Nedostatek pfiklad(i Chrudim, Brno-Novy Liskovec
BRZDNY FAKTOR Dopredu nejsou zndmy Frydek-Mistek

vsechny informace
PREKAZKA Myty Brno-Novy Liskovec

Faktory, které umoznily realizaci

» Ve tfech méstech realizaci projektu vyvolala snaha mésta Sifit osvétu o Zivotnim
prostiredi mezi obCany. Ve vypovédich respondentli v Chrudimi, Prostéjoveé a Kopiivnici
zaznivala slova informovanost a uvédoméni. V Chrudimi a v Kopfivnici bylo impulzem i

informovani o zméné klimatu:

My jsme od zacatku hodné usilovali o osvétu. Ochrana klimatu a vSechno kolem bylo v ramci osveéty

verejnosti a vSem cilovych skupin — Skolam apod. - nabizeno. " (Sarka Truneckova)

» Jako podminka, ktera realizaci umoznila, se dvakrat objevil faktor kvalitni pFipravy.

Zminili jej respondenti ve Frydku-Mistku a v Prostéjove:

., Takze v pripade, kdy ten program byl vyhlasen se vsim vsudy, tak jsme byli pripraveni a byli jsme schopni

do toho vstoupit, uspét, povolit, realizovat, vyuctovat.“ (Antonin Zajicek)

» V Kopftivnici byla podminkou realizace ucast mésta v predeslém projektu, bez néjz by

se o kampani Display viibec nedozvedéli.

Faktory, které usnadnily realizaci

Nejvice faktord, které ovlivnily prub¢h realizace, patii do kategorie Informovanost.

»V ramci vSech kategorii dohromady respondenti nejcastéji vypovidali o vyznamu
spoluprace s externimi experty. Tento faktor zaznél v sedmi z deviti zkoumanych mést
(nebyl zminén pouze ve Vsetiné a Frydku-Mistku). Ocenovana byla pomoc expertl
z neziskového sektoru (napf. Zakladni organizace Ceského svazu ochranci piirody
Veronica a Ekocentrum Paleta v Chrudimi), ze statni spravy (napft. Gfednici ze Statniho
fondu Zivotniho prosttedi, ktefi pomohli v Prostéjove) i ze soukromych firem (které napf.
zpracovaly energetické audity ve Sternberku). Experti pomohli nejen s konkrétnimi

technickymi feSenimi jako v Chrudimi:

, Urcité u nas byli zVeronicy, kdy nam pomdhali zelené uradovani nastavovat. Protoze my jsme chtéli

vytvorit takovy ten audit na prispévkové organizace a obchodni spolecnosti mésta. “(Sarka Truneckova)

Externi organizace také umoznily méstim sezndmit se S praktickymi piiklady zvenci:
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My jsme spolupracovali se Solarni ligou. Takze jsme se byli i podivat na ty solarni systemy."

(Pavel Gryndler)

» Dilezitou podminkou, ktera zna¢né usnadiovala realizaci, byla kvalifikovanost
zodpovédnych zaméstnancii. Napt. zavadéni environmentalniho fizeni ve Vsetin€ znaéné
napomohlo, Ze se tajemnik, pan Milan Pucek, zajimal o metody kvality ufadovani v praxi i

na akademické pude.

Vyznam faktoru potvrdily také rozhovory v Litoméficich, v Uherském Hradisti a

V Prostéjove.

» Dalsi usnadiujici podminku pfedstavuje sitovani, tedy zacleiovani mést do SirSich
organizaci, v CR predev§im Nérodni sit€ Zdravych mést. O tom, jaky pfinos pro realizaci

projektu miize mit, napovédél rozhovor v Uherském Hradisti:

., Myslim si, Ze to sitovani je dobré, protoze si miizou mésta vymenovat zkuSenosti, miZzou se inspirovat. A
urcité to napomohlo i tomu dobrému pritbehu tohoto projektu. Ze tam se zas clovek v nécem vyskoli.* (Petr

Pavelcik).
Mimo to byl tento faktor citovan jest¢ v Kopfivnici a ve Vseting.

»V Litoméficich a v Brné Novém-Liskovcei uvedli realizatotfi projektli, ze dulezitym
faktorem byla inspirace zahrani¢nimi piiklady. V Novém-Liskovci dokonce méla zasadni
vliv na to, Ze se v pribchu realizace vSechny zlc€astnéné strany dohodly na piisnéjSich

energetickych standardech rekonstrukei, nez vyzadovaly platné normy.

,, 10 se podarilo tim, zZe se do té pracovni skupiny, ktera vznikla vice méné neformalné, dostali lidi, kteri byli
nadSeni pro véc, kteri méli zahranicni zkuSenosti napr. z Rakouska, kde uz byly s nizkoenergetickym

stavitelstvim urcité zkusenosti. “ (Jana Drapalova)

V jednotlivych ptipadech zaznély také tyto dva faktory:
P Osvéta zaméstnancu uiadu z pozice realizatora

» Postupné se zvySujici divéra a podpora projektu na zakladé dobrych prubéZnych

vysledKkii.
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Prekazky realizace

PV oblasti informovanosti byla identifikovana jenom jedna ptekazka, kterou bylo tfeba
piekonat pro zahdjeni realizace: myty o zateplovani v Brné-Novém Liskovci, napt. mytus
o zvySeném vyskytu plisni vV rekonstruovanych domech. Projekt se podafilo prosadit, nyty

meéla vyvratit uspésna realizace.

Brzdné faktory realizace

P> Nejcasteji respondenti uvadéli pocéateéni nevédomost a s ni spojenou nediivéru.
Béhem realizace ji cCelili v Uherském Hradisti, ve Vsetiné a v Litoméficich. Zejména
posledn¢ jmenovany piiklad je velmi ilustrativni a ukazuje 1 zptisob, jak se pomoci osvéty

da nedavéra piekonat.

,, Tam byla strasné mala informovanost lidi o tom, Ze slunce dokdze ohrivat vodu i v mrazu. [...] A pak jsme
dokazali, zZe je to mozné i zimé. Jednak jsme udélali nékolik vystav funkcnich zarizeni jak v kulturnim domeé,
tak i na nameésti, kde byly prezentace firem s funkcnimi modely tepelnych cerpadel a solarnich kolektori. A

Jjednak jsme délali kampané v ramci projektu Zdravého mésta. “ (Pavel Gryndler)

» V Chrudimi a také v Brné - Novém Liskovci zase narazeli béhem realizace na to, Ze se
pfi realizaci svych inovativnich projekti nemohli nikde inspirovat, protoze neexistovaly

priklady dobré praxe.

»A nebylo to jednoduché, protoze my jsme jediny urad a nemdme od koho opisovat. TakZze nastavit

management nebylo jednoduché. Proto nam tieba i trvalo 2 roky, nez jsme to nastavili.“ (Sarka Truneckova)

» Specifickou brzdu znamenalo ve Frydku-Mistku zji§téni, Ze se v misté¢ rekonstrukce
nachazi parcela, ktera nepatii méstu. Zadrhel byl zplisoben tim, ze vSechny informace

nebyly dopfFedu znamé, navzdory v§em zavedenym postupiim.

6.3. Diskuze vysledka

Ve vyzkumu jsem se zabyvala celkem 9 projekty, u nichZ jsem prokézala souvislost
s ochranou klimatu. Ve dvou pfipadech byla ochrana klimatu dokonce zminéna jako jeden
zcili. U vSech téchto projektti jsem hledala faktory, které se vztahovaly k zahdjeni a
pribéhu realizace a ty jsem dale rozdé€lovala podle jejich charakteru na impulzy,
stimulujici podminky, postupy, usnadiujici podminky, ptekézky a brzdné faktory. Protoze
nebyly k dispozici zadné metodické prameny, rozd€leni faktord jsem provedla na zakladé

vlastni uvahy. Jsem si védoma, ze faktory uvedené jako impulzy (vztahujici se k zahajeni
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realizace) se mohou piekryvat s motiva¢nimi faktory. Vyzkum odhalil pouze nazory osob,
které zodpovidaly za realizaci projektu a o skute¢nych motivacich pro schvaleni projektu
tedy nevypovidaji. Tzv. ,,impulzy* jsou vSak diillezitou informaci o prvotni fazi projektt, o
jejich iniciaci. Bez odkryti tohoto tématu by byly vysledky vyzkumu polovicaté a nevedly
by Kk hlubsimu pochopeni studovanych projekta.

Béhem analyzy jsem faktory rozclenila do 5 kategorii podle toho, zda se tykaly
ekonomiky, zivotniho prostiedi/kvality Zivota, politiky/kultury, institucionalniho rdmce
nebo informovanosti. Kategorie nejsou exkluzivni — ve vyjimecnych piipadech bylo
mozno zatadit jeden faktor do dvou kategorii. Tato situace nastala v ptipad¢ Litoméfic,
kdy impulz ,,riist cen paliv* mél zaroven ekonomickou stranku (vnéjsi ekonomicky tlak) i
environmentalni (dostupnéjsi se stavaji paliva, kterd jsou neekologicka). Dalsi ptipad
ptesahu se objevil v Chrudimi, kde pozadavek stat se vzorovou organizaci vychazel ze
Strategického pldnu a patfil jednak do instituciondlniho pilife a jednak do politického.
Rozdéleni do kategorii ma vyznam hlavné pro systematizaci v ndvaznosti na zahrani¢ni

vyzkumy.

V ramci moznosti jsem se snazila zkoumat projekty s podobnymi charakteristikami:
vSechny se tykaly sektoru budov, probihaly zhruba ve stfedné velkych méstech a vedly
sniZzeni emisi sklenikovych plynil. S ohledem na zvolenou metodu vybéru vzorku vSak
nebylo mozné sladit nékteré dalsi charakteristiky. Jiz pifi popisu projektd vyslo najevo, Ze
zatimco vétSina z nich dociluje sniZzeni emisi opatfenimi v rdmci Méstského ufadu a
prispévkovych organizaci mésta (,,mésto v pozici spotiebitele”), dva projekty jsou
motivaéniho charakteru a jeden je viceméné poskytovanim sluzby (rozdéleni podle
Bulkeley, viz. oddil 6.1.10). Nicmén¢ nejmarkantnéjsi dé€lici linii byl typ provedeného

opatteni. Vzorek ¢ital:

e 4 projekty rekonstrukce budov
e 3 projekty zavedeni environmentalniho fizeni na Gifadé
e 1 dotacni program

e 1 osvétovou kampai.

Jak se ukédzalo béhem vyzkumu, faktory se casto liSily pravé v zdvislosti na tomto

déleni. Nékteré specifické faktory, byly opakované zminovany, ale tykaly se pouze
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jednoho typu projektu. Pro rekonstrukce budov byl zcela typickym impulzem spatny
technicky stav budovy nebo snaha sniZit provozni ndklady budovy. Pravé tyto projekty
brzdila nadmérna administrativa (vétSinou v souvislosti s zadosti o dotaci) a nékdy nizsi
uspory nakladu, nez se ocekavalo. Naopak tieba v pfipadé Litoméfic, které reprezentovaly
jediny dotaéni program, byl zcela ojedinélym impulzem rist cen paliv a snaha odvratit

hrozbu prechodu domacnosti na uhli.

Ackoliv mohou byt tyto dil¢i vysledky zajimavé, relevantni pro ucely vyzkumu jsou
hlavné ty faktory, které nebyly vazany na urcity druh opatfeni. Nasledujici seznam
predstavuje ty faktory, které byly citovany alesponl ve tfech méstech s rozdilnym typem
projekti:

e Respondenty viibec nejcastéji citovanym faktorem (v 7 méstech) byla spoluprace
s externisty jakozto postup, ktery se osv€déil b&éhem realizaci riznych typt
projektu.

e Dilezitym impulzem byly v 5 méstech vypsani dotace.

e Dalsi impulz pfedstavovala ve ¢tyfech méstech potreba systematizovat aktivity

¢ Kvalifikovanost povéirenych pracovniku znamenala pro 4 projekty usnadnujici
podminku

e V péti méstech byl dulezitym postupem zapojeni riznych organizaénich slozek
do realizace.

o Castym impulzem pro zavadéni byla realizace Mistni Agendy 21 a na ni vazané
aktivity.

e Realizaci projekti ve Ctyfech pfipadech umoznila podminka, kdy se s projektem
ztotoZnilo vedeni mésta.

e A rovnéZ u ctyf projekti mély stimulujici Glohu existujici administrativni
struktury, v nichZ pracovnici pfichazi s novymi podnéty.

e Vysoké naklady na realizaci predstavovaly naopak v dobé zahajeni prekazku ve 4
méstech

e Brzdnym faktorem byla pocateéni nevédomost a nedtivéra v projekt

e Osobni nasazeni kli¢ové osoby bylo impulzem ve tiech rozdilnych ptipadech.

e Ve tech pripadech také respondenti oznacovali jako impulz snahu §iFit osvétu
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e Jako usnadnujici podminku jmenovali respondenti u tii projektu politickou
kontinuitu

e A ushodné u 3 projektt sit’ovani.

Vyzkum odhalil celkem 2 relevantni bariéry a 12 faktorti uspéchu, které se vétSinou
tykaly témat informovanosti a institucionalniho nastaveni. Zadny z tdchto faktorti naopak
nespadal do kategorie zivotni prostiedi/kvalita Zzivota, z cehoz lze usuzovat, ze
environmentalni faktory byly mistné a typové specifické. Rozdéleni do kategorii

sumarizuje tabulka uvedena v piiloze 2.

Vyjmenované faktory se Viadé piipadii podobaji vysledkim zahrani¢nich studii.
Protoze vSak zkoumand mésta vykazuji znacné rozdilné charakteristiky a také pouzita
metodika se lisi, nelze z tohoto zjisténi vyvodit dalsi zavéry. Porovnani naseho vyzkumu se

zahrani¢ni literaturou nicméné nabizi tabulka v ptiloze ¢. 3.

Z provedeného vyzkumu vyplynulo mimo jiné i dal$i zajimavé zji§téni. Ve Sternberku,
kde se diky rekonstrukci zakladnich skol podatilo podstatné snizit spotfebu zemniho plynu,
ptesly modernizované budovy u plynarny do niz§iho odbératelského tarifu. Ten je ovSem
spojen s vyssi jednotkovou cenou za energie, a proto projekt z hlediska finanénich uspor
nesplnil o¢ekavani. Jak potvrdila reSersni i empiricka Cist prace, (vedlejsi) ptinos v podobé
uspor provoznich ndklada byva pro fadu projekti klicovym impulzem. Praxe, jakou zazili
ve Sternberku, proto miize mit na daldi mésta vyrazné demotivacni efekt. Jak se takové
praxi do budoucna vyhnout, 1ze navrhnout jako namét k zamysleni pro organy statni

spravy.

Také dalsi identifikované faktory se mohou stat podkladem nebo inspiraci pro rizné
dotéené strany. NNO nebo statni sprava mohou cerpat z kategorii ekonomika a
informovanost pii vytvafeni stimulujicich podminek (napf. cilené vypisovani novych
dotaénich titultl). Faktory v oblasti institucionalniho ramce a politiky mohou byt
inspirativni pro Méstské ufady 1 volené organy dalSich mést pifi realizaci budoucich
projektii. Vyuzivani osvédCenych postupli je ostatné také jednim z motivii portalu

dobrapraxe.cz, kde n¢ktera mésta ozkousené postupy a rady zvetejiuji.
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Zavér

Tato prace zkoumala faktory, které ovlivnily projekty ochrany klimatu v Ceskych
méstech. V prvni Casti shrnula dosavadni poznatky o fenoménu mést a jejich roli v globalni
ochrané klimatu, ptedstavila zahrani¢ni projekty a faktory, které je formovaly. V druhé,
vyzkumné, casti se zaméfila pouze na projekty oblast budov - vyrazného producenta

sklenikovych plynli - a zkoumala u nich faktory ispéchu a bariéry.

Tato prace je pouze dil¢im krokem na dlouhé cesté¢ za pozndnim vefejnych
environmentalnich projektd v CR. Je vibec prvnim pfispévkem k vyzkumu méstskych
projektii, které pomahaji snizovat emise sklenikovych plynt, byt v implicitni podob¢.
AvsSak dalsi badani se ukazuje byt nezbytnym: chybi napt. studie o projektech
obnovitelnych zdroji ve méstech nebo prace, ktera by aktualizovala Labohého vyzkum o
ucasti ¢eskych mést v Paktu starostii a primatorii. Budouci vyzkumy by mohly upozornit
na nové priklady, které jsou hodny nasledovani a inspirovat dalsi mésta, aby se do ochrany

klimatu zapojila.

Zapojeni mést nabyva na vyznamu pfti pohledu na neptiznivy vyvoj mezinarodnich
spoléhat, Ze zistane leaderem celosvétového usili o ochranu klimatu, nebot’ jeji podil na
globalni produkci emisi sklenikovych plynt neustale klesa. Naproti tomu mésta a jejich
nadnarodni sité tradi¢ni politické hranice piekonavaji. Je dilezité si uvédomit, ze i Ceska
meésta mohou v systému vicetroviiové globalni spravy na poli ochrany klimatu sehrat

vyznamnou roli.
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Priloha 1 - prehled projekti ¢eskych mést souvisejicich

s ochranou klimatu

OZE a energetika

Ceska mésta a obce jsou provozovateli fady energetickych zdroji a zafizeni, které
spravuji v ramci samostatné ptisobnosti. V oblasti vyroby energie z obnovitelnych zdroja
realizovala mnoho projektd, z nichz velkou cast ukazuje interaktivni atlas od nevladni
organizace Calla. Jednad se predevS§im o zdroje spalujici biomasu a bioplyn, solarni
termické systémy, fotovoltaické elektrarny a v mensi mife malé vodni elektrarny a vétrné
elektrarny (CALLA, 2012). Na trovni venkovskych obci zkoumala v roce 2011 tyto
projekty ve své diplomové praci Petra Némcova, vysledky vyzkumu vydal Trastem pro
ekonomiku a spole¢nost pod ndzvem Co prineslo vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie

ceskym obcim? Obdobnd préce cilend na mésta zatim zpracovana nebyla.

Na tomto misté je pfihodné zminit také energetické planovani, na jehoz podkladé
pozd¢ji projekty vznikaji. Z dilezitych dokumentl, které se tykaji energetického nebo
klimatického planovani, jmenujme Ak¢ni plany udrzitelného energetického rozvoje
pfipravované ceskymi mésty vramci Paktu starosti a primatori. Mimo to do této
tematické oblasti patfi také vechny Uzemni energetické koncepce vypracované povinné
na zakladé zakona ¢.408/2000 o hospodateni s energii i dobrovolné napf. v Litoméficich.

Pro Uplnost jesté¢ uved'me Energeticky plan mésta.

Ackoliv je energetika vniména velkou vétSinou mést a obci jako priorita jejich
dal§iho rozvoje, pouze néco malo pies 50% jich ma v této oblasti zpracovany néjaky
koncepéni dokument. Vyplyva to z dotaznikového Setieni, které ve spolupraci s NSZM
podnikla obecné prosp&sna spole¢nost PORSENNA mezi léty 2007 a 2008 (KLUSAK,
2009).

Planovani rozvoje uzemi

Rozvoj Uzemi ceskd mésta ovliviluji piedevSim prostfednictvim twzemniho
planovani v ramci tzv. sdilené plisobnosti. Podle platné pravni Upravy naleZi potfizovani
uzemniho planu do pfenesené plisobnosti organti obce a jeho schvalovani a vydavani pak

do samostatné ptisobnosti zastupitelstva obce. Z dostupné literatury neni ziejmé, ze by
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nékteré mésto v izemnim pldnovani kompaktnost a funk¢nost, energetickou efektivitu

nebo jiné pozadavky souvisejici s ochranou klimatu zohlednovalo.

Doprava

Mezi projekty ochrany klimatu lze fadit aktivity vyvijené mésty v kontextu
zklidnovani dopravy ve méstech a zvySovani bezpecCnosti. Statni dopravni koncepce a
strategie pocitaji napt. s rozvojem méstské hromadné dopravy a cyklistiky. V ramci téchto
politik vydalo Ministerstvo zivotniho prostfedi publikaci Mésta pro [lidi, kde jmenuje
piiklady omezovani automobilové dopravy a podpory cyklistiky v Ji¢in€, Praze, Chebu a
Ceskych Budgjovicich (MZP, 2005: 58-61). Dalsi podobné projekty registruje databaze
»Dobra praxe,” kterou spravuje NSZM. Nalezneme tam i ukazky podpory MHD, vcetné
vyuzivani vozidel pohdnénych stlaCenym zemnim plynem, které patii do samostatné
pusobnosti méest. Projekti udrzitelné dopravy vzniklo jisté¢ velké mnozstvi, avSak jejich

kompletni zmapovani si Zdd4 samostatny vyzkum.

Budovy

Ceska mésta a obce jsou vlastniky mnoha bytovych i nebytovych budov, které
spravuji bud’ pfimo, nebo prostiednictvim ptispévkovych organizaci mést jako jsou skoly,
domovy diichodcti, nemocnice apod. V oblasti samostatné ptisobnosti maji Siroké pole
plisobnosti a mohou se proto poustét do samostatnych politik. Zédkon ¢. 128/2000 Sb.,
svéfuje obcim pifedevSim starost o ,hospodafeni s financemi, nemovitym i1 movitym
majetkem, jejich nabyvani, zcizeni, zatéZovani, poskytovani a piijimani pajéek” (BALIK,
2009: 64). Podle tohoto zakona je obec dale ,,povinna peovat o zachovani a rozvoj svého
majetku.* Pfi Setrném hospodafeni mohou byt budovy pro obce i zdroji piijmi a poméhaji
jim zajistovat nékteré zakladni funkce (Kapitola 4.2.). Neni tedy divu, Ze podnikaji fadu
opatfeni, jak budovy zmodernizovat a sniZit jejich provozni néklady. Jak vyplyva z analyzy
Svazu mést a obci, zateplovani vefejnych budov je jednou z hlavnich priorit mést pro
investovani evropskych prostiedkli v nadchazejicim programovacim obdobi (MATL;
SRNOVA; STEGMANNOVA, 2009, ptiloha 4-9/36). Mimo to mohou meésta uplatiiovat
Siroké spektrum nastrojii, jak k opatfenim, které realizuji ve svych budovach, motivovat

vetejnost v souladu s pravomocemi vysvétlenymi v kapitole 4.2.

105



Prirodni zdroje a environmentalni management

Projekty péce o parky a vefejnou zelein probihaji takika v kazdém vétSim mésté
V ramci jejich samostatné pisobnosti. Zajimavy piiklad pfedstavuje zapojeni veifejnosti do
piipominkovani urbanistickych studii na obnovu centra Vsetina. V dotaznicich obc¢ané

zdiraznili potfebu zelen zachovat a pokud mozno i rozsitit (WEB6).

Odpady a voda
Tématu redukce odpadt, recyklaci ¢i kompostovani na mistni trovni se dlouhodobé
vénuje fada nevladnich organizaci. Napt. Hnuti DUHA, které k nému vydalo mnozstvi

publikaci s priklady dobré praxe (WEBT7).
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Priloha 2 — kompletni seznam vsech identifikovanych faktora

Sedé zvyraznéné tadky ukazuji hlavni identifikované faktory.

Ekonomika
Typ faktoru  Faktor Mésta, kde se vyskytuje
Faktory | IMPULZ Vysoké provozni naklady a snaha je  Kopfivnice, Frydek-Mistek,
Uspéchu snizit Prosté&jov, Sterberk, Novy
Liskovec
IMPULZ Vypsani dotace Frydek-Mistek, Prostéjov,
Uherské Hradisté, Kopfivnice
IMPULZ Rust cen paliv a snaha odvratit od Litomérice
prechodu k uhli
IMPULZ MoZnost zaplatit nové pracovni Uherské Hradisté
misto
IMPULZ Snaha byt Uspésnéjsim zadatelem o  Vsetin

dotaci

STIMULUJICI

Dostatek penéz v rozpoctu

Litomérice

PODMINKA
Bariéry | PREKAZKA  Vysoké naklady na realizaci Uherské Hradit&, Chrudim,
Kopfivnice, Novy Liskovec
BRZDNY Nepfineslo ocekavané uspory Sternberk, Novy Liskovec
FAKTOR
PREKAZKA  Odpor k zadluzovani Novy Liskovec

Zivotni prosticedi/kvalita Zivota

Faktory
Uspéchu

Typ faktoru

Faktor

Meésta, kde se vyskytuje

STIMULUJICI  Obecné environmentalni podminky Litomé&fice

PODMINKA

IMPULZ Snaha sniZit imisni zatéz Litoméfice

IMPULZ Snaha o vyssi kvalitu Zivota ve mésté UH, Prostéjov

IMPULZ Spatny technicky stav a kvalita budov ~ Frydek-Mistek, Sternberk,
Novy Liskovec

IMPULZ Snaha o Usporu energii a tim i sporu  Sternberk

emisi
IMPULZ Snaha o ekologizaci riznych provozli Vsetin

meésta
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IMPULZ Mésto se chce chovat odpovédné& k ZP  Vsetin
Politika/kultura

Typ faktoru Faktor Mésta, kde se vyskytuje
Faktory IMPULZ Snaha o prestiz Litomérice, Chrudim
Uspéchu | IMPULZ Osobni nasazeni klicové osoby Litoméfice,Vsetin, Brno-Novy Liskovec

IMPULZ Zajem ob¢anl o UR Sternberk

IMPULZ Snaha byt vzorem Chrudim, Vsetin

STIMULUJICI Vedeni mésta se s projektem Litoméfice

PODMINKA ztotozni Chrudim, Kopfivnice, Uherské

Hradisté

STIMULUJICI Politickd shoda na Litoméfice, Uherské Hradisté

PODMINKA environmentélnich tématech

USNADNUIJICI Politickd podpora Prosté&jov, Vsetin

PODMINKA

USNADNUIJICI Tradice ochrany ZP Litomé&fice, Kopfivnice

PODMINKA

USNADNUJICI Politickd kontinuita Litomé&fice, Chrudim, Kopfivnice

PODMINKA
Bariéry BRZDNY FAKTOR  Nechut zaméstnancd MéU ke Chrudim, Vsetin

zméné

BRZDNY FAKTOR  Chybéjici dlouhodobd podpora Kopfivnice, Vsetin

PREKAZKA Konkurenéni projekt Brno-Novy Liskovec
Instituce

Typ faktoru Faktor Mésta, kde se vyskytuje
Faktory | IMPULZ Zavadeéni MA21 Kopfivnice, Uherské Hradisté,
Uspéchu Chrudim, Vsetin
IMPULZ Strategické a komunitni Kopfivnice, Vsetin, Chrudim

planovani

STIMULUJICI

Administrativni struktury, kde

Uherské Hradisté, Frydek-Mistek,

PODMINKA pracovnici pfichazi s podnéty a  Prostéjov
sleduji nabidky Kopfivnice
IMPULZ Snaha o systematizaci aktivit Chrudim, Kopfivnice, Vsetin,
Prostéjov
IMPULZ Snaha o lepsi kontrolu nad Vsetin
verejnymi zakazkami
IMPULZ Legislativa poZaduje Brno-Novy Liskovec
IMPULZ Verejnost se prostiednictvim Brno-Novy Liskovec

pracovnich skupin vyjadfuje
pro
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POSTUP Ad hoc vytvorené pracovni Chrudim
skupiny Brno-Novy Liskovec
POSTUP Organizacni zapojeni slozek Chrudim, Kopfivnice, Prostéjov,
meéU Vsetin, Sternberk
Bariéry | BRZDNY FAKTOR Zodpovédnost lezi na bedrech  Chrudim, Brno-Novy Liskovec
1 ¢lovéka
BRZDNY FAKTOR Metodické problémy Kopfivnice
BRZDNY FAKTOR Nadmérna administrativa Prostéjov, Sternberk
BRZDNY FAKTOR Zpoidéni pfi proplaceni dotace  Sternberk
BRZDNY FAKTOR Neseriézni zhotovitel Brno-Novy Liskovec
Informovanost
Typ faktoru Faktor Mésta, kde se vyskytuje
Faktory IMPULZ Mésto chce &ifit osvétu o ZP  Chrudim, Prost&jov, Kopfivnice
uspéchu | sTIMULUJIC Kvalitni pFiprava Prost&jov, Frydek-Mistek
PODMINKA
POSTUP Spolupréce s externisty Kopfrivnice, Litomérice, Uherské
Hradisté, Prost&jov, Sternberk,
Brno-Novy Liskovec, Chrudim
USNADNUJICI Kvalifikovanost Litomérice, Uherské Hradisté,
PODMINKA Prost&jov, Vsetin
POSTUP Inspirace v zahranici Litomérice, Brno-Novy Liskovec
POSTUP Osvéta na uradé (mezi Chrudim
zaméstnanci)
USNADNUJICI Sitovani Uherské Hradit&, Kopfivnice,
PODMINKA Vsetin
USNADNUJICI Priib&iné dobré vysledky Uherské Hradi$té
PODMINKA zvy$uji divéru v projekt
Bariéry BRZDNY FAKTOR Podateéni nevédomost a Uherské Hradiste, Vsetin,
nedlveéra Litomérice
BRZDNY FAKTOR Nedostatek priklad(i Chrudim, Brno-Novy Liskovec
BRZDNY FAKTOR Dopfedu nejsou zndmy Frydek-Mistek
vSechny informace
PREKAZKA Myty Brno-Novy Liskovec
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Priloha 3 — tabulka porovnavajici faktory citované zahranic¢ni

literaturou s vysledky vyzkumu

Typ faktoru

Kategorie

Tato prace

(SIPPEL; JENSSEN, 2010)

(BULKELEY; BETSILL, 2003)

IMPULZ Ekonomika Vypsani dotace (5 mést) Vnéjsi tlak a dotace (Bud
,tvrdy tlak” skrze zakony a
nafizeni nebo ,mékky“ formou
subvenci

IMPULZ Instituce Zavadéni MA21 (4 mésta) Nizkd kvalita verejné spravy

IMPULZ Instituce Snaha o systematizaci aktivit (4

mésta)
IMPULZ Politika/ Osobni nasazeni klicové osoby (3 Osobni nasazeni politickych
Kultura mésta) vldcu a podnikavcl
IMPULZ Informaéni  Mésto chce §ifit osvétu o ZP Verejny zdjem a zapojeni
(3mésta) (zapojeni verejnosti ma
mobiliza¢ni funkci. Ve méstech
vsak casto zcela chybi obcanska
uvédomélost

STIMULUIJICi  Politika/ Vedeni mésta se s projektem Politickd vule zabyvat se

PODMINKA  kultura ztotozni( 4) vyvstavajicimi problémy

STIMULUJICI  Instituce Administrativni struktury, kde

PODMINKA pracovnici pfichazi s podnéty (4)

POSTUP Instituce Spolupréce s externisty (7)

POSTUP Instituce Organizaéni zapojeni slozek M&U  Problémy integrace a

(5) koordinace (chybi spoluprace
mezi odbory, kazdy pracovnik
se vénuje jen svému tématu)

USNADNUIJICI Informacni  Kvalifikovanost (4) Nedostatek expertizy jako

PODMINKA bariéra

Politika/ Politicka kontinuita (3) Kratké ¢asové horizonty

USNADNUIJICI  Kultura (volebni mandat je ¢asové

PODMINKA omezeny, zatimco ochrana
klimatu si zdda dlouhodoba
reseni)

USNADNUIJICI Instituce Sitovani (3) Nedostatky ve spolupréce

PODMINKA s dotéenymi stranami, regiony,
nezrald vicedroviiova sprava

PREKAZKA Ekonomika Vysoké naklady na realizaci (4) Dostatek finan&nich a lidskych
zdroju jako faktor Uspésnosti

BRZDNY Informaéni  Pocateéni nevédomost a

FAKTOR nedulvéra (4)
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