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Abstrakt

Predkladana disertacni prace se vénuje aktudlnimu tématu mezinarodni pracovni migrace a

pracujicich cizinct v Cesku v obdobi globalni ekonomické krize mezi roky 2008 a 2012.

Jedna se o empiricky vyzkum, ktery vychdzi z kvalitativniho a kvantitativniho studia
tématu. Pfedmétem vyzkumu jsou pracujici cizinci, pfi¢emz rozliSujeme cizince v roli
zaméestnancll a podnikatelli, cizince ze zemi Evropského hospodaiského prostoru a

Svycarska a z tzv. tietich zemi.

Prace se rovnéz vénuje otazce statistickych dat, a to jednak z hlediska jejich dostupnosti a
vypovidaci schopnosti, tak i z hlediska objemu proudi mezinarodni pracovni migrace a
stavu poétu pracujicich cizincti v Cesku. Vybrané ukazatele byly dale pouzity pfi studiu
prostorového rozmisténi pracujicich cizincti v Cesku véetné jejich podminénosti politické,
socialni, ekonomické, geografické, demografické ¢i kulturni povahy. Studie byla v tomto
pfipadé provedena s vyuzitim kvalitativni i kvantitativni analyzy za pouziti korelacni a
regresni analyzy. V této souvislosti byly diskutovany i relevantni statistické udaje spadajici
do vySe uvedenych oblasti, které mohou strukturu prostorového rozmisténi pracujicich
cizincu piiblizit a vysvétlit.

V neposledni fad¢ je soucésti této disertani prace i prvotni pokus o vytvoreni definice
vysoce kvalifikovanych pracovnikii v Cesku, jez by mohla byt aplikovatelna nejen na
zameéstnané cizince, ale zaméstnance vibec, a také definice kvalifikovanych a
nekvalifkovanych pracovniki,, které vychazeji nejen z bézné¢ pouzivanych hledisek
dosazeného vzdélani, schopnosti a dovednosti cizincl, vyse mezd ale i typu vykonavané

pracovni pozice.

Praci tvofi Ctyfi tématicky propojené clanky publikované v odbornych periodicich, na
kterych se autorka disertacni prace podilela. Tyto ¢lanky jsou doplnény teoreticko-
metodologickym ramcem, ktery se vztahuje k tématu mezinarodni pracovni migrace a

pracujicich cizinctim. V zavéru jsou navrzeny moznosti dal§iho sméfovani tohoto tématu.



Abstract

The dissertation thesis is aimed at actual topic of the international labour migration and
working foreigners in the Czech Republic in the period of the global economical crisis
between 2008 and 2012.

It is an empirical research that comes out from the qualitative and quantitative study of the
topic. The subject of the research were working foreigners. We differ foreigners in the
position of employees and businessmen as well as foreigners from the European Economic

Area and Switzerland and so called third countries.

In the work we also focus on the statistical data both from their availability and
interpretation point of view and also from the volume of flows of international labour
migration and the stock of working foreigners in the Czech Republic. Selected indicators
were also used to study spatial distribution of working foreigners in the Czech Republic
including its factors from political, social, economic, geographic, demographic or cultural
areas. The study was carried out by applying qualitative and quantitative correlation and
regression analyses. In this respect we focused also on the discussion of the relevancy of
statistical data from areas specified above that may help to clarify the structure of the

spatial distribution of working foreigners.

The dissertation thesis includes the first attempt to define the highly qualified workers in
the Czech Republic that could be applied broadly not only on employed foreigners but
employees as such. The definition comes out from aspects such as education reached, skills

and abilities of foreigners, salary and also the type of the work position.

The work comprises of four articles on which the author of the thesis worked and that have
been published in professional journals. These articles have been accompanied by
theoretical-methodological framework that relates to the topic of international labour
migration and working foreigners. In the conclusion, possibilities of further reasearch of

this topic were suggested.



1  Uvod

Mezinarodni pracovni migrace se dostala do popiedi zdjmu na pocatku 90. let minulého
stoleti, kdy se rozpadl Studenou valkou rozdé€leny svét a tim se oteviely hranice pro nové
presuny lidi. V této souvislosti vyvstaly i otazky spojené s regulaci migrace a jejimi vlivy
na zdrojové i cilové zemé. Téma se stalo pfedmétem zajmu vlad, vyzkumnikt i Siroké
vetejnosti. Mezinarodni migrace se dostdva opétné¢ do poptedi zdjmu v souvislosti se
soucasnou globalni ekonomickou krizi, jez na sebe upozornila jiz v roce 2007 a v Cesku
pak ve druhé poloviné¢ roku 2008. Tato krize md znacné dopady nejen na néarodni
ekonomiky a firmy, ale i na pracovniky a cizince nevyjimaje. Zakladni pravidelnosti
vztahu migrace a ekonomické recese jsou z minulosti znamé a byly zdokumentované,
nicméné poznani souCasn¢ho vztahu je vyzkumnou vyzvou (viz napi. Castles 2002,

Massey 1988 ¢i Chiswick a Hatton 2002, Drbohlav a kol. 2010 a dalsi).

Vseobecné Ize konstatovat, ze nejen v soucasné dobé globalni ekonomické krize je
mezinarodni pracovni migrace chapana z hlediska statu jako jeden z prostfedkd pro
zvySovani ekonomické konkurenceschopnosti mezi staty nebo jako néstroj, ktery umozni
zaplnit mezery na trhu préce, ale také jeden ze zplsobi, jak do urcité miry Celit starnuti
populace zejména ve vyspélych statech. Dopady mezindrodni pracovni migrace na
jednotlivé staty jsou pak chapany nejenom v hospodarské oblasti, ale 1 v socialni, kulturni 1
geografické (viz napt. Cermak, Janska 2011). Migraéni politiky jsou v soucasné dobé stale
Castéji propojeny s technologickym a ekonomickym rozvojem a strategiemi a jejich
celkovy cil, jak jiz bylo naznaceno, byva naplnit socioekonomické potieby jednotlivych
statli. Na druhé strané je mezinarodni pracovni migrace i véci samotnych aktéru, ktefi se
rozhoduji migrovat, nebot’ v migraci vidi zplsob jak zlepsit svoje zivotni potieby. V této
souvislosti je pak migrace spojovana jak s oblasti osobniho rozvoje a zlepSeni Zivotnich
podminek migranta a jeho rodiny (v¢etné rodiny ve zdrojové zemi, kterou migrant mtize
podporovat zasilanymi remitencemi), tak i s diskriminaci a xenofobii, se kterymi se
migranti mohou setkavat ze strany majoritni spolecnosti. (Drbohlav a kol. 2010). Vyse
uvedend hlediska ze strany statu a migrantl spolu souvisi a jsou vzajemné provazana,
nicméné jejich vysledné projevy jsou diferencované v case, prostoru, podle sektort
ekonomiky, migracniho typu a dalSich parametra tzv. lidského kapitdlu migranta atd.

(Drbohlav a kol. 2010: 139).



Mezinarodni (pracovni) migrace je interdisciplindrni téma, kterému se vénuji zejména
obory socialni geografie, ekonomie, sociologie, prava, demografie, historie, psychologie,
politologie, urbanismu, etnologie a socialni antropologie. Piistup k mezinarodni (pracovni)
migraci z hlediska pouze jediného oboru byva povazovéan za zna¢né limitujici, pfindsejici

pouze dil¢i informace a poznani (Drbohlav a Uherek 2007).

Sledovani objemu proudii mezinarodni pracovni migrace mezi zdrojovou a cilovou zemi ¢i
uvnitt  skupiny statd, hodnoceni faktori podminujicich migraci ¢i porovnavani
socioekonomickych struktur pracovnich migrantii navzajem ¢i vzhledem k jiné populaci,
jsou v soucasné dob¢ aktualni témata (Appave, Cholewinski 2008, OECD 2013b). Z
dosavadnich vyzkumt je vSeobecné zndmé, ze (pracujici) migranti se koncentruji do
omezen¢ho poctu regiond v zavislosti na specifickych ekonomickych, socidlnich,
politickych a také geografickych podminkach izemi. V této souvislosti je obvykle vyssi
koncentrace zahrani¢nich (pracovnich) migranti ve velkych méstech a metropolitnich
oblastech v porovnani s venkovskymi oblastmi ¢i regiony, které se vice potykaji se

socioekonomickymi potiZzemi.

V navaznosti na charakter této diserta¢ni prace byly identifikovany nasledujici tii dulezité
oblasti vyzkumu mezinarodni pracovni migrace v Cesku: 1) diskuse nad ukazateli pracovni
migrace a pracujicich cizinct pasobicich v Cesku; 2) prostorové rozmisténi pracujicich
cizinci v Cesku podle okresi a typl oblasti (metropolitni oblasti, venkovské oblasti,
regiony se soustfedénou podporou statu), ale i ve vztahu k lidskému kapitalu pracujicich
cizinch na vysoce kvalifikovanych, kvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovnich
pozicich; 3) eska migra¢ni politika, prostfednictvim které stat reguluje migracni toky tak,

aby doplnily, pokud mozno co nejefektivnéji, ¢eskou ¢i evropskou (EU) pracovni silu.

11 Cile a struktura prace

Predlozena prace je soubor Ctyf tématicky propojenych ¢lankd, které tvoii obsahoveé
sjednoceny celek. Jejich spoleénym jmenovatelem je pracovni migrace a pracujici cizinci
v Cesku v kontextu globalni ekonomické krize 2008 — 2012. V praci jsou sledovany
nasledujici cile:

1) Ceska statistika nabizi relativnd rozsahly soubor statistickych dat o pracovnich

migrantech a pracujicich cizincich. V ramci prvniho cile byly vyhodnoceny tyto
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ukazatele zhlediska informace, kterou poskytuji, véetné jejich vypovidaci
schopnosti. Dale byly identifikovany ty ukazatele, které umoznuji relativné
realisticky pohled na poéty pracovnich migrantt v Cesku, resp. téch pracujicich
cizinct, kteti v Cesku skuteéné pobyvaji.

2) Vybrané ukazatele pracovni migrace do Ceska a pracujicich cizincti v Cesku, které
byly specifikované na zakladé¢ ptedchoziho cile, byly pouzity pifi studiu
prostorového rozmisténi pracovnich migranti a pracujicich cizincti (vCetné
rozliSeni cizinci zaméstnanych na vysoce kvalifikovanych, kvalifikovanych a
nekvalifikovanych pracovnich pozicich).

3) Dalsi cil se zaméfil na studium podminénosti ovliviiujicich prostorové rozmisténi
pracujicich cizinci v Cesku véetnd zaméstnanych na vysoce kvalifikovanych,

kvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovnich pozicich.

Prace je rozd&lena do étyf kapitol, které se dale déli na podkapitoly. Uvod této prace slouzi
pro vstup do problematiky mezinarodni pracovni migrace, v podkapitolach jsou
pfedstaveny jeji cile, vyzkumné otazky, pouzita terminologie a pfedmét vyzkumu. Druha
kapitola je teoreticko-metodologickym ramcem, ve kterém je v jednotlivych podkapitolach
piedstavena problematika statistickych dat (podkapitola 2.1), vybranych ukazateld
podminénosti mezinarodni pracovni migrace a rozmisténi pracujicich cizinct (podkapitola
2.2) a v neposledni fad¢ 1 samotny teoreticky ramec studia mezinarodni pracovni migrace a
rozmisténi pracujicich cizinct, ve kterém jsou kratce piedstaveny hlavni sméry piistupu,
teorie a koncepty souvisejici s pfedmétem prace (podkapitola 2.3). Ukolem tieti kapitoly je
predstavit vysledky jednotlivych ¢lankli a v zavéreCné Ctvrté kapitole jsou prezentovany
klicové zaveéry a moznosti dalSiho sméfovani studia s touto tématikou. V piiloze jsou

uvedeny jednotlivé publikované ¢lanky.

1.2 Pouzita terminologie a pfedmét vyzkumu

V této kapitole je nejprve specifikovana pouzitda kliova terminologii a nasledné je

charakterizovan predmét vyzkumu.

»Mezinarodni migrace“ je vnimana jako zména obvyklého pobytu 0sob pies hranice, a to
mezi zdrojovou a cilovou zemi. (Demograficky informacni server 2013) V této souvislosti

se specifikuje i vyraz ,,migrant“, ktery oznacuje jedince, ktery se presunuje. V zavislosti na
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charakteru tohoto pfesunu a v kontextu tabulky 1 (viz nize) hovofime o riznych typech
migrace a migranti. Jedna se napiiklad o terminy: imigrace/imigrant, pracovni
migrace/migrant, migrace mezi zdrojovou a cilovou zemi, dobrovolna/nucena migrace,

opravnéna/neopravnéna pracovni migrace.

Piedmétem této prace je mezindrodni pracovni migrace do Ceska a pracujici cizinci
v Cesku v dobé stavajici globéalni ekonomické krize mezi roky 2008 a 2012*. Za pracovni
migranty a pracujici cizince jsou podle stavajicich ¢eskych pravnich piedpist povazovany
fyzické osoby, které nejsou statnimi prislusniky Ceska®. Navic se vychazi z piedpokladu,
7e tato pracovni sila bude v Cesku vykonavat/vykonava opravnénou praci na zakladg
ptislusné evidence na tfadu prace, resp. na zdkladé platnych oprdvnéni k praci a viz ¢i
povoleni k pobytu platnych v ur¢itém obdobi. Na jedné strané se pracuje S nastroji Ceské

re¢
1

migracni politiky, které se tykaji obcant z tak zvanych ,,tfetich zemi* (napt. prodlouzena
povoleni k préci, registrace na tfadu prace, dlouhodoba viza/pobyty, trvalé pobyty, zelené
karty), kromé& toho byla vzata v avahu i imigra¢ni politiku EU vi¢i obCanim ze tietich
zemi (tyka se predevSim kratkodobych pracovnich viz a tzv. modrych karet), a také
migraéni politiky v ramci Evropského hospodaiského prostoru (,,EHP*) a Svycarska, ktera

podporuje volny pohyb ob&ant EHP a Svycarska mezi ¢lenskymi zemémi.

Pracovni migranti a pracujici cizinci jsou podnikatelé (Zivnostniky a zastupce obchodnich
spole¢nosti) nebo zaméstnanci (0S0by Vv pracovné-pravnim vztahu). Z ¢asového hlediska se
pracuje s trvalou i do¢asnou migraci. U do¢asné migrace se rozliSuje mezi kratkodobou a

dlouhodobou migraci (blize viz Tabulka 1).

Vyse uvedena specifika predmétu vyzkumu vychédzi z dichotomie pfistupt ke studiu
mezinarodni migrace. Ng&které rysy této dichotomie a jejich specifikaci jsou pro

prehlednost uvedeny v nasledujici tabulce (Tabulka 1):

1V praci se vénujeme vyhradné opravnéné mezinarodni pracovni migraci do Ceska a pracujicim
cizincim v dobé stavajici globalni ekonomické krize od roku 2008 do roku 2012.
2 7akon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi CR.
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Tabulka 1: Dichotomie pristupt ke studiu migrace

Mezindrodni versus vnitrostdatni migrace

Mezinarodni migrace se odehrdva pres hranice
dvou statdl.

Vnitrostatni migrace je pohyb uvnitf hranic
jednoho statu.

Imigrace versus emigrace

Imigrace (v kontextu mezindrodni migrace)
popisuje proces vstupu jedincl do zemé, ktera
neni zemi jejich plvodu, a jejich taméjsiho
usazovani. Dlvody imigrace jsou politické,
ekonomické, socidlni, kulturni apod.

Emigrace (v kontextu mezindrodni migrace) je
proces pfesunu do jiné zemé a probihd mezi
dvéma a vice staty. Dlvody emigrace jsou
politické, ekonomické, socialni, kulturni apod.

Pracovni versus ekonomicka migrace

K pracovni migraci dochazi za uGcelem vykonu
prace bud formou podnikatelskych aktivit anebo
zaméstnani vjiné zemi ¢i oblasti. Pracovni
migrace se tyka pracujicich ¢lentt domacnosti.

Za ekonomickou migraci povaZujeme presun
pracujicich osob v prostoru za ucelem zlepseni
jejich ekonomické situace. Ekonomicka migrace
ma dopady i na ¢leny domdcnosti, ktefi zlstali ve
zdrojové zemi a ekonomicti migranti je
podporuji (naptiklad prostfednictvim zasilanych
penéz Ci zbozi). Ke zlepseni ekonomické situace
nedochazi  obvykle okamzite, ale ve
sttednédobém  (obvykle  nékolikamési¢nim)
¢asovém horizontu. Pracovni migrace je typem
(,podmnozinou”) ekonomické migrace.

Cilova versus zdrojova z

emé ¢i vymezend oblast

Zemé i oblast, kam migranti sméruji je cilova
zemé Ci cilova vymezena oblast.

Zdrojovd zemé (i zdrojova vymezena oblast
odpovida zemi plvodu migranta, pfipadné zemi
¢i oblasti, kde migrace zacala.

Docasna versus trvala migrace

K docasné migraci dochazi v pfipadé, Ze se
migrujici jedinec presunuje pouze na casové
omezené obdobi, resp. si ponecha pobyt v jiném
staté ¢&i vymezené oblasti, nez je cilova
zemé/vymezena oblast migrace. Docasnd
migrace se mlZe stat migraci trvalou.

Trvald migrace predstavuje trvalou zménu
pobytu bud vramci dvou statll anebo uvnitf
jednoho statu.

Krdtkodobad versus dlouhodobd migrace

Kratkodoba migrace obvykle trva do 90 dnt

Dlouhodobd migrace obvykle trva déle nez 90
dnd

Dobrovolnd versus nucend migrace

Dobrovolnd migrace je svobodna alternativa
jedince migrovat.

K nucené migraci dochdzi z potfeby ochrany
Zivota a svobody jednotlivce.

Oprdvnénd versus neoprdvnénd pracovni migrace

O opravnéné pracovni migraci hovorime, pokud
migrant  disponuje  potfebnymi  platnymi
opravnénimi k pobytu a k praci.

K neopravnéné pracovni migraci dochazi tehdy,
pokud migrant vykonava pracovni aktivity, aniz

by mél potfebna opravnéni k pra'lci.3

Zdroj: Jackson (1986), Castles, Miller (1998), Drbohlav a kol. (2008), Medovd (2013)

3 Tématu neopravnéné pracovni migrace se zaméienim na obdob{ pted globalni ekonomickou krizi se

ve své disertacni praci vénuje L. Medova (2013).
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2  Teoreticko-metodologicky ramec vyzkumu mezinarodni
pracovni migrace a prostorového rozmisténi pracujicich
cizinci v cilové zemi

Tato kapitola se budeme postupné vénovat otazce statistickych dat, ktera jsou vychodiskem
pro kvantitativni vyzkum mezindrodni pracovni migrace a pracujicich cizinct. Déle se také
zaméii na otazku podminénosti mezinarodni pracovni migrace a na toretické pristupy a

koncepty tykajici se pfedmétu disertacni prace.

2.1 Statisticka data o pracovni migraci a pracujicich cizincich

Statistické udaje o mezinarodni pracovni migraci a pracujicich cizincich se v prib&hu
uplynulych let vyrazné zménily a zkvalitnily (Salt 2008), avSak i nadéle pfetrvavaji v této

oblasti omezeni souvisejici s rozsahem a komplexnosti této problematiky.

Z hlediska shromazd’ovanych dat o mezinarodni pracovni migraci a pracujicich cizincich
se shromazd'uji nasledujici zakladni typy udaji: 1) objem a struktura proudit mezinarodni
pracovni migrace mezi dvéma a vice staty; 2) objem a struktura migracnich proudd uvnitf
jednoho statu, tj. vnitini migrace pracujicich cizinct; 3) pocet a struktura v izemi
pracujicich cizinci Jde tedy o data o proudech (,,flows”) mezinarodnich pracovnich
migrantti a o stavech (,,stocks®) pracujicich cizinct. (Eurostat 2013b, ILO 2013, OECD
2013a).

V nékterych statech EU se ziskavaji data o mezinarodni pracovni migraci €1 pracujicich
cizincich z prabéznych populacnich registrﬁA, které¢ se doplnuji o vysledky vybérovych
Setfeni. Jiné Clenské staty vSak vyuZivaji pravidelnych s¢itani lidu nebo Setfeni pracovnich
sil, na zaklad¢ kterych pak aktualizuji sva data o populaci pracujicich cizinct. (Jennissen

2004, Salt 2008)

Vyse specifikované zdroje poskytuji obvykle nejen absolutni po€ty o mezinarodnich
pracovnich migrantech a v izemi pracujicich cizincich, ale i relativné rozsahly soubor
s mezinarodni migraci svdzanych nejriiznéjSich socioekonomickych, demografickych ¢i
geografickych ukazateltl (viz napt. Cermak, Janska 2011, Gross a Schmitt 2010, Kostaki a
kol. 2013, Massey 2004, Rovolis a Tragaki 2012, Toth a Kinces 2010, Van Der Gaag a

4 Tento piistup vyuziva i Ceskd republika.
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Van Wissen 2001, 2002, Venturini a Villosio 2012). Vybrana narodni statisticka data
byvaji pak pfeddvana mezindrodnim organizacim (napf. Organizace spojenych narodil
»OSN“ Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj ,,OECD* ® Mezinarodni
organizace prace LILO“C ¢ Eurostatu7), které¢ shromazd’uji statistiky o mezinarodni
pracovni migraci a o pracujicich cizincich v jednotlivych stitech svéta. Mezinarodni
porovnatelnost téchto dat je vSak limitovana z divodu omezené vzajemné kompatibility
udaji za jednotlivé staty zplsobené rozdilnymi legislativnimi pozadavky stati na
shromazd’ovana data, jejich historii, administrativnimi strukturami apod. (viz napt. Mayda
2005, 2007, 2010) V této souvislosti je pak obtizné kvantitativné porovnavat poclty a
strukturu pracujicich migranti mezi zdrojovou a cilovou zemi, pfipadné¢ mezi dvéma c¢i
vice staty, aniZz by rozdily mezi témito daty nebyly pfi vyzkumu vzaty do uvahy. Dalsi
oblasti, kde je prostor pro zlepSeni sbéru dat na mezinarodni Grovni, je i urcita pravidelnost
a systemati¢nost sbéru nejnovéjsich dat. (viz napt. Poulain 2008, Salt, Singleton, Hogarth
1994, Nowok, Kupiszewska, Poulain 2013, Willekens 1993, Conference Reader 2013 a
dalsi)

Typy shromaZd’'ovanych a publikovanych dat se mezi jednotlivymi mezinarodnimi
organizacemi li$i. Doporuceni statim pro sbér dat vypracovala napi. OSN, jez se tématu
dlouhodob¢ vénuje Scilem zlepSit dostupnost, kvalitu 1 vziajemnou mezinarodni
porovnatelnost statistik mezinarodni migrace mezi staty. (OSN 2013) OSN publikuje
statistiku mezinarodni migrace, ve které jsou sledovany toky (,,flows®) a stavy (,,stocks®)
mezinarodnich migrantl V jednotlivych statech svéta. (OSN 2011) OECD napiiklad
publikuje data o poctu pracujicich cizinct v jednotlivych Clenskych statech organizace, za
vybrané skupiny statd, v rozd€leni podle statni piislusnosti nebo zem¢ narozeni a podle
pohlavi. U vsech datovych informaci je navic uveden jejich zdroj a charakteristika. (OECD
2013a) Statistika ILO v soucasné dobé nabizi data o poctu pracujicich cizincl
Vv jednotlivych zemich v rozd€leni podle zemé& pivodu pracujicich cizincti, sektoru, ve
kterém pracuji, vykonavané pracovni pozice piipadné typu zaméstnéni. Nekteré ukazatele
jsou navic publikované i podle pohlavi. Nevyhodou téchto dat je, ze jsou dostupna pouze

za nekteré roky. (ILO 2013) Na trovni EU se sbérem statistickych dat o mezinarodni

5 Anglicky nazev Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj je Organisation for Economic
Cooperation and Development, odtud zkratka ,,OECD".

6 Anglicky ndzev Mezinarodni organizace prace je International Labour Organisation, odtud zkratka
JILO".

7 Eurostat je statisticky uiad EU.
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pracovni migraci v Clenskych statech zabyva Eurostat, ktery kazdoro¢né publikuje
shromazdéna data za jednotlivé ¢lenské staty az do regionalni trovné NUTS 2° na svych
internetovych strankach®, ale i V publikacich (napt. Eurostat 2013a). VéEtsi dostupnost a
vzajemna porovnatelnost dat o objemu a proudech mezinarodni pracovni migrace a
pracujicich cizincich je na pad¢ Eurostatu dlouhodobé diskutovanym tématem. V této
souvislosti bylo dokonce v roce 2007 piijaté Natizeni®®, které uklada &lenskym statim EU
povinnost sbirat ukazatele mezinarodni (pracovni) migrace definované v tomto Nafizeni a

vychézejici z konceptii v ném ukotvenych. (Eurostat 2013b)

Problematika statistickych dat o pracovnich migrantech a pracujicich cizincich v Cesku
byla feSena ve vSech ¢lancich autorky, které jsou Vv této praci citovany, a to nejen v
souvislosti s jejich dostupnosti a strukturou, ale nasledné 1 spravnou interpretaci ziskanych
vysledkl reflektujici skutecnou informaci, kterou tato data poskytuji. V této souvislosti
byly v &lancich Schovankové (2013a, b, ¢), Cermakové, Schovankové a Fiedlerové (2011)
¢i Schovankové a Drbohlava (v recenznim fizeni) specifikovany na jedné strané ukazatele
pracovni migrace tak, jak jsou vefejné¢ dostupné naptiklad pies internetové stranky
Ceského statistického uiadu (CSU 2013a) ¢&i v bulletinu Vyzkumného ustavu prace a
socialnich véci (Hordkovéa a Macounova 2009, 2010, 2011, 2012), a na druhé strané 1 dalsi

ukazatele, které jsou dostupné na vyzadani z ptislusnych instituci, které je shromazd’uji.

V jednotlivych clancich se kromé bézné publikovanych ukazatelii jako jsou napr. pocet
cizincii ze zemi EHP a Svycarska evidovanych na tradech prdce (viz Schovankova
2013c™) ¢i pocet cizincii ze tietich zemi evidovanych na viradech prdce (viz Schovinkovd
2013c), pracovalo i s méné béznymi ukazateli jako jsou napr. pocet vydanych prvnich
povoleni k prdaci (Schovankova 2013a), pocet prodlouzenych povoleni k praci

(Schovankova 2013a, Schovankova 20]3012) anebo s daty o cizincich Zivnostnicich a

8 NUTS je Nomenklatura iizemnich statistickych jednotek, coZ jsou izemni celky vytofené pro
statistické ticely Eurostatu. NUTS 1 odpovida celému tizemi Ceska, NUTS 2 jsou oblasti Ceska (8
jednotek), NUTS 3 koresponduji s tirovni krajii (14 jednotek). (CSU 2013b)

9Viz
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Migration_and_migrant_population_s
tatistics.

10 Jedna se o Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.862/2007 o statistice SpoleCenstvi v
oblasti migrace a mezinarodn{ ochrany a o zruseni narizeni Rady (EHS) ¢. 311/76 o sestavovani
statistik o zahrani¢nich pracovnicich.

11 D4le i ¢lanek Schovankovd, Drbohlav (v recenznim fizeni)

12 Dale i ¢lanek Schovankova, Drbohlav (v recenznim fizeni)
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podnikatelich vitbec, jez je mozné ziskat pouze z danovych priznani k dani z prijmu

fyzickych osob (Cermdkovd, Schovankova a Fiedlerova 2011).

V prdci pouzité ukazatele jsou obvykle dostupné za tiroveri okresii Ceska. Vyjimkou jsou z
tohoto pohledu ukazatele poctu prvnich dlouhodobych viz a povoleni k pobytu za ucelem
zaméstnani vydand Ceskymi zastupitelskymi urady v zahranici (Schovdankova 2013a) a
ukazatel poctu provedenych registraci povoleni k pobytu za ucelem zaméstnani, které se

provadéji po prijezdu cizince do Ceska (Schovankova 2013a).

2.2 Podminénosti mezinarodni pracovni migrace a rozmisténi pracujicich
cizincii v izemi
Vyznam studia podminénosti mezinarodni pracovni migrace a rovnéz i podminénosti
stojicich za tizemnim rozmisténi pracujicich cizincd spociva v tom, ze na zaklad¢ analyz sSi
miZeme mimo jiné pfedstavit soucasny stav i odhadnout budouci vyvoj i mozné dopady
aktivit pracujicich cizincit do riznych oblasti spole¢nosti, a to jak ve zdrojové, tak i v
cilové zemi, ptipadné v urCitém uskupeni statd. V nasledujici podkapitole budou

predstaveny nékteré otazky spojené s timto tématem.

V dostupné literatuie se objevuji studie zaméfené jednak na vyzkum podminénosti
charakteru mezinarodni pracovni migrace mezi dvéma staty (napi. Borjas 1987, 1989,
2013) & skupinou stati™ (napt. Mayda 2005, 2007, 2010, Jennissen 2004). Casté jsou i
studie, které¢ se vénuji podminénostem prostorového rozmisténi pracujicich cizinci
V konkrétni zemi (napf. Téth a Kinces 2010, Rovolis a Tragaki 2012, Gross a Schmitt
2010, Venturini a Villosio 2012, Pavelkova 2011 a dalsi). Dalsi oblasti zajmu jsou pak
vyse zminéné projekce ¢i progndzy vyvoje mezinarodni pracovni migrace mezi dvéma
staty (naf. Van Der Gaag a Van Wissen 2002).

Nesnadnym, avSak pro kvantitativni analyzy jednozna¢né kli¢ovym tukolem, se kterym se
pii vyzkumech tohoto typu autofi Casto setkavaji, je zajiSténi potiebnych dat a jejich

, 14 v . . , , ., , ,
vhodna struktura™. Dal$i vyzvou spojenou se studiem podminénosti mezindrodni pracovni

13V této souvislosti se jako nastroj vyzkumu pouziva také klastrova analyza seskupujici staty (na
urovni statd pak napf. regiony) s podobnymi podminénostmi v oblasti mezinarodni (pracovni)
migrace. (bliZe napft. Jennissen 2004)

14 Otazka dat byla diskutovana v kapitole 2.1 a vénuji se ji naptiklad i Jennissen 2003, 2004, Mayda
2005, 2007, 2010, Venturini a Villosio 2012 a dale také Poulain 2008, Willekens 1993, Salt, Singleton,
Hogarth 1994, Salt 2008, Nowok, Kupiszewska, Poulain 2013 atd.
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migrace je interpretacni naro¢nost matematickych a statistickych modeld, které autofi ve
svych kvantitativnich studiich hojné vyuzivaji (viz napf. modely v pfispévcich Mayda
2005, 2007, 2010, Facchini a Mayda 2008, Borjas 1987, 1989, 2013, Wermuth a Wermuth
1975, Gross a Schmitt 2006, 2010).

Podminénosti mezinarodni pracovni migrace a uzemniho rozmisténi pracujicich cizinct
byvaji obykle studovany v kontextu ekonomické, socialni, kulturni, demografické,
prostorové, ale i politické oblasti. Tyto oblasti ovliviiuji mezinarodni pracovni migraci a
uzemni rozmisténi pracujicich cizincii soucasné, avSak s rlznou intenzitou. V ramci
kvantitativniho i kvalitativniho vyzkumu se setkdvame s nepfebernym mnozstvim
ukazatelti vystihujicich ur¢ité rysy a soucasné spadajicich do nékteré z téchto oblasti.
Vzéijemné propojeni vySe uvedenych oblasti a piiklady ukazateli jsou zachyceny ve

Schématu 1.
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Schéma 1: Vybrané oblasti podminénosti proudi mezinarodni pracovni migrace a
rozmisténi pracujicich cizinci v izemi, véetné vybranych ukazatelt

OBJEM PROUDU PRACOVNi MIGRACE A POCET
PRACUJICICH MIGRANTU V UZEMi

DEMOGRAFICKA OBLAST
o kojenecké (mrinost

o podil pracujicich muz vs. Zen

o vekovastruktura

SOCIALNi A KULTURNi OBLAST

o znalostjazyka

o migrant. kteff pfisli v predchozich letech

o podil osob se sekundérnim a terciamim vzdélanim

GEOGRAFICKA OBLAST POLITICKA OBLAST

o vzdalenost mezi zdrojovou a cilovou zemi o politicka situace

o yzdélenostod hranic / ; 7\ e imigracni polka a jeji zmény

o vertikélni geografické poloha ‘f‘ \ ‘ & o podet organizaci pomahajici migrantlm

EKONOMICKA OBLAST
o hruby doméci produkt

*  mua

o nezamésinanost

Zdroj: Jennissen (2004), vlastni upravy

Na nasledujicich fadcich je uveden vybér z ukazatel podminénosti mezinarodni pracovni

migrace a prostorového rozmisténi pracujicich cizinct.

Mezi dalezité ukazatele z ekonomické oblasti nalezi hruby domaci produkt a mzda. Jak
uvadi napiiklad Jennissen (2003, 2004), oba tyto ukazatele maji pozitivni vliv na
mezinarodni pracovni migraci mezi dvéma zemémi, a také na Uzemni rozmisténi
pracujicich cizincti. Toto tvrzeni vychazi z Setfeni, podle kterych pracovni migranti
obvykle smétfuji do zemi s vyssi irovni hrubého domdaciho produktu ¢i mezd a pracujici

cizinci se koncentruji spiSe v oblastech s vyssi trovni hrubého domaciho produktu ¢i mezd.
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(viz také napt. Gross a Schmitt 2006, 2010, Mayda 2005, 2007, 2010, Novotny a kol.
2007, Docquier a kol. 2013, Venturini a Villosio 2012 a dalsi) Dalsi ukazatel, ktery je
obvykle tazeny do ekonomické oblasti, avSak vzhledem ke svému charakteru by za
urcitych podminek mohl byt zahrnut i do socidlni oblasti, je mira nezamé&stnanosti, ktera
indikuje nejen ekonomickou situaci v regionu, ale muze poukazovat i na socialni kvalitu
obvyvatelstva (Blazek a Csank 2007).

Vseobecné plati, ze ¢im vysSi mira nezaméstnanosti, tim nizs$i pocet migrantii v izemi a
obracené. (napf. Salt 1984, Van Der Gaag a Van Wissen 2001, Drbohlav 2004, Novotny a
kol. 2007) V této souvislosti je tfeba poznamenat, ze v ptipadé analyzy v Gizemi pracujicich
vysoce kvalifikovanych, kvalifikovanych a nekvalifikovanych cizincii nejsou zavéry tak
jednoznaéné. Naptiklad podle Grosse a Schmitta (2006, 2010), se prostorové rozmisténi
vysoce kvalifikovanych pracujicich cizincii ve Francii nezdd byt ovlivnéno taméjsi trovni
nezaméstnanosti, avsak v pfipad¢ kvalifikovanych a malo kvalifikovanych pracovnikt se
zda, Ze uroven nezaméstnanosti hraje dilezitou roli. Mezi ostatni ukazatele z ekonomické
oblasti mizeme zafadit 1 vy$i pfimych zahrani¢nich investit (¢im vys§i pfimé zahranicni
investice, tim vice pracovnich migrantli proudi do zemé¢, pifipadné tim vice pracujicich
cizincl je v oblasti), podil firem ¢i ekonomicky aktivnich osob v sektorech narodniho
hospodatstvi (vy$si podil pracujicich cizinch obvykle zavisi na sektoru narodniho
hospodaftstvi - Setfeni naptiklad prokdzala, ze v feckém zemédélstvi a v cestovnim ruchu
pracuje vyS$i podil cizincil) atd. (viz napiiklad Rovolis a Tragaki 2005, Venturini a
Villosio 2012) Pii sledovani podminénosti podnikatelskych aktivit cizinci mohou byt
sledovany i ukazatele tykajici se kapitalové a technologické naro¢nosti. Podle provedenych
studii, ve kterych byly porovnavany podnikatelské aktivity cizincl a piisluSniki majoritni
spoleCnosti se migranti spiSe koncentruji v oborech, které nejsou ndro¢né na vstupni
kapital a kvalifikaci a které maji kvuli nizké produktivité niz8i pfijmy (viz napt. Aldrich a

Waldinger 1990 ¢i Oliveira a Rath 2008).

Ukazatelem ze socidlni oblasti je poCet (pracujicich) cizincd, ktefi do uzemi pfisli v
ptedchozich letech. Tento ukazatel mé podle vyzkumi silny vliv jak na pracovni migraci,
tak 1 na izemni rozmisténi pracujicich cizinct. (viz napt. Gross a Schmitt 2006, Novotny a
kol. 2007, Téth a Kinces 2010) Podle ukazatele dosaZzeného vzdélani migrantl a cizinct, se
kterym pracovali napt. Docquier a kol. (2013) se zdaji byt ekonomicky vyspélé zemé¢ jako

napiiklad USA atraktivni pro vysoce kvalifikované pracovniky. V piipad€ rozhodovani
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migrovat do zemi EU vsSak dosazené vzdélani migrantti a cizinci nehraje roli. Dal§im
dalezitym ukazatelem je mira urbanizace, kterd ma rozdilné vysledky. Zatimco ve
vyzkumu Van Der Gaag a Van Wissen (2001) se ukazala byt nevyznamnym faktorem
podmifiujicim mezindrodni migraci do Svédska, Vv Setieni Melegh, Kondratieva,
Salmenhaare a kol. (2004), ktefi provedli komparativni studii mezinarodni pracovni
migrace do Finska, Mad’arska a Ruska se naopak zjistilo, ze pro pracovni migranty a
cizince jsou atraktivni oblasti hlavnich mést a vysoce urbanizované oblasti. V ramci této
studie Melegh, Kondratieva, Salmenhaare a kol. (2004) a také v praci Novotny a kol.
(2007) byl sledovan vztah mezi mirou mezinarodni migrace a kriminality v cilové zemi.
Néktera zjisténi naznacuji vztah — vyS$i mira migrace, pfipadné pocet cizinci v tUzemi,
vy$8i mira kriminality v Gzemi. Tento vztah lze dat i do souvislosti s vy$si mirou
urbanizace nebot’ migranti se Casto koncentruji ve vice urbanizovanych oblastech, kde

A4

byva i vyssi mira kriminality.

V kulturni oblasti se pouzivaji naptiklad ukazatele, které sleduji, zda ma migrant znalost
jazyka cilové zemé ¢i se ve zdrojové a cilové zemi hovoii alespoil jednim spole€nym
jazykem. Oba tyto ukazatele se zdaji mit pozitivni vliv na mezinarodni pracovni migraci do
cilové zemé (viz napf. Mayda 2005). DalSim ukazatelem mulze byt i1 kolonialni
minulost/historické vazby mezi zdrojovou a cilovou zemi, které maji také pozivitni vliv na
mezindrodni pracovni migraci. (viz napi. Docquier a kol. 2013) P#i porovnavani
podminénosti pracovnich aktiviti cizincii a majoritni spolecnosti se sleduji napiiklad i
specifické kulturni charakteristiky zahrnujici rozdily v hodnotovych systémech anebo
vyznam neformalnich socidlnich vazeb. (viz napf. Bonacich a Modell 1980 a Light a

Bonacich 1985)

Mezi relativné Casto pouzivané demografické ukazatele za zdrojové i cilové zemé patii
pocet obyvatel v uzemi, podil vybranych vékovych skupin v populaci (napt. 15-24, 65+),
slozeni obyvatel podle pohlavi, kojeneckd umrtnost apod. (viz napi. Gross a Schmitt 2010,
Mayda 2005, Rovolis a Tragaki 2005, Docquier a kol. 2013). V Setfeni Novotného a kol.
(2007), které se vénovalo determinantiim prostorového rozmisténi cizincti v Cesku, byla
zjiSténa relativné silna pozitivni zavislost mezi poctem obyvatel okresu a poctem cizinct
v okresech, coz lze dat i do spojitosti S ukazatelem miry urbanizace, ktery byl diskutovany

vySe v ¢asti vénované socialni oblasti. Jinému typu Setfeni se vénoval Kostaki a kol.
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(2013), pticemz jejich vysledky poukazaly na skutecnost, ze pracujici cizinci ovliviiuji

demografické charakteristiky izemi.

Ukazatele spadajici do geografické oblasti zastupuje napiiklad vzdalenost mezi zdrojovou
a cilovou zemi, ktera se logicky jevi, pokud se zvySuje, jako faktor snizujici migraci mezi
obéma zemémi (Mayda 2005, 2007). V dostupnych studiich byl pouzit i geograficky
ukazatel faktické existence spole¢né hranice mezi zdrojovou a cilovou zemi. (viz napf. Van
Der Gaag a Van Wissen 2001, Mayda 2005, 2007, Docquier a kol. 2013 atd.) Navic
v souvislosti s timto ukazatelem zjistili ve své studii Toth a Kinces (2010), Ze v piipadé
sousedstvi zdrojové a cilové zem¢& maji migranti tendenci usazovat se v cilové zemi

nedaleko hranic se zdrojovou zemi.

Z politické oblasti se mezi ukazatele ovlivilujici pracovni migraci mezi zdrojovou a cilovou
zemi fadi napiiklad ukazatele politické situace ve zdrojové, piipadné cilové zemi. Podle
Facchini a Mayda (2008) je tento ukazatel jednim z kli¢ovych faktorti ovliviwjicich
mezinarodni pracovni migraci vibec i1 charakter imigracni politiky Vv cilové zemi. Ve
vyzkumnych studiich se pak pouzivaji ukazatele zmény imigraéni politiky mezi
sledovanymi obdobimi (Facchini a Mayda 2008), pfipadné jimi mohou byt i pocet
oficialnich/neoficidlnich organizaci poméahajicich pracovnim migrantim s pfesunem ze
zdrojové do cilové zemé. DalSimi ukazateli mohou byt i volebni preference Vv cilové zemi,
které mohou naznacovat charakter tamé&jsi imigra¢ni politiky. (Facchini a Mayda 2008,
Cerna 2008, 2009, Lowell 2005) Mezi podminénosti z politické oblasti patii i vliv statnich
politik, véetné specifickych programl na podporu vykonu zaméstnani cizinct, pfipadné
jejich podnikani. Ukazateli z této oblasti mohou byt napt. doba potiebnd pro vydani

nezbytnych opravnéni, ptipadné pro prodlouZeni jejich platnosti.

Vyse uvedené ukazatele jsou jen malou ukazkou toho, jakym zpiisobem je mozné sledovat
charakter podminénosti mezinarodni pracovni migrace a rozmisténi pracujicich cizincu.
Literatura vSak nabizi velké mnozstvi dalSich ukazateld. Analyzou imigrace, prostorového
rozmisténi pracujicich migranti a pracujicich cizincti a podminénostmi jejich rozmisténi
se zejména v Evropé¢ a USA zabyvaji v rGzné intenzit¢ a kontextech a na ruznych
regionalné hierarchickych urovnich kromé vyse uvedenych autort také Kosinski (1992),
Rédei (2009), van Der Gaag a van Wissen (2002), Borjas (2002), Borjas, Freeman a Katz
(1996), Bauer, Flake a Sinning (2011), Lobodzinska (2011), Melegh, Kondratieva,
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Salmenhaare a kol. (2004), Jayet, Ukrayinchuk a De Arcangelis (2010), Pohl (2007) a fada
dalsich.

Podminénostem pracovni migrace a prostorového rozmisténi pracujicich cizincu na uzemi
Ceska byla z hlediska riznych oblasti (zejména socidlni, ekonomické, demografické ¢i
politické) a v rizné intenzité venovana pozornost Ve vSech ctyrech clancich, které jsou
soucasti této prace. Pri jejich zpracovani byl problém nejen s dostupnosti a vhodnou
strukturou potrebnych statistickych dat za samotné migracni proudy a objem pracujicich
cizincii v uzemi (tedy tzv. , stock” a , flows* data) (diskutovino v kapitole 2.1), ale

zejména za navazané ukazatele z ekonomické, socialni, demografické a politické oblasti.

V' ekonomické oblasti napriklad zcela chybi ukazatele vyse mezd zaméstnancii na urovni
okresui (statistika mezd se sleduje pouze od urovné kraju). Dalsim limitujicim faktem je
statistika ekonomické prosperity Zivnostniku cizincii, kterd v soucasné dobé poskytuje
znacné omezené informace. ReSenim by v tomto pripadé mohlo byt zlepseni stavajici
statistické evidence udajii z dannového priznani k dani z prijmu fyzickych osob z podnikani
cizincu, nebot by se tyto udaje mohly stat zdrojem informaci o jejich ekonomické

prosperite. (blize viz Schovankova 2013c, Cermdkova, Schovankovd, Fiedlerova 2011 )

Ze socialni a demografické oblasti jsou v pripadé zZivnostnikii cizincu dostupné pouze
vybrané udaje o statni prislusnosti, pohlavi a jejich veku. V pripadé cizincii zaméstnancii je
statistika bohatsi a k dispozici jsou nejen udaje 0 statni prislusnosti a pohlavi, ale i typu
evidence na uradu prace a vykonavanych pracovnich pozicich. (blize viz Schovankova

2013c, Cermdkovad, Schovinkova, Fiedlerova 2011 )

Politickym podminénostem mezindrodni pracovni migrace do Ceska z vybranych zemi,
konkrétne z Ukrajiny, Vietnamu a Mongolska, byl vénovan c¢lanek Schovankové (2013a), ve
kteréem se kromé typii opravneni k pobytu diskutoval i pocet a prostorové rozmisténi
pracujicich cizincii z téchto zemi v Cesku. V clanku Schovankové (2013b) byly politické
podminénosti sledovany v kontextu vstupu vysoce kvalifikovanych zaméstnancii ze tietich
zemi do Ceska z hlediska rozdilnych charakteristik jednotlivych aktudlné platnych a
pouZivanych ndstrojii migracni politiky Ceska. Politické a také socioekonomické
podminenosti podnikani cizincii porovndvané s majoritni spolecnosti byly sledovany

v ¢lanku Cermdkové, Schovankové a Fiedlerové (2011).

Podminénosti  prostorového rozmisteni vysoce kvalifikovanych, kvalifikovanych a
nekvalifikovanych cizincii zaméstnancii v Cesku byly sledovany v ¢lanku Schoviankové
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(2013c), a to prostiednictvim korelacni a regresni analyzy. V této souvislosti byly pouZity
vice nez dvé desitky riznych relevantnich ukazatelii z oblasti geografie, mobility,

S e . ’ ;o\ v o, . ’ . 15
demografie a socidlni oblasti, trhu prdace a v neposledni radé i z ekonomické oblasti.

2.3 Teoreticky ramec studia mezinarodni pracovni migrace a rozmisténi
cizinci pracujicich v izemi

Prvni ucelené popsani migracnich pifesunii obyvatelstva vypracoval na konci 19. stoleti E.
G. Ravenstein. Formuloval tzv. zakony migrace, které generalizovaly poznatky zjisténé o
mobilité¢ do a z Londyna. Za faktory podminujici migraci byly identifikovany naptiklad
vzdalenost, velikost populace ve zdrojové i cilové oblasti, pohlavi migrantl atd. V pribéhu
20. stoleti pak byly snahy popsat teoreticky ramec migrace z pohledu riznych védnich

disciplin zejména ekonomie, sociologie i socidlni geografie.

Jak uvadi Drbohlav a Uherek (2008), teorie migrace nejsou teoriemi v pravém slova
smyslu, i kdyz se vyraz ,,teorie“ objevuje v jejich nazvu, nebot’ nenapliuji nékteré hlavni
podminky, které musi byt v pfipad¢ teorii dodrZzeny. Nemaji napiiklad obecnou platnost,
chybi jim logick4 provazanost jejich €asti, pfipadné postradaji soucasné funkci explanacni
a predikéni. Spise nez o teorie se tedy jedna o koncepty, pfistupy a modely, které lze

souhrnné oznacit jako teoreticky ramec studia migrace.

K systematizaci teoretického ramce studia mezinarodni migrace a rozmisténi pracujicich
cizinci lze pfistoupit nékolika zplsoby. Bud na zakladé védni discipliny, ktera
v konceptech, piistupech a modelech pievlada (napt. ekonomicky, socialng, geograficky ¢i
politicky orientované) (viz napt. Zlotnik 1998 ¢i Bijak 2006), pfipadné podle toho, zda
vysvétluji vznik mezindrodni pracovni migrace, ditvody pro¢ migracni proudy pretrvavaji
V Case a prostoru ¢i zanikaji a jaké jsou rysy integrace pracovnich cizincii (viz napf.
Massey a kol. 1998). Koncepty, ptistupy a modely pouzité v naSem teoretickém ramci jsou

pro ptehlednost uvedeny ve schématu 2.

15 Clanek Schovankové a Drbohlava (v recenznim Fizeni) se vénuje podminénostem prostorového
rozmisténi pracujicich cizincl predevsim v ekonomickém kontextu. V této souvislosti se naptiklad
sledovalo rozmisténi pracujicich cizinci v okresech, které byly rozdéleny do skupin vyznacujicich se
podobnymi socioekonomickymi znaky, tj. do metropolitnich oblasti, nemetropolitnich oblasti a okrest
se soustiedénou podporou statu.
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Schéma 2: Teoreticky ramec studia meziniarodni pracovni migrace a rozmisténi
pracujicich cizincii

Teoreticky ramec studia mezinarodni pracovni migrace a rozmisténi pracujicich cizinct

| | | |

Geograficky orientovany Ekonomicky orientovany Socialné orientovany Politicky orientovany
teoreticky ramec teoreticky ramec teoreticky ramec teoreticky ramec
| | | |

Teorie svétového systemu ey
Teorie migraénich siti

Teorie migraénich systemu Neoklasicka ekonomickateorie RS 2
2 RS : 2 5 Institucionalniteorie ol e
Koncept globalnichmést Novaekonomie pracovnimigrace B Koncept migraénipolitiky
ey 2 - ; Transnacionalismus
Koncepty pfilivu/odlivu/vymény Teorie dvojihotrhu 4 3 2
e b et ? Koncept struktury prileZitosti

Zdroj: viastni zpracovani

Poznamka: jedna se o vybrané teoretické pristupy a koncepty ke studiu mezinarodni pracovni migrace a
uzemniho rozmisténi pracujicich cizinci. Rozdéleni na geograficky, ekonomicky, socialné a politicky
orientované bylo provedeno na zdkladé subjektivniho pristupu autorky prace

Dale se v literatufe objevuje i pojeti métitkové trovné, ktera pomaha usnadnit orientaci
Vv tak obsahlé problematice, kterou mezindrodni (pracovni) migrace bezesporu je a kterou
vyuzivame i v naSem piehledu. Jedna se napiiklad o mikro-, mezo- a makro-troven.
Zatimco mikrourovenn se vénuje tématu z pohledu jedince, jeho rodiny, piipadné
domacnosti v kontextu mikrosocialniho prostiedi, makrotiroven se vénuje ekonomickym,
socialnim a politickym podminénostem formujicim prostiedi, ve kterém se migrant
pohybuje.  (viz napif. Drbohlav a Uherek 2007, Kalinowska, Knapinska, 2009)
Mikrourovitova perspektiva je tak spojena s kvalitativnimi analyzami a idiografickym
pristupem, zatimco makrouroviiovd perspektiva je spiSe propojena s kvantitativnim a
nomotetickym piistupem. (Drbohlav, Uherek 2007) Mezourovei je pak kombinaci makro-
a mikro-urovné a zaméfuje se na oblasti, které v dal§ich dvou perspektivach chybi, jako

jsou kolektivita, socialni vazby apod. (Kalinowska, Knapinska, 2009)

Nasledujici ¢ast se zaméti na vybrané teorie, koncepty a pfistupy souvisejici se studiem
mezinarodni pracovni migrace a na izemni rozmisténi pracujicich cizinci. Cilem této ¢asti
nebude detailné popisovat a vysvétlovat jednotlivé migracni teorie a koncepty (detailnéji se
tomuto tématu vénovali napiiklad Massey a kol. 1993, 1998 ¢i BarSova a Barsa 2005), ale
pujde spiSe o pfedstaveni riznych  pfistupd, které s geografickym a

socioekonomickym tématem piedkladané diserta¢ni prace souvisi.
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2.3.1 Geograficky orientovany teoreticky ramec - teorie svétového systému,
teorie migracnich systémiu, koncept globalnich mést, koncept
prilivu/odlivu mozku

Mezinarodni pracovni migrace je v rdmci teorie svetového systéemu (,,theory of the world
system ““) sledovana na makrourovni v kontextu ekonomické globalizace, pfi¢emz ma malo
spolecného s Urovni mezd nebo s rozdily v zaméstnanosti mezi zemémi. Teorie se
zamétfuje na procesy zmen, které neprobihaji izolované, ale samy jsou zakofenény v
komplexnim systému. Vychodiskem je tzv. historicko-strukturalisticky koncept, podle
kterého existuje pouze jeden globalni ekonomicky systém, jehoz hlavnim cilem je
maximalni akumulace kapitdlu a s tim spojené hledani novych zdroji, nové levné pracovni
sily a novych trhli. V ramci tohoto globalniho ekonomického systému vsak dochazi k
vyraznym ekonomickym a socialnim nerovnomérnostem prohlubujicim se v Case. V této
souvislosti definuje Wallerstein koncept jadro-periferie, prostfednictvim v minulosti
vytvofenych vztaht (nejen ekonomické, ale i historické, kulturni, jazykové apod. povahy)
mezi jadrem a periferii projevujicich se trvajici ekonomickou zéavislosti (napf. v oblasti
zahrani¢niho obchodu) periferie na jadru a faktem, Ze jadro vyuziva bohatstvi periferie.
(Massey a kol. 1993, 1998, Jennissen 2004, BarSova a BarSa 2005, Drbohlav a Uherek
2007)

V kontextu této teorie je mezindrodni pracovni migrace jednim ze subsystému globalniho
trhu a vyviji se v zavislosti na ekonomické situaci na téchto trzich a na strukturach globalni
ekonomiky, resp. v zavislosti na Wallersteiniv koncept jadro-periferie. V této souvislosti
probiha mezi jadrem a periférii obousmérny migrac¢ni proud, kdy se na jedné strané
presouvaji experti (ale také kapital a zboZzi) z jadra do periferie a na druhé stran¢ jadro
pfitahuje jednak nekvalifikovanou pracovni silu z periferie, ale také kvalifikované
pracovniky (jak zjadra, tak i z periferie) piisobici v rozvijejicich se sektorech moderni
ekonomiky. Dobfe placeni kvalifikovani pracovnici a manazeti v jddrech pak nasledné dale
zvySuji poptavku po pracovnich migrantech pracujicich obvykle v sektoru sluzeb na mélo
kvalifikovanych pozicich. (Massey a kol. 1998, BarSové a BarSa 2005, Drbohlav a Uherek
2007, Jennissen 2004)

Jak bylo uvedeno vySe, ustfednim vychodiskem teorie svétovych systéml je
makrouroviiovy globalni ekonomicky systém, ve kterém dochazi k akumulaci kapitalu a

s tim spojené hledani novych zdrojii, pracovni sily a trhii. Zapojeni mikrotrovné, resp.
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jedince a jeho role do tohoto ekonomického systému se v teorii omezuje pouze na
souvislost s pracovni silou a jejimi pfesuny a hlubsi zaméteni na jedince je zcela stranou

z4jmu tohoto teoretického ptistupu.

Dalsi z teorii je teorie migracnich systémii (,, theory of migration systems ““), ktera vychazi z
toho, Ze mezi skupinami zdrojovovych a cilovych zemi je relativné stabilni propojeni
vychézejici z historickych, ekonomickych, socialnich, demografickych, politickych,
informacnich a technologickych vztahii. Tato teorie byla sice vytvofena nezavisle na teorii
svétového systému, avSak navazuje na ni, navic stejné tak jsou i v této teorii patrné prvky
migracnich siti (viz kapitola 2.4.3). Tento pfistup je velmi komplexni a ma znaéna omezeni
Z hlediska své aplikovatelnosti na konkrétni tzemi, z divodu dostupnosti a kvality
mezinarodn¢ srovnatelnych migracnich statistik. Piikladem migracniho systému je
jihovychodni Asie, tzv. ,,asijsti tygfi“ jako jsou Singapur, Tchajwan, Hong Kong ¢i Jizni
Korea, kde zahrani¢ni (i domaéci) pracovni sila Casto pracuje na nekvalifikovanych
pracovnich pozicich v sektoru sluzeb (napi. na pozicich pomocnikti a chiiv), nicméné
soucasné zde pusobi také vysoce kvalifikovani pracovnici z ostatnich zemi svéta. V této
d€lbé prace mezi migranty jsou patrné i etnické charakteristiky spojené s rozdilnymi
statusy a zivotnimi styly. Dal$i migracni systémy byly vytvofeny napiiklad i ve
Stitedomoti, v Africe, Latinské Americe, stfedni Americe a na Blizkém vychodé¢.
Mezinarodni pracovni migrace piispiva vV ramci této teorie K urcitym nerovnostem, jejichz
vysledkem je pak strukturovana a diferencovana délba prace pracujicich cizincl navazujici
na pozadavky globalnich mést. (blize napt. Salt 1992, Salt a Findlay 1989, Massey a kol.
1998, BarSova a Barsa 2005, Bijak 2006, Drbohlav a Uherek 2007)

Z vyse uvedenych teorii svétovych systéml a migracnich systémi vychazi koncept
globalnich mest (,,global cities ) objasiiujici ekonomickou podstatu migracni atraktivity
nejvetSich metropoli. Tento koncept vaze pritomnost migrantti v daném prostfedi na pro né
oteviené ekonomické piileZitosti zejména ve sluzbach. Pracujici cizinci se v globalnich
méstech stavaji nezbytnym podplirnym pilitem pro plné funkéni a fungujici globalni mésta,
ktera pozaduji vysoky pocet pracovnich sil jak na nejvyssich, tak i nejnizSich pracovnich
pozicich hierarchie zaméstnani. Zatimco (vysoce) vzd€lani (v€etné migrantll) pracuji na

lukrativnich pozicich v horni polovin€ hierarchie zaméstndni, kde dosahuji dobrych

vydélkiim, malo vzdélani pracovni migranti nahrazuji mistni obyvatele, ktefi nechtéji
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vykonavat malo placenou praci ze spodni ¢asti hierarchie zaméstnani. (viz napf. Friedman

1986, Koser, Salt 1997, Sassen 2000, 2005)

V navaznosti na imigraci vysoce kvalifikovanych pracujicich do globalnich mést a koncept
lidského kapitalu (blize v kapitole 2.3.3) zminime i koncept prilivu mozkii (,, brain gain*®),
kdy vysoce kvalifikovani a talentovani odbornici jak z méné vyspélych, tak i z vyspélych
zemi hledaji moznosti, jak se uplatnit v cilové zemi. Naproti tomu ve zdrojové zemi miize
dochazet k odlivu mozkii (,, brain drain®), kdy kvalifikovani a vzdé€lani 1idé odchazi, aby
v cilové zemi uplatnili svoje znalosti a zkuSenosti. Dale se vyskytuje i koncept vymeny
mozkit (,, brain exchange ), za ktery je oznaCovana obyvkle docasna vzajemna vyména
pracovnikll ¢i akademikid mezi dvémi institucemi scilem vyuziti svych zkuSenosti a
znalosti v zavislosti na poptavce jednotlivych instituci. S vySe uvedenymi koncepty se
Vv literatuie setkdvame asi nejcastéji, nicméné kromé nich se objevuji 1 dalsi jako jsou napf.
. brain circulation”, ,, same drain“*® atd. (viz napf. Salt a Findlay 1989, Koser a Salt 1997,
Castles 2002, Davis a Hart 2010, Khoo, Hugo a McDonald 2010)

Vyse charakterizované geograficky orientované teoretické ptistupy Ize hierarchicky rozlisit
Vv kontextu ftadovostnich twrovni na makro-, mezo- a mikroturoviiové zaméiené.
Makrouroviiové je orientovana teorie svétového systému, ktera se tématu pracovni migrace
vénuje na globalni Girovni. Za mezotroviiové orientovanou lze povazovat teorii migracnich
systému a mikrotrovitové orientované jsou koncept globalnich mést a koncepty spojené
s tématem piilivu a odlivu mozkt. V souvislosti stimto fadovostnim rozlisenim
geograficky orientovanych teoretickych ptistupi a konceptt byl identifikovan urcity posun
od vyrazné piedev§im ekonomicky zamétené makrouroviiové teorie svétovych systému az
po mikroirovenovy koncept globalnich mést a koncepty s tématem piilivu a odlivu mozkd,
ve kterych mimo jiné hraji diileZitou roli nejen prvky ekonomické povahy, ale také socidlni

charakteristiky a role jednotlivce.

16 Jednd se o koncepty, které se vyskytuji predevsim v anglicky psané literature. Jejich preklad, stejné
tak i vyuziti v kontextu vyzkumu mezinarodni migrace v Cesku, mlze byt vyzvou pro dalsi vyzkumniky.
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2.3.2 Ekonomicky orientovany teoreticky ramec - neoklasickda ekonomickad
teorie, nova ekonomie pracovni migrace, teorie dvojiho trhu

Neoklasicka  ekonomicka  teorie  (,,neoclassical —economic  theory*)  rozlisuje
makrouroviiovy a mikrotroviiovy ptistup. Podle makrouroviiového pristupu dochézi k
migraci kvuli rozdilim ve mzdach mezi regiony, které jsou vnimany jako faktor popudu
neboli ,,push factor “, nebot’ pracujici ze zdrojovych zemi jsou ochotni pracovat za méné
penéz nez domdci populace, takze zaméstnavatelé v cilové zemi maji o tyto pracovniky
zajem (v této souvislosti se hovoii o faktoru pritahovani neboli ,,pull factor ). Pfitom
ostatni faktory, jako napiiklad produktivita prace, také mohou hrat dilezitou roli. Jak v této
souvislosti uvadi Jennissen (2004), zemé& s nizkou urovni mezd maji relativné vysoky podil
pracovni sily vici kapitalu a zemé s relativné vysokou Grovni mezd pak maji nizky podil
pracovni sily vzhledem ke kapitdlu. V praxi se tato nerovnomeérnost projevuje migraci
pracovni sily zregioni snabidkou pracovni sily (chudé zdrojové zemé) do zemi
poptavajici pracovni silu (bohaté cilové zem&)'. Podle této teorie piesun pracovni sily
mezi zemémi pokracuje, dokud nedojde k rovnovaze mezi mzdami a pracovni silou v obou
zemich. (bliZze 1 Massey a kol. 1993, 1998, Borjas 1989, BarSova a Barsa 2005, Drbohlav,
Uherek 2007, Stojanov a kol. 2008)

Jak piSe napt. Massey a kol. (1998) (viz také Castles a Miller 1998, Castles 2002, BarSova
a BarSa 2005) podle historickych zkuSenosti se vychozi ptedpoklad této teorie, kterym je
migrace z chudych zdrojovych zemi do bohatych cilovych zemi, jevi jako sporny. V realité
totiz rozdily ve mzdach mezi zemémi v Case nemizi a pokud ano, pak to byva diky souboru
ekonomickych mechanismii, mezi které migrace muize patfit, avSak neni fazena mezi
nejdulezitejsi z nich. Navic, pokud by svét skuteéné fungoval podle této teorie, migrovalo
by mnohem vice lidi a mezinarodni pracovni migrace by se zvySovala, dokud by nebylo
dosaZeno rovnovahy mezd na celém svété. Dale Massey a kol. (1998) poukazuje na
skute€nost, Ze staty kontroluji migracni toky a reguluji trhy prace jak ve vysilajicich, tak i
pfijimajicich zemich. Statni organy tak v realném svété hraji velmi dilezitou roli z hlediska

toho, komu bude umoZznéno vstoupit do zemé, pracovat a za jakych podminek.

Na mikrourovni pak tato teorie vychdzi zuvahy, Ze migruje ,racionaln¢ kalkulujici

jednotlivec™ (BarSova a BarSa 2006: 268), ktery piedpoklada, ze pfesunem maximalizuje

17V ramci neoklasické teorie se tak hovoti o migraci z chudych do bohatych zemi.
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svoji mzdu a nasledné pak zlepsi i1 svoje zivotni podminky vibec. Budouci migranti si tak
vybiraji takové cilové zemé, ve kterych ptevazi zisky z migrace nad jejimi néklady, at’ jiz
v okamzitém ¢i dlouhodob¢jSim Casovém horizontu (jedna se o ekonomické hledisko). Pii
vybéru cilové zemé pak hraji dulezitou roli 1 imigracni politiky, mezi které patii napiiklad
ochota zemé& pfijimat pracovni migranty, opatieni spojena se sjednocovanim rodin apod.
(jedna se o politické hledisko). (vice napt. Massey a kol. 1993, 1998, Borjas 1989, BarSova
a BarSa 2005, Drbohlav, Uherek 2007) V mikrouroviiové zaméfené neoklasické
ekonomické teorii se setkdvame nejen s konceptem racionalné kalkulujiciho jednotlivce,
ale i s konceptem lidského kapitalu (,, human capital model ), ktery piedstavil v 60. letech
L. Sjaastad. Tento koncept poukazuje na rozdilné schopnosti jednotlived a dynamiku
lidského rozhodovani. Podle tohoto pfistupu totiz hodnoti kazdy jednotlivec zisky a
naklady migrace rozdiln¢ na zékladé¢ svych psychologickych ptedpokladl, ale také
kulturnich podminénosti a zivotnich cili. Jedinci disponujici vysokou trovni lidského
kapitalu, coz jsou obvykle vysoce kvalifikovani migranti, smétuji do oblasti, které nabizeji
nejvys$i mzdy pro tuto skupinu. Naproti tomu nizko kvalifikovani a nekvalifikovani
sméfuji do zemi s méné polarizovanymi Urovnémi mezd a vice $tédrymi socidlnimi
politikami. V této souvislosti se v literatuie setkavame i s pojmy pozitivné ¢i negativné
selektivni migrace. (vice napt. Gregory a kol. 2009, Massey a kol. 1993, 1998, Borjas
1989, BarSovéa a BarSa 2005, Drbohlav, Uherek 2007, Gibson a McKenzie 2012)

13

Mikrourovitové zaméteny a z neoklasické teorie vychazejici je koncept ,,migracniho trhu
(,, migration market ), ktery ptedstavil na konci 80. let G. Borjas (napt. 1987, 1989). Tento
ptfistup Cerpd zneoklasické ekonomické teorie a podle né& se pracujici v zemich
s nadbytkem pracovni sily rozhoduji, zda emigrovat a do které zemé&. Tito jedinci se
rozhoduji nejen na zakladé¢ ekonomickych faktorii porovnanim politické situace ve
zdrojové a v cilové zemi, ale i zhodnocenim nastavené imigracni politiky v cilové zemi.
V této souvislosti zminuje Borjas (1987, 1989) soutéZ mezi cilovymi zemémi, kterd se
odehrava na poli imigra¢nich politik, pfiCemz piedméetem souboje je lidsky kapital
potencidlnich migrantii (viz niZe). Zatimco imigracni politika nékterych zemi bude
zajimava pro jeden typ pracovnich migrantl (napf. podpora piilivu vysoce kvalifikovanych
pracovnikil), imigracni politika v dal§i zemi bude zajimava pro jiné (napf. relativné snadné
zlegalizovani pracovnich aktivit kvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovniki).

Borjasiiv koncept imigra¢niho trhu mtze byt doplnén i1 o koncept ,,trhu pracujicich cizincu
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Vv cilové zemi® (,,labour market in the host country®), kde pusobi jak opravnéné tak i
neopravnéné pracujici cizinci. Opravnéné pracujici cizinci maji i pies regulacni opatieni
cilové zemé potfebna opravnéni k praci. Nicméné neopravnéné pracujici cizinci maji
obvykle pouze opravnéni legalné vstoupit do cilové zemé¢ bez moznosti vykonavat praci
(avSak prakticky ji pak vykonavaji), pfipadné se jednd o pracujici cizince, kterym
opravnéni k praci vyprSelo, ale oni se rozhodli na izemi zUstat a pokracovat ve vykonu
prace. Trh pracujicich cizinci v cilové zemi miize byt sledovan z rGznych hledisek a
struktur jako naptiklad legalnost pobytu, délka pobytu v cilové zemi, statni piislusnost,
oblast vykonu prace, pracovni pozice atd. Dalsi oblasti, kterym se trh pracujicich cizinct
v cilové zemi vénuje, je faktor vySe mezd a poptavky po pracovni sile ze zahrani¢i (napf.

Borjas 1987, 1989, Koser a Salt 1997, Gregory et al. 2009)

Novd ekonomie pracovni migrace (,new economics of labour migration®), je
mikrouroviiové zamétena teorie, kterou rozpracoval Stark (Stark 1991) v 80. letech. Tento
ptistup se mél stat , konkuren¢ni a sofistikovanéjsi variantou K tradiénim neoklasickym
ekonomickym teoriim. Nova ekonomie migrace vychazi z predpokladu, ze rozhodnuti
migrovat jsou spojena spiSe nez s jednotlivcem s rodinami, domacnostmi, ¢i komunitami,
ve kterych lidé spole¢né rozhoduji. Duvodem tohoto chovani je jednak maximalizace
ocekavaného piijmu, ale také snaha o minimalizaci rizika a ztraty v dob& nezadouciho
zhorSeni ekonomické situace rodiny v piipad€ nedostatecnych finan¢nich pfijma. V této
souvislosti se hovoii o tzv. ,,sméné rizik* (,,trade of risks*), kdy migrujici ¢len rodiny ma
jak ve zdrojové, tak 1 v cilové zemi podporu a v piipad€ selhani pti hledani prace v cilové
zemi se vzdy miize vratit domd. (Massey a kol. 1993, 1998, Castles 2002, Massey 2004,
BarSova a Barsa 2005, Stojanov a kol. 2008)

Navic rodiny diverzifikuji zdroje pifijmu alokaci pracujicich c¢leni do rtiznych
geografickych oblasti, které mohou byt v kontextu mezinarodni pracovni migrace rizné
cilové zemé¢. Tito pracujici migranti/cizinci pak svoji rodiné ve zdrojové zemi zasilaji ¢ast
vydélanych finan¢nich prostfedkli (tzv. remitence), které se stdvaji zdrojem kapitalu
domaécnosti ve zdrojové zemi, a umoziuji tak pokryt ndklady na zékladni zivotni potieby,
v nékterych pfipadech i investice a modernizaci domécnosti bez zvySovani rizika a
nezadouciho zatéZovani rodinnych rozpocti. V této souvislosti pak hraji daleZzitou roli
nejen pracovni, ale i Uvérové trhy. Tento piistup uplatiuji predevsim domacnosti v

rozvijejicich se zemich, kde v porovnani s rozvinutymi zemémi ¢aste¢né nebo Uplné chybi
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mechanismy socialnich davek, dichodového ptipojisténi a vyplaceni dichodi vibec,
vladnich podptrnych programti nebo kreditnich ¢i debetnich trhd umoziujici rychlé
zapujceni penéz v pripad¢ potieby, pfipadné tyto mechanismy nejsou dostupné pro chudé
domaécnosti. Podle této teorie je migrace ze zdrojovych zemi spiSe negativni jev, ktery
mohou vlady snizit naptiklad prostiednictvim regulace pracovniho trhu nebo regulovanim

uvérovych a financich trhti. (Massey a kol. 1993, 1998, BarSova a Barsa 2005)

Teorie dvojiho trhu (,,dual labour market theory ) (Piore, 1979) vychazi z predpokladu, ze
mezinarodni pracovni migrace vychazi z neustalé poptavky po pracovni sile ve vyspélych
industridlnich spole¢nostech, kde je nedostatek pracovni sily. Navic se vénuje
makrodrovni, nebot mezinidrodni pracovni migrace a prostorové rozmisténi pracujicich
cizincd vysvétluje ve vztahu ke strukturalnim podminkam v cilovych zemich. V ramci této
teorie byly specifikovany dva =zakladni typy pracovnich sektordi, které¢ se lisi
sociekonomickymi charakteristikami. Zatimco prvni sektor je urfeny pro domaci
kvalifikovanou pracovni silu, ktera ma dobry plat, relativné stabilni zaméstnani,
perspektivu kariérniho ristu a vyssi socialni status a prestiz, druhy sektor se vyznacuje
najimanim pracovnich migranti na nekvalifikované, nebezpecné, Spatné placené a fyzicky
namahavé pracovni pozice s nizkym socialnim statusem a bez moZznosti jeho zlepSeni (tzv.
dead-end-jobs), které nechce vykonavat domaci pracovni sila. Navic viibec nejhorsi prace,
které¢ se na pracovnim trhu nachazi, lze najit pravé ve druhém sektoru a jedna se o tzv.
»3D*“ prace (dirty — Spinava, dangerous — nebezpecnd, difficult — fyzicky narocna).
Zatimco domaéci populace hledd v ramci této teorie atraktivnéjsi profese, imigranti pracuji
na pozicich druhého sektoru, ptipadné na ,,3D* pracovnich pozicich, protoZe jsou ochotni
pracovat za nizkou mzdu a v porovnani s domaci populaci nemaji ambice dosdhnout
vyssiho socialniho statusu. (Piore 1979, Massey a kol. 1993, 1998, Castles 2002, BarSova a
Barsa 2005, Bijak 2006, Drbohlav, Uherek 2007, Stojanov a kol. 2008)

2.3.3 Socidlné orientovany teoreticky ramec - teorie migracnich siti,
institucionalismus a transnacionalismus

Zakladem teorie migracnich siti (,, theory of migration networks“) jsou socidlni site, které
pracujicim migrantiim a cizincim pomahaji v nejriznéjsich Zivotnich situacich spojenych
s migraci jako jsou napf. hleddni prace, zajisténi nezbytnych opravnéni k praci ¢i
ubytovani v cilové zemi atd. a stavaji se jejich psychologickou podporou a zdrojem
informaci. Migracni toky se tak odehrdvaji v ramci socidlnich interakci mezi zdrojovou a

30



cilovou zemi, do kterych jsou migranti aktivné€ zapojeni na zaklad¢ ptibuzenskych vazeb,
pratelstvi ¢i svého ptivodu. Hlavnim cilem téchto siti je minimalizovat nejen financni, ale i
psychologické a dalsi naklady spojené s migraci a usnadnit pfesun migranti mezi
zdrojovou a cilovou zemi. Charakteristickym rysem je i jejich omezena zivotnost nebot’ jak
uvadi Drbohlav a Uherek (2007) migracni sité sice mohou na Cas zvySit nezaméstnanost
Vv cilové oblasti (zemi), ptipadné vyvolat i dalsi socidlni problémy, avSak v del$im ¢asovém
horizontu ,,odumiraji“ anebo se piesouvaji do jinych oblasti a v cilovém uzemi (zemi) se
obnovuje situace podobna té, kterd tam byla pfed vznikem migracni sité. (Bijak 2006,

Drbohlav, Uherek 2007, Pavelkova 2011)

V navaznosti na teorii siti se setkdvame 1 s institucionalismem (,, institutionalism*).
Koncept zahrnuje instituce, za které jsou povazovany statni a nestatni organizace, ziskové i
neziskové subjekty, které mohou mit legalni i nelegalni charakter a které se bud’ snazi
pracovnim migrantiim/pracujicicm cizincim pomahat piekondvat ufedni piekazky pro
vstup do cilové zemé& a pobyt a praci v ni, pfipadné tyto instituce funguji ziStn€ a vyuzivaji
migra¢nich proudt ku svému vlastnimu prospéchu eventudlné prosazovani svého vlivu a
moci. V této souvislosti vede poptavka ze strany potencialnich pracovnich migrantd i
pracujicich cizincl také k vytvofeni ¢erného trhu se zprostiedkovanim neopravnéné prace,
padélani pracovnich dokumentli a viz apod. Na druhé strané¢ vSak pisobi i lidskopravni
organizace, které se snazi pracovni migranty a pracujici cizince chranit pied
vykofistovanim ze strany ¢erné¢ho trhu i represivnimi zakroky statd (viz napf. Massey a
kol. 1998, Jennissen 2004, BarSova a Barsa 2005, Bijak 2006, Drbohlav a Uherek 2007,
Pavelkova 2011)

V literatufe pracovni migrace a pracujicich cizincl se stale vice setkdvame i s pfistupem
transnacionalismu (,, transnational social spaces®), ktery intenzivné vyuziva koncept
socialnich siti (viz niZe) a zaméfuje se na preshranicni vztahy mezi jednotlivei a
skupinami. Podle tohoto pfistupu se prostfednictvim migranti vytvaii zejména
ekonomické, socidlni, kulturni i politické vztahy (mosty) mezi zdrojovou a cilovu zemi
(ptipadné tieti zemi) a migranti tak mohou mimo jiné zustat v kontaktu a komunikovat
s prateli a ptibuznymi bez ohledu na misto, kde zrovna pobyvaji. (viz napt. Faist 2000,
Portes 1997, 2003, Vertovec 2001, 2004, Hofirek, Klvanova a Nekorjak eds. 2009, Bijak
2006, Castles 2002) Portes (1997) V této souvislosti se dokonce hovoti o ,,dvojim Zivote®,

ktery migranti mohou zit — jednd se Casto o bilingualni jedince, ktefi relativné snadno
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pfijimaji jinou kulturu, mivaji domov ve dvou zemich a zajimaji se o ekonomické,
politické i kulturni déni v obou statech. V ramci teorie transnacionalismu specifikoval
Vertovec (2001)* n&kolik oblasti, jeZ nazyva paralelnimi preshrani¢nimi socialnimi
seskupenimi  (,,parallel  transnational  social ~ formations*),  Které  souvisi

S transnaciondlnimi komunitami pracovnich migranti a pracujicich cizinct:

e Socialni site (,,social networks “): ramec, ve kterém dochazi k vytvareni socialnich
vztahl a interakci; 1ze je charakterizovat propojenosti, konzistenci, ale 1 vnitfnimi
slabymi ¢i silnymi vazbami; propojuji lidi ve zdrojové a cilové zemi.

o Socidlni kapital (,,social capital”): je schopnost jednotlivell plisobit v socidlnich
sitich ¢i SirSich socidlnich strukturdch; socidlni kapitdl neni v této souvislosti
hmatatelny majetek, ale tvofi ho vztahy mezi jednotliveem a skupinou udrzované
napt. komunikaci ¢i ucasti na riznych akcich; jedna se o normy chovani a dalsi
ptes hranice téZko pfenositelné charakteristiky.

o Zakorenéni (, embeddedness“)*’: jednotlivci jsou zapojeni do socidlnich siti, coz
pfedurCuje jejich moznosti; dalezitou roli ma charakter osobnich vazeb, mira
daveéry, ale 1 zpiisob zakotenéni do socialnich siti.

e Socidalni zmeény (,,social movements“): spoleCenské zmény vychdzejici ze
spole¢nych cilti, socialni solidarity nebo identity pii zachovani spoluprace
s elitami, oponenty a autoritami.

e Obchodni sité (, business networks “): jsou sledovany v souvislosti s nadnarodnimi
spolecnostmi a jejich ekonomickymi a neekonomickymi sitémi; jsou zakofenény
ve strukturdlnim kontextu nadnérodnich spole¢nosti i v obchodnich a osobnich
vztazich; socialni kapitdl odpovidd zplisoblim, ve kterych obchodni sité
rozpohybovavaji rizné formy znalosti, zkuSenosti a kompetenci, které Amin a
Cohendet (1999 in Vertovec 2001) nazyvaji kodifikovanymi znalostmi, které se uci
zaméstnanci a které hraji dulezitou roli pro chod velkych firem; opakem jsou pak
tiché znalosti (tykaji se operacnich zaleZitosti, strategii, konkurence, trhi ), které
jsou dulezité pro konkurenceschopnost a jsou pfedavany pii osobnim setkani a za
pfedpokladu vzijemné divéry; vtomto konceptu se hovoifi o sitich zejména

v souvislosti s procesem uceni.

18 Blazek a Uhlif (2011) se tomuto tématu vénuji z SirStho pohledu regionalniho rozvoje.
19 Koncept piredstavil v 70. a 80. letech M. Granovetter (viz napt. Blazek a Uhlif 2011, Vertovec 2001)
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o Kyberkomunity  (, cybercommunities ). v souvislosti ~ srychlym rozvojem
technologii a pocitacovych siti je v ramci kazdodenniho zivota umoznéna vzajemna
komunikace mezi migrantem/cizincem v cilové zemi a ostatnimi ¢leny rodiny ve
zdrojové €i nekteré treti zemi; hovoii se i o virtudlnim sousedstvi ¢i vesnici, kde se
Vv ramci vymezeného virtualniho prostoru schazi lidé, kteti maji spolecné z4djmy a
témata k diskusi, pficemz se timto zvySuje schopnost pohybovat se mezi riznymi
vztahy. Stejné jako v ptipadé vySe uvedenych (osobnich) socialnich siti pracuje se i
Vv tomto ptipadé s koncepty socialniho kapitalu a zakotenéni (jedinci siln€ zapojeni
do elektronickych skupin budou pravdépodobné v této oblasti vice napomocni
ostatnim).

V kontextu pfedmétu této disertacni prace je nutné zminit propojeni mezinarodni pracovni
migrace a pracujicich cizincd s transnacionalismem v konceptu nadndrodnich spolecnosti
(,, multinational corporations*). Ekonomicka globalizace vedla v pribéhu uplynulych
desetileti k rozmachu nadnarodnich spolecnosti, které jsou nyni povazovany za klicové
ekonomické aktéry, jejichz aktivity vedou ke zménam v mezinarodni délbé prace, zvysuji
podil svétové zaméstnanosti, produkce a obchodu a svym charakterem fungovani vytvari
jak ekonomické, tak i socidlni prostfedi pro mobilitu svych zaméstnancli mezi pobockami.
Mezinarodni pracovni migrace miZze byt v tomto kontextu vnimana dvéma zpusoby: 1)
mezinarodni pracovni migrace vysoce kvalifikovanych fidicich pracovnikd, manazeri a
specialistli jako prostfedek Sifeni znalosti, zkuSenosti a novych technik prostiednictvim
pracovni sily, ale také jako ndstroj osobniho rozvoje anebo potieba sovisejici s realizaci
konkrétniho projektu ¢i napliovani firemni strategie; 2) mezinarodni pracovni migrace
kvalifikovanych ¢i nekvalifikovanych pracovnikl, predevsim dé€lniki, jejich predakt a
mistra za praci ze zdrojové do cilové zemé, kde plisobi tovarny nadnarodnich spolecnosti.
(blize viz napt. Salt 1984, 1992, Koser a Salt 1997, Gértner, Drbohlav 2012, Peixoto
20014, b, Khoo, McDonald, Voigt-Graf a Hugo 2007, Davis a Hart 2010)

Do mezinarodni mobility zaméstnancli nadnarodnich spole¢nosti byvaji obvykle zapojeni
vysoce kvalifikovani fidici pracovnici, manazeti a specialisté (viz bod 1 vyse). Toto téma
se tak stale Castéji stava diskutovanym, a to vCetné mobility talentovanych pracovnika.

(Blazek a Uhlif 2001, PwC 2012)

Typy vyslani se obvykle rozlisuji jednak podle délky jejich trvani, jednak i v souvislosti s

ocekavanym cilem. Za obchodni cesty tak byvaji podle Millara a Salta (2008) povazovana
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vyslani trvajici do 30 dnt, jejich cilem byvaji obchodni setkani, ucasti na konferencich,
Skoleni atd. Dalsi jsou pak kratkodoba vyslani, jejichz charakteristicka délka je do jednoho
roku a souvisi s konkrétni podnikatelskou aktivitou (projektem), pro kterou je tieba
pracovni sila. Za dlouhodoba vyslani trvajici vice nez jeden rok byvaji oznaCovany
pracovni pobyty spojené srozvojem kariéry pracovnikl, ale i strategii nadnarodnich
spolecnosti spocivajicich v lokalizaci (vysoce) kvalifikované pracovni sily v oblastech, kde
je kvalifikovana pracovni sila potieba. V této souvislosti pak spolecnosti vytvaii i rtizné
kompenzacni balicky, které se 1isi v zavislosti na pracovni pozici vysilaného, typu vyslani
a jeho trvani. Tyto kompenzacni balicky obvykle zahrnuji nejen asistenci s vyfizenim
nezbytnych opravnéni k praci a opravnéni k pobytu, ale i finan¢ni a materialni ndhrady
spojené s presunem do jiné zem¢ a pobytem v ni, pfipadné i poptijezdovou informativni
schiizku se zastupcem spolecnosti ¢i kolegou, kterd ma za cil usnadnit orientaci v cilové
zemi. (viz napt. Salt 1984, 1992, Koser a Salt 1997, Peixoto 2001a, b, Davis a Hart 2010,
PwC 2012)

V ptipad¢ kvalifikované a nekvalifikované pracovni sily (viz bod 2 vyse) se stava Casto
diskutovanym tématem otazka remitenci a jejich vyznam pro zdrojové zemé¢. Toto téma se
aktualné sleduje nejen v souvislosti s pracovni migraci a pracujicimi cizinci ptisobicimi v
nadnarodnich spole¢nostech v primyslovém sektoru, ale i v souvislosti se zaméstnavanim
téchto pracovnikli v zemédélstvi ¢i v sektoru sluzeb vibec. (viz napi. Azarnert 2012,

Castles 2006, Jennissen 2003, Drobhlav a kol. 2010)

Koncept struktury prileZitosti se zabyva vyznamem socialnich struktur pro rozvoj
podnikani migranti a etnickych mensin. (Aldrich a kol. 1983; Waldinger, Ward, Aldrich
1985) Aldrich a Waldinger (1990) uvadi, Zze v ramci studia struktury ptilezitosti je mozné
analyzovat dvé oblasti. Prvni z nich jsou trzni podminky, u kterych se rozliSuji jednak
omezené podnikatelské piilezitosti, kdy se etniCti podnikatelé orientuji na Cleny stejného
etnika pfipadné imigrantské skupiny, popf. i prostiedi, ve kterém se orientuji na trhy
zamétené nejen na jiné etnické/imigratnské skupiny, ale i na majoritni spolecnost. Migranti
se V porovnani s majoritni spolecnosti vice zamétuji na obory, které nejsou naro¢né na
vstupni kapital a kvalifikaci a které nejsou tak atraktivni pro majoritni populaci. (Aldrich,

Waldinger 1990; Oliveira, Rath, 2008).
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2.3.4 Politicky orientovany teoreticky ramec — Koncept migracni politiky

Cilovéd zemé¢ reguluje proudy pracovni migrace prostiednictvim své migracni politiky,
kterou lze povazovat za jeden z rysu statni suverenity (Cornelius 2004 in Davis a Hart
2010). Realizace migrac¢nich politik tak souvisi nejen s ekonomickymi a socidlnimi zajmy
cilové zemé (Davis a Hart 2010: 513), ale i s otazkou bezpecnosti a cili zahrani¢ni politiky
cilové zem¢ viibec. Migracni politiky cilovych zemi tak v oblasti migrace hraji dilezitou
roli, a proto se tomuto tématu vénuje zvySena pozornost ze strany vyzkumnikt jako jsou
napiiklad Lowell (2005), Cerna (2008, 2009, 2012), Geddes (2003). V této souvislosti 1ze
rozliSit dva zakladni ptistupy, a to oteviené migracni politiky a uzaviené migraéni politiky,
které predstavuji krajni meze v rozsdhlém spektru nejriznéjSich migracnich politik
cilovych zemi. Koncept oteviené migracni politiky (,,open migration policy) byva
spojovan se starnoucimi populacemi, ve kterych dochazi k rychlym technologickym
zménam. V kontextu zachovani globalni konkurenceschopnosti ekonomiky cilové zemé se
vychazi z predpokladu, ze domaci ekonomika by méla zlstat spiSe oteviena, tak, aby byl
Vv pfipadé potieby umoznén ptichod zahrani¢nich pracovnich migratni do cilové zemé
V ramei pristupu ,,just in time*. Opakem oteviené migracni politiky je pfistup fesici otazku
uzaviené migracni politiky (,, closed migration policy ), ktera je charakteristickd naptiklad
pro obdobi ekonomické krize (recese), ptipadné v souvislosti se stimulaci rustu mezd a

zamg&stnanosti pracovni sily v cilové zemi. (Lowell 2005, Cerna 2008, 2009, 2012)

V ramci migrani politiky se bez ohledu na jeji otevienost/uzavienost setkdvame
s t¢ématem poptavkové &1 nabidkové orientované migra¢ni politiky. Poptdavkove
Orientovand migracni politika (,,demand driven migration policy*) odraZzi potieby
zamestnavateli po pracujicich sur€itymi zkuSenostmi a znalostmi (po vysoce
kvalifikovanych, kvalifikovanych ¢i nekvalifikovanych pracujicich cizincich). Pomyslnym
protikladem je pak nabidkové orientovand migracni politika (,,supply driven migration
policy), podle které cilova zemé deklaruje ochotu pfijimat nové pracovni migranty. Tento
pfistup se vSak obvykle nespojuje s konkrétnimi pracovnimi nabidkami. Pracujici cizinci
jsou vybirani na zakladé dopiedu specifikovanych charakteristik, kterymi jsou napf.

dosazené vzdélani, jazykové znalosti, vék ¢i zaméstnani. (Chaloff a Lemaitre 2009)

Jednotlivé clanky, které jsou soucasti této disertacni prace primo nevychazeji z nekteré

Ztak zvanych ,velkych® migracnich teorii specifikovanych vyse, ale spise pracuji
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S predstavenymi koncepty a pristupy. Duvodem je jednak omezena dostupnost statistickych
dat potrebnych pro analyzy na zdaklade ,,velkych* migracnich teorii, ale také tématické

zameéreni jednotlivych ¢lanku.

Cldanek Schovinkové (2013a) diskutuje zmény v objemu proudii pracovni migrace mezi
roky 2008 a 2011 ze zdrojovych zemi Ukrajiny, Vietnamu a Mongolska, odkud v roce 2008
pochdzelo nejvice migrantii/cizincii ze tietich zemi zaméstnanych v Cesku. Téma clanku je
zaramované v konceptu migracni politiky, v jehoz ramci byly specifikovany jednotlivé
nastroje ceské a evropské migracni politiky aplikované vV dobé stavajici globdlni

ekonomické krize v Cesku.

Charakteristiky konceptit globdalnich mést a prilivu mozkit byly zapracoviny zejména ve
dvou predlozenych clancich (Schovankova 2013b, c). V kontextu s konceptem globalnich
meést neni Praha v této praci vnimana jako globalni mésto jako takové (i kdyz Praha prvky
globdlniho mésta nizstho radu ma), ale spise z hlediska koncentrace pracujicich cizincu
V hlavnim mésté, které ma v ramci Ceska jedinecné postaveni v systému sidelni hierarchie.
Koncept prilivu mozkit se pak Vvprdaci objevuje v souvislosti s indexem vysoce
kvalifikovanych zaméstnancii, ktery hodnoti otevienost migracni politiky Ceska pro
prichod vysoce kvalifikované zaméstnancu (Schovankova 2013b), a také v ramci analyzy
podminénosti prostorového rozmisteni vysoce kvalifikovanych, kvalifikovanych a

nekvalifikovanych zaméstnancii v okresech Ceska (Schovankova 2013c).

Instituciondlni teorie a koncept transnacionalismu sice nejsou explicitnimi vychodisky
predlozenych clankii, ale nékteré jejich rysy prochazi napric jednotlivymi prispévky
(Cermdakova, Schovankova, Fiedlerova 2011, Schovankova 2013 b, ¢). Jednim z téchto rysii
Jjsou socidlni site, které jsou vychodiskem i pro teorii migracnich siti. Prvek socidlnich siti
byl pouzit pri hodnoceni podminénosti prostorového rozmisténi pracujicich cizincii
(Schovankova 2013c¢), kde se jako jeden z ukazatelii pouzil | pocet pracujicich cizincu, kteri
na uzemi prisli v predchozich letech. Dalsim rysem bylo naprikiad 1 sledovini
prostorového  rozmisténi pracujicich cizincii v Cesku na vysoce kvalifikovanych,
kvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovnich pozicich z ohledem na piisobeni nékterych
nadndrodnich spolecnosti. (Schovankova 2013b) Koncept struktury prilezitosti se stal

klicovym teoretickym pristupem v clanku Cermdkové, Schovankové a Fiedlerové (2011).
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Neoklasickou ekonomickou teorii, teorii nové ekonomické pracovni migrace a teorii
dvojtho trhu jsme v nasi prdaci nevyuzili predevsim z vyse zminéného ditvodu nedostupnosti
dat. Konkrétné se pak jednalo o data o mzdach v okresech Ceska, kterd jsou klicova pro
kvantitativni analyzu, avSak Cceskd statistika je V soucasné dobé nesleduje. Tento typ
statistikych dat by vsak z hlediska prostorového rozmisténi pracujicich v Cesku a tizemniho

clenéni Ceska byl uzitecny pro ndarodni socioekonomické analyzy a vyzkumy.
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3 Shrnuti jednotlivych ¢lanki

3.1 CERMAKOVA, D., SCHOVANKOVA, S., FIEDLEROVA, K.:
Podnikani cizinctu v Cesku: vliv struktury prileZitosti.

Geografie — Shornik Ceské geografické spolecnosti, 2011, roc. 118 (4), s. 440-461

Clanek se vénuje ovéfeni platnosti interaktivniho piistupu Aldriche a Waldingera (1990)
vysvétlujiciho podnikéni cizinci v podminkach Ceska. Jedna se o piistup, ktery vychazi z
predpokladu, Ze cizinci voli takové podnikatelské strategie, které jim umoznuji struktury
ptilezitosti v cilové zemi. Vychazime z ptedpokladu, ze podnikajici cizinci a majoritni
spole¢nost maji do znacné miry podobné podminky pro rozvoj svého podnikéni véetné
moznosti dosahovat stejnych ekonomickych vysledkii. V ¢lanku se autorky vénuji obdobi
od roku 1990, kdy podnikajici cizinci a majoritni spole¢nost méli obdobné "startovaci"

podminky, az do roku 2010.

Ve studii bylo pouzito né€kolik vyzkumnych metod. Prvni z nich byla analyza dokumentt,
granti a jejich dostupnosti pro cizince, studium pfislusné legislativy tykajicich se
podnikéni cizincti v Cesku a v neposledni fadé i jejich aktivit. Dalsi metodou byla zakladni
analyza statistickych dat (prostiednictvim ukazatell mér a intenzity) vcetné vyzkumu
oborové specializace cizinci prostiednictvim indexu rtznorodosti, ktery porovnava

zastoupeni skupin cizincli a majoritni spolec¢nosti v riznych podnikatelskych oborech.

Z pouzitych zdroju bylo zjisténo, Ze tendence vytvotit liberalni podnikatelské prostiedi jak
pro cizince tak pro majoritu, nebylo naplnéno. Na jedné stran¢ byla od pocatku 90. let
statni podpora malého a stfedniho podnikani znacné omezena pro vSechny podnikatele,
tedy jak pro cizince, tak 1 majoritni spole¢nost, nicméné na stran¢ druhé se od konce 90. let
zvysily pozadavky spojené s otazkou opravnénosti podnikatelskych aktivit cizincti na

uzemi Ceska.

Co se tyka dat potrebnych pro statistickou analyzu, autorky se potykaly s jejich omezenou
dostupnosti nejen za podnikatele cizince, ale také za podnikatele majoritni spole¢nosti. Za
dlouhodobé¢ obdobi (v tomto piipadé se jedné o patnact let) byly k dispozici pouze data o
specializaci a intenzité podnikani. Udaje o typech podnikatelskych aktivit, demografické

struktuie a ekonomickych vysledcich podnikatelti byly hodnoceny za kratsi ¢asové obdobi.
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Samotné vysledky naznacuji, Ze podil podnikatelti mezi cizinci a majoritni spolecnosti se
pili§ nelisi. Pfiblizng tietina cizinct pracujicich v Cesku a zhruba stejny podil ekonomicky
aktivnich z majoritni spoleCnosti podnikaji na zéklad¢ zivnostenského listu. Navic
Setftetnim nebyly zjiStény vyraznéj$i rozdily v podnikatelskych aktivitach podle
ekonomickych sektorti mezi podnikajicimi cizinci a majoritni spolecnosti. Co se tyka
intenzity podnikani cizincli podle statni pfislusnosti nebyly zjistény zadné specifické
rozdily mezi podnikateli ze Zapadu (napf. Rakousko ¢i Némecko) a Vychodu (napi.
Ukrajina ¢i Vietnam), nicméné¢ z dlouhodobé perspektivy je patrné, Ze nejvetsi
procentudlni podil zivnostniki z celkového pocétu evidovanych zivnostnikii pochézi z
Vietnamu a ze zemi byvalé Jugoslavie. Z hlediska demografickych chakakteristik
umoznily dostupné statistické idaje porovnat podnikatele cizince a majoritni spole¢nost
pouze podle pohlavi a veékové struktury.V této souvislosti bylo zjisténo, Ze Zeny
podnikatelky tvoii pouze jednu tietinu vSech podnikateld jak mezi cizinci, tak uvnitt
majoritni spole¢nosti. Navic primérny vék podnikatelek majoritni spolecnosti je vyssi v
porovnani s podnikatelkami cizinkami a tento trend plati i pro muze. Z hlediska statni
pfislusnosti a vékové struktury muzii podnikateli bylo navic zjisténo, ze mlad$i muzi
pochézeji spiSe z vychodnich zemi a star§i muzi ze zapadnich, coZz je v souladu i s

vékovymi strukturami tdchto skupin cizincti v Cesku.

Ekonomické vysledky podnikateld byly sledovany na zakladé podanych danovych
pfiznana k dani z pfijmu fyzickych osob podnikateli cizincii a viech podnikatelii v Cesku.
Vzhledem k omezenému souboru udaji, které se z danovych pfiznani eviduji, bylo
sledovano pouze 13 % ze vSech podanych pfiznani k dani z piijmu fyzickych osob
podnikatelti cizinct (jedna se vlastné o podmnozinou viech podnikateltt v Cesku). Tyto
vysledky vSak naznaCuji, Ze se jejich pocet mezi roky 2005 a 2009 zvysil, coz
koresponduje jednak s trendem celkového nartistu poétu cizincti v Cesku a také s jejich
snahou zménit si Ucel pobytu zaméstnani ¢i studia na podnikani, aby si zachovali
opravnénost svého pobytu v pfipad¢ ztraty zaméstnani nebo ukonceni studia. Podle zjisténi
se jevi, ze mezi roky 2005 a 2009 sice skupina podnikatell cizinci zaznamenala nizs$i zisk
v porovnani se viemi podnikateli v Cesku, nicméné na druhou stranu je ziejmé, Ze
podnikatelé cizinci zaznamenali v tomto obdobi mensi podnikatelskou ztradtu v porovnani

se viemi podnikateli v Cesku. Zjisténé vysledky tedy poukazuji, Ze podnikatelské aktivity
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cizincti byly ve sledovaném obdobi vzhledem ke vem podnikatelim v Cesku vice

efektivni.
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3.2 SCHOVANKOVA, S.: How many foreigners from third countries are
in fact employed in the Czech Republic? The case of Ukrainian,
Vietnamese and Mongolian work permit holders %

Demografie, 2013, roc. 55 (4), v tisku

Piispévek se vénuje diskusi oficidlné publikovanych indikatorii pracovni migrace
Ukrajincti, Vietnamct a Mongoltt v Cesku v priib&hu let 2008 — 2011, které porovnava s

poctem téchto cizinci, kteti mohli ve sledovaném obdobi v Cesku skute¢né€ pracovat.

Pocet zcela novych zaméstnanct z Ukrajiny, Vietnamu a Mongolska, kteif mohli do Ceska
mezi roky 2008 — 2011 skute¢né piijet (vyzvedli si na zastupitelském ufad¢é v piislusné
zemi dlouhodobé vizum ¢i povoleni k pobytu za ucelem zaméstnani) byl 2 — 12 krat mensi

nez evidovany pocet prvnich pracovnich povoleni vydanych cizinciim.

Nésledné bylo zjiSténo, Ze oficidlné publikovana statistika poctu vSech vydanych
pracovnich povoleni, kterd byva implicitn€ a n€kdy 1 explicitné povazovéna za statistiku v
zemi skute¢né pusobicich cizincu je v piipad¢é Ukrajincti, Vietnamcti a Mongolt zhruba o
24 — 47 % vys§i neZ je podet téchto cizinct, kteii do Ceska velmi pravdépodobné pfijeli
pracovat, coz bylo sledovano jako thrn dlouhodobych viz a povoleni k pobytu za ucelem

zamé&stnani vyzvednutych ze zastupitelského ufadu a prodlouzenych pracovnich povoleni.

Z vysledku vyplyva, ze pocet vSech vydanych pracovnich povoleni neni zcela vhodnym
ukazatelem pro vyjadfeni poctu cizinci, ktefi v zemi skute¢né pracuji. Vhodngjsim
ukazatelem je naptiklad pocet prodlouzenych povoleni k praci ¢i pocet prvnich pracovnich
povoleni zaevidovanych na tfadu prace nejpozdéji v den nastupu cizince do zaméstnani
(jedna se o zcela novy ukazatel, za ktery budou prvni udaje K dispozici az v pribéhu roku

vvvvv

cizincd, ktefi na ¢eském trhu prace na zakladé pracovniho povoleni skute¢né operuji.

20 Cesky nazev ¢lanku: Kolik cizinci ze tietich zemi v Cesku skute¢né pracuje? Zaméteni na Ukrajince,
Vietnamce a Mongoly, kterym bylo vydano pracovni povoleni.
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3.3 SCHOVANKOVA, S.: Governance of international migration of
highly-skilled foreigners: an empirical analysis from the Czech
Republic®

Politics in Central Europe, 2013, 9 (2), v tisku

Cilem tohoto ¢lanku je snaha o vytvoreni definice vysoce kvalifikovanych pracovniki a
pohled na prostorové rozmisténi pracujicich cizinct a dale zhodnoceni otevienosti nastroji
Ceské migracni politiky aplikovatelnych na vysoce kvalifikované pracovniky

prostfednictvim indexu migrace vysoce kvalifikovanych pracovnikt ("index MVKP").

V Ceské ani v zahrani¢ni odborné literatuie dosud neexistuje jednotné deklarovana definice
(napf. prostfednictvim nékteré z mezinarodnich organizaci jako jsou OSN, ILO, OECD,
Eurostat apod.) vysoce kvalifikovanych zaméstnanct, at” uz v kontextu trhu prace jako
takového, pfipadné podle jednotlivych sektorl, eventudln¢ stanovenych kritérii, které by
navic zohlediiovaly i mezinarodni statistiky. Pfi vytvafeni definice pouzitelné pro Cesko
byla snaha propojit tii zakladni a v§eobecné pouzivané aspekty, kterymi jsou: 1) hledisko
dosazeného vzdé€lani, 2) vykonavana pracovni pozice, a to z hlediska pfedpokladanych
pozadavkl na zkuSenosti a schopnosti zaméstnanct, které jsou pro jednotlivé pracovni
pozice potiebné, 3) a v neposledni fad¢ i vyse mzdy. Kromé¢ toho byly vyuzity i rysy ¢eské
migracni politiky, kde je mozné se setkat s tématem vysoce kvalifikovanych pracovnikil
jak v souvislosti s tzv. modrou kartou, tak i v projektu ,,Vybér vysoce kvalifikovanych
pracovniki®, a dale stavajici klasifikaci povolani ("CZ-ISCO"), kterd se pouzivd pii
sledovani statistiky ¢eského trhu prace i zaméstavani cizincd a Vv jednotlivych pracovnich
pozicich v kategorizaci do tzv. ,tfid“ a jejich ,,podtiid“. Od pracujicich na jednotlivych
pozicich se pak ocekava, ze pro vykon svoji prdce maji zejména potiebné znalosti,
zkusenosti a dosazené vzdélani. Jiz nad ramec samotné klasifikace CZ-ISCO lze
pfedpokladat, Ze pracujici jsou na své pozici 1 naleZit¢ odménéni a v piipadé vysoce
kvalifikovanych jejich mzda pfesahuje primérnou mzdu. Na zakladé vyse uvedeného byla
stanovena nasledujici definice: vysoce kvalifikovani zaméstnanci pisobi na pracovnich
pozicich ve tfidach 1 a 2 klasifikace CZ-1SCO.

Pii vytvareni indexu MVKP byly inspiraci zejména prace Cerna (2008, 2009) a Lowell

(2005) ve kterych se porovnava otevienost migracnich politik nékolika zemi vici vysoce

21 Cesky nazev ¢lanku: Rizeni mezinarodni pracovni migrace vysoce kvalifikovanych pracovnikii:
empiricka analyza z Ceské republiky.
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kvalifikovanym pracovnikim - zaméstnancum ze tfetich zemi. V ramci indexu MVKP
bylo porovnavano osm nastroji mezinarodni migra¢ni politiky zaméstnanct, které mohou
byt v soucasné dob¢ aplikovanany na vysoce kvalifikované pracovniky ze zahrani¢i. U
kazdého nastroje se pak sledovalo sedm kategorii, pficemz kazdé z nich byla v kontextu
ptislusného néstroje expertné pfifazena hodnota 0 — 3, kde 0 naznacuje, ze kategorie je
oteviena (neexistuji omezeni) pfilivu vysoce kvalifikovanych pracovnikl, 1 minimalné
uzaviena (existuji méné vyznamna omezeni), 2 vice uzaviena (existuji vyznamna omezeni)
a 3 uzaviena (existuje zasadni omezeni). Jednotlivé kategorie jsou testem trhu prace,
uznavani vzdélani dosazeného v zahrani¢i deskymi Gfady, dualita pobytovych opravnéni??
za ucelem zaméstnani, moznosti ziskat povoleni k trvalému pobytu, limitl poc¢tu novych
pracujicich cizinct, pfipadné limitd podle statni pfislusnosti, doba zpracovani zadosti o
vizum ¢i povoleni k pobytu a maximalni platnosti viza ¢i povoleni k pobytu. U kazdého
nastroje byly sledovany vSechny uvedené kategorie, jejichz hodnoty byly nasledné secteny.

Vysledna hodnota za jednostlivé néstroje pak odpovida indexu MVKP.

Zjisténé hodnoty indexu MVKP se pohybovaly v rozpéti od 7 do 14, pfi¢emz nejnizsi
hodnota byla v pfipadé nastroje docasné migrace. Projekt zrychlené procedury pro
vnitropodnikové pievadéné zaméstnance jevici se jako nejvice otevieny ndstroj Ceské
migraéni politiky. Dalsi relativné velmi oteviené nastroje Ceské migracni politiky jsou
modrd a zelena karta, které patii mezi nastroje dlouhodobé pracovni migrace. Nejvice
vyuZzivané nastroje, kterymi jsou pracovni povoleni a pfislusné vizum ¢i povoleni k pobytu
se na zakladé indexu MVKP projevuje jako nejméné oteviené nastroje z hlediska migrace
vysoce kvalifikovanych zahraniénich pracovnikii do Ceska. Na zakladé zjisténych
vysledkti jsou nastroje kratkodobé migrace vysoce kvalifikovanych pracovnikt vice

oteviené v porovnani s nastroji dlouhodobé migrace.

22 Jedna se o opravnéni k praci a opravnéni k pobytu v jednom dokumentu (napt. modra karta ¢i zelena
karta).
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34 SCHOVANKOVA, S.: Determinants of the spatial distribution of
foreign employees on different job positions: the case of the Czech
Republic®®

Danube: Law and Economics Review, 2013, 4 (2), s 115-139

Clanek je zaméfen na dva hlavni cile. Prvnim z nich je analyza zastoupeni zaméstnanych
cizinc na vysoce kvalifikovanych, kvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovnich
pozicich v Cesku v roce 2011 a jejich prostorové rozmisténi. V druhém cili byly
prostfednictvim korelacni a regresni analyzy zjiStovany podminénosti prostorového
rozmisténi vysoce kvalifikovanych, kvalifikovanych a nekvalifikovanych zaméstnancii v

okresech Ceska se zam&fenim na rok 2011.

V jednotlivych kategoriich zaméstnanych cizinch na vysoce kvalifikovanych,
kvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovnich pozicich se pracovalo se statistikou
MPSV o poétu zaméstnanych cizincti z EHP a Svycarska evidovanych na tGfadech prace a
cizincu ze tfetich zemi, kteti jsou drziteli prodlouzenych pracovnich povoleni ¢i se na né
vztahuje vyjimka z povinnosti mit pracovni povoleni. VSechna data jsou navic k dispozici

v rozdéleni dle vykonavané pracovni pozice specifikované dle klasifikace CZ-1SCO.

V roce 2011 bylo v Cesku evidovano piiblizné 200 tisic zaméstnanych cizincti z EHP a
Svycarska a ze tietich zemi (vyjma vydanych prvnich pracovnich povoleni). Tii Gtvrtiny
tvofili cizinci z EHP a Svycarska evidovani na Gifadech prace, resp. &tvrtinu tvofili cizinci
ze tietich zemi. Nejvice zaméstnanych cizincil pochédzelo ze Slovenska, Ukrajiny a Polska.
NejcetnéjSi skupinu tvofili zaméstnani cizinci z EHP na kvalifikovanych pracovnich
pozicich (témét 50 % z celkového poctu cizinct). Podil cizinci z EHP na kvalifikovanych
a nekvalifikovanych pracovnich pozicich byl obdobny a ¢inil 12,8 %, resp. 13,8 %. Oproti
tomu nejnizs$i zjiSt€ny podil byl v pfipadé¢ vydanych prodlouzenych povoleni k praci
cizincim ze tfetich zemi zaméstnanych na vysoce kvalifikovanych pracovnich pozicich
(jednalo se o necel¢ jedno procento). Zatimco podle statni ptisluSnosti pracujicich cizinct
jsou Bulhafti obvykle zaméstnani spise na kvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovnich
pozicich, Moldavané a Uzbeci jsou zaméstnani piedev§im na nekvalifikovanych
pracovnich pozicich a jsou nej€etnéjSimi drziteli vydanych prodlouZenych povoleni k

praci. V ramci analyzy podminénosti prostorového rozmisténi zaméstnanych cizincti na

23 Cesky nazev ¢lanku: Podminénosti prostorového rozmisténi zahrani¢nich zaméstnanci na riznych
pracovnich pozicich: piipadova studie na prikladu Ceské republiky.
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vysoce kvalifikovanych, kvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovnich pozicich v
Cesku se nerozlifovali cizinci z EHP a Svycarska anebo cizinci ze tietich zemi. V
korelacni a regresni analyze byly sledovany vice nez dv¢ desitky nezavisle proménnych
spadajicich do nekteré z Sesti vytvorenych oblasti — gografickd poloha, migrace a mobilita,
demografické ukazatele a socialni oblast, trh price a v neposledni fad¢ i ekonomicka
oblast**. Prostorové podminénosti rozmisténi jak zamdstnanych cizincii na vysoce
kvalifikovanych, tak i1 kvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovnich pozicich se zdaji
byt vyznamné ovlivnény predevsim dvéma proménnymi. Prvni z nich jsou zaméstnani
cizinci, kteti do uzemi pfisli pracovat v predchozich letech. Toto zjisténi tak naznacuje
vyznam migrac¢nich siti pro lokalizaci zaméstnanych cizinct bez ohledu na jejich pracovni
pozici. Druhou proménnou je vertikalni poloha, ktera poukazuje na vyznamovou hierarchii
center okresti a okresi vubec. Dalsi vysledky pak poukazuji, ze v piipadé ostatnich
proménnych se prostorové podminénosti rozmisténi zaméstnanych cizinct 1isi v zévislosti
na pracovni pozici. Zatimco u vysoce kvalifikovanych je prostorové rozmisténi ovlivnéno
pfedev§im proménnymi z ekonomické oblasti, pro kvalifikované a nekvalifikované hraji
dilezitou roli proménné z oblasti trhu prace (napf. nezaméstnanost, pocet volnych
pracovnich mist a v pfipadé zaméstnanych cizincli na nekvalifikovanych pracovnich
pozicich 1 pocet ekonomicky aktivnich osob). Dilezity vysledek byl zjistén v piipade
proménné nezameéstnanosti, ktera se zda byt dalezita v piipadé zaméstnanych cizincti na
kvalifikovanych a nekvalifikovanych pracovnich pozicich. Zda se vSak, Ze nema vliv na

prostorové rozmisténi vysoce kvalifikovanych pracovniki.

24 Oblast trhu prace byla vyclenéna z ekonomické oblasti.
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4  Zavér

Disertacni prace je souborem Ctyi tématicky propojenych c¢lankt, které spojuje namét
pracovni migrace a pracujicich cizincti v Cesku v dobé globélni ekonomické krize let 2008

—2012. V ramci disertaéni prace byly identifikovany tii cile.

Prvnim cilem byla identifikace dostupnych statistickych ukazatelti pro studium proudi
pracovni migrace do Ceska a prostorového rozmisténi pracujicich cizincti na uzemi Ceska.
Soucasné byly u téchto ukazateli specifikovany jejich slabé a silné stranky. Nasledné byl
proveden bliZ§i rozbor ukazatelti pracujicich cizincti v Cesku v rozdéleni na zaméstnané
cizince a cizince podnikatele, resp. zivnostniky. Vysledky naznacuji, ze vhodnym a
relativné presnym ukazatelem zaméstnavani cizincti jsou prodlouzena povoleni k praci.
Dalsimi ukazateli, které¢ vSak povazujeme za spiSe podhodnocené, jsou ukazatele evidence
Cizinci ze tietich zemi s vyjimkou z povinnosti mit pracovni povoleni a ukazatel
provedenych registraci cizincii z EHP a Svycarska na ufadech prace. Co se tyka ukazatelt
podnikatelskych aktivit cizincid, ¢eskd statistika nabizi zna¢né¢ omezeny soubor téchto
ukazateld. V soucasné dob¢ je k dispozici pouze ukazatel po¢tu Zivnostniki dle statni
ptislusnosti, tj. jak z EHP a Svycarska, tak i ze tfetich zemi. Tato statistika je viak zejména
Vv pfipad€ cizincii ze tietich zemi pravdépodobné nadhodnocend, nebot” ackoliv maji tito
cizinci Zivnostenské opravnéni vydané, podnikatelské aktivity mohou vykonévat pouze za
predpokladu, ze maji 1 platné vizum ¢i opravnéni k pobytu. Navic z Setfeni vyplyva, Ze
mezi oficialn publikovanymi statistikami 0 poétu cizincti pracujicich v Cesku a poétu

téchto cizincti skuteéné pobyvajicimi v Cesku, mohou byt nékdy i veliké rozdily.

Vysledky tykajici se tohoto cile pracovni migrace by mohly pfispét k revizi ukazatelii a
statistickych dat o pracovni migraci podnikateli 1 zaméstnancti jak ze zemi EHP a
Svycarska, tak i ze tietich zemi a zlepsit povédomi o jejich vypovidaci schopnosti. V této
souvislosti lze navrhnout, aby se zacal publikovat ukazatel poctu prodlouzenych
pracovnich povoleni, ktery v porovnani s ukazatelem celkového poctu vydanych
pracovnich povoleni 1épe vystihuje realitu poctu cizinci ze tfetich zemi, pobyvajicich v
Cesku (ackoliv nemusi na uzemi pobyvat po celou dobu platnosti povoleni). Alternativnimi
ukazateli poctu evidovanych zaméstnanych cizinci by mohly byt i pocet prvnich
pracovnich povoleni zaevidovanych na ufadu prace nejpozdéji v den nastupu cizince do

zaméstnani, udaje zdravotnich pojistoven ¢i Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky
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CR (,,USIS CR%). Co se tyka ukazatelti podnikatelskych aktivit cizinctl, stavajici ukazatele
poctu a struktury cizinct zivnostniklli by bylo vhodné doplnit o tidaje z dafiovych piizndni
fyzickych osob (za piedpokladu rozsiteni sledovani nékterych udaji daiiového piiznani pro
statistické ucely). Co se tyka riznych typt opravnéni k pobytu, je mozné zvazit navrh, aby
byly tyto ukazatele pravideln¢ publikovany v rozdéleni jak podle typu pobytu (napiiklad
kratkodoby, dlouhodoby), tak i naptiklad podle ucelu pobytu (zaméstnani ¢i podnikani).

Dal$im cilem naseho vyzkumu bylo studium zmén objemu migrac¢nich proudi novych
zaméstnancl cizincl z vybranych zemi, konkrétné z Ukrajiny, Vietnamu a Mongolska,
mezi roky 2008 a 2011, a také studium prostorového rozmisténi pracujicich cizinci
(zaméstnanctl i zivnostniki)) v Cesku v dob& soucasné globalni ekonomické krize. V
pfipadé migracnich proudii z Ukrajiny, Vietnamu a Mongolska doslo mezi roky 2008 az
2011 k poklesu nové ptichozich zaméstnanct z téchto zemi o tisice pracujicich. Duvody
tohoto poklesu lze spatfovat v celém souboru socioekonomickych podminénosti a také
realizované imigra¢ni politice Ceska, které vedly ke sniZzeni podtu nové piichozich
zaméstnanct z téchto zemi. Samotné prostorové rozmisténi pracujicich cizinct v Cesku se
li§i v zavislosti na typu evidence na prislusSném tfadu (zaméstnanci vs. podnikatel€, statni
ptislusnici EHP a Svycarska vs. statni piislusnici tietich zemi), ale i z pohledu lidského
kapitalu ¢i vykonavanych pracovnich pozic zaméstnanych cizincl. V této souvislosti §lo o
pokus definovat pracovni pozice pro vysoce kvalifikované, kvalifikované a
nekvalifikované zaméstnané cizince a nasledné sledovat jejich prostorové rozmisténi na

tizemi Ceska a faktory, které to podmifiuji.

V této souvislosti se doslo Kk dilezitému zjisténi, ze vertikalni geograficka poloha a
zamé&stnani cizinci, ktefi do Uzemi pfisli v predeSlych letech, se zdaji byt dulezitymi
faktory, které podmifiuji prostorové rozmisténi zaméstnanych cizinci bez ohledu na
vykonavanou pracovni pozici. V pifipadé vysoce kvalifikovanych pracovnikli se zda, Ze
maji vyznamny vliv na prostorové rozmisténi zaméstnanych cizincti i ekonomické faktory
a faktory trhu prace zase na zaméstnané cizince na kvalifikovanych a nekvalifikovanych

pracovnich pozicich.

Tretim cilem této disertacni prace bylo zhodnotit ¢eskou migracni politiku v pribéhu
globalni ekonomické krize mezi lety 2008 — 2012. V této souvislosti lze konstatovat, Ze
¢eska migracni politika se od roku 2008 vyznamné promeénila, takze na konci roku 2012 ji
lze povaZzovat za spiSe otevienou vuci pracujicim cizincim na vysoce kvalifikovanych
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pracovnich pozicich a spiSe uzavienou vuci pracujicim cizincim na kvalifikovanych a
nekvalifikovanych pracovnich pozicich. V soucasné dob¢ se vSak pfipravuje zcela nova
legislativa, ktera by méla vstoupit v platnost v roce 2014, a ktera bude obsahovat nové
mechanismy a principy tykajici se opravnénych pracovnich aktivit cizinci. V této
souvislosti lze pozitivné hodnotit piistup Ministerstva vnitra CR (geséniho organu). V
rdmci pripravy zékona diskutuje ndvrh nové pravni Upravy nejen se zastupci
zaméstnavatelli, neziskovym sektorem a akademickou obci, ale 1 s ostatni Sirokou
vetejnosti s cilem vytvofit moderni legislativu, ktera bude respektovat nejen potieby
dotéenych subjektii, mezi které patii nejen Cesky stat a v Sir§Sim kontextu i dalsi evropské
staty a uskupeni resp. EU a EHP, ale také zaméstnavatelé, neziskové organizace a

predevsim samotni cizinci.

Dalsim vyzkem podminénosti proudti pracovni migrace a rozmisténi pracujicich cizincti v
Cesku by bylo zajimavé realizovat i v komparativnim srovnani s ostatnimi zemémi stfedni
a vychodni Evropy nebo v porovnani se zdrojovymi zemémi. Podnétem pro dalsi vyzkum
je mozné spatfovat 1 v systematickém studiu novych ukazateli a faktord a jejich
rozSifovani, které by pomohlo blize objasnit otazky spojené s pracovni migraci a
rozmisténim pracujicich cizincli v Gzemi, navic kvantitativni Setfeni by bylo vhodné
doplnit i o kvalitativni vyzkum. Téma mezinarodni pracovni migrace a rozmisténi

pracujicich cizinct v izemi je znacné€ obsahlé a nabizi fadu subtémat k dal$imu studiu.
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