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Souhrn

Cilem prace je vyzkum problémt udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti zivotniho prostiedi
africkych zemi na pocatku 21. stoleti prispivajici ke zlepSenému chapani moznosti aplikace
koncepce udrzitelného rozvoje a s ni souvisejicich politik, zejména politiky ochrany zivotniho
prostfedi - vcéetné¢ puasobeni protichidnych faktori - Vpodminkach afrického kontinentu.
Vzhledem k 8ifi problematiky i K aktudlnimu zvySenému zajmu mezinarodniho spolecenstvi,
teoretikl 1 praktikti udrzitelného rozvoje je vyzkum S pouzitim metod analyzy a kvalitativni
meta-analyzy soustfedén na otazky ,,dobrého vladnuti (,,dobré spravy*) obecné i v oblasti
zivotniho prosttedi jako nového pole priniku teorie a praxe udrzitelného rozvoje.

Na zékladé¢ meta-analyzy rozsahlého mnozstvi relevantnich pramenti a védecké literatury je
provedeno ¢lenéni africké védecké literatury zaméfené na otazky rozvoje a udrzitelného rozvoje
na tfi zakladni sméry:

1) smér ,globalni®, vyvijejici se v ramci politické filozofie neoliberalismu a institucionalismu;
2) smér , kontinentalni®, tradi¢né upiednostiujici autonomni cestu afrického rozvoje a
podporujici africky autenticky ,,rozvojovy stat®;

3) smér ,,pfemost’ujici, reprezentovany pievazné africkymi védci mladsi generace s pevnym
ukotvenim v globalnich souvislostech hodnoceni perspektiv udrzitelného rozvoje Afriky,
orientovany zaroven na vyzkum konkrétnich potieb africkych spole¢nosti.

Kvalitativni analyza a poté syntéza strategickych globalnich, africkych regiondlnich,
subregionalnich a narodnich dokumentti, programi a zprav je propojena S provedenim a
vyhodnocenim strukturovanych rozhovori s africkymi odborniky, politiky a piedstaviteli vefejné
spravy i obéanské spole¢nosti o otazkach problému udrzitelného rozvoje Afriky, problému jeho
environmentalniho pilife, 0 moZnostech jejich feSeni Vramci afrického kontinentu nebo ve
spojeni s jinymi kontinenty. Vyzkum a analyza jsou vztazeny K vefejné form¢ vladnuti a
porovnany Srealné existujicimi africkymi regionalnimi, subregionalnimi a narodnimi
mechanismy prosazovani a integrovani udrzitelného rozvoje a ochrany zivotniho prostiedi do
celkovych rozvojovych procest. Jsou vyhodnoceny i zavéry svétovych konferenci o udrzitelném
rozvoji a zivotnim prostiedi véetné posledni Konference OSN o udrzitelném rozvoji (Rio+20)
v ¢ervnu 2012 a jejich reflexe ve vztahu k udrzitelnosti zivotniho prostfedi a dobrého vladnuti
vV podminkach afrického kontinentu.

Ve své praci jsem dospél k zavéru, ze v Africe je prvkem vyznamné urcujicim obsah vykonu
dobré spravy v zajmu prosazovani udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti Zivotniho prostiedi,
véetné jeho systematické ochrany, schopnost instituci na vSech urovnich plnit funkce spojené
S prevenci, s prekondvanim pficin a nasledkl degradace Zivotniho prostfedi. Ty jsou ve vétSing
ptipadi ovliviiovany kvalitou a efektivitou vladnuti v politické oblasti (véetné extrému
obcanskych vélek a subregiondlnich konflikt), v ekonomické (diraz na exportni odvétvi
naro¢nd na prirodni zdroje a omezeny dlraz na vnitini rozvoj a udrZitelnou spotiebu) a socidlni
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oblasti (demograficky rist a neudrzitelny a agresivni tlak na ekosystémy a zdroje). Globalni
klimatickd zména a jeji dopad na africky kontinent je novy jev urychlujici a zndsobujici
dosavadni negativni vyvojové trendy. Je to faktor propojeny piedevsim s degradaci ekosystému,
pud a snizovanim biologické rozmanitosti a s nimi souvisejici Sirokou Skéalou problémi (napf.
dostupnost vodnich, energetickych a materialovych zdroju), a tedy faktor, ktery pfimo ohrozuje
proces prosazovani udrzitelného rozvoje, udrzitelnosti Zivotniho prostiedi a snizovani chudoby.
Faktorem branicim vnitini restrukturalizaci africkych ekonomik a nové zapficiiiujicim rychlou
degradaci zivotniho prostfedi Afriky je nynéj$i hypertrofovany rozvoj tézebniho primyslu a
exportu pfirodnich zdroji jako soucast globalniho usili o zajisténi pfistupu k materidlovym,
energetickym a potravinovym zdrojim.

Klic¢ova slova: udrzitelny rozvoj Afriky, udrzitelnost zivotniho prostiedi, dobré vladnuti (,,dobra
sprava®), africka véda udrzitelného rozvoje, environmentdlni sprava, institucionalni aspekty
udrzitelného rozvoje, Rio+20 a Afrika

Abstract

This research has been conducted with the aim of analyzing African countries sustainable
developmental problems at the beginning of the 21st century and contributing to a better
understanding of the sustainable development concept and its related politics application,
especially environmental ones, as well as of contradictory factors of African continent realities.

Due to the scope of this topic and to currently increasing interest of the international community,
theorists and practitioners working in the field of sustainable development the research
concentrates on governance issues in general and in the field of environmental protection in
particular. The governance can be understood as a new cross-cutting issue in sustainable
development theory and practice.

Based on meta-analysis of a substantial number of relevant sources and literature, African
academia studies and scholarly publications in the field of developmental and sustainable
developmental theory have been classified into three categories:

1) “global” research performed in the framework of political philosophy of neo-liberalism and
institutionalism;

2) “continental” research traditionally affirmative to an “autonomous” course of African
development and supportive to the idea of African “developmental” state;

3) “bridge-building” research conducted by African younger generation scholars deeply
anchored in global context sustainable development perspectives” assessment, aimed at specific
needs of African societies at the same time.
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A qualitative analysis and then synthesis of global, regional, subregional and national strategies,
documents and papers dealing with environmental matters has been linked up to carrying out and
interpretation of substantial number of semi-structured interviews with African specialists,
politicians, public service and non-governmental organization representatives focusing on
African sustainable development and environmental problems and proposals of their solutions by
African countries alone or in cooperation/combination with other continents. Evaluation of this
background material has been applied to the public form of governance and confronted with the
real existing regional, subregional and national mechanisms of sustainable development and
environmental protection functioning on the African continent in the overall developmental
frameworks. Also the results of the global conferences on sustainable development and
environment, including the latest United Nations Conference on Sustainable Development
(Rio+20) in June 2012 and their reflexion in relation to the environmental sustainability and
good governance in Africa have been analyzed and suggestions and recommendations for their
accomplishment have been formulated.

| find that in Africa the capability of institutions at all levels to fulfil preventive functions as well
as to assist in recovery of environmental degradation impacts is the main determinant of good
governance towards the promotion of sustainable development and environmental sustainability
including its efficient protection performance. This capability is in majority of cases dependent
on the quality and efficiency of political governance (including the extreme cases of civil wars
and subregional conflicts) as well as economic governance (predominance of export sectors
exploiting natural resources, insufficient promotion of develoment based on internal sustainable
consumption) and social governance (demographic growth and unsustainable agressive pressure
on ecosystems and resources). The influence of global climate change on African continent has
been identified as an impact accelerating and multiplying other long-term negative development
trends. The climate change is a factor linked in particular to degradation of ecosystems and soil,
reduction of biodiversity and related to a broad spectrum of problems (e.g. availability of water
resources, energy and material resources) posing an ultimate threat to the process of promotion
of sustainable development, environmental sustainability and poverty reduction. As an important
factor impeding internal restructuring of African economies and causing rapid environmental
degradation of Africa the present excessive boom in mining industry and exports of natural
sources can be identified as part of global efforts to ensure access to the material, energy and
food resources.

Key words: sustainable development in Africa, environmental sustainability, good governance,
African sustainable development theories, environmental governance, sustainable development
institutional aspects, Rio+20 and Africa
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1. Uvod

V redakénim ¢lanku ve svém vydani ze dne 11. kvétna 2000" oznacil vlivny britsky tydenik The

Economist pod bezprostiednim dojmem obcanské valky v Sierra Leone Afriku jako “beznadéjny”
kontinent, zmitajici se ve valkach “zuficich ze severu na jih a od vychodu k zépadu”, vnitinich

konfliktech a neklidu obecné, postizeny povodnémi, hladomorem a hlubokou bidou, statem

organizovanym nasilim; vice nez jiné svétadily nachylny k brutalité, despotismu a korupci. Pres

rozsahlé mirotvorné Usili mezinarodniho spolecenstvi v Cele s Organizaci spojenych narodi

(OSN) charakterizoval ¢asopis situaci v Africe jako zoufalou.

Vydani stejného tydeniku ze dne 3. prosince 20117 se za téméf jedenact let starou analyzu
¢tenaifim omluvilo. Uplynuvsi obdobi ptineslo na africky vyvoj pohled z¢asti odlisny. V prvnim
desetileti nového stoleti se Afrika stala ekonomicky nejrychleji rostoucim kontinentem,
,kontinentem nad¢je s kazdoro¢nim, 1 kdyz z hlediska vyvoje v jednotlivych zemich
nerovnomérnym piirdstkem hrubého domaciho produktu (HDP) mezi 5-6%. Finan¢ni krize
hospodatsky vyspélého svéta z let 2008 - 2009 ji sice nepolozila na lopatky, ale snizila tempo
ristu na necela tfi procenta v r. 2011.

Pozitivni obraz ,,pozvedajici se Afriky*, pocatku 21. stoleti jako ,,dekady africké ekonomické a
politické obnovy* vSak musi byt vniman obezietné¢ a predevsim na zdklad¢ podrobné analyzy
trajektorie rozvoje a problémd, s nimiz se kontinent tradi¢né€ i nové potyka.

Afrika se podili na poctu obyvatel svéta 14,8 %, jeji podil na svétovém HDP je vSak stale pouha
2,8 %. Nejmén¢ Ctvrtina ekonomického rustu Afriky je spojena s boomem ve vyvozu ptirodniho
bohatstvi, pfedev§im nerostnych surovin a zemédélské produkce, a ristem cen téchto komodit na
sveétovych trzich. Ke slovu se hldsi i obnoveni trendu industrializace a rozvoj ekonomiky sluzeb
v souvislosti s piichodem novych podnikatelskych subjektti ze zamoii, zejména z Ciny, Indie,
Jizni Koreje, Brazilie. Postupné se zlepSuje infrastruktura (pfedev§im budovani silni¢ni sité a
rozvoj silni¢ni nakladni dopravy, budovani energetickych zdrojii a vyroba elektrické energie) a
roste primyslova zpracovatelska vyroba, ktera je vSak materidlové znacn¢ naro¢na a neSchopna
dlouhodobé konkurovat levnym dovozim hotovych vyrobki. Africké primyslové vyrobky a
sluzby se pomalu dostavaji na sv€tové trhy. I kdyz se v letech 2000 - 2010 obchod se svétem
zvysil o0 200 %, ptesto podil Afriky na svétovém obchodu ziistdva na minimalni Grovni (pouhych
3,2 %). Inflace poklesla z 22 na 8 %, zahrani¢ni dluh o 25 % (diky prominuti dluhd u fady zemi),
deficit statnich rozpocti o dvé€ tietiny. Postupné jsou odstraiiovany piekazky regiondlni
ekonomické integrace a rozvoje vnitroafrického obchodu, ten je vSak stale velmi nizky (11 %
celkové obchodni vymény kontinentu). Objem pifimych zahrani¢nich investic ¢inil v roce 2010
55 mld. USD, coz je pétkrat vice nez pted deseti lety, zahrani¢ni rozvojova pomoc dosahla 48

! Hopeless Africa, The Economist, 11 May 2000.
2 Africa rising (Hopeful Continent), The Economist, 3 December 2011, s. 13, 68-70. Dale napi.: Lions on the Move:
The Progress and Potential of African Economies.
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mld. USD, zatim nejvice v historii. Otazkou je, jak jsou africké zemé schopny efektivné vyuzit
tyto zdroje pro sviij dlouhodobé udrzitelny rozvoj. Produktivita prace roste tempem 2,7 % ro¢né,
na pracovni trh vstupuji vzdélani a kvalifikovani mladi Africané, zlepSuje se péce o zdravi a
prvnich ptelomovych vysledki bylo dosaZeno v boji proti pandemii HIV/AIDS?. Rodi se stfedni
ttida (pfes 60 miliond lidi s pfijmem nad 3 000 USD rocné), roste pristup obyvatelstva k
internetu a mobilnim telefonnim sluzbam.

Rozporuplnost afrického vyvoje vSak pretrvava. Vétsina Africant stale zije v chudobg, a to méné
nez S 2 USD na den. Kontinent pfestal byt vzhledem k enormnimu ristu obyvatelstva a
negativnim trendlim v zemé&d¢€lské vyrobé sobéstacnym v produkci potravin. Stredni délka zivota
AfriCant je stale niz§i nez 50 let. V nékterych Castech Afriky, zejména v Africkém rohu,
pretrvava sucho 1 hladomor. Do poptredi se dostdvaji nové problémy, spojené se zhorSovanim
environmentalnich charakteristik kontinentu — dopady zmény klimatu, desertifikace, deforestace,
zne€isténi vod a ovzdusi, neudrzitelné nakladani s relativné bohatymi ptirodnimi zdroji. To vSe
je umocnovano specifickym politickym klimatem v jednotlivych zemich, kvalitou vladnuti, kdy i
V mirovém obdobi a po nékolikerém provedeni voleb za tcasti mnoha politickych stran na
celostatni, provinéni ¢i mistni Grovni stale pietrvava nebo hrozi patrimonialismus v jeho ¢etnych
projevech — militarizaci a korupci, porusovani lidskych a ob¢anskych prav, pronasledovani jinak
smyslejicich, omezovani politickych a obcanskych svobod. Tyto deformace maji vliv na
uspesnost prosazovani koncepce udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti zivotniho prostiedi.

Jaké jsou perspektivy a motory budouciho afrického rastu? Pljde do budoucna pouze o rist
tézby nerostnych surovin, o zvySovani plochy pro péstovani omezené¢ho poctu zemédélskych
komodit a o jejich export, 0 neudrzitelné vyuzivani afrického piirodniho bohatstvi? Nebo je
mozno VeEtit v rozvoj technologii zaramovany trendy “zelené ekonomiky” a v blahodérné
dasledky obnoveni politické stability a fizeni rozvoje v duchu “dobrého vladnuti”? Bude se
africky rozvoj odvijet v duchu udrzitelnosti a nabude tento rozvoj takovych dimenzi, které
umozni dosahnout splnéni Rozvojovych cilu tisicileti? Ma Afrika Sanci a zaroven je ochotna
vyuzit jen efektivni metody a pozitivné osvédCené nastroje industrializace v prumyslové
vyspélych zemich? Inklinuje Afrika a jeji reprezentace, ktera rozhoduje o smérech rozvoje,
k opakovani chyb z hospodaisky vyspélych zemi, které jsou dnes nuceny napravovat velkymi
naklady Skody na svém domécim, regiondlnim a globalnim zivotnim prostiedi, zdravi
obyvatelstva a potykat se s vyCerpanosti svych piirodnich zdroju? Je Afrika ochotna a schopna
vlastnimi silami a vlastni alternativni cestou prostfednictvim mobilizace svych vnittnich zdroju
zdolat vyzvy udrzitelného rozvoje a ochrany zivotniho prostedi? Nebo je vychodiskem usilovat
o rovnopravnou mezinarodni spolupraci a dodate¢nou pomoc ze strany hospodarsky vyspélych
zemi ¢i pouze spoléhat na solidaritu a pomoc zahrani¢nich donora?

¥ Economic Report on Africa 2012, s. 3-6.
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2. Cile vyzkumu, metodologie a metodika prace

2.1. Cile vyzkumu

Tento vyzkum byl realizovan se zdmérem analyzovat problémy vyvoje africkych zemi na
pocatku 21. stoleti a prispét ke zlepSenému chépani moznosti aplikace koncepce udrzitelného
rozvoje a udrzitelnosti zivotniho prostiedi a S ni souvisejicich politik - i faktord protichtidnych -

v podminkach afrického kontinentu. V tomto zakladnim kontextu ma vyzkum splnit nasledujici

cile:

Analyzovat a nasledné roztidit specifické pfistupy a teoretické obohaceni koncepce
udrzitelného rozvoje africkymi védci a politiky. Vychazim z teze, Ze obecna zakladni
definice udrzitelného rozvoje Svétové komise pro zivotni prostfedi a rozvoj (WCED) z r.
1987 ptijata Konferenci OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji (UNCED) v r. 1992 pfispéla
k vytvafeni globalniho konsensu na konci 80. a v prvni poloviné 90. let 20. stoleti.
,Udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery uspokojuje potieby soucasnosti bez ohrozeni
strategie udrzitelného rozvoje zaméfena na prosazovani harmonie mezi lidskymi
bytostmi a mezi lidstvem a ptirodou *. Tato definice odhalila slaba mista koncepce, do
smyslu a obsahu definice byly a jsou vkladany vyznamy odrazejici zajmy a potieby
riznych subjektd, at’ uz stati nebo jejich seskupeni, riznych zajmovych skupin ¢i
organizaci. Paraleln¢ je koncepce rozpracovavana na teoretické urovni, tedy i africkymi
odborniky, jejichz ptinos vyhodnocuji.

Hodnotit aplikaci koncepce udrzitelného rozvoje v Africe; potvrdit ¢i vyvratit hypotézu,
zda africké staty, zejména staty jeji subsaharské Casti v pocateéni etapé pristoupily ke
koncepci udrzitelného rozvoje jako k jedné z prileZitosti pfekonani zaostalosti a chudoby
soporou Vv mezindrodni solidarit¢ sméfujici k zachovani biokapacity Zemé. Nyni
vV pokrocCilé fazi jsou vystaveny vyzveé sofistikovanéjsi, vyzveé celostni a integrujici
aplikace konceptu s diirazem nejen na rozvoj a likvidaci chudoby, ale i na udrzitelnost
zivotniho prostiedi. Zaroven se pokusit vyvratit obvinéni, ze hospodaisky vyspélé staty
zneuzivaji koncepci udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti Zivotniho prostiedi jako
ideologicky nastroj zaméteny na zbrzdéni ekonomického pokroku rozvojového svéta. S
timto obvinénim je mozno se setkat u levicové vyhranéného proudu zapadni |
africké ,,rozvojové” literatury.

Zkoumat a analyzovat hlavni skupiny rozvojovych strategii formulovanych a
uplatiiovanych v podminkach africkych stat prostfednictvim iniciativ globalniho,
regionalniho a subregionalniho mezinarodniho spolecenstvi, jako jsou Organizace
spojenych narodu (OSN) a jeji specializované agencie véetné Programu OSN pro zivotni
prostiedi (UNEP), Africka hospodaiska komise OSN (AHK OSN), Organizace africké

4 MOLDAN, Bedtich (ed.)., Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji. Dokumenty a komentdre, s. 224-225.
NOVACEK, Pavel, Udrzitelny rozvoj, s. 215.
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jednoty (OAJ) nebo jeji nastupkyné Africké unie (AU), regionalnich integracnich
seskupeni africkych stati ¢i dalSich mezinarodnich organizaci a instituci vcetné
rozvojovych a finan¢nich, ¢i jednotlivych africkych statt pod tthlem obsazeni zasad a
principt udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti zivotniho prostredi.

e Analyzovat interakci mezi globalnim konceptem udrzitelného rozvoje a realnymi
moznostmi africkych statt jej aplikovat a napliovat V jejich konkrétnich narodnich a
regionalnich podminkéch, ovliviiovanych vnitropolitickou situaci, omezenosti financnich
a lidskych zdroji a kapacit dobrého vladnuti a spravy.

e Posoudit, zda je uspésnost integrace tii pilift udrzitelného rozvoje (ekonomicky, socialni
a environmentalni) podminéna dalsimi faktory.

e Vymezit vnitini a vnéjsi zdroje kontinentu podminujici sméfovani k udrzitelnému rozvoji
I schopnosti a kapacity africkych stati samych urCovat cestu dosazeni udrzitelného
rozvoje v dlouhodobé perspektive; posoudit miru zavislosti Afriky na globalnim vyvoji a
jeji moznosti ovliviiovat vyvoj mezinarodnich, predevS§im environmentalnich vztahd.

2.2. Metodologicky a metodicky pristup

Hlavni metodou vyzkumu je meta-analyza umoznujici zpracovat a vyhodnotit obrovské mnozstvi
jiz publikovanych védeckych praci K jednotlivym aspektim afrického vyvoje tak, aby spektrum
problémi vyvoje Afriky bylo posuzovano ve vzajemném prolinani i propojeni s faktory
globalnimi®.

Mezi hlavni kroky vyzkumu patiilo zejména vyhledani maxima studii vztahujicich se ke
studovanému tématu, vyber studii vyhovujicich pfesné definovanym objektivnim kritériim pro
zafazeni do meta-analyzy, extrakce vSech potiebnych tdajii, posouzeni homogenity zdrojovych
udaji a snaha o jeji zvySeni, vlastni analyza a piehled sdruzenych dat. Vlastnimu rozboru
piedchazel tedy sbér dat, vyhledavani co nejvétsiho poctu publikovanych studii na dané téma;
v piipad¢ Afriky nutné¢ tedy na globalni, regionalni a narodni Grovni. Afrika je stfedem
pozornosti velkého mnozstvi mezinarodnich, regiondlnich a narodnich védeckych instituci i
jednotlivych védct, pro které je vhodnym objektem badani vzhledem k tomu, Ze ptedstavuje
Siroké spektrum problémi, které mohou byt chapany ve své jedinecnosti, izolovanosti, ale i ve
vzajemné propojenosti a zavislosti. Takové publikace chybéji ve velké mife v ¢eské odborné
literatufe®, narodni védecka literatura se problematice africkych zemi a udrzitelného rozvoje
Afriky vénuje jen okrajoveé jako jednomu z mnoha témat. Je vyjimkou, kdyZ se v ¢eské odborné
literatufe objevi vyznamnéjsi rozsahla publikace ¢i odborna stat. O vaznych celospolecenskych

®Napt. HEDGES, L.V., OLKIN, I, Statistical Methods for Meta-Analysis. PETITTI, D.B., Meta-Analysis, Decision
Analysis, and Cost-Effectiveness Analysis. Methods for Quantitative Synthesis in Medicine. EGGER, M., SMITH,
G.D., Meta-Analysis. Potential and Promise. NORMAND, S.-L. T., Meta-Analysis: Formulating, evaluating,
combining and reporting.

® Napt.: MOLDAN, Bedtich, Podmanénd planeta. NOVACEK, Pavel, UdrZitelny rozvoj.
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nasledcich (v oblasti socialni, kulturni, duchovni) africkych obcanskych konfliktd velmi
zasvécengé a citlivé pojednava napi. neddvno vydana kniha kolektivu autort ,,Afrika v nas‘’.

Kritériem vyhledavani, resp. vybéru védeckych material, publikaci, stati a ¢lankd, projevi a
prohlaSeni predstaviteld ¢i odbornikli pochazejicich z jednotlivych stati a sektort; dale
globalnich, regionalnich a narodnich dokumentt (istavy, smlouvy, strategie, programy, ak¢ni
plany, legislativa, statistické idaje) a kritériem nasledné kvalitativni a kvantitativni meta-analyzy
a zobecnéni byla propojenost s teorii a praxi udrzitelného rozvoje, environmentalni udrzitelnosti
a s aspekty tzce souvisejicimi - politickymi, institucionalnimi, ekonomickymi a socialnimi, ale i
finan¢nimi, fiskalnimi a zdrojovymi.

V prubéhu vyzkumu byl nejprve proveden kvalitativni popisny piehled realizovanych studii, poté
meta-analyza zpracovavajici vysledky primarnich studii, meta-analyza zpracovavajici ptivodni
data primarnich studii a sdruzena analyza né¢kolika studii. Zakladni idea meta-analyzy, tj.

kombinovani poznatkti z fady studii, umoznila sjednoceni velkého mnozstvi roztfisténych
poznatki a tudiZ koherentni a objektivné;si analyzu dil¢ich informaci.

Vyzkum je analytickou studii velkého rozsahu vcetné ovéfovani spolehlivosti kvalitativnich
informaci a studii a kvantifikovanych dat prostfednictvim komparace a verifikace narodnich,
subregiondlnich a globalnich studii, reportingu a statistik. Vysledkem meta-analyzy je hodnoceni
pozitivnich vysledki dosazenych na kontinentu a jeho jednotlivymi staty, kriticky rozbor
negativnich vysledki ¢i problému pii prosazovani koncepce udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti
zivotniho prosttedi.

Vyznamnou soucasti kvalitativniho vyzkumu® byly osobni strukturované rozhovory autora prace
se vzorkem respondentt (129 respondentit) ze 45 africkych statu, které se uskuteénily v obdobi
let 2010-2011 v pribéhu mezinarodnich jednani a pobytu autora prace v africkych zemich.
Vybér respondenti byl zamérny. V zajmu kvality vyzkumu byl identifikovan okruh
reprezentantli Ustfedni statni spravy, veédeckych pracovniki a odbornikii, piedstavitelt
nevladnich organizaci a zdjmovych skupin, majici odborné a praktické znalosti a zkuSenosti
Z oblasti udrzitelného rozvoje a ochrany Zzivotniho prostiedi a mezindrodni spoluprace
Vv globalnim, regionalnim, narodnim a mistnim métitku. Byly jim polozeny otazky vztahujici se
ke kvalité chapani otdzky udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti Zivotniho prostiedi v jejich zemich,
k identifikaci hlavnich problému zivotniho prostedi, k hodnoceni kvality integrace udrzitelné¢ho
rozvoje a udrzitelnosti Zivotniho prostiedi do celoafrickych, subregiondlnich a narodnich
strategii, planli, programi a legislativy; hodnoceni schopnosti africkych zemi vypotadat se
S vyzvami udrzitelného rozvoje a ochrany zivotniho prostfedi. Odpovédi respondentl byly
statisticky zpracovany a kvalitativné analyzovany s cilem ziskat kone¢na hodnoceni a

"KLICPEROVA, L.; SILHA, V.; SILHOVA, O., Afrika v nds.
8 HENDL, Jan, Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. DRULAK, Petr, a kol., Jak zkoumat
politiku: kvalitativni metodologie v politologii a v mezindrodnich vztazich.
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interpretaci prispivajici ke kvalitativnimu obohaceni vysledkti pfedchozi meta-analyzy. Pfi
zjistovani nazorl respondentl je nyni pfevazné pouzivana korespondencéni elektronicka forma.
Vzhledem Kk nizké navratnosti rozesilanych dotaznikd ¢i pouze formalnimu zodpovidani dotazl
respondenty bez moznosti zadavatele reagovat a zaddat o upiesnéni odpovédi jsem volil ptimou
metodu osobnich strukturovanych pohovort’.

Afrika, africké problémy a otazky ,rozvojovych® prilezitosti se stale nachazeji v ohnisku
pozornosti nejen afrikanistd, ale i politologi a antropologti obecné. Velky pocet primarnich
vyzkumtl, uskutecnénych v prvnim desetileti tohoto stoleti, umoziuje fadu zobecnéni vztazenych
k zakladnim rozvojovym otazkam i specifickym problémtim udrzitelného rozvoje Afriky.

Nize se odvolavam na fakta o dopadech pandemie HIV/AIDS v zemich subsaharské Afriky na
zivotni prostfedi zobecnéna americkymi védci ze 147 odbornych publikaci zvetejnénych Vv prvni
dekade 21. stoleti. C. Colferova zobecnila za ucelem nalezeni nastrojii prosazovani novych
globalnich iniciativ na ochranu lesti v kontextu snizovani emisi sklenikovych plyni'® pozice
“lesnich® (v pasmu rovnikovych destnych pralesi na vSech kontinentech Zzijicich) narodu
vici metodam spravy a vyuzivani (eufemismus pro drancovani) tohoto lesniho bohatstvi na
zakladé¢ rozsahlého souboru - 275 pramenid a zdroji - existujici odborné literatury
S celosvétovym zabérem s cilem poukézat na pokracujici marginalizaci téchto narodll a nutnost
vyuziti jejich znalosti a dovednosti v zajmu ,,dobré spravy“*.

Velice vystizné, a¢ s pon¢kud jinymi akcenty, charakterizoval zpiisob soucasného odborného
,psani o Africe T. Bierschenk. V tomto psani celosvétové dominuji dvé tendence: generalizace
dil¢ich poznatkli o jedné zemi Ci jeji oblasti a vztazeni k celému kontinentu a usilovna snaha
vysvétlit africkou situaci jednim faktorem; najit ,,master key“, odemykajici kli¢ ke vSem
africkym dvefim ¢i dokonce si vytvofit svoji originalni filozofii africké historie. Dalsi dvé
tendence jsou typické pro americké psani o Africe: autor navstivi jednu zemi, ale kniha je
propagovana jako obsahujici kli¢ k celé Africe (,,kniha o Kongu, Zambii apod. by se prodavala
jesté haie”). Ekonomika akademického publikovani téZ nuti autory, aby své originalni myslenky
nevykladali v pouhych ¢lancich, ale hned je rozvinuli do podoby obsahlych monografii*?.

® Dokladem této skute¢nosti jsou v r. 2010-2011 provedené elektronické konzultace k identifikovani hlavnich
environmentalnich problému svéta a Afriky k vypracovani dokumentu UNEP 21 Issues for the 21st Century. Bylo
osloveno 900 védci; odpovédélo pouze 428 védcd, z toho pouze 82 z africkych zemi. Z oslovenych predstaviteld
statni administrativy 193 ¢lenskych statit OSN odpovédélo pouze 24 zemi, z toho pouze 6 africkych.

9 Snizovani emisi z deforestace a degradace lesti v rozvojovych zemich (Reducing Emissions from Deforestation
and Forest Degradation in Developing Countries - REDD+), Akéni plan EU pro vymahatelnost lesniho prava a
spravu (Forest Law Enforcement and Governance - FLEG), Akéni plan EU pro vymahatelnost lesniho prava, spravu
a obchod (Forest Law Enforcement and Governance and Trade - FLEGT).

1 COLFER, C. J. P., Marginalized Forest Peoples’ Perceptions of the Legitimacy of Governance, s. 2147-2164. C.
Colferova puisobi na Cornellové univerzité v Ithace.

2 BIERSCHENK, T., Book Review: Pierre Englebert, P., Africa: Unity, Sovereignty, and Sorrow, s. 161-162.
Neémecky antropolog-afrikanista T. Bierschenk je v soucasnosti profesorem Mohu¢ské univerzity.
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Pozitivnim a snad nejcharakteristictéjSim prvkem nynéjsi etapy badani o Africe jsou rozsahlé
terénni vyzkumy a ptipadové studie, kdy védec ¢i skupina védci na zdkladé obdrzeni
vyzkumného grantu pobyvéa dlouhodob¢ v konkrétnim teritoriu (regionu, vesnici apod.) a kona
hlubsi pozorovani podminéné ,,splynutim™ se zptisobem Zzivota mistniho obyvatelstva. Jedinou
slabsi strankou tohoto zkoumani je nutnost najmout asistenta - tlumocnika do jazyka etnika,
ktery pak musi vysvétlit a priblizit zapadni paradigmata mistnimu chapani a poskytovat
vyzkumnikovi zpétnou vazbu. DelSi pobyt v teritoriu ¢asto vede k tomu, Zze védec paradigmata,
V nichZ byl vychovavan, zapomene, a myslenkové i prakticky se zpronevéii rozvojovym teoriim
zapadni provenience, coz mu ovSem po navratu do ,civilizace” ne€kdy pomuze zajistit I
nebyvalou publicitu (,,nestandardni mySleni). Symptomatické jsou v tomto sméru napi. 12 let
probihajici vyzkumy znamého amerického profesora E. Carra® ve dvou vesnickych komunitach
sttedni Ghany a jejich popularizace prostfednictvim pfednaSek, o nichz konkrétné pojednavam
pozdéji.

413
1

Je mozno konstatovat, ze pro vyzkum soucasnych africkych politickych, socialné ekonomickych
a environmentalnich problémt je charakteristicky nedostatek kvalitnich metodologicky
robustnich a zaroven syntetizujicich publikaci. Jeho vystupem je obrovskd mnozina ptipadovych
studii obsazenych jak ve védeckych periodikach vydavanych v Africe i mimo ni, tak i ve
specializovanych sbornicich védeckych stati. Proto se meta-analyza ukézala byt efektivni
védeckou metodou v kombinaci se strukturovanymi osobnimi rozhovory, které jsem realizoval
pii pobytech v zahranici; v africkych zemich jsem téZ vyuzil své znalosti svahilstiny.

Po peclivém prostudovani ptistupt piedstavitelli svétové 1 narodni védy a vzhledem ke znacné
Sif1 tématu vyvoje afrického kontinentu k udrzitelnému rozvoji a nutnosti téma ukotvit a
vyprofilovat byl vybran nasledujici metodicky pfistup: otazky udrzitelného rozvoje a
environmentalni udrzitelnosti v podminkach Afriky byly disledné analyzovany Vv kontextu
politického, ekonomického a socialniho vyvoje a s tim spjatych aspekti koherence a vzajemného
doplnovani se Ci zavislosti.

Pfipojuji se k nazoru, ze teorie o udrzitelném rozvoji jako nové transdisciplinarni pole vyzkumu
musi byt nasmérovana na analyzu problému Vv jejich komplexnosti i specifi¢nosti. J. Spangenberg
napf. zdlraziuje, Ze jednim z cild teorie udrzitelného rozvoje je uéinit tento pivodné normativni
koncept funkénim, zamétit vyzkum na ,,akci a aplikaci v politické praxi, zahrnout v dostate¢né
mife nevédecké feseni realnych problémi vyvoje svéta poznani a praktické poznatky a informace
s cilem dospét k pokud mozno celistvému formulovani odpovédi na vyzvy udrzitelného rozvoje.
Integraéni snahy by mély sméfovat k ,,preklenuti propasti mezi védeckosti vzdalenou praxi a
Vv praxi ukotvenym inzenyrstvim a metodami fizeni‘*.

13 CARR, Edward, R., Delivering Development: Globalization's Shoreline and the Road to a Sustainable Future.
“SPANGENBERG, J., Sustainability Science: a Review, an Analysis and Some Empirical Lessons, s. 275-276, 286
- 287.
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Vyzkum existujicich modelti vladnuti/spravy, jak se domnivam, poskytne nékteré podklady pro
institucionalni zmény podporujici udrzitelnost.

Jak vyplyva z cili vyzkumu, prvni ¢ast prace se zaméfuje na teoretické otazky udrzitelného
rozvoje a udrzitelnosti zivotniho prostfedi a jejich reflexe v africké védecké literatute a diskusi.
Druha ¢ast se zaméfuje na analyzu a hodnoceni potencialu k prosazovani udrzitelného rozvoje na
africkém kontinentu, na kritické zhodnoceni dosavadniho praktického napliiovani koncepce a na
identifikaci hlavnich piekazek, které stoji v kratkodobém i dlouhodobém horizontu v cesté jeho
uspésné realizaci. Ptipadové studie podrobnéji analyzuji konkrétni zplsoby environmentalniho
vladnuti ve vybranych zemich — v Jiznim Stadanu, Jihoafrické republice (JAR), v Egypté,
Nigérii a Botswané.

Po stanoveni zakladnich vyzkumnych otazek byl vyzkum strukturovan tak, aby kapitola (modul)
vzdy obsahla zpracovani jednoho okruhu problému a pfislusné zavéry, vyplyvajici z analyzy
problematiky, terénniho vyzkumu, ptipadovych studii a komparaci.

Metodologickym nastrojem pro zpracovani kapitol (modult) je, jak jiz uvedeno vySe, meta-
analyza, postavena na kvalitativni analyze existujici védecké literatury. Byly analyzovany
relevantni védecké prace z obdobi poslednich dvaceti let, ¢asopisecké studie (i elektronické
Casopisy) v€nované teorii a praxi udrzitelného rozvoje, mezinarodnim konfliktim v Africe a
jejich feSeni piedevS§im se zaméfenim na Casové obdobi poslednich deseti let'®. Druha &ast
kvalitativniho vyzkumu byla provedena jako kombinace studia dostupné literatury, analyz
strategickych globalnich, africkych regionalnich, subregionalnich a narodnich dokumentd,
programil a zprav. Kvalitativni vyzkum vyznamné¢ dopliuji 1 osobni strukturované rozhovory na
zéklad¢ zamérného vybéru s africkymi odborniky na rozvojovou problematiku, problematiku
zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje v africkych podminkach. Cerpam z poznatkd
ziskanych za cCetnych kratkodobych studijnich pobyti na africkém kontinentu 1 v pribéhu
dlouhodobé staze v Programu OSN pro Zivotni prostfedi, ktery na globalni arovni koordinuje
prosazovani environmentalni udrzitelnosti a environmentalniho pilife udrzitelného rozvoje a
podili se pfevaznou mérou i na jejich regionalni, subregiondlni i narodni dimenzi, zvlasté pak
V rozvojovych zemich vcetné africkych.

1> Zejména: Africa Today (American Committee on Africa 1954, Indiana Univ. Press); Africa Peace and Conflict
Journal (University for Peace Africa Programme, Addis Ababa: Etiopie); Environmental Conservation (Foundation
for Environmental Conservation, Cambridge: Cambridge University Press); Development in Practice (zal. Oxfam
vroce 1991, od 2010 publikuje nakladatelstvi Routledge a pfipravuje INTRAC, Oxford, Velka Britanie); The
Journal of Modern African Studies (Cambridge: Cambridge University Press); African Affairs (The Journal of the
Royal African Society, , Oxford: Oxford University Press); Africa Spectrum (GIGA, Institute of African Affairs
(IAA), Hamburg, SRN); African and Asian Studies (Leiden, Nizozemi: Brill NV); [on line] The Journal of
Sustainable Development in Africa (JSDA, Clarion University of Pennsylvania, dostupny z WWW:<
http://www.jsd-africa.com>, [on line] Journal of Sustainable Development (JSD, Canadian Center of Science and
Education, dostupny z WWW:< http://www.ccsenet.org/journal/index.php/jsd>.
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Kvalitativni analyza je podpofena kvantitativni analyzou, tj. vyuzitim statistickych dat. Pfi
hodnoceni jednotlivych skupin statti dle vybranych charakteristik (napf. sprava véci vetfejnych,
ekonomické, socialni, environmentalni politiky, regionalni integracni nastroje) byla uplatnéna
analyza Komparativni.

Zapracoval jsem vystupy z vlastni publika¢ni ¢innosti, z G¢asti na mezinarodnich a domacich
védeckych a specializovanych konferencich a rovnéz ze studijni a pfednaskové ¢innosti, které mi
napomohly pii provéfovani predpokladanych zavéra a orientace smérd vyzkumu.

3. Afrika - udrzitelny rozvoj a udrZitelnost Zivotniho prosti-edi

Africké staty a jejich integracni celoafrické a subregionalni organizace oficialné piijaly vySe
citovanou zakladni definici udrzitelného rozvoje vypracovanou Svétovou komisi pro Zivotni
prostiedi a rozvoj (WCED) a odsouhlasenou Konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji
(UNCED) v ¢ervnu 1992.

Vétsina africkych statd inkorporovala po formalni strance definici udrzitelného rozvoje nebo
principy udrzitelného rozvoje do ustav, legislativy a strategickych dokumentt ihned po UNCED,
kdy zaroven dochazelo krevizi hlavnich narodnich dokumenti v souvislosti s pfechodem
K pluralitnimu politickému systému a k liberalizaci politického, ekonomického a socialniho
zivota. Piikladem mohou slouzit ustavy Etiopie z r. 1994 nebo Jihoafrické republiky z r. 1996.

Clanek 43 Ustavy Etiopské federativni demokratické republiky ,,Pravo na rozvoj“ potvrzuje, ze
,lid Etiopie jako celek, a také jako narody, narodnosti a obyvatelstvo Zijici v Etiopii, maji
predevsim pravo na lepsi zivotni podminky a na udrzitelny rozvoj. Obyvatelé zem¢ maji pravo se
zucastnit narodniho rozvoje a zvlasté byt konzultovani o politikach a projektech, které maji vliv
na jejich spolecenstvi. VSechny mezinarodni smlouvy a vztahy, sjednané¢ a provadéné statem,
musi ochranovat a zajiStovat pravo Etiopie na udrzitelny rozvoj. Zakladnim cilem rozvojovych
aktivit musi byt posilovani kapacit obanli pro rozvoj a pro uspokojeni jejich zakladnich potieb®.
Clanek 44 ,Environmentalni prava® pak deklaruje, Ze ,,viechny osoby maji pravo na isté a
zdravé zivotni prostiedi‘'®.

Ustava Jihoafrické republiky v ¢lanku 24 , Zivotni prostfedi® stanovi, Ze ,.kazdy ma pravo na a)
zivotni prostfedi, které neni Skodlivé jeho zdravi nebo blahobytu, b) ochranu zivotniho prostfedi
ve prospéch dnesni a budoucich generaci prostrednictvim rozumné legislativy a dalSich opatieni,
ktera zabranuji znecisténi a ekologické degradaci, prosazuji zachovani a zajistuji ekologicky

6 Constitution of the Federal Democratic Republic of Ethiopia. [cit. 2012-06-29]. Dostupné z

WWW:<www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=193667>.
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udrzitelny rozvoj a vyuziti ptirodnich zdroji a zaroven prosazuji rozumny ekonomicky a socialni

rozvoj“!’.

Africka unie v Ustavujicim aktu z r. 2000 v ¢lanku 3 ,,Cile* identifikovala jako hlavni ukoly mj.:
»(f) prosazovat mir, bezpecnost a stabilitu kontinentu, (g) prosazovat demokratické principy a
instituce, ucast vefejnosti a dobré vladnuti, (i) vytvofit nezbytné podminky, které umozni
kontinentu hrat rovnopravnou ulohu v globdlni ekonomice a mezinarodnich vztazich, (j)
prosazovat udrzitelny rozvoj na ekonomické, socidlni a kulturni Grovni, jakoz i pfi integraci
africkych ekonomik, (k) podporovat spolupraci ve vSech oblastech lidské Cinnosti za ucelem
pozvednuti Zivotnich pominek afrického lidu‘*®.

V africkych zemich je jako i v&t§inou mezinarodniho spoleCenstvi udrzitelny rozvoj chapan
jako ekonomicky a socialni rozvoj, ktery by mél byt Setrny k Zivotnimu prostfedi, nevést k jeho
poskozovani a k nenahraditelnému vycerpani ptirodnich zdroji, ale naopak pribézné prispivat
k ochran¢ zivotniho prosttedi, k jeho zlepSovani a zachovani pro pristi generace, tj.
k udrzitelnosti zivotniho prostiedi. Poprvé byl tento termin a jeho chapani vypracovano védci
pusobicimi ve Svétové bance (termin ,.environmentalné zodpovédny rozvoj<). Nasledné byl
pouzivan termin ,.environmentalné udrzitelny rozvoj*; jenz se ustalil v pojmu “environmentalni
udrzitelnost/udrzitelnost Zivotniho prostiedi“®. V dalSich ¢astech této prace je upfednostnén
termin udrZitelnost Zivotniho prostiedi.

Dle odbornikt Svétové banky je cilem sméfovani k udrzitelnosti zivotniho prostfedi zlepSeni
blahobytu lidi prostfednictvim ochrany zdroji surovin pouzivanych pro lidskou potiebu a
zajisténi toho, aby schopnosti Zemé absorbovat odpady z lidskych ¢innosti nebyly naruseny, to
vSe v zajmu ochrany ¢loveka pred dopady poskozeni Zivotniho prostfedi. Toto chapani konceptu
udrzitelnosti zivotniho prostfedi se Vv podstaté bliZi ,,limitim/hranicim rtstu®, tj. existenci limitt
ekologickych zdroji pro ekonomicky rust®.

Vyznamnym piispévkem ke konceptu udrzitelnosti zivotniho prostiedi a jeho aplikace v
posuzovani UspéSnosti prosazovani udrzitelného rozvoje je Strategic Zzivotniho prostiedi
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) pro prvni desetileti 21. stoleti. Ta
specifikovala Ctyfi zvlastni kritéria pro udrzitelnost Zivotniho prostiedi: regeneraci (obnovitelné
zdroje musi byt uzivany U¢inné a jejich uziti nesmi byt povoleno, jestlize by piekrocilo
dlouhodobou miru jejich pfirozené regenerace), nahraditelnost (neobnovitelné zdroje musi byt
vyuzivadny u¢inné a jejich uziti musi byt omezeno na Uroven, kterd mize byt nahrazena
obnovitelnymi zdroji nebo jinou formou zdroje), asimilace (vypousténi nebezpeénych nebo

17 Constitution of the Republic of South Africa. [cit. 2012-06-29].

Dostupné z WWW:< http://mww.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=182082>.

18 Constitutive Act of the African Union. [cit. 2012-06-29].

Dostupné z WWW:< http://www.africa-union.org/root/au/AboutAU/Constitutive_Act_en.htm#Articlel#Articlel>.
Y HAK, T., Status Report on Composite Indices of Environmental Sustainability, s. 18.

2 MEADOWS, D., The Limits to Growth.
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znecistujicich latek do zivotniho prostfedi nesmi prekrocit jeho asimilac¢ni kapacitu) a dale
vyvarovat se nenavratného poskozeni zivotniho prostfedi. Strategie identifikovala pét vzajemné
propojenych cilii prosazovani nékladové efektivni a akceschopné environmentédlni politiky
v kontextu udrzitelného rozvoje: udrzeni celostnosti/integrity ekosystémt prostfednictvim
ucinného nakladani s pfirodnimi zdroji, oddéleni ekonomického ristu od tlakli na Zivotni
prostiedi (tzv. decoupling), zlepSeni informovanosti pro ucely rozhodovani prostfednictvim
méfeni pokroku za pomoci indikatorti, propojeni socidlni a environmentdlni oblasti s cilem
zlepsovani kvality zivota, globalni environmentélni vzajemna zavislost s cilem zlepSeni spravy a
spoluprace?.

Udrzitelnost Zivotniho prosttedi spolu se ¢tyimi tikoly a deseti indikatory byla uznana jako jeden
z osmi cili Rozvojovych cili tisicileti, ptijatych na Summitu tisicileti v r. 2000; a to zaroven
s cilem likvidace extrémni chudoby a hladu, dosazeni v§eobecného zékladniho vzdé€lani, podpory
rovnosti pohlavi a posileni postaveni Zen, snizeni détské imrtnosti, zlepSeni zdravotni péce o
matky, boje s HIV/AIDS, malarii a dal§imi nemocemi a posileni globalniho partnerstvi pro
rozvoj#. Environmentalni udrzitelnosti majici prufezovy, horizontalni charakter nemize byt
dosazeno bez propojeni vSech Rozvojovych cilt tisicileti, které ptedstavuji jeden z mnoha
ptispévku k zasttesujicicimu globalnimu, regionalnimu i narodnimu cili - udrzitelnému rozvoji.
Rozvojové cile tisicileti jsou jednou z hlavnich motivaci pro Afriku, jak samostatné ¢i za
piispéni mezinarodniho spolecenstvi pokrocit na cesté k udrzitelnému rozvoji za podminky
systemati¢téjsiho piistupu k ochrané Zivotniho prostiedi.

Tabulka & 1: Ukoly a indikatory udrzitelnosti Zivotniho prostiedi v ramci Rozvojovych cilt
tisicileti

Ukol Indikatory

1. Integrovat principy udrzitelného rozvoje do |1. Podil plochy pidy pokryté lesem
politik a programli stath a odvratit ztratu

environmentalnich zdroji 2. Celkovy objem emisi CO2, na 1 obyvatele a

na 1 US Dolar HDP (PPP)
3. Spotieba latek poskozujicich 0zonovou vrstvu

4. Podil zisob ryb vradmci bezpecnych
biologickych limitt

5. Podil celkovych vodnich zdrojit

2. Snizit do r. 2010 ztratu biologické rozmanitosti | 6. Podil suchozemskych a mofskych chranénych

2L OECD Environmental Strategy for the First Decade of 21st Century, s. 6.
22 United Nations Millennium Declaration. [cit. 2012-06-30]. Dostupné z WWW:
<www.undp.org/content/undp/en/home/mdgoverview/html>.
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vyznamnym poklesem miry ztraty uzemi
7. Podil druhii ohroZzenych vyhubenim

3. Snizit do r. 2015 na polovinu podil lidi bez |8. Podil obyvatelstva uzivajiciho lepsi kvalitu
udrzitelného pfistupu k nezavadné pitné vodé a | vodniho zdroje

k zakladni sanitaci ) .
9. Podil obyvatelstva uzivajiciho lepsi kvalitu

sanitarnich sluzeb

e/

4. Dosahnout do r. 2020 wvyrazného zlepSeni|10. Podil méstského obyvatelstva Zijiciho ve
zivotnich podminek nejméné 100 milionti obyvatel | sSlumech
predméstskych slumi

Usili 0 udrzitelny rozvoj je spojeno s nutnosti chapat integritu ptirodnich zdroji a Zivotniho
prostiedi. Je kriticky dulezité chranit a udrzitelné nakladat, resp. vyuzivat environmentalni statky
kontinentu nejenom z hlediska ochrany zivotniho prostfedi, ale i z hlediska chapani téchto statkt
jako udrzitelného zdroje podpory lidského blahobytu a rozvoje.

3.1. Chapani pojmi ,udrzitelny rozvoj“ a ,udrZitelnost Zivotniho
prostiedi v Africe na zakladé vysledki rozhovori

Po formalni strance je koncept udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti zivotniho prostiedi relativné
dobfe oSetfen a reflektovan v dalezitych strategickych a programovych dokumentech a
legislativé africkych zemi pfedevsim diky tomu, Ze se na jejich zpracovani a formalni aplikaci na
narodni podminky podileli vyznamnou mérou zahranicni poradci (vétSinou z fad agentur OSN).
Proto si autor tohoto vyzkumu stanovil za cil analyzovat, jak sami piedstavitelé afrického
kontinentu Kkriticky hodnoti praktické chapani pojmt udrzitelny rozvoj a udrzitelnost Zivotniho
prostiedi v Africe, odraZzejici kazdodenni praxi a implementaci deklarovanych cild. Pro tuto
analyzu byla zvolena kvalitativni metoda strukturovanych rozhovort.

Strukturované osobni rozhovory byly provedeny se vzorkem 129 respondentii (piedstavitell
statni spravy, ekonomického sektoru, védecké komunity, nevladnich organizaci, africkych
regionalnich organizaci), ktefi jsou aktivné zapojeni do piislusné oblasti, maji potiebné odborné
znalosti, ptehled o situaci ve svych zemich. Rozhovory s t€émito respondenty ze 45 africkych
zemi a 5 regionalnich africkych organizaci prob&hly v letech 2010-2011. Pti vybéru respondenti
bylo dbano na vyrovnané zastoupeni jednotlivych africkych regioni s ohledem na jejich
specifické podminky a jedinecnost ekosystémd.

Respondenti piedstavovali rizné sektory statni spravy spiimym vztahem k problematice
udrZitelného rozvoje a udrzitelnosti Zivotniho prostfedi — ministerstva Zivotniho prostiedi,
zemedélstvi a agentury zivotniho prostiedi (51 respondentl, tj. 39,53 %), ministerstva
zahraniC¢nich véci a regionalni africké organizace a jejich odbory zodpovédné za globalni a
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regionalni environmentalni agendu, jakoz i udrzitelny rozvoj (23 respondentt, tj. 18,75 %),
ministerstva hospodafstvi, ndrodniho rozvoje a financi (9 respondentt, tj. 6,97 %), védeckou a
vyzkumnou komunitu (11 respondentt, tj. 8,37 %) a nevladni organizace a dals$i hlavni skupiny
(35 respondentu, tj. 27,13 %).

Pro odpovédi respondentt byla stanovena stupnice hodnoceni chapani pojmui:

“Nizka troven chapani”, kdy se respondent domniva, ze jak cela spolecnost, tak i jeji jednotlivé
skupiny a statni sprava maji nizkou povédomost o udrzitelném rozvoji a udrzitelnosti zivotniho
prostiedi v podminkéach jak svéta, tak zejména afrického kontinentu a jednotlivého statu. Stat,
jeho obcané a komunity vénuji zatim problematice malou pozornost a nejsou schopni ji dasledné
reflektovat ve strategickém planovani ani v praktické ¢innosti na vSech trovnich vcetné trovné
regionalni a mistni.

“VSeobecné chapani”, které znamend, Ze respondent hodnoti situaci tak, ze spolecnost, jeji
sloZzky a statni sprava formalné¢ chapou, ze prosazovani udrzitelné¢ho rozvoje a udrzitelnosti
zivotniho prostfedi patii mezi priority svétového spolecenstvi a je 1 vyzvou pro africké staty.
Nejsou vSak schopny ji ucelené pojmout do kazdodenni ¢innosti a integrované ji realizovat
prostednictvim realistického planovéani a implementace na vSech urovnich.

“PIné pochopeni” dle nazoru respondenta znamena, ze spolecnost, jeji hlavni skupiny a statni
sprava po formalni a praktické strance chapou dulezitost aplikace koncepce udrzitelného rozvoje
a udrzitelnosti zivotniho prostfedi. Dusledné realizuji praktické kroky k jejich implementaci ve
strategickém planovani i konkrétnich programech a dosahuji v tomto sméru dobrych vysledkii.

Tabulka €. 2: Vyhodnoceni chapani pojmt udrzitelny rozvoj a udrzitelnost zivotniho prostiedi
v africkych zemich

Pocet respondentii

Nizka droven chapani

Vseobecné chapani

PIné pochopeni

129

41

74

14

100 %

31,91 %

57,44 %

10,63 %

Zpracoval autor prace

Nadpoloviéni vétSina (pfes 57 procent) vyhodnotila chipdni obou pojml jako “vSeobecné
chapani”, pticemz to byli zejména respondenti z fad statni spravy (environmentalni, zahrani¢né
politické a ekonomické) a védecké komunity (viz Tabulka ¢. 3). Pii odivodiiovani odpovédi
uvadéli, ze i kdyz po formdlni strance na celostatni politické Grovni inspirované piredevSim
mezinarodnimi globalnimi a regiondlnimi jednanimi byly pfijaty relativné kvalitni strategické
dokumenty i za aktivni ucasti vSech hlavnich skupin spole¢nosti (napt. Ketia, Uganda, Rwanda,
Etiopie), pfi jejich napliiovani na narodni a mistni tirovni chybi nezbytna spoluprace a souc¢innost
vSech slozek a finanéni a lidské kapacity. Na nejvyssi a vysoké politické Girovni jde 0 chapani
pouze vseobecné a selektivni, vyhrazené nemnoha osobnostem vudc¢iho typu (napf. silna
osobnost byvalého ministra zivotniho prostiedi v Konzské republice, hlavy statu a vlady napt. v
Etiopii, Rwand¢, Ugand¢); o ekonomické sektory ignorujici politicka rozhodnuti (napt. Gabon,

24



Madagaskar). Na mistni arovni je mozno hovofit o chapani pojma pouze v ptipadé poukazovani
na konkrétni priklady z kazdodenniho zivota (pfistup ke zdrojim vody, pastvin, paliva, k padé
pro vyrobu potravin). Pokud obyvatelstvo chape souvislosti, stale o¢ekava impulsy od ustiedni
spravy a mistni samospravy. Teprve v poslednich letech za¢inaji byt mistni komunity aktivné;jsi
(napt. Burkina Faso, Senegal, Jihoafricka republika).

Témér 32 procenta tdzanych vyhodnotila chapani pojmil na “nizké Grovni”. Jedna se piedevsim 0
respondenty z fad nevladnich organizaci a dalSich skupin a z oblasti environmentalni spravy:
upozornovali na zjednodusené chapani Zivotniho prostfedi (pfirodnich zdroji a surovin, lesa a
divoké zvéfe) vyuzitelného k =ziskani bohatstvi legalnim i nelegalnim zpisobem bez
zodpovédnosti vi€i rozvoji statu, mistni komunity, diverzifikaci ekonomické ¢innosti a zlepSeni
vladnuti. Tézani takto hodnotili ptiCiny i dusledky Spatného vladnuti, chaosu ¢i rozkladu statnich
struktur (napf. Somalsko), ob¢anskych valek a konfliktd (napt. Jizni Stdan, Komory, Mosambik,
Sierra Leone) a znacné zavislosti na té€zbé a vyvozu ptirodnich zdrojii, zeyjména nerostnych
surovin (napf. Botswana, Nigérie, KonZzska demokraticka republika, Guinea-Bissau).

Necelych 11 procent tdzanych pochdzejicich pfevazné z tad statni spravy hovotilo o ,,plném
pochopeni®“ obou pojmi na narodni trovni, o propojeni politickych programi, legislativy a
implementace na vSech urovnich statu. Tyto staty pak stoji na pfednich mistech v ukazateli
lidského rozvoje (HDI) v Africe, ekonomického rozvoje, kvalitou zivota véetné Girovné ochrany
zivotniho prostiedi (napf. Mauricius, Seychely), diverzifikuji ekonomiku a snaZzi se, aby jejich
piirodni bohatstvi bylo vyuzivano K prosazovani udrzitelného rozvoje a ochrané Zivotniho
prostiedi (napt. Namibie, Maroko a Alzirsko).

Tabulka €. 3: Vyhodnoceni chapani pojmua udrzitelny rozvoj a udrzitelnost zivotniho prostiedi
v africkych zemich dle jednotlivych skupin respondentii

Skupina respondenti Nizka Vseobecné Plné Celkem Procentni podil
uroven chapani pochopeni skupiny na
chapani celkovém poctu

respondentt
Ministerstva/agentury 18 27 6 51 39,53
Zivotniho  prostiedi a
zemédélstvi
Ministerstva zahrani¢nich - 18 5 23 18,76

véci/regionalni organizace

Ekonomick4a ministerstva 7 2 9 6,97
Védecka komunita 3 8 - 11 8,37
Nevladni organizace a dalsi 20 15 - 35 19,38
skupiny

Celkem 41 74 14 129 100

Procento 31,91 57,44 10,63 100

Zpracoval autor prace
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Z posouzeni vysledkti rozhovord vyvozuji zavér, ze pies deklarovanou politickou podporu a
formalni zakotveni konceptu udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti zivotniho prostiedi ve
strategickych narodnich a regionalnich dokumentech a legislativé se Afrika nadale potyka
S problémem plné porozumét tomuto konceptu v jeho komplexnosti véetné implementace pii
zapojeni slozek obcanské spole¢nosti.

Pficiny vySe wuvedeného pomahd vyhodnotit nize provedena analyza koncepci
rozvoje/udrzitelného rozvoje Vv africké filozofii a v africkych spolecenskych védach.

3.2. ,Kofeny* udrzitelného rozvoje

Pfi hledani ,kofent* koncepce udrzitelného rozvoje v africkém mysSleni a V historii vyvoje
africké filosofické a politické védy vyuzivam pro ulely této prace Clenéni na Ctyii zdkladni
sméry: etnofilosofie, filosofie mudrcil, naciondlné ideologicka filosofie a filosofie profesionalni,
vypracovaného kenskym filozofem H. Oderou Orukou, které je povazovano za klasické®.
Strucny piehled africkych filozofickych sméra v ¢eském jazyce poskytuje téz odbornd publikace
A. Rettové®.

Tzv. etnofilosofie, pojem, ktery prosazovali zejména filosofové - kamerunsky M.Towa® a
beninsky P. Hountondji®, je specificky africkou odnozi filosofie v §ir§im pojeti d&jin kultur. Je
zalozena na tradici, kterou je mozno vystizné oznacit za ,,lidovou filozofii“ s jeji citovosti a
kolektivnosti vychazejici z moudrosti kmenovych spoleCenstvi, jejimiz piedstaviteli a zejména
vykladaci byli etnografové a nabozensti filozofové Nigérijec B. ldowu, Rwand’an A. Kagame a
Kenéc J. Mbiti*’. Filosofie mudrct, jejimZ propagatorem se stal H. Odera Oruka, je pak odrazem
tradicni moudrosti jednotlivett - myslitel, schopnych povznést se nad ramec kolektivni
moudrosti spole¢enstvi®®.

Tteti smér, tedy nacionalné ideologicka filosofie, je politickou filozofii, jejiz rozmach objektivné
nastal v obdobi pocatkti nezavislych africkych stati jako klicové soucasti narodni identity a
modelt spole¢ensko-ekonomického uspofadani. Zakladem téchto koncepci je komunalismus,
idealizace a romantizace vztahu vzijemné podpory mezi jednotlivcem a spolecenstvim, kdy
jednotlivec nemize prosperovat na ukor spolenosti a spole¢nost nemuize piehlizet bidu
jednotlivce. Nositeli tohoto proudu africké politické filosofie jsou zejména vedouci politikové
tzv. prvni generace (napf. ghansky K. Nkrumah, senegalsky L. S. Senghor, tanzansky J. K.

2 ORUKA, O. H., Four Trends in Current African Philosophy, s. 1-5.

2 RETTOVA, Alena, Africkd filozofie.

“TOWA, M. Conditions for the Affirmation of a Modern African Philosophical Thought, s. 187-198.

%6 HOUNTONDIJI, Paulin J., African Philosophy: Myth and Reality.

2 IDOWU, Bolaji, African Traditional Religion. KAGAME, Alexis, La philosophie Bantu-Rwandaise de I'Etre,
MBITI, John S., African Religions and Philosophy.

2 ORUKA, O. H., Sage Philosophy.
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Nyerere)®. Jejich filosofie si kladla za cil vypracovat modely budouciho dlouhodobého rozvoje i
resit praktické otazky rozvoje africkych spolecnosti po vyhlaSeni nezavislosti.

Ctvrtou kategorii je profesionalni filosofie (ptifadim i politickou védu), zejména teoreticka
¢innost odbornikti afrického plvodu (nikoli nutné Zijicich a pracujicich v africkych zemich)
vénujicich se filozofii a jeji vyuce jako svému celozivotnimu poslani a povolani. Tito védci jsou
soucasti obecného proudu vyvoje svétové veédy, jejich mysSleni a jeho instrumentarium je
universalistické. Je ukotveno v hlavnich tématech a metodologiich africké filosofie 20. stoleti
reprezentované kenskym filozofem H. Odera Orukou, beninskym P. Hountondjim, nigérijskym P.
Bodunrinem, ghanskym K. Wireduem®.

Rozbor prvnich dvou kategorii neni pro ucely mého zkoumani nezbytny, i kdyz nemohu
opomenout odzvuky lidové filozofie a filosofie mudrci ve velmi aktudlnich Givahach dne$nich
teoretikll a politikd o ,,moudrosti piivodniho afrického obyvatelstva“ a jeho ,,souznéni s ptirodou
a vesmirem“ vramci upfednostnéni indigenizace a tradicionalismu v pfistupu k pal¢ivym
otdzkam vyuzivani ptirodnich zdroji a ochrany zivotniho prosttedi. Zimbabwsky védec F.Offor
ve svych pracich poukazuje na skutecnost, ze filozofie prorokil je v Africe stdle vlivnym a
rozvijenym smérem teoretického mysleni. Nigérijsky myslitel Emmanuel Onyechere Osigwe
Aniyam (1921-1998) rozvijel ,,introspekcionismus® a je staven na roven J. K. Nyereremu, K.
Nkrumahovi, L. S. Senghorovi a dal$im. V Lagosu pracuje nadace zaméfena na zkoumani jeho
uceni; rozpracovavano je téZ na katedfe filosofie na universit¢ v Ibadanu. Jde o ,uceni a
rozvojovou iniciativu v Africe vzniklou, Afri¢any rozvijenou, na Afriku zaméfenou a Afrikou
vlastnénou®. Filosof vyuziva holisticky ptistup k lidskému rozvoji a odhaluje vnitini atributy
africkych narodd - hodnoty a zdroje ukotvené v ptivodnich ,neposkvrnénych® africkych
kulturach s navrhovanym vyuzitim k socialné ekonomické a politické transformaci kontinentu
(tradi¢ni modely uspor a ptijcek, ptivodni vyroba a zpracovani ¢i uchovavani potravin a produktt
zem&délské vyroby, znalosti v oblasti chovu dobytka, irigace, vydobytky egyptské civilizace
V oblasti piirodnich véd, stavitelstvi, mediciny, metalurgie). Introspekce vede k zavéru, ze se
Africané sami odcizili vnitinim substancim, které definuji jejich podstatu jako Africant (cit pro
spravedlnost, rovnost, zodpovédnost, vzajemna divéra umoziujici spolupraci v ramei komunity,
stabilita kulturnich a naboZenskych tradic, obava z trestu v piipad¢ poruseni pravidel a konvenci
tradiéniho chodu spolecnosti). V Africe nyni vladne evropsko-africky hybrid, poskozujici
psychiku Afri¢anii. Myslitel volal po obnové intelektualniho a duchovniho potencidlu i rozvoji
individua — po ,,znovustvofeni afrického svéta“; zalozil ,,Misii pro rozvoj demokracie v Africe” a
jeho ideje byly $ifeny v podobé desetibodového akéniho privodee®. Soudé dle zpisobu vykladu
F. Offora impuls prosazovani ,,dobrého vladnuti* a diiraz na nematerialni faktory rozvoje ptinesl

2 NKRUMAH, Kwame, Consciencism. SENGHOR, Leopold S., Liberté I: Negritude et humanisme. SENGHOR,
Leopold S., On African Socialism. NYERERE, Julius K., Freedom and Unity.

% EZE, Emmanuel C. (ed.), African Philosophy: An Anthology.

L OFFOR, F., The Imperative of Sustainable Development in Africa, s. 299-312.
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oziveni koncepci specificky afrického vyvoje, ,afrického izolacionismu®. Proto muize byt
Osigwe chapan i jako pokracovatel africkych politickych filosofii 60. let minulého stoleti.

Dalsi kategorie afrického mysleni - politicka filosofie - ptevazné oscilovala kolem v zakladnich
rysech podobnych modeli ,,afrického socialismu®, které jsou i dnes dulezitym ideovym zdrojem
a prostfedkem identifikace soucasnych védca s historii afrického kontinentu a inspiraci: realizace
téchto modell slibovala cestu vpted, pfekonani etnickych rozporti a vytvofeni homogennich
narodnich entit, pfekondni hospodarské zavislosti novych stati na byvalych kolonidlnich
metropolich.

Nejvyznamngjs$imi africkymi statniky sousttedénymi okolo koncepce ,,afrického socialismu* byli
zejména Léopold Sédar Senghor (“négritude”), Julius Kambarage Nyerere (autor obc¢inové
koncepce socialismu - ,,ujamaa‘ a ,kujitegemea* - spoléhani na vlastni sily), Kwame Nkrumah
(,,consciencismus®) a Kenneth D. Kaunda (africky humanismus jako statni filosofie nezavislé
Zambie).

Léopold Sédar Senghor, v letech 1960-1980 prvni senegalsky prezident, rozvijel koncepci
“négritude”, jejiz ptivodni obsah (filozofie jsoucna, africky humanismus) byl rozsifen tak, aby se
stal zakladem politického programu nezéavislého Senegalu. Vychodiskem politické filozofie je
koncept odliSnosti, provokativné definovany jako nadvldda emoci nad racionalitou. Zatimco
Evropan analyzuje a rozklada objekt, African se ho dotyka, pocituje ho. African se odliSuje svou
pozitivni duchovni orientaci pronikajici k podstaté véci a uchopeni v jejich celistvosti, nikoli
k jejich ovladnuti. Evropan je veden impulsem dobyvat a podmanovat si, vlidnout a manipulovat.
Potazmo tedy evropsky (zapadni) technicky a technologicky rozmach je odvozen z této duchovni
orientace. Tim je zaroven vysvétlovano africké ,,zaostavani®, které vSak neni slabosti, ale je
vyvazeno bohatstvim jiného druhu — spolupftislusnosti ke spoleCenstvi, integraci a spolupraci,
smefovanim k harmonii. U Senghora je na prvnim misté zachovani africkych tradic a instituci,
zpusobu zivota, jejich obnova a adaptace v duchu pozadavka svéta druhé poloviny 20. stoleti -
modernizace je prizpusobenim zivouci kultury technologickému pokroku Zapadu. Nikoli
westernizace Ci asimilace, ale modernizace jako proces syntézy cenného dédictvi a vztaZeni
rukou k tomu, co je tieba ptevzit ze zapadni civilizace, pfekonani dichotomie modernity a tradice.
Modelem vyvoje africkych zemi je dle Senghora ,africky socialismus®, blizky svym obsahem
teoriim J. Nyerercho a dalSich statnikii obdobi po vyhlaSeni nezavislosti (neexistence tiidniho
boje, rozvoj afrického komunitarismu a spoleéné prace, ndstroj ndrodniho sjednoceni,
ekonomického a kulturniho pokroku v duchu ,,vice inzenyru nez filosofli, vice ekonoml nez
basnik“)*. U L.S. Senghora se projevuje rozpor mezi deklarovanou filozofii a jim provadénou
politikou: v ramci politické filozofie proklamuje nadvladu emoci nad rozumem, v praxi se fidil
pragmatismem a prosazoval rozvoj v duchu modernismu francouzského typu.

%2 SENGHOR, Leopold S., Liberté I: Negritude et humanisme. SENGHOR, Leopold S., On African Socialism.
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Dle Julia Kambarageho Nyerereho, politického myslitele, prezidenta Tanganiky v letech 1962-
1964 a prvniho prezidenta Tanzanie v letech 1964-1985, je klicem k rozvoji nezavislé Tanzanie
rozvoj venkova vduchu “ujamaa”, tj. “socializace, spojenectvi, bratrstvi” (abstraktum od
“Ujamaa‘“ - spole¢nost, spoleCenstvi, $iroka rodina)®*, tedy konkrétné spoledenstvi beztfidniho a
chudého, usilujictho spole¢nou praci vSech bez rozdilu prvotné o zabezpeceni zakladnich
zivotnich potfeb pro kazdého ¢lena, zejména dostatku potravy a nezavadné vody. Klicovym
pojmem je dale “kujitegemea”, “self-reliance”, tedy hospodarskd (zejména zeméd€lska)
méla byt novym zplisobem socialistického Ziti, “socialistické vesnice” organizujici zemédélskou
vyrobu (prvotni inspirace izraelskymi kibucy). Model byl ¢asto prosazovan administrativnimi
metodami a nevykazal hospodaisky tspéch. Ideal ,jujamaa“ vSak byl zaroven i modelem
celondrodni jednoty a pospolitosti a piekonani etnické roztfisténosti.

Tanzanie pod vedenim J. Nyerereho nesporné uspéla v dekolonizaci jazykové a kulturni, kdy se
svahilStina jako hlavni dorozumivaci jazyk vychodni Afriky stala statnim jazykem a vytlacila
anglitinu z vetejné spravy a Skolstvi. | po smrti ,,Mwalimu* (,,ucitele*) se jeho myslenky tési
velké pozornosti. Neddvno vydana publikace piipravend tanzanskym védcem Ch. Chachagem a
osobni tajemnici J. Nyerereho A. Cassamovou zduraziuje jeho vyznam jako myslitele a praktika
panafrikanismu a internacionalismu®.

Kwame Nkrumah, v letech 1960 - 1966 prvni prezident Ghany, je autorem fady dél*®,
vénovanych jednak praktické politické filosofii (,,pozitivni akce”, vize jednotné a suverénni
Afriky, projekt vybudovani Spojenych africkych stati), jiz moderni africti védci povazuji za
,,daleko aktualnéjsi nez kdykoli v minulosti® (P. Hountondji), jednak své materialistické filosofii
,consciencismu® jako projektu ,sjednoceni® afrického mysleni. V politické praxi se vSak
systematicky uchyloval k autoritaiskym a nakonec i k diktatorskym praktikam.

Kenneth David Kaunda, prvni prezident Zambie (1964-1991), deklaroval svoji hlubokou
kiestanskou evangelickou viru v podobé kiestanského afrického humanismu, zalozeného na
tradicnim chapani postaveni jednotlivce v ramci komunity (¢lovék v centru vSeho déni, respekt
k druhému c¢loveku, roding, spoleCenstvi, tvrda prace a divéra ve vlastni sily, odstranéni
vykofistovani, patriotismus) *.

Moderni (,,profesionalni*) africti filosofové a politologové zatazeni do ctvrté skupiny — tzv.
profesiondlni filosofie, at’ jiz pisobi v hospodaisky vyspélych zapadnich zemich ¢i zistali vérni
své africké vlasti, vnesli do dosavadniho filosofického i politického diskursu fadu novych témat

% Viz napt. NYERERE, Julius K., Freedom and Socialism. NYERERE, Julius K., Freedom & Development, Uhuru
na Maendeleo. NYERERE, Julius K., A Crusade for Liberation.

# CHACHAGE, C., CASSAM, A., (ed.)., Africa’s Liberation: the Legacy of Nyerere, s. 44 -60.

® Viz napt. NKRUMAH, Kwame, | Speak of Freedom: a Statement of African Ideology. NKRUMAH,
Kwame, Africa Must Unite. NKRUMAH, Kwame, Axioms of Kwame Nkrumah.

% MACPHERSON, Fergus, Kenneth Kaunda of Zambia: The Times and the Man.
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(demokracie a neokolonialismus, rozvoj socialné ekonomicky i rozvoj vzdélani a védy, problémy
africké identity a povaha africkych spole¢nosti, psychologické a lingvistické zkoumani africkych
narodt) a konstituovali africkou filosofii jako teorii a metodologii®’. Kriticky se vypoiadali
s politickou ,,statotvornou filosofii svych pfedchidcli; myslenky africkych filosofujicich
politikti vSak zaroven povazuji za zdroj inspirace a hrdosti na minulost a zafnou kapitolu boje za
emancipaci africkych narodt. Jejich filosofickymi dily se nebudu zabyvat, podrobnéji se vSak
vénuji jejich politickym nazortim v ramei podkapitoly o kontinentalni politické védé.

Ptes inspirativnost mySlenek vyse uvedenych teoretikii a praktickych politiki nelze jednoznaéné
tvrdit, Ze v dob¢ jejich vzniku plné anticipovaly paradigma udrzitelného rozvoje. Je nutno mit na
paméti, ze moderni (soucasny) environmentalismus se rodi v 60. letech a v dokumentech
k rozpracovani teorie udrZitelného rozvoje dochazi od 80. let. Casteéné je vak mozno tvrdit, Ze
jejich uvahy koresponduji s nékterymi rysy koncepce. Typicka je oddanost véci pokroku
africkych narodu; ve stiedu pozornosti stoji specificka africka cesta ,,rozvoje®, konfrontovana
se zapadnimi mySlenkovymi konstrukty.

Jejich filosofie je filosofii praktickou. Pro tyto politiky i védce je typicka pozitivni
angaZovanost, zdiraziilovani odpovédnosti africkych elit pfed jejich narody, vystupovani proti
intelektualni pasivité, vyzva ke “kolektivnimu osvojovani si vSech vydobytkli poznéni, vnitini
debaté o socialnich, ekonomickych a politickych FeSenich a jejich pro a proti na té nejvyssi
urovni“*®; varovani pied uzaviranim se do véZe ze slonové kosti ...“. Filosofické pojmy a
principy nejsou pojednavany pouze pro jejich vlastni teoreticky vyznam, jsou naopak
posuzovany a aplikovany v zajmu pochopeni a zlepSeni podminek lidského Zivota AfriGant®. Pii
formulaci navodl na feSeni ozehavych problémi rozvoje ve své vétSiné povazuji za potiebné
sjednoceni pozadavkii moderniho zivota S rozumnou industrializaci a rozvojem venkova i
ochranou zivotniho prosttedi pti zachovani kvalitnich mezilidskych vztahi odvozenych ze zivota
v tradini spolecnosti (napt. K. Wiredu a vétSina vyse uvedenych politickych ideologti). Pro
jejich mysleni jsou typické minimalné zarodky dnes rozsireného multidimenziondlniho pfistupu
Kk rozvoji a udrzitelnému rozvoji.

" Nejvyznamngj$imi predstaviteli tohoto sméru jsou Kamerunec Marcien Towa (kriticky zkoumal dilo zakladatel
HLhégritude L. S. Senghora a A.Césaira a pozadoval intelektualni obrodu africkych narodt a osvojeni si zapadni
védy a technologie na cesté rozvoje); beninsky filosof a ministr Skolstvi Paulin Hountondji (mj. napsal knihu o
zivote a dile K. Nkrumaha), Kenci Henry Odera Oruka (¢len a posléze vedouci katedry filosofie, resp. ndbozenskych
studii Nairobské university, zakladatel Keniské filosofické spole¢nosti) a jeho nasledovnik Dismas Masola; ghansky
védec K. Wiredu (napi. WIREDU, Kwasi, Philosophy and an African Culture.)
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3.3. Tti zakladni sméry v soucasné ,,rozvojové* politické teorii

Nize vymezuji tti zakladni sméry v soucasné ,,rozvojové™ politické teorii zabyvajici se problémy
Afriky, které ptimo ¢i nepiimo navazuji na filosofické koteny koncepce udrzitelného rozvoje,
zminéné v predchozi kapitole, pfedevsim na tzv. profesionalni filosofii, nacionalné ideologickou
filosofii a etnofilosofii. Toto ¢lenéni neabsolutizuji, sméry a skupiny jsou vzajemné prostupné a
vyména ¢i konfrontace nazort jejich zastupcti piispivd k obohaceni teorie i praxe mysleni
v ramci koncepce udrzitelného rozvoje. Badani ovliviiuje univerzalismus dneSniho svéta a priinik
obsahu a forem védeckého mysleni na rtznych kontinentech a v riznych zemich je téz Ziven
prostfednictvim Sirokych a mnohostrannych védeckych a politickych kontaktdi. Jen obtizné lze
identifikovat napf. narodni specifi¢nost mysleni jednotlivych védct a Skol. Pfipominam, Ze
védecké debaty jsou vzdy zasazeny do konkrétniho politického ramce, nadvlada urcitych
politickych pfistupti velmi podstatné ovliviiuje vybér védeckych konceptll, jejich rozsifeni a
popularitu.

Prvnim mnou identifikovanym smérem je utvareni a publikace nazorti a poznatkli na urovni
globalni, jehoZ predstaviteli jsou afrikanisté soustiedéni zejména na severoamerickych a
britskych univerzitach. Jejich teorie a ideova vychodiska jsou od poloviny 70. let minulého
stoleti ramovana politickou filozofii neoliberalismu. Jsou poté ve zjednoduSené podobé Siroce
aplikovany na politickoekonomické analyzy Afriky provadéné tzv. brettonwoodskymi
institucemi a vychazejici ze zakladni premisy o charakteru a podstaté postkolonialniho afrického
statu jako zdroji ekonomické krize a krize vladnuti. Tento stat kontraproduktivné intervenuje do
vnittnich ekonomickych procest a neni schopen provadét racionalni makroekonomickou politiku,
potlacuje tlohu trznich sil a soukromého sektoru. Buduje systém patrimonialismu a organizuje
¢innosti typu dobyvani renty patrony i klienty. Je to stat rozbujelého neefektivniho byrokratismu,
ktery neni schopen rozumnymi prostiedky a zptisoby slad’ovat zajmy méstského a venkovského
obyvatelstva. Casto aZz &ernobilé charakteristiky politické elity i administrativniho aparatu
africkych zemi, zpochybiiovani jejich schopnosti prosazovat reformni programy a ,dobré
vladnuti* vyastuji v ndvody na oslabovani struktur statu, hledani alternativnich politickych sil
schopnych naplnovat reformni ocekavani, v prosazovani globalnich modeli demokratizace
politického zivota. V ramci tohoto sméru intelektudlniho hledani pracuje velka fada z africkych
zemi vzeslych odborniku, analyze jejichz praci se nasledné prednostné vénuji.

Druhym smérem je na kontinentalni urovni rozvijena klasicka africka spoleGenska véda
predstavovana védci vyluéné afrického plivodu, kteti svou kariéru zacinali budovat v obdobi po
vyhlaseni nezavislosti svych zemi a byli vZdy oddani mySlence rozvoje autonomni africké védy a
politiky. Na jejich bedrech spocivala tiha vybudovani nezavislé africké védy. Ve své vétsing
sdileli strukturalistickd vychodiska rozvojové teorie 50. a 60. let minulého stoleti vetné
pritakdni moznosti svébytné cesty afrického rozvoje cestou budovani ndrodniho primyslu i
socidlni a fyzické infrastruktury za podminky rozsihlého statniho intervencionismu. Stat dle
jejich nazoru musi vychazet z existence vnéjSich systémovych a vnitinich strukturalnich
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imperativi a pokouset se s nimi (vice ¢i mén¢ uspé$n¢) vypotadat v zajmu rozvoje spolecnosti.
Znacné mife pozornosti se v jejich fadach tesila teorie zavislosti v jeji klasické i modernizované
podobé. Odmitaji chapat africky stat jako prapficinu vSech ekonomickych zel, obavaji se, ze
potlaceni tulohy statu znamena otevieni se metodam fizeni realizovanym piedstaviteli
zahrani¢nich instituci, at’ se jiz jedna o mechanismy Svétové banky a Mezinarodniho ménového
fondu (MMF), tymy zapadnich specialisti ¢i skupinami nevladnich organizaci. Nevéti
V uspésnost ,,zapadnich® koncept demokratizace, ,,dobré vladdnuti“ zpochybnuji jako uzky
technokraticky koncept majici slouzit k distribuci rozvojové pomoci.

Tretim zdkladnim smérem ,premostujicim™ dva vySe uvedené sméry je teoretické pusobeni
africkych védcti mladsi generace s pevnym mezinarodnim ukotvenim, vychovanych jiz v duchu
koncepce udrzitelného rozvoje. Tito védci jsou otevieni mySlence touto koncepci nahradit
tradini ,,rozvojova paradigmata®, ktera dle jejich nazoru byla jiz pfekonana. Jsou si dobte
védomi fady globalnich souvislosti vychodisek hodnoceni rozvojovych perspektiv africkych
stati 1 kontinentu jako celku. Jejich vyzkumy jsou silné orientované na konkrétni potieby
africkych spole¢nosti (rozpracovani programti agrarnich reforem, industrialnich strategii,
demokratizace africkych politickych systémtl, apod.). Usili zaméfené na prosazovani koncepce a
praxe dobrého vladnuti v ramci udrzitelného rozvoje obecné tito védci podporuji jako soucdst
prosazovani zadoucich politickych a socidlnich zmén. AniZ by se pfili§ zabyvali normativni
strankou, chapou potiebu navazat ,,dobré vladnuti na provadéni programi rozvojové pomoci,
koordinovat mechanismy vladnich instituci, rozvojovych agentur a organizaci obcanské
spolecnosti 1 dal§ich zajmovych skupin. Jejich tlohou je mj. propojit a doplnit a v neposledni
fad¢ 1 pozitivné negovat vySe uvedené dva tradiéni sméry mysleni. Zptisob uvazovani téchto
odbornikt koresponduje se soudobymi myslenkovymi proudy rozvijenymi spiSe na evropskych
(severoevropskych a némeckych) védeckych pracovistich.

Obecné U téchto tii sméru spattuji viditelny odklon od pokust o rozpracovani obecné moderni
rozvojové teorie. U sméru tretiho prevazuje odkaz na koncepci udrzitelného rozvoje jako
jednotici prvek uvazovani o dalSim vyvoji africkych zemi. Jednotlivé sméry soucasné rozvojové
politické teorie hodnotim V nasledujicich kapitolach.

3.4. ,,Globalni* pristupy k (udrzitelnému) rozvoji

Na trovni globalni bohata nabidka teoretické literatury pojednavajici o podstaté africké¢ho statu
a charakteru governance pod zornym uhlem neoliberalismu z pera zejména americkych,
britskych 1 africkych védci obsahuje nasledujici klicové postulaty.

Podstata problému obecného politického uspotadani, pisi americti védci, spociva v tom, Ze dnes
je “vétsina politickych rezimi v Africe nekonsolidovanymi hybridnimi reZimy” patrimonialniho
¢i neopatrimonialniho typu, napt. v Keni jde o ,,syndrom velkého muze* (,,big man syndrome*),
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v Nigérii 0 ,kmotrovstvi® (,,godfatherism™), v Libérii 0 ,vale¢né vudce“ (,,warlordism®),
prototypem statu, ktery zabraiiuje rozvoji®.

Patrimonialismus neboli systém patronatu spoc¢iva v centralizované moci jednotlivce, jemuz
vSichni uvnitt systému vdéci za své postaveni, za moznost rozdélovat si vetfejné zdroje a za
preferencni obsazovani pozic ve statni sluzbé. Dle britskych védcl ,,neopatrimonidlni politika
vyvinula kapacity, s jejichz pomoci jsou vefejné zdroje z narodnich danovych piijmi i fondu
mezinarodni pomoci odklonovany smérem K soukromému lukrativnimu zisku, ¢imz ovSem
podryvaji rozvojové prilezitosti, jiz tak omezované socialnimi a ekonomickymi prekazkami” *.
Botswansky odbornik I. Taylor vznas$i pochybnosti vi¢i redlnosti programu integrovaného
rozvoje Nové partnerstvi pro africky rozvoj (NEPAD) z divodu hluboce zakoienéného
patrimonialismu. Moderni fasada afrického statu je ve skuteCnosti pfedivem osobnich vztahi
Vv ramci vztahu “patron-klient”, ,,neo* znamena, Ze v teorii je uzndvano oddéleni privatni sféry od
sféry vetené¢ a politické. Zdroje kontroluje stit a nikoli demokratické instituce, jsou
distribuovany vertikdlnimi kanaly. Vzkvétaji sit€é patronatu, systém vSak trpi hlavnim
nedostatkem - neni schopen podpofit ekonomicky rist a rozvoj a napomoci zméné struktury
ekonomiky. Statni administrativa/byrokracie pak neni technickym vykonavatelem rozvojovych
politik statu, ale distributorem a spottebitelem zdroju.

Nasledkem novych ptistupii mezinarodnich financ¢nich instituci a donortt v duchu prosazovani
dobrého vladnuti a spravy jsou tyto struktury do jisté miry ohrozeny. Dobré vladnuti by diky
pozadavku a metodam transparentnosti zbavilo vladnouci elitu moznosti zneuzivat prostiedky k
financovani patronskych siti. Proto je nezbytn¢ nutné, aby monitorovani standardi vladnuti
nezistalo v rukou vladnouci elity*.

NejkomplexnéjSim pojednanim, opienym o podrobné zkoumani kolonidlniho dédictvi Afriky,
procest budovani africkych statii a spole¢nosti po vyhlaseni nezavislosti a pokusem o formulaci
navrhu feSeni dnesniho neblahého stavu je Vv potadi jiz pata kniha zastupce teorie vetfejné volby
(public choice theory) Johna Mukuma Mbaku, ptisobiciho nyni na Weberové statni univerzité
(stat Utah)*, téz odpovédného redaktora prestizniho ¢asopisu Journal of Third World Studies.

Teoretik vefejné volby zkoumd procesy vytvareni instituci, jejich rekonstrukce a rekonstituce
(instituci zdédénych po kolonidlnim rezimu, vzniklych zménou politického rezimu, apod.).
Z analyz vyvozuje zavéry o jejich efektivité¢ jako nastroji regulace chovani jednotlivell uvnitf
spole¢nosti*. Vykonnost instituci, dobra a efektivni vefejna sprava maji pfimy vztah k tvorbé
bohatstvi statu a ndroda, podnikatelskému usili, rychlému ekonomickému riistu a rozvoji celkové.
Budovat instituce nelze ,,shora®, tento proces vyustil ve zkostnatélou statni spravu slouZici

“ BRATTON, M., Neither Consolidating Nor Fully Democratic.

* CROMWELL, E., Neopatrimonialism and Policy Processes: Lessons from the Southern African Food Crisis.
*2 TAYLOR, lan, NEPAD: Towards Africa’s development or another false start? s. 212.

* MBAKU, John, M., Institutions and Development in Africa.

“c.d.,s. 3,7,9-11,17 - 19.
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patrimonialismu, jez je nastrojem zajiSténi z4jmul elit a metod ,,dobyvani renty”, napomaha
korupénimu chovani a manipulovani politického procesu. VSichni duleziti zainteresovani
ucastnici (stakeholdeti) musi byt pfizvani k uplatnéni svych obcanskych prav, zmocnéni a
vybaveni nastroji k plné a efektivni ucasti na rekonstrukci statu a vytvareni kvalitativné novych
instituci (profesiondlni verejna sluzba, policejni sbor, efektivni parlament, profesionalni neutralni
armada, nezavisla ustedni banka, nezavislé soudnictvi, média), musi mit pristup k rozhodovani o
pouziti prostiedkii plynoucich ze zahrani¢ni rozvojové pomoci. Tento postup ,.zdola nahoru®,

uvadény do pohybu lidmi, ma Sanci budovat instituce tesici se diveére obcant v jejich efektivni
fungovani a regulaci socialnépolitického prostoru, posili vnitini integritu spolecnosti.

V ekonomické oblasti J.M. Mbaku vystupuje v souladu s neoliberalni teorii za rozsifeni
ekonomickych svobod prostfednictvim napt. ustavné omezenych pravomoci vlad, zavedenim
systému plnych, konzistentnich a vynutitelnych vlastnickych prav, v dnesni situaci zejména ve
vztahu K ekosystémim a jednotlivym slozkam zivotniho prostfedi s cilem zamezeni jejich
naduzivani®. V této souvislosti chape provadénou privatizaci jako nedostate¢nou, nevytvaiejici
ekonomickou infrastrukturu podporujici podnikavost a vytvareni bohatstvi. Smyslem vyuziti
zahrani¢ni pomoci africkymi staty je ziskani kapitalu a kapacit pro generovani jejich bohatstvi
udrzitelnym zptisobem, efektivnéj$i zapojeni do globalni ekonomiky a pfeména jednostranné
zéavislosti na vzajemné¢ vyhodné vztahy (s vyuZzitim kapitalu a znalosti zeyjména Africani zijicich
v diaspoie)®®.

3.5. ,,Kontinentalni* Skola, demokratizace a dobré vladnuti

Demokratizaéni hnuti africkd politickd véda wvyvijejici se v ramci kontinentu jednohlasné
piivitala. Jiz v roce 1991 napt. jeden z nejznamé;jSich kenskych politologi M. Chege v ¢lanku ve
zvlastnim Cisle vlivného amerického ctvrtletniku ,,Foreign Affairs® uvital piichod
demokratického hnuti na kontinent, projevil uznani Bushové administrativé za jeji jednoznacné
distancovani se od autokratickych a protilidovych vidct, ktefi byli USA v obdobi studené valky
podporovani. Vyjadiil nadéji na budouci podporu politické obnovy africkych zemi ze strany
USA vcetné zdiiraznéni, ze rozhodujici zmény se musi odehrat uvniti africkych zemi. Dle jeho
nazoru pouze prosazeni a posileni individudlnich prav a svobod, ekonomické reformy v duchu
trzni ekonomiky bez zanedbani rozvoje vetejného sektoru mohou vyustit v proménu africkych
spolecnosti z pasivnich pifijemcti dobroc¢inné podpory ze zahrani¢i v plnohodnotné hrace
v globalni politice a ekonomice®’.

Ve stejném obdobi na pielomu 80. a 90. let minulého stoleti se v ndvaznosti na pozadavky
demokratizace politickych reZzimi mezi africkymi védci rozpoutala opravdova bouie. Na

** MBAKU, John, M., Institutions and Development in Africa, kapitola 8, s. 205-234.
“C.d., s. 240, 203.
“ CHEGE, M., Remembering Africa, s. 146-147. (M. Chege mj. ptisobil i jako profesor Harvardské univerzity).
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strankach bulletinu CODESRIA, organizace sidlici v senegalském Dakaru®, ji odstartovala
vyména nazori mezi dvéma vyznamnymi predstaviteli védecké obce — keniskym politologem
Peterem Anyang Nyong'oem a malawiskym ekonomem a byvalym vykonnym tajemnikem
CODESRIA Thandika Mkandawirem. Byla vedena snahou neponechat iniciativu v myslich
zapadnich odbornikti diskutujicich o africkych zalezitostech, aniz by bylo slySet hlas Afri¢ant.
Kensky politolog vyhlasil demokracii za nezbytny a nutny pfedpoklad rozvoje. T. Mkandawire
oponoval tvrzenim podlozenym zejména fakty vyvoje tzv. asijskych tygrt, ze tyto dvé veliCiny
nejdou a nemusi jit vzdy ruku v ruce, dle jeho nazoru se kolega dopousti “instrumentalizace
demokracie”, demokracie je pfinosem sama o sob& a ne nutné je propojena s rozvojem. Diskuse
vedouci k neoficialnimu vitézstvi T. Mkandawireho se rozsifila do fady periodik ¢i knih.
Ptispély k ni osobnosti africké socialni védy Archie Mafeje, Samir Amin, Ayesha Imam, Ibbo
Mandaza, Issa Shivji, Mahmood Mamdani a Claude Ake, jejichz ptistupy k analyze politickych
procestt v Africe byly vétSinou levicové. |. Shivji napt. kritizoval pojeti demokracie jako
omezené na nepokrytou oslavu neoliberalismu a nijak se nedotykajici potfeb a zajmu lidovych
vrstev®. A. Mafeje se vymezil vici zjednodusené piedstavé mnohych, Ze liberalni demokracie je
jedinou formou demokracie, oponoval pojmy socialni demokracie a socialisticka demokracie®.
Jibrin Ibrahim vyvazoval smér diskuse a neSettil starou gardu africké socialni védy pro jeji
,levicovou uchylku®. Odhalenim “braku” socialistickych forem demokracie dokazoval, Ze
liberalni demokracie ma lepsi obecné vysledky a minulost nez demokracie socialisticka®.

Claude Ake, profesor politickych véd a feditel Centra pro pokrocila socidlnévédni studia
V nigérijském Port Harcourt (Centre for Advanced Social Science, Port Harcourt) se do diskuse
zapojil knihou cele vénovanou rozpracovani ,.afrického pristupu k otdzkdm demokracie a
rozvoje i polemice s vétSinou diive vyslovenych ndzorl a konceptti®, aviak neomezujici se na
»fetiSizaci® Afriky jako kontinentu, kde ,,zapadni pfistupy neplati®.

Podstatou autorova tvrzeni je: ,,nazor tak pohotové vysloveny, ze doslo k selhdni koncepci
rozvoje (v Africe), je zavadéjici. Problém neni ani tak v tom, Ze rozvojové plany zkrachovaly,
jako vtom, Ze nikdy nebyly na pofadu dne na prvnim misté“>®. Politické zalezitosti vzdy byly

8 CODESRIA (Council for the Development of Social Science Research in Africa) sidli v Dakaru, hlavnim mésté
Senegalu. Je nezavislou organizaci africkych védeckych a pedagogickych odbornikti v oblasti spolecenskych véd;
jejim hlavnim poslanim je ptekonavat fragmentaci vyzkumu prostiednictvim vytvaieni tematickych vyzkumnych siti
presahujicich jazykové, narodni ¢i regionalni hranice. Vydava fadu publikaci, napt. ¢tvrtletnik Africa Development,
nejdéle vychazejici africky odborny Casopis African Sociological Review, dale napt. Afrika Zamani a African
Journal of International Affairs. Védecké vysledky jsou téz rozSifovany prostfednictvim Working Papers,
Monograph Series, CODESRIA Book Series. Cinnost organizace je podporovana narodnimi agenturami rozvojové
pomoci evropskych zemi, ptedev§im skandinavskych. V prosinci 2011 se konal v Rabatu XIII. kongres CODESRIA.
*Viz SHIVIJI, 1., The Pitfalls of the Debate on Democracy, s. 12-13.

*® MAFEJE, A., Theory of Democracy and the African Discourse, s. 34-36.

1 IBRAHIM, J., History as Iconoclast, s. 35. O vyvoji na pocatku 21. stoleti viz IBRAHIM, Jibrin, Democratic
Transition in Anglophone West Africa, s. 65-67.

%2 AKE, Claude, Democracy and Development in Africa. Kniha se shodou okolnosti stala politickym odkazem
autora; vzapéti po jejim dokonéeni zahynul 7.11.1996 pii leteckém nestésti na cesté z Port Harcourt do Lagosu.

* AKE, Claude, c.d., s. 1.
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nejveétsi prekazkou rozvoje v Africe, bez nadsédzky je mozno zkoumat, "jak politika zapficinila
nerozvinutost Afriky”. Kritickym bodem je tlloha moci a boje o kontrolu moci v Africe, které v
celé historii africkych stati znemoznily ptijmout efektivni agendu rozvoje jednotlivych zemi.
Moc se stala cilem sama o sobé, socialni vytvor urCujici vSechny dalS$i hodnoty vcetné
ekonomického bohatstvi. A protoze prvotnim cilem politické elity bylo vzdy ziskat politickou
moc, kontrola statu se stala zakladnim motivem jednani africkych vidcd, nikoli v zajmu
demokracie a rozvoje, ale v zajmu zajisténi vlastniho prospéchu.

Hlavnim vinikem deformace statnich forem v Africe se stal kolonialni systém — etatisticka a
autoritaiska forma vlady v zajmu represe a obhajoby zajmi Evropant, k potla¢eni a ochromeni
svobody ovladanych. Doslo k propojeni uplatiiovani pravnich norem, pfinuceni i arbitraze v
jedné instituci slouzici kolonialismu. Kdyz zacalo radikalni hnuti odporu, kolonialisté dovedli s
tichym souhlasem nékterych africkych vidct kompromisnickou elitu k ptevzeti moci, aby
naslouchala neokolonialistickym z4jmim. V boji o statni moc se rozvojové priority vytracely,
tim spiSe, Ze boj se stal brzy nasilnym, pfipojila se vojenska sila a dostala se do poptedi — tim
rozvoj skoncil.

V nasledujicich kapitolach C. Ake analyzuje zapadni rozvojové koncepce a vyslovuje nazor, ze
pfes jejich nevhodnost se v podminkach studené valky jednalo 0 jediné mozné pfistupy.
Autonomni koncepce vytvorené v Africe nebyly realizovatelné; uvadi zejména Lagosky akéni
plan OAJ zr. 1980, ktery m¢l za cil ekonomicky, socialni a kulturni rozvoj Afriky cestou
vytvafeni subregionalnich struktur za téelem vzniku spole¢ného afrického trhu. Na jeho
implementaci ovSem mély finan¢ni zdroje pfijit od téchze zapadnich instituci, které tdajné
piispély k nedorozvinutosti Afriky. Zéapadni programy mély dva nedostatky: neodpovidaly
africkym potiebam a mistni elity v né nevéfily, proto je jen formalné¢ implementovaly v zajmu
obdrzeni dalsi zahrani¢ni pomoci, coZ s sebou neslo nepiiznivé ekonomické a socialni dopady. V
zaveérecné kapitole jsou shrnuta feSeni: demokracie je casti rozvojového procesu. Zarucuje
inkluzivnost, pfiznivé pfijeti a uCast mas v procesu rozvoje... “lidé musi byt hybnou silou zmén,
nastrojem a konecnym cilem rozvoje”. "Rozvoj neni mozno obdrzet, musi byt prozit jako Ucast v
procesu jeho naplnéni", rozvoj je o spoléhani se na sebe sama a soucasti zodpoveédnosti africkych
narodu za jejich osud>.

Skupina vyznamnych africkych védcu sdruzena v Africké asociaci politickych véd (African
Association of Political Science) realizovala v letech 1993-1995 vyzkumny program ,,Stat a
demokracie v Africe®. Jeho vysledky opublikovala v knize stejného ndzvu> 0 socialni, politické
a ekonomické dimenzi ptechodu africkych zemi k demokracii zaramované ,panafrickou
perspektivou®.

> AKE, Claude, c.d., s. 140.
**NZONGOLA-NTALAJA G.; LEE, M. C. (ed.)., The State and Democracy in Africa.
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Profesor Georges Nzongola-Ntalaja (narozeny v Kinshase a piisobici na University of North
Carolina v USA) byl vyhlidkami demokracie v Africe nadSen: ,, Po roce 1988 povstali Africané
proti syst¢émim vlady jedné strany a vojenskym diktaturdm za jejich nahrazeni systémem
demokracie mnoha stran. Od nasilného vybuchu v ulicich Alziru v fijnu 1985 se nova socialni
hnuti za demokracii jiz projevila na celém kontinentu, zménila pravidla politické hry a ptivodila
vyznamné reformy instituci postkolonidlniho statu“*®. Nejvétsi nad&je a zaroven i iluze byly
spojovany s ptechodem k vlade¢ vétsiny a liberalni demokracii v Jihoafrické republice, stejné jako
s ptichodem nové prodemokraticky orientované druhé a tieti generace africkych politickych
vudcd. Autofi svoji knihu charakterizovali jako ,,skromny pokus pochopit touhu po demokracii
V dnesni Africe, vyhodnotit silu a slabost socialnich sil bojujicich o jeji prosazeni, posoudit tlohu
statu v napomahani ¢i blokovani ptechodu k demokracii“*’. Argumentuji, ze demokratizace neni
sménou elit, méla by byt kontinudlnim procesem rozSifovani politického prostoru v zajmu
Sirokych lidovych mas, stejné jako politickou praxi, ktera lidi vybavuje (empowers) kapacitou
povstat proti starému politickému fadu v zdjmu jeho nahrazeni fadem novym®. Nepodléhaji vSak
pfehnanym iluzim. Napf. profesorka Americké univerzity ve Washingtonu Margaret Lee a
profesor Geoffrey Wood z University v Sheffieldu shodné konéi své analyzy vyvoje v JAR po
nastoleni vlady vétSiny pesimisticky - agenda socidln€¢ ekonomickych zmén a pierozdeleni
bohatstvi nebyla politicky proveditelnd, obrovska ocekavani lidu vyvoland uskute¢nénim
demokratického prechodu k vladé vétsiny v JAR bude velmi obtizné uspokojit, a to mtize umrtvit

budoucnost demokracie v této strategické africké zemi*®.

Jak jiz naznacuje zavér predchoziho odstavce, postupné se debata o africké demokracii rozsitila
na rozbory cest vedoucich k demokratizaci ekonomickych a socialnich struktur®, moznost ¢&i
nerealnost budovani tzv. lidové demokracie (popular democracy) postihujici i vyrobni vztahy®.
V konkrétnim piipad¢ africkych zemi pak nevyhnutelné byla zkoumana jejich hluboce
problematicka pozice v globalni délbé prace. ,,Vybuchy demokracie a lidova hnuti jsou nasiln¢
potlacovana, vladnouci elity maji zdjem na depolitizaci a neutralizaci obCanské spolecnosti.
Demokratizace spoleC¢enskych poméru vsak tradicné vzchazi z obcanské spole¢nosti. Bojovat za
lidovou demokracii znamena piekonat liberalni demokracii jejim prohloubenim a rozsitenim i
dokonce jeji kvalitativni transformaci®.

Rada piedstavitelii ,,kontinentalni §koly“ se pfimo vénuje i rozboru koncepce dobrého vladnuti.
Tanzansky politolog a nyné&jsi vicekanclét University v Dar es Salaamu profesor Rwekaza S.

*cd,s. 9.

cd,s. 1.

*¥C.d,s. 88, 99.

¥ ANYANG’ NYONG O, P., (ed.), Popular Struggles for Democracy in Africa, s. 284-285.

% TANDON, Yashpal, Militarism and Peace Education in Africa.

88 MUKANDALA, R. S., The State of African Democracy: Status, Prospect, Challenges. (Rwekaza S. Mukandala je
profesorem politickych véd a vetejné spravy Univerzity v Dar es Salaamu, v prosinci 2011 byl zvolen na druhé
volebni obdobi jejim vicekancléfem).
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Mukandala vznik koncepce dobrého vladnuti spojuje s vySe jiz zmifiovanym materialem Svétové
banky ,,Sub-Saharan Africa — From Crisis to Sustainable Growth* (1989). Odbornici Svétové
banky odpovidali na $ifici se kritiku dopadt strukturalnich programi zmén. Pojednali dobré
vladnuti jako kvalitativné novou uroven ekonomického a politického fizeni a svého druhu
opatieni na odstranéni nedostatktl diivéjich politik. Caste¢éné piiznali, Ze jednoduché mantry
typu ,stat je problém a je ho tfeba co nejméné“ nefunguji. Praxe zavadéni programi
strukturalnich zmén (Structural Adjustment Programs, SAPS) ukazala propastné nedostatky
Vv oblasti ekonomického fizeni, oslabila instituciondlni a odborné kapacity vefejné spravy, vedla
k prohloubeni chudoby, krizi $kolstvi, zdravotnictvi a systému vefejnych sluzeb. Pozornost i
potiebné prostiedky je tedy nutno napftit na obecnou demokratizaci zivota v africkych zemich, na
budovani kapacit v oblasti vetejné spravy, vychdzet z potieby sblizeni ekonomickych postoji
zapadnich finanCnich instituci a africkych vlad v zdymu dosazeni nejen makroekonomické
stability, ale i znovuvybudovani statu jako nositele ,rozvoje®, v zdjmu uklidnéni a zlepSeni
socialni situace uvnitf jednotlivych zemi.

Pojem ,,dobrého vladnuti* se tak stava teréem ostré kritiky. Dle Kamerunce Cosmase Mbuha jde
o ,,nedilnou soucast technologie moci souc¢asné mezinarodni politiky* a ,,fuzi demokracie a
ekonomického liberalismu® propojenou navic s principem kondicionality. V zavislosti na
posouzeni stavu demokracie vi¢i obecnému etalonu v zapadnim pojeti bude jednotlivym statim
poskytovana ¢i zastavovdna rozvojova pomoc. I tento autor vSak pfipousti, ze africti viidcové
logiku uvazovani zapadnich politiki plné pievzali a vychazeji zni i dokumenty NEPAD *
schvalené v roce 2001 na summitu AU.

V konstruktivnim duchu rozebira naopak koncept dobrého vladnuti nigérijsky védec Adekunle
Amuwo, a to ze tii thli pohledu:

1. thel technokraticky, ktery obsahuje ptristupy k ekonomickému tizeni na Grovni afrického statu:
statni administrativa se ocita ve sporu s politikou finan¢nich instituci a donord, prvotné jde o
konflikt mezi pozadavky hluboké liberalizace ekonomik ze strany instituci a donort a snahou
africkych vlad zachovat ¢i udrZet co nejvice ze socialniho welfare;

2. thel politicky - legitimni vlada, funkéni a efektivni stat je pozitivné pfitomny v Zivotech
obc¢anti, nastupuje vlada prava, bezpe€nost, transparentnost a zodpovédnost vefejné spravy;

3. thel osvojeni si (ownership) reforem a programi rozvoje formulovanych vladou ve spolupraci
S financnimi institucemi a donory na urovni celostatni (domaci ownership) i mistni (ownership
konkrétnich pfijemcii), rozvoj participativni demokracie, decentralizace procest rozhodovani v
oblasti ekonomické i politické.®

2 MBUH, C., The Seductive Discourses of Development and Good Governance, s. 123-146.
8 AMUWO, A., Toward Humanizing Governance in the African Political Space, 5.105-122.
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Vsechny tfi uhly pohledu spojuje vefejny zajem a pozadavek, aby programy zastitily africké
vlady a africti viidcové. Lze nové napliiovat obsah koncepce ,afrického rozvojového statu®,
formulované v obdobi vyhlaseni nezavislosti pfed padesati lety®. Dobré vladnuti tedy nemusi byt
v rozporu s demokracii a nemusi byt nutné jen jakousi jeji ,,ndhrazkou™ vyrobenou analytiky
Svétové banky.

Typickym rysem odborného diskursu v africké kontinentalni véd¢ je vymezeni se a oponentura
viuéi zapadnim ,,rozvojovym* koncepcim®,

Na konci 90. let bylo odpovédi africké spoleCenskoveédni obce sdruzené v CODESRIA ve
spolupraci s kanadskym International Development Research Centre na materidl SB zabyvajici
se vyhledy rozvoje Afriky v 21. stoleti rozsahlé pojednani zalozené na ekonomickém vyzkumu
(bylo ptipraveno nékolik desitek studii) s ndzvem “Our Continent, Our Future. African
Perspectives on Structural Adjustment”®.

Klicem k publikaci je zaujeti rozhodného negativniho postoje africkych védct k procesu a
vysledktim programi strukturalnich zmén (SAPS), které byly africkym zemim naordinovany v 80.
letech bretton-woodskymi institucemi v duchu ideologie neoliberalismu a tzv. washingtonského
konsensu. Védci vyzvali Sirokou vetejnost i politické elity, aby pievzaly iniciativu pii
formulovani novych ptistupit k problematice afrického rozvoje v 21. stoleti, pfistupt africky
puvodnich a piipravovanych s hlubokou znalosti reality ekonomického a socialniho vyvoje
jednotlivych zemi s cilem kontinentalni integrace, zaujeti ddstojného mista v procesech
globalizace a piekonani komplexu “zaostdvajiciho” kontinentu, v neposledni fad¢ se zdmérem
piekonani modelu tzv. washingtonského konsensu.

Hlavnim rysem novych socialné ekonomickych strategii by méla byt komplexnost — cilem je
dlouhodoby rozvoj a udrzitelny rozvoj, mir a pfedchazeni konflikti, boj proti chudob¢ a dobra
sprava, demokratizace politického a vefejného zivota. V oblasti dobré spravy je podpoiena

*cd.,s. 115.

® Jejich omezené pouzitelnosti v africkych podminkéch si asto v sarkasticky formulovanych komentafich viimaji i
zapadni védci, uvadim jeden reprezentativni hlas z mnoha: J. Sachs ve shodé s A. Adedeji pise, ze Afrika vzdy byla
laboratori pro provadéni vyzkumu na Zapad¢ formulovanych rozvojovych teorii a politik. Od 80. let, kdy vypukla
dluhova krize, byla pred teoretickymi pfistupy upfednostnéna taktika nekoneéného cyklu setkavani africkych
politiki se zastupci MMF a SB, donory a vétiteli: “Africe bylo neustale spilano kvili jeji $patné politice a $patnym
ekonomickym idejim, a¢ mnohy zdroj potizi pfisel zvn&jsku. V 60. letech bylo mdodnim vystielkem ve SB a u
mnohych donort “rozvojové planovani”, v 70. letech “zékladni potfeby”, kterazto doktrina vedla SB az k podpote
socialistické strategie ke kolapsu smétujici Tanzanie a dalSich netrznich ekonomik. V 80. letech “zékladni potieby”
nahradily “strukturdlni zmény” spravné se zaméiujici na trhy, avSak opomijejici formulovat reformni priority.
Nasledkem nastoupivsi frustrace se v 90. letech diiraz presunul na “dobré vladnuti”. Donofi nyni spilaji africkym
vladam kvuli jejich “neosvojeni si” reforem diktovanych MMF”. Viz: SACHS, J., Growth in Africa: it can be done,
s. 20.

% MKANDAWIRE, T. P., SOLUDO, C. C., Our Continent, Our Future: African Perspectives on Structural
Adjustment.
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aktivni tloha statu ve smiseném modelu ekonomiky, fizeni procesu vytvareni konsensu o cilech
a socialnich parametrech politik®.

Védci se rozhodné stavi proti ideologickému obrazu afrického statu jako ,.zdroje vseho zla a
pti¢iny ekonomického krachu®. V pojeti zdpadnich teoretikli se jedna o extrémni voluntarismus
bez rozboru strukturdlnich a systémovych imperativii afrického ekonomického neuspéchu.
Materialy Svétové banky kategoricky tvrdi, Ze hlavnimi faktory stagnace a tipadku jsou Spatné
politiky makroekonomické i sektorové, vychazejici z rozvojového paradigmatu o prominentni
uloze statu ve vyrobé a regulaci ekonomickych ¢innosti. A€ jsou uznavany i externi faktory, je
jim ptiznana jen podruzna uloha “piekazek, jez lze ptekonat™®. ,Nechceme ignorovat znamou
neschopnost tidit ekonomiku ze strany africkych vlad; chceme zdlraznit, Ze jakékoli zmény
strukturalniho charakteru jsou iluzi, pokud nebude pfiznana africka zranitelnost vii¢i externim
faktorim a nebude vzata v tvahu pii prezkumu formy a obsahu strukturdlni transformace. Nejde
tedy jen o prekonani internich politickych chyb*®, pisi africti védci.

V diskusi 0 rozvoji a demokracii byl znovu analyzovan véény rozpor, zda jsou rozvoj a
demokracie spojenymi nadobami ¢i nikoli. Dle autord tyto dva pojmy koexistuji v konceptu
,demokratického rozvojového statu“ (“democratic developmental state”). Obecné bylo praci
vycitano, ze a¢ se africti ekonomové a politologové pomérné Uspésné vypotadali s hlavnimi
prvky tzv. washingtonského konsensu, neodpoveédé€li na otazku, jaka je jejich alternativa vyvoje
kontinentu v 21. stoleti a ani na otazku, jak vybudovat novou statni formu ,,demokratického
rozvojového statu®.

Neblaze se vyplituje proroctvi autord, ze ,,... vétSina novych investic v Africe jde opétovné do
oblasti tézby nerostného bohatstvi, tj. do neudrzitelného Cerpani pfirodnich zdroja, nikoli z
duvodu politickych zmén, ale z divodu zvysené globalni poptavky po surovinach a materialech.
To vSe pokracuje, zatimco rozvoj lidskych zdroji a primyslové aktivity jsou na Gstupu nebo se
opozduji. Pokud nejsou politiky zaméfeny na oslabeni diirazu na export piirodnich zdroji a
nerostné bohatstvi neni rozumné vyuzivano k prohloubeni rozvoje zdroji lidskych a
diverzifikovanéjsich ¢innosti absorbujicich pracovni silu, africké zemé se opétovné vydavaji na
cestu strukturdlni neflexibility a zranitelnosti vii¢i nestabilnim obchodnim podminkam...mohou
byt opétovné zahnany na cestu, kterd je ucinila tolik zranitelnymi vii¢i ekonomickym fluktuacim

a krizim*™°.

% MKANDAWIRE, T. P., SOLUDO, C. C., African Voices on Structural Adjustment. A Companion to: Our
Continent, to Our Future, s. 3-4,7.

%8 Adjustment in Africa, s. 20.

®cd,s. 38.

" MKANDAWIRE, T. P., SOLUDO, C. C., African Voices on Structural Adjustment, s. 35.
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Vroce 1999 zprostfedkovala Nadace Heinricha Bdélla v Addis Abebé setkani klasika
,kontinentalniho* sméru”™, ktefi se zamysleli nad spole¢enskym a politickym myslenim obdobi
dekolonializace a nad vysledky svého badani, prognozovali téz vyvoj svych zemi na pocatku 21.
stoleti.

Po vyhlaseni nezavislosti v obdobi 50. a 60. let 20. stoleti se mlada africka véda postavila po bok
politickym viidciim a stanovila si dva zékladni cile: nové teoreticky koncipovat d¢jiny kontinentu
a vychodiska rozvoje (ptfekonat kolonialni antropologii) a angazovat se v Usili o budovani
nezavislych statt, neodkladné se pokusit ,,pielit védecké vysledky do praxe® cestou rozvoje
politické ekonomie. P. Anyang” Nyong’o zduraznil, Ze na pielomu stoleti byl ukoncen proces
»indigenizace* socialni védy v Africe a ,,dekonstrukce eurocentrismu‘; nyni je tfeba jit cestou
interdisciplinarity. Od poloviny 80. let se stal pfedehrou k demokratizacnimu hnuti vyzkum
demokracie a africkych etnik (projekt CODESRIA , Ethnicity in Africa®), fesily ji hvézdy africke
védy jako Claude Ake ¢i zacinajici odbornici, napi. Adebayo Olukoshi.

D. Nabudere se na addisabebském setkani ptimo zabyval sloganem udrzitelného rozvoje “act
locally, think globally”. Z hlediska africké reality jde o pfesvédCeni, Ze zdroje obrozeni ptirody a
spolec¢nosti se nachazeji uvniti vesnickych komunit, jde o solidaritu s lokalnimi skupinami ve
sveéte, o urcity vyraz globalizovaného odporu zaloZzeném na ,,globalnim uvédoméni* jako antitezi
k ekonomické a politické globalizaci. Nabudere tento univerzalismus odmitd ve prospéch
mafricanstvi® a ,africké identity”, piekvapivé vola po ,,rozpusténi® statu, odiivodnéném tim, ze
postkoloniadlni rezimy byly prohrou politickou, ekonomickou i socialni, neptispély k dosazeni
rozvojovych cilti ani demokracie. Model “vesnicka komunita - globalni solidarita” zcela opomiji
narodni Groven, neguje koncept budovani statu i naroda. Afri¢ané trhaji spole¢enskou smlouvu
na kusy. D. Nabudere se odvolal na Somalsko, dle jeho vyjadieni po krachu statnosti pieZivajici

a obnovujici se diky tradi¢nim strukturam.

Nazory D. Nabudereho jsou velmi kontroverzni, pfecenujici vyznam africkych vesnickych
komunit 1 svépomocnych skupin v globalnim métitku; rozptylené mistni struktury zatim nejsou
nahradou zastfeSujicich vladnich struktur v procesu udrzitelného rozvoje. Jsou zaroven v piikrém
rozporu s pievladajicim stanoviskem této skupiny védct o tloze afrického demokratického statu,
nesouciho prvotni zodpoveédnost za ekonomicky a socialni rozvoj v kombinaci s hnutim komunit
,Zdola®, kdy se jedna o ucast na mistnim, regionalnim a potazmo narodnim rozvoji; stat a
komunity — to jsou dvé strany jedné mince.

™ Setkani se ucastnili prof. A. Mafeje (antropolog, sociolog), celosvétové uznavany guru spoletenskych véd, dale
prof. D. Nabudere, ugandsky teoretik prava dlouhodobé piisobici ve funkci vykonného fteditele nezavislého
Stiediska pro africky vyzkum v Mbale (Uganda), kefisky politolog prof. P. Anyang’ Nyong’o, byvaly poslanec
Nérodniho shromézdéni Keni a ¢len Africké akademie véd, dale ekonom dr. T.Mkandawire a filozof prof. A. Eshete.
Vzpomenuto bylo odkazu C. Akeho. Viz: MAFEJE, A., African Social Scientists Reflections Part I.
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T. Mkandawire pfi hodnoceni tlohy africkych politickych elit v obdobi dekolonizace obhajoval
nacionalistickd hnuti i Glohu africkych intelektuala v jejich vyvoji. Nelze se piehnané sousttedit
na dopusténé chyby (zneuziti moci, odmitani vzdat se dobrovolné vlady a budovani negativniho
modelu ,,politické samoreprodukce®) a jen velmi malo na Uspéchy (vzdélani pro vSechny,
zlepSeni zdravotni péce, budovani infrastruktury, industrializace). Africti intelektudlové této
generace byli upfimné presvédéeni o tom, co hldsali vidci, tedy budovani naroda, usili o
ekonomicky a socialni rozvoj, o demokratizaci a regionalni spolupraci. Postupné byli zklaméani a
zacali vyjadrovat kritické nazory zejména ve vztahu k chovani svych vlad, tehdy se africké vlady
obecn¢ staly antiintelektudlnimi.

Upfesiuji, Zze v dobé vyhlaseni nezavislosti nebyla demokracie souéasti nacionalistické agendy,
vladla iluze, Ze svrzeni kolonidlniho rezimu pfinese automaticky ,uhuru“ (svobodu). Navic
nacionalistickd agenda obsdhla zakazy v podob€ nepiiznani etnickych narokt. Zavladlo
presvédCeni, Ze jsou nesluCitelné s narodni jednotou a piijeti systému jedné strany bude
pragmatickym feSenim.

T. Mkandawire zdiiraznoval svlij neblahy pocit, ze se Afrika od posedlosti narodni jednotou
ptresunuje k podpofe etnicity jako ,,esence* demokratického pluralismu a mylné poklada etnickou
pfisluSnost za zékladni stavebni kdmen demokratického rozvojového statu, coz mize velmi
zkomplikovat dalsi politicky vyvoj africkych stati.

25. zaii 2011 zemiela v Nairobi nositelka Nobelovy ceny miru (2004), celosvétové uznavana
kenska védkyné Vv oblasti udrzitelného rozvoje, zivotniho prostiedi a lidskych prav a politicka
prof. Wangari Maathai, Vv jejiz akademické tvorbé a politické ¢innosti se nejen zrcadli kli¢ové
problémy udrzitelného rozvoje v Africe, ale jsou téz obsaZzena zakladni schémata jejich feSeni.

W. Maathai zaro¢uje ve své posledni knize” hluboké poznani historického vyvoje Afriky, jejich
geografickych podminek, kulturnich a socialnich specifik, které vyznamnou mérou, negativng i
pozitivn¢, ovlivnily dosavadni vyvoj piedevS§im subsaharské ¢asti kontinentu. Vizi dalsiho
vyvoje W. Maathai umociuje osobnimi praktickymi zkuSenostmi z pusobeni v globalnich a
regionalnich politickych a environmentalnich mezinarodnich vztazich, piedevsim v ramci OSN a
Africké unie, a také z aktivniho zapojeni do politického Zivota rodné Keni.

Filozoficky se W. Maathai v podstaté hlasi k africkému myslenkovému proudu obvinujicimu
evropsky kolonialismus ze zahnani Afriky do podfizeného postaveni’, pomiji negativni vliv
expanze islamu na d&jiny pivodniho afrického obyvatelstva (otrokatstvi, boj o pfirodni zdroje) i
nasledky mocenskych i kulturnich stietl islamu a kfestanstvi pro postkolonialni vyvoj Afriky.

2 MAATHAI, Wangari M., The Challenge for Africa.

" Obdobné& napt. WIREDU, Kwasi, How Not to Compare African Thoughts with Western Thoughts; EZE, E., C.,
Modern Western Philosophy and African Colonialism.
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Tteti generaci africkych politiki doporucuje uskuteCnit revoluci ve spravé véci verejnych,
spoCivajici v oteviené komunikaci s jednotlivymi slozkami spolecnosti za ucelem jejich
rovnopravného podileni se na formulovani a provadéni politiky po ptikladu tradi¢ni ,africké
stolicky. Sedadlo je prostfedim a ramcem rozvoje, spo¢iva na tfech vzajemné propojenych
pilitich. Prvnim pilifem je demokratické prostfedi (respekt k lidskym pravim, k praviim zen a
déti, k pravu na zdravé zivotni prostiedi), druhym pilifem udrzitelné a zodpovédné hospodareni
S pfirodnimi zdroji v zajmu budoucich generaci, tfetim pilifem jsou ,kultury miru®
(spravedlivost, slusnost, ucta, trpélivost, premyslivost). Podle W. Maathai se touto koncepci
fidila africka spole€nost pfed pfichodem otroctvi, kolonialismu a moderni doby; v podstaté se
jedna o koncepci udrzitelného rozvoje reflektujici specifika Afriky.

S vyuzitim statistickych udaji OSN, OECD a AU W. Maathai rozebird otazku zahrani¢ni
rozvojové pomoci, zadluZenosti, nespravedlivého systému mezinarodniho obchodu. Nabada
piekonat ,syndrom zavislosti“ a nepfijimat vnéjSi recepty feSeni africkych problémi za
podminky politicky nezéavislého a odborn¢ zdatného vedeni stati a celoafrickych instituci,
aktivniho zapojeni komunit do identifikace hlavnich problému a hledani zptisobt jejich feSeni.
Jeding tak je mozné vybudovat pocit spoluzodpovédnosti za osud Afriky a snazit se o prosazeni
rovnopravné spoluprace s okolnim svétem. Ohromné bohatstvi ptirodnich zdroji kontinentu pti
jejich udrzitelném vyuzivani, pti diverzifikaci ekonomiky a dobré spravé miize v dlouhodobé
perspektivé prispét k ,,africké renesanci“’.

W. Maathai vénuje pozornost i socidlnim a kulturnim aspektiim rozvoje Afriky, na piikladu
Keni™ ukazuje moznosti posileni ulohy obéanské spole¢nosti pii feSeni rozvojovych otazek na
mistni turovni (¢innost rozvojovych fonda volebnich obvodu vytvoienych v r. 2003, podpora
drobnych zemédélct). Objasniuje lohu udrzitelnych zplisobi spotieby a vyroby tradicni africké
spole¢nosti piedkolonialniho obdobi, ktera nehromadila hmotné statky a vyrabéla pouze pro
obzivu komunity. Sdilené vlastnictvi piady komunitou vedlo nejen k relativni socialni stabilité,
ale i k zajisténi dostate¢ného mnozstvi potravy a zachovani zdravych stravovacich navyka’.
Podobné¢, jako je pro svét dulezité zachovat bohatou biologickou rozmanitost subsaharské
Afriky, mélo by byt prioritou zachovani jeji kulturni rozmanitosti. Tradice a duchovni Zivot
Afriky by mély byt respektovany a ne chapany jako zaostalé, ale jako tvofivé, suverénni a
nezbytné pro rozvoj Afriky. Pro tuto piedstavitelku ,kontinentalniho sméru® v politické teorii je
typicka vyzva k respektu k africkym tradicim, k vyuziti intelektudlniho a kulturniho potencialu
Afri¢ani. Rada myslenek W.Maathai zjevné idealizuje predkolonialni obdobi vyvoje Afriky,
jako osobnost oddana myslence udrzitelného rozvoje vSak zddraziiuje moderni ptistupy

" Nize viz ptipadovou studii o koncepci ,,africké renesance.

> W Maathai byla zakladatelkou Hnuti zeleného pasu (Green Belt Movement), naméstkyni ministra Zivotniho
prostiedi a prirodnich zdroji Keniské republiky, poslankyni Narodniho shromazdéni.

® Tyrzeni W. Maathai podporuji vyzkumy provadéné v subsaharské Africe. Napt. GYASI, E., et al. (ed.).,
Managing Agrodiversity the Traditional Way, s. 253-256 (kniha se zabyva regionem zapadni Afriky).

43



k ochrané zivotniho prostfedi: vyznam dobrého vladnuti a spravy, aktivni participaci obCanské
spole¢nosti na rozhodovani, rovnopravnou a vzajemn¢ vyhodnou mezinarodni spolupraci.

W. Maathai analyzuje roli africkych etnik (a roli zjednodusenou) ve vnitinich konfliktech a
korupci ve statni spravé. V kapitole ,,Krize narodni identity* li¢i moderni africky stat jako
Hplytky* atvar — volné sdruzeni etnickych spolecenstvi neboli ,,mikronarodi®, spojenych
kolonialnimi mocnostmi v ,makronarod“. Vudci africkych statd deklaruji svoji veérnost
,makronarodu®, ale identifikuji se s ,,mikronarodem® za i¢elem kontroly spole¢nosti. Odmita
termin ,tribalismus® (,,mikronarod“ rovna se ,kmen®), v pifipadé jinych casti svéta (napf.
konflikt v byvalé Jugoslavii) se takto nepostupuje. Jako ucastnice zprostiedkovatelskych misi
OSN a AU se vyslovuije k pfijeti pouceni z konfliktd v Sudanu, Cadu a v Keni v letech 2002 —
2008 a zdiraznuje nutnost uznani piinosu rozmanitosti ,,mikronarodi* k budovani silného statu.
V rozvojovych koncepcich doporucuje zohlednovat historické, geografické, ekonomické a dalsi
zvlastnosti i disparity a postupné integrovat ,,mikronarody* v soudrzny ,,makronarod*. Vyslovuje
se ve prospéch federativniho uspotfadani, kde by ve strukturach statni moci byly rovnomérné
zastoupeny ,,mikrondrody*. Zde se projevuje zkusenost W. Maathai z Keni z obdobi let 1963-69,
kdy existovalo federativni uspofadani postavené na etnickych zakladech. Faktické nastoleni
systému jedné politické strany prvnim prezidentem Jomo Kenyattou v r. 1969 autonomii regiont
zlikvidovalo. Za pozitivni ptiklad tohoto pfistupu dava autorka JAR™.

Uvahy o ochrand Zivotniho prostiedi spojuje W. Maathai s Rozvojovymi cili tisicileti. Kritizuje
africké vlady, pro néz se ochrana ekosystémii a zivotniho prostiedi zatim nestala prioritou. Jiz
participace na mezinarodnich nastrojich ochrany Zivotniho prostfedi v¢etné nastroji finan¢nich
by byla velkym ptinosem: prodej emisnich kreditti sklenikovych plynti by napt. Demokratické
republice Kongo umoznil ziskat roéné nejméné 200 mil. USD, tj. desetinu stavajiciho objemu
zahrani¢ni rozvojové pomoci.

3.6. PFemost’ujici smér a jeho pojeti udrzitelného rozvoje Afriky

V této kapitole se zamé&fuji na rozbor nazort védcu, ktefi vychazeji z koncepce udrzitelného
rozvoje jako ramce svych praci, nikoli téch, ktefi se smyslem koncepce polemizuji. Z analyzy
koncepci obsazenych v pracich africkych védect vyplyva, Ze jejich rozvijeni teorie udrzitelného
rozvoje  vsoucasném obdobi  (1990-2012) zasadné¢ probiha vramci obecnych
»globalnich pfistupl k této koncepci a jejimu praktickému ukotveni. VySe uvedené by nemélo
vylucovat odlisné akcenty v argumentaci i1 zavérech, dané hlubokou znalosti africké reality a
potieb africkych spolecnosti.

" Je tieba si uvédomit, e jen 10 - 20 % obyvatelstva africkych statd (tj. elita a stiedni vrstva) hovoti velmi dobie
ufednim jazykem — jazykem byvalé kolonidlni metropole, zbylych 80 - 90 % obyvatel hovofi mistnimi jazyky. Ti se
prvotné citi byt pfislusnikem ,,mikrondroda‘“ a teprve poté obCanem statu, ,,makronaroda‘.
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Analyza soucasné védecké produkce obdobi poslednich 15 - 20 let potvrzuje muj piedpoklad, ze
odbornici se jiz nevymezuji vu¢i prevladajicim megateoriim (teorie modernizace, teorie
zavislosti, neoliberalismus apod.), ani neformuluji vyluéné ,africké” pristupy K otdzkam
udrzitelného rozvoje s argumentaci o odliSnosti africké reality.

Berhe T. Costantinos je vyznamnym etiopskym védcem a politickym ¢initelem, jehoz nedavnym
pozoruhodnym praktickym ¢inem bylo v ¢ervnu 2011 zaloZzeni Etiopské rozvojové banky za
ucelem financovani modernich forem zeméd¢€lské vyroby orientované na uplatnéni produktti na
zahrani¢nich trzich s vyuzitim vnitfnich financnich zdroji zemé. Zabyva se teorii a praxi

dobrého vladnuti, v jehoZ aplikaci spatfuje moznost ,pfemosténi*“ ekologické a lidské dimenze
udrzitelného rozvoje™.

Autor zdlraziuje rostouci vyznam a vahu mezinarodnich mechanismil prosazovani udrzitelné¢ho
rozvoje zejména v podminkdch rozvojovych zemi, S politovanim zarovenl konstatuje omezenost
dosazenych vysledkd danou pokracujici militarizaci a ozbrojenymi konflikty, marnym bojem
proti chudobé, skuteCnost, ze Afrika stile nepfekonala zavislost na mezindrodni potravinové
pomoci. Globalni komunita se v nedavné dobé zaméfila na prosazovani koncepce a praxe
dobrého vladnuti v ramci teorie udrzitelného rozvoje. Mezinarodni rozvojova pomoc je stale vice
podminéna rozvojem politickych mechanismt uvnitt jednotlivych zemi v duchu podpory rozvoje
obcanské spolecnosti, koordina¢nich mechanismii vlady a jejich vykonnych instituci,
mezinarodnich agentur, mistni spravy a tradi¢nich komunitnich organti. Participativni pfistup
vyzaduje ‘“vznik koncepCnich a operativnich propojeni mezi teorii, politikou, nastroji a
administrativni sloZzkou udrzitelného rozvoje ve vztahu ke zdrojim ¢i kapitalu®; vyvinuti
“politické teorie spravy zivotniho prostiedi zaroven s aplikovanymi slozkami politiky
/agenturami, procesy, ideologii/*“ k vytvofeni mechanismu realizace politickych preferenci a
systému Fizeni, ktery bude hodnotitelny, transparentni a srozumitelny pro Gc¢astniky procesi’.

V africkych zemich se nachazi dostate¢ny potencial pro vykon dobrého vladnuti, obsazeny
piredevsim v centrdlni vladou dlouhodobé potlaCovanych endogennich komunitnich spravach,
jejichz funkci bylo mj. fidit vyuziti pfirodnich zdroji v zajmu zachovani ptirodniho habitatu,
fesit konflikty v pfistupu ke zdrojim, stanovit prava a povinnosti ¢lenti komunity pii jejich
vyuziti a ochrané. Naopak autoritarské ustfedni vlady vedeny vidinou zisku postupovaly cestou
znarodilovani a komeréniho vyuziti ptirodniho bohatstvi a zdmérné potlacovaly zajmy mistnich
spoleCenstvi mj. vyjmutim zdroji z jejich spravy. Obnoveni tradicniho systému spravy a
Lempowerment™ (zmocnéni, poveéfeni k participaci) mistnich komunit by mélo pfinést obrat ve
sméru udrzitelného vyuzivani zdroji; dale pak usili rozvijet lidsky kapitdl ve sméru
uvédomovani si vyznamu participace na spravé a hospodareni se zdroji, na politickém Zivoté
zemi. Zmény na mistni Urovni jsou logicky spojovany s politickymi reformami na ustfedni

"®COSTANTINOS, B. T., Sustainable Development and Governance Policy Nexus, s. 49 -84.
79
Cd., s. 51.
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urovni a umocnény pozadavkem decentralizace. Velkd pozornost je vénovana konkrétnim
participativnim technikdm.

Autorovy uvahy sméfuji, jak vyplyva zjeho konkrétniho vyjadieni, zejména do oblasti
organizace prevazujici formy hospodaiského zZivota ve vychodni Africe, tj. zemé&délské a lesni
vyroby, a ¢ini v tomto duchu i diilezité praktické kroky. Pozornost neni vénovana technickému a
technologickému rozvoji, zplisobu organizace primyslové vyroby uvnitt zemé ¢i podilu na
mezinarodni industrialni de€lbé prace, sporadicky se vyskytuje zminka o “malém podnikani”.
Vnucuje se tedy otazka, zda tato koncepce dobrého vladnuti neni latentné spojena s virou
V sobéstacnost (,,self-reliance”) a zda autor uvazuje pouze v dimenzich budouciho vyvoje
africkych zemi jako tradicné zemédélskych a pasteveckych ekonomik jako zakladii prosazeni
udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti Zivotniho prostiedi.

Vyznamnym ptispévkem k rozvoji teorie udrzitelného rozvoje jsou prace dalSiho etiopského
védce D. Mebratua, ktery na rozdil od piredeslého autora specializujictho se na otazky
zeméd¢€lstvi zpracovava vzorovou strategii industridlniho rozvoje zemi subsaharské Afriky. V
doktorské dizertaci, obhajené na université ve Svédském Lundu v roce 2000, rozpracovava
Htransdisciplinarni® teorii udrzitelného rozvoje S vyuzitim obecné teorie systémul, obecné
evoluéni teorie a teorie informaci®.

Dle nazoru D. Mebratua ,,environmentalni krize obsahuji krize ekonomické, socialni, politické i
kulturni v ramei lidského svéta, stejné jako krize ekologické se odehravaji mezi lidmi a svétem
ptirodnim*“® . Udrzitelny rozvoj je pojiman jako proces hluboké spoleenské transformace.
V teorii vznika komunika¢ni platforma mezi ptirodnimi a spoleCenskymi védami v zajmu jejich
uchopeni slozitych procestt Siroce pojimaného Zzivotniho prostiedi. VSechny transformacni
procesy V ptirodé¢ a spoleCnosti jsou zobecnény do podoby dvou zékladnich informacnich
parametri — nezavislych faktora entity (zivotni prostiedi, demografie a kultura) a odvozenych
faktort signifikance (instituce, normy, kapitalové struktury a toky, technologické inovace a jejich
uplatnéni), V jejichZ interakci se odehravaji spolecenské procesy a probihaji socidlni evoluce a
vyrobni procesy (typické jen pro spole¢nost). Udrzitelny rozvoj definuje jako ,,socialni proces
udrzeni optimalni interakce mezi faktory entity a faktory signifikance v dané spolecnosti s cilem
zabezpeceni produktivniho zapojeni jejich ¢lenli a zachovani nezbytnych socialné ekologickych

a socialné ekonomickych podminek v zajmu dosaZeni evolué¢niho vyvoje spoleénosti“®,

Pfi plnéni druhého vyzkumného tkolu - vytvofeni modelové strategie industridlniho rozvoje
statli subsaharské Afriky - D. Mebratu zdlraznuje, Ze pti formulaci ndrodnich strategii nelze
udrzitelnost chépat jako ,,vneseni (add-on) environmentédlnich prvka ¢i jejich nasazeni na
ekonomické procesy; socioekologické faktory a systémové vztahy jsou hlavnimi, v nichz se
protinaji a umoctuji dopady procest nékolika niz§ich trovni.

8 MEBRATU, Desta, Strategy Framework for Sustainable Industrial Development in sub-Saharan Africa.
icd., s. 39.
#cd,s 12.
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Industrialni vyvoj subsaharské Afriky je chapan jako proces transformacni, nikoli transplantacni,
moderni technologie musi byt propojovany s pozitivnimi prvky mistnich znalosti a schopnosti a
takto osvojovany. V kontextu vyzkumu uvadi autor mezi hlavnimi vyzvami pro udrzitelnost stati
subsaharské Afriky hrozici vyCerpani zdroji, nepifehlednou vlastnickou strukturu ptirodnich
zdrojt, sektoralni dichotomii a inertnost danou procesy liberalizace a globalizace (dluhové
bfemeno, liberalizace obchodu), zatimco hlavnimi zdroji jsou pfirodni a finan¢ni zdroje, lidsky
kapital a infrastrukturni zdroje. Politickou participaci pojima velmi konkrétné predevsim jako
nastroj fizeni procest: hodnoceni jejich dynamiky a zabezpeceni responsivnosti strategii a jejich
implementace, adaptivni principy fizeni, proaktivni environmentalni fizeni a ekoindustridlni
rozvojovy pftistup. ,,...ekoindustrialni rozvoj mize byt definovan jako spojeni mistni spravy a
podnikatelli ve vyrobé a sluzbach, jehoz tcelem je zlepSeny socialné¢ ekonomicky a socidlné
ekologicky vykon cestou spoluprace pii fizeni procesti ochrany Zivotniho prostiedi a vyuZzivani
zdrojii v€etné energii, vody a nerosti. Vzajemnou spolupraci dosahuje komunita... spole¢ného
priristku, vétsiho, nez je pouhy soucet prirtustkl jednotlivych podnikateli dany optimalizaci
jejich individualnich vykont®. Tato prace piedstavuje nejkomplexnéjsi pojednani o teorii a praxi
udrzitelného rozvoje, s niz se miZzeme v soucasné africké teorii setkat.

Vychéazeje z konstruktivni negace jednostranné zavislosti fady teorii na ekonomické dimenzi
rozvoje, navrhuje G. M. Mudacumura zaméfit se na interdisciplinarni rozpracovani koncepce
udrzitelného rozvoje v duchu piispévku k obecné teorii udrzitelnosti a ,,rozbit eurocentristické
predsudky* této koncepce, premostit 6 hlavnich - ekonomickou, politickou, sociadlni, kulturni,
duchovni a ekologickou - dimenzi rozvoje a zaramovat je poZzadavkem mezigeneracni rovnosti a
rovnosti uvnitt generaci. Dvé teoretickd ukotveni obecné teorie udrzitelnosti jsou: spravedlivé
rozdéleni zdroji pro potieby soucasné generace, spravedlivé rozdéleni zdroji obsazené v
rozhodovani o blahobytu pfistich generaci®.

Koncepce dobrého vladnuti je rozpracovana zejména v socialni a politické dimenzi teorie
udrzitelného rozvoje. UrCujicim faktorem socialni dimenze musi byt aktivni ucast obcani na
zpusobu vytvareni rozvojovych zdroji a na jejich rozdélovani a vyuzivani na zakladé
participativniho rozhodovaciho systému. Rozmér politicky je chapan jako decentralizovany
efektivni systém vladnuti s ukotvenim a propojenim symbiotickych vztahii vefejnych a
soukromych zajmovych skupin, jejichZ zajmy jsou brany v potaz pocinaje procesem vytvareni a
formulace rozvojovych strategii a jejich praktickym naplilovanim a konée fizenim a
rozdélovanim ekonomickych a socidlnich zdroji v z4jmu napInéni nadfazeného cile — zlepSovani
socialniho blahobytu.

V daldi své praci Gedeon M. Mudacumura zdivodnuje nutnost zabyvat se na teoretické trovni
otazkami participace mj. skutecnosti, Ze prvni generace védci zabyvajicich se koncepci
udrzitelného rozvoje vénovala pfevaznou pozornost obsahu politiky, pfitom podcenovala
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Cd, s. 87.
# MUDACUMURA, G. M., Towards a General Theory of Sustainability: Bridging Key Development Dimensions
through a Multi-Paradigm Perspective, s. 135-166.
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procesni stranku. Proces implementace politik je komplexni a vysoce interaktivni zalezitosti:
vyzaduje nastavit procesy vytvafeni konsensu, ucast klicovych skupin, feSeni konfliktd a
nalézani kompromisu, zahrnuti ndhodnych prvki, adaptaéni mechanismy®.

Jihoafricka autorka Heather Nel se soustfedi na rizné aspekty politické participace obcan
vramci implementace udrzitelného rozvoje. Ustava JAR zroku 1996 v ¢lancich 152 a 153,
stejn¢ jako Bila kniha o mistni spravé JAR zroku 1998 piimo propojuje mistni spravu a
samospravu s rozvojovymi funkcemi. Ukolem municipalit je zpracovat a napliiovat integrované
rozvojové plany, a to za pribézné ucasti mistnich komunit. V ¢l. 153 ustavy JAR je piimo
uvedeno, ze municipalita je povinna strukturovat a fidit svou administrativu, rozpocet a procesy
planovani v zajmu napliiovani zakladnich potfeb komunity a takto realizovat potieby socialniho
a ekonomického rozvoje komunity. ,,Rozvojové™ zaméfeni ¢innosti komunit dle Bilé knihy
obsahuje zejména: integrované planovani rozvoje a rozpoctu; kontrolu procest a vysledkd,
spolupraci s mistnimi obcany a partnery. VSechny tyto tukoly maji byt napliovany
prostfednictvim zavadéni konstruktivnich a efektivnich participatornich procest. Autorka,
védoma si komplexnosti problematiky, zvazuje zejména metody a moznosti zapojeni nevladnich
organizaci do takto strukturovanych rozvojovych plana®.

Nigérijsky odbornik Andrew A. Zekeri se zaméfuje na aspekty udrzitelného venkovského
rozvoje ve své zemi. Analyzuje vysledky projektii Svétové banky Vv oblasti zeméd€lského
rozvoje konkrétnich komunit v provincii lgala s vyuzitim sociologickych metod® . Pfijemci
pomoci musi bezpodminecné participovat na projektech zaméfenych na jejich vlastni rozvoj,
projekty jsou zalozeny na potiebach lidi, nikoli vyluéné orientovany na vyrobu produktl -
participace piijemct je integralni sou¢asti udrzitelného rozvoje.

Libérijsky autor Anthony Barclay zduraziuje, Ze v méné rozvinutych africkych zemich je
nutnym piedpokladem udrzitelného rozvoje efektivni sprava uvniti zemé. Dynamické a
napomahajici mezinarodni prostiedi zejména v otazkach investic a podminek obchodni vymény,
pienosu technologii, spravy dluhu, rovnopravna acast na globalnim politickém rozhodovani, to
v§e musi byt zasazeno do ramce miru a bezpecnosti, stability a respektu k lidskym praviim. Tato
efektivni sprava ve vétsSing africkych zemi chybi. Obecné systém instituci strada neefektivnim
vyuzitim lidskych zdroju, nedostatkem komunikace, centralizaci moci, korupci, politickym
patrimonismem, ad hoc piiklonem k riznym c¢asto protichidnym politikdm, absolutnim
nedostatkem prithlednosti a odpovédnosti pfi vykonu funkce. Pies vysloveni konkrétnich
pozadavkl na provedeni rozsihlych politickych reforem pocinaje reformou tustavy v zdjmu

& MUDACUMURA, G.M., Implementing Sustainable Development Policies, s. 424-425.

®NEL, H., Sustaining Development Projects through Non-governmental Organizations in Municipal Community
Partnerships, s. 225-242.

8 ZEKERI, A.A., Towards a Sustainable Rural Development in Africa: A Sociological Case Study of a World Bank
Agricultural Development Project in Nigeria, s. 311-330.
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prosazeni prvkii dobré spravy se nelze ubranit dojmu rezignace autora na moznost realizace byt’
jen ¢asti pozadovanych opatieni v africkych podminkach®,

Rada africkych autori rozviji koncepci udrZitelného rozvoje nikoli pouze z perspektivy afrického
kontinentu ¢&i projekce rozvoje jednotlivych zemi, ale naopak z pohledu globalniho
vladnuti/globalni spravy (,.,global governance®), kdy je africky kontinent pouze jednim z objektt
a subjektd tohoto modelu svétové spravy.

Napi. v roce 2007 byl dokonéen projekt ,,Zivotni prostiedi a sprava“ realizovany kanadskym
Mezinarodnim institutem udrzitelného rozvoje (International Institute of Sustainable
Development — IISD), na némz se podileli i afri¢ti odbornici (egyptsky védec Hussein Abaza,
kensky védec Dharam Ghai, ktery se zcastnil 1 vypracovani nové keniské Ustavy) vychazejici
Z teze, ze ,lepSi globalni sprava je kli¢em k fizeni obou procesit — globalizace 1 globdlniho
zivotniho prostiedi“®. Dle nazoru Fesiteld projektu jsme objektivné svédky nutnosti ,.globalizace
spravy“. Globalizace obecné zvyraziuje vyznam a dilezitost modeli globalni spravy
V podminkach ristu ulohy nestatnich aktéri a stadle komplexnéjSich interakci mezi staty.
Globalni podstata zivotniho prostfedi vyzaduje globdlni environmentalni spravu, coz obnasi
vytvoreni celosvétove infrastruktury mezinarodnich smluv a instituci a jejich rast. Jednotlivé
akutni environmentélni problémy i cely komplex globalnich vyzev pfesahuje moZnosti feSeni, jez
maji tyto instituce k dispozici, tim spise, Ze jsou brzdény institucionalnimi principy z doby svého
vzniku zdédénymi z dob diivéjsiho, vice statné orientovaného svéta®. Vzajemny vztah mezi
faktory globalizace a zivotniho prostfedi v jejich priniku ve sféfe spravy (,,governance®) je
simulovan nasledovné:

Globalizace vyzaduje kvalitativn€ jiny stupen regulace Vv oblasti ochrany Zivotniho prostfedi nez
je regulace na narodni a statni Urovni, tj. regulaci globalni mj. k efektivnimu vynucovani
dodrzovani existujicich smluv v zajmu vyuziti synergii a zlepSeni vysledkd. Globalizace
napomaha zapojeni rostouciho pocétu rtznorodych ucastnikii a jejich koalic v boji proti
environmentalnim hrozbam. Nasledné environmentalni standardy a k jejich prosazovani uzité
nastroje globalni spravy ovliviiuji vzorce obchodu, vyroby a investic, ochrany zdravi, trhu prace.
Environmentalni fizeni se tak §ifi do dalSich oblasti. Environmentalni sprava je ptudou pro
participaci obfanské spole¢nosti a nevladnich organizaci tak, aby se stala vzorem pro globalni
spravu®.

Modelovani vyvoje Vrozvojovych zemich (a nejen v nich) obsahuje prognozu, ze
environmentalni degradace nejen zpomali ¢i vytvofi piekdzky ekonomickému ristu, ale zaroven
vytvoii tlaky na existujici modely mezinarodni spoluprace a povede k vyostfeni tzv. novych
bezpec¢nostnich hrozeb na urovni Zivota jedince i celé planety. Zejména rozvojové zemé jsou

#BARCLAY, A., The Political Economy of Sustainable Development: The Governance Perspective, s. 445-472.
8 NAJAM, A., Environment and Globalization. Five Propositions, s. 3, 29.
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vV tomto ohledu nejzranitelnéjsi ohroZzenim zakladnich Zivotnich podminek a zdroji obzivy, ale 1
nasilnymi konflikty v boji o zdroje a suroviny. Nazrala situace, kdy je v zajmu planety, aby se
novym globalnim cilem stal udrzitelny rozvoj.

3.7. Shrnuti

Analyza rozvijeni koncepce udrzitelného rozvoje africkymi odborniky postihuje hlavni tendence
zkoumani politické dimenze udrzitelného rozvoje s cilem dosazeni maximaln¢ objektivniho
pohledu na pojednavanou problematiku. Jednd se o prvni analyzu tohoto druhu v ¢eském badani
vénovaném udrzitelnému rozvoji a ochrané Zivotniho prostiedi.

Dochazim k zavéru, Ze africti védci si osvojili zéklady teorie udrzitelného rozvoje v rdmci
hlavniho mezinidrodniho proudu védeckého badani v 80. a 90. letech 20. stoleti. Vymezili se
kriticky k pojeti udrzitelnosti, které¢ dle jejich nazoru pievldda v rozvinutych zemich a
soustfed’'uje se pouze na vztah mezi materidlnimi potfebami €lov€ka a jejich napliovanim na
jedné stran¢€ a ochranou zivotniho prostiedi na strané druhé. Dle mého nazoru je nutno smérovat
védecké badani do oblasti socialnich, kulturnich a etickych aspektd udrzitelnosti. V africkych
zemich je neuspokojiva socidlni realita, dand obrovskou bidou a socialni nerovnosti, velmi
omezenymi moznostmi politické participace 1 negaci tradi¢nich kulturnich a etickych hodnot,
zékladnim rozmérem uvazovani o udrzitelném rozvoji.

Pii studiu odborné africké literatury jsem nenalezl vyhranéna obvinéni, ze zapadni védci a
politikové zneuzivaji koncepci udrzitelného rozvoje jako ideologicky nastroj zaméfeny na
zbrzdéni ekonomického pokroku rozvojového svéta, s nimz je mozno se setkat u levicove
vyhranéného proudu zapadni ,;rozvojové” literatury®.

Udrzitelnost v pojeti a chapani postindustridlnich a rozvijejicich se spole¢nosti a jejich védct
neni v rozporu. Dochazim téz k zavéru, ze soucasné africké teorie je mozno charakterizovat jako
komplementarni a  jako teorie riznych Grovni, coz je objektivné odrazem
universalismu dnesniho svéta a pruniku obsahu a forem védeckého badani v riznych zemich a
na ruznych kontinentech, ziveného zejména prostiednictvim vSestrannych védeckych a
politickych kontaktli, mobilitou a vyménou védeckych pracovnikil, prostfednictvim spole¢nych
publika¢nich zamért apod.

Definice riznych dimenzi koncepce udrzitelného rozvoje je nutno zavrSovat holistickym
zpusobem mysleni, pochopenim, Ze cely systém je nadfazen pouhému souctu subsystémil, Ze
ekologické procesy jsou transcendentni povahy, jsou nadfazeny zivotnim zkuSenostem a
schopnostem individui i lidského spolecenstvi.

%2 Napt. AMBROSE, S., We Dream a World: Resisting&Surviving Six Decades of the IMF&World Bank.
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Teorii a praxi ,,dobrého vladnuti* v ramci implementace koncepce udrzitelného rozvoje povazuji
za obzvlasté vyznamnou, za ,,conditio sine qua non“ v podminkach africkych zemi, dlouhodobé
stradajicich politickou nestabilitou a absenci participativnich mechanismi. To dokazuje rozvijeni
koncepci budovani obcanské spoleCnosti, reforem na centralni vladni urovni i urovni
jednotlivych vladnich instituci a agentur, reforem legislativy a zpasobii vykonu ekonomické
spravy africkymi védci.

Pozadovana decentralizace politického rozhodovani ve prospéch organizaci obani na mistni
urovni a na Grovni mistnich organi spravy ma ptinést rozhodovaci procesy blize k lidem a u¢init
je Ciniteli zmény, vykonavateli spole¢né piijatych rozhodnuti. ZplGsoby a mechanismy
decentralizace vsak nejsou rozpracovany do detaili a autorim lze opravnéné vytknout, Ze a)
podobné jako v rozvinutych zemich je jejich zakladni slabinou prakticka realizace; b) s ohledem
na specifiku rozvojovych zemi, kde byla centralizace dlouhodobé povazovana za uhelny prvek
projevu narodni identity a piekazku jakychkoli odstfedivych snah realizovanych na kmenovém ¢i
nabozenském zaklade¢, pozadavek decentralizace Sice zazniva pii formulaci rozvojovych strategii,
ale pfili§ se neprosazuje v praxi vladnuti.

Za pozitivni vysledek analyzy poklddam skutecnost, Ze protivahou i1 doplitkem zavadéni
participativnich metod ochrany Zivotniho prostfedi na narodni Grovni je v pojeti africkych védct
pozadavek prosazovani globalnich siti (,,global networking*). Globalizace miize napomoci feseni
komplexnich problému rozvoje, sdileni vysledku prace védeckovyzkumnych instituci, vlad i
komercniho sektoru az na mistni uroven pti realizaci koncepce udrzitelného rozvoje.

Podstatnym rysem mysleni africkych védct je pozadavek prosazovani socidlni spravedlnosti.
V tadé¢ formulaci lze najit hypertrofovanou viru v udrzitelny rozvoj jako v ,panaceu®,
umoziujici ptekonat slepé ulicky ve vyvoji africkych spolecnosti.

J. Brohman zobecnil sviij ndzor podloZzeny hlubokym studiem rozvojovych teorii vyjadienim, ze
védci, a¢ se jiz po tadu desetileti zabyvaji rozvojovymi teoriemi, nadale bojuji s feSenim
zékladniho rozporu mezi ,touhou zformulovat vSeobecné platné principy a dokonalé¢ modely
(zalozené na stylizované verzi vyvoje Zapadu) a potfebou porozumét velkému mnozstvi
ruznorodych redlnych zkusenosti a moznych rozvojovych alternativ odehravajicich se v riznych
spole¢nostech*®®. Védecka produkce vyspélych zemi spiSe napliuje druhou &ast citace, naopak
soucasna africka véda wvychazi z koncepce udrzitelného rozvoje jako dilezitého
znovusjednocujiciho prvku badani v oblasti rozvojovych teorii.

Cinim zavér, ze piistupy vySe uvedenych africkych védct k rozvijeni koncepce udrzitelného
rozvoje jak na globalni, tak i regionalni, narodni i mistni urovni jsou nedilnou soucasti svétového
védeckého mysleni a vyznamnym obohacenim ,,globalni* teorie a praxe udrzitelného rozvoje.

% BROHMAN, J., Universalism, Eurocentrism, and Ideological Bias in Development Studies: From Modernization
to Neoliberalism, s. 121.
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Védeckd komunita majici pfimy i nepfimy vliv na formulaci strategickych a programovych cila
africkych zemi v oblasti udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti zivotniho prosttedi se tedy shoduje
Vv otazce dilezitosti naplinovani koncepce udrzitelného rozvoje. Jaké jsou objektivni a subjektivni
problémy, ptedstavujici prekazku udrzitelného rozvoje Afriky?

4. Zakladni problémy a prekazky udrzitelného rozvoje a udrZitelnosti Zivotniho
prostiredi Afriky

Zakladnimi problémy a piekazkami udrzitelného rozvoje Afriky a environmentalni udrzitelnosti,
jejichz dopad se vzajemné umociiuje, jsou zejména tyto:

e pfetrvavajici v zasad¢ nedemokraticky charakter vladnoucich rezimi, korupce a politické
nasili;

e zhoubné vialky a konflikty mezistaitniho a zejména wvnitrostatniho typu, vedouci
k masovému zabijeni a mrzaceni lidi, kK vynucené a nasilné migraci obyvatelstva;

e neexistence stavu lidské bezpecnosti a masové porusSovani lidskych prav, potazmo pak
emigrace obyvatel v ramci kontinentu i mimo né&j;

e postaveni africkych zemi v mezindrodnich vztazich, zejména ekonomickych, vcetné

negativnich dopadl globaliza¢nich procest;

masova chudoba;

populacni exploze a pandemie HIV/AIDS;

zemédélska krize;

piekotnd urbanizace;

degradace Zivotniho prostiedi a vSech jeho slozek.

Nékterym z téchto problému a piekazek, majicich vyznamny dopad na realnost implementace
konceptu udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti Zivotniho prostfedi Afriky v kontextu usili o
prosazeni ,,dobré spravy* se vénuji podrobnéji.

4.1. Charakter africkych politickych rezimu

Byvaly generalni tajemnik OSN Boutros Boutros-Ghali na Mezinarodnim kongresu ,,0 miru
v mysli ¢lovéka®, konaném v r. 1989 v Yamassoukro v Pobtezi Slonoviny, vyslovil nazor, ktery
se promitl v ,Deklaraci z Yamassoukra®: demokratickd kultura je ve své podstaté kulturou
mirovou®. V piipadé Afriky je tomuto ndzoru ¢asto oponovano.

Pro Afriku je typické, Ze jednotlivé staty i po letech rozvijeni demokratického systému a procest
demokratizace zlstavaji v pfechodné a nestabilni ,,Sedé zoné* mezi autokratickymi reZimy a
konsolidovanymi demokratickymi vladami, coz nejen neusnadiuje, ale i velmi silné komplikuje

% yamoussoukro Declaration On Peace in the Minds of Men.
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nastoleni mirovych vnitfnich a vnéjSich vztahi® a ve svém dusledku i aplikaci konceptu
udrzitelného rozvoje. Po formalni strdnce existuji Gistavnépravni rdmce a institucionalni zaklady
demokratického rezimu, je zaveden ,,minimalisticky* systém provadéni voleb.

VétSina ustav  africkych stati obsahuje preambule a ¢lanky o prosazovani ,,dobrého
vladnuti“ (napt. Komory z r. 2001, Malawi z r. 1994, Niger z r. 1999, Nigérie z r. 1999, Rwanda
z r. 2003, Senegal z r. 2001), demokratickych principt, ucasti obCanti na spravé a uréovani sméru
udrzitelného rozvoje statu vcetné prava na rozvoj a podil na blahobytu, peclivé vypracované
procedury volebnich systému a délby moci mezi jednotlivymi pilifi. Pod demokratickou fasadou
se u vétsiny zemi skryva tentyz autokraticky zptisob vladnuti zabranujici vlivu opozi¢nich nazort
a smén¢ vladnouci garnitury, umocnujici politickou nestabilitu a negativné ovliviiujici rozvoj
zemi V dlouhodobém horizontu. Piikladem mohou slouzit napt. Gabon, Konzsk4a demokraticka
republika, Rovnikova Guinea, Stdan a Togo. Tak v zemich Afriky dochazi K vnitinim nasilnym
konfliktim jako ndsledku 1 projevu demokratického otevieni se navenek. Formulovani
pozadavkti opozice, diskuse o rozporech a protikladnych piistupech vedla a vede K ostrym
konfrontacim a konfliktdm podryvajicim kiehké demokratické piilezitosti® a integritu zemi.
Dokladem byl v minulosti napf. vyvoj na Komorskych ostrovech, na Madagaskaru a nové
dramaticky vyvoj v zapadoafrickém Mali a krize v Guineji-Bissau.

F. Zakaria pouziva termin “neliberalni* (illiberal) demokracie k popsani skutecnosti, ze
demokraticky zvoleny rezim bézné ignoruje ustavni hranice své moci a zbavuje obCany jejich
zakladnich prav®. | ,demokratické“ volby dle obecné sdilenych méfitek v mnoha piipadech
vedou k “soutézivému autoritarismu®, vladci si uvédomuji, Ze upevni své mezinarodni postaveni
provadénim voleb za ucCasti mnoha stran a s mezinarodni finan¢ni podporou, ¢imz splni ono
konvenéni pojeti demokracie, aniz by se zavazali ke skuteéné demokratizaci®. Tuto skute¢nost
dokumentuje praxe sice ,,demokraticky volenych®, ale v podstaté ,,dédi¢nych* prezident napf.
v Gabonu, Togu a Vv Konzské demokratické republice. DalSim ptikladem jsou opakované
demokraticky voleni prezidenti nebo piedsedové vlad v Angole, Kamerunu, Ugand¢, Burkina
Faso, v Konzské republice a v Etiopii.

V Ustavujicim aktu Africké unie zr. 2000 se cClenské staty AU zavazaly prosazovat nejen
udrzitelny rozvoj, ale 1 demokratické principy a instituce, ucast obyvatelstva na spravé a dobrém
vladnuti (€. 3, g), uplatiiovat princip participace africkych narodii na ¢innosti AU (€. 4, c), dobré
vladnuti a vladu prava (¢l. 4, m)®.

V ramci Nového partnerstvi pro africky rozvoj (NEPAD) byly ptijaty v r. 2001 , Iniciativa miru a
bezpec¢nosti®, ,lIniciativa demokracie a politického vladnuti“ a ,Iniciativa ekonomické a

% CAROTHERS, T., The End of the Transition Paradigm, s. 9-10.

% SORENSEN, Georg, Democracy and Democratization. Westview Press, s. 54, 142.

" ZAKARIA, Fareed, The Future of Freedom: Illiberal Democracy at Home and Abroad, s. 17.
% LEVITSKY, S., International Linkage and Democratization, s. 30.

% Viz: Constitutive Act of the African Union.
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korporatni spravy*, které africké staty pokladaji ,,za podminky dosazeni udrzitelné¢ho rozvoje ve
21. stoleti. ,Iniciativa demokracie a politického vladnuti“ byla ptijata, aby “pfispéla k posileni
politickych a administrativnich ramct uc¢astnickych stati v souladu s principy demokracie,
transparentnosti, odpovédnosti, integrity, respektu k lidskym pravim a k prosazovani vlady
prava”'® veetné Africké charty prav ¢lovéka a narodi zr. 1981 a pozdé&ji i Africké charty
demokracie, voleb a vladnuti zr. 2007. Pfijeti téchto iniciativ ptispélo k zahdjeni procesu
vyhodnocovani pInéni zavazki jednotlivych africkych stati ve vztahu k politickému a
ekonomickému vladnuti prostfednictvim tzv. afrického hodnoticiho mechanismu (The African
Peer Review Mechanism - APRM).

Na posuzovani, méfeni stavu a pokroku africkych zemi byly vypracovany metody, které
v segmentech ¢i komplexné umoznuji vyhodnotit stav politického vladnuti. Nejucelenéjsi
metodou je Mo Ibrahim Index méfici poskytovani vetejnych statkd a sluzeb obantim, nazvany
podle byvalého britského podnikatele sidanského pivodu v oboru mobilnich telefonnich siti
(zakladatel spole¢nosti Celtel) miliardafte Mohameda Ibrahima. Mo Ibrahim Index je souhrnem
kvalitativnich a kvantitativnich dat. Pouziva indikatory rozdélené do Ctyi kategorii: bezpecnost a
vlada prava, participace a lidska prava, udrzitelné ekonomické moznosti a lidsky rozvoj. Staty
jsou hodnoceny v rozpéti 0-100 bodu, kdy hodnoceni 100 je nejlepsi'®.

Index demokracie (The Democracy Index) je zpracovavan Economic Intelligence Unit, soucasti
The Economist Group, vydavajici mj. ¢asopis The Economist. Pfi zkoumani stavu demokracie
v raznych zemich se zaméiuje na 5 hlavnich kategorii: volebni proces a pluralita, obcanské
svobody, fungovani vlady, politicka participace a politickd kultura. Staty jsou hodnoceny
vV rozpéti 8-10 bodi jako plnohodnotné demokracie, V rozpéti 6-7,9 jako nestabilni demokracie
(,,flawed* — vlajici ve vétru, defektni), v rozpéti 4-5,9 jako hybridni rezimy, pod 4 body se jedna
o autoritarsky rezim'%,

Index politické svobody (Freedom House Political Freedom Index) je kazdoro¢né zpracovavan
nevladni vlivnou americkou organizaci The Freedom House. Index hodnoti fadu komponent
politickych svobod (svobodné a spravedlivé volby, moznost ob¢anti sdruzovat se do politickych
stran nebo skupin dle vlastniho vybéru, realna moznost ziskat moc za pomoci voleb, pravo na
sebeuréeni, svoboda vyznani, uznani kulturnich, etnickych, nabozenskych a jinych menSin,
decentralizace politické moci apod.) Staty jsou klasifikovany jako ,,svobodné* (Skala 1,0-2,5),
,,Gaste¢né svobodné* (8kdla 3,0-5,0) a ,,nesvobodné* (Skala 5,5-7,0)'%.

I kdyz se potadi africkych zemi v hodnoceni vySe uvedenymi metodami i dal§imi metodami
vramci agencii OSN (zvlast¢ UNDP) v case méni, na relativné vysoké urovni politickych
svobod, demokracie a urovné vladnuti se v poslednich deseti letech pohybuji Benin, Botswana,

190 746 New Partnership for Africa’s Development, s. 12-16.
102 \sww. moibrahimfoundation.org/en

192 \nww.eiu.com/public/

193 \mww. freedomhouse.org
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Ghana, Kapverdy, Mauricius, Jihoafrickd republika, Namibie, Svaty Tomas a Princtv ostrov.
Tyto zem¢& dosahuji i relativné dobrych vysledkti v ekonomickém a socialnim rozvoji, i kdyz
kazda se potyka se specifickymi problémy (napi. Botswana: mala diverzifikace exportnich
komodit, zavislost na tézbé a vyvozu ptirodnich zdroji). Na africké poméry maji pomérné dobie
fungujici struktury ustfedni statni Spravy a mistni samospravy v oblasti rozvojového planovani a
ochrany zivotniho prostiedi.

Vzajemnou zavislost demokracie, lidskych a obcanskych prav a udrzitelného rozvoje
v navaznosti na UNCED a pfedchéazejici mezinarodni jedndni a mezinarodni smlouvy (napf.
Umluva 0 odstranéni viech forem diskriminace Zen), véetné Deklarace o pravu na rozvoj z .
1986, potvrdila Videniska deklarace a Akéni program, piijaté na Svétové konferenci o lidskych
pravech ve Vidni v r. 1993'%,

Demokracie a udrzitelny rozvoj jsou komplementarni a vzajemné se posiluji. Jakékoliv oslabeni
demokracie, dobrého vladnuti ma negativni vliv nejen na politicky vyvoj Afriky, ale projevuje se
i v ekonomické, socialni, environmentalni oblasti rozvoje. Naopak krizové jevy v ekonomické,
socialni a environmentalni sféfe maji zpétnou negativni vazbu do sféry politické demokracie,
stability a miru. Africky kontinent je toho jasnym dikazem.

Vzhledem k tomu, Ze charakter africkych politickych rezimi je uzce propojen s otdzkami spravy
udrzitelného rozvoje a zivotniho prostiedi a forem vladnuti, vénuji se tomuto problému
podrobngéji v ¢asti vénované sprave udrzitelného rozvoje a Zivotniho prostiedi.

4.2. Afrika jako kontinent konflikti a valek

Dne 16. dubna 1998 piedlozil tehdejsi generalni tajemnik OSN K. Annan Radé bezpe¢nosti OSN
zpravu zabyvajici se zdroji a pri¢inami konfliktii v Africe a ndvrhy na jejich zakladni prevenci a
nasledné feSeni v zajmu nastoleni trvalého miru'®. Aktivity OSN jsou vyrazem snahy
mezinarodniho spoleCenstvi propojit Gsili o prosazeni principti udrzitelného rozvoje s usilim o
nastoleni miru ve vnitfnim konfliktem suzovanych africkych zemich, poznani, Ze bez mirovych
podminek je udrzitelny rozvoj v nynéjSich africkych redliich nenaplnitelnou mysSlenkovou
konstrukci. Mnohacetné krize, jak uvedla zprava byvalého generalniho tajemnika OSN, jsou
komplexni povahy. Pies provadéné preventivni akce véetné jedndni a mezinarodniho tlaku, ptes
vojenské a humanitdrni akce mezinarodniho spolecenstvi realizované mirovymi silami a
agenturami OSN, donory a mezinarodnimi nevladnimi organizacemi nelze ¢asto vzniku
konfliktli zabranit a Casto lze jen paliativné zmirnovat hrizné nasledky vélek a ozbrojenych
konfliktl, jez jsou politického, socialné ekonomického a environmentalniho charakteru.

1% BOUTROS, Ghali B., The Interaction between Democracy and Development.
1S ANNAN, Kofi, The Causes of Conflict and the Promotion of Durable Peace and Sustainable Development in
Africa.
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OSN formuluje programy pomoci africkym zemim, které se potykaji s nasledky obcanskych
valek a regionalnich konfliktd. Program OSN pro zivotni prostiedi (UNEP) ve spolupraci
s Utadem OSN pro humanitarni zaleZitosti realizuje od r. 1999 program , Konflikty a p¥irodni
katastrofy*“ s cilem obnovy postizenych tzemi a ckosystémi, S cilem na zakladé ziskanych
zkuSenosti vypracovani efektivnich preventivnich opatieni, obsahujicich politické, humanitarni,
vojenské aspekty, ochranu piirodnich zdroju a eckosystémi jako zakladu ekonomického a
socialniho udrzitelného rozvoje'®. Zna¢na Cast aktivit programu se uskute¢iiuje v africkych
statech (napt. Konzska demokraticka republika, Nigérie, Cad, Sierra Leone, Libérie, Pobiezi
Slonoviny, Stidan, Somalsko).

Pro specifickou situaci v oblasti environmentalni spravy na urovni mezinarodni, narodni i
regiondlni v Africe je typickd nutnost vypracovani strategii a nastrojii prevence a feSeni
konfliktl. Novym objektem environmentalni spravy je pak sprava a ochrana Zivotniho prostiedi
Vv prubéhu ozbrojeného kofliktu.

UNEP rozviji a rozSifuje obsah environmentdlni diplomacie. Nejde jiz pouze o jednani o
mezinarodnich environmentélnich smlouvach. V Africe jde o napomahani feSeni konflikt
véetné konfliktd o pFirodni zdroje, a to v podminkach mezinarodni spoluprace'®’.

Za timto ucelem UNEP rozvinul ti1 ndsledujici nastroje:

e provadéni postkonfliktnich hodnoceni stavu zivotniho prostiedi ke stanoveni Skod na
zivotnim prostiedi a jejich vlivu na lidské zdravi, zplisob zivota a bezpecnost;

e pomoc konfliktem postizenym zemim navrhnout a implementovat programy obnovy
zivotniho prostiedi a budovat kapacity pro spravu piirodnich zdroji a ochranu Zivotniho
prostiedi;

e pomahat statim urCit a piekonat hrozby konfliktu o zdroje prostfednictvim nalézani
moznosti spoluprace a upevilovani miru. Spole¢né piirodni zdroje a sdilené
environmentalni hrozby mohou byt platformou dialogu, spoluprace a vytvaieni vazeb
duvéry mezi rozdélenymi skupinami a staty, tj. jde o snahu pfeménit hrozbu konfliktu
v zakladnu spolupréce.

V roce 2004 uveiejnil UNEP dokument analyzujici propojeni otazek Zivotniho prostfedi a

1% ge zavérem o nazralé potiebé, aby se otdzkou propojeni konfliktd a

ozbrojenych konfliktt
ochrany zivotniho prostfedi vice zabyvaly nejvyssi organy OSN, zejména Rada bezpecnosti

(koncepce sekuritizace zivotniho prostiedi). Nejde pouze o zapojeni faktorti ochrany Zivotniho

196 Napt. From Conflict to Peacebuilding. The Role of Natural Resources and the Environment. Protecting the
Environment During Armed Conflicts. The Democratic Republic of the Congo. Post-Conflict Environmental
Assessment; LULAJA, P.; RUSTAD, S. A. (ed.)., High-Value Natural Resources and Post-Conflict Peacebuilding.
197 Napt.: Africa Environment Link, s. 1- 4.

198 Understanding Environment, Conflict and Cooperation.
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prostiedi do systému predchézeni konfliktim, ale téZ o vneseni faktoru predchazeni konfliktim
do vsech jednani o otazkach zivotniho prostfedi, zejména v Africe.

V roce 2004 vénoval v Londyné vychazejici Ctvrtletnik ,,African Renaissance® zvlastni cislo
vénované pri¢inam konfliktd v Africe. Angolsky odbornik S. Gomes se ve svém piispévku
zaméfil na analyzu dle jeho nazoru sedmi hlavnich politickych pfi¢in konfliktd na africkém
kontinentu, kterymi jsou:

1. centralizace politické moci a personalizované formy vlady v africkych zemich;

2. nedostatek odpoveédnosti politického vedenti;

3. zneuziti etnického ¢1 multietnického charakteru africké spolecnosti politickymi subjekty;

4. neadekvatni a slaby systém pojistek (,,checks and balances®) mezi moci zakonodarnou a
vykonnou;

5. nerespektovani ¢i jen Castecné respektovani zakont;

6. nedostatek ucty k lidskym pravim;

7. neexistence mirového mechanismu zmény ¢i nahrazeni politického vedeni'®.

9%

Vyse uvedené pfiCiny jsou analyzovany ve stati 0 tehdy vice nez dvé desetileti trvajici obcanské
valce v Ugandé'®. Uganda byla za vlady Y. Museveniho a jim piedstavovaného Narodniho hnuti
odporu (NRM - National Resistence Movement) v obdobi let 1986 -2006 téméf nepfetrzité
arénou série obcanskych valek vétsiho ¢i mensiho rozsahu, které staly ptl milionu lidskych
zivotll a vedly ke znaénym Skoddm na Zzivotnim prostiedi. V tiloze ozbrojené opozice bojujici
s ustfedni vladou prakticky ve vSech regionech zemé se postupné ¢i dokonce soucasné projevilo
sedm vojenskopolitickych uskupeni. Vleklost a dlouhodobost valecnych konfliktlh autor
vysvétluje prvotné nedostatky v rozdéleni pozic v oblasti piistupu k vykonu statni moci mezi
soupefici politicko-socialné-etnicka uskupeni. Politicka, ekonomicka a vojenska sila zstala
etnicky vychylena ve prospéch uskupeni ze zapadni a stiedni Ugandy, coz se stalo hlavni hybnou
silou obCanskych valek. Na ptelomu tisicileti doSlo ke zméndm ve prospéch teritoridlniho
rozdéleni moci a k decentralizaci, ¢imz je mozno do znacné miry vysvétlit uklidnéni situace
vedouci i k ristu ekonomiky v poslednich deseti letech a k likvidaci posledni povstalecké
skupiny - Bozi armady odporu (LRA — Lord Resistance Army) v r. 2011,

I kdyZ politické a vojenské problémy zaujimaji kritické misto, piiklad Ugandy neni zdaleka
nejdramatiét&jsi. P¥iciny zrodu konfliktii a bezpecnostnich rizik se roziftily. Spatné vladnuti,
obtiznd ekonomickd situace kombinovana napf. s finan¢ni, energetickou a potravinovou krizi,
socialni hrozby véetn¢ chudoby, epidemie, degradace Zivotniho prostiedi, neudrzitelné nakladani

% GOMES, S., Wars and Conflicts: Will Africa Ever Know Peace? s. 46,

110] INDEMANN, S., Just Another Change of Guard? s. 387-416. S. Lindemann pisobi v Ustavu Maxe Plancka pro
studium nabozenskych a etnickych rozdilti v SRN.

111 pasobeni této povstalecké skupiny mélo negativni dopad i na ochranu Zivotniho prostiedi, piedeviim na
fungovani narodnich parkl na izemi Ugandy i sousedni Konzské demokratické republiky (Narodni park Garamba).
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s ptirodnimi zdroji, demograficky rist, etnickd, kulturni a nabozenska diverzita, vliv konflikti v
sousednich zemich jsou dnes vyznamnymi faktory pfispivajicimi ke vzniku konflikt a valek™?.

,Poskozovani pfirodnich zdroji, kvalita vladnuti a jejich interakce jsou vyznamnymi
determinantami vzniku ob¢anskych konfliktd“**®. Ptes skutecnost, Ze pti¢iny konfliktl a valek
jsou komplexni povahy, na jedno z prvnich mist se vtomto komplexu dostavaji pfiiny
environmentalni: boj 0 pfirodni bohatstvi, pfedev$im 0 nerostné suroviny a monopolizaci jejich
legélniho 1 nelegalniho vyvozu a pifijmi z né¢ho, o pidu a pastviny, o vodu a dalsi zakladni
ptirodni nedostatkové zdroje v husté osidlenych uzemich, viny vysidlovani a vyhanéni obyvatel
z jejich vesnic v situaci, kdy si mnohé rodiny ¢ini naroky na tytéz kousky pudy, které byly
v dobach obcanskych valek ,prerozdéleny, a to hned nékolikrat. Degradace ptirodnich zdrojt
v disledku drancovani ptirodniho bohatstvi napt. bezohlednou téZbou nerostnych surovin ¢i
tropického dieva a potiecbou =zajistit financovani nasilnych a vale¢nych akci je faktorem
protrahovani vale¢nych konflikt.

V Africe maji bohaté a velmi diversifikované ekosystémy s rozsahlymi pfirodnimi zdroji dvoji
rozporny potencial: podporovat udrzitelny rozvoj a ptispivat ke zvySovani zivotni Grovné, nebo
naopak potencial §irokého zneuziti vedouci K mistnim, narodnim a regionalnim spordm,
konfliktim a valkam o zdroje a ptijmy z nich. Dokladem je dlouhotrvajici konflikt v Ogonilandu
0 vynosy z tézby ropy v delté feky Nigeru''*; o vynosy z legalni i nelegalni t&€Zzby vzacnych kovi,
ropy, zemniho plynu a drahokamu'®®, ale i dieva'®, jak demonstrovaly valky v Libérii, Sierra
Leone a v Konzské demokratické republice™’ a stale ukazuji konflikty a napéti napf. v Sudanu a
JiZznim Sudéanu.

Vnitini faktory vzniku konfliktt a véalek jsou umociovany vnéjSimi faktory, globalni poptavkou
po zdrojich. Surova ropa a zemni plyn piedstavuji okolo 60 % celkového vyvozu Afriky a 20 %
svétového obchodu s energetickymi produkty. V Africe se nachdzi ptiblizné 30 % svétovych
zdrojti nerostnych surovin s rostoucim podilem dilniho primyslu na HDP jednotlivych africkych
zemi a mezinarodniho obchodu s nimi**®, Podil Afriky na svétovych prozkoumanych zasobach
napt. ropy dosahuje 10 %. N¢&které staty se velkou mérou podileji na produkci nerostnych
surovin, napt. Konzskd demokratickd republika kobaltu (49,69 % svétové produkce), Botswana
diamantt (25,71 % svétové produkce) a médi (22,4% svétové produkce), JAR rhodia (83,33 %
svétové produkce), platiny (76,92 %)'*°. Ve vyvozové skladbé africkych zemi tvoii suroviny pies

112 Napt. STEWART, Frances, Horizontal Inequalities as a Cause of Conflict, s. 2-3.

113 RUS, H. A., Environmental Depletion, Governance and Conflict, s. 1305.

14 Environmental Assessment of Ogoniland.

15RICH, E.; WARNER, T.N., Addressing the Roots of Liberia’s Conflict through the Extractive Industries
Transparency Initiative, s. 202.

U8 HILSON, G., Kimberley protest: Diamond mining, export sanctions, and poverty in Akwatia, s. 431-450.
DONGE, J.K. van, The plundering of Zambian resources by Frederick Chiluba and his friends, s. 69-90.

7 The Democratic Republic of the Congo. Post Conflict Environmental Assessment.

118 Economic Report on Africa 2012, s. 83-88 (vypodty provedeny autorem prace).

119 Jobs, Justice and Equity, s. 70-71.
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90 % objemu (napt. Jizni Stdan, Cad, Rovnikova Guinea, Konzska demokraticka republika), jen
v malé mife jsou zpracovavany v Africe.

Zména klimatu spojend s jevy typu nedostatku destovych srazek, sucha, desertifikace,
deforestace, povodni apod., je také =zdrojem potencidlnich konfliktt, nestability a
environmentalni migrace (pfedev§im v Rohu Afriky ¢i v zemich Sahelu). Tento fenomén je
zohlednén v ustanovenich Umluvy OSN o boji proti desertifikaci (UNCCD) a Ramcové tmluvy
OSN o zméné klimatu (UNFCCC).

V rocce 2012 byly publikovany vysledky (n€kolik desitek piipadovych studii) spolecného
rozsahlého projektu OSN — ,globalni iniciativy* fady vyznamnych instituci*?® zaméfeného na
postkonfliktni mirovou obnovu valkou postizenych zemi prostfednictvim managementu a
spravedlivéj§iho vyuzivani ptirodnich zdroji*?.

Autofi studii (J. Shankleman) zkoumaji obsah sad environmentdlnich a socialnich standardu,
jimiz se maji fidit pfimé zahrani¢ni investice do oblasti pfirodnich zdroji a metody jejich
aplikace v postkonfliktnich zemich, vyhodnocovani jejich dodrzovani a zpisoby dohledu
finan¢nimi institucemi a rozvojovymi agenturami, mechanismy dohledu nad téZbou diamantti
v Sierra Leone (K. Kawamoto) vytvofené k feSeni sporti mezi t€Zebnimi spole¢nostmi a mistnimi
komunitami (pfesidlovani, evakuace pii odsttelech, ndhrady pro komunity) a zabranéni
nelegalnimu obchodu s diamanty, vysledky desetiletého pribéhu tzv. Kimberleyského procesu
(J.A.Grant), jenz od roku 2000 piedstavuje globalni ramec kontroly obchodu diamanty se
zapojenim 75 subjekti reprezentujicich 99,8 % svétové produkce diamantt.

Na ptikladu Sudanu (A.Wennmann) je zaznamenavan postup sjednavani dohod o sdileni piinost
Z vyuziti nerostného bohatstvi v zajmu postkonliktniho urovnani. Jsou analyzovany zptlisoby
managementu lesniho bohatstvi v Libérii, jak pisi autofi studie (S. L. Altman, S. S. Nicholsa J. T.
Vv ptipadech, kdy exploatace téchto zdroju hrala kritickou tlohu p#i vzniku ozbrojené¢ho konfliktu
a pii prodluZzovani jeho existence'?.

Rada piispévki pojednava o systémech vlastnictvi a drzby, p¥ipadné nasilného obsazovani pudy
v africkych zemich v pribéhu konflikti a feSeni situaci vznikajicich pfi ndvratu a reintegraci
vysidlenych (otdzky strukturdlni a prospektivni reformy neomezené pouze na restorativni
spravedInost, prizpusobeni obecnych principi K situacim, kdy prevladd neformalni a
neregistrované ,,vlastnictvi“ pidy), dale o spravé vodnich zdroju jako kli¢i k socialnim sluzbam.

120 projekt ve spolupraci Environmental Law Institute, UNEP, Tokijské univerzity a McGillovy univerzity je uréen
na podporu nové vytvorené Komise OSN pro peacebuilding.

21 _LUJALA, Paivi; RUSTAD, Siri A. (ed.)., High-Value Natural Resources and Post-Conflict Peacebuilding.

12 ALTMAN, S.L., NICHOLS, S.S., WOODS, J.T., Leveraging High Value Natural Resources to Engage
Stakeholders in Industry Reform: The Liberia Forestry Initiative’s Role in Liberia’s Transition to Stability, s. 337-
365.
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P. lyer zobeciiuje poznatky z prib&hu postkonfliktniho feSeni v Sierra Leone'? (valka v letech
1991-2002, kdy byla polovina z 5 milionii obyvatel vyhnana z mista trvalého pobytu) v zajmu
poskytnuti ndvodu mezindrodnim a africkym , mirotviircdm* na efektivni délbu prace: v praxi
byla svédkem vytvareni umélych hranic mezi ,,peacebuilding* a ,,peacekeeping” na jedné strané
a dlouhodobym rozvojem na strané druhé (odstrafiovani socidlnéekonomickych ptic¢in konflikt
a feSeni bezpec€nostni, tj. demilitarizace, demobilizace, reforma ozbrojenych a bezpec¢nostnich
sil); financni prostfedky a programy jsou Spatné koordinovany, spoluprace zahrani¢nich a
mistnich subjektii neni harmonizovana. Na zédklad¢ vlastnich zkuSenosti doporucuje dusledné
budovat instituce napomahajici dobrému vladnuti: reformovat organizaci vojenstvi, policie,
systému soudnictvi, parlamentnich instituci, rekoncilia¢nich komisi, specialnich soudnich dvort.

Obdobn¢ davaji do ptimé souvislosti environmentalni a lidskou bezpecnost Afriky vojensti
specialisté. Je predpovézeno kontinualni zhorSovani situace i V pfipadé, Zze nedojde
k neocekavanym krizim: ,,... dlouhodobé nasledky zmény klimatu a desertifikace zejména
V subsaharské Africe se budou nadale projevovat ve formé rozsahlych konflikt uvnitt stati a
mezi staty“'?*. Na piipadech jednotlivych zemi (Cad, Sudan, apod.), jejichz obyvatelé jsou
dlouhodobé vystaveni privodnim jevim a nasledkim konfliktnich situaci, jsou popisovany

¢c124

projevy naruSeni lidské a environmentalni bezpecnosti: boj o pfistup k vodé a potravindm,
situace vnitinich vyhnanct, jejich druhotné konflikty s mistnim obyvatelstvem a totalni selhani
statil, rozsitujici se ,,nikym nespravovany prostor.

Vyhodnoceni vyzniva velmi pesimisticky. Environmentélni bezpecnost Afriky se jiz ocitla v
,zacarovaném kruhu®, kdy nejde jen o pokracujici procesy deforestace, desertifikace, vyCerpani
pud, rastu hustoty obyvatelstva a znecisténi apod. Nedostatek zdroji a boj o jejich ovladnuti
vede ke konfliktim, dalsi destrukci Zivotniho prostfedi a vyhanéni lidi z domovli a nucenému
piesidlovani. Roste také pocet piipadii pouziti technik modifikace zivotniho prostiedi jako
prostiedku vedeni valky a loupeni zdroji za G¢elem financovani zbrani'®,

Environmentalni zdroje jiz byly oficialné uznany jako faktor majici vliv nebo prodluzujici
vnitrostatni a mezistatni konflikty v Africe’®, a také jako objekt ohrozeni. Napt. za 28 let
obcanské valky v Angole bylo 35 % plochy stitu zaminovéano, pfes milion osob zilo v
uteCeneckych taborech, venkov a zemédélsky sektor byl opoustén. Z bezpecnostnich divodil se
obyvatelstvo masové uchylovalo do vétSich mést, predev§im do hlavniho mésta Luandy, kde

22 |YER, P., Development versus Peacebuilding: Overcoming Jargon in Post-War Sierra Leone, s. 15-33. P. lyer je

spolupracovnici Monterrey Institute for International Studies v Kalifornii, specializuje se na problematiku feSeni
konfliktt.

24pPURKITT, Helen E. (ed.)., African Environmental and Human Security in the 21st Century, s. 31.

' C.d., s. 43-62.

126 ANNAN, Kofi, The Causes of Conflict and the Promotion of Durable Peace and Sustainable Development in
Africa.
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nyni zije témet 20 % obyvatelstva zemé. To vSe se promitlo do dramatickych dopadl na zivotni

prostiedi a pfirodni zdroje.

Tabulka €. 4: Nedavné obcanské valky, vnitini nepokoje a napéti kviili ptirodnim zdrojim

Stat Trvani Pfirodni zdroje

Alzirsko 1995-2000 ropa, zemni plyn

Angola 1975-2002 ropa, diamanty

Cad 1999- ropa, zemni plyn

Konzska demokraticka | 1996-1998, 1998-2003, | meéd’, coltan, diamanty, zlato,

republika 2003-2008 kobalt, cin, dievo

Konzska republika 1997-2000 Ropa

Pobtezi Slonoviny 2002-2007 diamanty, kakao, bavina

Libérie 1989-2003 dievo, diamanty, Zelezna
ruda, plamovy olej, kakao,
kava, zlato, kaucuk

Libye 2010- ropa, zemni plyn

Madagaskar 2008- dievo, zemé&délska puda

Niger 1995- zlato, uran

Nigérie 1967-1970, 1990- Ropa

Senegal — Cadamance 1982- dievo, keSu ofechy

Sierra Leone 1991-2000 diamanty, kakao, kédva

Somalsko 1991- ryby, dievéné uhli

Sudan 1983-2005, 2011- Ropa

Jizni Sudan

1983-2005, 2011-

ropa, dievo

Zimbabwe

2005-

zemédelska puda

Sestavil autor s vyuzitim publikaci OSN.

27 programa de Investimento Ambiental. Relatorio do Estado Geral do Ambiente em Angola 2006, s. 12-14.
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Konflikty a valky a jejich dusledky jsou piekazkou udrzitelného rozvoje kontinentu. Podle
Setfeni nevladnich organizaci (IANSA, Oxfam, Saferworld), ptisly konflikty Afriku jen v letech
1990 — 2005 na témet 300 miliard USD'®. Tato suma se rovna vysi prostiedk, kterou za stejnou
dobu Afrika dostala v ramci zahrani¢ni pomoci. Napf. konflikt v Zairu/Konzské demokratické
republice v letech 1996 — 2005 stal 18 mld. USD a pohltil kazdoro¢né téméf 30 % HDP zemé.
Obdobn¢ konflikt ve Rwand¢ si v letech 1990 — 2001 vyzadal 8,4 mld. USD, rovnéz pies 30 %
ro¢niho HDP.

J. Norris, vykonny feditel Iniciativy udrzitelné bezpecnosti Stfediska amerického pokroku
(Sustainable Security Initiative, Center for American Progress) a B. Bruton z nadace “One Earth
Future Foundation” uvadégji, Ze dvacet let trvajici chaos v Somalsku stal zivot vice nez 1,5 mil.
0sob a finan¢ni $kody a naklady dosahly 55 mld. USD. Neuspésné mezinarodni pokusy o feSeni
konfliktu (vcetné operaci OSN a USA) vyustily v exodus vice nez 800 000 uprchliki do
zahraniCi (téméf polovina do sousedni Keni) a téméf 1,5 mil. obyvatel se stal uprchlikem ve
vlastni zemi'*®, v degradaci Zivotniho prostfedi i s ohledem na omezenost pfirodnich zdroju v
Somalsku a okolnim regionu (vodni zdroje, dostatek zemédélsky vhodné pudy, biomasa jako
zdroj energie).

Konfliktni situace zplsobuji kromé lidskych obéti znacné Skody na rozvoji ekonomiky, stavu
infrastruktury a zivotnim prostfedi a vyzaduji zna¢né naklady na vydrzovani mezinarodnich
mirovych sil a obnovu postizenych tizemi. Jen v rdmci mirovych misi OSN ve spolupraci s
Africkou unii plisobi na africkém kontinenté témét 88 000 persondlu (nejvice na izemi Stidanu a
Jizniho Sudanu — 40 000, v Konzské demokratické republice — témét 28 000) nakladem vice nez
5,5 mld. USD ro¢né (opét nejvice na uzemi Stidanu a Jizniho Sudanu — téméf 2,6 mld. USD a v
Konzské demokratické republice — téméf 1,5 mld. USD)™. Ro¢ni naklady na mirové operace v
Africe se tak rovnaji zhruba ro¢nimu HDP Sierra Leone (v r. 2011 necelych 5,4 mld. USD) a
vice nez 11 % objemu zahrani¢ni rozvojové pomoci, kterou Afrika obdrzela v r. 2010 (Stdan
obdrzel od donorti 2 mld. USD, Konzska demokraticka republika 3,4 mld. USD) **',

vvvvv

regionalnich africkych pravnich nastroji (napt. Umluva OSN o zikazu vojenskych nebo jinych
pouziti environmentalnich modifika¢nich technologii z r. 1976, revidované Africké timluvy o
ptirodé a ptirodnich zdrojich z r. 2003). Africké zemé se ptipojily k velkému poctu globalnich
deklaraci (napf. Svétové charty o ptirodé z r. 1982), pfijatych v zajmu minimalizace dopadi
konfliktli na ptirodni zdroje a Zivotni prostfedi nebo prevence konflikti.

Po vstupu v platnost zakladajici smlouvy o vytvoteni Africké unie (AU) v r. 2002 (Ustavni akt,
¢l. 3 a 4 o vyznamu dobrého vladnuti, 0UcCasti vefejnosti, vlad€ prava) africké staty

2 BBC News, 11. 10. 2007.

12 NORRIS, J., BRUTON, B., Twenty Years of Collapse and Counting. The Cost of Failure in Somalia.
130 United Nations Peacekeeping Operations. May 2012.

13 African Economic Outlook 2012, table 11- Aid Flows, 2005-2010.
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znovudeklarovaly v programu NEPAD (Nové partnerstvi pro africky rozvoj, 2001), ze jsou
odhodlany “zvysit své Gsili pti obnové stability, miru a bezpe¢nosti na africkém kontinentu. Ty
jsou pfirozenou podminkou pro udrzitelny rozvoj, dobré vladnuti, lidska prava, socialni rozvoj a
ochranu zivotniho prostfedi a Setrné ekonomické fizeni”. “Africka charta demokracie, voleb a
AU z r. 2007, ktera vstoupila v platnost teprve 15. tinora 2012, slibuje ve svém ¢lanku
9 “vypracovat a implementovat socidlni a ekonomické politiky a programy, které budou
prosazovat udrzitelny rozvoj a bezpecnost lidi” a v ¢lanku 33 “ustavit dobré ekonomické a
korporétni/firemni vladnuti prostiednictvim mj. spravedlivého rozdélovani narodniho bohatstvi a
pfirodnich zdroji”**.

99
1

vladnut

AU, jeji efektivita a sila je zrcadlovym obrazem situace v ¢lenskych statech — slabého nebo
Spatného vladnuti, jehoZ preziti Casto zavisi na vnéjsi podpoie. Nedislednost rozhodovani a akci
AU oslabuje silu dobie naformulovanych dokumentti a pravnich nastroji, které maji prosazovat
demokracii, dobré vladnuti, mir, stabilitu a lidskd prava, boj proti korupci **. To vSe plati i ve
vztahu k udrzitelnému vyuzivani piirodnich zdroji a ochrané Zivotniho prostiedi.

Vytvofeni AU bylo 1 pocatkem budovani African Peace and Security Architecture (APSA) v
duchu hesla ptinést ,africka feSeni africkych problémt“. Zakladni dokument NEPADu obsahuje
zévazek ,,usilovat o vybudovani africké kapacity k feSeni vSech aspektl konflikth a zamétit se na
prostfedky nutné k posileni existujicich regionalnich a subregionalnich instituci zvlastné ve
ctyfech kliCovych oblastech: prevence; fizeni a feSeni konfliktu; mirotvorné usili a udrzeni miru;
postkonfliktni smifeni, rehabilitace a rekonstrukce; boj proti nelegalnimu S$ifeni ru¢nich a
lehkych zbrani a naslapnych min“***. Vychazi ze zaméru ukonéit pfimé mirové operace
zépadnich stati na kontinentu a nahradit je regiondlnimi organizacemi, ovSem za
podminky vyuziti vnitinich a zejména vnéjSich zdroji. Vize byla podpofena USA a dalSimi
zédpadnimi velmocemi. Nasledné tyto zemé =zahdjily spolupraci piimo s regionalnimi
organizacemi (Mezivladni agentura pro rozvoj - IGAD) a s AU napf. jiz pii feSeni konfliku
v Darfuru. USA se také zapojily do zaloZeni vojenské slozky African Crisis Response Initiative
(ACRI), ktera disponuje 9 000 vojaky. Velkd Britdnie dodala napt. logistické zabezpecCeni
ECOWASuU pro mirovou operaci v Libérii a Sierra Leone™,

Napt. generdlplukovnik R. Dallaire, velitel opera¢nich mezinarodnich sil zasahujicich proti
genocidé ve Rwand¢ v poloviné 90. let minulého stoleti, zdlraziuje jisté nezpochybnitelné
vyhody intervenci vedenych africkymi silami, jako je blizkost k ohnisku zasahu, kratké Casy
rozmisténi jednotek, znalost mistnich podminek a siln¢jsi legitimita akce, zdkladni ptekdzkou
pak ziistava neexistence nezavislych africkych kapacit. V souCasnosti je tak redlné spise

132 African Charter on Democracy, Elections and Governance.

133 OKUMU, W., The African Union: Pitfalls and Prospects for Uniting Africa, s. 93-111. WILLIAMS, P.D., The
Peace and Security Council of the African Union: evaluating an embryonic international institution, s. 603-626.
Y34The New Partnership for Africa’s Development (NEPAD), Article 74.

135 AKOKPARI, J., The African Union and Its Institutions, s. 375.
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vytvaieno strategické partnerstvi mezi OSN a AU ™

Z prostiedkt OSN.

umoziujici Cerpat na mirové operace

Od 90. let minulého stoleti se v ohnisku pozornosti védct i praktikli ocitd vliv koncepce ,,lidské
bezpec¢nosti“ v prubéhu a feSeni ozbrojenych konfliktti v africkych zemich. Byla vyvijena po
nékolik desetileti a kodifikovana vr. 1994 ve zpravé UNDP o lidském rozvoji (Human
Development Report). Je teoretickym rozchodem s vestfalskou logikou prava, kdy si po dobu
350 let narodni stat monopolizoval prava a prostiedky ochrany svych obcant. Koncepce
bezpecnosti v dobé po 2. svétové valce postupné zahrnula nejen vojenské aspekty, ale fadu
hospodaiskych a socidlnich prav a podporu rozvoje chudych statti. Lidska bezpecnost je
bezpecnosti pred ndsilnymi 1 nendsilnymi hrozbami i ze strany vlastniho statu. Ma charakter
univerzalni (pravo vSech lidi a narodil) a v jejim stfedu je ¢loveék - jedinec, jeji komponenty jsou
propojeny (na jednom konci svéta mohou byt uvedeny do pohybu udalosti vyvolavajici
devastaéni dopady na zivot lidi na jeho druhém konci), je zaméfena na prevenci hrozeb misto na
odstrafiovani jejich nasledku™’. Teorie lidské bezpeCnosti je prakticky rozvijena v aktivitach
v roce 2003 ustavené Komise OSN pro lidskou bezpec¢nost (Commission of Human Security,
CHS).

V konkrétni situaci Afriky lze nalézt prakticky vSechny zndmé formy poruSovani lidské
bezpecnosti, kdy je navic ndrodni stat hlavnim jejim naruSitelem (ozbrojené konflikty a Sifeni
zbrani, epidemie HIV/AIDS, nekonec¢né proudy uteCenclti a vnitiné vyhnanych osob, nucena
prace, nasili vii¢i zendm a détem, rabovani ptirodnich zdroji a environmentalni upadek, korupce,
terorismus, poruseni Ustavnosti a prava, a mnoho dalSich jevll). Dle editora A. Abbase napf.
povolebni nasili a zabijeni v Keni v letech 2007 -2008 nazorné ukazuje, Ze v soucasnosti zadny
africky stat neni imunni vii¢i nasilnym konfliktim a jinym ¢lovékem zptisobenym pohromam*,

Mezinarodni spoleéenstvi i jednotlivé africké staty piedevsim v poslednich deseti letech kladou
ve VvEét§i mife ddraz na vyuzivani legislativnich i dobrovolnych nastroji pii prosazovani
zodpovédnéjsiho nakladani s ptirodnimi zdroji, pfi boji proti korupci s cilem minimalizovat
nebezpeci vzniku konfliktnich situaci. Nastroje zahrnuji jak narodni legislativu a politiky (napf.
Libérie - novy zdkon o tézb¢ a nerostnych surovindch zr. 2000 a nova politika nerostnych
surovin zr. 2010), tak i mezinarodni dobrovolné ¢i doporucujici nastroje (napi. Certifikaéni
schéma v ramci Kimberleyského procesu zabranujicimu nelegalnimu obchodovani s drahokamy
a vyuzivani ptijmu z nich K financovani ob¢anskych valek a ozbrojenych konfliktti, Smérnice
OECD pro nadnéarodni podniky, Iniciativa transparentnosti diilniho primyslu, Iniciativa OECD a
Africké rozvojové banky proti uplatkiim a pro podnikatelskou integritu v Africe) a mezinarodné
pravni prostiedky véetné Umluvy OSN proti korupci, Umluvy Africké unie o prevenci a boji
proti korupci z r. 2003.

136 Recenze: Crafting an African Security Architecture, s. XV-XVI, 8.
37 ABBAS, Ademola (ed.)., Protecting Human Security in Africa, An Introduction, s. 1-18.
138
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Témét vSechny africké staty piijaly formalné piislusné politické zavazky a zacaly vytvéiet
institucionalni kapacity pro zajisténi a posileni miru, bezpecnosti a stability. Kromé politickych a
bezpe¢nostnich nastroji k tomu ma slouzit i integrace bezpecnostnich aspektl a preventivnich
opatieni do narodnich strategii udrzitelného rozvoje, narodnich rozvojovych plant, strategii
snizovani chudoby a také narodnich programi ochrany zivotni prostiedi véetn¢ prevence a
managementu piirodnich katastrof a pfijeti nutné legislativy a implementacnich opatieni
S vyuzitim narodnich a zahrani¢nich zdroji. Efektivita vSech piedpokladanych opatfeni a
kone¢nych vysledki ve zna¢né miie zavisi na kvalité vladnuti.

4.3. Populacni exploze, pandemie HIV/AIDS, masova chudoba

Africky kontinent dlouhodob¢ ptispiva ke svétové populacni explozi. Mezi lety 1960 — 2010 se
pocet obyvatel kontinentu zvysil o 600 mil., v letech 2000-2010 o 200 mil. a dosahl 1,033 mid.,
tj. 14,72 % svétové populace. Ro¢ni pramérny piirustek obyvatelstva v letech 2000-2010 ¢inil
2,32 %, coz je daleko nejvice ze vSech kontinentd (na druhém misté se umistila Latinska
Amerika a Karibik s ,,pouhym* 1,22 % **. Nejlidnatéjsim africkym statem je Nigérie s témét 160
mil. obyvatel.

Znacny narist obyvatelstva vytvari tlak na ptirodni zdroje a také na kvalitu Zivotniho prostiedi. |
kdyz vysledny tlak nedosahl takového stupné jako u hospodatsky vyspélych zemi, ma stoupajici
trend zvlasté v zemich s intezivni tézbou nerostnych surovin, zvlasté ropy a zemniho plynu (napft.
Libye, Egypt, Alzirsko, Rovnikova Guinea, Angola), a Vv zemich, kde je na dobré trovni
zpracovatelsky pramysl, ekonomika je diverzifikovana a CésteCné orientovana na aktivni
zahrani¢ni obchod (napf. Mauricius, Jihoafricka republika, Egypt, Tunisko).

Postaveni africk¢ého kontinentu vystihuje metoda tzv. ekologické stopy, ktera méfi plochu
biologicky produktivni pidy a vodni plochu (biokapacitu) v tzv. globalnich hektarech na 1 osobu,
jez jsou potiebné pro vyrobu zdroji, které jsou spotfebovany jednotlivcem, obyvatelstvem nebo
lidskymi ¢innostmi. Zaroven je méfena plocha (ekologicka stopa) v tzv. globalnich hektarech na
1 osobu, ktera je potiebna k absorbovani vyprodukovaného odpadu v kontextu pievazujicich

A4

dostupné na internetovych strankach Global Footprint Network™®.

Tabulka €. 5: Ekologicka stopa a biokapacita Afriky v globalnich hektarech na 1 osobu v r.
2008 (nejnovejsi dostupné udaje)

Ekologicka stopa Biokapacita
Svét 2,70 1,78
Hospodatsky vyspélé staty 5,60 3,05
Afrika 1,45 1,52

139 Cities and Climate Change, s. 193.
140\nww. footprintnetwork.org, www.footprintstandards.org.
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Zdroj: Living Planet Report 2012

b4

Tabulka €. 6: Prehled deseti africkych statti s nejrychlejsim ristem HDP, nejrychlejsim
demografickym rstem v procentech, nejvétsi ekologickou stopou a biokapacitou v globalnich

hektarech
Pramérny rocni ruast | Primérny Ekologicka stopa Biokapacita v r. 2008 v
HDP (2003-2011) v % | demograficky  ro¢ni | v r. 2008 v gha gha

rust (2000-2010) v %
Rovnikova Guinea 11,2 | Libérie 3,73 Mauricius 4,55 Gabon 28,72
Angola 11,0 Niger 3,65 Libye 3,19 Kongo 12,20
Cad 10,1 Eritrea 3,57 Mauretanie 2,86 Stredoafricka rep. 8,35
Etiopie 9,7 Burkina Faso 3,33 Botswana 2,84 Namibie 7,18
Rwanda 7,7 Benin 3,25 Jihoafricka rep. 2,59 Mauretanie 5,21
Nigérie 7,5 Uganda 3,24 Egypt 2,06 Botswana 3,76
Mosambik 7,3 Sierra Leone 3,22 Namibie 2,03 Guinea-Bissau 3,40
Ghana 7,0 Cad 3,14 Cad 1,89 Cad 3,17
Tanzanie 7,0 Gambie 2,96 Mali 1,86 Konzska dem.rep. 3,10
Uganda 6,9 Konzska dem. rep. 2,88 | Gabon 1,81 Angola 2,98

Sestaveno autorem s vyuzitim statistickych udaji African Economic Outlook 2012, Global Report on Human
Settlements 2011, Living Planet Report 2012.

Tabulka ¢&. 7: Deset africkych statd s nejvétsi ekologickou stopou a biokapacitou, s nejvétsim

negativnim a pozitivhim rozdilem mezi biokapacitou a ekologickou stopou

hektarech

Vv globalnich

Nejvétsi ekologicka

Nejvétsi rozsah negativity

Nejvétsi biokapacita

Nejvétsi rozsah

stopa v r. 2008 ekologické stopy nad v r. 2008 pozitivity biokapacity
biokapacitou v r. 2008 nad ekologickou stopou
v r. 2008
Mauricius 4,55 Mauricius -3,99 Gabon 28,72 Gabon + 26,91
Libye 3,19 Libye —2,53 Kongo 12,20 Kongo + 11,12
Mauretanie 2,86 Egypt— 1,41 Stiredoafricka rep. ,35 Stredoafricka rep. +6,99
Botswana 2,84 Jihoafricka rep. — 1,38 Namibie 7,18 Namibie + 5,13

Jihoafricka rep. 2,59

Alzirsko — 1,09

Mauretanie 5,21

Mauretanie + 2,35

Egypt 2,06 Botswana — 0,92 Botswana 3,76 Konzska dem. rep. +2,34
Namibie 2,03 Tunisko — 0,80 Guinea-Bissau 3,40 Guinea-Bissau + 2,30
Cad 1,89 Uganda — 0,76 Cad 3,17 Angola + 2,09

Mali 1,86 Maroko — 0,62 Konzska dem.rep. 3,10 Madagaskar + 1,76
Gabon 1,81 Svazijsko — 0,48 Angola 2,98 Libérie + 1,67

Sestaveno autorem s vyuzitim dat publikace Living Planet Report 2012

Vétsina statl s nejrychlej$im primérnym ro¢nim rustem obyvatelstva jiz prekrocila ekologickou
stopou svou biokapacitu. Demonstruji to piiklad Eritreje, kterd pfekrocila svou biokapacitu o
0,81 globalniho hektaru (gha), tj. vice nez dvakrat, Burkina Faso o 0,16 gha, tj. zatim o vice nez
desetinu, Beninu o 0,38 gha, tj. vice nez o tietinu, Ugandy o 0,76 gha, tj. témet dvakrat, Gambie
0 0,26 gha, tj. o ¢tvrtinu.
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Ostatni zemé maji stale vyhodu bohatosti ekosystémi, ptirodnich zdroju, relativné nizkého poctu
obyvatelstva s ohledem na rozlohu zemé a rozsah ekonomické aktivity. | v téchto ptipadech se
biokapacita statii zmensuje a ekologicka stopa postupné nartistd (napi. u Sierra Leone zbyva jen
0,58 gha k vyrovnani bilance). V ptipad¢ Libérie a Konzské demokratické republiky stale hraje
velkou roli bohatost ekosystémtl, dopady dlouholeté obcanské valky a konflikti majicich za
nasledek ubytek obyvatelstva a ekonomicky utlum.

Afrika je kontinentem nejvice postizenym pandemii HIV/AIDS a dal§imi nemocemi (malarie,
cholera, meningitida).

Dne 30. listopadu 2011 uvefejnily Svétova zdravotnicka organizace (WHO), Program OSN pro
boj s AIDS (UNAIDS) a Détsky fond OSN (UNICEF) situa¢ni zpravu o boji proti pandemii
HIV/AIDS za rok 2011'*'. Poprvé po tiiceti letech od propuknuti nemoci konstatovalo
mezinarodni spoleCenstvi dosazeni uspéchu vtomto boji a zaroven i nadéji na zvraceni
dosavadnich trendu $ifeni epidemie. V ¢ervnu 2011 byla Valnym shromazdénim OSN (VS OSN)
piijata Politicka deklarace o HIV/AIDS potvrzujici ambicidozni cil dosahnout naplnéni
Rozvojovych cila tisicileti v oblasti zdravi. VSechny vySe uvedené organizace realizuji jimi
ptijaté globalni strategie boje proti HIV/AIDS, tuberkuloze, malarii, cholefe, lepfe na obdobi do
roku 2015. Jak zdaraziuje situaéni zprava, uspéch zavisi na tom, zda se podafi mobilizovat
mezinarodni i narodni finan¢ni prostiedky v odhadovaném objemu 22 - 24 mid. USD ro¢né, aby
k roku 2015 byly napInény cile odsouhlasené v mezinarodnich dokumentech.

Pandemii HIV/AIDS nejpostizenéj$i Casti svéta je region subsaharské Afriky. Jak uvadi situacni
zprava, zde V poloviné roku 2010 zilo asi 68 % vsech lidi ve svété nakazenych HIV/AIDS. Nové
nakazenych v roce 2010 bylo asi 1,9 mil. obyvatel, coz je z celosvétového pohledu 70 % vsech
lidi v tomto roce nakazenych virem HIV. Na Blizkém vychodé a v severni Africe pies obecné
celkové nesrovnatelné nizsi pocet nakazenych ve srovnani se subsaharskou Afrikou doslo mezi
lety 2001-2010 Kk rustu cca 0 40 %. Africké zem¢ ve vétSin€ piijaly narodni strategie boje proti
pandemii (napt. Burkina Faso — Strategie boje proti HIV/AIDS na léta 2011-2015, Mosambik —
Narodni strategicky plan boje proti HIV/AIDS na 1éta 2010-2014). Ve spolupraci
s mezinarodnim spoleCenstvim a za jeho vydatné pomoci umoznuji testovani a poradenstvi,
zpiistupiiuji plosné a bezplatné antiretroviralni terapii, rozsifuji profylaxi k zabranéni pfenosu
HIV z matky na dité. Diky podavani 1€kl a zlepSené péci lidé ziji déle, proto téZ v absolutnim
vyjadieni stoupa pocet lidi zijicich v Africe s HIV/AIDS, v roce 2010 to bylo 22,9 mil., coz je o
12 % vice nez v roce 2001. V prosinci 2011 byl napt. zahajen regionalni akéni plan boje proti
epidemii pro vychodni a jizni Afriku. Statistika WHO ukazuje, ze africké staty nejsou schopny
samy financovat zdravotni pé¢i véetné boje s pandemii HIV/AIDS. Tanzanie, Uganda a Burundi
jsou jedinymi africkymi staty, u nichz se zvySuje procento vydaji statniho rozpoctu jdoucich do

141 Global HIV/AIDS Response. Epidemic update and health sector progress towards Universal Access Progress
Report 2011.
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zdravotnictvi. V absolutnim vyjadfeni vSak napf. Tanzanie na 1 obyvatele vydava nejméné ze
sledovanych zemi, a to 24 USD na 1 obyvatele a rok'*.

V roce 2001 se odbornici FAO ve své publikaci komplexné zabyvali pfimymi a dlouhodobymi
dopady pandemie na zivot africkych vesnickych komunit a nasledné na zivotni prostiedi'*®. Jejich
zprava zdokumentovala klesajici objem tradicnich zeméd¢€lskych Cinnosti a zanedbani péce o
pudu, zvysené kaceni a klesténi lesnich porostii za ucelem ziskani otopu, na vyrobu rakvi,
vyrobu difevéného uhli s cilem jeho nasledného prodeje, sbér chranénych rostlin a lov
chranénych zvifat za ucelem prodeje, apod. V roce 2011 skupina védci pracujicich na
americkych univerzitdch analyzovala a nasledn¢ zobecnila poznatky ze 147 odbornych ¢lankl o
dopadech pandemie v fad¢ zemi subsaharské Afriky publikovanych v pribéhu prvniho desetileti
21. stoleti***. Jak zduraziuji, pandemie zménila strukturu venkovskych domacnosti a vedla ke
shizeni poctu jejich pracujicich ¢lenti. Chybi mlada a stfedni generace, o nezletilé ¢leny rodin se
staraji starSi zeny, které jsou nuceny je obzivit za kazdou cenu. Je naruSovana kiehka rovnovaha
mezi mistnim Zivotnim prostfedim a pfirodnimi zdroji, socidlni infrastrukturou a tradi¢nim
venkovskym zpiisobem zivota a obzivy, dochazi k rychlé ztraté tradi¢nich znalosti provétené
praxe souziti Cloveéka s piirodou. Kromé skute¢nosti obsazenych jiz v publikaci FAO autofii
Clanku zdaraziuji mj. fakt, Ze zeny po umrti muzskych ¢lent rodin vzhledem k dédéni
V patriarchalni linii Casto ztraceji vlastnické pravo ¢i pravo drzby pudy, coz usti ve ztratu
moznosti obzivy a rast vesnické chudoby.

Krom¢ pandemie AIDS/HIV a ,tradi¢nich® africkych nemoci je ovlivnén zdravotni stav
afrického obyvatelstvo takovymi riziky, jako jsou znecisténi a kvalita ovzdusi v domacnostech
(oteviené ohné v obydlich) nebo v okolnim prosttedi (doprava, prumyslové provozy). Svou dan
si vybira znecisténi vod, pudy, pfedev§im z diivodu velmi nizké Grovné sanitarnich sluzeb a
absence technologii nakladani s odpady (vétSina odpadd konéi na skladkach, ve slumech i na
vesnicich vétSinou na netizenych skladkach, tj. v bezprostiedni blizkosti lidskych obydli).

Masova chudoba neni jen odrazem neutéSené ekonomické, socidlni a zdravotni situace uvnitt
africkych zemi, ale i1 kvality a efektivity vladnuti, spravy a managementu africkych zdroja. |
kdyz se Afrika snazi za pomoci mezinarodniho spolecenstvi splnit prvni cil Rozvojovych cili
tisicileti — snizit do r. 2015 na polovinu pocet obyvatel Zijicich s pfijmem menSim nez 1,25 USD
na den ve srovnani s rokem 1990, pocet chudych je alarmujici. V subsaharské Africe zilo 56 %
obyvatel v r. 1990 v podminkach extrémni chudoby, do roku 2008 se tento podil podafilo snizit

na 47 % (cil 28 %). Cil byl spInén v arabskych zemich severni Afriky - snizeni z 5 % na 2 % (cil

142\WHO World Health Statistics 2011, s. 127-138.

143 AIDS: A Threat to Rural Africa.

144 ORAMASIONWU, C.U., et al., The Environmental and Social Influences of HIV/AIDS in Sub-Saharan Africa, s.
2967-2979.
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2,5 %)™, otazkou zlstava, jaky dopad bude mit tzv. arabské jaro a s nim spojené docasné
ochrnuti ekonomiky.

Realitou Afriky je nejvEtsi pocet tzv. internally displaced persons (IDP), tedy vnitinich vyhnanct.
Obrovské mnozstvi utecenctl se v souvislosti s vyostfenim krizovych valecnych jevl a ztratou
obzivy pfesunuje do sousednich zemi, vnichz dale vazné¢ komplikuji  politickou a
socialnéekonomickou situaci. Zptsobuji kolaps sluzeb a celé, i tak slabé infrastruktury,
Z nutnosti obzivit se za kazdou cenu devastuji pfirodni prostiedi a zpisobuji enormni zhorsSeni
environmentalnich charakteristik. Dokladem toho jsou nedavné ale i soucasné piipady Angoly,
Libérie, Sierra Leone, Burundi, Rwandy, Konzské demokratické republiky, Somalska a Nigeru.

4.4. Prekotna urbanizace a rust slumua

Petlak vesnického obyvatelstva a nemoznost obzivy tradiénim zpisobem — tzv. subsistencni
formou zemédélské aktivity — je jednou z hlavnich pficin masového stéhovani do velkych mést.
Afrika je kontinentem, kde dochdzi k nejrychlejSimu tempu riistu poctu obyvatel mést na svéte,
ktery v Africe v letech 2000 — 2010 ¢inil 3,38 % (ve svété 2,06 %, v Asii 2,56 %, v Oceanii
1,38 %). Ve srovnani s r. 2000 pocet obyvatel africkych mést stoupl vzrostl z tehdejSich 294,6
mil. na témét 413 mil. a dosahl tak 40 % podilu na celkovém poctu obyvatel, z nichz zije okolo
62 % ve slumech. Dle kvalifikovaného odhadu odborniki Programu OSN pro lidska sidla (UN-
HABITAT) vzroste do roku 2030 méstské obyvatelstvo Afriky o 200 miliona lidi, ¢imz

cey

pravdépodobné bude vyrovnan pocet obyvatel zijicich ve méstech a na venkové'*,

Tyto zmény jsou provazeny rustem chudoby méstského obyvatelstva a prohloubenim jevu jako
Jsou nezaméstnanost a nemoznost najit udrzitelny zptsob obzivy, nizka a upadajici uroven
vetejnych sluzeb v dasledku jejich podfinancovani a neexistence ¢i neimplementace vladnich
politik v€etné planovani a fizeni rozvoje mest, provozovani nelegalnich aktivit v zajmu obzivy,
rust zloCinnosti, zhorSovani zivotniho prostiedi s pfimymi dopady na zdravi lidi.

Jak uvadéji americti odbornici, paradoxem urbanizace zejména ve vychodni a jizni Africe je to,
7e jeji pri¢inou neni industrializace. ,,Vzorce ristu mést...... se proménily vlivem novych
demografickych a ekonomickych faktorii, jmenovité padajicich cen zemédélskych vyrobkli na
svétovych trzich, rostoucich moznosti uplatnéni se v kvetoucim neforméalnim sektoru a ukonceni
obc¢anskych valek v regionu‘ ',

Africka ministerska konference o rozvoji sidel a mést (African Ministerial Conference on Human
Settlement and Urban Development — AMCHUD) organizovana UN-HABITAT Vv maliské
metropoli Bamaku Vv listopadu 2010 byla zaméfena na posouzeni dopadi urbanizace na Zivot

145 The Millennium Development Goals Report 2012, s. 6.
146 Cities and Climate Change, Table A1-4, s. 193-198.
“TBRYCESON, D.F.; POTTS, D. (ed.)., African Urban Economies: Viability, Vitality or Vitiation? s. 92.
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kontinentu. Jak zde bylo uvedeno, mezi lety 1990 - 2010 pfiliv Africantt do mést rozsifil pocet
obyvatel slumi; z odhadovanych 103 mil. v roce 1990 v roce 2010 zilo ve slumech jiz okolo
200 mil. lidi, coz odbornici UN-HABITAT charakterizuji jako urbanizaci fakticky totoznou
srastem slumi, oficidlné ¢i eufemisticky nazyvanych ,,neformalnim ¢i neregulérnim typem
meéstského osidleni®. Politické reprezentace africkych zemi stale setrvavaji v nazoru, Zze
urbanizace se ,,fidi sama®. V zajmu vyvraceni m.j. i tohoto pievladajiciho nazoru schvalila Ridici
rada UN-HABITAT vr. 2009 soubor opatfeni v péti oblastech vefejné spravy meést
(participatorni vefejna sprava, decentralizace vefejné odpovédnosti'*®
mezi mistni vladou a dodavateli sluzeb, poskytovani financnich prostiedkii méstské chudiné
Vv zajmu feSeni jeji situace v oblasti bydleni, fizeni dopadi poskytovani sluzeb na Zzivotni
prostiedi). Klicem k postupnému feSeni situace je rozvoj ekonomiky v metropolich v zdjmu
vytvafeni pracovnich mist, budovani infrastruktury, rozvoj zakladnich sluzeb, jako jsou
zdravotni péce, zékladni vzdélani, zabezpeceni pitné vody a sanitarnich sluzeb véetné nakladani

, r0zvoj vztahl partnerstvi

s odpady, vetejna doprava, bezpecnost a moznost pro obyvatele slumu vybudovat si s pomoci
municipalnich organt distojné obydli, v neposledni fadé téz rozvoj uzemnich plant mést'*.

Paradoxem je, ze vétSinu méstskych odpadl v Africe tvofi neprodana zelenina a ovoce (ptes 85
%) a teprve poté v evropském chapani klasické druhy odpadii — papir (témét 7 %), kovy (pies 3
%), plasty (necelé 1,5 %)™, coz je dokladem absence vhodnych skladovacich a zpracovatelskych
kapacit i ukazatelem cenové nedostupnosti potravin a zbozi pro nejchudsi vrstvy mést a potizi
odbytu domaci zeméd¢€lské produkce, ktera nuti venkov vice spoléhat na exportni plodiny.

Ve slumech chybi zakladni sanitdrni vymozenosti. Pii piilezitosti Svétového dne vody 21. bifezna
2011 vydaly UNEP a UN-HABITAT hodnotici zpravu ,,Rapid Response Assessment of African
Urbanization“ ™" zaméfenou na propojeni rychlé urbanizace a problémi dodavek vody a
sanitarnich sluzeb v africkych megapolich Addis Abebé (Etiopie), Nairobi (Kena) a
K pitné vodé¢ a 175 mil. k sanitarnim sluzbam (udaje k roku 2008). Globalni zprava UN-
HABITAT vydand na podzim 2011 pak tyto udaje upfesiiuje. Napt. 72 % méstského
obyvatelstva v Ghang, 77 % v Konzské demokratické republice a v Cadu a 76 % v Beninu nemé
pristup k sanitarnim sluzbam. Ptistup k nezdvadné pitné vodé nema 97 % meéstského
obyvatelstva v Libérii, 94 % ve Stiedoafrické republice a 89 % v Nigérii .

%8 Decentralizace viak zatim neznamenala prilom ve zptsobu vladnuti ani ve financovani municipalnich sluzeb.
Expert Svétové banky S. Ndegwa na vzorku 30 africkych zemi zjistil, ze ve vétSin€ z nich mistni vlady kontroluji
méné nez 5% narodnich vefejnych vydaji. Dle jeho ndzoru tak politickd decentralizace neni provazena
decentralizaci administrativni a fiskalni.

149 Amnesty International uvadi dal§i dilezity problém — obyvatelstvo slumi je nasilng vyhanéno, aniz by mu byla
dana moznost alternativniho feSeni otazky bydleni, ¢imz dochdzi k eskalaci bezpecnostni situace ve méstech a rtstu
nasili.

%0 The East African, 14-20 May 2012, s. 1.

151 Green Hills, Blue Cities: An Ecosystem Approach to Water Resources Management for African Cities, s. 11-21.
152 Cities and Climate Change. Global Report on Human Settlements 2011, Table B4, s. 211.
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Zpréava obsahuje fadu doporuceni, napt. rozsitit spektrum dodavateld sluzeb, nespoléhat na trzni
principy zabezpeceni vody a sanitdrnich sluzeb vzhledem k velmi nizké ptfijmové hladiné
obyvatel méstskych slumi, disledné chranit vodni zdroje, zavést mechanismy uptfednostnéni
otazek zivotniho prostfedi pii zabezpecovani dodavek vody s vyuzitim osvéd¢enych mechanismi
napt. platba za ekosystémové sluzby (payments for ecosystems services), integrované fizeni
vodnich zdroja ( Integrated Water Resources Management — IWRM) ¢i fizeni na zakladé potieb
vody (Water Demand Management).

ZlepSeni zivota obyvatel africkych mést je predevSim finan¢ni zalezitosti a je uzce propojeno
s ,,dobrou spravou“ a demokratizaci vefejného Zivota. D. Resnick ' na piikladu zambijské
metropole Lusaky zkoumal ptimé dopady politického boje na kazdodenni Zivot mésta. Centralni
vlada oslabovala volebni potencial opozice cilenym plisobenim mezi chudym obyvatelstvem.
V piipadé jeho piiklonu k opozi¢nim stranam nevahala snizovat vliv opozice a jeji popularitu
omezovanim ¢i zastavenim financovani programu rehabilitace slumii z vefejnych zdrojut.

Africkym zemim se tak nedafi dosahnout vyraznéj$iho pokroku pii plnéni jednoho z kol
Rozvojovych cilt tisicileti, ktery spad4 pod rozvojovy cil ,,udrzitelnost Zivotniho prostfedi —
vyrazné zlepSit do r. 2020 zivot nejméné 100 milionti obyvatel Zijicich ve slumech. Podil
obyvatel zijicich ve slumech se snizil v subsaharské Africe od r. 2000 do r. 2011 jen 0 3 % (stale
tam zije 62 % méstského obyvatelstva), v severni Africe o 7% (ve slumech nyni zije okolo 13 %
méstského obyvatelstva)™*. Tato situace ma vliv na socialni a politickou stabilitu, na stav

zivotniho prosttedi a ptirodnich zdroju.

4.5. Pida a prirodni zdroje — otazka majetkovych prav

Na prelomu 19. a 20. stoleti v dobé konsolidace ekonomické a politické zakladny evropského
kolonialismu Afriky vznikly zadklady dnesni podoby prav k pudé¢ a ptistupu k ptirodnim zdrojim.
Vlady kolonidlnich velmoci pozadovaly, aby byl do rozvoje kolonii vkladan soukromy kapital,
k tomu bylo nutno vytvofit podminky. Kolonialni afady se staly nositeli pfestavby majetkovych
vztahii odnétim pidy mistnim kmenim (pida a pastviny byly ve spolecné spravé obCin a
kolonizatofi je oznacili za volné, bez vlastnika) a naslednym prodejem. Vydavaly koncese na
tézbu nerostli a surovin z Evropy pfichdzejicim spole¢nostem. V této dobé se v nékterych
oblastech ujala i jakasi pfechodna forma vlastnictvi mezi vlastnictvim ob¢inovym a soukromym
(,,komodifikace*), odrazejici proces socialniho rozvrstveni obc¢iny, ktera majetkové vztahy dale
komplikovala.

Dominantnim zplUsobem vyroby na urodnych pfirodné zavlaZovanych pidach, vétSinou
v majetku evropskych pfist¢hovalct a usidlenci, se stalo péstovani exportnich plodin na velkych
plantazich a monokulturizace zemé&délské velkovyroby. Pracovni silou se stali mistni bezzemci a

153 RESNICK, D., In the shadow of the city: Africa’s urban poor in opposition strongholds, s. 141 -166.
% The Millennium Development Goals Report 2012, s. 56.
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namezdni pracovni sila pfedstavovand malymi rolniky. Po vyhlaSeni nezavislosti africkych statt
majetkové vztahy v oblasti piidy doznaly uréité transformace at’ uz cestou pozemkovych reforem
(snizeni plochy pozemkl evropskych usidlencti za thradu), nebo radikdlnim zndrodnénim a
mafrikanizaci, vydavanou za ndvrat vlastnickych prav africkému lidu a jeho komunitdm, ve
znaéné mife vSak vyuzivanou k obohaceni vladnouci elity a vedouci k vytvoreni africké vrstvy
soukromych velkych vlastniki pady. Jim anové viné zahrani¢nich vlastnikd, pfipadné
dlouhodobych pronajimatelii zemédelské pady, nemohou pfi pristupu k Gvérovym a exportnim
moznostem dlouhodobé konkurovat drobni zeméde¢lci, i kdyz tvoii zaklad ekonomiky venkova.
To vede k prohlubovani socialni diversifikace na venkové a ke vzniku napéti.

Pfirodni zdroje byly vyuZivany v rezimu ,,otevieného pristupu®, coz ptispélo K jejich nadmérné
exploataci, k jejich degradaci a ke Skodam na zivotnim prostfedi: snizila se plocha lesi,
vyCerpavaji se vodni zdroje, dochazi k degradaci pid (jen v subsaharské Africe okolo 30 %
zemé&d@lské pudy trpi degradaci)™. Africkd charta prav ¢lovéka a narodu zr. 1981, piijata
v ramci tehdej$i OAJ, a nasledné nové ustavy a zakony africkych zemi zakotvily pravo statu na
piirodni zdroje a formaln¢ zavazuji jak stat, tak i jeho obCany k ochrané a udrzitelnému
vyuZzivani ptirodnich zdroju.

V poslednich tficeti letech po zavedeni tzv. programu strukturalnich zmén se déale prekotné ménil
charakter afrického zemédélstvi. ZvySuje se objem velkovyroby na export a ndmezdni préce.
ZemédéElstvi vyznamnou meérou piispiva k tvorbé HDP africkych zemi, zvlasté subsaharskych
(napt. v Guineji-Bissau, Gambii a Stiedoafrické republice okolo 60 %)™, a k exportu, ze strany
vlad vSak se mu nedostava potiebné systematické podpory. Ta spiSe sméiuje do téZebniho
prumyslu, do vytvareni primyslovych exportnich zon. Mnohokrat formalné deklarovana podpora
,zelené revoluci®, tj. udrZitelnému zemédélstvi, ™" a ,zelené ekonomice“ **® jako dulezitym
nastrojim udrzitelného rozvoje stale ¢ekd na redlné vyjadieni. Produkty zemédélstvi tézko
soutézi na mezinarodnich trzich s dotovanymi vyrobky hospodaisky vyspélych zemi.

S krizi subsistenéniho zeméd€lstvi probihd 1 proces rozpadu tradi¢nich komunit, dochazi
k dal§imu zmenSovani rozméru hospodaistvi (zhruba okolo 0,5 ha), diivéjsi rolnici odchazeji do
meést. Pritom zeméd€lstvi stale zajiStuje praci pro prevazujici procento ekonomicky aktivniho
obyvatelstva (napt. vr. 2011 v Burkina Faso 92 %, ve Rwandé¢ a Burundi 89 % a v Nigeru
83 %) ™. Tento proces je provazen ztratou tradicnich znalosti vytvarenych predeSlymi
generacemi a umoziujicich Setrné a udrzitelné vyuzivani pidy a vodnich zdroja (s ohledem na to,
7e vétSina afrického zeméd¢lstvi je zavisla na destich) a dalSich zdroji za dohledu celé komunity
¢1 jejich organt (vesnicka rada, apod.).

155 Africa Human Development Report 2012, s. 58.

156 Economic Report on Africa 2012, s. 83.

7 Wwindhoek High-level Ministerial Declaration on African Agriculture in Twenty-first Century.

Y8 Towards a Green Economy, Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication. Africa Consensus
Statement to Rio+20. The Future We Want.

159 Africa Human Development Report 2012, s. 66.
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V africkém zeméd¢lstvi jsou na malych a stfednich hospodatstvich z 50 % pracovni silou Zeny,
které nemaji uzakonéna dédickd prava k ptdé (napt. pouze 60 % subsaharskych statli garantuje
stejnd deédicka prava K pudé pro muze i Zeny), a prava majetkova (napt. pouze 84 % statl
formalné garantuje rovna vlastnicka prava) **.

Vzhledem K nyn¢jSimu vyostfeni potravinové otazky a energetickych plodin investofi z
vyspélych 1 nové industrializovanych zemi pocitujicich nedostatek zemédélské piudy a
uvédomujicich si jeji rostouci strategicky vyznam podnikaji na chudé africké staty doslova
najezdy za ucelem nakupu ¢i dlouhodobého pronajmu pidy. Nepevny rezim majetkovych prav a
pomald vymahatelnost prava v zemédélskych oblastech vedou k vyhanéni venkovského
obyvatelstva bez kompenzace ¢i Kk jeho nasilnému ptesidlovani, k vyvolavani novych vin
bézencl a v dlouhodobé perspektivé i k dalsimu podlamovani potravinové vyroby v Africe.

Dle tdaji mezinarodnich humanitarnich organizaci (Human Rights Watch) a védeckych instituci
(Centre for Development and Environment Bernské univerzity, parizské Stiedisko zemédélského
vyzkumu pro rozvoj, némecky Institut globalnich a regionalnich studii a dalsi) a dle vynuceného
priznani vlad africkych zemi nabrala tato tendence, zacinajici v r. 2000, velké rozméry. Napf.
doposud bylo v Kongu jiz uzavieno 10 smluv na pronajem 8 mil. ha, v Etiopii 83 smluv na
pronajem pies 5,3 mil. ha, na Madagaskaru 39 smluv na 3,8 mil. ha, v Stidanu 18 smluv na 3,9
mil. ha. Obdobné smlouvy byly uzavieny napt. v Zambii, Tanzanii, Keni, Ugand¢, Rwandg.
Napt. v Tanzanii (58 smluv v objemu 2,2 mil. ha) jsou nejvétsimi investory §védska spole¢nost
Sekab (témét 800 000 ha pro péstovani cukrové titiny) a norska Green Resources (100 000 ha na
péstovani stromt a vyrobu dieva)'®. Nejnovéjsi zprava Afrického panelu pro pokrok uvadi, ze

162

Vv Africe bylo v obdobi 2000-2011 uzavieno témé 950 smluv na prondjem 134 mil. ha puady**.

Jedna se o novou vinu tlaku na ptirodni zdroje, o vyroby vyzadujici vodni zdroje, pouzivani
umeélych hnojiv a pesticidii (v jejichz pouzivani Afrika zatim vyrazné ,,zaostava“™ za ostatnimi
kontinenty). Produkce na pronajatych zemédé€lskych pozemcich je uréena na vyvoz do
mateiskych zemi investort ¢i na mezinarodni trhy a pravdépodobné pozitivné neovlivni
potravinovou sobéstacnost a naopak negativné udrzitelné nakladani s ptidou a piirodnimi zdroji.

4.6. Postaveni Afriky v mezinarodni délbé prace, dopady globalizace

Prorustové modely predikujici plynuly (a strukturalni) pfechod africkych zemi od agrarni faze
rozvoje do faze industridlni nebyly potvrzeny redlnym vyvojem. Po obdobi pievahy
kulturologického determinismu a teorii vlivu geografickych a environmentalnich faktori na
rozvoj se od 70. let 20. stoleti t&Sily Siroké pozornosti odbornikl teorie mezinarodni zavislosti
(international dependence theories) vénujici pozornost realnym faktorim vyvoje globalni
ekonomiky a vyvozujici z téchto faktort prohlubovani a prodluzovani bidy rozvojovych zemi a

1% In Pursuit of Justice, s. 39.

161 Waiting Here for Death. The East Africa’s Land Grabs. Tanzania govt signs off huge tracts of land, The East
African, May 14-20, 2012, s. 4-5.

162 Jobs, Justice and Equity, s. 40.
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Upeviovani vztahl nadfazenosti a podiizenosti mezi bohatymi a chudymi zemémi. Nékteti autofi
chapali zavislost jako situaci, vniz jsou ekonomiky chudych, zavislych zemi propojeny
S vyvojem a rozmachem ekonomik zemi bohatych a mohou se rozvijet pouze jako jejich ,,odraz®,
coz miiZze mit pozitivni, ve v&t§iné piipadl vSak spiSe negativni dopad*®. Nerovnost v postaveni
statd nachazejicich se v centru ekonomického rozvoje a statti nachazejicich se na periferii vedla
k zavérim o nemoznosti chudych stati vymanit se ze zavislosti ani prosazovanim konceptl
,,opory na vlastni sily“***, ani vyvijenim vlastnich nezavislych programti socialné-ekonomického
rozvoje. Tim spiSe, Zze vladnouci elity napomahaji upeviovani nerovnosti Spatné¢ nastavenou
ekonomickou politikou a tim umociuji vliv mezinarodnich ekonomickych faktorti fungujicich
V neprospéch rozvojovych zemi'®,

80. léta 20. stoleti prinesla vitézstvi neoklasického ekonomického modelu, odmitajiciho statni
intervence do ekonomickych procest jako vyznamné zpomalujici jejich pfirozeny rozmach a
propagujiciho oteviené trhy a odstranéni vetejného vlastnictvi, statniho dirigismu a planovani,
statni regulace ekonomickych aktivit. Zastanci svobodného trhu bez hranic poZzadovali
liberalizaci ekonomik africkych zemi jako podminku pfilivu vnitinich a vnéjSich finanénich
zdrojii a investic, rastu akumulace kapitdlu apod. Na stidt bylo primarné nahlizeno jako na
prekazku rozvoje, byla trpéna jen jeho uloha v udrzovani makroekonomické stability, nikoli vSak
socialniho smiru. Na pozice trzniho liberalismu vstoupily brettonwoodské instituce Mezinarodni
ménovy fond (MMF) a Svétova banka (SB), které vyhlasily trzni liberalismus nejefektivnéjSim
mechanismem ekonomického a socialniho rozvoje v rdmci globalniho trzniho systému.

V Africe trzni liberalismus nepfinesl radikalni vysledky, ale vedl k ur¢itému ekonomickému
oziveni v nékterych sektorech, pfedevS§im proexportnich, napomohl k obnoveni pluralitniho
politického systému (minimdln¢ po formalni strance) a k postupnému obnoveni respektu
k zakladnim lidskym a ob¢anskym praviim, na druhé strané vedl ke zhorSeni situace v socialnich
sektorech (Skolstvi, zdravotnictvi). V poslednich dvou desetiletich 20. stoleti nedoslo k rastu
HDP na obyvatele srovnatelnému s obdobim 60. a 70. let, ani k podstatnému omezeni chudoby.
Teprve prvni desetileti 21. stoleti pfineslo mirny a v nékterych zemich (prfedevsim produkujicich
ropu a zemni plyn) vyraznéjsi ekonomicky rist, ktery v celoafrickém priiméru ¢ini 5-6 %.

Propojeni globalizace a liberalizace otevielo Siroké moznosti globalniho ekonomického ristu,
zaroven odhalilo trend $ifeni nerovnosti mezi zemémi a uvnitt spolecnosti, ktery je pro Afriku
velmi typicky. S liberalizaci do Afriky ptispéchaly trendy neudrzitelné vyroby a spotieby,
dochazi k ptesunu vyrob naro¢nych na materialové a energetické vstupy a tak i zneciSt'ujicich
zivotni prostiedi. Ve snaze odpovédét na globalni tlaky i africké zemé& hodlaji uskute¢nit
ambiciézni plany diversifikace svych ekonomik, predev$im prostiednictvim industrializace
s cilem roz$ifit vyznamné svou primyslovou zakladnu a zvysit podil na svétové ekonomice
(zatim jen 2,8 % podil na svétovém HDP) a svétovém obchodu (podil 3,2 %).

163 Napt. BERNSTEIN, H. (ed.)., Underdevelopment and Development.
14 BARAN, Paul A., The Political Economy of Neocolonialism.
165 _LEYS, Colin, The Rise and Fall of Development Theory.
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,»NejprimyslovejSimi staty Afriky jsou podle metodiky Svétové banky Rovnikova Guinea s
92,6 % podilem ,,prumyslu‘ na jejim HDP v r. 2010, Konzska republika s 80,2 %, Libye se 78,2 %
a Angola s 62,9 %'®. Statistika je zavadé&jici, jedna se pouze 0 jedno odvétvi - t&€Zebni pramysl,
ktery nepfispiva k diverzifikaci ekonomiky zemé. V pifipadé Angoly se ropa podilela na
celkovém exportu 94,8 %, rudy a kovy dalSimi 4,9 %. Ve snaze reagovat na stale rostouci
globalni poptavku po surovinach tézebni prumysl africkych zemi prohlubuje zavislost
ekonomiky na vykyvech svétovych cen a exportuje Casto za podminek podhodnoceni svych
ptirodnich zdroji na svétovych trzich spifimym dopadem na zhorSovani mistnich
environmentalnich charakteristik a na znehodnocovani nebo neuznani plné hodnoty ptirodniho
kapitalu kontinentu.

K vyse uvedenym charakteristikdm je nutno pfi€ist projevujici se dopady globalni klimatické
zmény nikoli jako pouze jednoho z dalSich faktorti zpochybnujicich usili afrického kontinentu o
udrzitelny rozvoj. Dle mého nazoru se dopady zmén klimatu nachazeji v dynamické interakci
s dalsimi megatrendy, jako jsou rlst obyvatelstva, rychld urbanizace, zvySend mobilita lidi
Z divodu nemoznosti uzivit se tradiénim zptisobem, nedostatek potravin, vody a energii, mistni
faktory socialné ekonomického a politického charakteru na narodni Grovni véetné véle¢nych
konfliktli - klimaticka zména je faktorem urychlujicim a znasobujicim vyznam hlavnich smért a
tendenci vyvoje kontinentu.

Je otazkou dalsiho vyzkumu, zda strukturalni piechod k primyslové a postprimyslové
spole¢nosti mize byt jest¢ nyni realistickym dlouhodobym cilem. Napt. Nigérie si ve svém
dlouhodobém strategickém dokumentu ,,Nigérijska vize: Vize 2020 klade za cil zafadit se do r.
2020 mezi dvacet hospodaisky nejsilnéjSich zemi svéta. Maroko ve vizi rozvoje do r. 2025
,Maroko — je to mozné!“ z r. 2003 se chce stat hospodaisky vyspélym statem. Namibie se svou
,Namibijskou vizi 2030“ zr. 2004 aspiruje byt ,,prosperujici a zprimyslnénou Namibii,
rozvinutou svymi lidskymi zdroji, té$ici se miru, harmonii a politické stabilite**®’,

Africké staty maji zjevné znacn€ omezené moznosti reakce na globalni zmény a mohou byt obéti
globalnich procesti. Otazkou je uspé&Snost propojeni rozumné industrializace s transformaci
zem&délstvi a se socialnimi sektory, predevs§im Skolstvim (vychova a ptiprava odbornikd, jejich
stabilizace a zabranéni v jejich odlivu do zahrani¢i) a politikou zaméstnanosti. Dalsi otazkou
zustava, zda africké regionalni integraéni mechanismy v ¢ele s AU jsou schopny vést a
koordinovat interakce mezi megatrendy globalniho charakteru, specifiky regiondlniho a
problémy narodniho vyvoje.

4.7. Shrnuti

Zakladnimi prekdzkami udrzitelného rozvoje Afriky a environmentalni udrZitelnosti, jejichz
dopad se vzajemné umociiuje, jsou zejména pretrvavajici v zdsadé nedemokraticky charakter

166 Economic Report on Africa 2012, 5.83-84.
167 Nigeria Vision 2000: 2020, Le Maroc Possible — Le Strategie 2025, Namibia Vision 2030.
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vladnoucich rezimt, korupce a politické nasili, valky a konflikty zejména vnitrostatniho typu,
neschopnost statu zajistit bezpecnost obyvatel a dodrzovani zakladnich lidskych prav, vcetné
prava na rozvoj a zdravé zivotni prostfedi, postaveni africkych zemi v mezinarodnich
ekonomickych vztazich, negativni dopady globaliza¢nich procesti, populacni exploze a
pandemie nemoci, zemedélska krize a piekotna urbanizace a z toho vyvérajici masova chudoba.

Demokracie a udrzitelny rozvoj jsou komplementarni a vzajemné se posiluji. Jakékoliv oslabeni
demokracie, dobrého vladnuti ma negativni vliv nejen na politicky vyvoj v jednotlivych zemich,
ale i na cely kontinent, projevuje pak negativné i v ekonomické, socialni, environmentalni a
dalsich oblastech rozvoje. Krizové jevy v ekonomické, socialni a environmentalni oblasti ma;ji
zpétnou negativni vazbu na politickou demokracii a perspektivy rozvoje.

Politické a vojenské problémy zaujimaji zdsadni kritické misto, pfi€iny zrodu konflikti a
bezpeénostnich rizik v Africe se rozsifuji. Spatné vladnuti, obtiznd ekonomicka situace
kombinovana napt. s finan¢ni, energetickou a potravinovou krizi, socialni hrozby jako chudoba,
epidemie, degradace Zivotniho prostiedi, neudrzitelné nakladani s pfirodnimi zdroji,
demograficky rlst, etnickd, kulturni a ndbozenska diverzita jsou dnes vyznamnymi faktory
ptispivajicimi ke vzniku konfliktl a valek.

Ptes skute¢nost, Ze pti¢iny konfliktl jsou komplexni povahy, na jedno z prvnich mist se v tomto
komplexu dostavaji pfiCiny environmentdlni: boj o piirodni bohatstvi, piredevSim nerostné
suroviny, 0 monopolizaci pfijmid, o pidu a pastviny, o vodu a zakladni piirodni nedostatkové
zdroje. Zna¢ny narust obyvatelstva vytvaii tlak na ptirodni zdroje a také na kvalitu Zivotniho
prostiedi.

Kromé¢ pandemie AIDS/HIV a ,tradi¢nich® africkych nemoci je zdravotni stav obyvatelstva
ovlivnén znecisténim a kvalitou ovzdusi v domacnostech (oteviené ohné v obydlich) a v okolnim
prostiedi (doprava, primyslové provozy). Svou dan si vybird znecisténi vod a pudy Vv dasledku
nizké urovn¢ sanitarnich sluzeb a chybé&jicich technologii nakladani s odpady.

Masova chudoba neni jen odrazem neutéSené¢ ekonomické, socialni a zdravotni situace uvnitf
africkych zemi, ale i1 kvality a efektivity vlddnuti, spravy a managementu zdroji. Africkym
zemim se nedafi dosdhnout vyraznéjsiho pokroku pti plnéni jednoho z ukoli Rozvojovych cil
tisicileti, ktery spada pod rozvojovy cil ,,udrzitelnost Zivotniho prosttedi“ —do r. 2020 vyrazné

zlepsit zivot nejméné 100 milionti obyvatel Zijicich ve slumech. Tato situace mé vliv nejen na
politickou a socialni stabilitu, ale i na stav zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroju.

V poslednich desetiletich Afrika zaziva radikalni tlak na exploataci pady, ktera se misto faktoru
ovliviwyjiciho pozitivné udrzitelny rozvoj stala predmétem globalniho zajmu jako prostiedku pro
vyrobu strategického zbozi — potravin. Intenzivni vlna ma negativni dopad na dalsi ptirodni
zdroje (zvlast€ vodni a lesni).
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Zakladni vyzvou pro africké zemé je pokusit se vyuzit pozitivnich trendi globalizace a omezovat
jeji negativni dopady, dale budoucnost africké integrace a to, jak budou africké regionalni
integraéni mechanismy v ¢ele s Africkou unii schopny zvladat a koordinovat interakce mezi
globalnimi megatrendy, specifiky regiondlniho a problémy néarodniho vyvoje V zajmu
prosazovani udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti zivotniho prostiedi.

5. Charakteristika Zivotniho prostiedi Afriky - environmentalniho pilire
udrzitelného rozvoje

V této kapitole charakterizuji a analyzuji stav zivotniho prosttedi Afriky, ktery je odrazem
geografickych, klimatickych, ekologickych a dalSich podminek a disledkem dosavadniho
politického, ekonomického a socialniho vyvoje, tj. lidské ¢innosti. V nasledujicich kapitolach se
vénuji otazce dobré spravy/vladnuti véetné spravy environmentalni, ktera na stav Zivotniho
prostiedi reaguje a vyraznou mérou je schopna ho ovlivnit.

5.1. Obecna charakteristika

Afrika je po Asii druhym nejvétsim svétadilem s rozlohou 29,6 mil. km?, zabirajici 20% povrchu
Zem¢. Vice nez polovina rozlohy Afriky je bud’ poust’ (napf. nejvétsi Sahara, Namib a Kalahari)
¢i plocha nehodnd pro zemédélstvi. Dalsi Ctvrtina plochy ma stfedni nebo nizky potencial
zem&délského vyuziti a vyzaduje extenzivni zptisob hospodateni, aby mohla byt dlouhodobé&;ji
VyuZiVénalss. Klimatické zony (stfedozemni, Sahelska, tropicka se suchymi sezonami, humidni
tropickd, rovnikova a poustni) v kombinaci s lidskou c¢innosti vyznamnou mérou urcuji
charakteristiku ekosystémt a biologickou rozmanitost a ovliviiuji tak moznosti udrzitelného
rozvoje, véetné environmentalni udrzitelnosti.

Ekologicky je Afrika domovem 8 hlavnich biomt — rozsahlych a vyznamnych biotickych
spoleCenstvi s charakteristickym souborem flory a fauny (Stfedozemi, pousté, polopousté, suché
a vlhké savany, tropicky destny les, mirna pasma pastvin, horskd pasma). Africkd rovnikova
klimaticka zona a tropicky destny prales jsou nejbohatsimi oblastmi rostlinnych a Zivo¢isnych
druhii™®. Afrika disponuje témgf tietinou globalni biologické rozmanitosti s nejvétsi koncentraci
v rovnikovém ekosystému. V Africe se nachazi 50 000 zndmych druhii rostlin, vice nez 1 000
druhti saveli a 1 500 druhti ptakd, predevSim ve vychodni Africe (55 % endemickych druhii
savel, 63 % ptaklt a 49 % plazl). Biologickd rozmanitost se odrazi v rozmanitosti a bohatosti
africkych socidlnich a kulturnich systémii. Smecky predatord, stotisicova stada pakoni, zeber a
antilop, bohaté stavy slont, bulovii a Ziraf ptedstavuji unikatni bohatstvi pro védecky vyzkum a

18 ESWARAN, H., et al., An Assessment of the Soil Resources of Africa in Relation to Its Productivity, s. 2-3.
169 ADAMS, W. M., The Physical Geography of Africa. STOCK, Robert, Africa South of Sahara: A Geographical
Interpretation.
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lidské poznani vcetné turistického a zaklad, na némz jsou postaveny nebo jimz jsou ovlivnény
ekonomiky stati. Napf. turistika spojend s navstévami piirodnich rezervaci a narodnich parki
predstavuje téméi 11 % HDP JAR.

I kdyz jiz v r. 1968 byla podepsana Africkd umluva o ochrané ptirody a ptirodnich zdrojii a v r.
1992 celosvétova Umluva o biologické rozmanitosti (CBD), Afrika trpi zvy3ujicim se stupném
poskozovani a ztraty rostlinnych a zivo¢isSnych druhti a stanovist. Pfi¢inami jsou rostouci pocet
obyvatel bez odpovidajiciho rastu kapacitnich a instituciondlnich schopnosti regionu chranit a
udrziteln¢ vyuzivat ekosystémy, ekonomickd potfeba vyvazet piirodni produkty za ucelem
ziskani finan¢nich prosttedkt mj. na dluhovou sluzbu, hlad po zemédélské pidé pro vyrobu
potravin.

Pida je zakladem africkych ekonomik. Zemédélstvi vytvari okolo 40 % HDP a zaméstnava 60 %
pracovni sily. Znehodnocovani pudy (eroze, zasolovani, vypasani, odlesnovani, kontaminace
dilni, pramyslovou a zemédé€lskou cinnosti a dopady konfliktd a valek) vytvari hrozbu pro
ekonomickou budoucnost a socialni stabilitu Afriky. Odhaduje se, ze pies 500 mil. ha pady bylo
od r. 1950 postizeno degradaci véetné 65 % zemédelské pidy. Afrika je kontinentem nejvice
postizenym desertifikaci, ohrozujici vice nez 33 % rozlohy Afriky zvlasté v sidansko-sahelském
regionu, v jizni Africe a v africkém Stfedomoii. Téméf dvé tretiny africkych pid jsou aridni
nebo semiaridni.

Lesy pokryvaji jednu pétinu plochy kontinentu, na svétovych lesich se podileji 17 %, trpi vSak
nejvétsi mirou odlesiiovani ve svéts (zhruba 4 — 3 % rocn&'™). Lesy v povodi feky Kongo (2,2
mil. km?) pfedstavuji druhou nejvétsi plochu hustého tropického deStného lesa na svété po
Amazonii. Ke zna¢nym ztratdm lesniho porostu doslo Vv zemich pasma tropického lesa
(Rovnikovd Guinea, Ghana, Libérie, Nigérie a Togo). Zlepseni situace nastalo jen v nékolika
malych zemich (Kapverdské ostrovy, Gambie, Rwanda, Svazijsko a Tunisko). Staty s nejvétSim
podilem lest vzhledem k celkové ploSe jsou Seychely (89 %), Gabon (84 %), Guinea-Bissau
(74 %), Konzska republika (65 %) a Konzska demokraticka republika (59 %). Nejmensi podil
lesti je v Egypté (0,1 %), Libyi (0, 1%) a Dzibuti (0,2 %)*".

Afrika je po Asii druhym nejlidnatéj$im kontinentem s vice nez 1 mld. obyvatel, z nichz 60 %
Zije na venkové. Jestlize na Sahafe je nizka hustota obyvatel (napt. Libye 4 na 1 km?, Cad 9
osob na 1 km?)'?, nékteré Casti jsou velmi husté osidleny, napt. Nigérie (v konfliktnim
Ogonilandu zije vice nez 800 obyvatel na 1 km?)'”®, Burundi - 306, Rwanda - 415, povodi a
delta Nilu — ptes 1 400", coz vede ke zhorSovani stavu zivotniho prostfedi lidskou ¢innosti.

170 KELATWANG, S.; GARZUGLIA, M. Changes in Forest Area in Africa in 1990-2005, s. 21-30.
171 Africa: Atlas of Our Changing Environment, s. 18, 369.

172 African Economic Outlook 2012, Table 1Basic Indicators.

173 Environmental Assessment of Ogoniland, s. 32.

174 African Economic Outlook 2012, Table 1Basic Indicators.

175 Egypt State of Environment Report .
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Témet 40 % afrického pobiezi hrozi negativni disledky rozvoje pobfeznich mést (napf. Accra,
Douala, Lagos, Port Harcourt, Luanda), silni¢ni sit¢ a ropovodi, dopady dlouhodobych zmén
klimatu. Pobfezni a moiské ekosystémy jsou ohrozovany primyslovym znecisténim, tézebni
¢innosti v pribfeznim $elfu i na mofi (napt. v Guinejském zalivu) a intenzivnim rybolovem za
ucasti zahrani¢nich rybarskych flotil v Atlantském a Indickém oceanu. Sprava ochrany zivotniho
prostiedi v pobfeznich zoénach a v motich a v zéonadch vné narodni jurisdikce pobteznich statd,
jakoz 1 kontrola zneCiSténi moiského prostiedi vyzaduji realnou spoluzodpovédnost
mezinarodniho spolecenstvi véetné nadnarodnich spolec¢nosti.

Ozehavou je otazka zabezpeCeni energie. Dievo a dievéné uhli napliuji energetické potieby
Africant z vice nez 70 % (tj. predevSim ptiprava jidla a otop ve vesnickych oblastech, v mensich
meéstech a pfedméstich velkych mést). Ve vychodni Africe témét 30 % piijml venkovskych
rodin pochazi z prodeje dieva nebo dievéného uhli. Nad 40 % obyvatel pfitom zije v oblastech, v
nichZ exploatace biomasy prevySuje reprodukcéni moznosti ekosystémi; deforestace ma piimy
vliv na pokles biologické rozmanitosti, desertifikaci a na vysychani zdroju vody. Africké zemé
za pomoci mezinarodniho spolecenstvi usiluji o rozsifeni ploch chranénych tizemi a brani se
tlaku ekonomickych zajmt (zemédélstvi, tézba nerostnych surovin, tézba dieva). V poslednim
obdobi tak dochazi k rozsiteni chranénych uzemi v fadé¢ zemi'®. Novymi tlaky na exploataci
pudy jsou investice do vyroby obnovitelnych zdroju energie (biopaliv) a do vyroby potravin pro
vyvoz do zemi, kde byly pudni zdroje vyCerpany.

Afrika je po Australii druhym nejsus$im kontinentem. 75 % obyvatel zavisi na podpovrchové
vodé jako na hlavnim zdroji pitné vody, zvlasté v severni a jizni Africe. Podpovrchova voda
pfedstavuje jen 15 % celkovych obnovitelnych vodnich zdroji kontinentu. 59 africkych
mezinarodné sdilenych povodi $93 % vSech zdroji povrchové vody pokryva 64 % povrchu
kontinentu, sidli v nich témef 80 % africké populace. Pro Afriku je proto jednim z hlavnich
ukolii zajisténi pfistupu obyvatelstva k vode a zdkladnim sanitdrnim sluzbam v rozrustajicich se
méstech a méstskych aglomeracich 1 ve venkovskych oblastech, kdy se nedafi napliiovat

prislusné Rozvojové cile tisicileti'”.

5.2. Nové environmentalni vyzvy

V soucasnosti je za nejvyostienéj$i environmentalni globalni vyzvu s radikalnim dopadem na
africky kontinent oznacovana zména klimatu. Rdmcova tmluva OSN o zméné klimatu a jeji
Kjotsky protokol maji pro Afriku velky vyznam, nebot’ poskytuji nové moznosti efektivnéjsi

176 Napt. Gabon (0 11,5 %), Rovnikova Guinea (o 8,5 %), Konzska republika (0 7,7 %), Egypt (0 6,8 %) a Guinea-
Bissau (0 4 %). Staty s nejvét§im podilem chranénych tizemi jsou Zambie (41,5 %), Tanzanie (38,4 %), Botswana
(30,2 %), Uganda (26,3 %) a Benin (23 %). Viz: Africa: Atlas of Our Changing Environment, s. 369.

177 Nejlepsi situace v piistupu k vodé veéetné pitné vody je dlouhodobé na Seychelach (100 %), Mauriciu (99 %),
v Egypté (98 %) a v Tunisku (93 %), nejhorsi ztistava v Etiopii (38 %), Somalsku (30 %) a na Madagaskaru (41 %).
Obdobné je tomu v pfistupu k sanitdrnim sluzbam, kde nejlepsich vysledkt bylo dosazeno napt. v Libyi (97 %), na
Seychelach (97 %) a v Alzirsku (95 %), $patna situace je napi. v Cadu a Nigeru (9 %), Burkina Faso (11 %), Beninu
a Etiopii (12 %). Africa Water Atlas, s. 31-33.
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ochrany Zivotniho prostiedi a napomadhaji vytvafeni podminek pro udrzitelny rozvoj. Pred
ptijetim Kjotského protokolu €inily emise oxidu uhli¢itého na 1 obyvatele v Africe pouze 1,24
tuny ro¢né, celkoveé pak pouze 3,5 % celosvétovych emisi. Samotnd JAR se na emisich afrického
regionu podilela 44 %, kdyz jako nejvyspélejsi ekonomika produkovala 7,7 tuny ro¢né na 1
obyvatele. I kdyz africké zemé ptispivaji k celosvétové produkci emisi sklenikovych plyni
srovnatelné malo (necelych 8 %), jejich celkovy objem a pfepocet na jednoho obyvatele v tadé
jednotlivych statt roste: predevsim ve statech tézicich ropu a zemni plyn, majicich rozvinuty
zakladni primysl (cementarensky, ocelafsky) ¢i intenzivni zeméd€lskou vyrobu. JAR, Libye a
Rovnikova Guinea jiz dosahly v produkci sklenikovych plyni na obyvatele trovné hospodaisky
vyspélych stat. Nejveétsimi producenty sklenikovych plynd kontinentu jsou JAR, Egypt, Nigérie,
Alzirsko a Sudan. Africké ekosystémy jsou vici zméné klimatu velmi zranitelné (napt. vyssi
eroze pudy a sedimentace ve vodnich nadrzich, zvedani hladiny moft1i, které ohroZuje pobtezni
zOny a hospodafstvi malych ostrovnich statt, pfesuny v agroklimatickych zoénach s vlivem na
vzorce vyroby biomasy, na zemédélskou produkei 1 Castéjs$i vyskyt piirodnich katastrof typu
sucha ¢i povodni)*.

Biomasa (dfevo, dfevéné uhli) se dnes podili 70 % na zasobovani energii, dale pak vodni zdroje
a uhli (10 %), ropa a plyn (15 %). Elektiina se v Africe vyrabi zvlasté z cerného uhli (43 % -
JAR), ropy a zemniho plynu (33 % - zemé severni Afriky), z vodnich zdroji (19 %) a v
jadernych elektrarnach (2 % - JAR). Vyuziti biomasy jako efektivniho zdroje pro vyrobu
elekttiny (kogeneraci) dosdhlo velmi vysoké Urovné zatim pouze na Mauriciu (25 %). Nové
moznosti poskytuje vyuziti geotermalni (Kena), vétrné (JAR, Namibie) a solarni energie
(Maroko). Nedostatek energetickych zdroju a investi¢nich prostiedkd se odrazi v nizké urovni
elektrifikace Afriky (napt. JAR okolo 40 %, Zimbabwe necelych 25 %, Zambie 21 %, Lesotho a
Malawi dokonce pouha 2 %)'"°. Pouze JAR a Egypt maji jaderné reaktory vyuzivané k vyrobé
elektfiny. Namibie, Niger a JAR patii mezi nejvetsi producenty uranu (15 % zndmych svétovych
zasob). Otazka dalSiho rozvoje energetiky ve spojitosti s problematikou zmény klimatu a
dlouhodobé¢ udrzitelnym ekonomickym a socidlnim rozvojem je prioritou pro africky kontinent a
jeho integracni seskupeni.

Afrika se velmi intenzivné potyka i S ,,modernimi“ environmentalnimi problémy, jako jsou
znecisténi ovzdusi a vod polutanty z primyslové a zemédélské vyroby, z dopravy, nakladani

%8 TOULMIN, Camilla, Climate Change in Africa, s.1-2, 7-14. Uvédoméni si negativnich dopadii zmény klimatu na
rozvoj nuti Afriku hrat aktivni ilohu v mezinarodnich jednénich o vytvoreni a poté pii implementaci mechanismt
podporujicich adaptacni a mitigaéni opatieni v africkych zemich (napt. mechanismus ¢istého rozvoje, Globalni
klimaticky fond, Africky zeleny fond), v zajmu ziskani maxima prospéchu pro udrzitelny rozvoj a ochranu zivotniho
prostiedi. Afrika usiluje o jasné definované efektivni mechanismy pro pienos environmentalné Setrnych technologii,
o systematické monitorovani a analyzovani zmén klimatu v Africe, o rozvoj narodnich a regionalnich kapacit pro
integraci problematiky zmény klimatu, jakoz i ochrany ekosystémt, do rozvojovych plant. V pfiloze €. 1,
adaptované z publikace Addressing Climate Change Challenge in Africa: A Practical Guide towards Sustainable
Development, uvadim hlavni finanéni nastroje pro adaptaéni a mitigaéni opatieni, kterd pfispivaji k prosazovani
udrzitelnosti zivotniho prostiedi Afriky.

% Trends in Sustainable Development. Africa Report 2008-2009, s. 16.

80



sodpady a schemickymi latkami, implikujicimi Stupeii rozvoje, zménu vzorci vyroby a
spotieby, globalizaci ekonomiky a jeji dopady na kontinent (pfenos energeticky a materialové
narocnych vyrob, intenzivni tézba a vyvoz nerostnych surovin, intenzivni vyuzivani pidy
k péstovani exportnich plodin). Fenomenalni vyzvou pro mnoha africkd mésta je neutralizace
environmentalnich skod a Skod na zdravi lidi vyplyvajicich z rychlé (vétSinou nekontrolované)
urbanizace, z nefesené¢ho nakladani s pevnymi odpady (v méstskych stiediscich Afriky je pouze
necela polovina vyprodukovaného pevného odpadu odvazena na organizované skladky).

Dovoz (,,odkladani) ojetych aut z Japonska, Jizni Koreje a z Evropy negativné ovliviiuje kvalitu
ovzdusi mést. Africké zemé stoji pfed dilematem: zakaz dovozu a pouzivani ojetych aut se
projevi na mobilité¢ obyvatel vzhledem ke slabému ¢i neexistujicimu systému vetejné dopravy.
Uvédomovani si zdvazné hrozby pro zivotni prostiedi nuti africké vlady zptisnovat technické
parametry a snizovat ,,vékovou hranici® pfi vydavani dovoznich povoleni. Z obavy, aby se
nestaly skladkou nebezpec¢nych odpadi z vyspélych zemi, podepsala v r. 1989 vétsina africkych
zemi Basilejskou timluvu o kontrole pohybu nebezpe¢nych odpadh pies hranice stath a jejich
zneSkodiiovani a v r. 1991 piijaly ,,vlastni“ Bamackou tmluvu o zdkazu dovozi do Afriky,
kontrole pifeshrani¢niho pohybu a o nakladani s nebezpec¢nym odpadem v Africe, ktera vSak
vstoupila v platnost az v r. 2008.

Afrika disponuje pfiblizné 30 % zasob nerostnych surovin Zemé, jejichz tézba a vyvoz se stale
vétsi mérou podili na HDP africkych zemi adekvatné zajmu hospodaisky vyspélych zemi (USA,
Japonsko, Korejska republika, EU) i novych silnych ekonomik (Cina, Brazilie, Indie, Rusko) o
né. Napt. Konzskd demokraticka republika zajistuje 8-9 % svétovych dodavek coltanu, z né¢hoz
se zpracovava tantal, klicovy komponent mobilnich telefoni'®. Domaci zpracovatelsky primysl
nerostnych surovin a jejich spotieba roste jen mirné ¢i stagnuje. Legalni i nelegalni vyuZzivani
téchto zdroji nerostnych surovin je pricinou degradace zivotniho posttedi, a jak jiz bylo uvedeno,
pricinou vnitrostatnich a regionalnich konfliktu.

Afrika ma ve srovnani s jinymi ¢astmi svéta velmi omezené institucionalni kapacity, nedostatek
kvalifikovanych lidskych zdroji a chronicky deficit zdroji finan¢nich, coz ji téz brani se
S environmentdlnimi vyzvami UspéSné vyporadavat, zarovenn vSak disponuje bohatymi
ekosystémy a znanym pifirodnim kapitalem. Nehledé na nesmirné ekonomické, socialni
problémy a nedostatky v oblasti vladnuti na vSech arovnich a zostfujici se problémy Zivotniho
prostiedi zstavad Afrika environmentalnim a zdrojovym kreditorem hospodarsky vyspélé Casti
svéta. V budoucnu proces prosazovani ,,zelené ekonomiky*, ekosystémového pfistupu a plateb
za ekosystémové sluzby mize vyznamnou mérou piispét k udrzeni tohoto statutu a pftispet k
prosazovani udrzitelného rozvoje kontinentu a k vétSimu respektu viici nému v globalizované
ekonomice. Bude vSak zaviset na schopnosti africkych zodpovédnych ¢initelii na v§ech urovnich
politické, ekonomické, socidlni a environmentalni spravy dobie spravovat stavajici zdroje a
udrZiteln€ je vyuzivat ku prospéchu svych zemi.

180 GEO 5. Global Environment Outlook, s. 24.
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5.3. Africké percepce problémii Zivotniho prostiedi

Charakteristika a vyzvy zivotniho prosttedi afrického kontinentu jsou do hloubky a na zakladé
dostupnych spolehlivych dat analyzovany ve velkém poctu obecnych a specializovanych studii, v
situa¢nich zpravach o stavu globalniho, regiondlniho, subregiondlniho, narodniho i mistniho
zivotniho prostiedi véetné souvisejicich kratkodobych, stiednédobych a dlouhodobych predikci a
doporuceni.

Ve svém vyzkumu si stanovuji za cil analyzovat, které problémy Zivotniho prostfedi samotni
predstavitel¢ afrického kontinentu pokladaji za nejvétsi, kterd rozhodnuti maji rozhodujici dopad
na smefovani Afriky k udrzitelnému rozvoji a udrzitelnosti Zivotniho prostiedi. Pro tuto analyzu
jsem zvolil kvalitativni metodu strukturovanych rozhovori S reprezentativnim vzorkem 129
respondentt, ktery je jiz popsan v ivodu kapitoly 3.1.

Respondenti byli zadani, aby specifikovali tfi nejvétsi environmentalni problémy, s nimiz se dle
jejich hodnoceni potyka africky kontinent. Okruh moZnych problémii nebyl omezen, byl
ponechén na uvaZeni, znalostech a hodnoceni respondentfl.

Nadpolovi¢ni vétSina dotazovanych (53,4 %) oznadila za nejvétsi problém degradaci pudy
spojenou s odlesnovanim, suchem, desertifikaci a ztrdtou biologické rozmanitosti. Toto
hodnoceni problémt vyvéra ze specifiky kontinentu, ktery je silné postizen degradaci pudy a
katastrofalnim suchem, postupujici desertifikaci (jevy registrované a monitorované minimalné po
dobu poslednich Sedesati let) v severni Africe, Sahelu, vychodni Africe (pfedev§im Africky roh)
a jizni Africe a také odlesinovanim pocitovanym piedevSim v tropickém padsmu a ve vychodni
Africe. Dulezitym faktorem ovliviiujicim hodnoceni africkych respondentt je historicky silny
vztah k padé, ktera je v Africe pokladana za podstatu byti, zaklad obzivy a znak socialniho
statutu. Nejen bohati vlastnici zeméd¢lské pudy, ale i namezdni sily, pracujici z existen¢nich
duvodu ve méstech, maji pevny vztah k pudé€, kterou obdélavaji jejich Zeny a rodinni pfislusnici
na venkove.

Pouhych 10,1 % respondentii oznacilo za nejvétsi problém zménu klimatu. Afriané zatim
vnimaji fenomén zmény klimatu jako novy a nechapou ho jako integralni soucast negativnich
zmén ekosystémil v disledku lidské ¢innosti. Odvolavaji se na to, Ze africké staty neprodukuji
signifikantni mnozstvi sklenikovych plynt z divodu ekonomické nevyspélosti, resp.
nedostatecné diverzifikace ekonomik a sluzeb (pfes 8 % svétovych emisi sklenikovych plynt).
Na politické urovni je jiz pfitomna percepce moznosti vyuZiti fenoménu zmény klimatu ve
prospéch kontinentu v kontextu nového konceptu ekosystémovych sluzeb a ptirodniho kapitalu
(napt. tUloha tropickych pralesii stfedni Afriky) a pro ziskani rozvojovych zdroji (adaptacni a
mitigacni opatfeni).
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Pres 6 % respondentti hodnoti nedostatek vody a pristup k ni jako nejvétsi environmentdlni
problém Afriky. Toto relativné nizké procento lze vysvétlit tim, ze fada respondentli nepiimo
zatadila faktor vody pod pojem sucha v ramci hodnoceni degradace pidy jako nejvétsiho
problému.

Jako druhy nejvétsi problém je respondenty vnimana opét degradace pudy (34 %) spojena
s odlesniovanim, ztratou biologické rozmanitosti a suchem, reflektujici negativni procesy
(intenzivni legalni i nelegalni tézba dieva, intenzivni vyuzivani pady pro péstovani exportnich
plodin). Dale pak nedostatek vody a pfistup k ni (18,6 %), zhorSovany extenzivnim vyuzivanim
omezenych vodnich zdroji pro exportni zemé&délstvi; tézba nerostnych surovin (12,4 %) a S ni
souvisejici degradace pud, ztrata biologické rozmanitosti, znecisténi vod a pid, coz reflektuje
tlak globalnich hraca na Afriku jako zasobarnu nerostnych surovin a roli nerostnych surovin jako
faktoru ptispivajiciho ke vzniku konfliktu.

Za tieti nejvétsi problém afrického kontinentu tazani oznacili nakladani s odpady (27,6 %), coz
odrazi problémy spojené s dramatickym rastem méstského obyvatelstva, zvySovanim jeho
zivotni Grovné a spotieby. Na druhém misté se umistila zména klimatu (15,5 %), vice spojovana
s pristupem k energiim a k energetickym zdrojim; poté nedostatek vody a ptistup k ni (11,6 %).

Tabulka ¢. 8: Identifikace tfi nejvétsich problémi Zivotniho prostiedi Afriky respondenty

Problém Poéet/procento | Polet/procento | Pocet/procento | Poéet/procento | Procento
respondentti respondentti respondentt respondentu respondentu
hodnoticich hodnoticich hodnoticich hodnoticich hodnoticich
jako prvni | jako druhy | jako treti | jako prvni aZ | jako prvni az
nejvetsi nejvetsi nejvetsi tieti nejveétsi | tieti nejveétsi
problém problém problém problém problém

Degradace 69/53,4 44/34,0 16/12,4 129/100 100

pidy (odles-

novani, su-

cho, deserti-

fikace, ztrata

biologické

rozmanitosti)

Nakladani 5/3,9 14/10,9 36/27,9 55/42,6 42,6

s odpady

Nedostatek 8/6,6 24/18,6 15/11,6 47136,4 36,4

vody a

pristup k ni

Zména 13/10,1 14/10,9 20/15,5 47/36,4 36,4

klimatu
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Ztrata 0 13/10,1 6/4,6 19/14,7 14,7
biologické
rozmanitosti

Tézba 3/2,3 16/12,4 0 19/14,7 14,7
nerostnych

surovin

Znecisténi 4/3,1 2/1,6 8/6,6 16/12,4 12,4

ovzdusi, vody

Zdroj: zpracoval autor prace

Po secteni vysledku identifikace tfi nejvétSich environmentalnich problémi (oznacenych jako
prvni, druhy a tieti) zjist'uji, ze 100 % respondentt poklada za nejvétsi problémy degradaci pad,
42,9 % nakladani s odpady a shodné 36,4 % nedostatek vody a pfistup k ni a zménu klimatu.
Vysledky objektivné odrazeji chronické problémy Zivotniho prostfedi a rozvoje Afriky 1 nové
environmentalni vyzvy.

Klicem k budoucnosti Afriky je udrzitelny rozvoj a zajisténi udrzitelnosti zivotniho prostiedi.
Neschopnost fesit prohlubujici se jiz existujici problémy a reagovat na nové environmentalni
vyzvy ohrozuje procesy ekonomického rozvoje a socialni a politickou stabilitu kontinentu. Jak
Jiz bylo uvedeno, pfi¢iny africkych environmentdlnich problémi jsou komplexni a vzajemné
propojené s politickymi, ekonomickymi a socidlnimi jak na urovni kontinentu, tak i ve svéte.
Relativné slaba ekonomicka vykonnost regionu, neschopnost vyhodné obchodovat s ptirodnimi
zdroji, absence kapacit k implementaci environmentalnich celoafrickych, regionalnich,
subregiondlnich a narodnich politik, zdkoni a smluv negativné ovliviiuje cestu k udrzitelnému
rozvoji. Jaka vychodiska ze situace vidi Afrika, jaké nastroje by napomohly sméfovani
K udrzitelnému rozvoji s respektovanym environmentalnim pilifem?

5.4. Hledani vychodisek z problémi

Prvni podminkou a cestou ke splnéni cilti celoafrické i narodnich politik udrzitelného rozvoje a
ochrany zivotniho prostiedi jako integralni souéasti globalnich snah je vytvofeni efektivniho
legislativniho ramce, v¢etné zajisténi disledného dodrzovani a prosazovani relevantnich zakont
v praxi, a implementace politickych rozhodnuti. Podrobnéji se tomuto vychodisku vcetné jeho
SirSich souvislosti 1 jednotlivosti vV rameci vladnuti, spravy udrzitelného rozvoje a Zivotniho
prostiedi vénuji v nasledujici kapitole.

Druhym vychodiskem, pro africké politiky hlavnim, je zajisténi dlouhodobého spolehlivého,
predvidatelného a dostatecného financovani pfechodu na trajektorii udrzitelného rozvoje a
udrZitelnosti Zivotniho prostfedi. K zachovani a zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi, prosazovani
cesty K udrzitelnému rozvoji je potifeba vybudovat piislusné kapacity, zajistit v kratkodobé az
dlouhodobé perspektivé nutné lidské a predevsim finan¢ni zdroje.

84




Koncept udrzitelného rozvoje ptijaty UNCED vr. 1992 piiznavd nutnost integrovaného,
celostniho ptistupu k otazce rozvoje a jeho tii dimenzi — ekonomické, socidlni a environmentalni.
Schvalenim cili udrzitelného rozvoje pro prvni desetileti 21. stoleti v dokumentu Agenda 21,
Rozvojovych cila tisicileti v r. 2000 Summitem tisicileti'*?, Johannesburského implementaéniho
planu WSSD vr. 2002 a zavéreéného dokumentu UNCSD (Rio+20) ,,Budoucnost jakou
chceme* ' v Gervnu 2012 se africké staty prihlasily k udrzitelnému rozvoji a ochrané Zivotniho
prostiedi.

Proto buduji wvnitroafrické prostiedky a nastroje, pocinaje stfednédobymi a dlouhodobymi
strategiemi a plany na celoafrické urovni (na trovni Africké unie, Hospodaiské komise OSN pro
Afriku, Africké rozvojové banky) a na subregionalni Grovni (hospodafska integraéni spolecenstvi
a organizace, jako napi. Hospodarské spoleCenstvi zapadoafrickych statt — ECOWAS,
Hospodarské spolecenstvi stfedoafrickych stati — ECCAS, Spole€enstvi rozvoje jizni Afriky —
SADC, Spole¢ny trh vychodni a jizni Afriky — COMESA, Vychodoafrické spolecenstvi — EAC).
Pro naplnéni strategickych cili ptijaly pravné zavazné nastroje, implementacni plany a projekty
s implikacemi do oblasti institucionalnich, lidskych a finan¢nich zdroja. Tyto zdroje jsou jak
Vv jednotlivych zemich, tak na subregionalni urovni K dispozici jen v omezené mife, ¢imz je
Vv praxi podvazano plnéni narodnich strategickych plant i kratkodobych akénich pland.

Soucasti kvalitativniho vyzkumu byly téZ osobni strukturované rozhovory s rozsahlym vzorkem
respondentl z africkych zemi v zajmu ziskani jejich hodnoceni schopnosti Afriky vypotadat se
s vyzvami udrzitelného rozvoje a ochrany Zivotniho prostiedi. Je Afrika sama svymi silami
schopna fesit problémy spojené s témito vyzvami? Potiebuji africké zem¢ vyuzivat nastroji a
mechanismi mezindrodni pomoci a spoluprace jako doplitkovych, kombinovanych s narodnim
usilim? Nebo jsou odkazany, ptedevSim ty nejchuds$i zemé, plné se spoléhat na zahrani¢ni
pomoc?

Vzhledem k profesionalni znalosti celoafrickych a narodnich podminek byly respondenti tazani,
jak hodnoti schopnosti a moznosti svych zemi, resp. organizaci feSit problémy souvisejici
S prosazovanim udrzitelného rozvoje a environmentalni udrzitelnosti vybérem ze tfi moznosti:

rrrrr

2) je nezbytné kombinovat narodni usili s mezinarodni rozvojovou spolupraci a pomoci;

3) mezinarodni rozvojova spoluprace a pomoc maji rozhodujici vyznam.

181 Report of the United Nations Conference on Environment and Development 1992.
182 United Nations Millennium Declaration 2000.

183 \www.un.org/esa/sustdev/document/WSSD_POI_PD/English/WSSD_Planimpl.pdf.
184 The Future We Want.
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Tabulka €. 9: Celkové vysledky rozhovori: schopnost africkych zemi fesit problémy
udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti Zivotniho prostiedi

Celkovy pocet Narodni usili Nezbytné kombinovat Mezinarodni
respondenti dostatecné narodni usili rozvojova spoluprace a
Pocet respondentti s mezinarodni pomoc rozhodujici

a procentni podil rozvojovou spolupraci Pocet respondenti

a pomoci a procentni podil
Pocet respondentii
a procentni podil

129 11 93 25
100 % 8,68 % 72,17 % 19,37 %

Zdroj: autor prace

Tabulka €. 10: Vysledky rozhovort: schopnost africkych zemi fesit problémy souvisejici S
prosazovanim udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti zivotniho prostfedi dle skupin respondentii

Skupina respondentt Narodni Nezbytné Mezinarodni | Celkem Procentni
usili kombinovat rozvojova podil skupiny
dostate¢né | narodni asili spoluprace a na celkovém
s mezinarodni pomoc poctu
rozvojovou rozhodujici respondentu
spolupraci a
pomoci
Ministerstva/agentury 2 47 2 51 39,53
Zivotniho prostiedi a
zemédélstvi
Ministerstva 7 16 - 23 18,76
zahrani¢nich
véci/regionalni
organizace
Ekonomicka 2 7 - 9 6,97
ministerstva
Védecka komunita - 8 3 11 8,37
Nevladni organizace a - 15 20 35 19,38
dalsi skupiny
Celkem 11 93 25 129 100
Procent 8,68 72,17 19,37 100

Zdroj: autor prace

Absolutni vétSina dotazovanych (72 %) vyzdvihuje nutnost propojeni narodniho Usili
S mezindrodni rozvojovou spolupraci a pomoci zvlasté prostfednictvim mechanismli zahrani¢ni

rozvojové pomoci. Zdlraznili 1 potfebu posileni pocitu a projevl africké zodpovédnosti a

,»Spoluvlastnictvi® (,,ownership®) feSeni problémi a platnost principu spolecné,

avSak

diferenciované zodpovédnosti, demonstrujiciho historickou zodpovédnost Vyspélych zemi za
soucasny stav véetné degradace zivotniho prostfedi. Tito respondenti zastupovali pfevazné statni

86




administrativu, zvlasté pak ministerstva zivotniho prostfedi, ve vét$iné africkych zemi kromé
environmentalni agendy zodpoveédnych i za agendu udrzitelného rozvoje.

Téméer jedna pétina respondentt (19 %), zejména predstavitelé nevladnich organizaci, dal$ich
skupin (odbory, zeny) a védecké komunity z nejméné rozvinutych africkych zemi nebo zemi,
které prosly nebo prochéazeji obdobim obcanskych valek a konfliktti (napt. Burundi, Konzska
demokraticka republika, Sierra Leone, Somalsko), potvrdila, ze jejich zemé pievazné zaviseji na
mezinarodni rozvojové spolupraci a pomoci. Pfedstavitelé nevladnich organizaci byli v tomto
ohledu nejkriti¢té;si.

Méné nez 9 % respondentli zastava nazor, ze narodni usili jejich zemi je k vyfeSeni soucasnych
problémli dostacujici. Jednd se pievazné 0 piedstavitele ministerstev zahrani¢nich véci a
ekonomickych ministerstev zemi, hrajicich v mezindrodnich vyjednavanich respektovanou a
dalezitou ulohu (napt. Alzirsko, Egypt) nebo 0 zastupce zemi s vysokou nebo stiedni Grovni
indexu lidského rozvoje majicich relativné dobfe zorganizované kapacity prosazovani
udrzitelného rozvoje a udrZitelnosti Zivotniho prostfedi (napf. Mauricius, Namibie). Nekteti
respondenti dali pfednost této varianté odpovédi, odvoldvajice se na soucasnou a perspektivni
dostupnost znacnych prostiedkt, plynoucich z exportu ptirodnich zdroji a nerostnych surovin, a
to za podminky dobrého vladnuti a alokace dostateCnych finan¢nich zdroji na zvladnuti
problémt (napt. Jizni Sudan, Sv. Tomas a Princlv ostrov).

Vysledky interview odrazeji skute¢ny stav, kdy je prosazovani udrzitelného rozvoje a
udrzitelnosti Zivotniho prostiedi v Africe nemyslitelné bez mnohostranné a dvoustranné
zahrani¢ni rozvojové pomoci, kterd v ptipad¢ fady zemi hraje pii ochrané zivotniho prostiedi
rozhodujici tlohu. Bez ni neni vétSina africkych stati schopna plnit své moralni mezinarodni
zavazky z velkych konferenci a jednani ani mandatorni zévazky vyplyvajici z mezinarodnich
environmentalnich smluv, zajistit plynulé fungovani narodnich environmentdlnich instituci
véetné monitorovani stavu Zivotniho prostfedi a prosazovani narodni environmentalni legislativy.
VétSina stati subsaharské Afriky spada do kategorie nejméné rozvinutych stati, a proto spolé¢haji
na pomoc mezinarodniho spoleCenstvi, coz vede k prohlubovani nebo pietrvavani syndromu
zéavislosti na zahrani¢ni pomoci.

Model rozvojové pomoci (official development assistance, ODA) se v obdobi poslednich dvaceti
let vyvijel ve sméru zvySené mobilizace zdroji a jejich uzsiho propojeni s cili, ve sméru
vytvafeni partnerstvi a posilovani ,vlastnictvi® zemémi piijemci, podpory efektivnich a
transparentnich mechanismi i praxe dobrého vladnuti.

Nyngjsi intelektualni vydobytky v oblasti “teorie” rozvojové spoluprace vychazeji z tlaku na

racionalizaci pomoci a navrhuji opatfeni Cisté technického razu. P. Collier napf. zdaraziuje
nutnost “zazit rozsah a rozsitit nastroje”, jeho kolegové volaji po lep$im uziti zdroji a vyssi
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urovni koordinace v zdjmu dosazeni “strategické komplementarity”*®. Nékdejsi ekonomové SB J.
Sachs a W. Easterly zaujimaji protichidné pozice: zatimco J. Sachs podporuje ptistup “top-
down”, znamenajici obrovsky narlst objemu rozvojové pomoci a vini donory z nedostatku
ochoty pomahat odstraniovat chudobu, W. Easterly preferuje ptistup “bottom-up” tedy podporu
mistnich komunit a budovani kapacit na mistni Grovni tak, aby se reformatofi ucili nachazet
vlastni feSeni problémt'®. Jak jsem jiz uvedl vyse, teoretikové americké skoly “vetejné volby” se
ptiklangji k nazoru, ze vysledky pomoci zaviseji na kvalité narodnich instituci a politik a dobrém
vladnuti a vyslovuji se pro participatorni, vSezahrnujici a lidmi provadény piistup “bottom-up™® .

“Pomoc... predvidatelna a zamétena na vysledky ... je pfi napomahani ristu a zlepSovani sluzeb
efektivné€j$i v zemich s lepSimi politikami a institucemi ... a to za podminky jejiho sladéni s
prioritami pfijemcii, coz umoziuje vytvofit harmonizované a koordinované procesy na strané¢
darcu a snizit transakéni naklady®, Tak je udajné mozno omezit dopady “proliferace” (narstu
poctu kandlli poskytovani pomoci), “fragmentace” (rstu poctu aktivit pti omezovani financniho
objemu) a “vertikalizace” (uzkého vymezeni oblasti intervence a a zaroven objemu prosttedki).
Zejména multilateralni donofi (Skupina SB, DAC OECD, EU) takto formulovali usili o
efektivnost vynakladani prostfedkll a obratili se k bilateralnim darcim se zadosti o prezkoumani
jejich ptistupti.

Téz Mezinarodni rozvojova asociace (International Development Association, IDA), ktera je
nejveétSim poskytovatelem zvyhodnénych puajéek nejchudsim africkym zemim, schvalila svoji
koncepci “country-based approach” rozvojové pomoci, jiz se rozhodla propojit s jiz existujicim
schématem realizace strategii omezeni chudoby, zavedenym v roce 1999 po ukonceni programii
SAP. Koncepce obsahuje dopliujici pozadavky viaci pfijimajicim zemim 1 poskytujicim
organizacim (na strané jedné jde o implementaci narodnich rozvojovych strategii s ukotvenim,
propojenim a prioritizaci cili a dopadem do konkrétnich akénich pland, prohloubeni integrace
rozvojovych strategii s narodnim planovanim, rozpoctem, monitorovanim, 0 posileni
odpovédnosti vlad vici obCanim i donorim. Na strané¢ donorti se jednd 0 harmonizaci a
propojeni nastroju pomoci s cili narodnich rozvojovych strategii, vyuziti narodnich kapacit
pifijimajicich zemi a zavedeni pojistek a opatfeni v zajmu posileni narodnich systémi a
procedur'®.) Tato spiSe technicka opatieni vSak stale nefe$i nepomér mezi velkym poctem a
naro¢nosti narodnich cili a objemem dostupnych prostiedkti. Navic model stale pracuje s
kondicionalitami: obsahuje pozadavek provadéni reforem v duchu dobrého vladnuti, na néz jsou
opét poskytovany prostiedky ze strany donort.

185 COLLIER, Paul, The Bottom Billion. Why the Poorest Countries Are Failing and What Can Be Done about It,
BRAINARD, L., CHOLLETT, D., Global Development 2.0., s. 27-28.

186 SACHS, Jeffrey, The End of Poverty. Economic Possibilities for Our Time; EASTERLY, William, Institutions:
Top Down or Bottom Up? s. 95-99.

" MBAKU, John M. , cd., s. 3.

188 Global Monitoring Report 2005, s. 151.

189 paris Declaration on Aid Effectiveness, s. 4.
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Model rozvojové pomoci nyni méni k obrazu svému nové ekonomiky (v r. 2010 vzrostl HDP
Ciny, Indie a Brazilie o 10,4, 8,8 a 7,5 %, zatimco svétovy HDP v priméru pouze o 4,2 %').
Nové ekonomiky vstupuji sice do kategorie donorti, ale vyznamné zpochybnuji roli rozvojové
pomoci 1 jeji systém vcetné nyni vychvalovaného multilateralniho pfistupu tradicnich
donord. Diskuse sméfuje k “rozvojovému partnerstvi®, tedy zvySovani objemu jejich vlastnich
primych zahrani¢nich investic do africkych ekonomik. Zavazky donorti by mély byt dobrovolné,
jednanim na zékladé individudlnich vztaht s africkymi zemémi je dévana ptednost pred
multilateralnimi fory'®. Cina navic, jak uvadim na jiném misté, nabizi pomoc bez doplitujicich
podminek a ,.kondicionalit“. Objem ptimych zahrani¢nich investic do africké ekonomiky muze
brzy zna¢né ptesahnout objem rozvojové pomoci (dle udaji UNCTAD ziskala Afrika v roce
2011 54,4 mld. USD téchto investic'*?) a tento trend muze v blizké budoucnosti podryt zaklad
nyni pfevladajicitho systému rozvojové spoluprace.

Statni rozpocCty (jejich rozvojova vydajova cast) vétSiny subsaharskych zemi jsou v priméru z
50 % podporovany zahrani¢ni rozvojovou pomoci, stejné jako 60 az 90 % vydaji na ochranu
zivotniho prostiedi. Ptijmy z piimych dani (dané z piijmu fyzickych a pravnickych osob),
z dalsich dani (napf. obchodni dang, neptimé dang), poplatkt véetné poplatkl z oblasti Zivotniho
prostiedi (uplatiiovani principu ,,znecist'ovatel plati®, vydavani povoleni, pokuty apod.) dosahuji
sice tétmét 30 % HDP, to se vSak V dostateCné mife neodrazi ve vydajich vefejného a
soukromého sektoru na podporu rozvojovych aktivit a ochrany zivotniho prostiedi.
V celoafrickém priméru (tdaje ze 48 zemi) v pfepoctu na jednoho obyvatele dosahovaly v r.
2008 piijmy z dani 441 USD a zahrani¢ni rozvojova pomoc 41 USD, tj. pomoc ¢inila témét 10 %
vybranych dani na 1 obyvatele. Ve skute¢nosti tohoto praméru dosahla jen tietina africkych zemi,
predevSim zemé¢ s vysokou urovni tézby ropy a zemniho plynu (Alzirsko, Angola, Konzska
republika, Rovnikova Guinea, Gabon, Libye), kde jsou zavedeny vysoké dan¢ z tézby piirodnich
zdrojl (napt. Libye 66 %, Angola 39 %), a také zem& s malym poctem obyvatel (napf. Namibie,
Svazijsko). U téméi Ctvrtiny zemi stale pfevazuje zahraniéni rozvojova pomoc nad piijmy
Z dani*®.

Proto je pro africké zem¢ dilezité budovat a udrzovat vztahy partnerstvi a spoluprace
s globalnimi organizacemi (zvlasté s Organizaci spojenych narodi a jejimi specializovanymi
agenciemi), s regionalnimi organizacemi jinych kontinentti (napi. Evropska unie — EU, Rada
spoluprace zemi Zalivu — Gulf Cooperation Council, GCC) a s jednotlivymi zemémi tzv. Severu
(tradi¢ni a novi donofi — ¢lenové Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj, OECD)
jakoZ i tzv. Jihu (nové silné ekonomiky, jako jsou Cina, Indie, Brazilie, Jihoafrick4 republika a
rozvojové zeme).

OWDI data.

91 The United Nations Development Cooperation Forum (UNDCF), 5-6 July 2012.

192 |nternational investment to Africa down for third year running (UNCTAD press release).
193 Jobs, Justice and Equity, s. 84.
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Podstatna cast pomoci je stale poskytovéna tradicnim systémem mnohostranné a dvoustranné
pomoci s modifikacemi posledniho desetileti - Rimska deklarace o harmonizaci zr. 2003,
Patizska deklarace o G¢innosti pomoci z r. 2005 (Paris Declaration on Aid Effectiveness), Akéni
agenda z Akkry zr. 2008 (Accra Agenda for Action)'®*, Busanské partnerstvi pro u¢innou
rozvojovou spolupraci z r. 2011 (Busan Partnership for Effective Development Cooperation)** -
V z4jmu zvySeni u¢innosti pomoci, orientace na plnéni cil, SirSiho zabéru pozitivnich dopadi
pomoci a spoluprace, posileni zodpovédnosti a dosazeni vétsi urovné spoluvlastnictvi agendy ze
strany recipientskych regiond a zemi s nezbytnym zajisténim budouciho pokra¢ovani projektt a
navaznost na dosazené vysledky na narodni urovni v dlouhodobém horizontu.

Vice nez 52 % africkych zemi je siln€ zavislych na mezinarodni pomoci; ani jeden stat neni plné
sob&stacny pii feSeni otdzek udrzitelného rozvoje a udrZitelnosti zivotniho prostfedi. Africky
kontinent obdrzel vr. 2011 vice nez 51 mld. USD rozvojové pomoci z celkového svétového
objemu 128 mld. USD, tj. témét 40 %. Nejveétsimi recipienty byly Konzska demokraticka
republika (5,5 mld. USD), Etiopie (3,5 mld. USD), Kena (2,5 mld. USD) a Tanzanie (2,4 mld.
USD). | staty s vysokou a sttedni tirovni indexu lidského rozvoje (HDI), jako jsou napt. Maroko,
Alzirsko, Egypt, Tunisko, Mauricius, Seychely ¢i JAR, v mnoha oblastech aktivné vyuzivaji
nastroje mezinarodni spoluprace a pomoci zvlasté ze strany EU, USA, Japonska a agencii OSN.

Africké staty zaujimaji prioritni misto jako recipient zahranicni pomoci u vétSiny donord.
Nejveétsi procentudlni podil mély v r. 2011 subsaharské staty na zahrani¢ni rozvojové pomoci
Portugalska (témét 85 %), Irska (65,5 %) a Italie (46 %), zatimco objemové nejvétsimi donory
ve vztahu k subsaharské Africe byly USA (téméf 8,9 mld. USD), Francie (3,26 mld. USD) a
Velka Britanie (3 mld. USD). V ramci mnohostranné pomoci byly nejvétsimi poskytovateli IDA
(4, 46 mld. USD), EU (4,14 mid. USD) a Africka rozvojova banka (1,87 mld. USD)*".

Novymi vyznamnymi partnery Afriky jsou Cina, Indie, Brazilie, Saudskd Arabie, Spojené
arabské emiraty a Turecko. Cina v navaznosti na Forum &insko-africké spoluprace v r. 2006
zalozila Rozvojovy fond Cina — Afrika, ktery od Cinské rozvojové banky obdrzel 1 mld. USD na
pocatecni etapu ekonomické a investiéni angazovanosti ¢inskych subjekti v Africe s planem
navySeni na 5 mld. USD'*.

Pozitivni skute¢nosti je pocitovani samotnymi rozvinut&jsimi africkymi zemémi dilezitosti
participovat na systému zahrani¢ni pomoci. Vr. 2011 JAR zalozila Jihoafrickou agenturu
rozvojového partnerstvi (South African Development Partnership Agency) s objemem
prostiedkt pro spolupraci s africkymi zemémi ve vysi témet 109 mil. USD.

9% Harmonising Donor Practices for Effective Aid Delivery.

195 Dostupné z WWW: <www.oecd.org/document/18/0,3746,en_2649 3236398 35401554 1 1 1 1,00.html>.

198 Dostupné z WWW: <www. busanhlf4.org>.

197 Statistics on Resource Flows to Developing Countries, table 25 ODA Receipts and Selected Indicators for
Developing Countries and Territories, table 29 Net Disbursements of ODA to Sub-Saharan Africa by Donor, table
30 Net Disbursements of ODA to Sub-Saharan Africa by Recipient.

198 China-Africa Development Fund, s. 6.
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Africké zemé tyto nastroje vyuzivaji zvlasté pii feSeni otazek ochrany zivotniho prostiedi
v ptihrani¢nim kontextu: ochrany povodi fek a moiského Zivotniho prostiedi, nakladani s odpady,
ochrany ekosystému, udrzitelného nakladani s ptirodnimi zdroji, G¢innosti vyuzivani zdroji, na
mitigacni a adaptacni opatieni v oblasti zmény klimatu, pfistup k vodé a k sanitdrnim sluzbam
(jeden z nejvétsich objemd v ramei rozvojové pomoci). Od pocatku tohoto stoleti se staly
podstatnou soucasti pomoci nejchudsim africkym zemim prevence a management piirodnich
katastrof a priimyslovych rizik, dobra sprava, lidska prava, transparentnost a zodpovédnost™.

Platformou spoluprace a pomoci pii prosazovani udrzitelného rozvoje, pfi snizovani chudoby a
pti zavadéni udrzitelného vyuzivani ekosystémi a ochrané zivotniho prosttedi jsou napi. Africké
forum partnerstvi, Nové asijsko-africké strategické partnerstvi, Cinsko-africké partnerstvi,
Strategické partnerstvi EU a Afriky, Africké partnerstvi Skupiny G8, Uet vyzvy tisicileti
(Millennium Challenge Account), Mimoiadny plan prezidenta USA na pomoc v boji proti AIDS,
Africko-turecky summit spoluprace, Africko-jihoamericky summit, Mezinarodni tokijska
konference o africkém rozvoji, Iniciativa Korejské republiky pro rozvoj Afriky, zvlastni program
technické pomoci Pékistanu Africe, Vietnamsko-africké partnerstvi pro spolupréci, Indicko-
africké forum. Vyzvu predstavuje zajiSténi rovnopravnosti a vzajemné vyhodnosti partnerstvi,
které bude pfispivat jak k feSeni narodnich problémd, tak i problému regionalnich a globalnich,
nikoli ke zhorSovani stavu zivotni prostfedi a neudrzitelné exploataci neobnovitelnych ptirodnich
zdrojt.

Integrovanym, nejucinnéj$im nastrojem mnohostranné pomoci rozvojovym zemim je systém
OSN. V r. 2010 realizoval rozvojovou pomoc v objemu 24 mld. USD, tj. 32 % mnohostranného
svétového rozvojového financovani, coz bylo vice nez prostfednictvim Evropské komise a
skupiny Svétové banky. Z 24 mld. USD bylo 46 % soustiedéno na africky kontinent (9,7 mld.
USD), z toho nejvice do Stdanu a Konzské demokratické republiky. Nejvétsi objem pomoci byl
poskytnut prosttednictvim UNDP (24 %), Svétového potravinového programu — WFP (18 %) a
UNICEF (15 %)>®.

Africka rozvojova banka (akcionaii jsou hospodaisky vyspélé staty) se podili na budovani
infrastruktury (vr. 2012 vyc¢lenila 22 mld. USD). V r. 2012 piijala Strategii inklusivniho
zeleného rastu na 1éta 2013-2020 v objemu 6 mld. USD s prioritou ochrany zivotniho prostiedi a
boje proti zméné klimatu. V soucasné dob¢ tvoti valutové rezervy africkych statii 450 mld. USD,
které jsou vSak vétSinou investovany v zahrani¢i. Africkd rozvojova banka se snazi piesvédcit je,

199 Napt.: Integrating Climate Change Adaptation into Development Co-operation. Policy Guidance. OECD, 2009.
Natural Resources and Pro-Poor Growth. OECD, 2008. Mainstreaming environmental sustainability in country
analysis and the UNDAF. United Nations Development Group, 2009. The Future Approach to EU Budget Support
to Third Countries.

20 Analysis of funding of operational activities for development of the United Nations system for the year 2010.
Report of the Secretary General, s. 14, 28.
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aby alespon 5 % valutovych rezerv kazdého statu bylo investovano do rozvoje infrastruktury v
Africe®™.

OSN koncentruje a slad’uje rozvojové aktivity svych agencii vici recipientskym zemim
prostiednictvim tzv. ramcti pomoci ¢i partnerstvi OSN (United Nations Development Assistance
Framework - UNDAF, United Nations Development Partnership Framework - UNDPF)**
vypracovanych spole¢né recipientskymi zemémi a rezidentnimi i nerezidentnimi agenciemi OSN,
otevienych i dal§im mnohostrannym a dvoustrannym donorim. Hlavnim cilem je koordinace
pomoci, co nejuc¢inngj$i vyuziti dostupnych zdroju, posileni spoluvlastnictvi recipientské zemé
(predpoklad zhruba 20 % ucasti statniho rozpoctu) a také spolutiCast soukromého sektoru;
predchazeni soupefeni mezi donory, prekryvani ¢i zdvojovani pomoci a programu rozvojovych
aktivit.

A4

Priority UNDAF (pro nejchudsi rozvojové zemé&) a UNDPF (pro zemé s vySSim stiednim a
sttednim indexem lidského rozvoje), které jsou vétSinou pétileté, jsou v soucasnosti plné nebo
vV maximalni mife v souladu s prioritami narodnich dlouhodobych strategickych dokumentt
snizovani chudoby, rozvoje vcetné strategii udrZitelného rozvoje, politik a akénich plani
zivotniho prostiedi. Vyzaduji zapojeni vSech potencialnich hra¢t do implementace pod vedenim
OSN (vétsinou za koordinace ze strany rezidentni kancelafe UNDP) a recipientské zemé.
Mechanismus UNDAF operuje v 51 africké zemi, jeho finan¢ni objem se riizni v zavislosti na
velikosti zemé a charakteru problémd, s nimiz se zemé potyka. Jednim z nejvétSich je program
UNDAF pro Etiopii na l1éta 2012-2015 s objemem 1,99 mld. USD, minimalni 20 % ucasti
narodnich zdroja. Prvni pilii hlavnich aktivit (udrzitelny ekonomicky riist, rozvoj zemédélstvi,
zivotni prostiedi, zména klimatu a snizovani rizik) ma rozpocet 971 mil. USD?*®. Jedna se o
koordinaci systému OSN a multilateralni pomoci, moznost propojeni s pomoci bilateralni (o to se
fadu let snazi i EK v postoji vici ¢lenskym statim EU) v zajmu zefektivnéni rozvojové pomaoci,
sladéni reakci na realistické ¢i Casto i pfemrsténé pozadavky recipientskych zemi, prosazovani
zodpovédného vnitroafrického pristupu K feSeni problémut udrzitelného ristu zapojenim Sir§iho
spektra narodnich hra¢u vcetné soukromého sektoru.

Vysledky provedenych rozhovorti prokézaly nutnost kombinace zvySené¢ho ndrodniho usili
africkych zemi s ptfedvidatelnou, spolehlivéjsi a G€innou zahrani¢ni rozvojovou pomoci na
zakladé principt udrzitelného rozvoje. Africké spoluvlastnictvi pii hledani zplsobd feSeni a
zvyseni podilu Afriky na realizaci programu by v dlouhodobé perspektivé mélo vést ke zméné
minulé i soucasné reality a omezit zavislost afrického rozvoje na zahrani¢ni pomoci.

Seriozni dialog donoru a recipientt identifikujici priority v souladu s pfijatymi dlouhodobymi
strategickymi dokumenty ma téz zamezit tendenénimu stanovovani nerealistickych aspiraci bez

20! East African, 11-18 August 2012, no. 928, s. 1.
202 pro JAR existuje zvlastni instrument United Nations Strategic Cooperation Framework-UNSCF.
28 United Nations Development Assistance Framework Ethiopia 2012-2015, s. 36.
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odpovidajiciho finan¢niho zazemi. Je nutno striktné vychazet z mistnich podminek, mistniho
potencidlu, mistnich rizik a také z moznych dopada globalnich trendd.

Vytvafeni strategickych partnerstvi v ramci kontinentu i na globalni bazi je mozné za podminky
efektivni a transparentni demokratické spravy na narodni urovni, ucasti obyvatelstva na
udrzitelném rozvoji za podminky aplikace zékladnich lidskych a ob¢anskych prav. Toto je tieti a
nejpodstatnéjsi vychodisko a zaroven i podminka sméfovani Afriky k udrzitelnému rozvoji.

5.5. Shrnuti

Pestrost klimatickych zény Afriky v kombinaci s lidskou ¢innosti urcuje charakteristiku
ekosystémi a ovliviiuje tak moZznosti udrzitelného rozvoje véetné environmentalni udrzitelnosti.

Afrika trpi zvySujicim se stupném poSkozovani a ztraty rostlinnych a ZivociSnych druhd.
Pfi¢inami tohoto stavu jsou enormni rist obyvatel bez odpovidajiciho rustu kapacitnich a
institucionalnich schopnosti regionu chranit a udrzitelné¢ vyuzivat ekosystémy, ekonomicka
potieba vyvazet prirodni zdroje za Gcelem ziskani finanénich prostiedktt mj. na dluhovou sluzbu,
hlad po dal§i zemédélské ptid€ pro vyrobu potravin.

Puda je zakladem africkych ekonomik, proto znehodnocovani pudy (eroze, klesajici trodnost,
zasolovani, vypasani, odlesnovani, kontaminace a zneciStovani dilni, primyslovou a
zem&délskou cCinnosti a dopady konflikti a valek) vytvari akutni hrozbu pro ekonomickou
budoucnost a socialni stabilitu Afriky.

Zabezpeceni energie tradicnim zplsobem (spotifeba difeva a vyroba dievéného uhli jako zakladu
uspokojovani potieb obyvatelstva) ohroZzuje africké lesni bohatstvi. Pro Afriku je dale jednim
Z hlavnich ukoli zajisténi piistupu obyvatelstva k vodé a zdkladnim sanitdrnim sluzbam.

Prioritni environmentalni vyzvou se stala zména klimatu. Africké ckosystémy a nasledné
ckonomické, socialni a politické systémy jsou ve vztahu ke zméné klimatu velmi zranitelné
(napt. vyssi eroze pudy a sedimentace ve vodnich nadrzich, zvedani hladiny mofi, ktera
ohrozuje pobiezni zony a hospodafstvi malych ostrovnich statd, pfesuny v agroklimatickych
zOnach s dopady na vzorce vyroby biomasy, na zemédélskou produkci i na Casty vyskyt
piirodnich katastrof).

Afrika se potyka s mnohem vétsi intenzitou S ,,modernimi* environmentalnimi problémy, jako
jsou znecisténi ovzdu$i a vod polutanty z primyslové a zemédélské vyroby, z dopravy a
nakladani s odpady a s chemickymi latkami. To souvisi se stupném rozvoje, se zménami vzorct
spotieby a vyroby, s globalizaci ekonomiky a jejich dopady na kontinent (pfenos energeticky a
materidlové narocnych vyrob, intenzivni téZba a vyvoz nerostnych surovin, intenzivni vyuzivani
pudy k péstovani exportnich plodin). Legélni i nelegdlni vyuzivani zdroji nerostnych surovin je
nejen ptic¢inou degradace zivotniho postfedi, ale i vzniku vnitrostatnich a regionalnich konfliktt .
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Nehledé¢ na nesmirné ekonomické, socialni problémy a nedostatky v oblasti vladnuti vcetné
omezenych institucionalnich kapacit, nedostatku kvalifikovanych lidskych zdroji a chronického
deficitu finan¢nich zdroji, nehledé¢ na zostfujici se problémy zivotniho prostfedi africky
kontinent zustava environmentalnim a zdrojovym kreditorem hospodaisky vyspélé Casti svéta.
V budoucnu proces prosazovani ,zelené¢ ekonomiky*, ekosystémového pfistupu a plateb za
ekosystémové sluzby miize vyznamnou mérou piispét k udrzeni tohoto statutu a k prosazovani
udrzitelného rozvoje kontinentu i K vét§imu respektu vi¢i nému v globalizované ekonomice za
podminky aplikace principti dobré spravy africkych zdroja a jejich udrzitelného vyuzivani.

V rdmci svého vyzkumu jsem s vyuzitim kvalitativni metody vyhodnoceni strukturovanych
rozhovorti analyzoval nazory predstavitelii afrického kontinentu na klicové problémy zivotniho
prostiedi a jeho ochrany a vyvoje Afriky ve sméru udrZitelného rozvoje. Pii identifikaci tii
nejvétSich environmentalnich problémt (oznacenych jako prvni, druhy a tfeti) 100 %
respondentll 0znacilo za nejvétsi problém Afriky degradaci pud, téméf 43 % nakladani s odpady
a shodné 36 % nedostatek vody a ptistup k ni a zmeénu klimatu.

8%

Pti¢iny africkych environmentalnich problému jsou komplexni a vzajemné propojené s faktory
politickymi, ekonomickymi a socialnimi. Relativné slabd ekonomickd vykonnost regionu,
selhani trhu pifi ocefovani africkych ptirodnich zdroji, absence kapacit Kk plnéni
environmentalnich celoafrickych, regiondlnich, subregiondlnich a narodnich politik, zdkonl a
smluv na vSech trovnich implementace, to vSe nadale negativné ovlivituje cestu k udrzitelnému
rozvoji.

Dosel jsem k zavéru, ze prvni podminkou plnéni cili globalni, celoafrické 1 narodnich
environmentalnich politik a politik udrzitelného rozvoje je vytvoreni efektivniho legislativniho
ramce, dusledné dodrzovani relevantnich zdkonti a praktickd implementace politickych strategii
a ak¢nich plana jako integralni souc¢asti dobrého vladnuti, ucinné spravy udrzitelného rozvoje a
zivotniho prosttedi.

Druhym vychodiskem je zajisténi dlouhodobé spolehlivého, piedvidatelného a dostatecného
financovani pfechodu na trajektorii udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti zivotniho prostiedsi,
zalozeného na domacich i1 zahrani¢nich zdrojich.

Soucasti mého kvalitativniho vyzkumu byly osobni strukturované rozhovory s respondenty
z africkych zemi ohledné hodnoceni schopnosti Afriky vypofadat se s vyzvami udrzitelného
rozvoje a ochrany Zzivotniho prostfedi vlastnimi silami ¢i s vyuzitim ndstroji a mechanismi
mezinarodni pomoci a spoluprace, a v jakém rozsahu.

Absolutni vétSina dotazovanych (72 %) se vyslovuje pro kombinaci narodniho usili
S mezindrodni rozvojovou spolupraci a pomoci zvlasté prostfednictvim mechanismli zahrani¢ni
rozvojové pomoci. Zduraznili i potfebu posileného pocitu a projevl africké zodpovédnosti a
»spoluvlastnictvi® fesSeni problému.
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Z mého vyzkumu je zfejmé, ze prosazovani udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti zivotniho
prostiedi v Africe neni bez mnohostranné a dvoustranné zahrani¢ni rozvojové spoluprace a
pomoci myslitelné.

Piedpokladem budovani strategickych partnerstvi v Africe i ve svété je dobrd sprava,
demokraticky a transparentni systém vladnuti umozhujici 0Gcast obyvatelstva na realizaci
programu udrzitelného rozvoje jako treti vychodisko feSeni environmentalnich a rozvojovych
problému a podminka sméfovani k udrzitelnému rozvoji.

6. Vladnuti

6.1. Rozpracovani koncepce vladnuti na mezinarodni urovni

Konference OSN o udrzitelném rozvoji (20. - 22. ¢ervna 2012, Rio de Janeiro) se soustfedila na
prifezova dvé hlavni nosna témata udrzitelného rozvoje: zelenou ekonomiku v kontextu usili o
udrzitelny rozvoj a vymyceni chudoby a institucionalni ramec udrzitelného rozvoje, v jehoz
sttedobodu se nachazeji otazky spojené obecnym pojmem “vladnuti” (governance).

Mezinarodni spolecenstvi a jeho kli€ové instituce ptistoupily k rozpracovani koncepce vladnuti a
dobrého vladnuti (governance, good governance) - efektivni fizeni a vladnuti, dobra sprava,
fizeni spomoci horizontdlnich siti apod. mj. na zakladé poznani o nutnosti posileni
institucionalniho aspektu usili o udrzitelny rozvoj.

Vladnuti je charakterizovano jako ,,systém hodnot, politik a instituci, kterymi spole¢nost Fidi
ekonomické, politické a socialni zéalezitosti skrze interakce uvnitf a mezi staty, obcCanskou
spolec¢nosti a soukromymi sektory. Je to zpiisob, jakym spolecnost organizuje sama sebe, aby
vytvofila a implementovala rozhodnuti - dosazeni vzdjemného porozuméni, dohod a akci.
Zahrnuje mechanismy a procesy pro ob¢any a skupiny k artikulaci jejich zajmu, zprosttedkovani
jejich rozdilnosti a vykonem jejich zakonnych prav a zavazku. Jsou to pravidla, instituce a zvyky,
které nastavuji limity a poskytuji pobidky pro jednotlivce, organizace a firmy.
Vladnuti/governance, zahrnujici socialni, politické a ekonomické dimenze, funguje na vSech
urovnich lidského poc¢inani, at’ uz jde o domdcnost, vesnici, obec, ndrod, region nebo
planetus?®,

Vladnuti je prifezovou, horizontalni zdkladni podminkou zajisténi miru a bezpecnosti,
vybudovani politické, ekonomické, socidlni a environmentalni stability a rozvoje vcetné
udrzitelného nakladéni s ptirodnimi zdroji. V1adnuti/sprava je vykon — poskytnuti kvalitniho
vefejného statku (bezpecnosti, vlady prava, participace a lidskych prav, udrZitelné ekonomické

24 yVYMETAL, Petr, Governance: Defining the Concept, s. 12-13.
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prilezitosti véetné piistupu k pfirodnim zdrojim, lidského rozvoje) obcanim ze strany
vladnoucich struktur na v8ech trovnich®.

Koncepce dobré spravy nevylucuje rozdily v chéapani jejiho normativniho obsahu a vyznamu a je
o ni veden ostry myslenkovy boj. Predstavitelé alternativnich smér politického mysSleni ¢i
liberalové tradi¢niho stylu stojici v opozici k nyni ptevladajici ideologii neoliberalismu v ni ¢asto
spatfuji moznost ovlivnéni vyvoje globalni ekonomiky a globalnich politickych procest, a
zejména oteviené ,,okno prilezitosti® pro Sir$i participaci ob¢anské spole¢nosti v rozhodovacich
procesech; predstavitelé neoliberalni teorie a praxe pak ji Casto vnimaji pouze jako efektivni
manazersky nastroj.

Ve vztahu Kk Africe ,dobré vladnuti“ piedstavuje soubor instituci, procest a politik
napomahajicich demokratizaci africkych politickych rezimt, lidskému rozvoji a prosazovani
lidskych prav®®, z hlediska mého vyzkumného tématu pak ptispivajicich ke zlepSeni prosazovani
udrzitelného rozvoje, ochrany Zivotniho prostiedi a feseni africkych environmentalnich problémt.

V navaznosti na vyse uvedené je v Africe dulezita existence nasledujicich podminek realizace
strategii udrzitelného rozvoje a programi ochrany zivotniho prostfedi a realizace prav obfanu a
jejich organizaci:

e dodrzovani zakladnich lidskych a obéanskych prav a snimi spojenych hodnot typu
spravedInosti, rovnosti a odstranovani chudoby;

e cxistence a rozvijeni kapacit k implementaci programi, prosazovani prava, omezeni
korupce a feSeni spord, vcetné¢ prosazeni protikorup¢nich opatteni, standardua etického
chovani a silnych kontrolnich a auditnich mechanismti;

e cxistence monitorovacich mechanismi, systémd sbéru a vyhodnocovani udaju a
védeckych informaci jako podkladu pro rozhodovani a hodnoceni vysledk;

e pravo a realna moznost vetejnosti vstupovat do procest politického rozhodovani na vSech
etapach a urovnich rozhodovani;

e komunikace a vzdélavani nutné pro efektivni participaci veiejnosti, rozvoj etiky
udrzitelnosti, environmentalni etiky, spravedlnosti pro chudé a marginalizované ve
vztahu k rozvoji a k zivotnimu prostredi®®’.

Normativni koncept ,,dobrého vladnuti“ se dostal do popiedi pozornosti mezinarodniho
spoleCenstvi na konci 80. let 20. stoleti, kdy vyznamni aktéfi zavadéli kritéria a pozadovali
reformy scilem napomoci praktické realizaci koncepce, zejména s ohledem na své vlastni
potfeby a zajmy a realizaci svych specifickych agend.

22 ROTBERG, R. I., Governance and Leadership in Africa: Measures, Methods and Results, s. 113.
26 African Governance Report 11 2009, s. 17.
2TCOMMINS, S., EBEL, R. D. Report on Popular Participation and Decentralizatin in Africa.
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OSN ve své charakteristice dobrého vladnuti vychazi z pozadavki lidského rozvoje. Reforma
jejich agentury, organy veifejné spravy na uUstfedni, regionalni ¢i mistni Urovni, soukromy
podnikatelsky sektor, nevladni neziskové organizace ¢i jiné instituce, by méla napomoci
prosazeni jejich zakladnich osmi charakteristik: orientaci na dosazeni konsensu, participativnosti,
ridit se pravem, byt vykonna a u¢innd, schopna skladat ucty, byt transparentni a responsivni,
rovnopravna a inkluzivni. To se ne vzdy dafilo a daii*®.

Svétova banka (SB) a Mezinarodni ménovy fond (MMF) v r. 1996 svou piredstavu o dobrém
vladnuti formulovaly jako ,,prosazovani dobrého vladnuti ve vSech jeho aspektech, vcetné
zajisténi vlady prava, zlepSeni efektivity a zodpovédnosti vetejného sektoru, potirani korupce —
to jsou zakladni prvky celkového ramce, v némz mohou ekonomiky prosperovat“®®. Dle
odborniktit SB a MMF je korupce zapti¢inéna neefektivni spravou ekonomiky, silnou regulaci ¢i
naopak nedostatecnou ¢i nespravnou formou regulace. Svétova banka v r. 1992 zdaraznila tfi
hlavni aspekty ovliviiujici zptisob spravy socialnéekonomickych zalezitosti jednotlivych zemi, a
to: typ politického rezimu, proces, jimz je vykondvana autorita pfifizeni ekonomickych a
socialnich zdroji s ohledem na rozvojové cile; kapacita vlad formulovat politiky a prosazovat
jejich efektivni implementaci. SB oficidln¢ zastitila vyvoj indikatora dobrého vladnuti a
vyhodnocovani situace s pomoci sady indikéatori ,,World Governance Indicators, nyni jiz se
Sesti indikatory: 1) ucast obfani na vladnuti a sklddani Uctd ze strany spravy, 2) politicka
stabilita a absence nasili, 3) efektivita vladnuti, 4) kvalita regulace, 5) vlada prava a 6)
omezovani korupce®®.

Formulace SB a MMF vychazeji ze zakladnich neoliberalnich tezi o §tihlém efektivnim statu, o
odebrani jeho fidicich funkci v ekonomice a zejména téz jeho redistributivné socialnich funkci
ve prospéch uvolnéni potencialu volného trhu. Ve vztahu K africkym zemim jde o pozadavek
odstranéni systému neopatrimonialismu jako systému mj. zaptiCinujiciho rozsahlé zneuzivani
zahrani¢ni rozvojové pomoci.

Z vySe uvedenych charakteristik vyplyvaji pozadavky rozsahlych reforem, vznasenych na africké
politické reprezentace mezinarodnimi institucemi a donory, a také domacimi zajmovymi
skupinami vcetné¢ soukromého sektoru, obcanskych sdruzeni, vé€decké komunity, které jsou
zainteresovany na demokratické, Siroce participativni politické stabilit¢ jako zékladu
ekonomického rozvoje, zlepSeni socidlni situace a zajiSténi zdravého Zivotniho prostiedi®'!.

Jedna se zejména o

28\\OODS, N., The Challenge of Good Governance for the IMF and the World Bank Themselves.

299 partnership for Sustainable Growth Interim Committee Declaration, The Role of the IMF in Governance Issue.
219 K AUFMANN, D., The Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical Issues.

21 AKE, Claude, Democracy and Development in Africa, s. 158-160. AMUWO, A.; PUL, H.A.S.; ADADEVOH,
1.0. (ed.)., Civil Society, Governance and Regional Integration. SEIDMAN, A. et al., dfrica’s Challenge: Using
Law for Good Governance and Development.
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e demokratizaci politického zivota zemi, zavedeni atributii standardniho demokratického
politického ziizeni pocinaje legalizaci opozice a konanim pravidelnych demokratickych
voleb;

e formulaci a implementaci reformnich strategii obnovujicich makroekonomickou
rovnovahu a utlumujicich socialni funkce statu; odstranéni systému statniho vlastnictvi a
organizace vyroby a spotieby (pro africké zemé typickych redistributivnich kanali),
trzntho dohledu; 0 provedeni rozsahlé privatizace v oblasti primyslové vyroby,
zemedélstvi a sluzeb;

e vybudovani efektivniho aparatu vefejné spravy na ustiedni, regiondlni i mistni urovni,
provedeni decentralizace vefejné spravy;

e Umoznéni rozvoje organizaci nestatniho neziskového sektoru vcetné prevzeti fady funkci
v oblasti realizace rozvojovych programi a projektt, distribuce zahrani¢ni rozvojové
pomoci, apod.;

e prevzeti specifickych povinnosti v boji s ,,mezindrodnim terorismem* a zvySeni
zodpovédnosti za feSeni konflikti na kontinentu vlastnimi silami africkych zemi
(s finan¢ni pomoci vyspélych zemi) a 0 provadéni programi obnovy V zemich diive
konfliktem postiZzenych.

Cilem reforem je potlait pfi¢iny vnitrostatnich, popt. mezistatnich konflikti, zajistit
implementaci reformnich strategii a umoZnit rozvoj soukromého sektoru odstranénim podstatné
casti podnikatelské zatéze a dalSich administrativnich prekazek, zajistit navratnost a ziskovost
zahrani¢nich pfimych investic, vytvoiit podminky pro lepsi zapojeni africkych ekonomik do
globalnich procesti délby prace, zajistit transparentni a efektivni vyuziti zahrani¢ni rozvojové
pomoci.

Jak jiz uvedeno, v piipadé¢ poskytovani pomoci vojenské by africké zem¢ mély plnit tlohu
spojence a vykonavatele preventivnich bezpe¢nostnich opatfeni, mirovych misi; piebirat
spoluzodpovédnost za stabilizaci situace v regionu. Ve specificky africkych podminkach je pro
vykon dobré spravy nezbytné, aby narodni ¢i mezinarodni instituce plnily funkce spojené
S pfekonavanim pfi¢in a nasledkt ozbrojenych konfliktt vnitrostatni ¢i mezistatni povahy: od
preventivnich opatfeni a strategii  udrzovani miru (,,peacekeeping®) a budovani miru
(,,peacebuilding*) pies strategie a opatfeni adapta¢ni a mitigacni spocivajici napt. v zabezpeceni
navratu uteencd a vnitinich vyhnanct a jejich integraci az po obnovu mistni ekonomiky a
podminek obzivy apod. Témto pro Afriku typickym funkcim se budu pozdéji vénovat podrobnéji.

Posledni tfi1 desetileti svétového vyvoje v navaznosti na prosazeni neoliberalnich myslenkovych
schémat vedla k ¢astecné privatizaci i v oblasti environmentalni spravy. Ackoli se nebudu této
otazce vénovat podrobnéji, V africkych podminkach se jednd zejména o spravu rezervaci a
chranénych oblasti nachazejicich se na pozemcich soukromych vlastnikd (v JAR napf. podnikéani
typu ,,safari a odstielu divoké zvéfe a zaroven ochrana divoké zvéfe a jejiho habitatu; v fadé
zemi 0 ndkup a prondjem pidy od stitu napf. nevladnimi organizacemi a jednotlivci za ucelem
udrziteIného vyuzivani ptirodnich zdrojt, jejich tézby, ale i obnovy).
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Africka unie ve spolupraci s Africkou hospodaiskou komisi OSN, Africkou rozvojovou bankou a
Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj vyhodnocuji realizaci strategii udrzitelného
rozvoje, socialn¢ ekonomického rozvoje a ochrany zivotniho prostfedi v kontextu plnéni osmi
Rozvojovych cilu tisicileti (RCT) na obdobi do roku 2015 (Millennium Development Goals -
MDG). Prijetim Deklarace tisicileti v r. 2000 se RCT staly programem svétového spolecenstvi
na feSeni kliCovych probléml rozvojovych zemi: 1) odstranit extrémni chudobu a hlad; 2)
dosahnout zakladniho vzdélani pro vSechny; 3) prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli Zen ve
spole¢nosti; 4) snizit détskou tmrtnost; 5) zlepSit zdravi matek; 6) bojovat s HIV/AIDS, malarii
a dal$imi nemocemi; 7) zajistit udrzitelnost zivotniho prostiedi; 8) vytvotit svétové partnerstvi
pro rozvoj*2.

Stale vétsi duveéryhodnosti a prestizi se v africkych podminkach t€si na africké pudé vyvinuty a
s vyuzitim zdroji dat doddvanych 23 odbornymi africkymi institucemi kompozitni Ibrahimav
index afrického vladnuti*®, zpracovavany od roku 2007 nadaci Mohameda Ibrahima. Filozofie
zpracovani indexu afrického vladnuti se opird o koncepci intervencionistického ,,afrického
rozvojového statu‘ se Sirokymi pravomocemi 1 povinnostmi, poc¢inaje zabezpeCenim miru, lidské
bezpecnosti a vlady prava ptes ,,zdravé® ekonomické tizeni a konCe poskytovanim celého koSe
vetejnych statkil a sluZzeb obCaniim africkych statli. Sestavitelé indexu si uvédomuji nutnost
zvySeni dostupnosti a kvality dat.

V roce 2011 se uskutecnil seminai poradany Ibrahimovou nadaci a organizaci africkych védci
CODESRIA, na némz bylo odsouhlaseno zahajeni dvou rozsahlych spole¢nych projekt v oblasti
sbéru a vyhodnocovani dat. Tym indexu pracuje v partnerstvi s Africkou rozvojovou bankou
(AfDB) a Africkou hospodarskou komisi OSN (UNECA)?*. Kazdoro¢ni vyhodnoceni tirovné
afrického vladnuti je provadéno na zdkladé 86 indikatord (z nich 24 je tématicky ¢lenéno) ve
ctyfech hlavnich kategoriich a 14 podkategoriich. Indikatory a potazmo 1 struktura indexu jsou
pribézné aktualizovany. V r. 2011 byly doplnény indikatory rozvoje fyzické a ICT infrastruktury,
indikatory métici dosazeny stupen genderové rovnosti, zdravi a poskytovani veiejnych sluzeb.

Data a hodnoceni obsazené v indexu na rok 2011 (publikace v fijnu 2011) bylo zpracovano za
obdobi 2000-2010 pro 53 statli, nepostihuje tedy fakt rozdéleni Sudanu na dva nezavislé staty,
k némuz doslo formalné v ¢ervenci 2011. 53 zemi se umistilo na 100bodové skale mezi 82 body
(Mauritius) a 8 body (Somalsko). Deset nejlepSich africkych zemi je uvadéno v tomto potadi:

1. Mauricius 82 bodd, 2. Kapverdské ostrovy 79 bodi, 3. Botswana 76 bodu, 4. Seychely 73
bodi, 5. JAR 71 bodu, 6. Namibie 70 boda, 7. Ghana 66 bodu, 8. Lesotho 63 bodi, 9. Tunisko
62 bodi, 10. Egypt 61 bodu.

212 United Nations Millennium Declaration.

2132011 Ibrahim Index of African Governance: Summary.

214 Ke spolupraci byl piizvan D. Kaufmann z washingtonské Brookings Institution, ktery je spolutviircem
respektované sady Worldwide Governance Indicators (WGI) vytvofené pod zastitou Svétové banky.
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Kontinent jako celek byl ohodnocen 50,4 body, u jednotlivych casti byla jako nejlepsi
vyhodnocena jizni Afrika (58,3 bodu) a jako nejhorsi stiedni Afrika (38,6 bodi).

Ibrahimiv index vyvozuje obecny zavér, ze a¢ je pro aktualni vyvoj Afriky typicky solidni
ekonomicky rust, je doprovazen stagnaci a v nékterych pripadech zvracenim pozitivnich trendi
vyvoje prvnich dvou hlavnich kategorii indexu (bezpecnost a vlada prava, participace a lidska
prava). Pro ndzornost uvadim ptehled hlavnich kategorii a podkategorii Ibrahimova indexu.

Tabulka €. 11: Piehled hlavnich kategorii a podkategorii Ibrahimova indexu vladnuti

Kategorie Podkategorie

1. Bezpecnost a vlada prava 1.1. Vlada prava

1.2. Skladani uctt, zodpoveédnost
1.3. Osobni bezpecnost

1.4. Narodni bezpecnost

2. Participace a lidska prava 2.1. Participace
2.2. Prava
2.3. Gender
3.Udrzitelné ekonomické prileZitosti 3.1. Vefejna sprava

3.2. Podnikatelské prostiedi
3.3. Infrastruktura
3.4. Venkovsky sektor

4. Lidsky rozvoj 4.1. Bla(?(ibyt
4.2. Vzdélani
4.3. Zdravi

Nasledné¢ podrobnéji pojedndm o dvou komplexnich piistupech ke ,,governanci“ v Africe
V obdobi poslednich 30 let, nebot’ dlouhodob¢ ovliviiuji socialnéekonomickou a environmentalni
situaci kontinentu a zivot jeho obyvatel.

6.2. Neoliberalni paradigma v politice brettonwoodskych instituci Svétové banky a
Mezinarodniho ménového fondu vici Africe

Z klicovych mezinarodnich aktérii s rozhodujicim vlivem na celkovou socidlnéekonomickou,
environmentalni situaci Afriky, na prosazovani udrZitelného rozvoje je nutno jmenovat
ptedevsim SB a MMF, jejichz odbornici jiz na pocatku 80. let minulého stoleti formulovali
modely ,,vladnuti“ a finan¢niho ftizeni vrozvojovych zemich postavené na zakladech
neoliberalni politické teorie a Siroce operovali pojmem ,,dobré vladnuti‘.

Tzv. Bergova zprava (The Berg Report) o krizové situaci v africké ekonomice pro SB z roku
1981 “Accelerated Development in Sub-Saharan Africa"*® byla prvnim z fady dokumenta typu

215 prof. Michiganské university a jejiho Centra pro ekonomicky vyzkum Elliot Berg (zemiel v r. 2002) se zabyval
teoretickymi problémy rozvojové ekonomiky a efektivitou ekonomické spoluprace na ose Sever — Jih. Pusobil téz
jako konzultant, mj. UNDESA. Vroce 1980 stanul v Cele tymu SB, vysledkem ¢innosti tymu byla zprava
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intelektudlniho navodu pro piipravu a zavedeni strukturalnich programii zmén (Structural
Adjustment Programmes - SAPS). Za pri¢inu africké ekonomické krize a zaostavani za svétovym
ekonomickym vyvojem explicitné oznacila chyby africkych statti v ekonomickém fizeni. Stru¢né
popsala tfi zdkladni politické kroky nutné z hlediska opétovného nastartovani rastu: (a)
ptizpisobeni obchodni politiky a politik sménného kurzu; (b) zefektivnéni vyuziti zdroji ve
statnim sektoru a (c) zlepseni zemédelské politiky. Navrhla konkrétni reformni programy (SAPS),
zahrnujici dvé zakladni komponenty: kratkodoba az stiednédoba opatfeni vedouci k obnoveni
vnitini a vnéj§i makroekonomické rovnovahy; “otevieni trhi konkurenci se zamérem zlepsit
distribuci zdroji ... provést napravu cen a vytvorit klima umoziujici soukromému sektoru
reagovat na cenové signaly takovym zplsobem, aby bylo dosazeno navratnosti investic"**.

Tym SB vedeny E. Bergem Vv hlavnich rysech vykreslil téz zdkladni prvky “dobrého vladnuti”:
stabilitu politického systému a predvidatelnost zavadénych opatteni; povinnost vefejnych
¢initell skladdat ucty z Cinnosti zejména ve financni a politické oblasti, a to na vSech urovnich
statni spravy; transparentnost procesti a procedur, koordinovany boj proti korupci a omezeni
byrokracie, zamezeni dobyvani renty; nezavisly audit Cinnosti statniho aparatu; podporu
vefejného projednavani statniho rozpoctu, obecné pak demokratizaci politického systému a
respekt k lidskym praviim, prosazovani vlady prava a vytvoieni funkéniho pravniho ramce,
ochranu soukromého vlastnictvi. Tyto navody =z portfolia ,trzniho fundamentalismu® byly
nasledné stru¢n¢ shrnuty J. Williamsonem do podoby deseti principi a veSly do d&jin

ekonomického mysleni jako tzv. washingtonsky konsensus®"’.

Nastrojem prosazovani vySe uvedenych principi bylo budovani kapacit v zajmu zasvéceni
africkych technokratii do principt odstartovani a implementace ekonomickych trznich reforem
jako podstaty dobrého vladnuti v Africe. Jen za prvnich 12 let po vydani Bergovy zpravy SB
podpofila reformy vetejné spravy v 29 africkych zemich, bezprostiredné vedouci k zavedeni
strategii provadéni vefejnych soutéZi na dodavky zbozi a sluzeb vladam, publikaci Gfednich
véstnikti K vyhlasovani téchto soutézi, $koleni Ufednikti a novinaii v zajmu zvySeni jejich
odbornosti. SB podpoftila organizace ob¢anské spole¢nosti jako protivahu neopatrimonialniho
statu, predev§im finanéné a nepfimo jako piijemce dodavek v ramci vefejnych soutézi
vyhlaSovanych statem a financovanych z projektovych fondi zabezpecovanych donory.

V roce 1989 v nasledujici klicové zpravé ,,Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable
Growth” je odborniky obou instituci dale rozvijena tzv. kondicionalita, tedy podminéni
poskytnuti zahrani¢ni rozvojové pomoci africkym zemim provadénim demokratickych reforem.

opublikovana v r. 1981 Accelerated Development in Sub-Saharan Africa. An Agenda for Action. V jubilejnim 75.
vydani Casopisu Foreign Affairs z roku 1997 byla zprava hodnocena jako jedna z péti “nejvyznamnéjsich knih o
Africe za poslednich 75 let”. E. Berg pozdé¢ji praxi reforem kritizoval, v 90. letech 20. stoleti se vénoval budovani
kapacit vetejné spravy v africkych zemich.

218 Accelerated Development, s. 3, 61.

ZTWILLIAMSON, J., What Washington Means by Policy Reform.
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Afriéti védcei jsou presvédCeni, ze na této normativni platformé je provadéna tradicni politika
odrazejici zajmy vojenskopolitickych a ekonomickych velmoci — politika selektivni, postihujici
sankcemi slabé a nevyznamné a naopak piehlizejici porusovani demokratickych principi u
silnych a spojenct®®.

SAPy mély nepfimy dopad na politickou liberalizaci uvnitf africkych zemi. Objektivné
ekonomicka liberalizace spole¢né s tlakem donorti na politickou zménu oslabila legitimitu
autoritaiské a monopolizované statni moci a oteviela prostor pro nezavislou politickou akci.
Zaroven vsak i opozice vici socialnim dasledkim SAPG mobilizovala masy obyvatelstva proti
autoritaiskému vladnuti, které ve vétSiné pripadu zapficinilo ekonomickou a socialni Krizi. Toto
otevieni prostoru pro politickou opozici automaticky neznamend posileni ob¢anské spolecnosti.
V piipad¢ africkych zemi $lo ¢asto 0 informalizaci ekonomického zivota a marginalizaci velkych
skupin obyvatelstva, zbaveni tradi¢nich zplisobti obzivy apod.®® Mnohé organizace statu a
civilniho sektoru byly oslabeny zkracenim stavli a pifijmill, coz s inflaci a ztratou perspektivy
vedlo k pfesunu do privatniho sektoru a do zahranici, poklesu moralky a efektivity. Programy
profesionalizace vefejné spravy mohly objektivné znamenat nahrazeni mistnich Gfednik dobie
placenymi “nezavislymi” zahrani¢nimi konzultanty.

220

Vyznamny nigerijsky védec a politik A. Adedeji“® s vyuzitim statistickych idaji argumentuje,
7e obdobi realizace SAPG v Africe vedlo ve vysledku nikoli k ,,rozvoji®, ale k deindustrializaci
kontinentu, k absolutnimu snizeni podilu primyslové vyroby na africkém HDP a poskozeni

procesi regionalni integrace®"'.

Recenze G. M. Gerhartové v casopise Foreign Affairs®? na dalsi hojné citovanou analyzu
africkych zalezitosti na poc¢atku nového stoleti zpracovanou odborniky SB akcentuje skutecnost,
7e SB usla dlouhou cestu od ¢isté neoliberalni ortodoxie a hesla “jedna velikost padne vSem”
pocatku 80. let. I kdyz ,rust je stale sttedobodem reformnich navodu, hloubka a rozsah
diagnozy se zietelné rozsifil. K rustu byly ptifazeny mnohé dalsi primarni cile, jako omezeni
chudoby dle Rozvojovych cili tisicileti (snizeni poctu lidi Zijicich z méné nez 1 USD na den na
polovinu do roku 2015) a pievod zodpovédnosti (“ownership™) za rozvojové rozhodovani z
poskytovateli ptijéek a donorti na zastupce ptijimajicich vlad. Uvedeni téchto doporuceni do
praxe by mélo vést k pterozdéleni piijmu, prestavbé politickych priorit, zlepSené Grovni fizeni a
zméné kvality vztahti mezi bohatymi a chudymi zemémi. Autorka vsak Skodolibé podotyka, ze
to, co v materidlu zustalo, je ,,otravny zvyk SB na Spi¢kach pteslapovat kolem vlastnich chyb®,

2B TAYLOR, I.; WILLIAMS, P. (ed.)., Africa in International Politics: External Involvement on the Continent, s.
23-40.

219 OLUKOSHI, A.O.; LAAKSO, L. (ed.)., Changes to the Nation-State in Africa, s. 18-19.

220 A Adedeji v souGasnosti piisobi jako feditel jim v roce 1991 zalozeného neziskového Afrického strediska pro
rozvojova a strategickd studia v Ijebu Ode (Nigérie), je fazen mezi padesat nejlepSich teoretikii soucasné
,rozvojové* problematiky.

221 Africa Recovery, September 2002, vol. 16, no. 2-3, s. 16.

222 Recenze: Can Africa claim the 21st Century? G. M. Gerhartova je profesorkou Americké univerzity v Kahife.
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protoze Se témet nezminuje o drastickych dopadech SAPU na Zivot fadovych Afri¢ani a jen dvé
stranky jsou vénovany otdzce oddluzeni africkych zemi.

IS4

V zati 1999 SB a MMF zahajily novou etapu poskytovani pujcek spojenou i s cilem omezeni
chudoby v rozvojovych zemich a podporou udrzitelného rozvoje vydanim oficialni publikace
“ABC to PRSPs” a vyzvou pfipravit narodni strategie (¢i interimni dokumenty) snizovani
chudoby (Poverty Reduction Strategy Papers®, PRSPs). Po kladném stanovisku dalSich donort
se PRSPs staly obecnym ramcem vztahti mezi donory a rozvojovymi zemémi a jednim z
hlavnich nastrojii planovani plnéni Rozvojovych cili tisicileti. Proces pfipravy této etapy i jeji
implementace vyhodnotilo britské konsorcium nevladnich organizaci Bretton Woods Project®*
jako pouhé pokracovani v prosazovani principti washingtonského konsensu S nevyznamnymi
modifikacemi vii¢i SAPGm. S timto nazorem se nemohu pIné ztotoznit, nebot” strategie snizovani
chudoby maji SirSi socialné ekonomicky a ¢astecné 1 environmentalni tematicky zabér, integruji
jednotlivé sektorové politiky a piekonavaji tak tizké hledisko makroekonomické stability tvotici
jadro SAP.

PRSPs, narodni strategie a programy omezovani chudoby jsou pfedpokladem ziskani pujcek,
pomoci a piipadné prominuti ¢asti dluhti vysoce zadluzenych chudych zemi (HIPCs); prosttedky
usSetiené z dluhové sluzby jsou piresmérovany na realizaci dlouhodobych programt snizovani
chudoby. Nastroje ptjcek byly pfejmenovany — MMF zaménil Fond posilenych strukturalnich
zmén (Enhanced Structural Adjustment Facility - ESAF) na Fond snizovani chudoby a podporu
rastu (Poverty Reduction and Growth Facility - PRGF). Byly zavedeny nastroje nové (napi.
Poverty Reduction Support Credit - PRSC), troky a podminky splaceni jsou obdobné, byla
zachovana kondicionalita.

Ve druhé dekade tohoto stoleti jde jiz o strategie snizovani chudoby druhé a tfeti generace
zpracované vétSinou na obdobi Ctyr az péti let, které se v fadé zemi staly nahradou, doplnénim
nebo dil¢im rozpracovanim narodnich strategii udrzitelného rozvoje nebo narodnich rozvojovych
plana a absorbovaly do sebe ¢asti politik a akénich programi ochrany zivotniho prostedi. Tak se
staly ,,zastfeSujicimi® strategickymi dokumenty africkych zemi. Zakladni principy PRSPS jsou
nasledujici: orientace na vysledky a realizace programii obsahujicich konkrétni prioritni akce, z
nichZ maji uZitek chudi; vypracovani vyro¢nich implementacnich zprav®, ¥izeni programi na
urovni konkrétniho statu a orientace na partnerstvi a koordinaci Gcasti rozvojovych partnert
(bilateralnich, multilateralnich a nevladnich) na vSech operacnich trovnich.

223\/iz Poverty Reduction Strategy Papers (PRSPs): A Rough Guide. Bretton Woods Project (zalozen 1995 tiiceti
britskymi nevladnimi organizacemi) monitoruje ¢innost SB a MMF ve spolupréci s nevladnimi organizacemi a
odborniky v z4jmu S§ifeni informovanosti a uskutecnéni institucionalnich zmén, hodnoceni programii SAP,
kondicionalit a ristového modelu prosazovaného SB a MMF obecné. Vydava bulletin ,,The Bretton Woods Update*,
je financovan nadaci C.S. Mott. Viz: info@brettonwoodsproject.org.

224 Dostupné z WWW: < http://poverty.worldbank.org/prsp/index.php?view=sub&id=4581>.
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Nevladni organizace kritizuji skutecnost, ze pies zddraznéni spoluvlastnictvi a
spoluzodpovédnosti (,,ownership®), jsou programy Vv gesci statnich organi (ministerské a
meziministerské vybory, sekretariaty pro PRSP v ufadech prezidenta); SB zadava v jednotlivych
zemich specializované analyzy Cinnosti sektorti €i instituci, které jsou podkladem pro jeji
rozhodovani na ukor vstupti narodnich vlad ¢i obéanské spole¢nosti. Pod tlakem vlad a zejména
nevladnich organizaci se SB a MMF zavazaly k provadéni systematické analyzy dopadu politik
na miru odstraiiovani chudoby, problémem je vSak stile zavadéni nastroji nezdvislé analyzy
slouzici mj. ke zkoumani alternativ na misté a ipravam politik, napf. analyza dopadi na uroven
chudoby a na socialni oblast (Poverty and Social Impact Analysis - PSIA). Organizace obCanské
spolec¢nosti nadale usiluji o ucast a kontrolu pfipravy a vyuziti vefejnych rozpoctu i
implementace programii a spolupracuji na ndrodnim monitorovacim systému chudoby.

ree

Po vIn¢ kritiky SB africkymi védci za ,,opominuti® zvetejiiovat vysledky analytickych studii o
dopadech strukturalnich opatfeni vyS$la v roce 2006 rozsahlejs$i publikace *° vénovana rozboru
reforem uskutecnénych v letech 1990 — 2003 (obdobi prvnich PRSPs hodnoceno neni). Podklady
zpracované odborem hodnoceni operaci SB (Operation Evaluation Department) byly
diskutovany na konferenci, konané za ucasti 500 odbornikd v fijnu 2004 vsidle SB ve
Washingtonu. Obsah publikace svéd¢i o snaze autorti i ucastnikii konference ,pienastavit
akcenty®, opatrné balancovat mezi trznim liberalismem a nové popularnim institucionalismem,
polemizovat s kritickymi pfipominkami odbornikt stojicich v opozici k neoliberalismu a na ném

zalozené politice SB.

V souladu s trendem doby je diskutovan potencial zlepSeni vladnuti na mezinarodni i narodni
urovni, zdiraznéna potieba hlubsiho studia vztahti mezi ekonomickym rastem a efektivnim
fungovanim instituci. Podstatou reforem nemohou byt jen zélezitosti makroekonomické a
obchodni, ale ,,rostouci zaméteni na SirSi soubor problémil institucionalnich a problémua dobrého
vladnuti; tyto tzv. reformy druhé generace se Siii do oblasti regulatorni, pravni a do celého
vetejného sektoru s cilem budovani prorastové zédkladny ekonomiky zabezpecované soukromym
sektorem. Jsou spiSe mikroekonomické povahy a jsou navrzeny tak, aby vytvarely lepsi
regulatorni a pravni ramec pro investice a stabilni riist“**®. Zaroven je pfiznavano, Zze veskeré
vySe uvedené zmény piistupu jsou ,,béhem na dlouhou trat*, spojené s budovanim kapacit a
zaroven nutnosti pojmout do procesit strukturdlnich zmén zkoumani jejich dopadit do dalSich
oblasti a pruznou reakci na né**’.

Zékladnim problémem vySe uvedenych ,baliku“ reformnich opatieni je fakt, Ze ochrana
zivotniho prostiedi a budovani systému dobré environmentdlni spravy nepatfilo mezi jejich
priority. Politika ,hlavniho ¢&lanku® spocivajici v provadéni zmén makroekonomického
charakteru nebrala v tvahu socialni ani environmentalni dimenze a dopady reforem. Bylo

2> CHHIBBER, A., Reform & Growth. Evaluating the World Bank Experience.
228 CHHIBBER, A., c.d., s. XV.
221 CHHIBBER, A, c.d., s. XXIV.
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predpokladano, ze v oblasti zivotniho prostfedi zafunguje ,,automatismus® — ekonomicky rust
umozni africkym statim ziskat prostfedky k zavedeni environmentdlni sprdvy a realizaci
programu ochrany zivotniho prostfedi; pokud tento rlist nenastane, situaci nelze zlepsit.

Jak uvad¢ji J. Clapp a P. Dauvergne, od pocatku 90. let minulého stoleti po zalozeni Globalniho
fondu zivotniho prostiedi (Global Environment Facility - GEF) SB poné¢kud zménila slovnik v
duchu ,,0zelenéni® (,,greenspeak*), avsak k radikalnimu zvyseni financovani ochrany zivotniho
prostiedi nedoslo®?®. Na pocatku tohoto stoleti pievzaly iniciativu velké a vyznamné africké staty
(zejména JAR, Alzirsko, Ghana, Nigérie, Senegal) a dospély k ptijeti komplexniho programu
dlouhodobého rozvoje kontinentu NEPAD pod zastitou AU. NEPAD zahrnuje silné vyjadienou
environmentalni dimenzi Vv kontextu udrzitelného rozvoje a implementace Rozvojovych cili
tisicileti (vztah udrZitelného rozvoje a sniZovani chudoby, zdravi, pfistup k vod¢ a sanitaci,

pistup k energii, udrzitelnost Zivotniho prostiedi) propojenou s usilim o dobré vladnuti®®.

6.3. Vyhodnoceni zkuSenosti z procesti demokratizace

Pro posouzeni uspé$nosti programt udrzitelného rozvoje v Africe je kliCovym charakter
politického vladnuti a tzv. demokraticka praxe. V této podkapitole zobectiuji hlavni poznatky
védci o pribéhu demokratizacnich procesti a struéné vyhodnotim studii sit¢ nevladdnich
africkych vyzkumnych organizaci zaméfenou na demokratickou praxi a zpisob provadéni voleb.

Skupina africkych a americkych védcu se pokusila 0 zhodnoceni demokratiza¢nich tendenci ve
vyvoji africkych statd v pribéhu 90. let minulého stoleti**. Jak uvadi editor a hlavni autor J.-G.
Gros, ucelem bylo mj. i vyhodnoceni dosavadni bohaté literatury, nebot’ s analyzami cest
jednotlivych africkych zemi k demokracii se ,doslova roztrhl pytel“. Totéz plati o
Lpremeéné chovani Cetnych predstaviteli vojenskych rezimi, ktefi se najednou ,,objimaji
s demokracii“. Vyslouzilé kadry diktatur se podrobily demokratickému kitu a jsou nyni
kandidaty v demokratickych volbach, demokracie se stala médou.

Jaka jsou — a jsou je badatelé afrikanisté schopni odhalit - relevantni feSeni socialnich,
nabozenskych a politickych problémt kontinentu? Lze ,kracet obéma nohama soucasn¢*,
kombinovat zapadni hodnoty s tradi¢nimi africkymi normami a budovat kulturné¢ ukotveny
demokraticky styl vlady? Dle J.-G. Grose lze podstatu demokracie chapat jako systém tii

proménnych ¢i urovni analyzy: vedeni, spole¢nost a mezinarodni spoleGenstvi **

, jejichz
interakce umozni vyvodit z&véry o dostatené urovni ¢i absenci demokracie. V tomto
metodologickém duchu pfistupuji autofi k rozboru etapy ptechodu k demokracii v osmi

228 CLAPP, J.; DAUVERGNE, P. Paths to a Green World. The Political Economy of the Global Environment, s. 204.
229 The African Union's New Partnership for Afvica’s Development. Programme of Actions, s. 13-16, 22.

20 GROS, J.-G. (ed.). Democratization in Late Twentieth-Century Africa: Coping with Uncertainty. J.-G.Gros je
docentem politickych véd University of Missouri v Saint Louis.

#1GROS, J.-G. (ed.). C.d., s. 4 -14.
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africkych zemich, z nichz sami pochazeji — Malawi, Kamerunu, Nigérii, Ghan¢, Etiopii, Eritreji,
Tanzanii a Gabonu.

Vysledky analyzy presvéd¢ivé ukazuji, ze zmény politického stylu vladnuti v Africe se pod
tlakem vnitini opozice a mezinarodniho spoleCenstvi prosazuji velmi obtizn¢, mnohdy jsou jen
nasazenim demokratické fasady na staré struktury vztahd moci a vlivu. V Malawi dlouholety
diktator Banda zvolil ,,$nec¢i posun® a budovani ,naraznikti proti demokratickému otevieni
spole¢nosti. Jen diky vlivu cirkve, nelegdlnich sdélovacich prostfedkd a soustiedénému tlaku
donort mohly byt uskute¢nény volby za acasti vice stran®*?. Kamerun je dle T. Mentana ukdzkou
,zpackané cesty k demokracii* zosobnéné Ahidjem a Biyaem prosazovanou geoetnickou kartou
a upevnénim socioetnické vladnouci kasty, zamlcovanim ekonomickych problémi zemé a
proceduralnimi obstrukcemi — “konstituénim §tourdnim se v detailech”®* .

Dle nigerijského védce J. Thonvbere vojenska a politicka elita ovlada narodni bohatstvi a blokuje
pokusy o zavedeni dobrého vladnuti, bezosty$né manipuluje volebni procesy. Strastiplna cesta k
demokracii je preSlapovanim na misté (“transition without transition”) manipulovanym
vojenskymi plutokraty. Nigérie je africkou velmoci, ekonomické sankce ¢i diplomaticky tlak
zvnéjsku nebyly dostatenym prostiedkem prosazeni zmén®*. Etiopsky odbornik spatiuje v
demokratiza¢nim usili v rodné zemi spiSe posileni decentraliza¢nich tendenci®® a prosazovani
z4jmu narodnosti na ukor jednoty zemé. V poslednich tficeti letech narodnosti vidi stat jako
nepotfebny a Vv konsolidaci etnickych formaci spatiuji lepSi zaruku pieziti a sounalezitosti.
Samostatnost Eritreji a nyné&jsi vitézstvi etnického federalismu v zemi je objektivné mozno
posoudit jako vyraz touhy lidi po zméné a demokracii, neni jasno, k ¢emu tento vyvoj povede,
zda k zefektivnéni spravy zemé ¢i jeji atomizaci®®®.

V kapitole o ghanské cesté k demokracii Kwamina Panford poznamenava: "Pokud se obecné
predpoklada, ze sam fakt uskute¢néni voleb je vyhradni podminkou demokracie, pak byl
Rawlings po dvou po sob¢ nasledujicich volbach za ucasti vice stran spravné presvédcen o tom,
ze je legitimnim vladcem Ghany®'. To je ovSem velmi pochybné, demokraticky piechod zacal
v Ghané teprve tehdy, kdyz jeho éra skoncila®®. V Gabonu se diktator Bongo zahy pfipojil k
demokratiza¢ni vIn¢ a odmital intervence ze strany Francie védom si sily svého postaveni diky
ropnému boomu®®, Politicky prostor se opticky rozsitil, drzitel prezidentského Giadu (otec a poté
syn) dimyslné¢ manipuluje volebni systém, podporuje vytvafeni ¢etnych opozi¢nich skupin a
rozmélituje tim hrozbu, kterou opozice piedstavuje pro dominantni politickou stranu.

22 M(CHOMBO, S.A., Democratization in Malawi: Its Roots and Prospects, s. 25, 28-31.

23 MENTAN, T., Cameroon: A Flawed Transition to Democracy, s.45, 48-52.

2% |HONVBERE, J., Nigeria: Militarization and Perpetual Transition, s. 60, 63-68, 71.

2% BERHANU, K., Democracy, State-Building, and “Nations” in Ethiopia: 1974-95, s. 83 -88.
Z°BERHANU, K., c.d., s. 90.

27 PANFORD, K., Elections and Democratic Transition in Ghana, s. 113.

28 pANFORD, K., c.d., s. 115, 123-124.

289 MESSONE, N. N., The Irony of Wealth: Democratization in Gabon, s. 143.

106



Optimistictéji vyzniva pojednani o tanzanské cesté¢ k demokracii, kdy autor pozitivné hodnoti
postoje dlouholetého prezidenta J. Nyerereho i jeho tlohu v prosazovani demokratizace. Tim, ze
sam odesel z funkce, dal celé Africe piiklad. Jeho realismus nasledné ptispél k vitézstvi doposud
jediné vladnouci strany Revolu¢ni strany Tanzanie (CCM) vV pluralitnich prezidentskych a
parlamentnich volbach *° . Sodkazem na ,tfi proménné“ editor zdvérem dovozuje, Ze
,leadership* ¢ili uroven politického vedeni ztélesnéna J. Nyererem a stranou CCM v Tanzanii
pozitivné prispéla k demokratizaci zemé¢, tlak opozi¢nich spolec¢enskych sil uvnitt zem¢ ma Sanci
zménit stav politiky v Nigérii a tlak mezinarodniho spolecenstvi byl onim kli¢ovym faktorem,
ktery napomohl demokratiza¢nim procestim v Ghang.

Sit’ nevladnich africkych vyzkumnych organizaci zpracovala v ramci African Human Security
Initiative (AHSI) v letech 2003-2004 rozséhlou souhrnnou studii monitorujici demokratickou
teorii a praxi v africkych zemich?*. Data, podobné jako vySe uvedena kniha mezinarodniho
kolektivu pod vedenim J.-G. Grose, odrdzeji situaci konce 80. a dekady 90. let 20. stoleti.
Zéakladni nosnou ideou studie je posouzeni, zda jsou v dlouhodobém métitku v praxi plnény
politické zavazky NEPAD, v aktudlné platné podobé schvalené na summitu AU v roce 2001.
Africkd unie vramci programu NEPAD téz schvalila, jak uvedeno vySe, monitorovaci a
hodnotici nastroj — Africky hodnotici mechanismus (African Peer Review Mechanism, APRM)
ke sledovani a zlepSeni politické spravy, dobrého vladnuti a vytvofeni podminek pro rist a
rozvoj vlastnimi silami jednotlivych stati a jejich integracnich uskupeni, stejné¢ jako s pomoci
zahrani¢nich donort a zahrani¢nich investic .

Pro ucely studie bylo vybrano 8 zemi (Alzirsko, Etiopie, Ghana, Kena, Nigérie, Senegal, JAR a
Uganda), tvofici v roce 2004 okolo 43 % afrického obyvatelstva a produkujiciho 33 % HDP*2,
AHSI se kromé napliovani koncepce dobrého vladnuti soustiedila na otazku lidské bezpe¢nosti
v obdobi poslednich 10 - 15 let. Vysledkem je nasledujici konstatovani: Ghana, Senegal a
Caste¢né JAR mohou byt relativné spokojeny s pokrokem v oblasti demokratické praxe; Alzirsko,
Etiopie a Uganda ud¢laly na konci 80. a na pocatku 90. let velky pokrok, avSak jejich
demokratiza¢ni proces se zastavil ,,n¢kolik krokt pied branou demokracie®. Nigérie se vratila k
civilni vladé az v roce 1999 a v jejim demokratickém systému je zfetelnd fada nedostatkii. Vyvoj
v Keni v letech 2003-2004 daval duvody k optimismu. Autorka syntetizujiciho pohledu A.
Hammerstad ¢ini zavér. bez ohledu na obavu, ze nékteré zkoumané zemé mohou uviznout
V systému svou podstatou autoritaiském ¢i systému jedné strany priodéném v demokraticky hav,
neni vylozeny divod k afropesimismu — vyvojovy trend od pocatku 90. let do roku dokonceni
projektu (2004) byl celkové pozitivni.

Odhlédnu-1i od vySe uvedeného tvrzeni, hlubsi analyza osmi piipadovych studii mne vede
¢astecné k obdobnym poznatkim, jaké obsahuje publikace africkych védct pod vedenim J.-G.

0 GROS, J.-G., Leadership and Democratization: The Case of Tanzania, s. 100, 105.

21 AU Commitments to Democracy in Theory and Practice: An African Human Security Review. Informace o
¢innosti AHSI dostupné z WWW: < www.africanreview.org>.

22 CILLIERS, J., Human and State Security in Africa, s. 1.
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Grose. Autofi obou praci se shoduji, Ze dokladem fungovani demokracie neni formalni provadéni
voleb. I relativné svobodné a spravedlivé volby jsou jen jednim prvkem ¢i Vv lepSim piipadé
meznikem demokratizaéniho procesu. Jak uvadéji autofi publikace AHSI, je dulezité se
v Konkrétnim piipadé Afriky zabyvat otazkou, zda a jak demokratizace africkych politickych
systémitl pfispiva k odstranéni vSudyptitomnych politickych hrozeb (piimé ¢i neptimé politické a
ozbrojené nasili proti jednotlivetim ¢i skupinam ¢i hrozba pouziti nasili) a napliovani koncepce
lidské bezpecnosti. Jde o klidny proces predani politické moci, funkéni systém institucionalnich
pojistek na vSech turovnich pocinaje ustavou a konce nezavislou justici, uréitou uroven
demokratickych hodnot ve spolec¢nosti a jejich uznani politickymi elitami, ochranu prav zen a
ochranu mensin, praktickou moznost vyuzivat politickych svobod, jako jsou svoboda projevu a
spol¢ovani.

Ke zlepseni situace doslo od konce 80. let do roku 2004 ve smyslu promény instituci a procesi.
Téchto osm zemi ma spravedlivéjsi volebni systémy i praxi. V dob¢ realizace studie pouze
Uganda nezavedla oficialné systém vice politickych stran (jsou tolerovany) a trva na jednotném
,hnuti® 2.V poloviné minulého desetileti a stejné tak ani k dne$nimu dni nebylo dosazeno
kvalitativniho stupné, ktery by umoznil s dostateCnou mirou jistoty fici, ze nékteré ze
studovanych zemi je jiZ mozno zatradit mezi “standardni” demokratické rezimy. VSechny zemé
stradaji kvalitativnimi nedostatky v oblasti dodrZzovani pravidel vefejné politické soutéze,
spravedlivého pievadéni volebnich vysledki do slozeni zakonodarnych a vykonnych organt
moci, v oblasti statutu a realného postaveni volebnich komisi a sestavovani volebnich seznami,
monitorovani pritbéhu voleb a s¢itani hlast, apod. Vysledky studie podle mého nazoru ve vztahu
k JAR neodpovidaji realité, nebot jeji volebni systém je na africké podminky velmi
sofistikovany.

K vyse uvedenému piistupuje chronicky nedostatek finan¢nich prostfedki na provedeni voleb,
systematické kontroly a monitorovani na mistech, nedostatek logistickych a lidskych zdroja
komplikujici dodavani volebnich listki do okrskii, kontrolu hlasovani, vhazovani volebnich
listkti a sc¢itani hlast. Sama organizace a piiprava voleb zejména v zajmu uspéchu vladnouci
strany pak muze vést k ,,pfednastaveni* jejich ramce a zinscenovanému odklonu od demokracie.
Je trvalym jevem, Ze se vladnouci elity siln¢ vmésSuji do fungovani formaln¢ demokratického
politického systému, napf. probihaji manipulace s hranicemi volebnich obvodi, kupovani hlast a
zneuzivani statnich zdroji na financovani volebnich kampani.

Osidnost vyvozovani pred¢asnych optimistickych zavér je patrna v piipadé Keni, kdy je tato
zem¢& v mnoha parametrech a i celkové hodnocena dobte (zavedeny systém vice politickych stran,
volebni tad, relativné inkluzivni politické prostiedi, mirovy mechanismus zmény vladnouci

3 Systém ,hnuti je vladnouci garniturou vykladan jako Siroce koncipovany, inklusivni a nestranicky. V praxi
potvrzuje monopol Narodniho hnuti odporu (NRM) v politice, jde v podstaté o systém jedné statni strany. Nezavislé
politické ¢innosti nebyly v té dobé mozné, nesouhlas s vladni politikou vedl k represi. Doslo sice k jisté liberalizaci
médii, stditem financn€ podporované sd€lovaci prostfedky maji vSak nesrovnatelné vétSi moznosti ovliviiovani
vefejného minéni.
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strany ¢i koalice stran). Na pfelomu let 2007-2008 se vSak v Keni potvrdilo, Ze aktudlni nejveétsi
hrozbou pro zvrat demokratického procesu je vybuch povolebniho nasili, umoctovany
podnécovanim etnické nevrazivosti ze strany politickych viidci.

V roce 2009 vydala Africkd hospodarska komise OSN v potadi jiz druhou zpravu (prvni vydana
v roce 2005) hodnotici vyvoj v oblasti dobrého vladnuti na africkém kontinentu na vzorku 35
africkych zemi. Celkové hodnoceni je dusledné vztazeno k prvni publikaci zroku 2005.
Kvantifikované vysledky ukazuji na nepatrny 2% pokrok v agregovanych ukazatelich dobrého
vladnuti, kvalitativni vysledky pak témét upln¢ koresponduji s vyse uvedenou studii AHSI
(nedostatek  demokratické kultury, volby provazené politickym ndsilim ¢ jako
,,Spoustéc™ nasilnosti, potlaCovani opozice, zneuziti postaveni vladnouci strany k manipulaci
voleb, slabé a zavislé postaveni Ustfednich volebnich organli a celé jejich struktury, netcta ke
konstitucionalismu a provadéni zmén tstavy v zajmu prodlouzeni funk¢éniho obdobi prezidenta
(mezi lety 1990 az 2008 uvadi zprava neyjméné v 8 africkych zemich provedeni Gstavnich zmén
tohoto druhu bez ohledu na odpor vetfejného minéni 1 opozi€nich stran), hypertrofovana sila
vykonné slozky vladni moci, potlacovani svobody tisku, masivni korupce, apod.) Pozitivné
zprava hodnoti ptijeti Africké charty o demokracii, volbach a dobré spravé Africkou unii v roce
20077,

Demokratizace afrického politického Zivota ma rozhodujici vliv na kvalitu vladnuti a efektivitu
statni spravy na vSech urovnich a ve vSech sektorech, tedy i na spravu zivotniho prostiedi a
udrzitelného rozvoje.

6.4. Africka integrace ve 21. stoleti a Nové partnerstvi pro africky rozvoj

Plany a programy ekonomické a politické integrace africkych zemi maji bohatou historii. Po
vyhlaseni nezavislosti byl deklarovan ,,panafrikanismus® jako zakladni princip kontinentdlni
spoluprace a integrace. Plany politické a ekonomické integrace byly projednavany na mnoha
konferencich a summitech Organizace africké jednoty (OAJ) a jeji nastupkyné Africké unie
(AU). Postupné byly zakladany regionalni a subregionalni integracni mechanismy.

Pocinaje zalozenim Organizace africké jednoty v roce 1963 pies Lagosky akéni plan z roku 1980,
Africky program priorit v oblasti ekonomické obnovy zroku 1985, Zakladajici smlouvu
Afrického hospodatského spolecenstvi z roku 1991, Zakladajici akt Africké unie z roku 2000 az
po nyni napliiované Nové partnerstvi pro africky rozvoj (NEPAD) z roku 2001 tyto dohody a
dokumenty vzdy odrazely aktualni politickoekonomicky vyvoj v Africe, stejné tak obsahovaly i
reakci na svétové déni a snahu vyrovnat se s vyzvou rozvoje a globalizace.

Africky kontinent po formalni strance disponuje velkym mnoZstvim strategickych politickych
rozhodnuti a zévazkd, jez po obsahové strance jsou na vysoké urovni, jsou progresivni,

244 African Governance Report 11, s. 1-4.
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absorbujici iniciativng posledni trendy mezindrodniho vyvoje a jejich reflexi v Africe. Rada
téchto relativné kvalitnich dokumentt vznikla za pomoci mezindrodniho spolecenstvi, pfedevsim
systtmu OSN, a jejich vznik byl motivovan snahou splnit po formalni strance minimalni
mezinarodni pozadavky a standardy politickych a programovych ramcti pro posileni mezinarodni
spoluprace a pomoci. Vyznamna pozornost je vénovana prohloubeni vnitroafrické spoluprace a
integracnich procest, v dlouhodobém horizontu pfispivajicich k prekonani ekonomické a
socidlni zaostalosti kontinentu i k nastoleni stabilnich demokratickych instituci a k prosazeni
udrzitelného rozvoje v&etné uchovani Zivotniho prostiedi a zlepSeni jeho stavu®®.

v

Na o stupen niz$i urovni se nachazeji programy prohloubeni regionalni ¢i subregionalni
spoluprace prostiednictvim vytvofeni sité integracnich seskupeni rizné Skaly aktivit a
specializace v¢etné piiznani neuspéchu integracnich snah 70. a 80. let minulého stoleti z divodu
politické nestability jednotlivych Clenskych stath a s tim souvisejicich ekonomickych krizi.

Ptijetim smlouvy o Africkém hospodaiském spolecenstvi (AHS) vroce 1991 (vstoupila
v platnost v kvétnu 1994) shlavnim cilem vytvofit po piikladu Evropského hospodaiského
spolecenstvi v Sesti etapach do r. 2034 panafrickou hospodarskou a ménovou unii**® se africké
staty zavazaly budovat podminky systematickym posilovanim subregionalnich integracnich
seskupeni a vytvofenim do r. 2019 subregionalnich zén volného trhu a subregionalnich celnich
unii do roku 2019. Vyznamnou ulohu hraje harmonizace a koordinace rozvojovych planu,
strategii a plani rozvoje sektoralnich politik v€etné oblasti zivotniho prostiedi, ochrany ptirody a
udrzitelného naklddani s ptirodnimi zdroji. Dosavadni mélo vykonna subregiondlni integracni
seskupeni proto doznala zna¢nych institucionalnich a programovych zmén ¢i byla nahrazena
novymi se silngj§im politickym mandatem (viz schéma ¢. 1 subregionalnich seskupeni
zpracované autorem).

% agos Plan of Action (LPA) and the Final Act of Lagos (1980) zahrnujici programy a strategie rozvoje se
spoléhanim se na vlastni sily (self-reliant development) a spolupraci africkych statd mezi sebou navzajem;

The African Charter on Human and People’s Rights (Nairobi, 1981) a Grand Bay Declaration and Plan of Action
on Human Rights; Afiica’s Priority Programme for Economic Recovery (APER) z r. 1985 jako rychla reakce na
rozvojovou krizi z pocatku 80. let 20. stoleti; OAU Declaration on the Political and Socio-Economic Situation in
Africa and the Fundamental Changes Taking Place in the World (1990) s jasnym rozhodnutim africkych vidcd
chopit se iniciativy, znovu si uvédomit nutnost samostatné uréovat osud zemi kontinentu a znovuzaméfit se na
otazky miru, demokracie a bezpe¢nosti; The Charter on Popular Participation ptijata v roce 1990: zavazek OAJ
prosazovat obCanskd prava a umistit obéany do centra politického rozhodovani o otazkach rozvoje; The Treaty
establishing the African Economic Community (AEC) z r. 1991, oznadovana jako Smlouva z Abuji, jejimZ cilem je
vytvorit v prubéhu Sesti na sebe navazujicich fazi rozvoje spolecny africky trh propojenim existujicich regionalnich
ekonomickych seskupeni; the Mechanism for Conflict Prevention, Management and Resolution (1993) jako
vyjaditeni odhodlani fesit aktualni problémy politického vyvoje; Cairo Agenda for Action (1995); African Common
Position on Africa’s External Debt Crisis (1997); The Algiers Decision on Unconstitutional Changes of Government
(1999) a the Lome Declaration on the Framework for an OAU Response to Unconstitutional Changes (2000).

V roce 2000 byla piijata Declaration on the Conference on Security, Stability, Development and Cooperation
obsahujici zakladni principy podpory demokracie a dobrého vladnuti na kontinentu. Nasledoval The Constitutive Act
of the African Union, pfijaty v témZe roce na summitu v Lomé. V dal$ich ¢astech bude mj. pojednano o kolektivnich
akcich africkych zemi predevsim v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a v tizce spjatych oblastech.

246 Treaty Establishing the African Economic Community.
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Patefi, resp. hnacim motorem africké regiondlni integrace se maji stat:

1) Spole¢ny trh statt vychodni a jizni Afriky (Common Market of Eastern and Southern Africa -
COMESA), ktery zahajil ¢innost v prosinci 1994. Cilem bylo vytvofit do r. 2000 zénu volného
obchodu, do r. 2005 spole¢ny trh s volnym pohybem pracovni sily, kapitalu, zbozi a sluzeb, dor.
2009 celni unii. Spolecné politiky a programy udrzitelného rustu a rozvoje (¢l 3 Ustavujici
smlouvy z prosince 1993) maji slouZit rozvoji spoluprace pii ochrané divoké piirody, ptirodnich
zdroju, v energetice a zivotnim prostiedi (¢l. 4), Gcasti vefejnosti na rozvoji za podminky vlady
prava a prosazovani demokratického systému vladnuti (¢1. 6)%*
subregionalnimu spolecenstvi (24 ¢lent) nedafi plnit podle piedpokladaného harmonogramu.
Novy strategicky plan COMESA na léta 2011-2015 se soustifedi na 6 priorit — odstranéni bariér
pro mobilitu, vybudovani konkurenceschopnych vyrobnich kapacit, ptekonani nedostatka
Vv zasobovaci infrastruktufe, zajiSténi miru a bezpecnosti, integrace prifezovych témat (gender,
mladez, socioenvironmentalni aspekty lidského zdravi, zména klimatu, znalostni spole¢nost,
statistika, rozvoj obchodu a institucionalni rozvoj)*®.

. Ambiciozni cile se nejvétSimu

2) Spolecenstvi rozvoje jizni Afriky (Southern Africa Development Community — SADC),
funguje od zati 1993 se sidlem v botswanském Gaborone (vzniklo transformaci Konference pro
koordinaci rozvoje jizni Afriky - SADCC, existujici od r. 1980). Klade si za cil pfispét k
vytvoteni Afrického hospodaiského spoleCenstvi. Zakladaci smlouva ze srpna 1992** se hlasi mj.
Kk prosazovani udrzitelného rozvoje na zakladé spole¢né sobéstacnosti, k udrzitelnému vyuzivani
piirodnich zdroji prostfednictvim efektivni ochrany zivotniho prostfedi (Cl. 5) a k principim
demokracie, lidskych prav a vlady prava (Cl. 4). SpoleCenstvi 14 statd je téz ve skluzu pti
napt. dlouhodobou hospodaiskou krizi v Zimbabwe, procesy obnovy v Mosambiku, Angole a
Konzské demokratické republice po vleklych obcanskych konfliktech. S ohledem na
ekonomickou silu a vedouci ulohu JAR (¢lenem od r. 1994), rostouci ekonomiku Angoly a
tradicni stabilitu v Botswané, Tanzanii, Namibii, na Mauriciu a Seychelach je sdruzeni
pokladano za relativné spolehlivého partnera. Regionalni indikativni strategicky plan SADC na
léta 2011-2015 zahrnuje respekt k principim udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti Zivotniho
prostiedi zajiStujicim spravedlivé a udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdrojii pro rozvoj regionu a
kontinentu®®.

3) Vychodoafrické spolecenstvi (East African Community — EAC), nové zalozené zakladaci
smlouvou®' v listopadu 1999 a majici sidlo v tanzanské Arusi, jde v integracnich snahach
nejdale ze vSech subregionalnich spolecenstvi. EAC si stanovilo velmi ambiciozni cile: do roku
2010 vytvoftit celni unii (splnéno), po r. 2010 pokrocit v jednani o spole¢ném trhu (protokol

7 Treaty Establishing the Common Market for Eastern and Southern Africa.

248 COMESA Strategy 2011-2015: Towards an Integrated and Competitive Common Market.
9 The Treaty establishing the Southern African Development Community.

20 The Regional Indicative Strategic Development Plan (RISDP).

#! The Treaty for the Establishment of the East African Community.
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uzavien v listopadu 2009, vstoupil v platnost 1. ¢ervence 2010, nyni jsou V jednani a poté ve
schvalovacim procesu piislusné provadéci piedpisy) **, po r. 2012 ustavit ménovou unii
(nespInéno) a po r. 2015 wvytvofit politickou federaci (pravdépodobné nebude splnéno).
V zakladaci smlouvé je dobie oSetfena spoluprace v oblasti ochrany zivotniho prostedi a
udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdroju (kapitoly 18-19) a v praktické ¢innosti jsou podnikany
konkrétni kroky S hmatatelnymi vysledky. Rozvojova strategiec EAC na léta 2011/12-2015/16
uruje jako prioritu i udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroji, ochranu zivotniho prostiedi,
adaptaci na zménu klimatu a udrZitelnost energetickych zdroja®®. Vzhledem k relativné malému
poctu Clenskych statt (5) ptivodné tfi historicky velmi propojené ekonomiky (Kena, Tanzanie a
Uganda) a dva novi ¢lenové (od r. 2007 malé zemé Burundi a Rwanda) za podminky politické
stability a nevyznamnych vykyvi na mezinarodnich trzich se zeméd€lskymi komoditami a
turistickym ruchem by toto spolecenstvi mohlo pokrocit v plnéni piispévku pro vytvofeni AHS.
Ohrozeni cili je spatfovano v politickych snahach o vstup Jizniho Stdanu do EAC
motivovanych sliby jihostdanskych dodavek ropy do vychodni Afriky za podminky vybudovani
ropovodu do kenského piistavu Lamu (tyto plany jsou piedmétem ostré Kritiky ochranct
zivotniho prostiedi a mistnich komunit).

4) Hospodatské spolecenstvi statii zapadni Afriky (angl. Economic Community of West African
States - ECOWAS, fr. Communauté économique des Etats de 1’Afrique de 1'Ouest — CEDEAO)
zalozené v kvétnu 1975 revidovalo dohodu o zaloZeni v Cervenci 1993 tak, aby byla pln¢
v souladu s Abujskou smlouvou o AHS. Hlavnimi cili ECOWAS, sdruzujiciho nyni 15 statt a
sidliciho v nigérijské Abuji, jsou vytvoreni spole¢ného trhu a ménové unie v zajmu budouciho
AHS. Tento cil potvrdila Vize 2020 ,,.Smérem k demokratickému a prosperujicimu spole¢enstvi‘,
schvalena vr. 2008%* vykreslujici spoleenstvi bez hranic, spoleGenstvi udrzitelného rozvoje,
miru a dobrého vladnuti, integrace do globalniho trhu. Jisté ptedpoklady byly jiz vytvofeny napf.
pouzivanim spole¢né mény v nékterych ¢lenskych staitech ECOWAS — CFA (zdpadoafricky a
stiedoafricky frank) v byvalych francouzskych koloniich a v Guineji-Bissau vazané nyni na euro
(dfive na francouzsky frank jako pokracovani zavedené kolonidlni praxe). Anglofonni ¢lenské
staty ECOWAS v Cele s Nigérii a Ghanou si zachovavaji narodni mény. Za dobu existence
ECOWAS byla vytvoiena fada spole¢nych instituci a programi vcetné spole¢né strategie
snizovani chudoby a udrzitelného rozvoje se zohlednénim piedevs§im pieshrani¢nich aspekti.
Strategicky plan ECOWAS na 1éta 2011-2015 prioritizuje udrzitelny rozvoj a spolupraci regionu
pfi udrzitelném vyuZzivani ptirodnich zdrojii a ochrané zivotniho prostiedi (napt. v r. 1999 a 2011
byl pfijat spole¢ny subregionalni program boje proti desertifikaci, v r. 2008 spole¢na politika
zivotniho prosttedi, vr. 2010 strategicky program sniZeni zranitelnosti a adaptace na zménu
klimatu), posilovani miru, bezpe¢nosti a dobrého vladnuti**. Rozvoj integrace v zapadni Africe
milZze byt uspéSny za predpokladu stabilniho politického a ekonomického vyvoje ve vedoucich

%2 protocol on the Establishment of the East African Community Common Market.
23 EAC Development Strategy to Enhance Competitiveness, s. 5-9.

24 ECOWAS Vision 2020: “Towards a Democratic and Prosperous Community”.
% Regional Strategic Plan (2011-2015).
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zemich regionu, zvlasté Nigérie, Ghany a Senegalu. Trvalou hrozbou zlstava destabilizace
politickymi pfevraty a vnitropolitickymi krizemi (Mali, Niger, Guinea-Bissau). Otazkou je, jak
uspésna bude rekonstrukce zemi postizenych dlouholetymi obCanskymi valkami (Sierra Leone,
Libérie, Pobiezi Slonoviny).

Dalsi integracni ¢i kooperacni spolecenstvi a organizace v Africe v ramci svych mandata a
ekonomickych moznosti prispivaji k vytvofeni AHS - napft. Stiedoafrické ménové a hospodarské
spolecenstvi (Central African Monetary and Economic Community — CEMAC), zalozené v r.
1994, Hospodarské spoleCenstvi statt sttedni Afriky (Economic Community of Central African
States — ECCAS), vzniklé v r. 1983, Zapadoafricka hospodaiska a ménova unie (West African
Economic and Monetary Union - WAEMU), ustavena v r. 1994, Arabsky svaz Maghrebu (AMU)
zr. 1989, Mezivladni ufad pro rozvoj (IGAD), zalozeny v r. 1996, Spolecenstvi sahelskych a
saharskych stati (CEN-SAD), ustavené vr. 1998, Hospodaiské spoleCenstvi velkych jezer
(CEPLG), zalozené jiz v r. 1976 a obnovené v r. 2007, Komise Indického oceanu (I0C) z r. 1984.
Cinnost téchto integraénich & kooperujicich sdruzeni demonstruje snahu o pfispéni
k ramcovému cili, tj. K vytvoteni AHS, a svéd¢i o formalnim odhodlani africkych zemi rozvijet
spolupraci na ose Jih-Jih a hledat partnery i v jinych ¢astech svéta, nejvice v Evropé (EU),
v Latinské Americe (MERCOSUR) a v Asii (ASEAN). N¢ktera sdruzeni vznikla na politickou
objednavku, vykazuji velmi nizkou uroven aktivit (napt. AMU a CEPLG), ¢lenské staty nemaji
kapacity na expertni a implementacni urovni pokryt veSkerou agendu, tim spise, Ze jsou Casto
Cleny vice sdruzeni (viz schéma €. 1).
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Schéma ¢. 1: Prehled africkych integra¢nich organizaci k prosazovani
udrzitelneho rozvoje a s environmentalni dimenzi
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Tato spolecenstvi maji v programech zaramovanych vytvoifenim AHS a pInénim cild NEPAD
vyznamnou ¢ast aktivit vénovanou prosazovani udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti zivotniho
prostiedi. Komise Indického oceanu (Mauricius, Madagaskar, Komory, Seychely a Francie-
Réunion) spolupracuje kromé diplomacie (mir a bezpe¢nost) v zemédé€lstvi, rybolovu a ochrané
zivotniho prostfedi. Strategické sméry spoluprace (2005) stanovily jako Ctvrtou strategickou
oblast zivotni prostfedi a pfirodni zdroje, zahrnujici biologickou rozmanitost, pobfezni zony,
ochranu oceanu pied znecisténim, ochranu koralovych utesi a nakladani s odpady, véetné
odpovidajicich regionalnich programu®®.

Mezinarodni vyvoj konce 80. let a pocatku 90. let minulého stoleti (nutnost reakce na zostiujici
se ekonomickou krizi v Africe, formulace koncepce udrzitelného rozvoje v roce 1987, priprava
na Konferenci OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji v roce 1992 a potencialni vznik novych
finan¢nich mechanismi na pomoc rozvojovym zemim, posileni integra¢nich procest v jinych
Castech svéta a procesy globalizace) inspirovaly africké politické vidce k podpisu Abujské
smlouvy (¢erven 1991) 0 Africkém hospodaiském spolecenstvi (AHS), jeZ ma byt realizovano
v ¢asovém horizontu 34 let od vstupu smlouvy Vv platnost (tj. od kvétna 1994) cestou koordinace,
harmonizace a postupné integrace regionalnich ekonomickych uskupeni a téz rozSitenim funkci
OAIJ. Na zaklad¢ zkuSenosti Evropské unie doslo k transformaci OAJ v Africkou unii (AU,
ustavujici akt podepsan v ¢ervenci 2000, vstoupil v platnost v kvétnu 2001) se strategickymi cili
dosazeni spoluprace, miru a bezpeCnosti a zlepSeni pozice Afriky v mezinarodnich
ekonomickych a socialnich vztazich, v ochrané zivotniho prostfedi.”’ Ustavujici akt jednim
z klicovych cilti vyhlasil prosazovani udrzitelného rozvoje (CL. 3, j), rozvoje demokratickych
principi a instituci, Gcast obyvatelstva na spravé a dobré vladnuti (¢L. 3,2)*®.

Nové partnerstvi pro africky rozvoj (The New Partnership for Africa’s Development - NEPAD)
je nejvyznamnéjSim soucasnym nastrojem celoafrické integrace a oficialnim programem AU
piijatém na summitu v Lusace Vv Cervenci 2001 v odpovéd’ na vyhlaseni Rozvojovych cili
tisicileti OSN v zati 2000 a v rdmci ptipravy na konani Svétového summitu udrzitelného rozvoje
Vv jihoafrickém Johannesburku v roce 2002. Zaintegrovan byl tzv. plan Omega AU. Zakladnim
dlouhodobym cilem dokumentu je ,,vymytit chudobu v Africe a navést jednotlivé africké zemé¢ i
kontinent jako celek na cestu udrzitelného rozvoje a obecné rozvoje tak, aby byla zastavena
marginalizace Afriky v procesu globalizace” »*°. Dokumentem prochazi orientace na ,,dobré
vladnuti z logiky podminky naplnéni pozadavkl udrzitelného rozvoje.

Program NEPAD identifikuje sektory prioritniho zdjmu (rozvoj vSech oblasti infrastruktury,
lidskych zdroji, zemé&d€lstvi, ochrany Zivotniho prostiedi, zakladani védeckotechnologickych
platforem), jejichz podporou, jak uvedeno vySe, by méla byt zvracena dosavadni tendence
ekonomické a socidlni marginalizace Afriky. NEPAD se zaméfuje na mobilizaci vnitinich zdrojt

28 podrobnéji strategické sméry spoluprace Komise Indického oceanu.

T pssessing Regional Integration in Africa. Rationalizing Regional Economic Communities, s. 35-36.
8 The Constitutive Act of the African Union.

29 The New Partnership for Africa s Development (NEPAD), § 67, s. 12.
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kontinentu i zdroji vnéjSich k efektivni implementaci politik v zdjmu dosazeni Rozvojovych cilt
tisicileti a v dlouhodobém horizontu k vybudovani AHS a je mozno jej charakterizovat jako
strategii preziti Afriky v podminkach globalizace a ekonomické liberalizace.

V ramci NEPADu byla schvalena tzv. Iniciativa demokracie a politického vladnuti (“Democracy
and Political Governance Initiative”) za ucelem “piispét k posileni politického a
administrativniho ramce zac¢astnénych zemi v souladu s principy demokracie, transparentnosti,
odpovédnosti a integrity, respektu k lidskym pravim a posileni vlady prava”®°. Iniciativa
ekonomického a korporatniho vladnuti (“Economic and Corporate Governance Initiative”) je
zamétfena na ,,prosazovani souboru konkrétnich a ¢asové ukotvenych programi zlepseni kvality
ekonomického tizeni a spravy vetejnych financi, zlepSeni kvality fizeni soukromych spole¢nosti
Vv Gcastnicich se zemich™?",

Prufezovou a tedy velmi vyznamnou je Environmentalni iniciativa (,,Environmental Initiative®).
Clenské staty uznaly, Ze ,,zdravé a produktivni Zivotni prostfedi je pfedpokladem pro splnéni cil
NEPAD* a zduraznily potfebu udrzitelného vyuzivani africkych ptirodnich zdroju, vysokou
mérou piispivajicich k zaméstnanosti, socialnimu a ekonomickému vzestupu a ke snizeni
chudoby. Za 8 prioritnich oblasti byly vybrany boj s desertifikaci, ochrana moktadd, prevence

4

proti invazivnim druhtim fléry a fauny, management pobieZi, globalni oteplovani, pteshrani¢ni

ochrana ptirody, environmentalni sprava a financovani ochrany Zivotniho prostfedi®®.

V ramci NEPAD byl ustaven Africky hodnotici mechanismus (African Peer Review Mechanism,
APRM) ke zkoumani a posuzovani napliiovani zavazku jednotlivych africkych zemi zlepSovat
politickou a také ekonomickou spravu.

Prvni zemi, ktera podstoupila proces hodnoceni, byla v letech 2003-2005 Ghana. Vysledna
doporuceni byla soustfedéna do prubézné¢ monitorované¢ho a kazdoro¢né vyhodnocovaného
narodniho ak¢éniho programu (National Programme of Action - NPOA). Napi. Situacni zprava
Ghany z roku 2007 jiz obsahuje nékterd pozitivni zjisténi z hodnoceni obdobi 2005-2007,
zejména ratifikaci Africké charty lidskych prav a prav naroda ve vztahu k praviim zen, reformu
ghanského dainového systému, sniZzeni korporatnich dani a zruseni fady bankovnich poplatkt,
zlepSeni piistupu k zakladnim socidlnim sluzbam, napf. ke vzdélavani a zdravotnim sluzbam?®®,
Ghana v roce 2011 pozadala o provedeni dalsiho ,,peer review®. Nyni je do hodnoceni NEPAD
zapojeno jiz témét 40 africkych zemi.

Prvni vyhodnoceni Keni v roce 2007 pfineslo pozitivni vysledek o hmatatelném pokroku zemé
pfi feseni vnitrostatnich a mezistatnich konfliktti (po zméné ve funkci prezidenta a slozeni vlady

%0 The New Partnership for Africa’s Development (NEPAD), (ii) Democracy and Political Governance Initiative, §
79-85, s. 14.

%! The New Partnership for Africa’s Development (NEPAD), A2 The Economic and Corporate Governance
Initiative, § 86-95, s.15.

%204, § 138-142, 5. 22.

263 Ghana and the APRM, s. 11-13.
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po volbach v prosinci 2002) a rozsitovani obCanskych a lidskych prav v zajmu upevnéni
demokracie a dobrého vladnuti*®®. Bohuzel toto teoretické vyhodnoceni nezabranilo vypuknuti
nasilnych nepokoji na pocatku roku 2008 jako nésledku vyvoje béhem a po prezidentskych a

parlamentnich volbach v prosinci 2007.

Situacni zpravy obou zemi se pozitivné vyjadiily o provedeném procesu v ramci APRM, ktery
“urychlil jejich postup k pfijeti a provadéni programovych priorit NEPADu”*®. V piipadé Keni
je velkym uspéchem e-skolni iniciativa realizovand v ramci NEPADu s cilem “poskytnout
mladym AfriCanim na zékladnich a stfednich Skolach znalosti a dovednosti v oblasti
informacnich technologii a vyuzit ICT ke zlepSeni, obohaceni a prohloubeni vzdélani v africkych
zemich”, umoznit jim “efektivné se Ucastnit vytvareni globalni informacni spole€nosti” jako
soucasti celoafrického e-programu?®.

Pozitivnim procesem je skuteCnost, Ze ekonomicka a politickd integrace africkych zemi pod
zastitou AU a s vyuZitim existujicich regionalnich uskupeni je podpotfena orientaci na udrzitelny
rozvoj, napft. §ifeji koncipovanou a na vysledky orientovanou spolupraci s partnery z vyspélého
svéta na mmnohostranném (zejména s EU) a dvoustranném zaklad¢.

Tyto tendence jsou téZ posilovany novymi narodnimi strategiemi, politikami a akénimi plany
jednotlivych zemi. Pfikladem mohou slouzit strategie prosazovani dobrého vladnuti (tanzansky
Narodni ramec dobré spravy z r. 1999, kamerunsky Narodni program dobrého vladnuti z r. 2000,
mauretanska Strategie boje proti korupci z r. 2011), ekonomické obnovy (konzsky prezidentsky
plan postupného rozvoje ekonomickych sektorii na zakladé politické stabilizace, miru a
bezpecnosti zr. 2002 pod nazvem ,,Dobrad nad¢je®, Strategie obnoveni ekonomiky Pobiezi
Slonoviny zr. 2011), strategie rozvoje individualnich sektord (alzirska Integrovana strategie
snizovani chudoby a rozvoje venkova na 1éta 2008-2020, ghanska Politika diilniho pramyslu z r.
2006, tuniska Strategie rozvoje turistiky do r. 2016), strategie reformy vefejnych vydaji
(guinejsky Program ekonomickych a finan¢nich reforem z r. 1992, ugandskd Narodni investi¢ni
strategie z r. 2005, nigérijské Stiednédobé rozpoctové ramce zr. 2012), strategie rozvoje
soukromého sektoru (botswanskd Privatizacni politika z r. 2000, gambijskd Narodni politika
podpory stfedniho a drobného podnikdni z r. 2009, sierraleonska Strategie rozvoje soukromého
sektoru z r. 2009). Jejich kone¢né vysledky budou vyhodnoceny az po uplynuti del§iho ¢asového
obdobi a Vkontextu prosazovani udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti Zivotniho prostiedi.
Strategie udrzitelného rozvoje a Zivotniho prostiedi budou analyzovany a hodnoceny v €asti
vénované environmentalni sprave.

NEPAD jako celoafricka strategie a jeji implementace se stal predmétem védeckého zkoumani.
Nigérijsti védci ji charakterizuji nikoli jako zadouci propojeni politickych i ekonomickych sil,

8% V/iz napt.: BING-PAPPOE, A., Reviewing Africa’s Peer Review Mechanism.
285 Country Self-Assessment for the African Peer Review Mechanism’ African Peer Review Mechanism, s. 6.
26 NEPAD e-Schools Initiative., AYERE, M., E-learning in secondary Schools in Kenya, s. 220, 222.
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jejich ,,zdvojeni®, vytvareni koherentniho politického systému z diive oddélenych jednotek,
z nichz kazd4 dobrovolné pienechava cast své suverenity centralni autorité¢ a vzdava se pouziti
sily v feSeni konflikti mezi Cleny (federalismus). Nejedna se 0 sdileni politické moci mezi
narodnimi a nadnarodnimi organy (funkcionalismus), ale o0 rozsiteni mezivladni spoluprace a
vytvoreni specializované administrativni instituce na nadnarodni tirovni, kterd bude usilovat o to,
aby demonstrovala dualezitost regionalni integrace. Pokud se osvéd¢i, bude zvazovano ustaveni
nadnarodniho orgénu vybaveného vét§imi pravomocemi (neofunkcionalismus jako svého druhu
syntéza dvou piredeslych koncepci). Bez ohledu na integra¢ni teorii v redlné situaci africkych
zemi muze byt vyuzito nepiebern¢ho mnozstvi integra¢nich pobidek, napt. na politické trovni
v oblasti bezpeCnosti a fteSeni konfliktd, v ekonomické oblasti pobidek Kk urychleni
ekonomického ristu vytvatenim funkénich hospodatskych celkl, optimalni alokaci zdroji, ve
prospéch mobility pracovnikl ¢i naopak zastaveni pfilivu béZenct a jejich repatriaci®®’.

Y~ v

L. Olu-Adeyemi a B. Ayodele pisi, ze pribéh implementace NEPAD odhalil fadu slabych mist
Vv oblasti strategick¢ho planovani (vztah a rozdéleni funkci vedeni AU a aparitu NEPAD
Z hlediska poméru politického fizeni a praktické implementace, nutnost deklasifikace v zajmu
fizeni orientovaného na vysledky). Implementace nezbytné narazila na objektivni realitu
afrického zivota (persistence politickych konfliktd, nizka Grovenl vnitroregiondlniho obchodu a
pfemira interregionalnich uskupeni, klientelismus, korupce, nekoordinovanost a neochota
spolupracovat se soukromym sektorem a nevladnimi organizacemi pii realizaci programu,
neschopnost logicky zapracovat zakladni cile NEPAD do narodnich rozvojovych pland a naplnit
je, nehledé€ na jejich neptijeti obCany).

Nevladni organizace a organizace ob¢anské spole¢nosti hodnoti NEPAD jako klasicky produkt
rozhodovani na nejvyssi urovni (“top-down” ptistup) a zalezitost elit. Vylouceni obfanské
spole¢nosti z piipravy a posouzeni programu (hlavnimi konzultanty byli experti Skupiny G8)
“tézce poskozuje legitimnost* programu a popird z4djmy a potieby jednotlivych skupin
obyvatelstva. Je zaloZen na jiz pfekonané neoliberalni ideologii, ktera dle nevladnich odbornikt
neobsahovala navody na uspokojeni rozvojovych potieb AfriCanii a v poslednich desetiletich je

siln¢ poskodila®®,

Jednou z relevantnich pfipominek (ne nutné ptedstaviteld pouze obcanské spolecnosti) je
redlnymi fakty podlozené tvrzeni, Ze NEPAD a regiondlni integrace jim prosazovand muize byt
nastrojem vétSich ekonomik Afriky (napf. Alzirsko, Nigérie, Egypt, JAR, Kena, Senegal) k

exploataci chudSich, politicky i ekonomicky méné vyznamnych statt*®.

%7 OLU-ADEYEMI, L., The Challenges of Regional Integration for Development in Africa, s. 213-218.

%8 Napr. LANDSBERG, C., NEPAD: What is it? What is missing? s. 8., Greenpeace Backrounder-New Partnership
for Africa’s Development (NEPAD), PREMPEH, O. K., Against Global Capitalism: African Social Movements
Confront Neoliberal Globalization, s. 103-104.

%9 SMITH, Malinda, Beyond the “African Tragedy”: Discourses on Development and the Global Economy, s. 15;
ADESINA, J., Development and the Challenge of Poverty: NEPAD, post-Washington Consensus and Beyond, s. 34.
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NEPAD nesporné¢ na politické mezinarodni urovni ptispél k prekonani marginalizace Afriky,
prokazal schopnost reakce africkych vidci na mezindrodni vyzvy v zdjmu zachovani
,privilegovaného* postaveni kontinentu v systému mezinarodni rozvojové pomoci a spoluprace.
Obsahoval alespon deklarativné zavazek zapojit do realizace Siroké vrstvy obyvatelstva jako
podminku dosazeni pozitivnich vysledkd, ,kritiku do vlastnich fad* za minulé chyby a pfiznani
zodpovédnosti za budouci rozvoj (viz Iniciativa demokracie a politického vladnuti);
rovnopravnost ekonomickych sektort (viz Iniciativa ekonomického vladnuti), apod. NEPAD ve
spojeni S dalSimi globalnimi a regiondlnimi procesy odstartoval zpracovani narodnich
rozvojovych strategii a strategii sektorovych (n€kdy aZz hrani¢i s inflaci téchto dokumentit).
Uspéchem je uznani koncepce a politik udrzitelného rozvoje za zastiesujici cil NEPAD, ochrany
zivotniho prostiedi za prifezovy ukol (viz Environmentalni iniciativa). Implementace zavazka
NEPAD jako soucasti politiky AU a aktivit Africké hospodaiské komise OSN vyzaduje na
narodni a regionalni urovni systematickou podporu. Zakladem uspéchu NEPAD a jeho
aktualniho Akc¢niho planu AU-NEPAD na Iéta 2011-2015 je demokratické ,,dobré“ vladnuti,
které i v Africe stale rozhodujicim zpisobem ovliviiuje ekonomickou, socialni a environmentalni
Spravu.

V z4jmu posileni politiky “nulové tolerance* AU vii¢i netistavnim zménam vlady se 16. zasedani
Shromazdéni AU v lednu 2011 zavazalo k ustaveni tzv. Panafrické architektury vladnuti (Pan-
African Governance Architecture, AGA) za ucelem rozsifeni kapacit AU napomahat prosazeni
dobrého vladnuti. V prvni etapé AGA vyhodnocuje a aktualizuje jiz existujici dokumenty véetné
2007 (byla podepsana 41 z 54 ¢lenskych statt, ratifikovalo ji jen 17 stata (stav k 31.12.2012) a
vstoupila v platnost 15. unora 2012 po ratifikaci potfebnymi minimalné 15 staty). Chartu
doposud nepodepsala napi. Botswana, hodnocena jako relativné demokraticka zemé s dobrou
urovni vladnuti, ¢i vyznamné africké staty, napt. Egypt, Tanzanie a Tunisko. Naopak v piipadé
Libye, Eritrei, Somalska a Zimbabwe jsou divody nepodepsani nasnadé®”. Po vstupu v platnost
je uzakonéna povinnost ¢lenskych stati AU (smluvnich stran Charty) jednozna¢né se vymezovat
vaci neustavnim pokusim o zménu vlady (prevratim) v jednotlivych zemich a podnikat
rozhodné kroky na obhajobu demokracie a demokratického tistavniho pofadku.

Vysledky implementace programi NEPAD jsou obsahem spole¢nych situaénich zprav
ptipravovanych Africkou hospodaiskou komisi OSN a OECD na jedné strané a agenturou
programu NEPAD (NPCA) na strané druhé®*. Situaéni zpravy jsou zpracovavané na zakladé
pozadavku hlav stat a vlad NEPAD z roku 2003, maji objektivné posoudit plnéni zavazka
africkych zemi a jejich rozvojovych partnert, zjistit, zda bylo dosazeno o¢ekévanych vysledki a
jaké jsou budouci priority a upfesnéné prvky implementace. Kazdd ze stran provadi

210 Aktualni stav signatait Charty viz: Dostupné z WWW:
<http://au.int/en/sites/default/files/Charter%200n%20Democracy%20and%20Governance_0.pdf>.
" Mutual Review of Development Effectiveness (MRDE) in Africa 2011, s. 1-36.
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sebehodnoceni, nasledné konfrontované se stanoviskem partnera a konsensualné¢ zobecnéné.
30.listopadu 2011 byla pti ptilezitosti Fora na vysoké Grovni o efektivité pomoci V jihokorejském
Busanu zvetejnéna v poradi jiz ctvrta zprava. Ve Ctyfech okruzich (udrzitelny ekonomicky rust,
investice do lidskych zdroji, dobra sprava a financovani rozvoje) podrobnéji analyzuje 18 témat,
poprvé je ve zpravé zahrnuta otazka potravinové bezpec¢nosti. Data zahrnula r. 2010, pro r. 2011
pracovala s kvalifikovanymi odhady.

Hlavni zavéry situacni zpravy z roku 2011 pod zornym uhlem plnéni Rozvojovych cilu tisicileti
(RCT) jsou tyto:

staty NEPAD se zavazuji k prosazovani miru a bezpecnosti na kontinenté, uzsi regionalni
spolupraci, K pokra¢ovani ve vnitinich politickych a ekonomickych reformach v zajmu
dobrého vladnuti a mobilizaci vnitfnich zdroji a ziskani zahrani¢nich investic k dosazeni
RCT;

rozvojovi partnefi slibuji pomoc pii zlepSovani ekonomické spravy zejména na
makroekonomické trovni a provadéni reforem v zajmu rastu vnitinich danovych piijmt,
harmonizaci mezinarodnich danovych rezimii, omezovani nelegalnich kapitalovych toki,
piehodnoceni protekcionistickych opatieni v zdjmu trzni liberalizace, vypracovani
nového rozvrhu plnéni zavazkl donory, posileni vlivu Afriky v systému globalni spravy
piedevS§im v zajmu rychlého poskytnuti finanénich prostfedkti na programy boje proti
zméné klimatu, ktera je oznacena jako nejvetsi hrozba pro udrzitelny rist africkych zemd;

tempo pozitivnich zmén neni souméfitelné se zlepSenym ekonomickym vykonem
africkych ekonomik minulého desetileti a je stale neadekvatni ve vztahu ke splnéni RCT;
zahrani¢ni rozvojova pomoc v roce 2010 rekordné rostla a dosahla vyse 48 mld. USD, ale
nedosahla urovné zavazku summitu Skupiny G8 v Gleneagles z roku 2005, ktery
piedpoklada jeji postupné zvySovani az na troven 75 mld USD v roce 2015;

vyostieni hrozby nedostatku potravin v Africe bezodkladn¢ vyzaduje od vSech zemi
dosahnout financovani rozvoje zemeédélstvi nejméné ve vysi 10 % statniho rozpoctu (tzv.
Maputsky cil z roku 2009); tikol obsazeny v cili 1 RCT ,,do roku 2015 snizit na polovinu
pocet lidi, ktefi trpi hladem®, pravdépodobné v Africe nebude splnén;

vétSina africkych stath schvalila zakladni dokumenty (obecné a sektorové strategie, akcni
plany, apod.) vztahujici se k environmentalni udrzitelnosti; implementace je vSak
nedostatecnd, chybi instituciondlni kapacity a finan¢ni a lidské zdroje, spolehlivé udaje a
jejich vyhodnocovéni, politickd vile prosazovat realizaci schvalenych dokumentd.
Vsechny africké zemé s vyjimkou jedné se tak v roce 2010 propadly ke dnu indexu stavu
zivotniho prostiedi (Environmental Performance Indexu — EPI, provadéného Yaleskou
univerzitou), fadiciho 163 zemé svéta za pomoci 25 indikatord hodnoticich plnéni
zavazkl vici schvalenym cilim politiky ochrany zivotniho prostfedi. V r. 2011 v ramci
132 hodnocenych zemi se z Afriky nejlépe umistily Gabon (40. misto), Zambie (57.
misto) a Egypt (60. misto).
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e implementace Africké mirové a bezpecnostni architektury (APSA) vazne na netinosném
kapacitnim, finan¢nim a vojenském bfemeni, které neni rovhomérné sdileno jejimi ¢leny,
ale i na absenci efektivniho zasahu v pfipadech nedavnych vnitrostatnich konflikti;

e dopady demokratizacnich procest ,arabského jara“ v severni Africe v soucasné dobé
ptispivaji ke zhorSovani nékterych celoafrickych makroekonomickych ukazatelii (pokles
vykonu ekonomiky a exportu, turistiky, poskozovani stavajici infrastruktury, emigrace
obyvatel).

Pred africkymi staty tak pfi plnéni zavazkt NEPAD stoji stale velké mnozstvi vyzev, jejichz
piekonani zavisi na schopnosti efektivné kombinovat a propojit narodni Gsili se zahrani¢ni
spolupraci a pomoci.

6.5. Shrnuti

Vladnuti je prifezova, horizontdlni zakladni podminka pro zajiSténi miru a bezpecnosti, pro
vybudovani politické, ekonomické, socialni a environmentélni stability a pro upevnéni rozvoje
vcetné udrzitelného nakladani s ptirodnimi zdroji. Vladnuti/sprava je vykon — poskytnuti vysoke
kvalitniho vefejného statku (bezpecnosti, vlady préva, participace a lidska prava, udrzitelné
ekonomické ptilezitosti v€etné piistupu k ptirodnim zdrojim, lidsky rozvoj) obCantim ze strany
vladnoucich struktur na v§ech trovnich — globalni, regionalni, subregionalni, narodni a mistni.

Koncepce dobré spravy nevylucuje rozdily v chapani jejiho normativniho obsahu a vyznamu. Je
vniména pouze jako efektivni manazersky nastroj ¢i naopak jako ndstroj usmérnovani globalni
ekonomiky a politickych procesi a oteviené ,,okno pftilezitosti* pro SirSi participaci obCanské
spole¢nosti v rozhodovacich procesech.

Environmentalni vladnuti je soustava ,,vicetiroviiové interakce (mistni, narodni, subregionalni,
regiondlni a mezinarodni/globalni) mezi tfemi kliCovymi aktéry: statem, trhem a obcanskou
spole¢nosti. Dochazi ke konfrontaci aktérti, porovnavani stanovisek, dosahovani konsensu pti
formulaci a implementaci politik v reakci na vstupy spjaté s ochranou zivotniho prostiedi
poskytované spole¢nosti. Vzajemné vztahy jsou vymezeny pravidly, procedurami, procesy a
obecné piijatym zplsobem chovani pod hlavickou ,.dobrého vladnuti za ucelem dosazeni
udrzitelného rozvoje.

Ve vztahu k Africe obecné charakterizuji ,,dobré vladnuti* jako soubor instituci, procest a politik
napomahajicich demokratizaci africkych politickych rezimt, lidskému rozvoji a prosazovani
lidskych prav, ptispivajicich k prosazovani udrzitelného rozvoje, ochrany zivotniho prostiedi a
feSeni africkych environmentalnich problémt.

Dle mého hodnoceni jsou v africkych statech podstatnymi podminkami vladnuti umoziujicimi
realizaci strategii udrzitelného rozvoje a programii ochrany Zivotniho prosttfedi a realizaci prav
obcanti a jejich organizaci: dodrzovani zékladnich lidskych a obcanskych prav a hodnot typu
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spravedlInosti, rovnosti a odstranovani chudoby; existence a rozvijeni kapacit k implementaci
programil; prosazovani prava, omezeni korupce a Standardu etického chovani vcetné silnych
kontrolnich a auditnich mechanismi; existence monitorovacich mechanismu, systému sbéru a
vyhodnocovani udaju a védeckych informaci jako podkladu pro rozhodovani a hodnoceni
vysledki; pravo a realnd moznost vefejnosti vstupovat do procest politického rozhodovani na
vSech etapach a urovnich rozhodovani; komunikace a vzdélavani nutné Kk efektivni participaci
vefejnosti, rozvoj etiky udrzitelnosti, environmentdlni etiky, spravedlnosti pro chudé a
marginalizované ve vztahu k rozvoji a k zivotnimu prostiedi.

Pozadavky hlubokych reforem, vznaSenych na africké politické reprezentace mezinarodnimi
institucemi, donory a domacimi zajmovymi skupinami v¢etné soukromého sektoru, ob¢anskych
sdruzeni a védecké komunity, zainteresovanymi na Siroce participativni politické stabilité, jsou
odrazem nutnosti vytvofit demokratickou zakladnu pro ekonomicky rozvoj, zlepSeni socidlni
situace a zajisténi zdravého zivotniho prostiedi.

Africké staty i Afrika po formalni strance disponuji velkym mnozstvim strategickych politickych
dokumentii a zavazkl, obsahové progresivnich a absorbujicich aktualni trendy mezinarodniho
vyvoje spolu s africkou reflexi koncepce a politik udrzitelného rozvoje a zachovani Zivotniho
prostiedi a zlepSeni jeho stavu.

Nové partnerstvi pro africky rozvoj (NEPAD) je nejvyznamnéjSim soucasnym nastrojem
celoafrické integrace a oficidlnim programem AU piijatém Vv ¢ervenci 2001 v odpovéd na
vyhlaseni Rozvojovych cili tisicileti OSN Vv ramci pifipravy na konani Svétového summitu
udrzitelného rozvoje v roce 2002. Zékladnim cilem NEPAD je vymytit chudobu a navést africké
zem¢ i cely kontinent na cestu udrzitelného rozvoje za pomoci ,,dobrého vladnuti®,

NEPAD ve spojeni s dalSimi celoafrickymi i1 subregionalnimi iniciativami pomaha na politické
mezinarodni urovni piekonat marginalizaci Afriky. Ukazuje, ze afriéti politiéti vidci musi
pruzn€ji reagovat na mezinarodni vyzvy v zajmu ,privilegovaného* postaveni kontinentu
V systému mezinarodni rozvojové spoluprace a Ze musi respektovat nazory SirSich vrstev
obyvatel a hlasit k zodpovédnosti za rozvoj (viz Iniciativa demokracie a politického vladnuti)
vsech ekonomickych sektorii (viz Iniciativa ekonomického vladnuti) v zajmu snizovani chudoby
a udrzitelného rozvoje.

NEPAD ve spojeni s dal§imi globalnimi a regiondlnimi procesy odstartoval zpracovani velkého
mnozstvi ndrodnich strategii rozvoje jednotlivych ekonomickych a socidlnich sektort.
Nasmérovava ustfedni vlady, mistni samospravu, podnikatelskou sféru a rlizné zajmové skupiny
chapat procesy integrované. UdrZitelny rozvoj byl uznan za zastieSujici cil NEPAD a ochrana
zivotniho prostiedi za prifezovy ukol (viz Environmentdlni iniciativa). Pfi implementaci
zavazki NEPAD je zakladem uspéchu demokratické ,dobré* vladnuti vcetné efektivni
participatorni a kontrolni funkce ob&anské spole¢nosti.
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7. Ob¢anska spole¢nost v Africe

Od 80. let minulého stoleti dochazi v Africe v navaznosti na demokratizaéni procesy a
vyhlaSenou zménu ve zpusobech a metodach poskytovani zahrani¢ni rozvojové pomoci ke
zna¢nému nartstu poctu a druhi nevladnich neziskovych organizaci S vyznamnou ulohou
ob¢anskych sdruzeni vénujicich se otazkam udrzitelného rozvoje a ochrané zivotniho prostiedi.
Ta nebyla vylozené politicky orientovana a soustfedila se na ochranu lest, zalesnovani a piistup
k topivu a k vodg, k dustojnéj$imu bydleni a podminkam Zivota. Pfedpokladem pro vytvofeni siti
nevladnich organizaci a organizaci ob¢anské spolec¢nosti bylo nesporné dosazeni urcitého stupné

vy

demokratizace a roz$ifeni vetejného prostoru, v némz tyto organizace nalézaji své uplatnéni.

7.1. Nevladni organizace a zajmové skupiny v Africe

Tradi¢né€ je obCanska spole¢nost v africkych zemich zaméfena na poskytovani socidlnich sluzeb
v§eho druhu. Instituce statu maji chronicky nedostatek prostfedkd a funguji neefektivné, pokud
zabezpecCuji socialni sluzby, pak jen Caste¢né a na nizké trovni. Cirkve a nabozenska uskupeni,
odbory, zenské spolky apod. podporuji finanéné a organizacné¢ vzdélani na urovni prvniho i
druhého stupné Skol, zdravotni péci a programy boje proti HIV/AIDS, vyzivové programy pro
matku a dit¢, poskytovani pfistfe$i a potravy pro uteCence a bezdomovce apod. Vyznamnou
ulohu zaujaly organizace vénujici se S$irSimu konceptu prosazovani udrzitelného rozvoje
(pfedevsim v kontextu snizovani chudoby) a ochrany Zivotniho prostiedi, pfedev§im ve spojitosti
se zalesnovanim, zajisténim pfistupu k vod¢ a k zakladnim sanitarnim standardim. Piikladem je
kenské ,,Hnuti zeleného pasu“ (Green Belt Movement), zalozené v r. 1977 Wangari Maathai,
které bylo pozdé&ji schopno vytvofit i celoafrickou sit’?",

S orientaci rozvojovych strategii na poskytovani finanéni pomoci pfimo nevladnim organizacim
a snahou ,,0bejit” zkorumpovany stat byly nevlddni organizace apriorné¢ popisovany jako
efektivni a fungujici na participatornim zaklad¢€, vyznamné piispivajici k udrzitelnému rozvoji
jednotlivych komunit. V knize ,,Dvé tvafe obCanské spolecnosti: nevladni organizace a africka
politika®“*”® analyzuje S. Ndegwa jejich pusobeni V kefiskych podminkach po dobu dvou
desetileti (v Keni ve srovnani se vSemi staty subsaharské Afriky v dobé vzniku knihy pisobil
nejvetsi pocet nevladnich organizaci mezinarodniho i lokalniho typu). Autor Cini obecné zavéry
na zdkladé srovnani dvou nejvyznamnégjsich keniskych nevladnich organizaci ,,Hnuti zelené¢ho
pasu®“ vedené W. M. Maathai a ,JUndugu Society of Kenya“ (Spolecnost bratrstvi Keni)

212 MAATHAI, Wangari M., The Green Belt Movement: Sharing the Approach and the Experience, s. 6-32.

2 NDEGWA, Stephen N., The Two Faces of Civil Society: NGO's and Politics in Africa. S. Ndegwa, tehdeji
spolupracovnik nairobského Ustavu pro rozvojova studia (Institute for Development Studies), je nyni ekonomickym
odbornikem SB a ¢lenem tymu pro zpracovani Zpravy o svétovém rozvoji (WDR).
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zabyvajici se pomoci ,,détem ulice”. ,,Hnuti zeleného pasu® za dobu své existence od r. 1977
ztélesnilo ,,prvni tvai* obanské spolec¢nosti — stalo se aktivni politickoopozi¢ni slozkou kenské
reality a hlasatelem politického pluralismu, zatimco druha ob¢anska organizace ,,Undugu Society
of Kenya®, zalozena v r. 1975, se nevymanila ze zavislosti na represivnim statu a dle autora se
vyznacovala ,,politickou zabednénosti®, byla pln¢ ve vleku politické situace. Tyto dvé, jakoZ i
ostatni slozky nevladniho neziskového sektoru byly pln€ zavislé na zahrani¢nich zdrojich a na
politickych prilezitostech ptichdzejicich ze zahrani¢i ¢i z pisobeni mezinarodnich organizaci na
uzemi Keni, zvlaste OSN.

Dvéma kli¢ovymi problémy jejich Cinnosti a podstatou polemiky jsou otazky: a) je Cinnost
organizace obcanského sektoru jiz svou povahou zalozena na demokratickych hodnotach, ¢i jde
pouze/spiSe o reakci na vnéjsi podnéty a financovani?; b) stoji v ¢innosti organizace na celném
misté Usili o vneseni znalosti a dovednosti (oznacované jako ,.grassroots empowerment*) do fad
obCanll v z4jmu obhajoby jejich obCanskych a demokratickych prav vlastnimi silami, nebo jde
vyluéné o ,,dobro¢inné* aktivity téchto uskupeni bez $ir§iho dopadu na voli¢e? ?** Dle S. Ndegwy
nejsou odpovédi na vznesené otazky jednoznaéné a jim shromazdény materidl je spiSe
rozporuplny. Nevylu€uje, Ze v budoucnosti pfevladnou kampaiiovité modernizani projekty
(v€etné zaStiténych hlavickou udrzitelného rozvoje) bez SirSiho socialniho a politického dopadu
na spolecnost, kdy se vedeni organizaci obCanské spolecnosti stane novou spolecenskou elitou,
majici zajem na ,,sdileni prostoru® a zdroji spolec¢né se statem bez ambici usilovat o piechod
k demokracii a jeji konsolidaci.

Vyse uvedeny rozbor dostatecné dokresluje slozité a stile se vyvijejici postaveni nevladnich
neziskovych a obecné ob¢anskych organizaci v ramci africkych politickych systémiui.

Obcanska spole¢nost a jeji hlavni skupiny ziskaly nové uznani Svétovou konferenci o Zivotnim
v africkych statech (Princip 10 Rio de Janeirské deklarace o Zivotnim prostiedi a rozvoji a ¢ast
Agendy 21 ,Posileni Glohy hlavnich skupin). Pii pfechodu k alesponn formalni pluralitni
spole¢nosti obCanské organizace sehraly dtlezitou tlohu pii prosazovani lidskych prav a
obc¢anskych svobod, Vv G¢asti vefejnosti na rozhodovani pti ochrané zivotniho prostiedi a vyuziti
ptirodnich a nerostnych zdroji. Africka obcanskd spolecnost piispivd ke zlepSeni narodni,
subregionalni a regionalni spravy Zivotniho prostfedi a k prosazovani udrzitelného rozvoje. Jeji
uloha byla uznana v novych nebo ve zménénych ustavach Vv kontextu prosazovani dobrého
vladnuti, v zadkonech a ve strategickych rozvojovych dokumentech. Piikladem jsou ustava
Namibie z r. 1990, zménéna v r. 1998 a 2010 (¢l. 89-94), Rwandy z r. 2003 (¢L. 182) a Seychel
Zr. 1993, naposledy zménéna vr. 2011 (¢l. 143), vnichz je zaveden i institut ombudsmana

slouZici i prosazovani udrZitelného rozvoje a ochrané Zivotniho prostfedi*”®. Ze strategickych

2 NDEGWA, Stephen N., c.d., s. 2, 6, 3-4.

2"*The Constitution of the Republic of Namibia, Chapter 10. ,,The Ombudsman®, Articles 89-94. The Constitution of
the Republic of Rwanda. Chapter VII. The Office of the Ombunsman”, Article 182. The Constitution of the
Republic of Seychelles. Schedule 5 “Ombudsman”, Articles 143-168.
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dokumentii je mozné uvést angolsky Strednédoby rozvojovy plan na I1éta 2009-2013, kdy je
jednou ze tfi priorit zajisténi udrzitelného ekonomického rozvoje a budovani obcanské
spole¢nosti. Guinea piijala vr. 1997 Narodni program decentralizace a posileni ob¢anské
spole¢nosti, Kamerun Program narodniho participatorniho rozvoje a Narodni program vladnuti a
Program spravy meést.

V témét vSech zemich existuji obcanska sdruzeni, vénujici se ramcoveé problematice udrzitelného
rozvoje a zivotniho prostiedi, a zaroven ptredstavujici vyhranéné socialni zajmové skupiny (zeny,
mladez, zemé&d¢lci, pivodni obyvatelstvo, védecka komunita, podnikatelska sféra a prumysl,
odbory, mistni iniciativy). Vyzvou je vyraznou mérou uspét pii ovliviiovani obcanské
spole¢nosti pfi prosazovani udrzitelného rozvoje, vyvijet konstruktivni tlak na statni spravu,
vzajemné spolupracovat a slad’'ovat své zajmy?"®.

Jako ramcové obcanské sdruzeni vénujici se otazkam zivotniho prostiedi pracuje napt.
Tanzanské forum zmény klimatu, etiopské Forum pro udrzitelné uziti ptdy, guinejska Asociace
dobrovolnikli pro udrzitelny rozvoj, Namibijskd nadace ptirody, Ghanskéd spolec¢nost ochrany
divoké ptirody, Vychodoafrickd spole¢nost historie pfirody, Malgasska liga ochrany ptak,
Nigérijské stiedisko zivotniho prostiedi, lidskych prav a rozvoje.

Piekryv s udrzitelnym rozvojem a Zivotnim prostiedi z Zenskych sdruZeni ma napt. Sit’ africkych
7en pro ekonomickou analyzu se sidlem v Egyptd, burkinafasky Zensky program Zivotniho
prostiedi, ¢adska Asociace Zen puvodniho obyvatelstva. Mladez predstavuji napf. Asociace
maliské mladeze pro rozvoj, mistni iniciativy, jako napf. nigérijska Mistni iniciativa pro
udrzitelnost zivotniho prostfedi. V r. 2006 byla zalozena Environmentalni sit’ africk¢ mladeze
(AYEN), ve stejném roce Iniciativa africké mladeze o zméné klimatu (AYICC) a byla pfijata
Africka charta mladeze, ktera vyzvala africké vlady k pfijeti ucelené koncepce podpory mladeze
pii jejim uplatnéni v rozvoji kontinentu a pii rozhodovani o cestach rozvoje.

Z védeckych sdruzeni nelze opomenout Institut jizni a vychodni Afriky pro obchod, informace a
vyjednavani (SEATINI) se sidlem v ugandské Kampale, Jihoafrické stfedisko vyzkumu a
dokumentace (SARDC) se sidlem v zimbwabském Harare, Africkou regionalni ufadovnu
Mezinarodni rady védy sidlici v jihoafrické Pretorii (ICSU), Etiopsky institut vyzkumu rozvoje
se sidlem v Addis Abeb¢.

V ramci odborli plisobi napt. Regiondlni africkd organizace Mezinarodni konfederace odbori
(ITUC-Africa) vtozském Lomé. Rolniky reprezentuje napt. keiiska Organizace Mainyoto
pastevcil pro integrovany rozvoj, pivodni obyvatelstvo napt. Koordina¢ni vybor plvodniho
obyvatelstva Afriky (IPACC), podporovany némeckou nadaci ,,Chléb pro svét“ a norskou
cirkevni nadaci. Africké subregionalni integracni organizace se rovnéz snazi uzce spolupracovat
s obfanskymi sdruzenimi a nevladnimi organizacemi, piikladem slouzi SADC a jeho Rada
nevladnich organizaci (SADC-CNGO) se sidlem v botswanském Gaborone.

218 HEMMATI, Minu, Multi-stakeholder processes for governance and sustainability.
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V souladu s novymi Gstavami a zakony o Zivotnim prostfedi od poc¢atku 90. let minulého stoleti
budované pluralitni rezimy umoznily organizacim obcanské spolecnosti ve vétsi miie pristup
k informacim, podil na konzultacich a formulovani dlouhodobych strategii rozvoje; ¢aste¢né se
tak d¢lo pod tlakem mnohostrannych a dvoustrannych donorskych instituci (napt. SB, UNDP,
IDA) a vsouladu s mezinarodnimi doporucenimi, odsouhlasenymi i africkymi staty, napf.
s dokumenty UNEP ,,.Smérnice pro rozvoj narodni legislativy o pfistupu Kk informacim, o ucasti
vefejnosti a o pristupu k pravni ochrané v otdzkach zivotniho prostiedi*”’a Smérnice o ucasti
hlavnich zajmovych skupin pfi formulovani politik*?’®. Obganska spole¢nost a jeji diferenciované
slozky jsou i jednim z kontrolnich mechanismd implementace a dodrzovani zavazki statu
V narodnim i v mezinarodnim méfitku?”,

Africti podnikatelé jako soucast posilujici obCanské spolenosti maji zdjem na stabilizaci dobré
spravy na kontinentu jako podminky tuspéchu ekonomickych ¢innosti v zajmu udrzitelného
rozvoje, o ¢emz svédéi z iniciativy Fora afrického vedeni (African Leadership Forum, zal. v r.
1988 jako obcanska neziskova organizace) v r. 2010 zalozeny Konvent afrického vedeni, spravy
a managementu a Forum afrického soukromého sektoru (African Private Sector Forum).

VIliv a schopnost ob¢anskych sdruzeni prosazovat programy udrzitelného rozvoje a ochrany
zivotniho prostiedi zavisi pfimo Uumérné na urovni demokratického vladnuti v jednotlivych
zemich.

7.2. Etnicky faktor

Hodnoceni tlohy etnického faktoru v politice se kontinualné vénuje zejména zapadni véda.
Africti odbornici kolem této otazky z historickych divodu spiSe pieslapuji, nebot” Vv obdobi
budovani nezavislych stati byl etnicky faktor zamérné potlacovan jako brzdici vytvareni
modernich ,statnich® narodt. Afriéti politikové prvni generace (tj. v rozmezi let 1955-1980)
S riznym stupném uspéchu usilovali o konsolidaci naroda v evropském chapani 19. az pocatku
20. stoleti a o potlaceni etnickych excest. Etnické spory mj. dlouhodob¢ negativné ovliviiovaly a
ovliviiuji zivotni prostfedi a podlamuji ekonomiky (v minulosti napt. konzskad krize, konflikt
federalni Nigérie a Biafry, konflikt federalni Ugandy a kralovstvi Buganda, svrzeni tutsiovskych
monarchii v Burundi a ve Rwandg).

B. Berman ve studii zobeciujici nazory antropologti a politologii na tlohu etnik a etnické
ptislusnosti v politickém zivoté Afriky povazuje za prokazané, ze moderni africka etnicita je
socidlni konstrukci kolonidlniho obdobi - nasazenim struktur pfedkolonidlnich spolecnosti na

" Guidelines for the Development of National Legislation on Access to Information, Public Participation and
Access to Justice in Environmental Matters.

28 Guidelines for Participation of Major Groups and Stakeholders in Policy Design.

2 HOARE, A., International Environmental Governnance: Report of a Chatham House Workshop, s. 35-36.

126



socialni, ekonomické, kulturni a politické struktury kolonialismu. Kolonidlni moc se spojila
s africkymi ,,velkymi muzi“ a kmenovymi nacelniky, etnicky definovala nové administrativni
jednotky a posilila pfedkolonialni vztah patron - klient. Kmeny byly klasifikovany, scitany,
stavény proti sob¢é, odménovany pristupem ke zdrojim modernity, ekonomické akumulace a
ptirodnim zdrojim. Politicky tribalismus Vv Africe je podporovan elitami budujicimi zékladnu
konzervativni modernizace®®°. Sité¢ patronti a klientd zdstdvaji pojivem statu a spolenosti
v podminkach socialni krize a nejistoty a prostoupily i klicové statni struktury a jsou zakladnou
personalistické, materialistické (tj. rentu dobyvajicitho) a oportunistické africké politiky. Sité
pronikaji i do instituci obCanské spoleCnosti a liberalni demokracie a podlamuji programy
socialnéekonomickych a politickych reforem.

Se zavéry B. Bermana koresponduje obsah knihy M. Mutui vysvétlujiciho pozadi nasilnych
udalosti v Keni na pfelomu let 2007-2008%*, Jed etnickych sporii prosakoval do debat o ptipravé
nové demokratické ustavy po cela 90. Iéta i v novém stoleti, ¢emuz napomahaly jak manipulace
vlady prezidenta Daniela arapa Moie, piedstavitele etnické skupiny Kalenjin, proti
demokratickym sildm a podnécujici politické zneuZivani etnického faktoru, tak lavirovani vlady
nového prezidenta Mwaie Kibakiho, pifedstavitele historicky nejpocetnéjsiho etnika Kikuja.
Etnické nasili zmartilo demokraticky pokrok, povazovany za téméf pfirozeny €i ,,automaticky*.
Pfi¢inou netspéchu politickych reforem jsou dle autora dopady machiavelistického piisobeni
hypertrofované exekutivni slozky vlady, absence nezavislého soudnictvi, slaby, ,,schopny pouze
pritakavani parlamentarismus a nerozvinutost ob¢anské spole¢nosti; Kena ptitom patii v Africe
k relativn¢ ,,rozvinutym a demokratickym® zemim.

Etnicky faktor v kombinaci s nabozenskymi a kulturnimi faktory nabird na vyznamu
V ,zapase“ o africké piirodni bohatstvi. Etnikum, na jehoz tzemi se nachazeji zdroje, s nimi
chce vyhradné disponovat S vyuzitim argumentu 0 neschopnosti (imysIné ¢i neumyslné) vlady
zabezpecCit raciondlni déleni prospéchu v zajmu mistniho rozvoje (napf. Somalsko, Sudan, spor
Etiopie a Eritreje, Pobiezi Slonoviny). Perspektivni zdroje budou tézeny v odlehlych teritoriich
dosud infrastrukturné, ekonomicky a socialn¢ zaostalych (plany tézby ropy v severni ¢asti Keni u
jezera Turkana, kde zije kmen Turkana, v jiznich oblastech Tanzanie, kde Ziji kmeny Makonde a
Ngoni). Pokud politika ustiednich vlad vyustuje v ignorovani zajmu mistnich komunit a etnik
podilet se na pfijmech z tézby piirodnich zdroji a dochédzi pouze k nieni Zivotniho prostiedsi,
vznikaji nové zdroje etnické nevrazivosti.

20 BERMAN, B., Ethnicity, Patronage and the African State: the Politics of Uncivil Nationalism, s. 305 - 341.
%1 MUTUA, Makua, Kenya's Quest for Democracy: Taming Leviathan, s. 331. M. Mutua je vyznamnym pravnim

teoretikem kefiského ptivodu nyni plsobicim na Statni univerzité statu Buffalo v USA. V letech 2002-2003 stal v
¢ele Kenya Human Rights Commission, byl pfedsedou Truth, Justice, and Reconciliation Commission pro feSeni
kmenovych konflikti a jako delegat narodni ustavni konference se podilel na pripravé nové keiiské ustavy (v
platnosti od r. 2010).
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7.3. Postoj cirkvi

Z historickych divodi jsou v Africe nejorganizovangjsi silou obcCanské spole¢nosti cirkve.
Subsaharska Afrika predstavuje tieti nejpocetnéjsi kiestanskou komunitu na svété (vice nez 517
milioni véficich, tj. témét 24 % podil na svétovém poctu kiestant) S nejvétsi koncentraci
v Nigérii (78 mil., predevsim protestanté), v Konzské demokratické republice (63,2 mil., zvlasté
fimskokatolicka cirkev), v Etiopii (52 mil., etiopska ortodoxni cirkev). Islam ma témét 370
milionil vyznavact pfedevsim diky severni Africe, V subsaharské Africe se hlasi k islamu zhruba
30 % obyvatelstva. Animistickd nabozenstvi vyznava asi 30 mil. obyvatel*®.

Uloha (pfedevsim kiestanskych) cirkvi spo&ivala v pierodu z podporovatele privilegovaného
postaveni kolonidlnich metropoli a garanta vzdélavacich, zdravotnickych a charitativnich funkci
kolonialni administrativy Vv jednu z opor nové budovanych nezavislych africkych stati a
utoCiStém obyvatel v dobé politickych a ekonomickych krizi. Za podpory ze zahrani¢i cirkevni
predstavitelé na prelomu 80. a 90. let minulého stoleti vystoupili s ostrou kritikou diktatorskych
rezimu a napomohli formalnimu ¢i skute¢nému piechodu zemi k pluralitni demokracii.

Africké cirkve vykazuji na pocatku tohoto stoleti podstatny posun v chépani svého poslani.
Hovoii o ,ekologické teologii“ a ,teologii socialni zodpovédnosti“ spocivajici v podpofe
udrzitelného socidlnéekonomického rozvoje. Odvolavaji se na tradici angazovaného postoje
africkych cirkvi a piisobeni z afrického kontinentu vzeslych nabozenskych filozofii ztélesnénou
predevsim celozivotnim usilim Johna S. Mbitiho*?, zabyvajiciho se studiem afrického tradi¢niho
mysleni a mj. rozvijenim motivii posvatnosti Matky Zem¢ v pivodnim nabozenstvi a lidové
kultute.

Na rozdil od sekularnich vidci jsou cirkve a jejich Cinitelé povazovani za daveéryhodné.
Cirkevni Cinitelé maji schopnost apelovat na mysl, srdce a duse véficich v komunitach na
venkov¢ i ve méstech a chrani je tak pied ,,sméfovanim do zkazy“. S vyuzitim mluveného slova,
tisténych i elektronickych médii zduraznuji africké tradice holistického piistupu k ¢loveku,
piirodé a kosmu vcetné pozitivnich tabu. Kazani ptedstaviteli cirkvi zahrnuje tradi¢ni lidovou
moudrost, ,.ekosofii®, odvolavaji se na puvodni kiestanstvi nebo islam a na soulad modernich
tezi o udrzitelném rozvoji se zaklady biblického uceni ¢i koranu. Soucasti evangeliza¢ni mise je
tedy prioritizace environmentalnich prvkt a aktivismus v boji za ochranu pfirodniho dédictvi,

ktery ma pevnou oporu v dokumentech Svétové konference cirkvi jiz od 80. let 20. stoleti*®,

Cirkve deklaruji podporu odpovédného rodicovstvi, vychovavaji vétici k pochopeni dusledku
zakladani velkych rodin, jejichz potfeby nemohou byt uspokojeny. Etnicka nendvist ¢i negativni

82 The Global Religious Landscape, s. 17-18, 21-22, 35-36.

28 MBITI, John S., African Religions and Philosophy.

2% MUGAMBI, J.N.K.; VAHAKANGAS, M. (ed.)., Christian Theology and Environmental Responsibility. GITAU,
Samson K., The Environmental Crisis: A Challenge for African Christianity.
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etnicita jsou nejvétsim zlem a piekazkou dosazeni cili udrzitelného rozvoje, k nimz lze sméfovat

jen v podminkach miru a jednoty”.

V Africe jsou rozsifeny nabozenské formy mysleni, kdy svét a politika jsou stale vykladany
nabozenskym jazykem. Jazyk nabozenstvi je pro Afriku politickym jazykem doby, kdy
nabozenska epistemologie vklada do koncepce udrzitelného rozvoje nemateridlni rozmér, chape
jej jako integrovany proces riznorodych prvku individualni a kolektivni existence a socialni
zménu chape i jako duchovni a kulturni pteménu ¢lovéka. I normativni aspekt ,,dobré spravy*,
,dobrého vladnuti“ je vykladan jako usili ,,byt v souladu sbozim pravem®. Specifické
institucionalni formy dobré spravy nemohou byt pouze slepé ¢i automaticky prevzaty ze
zahranici, ale pfetvofeny a uzplisobeny africké mentalité a africkym podminkam?®,

Cirkve hraji ve vztahu k udrzitelnému rozvoji a udrzitelnosti zivotniho prostiedi Afriky pozitivni
ulohu, jak z hlediska etického, tak z hlediska podpory udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdroju,
rovného pristupu a neptimo udrzitelné vyroby a spotieby. SouCasné generaci jsou vodni zdroje,
puda a pastviny 1 lesni bohatstvi pouze proptj¢eny bozskou moci k racionalnimu uziti a predani
generacim pfistim. Jejich participace na rozvojovych a charitativnich aktivitach na mistni trovni,
Vv oblasti pfistupu k vod¢, zalestiovani a ozeleiovani mést, nakladani s odpady ve slumech apod.
je provazena podporou legislativy v oblasti vlastnickych a dédickych prav k ptidé a majetku
(zrovnopravnéni muzskych a Zenskych vlastnikli plidy a vSech dédicii). Cirkve, reprezentované
napt. VSeafrickou radou cirkvi (AACC) ¢i Radou kiestanskych cirkvi zapadni Afriky, se staly
piirozenou a respektovanou soucasti snah o dobrou spravu udrzitelného rozvoje a Zivotniho
prostiedi.

7.4. Pavodni systémy znalosti a ptivodni obyvatelstvo

Prvni globalni konference o plvodnich znalostech v Torontu v ¢ervnu 1997 ulozila SB ukol
vénovat se této problematice jako soucasti rozvojové tématiky. V r. 1998 tato instituce zahajila
program ,Pavodni znalosti po rozvoj“, o rok pozdé&ji opublikovala zpravu 0 rozvoiji.
V instrumentariu  mezinarodnich finan¢nich instituci i rozvojovych organizaci zakotvil pojem
,puvodni systémy znalosti“ (,,Indigenous Knowledge Systems®) vztazeny k obyvatelim
ptedevsim rozvojovych zemi, o nichZ se pifedpokladd, Ze spolecné s vyuzitim modernich technik
ochrany ptirody (,,global best practices) poslouzi naplnéni koncepce udrzitelného rozvoje®®’.

Dle Programu OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP) mohou byt ptvodni znalosti v Sirokém slova
smyslu definovany jako znalosti, které piivodni (mistni) obyvatelstvo nashromazdilo po dobu
nékolika generaci v ur€itém Zivotnim prostiedi. Tato definice zahrnuje vSechny formy znalosti —

28 Environmental Crisis. African Ecclesial Review, June 2011, vol. 53, no. 2 (zvlastni &islo vénované udrZitelnému
rozvoji a ochrané zivotniho prostfedi a tloze cirkvi).

26 E| LIS, S., Religion and Politics: Taking African Epistemologies Seriously, s. 398.

%7 GORJESTANI, N., Indigenous Knowledge for Development: Opportunities and Challenges.
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technologie, poznatky, praxi i presvédceni, které umoznuji komunité dosdhnout v ptivodnim
prostiedi stabilnich Zivotnich podminek a zajiSténi obzivy. Pivodni znalosti jsou jedinecné ve
vztahu ke kultufe a spoleCnosti a jsou odrazeny v praxi komunity, Vv institucich, ve vztazich
a ritualech; jsou pokladany za soucast mistnich znalosti, nebot’ maji piivod v urcité komunité a
jsou situovany v ramci $irSich kulturnich tradic®®.

V Africe pavodni znalosti pomahaly obyvatelstvu udrzitelné¢ vyuzivat pfirodni zdroje a
uplathovat inovace K ochrané Zivotniho prostiedi a k prevenci pfirodnich katastrof. Po¢atkem
tohoto stoleti koncept zaujal i africké védce. Burford, Ngila a Rafiki oznacuji za nejvétsi hrozbu
pro ekonomicky vyvoj afrického kontinentu ,,postupnou erozi ptivodnich znalosti provazenou
destrukci ptirodniho bohatstvi jako jsou rostliny a zvifata, hmyz, ptuda, ¢isty vzduch a voda,
stejn¢ jako lidského kulturniho bohatstvi, tj. pisni a pfislovi, lidovych zvykd a spolecenské
spoluprace®. Tato destrukce zbavuje lidi nastroji odvraceni socialni a environmentalni hrozby?*°,
Idedlem je tedy sbirat a katalogizovat systémy ptvodnich znalosti a pokusit se je integrovat do
rozvojovych projektt a programi, do vychovy k udrzitelnému rozvoiji.

Africti autofi charakterizuji Systémy puvodnich znalosti jako soubor znalosti a technologii
slouzici k zabezpeceni materialnich a duchovnich potieb obyvatel a komunit patficich k uréitému
geografickému prostoru, jako poznatky z oblasti viry a nabozenstvi, mediciny a vyuziti IéCivych
ptirodnich prostfedkil, poznatky agrotechnické a agroekologické, zpisob vyuZivani hojnosti
genetickych ptirodnich zdrojii, ovliviiovani mikroklimatu apod., to vSe za podminky Setrné
exploatace ekosystémi. Pojmy jako ,,pavodni®, ,tradi¢ni“, ,,mistni znalosti jsou v odborné
literatuie 1 politické praxi libovolné zaménovany ¢i pouzivany jako synonyma. Jsou popisovany
jako znalosti kreativni, experimentalni, dynamické; jejich nositelé jsou schopni vybéroveé
absorbovat vnéjsi vstupy a ty pak adaptovat v zajmu piizptisobeni se novym podminkam. Hlavni
devizou je udajné schopnost nositeli téchto znalosti feSit otazky obzivy komunity a otazky
rozvoje obecné, zejména pak praxi ochrany zivotniho prostiedi’®. Jak uvadi jihoafricky odbornik
T. J. Lebakeng, ptivodni znalosti jsou Casto idealizovany a brany jako vSelék na krizi
modernismu. Pies to, Ze je Afrika bohata tradi¢nimi znalostmi a technikami ztélesnénymi
Vv riznorodosti kulturnich a ekologickych podminek kontinentu, ne vSechna ptivodni praxe je pro
udrzitelny rozvoj pfinosem a neni a priori spravnym feSenim (uvadi ptiklady typu likvidace
lesnich porostl a zd’afeni ploch pro zemédé&lstvi, Zenskou obtizku apod.)**.

Domnivam se, Ze Volani po vyuziti pivodnich znalosti je jednak pfiznanim ne vzdy GspéS$né
aplikace modernich piistupt k rozvoji, jednak vyjadienim snahy vice zapojit mistni, pivodni
komunity do rozvojovych iniciativ. Je ironii, jak se méni akcenty zapadniho,v ptipadé Afriky
pfedevSim kolonidlniho, pojeti pokroku. Diive byly mistni znalosti a postupy odmitany jako

8 UNEP and Indigenous Peoples.

8 BURFORD, G., Education, indigenous knowledge and globalization.

290 podrobné o systémech piivodnich znalosti pojednavaji napt.: MASOGA, M.; MUSYOKI, A. (ed.)., Building on
the Indigenous: An African Perspective. LEBAKENG, T. J., Discourse on Indigenous Knowledge Systems.

#1 EBAKENG, T.J,, c.d., s. 27-28.
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zaostalé a ,,nedorozvinuté“, nyni byl pivodni znalostni systém identifikovan jako ,.chybé&jici
¢lanek* v udrzitelném rozvoji. Paradoxu si povsiml zimbabwsky védec A. Viriri, koncept vSak
absolutizoval do podoby existencialnitho rozporu ,my“ a ,oni*“. Pfi¢ina environmentdlnich
problémi v Africe dle jeho nazoru spociva v pfejimani modelll rozvoje a vzorcu spotieby
bohatych zemi. Mistni africké komunity a jejich kultura zahrnuji rezistenci k modernité a rozvoji,
pokud rozvojova praxe neni slucitelna s jejich tradiénimi hodnotami. Lidé maji schopnost
zpomalit, zménit ¢i zablokovat ,,zvnéjSku ptichazejici nepiatelské praktiky, které chapou jako
ohroZeni svého zivotniho zptsobu®?.

Dle E. R. Carra vySe uvedena logika zcela neplati. Vysledkem dvanact let trvajiciho vyzkumu
komunit stfedni Ghany Dominase a Ponkrum v ¢asovém rozpéti poslednich dvou set let s
vyuzitim Siroké Skaly veédeckych metod (archeologickych, etnografickych, historickych,
ekonomickych a sociologickych) je zavér, Ze nebyly schopny ubranit se tlaku globalizace a
,F0zvoj*“ nejen ze neuspél, ale i negativné ovlivnil zplsob tradi¢niho Zivota a prispél
ke zbidaceni obou komunit**. Autor se nevyhyba provokujici tvaze, jak by se tyto komunity
vyvijely autarkné bez zisahli zven¢i. Vyzkum dostatecné prokazal, Ze v neddvné minulosti
,chudoba® v téchto vesnicich byla jen relativnim pojmem, vSichni obyvatelé méli dostatek
zékladni potravy, tésili se dobrému zdravi a dozivali se relativné vysokého veéku, méli zdkladni
vzdélani. Jejich naslednou bidu zpusobila pravé omezena moznost a schopnost reagovat na
zvraty ekonomického a klimatického vyvoje v SirSich souvislostech. Navodem E.R. Carra na
udrzitelnou budoucnost Afriky je decentralizovany rozvoj komunit a snad i autarkie s udrzenim
dostate¢né vzdalenosti od globalnich trht®*.

Clenské staty OSN uznaly tlohu ptavodnich znalosti i v ramci Deklarace prav ptivodnich
obyvatel vr. 2007. ,Puvodni znalosti, kultury a tradicni praxe piispivaji K udrzitelnému a
spravedlivému rozvoji a spravnému nakladani s zivotnim prosttedim®. V ¢lanku 29 Deklarace je
potvrzeno pravo puvodnich obyvatel ,na zachovani a ochranu Zivotniho prostfedi a
produktivnich kapacit jejich ptidy nebo tizemi a zdroji“. V ¢lanku 32 je garantovano pravo “na
urceni a vypracovani jejich priorit a strategii rozvoje nebo vyuziti jejich pidy nebo uzemi a
zdroju“*®,

Jak uvadi UNEP ve své v r. 2012 nové zformulované politické smérnici ve vztahu K ptivodnimu
obyvatelstvu, zahrnuti socialnich a kulturnich faktord do praxe moderni environmentalni spravy
vyzaduje, aby ak¢ni plany ochrany zivotniho prostiedi a narodni plany ochrany piirody,
biologické rozmanitosti a dalsi byly navrhovany nikoli ,,vnéj$imi* agenturami, ale za Gc¢asti téch,
ktefi v africkych zemich ziji a jsou realizaci téchto plani pfimo dotéeni. Dilezitymi metodami

292 VIRIRI, A., The Paradox of Africa’s Poverty: the Role of Indigenous Knowledge in Zimbabwe, s. 131.

293 CARR, Edward R., Delivering Development: Globalization’s Shoreline and the Road to a Sustainable Future. E.
Carr pusobi na katedie geografie University Jizni Karoliny, je spolupracovnikem USAID; byl spoluautorem
publikaci Millennium Ecosystem Assessment a Fourth GEO12, od r. 2010 je ¢lenem WG II k ptipravé IPCC Fifth
Assessment Report.

#* CARR, Edward R., c.d., s. 3, 6, 189 -208.

2% United Nations Declaration on the Rights of Indigenous People, s. 12.
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,mobilizace” znalosti a schopnosti mistnich obyvatel jsou na souhlasu komunity zalozeny
,community based*) a participatorni pfistup K projednavani a schvalovani obsahu rozvojovych
projektd inkorporujicich i ptivodni systémy znalosti*®. Napf. pti projektu na ochranu lesa Mau
v Keni byla zapojena mistni komunita kmene Ogiek, pfi ochran¢ uzemi Mayombe na rozhrani
Angoly, Konzské demokratické republiky a Konzské republiky se ustfedni vlady pii vytvaieni
chranénych oblasti zavéazaly izce spolupracovat s mistnimi komunitami. Velky prostor vytvaii
zapojeni mistnich pivodnich komunit do implementace Nagojského protokolu o pfistupu a
spravedlivém vyuzivani biologickych zdroji, do Mezivladni platformy pro biologickou
rozmanitost a ekosystémové sluzby.

Respekt k pivodnim znalostem a obyvatelstvu s jeho potencialem ptispét k udrzitelnému rozvoji
a K Setrnému vztahu k Zivotnimu prosttedi zavisi opét na dobrém vladnuti a na implementaci
moralnich zavazka stat (napi. Deklarace OSN o pravech piivodnich obyvatel, Africkd charta
lidskych prav a prav obyvatel), zdvazné africké legislativy (napt. Africky modelovy zakon o
ochrané oprav mistnich komunit, zemédélcti a chovateltl), mezinarodnich environmentalnich
smluv, jako jsou napt. Umluva o biologické rozmanitosti, Umluva OSN o boji proti desertifikaci
a Ramcova tmluva OSN o zméné klimatu.

7.5. OtazKky ucasti mistnich komunit na spravé prirodnich zdroji

V této podkapitole se pfedmétné vénuji teoretickym otazkam i praktickym poznatktim z oblasti
environmentalni spravy a ochrany biodiverzity za Gi¢asti mistnich komunit.

W. Adams (Universita v Cambridgi) a J. Hutton®’ (Svétové monitorovaci stfredisko UNEP pro
ochranu ptirody, Cambridge, Velka Britanie) s vyuzitim stars$i odborné literatury dokazuji, Ze od
pocatku existence narodnich parki a chranénych oblasti se filozofie jejich fungovani znacné
vyvijela (,,neposkvrnéna ptiroda bez lidi“, vysidlovani obyvatel, statni vlastnictvi parkii). Prvni
piirodni rezervace vznikaly v africkych zemich v dobé kolonialni, napt. ve vychodni Africe ve
druhé poloviné 30. let minulé¢ho stoleti, nadrodni parky v povalecném obdobi. Napi. v kolonialni
Keni vznikl prvni narodni park vr. 1946 (Nairobsky narodni park), v Angole vroce 1957
(Narodni park Cameia). Chapani pojmi ,environmentalni“ a ,socialni“ ochrana nebylo
propojeno, socialni otazky se dostaly do poptedi pozornosti teoretiki i praktikti v 70. letech 20.
stoleti. Zakladani biosférickych rezervaci pfedpokladalo zonifikace. Rizny stupeit ochrany
jednotlivych zon jiz pocital i v Africe se zonami obyvanymi lidmi a se zachovanim tradi¢nich
zpusobt obzivy. Od 80. let zacal byt kladen duraz na prava mistnich komunit a jejich zapojeni do

2% JUNEP and Indigenous Peoples.
2T ADAMS, W.M.; HUTTON, J. People, Parks and Poverty: Political Ecology and Biodiversity Conservation, s.
147-183.
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spravy chranénych oblasti jako rovnopravnych partneri®®. Vznikl novy védni obor ,politicka

ekologie, zkoumajici interakce mezi chapanim ochrany pfirody biology a environmentalisty a
politikami a jejich dopadem na Zivotni prostiedi i obyvatele chranénych oblasti (zménéné
postaveni komunit, interakce se statnimi orgdny a mezinarodnimi donorskymi a nevladnimi
organizacemi, spolecnd sprava chranénych oblasti a jeji problémy, déleni nakladi a ziskl
z provozu apod.).

V Rozvojovych cilech tisicileti je ochrana ptirody pojimana tradi¢né (cil 7 ,,zajistit udrzitelnost
zivotniho prostiedi*
biodiverzity v poméru k celkové rozloze®), obdobné Strategicky plan Umluvy o biologické
rozmanitosti z roku 2002 i 2010 obsahuje cil zastaveni poklesu biodiverzity do roku 2010, resp.
2020 a kvantifikovany cil ustaveni plochy chranénych oblasti v kazdém ze svétovych
ekologickych regiond. Na summitu v Johannesburku v r. 2002 byl jiz kladen diraz na prioritu
boje proti chudobé a na popularité ziskavala myslenka vzajemné vyhodného feseni (,,win-win
solution): soucasné Gsili o ochranu ptirody a biodiverzity a paraleln¢ o odstranovani chudoby,
vytvafeni pracovnich ptilezitosti, vzdélavaci programy, i kdyZz v praxi je Casto obtizné potvrdit
relevanci této myslenky. V Africe existuje pfes 1 200 narodnich parki s velmi riznou trovni
managementu, vysledky prace a kvalitou podpory ze strany ustfednich vlad a samospravy i
spoluprace s mistnimi komunitami. Po r. 2002 se v dokumentech dualezitych mezinarodnich
jednani na ¢elném misté objevuje pozadavek obhajoby prav ptvodnich obyvatel chranénych

oblasti, sdilené spravy parki ¢i parky ve spravé komunit zijicich na jejich tzemi®®.

ma piifazen indikator ,rozloha chranénych oblasti v zajmu uchovani

V teorii i realité koexistuji a soupefi protichtidné pfistupy. Napf. soukroma neziskova organizace
Nadace africkych parkd - APF® uvadi, Ze ,,chce obnovit, spravovat a uchovat ptirodni zdroje
parki a zajistit dlouhodobou ekologickou a finan¢ni udrzitelnost”. I kdyz si nestavi za cil
socialni inkluzivitu a jako svou prioritu uvadi ochranu fauny a fléry v ptivodnim pojeti, nijak se
nepodili ani nepozaduje vysidlovani piivodnich obyvatel. Naopak byly zaznamenany ptipady,
kdy narodni vlady africkych stata pred piredanim parku do spravy APF ¢i jiného subjektu nucené
mistni obyvatelstvo pfesunuly (v nedavné dobé napt. v Etiopii) ***. V roce 2012 se postup
tanzanské vlady stal predmétem kritiky UNESCO za rozhodnuti zmensit rozlohu tzemi Selous
Game Reserve patficiho do seznamu svétového piirodniho dédictvi z diivodu rozvoje tézby

%8 0d poloviny 80. let pripravované programy pod nédzvem Lidé a park (GEF); Integrovana ochrana a rozvojové
projekty (Integrated Conservation and Development Projects, ICDPs) a Komunitni sprava pfirodnich zdroji
(Community-based Natural Resource Management, CBNRM) podporované USAID vramci prosazovani
udrzitelného rozvoje.

2% Napt. Durbansky akéni plan.

%0 African Parks Foundation (APF), dostupné z WWW: <http://www.african-parks.org/APF-NL.html>. Nadace
AFP byla zaloZena v r. 2000 diky podpoie vyznamného nizozemského podnikatele, oficialné sidli v JAR; spravuje
parky v Zambii, Malawi, Etiopii, Kongu, Cadu, Rwandé a JAR.

1 PANKHURST, A.; PIGUET, F. (ed.). Moving People in Ethiopia: Development, Displacement and the State, s.
125, 301. V Etiopii bylo za poslednich 30 let presidleno asi 1,2 mil. lidi a statem fizené piesidlovani pokracuje i
nyni, a to S dramatickymi socialné-ekonomickymi nasledky a Skodami na zivotnim prostfedi a v rozporu s nazory
komunit.
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uranu Vv této lokalité *>. V teorii tradi¢ni ochranaiské paradigma obhajuje napf. vyznamny
americky biolog a ochrance tropickych pralest prof. J. Terborgh, pro n¢hoz je udrzitelné vyuziti
biodiverzity Sedou zoénou, v niz ,politika, ekonomika a socialni tlaky, nikoli véda, rozhoduji o
tom, co je dobré pro lidi, pouze s ob&asnym pfitakanim piirodé‘*®,

Duélni (zmirnéni chudoby na jedné stran¢ a uchovani ptirodnich zdroji a ochrana biodiverzity
na stran¢ druhé) pristup k zakladani a spravé narodnich parkd a chranénych oblasti je prosazovan
od poloviny 80. let minulého stoleti a naSel vyjadieni ptredevsim v okolo 20 programech
,Komunitni spravy ptirodnich zdroju* (Community-based Natural Resource Management -
CBNRM), financovanych zejména USAID a uskute¢nénych v fadé¢ zemi subsaharské Afriky
(v neékterych pod specialnim nazvem, napt. CAMPFIRE v Zimbabwe, ADMADE v Zambii). Po
dvaceti letech realizace programil jako jedné ze strategii rozvoje venkova, piSe kolektiv autorti
Z univerzit a védeckych pracovist’ JAR, byl jiz nashromazdén dostatek rtiznorodych zkusenosti,
jak pozitivnich, tak negativnich, a je moZno pokusit se o jejich zobecnéni®**. DosazZeni cile
sladéni ochrany biodiverzity s rozvojem venkovskych komunit je mozno ptipodobnit k ,,hledani
svatého gralu‘=®,

Je hodnocena napi. zkuSenost spole€ného fizeni Krugerova narodniho parku komunitou
Makuleke (byli vystéhovani vr. 1969 a ziskali pravo k ptidé zpét ihned po vyhlaseni ,,vlady
vetSiny* v JAR v r. 1994) a spravou jihoafrickych narodnich parka na zédkladé dohody o pravech
a kompetencich. Pfinos komunity se nakonec ukazal byt diskutabilni, postupem doby zavladly
spory o rozd€leni vynosii, spory mezi novymi elitami a tradicnimi autoritami, doslo k vpadu
podnikatelského zivlu a zapasu o komer¢ni vyuziti pfirodnich zdroji pfi potlaceni tradi¢niho
zpusobu obzivy, apod.®®.

Ukazuje se, ze na uspéch programu komunitni spravy ma vliv slozita interakce vlad a mistnich
politikii (napf. rozhodovani v zajmu ziskani voli¢skych hlasit venkovskych obyvatel, prevod
vlastnickych prav ¢i prav uzivani k pfirodnim zdrojim komunitam, pfevod rozhodovacich
pravomoci z centralni irovné na uroven mistni), donorskych i nevladnich organizaci (realné cile
projektu a disledné vychdzeni z mistnich podminek a potieb, stanoveni adekvatni jednotky
velikosti produkce, zvladnutelné z hlediska spravy, transparentnosti, poméru naklada a ziski) a
soukromého sektoru (princip socidlniho podnikani), samotnych komunit (kvalita vztahti uvnitt
komunit, feSeni konfliktl, formélni a neformdlni vedeni, administrativni kapacity, zptisob
empowermentu i sila tradi¢nich znalosti).

Dale je dulezité, aby program pfispél k diverzifikaci moznosti a dlouhodobému zajisténi
podminek obZivy mistnich komunit a pfiznivému poméru néklad a vynosti, aby i po skonceni

%92 Dostupné z WWW: <http: //www.uranium-network.org>.

%93 TERBORGH, John, Requiem for Nature, s. 140.

94 EABRICIUS, C., et al. Rights, Resources & Rural Development.
S EABRICIUS, C., etal., c.d., s. 92.

% EABRICIUS, C., etal., c.d., s. 249.
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programu byl zachovan a zmnozovan produktivni potencial a u ptirodnich zdroji byl vhodné
nastaven pravni ramec jejich uzivani, byly vybudovany efektivné a ve prospéch programil

A4

uroven, v piipadé potieby zajisténa citliva facilitace zevné®”’,

Plivodni znalosti jako zasobnik historickych informaci o zménach ekosystému a prizpiisobovani
se jim ze strany lidi se dle autort s vpadem konzumni spole¢nosti a postupem globalizace rychle
ztraceji, nejsou predavany a uchovavany. Pro zemé subsaharské Afriky je navic typicka
spiritualni ekologie spojena s dédi¢nym nacelnictvim a tradiénimi 1éCitelskymi praktikami,
vychéazejici z harmonie mezi ptirodnim, socidlnim a duchovnim svétem a odmitajici pokrok
zaloZzeny na moderni, za ramec tradi¢nich zplisobii obzivy vychazejici ekonomice globalniho
typu. Spiritualni ekologie z principu nesouhlasi s ,,yozvojem®, tedy ani s udrzitelnym rozvojem z
obavy, ze vzdy vede k socialni nerovnosti a soupefeni 0 moc a bohatstvi, komercializaci a ni¢eni
ptirodnich zdroji, ohrozuje duchovni a socialni integritu oblasti*®.

Analyza potvrzuje rozpor mezi teorii a praxi ,,dualniho* ptistupu ke spravé ptirodnich zdroju
Afriky, zaloZeného na propojeni cili odstraiiovani chudoby mistnich komunit a ochrany
biodiverzity a Zivotniho prostiedi jako celku (ktery ovSem neznamena pozadavek jeho negace).
Byla a je podnikana fada legislativnich a praktickych krokl pii zajistovani ucasti i spoluprace
mistnich komunit pfi ochrané 1 spravé narodnich parka ¢i dalSich chranénych tzemi. Napf.
gambijskd tustava zr. 1997 udéluje mistni samospravé a tradicnim kmenovym vladcim
pravomoci v oblasti ochrany zivotni prostiedi (¢1. 193, 3, g)**°. Konzska demokraticka republika
piijala Program decentralizace provincniho a mistniho rozvoje a Madagaskar Narodni politiku
decentralizace a dekoncentrace, které by meély napomoci uplatiovat principy udrzitelného
rozvoje a angazovat mistni komunity, mj. i v ochran¢ zivotniho prostiedi.

Kensky Narodni park Tsavo®'’, zacal v zaii 2005 uskute¢tiovat program angazovanosti mistnich
komunit pii ochrané pfirodniho bohatstvi zemé za ucelem eliminace ekonomickych a socialnich
tlaku a pytlactvi. Spole¢ny program Keniské spravy narodnich parka (Kenya Wildlife Service —
KWS) a vychodoafrické kancelaie americké nadace International Fund for Animal Welfare
(IFAW) se sousttedil na prosazovani piislusné legislativy, budovani zakladni infrastruktury pro
park a komunity zijici v blizkosti parku (Skoly, zdravotni stfediska, podpora lidovych femesel),
na osvétovou Cinnost, vytvareni partnerstvi mezi parkem a komunitami a zajiSténi prospéchu
z turistiky i pro mistni komunity na izemi téméf 44 000 km?. Financovani projektu v celkovém
objemu 1,7 mil. USD v8ak z velké ¢asti zajistili zahrani¢ni soukromi donofi z USA, Velké

Britanie, Nizozemi a téz donofi domaci. KWS a kenska vlada do projektu vlozily pouze

*7c.d., s. 272.

*® FABRICIUS, C., etal., c.d., s. 35, 118, 123 -124.

%9 The Constitution of the Second Republic of the Gambia. Chapter XV ,Local Governments and Traditional
Rulers*, Article 193.

319 Narodni park Tsavo byl zalozen v r. 1948, tehdy se jednalo o nejvétsi narodni park Afriky s rozlohou pres 21 000
km? (pozdéji byl z divodu prakti¢téjsiho managementu rozdélen na téi narodni parky: Tsavo zapad, Tsavo vychod a
Chyulu Hills).
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prabézné planované vydaje, pokryvajici ndklady na management parku a minimalni udrzbu
311

stavajici infrastruktury>*.

I pti tspesném modelu decentralizace vladnuti a finanénich a lidskych zdroja je vysledek téchto
projektu silné¢ zavisly na zahrani¢ni pomoci a spolupraci: dobré vladnuti na Gstfedni a mistni
urovni je v tomto piipadé prvotné mikroekonomickym fizenim v zdjmu podpory malych rolnikt
a pastevcu, realizace integrovanych programi ochrany Zivotniho prostfedi, pudy, pastvin a
vodnich zdroji slouzicich zachovani a obnové zdkladnich podminek obzivy venkovského
obyvatelstva.

Reformy vefejné spravy, jak uvadi G. Harrison, jsou z prostiedkti SB provadény zejména v
zemich subsaharské Afriky. Neni v nich v8ak uchopena podstata africké reality a politiky, skryta
ve tiech podstatnych aspektech: v propojeni ekonomické a politické moci, v extrémni otevienosti
africkych stati vné€jsim tlakim, v dulezitosti historicky ukotvenych kulturnich a politickych
vztahd. Jsou-li tyto tii aspekty vzaty vuvahu, nemohou nevyvolat vazné pochybnosti o
vyhlidkach  na  Gspéch  reformy  vduchu  dobrého  vladnuti  fizenou  SB.
,Kli¢ové rysy koncepce dobrého vladnuti trpi hlubokym rozporem. Reforma vlady vyjadiuje
troufaly projekt socidlniho inzenyrstvi, zalozeny na holistické vizi, v niZ maji byt vSechny
aspekty socidlniho Zivota (na Urovni statu, trhu, na urovni kulturnich vztahi 1 rodiny)
piipodobnény modelu svobodného trhu. Sam projekt je vsSak koncipovan ve vysoce
centralizovaném a etatistickém duchu, jen malo ohledu bere na skute¢nost, jak tyto reformy
prosadit ve slozitych a rozporuplnych socidlnich podminkach, které jsou realitou
postkolonialniho vyvoje vétSiny africkych zemi*®?,

Napft. v Tanzanii byla integrovand reforma vefejné spravy z prostiedki donorti provadéna od r.
1995 a v prvnich péti letech se zaméfila na centralni Groven. Pod ustiednimi hesly o vlastnictvi,
participaci a odpovédnosti (ownership, participation, accountability) byl zaveden systém
finan¢niho fizeni a systém spravy dat zaloZeny na komputerizaci, budovany lidské kapacity a
Skoleni statni zaméstnanci, provadéna parlamentni reforma, ptijat eticky kodex vefejné spravy i
strategie boje proti korupci, apod. Vr. 2000 po schvaleni zakona o mistni spravé (Local
Government Act,1999) se ohnisko reformy pfesunulo na Groven mistni, coZ je v tanzanskych
podminkach okres (district). Po provedeni hloubkového vyzkumu v okrese Lushoto ve stfedni
Tanzanii autor dochazi k zavéru, ze reforma dobte funguje na papite, jsou schvaleny rozvojové
plany formulované jazykem mezinarodnich expertii a rekonstruovdny organy mistni spravy.

31 Tsavo: Challenges, Solutions, Hopes, July 2005 — June 2011.

$1ZHARRISON, G., From the Global to the Local? Governance and Development at the local level: reflections from
Tanzania, s. 169.

312G, Harrison od roku 1999 zkouma situaci v Ugandé, Mozambiku a Tanzénii, kde stravil fadu let vyzkumnou
¢innosti ,,v poli“ nad dopady projekttt SB. V roce 2006 opublikoval knihu The World Bank and Africa: the
Construction of Governance States, jiz byla udélena cena Skupiny pro mezinarodni politiku a ekonomiku Britské
asociace mezinarodnich studii (IPEG). Stat’ The World Bank, Governance and Theories of Political Action in Africa
byla vyznamenana cenou za nejlepsi ¢lanek opublikovany v prestiznim British Journal of Politics and International
Relations v roce 2005. G.Harrison pusobi na katedfe politickych véd univerzity v Sheffieldu.
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Kritériem Gspéchu reformy mistni spravy by vsak méla byt evaluace, zda dochazi k lokalizaci a
implementaci vladnich rozvojovych programil, ke zpétné vazbé a propojeni statu a obcant,
zapojeni obCanii do rozhodovéani o financnich tocich a uskutecnéni projektti vedoucich ke
zlepSeni situace na misté. Navic dobrd sprava na mistni urovni spoc¢iva zejména ve financnim
fizeni, rozd€lovani zdroji transparentnim zpuisobem; realita okresu vSak témto vyse uvedenym
pozadavkiim neodpovidd; rozdélovani je Casto provadéno na zaklad¢ zdkulisniho vyjednavani
(,,veranda politics*) a klientelistickych vazeb a zajma mistnich politik (napf. radni stoji v Cele
jimi zalozenych nevladnich organizaci, ty pak prosazuji jako pfijemce podpory ze zahrani¢nich
zdrojti; ve velkém rozsahu a za ,,ptihlizeni® mistnich politikii probiha v chranénych oblastech
nelegalni tézba dieva, apod.)*.

7.6. Shrnuti

V podminkach dosazeni urCitého stupné¢ demokratizace politického Zzivota v Africe plsobi
obcanska sdruzeni vénujici se ramcové problematice ochrany zivotniho prostfedi a zaroven
predstavujici vyhranéné socidlni a zdjmové skupiny (zeny, mladdez, zemédélci, ptivodni
obyvatelstvo, védecka komunita, podnikatelé, odbory, mistni iniciativy, nevladni organizace).
Soustied’uji se zejména na ochranu a vysadbu lest, pfistup k vodé a sanitarnim sluzbam,
k distojnéjSimu bydleni. Jejich cilem je vést obcanskou spole¢nost k udrzitelnému rozvoji,
vyvijet konstruktivni tlak na statni spravu a kultivovat vzajemnou spolupraci.

Ve vyvoji africkych zemi stale sehrava podstatnou ulohu etnicky faktor, v soucasnosti zejména
v souvislosti se ,,zapasem* o ptirodni bohatstvi a nerostné suroviny presunujicim se do odlehlych
regiont s neposkvrnénou piirodou. V piipadé€ ignorovani z4jmu mistnich komunit a etnik podilet
se na prospéchu z Cerpani pirirodnich zdroja ustiedni vladou vznikaji nova ohniska etnické
nevrazivosti a je ohrozovano piirozené zivotni prostiedi.

Africké cirkve zamétily soustiedénou pozornost na ochranu Zivotni prostfedi Vramci
»ekologické teologie* a ,teologie socialni zodpovédnosti® spocivajici v podpote udrzitelného
socialnéekonomického rozvoje.

Generace pavodniho/mistniho  obyvatelstva nashromazdily v prubéhu staleti znalosti
aplikovatelné pfi prosazovani udrzitelného rozvoje a a ochrané Zivotniho prostiedi. Metodami
mobilizace ptivodnich znalosti a kompetenci mistnich obyvatel jsou napi. na souhlasu komunity
zalozeny, participatorni pfistup k projedndvani a schvalovani rozvojovych projekti zaroven
inkorporujicich puvodni systémy znalosti; dale zapojeni mistnich komunit jako rozvopravnych
partnerti do spravy chranénych oblasti. Dudlni (zmirnéni chudoby na jedné strané¢ a uchovani
ptirodnich zdrojli a ochrana biodiverzity na strané druhé) ptistup k zakladani a spravé narodnich
parkl a chranénych oblasti nasel vyjadieni v modelu , komunitni spravy piirodnich zdroja*.

B HARRISON, G., c.d.,s. 177, 183, 186.
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Pozitivni hmatatelné vysledky Cinnosti riznych slozek obcanské spolec¢nosti zavisi na kvalité
dobrého vladnuti, decentralizaci kompetenci, finan¢nich a lidskych zdroji, na zahrani¢ni pomoci
a spolupraci.

8. Teorie a praxe environmentalniho vladnuti v Africe

Environmentélni vladnuti je soustava ,,viceuroviiové interakce (mistni, narodni, subregionalni,
regionalni a mezinarodni/globalni) zejména mezi tfemi kliCovymi aktéry: statem, trhem a
obCanskou spoleCnosti, ktefi se vzajemné ovliviuyji formaln€¢ i1 neformdln¢ pii formulaci a
implementaci politik v reakci na pozadavky a vstupy spjaté s zivotnim prostiedim ze strany
spole¢nosti, vymezené pravidly, procedurami, procesy a obecné piijatym zplisobem chovani,
majici charakteristiku ,,dobrého vladnuti (,,good governance®). To vSe za ucelem dosazeni
udrzitelného rozvoje v oblasti zivotniho prostfedi“314.

Dle definice Mezindrodniho tustavu pro udrzitelny rozvoj ISSD se pod globalnim
environmentalnim vladnutim rozumi ,souhrn organizaci, politickych nastroji, finan¢nich
mechanismi, pravidel, procedur a norem, které usmériiuji procesy globalni ochrany Zivotniho
prostiedi‘®®.

Zakladnim ramcem environmentalni governance v podminkach Afriky je dynamické propojeni a
vyvoj vztaht riznych Grovni a riznych aktérti vladnuti. Hlavni pozornost je v tomto vyzkumu
vénovana tzv. vefejné form¢ vladnuti (public form of governance), jez je zejména implementaci
mezinarodnich norem prostfednictvim vykonu c¢innosti mezindrodnich organizaci, vlad a
vladnich agentur, instituci a organizaci na niz§i nez statni urovni, nevladnich organizaci a
hlavnich zdjmovych skupin, vefejnych védeckych instituci, nadnarodnich spole¢nosti a dalSich
soukromych subjektt.

Efektivni mezinarodni, narodni 1 mistni dobrd sprava v oblasti ochrany zivotniho prostiedi je
dlouhodobé chapana jako klicova kategorie a =zaroveili souhrn nastroji k naplnéni
institucionalniho rdmce udrzitelného rozvoje. Vyrazem rostouciho mezinarodniho ptiznani
vyznamu governance jsou vysledné dokumenty typu Deklarace z Ria (1992), Johannesbursky
implementacni plan (2002) a aktualné¢ dokument ,,Budoucnost jakou chceme* z ¢ervna 2012.

Ucelem environmentalni spravy je vytvorit uceleny soubor vzajemné propojenych a vzajemné se
podporujicich soucasti na mezinarodni, narodni a mistni urovni, pocinaje mezindrodnim a
narodnim pravem Zivotniho prostfedi, implementa¢nimi mechanismy, institucemi, systémy

1% Dostupné z WWW:
<http://www.unep.org/training/programmes/Instructor%20Version/Part_2/Activities/Interest_Groups/Decision-
Making/Core/Def_Enviro_Governance_rev2.pdf>.

%1% International Institute for Sustainable Development, 2002 < http://www.iisd.org/pdf/2006/geg.pdf>.
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kontroly, monitorovani, vyhodnocovani apod. Za podminky dostate¢ného financovani maji tyto a
dalsi prvky vytvoftit zdkladnu ochrany zivotniho prostfedi a uchovani pfirodnich zdroji v ramci
usili o udrzitelny rozvoj, nastrojem prosazeni vlady prava v této oblasti a dodrzovani norem
ochrany Zivotniho prostiedi**°.

Efektivni environmentalni governance na narodni a niz$i nez narodni tirovni je komplementarni

se zlepSovanim mezinarodnich mechanismt ochrany zivotniho prostfedi. Mechanismy by idedIn¢

mély vymezovat mantinely pro mezinarodni byznys operujici na globalni trovni a napomoci
X799

znemoznit existenci “raji znecisSténi”, naopak vytvaret regulatorni prostfedi pfiznivé investicim
do ,,zelen¢ ekonomiky*.

Z dostupné literatury je mozno vyspecifikovat zasady (podminky) dobré environmentalni spravy
na narodni €1 niz8i neZ ndrodni Grovni tvotici zakladnu jeji efektivity:

e existence nezavislého pravniho systému véetné piehledného a konzistentniho systému
environmentalniho prava, implementovatelnost a vynutitelnost tohoto prava;

e jasné rozdeleni zodpovédnosti a stanoveni rozhodovacich tGrovni a jejich koordinace,
délba prace na Grovni narodni, regiondlni a mistni;

e zodpoveédnost a skladani ucta (accountability) hlavnich rozhodovateli ve vefejné a
soukromé sféfe;

e systém sbéru, vyhodnocovani a zvefejiiovani informaci o stavu zivotniho prostfedi pro
potteby odbornikd, politiki a vefejnosti;

e umoznéni ucasti vetfejnosti a zdjmovych skupin na procesu rozhodovani o otazkach
zivotniho prosttedi;

e integrovana ucast vetfejnosti na implementaci programt ochrany zivotniho prostiedi;

e piistup dotCenych zajmovych skupin k otevienému a spravedlivému mechanismu feSeni

sport v oblasti ochrany zivotniho prostiedi®"’.

8.1. Globalni environmentalni sprava a jeji interakce s regionalni environmentalni
spravou v Africe

Zivotni prostiedi jako nova, vyznamna dimenze modernich mezinarodnich vztahti doznalo
formalniho globalniho podstatného uznani poc¢atkem 70. let 20. stoleti. Poc¢atkem zrodu globalni
environmentalni spravy byla Konference OSN o lidském zivotnim prostiedi (UNCHE) v ¢ervnu
1972 ve Stockholmu i za Gcasti zastupcu africkych statt, vedouci k ustaveni Programu OSN pro
zivotni prostfedi (UNEP) se sidlem v africké metropoli Nairobi jako hlavniho koordinatora
globalnich environmentalnich zalezitosti v prosinci 1972.

318 NAJAM, A., Global Environmental Governance: A Reform Agenda.
$17Viz napt.: EVANS, James. Environmental Governance, zejména s. 45-75, 104-122,187-209.
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Stockholmska konference a jeji Deklarace o lidském zivotnim prostiedi S 26 principy a
Mezinarodni akéni plan lidského Zivotniho prostiedi se 109 doporu¢enimi mély podstatny vliv
na vytvareni systému spravy, dobrého vladnuti a na spolupraci v oblasti zivotniho prostiedi a
pozdéji i udrzitelného rozvoje.

Prvni princip Deklarace potvrdil zédkladni lidské pravo na svobodu, rovnost a rovné Zivotni
podminky v kvalitnim Zivotnim prosttedi, které dovoluje diistojny Zivot a blahobyt. Clovék nese
zodpoveédnost za ochranu a zlepseni zivotniho prostiedi pro dnesni a budouci generace. Principy
¢. 18 az 20 zminily néstroje pro pldnovani mezindrodni politiky zivotniho prosttedi a fizeni ze
strany narodnich instituci, tlohu rozvoje védy a technologii, vyménu informaci, vzdélavani a
informovani o environmentalnich zalezitostech. Princip €. 21 potvrdil a dale rozvinul
zodpovédnost statll za zajisténi toho, Ze Cinnosti v ramci jejich jurisdikce nebo kontroly se
nestanou pri¢inou poskozeni Zivotniho prostfedi jinych statii nebo uzemi, kterd se nachdzeji
mimo jejich narodni jurisdikce. Stockholmskd deklarace vyzadovala, aby staty spolupracovaly
pii pfipravé mezinarodniho prava o zodpovédnosti a o ndhradach Skod pro obéti znecisténi a
dalSich environmentalnich Skod, vzniklych vné jejich narodnich hranic. Staty musi rovnéz urcit
kritéria a normy v otazkach zivotniho prostiedi a brat pfitom v tvahu hodnotovy systém, platny v
kazdé zemi, predevsim v zemich rozvojovych. Musi spolupracovat pii ochrané a zlepSeni stavu
zivotniho prostfedi a zajistit, aby mezinarodni organizace hrdly koordinac¢ni, u¢innou a
dynamickou tlohu v této oblasti.

Dalsim dualezitym vysledkem Stockholmské konference byl ,,Mezinarodni akéni plan lidského
zivotniho prostiedi“, obsahujici 109 doporuceni v riznych oblastech Zivotniho prostfedi a
lidskych sidel a vyzyvajici mezinarodni agencie systému OSN, které ve své Cinnosti jiz
pokryvaly nékteré oblasti Zivotniho prostiedi nebo k nému mély vztah, K intenzivni spolupraci
mezi sebou a s ¢lenskymi staty**®.

Tykalo se to prfedevsim FAO (zeméd¢lstvi, lesnictvi, ptida, zavlazovani), UNESCO (Clovek a
biosféra, hydrologie, oceany, moktady), WHO (zdravotnické standardy pracovniho prostiedsi,
ochrana lidského zdravi pied negativnimi vlivy chemickych latek, psychotropnich latek),
UNIDO (pramyslovy rozvoj, Setrné¢ standardy pramyslové vyroby ve vztahu k zivotnimu
prostfedi a pfirodnim zdrojim) a UNDP (celkové zohlednéni principti ochrany Zivotniho
prostiedi v §iroké rozvojové agend€). Byly polozeny zaklady pro globalni vyhodnocovani stavu
zivotniho prostiedi, pro ustaveni systematického fizeni zaleZitosti Zivotniho prostiedi (coz se
odrazilo ve zfizeni prvnich ministerstev Zivotniho prostfedi), pro intenzivngj§i mezinarodni
spolupraci pii ochrané Zivotniho prostfedi vyuZivajici jak dosavadni zkuSenosti agencii OSN, tak
1 integracnich seskupeni a mezindrodnich organizaci (napi. OECD, EHS) a nékterych statii (napf.
USA). Vedouci a koordinujici ulohu mél pfevzit nové vznikly Program OSN pro Zivotni
prostiedi (UNEP), plsobici jako specializovany program pod Hospodaiskou a socidlni radou
OSN (ECOSOC), jejimz prostfednictvim predkladd zpravy, doporuc¢eni a ndvrhy Valnému

$18 ENGFELDT, L.-G. From Stockholm to Johannesburg and beyond, s. 41.
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shromazdéni OSN (VS OSN) ke kone¢nému rozhodnuti (viz schéma ¢. 2 — Systém Organizace
spojenych narodu).

OAJ pfi svém zalozeni v r. 1963 deklarovala v ¢lanku II, 1 b) zamér ,koordinovat a posilovat
spolupraci v zajmu lepsiho Zivota obyvatel Afriky“ a v2 d) rozvijet spolupraci v oblasti
“zdravotnictvi, sanitarnich sluzeb a vyzivy*“*®, v srpnu 1968 pfijala modernizovanou Africkou
umluvu o ochrané piirody a pfirodnich zdroji (tzv. AlZzirskou tmluvu)®°. Byla zahdjena
spoluprace v povodi fady hrani¢nich a spole¢né sdilenych tek, jezer a povodi (napt. zaloZeni
Komise povodi jezera Cad v r. 1964). Vzhledem k dramatickému vyvoji na kontinentu ve druhé
polovingé 60. a pocatkem 70. let minulého stoleti (prvni vlna vojenskych ptevrati, prvni
ekonomicka krize) bylo v praktické ochrang Zivotniho prostfedi dosazeno minima pokroku.

Nezavisl¢ africké staty Vv zatim neprioritni ochrané Zivotniho prosttedi a piirodnich zdrojh
navazovaly na kolonialni legislativu. Umluva o ochrané divoké zvéie, ptaka a ryb v Africe
(Londynska umluva) z r. 1900 byla revidovana v r. 1933 a tvoftila zaklad pro Alzirskou amluvu
z roku 1968. Byly ptijaty zakony 0 zfizeni narodnich parkid (prvni narodni park - Krugerdv -
v Africe vznikl uz v r. 1898, druhy v r. 1946 v Keni), fytosanitarni ptedpisy (ve francouzskych
koloniich jiz r. 1913), nafizeni o regulaci a zadkazu lovu divoké zvéie (v Gabonu zr. 1944).
Nova legislativa odrazela nutnost feSeni klasickych africkych problému, jako jsou pida, jeji
vyuZziti pro zemédé€lstvi a skloubeni rozvoje venkova s ochranou pfirody (napf. botswansky
zakon o pud¢ z r. 1966, malawisky zakon o ochrané pudy z r. 1969), ptistup k vodnim zdrojam a
vyuzivani vody, rozvoj péstovani exportnich zemédélskych plodin (napi. botswansky zakon o
vodach z r. 1968), skloubeni ochrany narodnich piirodnich zdroju a jejich vyuziti (napi. libyjsky
zakon o ptirodnich zdrojich a tézbé z r. 1956).

Pozornost problematice zivotniho prostiedi zacala byt vénovana az v dob¢ jeho jiz evidentni a
postupujici degradace nasledkem extenzivniho zemédélstvi orientovaného na péstovani
exportnich plodin, tézby tropického dieva, ropy a nerostnych surovin pro svétovy trh. Opakujici
se sucha a hladomor, nedostatek vody, environmentdlni problémy urbanizace, intenzivniho
moftského rybolovu apod. vyzadovaly neodkladné spolecné akce africkych zemi a aktivni ptistup
jednotlivych stata a subregionti.

319 OAU Charter.
320african Convention on the Conservation of Nature and Natural Resources.
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Schéma ¢&. 2: Systém Organizace spojenych narodii (pievzato z www.un.org a pieloZeno autorem)
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V poloviné 70. let 20. stoleti vznikaly nejdiive v ufadech prezidentii, predsedt vlad ¢i ministri
hospodaiského planovani a financi odbory pro zivotni prostiedi nebo komise zivotniho prostiedi,
v 80. a pocatkem 90. let pievazn¢ tranformované v ministerstva zivotniho prostiedi nebo
agentury zivotniho prostfedi (v n€kterych zemich az na pocatku tohoto stoleti). Piikladem je
Stfedoafricka republika, kde byla vr. 1975 nejdfive ustavena Narodni komise pro otazky
zivotniho prostiedi, v r. 1991 Narodni vybor pro zivotni prostiedi a v r. 2003 byly konstituovany
ministerstvo zivotniho prostfedi a ekologie jako ustiedni politicky a koordina¢ni organ a
agentura zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje jako spravni a implementacni organ.

OAJ uznala formalné piijetim Africké charty prav ¢lovéka a narodd v ¢ervnu 1981 principy
Stockholmské deklarace, kdy v clanku 21 konstatuje, ze ,,narody maji pravo svobodné
disponovat se svym bohatstvim a pfirodnimi zdroji*“ a Ze ,,toto pravo se uskute¢fiuje ve vylué¢ném
zajmu obyvatel”. Dlouhodobé vyjednavana a podepsana vét§inou autoritaiskymi/diktatorskymi
hlavami statt Charta ¢ekala dalSich 5 let, nez ziskala potiebny pocet ratifikaci a mohla v fijnu
1986 vstoupit v platnost®.

V prosinci 1985 zalozily africké staty na spole¢ném zasedani v Kahife s pomoci UNEP Africkou
ministerskou konferenci o Zzivotnim prostiedi (African Ministerial Conference on the
Environment - AMCEN) za uc¢elem celoafrické koordinace akci na ochranu zivotniho prostiedi.
Africka hospodatska komise OSN ani OAJ nebyly schopny hrat vyznamnéjsi alohu v oblasti
zivotniho prostfedi, nebot’ se prioritné vénovaly ekonomickym a politickym otazkam. Ugastnici
zakladajiciho zasedani AMCEN pfijali Kahirsky program africké spoluprace v zajmu podpory
spoluprace subregionalni se zaméfenim na 4 prioritni oblasti — pousté¢ a semiaridni pidy, povodi
fek a jezer, lesy a dievinové porosty, moie. Byly vytvofeny technické vybory a stanoveno
vytvofit sité spoluprace a zavést environmentdlni vychovu®?. Afrika tak byla po Asii a
Tichomoti (Asian Ministerial Conference on the Environment and Development - AMCED)
druhym kontinentem, ktery ustavil formalné pravidelny mechanismus koordinace politiky
zivotniho prostfedi®®.

Smlouva ustavujici Africké hospodaiské spolecenstvi —~AHS (The African Economic Community
— AEC) z ¢ervna 1991 (vstoupila v platnost v r. 1994) jiz reflektovala nadchazejici piijeti zavéra
Komise Gro Harlem Brundtlandové o udrzitelném rozvoji na konferenci v Rio de Janeiru a také
mozné ustaveni novych financnich mechanismi ¢i rozSifeni mechanismi stavajicich,

vyuzitelnych pro oblast Zivotniho prostiedi v Africe a aktivni participaci africkych zemi v Siroké

%21 African Charter on Human and People’s Rights. Dostupné z WWW: <http://au.int/en/content/african-charter-
human-and-peoples-rights>.

%22 The Constitution of the African Ministerial Conference on the Environment (AMCEN). Dostupné z WWW:
<www.unep.org/roa/AMCEN_Decisions>.

323\/ ptipadé Asie hlavni podporu poskytovala Hospodaiska a socialni komise OSN pro Asii a Tichomofi, tak se
stalo podobn& vr. 1991 v Evropé pod zaititou Evropské hospodaiské komise (proces ,Zivotni prostiedi pro
Evropu®), v Latinské Americe a Karibiku pod zastitou UNEP .
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Skéle jiz sjednanych a pfedev§im novych mezinarodnich environmentalnich smluv véetné smluv
globalnich.

Smlouva 0 AHS v preambuli podtrhuje povinnost ¢lenskych stati ,,rozvijet a vyuzivat lidské a
ptirodni zdroje kontinentu pro vSeobecné blaho narodi ve vSech oblastech lidské ¢innosti®.
Principy v ¢l. 3 mj. obsahuji ,, b) prosazovani harmonického rozvoje ekonomickych aktivit, h)
ucast lidu na rozvoji“, vcilech v¢l 4,1 pak ,a) prosazovani ekonomického, socialniho a
kulturniho rozvoje a integrace africkych ekonomik v zajmu dosazeni ekonomické sobéstacnosti a
prosazovani sjednocujiciho udrzitelného rozvoje, b) vytvofit ramec pro rozvoj, mobilizaci a
vyuziti lidskych a materidlovych zdroji Afriky v zajmu dosazeni sobéstacného rozvoje®,
kterému ma napomoci ,,¢) harmonizace narodnich politik v zajmu prosazovani AHS v oblasti
zem&dé@lstvi,..., energetiky, ptirodnich zdroju..., o) harmonizace a koordinace politik na ochranu
zivotniho prostiedi“. Clanek 25 vytvaii specializované vybory, m.j. Vybor pro ekonomiku
venkova a otazky zeméedélstvi, Vybor pro primysl, védu, technologie, energetiku, ptirodni zdroje
a zivotni prostfedi. Smlouva vénuje samostatné Kapitoly jednotlivym oblastem — hlava IX
,LPrumysl, véda, technologie, energetika, ptirodni zdroje a Zivotni prostfedi, ¢l. 54 energetika a
piirodni zdroje, ¢l. 55 energetika v¢etné nerostnych a vodnich zdroji, ¢l. 56 piirodni zdroje, ¢l.
58 Zivotni prostfedi, ¢l. 59 kontrola nebezpenych odpadi, ¢l. 60 zavazek uzaviit Protokol o
Zivotnim prostiedi**.

Na Konferenci OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji v Cervnu 1992 africké staty podpoftily piijeti
Deklarace o zivotnim prostiedi a rozvoji i Agendy 21 jako koncepci udrzitelného rozvoje,
napomahajici Africe prekonat chudobu a zaroven zajistit udrzitelnost Zzivotniho prostiedi.
Africké staty podpofily v prosinci 1992 na VS OSN ustaveni Komise OSN pro udrzitelny rozvoj
(Commission on Sustainable Development - CSD) jako funkéni, pracovni komise Hospodaiské
a socialni rady OSN (ECOSOC) pro koordinaci celosvétového prosazovani udrzitelného rozvoje.
Doporuceni a rozhodnuti CSD podléhaji schvaleni VS OSN podanych prostiednictvim ECOSOC,
jakoz i doporuceni a rozhodnuti regionalnich hospodaiskych a socialnich rad OSN vcetné africké
(AHK OSN), zodpovédnych za koordinaci problematiky udrzitelného rozvoje na Grovni regiont
OSN. (Schéma ¢. 3 zpracované autorem prace demonstruje soucasnou mezinarodni spravu
udrzitelného rozvoje, ktera by méla doznat radikalnich zmén v letech 2013-2014.)

%*Treaty Establishing The African Economic Community.
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V navaznosti na UNCED byla pfijata fada vyznamnych globéalnich environmentalnich smluv
s dopadem na ekonomicky a socialni rozvoj Afriky, lidska a obcanska prava, na prohloubeni
demokratickych participatornich elementti (Ramcova imluva OSN o zméné klimatu, Umluva o
biologické rozmanitosti, pro africké staty klicovd Umluva OSN o boji proti desertifikaci v
zemich postizenych velkym suchem a/nebo desertifikaci, zejména v Africe).

V zati 2000 se v New Yorku uskutecnil Summit tisicileti, potvrzujici odhodlanost mezinarodniho
spolecenstvi pomoci rozvojovym zemim piekonat hospodarskou zaostalost, socidlni problémy a
mj. pomoci zastavit degradaci jejich zivotniho prostiedi. Deklarace tisicileti a Rozvojové cile
tisicileti (Millennium Development Goals — MDG) zahrnuly mezi 8 hlavnich cilt usili o zajisténi
udrzitelnosti Zivotniho prostiedi (cil €. 7) a posileni globalniho partnerstvi pro rozvoj. Africké
staty v Cele s jiz demokratickou JAR, Senegalem, Egyptem a Nigérii byly hnaci silou pfijeti
Rozvojovych cill.

Ustavujici akt Africké unie z listopadu 2000 kromé uznani principid udrzitelného rozvoje a
dobrého vladnuti (¢l. 3 — cile: j) prosazovani udrzitelného rozvoje na ekonomické, socialni a
kulturni arovni, jakoz 1 integrace africkych ekonomik, g) demokratické principy a instituce, tic¢ast
obyvatelstva na spravé a dobrém vladnuti, ¢l. 4 — principy: c) participace africkych narodi na
¢innosti AU, k) prosazovani sobéstacnosti v ramci AU, m) dobré vladnuti a vlada prava), urcil
prioritnimi oblastmi spoluprace africkych zemi prosazovani udrzitelného rozvoje v sektoralnich
politikach v¢etné zivotniho prostiedi**.

Africky kontinent pfedstavovany hostitelskou JAR a Johanesburkem se stal v srpnu a v zaii 2002
mistem konani Své€tového summitu o udrzitelném rozvoji (World Summit on Sustainable
Development - WSSD). Summit demonstroval rovnopravnost, propojenost a vzajemnou
zavislost vSech tfi piliit udrzitelného rozvoje jako nezbytné podminky pro pirekonani stavajicich
1 potencialnich problémt planety; Afrika je kontinentem, ktery vtomto sméru vyzaduje
mimofadnou pozornost. Afrika piisla na Summit pfipravena jak s vlastnimi ambiciéznimi

odhodlanimi, tak i ndméty pro mezinarodni spolupraci vtélenymi v Nové partnerstvi pro africky
rozvoj (NEPAD).

Johannesburska deklarace o udrZitelném rozvoji a obsahly Implementacni plan potvrdily nejvyssi
politickou podporu prosazovani udrzitelného rozvoje za podminky uzké a i¢inné spoluprace vlad,
mezinarodnich organizaci a integra¢nich uskupeni v¢etné africkych, mezinarodnich finan¢nich
instituci, vefejného a soukromého sektoru a ob¢anské spole¢nosti. Nové byly doporuceny cile v
takovych diilezitych oblastech, jako jsou napi. oblast vod (integrované tizeni vodnich zdroja),
zemédelstvi (podpora ekologického zemédé€lstvi, sniZovani pouzivani pesticidl), rybolov
(udrzitelné vyuzivani motskych zdroji a postupné sniZzovani rybolovu), ochrana Zivotniho

325 The Constitutive Act of the African Union.
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prostiedi (diraz na udrzitelnou spotfebu a vyrobu, Setrné nakladani s chemickymi latkami) a
energetika (Cisté technologie, Gispory energie, energeticka ¢innost, obnovitelné zdroje energie)**.

Zprava Panelu generdlniho tajemnika OSN k systému Siroké soudrznosti v oblastech rozvoje,
humanitarni pomoci a zivotniho prostfedi, volné¢ pielozeno jako ,,Poskytovani jako jedna
OSN* (,,Delivering as One®) z listopadu 2006 vyhodnotila silné a slabé stranky systému OSN,
doporucila posilit koordinaci mezi organy a agenturami OSN za tGc¢elem piekonani roztfisténosti
systému, kdy si ¢asto rizné organy OSN konkuruji nebo se prekryvaji. Odstranéni prvka, které
¢ini systém OSN nepiehlednym, by mélo mit pozitivni dopad na komunikaci ¢lenskych stata s
organy OSN. Opatieni ke zptehlednéni systému prispéji k efektivngjSimu vyuziti financnich
prostfedkd v aktivitdich organi a mezinarodnich smluv v gesci OSN, ptedevS§im aktivitaich
rozvojovych, preventivnich a regionalnich. Vyrazem téchto pro Afriku dilezitych zmén je
zpusob poskytovani pomoci, ktera je koordinovdna agenciemi OSN, predevSim UNDP, t;.
Ramce OSN pro rozvojovou pomoc (United Nations Development Asistance Framework —
UNDAF) v ptipadé nejchudsich africkych zemi a Ramce partnerstvi OSN pro rozvoj (United
Nations Development Partnership — UNDPF) v ptipadé zemi se stiedni vysi indexu lidského
rozvoje. UNDAF i UNDPF oznacily za jeden zhlavnich cili prosazovani udrzitelného
socialnéekonomického rozvoje a udrzitelnosti Zivotniho prostfedi ve spolupraci s recipientskou
zemi.

Pti ptipraveé a v prabéhu Konference OSN o udrzitelném rozvoji (UNCSD, tzv. Rio+20) v ¢ervnu
2012 patiily africké staty pii jednani o instituciondlnich otazkach udrzitelného rozvoje a
zivotniho prostfedi 1 o zelené ekonomice v kontextu udrzitelného rozvoje a vymyceni chudoby
k relativné progresivnimu ki'idlu mezinarodniho spolecenstvi.

V institucionalnich otazkach se Clenské staty AU snazily vystupovat jednotné (za obtizného
piekonavani konzervativniho ptistupu arabskych zemi severni Afriky v ¢ele s Egyptem a vahajici
pocatecni pozice JAR). Podpotily zavéry k posileni spravy udrzitelného rozvoje vytvorenim
Politického fora na vysoké urovni o udrzitelném rozvoji, které by mélo nahradit Komisi OSN
pro udrzitelny rozvoj za podminky, ze toto nové uspofadani vezme na zietel specifické potieby
Afriky pfedevSim v implementaci, pii budovani potiebnych instituciondlnich, odbornych a
technickych kapacit, pfi pfenosu technologii a pfi propojeni védeckého vyzkumu s politickym
rozhodovanim v zajmu udrzitelnosti Zivotniho prostiedi. Potvrdily vyznam NEPAD jako
regionalniho ramce udrzitelného rozvoje, jehoZz implementaci by mély napomoci subregionalni
iniciativy v ramci subregionalnich integra¢nich seskupeni. Z instituci OSN c¢lenské staty AU
opétovné zduraznily vedouci ulohu AHK OSN jako koordindtora tfi pilitt udrzitelného rozvoje
v regionu a vyzvaly AU, Planovaci a koordinaéni agenturu NEPAD (ptisobici v ramci struktury

326 Svetovy summit o udrzitelném rozvoji (Johannesburg 2002), s. 28-30, 32-33, 22-26.
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AU od r. 2010), Africkou rozvojovou banku a subregionalni integra¢ni organizace ke spolupraci
s AHK OSN pfi posileni implementace cili udrzitelného rozvoje®”’.

Africké staty spole¢né s EU byly hlavnimi zastanci posileni mezinarodni spravy Zzivotniho
prostiedi zménou mandatu a povySenim statutu Programu OSN pro zivotni prostiedi (UNEP), tj.
jeho transformaci ve specializovanou organizaci zivotniho prostfedi, za podminky jejiho stalého
sidla v keniském Nairobi, pfipadného stazeni detaSovanych specializovanych pracovist do
Nairobi a za podminky posileni ¢innosti UNEP na urovni regionti a zemi. Africké staty podpoftily
zavedeni univerzalniho &lenstvi v Ridici radé UNEP a pozadovaly, aby z kmenového rozpoétu
OSN byla alokovana minimalné 2 % pro UNEP.

Pt1 projednavani otazky prechodu k zelené ekonomice africké staty pfes chdpani tohoto nastroje
k prosazeni udrziteIného rozvoje a ke snizeni chudoby trvaly na zohlednéni narodnich specifik a
potieb, jakoz 1 nutnosti opét zvysit pomoc Africe pii transferu technologii a budovani kapacit,
jakoz i zohlednéni potencidlu afrického piirodniho kapitalu®®. Projekty zavadéni konceptu
,,zelené ekonomiky* se realizuji v Burkina Faso, Egypté, Ghan¢, JAR, Rwandé a Ugandé.

V zavére¢ném dokumentu UNCSD ,,Budoucnost jakou chceme® jsou problémy a vyzvy Afriky
oSetfeny vramci vSeobecné aplikovatelnych zavérd a ve specifickych castech dokumentu
zduraziujicich potfeby Afriky. Jsou to napft. ¢l. 35, vyzyvajici mezindrodni spolecenstvi vénovat
veétsi pozornost problémim Afriky, ¢l 129 o ,,Udrzitelné energii pro vSechny®, ¢l. 178-180 o
malych ostrovnich rozvojovych statech, ¢l. 181 o nejméné rozvinutych zemich, ¢l. 182 o
vnitrozemskych nejméné rozvinutych zemich, ¢l. 183-184 vénovany tloze NEPAD a vyzyvajici
africké zemé, mj. prohlubovat demokracii, aplikovat lidska prava, dobré vladnuti, a ¢l. 205 o
desertifikaci, degradaci ptdy a suchu®*.

Afrika, jednotlivé staty a integracni subregionalni seskupeni jsou obecné pozitivné naklonény
progresivnim trendim v oblasti udrzitelného rozvoje a zivotniho prostfedi. Za odborné a
finanéni pomoci mezinarodniho spoleCenstvi piijaly africké regiondlni a subregiondlni
organizace strategick¢ dokumenty, implementacni plany a legislativu (viz stru¢né hodnoceni
v piedchozi podkapitole ,,6.4. Africka integrace ve 21. stoleti a Nové partnerstvi pro africky
rozvoj“ a podrobnéji v piehledové piiloze €. 2 této prace ,Integrace udrzitelného rozvoje a
udrzitelnosti Zivotniho prostfedi do regiondlnich, subregionalnich a narodnich strategickych a
programovych dokumentl, legislativy a instituci®). Zarovenn svoji naklonnost podminuji
vstticnosti vici specifickym potiebam Afriky a kladou pozadavky na intenzivni mezinarodni
pomoc. Odezvy Afriky na hlavni mezinarodni udalosti v oblasti udrzitelného rozvoje a Zivotniho
prostiedi po r. 1945 doklada tabulka ¢. 12.

327 Africa Consensus Statement to Rio+20, s. 6-9.

328 Africa Consensus Statement to Rio+20, s. 4-6.

29 The Future We Want. Dostupné z WWW:
<http://www.uncsd2012.org/content/documents/727The%20Future%20We%20Want%2019%20June%201230pm.p
df>.
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Tabulka é&.

udrzitelného rozvoje a jejich odezva v Africe (zpracoval autor prace)

12: Ptehled hlavnich mezindrodnich udalosti v oblasti zivotniho prostifedi a

Rok Udalost Hlavni vystup Odezva v Africe

1945 | zalozeni Organizace spojenych | Charta OSN, ustaveni | 4 africké staty zakla-
narodu se sidlem v New Yorku | Valného shromazdéni jako | dajicimi ¢leny (Egypt,

vrcholného rozhodovaciho | Etiopie, Jihoafricka
organu a vznik Hospodar- | unie a Libérie), akcep-
ské a socidlni rady |tace Charty OSN a
(ECOSOC) v budoucnu | struktury OSN.
politicky zastiesujicich
oblast Zivotniho prostiedi
a udrzitelného rozvoje.
1957 | vznik Evropskych spoleCenstvi | Legislativa zivotniho pro- | Africti politici inspiro-
sttedi ES pfijimana od r. | vani evropskou inte-
1968, akéni programy zi- | graci, nejdiive navazo-
votniho prosttedi od r.|vani na ideu panafti-
1972, vznik EHS, wvznik | kanismu, poté tada
EU, strategie udrzitelného | ambicidznich  nadméth
rozvoje  od r. 2001 | pfevzata pro zaloZeni
S externi mezinarodni | OAJ vr. 1963, pozdéji
dimenzi — prioritni pomoc | od r. 2002 pak AU.
Africe. Vyuzivani nastroju
ACP (EDF), Partnerstvi
EU — Afrika, Svaz pro
Stfedomofi.

1958 | ustaveni Africké hospodaiské | Realizace hlavnich zavért | VSechny africké staty
komise OSN (AHK OSN) se | OSN v podminkach afric- | postupné ziskavajici ne-
sidlem v Addis Abebé kého kontinentu, koor- | zavislost se staly ¢leny.

dinace cCinnosti agencii | Vytvofeni  Afrického
OSN v Africe. Po r. 1992 | vyboru pro udrzitelny
koordinace = prosazovani | rozvoj na urovni mi-
koncepce udrzitelného roz- | nistrtt hospodafstvi, roz-
voje na kontinentu. voje a socialnich véci
(1997), Vyboru potravi-
nové bezpecnosti a udr-
zitelného rozvoje
(2007).
Organizace ptipravnych
regionalnich  zasedéni
pro zaseddni Komise
pro udrZitelny rozvoj a
pro svétové summity.
1960 | Rok Afriky Vznik velkého poctu nezé- | Sméfovani  k zalozeni

vislych africkych statq,

Organizace africké jed-
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vznik ruznych africkych

noty (OAJ).

teorii samostatného
specifického ,.afrického*
rozvoje.

1960 | zalozeni  Organizace  pro | ustaveni Vyboru zivotniho | Poskytovani rozvojové
ekonomickou spolupraci a | prostiedi vr. 1970 (od r. | pomoci, rozsitené part-
rozvoj (OECD) 1992 Vybor pro politiku | nerstvi OECD s JAR,

zivotniho prostiedi), prijeti | spoluprace OECD s AU
hlavnich principt mez. | AfDB a AHK OSN.
ochrany zivotniho prostie-

di vr. 1972, vznik progra-

mu pro udrZitelny rozvoj

vr. 1998, Environmen-

talni strategie pro 21. sto-

leti (2000), Enviromen-

talni vyhled do r. 2020,

ustaveni Vyboru pro roz-

vojovou pomoc (DAC),

Parizska deklarace 0 efek-

tivnosti pomoci a dalsi.

1963 | zalozeni Organizace africké | Zalozeni komise pro spo- | Zahajeni pfedevSim
jednoty (OAJ) se sidlem | lupraci v oblasti ochrany | pfeshrani¢ni spoluprace
v Addis Abebé zivotnitho prostiedi v r. | v oblasti zivotniho

1986. prostiedi.

1963 | zalozeni Africké rozvojové | VSechny africké staty | Financovani  rozvojo-
banky (AfDB) se sidlem | ¢leny AfDB. vych projekta v Africe
Vv Abidzanu (poté piremisténo vCetn¢  vodohospodar-
do Tunisu) skych,  zeméd¢lskych

zivotniho prosttedi.

1964 | vznik Mezindrodniho biolo- | Pfijeti programu ,.Clovék a | Africké staty &lenem
gického programu v ramci Or- | biosféra“ v r. 1970 a | UNESCO a environ-
ganizace OSN pro vzdélani, | Ramsarské umluvy v r. | mentdln¢ orientovanych
védu a kulturu 1971, Ocednografickd | programti, komisi a

komise, ~ Umluva o | smluv UNESCO.
kulturnim a  pfirodnim
dédictvi.

1972 | Svétova konference OSN o | Stockholmské deklarace fada africkych statd

lidském Zzivotnim prostredi v Cele s Egyptem parti-
cipovala, africké staty
vysledky akceptovaly.

1972 | VS OSN pfijalo rezoluci o | Vznik UNEP jako global- | Kenla za podpory OAJ

zalozeni a mandatu Programu
OSN pro zivotni prostiredi
(UNEP)

niho koordinatora ochrany
Zivotniho prostiedi.

nabidla své hlavni més-

to Nairobi za sidlo
UNEP (od r. 1974),
UNEP ustavil

Regiondlni kancelaf pro
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Afriku se sidlem
v Nairobi, sty¢ny ufad
v Addis Abebé pro
spolupraci s AU a AHK

OSN, v Kahite pro
spolupraci s Ligou
arabskych statl,

V Pretorii pro spolupraci
se SADC.

1974 | Prvni  konference OSN o0 | Environmentalni  vzdéla- | Zavéry inspirovaly za-
environmentdlnim vzdélavani | vani prioritou  UNEP a | kladani prvnich nevlad-
v Thilisi UNESCO. nich organizaci envi-

ronmentalniho charak-
teru a jejich osveétovou
praci.

1974 | Védci Molina a Rowland | Ptijeti Videniské imluvy o | Africké staty nevyra-
dokazali poskozeni ozonové | ochrané ozonové vrstvy | b&jici latky poskozujici
vrstvy Zemé vr. 1985 a Montrealského | ozonovou vrstvu, ale

protokolu o latkéach, které | pouzivajici je piede-

poskozuji ozonovou vrstvu | v§im v zemeédélstvi,

vr. 1987. zdravotnictvi a v pra-
myslu, souhlasily se
svym  Clenstvim  ve
smlouvach za  pod-
minky vytvofeni financ-
niho mechanismu po-
moci pro rozvojové ze-
mé — Mnohostranné¢ho
fondu pro plnéni Mont-
realského protokolu
(1991).

1977 | Svétova konference OSN o | Pfijeti Umluvy o boji proti | Vyuziti mezinarodni
vodé, Svétova konference OSN | desertifikaci v r. 1994. pomoci pro  imple-

o desertifikaci

mentaci jiZ uzavienych
smluv o  spolupréci
v povodi velkych afric-
kych fek a jezer (napf.
jezera Cad zr. 1964,
feky Senegal z r. 1972)
a uzavirani novych
(napf. fek Gambie a
Kagery vr. 1978, Lim-
popo Vvr. 1986), pfijeti
Ptilohy ¢. 1 o imple-
mentaci Umluvy OSN o
desertifikaci v Africe
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vr.1994.

1980 | Zprava Brandtovy komise | Aktivnéj$i zapojeni rozvo- | Africké staty zpravu
»Sever-Jih: Program preziti* jovych stati do mez. | podpotily (aktivné se
diskuse o potfebé ochrany | zucastnil tanzansky pre-

zivotniho prostiedi, pfipra- | zident Nyerere). Zalo-

va prijeti v budoucnu prin- | Zeni Stfediska Jih-Jih se

cipu spoleéné sdilené, | sidlem v Zenevé z ini-

avSak diferenciované zod- | ciativy J. Nyerereho, I.

povédnosti. Gandhiové, W. Brandta

a O. Palmeho.

1980 | Prijeti Lagoského akcniho | Dosazeni afrického eko- | Pfehodnoceni dosavad-

planu OAJ. nomického, socidlniho a | nich  subregionalnich
kulturniho rozvoje cestou | africkych organizaci
vytvareni subregiondlnich | (napi. ECOWAS z r.
struktur  vedoucich ke | 1975, CEPLG zr.
vzniku spole¢ného afric- | 1976) a zakladani no-
kého trhu v r. 2025. vych  subregionanich
integranich seskupeni
(napt. ECCAS vr.
1983, 10C vr. 1984),
zaCind byt obsazena i
harmonizace  politiky
ochrany pfirody a pfi-

rodnich zdroja.

1982 | prijeti Svétové charty ochrany | Akceptace africkymi staty. | Afrika jiz sdili zku-
piirody VS OSN Senosti z implementace

Africké umluvy (OAJ)
o ochran¢ ptirody a pfi-
rodnich  zdroji  zr.
1968.

1985 | Ustaveni Africké ministerské | Kahirsky program spolu- | Pocatek organizované
konference 0 zivotnim | prace, Kampalska agenda | spoluprace v oblasti Zi-
prostiedi (AMCEN) akci pro udrzitelny rozvoj | votniho prostiedi a har-

monizace politik Zivot-
niho prostfedi za pod-
pory UNEP, zakladani
ministerstev ~ Zivotniho
prostfedi a agentur Zi-
votniho prostiedi, nova
etapa piijimani environ-
mentalni legislativy.

1987 | Zprava Svétové komise o | Vypracovani koncepce | Africké staty analyzuji

zivotnim prostiedi a rozvoji
(Zprava G.H.Brundtlandové)

udrzitelného rozvoje.

pfinos nové koncepce
pro rozvoj kontinentu a
snizeni chudoby a také
moznosti zintenzivnéni
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zahrani¢ni pomoci.

1989 | Zalozeni Mezivladniho panelu | Zpracovani védeckych | Afrika pfi védomi pro-
o zméné¢ klimatu (IPCC) | podkladi pro sjednéni | bléml sucha a piirod-
spole¢né¢ UNEP a WMO Réamcové timluvy OSN o | nich katastrof zpocatku

zmén€ klimatu v r. 1992. | vaha s doporucenim
nové globalni smlouvy,
za podminky vytvofeni
finan¢nich nastroji pro
implementaci nové
smlouvy souhlasi (GEF,
Svétova banka, IFAD,
AfDB, UNDP).
1991 | Abujska smlouva OAJ Po  vstupu v platnost | Nova kvalitativni etapa
zahajeni procesu vytvofeni | ¢innosti a transformace
Afrického hospodarského | subregionalnich
spoleCenstvi do r. 2034. | integracnich organizaci
Zohlednéna potieba dobré- | se silnou dimenzi udr-
ho vladnuti, wudrzitelny | zitelného rozvoje a
rozvoj a spoluprace pfi| ochrany zivotniho pro-
ochrané Zivotniho prostie- | sttedi — SADC vr.
di. 1992, COMESA a
ECOWAS vr. 1993,
WAEMU a EMCCA
vr. 1994, IGAD vr.
1996, CEN-SAD vrr.
1998, EAC v r. 1999.

1992 | Svétova konference OSN o | Piijeti koncepce udrzitel- | Africké staty podpotily
zivotnim prostiedi a rozvoji | ného rozvoje, Rio de | zavéry UNCED, po-
v Rio de Janeiro (UNCED) Janeirska deklarace, Agen- | stupné promitnuty v le-

da 21, nové globalni envi- | gislativé a ve strategic-
ronmentalni smlouvy | kych celoafrickych,
(UNFCCC, CBD, | subregionalnich a
UNCCD). narodnich rozvojovych
strategiich a
sektorovych politikach.

1992 | ZaloZzeni Komise OSN pro | Pravidelné vyhodnocovani | Africké staty podpoftily

udrzitelny rozvoj (UN CSD) plnéni cild udrzitelného | zalozeni UN CSD a
rozvoje. postupné zacaly vytva-
fet narodni instituce a
strategie ~ prosazovani
udrzitelného  rozvoje.
Vramci OAJ piijata
Africkd strategie pro
implementaci  Agendy
21 (1993).
1997 | ZvlaStni zaseddni VS OSN | Urgence piijeti nirodnich | Narodni rozvojové stra-
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(Rio +5)

a regionalnich strategii
udrzitelného rozvoje, na-
vrh SRN za podpory i JAR
na zalozeni Svétové orga-
nizace zivotniho prostiedi.

tegie a rozvojové plany
postupné¢ formaln¢ in-
korporuji koncepci udr-
zitelného rozvoje za
finanéni podpory mez.
spoleCenstvi.

1999

Mimotadny summit OAJ

Rozhodnuti o rozpusténi
OAJ a zalozeni Africké
unie (AU) jako kvalita-
tivné¢ nové integracni poli-
tické a socidlnéekonomic-
ké organizace.

Sjednani a podpis Usta-
vujictho aktu AU wvr.
2000, zahdjeni Cinnosti
AU vr. 2002 scilem
prosazovat  udrZitelny
rozvoj kontinentu a
ochranu Zivotniho pro-
stredi.

2000

Summit tisicileti

Deklarace tisicileti a
Rozvojové cile tisicileti.

OAJ schvalila  jako
odpovéd’ Nové partner-
stvi pro africky rozvoj

(NEPAD) wvr. 2001,
kdy udrzitelny rozvoj
uznan za zaklad

budoucnosti kontinentu,
zivotni prostiedi uznano
za integralni podminku
rozvoje. NEPAD schva-
len AU vr. 2002 a VS
OSN vr. 2003, kdy
vyzvano mez. Spole-
Censtvi k jeho podpofte.
V1. 2010 NEPAD pln¢
integrovan do struktury
AU. Etapa strategii sni-
zovani chudoby a pln¢-
ni Rozvojovych cilt.

2002

Svétovy summit o udrzitelném
v Johannesburku

rozvoji
(WSSD)

Johannesburska deklarace,
Implementacni plan.

Ptislib  mezinarodniho
spoleCenstvi  zintenziv-
nit pomoc Africe (v
budoucnu G8 iniciativy,
partnerstvi, napi. EU —
Afrika). Dokoncovani
narodnich strategii udr-
zitelného rozvoje.

2005

Hodnotici summit OSN

Potvrzeni Rozvojovych ci-
1a tisicileti, proces reformy
syst¢tmu OSN ,,UN Deli-
vering as One“, navrh
Francie na transformaci

Africké staty za pomoci
UNDP ptistoupily
Kk propojeni strategii
udrzitelného rozvoje se
strategiemi  snizovani
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UNEP v UNEO.

chudoby,
generace
zintenzivnéni  pomoci
ze strany OSN
(UNDAF). Africké sta-
ty, predevS§im franko-
fonni, ptislibily podpo-
ru francouzského navr-
hu na vytvoreni UNEO,
zintenzivnéni zahranic-
ni rozvojové pomoci
vcetné jeji environmen-
talni dimenze (efektiv-
nost pomoci). Politicka
deklarace VS OSNo
potiebach afrického
rozvoje (2008).

etapa druhé
strategii,

2012 | Konference OSN 0 | Dokument ,,Budoucnost | Afrika jednim z hlav-
udrzitelném rozvoji (UNCSD). | jakou chceme®. Potvrzeni | nich podporovatell
politické vilile prosazovat | koncepce zelené ekono-
udrzitelny rozvoj, koncept | miky, posileni institu-
»zelené ekonomiky* jako | ciondlnich rdmcii udrzi-
nastroj k prosazovani udr- | telného rozvoje a posi-
zitelného rozvoje a snizo- | leni/povySeni  statutu
vani chudoby, posileni in- | UNEP. Vystupy
stitucionalniho ramce udr- | UNCSD rozpracovany
zitelného rozvoje vytvore- | 14. zasedanim AMCEN
nim foéra na vysoké poli- ,prechod afrického
tické rovni k udrzitel- | kontinentu k zelené
nému rozvoji, posilenim a | ekonomice”  a 10
povySenim statutu UNEP, | hlavnich programu
posileni spoluprace a po- | AMCEN pro realizaci
moci Africe a nejméné | zavéra Rio+20.
rozvinutym zemim.
8.2. Africka regionalni, subregionalni sprava udrzitelného rozvoje a Zivotniho

prostredi

Jak uvadim vyse, Afrika, jeji integracni regionalni a subregionalni seskupeni a jednotlivé staty
byly a jsou ochotny podilet se na aplikaci politik udrzitelného rozvoje a zajisténi udrzitelnosti
zivotniho prostfedi. Za odborné a finan¢ni pomoci mezindrodniho spolecenstvi byly pfijaty
strategické dokumenty, implementacni plany a legislativa, je budovano institucionalni zazemi
implementace. Po Konferenci OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji (UNCED) africké staty pod
zastitou Africké hospodaiské komise OSN vr. 1997 vytvofily koordina¢ni mechanismus pro
otazky udrzitelného rozvoje - Africky vybor udrzitelného rozvoje (Africa — Committee on
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Sustainable Development, A-CSD) na tGrovni ministri hospodafstvi, planovani, rozvoje a
socialnich véci. V r. 2007 agendu ptevzala AU a poté Agentura NEPAD. Organizace obcanské
spole¢nosti v ndvaznosti na Rio de Janeirskou konferenci zalozily Forum africké obcanské

spole¢nosti pro udrzitelny rozvoj (Forum for African Civil Society on Sustainable development —
FACS-SD).

V soucasnosti na celoafrické Urovni zastfeSuje problematiku udrzitelného rozvoje AU a
konkrétné od r. 2010 jeji integralni soucast Koordinac¢ni agentura Nového partnerstvi pro africky
rozvoj (NPCA), tidici se Africkou strategii pro implementaci Agendy 21 z r. 1993, programem
NEPAD 2z r. 2001, Strategii udrzitelného rozvoje AU zr. 2012 a Akénim planem AU-NEPAD
pro léta 2010-2015.

Hlavnimi principy NEPAD pfi prosazovani udrzitelného rozvoje jsou: dobré vladnuti (s vyuZzitim
mechanismu pravidelného hodnoceni vladnuti v jednotlivych zemich — APRM, jak jiZ zminéno
v ptedchozich kapitolach), posilovani zodpodvédnosti a vedouci tlohy Afriky pfi prosazovani
udrzitelného rozvoje, Siroka participace obcCanské spolecnosti, soustiedéni rozvoje na africké
zdroje, partnerstvi na urovni kontinentu i mimo néj, urychleni integrace kontinentu, prosazovani
plnéni Rozvojovych cili tisicileti a propojeni S mezinarodni rozvojovou agendou.

Prioritnimi sektory jsou zemé&dé&lstvi a potravinova bezpec¢nost, Skolstvi a vzdélani, ochrana
zivotniho prostfedi a Setrna turistika, rozvoj infrastruktury, zdravotnictvi, vniténi africky obchod
a pritup na mezinarodni trh, véda a technologie, dobra vlada, genderova otazka a posileni ulohy
obCanské spolecnosti; rozvoji sektort slouzi dlouhodobé ambicidozni ramcové strategie,
programy a plany (napt. Spolecny program rozvoje afrického zemédéelstvi — CAADP z r. 2009,
Africka energeticka vize 2035, Desetilety akéni plan znalostni ekonomiky, Strategicky ramec
rozvoje kapacit, Ramec socialni politiky pro Afriku z r. 2008 - dalsi programy viz piiloha 2).

Za koordinaci vSech tii pilifd udrzitelného rozvoje na kontinent¢ a za zprostiedkovani
komunikace s Komisi OSN pro udrzitelny rozvoj je zodpovédna AHK OSN, organizujici
piipravna regionalni jednani pro vrcholna globalni setkani k udrzitelnému rozvoji. Financovani
implementace programu je zajiStovano prostfednictvim regiondlnich koordina¢nich mechanismii
(RCM) programti a organizaci OSN, piedevs§im rezidentnich kancelati UNDP, FAO, WFP,
WHO, UNICEF, UNESCO, regionaln¢ rezidentnich kancelati, jako napt. UNEP, UN-Habitat, a
mezinarodnich finan¢nich instituci a mechanismi, zvlast¢ SB, MMF, IDA, IFAD, Africké
rozvojové banky a donori. NEPAD zalozil Nadaci NEPAD k mobilizaci finanénich zdroji ze
strany soukromého sektoru, ustavil Kulaty ponikatelsky stil, vytvofil sit¢ hlavnich skupin
obcanské spolecnosti. Regionalni uspofadani spravy udrzitelného rozvoje a environmentalni
spravy ve zjednodusené forme poskytuji nize uvedend mnou zpracovana schémata ¢. 4 a ¢. 5.

Environmentalni pilif udrzitelného rozvoje je obsazen v Akénim planu Environmentalni
iniciativy z r. 2003, Africké vodni vizi 2025 (jiz zr. 2000), v Ramci a smérnici pro africkou
regionalni politiku ochrany a nakladani s pudou zr. 2009, Africké vizi dalniho primyslu
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s dirazem na spravu piirodnich zdrojii, Vyzvé K rozvijeni spoleéného integrovaného akéniho
programu zivotniho prostiedi z r. 2012. Programy v dalsich pilitich uzce souvisi s problematikou
zivotniho prostiedi. Koordinaci plnéni tkold v rdmci environmentdlniho pilife udrzitelného
rozvoje zabezpecCuje Africka ministerska konference o zivotnim prostfedi (AMCEN), zalozena
v r. 1985. Je nezavislou mezivladni instituci, kterd se schazi na pravidelnych zasedanich jednou
za dva roky (v piipadé nutnosti ¢ast&ji). Ulohu sekretariatu AMCEN zajistuje Program OSN pro
zivotni prostiedi (UNEP) a jeho Regionalni kancelat pro Afriku se sidlem v Nairobi. AMCEN
uzce spolupracuje s AU, AHK a UNEP; snazi se 0 koordinaci aktivit s dalsimi celoafrickymi
specializovanymi mechanimy, tj. napf. konferencemi ministrti vodniho hospodatstvi (AMCOW)),
ministri zemé&dé€lstvi a rozvoje venkova (AMCARD), vyuziva tlohy komisatky AU pro
zemédélstvi a rozvoj venkova, do jejiz kompetence patii udrzitelny rozvoj a zivotni prostiedi, a
také Divize pro potravinovou bezpecnost a udrzitelny rozvoj AHK OSN.

Implementace cilii udrzitelného rozvoje i ochrany zivotniho prosttedi zavisi na politické podpote
ze strany hlav statli a vlad, na stabilité politické situace v jednotlivych zemich a subregionech a
dobrém vladdnuti. Na celoafrické urovni hraji ulohu propagatorti 1 presvédcCovateli a
reprezentantti navenek prezidenti Konzské republiky Denis Sassou Nguesso, Keni Mwai Kibaki,
prenaseji cile a ambice udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti Zivotniho prostfedi subregionalni
integra¢ni seskupeni (viz kapitola 6.4. Africka integrace ve 21. stoleti). ZjednoduSeny piehled
subregionalni spravy udrzitelného rozvoje a Zivotniho prostiedi jsem zpracoval ve schématu ¢. 6.

%30 M. Zenawi zemiel 20. srpna 2012.
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Schéma ¢. 4: Sprava udrzitelného rozvoje v Africe

Nérodni zajmové skupiny

unikace

Staty

Globalni vlivy

Summit Africké unie- Valné shromazdéni Africké unie

Noveé partnerstvi pro Africky rozvoj (NEPAD)

Subregiondlni integracni
seskupeni (RECs)

i

Afr. konference ministrii
financi, hosp. a planovani

Africka konference
ministru socialnich véci

N

Africka konference
ministrii Zivotniho prostiedi

Dalsi specializované sektoroveé
konference

Impl. spoluprace s
agenciemi OSN a AfDB

Africka komise/Koordinac¢ni agentura NEPAD

Strategie udrzitelného rozvoje AU

l

Spec. imp. programy
(UNDAF,UNDAP)

l

Réamcové impl. programy
a sektorové strategie

Spoluprace s RECs pfti
implementaci

Specializované technické
vybory

Subregionalni rimcové
a sektorové strategie

N\,

\,

J

/

Implementace na trovni jednotlivych statti v kombinaci narodnich usili, narodnich instituci a zdroja s
celoafrickymi regionalnimi a subregionalnimi nastroji a se zahrani¢ni spolupraci a pomoci
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Schéma ¢. 5: Sprava Zivotniho prostiedi v Africe

Nérodni zajmové skupiny

A 4

Staty

MZP/politiky a legislativa Zivotniho prostiedi

Globalni a subregiondlni

AHK OSN (Tech. vybor pro

pramysl, védu, technologie, energetiku,
piirodni zdroje a Zivotni prostiedi)

(AMCEN)

Africka ministerska konference Zivotniho prostiedi

vlivy

i

Regionalni kancelait UNEP
pro Afriku UNEP

Environmentélni programy
agencii OSN a SB

Specializované sité¢ (napf-.
klimatologie — CLIMNET

N

AU (Vybor pro zemédélstvi,
rozvoj venkova, vodu a zivotni

Africka rozvojova banka

Subregiondlni integracni
seskupeni

Odborné monitorovaci a
védecké instituce statu

N\,

Ekosystémové vybory (napt. vybor o poustich a aridnich
pudach, vybor pro povodi fek)

Subregionalni
specializované skupiny

Slozkové strategie a
akeni plany

\

Podpora narodnich
instituci a iniciativ

/

Sub-regionalni
koordinace a iniciativy

/

Implementace na trovni statl,, preshrani¢ni spolupréce, prace s mistnimi komunitami, vliv na
zpracovani narodnich akénich plant, iniciovani spole¢ného postupu na urovni subregiont a regionu
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Schéma €. 6: Nejdilezitejsi subregiondlni integracni seskupeni (udrzitelny rozvoj a zivotni prosttredi)

Nar. zdjmové skupiny

Spole¢ny trh stath
vychodni a jizni
Afriky (COMESA)

Staty

Spoleéenstvi rozvoje
jizni Afriky (SADC)

Africkd unie (cil AHS)

A

Hosp. spolecenstvi
statt zapadni Afriky
(ECOWAYS)

N\ T

\

Vychodoafrické
spolecenstvi (EAC)

Stfednédoby strategicky
plan, Protokoly o
spolupraci v ZP

Regionalni indikativni
strategicky rozvojovy
plan

Vize 2020, Politika
zivotniho prosttedi

\

\

Strategie  rozvoje,
Protokol o zivotnim
prostiedi

\

Technicky  vybor  pro
pfirodni  zdroje a ZP,
Technicky  vybor  pro
turistiku a divokou piirodu

Rada ministra, Komise SADC,
department pro ZP a zménu
klimatu, deprt. pro potraviny,
zemédélstvi a piirodni zdroje

Rada ministrt pro ZP, Vybor
7P a piirodnich  zdrojt,
komisaf pro zemédélstvi, ZP a
piirodni zdroje, Red. pro ZP

Rada ministrt ZP a ptirodnich
zdroji, Vybor pro ZP a
ptirodni zdroje

\

Implementace na subregionalni irovni prostfednictvim specilazovanych programi a akénich pland, vytvafeni sub-
regionalnich siti monitoringu a koordina¢nich mechanismil pfeshrani¢ni spoluprace (napf. narodni parky, povodi fek, boj
se suchem, zména klimatu), spolecna legislativa (napt. EAC)
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Podobn¢ jako celoafrickd regiondlni organizace (AU a jeji iniciativy) 1 subregionalni
spolecenstvi a jejich programy vyzaduji pomoc mnohostrannych i dvoustrannych zahrani¢nich
donord.

Prosazovani udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti zivotného prostiedi je pro africké staty a jejich
regionalni a subregiondlni organizace komplexnim a dlouhodobym tkolem, vyzadujicim kromé
zakladniho strategického a horizontalniho ptistupu celou fadu propojenych praktickych aktivit a
opatieni za podminky existence dobrého vladnuti.

8.3. Narodni sprava udrzitelného rozvoje a Zivotniho prostiedi, prosazovani
integrovaného pristupu k udrzZitelnému rozvoji a K ochrané Zivotniho prostiedi

Jak jiZz bylo zminéno v pfedchozich €astech této prace, africké staty svou ucasti na Konferenci
OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji (UNCED) a pfijetim jejich zavéri formalné souhlasily
S prosazovanim principt udrzitelného rozvoje, ndsledné uCinily ptislusna politickd rozhodnuti na
narodni urovni a zacaly realizovat opatteni k naplnéni svych zavazki.

Proces pfijimani narodnich strategii udrzitelného rozvoje v africkych zemich a ustavovani
narodnich rad udrzitelného rozvoje byl v obdobi ¢ervenec 2003 — srpen 2004 predmétem obsahlé
studie AHS OSN, zalozené na vysledcich dotaznikového Setieni pouze v 16 z nich a na studiu
dostupnych materiali o dalSich 21 zemich®*".

Za pomoci mezinarodniho spoleCenstvi africké staty vytvofily formalni nezbytné legislativni a
institucionalni pfedpoklady pro zaclenéni koncepce udrzitelného rozvoje do strategii narodniho
dlouhodobého rozvoje nebo piijaly samostatné zastiesujici strategie udrzitelného rozvoje. Z nich
byly odvozeny strategie sektorového charakteru a strategie snizovani chudoby zaméfené na
plnéni pozdéjSich Rozvojovych cili tisicileti. Narodni piipravné procesy se opiraly o zaklady
vytvoiené v 70. a 80. letech minulého stoleti pro rozvijejici se ochranu zivotniho prostfedi a také
pro zajisténi kondicionality zahrani¢ni rozvojové pomoci ze strany nékterych egencii OSN a
mezinarodnich finan¢nich instituci (pfedev§im SB).

Rada koordina¢nich instituci pro oblast udrzitelného rozvoje byla spole¢na i pro Zivotni prostiedi
(napf. Vysoka rada pro Zivotni prostfedi a udrZitelny rozvoj vytvofena v Alzirsku vr. 1994,
Narodni konzultativni komise pro Zivotni prostfedi a udrzitelny rozvoj v Kamerunu v r. 1994).
Jen maly pocet stat vytvofil samostatnou radu pro udrzitelny rozvoj (napt. Narodni komise pro
udrzitelny rozvoj v Tunisku vr. 1993, Narodni komise pro udrzitelny rozvoj v Senegalu v r.
1995, Narodni rada udrzitelného rozvoje v Mosambiku v r. 1997). Rady byly vétSinou zastieSeny
Jiz existujicimi ministerstvy Zivotniho prostiedi nebo urady prezidenta/piedsedy vlady.

%1 National Strategies for Sustainable Development in Africa. National Councils for Sustainable Development in
Africa.
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Proces zpracovani strategii udrzitelného rozvoje se prolinal s vyuzitim stavajicich strategickych
dokumentii pfedevS$im z oblasti zivotniho prostfedi, ekonomické obnovy a rozvoje a boje
s chudobou (Napt. Desetilety strategicky ramec zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje na léta
2001-2011 ptijaty vr. 2001 v Alzirsku, Program udrzitelného rozvoje a snizovani chudoby
Etiopie z r. 2002, Strategie snizovani chudoby Ghany z r. 2001). Strategii udrzitelného rozvoje
ptijalo napf. vr. 2003 Malawi, ta vSak v podstaté téz obsahovala vySe uvedend vychodiska.
Pozitivnim prvkem obsahu téchto strategickych dokumentl bylo zddraznéni dilezitosti dobrého
vladnuti a ti€asti obyvatelstva na rozhodovani o rozvoji.

Koncept dobrého vladnuti je tak oficialné piijat, princip je vtélen do kliCovych politickych
dokumenti a nastroji véetné tstav a legislativy. Jeho integrace a implementace do praxe je stale

vvvvv

V letech 2010-2012 jsem provedl kvalitativni vyhodnoceni a kritickou analyzu a komparaci
dostupnych prament, sérii rozhovorG V pribéhu pobyti v africkych zemich zamétenych na
zodpovézeni otazky, nakolik Gspé$né integruje 55 africkych zemi (vCetné Saharské arabské
demokratické republiky) principy udrzitelného rozvoje a environmentalni udrzitelnosti do
narodnich rozvojovych politik a programi. Statistické udaje mezinarodnich organizaci, donorQ
zapojenych do systému mnohostranné a dvoustranné rozvojové spoluprace a pomoci, jakoz i
narodni statistické udaje africkych zemi byly vyuzity ke komparaci zavislosti africkych zemi na
mezinarodni spolupraci a pomoci. Kvalitativni 1 kvantitativni analyza vyustila v kone¢né
hodnoceni dle 4 nize uvedenych kategorii:

1) Formalni integrace udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti Zivotniho prostiedi/ochrany zivotniho
prostiedi do ustavy (zkratka: integrace do ustavy, IU);

2) Komplexnost politiky a legislativy Zivotniho prostiedi (zkratka: komplexnost ochrany
Zivotniho prostiedi, KOZP);

3) Integrace principil udrzitelného rozvoje a environmentalnich hledisek do sektorovych strategii
a politik (zkratka: sektorova integrace, Sl);

4) Zavislost na mezinarodni spolupraci a pomoci pfi prosazovani a implementaci udrzitelného
rozvoje a udrzitelnosti zivotniho prostiedi (zkratka: zavislost, Z).

Tti kategorie byly hodnoceny maximalné 3 body, jestlize integrace (kategorie 1 a 3) a
komplexnost (kategorie 2) pIlné odpovidaly mezinarodné odsouhlasenym nebo ocekavanym
standardim, 2 body, jestlize spliiovaly kritéria mezinarodnich standardd primérné, 1 bodem,
pokud byla relevance vii¢i mezinarodnim standardiim slaba, a nulou (0), jestlize nedoslo k Zzadné
reflexi integrace a komplexnosti.

Kategorie zavislosti byla hodnocena tak, aby ukazala rozsah nezbytnosti mezinarodni spoluprace
a pomoci. Jako velmi silnd zavislost (3 body) byl hodnocen stav, kdy narodni implementace
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podstatnou mérou zavisi na mezinarodni spolupraci a pomoci (vice nez 50 %), jako stfedni (2
body), kdyz se zavislost na mezinarodnich zdrojich pohybuje mezi 25- 50 %, jako slaba zavislost
pod 25 % a 0 bodi, pokud je stat sobéstacny v plnéni ptislusnych zavazkl a povinnosti.

Celkové vyhodnoceni zemi afrického kontinentu obsahuje Tabulka ¢. 13.

Tabulka €. 13: Celkové hodnoceni zemi afrického kontinentu

] ] KOZP KOZP | Sl SI z z
Pocet % Pocet % Pocet % Pocet %
zemil zemi zemi zemi
Velmi silna 28 50,91 33 60 10 18,18 29 52,73
Primérna 9 16,36 19 34,54 36 65,45 16 29,09
Slaba 5 9,09 2 3,63 7 12,73 10 18,18
Nezohlednéno/ 13 23,63 1 1,82 2 3,63
Sobéstacné 0 0
Celkem 55 100 55 100 55 100 55 100

IU - integrace do ustavy, KOZP - komplexnost ochrany Zivotniho prostfedi, SI - sektorové integrace, Z — zavislost.
Zpracoval autor.

Vice neZ polovina statd (témét 51 %) ma po formalni strdnce zahrnuty principy udrZitelného
rozvoje a ochrany Zivotniho prostiedi velmi kvalitné do nejvyssiho zakona statu — tstavy. Noveé
nebo revidované ustavy 90. let minulého stoleti a prvni dekady 21. stoleti jsou po formalni
strance pokrokové. Obsahuji proklamace ve vztahu k udrzitelnému rozvoji, ochrané¢ zivotniho
prostiedi, k udrzitelnému nakladani s pfirodnimi zdroji, to vSe 1 ve vztahu k zajisténi
demokratického, pluralitniho a dobrého vladnuti za aktivni ucasti obCanské spoleCnosti.
Piikladem mohou slouzit ustavy Burkina Faso z r. 1991, rev. 1997, 2000, 2001, 2002 (preambule,
¢l. 14, 15, 101)**2, Etiopie z r. 1994 (Cl. 43, 44, 51, 55, 92)**, Ugandy z r. 1995, rev. 2000, 2005
(preambule, kapitola XXVI11.)**, Jihoafrické republiky z r. 1996, posledni rev. 2009 (preambule,
Cl. 24, 25, 146, 152)** a Angoly z . 2010 (&l 3, 5, 15, 21, 39, 91, 95)*¢. Ustavy nepfedstavuji
mechanismus zarucujici plnou implementaci vSech zavazka na vSech tGrovnich jiz s ohledem na
nedostatek institucionalnich a materialnich kapacit a kvality dobrého vladnuti. Ustavni garance
prosazovani udrzitelného rozvoje a ochrany Zivotniho prostfedi vSak poskytuje obcanské
spolecnosti potiebné argumenty a oporu v zakong.

%32 Constitution du Burkina Faso.

Dostupné z WWW: <http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=181595>.
%33 Constitution of the Federal Democratic Republic of Ethiopia.

Dostupné z WWW: <http://mww.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=193667>.
%34 Constitution of the Republic of Uganda.

Dostupné z WWW: <http://mww.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=170004>.
%% Constitution of the Republic of South Africa.

Dostupné z WWW: <http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file id=182082>.
%% Constitution of the Republic of Angola.

Dostupné z WWW: <http://mww.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=196467>.
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1

Za viechny ptiklady uvedu ¢lanek 24 Ustavy JAR nazvany ,,Zivotni prostied
ze ,.kazdy mé pravo na:

, ktery konstatuje,

a) zivotni prostiedi, které neni Skodlivé jeho zdravi a blahobytu, a

b) na ochranu zivotniho prostiedi pro prospéch nynéjsi a budoucich generaci prosttednictvim
odpovidajici G¢inné legislativy a dalSich opatieni, které:

(1) jsou preventivni proti znecisténi a degradaci zivotniho prostiedi;
(1) prosazuji zachovani;

(i) zajist'uji ekologicky udrzitelny rozvoj a vyuzivani ptirodnich zdroji zaroven s prosazovanim
odiivodnéného ekonomického a socialniho rozvoje*?.

Témer 24 % statd v ustavach nezminuji udrzitelny rozvoj a ochranu Zivotniho prosttedi, ktera je
obsaZzena ve zvlastni legislativeé, predevsim ramcové legislativé Zivotniho prostfedi. Jedna se o
neékteré byvalé britské kolonie s ohledem na praxi anglosaského prava (napi. Botswana, Libérie,
Mauricius), ¢i nékteré arabské zemé (Egypt, Libye, Maroko).

Analyza novych tstav potvrzuje ptedpoklad, Ze africké ustavni pravo v poslednich dvaceti letech
zvySené reflektuje mezinarodni trendy, resp. konsensualné odsouhlasené mezinarodni zavazky, a
ze se do nich promita ptimy i neptimy vliv poradenskych sluZzeb mezinarodnich instituci véetné
agencii OSN. Ustavy a navazujici zakonodarstvi bylo pfipravovano v ramci projektl instituci
OSN ¢i zahrani¢ni rozvojové spoluprace (pfedevsim EU, USA a Japonska). Dokumenty se Casto
1 ve srovnani s hospodarsky vyspélymi staty vyznacCuji modernosti, dlouhodobou vizi a
ucelenosti (napf. ugandsky ramcovy zakon o Zivotnim prostiedi)®*®.

Obdobné hodnoceni muze byt aplikovano k normativni ramcové politice Zivotniho prostiedi a
legislativé Zivotniho prostiedi, a Sirokému spektru slozkovych akénich a implementa¢nich
normativi zivotniho prostfedi nastal predevsim v 90. letech minulého stoleti, i kdyz zakladni
legislativa, pfedevSim v oblasti ochrany vod, pudy, lest, pfirody a ptirodnich zdroji, jiz
existovala od vyhlaSeni nezavislosti v 60. letech minulého stoleti. Podrobné&jsi tdaje o
jednotlivych statech jsou obsazeny v ptiloze ¢. 2 ,Piehled integrace udrzitelného rozvoje a
udrzitelnosti Zivotniho prostfedi do tUstav statl, do ndrodnich/regiondlnich/subregiondlnich
strategickych a programovych dokumentd®, zpracovany Vv ramci vySe uvedené analyzy a
hodnoceni. Uvadim téZ stru¢né prehledy legislativy Zivotniho prostfedi a narodnich orgéanii a
instituci pokryvajicich spravu Zivotniho prostfedi.

#7Constitution of the Republic of South Africa.
%38 The National Environment Act.
Dostupné z WWW: <http:// www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=180968>.

164



60 % africkych stati ma na velmi dobré Urovni zpracovéany strategické politické programy
ochrany zivotniho prostiedi a souvisejici legislativu, reflektujici dlouhodobé problémy a potieby
africkych statl a zohlednujici zdvazky vyplyvajici z globalnich a regionalnich environmentalnich
smluv, formulovany i na zékladé pozadavku africkych zemi.

Piikladem relativné moderni environmentalni politiky a legislativy mohou slouzit Benin
(rémcovy zakon o zivotnim prostiedi zr. 1999, revidovany vr. 2006, obsahujici definici
udrzitelného rozvoje i Zivotniho prostiedi, akéni plan Zivotniho prostiedi)®*, Kena (zvlasté zadkon
o fizeni a koordinaci ochrany zivotniho prostiedi zr. 1999, ustavujici Narodni agenturu
zivotniho prostfedi v r. 2001, Narodni akéni plan ochrany zivotniho prostiedi na léta 2009-
2013)**, Libérie (zdkon o ochrané a spravé zivotniho prostfedi zr. 2002, zakon o vytvofeni
Agentury Zivotniho prostiedi z r. 2002, Narodni akéni program Zivotniho prostiedi z r. 2002)*** a
Mosambik (Politika a akéni program zivotniho prostiedi z r. 1995, zakon o Zivotnim prostiedi z r.
1997, zékon o environmentalni kontrole a auditu z r. 2003)*?. Ochrana Zivotniho prostfedi se
neomezuje na poplatky, pokuty, nahrady skod, dané, ale zahrnuje inspekéni ¢innosti, pfisnou
trestni zodpovédnost a zfizeni prisluSnych instituci. Napif. Libérie vr. 2002 ustavila
Administrativni soud Zivotniho prosttedi, Kena vr. 2011 zfidila v souladu s novou tstavou
Narodni soud pro otazky zivotniho prostfedi, fada zemi (naptf. Namibie, Rwanda) vyuziva pro
ochranu Zivotniho prostfedi 1 instituce ombudsmana.

Soucasti normativnich ramcl ochrany zivotniho prostfedi jsou celoafrické a subregionalni
mnohostranné environmentalni smlouvy jako komplementarni globalnim environmentalnim
smlouvam a programim. Piikladem je Africka umluva o ochrané pfirody a pfirodnich zdroju z r.
1968 (Alzirska umluva, novelizovana naposledy v r. 2003 jako Maputska imluva), Abidzanska
umluva o ochrané a rozvoji motského a pobiezniho Zivotniho prostiedi zapadoafrického regionu
zr. 1981, Nairobska umluva 0 ochran¢, spravé a rozvoji moiského a pobiezniho zivotniho
prostiedi vychodoafrického regionu z r. 1985, Bamacka timluva o zdkazu dovozu do Afriky a
kontrole pieshrani¢niho pohybu vSech druhd nebezpe¢nych odpada v Africe zr. 1991 a s nimi
souvisejici provadéci protokoly.

Integrace principti udrzitelného rozvoje a environmentalnich hledisek do sektorovych strategii a
politik je formaln¢ dobie pojata (okolo 18 % statil) nebo je na primérné urovni (pies 65 %).
Jedna se 0 integraci do narodnich strategii ristu a snizovani chudoby (napf. Rwanda, Senegal),
do narodnich strategii udrzitelného rozvoje v odpovéd na zavéry UNCED a WSSD (napf.
Malawi, Mauretanie, Niger). Ambiciéznim ramcem v asovém horizontu i cilem dosdhnout
postaveni zemé& se stfedni urovni indexu lidského rozvoje ¢i postaveni primyslové zemé se

39| oi No. 98-030-du 12 février 1999 portant Loi cadre sur I'Environnement en République du Benin. Dostupné z
WWW: < http:// bj.chm-cbd.net/implementation/lois/fol301869>.

%40 K enya State of the Environment and Outlook 2010.

%1 An Act Adopting The Environment Protection and Management Law of the Republic of Liberia. Dostupné z
WWW: < http://www.moa.gov.Ir/doc/epa_act.pdf>.

%2 Environmental Act, No. 20 of 1997. Regulamento relativo do processo de Auditorio Ambiental, No. 8 de 2003.
Dostupné z WWW: <http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/oeur/Ixwemoz.htm>.
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v prvnim desetileti tohoto stoleti staly vize rozvoje (napf. Vize Keni 20303%®, Vize Nigérie
2020**, Vize Svazijska 2022, Narodni vize Zambie 2030*°). Dokumenty se opiraji o principy
udrzitelného rozvoje, odvolavaji se na nutnost udrzitelného nakladani s pfirodnim bohatstvim a
zachovani zivotniho prostfedi v zdjmu ekonomického a socidlniho rozvoje a blahobytu
obyvatelstva a za jeho aktivni ti€asti na spravé zemé a rozhodovani o jejim rozvoji.

Udrzitelny rozvoj a environmentalni hlediska jsou zahrnuta do stfednédobého a kratkodobého
planovani, napf. do dvouletych az pétiletych narodnich rozvojovych plant (Egypt, Tunisko,
Uganda, Zimbabwe). Absolutni vétSina stati vypracovala sektorové politiky rozvoje venkova,
zemédélstvi, dopravy, energetiky apod. s riznym stupném zohlednéni principti udrzitelného
rozvoje a pozadavka ochrany zivotniho prostiedi (zvlasté posuzovani vlivi rozvojovych aktivit,
investic a projektll na zivotni prostfedi). Opét se jedna o vysledek poradenstvi agencii OSN
(UNDP, FAO, UNIDO, ILO, UNEP, UNESCO, UNICEF, WFP, UN-Habitat) a dalSich donori.
Cinnost donort je pfirozenou soudasti implementace (poskytovani finan¢nich zdroji a expertti za
ucelem budovani narodnich kapacit).

Slabosti dokumentt a legislativy je, ze postradaji oporu v pldnovani ekonomickych sektort,
orientujicich se pies deklaraci snah o udrzitelny rozvoj, o diverzifikaci ekonomiky a zlepseni
socialni situace obyvatelstva na podporu exportu omezeného poctu zemédélskych komodit a
nerostnych surovin. Jednostranné jsou podporovany investice do tézby nerostnych surovin a
dieva, péstovani energetickych plodin, transportni infrastruktury pro suroviny a turistiky
(Botswana, Konzska demokraticka republika, Tanzanie, Zambie, Zimbabwe). Ani kratkodobé,
sttednédobé a dlouhodobé fiskalni planovani (rozpoctové prostiedky implementace na celostatni,
regionalni a lokaIni irovni) nenapomaha vytvareni kapacit k naplilovani strategickych a akcnich
dokumentti a legislativy. Potiebné zdroje ptichdzeji za zahranici, africké staty planuji a vydavaji
na investice do ochrany zivotniho prostfedi a na provoz environmentalnich instituci méné nez 1 %
HDP.

Situaci zvlasté subsaharskych zemi znazorfuji vysledky ptipadové studie L. Cabral a F. Dulcidia
o vetejnych vydajich na ochranu Zivotniho prostiedi v Mosambiku z r. 2008 pro britsky Overseas
Development Institute. Mosambik, a¢ jedna z nejchudSich africkych zemi, ma formaln¢ velmi
dobfte propracovanou legislativu, zpracované detailni strategické a provadéci dokumenty. Napf.
v r. 2007 vydal na chod ministerstva zivotniho prostedi a jemu podfizenych organizaci na v§ech
urovnich pouze 0,44 % statniho rozpoctu (7,8 mil. USD). Ze 7,8 mil. USD rozpoctu resortu
bylo pouhych 3,1 mil. USD uréeno na investice, které musely byt z 61 % kryty vnéj$imi, tj.
zahrani¢nimi zdroji. Z planovanych celostatnich rozvojovych investic Mosambiku ve vysi 65 mil.
USD, urcenych na oblast zivotniho prostfedi mimo pfimy rozpocet ministerstva Zivotniho

%43 Kenya Vision 2030. Dostupné z WWW: <http://www.vision2030.go.ke/>.

4 Nigeria Vision 2020. Dostupné z WWW: < http://www.nigerianstat.gov.ng/pages/download/62>.

% The Swaziland National Development Strategy - Swaziland Vision 2022. Dostupné z WWW:

< http://www.ecs.co.sz/nds/nds_chapter2.htm>.

346 Zambia National Vision 2030. Dostupné z WWW: < http://www.mcti.gov.zm/.../12-zambia-vision-2030>.
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prostiedi (predevsim 40 mil. USD na pfistup k vod¢ a sanitarnim sluzbam, 19 mil. USD na
ochranu pfirody), bylo pouhych 8,5 % hrazeno z domacich zdroji a 91,5 % ze zdroju
zahrani¢nich. Podil sektoru zivotniho prostfedi na celkovych rozvojovych investicich zemé
z domaécich zdroji byl pouze 1,6 % a ze zahrani¢nich zdroji 6,3 %. Z vyse uvedeného vyplyva,
ze zahrani¢ni donofi vénuji ochran¢ zivotniho prosttedi a zlepSovani jeho stavu vétsi pozornost

neZ samotné africké zeme&**'.

Struktura Ramce rozvojové pomoci OSN Mosambiku na 1éta 2012-2015 (UNDAF) ve finan¢nim
vyjadieni objemu potieb ve vysi témét 723 mil. USD predpoklada vyclenit na ochranu zivotniho
prostiedi, udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdrojl, prevenci pfirodnich katastrof a zménu klimatu
5 %, na zlepSeni zadkladnich socidlnich sluZzeb vcéetné zdsobovani vodou a sanitarnich sluzeb
56 %, na stabilizaci ekonomického rlistu, pomoc socidlné zranitelnym skupindm, zaméstnanost a
potravinovou bezpecnost 31 %, na zlepSeni urovné vladnuti, spravy, lidskych prav a prosazeni
vlady prava 13 %. Ocekava se, ze okolo 80 % nakladl pokryji zahrani¢éni mnohostranni a
dvoustranni donoti, mosambické doméaci zdroje by se mély v optimalnim ptipad¢ podilet na kryti
20 %, coz se vak pravdépodobné nestane **.

Mosambik jako jedna z mala africkych zemi vytvotil v r. 2000 Fond Zivotniho prostfedi. Jeho
piijmy vSak jsou malé, napt. piijmy z riznych poplatkli se pohybuji okolo 60 000 USD rocné,
nejvetsi prijem tvoii udélovani licenci na téZbu dieva (okolo 6 mil. USD ro¢né). Obdobné fondy
zivotniho prostfedi maji ziizeny Alzirsko, Angola, Egypt, Kena, Konzska republika, Libérie,
Namibie, Rwanda a Togo. Vr. 2012 zalozila JAR za telem prosazovani konceptu ,,zelené
ekonomiky* Zeleny fond ve vysi témef 45 mil. USD a garan¢ni fond ve vySi 36 mil. USD ve
spolupraci s UNDP a GEF na vytvareni novych pracovnich pfilezitosti pro absolventy stiednich
a vysokych skol v oblasti ochrany biologické rozmanitosti.

K ziskani finan¢nich zdroji ma piispét environmentalni fiskalni reforma. Mauretanie jiz napfi. v I.
1999 provedla reformu dani z motského rybolovu a udélovani licenci a dosahla 30 % zvySeni
piijmi z dani, obdobné postupovala i Guinea-Bissau. Kamerun provedl reformu danového
systému ve vztahu k vyuzivani lesnich zdroji*®. Pro africké staty by v budoucnu mohl byt
prospésny zatim dobrovolny systém plateb za ekosystémové sluzby na narodni (ve vztahu K
zahrani¢nim i domacim investorim) i na mistni Grovni (komunitni ochrana ptirody, prevence
pytlactvi)®®.

Prvnim ministerstvem ziizenym v africkém staté bylo Ministerstvo zivotniho prostfedi Burkina
Faso v r. 1977. Agentury zivotniho prostiedi zastieSujici ¢innost fady specializovanych instituci
si dodnes zachovaly v fadé zemi silné postaveni jako odborny fidici a implementaéni organ, ac

T CABRAL, L.; DULCIDIO, F. Environmental Institutions, Public Expenditures and the Role for Development
Partners, s. 3-5.

%8 United Nations Assistance Framework for the Republic of Mozambique, 2012-2015. Dostupné z WWW: <http:/
www.undg.org/docs/2470/UNDAF-Action-Plan Final-ENG-signed.pdf>.

9 Environmental Fiscal Reform for Poverty Alleviation: A DAC Reference Document.

%0 payments for Ecosystem Services.
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pozdéji doslo k ustaveni ministerstev zivotniho prostiedi (Egypt, Libye, Uganda, Ghana,
Tanzanie, Pobfezi Slonoviny, Kena, Etiopie (nema samostatné ministerstvo zivotniho prostiedi),
Eritrea, Zimbabwe, Togo, Svazijsko, Libérie, Stiedoafricka republika, Rwanda a Sierra Leone).

Oblast zivotniho prostiedi je v mnoha statech pri¢lenovana k udrzitelnému rozvoji (¢i naopak),
existuji tedy i ministerstva zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje (napf. Burkina Faso,
Konzska republika, Mauricius). Integrovany piistup ministerstev zivotniho prostiedi pfinasi
kompetence v oblasti ptirodnich zdroji ( ministerstvo zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji v
Cadu), nerostnych zdroja, turistiky, zem&délstvi a rozvoje venkova, rozvoje mést a uzemniho
planovani. Neziidka druhd problematika nabyva vétSitho vyznamu, zejména z mocenského
hlediska. Zmény struktury vlady, wvnitfni organizace a napln¢ Cinnosti ministerstev zavisi na
politickych dohodéach uvnitf vladnoucich stran a elit ¢i na osobnich vazbach a zajmech.

Resorty Zivotniho prostiedi, ac usiluji o konstruktivni sou¢innost s orgdny ustfedni statni spravy,
nejsou silovymi ministerstvy. Piikladem dobré spoluprace resortii jsou Mauricius, Rwanda a
Seychely. Duvodem je relativné efektivni systém vladnuti, mala rozloha statd a odhodlani
nejvyssich predstavitelll prosazovat udrzitelny rozvoj a ochranu zivotniho prostredi. K oslabeni
resortu  zivotniho  prostiedi doslo napf. VJAR, VEgypt¢ po odchodu silnych
,environmentalnich osobnosti a pod vlivem narGstajicich socialnich tlakli, zejména
nezaméstnanosti, které vyzaduji ,.,kompromisy* ve vztahu k Zivotnimu prostiedi. Madagaskar a
Mosambik jsou naopak piikladem usili ustfedni vlady a regionalni spravy za kazdou cenu
vyhovét zahraniénim investoram z Ciny, Jizni Koreje, Brazilie, Japonska a Indie
zainteresovanym do exploatace prirodnich obnovitelnych a neobnovitelnych zdroji. Zvlastni
skupinu tvori staty chronicky nedasledné v implementac¢nich opatienich, napf. Rovnikova
Guinea, Nigérie a nékteré zapadoafrické staty — Mali, Guinea-Bissau, Togo, zejména z divodu
autoritaiského a korupénimu systému vladnuti, vnitropolitickych Krizi a konfliktu.

Stfedobodem 0¢inné ochrany Zivotniho prostiedi v Africe je udrzitelné vyuzivani piirodnich
zdroju, jejich tézba, obchodovani snimi a vyuzivani pfijmid z nich. Pres zallefiovani
regulatornich a kontrolnich mechanismt do nové legislativy (napf. novy libérijsky zakon o tézbé
a nerostnych surovinach z r. 2000 a nova libérijska politika nerostnych surovin z r. 2010, dilni
kodex Konzské demokratické republiky z r. 2008 a zakon o partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru zr. 2010) je tfeba legislativu skloubit a koordinovat s implementaci globalnich a
regionalnich nastroji a preventivnimi opatfenimi (napf. Kimberleysky proces certifikaci,
Smérnice OECD pro nadndrodni podniky, Iniciativa transparentnosti teZzebniho primyslu,
Umluva OSN proti korupci, Umluva Africké unie o prevenci a boji proti korupci z r. 2003,
Spole¢nd iniciativa OECD a Africké rozvojové banky proti Uplatkim a za podnikatelskou
integritu.) Po zaclenéni téchto nastroji do narodniho legislativniho a institucionalniho ramce je
nyni hlavni vyzvou jejich napliiovani a kontrola prosazovani, coZz ostatné plati pro vSechny
kontinenty a staty.
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Vyse uvedend kapitola shrnuje vysledky kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu, jehoz detaily
jsou obsazeny v rozséhlé piiloze ¢. 2. Z tohoto diivodu nepovazuji za nutné jeji obsah znovu
sumarizovat.

9. Budoucnost udrZitelného rozvoje a udrzitelnosti Zivotniho prostiedi Afriky

9.1. Ekonomicky, socialni a environmentalni vyhled

Rada mezinarodnich organizaci (AU, AHK OSN, AfDB, OECD)®' a pro né pracujici védecka a
vyzkumna stfediska se na zaklad¢ analyzy minulych a soucasnych trenddi vénuji prognézam
ekonomického a socidlniho vyvoje Afriky v nadchdzejicich desetiletich. Program OSN pro
rozvoj (UNDP) se soustiedi na lidsky rozvoj a jeho jednotlivé aspekty®?, Program OSN pro
zivotni prostiedi (UNEP) analyzuje a predikuje vyvoj ochrany Zivotniho prostfedi v kontextu
hospodaiského a socialniho vyvoje svéta a jednotlivych kontinenti®*. OECD jako sdruzeni
hospodarsky nejvyspélejSich zemi svéta uzce spolupracuje snové se rodicimi silnymi
ekonomikami, vyraznou mérou ovliviiujicimi globalni vyvoj véetné environmentalniho a
poskytujicimi pomoc rozvojovym zemim Afriky na cesté k udrzitelnému rozvoji a udrzitelnosti

zivotniho prostredi***.

Analyzy jsou zaloZeny na piedpokladu linearniho vyvoje bez nepfedvidanych katastrof (mirny
rist, zvétiujici se propojeni ekonomik). Poroste podil velkych rozvojovych zemi ( Cina, Brazilie,
Indie, Indonésie, JAR) na svétovych ekonomickych aktivitach soubézné s rastem tlaki na Zivotni
prostiedi a je progndézovano pochopeni dilezitosti politické koherence na narodni urovni, tedy
ekonomicky riist propojeny s pozitivnimi vysledky programii ochrany zivotniho prostfedi.

Afrika v téchto analyzach a simulacich (ve zna¢né mife propojenych a na sebe navazujicich)
hraje vyznamnou tlohu. V nadchazejicich desetiletich zvysi sviij podil na svétové produkci
(ptedpoklada se narlst az na témet 15 % ze souCasnych zhruba 10 %), rozvoj vyroby 1 rist
zaméstnanosti povede k ristu produktivity vyrobnich faktor. V pfijmu na hlavu bude Afrika
stale vyznamnég zaostdvat, nebot’ rist produktivity je poméfovan znaénymi ptirGstky obyvatelstva
(lepsi situace v tomto ohledu bude v severni Africe ve srovnani se subsaharskou Afrikou). Afrika
bude stale vyznamnéj$im producentem zemédélskych vyrobku (véetné biopaliv) a potravin,
poroste podil zpracovanych zemédélskych produktii. Pfes rozmach (pfedpoklddany ctyfndsobny
narlst) vyroby, dopravy a vnitiniho a zahrani¢niho obchodu ziistane jeji podil na svétovém HDP

%! Napt. Economic Report on Africa 2012; tematicky specializované ekonomické vyhledy, napi. African Economic
Outlook 2012: Promoting Youth Employment. African Economic Outlook 2011: Africa and Its Emerging Partners.
%2 Napt. Africa Human Development Report 2012. Towards a Food Secure Future. MDG Report 2012. Emerging
Perspectives from Africa on the post-2015 development agenda.

%3 Napt. GEO-5. Global Environment Outlook.

%% Napt. OECD Global Environmental Outlook to 2030. OECD Global Environmental Outlook to 2050: The
Consequences of Inaction. Reconciling Development and Environmental Goals.
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stale nizky — vr. 2012 ptedpokladany podil 2,4 %, vr. 2034 ,uz* 51 %. Napi. vr. 2011
dosahuje subsaharska Afrika vyse HDP srovnatelné s Korejskou republikou ( subsaharska Afrika
1245 mld. USD, Korejska republika 1 033 mld. USD), v r. 2034 by mél ptesahnout HDP celé
Afriky 4 000 mid. USD*>.

K nejvétSimu rozsifeni péstebnich ploch dojde v Africe, zejména v jeji zdpadni Casti.
Intenzifikace zemédélstvi by méla ptinést na kazdé¢ 1% osevni plochy zvySeni vyroby o 8%.
Ptenos ,,Spinavych® a energeticky naro¢nych vyrob probéhne spise pouze do JAR a do n¢kolika
dalsich zemi, jako jsou Egypt, Nigérie, Kena, Ghana. Zdvojnasobeni vyroby energie z uhli (na
celém kontinentu rist o 149 %, predev§im v JAR a Mosambiku) a z ropy spolu s rychle se
rozvijejici automobilovou dopravou zhor$i kvalitu ovzdu$i ptfedev§im ve méstech 1 zdravi
populace (vystaveni zneciSténi vzduchu a plisobeni ozdénu, polétavé Castice prachu, nemoci
Z kontaminované vody).

Pasobeni klimatické zmény bude nejostieji pocitovano na rovniku, sucho a horko pfinese
zejména sniZzeni vynost zemédelské produkce. Vychodni a jizni Afrika bude postizena degradaci
pud (kolem 40% rozlohy), piesahujici kritickou urovni ukladani atmosférického dusiku, nasledné
eutrofizaci pobfeznich past moti. Hrozivé jsou odhady odlesiiovani (13 % v zapadni Africe, 57 %
ve vychodni Africe, 51 % Vv jizni Africe) a ohrozeni biodiverzity z diivodu stalé zavislosti
doméacnosti na biomase jako zdroji energie.

Pokud nyn¢jsi hospodaisky vyspélé zemé omezi zavislost na rop¢ s odhadovanym snizenim
dovozii 0 10 %, vyznamné se snizi ptijmy africkych zemi, vyvaZejicich ropu a zajiSt'ujicich nyni
rust afrického HDP. Kromé pozitivniho vlivu na podporu obnovitelnych zdroji energie v Africe
(solarni v severni, zapadni a jizni Africe, vyroba biopaliv ve vychodni a jizni Africe, geotermalni
ve vychodni Africe) a zvySeni zamé&stnanosti 0 zhruba 6 %, by zarovenn mohlo dojit k poklesu
rustu rocnitho HDP Afriky o necela 2 %. Prosazeni konceptu ,,zelené ekonomiky* umozni vyuzit
komparativnich vyhod kontinentu (ekosystémové sluzby, hodnota ptirodniho kapitalu) pfi
rozvoji mezinarodni spoluprace a feSeni globalnich problémii Zivotniho prostiedi horizontalniho
charakteru, jako je zména klimatu.

Studie pocitaji s tim, ze makroekonomicka politika v rozvojovych zemich véetné africkych mize
piinést i zlepSena environmentalni opatfeni. P¥i dosaZzeni trovné HDP na jednoho obyvatele
vyS$$i nez 5000 USD by mélo byt vynaloZzeno 1% HDP na ochranu Zivotniho prostfedi. Co se
ty¢e nejchudsich zemi, k nimZ i nadale bude patfit zna¢na ¢ast subsaharskych, hlavnim zdrojem
financovani environmentalni udrZitelnosti zlistane 1 nadadle mnohostrannd a dvoustranna
rozvojova pomoc (pfistup k pitné vodé a sanitarnim sluzbam, udrzitelné hospodaieni s lesy,
doprava, ofsety negativnich dopadii v ptfipad€¢ zavedeni dovoznich tarifli na ropu a zhorSeni
kvality Zivotniho prostfedi nasledkem zvySeného vyvozu zemédélské produkce a nerostnych
surovin).

%5 Economic Report on Africa 2012, s. 71.
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Realizace plani kontinentalni a subregionalni integrace (viz Ak¢ni plan Programu minimalni
integrace) povede k volnému pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, k urychleni ratifikace a
implementace pravnich nastroju integrac¢niho procesu, k harmonizaci politik i v oblasti zivotniho
prostiedi *°. Integracni proces sméfujici k vytvareni AHS do r. 2034 pokracuje tripartitni
dohodou mezi Spole¢nym trhem vychodni a jizni Afriky (COMESA), Spolecenstvim rozvoje
jizni Afriky (SADC) a Vychodoafrickym spolecenstvim (EAC) 0 vytvofeni zony volného
obchodu do r. 2014. Oblast zapadni, stfedni a severni Afriky vzhledem k znaénému stupni
nestability v fadé zemi subregionu zaostava.

Soucasti integraéniho procesu stati AU je realizace strategie ve spolupraci s Konferenci OSN o
obchodu a rozvoji (UNCTAD) a AHK OSN postupného ptechodu ze skupiny nejméné
rozvinutych zemi (LDCs) do vyssi kategorie zemi se stfednim indexem lidského rozvoje
(podatilo se pouze Botswané, Gabonu, Ghan¢, Kapverdskym ostrovim, Konzské republice,
Namibii, Svazijsku; zatimco staty severni Afriky, JAR, Mauricius a Seychely se nachazeji na
této nebo vyssi Grovni). AU vr. 2012 schvalila zékladni dokumenty umoziujici vytvoreni
kontinentalni zény volného obchodu (Continental Free Trade Area, CFTA) do r. 2017 za
ptedpokladu prioritniho budovani dopravni, energetické a telekomunikacni infrastruktury a

rezimu pteshrani¢nich fek, coz bude mit vyrazny dopad na zivotni prostiedi.

Vzhledem k ptevaze obyvatelstva zijictho na venkové (60 % obyvatel) a zemédé€lstvi a
pastevectvi jako jediné moznosti obzivy (v celoafrickém praméru okolo 70% dospélého
pracujiciho obyvatelstva) pti nemoznosti realizace prebytku (¢i jejich neexistence) a vzdalenosti
od trhit je ochrana ptirodnich zdroji na globalni i lokalni bazi pro africké narody otazkou pieziti.
NEPAD obsahuje kli¢ovou sektorovou strategii Afriky - strategii zemédélského rozvoje zr.
2003 %", zpracovanou SB, tymy ministerstev zemédé€lstvi africkych zemi, subregionalnimi
ckonomickymi uskupenimi, Africkou rozvojovou bankou a AHK OSN, zaméfenou na potirani
chudoby, rust vyroby potravin a vstup zemédélct na trhy i dodavky surovin pro zpracovatelsky
primysl. Projekty jsou zacileny na budovani trhii zeméd€lskych produktd, podporu farem
vyrabé&jicich pro vnitini trh i na export, vystavbu venkovské infrastruktury a rovnopravnost
postaveni pracovnich sil v zemédélstvi (gender).

Nova vina reforem zemédélskych politik zatim nesplnila ocekavani z hlediska rychlej$iho
snizovani chudoby obyvatelstva®®. Zemédélské komodity maji na celkovém africkém exportu 30%

%6 Assembly of the Union. Eighteenth Ordinary Session. 29 — 30 January 2012.

%7 Comprehensive Africa Agriculture Development Programme (CAADP).

%8 Napt. obzvlasté tizivou socialni situaci rolniki v Sierra Leone analyzuje mezinarodni kolektiv autori
z Wageningenské univerzity v Nizozemi. Vélka v Sierra Leone v letech 1991 -2002 nebyla jen bojem o diamanty;
na zakladé hloubkového ekonometrického rozboru provedeného v oblasti Gola Forest na jihovychodé zemé na
hranicich s Libérii (vroce 2010 bylo podrobné¢ zmapovano 2239 domacnosti ve 178 vesnicich), kde vypukla
obcanska valka doprovazena rolnickym povstdnim, autofi hodnoti zivot chudého vesnického obyvatelstva jako
pravni otroctvi; chudoba a podfizené socidlni postaveni mladych muzi jim neumoziuje ozenit se a zalozit si vlastni
rodinu, dluhy a pokuty uvalené v disledku poruseni platnych kodexti vesnického zivota nuti mladé lidi platit formou
nucené prace na plantazich bohatych vlastnikti ptidy. Nesnesitelné Zivotni podminky zenou rolniky do povstani, do
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podil (kéva, kakao, &aj, kesu ofechy, kvétiny, zelenina, tropické dfevo)®*® a vyznamnou mérou se
tak podileji na tvorb& doméaciho HDP a ziskavéani zahraniéni mény®®. Vzhledem k ekonomickym
pfinosiim se podpote tési vyrobci exportnich plodin, podpora vyroby zakladnich potravin je
neadekvatné nizkda, opatfeni jsou piijimana az v dobé propuknuti hladomoru (viz napft. krize
Vv Zambii a Malawi po odstranéni dotaci na pé&stovani kukufice). Exportni vyroby, zejména
hypertrofovany intenzivni rozmach péstovani hortikultur ve sklenicich a foliovnicich
organizovany nadnarodnimi spole¢nostmi, zpusobuji mistni ekologické katastrofy. Reformy
nepfinesly pfekonani stagnace vyroby zakladnich plodin slouzicich nikoli realizaci na vnéjSich
trzich, ale k vyzivé obyvatel. V nékterych statech a oblastech dochazi ke sniZeni osevnich ploch
plodin typu kukufice a manioku vzhledem k ukonceni dotaci na osivo a hnojiva, nedostupnosti
uvérd pro zemédelce. Hlavnimi nedostatky zeméd¢lské politiky je zejména jeji neprovazanost
s dalsimi politikami vlady a intervencemi vCetné fiskalnich.

Jak bylo uvedeno vyse, jednim ze zakladnich stavebnich kamenl strategii sniZzovani chudoby
(PRSP) je deklarované usili 0 dlouhodobou prosperitu v duchu udrzitelného rozvoje. Na zaklade
rozboru realizace PRSP ve rwandském zeméd¢€lstvi je nizozemskou odbornici kritizovan

prorustovy charakter reforem pii opomenuti cile potirani chudoby***.

Zemédelstvi tvoti 45% rwandského HDP, zaméstnava 90% obyvatel, 90% rwandskych chudych
zije na venkové. V narodni strategii udrzitelného rozvoje ,,Vision 2020“ je zemédé&lstvi
oznaCeno za jeden ze Sesti pilifi socialn¢ ekonomického rozvoje (,,pfeména zemeédélstvi
Vv produktivni, s vysokou piidanou hodnotou a na trh zaméfeny sektor s piesahy do ptibuznych
sektori®), jehoZz rozvoj podstatné piispéje k omezeni vesnické chudoby. Prvni PRSP byla
realizovana v letech 2002-2005, druha v obdobi let 2007-2011. Prvni PRSP je tedy jiz mozno
hodnotit, a to s pon¢kud odlisSnymi akcenty nez MMF, jehoz hodnoceni bylo jednozna¢né
pozitivni. Poznatky spiSe podporuji zavér, Ze ruralni politiky stale vice oslabuji malorolniky,
ktefi jsou nuceni prodavat svou padu v situaci, kdy je podkopavana jejich sobéstacnost a
schopnost adaptace a nejsou jim poskytovany prostiedky na pokracovani subsisten¢niho
hospodafeni®*?. Rist v zajmu chudych (,,pro-poor growth*) neznamena jen rust produkce na trh,
ale redistribuci prosttedkit pomoci malorolniktim, podporu jejich kapacit a schopnosti uzivit sebe
a své rodiny.

B. Jones v knize o venkovské Ugandé zobrazuje tuto zemi z naprosto odlisného thlu pohledu nez
vladni propaganda (,,ispé$ny piiklad ekonomicky transformované zemé*). Pies usilovnou snahu
najit vysledky statnich reforem zemédé€lstvi ve vesnici Oledai v regionu Teso zjistil, ze jeji

vybijeni si nenavisti vi¢i clentim svych komunit. Viz: MOKUWA, E. et al., Peasant Grievance and Insurgency in
Sierra Leone: Judicial Serfdom as a Driver of Conflict, s. 339 - 366.

359 PETERS, O.; KAMBEWA, D., Whose Security? Deepening Social Conflict over ,,Customary” Land in the
Shadow of Land Tenure Reform in Malawi.

%0 OKONJO-IWEALA, N., Africa’s Growth and Resilience in a Volatile World, s. 75-184.

%1 ANSOMS, A., Striving for Growth, Bypassing the Poor? s. 1-2, 32. Autorka pracuje v Ustavu rozvojové politiky
a fizeni univerzity v Antverpach.

%2 ANSOMS, A, c.d., s. 25 -26.
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obyvatel¢ se i dnes bez statu musi obejit. V Ugandé¢ se projekty a reformy odehravaji na malych

rozvojovych ostriiveich, kde se soustied’uji zdroje mezinarodnich donor i aktivity statu®®,

Kvantifikovat realizované programy na ochranu pfirodnich zdroji je velmi slozité. Kolektiv
americkych autorti pod vedenim H. Tallisové (Stanfordova univezita, USA) se o to pokusil a na
zaklad¢ zaznami SB vypocital, ze z celkového poctu 11 155 projektid ekonomického rozvoje
realizovanych v rozvojovych zemich v obdobi let 1947 -2007 pouze 17,65 % z nich mélo jako
hlavni cil ochranu ,zivotniho prostfedi a pFirodnich zdroji* ***. Vzhledem k duleZitosti
potravinové bezpec¢nosti Afriky je nutné, aby se ochrana zivotniho prostfedi a v zemédélstvi
vyuzivanych pfirodnich zdroji stala sttedobodem usili o udrzitelny rozvoj kontinentu.

Jednim z ovlivigjicich faktori dalsiho vyvoje Afriky smérem k udrzitelnému rozvoji a
udrzitelnosti zivotniho prostfedi bude posileni Glohy kontinentu jako vyvozce surovin a jako
zacinajiciho zpracovatele surovin a mozZna rodiciho se nového centra primyslu (v prvni fazi
naro¢né¢ho na mnozstvi pracovni sily, na energie a materialy).

Africke staty, jejich instituce, zdjmové skupiny pocinaje nejvyssi politickou reprezentaci az po
mistni komunity jsou zavislé na pifijmech z vyuzivani ptfirodnich zdroji a z jejich legalniho ¢i
nelegalniho transferu na regionalni ¢i globalni trhy. Do udé€lovani licenci na téZbu nerostnych
surovin a dfeva, na dlouhodoby prondjem ¢i prodej zemédélské pidy a na vyuzivani ptirodnich
zdrojii (voda) a na danové ulevy pii investovani do jednotlivych sektorti ekonomiky silné
pronikla korupce. Politické disledky nynéjsi zvySené poptavky po piirodnich zdrojich tak piimo
zéporn¢ ovliviiuji dosazené vysledky v oblasti demokratizace a dobrého vladnuti a mohou vést
ke zvratu pozitivnich vyvojovych trendu.

Portugalsky odbornik nazyva vyvoj v Angole po skonceni obcCanské valky v roce 2002
,heliberdlnim budovanim miru“ (parafraze terminu F. Zakarii). Diky tézbé ropy se angolska
ekonomika stala tfeti nejvétsi ekonomikou subsaharské Afriky po JAR a Nigérii s HDP
méfenym kupni silou ve vysi 115 mld. USD v r. 2011 a druhou nejrychleji rostouci ekonomikou
Vv Africe za poslednich deset let. Proces povalecné obnovy se vSak odehravd pod vedenim
mistnich elit v naprostém rozporu s liberalnimi zdsadami typu obCanskych svobod, vlady prava,
rozSifovani ekonomickych svobod a odstraiovani chudoby a s vyhledem nastoleni

“35  pies formalni

hegemonistickych pofadkli a nadvlady elit nad zdkony politické ekonomie
deklarace a zakotveni v Ustavé a zakonech. Vldda nepodporuje angolsky soukromy sektor,
»dovazi“ jej ze zapadni a vychodni Asie v poctu desitek tisic manazer a dé¢lnikd, a toto
zahrani¢ni zapojeni se do téZby ropy je mozné pouze v malém pro politiku angolskou vladou
vymezeném prostoru. Prevazuje tak pesimismus ohledné mozZnosti obnovy plnohodnotné

obcanské spole¢nosti v Angole a dalSich v nedavné dobé valkou ponicenych africkych zemich.

%3 JONES, Ben, Beyond the State in Rural Uganda, s. XIV, 9, 60 -61.
%% TALLIS, H., An Ecosystem Services Framework to Support both Practical Conservation and Economic

Development. Dostupné z WWW: <http://www.pnas.org/content/105/28/9457.full.pdf>.
%% SOARES de OLIVEIRA, R., llliberal Peacebuilding in Angola, s. 288.
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Zklamanim je fakt, ze tento druh obnovy je vlastné tzv. mistnim, ptivodnim africkym projektem
,autonomniho zotaveni“, po némz mnozi védci i politici po mnoho let volali®*®.

Samostatnou otdzkou je vyvoj technickych prostfedkid a technologii pro potieby afrického
autonomniho rozvoje. Vzhledem k predikcim vyvoje postaveni Afriky v globdlnim
ekonomickém systému lze velmi tézko predpokladat, ze by se kontinent stal vyrobcem a
exportérem vyspélych technologii (snad s vyjimkou JAR, Egypta a Nigérie). Nepfiili§ uspésné je
také usili o ,,implantaci® vyspélych vyrobnich technologii od svétovych vyrobct, které na misté
funguji (nefunguji) ve zcela odlisSnych socialné ekonomickych a technickych a kulturnich
podminkach *". Vzhledem k usili o udrzitelny rozvoj a pochopeni potieby tzké vyrobni,
obchodni a technické integrace v mezich kontinentu vsak nesporné existuje Siroké pole uplatnéni
tzv. vhodnych, méné sofistikovanéjSich technologii.

Tyto vhodné technologie nejsou technologiemi primitivnimi ¢i technologiemi chudych, ale jsou
jednoduché a zaroven robustni, tj. bezporuchoveé, pohanéné decentralizovanymi obnovitelnymi
zdroji energie, vychazeji z dostupnych zdrojii a podminek zivota mistnich komunit a lze je
S malymi ndklady a uZitim mistnich materiald vyuzivat naptf. k ¢isténi vody, zavlaZovani,
zpracovani urody a vareni, sviceni a vyrobé elektfiny, ke spojeni se svétem*®®. Presto, Ze autofi
chapou jako nejvétsi prekazku vyroby a Sifeni vhodnych technologii otdzku finan¢ni, povazuji za
nezbytné, aby se védecka a technicka sféra sousttedila na feseni technickych piekazek v navrhu,
vyrobé a prenosu téchto technologii do rozvojovych komunit a tento proces neustale vylepSovala,
vytvaiela ,technické a technologické banky* znalosti a zdroja, partnerstvi pro sdileni znalosti a
zkuSenosti a ,,uchopeni vyzvy vzdalenosti a ¢asu v Gsili o pfekonavani venkovské chudoby‘*®.
Zde je ,,neorané pole pro prosazeni konceptu ,,zelené ekonomiky* a sdileni nejoptimalng;jSich

technickych a technologickych feseni.

Kli¢ovou pro dalsi socialnéekonomicky i environmentalni, a ve svém dusledku i politicky vyvoj
Afriky bude nejen kvalita a stabilita vztahli s tradicnimi partnery-donory, ale intenzivné se
rozvijejici kontakty a vliv novych partnertl, rychle rostoucich novych ekonomik v &ele s Cinou.

Otazka poméru africkych zemi, predevSim téch, které disponuji bohatymi zdroji nerostnych
surovin, k ¢inské, indické, brazilské, ruské, ale i jihoafrické expanzi je bezesporu velmi dilezita,
nebot’ ovlivni procesy industrializace, nakladani s pfirodnimi zdroji a mtze prohloubit jejich
zavislost na exportu surovin.

Odborna literatura zaméfena na ,¢insky faktor™ pracuje se tfemi interpretacemi nové tilohy Ciny
v Africe (dle C. Aldena), které je mozno vztahovat i k dal§im novym partnerim: rozvojovy

%%® SOARES de OLIVEIRA, R., c.d., s. 289, 313 -314.
%7 Viz napt. SMITH, James, Science and Technology for Development.
$8BUITENHUIS, A.; ZELENIKA, I.; PEARCE, J. M., Open Design-Based Strategies to Enhance Appropriate

Technology Development. Dostupné z WWW: < http://nciia.org/sites/default/files/pearce.pdf>.
%9 ZELENIKA, I. Barriers to Appropriate Technology Growth in Sustainable Development, s. 12 -22.
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partner (development partner), uchvatitel zdroji (resource grabber), neokolonizator (neo-
coloniser)®, vyhodnocené ve studii britského védce Toma McCarthyho®*. Autor se neptiklani
vyluéné ani k jedné z vyse uvedenych interpretaci; Cina i Indie jako nové velmoci navazuji na
predchozi generaci investort a donort predstavovanou SB a MMF. Situace této nové generace je
o to snadn¢jsi, Ze jim cestu ,,vycistily a pidu pro ptimé zahrani¢ni investice vV podob¢ fiskalnich
a jinych pobidek pftipravily neoliberdlni makroekonomické reformy provadéné od 80. let
minulého stoleti v ramci realizace programu strukturdlnich zmén .

Hlavni otazkou zlstava, zda Cina, Indie a dalsi novi partnefi nabizeji alternativu k dosavadnim
zapadnim modeliim rozvoje. D. Brautigam hodnotici Cinu pozitivné jako ,,nového rozvojového
partnera® pfiznava, ze ¢inskym zdjmem je pokracovat v obrovské expanzi a exportu, levné
dovazet suroviny, pfenaset vyrobu do tfetich zemi, napoméhat zakladani vlastnich nadndrodnich
spole¢nosti*”?. Dochazi k replikaci tradi¢nich vztaht: pfevazuje dovoz surovin z Afriky a vyvoz
hotovych vyrobkiti zpét do Afriky napomahajici vytvareni obchodnich deficitii na strané
africkych ekonomik. Cina a Indie investuji zejména v oblastech, kde zajmy africkych stat a
téchto novych velmoci koinciduji - pifi budovdni dopravni, energetické a informacni
infrastruktury, poskytuji technickou pomoc, vytvaieji ekonomické a prumyslové zony, tim
zaroven zvysuji efektivitu a ziskovost svych vlastnich investic®”. Rozbory ukazuji, ze Cina a
Indie se nehodlaji zabyvat zalezitostmi reforem v duchu ,dobré spravy” ¢i demokratizace
africkych zemi. Jejich pfedstavitelé se hlasi k respektovani statni suverenity a rovného
partnerstvi, nepracuji s kondicionalitami. Zapojuji se do existujicich bilateralnich vztahii mezi
Afrikou a Zapadem, objektivné mohou napomoci natlaku viéi tradicnim zahrani¢nim donortim
(v Angole v obdobi 2010-2011 ¢inska finan¢ni pomoc umoznila vladé vyhnout se reformam
pozadovanym MMF a vyjednavat o lepSich podminkach poskytovani avéri).

Felix M. Edoho na zékladé hodnoceni statistickych tdaji dovodil, ze Cina vstupem do Afriky
vyplila vakuum, vznikl¢é v dusledku marginalizace Afriky zapadnimi staty a Vv dasledku
omezovani pfimych zahrani¢nich investic®**. Formuloval nékolik relevantnich doporuceni a
nabada AfriCany vyuzit ptilezitosti a pokusit se minimalizovat evidentni hrozby. Africké staty
musi pozadovat pistup na Cinsky trh i v zajmu zlepSeni exportnich moznosti (africké staty
vyvazejici ropu a nerostné bohatstvi vykazuji obchodni piebytek, staty obchodujici tradi¢nimi
komoditami jsou v deficitu). Cinsti podnikatelé musi aktivovat mistni kapital a napomahat riistu
mistniho podnikatelského sektoru, zaméfit se na budovani kapacit, technickou pomoc a rozvoj
lidskych zdroji. Jiz ve stddiu koncepénich ptiprav projektd, ve stddiu planovéni, fizeni a

19 ALDEN, Christopher, China in Africa, s. 5-6.

' Mc CARTHY, T., dssessing China and India’s New Role in Africa. Dostupné z WWW: <http://www.e-
ir.info/2011/07/26/assessing-china-and-india%E2%80%99s-new-role-in-africa/>.

2 BRAUTIGAM, Deborah, The Dragon’s Gift, s. 78.

%8 CLAPHAM, C., Fitting China In, s. 361-369. HATTINGH, S., A New World Order? Dostupné z WWW:
<http://www.pambazuka.org/en/category/africa_china/65264>.

S EDOHO, F. M., Globalization and Marginalization of Africa: Contextualization of China-Africa Relations, s.
103-124. Felix M. Edoho, americky védec nigérijského ptivodu, profesor Univerzity statu Missouri.
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implementace je nutno zapojovat mistni odborniky a neotevirat zemé¢ ptilivu imigrantd. Africké
staty musi nekompromisné pozadovat zvyseni Stropt environmentalni udrzitelnosti a trvat na
pouzivani mezinarodn& uznavanych nastrojii environmentalniho auditu; vyuzit zajem Ciny na
poskytovani rozvojové pomoci jako natlakovy prostiedek jednani o vyhodnéjSich podminkach
vztahll se Zapadem a pomoc pii pronikani africkych zemi do globalnich hodnotovych fetézcu. |
zde autor predikuje, ze prohloubeni vztahti s Cinou miZe vyustit v zaduseni reforem v oblasti
dobré spravy a zastaveni procest prestavby vladniho sektoru.

Tento argument rozviji J. Holslag *° ve vztahu k zahraniéni politice Ciny, tradi¢né skeptické viigi
zapadnimu pojeti demokracie a hluboce neduvétivé vici zédpadnim pokusim prosazovat
liberalni politické standardy. Je oddana unilateralismu a pragmatické merkantilistické politice
zaméfené na posileni svych ekonomickych pozic. Neméni rychle politiku v reakci na pokusy o
destabilizaci ¢i svrZzeni africkych rezimi a chape nestabilitu jako nutnou soucdst byznysu
v Africe. Je ovSem pravdou, Ze toto hodnoceni neni pfijato v§emi sou¢asnymi vykladaci ¢inské
politiky v Africe®”.

Vliv odlisnych politickych standardi vSak opét nezlistane bez dopadu na vyvoj procesu
demokratického politického vladnuti v Africe a perspektivy udrzitelného rozvoje africkych zemi.

9.2. Dobré vladnuti jako ¢tvrty pilif udrzitelného rozvoje?

Jak jiz bylo zminéno vyse, Afrika je specificka tim, Ze jeji vyvoj je v mnohem vét§im a
citeln¢jSim métitku ovliviiovan kvalitou vladnuti a spravy na vSech urovnich, zvlasté pak na
usttedni.

¥® HOLSLAG, J., China and The Coups: Coping with Political Instability in Africa, s. 367-386. J. Holslag je
vyzkumnikem Bruselského tstavu modernich ¢inskych studii (BICCS).

378 1. Taylor doklada, 7e v obdobi vyvrcholeni krize a humanitarni katastrofy v Darfaru vykonavala Cina natlak na
sudanskou vladu, aby pfijala jednotky OSN, ucastnila se i misi OSN, vedla dialog s ostatnimi staty a mezinarodnimi
organizacemi o podminkach zahrani¢ni pomoci. Viz TAYLOR, 1., China’s New Role in Africa, s. 133 -161.
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Obriazek €. 1: Realita rozvoje Afriky pfed rokem 1992
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Rozvoj v africkych zemich v obdobi po ziskani nezavislosti sledoval ptredevs§im dosazeni
ekonomického rozvoje prostfednictvim podpory nékolika malo proexportnich odvétvi
(monokulturni zeméd€lstvi, vyvoz nerostnych surovin). Afrikanizace relativné vynosnych
odvétvi (farmy specializujici se na péstovani vyvoznich komodit a drobny stfedni
zpracovatelsky a spotiebni pramysl) vedla ve druhé poloviné 60. let minulého stoleti k vin¢
vojenskych pfevratii a k vnitropolitickému boji o mocenska politickd postaveni, ktera by
napomohla k ovladnuti pfistupu k ekonomickym a potencialn¢ vynosnym finan¢nim zdrojim
pii minimalnim faktickém zajmu o skutecny rozvoj kontinentu (formalni zajem byl vzdy
deklarovan a bran za zaminku pievratl). Nastup prvni globalni ropné krize v prvni poloviné
70. let minulého stoleti v kombinaci s vnitropolitickym vyvojem v fad¢ africkych zemi mél
dramaticky vliv na plany ambicidozniho rozvoje potravinaiského zpracovatelského primyslu a
také na neuskuteénénou implementaci strategii industrializace ve vétSiné africkych, zatim
prevazné zemédelskych zemi. Tato krize prohloubend poklesem cen surovinovych komodit
vedla k prohloubeni politické nestability, k nastoleni autoritaiskych rezimi (v rdmci systému
jedné politické strany) a vypuknuti ob¢anskych valek. Africké staty byly nuceny s ohledem na
nedostatek domacich zdrojli a pod tlakem mezinarodnich financnich instituci ustoupit od
zamérl v socialni oblasti (zdravotnictvi, Skolstvi). Dosavadni vyvoj se odrazil v nastupujici
degradaci Zivotniho prostfedi (odlesiiovani, degradace pidy, vodnich zdroji, ubytek
biologické rozmanitosti, nefizena urbanizace).
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Obrazek €. 2: Koncepce udrzitelného rozvoje 1992 — cilem dosazeni rovnovahy vsech tii nové
definovanych piliit
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Dramaticky politicky vyvoj v fad¢ africkych zemi vyostfeny ekonomickym propadem a
zhorSenym socidlnim postavenim Sirokych vrstev venkovského i méstského obyvatelstva
vyustil koncem 80. a pocatkem 90. let 20. stoleti ve snahu o radikalni politick¢ zmény, které
by umoznily Africe znovu se dostat na cestu rozvoje. Koncept udrzitelného rozvoje, ktery
odrazel globalni obavy o zniCeni biokapacity Zemé neudrzitelnym zpiisobem rozvoje
pfedev§im v hospodaisky vyspélych zemich, byl pochopen jak transformujici se
»starou® africkou elitou, tak i konecné nastupujici druhou generaci africkych politikii jako
moznost prekondni ,,mezinarodni Unavy* z problémi Afriky a piekonani marginalizace
kontinentu, ktera byla v té dobé ziejma. I stala orientace na exportni surovinové ekonomické
sektory a na neSetrné technologie a negativni dopady ve vztahu k Zivotnimu prostiedi 1
k socialnimu statutu obyvatelstva postupné obratila pozornost nejvyssich piedstaviteli (v té
dob¢ zacinajici i vnimat doporuceni a varovné hlasy zahrani¢nich i domacich védcl) na oblast
zivotniho prostfedi. Africti politicti predéaci zacali v urCitych dimenzich chapat a akceptovat
koncept udrzitelného rozvoje a udrZitelnosti Zivotniho prostfedi jako mozny nastroj k ziskani
vétsiho objemu zahrani¢ni pomoci a respektovangjsiho postaveni v mezinarodnich vztazich.
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Obrazek €. 3: Udrzitelny rozvoj a potieba dalsiho, politického pilife — vychodisko pro Afriku?
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Formalni akceptace udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti zivotniho prostfedi africkou politickou
reprezentaci se setkala s pozitivni odezvou posilujici obcanské spolecnosti po obnoveni
politickych pluralitnich systémi ve vétSin€é zemi. Byly piijaty nové demokratické ustavy,
modernizovana legislativa, pfedevSim environmentéalni, vypracovano mnozstvi zastiesujicich i
sektorovych strategickych dokumentt s cilem prosazovat udrzitelny rozvoj, po r. 2000 ve spojeni
se snizenim trovné¢ chudoby v kontextu Rozvojovych cila tisicileti. Pfesto vSak transformace
politickych systémti a odpovedi na globalni ekonomické jevy nevedly k dosazeni udrzitelnosti. To
usilyjicich o ovladnuti ekonomickych a zdrojovych nastroji k posileni své moci misto toho, aby
byly tyto nastroje vyuzity k rovnovaznému rozvoji tii pilifG udrzitelného rozvoje. Zvlasté
environmentalni a socialni pilif se staly obét'mi politické neviile ¢i zneuzivani politické moci na
vSech urovnich fizeni statii. Konec minulého stoleti a prvni desetileti 21. stoleti byly svédky
tragickych obcanskych a regiondlnich konfliktli (vétSinou o zdroje), které vedly k prohloubeni
chudoby a kdalsi mnohem dramati¢t&jsi degradaci zivotniho prostiedi kombinované
s fenoménem zmény klimatu a s modernimi environmentdlnimi riziky v podminkach Afriky
(odpady, kvalita ovzdusi ve méstech, chemické latky, sanitace). Proto predevSim obcanska
spole¢nost a védecka komunita vystoupila s poZadavkem, ze pro udrZitelny rozvoj Afriky je nutné
ptijmout jako viidéi pilit udrzitelného rozvoje pilit politicky.
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Obriazek €. 4: Dobré vladnuti a efektivni sprava - zédklad udrzitelného rozvoje a zajisténi
rovnovahy vSech jeho tii pilift v Africe
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Dobré vliadnuti a efektivni sprava

V podminkach Afriky je zdkladni prerekvizitou dobré vladnuti za podminky prolnuti se vSemi
segmenty ¢innosti, v tomto piipad¢ vSemi tfemi piliii udrzitelného rozvoje. Dobré vladnuti a s nim
spojend efektivni sprava na vSech urovnich je nezbytnosti a integralni soucasti vSech pilift, nebot’
ovliviiuje ekonomické vladnuti a spravu (v€etné jednotlivych ekonomickych sektorti), jakoz 1
socialni (v¢etné jeho jednotlivych slozek, napt. Skolstvi, zdravotnictvi, kultura) a environmentalni.
Vladnuti, resp. dobré vladnuti, je stale jesté vétSinou chapané tzce jako politicka kategorie, ma
vsak zastfeSujici dimenzi. Vladdnuti je soubor nejen politickych organizaci a organti, ale vSech
kategorii, ndstroji politiky (chdpané nejen v politologickém pojeti vnitini a zahranicni politiky),
provadécich a manazerskych mechanismi, pravidel, procedur a norem, které reguluji, fidi a vedou
spole¢nost k rozvoji. Vladnuti by mélo zajistit sepéti stavajicich tfi pilith v zajmu co
nejefektivnéjSiho vysledku, tj. prosazovani udrzitelného rozvoje a udrZzitelnosti Zivotniho prostiedi.
Jelikoz v Africe je stale dominantni faktor politické moci, zatim téméf monopolné ovlivitujici
rozvoj ekonomiky, socidlni vyvoj i ochrany Zivotniho prostiedi, je nutné posilovat demokratické
charakteristiky politickych struktur smérem k dobrému vladnuti a efektivni spravé. Ty napomohou
k vétsi emancipaci obCanské spolecnosti a participaci fadovych obyvatel, jejich zajmovych skupin
na rozhodovani o cesté rozvoje zemi a o aktivni Gcasti na tomto rozvoji. Dobré vladnuti by tak
napomohlo 1 vzdjemnému vyrovnanému a respektovanému udrZitelnému rozvoji ve vSech tfech
pilifich, tak dtlezitych pro posileni postaveni Afriky.
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10. Pripadové studie

Scilem demonstrovat specifické problémy prosazovani udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti
zivotniho prostiedi jsem zpracoval piipadové studie. Kritériem pro jejich vybér byly rtzné
problémy, které vSak maji jedno pojitko, a tim je otazka vladnuti, efektivity spravy. Jizni Sudan
byl vybran jako priklad statu, ktery se zrodil z dlouhotrvajiciho konfliktu, ktery byl m;.
motivovan i bojem o pfirodni zdroje a nakonec si vyzadal zakrok mezindrodniho spolecenstvi.
Ani ziizeni nového samostatného a suverénniho statu neni garanci ustaveni u¢inného systému
vladnuti pro prosazeni udrzitelného a mirového rozvoje. Ogoniland, region Nigérie, se stal
piikladem konfliktu o nerostné bohatstvi mezi soukromym nadnarodnim sektorem a mistni
komunitou pfi absenci efektivniho vladnuti na mistni 1 centralni Grovni, jehoZ obéti je Zivotni
prostiedi a zdravi obyvatel. Ptipadova studie Botswany, vykladni skiin€ pluralitniho
demokratického vladnuti v Africe, ukazuje, Ze ani formdlni demokracie nemusi ptfinést dobré
vladnuti ve vztahu k ochrané zivotniho prosttedi, pokud je zavislé vyhradné na jednom zdroji -
tézb& nerostného bohatstvi, v tomto piipad¢ diamantt. Pfipadova studie vénovana Egyptu, zemi,
ktera se potyka s klasickymi problémy i modernimi vyzvami Zivotniho prostiedi, se soustied'uje
na zkuSenosti z dlouhodobého procesu ochrany Zzivotniho prostfedi a z fungovani relativné
propracované environmentalni spravy. Studie o Jihoafrické republice, ambicidéznim hraci
afrického kontinentu, ukazuje, jakou ulohu mize JAR sehrat pifi garanci dobrého vladnuti a
integrovani hledisek ochrany Zivotniho prosttedi do svého dlouhodobého rozvoje.

10.1. Vladnuti v Jiznim Sudanu

Navazuje na tvodni kapitolu pojednavajici o zakladnich problémech a piekazkach udrzitelného
rozvoje Afriky a o otazkach majetkovych prav k pidé a zdrojim se vénuji analyze teoretickych
praci, které vnesly do téchto otdzek nové akcenty piedevSim z pohledu umocnéni dopadi
zhorSovani celkovych environmentalnich charakteristik stavu pady a ptirodnich zdroja
vyuzivanych v zemédé€lstvi a pastevectvi. Jako ,,Cervena nit* se jimi vine snaha porozumeét
pricinam dlouhotrvajici obCanské valky v Stdanu (1983-2005), at’ jiz jsou za né¢ oznaCovany
pfimo zhorSujici se Zivotni prostiedi a nedostatek pidy a vody, etnicka otdzka ¢i Sife
formulované problémy dobrého vladnuti.

Mezinarodni kolektiv autori, v némz byli zastoupeni predevS§im afri¢ti odbornici, shrnul
poznatky ze 14 empirickych studii o situaci ve 14 africkych zemich, aby doSel k ndzoru, Ze
nedostatek pltdy vhodné k obdélavani a snizujici se objem piirodnich zdroji neni jedinou
pfi¢inou konfliktd o “pudu a vodu”*’. Po fadu desetileti pfichazeli odbornici vyslani
mezinarodnimi agenturami s navrhy na reformu drzby a vlastnictvi k padé¢, ty pak byly liknave
uvadény africkymi vladami v Zivot. V 21. stoleti v§ak vyvoj environmentdlnich podminek na
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37 DERMAN, B.; ODGAARD, R.; SJAASTAD E., Conflicts over Land and Water in Africa, s. 25.
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drzby a vlastnictvi piidy jiz nelze reformovat staticky, ale s ohledem na vyvoj téchto podminek.
Potvrzeni vlastnickych prav mize chybné zafixovat prava jednéch na ukor druhych, vyloucit
nékteré skupiny uzivatelll pidy a pastvin (zejména nomady) z pfistupu ke zdrojim. Jak uvadéji
autofi studie analyzujici situaci v severni Keni na hranicich se Sudanem, konflikty mohou
vznikat a realn¢ vznikaji dokonce i z “nadbytku vody a travy”, pokud jsou porusena “dudlni
etnicka prava uzivani”, tj. soub&ézné vyuzivani zdroji dvéma etnickymi komunitami, zivicimi se
odlisnym zpiisobem*"™.

Obdobnym zptsobem hodnoti situaci ve vztahu k ¢asti Sidanu odbornici ptsobici na katedfe
zem&dé€lské a aplikované ekonomiky Wisconsinské univerzity v USA®®. Dle jejich analyzy
zejména ,,soubéh zmény klimatu, té€zby ropy, spord mezi zemédélci a nomady a obcanska valka
zpusobily vazné spory o pidu a vodni zdroje vsrdci Sadanu“ *°. Pokusy o ,tvrdou
demarkaci® hranic v agroekologickych regionech nebyly uspésné, spiSe se osveédCuji tradiCni
,.flexibilni demarkace* v polopoustich a savanach, kde nomadi tradi¢n¢ sdileji pidu s usedlymi
komunitami. Tim se zna¢né relativizuje pojem ,,prava na pudu®, dobra sprava v tomto piipadé
musi obsdhnout pribéZzna jednani a dohody o vyuziti zdroji z hlediska opravnénych zajmu
uzivatell a nevynucovat konverzi zajmt do prav. Strategie obzivy v podminkach dopadu zmény
klimatu vyZaduji flexibilni adaptaci.

Aniz by docent university v jihosudanské Jubé Guma K. Komey ve své nové knize®' popiral
vyznam boje o ptidu, vodni a dalsi ptirodni zdroje jako faktoru podstatného pro chapani podstaty
sudanské obCanské valky a rlznych druht a trovni konflikt v jejim rdmci, oznacuje za
zastieSujici vlekly problém moderni sidanské historie otdzku vladnuti.

Autor se soustied’uje na analyzu konfliktu ve sttednim Stidanu v Nubském pohoti. Nebyl a neni
jen doplnujicim faktorem politického boje mezi Chartimem a Jubou, ale mél a ma svou vlastni
vnitfni logiku. Oblast se stala arénou boji mezi Ustfedni sidadnskou vlddou a Sudanskym
lidovym osvobozeneckym hnutim/Armadou (SPLM/A - Sudanese People’s Liberation
Movement/Army). Autor pouzil ,,multidimenzionalni pfistup* k analyze situace v oblasti, kterou
chape v souladu s koncepci francouzského filozofa P. Bourdieua jako ,,socialni prostor® tvofeny
protinajicimi se socialnimi poli - ekologickym, ekonomickym, socialnim a politickym - a v nich
vV minulosti 1 soucasnosti piisobicimi aktivnimi silami, vyznacujicimi se odpovidajicimi rolemi 1
atributy“**. Oblast Nubského pohofi piedstavuje ,,pfinejmensim tii nejdalezitéjsi charakteristiky
dne$niho Sudénu:

a) africko-arabsky charakter spole¢nosti;

S8 DERMAN, B.; ODGAARD, R.; SIAASTAD E., c.d., s. 231, 235.

3% CHAVUNDUKA, Ch.; BROMLEY, D., Climate, Carbon, Civil War and Flexible Boundaries: Sudan’s
Contested Landscape, s. 907-916.

30 cd., s 907.

381 KOMEY, Guma K., Land, Governance, Conflict and the Nuba of Sudan.

¥2cd.,s. 22

182



b) dlouhodobé nerovnou, vykofist'ovatelskou formu vztahti mezi centrem a periferii ukotvenou i
uzemné-administrativng;
c¢) nasledky vyplyvajici z politické okrajovosti zemé, nespravné stanovenych a pirekroucenych

forem rozvoje nasobenych nepfiméfenym uchvacovanim ptdy a odcizenim statu ob&anim* 3%,

Hlavnim problémem konflikt v oblasti a potazmo v celé zemi je vladnuti. Zajmy a prava
venkovskych komunit etnik Nuba a Baggara a jejich usedlé¢ho ¢i naopak nomadského zptisobu
obzivy nebyly a nejsou sladovany s politikou narodni vlady, naopak byly systematicky a
dlouhodobé ptehlizeny. Za kolonialismu se proces registrace vlastnictvi pidy odehral jen
Vv severnich a centralnich ¢astech zemé&. Ve zna¢né Casti zemé nebyla ani v dobé po vyhlaseni
nezavislosti plida zaregistrovana a byla vyuzivdna na zéklad¢ zvykového prava a ,,vydrzenim®.
Po celou dobu byla vSak objektem nésilného uchvacovani s naslednym ozebraCovanim
obyvatelstva vyhanénim z ptdy a naslednou ztratou obzivy. Prvni vinou se stalo zavadéni
mechanizovaného zemédélstvi od 60. let 20. stoleti, od 80. let se jednalo o zabory s cilem
pruzkumu lozisek nafty a nedlouho poté tézby; pfiSla nova vlna kradezi dobytka a sporti o
piistup k pastvindm a vodnim zdrojim, spojena opét s nasilnym vyhanénim zeméd¢lci z jejich
domovii.

Postupné silil trend vyjadieni identity komunity prostfednictvim poZadavku na udé€leni prava
k pidé ze strany usedlych zemédélcu. ,,Politika vytvareni identity” jednotlivymi etniky, napf.
Nubou (usedly zptisob zivota), byla chdpana Baggarou (komunita arabského ptivodu, nomadsky
zpusob vyuzivani) jako ohrozeni a vylouceni z prav vlastnictvi i uzivani, coz bylo ustfedni
vladou zneuzito k podnécovani zapojeni Baggarti do provladni milice bojujici proti SPLM/A.
Ani mirova smlouva z r. 2005%, otevievsi cestu k odtrzeni jizniho Sudanu, situaci nefesila,
Nubové byli odbyti slibem ziizeni Statni pozemkové komise (State Land Commission)
K provéieni existujicich pozemkovych smluv a smluv o pronajmu a moznosti pridélovani pidy
a vydani doporuceni vladnim ¢initeliim v¢etné moznosti restituci prav k pidé a kompenzaci**®.

Komise ustavena nebyla a situace se opét vyostiuje. Po osamostatnéni Jizniho Sudanu v Cervenci
2011 nomadi zGstavaji uzavieni na uzemi severniho Sudanu a nemaji moznost kocovat na jih.
Nubové chipou svou situaci jako ,kulturni vyhlazovani“ a odcizeni od pidy, umociiované
zabory pidy za ucelem dobyvani zlata a nerostli a tézby nafty, nemluvé jiz o nyni eskalujicich
,prondjmech* piidy bohatymi zemémi a nasledném nedostatku piidy vhodné k obhospodafovani.

V poslednich letech, zejména od r. 2009, stdanskd ustfedni vlada (bez ohledu na moZzné
vysledky referenda vr. 2011, které posvétilo vznik nového statu) podepsala fadu smluv o
prondjmu zemé&délské pudy (napf. s Jizni Koreou, Egyptem a staty Perského zalivu na prondjem

3 KOMEY, Guma K., c.d., s. 21, obecng té7 s. 9-11.

%% CPA (Comprehensive Peace Agreement).

% Article 9.6, Protocol between the Government of Sudan and the Sudan People’s Liberation Movement on the
Resolution of Conflict in Southern Kordofan/Nuba Mountains and Blue Nile.
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plochy nejméné 1,5 mil. ha na dobu 99 let) bez ohledu na skutecnost, ze dle kvalifikovanych
odhadi patiil Sidan K nejvétsim svétovym piijemctim zahrani¢ni pomoci, kdy okolo 5,6 mil.
jeho obyvatel bylo na potravinové pomoci zavislych *®.

Nejnovejsi vyvoj na prelomu let 2011-2012 v obou zemich odhalil dalsi, pro africk¢ zemé
typicky, problém vladnuti: vyostieni sporti o tézbu, dopravu a rozdélovani ptijmt z ropy.

Ropa nepiinesla Stidanu mir a prosperitu. Od roku 2000 se z divodu intensivni tézby stala
sttedobodem zivota zemé (investice do tézby ropy tvoii absolutni vétSinu zahrani¢nich investic,
ropa tvoii 80 % vyvozu a 40 % piijma statniho rozpoctu). Je odhadovéano, ze kvili pfijmim
Z tézby ropy se obcanska valka ,protahovala donekone¢na®. Chartimska vlada na vedeni valky
vynakladala az 1 mil. USD denné a jeji pfijmy z ropy odhadem ¢&inily az 1 mld. USD ro¢n&®’.
Stat Jizni Kordofan (oblast Abyei), kde se nachazeji dnes t€zena hlavni nalezisté, byl oficialné po
provedenych demarkacich soucasti severniho Sudanu; referendum v 1été¢ 2011 mélo rozhodnout,
komu oblast Abyei ptipadne®®. Po nékolikerém odloZeni je nyni vyhla$en termin referenda na
fijen 2013 a AU pozaduje uzdkonéni tzv. mékké hranice pro etnikum Misseriya bez ohledu na
mozné vysledky referenda®®’.

Jak doklada zprava International Crisis Group, oblast téZby ropy komplexné znicila ptirodni
habitat ¢asti Jizniho Kordofanu, ptetizeného tézZebni infrastrukturou: naftova pole, ropovody a
cesty kiizi trasy pohybu dobytka, znehodnocuji lesy a pole, komplikuji piistup k vodé
zemédélcim 1 nomadim; to nadsledné vyvolava pohyby velkych mas lidi a rist poctu vnitinich
vyhnancti (véetné prichodu tisicti uteenct z Darfaru)*®.

Ihned po konstituovani Jizniho Stidanu se rozvinula politicka krize vztahii vlad obou zemi,
odrazejici nespokojenost vlady Jihu s jejim podilem na piijmech z té€zby a dopravy ropy. Byla
vyvolana jednani s kefiskou a etiopskou vladou o moznosti piepravy jihosudanské ropy do
severokeniského pristavu Lamu (historicky a ekosystémové cenné lokality), vybudovani
ropovodu a ropného terminalu v letech 2012-2018.

Vyse uvedené potvrzuje piinosnost multidimenzionalni analyzy vyvoje v Sidanu a potazmo i
vyznam analyzy zplsobu a systému ,vladnuti. Tragédie zemé a spolecnosti je vysledkem
odcizeni obyvatelstva od statu a soustiedéni vladnich elit na ,,dobyvani renty* at’ jiz za ucelem
vlastniho obohacovani ¢i za G¢elem financovani ob¢anské valky. Obecné analyzy potvrzuji i pro

%86 V/iz napt.: COTULA, L., et al., Land Grab or Development Opportunity?

%7 SHANKLEMAN, Jill, Oil, Profits and Peace. Does Business Have a Role in Peacemaking? s. 150.

%88 protokol (Abyei protokol) k CPA obsahoval zpiisob rozdé&leni pifjmi z t&Zby na Abyeijskych polich: 50 % vlada
Severniho Sudanu, 42 % vlada Jizniho Stdanu, stat Bahr el-Ghazal, komunity Dinka a Misseriya po 2 %. Situace
byla komplikovana provedenim demarkace ¢asti oblasti Abyei (méla napravit kolonidlni demarkaci z r. 1905), avSak
jiz piedtim tstfedni vlada v letech 2000 a nasledné 2005 hranice preventivné zménila tak, aby ropna pole v Abyei
presla na uzemi severniho Sudanu, v r. 2008 bylo méstecko ipln€ rozsttileno.

%8 Sudan Tribune, 22 September 2012.

Dostupné z WWW: < http://www.sudantribune.com/spip.php?article43983>.

%0 International Crisis Group, 2007.
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Sudan a Jizni Sudan platny piedpoklad, ze konflikty motivované ovladnutim pfirodnich zdroji
nabyvaji na intenzité, at’ jiz je jejich pfi¢inou dostatek (ropa) ¢i naopak vycerpani zdroji a
v podminkach Sudanu zejména pokracujici dezertifikace®”".

Politické dohody o ukonceni ob¢anské valky netfesi hospodateni s pfirodnimi zdroji, degradaci
pud a odlesiiovani. Po tficeti letech konfliktu nazrdla potfeba zavedeni integrovaného
managementu hospodafeni s ptidnimi a pfirodnimi zdroji, reformy systému drzby ptidy a prav
k pidé a pastvinam (zavedeni a kodifikace spole¢ného prava k obecnim zdrojim, ochrana
vlastnictvi i nabytého vydrzenim, pravo na kompenzaci), obnovy zvykového prava a tradi¢nich
zpusobll obdélavani a vyuzivani spole¢né se zavedenim modernich Setrnych technik, apod.
Soucasti integrovanych feseni je dialog mezi centralnimi vlddami a mistnimi komunitami a
vypracovani modeld feSeni ¢i pifedchazeni konfliktim o zdroje a jejich vyuzivani. Ve vztahu
k Jiznimu Sudanu je nutno zminit GspéS$ny program integrované ochrany zivotniho prostiedi
UNEP zaméfeny na feSeni nasledkii obcanské valky a problému sucha.

Aktudlni vyvoj nazorné€ ukazuje, Ze na strané vlad obou zemi neni ani politicka viile, ani dostatek
kapacit ke zvladnuti téchto slozitych problému. Jizni Stdan je tak ptikladem statu, ktery se zrodil
z dlouhotrvajiciho konfliktu, motivovaného i bojem o piirodni zdroje a vyzadujiciho zakrok
mezinarodniho spoleCenstvi. Nyni je téméf tfetina statniho rozpoétu vynakladana na obranu a
bezpecnost, pouze 13 % na rozvoj, resp. obnovu infrastruktury. Ani ustaveni nového
samostatného statu, prijeti Strategie rastu a ambiciézni Vize 2040 neni garanci prosazeni
udrzitelného a mirového rozvoje statu, pokud neexistuje dobré vladnuti a efektivni statni sprava
schopna hledat vychodiska a navrhovat zivotaschopné kompromisy.

10.2. Ideologie ,,africké renesance* a africka integrace

,,Africka renesance (,,The African Renaissance® ) je podstatnou soucasti intelektualni vyzbroje
obdobi postapartheidu v Jizni Africe a slibem ekonomické, duchovni a kulturni obrody africkych
narodt. Pojem se poprvé objevil vroce 1994 v dob¢é konani prvnich demokratickych voleb
v JAR, nasledné byl vyuzit tehdej$im viceprezidentem JAR T. Mbekim v jeho fec¢i "I am an
African" *? piednesené 8. kvétna 1996 pii pfileZitosti schvaleni nové ustavy JAR.

Principy koncepce byly nasledné deSifrovany jako socialni soudrznost a demokracie,
ekonomickd obnova a udrzitelny riast, posileni tlohy Afriky jako dulezitého hrace
v geopolitickych zalezitostech. Reprezentativni konference v zaii 1998 v Johanesburku se
zaméfila na rozvoj védy a techniky, modernich elektronickych médii a telekomunikaci, dopravni
infrastruktury, moralni obnovu. V fijnu 1999 byl zalozen African Renaissance Institute (ARI) se

¥ V/iz napf. oficialni tidaje o situaci v Sahelu.
%92 MBEKI, T. Statement on behalf of the African National Congress, 8.5.1996.
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sidlem v Gaborone za ucelem podpory rozvoje africkych lidskych zdroji, védy a technologii,
zemédelstvi, boje proti ,,brain drainu® védct a odbornik .

Spole¢né s podporou vedeni dalSich velkych africkych statt (Nigérie, Alzirsko, Ghana) prosadili
jihoafricti politikové prijeti NEPAD (viz vyse) jako svého druhu ,,materializovanou ideologii
africké renesance a projekt kontinentalni ekonomické integrace. Vynalozili velké usili na
vysvétlovani tohoto planu na vyznamnych mezinarodnich forech. T. Mbeki napt. na Svétovém
ekonomickém foru v r. 2001 hovofil o celoafrické vizi ,,skoncovat s ekonomickou marginalizaci
Afriky a zejména ptilakat potfebné zdroje na kontinent v zdjmu zajisténi jeho rozvoje®.

Jihoafricti odbornici nastup nové ideologie ve své vétSin€ privitali, zeyména ji vykladali jako
dustojné ,,vraceni uderu“ afropesimistim (viz vuvodu prace uvedeny c¢lanek ,Hopeless
Africa® z roku 2000); do poptedi jsou stavény zahrani¢né politické aspekty ideologie, v niz vidi
moderni doktrinu zahrani¢ni politiky i obnovenou variantu panafrikanismu (zejména v duchu
mySleni K. Nkrumaha) pielomu stoleti, i pokus odpovédét na otazku ,, jak uspét
Vv globalizovaném systému‘ mezinarodnich vztaht. Kdyz se vr. 1999 stal T. Mbeki druhym
prezidentem svobodné JAR, bylo jiz patrné, Ze JAR chce sjednotit pfinejmenSim region jizZni
Afriky, ,,pfeménit jej v oblast miru, budovani stabilnich demokratickych systému, zamétit jej na
produktivni vyuziti lidskych a pfirodnich zdroji a organizovat jej tak, aby jizni Afrika piispéla
K napInéni vyzvy miru, demokracie a stability na zbytku naseho kontinentu‘**,

Dvé knihy** uznavanych africkych autorti vydané po¢atkem tohoto stoleti posuzuji ekonomické
a socidlni aspekty koncepce. Kenisky védec a diplomat (podilejici se na vyjednavavani o predani
vlady Cernosské veétsing) W. Okumu se domniva, ze je zalozena na odkazu evropské renesance a
je poptfenim zapadnich rozvojovych teorii; je mobilizaci v zajmu transformace spole¢nosti ve
sméru ,africké kulturni slavy“*®. JihoafriGan F. Cheru se neoddava iluzim. Obhajuje potiebu
rezistence vici negativnim projevim globalizace a volatilnim trhiim, naopak pozaduje vyuzit
obchodni a investiéni pfileZitosti a vkladat prostfedky do zvySovani produktivity, do dobrého
vladnuti a reforem statniho aparatu, vychovy a vzdélavani a téz do infrastruktury®® (vypracoval i
,,cestovni mapu‘ pro kazdou specifickou oblast s konkrétnimi doporu¢enimi).

W. Okumu idealizuje Afriku jako homogenni entitu narodu schopnych hovofit jednim hlasem.
Navazuje na témata své piedeslé knihy (,,Silent Revolution®, 1989), evoluci nazord potvrzuje
ustup od koncepce ,opory na vlastni sily* a autarkie jako zbrané v boji Africant proti
nadnarodnim spole¢nostem ve sméru ,ostrazitého objeti“ globalizovaného ekonomického
systému. Hlavni myslenka je vSak obdobna. Bez politickych reforem v duchu demokracie a

%93 _LANDSBERG, C.; HLOPHE, D., The African Renaissance as a Modern South African Foreign Policy Strategy,
s. 8-10.
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Renaissance: roadmaps to the challenge of globalization.
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,dobrého vladnuti“ nebude africké obrody. Mobilizovat africké spole¢nosti je nutné odzdola,
zatimco politické vedeni ma za ukol svymi reformami vytvaret ,napomahajici prostiedi®.

Ob¢ knihy se shoduji v chapani ,,africké renesance* jako ekonomického nastupu JAR a jejich
spojenci zaloZzené¢ho na rustu konkurenceschopnosti a produktivity vyrobnich faktort, na
socialni a politické transformaci. W. Okumu vklada viru v osvicené vudce i1 aktivni hnuti
prostych obcand, F. Cheru je skepticky a tvrdi, Ze ,,nova generace Afri¢anii odhodlanych
nadfadit zajmy kolektivniho dobra nad izké osobni a etnické zajmy se teprve musi narodit“**’ .

Jsem piesvédéen, ze idelogie ,,africké renesance nejlépe vystihuje viru v to, Ze obdobi vzniku
nové JAR po padu apartheidu bylo zlomovym bodem a nastupem prosperity celé Afriky, je
dlouhodobym projektem rozvoje kontinentu a posileni jeho pozice Vv mezinarodni politice:
demokracie, mir a stabilita — to jsou tfi podminky rozvoje Afriky. Jizni Afrika je symbolem boje
rozvojovych statii za osvobozeni, lidska prava a globalni ekonomickou spravedInost, proto je
,africkou renesanci mozno téz chapat jako nastroj k prosazeni JAR jako globalniho obchodniho
partnera se silnymi regionalnimi a kontinentalnimi zajmy hajiciho zaroven zdjmy zemi Jihu.

JAR je klasifikovana jako zemé s vy$§imi stfednimi ptijmy s HDP cca 516 mld. USD a HDP na
1 obyvatele 10 223 USD (2011). Je nejvétsi ekonomikou Afriky (Sestina HDP kontinentu) a
¢lenem G20, nejveétsSim investorem na kontinenté, jeji ekonomika roste v soucasné dobé tempem
okolo 3-4 % ro¢né*®. JAR je spole¢né s Indii a Brazilii spoluzakladatelem dialogu IBSA
k posileni spoluprace na ose Jih-Jih. Pfes v podstaté nepietrzity rist ekonomiky po r. 1994 je
nejvetsim problémem chudoba a vysokd nezaméstnanost, dosahujici az 25 %. HDI tadi JAR na
123. misto s hodnotou 0.619 (nizky vék doziti, Spatny zdravotni stav populace), coZ ohrozuje
splnéni Rozvojovych cil tisicileti zejména v oblasti ochrany zdravi***. K dal$im problémim
patii napt. vysoka zlo¢innost a v poslednich letech 1 nartistajici mira korupce.

JAR sehrava prominentni tlohu v regionu SADC a na celém kontinentu (piispiva do mirovych
sil AU) i na globalni urovni OSN. Je pfijemcem mnohostranné i dvoustranné pomoci a zaroven i
rodicim se poskytovatelem zahrani¢ni rozvojové pomoci zejména ve form¢ technické pomoci
jinym africkym zemim (Konzska demokraticka republika, Rwanda, Stidan, Mosambik), v r. 2010
byla zalozena narodni agentura rozvojové pomoci - South Africa Development Partnership
Agency.

JAR je prikladem aktivniho a sebekritického pfistupu k ochrané zivotniho prostiedi. Zelena
kniha o Zivotnim prostiedi (2008) poukazala na nizkou prioritu otazek jeho ochrany, chapanou
pouze jako zachovani piirody, bez dopadu do ekonomického planovani a politického
rozhodovani na vSech trovnich. V tijnu 2010 vlada schvalila ekonomickou strategii ,,Nova cesta
rozvoje” (New Growth Path) zaméfenou na podporu ekonomického riistu a zaméstnanosti. Cilem
je vytvotit v ptistich deseti letech 5 mil. pracovnich mist pfevazné v soukromém sektoru a snizit

%7 CHERU, Fantu, c.d., s. 42.
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nezaméstnanost z 25 na 15 %. Zde se jiz pocitd s podporou sektoru zelené ekonomiky jako
s nejperspektivnéj$im nastrojem schopnym vytvoftit az 300 tisic pracovnich mist; dale zejména
s ekonomickou integraci kontinentu. V listopadu 2011 vlada schvalila Bilou knihu obsahujici
narodni plan boje proti zménam klimatu. V soucasné dob¢ probiha projekt analyzy a modelovani
rozvoje zelené ekonomiky v deviti prioritnich sektorech vzeslych z jihoafrického summitu
k zelené ekonomice (2010) pod vedenim Millennium Institute a South Africa Sustainability
Institute a za podpory Ministerstva Zivotniho prostfedi JAR, ILO, UNDP, [UCN a WWF.

V oblasti environmentalni ochrany je africkd renesance v praxi ztélesnéna regionalni spolupraci
JAR s jejimi sousedy — spole¢nou spravou narodnich parka a turistiky v pohrani¢nich oblastech.
Tzv. ,mirové parky“ (peace parks) maji upeviovat mir, regionalni spolupraci a napomahat
omezovani chudoby. Ze zkusenosti provozovani spole¢ného projektu jihoafricko-mozambicko-
zimbabwského parku Velké Limpopo vyplyva, ze projekt narazel na piekazky vyvolané
dominanci narodniho zajmu, nedostateénymi konzultacemi s mistnimi komunitami, citlivymi
otazkami hranic (ilegalni tok zbozi a migrantd mezi JAR a sousednimi zemémi). Pozorovatelé
zminuji téz rozdily mezi staty vyvolané nepomérem zdrojovych sil mezi ucastniky projektu,
problém harmonizace systému drzby ptady a pravniho systému podél hranic.

Piesto je vSak tfeba ocenit snahy o intenzivnéjsi rozvoj spoluprace Jih-Jih v zajmu demonstrace
rostouci spoluzodpovédnosti za vlastni rozvoj. Studie o Jihoafrické republice, ambiciéznim hraci
afrického kontinentu, ukazuje, jakou ulohu miize sehrat pii garanci relativné efektivniho vladnuti
a integrovani hledisek ochrany Zivotniho prostiedi do svého dlouhodobého rozvoje.

10.3. Environmentalni sprava Egypta

Egyptska arabskd republika (EAR) je spolecn¢ sJAR predstavitelkou hospodarsky
nejvyspélejsich stata afrického kontinentu (Sestina HDP kontinentu) a zemi se stfednim piijmem
(Middle Income Country - MIC),*® potykajici se vlivem geografické polohy a historického
vyvoje jak s obecnymi problémy zivotniho prosttedi Afriky (desertifikace, sucho, nedostatek
vody, dopady zmény klimatu), tak i s modernimi problémy souvisejicimi s hospodaiskym
rozvojem, s rustem pramyslové vyroby a spotieby domacnosti (kvalita ovzdusi, kvalita vod,
nakladani s odpady, negativni vlivy osobni a ndkladni automobilové dopravy, hluk, chemické
latky). S vice nez 80 miliony obyvatel a s rozlohou piesahujici 1,1 mil. km* (obyvatelstvo vSak
zije na Uzkém pruhu Gzemi podél feky Nilu a v delté o rozloze jen malo pres 55 000 km?, t.j. na
5,5 % plochy statu) je EAR africkou velmoci s aspiracemi na statut svétové velmoci.

Egypt, jako jeden ze Ctyf samostatnych africkych stati - spoluzakladateli OSN i Hnuti
nezucastnénych zemi a Organizace africké jednoty byl historicky v popiedi politického,
hospodarského a spolecenského Zivota arabskych zemi Blizkého vychodu a severni Afriky.

40 Economic Report on Africa 2012.
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Inspiroval a ovliviioval vyvoj v zemich subsaharské Afriky, téZ v oblasti Zivotniho prostiedi a
udrzitelného rozvoje. Egypt vzhledem ke své loze v Hnuti nezii¢astnénych zemi, pfedchidce
jedné z dnesnich hlavnich mezinrodnich vyjednavacich skupin - Skupiny 77 a Ciny, byl viidcem
rozvojovych zemi na mezindrodnich jednanich o zivotnim prostiedi. Profesor Kéhirské a
Bagdadské univerzity Mustafa Kamal Tolba vedl vr. 1972 egyptskou delegaci, tvofenou
prevazné védci, na prvni globalni konferenci o zivotnim prostiedi UNCHE, kterd mj. doporucila
zalozeni Programu OSN pro zivotni prostiedi (UNEP). Prof. Tolba se v r. 1973-1975 stal prvnim
naméstkem vykonného feditele UNEP a v r. 1975 na dlouhych 17 let v potadi druhym vykonnym
feditelem UNEP. Jeho pilisobeni ve funkci ,,globalniho ministra Zivotniho prostfedi ovlivnilo
formovani spravy Zivotniho prostiedi v Egypté¢ a angazovanost EAR v mezinarodnich
environmentalnich vztazich a v oblasti udrziteIného rozvoje.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi EAR (Ministry of Environmental Affairs) vzniklo v r. 1982
jako politickd vedouci instituce pro formulovani politiky Zivotniho prostiedi a jako jedna
z mnoha soucasti planovaného hospodaiského rozvoje statu pti védomi omezenych zdrojovych
moznosti rustu. Zaroven byla zaloZzena Egyptska agentura pro zalezitosti zivotniho prostiedi
(Egyptian Environmental Affairs Agency - EEAA) pro praktické planovani politiky Zivotniho
prosttedi a navrhovani zmén legislativy na zakladé aktudlnich vysledkii ochrany Zivotniho
prostiedi, pro implementaci statni politiky, prosazovani legislativy, stanovovani limitii emisi a
imisi zneciSt'ujicich latek, posuzovani vlivii na zZivotni prostiedi, fizeni projektl na ochranu a
zlepSovani zivotniho prostfedi, pro environmentalni vychovu, spravu ndrodnich park a
piirodnich rezervaci, Skoleni a ptfezkuSovani kvalifikace environmentalnich expertt,
zpracovavani kazdorocnich zprav o stavu zivotniho prostiedi.

Za pomoci mezinarodnich expertli v€etné expertit UNEP a zahrani¢ni rozvojové pomoci (zvIasté
USA, nékterych Clenskych statti tehdejSiho EHS — Francie, Italie, SRN, Japonska) a pfi zapojeni
Siroké Skaly domacich odbornika predev§im z univerzitnich védeckych a vyzkumnych pracovist
byla vypracovéana a pfijata environmentalni legislativa jiz v r. 1983 (napi. Zadkon o ndrodnich
parcich ¢. 102), majici za cil ochranu stavajiciho pfirodniho terestralniho a motského bohatstvi a
zabranéni jeho znecisténi. Pfi formovani systému ochrany Zivotniho prostiedi, jak legislativniho,
tak 1 instituciondIniho a praktického, bylo pro EAR vyhodou, Ze stoji na kfiZzovatce systému péce
o zivotni prostiedi Asie, Afriky i Evropy diky geografické poloze v jihovychodni casti
Stiedomotii.

V soucasné dobé je ramec ochrany zivotniho prostfedi a prosazovani udrzitelného rozvoje EAR
stanoven Rdmcovym zakonem o ochrané Zivotniho prostiedi ¢. 4 zr. 1994 (zdkon €. 4/1994) a
jeho novelou €. 9 zr. 2009. Zikon ¢. 4/1994 stanovi pravomoci Ustfednich organli ochrany
zivotniho prostiedi (Ministerstvo zivotniho prostfedi, Agentura Zivotniho prostiedi a dal$i organy
ustiedni spravy a s nimi spojené implementaéni, technické a védecké instituce) a i standardy
ochrany zivotniho prostiedi v jeho jednotlivych slozkach a s tim spojené limity v oblasti ochrany
kvality vod, ovzdus$i, chemickych latek, latek poskozujicich ozonovou vrstvu, sklenikovych

plyni, posuzovani vlivli na zivotni prostiedi apod. v€etné plnéni mezinarodnich zavazkd).
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Ptijetim zdkona ¢. 4 vr. 1994 byl zfizen Fond ochrany zivotniho prostiedi (Environment
Protection Fund - EPF) jako finan¢ni mechanismus ochrany zivotniho prostiedi slucujici
prostiedky statniho rozpoctu, poplatky za zneciStovani zivotniho prostredi, pokuty za porusovani
legislativy a kompenzace za $kody na zivotnim prostiedi a prostiedky ze zahrani¢ni rozvojové
spoluprace urcené na projekty v oblasti zivotniho prostfedi. Tento finan¢ni mechanismus je na
africké poméry velmi pokrokovy (¢astecné kopirujici zkusenosti nékterych evropskych zemi) a
ma obdobu jen v nékolika africkych zemich. V soucasné dobé se EPF soustfedi na budovani
kapacit na spalovani odpadu (piedevsim nebezpecného), na recyklaci odpadl a na udrzitelnou
likvidaci odpadi ze zemédélské vyroby.

Jako ve vétsing africkych zemi je problematika ochrany zivotniho prostfedi sdilena mnoha
institucemi (ministerstvo vodnich zdroji a zavlazovani, ministerstvo zeméd¢€lstvi a reklamace
pud, ministerstvo elektrifikace a energetiky, ministerstvo ropného prumyslu, ministerstvo
obchodu a priimyslu, ministerstvo hospodaiského rozvoje, ministerstvo dopravy, ministerstvo
obrany, ministerstvo zdravotnictvi apod.) pfi uznéni vedouci a koordina¢ni tilohy ministerstva
zivotniho prostiedi a Agentury zivotniho prostfedi. Pfidruzeny jsou nebo nezavisle existuji dalsi
instituce technického, védeckého a vyzkumného charakteru, které¢ se podileji na monitoringu
stavu zivotniho prostfedi a jeho jednotlivych slozek a na navrhovani opatteni ke zlepSeni stavu
zivotniho prostfedi v€etné navrhit na zménu legislativy (napf. Narodni institut oceanografie a
rybolovu, Narodni institut dopravy, Ustfedni departament zmény klimatu, Nérodni vybor pro
mechanismus ¢istého rozvoje, Narodni agentura pitné vody a sanitaci, Generalni agentura pro
planovani mést, Narodni stiedisko jaderné bezpecnosti a kontroly radiace, Agentura jaderné
energie, Stredisko ¢ist$i produkce, Narodni stiedisko pro vyzkum radiace a technologie apod.).

Soucasna statni politika Zivotniho prostftedi EAR je uréena Narodnim ak¢énim programem
zivotniho prostfedi na Iéta 2002-2017 zr. 2002 a Vizi, cilemi, strategii a vladni politikou
z prosince 2009, na néz by nemély mit vyznamné&jsi vliv politické a spoleCenské zmény tzv.
arabského — egyptského jara 2011. Tyto strategické dokumenty vytycuji jako hlavni cile
egyptské environmentalni politiky vybudovani integrovaného environmentalniho systému
V kontextu prosazovani udrzitelného rozvoje, sméfovani k ,,zelené ekonomice®, adaptaci na a
zmirnovani dopadii zmény klimatu a zajiSténi Ucasti Siroké vetejnosti na feSeni problému
zivotniho prosttedi.

Hlavnimi problémy Zzivotniho prostftedi EAR jsou kvalita ovzdu$i, zména klimatu, hluk z
dopravy, pfistup k vod¢ a kvalita vody, nedostatek pidy a jeji degradace, méstské Zivotni
prostiedi, energeticka G¢innost a nakladani s odpady**.

Znecisténi ovzdusi predevsim PMio a PM2s, VOC, CO, NO2 a SO2 je nejvice citelné ve velkych
méstskych aglomeracich v ¢ele s Kahirou, Alexandrii a deltou Nilu, i kdyz se v letech 2005-2009
podafilo dosahnout témét 30 % sniZeni emisi. Problémem je nejen nartst automobilové dopravy,

401 Egypt State of Environment Report.
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ale 1 rostouci vyroba cementu, umélych hnojiv a spalovani odpadi ze zemédé€lské vyroby.
Pramysl nyni vytvari témét 40 % HDP. ZlepSeni situace v oblasti kvality ovzdus§i maji napomoci
projekty na snizovani znecisténi z primyslu nakladem asi 200 mil. USD (EPAP II — Projekt
Evropské investi¢ni banky a Francie, Projekt vefejného a soukromého prumyslového sektoru na
1éta 2008-2012 za pomoci SRN), z dopravy ve vladnim a méstském sektoru (Smart Car Program,
Projekt modernizace taxisluzeb v hlavnim mésté a Program inspekce vyfukovych zplodin
automobilll) zaméfené na zavadéni pohonu na zemni plyn a modernizace autoparku.

Zména klimatu je vzhledem ke geografické poloze pro Egypt vaznou hrozbou. V piipadé
zvySovani hladiny mofi o 18-59 cm by Egypt ptisel o deltu feky Nilu*®. Zména klimatu ohrozuje
egyptské zemédélstvi, které ze 70 % spoléhd na zavlazovani a podili se 85 % na ro¢ni spotiebé
vody. Kvili ristu energeticky naro¢nych odvétvi a dopravy vzrostly v letech 2000-2009 emise
sklenikovych plynti o vice nez 50 % a podil EAR na svétovych emisich sklenikovych plynt se
zvysil 20,64 % na 0,71 %. EAR proto odstartovala fadu opatieni programového charakteru
(Program boje proti zméné klimatu na léta 2008-2011, Nérodni strategie adaptace na zménu
klimatu, Narodni strategie nizkouhlikové ekonomiky, Program rozvoje novych a obnovitelnych
druhii energie) 1 instituciondlniho charakteru vcetné aktivnéjSiho piistupu k ziskavani projekt
Vv ramci mechanismu ¢istého rozvoje (vice nez 80 projektt v celkové hodnoté 1,5 mld. USD).
EAR hodla do r. 2020 dosdhnout 20 % podilu obnovitelnych zdroji (12 % vétrna a 8 % vodni a
solarni energie) na svém energetickém mixu.

Ochrana vodnich zdrojt, tak zivotné diilezitych pro Egypt, je v popiedi zdjmu statu. Jiz v r. 1982
byl pfijat zakon o ochrané vodnich zdroji ptfed zneciSténim, novelizovany zakonem o ochrané
zivotniho prostiedi ¢. 4/1994 a ¢. 9/2009. V souladu s novelou z r. 1994 byla ustavena Nejvyssi
rada pro ochranu feky Nilu a vodnich cest pied zne¢isténim Vv ¢ele s predsedou vlady. V r. 2003
byl pfijat Narodni plan pro vodni zdroje v kompetenci ministerstva vodnich zdroji a zavlazovani,
jehoz cilem je zlepSeni kvality vod a integrované fizeni povodi po piikladu legislativy a
praktickych opatfeni EU a konkrétné feky Ryna (twiningovy projekt). V ramci Narodni strategie
pro sanitarni sluzby ve venkovskych oblastech a Pétiletého hospodaiského planu na 1éta 2007-
2012 by mélo byt dosazeno pokryti mést sanitarnimi sluzbami 100 % ve srovnani s nynéj$imi 75 %
a venkovskych oblasti 40 % ve srovnani s dneSnimi 10,5 %. Provozy v povodi Nilu zatim Cisti
necelych 95 % odpadnich vod z primyslové a zemédé€lské ¢innosti.

Dilezitou soucasti politiky zivotniho prostfedi je 1 pée o moiské Zivotni prostfedi pocinaje
snahou o snizovani znecisténi moiskych vod (egyptské motské pobiezi dosahuje délky pres 3
000 km) a kon¢e ochranou mofiské biologické rozmanitosti. V souladu se zdkonem o narodnich
parcich zr. 1983, novou environmentalni legislativou z let 1994 a 2009 a Narodnim akcnim
planem Zzivotniho prostiedi EAR hodla zvysit pocet a plochu chranénych tzemi ze sou€asnych

2 Eourth Assessment Report of IPCC.
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27 na 40, resp. z 15 % na 20 % plochy statu za prispéni mezinarodniho spolecenstvi. Lesy se na
rozloze zemé podileji jen 0,1 %, proto je snaha postupné ozeletiovat mésta a vhodné plochy.

Stale vétsSim problémem je nakladani s dopady, na jejichz produkci se nejvice podileji
zemédélstvi (32 %), ¢isténi vodnich kanali (27 %) a domacnosti (27 %). Z domacnostmi rocné
vyprodukovanych 20 mil. tun odpadu je recyklovano jen 20 %. Ke zvladnuti tohoto problému
byla piijata Narodni strategie integrovaného nakladani s pevnym odpadem; Fond ochrany
zivotniho prostfedi povazuje problematiku nakladani s dopady za svou prioritu. V oblasti
nakladani s odpady véetné nebezpecného a s chemickymi latkami se EAR snazi za podpory EU
slad’'ovat legislativu a standardy v zdjmu zachovani moznosti pro vyvoz svého zbozi do zemi EU.

Zavérem je mozné konstatovat, Ze Egypt ma velmi dobfe vypracovanou legislativu, po formalni
strance ustavené potfebné kapacity pro implementaci predev§im na Ustfedni urovni a na Grovni
12 guvernoratd (obdoba kraji), kdy je zfejmy vliv zahrani¢nich zkusenosti a pomoci. Paradoxné
autoritaisky rezim egyptskych prezidentl s ambicemi byt viid¢i zemi rozvojového svéta a Afriky
ptispél k formovani a respektovani environmentalni spravy a k jeji na africké poméry relativni
efektivite.

Egypt, a¢ na africké a arabské poméry relativné vyspély stat, se potyka s nedostatkem finanénich
prostredkil z vefejnych 1 soukromych zdroji na realizaci investicnich technologickych opatieni
dlouhodobého razu v zajmu zlepSeni ochrany a kvality Zivotniho prostfedi. Musi Castecné
spoléhat na zahranicni pomoc ve form¢ darti, uvért a investic. V r. 2010 dosdhla zahrani¢ni
pomoc 1 mid. USD, t.j. zhruba 1 % HDP. Nejvétsi pomoc poskytuji EU (250 mil. USD), USA
(250 mil. USD) a systém OSN (153 mil. USD) ro¢né. OSN schvalila v potadi jiz druhy Ramec
rozvojové pomoci OSN pro Egypt na Iéta 2012-2016, ktery predpoklada poskytnuti
harmonizované pomoci ze strany agencii OSN v celkovém objemu 866 mil. USD ptredevsim na
splnéni Rozvojovych cilu tisicileti véetné cile ¢. 7 - dosazeni udrzitelnosti zivotniho prostiedi a
udrzitelného managementu pfirodnich zdroji. Egypt jako stiedné rozvinuty stat disponuje
urcitym omezenym potencidlem poskytovani pomoci a transferu environmentéalnich zkuSenosti
dal$im africkym statim, zvlasté vychodni a zapadni Afriky.

10.4. Ogoniland a environmentalni katastrofa Nigérie

(,,Zabijime Zivotni prostiedi, které poté zabiji nas*)

V ekonomickém a politickém vyvoji Nigérie v obdobi po vyhlaSeni nezdvislosti v r. 1960 hralo
dominantni ulohu jeji nerostné bohatstvi, pfedevsim ropa. Prospektoti se v Nigérii ¢inili jiz od r.
1908, ropa se vSak zacala tézit v delté feky Niger az v r. 1957 a v nasledujicim roce zacala byt
vyvézena. Je odhadovano, Ze federalni vlada ziskala od r. 1957 na pfijmech z tézby nejméné 600
mld. USD. Ropa stale tvoii vice nez 80 % ptijmi statniho rozpoctu a ptiblizné 95 % piijmi zemé
Z exportu. Podobné jako v pifipadé africkych zemi obdafenych nerostnymi surovinami mélo
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ropné bohatstvi a jeho rozumné vyuziti teoreticky dat zemi Sanci vstoupit mezi rozvinuté zeme,
v realité¢ se stalo pric¢inou ozbrojenych konfliktd. Jen v Ogonilandu, pfedmétu této ptipadové
studie, provozuje 11 soukromych téZzebnich spole¢nosti na 159 naftovych polich 1 481 vrti. Po
50 letech t&zby je Ogoniland zasazen ekologickou katastrofou obrovského rozsahu*® (ikdyz od
90. let minulého stoleti zde byla tézba postupné utlumovana a ptenasena do jinych oblasti zem¢).

Federalni vlada svym zakonodarstvim a vojenskymi intervencemi jednala v naprostém rozporu
se zasadami ,,dobré spravy*. Zakon o ropé zr. 1969 (The Petroleum Act) a navazné nafizeni 0
tézb¢ a kontrole ropy z r. 1969 (Petroleum Drilling and Production Regulation) byly sice na svou
dobu dobrym komplexnim pravnim nastrojem ochrany Zivotniho prostfedi pted poskozenim
nasledky tézby, ropné spolecnosti jej vSak nedodrzovaly. Po vice nez 40 letech je napt. zemni
plyn stale volné¢ vypoustén do ovzdusi (ptfes zietelné dikazy o zneCiSténi vzduchu a vody,
poskozeni zeméd€lskych porostt, o niCeni flory a fauny nebyl dodnes uzdkonén zakaz
vypousténi). Novéjsi zakon o uziti pady (Land Use Act) zr. 1978 byl jiz federalni vladou
piipraven se zamérem odstranit piekazky v pristupu k padé potifebné k rozsitovani tézebnich
ploch, nebot” prohléasil vlastnickd prava k pid¢ a nerostnym zdrojim za pattici federalni vlade.
Zakon o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi (Environmental Impact Assessment Act) z r. 1992
byl sice nastrojem K vynuceni dodrZzovani opatfeni na ochranu zivotniho prostfedi ze strany
ropnych spole¢nosti, opét vSak neni diisledné dodrZzovan.

Pies Casto nejasné vztahy soupeticich skupin je zakladem konfliktu spor mistnich komunit
zijicich v oblastech tézby ropy, aktivistl a Cleni organizaci ochranujicich zivotni prostfedi a
obecné lidska a politicka prava na jedné strané, na druhé stran¢ konfliktu je pak federalni vlada a
tézebni spole¢nosti. V 60. letech minulého stoleti byla prvni skupinou vystupujici proti federalni
vladé [jawska skupina vedena Jasperem |. Boro-em, kterd poukézala na nezdjem federalni vlady
rozvijet region delty Nigeru, jehoZ nerostné bohatstvi tvofilo zadklad piijma statni pokladny.
Konfliktni vztahy se vyosttily po¢atkem 90. let minulého stoleti, kdy na scénu vystoupilo tuto
oblast (Ogoniland) obyvajici etnikum Ogoniu, kteti pozadovali zruSeni zakond odnimajicich
ckonomicka a environmentalni prava komunitam zijicim v Ogonilandu — v teritoriu tézby ropy.
Jak dovozuji jihoafricky védec F. Allen a nigerijsky védec U. Okeke-Uzodike ve spole¢né praci,
,,soub&éh odnéti prav, degradace Zivotniho prostfedi, politické marginalizace a pocitovani

nespravedlnosti vytvari kontext, v némz je nutno chapat vyostieni nasili v oblasti® **,

Kensky teoretik prof. Kenneth Omeje nazyva konflikt v Ogonilandu konfliktem endemickym,
zivenym ndsledky strukturdlniho a funkéniho krachu stitu, svého druhu pietrvavajici anarchii,
kdy jsou jednotlivi obcané a socidlni a etnické skupiny donuceny bojovat 0 svd ekonomicka
prava a dokonce i o holy Zivot“®.

%93 Environmental Assessment of Ogoniland, s. 7-8.

9% ALLEN, F.; OKEKE-UZODIKE, U., Qil, Politics, and Conflict in the Niger Delta: A Nonkilling Analysis, s. 32-
43.

% OMEJE, K., State Failure and Growing Insecurity in the Nigerian Oil Industry, s. 114-123.
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Ogoniové vystupuji proti destrukei prostiedi, neexistenci redistribu¢nich mechanismt ptijmui
Z tézby ropy, zhorSovani zivotnich a zdravotnich podminek obyvatel delty a ztraté obzivy
v disledku poskozeni pidy a vodnich zdroji. Finance se do oblasti nevraceji Vv podobé
infrastruktury, zfizovani $kol a zakladani nemocnic, pitné vody a sanitace. Obyvatelstvo je stale
bez zakladnich socialnich sluzeb typu elektfiny, vody, vzdélani a 1ékaiské péce. ZhorSovani
zivotniho prostiedi, bida a nezaméstnanost se projevuje na zdravotnim stavu lidi, nese s sebou
psychické problémy a vede k predéasnym umrtim. Proti zdkonu o pudé zr. 1978 vydali
Ogoniové jiz diive Listinu zakladnich lidskych prav a svobod (Bill of Rights), v niz obvinili
vladu a ropné spole¢nosti z odcizeni jejich bohatstvi a niCeni piirodniho prostfedi, pozadovali
obnoveni prava k ptidé a zdrojim.

Vlada nasadila proti protestujicim bezpec€nostni sily, které nerozliSovaly mezi neozbrojenymi
aktivisty a c¢leny ozbrojenych skupin poskozujicich ropovody a ttocicich proti statnimu
bezpecnostnimu personalu i zaméstnancim ropnych spolecnosti. (Vzhledem k vysoké mistni
kriminalité je nékdy tézko odlisit fadéni gangl typu Hnuti za osvobozeni delty feky Nigeru od
akci ¢lenti mistni domobrany ¢i organizaci ochranujicich zZivotni prostfedi). Typicky je tragicky
vysledek ttokd proti nenasilnym akcim predstaviteld Hnuti za pieziti Ogonit (Movement for the
Survival of the Ogoni People - MOSOP), vyustivsich v popravu Kenule Saro-Wiwy a dalSich
osmi aktivistd rezimem generala Sani Abachy v r. 1994. Ani po padu vojenské vlady a nastupu
prezidenta Obasanja v r. 1999 se situace nezménila, vlada ustavila spole¢né vojenské jednotky
(Joint Military Task Force) a rozmistila je piimo v oblasti delty feky Nigeru k ochrané tézebnich
zafizeni a potlaceni odporu civilniho obyvatelstva. Posledni obdobi ptineslo docasné uklidnéni
situace, pravdépodobn¢ kviili velkym oc¢ekavanim spojenym s nastupem Goodlucka Jonathana,
pochazejiciho z delty Nigeru, do funkce prezidenta.

Za vice nez 50 let nebyly federdlni vlady schopny najit cestu nenasilného feSeni situace a
ochrany prav mistnich obyvatel a prosazeni zakoni a zakonnych opatieni regulujicich tézbu;
nedonutily ropné spole¢nosti dodrzovat zakon ani je nedonutily k pfijeti stategii spoleCenské
zodpovédnosti firem obsahujici opatfeni k ochran¢ Zivotniho prostiedi. Dodnes nema zemé
uceleny systém ochrany piirodnich zdroji. Dle uznavaného nigerijského ekonoma O.
Olarinmoye ,,(nase) ropné bohatstvi je naftou bidy ¢i naftovym prokletim, protoze nam od té
doby, kdy se zacalo tézit, pfineslo jen bidu, nerozvinutost a konflikty* **°,

UNEP uskutecnil v letech 2010-2011 rozsahly védecky projekt vyhodnocujici v Ogonilandu
stav poskozeni Zivotniho prostfedi t€Zbou ropy u vSech hlavnich ptirodnich slozek a dopadii na
zdravi obyvatel na 69 lokalitich. Spole¢né s odebiranim vzorkii a jejich védeckym
vyhodnocovanim byla studovdna legislativa a narodni standardy, instituce, metody téZby a
dostupné napravné technologie, financni naroc¢nost provedeni napravnych opatieni. Na zavér
projektu byla vydana rozsahld doporuceni (vCetné osmi bezpecnostnich opatfeni ve vztahu
k vodnimu rezimu v oblasti), jak situaci zlepSit, po¢inaje rozsahlym pilotnim projektem -

% OLARINMOYE, 0.0., Politics Does Matter: The Nigerian State and Conflict (Resource) Curse, s. 21-34.
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obnovou mangrovnikovych porostii; dale postupnou dekontaminaci vodnich zdroji, bazin a ptdy;
monitorovanim zdravi obyvatelstva i postupu dekontamina¢nich praci; vytvofenim fondu
environmentalni obnovy Ogonilandu apod. Vyuziti principu dobré spravy méa mj. umoznit
mistnim komunitam plné se podilet na vycistovacich operacich, ziskat zde moznost zaméstnani a
kvalifikace a tim zlepsit jejich Zivotni podminky. Dle odhadu i pii obecné piiznivych
podminkéch by sanace ptirodniho prostfedi trvala nejméné 30 let*”. Po ur¢itém vahani nigérijska
vlada vr. 2012 akceptovala doporuceni zpravy UNEP a pfislibila postupné zahdjit realizaci
navrhovanych opatieni.

Ogoniland, region Nigérie, se stal piikladem, kdy je nerostné bohatstvi pfedmétem konfliktu
mezi soukromym nadnarodnim sektorem a mistni komunitou pifi absenci efektivniho vladnuti,
komunikace, participatorniho principu na mistni 1 centralni Urovni, jehoz obéti je Zzivotni
prostiedi a zdravi mistnich obyvatel.

10.5. Botswana jako piiklad ,,demokratické prosperujici zemé*“ versus ochrana
Zivotniho prostredi

Botswana je nezavislym statem od r. 1966, po celé obdobi nezavislosti tato zemé ekonomicky
rostla (v 80. letech 20. stoleti az 0 13 % ro¢né, v prvni dekadé 21. stoleti pak ptiblizné o 4 %).
Jde o zemi s velkou rozlohou avSak na africké poméry S nizkym poctem obyvatelstva (1,8 mil.);
fadi se do skupiny zemi s vyssi stiedni arovni pfijma (13 056 USD na hlavu, méteno kupni
silou r. 2011). Zahrani¢ni pomoc Cinila méné nez 1 % HDP a jednalo se pfedevsim o pomoc
technickou “*.

Vzhledem k tomu, ze v této zemi neni zpochybnovana existence demokratického politického
systétmu (i kdyz zemi vladne syn prvniho prezidenta jako v pofadi tieti prezident v historii
samostatného statu), je Botswana pozitivné hodnocena a davana za vzor vyjime¢ného tspéchu
v regionu jizni Afriky, ktery byl jinak vzdy spiSe prototypem existence rezimu ekonomicky
krachujicich a v politickém smyslu autoritaiskych.

Jestlize zkoumam strukturu botswanského hospodatstvi, zjistuji, Ze relativni prosperita zemé je
zaloZena nikoli na moderni ekonomice, stabilnim socidlnim systému a integrovanych opatienich
environmentalniho charakteru, ale pfedevS§im na rostoucich piijmech narodnich elit
pochazejicich témét vylucné z tézby diamanti a dalSich nerosti.

Nerostné bohatstvi bylo znadrodnéno v r. 1967 jesté pred objevenim nalezist’ diamantii; nezavisla
vlada ,,proziravé” donutila na¢elniky kmenl k podepséani listin o predani jejich teritorii statu.
S 18 % podilem je Botswana nejvétSim vyvozcem nerostného bohatstvi na svété, stat vSak
neorganizuje zpusob vyuZivani nerostného bohatstvi, ale prodal licence svétovym téZaiskym

7 Environmental Assessment of Ogoniland, s. 226.
4% African Economic Outlook 2012, table 1. Basic Indictors, 2011, table 2. Real GDP Growth Rates, 2003-13.
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spole¢nostem. V tézb¢ diamanti dominantni postaveni zaujima nadnarodni spole¢nost de Beers,
kterd zaméstnava pouze 8 000 pfevazné mistnich hornikid. Zisky se déli na polovinu mezi statni
pokladnu a tuto spolecnost.

Jak uvadi E. Hillbomova, tento zpiisob zabezpeceni piijmi botswanskou elitou je pfi¢inou
nezajmu vlad na diverzifikaci a restrukturalizaci ekonomik*®. Stat rozvojového (developmental)
typu v Botswang, ktery by mél i redistributivni funkce a svou politikou prispival k prosperité
vSech slozek spoleCnosti, se nevyvinul. Ekonomika je stale predindustridlniho charakteru,
zaostalé vyroby nejsou otevieny technickym a technologickym inovacim ani riistu produktivity.
47 % obyvatel Zije pod oficialni hranici chudoby, coZ dokazuji extrémni rozdily v pifijmech
obyvatel. 24 % produktivniho obyvatelstva ve véku 15-49 let onemocnélo HIV/AIDS. Ani
mésta, kde Zije témét 60 % obyvatel Botswany, nejsou klasickymi sttedisky pramyslu, obchodu
a zamg&stnanosti, subsistencni sektor je zde velmi silny, pfevladd neformdlni zaméstnanost.
Kli¢em k zivotnimu prostfedi zemé¢ je ochrana vzacnych zdrojt vody.

Pozitivnim piikladem ochrany zivotniho prostiedi byl dlouhodoby program komunitni spravy
ptirodnich zdroji (CBNRM) financovany americkou agenturou rozvojové pomoci USAID v 90.
letech minulého stoleti na ochranu botswanské ¢asti ndrodniho parku v delté¢ feky Okavango,
jehoz realizace probihala paralelné s ptipravami a pfijetim zdkona o ochrané piirody v r. 1992
(Wildlife Conservation and National Parks Act 1992), ktery v dikci vlady ,,vytvofil pravni,
institucionalni a ekonomicky ramec pro podil komunit na spravé zdroji divoké zvéie a dalSich
zdroji®“. Prava k faung, flofe a pfirodnim zdrojim na tzemi parku byla vracena mistnim
komunitam je spravujicim a disponujicim pfijmy z jejich provozovani*®. Tento program byl
piikladem uspésného sladéni ptistupt v rdmci dobré environmentéalni spravy ze strany narodni
vlady, mezinarodniho donora a mistnich komunit.

V soucasnosti probiha v Botswané druhy béh Ramce rozvojové pomoci OSN** na 1éta 2010 -
2016, ktery byl sladén s desatym Planem néarodniho rozvoje a narodni rozvojovou strategii
,Vize“ do roku 2016 jako spole¢ny program agentur OSN a botswanské vlady. Ramec obsahuje
pét hlavnich oblasti spoluprace (dobra sprava a prosazovani lidskych prav — posileni instituci,
podpora inkluzivity a rovnosti pohlavi, pfiprava kapacit pro predchazeni pfirodnim Kkatastrofam
(25,3 mil. USD); ekonomicka diverzifikace a omezeni chudoby — podpora malého a stiedniho
podnikani, soukromého sektoru, napomahani komunitam ucastnit se hospodatského Zivota (32,8
mil. USD); ochrana zdravi a boj proti HIV/AIDS (46,7 mil. USD); ochrana zivotniho prostiedi a
zména klimatu: udrZzitelnd sprava ptirodnich zdroju a posileni postaveni komunit pfi této sprave,
vytvareni narodnich adaptacnich a mitiga¢nich kapacit (25 mil. USD); zlepSeni postaveni déti,
mladeze a zen (9 mil. USD). Celkové bude agenturami OSN vynaloZeno cca 140 mil. USD,

9 HILLBOM, E., Diamonds or Development? A structural assessment of Botswana forty years of Access, s. 191-
214. E.Hillbomova pusobi na katedfe ekonomickych d&jin univerzity ve §védském Lundu.

MOEABRICIUS, J. et al., Rights, Resources & Rural Development, s. 146.

“1 UN Development Assistance Framework 2010-2016 Botswana.
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pticemz strategicka pridana hodnota OSN spociva v pomoci pii zavadéni norem a standarda
legislativy a dobré spravy Vv souladu s mezinarodnimi smlouvami v¢etné environmentalnich,
k nimz Botswana prfistoupila: technickd pomoc pii vytvareni legislativy a politik, budovani
kapacit vetejné sluzby, implementace rozvojovych programtl, facilitace mezi slozkami vlady a
obcanské spole€nosti, rozvojovymi partnery, monitorovani pokroku v implementaci (hodnoceni
bude provedeno v polovin¢ béhu v roce 2013).

Piiklad Botswany jako statu s vyss$i stiedni Grovni pfijmu na hlavu dokazuje, Ze ani v zemi, kde
je statni rozpocet plné saturovan piijmy z t€Zby nerostného bohatstvi (diamanty, méd’, sttibro),
neni dostate¢na politicka viile ** elit k provadéni dlouhodobych systematickych opatieni na
ochranu téchto zdroju a zivotniho prostiedi jako celku.

11. Zavéry

Vyzkum sméfuji k zdvéru, ze Afrika neni ,beznadéjnym kontinentem* a Ze procesy v ni se
odehravajici jsou neodd¢litelnou soucasti/odrazem mezinarodnich procest a struktur. Kontinent
je objektem 1 subjektem tsili o udrzitelny rozvoj a udrzitelnost Zivotniho prostfedi. Ptes
skutecnost, Ze Se podrobné vénuji analyze dvou zakladnich komponent soucasného vyvoje -
demokracie a rozvoje (udrzitelného rozvoje) ¢i naopak nedostatku obého, africka realita se tim
zdaleka nevyCerpava. Afrika prochazi procesy transformace, diferenciace, ale 1 integrace
Vv ekonomickém a politickém slova smyslu, méni se cel¢ spole¢nosti a jejich kultury.

Zaroven neni snadné davat generalizujici odpovédi. Byl to nesporné konec systému apartheidu
vJizni Africe, ktery mél a bude mit dalekosahly pozitivni vyznam pro vyvoj kontinentu. Pfi
analyze mnohozna¢nych jevli oramovanych obecnym pojmem ,demokratizace® ukazuji, jak
podstatné se liSi situace V jednotlivych subregionech i v zemich a jak casto dochazi k
dramatickym zvratim. V Africe jsou demokratické rezimy i staty, kde je stat jen ,,vné&jsi
slupkou®, staty, které zkolabovaly a jejichz obyvatelstvo pieziva diky obétavému usili
mezinarodnich humanitarnich organizaci, staty, kde v poslednich dvou desetiletich doslo
k opétovnému posileni autoritaiskych tendenci. V ramci boje proti mezinarodnimu terorismu
nelze opomijet posileni prvkll militarizace ve vztazich velmoci vicéi africkym rezimim.
V soucasné¢ dob€ je vyzvou dalsi vyvoj arabské cCasti kontinentu, ktery by mohl ptispét
k demokratizaci a dobrému vladnuti, na druhé strané mize odCerpat zdroje, diive predpokladané
pro rozvoj subsaharské casti kontinentu, vést k destabilizaci situace v sousednich zemich.
Prosazovani udrzitelného rozvoje a ochrana Zivotnitho prostiedi mulze ustoupit feSeni
bezprostiednich politickych a socialnich problému.

Perspektivy udrzitelného rozvoje v Africe a podpora ,,dobrého vladnuti mohou byt ve druhé a
treti dekad¢ tohoto stoleti do jisté miry ovlivnény mySlenkovymi a politickymi vychodisky

“ZUN Development Assistance Framework 2010-2016 Botswana, s. 35 (tyka se pozadavku plynulého zvySovani
vydaja statniho rozpoctu na ochranu Zivotniho prostreds).
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ptechodu od éry neoliberalismu k ,.éfe progresivismu® v ekonomicky vyspélych zemich Zapadu,
od nichz si vyznamni liberdlni (v tradi¢nim slova smyslu) teoretikové slibuji obnovu vyznamu
vefejnych instituci a jejich programi socialni ochrany i ochrany zivotniho prostiedi zejména pod
zornym Ghlem nutnosti zaktivizovat mezinarodni Gsili v boji proti zméné klimatu**®, Tyto trendy
vsak v kazdém pripad¢ budou konfrontovany s nasledky ptfesunu ekonomické moci z Evropy a
USA do oblasti Asie a Tichomoti, posilovanim ,,globalniho Jihu* jako nové sily reorganizace
globalni ekonomické a politické silové struktury. V Africe nyni nastalo druhé obdobi
,.,boomu® t&by nerostnych zdrojii a vyvozu zemédglskych surovin. Cina, Indie a Brazilie silng
ovliviiuji strukturu africkych ekonomik, jejich vliv je stdle Castéji negativné hodnocen jako
projev druhé etapy zavadéni strukturalizacnich procest zvenci (prvni etapa je spojena s politikou
SB a MMF v 80. a 90. letech minulého stoleti), ktera oslabuje vnitini faktory v africkych
spole¢nostech, jejichZ aktivizace by méla vést k pfestavbé ekonomik a socidlnich systémi
zevnitt.

Vyvoj od konce 80. let 20. stoleti presvedcil africké védce 1 politiky o slozitosti konceptu
demokratizace, o tom, ze ,dobré vladnuti“ jako normativni princip ¢i soubor praktickych
¢innosti nemize byt vneseno zvenci, zarukou uspéchu neni ani mezindrodni politicky tlak.
Zikladem je konsenzudlni politicky dialog mezi vladami, politickymi a spoleenskymi silami,
organizacemi obCanské spoleCnosti, soukromym sektorem.

K prosazeni udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti Zivotniho prostiedi v Africe, jako ostatné i na
jinych kontinentech, je nutna politickd vile, kterd neni ohrani¢ena kratkodobymi zajmy
momentalné vladnoucich politickych sil, ale je dlouhodobou vizi a investici. Vladnouci elity, at’
jiz uzurpovaly politickou moc ,,nadozivoti ¢i jim byla proplijcena maximalné na dvé volebni
obdobi, neucinily udrzitelny rozvoj a udrzitelnost Zivotniho prostiedi (formaln¢ vétSinou ano,
viz Gstavy, narodni strategie) hlavnimi motivy ekonomickopolitickych cila a praktickych politik.

Africti védci - predstavitelé socidlnich véd - si osvojili zaklady teorie udrzitelného rozvoje v
ramci hlavniho proudu mezinarodniho védeckého badani v 80. a 90. letech 20. stoleti a kriticky
tuto teorii rozvijeji, analyzuji zejména socialni, politické, kulturni a etické dimenze udrzitelného
rozvoje. Téz v Africe je stdle nedostatecné a Casto uplné chybéjici propojeni vysledkil
védeckého badani s praktickou politikou. Komunikace védy a politiky v obdobi po vyhlaseni
nezavislosti africkych statl byla vedena snahou prvni generace africkych viidetl ziskat idelogické
instrumentarium k budovani novych stati a narodi. V dobé¢, kdy védci vystoupili s kritikou
autoritafskych rezimii, se africkd politickd elita se svymi védci ve zlém rozeSla. V novém
tisicileti védei zdlraznuji negativni zkuSenost, kdy byli vylucovéni z pfipravy a projednavani
programu strukturdlnich reforem, byl zamitnut jimi zpracovany alternativni plan téchto reforem,
nebyli ptizvani k piipravé NEPAD jako dlouhodobého zakladniho stavebniho kamene africké

13 GAILBRAITH, James K., The Predator State, s. XIV-XV; REICH, Robert, Supercapitalism: the Transformation
of Business, Democracy, and Everyday Life, s. 4.
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integrace (Casto je védci NEPAD kritizovan jako program jedné, na zahrani¢i orientované ¢asti
africké kontinentalni elity). Pted africkou védou tedy stoji tkol integrace na africkém kontinentu
a Vv mezinarodni spolupraci vyprodukovanych znalosti, napf. metod mitigace a adaptace na
zménu klimatu, potencidlu rozvoje zelené¢ ekonomiky, socidlnéekonomickych a politickych
procesit smétujicich k udrzitelnosti apod. do mezinarodniho vyzkumu udrzitelného rozvoje a
zaroven i do rozvojovych politik v praxi.

V soucasnosti africké staty soustied’uji usili na dosazeni Rozvojovych cilu tisicileti do roku 2015.
Ty je velmi slozité napliovat vV podminkach nizkych trovni socidlnéekonomického rozvoje a
kapacitnich nedostatkti (pfetrvavajici chudoba, emigrace kvalifikovanych odbornikd, slabost
vzdélavaciho systému, nepevny systém governance, epidemie HIV/AIDS a dalsi faktory, které
jsem vyse charakterizoval).

V oblasti environmentalni spravy a plnéni cile 7 Rozvojovych cilu tisicileti je klicovou otazkou
uspéesnosti africkych statl a jejich integra¢nich uskupeni adaptace a mitigace ke zméné klimatu,
od niz zavisi preziti africkych pifevazné agrarnich spole¢nosti. Vzhledem k finan¢nim i
kapacitnim deficitim je Afrika Zivotn€ zavisla na mezinarodni spolupraci a ziskavani financnich
prostfedkil z mezinarodnich zdroji. Na prvnim misté v environmentdlni governanci je nutnost
budovani kapacit pro prevenci, feSeni a odstranovani ndsledki konflikth (tzv. sekuritizace
environmentalni spravy, kteryzto pojem ovSem nedosahl vS§eobecného pftijeti), které jsou ve stale
vétsi mife konfliktem o pfirodni zdroje; na misté druhém naprava rozsahlych ekologickych Skod
v lokalitaich tézby a dobyvani nerostnych surovin, saturovanych z prostiedkti zahrani¢ni
rozvojové pomoci financované ze statnich rozpoctl hospodarsky vyspélych zemi (nikoli
nadnarodnich spole¢nosti).

K piestavbé africkych ekonomik v duchu dlouhodob¢ udrzitelné ,,zelené revoluce®, jak se usnesl
Panel na vysoké urovni o udrzitelném rozvoji v r. 2012 v ramci piipravy na Konferenci OSN o
udrzitelném rozvoji (Rio+20), je nutné integrovat politicka a prakticka implementac¢ni Opatieni
zejména ve Ctyfech smérech: posileni demokratického politického vyvoje, rozvoj vyroby
potravin a dosazeni potravinové bezpeCnosti, ochrana vodnich zdroji a piistup obyvatelstva

k vodé a k energiim** .

V této praci jsem analyzoval nejviditelnéjsi a nejrozsifenéjsi podobu environmentalniho vliadnuti
a spravy - formu vefejnou. Vefejna forma vladnuti v oblasti udrzitelného rozvoje a zivotniho
prostiedi byla a je vzhledem k rostoucimu poétu organizaci a aktéru S piekryvajicimi se ¢i
sdilenymi pravomocemi a s ne zcela jasnou zodpovédnosti, problémy s koordinaci, duplikaci
vystupll, apod. kritizovana za ur¢itou neefektivnost.

1 High Level Panel on Sustainable Development, para. 105.
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Finan¢ni mechanismy globalniho a regionalniho vladnuti a spravy Vv oblasti zivotniho prostiedi
nejsou centralizovany, ale rozptyleny mezi velky pocet instituci v ¢ele se skupinou SB, UNDP,
GEF a mezinarodnich environmentalnich smluv. Africké staty nekritizuji pifimo tuto
decentralizaci, ale negativné hodnoti ,,nedostupnost* prostiedkli a vlastni marginalizaci vlivu na
politické rozhodovani, dlouhé lhiity mezi vyhlasenim zavazkd a formalnim zalozenim finan¢nich
mechanismi na jedné strané a otevienim moznosti Cerpani financnich prostfedktl (viz napft.
aktualni kritika implementace rozhodnuti vrcholnych jednani o zmén¢ klimatu). Na druhé strané
usili celoafrickych instituci o vytvofeni vlastnich silnych finan¢nich mechanismi naradzi na
neochotu jednotlivych africkych statt systémove participovat na jejich budovani.

Vefejnd forma vladnuti byla nazrala k fundamentalni prestavbé, pficemZ mezinarodni
spolecenstvi se v procesu pripravy a priabé¢hu konference Rio+20 intenzivné zabyvalo piredevsim
jejimi instituciondlnimi aspekty. Hlavni zavéry obsazené ve vysledném dokumentu ,,Budoucnost,
jakou chceme* potvrzuji politickou podporu na nejvyssi rovni pro sméfovani k udrzitelnému
rozvoji a udrzitelnosti zivotniho prostiedi. Konference zahajila proces ustaveni mezivladniho
politického fora na vysoké urovni, které by v roce 2014 mélo plné€ nahradit dosavadni Komisi
OSN pro udrzitelny rozvoj. Univerzalni Clenstvi ve foru umozni vSem cClenskym statim OSN
aktivné se podilet na prosazovani udrzZitelného rozvoje. Zahajeni mezivladniho procesu pfijeti
globalnich Cilti udrZitelného rozvoje a také Finanéni strategie udrZitelného rozvoje zohledni
revizi Rozvojovych cill tisicileti a ptijeti nové rozvojové architektury po roce 2015. Posileni role
UNEP cestou ustaveni univerzalniho &lenstvi Ridici rady UNEP vé&etnd nového vnitiniho
institucionalniho uspotfddani UNEP sméiuje k upevnéni jeho tulohy jako vedouci globalni
environmentalni instituce. Konference ptijala Desetilety ramcovy program udrzitelné spotieby a
vyroby. V budoucnosti bude prestavba jednotlivych soucasti globalniho systému governance
dale pokracovat na regionalni a subregiondlni Grovni, kdy by mé¢la byt posilena koordina¢ni
uloha regionalnich hospodaiskych a socialnich komisi OSN.

Globalni institucionalni piestavba vetfejné formy vladnuti mtze napomoci Kk prekonani
segmentace tvorby politik 1 ¢innosti instituci v Africe a pfispivat k jejich slad’ovani a vétsi
spolupraci.

Pro vyvoj regiondlniho instituciondlniho zabezpefeni udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti
zivotniho prostiedi budou mit rozhodujici Glohu vnitini rozvoj a vzajemné vztahy mezi Africkou
unii jako celoafrickou integra¢ni instituci, usilujici o monopolni politickou a institucionalni
koordina¢ni ulohu, spole¢né s pfidruzenymi subregiondlnimi integracnimi seskupenimi na jedné
stran¢, a globalnimi institucemi OSN s africkou regionalni dimenzi koordinujicimi po
programové, finanéni a expertni strance oblast udrzZitelného rozvoje (Africkd hospodarska
komise), Zivotni prostfedi (UNEP) a celkové oblast dobrého vladnuti (UNDP) na strané druhé.
Vzhledem ke svym omezenym kapacitdim vcetné instituciondlnich AU pies politické deklarace
neni schopna hrat v Africe vedouci ulohu. I kdyz se AU inspiruje EU, kde funguje mnozstvi
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internich a externich implementacnich, podplirnych a prosazovacich mechanismi v oblasti
udrzitelného rozvoje a Zivotniho prostiedi, a proto mohou byt aktivity systému OSN (EHK,
UNEP, UNDP) vnimany jako pouze doplikové ¢i pieklenovaci v pfipad¢ tranzitivnich procest v
jinych ¢astech evropského kontinentu. AU je vSak vyhradné zavisla na globalnich a regionalnich
mechanismech OSN a pomoci donorti, coz miize vyznamnou mérou ovlivnit ptipadné snahy o
radikéInéj$i zmény instituciondlniho zabezpeceni udrzitelného rozvoje a zivotniho prostiedi
smérem k vétsimu ,,spoluvlastnictvi“ ze strany africkych stati a jejich integracnich entit.

Pro udrzitelny rozvoj a udrzitelnost Zivotniho prosttedi Afriky je nezbytné nutné dosaZeni
dobrého vladnuti na vSech trovnich (od ustfedni, celonarodni az po mistni), které je horizontalni
a zékladni podminkou pro prosazeni udrzitelnosti vSech pilift udrZitelného rozvoje. Neni nutné
vymezovat ho jako Ctvrty politicky pilit udrzitelného rozvoje; dobré vladnuti jako prifezovy

zéklad vSech pilifi by mélo byt garantem sméfovani k zastfeSujicimu cili, tj. udrzitelnému
rozvoji.

V globalnim environmentalnim vladnuti a téz na africké Grovni jsou na vzestupu trendy
vzrustajici participace nestatnich aktéru, predstaviteld obcanské spole¢nosti a Vstupu privatnich
ekonomickych subjekti do rozhodovaciho procesu, jehoz vysledkem je vytvareni a
implementace norem v oblasti environmentalniho vladnuti. Dochazi k riznym propojenim forem
rozhodovani a vladnuti (vefejné a soukromé partnerstvi), v Africe je to zejména ve vyuzivani a
ochrané pfirodnich zdroju, kde se prosazuje jeho Cisté soukroma forma.

I kdyz jsem se ve svém vyzkumu podrobné nezabyval vyhodnocovanim procest v oblasti
udrzitelného rozvoje s vyuzitim sad indikatord, je skuteCnosti, Ze monitorovani vykonu instituci
a modell vladnuti v¢etné environmentalniho je v africkych podminkach teprve v poc¢atcich. Jsou
pIn¢ nebo s riznymi vyhradami akceptovany globalni procesy vypracovavani indikatortt nebo
prace v ramci mezinarodnich organizaci a specializovanych védeckych pracovist. Je otazkou
dalsiho zkoumani, zda by indikatory nemély téz zahrnout kli¢ové aspekty kulturnich a etickych
odlisnosti v zékladnich oblastech zivota africkych spole¢nosti. 8. zasedani Afrického fora o
vladnuti Vv fijnu 2012 v Gaborone potvrdilo, ze africké zem¢ upfednostiiuji zejména prioritni

zpracovani narodnich indikatord, které by odrazely diverzitu historicko-socialniho vyvoje*®.

Africké staty, nesouci biemeno spotfeby vysoce rozvinutych zemi a jeji environmentalni dopady
a vystupujici v tloze ,environmentalniho veéfitele” svéta, budou se stale vétsi intenzitou
prosazovat své¢ zdjmy na mezinarodnich jedndnich o0 udrzitelném rozvoji a Zivotnim prostiedi.
Jejich jednotny postoj miize byt uspé$ny a prubézné vede k dosazeni pozitivnich kompromist
V jejich zajmu napf. pii klimatickych jednanich. O tomto postoji se pan Jean Ping, do ¢ervence
2012 ptedseda Komise Africké unie, na Regiondlnim ptipravném zasedani Africké hospodaiské
komise OSN ke konferenci Rio+20 vyslovil takto: ,,Kdyz Afrika mluvi stejnym hlasem, nebo

1% Dostupné z WWW: <www.africangovernanceforum.org>.
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jesté Iépe jednim hlasem, je ji rozuméno a velmi Casto naslouchano. Avsak v izolaci bude hlas

jakékoliv jednotlivé africké zemé pravdépodobné neuslysitelny a nesrozumitelny* *°.

V zavéru prace odpovim na otazky vyslovené v jejim tivodu.

Hypotéza o klicovém vyznamu dobrého vladnuti pro sméfovani Afriky k udrzitelnému rozvoji
byla v pribé¢hu vyzkumu jednoznaéné potvrzena. Dochdzim k zavéru, ze dobré vladnuti je tieba
pojimat jako prufezovou kategorii prochdzejici napfic¢ tfemi pilifi udrzitelného rozvoje a tvofici
zakladni pfedpoklad dalSiho rozvoje kontinentu.

Ve srovnani s vyspélym svétem ma Afrika jednoznacné hors$i predpoklady vzhledem
k omezenym kapacitim finanénim, lidskym 1 organiza¢nim, vzhledem k hlubokym a
pretrvavajicim nedostatkim v oblasti vladnuti prakticky na vSech urovnich pocinaje urovni
regionalni (kontinentdlni) a konce Urovni mistni. ZvySeni kvality a efektivity vladnuti a
funk¢nost instituci na vSech urovnich v oblasti politické mize mit zna¢ny pozitivni dopad do
oblasti socidln¢ ekonomické a environmentdlni. Postupujici demokratizace je zakladni
podminkou vytvatfejici spoleCensky, politicky a ekonomicky prostor pro prosazovani
udrzitelného rozvoje, negativni alternativou je ,preSlapovani na misté“ zakryté
pseudodemokratickou fasddou ¢i zpétny pad do propasti vnitrostatnich konflikti.

V soucasnosti a blizké budoucnosti jsou pro Afriku nejdulezitéj$i mezinarodni mechanismy
udrzitelného rozvoje a dobrého vladnuti vCetné poskytovani rozhodujiciho objemu finan¢nich
prostiedkii. Globalizace je v tomto piipadé faktorem napomahajicim vytvareni globalnich a
nadnarodnich siti k prosazovani udrzitelného rozvoje.

Analyza teoretickych pfistupt, strategii, politik i nastroji udrzitelného rozvoje v Africe mne
vede k zavéru, ze tento proces je neoddélitelné propojen s globalni piestavbou ekonomickych,
socialnich, politickych a environmentalnich vztahi. Afrika je objektem 1 subjektem této
piestavby a na pocatku 21. stoleti se nachazi na kiizovatce: stale hrozi nebezpeci, ze motorem
jejiho ristu bude extenzivni industridlni a zemédélsky rozmach zaloZeny na tézbé nerostného
bohatstvi a exploataci prirodniho a pidniho bohatstvi, nikoli zelend ekonomika smétujici ke
splnéni Rozvojovych cilil tisicileti a pfinaSejici prospéch vSem Africantim.

Rist geostrategického, hospodaiského a politického vyznamu Afriky se nutné odrazi ve zvySeni
jeji tlohy v globalnich rozhodovacich procesech, vcetné podilu regionu na prestavbé globalni a
regionalni environmentalni spravy.

Prace je prvni analyzou vénovanou udrzitelnému rozvoji a ochrané zivotniho prostfedi v Africe
na pocatku 21. stoleti v ¢eském ndrodnim vyzkumu. Poprvé byla provedena klasifikace africké
védecké ,,rozvojoveé* literatury publikované v obdobi poslednich dvaceti let na tfi zakladni sméry,

M8 AU Advocates Africa’s Common Stand at Rio+20 Conference.
Dostupné z WWW: <http://www.panapress.com/pana-pagination-3-5079-2-lang2-ENV-index.html|>.
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na rozsahlém vzorku respondenti a zemi byly komplexné analyzovany piistupy k aplikaci
konceptu udrzitelného rozvoje v jednotlivych zemich, subregionech a na kontinentu. Byly
zmapovany modely a mechanismy spravy udrzitelného rozvoje a zivotniho prostfedi v Africe
V propojeni s globalnimi sutrukturami. Rozsdhlé pole mozného dalSiho vyzkumu spatiuji
v oblasti zkoumani efektivity mezinarodni environmentalni spravy a podilu objektivnich a
subjektivnich faktorti na zvyseni této efektivity a také ve zkoumani jinych nez vetejnych modeld,
forem a nastrojii environmentalni spravy, a to na vSech urovnich.

12. Pfilohy dostupné na priloZzeném CD

12.1. Priloha ¢. 1: Prilezitosti pro Afriku participovat a vyuZivat financéni nastroje
adaptacnich a mitigac¢nich opatieni v ramci prosazovani udrzitelného rozvoje

12.2. Priloha ¢. 2: Prehled integrace udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti Zivotniho
prostiedi do narodnich/regionalnich/subregionalnich strategickych a programovych
dokumenti (stav k 1.1.2013)

v

12.3. Priloha ¢. 3: Otazky pro strukturované rozhovory s respondenty z africkych zemi
realizované v letech 2011-2012
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