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Anotace

Ptedlozena diplomova prace s nazvem Novela zédkona o socidlné-pravni ochrané déti
Z pohledu pracovnikli organti socialné-pravni ochrany déti se zabyva problematikou socialné-
pravni ochrany déti v Ceské republice, kdy v souvislosti s pfijetim novely zikona o socialng-
pravni ochrané déti u¢inné od 1. ledna 2013 doslo k fadé zmén v €innosti organi socidlné-
pravni ochrany déti a ve vykonu socidlné-pravni ochrany déti obecné. V diplomoveé praci jsou
vysvétleny nejvyznamnéj$i zmény, které novelizace zdkona 0 socidlné-pravni ochran¢ déti
pfindsi a struéné jsou v praci nastinény také zmeény, které od 1. ledna 2014 piinese novelizace
obc¢anského zakoniku, ktery s problematikou socialné-pravni ochrany déti tizce souvisi.

Vyzkumna cast diplomové prace interpretuje stanoviska respondentli — profesionald na
pfijaté zmény, interpretuje jejich potfeby i stanoviska na vedeni nadfizenymi organy a

ptiklady dobré praxe ochrany v zahranici.

Annotation

This thesis titled Amendment to the social-legal protection of children from the
perspective of employees of social-legal protection deals with the social-legal protection of
children in the Czech Republic, where in connection with the adoption of the amendment to
the social-legal protection of children effective from 1% January 2013 saw a number of
changes in the activities of the social-legal protection of children and the exercise of social-
legal protection of children in general. In this thesis describes the most important changes that
the Law on the social-legal protection of children and bring briefly outlined in this work also
changes from 1% January 2014 will bring an amendment to the Civil Code, the issue of social-
legal protection of children is closely related. The empirical part of the thesis interprets the
opinion of respondents — professionals in the adopted amendments, interprets their needs and
opinions of management on the governing bodies and the good social-legal protection abroad.
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Teze diplomové prace

1. Vymezeni pfedmétu zkoumani
Socidlné-pravni ochrana déti je Cinnost, jejimz cilem je zajiSténi prav ditéte na
pfiznivy vyvoj, fddnou vychovu, ochranu prav a zajmi ditéte a plsobeni sméfujicich k
obnové narusenych funkci rodiny.
V soucasnosti prochazi vykon socialné-pravni ochrany déti vyraznymi zmeénami, jelikoz od 1.
ledna 2013 vstoupi v platnost novela zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.
Novela zakona o socialné-pravni ochrané déti zakotvi zejména vytvafeni podminek pro
vychovu a vSestranny rozvoj déti v rodinném prostiedi, vytvofeni preventivniho systému,
zvyseni kvality systému ochrany ditéte zavedenim standardii kvality a moznosti alternativni
péce, které povedou ke snizovani poctu déti vyrastajicich v ustavni vychove.
Socialné-pravni ochrana déti je v soucasnosti velmi aktualnim tématem zejména z toho
diivodu, ze Ceska republika usiluje o zménu systému péée o ohrozené déti a snazi se do
2. Teoretické koncepty

Teorie implementace

Implementaci politiky rozumime uskute¢iiovani konkrétni politiky, tedy vSe, co
souvisi s realizaci urcitych cili, a nastrojii prostfednictvim kterych cile realizujeme.
Implementace je jednou z fazi vefejné politického cyklu. Faze implementace vefejné politiky
nasleduje po fazi identifikace a uznani socidlniho problému a po fazi rozhodnuti ve vefejné
politice. Po fazi implementace nasleduje hodnoceni vetejné politiky. (Poticek, 2010: 41)
Implementace rozliSuje Ctyfi teoretické modely: model koalic aktéri, model participativni a
model autoritativni a model nikdy nekon¢iciho procesu uceni. (Potticek, 2010: 41 - 42)

3. Cile diplomové prace

Hlavnim cilem prace bude vysvétlit zmény v ¢innosti orgdnil socialné-pravni ochrany
déti, které pfinese novela zdkona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané¢ déti. Ve
vyzkumné ¢asti diplomové prace budou interpretovana stanoviska respondentli — profesionala
na piijaté zmény, jejich stanoviska na vedeni obecnich tfadll obci s rozsifenou piisobnosti
nadiizenymi organy - Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky a krajskymi
urady, a stanoviska k pfikladim dobré praxe ochrany v zahranici.

4. Vyzkumné otazky a hypotézy
1. Jaké je personalni zajiSténi obecnich Gfadi obci s rozsifenou pisobnosti na tseku socialng-

pravni ochrany déti (SPOD)?



2. Jak jsou zaméstnanci obecnich ufadii obci s rozSifenou ptisobnosti na useku SPOD v
souvislosti s novelou zakona o socidlné-pravni ochrané déti vzdélavani?
3. Jaké pozitivni a negativni zmény piinasi z pohledu zaméstnancti obecnich uradii obci s
rozsifenou pisobnosti na useku SPOD novela zékona v praxi?
4. Jak jsou zameéstnanci obecnich ufadti obci s rozSifenou pusobnosti na useku SPOD
informovani k novele zédkona za strany nadfizenych organii (MPSV, krajsky turad)?
5. Existuji ptiklady dobré praxe v jinych zemich, které by mohla Ceska republika v
poskytovani socialné-pravni ochrany déti pievzit?

5. Metody a prameny

Zdrojem dat pro diplomovou praci budou predevsim vetejné-politické dokumenty,
které s tématem diplomové prace souviseji. Pfredevsim zakon ¢. 94/1963 Sb., o roding, dale
zakon €. 359/1999 Sb. Dal§im vyznamnym zdrojem dat budou také metodicka doporuceni
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky. V diplomové praci pouZita také metoda
sekundarni analyzy dokumentt a polostrukturované rozhovory s pracovniky organid socialné-
pravni ochrany déti.

6. Predpokladana struktura diplomové prace
Uvod
Teoreticka vychodiska
Legislativni ramec socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice
Jednotlivi aktéfi politiky a jejich zodpovédnost
Vysvétleni jednotlivych zmén v poskytovani socialné-pravni ochrany
Vyzkumna Cast prace
Zaveér
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Uvod

Socialné-pravni ochrana déti je Cinnost, jejimz cilem je pfedevSim zajiSténi prava
ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu, ochranu prav a zajmi ditéte a pasobeni, ktera
sméfuji k obnoveni narusSenych funkci rodiny.

Socialné-pravni ochrana déti byla prvné institucionalizovana roku 1863, kdy byl
vydan fiSsky zakon domovsky €. 105 fiSského zakoniku, ktery vymezoval péci o vyzivu a
vychovu chudych déti a pé¢i o zanedbavané déti v napravnych zafizenich. Vykon socidlné-
pravni ochrany ditéte v této dobé& zajistovaly obce. Statnim zajmem se socialné-pravni
ochrana déti stala az po roce 1918, po skonceni prvni svétové valky, kdy jeji vykon
zajiSt'ovala okresni a zemska ustiedi péce o mladez.!

V soucasné dob¢ prochazi vykon socialné-pravni ochrany déti vyraznymi zménami,
jelikoz od 1. ledna 2013 vstoupila v platnost novela zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti. Novela navrhu tohoto zakona byla Poslanecké snémovné Parlamentu CR
predlozena vladou v prosinci roku 2011. V Cervnu 2012 byl navrh zakona Poslaneckou
snémovnou schvalen a postoupen Senatu Parlamentu CR, ktery jej vak v &ervenci 2012
zamitl a vratil jej zpét k projednani do Poslanecké snémovny, ktera vSak setrvala na pivodnim
navrhu zdkona. Prezident republiky névrh novely zakona o socidlné-pravni ochrané
nepodepsal a vratil jej v zaii 2012 zpét do snémovny. Poslanci v§ak veto prezidenta republiky
prehlasovali a novela zakona byla dne 27. listopadu 2012 vyhlasena ve Sbirce zakond pod
¢islem 401/2012 Sb.?

Obecné je mozné fici, Ze novela zdkona o socialné-pravni ochrané déti usiluje zejména
o vytvofeni podminek pro vychovu a vSestranny rozvoj déti v biologickém ¢i ndhradnim
rodinném prostfedi, zménu orientace systému ochrany ditéte smérem k prevenci, zvySeni
kvality systému ochrany ditéte zavedenim standarda kvality a o vytvoteni takovych alternativ
péce, které povedou ke snizovani poctu déti umisténych v tstavni V}'/chové.3

Toto téma jsem si pro svoji diplomovou préci zvolila z toho dlivodu, Ze pracuji jako
referent socialné-pravni ochrany déti na Méstském tradé v Klatovech. Mam za to, ze socialni

problematice obecné¢ by méla byt ve spole¢nosti, jak laické, tak odborné, vénovana vétsi

1Sociélné-prévm’ ochrana déti. [online]. [cit. 2012-12-02]. Dostupné z WWW:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soci%C3%A1In%C4%9B-pr%C3%A1vn%C3%AD_ochrana_d%C4%9Bt%C3%AD.
>Snémovni tisk 564. Novela z. o socialné-pravni ochrané déti. [online]. [cit. 2012-12-02]. Dostupné z WWW:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=564.

*Davodova zprava k novele zdkona o socialné-pravni ochrané déti. [online]. [cit. 2012-12-02]. Dostupné

z WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=564&CT1=0.
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pozornost. Socialné-pravni ochrana déti je v soucasnosti velmi aktudlnim tématem zejména
Z toho diivodu, ze Ceska republika postupné pracuje na transformaci systému péée o ohrozené
déti a snazi se do vykonu socidlné-pravni ochrany zavadét metody a instituty, které
V zahrani¢nich zemich jiz delsi ¢i kratsi dobu funguji. Velké zmény jisté pfinese také piijeti
novely ob¢anského zakoniku uc¢inného k 1. lednu 2014, ktery svoji druhou casti zcela nahradi

dosud platny zakon o roding ¢. 94/1963 Sb.
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1 Vyzkumné cile a otazky

Hlavnim cilem této prace je vysvétlit zmény v ¢innosti a systému poskytovani organt

socidlné-pravni ochrany déti, které pfinasi novela zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni

ochran¢ déti, kterd nabyla u¢innosti od 1. ledna 2013. V empirické ¢asti diplomové prace jsou

interpretovana stanoviska respondentli — profesiondlli na pfijaté zmény, jejich potieby i

stanoviska na vedeni obecnich tifadi obci s rozsifenou piisobnosti nadfizenymi organy, tj.

Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky a krajskymi tfady, a ptiklady dobré

praxe socialné-pravni ochrany v zahranici.

Vyzkumné otazky, kterymi se diplomova prace zabyva, jsou nésledujici:

Jaké je personalni zajisténi obecnich uradi obci s rozsifenou plisobnosti na
useku socialné-pravni ochrany déti (SPOD)?

Jak jsou zaméstnanci obecnich Gfadl obci s rozsifenou pisobnosti na useku
SPOD v souvislosti s novelou zakona 0 socialné-pravni ochrané déti
vzdélavani?

Jaké pozitivni a negativni zmény piinasi z pohledu zaméstnancii obecnich
uradt obci s rozsifenou pusobnosti na iseku SPOD novela zakona v praxi?

Jak jsou zaméstnanci obecnich ufadd obci s rozsifenou ptisobnosti na tiseku
SPOD informovani k novele zékona za strany nadfizenych organti (MPSV,
krajsky trad)?

Existuji piiklady dobré praxe v jinych zemich, které by mohla Ceska

republika v poskytovani socialné-pravni ochrany déti pievzit?
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2 Zdroje dat a pouzité metody

Vyznamnym zdrojem dat pro tuto praci jsou predevsim vefejné-politické dokumenty,
které s tématem diplomové prace souviseji. Piedevsim je to zédkon ¢. 94/1963 Sb., o roding,
dale zékon ¢. 401/2012 Sb., 0 socialné-pravni ochrané¢ déti ¢i zakon ¢. 129/2000 Sb., o
krajich, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, novela obCanského zdkoniku. Dal§im vyznamnym
zdrojem dat jsou také metodicka doporuceni a brozury Ministerstva prace a socidlnich véci
Ceské republiky a dale internetové stranky zabyvajici se problematikou socialné-pravni
ochrany déti.

Dale bude v diplomové praci vyuzita metoda sekundarni analyzy dokumentu.
Sekundérni analyza dat spociva ve vyhledani relevantnich zdroji a dokumentii a nasledném
studiu téchto zdroju. Ziskané informace budou v praci nésledné interpretovany a rozebrany.
Ptedevsim zde budou rozebrany odborné publikace a pravni normy zabyvajici se a souvisejici
s tématikou socialné-pravni ochrany déti nejen v Ceské republice, ale také ve vybranych
zahrani¢nich zemich, konkrétné Velké Britanie, Slovenska, Svédska a Rakouska. Mezi
vyhody sekundéarni analyzy dat patii predev§im casovd uUspora pii shromazd’ovani dat,
nevyhodou miize byt vSak to, Ze se nejedna o primarni data. Data a informace tak mohou byt
zkreslené &i mylné.*

V ramci diplomové prace byl pro ziskani dat realizovan kvantitativni vyzkum,
konkrétn¢ metoda dotaznikového Setieni, které piineslo dalsi informace pro tuto praci.
Zakladni soubor tvoftili zaméstnanci obecnich Ufadu obci s rozsifenou plisobnosti zafazenych
na useku socidlné-pravni ochrany déti. Vybérovy soubor tvofili zaméstnanci M¢éstského
ufadu v Klatovech, Méstského tifadu v SuSici a Méstského ufadu v HoraZzd'ovicich zatazenych
na useku socialné-pravni ochrany déti. Dotaznikové Setfeni probéhlo v mésici prosinci 2013,
pficemZ dotaznik obsahoval celkem 13 otdzek. Na usecich socidlné-pravni ochrany
Mgéstského uradu v Klatovech, Méstského uradu v Horazd’ovicich a Méstského tradu v SuSici
je vsoucasné dob¢ zafazeno celkem sedmnact zaméstnanct, dotaznik byl pfedan ¢i zaslan
Sestnacti z nich. Névratnost dotaznikli byla témét 70 %. Empiricka cast diplomové prace
interpretuje stanoviska respondenti — profesiondlli na pfijaté zmeény, interpretuje jejich
potieby 1 stanoviska k pfistupu a vedeni nadfizenymi organy, konkrétné¢ Ministerstvem prace
a socialnich véci Ceské republiky a Krajského titadu Plzefiského kraje, a ptiklady dobré praxe

ochrany v zahrani¢nich zemich.

*KNOBLOCH, F. Pfispévek z metod a technik sociologického vyzkumu: U&ebni text. 2007. Univerzita Karlova.
Dostupné z: http://samba.fsv.cuni.cz/~knobloch/.
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3 Konceptualni vychodiska

3.1 Teorie implementace

Implementaci rozumime uskutechovani konkrétni politiky, tedy vSe, co souvisi
srealizaci urcitych cild, vcetné¢ nastroji prostfednictvim kterych cile realizujeme.
Implementace je jednou z fazi vetejné politického cyklu. (obrazek 1) Faze implementace
vetejné politiky nésleduje po fazi identifikace a uznéni socidlniho problému a po fazi
rozhodnuti ve vefejné politice. Po fazi implementace nasleduje hodnoceni vetejné politiky.
(Pottcek, 2010: 41)

Implementace rozliSuje Cctyii teoretické modely: model koalic aktéri, model
participativni a model autoritativni a model nikdy nekonciciho procesu uceni. (Pottcek, 2010:
41 - 42)

V ramci modelu koalic aktérii mezi sebou zcastnéni aktéfi vyjednavaji, uzaviraji mezi
sebou kompromisy, sdili spole¢né hodnoty a usiluji o spole¢né cile. Participativni model je
zalozeny na spolupraci a vyjednavani aktéri. Autoritativni model je zaloZen na direktivnim
pfistupu, hierarchii, odpovédnosti a kontrole. V modelu nikdy nekonciciho procesu uceni je
uskuteciiovani politiky chapano jako evoluce, protoze dochazi k pietvareni cilli i ke zménam
politickych nastroji. (Bucek, 2007/2008: 23)

V ptipadé¢ piijeti novely zakona o socidlné-pravni ochrané déti se jedna o autoritativni
model implementace politiky, jelikoz je pfijimana na vrcholu mocenské hierarchie, vV rdmci
legislativniho procesu. Teorie implementace rozlisuje nékolik pfistupt. Jednim z nich je tzv.
topdown pristup, tedy ptistup ,,shora dolti“. Tento pfistup je vyuzit i v piipadé€ piijeti novely
zékona o socidlné-pravni ochrané déti, kdy o jejim pfijeti rozhoduji zakonodarci a opatieni,
ktera novela zakona piinasi, jsou vykonavana vefejnou spréwou.5

Rizikem pfi kazdém uskuteciovani a realizaci politiky je tzv. implementacni deficit,
coz je stav, pii kterém se ocekdvani na pocatku rozhodovaciho procesu, li§i od dosaZené¢ho
stavu. Tento deficit mize byt zpisoben chybné definovanymi cili, aktéry, ktefi do faze
realizace politiky vnaseji ¢ast sebe, nebo vlivy z vnéjsku, které nemohou zicastnéni aktéii

nijak ovlivnit. (Pottcek, 2010: 322)

*VIDOVICOVA, L.; GREGOROVA, E. Mainstreaming véku jako strategie managementu populaci se starnouci
demografickou strukturou. Praha: VUPSV. 2007. s. 13. [online]. [cit. 2013-10-10]. Dostupné z WWW:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_232.pdf.
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Obrazek 1: Verejnépoliticky cyklus — ¢tyFslozkovy model

ientifikace a uznanl
socidlnihe problému

Hodnoceni veiejné politiky Rozhodnuti ve vefejné
politice

Imple mentace vefejné
politiky

Zdroj: Potii¢ek, M. a kol. Vefejna politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2010. s. 37.

3.2 Koncept byrokracie prvni linie

Vyzkumy realizované v oblasti implementace politiky ukazaly jak vyznamna je pozice
fadovych pracovnikil v systému vetejné spravy. Roli fadovych pracovnikl vetejné spravy se
ve své knize Street-level Bureaucracy - Dilemmas of the Individual in Public Services zabyva
Michael Lipsky. Tito pracovnici jednaji pfimo s obfany, maji pomémé Siroké mozZnosti
v rozhodovani pii préaci se svymi klienty a také jsou vystaveni nejednoznacnym pracovnim
podminkdm ovlivitujicim jejich rozhodovani a znemoziujicim jim vykon povolani podle
jejich predstav. Jako nejvyznamnéj$i prekazky Lipsky popisuje nedostatek zdroja,
nejednoznacné cile instituci a nardstajici poptavku po sluzbach. (Hordk, Hordkova, 2009: 370
—372)

Libor Musil ve své knize Rada bych Vam pomohla, ale popisuje nejcastéjsi dilemata
liniovych tfedniku, se kterymi se pravidelné setkavaji. Jedna se o dilema mezi komplexnimi a
zjednoduSenymi cili, mezi mnozstvim klientd a kvalitou poskytovanych sluzeb, mezi
rovnocennym piistupem ke klientim ¢i  upfednostnénim nékterého =z nich, mezi
jednostrannosti a symetrii ve vztazich s klienty, mezi poskytovanim materialni ¢i nematerialni
pomoci, mezi snahou zasdhnout vCas a obavou zasdhnout undhlené, mezi procedurdlnim a
situacnim pfistupem k problémim klientd. Dilemata mohou pracovnici nékdy oddalit,
dlouhodobé se jim vyhybat, jsou vSak ptipady, kdy jsou jiz nuceni se rozhodnout, naptiklad
podat soudu névrh na odebrani ditéte z rodiny, a nepfiméfené tak zasdhnout do zivota jeho i
jeho rodict. Oddaleni dilemat je mozné podporovanim zadouciho jednani klienta. (Musil,

2004 35 — 38)
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K podpofe zadouciho jednani klienti miize vyrazné piispét nejen spoluprace rodin
S organy socialné-pravni ochrany, ale zejména také s organizacemi nabizejicimi sanaci rodiny.
Diiraz na sanaci rodiny zadal byt v Evropé kladen po piijeti Umluvy o pravech ditéte v roce
1989. Preambule Umluvy o pravech ditdte hovoii o tom, Ze ,,rodina jako zdkladni jednotka
spolecnosti a prirozené prostredi pro riist a blaho vsech svych clenit a zejména déti, musi mit
narok na potrebnou ochranu a takovou pomoc, aby mohla beze zbytku plnit svou ulohu ve
spolecnosti“. (Umluva o pravech ditéte)

Dojde-li k odebrani ditéte z rodiny, mély by po tuto dobu organizace zabyvajici se
sanaci rodiny intenzivné pracovat na takovém zmirnéni ¢i odstranéni dysfunkce rodiny, aby
mohlo co nejdiive dojit k ndvratu ditéte do rodiny. V soucasné dob¢ je kladen diraz na to, aby
odejmuté dité¢ bylo umisténo v ndhradnim rodinném prostfedi namisto ustavniho zafizeni.
Nezbytné pfitom je, aby péstounstvi podporovalo vazby a kontakty ditéte s biologickou

rodinou a piipravovalo dité na jeho navrat. (Tomes, 2010: 248 — 249)

3.3 Jednotliva pojeti socialni prace

Libor Musil ve svém ¢lanku Riiznorodost pojeti, nejasnda nabidka a kontrola vykonu
socidalni prdce rozliSuje tfi typy pojeti socidlni préce, a sice pojeti administrativni,
profesiondlni a filantropické. Tyto typy socialni prace predstavuji jakési orienta¢ni body, o
které se opiraji predstavy jednotlivcl a skupin o typech socidlni prace. Nepiedpoklada vsak,
7e predstavy jedincl a skupin Ize jednoznaéné rozdélit do téchto tii uvedenych skupin, jelikoz
jednotliva pojeti se mohou vzajemné prolinat. Autor je pfesvédcen o tom, ze nelze posuzovat
jednotliva pojeti v tom smyslu, které pojeti je lepsi €1 horsi, jelikoz kazdé pojeti socialni prace
piinasi klientim 1 socidlnim pracovnikiim klady, ale také rizika. M4 za to, Ze by si spolecnost
méla klast zejména otazku, co mize kazdé z pojeti socialni prace pfinést pozitivniho. (Musil,
2008: 64 — 69)

Pro vykon administrativniho typu socidlni prace je nezbytna znalost legislativy, jejiZ
¢ast je uradu svéfena, osvojeni postupu pii vyfizovani svéifené agendy a schopnost pracovnika
pracovat s klienty, kteti se mnohdy nechovaji Zddoucim zplisobem. Pro vykon profesionalniho
typu socidlni prace je nezbytné uméni komplexné posoudit okolnosti, které brani klientovi
zvladnout jeho interakce (vzdjemné pisobeni) se socidlnim prostiedim. Posouzeni vSech
téchto okolnosti by mélo pracovnikovi umoZnit koncipovat, realizovat a vyhodnotit
dlouhodobé opatfeni sméfujici k posileni schopnosti klienta. Filantropické pojeti socialni
prace by nemélo byt ani profesionalni ani administrativni. Filantropicky pracovnik by mél byt

piedevsim cClovekem, ktery dokéaze klientovi poskytnout to, co pravé potiebuje. Nezbytna je
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jeho schopnost vcitit se a vnimat potieby klienta. Zakladnim nastrojem pomoci tohoto pojeti
socialni prace je spontanni vztah mezi pracovnikem a klientem. (Musil, 2008: 64 — 69)

Autor Shulman hovoii ve své knize Interactional Social Work Practice o tom, Ze v se
Vv prib¢hu Casu vytvofila v ramei socidlni prace dvé paradigmata (modely). Prvni z modela
model katalyticky neboli tradi¢ni stavi socidlniho pracovnika do pozice katalyzatoru, bez by
konkrétni reakce nenastala, ptesto vSak do reakce nevstupuje a neni ji pfimo ti¢asten. V ramci
tohoto modelu vSak nema klient moznost, aby se prezentoval svym zpusobem, jelikoz
pracovnik si jej zafadi dle schémat, kterd jsou béznd v ramci jeho organizace. Druhym
modelem je model interaktivni neboli model sluzby. V ramci tohoto modelu socidlni prace
stoji klienti o to, aby pracovnik do vykonu své profese promital také své lidské kvality.
V ramci tohoto modelu nestoji socialni pracovnik mimo reakci, ale v jeho vztahu s klientem
existuje oboustranny vliv, kdy se klientem méni skrze interakci s pracovnikem a naopak.
(Matousek, 2003: 34 — 35)

Musil zastava nazor, ze zakonodarci a zaméstnavatelé socialnich pracovnikl vychézeji
pfi formulaci zakdzky socidlnimu pracovnikovi pfedevSim z administrativniho a
filantropického pojeti socialni prace. Ani jeden z téchto typu socialni prace vSak neklade
diraz na odliSeni oblasti plisobnosti socidlni prace a jinych pomadhajicich oborii. Nejasna
formulace zakazky umoziuje zdkonodarciim i zaméstnavatelim kontrolu podminek socialni
prace, ale predevsim také moznost diktovat pracovnikiim co, jak a komu maji poskytovat, a
V ndvaznosti na to udrzovat pracovniky ve mzdovych kategoriich urenych ptedev§im pro
pracovniky se stfedoskolskym a niz§im vzdélanim. NezamySlenym duasledkem toho je, Ze se
klientim nedostava takové mnozstvi pomoci, které jim jsou pracovnici skute¢n¢ schopni
nabidnout. (Musil, 2008: 64 — 69)

Shulman hodnoti katalytické paradigma jako jiz ptekonané, jelikoZ v ramci tohoto
modelu stoji socialni pracovnik mimo reakci, kterou se snazi svym plsobenim ovlivnit.
Naopak interaktivni paradigma v sobé zakotvuje vztah pracovnika s klientem a jejich
interakce. Rovnéz také zduraznuje dilezitost uvédomeéni si samotného socialniho pracovnika
Vtom, jaka je funkce a jistotu vtom, jakou metodu socialni prace uzit v konkrétnich

problémovych situacich. (Matousek, 2003: 34 — 35)
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Tabulka 1: Predstavy o roli socialniho pracovnika a o vztahu socialni prace k dal§im oborim z hlediska riiznych

pojeti socialni prace

Pojeti socialni prace | Administrativni | Profesiondlni | Filantropické
Predstavy o roli
socialniho
pracovnika
Idedl role Utednik Specialista lovek
Ukol socidlni prace | vyfizovani zadosti, koncepce, realizace a | poskytnuti praveé
volba z danych vyhodnocovani pottebného
variant opatfeni dlouhodob¢ pojaté
intervence
Predmet piisobeni agenda urcena zivotni situace biologické, emocni,
zékony a predpisy konkrétniho klienta duchovni a praktické
potieby klienta
Autonomnost ve vykladu norem, v plném rozsahu v empatickém
V poskytovani ukolu poznavani potieb,
poradenstvi nad V prozivani vztahu s
ramec uréeni agendy klientem
Kvalifikace SS, VOS VOS lépe VS vyuziti jakékoliv
socialniho V oboru socialni kvalifikace pii
pracovnika prace realizaci
altruistickych hodnot
Dalsi vzdeélavani Vv rozsahu odborna specializace, | péstovani
predepsaném samostudium psychosocialnich
zakonem dovednosti

Predstavy o vztahu
socialni prace

k dal$im

pomahajicim

oborim

Rozliseni oborii vyfizovani specifické | dilezité je odlisSné dilezité je uméni
socialni agendy se zaméteni oboru navazat vztah
fidi principy Gfedni | vyzadujici také s klientem, ne obor
¢innosti odli$né zpisoby

prace s klientem

Zpiisob spoluprace informace a zprostifedkovani manazer koordinuje
stanoviska jsou sluzeb jinych obort a | spontanni spolupraci
poskytovany jejich koordinace pfi | organizace
subjektu, které jsou | praci s klientem s klientem

vymezeny zékonem

Priklady vyhod a
rizik

Vyhody

rychlé poskytnuti
pomoci

feSeni vzajemné se
podminujicich
problému

empatie, vstiicnost,
ucast

Rizika jednostranné
aplikace

feSeni stale stejné
agendy, opomijeni
dalSich problému
klientl

feSeni problému,
vyzadujici odborny
piistup a opomijeni
problémd, které je

empatie zuzuje
pozornost na feseni
problému, na kter¢ je
pracovnik sam citlivy
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mozné fesit a vede k opomijeni
jednoduse klientl s jinymi
problémy

Zdroj: Musil, L. Raznorodost pojeti, nejasna nabidka a kontrola vykonu socialni prace. Socidlni prdce. 2008, ro¢. 8,
¢.2,s.64 —69.

3.4 AngazZovany a neangazZovany socialni pracovnik

Pomadhajici ¢innost je pro mnoho lidi smysluplna a pfitazliva i piesto, ze lidé mohou
vykonévat praci v této oblasti i za piijem, ktery neni tak vysoky, jaky by se mu nabizel jinde.
Pro Cloveéka, ktery registruje ekologické problémy nebo se zamysli nad perspektivami lidstva,
muze byt hodnota ur€itych obchodnich operaci spornd. Pomahajici profese je jednou v téch
profesi, kterd umi ¢lovéka nadchnout a zédroven miize byt zdrojem potencionalnich problému.
Problém se objevuje ve dvou podobach, a sice v nadmérné kontrole nad klienty a ob&tovani se
pro klienty. Ob¢ tyto podoby se mohou pracovnikovi vyskytnout soucasné a vzajemné se také
dopliovat. Naopak zisk tohoto pomahajiciho povolani spo¢iva vtom, ze ¢lovéku dava
prilezitost k pfekonani pocitu osamélosti, tim, ze ma ,kolem sebe své klienty*. (Kopiiva,
1997: 16 — 18)

Profesi pomahajiciho pracovnika je mozné vykondvat i zcela bez osobniho z4jmu o
klienta. Neni nijak vzdcnym jevem potkat socidlniho pracovnika kompetentné odpovidajiciho
na dotazy polozené klienty v tfednich dnech a nestojiciho o to, aby se pro klienta stal jakymsi
opérnym bodem. Kromé tohoto neutralniho vztahu vSak bohuzel existuji i pracovnici
pomahajicich profesi, kteti jsou ke svym klientiim hrubi, arogantni a lhostejni. (Kopfiva,
1997: 16 — 18)

Pouze angazovani pracovnici jsou vSak témi, ktefi jsou na daném pracovisti nositeli
nepsanych pravidel ur€ujicich co je v jedndni s klienty Uinosné a co uz nikoliv.® Z toho
vyplyva, Ze profesionalni socidlni pracovnik by mél mit pro vykon tohoto povolani také urcité
osobnostni pfedpoklady. Ocekava se od n€ho, ze se ke svym klientim nebude chovat pouze
slusné, tak jak tomu obvykle postacuje u jinych profesi, ale mél by byt také schopen navézat a
rozvijet vztah s klientem. Ten je ovlivnén nejen osobnosti, hodnotami a postoji socialniho
pracovnika, rodici a ditéte, ale také socidlnim prostiedim, ze kterého rodina pochézi,
rodinnymi ptijmy, vzdélanim ¢i etnickou piislusnosti. (Koptiva, 1997: 16 — 18)

Socialni pracovnik by mél byt ve prospéch svého klienta schopny zajistit nejrizné;si
zdroje, at’ se jiz jednd o zdroje materidlni ¢i lidské (pomoc rodiny, komunity, neziskovych

organizaci, dostupnost vzdélavacich a kulturnich organizaci apod.) Z toho vyplyva nutnost,
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aby socialni pracovnik nebyl jen odbornikem v urcité oblasti, ale aby byl vSestranné
orientovany profesional. (Matousek, 2003: 16)

Pti vykonu své profese by mél mit socidlni pracovnik na pameéti také Eticky kodex
socialnich pracovnikti Ceské republiky, ktery byl Spole¢nosti socialnich pracovnikii vydan
v roce 1995. (Matousek, 2003: 41)

Kodex klade diraz zejména na to, aby socidlni pracovnik respektoval nejen
jedinecnost kazdého ¢loveka, pravo na jeho seberealizaci, v takové mite, ve které neohrozuje
prava druhych, aby pomahal jedinciim, skupinam ¢&i komunitam svymi znalostmi,
zkuSenostmi a dovednostmi, ale také aby dédval ptfednost profesiondlni odpovédnostmi pred

’ ’ &) r v . vy Vo7 Lo - 7
svym soukromym zajmem a poskytoval své sluzby na co nejvyssi mozné odborné urovni.

Obrazek 2: Odbornost socialniho pracovnika

Odbornostsocialniho pracovnika

W Teoretické znalosti a prakticke
dovednosti

Zkuienost z praxe

M O=zobnostni predpoklady

Zdroj: Pemova, T.; Ptacek, R. Socialné-pravni ochrana déti pro praxi. Praha: Grada Publishing, 2010. s. 122

7 Eticky kodex socialnich pracovnik( Ceské republiky
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4 Historie socialné-pravni ochrany ditéte

Ochrana détskych prav se ve svych pocatcich zamétovala ptredevSim na ochranu
rodovych privilegii, ochranu majetku a opatrovnictvi ditéte ve chvili, kdy osifelo. Az
postupem casu zacala ochrana ditéte reagovat také na détskou chudobu, détskou praci a
nakonec také na definovani toho, kdy je dité ohrozen¢, a Gpravu vztahu na trovni rodi¢ — dité
— stat. (Pemova, Ptacek, 2012: 13 — 24)

Prvni snaha o ochranu socialné¢ pottebnych osob a institucionalizaci socidlné-pravni
ochrany déti se datuje do roku 1863, kdy byl vydan fiSsky zakon domovsky €. 105, ktery
navazoval na fissky zakon chudinsky. V téchto pravnich dokumentech byla zakotvena
nejenom péce o chudé, ale také péce o vychovu a vyzivu chudych déti, 1é¢eni v nemocnicich a
péce o zanedbavané déti umisténych v institucich, kde dochazelo k jejich népravé. Opusténé
déti byly umistovany do sirotcincii, Gtulkd, azylovych a détskych domovi, nebo byly svétené
do péce péstounské rodiny. (Pemova, Ptacek, 2012: 13 — 24)

Rissky zakon domovsky zakotvoval povinnost kazdé obce postarat se o své obyvatele
a jejich rodinu, toto vSak postupem casu pfineslo velkou zatéZ pro jednotlivé obce.
(Specianova, 2007: 6 — 7) Pojmenovani spoletensky negativnich vlivii, snaha o jejich feseni a
charitativni a dobrovolnickd c¢innost vysSich spolecenskych vrstev polozily zéklad
profesionalni socialni praci. (Pemova, Ptacek, 2012: 13 — 24)

Ptesun chudinské péce na vyssi stupné vefejné spravy nastal roku 1901 na zaklade
zékona ¢islo 62. V roce 1904 se zacCaly utvaret a formovat prvni okresni komise pro péci o
mladez, které prevzaly patrondt nad nezletilymi détmi a prerozdélovaly Satstvo, obuv a
potraviny. (Specianova, 2007: 6 — 8)

Velky nartist poctu instituci a dobrovolnikl nastal v obdobi prvni svétové valky, kdy
dochazelo také k postupné specializaci zafizeni. Existovala nejen zatfizeni pro déti osifelé a
pusténé, ale také zafizeni, ktera byla urCena pro déti handicapované a mravné narusené.
(Specianova, 2007: 6 — 8)

Vznikem samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 doslo k dal§imu piesunu
socidlné-pravni ochrany ditéte na vyssi Groven vetejné spravy, a sice na Uroven ministerstva. |
nadale v pé¢i o nezletilé déti figurovaly komise pro péci o mladez, postupné vsak byly
pretransformovany v orgdny vykonné moci a byly piejmenovany na okresni péfe o mladez,
kterych koncem roku 1920 existovalo okolo 220. Okresni péce o mladez zajistovaly nejen
péci o svobodné matky a téhotné Zeny, ale také ochranu déti z rozvedenych rodin, déti
nemanzelskych, osifelych, ohrozenych, odk4dzanych na péci jinych osob nez rodict a
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zajistovaly rovnéz pomoc nezletilym delikventim nebo poskytovaly poradenstvi pro volbu
povolani. (Specianové, 2007: 6 — 8)

V obdobi okupace nasi zem¢ nacisty od roku 1938 byla ptisobnost okresnich péc¢i o
mladeZ znaén& omezena, piesto viak pisobily. (Specidnova, 2007: 6 — 8)

Obdobi komunistické moci poznamenal vyvoj ochrany déti. Z hlediska vyvoje
kompetenci statnich orgdnu v oblasti péce o déti je zdkon o hromadném porucenstvi €. 7/1946
Sb., které vykonavaly okresni péée o mladez. 50. léta dvacatého stoleti se nesla ve znameni
hromadného umistovani déti do kolektivnich zafizeni. Tato ¢innost spadala do kompetence
uifadoven ochrany mladeze ptsobicich pii soudech, uradovny byly zruseny roku 1956 a jejich
paisobnost byla pfenesena na narodni vybory. (Specianova, 2007: 6 — 8)

V roce 1969 bylo zfizeno ministerstvo prace a socialnich véci, do jehoz plsobnosti
spadé socialné-pravni ochrana déti dodnes. (Specianova, 2007: 6 — 8)

Pied pfijetim zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti byla socidlné-
pravni ochrana déti zahrnuta v zdkoné¢ o rodiné ¢. 94/1963 Sb. a zdkoné¢ o socidlnim
zabezpedeni &. 121/1975 Sb. (Specianova, 2007: 6 — 8)

V soucasnosti zamétuji legislativni systémy ochrany ditéte svoji pozornost zejména na
snahu nalézt rovnovahu mezi ochranou déti a ochranou prav rodic¢t, zanést do pravnich norem
rovnovahu mezi nastroji preventivnimi (ochrannymi) a nastroji represivnimi (tresty) a snahu
vytvoftit evidenci ohrozenych déti a osob podezielych z nevhodného zachazeni s nezletilymi
détmi. (Pemova, Ptacek, 2012: 13 — 24)

Problémem soucasné doby je nejednotny piistup a postup v poskytovani socialné-
pravni ochrany obecnimi ufady obci s rozSifenou pusobnosti, kdy jsou tyto organy dle
vysledki vyzkumt Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci z roku 2009 personalné
nedostate¢né zajistény a nemaji dostate¢né nastroje pro vykon a feSeni problému v oblasti
socidlné-pravni ochrany, a to zejména nedostatecné sité socialnich sluzeb zamétujicich se na

praci s détmi a rodinami.®

®Davodova zprava k novele zdkona o socialné-pravni ochrané déti. [online]. [cit. 2013-12-10]. Dostupné
z WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=564&CT1=0.
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5 Legislativni ramec a jeho zmény

5.1 Lidskopravni aspekty socialné-pravni ochrany déti

Soucasné pojeti lidskych prav je odrazem etické, hodnotové a kulturni orientace lidské
spolecnosti, nikoliv jen souhrnem pravnich norem. Koncepce lidskych prav ovlivituje vztah
mezi obCanem a stitem, ale také fungovani systému vefejné spravy, soudniho systému,
poskytovani zdravotnich a socialnich sluzeb a vzdélavani. (Pemova, Ptacek, 2012: 11 — 13)

Nejzakladnéj$im lidsko-pravnim dokumentem je VSeobecna deklarace lidskych prav.
Jedna se o prvni mezinarodni dokument, ktery uznava svobody a prava kazdého ¢loveéka, bez
ohledu na jeho pohlavi, rasu, ptivod a kulturni a ndbozenské koteny. Pfijata byla 10. prosince
1948 Valnym shromazdénim OSN v dusledku zlo¢inti druhé svétové valky, které ukazaly, ze
lidé potiebuji dokument, ktery by pomohl odstranit utiskovani a diskriminaci. Autofi
dokumentu usilovali o to, aby Deklarace respektovala rozdily v ndbozenskych a kulturnich
tradicich, politickych systémech 1 rozdilné ekonomické vyspélosti statii, které ji ptijimaji.
Kone¢né znéni Deklarace obsahuje hodnoty, které jsou pro vSechny spole¢né navzdory
rozdilnym pravnim systéméim a ndbozenskym tradicim.’

Valné shromazdéni OSN vyhlasilo Deklaraci s cilem, aby se vSechny staty a narody,
jednotlivei 1 organy spolecnosti snazily svym vyufovanim a vychovou rozSifovat Uctu
k lidskym pravim a svobodam a zajistily vnitrostatnimi ¢i mezinarodnimi opatfenimi jejich
vieobecné uznavani a zachovavani.'® Nejen Vieobecna deklarace lidskych prav, ale také
Charta OSN pfijatd o tfi roky diive, poskytla statim, mezindrodnim organizacim i
organizacim zabyvajicich se lidskymi pravy prostor pro zasazeni lidskych prav do
mezinarodnich pravnich predpisi. Tyto snahy postupné vyvrcholily ve vytvoreni
celosvétového systému mezinarodniho prava, ktery chrani a zakotvuje narGstajici pocet
lidskych prav. Drtiva vétSina statl se dnes zasazuje o vytvoreni mezindrodniho rezimu, ktery
by chranil zakladni prava nejen vSech déti, ale také muzd a zen. (Hafner-Burton, Tsutsui,
2005: 2)

Deklarace vymezuje pét skupin lidskych prav, a to hospodaiska, obcanska, politicka,
socialni, pravo na kulturni prostor a pravo na vzdélani. Clenskymi stity OSN byla Deklarace

pretvofena do konkrétnich pravnich predpis, v Ceské republice predevsim do Listiny

®Informaéni centrum OSN v Praze: Zpravy 2008. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné z WWW:
http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1374.

%\ nformaéni centrum OSN v Praze: Vieobecna deklarace lidskych prav. [online]. [cit. 2013-12-31]. Dostupné
z WWW: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf
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zakladnich prav a svobod, kterd je souéasti Gistavniho poradku CR pod ¢&islem 2/1993 Sb. A
také do Umluvy o pravech ditste.

Socialné-pravni ochrana déti je soucasti systému moderni socialni politiky — je jednou
Z oblasti naplnovani lidskych prav a také projevem odpovédnosti statu za péci a ochranu o

potiebné. (Pemova, Ptacek, 2012: 11 — 13)

5.2 Socialné-pravni ochrana déti v systému verejné spravy

Soucasny systém socialné-pravni ochrany déti lze charakterizovat jako systém
centraln¢ garantovany, ale lokaln¢ provozovany. Socialné-pravni ochrana je vykondvana
socidlnimi pracovniky na mistni Grovni v pfenesené piisobnosti, ale je garantovdna statem.
Garance statu poskytuje zaruku, Ze bude ohroZenym détem zarucen rovny pfistup. Nezbytny
je vSak také vykon socialné-pravni ochrany na lokalni tirovni. V poskytovani socialné-pravni
ochrany ditéti je nutnd nejen osobni znalost ditéte, jeho rodiny a mistni komunity, ale také
pravidelny a intenzivni kontakt s ditétem a jeho rodinou a nadvaznymi socialnimi sluzbami.
(Pemova, Ptacek, 2012: 28)

Oldtich Matousek v knize Metody a rizeni socialni prdce uvadi, Ze socialni prace je
soucasti systému redistribuce zbozi a sluzeb, ktery je organizovany a zabezpeCovany statem.
Vyluénost postaveni socidlni prace oproti jinym sférdm (zdravotnictvi, Skolstvi) shledava
Vtom, ze jejim prostfednictvim jsou zdroje ptfesouvany k zavislym lidem, tedy détem,
seniortim, zdravotné postizenym apod. (Matousek, 2003: 25) V Ceské republice je socialni
pracovnik zavisly budto na statu nebo na nestatnich organizacich. Statni instituce
vykonévajici socidlni sluzby jsou soucésti statni spravy a financni prostfedky tak cerpaji
Z rozpoctu prisluSného ministerstva, v ptipad¢ poskytovani socidlné-pravni ochrany détem

konkrétné z rozpoétu Ministerstva prace a socialnich véci. (Matousek, 2003: 310)

5.2.1 Zodpovédnost statu

V systému socialné-pravni ochrany je stat zodpovédny za:
e vytvafeni legislativy, uskuteciiovani mezinarodnich smluv a dokumentt,
vyhodnocovani a novelizaci ptedpisi na zakladé poznatki z praxe nebo
v reakci na judikaturu Ustavniho soudu,
e Kontrolu vykonu socialné-pravni ochrany,

e financovani vykonu socialné-pravni ochrany,

"Informaéni centrum OSN v Praze: Zpravy 2008. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné z WWW:
http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1374.
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koordinaci a metodické vedeni vykonu socialné-pravni  ochrany
prostiednictvim metodickych doporuceni, standardi kvality poskytovani
socialné-pravni ochrany, podminek pro registraci osob povéienych k vykonu

SPO a podobné. (Pemova, Ptacek, 2012: 28 — 29)

5.2.2 Zodpovédnost samospravy v primé i prenesené pusobnosti

V systému socidlné-pravni ochrany odpovida samosprava za:

vykon socialné-pravni ochrany ve vztahu ke konkrétnim détem (vykon SPO je
sméiovan k détem trvale nebo fakticky Zijicim ve spravnim obvodu obecniho
ufadu obce s rozsifenou pusobnosti) v souladu se zakonem o socialné-pravni
ochrané déti,

podporovani spoluprace odbornych i dobrovolnickych instituci zabyvajici se
ochranou ditéte a podporu rodin — napfiklad prostiednictvim Komise socialné-
pravni ochrany déti,

monitorovani a analyzu rizikovych faktori a tvorbu preventivnich programu i
opatieni sméefujicich k ochrané déti a podpote rodin (budovanim predskolnich
zafizeni, dostupnosti infrastruktury, vytvafenim volnocasovych aktivit a
podobng),

tvorbu a finan¢ni zajisténi komunitniho planu socidlnich sluzeb a podpory

rodin. (Pemova, Ptacek, 2012: 29 — 30)

5.3 Umluva o prévech ditéte

Umluva o pravech ditdte (Convention on the Rights of the Child) je mezinarodni

dokument stanovujici ekonomickd, kulturni, obCanska, politicka a socidlni prava déti. Ptijata

byla Valnym shromazdénim OSN 20. listopadu 1989 v New Yorku a ratifikovaly ji postupné

vSechny staty ve svété s vyjimkou Spojenych stati americkych a Somadlska. DodrZovani

Umluvy o pravech ditéte kontroluje Vybor pro prava ditéte OSN.* Jednotlivé staty, které se

k piijeti Umluvy o pravech ditdte zavazaly, musi Vyboru OSN pravidelné podavat zpravy o

postupu implementace Umluvy o pravech ditdte, ale také a stavu déti ve své zemi. Vzejdou-li

ze zé&vérl a doporuceni Vyboru pro prava ditéte negativni poznatky, jsou smluvni staty

12Wikipedia: Umluva o pravech ditéte. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné z WWW:
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Amluva_o_pr%C3%Alvech_d%C3%ADt%C4%9Bte.
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povinny tyto nedostatky napravit.** Ceska republika tuto Umluvu ratifikovala 1. ledna 1993.
Umluva o pravech ditéte je pravni normou, ktera je podle &lanku 10 Ustavy Ceské republiky
nadfazena ostatnim zakonim. Vzhledem kK jeji ratifikaci tém&F viemi svétovymi staty je

Pfijeti a dtsledné dodrzovani a napliiovani détskych prav je jednou ze zékladnich
podminek vsestranného rozvoje déti a tedy i1 spolecnosti. Nejlepsim zdjmem ditéte se ve
vyspélych zemich rozumi neustale sledovat stupen uspokojovani détskych potieb, ale také
schopnost na zmény a vyvoj téchto potieb reagovat.15

Clanek 10 Ustavy Ceské republiky fika: ,, Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vdzdna, jsou soucdsti pravniho
radu, stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouZije se mezindrodni

“1® (Ustava Ceské republiky)

smlouva.

Podle Umluvy je ditétem kazda lidska bytost mladsi osmnacti let, pokud neni zletilosti
dle pravniho fadu dosazeno diive. Pfednim hlediskem ¢innosti uskute¢iiované vetejnymi ¢i
soukromymi zafizenimi socidlni péce, nebo zakonodarnymi a spravnimi organy je zajem
ditdte. Staty, které se zavazaly k dodrzovani Umluvy, musi détem zajistit takovou péci a
ochranu, ktera je nezbytna pro jejich blaho. Musi pfitom brat ohled na prava a povinnosti jeho
rodi¢t nebo jinych osob za dité odpovédnych. Umluva uznava p¥irozené pravo ditéte na Zivot,
pravo na jméno a statni piislusnost a podle moznosti také pravo znat své rodice a pravo na
jejich péci. Oddéleni ditéte od rodicii proti jejich viili je mozné pouze v souladu se zdkonem a
za situace, kdy je oddéleni ditéte jeho nejlepsim zajmem."’

Umluva je zaloZena na étyfech zakladnich principech, kterymi jsou: pravo na pieziti a
zivot (zahrnuji pravo na zivot, pfimétenou zivotni uroven, bydleni a vyZivu), pravo na rozvoj
(zahrnuji prava na hru a zabavu, pravo na vzdélani, pfistup k informacim, pravo na svobodu

vyznéani), prdvo na ochranu (zahrnuji prdvo na ochranu proti vSem druhiim krutosti,

BUnicef Ceska republika: Prava déti. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné z WWW: http://www.unicef.cz/co-
delame/kde-pusobime.

“Détska prava: Vznik Umluvy. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné z WWW:
http://absolventi.gymcheb.cz/2007/mihrubo/umluva.html.

PUnicef Ceska republika: Prava déti. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné z WWW: http://www.unicef.cz/co-
delame/kde-pusobime.

®stava CR. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné z WWW: http://www.hrad.cz/cs/ceska-republika/ustava-
cr.shtml.

Umluva o pravech ditéte. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné z WWW: http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf.
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zneuzivani, proti svévolnému oddé€leni ditéte od jeho rodiny) a pravo na tcast (zahrnuje pravo

byt slySeno a mit slovo v zalezitostech, které se ditéte Gizce dotykaji).™®

5.4 Zakon o socialné-pravni ochrané déti

Novela zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochran¢ déti nabyla ucinnosti od
prvého ledna 2013 a ve Sbirce zdkonl byla zvefejnéna pod ¢islem 401/2012 Sb. Novelizace
toho zakona s sebou pfinesla fadu vyznamnych zmén, predevsim v systému prace pracovnikii
organu socialné-pravni ochrany déti s détmi a jejich rodinami a zakotvuje metody a nastroje,
které nebyly v predeslych letech ve vykonu socialné-pravni ochrany pfili§ pouzivany. Dala
vznik novym institutim péce o déti, ale klade také diiraz na instituty jiz znamé — naptiklad na
pestounskou péci na prechodnou dobu, kterd by méla zejména ptispét ke snizeni poctu déti
umisténych v Ustavnich zatizenich. Vyznamnou novinkou ve vykonu socidlné pravni ochrany
déti je také zavedeni standardu kvality socialné-pravni ochrany ditéte, které¢ byly doposud
zavadény predevsim v oblasti socialnich sluzeb a vedoucich k jejich zkvalitnéni. *°
Novela zakona o socidlné-pravni ochrané¢ déti usiluje zejména o vytvoteni podminek pro
zajisténi vychovy a vSestranného rozvoje déti v biologickém nebo nédhradnim rodinném
prostfedi, zménu orientace syst¢ému ochrany ditéte smérem K prevenci, zvySeni kvality
systému ochrany ditéte zavedenim standardd kvality a o vytvoreni takovych alternativ péce,
které povedou ke snizovéani po&tu d&ti umisténych v Gstavni vychove.?

V novém systému socidlné-pravni ochrany déti by méla mit kazdd rodina svého
klicového socialniho pracovnika, ktery vyhodnocuje praci s ditétem a jeho rodinou, vytvari
individualni plan ochrany ditéte a koordinuje feSeni ptipadu. Tento socialni pracovnik je
zaméstnancem obecniho ufadu obce s rozSifenou plsobnosti na Useku Socialné-pravni
ochrany. Konkrétni kliCovy pracovnik je dale odpovédny za fizeni konkrétniho pfipadu a
koordinaci ¢innosti jinych instituci, které maji néjaky vztah k ochrané prav ditéte. Dalsi
¢innosti pracovnikil zafazenych na tiseku socialné-pravni ochrany déti preventivni pisobeni

pfi praci s détmi a jejich rodinami a garance tzv. ,,gate keepingu“ neboli garanci toho, ze

®Umluva o pravech ditéte. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné z WWW: http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf.
Davodova zprava k novele zakona o socialné-pravni ochrané déti. [online]. [cit. 2013-12-10]. Dostupné
z WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=564&CT1=0.
*pavodova zprava k novele zakona o socialné-pravni ochrané déti. [online]. [cit. 2013-12-10]. Dostupné
z WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=564&CT1=0.
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budes pii praci s ditétem a jeho rodinou vyuzity takové moznosti, aby mohlo dité vyrtstat
v biologické roding.”*

Duvodova zprava k novele zakona o socialné-pravni ochran¢é déti uvadi, Ze novela
tohoto zdkona byla predlozena jako soucast komplexni reformy, kterd by méla vést ke
zkvalitnéni celého systému péfe o ohrozené déti v nasi zemi. Pfiprava navrhu novelizace
tohoto zdkona byla koordinovana s ptipravou vladniho navrhu novely obcanského zakoniku.
Novela zakona o socidlné-pravni ochrané déti reaguje predevsim na vyhodnoceni Vyboru pro
prava ditéte OSN z ¢ervna roku 2011, ve kterém Vybor konstatoval, Ze pfipominky a
doporuéeni, ktera vzesla pro Ceskou republiku v roce 2003, jsou naplnéna nedostateéné nebo
Castecnd. Ceska republika byla tak Vyborem OSN vyzvana ke komplexnimu vyhodnocovéni
situace rodiny a ditéte a dale k vytvofeni strategie vedouci ke snizovani poctu déti umisténych
V ustavnich zafizenich a zaji$téni toho, Ze umistovani déti do ustavni péce az poslednim
piijatym feSenim. Zarovenn Vybor OSN doporucil, aby rozSifovani a rozvoj socialnich sluzeb
rodinného typu a péstounské péce, které rovnéz povedou ke snizovani poctu déti
umistovanych Vv tstavni vychové. Dale Ceska republika reaguje na judikatury Ustavniho
soudu Ceské republiky, Nejvyssiho soudu Ceské republiky a Evropského soudu pro lidska
prava, ukoly vyplyvajici ze strategickych dokumentl (naptiklad Narodniho akéniho planu
k transformaci a sjednoceni systému péfe o ohrozené déti pro obdobi 2009 — 2011) a
v neposledni fad¢ také na vysledky vyzkumil a analyz provadénych v oblasti systému péce o

ohroZené déti a poznatky za zahrani¢ni praxe vykonu socialné-pravni ochrany déti. 22

5.5 Zakon o rodiné

Zakon o rodiné &. 94/1963 Sb. je zakladnim zakonem upravujicim v Ceské republice
oblast rodinného prava. Rozdélen je do 4 Casti — manzelstvi, vztahy mezi rodi¢i a détmi,
vyzivné a zaveére€na ustanoveni. Pro vykon socialné-pravni ochrany déti je diileZita predevsim
druha a tfeti ¢ast zdkona upravujici rodiCovskou zodpoveédnost, vychovnd opatteni, péci
jinych fyzickych osob nez rodicii vcetné péstounské péce, osvojeni, urCeni rodiCovstvi,

opatrovnictvi a poru¢nictvi ¢i Vyiivné.Z?’

*'MACELA, M. Systémova podpora procest transformace systému péée o rodiny déti. [online]. [cit. 2013-12-
05]. Dostupné z WWW: http://www.kr-olomoucky.cz/clanky/aktuality/1389/prezentace-phdr-miloslav-
macela.pdf.
>Dgvodova zprava k novele zakona o socialné-pravni ochrané déti. [online]. [cit. 2013-12-10]. Dostupné
z WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=564&CT1=0.
#3zakon ¢. 94/1963 Sh., o rodiné.
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Od 1. ledna 2014 by m¢l byt dosud platnda zdkon o rodiné nahrazen novelou

obcanského zakoniku, konkrétné€ jeho druhou ¢asti.

5.6 Obcansky zakonik

Pfijeti novely obCanského zakoniku pfinese do poskytovani socialné-pravni ochrany
fadu zmén. U¢innosti novela nabude dne 1. ledna 2014, ve Sbirce zékont byla vyhlasena 22.
biezna 2012 pod ¢islem 89/2012 Sb.2* Novela zakoniku zacala byt pfipravovana vice jak pied
deseti lety na zaklad¢ rozhodnuti tehdejSiho ministra spravedlnosti JUDr. Otakara Motejla,
ktery jeji pfipravou povefil Prof. Dr. JUDr. Karla EliaSe z Pravnické fakulty Zapadoceské
univerzity v Plzni a JUDr. Michaelu Zuklinovou CSc. z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy
Vv Praze. Novy obcansky zakonik obsahuje celkem 3081 paragraft a je roz€lenén do 5 Casti —
obecné ¢asti, rodinného prava (§ 655 — § 975), absolutniho majetkového prava, relativniho
majetkového prava a ustanoveni prechodnych, spoleénych a zavére¢nych. Nahradi tedy
obCansky zakonik zroku 1964 ve znéni pozdéjsich piedpist, ale pfedevsim také zakon o
roding (&. 94/1963 Sb.) a obchodni zakonik.”®> Pojeti rodinného prava tak, jak jej zname,
zistane v novele obCanského zakoniku téméf nezménéno. Zmény oproti zdkonu o roding
budou zejména formulacni a zavedeny budou zejména z toho divodu, aby se 1épe porozumélo
textu. Novela obcanského zakoniku ptinese také instituty, které Cesky pravni fad znal jiz
v minulosti (naptiklad moZnost osvojeni zletilého).”® Rodinné pravo v ob&anském zakoniku
upravuje prava a povinnosti mezi manzely navzdjem a mezi manzely a dal$imi ptfibuznymi,
prava a povinnosti mezi rodi¢i a détmi a prava a povinnosti mezi détmi a dal§imi osobami,

, ., oy ... . 27
které nahrazuji rodice a jejich roli.

5.6.1 Konkrétni zmény, které prinese v oblasti rodinného prava novy
obéansky zakonik

Novy obcansky zékonik s sebou piinese zmény, které se dotknou oblasti rodinného

prava. Novy zékonik bude kromé jiného nové zakotvovat styk ditéte s blizkou osobou,

*’Novy ob¢ansky zakonik: Legislativni proces. [online]. [cit. 2013-10-10]. Dostupné z WWW:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/legislativni-proces/.

25Wikipedia: Obcansky zakonik. [online]. [cit. 2013-10-10]. Dostupné z WWW:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ob%C4%8Dansk%C3%BD_z%C3%A1kon%C3%ADk_%28%C4%8Cesko, 2012%29
26Novy'/ obcansky zdkonik: Rodinné pravo. Kontinuita rodinného prava se sou¢asnym stavem. [online]. [cit.
2013-12-10]. Dostupné z WWW: http://obcanskyzakonik.justice.cz/rodinne-pravo/koncepcni-zmeny/.

%7 akreditovany kurz Nové rodinné pravo v ob&anském zakoniku, 3kolitel JUDr. Véra Novotna.
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popirani otcovstvi, osvojeni 1 pestounskou péci. Nize budou popsany konkrétni zmény, které

vstoupi v platnost od 1. ledna 2014.%

5.6.1.1 Styk ditéte s blizkou osobou

Novela obcanského zakoniku nebude pamatovat pouze na moznost Upravy styku
s rodi¢em ¢i prarodici, ale také naptiklad s osobami, které nejsou piibuznymi ditéte, ale dité
k nim chova dlouhodoby citovy vztah (napiiklad byvaly partner ¢i partnerka rodice, vzdalena

teta apod.).

5.6.1.2 Popirani otcovstvi

Dosud platny zakon o rodin¢ stanovoval maximaln¢ tfiletou lhiitu k popteni otcovstvi
k ditéti. Pokud tak jeden z rodi¢t neucinil do Sesti mésicii od narozeni ditéte, navrh na popieni
otcovstvi podavalo v situacich, kdy bylo popfeni otcovstvi v zdjmu konkrétniho ditéte,
nejvyssi statni zastupitelstvi. Nova Uprava popieni otcovstvi, kterd je zanesena v novele
obcanského zdkoniku, prodluzuje lhiitu k podani ndvrhu na popfeni otcovstvi na dobu Sesti let
od narozeni ditéte. Nov¢ také nebude navrh na popieni otcovstvi podavan nejvyssim statnim

zastupcem, ale rozhodne o jeho podéani soud.

5.6.1.3 Osvojeni

Novela ob¢anského zakoniku pfinasi do ¢eského pravniho systému institut, ktery byl
V nasem pravnim fadu zaveden do roku 1949, a sice moznost osvojeni zletilého. S osvojenim
by mél zletily souhlasit a k navrhu na osvojeni se pfipojit. Zletily osvojenec si mliZze ponechat
své piijmeni nebo také piijmout piijmeni osvojitele. Osvojeni zletilého je vyznamné
piedevsim v otdzce dédictvi, kdy osvojenci vznika narok na dédictvi osvojitele. Na rozdil od
osvojeni nezletilého vSak nevznikd mezi osvojitelem a zletilym osvojencem piibuzensky
vztah. Zletilému osvojenci tak nezanikaji pfibuzenské vazby s jeho biologickou rodinou.

Osvojeni nezletilého ditéte bude podrobnéji popsano v kapitole 11.

5.6.1.4 Péstounska péce
V situaci, kdy rodice nezletilého ditéte nemohou po kratkodobé ¢i dlouhodobé pecovat
o dité, upfednostiiuje novela obcanského zdkoniku zejména takovou formu péce, kdy o dité

pecuje piibuzny ¢i jina osoba blizka, ale predevs§im také zdiraziiuje prednost svéteni ditéte do

®Novy ob¢ansky zakonik: Rodinné pravo. Konkrétni zmény. [online]. [cit. 2013-12-15]. Dostupné z WWW:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/rodinne-pravo/konkretni-zmeny.
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péstounské péce pred péci ustavni. Zaroven piedpoklada, ze svéfeni ditéte do pestounské péce
bude vniméno spise jako docasné a predpokladd také styk ditéte svéfeného do péstounské

péce se svym rodi¢em.

5.7 Strategické dokumenty

Ceska republika se piipojenim k dodrzovani Umluvy o pravech ditéte zavézala
k respektovani a zabezpedovani prav détskych prav stanovenych touto Umluvou. Garantem
poskytovani této ochrany je stat, zaroven by vSak tato ochrana méla byt povinnosti celé
spole¢nosti. Vyznamnym podnétem pro vytvoreni nového funkcéniho sytému ochrany prav
déti bylo nejen doporuceni Vyboru Organizace spojenych narodii (OSN) pro prava ditéte
ptijaté v mésici ¢ervnu 2011, ale také vysledky fady vyzkumi a poznatkti z praxe.?

Hlavnim cilem Nérodni strategie ochrany prav déti je vytvofit fungujici systém, ktery
détem zajisti ochranu vsech jejich prav, napliiovani jejich potieb, ale také systém, ktery by
podporoval zvySovani kvality jejich Zivota, eliminoval jejich diskriminaci a podporoval jejich
Vyvoj v piirozeném nebo nahradnim rodinném prostfedi, pfi¢emz ke vSem témto ukontim by
meélo dochdzet za ucasti a podilu ditéte na vSech téchto rozhodovacich procesech, které se ho
tizce dotykaji. Narodni strategie ochrany prav déti byla Vladou Ceské republiky pfijata 4.
ledna 2012.%° Hlavniho cile Nérodni strategie bude dosaZeno realizovanim 16 dil¢ich cili a 4
priorit. Prioritou A je participace ditéte, prioritou B je eliminace diskriminace a nerovného
ptistupu vici détem a mladym lidem, prioritou C je pravo ditéte na rodinnou péci a prioritou
D je zajisténi kvality Zivota pro déti a rodiny. K naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti
povedou jednotlivé akéni plany. (tabulka 2)*

Strategie je zaloZena na pravech ditéte a definuje také zakladni principy péce o
ohrozené déti a ochrany prav ditéte. Pfedpokladem K napliiovani Narodni strategie je uzka
spoluprace na trovni vlada — izemni samosprava — nestatni neziskové organizace.32
Smyslem Narodni strategie je vnést do spoleCnosti a do Cinnosti osob a instituci

pracujicich détmi podstatu Umluvy o pravech ditste.** Umluva o pravech ditéte je zaloZena na

% Narodni strategie ochrany prdv déti. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné z WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14309/NSOPD.pdf.

PMinisterstvo prace a socidlnich véci: Narodni strategie ochrany préav déti. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné
z WWW: http://www.mpsv.cz/cs/14308.

*'Narodni strategie ochrany prav déti. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné z WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14309/NSOPD.pdf.

*Ministerstvo prace a socialnich véci: Narodni strategie ochrany prav déti. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné
z WWW: http://www.mpsv.cz/cs/14308.

*Narodni strategie ochrany prav déti. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné z WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14309/NSOPD.pdf.
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¢tyfech zakladnich principech, kterymi jsou: pravo na pieziti, pravo na rozvoj, pravo na
, o34
ochranu a pravo na ucast.

Tabulka 2: Akéni plany k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti prijaté k 4. lednu 2012

AKkéni plan Termin predloZeni Odpovédnost rezorti
vladé
Akéni plan na obdobi 2012 — 2015 brfezen 2012 MPSV, Ministerstvo
(aktudlni plan) zdravotnictvi, Ministerstvo

financi, Ministerstvo vnitra,
Zmocnénkyné vlady pro
lidska prava

Akéni plan na obdobi 2016 - 2018 | do konce roku 2015 MPSV a dalsi piislusné
rezorty

Zdroj:  Narodni strategie ochrany prav déti. [online]. [cit. 2013-12-31]. Dostupné z WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14309/NSOPD.pdf.

5.7.1.1 Zakladni principy fungujiciho systému ochrany ditéte

Nérodni strategie ochrany prav ditéte definuje zakladni principy potiebné pro
vytvoteni fungujictho systému ochrany ditéte. Tyto principy budou blize uvedeny v
této kapitole. *®

e PIné zaméreni na dité

Dité by m¢lo byt v centru déni celého systému ochrany ditéte — mélo by byt slySeno,
mély by byt zjistovany jeho pfani a potfeby a ty by mély byt (pfiméfené¢ jeho véku a
rozumové vyspélosti) brany v potaz.

e Respektovani vyvoje ditéte a jeho potieb

Fungujici systém ochrany ditéte by mél pfijimat pouze takovéa opatfeni, ktera jsou
pfiméfend potiebé a stupni vyvoje kazdého jednotlivého ditéte.

e Sledovani dlouhodobého ziajmu ditéte a podporovani jeho jedinecnosti a
vyvoje

Pfijimana opatfeni by méla vychéazet z individuélniho planu ochrany ditéte (IPOD),
ktery je vytvafen pro kazdé ohrozené dité a jeho rodinu. Tento plan vychéazi z vyhodnoceni
potieb ditéte a mél by byt pravidelné revidovan.® Individualni plan ochrany ditéte (IPOD) je
metoda socialni prace s ohrozenym ditétem a jeho rodinou, ktery je zpracovavan na zakladé

vyhodnoceni situace ditéte a rodiny. Ucelem individualniho planu ochrany ditéte je

*Umluva o pravech ditéte. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné z WWW: http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf.
* Ministerstvo prace a socidlnich véci: Narodni strategie ochrany prav déti. [online]. [cit. 2013-10-10].
Dostupné z WWW: http://www.mpsv.cz/cs/14308.
*Ministerstvo prace a socidlnich véci: Narodni strategie ochrany prav déti. [online]. [cit. 2013-10-10]. Dostupné
z WWW: http://www.mpsv.cz/cs/14308.
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srozumitelny popis socialni prace s rodinou a opatieni vedoucich k ochrané a podpoie feseni
situace nezletilého ditéte a jeho rodiny. Jednotliva opatieni jsou v planu konkrétné popsana a
jsou v ném rovnéz uvedeny terminy, do kdy by méla byt tato opatfeni splnéna a také
konkrétni osoby ¢i instituce, které za naplnéni urcitého opatieni zodpovidaji.37
e UmozZnéni rovnych prilezitosti bez ohledu pohlavi, rasu, etnikum, vék,
zdravotni postiZeni
Vsem détem by meéla byt zarucena pfilezitost na dosazeni co nejlepSich moznych
vyvojovych vysledkl bez jakychkoliv ptedsudkil ¢i piekazek. Dlouhodoba podpora by méla
byt dstem zajisténa predeviim v oblasti vzd&lavacich a zdravotnich potieb.*® K respektovani a
zabezpeceni rovnych pfilezitosti bez ohledu pohlavi, rasu, etnikum, vék, zdravotni postizeni a
dalSich (nediskriminaci jazyka, politického nebo jiného smysleni, jiného postaveni ditéte ¢i
jeho rodi&i) se zavézaly i smluvni staty, které se pripojily k Umluvé o pravech ditste.*
e Zahrnuti déti, rodiny i socidlniho okoli do FeSeni situace ditéte
Systém ochrany ditéte by mél chapat dit€¢ nejen v kontextu celé jeho rodiny, ale také
v kontextu jeho socialniho prostiedi, ve kterém vyrusta.
¢ Identifikace problémovych mist a silnych stranek ditéte a rodiny
Jako zasadni se pfi poskytovani ochrany ditéti a jeho rodiné ukézala spravna
identifikace problémovych oblasti a silnych stranek. Dilezité je, aby klicovy socidlni
pracovnik i dal$i odbornici, ktefi pracuji s rodinou, uplatnili a sledovali i pozitivni zdroje
kazdé rodiny a zahrnuli tyto zdroje do planu prace s ditétem a jeho rodinou.
e Integrovana spoluprace vSech ziacastnénych subjekti
Na rozvoji ditéte se od jeho narozeni podili celd fada subjektd v ramci komunity
plsobicich pfedevS§im v oblasti zdravotni péce a vzdélavani. Interdisciplinarni spoluprace
téchto subjektii zacina ve chvili, kdy dité a jeho potiebuje takovou podporu a pomoc, ktera je
nad ramec bézn¢ poskytovanych sluzeb.
e Trvalost a interaktivnost procesu
Ochrana ditéte a jeho rodiny vyzaduje pochopeni toho, ¢im dité a jeho rodina v ramci

své komunity prochazi. Pfijata opatieni ochrany ditéte by méla byt procesem, ktery je trvaly a

*¢ije dité? Individudlni plan ochrany ditéte. [online]. [cit. 2013-11-10]. Dostupné z WWW:
http://www.cijedite.cz/?nav=temata/.

*Ministerstvo prace a socialnich véci: Narodni strategie ochrany prav déti. [online]. [cit. 2013-10-10]. Dostupné
z WWW: http://www.mpsv.cz/cs/14308.

** Umluva o pravech ditéte. [online]. [cit. 2013-10-10]. Dostupné z WWW: http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf.
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interaktivni, a ktery by mél byt vyhodnocovan i v pribéhu realizace konkrétnich opatieni
ochrany ditéte.
e Poskytovani a revize opatieni a sluzeb
Konkrétni opatieni a sluzby by mély byt poskytovany na zaklad¢ zjisténych potieb
ditéte a jeho rodiny, zaroven by soubézné s jejich poskytovanim mélo probihat také jejich
vyhodnocovani. Opatteni, ktera jsou piijatd v ramci ochrany ditéte, by méla nejen kratkodoba,
aby mohla fesit okamzité potfeby ditéte a rodiny, ale také dlouhodoba.
e Objektivnost zjisténych skutec¢nosti a dukazu
Efektivni socidlni prace s ditétem a jeho rodinou by méla byt zalozena na odbornych
usudcich, které jsou nejen podlozené dikazy, ale také vychdzeji ze zkuSenosti urCitého
odbornika. Vzejdou-li ztéchto uwsudkl néjaka rozhodnuti, méla by byt pravidelné
pfezkoumavana. V potaz by mély byt brany i veskeré nové informace, které se objevi

Vv pribéhu dalsi spoluprace s rodinou.

5.7.2 Akeéni plan k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti

Schvalenim Narodni strategie ochrany prav déti se vlada Ceské republiky zavézala
k vytvoteni funkéniho systému, ktery by zajistoval dislednou ochranu vSech détskych prav,
ale také napliiovani jejich potieb. V rdmci Narodni strategie byly stanoveny zékladni principy
fungovani systému a také 16 oblasti (cili), jejichz prostfednictvim by mélo byt funkéniho
systétmu dosazeno. V Narodni strategii se dale stanovuje, ze kliCové aktivity budou
implementovany (realizovany), monitorovany a evaluovany (vyhodnocovéany) na zéklad¢
akénich plant. Tento fungujici systém vedouci k ochrané détskych prav a napliovani jejich
potieb se Ceska publika zavazala vytvofit do roku 201 8.4

Jednotlivé akéni plany, které povedou k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti,
by mély definovat:

a) aktivity, ukazatele jejich plnéni a ¢asové harmonogramy,

b) odpovédnost za jejich plnéni,

c) lidskeé i technické zdroje potiebné pro jejich realizaci,

d) finan¢ni naklady realizace jednotlivych aktivit a zdroje financovani téchto aktivit a

dopad téchto nakladi na vefejné rozpocty,
e) zmény legislativnich norem potiebnych pro realizaci cilti vedoucich k naplnéni

Narodni strategie,

“Ministerstvo prace a sociglnich véci: Narodni strategie ochrany prav déti. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné
z WWW: http://www.mpsv.cz/cs/14308.
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f) monitorovaci mechanismy potiebné pro hodnoceni postupu realizace a identifikace

ptipadnych nedostatkl v plnéni aktivit,

g) zpisob zapojeni ob&anské spolecnosti do realizace t&chto aktivit.*!

V soucasnosti aktudlni akcéni plan vedouci k naplnéni Narodni strategie stanovuje
povinnosti pro obdobi od roku 2012 do roku 2015. Hlavnim cilem sou¢asného planu je vyuzit
existujici materialni, lidské a finan¢ni zdroje vedouci k vytvoreni fungujiciho systému péce o
ohrozené déti. Pii realizaci téchto tkolu se predpoklada izka spoluprace s klicovymi rezorty,
ale také se samospravnymi celky obci a krajii a obCanskou spole(“:nosti.42

Tabulka 3: Cile vyplyvajici z Akéniho planu 2012 — 2015

Cislo cile | Nazev cile

Cil 1 Zjistovani poti‘eb déti

Cil2 ZvysSovani vS§eobecného povédomi o otazce prav déti u dospélych i déti

Cil 3 Vytvareni prileZitosti pro déti a mladé lidi zicastnit se rozhodovani o
zalezZitostech, které se jich tykaji, které je ovliviiuji

Cil4 Vyrovnani prilezitosti pro déti a mladé lidi ze znevyhodnéného socidlniho
prostiedi

Cil 5 Vyrovnani prilezitosti pro déti a mladé lidi se zdravotnim postiZenim

Cil 6 Podpora pozitivniho rodic¢ovstvi

Cil 7 Prevence chudoby

Cil 8 Vytvoreni a zpristupnéni sluZeb a podpory rodinam a détem

Cil 9 Podpora nahradni rodinné péce

Cil 10 Rozvinuti alternativ péce o ohroZené déti a deinstitucionalizace péce

Cil 11 Procesy ochrany a podpory prosperity déti

Cil 12 Sjednoceni systému

Cil 13 Nastaveni legislativnich podminek k zabezpeceni pozitivnich pFinosi a
zajiSténi potieb déti a mladych lidi, vytvoreni komplexni pravni dpravy
péce o ohroZené déti a podpory rodin

Cil 14 Transparentni financovani systému

Cil 15 Sbér dat a jednotny informa¢ni systém

Cil 16 Kvalita prace, vzdélavani a standardy

Zdroj: Akéni plan k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti 2012-2015. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné z
WWW: http:/iwww.mpsv.cz/files/clanky/14311/APN_NSOPD_2012-2015.pdf.

“Akeni plan k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti 2012-2015. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné
z WWW: http://www.mpsv.cz/files/clanky/14311/APN_NSOPD_2012-2015.pdf.
*Ak&ni plan k napInéni Narodni strategie ochrany prav déti 2012-2015. [online]. [cit. 2013-02-10]. Dostupné
z WWW: http://www.mpsv.cz/files/clanky/14311/APN_NSOPD_2012-2015.pdf.
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Umisténim ditéte do pestounské péce se pro tcely tohoto doporuceni rozumi situace,
kdy je dit¢ svéfeno do péce jednotlivci nebo manzelim déle nez po kratkou dobu nebo po
pfedem neurcenou dobu. Tento dokument doporucuje vladdm clenskych zemi zahrnout do
svych zakonnych norem pravidla tykajici se péstounskych rodin. Tato pravidla vychazeji
Z osmi zasad, které jsou soucasti tohoto doporuéeni.43

e Zasada ¢islo 1

Legislativa kazdého statu by méla zajistovat dohled nad péstouny, aby bylo zaruceno,
ze vytvareji potfebné podminky pro fadny vyvoj svéteného ditéte. Legislativa kazdého statu
muze stanovit, Ze dohled neni nutné vykonavat v ptipadech, kdy je dité¢ svéfeno do péstounské
péce ptibuzné osoby nebo osob.

e Zasada Cislo 2

Péstouni by méli udrzovat vztahy ditéte svéfeného do péstounské péce s jeho
biologickou rodinou. Biologické rodin¢ ditéte by mély byt predavany informace tykajici se
ditéte.

e Ziasada Cislo 3

Péstouni by méli byt opravnéni nezbytné rodiCovské povinnosti ve spojitosti

s kazdodennimi ¢i naléhavymi zaleZitostmi.
e Zisada Cislo 4

Predtim nez je piijato dilezité rozhodnuti tkajici se ditéte, mélo by byt péstouniim

umoznéno vyjadfit svlij nazor.
e Ziasada Cislo 5

Jakmile se dit¢ svétené do péstounské péce zacleni do rodiny a uplyne delsi doba od
jeho umisténi do rodiny, m¢li by mit péstouni pravo pozadat piislusnou instituci o udéleni
pravomoci k vykonu ur¢ité rodi¢ovské povinnosti.

e Zasada Cislo 6

Jakmile se dité svéfené do péstounské péce zacleni do rodiny a od jeho umisténi do
pestounské rodiny uplyne del§i doba, je na soudnim nebo jiném piislusSném organu, aby
rozhodl v situaci, kdy osoba nebo instituce, ktera zafidila pobyt ditéte v péstounské rodiné a

chce tuto péci ukoncit a peéstouni s timto ukon¢enim nesouhlasi.

Council of Europe. Committee of Ministers. Recommendation No. R (87) 6 to Member States on Foster
Families. [online]. [cit. 2013-11-10]. Dostupné z WWW
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=60765
1&SecMode=1&Docld=693230&Usage=2.
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e Zasada Cislo 7
Pfijme-1i soudni nebo jiny ptislusny organ rozhodnuti dle zasady €. 5 a 6, mélo by byt
rodicim ditéte, ditéti i péstountim umoznéno vyjadiit svij nazor. PfisluSeny organ by mél pti
svém rozhodovani piihlizet zejména k zajmu ditéte a také k jeho vztahlim s rodici a péstouny.
e Zasada Cislo 8
Dohody tykajici se svéfeni ditéte do pestounské péce se nesmi odchylovat od zasad

obsazenych v tomto doporu(“:eni.44

*Council of Europe. Committee of Ministers. Recommendation No. R (87) 6 to Member States on Foster
Families. [online]. [cit. 2013-11-10]. Dostupné z WWW
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=60765
1&SecMode=1&Docld=693230&Usage=2.
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6 Prehled za¢astnénych aktért a jejich zodpovédnost

Tabulka 4: Zuéastnéni aktéri

Aktéri verejného sektoru

AKktéri obéanského sektoru

AKktéri soukromého sektoru

Zakonodarci — poslanci,
senatofi, prezident

Povétené fyzické a pravnické
osoby

Rodice

Ministerstvo prace a
socialnich véci

Skoly, skolska a
zdravotnicka zafizeni

Péstouni a péstouni na
piechodnou dobu, jiné osoby
odpovédné za vychovu ditéte

Krajské urady

Dite

Obecni uiady obce
S rozsifenou plsobnosti

Obecni urady

Obce a kraje v samostatné
pusobnosti

Komise pro socialné-pravni
ochranu déti

Utad pro mezinarodné —
pravni ochranu déti

Povétené fyzické a pravnické
0soby

Utad prace CR

Zdroj: autorka

6.1.1 Zodpovédnost jednotlivych aktérua

6.1.1.1 Aktéfi vefejného sektoru

e Zikonodarci

Legislativni proces v Ceské republice je proces piipravy, tvorby, projednavani a
schvalovani zékona, piijaté zdkony jsou vyhlaSené ve Sbirce zdkond.

Navrh zédkona muze iniciovat poslanec, skupina poslancli, vlada, senit nebo
zastupitelstvo vyssiho izemniho samospravného celku tj. kraji nebo hlavniho mésta Prahy.
NejcasteéjSim navrhovatelem zdkonl je vlada. Piedkladateli zdkona na urovni vlady jsou
jednotlivd ministerstva, kterd musi pfi pfipravé pravnich predpisti postupovat v souladu
s legislativnimi pravidly vlady (navrh zadkona musi spliovat konkrétni poZzadavky, co se tyce
formy a obsahu). Jednotlivé navrhy zakona pochézeji pfipominkovym fizenim a jsou zasilany
k vyjadieni pfipominkovym mistim, ktera jsou urcena legislativnimi pravidly vlady. Na
zaklade¢ pripominek je ndvrh zakona upraven ¢i doplnén. Po skonceni pfipominkového fizeni

je navrh zakona predlozen legislativni radé vlady, ktera je poradnim organem vlady.
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Stanovisko legislativni rady vlady k navrhu zakona neni pro vladu zavazné. Schvaleny navrh
zékona je poté postoupen do poslanecké sndmovny.*®

Predseda poslanecké snémovny postupuje navrh zdkona vSem poslancim a
poslaneckym klubiim, organiza¢nimu vyboru a vlad¢ za situace, ze vlada neni navrhovatelem
zékona. Organiza¢ni vybor navrhne vybory, které by mély navrh zakona projednat.
V poslanecké snémovné probihd troji cCteni navrhu zakona, ndvrh zikona ptedlozeny
poslanecké snémovné musi byt pisemny a mél by obsahovat také divodovou zpravu. Pii
prvnim ¢teni navrhu zédkona se ndvrh zadkona predstavi a v rdmci obecné rozpravy se muze
kazdy z poslancti k navrhu vyjadiit pfipadné navrhnout jeho zamitnuti. V druhém Ccetni
zéakona ptredkladaji vybory poslanecké snémovné usneseni, ve kterém je navrzeno schvaleni,
zamitnuti ¢i konkrétni zmény navrhu zédkona. V tomto ¢teni znovu probihd obecna rozprava
nad navrhem zékona, kdy po ni mize byt ndvrh zdkona vracen zpét vyborim k dalSimu
projedndni nebo poté probchne rozprava podrobni, ve které je mozné piedkladat
pozménovaci navrhy zakona. Tteti Cteni zadkona je jiz uréeno pouze K hlasovani o pfijeti
zakona. Hlasovani probiha nejprve k navrhiim na zamitnuti navrhu zakona, poté se hlasuje o
pozménovacich navrzich a nakonec k navrhu zakona jako takovému. Pokud je osnova navrhu
zékona schvalena potfebnou vétsinou (nadpoloviéni vétSinou pfitomnych), postupuje se navrh
zékona senétu.*

Predseda senatu stejné jako predseda poslanecké snémovny postoupi navrh zakona
vSem senatorim a senatorskym klubiim a organiza¢nimu vyboru, ktery ur¢i vybor ¢i vybory,
ze kterych jeden je vyborem garan¢nim. V garanénim vyboru probéhne obecnd i podrobna
rozprava nad navrhem zékona. Na zavér piijme vybor doporucujici usneseni. Senat nejprve
rozhoduje o pfipadnych navrzich se osnovou navrhu zékona jiz nezabyvat, pokud je tento
navrh schvélen, pojednavani navrhu zakona v senatu skonci a navrh zdkona se postupuje
prezidentovi. Pokud se takto nestane, nastane obecna rozprava, po niz je mozné hlasovat o
navrhu zdkona v podobé, ve které jej postoupila poslaneckd snémovna, nebo o zamitnuti
navrhu zakona. Neni-li navrh zdkona pfijat ¢i zamitnut nasleduje podrobna rozprava, v rdmci
které je mozné podavat pozméiovaci navrhy, o kterych se hlasuje pfednostné. Je-li n&ktery
Z pozménovacich ndvrhi schvalen, hlasuje se poté o tom, zda se navrh zékona vrati

poslanecké snémovné s navrhy zmén. Pokud neni Zadny z pozménovacich navrhi v senatu

45Wikipedia: Zakonodarny proces v Cesku. [online]. [cit. 2013-11-20]. Dostupné z WWW:

http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1konod%C3%A1rn%C3%BD_proces_v_%C4%8Cesku.

*Wikipedia: Zékonodarny proces v Cesku. [online]. [cit. 2013-11-20]. Dostupné z WWW:

http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1konod%C3%A1rn%C3%BD_proces_v_%C4%8Cesku.
41



schvélen, lze hlasovat o uplném piijeti nebo zamitnuti navrhu zédkona (pokud o tomto jiz
nebylo hlasovéano po ukonceni obecné rozpravy). Pokud neprojde zadny navrh, je zdkon po
tiiceti dnech od postoupeni sendtu pfijat. Pokud je navrh zdkona schvélen v podobé
postoupen¢ poslaneckou snémovnou, je také piijat a nasledn¢ postoupen prezidentovi.47

Pfijat¢ zakony jsou prezidentovi republiky postupovany piedsedou poslanecké
snémovny. Prezident mize zékon bud'to podepsat nebo ma pravo veta a vraci tak zakon spolu
s odiivodnénim do patnécti dni poslanecké snémovné. O zdkonu vraceném prezidentem znovu
hlasuje poslaneckd snémovna. K vyhlaSeni zdkona je potfeba nadpolovicni vétSiny hlast
vSech poslanct, jinak neni zadkon pfijat. Piijaty zdkon podepisuje prezident, predseda vlady a
predseda poslanecké snémovny, vyhlasen je poté ve Sbirce zakond.*®

e Ministerstvo prace a socialnich véci

Do piisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci*® (MPSV) spada obecnd péce o
rodinu a ohrozené déti. MPSV pecuje o pravni tpravu v této oblasti a v mezich zdkona fidi
prostfednictvim pravnich ptedpisit a smérnic vykon statni spravy na Useku socialné-pravni
ochrany déti. Ministerstvo je kontrolnim a odvolacim organem krajskych ufadd a vede
celorepublikovou evidenci fyzickych i pravnickych, které jsou povéiené vykonem socidlné-
pravni ochrany déti.”

Ministerstvo prace a socidlnich véci je zodpovédné za implementaci politiky,
konkrétn¢ novely zakona o socialné-pravni ochrané déti, jelikoz do jehoz plsobnosti spada
agenda poskytovani socidlné-pravni ochrany déti i agenda vyplaceni davek statni socialni
podpory. Ministerstvo bylo zodpovédné nejen za piipravu legislativnich zmén, ale zodpovida
také za naslednou realizaci konkrétnich zmén, které novela zdkona o socidlné-pravni ochrané
déti prinasi. Zodpovédné je také za implementaci zmén v ¢innosti organll socialné-pravni
ochrany déti.”*

Odpovédnost za implementaci politiky, konkrétné novelizaci zdkona o socidlné-pravni
ochran€ déti nese Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV), do jehoZ piisobnosti spada

nejen agenda poskytovani socialné-pravni ochrany déti, ale také agenda vyplaceni davek

47Wikipedia: Zakonodarny proces v Cesku. [online]. [cit. 2013-11-20]. Dostupné z WWW:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1konod%C3%A1rn%C3%BD_proces_v_%C4%8Cesku.
®Wikipedia: Zékonodarny proces v Cesku. [online]. [cit. 2013-11-20]. Dostupné z WWW:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1konod%C3%A1rn%C3%BD_proces_v_%C4%8Cesku.
®Ministrem prace a socialnich véci je v soutasné dobé Ing. Frantisek Konicek, ktery je od roku 1989 jiz
jedenactym ministrem v poradi.
*Ministerstvo préce a socialnich véci: Kdo zajistuje poskytovani socidlné-pravni ochrany déti. [online]. [cit.
2013-11-10]. Dostupné z WWW: http://www.mpsv.cz/cs/14304.
>Diivodova zprava k novele zakona o socialné-pravni ochrané déti. [online]. [cit. 2013-11-10]. Dostupné
z WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=564&CT1=0.
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statni socialni podpory. Ministerstvo zodpovidalo za ptipravu legislativnich zmén a zodpovida
také za naslednou realizaci konkrétnich zmén, které novela zdkona o socialné-pravni ochrané
déti pfinese. Ministerstvo prace a socidlnich véci zajistilo implementaci zmén v ¢innosti
organu socialné-pravni ochrany déti prostfednictvim projektu nazvaného Systémova podpora
procest transformace systému péfe o ohrozené déti a rodinu. V ramci realizace tohoto
projektu uzavielo Ministerstvo prace a socialnich véci smlouvu se 4 kraji V Ceské republice,
které se jest¢ pred zavedenim ucinnosti novely podilely na nové zavaddénych postupech a
institutech zakotvenych novelou zdkona o socialné-pravni ochrané déti ucinné od 1. ledna
2013. Konkrétn¢ se jednalo o kraj Karlovarsky, Kralovéhradecky, Pardubicky a Olomoucky.
Kompetentnimi institucemi k naplnéni cili obsazenych v hodnoceni dopadu regulace jsou
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo financi (dopad regulace na statni rozpocet)
a dale krajské poboc¢ky Utadu prace Ceské republiky (vyplaty davek péstounské péée).52
e Krajské arady

Krajsky tfad je organem kraje, jeho cinnost a funkce je upravena zakonem
¢. 129/2000 Sb., o krajich. Krajsky ufad vykondvd na svém Uzemi pifenesenou plisobnost
(statni spravu) v oblastech, které mu stanovi zakon. Kraj je pfi vykonu statni spravy spravnim

4

obvodem. Na vykon pienesené pusobnosti je urCen kraji statni piispévek, jehoz vysi uréi
Ministerstvo financi po projednani s Ministerstvem prace a socidlnich véel.>®

Podle § 11 odst. 2 zakona ¢. 401/2012 Sb. krajsky ufad zajistuje pfipravu fyzickych
osob vhodnych stat se péstouny nebo osvojiteli k pfijeti ditéte; poskytuje t€émto osobam
poradenstvi tykajici se osvojeni a pestounské péce a poradenstvi souvisejici s osvojenim a
péstounskou péci zejména v otazkach vychovy; zajiStuje specidlni pfipravu osob, které
piijmou dité¢ do péstounské péfe na piechodnou dobu a zajiStuje piipravu déti Zijicich
V rodinach osob vhodnych stat se péstouny nebo osvojiteli.54

Ptipravu a poradenstvi mize krajsky ufad poskytovat také porucnikiim, ktefi o dité
osobné pecuji, ptipadné osobam, kterym bylo dité svéteno do péce podle § 45 zdkona o rodiné
(tzv. cizi péce). Krajsky tfad je dale povinen minimalné jednou v roce zajistit konzultace o

rr

vykonu péstounské péce. Konzultaci jsou tcastni nejen péstouni, ale také odbornici plisobici

>’Dvodova zprava k novele zakona o socialné-pravni ochrané déti. [online] [cit. 2013-10-10]. Dostupné
z WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=564&CT1=0.

>3z4kon €. 129/2000 Sb., o krajich.
>*74kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
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V problematice feSeni vychovnych a socidlnich problémi. Konzultaci se mohou dale zucastnit
i d&ti svéfené do p&stounské pée, piipadné osoby Zijici s péstouny ve spoleéné domécnosti.™
e Obecni uiady obce s rozsifenou ptusobnosti

Podle § 10 odst. 3 zakona ¢. 401/2012 Sb. je obecni Gifad obce s rozsifenou piisobnosti
povinen sledovat nepiiznivé vlivy, které plisobi na déti a zjiStovat jejich piiCiny; Cinit
opatteni, ktera by omezila plisobeni nepfiznivych vlivii na déti; pravidelné¢ vyhodnocovat
situaci ditéte a jeho rodiny a na zdklad¢ vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny zpracovat
individualni plan ochrany ditéte; ve spolupraci s rodi¢i ¢i jinymi osobami odpovédnymi za
vychovu ditste poradat piipadové konference.

Obecni urady obci S rozsifenou pusobnosti podle § 11 odst. 1 zakona ¢. 401/2012 Sb.
pomadhaji rodicim pii feSeni vychovnych nebo jinych problémi souvisejicich s péci o déti;
poskytuji a zprostfedkovavaji rodi¢im poradenstvi ve vychoveé a vzdélavani ditéte; poradaji
prednasky zaméfené na problematiku feSeni vychovnych, socialnich a jinych problému
souvisejicich s vychovou a péci o déti; poskytuji osobam vhodnym stat se peéstouny nebo
osvojiteli poradenstvi v oblasti osvojeni a péstounské péce; poskytuji pomoc pii podavani
navrhit k soudu, pfi vymahani plnéni vyzivovaci povinnosti rodice k ditéti a pomoc pfii
uplatiiovani naroku ditéte na vyzivné.*’

Dle § 17 zékona ¢. 401/2012 Sb. vykondva obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti
funkci opatrovnika a porucnika ditéte a ¢ini ukont, které nesnesou odkladu v dobé, kdy jeste
neni poru¢nik ditéti ustanoven nebo se jesté neujal této funkce.®

Obecni fad obce s rozsifenou pisobnosti sleduje dodrZovani prav déti umisténych
VvV ustavni ¢i ochranné vychové, pfiemZ zaméstnanec obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti je povinen minimalné jednou za 3 mésice navstivit dit€¢ umisténé v ustavni ¢i
ochranné vychové 1 jeho rodice, dale sleduje vyvoj ditéte své€feného do péce jinych fyzickych
osob nez rodicl, a sice alespon jednou za 6 mésict, pfi¢emz v prvnich 6 mésicich uplynulych
od svéfeni do péce osobdm nahrazujici péci rodicl sleduje vyvoj minimalné jednou za 3
mésice. Minimalné jednou za 6 mésicu je obecni tfad obce s rozsitenou plisobnosti povinen
sledovat vyvoj ditéte, nad jehoZ vychovou byl stanoven soudni dohled.”

Ustanoveni § 16 zakona ¢. 401/2012 Sb. uklada obecnimu ufadu obce s rozsifenou

pusobnosti povinnost podat k soudu navrh na vydani ptedbézného opatieni v ptipadé, ze je

>*74kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
*74kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
>'74kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
*874kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
>974kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
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dité ohrozeno na zdravi ¢i Zivoté, je vazné ohrozen jeho piiznivy vyvoj nebo se ocitlo bez
jakékoliv péce.®® Podavani predb&zného opatieni upravuje § 76 a § 76a ob&anského soudniho
fadu. V § 76 tohoto tadu je upraveno tzv. ,,pomalé* ptredbézné opatieni, kdy soud ulozi
ucastnikovi povinnost ptedat dité do pée druhému rodi¢i nebo osobé, kterou urci, pricemz
navrh mize podat nejen obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, ale také rodi¢ a soud o
navrhu rozhoduje do 7 dni. Navrh na vydéni ptedbézného opatteni podle § 76a obcanského
soudniho fadu miize podat pouze obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti, pficemz soud
rozhodne o navrhu do 24 hodin od jeho podani. Toto piedbézné opattfeni je vykonatelné
vyhlasenim, trva po dobu 1 mésice a mize byt prodluzovano tak, aby celkova doba jeho
trvani nepiesdhla obdobi 6 mésict. Tato doba miize byt vyjimecné prodluzena, pokud jeste
nebylo skon&eno fizeni ve véci samé.*

Ustanoveni § 47b zakona ¢. 401/2012 Sb. uklada obecnim tfadiim obce s rozsifenou
pusobnosti sledovat napliiovani obsahu dohody a vykonu péstounské péce, a to minimalné
kazdé 2 mésice. Klicovy zaméstnanec obecniho tiadu obce s rozSifenou plisobnosti zatazeny
na useku socialné-pravni ochrany déti, je povinen byt nejen v osobnim styku s péstouny, tj.
osobami pe€ujicimi, a péstouny na piechodnou dobu, tj. 0sobami v evidenci, ale také s détmi
svéfenymi do tohoto typu péce.®?

Dle § 12 zakona ¢. 401/2012 Sb. miize obecni Gifad obce s rozsifenou pisobnosti ulozit
rodicim ¢i jinym osobdm odpovédnym za vychovu ditéte povinnost navstévovat odborné
poradenské zatfizeni, a to pfedev§im v situacich, kdy nejsou schopni vzajemné domluvy a
komunikace tykajici se vychovy ditéte & Gpravy rodi¢ovského styku.®® V ramci workshopu
snazvem Jak na novelu? vzeSlo doporuceni neuvadét konkrétni, jmenovité poradenské
zatizeni, které by méli rodice ¢i jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte navstévovat, ale
uvadét pouze druh poradenského zatizeni dle poskytovanych sluzeb. Konkrétni, jmenovité
zafizeni by mélo byt v rozhodnuti urceno v situaci, kdy poskytuje takovou specifickou sluzbu,
kterou konkrétni rodina prave potfebuje.64

Déale muaze obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti napomenout dité, rodice ¢i jiné
osoby odpovédné za vychovu ditéte, miize jim ulozit zdkaz Cinnosti, které maji nevhodny
nebo Skodlivy vliv na vychovu ditéte a stanovit nad ditétem dohled nebo ulozit povinnost

Ucastnit se prvniho setkani s medidtorem, tj. vySkolenym odbornikem z oblasti psychologie ¢i

974kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

®174kon ¢. 99/1963 Sh., obcansky soudni fad.

8274kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

74kon &. 401/2012 Sb., o sociadlné-pravni ochrané déti.

*Workshop Ministerstva prace a socidlnich véci s ndzvem Jak na novelu? konany dne 26. listopadu 2013.
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prava, ktery pomaha zacastnénym stranam vzajemné komunikovat a najit spolecné feSeni,
které vzeslo z dohody t&chto stran a mélo by tedy byt v nejlepsim z4jmu ditste.*
e Obecni Grady
Cinnost obecnich ufadu v oblasti socialné-pravni ochrany déti je definovéna v § 10
odst. 1 zakona ¢. 401/2012 Sb. Podle tohoto zdkona jsou obecni ufady povinny vyhledavat
déti uvedené v § 6 tohoto zakona (tj. déti, jejichz rodice neplni povinnosti vyplyvajici z jejich
rodicovské zodpovédnosti; déti, které byly svéfeny do péce jinych fyzickych osob nez rodict,
a tyto osoby neplni povinnosti vznikl¢ svéfenim ditéte do jejich péce; déti, které vedou
zahal¢ivy a nemravny zivot tim, ze zanedbavaji Skolni dochazku, nepracuji, pozivaji alkohol a
navykové latky, jsou ohrozené zavislosti, spachaly trestny ¢in nebo ¢in, ktery by byl jinak
trestny, pokud jsou mladsi 15-ti let, opakované se dopoustéji piestupku nebo jinak ohrozuji
obcanské souziti, zZivi se prostituci; déti, které se opakovan¢ dopoustéji utékt; déti, na kterych
byl spachan trestny ¢in; déti, které jsou ohrozovany ndsilim mezi rodi¢i nebo jinymi osobami
odpovédnymi za vychovu ditéte; déti, které zadaji o azyl a jsou odlouceny od svych rodicu,
ptipadné¢ od osob odpovédnych za jejich vychovu), pusobit na rodi¢e v oblasti plnéni
rodicovské zodpovédnosti, projednat srodi¢i nedostatky v jejich vychové a s détmi
nedostatky v jejich chovani, poskytnout a zprostfedkovat rodicim poradenstvi v oblasti
uplatnovani naroku ditéte, oznamit obecnimu ufadu obce s rozsifenou plisobnosti skutec¢nosti,
které nasvédcuji tomu, Ze se jedna o déti uvedené v § 6 tohoto zékona.®
e Obce a kraje v samostatné ptiisobnosti
Dle zakona ¢. 401/2012 Sb. § 10 odst. 2 vytvareji obce a kraje v samostatné
pusobnosti predpoklady pro kulturni, sportovni, jinou zajmovou a vzdélavaci ¢innost deti.®’
e Komise pro socialné-pravni ochranu déti
Komise pro socialné-pravni ochranu déti je jako zvlastni organ obce zfizena starostou
obce s rozsifenou pusobnosti. Starosta obce s rozsifenou plisobnosti jmenuje i odvolava jejiho
ptedsedu, zastupce piedsedy a jednotlivé Cleny komise. Témi jsou zejména pedagogicti a
zdravotniCti pracovnici, psychologové, zastupci povétrenych osob apod. Tajemnikem komise
socialné-pravni ochrany déti je zaméstnanec obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti

zarazeny na useku socialné-pravni ochrany deti.®

74kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
74kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
74kon &. 401/2012 Sb., o sociadlné-pravni ochrané déti.
874kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

46



Komise socidlné-pravni ochrany zejména navrhuje a posuzuje piedloZené socialné
preventivni programy tykajici se ochrany tyranych, zneuzivanych a zanedbavanych déti a
zajistuje projednani jednotlivych pfipadii v komisi a navrhuje opatfeni, kterd by mohla byt
ucinna k zajisténi pomoci ditéti a jeho rodin€é. Komise dale koordinuje vykon socidlné-pravni
ochrany na izemi spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, piipravuje programy péce
o problémové skupiny déti a doporuCuje provadeéni opatfeni, kterd by meéla byt pfijata
v oblasti ochrany d&ti pied socialné patologickymi jevy.®

o Uftad pro mezinirodné — pravni ochranu déti

Utad pro mezindrodné — pravni ochranu déti (UMPOD) zajistuje vykon socialng-
pravni ochrany déti ve vztahu k cizing.”® Sidlo UMPODu je v Brné€ a v jeho cele stoji feditel,
v soudasné dobé je jim JUDr. Ing. Zdengk Kapitin, Ph.D. UMPOD je spravnim tfadem
s celostatni ptisobnosti a je podiizen Ministerstvu prace a socialnich véci. Ufad pomaha
zejména V oblastech vymahani vyzivného ze zahrani¢i a do zahraniéi, feSeni ptipadd tzv.
mezinarodnich tinosti déti, zjidténi prava styku a mezinarodni osvojeni. UMPOD vystupuje
také jako opatrovnik nezletilych déti v soudnich fizenich, kterd obsahuji mezinarodni prvek, a
podili se také na navratu déti-cizincli do rodné zemé v pfipad¢, Ze se na izemi nasi republiky
ocitly bez zakonnych zastupci &i osoby, kterd by za jejich pé&i zodpovidala.™

e Uiad prace CR

Utad prace Ceské republiky je spravni organ s celostatni pisobnosti, jehoz nadtizenym
organem je Ministerstvo prace a socialnich véci. Organiza¢né je Utad prace &lenén na
generalni feditelstvi a 13 krajskych pobocek a pobocku pro hlavni mésto Prahu, soucasti
krajskych pobocek jsou kontaktni pracovists.”

Dle zakona 401/2012 Sb. rozhoduji krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto
Prahu o pfiznani davek péstounské péce a statniho piispévku na vykon péstounské péce.
Krajské pobocky Utadu prace déle provadgji inspekci poskytovani socialné-pravni ochrany u
povétenych osob. Pfedmétem této inspekce je kvalita poskytovani socialné-pravni ochrany dle

stanovenych standardi kvality.”

%974kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
"%74kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

Ukad pro mezinarodnépravni ochranu déti. [online]. [cit. 2013-10-10]. Dostupné z WWW:
http://www.umpod.cz/urad/.

"U¥ad prace CR: Dilvod a zptisob zaloZeni povinného subjektu. [online]. [cit. 2013-11-10]. Dostupné z WWW:
http://portal.mpsv.cz/upcr/oup.

374kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
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6.1.1.2 Aktéri obéanského sektoru

o Skoly, $kolska a zdravotnicka za¥izeni

Skoly, $kolska (détské domovy, internaty, pedagogicko-psychologické poradny, apod.)
a zdravotnickd zafizeni jsou dle zdkona ¢. 401/2012 Sb. § 10 odst. 4 povinna oznamit
obecnimu ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti veskeré skutecnosti, které nasvédcuji tomu, ze
se jednd o déti uvedené v § 6 zdkona ¢. 401/2012 Sb. Instituce by takto mély ucinit bez
zbytecného odkladu. Pii plnéni této povinnosti se instituce nemohou dovolavat povinnosti
zachovavat mlcenlivost podle zvlastniho pravniho pfedpisu.74

Poskytovatelé zdravotnich sluzeb jsou povinni obecnimu Uradu obce s rozsifenou
pusobnosti neprodlené oznamit, ze matka opustila dité¢ po jeho narozeni a zanechala jej ve
zdravotnickém zafizeni.”

o Povérené fyzické a pravnické osoby

Povétené fyzické a pravnické osoby vykondvaji socidlné-pravni ochranu na zékladé
rozhodnuti o povéteni k vykonu této ¢innosti. O vydani povéteni k vykonu socialné-pravni
ochrany rozhoduje krajsky ufad pripadné také komise pro socialné-pravni ochranu d&ti.”

Osoby povéiené k vykonu socialné-pravni ochrany mohou vyhledavat déti uvedené v
§ 6 zékona ¢. 401/2012 Sb., pomahat rodi¢im pfi feSeni vychovnych a jinych problémi
souvisejicich s péci o dité, poskytovat a zprostfedkovavat rodi¢lim poradenstvi ve vychové a
vzdélavani ditéte; potadat prednasky zaméfené na problematiku feSeni vychovnych,
socialnich a jinych problémut souvisejicich s vychovou a péc¢i o déti, vykonavat ¢innost
zamétenou na ochranu déti pred Skodlivymi vlivy, zfizovat zafizeni socidlné-pravni ochrany
(naptiklad zatfizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc, vychovné rekreacni tdbory pro déti),
uzavirat dohody o vykonu péstounské péce, pievzit piipravy Zadateli o osvojeni a
péstounskou péci k piijeti ditéte do rodiny, vyhledavat osoby vhodné stat se péstouny nebo
osvojiteli a tyto oznamovat obecnimu ufadu obce s rozsifenou piisobnosti a vyhledavat déti,
kterym je potieba zajistit pé€i v ndhradni rodiné a tyto oznamovat obecnimu Ufadu obce

wry . .77
S rozsifenou piisobnosti.

474kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
74kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
74kon &. 401/2012 Sb., o sociadlné-pravni ochrané déti.
""74kon &. 401/2012 Sb., o sociadlné-pravni ochrané déti.
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Povétené osoby jsou stejné jako Skolska a zdravotnickd zatizeni ¢i jiné zafizeni uréend
pro déti povinny neprodlen¢ oznamit obecnimu ufady obce s rozsifenou pulsobnosti

skutegnosti, které nasvédeuji tomu, Ze se jedna o déti uvedené v § 6 zakona &. 401/2012 Sh.™

6.1.1.3 Aktéri soukromého sektoru
¢ Rodide

Nejzakladnéjsi zodpovédnosti rodi¢ii nezletilého ditéte je rodicovska zodpoveédnost
upravena v § 31 zdkona o rodin€. Rodicovskd zodpovédnost je souborem prav a povinnosti
zahrnujicim zejména péci o dit¢ a jeho zdravi a také jeho t€lesny, citovy, rozumovy a mravni
vyvoj a dale souhrnem prav a povinnosti pfi zastupovani ditéte a pii spravé jeho jméni.
Rodige by mé&li svému ditéti jit piikladem a méli by mit rozhodujici ulohu v jeho vychove.”

Rodicovska zodpovédnost nalezi obéma rodi¢im ve stejném rozsahu, pokud ji nebyl
jeden z rodi¢t zbaven nebo mu byl vykon rodi¢ovské zodpovédnosti pozastaven. V situaci,
kdy dojde kumrti jednoho zrodi¢li nebo tento rodi¢ neni znam, nalezi rodiCovska
zodpovédnost druhému rodi¢i. Na zakladé¢ rozhodnuti soudu muze byt rodiCovska
zodpovédnost piiznana také nezletilému rodiéi, ktery dosahl véku alespon 16-ti let.*°

Nové je rodicovskd zodpovédnost upravena v obanském zakoniku, konkrétné v §
865 - § 879 (dochazi ke zmén€ na rodiCovskou odpovédnost) a nalezi obéma rodicim ve
stejném rozsahu, ledaze ji néktery z nich nebyl omezen ¢i zbaven nebo nebyl-li vykon
rodi¢ovské odpovédnosti na zakladé rozhodnuti soudu pozastaven. Soud omezuje ¢i zbavuje
rodi¢e rodicovské odpovédnosti zejména v ptipadech, kdy ji zneuZivaji, nevykonavaji ji
fadné, zadvaznym zplsobem ji zanedbavaji apod.™

Dle § 9 zékona ¢. 401/2012 Sb. odpovida rodi¢ za vychovu ditéte a pti vykonu svych
prav a povinnosti ma pravo pozadat o pomoc organ SPOD, poptipadé€ jiné statni organy ¢i
povéiené osoby.®?

e Péstouni a péstouni na pirechodnou dobu, poruénici, jiné fyzické osoby
odpovédné za vychovu ditéte
Péstouni a péstouni na pfechodnou dobu, porucnici a jiné fyzické osoby odpovédné za

vychovu ditéte (,,cizi péce*) stejné jako rodi¢e odpovidaji za vychovu ditéte a pii vykonu

874kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

7 Z4kon €. 94/1963 Sb., o rodiné.

% 74kon €. 94/1963 Sb., o rodiné.

81Obéansky'/ zakonik. [online]. [cit. 2013-10-10]. Dostupné z WWW:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/fileadmin/NOZ_interaktiv.pdf.
874kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
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svych prav a povinnosti ma pravo pozadat o pomoc organ SPOD, popiipad¢ jiné statni organy
& povéfené osoby.®® Péstouni a jiné fyzické osoby odpovédné za vychovu ditéte jsou povinny
o svétené dité osobné pecovat. Dit€¢ je mozné svétit do spolecné péstounské, porucnické ¢i
,»C1zi“ péce také manzelim. Pokud je dité svéfené do péce pouze jednoho z nich, podili se na
jeho vychoveé i druhy z manzeli.®*

Péstouni, péstouni na prechodnou dobu a jiné fyzické osoby nez rodice, kterym bylo
dit¢ svéfeno do péce, vykondvaji pii péci o dité prava a povinnosti, které jsou primétrené
rodi¢im. Svéfenim ditéte do jejich péce jim nevznika ke svéfenému ditéti vyzivovaci
povinnost. Pravo dit¢ zastupovat a spravovat jeho zalezitosti maji jen v béznych vécech
(mohou zadat o davky statni socialni podpory, pobirat na sveéfené dit¢ vyzivné, zvolit ditéti
Skolu, krouzky, 1ékate apod.). Zakonnymi zéstupci zastavaji i nadale rodice ditéte, pokud tedy
nebyli své rodicovské zodpovédnosti zbaveni ¢i v jejim vykonu néjakym zpisobem
omezeni.®

o Dité

V préavnich ptedpisech, zejména z oblasti rodinného a obanského prava se termin dité
pouziva pro oznaceni celozivotniho pfibuzenského vztahu k rodi¢im. V mezinarodnich
predpisech a v nékterych ptredpisech konkrétnich statii z oblasti ochrany prav ditéte se pojem
dit& pouZiva pro osobu, ktera jesté nedosahla veku 18-ti let.®®

Dité je povinno své rodice ctit a respektovat, pokud s nimi sdili spolecnou domacnost,
je povinno rodi¢tim dle svych schopnosti a moznosti pomahat. Pokud ma dité vlastni pfijem ¢i
majetek, je povinno piispivat na thradu potieb své rodiny.87

Dtlezité je na tomto misté zdiraznit také pravo ditéte na participaci ve vécech, které
se ho bezprostiedné dotykaji. Toto pravo je jednim ze zékladnich détskych prav zakotvenych

v Umluvé o pravech ditéte.

874kon &. 401/2012 Sb., o sociadlné-pravni ochrané déti.
#p&stouni maji pravo na sluzby: Péstounska péte. [online]. [cit. 2013-10-10]. Dostupné z WWW:
http://www.pestounskapece.cz/legislativa.php#pestounska_pece.
®pastouni maji pravo na sluzby: Péstounska péce. [online]. [cit. 2013-10-10]. Dostupné z WWW:
http://www.pestounskapece.cz/legislativa.php#pestounska_pece.
86Wikipedia: Dité. Pravni vymezeni. [online]. [cit. 2013-12-02]. Dostupné z WWW:
http://cs.wikipedia.org/wiki/D%C3%ADt%C4%9B.
¥ Zékon ¢. 94/1963 Sh., o rodiné.
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7 Vyhodnocovani situace ditéte a rodiny a individualni
plan ochrany ditéte

Individualni pldn ochrany ditéte (IPOD) je metoda sociadlni prace s ohrozenym
ditétem a jeho rodinou, zpracovavanym je na zakladé¢ vyhodnoceni situace ditéte a rodiny.
Ugelem individualniho planu ochrany ditéte je srozumitelny popis socialni prace s rodinou a
opatfeni vedoucich k ochran¢ a podpofe feSeni situace nezletilého ditéte a jeho rodiny.
Jednotliva opatfeni jsou V planu konkrétné popsana a jsou v ném také uvedené terminy, do
kdy by méla byt tato opatieni splnéna a dale osoby ¢i instituce, které za naplnéni konkrétniho
opatfeni Zodpovidaji.88

Od 1. ledna 2013 je individualni plan ochrany ditéte nové zakotven v zadkoné ¢.
401/2012 Sb., konkrétné v § 10 odst. 5. Individudlni plan ochrany ditéte se zpracovava od
pocatku doby poskytovani socidlné-pravni ochrany, vypracovan musi byt nejpozdéji do 1
meésice od zafazeni ditéte do evidence orgdnu socialné-pravni ochrany déti. Pii zpracovani
IPODu by mél byt kladen dlraz zejména na piijeti takovych opatieni, kterd umozni setrvani
ditéte v pé&i rodica piipadné jinych osob zodpovédnych za vychovu ditéte.*

Vyhodnocovani situace ditéte a jeho rodiny nastava ve chvili, kdy pracovnici obecniho
ufadu obce s rozsitenou plisobnosti dostanou konkrétni podnét. V tomto momenté by mél
pfislusny klicovy pracovnik provést prvni tivahu a zhodnotit, zda bude situaci ditéte dale
podrobné vyhodnocovat, to znamena, zda za¢ne zpracovavat vyhodnocovani situace ditéte a
rodiny dle jednotlivych oblasti stanovené¢ho formuléie a nasledné sestavit ditéti individudlni
plan ochrany ditéte. V situaci, kdy klic¢ovy pracovnik zhodnoti, ze se nejedna v konkrétnim
piipadé¢ o dité, které nespada do § 6 zdkona o socidlné-pravni ochrané déti, podrobné
vyhodnocovani a sestaveni individudlniho planu ochrany ditéte jiz zpracovavat nebude.
Vzhledem k tomu, ze vyhodnocovani situace ditéte je pribéznou ¢innosti, mize se stat, ze
puvodné piijata opatfeni vedouci k feSeni situace ditéte, budou dle aktudlni potieby ménéna.*

Pro kazdé nezletilé dit¢ vrodin€ by meélo byt kli€ovym socidlnim pracovnikem
zpracovano jedno vyhodnoceni a na néj navazujici jeden individuélni plan, jelikoZ potieby a

rizika ohroZeni kazdého ditéte mohou byt odlisna. V fadé¢ ptipadl je vSak nutné zpracovavat

B¢ je dité? Individudlni plan ochrany ditéte. [online]. [cit. 2013-11-10]. Dostupné z WWW:
http://www.cijedite.cz/?nav=temata/.
874kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.
“Ministerstvo prace a socialnich véci. Informace k vybranym ustanovenim zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti, ve znéni zdkona ¢. 401/2012 Sb., k 21. 12. 2012. [online]. [cit. 2013-12-02]. Dostupné
z WWW: http://www.mpsv.cz/files/clanky/14227/Informace_1.pdf.
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vyhodnoceni situace ditéte a sestavovat individualni plan ochrany ditéte soucasné u vSech

o vesr 91
sourozencu Zijicich.

*!Ministerstvo prace a socialnich véci. Informace k vybranym ustanovenim zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti, ve znéni zdkona ¢. 401/2012 Sb., k 21. 12. 2012. [online]. [cit. 2013-12-02]. Dostupné
z WWW: http://www.mpsv.cz/files/clanky/14227/Informace_1.pdf.
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8 Sanace rodiny

8.1 Definice sanace rodiny

,Sanace rodiny je soubor cinnosti socidalné-pravni ochrany, socidlnich sluzeb a
dalsich opatreni a programii, které jdou poskytovany a/nebo ukladany previzne rodicum
ditte a ditéti ohrozenému ve svém socidalnim, biologickéem a psychologickem vyvoji.*
(Bechynova, Konvickova, 2008: 18)

V Ceské republice byla sanace rodiny definovana v roce 2003 Oldiichem Matouskem:
,,Sanace rodiny/podpora rodiny — postupy podporujici fungovani rodiny, které jsou opakem
postupii vyclenujicich nékterého clena rodiny kviili tomu, ze nékoho ohrozuje, pripadné kviili
tomu, zZe je sam nékterym z rodiny ohrozen. \ soucasnosti v zdapadnich zemich prevazZuje
nazor promitajici se i do praxe socidlni prdace, ze sanace rodiny by méla byt metodou prvni
volby u vetsiny pripadii, kdy je socidalni sluzba kontaktovana kvili vyskytu domdaciho ndsili.
Sanace rodinna viak mnohem S$irsi pole pusobnosti, napriklad jako postup dopliujici lécbu
zavislosti u dospélych lidi. Prdce s rodinou miuze mit formu podpory od zaskoleného
pracovnika, terapie poskytované profesiondalem celé rodiné nebo nékomu z rodiny v domdcim
Ci jiném prostredi, sluzby poskytované rodinam (napr. dochdzka deti do specializovanych
dennich center, pripravné vzdelavani deti pred vstupem do Skoly, dochazka do materskych a

rodinnych center.“ (Bechyinova, Konvickova, 2008: 17)

8.2 Cinnosti sanace

Do roku 1989 byla socialni prace ¢innosti jediné instituce, a sice oddéleni péce o dité a
rodiny pusobicich rdmci obvodnich a okresnich ufadl. Podstatou byla myslenka, ze nejlep$im
pecovatelem o ohrozené déti je stat, a Ze ten chrani skrze sva zafizeni pted jejich rodici.
(Bechynova, Konvickova, 2008: 11) V soucasné dobé je sanace a jeji Cinnost je vzdy
uskute¢iiovana multidisciplindrnim tymem odborniki, ktery je zakladni pracovni jednotkou
sanace. Roli koordinatora celého tymu by mél mit pracovnik organu socialné-pravni ochrany
ditéte. Dalsimi ¢leny multidisplinarniho tymu by méli byt odbornici, ktefi jsou s rodinou a
ditétem v pravidelném kontaktu, a kteti mohou svoji praci pfispet ke sniZzeni miry zanedbani a
ohroZeni ditéte v rodiné. Tato mezioborova spoluprace danych odbornikli klade naroky na
odbornost, schopnost tymové spoluprace 1 osobnostni pifedpoklady jednotlivych ¢lenti tymu.
Kazdy z ¢lenti je odbornikem v konkrétni oblasti prace s ditétem a rodinou, jeho role v tymu

je tedy dilezita a nezastupitelna. (Bechynova, 2012: 12 — 14)
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Jednotlivé ¢innosti sanace jsou vzdy konany ve spolupraci s ditétem a jeho rodinou a
maji svoji obsahovou, ¢asovou i procesni strukturu, a to cil, plan, realizaci, monitoring a
vyhodnoceni. Jedna se vzdy o konkrétni ¢innosti, jakymi napiiklad jsou posileni rodi¢ovskych
kompetenci, zména socidlnich dovednosti, realizace zmén vedoucich k posileni kontaktu
umisténého ditéte s rodinou a vedouci k navratu dit€te domu, ale také udrzitelnost zmén
Vv roding po navratu ditéte domu. (Bechynova, 2012: 12 — 14)

Cilem sanace rodiny je ptedchazet, zmirnit nebo eliminovat pfi¢iny ohrozeni ditéte a
poskytnout ditétem a jeho rodin€ podporu a pomoc k zachovani rodiny jako celku. Jednotlivi
¢lenové tymu by méli rodinu pfivést k rozpoznani zdroje svych tézkosti a zjisténi moznosti
jak tyto tézkosti zménit nebo odstranit. Od pocatku sanace je nutné s rodi¢i hovofit o
formalnich i1 obsahovych strankach rodiovstvi, ale také zjistit, jakou predstavu maji rodice o
roli své a o rolich jednotlivych ¢lentt multidisplindrniho tymu. V praxi se ukéazalo, Ze vhodné
je zacinat se sanaci nejprve u formadlnich stranek rodiny (vyfizeni davek statni socidlni
podpory, dochazka do Skoly, vedeni domacnosti) a teprve pozdéji ji zaméfit na obsahovou
stranku rodicovstvi (trdveni volného casu s détmi, systém pochval a trestli, management

rodiny — &as pro praci, hru, odpoginek).”

8.3 Podminky pro sanaci rodiny
Uspé&snost sanace rodiny zavisi na celé fadé faktort, které je potieba od pocatku
zahajeni sanace brat v potaz. (Bechynova, Konvi¢kova, 2008: 19 — 22)
¢ Rizikové faktory rodiny
Mezi rizikové faktory rodiny patii alkoholismus, uzivani navykovych latek, pobyt
rodic¢e ¢i rodi¢l v Gstavni vychové, vykonu trestu odnéti svobody, nezaméstnanost, zakladni
vzdélani, potize s hospodafenim, zadluzenost, apod. Tyto rodiny nediivétuji socidlnim
pracovnikiim, ufadiim a institucim, bagatelizuji své problémy, nemaji na problémy realny
nahled. (Bechynova, Konvickova, 2008: 19 — 22)
¢ Rizikové faktory prostredi
Kazda rodina je vzdy spjata se SirSi rodinou a svoji komunitou, jednotlivé kroky
sanace by tak mély byt provadény citlivé a s ohledem na vazby rodiny ke své §irsi roding,
komunité a socidlnimu prostiedi. Pro rodinu je dtlezité, aby méla kde bydlet a pokud nastane

situace, ze pfijde o bydleni, méla by sanace byt smefovana k feSeni bytové situace rodiny —

?Ministerstvo prace a socialnich véci: Sanace rodiny. [online]. [cit. 2013-10-10]. Dostupné z WWW:
http://www.mpsv.cz/cs/5587.
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neznamena to vSak, ze by sanace méla byt nastrojem k ziskani nového bydleni. (Bechynova,
Konvickova, 2008: 19 — 22)
e Aktualni situace rodiny

Pti zaclenéni rodiny do sanace je potfeba znat nejen rizikové faktory rodiny, ale také
rizikové faktory prostiedi a jejich souvislost se souc¢asnou situaci ohrozené¢ho ditéte a rodiny.
Dulezité je zjistit s jakymi institucemi jiz rodina spolupracovala, jakou strategii instituce
pouzivaly, jaky je nazor rodiny na aktudlni situaci a jakou pfedstavu o spolupraci mé rodina
do budoucna. (Bechynova, Konvickova, 2008: 19 — 22)

Déle je nezbytné posoudit Uroven rozvoje ditéte (zdravotni stav, psychosocialni
rozvoj), jeho pozici v roding a socialnim prostiedi, rodinné vazby, ale také posoudit schopnost

rodi¢l peCovat a vychovavat dité. (Bechynova, Konvickova, 2008: 19 — 22)
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9 Pripadova konference

Dle Véry Bechynové je ptipadova konference ,planované, koordinované a pevné
strukturované pracovni setkani rodicu, ditéte a odborniku, kteri pracuji, pracovali nebo
budou pracovat sohrozenym ditétem, jeho rodici, popripadé i s cleny Sirsi rodiny.
(Bechynova, 2012: 14)

Dle metodického doporu¢eni MPSV je ptipadova konference odborna diskuze
zainteresovanych odbornikii nad konkrétnim pfipadem ohrozené rodiny, ve které vyrista i
nezletilé dité. Uéelem takovéto diskuze je Gplné a rychlé vyhodnoceni situace rodiny a ditéte a
nalezeni optimélniho feSeni.*® P¥ipadové konference je néstroj, ktery umoZiiuje, aby ohroZené
dité stalo ve stiedu zajmu nejen odbornikd, ale také rodiny. Usporadani piipadového setkani
dava pracovnikovi organu socialné-pravni ochrany déti moznost koordinovat ¢innosti, které
jsou v zajmu ditéte a vytvorit systém pomoci a podpory. V ramci piipadové konference je
mozné urcit takovy postup a pristup, ktery je pro dité a jeho rodinu nejptinosnéjsi. Dulezité je,
aby stanoveny postup byl pro dit¢ a jeho rodinu dobfe srozumitelny a uchopitelny a aby jej
rodina pfijala za sviij. Pravé pfijetim stanoveného postupu prace se vraci odpovédnost za
soucasnou situaci ditéte jeho nejbliiéim.‘94

Hlavnim ucelem ptipadovych konferenci neni upozornit rodi¢e a dit¢ na konkrétni
nezadouci jev a doporucit jim jeho odstranéni ¢i zmirnéni, ale spole¢né vyhodnoceni aktualni
situace a naplanovani moznosti jejiho feSeni. Cilem ptipadové konference je najit takové
feSeni, které zmirfiuje ¢i odstrafiuje rizika ohroZovani ditéte a zaroven také posiluje
kompetence jeho rodici. (Bechynova, 2012: 11 —17)

Posun v realizovani pfipadovych konferenci pracovniky organu socidlné-pravni
ochrany déti nastal od roku 2008. Do této doby bylo svolavani piipadovych konferenci
doménou zejména nestatnich poskytovateli socidlnich sluZzeb. Dobte uspofadané ptipadové
konference mohou socialnim pracovnikiim pomoci posilit spolupraci s ditétem a jeho rodinou
a siti dalSich instituci a odbornikli. V ramci piipadové konference je navic posilovéna
motivace ditéte a rodiny a je rozdé€lena zodpovédnost za splnéni konkrétniho tkolu nejen
ditéti a rodiné, ale také dalSim odbornikim, ktefi s ditétem a jeho rodinou pracuji. Pro Gspésné
uspofadani pripadové konference je dulezité ptizvat nejen odborniky, ktefi s rodinou

pracovali jiZ v minulosti, ale také ty, ktefi s rodinou teprve spolupraci navazi. Odbornici, kteti

“Metodické doporugeni MPSV &. 2/2010. [online]. [cit. 2013-11-01]. Dostupné z WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/9086/Metodika_pripadove_konference.pdf.
*Ministerstvo prace a socidlnich véci. Manual k p¥ipadovym konferencim. [online]. [cit. 2013-12-02]. Dostupné
z WWW: http://www.mpsv.cz/files/clanky/13087/manual.pdf.
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s rodinou a ditétem jiz pracuji, dobfe znaji rodinou historii, dobfe rozumi jeji celkové situaci,
maji nahled. Existuje vSak riziko, ze mohou byt pesimisticti a mohou do historie rodiny
vtahovat ostatni odborniky. Naopak také mohou piedat o rodin€¢ povzbudivé informace,
jelikoZ jiz znaji rodinnou dynamiku a jeji fungovani v krizovych chvilich. Ugast odbornik a
instituci, ktefi s rodinou teprve pracovat zacnou, je nezbytna piedevSim proto, aby byla
zajisténa plynulost prechodu zjednoho prostiedi do druhého. Ugast instituci figurujicich
v budouci spolupraci s rodinou ma preventivni charakter. (Bechynova, 2012: 11 —17)

Pracovnik nebo pracovnice organu socidlné-pravni ochrany déti se tak stava
koordinatorem intervenci ditéti a rodiné v ramci sité¢ instituci spolupracujicich s konkrétni
rodinou. (Bechynova, 2012: 11 — 17)

Hlavnimi znaky funk¢ni sité instituci a odbornikd jsou zejména: informovanost,
navaznost, spoluprace, koordinace, efektivnost a jednotnost postupti. (Hrdinova, Krupickova,
Hanu$ova, Stétkova, Petranova, 2010: 5)

Pti poradani ptipadové konference je nezadouci, aby se namisto spoluprace pii hledani
nejvhodnéjsiho fesSeni zménil pribeéh konference na boj o moc. Samoziejmé mohou nastat
chvile, kdy dojde mezi zucastnénymi aktéry k n¢jaké trenici, je vSak dilezité, aby 1 piesto
aktéti komunikovali vécné a bez emotivnich vystupt. (Bechynova, 2012: 11 —17)

Ptipadova konference slouzi jako nastroj, ktery umoznuje rychlou reakci na vzniklou
situaci, vytvaii podptrnou sit’ ditéti a jeho roding, hledat spole¢né zpiisoby feseni situace a
rozdéleni odpovédnosti mezi zOcCastnéné instituce, koordinaci péce a aktivizaci pomoci.
(Hrdinova, Krupi¢kova, Hanu$ova, Stétkova, Petranova, 2010: 6)

Kazda ptipadova konference by méla mit také svoji strukturu, ktera je pfedem déna a
jejiz casti na sebe navazuji. Bez pevné stanovené struktury ptipadové konference by se mohlo
stat, Ze Casovy prostor urceny k celému jednani vyprsi jeSté predtim, neZ ke komplexnimu
vyhodnoceni situace a napldnovani postupu prace. Pfipadova konference se sklada z ptipravy,
uvodu, sd€leni svolavatele k souCasné situaci, vécné a fizené diskuze, komplexniho
vyhodnoceni, planovani a vystupu, ovéfeni a revize planu, seznameni a spoluprace rodicli na
vystupech ptipadové konference a zavéru. (Bechynova, 2012: 11 — 17)

Existuji také rizné typy ptipadovych konferenci — klasickd, urgentni, motivacni,
metodicka, expertni. (Bechynova, 2012: 33 - 43)

e Kilasicka pripadova konference
Klasicka ptipadova konference je nejcastéji poradanym typem konference, méa podobu

uvodni, pribéznou a zavérecnou. Pii Givodni piipadové konferenci se rodina poprvé setka
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s odborniky, ktefi s rodinou pracuji, v minulosti pracovali ¢i v budoucnu pracovat budou. Jsou
pfi ni stanovené prvni cile. Pribéznd ptipadova konference je kazda dal$i nasledujici
konference a muze pii ni dochazet ke zménam cilt stanovenych pii uvodni pifipadové
konferenci. Pti zavérecné piipadové konferenci jsou stanoveny dalsi cile, které odpovidajici
soucasné potieb¢ ditéte a jeho rodiny. Po uskutecnéni zaveérecné piipadové konference bude
spoluprace rodiny s pracovnikem ¢i pracovnici organu socialné-pravni ochrany déti probihat
jinou formou. (Bechynova, 2012: 33 - 43)
e Urgentni pfipadova konference
Urgentni ptipadové konference jsou pracovnikem organu socidlné-pravni ochrany déti
svolavany Vv piedevsim v situacich, kdy jsou dité nebo déti v rodiné natolik ohroZeny, Ze hrozi
jejich okamzité odebrani z rodiny ¢i hrozi situace, ze v brzké dobé dojde k zanedbani jejich
potieb, pii kterém by bylo nutné dité nebo déti z rodiny okamzité odebrat. (Bechyiova, 2012:
33 -43)
e Motivacni pripadova konference
Motivaéni piipadova konference popisuje konkrétni zmény, kterych rodina dosahla a
cile, které¢ se ji podafilo naplnit. Zaznamenava také, kdo a jakym zpiisobem rodinu pfi
realizaci zmény podporoval, a ptispiva ke zptehlednéni zptisobti komunikace a postuptli prace
s rodinou Vv obtizné Zivotni situaci a ke zjisténi, které z nich pravé funguji a které fungovaly
v minulosti. (Bechynova, 2012: 33 - 43)
e Metodicka pripadova konference
Metodickou piipadovou konferenci svoladva nadiizeny metodicky organ, tj. krajsky
ufad nebo magistrat mésta. Tato piipadova konference je zamétena na feSeni komplikovanych
ptipadi rodin s cilem prohloubit a posilit dovednosti socialniho pracovnika pfi praci s rodinou
a rozsitit fadu odbornikd, ktefi ptispéji svym nazorem k vyhodnoceni aktualni situace. Tento
typ ptipadové konference probiha zpravidla v nepfitomnosti rodici a ditéte. Na metodickou
pfipadovou konferenci by méla v Casovém useku tii az ctyf tydnu navazovat klasicka
pripadova konference. (Bechynova, 2012: 33 - 43)
e Expertni pripadova konference
Expertni pfipadova konference se v hlavnich znacich podoba piipadové konferenci
metodické a je svoldvana v situaci, kdy odbornici jiz spolupracujici Srodinou a ditétem
potiebuji v feSeni situace ditéte a rodiny dalsi rady od nezavislych odbornikli. Na expertni
pfipadovou konferenci by méla v Gseku tii az ¢tyf tydnl rovnéz navazovat klasicka ptipadova

konference. (Bechytova, 2012: 33 - 43)
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Obrazek 3: Mozné sloZeni ucastniku klasické piipadové konference

Obrazek 4: Mozné sloZeni ucastniki expertni piipadové konference

Zdroj: autorka

Zdroj: autorka
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10 Nahradni rodinna péce (NRP)

10.1 Osvojeni (adopce)

Osvojenim neboli adopci vznika mezi osvojencem a osvojitelem takovy vztah, jaky
existuyje mezi rodi¢i a détmi. Mezi rodinami osvojitelii a osvojencem vznika vztah
ptibuzensky. Osvojitelé jsou po pravomocném rozhodnuti soudu zapsani do rodného listu
ditéte na misto rodice nebo rodicii a jsou zapsani i do knihy narozeni pfislusného matri¢niho
ufadu. K osvojeni ditéte je tfeba souhlasu zakonnych zastupct (rodicl), a to i v piipadé, ze
jsou nezletili. Pokud dochazi k mezinarodnimu osvojeni, je zapotiebi souhlasu Ufadu pro
mezinarodné pravni ochranu déti.*®

Podle soucasné platné pravni Upravy zanesené v ustanovenich zdkona o roding,
¢. 94/1963 Sb. se osvojiteli mohou stat pouze osoby, které zpiisobem svého Zivota zarucuji, Ze
osvojeni nezletilého ditéte bude nejen ku prospéchu ditéte, ale také ku prospechu spolecnosti.
Osvojitelem se nemuze stat osoba, ktera neni plné zpusobild k pravnim tkonim. Mezi
osvojitelem a osvojencem musi byt piiméteny vékovy rozdil, pticemz je-li osvojované dité
schopné posoudit dosah institutu osvojeni, je zapotiebi také jeho souhlasu. Pfi rozhodnuti
soudu o svéfeni ditéte do osvojeni, rozhoduje zaroven soud také o piijmeni, které osvojenec
dale ponese, a sice piijmeni osvojiteldi ¢i osvojitele. Osvojeni miiZze soud na navrh osvojence
¢i osvojitele zrusit jen ze zavaznych divodu, pfi¢emz nezrusitelné osvojit Ize pouze dité, které
je strasi jednoho roku. Pfed samotnym rozhodnutim soudu o zruSitelné ¢i nezruSitelné
osvojeni musi byt dit€¢ po dobu minimalné t¥i mésicl v péci budoucich osvojiteld, ktefi o toto
dité pe€uji na vlastni nélklady.96

Nova tprava institutu osvojeni bude od 1. ledna 2014 zanesena v novele ob¢anského
zékoniku, konkrétn¢ v jeho druhé ¢ésti. Podle nové pravni upravy se miize osvojitelem stat
pouze zletila a svépravna osoba, ktery svym zplisobem Zivota, svymi vlastnosti, diivody a
pohnutkami vedoucimi ji k osvojeni ditéte zaruci, ze bude pro osvojované dit¢ dobrym
rodicem. Mezi osvojiteli a osvojencem musi byt pfiméfeny vékovy rozdil, az na vyjimky ne
mensi neZ Sestnact let. Je-1i osvojované dité€ starSi dvanacti let véku, je k jeho osvojeni potieba
také jeho souhlasu. Nesouhlasi-li osvojované dité se zmeénou piijmeni, rozhodne soud o tom,
7ze muze piijmeni osvojitele ¢i osvojitelit pouze piipojit. Osvojeni nebude mozné zrusit po

uplynuti lhity tfi let od rozhodnuti soudu o osvojeni. Na navrh osvojiteli mize soud

% 7akon &. 94/1963 Sb., o rodiné&.
% 7akon &. 94/1963 Sb., o rodiné.
60



Vv ptipad€, Ze je osvojeni v nejlepSim zdjmu osvojené¢ho ditéte, rozhodnout o tom, ze je
osvojeni nezrusitelné, a to 1 piesto, ze jesté neuplynula lhuta tii let od okamziku rozhodnuti
soudu o osvojeni.”’

Zcela nové bude v ustanovenich novely ob¢anského zakoniku zaneseno, Ze bylo-li
osvojeno dité, které je rodiCem, vztahuji se uCinky tohoto osvojeni také na jeho potomky.
Dale budou mit osvojitelé uzdkonénou povinnost informovat osvojené dit€¢ o tom, Ze bylo
osvojeno, jesté pred tim nez zapoc¢ne skolni dochdzku. Jakmile osvojené dité nabude zletilosti,
bude mit pravo seznamit se se spisem, ktery byl o jeho osvojeni veden. V urcitych ptipadech

bude mit soud moZznost nafidit nad ispéSnosti osvojeni dohled.®

10.2 Péstounska péce (PP)

Soud muze svéfit dit€ do péstounské péce osobé nebo také manzeliim v situaci, kdy to
vyzaduje nejlepsi zdjem ditéte a péstoun ¢i péstouni skytaji zaruku fadné vychovy tohoto
ditéte. Péstounskou péci upravuje nejen ustanoveni § 45 zédkona o roding ¢. 93/1963 Sb., ale
také pata ¢ast zakona o socialng-pravni ochrang déti &. 401/2012 Sb.*

Pted vlastnim rozhodnutim soudu o svéteni ditéte do péstounské péce, muze byt toto
dit¢ na zaklad¢ rozhodnuti obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti svéfeno do péce
osoby, kterd ma zajem stat se péstounem, do tzv. predpéstounské péce. Do této péce mize byt
svéfeno nejen dité, u kterého je pred rozhodnutim soudu o svéfeni do péstounské péce
nafizena ustavni vychova, ale také dité, které je v pééi rodi¢u, a tito s tim souhlasi. Dosahlo-li
dit¢ veku, kdy je schopno se vyjadfit a posoudit dosah svého svéfeni do péstounské péce,
musi se piihlédnout také k jeho stanovisku.*®

Péstounskd péfe muze byt soudem zrusena pouze z vaznych divodid, pozadat jeji
zrueni miZe také sam péstoun, v tomto piipadé je soudem zrusena vzdy.'*

Péstounska péce v zatizenich péstounské péce byla zdkonem ¢. 401/2012 Sb. zruSena.

Dutivodova zprava k novele zakona o socialné-pravni ochrané déti uvadi, ze s ohledem na

97Nov{/ obcansky zdkonik: Rodinné pravo. Osvojeni nezletilého. [online]. [cit. 2013-12-11]. Dostupné z WWW:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/rodinne-pravo/konkretni-zmeny/osvojeni-nezletileho/.

*Novy ob&ansky zékonik: Rodinné pravo. Osvojeni nezletilého. [online]. [cit. 2013-12-11]. Dostupné z WWW:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/rodinne-pravo/konkretni-zmeny/osvojeni-nezletileho/.

*zékon ¢. 94/1963 Sh., o rodiné.

®pgstouni maji pravo na sluzby: Péstounska péce. [online]. [cit. 2013-12-11]. Dostupné z WWW:
http://www.pestounskapece.cz/legislativa.php#pestounska_pece.

%%p&stouni maji pravo na sluzby: P&stounska péce. [online]. [cit. 2013-12-11]. Dostupné z WWW:
http://www.pestounskapece.cz/legislativa.php#pestounska_pece.
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zakotveni institutu dohod o vykonu péstounské péce, dosSlo k této zméné z divodu

v © v vr ’ r , ’ . r v 102
nadbytec¢nosti téchto zafizeni v systému nahradni rodinné péce.

10.3 Péstounska pécée na prechodnou dobu (PPPD)

Péstounskd péce na prechodnou dobu je institutem, ktery pfinesla ptfedchazejici
novelizace zakona o socialné-pravni ochrané déti jiz v roce 2006. Na svém vyznamu vSak
tento institut vzrostl az po piijeti novelizace zakona o socialné-pravni ochran¢ déti uc¢inné od
1. ledna 2013. Péstounska péce na piechodnou dobu je institutem, kterému je a bude
vénovana pozornost v ramci transformace systému péce o ohrozené déti. Zakladni myslenkou
je poskytnout détem péci rodice, i kdyz ne biologického, a uptednostnit tuto péci pred péci
institucionalni. Jedna se o rodinnou, staitem podporovanou a individualni formu péce o déti,
které nemohou v danou chvili vyrtstat v péci svych rodicl, ale zaroven nejsou dany
predpoklady pro dlouhodobéjsi umisténi ditéte do peéstounské rodiny ptipadn€¢ do osvojeni.
Péstounska péce na prechodnou dobu by proto méla byt feSenim v situacich, které vyzaduji
kratkodobé umisténi mimo biologickou rodinu ditéte. Péstounska péce na prechodnou dobu
muze byt poskytovand bud’to pfimo v rodindch péstounti nebo v zafizenich pro vykon
péstounské péée.103

Péstouni na prechodnou dobu musi stejné jako klasi¢ti, dlouhodobi péstouni projit
pfipravou a jsou zafazeni do evidence péstounti na piechodnou dobu vedenou krajskymi
ﬁfady.104 Péstounska péce je zvlastni formou néhradni rodinné péce, ktera byla do ceského
pravniho systému poprvé zakotvena v roce 2006. Na svém vyznamu vzrostla po pfijeti novely
zékona o socialné-pravni ochran¢ déti v lednu letoSniho roku. Zakotveni péstounské péce na
prechodnou dobu je mozné nalézt v § 45a zakona o roding. § 46a odst. 1 a 2 zakona o rodiné
vyslovné tika: ,, Soud miize sverit dité do péstounské péce fyzické osobé (dale jen "péstoun"),
Jjestlize zdjem ditéte vyzaduje svereni do takové péce a osoba péstouna poskytuje zaruku radné
vychovy ditéte. Soud mize podle odstavce 1 na navrh organu socidalné-pravni ochrany déti
sverit dite do péstounské péce na prechodnou dobu osobam, které jsou podle zviastniho

pravniho predpisu zarazeny do evidence osob vhodnych k vykonu péstounské péce po

prechodnou dobu, a to na a) dobu, po kterou nemiize rodic¢ ze zdavaznych divodi dité

2pavodova zprava k novele zdkona o socialné-pravni ochrané déti. [online]. [cit. 2013-12-11]. Dostupné

z WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=564&CT1=0.

B Ministerstvo prace a socidlnich véci. Péstounska péce na prechodnou dobu. [online]. [cit. 2013-12-11].

Dostupné z WWW: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7296/Pestounska_pece_na_prechodnou_dobu.pdf.

%Ministerstvo prace a socidlnich véci. Péstounska péce na prechodnou dobu. [online]. [cit. 2013-12-11].

Dostupné z WWW: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7296/Pestounska_pece_na_prechodnou_dobu.pdf.
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vychovavat, b) dobu, po jejimz uplynuti lze podle § 68a ddt souhlas rodice s osvojenim, nebo
C) dobu do pravomocného rozhodnuti soudu o tom, Ze tu neni treba souhlasu rodicu
K osvojeni.* (zékon €. 94/1963 Sb., o roding)

Soud svéti dit¢ do pestounské péce na prechodnou dobu na zakladé navrhu podaného
organem socialné-pravni ochrany déti a to pouze osobam, které jsou vedené v evidenci osob
vhodnych k vykonu pé&stounské pé&e na prechodnou dobu.'® Ke svéfeni ditéte do péstounskeé
péce na prechodnou dobu mize dojit i na zakladé podaného navrhu na vydani predbézného
opatteni podle § 76 a obCanského soudniho tadu, kdy soud o tomto navrhu rozhodne do 24
hodin od jeho podani. Uplyne-li doba 3 mésicti od jeho vykonatelnosti a soud nebude mit
dostatek podkladii pro rozhodnuti ve véci samé, muze byt trvani predbézného opatieni
prodlouzeno.'®

Péstounskad péce na prechodnou dobu by méla byt feSenim situace ditéte zejména
tehdy, pokud rodi¢e nemohou o dité po urcitou dobu pecovat, ale existuje zde redlnd moznost
jeho navratu do jejich péce (pobyt rodict ve vykonu trestu odnéti svobody, dlouhodobéjsi
hospitalizace rodi¢ti apod.) a ve chvili, kdy se pro dit¢ hleda dlouhodobé&jsi ¢i trvald forma
péce — péce péstounskd nebo osvojeni. Dit€¢ by mélo byt do péstounské péce na prechodnou
dobu umisténo po peclivé predchozi ptipravé, kdy by ditéti méla nastald situace byt
vysvétlena priméiené jeho véku a rozumové vyspélosti a mél by byt také zjistén jeho nazor.
Existuje vSak také moznost, kdy je dité svéfeno do péstounské péce na prechodnou dobu na
zakladé predbéZného opatieni vydaného soudem do 24 hodin od podani navrhu a dité tak
S touto moznosti nemiize byt sezndmeno, nebo ve chvili, kdy daji jeho rodi¢e souhlas
s osvojenim. Osobam v evidenci, tj. péstouniim na prechodnou dobu, nendlezi ptrispévek pii

y . . . . 1. 107
prevzeti ditéte a na zakoupeni motorového vozidla.™

10.4 Prava a povinnosti péstount a péstounu na prechodnou dobu
Prava a povinnosti péstound, tj. osob pecujicich, a péstounti na prechodnou dobu, t;.
0sob v evidenci, jsou upravena zakonem ¢. 401/2012 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,

konkrétné ustanovenim § 472108

1%\etodické doporugeni Ministerstva prace a socidlnich véci & 6/2009 k péstounské péci na prechodnou dobu.

[online]. [cit. 2013-12-10]. Dostupné z WWW: http://www.svp-
km.cz/soubory/metodicke_doporuceni_mpsv_c-6.pdf.

10673kon €. 99/1963 Sh., obansky soudni fad.

Metodické doporucéeni Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 6/2009 k péstounské péci na prechodnou dobu.
[online]. [cit. 2013-12-10]. Dostupné z WWW: http://www.svp-
km.cz/soubory/metodicke_doporuceni_mpsv_c-6.pdf.

1987 4kon &. 401/2012 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.
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10.4.1 Prava péstounu a péstounti na prechodnou dobu

Péstouni 1 péstouni na piechodnou dobu maji dle vyse uvedeného zakona pravo na
poskytnuti docasné nebo trvalé pomoci pii zajiStovani péfe o sveéfené dité. Kratkodoba
pomoc je péstouniim a péstouniim na prechodnou dobu poskytovana: po dobu kdy péstoun
nebo péstoun na piechodnou je praceneschopny nebo oSetiuje osoby blizkou, pii narozeni
ditéte, pii vyfizovani nezbytnych osobnich zalezitosti nebo piu umrti osoby péstounu ¢i
pestounu na piechodnou dobu blizké. Celodenni pomoc pii péci o svéfené dite je péstountim a
pestounim na prechodnou dobu poskytovdna v rozsahu miniméln¢ 14 kalendainich dni
V roce, pokud svéiené dit¢ dosahlo alespoinl dvou let veku. !

Péstouni 1 péstouni na piechodnou dobu maji pravo na zprostiedkovani odborné
pomoci (psychologické, terapeutické apod.), a to alespon jednou za 6 mésicti. Dale maji tyto
osoby pravo na zprostiedkovani ¢i zajiSténi moznosti zvySovat si znalosti a dovednosti
Vv oblasti péce a vychovy svéfeného ditéte, a to bezplatné. V souvislosti s povinnosti udrzovat,
prohlubovat a rozvijet vztah svéteného ditéte s jeho rodici a dal§imi blizkymi osobami, maji
pestouni a péstouni na pifechodnou dobu pravo na pomoc pfi plnéni téchto povinnosti, véetné
prava na zajisténi mista pro uskutecnéni styku ditéte s jeho blizkymi a prava na asistenci u

tohoto styku.**

10.4.2 Povinnosti péstount a péstountl na prechodnou dobu

Povinnosti pecujicich osob a osob v evidenci je zvySovat si vzdélani v oblasti vychovy
a péce o dité. Zakonem stanovena rozsah této povinnosti je 24 hodin v dobé 12 kalendainich
meésict. Dale jsou tyto osoby povinny udrzovat, prohlubovat a rozvijet sounalezitost
svéteného ditéte s rodici a dal$imi osobami ditéti blizkymi a umoznit rodi¢lim styk s ditétem,
pokud soud nestanovil jinak. Péstouni i péstouni na pfechodnou dobu jsou povinni umoznit
obecnim ufadiim obce s rozSifenou pulsobnosti, obecnim ufadim, krajskym Ufadim i
povétenym osobam sledovani napliiovani obsahu dohody o vykonu péstounské péce.
Zaméstnanci téchto organti jsou povinni byt v 0sobnim kontaktu S osobami pecujicimi,

osobami v evidenci a témto sv&fenymi d&tmi alespoti jednou za dva mésice.***

10974kon &. 401/2012 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

Zakon ¢. 401/2012 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.
Zakon ¢. 401/2012 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.
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10.5 Dohoda o vykonu péstounskeé péce

Dohody o vykonu péstounské péce jsou v systému poskytovani socidlné-pravni
ochrany détem nové zakotveny, a to s pfijetim novely zakona o socidlné-pravni ochrané déti
ucinné od 1. ledna 2013.

Dohoda o vykonu péstounské péce upravuje podrobnosti vykonu (prava a povinnosti)
této péce a bude uzavirdna mezi obecnimi ufady obci s rozsifenou piisobnosti a péstouny,
piipadné mezi krajskymi Ufady a péstouny na piechodnou dobu. Piislusnym obecnim ufadem
obce s rozsifenou pusobnosti nebo krajskym ufadem je ufad, v jehoZz obvodu ma osoba
pecujici ¢i osoba v evidenci hlaSeny trvaly pobyt. Péstouni a péstouni na ptrechodnou dobu
mohou tuto dohodu uzaviit také s obecnim tfadem, krajskym ufadem nebo fyzickymi ¢i
pravnickymi osobami, které maji povéteni k vykonu socidlné-pravni ochrany deti.

10.6 Davky péstounské péce

Davky péstounské péce jsou od 1. ledna 2013 nové upraveny v zdkoné €. 401/2012
Sb., 0 socialné-pravni ochrané déti, konkrétné v § 47e - §47za.

Déavkami péstounské péce jsou: prispévek na uhradu potteb ditéte, prispévek pfi
prevzeti ditéte, odména péstouna, odmeéna osobam v evidenci (péstouni na prechodnou dobu),
prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla, piispévek pii ukonceni péstounské
péce. Prvni ¢tyfi typy ddvek budou blize popsany v tabulkach uvedenych nize.?

Ptispévek na zakoupeni motorového vozidla nélezi pecujici osobé&, kterd pecuje
alespon o tf1 déti nebo ma narok na davku odmény péstouna z ditvodu péci o tii déti, a ktera
zakoupila osobni motorové vozidlo ¢i pfipadné zajistila jeho opravu. Vyse ptispévku ¢ini 70
% 1z potizovaci ceny tohoto vozidla, nesmi vSak celkové ptfesdhnout sumu 100 000 K¢,
piicemz soucet téchto poskytnutych dévek nesmi za poslednich 10 let pfesdhnout vysi
200 000 K¢. Osoby pecujici nesmi toto motorové vozidlo uzivat k vydélecné cinnosti.

Piispévek pii ukonceni péstounské péce naleZi osobam, které byly ke dni dosazeni své
zletilosti svéfené v péstounské péci, at’ jiz v péstounské péci klasické ¢i po prechodnou

dobu.™*

"2pgvodova zprava k novele zakona o socidlné-pravni ochrané déti. [online]. [cit. 2013-12-20]. Dostupné

z WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=564&CT1=0.
1374kon &. 401/2012 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
Zakon ¢. 401/2012 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
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J4

Péstounskou péci se rozumi péce o dité nebo déti osobou v evidenci (osoba vedena
Vv evidenci osob, ktera mize vykonavat péstounskou péci na piechodnou dobu) nebo osobou
pecujici. PeCujici osoba je:
a) osoba, ktera je péstounem,
b) osoba, ktera byla do dosazeni zletilosti ditéte jeho péstounem ¢i poruénikem, a to
po dobu, po kterou ma dité narok na ptispévek na uhradu potieb ditéte,
C) osoba, které je dit¢ predpéstounské péce,
d) osoba, ktera je poruénikem a o dité osobné pecuje,
e) osoba, ktera ma ve své péci dité, k némuz neni vazana vyzivovaci povinnosti, a to
po dobu, po kterou bézi soudni fizeni o ustanoveni této osoby poru¢nikem

ditste. !

Tabulka 5: Prispévek na iihradu potieb ditéte

VéEk ditéte Vyse prispévku v K¢ za mésic
0-6let 4 500

6-12 let 5550

12 - 18 let 6 350

18 - 26 let 6 600

Zdroj: Integrovany portial Ministerstva prace a socialnich véci: Davky péstounské péce. [online]. [cit. 2013-11-10].
Dostupné z WWW: http://portal.mpsv.cz/soc/dpp.

Tabulka 6: Odména osobam pecujicim

Vyse odmény v K¢ za mésic Pocet déti
8 000 Péce o jedno dite
12 000 Péce o dve déti
20 000 Péce o tfi a vice déti nebo péce alespont o

jedno diteé, které je zavislé na péci jiné
fyzické osoby ve stupni 2, 3 a 4. Za kazdé
dalsi svéfené dité, které je zavislé na péci
jiné fyzické osoby se ¢astka 20 000 K¢
navysSuje o 4 000 K¢&/mésic.

Zdroj: Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci: Davky péstounské péce. [online]. [cit. 2013-11-10].
Dostupné z WWW: http://portal.mpsv.cz/soc/dpp.

> Integrovany portél Ministerstva préce a socialnich véci: Davky péstounské péce. [online]. [cit. 2013-11-10].

Dostupné z WWW: http://portal.mpsv.cz/soc/dpp.
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Tabulka 7: Odména pro osoby v evidenci (pro péstouny na piechodnou dobu)

Vyse odmény v K¢ za mésic Podminka naroku

20 000 Od okamziku zafazeni do evidence osob
vhodnych vykonavat péstounskou péci na
piechodnou dobu (i za situace, ze aktualné
nepecuje o dité)

24 000 Pecuje-1i osoba o dité, které je zavislé na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni 2, 3 a 4.

Zdroj: Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci: Davky péstounské péce. [online]. [cit. 2013-11-10].
Dostupné z WWW: http://portal.mpsv.cz/soc/dpp.

Tabulka 8: Prispévek pri pievzeti ditéte

Vék ditéte Vyse prispévku v K¢é
0-6let 8 000

6-12 let 9 000

12 - 18 let 10 000

Zdroj: Integrovany portal Ministerstva prace a socidlnich véci: Davky péstounské péce. [online]. [cit. 2013-11-10].
Dostupné z WWW: http://portal.mpsv.cz/soc/dpp.

10.7 Porucnictvi

Porucnictvi je institut zaneseny v zékon¢ o rodiné ¢. 94/1963 Sb., konkrétné v § 78.
Ditéti, jehoz rodi¢e zemfeli, byli zbaveni rodi¢ovské zodpovédnosti nebo nemohou svoji
rodicovskou zodpovédnost vykondvat v plném rozsahu nebo nejsou zptsobili k pravnim
ukonlim, ustanovi soud poruc¢nika. Porucnik, ktery se ujme své funkce, miize dit¢ vychovavat,
spravovat jeho majetek a jméni a zastupovat jej. Poru¢nik tak nabyva prav a povinnosti, jaké
jinak nalezi rodi¢tm ditéte, neni vSak k ditéti vazan vyZivovaci povinnosti. Poru¢nika stanovi
ditéti soud, je-li to moZzZné, ustanovi ditéti poruénika, kterého doporucili jeho rodice. Pokud se
nenajde vhodna osoba, kterd by se mohla této funkce ujmout, mize byt ditéti jako porucnik
ustanoven organ socidlné-pravni ochrany déti. Za fadny vykon své funkce porunik
pravidelné¢ zodpovidd soudu, jestlize nevykondva svoji funkci fadn&, muze jej soud této

funkce odvolat. Poru¢nik miZe byt této funkce také na zakladé vlastniho navrhu. !

10.8 Péstounska péce v nékterych zahrani¢nich zemich
Péstounska péce ma v soucasné dobé své dulezité misto nejen v systému nahradni
rodinné pé¢e v Ceské republice, ale také v dal§ich zemich. V této kapitole bude nastinén

princip a fungovani péstounské péfe v nekterych zahrani¢nich zemich. V Evropé je

118 75kon &. 94/1963 sb., o rodiné&.
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péstounska péce uptednostiiovana pied péci ustavni zejména ve Velké Britanii, Nizozemsku,
Irsku, Rakousku ¢i skandindvskych zemich s vyjimkou Danska. Postupné dochazi
v evropskych zemich k profesionalizaci péstounské péce, kdy lidé maji péstounstvi jako

zaméstnani, jsou profesionaln& vyskoleni a pobiraji mzdu.**’

(Sychrova: 14) Obecné je mozné
fici, Ze skandinavské zemé jsou v oblasti péstounské péce velmi pokrokové a péstounskou
péci propaguji, zatimco staty jizni ¢i vychodni Evropy jsou v otdzce péce o déti
konzervativn&j§i a mén& rozvinuté. ™

Od roku 1981 celosvétové plisobi Mezinarodni organizace péstounské péce (IFCO)
podporujici péstounské rodiny v 68 zemich svéta. Nema zadné zaméstnance, sloZena je pouze
z dobrovolniki a ¢lenskych organizaci v jednotlivych statech. Cinnost IFCO vyplyva

z Umluvy o pravech ditste, ktera détem stanovuje pravo vyristat v rodinném prostiedi.**®

10.8.1 Evropské modely péstounské péce

Jednotlivé modely péstounské péce vyskytujici se v evropskych zemich budou
popsany dale v kapitole.'?
e Piibuzenska péstounska péce
Ptibuzenské péstounské péce je nejstarsi formou péce o deti, které nemohou vyrlstat
V péci svych rodi¢li. V mnoha zemich je tato forma péce podporovana.
e Tradicni péstounska péce
Tradi¢ni péstounska péce je péCe péstounskeé rodiny o dité¢ nebo déti, které maji bézné
potieby jako jejich vrstevnici, ale nemaji odpovidajici zazemi ve své biologické roding.
e Specializovana péstounska péce
Specializovana péstounska péce je vhodna pro déti, které maji zdvazné emocni nebo
zdravotni problémy. Péstouni majici svéfené déti do specializované péce museji byt
profesiondlné proskoleni a pii péci o dité pouzivaji pottebné terapeutické postupy.
e Profesionalni péstounska péce
Profesionalni péstounské péce je profese, ktera je ohodnocena platem. Profesionalni
péstouni museji mit kvalifikaci v nékterém ze socidlnich obord — socialni prace, specialni

pedagogiky apod.

sycH ROVA, A. Pohledy na praxi zahraniénich systémd péce o ohrozené déti. s. 12. [online]. [cit. 2013-11-15].

Dostupné z WWW: https://aosp.upce.cz/article/viewFile/133/95.

Ministerstvo prace a socidlnich véci: Evropské modely péstounské péce. [online]. [cit. 2013-11-15]. Dostupné
z WWW: http://www.mpsv.cz/cs/16318.

"9ECO: About IFCO. [online]. [cit. 2013-11-21]. Dostupné z WWW: http://www.ifco.info/about-ifco.

1207 ena-in: Evropské modely péstounské péce. [online]. [cit. 2013-11-21]. Dostupné z WWW: http://zena-
in.cz/clanek/evropske-modely-pestounske-pece/kategorie/deti.
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e Krizova péstounska péce
Krizova péstounska péce je piechodnym feSenim situace ditéte do doby, nez se
stabilizuje situace v jeho biologické roding.
e Odlehcovaci péstounska péce
Odlehcovaci péstounska péce je sméfovana k rodicim tézce postizenych déti za
ucelem ulevy od psychické a fyzické zatéze spojené s péci o dité s postizenim.
e Podpiirna péstounska péce
Podpora péstounskych rodin je sméfovana k biologickym rodindm déti v tizivych
zivotnich situacich. Jedna se napiiklad o podporu emo¢ni nebo informacni.
e Privatni péstounska péce
Privatni péstounskéd péce spoiva v tom, Ze si biologi¢ti rodi¢e najdou péstounskou
rodinu pro své dité svépomoci, dit¢ tak neni do péstounské péce sveéteno z rozhodnuti soudu.

Privatni p&stounska péce funguje napiiklad v Italii.**

10.8.2 Svédsko

Ve Svédsku je péstounska péce véetnd té profesionalni zakotvena v zdkond
Socialtjdnstlagen z roku 1989. Veskeré sluzby a kompetence spojené s péstounskou pééi jsou
ve Svédsku v rukach statu, kdy stat zodpovida za vybér a piipravu budoucich péstount.
Jednim z kritérii, kterd musi péstouni spliiovat, je podminka, Ze nesmi byt o vice nez 45 let
star$Si nez je dité, které by mélo do péstounské rodiny pfijit. Tato podminka nemusi byt
splnéna za situace, kdy se jedna o p&stounskou pé&i v ramei rodiny.'?

S profesionalnimi péstouny se ve Svédsku rovnéz uzavira dohoda, v niz jsou
zakotvena prava a povinnosti péstount, pojisténi péstound, ale také sankce a mechanismy
kontroly. Profesionalni p&stounska péce nekonéi ve Svédsku zletilosti ditéte, ale mize trvat
do 21-ti let véku ditéte a piipadné i déle. Do péce profesiondlnich péstountt nesméji byt

umistény vice nez 4 dati. %

121y

Zena-in: Evropské modely péstounské péce. [online]. [cit. 2013-11-21]. Dostupné z WWW: http://zena-
in.cz/clanek/evropske-modely-pestounske-pece/kategorie/deti.

122BUBLEOVA, V.; KOVARIK, J.; PAZLAROVA, H.; JANICKOVA, R. Mezinarodni srovnani pfistupt a forem
realizace péstounské péce se zietelem k vyuZziti profesionalnich péstount pfi feSeni situace ohrozeného ditéte a
reintegrace rodiny. Praha: VUPSV. 2002. s. 18 — 19. [online]. [cit. 2013-11-01]. Dostupné z WWW: http://okna-
nrp.cz/wp-content/uploads/Bubleova_Kovarik_Mezinar_srov_pestoun_pece.pdf.

12BUBLEOVA, V.; KOVARIK, J.; PAZLAROVA, H.; JANICKOVA, R. Mezinarodni srovnani pfistupd a forem
realizace péstounské péce se zietelem k vyuZiti profesionalnich péstoun( pfi feseni situace ohroZeného ditéte a
reintegrace rodiny. Praha: VUPSV. 2002. s. 63. [online]. [cit. 2013-11-01]. Dostupné z WWW: http://okna-
nrp.cz/wp-content/uploads/Bubleova_Kovarik_Mezinar_srov_pestoun_pece.pdf.
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Na rozdil od Ceské republiky neni v soudasné dobé ve §védskych zakonech zakotvena
povinnost péstountt se vzdelavat. Zakotveni vzdélavani péstounti do legislativy se vsSak
V nejbliz§i dobé planuje. Nabor novych péstound probiha ve tfech fazich — prvni fazi je
podani a kontrola zadosti k zafazeni do evidence péstounskych rodin, ve druhé fazi probiha
pohovor s budoucimi péstouny v jejich bydlisti vedeny dvéma socialnimi pracovniky, ve tieti
fazi probihd vyhodnocovani pohovoru s zadateli a provadéné nékolikaclennou pracovni
skupinou. Cilem je vzdy posoudit silné a slabé stranky budoucich péstount a najit do jejich
péée vhodné dité. Nabor novych péstounti probiha ve Svédsku prostiednictvim médif.*?*

Podminky piibuzenské péstounské péée jsou ve Svédsku piisngjsi oproti jinym
evropskym zemim, jelikoz i pfibuzni, ktefi chtéji pfijmout dit€¢ do péstounské péce, musi

projit procesem naboru a pripravy k piijeti ditste.'?

10.8.3 Slovensko

Problematika socialné-pravni ochrany déti a socialni kurately je na Slovensku
upravena zédkonem ¢. 305/2005 Sb. Péstounska péce, osvojeni a mezinarodni osvojeni je

upraveno v &asti treti tohoto zakona, konkrétng v § 33 - § 44.1%°

Déle je problematika nahradni
rodinné péce (ndhradni starostlivosti) zakotvena v zdkoné ¢. 36/2005 Sb., zakon¢ o rodiné,
ktery vstoupil v platnost k 11. unoru 2005 a nahradil dosud platnou pravni Gpravu z roku
1963, ktera vSak nezakotvovala ucelenou upravu nahradni rodinné péce ve Slovenské
republice.’®” Od zavedeni t&chto zakoni, tj. od roku 2005, dochéazi k postupnému sniZovani
poctu déti umisténych v ustavni péci a k naristu poctu déti vyristajicich v péstounskych
rodindch. Po dvou letech od zavedeni zakona o socialné-pravni ochran¢ déti a socidlni
kuratele doslo k navySeni po¢tu déti umisténych v péstounské péci o 15% a ke sniZeni poctu
déti umisténych v ustavnich zatizenich o 12 %.128

Pohled na péci v ustavnich zatfizenich se zménil po roce 1989, kdy zacaly byt na

Slovensku postupné posazovany nasledujici principy: a) déti by mély mit moznost vybéru

124(fl'je dité? Workshop predstavil také péstounskou péci na Slovensku. [online]. [cit. 2013-11-21]. Dostupné

z WWW: http://www.cijedite.cz/?nav=aktuality/ostatni/173-workshop-predstavil-take-.html.
2Rodina je zéklad. Evropské modely péstounské péce. [online]. [cit. 2013-11-15]. Dostupné z WWW:
http://www.rodinajezaklad.sk/index.php/dokumenty-a-clanky/clanky-zo-zahranicia/58-dokumenty-a-
clanky/clanky-zo-zahranicia/223-evropske-modely-pestounske-pece.
12675kon &. 305/2005 Sb., o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov.
pgstouni maji pravo na sluzby: Nahradna starostlivost na Slovensku. [online]. [cit. 2013-11-15]. Dostupné
z WWW: http://www.pestounskapece.cz/slovensko.php.
28pavodova zprava k novele zdkona o socialné-pravni ochrané déti. [online]. [cit. 2013-12-10]. Dostupné
z WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=564&CT1=0.
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svych vychovatelli, b) sourozenci by méli vyristat v jedné rodinné skupiné a blizko svého
trvalého bydlisté, c) upfednostnéni systému nédhradni péce v samostatnych vychovnych
skupinach, ptficemz filozofie umistovani déti do ustavnich zafizeni by méla vychazet
Z predpokladu, ze se jednd o piechodné vyfeSeni jejich soucasné situace, paradoxem vsSak
zustava, ze zde deti zistavaji v této péci az do dovrSeni zletilosti.*®

Profesionalni péstounskd péce vznikla na Slovensku roku 1995, kdy zacalo pisobit
prvnich Sest profesionalnich péstounskych rodin. Profesionalni péstounska péce je zakotvena
v zakoné o socialni pomoci z roku 1998 a v zakoné o Skolskych zafizenich z roku 1993.
Profesionalni péstounska péce na Slovensku je specificka v tom, ze profesionalni péstouni
jsou vlastné zaméstnanci détskych domovil a o zatazeni déti do téchto rodin nerozhoduji
soudy, nybrz feditelé zafizeni. I piesto, ze tedy dité Zije v rodin€, nemaji péstouni témet zadné
pravomoci. Ty stale nalezi fediteli konkrétniho zatizeni, jehoz zamé&stnanci péstouni jsou.
Kazdé¢ dit¢ svéfené do profesiondlni péstounské rodiny je zapocitavano jako polovina
pracovniho uvazku péstouna (pokud je dit¢ handicapované, je zapocteno jako cely pracovni
uvazek). Vzhledem k tomu, Ze profesionalni rodice jsou zaméstnanci a mé¢li by dodrzovat
jednotliva ustanoveni zadkoniku prace (dovolené, pracovni prestavky), méla by tato otdzka byt
do budoucna feSena, jelikoZ nemohou tento piedpis striktné dodrzet.*®® Profesionalni rodi&
muze mit v pé¢i maximalné tii déti (manzelsky par tedy 6) a péci o déti vykonava ve vlastnim

W b4 1 1
byt¢ nebo domé. 3

Profesionalni péstouni museji mit alesponn stfedoskolské vzdé€lani,
idedlnim vzdélanim je vzdélani v oblasti specidlni pedagogiky.132 Piiprava na vykon
profesionalni péstounské péce je stanovena v rozsahu 40 hodin, pokud osoba splni svym
dosazenym vzdelanim pedagogickou zplsobilost. Pokud osoba ma osoba jiné vysokoskolskeé
vzdélani neZz pedagogické nebo ma stfedoSkolské vzd€lani ukoncené maturitou, musi

absolvovat piipravu v rozsahu 60 hodin.*® Slovensky stat financuje détem stravu, oblegeni a

2pastouni maji pravo na sluzby: Nahradna starostlivost na Slovensku. [online]. [cit. 2013-11-15]. Dostupné

z WWW: http://www.pestounskapece.cz/slovensko.php.
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dalsi V}'Idaje.134 Pokud dité umisténé do péstounské péce stale studuje, je mozné, aby setrvalo
v pé&i péstounské rodiny az do 25-ti let svého véku.* Na Slovensku je planovana novelizace
zakona, ve které by mélo byt uzakonéno, ze déti do 6-ti let véku musi byt umistovany
Vv profesionalnich péstounskych rodinach. Osvojeni a klasicka péstounskd péce funguje na

Slovensku podobné jako v Ceské republice.136

10.8.3.1 Obcéanské sdruzeni Navrat

Obcanské sdruzeni Navrat je nestatni neziskovou organizaci zabyvajici se nahradni
rodinnou péci a podporou ndavratu déti umisténych v ustavnich zatizenich zpét do
biologickych rodin. Organizace pisobi na Slovensku od roku 1993 a v soucasné dobé ma 7
regionalnich pobocek v republice. Odborné sluzby poskytuje rodinam ve dvou zakladnich
oblastech — nahradni rodinné pééi a sanaci ohrozenych rodin.™’

Organizace se také zabyva vyhledavanim a pfipravou novych nahradnich rodica -
predevsim téch, ktefi jsou ochotni pifijmout do péce znevyhodnéné déti. Od roku 2006
poskytuje Névrat také sanacni sluzby ohrozenym rodinam. Doplitkovou sluzbou organizace je

TR s i1y . o IR . ;o . 138
tvorba komunikacnich a mediélnich projektl na regionalni i celorepublikové urovni.
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Obrazek 5: Vyvoj poctu déti v nahradni rodinné péci a instituciondlni péci ve Slovenské republice
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Zdroj: Divodova zprava k novele zakona o socialné-pravni ochrané déti. [online]. [cit. 2013-12-10]. Dostupné z
WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=564&CT1=0.

10.8.4 Velka Britanie

Ve Velké Britanii je v soucasné dob¢€ v péstounskych rodinach umisténo okolo 51 000
déti. Péstounskych rodin funguje ptes 67 000, i pfesto by jich bylo asi jest¢ 9 000
potiebnych.’® Oproti roku 2002, kdy v Britanii fungovalo pfiblizng 25 000 p&stounskych
rodin, ve kterych bylo umisténo asi 34 000 déti, se tedy jedna o velky nardst. Problémem
vétSiny soucasnych péstount je jejich vysoky vek pohybujici se kolem hranice diichodového

10 Zadatelé o p&stounskou pé¢i se mohou registrovat jak u statnich ufadd, tak i u

veku.
nezavislé péstounské agentury, kde je s nimi sepsdna zadost, ke které dolozi vypis z trestniho
rejstiiku, zpravu o svém zdravotnim stavu, zpravu socidlniho Ufadu, ale také pisemné
doporuceni dvou blizkych osob. Poté probéhnou opakovand socidlni Setfeni v bydlisti
zadatelll, pfi kterych je s nimi i dal$imi ¢leny domécnosti proveden pohovor a jsou zjiSténa
jejich ocekavani. Na zakladé dojde poté k vyhodnoceni zadateld a naslednému povinnému

proskoleni. (Piskacova, 2004: 26)
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Péstounska péce vzrostla ve Velké Britanii na vyznamu v 70. letech 20. stoleti, kdy se
zvedla velka vlna nevole proti umistovani déti do ustavnich zatfizeni. V soucasné dobé¢ se jiz
ukéazalo, Ze péstounska péce je vhodnym fesenim ne pro kazdé dité. Ve Velké Britanii vsak jiz
fungovala o mnoho let dfive, a sice od roku 1948, kdy byl pfijat zdkon The Children Act,
ktery upiednostiioval formu rodinné péce pied formou péce Gistavni.**

Péstounskd péce funguje ve Velké Britanii ve Ctyfech (péti) formach — kratkodobé
formé, trvajici maximaln¢ jeden rok, sttednédobé formé, ktera mize byt konkrétné¢ zamétena
napfiklad na terapii, dlouhodobé formé a form¢ sdilené, kterd je pravidelna a s cilem ulevit
rodicim i dtem.**? Patou formou péstounské péce je forma azylova (emergentni).

e Kiratkodoba forma péce

Kratkodob4a forma péce je péce trvajici dny az meésice. DéEti jsou do této péce
svéfovany po dobu, po kterou nejsou rodic¢e schopni o né osobné pecovat napiiklad z divodu
hospitalizace, nebo ptedtim, nez jsou osvojeni adoptivnimi rodici.

e Stirednédoba forma péce

Stfednédobad forma péstounské péce je Velké Britanii nejvice vyuzivana. Hlavnim
cilem této formy péce je poskytnout biologickym rodi¢iim ¢as pro vyfeseni jejich problému a
stabilizaci situace v roding. Déti svéfené do sttednédobé péstounské péce vyzaduji zvysenou
pozornost i péci.

e Dlouhodoba forma péce

Dlouhodobé péstounskd péce je péce trvajici dva roky a vice, nebo také trva do
dovrSeni zletilosti ditéte. Z této formy péstounské péce jsou déti svymi péstouny nejcastéji
osvojovany, jelikoz je mald pravdépodobnost, ze se budou moci vratit do péce svych
biologickych rodicu.

e Sdilena (respitni) forma péce

Respitni forma péce je pravidelna a opakujici se forma péce, pii které je biologickym
rodi¢lim i détem poskytovan prostor pro odpocinek a tlevu. Vyuzivaji ji nejen rodiny, ve
kterych rodice pecuji o tézce postizené nezletilé dité, ale také rodiny, kde vyrdsta dité

S poruchami uceni nebo dospivajici dit¢ majici konflikty se svymi blizkymi.
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Péstouni angazovani v respitni formé péce jsou vySkoleni a placeni na zdkladé¢
rozhodnuti britskych uradii. Nekteti péstouni jsou profesionalové, jini dobrovolnici. Snahou
je, aby déti byly opakované umistovany do stejné péstounské rodiny.

Respitni forma péstounské péce je v Britanii povazovana za klicovou sluzbu
poskytovanou rodindm s postizenymi détmi umoznujici détem také integraci do Sirsi
spole¢nosti.

e Azylova (emergentni) forma péce

Azylova forma péstounské péce je jakousi krizovou formou péce. Péstouni jsou
placeni za to, Ze jsou schopni kdykoliv ptfijmout dité do své péce. Této formy péce se vyuziva
v akutnich situacich, kdy dité musi byt umisténo napiiklad uprostied noci. Ugelem této péce
je poskytnout ditéti azyl na maximaln€¢ nékolik dni, nez se pro dit€¢ najde vhodna

dlouhodobgjsi péce.*®

10.8.5 Rakousko

Klicovou tulohu v poskytovani socialné-pravni ochrany v Rakousku maji kraje
(district), které vedou odbory ochrany ditéte, a organizuji, kontroluji a financuji sluzby pro
rodiny. Sluzby pro rodiny jsou vétSinou poskytovany nestatnimi neziskovymi organizacemi
financovanymi statem a déli se do dvou kategorii — na sluzby rodinu podporujici (zahrnujici
rodinnd intervencni centra nebo rodinné komunitni jednotky pro kratkodoby pobyt) a na
sluzby rodinu nahrazujici (zahrnuji zejména profesiondlni péstounskou péci a rodinné
komunitni jednotky pro dlouhodobé pobyty déti - sluzby jsou vyuZivany v situacich, kdy je
mala Sance k navratu ditéte do rodiny). V Rakousku je uptfednostiovana péce rodiny pted péci
institucionalni.***

Hlavnimi znaky rakouského modelu deinstitucionalizace jsou: sniZeni poctu déti
umist'ovanych do tstavni vychovy spocivajici ve vybudovani Siroké socidlni sité sluzeb pro
rodiny s détmi, provozovani sité rodinnych jednotek, kdy by v béznych bytech Zilo v péci 2 az
3 vychovatela pfiblizné 5 déti, a zavedeni systému planovani péce o déti v institucich a

pravidelné revize individudlnich plant ochrany ditéte nezavislym odbornikem.'*®
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Rakousko je zemi, ve které za ucelem zajisténi péce nahradnich rodic¢t opusténym
détem vznikly v roce 1949 SOS détské vesnicky (Kinderdorf). V této dobé slouzily vesnicky
predevsim valeénym sirotkiim. Cilem détskych vesnicek bylo pfiblizit péc€i co mozna nejvice
opravdové rodiné. SOS vesniCka je jakymsi spoleCenstvim, které se sklada z ptiblizné
15 domt, dale z domu feditele a domu pro psychology, logopedy a pedagogy. Vesnicky jsou
situovany v ramci obci, déti tak navstévuji obecni Skolky a Skoly a navazuji vztahy s okolnim

prostiedim.'*®

“®\ikipedia: SOS détské vesnitky. [online]. [cit. 2013-11-21]. Dostupné z WWW:
http://cs.wikipedia.org/wiki/SOS_d%C4%9Btsk%C3%A9_vesni%C4%8Dky.
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11 Standardy kvality socialné-pravni ochrany ditéte

Standardy kvality socialné-pravni ochrany jsou novinkou v systému péce o ohrozené
déti a od 1. ledna 2013 jsou zakotveny v novele zdkona o socialné-pravni ochrané déti ¢.
401/2012 Sh. Dosud byly standardy kvality zavazné pouze pro poskytovatele socialnich
sluzeb, cCinnost organti socidlné-pravni ochrany déti tak bude prvni ufedni agendou
v republice, kterd bude vykonavéana na zaklad$ standardi kvality prace.**’ Standardy kvality
zahrnuji standardy socialni prace s klientem, standardy personalniho a organiza¢niho zajisténi
vykonu socidlné-pravni ochrany, principy a bodové ohodnoceni vykonu socialné-pravni
ochrany a technicko-provozni zajisténi socialné-pravni ochrany. Standardy kvality socialné-
pravni ochrany jsou povinny se fidit nejen organy socialné-pravni ochrany déti, ale také osoby
povefené k vykonu socidlné-prdvni ochrany a zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc.'*® VyhlaSka o provedeni n¢kterych ustanoveni zakona ¢. 401/2012 Sb. stanovuje, Ze
se plnéni standardii kvality socialné-pravni ochrany hodnoti body. Za kazdé splnéné kritérium
standardi se zapogitavé jeden bod.*°

Hlavnim diivodem pro zavedeni standardi kvality do vykonu socialné-pravni ochrany
déti byla odliSna Urovenn kvality a roztfiSténost postupi pii vykonu této agendy. Pted
zakotvenim standardd kvality prace do zédkona o socidlné-pravni ochrané déti nemély osoby
dotcené vykonem socidlné-pravni ochrany ani stat zaruku toho, ze je tato agenda vykonavana
kvalitn¢. Zavaznym terminem pro vypracovani standardt kvality socialné-pravni ochrany je
31. prosinec 2014. Od tohoto data se musi organy socialné-pravni ochrany déti, osoby
povétené k vykonu socidlné-pravni ochrany déti a zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou

ve s cr v savrqie 1
pomoc standardy pfi vykonu svoji ¢innosti Fidit.**°

147 x

Ci je dité? Zakon o SPOD, dil Sesty: Standardy kvality v oblasti SPOD. [online]. [cit. 2013-12-01]. Dostupné
z WWW: http://www.cijedite.cz/?nav=aktuality/ostatni/228-zakon-o-spod,-dil-sesty-.html.

148 73kon &. 401/2012 Sb., o sociadlné-pravni ochrané déti.
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Ci je dité? Zakon o SPOD, dil Sesty: Standardy kvality v oblasti SPOD. [online]. [cit. 2013-12-01]. Dostupné
z WWW: http://www.cijedite.cz/?nav=aktuality/ostatni/228-zakon-o-spod,-dil-sesty-.html.
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Tabulka 9: Standardy kvality socialné-pravni ochrany ditéte

Cislo a nazev standardu Kritérium
¢. 1: Mistni a ¢asova dostupnost la—1b
¢. 2: Prosti‘edi a podminky 2a—2d
¢. 3: Informovanost o vykonu socidalné- 3a—3b
pravni ochrany déti
¢. 4: Personalni zabezpeceni vykonu 4a —4c
socidalné-pravni ochrany déti
¢. S: Prijimani a zaSkolovani oa— oe
€. 6: Profesni rozvoj zaméstnancii 6a—6b
¢. 7: Prevence 7a—17Db
¢. 8: Piijeti oznameni, posouzeni 8a—8d
naléhavosti a pridéleni pripadu
¢. 9: Jedndni, vyhodnocovdni a individudlni | 9a — 9d
plan ochrany ditéte
¢. 10: Kontrola piipadu 10a
¢. 11 : Rizikové a nouzové situace 1la
€. 12: Dokumentace o vykonu socidlné- 12a—-12b
prdvni ochrany
¢. 13: VyFizovani a poddvani stinosti 13a-13b
¢. 14: Navaznost vykonu socidlné-prdavni 14a
ochrany déti na dalsi fyzické a pravnické
0soby
¢. 15: Rizikové, havarijni a nouzové situace | 15a
¢. 16: ZvySovdani kvality vykonu socidlné- 16a — 16b

prdvni ochrany

Zdroj: Vyhlaska o provedeni nékterych ustanoveni zikona o socidlné-pravni ochrané déti
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12 Vyzkumna ¢ast diplomové prace

Dotaznikové Setfeni k diplomové praci probéhlo v mésici prosinci 2013. Dotaznik
obsahoval celkem tfinact otazek, z nichz sedm bylo uzavienych, respondenti na né odpovidali

vybérem z konkrétnich moznosti, dvé otazky byly oteviené a Ctyii otazky byly polooteviené.

12.1 Charakteristika vyzkumného souboru

Vybérovy soubor tvofili zaméstnanci obecnich ufadi obci s rozSifenou pilisobnosti
zatazeni na useku socialné-pravni ochrany déti. Jednalo se o zaméstnance Méstského Gradu
v Klatovech, M¢stského ufadu v Horazd’ovicich a Méstského ufadu v SuSici. Respondenti
byli oslovovani osobné nebo prostiednictvim e-mailu. VSechny vyse uvedené instituce se
nachdzeji na byvalém okrese Klatovy, pfisluSnym soudem prvniho stupné V fizenich
opatrovnickych (fizeni o upravé vychovy a vyzivy, upravé rodicovského styku, o ptiznani
rodicovské zodpovédnosti apod.), fizenich civilnich (ur€ovani a popirdni otcovstvi) a fizenich
trestnich (fizeni ve vé&ci trestné Cinnosti mladeze) je pro tyto organy Okresni soud
v Klatovech, odvolacim soudem poté Krajsky soud v Plzni. Nadiizeny a metodicky organ je
pro tyto instituce rovné€Zz totozny, a sice Krajsky ufad Plzeniského kraje se sidlem v Plzni.

Na usecich socialné-pravni ochrany Méstského tradu v Klatovech, Méstského uradu
Vv Horazd’ovicich a Mé¢&stského ufadu v SuSici je v souCasné dobé zafazeno celkem
17 zaméstnanctl, dotaznik byl pfedan ¢i zasldn 16 z nich. Navratnost dotaznikli byla témér
70 %.

K interpretaci ziskanych dat z otazek Cislo 1 az ¢islo 4 a otazek ¢islo 9 az ¢islo 13 jsou
pouzity tabulky nebo jsou vysledky procentné zaneseny v grafech. Data, ktera byla ziskana

Z otazek cislo 5 az ¢islo 8, budou vyhodnocena v textu.

12.2 Vysledky dotaznikového Setreni
Data, ktera byla ziskdna v ramci dotaznikového Setfeni, jsou dale zpracovana v textu a

prostiednictvim grafii a tabulek. Vzor dotazniku je soucasti diplomové prace v kapitole

Ptilohy.

Otazka ¢. 1: Pohlavi respondenti
Z jedenacti pracovnikil obecnich Ufadu obci s rozsifenou pusobnosti je jedenédct Zen
(graf 1). Pficemz 100 % je 16 pracovnikid Méstského ufadu v Klatovech, Méstského tradu

Vv Horazd’ovicich a Méstského uradu v Susici.
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Tabulka 10: Pohlavi respondenti (k otazce ¢. 1)

Pohlavi Pocet
Muz 0
Zena 11

Zdroj: vlastni vyzkum

Otazka ¢. 2: VEk respondenti

Z jedenacti pracovnikil obecnich Gifadi obci s rozsifenou piisobnosti jsou dva ve véku

20 — 29 let, Sest pracovniku ve véku 30 — 39 let a tii pracovnici ve veéku 40 — 49 let (graf 2).

Pticemz 100 % je 16 pracovnikii Méstského ufadu v Klatovech, Méstského uradu

V Horazd’ovicich a Méstského ufadu v Susici.

Graf 2: Vék respondentiu (k otazce ¢. 2)

Vék respondentu

0% 0%

H méné nez 20 let
W 20-29let
M 30-39let
W 40-49 let

m 50 let a vice

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 11: Vék respondentii (k otazce ¢. 2)

Vék

Méné nez 20 let

20 — 29 let

30 — 39 let

40 — 49 let

50 a vice let

Zdroj: vlastni vyzkum
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Otazka ¢. 3: Nejvyssi dosaZené vzdélani respondenti

Z jedenacti pracovnikii obecnich wfadi obci s rozsifenou pusobnosti maji dva
pracovnici dokoncené stfedoskolské vzdélani, jeden pracovnik dokoncené vyssi odborné
vzdélani, pét pracovnikli dokonCené vysokoSkolské bakalarské vzdélani a tii pracovnici
dokonéené vysokoskolské magisterské vzdélani (graf 3). Pricemz 100 % je 16 pracovnikt
Méeéstského ufadu v Klatovech, Méstského uUfadu v Horazdovicich a Méstského tufadu
Vv Susici.

Graf 3: Nejvyssi dosaZené vzdélani respondenti (k otdzce €. 3)

V4 V'

Nejvyssi dosazené vzdélani
respondentt

B Stfedoskolské

H Vyssi odborné

Vysokoskolské bakalarské

H Vysokoskolské
46% magisterské

Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka 12: Nejvyssi dosazené vzdélani (k otazce €. 3)

Dosazené vzdélani Pocet

Stfedoskolské

Vyssi odborné

Vysokoskolské bakalarske

W O | N

Vysokoskolské magisterské

Zdroj: vlastni vyzkum
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Otazka ¢. 4: Pracovni pozice respondentii v ramci tiseku SPOD (socialné-pravni ochrany
déti)

Z jedenacti pracovnikli obecnich uUfadid obci s rozsifenou pisobi tfi pracovnici na
pozici pracovnikll socidlné-prdvni ochrany, tfi pracovnici na pozici kurdtora pro dcti a
mladez, jeden pracovnik na pozici pracovnika zajiStujiciho agendu néhradni rodinné péce,
jeden pracovnik ptsobi v ramci svého pracovniho ivazku na pozici pracovnika socidlné-
pravni ochrany a kuratora pro déti a mladez, tfi pracovnici ptsobi v ramci svého pracovniho
uvazku na pozici pracovnika socialné-pravni ochrany a pracovnika zajistujiciho agendu
ndhradni rodinné péce (graf 4). Pficemz 100 % je 16 pracovnikit Méstského uradu

v Klatovech, Méstského uradu v Horazd’ ovicich a Méstského ufadu v SusSici.

Graf 4: Pracovni pozice respondentii v ramci useku SPOD (k otazce ¢. 4)

Pracovni pozice respodentti v ramci
useku SPOD

B Pracovnik SPOD

B Kurdtor pro déti a mladez
1 Pracovnik NRP

B Kombinace pracovnik SPOD

+ kurator pro déti a mladez

B Kombinace pracovnik SPOD
+NRP

Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka 13: Pracovni pozice respondentii v ramci tseku SPOD (k otazce ¢. 4)

Pracovni pozice Pocet

Pracovnik SPOD

Kurator pro déti a mladez

Pracovnik SPOD + kurator

3
3
Pracovnik NRP 1
1
3

Pracovnik SPOD + NRP

Zdroj: vlastni vyzkum

eew

Otazka ¢. 9: Personalni zajiSténi pracovniki na aseku SPOD

Z jedenacti pracovnikil obecnich ufadi obci s rozSifenou plsobnosti zastavd vSech
jedenact pracovnikl zafazenych na useku socidlné-pravni ochrany déti nazor, Ze souCasné
zajisténi poctu pracovnikli neni pro vykon agendy socidlné-pravni ochrany déti dostacujici
(graf 5). Pricemz 100 % je 16 pracovnikd Méstského ufadu v Klatovech, Méstského utradu

Vv Horazd’ovicich a Méstského uradu v Susici.

Graf 5: Personalni zaji§téni pracovnikii na aseku SPOD (k otazce ¢. 9)

Personalni zajisténi pracovnik( na
useku SPOD

0%

B Na usektd SPOD pUsobi
dostatek pracovnikd, staci
agendu zajistovat

M Na Usekl SPOD pUsobi
nedostatek pracovniki,
nestaci agendu zajistovat

= Agendu staci pracovnici
zajistovat, snizovani poctu
pracovnikl zajisténi
agendy neovlivni

Zdroj: vlastni vyzkum
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Otazka ¢. 10: Poti‘eba vzdélavani respondenti

Z jedenacti pracovnikli obecnich ufadd obci s rozsifenou plisobnosti pocituje deset
pracovnikl potieby se v souvislosti s pfijetim novely zakona o socialné-pravni ochrané déti ve
vetsi mife vzdelavat, jeden pracovnik pocituje potfebu vzdélavani ve stejné mite jako pred
pfijetim novely zdkona (graf 6). Pficemz 100 % je 16 pracovniki Méstského ufadu

v Klatovech, Méstského ufadu v Horazd’ovicich a Méstského ufadu v SusSici.

Graf 6: Potieba vzdélavani respondentu (k otazce ¢. 10)

Potieba vzdélavani respondentl

0%

B Vétsi potreba se vzdélavat,
novela ptinesla zmény nutné
vyZzadujici dalsi vzdélavani

B Mensi pottreba se vzdélavat,
novela nepfinesla zmény
vyzadujici vzdélavani

1 Potfeba vzdélavani se
nezménila, ale pocituiji ji

B Potieba vzdélavani se
nezménila, ale nepocituji ji

Zdroj: vlastni vyzkum

Otazka €. 11: Prostor pro vzdélavani respondenti

Z jedenacti pracovnikli obecnich Gifadl obci s rozsifenou piisobnosti se pét pracovniki
vzdélava ve svém volném cCase, pét pracovnikii v ramci Skoleni, workshopi a kurzi, na které
je vysle zaméstnavatel a jeden pracovnik se vzdélava kombinaci oboji (graf 7). Pficemz 100
% je 16 pracovnikli Méstského uradu v Klatovech, Méstského uradu v Horazd’ovicich a

Méstského ufadu v SusSici.
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Graf 7: Prostor pro vzdélavani respondenti (k otazce €. 11)

Prostor pro vzdélavani respondentu

0%

B V rdmci pracovni doby

H Ve svém volném Case

m V ramci Skoleni, workshopt a
kurzl zajisténych
zaméstnavatelem

H Ve volném case a v rdmci
Skoleni, workshop a kurz(

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 14: Prostor pro vzdélavani respondenti (k otazce €. 11)

Vzdélavani Pocet

V ramci pracovni doby

0
Ve svém volném cCase 5
5

V ramci Skoleni, workshopi a kurzii
zajisténych zaméstnavatelem

Ve volném case a v ramci Skolent, 1
workshopti a kurzt

Zdroj: vlastni vyzkum

Otazka €. 12: Mira prisunu informaci k novele zikona ze strany nadrizenych organi

Z jedenacti pracovnikli obecnich ufadi obci s rozSifenou plsobnosti se deset
pracovnikl citi byt nedostate¢né¢ informovéano k novele zakona ze strany obou nadfizenych
organd, tj. Ministerstva prace a socialnich véci a Krajského uradu Plzenského kraje. Jeden
pracovnik se citi byt ze strany téchto instituci informovan dostate¢né (graf 8). Pri¢emz 100 %
je 16 pracovnikli Méstského ufadu v Klatovech, Méstského ufadu v Horazd’ovicich a

Meéstského uradu v Susici.
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Graf 8: Mira pFisunu informaci k novele zakona ze strany nad¥izenych organi (k otazce ¢. 12)

Mira prisunu informaci k novele zakona ze
strany nadfizenych organu

0% 0%

B Dostatek informaci ze strany
MPSV i krajského uradu

B Nedostatek informaci ze
strany MPSV i krajského
Uradu

Dostatek informaci ze strany
krajského uradu

B Dostatek informaci ze strany
MPSV

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 15: Mira pFisunu informaci k novele zdakona ze strany nad¥izenych organi (k otazce ¢&. 12)

Mira informaci, nadfizeny organ Pocet
Dostatek informaci ze strany MPSV i 1
krajského ufadu
Nedostatek informaci ze strany MPSV i 10
krajského ufadu
Dostatek informaci ze strany krajského tradu 0
Dostatek informaci ze strany MPSV 0

Zdroj: vlastni vyzkum

Otazka ¢. 13: Existence prikladi dobré praxe dle respondentii

Z jedenacti pracovnikl obecnich tfadi obci s rozSifenou plisobnosti je deset
pracovniki toho nazoru, Ze neexistuje piiklad dobré praxe v poskytovani socidlné-pravni
ochrany déti, ktery by mohla Ceska republika pievzit. Jeden pracovnik je toho nazoru, Ze
Ceska republika dobry institut jiz pfevzala, a to institut p&stounské péée na prechodnou dobu
(graf 9). Pricemz 100 % je 16 pracovnikli Méstského ufadu v Klatovech, Méstského ufadu

Vv Horazd’ovicich a Méstského uradu v Susici.
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Graf 9: Existence prikladi dobré praxe dle respondenti (k otazce €. 13)

Existence priklad( dobré praxe dle
respondentt

0%

B Priklady dobré praxe v
zahranici neexistuji

B Priklady dobré praxe v
zahranici existuji a CR je
jiz prevzala - institut PPPD
Priklady dobré praxe
existuji, CR je zatim
neprevzala

Zdroj: vlastni vyzkum

Interpretace dat ziskanych z otazek ¢. 5 —¢. 8

V otazkach ¢islo 5 az ¢islo 8 se méli respondenti pozitivné ¢i negativné vyjadiit
K institutim a metodam, které nové piinesla ¢i upravila novela zakona o socialné-pravni
ochrang¢ déti, kterd nabyla ucinnosti od 1. ledna 2013.

Nejvice negativnich stanovisek zastavaji respondenti k metodé vyhodnocovani situace
ditéte a na ni navazujicimu individualnimu planu ochrany ditéte (IPOD). Své odpovédi
zdivodnili tim, Ze pro tvorbu vyhodnoceni situace ditéte a navazujiciho individualniho planu
ochrany ditéte nemaji dostatek casu, vyhodnocovani je dle jejich ndzoru velmi casové
naro¢né. Vyhodnoceni situace ditéte obsahuje také oblasti, které nejsou schopni objektivné
zodpovédét, jelikoz nemaji piislusné vzdélani (naptiklad vyhodnoceni zdravotniho stavu
ditéte). Spoléhat se tak musi pouze na obsah spisové dokumentace a podklady, které jim jsou
zaslany ze strany konkrétnich odbornikii pracujicich s ditétem. Déle respondenti zaujali
negativni stanoviska k nové vzniklym standardim kvality socidlné-pravni ochrany ditéte,
které jsou dle jejich nazoru nevhodné pro takovy typ agendy, jakym je socidlné-pravni
ochrana ditéte, jelikoZ tato agenda neni ani Cisté socidlni sluZzbou ani ¢isté ufednickou
agendou. Standardy kvality by dle jejich vyjadieni mély zistat doménou socialnich sluzeb
jako takovych. Zaroven nelze dle jejich ndzoru dand kritéria standard v sou¢asném poctu
pracovnikl plnit. Nejméné negativnich stanovisek zaujali respondenti K institutu péstounské
péce na prechodnou dobu a metod¢ ptipadovych konferenci. Jedinym nedostatkem péstounské

pé€e na piechodnou dobu je v soucasné dobé nizky pocet zaevidovanych osob obecné a
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absenci evidovanych osob, které se specializuji na pééi o déti star§iho Skolniho v€ku a déti a
mladistvé s vychovnymi problémy. Co se ty¢e metody piipadovych konferenci, ztraci dle
respondentll na uziteCnosti a pfinosnosti V momenté, kdy instituce a odbornici pracujici
s ditétem a rodinou nebo rodice ditéte odmitnou na konferenci ucast.

Nejvice pozitivnich stanovisek zaujali respondenti k metodé ptipadovych konferenci,
kdy pozitivné hodnoti moznost vSech odbornikti pracujicich s ditétem vyjadiit se k jeho
situaci a navrhnout takové feSeni, které prisp&je k feSeni aktudlni situace ditéte. Pozitivné
hodnoti také moznost rozdé€leni konkrétnich tkolt, které vzejdou z ptipadové konference,
mezi odborniky a instituce, ktefi mohou dany kol naplnit, jelikoz jsou k nému kompetentni
bud’to svym vzdélanim nebo profesi. Jako pfinosné a motivujici vidi i zapojeni samotného
ditéte a rodici. Dale jako pozitivni a prospésny hodnotili respondenti institut péstounské péce
na prechodnou dobu, i1 kdyZ jej spiSe vidi jako ,,pokus* o moznost ditéte vyriistat v rodinném

prostiedi namisto ustavniho zafizeni.
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Zaver

V uvodu ptedlozené diplomové prace s ndzvem Novela zdkona o socialné-pravni
ochran¢ déti z pohledu pracovnikl orgdnt socialné-pravni ochrany déti jiz bylo zminéno, ze
socidlné-pravni ochrana déti je Cinnost, jejimz cilem je predevSim zajiSténi prav déti na
ptiznivy vyvoj a fadnou vychovu, ochranu prav a zajmu ditéte a dale pisobeni, kterd smétuji
k obnoveni narusenych funkci rodiny.

V poslednim roce prosel systém socidlné-pravni ochrany déti velkymi zménami, kdy
od 1. ledna 2013 vstoupila v platnost novela zédkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni
ochran¢ déti. Novela tohoto zakona byla v mésici listopadu 2012 vyhlaSena ve Sbirce zakonti
pod &islem 401/2012 Sb.***

Pfijatd novela zdkona o socidlné-pravni ochrané déti usiluje zejména o vytvofeni
podminek pro fadnou vychovu a vSestranny rozvoj déti v biologickém nebo ndhradnim
rodinném prostiedi, zménu orientace systému ochrany ditéte smérem k prevenci, zvyseni
kvality systému ochrany ditéte prostfednictvim zavedeni standardi kvality a o vytvofeni
jinych alternativ pé€e, nez jakou je péce Gstavni.*® Snaha nasich zakonodarcii tak sméfuje
k trendim ve vykonu socialné-pravni ochrany, které jsou delsi ¢i krat$i dobu béznou praxi
dalsich evropskych zemi, naptiklad Velké Britinie, Rakouska, Svédska &i Slovenska, a
predev§im trendiim vychézejicim z Umluvy o pravech ditéte.

V analytické c¢asti predlozené prace jsou vysvétleny nejvyznamnéjsi zmeény, které
novela zakona o socialné-pravni ochrané déti pfinesla, at’ se jiz jedna o zmény v oblasti
nadhradni rodinné péce, zavedeni standardd kvality socidlné-pravni ochrany déti,
vyhodnocovani situace ditéte a tvorbu individualniho planu ochrany ditéte ¢i zakotveni
metody piipadovych konferenci. Stru€né€ jsou v praci nastinény také zmény, které od 1. ledna
2014 ptinese novelizace obcanského zakoniku, ktery s problematikou socialné-pravni ochrany
déti uzce souvisi.

Vyzkumna ¢ast diplomové prace interpretuje stanoviska respondentii — profesionald na
pfijaté zmény a interpretuje jejich potfeby a stanoviska na vedeni nadiizenymi organy a
pfiklady dobré praxe ve vykonu socidlné-pravni ochrany déti v zahrani¢i. Jedna se o
pfipadovou studii, kdy v praci byla k ziskani dat pouzita metoda dotaznikového Setfeni.

Zakladnim souborem pro ziskdni dat byli zamé&stnanci obecnich Ufadl obci s rozsifenou

Blsnémovni tisk 564. Novela z. o socialné-pravni ochrané déti. [online]. [cit. 2012-12-02]. Dostupné z WWW:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=564.

2pavodova zprava k novele zdkona o socialné-pravni ochrané déti. [online]. [cit. 2012-12-02]. Dostupné

z WWW: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=564&CT1=0.
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pusobnosti, vybérovym souborem poté zaméstnanci Méstského tradu v Klatovech, Méstského
ufadu v Horazd’ovicich a Méstského tfadu v SuSici.

Jako nejpalcivéjsi metodu zakotvenou novelizaci zdkona vnimaji vyhodnocovani
situace ditéte a na n¢j navazujici individualni plan ochrany ditéte. Ve svych odpovédich sva
stanoviska vysvétlili tim, ze pro tvorbu vyhodnocovani a planu ochrany ditéte nemaji dostatek
Casu. Tato stanoviska bezesporu koresponduji s jejich tvrzenim, ze agendu vykonu socialné-
pravni ochrany déti nesta¢i v souCasném poctu pracovnikli zajiStovat. Z perspektivy
respondentll je nedostatecné také vedeni nadiizenymi orgény. Jako nejvice pozitivni a
piinosnou pro vykon své agendy a nejvice prospéSnou pro feSeni obtizné situace ditéte
hodnotili respondenti metodu ptipadovych konferenci.

V souvislosti s pfijetim novely zakona o socialné-pravni ochrané déti vnima vétSina
zamé&stnancl obecnich tGfadl obci s rozsifenou pusobnosti potfebu se vice vzdélavat, v ramci
své pracovni doby vSak nemaji pro své profesni vzdélavani zadny ¢asovy prostor. Z odpoveédi
témét poloviny respondentd vyplynula také stanoviska, ze jim dal$i vzdélavani nezajistuje
zamestnavatel, nybrz Ze se profesné vzdélavaji ve svém volném case.

Respondenti se vétSinou také shodovali v ndzoru, Ze se ve vykonu socidlné- pravni ochrany
déti v zahrani¢nich zemich neobjevuji takové metody a instituty, které by mohla Ceska
republika v ramci dobré praxe ptevzit. Objevil se vsak také nazor, ze piikladem dobré praxe
V poskytovani socidlné-pravni ochrany je institut péstounské péce na prechodnou dobu, jehoz
vyznam diky novelizaci zakona vyrazné vzrostl. Prave institut péstounské péce na prechodnou
dobu je mozné v souCasné¢ dobé povazovat za jeden z klicovych implementacnich deficitd
nové politiky socidlné-pravni ochrany déti a to z diivodu soucasného nedostate¢ného poctu
pestounti na ptrechodnou dobu (osob v evidenci) obecné a absence péstounti na pirechodnou
dobu, ktefi by byli schopni ptevzit do péfe déti starSiho Skolniho véku nebo deti
S vychovnymi problémy. Za implementacni deficit je jist€ moZné povaZovat také neucast
jednotlivych instituci a organizaci piti ptipadovych konferencich, kdy tak neni mozné naplnit
ucel této metody prace — vzdjemnou informovanost a spolupraci instituci pii feSeni situace
ditéte, rozdeleni odpovédnosti mezi tyto instituce apod. Tento jev vSak nemiliZe svolavatel
ptipadové konference (obvykle pracovnik organu socidlné-pravni ochrany déti) nijak zménit,

jelikoz ptisobi z vnéjsku.
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Prilohy

Dotaznik k diplomové praci
Téma: Novela zédkona o socidlné-pravni ochrané déti z pohledu pracovnikl organu socidlné-
pravni ochrany déti

Vézené kolegyné a kolegové.

Rada bych Vs touto cestou pozadala o vyplnéni nize uvedeného dotazniku. Dotaznik
je anonymni a jeho obsah bude pouzit pouze pro ucely diplomové prace nazvané Novela
zékona o socialné-pravni ochrané déti z pohledu pracovnikli organu socialné-pravni ochrany
déti.

Dé&kuji za Vas vzacny Cas, ktery jste jeho vyplnéni vénovali.

Nikola Stroblova

Otazka ¢islo 1: Jste:

] Muz
] Zena

Otazka ¢islo 2: Kolik je Vam let?
[ méné nez 20 let

O 20 - 29 let
L 30 — 39 let
0 40 — 49 let
0

50 let a vice

Otazka cislo 3: Jaké mate nejvyssi dosaZzené vzdélani?
0 sttedoskolské

(] vyssi odborné

L vysokoskolské bakalarské

L]

vysokoskolské magisterské

Otézka cislo 4: Na tseku socialné-pravni ochrany déti pracujete na pozici:

L] pracovnik SPOD
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O kurator pro déti a mladez
(] pracovnik NRP

[ kombinace pozic - uved’te, prosim, jaké: Kliknéte sem a zadejte text.

Otazka cislo 5: U které zniZze uvedenych zmén, které novela zakona pfinesla,
shledavate negativa? (lze oznacit vice moznosti)

(] vyhodnocovani situace ditéte a jeho rodiny a na né¢j navazujici individualni
pléan ochrany ditéte

O ptipadové konference

(] péstounskou péci na prechodnou dobu

0 standardy kvality socialné-pravni ochrany ditéte

]

jina negativa — uved’te, prosim, jaka: Kliknéte sem a zadejte text.

Otazka cislo 6: U moznosti, které jste oznacCil/a v otdzce Cislo 5, negativa blize
popiste.

Kliknéte sem a zadejte text.

Otazka ¢islo 7: U které znize uvedenych zmén, které novela zdkona pfinesla,

shledéavate pozitiva? (Ize oznacit vice moznosti)

0 vyhodnocovani situace ditéte a jeho rodiny a na néj navazujici individudlni
plan ochrany ditéte

L ptipadové konference

(] péstounskou péci na prechodnou dobu

0 standardy kvality socialné-pravni ochrany ditéte

0

Jjina pozitiva — uved'te, prosim, jaka: Kliknéte sem a zadejte text.

Otazka ¢islo 8: U moznosti, které jste oznacil/a v otazce Cislo 7, pozitiva blize popiste.
Kliknéte sem a zadejte text.
Otazka ¢islo 9: Je podle VaSeho nazoru persondlni zajiSténi na tseku socialné-pravni

ochrany déti v rdmci Vasi organizace dostatecné?
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[ na useku SPOD putsobi dostatek pracovnikli, agendu sta¢ime v soucasném
poctu pracovnikll zajistovat

(] na useku SPOD puisobi nedostatek pracovnikii, agendu nestac¢ime v sou¢asném
poctu pracovnikil zajistovat

O agendu sta¢ime v soucasném poctu pracovnikil zajistovat, ptipadné snizovani

poctu pracovnikl by nemélo vliv na zajisténi agendy

Otazka ¢islo 10: Citite potfebu se v souvislosti s novelizaci zakona o socialné-pravni
ochrané¢ déti vzdélavat?

(] citim potiebu se vzd€lavat ve vétsi mife nez pred piijetim novely zakona,
novela dle mého nézoru pfinesla zmény, které dalsi vzdélavani nutné vyzaduji

] citim potfebu se vzdélavat v mensi mife nez ptred pfijetim novely zakona,
novela dle mého nazoru nepfinesla zmény, které by dalsi vzdélavani vyzadovaly

[ potieba vzdélani se s pfijetim novely zdkona nijak nezménila, ale pocit'uji ji

[ potfeba vzdélani se s pfijetim novely zdkona nijak nezménila, ale nepocit’uji ji

Otazka Cislo 11: Vzdélavate se (odpovézte, pokud jste v otazce Cislo 8 oznadil jednu
Z moznosti potieby vzdélani)

0 V ramci pracovni doby, jelikoZ mi mimo vykon agendy zbyva casovy prostor i
na vzdélavani

(] ve svém volném case

L] v ramci Skoleni, workshopii a konzulta¢nich dnt, na které mé zaméstnavatel

vysle

o

Otazka c¢islo 12: Citite ze strany nadfizenych orgdnt (MPSV, krajsky tfad) dostatecny
pfisun informaci souvisejici s novelou zadkona o socidlné-pravni ochrané déti?

0 Ze strany MPSV 1 krajského tifadu dostavam dostatek informaci

L] Ze strany MPSV 1 krajského ufadu nedostadvam dostatek informaci
(] Dostatek informaci mam pouze ze strany krajského uradu
0

Dostatek informaci mam pouze ze strany MPSV
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Otazka cislo 13: Existuji podle Vas néjaké piiklady dobré praxe v poskytovani
socialné-pravni ochrany v jinych zemich, které by mohla Ceské republika pievzit?

(] neexistuji

(] existuji a Ceska republika je jiz prevzala — uved'te, prosim, jaké: Kliknéte sem
a zadejte text.

(] existuji, Ceska republika je zatim nepievzala — uvedte, prosim, jaké: Kliknéte

sem a zadejte text.
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