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Uvod

Wt v

Oblast vefejnych zakdzek nepochybné patfi mezi nevyznamnéjSi slozky
narodniho hospodafstvi, podil vS§ech zadavanych zakazek na hrubém domacim produktu
v Ceské republice se kazdy rok pohybuje okolo 13-15 %, vydaje na vefejné zakazky
kazdoro&n¢ dosahuji cca 500 mld. K&'. S pfichodem modernich komunika&nich
technologii a jejich implementaci do rtiznych oblasti pravni pravy vznikla otazka,
jakym zptisobem lze modernizovat oblast pravni Gpravy zadavani vefejnych zakazek
tak, aby reagovala na tento aktualni vyvoj ve spole¢nosti, poskytovala subjektim
pusobicim v dané oblasti jak dostateCnou pravni jistotu, tak i rizné instrumenty, které
uleh¢i slozité a administrativné narocné zadavani vetejnych zakazek.

Zavadéni modernich elementl do narodni pravni upravy nepochybné patii mezi
vyznamné nastroje priblizovani zakonl vefejnosti. Jelikoz vetejné zakazky jiz dlouhou
dobu patii mezi oblasti mého z4jmu, rozhodla jsem se ve své diplomové praci zaméetit
pravé na novodobé elektronické pravni instituty, jez zédkon ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, zakotvuje — a to dynamicky nakupni systém a elektronickou
aukci. K pochopeni vyvoje narodni pravni Gpravy se Vv uvodni kapitole budu vénovat
struénému historickému ptehledu a v dalsi kapitole navazu piehledem vyznamné pravni
upravy na mezinarodni a evropské urovni. Jelikoz vymezeni uvedenych elektronickych
institutl nelze provadét zcela izolovang, budu se vénovat 1 nékterym zakladnim pojmtm
platného zakona o vefejnych zakazkach, obecnému priabéhu zadavaciho ftizeni, a to
abych v dalsich kapitolach mohla pokraCovat s charakteristickou dynamického
nakupniho systému a elektronické aukce.

V kapitole navazujici na vymezeni zdkladnich zdkonnych pojmi a zadévaciho
fizeni zam&im svoji pozornost na elektronizaci vefejné spravy a elektronizaci zadavani
vetejnych zakazek a zavadéni téchto druhd elektronizace v praxi. Zavadéni konceptu
elektronické vefejné spravy pokladam za rozhodujici pro praktické uskutecnéni prvki
elektronizace zakotvenych v zdkon&. K obecnému vymezeni zavadéni elektronizace

uzivam pojmi ,elektronicky prvek® ¢i ,instrument”, vroviné pravni také pojmu

! Viz MMR, Odbor veiejného investovani. Vyrocni zprava o stavu verejnych zakdzek v Ceské republice

[online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha, 2012. Tabulka 1, s. 5. [cit. 2013-03-10].
Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=48ab476b-8289-4109-
957a-9b081064a46>



»lpravni] institut. Pfedstavim i pojem elektronického nastroje, ktery je z hlediska
vymezeni dynamického ndkupniho systému a elektronické aukce naprosto klicovy.

V poslednich kapitolach této prace budu zkoumat povahu a praktickou realizaci
dynamickych ndkupnich systémt a elektronickych aukci, jez jsou zatazeny mezi
zvlastni postupy v zadavacim tizeni. Mym hlavnim cilem bude prozkoumat podstatu
téchto prévnich institutl, jejich zdkonnou upravu a zpusob vyuziti s prihlédnutim
k rozdilim oproti standardnimu prubéhu zadavaciho fizeni. Dynamicky nakupni systém
porovnam S pravnim institutem ramcovych smluv a pozastavim se nad podobnymi
i odliSnymi atributy ramcové smlouvy a dynamického nakupniho systému. Nakonec se
zamétim na praktickou aplikaci uvedenych pravnich institutt v ptislusnych kapitolach,

prozkoumam jejich vyhody a nedostatky a uvedu stru¢ny prehled z rozhodovaci praxe.

Diplomova prace vychdzi z pravniho stavu ke dni 11. bfezna 2013.



1. Stru¢na historie pravni upravy zadavani verejnych zakazek

Jiz od nejstarSich dob lidské civilizace vefejné zakazky, zadavané na zakladé
,verejnych obchodnich soutézi“ nebo ,,vetejnych fizeni®, hraly klicovou roli pfi rozvoji
statu a spoleCnosti. Vyvoj vefejnych zakazek Sel ruku v ruce s pfichodem penéz,
rozvojem femesla a existenci statnitho usporadani jako takového. Nejstar$i pamatky
v Recku a Rimé, hrady a opevnéni z obdobi stiedovéku, pozd&ji i zamky — viechny tyto
velkolepé projekty, uskute¢néné na prani panovnikid nebo slechty, bychom dnes oznadili
jako vetejné zakazky na stavebni prace. V ptipadé projekti, u kterych se zpracovaval
architektonicky plan od pfednich 1 méné¢ znamych architekti, lze takovy postup

pfirovnat k zakazkam, vznikajicim na zédklad€ dnesni soutéZe o navrh.

1.1 Pocatky pravniho zakotveni upravy veiejnych zakdazek

Ackoliv historie zaddvani vefejnych zakazek saha az do starov€ku, prvni pravni
zakotveni zaddvaciho procesu se objevuje o mnoho staleti pozdéji. Rozvinuté
stiedoveéké staty jako Francie a Némecko zafazovaly tGpravu veifejnych obchodnich
soutézi do svych stavebnich fadii, a to uz v pritbé¢hu 16. a 17. stoleti. Prvniho zakonného
zakotveni se pak problematika vefejnych zakazek dockala az v 19. stoleti, ve Francii

a Prusku, a nakonec i v Rakousko-Uhersku na zacatku 20. stoleti.?

1.2 Pravni uprava zaddavani veiejnych zakdzek od vzniku tzv. ,,prvni
republiky“ do roku 1993

Po vzniku Ceskoslovenské republiky byly nékteré rakouské a uherské normy,
upravujici oblast zadavani vetejnych zakazek, ptevzaty do pravniho fadu prvni
republiky.® Z tohoto divodu viak bylo potieba novelizovat tyto piedpisy tak, aby
odpovidaly potfebam nové vzniklého statu — zejména v navaznosti na hospodateni
S penéznimi prostfedky ze statniho rozpoctu; proto natfizenim vlady ze dne 17. prosince
1920, ¢. 667/1920 Sb., o zadavani statnich dodédvek a praci, doslo k pfijeti tzv.

Zadavaciho fadu. Rad byl rozdélen do péti &asti s celkovym poétem 41 paragrafil,

2 Blize viz DOLEZALOVA, H. Historie zadavani vetejnych zakazek. Pravnik. 1998, ro¢. 137, €. 9,

s. 800.

Blize viz zékon Nérodniho vyboru ceskoslovenského €. 11/1918 Sb. ze dne 28. fijna 1918, o zfizeni
samostatného statu Ceskoslovenského.



a pokryval oblasti dodavek a praci, které zadavaly Grady statni spravy a jimi spravované
Gtvary.* Nékteré specifické druhy dodavek byly vak z piisobnosti fadu vyloudeny — §lo
zejména o dodavky pro vojenské ucely — a podobny trend miizeme pozorovat v pravni
upraveé dodnes. Zadavaci fad, ackoli jeho primarni funkci bylo vytvofit pravni rdmec
a co nejspravedlivéjsi soutézni prostiedi mezi rizné podniky a podnikatele, pozitivné
pusobil ve vztahu k vnimani statnich zakazek — jak uvadi Dolezalova, ,ziskani statni
zakazky se stalo prestizni zdlezZitosti a zaroven znamenalo osvédceni o spolehlivosti

v ’ v . . . v v ooy ’ ’ 5
a remeslné zrucnosti podnikatele, jemuz byla verejna zakazka zadana*.

Béhem obdobi protektoratu byl Zaddvaci fad pozménén zvlastnim nafizenim
¢. 183/1943 Sb. ze dne 8. Cervence 1943, které bylo po skonceni valky zahy zruSeno.
Obdobi tésn¢ po druhé svétové valce provazel postupny piechod od klasickych trznich
mechanismil k centralizované planované ekonomice. Pravni tprava doznala zmény
v roce 1947, kdy doslo k prijeti VSeobecnych stavebnich podminek. Postupné se statni
zakazKy prestaly zadavat na zakladé svobodné, oteviené soutéze a staly se privilegiem
pievazné statnich podnikl, coz v dusledku vedlo k méné odpovédnému piistupu
dodavatela pii plnéni predmétu zakazek, zhorSovani kvality provedeni, a tim i snizeni
duvéry lidi a podnikd v samotny ucel zadavani vefejnych zakazek. Az do roku 1989
nedoznala dosavadni pravni uprava vyznamnéjSich zmén, které by soutézni prostiedi

vyraznéji liberalizovaly.

Po zméné politického rezimu, na kratkou dobu a po nezbytné novelizaci ztistal
v platnosti stavajici hospodaisky zakonik z roku 1964, nicméné zpétny navrat
k liberalnim trznim mechanismim vyzadoval zcela novou pravni upravu Vv oblasti
zadavani vetejnych zakazek.

Mezi prvni predpisy piijaté v 90. letech pattily dva zadavaci fady staveb, které
na sebe ¢asové navazovaly a byly vydany formou metodickych pokynt (v roce 1990
prvni a V nasledujicim roce druhy). V disledku zvolené formy oba fady postradaly
pravni zéavaznost, a jak vyplyva z jejich vlastniho nazvu, upravovaly pouze oblast
stavebnich zakazek. S piijetim nového obchodniho zakoniku zakonem ¢. 513/1991 Sb.,

ktery nahradil hospodarsky zakonik, v té dobé platny zadavaci fad doznal nutnych

DOLEZALOVA, H. Historie zadavani vefejnych zakazek. Pravnik. 1998, ro¢. 137, &. 9, s. 801.
Tamtéz.



aktualizaci, a to hlavné rozsifenim jeho ptisobnosti i na sluzby a dodavky. Stalo se tak
mimo jiné kviili zakotveni nového obecného ramce vyhlageni obchodni vefejné sout&ze®

do obchodniho zakoniku (srov. § 281 az § 288 obchodniho zakoniku).

1.3 Pravni uprava zaddvani veiejnych zakazek po roce 1993

V obdobi od roku 1990 do roku 1995 doslo ke zietelnému nartistu zadavani
zakazek pomoci vefejné obchodni soutéze, ale vzhledem k povaze tohoto smluvniho
ujednani a tehdy platné zakonné tprave, byl cely priabéh soutéze prakticky zcela v moci
vyhlaSovatele a chybély prosttedky, které by umoznily kontrolu a pfezkum priabéhu
soutéze. Takova situace se negativné odraZela na soutéZnim prostiedi mezi podnikateli
a pochopitelné zvySovala nespokojenost uchazeci o zakazky. Volani po zavedeni uplné
nové, jednotné pravni Upravy procesu a podminek zaddvani zakdzek, po zdkonném
vymezeni lhit pro jednotlivé tkony a umoznéni piezkumného ftizeni, vyvrcholilo
v prijeti zdkona ¢. 199/1994 Sb. ze dne 28. zati 1994, o zadavani vetejnych zakézek,
jenz nabyl G¢innosti 1. ledna 1995. Jednalo se o Gplné€ prvni pokus 0 celistvou tpravu
vefejnych zakazek od vzniku samostatné Ceské republiky. Zakon vymezil zékladni
pojmy (napf. vetejna zakazka, zadavatel, kvalifika¢ni piedpoklady), stanovil dovolené
zpusoby zadavani vetrejnych zakazek (primarni roli si i nadale zachovala obchodni
vefejnd soutéz se subsidiarni platnosti obchodniho zdkoniku), umoznil uchazectim
podavat namitky a navrh na prezkum zaddvaciho fizeni, a svéfil dohled nad
dodrZovanim zékona Ministerstvu pro hospodétskou soutz’. Jako prvni zékon svého
druhu na naSem tUzemi byl ve srovnani s nasledujicimi uUpravami velmi strucny,
obsahoval celou fadu nedokonalosti a proSel za dobu své platnosti cetnymi
novelizacemi. Diivodova zprava k tomuto zakonu uvadi, ze jako podklad pro text jeho
znéni poslouzil modelovy zakon o zadavani zboZi, staveb a sluzeb®, vypracovany

Komisi Organizace spojenych narodl pro mezinarodni obchodni pravo.

®  Obchodni vefejna soutdZ vykazuje podobné znaky jako zadavani vefejnych zakazek, jeji priibéh je

vsak podstatné jednodussi, a je zcela v dispozici osoby, zda tento institut uzije. Blize viz § 281 az 288
obchodniho zakoniku.

Pro dohled nad hospodéiskou soutézi byl v roce 1991 ziizen Cesky tiad pro hospodatskou soutéz. Po
kratké dobé byl uiad pfejmenovan na Ministerstvo pro hospodarskou soutéz a pod timto nadzvem
piisobil az do roku 1996, kdy ho nahradil Ufad pro ochranu hospodai'ské soutéze, zizeny zdkonem ¢&.
273/1996 Sh.

Znéni modelového zakona je dostupné z WWW:
<http://mww.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/procurement_infrastructure/1994Model.html>


http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/procurement_infrastructure/1994Model.html

V ramci piiprav ke vstupu Ceské republiky do Evropské unie bylo potieba uvést
narodni legislativu do pIlného souladu s evropskymi pravnimi predpisy,
1 pfestoze k promitnuti nékterych smérnic z riiznych oblasti prava doslo jiz v dosavadni
pravni tprave. ° V oblasti zadavani vefejnych zakazek se proces transpozice evropskych
smérnic do Ceského prava odrazil v pfijeti zakona ¢. 40/2004 Sb. ze dne 17. prosince
2003, o verejnych zakazkach. Uz beéhem piiprav jeho textu Celil zdkon kritice odborné
veiejnosti, a t0 zejména kvuli jeho vlastni konstrukci, zavadéni ptebytku slozitych
pojmi a nepfehlednosti.’® Tento zékon taktéZ rovnou od podatku své platnosti
potteboval nezbytnou aktualizaci, nebot’ v pribéhu jeho schvalovani doslo Vv bfeznu
roku 2004 k piijeti dvou novych, tzv. ,,zadavacich®, smérnic Evropského parlamentu
a Rady 2004/17/ES™ a 2004/18/ES™, jez upravily oblast zadavani vefejnych zakazek
v ramci Evropské unie (blize viz kapitolu 2.2 této prace). Ackoliv jmenovany zakon
celil opravnéné kritice ohledné své legislativni konstrukce a slozitosti, domnivam se, ze
se jednalo o mnohem zdafilejSi pravni uUpravu oproti zdkonu z roku 1994, a to
z nasledujicich divodu:

e dislednéjsi a komplexnéjSi definice vefejné zakazky — rozdéleni zakdzek
1) podle predmétu na: dodavky, sluzby a stavebni prace; 2) podle predpokladané
ceny na: nadlimitni a podlimitni;

e SirSi moznost zadavani vetejnych zakazek — zakon zavedl a definoval jednotlivé
druhy zadavacich ftizeni v takové podobé, jez s urcitymi modifikacemi plati
dodnes.

Vymezeni zékladnich pojmii a celkového prubéhu zaddvani zakdzek ve svém
zakladu piejal i nasledujici zakon o vefejnych zakazkach. Zakon z roku 2004 zistal
v platnosti pouhé 2 roky kvili zvolenému terminu pro transpozici novych zadavacich
smérnic, ktery byl stanoven na 31. leden 2006, a nakonec byl nahrazen platnym
zakonem ¢. 137/2006 Sh. ze dne 14. bfezna 2006, o vefejnych zakazkach (blize viz
kapitolu 2.3 této prace).

° Blize viz napi. JURCIK, R. Zaddvaini verejnych zakdzek a udélovini koncesi CR a EU. 1. vyd. Praha,

C. H. Beck, 2007, s. 9.
9 Viz napt. ZEIDA, D. Delsi a slozit&jsi. Euro [online]. 2004, ro&. 2004, &. 13. Dostupny z WWW:
<http://euro.e15.cz/archiv/delsi-a-slozitejsi-802883>
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004, o koordinaci postupil
pfi zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb, ve znéni pozd¢jsich predpisa.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004, o koordinaci postupti
pfi zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, ve znéni pozdéjSich predpist.
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2. Pravni uprava zadavani verejnych zakazek
2.1 Mezindrodni pravni uprava verejnych zakdazek

Individualizovany charakter pravnich uprav vetejnych zakazek raznych stati
ztézuje vyrazn€jsi unifikaci na globalni urovni. Z praktického hlediska mezi hlavni
prameny mezinarodni upravy Vtéto oblasti prava patii hlavné dvoustranné
a mnohostranné dohody mezi staty, casto zaloZené na principu vzajemnosti
a odstranovani preshrani¢nich piekazek obchodu ¢i diskriminace. Dosud jedinou
vyznamné&j$i mnohostrannou dohodou je The Agreement on Government Procurement —
Dohoda 0 vladnich zakazkach®®, sjednana v roce 1994 b&hem tzv. uruguayského kola
multilateralnich obchodnich jednani v ramci GATT™ — Vieobecné dohody o clech
a obchodu. Dohoda o vladnich zakazkach upravuje zakladni principy a prava
a povinnosti, které je nutné dodrZzovat pii zadavani vefejnych zakazek na Uzemi
smluvnich stran. K nabyti jeji G¢innosti doslo v roce 1996, tedy po vzniku Svétové
obchodni organizace, kterd navazala ve své ¢innosti na GATT, tim se tato dohoda stala
zévaznou pro Clenské staty organizace (a po vstupu do Evropské unie, jez je jednou ze
smluvnich stran, i pro Ceskou republiku). Ostatni dokumenty, které se tématikou
vetejnych zakdzek zabyvaji, maji pfevazné pravné nezavazny charakter; ve vétSing

piipadu jde o metodické prirucky, vzorové zakony a smlouvy apod.
2.2 Platna pravni uprava Evropské unie

Evropskd unie vénuje problematice vefejnych zakazek pomérné velkou
pozornost, a to zejména nadlimitnim vefejnym zakdzkdm. Jeden z hlavnich divodi je
potencidlni pfeshrani¢ni ekonomicky dopad zakéazek a jejich vliv na evropsky vnitini trh
— objem zadavanych zakazek totiz tvoii okolo 13% hrubého domaciho produktu vsech

Glenskych statd™

. Ztohoto divodu se Evropskd unie snazi o zajiSténi vybéru co
nejvyhodngjsich nabidek a odstranéni diskriminace mezi podniky a podnikateli'.

Dtlezitou roli hraje nepochybné i skutecnost, Ze mnoho vefejnych zakazek v rtiznych

3 Uplné znéni dohody je dostupné v anglicting z WWW:

<http://mww.wto.org/english/docs_e/legal_e/gpr-94_e.pdf >

GATT je zkratkou pro ,,General Agreement on Tariffs and Trade®, v ptekladu z anglictiny Vseobecna
dohoda o clech a obchodu.

> JURCIK, R. Zdikon o vefejnych zakdzkach. Komentaf. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 9.

% Tamtéz, s. 9-10.
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&lenskych statech je financovéano ze strukturalnich fondd Evropské unie’.

Pravni uprava oblasti zaddvani zakazek obsahuje pfevazné normativni pravni
akty sekundarniho préva, nejcastéji smernice a v mensi mife nafizeni. Pfevaha smérnic
je dana jejich povahou — jsou zavazné pro adresované staty co do vysledku — obsahuji
presné pozadavky na pravni Gpravu v ramci ¢lenského statu, ale jako takové nedefinuji
postup a zpusob, kterym se ma tohoto vysledku dosdhnout. Dovolavat se ustanoveni
smérnice piimo 1ze ve vyjimeénych pfipadechls, k aplikaci pravni Gpravy totiz dochéazi
na urovni narodnich pifedpist, které se interpretuji v souladu s ustanovenimi smérnice
(Jednad se o tzv. eurokonformni vyklad). Takovy pfistup respektuje odliSnosti pravni
praxe V jednotlivych ¢lenskych statech. Naopak nafizeni jako takova interpretaci ani
provadéni nepotiebuji, jsou totiz pfimo pouzitelna, jejich ustanoveni jsou obecné
zavazna na celém Uzemi Evropské unie.

Primarni pravo neobsahuje ustanoveni explicitné upravujici problematiku
vefejnych zakazek. Smlouva o fungovani Evropské unie ovSem zakotvuje
fundamentalni principylg, které se musi aplikovat obecné, tudiz musi byt dodrzovany
1 pti zadavani vetrejnych zakazek.

v kapitole 1.3 uvadéné zadavaci smérnice. Prvni zadavaci smérnice 2004/18/ES je
nazyvana jako zdkladni, jelikoz se vénuje zadavani vefejnych zakazek v obecné roviné
a zakotvuje ramcovou upravu (dale jen ,zakladni zadavaci smérnice*). Druha
zadavaci smérnice 2004/17/ES se oznaCuje jako sektorovd a zabyva se zadavanim
zakéazek subjekty, které piisobi na uréitém useku trhu®® (déle jen ,.sektorova zadavaci
smérnice®). Ob¢ tyto smérnice jsou po fadé aktualizaci platné dodnes. K jejich aplikaci
je potiecba dosdhnout vymezené finanéni hodnoty  vefejné  zakazky.?
Pravni uprava zakazek, jez stanovenych hodnot nedosahuji, je pfenechana jednotlivym

Clenskym statim. Pfi prezkoumdvani postupu zadavatele se uplatni tzv. prezkumné

7" Strukturalni fondy EU slouzi k podpoie &lenskych statii v jejich hospodatfském riistu, regionalnimu

rozvoji, snizovani socidlnich nerovnosti, rozvoji venkova apod. Vice informaci dostupné z WWW:
<http://mww.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU>
8 Blize viz napt. SVOBODA, P. Uvod do evropského prava, 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 93
as. 124-131.
Blize k jednotlivym zasadam viz napt. JURCIK, R. Zdikon o verejnych zakdzkach. Komentat. 3. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 10
BliZe viz pojem sektorového zadavatele v kapitole 3.2 této prace.
Jedna se o tzv. nadlimitni vetejné zakazky, blize viz kapitolu 3.1 této prace.
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smérnice®®, bez kterych by ustanoveni zadavacich smémic nemohly byt efektivng
uplathovany, ani by neposkytovaly dostate¢nou pravni jistotu dodavatelim, jez se
o zadani vetejné zakazky uchazi.
Co se ty¢e normativni upravy pomoci nafizeni, mezi nejdilezitéjSimi lze
jmenovat nasledujici:
e provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 842/2011, kterym se stanovi standardni
formulafe pro zvetejiovani oznameni v oblasti zadavani vefejnych zakazek;
e nafizeni Komise (ES) ¢. 2083/2005, které stanovuje prahové hodnoty
pouzivanych pfi postupech zadavani vetejnych zakazek;
e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2195/2002 o Spole¢ném
slovniku pro vefejné zakazky®.

Vyznamnou roli pii interpretaci jednotlivych evropskych normativnich akt

nepochybné hraje 1 judikatura Soudniho dvora Evropské unie.

Zbyva dodat, ze Evropska komise jiz nékolik let pracuje na velké novelizaci jak
Vv oblasti zadavani vefejnych zakéazek, tak v oblasti zadavani koncesi na sluzby.?*
Novelizace klade diraz na duaslednéjsi elektronizaci zadavani vetfejnych zakazek,
zlepseni postaveni malych a stfednich podnikateli jako dodavateli, snizovani
administrativni zatéze a dal$i. Navrh smérnice o zadavani vefejnych zakazkach, ktery
ma nahradit zdkladni zadavaci smérnici a usnadnit ¢lenskym statim piechod na plné
elektronické zadavani zakazek, zvetejnila Evropskd komise pod ¢. KOM(2011) 896 jiz
koncem roku 2011.” Navrh ve svém &l 92 poé&ita s implementaci nové smérnice do
pravnich fadu jednotlivych ¢lenskych statu do 30. ¢ervna 2014 — je tedy ziejmé, ze staty
budou mit pomérné kratkou transpozi€ni lhiitu. Na druhou stranu, navrh pfejima mnoho

ustanoveni dnes platné zakladni zadavaci smérnice. Ve fazi schvalovani jsou

22 Smérnice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989, o koordinaci pravnich a spravnich predpist

tykajicich se prezkumného ftizeni pii zaddvani vefejnych zakézek na dodavky a stavebni prace, ve
znéni pozdéjsich piredpist.

Smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. tinora 1992, o koordinaci prévnich a spravnich predpist
tykajicich se uplatiiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pfi zadavani zakazek subjekty ptisobicimi
v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci, ve znéni pozdéjsich ptedpist.
Anglicky Common Procurement Vocabulary, téz ,,CPV*,

Blize viz napt. MISUR, P. Privo zadavéani vefejnych zakizek EU &ekd komplexni modernizace.
Obchodnépravni revue. 2012, roc. 4, €. 6, s. 181.

Aktualni stav procesu schvalovani navrhu je dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=cs&Dosld=201258>
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i navrhy smérnic, které maji nahradit sektorovou zadavaci smérnici a upravit nové

I oblast koncesi (blize ke koncesim viz nasledujici kapitolu 2.3).

2.3 Platnd prdvni tiprava Ceské republiky

Dnes platny zakon ¢. 137/2006 Sbh. (dale jen ,,zakon* nebo ,,ZVZ®), ktery
nahradil jiz zminovany zakon ¢. 40/2004 Sb., nabyl ucinnosti dne 1. ¢ervence 2006.
S ohledem na skutecnost, ze vlastni znéni zakona bylo pfipraveno v pomérné kratké
dobé¢, byly urcité modifikace zakona od pocatku ocekavany; v pribéhu let se vSak
celkovy pocet novelizaci vySplhal k témét dvéma desitkam.?® Zakonu lze vyCist jiz
tradicni slozitost, neptehlednost co do zatazovani jednotlivych definic a souvisejicich

ustanoveni, a vysoky pocet ustanoveni.

Hlavnim ucelem zdkona je upravit a vymezit postup pii zaddvani vetejnych
zakazek — tedy procesu vyuziti vefejnych finan¢nich prostfedk ke splnéni uritého
zédvazku mezi subjekty dle zakona. Podrobn¢ upravuje prdva a povinnosti téchto
subjekti. Zékladni vymezeni predmétu upravy zdkona, tedy jeho vécnou pusobnost,
obsahuje ustanoveni § 1. Z hlediska systematiky je zakon rozdélen do 9 ¢asti, které se
Cleni na jednotlivé hlavy, soucésti zdkona jsou tii ptilohy. Neni bez zajimavosti, Ze
zékon oproti pfedchozim upravam obsahuje nejvice ustanoveni?’. Normativni strukturu
zakona lze rozdélit do dvou hlavnich oblasti upravy:

1. vymezeni zékladnich pojmi a pritbé¢hu zadavaciho fizeni,

2. vymezeni dohledu nad zadavanim vetejné zakazek.
této prace. Charakter ustanoveni zakona lze oznacit za smiSeny, najdeme v ném normy
jak vefejnopravni, tak i1 soukromopravni povahy. Jako podplrné piedpisy Se proto
Vv piipadé nckterych ustanoveni zdkona daji pouzit jak obchodni zdkonik, tak 1 zdkonik

obcansky (zédkon ¢. 40/1964 Sb.).”® Tato dualita ma své opodstatnéni v osobach

zadavatele a dodavatele (viz kapitolu 3.2 této prace) a vyplyva také z Gcelu zadavani

% Pro vycet jednotlivych novel viz napt. JURCIK, R. Zdkon o verejnych zakdzkdich. Komentét. 3. vyd.

Praha: C. H. Beck, 2012, s. 3-5.

Pocet ustanoveni se v jednotlivych zakonech upravujici zadavani vetejnych zakazek umérné zvysoval.
Blize viz PAVEL, J. Verejné zakdzky v Ceské republice, Praha: Narodohospodafsky tstav Josefa
Hlavky, 2009, s. 14, tabulka ¢. 3.

%8 JURCIK, R. Zdkon o verejnych zakdzkdch. Komentét. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 9.
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vefejnych zakazek — vetejny sektor prostfednictvim vefejné zakazky pofizuje zakonem
definované plnéni pro uspokojeni ur¢ité vefejné potieby od sektoru soukromého® a za

spln&ni zakazky je poskytnuta uplata z vefejnych zdroja®.

Na zavér této kapitoly je potieba kratce prezentovat i narodni apravu koncesniho
prava, kterd uzce souvisi s prdvem zadavani vefejnych zakazek. Koncesni pravo
upravuje podminky a postup uzavirani tzv. koncesnich smluv mezi zadavatelem
a dodavatelem (oznacenym jako ,.koncesionai*).

Koncesni smlouva slouzi hlavné k vymezeni a alokaci rizikovych prvka
predmétu smlouvy mezi smluvni strany, tedy mezi vefejny a soukromy sektor. Jejim
specifickym prvkem je skuteCnost, ze koncesionati po poskytnuti plnéni smlouvy
vznikd pravo brat z n¢j uzitky. Tyto dva elementy jsou klicové z hlediska odliSeni
koncesnich smluv od vefejnych zakazek. Ugelem koncesniho fizeni je tedy vyuziti
schopnosti, zkuSenosti a know-how soukromého sektoru k uskutecnéni rozsahlych,
finan¢né i Casove nakladnych projektd ve vefejném zajmu (v praxi se nejcastéji jedna
o infrastrukturni projekty, jako jsou napf. stavby dalnic a mosti). V tomto ohledu jsou si
koncesni smlouvy a vetejné zakazky velmi podobné.

NaznacCena spoluprace mezi obéma sektory se oznacuje jako Public Private
Partnership (téz ,,PPP*), v piekladu z angli¢tiny ,partnerstvi verejného a soukromého

sektoru*.

Zaklady koncesniho prava polozil zakon o vefejnych zakazkach z roku 2004,
avSak tento zplsob zakotveni se ukdzal byt pomérné nestastnym — zdkladni pojmy,
prava a povinnosti smluvnich stran a dal$i souvisejici ustanoveni byly vloZeny do
jednotlivych ¢asti zakona, aniz by byly dostate¢né odliSeny od upravy vefejnych
zakdzek €1 vytvafely néjaky systematicky ramec. V disledku toho, s pfijetim dnes
platného zakona o vetfejnych zakazkach, doslo k vy€lenéni Gpravy koncesniho prava do

zvlastniho zakona ¢. 139/2006 Sb. ze dne 14. biezna 2006, o koncesnich smlouvach

% Veiejna zakazka je pravnim institutem, ktery stat vyuziva pro externi produkci ur&itého plnéni namisto
produkce vlastni, scilem snizit pofizovaci ndklady na pozadované plnéni, a tim uSetfit i vefejné
prostiedky. Blize viz napt. OCHRANA, F., PAVEL, J. a VITEK, L. Verejny sektor a verejné finance:
financovani nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s. 245-247.

% Blize viz napt. OCHRANA, Frantisek. Verejné vydajové programy, verejné projekty a zakdzky: jejich
tvorba, hodnoceni a kontrola. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 160-164.
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a koncesnim fizeni. Koncesni fizeni si vSak nadale uchovalo obdobny prubéh jako
zaddvaci fizeni u vetejnych zakazek.

Uplatnéni PPP projektti v praxi stéZzuje naroc¢nost realizace, malé¢ zkuSenosti
zadavatelu jak s projekty, tak i s apravou koncesniho zakona, a neochota dodavatel se
do takovych projektl zapojovat. Celkové Ize konstatovat, Ze dochazi K upfednostiovani

N Nt . 1 v ’ ’
pouZiti upravy vefejnych zakazek™ pred upravou koncesnich smluv.

31 Blize viz KINCL, J., KRUTAK, T. Dokaze PPP konkurovat klasické vetejné zakazce? In JURCIK R,
KRUTAKOVA L. Verejné zakizky a PPP projekty — potiebnost zmény pravni iipravy
v EU a v CR: shornik prispévkii z 2. rocniku mezinarodni védecké konference konané dne 15. — 16. 5.
2008. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, s. 378-383.
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3. Vymezeni nékterych zakladnich pojmii zakona
3.1 Verejna zakdzka, jeji druhy a piredpokladand hodnota

Pojem vefejné zakazky je definovan zakonem V ustanoveni § 7 odst. 1 vété
prvni: ,,Verejnou zakazkou je zakazka realizovanad na zaklade smlouvy mezi zadavatelem
a jednim ci vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ci sluzeb
nebo uplatné provedeni stavebnich praci.*

Vymezenim pravniho institutu vefejné zakazky a jeho povahou se jiz léta zabyva
jak odborn literatura, tak i rozhodovaci praxe. *? V §ir§im smyslu Ize vefejnou zakézku
chéapat jako smluvni vztah mezi dvéma subjekty, ktery se v nékterych prvcich odlisuje
od klasického sménného obchodu®. V uz§im smyslu je vefejna zakézka predevsim
ur¢itym plnénim. Mezi zakladni charakteristiky vefejné zakazky patfi:

e vydani verejnych prostredkit na strané toho, kdo vefejnou zakazku zadava
(zadavatel), a s tim souvisejici uplatnost smluvniho vztahu;

e zdkonem vymezené protiplnéni na stran¢ toho, kdo ma zakéazku uskutecnit
(dodavatel), toto pInéni je predmétem vetejné zakazky;,

e pisemnost smlouvy, jez zadavatel uzavira s vybranym dodavatelem, na zaklad¢
které ma dojit k faktické realizaci pfedmétu vetfejné zakazky (srov. § 7
odst. 1 ZVZ).

Zakon explicitné urcuje jednotlivé druhy vefejnych zakazek, a to na zakladé
jejich predmétu, nebo piedpokladané hodnoty. V prvnim piipadé se jedna o rozdéleni
vefejnych zakazek na 1) dodavky (ve smyslu pofizeni véci, resp. zbozi; srov. § 8 ZVZ),
2) stavebni prace (srov. § 9 ZVZ) a 3) sluzby — tuto kategorii lze oznalit jako
»Zbytkovou®, jelikoz sem patii vSechna plnéni, jez nelze oznacit jako dodavky nebo

stavebni prace (srov. § 10 ZVZ). Volba takto Siroké definice vefejné zakazky umoziuje

% K povaze vefejnych zakazek se viz napi. rozhodnuti UOHS C. j.: VZ/S18/05-153/1498/05-Va ze dne
29. biezna 2005, ve kterém Utad konstatoval: »l---] verejnou zakdzkou se rozumi uplatna smlouva
uzaviena mezi zadavatelem a vybranym uchazecem (prip. uchazeci). Z povahy vztahi, které vznikaji
mezi uvedenymi subjekty, jakoz i z pojmu ,,zakdzka“ je ziejmé, Ze se na strané zadavatele jednd o
urcity pozadavek na splnéni, realizaci dodavek, praci, sluzeb, pricemz zadavatel vybira subjekt, ktery
pozadované dodavky, prace ¢i sluzby poskytuje. Dulezité tedy je, kdo uvedena plnéni nebo cinnosti
poskytuje a kdo je prijima. Rezimu zdkona podléhaji pouze pripady, kdy zadavateliim vznika urcity
penézity zavazek.*

Blize viz napt. PAVEL, J. Verejné zakdzky v Ceské republice, Praha: Narodohospodatsky tistav Josefa
Hlavky, 2009, s. 18-19.
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pofizeni V podstaté jakéhokoliv plnéni. V druhém piipadé je klicovym faktorem
predpokladana hodnota zakazky. Pod timto pojmem zakon rozumi ocekavanou vysi
penézitého zavazku, ktera vyplyva z plnéni zakazky (srov. § 13 odst. 1 ZVZ). Pro
roztfidéni zakazek podle této hodnoty zédkon uziva vymezenych finan¢ni limitt (Srov.
§ 12 ZVZ):

1. verejna zakdazka malého rozsahu — piredpokladana hodnota zakazky nedosahuje

3 mil. K¢ bez DPH u stavebnich praci, @ 1 mil. K¢ bez DPH u dodavek nebo

sluzeb;

2. verejna zakazka podlimitni — ptredpokladand hodnota zakazky ¢ini nejméné

3 mil. K¢ bez DPH u stavebnich praci, a nejméné 1 mil. K¢ bez DPH u dodéavek

nebo sluieb;34

3. verejnd zakazka nadlimitni — predpokladana hodnota zakazky dosahuje
minimalnich finanénich limiti stanovenych zadavacimi smérnicemi;®
4. vyznamna verejna zakazka®®.

Zakon v dalSich ustanovenich detailnéji rozvadi postup pro stanoveni
piedpokladané hodnoty u jednotlivych druhti zakézek. Predpokladana hodnota musi byt
stanovena jesSté predtim, nez dojde k samotnému zahajeni zadavaciho fizeni (srov. § 13
odst. 1 ZVZ). Urceni této hodnoty nalezi do etapy ,pripravy* vefejné zakazky, které
zékon jinak prakticky nevénuje blizsi pozornost.

Zakonodarce pamatoval i na situaci, kdy se zadavatel snazi piedpokladanou
hodnotu snizit tim, ze piredmét své zakazky rozdéli na vice cCasti, aby se vyhnul
piisn€jSimu rezimu zakona (obecné plati ¢im nakladnéjsi zakazka je, tim jsou zdkonna
ustanoveni pfisngjs$i). V praxi se totiz Casto stava, Ze se zadavatelé takovym zplisobem
snazi vytvofit nékolik zakazek malého rozsahu a dostat se tak mimo rezim zadavani
podle zakona (srov. § 18 odst. 5 ZVZ). Takovy postup zadavatele je obchazenim zékona
a je v ustanoveni § 13 odst. 3 zakdzan. Opacnd situace, tedy sluCovani predmétl

riznych zakazek, zakon naopak pfipousti (s vyjimkou ustanoveni § 16 odst. 2 ZVZ).

% Srov. § 7 odst. 3 a § 12 ZVZ. Ke zméné limitt doslo naposledy zikonem &. 55/2012 Sb.; od 1. ledna
2014 se tyto finan¢ni limity sjednocuji na hodnotu 1 mil K¢ bez DPH pro zakazky podlimitni
a malého rozsahu.

Tyto limity byly implementovany natizenim vlady €. 77/2008 Sb. ze dne 25. tinora 2008, o stanoveni
finanénich limitd pro ucely zakona o vefejnych zakézkach, o vymezeni zboZi potizovaného Ceskou
republikou — Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni finanéni limit, a o prepoctech Eastek
stanovenych v zakoné¢ o vetejnych zakazkach v eurech na ceskou ménu, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Jedna se o novy pojem, zavedeny novelou ¢. 55/2012 Sb. Srov. § 16a ZVZ.

35
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U vefejnych zakdzek malého rozsahu zakon neurcuje nejniz$i limit
predpokladané hodnoty, mtze tak ¢init i pouze 1 K¢ s ptihlédnutim k podmince
uplatnosti vefejné zakazky. Horni hranice penézniho limitu je pfedmétem stalych
diskuzi, pravé kvili vySe zminované snaze zadavateli predmet délit. V prubehu let 1ze

(13

proto pozorovat snizovani limitu urcujici ,,maly rozsah* zakazky az do nové hranice

1 mil K¢ bez ohledu na pfedmét vefejné zakazky, jez ma zadit platit od roku 2014.

Zajimavy nahled na vefejné zakazky poskytuje Ochrana, ktery vefejnou zakazku
zkouma ze dvou thlli pohledu — ekonomického a pravniho. Zatimco ,prdavni hledisko se

«37

primdrné soustieduje na formdlni stranku reSeni probléemu*’, ,ekonomické hledisko

sleduje obsahovou strdanku, ktera se tyka sledovini ekonomické racionality uzitych
zdroji®, tedy alokace vefejnych zdroji za splnéni kritérii Gdelnosti, hospodarnosti

a efektivnosti (blize k témto zasadam viz kapitolu 4.1 této prace).

3.2 Zadavatel a dodavatel veiejné zakdazky

Jak bylo uvedeno vyse, vefejna zakazka je v prvé radé smluvnim vztahem mezi
zadavatelem a dodavatelem. Zakon vymezenim téchto dvou smluvnich stran stanovuje
svoji zakladni osobni plisobnost.

Jeding subjekt, jenz naplituje pojmové znaky zadavatele podle zakona, muze
zadat ,,vefejnou’ zakazku. Ostatni osoby, jez nelze podradit pod definici zadavatele,
nemaji povinnost dodrZovat ustanoveni zdkona, mohou vsak piisobnost zakona smluvné
sjednat (v takovém piipadé ovSem o vefejnou zakazku ve smyslu zdkona nepujde).
Povinnost zadavatele postupovat podle ustanoveni zakona ma uréité vyjimky (blize viz
nasledujici kapitolu 3.3 této prace). Zakon rozdéluje zadavatele do tii skupin:

1. Vefejni zadavatelé

Jsou nejcastéj$imi zadavateli, proto jsou ¢asto oznacovani jako zadavatele ,,prvni

tiidy“ nebo ,klasické zadavatele* — jedna se totiz o ,,subjekty nebo vykonavatele

vefejné spravy ve formdlnim ¢ materidlnim pojeti®. Vetejnym zadavatelem je bez

¥ OCHRANA, F. Zaddvani, hodnoceni a kontrola vefejnych zakizek: (ekonomickd analyza). 1. vyd.
Praha: Ekopress, 2008, s. 9.

® Tamtéz.

¥ JURCIK, R. Zdkon o verejnych zakdzkdich. Komentat. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 20.
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ohledu na druh vefejné zakazky vzdy Ceska republika®, jeZ je zastoupena svymi
organizacnimi slozkami pfi jednotlivych ukonech v zadavacim fizeni. Dal$imi
typickymi piiklady vefejného zadavatele jsou mésta, obce nebo statni ptispévkové
organizace. Z povahy véci vefejnym zadavatelem mize byt pouze pravnicka osoba
(srov. § 2 ZVZ).

Vetejny zadavatel miize vystupovat i jako tzv. centrdlni zadavatel, ktery provadi
tzv. centralizované zadavani.*' Predpokladem je uzavieni pisemné smlouvy mezi
centrdlnim zadavatelem a dodavateli, pro které centralizované zadavani probiha
(srov. § 3 odst. 1 ZVZ).

2. Dotovani zadavatelé

Dotovanym zadavatelem mohou byt, na rozdil od zadavateli vetejnych, jak
osoby pravnické, tak 1 fyzické. Ke hrazeni vetfejné zakazky pouZivaji z vEtsi Casti
vefejné prostiedky, a proto postupuji podle stejnych ustanoveni zakona jako
zadavatelé vetejni (srov. § 2 odst. 3a § 5 ZVZ).

3. Sektorovi zadavatelé

Do posledni skupiny zadavateli patii subjekty, které se zabyvaji specifickou
¢innosti na trhu (tzv. relevantni ¢innost, srov. § 4 ZVZ) a pohybuji se tak v prostiedi,
jez je charakteristické velmi nizkou nebo Zadnou konkurenci (napf. plynarenstvi,
teplarenstvi, elektroenergetika apod.). Pro zafazeni do této skupiny zadavatelt
subjekt musi kromé vykonu relevantni ¢innosti spliiovat téz jednu z nasledujicich
zékonnych podminek (srov. § 2 odst. 6 ZVZ): 1) subjekt disponuje zvlastnim ¢i
vyhradniho pravem® pro vykon své relevantni ¢innosti nebo 2) subjekt je piimo &i
nepiimo pod dominantnim vlivem vefejného zadavatele.

Sektorovy zadavatel, na rozdil od jinych zadavateli, sleduje pfedev$im svoje
vlastni podnikatelské z4jmy. V praxi se jednd hlavné o soukromopravni pravnické
osoby (i kdyz zédkon nevylu€uje ani fyzické osoby), které jsou oznacovany jako tzv.

,prirozené monopoly”“. Vykon relevantni c¢innosti zahrnuje poskytovani

%0 Ceska republika je pravnickou osobou sui generis. K pojmu statu jako zadavatele viz judikaturu

Soudniho dvora Evropské unie, napt. rozsudky C-31/87 ze dne 20. srpna 1988 ve véci Gebroeders
Beentjes BV v. Nizozemi a C-323/96 ze dne 17. srpna 1998 ve véci Evropska komise v. Belgie.
Centralizované zaddvani podle zdkona znamend bud 1) pofizeni dodavek nebo sluzeb vlastnim
jménem zadavatele a jejich nésledny prodej bez navySeni ceny dodavatelim, nebo 2) potfizeni
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci jménem dodavatelti na jejich ucet (zadavatel pouze provede
zadavaci fizeni). Srov. § 3 odst. 1 ZVZ.

2" Srov. § 17 pism. p) ZVZ.
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charakteristickych sluzeb hlavné spotfebitelim, a proto ma stat zvySeny zdjem
0 kontrolu efektivity hospodaieni téchto subjektti. Zasahy statu do prav subjektu je
vyvazovano volngj$im rezimem zadavani zakazek a existenci vyjimek z plisobnosti

zakona (viz nasledujici kapitolu 3.3).

Zadavatelem nemusi byt nutné¢ jen jedna osoba, zdkon umoziuje sdruzeni
zadavatelu ¢i zadavatele a jinych osob (které se nepovazuji za zadavatele dle ZVZ) za
ucelem spole¢ného postupu pro zadani vefejné zakazky (srov. § 2 odst. 9 a 10 ZVZ).
Jedinou podminkou pro vznik podobného sdruzeni je uzavieni pisemné smlouvy, ktera
vymezi prava a povinnosti smluvnich stran; Sdruzeni tak nemusi mit ani pravni
subjektivitu.** Neni opomenuta ani situace, kdy zadavatel spliiuje znaky vice zadavatelt
najednou (tzv. ,soubéh zadavatelii) nebo kdy piedmét vefejné zakazky souvisi

v . o ot xs . v v, ey 44
s nékolika rlznymi cinnostmi zadavatele (tzv. ,.soubéh cinnosti®).

Obecné lze
konstatovat, Ze v obou piipadech zakon upiednostiiuje postup podle ustanoveni platnych
pro sektorového zadavatele, za splnéni predpokladu, Zze zakazka souvisi S relevantni

¢innosti zadavatele.

PInéni predmétu vetejné zakazky zajistuje dodavatel. Zakon jej vymezuje az
Vv ustanoveni § 17 pism. a) jako fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera dodava zboZi,
poskytuje sluzby nebo provadi stavebni prace. Dodavatel miize byt 1 zahranicni osobou.
Zakon neurcuje zadné zvlastni podminky pro vstup na Cesky trh (s vyjimkou § 100
Z\VZ), a proto je volné pristupny jakémukoliv zahraniénimu dodavateli. Bohuzel zakon
neposkytuje tuzemskym dodavateliim jistotu rovného zachézeni a nediskriminace pfi
ucasti v zadavacich fizenich v zemich mimo Evropskou unii, pokud s takovou zemi neni
uzaviena piisluind mezinarodni dohoda. ZtotoZiuji se Snazorem Juréika®, ktery
povazuje za vhodné zavést do zakona princip reciprocity ve vztahu k podminkam

pro pristup zahrani¢nich dodavateli na domaci trh.

* Viz JURCIK, R. Zikon o veFejnych zakdzkich. Komentaf. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 38.
4 Srov. § 2 odst. 7a § 5 ZVZ.
* JURCIK, R. Zdkon o verejnych zakdzkdich. Komentét. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 155.
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3.3 Vyjimky z pitsobnosti zakona

Na zavér tieti kapitoly povazuji za vhodné uvést prehled skupin ptipadul, jez
rezimu zakona nepodléhaji a jsou vyjimkami z jeho pisobnosti (tzv. negativni vymezeni
vécné plisobnosti ZVZ)“*°.

Obecné vyjimky jsou podrobné¢ vyjmenovany v ustanoveni § 18 zakona,
s vymezenim jejich vztahu k zadavani vefejnych zakazek v oblastech obrany
a bezpecnosti, a vV souhrnu se tykaji:

e oblasti se specifickym predmétem plnéni (napt. vyroba vojenského materialu,
sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje, finan¢ni ¢innost atd.);

e oblasti s pfedmétem plnéni, ktery mize poskytnout pouze zvlastni subjekt (napf.
sluzby znalce ¢i tlumoénika, sluzby poskytované Ceskou narodni bankou atd.);

e oblasti dodrzovani zvlastnich bezpe€nostnich postupi, postupll vyplyvajicich

z mezinarodnich zavazkt Ceské republiky nebo ze zapojeni do riiznorodych

programil (napt. programy spoluprace ve vyzkumu a vyvoji atd.).

Velice dilezita vyjimka je uvedena v ustanoveni § 18 odst. 5 zakona: ,,Zadavatel
neni povinen zadavat podle tohoto zdkona verejné zakazky malého rozsahu, verejny

zadavatel je vSak povinen dodrzet zasady uvedené v § 6.

Zakon zakotvuje fadu zvlastnich vyjimek pro sektorové zadavatele (srov. § 19
a § 20 ZVZ). Sektorovy zadavatel musi dodrzovat zdkonem vymezeny postup
Vv zaddvacim fizeni a souvisejici ustanoveni pouze tehdy, kdyz zadava nadlimitni
vefejnou zakazku Vv souvislosti s vykonem své relevantni ¢innosti (srov. § 19
odst. 1 ZVZ). Avsak i v takovém piipadé zakon upravuje dalsi vyjimky. Obecné lze tedy
shrnout, Ze zakonné podminky pfi zadavani zakazek sektorovymi zadavateli jsou velmi
mirne.

V souladu s pokyny sektorové zadavaci smérnice je z pisobnosti zakona taktéz
vynato zadavani zakazek souvisejicich s relevantni ¢innosti, kterd je pfimo vystavena

Iy, r w47
hospodaiské soutézi .

" Srov. § 1 ZVZ, jez obsahuje pozitivni vymezeni vécné piisobnosti zdkona.
1 Srov. &l. 30 smérnice 2004/17/ES a § 20 ZVZ.
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4, Zadavaci Fizeni a jeho prezkum
4.1 Zasady postupu zaddavani veiejnych zakdzek

Zadavani vefejnych zakazek vyzaduje dodrzovani uréitych principd, a to
predev§im z diivodu tusporného a ucelného pouziti vefejnych prostiedkli. Potieba
peclivého dohledu na proces zaddvani vetejnych zakdzek prameni z toho, Ze vetejna
zakazka slouzi v prvé fad¢ k potizeni plnéni ve vetejném zétjmu48 za pouziti vetejnych
prosttedkil, u nichz se vyzaduje optimdlni vynaklddani. Zasadni roli pfi uplatiovani
téchto principli v praxi hraje vytvofeni spravedlivého soutézniho prostiedi, které je
piistupné Sirokému okruhu ucastnikd, stanovuje pro né¢ rovné podminky a umoznuje
vybér nejlepsi nabidky z hlediska jak ceny, tak i kvality a zptsobu provedeni. Cilem
pravni upravy je zarucit vytvoieni a ochranu takového prostfedi, a stanovit podminky
pro jeho praktické fungovani.

Na tvod je nutné zminit principy hospodarnosti, efektivnosti a delnosti®®, jez by
se m¢ly uplatiovat piti pouziti vefejnych penéznich prostiedkii. Tyto zasady lze najit
V ¢eském pravnim fadu v zakonu o finan¢ni kontrole®®. Zakon o vetejnych zakazkach
tyto zasady ptimo nezakotvuje, ale vzhledem k povaze a tcelu institutu vetejné zakazky,
povazuji je za inherentni ve vztahu K procesu zadavani vefejnych zakazek.

Zakladni zédkonné zasady pak vychazi z principti zakotvenych v primarnim
pravu a zadavacich smérnicich (srov. § 6 ZVZ), a jedna se o 1) zdsadu zdkazu
diskriminace, 2) zdsadu rovného zachdzeni a 3) zdsadu transparentnosti (dale jen
»Zakladni zadavaci zasady“. Tyto zésady se prolinaji celym procesem zadavani

Yot ’ vroe 7 ’ v ’ ’ ’ 51
vetejnych zakédzek a slouzi jako pomocné voditko pii vykladu ustanoveni zadkona.

8 Ceské pravni predpisy pojem ,,vefejného zajmu* blize nedefinuji. Uréité shrnuti interpretace pojmu

soudy uvadi ve svém nélezu Pl. US 6/98 ze dne 14. fijna 1998 Ustavni soud: ,,Dle judikatury
obecnych soudii je obstardvani véci verejného zdjmu cinnosti, kterd souvisi s plnénim ukoli, tykajicich
se véci obecného zdjmu, tedy nejen rozhodovani organii stdtni moci a spravy, ale i uspokojovani zajmii
obcanii a pravnickych osob v oblasti materialnich, socialnich, kulturnich a jinych potieb, pokud se
Jjednd o zaleZitosti obecného (verejného) zajmu [...].

Tyto zasady jsou v mezinarodnim méfitku oznacovany jako ,.economy, effectiveness and efficiency*
neboli zasady ,,3E“. Blize viz napt. JACKSON, P. Value for money and international development:
Deconstructing myths to promote a more constructive discussion. [online] Paris: Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2012. [cit. 2013-03-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.oecd.org/dac/effectiveness/49652541.pdf>

Srov. § 2 pism. m), n), o) zakona ¢. 320/2001 Sb. ze dne 9. srpna 2001, o finan¢ni kontrole ve vefejné
spraveé a o zmén¢ nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

*1 Viz napt. rozhodnuti UOHS C. j.: S117/2006-10647/2006/530-Va ze dne 12. &ervna 2006, ve kterém

49

50
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V této souvislosti Ize konstatovat, ze zasady je potfeba chapat Vv jejich relativnim

smyslu®?, s ptihlédnutim a ve vzajemném vztahu s dal§imi ustanovenimi zakona.

4.2 Zadavaci Fizeni, jeho pribéh a druhy

Zadavaci fizeni je ve své podstaté¢ vybérovym fizenim, které ma za tcel najit
nejvhodnéjsitho dodavatele pro predmét vetrejné zakazky za splnéni zadavatelem
vymezenych podminek. Definici pojmu zadavaciho fizeni 1ze dovodit ze zakonné¢ho
ustanoveni § 17 pism. m), jez vymezuje zadavani vefejné zakazky mimo jiné jako
»wzavazny postup zadavatele podle tohoto zdkona v zadavacim Fizeni, jehoz ucelem je
zadani verejné zakazky, a to az do uzavieni smlouvy nebo do zruSeni zadavaciho
Fizeni [...]“. Je nutno podotknout, Ze pravni uprava vénuje minimalni pozornost
ptipravné fazi piredchazejici zahdjeni zadavaciho ftizeni. Takové vychodisko lze
piisuzovat snaze zakonodarce ponechat zadavateli co nejvétSi prostor pii vlastnim
zvazovani vSech okolnosti tykajicich se vefejné zakazky, nebo pii volbé vhodného
zpusobu zadani zakazky. Zaroven vsak takovy ptistup mize poslouzit jako urcita bariéra
pro zadavatele, ktefi se zadavanim vefejnych zakdzek nemaji prakticky zadné
zkusenosti, jelikoz jim zdkon neposkytuje ani orientacni popis jednotlivych tikoni, které
by mély zadavacimu fizeni predchazet.

Piedtim, nez se pristoupi k zahdjeni zadavaciho fizeni, musi zadavatel urcit cil
a druh vefejné zakazky, jeji pfedmét™; zvolit druh zadavaciho Fizeni a ujistit se, Ze
spliuje zakonné podminky pro wuziti zvoleného druhu fizeni; piipravit potiebné
podklady a dokumenty, apod. V souladu se zakladnimi zasadami zadavaciho tizeni by
zadavatel nemél zadavat vice zadavacich Fizeni pro jeden pfedmét vefejné zakazky™.
Mezi nejdilezitéjsi ukony zadavatele v ptipravném stadiu patii zejména:

e stanoveni predpoklddané hodnoty vefejné zakazky Vv zdavislosti na jejim

Utad konstatoval: ,,.Zadavatel — Cesky hydrometeorologicky iistav — nesplnil povinnost uvedenou
v § 30 odst. 2 pism. b) a odst. 3 vyse citovaného zakona o verejnych zakazkach v navaznosti na § 25
odst. 1 téhoz zdkona tim, ze v zadavacich podminkach jako kvalifikacni kritérium stanovil vzhledem
k predmétu verejné zakdzky neprimérenou vysi celkového obratu uchazece, cimz rovnéz nepripustné
omezil okruh potenciondlnich dodavatelii a nedodrzel zasadu zdakazu diskriminace v zadavacim
Fizeni.*

°2 JURCIK, R. Zdkon o vefejnych zakdzkach. Komentaf. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 64.

% Vsouladu s ustanovenim § 47 ZVZ musi zadavatel pii vymezeni pfedmétu vyuzit klasifikacCi
Spole¢ného slovniku pro verejné zakazky, prijatého nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 2195/2002.

¥ JURCIK, R. Zdkon o verejnych zakdzkdich. Komentét. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 241.
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predmétu a v souladu s odpovidajicimi pozadavky zakona;

o formulace zadavaci dokumentace, jez podrobné vymezuje piredmét veiejné
zakazky (srov. § 44 ZVZ), ptip. i technické dokumentace (srov. § 45 ZVZ);

e stanoveni alespon zékladnich kvalifika¢nich pozadavkt na dodavatele (srov.
§ 50, § 53 az § 56 ZVZ) tam, kde to zakon ptipousti nebo naopak vyzaduje;

e volba hodnoticiho kritéria pro nabidky, ptipadné i dil¢ich hodnoticich kritérii
(srov. § 50 odst. 5 a § 78 ZVZ) — v nékterych zvlastnich pfipadech zadavatel
nemusi ptimo zvolit hodnotici kritérium pied zaddvacim fizenim (viz Sestou
kapitolu této prace).

Zahajeni zadavaciho fizeni probiha po zvoleni druhu zadadvaciho fizeni
zadavatelem (srov. § 21 ZVZ) a to bud’ odeslanim: 1) oznameni o zahajeni zadavaciho
tizeni k uvetejnéni>> nebo 2) pisemné vyzvy o zahjeni zadavaciho procesu (srov. § 26
Z\VZ). Tyto pojmy, uzivané zakonem ve vSeobecné roving, V sob¢é zaroven zahrnuji
specifika zahajeni jednotlivych druhtt zadavacich fizeni, které zakon rozvadi
V ustanoveni § 26 odst. 2 a 3. Zajemci o ucast v fizeni jsou oznaceni jako ,uchazeci
(srov. § 17 pism. j) ZVZ) nebo ,zajemci® (srov. § 17 pism. n) ZVZ). V zadavacich
fizenich, jez charakterizuje urity pocet zajemct ¢i uchaze€lt, je stanoven jejich
minimalni pocet, jehoZ naplnéni umoznuje dal§i pokracovani v daném ftizeni. Zékon
umoziuje zadavateli i ur¢it lhity pro jednotlivé ukony v zadavacim fizeni, avSak vzdy
s ohledem na piredmét vetejné zakazky, zakladni zadavaci zasady a pfislusna zakonna
ustanoveni (srov. napi. § 39, § 48 nebo § 52 ZVZ). Délka trvani zadavaciho fizeni neni
nijak ¢asové omezena, i kdyZz nepochybnym zajmem zadavatele je co nejrychlejsi

prub¢h fizeni.

Pti volb¢ druhu zadavaciho ftizeni mulze zadavatel vybirat z ndsledujicich
moznosti za piedpokladu, ze splni zakonné podminky tam, kde jsou zakonem
vyZadovany.

1. Oteviené fizeni (srov. § 27 ZVZ).

Jedna se o nejtransparentnéjSi druh fizeni, ktery nevyZaduje splnéni Zadnych

** Oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni se musi uvetejnit podle ustanoveni § 146 a § 147 ZVZ.
Obsah oznameni je vymezen standardizovanym formulafem v souladu s nafizenim Komise (EU)
¢. 842/2011. Vsechny standardizované formuléie, v¢. metodickych pokynt pro jejich vyplnéni, jsou
dostupné z WWW: <http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/cs/Form>
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zvlastnich podminek a je pfistupny v§em dodavatelim, ktefi projevi o zakazku zajem.
Pfi oznameni fizeni jsou uchaze¢i rovnou vyzvani K podavani nabidek. Vzhledem
k minimalnim poZadavkim zakona je toto fizeni zaroven nejnaro¢néjsSim z hlediska jeho
provedeni (zejména kvili neomezenému poctu uchazecu).

2. Uzsifizeni (srov. § 28 ZVZ).

r

Ackoliv se ve své podstaté podoba otevienému fizeni, uzsi fizeni se od n¢j lisi
samotnym podavanim nabidek, kterou lze oznacit za ,,vybérovou®. V této fazi zajemci
nejprve podavaji zadost o ucast v fizeni a zaroven prokazuji splnéni kvalifika¢nich
pozadavki; zadosti posuzuje zadavatel. Teprve po vybéru ur¢itého poctu zajemct, jez
splnili podminky zadavatele, jsou jim vyzvani k podani nabidky.

3. Jednaci fizeni s uvefejnénim (srov. § 22, § 29 az § 33, § 61 a § 66 ZVZ).

Zadavatelé mohou vyuzit tohoto fizeni v pfipadech, kdy v pfedchozim tizeni ¢i
fizenich se nepodatilo ziskat uplnou ¢i pijatelnou nabidku. V takovych ptipadech musi
dané fizeni navazovat na zruseni neuspésného ptivodniho zaddvaciho fizeni, zaroven
nesmi dojit k zdsadni zméné zadavacich podminek. Zakon umoziuje vyuziti fizeni
i v n¢kterych jinych ptipadech. Zahajeni fizeni probiha obdobné jako u uzsiho fizeni,
avsak dalsi pribéh fizeni je zdkonem pozménén a oproti obecné platnému postupu
v zadavacim fizeni je celkové jednodussi a rychlejsi. Pocet vybranych uchazec¢u lze
v souladu se zakonem omezit, a to v piipadé¢ zadavani zakazky v oblasti obrany
a bezpeCnosti vefejnym zadavatelem, nebo Vv ptipadé¢ vyuziti tohoto druhu fizeni
zadavatelem sektorovym.

4. Jednaci fizeni bez uvetejnéni (srov. § 23 a § 34 ZVZ).

Z hlediska pribéhu je toto fizeni nejméné formalni a tim padem nejjednodussi,
jelikoz dochazi k pfimému osloveni jednoho nebo malého poctu zajemci. Z tohoto
diivodu je fizeni zarovenl nejméné transparentnim. Omezeni soutéZniho prostredi
vyplyva ze zvlastnich okolnosti (napf. jednd se o dodavky nabizené a kupované na
komoditnich trzich, pfedmét vetejné zakazky je chranén vyhradnimi pravy, atd.) a toto

omezeni zakon kompenzuje prisnymi podminkami pro uZiti tohoto jednaciho fizeni.*®

%% Vzhledem ke své povaze by se jednaci fizeni bez uvefejnéni mélo vyskytovat zcela vyjimeeng, aviak
Vv praxi dochazi pomérné casto k jeho uziti bez splnéni zdkonnych podminek. Rozhodovaci praxe je
V této zéleZitosti bohata, viz napf. rozhodnuti UOHS C. j.: UOHS-S601/2011/VZ-3394/2012/520/J0On,
ze dne 11. dubna 2011, nebo C. j: UOHS-R75/2012/VZ-9879/2012/310/JRa, ze dne 19. Gervence
2012.
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5. Soutézni dialog (srov. § 24 a § 35az § 37 ZV2).

Souté&Zni dialog miZe vyuZit pouze vefejny zadavatel®’ v piipadé obzvlast
slozitého predmétu vetejné zakazky, ktery z tohoto divodu neni mozné zadat v fizeni
otevieném nebo uz§im. Zadavatel se prostfednictvim dialogu snazi najit feseni, jak
slozity predmét zakazky realizovat. Specifikem tohoto fizeni je moznost poskytnout
vybranému dodavateli ¢i dodavatelim soutezni cenu za navrzené teSeni, pfip. i jinou
platbu ostatnim ucastnikiim dialogu za jejich ucast (srov. § 35 odst. 5 ZVZ).

6. Zjednodusené podlimitni fizeni (srov. § 25 a § 38 ZVZ).

| tohoto druhu fizeni muZze vyuzit pouze vefejny zadavatel, a to pii zadavani
podlimitni vefejné zakazky za splnéni zakonem stanovenych podminek V ustanoveni
§ 25 zakona. Samotné fizeni se zahajuje vyzvou K podani nabidek, ktera se odesila
ptimo vymezenému poctu uchazect, coz umoziuje zadavateli napt. oslovit dodavatele,
se kterym jiz mé kladné zkuSenosti. I kdyby nabidku podal jen jeden osloveny
dodavatel, fizeni muze pokracovat; zdkon nevylucuje ani moznost podani nabidky

dodavatelem neoslovenym (srov. § 38 odst. 5 ZVZ).

Prubéh zadavaciho fizeni po jeho zahajeni (ptip. vyhodnoceni Zadosti o ucast
v fizeni) je zdkonem komplexné vymezen a plati v obecné roviné¢ pro kazdé zadavaci
fizeni, pokud zakon nestanovi pro dany druh fizeni tipravu odchylnou (napf. obé jednaci
fizeni). Uchaze¢, jez ma zdjem zakazku ziskat, musi zadavateli prokazat splnéni
pozadovanych kvalifika¢nich ptedpokladi®® a fadné podat svoji nabidku (srov. § 68 aZ
§ 70 ZVZ). V ramci téhoz zadavaciho fizeni muze uchaze¢ podat jen jednu nabidku
(srov. § 69 ZVZ). Nabidka je fakticky navrhem na uzavieni smlouvy 0 zadani vefejné
zakéazky. Podani nabidky je proto zakladnim pfedpokladem pro zadédni vetejné zakazky
(s vyjimkou zjednoduseného podlimitniho fizeni). Ze zakona musi byt nabidka podana
mimo jiné pisemné: U listinné podoby se jedna o fadné uzavienou obalku S ozna¢enim

nazvu vetejné zakazky, u elektronické podoby se vyuzije elektronicky nastroj za splnéni

" Sektorovy zadavatel miize vyuzit postupu obdobného soutéznimu dialogu pii zadavani vefejné
zakazky s obzvlast slozitym pfedmétem v souladu s ustanovenim § 33 ZVZ.

Kuvalifikaéni predpoklady slouzi jako ukazatel schopnosti uchazece predmét zakazky splnit podle
pozadavkt zadavatele. Kvalifikaci 1ze rozdélit do 4 skupin: kvalifikace zakladni (srov. § 53 ZVZ),
ekonomickd a financni, profesni (srov. § 54 ZVZ) a technicka (srov. § 56 ZVZ). Novelou ¢. 55/2012
Sb. byly zruSeny pozadavky na ekonomickou a finan¢ni kvalifikaci, dodavatel nové ,,prokazuje*
splnéni tohoto druhu kvalifikace pouze pomoci cestného prohlaseni (srov. § 50 odst. 1 pism. c) ZVZ).
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podminek ustanoveni § 149 zakona (k pojmu elektronického nastroje viz blize kapitolu
5.3.1 této prace). Po podani nabidek nasleduje otevieni obalek alespon tficlennou
komisi, ustanovenou zadavatelem; resp. v piipadé elektronické podoby se jedna
o zpristupnéni obsahu nabidek komisi (srov. § 71 a § 72 ZVZ). Otevirani obalek se
mohou zucastnit uchazeci, jejichz nabidky byly v¢as doruceny, ptip. i dal$i zadavatelem
uréené osoby (srov. § 71 odst. 8 ZVZ). Komise pii otevirani obalek kontroluje, zda dana
nabidka spliuje zakonné pozadavky (srov. § 71 odst. 9 ZVZ), nevyhovujici nabidky
jsou vytazeny a piisluSni uchazeci z fizeni Vylouéeni59. Nasleduje sepsani protokolu,
V tuto chvili jiz Ize nabidky posuzovat a hodnotit. Za timto Gcelem zadavatel standardné
ustanovuje alespon péticlennou hodnotici komisi (Srov. § 74 az § 75 ZVZ).

Hodnotici komise nejdiive posuzuje splnéni zakonnych pozadavki v souladu
S ustanovenim § 76 zakona, vCetn¢ vyse nabidkovych cen ve vztahu k predmétu verejné
zakazky®, jak pozaduje ustanoveni § 77 odst. 1 véty prvni zdkona. Dale pokrauje
hodnocenim nabidky na zaklad¢é hodnoticich kritérii stanovenych zadavatelem. Pokud je
podana jen jedna nabidka, hodnoceni se neprovadi v souladu s ustanovenim § 79 odst.
6 zakona. Podle ustanoveni § 78 zédkona: ,,Zakladnimi hodnoticimi kritérii pro zadani
cena“. V pripad¢ vybéru ekonomické vyhodnosti nabidky musi zadavatel jiz v zadavaci
dokumentaci vymezit dil¢i hodnotici kritéria tak, aby piiméfené vyjadfovala vztah
uzitné hodnoty a ceny nabidky, a urcit pro kazdé z nich jejich vahu. Po vyhodnoceni
nabidek je sestaveno poradi nabidek od nejvhodnéjsi po nejméné piijatelnou a o celém
pribéhu hodnoceni se pofizuje zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek Vv souladu
sustanovenim § 80 zikona. Tato faze je z hlediska zaddvaciho fizeni v podstaté
zavérecnou, protoze nasleduje rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky
(srov. § 81 ZVZ). Zadavatel nasledné rozesila uchazeCim oznameni o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky. Pokud neobdrzi od nevybranych uchazec¢i namitky, nebo proti
zadavateli neni zahajeno prezkumné fizeni (viz blize nasledujici kapitolu 4.3), pfistoupi

K uzavirani smlouvy s vybranym uchazeéem. Ve chvili, kdy k uzavieni smlouvy dojde,

* Vylou¢eni musi byt vsouladu s ustanovenim § 76 odst. 6 ZVZ uchazedi pisemnd ozniameno a
zdvodnéno. K vylouceni nedojde, pokud zadavatel zjisti, Ze komise pfi posuzovani a hodnoceni
porusila zékonny postup (srov. § 79 odst. 5 ZVZ).

V ptipad¢ zjisténi mimotadné nizké ceny v nékteré z nabidek, vyzada od takového uchazece pisemné
odivodnéni a v ndvaznosti miize uchazece i pfizvat na jednéni za ucelem objasnéni jim ptedlozeného
zdavodnéni (srov. § 77 ZVZ).
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zadavaci tizeni kon¢i.

Vlastni uzavieni smlouvy o zadani vefejné zakazky je zcela v rezii smluvnich
stran, tedy zadavatele a vybraného uchazece. Od okamziku ukonéeni zadavaciho Fizeni
zakon uklada pouze povinnost zadavatele smlouvu uzaviit v souladu s navrhem
smlouvy obsazené ve vybrané nabidce a povinnost vybraného uchazece poskytnout
zadavateli fadnou soucinnost béhem tohoto procesu (srov. § 82 odst. 2 a 4 ZVZ).
Vysledek zadavaciho tizeni zadavatel oznamuje podobné jako U oznameni o zahdjeni
zadavaciho tizeni, a 0 vefejné zakazce zpracuje pisemnou zpravu, kterou uvetejiiuje na
svém proﬁlu61 (srov. § 83 a § 85 ZVZ). Podminky realizace predmétu vefejné zakazky

zakon blize nevymezuje.

Na zavér tohoto piehledu zadavaciho fizeni zbyva dodat, ze v zakonem
stanovenych piipadech muze byt fizeni i zruSeno. Zadavatel tak mize ucinit za splnéni
podminek ustanoveni § 84 zékona, ke zruseni miize dojit také rozhodnutim Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze (dale je ,,Ufad“ nebo ,,UOHS*, blize viz nasledujici

kapitolu 4.3).

4.3 Ochrana proti nesprivnému postupu zadavatele a dohled nad
dodriovanim zdkona

Hlavnim instrumentem, jenz umoziuje dodavateli branit se vac¢i postupu
zadavatele, jsou namitky viéi postupu zadavatele (srov. § 110 ZVZ). Namitku Ize podat
zadavateli pisemné proti jakémukoliv 2z jeho ukonid V zadavacim fizeni, a to
V odpovidajici zakonné 1hiité, s nalezitym odivodnénim a uvedenim nekterych dalSich
zakonem pozadovanych nalezitosti (srov. § 110 odst. 7 ZVZ). Ustanoveni § 110
odst. 9 taktéz uvadi, ze: ,.SteZovatel, ktery nevyuzil moznosti podat namitky, neni
opravnén podat podnét k Uradu v téze véci.” Zadavatel se s namitkami, doruéenymi
v zékonné lhité, musi vypotfadat a zaslat do 10 dnl od jejich obdrzeni stézovateli
odpovédét. Cini tak pomoci rozhodnuti, ve kterém bud’ namitkam vyhovi (v takovém

pfipadé¢ je potieba uvést i napravu) nebo naopak nevyhovi, zaroven o této skutecnosti

81 Srov. § 17 pism. x) ZVZ: ,Profilem zadavatele [se rozumi] elektronicky ndstroj, prostiednictvim
kteréeho zadavatel podle tohoto zdakona uverejiiuje informace a dokumenty ke svym verejnym zakdazkam
zptisobem, ktery umoziuje neomezeny a primy dalkovy pristup, a jehoz internetovd adresa je
uverejnéna ve Vestniku verejnych zakdzek, pozadavky na ndlezitosti profilu zadavatele stanovi
provadeci pravni predpis.*
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musi informovat 1 ostatni G¢astniky zadavaciho fizeni (srov. § 111 ZVZ).

DalSim nastrojem, kterym dodavatel disponuje, je navrh na zahdjeni fizeni
o prezkoumani ukonti zadavatele. Jedna se o zvlastni spravni fizeni, které probiha ptred
Utadem. NaleZitosti podavaného navrhu vymezuje obecné spravni fad (srov. § 37 odst.
2 zékona ¢. 500/2004 Sb.), ktery je zaroven subsidiarnim piedpisem. Zakon stanovuje
dalsi podminky, za kterych stéZzovatel mize navrh podat. Néklady fizeni si kazda strana
zpravidla nese sama, sté¢Zovatel s podanim navrhu musi slozit kauci (ktera se za
podminek zakona muize vratit, srov. § 115 ZVZ). Kauce patii mezi zakonné podminky;,
které pirezkumné tizeni do jisté miry omezuji, jelikoz jeji vySe se odviji od nabidkové
ceny dodavatele, a ackoliv zdkon urcuje jeji minimalni i maximdlni hodnotu, jedné se
0 nemalé penézni Castky. Podavani ndvrhu na ptfezkum je vyznamné omezeno po
uzavieni smlouvy o zadani vefejné zakazky mezi zadavatelem a vybranym uchazeCem
(srov. § 114 odst. 2 ZVZ). Pfezkumné fizeni je vyznamnym nastrojem pro kontrolu
zadavaciho procesusz, avSak jeho efektivita je vSak snizovana i zdlouhavosti fizeni
a moznosti podat odvolani proti rozhodnuti Utadu. Utad oviem mizZe v prib&hu fizeni
ukladat zadavateli pfedbézna opatieni (srov. § 117 ZVZ); ve svém kone¢ném rozhodnuti
pak zrusit jak jednotlivy ukon ¢i ukony zadavatele, tak i celé zadavaci fizeni (za
piedpokladu, Ze dosud nedosSlo k uzavieni smlouvy mezi zadavatelem a vybranym
dodavatelem). Vyjimecné lze ulozit i zakaz plnéni smlouvy (srov. § 118 ZVZ),

Vv takovém piipadé se smlouva stava neplatnou.

Dohled nad zadadvacim fizenim a jednotlivymi tkony zadavatele vykonava
primarné Ufad63, a to vsouladu s ustanovenimi hlavy II zdkona. V ramci ftizeni
o prezkouméni kond zadavatele, které miize Ufad zahajit i z vlastni iniciativy, lze
zadavatelim i dodavatelim ukladat pokuty v ptipadé, Ze je zjisténo spachani spravniho

deliktu podle zakona (srov. § 120 a § 120a ZVZ).

82 \/ Ceské republice dochazi zejména k prezkumu zédkonnosti zadavaciho fizeni. Blize viz JURCIK, R.
Zakon o verejnych zakazkdch. Komentéf. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 658.

8 Kontrolni Ennost v oblasti zadavavani vefejnych zakézek mohou vykonavat ve stanovenych
pfipadech i jiné organy, napt. Nejvyssi kontrolni ufad nebo financni urady.
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5. Elektronizace verejné spravy. Elektronizace zadavani
verejnych zakazek

A

S rozvojem modernich komunika¢nich technologii a rozsifenim Internetu do
domacnosti, podnikil, riznych instituci a ufadi, a tim i vétSiny oblasti denni lidské
¢innosti, vyvstala otdzka, jak 1ze modernizovat soucasnou pravni upravu tak, aby drzela
krok jak s pozadavky technologického rozvoje, tak s dynamicky se rozvijejici
spolecnosti. Trend elektronizace nékterych c¢innosti je nepochybné vSudypiitomny
(komunikace mezi lidmi, obchodovani za vyuziti novych technologii, jednani s ufady),
piinasi pro spole¢nost velkd pozitiva hlavné v podobé Setfeni Casu a SirSiho piistupu
k informacim. Stat ¢im dal, tim vice fesi otazku jak vyhovét populaci v pozadavcich na
zefektivnéni vetejné spravy, urychleni a zpruhlednéni jejich procesti, za pomoci jakych
nastroji je tfeba takto Cinit. Pojmem, zastfeSujicim integraci rtuznych uziteénych
technologii a informacnich systémti do riznych oblasti Cinnosti statu, je tzv.
eGovernment.

Pro komplexni vymezeni elektronizace zadavani veiejnych zakazek povazuji za
nezbytné nejprve uvést piehled jednotlivych etap elektronizace veiejné spravy®.
struktury, procesy a systémy, tykajici se konkrétnich, zejména pak pravnich, oblasti
(krom& pravni upravy vefejnych zakdzek lze jmenovat i usili o elektronizaci

zdravotnictvi a justice).

5.1 Co predstavuje eGovernment?

eGovernment (téz ,,e-government®) je zkratkou anglického terminu ,.electronic
government*, v prekladu ,.elektronicka sprava“ ¢i ,,vladnuti“. Na prvni pohled by se
mohlo zdat, ze se jednd o jednoduSe definovatelny pojem — elektronizovanou vefejnou
spravu, vazanou na vyuziti riiznorodych elektronickych prostfedkii. eGovernment vSak
lze interpretovat mnoha zptlisoby, at’ uz jako strategii, koncept nebo souhrn urcitych

principti. V této praci se budu drzet uzSiho vymezeni pojmu eGovernment jako

8 Veifejna sprava patii mezi pojmy, které je obtizné definovat kviili jejich Sirokému vyznamu, ktery se
odviji od oblasti pouziti. Vefejnost sis spojuje pojem vefejné spravy predevSim s ¢innosti statnich
a jinych vefejnych instituci. Je potieba odlisit pojem statni spravy, jelikoZ stat celou fadu ukold,
spojenych s vefejnou spravou, deleguje na jiné subjekty. Blize viz HENDRYCH, D. a kol., Spravni
pravo: obecnd cast. 8. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, xxxiyv, s. 3-13.
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zminované elektronizace vefejné spravy. Za nejpodstatnéj$i povazuji vnimani tohoto

pojmu z pohledu strany vefejnosti a statu, a vlastni ivahu K této otazce uvadim dale.

Domnivam se, Ze pro zavadéni eGovernmentu je klicovy predevSim postoj
Siroké vetejnosti, kterou Ize v S$ir§im pojeti oznacit za adresata elektronizace. Samotné
pouzivani pojmu eGovernment k prezentaci elektronizace vefejné spravy vsak miize byt
vnimano nékterymi skupinami lidi rozpacité. Spolecnost, ktera je informacnimi
technologiemi a cizojazyCnymi pojmy doslova zahlcena, miize pouziti pojmu
eGovernment do jisté miry odrazovat a snizovat jeji zajem o koncept zavadéni. Na
stran¢ druhé, vstficny pfistup statu k implementaci uziteCnych technologii je
bezpochyby vniman pozitivné. Pojem eGovernment se nejcastéji spojuje s komunikaci
riznych osob s Ufady, kterd probihd do jisté miry Vv elektronické podobé — mulze se
jednat o zasilani dotazdi, domlouvani schiizek, odbornou pomoc nebo podporu, atd.
Z hlediska funkci eGovernmentu je takto nastinéna tuloha ufadt tou nejvyznamnéjsi,
jelikoz vyplyvad z ucelu zavadéni elektronizace vefejné spravy, ktery spociva
v zefektivnéni sluzby vetejnosti a vstticnému pristupu k jejim pozadavkiim a dotaziim.
Dulezitou roli pfi utvareni postoje adresati elektronizace hraje i dostupnost modernich
technologii v jednotlivych domacnostech nebo na frekventovanych vefejnych mistech
(napf. knihovny, poSty, spoleCenské domy v obcich i tfady samotné). Z pohledu
vetejnosti pak stat ma zarucit hlavné jednoduchost uzivani elektronické sluzby, jeji

spolehlivost a vSeobecnou piistupnost.

Z pohledu statu je eGovernment uziteCnym systémem nastroji pro efektivni
a dynamickou spravu, pfinasejici mnoho vyhod — mezi né patii obzvlasté:

1. dynamicnost elektronickych systémt, ndstroji a sluzeb, pravidelnd aktualizace
a komplexni technickd podpora, kterd dokdze pruzné reagovat na chyby ¢i
nedostatky;

2. uspora cCasu pii vyfizovani Ufedni agendy — elektronickd komunikace,
zpracovavani a preddvani dat probih4 ve zlomku €asu oproti jejich pisemnému
ekvivalentu;

3. potencidlni finan¢ni uspory — napt. v disledku snadné;j$i archivace dokumentt

na multimedidlnich nosi¢ich a jejich usporné skladovani, vSeobecné vétsi
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odolnost vii¢i poskozeni oproti oby¢ejnému papiru a nizsi provozni naklady;

4. elektronizace vetejné spravy je nastrojem k piiblizeni statu vlastnim ob¢antim.

Proces elektronizace vSak zarovenl trpi charakteristickymi slabinami
vyplyvajicimi pravé z ,elektronické”“ povahy, které komplikuji uvadéni prvki
eGovernmentu do praxe, zejména v souvislosti s volbou jednotlivych instrumenti a
zajistovani jejich funkCnosti a bezpecnosti. Mezi problematické okruhy patii
predevsim:

e pravni vymezeni pojmu elektronickych prostfedki a nastroji tak, aby subjekty
zarovenl mély dostatecny prostor pi1 volbe osvédcenych technologii;
e vytvofeni vhodnych informacnich systémid pro komunikac¢ni, evidencni

a spravni ucely, jejich zavadéni, sprava, udrzba a aktualizace;

e dlslednd eliminace chybovosti na vSech trovnich (tzn. od nejniZSich
instrumentil aZ po systém jako celek);

e Dbezpecna uschova elektronicky ziskanych dat;

e vySe uvadéna obecna dostupnost technologii napti¢ celou spolenosti.

Na uvedené problémy lze reagovat predevSim kvalitni a soubornou pravni
upravou; vybérem provéienych a bezpecnych technologii, které maji dasledné
zajisténou technickou podporu. Dilezitou roli hraje zaskolovani Ufednikd a jinych
statnich zaméstnancii a zvySovani jejich pocitacové gramotnosti. Stat musi umeét
nalezité reagovat na piipadna selhani technologii, jelikoZ neschopnost u¢inného fesenti,
piip. popirani odpovédnosti, naruSuje divéru obyvatelstva a podnikatelské sféry
v zavedené prvky eGovernmentu i v efektivitu prace vefejné spravy® a miize negativné
ovlivnit jejich postoj k novym projektim. V neposledni fadé je potieba neustale rozvijet
a podporovat informovanost laické 1 odborné vefejnosti ohledné ptipravovanych
projekti 1 jiz zavedenych instrumentl eGovernmentu; monitorovat uc¢innost
elektronizace a prfizplisobovat tomu aktualizace prvkd; a analyzovat spokojenost

vefejnosti se zavedenymi zménami.

8V této souvislosti lze uvést napf. problémy s napojenim Centralniho registru vozidel na zakladni
registry osob a nemovitosti. Viz napt. Ceska tiskova kancelat. Registr aut po napojent na zdkladni
registry misty zkolaboval [online]. Zprava ze dne 13. prosince 2012. [cit. 2013-03-10]. Dostupny
z WWW:  <http://www.financninoviny.cz/zpravy/registr-aut-po-napojeni-na-zakladni-registry-misty-
zkolaboval/877727>
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5.2 Strucény piehled zavadéni eGovernmentu na ndrodni i evropské
urovni

Pocatek zavadéni konceptu eGovernmentu v Ceské republice 1ze datovat do roku
1999, kdy byla usnesenim vlady ¢. 1059/1999 ze dne 11. tijna 1999 ptijata Koncepce
budovani informacnich systémit verejné spravy. Mezi prvni zadkony, navazujici na tuto
koncepci, patfily zakon ¢. 227/2000 Sb. ze dne 26. ¢ervence 2000, o elektronickém
podpisu, a zakon ¢. 365/2000 Sh. ze dne 14. zati 2000, o informacnich systémech
vefejné spravy (dale jen ,,ISVS®).

Zakon o elektronickém podpisu implementoval smérnici 99/93/ES®® a zaved|
dalezité pojmy ,.elektronick€ého podpisu‘ a ,,datové zpravy®, jez se zatradily mezi prvni
pravné zakotvené prostiedky umoziujici elektronickou komunikaci a uschovu dat na
zdznamovych médiich, pouzivanych pii1 zpracovani a prenosu dat elektronickym
zpﬁsobem67.

Zakon o ISVS se priblizil uskute¢néni eGovernmentu v praxi jeSté vice.
Informacni systém je vymezen jako ,funkcni celek nebo jeho cdst zabezpecujici
cilevédomou a systematickou informacni cinnost [...]* (srov. § 2 pism. b) véta prvni
zédkona 0 ISVS). Zakon ve vété druhé citované¢ho ustanoveni rozvadi definici dale
a zahrnuje do systému ,data, ktera jsou usporadana tak, aby bylo mozné jejich
zpracovani a zpristupneni. Vzhledem Kktomu, Ze systematickou evidenci Ize
nejucelnéji  provadét pravé pomoci elektronickych prostiedkli, elektronizace
informa¢niho systému se nabizi sama. Informacni systémy vefejné spravy pak dle
ustanoveni § 3 odst. 1 zakona 0 ISVS ,[...] slouzi pro vwkon verejné spravy®. Je tieba
poznamenat, ze informacni systémy vefejné spravy nemusi byt nutné piistupné
vefejnosti® a ne kazdy vefejné dostupny informaéni portél je informa&nim systémem.
Jako piiklad vefejné piistupného ISVS lze uvést napf. obchodni nebo Zivnostensky
rejstiik.

Mezi dalsi iniciativy zdkonodarce se zatfadila pfiprava systému centralni registra

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 99/93/ES ze dne 13. prosince 1999, o zasadach Spolecenstvi
pro elektronické podpisy, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Srov. § 2 zékona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ve znéni pozd¢jsich predpisa.

Blize viz MV. Komentar k zakonu ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech veiejné spravy a o
zméné nékterych dalsich zakonii: Co je a co neni informacni systém veiejné spravy [online]. Verze 2.0
ze dne 20. dubna 2009. Ministerstvo vnitra CR. [cit. 2013-03-10]. Dostupny z WWW:
<http://mww.mvcr.cz/soubor/co-je-a-co-neni-isvs.aspx>
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vetejné spravy, ktery by sjednotil stavajici roztfistény systém jednotlivych databazi pro
rizné udaje (napf. o obyvatelstvu, adresach nebo nemovitostech). V navaznosti doslo
k piijeti zakona &. 111/2009 Sb. ze dne 26. biezna 2009, o zakladnich registrech®, avsak

kvili technickym problémim a potizim S koordinaci registri na celostatni rovni

probéhlo plné spusténi registri az v ¢ervenci roku 2012.

Na evropské urovni se Usili 0 vSeobecné rozsiteni digitalizace vyviji uz od
90. let minulého stoleti, kdy se objevily prvni snahy o zpfistupnéni informacénich
a komunika&nich technologii’® vem ob&aniim &lenskych statél. Prvni stanoveni cili,
atkoliv velice obecné, bylo zaglenéno do tzv. lisabonské strategie’ — jednalo se
o komplexni hospodaiskou, socidlni a ekologickou obnovu. Tato Siroka formulace
Vv sobé zahrnula 1 otevieny systém pfistupu k informacim z riznych oblasti lidské
¢innosti, pozdé&ji pojmenovany jako projekt eEvropa — informacni spolecnost pro
vSechny'. \ ramci napliiovani tohoto ambiciézniho projektu se elektronizaci vefejné
spravy poprvé komplexné¢ zabyval prvni evropsky akcéni plan eGovernmentu’® z roku
2006. Prvni ak¢ni plan piispél k iniciovani spusténi pilotnich projektd elektronizace
v riiznych ¢lenskych statech. Piiblizné ve stejné dob¢ byl koncept elektronické verejné
spravy za pomoci modernich informac¢nich a komunika¢nich technologii zafazen mezi
prioritni politiky soudrznosti Evropské unie v rozhodnuti Rady Evropské unie
2006/702/ES, ze dne 6. tijna 2006, o strategickych obecnych zasadach Spolecenstvi pro

soudrznost (srov. ptiloha 1, bod 1.2.3. citovaného rozhodnutji).

89 zakladni registry jsou Gtyfi: registr osob, obyvatel, prav a povinnosti, izemnich adres a nemovitosti.

Pro vice informaci viz: Sprdva zdkladnich registrii [online]. © 2010 — 2013 Sprava zakladnich

registri. [cit. 2013-03-10]. Dostupny z WWW: <http://www.szrcr.cz/>

Jedna se o technologie, jez elektronizaci v praxi technicky umoznuji. V ramci Evropské unie jsou

oznaceny jako ,ICT* (information and communication technologies) a funguji dle spoleénych

standardi. Blize ke standardm viz: European Commission. Enterprise and Industry thematic site on

EUROPA. ICT Standardisation [online]. © European Union, 1995-2012. [cit. 2013-03-10]. Dostupny

z WWW: <http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/standards/index_en.htm>

Blize viz napt. URBAN, L. Lisabonskda strategie a vnitini trh [online]. Euroskop.cz, © 2005-13 Vlada

Ceské republiky. [cit. 2013-03-10]. Dostupny z WWW:

<https://www.euroskop.cz/8742/sekce/lisabonska-strategie-a-vnitrni-trh/>

Blize viz European Commission. eEurope - An information society for all [online]. © European

Union, 1995-2013. [cit. 2013-03-10]. Dostupny z WWW:

<http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/strategies/|24221_en.htm>

" Sdéleni Komise (ES) KOM(2006) 173 ze dne 25. dubna 2006, Akéni plan ,,eGovernment® v ramci
iniciativy i2010: Urychlovani zavadéni elektronické vefejné spravy v Evropé ve prospéch vsech,
V kone¢ném znéni.
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Ceska republika drzela tempo s vyvojem v Evropské unii, v roce 2007 doglo
k piijeti vladniho usneseni ¢. 197/2007 ze dne 28. unora 2007, 0 zdkladnich cilech
Strategie: Efektivni verejna sprava a pratelské verejné sluzby (Smart Administration)
v obdobi 2007 — 2015. Toto usneseni zakotvilo pojem, resp. koncept tzv. Smart
Administration.”*" Podle vladniho usneseni je hlavnim cilem citované strategie
koordinace a zlepSovani vefejné spravy a poskytovani vefejnych sluzeb efektivnim
zptisobem, s vyuzitim finan¢nich prostiedkd ze strukturdlnich fondt Evropské unie.
Proces zavadéni koncepce Smart Administration do praxe, zejména elektronizace sluzeb
ufradu, vedl K piijeti zakona ¢. 300/2008 Sb. ze dne 17. ¢ervence 2008, o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentii. Tento zdkon, nazyvany téz jako ,,zdkon
o eGovernmentu“, vymezil elektronizaci komunikace stufady zakotvenim pojmu
datovych schranek, jez pomoci datovych zprav zprostiedkovavaji elektronicky styk
mezi majiteli schranek (fyzické a pravnické osoby) a organy vetejné moci; novelizace
zékona v roce 2010 umoznila i vzajemné doruovani mezi soukromymi osobami. DoSlo
1 k zakotveni pievodu datovych zprav do listinnych dokumentti a naopak, pfevod dle
zakona provadi ur¢ené osoby (tento proces je tzv. autorizovanou konverzi dokumentt).
V roce priijeti zdkona 0 eGovernmentu byl rovnéZ pIné spustén projekt kontaktnich mist
vefejné spravy ,,Czech POINT*® (neboli ,,Cesky podaci ovéfovaci informaéni narodni
terminal®). Ve fazi piiprav je taktéz projekt Narodniho digitalniho archivu’’, ktery ma
slouzit pro bezpecné a trvale udrzitelné uchovavani elektronickych dokumenti —
v tomto ohledu se zcela urcit¢ dotkne i subjektti v plisobnosti zdkona o vefejnych

zakazkach.

Na zavér je tieba uvést druhy Evropsky akcni plan ,,eGovernment na obdobi

2011-2015, piijaty Evropskou komisi na konci roku 2011, jez stanovuje pro vSechny

™ V piekladu zangli¢tiny ,.chytra [vefejna] sprava“. V Ceské republice tento koncept vychézi
Z provazanosti klicovych prvka symbolizujicich vefejnou spravu. Blize viz MV. Hexagon efektivni
verejné spravy [onling]. © Ministerstvo vnitra CR. [cit. 2013-03-10]. Dostupny z WWW:
<http://mww.smartadministration.cz/clanek/hexagon-efektivni-verejne-spravy.aspx>
BliZze viz napf. OCHRANA, F., PUCEK, M. Efektivni zavddéni a Fizeni zmén ve verejné spravé: smart
administration. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 39-46.
Na mistech CZECH Point lze: ziskat vypisy ze zakladnich registrti, informacnich systémut vefejné
spravy (napft. obchodni rejstiik, katastr nemovitosti) a dalSich evidenci; ovétit kopie listin ¢i podpisy;
konvertovat dokumenty apod.
" Blize viz MV. Odbor strukturalnich fondt. Ndrodni digitdlni archiv [onling] © 2010 Ministerstva
vnitra CR. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z WWW:
<http://mww.osf-mvcr.cz/narodni-digitalni-archiv-1>
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Clenské staty nésledujici stézejni politické priority:

e uzivatelsky ptiznivé sluzby elektronické vefejné spravy vyvinuté ve spolupraci
se tfetimi stranami, lepsi ptistup k vefejnym informacim a zvyseni prahlednosti
politickych procest;

e posileni mobility na jednotném trhu pomoci rtiznorodych sluzeb elektronické
spravy V ramci celé Evropské unie;

e snaha 0 snizeni administrativni zatéze, zlepSeni organizace a podporu
ekonomiky pomoci soustavného vyuziti a rozvoje elektronické spravy.”
Formulace narodni strategie zavadéni Smart Administration uvedené priority

pfejima a fadou jiz realizovanych opatfeni nékteré z nich nyni napliiuje. Systém
elektronické spravy je taktéz potfeba neustale podporovat, aktualizovat a piizpisobovat
aktualnim podminkam ve staté a pozadavkim obyvatelstva, aby mohl kontinudlné
a efektivné plnit svou praktickou funkci. Domnivam se, ze ztohoto divodu jsou
podobné strategické dokumenty pfijimany v nezavazné podobé — daji se tak snadno
pribézné prizpisobovat aktualnim potfebam a pomahaji tak formulovat feSeni
identifikovanych nedostatki. V koneéném dusledku je lze pretvorfit i do podoby
zdvazného opatteni, resp. predpisu. Mimo jiné maji takové dokumenty pozitivni
motivani charakter na subjekty, jez je pfijimaji (zejména v politické roviné

v souvislosti s ,,dodrzenim slibu daného volicim®).

5.3 Pocdtky elektronizace zaddvini veiejnych zakdzek v Ceské republice

V odborné literatufe se muzeme setkat s pojmy ,elektronizace zadavani

vefejnych zakazek* a ,.eProcurement &i e-procurement’*

. eProcurement, obdobné jako
eGovernment, je vyznamov¢é velmi §iroky, zastfeSuje oblast elektronizace vefejnych
zakéazek jako celek a pouziva se zejména v evropskych a mezinirodnich dokumentech.
Cesky pojem ,elektronizace zadavani vefejnych zakazek na druhé strané souvisi

hlavné se samotnym procesem zadavaciho fizeni podle zdkona o vetejnych zakazkach.

Mezi Uplné€ prvni projekty, které umoznily elektronické zadavani zakazek, patii

® Sdéleni Komise (EU) KOM(2010) 743, ze dne dne 15. prosince 2010, Evropsky akéni plan
»eGovernment* na obdobi 2011-2015, Vyuzivani IKT na podporu inteligentni, udrzitelné a inovativni
vefejné spravy, v konecném znéni, s. 3.

Oboje uvedené pojmy jsou zkratkou anglického terminu ,electronic procurement™, v prekladu
,.elektronicka zakazka/dodavka“ nebo ,,elektronicka statni zakazka*®.
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tzv. elektronické trzisté vefejné spravy.?’ K jeho zavedeni doslo vladnim usnesenim
vroce 2002, které ulozilo organiim statni spravy a samospravy povinnost nakupovat
prostiednictvim tohoto elektronického trzisté informa¢ni a komunikaéni technologie
v piipad®, 7e hodnota vefejné zakazky nepiesahuje 2 mil K& bez DPH.®! Nastaveni
podminek virtualniho trzist¢ se vSak ukazalo byt v rozporu s ustanovenimi zékona
o vetejnych zakazkach ¢. 199/1994 Sb. Systém proto prosel zasadni revizi a ke konci
roku 2007 byl nahrazen nové spusténym systémem tzv. e-#rzist, ktera rozebiram

v kapitole 5.4 této prace.

5.3.1 Stru¢ny piehled zakonné upravy elektronizace. Pojem elektronického
nastroje

Zakonné vymezeni elektronizace by mélo vychazet z obecnéjSich definic
zvolenych instrumentt S dirazem na jejich ucel, a to proto, ze technologie prochazi
nepfetrzitym vyvojem. Zasadnim faktorem je soucasné¢ vymezeni zabezpeceni danych
elektronickych instrumentti v souladu s principem pravni jistoty. V ¢eském pravnim
fadu jsou ruzné prvky elektronizace zakotveny napii¢c celym spektrem pravnich
piedpisii. Zakonodarce se v nich pfiklani k zakotveni vychozich definic jednotlivych
instrumentti do zékladniho zdkona upravujiciho urcitou oblast, ke stanoveni technickych
prvki a rozhrani elektronickych instrumentti jsou vyuzivany hlavné podzakonné

provadéci predpisy ve forme vyhlasek jednotlivych ministerstev a vladnich nafizeni.

Osobné se piiklanim k nazoru, ze takto diferencovany zpusob zakotveni je
piiméfenym feSenim, aCkoliv ma své nedostatky. Na stran¢ jedné zanechdva mensi
prostor nejasnostem pii vykladu zakonnych ustanoveni, pfispivd k pravni jistoté,
neopomiji technicky raz elektronizace a nezatézuje samotny zékon piebytkem
rozsahlych a spletitych definici. Navazujici podzakonné predpisy dokazou reagovat na
neustaly vyvoj v oblasti technologii zcela jisté pruznéji nez jejich zmociiovaci zakony.
Na stran¢ druhé velké mnozstvi zminénych podzakonnych piedpist ztéZzuje adresatim

zdkonll orientaci, zejména ve vztahu k jejich kontinudlnim zménam. Jelikoz

80 \/praxi se spise lze spise setkat se zkratkou ,,GEM, kterd oznaluje ,government electronic

marketplace” je anglickym ekvivalentem ¢eského pojmu. Pro provoz GEM byli ptivodné vybrani
externi provozovatelé, spolecnosti B2B Centrum, a.s. a ECONOMY.CZ s.r.o.

Viz ¢l. 1, bod 5, pism. b) usneseni vlady ¢. 638/2002 ze dne 26. cervna 2002, o opatfenich ke
koordinovanému vynakladani finan¢nich prostedkii na informacni a komunikacni technologie.
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elektronické instrumenty jsou si navzajem podobné ve své funkci — umoziuji
elektronizaci ur¢ité ¢innosti ¢i tkonu — 1isi se tedy hlavné v technickém a programovém
provedeni, feseni muze spocivat v 1) co nejsir§i unifikaci pojmoslovi pro vSechny
dotéené pravni piedpisy, a 2) redukci poctu provadécich predpist jejich sjednocenim

Vv pribuznych oblastech pravni Gpravy.

Uprava elektronizace v oblasti vefejnych zakazek je piirozend zakotvena
v zdkon€ o zadavani vefejnych zakdzek, ktery je vychozim ptedpisem 1 pro
elektronizaci koncesniho fizeni. Elektronicky prvek je pfitomen u Siroké skaly tkont,
napf. oznameni zahdjeni zaddvaciho ftizeni, podavani nabidek, poskytovani zadavaci
dokumentace dodavateliim, prokazovani splnéni kvalifikacnich pfedpokladt tam, kde to
jejich povaha piipousti apod. Provadéni elektronickych ukont v souladu se zakonem je
vesmes vazano na piipojeni zaruCené¢ho elektronického podpisu82 (srov. § 149
odst. 4 ZVZ). Jako zvlastni elektronické postupy v zadavacim fizeni jsou definovany
dynamicky nakupni systém a elektronicka aukce pro hodnoceni nabidky (blize viz

kapitolu Sestou a sedmou této prace).

Zakonodarce zvolil metodu zakotveni elektronickych prvki v ramci jednotlivych
ukonti a postupu podle zakona, a proto jsou uvedeny na ruznych mistech zakona
(s vyjimkou elektronické aukce a dynamického nakupniho systému). Tento zpusob
zakotveni povazuji za nevhodné feSeni se zictelem ke shaze o plnou elektronizaci
procesu zadavaciho fizeni. Dale k oznaCeni prvkia elektronizace jsou zdkonem uzity
rizné pojmy. Mezi nimi jsou nejdulezit€jSimi pojmy ,elektronicka podoba®
a ,elektronicky nastroj, které se vyskytuji jak samostatné (srov. napt. §17 pism. x)
a § 44 odst. 4 pism. b) ZVZ), tak i ve vzajemné kombinaci (srov. napt. § 44 odst. 3
pism. 1) ZVZ). Vztah téchto dvou pojml zakon blize neobjastiuje, avSak s prihlédnutim
ke gramatickému vykladu obou pojmu a jejich pouziti v textu zakona lze dovodit, Zze
elektronicka podoba je vyznamové S$ir§i neZ nastroj (srov. § 149 odst. 2 ZVZ).

Koneckonct elektronicky nastroj z povahy véci nemize mit jinou nez elektronickou

8 Elektronicky podpis je definovan zakonem & 227/2000 Sb., ze dne 29. Eervna 2000, o elektronickém
podpisu, v § 2 pism. a) jako ,.[...] tdaje v elektronické podobé, které jsou pripojené k datové zprdavé
nebo jsou s ni logicky spojené, a které slouzi jako metoda k jednoznacnému overeni identity
podepsané osoby ve vztahu k datové zprave*. Zaruceny elektronicky podpis pak musi spliiovat dalsi
zakonné pozadavky stanovené v § 2 pism. b) citovaného zakona.
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podobu. Ustanoveni § 149 odst. 1 pro ucely zakona taktéz zavadi pojem elektronického
prostiedku, kterym se rozumi ,,sit’ a sluzby elektronickych komunikaci, mimo fax. Je
tteba dodat, ze elektronicka a listinna podoba tukonii je zdkonem v podstaté
zrovnopravnéna v ustanoveni § 148 odst. 2, které umoznuje doruceni pisemnosti mimo
jiné [...] elektronickymi prostiedky, prostiednictvim datové schrdanky nebo jinym

o 83
zpusobem .

Vymezeni pojmu elektronického nastroje je, vzhledem k tématu této prace, zcela
zasadni. Zakon jej definuje v ustanoveni § 149 odst. 2 jako ,,[...] programové vybaveni,
pripadné jeho soucasti, které jsou spojeny se siti nebo sluzbou elektronickych
komunikaci a umozZnuji prostrednictvim této sité nebo sluzby provadeni ukonii
v elektronické podobé, vietné zpracovani zahrnujiciho digitalni kompresi a uchovavani
dat“. Jde tedy o0 instrument umoznujici provedeni uréitého tkonu v elektronické
podobé. Vyuziti elektronickych nastroji je vazano na dodrzeni zasady zakazu
diskriminace®, zarovei musi byt ,.obecné dostupny a slucitelny s bézné uZivanymi
informacnimi a komunikacnimi technologiemi* (srov. § 149 odst. 2 véta druhd ZVZ).
Elektronické nastroje, které jsou vyuzivany k uskuteénéni jednotlivych tukoni
Vv zaddvacim ftizeni, musi kromé zakonnych pozadavkl splnovat i nékteré dalsi
podminky, stanovené zvlastni provadéci Vyhlélékou.85

Kazdy elektronicky nastroj, ktery mél byt pouzit v zadavacim fizeni, ptiivodné
musel projit tzv. atestacnim fizenim, ve kterém se zkoumal jeho soulad se zdkonnymi
pozadavky, nedochazelo vSak ke zkousSeni praktického fungovani nastroje. Vydani
atestu provadélo pouze Ministerstvo vnitra a bylo zpoplatnéno podle multifunkénosti
posuzovaného elektronického nastroje. Obecné platilo — ¢im vice funkci ndstroj plnil,
tim draz§i byla jeho atestace; podrobnosti atestacniho fizeni a poplatky, které se

pohybovaly v rozmezi desetitisicti korun, uréovala dalsi provadéci vyhlagka.®® Nutnost

8 Vtéto souvislosti lze uvést zajimavé rozhodnuti UOHS C. j.: UOHS-S$332/2009/VZ-
15412/2009/540/KKo ze dne 5. ledna 2010, ve kterém Utad konstatoval, Ze ,,[...] doruceni pisemnosti
pomoci e-mailové posty, nelze povazovat za elektronicky prostiedek podle § 149 zdakona, kterym jsou
pouze systéemy atestované Ministerstvem vnitra, nybrz spada svou povahou pod ,jiny“ zpusob
doruceni podle § 148 odst. 2 zakona, ktery vsak neni zakonem specialné upraven®.

Srov. § 6 odst. 1 ZVZ: ,,Zadavatel je povinen pri postupu podle tohoto zdkona dodrzovat zdsady
transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu diskriminace.*

Vyhlaska ¢.329/2006 Sb. ze dne 14. Cervna 2006, kterou se stanovi blizsi pozadavky na elektronické
prostredky, elektronické néstroje a elektronické tikony pii zadavani vetejnych zakazek.

Vyhlaska ¢. 326/2006 Sb. ze dne 9. ¢ervna 2006, o podrobnostech atestacniho fizeni pro elektronické
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atestace i t&ch nejjednodussich programi kvilli nepfesné definice zdkona® a vysoké
atestacni poplatky, zadavatele od pouziti elektronickych nastroji vesmés odrazovaly.
V reakci na tuto situaci doslo nejdiive k piijeti vyhlasky ¢. 9/2011 Sb. ze dne 10. ledna
2011, kterou se stanovi podrobnéj$i podminky tykajici se elektronickych nastroji
a ukont uc¢inénych elektronicky pti zadavani verejnych zakazek a podrobnosti tykajici
se certifikatu shody. Vyhlaska upravila nové podminky pouziti elektronickych nastrojt
a elektronickych ukonti, zavedla novou moznost prokazovani shody elektronického

88

nastroje pomoci certifikatu vydaného akreditovanym certifikaCnim orgdnem™ a zruSila

vyhlasku ¢. 329/2006 Sb., nasledné doslo i ke zruseni povinnosti provadét atestacni
tfizeni vyhlaSkou €. 172/2011 Sb.
V tizeni o ud¢leni certifikatu shody se posuzuje piedev§sim skute¢na, prakticka

funk¢énost nastroje v elektronickém prostfedi.89

Ke dneSnimu dni je tedy mozZné
prokazovat shodu nastroje se zakonnymi pozadavky nasledujicimi zpusoby (srov. § 149
odst. 9 ZVZ):
1. pomoci certifikatu shody vydaného akreditovanym certifikaénim organem;
2. pomoci obdobného certifikatu ¢i vlastni dokumentace (napft. znalecky posudek),
v takovém piipadé muze dojit k situaci, kdy je potfeba prokazat funkénost
elektronického nastroje v praxi a jeho soulad se zakonnymi pozadavky.
Uvadéna novelizace zna¢n€ uleh¢ila a zatraktivnila zadavatelim uZzivani

elektronickych nastroji, jednak sniZzenim celkovych finanénich ndkladi na pofizeni

nastroje, jednak ptipusténim rtiznych zpiisobt prokazovani shody nastroje.

5.3.2 Nezavazné dokumenty v oblasti elektronizace zadavani verejnych
zakazek

Na narodni pravni Upravu navazuje cela tfada nezavaznych strategickych
dokumentii a programili, ucelem kterych je rozvoj ruznych dopliikkovych ndastroji

a systémi pro usnadnéni vyuziti zdkonem vymezenych elektronickych prvki

nastroje, nalezitostech zadosti o atest a o vysi poplatku za podani zadosti o atest. Tato vyhlaska byla
zruSena vyhlaskou €. 172/2011 Sb. ze dne 26. kvétna 2011.

8 JURCIK, R. Zdkon o vefejnych zakdizkich. Komentaf. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 771.

8 Mezi akreditované certifikatni organy v aktudlni dob& patii: spole¢nost RELSIE sr.o. a
Elektrotechnicky zkuSebni ustav, s.p. Vice informaci dostupné z WWW:
<http://mww.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Elektronicke-zadavani-verejnych-
zakazek/Seznam-certifikacnich-organu>

8 Blize viz vyhlaska & 9/2011 Sb., piiloha ,Specifikace pozadavkii pro prokazovani shody
elektronickych nastrojii, kapitola II. Uvodni ustanoveni.

39


http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Elektronicke-zadavani-verejnych-zakazek/Seznam-certifikacnich-organu
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Elektronicke-zadavani-verejnych-zakazek/Seznam-certifikacnich-organu

a instrumentti. Prvnim podobnym pomocnym dokumentem se stal Ndrodni pldan
zavedeni elektronického zadavani verejnych zakdzek pro obdobi let 2006 az 2010 (dale
jen ,Narodni plan®).*® Narodni plan byl prijat vladnim usnesenim &. 500/2006 ze dne
10. kvétna 2006, a tuzce souvisi S evropskymi zaddvacimi smérnicemi, jez
k elektronizaci zadavani vetejnych zakazek clenské staty nabadaji. Plan vymezil
zakladni realiza¢ni principy, mezi nejdilezitéjsi patii:

e princip decentralizace — vychazi z uplatnéni rtiznych systému a aplikaci za
ucelem individualizace podle potieb jednotlivych zadavateli bez vazanosti na
néjaky centralni systém;

e princip elektronické standardizace — V podstaté se jedna o pouziti jednotnych
standardi pro vytvafeni elektronickych nastroji, které usnadnuji jejich
vzajemnou spolupraci, resp. sou¢innost (tzv. interoperabilita);

e moznost tvorby elektronickych nastroji zadavateli 1 externimi provozovateli
(Sirokd nabidka néstroji ma piiznivy vliv na jejich potizovaci néaklady
a usnadniuje jejich aktualizaci).91
Narodni plan si stanovil za hlavni prioritu podporu vSech Cinnosti procesu

zadavani pomoci informac¢nich a komunikac¢nich technologii a zvySeni povédomi
a atraktivity elektronického zadavani pomoci opatfeni92 (zejména na Grovni vybranych
ministerstev). Zaroven pomérné realisticky pocital stim, ze uskutecnéni cild
vyzadujicich legislativni zmény se nemusi podafit prosadit, pfip. Ze se tak stane az
v pozd¢jsich letech; a ze elektronizace bude brzdéna neochotou zadavatelii piejit na
plnou elektronizaci zadavani zakazek.

Bohuzel doslo zejména k napInéni obavy, zZe zadavatel¢ budou i nadale pouzivat
elektronické nastroje jen k dil¢im tkoniim, a to hlavné kvili tomu, Ze zdkon pouziti
elektronickych prostfedkii ve vétSin€ piipadit piimo nenafizuje. Na druhé strané se
podafilo splnit zdméry spojené s ptijetim metodickych pokynil, vytvofenim podkladi
pro zvySeni informovanosti Siroké odborné vetejnosti. Byl zprovoznén informacni

Portal o vefejnych zakazkach a koncesich, ktery nabizi vymezeni majority zakladnich

% Uplné znéni dokumentu je dostupné z WWW:

<http://mww.portal-vz.cz/Dokumenty/Ke-stazeni?id=c66551d6-56e6-4f85-8c90-a896 1e8ffe44>
MMR. Ndrodni plan zavedeni elektronického zaddavani verejnych zakdzek pro obdobi let 2006 — 2010
[online], Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Kapitola 2.3, s. 9-10. [cit. 2013-03-10]. Dostupny
z WWW: viz ptedchozi poznamka pod carou.

Ptehled a uplna znéni opatieni jsou dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-
verejnych-zakazek/Elektronicke-zadavani-verejnych-zakazek/Realizace-Narodniho-planu>
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pojmu elektronizace, piehled souvisejicich strategii a metodik, aktualni ¢eskou

i evropskou legislativu, piehled ptipravovanych projektd, seznamy kvalifikovanych
a certifikovanych dodavatelii atd.*® Za nedilezit&j$i splnéné zaméry Nérodniho planu
povazuji:

e piijeti jiz vySe uvadéné vyhlasky ¢. 9/2011 Sb.;

e vymezeni legislativniho ramce centralizovaného zadavani zakéazek pro ustfedni
organy statni spravy a dalii uréené zadavatele® — tedy zejména pro ministerstva,
krajské urady apod.;

e navrzeni modelu fungovani Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani

vefejnych zakazek, neboli NIPEZ — blize viz nasledujici kapitolu 5.4.

Na zavér této kapitoly je potfeba zminit Zelenou knihu o rozsireném vyuziti
elektronického zaddavani verejnych zakdzek v EU% z dilny Evropské komise, jez byla
ptijata v roce 2010 a vymezuje jednotlivé cile elektronizace pro obdobi let 2011-2015 —
mezi nimi Ize jmenovat napf. pfekonavani piekazek, které brzdi zavadéni elektronizace
(napf. zminovand neochota zadavateld vyuzit elektronickych prvki); usnadnéni
pieshrani¢ni ucasti na zakazkach nebo monitorovani progresu elektronizace. Tento
dokument, byt pravné nezdvazny, vyznamné ovlivnil utvafeni nové strategie

elektronizace vetejnych zakazek v Ceské republice.

9.4 Aktualni stav procesu elektronizace zaddavani veiejnych zakazek

V navaznosti na ukonceni plnéni cild Narodniho planu, byl vroce 2010
ptipraven novy dokument, ktery jej posléze nahradil. Jedna se o Strategii elektronizace
zaddvani verejnych zakdzek pro obdobi let 2011 az 2015%, ktera byla ptijata usnesenim
vlady ¢. 5/2011 ze dne 5. ledna 2011 (dale jen ,,Strategie®). Strategie v jedné ze svych

anal}'Iz97 potvrzuje neviili zadavateli piistoupit k elektronizaci tkond nebo Gcastnit se

% Viz WWW: <http://www.portal-vz.cz/>

% Blize viz usneseni vlady & 563/2011 ze dne 20. &ervence 2011, k resortnim systémam
centralizovaného zadavani vetejnych zakazek ustiednich organti statni spravy.

% Sdéleni Komise (EU) KOM(2010) 571 ze dne 18. fijna 2010, Zelena kniha o rozsifeném vyuziti

elektronického zadavani verejnych zakdzek v EU, v kone¢ném znéni.

Uplné znéni dokumentu je dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getmedia/c9711e98-d3fb-

4dd9-8360-836a7a5c3eda/Strategie-elektronizace-zadavani-VZ-2011-2015>

Viz MMR. Strategie elektronizace zaddvani verejnych zakdzek pro obdobi let 2011 az 2015 [online].

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Kapitola 2.5, s. 14. Dostupny z WWW: viz pfedchozi pozndmka
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elektronickych zadavacich fizeni. V citované analyze jsou vymezeny i hlavni nedostatky
prozatimniho procesu elektronizace vefejnych zakazek:

e clektronické zadavani je brzdéno nedostatecnou provazanosti riznych aplikaci,
nepfipravenost informacnich systémti na elektronizaci a finan¢ni néaklady
spojené s pouzitim elektronickych nastroji;

e nedostatek zkuSenosti a pocitatovych znalosti pracovnikii zadavateld
1 dodavatell v oblasti elektronického zadavani vefejnych zakazek;

e Casto se ménici legislativa.

Reseni uvedenych nedostatki je do jisté miry omezeno jejich povahou — otéazka
zmény legislativy se odvijeji od aktudlni vladni Strategie; pocitaCovou gramotnost
subjekti lze zvySovat vzdélavacimi akcemi a programy, ale iniciativa musi vychazet
také od samotnych zadavateli a dodavateli. Potencialné nejlepSich vysledka podle
Strategie Ize dosahnout pfi feSeni prvniho problému — tedy Spatné provazanosti aplikaci.
Reseni tohoto problému si Strategie zafazuje mezi prioritni cile s tim, Ze situaci chce
vytesit do roku 2015 tak, ze ,,/100% zadavatelii bude mit v uvedené dobé k dispozici
elektronicky nastroj umoznujici komplexni podporu celého Zivotniho cyklu verejné
zakdzky“.98 Kromé toho je mezi hlavni priority zafazen také plan celkové zvysit podil
vyuzivani elektronickych nastroji. Analogicky k Narodnimu planu Strategie taktéz
pocitd se zvySovanim informovanosti pomoci vzdélavacich projekti a s vydavanim
metodickych pokynt.

V soucasné¢ dob¢ se usilovné pracuje na fteSeni uvedené nedostatecné
infrastruktury aplikaci. Jiz béhem plnéni pfedchdzejiciho Narodni planu zapocaly prace
na piipravé modelu komplexniho elektronického nastroje, ktery by zadavatelé mohli
vyuzit namisto zavadéni vlastniho ¢i pofizovani externiho elektronického néstroje.
Takto zapocal projekt ,,NIPEZ“, neboli ,Narodni infrastruktura pro elektronické
zadavani vefejnych zakazek“. NIPEZ tvofi soustava komunika¢nich systémi
rozdélenych do tzv. moduld, které elektronické zadavani realizuji. Mezi zékladni, a pro
zadavatele nejzajimavéjsi moduly, patii ,.elektronicka trzisté, neboli e-trzisté, pro nakup

«99

snadno standardizovatelnych komodit a ,,NEN*“, neboli ,Narodni elektronicky

pod carou.

% Tamté, s. 15.

% Snadno standardizovatelné komodity jsou vymezeny v usneseni vlady ¢. 451/2011, ze dne 15. Gervna
2011, priloze 1. Jedna se rtzné dodavky, sluzby nebo napi. o elektroniku, kancelarské potieby, ale
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nastroj“. Modul Narodniho elektronického nastroje, jenz ma umoznit nakup obtizné
standardizovatelnych komodit, je stale ve stadiu piiprav a jeho spusténi je planovano na
zacatek roku 2014.

Pojem elektronickych trzist' vefejné spravy je znam jiz téméi deset let. Jejich
fungovani vSak s pfijetim Strategic prosSlo zasadni revizi. Dnes jsou e-trzisté
elektronickym nastrojem zcela v souladu s platnymi pravnimi piedpisy a umoziuji
zadavani podlimitnich zakazek, zakdzek malého rozsahu a dil¢ich zakazek z rdmcovych
smluv'®, a to na zakladé stanovenych pravidelm. Ustiedni organy statni spravy a jim
podtizené organizace musi pfi zaddvani téchto zakdzek e-trzisté vyuzit povinn¢, kromé
ptipadi, kdy predpokladani hodnota vefejné zakazky neptesdhne ¢astku 50.000 K¢ bez
DPH.**?Ostatni zadavatelé mohou e-trzisté vyuzivat dobrovoln¢ na zaklad¢ registrace
u nékterého z vybranych provozovatela e-trzisté. Pro zvySeni konkurencniho prostiedi,
a tim 1 dosazeni lepSich obchodnich podminek a nabidkovych cen, byla v koncesnim

fizeni vybrana fada provozovateli*®

elektronickych trzist, se kterymi Ministerstvo pro
mistni rozvoj uzavielo jednotlivé koncesni smlouvy. Provozovatel¢ e-trzisté provozuji,
podporuji a udrzuji jejich programové zajisténi na vlastni naklady. Spravcem
elektronickych trzist' je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Modul e-trzist' je tak jeden
z ptikladl vyuziti partnerstvi PPP v praxi. K celkovému spusténi vSech povolenych
elektronickych trzist’ doslo 1. kvétna 2012.

Zavedenim modulu e-trzist' zcela nepochybné doslo k vyraznému zvysSeni
transparentnosti pribéhu zadavaciho fizeni u mensich vetejnych zakazek a zefektivnéni
vyuzivani penéznich prostiedkii ze statniho rozpoctu. Povinnost vyuzit e-trzisté pro
zadani nékterych vetejnych zakazek vSak s sebou miize ptinaset i nékteré komplikace.
Zadavatel mize pozadat o udé€leni vyjimky z povinnosti, ale vtakovém piipadé se
nakup beéZzné dostupného zbozi jenom zbyteéné prodluzuje cekédnim na udéleni této
vyjimky. RovnéZz nabidky jednotlivych uchazecli nemusi nutné zarucovat nejlepsi

velkoobchodni jednotkovou cenu komodity na trhu (pfip. 1 maloobchodni, pokud cena

i nadbytek nebo paliva.

100 Blize k pojmu ramcovych smluv viz kapitolu 6.2 této prace.

10 Usneseni vlady & 343/2010 ze dne 10. kvétna 2010, priloha ,Pravidla systému pouzivani
elektronickych trzist’ subjekty verejné spravy pfi porizovani a obméné urcenych komodit*.

102 Tamtéz, &l. 11, bod 4).

193 Blize viz Portal o vefejnych zakazkach a koncesich. Elektronické trzisté verejné spravy [online].
Ministerstvo pro mistni rozvoj, [cit. 2013-03-10]: Dostupné zWWW: <http://www.portal-

vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-elektronicke-vzdelavani/NIPEZ-El-trziste-verejne-spravy>

43


http://www.portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-elektronicke-vzdelavani/NIPEZ-El-trziste-verejne-spravy
http://www.portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-elektronicke-vzdelavani/NIPEZ-El-trziste-verejne-spravy

jednoho ¢i jen nékolika kusi dané komodity prevySuje sumu 50.000 K¢ bez DPH). Jako
jednodussi feSeni nez zaddvani zakdzky na trzisti, ¢ekani na nabidky a ptipadné
uzavieni smlouvy, se pak jevi obyCejna navstéva obchodu (kamenného nebo
internetového; v dnesni dob¢ je snadné zjistit a porovnat ceny jednotlivych obchodt pro
urceni nejlepsi dostupné ceny). V neposledni fadé v ptipadé, ze se do zadavaciho tizeni
zadny uchaze¢ neptihlasi, se musi celd zakdzka zaddvat vramci e-trzisté znovu.
Uvedenim téchto prikladii nedostatki soucasného systému elektronickych trzist' se
snazim poukdzat na prostor pro vylepSeni pravni uUpravy, napt. prostiednictvim
zakotveni vyjimky pro koupi malého mnozstvi urcité komodity, jejiz aktualni trzni
hodnota neptesahuje urcitou stanovenou hranici. Novy systém e-trzist’ vSak funguje jen
kratkou dobu a tedy urcitd novelizace pravidel obchodovani, kterd by tyto pocatecni
nedostatky mohla napravit, se da v dohledné dobé piepokladat, zejména proto, Ze
Ministerstvo pro mistni rozvoj casto provadi analyzy funkénosti zavedenych

elektronickych instrumentti a zpracovava navrhy na potfebné zmény.

Za povsimnuti stoji nékteré vysledky posledniho Setfeni vyuziti elektronickych
obchodnich praktik, uskute¢néného Ministerstvem pro mistni rozvoj mezi oslovenymi
zadavateli v roce 2012. Ze zpravy je patrné, Ze postoj zadavatelti k vyuZivani zakonem
nabizenych elektronizovanych prostfedkti ziastava i nadale skeptickym — jen 32%
dotazovanych zadavatelll n&jaky ndstroj vyuziva (pfevazuji pak vétsi zadavatelé)™™.
V dnesni dob¢ vSak existuje 1 fada analyz Gspor naklada pii uziti elektronické podoby
zadavani, tudiz elektronizace alespon né¢kterych ukont ftizeni prokazatelné piindsi

105

pfedpokladané vyhody . Vice jak polovina zadavateli vSak spocitani vySe uspor

nakladi, které by elektronické nastroje mohly p¥inést, viibec neprovadi*®.
V této souvislosti bych chtéla znovu dodat, Zze dle mého ndzoru takovy postoj
zadavatell zplsobuje zejména sloZitost zdkona, nesystematické zafazeni prvkl

elektronizace do zdkona namisto jejich seskupeni do n€kolika navzdjem provazanych

104 Viz MMR, Odbor vefejného investovani. Wytvoreni adekvitniho systému ziskavéni informaci o
legislativnich, technickych a dalsich aspektech souvisejicich s elektronickym zadavanim verejnych
zakadzek a informaci od jednotlivych zadavatelii ohledné prijimani elektronickych obchodnich praktik.
Zprava o vysledcich Setieni za rok 2012 [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012. Graf 10, s.24.
[cit. 2013-03-10]. Dostupné z WWW: <http://www.portal-vz.cz/getdoc/5f46ec6d-5cdd-4a0a-b87d-
205a59532fea/Setreni-elektronizace-2012---vysledky>

195 Viz napt. STOHANZLOVA, J. Komparace listinného a elektronického zadavani vefejnych zakazek.
Verejné zakazky. 2010, ro€. 2010, €. 6, s. 16-19.

196 Tamtéz (viz poznamka pod Garou &. 102), Graf 19, s. 33.
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ustanoveni, a soucasn¢ mnoho provadécich ptedpisi. Definice samotného
elektronického nastroje je zafazena az mezi posledni ustanoveni zidkona, pfitom
umisténi v ivodnich ustanovenich by posililo vyznam nastroje.
Uvedené nedostatky se negativné odrazi hlavné na malych a stfednich podnicich
a podnikatelich, ktefi mohou mit problémy s interpretaci zakona a pfitom nemusi
disponovat finan¢nimi prostiedky pro zajisténi pravniho poradenstvi. AvSak ani vyuziti
pomoci pravnika ¢i advokatni kancelafe nemusi vzdy zarucit, ze béhem zadavani
nedojde k néjakym chybam (at’ uz v souvislosti s interpretaci zakona nebo pfi provadéni
diléich tkont Fizeni) a nasledné kontrole (piip. i postihu) ze strany Utadu. Pro
zadavatele miize byt tézké zanalyzovat, zda se mu vyziti elektronizovanych instrumentti
pii1 zadavani jeho zakdzky vyplati, a rad€ji vyuzije klasicky zptsob zaddvani, se kterym
ma praktické zkuSenosti.
Lze polemizovat o tom, zda v disledku nastavené pravni Upravy nedochazi
k urcitému omezovani mensich dodavateld, jez se elektronizovanych zadavani vétSinou
zdrahaji ucastnit, napf. z divodu nedostatku odborn¢ proskolen¢ho persondlu nebo
nedostatku zkuSenosti s takovymi zadavacimi fizenimi.  Piekvapujici neni ani
skutecnost, ze v ptipadé pouziti n¢jakého elektronického nastroje subjekty voli ten
jednodussi, jenz neni podminén slozitymi systémy a komplikovanym provoznim
prostiedim. V zakon¢ jsou takové nastroje zakotveny hlavné u dil¢ich krokt zadavaciho
fizeni (napf. zvefejnéni zadavaci dokumentace na webu zadavatele ¢i elektronicka
komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem). Mirny narGst ve vyuzivani téchto
elektronickych nastroji pii plnéni nékterych dil¢ich ukont lze ale oznaclit za pozitivni
V}'fvojlw. Pokud v jednom zadavacim fizeni je takovych nastroji vyuzito ve vét$im
mnozstvi (a n€které na sebe Casoveé navazuji), lze jiz hovoftit 1 vyraznéjsi elektronizaci

daného fizeni.

Na zavér zbyva dodat, ze zcela elektronizovany proces zaddvani vetejnych
zakazek tak, jak jej chapou uvadéné strategické dokumenty, ziistdva podle mého ndzoru

v ramci Ceské republiky cilem, k jehoZ splnéni dojde teprve v budoucnu.

97 Tamtéz (viz poznamka pod Garou &. 102), Graf 27, s. 42; Graf 28, s. 43.
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6. Dynamicky nakupni systém

Institut dynamického ndkupniho systému poprvé zakotvil dnes platny zakon
o vetejnych zakazkach, ktery implementoval ramcovou upravu tohoto instrumentu
elektronizace z ustanoveni ¢l. 33 zakladni zadavaci smérnice (je tfeba podotknout, Ze
smérnice ¢lenskym statim neukladda povinnost jej zakotvit). Dynamicky nadkupni systém
(déle jen ,,systém‘ nebo ,,DNS*) je pIn¢ elektronicky systém urceny pro jednoduché
zadavani vefejnych zakdzek, jejichz predmétem je potfizeni béznych a obecné
dostupnych komodit. Jedna se o wurcitou obdobu dlouhodobého elektronického
obchodovani, které zapojuje vyluéné elektronické prostfedky (srov. § 93 odst. 8 ZVZ).
V $ir$§im smyslu Ize systém oznacit za zvlastni elektronicky nastroj. Definice pojmu je
v zakon¢ zakotvena az Vv ustanoveni § 17 pism. b), jez vymezuje ,,dal§i pojmy* zédkona.
Zavedeni systému i zadavani vefejnych zakazek v ramci jeho trvani je upraveno
v samostatné hlavé Ill, ustanovenich § 93 az § 95 zakona. Mezi hlavni charakteristiky
systému patfi:

e opakované potizovani bézného, obecné dostupného zbozi (poCet komodit
vramci jednoho DNS neni zdkonem nijak omezen, tudiz se systém nemusi
zavadét pro kazdou komoditu zvlast);

e systém muze pouzit kterykoliv zadavatel,

e doba trvani systému je omezena na nejvySe 4 roky, zakon umoziuje prodlouZzeni
za dodrzeni podminek ustanoveni § 93 odst. 4 zdkona;

e otevienost systému, kterd spociva v tom, Ze kterykoliv dodavatel mize podat
ptedbéznou nabidku pro konkrétni predmét zadavané zakazky, a to po celou
dobu trvani systému (srov. § 94 odst. 1 ZVZ);

e vyluéné pouziti elektronickych prostfedkli ve vSech fazich DNS — elektronicka
podoba se tyka dokumentace 1 komunikace mezi zadavatelem a uchazeci,

e zjednoduseny proces zadavani vetejnych zakazek v ramci DNS (srov. § 95 ZVZ)
a hodnoceni nabidek prostiednictvim automatické metody hodnoceni (srov. § 74
odst. 2 ZVZ; hodnoceni lze provadét i pomoci elektronické aukce — blize viz
kapitolu sedmou této prace).

Domnivam se, ze DNS neni zvlastnim druhem zadavaciho fizeni, ale predstavuje

spiSe elektronické prostiedi, které slouzi k transparentnéjSimu, hospodarnéjSimu
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a jednodussimu zadavani konkrétnich vefejnych zakazek. V nékteré odborné literatuie
se lze setkat s oznacenim institutu DNS pravé jako zviastniho druhu rizeni, ve kterém se

1% nebo jako formy ¢i druhu elektronické verejné zakdzky®.

zadavaji verejné zakazky
Tento pristup povazuji za zcela nevhodny, nebot’ se jim muze zkomplikovat vlastni
podstata DNS, ktera je jednoduchd a snadno pochopitelnd. Kromé toho je systém
zarazen mezi tzv. ,,zvlastni postupy Vv zadavacim fizeni“ a zadavani jednotlivych
zakazek probiha az v ramci zavedeného systému, coz svédci o tom, ze se nejedna o druh

vefejnou zakazku ¢i formu zadavaci fizeni ve smyslu zdkonného vymezeni téchto

pojmul.
6.1 Podminky zavedeni a fungovdni dynamického nakupniho systému

Piedtim nez zadavatel zac¢ne uzivat systém pro zadavani jednotlivych vetejnych
zakazek, musi ho nejdfive tzv. ,,zavést™ v otevieném fizeni (srov. § 26 odst. 2 pism. d)
a § 93 odst. 1 ZVZ). Podle ustanoveni § 93 odst. 3 zakona je ,,predpokladem pro
zavedeni dynamického ndkupniho systému je uverejnéni této skutecnosti v ozndmeni
otevireného rizeni*. Podstatné nalezitosti oznameni vyjmenovava ustanoveni § 93 odst.
7 zadkona, avSak nesmi byt opomenuty ani né¢které dalsi podminky, obecné platné pro
oznameni jako takové. Proces zavedeni systému je tedy postaven na principech
otevieného zadadvaciho Fizeni, v kombinaci se zvla$tnimi ustanovenimi zakona. Mezi

1. druh a predmet verejnych zakazek, které budou v DNS zadavany (srov. § 93
odst. 7 pism. a) ZVZ),

2. maximalni predpokladana hodnota vsech verejnych zakazek, které maji byt
zadany za celou dobu trvani systému — stanoveni této hodnoty je i vtomto
ptipadé klicové pro urceni, zda bude systém podl€hat rezimu zdkona nebo ne (na
druhou stranu vzhledem k délce trvani systému lze piedpokladat, ze tato hodnota
bude vyssi nez finan¢ni limity zakdzky malého rozsahu);

3. podminky pro zarazeni dodavatele do systému, zejména vymezeni kvalifika¢nich

pozadavkt (srov. § 93 odst. 7 pism. b) ZVZ),

18 POREMSKA, M.: Ramcové smlouvy versus dynamické nakupni systémy. Prdavni forum. 2012, rog. 9,
¢. 1,s.29.

199 JURCIK, Radek. Zaddvani vefejnych zakdzek a udélovini koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2007, xxv, s. 390.
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4. pripadna hodnotici kritéria, pokud je to vhodné vzhledem k ¢asovému odstupu
do zadévani vefejnych zakazek — zadavatel tudiz nema povinnost kritéria

V oznameni pfesné¢ vymezit, predevs§im proto, ze v piipadé¢ nckolikaletého

provozu systému by to bylo nejen problematické, ale i omezujici pro zadavatele

i ptipadné dodavatele s ohledem na vyvoj vlastnosti riznych komodit na trhu

(srov. § 93 odst. 7 pism. ¢) ZVZ);

5. veskeré podstatné informace o0 Systému, vetné pokyni pro podavani
piredbéznych nabidek (srov. § 93 odst. 7 pism. d) a ) ZVZ);
6. internetovd adresa, na které je vSem potencialnim dodavatelim pfimo

a neomezené¢ zpiistupnéna zadavaci dokumentace (srov. § 93 odst. 3 a 6 ZVZ) —

k tomu je potiecba dodat, ze dokumentace musi byt pfistupna po celou dobu

trvani systému.

Oznameni o zavedeni systému slouzi jako vyzva K podavani ptedbéznych
nabidek, urfend zijemcim o ucast v systému. Podat nabidku mtize kterykoliv
dodavatel, avSsak musi zaroven prokazat splnéni kvalifikace vyzadované zadavatelem
V oznameni (Srov. § 94 odst. 1 a § 52 odst. 1 ZVZ). Pro podavani pfedbéZznych nabidek
Vv prubéhu zavadéni systému plati obecné lhiity pro podani nabidky v otevieném ftizeni,
stanovené¢ v § 39 odst. 3 zakona, S pfihlédnutim k celkové predpoklddané hodnoté
planovanych verejnych zakazek v ramci DNS. Zakon nevylucuje situaci, kdy po podani
piedbéznych nabidek a jejich vyhodnoceni zadavatel vyzve zarazené ucastniky k podani
vlastnich nabidek pro piredmét zakazky vymezeny v ozndmeni, Vtakovém piipadé
probiha zadavaci fizeni zcela podle pravidel otevieného fizeni (srov. § 95 odst. 2 ZVZ).
Domnivam se vSak, ze zdkladnim ucelem fize zavedeni systému je posouzeni
predbéznych nabidek z pohledu splnéni podminek pro zafazeni do systému, tudiz se
priméarné nehodnoti jejich vyhodnost, ani se nevybira uchaze¢ s nejlepsi nabidkou.

Ustanoveni § 94 odst. 3 véty prvni zdkona stanovuje zadavateli povinnost
posoudit nabidku do 15 dnii od jejiho doruceni. V navaznosti na posouzeni zasila
zadavatel pfislusnému uchaze¢i rozhodnuti o jeho zafazeni do systému nebo naopak
0 odmitnuti, které musi odtvodnit (srov. § 94 odst. 4 ZVZ). Odmitnuty uchaze¢ mize
podat novou piedbéZnou nabidku, a to 1 opakované az do doby, kdy splni podminky pro
zafazeni do systému a bude do ngj zafazen. Zatazeni ucastnici mohou svoji pfedbéznou

nabidku upravovat béhem celého trvani DNS, avSak za podminky, ze modifikovana
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nabidka ,ziistane naddale v souladu s podminkami pro zarazeni do systému* (srov. § 94
odst. 5 ZVZ). Zakladni zadavaci smérnice v ¢l. 33 bodu 7 vété treti dale stanovuje, ze
Lzucastnénym hospodarskym subjektim ani ucastnikim systému nesmi byt uctovany
Zadné poplatky* — s ohledem na tuto formulaci se domnivam, ze je v ni zahrnuta doba
od podavani nabidek za G¢elem zatazeni az po vlastni ucast subjekti v systému po celou

dobu jeho trvani.

Po zavedeni systému a ve chvili, kdy zadavatel za¢ne se zadavanim konkrétnich
vefejnych zakazek na ur¢ité komodity, se na jeho postup za¢ne vztahovat ustanoveni
§ 95 zédkona. Jednotlivé vetejné zakazky se vramci systému zadavaji na zakladé
uvefejnéni zjednoduseného oznameni™™®, jeZ je zaroven vyzvou k podani predb&znych
nabidek pro dany pfedmét vefejné zakazky. Ozndmeni plni kli¢ovou roli zejména ve
vztahu k tém dodavatelim, ktefi se do systému doposud nepiihlasili — da se fici, Ze
slouzi jako ,,pozvanka“ Kk zapojeni do DNS. Stale tedy plati podminka, Ze ptedbéZznou
nabidku mize podat kterykoliv zadavatel. Zadavatel ve zjednoduseném oznameni ur¢i
lhiitu pro podani piredbéznych nabidek, podle ustanoveni § 95 odst. 3 zdkona lhita
ol...] nesmi byt kratsi nez 15 dnit ode dne uverejnéeni zjednoduseného oznameni*. Po
uplynuti lhtty, jeZ zahrnuje proces posouzeni a hodnoceni piedbéznych nabidek
zadavatelem podle ustanoveni § 94 odst. 2 az odst. 4 zakona, jsou zafazeni uchazeci
pisemné vyzvani k podani vlastnich nabidek na dany pfedmét plnéni. Pisemna vyzva
musi obsahovat zékladni podminky pro podani nabidek (napft. lhiitu nebo misto pro
jejich podani) a vymezit zakladni hodnotici kritérium podle § 78 zakona, pokud tak
zadavatel neucinil v ozndmeni o zavadéni DNS (srov. § 95 odst. 5 ZVZ). Dalsi postup
zadavatele v zadavacim fizeni v ramci DNS obsahuje uréitd specifika vicéi obecné
platnému postupu v zadavacim fizeni:

e otevirani obalek s nabidkami v elektronické podob¢ a jejich kontrola je svéfena
zadavateli (srov. § 72 odst. 2 ZVZ), neustavuje se tak komise pro otevirani
obalek;

e nedochazi k prokazovani splnéni kvalifikace, jelikoZ dodavatel tak Ccini

nejpozdéji pti podani predbézné nabidky;

10 pro uvefejnéni se pouziva ,Standardni formulaf 9 — ZjednoduSené ozndmeni o zakazce v ramci
dynamického nadkupniho systému®. Dostupny z WWW:
<http://mww.vestnikverejnychzakazek.cz/Content/Documents/FormsOffline/VVVZ09F1101.zip>
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e udaje nezbytné pro hodnoceni nabidky muze dodavatel poskytnout

I prosttednictvim elektronického katalogu — v podstaté se jedna o cenik

s popisem jednotlivych poloZek a souvisejicimi Gdajit*";

e nabidky jsou hodnoceny pomoci automatické metody hodnoceni**; neustavuje
se hodnotici komise, ani se nepofizuje zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek

(srov. § 80 odst. 4 ZVZ).

Po vyhodnoceni vSech nabidek zadavatel vybere tu nejvhodnéjsi v souladu
s ustanovenim § 81 zakona. Nemusi ani ¢ekat na uplynuti lhity pro podani namitek
proti rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky (srov. § 82 odst. 3 ZVZ), tim je
zadavateli umoZnéno uzavtit smlouvu o zadéani vetejné zakazky s vybranym uchazecem
v podstaté hned po oznameni jeho vybéru. Toto omezeni prav dodavateli je vyvazeno
skuteCnosti, ze Utad, v ramci Fizeni o pirezkoumani ukonli zadavatele, mize jako
napravné opatfeni ulozit zadkaz plnéni dané smlouvy, pokud zjisti, Ze zadavatel se
dopustil spravniho deliktu podle zakona (srov. § 118 odst. 2 pism. ¢) ZVZ). Po uzavieni
smlouvy o zadani vetejné zakazky musi zadavatel uvetejnit vysledek zadavaciho tizeni
pomoci oznameni v souladu s podminkami ustanoveni § 83 zakona. Vzhledem k tomu,
ze DNS je koncipovan jako dlouhodoby nastroj pro zadavani zakazek, lze oznameni
uveftejnit 1 souhrnné po uplynuti kazdého Ctvrtleti, namisto uveiejiovani oznameni pro
kazdé ukoncené zadavaci fizeni zv1ast’ (srov. § 83 odst. 2 ZVZ).

Nakonec je poticba dodat, Ze podle zakonného ustanoveni § 93
odst. 4: ,,Dynamicky nakupni systéem nelze zavést pro ucely uzavirani ramcovych smluv
a pro zadavani verejnych zakdzek v oblasti obrany nebo bezpecnosti. K ramcovym
smlouvam viz blize nasledujici kapitolu 6.2. V ramci DNS zadavatel nemize také

vyuzit institut jistoty™* (srov. § 67 odst. 1 ZVZ).

6.2 Rozliseni dynamického nakupniho systému a ramcové smlouvy

Zékon pti vymezeni nékterych zvlastnich postupi pii uziti institutu DNS, kromé

ustanoveni hlavy Ill., v n€kterych ptipadech uvadi spolu pouZiti pro ptipad rdmcovych

111 Elektronicky katalog musi splitovat pozadavky stanovené zdkonem pro elektronické nastroje, srov.
§ 149 odst. 7 ZVZ.

112 7akon blize automatickou metodu hodnoceni nedefinuje. V praxi pijde o hodnoceni zalozené na
ur¢itém matematickém vzorci, jez prubézné hodnoti nabidky a sefazuje je podle zvoleného kritéria.

3 Jistotu mize vyzadovat zadavatel ve vétsing druht fizeni, a to za ucelem zajisténi plnéni povinnosti
dodavatele, které vyplyvaji z jeho Gcasti v zadavacim tizeni. Blize viz § 67 ZVZ.
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smluv (napt. stanoveni ptredpokladané ceny vetejné zakazky podle ustanoveni § 13 odst.
7 Z\VZ). V odbornych publikacich se lze setkat se srovnavanim téchto dvou zakonnych
instituti.™™* Vzhledem k jejich uréité podobnosti povazuji za dilleZité uvést struénou
charakteristiku ramcovych smluv a jejich odliSnosti od dynamickych nakupnich
systémil.

Ramcova smlouva je podle ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona ,[...] pisemna
smlouva mezi zadavatelem a jednim ci vice uchazeci uzaviena na dobu urcitou, kterd
upravuje podminky tykajici se jednotlivych verejnych zakazek na porizeni opakujicich se
dodavek, sluzeb ci stavebnich praci s obdobnym predmétem plnéni zadavanych po dobu
platnosti ramcové smlouvy, zejména pokud jde o cenu a mnozstvi*. Smlouva tedy
vymezuje zdkladni smluvni vztah a souvisejici smluvni podminky mezi ucCastniky
a zadavatelem. Institut ramcovych smluv je dal§im ze skupiny ,,zvlastnich postupt
v zadavacim fizeni* a podrobné piedpoklady pro vyuziti téchto smluv zakon zakotvuje
Vv hlavé II, ustanovenich § 89 az § 93. Ramcova smlouva se podobné jako DNS uzavird
na dobu uréitou — obvykle na nejvyse 4 roky, zakon vsak pripousti i delSi trvani za
podminek ustanoveni § 89 odst. 5. Na rozdil od dynamickych nakupnich systému lze
ramcové smlouvy uzavirat jak v listinné, tak i elektronické podobé — v kazdém piipadé
pijde o druh inominatni smlouvy™*®, ktera slouZi jako zékladni vychodisko pro nasledné
zadavani vetejnych zakazek.

Ramcovou smlouvu nelze uzaviit bez dalSiho s jakymkoliv uchazecem,
zadavatel musi dodrZet ustanoveni platna pro zadavani vefejnych zakazek (srov. § 11
odst. 2 ZVZ) — postupuje tedy, jako kdyby zadaval standardni vefejnou zakazku s tim,
7ze voznameni ¢i vyzveé o zahdjeni zadavaciho fizeni uvede svij zamér uzaviit
rdmcovou smlouvu (srov. § 89 odst. 1 ZVZ). Zadavatel mlize uzaviit smlouvu bud’ jen

S jednim uchazecem, nebo s vice uchazeéi — v takovém piipadé vSak zakon stanovuje

14 Viz napt. POREMSKA, M.: Ramcové smlouvy versus dynamické nakupni systémy. Prdvni férum.
2012, ro0¢. 9, €. 1, s. 22-30.

15 v/ této souvislosti viz rozsudek Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 32 Cdo 24/2010 ze dne 28. Gervna 2011,
ve kterém soud konstatoval, Ze ,,[...] tzv. rdmcova smlouva nezaklada zavazkovy vztah a pohledavky a
zavazky smluvnich stran z ni tudiz nevznikaji. Vyznam této nepojmenované smlouvy (srov. § 269 odst.
2 obch. zdk.), jez je mezi podnikateli v obchodnim styku bézné uzavirana, spociva v tom, Ze strany tam,
kde predpokladaji dlouhodobéjsi obchodni vztah, stanovi jejim prostiednictvim zdkladni pravidla,
jimz budou podléhat vSechny konkrétni (tzv. realizacni) smlouvy na jejich zdkladé v budoucnu
uzavrene, nebude-li v té ¢i oné realizacni smlouvé ujednano jinak. Takto smluvena zakladni pravidla
pak nejsou nicim jinym nez jinymi (jinymi nez vSeobecnymi) obchodnimi podminkami, na nez
pamatuje ustanoveni § 273 odst. 1 obch. zdk..*
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S T v v vo116 ST . . r I3 v
minimalni pocet tfi uchazeci ™ a ukladd zadavateli povinnost uvést vV 0znameni i

vyzvé pocet uchazecu, pfip. jejich maximalni pocet a/nebo objektivni zplisob stanoveni
konkrétniho poctu (srov. § 89 odst. 2 ZVZ). Zadavatel musi v takovém piipadé rovnéz
uvést text navrhu smlouvy do zadavacich podminek (srov. § 89 odst. 4 ZVZ). Pti vybéru
uchazecl postupuje obdobné jako pii vybéru nejvhodnéjsi nabidky, nepotizuje se vSak
zaverecna zprava o hodnoceni a posouzeni nabidek (srov. § 80 odst. 4 ZVZ).

V kone¢né fazi zadavaciho fizeni se uzavira ramcova smlouva S vybranymi
dodavateli ¢i dodavatelem (bez ohledu na jejich pocet se vzdy uzavira pouze jedna
ramcova smlouva) a na jejim zakladé muze zadavatel ptistoupit K zadavani dil¢ich
vetejnych zakazek, za dodrzeni smluvnich podminek a postupu vymezeného

v ustanovenich § 91 a § 92 zakona.*’

Hlavnimi spole¢nymi rysy pii zadavani na zakladé ramcovych smluv
a dynamickych nakupnich systémt jsou tedy: 1) opakované pofizeni komodit
s obdobnym plnénim, 2) zvlastni zjednoduSeny postup upraveny ve zvlastnich
ustanovenich zakona, a 3) moznost vyuziti téchto dvou institutd vSemi zadavateli.
Pfevazuji vSak odliSnosti; nejvyznamnéjSimi odliSnostmi rdmcové smlouvy
oproti zadavani v DNS jsou:
e moznost pouzit rizné druhy zadavacich fizeni pro ucely uzavieni ramcové
smlouvy za piedpokladu, Ze jsou splnény zakonné podminky pro jejich uziti;
e omezeny pocet dodavatel, ptip. jen jeden dodavatel;
e plnéni ramcové smlouvy je pfesné stanoveno, nelze jej vymezit ramcové
a nasledné konkretizovat vramci zadavani dil¢ich vefejnych zakazek jako
Vv ptipadé¢ DNS;
e smluvni podminky plnéni jsou vymezeny v ramcové smlouvé a ze zékona je
nelze podstatné ménit (srov. § 89 odst. 8 a § 92 odst. 5 ZVZ);
e moznost zadavatele stanovit Si vlastni lhity pfi zadavani dil¢ich zakazek;
¢ neni uloZena zdkonna povinnost vyuZzivat elektronické prostiedky;
e ramcovou smlouvu lze uzaviit za GcCelem zadani vefejné zakazku v oblasti

obrany a bezpeénosti (srov. § 89 odst. 5 pism. b) ZVZ);

16 yyjimkou je ustanoveni § 90 odst. 2 ZVZ.
7 7akon stanovuje uréité vyjimky pro sektorové zadavatele, srov. § 89 odst. 6 pism. b) ZVZ.
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Na zavér lze dodat, ze pfi srovnani zadavani vefejnych zakdzek Vv ramci
jednotlivych institutti, se ramcové smlouvy mohou ukazat jako finanéné méné nakladné
(alesponn v pocatecni fazi) a rychlejSi feSeni, avSak z dlouhodobého hlediska jsou
ramcové smlouvy rigidngjSim institutem a fizeni Snimi spojené je celkové
administrativné naro¢néj$i. Dynamické ndkupni systémy na druhé strané nabizi plné
elektronizované flexibilni feSeni; specifické odlisnosti DNS oproti ramcovym
smlouvam vylepSuji a usnadfuji jeho priabéh a provoz, piedev§sim ve vztahu
k otevienosti systému, jeho transparentnosti a moznosti velké miry individualizace

kazdé zadavané verejné zakazky.

6.3 Praktické vyuZiti dynamického ndkupniho systému. Rozhodovaci
praxe

Mezi nesporné vyhody DNS patii jiz uvadénd otevienost Sirokému okruhu
dodavateli, nenaro¢ny prubéh a flexibilita obchodnich podminek. V ramci systému lze
potizovat komodity, které nevyzaduji prokazovani zvlastni kvalifikace dodavateld,
jelikoz maji podobné vlastnosti a funkci nezavisle na tom, kdo komoditu dodava.
S ohledem na fakt, ze DNS je elektronizovanym obchodnim prosttedim, vyzaduje urcité
programové a technické zazemi, které muze zadavatel zajistit za pomoci vlastniho
feSeni a prostiedki; v praxi vSak zadavatel spiSe vyuzije sluzeb externiho poskytovatele
uréitétho komeréniho fteSeni, které je certifikovanym elektronickym nastrojem
a podporuje provoz DNS. Tato volba zadavatele je logicka — jedna se o0 méné nakladnou
variantu, externi provozovatel vétSinou zajiStuje nejen poskytnuti sluzby nastroje, ale
i technickou podporu a skoleni pracovnikti zadavatele pro praci se systémem. Zadavatel
Vv takovém ptipadé ma vlastné na vybér mezi zakoupenim licence pro elektronicky
nastroj, nebo placenim poplatkli za jednordzové ¢i vicendsobné zptistupnéni ndstroje
pro ucely zadavaciho fizeni*®. V sou¢asné dobé nabizi kompletni feseni provozu DNS

n&kolik poskytovatela''®

za pomoci vlastnich elektronickych nastroju, které podporuji
celou $kalu riznych elektronickych tkonti a instituti.

Dynamické nakupni systémy dnes uzivaji, ptip. uzivaly v minulych letech, spise

118 BROZ, Pavel. Kdy bude mozné zadavat vefejné zakazky pres internet? Verejné zakdzky. 2006, rog.
2006, ¢. 1, s. 6.

9 Mezi nejvétsi poskytovatele patii napt. spolenost QCM, s.r.o. s elektronickym néstrojem E-ZAK.,
nebo spolecnost B2B Centrum a.s. s elektronickym néstrojem Softender. Blize viz WWW:
<http://www.ezak.cz/verejne-zakazky>, <https://www.softender.cz/home/clanek/o-softenderu>
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vefejnopravni instituce a subjekty; mezi nimi napf. Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Vojenské lesy a statky, s.p., Masarykova univerzita v Brn¢ ¢i Univerzita Palackého
v Olomouci. Subjektt, které systém v praxi uplatnily, je prozatim nesmirné¢ malo.
Zadavatelé se zdrahaji vytvaret vlastni nastroje pro podporu systému nebo prozatim
nemaji divéru v feSeni nabizena na trhu; DNS je také institutem relativné novym a na
narodni trovni poskrovnu odzkousenym. Zarovei je potieba mit na paméti, ze DNS lze
zavést pouze pro potizeni béZzného obecné dostupného plnéni. Domnivam se, ze do
budoucna, paralelné srozvojem uzivani elektronickych trzist, rozSifenim nabidky
provozovatelii (a ziskanim referenci od stavajicich zakazniki) a zavedenim
elektronického nastroje  NEN, lze ocekavat vys$si podil vyuzivani dynamickych

nakupnich systému v praxXi.

Proces zavedeni a uzivani DNS bohuZel narazi na pomérné sloZitou pravni
upravu. Ac¢koli vymezeni zakladniho ramce zadavani dil¢ich zakazek v ramci DNS lze
oznacit za zdafilé, uprava procesu zavedeni systému postrada prehlednost a vyvolava
nejasnosti. Nejvetsi komplikaci v tomto ohledu je nutnost postupovat podle pravidel
platnych pro oteviené fizeni. Problém vSak nespodiva ve volbé daného druhu
zadavaciho tizeni, ale v tom, ze zdkon blize nespecifikuje, jaka pfesna ustanoveni by se
pouzit méla. Zaroven je pouzit termin ,,pfedbézna nabidka“ jak pro proces zavadéni
DNS, tak i pro zadavani jednotlivych zakazek v ramci DNS. Je proto tézké se v procesu
zavedeni systému orientovat. Vzniklou situaci lze vyfeSit jasnym vymezenim
a oddé€lenim faze zavedeni od faze samotného zadavani konkrétnich zakazek, a to
zejména ve vztahu k § 95 odst. 2 zdkona, které umoziuje zadat vefejnou zakdzku jiz na
zaklad¢ ozndmeni o otevieném fizeni, jez ma DNS zavést. Pfitom ustanoveni § 93
odst. 7 pism. a) zakona, jez specifikuje nalezitosti oznameni, hovoii o vymezeni druhu
a predmeétu verejnych zakazek, které maji byt zaddavany v dynamickém nakupnim
systemu (tedy ve fazi po jeho zavedeni). Pokud by k navrhovanému oddéleni
jmenovanych fazi doslo, mohla by ,ptedbézna nabidka“ ve fazi zavedeni byt
pfejmenovana na ,piithldsku do dynamického ndkupniho systému‘ nebo ,Zadost
0 registraci v dynamickém nakupnim systému“. Tim by doSlo k odstranéni nejistoty
ohledné okamziku zavedeni systému a odliseni jednotlivych fazi od sebe.

Dalsi problematickou oblasti jsou lhiity pro zavedeni systému. Vhledem k tomu,
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ze zadéavaci tfizeni musi vychazet ze lhit platnych pro oteviené fizeni v zavislosti na
pfedbézné hodnoté zakazky, zavedeni systému mize trvat zbytecné¢ dlouhou dobu.
Efektivitu systému by zvysila celkové zkraceni lhut, pfip. samostatna Gprava lhit pro
jeho zavedeni systému.

Zakon postrada Gpravu zruseni systému nebo vyfazeni ucastnika z n¢j. Zadavatel
miliZze uvazovat o zruSeni systému, pokud mu jiz nechodi zadné predbézné nabidky pro
dil¢i vetfejné zakazky; nebo v pfipadé, kdy jiz nepfedpoklada dalsi zadavani, jelikoZ se
zadavateli podafilo pofidit vSechny planované komodity v kratsi dob€, nez na kterou byl
systém zaveden. O vyfazeni uchazeCe mize zadavatel uvazovat v piipadé, kdy uchaze¢
napi. opakovan¢ odmita uzaviit smlouvu o zadani vefejné zakazky nebo nedodava
plnéni v€as. Lze dovodit, Zze absence pravni Upravy ponechavad zadavateli prostor pro
vymezeni téchto moznosti vV zadavacich podminkach. Domnivam se, ze zdkon by m¢l
dané oblasti zakotvit alesponn v zakladnim méfitku za ucelem posileni pravni jistoty
adresatii zakona.

Fungovani systému zavisi i na jeho ,,obchodnich podminkach® mezi
zadavatelem a ucastniky, pfip. 1 mezi zadavatelem a provozovatel systému. Otdzka
podminek je aktualni zejména ve vztahu K jejich dodrZzovani ucastniky systému.
Zadavatel neni ve stanoveni obchodnich podminek pro dodavatele nijak zésadné
omezen, mezi jeho hlavni zajmy patii zejména stanoveni dodacich lhit pro urCitou

komoditu.

Rozhodovaci praxe v souvislosti s institutem DNS a zadavani zakazek v ramci
jeho trvani v souc¢asné dob¢ na narodni arovni chybi (podle znalosti autorky této prace).
Tato skutecnost souvisi hlavné¢ S minimalni mirou pouziti tohoto elektronického
institutu. Velkou roli hraje také skutecnost, ze DNS je systém, ktery musi fungovat na
zaklad¢ certifikovaného elektronického néstroje a provoz systému je automaticky
(pomineme-li jeho technické a programové zabezpeCeni a Gdrzbu). Jednotlivé ukony
zadavatele i dodavatelti podstatu fungovani systému nijak neovliviiuji. Vznika tak maly
prostor pro pochybeni. Na zavér lze dodat, ze vzhledem k individualizaci institutu DNS
vramci Clenskych stati Evropské unie, a pouze rdmcovému vymezeni institutu
v zékladni zadavaci smérnici, nevznikd vyznamny prostor ani pro rozhodovani sport

pfed Soudnim dvorem Evropské unie.
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7. Elektronicka aukce

Aukce ¢i drazba patii mezi nejstarS$i podoby soutézniho obchodovani.
S nastupem novych technologii a zavedenim elektronické formy obchodovani®, se
vedle klasické aukce vyvinuly i rizné formy elektronické aukce v zavislosti na oblasti
jejich pouziti. V oblasti zadavani vefejnych zakazek byla elektronicka aukce zakotvena
do platného zakona o vefejnych zakazkach jiz v jeho plivodnim znéni. Je zatazena mezi
zvlastni postupy v zaddvacim tizeni; tpravé pouziti a prubehu aukce je vénovana hlava
IV zakona. Zakonné vymezeni pojmu je obsazeno v ustanoveni § 17 pism. c¢) zakona,
které definuje elektronickou aukci pfedev§im jako prostfedek pro hodnoceni nabidek.
Ceska pravni uprava vychazi z ramcové tpravy institutu elektronické drazby,
zakotveného v ustanoveni ¢l. 54 zékladni zadavaci smérnice, ktery umoZznuje ¢lenskym

statim, obdobn¢ jako u dynamickych nékupnich systémt, dobrovolné zakotvit tento

institut do vlastnich pravnich fadu.

Elektronické aukce pouzivané v zadavacich fizenich vefejnych zakazek funguji
na obdobnych principech jako klasické drazby™®' uskutetiiované v aukénich sinich,
vyznacuji se vSak charakteristickou vyménou roli kupujiciho a prodavajiciho — proto
jsou n&kdy oznatovany jako aukce reverzni*?®. Jako draZitel v aukci totiz vystupuje
zadavatel, ktery poptava predmét zakazky, jako ucastnici aukce vystupuji naopak
dodavatelé, ktefi navzajem soutézi pomoci svych nabidek. Ugel elektronickych drazeb
tedy spocCiva v prvé fadé ve vylepSeni nabidek dodavateli. Dodavatelé maji proto
moznost ovliviiovat klicové atributy své nabidky v prubéhu aukce (tedy ve fazi

,hodnoceni nabidky*), coz pfi standardnim postupu Vv zadavacim fizeni mozné neni.

120 Elektronické obchodovani, anglicky ,.electronic commerce, je celosvétové uzivanym pojmem, ktery
Vv sob¢€ zahrnuje rizné typy obchodd, které probihaji za pouziti elektronickych komunikacnich
prosttedki. Této oblasti vénuje pozornost i Evropska unie — zakladni aspekty tohoto obchodovani byly
zakotveny do smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. cervna 2000, o
nekterych pravnich aspektech sluzeb informacni spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na
vnitinim trhu, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

12 Blize viz napt. KRISHNA, Vijay. Auction theory [online]. San Diego: Academic Press, ©2002.

- s. 1-10. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z WWW: <http://site.ebrary.com/lib/natl/Doc?id=10185970>
Blize viz napt. OECD. Electronic reverse auctions under the new ec procurement directives. 16-Jun-
2005. [online]. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development.
GOV/PGC/ETH/RD(2005)2. s. 3-5. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z WWW:
<http://search.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH/RD(200
5)2&docLanguage=En>
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1.1 Podminky pouZiti elektronické aukce a jeji pritbéh

Elektronické aukce muze vyuzit jakykoliv zadavatel, za dodrzeni zakonem
stanovenych podminek. Tyto podminky Ize rozdé€lit do dvou skupin, a to ve vztahu
k 1) druhu zvoleného zadavaciho fizeni, a 2) pIlnéni pfedmétu vefejné zakazky. Co se
tyée prvni podminky, zakon umoziuje zadavateli zavést aukci v otevieném, uzSim
a zjednoduseném podlimitnim fizeni; ale také Vv jednacim fizeni za splnéni podminek
v § 22 odst. 1 a § 96 odst. 1 zakona. Elektronické aukce lze taktéz vyuzit v ramci
dynamického nakupniho systému 1 pifi zaddvani na zdkladé ramcové smlouvy (Srov.
§ 96 odst. 2 ZVZ). V piipadé pozadavku na predmét plnéni, zakon znemoziuje vyuzit
aukce u vetejnych zakazek na sluzby ¢i stavebnich prace, jez néjakym zplisobem
souvisi S pravy dusevniho vlastnictvi (srov. §96 odst. 1 ZVZ). Ve vztahu k dodavkam
jako pfedmétu veiejné zakazky, zdkon zadna omezeni nestanovuje. Celkové lze shrnout,
ze elektronickou aukci lze uZit ve vét§ing ptipadii béZného zadavani vefejnych zakazek.

Zakon do ustanoveni § 96 odst. 5 zakotvuje povinnost vefejnych zadavateli
pouzit aukci pti zaddni verejnych zakdzek na doddavky zboZi vymezeného provideécim
predpisem. Toto ustanoveni je V soucasnosti neaplikovatelné, jelikoz provadéci piedpis
dosud nebyl pfijat.123 Domnivam se vsak, ze pozadavek zdkona by mohl spliovat
systém elektronickych trzist' vetejné spravy, o kterém bylo pojednano v kapitole 5.4,
prostiednictvim kterého néktefi vefejni zadavatelé dnes povinné pofizuji nékteré snadno

standardizované komodity.

Pokud se zadavatel rozhodne ve svém zadavacim fizni pouzit aukce pro
hodnoceni nabidek, musi tuto skute¢nost uvést v ozndmeni ¢i vyzvé o zahdjeni
zadavaciho fizeni a zadavacich podminkach (srov. § 96 odst. 3 a odst. 4 ZVZ). Mezi
povinné informace, které zadavatel musi v podminkach minimaln¢ uvést, patii:

e postup pri elektronické aukci, VvE&. informaci ohledné elektronickych

a komunikacnich prostredkii ¢i programu, které budou pouZity ¢i jsou

vyZadovany pro zapojeni do aukce — napf. internetovy prohlize¢ (srov. § 96

odst. 4 pism. d) a f) ZVZ2);

123 Blize viz MMR, Odbor veiejného investovani. Metodika zaddvaini veiejnych zakézek podle zikona
¢ 137/2006 Shb. [onling]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012. s. 77-78. [cit. 2013-03-10].
Dostupné z WWW:
<http://mww.portal-vz.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=4a8f1340-08f5-4f95-8661-fh825e4837e3>
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e kvantifikovatelna hodnotici kritéria — tyto hodnoty budou piedmétem aukce,
zakon je oznacuje jako ,,aukéni hodnoty*, obvykle se jedna o nabidkovou cenu,
vys$i smluvni pokuty, zarucni ¢i dodaci Ihiitu (srov. § 96 odst. 4 pism. a) ZVZ);

e pripadné omezeni aukcnich hodnot — aby aukce plnila sviij Gcel, je asto potieba
stanovit urCité limity novych aukénich hodnot, aby nenastala situace, kdy
uchaze¢ za¢ne nabizet hodnoty, které jsou nesmysIné — napt. zarucni doba ve
stovkach let (srov. § 96 odst. 4 pism. b) ZVZ);

e podminky pro podavaini novych aukcnich hodnot, ptip. i minimalni hodnoty pro
rozdil mezi piivodni a novou aukéni hodnotou (srov. § 96 odst. 4 pism. e) ZVZ);

e dalsi informace, které budou ucastnikim aukce poskytnuty, bud v prubéhu

aukce, nebo v jiné stanovené dobé (srov. § 96 odst. 4 pism. ¢) ZVZ).

Elektronicka aukce nenahrazuje obecné platny proces posuzovani a hodnoceni
nabidky. Pribéh zadavaciho fizeni az do chvile zahajeni hodnoceni probiha v souladu se
zakonnymi pravidly platnymi pro vybrany druh fizeni, a to vetné fize posouzeni
a hodnoceni nabidek uchazec¢t, at’ uz hodnotici komisi nebo zadavatelem. Odchylka je
stanovena pouze u otevirani obalek, které vV ptipadé¢ pouziti aukce probihd bez
piitomnosti uchazeci (srov. § 71 odst. 8 ZVZ). O prubéhu posouzeni a hodnoceni
nabidek se pofizuje zprava v souladu s ustanovenim § 80 zakona. AZ po pofizeni této
zpravy je mozné pristoupit k uskutecnéni elektronické aukce. Pro ucely elektronické
aukce je standardni hodnoceni nabidek oznafeno jako ,piedbézné“. Vysledky
piedbézného hodnoceni nabidek slouzi jako vychozi hodnoty pti zahéjeni elektronické
aukce (srov. § 97 odst. 5 ZVZ).

Po provedeni pfedb&ézného hodnoceni zadavatel vyzyva uchazece, kteti nebyli
vylouceni, za pomoci elektronickych prostiedkti K podavani novych aukénich hodnot do
aukce (srov. § 97 odst. 2 ZVZ). Ve vyzvé musi zadavatel uvést vSechny podstatné tidaje
tak, aby se uchaze¢i mohli elektronické aukce bez problému zucastnit (pokud tyto tdaje
nejsou uvedeny v zadavaci dokumentaci). Jedna se zejména o datum a cas, kdy se bude
aukce konat; vymezeni zpisobu jejiho ukonceni; ptipadny pocet kol aukce, jejich délka
a souvisejici podrobnosti; udaje pro piipojeni k elektronickému nastroji, jeZ aukci
technicky zajiStuje, atd. Ustanoveni § 97 odst. 5 zdkon navic stanovuje, ze

elektronickou aukci nelze zahajit ,,[...] drive nez 2 pracovni dny po odeslani vsech
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vyzev [uchazecim]“. Auk¢ni hodnoty se posuzuji podle zakladnich hodnoticich kritérii
(srov. § 78 ZVZ), mohou proto nastat dveé situace. Pokud je zvoleno kritérium nejnizsi
nabidkové ceny, tak ptfi hodnoceni vyrazngjsi komplikace nevznikaji, jelikoz se
pribézné i vysledné poradi nabidek sestavuje pouze na zakladé nabizenych cen. Pokud
je zvoleno kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky, je situace o poznani slozitéjsi. Za
prvé musi zadavatel v kazdé vyzvé informovat piislusného uchazete o vysledku
piedbézného hodnoceni jeho nabidky. Dale zadavatel musi stanovit a uvést do vyzvy
matematicky vzorec pro urceni automatickych zmén v poradi na zakladé nové podanych
aukcnich  hodnot v souladu shodnoticimi a dil¢imi  kritérii (srov. § 97
odst. 4 pism. b) ZVZ). Zatimco hodnotici kritéria 1ze ¢iselné¢ vyjadiit podobné jako
k hodnoceni téch atributti nabidky, ktera nekvantifikovatelna nejsou. Z tohoto diivodu
nejsou ani predmétem aukce, nemohou se v jejim pribéhu ménit a jsou hodnoceny
klasickym zplsobem.

V ramci trvani elektronické aukce zadavatel musi uchaze¢i na pozadani sdélit
jeho aktualni potfadi nebo nejlepsi auk¢éni hodnoty; zadavatel mize b&hem aukce
sdélovat 1 dalsi informace o jejim prabehu, nesmi vSak prozradit totoznosti jednotlivych
ucastnikid, a to za zadnych okolnosti (srov. § 97 odst. 7 ZVZ). Zakon ucastnikim
elektronické aukce neukldda povinnost podavat dal$i nové aukéni hodnoty, tudiz
dodavatel nemusi po vlozeni svych auk¢nich hodnot je jiz dale ménit. Vysledek
elektronické aukce lze analogicky ptirovnat ke standardnimu vybéru nejvhodnéjsi
nabidky podle ustanoveni § 81 zakona, ackoliv zakon k tomu bliZe nic neuvadi.

Ukonceni aukce zadavatel vymezuje v zadavacich podminkach, ptip. 1 vyzvé —
aukce mize skonéit v pfedem stanovené dobé€, ukoncenim vSech aukénich kol nebo
v zadavatelem stanovené dobé€, pokud nedos$lo k ptijeti novych ptijatelnych aukénich
hodnot od poslednich hodnot. Po ukon¢eni aukce se zadavatel znovu fidi ustanovenimi

platnymi pro ptislusny druh zvoleného zadavaciho fizeni.

Samotny pribéh elektronické aukce je fakticky interaktivnim online procesem,
ktery zapojuje elektronickou komunikaci a odehrava se v prostiedi Internetu, ktery je
z hlediska dostupnosti, rozsifenosti a spojeni mezi subjekty pro uskute¢néni aukce

skute¢né nejlep$im zdzemim.
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1.2 Praktické vyuZiti elektronické aukce. Rozhodovaci praxe

Elektronické aukce je jednim z instrumentt elektronizace, ktery nepochybné
prispiva K vyssi transparentnosti, urychleni prib&éhu zadavaciho fizeni a uspofe
finan¢nich nakladd. Jejich uziteCnost pro zadavatele, krom¢é zminénych dusledkd,
spociva Vv prvé fadé ve vytvoteni vysoce soutézniho prostiedi mezi dodavateli v realném
Case. Pfinasi vyhody i dodavatelim, nebot’ jim poskytuje moznost reagovat na nabidky
konkuren¢nich dodavateli a soupefit Snimi o lepsi umistnéni v poradi. Zadavatelg,
podobné jako v ptipadé dynamickych ndkupnich systémi, mohou zajistit elektronickou
aukci pomoci vlastniho feSeni (resp. elektronického nastroje), nebo se mohou obratit na
externiho poskytovatele elektronického nastroje.

Domnivdm se, Ze pravni uprava elektronické aukce je dostate¢né¢ piehledna
a zahrnuje vSechny potiebné zakladni informace pro pouziti institutu elektronické
aukce. Ve srovnani s dynamickymi ndkupnimi systémy je aukce uZivana vice'?*,

a v praxi se s ni Ize setkat Casto v ramei hospodafeni obci a mést.*?

Pouziti elektronické aukce muze mit i uréita Gskali. Pfedtim, nez se zadavatel
rozhodne institut elektronické aukce vyuzit, potiebuje zvazit, zda se mu pofizeni
piislusného elektronického nastroje financné vyplati. Pokud zadavatel planuje pouze
individualni zadéani vefejné zakazky malého rozsahu a nepiedpokladé v delsim ¢asovém
horizontu zadavani dalsich zakazek, pfi kterych by elektronické aukce mohl vyuzit;
klasické hodnoceni nabidek se miize ukazat jako finanéné vyhodnéjsi feSeni. Zadavatel
by rovnéz mél postupovat s opatrnosti pfi urcovani hodnoticich a dil¢ich kritérii,
zejména ve vztahu k principim zdkazu diskriminace a nerovného zachdzeni. Uziti
elektronické aukce by také nemélo vést k upfednostiiovani ceny na ukor kvality

provedeni pfedmétu zakazky. Ziejmé z tohoto diivodu zakon urcuje, zZe aukci nelze uzit

124 Uziti dynamickych nakupnich systémii je oproti elektronickym aukcim natolik malé, e neni ani
zafazovan do pruzkumi provadénych Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Blize k pouziti elektronickych aukci vizz MMR, Odbor vetejného investovani. Vyrocni zprava o stavu
verejnych zakdzek v Ceské republice [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha, 2012.
Tabulka 7 a 8, s. 14. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z WWW:
<http://mww.portal-vz.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=48ab476b-8289-4109-957a-e9b081064a46>
Viz napf. Magistrat hl. m. Prahy. Magistrdat uSetiil 36 milionii diky elektronické aukci [online].
Tiskova zprava ze dne 25. ¢ervena 2012. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z WWW:
<http://mww.praha.eu/jnp/cz/home/magistrat/tiskovy_servis/tiskove_zpravy/magistrat_usetril_36_mili
onu_diky.html>
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pro hodnoceni nabidek na sluzby ¢i stavebni prace tykajicich se prav dusevniho
vlastnictvi, jak jiz bylo zminéno vyse.

Bezproblémovy pribéh aukce zcela zavisi na programovém vybaveni
a technické podpofe elektronického nastroje, proto muze dojit k situaci, kdy urcity
prvek nastroje nefunguje zcela bezchybné. V takovém ptipadé lze doporucit vyzkouseni
elektronické aukce s uchazeci ,,nanecisto* jesté predtim, nez dojde k jejimu skuteénému
zahajeni. Ackoliv takova zkouska ssebou mize prinést dodatecné penézni naklady,
zaroven dokaze odhalit nékteré chyby elektronického nastroje, které by mohly aukci
narusit a vést k nespokojenosti dodavatelli, coz v disledku maze vyustit i v navrh na
prezkum postupu zadavatele pied Utadem. Zakon zadavateli uklada povinnost zajistit
technickou podporu a servis pro piipad poruchy elektronického nastroje v § 149
odst. 6 pism. j), u elektronické aukce se pak takové technické zabezpeceni bude
vztahovat na cely jeji pribéh. Nejasnosti vSak vyvolava neexistence zakonného
ustanoveni, které by upravovalo ptipad, kdy se zadavatel rozhodne elektronické aukce
nevyuzit, ackoliv to piivodné planoval a fadné uvedl, a nabidky nakonec bude hodnotit
standardn¢. Takovou mozZnost by zadavatel ziejm¢ musel uvést do zadavaci

dokumentace, jinak by nedoslo k dodrZeni zasady rovného zachazeni a transparentnosti.

Ackoliv elektronicka aukce je sama o sobé automatickou metodou hodnoceni,
nelze zcela vyloucit ptipady, kdy skupina uchazect se pred zapojenim do zadavaciho
fizeni pfedem domluvi mezi sebou nebo i se zadavatelem na uréitych aukénich
hodnotach.®® Ve fazi hodnoceni nabidek pak tito uchazeéi, pokud nebyli vylougeni,
zadavaji domluvené auk¢ni hodnoty tak, aby se navzajem poznali a jeden z nich
elektronickou aukci ,,vyhral“. Takovy nezakonny postup je vSak kvili interaktivnimu
a anonymnimu pribéhu aukce téZko prokazatelny. V tomto ohledu pravni Gprava
nemlze zcela efektivné zamezit takové situaci — vhodnym feSenim by mohlo byt
zavedeni urcité pocitatové ¢i technické kontroly, svéfené do kompetence nékterému ze
spravnich ufadti nebo nezavislych instituci; ptip. zakonna povinnost zadavatele detailné
zaznamenavat prubéh aukce suvedenim totoZnosti UcCastnikii pro piipad pozdéjsi

kontroly.

126 \/ této souvislosti viz napt. BIS. Vyrocni zprdava za rok 2011 [online]. Bezpe¢nostni informaéni sluzba.
Praha, 2011. Kapitola 2.1. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z WWW:
<http://mww.bis.cz/n/2012-08-22-vyrocni-zprava-2011.html>
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Rozhodovaci praxe, zkoumajici pouziti a pribéhu elektronické aukce ptimo, je
zatim pomérné ojedinéla a &itd pouze fadu mimosoudnich rozhodnuti Utadu (podle
znalosti autorky této prace). Chybi i vyznamnéjsi judikatura Soudniho dvora Evropské
unie, tato skute¢nost ma stejny zaklad jako v ptipad¢ institutu dynamickych nakupnich
systémtl. V ramci Ceské republiky navrhovatelé piezkumného Fizeni napadaji hlavné
zadavateliv postup pii stanoveni podminek elektronické aukce nebo vlastni priub&h
aukce, a to ve wvztahu K porusovani zakladnich zadavacich zasad pouzitim
elektronického nastroje (srov. § 6 a § 149 odst. 2 ZVZ). V této souvislosti lze uvést
nasledujici zajimava rozhodnuti Utadu:

1) Rozhodnuti C. j.: UOHS-S503/2012/VZ-23126/2012/514/JNv ze dne 6.
prosince 2012, ve kterém Ufad konstatoval, ze ,Zadavatel — Vseobecnd fakultni
nemocnice v Praze, IC 00064165, U Nemocnice 2, 128 08 Praha 2 — nedodrzel postup
stanoveny v ustanoveny v § 96 odst. 4 pism. d) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisii a § 96 odst. 4 pism. e) citovaného zdkona
v navaznosti na § 6 citovaného zdkona tim, Ze: nejednoznacnym zpiisobem stanovil
informace tykajici se postupu pri elektronické aukci a podminky, za kterych budou
uchazeci opravneni v ramci elektronické aukce podavat nové aukcni hodnoty,
tj. podminky za kterych bude system elektronické aukce akceptovat nové aukcni hodnoty
zadavané ke konci aukcniho kola, pricemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybeér
nejvhodnéjsi nabidky, a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy.*

2) Rozhodnuti C. j.: UOHS-S52/2012/VZ-4178/2012/510/ASh ze dne 20. dubna
2012, ve kterém Utad konstatoval, Ze ,[...] zadavatel se odchylil od podminek
stanovenych v zadavaci dokumentaci, kdyz vyzZadoval od uchazecii, aby v pribehu
zadavactho rizeni dne 14. 12. 2011 v ¢asovém rozpéti od 7:00 do 9:30 hodin, v kole pro
vkldadani nabidek v elektronické podobe, podali vstupni aukcni hodnoty do elektronické
aukce, pricemz v zadavaci dokumentaci bylo jasné stanoveno, zZe vychozi hodnoty budou
zadany administratorem elektronické aukce. [...] Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva,
Ze zadavatel nedodriel pri zaddvani verejné zakdzky zdsadu transparentnosti
zadavactho Fizeni stanovenou v § 6 zdkona tim, Ze se odchylil od pravidel tykajicich se
postupu pri elektronické aukci stanovenych v zadavacich podminkdch na zdklade § 96
odst. 4 pism. d) zdkona, pricemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vyber

nejvhodnéjsi nabidky a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy. [...] Urad konstatuje, Ze
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zadavatel nedodrzel pri zadavani verejné zakdazky postup stanoveny v § 97
odst. 2 zdkona tim, Ze neodeslal vyzvu vSem uchazecum, kteri nebyli v rdamci
predbézného hodnoceni vylouceni, pricemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vyber

nejvhodnéjsi nabidky a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy.*

Na zavér kapitoly je tieba dodat, ze elektronickd aukce si od svého zakotveni
Vv zédkon¢ postupné ziskala diivéru zadavateld a stdva se pomérné oblibenym fesenim pti
hodnoceni nabidek. Dosavadni uziti elektronické aukce se prozatim pohybuje jen okolo
2% ve viech zadavacich Fizenich.*?’ Jeji pouziti v zaddvacich fizenich vSak za posledni
léta zaznamenalo urcité navySeni, a domnivam se, ze pokracovani tohoto pozitivniho

trendu lze o¢ekavat 1 do budoucnosti.

127 Tamtéz (viz poznamku pod &arou &. 121).
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7Aavér

Cilem této diplomové prace bylo priblizit oblast elektronického zadavani
vefejnych zakazek prosttednictvim obecného vykladu a néasledného prozkoumani dvou
zvlastnich postupti v zaddvacim ftizeni — dynamického nakupniho systému
a elektronické aukce. Vhledem k tomu, Ze oba uvedené pravni instituty nenahrazuji
zadavaci tizeni v celku, zvolila jsem metodu komplexnégjsiho vykladu s vymezenim
zakladnich pojmli zakona o vefejnych zakazkach, struénym piehledem zadavaciho
fizeni a souvisejicich ustanoveni, a pfiblizenim relevantni platné narodni a evropské
pravni Upravy. V praci jsem se podrobné vénovala 1 postupné elektronizaci vetejné
spravy a vetejnych zakazek, z tohoto jsem povazovala za vhodné uvést na tvod
1 struény historicky piehled pravniho zakotveni zadavani zakazek, jelikoz se domnivam,
ze zavadéni elektronizace lze oznacit za jednu z vyvojovych etap ¢eské pravni tpravy.

Neni potieba zdlrazilovat, Ze mezi nejvyznamnéjsi priority kazdé vlady od
prvniho zakotveni zédkonného ramce zadavani veifejnych zakazek v Ceské republice
patfi zvySovani transparentnosti zadavaciho fizeni a vymyceni nezdkonného jednéni
z oblasti zadavani vefejnych zakazek. Divéra v potfebnost a ucelnost institutu
vefejnych zakdzek je podlamovdna mnoha ptipady nezdkonného postupu v ramci
zadavaciho fizeni, nebo zadavanim zakdzek vybranému dodavateli bez jakékoliv
soutéze; a to ve velké mife t€émi zadavateli, jez maji ostatnim jit pfikladem. Soucasna
pravni uprava na takové ptipady bohuzel neni schopna adekvatné reagovat; vlastni
slozitosti a neustale se zvySujicim poctem ustanoveni prfispiva k pravni nejistoté
zadavatelll 1 dodavateld. Reakci na tyto skutecnosti je ustaviénd snaha pravni Upravu
néjakym zplisobem upravit, avSak tento pfistup je znovu vniman odbornou vefejnosti
spiSe negativné. V této souvislosti lze dodat, Ze zdkon doposud neobsahuje zadné
ustanoveni, jez by ukotvilo Vv praxi zminované zasady hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti zaddvani vetejnych zakédzek. Zastdvdm ndzor, Ze tyto zdsady jsou stejné
dilezité jako zékladni zasady zadavaciho fizeni, a proto by je zdkonnd Uprava méla
obséhnout.

Posledni velkd novela zdkona o vefejnych zakazkach provedend zakonem
¢. 55/2012 Sb., priklada velky vyznam uzivani elektronickych prvkii v zaddvacim fizeni

ve snaze o jeho zprithlednéni a zefektivnéni. AvSak k celkové elektronizaci zadavaciho
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fizeni, jez je hlavni prioritou soucasné vladni strategie, zasadn¢ neptispiva. Na druhou
stranu je nutné dodat, ze k podpote celkové elektronizace nemuze stacit jen zakotveni
potiebné pravni upravy. Cinnost Ministerstva pro mistni rozvoj nepochybné poméha
zavadéni elektronizace v praktickém méfitku, ale myslim si, Ze na statni urovni dosud
chybi zasadni iniciativa, resp. program ¢i opatfeni, kterd by piiméla zadavatele
elektronizaci zadavaciho fizeni vazné zvazit a zavést. Cely proces elektronizace zaroven
zavisi na dostupné infrastruktuie, ktera by byla schopna elektronizaci podpofit,
a redukci administrativnich narokti na zadavatele i dodavatele.

Soucasny stav elektronizace je z mého pohledu stale nedostacujici vzhledem
k pozadavkim jednotlivych subjektti, samotné pravni Gpravy i strategickym planim na
elektronizaci na trovni Evropské unie. Permanentni usili ptislusnych odpovédnych
statnich instituci o hodnoceni a vylepSeni stavu elektronizace povazuji za slibny
a pozitivni vyvoj, ktery vSak potiebuje siln€j$i oporu, napf. v zdvazném pravnim
predpise. Za velky pokrok ve vztahu k oblasti elektronického zadavani v oblasti
vetejnych zakazek povazuji dlouho ocekavané zprovoznéni vydavani elektronickych
vypisi z relevantnich rejstiik na pobockach kontaktnich mist vetejné spravy.

Zakonnou pravni upravu vetfejnych zakazek povazuji za spletitou, ztotoziuji se
s vSeobecnym nazorem akademické obce i odborné vetejnosti, ktery platny zakon
o vefejnych zakazkach oznaCuje za slozity a piili§ obsahly. Zejména tprava pravniho
institutu elektronického nastroje, hlavné v disledku zruSeni povinnosti atestacniho
fizeni a zavedeni certifikace, dodnes vyvolava urcité rozpaky, ackoliv nova provadéci
vyhlaska, nahrazujici atesty pfistupnéjSim instrumentem certifikace, je uCinna jiz pres
dva roky. Pouziti elektronickych néstrojii pfesto zlstavd i nadale ojedinélé, jak je
uvedeno na zavér kapitoly 5.4 této prace. Reseni spatiuji v ulozeni zdkonné povinnosti
provadéni alespoii nékterych elektronickych pravnich tkont. Jelikoz rozsah povinnosti,
které zakon jeho adresatim aktualné¢ uklada, je v soucasné dobé velice rozsahly,
zarovenn by mélo dojit bud’ ke zjednoduseni zdkonnych ustanoveni, nebo k poskytnuti
ur¢itych vyhod pii vyuZiti elektronické podoby Ukonu, jak je tomu napt. v ptfipadé
zadavani dil¢ich zakazek v ramci DNS. Zastdvam nazor, Ze potiebna iniciativa pouZiti
elektronickych prvki musi sméfovat hlavné od zadavateli. Nesmirné dilezitou roli
hraje i ptistup statu k této otazce — z tohoto divodu povazuji naplnéni cili projektu

NIPEZ, zejména zavedeni Narodniho elektronického néstroje, za zcela zdsadni.
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Co se ty¢e zkoumanych institutd dynamického nakupniho systému
a elektronické aukce — jak jsem jiz konstatovala v ptislusnych kapitolaich o jejich
praktickém vyuziti, oba instrumenty patii mezi elektronické nastroje pouzivané
vyjimecné a prakticky vzdy za pomoci technické podpory externiho provozovatele,
ktery nastroj poskytuje. Vyuziti sluzeb poskytovateli elektronického ndstroje vSak
povazuji za velmi vyhodné pro zadavatele — ¢im vice riiznych feSeni se na trhu nabizi,
tim vEét$i mozZnost vybéru zadavatel ma, zejména ve vztahu k cené nastroje. Zakoupeni
takového nastroje mu snizuje vlastni naklady a Setfi Cas, tudiz ma kladny vliv 1 na jeho
postoj k elektronickym prvkiim zadavaciho fizeni obecné. Pravni uprava se zda byt pro
tuto chvili dostacujici alespont ve vztahu k funkénosti elektronickych aukci
a dynamickych systémt, a podminkam jejich pouziti. Domnivam se vSak, Ze potiebuje
revizi zejména v pripadé dynamického ndkupniho systému, s ohledem na délku
a zpusob jeho zavadéni. Neni bez zajimavosti, Ze ptisluSna zdkonna ustanoveni
upravujici tyto instituty dosud nedoznala zmény a jsou platna ve své puvodni podobé od
piijeti zakona (S vyjimkou vyfazeni moznosti zadavat vefejné zakazky v oblasti obrany
a bezpecnosti). Neochotny ptistup zadavatelti k vyuzivani téchto instrumentl nelze fesit
pouze ulozenim povinnosti — domnivam se, ze lep$im feSenim je pfezkoumani platnych
zékonnych ustanoveni a jejich zjednoduSeni, pfip. zména formulace. Jsem vSak
piesvédcena, ze do budoucna lze legitimné ocekavat Castéjsi vyuziti nejen elektronické
aukce, ale 1 dynamickych nékupnich systému, a to v reakci na UspéSné uzivani obou

téchto institutl nékterymi vefejnymi subjekty, a zpravy o prokazatelnych vyhodach, jez

vvvvv
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Seznam zkratek

DNS, systém
DPH

ISVS

MMR

MV

Narodni plan

Obchodni zakonik

Sektorova zadavaci smérnice

Strategie

UOHS, Uiad

Zakladni zadavaci smérnice

Zakladni zadavaci zasady

ZVZ, zakon

- dynamicky nakupni systém

- dan z ptidané hodnoty

- informacni systém vetejné spravy

- Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

- Ministerstvo vnitra Ceské republiky

- Nérodni plan zavedeni elektronického zadavani
vetejnych zakazek pro obdobi let 2006 — 2010

- zékon €. 513/1991 Sb., ze dne 5. listopadu 1991,
obchodni zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisii

- smernice Rady

2004/17/ES, ze dne 31. biezna 2004, o koordinaci

Evropského parlamentu a
postupll pti zadavani zakazek subjekty pusobicimi
v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb, ve znéni pozd¢jSich predpist

- Strategie elektronizace zadavani vetejnych zakéazek
pro obdobi let 2011 az 2015

- Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

- smérnice Evropského Rady
2004/18/ES, ze dne 31. biezna 2004, o koordinaci

parlamentu a

postuptl pti zadavani vetfejnych zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby, ve znéni pozdéjsich
predpisti

- zasady postupu zadavatele podle ustanoveni § 6
odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb., ze dne 14. biezna
2006, o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozd¢jsich predpist

- zakon ¢. 137/2006 Sb., ze dne 14. biezna 2006,

o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist
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Resumé

Zadavani verejnych zakazek — dynamicky nakupni systém a elektronicka aukce

Vetejné zakazky maji za ucel slouzit jako prostfedek pro efektivni a ucelné
vynakladani vefejnych prostiedkd pii pofizeni urcitého pInéni v souladu s vefejnym
z4djmem. Z tohoto diivodu je proces zadavani verejnych zakazek pravem vymezen.

Hlavnim cilem této diplomové prace je prozkoumani a vyhodnoceni
elektronizace prava zadavani vetejnych zakazek se zaméfenim na dynamické nakupni
systémy a elektronické aukce. Diplomova prace vychazi z pravni Upravy platného
zékona o verejnych zakazkach, ¢. 137/2006 Sb., a je rozdélena do sedmi kapitol.

Prvni kapitola se zaméfuje na vyvoj zaddvani vetejnych zakazek a poskytuje
strucny historicky nastin s diirazem na narodni pravni ipravu.

Kapitola druha se zabyva platnou pravni Gpravou v oblasti zaddvani vefejnych
zakazek, jez je s ohledem na téma diplomové prace relevantni. Prvni ¢ast kapitoly se
pokracuje prehledem prava Evropské unie. Tteti ¢ast kapitoly uvadi souhrnny piehled
platného zékona o vetejnych zakazkach.

Tieti kapitola obsahuje vymezeni nejpodstatnéjSich zakladnich pojmt zakona.
Prvni ¢ast se vénuje samotnému pojmu veifejné zakazky, jejimu predmétu, druhiim
a predpokladané¢ hodnoté. Veiejna zakazka je predevSim smluvnim vztahem mezi
osobami zadavatele a dodavatele, a tém se vénuje Cast druhd. Na zavér kapitoly je
uveden souhrnny piehled vyjimek z pusobnosti zakona.

Kapitola ¢tvrta je rozdé€lena na dvé Casti. Prvni popisuje zdkladni zaddvaci
zasady a prubéh zaddvaciho fizeni v jeho obecné platné roving. Druha ¢ast navazuje
popisem moznosti obrany dodavatele vic¢i nezdkonnému postupu zadavatele,
a piiblizuje také hlavni ptisobnost Utadu pro ochranu hospodatské soutéze.

Kapitola pata zkouma elektronizaci vetejné spravy a zadavani vetejnych zakazek
ve Ctyfech castech. Prvni dvé casti kapitoly poskytuji piehled postupné pravni
implementace prvki elektronizace do vetfejné spravy na narodni i evropské urovni.
Navazujici dvé ¢asti se zabyvaji elektronizaci zadavaciho procesu vefejnych zakazek od

pocatkll az po soucasnou strategii komplexni elektronizace vSech fazi zadavaciho fizeni.
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Taktéz vymezuji koncept elektronického ndstroje podle zdkona. Kapitola vytvari zédklad
pro navazani zkoumani pravnich instituti dynamického ndkupniho systému
a elektronické aukce.

Sestéa kapitola se zaméfuje na pojem dynamického nakupniho systému. Systém
umoznuje plné elektronické zadavani verejnych zakazek s bézn¢ dostupnym predmétem
plnéni. Prvni &ast kapitoly vymezuje pravni raimec zavadéni a provozu systému. Cast
druha jej odliSuje od ramcovych smluv. V zavérené ¢asti je vyhodnoceno praktické
uziti systému, s tim, Ze je prozatim jen ojedinélé.

Sedma kapitola zkouma elektronickou aukei, kterd slouzi k hodnoceni nabidek
Vramci zadavaciho fizeni. Prvni ¢ast vymezuje pravni rdmec pouZiti aukce a jeji
prubéh. ZavéreCnd druha Cast se zaméfuje na uziti aukce v praxi a poskytuje struc¢né
shrnuti rozhodovaci praxe v dané oblasti.

Proces plné¢ elektronizace zadavaciho fizeni zistdva nadale cilem, ktery prozatim
nebyl naplnén. Ackoliv zakon piimo zakotvuje elektronické prvky jiz nékolik let,
zadavatelé elektronickych instrumentti jako jsou dynamicky ndkupni systém

a elektronicka aukce, dodnes vyuzivaji ziidka a pomérné neochotné.
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Abstract

Public tenders procedure — a dynamic purchase system and electronic auction

The purpose of public tenders is to serve as an instrument of effective and
efficient distribution of public funds, in order to acquire specific goods or services in
accordance with the public interest. Therefore, the law defines the process of awarding
public tenders.

The main purpose of this thesis is to explore and analyze the electronization of
the public tenders procedure with an emphasis on dynamic purchase systems and
electronic auction. The thesis is based on the current provisions of the Act on Public
Tenders No. 137/2006 Coll., and is divided into seven chapters.

Chapter one focuses on evolution of public tenders, or public procurement,
providing a brief historical outline with an emphasis on national legal regulations.

Chapter two explores public procurement law regulations in force that are
significant in relation to the aim of the thesis. The first part of the chapter highlights the
most important legal documents on the international level, and the second part proceeds
with an overview of European Union law. Part three presents a summary of the Act on
Public Tenders in force.

The third chapter contains a definition of the most essential terms of the Act.
Part one deals with the instrument of the public tender itself, including its object and
types, and estimated value of the tender. A public tender is primarily a contractual
relation between purchasing authority and suppliers, who are described in part two. The
chapter is concluded with a concise synopsis of statutory exceptions.

Chapter four is divided into two parts. The first part describes the basic
principles of public procurement and the procedure of public tenders in general. The
second part continues with the suppliers’ defense options against any unlawful practices
of the purchasing authority; the part also illustrates the main competence of the Office
for the Protection of Competition in this area.

Chapter five explores the electronization of public administration and public
tenders procedure in four parts. The first two parts of the chapter provide an overview of

the gradual legal implementation of electronic elements into public administration on
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the national and European level. The latter two parts follow with a survey of the
beginning of the electronization of public tenders procedure up until the current
program of complete electronization of all stages of the procedure. A definition of the
electronic instrument concept according to the Act is included. The chapter creates
a foundation for examination of dynamic purchase system and electronic auction as
legal instruments.

Chapter six focuses on the concept of dynamic purchase system. The system
enables a fully electronic public tender on the subject of commonly accessible products.
The first part of the chapter outlines the legal regulation of establishment and operation
of the system. The second part distinguishes the system from the framework
agreements. The final part evaluates the practical application of the system with stating
that it is, at present, rare.

Chapter seven examines electronic auction, which is used to evaluate offers in
the public tenders procedure. Part one outlines the legal regulation of auction
application and procedure. Finally part two focuses on the practical usage of the auction
and provides a brief summary of the decisions of the respective authority in this area.

The process of full electronization of the tenders procedure still remains to be
only a goal not yet fulfilled. Even though the Act explicitly covered electronic elements
several years ago, up to the present day the purchasing authorities rarely and rather
reluctantly use electronic instruments such as dynamic purchase system and electronic

auction.
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