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Anotace
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Uvod

Politika a volby, kfesla a hlasy nekondici retézec stretl a soutéze, ktery nekonci nikdy a
nikde, nebot vSude tam, kde je Zivot tam je i politika. V modernich liberalnich demokraciich
zapadniho typu, ale i v zemich, kde se demokracie teprve pokousi Uspésné zakorenit, patfi
volebni systém k meritu platnych pravidel. Neni divu, uréuje totiz, jak budou vybirani ti, kdo
budou vladnout a skrze to i ovliviiuje, kdo bude vybran. Pro komplexni pochopeni jakéhokoli
politického systému je proto absolutné nezbytné pochopit fungovani platného volebniho
systému. A pro spravné pochopeni jakéhokoli volebniho systému je potfeba znat nejen
fungovani volebnich systém( obecné, ale i jejich konkrétni ucinky a detailni Upravy v

rozmanitych zemich.

vevs

Jednou z nejrozmanitéjSich zemi svéta pak je pravé Novy Zéland, ktery navic patfi v
politologické literature, obzvlasté té vénované volebnim studiim, k hojné citovanym pfikladim

volebnich inovaci, reforem i rozsifovani volebniho prava.

Detailni podoba aktualné uzivaného volebniho designu je vSak v ceské literature
nepopsana. Zajemci o toto téma tak nemaji moznost nacerpat na jednom misté v ucelené
formé potiebné informace a jsou odkdazani na prameny kusé &i v lepSim pfipadé zahrani¢ni.
Pravé referendum o zméné volebniho systému z listopadu roku 2011 se mi jevilo jako skvéla
prileZitost tento nedostatek napravit. MoZna az pfili§ naivné jsem navic i pfedpokladal, Ze se
voli¢i vyslovi pro zménu a ja se tak budu moci detailné zmafit na vitéznou alternativu. Ostatné
toto ocekavani se uréitym zpdsobem promitlo i do znéni pfedlozeného projektu. Clovék mini,
voli¢i méni. Personalizované pomérné zastoupeni zlstalo na Novém Zélandu zachovano. Na

tuto skutecnost jsem pfi psani prace zareagoval zvySenim mé koncentrace na popis a analyzu

systému personalizovaného pomérného zastoupeni a z daného dlivodu jsem i upravil nazev.
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Primarnim cilem této prace je seznamit ¢tenare s fungovanim personalizovaného
pomérného systému na Novém Zélandu a poskytnout tak akademické i laické obci vhled do

fascinujiciho volebniho designu, ktery je ndm zndm predevsim ze sousedniho Némecka.

Zaroven se v této prdaci pokusim predstavit klicové momenty vyvoje volebniho systému
a zejména pak zasadni Ucinky smérem do stranického systému. Kratce se zamérim i na popis v
referendech predkladanych variant a pokusim se nastinit mozné dopady jejich aplikace. Budu

tak zkoumat jaky dopad mélo zavedeni personalizovaného pomérného zastoupeni na stranicky

systém, ale i jaky vliv mél na formovani stranického systému systém prvniho v cili.

K analyze volebnich systém a jejich uc¢inkd budu uZivat kvantitativni metody volebnich
studii. Konkrétné pak napfriklad méreni proporcionality pomoci Loosemore-Hanby indexu,
analyzu efektivniho poctu stran ¢i modely pracujici s odliSnymi proménnymi. V neposledni radé
se pokusim v praxi a na praktickych prikladech aplikovat teoretické poznatky a zavéry oboru

volebnich studii.

Doufdm, Ze c¢tenafi bude ma analyza pfinosna a pfispéje nejen k lepSimu poznani
novozélandské politiky v ¢eském prostiedi, ale zejména k lepSimu pochopeni fungovani

systému personalizovaného pomérného zastoupeni.
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1. Strucna charakteristika politického systému Nového Zélandu

1. 1. Ustavni ramec

Novy Zéland nema, obdobné jako jeho nékdejsi metropole Spojené kralovstvi, psanou
Ustavu, respektive Iépe feéeno Ustavu obsazenou v jednom dokumentu. Zdroji novozélandské
Ustavnosti tak je nékolik dokument( a velké mnoZstvi Ustavnich zvyklosti, které ovsem nemaji

charakter legdlné vynutitelného prava.

DuleZitou skutecnosti je, Ze na rozdil od Australie, Spojenych statli nebo Kanady nema
Novy Zéland zadny vSeobecny dokument, ktery by upravoval postaveni parlamentu a zejména
omezoval jeho moc. Podle New Zealand Bill of Rights Act 1990 je ptipustna pouze urcita soudni
prezkoumatelnost krokil exekutivy (Mulgan a Aimer 2004, 51-52). | tato skute¢nost® patrné
vedla Arenda Lijpharta k tomu, Ze oznacil Novy Zéland za vice westminstersky nez samotny
Westminstersky systém vladnuti zndmy ze Spojeného kralovstvi (Lijphart 1984). Jiny politolog,
Richard Mulgan?, v této souvislosti hovofi o ,volebni diktatufe“* (Mulgan 1992). Nicméné, jak
uvidime pozdéji vtéto prdci, pravé zména volebniho systému pro volby do Snémovny
reprezentantl, C¢i presnéji prechod od vétSinového systému prvniho vcili k systému
personalizovaného pomérného zastoupeni, méla zdsadni dopad na podobu povolebniho

sloZzeni Snémovny reprezentant(l a tim i na podobu a charakter novozélandskych vlad.

Jednim ze zdkladnich dokumentli novozélandského ustavniho poradku, ale i
novozélandské statnosti per se, je Smlouva z Waitangi zroku 1840. Tato je mnohdy

povaZovana za zdroj legitimni autority Koruny viadnout Novému Zélandu (Hayward 2010, 106).

! Nikoli existence New Zealand Bill of Rights Act 1990, ale prakticky neomezena moc tamniho
jednokomorového parlamentu.

2 Svlj ndzev tento model vladnuti ostatné ziskal pravé dle nazvu Ctvrti, ve které sidli a jejimz nazvem je i
oznacovan britsky parlament.

® Richard Mulgan (narozen 1940) je profesorem politologie. Podrobné se zabyva politickym systémem
Nového Zélandu. V soucasné dobé plsobi na Australian National University. V minulosti plsobil na
University of Otago a University of Auckland.

‘v Originale ,elective dictatorship”.

~ 10 ~
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Smlouva byla uzaviena mezi kmenovymi nacelniky’ na strané jedné a Jejim Veli¢enstvem
kralovnou Anglie na strané druhé. Prdvé tato smlouva stala u poc¢atku Nového Zélandu coby
britské kolonie. Sestdva pfitom z pouhych tfi ¢lankd. V prvnich z nich predavaji nacelnici
suverenity Koruné. Druhy ¢lanek garantuje ,plné exkluzivni a nenarusené vIastnictvi”sjejich
majetku. A konecné treti Clanek poskytuje Maorlim prava britskych poddanych. Nicméné
kolem smlouvy se vyskytuje uréitd kontroverze pramenici ze skutecnosti, Zze jeji originalni
vyhotoveni existuje ve dvou jazykovych mutacich, anglické a maorské. Pficemz tyto se
vzajemné lisi. Maorskou verzi textu lze vykladat tak, Ze smlouva ponechavad nacelnikim
pravomoc vykonavat spravu a uplatfiovat svou autoritu pod britskou ochranou (Hayward 2010,
105). Cili vmaorské verzi smlouvy neni jednoznaéné zakotvena plna akceptace britské

suverenity (Mulgan and Aimer 2004, 58-61).

NejCistsSim a zaroven i nejdlleZitéjsim prikladem snahy inkorporovat a Iépe upravit
ustaveni ve smlouvé obsaZené je Treaty of Waitangi Act 1975 (Hayward 2010, 108), ktery tak
¢ini vice nez 100 let po ratifikaci smlouvy. Tento zfizuje kupfikladu Waitangi Tribunal, téleso,
jehoz Gcelem je projednavat pripadné poruseni Smlouvy z Waitangi, ale i jejich principd’, a

nasledné za ucelem zjednani ndpravy Cinit doporuceni viadé.

Celkové je vsak politicky systém, i systém prdva na Novém Zélandu, ve velké mife
odvozen od Britanie. Dalsi ze zdkladnich dokumentd upravujicich vnitfni fungovani Nového
Zélandu, New Zealand Constitution Act 1852, ktery veSel v U¢innost 17. ledna 1953, zfidil
dvoukomorovy parlament sestdvajici ze Snémovny reprezentant a Legislativni rady a dalsi
organy vladnuti. V roce 1986 pak byl tento dokument nahrazen, kdyz parlament ptijal New

Zealand Constitution Act 1986. Opét obdobné jako v Britanii i na Novém Zélandu je ustavni

> Zcela presné: , Nacelniky Konfederace sjednocenych kment Nového Zélandu a oddélenymi a
nezavislymi nacelniky, ktefi se nestali ¢leny Konfederace “. V anglickém origindle: , The Chiefs of the
Confederation of the United Tribes of New Zealand and separate and independent chiefs who have not
become members of the Confederation”.

®V anglickém originale: ,full exclusive and undisturbed possession®.

v praxi tedy de facto Smlouvu z Waitangi vykladat.



Rigordzni prace Personalizované pomérné zastoupeni na Novém Zélandu

vyvoj produktem dlouhodobého procesu. Kupfikladu historie Kabinetu saha do roku 1856, kdy
guvernér® souhlasil, Ze svij poradni sbor sestavi vyhradné ze zvolenych zékonodarcd, ktefi se
budou ve svém sboru tésit vétSinové podporfe parlamentu. V neposledni fadé pripomerime
v rdmci popisu Ustavniho vyvoje i rok 1947, kdy Novy Zéland pfijal Westminstersky statut a stal
se tak nezdvislym statem (Mulgan a Aimer 2004, 61-63). Za dalsi dulezité dokumenty pak
Mulgan a Aimer povazuji The State Sector Act 1988, Public Finance Act 1989 a Electoral Act

1993, ktery pravé upravuje fungovani volebniho systému.

V soucasné dobé tak lze ve strucnosti Novy Zéland popsat jako unitarni stat. Formou
statniho zfizeni je monarchie. Pficemz zemé je v personadlni unii se Spojenym kralovstvim Velké
Britanie a Severniho Irska a monarcha’ je v zemi zastupovan Generalnim guvernérem, jehoz
role je spiSe formadlni a reprezentativni, délka jeho funkéniho obdobi neni pevné stanovena.
Generdlni guvernér jmenuje premiéra a na jeho ndvrh i dalSi ministry, pficemz ve svém
pocinani je omezen vili parlamentni vétsiny. Jeho role tak je spiSe formalné-stvrzujici.
Legislativni moci disponuje jednokomorovy parlament, Snémovna reprezentant(, ktery muize

vyslovit vladé nedlvéru.

Urcitym specifikem Nového Zélandu pak jsou jeho vztahy s dalSimi Uzemimi.
Pridruzenymi staty Nového Zélandu tak jsou Cookovy ostrovy a Niue. Dale pak Novy Zéland
spravuje coby své teritorium Tokelau''a vsouladu se Smlouvou o Antarktidé i Rossovu
dependenci. Na vSech téchto uzemich uplatiuje monarcha svou svrchovanost z titulu krdle,
respektive kralovny Nového Zélandu. Nicméné vzhledem k volebnimu systému do Snémovny
reprezentantl nemaji tato Uzemi zadnou relevanci, nebudu se jimi proto v této praci dale

zabyvat.

® 0d roku 1917 Generalni guvernér.V originale Governor-General.
9 v .. .r e VY
V soucasnosti je jim kradlovna Alzbéta Il.
1%y soutasnosti generalporugik Sir Jerry Mateparae.
" Skupina tfi koralovych atol( v jiznim Pacifiku.

~12 ~
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1. 2. Velikost Snémovny reprezentantii a délka jejiho funkéniho obdobi

Pfed zavedenim mechanismu, ktery vedl kautomatickému zvySovani poctu
poslaneckych mandatd®, byly pocet poslancti a tim i velikost Snémovny reprezentantd
stanovovany rozhodnutim parlamentu. Z plvodnich 37 poslancl se pocet poslancli postupné
zvySoval. Nejvyraznéjsi zména prisla v roce 1861, kdy byl pocet poslanci navysen o celych
43,24 %, tedy z 37 na 53. Nasledné byl od roku 1866 pocet poslancl stanoven po dalSim
skokovém narlstu na 70 a svého maxima dosahl mezi roky 1881 az 1890, kdy ve Snémovné
reprezentant( zasedalo az 95 poslancu. V roce 1890 vsak pfrisla redukce. Pocet poslancl byl
snizen 0 22,11 % z 95 na 74. Nasledné se v letech 1902 aZ 1969 ustalil na 67 let na poctu 80
poslanci. Prehledné zachycuje vyvoj pocétu poslanci v obdobi od ustaveni Snémovny

reprezentant( aZ do roku 1969 tabulka ¢. 1.

DaleZitym v této souvislosti je zejména rok 1867, kdy doslo k zavedeni Ctyr volebnich
obvodl pro Maory, plvodni obyvatele Nového Zélandu. V dané dobé se na jednu stranu
jednalo o velky pokrok ve vztahu mezi jiz tehdy vét$inovou populaci®®, nicméné velikost
reprezentace byla naprosto neumérna poctu pfislusniki maorského etnika. Zatimco na 70
»evropskych” volebnich obvodu pripadalo 220 tis. obyvatel, na ¢tyfi maorské obvody pfipadalo
celkem mezi 40 az 50 tis. obyvateli (Atkinson 2003, 50). V priméru tak jeden zdkonodarce
zvoleny v ,evropském® volebnim obvodu reprezentoval pfiblizné 3 056 volic¢l, zatimco na
jednoho zdkonodarce zvoleného v maorském volebnim obvodu pfipadalo mezi 10 a 12,5 tis.

voligi.™

Zaroven je potifeba zdlraznit, Ze zavedeni maorskych volebnich obvodl bylo ve své
dobé vnimano jako prechodné reseni, plivodné planované dokonce pouze na pét let. Pficemz

bylo predpokladano, Ze maorské obyvatelstvo bude postupem casu plné integrovdano mezi

12 . sy
Viz nize.
13 . , ., o / .
Tj. populaci ,,evropského” plivodu, v maorském jazyce ,Pakeha“.
14 v ;s N v , . .
Pfesné udaje o poctu maorského obyvatelstva nejsou znamy.

~ 13 ~
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nové usedlé obyvatelstvo a specidlni reprezentace tak nebude potiebna. V praxi vSéak maorské
volebni obvody vydrZely s drobnymi Gpravami az do dnesnich dn(. S tim, Ze aZz do roku 1996
byl jejich pocet fixné stanoven na Ctyfi, zasada rovnosti zastoupeni mezi ,evropskym” a

maorskym obyvatelstvem tak nebyla de iure zaji$téna.”

Tabulka €. 1 — Vyvoj poétu poslancti v letech 1853 az 1969

% zména % zména
, Pocet oproti , Pocet oproti

Obdobi poslanci p?edchozimu Obdobi poslanci p?edchozimu

stavu stavu
1853-1861 37 1871-1876 78 +5,41
1861-1866 53 + 43,24 | 1876-1881 88 +12,82
1866-1868 70 + 32,08 | 1881-1890 95 + 7,95
1868-1871 74 +5,71|1890-1902 74 -22,11
(zavedeni maorskych volebnich obvod() |1902-1969 80 +8,11

Zdroj: Data z National Library of New Zealand, zpracovdni a vypocet autor

Od roku 1965 je pocet poslancl pfimo provazan svolebnim systémem. Byl totiz
stanoven fixni pocet 25 poslancl urcenych k reprezentaci Jizniho ostrova. Od tohoto Cisla se
nasledné odvijel vypocet poctu vSeobecnych volebnich obvod( na Severnim ostrové, ktery
kazdych pét let provadéla Representation Commission na zdkladé pravidelného scitani
obyvatelstva. Podet obyvatel Jizniho ostrova™® byl nejprve vydélen &islem 25, &imi byla
vypoctena tzv. ,South Island quota”. Touto kvotou byl nasledné délen pocet obyvatel
Severniho ostrova. Vysledek déleni byl nasledné zaokrouhlen na celé Cislo. Tim byl zjistén
pocet vseobecnych volebnich obvod( pro Severni ostrov. Obdobné byl pocet maorského
obyvatelstva délen poctem maorskych volebnich obvodU, tedy cislem 4, ¢imz byl zjistén

pramérny pocet volicd na jeden maorsky volebni obvod. Pfi nasledném urcovani hranic

15 ~ye Ve s . Y . Y . v v
PFi urcité konstelaci volebni Uc¢asti a mife registrace vSak mohla rovnost nastat, nestalo by se tak vsak
v dUsledku naplnéni vile zakonodarce, ale spiSe této vili navzdory.
16 o P
Mimo Maorské obyvatele.
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o 17

volebnich obvod(™ byla od roku 1956 povolena nanejvys odchylka ve vysi 5 % oproti kvoté,

respektive primérné velikosti volebniho obvodu.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze pocet obyvatel Severniho ostrova rostl rychleji nez pocet
obyvatel Jizniho ostrova, byl nevyhnutelnym dUsledkem zplsobu vypoctu i narlst poctu
poslancl ve Snémovné reprezentantd, tento narlst zachycuje graf ¢. 1. Obdobny mechanismus
zGstal zachovan, jak uvidime niZe, i pfi aplikaci systému personalizovaného pomérného

zastoupeni.

Graf €. 1 — Vyvoj poctu poslancti v letech 1965 aZ 1993

N O NN OW DO A N M T N OO0 OO O d AN M I 1N OO0 OO O 3 N M
O O O O O NN INN OO O 0 0 0 W A O O 4
(2 I ) B «) I o) B «) B e) i «) I @ ) B B © ) B @ ) B © ) I © ) B @ ) @) I @ ) B e ) I © ) I @ ) B @) I @ ) B T ©) B @ ) I« I © ) I ) I © ) B o)}
Do B e s B B R e B e B I R B B I T o O R TR R o B o I o TR e A R e B e O o B o O o B O o |

Co se délky funkéniho obdobi Snémovny reprezentantl tyce, pak toto bylo na pocatku
jeji existence stanoveno jako pétileté. V roce 1879 vsSak doslo ke zkraceni délky funkéniho
obdobi na 3 roky. Pficemz jak udava Atkinson, toto zkraceni bylo ospravedlfiovdno v souvislosti
se zruSenim provincii. Vzrostl tak objem agendy parlamentu jakoZ i pozornost verejnosti vUci

nému (Atkinson 2003, 70).

Nasledné byla v roce 1934 délka funkéniho obdobi prodlouzena na Ctyfi roky. Jiz o tfi

roky pozdéji, tedy vroce 1937 vsak bylo zavedeno zpét tfileté funkcni obdobi. Pokusy

17 P s yx . .. . ar sy /0 . , . .

Tyto Upravy provadéla Representation Commission sestavajici z arednik( statni spravy, a ddle ze
zastupcl parlamentu, pficemz po jednom zastupci nominovala vlada a opozice, vidy po scitani lidu,
které se tradicné kona kazdych 5 let.
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prodlouZit délku funkéniho obdobi na Ctyfi roky pomoci referenda byly neldspésné. V prvnim
referendu, které se na toto téma uskutecnilo 23. zati 1967, se pro prodlouZeni vyslovilo pouze
31,9 % volich. Druhé referendum, z 27. fijna 1990, pak prineslo obdobny vysledek, kdyz pro

prodlouzeni hlasovalo 30,7 % volicd.

Nutno podotknout, Ze tfileté obdobi oslabuje pozici premiéra. MoZnost rozpustit
parlament totiZ patfi, obdobné jako v jinych zemich s Westminsterskym modelem demokracie,
k jeho nejsilnéjSim pravomocem. Ttileté funkéni obdobi velmi vyrazné omezuje premiérovu
moznost tohoto ndstroje vyuZit a zmensSuje mu tak manévrovaci prostor. Toto lze vcelku
jednoduse dokladovat na konkrétnich datech. Porovndme-li Novy Zéland sjeho nékdejsi
domovskou zemi, Spojenym krdlovstvim, kde je volebni obdobi dolni snémovny stanoveno jako
pétileté, v obdobi od konce druhé svétové valky, tedy v letech 1945. Zjistime, ze v Britanii
probéhlo celkem 17 voleb do dolni snémovny, zatimco na Novém Zélandu do Snémovny
reprezentantd celkem 23. Z toho predéasnych bylo v Britanii 13', tj. 78,5 % z celkového poctu,
zatimco na Novém Zélandu se v témze obdobi jako pred¢asné uskuteénily pouze 3*° volby, tedy
13,04 % z celkového poctu. V prliméru se britské volby do dolni snémovny konaji 14 mésic
pred koncem pétiletého volebniho obdobi. Pokud bychom vzali do tGvahy situaci spojenou se
zablokovanou dolni snémovnou z roku 1974, v dusledku které probéhly v jednom roce dvoji
volby, a vypocet opravili timto zplsobem, dospéli bychom ke zjisténi, Ze v priiméru se volby do
britské dolni snémovny konaji 12 mésict pred koncem volebniho obdobi. V pfipadé Nového

Zélandu, by se tak volby musely konat kazdé dva roky.

Mluvime-li o délce volebniho obdobi, pak jisté stoji za pozornost zminit, Zze ze 190

parlamentl s celkovym poctem 268 komor sdruzenych v Meziparlamentni unii uziva trileté

8\ roce: 1950 (pfedcasné o pouhé 4 mésice), 1951, 1955, 1959, 1966, 1970, 1974 Unor — zablokovany
parlament), 1974 fijen, 1979 (predcasné o pouhych 5 mésica), 1983, 1987, 1992 (pfedcasné o pouhé 2
mésice), 2001 a 2005. Jedinymi volbami, které se uskutecnily po uplynuti celého pétiletého funkéniho
obdobi, byly volby z let:: 1950, 1964, 1997 a 2010.

¥V roce 1950 (pFedéasné o 14 mésich), 1984 (pfedéasné o pouhych 5 mésict) a 2002 (pFedéasné o
pouhé 4 mésice).
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funkéni obdobi pro jedinou ¢i alespon jednu komoru parlamentu vedle Nového Zélandu jiz jen
osm zemi. Pro dolni komoru parlamentu jsou jimi Australie, Mexiko a Filipiny. Dale pak
jednokomorové parlamenty Salvadoru a Nauru. Ttileté volebni obdobi bylo uzivdno i v Libyi,
ktera se vSak v soucasnosti zotavuje z ob¢anské valky, a bylo navrzeno v Kataru pro volby do
polovoleného Poradniho koncilu, nicméné volby jsou pravidelné odkladany jiz od roku 2007.%
Posledni zemi je Afghanistan, ktery aplikuje tfileté funkéni obdobi pro nepfimé volby své horni
komory®’. Krat$i ne? tfileté volebni obdobi pak funguje jen v USA (pro volby do dolni komory,
tj. Snémovny reprezentant(l) a v Mikronésii (jednokomorovy parlament)® (Inter-parliamentary

Union 2011).

1. 3. Referenda

DuleZitou soucasti Ustavniho systému Nového Zélandu jsou referenda. Ostatné pravé
skrze referendum byl zaveden stdvajici volebni systém. Referendum mohou byt iniciovdna
vlddou a od roku 1993 i vefejnosti.* Nejstarsi tradice saha aZ k hlasovani ohledné ustavovani

novych provincii z let 1858 az 1861 (Parkinson 2010, 573).

V letech 1896>* a7 1987 pak zarovei s parlamentnimi volbami probihala lokalni
referenda o moZnosti prodeje alkoholu”. Ve vztahu kvolebnimu systému je podstatnd
skutecnost, Ze lokalni distrikty pro Upravu moznosti prodeje alkoholu byly totozné s volebnimi
obvody do Snémovny reprezentantl (toto se netykalo maorskych volebnich obvodi). Pravé
tato souvislost méla zasadni vliv na Upravu hranic volebnich obvodl, kdy bylo mnohdy

vyty€ovani hranic primarné ovlivnéno snahou umistit podniky prodavajici alkohol do zén

2%/ soutasnosti jsou volby oficialné planovany na rok 2013.

*! Konkrétné se jednd o jednu tfetinu zakonodarcl volenych okresnimi radami.

*2 soutasnosti je dale v Gcinnosti dvouleté funkéni obdobi | v Nepalu. V ném se vsak jedna o
mimoradné Ustavodarné shromazdéni, obdobné napfiklad jako v pfipadé ¢eskoslovenského
Ustavodédrného Nérodniho shromazdéni z let 1946-48.

% A to podle Citizen Initiated Referenda Act 1993, pro vypsani referenda je nutné predloZit podpisy 10 %
registrovanych volicu, tedy 307,1 tis. volic¢ dle udajd k volbam do Snémovny reprezentantt v roce 2011.
** Prvni hlasovani viak probéhlo samostatné jiz v roce 1894 (Atkinson 2003, 101) a uzékonéno bylo jiz
roku 1893 (Parkinson 2010).

» Liquor licensing referenda.
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s prohibici ¢i naopak zajistit jejich vyjmuti. Toto hledisko bylo nezfidka silnéjsi nez ohledy na
rovnost reprezentace i stranicko-politickou rovinu Upravy hranic (Atkinson 2003, 102). Pro
platnost téchto referend vsak bylo nezbytné, aby se hlasovani zucastnila nadpoloviéni vétSina
registrovanych voli¢l a zavedeni prohibice pak bylo vazano na dosaZeni kvéra ve vysi 60 %
odevzdanych platnych hlas(. DosaZeni tohoto kvdra navic bylo komplikovano existenci celkem
tfi moznosti hlasovani. Kdy voli¢ mohl vedle Uplné prohibice hlasovat pro pouhou redukci, tj.
pro snizeni poctu licenci pro prodej alkoholu. Ve vysledku tak byla Uplna prohibice zavedena
pouze na malém Uzemi, zejména pak v oblastech se silnym vlivem presbyterianstvi. Atkinson
udava, Ze v roce 1908 bylo distriktl s Uplnou prohibici na celém Novém Zélandé pouhych 12

z celkového poctu 76 distriktd (Atkinson 2003, 101-102).

Z lokalni drovné byla referenda o prodeji alkoholu rozsifena pocatkem 20. stoleti,
konkrétné roku 1911 na celostatni uroven, kdy soubézné s lokalnimi referendy probihalo i
celostatni referendum. Pro zavedeni prohibice vSak bylo i zde nutné dosahnout 60 % vétsSiny
hlast. Hned v prvnim referendu se vsak pro tuto moznost vyslovilo ,,pouhych” 55,83 % volicl
(Atkinson 2003, 125). Pro uplnost dodejme, Ze Uplnd prohibice nebyla pro celé tzemi Nového

Zélandu — navzdory snaham abolicionistického hnuti — nikdy zavedena.

Zpohledu vtéto praci zkoumané matérie jsou podstatna jednak vyse®® zminénd
referenda o délce volebniho obdobi & o poctu poslancti a zejména o volebnim systému®’.
Témito referendy se v3ak budeme zabyvat nize v kapitolach k tomuto ucelu vyhrazenych. Na
tomto misté je podstatné pouze sdélit, Ze vzhledem ke skutecnosti, Ze aktudlni volebni
systém®® byl zaveden v diisledku hlasovani v referendu a jakdkoli zasadni zména volebniho
systému tak je za standardnich podminek realizovatelna opét referendem. V soucasné dobé

probihaji expertni prace s cilem revidovat, ve smyslu odstranéni spornych a problematickych

?% predchozi kapitole.
2y originale ,voting method”, nikoli , electoral system*!
8 Tj. personalizované pomérné zastoupeni, zndmé téz pod zkratkou MMP.
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mist volebniho systému®, pficem? finaIni zprava by méla byt predana v této véci resortné
pfisluSnému ministru, tj. ministru spravedinosti, k 31. fijnu 2012. Ndsledné o dalSim postupu

rozhodne parlament (Electoral Commission 2012b).

Pro uUplnost jesté v souvislosti sreferendy zminme rok 1999, kdy se voli¢i v jimi
iniciovaném referendu vyslovili pro redukci poctu poslanci ve Snémovné reprezentantl
z tehdy platnych 120 na 99. PrestoZe se pro redukci vyslovilo 81,5 % volica pfi volebni Ucasti
82,8 %, nebyla tato redukce aplikovdna. Vyjma referend stran licencovani alkoholu pak na

Novém Zélandé probéhlo celkem 12 referend, z toho 4 byla Uspésné vyvolana obcany.

1. 4. Politické strany a stranicky systém

Politické strany tvori nezbytnou a nenahraditelnou soucdst liberadlné demokratickych
rezimQ (Novak 1997, 21). Klicovou roli politickych stran pro novozélandsky systém
parlamentniho vlddnuti ostatné zdUraznuji i Richard Mulgan a Peter Aimer (Mulgan a Aimer
2004). Bylo by proto chybné je v této Uvodni ¢asti pominout. Navic nize uvidime, Ze zména
volebniho systému pro volby do Snémovny reprezentantd, tj. pfechod od vétsinového systému
k systému pomérnému, méla zcela krucidlni dopad na podobu stranického systému Nového
Zélandu. Na tomto misté proto ve strucnosti predstavim politické strany v soucasné dobé
zastoupené ve Snémovné reprezentantl Nového Zélandu. A zdroven se pokusim nacrtnout
strukturu stranického systému. Konkrétnimi dopady zavedeni systému personalizovaného
pomérného zastoupeni stejné jako stranicko-politickymi pfi¢inami a okolnostmi této tranzice

se budeme zabyvat v nasledujicich kapitolach.

1. 4. 1. Formovani stranického systému
Stejné jako ve vétsiné ostatnich zemi zapadniho civilizaéniho okruhu byla i na Novém

Zélandé zakladni Stépna linie tvofena stfetem mezi konzervativci a liberdly. Od pocdatku

2 Viz nize v kapitole ,Budoucnost MMP“
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aplikovany volebni systém, tj. systém prvniho vcili*®, mél zasadni vliv na podobu
novozélandského stranického systému, jiz od jeho zdrodecnych fazi. Obdobné jako v jinych
zemich se systémem prvniho v cili kandidovali nejprve kandidati jako nezavisli a az z logické
potifeby zabezpecéeni parlamentni majority, uréitého stupné koordinace a spolupriace a z
dlivodu zajisténi opétovné volebni podpory se zacaly ustavovat politické strany (Novak 1997,

24-25).

Z hlediska Nového Zélandu jsou v tomto ohledu prelomové roky 1891 az 1892, kdy
John Ballace® zaloZil National Liberal Federation®’. U&inil tak pravé za Ucelem za Géelem
usnadnéni fundraisingu a centrdlni koordinace jednotlivych lokalnich a jinych liberalnich
politickych spolk(l (Atkinson 2003, 98-99). Tj. jednalo se o zfetelny priklad vzniku strany
v souladu s institucionalistickym pfistupem. V duchu Duvergerovy typologie se pak v daném
pfipadé jednd o stranu ,volebni a parlamentni“. Pficemz Novak v této souvislosti zdlrazruje
potfebu takové strany zalozit Stab nezdvisly na vedeni parlamentni frakce. Toto urcitym
zpUsobem klade jako jakousi podminku sine qua non vzniku, respektive definice, daného
subjektu coby politické strany (Novak 1997, 24-25). V novozélandském pfripadé byla strana
primarné ustavena jako jakdsi ,servisni organizace” a vedeni parlamentni frakce v daném
obdobi vibec nepfipoustélo moznost, Ze by vznikld struktura urcovala obsah parlamentni
politiky (Atkinson 2003, 99). Postupem casu se vSak i na Novém Zélandu tato tendence, tj.
vytvareni stranické politiky v urcité opozici vici politice jednotlivych zakonodarcd, ptirozené

prosadila.

Nutno podotknout, Ze v dané dobé, bylo na Novém Zélandu pomérné bézné hlasit se

k liberalim a casto tak ve volebnich obvodech soutézilo hned nékolik kandidatl proklamuijicich

%0 Podrobnéji a presnéji viz nize.

*! John Ballance (27. biezna 1839v Glenavy, Ulster, Irsko — 27. dubna 1893 Wellington, Novy Zéland),

v letech 1891 a7 1893 premiér Nového Zélandu.

%2 podotknéme, Ze v angli¢tiné termin ,national” nedisponuje nacionalnim zabarvenim, které bychom
snad mohli podvédomé — obzvlasté ve stredoevropském prostoru — implikovat. Naopak jeho vyznam je
spise ve smyslu ,celostatni“. Cesky moino preloZit jako ,,Narodni liberalni federace”.
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se za liberdly a tento stav trval i po ustaveni Narodni liberalni federace. Oponenti liberdld
zaroven nezridka vysilali vlastni ,nastréené” kandidaty, ktefi se hlasili k liberdlim, s cilem
dosahnout stépeni liberalnich hlas( a tim podpofit zvoleni kandidatl pravé z fad oponentl
liberdld (Atkinson 2003, 116). Ustaveni Narodni liberalni federace zarovenn mélo i
nepominutelny efekt ve vztahu k této zalezZitosti, kdy pravé existence a vytvareni oficialnich
stranickych kandidatli umoznila voli¢i snazsi orientaci v poli kandidatd a tim i urcité snizeni

rizika plynouciho ze stépeni liberalnich hlasu.

Lze predpokladat, Ze oficialni stranicka podpora, nikoli nezbytné materialni, ale i pouze
verbalni, mohla mit dopad na vysledek voleb. Ve svém dulsledku tak byla i tato podpora
prostfedkem zvySeni loajality a discipliny jednotlivych poslanct vici strané a stranickym

vidcim.

National Liberal Federation pfitom vtomto procesu sehrala roli uréitého pionyra di
jakési prvotni organizace, ze které se teprve vyvinula Liberal party. Konzervativni protivaha

v podobé Reform Party byla formalné ustavena roku 1909.

Na Novém Zélandu jsme jako v dalSich demokratickych, ¢i k demokracii spéjicich,
zemich té doby v mezivdlecném obdobi svédky postupného prosazovani socialistické strany,
v daném pfipadé Labour Party, do stranického systému. Oficidlné byla zaloZena v roce 1916,
ale predchazely ji nejriznéjsi spolky na podporu délnického hnuti ¢i délnickych, respektive
socialistickych kandidatd. A pravé nastup Labour Party mél za duasledek postupnou erozi

dosavadniho stranického systému orientovaného na soutéz mezi liberaly a konzervativci.

Neexistence jednobarevné parlamentni vétSiny pak méla za nasledek vznik koali¢nich a

mensinovych vlad. Tento jev miZe mit v podminkach systému prvniho v cili dvé rlizna feseni:
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1. zména volebniho systému — napfiklad pfipad Belgie, kde v roce 1899 doslo k pfechodu
k pomérnému volebnimu systému, v disledku ¢ehoz liberdlové setrvali ve stranickém
systému (Chytilek 2005, 128),

2. prekonani krize a obnova dvojstranického formatu v dlisledku mechanismi dezerce a

flze (Duverger 1959).

Priklady obou téchto feSeni nalezneme pravé na Novém Zélandu. Situace
z mezivdle¢ného obdobi nasla své vyreseni pravé ve fuzi. Nejprve vsak doslo k urcitému stépeni
uvnitf Liberal Party. V roce 1927 se dominantni ¢ast strany pod vedenim Sira Josepha Warda®*
a George Williama Forbese transformovala do United Party. Tato se ve volbach v roce 1928
prekvapivé umistila na druhém misté, pricemz ale ziskala o jediny mandat v dolni komofte
méné ne? vitézna Reform Party, ta si pfipsala zisk 28 mandatd®*. Nicméné diky podpore Labour
Party doslo po volbach k ustaveni vlady v ¢ele s Wardem, kterého v roce 1930 nahradil George
William Forbes. Avsak vlddnouci koalice se rozpadla roku 1931 v dUsledku vypuknuti
hospodarské krize. Volby z téhoz roku vsak prinesly predvolebni spoluprdci United a Reform

Party. Tato byla motivovana obavami z razantniho ndstupu Labour Party.

United Party timto prokdzala vysokou schopnost prosadit se vnové ustavené
trojstranickém formatu a svlij znacny koali¢ni potencial. A prestoZe se ve volbach 1931 umistila
ziskem 19 mandatd® ai na tietim misté, setrval George Forbes ve funkci premiéra,
podporovaného koalici United a Reform Party, a to aZz do roku 1935. Predvolebni koalice

United a Reform Party se replikovala, a to jesté v tésnéjsim spojeni i ve volbach roku 1935.

A prestoZe tyto volby skoncily debaklem a rozhodnym, a historicky vibec prvnim,

o 36
u

vitézstvim labourist(™, doslo v roce 1936 ke slouceni obou stran v National Party (James 2010,

* Premiér z let 1906 a7 1912 a 1928 a# 1930.

** Labouristé ziskali 19 mandatd, 5 poslancii bylo zvoleno jako nezavisli a 1 reprezentoval Country Party.
» Oproti 28 pro Reform a 24 pro Labour Party.

% Ziskali 53 mandatd oproti 19 , koali¢nim*.
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486) a nasledné i obnoveni dvojstranického formatu volebni soutéZe. Nové vSsak mezi National

a Labour Party. Pfiklad druhého feSeni rozebereme podrobné v nasledujicich kapitolach.

1. 4. 2. Soucasny format stranického systému

Paklize byl pro stranicky systém v obdobi pfed I. svétovou valkou a znovu v letech 1935
az 1993 typicky dvojstranicky format soutéZze a v mezidobi let 1919 az 1935 pak format
trojstranicky, v podminkach sou¢asného pomérného volebniho systému®” jsme svédky jednak
narlstu poctu relevantnich stran, jakési ,rozdrobenosti stranického systému®, praxe koali¢nich
a mensinovych vlad a v neposledni fadé i urcité stranické specializace, tj. nékteré strany se

orientuji na oslovovani pomérné uzkych skupin elektoratu.

Pavodni pilife dvojstranického formatu, tj. National a Labour Party, tvofi hlavni slozky
na pravici, respektive levici stranického systému. Zaroven se ve stranickém systému vyskytuji
mensi politické strany, které se prostorové nachdzeji jak mezi témito dvéma stranami, tak po
jejich levici i pravici. Klasifikovat dany systém je vSak pomérné slozZité, nebot prestoze
zastoupenim ve Snémovné reprezentantll disponuje fada stran, v soucasné dobé 8, nelze
hovofit o tom, Ze by systém vykazoval odstfedivé tendence. Naopak smér soutéZe je spiSe
dosttedivy. Zaroven je nutné vzit v potaz, Ze zastoupeni margindlnich stran je ddno povahou
volebniho systému, zejména pak nastavenim uzaviraci klauzule. Podstatnou skutec¢nosti pak je,
e vsystému jsou v soudasné dobé, dle Sartoriho definice®, relevantni vechny strany ve

Snémovné reprezentantl zastoupené, a to véetné stran disponujicich jedinym mandatem.

Zaroven i fakt, Ze ve velikosti, co se poc¢tu mandatd v parlamentu tyce, se nemohou

malé strany svitézem voleb téméF méfit, nahrdva umirnénosti koalicniho vyjedndvani.

Dominantni slozka kabinetu totiz neni vyddna napospas velmi limitovanému okruhu

%7 K otazce klasifikace systému personalizovaného pomérného zastoupeni podrobnéiji v nasledujicich
kapitolach. Na tomto misté je podstatna pouze skutecnost, Ze dany volebni systém generuje pomérné
vysledky.

% Relevantni je kazd4 strana s koali¢nim potencialem, tj. kazda strana nutna & poutitelnd k dosazeni
absolutni vétsiny mandatl (Novak 2011, 569).
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potencidlnich koali¢nich partner(, ale naopak se sama nachazi pfi tvorbé koalic v matematicky
nejsilnéj$i pozici.’A kone¢né i fakt, 7e mezi relevantnimi stranami absentuji antisystémové
strany, mé vede ktomu, Ze soucasny stranicky systém bych v ramci Sartoriho typologie

klasifikoval jako umirnény pluralismus a to navzdory vysokému poctu relevantnich stran.

Nutno zdlraznit, Ze dlouholetd praxe systému prvniho v cili a existence bipartismu,
coby stranického formatu, prispéla k vysoké strukturaci stranického systému. Ostatné i Sartori
pfi svém doplnéni a jistém preformulovani Duvergera pripousti, Ze mlZe nastat situace, kdy

obzvlast silna systémova strukturace je sama o sobé nutnou a zaroveri nadhradni podminkou

dvojstranického formatu (Sartori 2001, 59).

Tabulka €. 2 — Parlamentni volby 2008 a 2011

Personalizované pomérné zastoupeni na Novém Zélandu

2008 2011 Zména

Strana %V S %V S %V S

National 44,93 58 47,31 59 +2,38 +1
Labour 33,99 43 27,48 34 -6,51 -9
Green 6,72 9 11,06 14 +4,34 +5
NZ First 4,07 0 6,59 8 +2,52 +8
Maori 2,39 5 1,43 3 -0,96 -2
Mana - - 1,08 1 +1,08 1
ACT 3,65 5 1,07 1 -2,58 -4
United Future 0,87 1 0,60 1 -0,27 0
Progressive 0,91 1 - - -0,91 -1
Ostatni 2,47 0 3,38 0 +0,91 0
CELKEM 100 122 100 121 0 -1

Zdroj: Electoral Commission(www.elections.org.nz) a vlastni vypocet

Vtomto kontextu je potfeba pripomenout, Ze v poslednich dvou parlamentnich
volbach dosahla National Party — pomérnému volebnimu systému navzdory — sama o sobé

témér vétsiny mandatl, v roce 2008 to bylo 58 mandatd z celkového poctu 122 a v poslednich

39 v s v v . , . Vs v , 1.0 v v v
K dosaZzeni vétsiny pottrebuje ziskat nejmensi mnozZstvi mandatl ze vSech stran ve Snémovné

reprezentantd zastoupenych.
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volbach v roce 2011 pak dokonce 59 mandatd z celkového poétu 121.% K dosazeni absolutni
vétsiny ve Snémovné reprezentantl tak National Party schazely pouhé 4, respektive 2
mandaty. Vyrazné se tak priblizila strané s vétSinovym poslanim, tak jak ji chape napftiklad
Miroslav Novak (Novak 1997, 141-146, Novak 2011, 559-564). Prehledné zachycuje vysledky

voleb z let 2008 a 2011 tabulka €. 2.

Podivame-li se na rozloZeni politickych stran Nového Zélandu v prostoru, tak se nejprve
zaméfime na rozloZeni do tradi¢niho dvojdimenziondlniho pravolevého spektra. Za timto
ucelem zpracovali politologové Shaun Bowler, Jeffrey A. Karp a Todd Donovan vyzkum
vychazejici z dotaznikového Setfeni provedeného po volbach vroce 2002 mezi voli¢i. Na
zakladé tohoto provedli analyzu pozic volicll jednotlivych stran. Za timto ucelem sestavili skalu
od 0 do 10, kde 0 znaci levici, 10 pravici a 5 stfed. Jako nejlevicovéjsi strana z vyzkumu vzesli
Zeleni, ktefi na dané skdle dosahli hodnoty pfiblizné 2,5, obdobné se umistila i Aliance,
hodnotu 3 pak zaujima levice sdruzena pro tehdejsi volby v Progressive Coalition, postaveni
levice na hodnoté 3,8 uzavird Labour Party. V politickém stfedu, byt mirné vychyleném
smérem doprava, nalezneme na hodnoté 5,7 United Future. Pravice je pak reprezentovana na
hodnoté 6,6 New Zealand First, 7 pro hlavni silu pravice National Party a 7,5 pro

libertarianskou ACT (Bowler, Karp a Donovan 2010).

Komplexnéjsi pfistup pak nabizi Richard Mulgan a Peter Aimer, ktefi politické strany jednak
umistuji do kvadrant(i dvojdimenzionélniho prostoru a zaroven pracuji i s ndzorovymi proudy
uvniti dvou nejsilnéjSich stran. Pouzitymi dimenzemi jsou dimenze ekonomicka, na které
rozliSuji mezi ekonomickym konzervatismem a liberalismem, a dimenze socialni, na které
taktéz déli strany na liberdlni a konzervativni v této oblasti. Jejich rozdéleni tak Ize shrnout

nasledujicim zplsobem:

e Socidlni demokraté = Ekonomicti konzervativci a zaroven socidlni liberalové:

40 NN T p v sy0 - . R PRI 140 . . . .
Proménlivy celkovy pocet mandatu je dadn praxi previslych mandat(, které systém personalizovaného
pomérného zastoupeni generuje, podrobnéji k tomuto fenoménu nize.
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o Levice v Labour Party
o Alliance
o Progressive
o Zeleni?
e Neoliberdlové = Socialni i ekonomicti liberalové:
o Pravice v Labour Party
o Liberdlové v National Party
o ACT
e Nova pravice = Ekonomicti liberalové a zaroven socialni konzervativci:
o Konzervativci v National Party
o United Future
e Intervencionisticti konzervativci = Ekonomicti i socidlni konzervativci:
o Robert Muldoon* a jeho nastupci v National Party

o New Zealand First? (Mulgan a Aimer 2004, 249)

Za povsimnuti stoji, Ze National Party svymi frakcemi pokryvd 3 ze 4 kvadrantl
definovanych Mulganem a Aimerem. Pficiny této skutecnosti |ze hledat v historii vzniku této
strany, tj. vdualité jejich liberalnich a konzervativnich kofenl. Pfitomnost a labouristické
pravice v neoliberalnim kvadrantu pak souvisi s ideologickou proménou strany a jeji politikou
v 80. letech 20. stoleti, kdy prosazovala — i pod vlivem ekonomické situace — protrzni reformy a
liberaliza¢ni opatteni, jejichz obdobu bychom mohli nalézt napfiklad u tehdejsich
konzervativcl pod vedenim Margaret Thatcherové ve Spojeném Krélovstvi ¢i u americkych
republikand vedenych Ronaldem Reaganem. Oba tyto statniky bychom vsak nejspis v daném

schématu zaradili do kvadrantu Nové pravice.

*! Robert David Muldoon (25. z&F 1921 a# 5. srpna 1992). V letech 1975 a? 1984 premiér a zarovef
ministr financi Nového Zélandu.Leader National Party v letech 1974 az 1984.
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2. Volebni systém pro volby do Snémovny reprezentantti Nového

Zélandu do roku 1993

2. 1. Geneze volebniho systému

2. 1. 1. Geneze systému prvniho v cili

Od prvnich voleb do Snémovny reprezentantl vroce 1853 byl na Novém Zélandu
pouzivan systém prvniho v cili. Nikoli vSak vylu¢né v jednomandatovych volebnich obvodech.
Z celkového mnoistvi 37 poslancl, bylo vjednomandatovych obvodech voleno pouze 13
zékonodarct. Devét volebnich obvodd bylo dvoumandatovych®®a 2 volebni obvody byly
tfimandatové™®. V téchto volbach nebylo uZito tajné hlasovani. Stejné tak bylo aktivni volebni

pravo omezeno na muze starsi 21 let. Aplikovan byl i majetkovy cenzus.

Vroce 1867 doslo kustaveni ¢tyf specidlnich volebnich obvodld pro plvodni
obyvatelstvo, Maory. Volby v téchto obvodech probéhly o rok pozdéji a aktivhim volebnim
pravem disponovali véichni maoréti muzi star$i 21 let. Tyto maorské volebni obvody™ se
Gzemné prekryvaly se vieobecnymi volebnimi obvody®, respektive bylo mezi né rozdéleno
uzemi celého Nového Zélandu, a plUvodné byly pouze docasnym fesenim zajiSténi maorské
reprezentace. Jiz roku 1876 vsak bylo rozhodnuto o zachovani tohoto plvodné provizorniho
fedeni (Elections New Zealand 2005). Ctyii Maorské volebni obvody, s plvodnimi nazvy a
Upravami jejich vzajemnych hranic, tak existovaly aZ do poslednich voleb se systémem prvniho

v cili v roce 1993.

V roce 1870 bylo poprvé predstaveno tajné hlasovani, pficemz povinnym se stalo od

roku 1890 ve vseobecnych volebnich obvodech a teprve od roku 1937 v maorskych volebnich

2 \olebni obvody: Auckland Suburbs, Dundin Country, Hutt, Christchurch Country, Northern Division,
Pensioner Settlements, Southern Division, Town of Nelson a Waimea.

2 City of Auckland a City of Wellington.

* Nesouci nazvy: Northern Maori, Southern Maori, Western Maori a Eastern Maori.

By origindle ,general electorates”.
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obvodech. Roku 1879 bylo volebni pravo rozsifeno na vSechny muze starsi 21 let. Stalo se tak
12 let poté, co stejné pravo obdrzeli maorsti muzi pro volbu v maorskych volebnich obvodech.
Prvnimi volbami se vSeobecnym volebnim pravem pro muze se uskutecnily v roce 1881.
Zaroven byly v téchto volbach vibec poprvé uzity vyluéné jednomandatové volebni obvody.
Tento rok je dale vyznamny i z toho dlvodu, Ze byla zavedena kvota zvyhodnujici venkovské
volebni obvody. Tato umoznovala, aby venkovské volebni obvody byly mensi, co se poctu
volicli tyce, aZ o 25 % oproti méstskym volebnim obvodim. Celkova nerovnost pfi hlasovani
tak byla, navzdory zavedeni vSeobecného volebniho prava, zachovdna. Vyse této kvoty se
v ase zménila. Roku 1887 byla sniZzena na 18 %, aby byla hned roku 1889 zvysSena na 28 %.

Zrusena byla aZz roku 1945 (Elections New Zealand 2005).

V roce 1889 byly opét obnoveny vicemandatové volebni obvody, které byly ustaveny

1.* Vicemandatové obvody byly s kone¢nou platnosti zrudeny az

na uzemi Ctyf nejvétsSich side
roku 1903. V roce 1889 byla zaroven zruSena moznost vicecetného hlasovani. Toto opatfeni se
na Maory vztahovalo od roku 1893. Ve stejném roce bylo zavedeno i aktivni volebni pravo pro
Zeny starsi 21 let. Novy Zéland se tak stal viibec prvni zemi na svété, kterd vseobecné volebni

pravo pro Zeny na celostatni drovni zavedla® (Chytilek, a dali 2009). Pasivni volebni pravo

bylo Zenam ptizndno roku 1919.

V roce 1956 byl pfijat Electoral Act, ktery uzdkonil, Ze pro zménu volebniho systému
ale i pfipadnou novelizaci tohoto zakona je nutné dosahnout vétsiny 75 % vSech poslancl nebo
souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny volicd hlasujicich v referendu. Toto opatfeni zakonzervovalo

podobu volebniho systému na dlouha léta. Co se volebniho prava tyce, pak vékova hranice pro

6 Tj. Auckland, Wellington, Dunedin a Christchurch.

* Vibec prvni bylo vsak, tehdy jesté teritorium, Wyoming, kde zZeny disponovaly vieobecnym volebnim
pravem jiz od roku 1869. Nicméné napriklad v ¢eskych zemich, respektive v tehdejsi Habsburské
monarchii, mohly Zeny disponovat volebnim pravem taktéz a to v pfipadé, Ze byly dariovymi poplatniky
¢i vlastnily velkostatek. Pro zajimavost dodejme, Ze v roce 1912 byla zvolena viibec prvni poslankyni ve
stfedni Evropé BoZena Vikova-Kunéticka. Stalo se tak ve volbach do ¢eského zemského snému ve
volebnim obvodu Nymburk-Mlada Boleslav (Hrabankova 2000).
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aktivni volebni pravo byla snizena nejprve v roce 1969 na 20 let a nasledné v roce 1974 na 18

let.

Co se teoretického uchopeni systému prvniho v cili tyée, pak snad nej¢astéjsSim soudem
o ném je, ze vede k vétSinovym vldddm a koherentni opozici. Ostatné toto presvédceni odrazi i
jeden z ,Duvergerovych zakon“, ktery tvrdi, Ze systém prvniho v cili vede k bipartismu a
alternaci dvou nezavislych stran (Duverger 1954, 205). Jako dalsi daleZité vlastnosti systému
prvniho vcili pak Reynolds, Reilly a Ellis mimo jiné uvadéji, Ze produkuje teritorialné i
funkcionalné rozprostfené strany, redukuje zastoupeni extrémistickych stran, vytvari zvlastni
vztah mezi poslancem a volebnim obvodem, umoZiuje uspét i nezavislym kandidatim ci

podreprezentovava regionalné neukotvené mensiny (Reynolds, Reilly a Ellis 2005, 36-45).

2.1. 2. Experiment s TRS48

Vyjimkou z praxe fungovdni systému prvniho vcili pro volby do Snémovny
reprezentant( predstavuji volby z let 1908 a 1911. V roce 1908 byl totiZ pfijat Second Ballot
Act, ktery ménil dosavadni systém prvniho v cili na dvoukolovy systém absolutni vétSiny.
V pfipadé, Ze zadny kandidat neziskal vétSinu hlasU, konalo se o tyden pozdéji druhé kolo, do
kterého postoupili 2 kandidati s nejvyssim poctem hlasi. V pfipadé venkovskych volebnich
obvodl mohla byt lh(ta pro konani druhé kola prodlouZzena na 2 tydny. Vroce 1913 byla
prijata legislativa, kterd zavadéla zpét systém prvniho vcili. Dle pravidel dvoukolového
volebniho systému se tak uskutecnily volby pouze v roce 1908 a 1911, pficemz druhé kolo se
tykalo pouze ,evropskych” volebnich obvod( (Foster 2009). V téchto volbach se druhé kolo
konalo ve 23 volebnich obvodech v roce 1908 a ve 30 z celkového poctu 76 volebnich obvod.
Pricemz vliv na celkovy vysledek byl vcelku maly, kdyzZ byl zvolen kandidat z druhého mista — tj.
doslo ke zméné vysledku volby v daném volebnim obvodu oproti pouziti systému prvniho v cili

— vroce 1908 v 8 ptipadech a vroce 1911 dle Fostera v5 a dle Atkinsona v 11 pfipadech.

*® Two round system — dvoukolovy volebni systém.
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Pficemz Atkinson uddva, Ze tato skutecnost méla mizivy dopad na vysledek ve smyslu

celkového rozvrzeni sil (Foster 2009, Atkinson 2003, 116-117).

Nutno podotknout, Ze zavedeni dvoukolového volebniho systému bylo prosazeno
liberdly, ktefi si od néj slibovali reSeni své progresivné se zhorsujici situace. Tato souvisela
s ndstupem socialné demokratického hnuti, které bylo umocniovano i rozsifovanim volebniho
prava.*’ Mezi uvazované a vainé projednavané varianty té doby tak pat¥ily navrhy na zavedenf
nasledujicich volebnich systémd: alternativni hlasovani®, systém jednoho pienosného hlasu
(STV) &i systém proporéniho zastoupeni, konkrétné dle Hareovy formule®! (Atkinson 2003,
116). Liberdlové si od této reformy slibovali zachovani, ptipadné i posileni své pozice ve
stranickém systému. Atkinson stémito dlvody pomérné presvédcivé polemizuje, kdyz
upozornuje na fakt, Ze dvoukolovy systém z hlediska liberdll casto resil jejich problém
s nedostatkem stranické discipliny a prvni kolo tak mnohde plnilo funkci primdrnich voleb
uvnitf nedostateénym zplsobem institucionalizovaného liberdlniho hnuti. A zaroven mélo
slouzit i kurcité konsolidaci opozice, z ¢ehoz si liberalové slibovali pravé utuzeni vlastni
stranické discipliny. A skutecné pravé v daném obdobi — konkrétné v roce 1909 - doslo
k formdlnimu ustaveni konzervativni Reform party. Nicméné pravé konzervativni vldci byli
schopni Uspésné mobilizovat konzervativni volice k volbé labouristl s cilem oslabit liberalni

vladu.

Jiz po druhych volbdch sTRS vroce 1911 proto zacala liberalni vlada pfipravovat
zruseni tohoto reseni (Atkinson 2003, 116-118). Konzervativni vlada Reform party, ktera se
chopila moci po volebnim vitézstvi v roce 1911, pak znovu oteviela otazku podoby volebniho

systému. Opét tak byla vazné diskutovdna moznost zavedeni proporcniho volebniho systému,

49 \ ;. sy

Viz vyse.
>0 Tj. pfechod od kategorického k ordindlnimu hlasovani. Alternativni hlasovani bylo v roce 1918
zavedeno pro volby do dolni komory v Australii (Chytilek, Sedo, a dal$i 2009, 133-134, Atkinson 2003,
116).

. Vo
*HTj. q =, vizseznam zkratek.
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alternativniho hlasovani i systému jednoho pfenosného hlasu. Pricemz tyto diskuse byly
s rliznou intenzitou vedeny aZ do voleb v roce 1935, kdy jesté v predvolebni kampani slibovali
labouristé zménu volebniho systému, nicméné po jejich volebnim vitézstvi diskuse na dlouhou
dobu utichly (Atkinson 2003, 125). Jedinou zménou v tomto obdobi tak bylo opusténi TRS a

navrat k systému prvniho v cili.

2. 1. 3. Problém Klasifikace volebniho systému

Jak jiz bylo feceno vyse, plivodné volby neprobihaly vyhradné v jednomandatovych
volebnich obvodech. Pouzivany byly i obvody vicemandatové a to zejména ve méstech.>
V téchto vicemandatovych volebnich obvodech, disponoval voli¢ tolika hlasy, kolik bylo
vdaném obvodu volenych kandidat(. Zvoleni pak byli kandidati s nejvy$sim dosazenym
poctem hlastl. Jednalo se tedy o aplikaci systému blokového hlasovéni.® Zaroveri az do roku
1871 bylo ve vicemandatovych obvodech moziné kumulovat hlasy, tj. fakticky v nich platil
volebni systém kumulovaného hlasovani (Chytilek, Sedo, a dali 2009, 180). Zménu této praxe,
tj. odstranéni moznosti kumulace hlas(, s sebou pfinesl Regulation of Elections Bill 1870, ktery

zaroven zaved| tajné hlasovani (Atkinson 2003, 55).

Pfechod k vyhradné jednomandatovym volebnim obvodim byl vysledkem urcitého
v Case rozlozeného procesu, ktery byl zavrSen roku 1903. Podivame-li se proto na obdobi let

1853 aZz 1903, zjistime, Ze hodnotit volebni systém v tomto obdobi jako systém prvniho v cili, je

>? Viz kapitola 2. 1. 1. Geneze systému prvniho v cili.

>* Toto oznateni pro dany volebni systém uzivaji napfiklad Reynolds, Reilly a Ellis (Reynolds, Reilly a Ellis
2005, 44-47). Naproti tomu napfiklad Caramani uZiva terminu vicecetné hlasovani (multiple vote)
(Caramani 2000). Chytilek, Sedo, Lebeda a Caloud pak pro tento volebni systém uZivaji pojmenovani
»,nheomezené hlasovani“ (,,unlimited vote”), kdyz termin blokové hlasovani vyhrazuji pro stranické
blokové hlasovani, tj. volebni systém, ve kterém voli¢ disponuje jednim hlasem, ktery odevzdava
kandidatni listiné, respektive volebni strané, pficemz v daném volebnim obvodu jsou zvoleni kandidati
vitézné volebni strany (Chytilek, Sedo, a dalsi 2009, 163, 172). Termin neomezené hlasovani je viak
ponékud nestastny, nebot — zejména v kontextu a jistém protikladu s omezenym hlasovanim (limited
vote) — implikuje situaci, kdy voli¢ disponuje vétsim mnoZstvim hlasd, nez kolik ¢ini pocet v daném
obvodu volenych osob. Takovyto systém je velmi teoreticky a v praxi lze pfi jeho uZiti opravnéné
predpokladat znacné problémy, nicméné i presto, Ze mi neni znam pfipad jeho uZiti, domnivam se, Ze je
vhodnéjsi dané pojmenovani, tj. neomezené hlasovani, vyhradit pro tento — znovu zdUlraznuji — spise
teoreticky volebni systém. Tento mlze nalézt urcité vyuZziti napf. ve volbach v rliznych profesnich a
jinych organizacich, zejména pak ve své modifikaci negativni volby. Tj. miZe byt ndpomocen

k identifikaci kandidat(, ktefi vzbuzuji nejvétsi odpor.
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prinejmensim problematické. Podil poslancl ve vicemandatovych obvodech na celkovém

poctu poslancl byl totiZ vice nez vyrazny, konkrétné jej Ize odvodit z tabulky ¢. 3.

Tabulka ¢. 3 — Volby 1853 az 1902 a vicemandatové volebni obvody

Volby Volebni obvody Poslanci Podil

M=1 M=2 M=3 CELKEM | M=1 M=2 M=3 CELKEM | FPTP

in %

1853, 1855 13 9 2 24 13 18 6 37 35,14
1860-1 34 8 1 43 34 16 3 53 64,15
1866 53 7 1 61 53 14 3 70 75,71
1871 66 6 0 72 66 12 0 78 84,62
1875-6,
1879 60 11 2 73 60 22 6 88 68,18
1881, 1884,
1887 95 0 0 95 95 0 0 95 | 100,00
1890, 1893,
1896, 1899 62 0 4 66 62 0 12 74 83,78
1902 68 0 4 72 68 0 12 80 85,00

Zdroj: Data z National Library of New Zealand, zpracovdni a vypocet autor

V obdobi let 1853 aZ 1903 byly pro volby do Snémovny reprezentantd kombinovéna
vétsSinova technika systému prvniho v cili se semiproporénimi technikami, mezi které Chytilek,
Sedo, Lebeda a Caloud Fadi jak blokové™, tak kumulované hlasovani. Podil mandatd volenych
odliSnym zplsobem neZ vétsina ve volbach, ve kterych bylo uzZito kombinace dvou technik, ¢inil
minimalné 15 % z celkového poctu obsazovanych mandatl. Massicotte a Blais hovofi o tom, Ze
aby bylo moZné volebni systém klasifikovat jako smiSeny, je nezbytné, aby bylo odliSnym
zpUsobem obsazovano alespon 5 % mandatl. Pricemz ale predpokladaji, Ze se u smiSenych
systémU jedna o kombinaci vétsSinové techniky stechnikou pomérnou (Massicotte a Blais

1999).

Tato jejich podminka byla na Novém Zélandu splnéna, co se vysSe podilu tyce. OdlisSnost
co se kombinace tyce, nepokladdm za zasadni, nebot vyjdeme-li v souladu s Chytilkem, Sedem,

Lebedou a Caloudem (Chytilek, Sedo, a dal$i 2009) z pfedpokladu, Ze existuji 4 réizné techniky

>* S vyjimkou voleb z roku 1881 a 1887.
> V jejich ndzvoslovi ,neomezené hlasovani”.
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alokace mandatd, tj. vétsSinova, pomérnd, semiproporcni a smisend, kdy smisena je takova,
kterda kombinuje vjednom volebnim systému dvé a vice technik predchozich, dojdeme
nevyhnutelné k zavéru, Ze v uvazovanych volbach byl na Novém Zélandu stricto sensu uZivan
smiSeny volebni systém. Z hlediska typologie bychom jej pfitom mohli zafadit mezi volebni

systémy koexistence (Chytilek, Sedo, a dalsi 2009, 242-243).

Konkrétné bychom dané obdobi mohli na zikladé voleb do Snémovny reprezentantt

rozdélit nasledujicim zplsobem:

1853 a 1855: koexistence systému prvniho v cili s kumulovanym hlasovanim

s prevahou kumulovaného hlasovani,

e 1860-1 a 1866: koexistence systému prvniho v cili s kumulovanym hlasovanim
s prevahou systému prvniho v cili,

e 1871, 1875-6 a 1879: koexistence systému prvniho v cili s blokovym hlasovanim
s prevahou systému prvniho v cili,

e 1881, 1884 a 1887: systém prvniho v cili,

e 1890, 1893, 1896, 1899 a 1902: koexistence systému prvniho v cili s blokovym

hlasovanim s pfevahou systému prvniho v cili.

Nicméné vzhledem ke skutec¢nostem, Ze v daném obdobi neprobihaly volby v podminkach
dostatecné strukturovaného stranického systému a i s ohledem na to, Ze rozdil ve velikosti

@°° byl v absolutnim vyjadreni velmi maly, nelze predpokladat, 7e by existence

volebnich obvod
smieného systému, navic po vétsinu ¢asu s dominantni slozkou jednomandatovych obvodd®’,

néjak zdsadnim zplsobem poznamenala nebo ovlivnila systém vladnuti, proces strukturace

stranického systému ¢i méla néjaky zasadni dopad na utvareni konecné podoby volebniho

> Obvody byly jedno-, dvou- a tfimandatové.

>’ Dvou- a tfimandatové obvody byly uZivany zejména ve méstech. V obdobi 1890 az 1903 byly
tfimandatové obvody pouZity pro 4 nejvétsi mésta, tj. Auckland, Wellington, Christchurch a Dunedin. A
to primarné z dlivodu problemati¢nosti vedeni hranic v Gzemi mést a s tim spojené registrace volica.
Vicemandatové volebni obvody tak spiSe neZ nastroj volebniho inZenyrstvi existovaly, jako vyraz
urcitého pragmatického reseni situace.
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designu. Naopak tuto okolnost je nutné chdpat spiSe jako jednu z fady okolnosti v procesu

zavadeéni systému prvniho v cili.

3. Zména Kk systému personalizovaného pomérného zastoupeni

3. 1. Krize systému prvniho v cili

V obdobi po druhé svétové valce zprvu systém prvniho v cili naplioval pfirozena

ocekavani. Vedl| k jednobarevnym vétSinovym vlddam, koherentnim parlamentnim opozicim a

umoznoval i bezproblémovou alternaci. Po volbach v roce 1951 tak dosavadni labouristickou

vlddu Petera Frasera® nahradila vitézna National Party vedend Sidneym Hollandem, ktera byla

vystiidana zpét labouristy po volbach z roku 1957. V obdobi prvnich 5 povaleénych voleb> tak

doslo k alternaci obéma sméry.

Graf ¢. 2 — % hlast pro Social Credit Party
20,65
16,0
14,5
11,2
86 1
’ 7.4
/2 6,65
1954 1957 1960 1963 1966 1969 1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990

Ve volbach 1946, 1949 a 1951 dokdazaly National Party a Labour Party dokonce

spolecné ziskat hlasy vice nez 99 % voli¢l. Postupné vsak schopnost obou stran Uspésné

>% Do voleb viak stranu ved! jiz novy lidr a pozd&j&i premiér (1957-1960) Walter Nash.
> 7 let: 1946, 1949, 1951, 1954 a 1957.
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oslovovat takto Siroké mnozZstvi voli¢ll slabla a stranicky systém se pomalu zacal propadat do
krize. Ta své urcité vyjadieni nalezla ve vzniku Social Credit Party, ktera jiz od svého vzniku v
roce 1953 dokdzala dosahovat dvouciferné voli¢ské podpory. Pfehledné zachycuje zisky Social
Credit Party graf ¢. 2. Pres relativni Uspéch u volicl, se vSak strana nedokazala relevantnim
zpUsobem prosadit do Snémovny reprezentantd. Ve volbach v letech 1966 a 1978 ziskala
jediny mandat a ani volby v roce 1981, ve kterych ziskala celych 20,65 % hlas(, nepfinesly
vyraznou zménu, kdyZ si pripsala zisk 2 mandatd, kteryzto vysledek zopakovala i ve volbach

v roce 1984, a to navzdory tomu, Ze v téchto volbach dosahla ,,jen” 7,6 % hlasu.

Social Credit Party zjevné doplatila na nedostatecnou koncentraci svych volicl
v prostoru. Zarovei na jejim piikladu méZeme vidét psychologické®, respektive omezujici®,
ucinky pusobeni volebniho systému. Poté, co byl v podstaté ,enormni“ volebni zisk pretaven
volebnim systémem v prikazani pouhych 2 mandatd, strana ztratila velkou cast svych volica.
Lze predpokladat, Ze dlleZitou roli sehrédlo i opakovani zkusenosti, kdy ve volbach v roce 1978
strana ziskala 16,07 % hlasQ. Tj. volici se od strany odvratili poté, co se nadvakrat prokazal —

Feceno se Sartorim — reduktivni Gcinek volebniho systému (Sartori 2001).%*

Za povSimnuti ovSem stoji rovnéz fakt, Ze Social Credit Party byla schopna v systému
setrvdvat v relativni sile po celou dobu obdobi let 1954 aZ 1987. Pravé tento fakt, tj.
neschopnost National, ale zejména Labour Party®, ziskat voli¢e Social Credit Party, je jasnym

pfiznakem a potvrzenim eroze dvojstranického formatu.

Dalsi ptiklad eroze mGzeme nalézt v roce 1989, kdy odpadlik od Labour, poslanec Jim
Anderton zaloZil NewLabour Party. Dle ndzvu vsak nelze tuto stranu ideologicky ztotoZnovat

svizi tzv. New Labour Tonyho Blaira. Andertonova strana byla programové zalozena na

% Reteno s Duvergerem (Duverger, Duverger's Law: Forty Years Later 1986).

®! Reteno se Sartorim (Sartori 2001).

®2 Duverger prakticky by tento G&inek nazval G&¢inkem mechanickym (Duverger, Duverger's Law: Forty
Years Later 1986, Chytilek, Sedo, a dalsi 2009, 56).

& Zejména proto, ze Labour Party méla k Social Credit Party ideologicky blize.
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odmitnuti liberalizanich opatfeni a protrznich reforem provadénych tehdejsi labouristickou
vlddou Davida Lange a zejména jejim ministrem financi Rogerem Douglasem a volala
po, navratu” k tradi¢ni labouristické politice a programu.®* V roce 1990 obdrzela sice jen 5,17 %
hlast, nicméné pro nasledujici volby se Andertonovi podafilo vytvofit koalici s nazvem

Aliance®, ktera dokazala v nasledujicich volbach v roce 1993 ziskat 18,21 % hlasu.

Svého konkurenta ziskala v pravé ¢asti politického spektra i National Party, kdyZ v roce
1983 zalozil movity podnikatel Bob Jones New Zealand Party a ve volbach v nasledujicim roce
dokazal ziskat hlasy 12,2 % voli¢li. Motiv Jonesovych krokl byl obdobny jako v pfipadé Jima
Andertona, byla jim paternalisticka politika vlady tehdejsiho premiéra a lidra National Party
Roberta Muldoona. PrestoZe Jonesova strana neziskala ve Snémovné reprezentantl zadné
z kiesel, dokazala zplsobit dostatecny odliv volich od National Party, v disledku kterého
zvitézila Labour Party a Robert Muldoon, ktery byl leaderem National Party od roku 1974, po
volbach v roce 1984 rezignoval. New Zealand Party v dalSich volbach jiz nekandidovala. V roce
1993 jesté pred volbami zaloZil Moldooniyv ideovy nasledovnik a ministr pro zalezitosti Maor0
zlet 1990 az 1991 Winston Peters stranu New Zealand First, ktera se vymezovala proti
ekonomickému liberalismu kabinetu National Party v cele s premiérem lJimem Bolgerem.

Petersova strana ziskala ve volbéach 8,40 % hlasd.

Jak National, tak Labour Party tak evidentné v ¢ase ztratily schopnost udrZovat si
podporu svych volicd a nelézat vramci odliSnych vnitrostranickych nazorovych proudu
program vSeobecné akceptovatelny stranickym elektoratem, stranickymi elitami i ¢lenskou
zdkladnou. To vedlo v obou polovinach politického spektra k odstfedivym tendencim a erozi
bipartismu. Toto Ize ilustrovat napfiklad na grafu ¢. 3, ktery zachycuje soucet procentualnich

zisk(l dvou hlavnich stran, tj. National a Labour Party, v obdobi od voleb v roce 1946 do voleb

® Vice k tomuto tématu napfiklad (Mulgan a Aimer 2004) nebo (Aimer 2010).

® Vedle NewLabour Party se skladala z Democratic Party (novy nazev pGivodni Social Credit Party) a
z Green Party.

® Vice k tomuto tématu napftiklad (Mulgan a Aimer 2004) nebo (James 2010).
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vroce 1993. Znéj mlZeme jasné vidét postupny propad jejich spolecné volebni podpory

véetné trendu s jistymi korekcemi a vzepétim v roce 1987, kdy strany dokdzaly v souctu ziskat

92 % hlas, nasledovanym prudkym propadem aZ na uroven 69,73 % ve volbach roku 1993.

Tyto vSak probéhly jiz po referendu z roku 1992, tj. eroze a dezintegrace stran byla podpofrena

ocekdvanou zménou volebniho systému.®’

Graf €. 3 - Soucet hlasu pro National a Labour in %
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Zaroven sur€itou krizi stranického systému postihla Novy Zéland i krize logiky

volebniho systému. Legitimita systému prvniho v cili totiz do zna¢né miry stoji na pfedpokladu,

Ze vitéznd strana ziska vétSinu mandatd v dolni snémovné, kterdzto ji umoini sestavit

jednobarevnou vladu odpovédnou jak parlamentu, tak i volicim. Pfi¢emz princip odpovédnosti

je posilen, protoZe na rozdil od praxe koali¢nich vlad nedochazi k rozmélnéni zodpovédnosti.

Pfipadna ztrata reprezentativnosti systému pak mlze byt vnimana jako dan za vznik efektivni a

akceschopné vlady. Tato logika vSak byla na Novém Zélandu silné narusena poté, co ve dvou

po sobé nasledujicich volbach ziskala namisto vitéznych labourist( vétSinu mandat National

®” Podle nového volebniho systému se vsak volilo az v roce 1996
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Party, strana druhda v poradi. Pfi¢ina této skuteCnosti pramenila z nerovnomérného
teritoridlniho rozlozeni elektoratu obou stran. Vysledky téchto voleb prehledné zachycuje

tabulka ¢. 4.

Tabulka €. 4 — Volby 1978 a 1981

1978 1981
%V S A %V S A
National 39,82 51 1,29 38,77 47 1,32
Labour 40,41 47 1,17 39,01 43 1,20
Social Credit 16,07 1 0,06 20,65 2 0,11
Ostatni 3,7 0 1,57 0

Zdroj: Electoral Commission(www.elections.org.nz) a vlastni vypocet

Z téze tabulky mUZeme vidét, Ze v obou pripadech doslo k nadreprezentaci jak Labour,
tak National Party. Ktomuto méfeni jsme pouzili advantage ratio, tj. ,A“. Tento nastroj
predstavili Rein Taagepera a Matthew Shugart. Vypocita se jako podil ziskanych mandatl a
hlast®® (Taagepera a Shugart 1989, 68). Vidime zaroven, e v obou volbach doslo k vyrazné
podreprezentaci Social Credit Party, kdy pravé na jeji ukor ziskaly vlivem plsobeni volebniho
systému zastoupeni obé nejsilnéjsi strany. Atkinson v souvislosti s volbami v roce 1981 zaroven
zdUraznuje i skutec¢nost, Ze byly prvnimi volbami od roku 1928, ve kterych Zadna ze stran
neziskala vice nez 40 % hlas( (Atkinson 2003, 197). Tato skutec¢nost dale prohloubila krizi FPTP,
nebot umozZiiovala zpochybnit jeho legitimitu, respektive legitimitu z voleb vygenerované

vétsiny.

3. 2. Royal Commission on the Electoral System
V roce 1985 ustavila labouristickd viada Royal Commission on the Electoral System®
(dale jen , Komise”). PoloZime-li si spolu s americkym politologem Richardem Katzem otazku:

,Pro¢ vitézové méni pravidla hry, kterou wvyhravaji?“, mlzeme si spolu snim zrady

68 .r s AT ,
Oboji v procentualnim vyjadreni.
69 X v vey s s P . , ., . Lv v
Cesky Ize preloZit jako , Kralovska komise pro volebni systém®, nicméné v textu se budeme drzet
originalniho anglického nazvu.
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predkldadanych moznosti odpovédét, Ze: ,Vitézové voleb z doby t se domnivaji, Ze jejich
vitézstvi ve volbach v ¢ase t + 1 je ohroZzeno” (Katz 2005). Jednim z motiv( ustaveni Komise
totiz byly pravé i negativni zku$enosti z voleb z let 1978 a 19817°. Labour Party, & minimalné
jeji ministr spravedlnosti, ktery Komisi jmenoval, Geoffrey Palmer, si totiz nepochybné
uvédomovala, Ze stavajici systém pro ni neni vyhodny natolik, jako pro National. Nicméné
radikalni zména volebniho systému nebyla pfedpoklddana a nebylo ji naklonéno — s vyjimkou

Palmera — vedeni ani jedné ze dvou nejsilnéjSich stran (Atkinson 2003, 201).

Komise sestdvala ze soudce nejvysSiho soudu Johna Wallace (prfedseda), ustavniho
pravnika Kennetha Keitha, odbornika na statistiku Johna Darwina a politologl Richarda
Mulgana a Whetumaramy Werety, ktera v komisi zaroven reprezentovala maorskou mensinu.
Okruh zajmu komise byl stanoven velmi Siroce. Volebni systém byl pouze jednim z nékolika
témat. Ve své praci Komise umoznila i zapojeni vefejnosti, celkem obdrzela a projednala 804
pisemnych doporuceni, zaroven usporadala fadu vefejnych slyseni (Atkinson 2003, 204). V roce
1986 pak vydala svou zpravu s marketingové pfitazlivym ndzvem: ,Towards a Better

“1 '\ ni ob$irné analyzovala nejen fungovani volebniho systému, ale systematicky

Democracy
se zabyvala i financovanim politickych stran, délkou funkéniho obdobi Snémovny

reprezentantl ¢i mozZnosti zavedeni obcany iniciovaného referenda, ale i pfipadnému

obnoveni druhé komory parlamentu.

Ve svych zdvérech Komise doporucila pfechod k personalizovanému pomérnému
systému’?, pficemi rozhodnuti doporucila ucinit v referendu. Toto se mélo dle doporuéeni
komise konat pfed anebo zéroven s volbami v roce 1987. Své doporuceni pfitom zdlvodriovala
moznosti zachovat tradicni systém jednomandatovych obvodl a zaroven prekonat

disproporcionalitu systému prvniho v cili. Velky dilraz ve své argumentaci Komise kladla na své

0 viz vyge.
"t Cesky ,Smérem k lep&i demokracii®.
2 Mixed Member Proportional (MMP).
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presvédceni, Ze MMP povede ke zvyseni reprezentace Zen, Maorl a dalSich mensin a
speciadlnich skupin obyvatel a Ze celkové bude |épe reflektovat sloZeni novozélandské
spolecnosti. Systém personalizovaného pomérného zastoupeni pak dokonce oznadila za
»nejlepsi volebni systém pro soucasné i budouci potfeby Nového Zélandu“ (Atkinson 2003,

204-205).

Ke svému doporuceni Komise dospéla na zdkladé analyzy tehdy platného stavu a
odlisSnych variant tfeSeni pficemzZz nejprve definovala kritéria, dle kterych volebni systémy
hodnotila. V pfipadé, Ze by definovala kritéria odlisné ¢i pouZila zcela jind, je nanejvys
pravdépodobné, Ze by dospéla k odlisnym zavérdm. Na toto ostatné narazi i nékdejsi premiér a
leader National Party Jim Bolger, ktery tvrdi, Ze Komise si nejprve urcila zavéry (Bolger 2001,
26). Dodejme, Ze Komisi zvoleny axiomaticky pristup je velmi blizky teorii socialni volby a jeji
Skole zkoumani volebnich systému. Metoda posuzovani jednotlivych volebnich systému plné
odpovidd charakteru srovnavacich studii, jak jej spolu s Grofmanem definuji Chytilek, Sedo,
Lebeda a Caloud (Chytilek, Sedo, a dal3i 2009, 69). Pravé normativitu plynouci z definice
jednotlivych kritérii Ize chapat jako z hlediska politické védy slabé misto prace Komise. Toto je
jesté zvyraznéno skutecnosti, Ze normativni rozmeér nebyl dan politickym zadanim, ale Komise,

tedy voli¢i nevoleny organ bez politického mandatu, jej do své prace vnesla o své vlastni vali.

Celkem stanovila Komise 10 kritérii, které s vyjimkou jednoho rozdélila do ti skupin:

1. Potreby skupin a zajm( ve spolecnosti:
a. Rovnost ve vztahu k politickym stranam — tj. pocet pfrikazanych mandat(i by
mél byt proporcionalni ve vztahu k hlastim ziskanym ve volbach;”
b. Efektivni reprezentace mensin a zvlastnich zajmovych skupin — tj. vysledek
voleb by mél reflektovat ,signifikantni charakteristiky voli¢stva, jako pohlavi,

etnicitu, socioekonomickou tfidu, bydlisté a vék“;

7 Timto kritériem Komise jednoznacné handicapovala vSechny vétSinové techniky.
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c. Efektivni reprezentace Maor( — tj. volebni systém by mél zarucit — s ohledem
na historii a na Smlouvu z Waitangi — reprezentaci Maor;
d. Politicka integrace — tj. volebni systém by mél podporovat vzajemnou toleranci
odlisnych zajm.
2. Rovnovdha mezi potfebami a zajmy jednotlivych voli¢u:
e. Efektivni reprezentace voli¢li — tj. volebni systém by mél podporovat blizké
kontakty a zodpovédnost mezi poslanci a jejich volici;
f. Efektivni voli¢ské participace — tj. volebni systém by mél byt volicdm
srozumitelny a méla by byt zajisténa rovnost hlas(.
3. Utinky volebniho systému na politické instituce:
g. Efektivni vlada — tj. volebni systém by mél umoZnit odpovédné vladnuti a
stabilitu, jak ve vladé, tak pfi alternaci;
h. Efektivni parlament — tj. volebni systém by mél produkovat takovy parlament,
ktery dokdze kompetentné vykonavat svou funkci;
i. Efektivni strany — tj. volebni systém by mél vzit na védomi politické strany a
pomoci jim pfi vykonu jejich esencidlni ulohy v modernich zastupitelskych

demokraciich.”

A konecné desatym kritériem byla , Legitimita® — tj. volebni systém by mél byt uznavan
jako spravedlivy a rozumny a mély by byt respektovany vysledky jeho plsobeni (The Royal

Commission on Electoral System 1986, 11-12).

Co se dalSich doporuceni tyce, pak zmifime reprezentaci Maorli, kde neni bez
zajimavosti, Ze Komise doporucovala zrusit separatni maorské volebni obvody. Maorska

reprezentace tak méla byt do budoucna dle Komise zajistovana skrze vyjimku z uzaviraci

%/ dobé vzniku zpravy nebyly na hlasovacich listcich uvedeny nazvy ani zkratky nazvu stran, voli¢ volil
vyskrtnutim prebyte¢ného mnoistvi kandidata. Pridani nazvl stran na hlasovaci listky prosadila
v minulosti Labour Party. Platilo v letech 1975 az 1980.
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klauzule. Ta méla byt dle Komise stanovena na zisk 4 % hlasU, pficemZ neméla byt pouZzita
v pripadé Maorskych stran (Atkinson 2003, 205). Dodejme, Ze uzaviraci klauzule byla nakonec
stanovena na zisk 5 % hlast nebo vitézstvi v alespon jednom jednomandatovém volebnim

obvodu. A dale pak, Ze maorské volebni obvody zstaly zachovany.”

Zaroven Komise doporudila zvysit pocet poslanc na 120 a prodlouZit funkéni obdobi
Snémovny reprezentantll na 4 roky. ZvétSeni Snémovny reprezentantl probéhlo v souvislosti
se zménou volebniho systému. K prodlouzeni délky funkéniho obdobi vsak nedoslo, nebot
tento navrh nebyl v roce 1990 schvalen voli¢i v referendu, kdyz se pro vyslovilo jen 30,7 %
voli¢ll pfi volebni Ucasti 82,4 %. Z dalSich nerealizovanych navrhi Komise pfipomerime, Ze
doporucovala omezit pravomoc premiéra rozpustit parlament (The Royal Commission on

Electoral System 1986, 295-297).

3. 3. Referenda a zména volebniho systému

Doporuceni Komise se nesetkaly s nijak vielym pfijetim ze strany politickych elit,
nicméné na strané verejnosti se tésily urcité oblibé, zejména, co se volebniho systému tyce. Jiz
v ¢ervnu 1986, tedy pfed tim neZ v prosinci téhoz roku Komise zverejnila sva doporuceni, totiz
doslo k ustaveni iniciativy na podporu zmény volebniho systému, které si dalo nazev Electoral
Reform Coalition”. V hnuti se sdruzili jednotlivci a osoby napfi¢ politickym spektrem a zacali
lobovat za referendum o zméné volebniho systému v intencich doporu¢enych Komisi. V debaté
leader( politickych stran pred volbami v roce 1987 slibil tehdejsi labouristicky premiér usilujici
o obhajeni své funkce David Lange vypsani referenda, po vitéznych volbach vSak dané slovo

nedodrzel. A referendum o zméné volebniho systému se i pFi€inénim Electoral Reform

75 v v , v v I EPRT) v . Iy
Doslo vsak k Upravé uréeni jejich poctu, viz nize.
76 x . ,
Cesky ,,Koalice pro volebni reformu®”.
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Coalition stalo jednim ztémat predvolebni kampané vroce 1990. Vni leadefi obou

nejsilnéj$ich stran’’ slibili konani referenda jesté pied volbami v roce v 1993.

Vitézna National Party Jima Bolgera svij slib dodrzela a na 19. zafi 1992 bylo svolano

nezavazné referendum, ve kterém byly volicim poloZeny dvé otazky:

1. zda si preji ponechat v platnosti volebni systém prvniho v cili, ”®

2. ktery z nasledujicich alternativnich volebnich systému preferuji.

PficemzZ nabizenymi moZnostmi ve druhé ¢asti byly:

1. Navrstveni”
2. STV®
3. Personalizovany pomérny systém®

4. Alternativni hlasovani®

Pro zménu volebniho systému se vyslovilo 84,72 % volic¢ proti 15,28 %, které byly pro
zachovani systému prvniho v cili. Z nabizenych alternativ s prehledem zvitézil personalizovany
pomérny systém, ktery ziskal platné hlasy 70,51 % voli¢(i. Pro navrstveni se vyslovilo 5,55 %,
pro STV 17,37 % a pro alternativni hlasovani 6,56 % voli¢l. To vSe pfi volebni Ucasti 55,2 %

(Elections New Zealand 2009).

Nasledné se 6. listopadu 1993 uskutecnilo zdvazné referendum, ve kterém se volici
rozhodovali mezi systémem prvniho v cili a MMP. Pti volebni Ucasti 85,2 % volicl, zvitézilo
MMP tésnou vétsinou 53,9 % ku 46,1 % pro systém prvniho v cili. Od nasledujicich voleb v roce

1996 tak Novy Zéland pro volby do Snémovny reprezentantl uzivd MMP. Pficemz pfijaty

77 Jim Bolger za National a Mike Moore za Labour.

8 Vyroky, se kterymi mohli volici vyslovit sv(j souhlas, znély v ¢asti A: ,Volim zachovéani sou¢asného
systému prvniho v cili“ nebo ,,Volim zménu volebniho systému®.

7 Uzivam typologii Chytilka, Seda, Lebedy a Calouda (Chytilek, Sedo, a dal3i 2009, 48), v originale byla
tato moZnost pojmenovana, jako ,Supplementary Member System”

% single Transferable Vote, gesky systém jednoho pfenosného hlasu.

# \ originale Mixed Member Proportional, déle té# formou zkratky jako MMP.

82 Uzivan nazvoslovi Chytilka, Seda, Lebedy a Calouda (Chytilek, Sedo, a dal$i 2009, 126).
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Electoral Act 1993 zakotvil, Ze dalS$i zména volebniho systému musi byt schvdlena bud

referendem, nebo pro ni musi hlasovat 75 %, tj. minimalné 90%, poslancu. 8

Nékdejsi premiér Jim Bolger, za jehoz vlady obé referenda probéhla, ve své dobé patfil
k odplrcim zmény volebniho systému. Argumentoval pfitom tim, Ze pomérné zastoupeni
poskytne nékterym strandm skrze koali¢ni vyjednavani vliv disproporéni jejich vyznamu a poctu
hlasl ziskanych ve volbach (Bolger 2001, 27). V této souvislosti neni bez zajimavosti zminit, Ze
samotny predseda Komise John Wallace neprfedpokladal, Zze by ke zméné volebniho systému
doslo tak brzy. Naopak odhadoval, Ze potrvd pfiblizné dekddu, nez se vlddnouci strana

rozhodne vypsat referendum (Wallace 2002).

Reynolds, Reilly a Ellis charakterizuji novozélandskou reformu jako kombinaci expertniho
navrhu a referenda (Reynolds, Reilly a Ellis 2005, 15-16). Reynolds s Ellisem ji pak fadi do tzv.
,Etvrté viny” volebnich reforem, které spojuji s vinami demokratizace (Chytilek, Sedo, a dalsi

2009, 107-109).

3. 4. Struc¢né piredstaveni alternativnich navrhii reformy
VSechny ndvrhy predlozené vreferendu vychazely ze zprdvy Komise, kterd je

rozpracovala coby alternativni moznosti feSeni volebni reformy.

3.4. 1. Navrstveni

Vyjdeme-li z typologie Massicota a Blaise pak navrstveni predstavuje smiSeny systém
nezavislé kombinace (Massicotte a Blais 1999). Voli¢ v daném systému disponuje dvéma hlasy,
pficemZz v obou slozkach je uZit odlisSny systém distribuce mandat(i, zpravidla se jedna o
kombinaci pomérné a vétsinové slozky. V praxi se navrstveni uziva napftiklad pti volbé dolni

komory parlamentu na Litvé.

® pfi standardni” velikosti Snémovny reprezentantd, tj. v situaci, kdy neexistuji pievislé mandaty.
# Viz ¢1. 268, odst. 2 Electoral Act 1993.
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Navrh aplikace tohoto systému na Novém Zélandu predpokladal distribuci 90 mandatu
v jednomandatovych volebnich obvodech systémem prvniho v cili a proporéni distribuci 30
mandatl modifikovanou metodou Sainte-Lagué kandidatnim listindm na celostatni Urovni.
Pficemz pocitala s uZitim uzaviraci klauzule ve vysi 5 % hlast (The Royal Commission on

Electoral System 1986, 38-39).

3.4.2.STV

Systém jednoho prenosného hlasu predstavuje méné obvykly proporéni volebni
systém. Navrh reformy predpokladal vytvoreni priblizné 40 nejcastéji pétimandatovych
volebnich obvod(, pricemZ nejmensi volebni obvody mély byt tfimandatové a nejvétsi

sedmimandatové (The Royal Commission on Electoral System 1986, 44).

Ve volbach s uzitim STV voli¢ sefadi kandidaty dle poradi svych preferenci. Po secteni
vSech platnych hlasl je vypoctena Droopova kvoéta, tj. g = ML-i-l + 1, kde H je celkovy pocet
platnych odevzdanych hlasti a M pocet v daném volebnim obvodu pridélovanych mandata.
Ndsledné jsou secteny prvni preference a kandidati, ktefi dosahli kvéty, jsou zvoleni. Hlasy
odevzdané nad rdmec kvoty jsou prerozdéleny dle dalSich preferenci dosud nezvolenym
kandidatim. Nedojde-li timto postupem k obsazeni vSech mandatd, je eliminovan kandidat
s nejmensim mnoZstvim prvnich preferenci a nezvolenym kandidatlm jsou na zakladé dalsich
preferenci prerozdéleny jeho hlasy. Tento proces se opakuje, dokud nedojde k obsazeni vSech
mandatl. V praxi se STV pouziva naptiklad pro volbu dolni komory v Irsku, Severoirského

shromazdéni, australského senatu &i pro volbu parlamentu na Malté.

3. 4. 3. Alternativni hlasovani
Alternativni hlasovani si |ze predstavit jako aplikaci systému jednoho prenosného hlasu
v jednomandatovém volebnim obvodu. Voli¢ opét seradi kandidaty dle svych preferenci. Poté

jsou secteny platné hlasy a prvni preference. Zvolen je kandidat, ktery obdrzi nadpolovi¢ni

evvys
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jeho hlasy jsou na zakladé dalSich preferenci prerozdéleny kandidatm, ktefi ,z0stali ve hie“ o
mandat. Tento postup se opakuje do té doby, dokud néktery zkandidatli nedosahne
nadpolovi¢ni vétsiny hlasl. Alternativni hlasovani se pouziva naptiklad pro volbu dolni komory
v Australii a na FidZi. Existuji varianty alternativniho hlasovani, které se lisi podle toho, kolik

preferenci musi voli¢ udélit, aby byl jeho hlas uznan platnym.®

4. Systém personalizovaného pomérného zastoupeni

4. 1. Popis

4. 1. 1. Volebni obvody

Volebni systém vychazi a do velké miry kopiruje podobu volebniho designu uzivanou
v Némecku pro volby do Spolkového snému. Voli¢ disponuje dvéma hlasy, pricemz jednim voli
v jednomandatovém volebnim obvodu a druhym voli kandidatni listinu poddvanou na
celostatni drovni. PficemzZ kandidati se mohou voleb ucastnit jak ve volebnim obvodu, tak
centrdlni kandidatni listiné. A tato je uzavfend, tj. voli¢ nedisponuje Zadnym preferenénim
hlasem.®® Uréeni poctu volebnich obvodid pak probihad stejné jako v pfipadé predchoziho

systému prvniho v cili¥’ aviak s dvéma rozdily:

1. pocet mandatd pro Jizni ostrov je stanoven na 16 a
2. pocet maorskych volebnich obvod( neni fixovan na 4, ale je dopocitdvan stejnym

zpUsobem jako pocet vSseobecnych volebnich obvodi pro Severni ostrov.

Tj. poéet opravnénych voli¢a®® na Jiznim ostrové je vydélen &islem 16. Tim je vypoltena
kvdta pro Jizni ostrov. Nasledné jsou touto kvdtou déleny pocty volich a Severniho ostrova a

maorskych voli¢l. Vysledek je zaokrouhlen na celé Cislo, ¢imz je zjistén pocet volebnich obvodu

¥ Vice o téchto variantach napfiklad (Chytilek, Sedo, a dal%i 2009, 129).

% personalizace volby je zajisténa skrze volbu v jednomandatovém volebnim obvodu.
¥ Viz vyge.

8 Tj. véetné neregistrovanych volica.
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vdaném segmentu. Pfi konkrétnim vytyCovani hranic jednotlivych volebnich obvodid je

povolena odchylka od priméru nanejvys ve vysi 5 %.

Zaroven dle ¢lanku 35, odst. 3, pismena f) Electoral Act 1993 musi hranice vseobecnych
volebnich obvodU respektovat stavajici hranice volebnich obvod(, zajmy komunity, dopravni
obsluznost, topografické vlastnosti a pfipadné dalsi dopady na Zivot voli¢l. Shodné hovofi i
¢lanek 45, odst. 6, ktery stanovuje tyto podminky ve vztahu k maorskym volebnim obvodim.

Pricemz ale explicitné klade dlraz na respekt ke kmenové strukture maorského obyvatelstva.

Pocet volebnich obvodl je tak proménlivy a vzhledem ke skutecnosti, Ze obyvatel
Severniho ostrova na celkové populaci v ¢ase roste, zvySuje se v ¢ase i pocet volebnich obvod
na Severnim ostrové a tim i celkovy pocet jednomandatovych volebnich obvod( v ramci MMP

(Mulgan a Aimer 2004, 99-100). Toto je ostatné patrné z tabulky ¢. 5 nebo 6.

Tabulka €. 5 — Poéty jednomandatovych volebnich obvodt

Jisni Severni Maorské Podil na

Volby ostrov ostrov volebni CELKEM celkové
obvody velikosti* (in %)
1996 16 44 5 65 54,17
1999 16 45 6 67 55,83
2002 16 46 7 69 57,50
2005 16 46 7 69 57,50
2008 16 47 7 70 58,33
2011 16 47 7 70 58,33

* Bez zapocitani previslych mandatl

Zdroj: Electoral Commission(www.elections.org.nz) a vlastni vypocet

Vidime, Ze celkovy pocet volebnich obvodi se od voleb v roce 1996 zvysil 0 5 a zaroven
doslo i knarGstu poctu maorskych volebnich obvodl. Celkovy podil jednomandatovych
volebnich obvodid na velikosti Snémovny reprezentantd tak stoupl z 54,17 % na 58,33 %. Je
nutné si uvédomit, Ze pravé tento podil md prfimy dopad na pravdépodobnost vzniku

previslych mandatl, nebot tato roste se zvySovanim poctu jednomandatovych volebnich
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obvodd.®’ V dlouhodobém horizontu, za predpokladu zachovéni stavajiciho trendu vyvoje
poctu voli¢l, je stavajici mechanismus neudrZitelny. Jestlize v soucasném stavu pribyvaji
obvody tempem jeden volebni obvod za kazidé 3 roky, pak by poéet jednomandatovych
volebnich obvodl dosdhl 120, tedy 100 % mandatd, vroce 2161. Nasledné by zvoleny
mechanismus zacal generovat vétsi pocet jednomandatovych volebnich obvod(, nez kolik ¢ini
celkovy pocCet mandatl ve Snémovné reprezentantd. Nicméné jiz mnohem dfive by doslo
k faktickému zhrouceni logiky MMP, nebot lze ofekavat, Zze by systém zacal generovat velké
mnoZstvi previslych mandati, které naruiuji proporcionalitu volebniho systému.”® Byla by tak
ohroZena samotnd podstata legitimity volebniho systému, nebot pravé v jejim jadru lezi

proporcionalita zastoupeni. Re$enim v rdmci zachovani MMP miize byt:

1. at uZ pravidelnd ¢i ad hoc korekce, tj. snizeni poétu mandatd vyclenénych pro Jizni
ostrov, nebo

2. zména systému vypoctu, tj. opusténi vazby mezi poctem vseobecnych obvodl na
Jiznim ostrové na strané jedné a poctem maorskych a vSeobecnych volebnich obvodl

na Severnim ostrové na strané druhé.

Nevyhodou prvni mozZnosti je, Ze potencidlné mize poskytovat prostor pro ucelovou
manipulaci s volebnimi obvody. Nicméné druha alternativa — pomineme-li, Ze by jako zaklad
slouzily maorské volebni obvody, ¢i vSeobecné volebni obvody na Severnim ostrové — pfinasi
nebezpeli nevyhnutelného vzniku takového volebniho obvodu, ¢i obvod(, ktery by svym
Uzemim zasahoval na Uzemi jak Severniho tak Jizniho ostrova. Pficemz toto se jiz déje v pfipadé
jednoho z maorskych volebnich obvod(.”* Uréitou obranou v této zaleZitosti by viak mohlo byt
zvySeni mozné odchylky od prliimérné velikosti volebniho obvodu, nicméné cenou tohoto

opatreni by bylo sniZeni rovnosti hlast jednotlivych volica.

89 T v . 1 . . ’v
Podrobnéji o previslych mandatech, viz nize.
90 T . AN s v e s 40 Iy
Podrobnéji k proporcionalité i previslym mandatim nize.
91 / v . . , . AT vz ar .
Konkrétné se jedna o volebni obvod Te Tai Tonga. Ten zcela pokryva Jizni ostrov a malou ¢asti svého
Uzemi zasahuje i na Severni ostrov, na kterém se nachazi zbylych 6 maorskych volebnich obvodu.
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4. 1. 2. Volebni formule

Nejprve jsou systémem prvniho vcili pridéleny manddty v jednomandatovych
volebnich obvodech. Nasledné jsou secteny hlasy ziskané celostatnimi kandidatnimi listinami,
pficemz pro vstup do skrutinia je coby conditio sine qua non stanovena nutnost dosazeni
uzaviraci klauzule, ktera je stanovena na zisk alespor 5 % hlasl pro celostatni kandidatni listinu

nebo na ziskani alespon jednoho mandatu v jednomandatovém volebnim obvodu.

Nasledné je na zakladé hlast pro celostatni kandidatni listiny pomoci metody Sainte-
Lagué®® uréeno, kolik z celkového pot¢tu 120 mandata® je kazda strana opravnéna obdrzet. Od
zjisténého udaje jsou odecteny mandaty, které strana jiz obdrzela v jednomandatovych
volebnich obvodech. Zbyly pocet mandatl, které je strana opravnéna obdrzet, je pridélen jeji
kandidatni listiné. Popisovany postup vSak muiZe — a vpraxi taky vede — ke vzniku tzv.
»previslych mandatd”. Tento jev vznikd vidy, kdyZ strana ziska v jednomandatovych volebnich
obvodech vice mandatd, neZ kolik je opravnéna ziskat na zakladé vysledku své celostatni
kandidatni listiny. V takovém pfipadé jsou mandaty strané pridéleny a o pfislusny pocet je

navysen pocet poslanci Snémovny reprezentantl pro dané volebni obdobi.

Krom takto vzniklych mandatl je vysledek zcela uréen metodou Sainte-Lagué. Tato
favorizuje malé a stfedni strany (Lebeda 2008, 91-92), nicméné tento Ucinek je na Novém
Zélandu prakticky zanedbatelny, nebot mandaty jsou distribuovany ve velmi velkém volebnim
obvodu. Jak je patrné z tabulky €. 6, v pfipadé uziti napriklad d’'Hondtova délitele, by v ramci
celkové distribuce mandatl doslo ke zméné pfi prikdzani pouhych 2 mandatl. A sice by si o
mandat polepsily nejsilnéjsi strany, tj. National a Labour Party, mandat ziskany United Future

by byl pfidélen jako previsly, stejné jako 2 mandaty pro Maori Party, oproti jednomu pro téze

%2 Tj. potet hlast ziskanych kazdou z kandidatnich listin je d&len stoupajici Fadou lichych &isel potinaje, tj.
1, 3, 5 atd. Takto vypoctené podily jsou nasledné sefazeny sestupné dle své velikosti a kandidatnim
listindam s pozadovanym mnozstvim nejvyssich podill jsou pridéleny mandaty.

» Toto &islo je snizeno o pocet mandat ziskanych nezavislymi kandidaty.
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stranu pii pouZiti délitele Sainte-Lagué. Celkova rovnovaha sil by v daném pfipadé zlstala

prakticky nezménéna. National Party by stale schazely 2 mandaty do nejmensi mozné vétsiny.

Tabulka €. 6 — Sainte-Lagué vs. d’Hondt na ptikladu voleb z roku 2011

S
. z toho z toho

Strana Vv (sku.tecnost previslé previslé Zména

= Sainte- .. | (d'Hondt) .

Lagué) mandaty mandaty
National Party 1058 637 59 60 +1
Labour Party 614 935 34 35 +1
Green Party 247 370 14 14 -
New Zealand First Party 147 544 8 8 -
Maori Party 31982 3 1 3 2 -
Mana 24 168 1 1 -
ACT New Zealand 23 889 1 1 -
United Future 13443 1 1 1 -
Conservative Party 59 236 -
Aotearoa Legalise
Cannabis Party 11738 -
Democrats for Social
Credit 1714 -
Libertarianz 1595 -
Alliance 1209 -
TOTAL 2 237 460 121 1 123 3 2

Zdroj: Electoral Commission (www.elections.org.nz) a vlastni vypocet

4. 1. 3. Uzaviraci klauzule

Jak jiz bylo feceno vyse, uzaviraci klauzule je stanovena nasledujicim zplisobem, pro
postup do skrutinia musi strana ziskat alesport 5 % hlas(i, nebo zvitézit alespon v jednom
z jednomandatovych volebnich obvodud. Tato konstrukce uzaviraci klauzule mize vést k do
zna¢né miry paradoxnim situacim. Snad nejlepsim pfikladem jsou volby z roku 2008. Tento

pfiklad zachycuje tabulka ¢. 7.

MuzZeme v ni na prikladu ACT, Maori Party a New Zealand First vidét, tfi odliSné pripady
fungovani uzaviraci klauzule. Zadna ze stran nedokazala ziskat 5 a vice procent hlas(, nicméné
jak ACT, tak Maori Party dokazaly ziskat mandat v jednomandatovém volebnim obvodu,

postoupily proto na rozdil od New Zeland First do skrutinia. V ném jiz nebyl Maori Party
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prikazan dal$i mandat, nebot strana ziskala pfi 2,39 % hlast pro kandidatni listinu 5 mandatd
diky vitézstvi ve vSech maorskych volebnich obvodech, ACT pak byly pfikdzany 4 mandaty. Ve
vysledku tak byla ve Snémovné reprezentantl zastoupena strana, kterd ziskala 3,65 % hlas
(ACT), zatimco strané, ktera ziskala 4,07 % hlasti (New Zealand First)byl vstup do Snémovny
reprezentant( uzaviraci klauzuli odepfen. Zaroven muiZeme vidét, jak Maori Party dosahla své

vyrazné nadreprezentace skrze specializaci na maorské volebni obvody.

Tabulka €. 7 — Uzaviraci klauzule ve volbach 2008

Strana %V S S (list) S (total) %S

(electorate) (total)
ACT 3,65 1 4 5 4,10 1,12
Maori 2,39 5 0 5 4,10 1,71
New Zealand First 4,07 0 0 0 0 0

Zdroj: Electoral Commission (www.elections.org.nz) a vlastni vypocet

Mandaty z kandidatni listiny byly stranam, které neziskaly 5 % hlasd prikazany i
v dalSich volbach. V roce 1999 tak New Zealand First ziskala 4 mandaty, v roce 2002 putoval 1
mandat k progresivistim a v roce 2005 ziskala timto zplisobem 2 mandaty United Future a 1

mandat ACT.

Jak vidno uzaviraci klauzule pfiliS nenapomdha integraci sil ve Snémovné
reprezentantl. Volby v roce 2011 zaroven ukazaly, Ze politické strany se naucily fungovani
klauzule vyuZzivat k podpore svych spojenci. Pravé v roce 2011 byla zaznamenana a nasledné i
v médiich uvefejnéna nahravka premiéra a leadera National Party Johna Key, ktery se
domlouval s kandidatem ACT ve volebnim obvodu Epsom Johnem Banksem na spolecné
taktice obou stran v daném volebnim obvodu. Cilem bylo, aby voli¢i obou zminénych stran
volili v jednomandatovém obvodu Bankse a svij stranicky hlas odevzdali National Party. ACT by
tak postoupila do skrutinia a byla by k dispozici National Party coby koali¢ni partner. Navzdory

prosaknuti celé zaleZitosti do médii a nasledkem toho vyvolaného skanddlu John Banks zvitézil,
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nicméné chaby volebni vysledek, pouze ve vysi 1,07 % hlasd, ve stranické ¢asti voleb nevedl

k prikazani dodatec¢nych mandatd pro ACT.

4. 1. 4. Prrevislé mandaty9+

Jak jiz bylo feceno vyse, previslé mandaty vznikaji tehdy, kdyZ strana obdrzi skrze
vitézstvi v jednomandatovych volebnich obvodech vice mandatl, nez kolik ji prikdze volebni
formule, tj. vypocet metodou Sainte-Laguého délitele. Dané mandaty jsou presto strané

prikazany a o jejich pocet je navysena celkova velikost Snémovny reprezentantd.

PFic¢inu jejich vzniku tak Ize nalézt jednak v izemni koncentraci elektoratu a zaroven
v rozdéleni hlasl, tzv. split votingu, kdy voli¢ odevzdd hlas v jednomandatovém volebnim
obvodu kandidatovi odlisné strany, nez které pfidéli sv(ij druhy hlas. Pravdépodobnost vzniku
previslych mandatd pak roste s podilem jednomandatovych volebnich obvod( na celkovém

poc¢tu mandata.

Pro demonstraci tohoto jevu si vypomUlzZeme malym pfikladem zachycenym v tabulce
¢. 8. Predpokladejme, Ze do skrutinia postoupi 5 stran, ty si rozdéli hlasy v tabulce zachycenym
zpUsobem. Celkem je potfeba alokovat 100 mandat(. Vysledny pomér mandatl prikdzanych
strandm metodou Sainte-Laguého délitele je shodou okolnosti totoZzny s pomérem ziskanych
hlasu, tj. doslo k naprosté proporcionalité. Nasledné modelujme 3 situace, které se od sebe lisi
pravé poctem jednomandatovych volebnich obvodd, ten je stanoven na 50, 70 a 90, pficemz
tato absolutni cisla se shoduji i s podily jednomandatovych volebnich obvodd na celkovém
poctu pridélovanych mandatll. A zaroven plati, Ze v téchto jednomandatovych obvodech vidy
zvitézila strana A nebo B, pficemZz pomér jejich vitézstvi je ve vSech pfipadech v ramci
nezbytného zaokrouhleni shodny. Vidime tak, Ze v situaci ¢. 1, kdy bylo ustanoveno celkem 50
jednomandatovych volebnich obvodd, volebni systém nevygeneroval Zadné previslé mandaty.

Vsituaci €. 2, tj. 70 jednomandatovych volebnich obvodd, jiz doslo ke vzniku 5 previslych

% Chytilek, Sedo, Lebeda a Caloud je nazyvaji , pfesahujicimi“ mandaty (Chytilek, Sedo, a dal&i 2009),
samotny Tomas Lebeda pak , pfebytkovymi“ (Lebeda 2011).
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mandatl. A konecné v situaci ¢. 3, ktera predpoklada celkem 90 jednomandatovych volebnich
obvod(, systém vygeneroval celkem 25 previslych mandatd, v dasledku ¢ehoZz musel byt

parlament ,zvétSen” o celych 25 %.

Tabulka ¢. 8 — Priklad alokace previslych mandati

. . Situace 1 Situace 2 Situace 3
Strana %V S (Sainte-Lagué)
Se Sm Se Sm Se sm

A 35 35 27 0 38 3 48 13
B 30 30 23 0 32 2 42 12
C 20 20 0 0 0 0 0 0
D 10 10 0 0 0 0 0 0
E 5 5 0 0 0 0 0 0
CELKEM 100 100 50 0 70 5 90 25

Pozndmbka: S. znaci poc¢et manddtu ziskanych v jednomanddtovych volebnich obvodech, S, pak
pocet previslych manddti

Zdroj: Vlastni vypocet

Vredlnych podminkdch Nového Zélandu je situace samoziejmé odlisna.
K vygenerovani previslého manddtu doslo poprvé az ve ctvrtych volbach, ve kterych byl uzit
systém personalizovaného pomérného zastoupeni, tj. v roce 2005. O 3 roky pozdéji jiz doslo
k vygenerovani 2 previslych mandatd a v poslednich volbach, tj. v roce 2011, tento pocet klesl
zpét na jeden previsly mandat. DluZzno poznamenat, Ze ve vSech pfipadech byla pfijemcem
previslého mandatu, respektive mandatli, Maori Party. Pfehledné vSechny situace zachycuje
tabulka €. 9. Zaroven v ni mGZeme vidét i dopad previslych mandatd na proporcionalitu. Ten je
vypocitan na zakladé Loosemore-Hanby indexu®, kdy je nejprve vypoéten Loosemore-Hanby
index pro skutecnou situaci a nasledné pro situaci bez pfikazani previslého mandatu, tj. strané
je mandat odebran a o patficny pocet je i snizen celkovy pocet mandatd, opraven je vypocet
podilu mandatl a na zakladé takto ziskanych dat vypocten Loosemore-Hanby index pro nové
vzniklou situaci. Jak vidno, vliv previslych mandatd na celkovou proporcionalitu systému je

zanedbatelny. Loosemore-Hanby index fakticky vyjadiuje procentudlni zménu distribuce

95 vee . sy
Podrobnéji viz nize.
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mandatl oproti procentualni distribuci hlasl. Vliv previslych mandatd se vtomto ohledu

pohybuje v fadu pouhych desetin promile.

Tabulka €. 9 — Previslé mandaty

Previslych . L-H index L-H index
Volb mandati Recipient Vlivna bez ve
v P proporcionalitu previslych . .
celkem o skutecnosti
mandatu

2005 1 Maori Party +0,07 2,08 2,15
2008 2 Maori Party +0,03 6,65 6,68
2011 1 Maori Party +0,04 5,40 5,44

Zdroj: Electoral Commission (www.elections.org.nz) a vlastni vypocet

V neposledni fadé je v souvislosti s previslymi manddaty potfeba zminit, Ze jejich
existence je vlastni systému personalizovaného pomérného zastoupeni. Predstavuji proto
uréitou prekazku jeho ptipadnému rozsifeni, nebot pravé kvili nim je nezbytné, aby Ustava
nebo i jiné relevantni pravni predpisy pocitaly s proménlivou velikosti parlamentu, respektive
organu, pro jehoz volbu je systém personalizovaného pomérného zastoupeni uZzit. Tento

problém je vsak presto fesitelny a to v podstaté 2 zakladnimi cestami:

1. SniZeni pravdépodobnosti vzniku pfevislych mandata:

a. snizeni podilu jednomandatovych volebnich obvod( na celkovém poctu
mandatu;

b. uZiti nékteré z metod volebni kvéty na misto metody Sainte-Lagué, kdy by
previslé mandaty byly odecteny od nerozdélenych mandatli mezi prvnim a
druhym skrutiniem;>

c. zvySeni uzaviraci klauzuli, napfiklad tak, Ze by do skrutinia vstupovaly pouze

strany, které ziskaji alespori 5 % hlasu, na jejich pfipadné Uspésné kandidaty

% Nicméné pievislé mandaty by stale mohly vzniknout v diisledku distribuce mandatd ve druhém
skrutiniu. PoCet mandatd ve druhém skrutiniu pridélovanych by totiz byl sniZzen pouze o previslé
mandaty vzniklé v disledku pfikazovani mandatud ve skrutiniu prvnim.

~ 54 ~



Rigordzni prace Personalizované pomérné zastoupeni na Novém Zélandu

v jednomandatovych volebnich obvodech by se pohlizelo stejné jako na
nezavislé.”’
2. Eliminace previslych mandat(:
a. zpétné odebrani mandatl stranam s nejmensimi vypoctenymi podily, i
v pripadé metod volebni kvoty zpétné odebrani mandatd pridélenych v rdmci
2. skrutinia®® — v obou pfipadech postupné odebrani ,odzadu“ tj. potinaje

posledné prikdazanym mandatem.

Nutno podotknout, Ze zpétné odebirani mandatl lze povaZovat za pfinejmensim pravné

problematické, nicméné jedna se o jediny zaruceny nastroj eliminace previslych mandatg.

4. 1. 5. Doplnovaci volby

Zajimavym prvkem novozélandského systému personalizovaného pomérného
zastoupeni jsou dopliovaci volby. V pripadé jeho pfedobrazu, tj. volebniho systému pro volby
némeckého Spolkového snému se totiz nepouzivaji.”® Dopliiovaci volby dle ¢lanku 129 Electoral
Act 1993 vyhlasi Governer-General do 21 dnl poté, co Speaker Snémovny reprezentantl
ozndmi uprdzdnéni mandatu v jednomandatovém volebnim obvodu. V pfipadé uprazdnéni
mandatu pridéleného v listinné casti nastupuje do Snémovny reprezentant(l dalsi kandidat

v poradi na kandidatni listiné.

Kondni doplfiovacich voleb lze chapat jako jisté reziduum systému prvniho v cili, které
vSak narusuje logiku systému personalizovaného pomérného zastoupeni. Zanedbame-li v tuto

chvili pfipadny vznik previslych mandatl, znamena kazda situace, kdy v doplriovacich volbach

7 Tj. doslo by odpoctu takto alokovanych mandatd od mandatl prikazovanych metodou délitele
Sainte-Lagug, kterézZto pravidlo plati pravé v pfipadé zvoleni nezavislych kandidatd, viz vyse.

% Coz oviem nemusi nezbytné pfinést absolutni eliminaci, nebot v tomto ohledu je problematicky fakt,
Ze metody volebnich kvét pridéluji v 1. skrutiniu vSechny mandaty najednou, kdezto metody volebniho
délitele pridéluji mandaty vidy ve vypocteném poradi (pomineme-li nahodilé situace, kdy dojde

k naprosté shodé vyse vypoctenych podild).

% Uprazdnéné mandaty pridélené z listiny jsou doplnény daléim kandid4tem v pofadi na listiné a stejnym
zpUsobem jsou dopliiovany uprazdnéné mandaty z nominalni slozky, tj. ziskané v jednomandatovém
volebnim obvodu.
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zvitézi jind strana, neZ ta, ktera do té doby drzela ptislusny mandat, posun v proporcionalité
systému. Dojde totiZ k situaci, kdy jedna strana ziskd vice mandat(, neZ k jakému zisku ji
opraviuje vypocet metodou Sainte-Lagué€, druha strana naopak ztrati mandat, ktery ji byl
priféen vypoctem metodou Sainte-Lagué. Je totiz potfeba si uvédomit, ze je-li strana A
opravnéna ziskat naptiklad 50 mandatd, pricemz zvitézi napfiklad ve 49 jednomandatovych
volebnich obvodech a nasledné jeden z jejich poslancQ, ktefi byli zvoleni v jednomandatovém
volebnim obvodu, rezignuje, a strana ndsledné neuspéje v doplhovacich volbach, bude
disponovat ve Snémovné reprezentantl ,, pouhymi“ 49 mandaty, tj. bude porusena zasada fair

aplikace proporcni volebni formule v mezistranické drovni.

Némecké reseni, tj. doplfiovani previslych mandatll z kandidatni listiny, se v tomto
svétle jevi, jako prihodnéjsi. Na druhou stranu vsak s sebou nese problém, kdy po urcitou ¢dast
volebniho obdobi neni ¢ast elektordtu reprezentovdna poslancem zvolenym v pfislusném
jednomandatovém volebnim obvodu. Z kandidatni listiny totiz mlZe nastoupit jako nahradnik
kandidat mistné prislusny zcela jinému volebnimu obvodu bez jakychkoli vazeb na volebni
obvod, ve které doslo k uprazdnéni mandatu. Elektorat zadroven nebude reprezentovan na
zakladé své volby. CoZ Ize chapat jako urcitou nerovnost politické reprezentace. NejcistSim
feSenim by proto bylo vytvoreni systému nahradnikd, ktefi by byli voleni zaroven s kandidatem

v prabéhu parlamentnich voleb.

Nutno podotknout, Ze v praxi na Novém Zélandu doposud nedoslo ktomu, Ze by
v dopliiovacich volbach zvitézila jind strana nebo osoba neZ ta, kterd drZela mandat
v predchozim obdobi. Celkem probéhlo v obdobi po zavedeni MMP 6 doplfiovacich voleb.
V roce 1998 byl na misto rezignovavsiho premiéra Jima Bolgera z National party ve volebnim
obvodu Taranaki-King Country zvolen kandidat téZze strany Shane Ardern. Dalsi doplfovaci
volby se konaly aZ o 6 let pozdéji, tj. v roce 2004, ve volebnim obvodu Te Tai Hauauru. Tyto

souvisely s rozhodnutim Tariany Turii opustit fady Labour Party a zaloZit vlastni stranu. Turia
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proto rezignovala na mandat, ktery opét ziskala v doplfiovacich volbach, nyni vsak jiz v dresu
Maori Party. Vroce 2009 nahradil odchazejici labouristickou premiérku Helen Clark ve
volebnim obvodu Mount Albert David Shearer z téZe strany. Dalsi stfidani v ramci Labour Party
probéhlo vroce 2010, kdy ve volebnim obvodu Mana nahradil Kris Faafoi rezignovavsiho
Winnieho Labana. A konecéné v roce 2011 pak probéhly hned dvoje dopliiovaci volby, nejprve
byl ve volebnim obvodu Botany zvolen na misto Pansy Wong jeji kolega z National Party
Jami-Lee Ross. Ve volebnim obvodu Te Tai Tokerau pak byl v dopliovacich volbach
znovuzvolen odpadlik od Maori Party Hone Harawira, ktery doplfiovaci volby pojal primarné
jako soucdst své politické propagace souvisejici s ustavenim jeho strany Mana. Pomineme-li tak
fenomén politického odpadlictvi v ptipadé Tarianay Turii a Honeho Harawiry, nedoslo nikdy ke

zméné distribuce mandati mezi politickymi stranami.

4. 2. MMP v politologické teorii

V politologické literature neexistuje jednoznaéna shoda na klasifikaci systému
personalizovaného pomérného zastoupeni. Toto prameni patrné ze skutec¢nosti, Zze volebni
systém ma smiSeny charakter svych vstupu, ale produkuje pomérné volebni vysledky (Chytilek,
Sedo, a daldi 2009, 212). Sartori v souvislosti s Némeckym volebnim systémem, ktery lze
povaZovat za urcitym zplsobem modelovy pfipad MMP, kritizuje jeho chdpani, coby systému
smi$eného, a doslova zdUraziiuje, Ze: ,némecky systém'® je tieba chépat v podstaté jako
systém pomérného zastoupeni, ktery nabizi (u poloviny ¢leni Bundestagu) vybér osob (Sartori
2001, 32). Pomineme-li ndzev komory a podil osob, jichZ se tyka personalizace, pak tataz slova

bezezbytku plati i o volebnim systému pro volbu Snémovny reprezentantl na Novém Zélandu.

Ve shodé se Sartorim argumentuji i Chytilek, Sedo, Lebeda a Caloud, ktefi zd@razriuji
pravé pomérnou distribuci vSech mandatll, kdy je vétSinovy prvek tvoren praktiky ad hoc

pouze previslymi mandaty. Jako priklad autort, ktefi povazuji systém personalizovaného

100 . , . , v P ,
Tj. systém personalizovaného pomérného zastoupeni.
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pomérného zastoupeni za smiSeny, pak uvadéji Shugarta a Wattenberga, Massicotteho a
Blaise, Klimu, ¢i Cabadu a Zenika (Chytilek, Sedo, a dal$i 2009, 213). Domnivdm se, 7e otazka
klasifikace, ¢i zde mozna presnéji zafazeni, nebot je nezpochybnitelné, Ze volebni systém se
coby celek chova proporéné, respektive presné v souladu s nastavenim proporéni &asti,'™ je
nepochybné dllezitd, nicméné v rdmci zkoumani jeho Gcinkd v pripadé Nového Zélandu dosti
podruznd, nebot tyto ucinky by byly a budou shodné, at uZ volebni systémy zaradime do
jakékoli kategorie. Osobné se vsak priklanim k pojeti Sartoriho a ¢eskych politologli Chytilka,

Seda, Lebedy a Calouda.

S klasifikaci volebniho systému vsak souvisi jesté jeden drobny problém. Tim je chdpani
jeho nomindlni a listinné slozky, ¢i chcete-li prikazovani mandatl v jednomandatovych
volebnich obvodech a zkandidatni listiny. Maxmilian Strmiska, ktery mj. klasifikuje
personalizovany pomérny systém na Novém Zélandu coby smiSeny (Strmiska 2004, 74), v této
véci hovofi o tom, Ze: ,,Makrosystémovy reduktivni U¢inek systému ,prvniho v cili‘ je zfejmy,
stejné jako je zretelny kompenzacni charakter celého systému a v této souvislosti i podil, resp.
vliv ,proporcni“ slozky na miru parlamentniho zastoupeni ,tfetich stran‘“ (Strmiska 2004, 86).
Toto pojeti je vSak nezbytné oznacit za chybné, nebot k reduktivhimu Gcéinku systému prvniho
v cili nedochazi. Nebot vsechny mandaty jsou alokovany pomérnym zplsobem. Za reduktivni
ucinek pak nelze povazovat ani pfipadny vznik previslych mandata. Jedinou soucasti volebniho
designu, ktera je pfi volbach Snémovny reprezentant(i schopna generovat reduktivni ucinky je

uzaviraci klauzule.'®?

Co se tyce ,kompenzacniho charakteru” je situace o néco sloZitéjsi. Patrné metoda
odpoctu jiz ziskanych mandat(i vede Tomase Lebedu k tomu, Ze mandaty alokované v pomérné

¢asti oznacuje jako ,kompenzacni“ (Lebeda 2011, 623). Nicméné toto pojmenovani muze

101 . . s v . , vz v v
| v systému personalizovaného pomérného zastoupeni by bylo mozné dosahovat zna¢né

disproporcniho vysledka. A to napfiklad tak, Ze by kandidatni listiny byly poddvany v ramci malych
(feknéme okolo 5 mandatt) volebnich obvodd.
19 viz vyse.
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pusobit zavadéjicim zplsobem. Nebot v pravdé stranam neni v dané sloZce nic kompenzovéno,
naopak jsou v ni rozdélovany vSechny mandaty, tj. strana obdrZi po¢et mandat( odpovidajici
jejimu volebnimu vysledku, pfi pouziti pomérné volebni formule. Slovo kompenzace naopak
implikuje, jisty zisk vyménou za urcitou penalizaci ¢i zmirnéni nasledkd. Pfipadné bychom
mohli mluvit i o kompenzaci v rdmci souboje ve vice politickych aréndch. V podminkach, kdy je
uzita metoda Sainte-Laguého délitele, ktera mirné zvyhodniuje malé a stfedné velké strany na
tkor velkych stran'® (Lebeda 2008, 91-92, Chytilek, Sedo, a dal3i 2009, 197), bychom tak jako

kompenzacni mandaty méli oznacovat mandaty pridélené velkym stranam.

Déle je potfeba naleZité zdlraznit, Ze hlasy, které nebyly efektivné vyuZity ve volbé
v jednomandatovém volebnim obvodu, jiz dale do Zadnych vypoctl nevstupuji, mluvit o
kompenzaci je i proto sporné. A v neposledni radé je potfeba znovu pfipomenout, ze voli¢
disponuje dvéma hlasy, kdy jednim rozhoduje o osobé svého lokdlniho reprezentanta a
druhym o celkovém slozeni parlamentu. | proto se plné ztotoznuji se Sartorim, Ze
personalizované pomérné zastoupeni'® je vedle preferenéniho hlasovéni a systému jednoho
pfenosného hlasu, jednou ze tfi moznosti jak v ramci pomérného volebniho systému zajistit
personalizaci volby (Sartori 2001, 31). Ostatné pravé proto se domnivam, Ze systém
personalizovaného pomérného zastoupeni by mél byt fazen k pomérnym volebnim
systémam.'®

Sartori zaroven hovofi o tom, Ze si vétsina voli¢li neuvédomuje, Ze dilezitéjsi je druhy

106

hlas™ (Sartori 2001, 33-34). Vtomto kontextu je vice neZ zajimavy vyzkum pfipominany

Jeffreym A. Karpem, v rdmci kterého byli voli¢i dotazovani, ktery ze svych hlasi povaZuji za

dulezitéjéi. Nejnovéj$i udaje nabizené Karpem pochézeji z roku 1998 v p¥ipadé Némecka'®” a

103 Presnéjsi by mozna bylo hovofit o strandach slabych, stfedné silnych a silnych, ale to uz je z moji strany
patrné pfiliSny purismus.

% Minimalné v podobé, jak jej zndme z Nového Zélandu.

A zaroven by mélo byt jasné rozliSovano mezi systémy typu MMP a AMS.

Tj. hlas pro kandidatnf listinu.

Ptricemz data operuji se zapadnim a vychodnim Némeckem.
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z roku 2002 v pripadé Nového Zélandu. Respondenti byli v obou ptipadech dotazovani jak pred
tak po nich. V zapadnim Némecku se vyzkumu zac¢astnilo 1011 respondent(, z nichZ hlas pro
kandidatni listinu povaZovalo za dlleZitéjsi 48 % pred volbami a 58 % po volbach. Naproti tomu
za duleZitéjsi povazovalo hlas v jednomandatovém volebnim obvodu 31 % respondentd pred
volbami a 21 % po volbach.'® Ve vychodnim Némecku se pak préizkumu zuéastnilo 519
respondent( pred volbami a 564 po volbach. | zde povaZzoval nejvétsi podil respondent( za
volebnim obvodu povaZovalo za dulezitéjsi 19 %, respektive 11 % respondentll. 27 %
respondentd pred a 35 % po volbach pak povaZovalo za stejné dlleZité oba hlasy. A konecné
na Novém Zélandu jak pred volbami, tak po volbach oznacila za dlleZitéjsi hlas pro stranu
nadpolovicni vétsina z robustniho vzorku 3741 respondentt pfed volbami a 5659 respondent(
po volbach, konkrétné se jednalo o 52 % respektive 56 %. Naproti tomu za dulezZitéjsi
povaZovalo hlas v jednomandatovém volebnim obvodu pred volbami 39 % respondent( a po
volbach pouhych 11 %. Za stejné dlleZité pak oba hlasy povazovalo 8 % respondentd pred
volbami a 29 % po volbach'® (Karp 2005, 4). Nejnovéjsi data zpracovédna novozélandskou
hlas pro kandidatni listinu 52 % respondentl povolebniho sSetfeni, oproti pouhym 6 %, ktefi
povazovali za dllezitéjsi hlas v jednomandatovém volebnim obvodu. Pro Uplnost dodejme, Ze

39 % respondentl povaZovalo oba hlasy za stejné dllezité (Colmar Brunton 2009, 70).

Vidime, Ze uvédomélost voli¢d stoupa po volbach, tj. v dobé poté, co jiz odevzdali své
hlasy. Nicméné na zadkladé predloZenych dat, jiZz nelze automaticky predpokladat, Ze vétsina

voli¢li povaZuje hlas pro kandidatni listinu za méné dilezity.

1% pro dplnost dodejme, ze 22 % pied volbami a 21 % po volbach povaZovalo oba hlasy za stejné

dllezité, zbyli respondenti odpovédéli ,,nevim*“.
'% Dopotet do 100 % tvofi i zde odpovédi ,nevim*, které dosahly podilu ve vysi 2 % v predvolebnim a
4 % v povolebnim setfeni.

10 Setteni probéhlo na vzorku 1218 respondentd.
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4. 3. U¢inky

4. 3. 1. Parlamentni $tépeni 1993-1996

Prvni Ucinky zavedeni systému personalizovaného pomérného zastoupeni se projevily
jesté v parlamentu zvoleném dle starého volebniho systému v roce 1993. Celkem se v tomto
volebnim obdobi odstépilo od své materské strany 9 poslancli zvolenych za National a 4 za
Labour Party. V roce 1995 spole¢né zaloZilo 7 odpadlik( (4 plvodné z National 3 z Labour)
stfedovou stranu United New Zealand, kterd ve stranickém systému preziva do dnesnich dn,
nicméné po nékolik slouéenich s dalSimi subjekty jiz pod znackou United Future. Dalsi 2
poslanci zvoleni za National Party zaloZili Right of Centre''!, dal$i z poslanc(i National Party,
Graeme Lee, zalozil taktéz roku 1995 Christian Democrat Party a konecné celkem 3 poslanci, 2
z National a jeden z Labour Party v pribéhu funkéniho obdobi presli k opozi¢ni New Zealand
First. Nutno podotknout, Ze vedeni National Party nestdlo secesionistickym snaham svych
poslancl v cesté, naopak je podporovalo ve vidiné zisku koali¢nich partnerd, jejichz budouci
potfebnost spravné predpokladali v podminkdch pomérnych volebnich vysledk(l (Mulgan a

Aimer 2004, 118).

4. 3. 2. Efektivni pocet stran a zména vladnuti

V makroroviné si mizeme ucinek tranzice od systému prvniho v cili k MMP nejprve
ilustrovat pomoci analyzy efektivniho poctu stran pfitomnych ve Snémovné reprezentantd.
Z grafu €. 4, ktery tento ukazatel zachycuje pro celé obdobi pocinaje rokem 1946, vidime, Ze po
celou éru fungovani systému prvniho v cili se efektivni pocet stran pohyboval tésné okolo
dvou. Pfechod k MMP vsak s sebou pfinesl konec dvojstranického formatu a zaroven razantni
zvyseni efektivniho poctu stran pfitomnych ve Snémovné reprezentantl. Ten se nejprve

pohyboval okolo hodnoty 3,5 v obdobi 1996-2005 a ndasledné poklesl na hodnoty tésné pod 3.

! p¥ed volbami v roce 1996 prejmenovanou na New Zealand Conservative Party.
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Graf €. 4 — Efektivni pocet stran v parlamentu
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Pravé zvySeni poctu relevantnich stran a s tim souvisejici nutnost vzniku koali¢nich a
mensinovych kabinet(l prestavovalo nejvétsi zménu, kterou lze spojovat s novym volebnim
systémem. V podminkach nového volebniho systému totiz zddnd ze stran nedosdhla sama na
vétSinu mandatl v parlamentu. Dokonce ani National Party vroce 2011, kdy ziskala
v podminkach pomérného volebniho systému pomérné obtizné uvéfitelnych 47,31 % hlasuq, ty
vSak byly pretazeny v zisk ,pouhych” 59 ze 161 mandatl(. Prehledné jsou vsechny vilady v

obdobi platnosti MMP zachyceny v tabulce €. 10.

Vidime, Ze po prvnich volbach se moci chopila koali¢ni viada National a New Zealand

12V roce 1998 viak naplno

Flrst vedena nejprve Jimem Bolgerem a nasledné Jenny Shipley
propukly v koalici spory, které vyustily ve Stépeni v New Zealand First, National zbytek
volebniho obdobi dovladla s odpadliky z New Zealand First, ktefi zaloZili stranu Mauri Pacific.'”®

Co do svého typu predstavuji vSechny 3 tyto vlady ptiklady minimalni vitézné koalice ve smyslu

poctu subjektd, zarover lze Fici, Ze strany byly i ideologicky propojené.***

112 , .z . .,
Prvni premiérka Nového Zélandu.

Dalsi priklad, Ze odpadlictvi a politické prebéhlictvi neni jen ryze cesky fenomén.

Co? je vsak tvrzeni, které vzhledem k charakteru stranického systému Nového Zélandu ponékud
postrada smysl, nebot nelze vidy jednoznaéné urdit pozice véech subjektd, v daném pfipadé vyvstava
otdzka nezapojeni United. Byla , pfeskocena” nebo stdla nalevo od New Zealand First. Obecné je
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Tabulka ¢. 10 — Kabinety Nového Zélandu od voleb v roce 1996 do soucasnosti

Obdobi Premiér Slozeni vlady Typ viady

Koali¢ni - minimalni
vitézna koalice
Koali¢ni - minimalni
vitézna koalice
Koali¢ni - minimalni
vitézna koalice

1996-1997 Jim Bolger National + New Zealand First

1997-1998 Jenny Shipley National + New Zealand First

1998-1999 Jenny Shipley National + Mauri Pacific

Labour + Alliance s podporou

1999-2002 Helen Clark Koali¢ni mensinova

Greens

Labour + Progressive s Koali¢ni mensinova
2002-2005 Helen Clark podporou Greens a United s nadmérnou

Future podporou

Labour + Progressive + New
2005-2008 Helen Clark Zealand First s podporou Koali¢ni mensinova
United Future a Greens

Mensinova
s nadmérnou
podporou

National s podporou ACT,

_ *
AR el e United Future a Maori Party

*Stav k 14. 5. 2012
Pozndmka: Cervené jsou pro prehlednost podbarveny viddy vedené Labour party, modre
pak viddy pod vedenim National Party

Po volbach 1999 prichazi éra Helen Clark a jejich mensinovych vlad. Tj. v obdobi 1999
az 2002 zemi spravuje koalice Labour Party a Alliance, kterd je podporovana zelenymi. Po
volbach 2002 stfidaji Alliance v pozici ,junior partnera” labouristl progresivisté vedeni
zakladatelem Alliance Jimem Andertonem™, vedle zelenych v tomto obdobi podporuje viadu i
United Future. VIadni aranZmd pokracuje i po volbach v roce 2005 stim, Ze je do koalice
»pribrana”“ New Zealand First. Po volbach 2008 i 2011 jsme pak svédky vzniku mensinové vlady

v Cele s Johnem Key, ktera je podporovana ACT, United Future a Maori Party.

Vyrazem ,podporuje” hojné uzitym v pfedchozim odstavci mam pfitom vidy na mysli

fakt, Ze byla podepsdna dohoda o podpofe vlady, pficemz zdmérné neuzivam termin tolerance,

zejména problém uréit jednoznac¢nou pozici New Zealand First nebot se do zna¢né miry jednd o
reprezentantku populistické pravice, ktera je vSak schopna koalovat jak s National tak s Labour Party.
115 v s . v s . v e . o .
Koali¢ni spoluprace pokracuje a dochazi pouze k transformaci uvnitf jednoho ze subjektd. Tj.
progresivisté vystoupili z Alliance, ktera ve volbach neziskala zastoupeni ve Snémovné reprezentantd.
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nebot tyto dohody se na Novém Zélandu tradi¢né oznacuji ,confidence & support agreement”

a zahrnuji nejen podporu v hlasovani o dlivére, ale i pti hlasovanich o rozpoctu.

Co se velikosti vétsSiny ve snémovné tyce, pak stoji za pozornost, Zze jak vlada Helen
Clark v letech 2002 az 2005, tak vlady Johna Key po roce 2008 byly sice mensinové, ale dohodu
o své podpore uzaviely s nadmérnym poctem subjekt. CoZ labouristim tak National Party
zajistilo, respektive zajistuje, dodate¢ny manévrovaci prostor pfi ziskavani parlamentni

podpory pro své navrhy a zaroven i tlumi silu opozi¢ni kritiky.

Vznik menSinovych vlad s nadmérnou podporou Ize vnimat zvlasté v poslednich letech
jako urcité specifikum Nového Zélandu. Je pfitom usnadnén vibec systémem vladnuti na
Novém Zélandu, kdy obdobné jako napfiklad v Britanii existuje fada vladnich Uradd a zejména
pak pozice ministrl mimo kabinet a pravé tyto pozice muiZe premiér, respektive leader
sestavujici vladu, nabidnout mensim partneriim vyménou za podporu svého kabinetu. Zaroven
existuji i pozice ,pridruzenych ministrd“**®, které lze takté? nabidnout pfi koali¢nim a jiném
vyjednavani. Pficems je pravidlem, ze kazdy ministr véetné premiéra'"’ vykonava spravu hned
nékolika ministerstev ¢i vladnich aradl, pfipadné je pridruzenym ministrem. Napfiklad
v soucasnosti jsou ministry mimo kabinet leadefi vSech uskupeni podporujicich vladu Johna

Key.llg

16y originale ,,associate minister”

"7 Nap¥iklad Robert Muldoon vykonaval po celou dobu, kdy byl premiérem (1975-1984) zaroven i funkci
ministra financi.

8 Konkrétné se jedna o nasledujici portfolia: Peter Dunne (United Future): ministr pfijmd, pfidruzeny
ministr zdravi a pfidruzeny ministr pamatkové péce. John Banks (ACT): ministr reformy regulace,
pfidruzeny ministr obchodu, ministr malého podnikani, pfidruzeny ministr vzdélani. Pita Sharples (Maori
Party): ministr maorskych zalezZitosti, pfidruzeny ministr oprav, pfidruzeny ministr vzdélani. Tariana Turia
(Maori Party): ministryné pro zalezZitosti hendikepovanych, ministryné pro Whanau Ora, pfidruzena
ministryné zdravotnictvi, pridruZzena ministryné socialniho rozvoje a zaméstnanosti, pridruzena
ministryné pro bytovou politiku, pfidruZzena ministryné terciarniho vzdélavani, dovednosti a
zaméstnanosti.
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Vyhodou nadmérné podpory je vyssi stupen vladni stabilita a zaroven toto usporadani

umoziuje nizsi potfebu tuhé stranické discipliny pfi hlasovani, nebot jednotlivé slozky koalice

mohou hlasovat odlisné a tim si zachovat kredit u svych volica.

4. 3. 3. Proporcionalita

Dalsi zdsadni zménu se zavedenim MMP muZeme pozorovat v oblasti proporcionality.

Za Gcelem jejiho méfeni pouzijeme Loosemore-Hanby Index'*®

. Vgrafu ¢. 5 mlzeme vidét

kontinualni ndrust disproporcionality vrcholici hodnotou 26,23 v roce 1993. Ta je nasledovana

strmym padem spojenym pravé se zavedenim MMP. Bez zajimavosti jisté neni, Ze

v povaleéném obdobi vykazoval vibec nejvyssi miru proporcionality volebni vysledek ve

volbach roku 1946, kdy v podminkach systému prvniho v cili dosahoval Loosemore-Hanby

index hodnoty pouhych 1,2 — tedy témér Cisté proporcionality. Toto zjisténi by ndm mélo byt

uréitym mementem, Ze i systém prvniho vcili je schopen na centralni Urovni generovat

proporcionalni vysledky.

Graf €. 5 — Loosemory-Hanby index a parlamentni volby (1946-2011)
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1% Standardni nastroj méfeni proporcionality volebnich systémd. Pro jeho hodnoty plati, ze: 0 =

absolutni proporcionalita a 100 = absolutni disproporcionalita (Lebeda 2006, Chytilek, Sedo, a dalsi
2009, 81-82).
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Pfi pohledu na proporcionalitu volebniho designu mlZeme pouZit jako dalsi
z analytickych nastroju profil proporcionality, ktery ve své praci Seats & Votes predstavili
Taagepera se Shugartem (Taagepera a Shugart 1989). Profil proporcionality kombinuje
advantage ratio'?, jeho? hodnoty nanasi na osu y s volebnim ziskem vyjadienym procentem
hlasi nanasenym na osu x. Diky profilu proporcionality jsme tak schopni snaze zjistit, které
volebni strany ma volebni systém tendenci zvyhodnovat. Pfipomerime, Zze hodnoty advantage

ratia prevysujici 1 znaci nadreprezentaci, analogicky hodnoty nizsi nez 1 znaci podreprezentaci.

V nasem pfipadé pouzita data zahrnuji veskeré volebni vysledky uvedenych stran ve
vSech parlamentnich volbdch, jichZ se Ucastnily pocinaje rokem 1996, tedy prvnimi volbami, ve

kterych bylo uzito MMP.

Graf €. 6 — Profil proporcionality
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Ze sestaveného profilu proporcionality, viz graf ¢. 6, vidime, Ze volebni systém se chova
velmi pomérné vici vSem stranam, kdy naprosta vétSina bodl se nachazi v intervalu hodnot

advantage ratia od 0,9 do 1,1. V segmentu nad 20 % volebniho zisku, ve kterém nalezneme

120 s
A==

v
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véechny vysledky National a Labour a zdroven Zadné vysledky jiné neZ téchto dvou stran,

vidime, Ze volebni systém se choval velmi proporcné a nezvyhodrioval silné strany.

Naopak v segmentu slabych stran, tj. do 5 % volebniho zisku vidime do zna¢né miry
nahodilé chovani volebniho systému vUici slabym strandm. Na prvni pohled vsak v tomto
segmentu upouta velké zvyhodnéni nékterych vysledka. Jedna se ve dvou pfipadech o United a
ve tfech ptipadech o Maori Party. U United se jednalo o situace z voleb v letech 1999 a 2011,

121 ale jeji leader Peter Dunne dokazal zvitézit

kdy strana dosahla velmi nizkych volebnich zisk(
v jednomandatovém volebnim obvodu, ¢imZ strana prekrocila uzaviraci klauzuli. A metoda
délitele Sainte-Lagué ji nasledné prikazala pravé jeden mandat, nejednalo se tak o pridéleni
mandatu previslého. Pravé to je pak pfticinou silné nadreprezentace v ptipadé Maori Party.,
ktera takto ziskala 1 mandat v roce 2002, 2 manddaty v roce 2005 a opét 1 mandat v roce 2011.
Bez téchto mandatl by hodnoty advantage ratia Maori Party v uvedenych letech Ccinily
v chronologickém poradi: 1,17; 1,03 a 1,16. Byly by tedy pomérné blizko proporcionalité.
Dodejme, Ze kurcitému zvyhodnéni ¢i naopak znevyhodnéni vlivem plsobeni volebniho

vv v

systému dojde témér vidy, nebot vyplyva z nemoznosti pridélovat zlomky mandata.

Pfehledné zaznamenava vSechny volebni vysledky systému personalizovaného

pomérného zastoupeni a vypoctené hodnoty advantage ratia tabulka ¢. 11.

Tabulka €. 11 — Volby se systémem personalizovaného pomérného zastoupeni

Strana 1996 1999 2002 2005 2008 2011
National % V 33,87 30,50 20,93 39,10 44,93 47,31
S 44 39 27 48 58 59
% S 36,67 32,50 22,50 39,67 47,54 48,76
A 1,08 1,07 1,08 1,01 1,06 1,03
Labour %V 28,19 38,74 41,26 41,10 33,99 27,48
S 37 39 52 50 43 34
% S 30,83 40,83 43,33 41,32 35,25 28,10
A 1,09 1,05 1,05 1,01 1,04 1,02

Pokracovani tabulky ¢. 11

21ye vys$i 0,54 % hlast v roce 1999 a 0,60 % v roce 2011.
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Strana 1996 1999 2002 2005 2008 2011
Alliance %V 10,10 7,74 1,27 0,07 0,08 0,05
S 13 10 0 0 0 0
% S 10,83 8,33 0,00 0,00 0,00 0,00
A 1,07 1,08 0,00 0,00 0,00 0,00
New Zealand First %V 13,35 4,26 10,38 5,72 4,07 6,59
S 17 5 13 7 0 8
%S 14,17 4,17 10,83 5,79 0,00 6,61
A 1,06 0,98 1,04 1,01 0,00 1,00
ACT %V 6,10 7,04 7,14 1,51 3,65 1,07
S 8 9 9 2 5 1
% S 6,67 7,50 7,50 1,65 4,10 0,83
A 1,09 1,07 1,05 1,09 1,12 0,77
United %V 0,88 0,54 6,69 2,67 0,87 0,60
S 1 1 8 3 1 1
%S 0,83 0,83 6,67 2,48 0,82 0,83
A 0,95 1,54 1,00 0,93 0,94 1,39
Greens %V 5,16 7,00 5,30 6,72 11,06
S 7 9 6 9 14
%S 5,83 7,50 4,96 7,38 11,57
A 1,13 1,07 0,94 1,10 1,05
Maori %V 2,12 2,39 1,43
S 4 5 3
%S 3,31 4,10 2,48
A 1,56 1,71 1,73
Mana %V 1,08
S 1
% S 0,83
A 0,77
Progressive %V 1,70 1,16 0,91
S 2 1 1
%S 1,67 0,83 0,82
A 0,98 0,71 0,90
Ostatni %V 7,51 6,02 3,63 1,25 2,39 3,33
CELKEM %V 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
S 120 110 120 121 122 121

% S 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Zdroj: Zdroj: Electoral Commission (www.elections.org.nz) a vlastni vypocet
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5. Budoucnost personalizovaného pomérného zastoupeni

5. 1. Referendum 2011

Otazka podoby volebniho designu zlstala v e vefejném diskursu Ziva i po zavedeni
systému personalizovaného pomérného zastoupeni. V debaté byli pfirozené velice aktivni
odbornici, které méla Electoral Commision snahu do celého procesu zapojit. V roce 2000 tak
byla odborniky pro Electoral Commision kupfikladu zpracovana obsahld zprava, na jejiz
pfipravé se podilely predni politologické autority, které se problematice personalizovaného
pomérného systému na Novém Zélandu dlouhodobé vénuji jako napfiklad: Jack Vowles, Peter
Aimer, Susan Banducci Ci Jeffrey Karp.122 Diskuse nakonec vedla ke svolani nového referenda,
které se uskutecnilo 26. listopadu 2011. V ném se volici vyslovili vétsinou 57,77 % hlast pro
zachovani volebniho systému personalizovaného pomérného zastoupeni proti 42,23 % hlasl

pro jeho zménu.'?®

Zaroven voli¢i obdobné jako vroce 1992 vybirali ve druhé otdzce predlozené
v referendu, ktery z volebnich systém( preferuji v pfipadé zmény. Alternativni navrhy pfitom

24 Nejpopuldrnéjsi alternativou

zUstaly shodné, jako v ptipadé referenda zroku 1992.
referenda se stal ndvrat k systému prvniho vcili, pro ktery hlasovalo 46,66 % volicli. Na

druhém misté se umistilo navrstveni se ziskem 24,14 % hlas(, nasledované STV s 16,73 % a

alternativnim hlasovanim s 12,47 % voli¢skych hlas(.

V ptipadé, Ze by nékterd z alternativ uspéla, probéhlo by v roce 2014 referendum, ve
kterém by voli¢i dostali moZnost vybrat si mezi ni a MMP, obdobné jako v roce 1993, kdy

vybirali mezi MMP a FPTP. Namisto toho zacaly v souladu s ustanovenimi inkorporovanymi

122 . P . . . e ’v
Diskutované navrhy a revize pojednavam nize.

Volici v referendu pripojovali svij hlas k jednomu ze dvou predkladanych vyrok(: 1) Volim pro
zachovani systému personalizovaného pomérného zastoupeni. 2) Volim pro zménu k jinému volebnimu
systému.
124  ,. e

Viz vyse.

123
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pfimo do zékona, kterym bylo referendum vypséano'®, probihat prace na revizi MMP, kterymi
byla povérena Electoral Commission, pficemzZ zavérecna zprava véetné doporuceni ma byt

hotova k 31. fijnu 2012 (Elections New Zealand 2011).

5. 2. Predpokladané dopady variantnich reseni

Dopady pfipadné zmény je pomérné obtizné modelovat. Bylo by moiné sestavit
nejriznéjsi modely, ty by vsak vidy nezbytné nutné staly na hodnovérné neodlvodnitelnych
predpokladech. Stdvajici systém totiz predpoklada dva kategorické hlasy, zatimco hned 2
alternativy pocitaji s ordindlnim hlasovdnim a dalsi 2 s jednomandatovymi volebnimi obvody,
jejichZ hranice nezname. Vypovidaci schopnost jakychkoli modelll by proto byla pochybna a
bez vétsi hodnoty. Presto je zahodno predstavit alespon v maximalni moiné mire

odlvodnitelné hypotézy.

V ptipadé navratu k systému prvniho vcili lze ocekadvat, Ze by tranzice probéhla
Uspésné, bez vysokého podilu propadlych hlasl, nebot voli¢i jeho plsobeni znaji z nedavné
historie a jsou si proto védomi jeho reduktivnich G¢inkl. Lze proto ocekavat, Ze omezujici
ucinek volebniho systému by se dostavil ve vyznamné podobé jiz v prvnich volbach. V drovni
stranického systému by tento navrat s sebou pravdépodobné prinesl ndvrat k dvojstranickému
formatu. Otdzkou je, nakolik a jak by takovd tranzice poznamenala legitimitu volebniho, ale i
stranického systému, obzvlasté v pfipadé, kdyby byl navrat odsouhlasen pouze tésnou
vétsSinou, se lze domnivat, Ze by legitimita byla silné zpochybnéna a opravnéné pochybovat o

udrzitelnosti tohoto rfeseni.

K ndvratu k dvojstranickému formatu by patrné vedlo i zavedeni alternativniho
hlasovani. National disponuje dominantnim postavenim na pravici. Na levici je situace sloZité;jsi
— zejména ve svétle poslednich voleb, ve kterych dokazali zeleni ziskat 11,06 % hlasu, nicméné

vzhledem k tomu, Ze se pozi¢né nachazeji nalevo od Labour Party, ktera je svou silou pfevysuje

125 Electoral Referendum Act 2010.
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vice nez dvojnasobné, lze predpoklddam integraci levé casti politického spektra a volebni
podporu Labour Party. Vysledkem zavedeni alternativniho hlasovdni v roviné stranického
systému by vSak mohlo byt i zachovani urcité duality v levé casti spektra obdobné jako
v piipadé pravice v Australii. Avdak jak zd@razfuji Chytilek, Sedo, Lebeda a Caloud z diivodu
malého mnozZstvi pfipadl uZiti tohoto volebniho systému je problematické systematizovat jeho

ucinky (Chytilek, Sedo, a dal’i 2009, 130).

Pfechod k STV by s sebou patrné pfinesl vlivem nezbytného zavedeni malych volebnich
obvodd, dle navrhu o velikosti od 3 do 7 mandat(, pficemz nejvétsi mnozstvi obvodd mélo byt
pétimandatovych (The Royal Commission on Electoral System 1986, 44), reduktivni ucinky.
Vpraxi by tak mohl znamenat navrat jednobarevnych vétSinovych vlad, ¢i alespon
matematické umoznéni jejich vzniku. Stejné dlsledky — avsak s vyssi pravdépodobnosti — Ize
pak ocekavat i v pfipadé zavedeni systému navrstveni. V ném by totiz pomérnd slozka —
vzhledem k tomu, Ze je navriena v rozsahu pouhych 25 % celkového poc¢tu mandatl — slouzila
jako ndstroj zajisténi reprezentace slabych stran. Jak STV, tak systém navrstveni by vsak mohl
poskytnout prostor pro velké vydirani ze strany volebné slabych stran, na jejichZ vali by mohl
zaviset osud vétSiny, obzvlasté v situacich, kdy by National a Labour dosahly vysledk

v obdobné vysi.

5. 3. Debata 0 zméné

Podstatnym rysem debaty o zméné ¢i zachovani MMP je, Ze se v ni znacné uplatiuje
normativni pristup. Zaroven miZeme v rdmci debaty vidét 2 proudy, jednak je vedena diskuse
o samotné podstaté volebniho systému, tj. spor se vede o preferovanou variantu reSeni bez
ohledu na soucasny stav véci, a zaroven probiha diskuse o0 moznostech optimalizace fungovani

systému personalizovaného pomérného zastoupeni.

Aktivni pfiznivci zachovani MMP sdruZeni v iniciativé Campaign for MMP

argumentovali zejména: rovnosti hlast pfi MMP, dokladovanim, Ze MMP vede k pfesnéjsimu
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obrazu spoleénosti a dale zdUrazriovali, Ze zména s sebou prinese nestabilitu a Ze MMP lze déle

vylepsit, coZ by se mélo zkusit dfive, nez se pristoupi ke zméné (Campaign for MMP 2011).

Naproti tomu se odpdrci sdruZeni v iniciativé Vote for Change, védomi si potreby
predlozit pozitivni alternativu, soustredili vedle kritiky MMP na podporu volebniho systému
navrstveni. Zddrazriovali pfitom zejména udajné pfrilisny vliv slabych stran v systému
personalizovaného pomérného zastoupeni'®® a obecné kritizovali i vzristajici vliv politickych
stran na Ukor jednotlivych poslancd v éfe MMP, které preci jen vyZzaduje vy$si miru stranické

discipliny nez FPTP (Vote for Change 2011).

Nutno podotknout, Ze na obou stranach zaznivalo znaéné mnozstvi demagogickych
argumentd a obé iniciativy se pokousely ovlivnit hlasovéani voli¢Q skrze zndmé osobnosti*?’.
Obé kampané jsou bezesporu zajimavé z hlediska marketingu, nejsou vSak podstatné ani
relevantni z hlediska prace o volebnich systémech. Zajimava na celé véci je dale skutecnost, Ze
politické strany staly mimo dany spor, jehoZ feSeni ponechaly na voli¢ich. Ze zmény volebniho
systému se tak v roce 2011 nestal predmét ostrého stietu politickych stran, coZ je podstatné
z hlediska legitimity systému vybraného v referendu, které je vidy ze své povahy hrou

s nulovym soucétem, kdy vitéz bere vse a fakticky neexistuje prostor pro kompromis ani pro

jeho ucinné hledani, jako tomu muzZe byt ve standardni parlamentni praci.

126 v . .y S PNT] . v v sy v . v
V tomto svétle je zajimava jejich podpora navrstveni, protoze v ném by spiSe nez v MMP hrozilo, Ze o

sloZeni vétsiny bude rozhodovat jedna mald strana. Svym zpUsobe paradoxni vyhodou MMP je totiz
pravé existence pomérné velkého mnozstvi marginalnich stran, ze kterychsi vitézny subjekt miZe vybirat
své koali¢ni partnery (¢asto v duchu fimského , divide et impera“) a zdroven nemusi zaviset na jediné
mozné koali¢ni spolupraci. Toto potvrzuje pravé i skute¢nost poslednich let, kdy od roku 2008 existuje
mensinova vlada s nadmérnou podporou ve Snémovné reprezentantd nebo i situace z let 2002 az 2005,
kdy existovala dokonce na prvni pohled bizarni, ale v praxi velice stabilni, mensinova koali¢ni vlada

s nadmérnou podporou ve Snémovné reprezentant(, oboji viz vySe.

127 Zachovani MMP tak kupfikladu podporoval Anton Oliver, nékdejii kapitan , All Blacks” (ragbyové
reprezentace Nového Zélandu).
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5. 4. Probihajici revize MMP

V disledku referenda zlistopadu 2011 vsoucdasné dobé probihd odborna revize
volebniho systému. Mandat Electoral Commision je stejné jako okruh otdzek, kterymi se ma

zabyvat stanoven tymz zakonem, kterym bylo vypsano referendum.'?®

Tématy, ktera budou podrobovana revizi, jsou:

1. uzaviraci klauzule;

2. proces uréovani poctu jednomandatovych volebnich obvod;

3. pfrevislé mandaty;

4. dudlni kandidatura, tj. soubéznd kandidatura ve volebnim obvodu a na kandidatni
listiné a zaroven i kandidatura poslancli zvolenych z kandidatni listiny v doplfiovacich
volbach'’;

5. charakter kandidatni listiny.

Zapovézena ¢l. 76, odst. 3 pak je revize poctu poslancd Snémovny reprezentantl i otazka

reprezentace Maord.

Co se uzaviraci klauzule tyce, tak dle dostupnych informaci Electoral Commision
zvazuje navrhnout jeji sniZzeni na 4 % hlas(, od ¢eho? si slibuje dalsi zvySeni proporcionality
volebniho systému a tim padem i snizeni poctu propadlych hlast. Toto sniZzeni je ptitom
zvazovano variantné se zachovanim nebo naopak zrusenim druhé moZnosti vstupu do
skrutinia, tj. zisk alespon jednoho mandatu v jednomandatovém volebnim obvodu. V realnych
situacich by se zména tykala voleb v roce 1996 a 2008. V prvnim ptipadé by platnost uzaviraci
klauzule ve vysi 4 % umoznila vstup Christian Coalition, kterd ziskala v danych volbach 4,33 %

hlasl, ve druhém pripadé by pak zachovalo zisk mandatl pro New Zealand First, ktera ve

128 Tj. Electoral Referendum Act 2010.

Existuje zde teoretické nebezpedi kumulace mandatu v pripadé, Ze by v doplriovacich volbach zvitézil
poslanec zvoleny z kandidatni listiny. Jedna se vSak spiSe o technicky a snadno odstranitelny problém.
K problematice doplfiovacich voleb podrobnéji vyse, ve zvlastni kapitole.
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volbach v roce 2008 ziskala 4,1 % hlast (Electoral Commission 2012a). Dopliime, Ze s vysi 4 %

pocital i plivodni navrh Royal Commision on Electoral System.

Electoral Commision si je — zdd se — dobfe védoma problemati¢nosti stavajiciho
procesu urcovani poctu jednomandatovych volebnich obvodi a jeho dlouhodobé udrzitelnosti

a pokusi se navrhnout fedeni tohoto problému.™

Ve véci previslych mandatl bude Electoral Commision srovnavat soucasnou Upravu
s dvéma alternativami, pficemz jedna je shodna s vysSe prezentovanou metodou eliminace
previslych mandatd. Druhou zvaZovanou variantou je naopak dalsi ad hoc zvySeni velikosti
Snémovny reprezentant( v souvislosti s vytvofenim mechanism( alokace mandatl, jejichz
ucelem by mélo byt kompenzovat vliv previslych mandat(. Takovéto reseni by vsak dle mého
soudu dale zbytecné prohloubilo sloZitost volebniho designu vyménou za velmi nizky pozitivni

pfinos.

v

Snad nejzavainéjsi diskutovanou oblasti je charakter kandidatnich listin, kdy se
Electoral Commision bude zabyvat pfipadnym zavedenim preferencnich hlasl, pred kterym
vsak odbornici varuji, nebot by dale zvysilo sloZitost volebniho designu, mohlo zmast volice a

znejistit roli nominalni a listinné slozky MMP (Vowles, a dalsi 2002, 184).

Electoral Commision ma své zavéry predat ministru spravedinosti nejpozdéji k 31. fijnu
2012. Nasledné s nimi bude seznamena Snémovna reprezentant(, ktera rozhodne o dalSim

postupu.

130 4. sy
Viz vyse.
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Zavér

Volebni systémy hraly zasadni Ulohu v mnoha momentech utvareni a vyvoje
stranického systému Nového Zélandu. Zména od systému prvniho v cili, kterd byla navic
uskutecnéna referendem, byla razantni, co do kvality, nicméné i proto, Ze byla obsahle
prodiskutovana na odborné i laické Urovni, probéhla bez vétsich komplikaci a nezpUsobila krizi
vladnuti. Novozélandsky personalizovany pomérny systém se ukazuje jako velmi proporéni

volebni design, navic pres svou sloZitost je i pomérné dobre predvidatelny.

Pouze v segmentu do 5 % volebniho zisku vykazuje tendence silné nadreprezentovavat
strany specializované na urcité volebni obvody, v praxi zejména Maori Party. Tento jev vsak
souvisi se stavajici podobou Upravy previslych mandatud. Pravé tato oblast volebniho systému
v soucasné dobé prochazi revizi. Ostatné dliraz na odborny pfistup, nizky stupen politizace ze
strany politickych stran a rozsahlé zapojeni verejnosti lze vnimat jako urcité charakteristické
vlastnosti novozélandské volebni reformy i souc¢asného déni okolo volebniho systému.
Aktudlné probihajici revize, kterd ma za cil zlepsit fungovani volebniho systému, stejné jako
jeho soustavné a usilovné zkoumani cini z Nového Zélandu ptiklad zemé, ktera si uvédomuje

dllezitost svého volebniho systému a snazi se o néj doslova pecovat.

To muzZe pramenit i z dGvodu, Ze zavedeni personalizovaného pomérného zastoupeni
pomohlo fesit urcitou krizi vnimani politiky, stranického systému a obecné legitimity, ve svych
dasledcich s sebou pfineslo zvyseni poctu relevantnich stran, navrat k vysoké mite
proporcionality®! a zejména zménu v praxi vladnuti. Od jednobarevnych vladd se Novy Zéland

132

posunul k vldadam koali¢nim a mensinovym. Jako fenomén poslednich let™* pak Ize vnimat

existenci jednobarevné mensinové vlady s nadmérnou podporou ve Snémovné reprezentantd,

811 v prvnich povélegnych letech vykazoval systém prvniho v cili vysoce proporéni vysledky, proto

,havrat”.
132 Konkrétné od roku 2008.
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tj. ma uzavienou dohodu o podpofre pfi hlasovanich o dlivére a o rozpoctu s prebytecnym

mnoZstvim partnerd.

v

Vysokd roztfisténost parlamentu ¢asto vede k politické nestabilité,** nicméné novozélandsky
pfipad naznacuje, Ze souziti silnych stran s nemalym mnozstvim stran marginalnich mize,
patrné vlivem nizké polarizace, vést k vysoké stabilité vladnuti, protoZe vladnouci strana mlze

obratné manévrovat a je hlre vydiratelna.

Nevyhodu volebniho systému personalizovaného pomérného zastoupeni pak Ize spatfovat
predevsim v jeho komplexnosti a s tim spojené narocnosti na pochopeni. Vyménou za to vSak
poskytuje kombinaci toho nejlepsiho s obou svétd, tedy nominalniho a listinného hlasovani.
Pritom je velmi flexibilni a |ze jej nastavit, aby se choval velmi proporéné nebo aby naopak

poskytoval pobidky k politické integraci.

3 Snad nejlepsim pripadem je Polsko po volbach v roce 1991.
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Resumé

Zavedeni systému personalizovaného pomérného zastoupeni vedlo k navratu k velmi
proporcénim volebnim vysledkdim, k nardstu poctu relevantnich stran a tim nasledné i ke vzniku
praxe koali¢nich mensinovych vlad. Zaroven prechod k personalizovanému pomérnému
zastoupeni, ktery se udal po rozhodnuti v referendech, pomohl vyresit urcitou krizi vnimani
politiky souvisejici s predchozim systémem prvniho v cili. V sou¢asné dobé je v otazkach
volebniho systému na Novém Zélandu velky dliraz kladen na odbornost diskuse, Siroké
zapojeni verejnosti a naopak nizké zapojeni politickych stran. Aktualné prochazi volebni systém

revizi, jejimzZ cilem je dale zlepsit jeho fungovani.

Summary

Implementation of mixed member proportional electoral system returned New Zealand
towards highly proportional electoral results and raised the number of relevant political
parties and thus created the praxis of coalition and minority cabinets. Transition to mixed
member proportional electoral system, which occurred as a result of referenda, also helped to
solve a certain crisis of polity perception connected to first past the post system, which was
that time in use. In New Zealand there is currently a high emphasis on expertise and public
involvement in the matters of electoral system and contrary only a small part is played by
political parties. These days the electoral system is being reviewed with an effort to improve

further its functioning.
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Priloha ¢. 1 - Seznam zkratek

A Advantage ratio

ACT Asociation of Consumers and Taxpayers; Asociace zadkaznik( a darovych
poplatnikl

AMS Aditional Member Systém; Systém dodatecnych ¢lent

AV Alternative vote; Alternativni hlasovani

FPTP First-past-the-post; Systém prvniho v cili

H Celkovy odevzdany pocet platnych hlas(

L-H Loosemore-Hanby index

index

M Magnitude; velikost volebniho obvodu vyjadfena mandaty

MMP Mixed-member proportional; Systém personalizovaného pomérného zastoupeni

q kvota

S pocet mandatl (v absolutni hodnoté)

3 podil mandatl (v procentualnim vyjadreni)

STV Single transferable vote; Systém jednoho prenosného hlasu

TRS Two-round systém; Dvoukolovy vétSinovy systém

Vv pocet hlasu (v absolutni hodnoté)

% podil hlast (v procentualnim vyjadreni)

VO Volebni obvod
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Priloha €. 2 - Vzor hlasovaciho listku pro volby do Snémovny

reprezentantii Nového Zélandu

Mg, or Hall
ELECTARATE i Izl cl

1 | waba, | s L 30001

YOU HAVE 2 VOTES 30001

PARTY VOTE ELECTORATE VOTE
Explanation i . Exphr.mr.{-c!n ]
Thls wole decldes the share of scats which This vole decides the candidate who will be
each of the partise listed below will have in AEEC AL YARE elzcied Member of Parliament lor the

Farliament. Yole by putling & tick in the circle

AORAKI ELECTORATE
Imrnied lately after the party you choose.

Wole by putling a tick in the circle imm ediately

@ E=icre the candidate you chooses,
Vole for only one parly Vole for only one candidate

BUSINESS PARTY ?E?W:l. Jahin >
B - EGGERS, Flons o
S3T UNION PARTY EEGER:
= = —
&F SOCIAL DEMOCRAT PARTY HELE iE'_—_}“JT:II:ﬂﬂ &5
: JOHNS, Wayne y
i HemmaceE PaRTY oS, Way ¥
. WORKER'S LEAGLUE LADD, Karen o
@ ENVIRCNWENTAL PROTECTION MEINNES, Meavia &
F‘""RTY FHAREUTUTAl FROTTOTIOM PSS
@ LIBERTY PARTY PERD, Janathan e
% .. FREETRADE PARTY STARR. Ruth 5
ko FrEEDOM PARTY WEISS, Wike [

| s

ol ﬁl'ﬁf

CHATHAM I3LANDS PARTY

KOTAHITANZA PARTY

NI FAEIEN FARTY

NZ Z0CIALIST PARTY

TRANSLESTANTIATION PARTY

Finail Direciions
1. W yau spall This Balked paper, redunt IE1s the aFfleer whe 1ssoed 1t ared gpphy bar o new Ballat p per

2. AHer veklpg, Paldd 1B e Ballak papar &e ERat ke 2emlams: eanna] Be aan and Elase B n ke balat bey,
3. You musi not 1ake thi= ballol paper aul of the palling place.
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Priloha €. 3 - Aktualni jednomandatové volebni obvody a jejich

vitézové ve volbach vroce 2011

12. Maungakiekie

1. Dunedin North
2. Dunedin South

1. East Coast Bays 13. Pakuranga

2. North Shore 14. Botany

3. Northcote 15. Manukau East
4. Auckland Central 16. Mangere

5. Mt Albert 17. Manurewa

6. Te Atata 18. Papakura

7. Waitakere

8. New Lynn

9. Mt Roskill

11. Tamaki

4 [ Maori
[Jrabour [ National
[ Mana Party [ United Future

. Christchurch East
. Christchurch Central
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1. Hamilton East
2. Hamilton West

1. Rongotai
2. Wellington Central
3. Ohariu

4. Mana

5. Rimutaka

6. Hutt South

~—Te Tai Havauru
Tkaroa-Rawhiti

Te Tai Tonga
Tamaki Makaurau
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Priloha €. 4 - Vzor hlasovaciho listku pro referendum o volebnim

systému z roku 2011

Referendum on New Zealand’'s Voting System

Explanation
1. You may vote in both Part A and Part B or you may voie In only Part A or only Part B.
2. Vote by puning a tick in the circle next 1o the option you choose.

Part A

Should New Zealand keep the Mixed Member Proportional (MMP)
voting system?

Vote for only one option

| vote to keep the MMP voting system

| vote to change to another voting system

Part B

If New Zealand were to change to another voting system, which voting
system would you choose?

Vote for only one option Vots Here

| would choose the First Past the Post system (FPP)

| would choose the Preferential Voting system (PV)

| would choose the Single Transferable Vote system (STV)

| would choose the Supplementary Member system (SM)

Final Directions

* If you spoll this voring paper, return It 1o the officer who issued It and apply for @ new paper.

« After voling, fold this voung paper 0 that its contents cannot be seen and place It In the
referendum ballot box.

* You must not take this voring paper out of the polling place,
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