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Abstrakt:

V obdobi mezi lety 2006 a 2008 doslo k vyznamnératistu mongolské migrace déeské republiky.
Mongolové pijizdéli prevazr skrze formalni a neformalni zpréstkovatelské agentury aGR pra-
covali predevsim jako nekvalifikovana pracovni sildefoze aZ na vyjimkyijjizdéli do CR s oprav-
nénim k praci a k pobytu, velké&st z nich ztratila tato povolenétiem prvnich dvou let. | ti, kterym se
v CR poddilo pracovat a Zit legaén secasto potykali s nedodrzovanim svych prav. Na vyzkunon-
golské migrace, ktery byl pojat jakdipadova studie, tato prace analyzuje zasadni probléteré
s sebou pro mongolské migranty nastaveni niigra integrani politiky CR prina3elo. Prace sefifpm
zan®¥fuje nejen na nastaverdichto politik, ale i na zfisob implementace a na konkrétni dopashhto
politik do zZivota sledovanych migrantUkazuje, Ze se zasadnimi problémy v nastaveniamgpolitiky
se v Mongolsku potykali jiz Zadatelé o vizum. Vyidg provedeného vyzkumu ro¥h prokazuji, Ze mi-
grasni politika CR postavila velkousast mongolskych respondéndo zavislého postaveni na zsh
navatelich, klienteckti zprostedkovatelich prace, coz jim neuntio¥alo fakticky rozhodovat o svych
osudech \WCR. V zawru prace je rozvinuta diskuse, co vedlo ke zdokumemé vysoce neuspokojivé
situaci mongolskych migrait Zawry se gitom soustedi na z&sadni vliv ekonomickych zdjma
migraci, absenci opgni, ktera by zaji®vala gistup migrani k jejich prayim a problémovost imple-
mentace migréni a integrani politiky.

Abstract:

In the period between the years 2006 and 2008jrafisant increase in the migration of Mongoliaos t
the Czech Republic could be seen. The Mongolianged® the Czech Republic mainly through formal
and informal intermediary agencies and most of thearked as unskilled labor. With a few exceptions,
they originally arrived to the CR with work and idence permits, yet a large part of them lost their
permits during their first two years of stay. Ewnse who managed to live and work in the CR lggall
faced frequent violations of their rights. The @sh on Mongolian migration presented in this dato
thesis was carried out as a case study. By loo#tnihis specific problem area, fundamental problems
posed for Mongolian migrants by the set-up of theedh migration and integration policies could
be analyzed. This work does not address thesagmtioly and the ways they are set up, but alsandmener

of implementation and the specific impact of thpskcies on the life of the monitored migrantsshiows
that major problems in the way migration policys&t up and regulated are encountered already by the
visa applicants still in Mongolia. The results bétresearch also show that Czech migration poljigs

a large part of the Mongolian respondents intotpm® of dependency on their employers, clientpbr
agents or intermediaries. This fact made it viluahpossible for them to make any decisions reiayd
their lives on their own. Towards its end, the thdsatures a discussion on what led to the doctaden
and highly unsatisfactory situation of the Mongoliaigrants. The conclusions focus on the vitaluefice

of economic interests over migration, the abseficeeasures that would ensure the access of migiants
their rights, and the problematic issues relatedh& implementation of the migration and integnmatio
policies.
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Migracni politiky jsou stejgio ,nas" jako o ,nich*.
Pot'ebujeme uplatovat pravidla, podle kterych chceme,
aby vypadaly naSe domovy, narody a s{iubsti
NaSe prava jsou propojena s pravy druhych.

[Crosby 2006, s. 2]

Uvod

Imigrace je jednou z nejtSich vyzev, kterym v s@asnosti evropskeé stateli.
Stejre jako @inasi imigracetizna dilemata, inasi s sebou i vyznamnéilezitosti. Do
jaké miry bude imigrace problémetnpiinosem, zavisi na usimovani migrace a na-
sledném postaveni ciziticv cilové zemi (Rhodes, Ferrera 2000). Cizineckéandg
piitom prochazi v evropskych zemich v poslednim desievyraznymi zn¢nami. Na
jedné strad pretrvava atasté&€né i posiluje restriktivni pistup k migraci (naip ochrana
hranic, kategorizace migrai na stras druhé se zintenzivnila ,sat#* o kvalifikované
a vzdélané migranty — zejména s ohledem na demografigkypjweétsSiny evropskych
zemi a {asto i navzdory ekonomické kriziygirvavajici patehbs pracovni sily a nay
piichozich obyvatel (srov. GAC 2004)ieBtoze spolma politika ekonomické migrace
zastava na poli EU pouze na uarovni Uvah, dochazi v kEWyznamné harmonizaci
v oblasti migrace vybranych skupin (dtagtudenti, sezonni pracovnici) #ijjpnané
evropské srrnice v oblasti migrace ovliwji narodni migrani politiky ve WtSim
rozsahu, nez fite byt na prvni pohled patrné. Stejlak je téma migrace stale vice
propojovano s tématem rozvojové spoluprace. K wyarzzneénam dochazi i v oblasti
integrace migrafit a v mnoha statech jsouijjmana podobna opani (viz dale),
narodni staty si vSak stale uchovavaji sve intagrpolitiky viaci migrantim (Joppke
2007).

Podobi jako ostatni evropské zénsnazi se Ceska republika migraci usm
novat. Neni to fitom snadny ukol, mimo jiné proto, Ze p&v oblasti migr&ni politiky
se casto projevi nejrzrejSi nedostatky vladnich ogahi, zejména schopnost statu
prosazovat prav@Papademetriou 2003). Historii souziiznych narod navic na uzemi
CR narusilo do roku 199Gtyticet let, Bhem kterych byl p&et cizindi posetns
nevyznamny. | kdyZ po roce 1990get cizindi na UzemCR vyrazr stoupal, nepéita

migraéni politika mezi prioritni zajmy navse transformujiciho statuiddtoze s€R
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postupr stala z pevazre tranzitni zemd zemi cilovou, nebyla ucel&g8i migrani
politika utvaena ani v druhé polovindevadesatych let. Jak konstatuje Drbohlav [1998,
nestrankovano,ivodni zvyrazani] ,déa sefici, ze migrani politika Ceské republiky se
vytvoila sama a to diky postupné (planované a realizované)gmmm do zapado-
evropskych struktur. VysSi pozornost je migraa integrani politice w¥novana az

s nastupem nového tisicileti, ani tehdy v3ak nddanucelena migrani politika
(Koncepce 2005).Mezi lety 2000 a 2008 navic do$lo k zasadnimuistér p@tu
cizinci s opravinim k pbytu, ktery dosahl 450 000 ososchopnost stétu v této dob
migraci kontrolovat byla omezena, vysoky isirmigrace fispel k zintenzivréni jiz
piitomnych problém v této oblasti (nap klientelismus, neuspokojiva situace a korupce
na zastupitelskych fadech, nelegalni praktiky zpréstkovatel atp®). V oblasti
integrani politiky byla v této dob (2000-2008) strukturalni pomoc k integraci cizinc
do ceské spolénosti ze strany statu velmi nedokonald a lokalnégreeni politika
prakticky neexistovala (Rakoczyova, Trbola 20082hMdem k dopaidn ekonomické
krize doSlo v druhé polovinroku 2009 k mirnému poklesu §ia cizinai. Aktivity ze
strany statu v této débsmstovaly k tomu, aby fedevsim cizinci zetétich zemi £R
odjeli. V roce 2010 peet cizind: v CR tén¥t stagnoval, v tomto roce také vliada ulozila
seskému ministerstvo vnitra vypracovat navrh novéneknické migracé,od kterého

by se néla v budoucnosti odvijet podolaské migrani politiky.

V dobg nejvy3siho ndistu pa@tu cizindl zasali do CR vice #ijizdét Mongolové,
do té doby mezi cizinci ¢R marginalg zastoupeni. Mezi lety 2005 a 2008 tak doslo
k naristu mongolské migrace dtR o 350 % a p&et Mongoth v CR doséahl v roce 2008
podle daiCSU ténst deviti tisic osob. Kdmto Gdajim je feba ipocist dali dva tisice

Koncepce integrace cizitiov roce 2005 a jeji dalSi rozv§i2006, s. 12] doslova uvadi: §Pkonci-
Qovém’ integrénich opaiteni v ramci Koncepce integrace cizirje absence ucelené migra politiky
Ceskeé republiky iejma. Migrace a integrace jsou navzaje&snt spjaté oblasti, UsgnéieSeni jedné
oblasti podmiuje GsgSnost oblasti druhé.”

Cislo zahrnuje jak cizince z#etich zemi, tak atany jinych stét EU.

® K tomu viz nap. Krebs, Pechova 2008; Jelinkova 2008; Pechovéa; Zikbva 2009; Sakova, Martin-
kovéa 2009 a mnozi dalsi.

Tento Ukol vyplyva z usneseni viady 344 ze dne 10. kina 2010 k Analyze aktuélniho vyvoje
a probléni v oblasti migrace a m&itcasti. Vysledkem tohoto Ukolu je ,Navrh opei k fizeni
ekonomické migrace, ochraprav osob migrujicich za praci a realizaci névrat



Mongoli,> kteif v té dol pobyvali v CR neopraving. TiebaZe Mongolové nikdy
nepatili mezi nejpaetnsjsi skupiny migrant v CR, je na nastupu i poklesu (ke konci
roku 2010 jich vCR legalt pobyvalo pouze 5500) migrace z Mongolska mozné
sledovat, jaké byly (fpadré jsou) problémové&i pozitivni aspektyceské migrani

a integr&ni politiky (viz dalSi text).

Zkoumani mongolské migrace tak odpovida vychozidjma prace, kterym je
zjistit, jaké podminky pro migraci a integraci cidi ze tetich zemi vytvéi CR a jaky
maji tyto politiky v praxi dopad na Zivot migrantHlavni vyzkumna otazkaripom zni:
Jaky vliv m& nastavenéeské migrani a integra’ni politiky na migraci Mongoii do
CR a jejich Zivot \CR? ZGZeni tohoto z&jmu na mongolskou migraci dovatimlivat
se na vybranou skupinu migrénte tetich zemi pohledem konkrétnich migrech
piibéht, strategii a motivaci. Mongolskou migraci protég® pojima jako ifpadovou
studii, ve které je pouzita kombinace kvalitatime kvantitativnich metod. Hlavni vy-
zkumnou metodou jsou polostrukturované rozhovatsréklépe fibliZzuji proces migra-
ce z pozice hlavnich aktér migranti samotnych (srov. Kheova 2006). Zarovetato
metoda dovoluje rozkrytifginy ptipadnych problérn kterym migranticeli (Rogers
2004). Zkoumani mongolské migrace pomoci kombirréazaeych postup a zpisohi
navic umoznilo zn#ou triangulaci metod. Udaje zj§ié o mongolské migracitipo-
zerg nemohou byt jednoduSégjimany jako platné pro ostatni migranty #ith zemi,
ukazuji vSak, jaky rla (¢i ma) ceskd migrani a integrani politika vliv na Zivot jedné
vybrané skupiny migrafit(blize viz podkapitola 1.4 Metodologie prace aocieldat).

Struktura préce je nasledujici. V prvni kapitolgogosan vyzkumny design této
prace a je zde podrobryswtleno, jak je vybranyifjpad mongolské migrace ohraan.
Vyzkumna otazka je dale rozpracovana gavyzkumnych podotazek a nakonec jsou
priblizeny pouZzité metody vyzkumu. V kapitole druleézpracovano teoretické pojeti
této prace — konkrétnse ¥nuje pouzitym teoriim migrace: teorii siti a ingtionalni
teorii migrace. Postugnsou Fedstavenyit typické modely integrace a pojeti dimenzi

socialni integrace pouzivané v této praci podlesBicska a Heckenmanna (2006).

> Jedna se o odhad autorky na z&klmformaci z doby realizace vyzkumu, vice k tomn kapitola 4

acésti kapitoly 6. Péet neregulért pobyvajicich Mongdi vSak niize byt i vyraza vyssi, napiklad
podle dat ziskanych Zadi prace pracovalo k 31. 12 20080R 13 157 Mongdl, podle dat Sluzby
cizinecké policie jich viak ke stejnému datGR pobyvalo pouze 8 569.
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Kapitola teti se zamfuje na vyvoj a nastavenitiptthovaleckych politik vCeské
republice s frazem na udalosti, kteréfigpely k naristu migrace ve zkoumaném
obdobi. Za¥rem této kapitoly je fiblizen i vyvoj gistethovaleckych politik na drovni
EU a stréné analyzovan je i jejich vliv na formovartieské migrani a integrani
politiky. Kapitola ¢tvrtd obsahuje zakladni charakteristiku Mongolskalesm gibliZit
zemi, ze které Mongolové dOR prijizdgji. Na tuto¢ast pak navazuje shrnutésko-
-mongolskych vztal a historie mongolské migrace diR. Kapitola obsahuje i Gdaje
0 vyvoji paitu Mongofi v CR. Informace obsaZené v kapitole paté dokumenpigab,
jak probihal vyzkum R. Tato kapitola seanuje fredevsim zpsobu ziskani dat, tedy
realizaci polostrukturalizovanych rozhovos fticeti Sesti mongolskymi migranty na
uzemiCR, a zfisobu prace s daty a s charakteristikami respofdélgjrozsahlejsi je
pak kapitola Sesta, ve které jsou analyzovany méme z rozhovdrs Mongolskymi
migranty vCR. Kapitolu tvdi analyzagtyticeti zkoumanych témat o migraci Mongol
do CR a jejich Zivot v CR. V kapitole sedmé je pozornost ztana pedevdim na
zjisténi ziskana ghem vyzkumného pobytu v Mongolsku — ptibiiZzeni skiru dat
v této fazi vyzkumu je popsana situace geské ambas&dv Ulanbataru v dab vy-
zkumu, a to pedevSim se zagrenim na to, jaka byla situace v jednotlivych oldabt
které se mongolské migrace A& primo dotykaly (aktivity zprogedkovatel, moznost
pujéovani pefiz, dostupné informace atp.). V zé&né kapitole jsou zodpereny
stanovené vyzkumné otazky, analyza mongolské megcwCR a Zivota Mongal
v CR je vztaZena k nastaveni migna a integrani politiky CR. Zejména na informace

obsaZzené v z&w je nahlizeno prizmatem &ggné politiky.
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1 Vyzkumny design a metodologie

1.1 Motivace

Prvotnim zanmrem autorky bylo zkoumat vybranou skupinu migbarktera je
z pohledu néarodnosti i profesfiznoroda a fitom ngjakym zpisobem ohragena,
s cilem zjistit, jaky m&eska migrani a integrani politika dopad na migranty v praxi.
Prvni volbou proto bylo zkoumat migranty, kKtdydli na jedné ubytown Realizace
tohoto rozhodnuti se vSak ukazala jako pow obtizna. | kdyZz autorka na ubytavn
bydlela, potykala se s problémem, jak do dané skuproniknout. Vyznamnym pro-
blémem byla absence vhodného informatora (srowvdlJaiollomey, Gendera et al.
2009), estoze se autorce @ase podalo se s ®kterymi migranty seznamit, vyzkum
nepokr&oval uspokoji¢. Lidé na ubytova se neznali, tést se nestykali, vyznamna
byla i fluktuace ubytovanych. Pak ubytovnu f&iva vyzkum bylo nutno fighodnotit.
V druhém vyliru proto byla vytypovana vyrazriépe ohraniena skupina — Mongo-
lové. S mongolskymi migranty se autorka setkakheln své prace redaktorky
migraceonline.cz — webu z&eného na otazky migrace véesini a vychodni Evrap
Poté co se autorce pdda vyiesSit nestandardni problém jedné Mongolky, kontakimv
j mnoho Mongol, a tak z&ala mongolské migraciénovat &tSi pozornost, kterou
nasledovalo feorientovani vyzkumu na tuto skupinu migfariiespornou vyhodou byl
oteweny gistup k této skupiéna zaklad jiz vzniklych kontakt s rékolika tzv. gate-
keepry (Hammersley, Atkinson 1997), Ktautorku navic pé&ase vnimali jaka@&lenku
Jin-group’ (srov. Blahoutova 2010). Navic pgama fFipadu naistu mongolské migrace

® Mimo akademickou sféru je autorka zapojena i diviknevladnich neziskovych organizaci pracu-

jicich s migranty, zejména je aktivni v oblastedieré se tykaji prav migrainta k tomu pijimanych
legislativnich a dalSich navkh Autorka si je ¥doma toho, Ze ze své subjektivity nema zcela
vystoupit, nicmé# do té miry, jak je to jen moznéfigtupovala k pedkladanému vyzkumu a jeho
zpracovani co nejmérzaujat. | z tohoto dvodu se autorka snazila o co nejlepsi triangulastoah,
velice podrobnéifblizeni metodiky vyzkumu, praci s ostatnimi vyzkuatp.
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bylo mozno dopady migtai a integrani politiky CR dolie sledovat. Podolnjako

u jinych zdrojovych zemi migraintv CR (nag. Ukrajina, Vietnam) existuje i megiR a
Mongolskem dlouha migiai historie (srov. Popova 2009). Na rozdil od nepgmrgj-
Sich zdrojovych zemi mimo EU (tedy Viethamu a Uikngj doslo k vyznamgSimu
naristu mongolské migrace doR aZ po roce 2005. Mongolska migrace je tak één
.zatizena" specifiky ukrajinské migrace, jako jepiiklad klicova gitomnost klient-
ského systému (vice viz Nekorjak 20109 specifiky vietnamské migrace, ve které
hraje napiklad vyznamnou roli hierarchizace migran{Kocourek 2007, Pechova
2007). Resto, jak je ukazano dale, sdiliémtto dosud Iépe prozkoumanymi skupinami
mnohé zasadni charakteristiky (hapraktickou nemoznost samo-organizace migrace,
minimalni podporu integrace ze strany statu atpujcaa specifika migrace od¢hto

skupin v modifikované podeétpiejima (nap. role zprostedkovatel — viz dale).

1.2 Vybér a vymezeni problému

Jak je zmitno dive, prvotni mysSlenkou této prace bylo zkoumat,ymak
zpasobem ovliviuje a formujeceskd migrani a integrani politika Zivot migrani ze
tretich zemi \CR. Pozdji bylo toto zacileni zZeno, hlavni vyzkumné otr&to prace
proto zni:Jaky vliv ma nastaventeské migréni a integra’ni politiky na migraci
Mongoliz do CR a jejich Zivot VCR? Onim zGZenym problémem je mongolska migrace
do CR s dirazem na situaci mongolskych migréant CR v obdobi 2007—-2008, tedy
v letech, kdy daCR prijel nejvy3si pdet mongolskych migraft a vliv nastavenéeské

migracni a integrani politiky na proces jejich integrace.

Jiz v ptibehu participace na jinych vyzkumech o migranteclR (viz nag.
Szczepanikova, Jelinkova 2008) i v pilotni fazi dwh vyzkumu dosfla autorka
k ndzoru, Ze mnohé kategorie, na zaklatbrychéasto byva zkoumani migranv CR
vymezeno (nafp kategorie legalni/nelegalni,éé€l pobytu atp.) mohou byt zéme

nestalé. K tomuto zéw dochazi i Sigona a Huges (2010),tkteraw na zaklad

" Klientsky systém popisuje Nekorjak [2009, s. dktb: jednou ze strategii ukrajinské migrace, jak

vstoupit natesky pracovni trh, je Zeréni do organizovaného systému zvaného ,klientskyieri-
sky systém je z hlediska mocenskych vitah gijmi hierarchizovany dofit stupii. Na vrcholu
pomysiné pyramidy jsou skupiny organizovanéhdirlo, na spodku ukrajinsti pracovnici. Mezi nimi
stoji teti skupina: tzv. ,klienti“, jejichz hlavni aktivou je zprosedkovavani“.
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problematické dichotomie legalni/nelegaini migrpoeikazuji na zdsadni problémoveé
aspekty vyzkumu v rdmcié¢e¢hto kategorii, které jenéztko mohou pojmout vice-
vrstevnou povahu legéalniho statusu adno se vazicich opragni a mobilitu mezi
raiznymi statusy Wase. Vyzkumny problém proto nebyl vymezémito kategoriemi,
snahou bylo mongolskou migraci zkoumat z celkovpbbledu. Hlavnim cilem bylo
pojmout jak proninu jednotlivych charakteristik mongolskych migriarntak postihnout
migraci Mongot v jeji komplexnosti a porozuhji (srovnej de Vaus 2001). Vymezeni
zkoumané kategorie je prostorové a je &@mo na Mongoly, kié Ziji v CR, bez
ohledu na kategorie pohlavicelu pobytu, oprawmnosti k pobytu atp. K dokresleni jsou
pouzity i informace od potencialnich mongolskyclyrant, ktefi o cestu d&’R usilo-
vali, a reflexe situace ngeském zastupitelskéntat v Mongolsku.Casové vymezeni
je zaméteno na obdobi, kdy get Mongoh v CR doséahl historického maxima, tedy
roky 2007 az 2008. Pro dokresleni i@gevsim pochopeni fenoménu mongolské mi-
grace je v3ak nastin i historicky vyvoj mongolské migrace @SSR aCR. Stejr tak
jsou uvedeny pozgki udalosti a vyvoj z let 2009 a 2010, které nagperspektivy vlivu
ceské migrani a integrani politiky na mongolskou migraci (a migraci ob&canany
vyznam. Zkoumany problém byl pojiman ve snaze uk@yv ¢ase a prostoru a zasadit

do kontextu, ve kterém probihal (Creswell 1998).

Hranice zkoumani jsou ovli¥ny rovrez pojetim a realizaci migéaich a inte-
granich politik, tedy agendy, jejimz hlavni gestoreanMinisterstvo vnitra, ale ktera
zarove: spada i do kompetenci Ministerstva zahfaith \&ci, acasté&n¢ i Ministerstva
prace a socialnichéei. Bez vlivu na oblast pracovni migrace neni anniserstvo
pramyslu a obchodu. Stejrtak agenda integrace cizinge spravovana Ministerstvem
vnitra, ale tyka se i Ministerstva prace a soc@inkci, Ministerstva Skolstvi, mladeze
a ®lovychovy, Ministerstva zdravotnictvi atd. Dale pagratni a integrani politika
ovliviiovana EU. Z tohototvodu je v praci stné nastign vyvoj chto politik, ot
s dirazem na léta 2007 i 2008 a zahrnuje i reflexi ostalz let 2009 a 2010.

Jakkoli je vSak popis migéai a integrani politiky a vSech jejich aspekt
dulezity, hlavnim cilem &stdvaanalyza fenoménu mongolské migrace v perspektiv
nastaveni migrani a integrafni politiky . Prace se proto zatiuje predevsSim na
informace, které mohou nabidnout wydeni vlivu nastaveniceské migrani
a integrani politiky na migraci Mongdi do CR a jejich Zivot \CR (de Vaus 2001).
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1.3 Vyzkumné otazky

K dosaZzeni cil prace byly formulovany nasledujici vyzkumné otazkyavni

vyzkumna otazkaigtom zni:
»~Jaky vliv ma nastaveni ¢eské migrani a integraéni politiky na migraci
Mongoli do CR a jejich Zivot v CR?"

Hlavni vyzkumna otazka byla roddna do nasledujicicttyi vyzkumnych podotazek,

které jsou dale rozpracovany ve farmvedenych ktiovych témat.

Jak je mongolska migrace daCR organizovana?
Co mongolskou migraci doCR vyznamné ovliviiuje?
Jaky méla vliv ¢eska migrasni politika na situaci Mongoli v CR?

0N PR

Jaky méla vliv &eska integratni politika na pobyt Mongola v CR?

Nasledujici tabulka fiedstavuje, jakad podtémata byla zkoumana k zatyemi tchto
¢ty dilcich otazek. Vychodiskem pro rozpracovamhto klicovych témat fitom byly
pouZzité teorie migrace a integrace, zejména paklagie dimenzi socialni integrace
Bosswicka a Heckenmanna (2006) (vice k tomu vizit&kgp 2 Teoretické ukotveni
pristupu k migraci a integraci). Prace vSak pojimangatskou migraci rozséhleji nez
pouze z pohledu zmdnych dimenzi integrace, rozsah zkoumanych oblasbtta
Mongoli v CR (a situace jfed gijezdem doCR) je proto $irsi. Inspiraci pro zkoumana
témata byly jak informace z terénu a obsahy pitdtrozhovoi, tak studium témat,
kterych se v migrim vyzkumu dotykali ostatni auto(nap. Drbohlav 2008; F,
Remenéarova et. al. 2008; Krebs, Pechova 2008; Ré&ch007; Rakoczyova, Trbola
2009). Ri rozpracovéani ktiovych témat byloieba brat v potaz nejasné vymezeni hra-
nice migr&nich a integrénich politik, jez se s ostatnimi politikamasto gekryvaji
(Crosby 2006). Z tohototwodu se tktera témata&nuji i politikdm ostatnim (zejména
pracovnimu trhu). Okruhy jednotlivych zkoumanycHasli pro zodposzeni étyt vy-
zkumnych podotazek byly podrobmozpracovany fed zahajenim terénniho vyzkumu
(viz prilohy préce), jejich saiasna podoba pak odpovida pgzimu utideéni analy-
zovanych dat. Tentoristup vedl k pidani rekolika kategorii, které nebylyipd zaha-
jenim vyzkumu znamé (zejména témata Specifické ofgktmongolské migrace

a Svépomoc Monga). Mezi jednotlivymi di€imi otazkami rovz existuji pfiniky,
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nékterd témata proto spadaji pod vice&igh otazek (uvéthy jsou v pehledové tabulce

pouze jednou).

Tabulka 1: Rozpracovani vyzkumnych otazek

Diléi vyzkumné otazka

Zkoumana témata

Jakvje mongolska migrace
do CR organizovana?

Vyvoj a nastavenieskych pistéhovaleckych politik

Zahranéni politika CR ve vztahu k Mongolsku (zejména vizové
otazky, existence konzulatu)

Motivy migrace Mongal

Dostupné a znamé informac& & v Mongolsku

Proces viizovani viza d&’R (. role zprostedkovatel, situace
pied zastupitelskymiadem a zfisobu podavani zadosti o vizum)
Piistup pracovnik ¢eské ambasady v Mongolsku

Jednéni aifistup zprogedkovatel

Prijezd a cesta d6R

Vliv Mongola v CR na migraci Mongdil doCR

Co mongolskou migraci do
CR vyznamné ovliviiuje?

Historie mongolské migradéR

Cesko-mongolské vztahy

Postoj mongolskych instituci k emigraci Mongol

Dostupné informace o migraci @R v Mongolsku
Inzerovani o moznosti migrace d&

Volba cilové zem

Finaréni naklady na migraci a moznosfj{eni si petiz na cestu
Situace v Mongolsku a @esku obech

Komunikace mez{'R a Mongolskem

Mongolové se zkuSenostmiCeskoslovenska a jejich role
Specifické faktory mongolské migrace

Organizace a aktivity zattené na Mongolsko a MongolyGR

Jaky méla vliv ¢eska
migraéni politika na situaci
Mongola v CR?

Povoleni k pobytu a udrzeni legalniho statusu
Nastaveni podminek legalniho pobytu

Zména prace a zprastdkovani prace

Vyvoj a zneny ve spojitosti s ekonomickou krizi
Viiv NNO

Role klient: a zprostedkovatel na tzemCR

Zivot bez opravini k pobytu (¥etrs vliv neregulérniho pobytu na
Zivot migranti, moznost ogtovného ziskani povoleni k pobytu,
neopraviné ekonomické aktivity, neoprasmé gekrateni hranic)

Vliv prace na zdravi

Komunikace s oficialnimi institucemi
Dostupnost informaci ¢R

Projekty nevladnich organizaci

Mezinarodni ochrana a nezletili bez doprovodu
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Jaky méla vliv ¢eska
integraéni politika na pobyt
Mongolia v CR?

Vyvoj a nastaveni integtai politiky CR

Participace na pracovnim trhwétns: pracovnich podminek,
pracovni doby, finatniho ohodnoceni ekonomickych aktivit)
Bydleni

Pristup ke zdravotnim a socialnim sluzbam (zdradravotni sta\
pristup ke zdravotnimu pojiti, socialni davky)

Vzdélavani

Jazyk

Osobni pohled n&eskou spolénost a hodnocerieské spolénosti
a hodnoceni migrace

Pratelské vazby

OdliSnost a diskriminace
Rodinné vazby, potomci
Remitence

NabozZenstvi

Svépomoc Mongdil
Mongolské aktivity VCR (kulturni i jiné)
Plany ohled& budoucnosti ¥R
Trvaly pobyt a obanstvi
Percepc& eské republiky
Bilancovani migrace

Zdroj: Autorka

1.4 Metodologie prace a zdroje dat

1.4.1 Vyzkumny design — Fipadova studie

Vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem této prace bylropuntt a

komplexré prozkoumat fenomén mongolské migrace @eské republiky a

zpisob, jakym je ovliiovanceskou migrani a integrani politikou (a pipadre

dalSimi relevantnimi oblastmi, které migraci Mongal zejména jejich pobyt v

CR ovliviwji), byla za vyzkumny design vybrantigadova studie (case study).

Velkou prednosti tohoto vyzkumného designu je mozZnost koadginiznych

metod, a to jak kvalitativnich, tak kvantitativnidbalezité je pak zejména to, aby se

metody vhoda dophovaly a @inaSely na zkoumanytipad pohled ztznych uhii
(Disman 2006, Yin 2003a). fipadoveé studii na rozdil od jinych vyzkumnych sat

neexistuje BZn¢ opakovatelna rutina postupu, coZz na jednu stramag vyhodu

flexibility, a na stranu druhou je d&itou nevyhodou, Ze nestanovuje jasné postupy

vyzkumu (Yin 2003a: 57). Z praci a pojeti, kterépipadovou studii zabyvaji, vychazi
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zpracovani této praceqrevsim z & nasledujicich autdr Yin (2003a, 2003b), Stake
(1995) a Eisenhardt (1989).

Jak uvadi Yin (2003a), vyzkumny design je logicksmp ktery nantikd, jak se
dostanemendsud tam kde odsudznamena peateEni soubor otazek, na které chceme
znéat odpovd’, a tam znamena soubor z&w (odpowdi) na kladené otazKyPrvnim
krokem k realizaci této prace proto byl@emi otazek, které jeaba si polozit, vybrani
relevantnich dat, deni postupu sivu dat a zfisobu analyzovéani vysledPhilliber,
Schwab a Samsloss 1980, cit. dle Yin 2003a:29]o A tilem zkoumat mongolskou
migraci doCR z iznych Ght a fiznymi zpisoby a tak ji komplexhporozungt. Pojeti
piipadové studie v této praci je pak asi nejblize exemi Stake [1995: xi], ktery
piipadovou studii vidi jako ,zkoumani spec¢ibsti a celistvosti ipadu, ktera

umozZiuje porozunit jeho fungovani v ramcitdeZitych okolnosti®

Vzhledem k charakteru zkoumaného fenoménug¢raznse je mozné dozect
znanou cast informaci prav od samotnych dastniki procesu migrace, je zérad
(nikoli vSak cela)ast této pipadové studie ukotvena v kvalitativnim pojeti. iNé&re
vzhledem k tomu, Ze k z&am byly pouZzity i jiné zdroje dat nez provedené matry,

a také k tomu, Ze je v praci pouzito tematické ka@ad (Flicka 1995), se timto prace od

béZzné techniky grounded teotést&né odchyluje.

Pro zodpowzeni poloZzenych vyzkumnych otazek byly vybrany kaklitativni,
tak kvantitativni metody. Sb dat prokhl v CR a v Mongolsku. Vyzkum bylifiom
realizovan naiech Grovnich (podrolsi viz dale): (1) vyzkum situace Mongol CR,
(2) vyzkum otézek spojenych s podavanim zadostzonv a s migraci d6R v Mon-
golsku, (3) analyzaeské migrani a integrani politiky. Nasleds uvadny piehled

N 1

pouzitych metod je proto rozlén na tyto iti ¢asti. Pro vysSi ighlednost je nize

8 Najdou se ale i auiti ktefi se domnivaiji, Zetfpadova studie je metodou nebo, coZ byva jEastjsi,

ji popisuji ve stejném smyslu jako Denzin a Linc@l®98), ktéi tvrdi, Ze ,@gipadova studie neni
metodouwper seale spiSe kombinaciznych metod.

Neni v8ak v rozporu s pojetim ani jinych vySe imyjch autoit. Nagiklad Yin (2003a) fipadovou
studii definuje jako metodu &nou temi dimenzemi: (a) je to empirické badani, kteréurka sou-
¢asny jev v kontextu skwteého Zivota; (b) kiipadoveé studii jefeba pistoupit, kdyz hranice mezi
fenoménem a kontextem nejsatilip jasné; (c) je to metoda, ktera pouziva mnoth@p k podpde
svych za¥ri. Toto pojeti roviz odpovida pojeti prace.
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piiloZzena i gehledova tabulka pouzitych metod vyzkumu. Postufyusblat a meto-
dologie k rozhovarm provedenym na UzendiR a postup sbu dat hem vyzkumu
v Mongolsku jsou podrokinpopsany v kapitolachép a sedm. Kombinaceiznych
piistupi a zkoumani tématu Ziznych pozic a perspektiv ro¥h umoznila zn&ou
triangulaci metod. Steny (v dalSich kapitolach podrognrozpracovany) fehled me-

tod je nasleduijici:

(1)  vyzkum situace Mongok v CR

Pro ziskani poznatk o Zivo& mongolskych migrait v CR byly hlavnim
vyzkumnym nastrojenpolostrukturované rozhovory s Mongoly vCR (pro analyzu
jich bylo pouzito ticet Sest) (ke zjsobu vyzkumu informaci o migrantech viz hap
Tuzinska 2009, Liamputtong 2007)ield realizaci &hto rozhovoi byla realizovana
ohniskova skupinajako zpisob ziskani peebnych vstupnich dat pro podrobné napla-
novani vyzkumu. Byly provedenydalSi polostrukturované rozhovory (jednalo se
o deset rozhovd) s vybranymi aktéry, ki€ piimo prichazeji do styku s Mongoly nebo
mohou jejich Zivot VCR zésad#ji ovliviiovat (nap. socialni pracovnicieditelé $kol,
pracovnici cizinecké policie, starostové atp.). Dahetodou bylgiimé pozorovanj
kdy se autorka zapojovala do Zivota mongolské katpun ramci tiznych oslav,
setkani, ale i nav&tami v rodinach, poskytovanim rad, zapojenim séedeni proble-
mi responderit v praci atp™ Tyto metody pak dopilije analyza dokumenti k situaci
Mongoli v CR a analyza relevantnistekundarnich dat a vyzkuné o migraci.

(2) vyzkum v Mongolsku

V zemi pivodu migrant, tedy v Mongolsku, byly realizovany strukturované
rozhovory (a) s byvalymi migranty \CR, (b) s pracovniky na konzularnintad,

(c) s mongolskymi fedstaviteli (nap na mongolském ministerstvu prace atp.), (d) se

1 Na tomto mist je tteba podotknout, ZeipstoZe vzdy dochéazelo ke striktnimu rédpstani role
autorky z pohledu vyzkumnika a pracovnika NNO, statento vyzkum do &ité i angazovanym vy-
zkumem (Havlikova, Hubikova 2008), a to zejménaledu poskytovani poradenstvi, ale i podani
trestniho oznameni na zéstnavatele respondénatp. Prag zachovani odstupu od zkoumané sku-
piny bylo rekdy nara@né. Cast respondedita jejich znami se totiZz obraceli na autorku stzegjSimi
dotazy a Zadostmi o pomoc. Hranice vyzkumnik-redpantak byla véchto gipadech pekraiovana
a prechézela do osoBsi roviny, febaze tato angazovanost kladla pgizeySSi naroky na vytweni
si odstupu od zkoumané skupiny, vyssi zapojeniidata& Mongoli bylo podstatné pro porozami
reality, se kterou se &R setkavaji.

19



zprostedkovateli préace, (e) se zajemci o cest’ B Mimo to bylo uskuténéno zi¢ast-
néné pozorovanisituace ped¢eskym zastupitelskymiadem v Ulanbataru, studium
dat a dokument o mongolské migraci d€R. Pouzity byly iterénni poznamky,
fotografickd dokumentace a studium riaznych informaé¢nich materidla a doku-

menti (nag. novinovéclanky, inzeraty).

(3) analyzac¢eské migrani a integraéni politiky

V CR pak bylaceska migrani a integrani politika analyzovanaipdevsim na
z&klad sekundéarni analyzy dat,predevsim vyzkurn vztahujicich se k postaveni ci-
zinci v Ceské republice, datudium dokumenti a ¢asteéng i komparativni analyza
migraénich a integranich politik. Tato ¢ast si roviZz vyzadala rozsahlétudium
odborné literatury a ¢lankia, zakori, tiskovych zprav a analyz nebo koméfta
Orientaci v dané problematice autorce @w®ausnadnila i prace v dané oblastraz-
hovory s odborniky z nejfiznéjSich nevladnich neziskovych organizactefevsim
Multikulturniho centra Praha, Sdruzeni pro integeaenigraci, Organizace pro pomoc
uprchlikim, organizaceClovék v tisni, Poradé pro olanstvi, obBanstvi a lidska
prava). Vyznamnym zdrojem informaci byla i pravideli¢ast na Vyboru pro prava
cizinci (poradniho organu Rady vlady pro lidska pravagrkise téns kazdy nésic
schéazi a projednava otazky, které se vztahujidasitmigrant na tzemCR. Pohled na
zkoumané téma utidlo i velké mnoZstvi neformélnich rozhottas odborniky z aka-
demické i statni sféry,¢ast na kulatych stolech, konferencich a jinych odfch

akcich.

Tabulka 2: Pehledova tabulka pouzitych metod vyzkumu

Zkoumana oblast Pouzité metody vyzkumu

Zivot Mongoli v CR + ohniskova skupina s MongolyGR
+  polostrukturované rozhovory s MongolyOR (36 rozhovai)

« dopliujici polostrukturované rozhovory s aktéry,ikigichazeji do
styku s mongolskymi migranty nisoc. pracovnici, zastnanci iadu
pracejeditel ZS, starosta (10 rozhowudr

e pfimé pozorovani
+ analyza dokumentk situaci Mongal v CR
e analyza relevantnich sekundarnich dat a vyZzkamigraci
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Vyzkum v Mongolsku +  strukturované rozhovory s byvalymi migrantg’R (10 rozhovoi)
e strukturovany rozhovor s pracovnike&eského konzularniharadu

e strukturovany rozhovor s mongolskynfiegstaviteli (nap na
mongolském ministerstvu prace) (5 rozhayor

« strukturované rozhovory se zpriestkovateli prace (10, z toho
6 realizoval tlumenik, ktery se vydaval za zajemce o cestC&)

strukturované rozhovory se zajemci o cestd’80o(7 rozhot)

e zWastréné pozorovani situaceqr ceskym zastupitelskymiédem
v Ulanbétaru

+  studium dat a dokumehnb mongolské migraci d6R
« terénni poznamky
« fotografickd dokumentace

» studium fiznych inform&nich materidl a dokumeni (nagF. novinové
¢lanky, inzeraty)

Analyza ¢eské « sekundarni analyza dat
migraéni a integraéni * studium dokumert
politiky e komparativni analyza migtaich a integrénich politik
« studium odborné literaturg¢lanki, zakori, tiskovych zprav, analyz,
komentdn

» rozhovory s odborniky z néizrn¢jSich nevladnich neziskovych
organizaci (pedevsim Multikulturniho centra Praha, Sdruzeni pro
integraci a migraci, Organizace pro pomoc uprchitikorganizace
Clovek v tisni, Poradny pro @anstvi, oanstvi a lidska prava).

» (Cast na Vyboru pro prava cizitic

Zdroj: autorka

Vybér metod byl veden s cilem ziskat odpdivna kladené otazky, analyzovat
téma mongolské migrace z ngjr¢jSich stran a perspektiv a co nejvice posilit vialid
této studie (Simons 2009: 34). Vybrana relevantafadisou v dalSich kapitolach

analyzovana, zav je pak syntézou analytick@sti prace.

Na tomto mist je treba podotknout, Ze autorka shromazdila vyazice
materialu, nez je uvedeno v téttigadoveé studii: zejména se jedna o dalSi rozhovory
s Mongoly na GzemiR (15), které nebyly pouZity pro svodt$i striénost nebo proto,

Ze se uvedenéripehy v hlavnich rysech shodovaly s jinymi v této praouzitymi.
Autorka roviéz provedla deset rozhovois byvalymi migranty daCR v Mongolsku
a v hrubsi form provedla medialni analyzu obrazu MongelCeskych médiich za rok
2008. Tyto zdroje nebyly do tétaipadové studie zazeny, protoze jejich souvislost
s hlavni vyzkumnou otdzkou je spiSe vzd§l&in Realizace¢chto vyzkumnych aktivit
ale girozerg utv&ela pohled autorky na zkoumanou problematiku.
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1.4.2 Financovani vyzkumu

Financovani vyzkumu, ktery je zakladem rigoréznace; bylo pevazri
realizovano v ramci doktorského stipendia. Vyznammiilezitosti byla cesta do
Mongolska, ktera se uskdtgla v ramci projektulnformovana pracovni migrace
z Mongolska |. ktery realizovala Mezinarodni organizace pro nigra financovala
také autatin informani a gednaskovy pobyt v Mongolsku. Po skeni gednaSek
v Mongolsku v zemi mohlaistat a provégt swvij vliastni vyzkum. V ramci tohoto
projektu také vznikla&ast rozhovar s Mongoly vCR. Velmi vitanou finatini pomoci
byla také opakovan obdrzena specialni stipendia Institutu sociologitk studii
FSV UK.
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2 Teoretické ukotveni gristupu k migraci a integraci

V této kapitole jsou rozebrany teorie migrace, teryich gFedkladana prace
vychazi, zdvodren je jejich vylEr a vztah ke zkoumané mongolské migraci. V dalsi
casti kapitoly jsou fedstavenyit typické modely integrace a hlavni pojeti dimenzi

socialni integrace, které je v praci aplikovano.

2.1 Vybrané teorie mezinarodni migrace

V souwasnosti neexistuje jedna souhrnna teorie mezinérodgrace, pouze
urcity soubor teorii, které se vyvijeji do zm& miry oddlen¢ a ne vzdy pouze v ramci
jedné ¥dni discipliny (Massay 1993, s. 432). Zkoumani euigr je interdisciplinarni
a kazda z disciplin (zejména sociologie, politigkdy, historie, ekonomie ffrodowda,
demografie, psychologie, kulturni studia a pravaskytuje relevantni pohled na
problematiku migrace (Breettell a Hollifield 2008)ak uvadi Massey (2003), teorie
mezinarodni migrace se snazi Wit pohyb (zejména ekonomickych) migrant
predevsim z pohledu:

1) strukturalnich vliv, které podacuji emigraci,

2) strukturalnich vliva v cilovych zemich, kteréfpahuji migranty,

3) motivaci, citi a tuzeb budoucich migraint

4) socialnich a ekonomickych struktur, které se vadblastem ze kterych a do
kterych migrace probiha,

5) postoje konkrétnich st@wac¢i vzniklym migrainim tokim.

Teorie migrace se tedyrgdevSim liSi v tom, co povazuji za hlavnivddy
vzniku mezinarodni migrace (Vojtkova 2005). Dalgste dleni migra&nich teorii sle-

duje, zda je migrace analyzovana na mikro nebo onakwvni, tyto pistupy jsou vSak
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v dnesni dob povazovany za spiSe komplementarni (srov. DrboHlherek 2007).
Vzhledem k tomu, Ze studium migraceide byt vysoce interdisciplinarni za vyuziti
raiznych metod, liSi se v zavislosti n&chto vychodiscich i porozuni tomu, co
vyswetluje priciny vzniku a trvani (ekonomické) migrace (Catled|léd 2009). Navic,
,drtiva vétSina z tzv. teorii migrace nejsou v pravém slawgsu teoriemi“ [Drbohlav,
Uherek 2007, s. 128] ¢€asto jim chybi z&kladni kritéria teorii (fapbecna platnost,
logicka provazanost, explaird a predikani funkce atp.), mnohdy jde tedy spiSe o mo-
dely nebo perspektivy. V této praci je vyuzito patki dvou hlavnich teorii, které
mohou zachycovat dynamiku vyvoje mongolské migracdiznych Urovnich. Jedna se
(1) o teorii siti a (2) o institucionalni teorii gnace™*

(1) Teorie siti

Teorie socialnich siti (Social network theory) sesteduje na vyznam mezi-
lidskych vazeb. Socialni sividi jako socialni strukturu, ktera je #ema jednotlivci i
organizacemi), které nazyva ,uzly* (nodes), ktex@uj spojeny progdnictvim jednoho
nebo vice specifickych typvzajemné provazanosti (napiibuzenstvi, fatelstvi, spo-
le¢nych zajnii, znalosti atp.). Tyto provazanosti byvaji nazyvamgzbami (ties,
edges, links) (Freeman 2006). Analyzy socialnith wiazaly, Ze mezi jedinci (uzly)
existuje mnoho druhvazeb a Ze funguji na mnoha urovnich (od rodirp@4irovei
narodi). Bylo prokazano, Ze hraji kbhvou roli v tom, jak jsoueSeny problémyizeny
organizace a jak jsou jednotlivci &§mi v dosahovani jimi stanovenychic{Krebs
2006, Scott 1978). Tyto vztahy a znamosti jsou éhggako druh socialniho kapitélu.
Praw socialni kapital, iebaze mu byl iimy vyzkum ¥novan az od osmdesatych let
jako zdroje zakotvené v sociélnich sitich (Safrjl&&ova 2006). Vesely (2007) po-
znamenava, ze socialni kapital je dnes definovaohamiznymi zpisoby, spiSe v za-
vislosti na tom, k jakému ,klasikovi“ tento termiatahujeme (nap pojeti P. Bourdieu,
J. Colemana, R. Putnama a G. Beckera). Jedfstp pouzivanych definic socialniho
kapitalu je Bourdieuho vymezeni, podle kteréhoqgei&ni kapital ,vlastnictvi trvalé

sitt vice ¢i mére institucionalizovanych vztaha znamosti, jinymi slovy Zlenstvi ve

1 vyznam &chto teorii pro migraci d6R, alespa z dikich hledisek, rové¥ potvrdil nedavny vyzkum
Drbohlava (2008, s. 281-282), ktery se ##owal na ekonomicky aktivni migranty bez opréwh
k pobytu vCR.
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skupirg, které vybavuje kazdéhtiena kolektivié viastrenym kapitalem, tedyaznymi
opravrenimi* [Bourdieu 1980, s. 2 in Safr, Sedkdbva 2006, s. 15]. Jak uvadi Vesely
(2007), socialni kapitél je jako jiné kapitaly puddivni a umoauje dosahnout jistych

cila, od ostatnich kapitalse odliSuje tim, Ze tkvi ve struké&uvztati mezi aktéry.

Teorie siti pouzitd v migtai problematice se zaffuje na mezilidské vazby
mezi sodasnymi migranty, byvalymi migranty a lidmi ve vygiti zemi, a to na
zaklad pribuzenstvi, fatelstvi a vazby v komuwit Bere tak v Uvahu socialni interakce,
kde je migrant aktivnhim subjektem (Drbohlav, UheB&07). Pray aspekty socialnich
siti migranti, zejména pevnéipshranini vztahy (ekonomické, ale i socialni nebo
kulturni) mezi jednotlivci a skupinami jsou dnekéatasto pouzivany v populér-
nim konceptu transnacionalizace. S modelem tansmalizace pak voksouvisi vyse
zmirgny koncept socialniho kapitalu (Drbohlav, Uherel020 Skrze socialni kapitél
(zejména utvtené vztahy a znamosti) mohou migranti ziskat infoe) pracovni
uplatreni v zemich pvodu, gipadré nutnou pomoc (Massay et al. 1993). Viéchto
siti mezi migranty riwe byt dalekosahly, né&jlad Light et al. [cit. dle Drbohlav,
Uherek 2007, s. 132] uvadi, Zze ,mignémi si€mi se Ize zabyvat vékolika ohledech:

1) jako systémy, jeZ snizuji sociélni, ekonomickoure@i investici do
samotného aktu migrace,

2) jako systémy socialnich vztahez ovliviuji postmigrani chovani,

3) jako integré&nimi strategiemi jedinci rozsahlejSich skupin, a to jak
v oblasti ekonomickéinnosti, tak i dalSich interakci*.

Tyto mezilidské vazby zaroviesnizuji riziko nepedvidatelného a zvySuji prasd
podobnost migrace a jejiho fatu, protoze tim snizuji naklady a rizika a ré&&mefi-
mo zvysuji i @éekavany zisk z migrace (Massay et al. 1993). Pddj&kové (2005) sit
pomahaji i Bi usazovani migrantv dané zemi a mohou také napomoci vigvd
komunit. Tato teorie rowk obsahuje tezi, Ze s navySovanindtpanigranti se naklady
na kazdou dalSi migraci snizuji (ffaprybudovanou vlastni infrastrukturou v cilové
zemi atp.), coZ rize vést k podniceni dalSi migrace. Zarogdgim mohou sétfungovat
jako vyznamna pomoc v cilové zemi migrace {napoblasti bydleni, nalezeni prace,

informaci).
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Ekonomické modely byly kritizovany za redukci rodinaiti migrovat vyhradh
na ekonomické pro#mné jako nezasstnanostéi vySe gijmua bez toho, Ze by braly
v potaz socialni a formalni institucionalni aspekfko jsou spokenskeé vazby a sit
které ovliviuji rozhodnuti jednotlivce (Harttgen, Klasen 20@®iswell 2008). Teorie
migracnich siti proto mize dophovat neoklasickou migtai teorii ,push-pull* faktod,
kterou obohacuje o dalSi dimenzi — efekéldvych vazeb mezi samotnymi migranty;
jiz sama jeji existence ime byt divodem pro migraci¢asto ovliviuje destinaci, péet
i sloZzeni migrant (Drbohlav, Uherek 2007).

(Teorie push-pull faktdr ptitom vychazeji z neoklasické ekonomie dradniuji
tendenci lidi sthovat se z nizkdfjmovych oblasti do vysokdfmovych oblasti nebo
propojuji migraci s kolisavym ekonomickym cyklenp.atNazev ,push-pull* (vytla-
¢ujici-pritahujici) teorie je odvozen od toho, Ze migracesfpgmand jako kombinace
push faktot — tedy fakto#, kvali kterym lidé ze zemi odchazeji, a pull faktor tedy
faktoni, které lidi naopak do zemitimhuji. Jako push faktory byvajasto uvadny:
demograficky nérst obyvatelstva, nizky Zivotni standard, nedostat@covnich file-
Zitosti a politicky atlak; naopak za pull faktogou povazovany: ptgba pracovni sily,
dostupnost pdy, dobré pracovniiflezitosti a politickd svoboda. Tentdigtup tedy
zduraziuje osobni racionélni rozhodnuti migrovat, ke ktar€loveék dojde po zvazeni
nakladi a giinogi, které mu pinese migrace (tzv. cost-benefit calculation). Bgsstatu
pak vnimaji tyto teorie jako mozné, ale jako pojicswybér trhu (volrg dle Catles,
Miller 2009, s. 21-23).)

Massey et al. (1993, s. 489k teorii socialnich siti koncipuje est hlavniehi:
(1) migrace z vysilajici zeimroste do té doby, nez vzniklé vztahy umozni migtov
vSem, kt& maji zajem, a teprve potom klesa; (2) objem ndigieh toki mezi déma
zenemi neni sil spjat s platovymi rozdily a moznosti z&stmani, protoZzetamaji tyto
proménné jakkoli podprny vliv na migraci, jsou postupnzatlaeny do pozadi
zmenSujici se cenou a zmensujicim se rizikem, ktgpéyvaji z rostoucich siti mezi
migranty Bhemcasu; (3) jak se mezinarodni migrace vice instingiauje vytvdenim

a rozvinutim siti, stava se také vice nezavislofakirech, které ji zaginily, at’ jiz se

12 Jedné se o volnyteklad autorkydchto Sesti boil, které Massey uvadi.
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jednalo o faktory strukturalni, nebo individuéli4) s nafistem siti a poklesem ceny
spojené s migraci do jiné zéra rizik, ktera s sebou migracé&n@si, se migrni proud
stdva méa selektivni z pohledu socioekonomickych charaktidria reprezentativ§)Si
z pohledu vysilajici spoteosti; (5) jakmile migréni vina z&ala, mohou viady @eka-
vat zn&né obtiZe f jeji kontrole, protoze proces vytkeni siti lezi velkou #rou mimo
jejich kontrolu a dochazi kému bez ohledu na to, jaka migra politika je provadna;
(6) rekteré migr&ni politiky, zejména ty, které se snazi o znovuseeni imigrant
a jejich rodin, funguji jako vyznamna podpora sfifptoZze je&t vice posiluji sit

migranti skrze udleni specialnich prasienam rodiny migrani.

(2) Institucionalni teorie migrace

Obecr se institucionalni teortd (Institutional theory) zagffuje na hlubsi
a pevrjSi aspekty sociélni struktury. Bere v Uvahu prgcégerymi se struktury (n&p
schémata, pravidla, normy a pravidelné postupyyagitaustanovenymi navody pro
socialni chovani. &né casti institucionalni teorie zkoumaji, jak se tyt@vody (insti-
tuce) vytvdeji, rozstuji, piijimaji v ¢ase a prostoru a jak jsou posté@pousény a fe-
stavaji se pouzivat (Scott 2004). Teorie institnalsmu byva pouzivana i k vy&ileni
spole&enskych jeu, oproti klasické ekonomii vdak nevnima lidi primém prizmatem
racionalnich aktér SpiSe se snazi hledat vydeni spoleéenskych jeu z pohledu
poznavani a kultury. Najklad Powell a DiMaggio (1991) vysiluji socialni fenomeény

existenci vlastnostitffiomnych nadindividualnich jednotek, které nelzdulevat na
piimé disledky motivi a vlastnosti jednotlivic

13 |nstitucionalni teorie fitom vychazi z tzv. nové institucionalni ekonomigera navazuje na dilo
Thorsteina Veblena, jez je obsaZzeno v knize Teral@étivé tiidy, a dalSich fedstavitel tzv. staré
institucionalni ekonomie. ,Stary institucionalismpiiiom mnohem vice bere v potaz vztahy v ekono-
micko-socialnim systému a vzajemnou zavislost jdthych prvki tohoto systému. Novy institucio-
nalismus vychazi z jedince a snaZzi se ¥iftyjak jednotlivé instituce mohou vzniknout zénmakci
mezi jedinci. Novy institucionalismus bere jedinedo dané bytosti a vychozi bod svych tvah“
[Hodgson 2003, cit. in Wawrosz 2007, s. 5]. Defintoho, co je a neni instituceitpm neni v insti-
tucionalismu jednozri@ma. Mkoch [2005, s. 29] n&fklad uvadi: ,Moderni institucionalismus defi-
nuje instituce velmi obeén jako jakékoliv omezeni, které utifdekonomické chovani lidi. Jinak
feteno jsou instituce mnozinami pravidel ovladajigietinani...“. Instituce pak Mbch (ibid.) &li na
formalni, které maji zakonnou podobu (smluvni¢aiské a trestni pravo, politické instituce atp.),
a neformalni (ustalené zvyky a deyje, ,kultura“ dané spotmosti).
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Institucionalni teorie migrace se z&mje na proces, ke kterému dochazi,
jakmile se jiz gjaky migrani tok nastartoval, a st&jijako teorie siti se snazi vyshit,
pro¢ migrani tok trva (Jennissen 2004). Jako zasadni pakviidiiznych subjekt na
migracni proudy. Zejména se z&imje na vliv soukromych a dobrovolnych instituci,
které vznikaji v reakci na poptavku, jeZ vznikatuaci, kdy se na jedné stiaanazi do
cilové bohaté zetndostat vySSi mnozstvi lidi, aifom je k dispozici jen omezené
mnozstvi viz, které tyto bohaté z&émabizeji. Tato nerovnovaha vede dle této teorie ke
vzniku dvou skupin/organizaci. Ta prvriedevSim touzi po zisku a snaZi se na migran-
tech, kteréiznymi, ¢asto nelegalnimi, praktikami dostava do vytouZesré&sz vycélat.
Druhou skupinu naopak t¥ioti, ktefi reaguji na vytvienou situaci, ve kteréasto
dochazi k vykéistovanici jinym nelegalnim¢i bezpravnym praktikam, tedy zejména
nejriznéjSi neziskové a/nebo mezinarodni organizace, kderdetiznéjSimi zpisoby
snazi zlepSit postavenichto migrant (Massey et al. 1993). Pr&wnstitucionalizace
téchto vydtlecnych a nevydleénych organizaci, legalniati nelegéalnich, je podstatou
této teorie. Organizacdipm poskytuji sluzby fedevsSim v oblasti dopravy, pracovnich
kontrakfi, vyfizovani a obstaravani dokuménposkytovani informaci a pravnich rad
(Jennissen 2004). Migrace pakibe byt posilovanauznymi zpisoby — nafiklad
zavedeni levn&i ptimé dopravy, pomoc migraith ze strany NNO v cilové zemi,
posilovani kulturnich vazeb prastnictvim podpory kulturnich aktivit migrant ci-
lové zemi mohou vést k posileni vazeb mezi &aima tak znovu ovlisiovat migraci.

V prabé¢hu ¢asu se pak tyto organizace stanou migiranename a v podstase tak sta-
nou dalSi formou socialniho kapitalu, kterou migramohou vyuzivat. Tato teorie tedy
reflektuje skut&nost, Ze migranticasto patebuji k uskuténéni migrace zprosed-
kovani. Instituce tento fakt zohkdji a spoluvytvéeji prostedi pro migraci, odstiaji
piekazky (nebo je vyti@ji) a vedle toho, Ze migramh pomahaji (fipadré komplikuji
migraci), maji vliv na migréni toky, ze kterych mnohdy vyznasmezi (Drbohlav,
Uherek 2007). Postupetiasu se migrni toky stanou vice institucionalizované a jsou
meére zavislé na faktorech, které je prvétmyvolaly. | tato teorie je dosti skepticka
k tomu, jak nfiZze stat kontrolovat jiz vniklé migéai toky, protoZe proces instituciona-
lizace (obou skupin) je obtizné regulovat. Restniktmigrasni politiky tak — vzhledem

k vynosim, které pomoc k migraci zafigje — napomahaji jak vyti@ni cerného trhu

v oblasti migrace, tak vzbuzuji odpor ze strangKkmpravnich organizaci (Massey et al.
1993, s. 51).
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2.2 Integraéni politika a integraéni modely

Integrani politika ve vztahu k migrafm, jinymi slovy politika zalenovani
migranti,** je jednou ze saidsti ffistshovalecké politiky. Integkai politiky zanmerené
na migranty se v jednotlivych statech (&day i na jednotlivych Urovnich statni x
lok&lni) zasad&lisi v tom, (a) koho, (b) jak, (c) do jaké mirg) (ha jaké urovni ckii
z&llenovat a (e) jak se vztahuji k zapojeni majoritnilegmosti (Favell 2001). Inte-
grani politiky v sokasnych modernich statech se opiraji o dva odl#i@adre proti-
kladné, principy: o princip svobody a rovnosti Wsdidi a o princip suverenity a zajm
daneho naroda (BarSova, BarSa, 2005). Principuaglyol rovnosti se v pojeti (nejen)
integranich politik blizi nejvice Australie a Kanada, pigad USA, rtkde mezi
témito poly pak lezi Francie a Velkd Britanie, kteméukuji statni pisluSnost na
z&klad prislusnosti etnické; naopak narody, které se sdig&édybprincipu suverenity,
jako nagiklad Némecko, maji blize k vyssi i@ exkluze (Joppke 2007).

| pies to, Ze integtmi politika fiznych zemi se [iSi, 1ze mezi nimi nalézt vza-

jemné podobné modely, popisovany byvaji zejméaliavni zpisoby integrace, které
je mozné umistit na imaginarni integna Skalu, kde na jedné stkafje co nejvyssi
shaha eliminovat styk majority a na ¢pe strag jsou odliSnostititznych skupin nejen
piijimany, ale¢ast&né se jim gfizpusobuje i majoritni spotmost (Castles a Mill 2009).
Tyto tii z&kladni modely integrace jsou pakdzmych modifikacich v literate popi-
sovany® (nagiklad BarSova, Bar$a 2005; Deligéz 1999; Stojar@084; Alexander
2007; Castles a Mill 2009).

Graf 1: Integrani Skéala

Integraéni Skala:

Exkludujici model Asimitai model Multikulturalismus

eliminace styku, nemoznost participaee—~ prizpisobeni seffjeti identity majority—— plné fijeti/oboustranna proéma

Zdroj: autorka

4 Pojem ,integrace dnes jiZipasi utitou normativni hodnotu (viz n&pBaubock 1995), iestoze
shledavam pojem ,z&eneni“ jako vhodjSi (srov. Castles, Mill 2009), je v této praci gidyojem
integrace migraifittak, jak ho pouzivajideské a evropské dokumenty.

> Je v&ak nutno dodat, Ze se spi$ jedna o ,idegbyf modeli, které se v praxi visté podob nevys-
kytuiji.
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Na jedné strahpomysiné integrni Skaly se nachazi exkludujici (vytwaci)
model (nazyvany takémodel gechodné diferencované inkorporacgeebo model
segregack ktery zastava eliminaci styku mezi majoritni @namitni skupinou, jeho
principem jeius sanguinis- pravo pokrevnihotgwodu. V extrémnich ifpadech mze
dojit k etnickécistce nebo vyhnani minoritni skupiny jako prestku znemozni kon-
taktu (Joppke 2007). Vestsine pripadh se jedna o politiku segregacgagto nairznych
principech — nap socialniméi geografickém), kterd znemaije nebo atZuje moznost
participace¢lend minoritni skupiny v majoritni spateosti casto az do takové miry,
jako je budovani vlastnich Skolfam nebo vyhrazeni mist v présticich hromadné
dopravy (Stojarova 2004). UmimejSi variantu tohoto vyléovaciho modelu ied-
stavuje politika Nmecka do 90. let minulého stoleti, kdy SRN ifldpd pi zvani
zahrangnich pracovniik neumo#ovala, aby seist¢hovalci stali gmeckymi okkany,
a takovy zdjem u imigraftani nepedpokladala. Dana integira politika zohledovala
odliSnosti fiznych skupin, ale a priori pala s tim, Ze tito lidé v zemi nistanou
(Joppke 2007).

Oproti tomu modelasimilace (model naprostéhoffzpusobeni se, splynuti)
piedpoklada naprosté dareni jednotlivce z minoritni skupiny do majoritni g6
nosti. Cilem je opro8hi se od moznych charakteristik minoritni skupinyd-kultury az
po jazyk (Deligbz 1999). U potonktakto asimilovanych skupin ségalpoklada piné
piijeti identity majoritni skupiny. Jak n#glad uvadi Stojarova [2004, nestran-
kovano}® tento pistup gedpoklada odstrani konfliktu zaloZeného na etnickém za-
kladé ztratou etnické identity skupiny a&aneéni se do ¥tSinového proudu spairos-
ti“. Principem, na kterém stoji, je tzv. pravo zZefius sol). Stat ma zajistit v tomto
piipadt stejné podminky pro kazdéha, @ se v zemi narodil a ziskal tak &@mstvi,
nebo ziskal okanstvi dlouhodobym pobytem. Mira asimilaceradgevsim zapojeni se
jednotlivce do spolmosti zavisi pedevSim na &m samotném (srov. Joppke 2007).
Modifikovanym g@ikladem asimilaniho modelu bylfrancouzsky asimilacionisticky
mode| kdy pristéhovalci, motivovani zazadat o &ldni statniho ofanstvi, ziskavaji po
jeho obdrzeni stejna prava (kulturni, politicka¢arska a jazykova) jako kterykoli jiny

obdan Francie.

'8 Stojarova, VModely integrace imigrarita jejich projevy weské politicgonline]. 2004 [cit. 2010-
12-22]. Dostupné na: «http://www.cepsr.com/clanegdD=204».
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Naopak teti model,model multikulturalismu, ktery stoji na opmém konci
pomysiné integréni Skaly, jde v uznavani kulturni a jinéznosti je& dale. Uznava
a podporuje rovnostiznych novych i stavajicich etnickych skupin a ahktiwsiluje
o0 jejich zapojeni do spalenskych struktur a zachazi sgtehovalci jako s budoucimi
ob¢any, ktéi by nengli ztratit socio-kulturni identitu (Castles a MED09). Role stétu je
v tomto modelu aktivni f@devSim ve vytu&ni a modifikaci statnich instituci, které
podporuji a reflektuji odliSnost jednotlivych skopiuznava a reflektuje legitimitu
kulturni a socialnitznorodosti etnickych minorit (voéndle Joppke 2007). Stojarova
(2004) k tomu dodava, Ze je to aktiviiadt na spotenském dni, ktera je zkladem
absence etnického konfliktu. Tento model multikidtismu uznéva legitimitu a rovnost
etnickych skupin P vyjadieni odliSnych kultur. Na rozdil odigdchazejicich dvou
modeli stat aktive vstupuje do integemiho procesu a zastije restrukturalizaci
statniho aparéatu, ptipac ustaveni paralelnich instituci, které jsou integréowasti
spol&nosti (Henman 2003 in Jelinkova 2006). Multikultisimus byva v sotasnosti
kritizovan za svou nefurtkiost nebo selhani. Mnohdy vsak tvrzeni, Ze ,multiku
ralismus selhal, zazniva z Ustepstavitel statu (nejmarkantji ze strany Nmecka),
jejichz integrani politika vySe popsany model multikulturalismuapékovala, kritika
je tak cilena spiSe na obtizaigpbené spoluzitim mnoha kultur a nastavenim azeeli
integra&nich politik nez na vySe definovany koncept mullilkcalismu. Na stranu
druhou probiha ketna kritika tohoto konceptu, ktera se tykad hodwétoeutrality,
podminky tolerance aubec zpochyhovani takto pojatého sp@kenského modelu
souziti jako dlouhodabmozného (vice viz Pitcher 2009, Jakoubek a Hi@t52@®artori
2005).

VySe uvedené modely nejsou lehce pouzitelné naasoy vyvoj politik.
Nejedna se vSak pouze o to, Ze tyto typy jsoujgakvedeno vyse, spiSe weberovsky
idealni (v praxi se ¥isté form¢ nevyskytujici) modely. Integéai politika vici migran-
tam je v sodasnosti v evropskych zemich vyznammenéna. Nagiklad Joppke (2007),
ktery porovnaval integtai politiky vaci migrantim v Nizozemi, Francii a &necku,
dosgl k nazoru, Ze narodni pojeti integrace se side gi#sada liSi a Ze tyto ,narodni
modely integrace” budou i nadaléefrvavat, ale na druhou stranu podtg dochazi
v této oblasti v satasnosti k zasadnim Zmam: ,multikulturni“ Nizozemi gjalo jednu
z nejvice represivnich forem modeluc¢abské integrace; ,republikanskd” Francie se

v integr&nich politikach odvraci od kulturni asimilace, alenechava si pragmaticky
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duraz na to, aby se migranti stali rychle samostatnjsegregéni“ Némecko ijalo
dosud meéa striktni model integrgich politik, které jsou podobné kanadskému pojeti
(ibid.).

2.3 Dimenze socialni integrace

Jak uvadi Rakoczyova a Trbola [2009, s. 25], ,docialenovani gisteho-
valci negredstavuje jednolity proces. Jedna se naopak o dryisiespolugisobeni dil-
¢ich mechanisiin v riznych oblastech socialniho Zivota." V této préacipmto pro
zodpowzeni vyzkumné otazky, respektive vyzkumnych podskaxyuZita typologie
dimenzi socidlni integrace Bosswicka a Heckenmdn{2806, s. 12—15). Ti rozliduiji
¢tyii dimenze socialni integrace:

Yy

1) Strukturalni dimenze integrace — zahrnuje ziské&w p gistup k zadsadnim
institucim hostitelské spairosti;

2) Kulturni dimenze integrace — zahrnuje osvojeni &azinich kulturnich
a spoléenskych kompetencitiimajici spol€nosti bez nutnostirci se fii-
vodnich;

3) Interaktivni dimenze integrace — zahrnujgebi a za&lenéni migranti do
primarnich vztah a socialnich siti hostitelské spitesti;

4) Identifika¢ni dimenze interakce — zahrnuje znalost a idewitiiki podileni
se na) se zakladnimi institucemi hostitelské spalsti, jedna se spiSe o sub-
jektivni pocity, zakladni jeitom urgitd sounalezitost, pocit identifikace se
muze dostavit poziji.

Procesy, které v ¢éehto dimenzich probihaji, mohou byt vzajempropojené,
podmirénéci se jinak ovliiovat. Nasledujici fehled® pak uvadigeho se tyto dimenze

tykaji.

7" 7 tohotoclensni vychézelo i dkolik vyzkumi o integraci cizing, které vCR prokehly, z nedavnych
pak nap. viz Rakoczyova, Trbola (eds.) 2009, Socialnigneee pistéthovalai v Ceské republice.

' Prehled je v zasadpostaven na oblastech, které uvadi Bosswick a éfenknn (2006); v oblastech
kulturni, interaktivni a identifikéni je upraven tak, jak ho pouzili Rakoczyova a Tab¢2009) ve
vyzkumu socidlni integracefiptéhovalai v Ceské republice.
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Tabulka 3: Dimenze socialni integrace:

7

% Strukturalni e Trhprace

. Vzdélavaci systém

. Profesni a odborné Skoleni

. Ubytovani

. Zdravotni sluzby

. Naturalizace

. Pristupu k obBanské a politické participaci

7

< Kulturni . Jazyk

. Podpora kultury fistthovalal a umoZgni praktikovani
vyplyvajicich specifik (nap nabozenskych)

. Informace o Zivat ve spolénosti

7

% Interaktivni *  Spoleenské vztahy
. Kontakty s tiady a institucemi

7

< ldentifika¢ni e ZtotoZreni se se spotmosti
. Proces naturalizace

Zdroj: autorka na zakl@&Bosswick a Heckenmann (2006) a modifikace tohotaletu dle Rakoczyova
a Trbola (2009).
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Pozvali jsme pracovni silu a onfili lidé.
Vladimir Spidid®

3 Vyvoj ptistéhovaleckych politik CR a EU

Tato kapitola se za#iuje na vyvojceské migrani politiky do roku 1989 a na
Ctyii faze jejiho dalSiho vyvoje az do sasnosti. Poté zkouma vyveégskych integré
nich politiky v poslednich dvaceti letech. Na @atéto kapitoly je velmi striné pribli-
Zen i vyvoj @istechovaleckych politik na Urovni EU a stmé analyzovan je i jejich vliv

na formovanteské migrani a integrani politiky.

3.1 Vyvoj ¢eské ristéhovalecké politiky*®

Na paéatku tétocasti prace jereba zdraznit, Ze se &nuje strénému vyvoji
ceské migrani a integrani politiky, zejména sittazem na migraci ekonomickou a na
VyVoj v oblasti integrace. Azylova politika je zdminovana pouze okrajévtam, kde je
to pro pochopeni vyvoje zasadni. Cilem téésti je giblizit jadro vyvoje a zasadni
hybné momenty, protoékteré aspekty (nd&p oblast rodinné politiky) {stavaji opo-
menuty. Stejé tak jsou opomijeny i politiky&i ob¢amim z jinych¢lenskych stat EU,

7 s

ktefi Ziji na izemCR.

3.1.1 Migrace na izemiCR do roku 1989

.V dob¢ vyhlaseni samostatnéhoeskoslovenska (1918) se uzavitésdtleta

etapa boje o samostatnou narodni existeritietn které vyshovalectvi (ke kterému

19 Uryvek z gednesenéeti Vladimira Spidly na ministerské konferenci konanémciceského ped-
sednictviO inkluzi ekonomickych migrahtine 26. 2. 2009. [cit. 2010-12-22].

Jak je zmi#no v Uvodu této kapitoly, vyvojerfeské pistéhovalecké politiky se autorka podrabra-
byvala ve své diplomové praci, proto na ni zde adjea (viz Jelinkova, MKomparace integrénich
politik, 2006) a tuto kapitolu pojima stingji. Presto se vSakaste&né drzi s paticnym citovanim linie
své diplomové prace. Timto tématem se navic zabgl&rada praci, nejpodrobji pak asi BarSova
A., BarSa P.Pristehovalectvi a liberdlni st&{2005). Z nejnogjSich praci pak Drbohlav D. et al.
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dochazelo fedevSim diky naboZzenskému atlaku) mnohonasqifavySovalo poet
pristéthovalai“ [Jelinkova 2006, s. 18]. Prvni republika tak paprv historii ¢elila
vyrazrjsi ving navratu obyvatel na Gzentfeského statu, a to zejména z Rakouska
a v mensi nfe také z Nmecka, USA a také Ruska (véldle Vaculik 2002, s. 35-40).
Ceskoslovenska vliada ale fegnosiovala udrzenieskych a slovenskych emigrant
Vv jejich dosavadnich pozicich v ciZinneba@ v nich mj. spabvala ,vyznamného
pomocnika i umistovani ceskoslovenského exportu“ [Vaculik 1993, s. 14]. Jiz
v tehdejsi dob se zainaji projevovat i pes znang liberalni gistup k ciziném? v Ces-
koslovensku dobavpodmirgné asimil&ni snahy, a to zathené zejména na asimilaci
mensin ze sousednich stékijicich na Uzemi tehdejsihGeskoslovenska (Vaculik
1993).

Jiz pred druhou sstovou vélkou doslo ke #fsnéni podminek zdrZovani se
cizich olfanmi na GUzemiCSR, a to kili vydani zékonaO pobytu cizing,? ktery
ustanovil, Ze kazdy cizinec starsi 14 let, kterjngslel pobyvat Ceskoslovensku déle
nez 2 ndsice, pateboval zvlastni povoleni zemskéhtadu (BarSova, BarSa 2005).
Zasadnim zlomem pak bylaripzere druha swtova valka (1939-1945), po ktere
dochazi na&eském Uzemi k odsunwci, do z&atku padesatych let pak dochazelo ke
z¢4sti spontanni,castifizené druhé vyrazné reemigna viné. Na zaklad aktivit teh-
dejSiceskoslovenské viady doslo k navratu kréjaredevsim z Voly®, Mad’arska, Ru-
munska, Jugoslavie, Bulharska, Rakouskamétka, pipadré dalSich zemi. Mezi lety
1948 a 1950 se do staré vlasti ,vratilo vice ne@ zahranich krajam” [Vaculik
1993, s. 99], ktié byli vétSinou usidleni v uvoknych pohraninich a sudetskych oblas-
tech. Od roku 1945 dochazi ra¥nk paietné migraci Rorin ze Slovenska a dalSich

zemi (nap. Madarska a Rumunska) a politika po druh&tevé valce byla az na

Migrace a (i)migranti vCesku (2010), proto autorka nepoklada za nutné tuto tkapisie roz-
pracovavat, o o podrobgji se vSak ¥nuje nedavnému vyvoji (Iéta 2007-2010).

Ten odrazi nafklad vydavani tzv. Nansenovych pasprchlikim a bezdomowvian, moznost zdrzo-
vani se cizing na GzemiCSR na zaklagl drzeni pas, reciprocita v moznosti zivnostenského pod-
nikani (pokud podnikani dovoloval domovsky statarma iCechoslovakm, mohl vCSR podnikat

i tento olgan) atp. (podrobiji BarSova, BarSa 2005).

22 74kong. 52/1935 Sbh.
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vyjimky vyrazrg asimila&ni se snahou o co nejvice homogenni sjmaist, ve které byli

cizinci zastoupeni jen margin&lA®

VyznamrgjSimi migranimi pohyby bylo pedevsim vystovalectvi, které pro-
béhlo zejména ve dvou vyraznych mignéch vinach v letech 1948 a 1968. Samotné
Ceskoslovensko zaZilo v letech 1945-1989 pouwkelik mensich vajsich imigranich
vin (viz niZze). Jak ovSem poznamenava Drbohlav 230 57, fvodni zvyrazsni]
,mezi roky 1948 a 1989 ne#to Cesko (v té dob Ceskoslovensko) zadridasické”!
mezinarodni migranty. Komunisticky rezim uplaval velmi restriktivni migraéni po-
litiku, ktera vyraz® omezovala volny pohyb ¢bni pres mezinarodni hranice®. Pokud
tedy rgjaci imigranti doCech (respektiv€ eskoslovenska)ifchazeli, byli redevsim ze
~Spratelenych zemi socialistického bloku“, jejich¢povSak¢italy skupinky desitek az
stovek osob, zejména se jednalo o studénfyottebnou pracovni silu &eské dady
uplatiovaly wici témto zahrarinim pracovnikm daslednou politiku segregace
(BarSova, BarSa 2005). Jak uvadi autorka jindénld@la 2006), jednalo sequevsim
o Bulhary, Polaky, Rumuny, M&ry a Viethnamce, ovSem mezivladni dohody o &dm
navanf> byly uzaweny i s Angolou, Kubou, Kyprem, Laosem, Mongolskeeyverni
Koreou; pa@et dlouhodob Zijicich cizin@i na GzemiCeska byl maly a pohyboval se
kolem 0,2 9%° (dle CSU) a jejich poty dosahovaly maximan60 000 osob (Bouskova
1998). Po revoluci roku 1989 byly mezinar¢édmavené dohody rychle zruSeny (na
zaklad usneseni vlady 274 z roku 1990) s tim, Ze ,zabimrokané gijati do ¢esko-
slovenskych organizaci k z&stnani a k odbornériprav dokorti své zavazky v sou-
ladu s ustanovenimé¢hto dohod” [BouSkova 1998, nestrankovano]. Bouak@hid.)
uvadi, Ze ke konci roku 1990 pak na Uzé&iR v ramci &chto dohod pobyvalo zhruba

27 000 migrant, avSak oif roky pozdji jejich pocet dosahl jen asi 1300 osob.

2 PodleCSU se poet cizindi v CR (respektiveCSR) pohyboval mezi lety 1950 az 1989 kolem 0,2 %—
0,4 %.

S né&etnymi vyjimkami, jako naip imigrace cca 12 00&ckych uprchlik na gelomu 40. a 50. let.

Jak uvadi Drbohlav [2008, s. 57, pozn. gadou¢. 63] ,v pripact pracovnik z Polska a Jugoslavie
Slo téZ o individualni kontrakty“.

Strukturou etnickych mensin a imigrdch skupin Weskych zemi f&d rokem 1989 se n#klad
podrobrji zabyva M. Moravcova a H. Noskova v knikeo jsem a kam pé&imn (2005).

24

25

26

36



3.1.2 Migrace na tzemiCR po roce 1989

Politickd a ekonomick& transformace po roce 1989anzasadni vliv i na
zahranéni migraci.Ceska republika (respektive do r. 1998ska a Slovenska Federa-
tivni Republika) se po#mné rychle stala imigréni i tranzitni zemi (Drbohlav 2008).
Nowvé vznikly stat pejal v poznénéné podob casténs zakonO pobytuz roku 1965
ktery sice povoloval pobyt cizificna UzemiCR s gislusnym povolenim a jeho
prodluZzovanim, ale neposkytoval moznost ziskaraostvi (Jelinkova 2006). V po-
dobném duchu byl zakon 123/1992 €bpobytu cizing na tzemiCeské a Slovenské
Federativni republiky ktery se zamgtoval predevSim na omezeni nelegéalni migrace,
nezakonného chovani a migradilid neomezoval. R@étkem devadesatych let dva-
catého stoleti bylateska pistthovalecka politika zastena na poskytnuti pomoci
navracejicim se krajam a v roce 1990 bylipat i zakon¢. 498/1990 Sb., o uprch-
licich?® Také vznikly prvni zékony tykajici se poskytovéaylu?® Zakon O uprchli-
cich z roku 1990 polozil zadklad nové azylové politikgnz. BarSova a BarSa (2005)
charakterizuji toto obdobi (zhruba do roku 199&pjanan¢ liberalni, avSak tvrdi, ze
tento liberalismus byl ,liberalismem tolerance, alikpiijeti: kazdy cizinec sice mohl
prijit, fakticky ale neexistovala legalni cesta (§imkou siatku s¢eskym olklanem), jak
se v zemi natrvalo usadit a naturalizovat® [BarBarSova 2005, s. 222]. Liberéalni
migrani politika, ale de facto s absolutnim nedostatkgisichovalecké koncepce, tak
byla pro toto obdobi charakteristicka (Drbohlavr&lmva, Janska 2005).

Do roku 1999 nedoslo k vytyeni ucelené narodni migra strategie, spoteé

se zpisiovanim cizineckych ifgdpigi a praxe (BarSova, BarSa 2005) dochazelo v tomto
obdobi pedevsim k harmonizaci s pravy EU. Jak konstatujgoblav [1998, nestran-
kovano, fivodni zvyrazini], ,da sefici, Ze migr&ni politika Ceské republiky se
vytvaila sama a to diky postupné (planované a realizované)gmmm do zapado-
evropskych struktur® (srov. BarSova, BarSa 2005223). Zasadni z#ému do vyvoje
migracni politiky prinesl az zakorg. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma uzemiCeské
republiky, a novy zakon¢. 325/1999 Sb., o azylilNa jednu stranu vedly tyto zdkony

2T 7&kon¢. 68/1965 Sh., pobytu cizind na GzemCeskoslovenské socialistické republiky.

2 Jak autorka uvadi jinde (Jelinkova 2006), po rdegaSFR potvrdila rovez Ceska republika svéip
stoupeni KUmluw o uprchlicichz roku 1951 @rotokoluz roku 1967, také znovu potvrdila platnost
zakonaO uprchlicich
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k zasadnimu #fsreni vstupu a pobytu ciziicv CR, na stranu druhou umigdval
zakon o pobytu cizinc pozadat o trvaly pobyt po deseti letech regZitého pobytu
a alespa teoreticky tak fipustil moznost jejich setrvani v zemi. Od této gdprelomu
tisicileti) je také ¥novana migrani politice vCR W&t$i pozornost, yzhruba do roku
2009 zistavala migréni politika WtSinou stranou zajmu politickych stran. Zakon
0 pobytu ciziné byl a je ovS8em sousta¥movelizovan (zhruba kazdych Sestsiml),
casténe kvili nutné implementaci evropskych 8mic, ¢asté&né kvuli stale se ninicim

pravidlim a nadstu restriktivity.

V lednu 2003 byly fijaty Zasady politiky viadyCeské republiky v oblasti mi-
grace cizing,* které jsou ovéem mintadrs vagnia nemohou tak plnit pigtbné vyty-
geni snéru nebo cil, ke kterymCR v oblasti migrace s#iuje, nebo o co usiluje (srov-
nej BarSova, BarSa 2005, s. 225). Snaha o konoaigeaini politiky a o véejnou deba-
tu o situaci (zejména pracovnich) migrtaptk vychazela v této ddlpredevsim zdola —
Z iniciativ niznych nevladnich neziskovych organizaci, kter&alabyt vyrazi vidi-
telné. Jednim zthto pokug bylo i sepsani aipdstaveni tzvMigracniho manifesttt
(2007) ktery se v SirSi rovisnazil v deseti bodech naformulovat, v jakém duaphse
mély vyvijet pristthovalecké politiky. Jak je uvedeno dale, graasadni nedostatky ve
smerovani migrani politiky (spol€né s dalSimi faktory, jako nedostatekigmé deba-
ty, malo politického zajmu atp.) épobily v nasledujicich letech mnohé problémy. Od
roku 2000 do roku 2008 se totiz q@b cizindi v CR zdvojnasobil a dosahl téin
450 000 osoB? strukturalni pomoc k integraci do spaiesti véak byla ze strany statu
velmi nedokonala. Jak spravmvadi Koncepce integrace ciziticv roce 2005 a jeji
dalSi rozvoj[2006, s. 12]: ,B koncipovéani integrénich opateni v rdmci Koncepce
integrace cizini je absence ucelené migné politiky Ceské republiky #jma. Migrace

29 7&kong. 498/1990 Sb., aprchlicich.

%0 A to usneseni vliadgeské republiky. 55 z 13. ledna 2003. Neitost &chto Zasad jeiftom napros-

to zarazejici, migkani politiky jako takové seiftom vice dotykaji Zasady. 3 a 4, které aji: Za-
sada 3: ,Migréni politika statu je zagiena na odstigvani vSech forem nelegalni migrace a jinych
nelegalnich aktivit a to jak oganimi na poli mezinarodni spolupréace, tak i égafmi narodnimi.”
Zasada 4: ,Migrani politika statu nekladerpkazky legalni migraci, a podporuje imigraci, ktgrgro
stat a spoknost v dlouhodobé perspektiptinosna.” [cit. 2010-12-22].

Dostupny na: «http://www.migraceonline.cz/migrawanifest/» [cit. 2011-02-22].

Cislo obsahuje jak cizince z&etich zemi, tak afany jinych stai EU.
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a integrace jsou navzajergshé spjaté oblasti, uggnéreSeni jedné oblasti podimije

GspEsSnost oblasti druhé”.

NejraznejSi autdi dokladaji (Krebs, Pechova 2008; Jelinkova 2008¢hBva
2007; Sakova 2009; Sakova, Martinkova 2009 a mdalgi), Ze prav negipravenost
a nepropracovanost celého systému vedla k zasaohuiohémim, které se odrazeji ve
zkoumané mongolské migraci. V prigds se jedn¥ o (a) informace v zemitwodu,
(b) systém fjiméani zZadosti o viza a ¥yovani viz, (c) organizaci migrace celkov
a role nejizngjich zprostedkovatel a klient, (d) pistup k informacim na GzendiR
(v¢éetre informaci o prodluZzovani viza, 2m¢ prace atp.), (e) schopnost a mozZnost
vymahani svych prav na uzedR, (f) celkovou orientaci ve spaieosti, (g) zapojeni

viv s

se doceské spolénosti na nejizrgjSich Urovnich a dalsi.

Misto urychleného ifjeti koncepce migrmi politiky a odstragni pricin
objevujicich se problematickych jewse vSak pozornost migma politiky soustedila
v tomto obdobi spiSe na odstoaani negativnich isledki, které s sebou nastaveni
migracni politiky prineslo (nap. nelegalni migrace). &Si pozornost je gnovana nele-
galni migraci (v anoru 2004 napvlada gijima Akéni plan boje s nelegélini migraci),
propojovani migrace s tématem beapesti a zejména medi@rpropagovany ,boj"
s doprovodnymi negativnimi jevy imigrace (iafzv. GEelovymi siatky* atp.). Z\t-
Sujici se mira restrikce se projevila mj. ve velkdvele zdkona o pobytu ciziinc
(326/1999 Sbh.) a novele zakona o azylu (325/1999 ®loce 2007 (sfmovni tisk
¢. 191 z roku 2007), proti které se zvedla vina adEe strany nevladnich neziskovych
organizaci pracujicich siptshovalci i dalsich odbornik® Presto k &tsi restrikci (jak
v azylové, tak cizinecké problematice) doslo.

Zasadni vliv na utw&ni migr&ni politiky pak ntla ekonomicka krize. V dab

jejiho nastupu (druh& polovina roku 2008) jiz bylasadnim aktérem v migia

% Tento vyet je nedplny a jeho obsah i rozsahzm byt girozers predmitem diskuse — autorka zde
odkazuje k analytickéasti prace a z&vi z ni vyvozenych.

Jak ovsem ukazuje, pro mnoho &hto témat nebyla zvejréna zadna &ohodna data a také
interpretacedchto jevi miize bytéasto velmi nejednoziaa, vice viz Jelinkova, Szcepanikova (2007)
Binacionalni gatky aceska migrani politika: Jak je to vlasihs tou pravosti a fikciPostupné na:
«http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=206218et 2011-26-02].
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i integraini politice Ministerstvo vnitr&’R (dale jen MV)*® konkrétré odbor azylové a
migraéni politiky (dale jen OAMP). Pravnastup ekonomické krize ve zZm&m roz-
sahu odhalil do té doby mozZna ne talejmeé slabinyceské migrani a integrani
politiky. Zasadnim dokumentem v tomto obdobUgneseni viady'R ze dne 9. Ginora
2009 ¢. 171 k zajigini bezpenostni situaceCeské republiky v souvislosti s pro-
poustnim zahrantnich pracovnilk v disledku hospod&ké krize Na zaklad tohoto
usneseni byl schvalen materiBéSeni dopadl hospodéské krize na pobyt ciziic
v Ceské republice s cilem minimalizovat rizika propegzostni situaciCeské republiky
(€. j. 147/09). Tento materialiipes! realizaci tzv. navratného programu (nazyvanéh
Projekt pomoci cizingm, kteai se v disledku krize ocitli bez finamich prostedki a
moZnosti pracovniho uplamni)®’ i rozhodnuti o déasném pozastaveniijimani Za-

dosti o dlouhodobé vizum na vybranych zastupitelskyadech.

DalSim dokumentem zasadnim pro vyvoj mégriapolitiky bylo Usneseni viady
CR ze dne 10. ktna 2010¢. 344 k Analyze aktualniho vyvoje a prohiémoblasti
migrace®® ktery do 31. prosince 2010 uklada ministru vnite spolupraci s dalsimi
aktéry gedlozit navrh nového systému ekonomické migrac€eské republiky. Tento
novy systém ekonomické migrace d® ma byt pitom postaven na niZze uvedenych
zdsadach, o kterych (1.) neptbla Zadna viejnd diskuse, které (2.) byly se@sti
materidlu s dosti matoucim jménem Pestup Ceské republiky v oblasti prevence
a potirani nelegalni migrace a negativnichzijespojenych s migracktery byl gilohou
podkladi pro jednani vlady a ktera ho vySe #amranym usnesenint.(344 z roku
2010) schvdélila — a dokonce (3.) o kterych zastapk@ APM MV Béla Hejna na

% Vice viz «http://www.migraceonline.cz/e-knihovne#2012963» [cit. 2011-26-02].

% MV se stalo gestorem oblasti integrace cittind 1. 8 2008, a to Usnesenim V4R ze dne 23er-
vence 200&. 979.

Prestoze byl tento program fegnosti edkladan jako ve vztahu k ciziinm velmi pozitivni (cizinci
byli motivovani zprvu 500 eury pro odjezd ze Zgrmegedstavoval pro&tSinu ¢asto v zemi fivodu
vysoce zadluzenych) ciziidez prace readlnou moznost vyuziti. Jakkoli s&cbrb00 euro rive zdat
motivujicich, je teba mit naigteli, Ze cizinci s dlouhodobym pobytem,ikte CR ztratili praci, nedo-
sahli, gestoze platili vSechny sociélni odvody, na davkyezangstnanosti. 500 eur proto bylo
u mnoha z nich daleko m&émez odvedli v pojigni pro gipad nezarstnanosti.

Dostupné na: »http://racek.vlada.cz/usnesenisgsnewebtest.nsf/0/
B944A3D76CE58161C1257722002B8BEB/$FILE/344%20uvI@08344.pdf« [cit. 2011-26-02].
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Vyboru pro prava cizincdne 4. 12. 201@ekla, Ze se ,nejedna o koneep material

migrasni politiky“! *°

Schvalené principy ekonomické migra politiky jsou formulovany nasledo¥n

1. Migrace doCeské republiky zacélem ekonomickych aktivit ma bytena primare po-
trebamiCeské republiky.

2. Rozhodovéani o rozsahu a slozeni imigniah tol¢ je plre v kompetenci vliadgeské repu-
bliky a odpo¥dnych orgati statni spravy.

3. Rozsah a struktura migrace zéelem ekonomickych aktivit maji byt odvozeny odebot
ceské ekonomiky a integigich moznosti.

4, Rozsah a struktura migrace za@elem ekonomickych aktivit maji byt flexibilopra-
vitelné, tak aby bylo mozné reagovat rychle @aiai se ekonomickou realitu.

5. Pii migraci za @elem ekonomickych aktivit maji byt vyuzivany jakmosti cirkularni
migrace, tak trvalé fesidleni.

6. Nastrojerizené migrace maji byeSeny ve spolupraci se z#m pivodu.

7. Aktivity v oblastifizené migrace musi mit zafiSti efektivni navratovou slozku, tak aby
byl navrat do zeshpiivodu v gipad® nutnosti @inné vymahatelny.

8. Aktivity v oblastifizené migrace dlouhodobékibtrvalého charakteru musi mit zagau

efektivni integrani slozku.

9. Aktivity v oblasti migrace musi mit zafiSti spoluzodpasnost pravnickych i fyzickych
osob, které naifjeti do Ceské republiky participujii v jejichZz zajmu vstup a pobyt na
GzemiCeské republiky je.

10. V souvislosti s moznosti usidleni na Gzeéfmské republiky by #a byt preferovana
migrace kvalifikovanych a vysoce kvalifikovanychramt.

11. Migrace nizko kvalifikovanych migrahby n¥la byt priméarr zaloZzena na principu do-
¢asné migrace a se zagdtim vySSi Urowhasistence ze strany statu.

12.  Zdroje ekonomické migrace di@ské republiky by &y byt diverzifikovany.

Zdroj: Usneseni viad¢R ze dne 10. kitna 2010:. 344 k Analyze aktualniho vyvoje
a probléna v oblasti migrac®

Nové principyceské (ekonomické) migkai politiky jsou tak pedevSimiizeny oka-
mzitymi ekonomickymi paebami zemd a aiekavaji od migrarit znanou ,flexibilitu”
(zejména fijezd doCR v dok¥ poptavky po pracovni sile a co nejrychlejsi odjgtid
ztrae préaceci pii ekonomickém Gtlumul! dale rozliSuji mezi migranty kratkodobého
a dlouhodobého charakteru, kdy nizkokvalifikovarignanti maji pobyvat fedevsim

kratkodolkE a dlouhodobi vz&lani migranti by naopak &i byt integrovani.

¥ Viz informace obsaZené v Zépise z middného zasedani Vyboru pro prava citirge dne
4.12.2010 (dosud, tj. 26. 12. 2010, néey®no online, autorkaerpa ze zapisu, ktery obdrzela
jakoztoclenka Vyboru).

40 Dostupné nafklad na: «aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746eB888b20c098/NNEM.doc»
[cit. 2011-26-02].
“1 Prirozert do doby, neZ ziskaji trvaly pobyt.
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Navrh tak obsahuje¢kolik podminek, vici kterym se v migrénich studiich na
zakladt dlouhodobych empirickych vyzkuirozyvaji jasna varovarf. Vertovec (2004)
nagiklad poukazuje na to, Ze tyto ,flexibilni¢asto cirkul&ni, programy pomijeji inte-
graci migrani, coZ zgmsobuje jejich socialni vylaieni a oteieni se vykéstujicim
vztahim. Podobg i Hugo (2009) upozauje na soubor specifickych podminek, které
museji dgasné a cirkukni politiky sphovat, aby nevedly k nastu lidi bez opravni
k pobytu, ¥tSinu z nich vSak principy neodraZeji nebo je nekijia Ostatré i sku-
tecnost, ze by migranti si/mohli prispivat k demografickému vyvoji ¢R, coZ je
jeden z¢asto uvadnych divodi na podporu migrace, v sbbese podminku préwsta-
bilni budoucnosti pro migranty v cilové zemi. Stepak v dok, kdy mnohé zeih
vynakladaji nesmirné Usili na to, aby kvalifikovapeacovniky pilakaly (podrobr
k tomu viz Kostelecka et al. 2008), je pro n&plincile gilakat kvalifikované migranty
treba udlat mimaadre mnoho.

Je teba roviz zdiraznit, ze vCeské republice tak doslo (zejména mezi lety
2008 a 2010) k situaci, ktera je na evropskeé ggrojedirela, totiz ze v rukou jednoho
ministerského odboru (tedy OAMP MV) je saiestna téndt cela gistethovalecka
agenda. OAMP M¥? tak nejen fichazi s navrhy (a) azylové i (b) imigrd legislativy
¢i (c) navrhy migrani politiky, ale do jeho kompetenci je&gna i (d) ochrana statnich
hranic, (e) koordinace schengenské spolupracéntéyyrani politika ve vztahu k azy-
lantim a (g) ve vztahu k cizirien, (h) podileni se naipraw humanitarnich prograin
i () spravovani a rozhodovani o azylovéeni. Tento odbor také (j) od r. 2010
rozhoduje o trvalych pobytech a (k) od r. 2011 gpj&@i agendu pobytu dlouhodobych
pobyti. JeSt k tomu pak tento odbor (I) spravuje tzv. Obecnggoam Solidarita &-
zeni migranich toki, konkrétr: Evropsky uprchlicky fond (EUF), Evropsky fond pro
integraci statnichfjpslusnika tietich zemi (EIF), Evropsky navratovy fond (ENF)nBo
pro vrejSi hranice (FVH) — coz v praxi mj. znamena, Zehamuje o ¥tSiné moznych
grantovych zadosti, které siGR mohou podat nevladni organizace pracujidisidbo-

valci. Sila tohoto odboru je tedy zcela mi@dna.

42 K tomu jen velmi stréng, nové principyceské migrani politiky by ukité zaslouZily zevrubgsi
debatu, ta vSak neni hlavnirednétem této prace.

3 Vice k tkohm OAMP MV nag. na: «http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/ministepgoamp.htmi»
[cit. 2011-26-02].
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3.1.3 Tr¥i,vedlejsi” proudy ¢eské migrani politiky

Nikoli pocetné vyzna&nou, nicmén zajimavoutastéeské migrani politiky rov-
néz tvaiila politika navratova neboli repatriackeskych krajani, které probihaly
zejména mezi lety 1990 a 2001 z Arménie, Azerbajdz&loruska, Bosny a Hercego-
viny, Gruzie, Kazachstanu, Kyrgyzstanu, Rumunskaska, Tadzikistanu, Turkmeni-
stanu, Ukrajiny a Uzbekistanu (Jelinkova 2006).gPamy repatriace byly pod patro-
naci zejména MV a od r. 1996 8dily vlAdnim usnesenim ze dne 17. ledna 10982
O zasadach politiky viadgeské republiky ve vztahugsidlovani cizing s prokazanym

s

ceskym pvodem (krajai), zijicich v zahranii.

Tyto repatrigni programy fitom byly intenzivié zkoumany, zejména tymem
Uhereka, a za&ry z tchto Seteni poukazovaly na to, co brzdilo integrasihto kra-
jani. Uherek et al. (2003) dosli k z#&w, Ze nejproblémaysSim pro zaleréni se do
spol&nosti se ukazala: (a) znalost jazyka, (b¥men(snizeni) socialniho statusu, ktera
podporovala uzaené komunitni jednani, (c) mala mira fank gramotnosti. Jakkoli
vSak tyto poznatky mohly byt pouzity jako voditkoopvytvaeni integrani politiky,

zda se, Ze tento potencial vyuzit nebyl.

DalSi aktivitouceské migrani politiky se stal projekiAktivni vyb ér kvalifi-
kovanych zahraninich pracovnikii,** ktery byl inspirovan quebeckym imigmaim
programem. Cilem projektu byldipést doCeské republiky zahra#mi odborniky, kté
se zde cl¥i usadit i se svymi rodinami a nabidnout jim k tofepsi podminky. Projekt
stal gitom na vyksru* podle bodového ohodnoceni. Oviem podminkdazeai do
programu bylo pedem ziskané pracovni povoleni a povoleni k pol&g¢iména z tohoto
davodu program vyuZilo pouze 1766 osob (k 1. 7. 20i@yicem? frevazna #tsina
z nich vstoupila do projektu z GzedR. Tento projekt byl podroben zfreé kritice (viz

4 Projekt byl schvalen usnesenim VI4dR ze dne 26. 242001¢&. 975 o Principech a postupu realizace
pilotniho projektu Aktivni vyBr kvalifikovanych zahragnich pracovnik.

%> Vice o tomto projektu viz napstranky projektu »http://www.imigracecz.org/«
4 Zdroj: «www.imigracecz.org/» [cit. 2011-26-02)].
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napf. Muhig-Dizdarevi 2003, Daniel 2006) hlavni kritika pak sp&va v ,nevyva-
Zenost[i] gisnych kritérii a poZadawkbez dostat;né garance prav a pravnich jistot"
[Fiftova 2007, s. 163]. Tento projekt byl ukem ke konci roku 2010.

Od pasatku roku 2009 byl rowt spudtn projekt tzv.Zelenych karet*® jehoz
cilem je zjednoduSit byrokratickou némmst pobytové a pracovni procedury pro
cizince, protoZze nabizi pobytové a pracovni vizugednom dokumentu. Cizinci se
mohou uchéazet jen o mista, ktera se nefilmdd0 dni obsadit zajemcemCeské repub-
liky nebo Evropské unie a ktera se objevi viejyem registru. ,Zelené karty sélidna
tii kategorie: kategorie A pro kvalifikované pracduwis vysokoskolskym vadnim
a klicovy personal s platnosti nia toky a s moznosti obnovy po sk&mi platnosti, ka-
tegorie B pro cizince minimétns vywenim s platnosti na dva roky agp moznosti
prodlouzeni a kategorie C pro ostatni cizince sofim na dva roky, které po skon-
¢eni platnosti nelze jiz obnovit* [ToSnerova 200&stmankovano]. Projekt Zelenych
karet — mimo to, Ze je ro¥a kritizovan z fiznych divodi (nag. neoteveni pro obany
Vietnamu, neprovazanost s integraci atp.) — senaké&azal jako iiliS usgsny, v roce

2009 bylo udleno pouze 51 Zelenych karet (zdroj: «www.mpsv.cz»)

3.1.4 Vyvoj poétu cizinci v CR (ze tetich zemi i oani EU)

Nasledujici graf doklada vyvoj ptu legal pobyvajicich cizing ze fetich
zemi i EU vCR. Graf dokumentuje té#h stagnaci v pétu cizindi mezi lety 1989
a 1991, po kterém nasledoval vyznamnyiastido roku 1999, natrelomu tisicileti je
potom vidt, Ze ijeti nového cizineckého zakonatzobilo cast&ény pokles v potu
cizinci, po kterém ovSem nasledoval az do roku 2008 prudgst az na 437 565
osob. V roce 2009 doSlo vasledku tzv. hospodské krize k mirnému poklesu ¢a
cizinci na 432 503 cizinc (k 31. 12. 2009), mirny pokles, zejména Wtpomufi-
-migranti, pak pokraoval i v ptibéhu roku 2010.

4" Muhi¢-Dizdarevi, S. Koment# k Pilotnimu projektu ,Aktivni vy kvalifikovanych zahraghich
pracovnili* Ministerstva prace a sociélnichéei CR. [online] c2003 [cit. 2011-26-02]. Dostupné z:
«http://lwww.helcom.cz/view.php?cisloclanku=20030839, dale: Daniel,. M,Klienti“ versus Mini-
sterstvo prace: ¢ set ku jednéonline] c2006 [cit. 2010-12-12]. Dostupné z: «hftipww.blisty.cz/
art/26739.html».
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Graf 2: Cizinci vCR s trvalym a dlouhodobymi pobyty nad 9Qidre tetich zemi a EU ¢R bshem let
1989 a 2010
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Zdroj: autorka na zakladdatCSU

Vyznamny je oviem i gt migrant, ktei na tzemCR pobyvaji bez oprawmi
k pobytu. Drbohlav a Lochmanova (2008, s. 208) allart vyzkumu metodou
Delphi® ktery se zamfoval na ekonomicky aktivni neregulérpobyvajici cizince
v CR, odhaduiji jejich p&et ,ve velmi Sirokém rozmezi — mezi 10 000 a 500 66ob*“.
K tomu dodavaji, Ze ,v provedené Delphi studii @da% expett odhaduje tento pet
na mér nez 39 999 ietina mezi 40 000 a 99 999 osobami adiépitina se domniva,
Ze je to vice nez 200 000)“ (ibid.). Stanovit¢pbmigrani bez opraveni k pobytu
v CR je proto zn&né obtizné, nicméh lze se domnivat, Ze tato skupina jesgios

vyznamna.

8 Vice o zelenych kartach zde: «http://portal. mpslez/zahr_zam/zelkax.

49" Prvniho kola vyzkumu se #astnilo 32 odbornik druhého 23. Respondenti byli vybrani resku-
pin: (a) akadendti a vyzkumni pracovnici, (b) pracovnici nevladnictganizaci, (c) pracovnici
z ministerstev a migtaich kontrolnich organ(Drbohlav, Lachmanovéa 2008).
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3.2 Vyvoj ¢eské integrani politiky

BarSova a BarSa (2005¢ldc¢eskou migrani politiku na ti obdobi. V této praci
je k nim @gidano i obdobttvrté a dodany nazvy, které BarSova, BarSa netivadyvoj

integrasni politiky CR je proto naslednpopsan podiesthtodtyt fazi:

1. 1990-1998: Obdobi nutnych opaeni

2. 1999-2003: Formovani integréni politiky

3. 2004-2008: Dalsi identifikace a vytpvani cili

4. 2008-2010: Pozvolna snaha o realizaci vg¢gnych cili

3.2.1 1990-1998: Obdobi nutnych opa&eni

V porevolwnim vyvoji byla integrani politika tykajici se fistéhovaldi dlouho
opomijenym tématem a az do roku 1998 byla realizaydouze &ktera nevyhnutelna
opateni této politiky, ktera se tykala pouze velmi sfiekych skupin. Zejména se
jednalo o programy pro Zadatele o mezinarodni exheauznané uprchliky a reemigru-
jici krajany (tj. podpora bydleni, vyuka jazyka Jtp(Jelinkova 2006). i@stoZe v obou
piipadech bylo v oblasti integrace Ziovanych skupin uskuteéno mnoho opééni,
nestalo se ani jedno z nich zakladem pro budouegigni politiku. Ok aktivity se
také ukazaly ,natolik individualizované a fina® a administrativél nar@né, Ze jejich
proména do obecného systému nebyla dosttelahozna ani ¢elnd" [BarSova, BarSa
2005, s. 232]. Nicmeén jak je uvedeno vyse fippohledu na nasledujici vyvoj je také
ziejme, Ze dkteré problémové oblasti a p@ni se z nich (n&potazkaceského jazyka
a jeho zvladnuti) nebyly ankigformovani integréni politiky v budoucnu vyuzZity. Sy
vliv jisté¢ sehrdlo i to, Ze v tomto obdobi jgShegichazely pod#ty k vytvaeni
integraini politiky ze strany E®} (BarSovéa, Barsa 2005).

%0 Vice k tomu viz Jelinkova 2006.

°1 7a zminku vak stoji uskutesny ,Narodni kulaty stl na téma vztalh mezi komunitami a integraci
cizinch“, ktery se uskut&nil v Praze v Unoru 1998. Byl podporovan Radou Ryra utité prispel
k ,nastartovani“ tohoto tématu.
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3.2.2 1999-2003: Formovani integréni politiky

V druhém obdobi doSlo kékolika zasadnim posidm. Agendu integrace
cizinci prejalo na tytocétyti roku MV, které #idilo Komisi ministerstva vnitra pro
integraci cizin@ a vztahy mezi komunitami a angazovalo se ¥ieni poradnich
organi pro integraci na urovni kréj Ty vSak byly reformou vejné spravy v roce 2002
zruSeny. Dale bylyifjaty dva zdsadni dokumenty. Prvnim z nich b¥&sady koncepce
integrace cizing na izemCR>? (dale jen Zasadykteré vytyuji cile politiky integrace
cizinci a rozvoje vztal mezi komunitami. Tvih dokument, ktery definuje zasady inte-
grace, v jejichz duchu se ndaska integréni politika dlouhodob vyvijet. Tyto Zasady
pak vidi integraci ,jako proces postupnéhaleaovani imigranit do struktur a vazeb
spole&nosti domaciho obyvatelstva® (Zasady, zasada). PrestoZe Ize vysledovat na-
znak chapani integrace jako obodsmého procesu {jzpusobovani se ze strany migran-
ta, aktivni¢innost ze strany statu)ugtavaji v Zasadachskteré \&ci nejasné. edevsim
se jedna o t&oho integrovatprotoze Zasady mluvi o ,legd@m dlouhodob usazenych

cizincich, konkrétejsi specifikace v&ak chybi.

Na Zasady navazuje druhy dokument s nazu&mncepce integrace cizific
z roku 2008* (dale jen Koncepce z roku 2000). Dokumenty Koneeiptegrace cizinic
jsou pravidely aktualizovany a zprava o jejich naplvani byva kazdokmé schvalo-
vana vladou. BarSova a BarSa (2005) upsazjomii porovnani Koncepce z roku 2000
a Zasad na rozdil v tom, Ze jde o ukrok od multikuli integrace komunit k ¢anske
integraci jednotlivé. Tato koncepcetrpdevsim shrnuje dosavadni zkuSenosti a podrob-
né predklada analyzu zji&hych problematickych oblasti Zivota cizine CR. Do velké
miry je Koncepce z roku 2000 motivovana harmonizapgfavnimi pedpisy EU a za-
pracovava v sabnavrhy a vysledky summitu v Tampere z roku 1998néepce z roku
2000 takeé jashdokumentuje, Ze existuje velka propast mezi praytycenym stavem
véci a Zivotni realitou cizinc V tomto obdobi rov&¥ dochazi k zapojeni se dalSich

ministerstev do tématu integrace ciZinc

2 Prijaty usnesenim vladg¢R ze dne 7&ervence 1999. 689.

%3 7 praxe se ukazuje, Ze smysl integrovat ma tatpnowji prichozi migranti, kt& se nejiire orien-
tuji v prostedi a jsou tedy i nejzranitedisi.

> Prijata usnesenim vIadyR ze dne 11. prosince 20801266.
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Strwené shrnuto, na arovni ministerstev doslo kipbnému vyjasini postoje
a vytyeni cili v oblasti integrace, dopad na mistni spravu a spragu #stal vSak
velmi maly. Mnohé se v tomto obdobi r@znnepodélo zrealizovat, ,problémy byly
operacionalizovany, ale k realnému odstranintegr&nich gekazek ve #tsSi mie ne-
dochéazelo® [Jelinkova 2006, s. 37].

3.2.3 2004-2008: Dalsi identifikace a vy®ovani cili

V obdobi let 2004 az 2008igsla kompetence za integraci ciZinea Mini-
sterstvo prace a socialnickcv CR (déle jen MPSV) a byla ustanovena Komise ministra
prace a socialnichéei pro integraci cizink, a to usnesenim vlIAdyR ze dne 11. Ginora
2004 &. 126°. Na za&atku roku 2005 bylo jfjato Usneseni vIad'R ¢. 5 ze dne
5. ledna 200% realizaci Koncepce integrace cizindo konce roku 2004 a k jejimu
dalSimu rozvoji v roce 2005ehoz souasti je rekapitulace dosavadniho vyvoje (tj.
hodnoceni vyvoje v oblasti integrace do konce rd804) a stanoveni éilKoncepce na
rok 2005, ve kterém jsou vymezeny dalSi nutné ukdlyeto Koncepci je explicith
uvedeno, Ze ,doposud nedoSlo legnému vymezeniipdpoklad integrace, jaké jsou
cile politiky integrace a jakymi prasidky Ize integrace dosahnout* a ani ,co je
povazovano za Uspnou integraci cizince do spoiesti“ a jaka je ,role statu a role
ostatnich aktér v procesu integrace* (Koncepce 208%. 15)°’ K tomuto usneseni
byla piloZzena i studieAnalyza postaveni cizificdlouhodold Zijicich vCR a navrh
optimalizatnich kroki: (GAC 2004), ktera uvadi vyrazné problémy, kteryairgi v CR
¢eli. Nutno poznamenat, Ze Sest let od jejiho vziikioce 2010) jsou mnoha v ni po-
psana negativa stale vysoce aktualni {nepmplikovany systém, ktery kladégkazky
pro cizince dbajici zakonnosti a naopditghuje ty, ki@ se undji pohybovat na hranici
zakon&i za ni; skut&nost, ze pro legalni participaci migrama pracovnim trhu nejsou
vytvoreny paticné podminky; zavislost cizificna zprosedkovatelskych strukturach

atp.).

%> Nézev usneseni pak zni: k realizaci Koncepce iiategciziné v roce 2003 a jeji dalsi rozvoj.

Nazvy v této oblasti mohou byt matouci — Konce@685, tedy plnym nazverddoncepce integrace
cizinai pro rok 2005je souasti vySe zminého vladniho usneseni s nazv&wncepce integrace
cizinai do konce roku 2004 a k jejimu dalSimu rozvojicerg005.

" Dostupné nap na «http://www.cizinci.cz/files/clanky/78/Usnesel 2005.pdf» [cit. 2011-02-22)].
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Usnesenim VIAd¢R ¢&. 126 ze dne 8. Ginora 2006 ke Koncepci integraziadi
v roce 2005 byla Koncepce &paktualizovana afithazi se 4 ktiovymi predpoklady
Uspssné integrace cizince v podminkaciR,>® tmi maji byt: (1) znalosteského
jazyka, (2) ekonomicka sestainost cizince, (3) orientace cizince ve spaolesti,

(4) vztahy cizince gleny majoritni spolénosti.

V roce 2006 byla fjata vyznamna novela cizineckého zakotia 326/1999)
o0 pobytu cizing, kter4 zejména diky implementaci evropskychssnit® v mnohém
zlepsila postaveni dlouhodgb usazenych cizint v CR. Hlavni zn&nou, kterou
s sebou finesla, bylo zkraceni obvyklé dokgkani na trvaly pobyt z 10 let na 5 let.

PrestoZe i v tomto obdobi doslo k zdsadnintrzam, integréni politika na lo-
kalni arovni (viz dale) byla stale zas&dmpomijena a vliv integemi politiky na Zivot
migranti Ize povazovat za velmi nizky. Mozna je to tim, igegrainim strategiim
chybi opora v SirSich, jasrdefinovanych fist¢thovaleckych strategiich a jsou velmi
malo provazany s jinymi politikami statu, rédgad s politikou statniho @anstvi®
[BarSova, Barsa 2005, s. 237].

3.2.4 2008-2010: Pozvolna snaha o realizaci vyisnych cik

Od srpna 2008 doslo sipke zneéné gestora integkmi politiky zpst na MV.
V roce 2008 péet cizindi v CR dosahl svého maxima, #egtoze se v nové Koncepci
[viz Postup pi realizaci Koncepce integrace cizing roce 2009, s. 12] objevilo, ze
»mistni sprava ani obyvatelstvo neni zcelgm@veno na tentoifliv cizinci (ubytovaci
kapacity, struktura komundlnich sluzeb, dopravifiastruktura atd.), &sta maji pro-
blémy absorbovat neévprichozi, objevuje se nap mezi zahraminimi pracovniky

a mistnimi obany“®° neukazaly se navrhované kroky (haplep$eni informovanosti

% Bod 2. Cilena specificka opFani.

9 Konkrétre v ni byly transponovany sfmice ¢. 2003/109/ES O pravnim postaveni statnicisips-
nike tFetich zemi, ki€ jsou dlouhodob pobyvajicimi rezidenty. 2004/38/ES O pravu ¢ani Unie
a jejich rodinnych pislusnilé svobodd se pohybovat a pobyvat na uUzedénskych stdi

¢. 2004/81/EQykajici sevydavani povoleni k pobytu damim tetich zemi, ki€ se stali obrmi ob-
chodovani s lidmi anebo kfese stali objekty fevadi¢stvi a spolupracuji s#sluSnymi organydo
¢eského pravnih#adu.

Celé viz Usneseni vlady ze dne 16. 2. 200883 ke Zpra¥ o realizaci Koncepce integrace cizincr.

2008, dostupné na: «http://www.cizinci.cz/filesfdtg/537/usnesenil6022009.pdf» [cit. 2010-12-22].
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atp.) jako pilis inné. V materidlu se také objevuje zminka o tzwednanich
centrech, kterd by &a zlepSit implementaci integfai politiky na lokalni Grovni.
V materialu je rovaiz specifikovana zakladni cilova skupina integrazénci — jsou

jimi ob¢ané tetich zemi pobyvajici legaima tzemCeské republiky déle nez rok.

Po rekolikaleté diskusi byla od ledna 2009 cizine, ktei Zadaji o trvaly pobyt,
now uloZena povinnost skladat zkouSkweského jazyka na darovni Al Evropského
referegniho rdmce. Stat ani obceitpm Zadnym zpisobem neparticipuji naftip
pravnych kurzech, Zadateli je vSak hrazen jederupak slozeni zkousky v hod®ot
1500 K.

V roce 2009 rove&Z vzniklo Sest tzv. Integéaich center, na zakladinancovani
z Evropského integtaiho fondu, ktery \CR spravuje MV.Ctyti z nich (v Pardubic-
kém, Plzéském, Zlinském a Moravskoslezském kraji) spravyjed@ uprchlickych
zaizeni, jedno (Ustecky kraj) Poradna pro integracv(adni neziskova organizace)
a jedno Jihomoravsky kraj. Vids¢hu roku 2010 pak gha vzniknout tato centra i v dal-
Sich krajich. RestoZe podpora lokalni integrace j€iur krok spravnym sgrem, vy-
vstala se zaloZenim centixda zasadnich otadzek. Jak uvadi ToSnerova (20@&)ss
téchto center je nejednozirgy — na jednu stranu jsou realizovany nezavislymstiiu-
cemi, na stranu druhou jsou vysoce zavislé na M¥,scsebouinasi i otazku dvéry
ze strany cizin& i ¢ast&né limitovany akni radius &chto center. Neni tak jasné, ,kdo
vytvari tuto strukturu a kdo bude davat [respektive iz wuje] snEfovani tchto
Center” [ToSnerova 2009, s. 2]. N&kterych mistech (zejména PigeéPardubice) byla
zaloZena tato centra Spravou uprchlickyckizami i festo, Ze v migtfunguji mistni
nevladni neziskové organizace, které majirgdmié kontakty i know-how. A v nepo-
sledni fadé zde Zistdva otazka financovani a postaveni NNO, kteréakemohou
dostat' do zavislé pozice ,sub-dodavatele. Nejasné jé takla a jak budou centra po

roce 2013, kdy skati financovani z Evropského integrdaho fondu, financovana.

Souwasnd situace v oblasti integrace cigitak neni piliS povzbudiva. Reva-
Zujicim problémem je p#gbna navaznost na migrd politiku, ktera stale chybi.

61 Zejména kili obtiznému ziskavani fingnich prostedki na své aktivity.
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Z&sadni odpayd’ na otazku ,koho a jak chceme integrovat” je st@aplnd. Mnoha ze
zé&sadnich témat (nappristup podnikateél a nezletilych cizing do systému uejného
zdravotniho pojigini nebo podpora vyukyeského jazyka proéti ze tetich zemi na
zakladnich Skolach atp.) se v jednotlivych Koncelpabjevuji opakovaha jsou do-
dnes nevieSena. Redlova [2009, s. 8], ktera podtobkoumala investice do integrace
cizinci, k tomu tvrdi, Ze ,legislativni nedostatky (soniah pravni nejistota cizific
maly diraz na kvalitu zagstnaneckych vztahatd.), obecttézka vymahatelnost prava
a korupce, absence vyvazendepeé diskuse o migraci a integraci, chybi vzajemna
komunikace" fisobi vyrazg v neprospch integracei jen distojného Zivota cizinc
v CR. Co se lokalni integraced, pak konstatuje: gavlada vyzyva kraje k zaujimani
aktivni role, reéln se tak stava spise ve vyjiomych gipadech” [ibid.]. K podobnému
z&wru dochazi i Rakoczyova, Trbola [2008, s. 51-52yZAuvadiji, Ze ,mésta zatim
nevnimaji cizince jako cilovou skupinu svych dpat a pistup k nim je zpravidla ome-
zen na vykon statni spravy (vemesenésobnosti) a na krizovou intervenci vifack
vaznych individualnich probléih a dale, Ze ,mistské tiady v procesu integrace
cizinci spoléhaji zejména ndi taktéry: vedle statnich instituci se jedna o Hewig
organizace a neformalni &ipiistthovalai“. Problémem rovéZ zistava nizka finami
podpora integrace cizifgKocarkova (2008) dospiva k tomu, Ze stat vydavaingru
64 K¢ na integraci jednoho cizincedr@, coz je méd nez 1 % toho, co stat z roziho
kazdor@n¢ vydava nafiklad na podporu sportu. Jak uvadi dale, ,probpa&ohopitel-
n¢é nelze redukovat na otazkiéimych financi, ale na druhou stranu, bez aktivrgooy
ze strany statu neni mozné stanovené ¢ilend splnit* [Koc¢arkova 2008, s. 6].

Souwasné mezinarodni porovnani situace v oblasti integce cizinal ze te-
tich zemi nabizi Index migtich a integrénich politik, ktery zahrnuje hodnoceni
31 evropskych zemi (a Kanadwetrg CR — MIPEX Ill. Jiz podruhé MIPEX zahrnoval
i CR, ktera si v hodnoceni postaveném na situaci e 2@10 polepsila na Ztku
hodnoceni atyii body oproti hodnocenitpd temi lety, a to pedevsim diky pjeti
antidiskrimin&niho zakona. V tomto hodnoceni integrace cizime tetich zemi (ke
sledovanym oblastem a metodologii viz «mipex.etiigtava Cesko pod evropskym
pramérem. Pozitivre je hodnoceno transponovani antidiskrintimasnernice; role
verejného ochrance prav; dobry zakladdiispup migrani na trh prace; Uprava slu-
¢ovani rodin; pizpisobovani Skol &em migrant; pravni nastaveni této oblasti. V hod-
noceni naopalkCR ztratila body pedevdim za stale nevyhovuijici antidiskringinia
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politiky; omezenou implementaci pravnickegpisi a zmsob realizace politik; velice
omezena politickd prava migrantneumozini dvojiho olganstvi a obanstvi na

zékladt narozeni na GzeniiR; adekvatni vzglani pro dti migranti (MIPEX 11 2010).

Graf 3: Souhrnné znazami umistni CR v oblasti integrace dle MIPEX 11l 2010.

SCORE OVERVIEW

= 100% on W Ciech —- Besl practice - - Worst practice
MIPEX scale Renubli i 31 countrnes in 31 countries

Labour market
mobility 55%

Education
44%
Long-term Political
residence 65% participation 13%

Zdroj: Migrant Integration Policy Index 111 2010, 56.

3.2.5 Model integrace imigranti v CR

V CR, stejié jako v mnoha jinych statech EU, Ize dn&kb pitadit integrani
politiku k jednomu vySe zmibvanému idealnimu typu (viz kap. 2) (srov. Drbohlav
2008). Segregmimu modelu odporuje fakt, Ze podle zakona o natiyaapozbyvani
statniho obanstvi Ceské republiky { 193/1999 Sb.) d¥e cizinec pozadat deské
obcanstvi po pti letectf? trvalého pobytu VCR a ceské pojeti okanstvi tak jash
vychazi zprava zem. Sowasnaceska integréni politika rovriez nemize byt fevazrié
povaZzovana za multikulturni, nebaice uznava v jednotlivych aspektech rovnost

raznych gistéhovaleckych skupin (viz ndpZasady koncepce integrace ciZirk003),

%2 podle jiz schvalené novely cizineckého zakonaakiest nevstoupila v platnost.
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ale €Zko Ize hovdit o tom, Ze by tutoiznost podporovalaj dokonce, Ze by dochazelo
ze strany instituci k ffzpisobovani se na@vptichozim. V zasadnich oblastech (hap
vzklavani, kde Skoly nedostavaji penize na vyd&ského jazyka proétl ze fetich
zemi, ale i v mnoha a mnoha dalSich oblastechg staranti nejenze nedostavaji pod-
poru, ale obtiz& se snazi bez strukturalni pomoci zapojit. Steégk je i role mnohych
municipalit v oblasti integrace migranmirne fe¢eno zdrzenliva (podrolsji k tomu viz
Rakoczyova, Trbola 2008) iéstoZe I1ze mirné naznaky podpory odliSnosti, kpéed-
stavuji odklon od asimilace, nalézt (jedna se zepmé podporu kulturnich akéici

0 moznost negchylovat jména &i dle ¢eskych zvyk atp.), rozhod& nemizeme ho-
vorit o multikulturalismu. Stojarova [2004, nestrankowe] uvadi, z& eskou republiku
muzeme nejlépe popsat jako nejblize ,asigmianu modelu s postupnymigchodem

k multikulturalismu“®* Jak ovSem konstatuje dale [ibid.J;eska republika stale zao-
stavd za ostatnimi evropskymi z&mi, pro které koncept integrace jiZ neznamena
kulturni asimilaci a snazi se o otemy Fistup k odliSnym kulturdm a nabozZenstvim*.
Jako zasadniipkazku k wibec moznému zteréni se doceské spolénosti pak
Stojarova [ibid.] vidi v tom, Ze ,neZ je cizinciGR vydano povoleni k trvalému pobytu,
musi ¢elit jak nedanérnym byrokratickym pekadzkam, tak i mezeram ve stavajici
legislativ.” Jak je ukdzano déle, pré&toto tvrzeni empirick&ast této prace doku-
mentuje. Jist nesmirg pottebnd a dlezitd debata o Zfgobech a moZnostechékio-
vani migrant do ceské spolknosti je takéasto nutd odsunuta stranou tkiav tva
feSeni obtizi, zejména byrokratického charaktererykt musi migranttelit (k tomu
viz nag. Pechova 2007; Krebs, Pechova 2008).

® Viz nag. druh projeki, které podptil magistrat hl. m. Prahy pro rok 2010. Dostupné na
«http://magistrat.praha.eu/83069_Zapis-z-jednanniée-Rady-HMP-pro-oblast-narodnostnich-
mensin-a-integrace-cizincu-na-uzemi-hl-m-Prahy-@ypdelovani-grantu-v-teto-oblasti-ze-dne-1-2-
2010» [cit. 2010-12-22]. Kipchylovani jmen vice viz Stojarova 2004.

V literature se pak objevuj&tvrty model ,olEanské integrace”, ktery dava migrémt nejiiznejSi pra-
va a povinnosti (¥etn® moznosti naturalizace) statem stanovené a naustterhou se jim i stat do
omezené miry ifizptisobuje — zejména vhodrvytvorenymi podminkami pro spaleé souziti, vice
viz BarSova, BarSa 2005, Jelinkova 2006, Lachma260@d).
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3.3 Vyvoj pristéhovaleckych politik na arovni EU

Vliv EU na formovaniceské migrani a integrani politiky je zejména od
pielomu tisicileti zasadni a je pr@&jrcharakteristicka stale vySSi mira harmonizace,
piestoZe v oblasti pracovni migrace postupuje praa@®peizace podémné pomalu
(BarSovéa 2007). Tato kapitola se zabyva poug®lika zasadnimi udalostmi, které tyto

politiky v CR ovliviuiji.®®

Zasadnim plomem v pistéhovalecké politice EU a jejicklenskych stét byla
Amsterodamska smlouva, ve které byly otazkigtghovalecké politiky pesunuty zite-
tiho do prvniho pifie, a to pedevSim kuli obavam, aby se nedostéte integrovani
pristthovalci nestali pro spoteost iliSnou zatzi, a dale kuli sdilené patebs
pracovni migrac& Na ustanoveni v Amsterodamské smiburagoval summit v Tam-
pere (15.-16fijna 1999), ktery wil smérovani gistéhovalecké politiky EU zejména
v oblasti Upravy pravniho postaveni ciZinoa Urovni evropského prava. ,Zfty
z Tampere byly zakladnim politickym motivem protemzivreni prijimani spolénych

politik a také planem pro prvni mignai petiletku® [BarSova, Barsa 2005, s. 139].

Integrani politice se vSak EU #Zala wnovat vice az po summitu v Lisabonu
(2002), kde byla v otazkach integracégta tzv. metoda otéené koordinace. O rok
pozcji, na summitu v Soluni, bylo ustanoveno, Z&aé tetich zemi s opraenim
k pobytu na Uzemi EU by &l mit srovnatelna prava a povinnosti stahy EU a bylo

dohodnuto propracovani komplexni integrapolitiky.®”

V roce 2004 byl fjat tzv. Haagsky program, ktery jétgetym planeninnosti
Evropské unie v oblasti justice a vmitch &ci®® Velky diraz, asténs i ve swtle
mezinarodnich udalosti, klade tento program na déenst, mensi pozornost pak-v

nuje integraci. ,Haagsky program se nezabyigody, pr& nebyl tampersky projekt

% K této problematice pak podrafinviz napt. BarSova 2007, Collett 2009idéhled dokumetita strig-

ny popis vyvoje v jednotlivych oblastech lze pakléaa nap. zde: «http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/immigration/immigration_intro_etn» [cit. 2010-12-22].

Do smlouvy o zaloZeni Spdlenstvi byla pidana hlava IV. s nazvem ,Vizova, azylovaissghova-
lecka politika a jiné politiky tykajici se volnélpmhybu osob”.

Beéhem roku 2003 pakid¢ba vznikla pirucka ,Dobra praxe v oblasti integrace”, dostupna na
«http://lwww.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=81» [c&010-12-22].

% Tento program neni zavazny a pini funkci podobplitickému programu (Jelinkova 2006).
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0 Upra¥ pravniho postaveni ciziiga arovni evropského prava realizovan“ [Jelinkova
2006, s. 53f° CiZinsky (2005) se v analyze Haagského programu deiize to bylo
z divodu obav stdt pustit kontrolni aiZze migra&ni politiky ze svych rukou. Z pohledu

integrani politiky je pak zasadni Zdazreni integrace jako obousimeého procesu.

V roce 2004 byla vydana prvnitiRu¢ka pro tuirce politiky a odborniky na
integraci (,Handbook on integration for policy-ma&eand practicioners®’ po které
nasledovaly jegtdvé dalSi (2007, 2009). Ve stejném roce pak bwiiyapy Spolené
zakladni principy politiky integracerstehovala: v Evropské unii(Common basic
principles for immigrant integration policy in tHeuropean Union), které vychazeji
z cila, které vytgil Haagsky program. O rok pogd pak vydala KomiseSpolehy
program pro integraci. Ramec pro integraci statnpefslusnilé tretich zemi v Evropské
unii.”* V nasledujicich letech pak Komisgjfma kazdoréng Vyrocni zpravy o migraci
a integracj které monitoruji vyvoj integracedlenskych statech.

DalSim dilezitym dokumentem EU byla v roce 20B8lena kniha o fistupu EU
k 7izeni ekonomické migraée kterd poté, co se vyvoj neubiral &em k pivodns
planovanému komplexnimu pravnimu rdmci pizeni ekonomické migracejiphézi
spiSe s oblastmi, na kterych by s&yrtlenské staty shodnout. Tématu integrace se pak

vénuje spie okrajav Vznika iPlan politiky v oblasti legalni migracé

PrestoZze pokus o vytveni pravniho ramce préizeni ekonomické migrace
skortil neusgchem (BarSova 2007), da dikéi uprava podminek pro vstugkterych
kategorii osob zerétich zemi zasadni vliv na alegptést&nou Upravu migrénich
politik ¢lenskych stat. Zejména se jedna dijeti smeérnic, které upravuji vstup osob ze

% Tato Uprava rla co nejvice fibliZit pravni postaveni ciziricze tetich zemi pravnimu postaveni ob-

¢am EU.

Dostupna na «http://www.cizinci.cz/clanek.php?l§iE=81», dale jenPrirucka pro integraci|cit.
2010-12-22].

Komise ES. 2005. $tbni Komise Radl a Evropskému parlamentu. Spalg program pro integraci.

Ramec pro integraci statnichigluSniki tretich zemi v Evropské unii. COM (2005) 389 final.
Brussels. 1. 9. 2005.

Komise ES 2005c. Jeji pInéémi je ke stazeni naiilad na «www.senat.cz».
® Komise ES 2005a.
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tretich zemi zadelem w&deckého pobytu, studia a dobrovolnické sluZby.roce 2009
pak byla pijata sn&rnice, kterd upravuje vstup a pobyt vysoce kvabWigknych pra-

covniki”® (zavadi tzv. modré karty).

Vyraznou aktivitu na arovni Evropské unie lze vSaysledovat v oblasti
neregulérni migrace. V roce 2006 byltjato Sctleni Komise o prioritach boje proti
nelegalnimu fstehovalectvi statnich sslusnil¢ tretich zemi kterd se snazi hledat
rovnovahu mezi bezprosti a z&kladnimi pravy jednotlivc nicméré bezpé&nostni
hledisko rozhod# pievaZuje. V roce 2008 pak byldijpta tzv. navratova sémice!®
Organizace zabyvajici se ochranou lidskych prayepily s obsahem s#énnice nesou-
hlas, protoZze napumoziuje zadrzeni osob bez pobytového opeavraz na osmnact
mésial, davd moznost umistit do detefho zdizeni i rodiny nebo samotné&tdbez
doprovodu atp. (podrolsji viz ToSnerova 2008). Zaroviese i schvalovani této sén-
nice ukazalo, jak obtizné je nalézt meélnskymi staty v této oblasti shodu. €ca

snaze byla fijata snérnice o sankcichi&i zamsstnavatelm neregulérnich migraint’

BarSova (2007) pak upozaije také na — podle ni tzv. druhotné — normy, které
fizeni (ekonomické) migrace spiSe znesngd protoZze jsou spjaty s etickymi a prav-
nimi imperativy. Bmito normami mini fedevsim srrnici o pravu na sloteni rodiny®
a snérnice o pravnim postaveni statnidtispusniki tretich zemi, kg jsou dlouhodob
pobyvajicimi residenty? Vliv téchto norem je pakasi, neZ by se mohlo zdat, protoze

.Jimi byla kodifikovana i utitd pravidla nad rdAmec mezinarodnich zavaaieré se

™ Konkrétre se jedna o: Semnice Rady 2005/71/ES ze dne iiha 2005 o zvlaStnimifstupu gijimani
prislusnila tietich zemi pro &ely védeckého vyzkumu; Sénnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. pro-
since 2004 o podminkachijimani statnich fislusnili tietich zemi za delem studia, vyrnnych
pobyti Zaki, neplacené odbornéipravy a dobrovolnické sluzby.

> Smernice Rady 2009/50/ES ze dne 25&taa 2009 o podminkach pro vstup a pobyt statnith p
slusnila tietich zemi za delem vykonu zawstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci — 8mice
0 modrych kartach.

6 Smernice Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 20@®la#ych norméach a postupectélenskych
statech fi navraceni neopra¥né pobyvajicich statnichifslusniki tretich zemi.

" Smernice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES énmainich normach pro sankce a deaf
viici zamestnavatelm neopraviiné pobyvajicich statnichifslusniki tietich zemi.

8 Smernice Rady 2003/86/ES ze dne 22 2903 o pravu na sléani rodiny.

" Smernice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 20p@enim postaveni statnickiigiusnika tre-
tich zemi, kt# jsou dlouhodob pobyvajicimi rezidenty.
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mohou dostavat do konfliktu s poZzadavky na flexibilekonomické migrace. Kon-

krétrg jde o pravidlo narstani prav s délkou pobytu“ [BarSova 2007, s. 39].

V roce 2009 byl Evropskou radou schvélen tzv. Stobtksky program, ktery
navazuje na Haagsky program a ktery je dlouhodopldnem EU na léta 2010-2014
v oblasti spravedlnosti a vhitich &ci, tedy i v oblasti azylu a migrace. Mimo jiné
vychézi i z Paktu o migraci a azyll ktery byl schvalen #hem francouzského
piedsednictvi. Collett (2009) postoj Stockholmskéhogpamu k migraci a azylu shr-
nuje nasledow ,je jasné, Ze imigréni a azylové politiky se staly ,slonem v mistnosti‘
a je stale obtiz)si je zakomponovat do oblasti spravedinosti, sdyba bezpénosti.
Ekonomicka migrace je spiSe téma pracovniho tratipzo globalni fistup k migraci
je uzce napojen na zahrami politiku a diplomacii“ [Collett 2009, s. 9]. Stkholmsky
program se tak zabyva mnohéle¥itymi oblastmi (nap vétSi harmonizaci azylovych
politik, dobrovolnymi navraty, f@sidlovacimi politikami atp.), ale jako ramec buciou

migracni politiky je nedostatany.

Strené shrnuto, pestoze je pistehovalecké politice hovana na urovni EU
vysokd pozornost afffimana rozhodnutéésti gistthovalecké politiky zasadnovliv-
nuji, dochazi k vyssi harmonizaci zejména v oblazsgiové politiky a v oblasti migrace
vybranych specifickych skupin obyvatel Zetich zemi. O spot@é politice tykajici se
ekonomické migrace se sice uvaZuje, ale jeji raalineni mozno v kratké budoucnosti
ocekavat. Na druhou stranu i jednotlivéjimané normycasto ovliviuji narodni mi-
graéni politiky ve vyssim rozsahu, nez byl jejich priméalcel. Od gelomu tisicileti
pak gevlad4 v Uvahach o spoteé migr&ni politice bezpénostni hledisko fed hle-
diskem lidskopravnim. V nedavné dolpak z&alo byt téma migrace propojovano
s tématem rozvoje. Integmai politiky zastavaji v kompetencich narodnich statle na
zaklad raznych projeki a podpory metody otéené koordinace dochazi Kk jejich

mirnému ovliviovani jak ze strany EU, tak vzajetnmeziclenskymi staty’*

8 Tento Pakt se zaffuje predevdim na kontrolu hranice, strategii kréinneopraviiné migraci
a zavazky uc¢i spol&nym azylovym projektm, v oblasti integrace a spof& pracovni migrace je
mnohem vagsi (Collett 2008).

81 7de jsou midiny predevsim nejizngj$i programy zartené na vyrsnu dobrych zkugenosti, podporo-
vanou mezinarodni spolupraci v této oblasti {nagrze granty Evropského socialniho fondu) atp.
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4  Charakteristika Mongolska,
¢esko-mongolské vztahy

V této kapitole jsou popsany zakladni charaktdsystlongolska (oficialnim
nazvem Stat Mongolsko) s cilentilgiZit zemi, ze které Mongolové dOR pijizdégji.
Na tutocast pak navazuje shrnugsko-mongolskych vztéha historie mongolské mi-
grace doCR. Kapitola obsahuje i Gdaje o vyvoji fio Mongoli v CR, str&ng infor-
muje o projektech nevladnich organizaci, které Isylgcialg zantieny na mongolskou
migraci do CR, a fedstavuje, jaké vyzkumy k mongolské migraci d& dosud

vznikly.

4.1 Priblizeni vyznamnych charakteristik Mongolska

Mapa 1: Mapa Mongolska
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Zdroj: Web spolénosti gratel Mongolska («www.spm.chytry.cz»)
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Po roce 1990 se Mongolskoiadilo mezi demokratické staty aigioupilo
k fack zasadnich reforem za&benych na zavedeni trzniho hospietNd, doslo k libera-
lizaci hospodgstvi a privatizaci narodnich podiika dalSich navazujicichalgzitych
hospodéskych kroki (daiova reforma, reforma wvejnych financi atp.). i@stoze
piechod na trzni hospoitdvi se neobeSel bez Zngch potizi (doSlo k vyznamnému
poklesu rostlinné produkce, ti&tu chudoby atp.), hodnoti &eva banka transformaci

Mongolska obeaqpozitivns.®?

Zdroje mongolského hospadévi tvai predevSim d&Zebni pimysl a chov
hospodéskych zvfat. Kolem 30-40 % HDP zempochazi z &by a obohacovani
medéné rudy. Velmi dlezita je i €Zba uhli a zlata, vyznamna jeggba dalSich nerakt
(nag. wolfram, molybden, ropa, fluorid, zinek, cinfibto). Mimo nerosty je vyznam-
nym vyvoznim artiklem i kaSmir a produkty z kaSmixu poslednich letech (2008—
2010) byly pro mongolské hospddtvi zasadni i néfznivé klimatické podminky —
suchd léta a kruté zimy s mrazy az —50 °C (tzvuglly vedly ke ztr&t hospodéskych
zvitat (koz, ovci, koni, velblouda skotu) v p&u milioni.?® Opakoval se tak hos-
podadsky pokles, ktery postihl Mongolsko i v roce 20Q&tokvili nepiiznivym klima-
tickym podminkamPotvrzuje se skut@ost, Ze Mongolsko je miniédre citlivé na do-
pady klimatickych zrin a vykywi. Zivotni prostedi Zistava pro Mongolsko velkym
tématem, neld dochazi ke zrmému vypasani pastvin a kontaminaci Zivotniho

prostedi v souvislosti s primarndzbou (Program 2006-2010, s. 14).

V Mongolsku dlouhodob dochéazelo k nastu hrubého narodnihaichodu na
obyvatele, ktery podle Mongolské centralni bankyad v roce 2009 1669 USD.
V sowasnosti (rok 2010) vSak dochazi po @amam poklesu v dabekonomické krize
v Mongolsku k optovnému hospodékému fstu zejména kii silné poptavce
pomidi a uhli ze sousednCiny®* Pod hranici chudoby v3ak stale Zijgetina

82 Vice k postoji Setové banky viz «http://web.worldbank.org/WBSITE/EXKRNAL/COUNTRIES/
EASTASIAPACIFICEXT/MONGOLIAEXTN/O,,contentMDK:2019297~pagePK:1497618~piPK:2
17854~theSitePK:327708,00.html» [cit. 2010-12-22]

Na serveru businessinfo je uvedeno, Ze doslo kuilkén#i deseti miliori zvifat, vice viz:
«http://www.businessinfo.cz/cz/sti/mongolsko-ekotcka-charakteristika-zeme/4/1001377/» [cit.
2010-12-22].

8 Dostupné na: «http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTN#R/COUNTRIES/
EASTASIAPACIFICEXT/MONGOLIAEXTN/O,,contentMDK:2281T717~pagePK:1497618~piPK:2
17854~theSitePK:327708,00.html» [cit. 2011-26-02].
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obyvatel?® Narist hrubého narodnihoiidhodu je dan fedevsim vysokym vyvozem
nerosti ze zend a stoupajici cenowdhto surovin, avSak na omezovani chudoby ma,
zda se, pouze omezeny dopad. Rozvoj&giitom z&Zuje cast&na izolace ze) velka
rozloha, nizk& hustota obyvatel (1,7 obyvatele md) lka extrémni klimatické podminky
(Program 2006-2010, s. & Podle indexu lidského rozvoje se Mongolsko pohgbuj
mezi stedrg rozvinutymi zem$mi a v tomto indexu v roce 2010 obsadilo 108¢ku

z celkovych 169 zem{R je na 28. mig).%’

Patet obyvatel byl podle ud&jMongolského statistickéha'adu ke konci roku
2010 vice nez 2,76 mil. lidi. Data o sasné mongolské migraci jsou ale nedostupna
a negesna. Napiklad Yearbook of Mongolia 2008 (s. 151) uvadi, geeroce 1990
odeslo z Mongolska zhruba 60 000 etnickych Ka@achmongolskym ofanstvim do
Kazachstanu a zhruba 30 00C:atm Mongolska emigrovalo za praci do Jizni Koreje,
dalSich 10 000 MongdlZzije v USA a necelych 20 000 v zemich EWesozZe je tyto
Udaje teba chapat spiSe orietid, poukazuji na to, Ze ze zénktera ma jen necelého
2,8 milionmi obyvatel, z#&alo dochazet k po#énn¢ vysoké pracovni migraci. Spdl&
s tim dochazi v Mongolsku dlouhodok vyrazné vnitrostatni migraci doést (Algaa
2007).

4.2 Historie mongolské migrace daCR a &esko-mongolské vztahy

Politické, hospod#&ké a kulturni vztahy byly mezieskoslovenskem a Mon-
golskem navazany po druhé&swé valce, kkkové bylo navazani diplomatickych styk
v roce 1950 (Sima 1996). Vyznamné aktivit]SR v Mongolsku bylyi@devsim v ob-
lasti pfimyslové vystavby a geologickéhoupkumu. Pro rozvogesko-mongolskych
vztahi pak bylo také dleZité, ZeCSSR poskytovala v rdmci rozvojové pomoci sti-
pendia naceskoslovenskych vysokych Skolach a unmiala stdZze mongolskych
pracovniki v ¢eskych zavodech. Podobné staze (uptd)nbyly mozné a vyuzivané

i Cechoslovaky, kié odjizali do Mongolska. Tyto pracovni a studijni vgny zasaly

% Dostupné na: «http://www.indexmundi.com/mongoligit. 2011-26-02].

8 zde autorka odkazuje na informace z dokumentu frogrozvojové spoluprace megieskou
republikou a Mongolskem na obdobi 2006—2010 (d#&leSrogram 2006—-2010).

87 zpréava je dostupna na: «http:/hdr.undp.org/eniafeddR_2010_EN_Complete_reprint.pdf».
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intenzivrgji po roce 1960 a pokéavaly aZ do peatku transformac€R® v roce 1989.
V Sedeséatych letech minulého stoleti bgleskoslovensko po SSSR druhym @&im
obchodnim a ekonomickym partnerem Mongolska (HékgiPolak, Sima 1997). Jak
uvadi BouSkova (1998), pogdbylo dohodnuto i vyslani zdékk odborné gipraw ve
strednich odbornych d@iliStich, financovani této odbornéfipravy bylo zajiovano
z bezplatné pomod’SSR formou daru a po v§eni se studenti vraceli do z&mi-
vodu. Do roku 1989 se tak studia nebo pracovnest&SSR zdastnilo rico mezi 20—
30 000 mongolskych @anmi (Program 2006-2010, s. 7), ktg¢sou/byli v izné mie
schopni se domluvitesky nebo slovensky. O intenzitztahi swdci i fakt, Ze mezi lety
1950 az 1989 uz#ely CSSR a Mongolsko 64 dohod a sml@elko 2001, s. 442).

Po roce 1989 doslo ke Zmé dosavadni formy spoluprace mezi 2em Jak
zminuje BouSkova [1998, nestrankovano], ,nova vlad@vpala minulé zavazky
sjednané v mezinarodni oblasti a usnesehii74/1990 odsouhlasila uk&eni dosud
platnych mezivladnich dohod” s Mongolskou repuhlikodalSimi staty o d@msném
zanestnavani a odbornétipraw s tim, Ze zahratmi okiané pijati do cesko-
slovenskych organizaci k z&stnani a k odbornéripraw dokorti své zavazky v sou-
ladu s ustanovenimis¢hto dohod® Podobg mohli dostudovat za stejnycki po-
dobnych podminek studenti z Mongolska. V roce 1982k bylo rozhodnutim
Klausovy vlady zakeno ceské velvyslanectvi v Ulanbataru a nikalik let doSlo ke
zna:nému ochladnuttesko-mongolskych vztah(podrobgji viz Celko 2001). V Mon-
golsku Zistal pouze jedetesky diplomaticky pracovnik, ktera zastaval funkenzula
a byl podizeny velvyslanectvi v Pekingu. V nasledujicicteddt se pak iedevsim
Spole&nost fatel Mongolska snazila lobbovat za znovuigevceského velvyslanectvi
v Mongolsku.

Rozvojova spoluprace pokmwvala i po zmné rezimu od druhé poloviny

devadesatych let, a to zejména v oblasti geologitksg hydrogeologickych praci

8 Vibec prvni zminku o navazasgskoslovensko-mongolskych vztahvadiCelko (2001), kdyz zmi-
iiuje prvni mongolskou delegaci dBSR v roce 1947, kdy sekolik desitek mongolskych ¢ani
Geastnilo |. S¥tového festivalu studeina mladeze v Praze.

Bouskova (1998) ve svéntippsvku rovrsz uvadi, Ze v ramcithto dohod bylo W'SSR zansstnano
nebo fijato k piipraw v roce 1990 274 osob, v roce 1993 v3ak v rammitd dohod jiz VCSFR
nepobyval ani jediny Mongol.
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a progran, ale dochazelo i k podp® rekonstrukce nemocnic nebo modernizace vybra-
nych podnik.® Stejr¢ tak byla poskytovana i stipendia &eskych vysokych Skoléach.
Mezi CR a Mongolskem byly uzéeny dalsi (zejména obchodni a zahtagpolitické)
dohody, z nichz jeiéba zminit pedeviimDohodu mezi viadoweské republiky
a vladou Mongolska o vzajemném zamavani obani Ceské republiky a alani
Mongolskaz roku 1999" Tato dohoda byla podepsana ve stejném roce (19@9),
kterém do3lo k obnovertieského velvyslanectvi v Ulanbataru, a deklaruje,ob&ané
udéleno povoleni k zagstnani®, konkrété jako zandstnancici jako sezénni pracovnici
¢i studujici mladez v dab prazdnin {lanek 3.1). Ve #tSin¢ ¢lanki se smlouva
informacemi, které poskytuje, neliSi od platnyclaymich pedpigi (formulace typu
~prodlouzeni musi byt v souladu s platnymi pravnfiigdpisy”). Na druhou stranu vSak
piichazi s vySe zmimou moznosti sezénii ,prazdninové” prace pro studenty nebo
nutnosti obdrZzetied odjezdem vyhotovenou pracovni smlowvypisemné informace
o pracovnich a mzdovych podminkach 6.2) (zajimava je i informace o vytieni
kazdor@nich kvot vzdy v listopadu, které bydowvaly paet moznych zagstnanych
osob pro dalSi rok — vid. 7.3 Dohody). V praxi se vSak &ito ani jinymi inovacemi

¢i modifikacemiceské migrani politiky v pripadt mongolské i ¢eské do Mongolska)
nesetkame, protoZe chybi progédpredpisy a smlouva tak de facto neni realizovatelna.
A to i presto, Ze \&l. 7.2 stoji, Ze ,Kompetentni organy a jimi gdené organizace
a rady po podepséani Dohody neprodlemsouhlasi mechanizmus jeji praktické reali-
zace a formy spoluprace.” Migrace, zejména pracoaiei i rodinna, z Mongolska do
CR v sowasnosti tedy probiha tak, jak ji vymezuje zakor8326/1999 S. o pobytu

cizinci na tzem{CR.

Mongolové, steji jako jini cizinci ze itetich zemi, mohou na Uze@R pijizdét
tehdy, pokud prokazairel pobytu, tj. nejastji se jedna o zasstnani (k Zzadosti o dlouho-
dobé vizum je nutné doloZzit potvrzeémilespa prislib potvrzeni odeského tadu prace

0 pracovnim mig), mére casto pak podnikéni a jinédody (nag. sloweni rodiny).

% Seznam projekt je mozné najit v Programu 2006-2010 na $tr@nci na strankachieského
velvyslanectvi v Ulanbataru.

%% Dostupna na: «http://www.mpsv.cz/files/clanky/1846ngolsko.pdf» [cit. 2011-26-02]. Dohoda je
jako piloha rovréz vlozena do této disertace.
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V hodnocenitesko-mongolskych vztéhby rovrez nengl byt opomenut fakt, zZe
usnesenim vIad¢'R ze dne 31./ezna 2004. 302 o Zasadach zahrami rozvojové
spolupracepo vstupuCeské republiky do Evropské utfieylo Mongolsko vybrano jako
jedna z osmi prioritnich zemi rozvojové pomoci. fbedokument také potvrdil a pod-
poril pokrasovani vliadnich stipendif V roce 2010 pak bylo Mongolsko Koncepci za-
hranini rozvojové spoluprac€R na obdobi 2010-20%%7zatazeno mezi & prioritnich

zemi s programem spolupréce (tj. programovéézem

4.2.1 Projekty nevladnich organizaci k mongolské migraci

Vedle nejfizrgjsich rozvojovych projekt byly CR realizovany i projekty v re-
akci na zvysenou mongolskou migraci AR a problémy, kterym mongol3ti migranti
gelili. Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)R realizovala projekinformovana
pracovni migrace z Mongolska (kijen 2007 az srpen 2008), v ramci kterého probihal
vyzkum komunity mongolskych pracovnich migrant CR*® a v rdmci kterého byly
realizovany dv pracovni cestyeskych pedstavitek do Mongolska. Druhdast tohoto
projektu pokrdovala do dubna 2010, kdy se projekt ZampredevSim na budovani
kapacit mongolského neziskového sektoru v oblastignce obchodu s lidmi a posky-
tovani pée okétem obchodu s lidmi. V rdmci projektu také vznikéyaky poskytujici
zékladni informace pracovnim migrant pred cestou d&’R. IOM realizoval i dalsi
projekty zandiené na mongolské migrartyVyznamné bylo i nateeni filmu s ndzvem
Skwla prilezitost, ktery v rdmci projektMV organizace IOM zajistila. Tento film se
snazi piblizit Zivot Mongoli v CR, byl vysilan v monoglské televizi a v sasnosti je

%2 Dostupné na: «http://racek.vlada.cz/usneseni/usmst0/66E45F679EF975CAC12571B6006EB537»
[cit. 2011-26-02].

% paset stipendii se fitom w&tSinou pohybuje do 10 osob, régad na rok 2011/2012 nabiziR
celkow 8 mist pro stipendisty, z toho 1 pro doktorandy.

Koncepce zahra#mi rozvojové spoluprac€R na obdobi 2010-2017 byla schvalena viadou usne-
senimg. 366 ze dne 24. ktna 2010. [cit. 2011-26-02]. Dostupné na: «httpMwmzv.cz/pomoc».

Cast tohoto vyzkumu vznikla préw ramci tohoto projektu.
Konkrétreé se jedna o projekinformacni kampa zam¥end na mongolské pracovni migranty | a Il

94

95

96

pracovnich migraiit Zijicich stéle je$t v Mongolsku o pracieskych NNO; nicméh vzhledem
k vyvoji situace byly pracovnim migraimh predevdim sélovany informace o projektu VIad¢R

Dobrovolné néavraty pro legalni pracovni migrantaléprojektyReintegrani a social@ stabiliza’ni

aktivity CR v Mongolskua Pokracovani Informani kampad na prevenci nelegalni migrac®alsim
z projekfi byl Reintegrani a stabilizani aktivity Ceské republiky v Mongolsku — fazeriformace o
projektech je mozné najit na «http://www.iom.czigkg/migrace-a-rozvoj/mongolsko».
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zajema@m o pracovni cestu dOR promitan na zastupitelskénad (dale ZU) v Ulan-
bataru. Konkrété v Mongolsku pak Charit&’R realizovala od podzimu 2008 pro-
jekt ,Informacni platforma pro oblast zdravagrsocialni“. V ramci tohoto projektu
byla v Ulanbataru také otgsna informani kancel& kde mohou ofané Mongolska,
ktefi se chystaji navstivifeskou republiku, poZzadat o praktické informace. (@dra
2009 docervence 2011 mohou Mongolové, #tgiz na GzemiCR pobyvaji, vyuzit

v ramci tohoto projektu sluzeb telefonické infosmalinky pro ol¥any Mongolska

o zivot v CR, linka nabizi i moznost tlundeni po telefonu. Rowi (Gastniky projektu
Mobilni poradenstyirealizovaného organizaci Most pro lidska pravarykvyhledaval
cizince v odlehlejSicliastech regioi a nabizel jim pravni a socialni poradenstvi, byli
napiklad wtsinou Mongolové (Spélensky 2010). Situaci Morigoh UzemiCR se

v ramci svych aktivit ¥novalo (resp. &énuje) velké mnoZzstvi nevladnich neziskovych
organizaci (Nap Most pro lidska prava, Multikulturni centrum PaatOrganizace pro

pomoc uprchlikm, Sdruzeni pro integraci a migraci a dalsi).

4.2.2 Organizace a aktivity zan¥fené na Mongolsko a Mongoly ¥R

V roce 1990 byla zaloZena jako dobrovolna nevlamieziskova organizace
Spolenost atel Mongolska (SPM), jejimZz poslanim a cilem jeviget neformalni
piatelské styky s Mongolskemjigpivat k poznani Mongolska a propagovaskou
a Slovenskou republiku v Mongolsku. Tato spgalest pdgada nafiklad besedy o Mon-
golsku, organizuje cesty do Mongolska atp. Ve wztlalmongolské migraci d6R jsou
vyznamneé jeji aktivity, zejména setkavani jejitania a giznivca zvané ,Jurta“, p
kterém je jurta (ger) postavena ve vybranéréstna/nebo jsou provozovany jiné
aktivity priblizujici Mongolsko. Mistni lidé se mohou dazkt informace o Mongolsku
a zivot Mongok. Akci se rove? Gtastni &t$i paset Mongot, ktei v CR Ziji.%’
V Cesku Ize v3ak najit tadu més formalnich sdruZeni a aktivit, které s&jakym
zpisobem véazi k Mongolsku (nap aktivity kolem webu Ulanbatar dnes,
«http://ubdnes.nolimit.cz/»). Vyznamna je i existenCesko-mongolské obchodni
komory, kterd ma za cil podporovat vzajemné obchedtahy mezi podnikatelskymi

subjekty VCR a v Mongolskef.

" Informace ze stranek Spotesti gatel Mongolska «http://www.spm.chytry.cz/» [cit.12026-02].
% Vice kCesko-mongolské obchodni koieoviz «http://www.cemok.org/profil.html».
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Iv 2

V Plzni také gkolik let fungovalaCesko-mongolska spalrost, kter&aste&ns
provozovala kulturni aktivity (ndp vetery s mongolskou hudboujqustaveni krdj
atp.) acasté&né se snazila Mongaim v CR pomahat. Tuto spalrost vedla za asistence
dalSich pouze jedna @R dlouhodob Zijici Mongolka, na kterou se v débealizace
mého vyzkumu obracely desitky az stovky Morigelzadosti o radu a 0 pomoc. Kapa-
cita této poradny i informace, které mohla poskytno/Sak byly limitované. DalSi
aktivitou byl Svaz Mongdi, ktery vznikl na z&tku roku 2007 v Hawkové Brodk
s cilem sdruzovat Mongoly, KiezZiji na Vys@&iné. Mimo zapojeni v oblasti kulturnich

a sportovnich aktivit Mongéalvydaval i mongolsky bulletin.

Jak je uvedeno vySe, Mongolovéirpzere méli moznost vyuzivat pravniho
a socialniho poradenstvi, které GR nabizeji nevladni organizace, nabidka tohoto
poradenstvi vSak (n&jlad kvili nedostatku financi genych na tyto &ely) zdaleka
nedostauje, jak ukazuje i nedavna zpralPaiizkum socialni situace cizilhama uzemi
HI. m. Prahy(2011). Lze konstatovat, Ze igs vysokou poptavku po informacich
a pravnim a socialnim poradenstvi ze strany mokgcis migrant na strat jedné
asnahy Mongdl v CR na tuto pdebu reagovat (viz zaloZeriesko-mongolské
spolenosti, ale i opakované vypedi nekolika responderif®), nebyly strukturalni
podminky (nap pomoc se zaloZenim nevladni organizace, speéifigkanty pro

obc¢anské iniciativy migrarif) takove, aby tyto aktivity podjpidy.

Co se ty¢e dalSich aktivit Mongdl, ¢lanekKorupce statnich #ednili aneb Jak
se Zije ciziném v CR' uvadi, e otané mongolské narodnosti, Kteracovali ve
firme APOS®! v Blansku, sepsali v roce 2007 spmié prohlaseni, ve kterém poukazuiji
na vysoce neuspokojivou situaci teském konzularnimia® v Mongolsku (dlouhé
¢ekani, nevhodné podminky, uplaceni pro sagdrpodani Zzadosti atp.). V reakci na

toto prohldSeni zorganizovala blanenskd poslank@ebarova-Rujbrova (K&M)

% Viz zejména podkapitola o Mongolech déle usazewyCR

190 Korupce statnichiédniki aneb Jak se Zije ciziom vCR, prepis tiskové konference JUDr. Zuzky
Bebarové-Rujbrové 16. ledna 2008 o korupci na ki@mnich oddlenich ¢eskych zastupitelskych
Uradi, publikovdno 22. 1. 2008 na strankach Britskycstii [cit. 2011-26-02]. Dostupné na:
http://blisty.cz/art/38480.html.

191 Firma APOS-AUTO, s.1.0 se specializuje na posivatdnt: kizi a je dlouhodabjednim z nejitsich
zaméstnavatel Mongoli v CR, ve firmg pracuji stovky Mongdi.
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v lednu 2008 tiskovou konferenci na téma KorupcsiahaGedniki aneb Jak se Zije
cizincam v CR. Otéazku korupce na ambagad Ulanbataru pak v parlamentu opako-
vare nastolovali komunistii poslanci. Na zastupitelskéniiagé proto bylo provedeno
Seteni, které podle tehdejSiho ministra zahtarKarela Schwarzenberga korupci
nepotvrdilo a nasledné personalniény na velvyslanectvi s ni ministerstvo odmitlo
spojovat (Hilova 2009).

4.2.3 Vyzkumy o mongolské migraci vCR

PrestoZerada oblasti, které se tyk@gské migrani a integrani politiky, je vel-
mi dokre zpracovana, mongolské migraci @B se zatim nikdo soustasjnnevénoval.
Vznikla vSakiada kvalifika&nich praci, které ser@devsSim zawtuji na jednu konkrétni
oblast spojenou s mongolskou migraci {ham Masaryko¥ univerzig: Latalova |.:
Promeny etnického sloZzeni obyvatelstva v Blansku po rb@80. 2010.; Krausova H.:
Mongolsti gistéhovalci jako pracovni sila na Blanensku. 2008; navérsig Pardubice
pak nap. Spalensky A.: Mongolska komunita v Pardubickéidra@ovéhradeckém
kraji. 2010.). Zejména z etnografického pohledpgk zajimavy fispsvek Celka z roku
2001 s nazvenMongoli a Ceska republika. Ako napomdk integracii? ktery grede-
v8im na osobni zkuSenosti dokumentégsko-mongolské vztahy zejména v dobach
socialismu. Drobny nahled do Zivota MoniyeICR pinasi i Krebsova (201@onda do
prostedi mongolské pracovni migrace z roku 20R&ra vznikla v ramci aktivity
organizace La Strada. Podstatné informace pa@dgi mongolsky kvantitativni vyzkum
Status and consequences of Mongolian Citizen wgrkimoadz roku 20052 ktery se
zametil na ziskavani poznatkv oblasti pracovnich a Zivotnich podminek monggpisk
migrant: v Jizni Koreji,Ceské republice a USA. ¥R byly provedeny rozhovory s 200
mongolskymi migranty, d¥ ohniskové skupiny aé&kolik rozhovofi s navrativSimi
migranty v Mongolsku. Z&ry tohoto vyzkumu nejsou v protikladu se zjiini této
prace, naopak protoze se jedna o praci kvantitdwivicharakteru, v mnohém e
uvedeny vyzkum tuto praci dojvat. RestoZze autorka této pracelavyzkumStatus
and consequences of Mongolian Citizen working atbrbadispozici az po skaeni

192 Autori: Bolorma T, Tsetsgee P., Enkhtsetseg B., dostupameé «http://www.forum.mn/res_mat/
IntMig_report_Eng.pdf».
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terénni faze vyzkumu, jetgkvapivé, v kolika bodech se zéty obou vyzkuni
prolinaji. Obzvl&8 piinosné v mongolském kvantitativnim vyzkumu je zaemy
mongolské migrace d@R jest pred nejprudsim néstem migrace a informace, na
jejichz zaklad lze vystopovat kieny mnoha vyznamnych problém na které
poukazuje i tato rigorozni prace (iagproblémy s dodrzovanim pracovnich prav,
komunika&ni obtize Mongal). Poslednim vyzkumem je vyzkumna zprava spussti
Sociofaktor s nézvemStrategie zvladani obtiznych situaci cizinci z lksa
a Mongolskd> (Topinka, Janouskova, Kliment 2010). Tato zprétebaZe i v ni
uvactné informace jsodasto relevantni, je postavena na ohniskovych skgpinkteré
autorka z vlastni zkuSenosti povazuje pro vyzkunmgotské migrace za mépiinosny

a odpovidajici (viz dale), na tuto vyzkumnou zpravoito odkazuje minimatn

4.2.4 Mongolska migrace z pohledu statistik

Graf 4: Vyvoj p@tu legal® pobyvajicich obani Mongolska mezi lety 1994 a 2010

Vyvoj poétu obéandl Mongolska v R mezi lety 1994 a 2010
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Zdroj: autorka na zakladlatCSU

Do poloviny devadesatych let dochazelo ¥tpdegal pobyvajicich Mongai
v CR pouze k mirnému néstu, fresto se piet Mongoh v CR mezi lety 1995 a 1998

193 Dostupné na: «http://www.integracnicentra.cz/doents/Strategie%20zvI%C3%A1d%C3%A1n%
C3%AD%200bt%C3%AD%C5%BEN%C3%BDch%20situac%C3%AD:ddit. 2010-12-22].
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témsk ztrojnasobil. Od roku 1998 viak doslo k poklesttpdviongol v CR'®* na 950

v roce 2000 a po nasleduji¢i toky (do r. 2002), tedy v d@bekonomického poklesu
v Mongolsku a po oteéeniceského velvyslanectvi v Ulanbataru, dochazelo jgjigh
mirnému naistu. Od roku 2002 Ize vSak pozorovat@ek prudkého néstu, ktery je
nejmarkantjSi mezi lety 2006 a 2008. V tomto obdobi doSlcékxtt zdvojnasobeni
poctu Mongoli v CR, a to Bhem jediného roku. Zasadni fér pokr&oval i v roce
2008, kdy bylo podle datSU v CR 8 569 Mongail, data MPSV v3ak ve stejném roce
registrovala 13 157 pracujicich Mongo{vice viz déle). Lze se tedy domnivat, Ze
celkovy p@&et Mongoh s opravenim i bez opravéni k pobytu dosahoval v roce 2008
vyrazrs vy3siho potu, nez dataCSU uvadji. V roce 2009 néasledoval prudky pokles
legalrt pobyvajicich Mongdl v CR, ktery byl z@soben pedevsim vice restriktivni
statni politikou ve vydavéani pracovnich povolenéafim tretich zemi a ménprizni-
vou ekonomickou situaci. Velmi mirny pokles wphoMongofi v CR pokraoval i v ro-

ce 2010. Nicméanpacet Mongoti s opravinim k pobytu se stale pohybujélgizné na
hranici p&tu Mongol ke konci roku 2006 a zatim se tedy nevrétil navéitopred

dramatickym nérstem mongolské migrace.

Pokud porovname vyvoj gtu Mongofi v CR s vyvojem celkového g@tu
cizinci v CR, kopiruji tyto grafy zhruba az do roku 2003 pauppribéh, od roku 2003
do roku 2008 doslo vSak wipadu mongolské migrace k vyraprudSimu narstu
a kvili ekonomickeé krizi a na niifjatych opatenich i k vyraza vétSimu propadu piu
Mongotli v roce 2009.

Nasledujici podrob$si graf vyvoje pétu Mongoli v CR dle druhu pobytu
ukazuje, Ze oproti celkovému gia Mongofi v CR vyvoj pasitu Mongol s trvalym po-
bytem vCR stabilé nafista, do roku 2005 seifpm jednalo o ndist velmi mirny, od
roku 2006 z&alo dochazet ke stabilnimu vyr&@imu néfistu — ke konci roku 2010
poet Mongot s trvalym pobytem dosahl 2151 o0s8b.

104 v/ roce 1999 pravipodobré v souvislosti s platnosti nového cizineckého zakauro pokles v roce
1998 vSak gejmé divody neshledavam.

1% Dle (daji ministerstva vnitra, statistiky jsou dostupné rattpe//www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-
povolenym-pobytem.aspx».
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Graf 5: Vyvoj p@tu Mongofi v CR dle druhu pobytu mezi lety 2003 a 2010

Vyvoj poétu Mongolti v CR dle druhu pobytu
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Zdroj. Autorka na zaklagddatCSU a dat MV

Jak ukazuje dalSi tabulka, @@ udlenych ¢eskych obanstvi divejSim
ob¢amim Mongolska byl velmi nizky a pohybuje se pouzelmavni jednotek. Ve
vétSing let nebylo udleno olganstvi zadnym (byvalym) ¢bnim Mongolska. To
castén¢ koresponduje s tim, Ze az do roku 2005 byepdlongoti s trvalym pobytem
ponerné nizky. Podminku minimatpétiletého pobytu s trvalym pobytem (viz zakon
40/1993 Sh. O nabyvani a pozbyvani statnih@mostviCeské republiky §7 — §9) zatim
sphiuje jen zhruba 300 osob. | tak jsou tafsla gekvapiw nizka. Mimo mozné
restriktivity ze stranyCR se na tom rize mimo jiné podilet i fakt, 26R neumo#uje
dosud existenci dualniho &dmstvi, coz potencialni Zadatele c:ledi uctleni ceského
ob¢anstvi odrazuje (viz napstudie MIPEX 111, 2010).

Tabulka 4: P&et udtlenych olganstvi byvalym otanim Mongolska mezi lety 2001-2009

rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1020

poéet udélenych
obéanstvi

Zdroj: Autorka na zaklagdatCSU.
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RovnéZ mongolska pracovni migrace se vygmaala utitymi specifiky. V prvé
fad® bylo (a je) pro mongolskou migraci specifické velmizké zastoupeni Mongol
Zivnostniku, v naprostéctsineé nachazeli Mongolové pracovni uplatm jako zangst-
nanci. Napiklad podle daiCSU bylo v roce 2007 z ekonomicky aktivnich Mongol
pouze 2 % zivnostnik coz je vyrazé meére nez u ostatnich skupin ciziinckde byl
podil cizindi podnikatelh v praiméru 23 %. V roce 2009 se sice gad Mongoti Ziv-
nostniki navysil na 6 %, @mér podnikajicich cizing byl vSak v tomto roce 28 %.
Genderové zastoupeni Mongod Mongolek podnikatél bylo pon&rné vyrovnané,
stejré tak jako zastoupeni zastnand, v obou &chto udajich se objevovala mirna

feminizace mongolské migrace.

Oproti jinym skupindm cizinc bylo mezi Mongoly ¥tSi zastoupeni mladych
pracujicich (mezi lety 20-24), v roce 2007 sefikdgd jednalo o 24 % (u ostatnich
skupin cizindi se pohybovalo totoékové zastoupeni mez 10-15 %). Vyjiné bylo
I zasad nizSi pracovni uplatmi vekoveé skupiny nad 50 let. Trend vysSiho zastoupeni
mongolskych pracujicich se v roce 20G8bipzZil situaci ostatnich migraat(na 16 %),
ovSem zastoupeni pracujicich nad 50 let se dosdéatéi k nule, coz je v porovnani

S jinymi cizinci raritou.

Pfi pohledu na data, ktera sleduji vyvojépo Mongol v CR a jejich zanst-
nanost (viz nasledujici tabulka), jsou patrné viéamesrovnalosti v uvéddém p@tu
Mongoli na tzem{CR a v uvadném peétu pracujicich Mongdl v CR, ktery je v letech
2007 a 2008 &t3i nez celkovy pet Mongoh v CR v daném roce (viz podtrzené udaje).
Podle &chto Gdaj (jedna se o data, ktef&SU ziskava i od MPSV a MPOfipadre
MV) v roce 2008 WCR pobyvalo pouze 8 569 Mongglpracujicich jich v3ak o byt
13 157. Jak tedy rozufhoném 4 588 pracujicich Mongi| ktefi se do celkového @gtu
Mongoli v roce 2008 nevesli? Tento rozpor vznika dle oddp@SU' kvili tomu, Ze
data pochazeji ze dvou databazi, které provongi jiesorty a které nejsou propojené
a vychazeji ziizné legislativy. Podl€ SU mize byt divoda rozdik nekolik: napiklad
»zahrnuti osob s vizy do 90 dlrdo pracujicich, ale v pobytovych statistikach gsob

s vizy do 90 d& nejsou. DalSim (arejmé zavazgjSim) divodem je ¥ejm¢ pomalejsi

1% Odpowd byla zaslana dne 25. 5. 2011 od pracovAi®&) Ondeje KoSaty.
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vypadavani z evidence pracovnich povoleni neZ arimi&niho systému cizinecké
policie. TakZe otané Mongolska, ki€ CR do konce roku 2008 opustili, byli jest

n¢jakou dobu v evidenciradi prace.”

| tyto negresné statistiky poukazuji na to, Ze velk¢gtaMongot prijel zejména
v letech 2007 a 2008 doR legalré, zasal zde pracovat a do jednoho roku jim vyprselo
pracovni povoleni, které si jiz nebyli z ngnéSich divodi schopni prodlouZit,
v daném roce v3ak £R neodjeli. Minimalg 5619 Mongal (tedy sodet rozdih
v pactu pobyvajicich a pracujicich MongoV letech 2007 a 2008) takiglo o povoleni
k pobytu a odjelo pozji z CR nebo zde Ustalo bez oprawmi k pobytu nebo
pokratovalo do dalSich zemi schengenského prostoru be#ic¢myeh povoleni.
Vzhledem k tomu, se autork&h®em sveho vyzkumu setkala &olika desitkami Mon-
gold, ktefi v té dok nentli opravreni k pobytu, Ize se domnivat, Zecpb Mongoti bez
opravreni k pobytu VCR byl zna@né vysoky a pohyboval sédow v tisicich. Za velmi
umirniny odhad pé&tu nereguléré pobyvajicich Mongdl v doké konce sbru dat
(zatatek roku 2009) povaZzuje ze sveho subjektivniholguhh autorka dva tisice

Mongoli, za mozné ale poklad&islo vyrazi vyssi.

Toto zjiS€ni ovSem nekoresponduje se statistikami zadrzemMohgola pri
neopraviné praci, migraci nebo pobytu. Podle Zpravy (26¥yli roce 2009 Mon-
golové sice fetimi nefastji nelegal a neohlaSen zantstnavanymi zahraémimi
pracovniky zetetich zemi, jednalo se ovSem pouze o 383 osobtéjieés roce bylo
253 Mongoti zadrZzeno P nelegalnim pobytu. 256 Mongobylo zadrZzeno ifp nelegalni
migraci (5,7 % z celkového ptu zadrzenych, jejich get byl gitom o 13 osob nizsi
nez paéet zadrzenych Mongblpii nelegalni migraci v roce 2008) (ibid.). Podle &gy
(2010) navic VCR pisobili Mongolové, kt& za Uplatu nabizeli zajiti prevozu do
Némecka nebo Franciegetré zajiS€ni dalSi prace. Rowi v roce 2010 péti Mon-
golové mezi néjastji nelegald a neohlaSehzantstndvané zahrati pracovniky ze

tietich zemli, v této souvislosti jich bylo zadrzerd@® 2Zprava 2019, co? je ottetinu

107 Zpréava o situaci v oblasti migrace a integracénciz na GzemiCeské republiky v roce 2009. Mini-
sterstvo vnitra. 2010.

108 7prava o situaci v oblasti migrace a integracénciz na izemiCeské republiky v roce 2010. Mini-
sterstvo vnitra. 2011.
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mére nez v roce 20Q9Ve stejném roce (2010) bylo 139 Mongotadrzeno P
nelegalnim pobytu, coz je témno polovinu méa nez v roce fedchozim (ibid.).
140 Mongotl bylo zadrzenoifp nelegalni migraci (4,7 % z celkovéhocpw zadrzenych,
jejich patet byl @itom o téngtr 50 % nizSi nez v roce 2009) (ibid.).

Co se tge miry zamistnanosti Mongal, Ize se i pes problémovost uvedenych
dat domnivat, Ze mira za&stnanosti Mongdl v porovnani s ostatnim skupinami
cizinol je v CR o rico vy3si. Nafiklad dle datCSU byl pongr zaméstnanosti cizing
vaci jejich celkovému pé&u u Mongoti v roce 2005 0,83, pmér u cizinai byl ve
stejném roce 0,79. Tato vysSi zsmtmanost byla charakteristicka i v dalSich letech,

piestoze, jak je vysileno vySe, v letech 2007 a 200&kratuje maximalni hranici 1.

Tabulka 5: Tabulka celkového ga Mongoli v CR mezi lety 2005 a 2009 podle typu pobytu, pra-
covniho uplaténi a pondru zangstnanosti

rok 2005 2006 2007 2008 2009
celkem Mongok v CR 2435 3280 6026 8569 5745
ostatni typy pobyti nad 90 dni 2126 2504 4939 7104 4 009
trvaly pobyt 309 776 1087 1465 1736
celkem pracuijicich 2013 2973 7057 13157 4 493
zameéstnani 1800 2814 6897 12990 4 205
Zivnostnici 213 159 160 167 288
pomér zaméstnanost/pobyt 0,83 0,91 1,17 1,5 0,78

Zdroj: Autorka na zaklagidatCSU

Pres vySe uvedené udaje, které indikujkalik tisic Mongoli bez opravani
k pobytu, kt&fi v CR pravapodobr vykonavali roviZz neopraviiné ekonomické
aktivity, ukazuji péty zadrzenych Mongél pii kontrolach nelegalni prace (nemusi se
tedy nutr jednat o osoby s neopr&nym pobytem) pouze paimé omezenou UsiS-
nost tchto kontrol. Pesto tato data indikuji vyrazny &t neopravénych
ekonomickych aktivit obani Mongolska VCR.
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Tabulka 6: Vyvoj pstu Mongofi v CR mezi lety 2005 a 2009 zadrzenych bez povolermirkgtnani pi
vykonu zangstnani

rok 2005 2006 2007 2008 2009

zadrZeni bez povoleni

o 4 7 19 143 374
k zaméstnani

Zdroj: Autorka na zakladdatCSU

Co se tge zadrzenychip neopraviném gekrateni hranic, vyskytuji se Mon-
golové dlouhodob mezi 14 zerdmi, jejichZ otkané jsou VCR zadrZeni fi neoprav-
néném grekrateni statnich hranic. V roce 2005 byl peopraviném gekrateni zadr-
Zeno 188 Mongadl, naprosta &sina z nich (155) naesko-slovenské hranici. O rok
pozdiji toto ¢islo pokleslo na 110 a r@sko-slovenské statni hranici byl zadrZzen pouze
jeden Mongol, ¥tSina (90) neoprawmych gekroieni hranic byla naesko-rakouskych
hranicich. Vyrazny pokles pokiaval i v roce 2007. Od roku 2008 jeGR sledovano
pouze nelegalnitpkrateni vrgjSich schengenskych hranic (tzn. pouze vzdusSnsileti

pii kterém nebyli v roce 2008 a 2009 zadrzeni Zzadongbloveé.

Tabulka 7: Vyvoj pétu Mongofi mezi lety 2005 a 2009 zadrzenydhrelegalnim pekrateni statnich hranic

rok 2005 2006 2007 2008 2009

zadrzZeni pii nelegalnim

prekroéeni statni hranice 188 110 68 0 0

Zdroj: Autorka na zaklasidatCSU

Prestoze peet Mongoti studujicich na vysokych SkolaghR nebyl vysoky,
narostl pdet mongolskych vysokoskolakv CR mezi rokem 2005 a 2009 o 250 %.
Nejvice mongolskych vysokoskol&lylo v CR v roce 2007. Oproti jinym skupinam

cizinci se u mongolskych studénenei nevyskytovali samoplatci.

Tabulka 8: Vyvoj pétu Mongol v CR mezi lety 2005 a 2009 studujicich na vysokycHagdtovCR

rok 2005 2006 2007 2008 2009

pocet Mongolskych studenti

na VS 46 59 123 110 116

Zdroj: Autorka na zaklasidatCSU
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Co se tge Zadatel o azyl (mezindrodni ochranu), doSlo k nejvykgzimu
naristu mezi lety 2000 a 2001, toto zvySeni vSak nekafje novou migréni vinu, ale
usnadini pristupu Zadatél o azyl na trh prace, coz vedlo k legalizaci jizsaxici
pracovnich mist (Horakova 2007). Nicrgénmezi lety 2002 a 2009 doslo ke koli-
savému ndrstu novych Zadatél o azyl z Mongolska, coz neodpovida celkovému
dlouhodobému trendu poklesu podanych Z&dosti 0 azyR. Mezi lety 2007—2009
tvorili ob¢ané Mongolska v pgadi feti nejvyznamgsi zemi givodu Zadatel o uctleni
mezinarodni ochrany (Zprava 2010). V roce 2010 fmdatelé o mezinarodni ochranu
Zz Mongolska tvéli druhou nejvyznamésSi zemi mivodu (96 Zadaté) (Zprava 2011).
Jednim z nabizejicich se vy#eni tohoto postupnéhoistinino néistu je to, Ze
Mongolové, kté& se vCR dostanou do problémovych situaci nebo ztrati vopré
k pobytu, zkousi svou situa¢esit vstupem do azylové procedury. Tuto deénku
potvrzuje i Zprava (2010), ktera uvadi, Ze prordt@islusniky Mongolska je poémné
typické, Ze se na Uzendleské republiky nejprve zdrZuji na zakiaplatného poby-
tového opravéni a o mezinarodni ochranu Zadaji az po &&onh jeho platnosti.
Uspssnost zadatélo azyl je pitom ténei nulova (od roku 1998 ziskali @R azyl jen

dva Mongolové).

Graf 6: Vyvoj p@&tu novych zadosti mongolskych zadatelazyl vCR mezi lety 1998 a 2009
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4.3 Klientsky systém a zprostedkovatelé v mongolské migraci

Jak je ukazano v kapitole 6, zph@stkovatelé a klienti hrali v mongolské migra-
ci zasadni roli. Obtiznéfjpom bylo porozunit hranicim jejich aktivit i sfée vlivu,
kterou vi¢i mongolskym migrariim meli. V provedeném vyzkumu se objevily nize
uvedené kategorie. Formalitéchto agentur, tedy skuteost, Ze fungovaly s oprain
nim k dan&innosti zCR & Mongolska, zda se, nehrala zasadni roli s vyjimtaho, Ze
pro formélré registrované agentury mohla byt komunikacgeskym zastupitelskym
tur pasobila neformalé ¢ast z nich se postuprzaregistrovala a opradmi k cinnosti ze
strany CR ziskala. Jednotlivé zprastikovatelské agenturyiifpm nemusely spadat
pouze do jedné z uvédych kategorii, ¥¢i raiznym migranim mohly postupovat
odlisrg, zejména mezi 2. a 3. kategorii bylyzné mezistupf) stejré tak jednotlivi

respondenti mohli zaZit za dobu svého pobytiRvrizné verze néasledujicich kategorii:

1. zprostedkovatelské agentury, které v Mongolsku pouze rorgaaly migraci

Mongoli doCR, zejména pro firmy sidlici ¢R.

Tento zmisob migrace byl nejménproblémovy. Vyraz&si problémy se vy-
skytly pouze tehdy, pokud migrujici Mongolové nelsghopni/ochotni praci, na
kterou byli gijati, vykonavat. V gkterych gipadech se Mongolové i po delSim
pobytu na Uzemi obraceli wipadt ztraty prace na agentury prace, které jim
prvni praci VCR u ¢eského zawstnavatele zZédily, opakovag byli tito zpro-
stredkovatelé schopni (zhruba da:atku roku 2009) najitto lidem za Uplatu

praci novou.

2. zprostedkovatelské agentury, které v Mongolsku organioragraci Mongot
do CR a na uzemCR tyto migranty zamstnavaly jako své agenturni z&st

nance a pronajimaly je ostatnim firmam na préci.

V tomto p@ipadt méla mongolska zprogtdkovatelska agenturagtginou na
uzemiCR spolupracujici agenturu, ktera byla vedéeahy, Mongolyéi Ukra-
jinci. V opakovanych fipadech se vyskytly situace, kdy tito agenturni- pra

covnici nengli na GzemiCR préci, platby za préaci byly problémoveé.
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3. zprostedkovatelské agentury, které organizovaly migraoniybki do CR a na

tzemiCR spolupracovaly nebo byly propojeny s klienty.

VétSinou se jednalo o spojeni Mongola, ktery orgavatmabor zajemicdo CR
a vSe pakbné na uzemi Mongolska, a jednatiovice Ukrajind (pripadre
Ukrajinca a Mongot) na tzemCR, ktei v CR organizovali praci Mongéla do
velké miry i jejich Zivot. V gkterych gipadech pendloval klient-zprast-
kovatel mezi Mongolskem @R. Tento model byl podobnytgdchozimu mode-
lu s tim rozdilem, Ze pracovnici odwfidurcité procento (prawpodobrg mezi
20 a 50 %) ze své mzdy kliémh, v rekterych gripadech vyhrozovali tito klienti

mafii (organizovanym ztonem).

Schéma 1: Model klientského systému

mafie

prostednici
LKlient*

pracovnici

zamgstnavatelé

Zdroj: Autorka na zaklatlklientského modelu Nekorjaka (2010)

Klasicky model klientského systému tak, jak ho paj Cernik (2005) nebo
Nekorjak (2010), si lze fpdstavit jako hierarchicky systém, na jehoz vrchokoji
skupiny organizovaného zlmu a na spodniffce pracujici migranti. Mezi¢inito
dvéma skupinami jsou tzv. klienti, tedy proednici, ktéi predstavuji zprosedkujici
¢lanek mezi mafii a pracujicimi migranty, Hgadre slouZi i jako kontakty pro za¥st-
navatele. Migranti plati kliedtm ¢ast mzdy a mafie vybira od Kliéntpoplatky za
,ochranu* migrant (vice vizCernik 2005, Nekorjak 2010)i€stoze i fipady takového
uspdadani byly mezi respondenty zaznamenany, a to ngjrtehdy, kdy doslo k ,na-

pojeni“ skupin mongolskych migrantna jiz existujici struktury zprastdkovani
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a organizovani ukrajinské migrace, byl mezi resgoiykasty i klientsky systém, ktery

zahrnoval pouze prvni éwnizZsi gicky.

Schéma 2: Model zprasidkovatelsko-klientského systému u MorigelCR

klient-

zprosted
kovate

pracovnici

zentstnavatelé
Zdroj: Autorka

U Mongok v CR byl opakova# zaznamenan model, ktery obsahuje pouze dv
nizsi urove klientského systému. Nekorjak (2010, s. 38) uvaditento stupeklient-
skéeho systém vzniklitye a organizovany zéin se ipojil az pozdji, a dodava, ze
tento stup# by se bez visovani mafii obeSel. K této situaci dochazitipadt mon-
golské migrace. Ve sledovanychtigmdech mohl byt tento systém oboustganyhodny
na z&klad toho, Ze klient-zprogtdkovatel byl nejen napojen na zptedkovatele mi-
grace v zemi fvodu, ale rovtz v CR zaji¥oval praci, ubytovani, poskytoval infor-
mace a obstaraval agendu typuiggni povoleni k praci a k pobytu. Pouze ve zcela
vyjimeé¢nych gipadech bylo toto uspadani funkni, a to pouze dasré. Tento typ
vztahi byl charakteristicky nerovnosti vziahzejména z pozice moci — Klient-
-zprostedkovatel ziskaval zasadni moc nad Zivotem mongolskmigrani v CR,
mongolSti migranti ptom meéli minimélni moznost se branit a odchod od klienpae-
stredkovatele, pokud byl mozny, prc renamenal ztratu prace, adresy, informaci
a nasledai ztratu opravani k pobytu. Ze strany klietzprostedkovatel opakovas
dochéazelo k neposkytnuti prace, nevyplaceni mzggruzkam a podobnému jednani.
Pravdpodobr se tak dlo i kvili tomu, Ze (a) klienti-zprogtdkovatelé nebyli schopni

praci zajistit, (b) bylo pro & vyhodrgjsi, Ze jejich pracovnici ne#h opravreni
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k pobytu, a tak byli jestvice zavisli a ochotniétht horSi praci za jeStmére pertz,
(c) o migraci doCR byl mezi Mongoly velky zajem a postupefasu cena za zpro-
stredkovani pracovni cesty dtR narostla natolik (aZ na 4000 EUR), aby pouhérirga

zovavani pijezdu Mongol do CR bylo finaréné vynosné.

Tyto aktivity prirozere vyZadovaly ze strany klieiMzprostedkovatel dobré
kontakty nac¢eskych wiadech — zejménaradech prace, od kterych pebovali ziskat
piislib k zangstnani¢asto na reath neexistujici pracovni mista, a pegdpovoleni
k zantstnani Mongal. Zasadni byly i kontakty na cizinecké policii a rastupitelsky
Gfad v Mongolsku. Nelze ro¥s opomenout, Z€isté zisky klient dosahovalyradu

miliont korun®

199 Napriklad jeden respondentgswdiivé spaital, Ze pouze na lidech, kfepracuji pod jeho klientem
a o kterych vi, vydava klient minimalg 1 000 000 K mésicné. Jednalo seffiom o zhruba 200 pra-
covniki, z nichz kazdy odvad klientovi pres 5 000 K mésiéné jako srazku z platu.
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5 Realizace vyzkumu VCR

Tato ¢ast Fedstavuje zfisob skru dat zejména ip realizaci polostrukturo-
vanych rozhovar s ticeti Sesti mongolskymi migranty na UzeGR. Fiblizuje v3ak
i jina ziskana data, Apob prace s daty, zakladni charakteristiky respotide postup
pii transkripci rozhovat.

5.1 Shérdatv CR

Na konci roku 2007 byla v Plzni provedefteus group (ohniskova skupina),
které se ztastnilo osm Mongadl, kteri zili v Plzeiském a Stedaieském kraji. Vzhle-
dem k tomu, Ze &Si ¢ast z nich nemluvila dd@b i vibec) ¢esky, byl focus group
piitomen i tlum@nik, ktery po celou dobu trvani focus group (cca B) tlumail.
Focus group vedla autorka jako moderatoitomen byl i asistent moderatora, ktery se
staral o technické detaily. Ohniskova skupina se skazala jako moZzna metoda, nebo
piinesla mnohé informace o tom,&m se Mongolové R potykaji, jak a pro
prijizdéji a podobs, ale kwili nutnosti tlum@it probihala dostéZzkopadrt. Stejré jako
pii realizaci rozhovar tvéi v tvé pii ni bylo tebacelit skut&nosti, Ze Mongolové i
¢asto tendenci popisovatai z pozitivrgjSiho Ghlu pohledu. Tato skuéteost byla
pravdpodobré jeS€ vyhrocerjsSi prav tim, Ze jich bylo #kolik pohromad (Morgan
2001, s. 85). Pozgl pii realizaci vyzkumn&asti v Mongolsku byla tato skuieost
(tendence popisovattei pozitivre) s rékolika Mongoly rozebirana, ti tuto dorémku

potvrdili a uvedli, e negativni hodnoceni neni gueké kultie viastni*® Uvadsli

110 Alena Oberfalzerova, vedouci Senfimanongolistiky pi Ustavu jizni a centralni Asie UK, se v rozho-
voru Nech@” dcerusko k vaflvenvyjadiuje o tom, jak je v Mongolsku vnimana sila slatika: ,Mon-
golové mluvi — jak zanilji, nazn&uji a mluvi v metaforach.” A daleV Mongolsku se ¥ii ve velkou
silu slova. Vy¢ena slova jsou samostatnymi entitami. Proto jertakna modlitba — a stk docela jedno-
duch& —iebachangaj mi, changaj mi. Ta slova maji ochrannou mocéi/ se také v to, Ze slovem
mizete dknout nebo ZeifliSnou chvalou mizete na #koho fivolat pozornost zlych duéi' Dostupné
na: «http://ubdnes.nolimit.cz/ceska-mongolistikahreedcerusko-k-vode-ven-2.html» [cit. 2010-12-22].
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nasledujici vysstleni: ,Pokud jdetlovek na vlak pozd, nikdy néika: prijdu pozd, to
by to jen pivolal, spi§ pospicha &k, Ze to dobe dopadneX*

Vysledky ohniskové skupiny slouZily k vytkeni scénde pro polostrukturo-
vané rozhovory.Pii realizaci rozhovar se postupovalpodle jasné osnovy s moznosti
prizpasobit téma (formulaci okruhu otéazky) ii@ai otdzek migrantovi (Bernard 1995;
Merriam et al. 2002). #8d uskuténénim vlastnich rozhovdrbyly okruhy polostruktu-
rovaného dotazniku jeSpilotovany pomoci rozhovar s dwma Mongoly.

Na uzemiCeské republiky pak byloghem roku 2008 a v prvni polowroku
2009 realizovano celkegtyticet dva rozhovar s mongolskymi migranty. Pro geby
analyzy pak bylo pouZitbFicet Sest rozhovol s mongolskymi migranty. Sest roz-
hovori muselo byt viazeno kvli nesrozumitelnosti, §iliSné obsahové sténosti ¢i
kvuli tomu, Ze rozhovor byl fgruSen a nemohl byt dok&en. Dvacet Sest rozhovor
piitom autorka realizovala osobndeset rozhovdr proved| proskoleny tazatel. Cilem

bylo paiizovat vSechny rozhovory v co néfgim klidu a soukromi.

Vzhledem ke znmé délce, zjsobu vedeni a tak i podrobnosti, se&ktarych
charakteristikach rozhovoryiiplizily az k biografické perspekiiv Prestoze tazatelé
pouzivali Fedevsim navodné otazkgifecetive, je z @episu rozhovar ziejme, Zze b
hem rozhovat byly pouzivany i nenavodnéngn-direcetivg otazky (Hammersley,
Atkinson 1997), a tofiedevsim u senzitigich témat typu zdravi, pracovni podminky,
rodinna situace. Tento citlivyfistup k rozhovarm pomohl zachytit perspektivu zkou-
manych aktér a jejich pozici v #iznych socialnich sitich (Blahoutova 2010 dle Miller

2000)?

Na rozhovory mila také vliv osobnost vyzkumnika a jeho charaktisis

(Hammersley, Atkinson 1997). Velkou vyhodou byl omto gipact mnohandsicni

11 palsi v budoucnu mnohokrat opakovanou drobnodijeepnosti bylo vyzvéaeni mobilnich telefon,
i pfes souhlas respondémnobilni telefony chvili nepouzivat se intenzitauptvani gilis neznenila.
Prestoze autorka zprvu mobilni telefony povazovalalast rusivy element, v filbéhu realizace vy-
zkumu si na jejicltasté vyzvaéni prost musela zvyknout.

112 7a rozpoznani tohoto posunu&étiautorka diplomové praci Terezy Blahoutovée@idleni z Barmy
do CR oima &jinskych uprchlik, FSS MU, 2010).
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kontakt s mongolskou komunitou, coz vedlo k tormeinkteri Mongolové, se kterymi
se autorka (fpadré druhy tazatel) setkala, o nich uzegkli“. Je mozné se domnivat,
Ze préa¥ toto powdomi i dlouhodobé kontakty s MongolyGR prispsly k vy3si validit
vypowedi responderit ktefi tak neli nizSi potebu sebe-prezentace (Denzin 1994). Vel-
kou roli hraly¢asto i zdanlivé matkosti (opakova#é byvalo napiklad zmiiovano ,mas
dlouhé vlasy, jsi jako nase", roli hrala i prdc&IMO, kterou respondenti chpali a oce-
novali). FestoZze se z &hkterych vztali vyvinulo prételstvi, dichotomie vyzkumnik-

-respondent i realizaci rozhovar zistavala.

U tiiceti z €chto fticeti Sesti rozhovdr byl rozhovor proveden pouze z&i-p
tomnosti dotazovaného (santepr¢ s @ipadnou vyjimkou tluménika), Sest rozhovar
probihlo se dvojicemi — &Sinou se jednalo o manZete jiné blizké gibuzné, kté
vyslovre chili odpovidat dohromady, nebo jednotlivé rozhovogumoiovaly dané
prostory pro rozhovor (n&pubytovna, byt 1 + kk). Rozhovory probihalytSinou
v byt¢ dotazovanych, na ubyto¥mebo v tiznych kavarnach. Doba rozhovuae pohy-
bovala odctyticeti minut po ti hodiny. Napiklad nejdelSi ¢ihodinovy) rozhor probihal
s Mongolem, ktery mluvil plyrnhcesky™'® Vyrazns delsich rozhovdr bylo nskolik —
vzdy se jednalo o Mongoly, kiepobyvali na tzemCR déle a byli dkladnji sezna-
meni s pordry a problémy ostatnich Mongol¢asto pracovali jako tlumémici nebo
piekladatelé, &jiz oficialni, nebo neformalni, a mnohdy #ilojakysi stycny a infor-
macni bod pro porérné Sirokou skupinu Mongd). Priamérna doba rozhovoru séifpm
pohybovala kolem hodiny aip Béhem rozhovar se tazatelé kagnym témaim
vraceli, rekdy se ptali na &které \&ci s ukitym odstupem vickrat, aby doslo k jejich
objasréni ¢i upamatovani respondénna danou uddlost (Christianson a Endelberg
1999). Rozhovory byly vedeny i snahou nechavataiedeniim moznost uvéagt osobni
detaily a pocity, aby vzpominky na celkovyigh udalosti byly co nejesrjsi
(Cosmides a Tooby 2000 in Tuzinska 2010, s. 18heB nahravanych rozhovosi
tazatelé také dali poznamky, pokud se vyskytlo éto neobvyklého (Bernard 1995),
jednalo se nafklad o nervozitu respondenta ¥jaké oblasti, misto rozhovoru, non-
verbalni komunikace atp. Tyto poznamky bylydbpouZity pro optovné navraceni se

k tématu, nebo byly pouZzityigorocesu analyzy rozhowvar

113 prepis tohoto rozhovoru vydal na dvadéstran textu.
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Nejcastji byly rozhovoryvedeny s ffekladem tlumoénika (¢eStina/mongol-
Stina), velkatast rozhovak probkshla i v ¢esting, v jednom pipadt pak rozhovor pro-
bihal v angktiné a ve dvou fipadech v rustis vypomociestiny. Vice nez polovina
rozhovoi tak probihala zafftomnosti tlum@énika. Celko¥ se na pekladani rozhovdr
podileli ctyfi tlumocnici. Tri tlumocniky piitom tazatelé powrné dolre znali a mohli se
spolehnout, Ze budourgkladat pouze to, co bylée¢eno. Tato skutaost se také
potvrdila, kdyZ byly pozé&i namatko¥ vybrané pekladanéiasti tluma@eného rozho-
voru pusény jinému tlumenikovi, ktery potvrdil, Ze se skute: jedné o ,nekorigovany
pieklad“. Podle ¢ekavani se problematéjSi ukazal pouze jeden rozhovor, ktetgp
kladala jedna z respondentek, jiz béedrthoziho oznameniipedla na svoji domlu-
venou schizku jina respodentka zaravgko prekladatelku. Nasledna kontrola ukazala,
Ze mimo samotnéhagkladu doportovala tato tlumenice také cdict nebo né#ct, a to
zejména v oblastech, které naama nelegalni obohacovani se ikratovani statnich
hranic, samotnyiflbéh dané respondenty vSak vyragmezkreslila. Jak uvadi Tuzinska
(2010, s. 8), tlumieni ma ¥tSi vahu, nez séasto pedpoklada. Lze se domnivat, ze
k UsgSnému tlumoeni rozhovol prispel fakt dlouhodobych kontakts wtSinou tlu-
maocnika, jejich porozundni cilim vyzkumu i dobré znalosti o situaci MongoMimo
to tlumasnici nekdy respondenty znali, jejich podil na vygoich (tj. vliv jejich
tlumoceni na obsah, a tak Fipadnou interpretaci steéni) byl ovSem znay (srov.
Tuzinska 2010). Role tlundnikia byla tluma@nikim i responderiim opakovas pri-
blizovana a #kdy i v prtibéhu rozhoru korigovana (Berk-Seligson 2002). VSectozry
hovory byly se svolenim dotazovanych nahravanysted& prepsany. ¥tSinu rozho-
vora piitom piepisovala autorka sama. Deset rozhaydteré provedl druhy tazatel,

prepsal on.

Co se tge poskytnutinformovaného souhlasua slibu anonymity ziskanych
dat, vSichni respondenti byli informovani o tom¢eknu budou jejich vypasdi pouzity
a vSichni s tim souhlasili. Cilem bylo, aby se kigicrespondenti citili Ehem rozhovoru
co nejlépe a nebyli vystaveni Zadné ahake by jejich vypowdi mohly byt pouZzity
Vv jejich neprosgch.

DalSim zdrojem dat jsou rozhovory, opét vedené podle fipdem pipravného
scénde, s osobami, které se s Mongolf’R pravidel® stykaji a zabyvaji se &itym

aspektem Zivota Mongblv CR. Celkem prothlo deset rozhovér konkrét: se
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dvéma zastupci tadi prace (Litondtice a Blansko), s‘émi pracovniky cizinecké poli-
cie (Litomefice, Blansko a Hawkuv Brod), se déma starostkami (Havdkova Brodu

a Blanska), steditelem zakladni Skoly v Blansku, se spravcem iBhar Blansku

a s jednim socialnim pracovnikem Zijicim ve smigenéanzelstvi s Mongolkou. Roz-
hovory v Blansku (celkay ¢tyii) byly podle scéni@ autorky realizovany proskolenym
tazatelem, zbytek rozhovorealizovala i pepsala autorka. Citace &chto rozhovoi
zde nejsou uvaunhy, tyto rozhovory slouZily igdevsim pro lepsi vhled do situace a za-

véry ¢i informace z nich vyplyvajici jsou pouzity v zéu analyzy.

5.2 Préace s daty z rozhovoi s Mongoly

Pro vSechny rozhovory s Mongolyéintazatelé pedem pipravené okruhy té-
mat, na které se sobstlil vyzkumny zajem. Tyto okruhy otadzek vSak bykrazre
SirSi, nez jsou data, ktera jsou v této praci preméina. Samotné rozhovory byly navic
vedeny snahou, abyfgdem pipravena struktura tektnevedla k tematické separaci
a aby vypra¥ni respondetitneomezovala. Po realizaci gepsani rozhovartak vznikl
rozsahly soubor dat, ze kterych byly na zaklagizkumnych otazek vybrany okruhy
vypowedi podle uéitého tématu (Flicka 1995), nejednalo se tedyjesnalytické kody
jako takové. Po tomto usfadani bylo pfistoupeno k podrok#simu kédovani s cilem
zachytit vyznamy, které se vztahuji ke zkoumanywine Ke kazdé zkoumané oblasti
tak vznikly vzdjema se prolinajici nové texty. Témata ¢piSe rodiny témat) vzniklych
koda a utidsnych podle pouZitého modelu integr&égplus dodané kategorie situace

pied odjezdem) jsou nasledujici:

SITUACE RRED ODJEZDEM DOCR

Motivy migrace

Volba cilové zert

Informace oCeské republiceiied odjezdem
Vyiizeni viza d&’R

Prijezd a cesta d6R

Strukturalni dimenze integrace

114 Jednd se o uité kategorie, které proighledjsi pojeti integrace migraintpouZili Bosswick
s Heckenmannem (2006), pro fmity této prace jsouigdevSim do strukturdlni dimenze integrace
kvali prehlednosti zpracovani ziskanych vyskedgfidany kategorie, které do ni spadaji pouze
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» Participace na pracovnim trhu
- Pracovni podminky
- Pracovni doba
- Finaréni ohodnoceni ekonomickych aktivit
- Zména prace a zprastdkovavani prace
* Vzdelavani
e Mezinarodni ochrana a nezletily bez doprovodu
» Povoleni k pobytu a udrzeni legalniho statusu
* Mongolové bez oprawmi k pobytu
- Vliv neregulérniho pobytu na Zivot respondent
- Opetovné ziskani povoleni k pobytu
- Neopraviné ekonomické aktivity
- Neopraveni prekraeni statnich hranic
e Bydleni
- Bydleni v soukromi
- Bydleni na ubytova
- Bezdomovectvi
» Zdravotni stav a zdravi
- Pristup ke zdravotnimu pojisti
- Vliv prace na zdravi
Socialni davky

Kulturni dimenze integrace

o Jazyk
» NaboZenstvi
 Dostupnost informaci ¢R

Interaktivni dimenze integrace

» Komunikace s oficialnimi institucemi

+ Mongolové se zkuSenostmiCeskoslovenska
» Pratelské vazby

» OdliSnost a diskriminace

» Potomci

« Komunikace mezt'R a Mongolskem

* Remitence

e Svépomoc Mongdl

Identifika¢ni dimenze integrace

+ Plany ohleda budoucnosti \CR
» Trvaly pobyt a obanstvi

+ VnimaniCeské republiky

» Bilancovani migrace

¢asténg, zejména se jedna o mezinarodni ochranu a néztetit doprovodu &ste&ne pak i o situaci
Mongoli bez opravéni k pobytu.
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5.3 Vyzkumny postup a charakteristiky respondenti

Pri vybéru responderit byla pouZzita kombinace metody émove koule
(Miovsky 2003) a Gelového vykru. S Zadosti o rozhovor nebyli osloveni vSichri do
stupni respondenti, ale pouze ti, jejichz migiacesta se &akym zpisobem liSila od
responderit, se kterymi jiz byl veden rozhovdl> Cilem bylo postihnout co nejpésisi
$kalu gibsha mongolskych migraitv CR, vybsr proto zahrnuje i netypickétipady
migrace (Silverman 2010). Pro rozhovor byli vybiregspondenti s najen¢jSi délkou
a druhem pobytu, ekonomickym upl&tim, rodinnym Zivotem i Zivotni strategii. Ten-
to postup pozgi pomohl @i analyzovani institucionalniho kontextu migna a inte-
grasni politiky a vlivu &chto politik na Zivotni strategie migrang CR (srov. Klvaiova
2006). Respondenti byli oslovovani na zakl&dntakti autorky a znamyckthto kon-
takth, coz pispelo i k vyS8Si divére pi rozhovorech (Tuzinskd 2010). Rozhovory
probihaly zejména v nasledujicich obciBlmaha, Plzai, LitoméFice, Blansko, Brno,
Roudnice nad Labem, Havlékiiv Brod, Kostelni Hlavno a Postorn&*® Jedna se
0 obce s vysSim getnim zastoupenim Mondolnebo o obce, ktera byly v médiich
hodnoceny jako problémové (coz se ovSem tykdiny obci s vySSim zastoupenim
Mongoly), pripadré takové, které byly zajimavéijakou udalosti ve vztahu k Mongo-

R a autoEing

lam (nag. stavka v préaci). Kidi znainé propojenosti Mongélv C
ponerné intenzivnimu proniknuti do mongolské komunity géoh s vyhledavanim res-
pondentt prakticky neexistoval. Vzhledem k zaznamenanégoénvysoke vnitrostatni

migraci Mongot v ramciCR vSak misto pobytu respondériaisto nehralo vyznamnou
roli.**® Daleko tsi vliv mslo chovani zamstnavatele, ktery migranty v daném maist

zanestnava (nap Apos v Blansku, Panasonic v Plzni).

15 Byla proto davanatpdnost tomu utlat maximali dva rozhovory s respondenty, #teracuji u jed-
noho zanistnavatele, jeden, maximéldva rozhovory, gleny jedné rodiny atp.

116 \/ Postorné proto, Ze tam sidliiZzeni pro zajig#ni cizinai, ve kterémit respondenti pobyvali.

117 Bghem vyzkumu jsem zji®vala, ze mezi Mongoly ¢R panovalaasto velmicila komunikace, fi-
spival k tomu i fakt, Ze velk&ast z nich byla u mobilniho operatora s tarifengrktim umozoval
volani gees vikendy zdarma, tato sluzba byla dle dsudkurkytmadstandardnvysoce vyuzivana.

118 Co ovdem hrélo svou roli, bykast meneni telefonnicheisel u velkéeasti respondent které ko-
munikaci rkdy zna&né zt€Zzovalo. Systém #méni telefonnichtisel autorka nikdy Upknepochopila,
¢asto Slo o to mit vyhod{si volani a mit v telefonnirsisle ,fastna“¢isla (tj. hlavé sedméky). Na
nekteré respondenty proto svét@msu ngla trebactyti ¢isla, a kdyz se s nimi cla spaijit, posilala jim
na vSechn&isla zpravu, a to jeStv nekolikajazyéné verzi, aby ji porozu#i. Nékdy to bylo az
komické. Nefastji Slo o ¢esStinu a anglitinu, malokdy o rustinu, mongolstinu totiz autork@ovlada.
Nekteti respondenti ®li telefonniéislo po celou dobu kontaktu n&sti stejné, s jinymi vSak autorka
kvali jejich ménéni ¢iseléasem ztratila kontakt.

85



Vék migrantd se pohyboval nejastji kolem dvaceti péti let, nejstarSimu re-
spondentovi bylo zhruba padesat, nejmladsSi éivatk sedmnact let. Mezi respondenty
mirné pirevazovaly Zeny TiebaZe to nebylo primarnim zéram této prace, reflektoval
tento vyler responderit charakteristiku feminizace migrace, ktera je prongoly vCR

typickal*®

VétSina respondenti méla sti‘edni nebo vySSi vz&lani, minimum z nich pak
vzaklani zékladni. Co se &¢ pivodni profese nebo uplaim v zemi fivodu, zné&na
cast gijizdejicich Mongoti prerusila studium na vysoké SkoleZ pohledu pracovniho
uplatreni se pak mezi respondenty vyskytjyodnikatelé nejriaznéjSiho druhu, ve-
douci mistniho oddleni policie, armadni distojnik, statni trednik, médni navrhar,
pracovnice ve zdravotnickém vyzkumu, operni zgvacka, ¢iSnik, technik, mode-
rator v radiu, $i¢, ¥idi¢, barman, hornik, u¢itelka (SS i ZS)

Co se tye uplatiéni responderitv CR, pracovala fevazna ¥tsina respondeft
v kozedIném phamyslu jako &, nejéastjSi uplatreni bylo tzv.Siti volanta, které je
vSak ve skutgnosti spis lepenimize. Nezidka hledali respondenti upl&imi jinde nez
(nag. ve firmg Panasonic). DalSi uplatmi responderit bylo na stavbach, v poho-
stinstvi, ve skladech potravin (zejmémamrazirnach a skladech ovoce Vyskytly se
| pripady pracev dievozpracujicim primyslu a girozere studium, pobyt na mater-
ské ¢i rodi ¢éovské dovolené atplLze tedy poukazat na to, Ze socio-ekonomicky pokles

vétSiny respondeidtbyl kvali migraci zn&ny.

119 Tato prace se specificky nezabyva genderovym aspeknongolské migrace, nicmétento aspekt
neopomiji. Ve vSech oblastech, které z kontextuywgji jako relevantni nebo kter&te za rele-
vantni povazovany jsou (na@eminizace migrace, role v rodinachjvddy pro migraci, p& o po-
tomky), byla snaha genderovou odliSnost zachyties®ze osokin povazuje autorka genderové
odliSnosti za dlezité i zajimavé, respektuje prateské zvyklosti a i) psani o Mongolech a Mon-
golkach pouziva generické maskulinum. Jékem vyzkumu \Cesku, tak Bhem vyzkumu v Mon-
golsku bylo pro autorku snazsi navazat kontaktespi®longolkami nez s Mongoly, domniva se vSak,
Ze [icitat tuto skuténost pouze jejimu genderu by byl#li$ zjednoduSené. Z jeji osobni zkuSenosti
béhem vyzkumu jsou mongolské Zeny &a prirazrgjsi a odhodlagjsi nez muziCasto (nikoli v3ak
vzdy!) to byly zeny, kdo byl vzdargjsi, casto (a opt nikoli vzdy!) to byly Zeny, kdo o migraci
rozhodoval a nesl za rodinu z&giho pohledu #si zodpo¥dnost. Rirozert by ovSem blizSi pro-
zkoumani genderovych vztalr Mongolsku¢i u Mongoli vyzadovalo vic&asu i specifické za#ieni
vyzkumu.
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Vétsina respondefitpobyvala v dod rozhovoru na Gzem{R do dvou let
nejkratSi dobou pobytu bylyitmésice, nejdelSi pak téfhdvacet let. RestoZe velka
¢ast migrani pobyvala vCR kratsi dobu, coZ vice mémeflektuje skuténost, Ze od
roku 2006 doslo k obrovskému nétu pa@tu Mongofli v CR, byli ve skupig dotazo-
vanych zastoupeni i ti, kiev CR Zili i déle (nap. 4 & 6 ¢&i 10 let, i jeden fpad
stiidavého pobytu me£iR a Mongolskem atp.)

Velmi duleZitou charakteristiku pak t¥iodruh viza, na jehoZz zéklad Mon-
goloveé gijizdeli, a jaké opravnéni k pobytu meli. Respondenti fitom uvedli na-

sleduijici:

(a) Dvacet fi responderit prijelo do CR na z&klad dlouhodobého viza (vi-
zum nad 90 dni) zacélem zamistnani.Ctrnacti z nich oviem povoleni
k pobytu vyprelo (v dabrozhovoru pobyvali VCR neopraviang), pou-
hych de¥t si bylo schopno legélni status a zatnani udrzet! Bvody
ztraty legalniho statusu jsou podrélpopsany dale v analyZé

(b) Tti respondenti fijeli na zaklad turistického viza a daleigtali vCR neo-
pravreng, vSichni ti byli ekonomicky aktivni.

(c) Tri respondenti @i vizum za @elem slodeni rodiny (jedna respondentka
piitom prijela doCR za &elem studia, druha zasélem zansstnani, teti
respondentifjel s rodii jako dit a nyni podnika).

(d) Pouze dva respondentiginv CR trvaly pobyt (jeden z nichiel na zéa-
kladé dlouhodobého viza, drunyGR studoval je$tza socialismu).

(e) Tri respondenti byli nezletili bez doprovodu.

(H Dva respondenti ziskali azyl.

(g) Jeden respondentéhdiouhodoby pobyt zadglem studia.
opakovas vydavané turistické vizum.

Z celkového pétu friceti Sesti respondeintnentlo v doké rozhovoru osmnact
z nich opravani pobyvat a pracovat na UzewiR, jednalo se tedy o polovinu re-
spondent. Cilem této prace bylo postihnout i nereguégoobyvajici migranty, nicmeén

87



takovéto poetni zastoupeni neregulérnich migtanebylo prvotnim zagem. Mnoho
z responderit bez opraveni k pobytu vSak ztratilo legalni status kratkoubualgred ¢i
po domluveni rozhovoru. K tomuto jevu se profisfoipovalo jako k jedné z opakowan

se objevujicich charakteristik procesu (mongolskigrace.

5.3.1 Transkripce rozhoria s Mongoly a prace s daty

Transkripce provedenych rozhoviobyla vedena snahou dodrzet co nejvice
doslovny pepis pdizeného rozhovoru (Kaufman 2010). Vzhledem k toiaivelka
¢ast rozhovat byla pekladana, nebylo mozné v rozhovorech zachgzahé odmlkyci
piipadna zdrazréni nebo ¥tSinu castic, které lidé &n¢ vkladaji do ¥t. Pro analyzu
rozhovoii byly piepisy jest sjednoceny tak, aby byly viimé resi.*?* V nekolika
piipadech byly hrubsi nesrozumitelnosti pémimy tak, aby bylo mozno bez problém
porozun#t podstat scleni’*? Nespravné vyrazy typu ,my Mongolci* namisto ,my

41

Mongolové“ ¢i ,vysoka Skola diteld* namisto ,vysoka Skola pedagogicka“ byly
ponechany beze zmy, protoZe jim Ize bez zaméni vyznamu porozugt. Tykani
a vykani v rozhovorech odpoviddzmym zvykim v ¢estire. Ve zcela vyjiménych -
padech je &aka citacecasti rozhovoru pouzita v nasledujiiisti prace dvakrat, a to
tehdy, pokud se jedna o charakteristickou citatér& se vztahuje k dma mtiznym

tématim (nag. prace a studium).

Jmeéna jednotlivych respondérttyla pro @ely této prace z#éména a nahrazena
jinymi mongolskymi jmény, a toipdevsim kuli citlivosti nékterych uvadnych in-
formaci. V textu jsou vynechana konkrétni jménajakestnavatel, tak dalSich osob
(zprostedkovatel, klienti atp.), steji jako konkrétni jména menSich obci, kde

Mongolové pracovali tak, jak je to v popisu zralmyeh skupingi citlivych informaci

2 Do této kategorie (bod a) je tedy z&ftana i jedna osoba, ktera ma jiz trvaly pobyt (vaxl d) a
jedna osoba, ktera v débozhovoru VCR pobyvala za &elem slogeni rodiny (viz bod c).

121 C4st tlumenika totiz tlumasila ve teti osol, pro analyzu rozhoveérproto byly &ty typu ,kdyZ pra-
coval u Novaka“ kuli sjednoceni fevedeny na ,kdyz jsem pracoval u Novéka“.

122 prikladem nfize byt pozninéni piedlozky ve ¥t& typu ,dostal jsem alergii proti lepidla“ na ,dokta
jsem alergii na lepidla“ atp. Tyto drobné a ik cetné zngny jsou v textu pedevSim proto, ze

u kratSiho sdéeni ¢i kratSiho vybraného Usekdimé reci je obtizrjSi textu porozurét v tom duchu,
ve kterém respondent miuvil.

88



obvyklé (Thomson et al. 2005). Namisto nich jsouextu pouZita vZzdy nahodn
vybrana zdvojena velka pismena (hdP, KK).

V piipact citaci delSich uryvk rozhovoii je otadzka tazatele i@dzn&ena
pismenem T a dvojt&ou. Odpo¥di responderit predzn&eny nejsou, ale na konci
kazdého Uryvku je uvedeno respondentovo jménogkien bylo v rdmci vyzkumu

prifazeno.
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Oni nas tam nazyvali Mongol 1, Mongol 2, réeem Zadné jmér
Ale ikal jsem, Ze ja nejsem Mongol 1...

Battumur, respondet

6 Analyza rozhovori

6.1 Vyvoj a vlivy pied odjezdem doCR

6.1.1 Motivy migrace

PrestoZe wtSina respondefituvadla divodi pro odchod ze ze#nnekolik, ty-
kaly se dvoldy migrace z Mongolska dO6eska nejasgji ekonomickych dvodi.
Z Mongolska odchazeligsSinou lidé, kté& meli praci, ale ktéi i pri vétSim pracovnim
nasazenigasto obou manzé&l jen s obtizemi uzivili rodinu nebo kfestudovali a ne-
meéli perspektivu finatiniho zazemi do Zivotniho startu. Velkast respondefituva-
déla, Ze v Mongolsku vydavali kolem 150-250 USD é&sicné (nag. jako Witelka, za-
meéstnanec ve statni spréatp.), se kterymi dle vypedi ©€Zko vychazeli, a to i vifp
pack, Ze n¢li vlastni jurtu nebo byt. Ekonomické&idody pro migraci fitom uvadli
respondenti bez ohledu n&kwebo pohlavi (podokén Krebs 2010).

DalSi ¢asto uvadnou motivaci byly rodinné vztahy, které byly ovSeémst
vzdy uvadny ve spoijitosti je$ts jinym divodem pro migraciCasto gijizdéli mladi
lidé za rodéi ¢i partnery nebo manzeli, vyjimkou nebyly artig které rodée pivezli
a které se samy o odjezdu rozhodnout ani nemobkudPijizdéli rodice s dtmi, zdi-
la chdpana jako trvaly Zivot v ekonomicky rozvi§si zemi, ale pedevSim jako lepSi

vzklani (podrobg k tomuto typu migrace viz Dustmann 2003).
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~ 7\ L

Men§icast respondefittaké odchazela z Mongolska s cilem studd¥aa, to a
jiz ptes mezivladni dohody, nebo skrze vlastni rozhodnhwdomim, Ze se budou mu-
set sami pla financné zabezpét. V rozhodnuti odjet &kdy hraly roli i divody, ktere
by bylo mozné asi nejlépeizalit pod nazev ,osobniigody” — u mladych lidi se opa-
kovala touha osvobodit se, ,poznakiy u starSichéasto snaha odejit od neuspoko-
jivych vztahi ¢i Zivotni situace celkem.

Pri autonehod mi zeniela manzelka adi, a tak jsem clit odejit kam jinam, chd
jsem zapomenout a 2nit svjj Zivot. V Mongolsku jsem jiz neehkit. Erdenekhuu

Chtla jsem se osvobodit od rodiny, byli jsme siceSkaji, ale nebyli jsme pany
vlastniho Zivota, p@&d namsikali, co mame d&at. Navic jsme @i nizké platy
a nemohli jsme si nic nagit Bydleli jsme u rodiii manZela, bylo taéEké.Chimgee

Celkow Ize tedy konstatovat, zégstoze dvodam pro gichod doCeské repu-
bliky dominovaly divody ekonomické, nebyly tytoistody vyhradni a v naprost&ty
Siné pripadh byly uvadny v kombinaci s @ivody jako rodinné vztahy, perspektiysi
budoucnost &i, studium, touha poznat &a, cestovati zatit novy Zivot. RPedevsim
mladSi migranti pak brali moznost Wku spiSe jako progtdek pro realizaci svych
dalSich pedstav. Zaznamenané push faktory ekonomické midzates, Miller 2009)
byly zasads umodiovany existencitiznych (transnacionalnich) socialnich sitiegte-

v3im mezi rodinou atfteli vCR a Mongolsku).

6.1.2 Volba cilové zend

Jak je uvedeno vy3e, bylo typické, Ze Mongolo¥igizuéli do CR na zaklad
ne jedné, ale kombinaceskolika motivaci, které s€asto prolinaly. | za vyyrem
cilové zend migrace stalo spisSetkolik kategorii motivace, jejichz vysledkem bylo
zvoleniCR za cilovou zemi. Velméasto Mongolové uvadi mezi prvnimi divody
pro migraci doCR viibec moZnost vydit si vizum, na jehoZ zakladmohli legalr
v CR pobyvat (a #tSinou pracovat), a tofjpom za cenu, kterd byla v porovnani

123 | nektefi z tich, kteéi uvadli jako rozhodujici k odchodu ze zénzlepSeni ekonomické situace,
uvazovali o tom, \Cesku studovat, dale (viz podkapitola Studium) jelkgzano, jak nesnadné pro
respondenty, ki si zvolili cestu prace a studiaGesku, totofeSeni bylo. Hpadna pedstava o
budoucim studiu byla po¥mé rozStena i proto, Ze mezi respondenty bylo fiolzndmé, ze za
studium vcestire se naeskych statnich vysokych Skolach neplati. Tentt fstkidium zdarmatasto
zminovali.
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s jinymi zengmi levrgjSi. MoZnost vyizeni si viza, a tofiom relativré dostupného
(a rozsitené informace o této moznosti), Ize pokladat prmgaodskou migraci za zcela
zasadni.

Nerel jsem informace, ale vitl jsem v televizi, Ze v cizne to krasny(...) No, kdyz

prijeli turisté, neli krasné obléeni, byli bohati(...) Cesko je nejlew)si na zprosted-

kovéni.(...) Bratr tu pracoval, takze bratrekl zandstnavateli ZZ, ze chceripést

brachu, a on to zadil a poslal mi papiry. Dostal jsem pak vizum appigezdu na iz
ZZ cekal. V Mongolsku jsem si jinak vSeidi sam.Gansukh

Velmi dileZitou roli pro migraci dd eska pitom hralo i poédomi oCesku, re-
spektiveCeskoslovensku, z dob socialismu a tehdy navazantakiy a ziskané zkuse-
nosti. Vice nez konkrétni kontakty nebo fakt, Z&kdo z gibuznych unil cesky
(slovensky), bylo vyznan#ii urité spoléenské povdomi o tom, z& esko Ceskoslo-
vensko) existuje a ma mezi Mongoly pozitivni obrdelka ¢ast Mongol pritom buf’
konkrétré znala gkoho, kdo vCeskoslovensku pracoval nebo studoval, nebékom
takovém slySela. Toipozert dodavalo moznostiijet do Ceska smysl aivery-
hodnost.

Moje maminka dostala ten napad, Zze bychom mohéitat) CR, nasla gjaky inzeréat

a moje Zena si myslela, Ze to je dobry napad. Nansi rodite tu studovali a jezdili
sem na rekvalifikaci, takze to tu znali &@linz toho radostDavaabat

Do jinych zemi neni mozné ziskat viza. Za komuniisiyus CR dobré vztahy, a navic

z doby socialismu jsou navazané kontakty, na Kiglé mozné navazat, i proto jsme
sem pijeli. Také se proslycha, Ze jeGechach mozné studovat. A maminka kamarada
studovala \Cechéch, takze jsme od riili, jak to tady trochu jeMiegan

Powdomi oCeské republice a obraz Evropy v MongolsKisgly k tomu, Ze
respondenti gekavali, Ze jejich prava budou @R/Evrogs dodrZovana. Pré&vspole-
nost, kterd byla ozgavana jako spotmost, kde plati pravo a ktera je beapi byla
tasto zmiovana mezi @vody proCR.*** Zejména ti, kt& piijizdéli do Ceska o #co
pozcji (zhruba od roku 2008), uvéll jako jednu z motivaci ifljezdu skuténost, ze
v Ceské republice jiz Zili jejich znangi rodina. V mnoha fipadech pak pro&nbyly
rozhodujici informacei piimé pozvani ze strany blizkychGesku atasto i konkrétni
asistence sifjezdem, kterou jim Mongolové @esku zajistili.

124 Respektive Evropu.
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Pti zvazovani migrace doR hréla svou roli i znmé inzercedznych zprosed-
kovatelskych agentur o moZnosti pracova€R a jejich fungovani. Respondenti se
zmitiovali i o libivych reklamach @eské republice v televizi a na internetu. Jednalo s
piitom o prekrasné zahy z Ceska s informaci o moznostech dobré prace, iozsak
byly tyto reklamy v televizi zakazany. V téimkazdém vydani novin inzerujicich praci
vdak bylo moZné najit mnoho inzeratabizejicich zprogtdkovani prace d@eska

(a pirozere i jinych zemi).

Jak je uvedeno vyse, pro menast respondetitbylo hlavni motivaci k migraci
vydélavat a vytvéit takové prosedi, které zajisti potoniikn lepSi (perspektivijsi)
Zivot nez v Mongolsku. Stejrtak byla pro skteré migranty dlezita moznost fijet do
CR s a&tmi nebo doCR pozdji déti privést. Restoze naprost&tsina Mongoh dekla-
rovala touhu fijet do CR a naslediiv CR pobyvat, nasel se i respondé&fitktery cestu
do CR vnimal edevsim jako zjsob, jak se dostat do Evropya pokr&ovat dal do
zent, ktera je na tom ekonomicky jedepe nebo je 8tiiejSi v udlovani mezinarodni

ochrany.

Zcela specifickou kategorii pak tkiotii respondenti, kié prijeli do CR jiz za
socialismu. Ve vSechifpadech vypovidali, Ze jejich hlavni motivace tgBde i-
jezdu byla moZnost Ceskoslovensku studovat. Pouze jeden z nich v3aljeleoa
del$i dobu zf do Mongolska. Ostatni se vraceli po del&fase zpt do Ceska
z podobnych dvodid, jako jsou vySe uvedené.¢kblik respondent také mluvilo

o tom, Ze nili pfimo oni sami nebodkdo z jejich rodiny zkuSenosti s migraci do jiné

125 7 rozhovoti Ize dovodit, Ze pouze zcela marginalast Mongol piijizdéla doCR s Gmyslem pokra-
¢ovat do daléivzemEU. Stet s¢eskou realitou vSak wkterych jejich motivaci zrnil a oproti prvot-
nim umystm CR opustili a pokré&ovali dale na zapad nebo sever Evropy (viz i dale).

126 \vyraz Evropa byl ze strany respondemtpodstat ztotoZiovan s Evropskou unii a nesl v $gtired-
stavu krasnych, bohatych a klidnych zemi.
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zene. Negasgji uvackli Jizni Koreu, kteroucast respondefitjako @ipadnou de-
stinaci migrace také zvazovafd.

Lze tedy shrnout, Z&eskou republiku vnimali Mongolovérgdevsim jako
,zemi v Evrog*, hlavni motivaci bylo jet nikoli specificky dOeska, ale ¢ékam, kde se
da pracovat a vydat, ,dolre Zit* a pipadré i studovat. Skutmost, ZeCesko leZi
v Evrops,*?® hréla proto i zvaZovani migrace zasadni roli, respondenti tasizaklad
faktu, ZeCR leZi v Evrop, otekavali zaruku vySe zméného Zivotniho standardu, eko-
nomickeé prosperity a ochrany pracovnich a lidsky@v (srov. Kocourek 2008, s. 238).
Mimo to byly hlavni dvody pro vybraniCR: moznost viidit si dlouhodobé vizum
a pracovni povoleni (coz umafe mimo samotné nastavetdské migrani politiky
i existenceceského zastupitelskéhdaglu v Mongolsku), niZzSi cen&chto povoleni
v porovnani s jinymi zemi, powdomi oCesku Ceskoslovensku) z dob socialismu
i skrze informace od Mongblv CR, pomoc s fijezdeméi pozvani ze strany blizkych
v CR, inzerce a fungovani zprestlkovatelskych agentur. S fstajicim pdtem Mon-
gola v CR nafistal také évod pijezdu z rodinnych @vodi — zejména tedy slgeni

rodict s détmi a jejich partnery (vifada et al. 2007).

127\ dobs rozhovoti bylo vyfizeni viza s pracovnim povolenim do Korejesondrazsi, dle respondént
se vSak v Jizni Koreji muselo vice a déle pracovat.

Naskytla se mi moznost jit déR a navic, kdyZ jdelovek do Koreje, tak vic zaplati
zprostedkovatatm. Papiry do Koreje jsou drazSodbileg

Migranti, ktefi s Koreou srovnani nefii, vétsinou miuvili o tom, Ze SR, nebo spiSe Evropu, vybrali
proto, Ze ¥ili, Ze v Evrog budou jejich pracovni a socialni prava z&jist vyrazi lépe nez v Koreji
nebo Asii obecti Nékdy migranti zvazovali i migraci do Spojenych dtaticmér se shodovali na
tom, Ze legalni migrace do této zefa ténétr nemozna. Nicméndva z respondeint ktefi mgli dobré
informace o praci v Koreji (Odsurertimo, Gerelmaa od svého bratra), vypovidali o toenz Zejich
zkuSenosti je nakonec pracovni migrace do Jiznéjédépe zorganizovana, bezpgsi a lidé si také
vice vyclaji.

Ano, pracoval jsem v Koreji, tam ovSem klientskgt&sy nebyl. VSechno tam bylo

mnohem Iépe organizovano. Malem jsem se o nic redrstezat. M| jsem zajidné

zdzemi a jen jsem chodil pracovat do tovarny. Nikdonezajimal, kolik hodin pra-

cujeme.Odsuren

...bratr je v Koreji. Tanjv Koreji] je vic pedz, za misic tam vydla 1000 USD, a rve
uSetit tak 500 USD/msic. Lidi, ktéi pracovali v Koreji, si po navratu #ou koupit
swvij byt a ti, co pracovali tady, si nic nena&ietAle v Koreji se vic pracuje, pracuji tak
14 nebo 16 hodin. Féd pracuji, i v sobotu i v neéti. Bratr kdyZ tam jel, tak platil 2000
EUR a jel do Koreje. Prodal sy drrewny dvoupodlaznidin na okraji nésta a dostal
5000 USD Gerelmaa

128 | pid.
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Zjistené divody tak koresponduiji s teoriemi uZivanymi v tétaqgr?° (a) teori

socialnich siti a konceptu transnacionalismu (\@pt.nDrbohlav, Uherek 2007), a to
piedevsim tim, Ze migrace je p@dovana skrze ziskavani informaci a pomoc ze strany
jiz usazenych migraft(srov. Massay et al. 1993), a (b) instituciondédrii migrace,
ato zejména z pohledu role zpitestkovatel, ktefi se vyznamnou #nou podileji na

tom, Ze jiz zap&ata migrace trva a nasta (Jennissen 2004).

6.1.3 Informace o Ceské republice ffed odjezdem

Informace v¢eskych médiich i v oficialnich zpravach (hamformace o filmu
Skwla sance?® Topinka, Janouskova, Klimen 2010) vykreslovaly Moly jako ty,
ktefi ,podlehli nerealnym slibm o skwlém Zivog*. Sima (2008) k tomu navic dodava,
Ze si s sebou Mongolové&ipasi ,@iliSnou divérivost a poctivost”. Zjidtné informace
vSak poukazuji na to, ZegstoZze informovanost Mongobyla nizka, informace, které
Mongolové ziskavali, neredlné nebyly (vySe &lid, pracovni uplaténi atp.). Za-
sadnim problémem ale byla omezenost inf@émizh zdroji, neexistence moznosti
oV&fit si pravdivost informaci, jina realita@R, neZ jaka byla slibovafhid a menici se
praktiky zprostedkovated.**?

Informace Mongal o Ceské republice obe&n- tedy, kdeCR leZi, jaka je Zi-
votni Urove, jak funguji instituce, ale i podminky pragejiného &elu pobytu, kuli
o WtSi ekonomické vysfosti zen®, existenci historickych pamateki pripadré
zhlédnuti ®jakéhoceského filmu. Rozptyl informaciied odjezdem byl ale mezi re-
spondenty zrimy, od &ch, kt&i ani newdéli, kde CR lezi, po ty, kdo i pomerng
realisticky obraZ"eska:

129 K tomu viz i dale v z&srené asti prace.

130 Nikoli v&ak film samotny.

31 Typickym pikladem této odlisné reality je nidklad situace, kdy Mongol ¢R vydslaval kolem
14 000 K tak, jak mu bylo slibeno. Za ubytovani, tlutniwké sluzby a cestovné vSak musel 8.000
K¢ zaplatit, S5imz predem seznamen nebyli Pokusu nevyuzivat tyto ,sluzby“ mu bylo oznameno,
Ze pokud na tyto podminky niggtoupi, ztrati praci.

132 jJak je uvedeno i nize, tento vyzkum zaznamenabstpdkovatelské agentury, které sedsti
responderit chovali korekt® a k jinym ne, informace od jinych migrénb gistupu vybranych
zprostedkovatelskych agentur proto nemusely byt pro zégeacestu d@R vypovidajici.
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Od mala jsem sly3ela, ze odtud moje teta adkabposilaly darky a vypratly o CR
samé pkné \ci, v televizi jsem vidla pohadky a pak jsem @ v televizi jeden film,
kde mluvili o tom, jak je tudine, jaké tu jsou hrady a pamatky, a to se mi libilo.

T: Co vam vlastarty piibuznétikaly o CR?

Ze je tu dobré prace, spokojege tu Zije, je tu pohoda, ve srovnani s Mongolskeim
je jen prace a préace, tak tady lidé vic Ziji, odivaji, uzivaji si zivotaRikaly, Ze tady
lidé jezdi na rekreaci, na lyze a na chaflhimgee

VySe zmiiovany film a vysilana reklama o ském Zivog v CR byla/byly**
castym namtem hovott a informace —€i spiSe podmanivé zéty —, které pinesly,
mnoho Mongoai k prijezdu doCR motivovaly. BZna byla i znalost starSickskych fil-
mi (zejména Létajiof’estmir a Arabela) a psgomi o tom, z& esi dive v Mongolsku
provadli geologicky pfizkum atp. Respondenti opako¥aryswtlovali, Ze vyhledat si
informace oCesku je pro & znané obtizné, a to zejména tehdy, pokud igomluvi
pouze svym matekym jazykem. Naranzustravil podle svych slov vyhledavanim in-
formaci hods ¢asu, pestotika:

Zkousel jsem siizné ¥ci o Cesku na internetu najit, ale v mongolstim podstat

Zzadné informace neexistuji. At pe@zim, mnoho lidi v Mongolsku vypravi, Zze pokud
budeme dofe pracovat na stavh vydtlame si kolem 1000 USD nassic.

Respondenti byli takérpswdceni, Ze od ekonomicky vysiejSi zeng, ktera je
demokraticka a lezi v Evrépa navic Ize navazovat na &Spé a lidem znamé vztahy
z dob socialismu, Izecekavat pedevSim dobré a bezfjg pracovni a Zivotni pod-
minky. Své pocity shrnuje néglad Chimgee takto:

My jsme dverovali tomu, ze kdyz tafa novinach]inzeruje firma 2R, z demokratické
zenw, Ze vSe bude v padku. Pro nas to byla garance, Ze v3e buderagia.

V¢EtSi ¢ast respondeif kterd gijela pres sluzby zprogtdkovatelskych agentur,
byla zavisla na informacich o tom, co budatiad na zprosedkovatelské agentel
Nemeli ale moznost jak posoudit, Ze je zptestkovatel dvéryhodny (srov. Hugo
2005). Z vysledi vyzkumu navic vyplynulo, Ze vékterych gipadech agenturyi
zprostedkovatelé zajistili migra@im solidni pracovni misto, ale dalSim respond@nt
stejna agentura stejny zprostdkovatel z#dili vizum na pracovni misto, které v realu
neexistovalo, bylo jiz viffjezdu danéhgloveéka zruSend@i oproti slibim respondentovi

133 Bghem vyzkumu se mi nepoill@ zjistit, zda $lo o stejny grad, nebo se skutes jednalo o film
o krajiné a pamatkach ¢R a reklamu, ktera krajinu a historické pamatkyredvukazovala. Z roz-
hovorti spis vyplyva, Ze se jednalo o jeden stejniado
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zatal zprostedkovatel zagstnavat a pronajimat jeho praci dale sam. Tutoeskost
rozhovory a pobyt v terénu opako¥guotvrdily. Pra¥ tento promnlivy a ambivalentni
charakter zprostdkovatelskych instituci neumdval posouzeni, zda je zpriesd-

kovatefim mozno dvé&rovat, i nikoli.

Respondenti &sSinou od zprogedkovatelskych agenturigr odjezdem znali
druh prace, ktery budougkt, jakou finagni odménu za ni dostanot?* kde budou
bydlet. Pracovni smlouvouétsinou nedisponovali. Lz#ct, Ze témi cokoli, co bylo
v Mongolsku slibeno, nemuselo bytGR splréno (srov. Hugo 2005). Mimo jiného
druhu pracei vibec prace obeéra jiného vydlku neodpovidalo slilom ¢asto ani uby-
tovani, a to ani i@sto, Ze responddmh ukazali feba fotografie ubytovny nebo bytu,
kde neli bydlet (vice k #&mto praktikam Linden 2005). | ,solidni* zprastikovatelé
poskytovali¢asto zkreslené informace:

Mysleli jsme si, ze budemelat praci na pasuysikali nAm, Zze budeme s#&da jen

mackat na lince knofliky a davatéjak dohromady satastky, ale rozhodhjsem
newdeél, ze budu Sit a lepit a Ze to bude takto sloziékce.

T: A odpovidaly vaSe informacéqr odjezdem o tom, kolik si vythte?

Rikali nam, Ze kdyZ budeme hédoracovat, tak ano, pokud ne, tak malo, takze to
docela odpovidaRikali mi ale, Ze budu moct studovat, ale to nejdasim pracovat,
kdybych studoval, jak bych se ziWliegan

Mnoho respondeiitse domnivalo, Ze zprdstlkovatelskou agenturu si plati, aby
jim v CR zajistila jen praci a zprasidkovala vizum. Netusili, Ze misto slibovanébe-
kého zamistnavatele budou dale pracovat pro zjfemitovatelskou agenturu, nebo spis
jeji partnerskou organizaci, ktera funguje na kbB&Bm principu (srov. Leontieva
2010).

6.1.4 Proces vytizovani viza doCR, role zprostredkovateli

Vsichni respondentiifjeli do Ceské republiky s vizem, které siidili (&i jim
bylo vyfizeno) v Mongolskd®® Zpaisob ziskani viza d6R a kontakty, skrze které
Mongolové vizum ziskali, se ukazal jako zcel&diiy pro daldi pobyt migrahtv CR,

ato kwili mite zadluZeni, ziskani (ne)seriozniho #Zsimavatele nebo moZznému

13% Velmi ¢asto bylycastky jen orientani, bszné byly &ty ,AZ 1000 USD, pokud budete digbpracovat",
135 Ovsem ve dvouifpadech se jednalo o cestu prgwodobr s platnym vizem v pathném pase.
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upadnuti do zprostdkovatelskych struktur (sro€erméakova, Nekorjak 2007). Zcela
z&sadni je fitom skut&nost, Ze ani jeden z respondentbyl schopen si vizum opiat
zcela sam bez pomoci znamyck'R (i téch, ktei znamé VCR meli) nebo bez sluzby

zprostedkovatet!

Zpusob, jakym Mongolové ziskali vizum doeské republiky, Ize roztlit do
nékolika kategorii, a to: (a) skrze zpriikovatelskou agenturu, kdy dostali vizum za
Ucelem zamistnani, (b) skrze znaméQR, ktei jim pomohli vyidit vizum za delem
zamgstnani, (c) skrze pozvani znamychCR, na jehoz zakladsi vyridili turistické
vizum, (d) ziskani viza zacélem studia (skrze vladni rozvojovou pomicpomoc
piibuznych vCR). Nikdo z respondeftnegekrasil Ceskou hranici taj za pomoci

prevadsc. 3°

NejvétSi cast respondetitprijela skrze zaplaceni zpréstikovatelské agente,
ktera jim za poskytnutou Uplatuigiila jak vizum za &elem zamistnani, tak zprostd-
kovala cestu a naSla praciGR (srov. Krebs 2010). Cena, tgob platby, nabizené
sluzby se mezi jednotlivymi agenturami &asecaste&né liSily, nicméré zpasob, jak
jednani s agenturou probihalo, byval podobny. Zéjemdpowdéli na inzerat, dali si
s agenturou scéizku a v rkolika splatkach ji zaplatili, po ¥izeni viza pak odjizdi ve
skupince da’R. Podroba to popsal naigklad Javkhlan:

Prijel jsem do Ulanbataru do kancetté agentury, kde jsem odevzdal vSechny papiry.
Celkem to viizovani papit trvalo 8 n¥sia: a stalo n# to 1800 USD, d&etr¢ jizdenky.

Ve firm¢ pracuje jeden Mongol... Je ve sp@ilesti s jednim Ukrajincem, ktery ma druz-
stvo, ten Ukrajinec ma za manzelkesku. Jednatelkou druzstva je Ukrajinka. Funguji
na klientském principu, on je mongolsky klient. Mangolsku se ta firma jmenuje KK.
Vedou to tam manzelé, ona je Mongolka a jeji majgélech. Kdyz jsem se zare-
gistroval, tak jsem zaplatil 400 USD, kdyz jsemtalogizum, tak jsem platil dalSich
1000 USD a pak jsem platil zbyteked cestou vlakem za jizdenku a za tranzitni vizum.
Celkem nés jelo ve skupgirR4 lidi a vSichni jsme jeli do PlznJeS¢ jsem platil
100 USD v Moskv na nadrazi, kde na né&ekal ¢lovek, ktery nas gevezl na jiné
nadrazi a rozdal nam jizdenky.

1% Mozna s vyjimkou jiz vySe zmibvané respondentky, ktera hranici prgwodobré byla nucena ie-
krocit neopraving, ale o tomto tématu nesida podrobnosti. Vyskytl se iffjpad faleSného pasii
pouziti cestovniho dokladu jiné osoby.
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V rozhovorech se ukazalo, Z&kolik responderit, & jiz v CR, nebo v Mon-
golsku, z#&alo samo organizovat migraci Mongoh do CR. V pifpadech, které se
vyskytly mezi respondenty, se jednalo paradoxnty, ktgi si sami legalni status

schopni udrzet nebyli.

Cenaza vyizeni viza s pracovnim povolenim, ktera se platpaostedko-
vatelské agente, byla véase prominliva a postupendasu zdrazila azginasobg (bez
zapaitani cesty vlakem). Zprvu byvala placena v dolayede poté co dolar oslabil a
zatal klesat (po roce 2007)jgsli zprostedkovatelé na eura. Cena, kterou platids v
Sina respondefitza vyizeni viza zprogedkovatelské agente, se pohybovala mezi
1200-1800 EUR, &t3inou Wetre cesty doCR. Cim pozaji v3ak respondentiifjizdéli
do CR, tim vice platili, cenu zvysil i vstupR do EU. Kolem roku 2003 stélo igeni
cesty a viza s pracovnim povolenim(@® kolem 1300 USD, v roce 2006 se uZ jednalo
0 1500 EUR a v roce 2008 se ceny vysplhaly az 030000 EUR. Tento vyvoj cen lze
vysledovat i v z&¥rech jinych autal, praw v zavislosti na dof kdy vyzkumy vzni-
kaly a kdy gijeli dotazovani respondenti (na@Bolorma, Tsetsgee, Enkhtsetseg 2005;

Topinka, Janouskova, Klimen 2010).

Zpusob, jak respondenti ziskali tyto peme vysokécastky, byl gjcéastji kom-
binaci rgkolika nasledujicich strategii: vybrani Gspofijdeni si od rodiny, fjcka
z banky, prodej Zivnosti, prodej nebo zastavenu dytdomu. Pr&¥ znana mira za-
dluzeni, zejména nutnost zastavit byt a nepersgektyssiho vydku v Mongolsku,
vedla k tomu, Ze, pokud se&or v CR nevyvinuly tak, jak sedkavalo (nafiklad re-
spondenti ztratili praci nebo byli v praci vyksrovani), bylo pro & obtizné, a &dy

snhad i nemozné, @R odijet.

DalSi, o mnoho lew}si, a takécasto realizovanou strategii ziskani viza, bylo
vyuziti kontakti a pomoci znamych, kitejiz v CR byli. Potebné podklady pro vizum
i vyswétleni celého systému tigovali v Cesku nebo £ eska ¥tSinou za cenu naklad

nejblizsi gibuzni nebo ,Bjaci znami“, kt& si nechavali za pomoc s ivgenim viza

137 Takové zprosedkovavani ovsem vyzadovalo, aby jako zpemkovatelé alespocasténs chapali
podminky legalniho ifiezdu doCR (coZz se ukazalo jako problémové)linkontakty naceské firmy
¢i znalost, jak ziskat povoleni k z&stnani pro zadatele o vizum, nadu prace; firozert poméahaly
zminiované kontakty nadeské ambasé&ds Ulanbétaru.

99



platit. Platby ,znamym* vSak byly po¥me nizké. Ceny za \yzeni viza se tak ¥¢hto
ptipadech pohybovaly kolem 300-500 USD v letech 2208%+*® Na rozdil od vyse
zmirgné praxe zzeni si viza skrze zprdgstlkovatelskou agenturu byli tito respondenti
vyrazre lépe informovani o tom, co budouwlesku @lat za praci (by i zde se nasli taci,
jejichz informace byly zasadmmyiné, jednalo se vSak spiSe o vyjimky). V ptaé& je
tento fakt dan tim, Ze tito respondentijigdéli za nekym blizkym, komu mohli d-
véfovat a kdo situaci €R jiz znal. V druh&ad se u ,znamych®, kterym za zprostl-
kovani platili, nejednalo o aktivitu provozovanoe welkém rozsaht?’

Méla jsem pracovni vizum, které jsem skidéa za pomoci klienta. Maminka tady

[v CR] nékoho pozadala o pomoc,dila mi papiry, poslala to do Mongolska, ja jsem

Sla na ambasaduiekala jsem @Bic a pak jsem dostala vizum. Celé to trvaloéSiai.

V z& mi maminka wiidila dokumenty, v listopadu mi je poslala do Modska

a v lednu jsem #ta vizum. Celé to stalo 300 EUR, které maminkaatéglklientovi. J&
jsem na ambasa&dzaplatila 100 USDTsetsegmaa

eV

dostavit naceskou ambasadu v Mongolsku, popisovala skupinaonekmti, ktefi si
vizum vyizovali vice mén sami s pomoci znameého, daletastji situaci naceském
velvyslanectvi v Mongolsku. A tofpozere proto, Ze ¥tSinou nendli nikoho, kdo by
jim poskytl informace o fungovani frontyj to umsl zafidit jinym zpisobent*° Svoje
zazitky zceské ambasady popisuje Tsetsegmaa naslédovn

Jsou tam fronty. Mj otec za mne museéékat #i noci na fron¢ na ulici. Maji oteveno

2x tydre na 3—4 hodiny. Berou tak 25-40 lidi dénk noci se otec schovaval do auta

k nejakym lidem, musel jimégo zaplatit. Na ambaséde tam jeden vratny nebadic,

ktery organizuje frontu nebo pomaha vyplnit fornfaléere si za to penize, je to Mon-
gol. Ten pousti.

Mala ¢ast respondefitse doCeska dostala na turistické vizum, vsichni do-

tazovani respondenti, kiena r¥j piijeli, v Cesku bez oprawmi pracovali a fekrosili

138 Bshem roku 2008 a po#ji jiz zadny dotazovany respondent timtoigpbem nefijel, informace
0 tom, Ze by se cena za toto ,rodinnétizgni zvysila, ale nebyly zaznamenany.

139 v/ jednom vyjimeném gipadt popsal respondent jakousi kombinackiggvani cesty a viza d6R
skrze zprosedkovatelskou agenturu, ktera mu v Mongolsku pomaehVizovou procedurou, a skrze
znamou \CR, kterd mu dodala vSechny pefiné podklady.

190 Frontu museli §tSinou vystat i respondenti, kfeprejizdsli skrze zprostedkovatelskou agenturunh
vSak zprosedkovatel ¥tSinou vys¥tlil, jak systém funguje, vyskytly se i situace ykale respondenti
ve frong stat nemuseli a zprdstikovatel je prostdoved! rovnou dovnitna ambasadu. Situace se
systémem nabirani zadosti o vizum gase ngnila a je popsana v kapitole 7.
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dobu platnosti viza, anstali tak vCR bez opravéni k pobytu'** Respondenti, kié

piijeli do Ceska na turistické vizum, postupovaliétha zgisoby. Bu meli v CR
blizkéhoc¢loveka, ktery jim pomohl vSechny petbné nalezitost (tak, jak je stanovuje
§ 27 zakona 326/1999 SbJetre zaslani pozvani ¥idit, nebo za pozvani &kdy i za
vyiizeni zaplatili gjaké agentte nebo zprogedkovateli. Nkteti z nich ne¢déli, Ze
tzv. turistické vizum (vizum do 90 dni) nelze pmdiit nad souhrnnou dobu pobytu 90
dni a ani nelze z#émit na vizum nad 90 dni (tj. nara &elem zamistnani, podnikéni
nebo studiaj*? Jini neregulérni pobyt a praci planoV&i(podobr i Drbohlav, Janska
2008), jako dvod uvadli piedevsim rychlost ziskani turistického viza a cémera se

za ziskani viza i za zprostlkovani pozvani €R pohybovala v ramci desitek eur.

PrestozZe tkolik rodinnych gisludniki responderiit (déti) studuje wesku zakladni,
stredni nebo vysokou Skolu a v dolmzhovoru gkolik méalo respondentvysokou Skolu
v CR studovalo, pouze dva respondetiiiep do CR s primarnim &lem studovat. V pr-
vém gipact se jednalo oifjezd prostednictvim viadni dohody v ramci rozvojové po-
moci*** (viz dohody v této oblasti, naposledysmi 59/2010 Sb. m.*$?), v druhém nila

respondentka ¢R sestru, ktera ji pomohlaidit veskeré formality ke studiu mediciny.

11 Tento fakt by oviem nethbyt jednoduse interpretovan tak, e MongolovéFikpiijedou na turis-
tické vizum VCR, maso¥ zistavaji. Turisty firozerg tento vyzkum nepokryval.

142 prestoze se jedna pouze o jedéfpad, ukazuje nasledujici aryvek z rozhovoru s Tuga existujici
moznost zaplatit ,spravnym* osobam a jiné vizum €R oproti platnému zakonu opit
Nemam zadné vizumrzifela jsem na turistické vizum, na jededsiis, chéla jsem ho
prodlouZit, ale Slo to jen jednou a pak to neSloTe! jsem zaplatila panu FF aekam
na studentské vizuffiuya
143 v/ jednom piipads také poslouZilo turistické vizum déeské republiky k dostani se do statu EU, ktery
mél byt pouze tranzitni statem na aeedb Rakouska.
144 Munkh-gerel svou zkuSenost popsala naslegtovn
Odevzdala jsem dokumenty na mongolské ministeg&ivgtvi, ti je odeslali na amba-
sadu a po &olika nesicich bylo vizum hotové.
T: Co se dlo po VaSem filetu?
Sla jsem do fipravné skoly v Marianskych Laznich. Neg byly dva msice jenomies-
tiny, pak jsme studovali odbornéegindty a pak byl kurz zagfieny na slozenifi-
macich zkousSek.
T: Vy jste clali prijimacky? Takze kdybyste ty zkousSky neilmla, tak byste musela
zpatky a penize byste ztratila?
Ano. Ja jsem se hlasila naipmacky na pti univerzitach, na i lékarské fakulty
v Praze a na dalSi @&koly jinde.
'4° Sckleni Ministerstva zahradmich wci o sjednani Ujednani mezi Ministerstvem 3kolstaladeze
a €lovychovy Ceské republiky a Ministerstvem Skolstvi, kulturyv&dy Mongolska o spolupraci

v oblasti Skolstvi, ¥dy a mladeze na léta 2010-2013. 59/2010 Sh. mostupné na: «http://
www.shirka.cz/POSLATYD/NOVE/10mO059.htm».
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6.1.5 Piijezd a cesta daCR

Naprosta ¥tSina Mongoh prijela vlakem z Ulanbataru do Moskvy a pak déle do

Prahy, cesta jim trvala zhrubétgmni (srov. Jelinkova 2008). Letadlerfilgtéli do CR

jen dva respondenti, c¢co vice pak bylo letadlo vyuzZivandi mavsevé Mongolska.
Pokud pijizdeli Mongolové sami, a nikoli f&s zprosedkovatelskou agenturujijiz-

déli rovnéz vlakem, nebylo vyjimkou, Ze ve vlaku potkali daE¢loveka, ktery rovigz
smetoval doCeska. KdyZ byl Hjezd doCR organizovan zprostdkovatelskou agen-
turou, @ijizdéli Mongolové doCR wtSinou po skupinkach. V Moskwekaval na sku-
pinu Mongoti vétSinou domluvenylovek, ktery je gevedl z jednoho nadrazi, kam
prijeli, na druhé, odkud odjiztl do CR, a zajistil jim koupi viakovych jizdenek na viak
do Prahy. Tomut@lovéku wtSinou kazdy platil 10-30 USD. V Praze na Hlavni@a n

drazi je pakekaval jejich zprosedkovateki jeho pomocnik neboifimo zangstnavatel.

Prav ve chvili, kdy respondenti jiz zaplatili celou @amutou sumu a #&i vizum,
se zaaly ukazovat prvni problémy se zpiestkovatelskymi agenturami (viz i Sima 2008).
O tom, jak se podminky, ve chvili, kdy jiz bylo ¢éao dohodnuto a zaplacenogmity,
vyprawl Naranzun:

Podminky se‘asto nenily. Treba pivodré s nami rél do Ceska podle firmy jeden
clovek jako privodce, ale nejel. Jakmile jsme dostali vizum, sakej se dozd¢li, ze
pojedeme sami. Jeden z nasi skupinky, jelo nagmem Sest, dostal ruské penize na
néakup jizdenky v Moskwe v Mosk¥ nés cekal clovek, ktery nam ukézal, kde koupit
listek Moskva-Praha. Problém byl vtom, Zéstka, kterou jsme dostali na nakup
jizdenky, nebyla dostajici, ale jen o trochu. Proto jsme volali i dGeska i do
Mongolska, co mameckht. Nakonec naniekli, a si koupime listek tam, kam nam to
stadl. Takze jsme jeli do Ostravy, kde na riékalo auto a Ukrajinec a jeden Mongolec.
Od kazdého z nas ale elt30 USD za to, Ze nas dovezou do Prahy é@ilhge, Ze jsme
Spatre vystoupili, ale my jsme nemohli jet dal.

Nékolik Mongoli mluvilo i o tom, Ze se vyskytlyifpady, kdy doCR mrijizdéli
Mongolové pes zprosedkovatelskou agenturu a na nadrazi je nikdo jéeked a ani
nentli instrukce, kam jit. Mezi respondenty vSak nikd&ovy nebyl, nicmé&hv jednom

pripads se respondentovi stalo, Ze ho oproti déhal nadrazi v Praze dekal nikdo™*°

zas az takiekvapivé, Ze lidé, ke jeho cestu organizovali, dohodu nedodrzeli. Cs sém @lo dal,
popsal nasledown

Ziistal jsem na nadrazi, Sel jsem ven, tam jsem pgkabho Mongola a pracoval jsem
asi dva ndsice s nim ve vietnamské trznici v X. On sam midhpbmoc a jemu se taky
pracovni sila hodila(...) Newdél jsem, co mameat, a ten Mongol, kterého jsem potkal,
mi 7ekl, Ze pokud ehchytnou policajti, tak ehdaji do ¥zeni a poslou 2 do Mongolska,
tak jsem si myslel, Ze to je asi pravda. Hogem takovy fibeh mit nechdl. Boldbaatar
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6.2 Strukturalni dimenze integrace

6.2.1 Participace na pracovnim trhu

Jak je uvedeno v kapitole 5¢tgina respondeaitmgla stedni nebo vysSi vzd
lani, minimum z nich pak vzthni zakladni. Nezanedbatelda@st z nich kuli piijezdu
pieruSila studium na vysoké Skole. Upkathv zemi givodu bylo mezi respondenty
pestré, nejvice byli zastoupeni podnikatelé a sttidBéZné bylo i uplatani ve statni
praw (statni @ednik, vedouci pracovnik policie, armadiistbjnik), ve Skolstvi (&i-
telky SS i ZS), méh pak ve zdravotnictvi (pracovnice ve zdravotnickégakumu).
Skromre byly zastoupeny i manualni profese (hornik) 8i prace v pohostinstvic{s-
nik, barman). Vyskytly se i profese jako médni mé&kr zpevacka, technik, moderator

v radiu,fidi¢ a tlumanik.

Migranti vétSinou nachézeji uplatni v tzv. 3D zamstnanich (dirty, dangerous,
demanding — Spinavé, nebeZpé, vyerpavajici), pro které jsou charakteristické garo
né pracovni podminky, vySSi mira nebeZpeazu (nap stavby) a skdy i problémové
pracovni prosedi (Jandl et. al 2009). Pro Mongoly(R bylo/je charakteristické pra-
covni uplategni v podnicich, které Siji svrchni koZengast volank (nagiklad ze
zkoumaného vzorku 36 osob jich v koeem pamyslu naslo uplagmi 12'*%. Velka
¢ast z nich pracovala v pohostinstvi a potrakském pamyslu — zejména v mrazirnach
a skladech ovoce, zbytek pak v ostatnichébdeh, jako je stavebnictvéi dievo-
zpracujici pimysl. BEZn¢ nachazeli uplatni i v nejiiznéjSich montovnach. V zasad
tedy jejich pracovni uplatmi odpovidalo pracovnimu upldim cizinai ze tetich zemi
(Cizinci v CR 2010, s. 138). &kteii respondenti v dabvyzkumu nepracovali, protoze
praci sehnat nemohli, Wahto ipadech si #Sinou alespd ¢ast&né privydelavali
praci v montovnach (zejména v nocijast respondefitpiirozert nepracovala, protoze

studovala nebo byla na megkéci rodicovské dovolené.

%" Toto&islo je pouze orientai, a to vzhledem k velké fluktuaci meznymi pracovnimi uplatmimi.
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6.2.1.1 Pracovni podminky

PoruSovani pracovnich {asto i jinych) prdv Mongdl se v rozhovorech vysky-
tovalo opakovata ve velkém rozsahu. Mira poruSovani prava zegizangéstnavatele
se liSila. V mensi ni¢ se nasli i zawstnavatelé, ki@ pracovepravni legislativu do-
drzovalil*® N&ktefi respondenti zaZivali situace, o kterych anisdel, Ze jsou poruso-
vanim prava (nap nucend prace o svatcich, nevyplacémhych giplatki atp.). Jini si
sttZovali na mensi problémy jako Spatné (nizsiidmi odpracovanych hodin, nevyho-
vujici pracovni podminky (ndpvypary z lepidel) nebo nevyplaceni mzdy, vyhro-
Zovani, nepravdivé informace o zkuSebni &gabemoznost podat vyp&¥ a mnohé
dalsi (srovCansk 2010).

Mezi analyzovanymi rozhovory se vyskytlo zhrub# pribéha, ve kterych se
vyskytovalo aplikované hrubé nasili, zadrZzovaniupag/hroZzovani zabitim, potitka
pouziti stelné zbras, neposkytovani prace a dlouhodobé nevyplaceni mZéginou
se jednalo o kombinaci vySe znaych situacigasto ve spojitosti s velkym stresem
psychickym tyranim (srov. Bgikova 2006). V &chto gipadech se snazili zaistna-
vatelé mit i kontrolu nad néjzr¢jSimi oblastmi Zivota migraft— od ubytovani fes
piistup ke zdravotni gépo komunikaci s kymkoli dalSim a jejich osobnidti

DalSim ze zfyssoh1 poruSovani pracowpravni legislativy bylo stanoveni dir
tych podminek (vySe odpracovanych hodin zgsie) prace o svatcich, zakaz vybirani
dovolené atp.) zadstnavatelem nebo klientem, které ovSetkdy nebyly v praxi splni-
telné. Napiklad respondenti museli odpracovatityr vySsi p@et hodin prace za &sic,
aby dostali plat, ne vzdy jim vSak z&stnavatel tolik odpracovat umidval.

No ve firn# mi 7ekli, Ze aby ndm zaplatili, musime odpracovat mafign250 hodin za

mésic, jinak nedostaneme pldt..) Rekl jsem myklientovi], Ze neni fipustné, aby nas

tak d'el a vibec neplatit, Ze je to novodobé otroctvi. Volairjsau rkolikrat, alerekl

mi, Ze pokud nebudeme pracovatidbzruSeni viza a pak, protoze zna vSechny lidi, c

zan¥stnavaji cizince, tak mi za¥ cestu nejen k tomu byt s papirgesku, ale také tu
najit praci. Naranzun

148 vyzkum zaznamenal i jedertipad, kdy byl respondent, ktery hpréci vykonavat doma za pomoci
déti, nespokojen s tim, Zze mu to z&mavatel z hygienickychigtodi (chykglo dostaténé odw-
travani) zakazal.
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Zamestnavatelé si byli&domi svych mocenskych vyhod, které plynou z toteo, 2
jsou na nich migrantf® do vysoké miry zavislifansk 2007). Nekteré vyhruzky byvaly
plané, jiné — zejména tykajici se nahlaSe&adu prace, Ze proirtizinec jiz nepracuje
(ttebaZze tomu v praxi ani tak nemuselo byt) — se \hawarech vyskytovaly opa-
kovare.*®® B&zné bylo i krdceni mzdy. Zafstnavatelé se také snaziliznymi kvazi-
legalnimi a nelegalnimi op@nimi zajistit co nejmensi fluktuaci zastnand. VétSinou
se jednalo nagklad o zadrZzovani dité ¢astky z platu (nap 1000 K mésiéne), kterou
(ti solidngjSi) po stanovené deéb(negastji se jednalo o dva roky) zamstnaném
vyplaceli. Pokud migranti odesliide, tatocastka propadla zatstnavateli.

Vyplata neni tak Spatna, jerekte”i Séfové Mongdim vyhroZuji, Zze pokud neumi pra-

covat, maji tahnout zpatky..) Pokud chce ¢kdo znanit praci, t'eba pokud ma alergii

nebo praci neumi, nezvladékaji mu, Ze nejdv musi uJ [jméno firmy]pracovat dva

roky, teprve poté si #ize najit jinou praci. Kdyzdkdo chce odejit pa*¢ch né@sicich,

tak ho nepusti, nebo pokud odejde, zrusi mu gizaProblém je, Ze mame dvoesi*-
ni vypovdni lhitu, abychom ji dodrzeli, vzdy nam ta lepSi praegaitMiegan

Velké mnozZstvi respondenhikdy nentlo nebo nevidlo pracovni smlouvu. &
ktefi mluvili o tom, Ze podepsali aséco, jako je pracovni smlouva,éestirg, aniz by
tomu rozundli. Jini ukazovali kopii gjakého papiru, na kterém sice bylo napsano, ze to
je pracovni smlouva, ale podstatné nalezitostirékt@a pracovni smlouva sphat,
chykely (zejména druh prace, misto vykonu prace a datastupu do prace). Ve zkou-
maném vzorku respondénse tedy objevilo velké mnozZstvi pracépravnich problé-
mu, kterym migranticastoceli (viz také SGS 2009). VyraZwvic problént se ukéazalo
u agenturniho zagstnani, jehoz smyslem je unim¥at podnikim flexibilné menit po-
cet zaméstnand, coz je pro cizince s dlouhodobym pobytemfikiou pobyto¥ zavisli
na pracovnim mist vysoce nevyhodné. V kombinaci s tim, ZER dosud neexistuje
trestni odpo¥dnost pravnickych osob (tj. v tomtoripact zprostedkovatelskych

agentur, které po#énn¢ ¢asto zanikajfl) a faktu, Ze na rozdil athsto aplikované praxe

149 Mysleni migranti s dlouhodobym vizem a pobytem.
150 Bghem terénniho vyzkum byla zaznamenanaiiktgs situace, kdy za#stnavatel nahlasil fadu

nedohodli se a aziijdu zpst a oni nepSli. Respondenti fitom po celou dobu pracovali wjn
v tovarre a botili se nad tim, Ze jim spragnneplati. Mimo jiné si tento zafstnavatel rovéz
Urednici na iiadu prace postoval, jak je to sémi Mongoly €Zké a jak se opijeji a jsou nespolehlivi,
kdezto on seiftom snazi, aby sidto vyctlali a uSetili.

151 velice roz&fena praxe fitom je, Ze jeden zprastdkovatel provozuje forméainagentur kolik,
nebyva pro & tedy problém jednu z agentur, kde byly objevemghbfemy, ,zrusit* a da operovat
stejnym zfisobem v agenturach dalSich.
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v zahranti (nag. Velka Britanie) nenese kotrey odliEratel (tj. pronajimajici si podnik)
Zadnou zodpadnost za situaci pronajatych pracouhile postaveni agenturnich pra-
covnikii oproti EEZnym zanistnandm vyrazre zranitelr¢jSi.1>2 Prestoze v fipadt agen-
turniho zamstnavani nesmi byt pracovni a mzdové podminky hwZipracovni pod-
minky kmenovych pracovnik(viz 8§ 308 a 309 zakoniku prace), poznatky z toho
vyzkumu dokladaji, Ze toto pravidlo je poruSovajad, ostatd potvrzuji i jiné zpravy
(Zprava Veéejného ochrance prav 2007/2; Pechova 2007ikDz 2010).

Mezi legalr® a nelegalé pracujicimi migranty nezaznamenal tento vyzkum si-
gnifikantni rozdily v pracovnich podminkach. V tamthledu bylo vyjimkou, Ze pro
migranty, ktéi neopraviiné provozovali ekonomické aktivity, byla tyftéjsi delSi pra-
covni doba a vyskytlo se mezi nimi vicéigadi extrémrjSiho pracovniho vyko-
fistovani. OdliSna byla ovSem stabilita prace a dodrBeancnich zavazk ze strany
zantstnavateleii klienta (viz dale). Smith et al. (2005) k tomutamatu poukazuji na
to, Ze u migrarit bez opraveni k pobytu je navic vyraznpravdpodobrEjsi, Ze v bi-
padt nabizené pracefigtoupi v porovnani s ostatnimi na midezpé&né pracovni pod-

minky.

Zpusohi, jak se branit nedodrZzovani zakore strany zagstnavatele, se v roz-
hovorech ukézalo velmi mafd® a to i festo, Ze rozhovory zaznamenagtné vyskyty
porusovani pracowpravnich pedpigi. Vysledky tak potvrdily znama zjiSti o pongér-
né¢ omezenych realnych moznostech migiantzavislém postaveni hjit sva hospo-

déska prava(izinsky, Holikova, Jelinkova 2011). Pouze v jednuaiipact se pokusili

152 Nutno poznamenat, Ze ¥kterych statech (n@pSlovensko) agenturni z&sinavani funguje, ale neni
z tichto civodi (vy33i zranitelnost) umogno v ramci gho zandstnavat obany tetich zemi. \CR
se naznakyesSeni této situace sice objevily hagm, Ze ministerstvo vnitra e ministerstvu prace a
socialnich ¥ci dat pod#t k odebrani licence k provozovafiinosti dané agentury, v praxi se tafed
opravdu minimal¥ a problémy i nadalefptrvavaji. Situace je ro¥# vysoce neuspokojiva i kili
nevyhovujicimu zfisobu kontroly prace cizificobecr.

Coz je z podstaty nastavatdské migrani politiky pongrné logické. Zanistnavatel&i klienti maji
totiz v tom, jak je systém nastaveny, vyréazySsi moc a navic se d@borientuji véeském prosedi.
Pracujici Mongolové oproti nim informaci moc nenjiva i v piipac, Zze informace maji, tak dokud
maji dlouhodoby pobyt (tedyétsinou minimalg prvnich @t let), jsou na svych zasmtnavatelich
zavisli. Pokud fjdou o préaci, pijdou i (v péipadt, Ze si nezajisti rychle jinou navazujici praéetn
povoleni od éadu prace) o povoleni k pobytu. Toto nastavent@opstavi do mimiadns nevyhodné
situace. Stejh jako ostatni lidé ¥R maji firozers moznost se obratit gipadnymi podaty/stiz-
nostmi na pislusny inspektorat pracetipadre Grad prace.
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Mongolové stavkovat’, jini zase nesli na statni svatek do prace, zajiovzamsst-
navatel jako pokutu strhl 500 ¢Kz platu, piste radji neprotestovali. Na oblastni
inspektorat prace ani na mistnfad prace se respondenti sami neobracelgto
newdéli koho kontaktovat a jak se dorozaim(srov. Krebs 2010). Ani uskutesné
kontroly z €chto Gadi podle slov respondahnina podobné problémy nenarazily, coz,
pravdspodobré vyplyva, jak upozatuje Cargk (2010), ze systému nastaveni kontrol
(viz i Sakova 2009; Martinkova Sakova 2009). Dvspondenti se v extrémnickip
padech (vyhroZovéani zabiti, dlouhodobé nevyplacendy) obrétili na policiCR, ale
bez vysledku. Bhem pohybu v terénu se autorka opak@vahratila s jednotlivymi
zdokumentovanymi kauzami na mistiady prace a oblastni inspektoraty prace, vzdy

témet bez uspchu.

6.2.1.2 Pracovni doba

NejcastjSi pracovni nasazeni bylo Sest dni v tydnu, oskivahact hodin dern
V nekterych gipadech zawstnavateléci klienti motivovali Mongoly pracovat déle
nagiklad tim, Ze pokud odpracovalidily (ne maly) péet hodin, ndli ubytovnu zdar-
ma. Lzefict, Ze respondenti bez opré&wn k pobytu, pokud i prace dostatek, pra-
covali o réco déle nez ti, kié opravreni k pobytu ndli. Dobrovolnost vysokého pra-
covniho nasazeni se liSila, stejtak jako dobrovolnost prace o vikendwkteti byli
motivovani vydlkem, jinym zangstnavatel vyhrozoval, pokud pracovat ngtht

Nutné je pracovat osm hodin, ale to nikdo z naslaegrijeli jsme sem pracovat a

vydtlat, takze pracujeme tak 12 h, pak samepw neni na nic jinéhocas. Také

pracujeme o vikendu, co jiného bychom zé¢lalid jen v nedli mame @kdy volno.(...)

ale 7ikaji nam, kdyz nebudete chtit hédmracovat, poSleme vas do Mongolska nebo

totéz rikaji, pokud nebudeme pracovat o sobotach, tdfFecujeme viajobrovolrg,
pod timto tlakemMiegan

154 tomto gipadt se pokusili Mongolové svoji situatesit. Zangstnavatel jim dovoloval opustit uby-
tovani, které bylo v jednom objektu s tovarnou, z@iednou za #5sic, zadrzoval jim pasy, nutil je
pracovat vyrazné ipstasy atp. Tyto Mongoly fedevSim trapilo, Ze nemaji své cestovni doklady,
zpisob, jak postupovali, odhaluji nasledujici tryvky.

Také jsme demonstrovali, dva dny jsme nesli dogoedani jsme tam nespali. Aby nam
dal pas.(...) KdyZz jsme mohli jit ven, jeli jsme na mongolskmbasadu, ale tam nam
s problémy nepomohli, pry to neni jejich staro$e poslali rjaky fax, Ze mongolské
pasy jsou majetkem Mongolské republiky, a po torfdde je[zamsstnavatel]vydal.
(...) Zavolali jsme svého advokataErdenechimeg

Ani takovy nétlak ze strany MongolSak nepomohl, nakonec od svého zstmavatele utekli, toto
rozhodnuti u nich vedlo ke ztgabpravrgni k pobytu.
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Podle mnoha autorje takto vysoké pracovni nasazeni u ciiae tetich zemi
vykonavajicich nizkokvalifikovanou praciéiné (Drbohlav, Janska, Selepova 1999;
DobiaSova a kol. 2004, Rakoczyova, Trbola 2009).

6.2.1.3 Financni ohodnoceni ekonomickych aktivit

Mezi pracujicimi respondenty se vyskytovali jakteri byli placeni podle p&tu
zpracovanych vyrohk tak ti, ktéi byli placeni podle p&u odpracovanych hodin. Nej-
castji se ¢ista mzda, kterou respondenti dostévali, pohybokalam 50 K na hodinu.
Nezda se fitom, Ze by se&isty prijem, ktery respondenti dostavali, vyr&isil v za-
vislosti na tom, zda maj&i nemaji opraveni k pobytu'>® Penize byvaly vyplaceny

pievazri v hotovosti.

Pokud byli respondenti zavisli na klientovi, poréehl sicast jejich vydlku,
a to zhruba mezi 20 a 50 %, vyskytl se aléipad, kdy si klient nechaval 75 % mzdy.
Jak ukazuje nasledujici uryvek, byt klientem mussftiovelice vyhodné.

...pracuji pro Ukrajinského klienta, ktery ma u#wu smlouvu s tovarnou, kolik si

z naSi mzdy nechavé, nevim, ale odhaduji to na®8¢hod. J& sam si vythvam 14—

15 000 hrubého za énic, pracuji 250-300 hodin zag¢sic. (...) Vim, Ze to neni dobré,

ale takto si pgad vy@dlavam vic nez jini Mongolové. Pokud vim, tak si zhidongo-

lové vydlavaji tak 8000-10000Kza n#sic, nebo i mi, tFeba v PP si lidé vydiavaji

mére. Nechci ale takto pracovat donekdéha. Mym cilem je studovat v Praze na
CVUT, obor obnovitelné zdroje. Takze't chci hlavi vydilat penize Odsuren

Respondenti opakovanpoukazovali na to, Zze pamé c¢asto nedostavaji
zaplaceno tak, jak by podle pisemfidistni dohody i (srov. Cizinsky, Holikova,
Jelinkova 2011). NeastjSi stiznosti se objevovaly u neproplacefégadi a paitani
odpracovanych hodin. Sance responildaténit se této situaci byly velice omezérfg.
Opakovag se v rozhovorech ukazovalo, ze ani sami respondepbrozunili tomu,
zda se ze strany za&sinavatelei zprostedkovatele skutmé jednalo o okradani doty
ného,¢i zda pouze nepochopili systém dani. Mnohdy sevi@keejasnosti nevyjasnily

ani bshem rozhovai.

155 v/ jednom piipadk respondent vysiloval, Ze jeho plat byl odli§ny na zakiadarodnosti, je ovem
mozné, zelzni klienti platili iznym skupinam odli&na jini pracujici byli kmenovymi zafstnanci.

196 A to predevsim ze dvouidodi. Zamstnavatel hrozil, Ze pokud si budogZivat, o pracovni misto
prijdou. V tomto gipact nagiklad mistni inspektorat prace s zadosti o kontodpowdél, ze kon-
troly jiz maji na il roku dogredu naplanované a Ze totoigatemohou (viz i vyse).

108



Pokud byli respondenti placeni podle¢po zpracovanych vyrolik byla vySe
jejich vydkélku odvisla gedevsim od jejich ztmosti praci vykonavat a od délky praxe.
Nektefi se zadovali mesice, jini nebyli schopni tento druh prace odpoiéda zpi-
sobem vykonavat. Respondenti opakavaypovidali, Zze pokud byli placeni podle§o
tu zpracovanych vyrolik nedostavali najgklad v dok, kdy se za&ovali, nebo pokud
jim to neslo, ani minimalni mzdu. Pémé ¢asto gitom newdéli, Zze je takovy stav
Vv rozporu seskou legislativou.

Jsme placeni podle kiasjeden usity volant je padeséat, Sedeséat korun,naea od-

povida, ale pokuddkdo pracuje mélo, tak je to mé&nezcéesky minimalni plat. Ti, ke
prijeli a jsou novi, tak berou velmi méalo, rozhédre minimalni mzdu.

T: Jak dlouho vdm trv4 usit volant?
Asi hodinu. Ale pokud jeckdo novy, trva mu to skoro cely défiegan

Vyskytly se ovSem i fipady, kdy respondent dostaval od svého&anavatele
penize pouze na zcela zakladni Zivobyti aéZzlkau praci, kterou vykonaval, ani placen
nebyl. Tento stav trval&kolik mésial, respondent od svého zpiestkovatele-zagsst-
navatele odejit neckt protoze se bal ztraty legalniho pobytu a takéspstejného

zprostedkovatele-zastnavatele éa pijet doCR jeho manzelka.

Mnoho respondefitse dostalo do obtizné aziegitelné situace. Dostavali za
svou praci mzdu, ale museli zéstnavateli/klientovi platit vys&tastky za nejiznejSi
polozky od tlumeeni a pekladi pies ubytovani, dopravu atpastka, ktera jim po ode-
¢teni vSech nakladzistavala,casto staila pouze na uspokojeni zcela zakladnich Zi-
votnich poteb. Ve chvili, kdy po nich cBitklient vysoky jednorazovy poplatek za pro-
dlouzeni viza, se u¢pnavic z&ali zadluzovat. Mimo typickych projéwykoristovani
(viz nag. Ruwanpura, Rai 2004) byly zaznamenany jednotpki@ady znamé pod
nadzvem ,debt bondage"” (dluhové nevolnictvi) (vicded 2004).

Powdomi o tom, Ze jejich prava byvaji poruSovana, bylezi respondenty po-

mérné rozstené. Vnimani, jaky maji cizinciistup vCR k pravu, shrnul Miegan takto:

Celkov ale ceské zakony nefunguji pro cizince, my jsme naett zerd, takze se
k nam chovaji Upkjinak.
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6.2.1.4 Zmena prace a zprosgedkovani prace

Zmeéna prace aisledky, které zrna prace pinesla do zivota Mongal byly
castym namtem rozhovai. Davodem pro zrénu prace byly¢asto nespokojenost se
sowasnym zardstnavatelem, nevyhovujici pracovni podminky, nepobst natit se
domluvenou praci a porusovani pracovnich prav, j@koaevyplaceni mzdy, kraceni
mzdy, nuceni k odpracovanfgsiasi. Protoze velk&ast respondefitpiijela do Ceska
s hlavni motivaci si vy#at, nevahali gkteri z nich zn&nit praci, i pokud jim zproged-
kovatelé prace (n&hstji Ukrajinci ¢i jini Mongolové, ktéi je vyhledavali) nabidli
pouze o &co lepSi finatni podminky. BohuZelistoupeni na ,lakavou nabidku® nové
prace bylo v mnohaifpadech prvnim jistym krokem do nelegalityis®oupenim na
takto zprostedkované zamstnani ztratilo skolik responderit legalni pobyt®’ tuto

praxi zaznamenali u migranv CR i dal3i autéi (nap:. Krebs 2010).

Lepsi finarkni podminky nebyly jedinou motivaci ke n¢ prace, byla to nej-
castji kombinace faktai, kde vyznamnou roli hralifstup zanistnavatei, vliv prace
na zdravi, dostatek prace, Grd\e finaréni nar@nost ubytovani atp>® Bezproblémové
zprostedkovani nové prace, kdy zprwstkovatel vyidil vSechna pdebna povoleni,
nebylo v rozhovorech ani v terénu zaznamenano. Wiske vSak &kolik pripadi, kdy
si Iépe informovani Mongolové byli schopni &nu prace sami Zalit — nefastji vSak
za asistenc€echi nebo dlouhodabusazenych Mongolgi pracovniki NNO. Cena za
zprostedkovani nebo za nabidku prace senb pohybovala kolem 3 000 &K s nastu-

pujici ekonomickou krizi pak tato cenaistala az na 10 000K

157 Cesta k tomu byla po¥mé jednoducha. Mongolové, Kiepiijizdsli, méli v pase platné vizum maxi-
malrg na jeden rok; &Sinou ovSem neMéli, Ze k tomu, aby jejich vizum bylo platné, musitm
souwasré platné i pracovni povoleni zadu prace, které je vazané na konkrétni pracovsiomna
které fijeli. Na zéklad nedostatku informaci/neznalosti se tasto domnivali, Ze pracovni vizum,
které maji, jim umotuje bshem platnosti vydaného vizagnit praci. Navozeni faleSného pocitu bez-
peiné zngny mista bylo umocimo tim, Ze lakajici zprogidkovatelé prace je opakowanjistovali

o tom, Ze se o vSechny ,papiry” postarajkdlik malo rozhovoit probihalo pra¥ kratce poté, co mi-
granti znénili misto nebo se poté, co mistoamii, snazili — grirozerg nelsgsSné — vizum prodlouZit.
KdyZ byli konfrontovani s tim, Ze byldetba ziskat i dalSi povoleni odiadu prace, opakovartikali,

Ze to problém byt neiide, protoZe jim dany zprdstkovatelslibil, Ze se o vSechno postara. Tato ur-
Cité naivita Ize vys#tlit tim, Ze (a) nabidky zprastdkovatel jsoucéasto velmi realistické, (b) #Zgob
jejich chovani je peswdtivy, (c) nabizeli Mongalm pracovni mista, jejichz typ v realu opravdu exis-
toval (nap. praci stavebniho&hika scistym platem 13 000 K mésicng), (d) preswdcivé slibovali
realné ¥ci a (e) v gkterych gipadech nevahali s Mongoly sepsat pisemnou dohodu.

Zménou prace si mohli migranti pohorsit i z jiného mEdbytového pohledu, jeden respondenilikv

zmeng prace piSel o legalitu pobytu a navic se dostal do podklienta, ktery mu odebiral zéaou
¢éast platu.

158
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Ne¢kdy, nagiklad kdyZ respondenti o pradiifi, bylo ziskani nové prace nutnosti.
Velmi ¢asto se pak obraceli piémaclioveka, ktery jejich cestu dOR zorganizoval.
Tak jsme volali tomuloveku, ktery nam z#dil vizum, a tenekl, Zze jedina prace je

v RR[nazev n¢sta]v konzervarg, ale Ze se tam pracuje 16 hodin déngaplatili jsme
mu 3000 K a on to z&idil. Otgonjargal

V rozhovorech se opakovaobjevovalo i zprogedkovavani prace respondenty.
Jak je uvedeno i vySe, kaptji se jednalo o lidi, kt# nebyli Usgsni @i udrzeni si le-
galniho statusu, ale byli schopni proniknout datéys! vydavani vizCasto to probi-
halo tak, Zze se spojili sckym, kdo viza vyizoval, a za uiity poplatek vyhledavali

Mongoly na fiktivni¢i realna pracovni mista shargli z4jemce pimo z Mongolska.

6.2.2 Vzdélavani

Dva respondentiifjeli do CR za @&elem studia. Dalsi dva respondentiaapo
nékolika letech pobytu ¥'R studovat, kdyZ si zémili Géel pobytu (z pobytu zacélem
zanestnani na pobyt zacélem studia). Vyzkum rowi zachytil pondrné rozdilné zku-
Senosti dvou osob?® které prosly studiem na zékladni Skole. (K otéstitelia viz také

nasledujici podkapitola 6.2.3 Mezinarodni ochranazetili bez doprovodu.)

Co se tye studia na zakladni 3kole, jako nejproblégjéivse ukazal byt ¥R
znamy problém, kdy&em-cizin@im neni na zékladnich Skolach poskytovana bezplatna
vyuka ¢eskéeho jazyka (viz napKoncepce 2011). V obouwipadech byli studenti z ja-
zykovych divodia umise€ni do nizSiho roniku. Sc¢estinou jim pak pomahaliizni wi-
telé nebo vychovatel€édsto ve svém volnékase), Hlavnikova (2009) k tomu upozor-
fiuje i na problém nejpravenosti pedagdgna tento tkolCesky jazyk si viak osvojili
pomeérné rychle. Ne vzdy vSak bylo souzZiti¢eskymi studenty snadné, u Mieganovy
dcery Fetrvavaji negativni pocity do dneska:

Kdyz jsem fijela, musela jsem jit znovu do Gidy, kterou jsem uZ éla hotovou, ze

zacatku to bylo Spatné diteli i ostatnimi studenty, ale deuz se to zlepSild...) Kdyz
jsem gisla do Skoly, davaly mieti najevo, Zze @inemaji radi, Zze jsem jina.

139 Jednou z nich je dcera Miegana, se kterym byl wedehovor. Dcera Miegana sicé&po respon-
dentkou nebyla, ale rozhovor s otcem poslouchala dvou pipadech, kdy o ni otec mluvil, dda
svoji zkuSenostifimo.
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Mongolsti studenti s&dni Skoly ve vzorku respondérzastoupeni nebyli, nic-
mért dva respondenti mluvili o tom, Ze jejich potomekCesku stedni Skolu bez
problémi studuje. Ti déti responderit navsévovaly v dok rozhovoruceskou vysokou
Skolu, ve dvou fipadech se jednalo o medicinu a v jednom o studhfonmatiky; dalsi
respondent navdtoval VS v nedavné minulosti a dva respondentiwgsvali VS ged
rokem 1989.Castym divodem pro studium bylo to, Ze studenti maji zajeodevat
a vCesku jsou dobré a dostupné vysoké 3kolyjid&a bylo zmiiovano i skolné, které
se musi v Mongolsku platit (vice k problematice &sdy, nedatovano). PokudGR
studovali, museli se s jednou vyjimkou (jde o respentku, ktera zprvu dostavala vlad-
ni stipendium)-*° sami Zivit. Ta svoji zkugenost popsala néasledovn

Ten prvni rok byldZzky, protozZe jsem zZila na malérdst, ale pak tady v Praze to bylo

lepsi. Lidi jsou tu dob. (...) J& jsem mda stipendium od’R, bylo to 7000 K Na uby-

tovani jsem davala 3000¢KZbytek mi stél. Platila jsem si jidlo v menze, to stalo tak

1500 K. (...) Profesdi byli dob, ale studenti..., asi bych nela ikat sobéti, ale oni

se starali jen o sebd...) Ne, nebyl mezi naniMongoly a Cechy] prakticky zadny

kontakt. Jednak mezi ndmi byla jazykova bariéradmak oni rdli svoje pedmety a my

zase svoje. Oni nechodili n@stinu a pak jsme d¢h prednasky zvlas (...) ja Cechy

vlastre neznam, nikdy jsem si s nimi nepovidala.

T: Co nyni studujete?

Informatiku, protozZe jsem sice v roce 2006 nastaupa 1. Iékaskou fakultu Karlovy
univerzity, ale v letnim semestru jsem ri#ald zkousku z anatomie a vyhodilé.niNe-
mela jsem dost kredit Tak jsem serfhlasila naCVUT na Informatiku(...) Tohle byla
jedina moznost, protoZe tam jsem mohla d#étlfSku az v Iét Munkh-gerel

Nutnost vyalat si na Zivot \CR se ukazovala jako pammé velka, nikoli viak
nezvladnutelna vyzva. Zejména u ob#&ich obotfi, jako je medicina, vedla nutnost
prace pi studiu k velkému stresu. Respondenti proto hiedahé zgisoby givydélku,
které by jim umo#ovaly studovat, @stavali vSak stale oproti ostatni studentve
zna&ném jazykovém, socialnim i finanim znevyhodéni. Nekteti z nich ges den
studovali a pes noc pracovali.

Kdyz tady nizu studovat, druhy emik [mediciny] mi tady bratr pomahal, veni, prani

zadarmo aeti rocnik a pilku jsem uz musela pracovat a pakaa to ¥zky obdobi.

Pracovala pilezitost® a v noci. Musela jsem pracovat, abycklanna obleeni, na

najem a na jidlo.(...) Tady na X existuje firma X, to je upl§ilena prace(...)

Manualni prace(...) tam to bylo, Ze jeden tyden préace je, druhy rieak jsem clia
najit néco jiného. Tak jsem nasla ¢ sneny v Tescu...) Arvin

180 Kvili tomu, Ze pijela doCR v ramci rozvojové spolupréace.
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Rozhodnuti pro obor studia se ovSeéasto, s vyjimkou studia medicirdy pri-
padré neékterych dalSich obdr neodvijelo od vytouZzeného oboru studia respormgent
ale spiSe od praktickych aspglgpojenych s danym oborem. Velkou roli proto hréla
jazykova naronost, ktera ¥tSiné nedovolovala studovat humanitni oboryegnost do-
stavaly obory, na které bylo snazsi se dostat,ca soli nitkdy sehrala i moznost byt
pijat ke studiu bez zkousky&eského jazyka (viz i statistikySU o studiu cizin&).'®*
Uspssnost jednotlivych studeintve studiu se liSila, jeden respondent se pouze na
z&kladt vlastni gipravy dostal na&kolik vysokych Skol #izného zar&eni, jiny hledal
nejsnazsi moznost studia. Mezi respondenty se idbjestrategie, kdy studium bylo
zvolena jako moznost, jakGR legalre ziistat ve chvili, kdy jim hrozila ztrata legalniho
pobytu (nap. ztrata prace, pracovni problémy atp.). Ze zazmamgh pipadi se
ovSem nezda, Ze by se jednalo o ,faleSné“ studeakyjak je popisovala na zakkad
informaci ministerstva vnitréeskd média. Jakkoli sette zdat (a byt) toto rozhodnuti
Ucelové, byli tito studenti vysoce motivovani, abyrsestudiich udrzeli, a Skolu oprav-
du studovali. Ve svémigledku tak vedlo (nebo pragabdobré povede) jejich rozhod-
nuti k vystudovaniteské vysoké Skoly, a nasledtak k daleko lepSimu uplatni na
trhu prace. Studium obegrpasobilo jako vyznamny prointegiai faktor (podob#

i R&koczyova, Trabola 2009).

6.2.3 Mezinarodni ochrana a nezletili bez doprovodu

Mezi respondenty byli dva U&fni azylanti, jeden nel&ny Zadatel o azyl
(mezinarodni ochranu) a dva nezletili bez doprovaeden respondent vypovidal, ze
¢ast jeho rodiny byladhem pobytu v azylové proceiy v dolé rozhovoru vSak i
vSichni¢lenové jeho rodiny i on dlouhodoby pobytitithy azylani a Zadatele o azyl
se od ostatnichifbéha liSily jen v rekterych oblastech (zejména veispbu gijezdu do
CR a toho, co zazivali na &tku pobytu). Dva nezletili bez doprovodu pak mggité
co se dostali do Permonué&fského domova a vychovného Ustavu pro cizinte),

zajiséné ubytovani, vz#lani, stravu a dalsi (k tématu nezletili bez dopohwvCR viz

181 viz nap.: Udaje za Skolni rok 2009/2010, T04 Studujicilpaskupin obak KKOV, Dostupné na:
«http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove_udaje/ezdelavani».

182 permonem je nazyvarstsky domov pro cizince, ktery v ramci jednohdizani funguje i jako vy-
chovny Ustav, k Permonu viz dalSi informace na «wodw.czx¢i ToSnerova 2011.
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Kopuleta 2009, Yabkova 2010§%° Jejich gibshy jsou natolik specifické, Ze se v ana-
lyze rozhovoil vyskytuji jejich vypoedi o nico mér. Presto je vyznamny i samotny
fakt, Ze se nezletili bez doprovodu z Mongolskad@agi; oba tito nezletili a jedna azy-
lantka byli givezeni doCR, aby sami nebo sigvadici pokratovali do dalSich zemi.
Zminény neuspsny Zadatel o azyl vyuzil zadosti o azyl spis jawmzového, nein-
formovaného a d@msnéhoreSeni své neuspokojivé situace.¢Gizylantky byly v mi-
nulosti okEt'mi obchodu s lidmi a pracovniho vykst'ovani. Jejich odpasdi se v této

analyze vyskytuji.

6.2.4 Povoleni k pobytu a udrzeni legélniho statusu

Z pohledu prodluzovani viza a udrzeni legalnihdustaje mozné roztit re-
spondenty do nasledujicich kategorii na ty, kdopf@pblém s prodlouzenim pobytu
nentli, (b) pobyt prodluzovali za velkych obtizi, (cylbv tomto ohledu zavisli na jed-
nani klienta (fipadré zanéstnavatele), (d) pobyt si prodlouzit nedokazal (@i tom
6.2.5 Mongolové bez oprasmi k pobytu). Celko¥ bylo prodluZovani pobytu v prvnich

letech pro velkodast respondeifits dlouhodobym pobytem zasadnim problémem.

Ad (a) Mensi problém s udrzenim legalniho statuguaaluZzovanim viza mivali nej-
casgji migranti, kte&i pracovali pimo jako zamistnanci uceského ¢ zahra-
ni¢niho) zamnistnavatele, ktery se jim o prodlouzeni pobytu staiddkakdy, ale
piesto také, byli v této skupin respondenti, ki@ pracovali pod zprogtdkova-
telskou agenturou. U migrantkteri problémy s prodluzovanim pobytu n&m
bylo charakteristické, Ze byla rotn (alespé zhruba) dodrZzovana i jejich pra-

covni prava. Do této skupiny patovreéz studujici respondenti.

Ad (b) Déle se mezi respondenty objevil@moroda skupina osob, které si byly schop-
ny legalni status udrzet, ale stalo je to mnohas#sto také vysoké fingni
naklady. \&tSinou se jednalo o osoby, které disponovalgityim kapitalem

(nag. znalosti jazyka, kontakty €R, vyjimeinou komunikativnostéi inova-

183 Kopuleta G.: Postaveni a ochrana nezletilych cizlrez doprovodu Ceské republice, dostupné na:
«http://lwww.opu.cz/index.php?option=com_content&tdsogcategory&id=21&Itemid=40&lang=cs»
[ci. 2010-18-05], J&bkova Z.: Zajigovani nezletilych &i v CR. Dostupné na:
«http://www.migraceonline.cz/hledat/index.shtml?AL._Session=9fb7583a00d1f32f9a9balad38c2
4a86&scrl=1&scr_scr_Go=2» [cit. 2011-03-31].
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Ad ()

tivnosti), ktery jim umoznil vieSit situaci tak, aby si legalni status udrzelg-Je
na se nafklad o situace, kdy migrant ztratil praci, naeievé zanistnani, kde
ho ale necldi zaméstnat legals, tak se staklenem druzstva a udrzel si tak
legalni pobyt; dalSimfjjpadem je fiktivni zamstnavani, za které migrant plati
a vykonava fitom jinoucinnost (k tomu viz i podkapitola o neopréwych eko-
nomickych aktivitach). Do této kategorie r@nspadajiizna obchéazeni a poru-

Sovani zakona o pobytu cizin¢326/1999 Sb.3** zejména uplaceni.

DalSi skupinou osob byli migranti, kie¢tili svému klientovi¢i zamgstnavateli,
Ze jim vizum prodlouzi. Zejména u kliéntSak bylo Bzné, Ze k prodlouzeni po-
voleni k pobytu nikdy nedoslot §iz cilerg, chybou klienta/zagstnavatel&i vli-
vem okolnosti (nap kvili neprodlouzeni povoleni k praci ze strartgdu prace).
On UU [zprostedkovatel pracepodal pozd zadost o prodlouzeni viza. Napsali jsme

s zenou dopis s prosbou, aby [teprodlouzeni, protoZze zadost byla podana @ozd
rozhodnuti zenili. Ale tam mi rovnou nalepili vyjezdniigaz. Rekli, Ze to neni jejich

vec, Zze to UU.UU pry takhle zkazil papiry vic lideatgspai 50. Ale nehle¢ina to si te’
v Unoru vybral ode vSech lidi 150@ Kato, Ze jim papiry bude prodluzovatgonjargal

Zejména Mongolové, jejichZzifezd do CR se ukazal byt hned od &dku

problematicky, tj. nafpklad pro & jejich klient¢i zaméstnavatel nel praci, nebo jim

za praci neplatil, se dostavali do velmi obtizngdhaci. Neursli/nemohli svoji situaci

feSit a navic velmicasto wibec nerozurmi tomu, jak je ¢esk& migrani politika

nastaven&iasto napiklad nedéli, Ze platnost viza je vazana na pracovni mistatd

legalniho statusu byla pak &hto gipadech jen otazkotasu.

184 Mongolovécasto byli schopni prodlouZit si vizum, al&li$ tvrdé nastaveni podminek, jecila k to-

mu,

aby gjakym zpisobem poruSovali zdkona. Opako¥diyla napiklad zmiiovana podminka pro-

kazat vysokou finatni hotovost i prodluzovani pobytu pro rodinu. V rozhorech sskytl dokonce
ptipad, kdy musela rodina prokézat, Ze maji &¢ta pres il milionu korun. Trebaze rodie dol¥e pra-
covali a nentli problémy, takovouto hotovost n&ta nentli. Zaplatili proto rekolik tisic jen za to,
aby jim kdosi na &t na par dni penize poslal. Takovéto olskylirozhod® nebyli v rozhovorech
vyjimegné.

...Vietnamci dlali, Ze jako konto za penize, na sto tisic jsnaéilptisic korun.
A oni vam dali potvrzeni, Ze...

Ze v bance mame penize. TakZe jsme platii ngjakejch pil milionu, pet set tisic...
Munkhsukh
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6.2.5 Mongolové bez opravini k pobytu

Jak uvadi Jab [2008, s. 25] neplati jednoducha dichotomie ylémi/nere-
gulérni®, podle niz ,neregulérnitigt¢chovalci pracuji n&rno u zlych, vyk#istujicich
zantstnavatel, zatimco ti regulérni u dobrych. Ve skintesti existuje rozsahlare-
chodova zona“. Pravtuto grechodovou zonu tento vyzkum opako¥araznamenal.
Stejre tak neexistuje jednoduché r@ékehi na ,dobré legalni migranty” a ,Spatné nele-
galni migranty* (srov.Cizinsky 2008), zaznamenanéighy neregulérnich migraint
poukazuji na to, Ze hranice mezi ,legalnim“ pobytermelegalnim“ pobytem byla ve-
lice tenka a respondenti sikdy nebyli jisti, zda \CR pobyvaji s oprawinim k pobytu,

& nikoli.*®®> Nejcastji se tyto ,prechodné“ pipady objevovaly tehdy, kdy (a) respon-
denti neli platné vizum, ale vykonavali jinou nez sjednanmméci, na kterou i
povoleni z tadu prace, (b) pracovali déle nez jeden rok ué&samavatele/zprostd-
kovatele a domnivali se, Ze jim z&tnavatel pobyt prodlouzil, (c) né&lli o tom, Ze je-

jich zaméstnavatel nahlasilradu prace, Ze praiyv rozporu se skut@osti jiZ nepracuiji.

S vyjimkou jedné nezletilé bez doprovodu a jedrex(@sné) azylantky igeli
vichni respondenti na tzemf legéft! (podobr i Drbohlav, Jansk& 2008). Velk@sti
z nich se vS8ak nepoiil®d v nékolika malo letech po ijezdu legalni status udrzet
a v dot& vyzkumu pobyvala polovina respondirfi8) v CR bez opravéni k pobytu.
Ke ztrat legality gitom vedlo rkolik nasledujicich cest/kategorii, které potvrdily
a rozpracovaly jiz identifikované #poby ztraty legality vceském prosedi (nap.
Drbohlav, Janska 2008):

(1) nefastjSim a zdaleka nejvice ro¥8hym zmisobem ztraty legality bylifjezd
skrze zprosedkovatelskou agenturu, ktera pro respondentyélzeaproti doho-
dé préaci¢i se k nim nechovala solidnSituace v oblasti Wzeni/prodlouzeni

povoleni k pobytu se vyvijela v ramci jedné z ndgjiich kategorii:

185 Tady je nutno uvést, Ze autorka tohoto vyzkumechtb a zasadiich gipadech porusovani pra-
covnich prav respondenbpakovan piekratovala hranice ,neziastréného” vyzkumnika a poméahala
responderiim tyto informace zjistiti jim legalnimi zgisoby napomoci k udrzeni legalniho opré&vin
k pobytu.

186 palsi vyjimkou je respondent, kterghkaly piijel ,jako" legalns, tedy s platnym vizem, ale ve zfal-
Sovaném cestovnim dokladu.
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(@)

3)

(4)

(5)

(6)

(1a) respondenti pracovali pro klienta po doburaati viza, ale klient vi-
zum/pobyt neprodlouzil §tSinou navzdory slilm),

(1b) hned po jejichifjezdu nahlasil klient naifslusny tdad prace, Ze kamu
do prace nenastoupili (bez ohledu na to, zda sekat&n¢ stalo,¢i ne),
responderiim pak bylo zruSeno pracovni povoleni, bez jehoZznpki
neneli ani platné vydané vizum,

(1c) respondenti ziskali vizum, ale jedkive rsZ mijeli do CR, je zprosted-
kovatel nahlasil naiad prace, Ze do prace nenastoupili a jejich vizeam s
tak stalo neplatné a do budoucna si nemoltlidiyani pobyt,

(1d) klient pro respondenty praci n&mebo ji n&l velmi malo¢i velmi Spatr
placenou {asto se jednalo o kombinaci vSetihfaktoni), respondenti pro-
to nengli prostedky na ubytovani (které atasto museli klieritm platit)
ani na stravu. Véchto gipadech prot@asto otetend nebo tajg od kli-
enta odchazeli a nachazeli si praci sami, novoai gidvsem v Zzadném ze

zaznamenanychripadi neungli zaridit legalre;

malo EZnym, ale mezi respondenty také se vyskytujicifsapem, byl fijezd

na turistické vizum a setrvani na tzemi i po jeyyarseni;

rekolik responderit piiSlo o legalni pobyt i) zméne prace, zejména kli tomu,

zeclovek, ktery jim to z@izoval, jim nezéidil navazujici povoleni ziadu préace;

vyskytl se i pipad podani Zadosti na cizineckou policii ptjzdez 14 dni ped
uplynutim platnosti viza, coz &pznamena nemoznost kladnéhaizgni této
zadosti;

pouze dva respondenti ndin¢i ztratili praci, a tak nebyli schopni plnitcél

pobytu;

objevil se i pipad, kdy respondent spachal trestity a povoleni k pobytu mu

bylo zruSeno.

V nekterych gipadech se jednalo o kombinaci vice zénirch zgisohi
ztraty legalniho pobytu. Charakteristicky byepvavajici nedostatek informaci
na stral responderit o tom, co se vlastnstalo a co @i udélat. Ve &tSine
téchto pipadi se vyskytl problém v tom, Ze dianych rozhodnutich (n&p

informace z tadu prace, Ze jim povoleni k vykonu zgtmani bylo zruseno)
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jsou migranti informovani pisenin Dopisy jim gichéazeji na jimi uvedenou
adresu VCR. Korespondence se v3ak k Morigul ¢asto nedostavala — &iu

bydleli jinde a tuto z®nu cizinecké policii nenahlasili, nebo jim nebyla n
ubytovre dorwena.

Pak mi na cizinecké policii tak&kli, Ze mam #ijit s papirem o tom, Ze uzZ nepracuji

pro XX[piavodni zprostdkovatelskou agenturu, ktera mu nedavala pr&cigzil jsem

se ho na adrese téipodni ubytovny sehnat, ale nikde to tam nebylopd&¥ newdéli,
jestli tam ten dopisidbec pisel. Khongor

Za zasadni Ize povazovat i skiriest, Ze s vyjimkou dvou respondént
ztratili respondenti legalni poby€hem prvniho roku at (vyjimecné dvou) v
CR! Potvrdilo se tak, Zedhem této doby jsou migranti nejzranitgBi a jsou
nejvice ohrozeni ztratou legalniho pobytu, na tstate&nost vSakéeska

integrani politika Zddnym zfisobem nereaguije.

Jak je uvedeno vyse, ke ztrd¢gality dochazelo zejména skrze kategorii
(1). Z vyzkumu vyplyva, Zeifstup zprodtedkovatelskych agentur/klightse v
pribéhu ¢asu ngnil a Ze ke konci sledovaného obdobi (2008/2008)zgali
nekteii vydélavat pouze na zaji&ti cesty Mongal do CR bez toho, Ze by prace
neopraviném postaveni hned od ¢&ku pobytu. Tuto praktiku shrnula
tlumocnice Ehem rozhovoru s Battumurem nasledéavn
A ten problém totiz je, co Kkprostedkovatel]déla, Ze lidi sem pozve, #idi to tady,
povoleni od fadu prace, pracovni vizum. A ve chvili, kdyz uZ wiapm, je&t kdyz

jsou v Mongolsku, tak nahlasi na terad prace, Ze oni nenastoupili do prace, oni sem
prijedou a uz jsou tady nelegén kdyz maji vizum od Zatku

6.2.5.1 Vliv neregulérniho pobytu na Zivot respondent

PrestoZe neregulérni status ma vliv na zZivot migramhimali respondenti po-
dobrg zavaze pripady, kdy jim nebyla vyplacena mzda, ztratili préickdy jim nékdo
vyhrozoval. Legalitu svého pobytu vnimali jakéleFitou gedevSim v dlouhodobém
uvazovani o budoucnosti a v oblasti rodinnych z&de#i (nap. narozeni déte, na-
v3ttva Mongolska atp.). Zivotni strategie a Grt\®yla v ramci této skupiny vysocé-r
znoroda — od ffechodnych bezdomoucpo ponérné dolie zabezp&né osoby (srov.
Drbohlav, Janska 2008J:ast&né obtize zniiovali neregulérni migranti v oblastiip
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stupu ke zdravotni Bé za kterou ¥tSinou platili v hotovosti (viz podkapitola 6.2.7
Zdravotni stav a zdravi). \fipac, Ze u neregulérnich migrdnbyly zaznamenanyet-
Si odlisSnosti od Zivota ostatnich respondefgou tyto skuténosti uvedeny v iislusné
kapitole, obect se vSak s vyjimkou pracovni oblasti (viz dale)atimeregulérnich mi-
granti zasada od ostatnich respond@ntelisSil, 1ze se domnivat, Ze tomu tak bylo
i proto, Ze ¥tSina jich ztratila povoleni k pobytu v pémé nedavné dab'®’ Ve wicech
kazdodenniho Zivota spiS neregulérni pol¥nigsel ¥tSi obetetnost, stres arfpadre
i strach. Naprosto zasadni se ukazoval nedostateliaci o svych pravech a moznos-
tech, coz je, jak uvadi de Sancho Alonso (2010nexk zasadnich problénpse kterym
se neregulérni migranti potykajié¥ina migrani bez opravieni k pobytu se §lis ,,0d-
haleni* nebala (srov. Drbohlav 2008). Spis se $aaachovavat pravidla typu vyhybat
se nadrazim, ubytovndm a platit jizdné v pextich MHD, tedy Zit tak, aby se vyhnuli
situacim, kdy je $Si pravépodobnost ze strany kontroly policie. NicrggnkdyZ re-
spondenti zprvu vypovidali o tom, Ze Zivot bez epiai k pobytu VCR na jejich cho-
vani zasadni vliv nema, objevila se v rozhovorérhata, ktera proénbyla kuili nele-
galit¢ velice obtizna a postoj k ,bezproblémovéemu pobyixihila.

Ti, kdo tady zili, tak mi dali informace, Ze kdgilyt nedla problémy, tak & policie

nebude otravovat. Jsou tady ti, kdo tady Ziji astase o sebe a nemaji Zzadné problémy

a ziji tady nelegal&

T: Odhaleni seifili§ nebojite.

Ne. V noci jo, ale ve dne ne. Mam strach z kontfolistki, kdyz tam je policie.

T: Takze vizum zas takovou roli nehraje?

Kdyz tady ziji lidi legals, tak by mohli jet do Mongolska a vratit se, aleykdel’
vyjedeme my, tak se uz nimme vratit(...) Samo#ejme¢ bychom se cHli podivat[po
CR ], cheéli bychom hoda videt, ale jsme tady nelegainCheli bychom se podivat do
tech velkych jeskyni. Vimeloo, ale nenizeme si dovolit vothcestovat, jenom pra-
covat.(...) Chcemddalsi dig], problém je vizum. KdyZ néges, tak nerizes. Dilezité
je pro nas, jestli bychom mohli rodit, i kdyZ bywhoendli papiry. Bolormaa

Pro rekolik responderit ovSem byl pobyt bez opré&mi k pobytu &Zko psy-
chicky zvladatelny (srov. LeVoy, Soova 2009), vzay vSak byvalo v souvislosti
s nedostatkem prace, Spatnym ubytovanim a cé&lkeglobrou Zivotni situaci.

Od té doby jsem pracoval jen v no€i,.) pak uz rd vyhodili, penize jsem stejn

nedostal, a od té doby jsem nepracoval, nikam nemhadim, bojim se, aléeba na

nakup si zajdu, policie se bojim, koukam, kde jezdycekam, az odejd€...) Nemam
vizum, nechci tu byt nelegdlnrnemam praci, a i kdybych jiéinvycelek je vzdycky

187 Do roku, vyjime&ng dvou, ffed realizaci rozhovorugtsinou se jednalo o dobur&du nésiai.
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nejisty. Rad bych jel 2p prfes dobrovolny navrat, ale nevim, zda to vyjde,sem;j
policii povidal s¥ij pribéh. Gansukh

6.2.5.2 Opé¢tovneé ziskani povoleni k pobytu

ProtoZeceské cizinecké pravo nezna pojem regularizacedgtyytovd amnestie
pro cizince, ktéi nemaiji/ztratili pobytovy status) a neumiaje bez odjezdu z izemi EU
migrantim ze tetich zemi oft povoleni k pobytu ziskat, n&hMongolové bez oprav-
néni k pobytu mnoho moznosti, jak svou situgesit (vice k tomu viLizinsky 2005;
2007; 2008). Zejmeéna paradoxni se takoveto nastgaditiky ukazovalo u osob, které
ztratily pobytovy status na zakkadekalého jednani¢koho jinéhoi v piipadech, kdy
meély moznost legalniho zagstnani. Menséast respondefitbez opravani k pobytu se
proto snazila najitiizné cesty, jak s\ pobyt legalizovat, &kdy se to na zakladiplat-
ku poddilo, jindy marrgé vydali pon&rné vysokécastky za nerealnd nerealizované
sliby.

On vizum z&di v DD [jmenovana evropska ze& Pojedeme tam a tam misigi nové
vizum.

T: A kolik to bude stat?

Rikali, Ze to bude zdarma. Ale vim, Ze #aji i jini Mongolové a Ze to stoji 16 000K
Otgonjargal

Jako kdyZ jsme dostaly ten vyjezdiikaz, tak ten KKzprostedkovatel prace ¢R]
namyekl, Zze se to neda zachranit, jedinymisgbem, ze kdyz zaplatime kazda 40 000
a ze nas da dohromadyCechem a Ze dostaneme trvaly poBgran

...taky byla chvilku n&rno(...) dostala vypos, tak ona je&t nen#la zajiSeny druhy
zanestnani, takze hned ji propadlo viz§gm) naSel jsem inzeréat v ruské noviny, Ze se
da koupit jenom %ad povoleni jenom, i kdyZ nepracujou. TakZe jséBelpdo jedné
kancelde, byli tam samé Rusi, takze jsem/@otozundl, koupil jsem #iad prace plus
smlouvu o ubytovani, jako za penize) Zaplatil jsem zapovoleni z] Grad prace

12 000 a smlouvu 8 000. Jako tenkrat jsem éhgimou moznost. Jako to jsem koupil
a s tim jsem zadal v PrazeMunkhsukh

6.2.5.3 Neopravigné ekonomicke aktivity

Duvody pro neoprawné ekonomickeé aktivity byly v rozhovorectepmé — bd’
respondent nemohl pracovat legalprotoZze nerd opravreéni k pobytu, nebo ho za-
mestnavatel legakhzantstnat neck. Ve étSing pripadi pracovali Mongolové nejprve
legalrg, a teprve kdyZ se jim nepdia legalni status udrzet, byli za&stnani bez po-
ttrebnych povoleni. Mezi respondenty se vyskytly itgby legalniho pobytu a nelegalni

prace: zejména se jednalo o fiktivni Zetmavani ve firmach (u znamyeh za dalsi
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aplatu), kterym platili respondenti nutné odvody zthavotni a socialni poji&ti, vy-
délavali si vSak jinou praci.

V dubnu jsem odjela do Prahy, kde jsem pracovgdalné lepsSi restauraci s maminkou.
Tam jsem byla 6 &sici. Uklizely jsme, myly nadobi. Prace bylo hadNaped tam
pracovala maminka, a protoze prace bylo hdlak se domluvila se Séfovou &jqli
mé. (...) Pomohla mi kamaradka@ech. Zargstnala mne u svého bratra ve figntam
jsem platila zdravotni a socialni, ale to z&imani bylo jen naoko, ve skinesti jsem
pracovala v té restaurac{...) divod, pra’ jsem odeSla, byl ten, Ze jsem se dadze
délam takovou praci. Vydavala jsem tam pimérné 15-16 000, maminka si Wldvala
zhruba 20 000 @sicne. Pracovaly jsme kazdy den 13 hodisetsegmaa

| pokud respondenti pracovali bez fsinych pracovnich povoleni, bylékdy
zavisli na klientovi, ktery jim praci shénci pouze jednorazavzaidil a bral si od nich
urtité procento mzdy; o jakodastku se jedna, néli ¢asto ani sami respondenti
(srov.Cermékova 2008). &nou praxi popisuje nasledujici Gryvek, ktery dolemtuje
i vySe uvedeny zajemc¢kterych zamistnavatel zanmgstnat migranty bez opraimi

k pobytu legaln.*®®

Délal jsem[v zivoté] hodre rucni prace, ale kdyz jsem poprvésel, tak to bylo velmi
namahavé(...) Pracoval jsem tam pro klienta, klientovi davalivyplatu a klient mi
pak dal ty penize. dkdo dal informaci, Ze pracuji ve fabrice d&ano, tak jsem potom
byl propusény, Sel jsem do stavby, tam jsem pracoval za hodewadeséat korun,
a kdyz stavba skdita, tak jsem Sel zjh do té fabriky a tam zase pracufi..) Oni si
pamatuji, Ze jsem débé pracoval.(...) Kdybych byl legaltia n¥ by vzali jest s wtSim
platem, protoZe enznaji a oni neberou kazdého, kdo chce pracogathy, cikany,
Ukrajince, ale id by vzali i legald, protoZze m znaji a dali by mi stejny plat jako
¢eskému adanovi. Galkhuu

PrestoZze pracovni podminky se diamet¢aheliSily od pracovnich podminek
Mongola, kteri pracovali legal®, objevovaly setasgji negativni jevy, které jsou ze-
jména v souvislosti s neregulérni praci iobnamé (viz napde Sancho Alonso 2010;
Cermaék, Dzarova 2008), jako nididad neplaceni nebo kraceni mzdy, psychicky natlak
vysoce problémové pracovni podminky atp. Pracoebadse neaidka blizila k 14-16
hodinam den& financni ohodnoceni, pokud bylo dodrzovano, se pohybokalem
45-55 korun za hodinu. Respondefdsto vypovidali o tom, Ze prace byla vyrazn

viv s

nara:néjsi, nez ¢ekavali.

...nendl jsem penize, i kdyZ jsem pracoval pro X, nedgstah ani deset tisic, ani kdyz
jsem pracoval dvanact hodin dehsest dni v tydnu./€ba jsem za #sic dostal i 500
korun, 1000 korunGansukh

188 Coz by bylo vyhod¥jsi nejen pro migranty, ale i pro stat iappohledu odvodu dani atp.
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Prace tam byla, jeetkd, pracuje se 16 hodin ggstavkou na ofd. U prace jsme si
nesndli sednout nebo se #ib. Tam mi takydkali, Ze vCechach se prvni ¢sic pracuje
bez vyplaty. Nakonec nam to \tli, Ze ten nasic je zaloha, kterou nam daji, az
budeme odchéazet. Ale nikdy jsem neslySel, Ze tkdmu vyplatili. Prvni plat jsme
dostali po 45 dnech. DalSi uz jsme dostali p@iei. Otgonjargal

..tam je papir, kdyzdkdo jde na zachod, napiSe tam gigdo a pichod, odchod. Tam
se piSe, kolik minut byl na zackodNa ok’d nemizeme sami, jenom kdyz né&ekne
mistr nebo mistrova. Undral

Je to jenom pimérné, 14, 15 hodin dernpracujeme, nikdy mij spiS vic. Kdyz/p
jdeme druhy den o hodinu p@fdtak dostaneme pokutu 500 korun, nebo kdyZipep
deme do prace, tak 1000 korydn.) | kdyz je #kdo nemocnej a jde ten den k doktorovi,
tak musi platit(...) Vycdlavame 50 na hodiniBaran

V téhle tovard jsem pracoval asi za 45¢Kza hodinu, zhruba 12 hodin defhméco
kolem desiti dvanacti @n Nedalo se to vydrzet a nedostaval jsem za to&genize,
nen#l jsem co jist a prace byla neskine fyzicky narana®® Khongor

| s neregulérni praci &h respondenti 8kdy pozitivni zkuSenosti, a to zejména
v pripadech, kdy jim praci #ail znamy, ktery jiz u stejného za&stnavatele pracoval
nebo ho pimo znal. Obzvlas vyhodné bylo, pokud jim za¥stnani zprosedkoval
n¢kdo znamy, kdo u stejného zestnavatele pracoval nebo zngkoho, kdo u daného
zanmestnavatele jiz pracoval.

Sestra mého kamarada je tu uizrbky, takze mi pomohla najit zastnani v kuchyni,
(...) A pak mi znova kamaradkardila praci v hotelu, cli anglictinu.

T: Zajimalo je, zda mate vizum?

Ne, jen zda umim anglick§...) [Pracuji] Nejmér 8, nejvice 9 af [hodiny], Sest dni
v tydnu. A vydavam si 14 000 Kne¢sicné cistého.Tuya

Nasli jsme si praci u jogudta pronajali jsme si spolu pokoj. Vildvali jsme 70 K na
hodinu, pracovali 12 hodin dednneli jsme ficetiminutovou pestavku a jeden den
v tydnu jsme #ii volno. Byla to dobra prace, pracovali jsme tafinbésice, ale neckti
néas zamistnat legal@. Khongor

Oblast uplatani responderit v zasad odpovidala BZnym oblastem, kde je
castjSi prace bez p#atnych povoleni (Fassmann 2008). Zejménaté bylo uplatni
v potravindském ptimyslu, zejména se jednalo o praci v mrazirnactadgldh ovoce,
ale i @i piimé manipulaci s potraviigkymi vyrobky'® Dal$i casté uplaténi bylo
v oblastech, kde jeféba velkd fyzickd namaha (stavby, prace na pile),afgpoho-

stinstvi a v montovnach.

189 K tomu v8emu byl respondent velmi drobné postatarsi padesati let.
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Pro respondenty, kiepracovali bez pracovniho povoleni a &mreé s timc¢asto
pobyvali vCR bez opravéni k pobytu, bylo charakteristické, Ze zastavalin@rangjsi
prace, (b) pracovali ve velké nejisipttedy newdéli, kdy budou pateba a na jak
dlouho, nebo naopakéskli, Ze nikdy nesmi v praci z Zzadnéhvddu chylt a dlouhou
pracovni dobu vzdy odpracovat, (c) t¥#mzdy uvadli problém s dodrzenim fin&nich
zavazk ze strany zadstnavatele nebo zpraéetkovatele. FRestoze existovaly i bez-
problémové fipady, néla velka ¢ast z nich zkuSenost siznymi druhy pracovniho

vykotistovani.

6.2.5.4 Neopravené p-ekraceni statnich hranic

Mezi respondenty se objevilo igppripadh lidi, ktefi méli ptimou zkuSenost
s prevadici pres hranicé’* Ve dvou pipadech se jednalo o vstup dR (vstup na falesny
pas a sotasna azylantka, ktera byla jako¢élmbchodu s lidmi fevezena v kufru auta),
v jednom o neusgny pokus fekrait statni hranice do Rakouska (nezletila respork@dent
byla zadrZzena pohramii sluzbou) a ve dvouripadech o Us@né pekraseni hranic do
Rakouska (jedna osoba se vrétila zpatky, druha \pyliena ze zdravotnich problém
a vyhostna zgt doCR). Tyto gipady dokumentuji, Z&st Mongol se snaZzila dostat do
zapadni Evropy, &sinou v reakci na svou neuspokojivou situa€iR:*"? V rozhovorech

se opakovah objevovaly informace, Ze znanii piibuzni jiz v zemich zapadni Evropy

170 7 hygienického pohledu je tato skénest zasadhalarmuijici, protoZe tito za¥atnanci neprochazeji
Iékarskou kontrolou ani nemaji hygienickéigaz.

71 v jednom pipact se jednalo o sestru respondenta, které sefimd@opraviiné dostat do Rakouska.
Pozdji ovSem othotnéla a chéla se vratit zpt za rodinou. Zg se dostala po zaplacenﬁepadé?ﬁm
ponerné bez problém, jen grevadici byli prekvapeni, proby se gkdo chgl vracet z Rakouska doR.

Taky jsme d@’eska naerno pivezli.

T: Sestru?

No to jsme museliies zndmy jako r@rno.(...) Ne my. To jsme platili takovy skugin
lidi. (...) Ono jim neslo do hlavy, ptachce z Rakouska déeska. Pro g to byla jed-
noducha cesta, norméairdo Ceské Republiky. No platili je zajrtaky nemalouastku.
(...) Dohromady asi zhruba 20 tisic.

T: A jak jste ty lidi znali?

Kontakty...Munkhsukh

17 Jejich paet ¢i to, co se s nimi e, je jiz nad ramec tohoto vyzkumu. Podle informag riznych
Mongoli, ktefi v doke vyzkumu dostavali smsky od svyctapel ze Svycarska a Francie, bykst
Mongoli ve své cestz Ceska do zapadni Evropy &Spa. Rozhovory ukazuji na to, Ze pré&vd

podobré pouze velmi malé procento Mongaptijizdélo s cilem pokréovat dal, spiS se zda, Ze roz-
hodnuti jet jiné zebylo reakci na nefunguijici a neuspokojivé podmikiR.
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jsou, nejvice preferovanou, ale také fgghdosazitelnou zemi byla Velka Britanie, po ni

nasledovala Francie a z&severni Evropy.

6.2.6 Bydleni

Urovei a druh ubytovani respondériyly velmi rozdilné. Ubytovani korelovalo
s ekonomickou situaci respondiniasledujicicasti proto piblizuji tii vyskytujici se
kategorie ubytovani: (a) v soukromén pronajatém by, (b) na ubytova a (c)

bezdomovectvi.

6.2.6.1 Bydleni v soukromi

Po @ijezdu bydleli respondenti niggstji na ubytovig a po ®jaké dol, kdy uz
se vCesku lépe orientovali® si pronajali byt. Bzné ale bylo i prvni ubytovani u zna-
mych a pozSi vyhledani ubytovani vlastniho.

No, kdyz jsemiijela, tak jsme bydleli uatel, pak jsme nasli byt na Palmovcep
inzerat a pak ndm ten stejny majitel nabidla bgtytaa sidlisti.Tuya

Hledani vlastniho pronajmu bylo dle respondentrazreé jednodussi ve velkych

7

ast respondefitbydlela v bytech v domech panelového typekteri

%

mestech. Velka
ale bydleli i v centru st. Zejména na vesnicich a menSickstech bylo bzné, Ze si
n¢kolik migranti dohromady pronajalo cely rodinnyirad.

Ubytovani ndm zadil klient, bydlime v pronajaté vile, je nas tu, kXazdy platime 2800
za n¥sic.Odsuren

Navstivené byty/* byly v&tsinou skromy, ale Gelns vybaveny a vyznaminse
nelisily od byfi, ve kterych bydli majoritni populace. Nagtji obyvali jeden pokoj dva
lidé.>"® Ubytovani v soukromi davalif@dnost pary a celkéwti, jejichZ socio-ekono-
mickou situaci Ize ozrét v ramci zkoumané skupiny jako lepSi. Vyhledavadi i ti,

173 Nebo ngli znamé, kt& se orientovali.

174 Nekteré rozhovory probihali praw bytech migrarit nebo na ubytovnach, jindy byla autorka pozvéana
respondenty k nim doim

75 pouze v jednomifpadt bylo v by& ubytovanych vice lidi, neZ je obvyklé, jednalocsbyt dva plus
jedna, ve kterém bydlela sedfienna rodina. VSechny pokoje vSak byly velké, ibedy zawsy a ku-
chyii byla obyvatelna.
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kapitalem) — na ubytovnach je toti#tsi pravédpodobnost kontroly cizinecké policie.

Respondenttasto hledali prondjem pomaoci inzérabézneé se setkavali s diskri-
minaci, Ze byt byl k pronajmuti poutgchim. Casto si migranti ziskavali pronajem
pres zndmé’® O moZnostiiiznych pronajm se také dozvidali v praci.

Pak jsem si na3el byt na inzerat, ale v posledibé dwoji v inzeratech ,pouz€echy!

Tady v Blansku nam neejfitbyty pronajimat, vracime se pezde’er z prace a jestsi
varime, pry je ruSimeMiegan

N 1

Cena za pronajem hyse zasadnliSila, obeci byvala o #co vy3Si nez &né
prondjmy. Nikdo z respondentyt nevlastnil, ale &tefi zminovali znamé, kté si
v CR byt jiz koupili.

6.2.6.2 Bydleni na ubytowh

Kvalita ubytovani na ubytovnach se sice vyraligila, presto se ve vSechipa-
dech jednalo o &im znevyhod#nou lokalitu, nap vedle rusného viakovéeho koridoru,
dalnic, smeti&t ¢i na periferii nésta. Na jednom pokoji bylo ubytovano 2—-8 osobliteva

ubytovani se zra¢ liSila (k tomu viz detaild piiloha 6 Zaznam z ubytovny 1 a 2).

Ubytovani na ubytowh bylo charakteristické pro migranty, kiga) fijeli do
CR pred relativié kratkou dobou, (b) tento druh ubytovani vyhledéapad vyhodrejsi
cenu a relativé dobrou dostupnosti (c) kterym ubytovani ffmo zprostedkovaval
zantstnavatel¢i zprostedkovatel. V poslednimifpact se opakovah objevilo, ze
respondenti nemohli dané ubytovny opustit, protpiev piipact jiného ubytovani
zamtstnavatel/zprogedkovatel vyhroZoval ztratou praté.Nasledujici Gryvek popi-
suje nejvyraz§Si zaznamenanyfpad, kdy ubytovna vlastna majitelem slouzila jako

nastroj kontroly nad kazdodennim Zivotem mig#iant

176 7Zejména na malych #stech bylo velmiasté, Ze mnoho inzetéexplicitns uvadlo, Ze ubytovani je
pouze praCechy nebo tuto informaci &lbvali pronajimatelé do telefonu, na stranu drutenu exis-
tovaly osoby, které se na pronajimanidbgt dond cizincim zangfovaly, ceny ovSem byvaly nad-
sazené.

" Tento postoj byl §tSinou veden tim, Ze zastnavatel&i klienti dané ubytovny mo vlastnili nebo
méli s majiteli ubytovenizné dohody.
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Napiklad ne¥deéla jsem, Ze budu bydlet ¥jakém kontejneru, krabici, kde je vSechno
slySet. Bydli tam takova stara pani, ktera nam eigyika, milujte se, dokud néjmu.

Je tam vSechno slysdt..) Kdyz jsme fjeli, bylo to stras@ tezké. Byli jsme tam
zameni a nemohli jsme bez dovoleni odchazet z fabfiBrvni rok jsme netti topeni

a n¥¢li jsme tam jenom pouini swtlo. DalSi rok jsme uz & misto topeni litinovy va-
7i¢, ale ten pokoj zcela vysuSil a neSlododre dychat. Teprve loni se to zlepSilo a do-
stali normalni Gstedni. Manzelé byli po dvou na pokoji, ostatnicpgiech. Jeden za-
chod byl pro muze, jeden pro zZeny¢ dprchy. Vzdy tak pro deset lidi jeden zachod
a sprcha.(...) 1500 K za najem na osobu naésgic. (...) Rekli jsme mu, Zze chceme
pracovat od 6 do 15 hodin. VyuZival toho, Ze jsmmal nerdli topeni, feba nam
zastavil vodu nebo elektu, tak co jsme #ti délat nez pracovat? Proétpokud jsme
nepracovali, tak nas trapiErdenechimeg

Ubytovani na ubytowhbyla jedna z &ci, na kterou si respondenti pé&me ¢as-
to s€zovali. Nefastji jim vadila Spina, hmyz, nedostatek soukromi, toligni mnoha
osob na jednom pokoji.

Cena za ubytovani na ubytavee znan¢ liSila — nejvyssi cena dosahovala cca
4000 K&, obvykle se cena pohybovala mezi 1500 az 3000rkaeuosobu na &sic.
Vyjimecné se vyskytla i cena nizsi. Ubytovani na ubytowmohlo byt pro skteré mi-
granty, kt&i odpracovali utity pocet hodin, zdarma. Toto ogahi bylo pouzivano jako
motivace, aby migranti pracovali vic, neZ je obéyllaby newli pracovni absenct?

Na ubytovd, bydlime tam zdarma, plati to firma. Pokeldvek odpracuje 165 hodin,
tak to plati firma, kdyz odpracuje imitak plati polovinuDavaabat

6.2.6.3 Bezdomovectvi

V nekterych gipadech bylo ubytovani zcela neadekvatni. Mistobesi uby-
tovny bylo rékolik responderit v urité fazi pobytu ubytovano ve sklepech nebo
studenych mistnostech beigtupu s¥tla, i za takové ubytovani vSak éhtzprosted-

kovatelé peniz&®

...ale bydlela jsem ve studeném misto, bez oknaaceayly zmrazen&unkh-shur

178 yyyswtlivka: fabrika a ubytovna byly na stejném oplocengozemku.

179 Toto opateni ale vedlo i k tomu, Ze migranti chodili do praemocni, co? je, zejména s ohledem na
to, Zecast z nich pracovala v potravis&ém pimyslu, dosti problematické.

180 pripad se zawstnavatelem se v rozhovorech nevyskytl.
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Nebydlel jsem lépe nez bezdomovec, byl jsem vastissrrozbitym oknem, mistnost
byla neskuténé Spinava a plna pavouk také tam nebyly ani d#ea se mnou tam spal
jes® jeden Ukrajinec. A jak se pagdukazalo, zadarmo to také nebykhongor®

Dva respondenti vypovidali i o tom, Zéhem svého pobytu ¢R se ocitli bez
prace a $echy nad hlavou. N&gstji prespavali na nadrazignsi osvojili jiné strategie
bezdomovit jak preckat noc (spali na nadrazi, v dopravnich pedtich...). V jednom
piipadt se jednalo o velmi mladého respondenta, kteryaiiziie absence igchy nad
hlavou a absence financi & mdélaly snadnou oft’ pro sexualni zneuzivani. Na ulici se
dostal vzhledem k tomu, Ze ho p#ijezdu doCR, za ktery zaplatil, zprastdkovatel
cesty nechal samotného na hlavnim nadrazi v Pxazeuhém pipact se respondent
ocitnul bez gech nad hlavou, protoze negélhdale pro klienta vykonavatikou fyzic-
kou préci, kterou nemohl zvladnout, pouze za steagpatné ubytovani.

Od té doby, co KK [klient] podruhé vyhodil, jsem stravildsic spanim po tram-
vajich, nadraZich a tak€? Khongor

V obou gipadech se dotni po réjakémcase obrétili na jiné Mongoly, kitigjim
alespa caste&né pomohli.

Ubytovani a podminky kamu byly identifikovany jako jedna z oblasti, kde
mohou byt migranti snadno zranitelni a ktera jelngné straé nutna pro jejich inkluzi
do majoritni spolénosti (viz nap. FEANTSA 2002). Na vyznam vhodného ubytovani
pro integraci ukazuji i Spaleé zékladni principy politiky integracefigt¢hovalal
v Evropské unii (2004%*2 kde imo stoji, Ze by migranti #fi Zit ve ,stimulujicim
prostedi v dostupnosti Bst “ (astel. 8).22*V ceském prosedi viak tomuto problému
nebylo ¥novano mnoho pozornosti a existuje jen omezen&dwwi o podminkach

bydleni ciziné (srov. Rakoczyova, Trbola 2009). N&gady vysSi zranitelnosti mi-

181 v/ pifpads Khongora je jeho zkuSenost s ubytovanim o torst, Ze podle dohody &i s manZelkou
slibené pkné ubytovani, které dokonce ¥idna fotkach, k tomu ovSem nikdy nedoslo.

Vidéli jsme také fotky, kde budeme bydlet. Ubytovaniotichch vypadalo moc hezky,
takovy gkny vybaveny byt, ve kterém bychom jako manzai&wij velky gkny pokoj.
Takové ubytovani jsme ale nikdy neliidKhongor
182 pozn. tlumeénika: vSichni ostatni Mongolové na ubytéwedsli, co se s Khongoremgje a chéli mu
pomoci, ale nesdéli jak. Ale nakonec se bali Ukrajidg kte'i dle jejich slov nechavaji ¢bs nepo-
slusné pistéhovalce zabit.
18 Dostupné na: «http://www.enaro.eu/dsip/downloadlemmon-Basic-Principles.pdf».
184 Jedna se o volnyieklad pivodni fraze ,stimulating living conditions in urb@mvironments*gesky
pouzivany peklad ,povzbudivé Zivotni podminky v &stskych sidlistich* (dostupny napna
«http://lwww.cizinci.cz/files/clanky/299/principy.p¢ je dosti rigidni.
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granti, kteri si nemohou svobodnubytovani volit, jiz bylo v minulosti opakovan
poukazovano (n&pKrebs, Pechovéa 2008).

6.2.7 Zdravotni stav a zdravi

Respondenti sesdili podle svého nézoru dobrému zdréti Pokud zmiovali
n¢jaké zdravotni problémy, jednalo se (a) o drobrméow typu chiipka ¢i (b) pracovni
Urazy nebo zdravotni komplikacetmobené vykonavanou prdéf.V oblasti zajigni
zdravotni pée respondenti neshledavali jako obtizné najittkKa vyjimkou zubie),
ktery by je vysdil, kdyz potebovali. SpiSe nez jind zdravotnick&izani navatvovali
nemocnice. Obe&meli béhem prvnich let migranti tendenci nax&livat Iékde pouze
v nezbytnych fipadechg¢im déle vSak pobyvali, tim vice sénovali i preventivni pé&
(podobrt | DobiaSova et al. 2004).

Co se tye zajiséni lekaske pée, vyskytly se Bhem rozhoval nejiizrejsi stra-
tegie, od &ch kéznych, kdy chodil respondent k zavodnimu f&kaz po kolaps z vy-
cerpani, kdy bylo respondentoyeba poskytnout neodkladnou zdravotnfipé

Kdyz jsem pracoval na stagjbtak jsem se trochu unavil, museli zavolat zackuan

n¢jaky Sok a oni hnedrpdlozte pas a kattku, a kdyz jsem nebyl pojigt tak mi nikdo
nech#l pomoci. Nepomohli mi, doko#gim neekli, Ze jim za to zaplati.

T: A co vam bylo?

Asi hlavre Ginava. Najednou hodninavy a pak jsem se zhroutife V nemocnici se to

troSku povolilo. Tam se dlhli néjaké vySeteni. Zachranka clita za to 800 K. A kdy-
by to bylo vic, tak bych zaplatil vic, ale pak@srovnalo.Galkhuu

Castou strategii jak zdravotni problérrasit byla komunikace s rodinou nebo
znamymi v Mongolsku a nasledné zaslani vhodnych. [€kto strategie byla rozéha
spise, ale nikoli vyhradnu lidi bez opravéni k pobytu. V zasadtak jejich postup po-
tvrzoval k&zné, v minulosti jiz zmapované postupy migtafiez gistupu ke zdra-
votnimu pojiséni (Jelinkova 2007).

185 zdravi je zde chapano pouze v izkém pojeti, tedgmyslu absence zavajgi nemoci, a nikoli jako
stav fyzické a psychické pohody.
18 prekvapiv se v jednom rozhovoru objevilo i to, Ze se zdmagpondentovi zlepsilo, a to proto, Ze
jeho €lu prospivala fyzické prace namisto stresovéhowssuazanistnani v Mongolsku:
...sedl jsem za stolem, pracoval s papirem, dkde rune. (...) Tady, kdyZ pracuiji, tak
jsem zdravy, a doma, kdyZ jsem pracoval za stanjsem rdl zvySeny tlak a tdla se
mi hlava. A tady furt &ham, tak jsem zdravBattumur

128



Pri navstve zdravotnickych zidzeni byla optovné zminovana jazykova bariéra,
kterd komplikovala situaci paciénti zdravotnického personalu (srov.rekkova
Tamova 2001; Chraskova, Simkova 2009). Pokud to bylo moZné, vodili s sebou
respondenti k lékajiné Mongoly, ktéi un¢li ¢esky (dti, kamarady), snazili se do-
mluvit s lékd& posunky¢i pouzivali tluma@eni ges telefon (srov. Jelinkova 2007).
Nasledujici uryvek dadle ilustruje disledky problémové komunikace mezi pacientem-
-cizincem a zdravotnim pracovnikem¢Hgm jednoho rozhovoru, jehoz prvfdist pro-
bihala u respondenta doma, kde s nim Zila i jeBtrass novorozencem, vyslo najevo,
Ze je miminko postizené. Jednou z prgwatobnych ficin mizZze byt skut&nost, ze
jeho matka pracovala ¥hotenstvi s chemikaliemi, miminku chyfa ¢ast prsi na ruce
a nevyvijely se mu ddb kyle. Rodina ale nechapala nutnost davattidizv. ,Pa-
vlikovy femeny"”, které lékapredepsal, a nerozuita divodu, pr@ davat ditti néco, co
je mu nepijemné.

Akorat naposled jsme byli na ortopedii, Ze se pavtam poslat, Ze jsme tam byli, dali ji

takove(...) postroj(...) Ze se to musi nosit, ale nenos(.to) Kdyz ji to dame, tak bie
(...) ted’ uz ji neddvame na postel, davame na zemi, onéetakdsi... Munkhsukh

6.2.7.1 Pristup ke zdravotnimu pojéti

Obecrt Ize konstatovat, Ze ve vSech vyznamnych charakil@ch potvrdil vy-
zkum jiz znamé problémyistupu migrant ke zdravotnimu pojighi v CR (Hnilicova,
Dobiadova,Cizinsky 2010; Hnilicova, Dobiasova 2009; Jelinkow#gbiaSova 2008;
Jelinkova 2007). ¥Sina respondefits opravinim k pobytu nila zdravotni poji&ni,
nebo se alespodomnivala, Ze ho m&ejména v pipadech agenturnich zéstnand
ale respondenti vypovidali, Ze nikdyagaz zdravotniho pojighi neobdrzeli. Informace
responderit o tom, jak funguje zdravotni poj&ti a na co maji pravo, byly minimalni
(srovnej DobiaSova 2004; DobiaSova, Hnilicova 2009)piipadt komegniho zdra-
votniho pojiséni uvadli ti respondenti, kt# si ho museli platit (tj. fedevSim cizinci-
-podnikatel€), jako problémovou nutnost platby akba dobu trvani viza dogdu, tedy
negastji rok ¢i dva. Sledovany soubor tak rniopotvrdil zawry expertni analyzy, ktera
na tento problém opakov&nukazovala (Hnilicova, DobiaSovéizinsky 2010).Céast
migranti-podnikatet, stejré tak jako vSichni sledovani migranti bez oprévink po-
bytu, proto zdravotni poji&i nengla.
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Prikaz pojistnce, ktery respondenti gebovali k navive Iékae, byl v roz-
horech opakovanzmiinovan jako nastroj moci, kdy tentotseaz zadrzoval zawgst-
navatel, aby &d¢l, kdy a s¢im jeho zamstnanci chodi k Iéka Zarover mu to také da-
valo moznost zasistnance iwbec k Iékéi nepustit. Nefidka pak rovez se svymi
zanestnanci (oni nebo jind péiena osoba) Ieéka nav&vovali. Podobi postupovali
v této otazce i klienti.

Sebral nanjzamsstnavatelkarticky zdravotniho pojighi, takze jsme museli jit pokazdé
za nim, pokud jsme d¢fitjit k Iékari. Erdenechimeg

Cast legal pracujicich migrarit nikdy prikazku zdravotniho poji&hi nedo-
stala, pestoze dle svych slov odwdidodvody na zdravotni poji&hi, réktefi ani ovSem
newdéli, Ze ji maji mit nebo Ze na ni maji narokekdy také mylg verili tomu, Ze jim
pojistni klient nebo zawstnavatel zadil.

T: Méli jste viastr pojiseni?

Ano, byl to takovy zeleny papir. Skidka. Ale to pojigini platilo jen v Br@. Jinde ne.
Otgonjargal

Pokud respondenti zdravotni pofist nengli, nejcastji volili strategii komu-
nikace s rodinou v zemiipodu, ktera fungovala jako spojka mezi nimi a mdsigym
lékarem. Casto si zdravotni @& ve vybranych zdravotnich #aenich platili sami.
V jednom gipadt byla zmikna i moznost vyuzit zdravotni pojgi nekoho jiného
(srov. Jelinkova 2007).

V rozhovorech se rowi ukazala cena zdravotniho pajiditjako problém, nebo
spraveji fakt, Ze komegni zdravotni pojini se musi platit na celou dobu trvani viza
dopedu (tj. nejastji rok). Ve svém dsledku vede tato skuteost k tomu, Ze si zdra-
votni pojiseni neplati¢ast tch, ktei na to maji progedky a stéli by o toCastka, kte-
rou totiz musi za sebe a za svou rodinu jednokazaplatit, je pilis vysoka. Pokud
meli respondenti dlouhodoby pobyt &t zminovali také, Ze je prognara@né platit
zdravotni poji&tni svym @tem (podoba DobiaSova Hnilicova 2009).

Jeden rozhovor zachytil i dalSi problém, kteryé$pd v tom, Ze si migranti museji
zaplatit kometni zdravotni pojigni na celou dobu, na kterou zadaji o vizum. Poleud s
béhem této doby jejich situace Zm (nastoupi do zagstnani, athotni atp.) a ziskaji jiné
zdravotni poji&ini, penize, které museli vydat za pgjistpiredem, se jim nevrati.
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Tam jsme platili za/t déti tricet tisic, dostali jsme vSichn#it(...) Jako zdravotni
pojisteni neodkladné p, akorat kdyz ona c#ia s tim k doktorovi, tak to nepokryvalo
porod, takze jsme ¥gili pro ségru je& novy pojis¢ni za 27 tisic(...). Tam jako
pokryvalo ten porod. A potoriich deset tisic jsme nedostali zpatkiiunkhsukh

PrestoZzecast migrani bez opravéni k pobytu by uvaZzovala o placeni zdra-
votniho pojiséni, nengl nikdo z respondeftinformaci o tom, Ze si mohou kondef
zdravotni poji&tni koupit bez ohledu na neopré&most svého pobytu. Tato skaimest
byla gritom zajimava pedevSim pro Zeny, které byly gravidni nebo éhotenstvi
uvazovaly a baly se nemoznostigiupu ke zdravotni @& nebo nakladného placeni

p&e v hotovosti (srov. Jelinkova 2011).

6.2.8 Vliv prace na zdravi

Jak je uvedeno vy3e, pro MongolyOR je charakteristické pracovni uplat
v podnicich, které Siji svrchni koZenoast volant. Vyraz Sit vS8ak neni zcela odpovi-
dajici, hlavni pracovni naplini je lepeniZe. Zn&na ¢ast respondefitproto @i praci
vdechovala vypary z lepidel. O&gvavani pracovnich mistnostiifem casto nebylo
dostaténé. Tohoto negativniho aspektu pracovnich podménékli respondenti vack
piipadi védomi.

VSichni pracujeme v jedovatém pristi, vSichni dive nebo pozii jsme trochu pi-
otraveni.Miegan

Vliv ¢ichani vypah z lepidel na zdravotni stav jednotlivych Monigske ovSem
liSil, vSichni si s&Zovali alespé na rEéjaké obtize, ve &Sing pripadi se v3ak jednalo
o drobné problémy (paleniip ¢astjSi bolest hlavy atp.). V rozhovorech se ale obje-
vovaly i giibehy, kdy respondent nebo jeho rodinryspusnik zéichani vypai z lepidel

onemocsl, a nemohl tak praci vykonavat.

Respondenti nasli pracovni upl&ti také v mrazirnach, chladirnach a skladech
se zeleninou. (@stoze vyzkum zachytil pouze Sest respondsrtakovym uplaténim,
vypovidali respondenti row o tomto uplaténi jako o BZném.) \&tSinou se jednalo
o fyzicky namahavou praci ifgkladani, nakladanifiténi atp.) ve znéném chladwi
piimo v prostoru mrazirny. Na rozdil od obSivani ablgpracoval v &chto odtvich
vySSi p@et migrant bez opravani k pobytu. Ob skupiny spojoval spotay cil — udr-
Zeni si prace, a to i za cenu zdravotnich nasiésitov. Smith et al. 2005). Wekterych
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migranti, kte‘i v mrazirnach a skladech pracovali, byl vliv tahptostedi patrny i pi
realizaci rozhovoru, zejména v podatamrzlé a ékdy popraskanétke v oblasti prst
a oblceje.

...nevim kolik tam je stiip, ale pracuji v zird jako hod® zing, mam na sabbundu,

i presto mi je zima(...) Za tch pil roku jsme byli hod# unaveny, @i jsme otekly

nohy a hoddé zdravotni problémy, zdravotni stav ndm nedovoloilpracovat, a tak
jsme odesli do Plzhpracovat.Saran

Kromé naranosti prace a nevyhovujicich podmineklanna zdravi migrafit
vliv i nestandardé& dlouha pracovni doba (viz vysé)fyzicka nar@nost prace (zejména
stavby, devozpracujici pmmysl). Pracovni podminky mongolskych migfarbyly
nevyhovujici nejen z hlediska jejich fyzického, apsychického zdravi. Vykon préace je
u mongolskych migraftéasto spojen se zvySenou psychickowZavyvolanou oba-
vami o ztratu zagstnani. Tato zvySena psychicka&zaneni pirozerg specifikum mon-
golskych oldani a v této mie existuje i u ostatnich z&stnanych cizing (v zdsada
nizSi mfe pak i u obani EU). V pipad ztraty zamistnani neni napém (el jejich
dlouhodobého pobytu na GzeiR a na zéakladl zakona¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincd, je jim povoleni k pobytu zruSeno. Zastnavatelé (padré zprostedkovatelé
prace), ¥domi si velké zavislosti migraitna vykonavané praci, jejich obawasto
zneuzivaji.

Oni nas tam nazyvali Mongol 1, Mongol 2, réjeem zadné jméno. Aléal jsem, ze
ja nejsem Mongol 1.Battumur

...Kluk je o dva roky mladsSi nez ja a/tgko tam pracuje uzih roku a on mdil s krvi,
a presto mu nedali volndlunkhsukh

Naratnost prace a/nebo pracovnich podminek vedlagkolika responderit
i k odchodu z pracovniho mista, ve svéaslddku to pro & znamenalo i ztratu legal-
niho statusu (viz vySe), protoze si nebyli schagajistit ndvaznost pracovniho uplat-
néni. Vyrazré ¢asgji nastala tato situace u agenturnich praca¥nMotiv urazi (nej-
castji respondenti mluvili o Urazech rukou) nebo zdrawch nasledk obecr
a dobrovoln&i nucené ztraty prace, ktera ve svéaslddku vedla i ke ztrétlegalniho
statusu, se objevoval v rozhovorech opakévan

Ta prace byladzkd, zé@ala mne bolet prava ruka a nemohl jsem plnit norentgk mne
z prace vyhodili a zruSili mi pracovni povoleBfdenekhuu
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PrestoZze respondenti zihavali pongrné Sirokou Skalu zdravotnich problém
(pretrvavajici bolesti hlavyjizna porasni kontetin, otoky kogetin atp.), nebyla Zadna
Z tchto potizi nahlaSena do statistik nemoci z povdjdipadré Urazovosti). V Zzadném
rozhovoru se také neobjevila kompenzace za zdravaisledky od zawstnavatele,
piipadré zprostedkovatele. Naopak, jak je uvedeno vySe, vyarmyativijSi dopady
prace na zdravi sledovanych Mongalpakovag vedly k tomu, Ze Mongolové se
zhorSenym zdravotnim stavem byidit§inou pocase nuceni praci ki zdravotnim ob-
tizim opustit,¢i primo dostali vypowd’. Vyzkum zachytil zhrubdtyii takoveé gipady.
T#i z nich zistali na tzem€R i nadale bez opraeni k pobytu a nasli si, pokud to bylo

mozné, jinou préaci, jedenGR odjel z@t do Mongolska.

Vysledky ukazuji, Ze v dabpiijezdu doCR byl podle vlastnich slov zdravotni
stav Mongol dobry. Kuili vykonavané praci se zdravotni st&sti respondeftzhor-
3il, a tocasto v pébéhu rskolika prvnich ndsial pobytu vCR. Tén#t tietina pracovéy
aktivnich respondefitzdravotni problémy Afsobené praci neffa, u ostatnich z nich se
vSak v mensici vétSi mie problémy objevovaly. Rozsah zdravotnich prolilése
piitom liSil od mirnych (dlouhodobé palendia sliznic, omrzliny) po zava#jsi (nag.
trvalé nepomijejici bolesti hlavy, problémy s leguini) a odvijel se fiedevSim od
charakteru vykonavané prace a pracovnich podminek.

6.2.9 Socialni davky

Pobirani socialnich davek bylo vyuzivano zcela dbhatel@. Pouze jeden re-
spondent s trvalym pobytem pobirdidavky na di, podle informaci, které si zjistil na
Gfadu prace. Druha respondentka se domnivala, zebjzke dok vznikne narok na
pergzitou pomoc v matstvi, ovSem neidéla, kde informace hledat. A jind byla na
matdéské dovolené. Zjigh4 data tak koresponduji s poznatkem, Z€&erpani social-
nich davek se cizinci podileji minimé&l@Koncepce 2011). Zadny z migrankteti meli
problémy s hledanim zastnani, nepobiral podporu v nezstmanosti, festoze v mi-
nulosti z platu platili odvody na socialni pofist. Pokud praci ztratili, ztratili i oprav-

néni k pobytu a na davky tak nehnarok.
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6.3 Kulturni dimenze integrace

6.3.1 Jazyk

PrestoZe znalosteského jazyka byla mezi respondentyczgaomezena, jedna
se o téma, ke kterému &asto vraceli a které sami povazovali za zasadrstopPweelké
casti mongolskych respondénk tomu it se cesky vystiz& shrnuje nasledujici

aryvek:

Ch#l bych, ale zatim nevim kde a nemamcasi Javkhlan

Naprosta w¥tSina respondeff obzvlag pokud pracovali pouze v mongolském
kolektivu, se domnivala, Ze nemajilpzitost se¢esky Wit, ¢asto ale sami zpochyb-
novali, zda by plezitosti vyuzili kvili vysokému pracovnimu nasazeni. Jako rozho-
dujici kritérium @&asti na jazykovych kurzech uvdidrespondenticasovou a finagni
dostupnost kurz Presto se &ktefi, trebaze se jednalo o vyjimky, o zvladnégiského
jazyka intenzive snazili. V €chto gipadech jim k tomuwasto pomohly kontakty
s neziskovymi organizacertiizndmosti mezCechy.

Ano, dokdzu se domluvit, ale neni to nic moc, skchadit poradre. (...) Nejwtsi

problém je jazyk <eStina, moc dote nerozumim, musim séitu(...) dvakrat tydd,
v Utery a veitvrtek jezdim do Prahy, kde sém cesky.Odsuren

Velkou vyhodou byla pro respondenty znalost rustkigrou oviladali fedevSim
ti starSi, kt& byli v dobké socialistického Mongolska n#iglad na voji. Rusky byli
schopni zakladni domluvyGechy a vyuzivali ji i v komunikaci s ostatnimi cizi. Ti,
ktefi se cesky nadili, zminovali rizné aspekty, které byly pro jejich znal@gsiského
jazyka kltové. Nektefi povazovali za zasadni sledovani televize. Padiglh sehrali
zasadni roli v &eni ¢estiny spolupracovnici nebo spolubydlici, ovSemanziviadnuti
jazyka se zasadnisSila.

Cesky umim jen trochu, nikdy jsem se aktiwauwil, umim jen to, co jsem pochytil na

pracovisti mezi kolegy. Nikdy jsem neslySel o tbenpy byla mozZnostekde se it
¢esky.Sodbileg

Po pil roce jsem se domluvila docela deba po roce uz bez problémNatila jsem se
od Slovenky, kterd se mnou bydlela na ubyoiMoc mi pomohla, dokonce se mnou
mluvila ¢esky, abych secila cestinu, kdyZ jsme @esku. Taky mi vysilila slozeni vt

a gramatiku. | kili ni jsem se po prvnim roce rozhodla tady esistat, dodnes jsme
bajecné kamaradkytHongorzul
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Specialni kategorii ffirozere tvorili ti Mongolove, kt&gi meéli zkuSenost stu-
dijniho pobytu v socialistickérfieskoslovensku a ktieovladali¢estinu ¢i v nékterych
piipadech slovenstinu) dikyfipravnym kur&im, studiu a naslednému pobytu velmi
dolkie. Na dobré arovni ovladadieStinu i studenti, ki¢ secesky nadili pii studiu ¢i

Vv jazykové pipravce.

Znalost jazyka zasadmozstovala moznosti, které sénito respondefm v CR
nabizely.Respondenti rowt zmiiovali, Ze se znalostestiny pozitivik odrazela na
komunikaci s¢eskymi Gady a celkovém zji®vani informaci. Schopnost domluvit se
(cesky, rekdy ale i rusky) byla takéasto kl€ova pro moznost vyvazani se z klientského
systémuwi k UcinnéjSi obrar proti pracovnimu vykibstovani a v mnoha situacich byla

AR AR R4

zésadni pro dal3i G&3jSi, nebo wibec mozny, pobyt respondént CR.

... tak jim v ty firrd, co tam pracovali, brali jak@ast vyplaty, ale kdyZ naSiili, tak
oni un?li rusky, tak se sétma vedoucima domluvil, jakofimy kontakt byl, takze
kontaktoval, a uz od té doby se to uz nestdlmkhsukh

~7 v 2L

Z analyzy vyplyva, Ze &tSi ¢ast respondefitse nebylatesky schopna domluvit
ani v Bznych situacichCestinu zejména ovladali dlouhodgfibusazeni respondenti,
studenti a #kolik responderit, ktefi sec¢esky nadili zejména na zakladvelkého osob-
niho nasazeni a moznosti, které vyuzili. Jako hlgptakazku k nageni se jazyka
respondenti uvadi financni neboc¢asovou nedostupnost moznostit ise cesky jazyk
(srov. Coningham 2009)¢kteri ale zarove zpochyhiovali, Ze by i nafiklad dostupné
kurzy ¢estiny nav&tvovali. AZ na studenty a jednu vyjimku respondgaaiykové kurzy
nenav&tvovali, ¢emuZ je teba rozunit v perspekti¥ stale obtizné dostupnosti kurz

¢eského jazyka (Prokofjeva 2008).

Znalost ¢eského jazyka byla jednou z ddvych podminek usiného (nikoli
v3ak nuti legalniho) pobytu \CR. Ve zkoumaném souboru se ukazalo, Ze roadh
responderit, ktera se nalila dolkre cesky, si vedla z ekonomického pohledu vygazn
lépe nezZ ti, ktd secesky nenatili. Znalost jazyka byla ktiova pro ziskani informaci,
coz bylo potebné jak pro prosazeni se v neznamém faosttak pro snizeni (infor-
macni/komunika&ni) zavislosti zejména na zprietikovatelich a zaéstnavatelich (vice
k tomu viz Esser 2006). Jak upoitoji Rakoczyova a Trbola (2009, s. 25), grav

neznalost ceského jazyka vede i k vysokému riziku zneuZivaiminci véetns
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nedodrZzovani praco¥pravnich pedpigi. Tato zjiS€na ponérné neuspokojiva situace
v oblasti znalostieského jazyka mezi sledovanymi respondenty je ur&stu s cili
integrace, které uvadi Koncepce 2006, ve kterégdostceského jazyka vnimana jako

jeden zetyr klicovych pedpoklad Gsgsné integrace cizince v podminkdcR.

6.3.2 Nabozenstvi

PrestoZe otazka naboZenstvi nebyla v polostruktusmbamtazkach explicith
obsazenaiada rozhovar se tohoto tématu dotkla. Ob&om solé dotazovani Mongolove
tvrdili, Ze jsou buddhisti nebo ateisti. \fipact buddhist se vSak podle tvrzeni dotazo-
vanych jednalo spiSe o tradi piisluSnost k nabozenské tradici zemez o praktikova-
nou viru. Bez zajimavosti ovSem neni to, Ze v ollawpinach i u ostatnich respondgnt
kiefi se tématem duchovna zabyvali, se objevovalaizng mie vira v rozkné
(polo)Samanske tradice, které ovilbwaly jejich Zivot. Nejasgji vysvétlovali své jednani
slovy ,to se musi“. Stefhtak vypra¥li, Ze rekdo z jejich pibuznych mluvi s duchy nebo

Ze je teba si duchy naklonit (vice viz Course in Mongol&tramanism 1997§

6.3.3 Dostupnost informaci vCR

Respondenti se nigstji dotazovali ostatnich Mongt) ¢asto se spoléhali na
informace od jinych zahratnich spolupracovnik Zajimalo je pedevsim, co je po-
tieba udlat a splnit pro prodlouzeni pobytu nebo jaka jgejich pracovni prava.
DuleZit4 byla i témata praktického Zivota (jak sehmadleni, jak si z&dit Ucet v bance
atp.) Nezidka uvadli, Ze ziskané informace (zejména o pobytovych poestech) si
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protiteci, a nebyli si jisti, jak sedci opravdu maji.”” DalSi még ¢astou zmiovanou

187 Cely webni text kurz je ke staZeni na: «http://membépsdrcom/mongolian_page/shaman.txt».
Podrobné informace k tématu mongolského nabozea&a&manismu viz i na «buryatmongol.org».

188 \/ rozhovorech byl zaznamenan i jeden zajimaVyaul, jak respondent reagoval na Zji§tZe informace,
které se v mongolské komuhipredavaji, nemuseji byt Ugrpravdivé. O¥roval si proto informace
i u nahod# potkanych lidi, kté odpowdi sice ¥tSinou ne¥déli, ale rekdy je zjistili a ozvali se mu.

Na za'atku spiS jsem jako rigseji hlavné od €ch lidi, co jsou tady od nés, co jsou
tady dlouho, co maj&Si zkuSenost, tak &ma jsem popovidal, ale nebyla to vzdycky
pravda. VSemu, co mluvili, neSl@rit, ze zaatku jsem #il, a potom kdyz jako ve
skute'ny realit¢ to nebylo vono. Co jsem zjistil, to jsen¥imwal jako svym zjsobem.
Hodrekrat jsem chodil a hodhjsem mluvil s lidma. /ba kdyz jsemékoho potkal

v autobusu, hned jsem se ptal, i kdyZ jsem ho heahkajsme se dali déeci, co jsem
newdeél, tak na to jsem se ptal a ty lidi, co @d¥li, jako co jsou hodni, nejsou takovej
kazdej,7ikali, vzali ode ra kontakt a mi psali nebo volali, Ze to zjistili @kt Jako byl
jsem takovej hodhukecanej, kdykoli s kymkoli jsem se seznamil, jseed jako ptal se,
CO jsem nexdél, a co jsem neddél, to jsem si zjistiMunkhsukh
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skupinou, od které ziskavali informace, byli Morma, ktéi umeli ¢esky, zejména ti,
ktefi do CR pxijeli jeste za socialismu, tedyrpd rokem 1989. Zejménagscesky mlu-
vici Mongoly se respondentékdy dostali az k advokén, kterym za informace a praci
platili a obraceli se naénv piipact vazrejSich probléni. Nekolik jich kontaktovalo

I nevladni organizace.

Bézre se stavalo, Ze informace né&inrespondenti térr Zadné a Zze @ili své-
mu klientovi, zamistnavateli nebo, coz bylo také veldaisté ¢lovéku, ktery jim nabizel
a pak i zéizoval novou (dle jeho informaci lepsi) praci. Tefmléhani se, Ze informace
a zdizeni potebnych Ukon od tchto lidi bude dostatee, givedlo mnohé respon-
denty ke ztrat legalniho statusu.

Nikdy jsem to nexdel [jak si prodlouzit pobyt]dozvdél jsem se jen to, co jsem zazil.

U zan¥stnavatele X se o to staral on, a pak jser¥ileprostedkovateli, ze to Zai,

ale nezdidil... Uz jsem tu nelegé&hn vibec nic jsem nedél, a ted’ uz je po vSem.
Gansukh

Obecr¢ Ize fict, Ze po¥domi o tom, jaka jsou Cesku pracovni prava, jakym
zpisobem Zadat o vizum a na co vSechno si dat poylorniezi respondenty az netv
fiteln¢ slabé. Mnoho informaci bylo ziskdno nahodile ehoaire ne vSechny ziskané
a predavané informace byly spravné. Absence informadfigka vedla ke Spatnému
rozhodnutici k nemoZznosti se branit.

No, kdyz jsem odeSel z prace, tak jsenedivze to znamend, Zze mi bude zruSeno

i vizum.(...) Nikdo mi neradi, nic neving...) Néco miekli jini Mongolové, sco ta
moje znam4, ale vlastijsem toho moc nes¢l. Erdenekhuu

V tématu ziskavani a vyhledavani informaci opak®évaaznivalo, Zze by bylo
potteba mit na GzentiR rgjakou instituci, kam by se Mongolové mohli obréitib radu

a kdo by v pipadt, Ze nejsou dodrZovana jejich prava, mohl zasahtidut

Z informaci podanych respondenty Ize tedy vyvod#, absence pravdivych
a uplnych informaci o tom, jak je nastavena migrapolitika a jaké zakony plati

189 Co se tye powdomi Mongoii o existenci organizaci, kde se mohou poraditiicie Ze bylo nizké.
Otéazka, zda znaji nebo se obratili &které NNO by vSak byla v tomto vyzkumu zkreslen&oAoro-
to, Ze velkowast z respondeinjsem na izné NNO nasirovala nebo se o nich skrze tazataledp
rozhovorem doztdéli. Jedna respondentka dokonce&ala s jednou NNO poékolika mesicich spo-
lupracovat.

137



v pracovipravni oblasti, byla jednim ze zasadnich prolilése kterymi se potykali
(srov. Pacikova, Klepkova 2010). Stnd shrnuto, informace ziskavaligdevsim od
svych krajaf, spolupracovnik, zangstnavatel, klienti, mér¢ pak od nevladnich orga-
nizaci a advokét Mnoho zésadnich informaci zj@vali nahodilé®™ ¢i na zaklad
nejrizngjSich dohad. Nekteré informace, které se mezi Mongolyilgj byly neprav-
divé (podobs i Krebs 2010). Pravnedostatek (spravnych) informacigmil vyrazne
zavislejSi na zasstnavatelich a zprastdkovatelich. Stefntak vedl (a) k jejich #Si
zranitelnosti (a to jak z pohledu pobytovych, takqovnich prav), (b) k nemozZnosti
kontrolovat chovani lidi, kterymugéiovali ¢i na kterych byli zavisli, (c) i k&Si mie
chybnych rozhodnuti na stiamigrant'®* (viz i Koncepce 2011). isledky neinfor-

movanosticasto nély zcela zasadni vliv na Zivot migraint

Zjistené vysledky potvrzuji dlouhodoby problém v oblastidostaténych informaci,
které se tykaji podminek ZivotaGR, mezi cizinci VCeské republice (Koncepce 2011).
Tento problém byl fitom identifikovan v éznych skupinach migrait(Pechova 2008;
Nekorjak 2010; Drbohlav 2011 atp.)¢Metfi autdi (nap. Pacikova, Klepkova 2010)
upozonuji na nedostatek informaci, ktery je kriticky zéma v prvnim obdobi po
piijezdu doCR; prestoZe zjidné vysledky tomuto tvrzeni neodporujiistava pekva-

pivé, Ze zn&na ¢ast respondefitse potykala s nedostatkem informaci i piatika
letech pobytu \CR.

6.4 Interaktivni dimenze integrace

6.4.1 Komunikace s oficialnimi institucemi

Cizinci v CR piichazeji do styku stznymi Grady — zejména Zivnostenskym,
financnim, Gfadem prace, rejdkem trest atp. V souvislosti sétito Grady zmiovali
respondenti problém komunika bariéry a nejasnycéi nesrozumitelnych poZadaivk

19 Nap. jeden respondent uvéidZe skuténost, zda je ¥R stéle legéltna bez probléri evidovan ze
strany cizinecké policie, @je tak, Ze posle na své jméno pozvani do Monggiskan Mongolim,
pokud toto pozvani ,vyjde“, vede ho to k Uvazeje&gvSe v pdadku”.

191 ||ustrativnim gipadem je podminka prodlouZeni pobytu dva tydfedpskoreni povoleni k pobytu,
nékteri respondenti o tom nédéli a pozadali o prodlouzeni pogd prestoze vSechny ostatni néle-
zitosti splnili, nemohl jim byt podle platné legsivy pobyt na zaklad opomenuti této podminky
prodlouzen.
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pro situaci ale vyjaghvali zn&né pochopeni (srov. Leontiyeva, ¢désova 2009). ¥t-
ina vypoedi ohledrt styku s tiady se tykala zkuSenosti s cizineckou poliCast re-
spondent rovréz nefiSla s Zzadnymi fady do styku, protoze za& vSechno zazoval

klient nebo zprosedkovatelska agentura.

Mezi hlavni problémy, se kterymi se ze strany @zke policie setkavali, péa
nutnost komunikace veském jazyce, dlouhé fronty &kay i pristup ze strany poli-
cisti. Data ukazuji na vyznamné rozdily mezi pé&taomi cizinecké policie, n&fklad
cizinecka policie v Hawkové Brodk byla hodnocena velmi pozitign nazory na
cizineckou policii v Plzni se liSily a Praha a Bs&o byvaly popisovany velice nega-
tivné. Negativig bylo opakovadé hodnoceno celkové nastaveni migriapolitiky.

Blanenské& policie Mongoly nesndsi, je nas tu 58K jeé Stveme,A’i na nas, maji jen

dva dny na fjimani Mongofi. Stalo se mifeba to, Ze fimo ve dvéch ubytovnyekal

policajt a chel po n¥ pas a zdravotni gikazku, rdl jsem u sebe jen tu kadkiu, tak mi

7ekl, abych pSel na cizineckou policii, kde jsem zaplatil 508 pokuty za nenoSeni

pasu. Je to#bec mozné? CelkéwnoSeni pasu je hrozrhloupé, pdad se bojim, Zze ho
ztratim, Skoda, Ze nejde nosétn misto toho, daky prikaz.Miegan

Byva tam fronta, dlouho to trva, ale chovaji se /@otByla jsem na cizinecké policii
v Rumburku a v Praze a v Praze je to horSi. V Pijaeen byla kali znené adresy
a v Rumburku jsem se registrovala, kdyz jsem zNMaxianskych Laznich. V Praze to
bylo hrozné, straSna fronta, fid tam @kdo p'edbihal.Munkh-gerel

Kdyz jdu na policii, pipadam si jako kriminalnik, oni si snad mysli, éa zakon nedo-
drzuju schvald. Celou dobu tu pracuju, ale ten zakon, to snadraijdie. Pokazdé, kdyz
jdu na policii, mam stractSaran

Co se tge pobytovych kontrol, byli &hem svého pobytu kontrolovani dva
respondenti (jeden z nich bez opré&vnk pobytu) a oba hodnotili jednani cizinecké
policie v tomto pipact jako velmi korektni a odpovidajici. Zadrzeny resgent pak
pozitivré hodnotil, Ze mil po zadrZzeni mozZnost vyuZit sluzeb mongolské tkmue,

kterd mu podala informace o tom, co se s nim bitde d

Vyzkum zachytil také &kolik ptipadi zneuzivani Mongdl (v¢etrg pracovniho
vykortistovani, které spilovalo rekteré charakteristiky obchodu s lidmi), ¥itee obratili
se svou situaci na policii. Ze strany policie vEakdy nedoSlo k zasahu nebo iget
daného problému ani k jelieSeni.

Tajné jsem se setkal s policii a informoval jsem je,ten XX [zprostedkovatelska

agenturaldela, byl jsem tam s Mongolkou, ktera jiz je dlouhOR a vi, jak to tu chodi.

Proto jsem s ni Sel na policii a tihwyslechli. Udlali z toho zaznam, ale od té doby se
nic nestalo. Jen miekli, Ze rd budou chranit v fipad?, kdyby i ve XX[zprosted-
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kovatelské agenta] fyzicky napadali nebo mi vzali pas, ale v tomtipad® zasahnout
moc nechdi (...) Policajti mi /ekli, ze se ozvou, ale nikdy se tak nestaldi Moje
telefonnicislo, adresu, kde se zdrzovala mojekpadatelka, se kterou jsem byl pra-
videlr¢ ve styku, ale nikdy se neozvali a nic se nestdlje p“ekladatelka dokonce
volala nadfizenymdch policajt: zjistit, co se ge, ale nic se nebylo mozné dédat.

Prvni rok jsme nemohlipohybovat se mimo ubytovnu a fabrikufbec. Bylo nam

receno, ze kdyz neméame pas, nesmime. Nesminiebsejé¢t podivat do Prahy. On
[zamEstnavatellndm okopiroval barevnpas a s tim jsme/8li do banky, tam se nam
sméali a nechdi to brat, pak nas také kontrolovala policie¢lijsme jen kopie a policie
nas nechala stat éhodiny jako skupinu venku a hrozila nam/eswm. Pak se do toho
vlozil ten zamistnavatel a gjak se to v¥eSilo. Erdenechimeg

Na problém pistupu statnich orgéank problematice obchodu s lidmi a pracovniho
vykotistovani je vCR dlouhodoB upozotiovano (nap Kutalkova 2010). Mimo limi-
tované znalosti Ziastrénych aktéd o této problematice, je problematicka i tréstn
pravni definice obchodovani s lidmi, zejména td, ijaterpretovat, co je ,...nucena
prace a jiné formy vykidstovani“. Zprava o stavu obchodovani s lidm{R za rok
2009 (2010) zniiuje v této souvislosti nejasny obsafchto souslovi a chyjici
konsenzus o praktickém rozsahu terminuleBitou roli hraje i absence soudniho pre-
cedentu, protoZe ¢eské republice stale nebyl nikdo pravombodsouzen za trestny
¢in obchodovéani s lidmi za¢é@lem nucené prace a jinych forem viiktovani (La
Strada 20113

6.4.2 Mongolové se zkuSenostmi €eskoslovenska

V ramci vyzkumu byly \Cesku provedenyitrozhovory s Mongoly, kié prijeli

do Ceskéci Slovenské republiky #ed rokem 1989. hem setkavani s mongolskou
komunitou vCR se autorka blize seznamila i &olika dalSimi. Tato skupina respon-
denti se ukazala odth, ktei prijeli v nékolika poslednich letech, jako zfm& odliSna.
V prvni fact ovladali ¢cesky (nebo slovensky) jazyk na velmi dobré Urovpoaerné
dohie se weské spolénosti orientovali. Déle proébylo typickeé, Ze réi velké mnoz-
stvi patel iznych nérodnosti, se kterymi byli v intenzivnim fekiu. Pondrné dost
piatel mivali meziCechy i mezi Mongoly. Ani sémito vyhodami pro & nebylo snadné

dostéat poZzadavkn zakona o pobytu cizific Pouze jeden Z¢hto i responderit zistal

192 v/ CR se této problematicesnuje gredevdim nevladni neziskova organizace La Stradatataich
Gfad pak odbor bezpmosti a prevence MCR. Na fakt absence pravomocného odsouzeni zayrestn
¢in za ®elem nucené prace a jinych forem viikGovani upozornila La Strada mj. expertnimi
workshopy o této problematice, tiskova zprava k pendostupna na: «http://www.strada.cz/images/
stories/tiskove_zpravy/tz_4 5 2011 jak_soudit_pracosykoristovani.pdfs.
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po studiu VS v Evrofy nyni Zije vCR a ma trvaly pobyt. O @anstvi dle svych slov
poZadat nehodla. Druhy respondent pobyval védatzhovoru vCR bez opraveni
k pobytu, ale pouzival patné doklady, legalni pobyt ztratil tim, Ze vlasthiybou
pozadal o prodlouzeni vizdils pozd. Tento respondent se Zivil neoprémym podni-
kanim a také fungoval jako zpréstlkovatel prace. f€ti respondentka se po vystudo-
vani vysoké Skoly vratila do Mongolska, zaloZiladimu a z ekonomickych idoda,
protoze chila zajistit lepSi budoucnost pro svou dceru, séilarapolé&né s manzelem
do CR pracovat. Jeji Zivot (a Zivot jeji rodiny) sewapmnelisil pili§ od zkusenosti ostat-
nich Mongoti, zprvu dlala manualni praci, znalost jazyka ji vSak pomatdfit praci
lepSi (z&ala pracovat pro nevladni neziskovou organizacsudy Mongol, ktefi méli
zkuSenost s pobytem @SSR, byly odlidné. Co v3ak & spolené, bylo to, Ze pro
ostatni Mongoly \CR predstavovali zdroj informaci aipobili jako tlum@nici a frekla-
datelé'®* Nekdy ani oni patebné nebo pravdivé informace n#hmebo pomoci nemoh-
li, opakovani probléiina jejich mnozstvi prodbylo frustrujici.

Ale poid to nenizu clat, protoze Mongolové furt volaji — co mariad, chci pomoct

a ja v praci nenizu mluvitAltantsetseg

Pomé&ham Mongdm vyizovat \¥ci na radech, chodim s nimi k Iékatlumadim, kdyz

neco potebuji.(...) Mongol: je tu hod@ a navic bez pomoci byétnvSechno hod#a

t¢z8i. Teba kdyZ jdeme do nemocnice, tak #ekerou pednostd Cechy a az pak

Mongoly, je mocézké sehnat zubia. Nekdy Fikaji 1ékai Mongokim, Ze simuluji(...)

Smysl to ma, ale je to pd stejné, pfad se to opakuje a nevidim zadné vysledky

Oyun-erdene

Jak je uvedeno vySe (viz podkapitola 6.1.2 Voldavéi zent), ukazalo se, ze
praw existence skupiny osob disponujicim fpbhym socialnim kapitalem (zejm.
jazykem, znalosti instituci a kontakty na zaimavatele), k nimz tato skupina Mongol
také pati, byla jednim z faktdr, ktery pispél k namistu mongolské migrace dOR
(predevSim v letech 2006—2008). Nejednalo $¢om pouze o aktivity &chto osob
spojenych se zvanintipuznych a znamych (srov. Drbohlav, Hars, Grabowslsrnska
2009; Drbohlav 2008), ale i informace @gtito osob & Mongolkim v CR i Mongobim

v Mongolsku a jejich pomoc ostatnim mongolskym rmigim na GzemCR.

193 Nekdy ovdem dochézelo k paradoxnim situacim. ifkdged Altangerel vypréasl o tom, jak zaal jako
jeden z prvnich zprastdkovavat praci a pobyt €R (ve spojeni €echy a Ukrajinci) pro zajemce
z Mongolska. V rozhovortiasto vzpominal na to, jak se maji ostatni Mongolo@ésku Spatha jak
by jim rdd pomohl zalozeniméjakého centra pro Mongoly, a to igsto, Ze zprogtdkoval (a i dale
zprostedkovaval) pobyt #kolika desitek Mongdl v CR, kteri z velkécasti meli obrovské problémy
s pracovni smlouvou.
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6.4.3 Piatelské vazby

Naprosta ¥tSina respondefitse shodla na tom, Ze se stykdggevsim s ostat-
nimi Mongoly, dochazelo u nich tedyaolevSim kselektivni integragi tedy pouze
k zatlenéni do krajanské (jpadré cizineckéci pracovni) komunity (Pidzkova 2009).
Mnohdy zaznivalo z Ust respondignte by se radi seznamili iechy, ale nemaji jak —
s Mongoly bydli na ubytow) s Mongoly pracuji a volnyas [lis nemaji. Zakladnim
problémem rové& bylo nezvladnutéi piilis omezené zvladnuti zakladnich pivkul-
turni integrace (Bosswick & Heckenman 2006), zejmgazyka. Paradoxn pokud
nékoho mimo svych krajanv Cesku znali, jednalo sergdevsim o daldi migranty, ze-
jména Ukrajince. Pokud oviem Mongolové pracovalieshy, byvali porsrné komu-
nikativni a i fes velké pracovni nasazeni se s nitatglili, vZdy se vSak jednalo spiSe
0 pracovni pételstvi s skolika mélo kolegy. OvSem vifpad komunikativigjSich
a sdiligjich jeding, ktei nagriklad jezdili na 6izné mongolské kulturni akceGR, do-
Slo také k seznameni skolika ¢eskymi mongolisty, v fipad navazani dobrych

vztahi byly tyto kontakty¢asto pro Mongoly kfiove.

V zavod mam kolegy, se kterymi pracuiji, zajdeme trochhakpody na pivdGalkhuu

Znam jen kolegy z pracegkolik soused, pak taky znam Petrustbvou, pana Simu
z Cesko-mongolské spafeosti, a to je tak viechnordtele mezCechy nemam. Nevim,
jak bych ndl Cechy poznat, stykam se vlastiavre s Mongoly a s UkrajinciOdsuren

Moc ne[nemam znamé meziechy], vlastré jsem se stykal jen s kolegy ze Zstmani,
byli to lidé v méméku, ale nectli se moc bavit a j& neumim maesky.Erdenekhuu

Kdyz réco potebuji, tak mi ponize kamaradka, chodi se mnou i k lék&erelmaa

Nicménrs Mongolové, kt& byli v CR déle nebo ®i ¢eského partnera, byli do
ceské spolénosti (respektive do socialnich siti a vazebeské spolénosti) zapojeni
ponerné intenzivre. V jednom pipadct respondentka vypréla, Ze se s ostatnimi Mon-
goly setkava minimakh Lze tedyiict, Ze s délkou pobytu nestalo zapojeni Mongal
do ceské spolénosti, nicmén vétsi roli nez délka pobytu &vo, s kym pracovali a byd-
leli, za jakych podminek pracovali a jak byli konikativni. Socialni sit responderiit
tedy zahrnovaly fedevsim mongolské krajanyigsto zjis¢né informace poukazuji na
to, Ze se mezi mongolskymi migranty(\R objevuji gipady od zn&né izolace aZ po
bézné zéleréni do socialnich siti&Sinové spolénosti (podoba i Hofirek, Nekorjak
2010).
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6.4.4 OdliSnost a diskriminace

Jak zmhuje studie MIPEX Il (2010), do$lo €R v oblasti diskriminace k pozi-
tivnimu posunu v oblasti antidiskrimi¢raich politik zejména po ieti tzv. anti-
diskriminasniho zakona (198/2009 SBY Presto studie upoziwuje na to, Ze v praxi
zustavaji v implementaci tohoto zakona &mé& mezery, coz potvrzuji i zjita data.
Uké&zalo se v3ak, Ze respondantvadilo, pokud bylo nerovné jednéni s nimi nazygvan
,diskriminace®. Napiklad Javkhlan vydaval pouze polovinu toho, adesi, ktgi delali
stejnou praci na stejném pracovisti, #kal, 7e diskriminovan nenf> Projevy dis-
kriminace (i napiklad nepovoleni vstupu do restaura¢a$to respondenti vystlovali
tim, Ze jejen lidé nemaji radi. Celkavse respondenti shodovali na tom, Ze H8Sp
diskriminovani neciti, nicmeénvétSina z nich nila néjakou zkuSenost s xenofobii nebo
negativni reakci na to, Ze jsou Mongolové.

Lidé na ulici nebo v obchodech byvaji rigamni. Ale s vyloZenou diskriminaci jsem se
nesetkal Odsuren

Nedavno se tu sesli skinheads a to jsme selbaliaabat

...tFeba nas $éf, kdyz mame v praci jediny zackikd, tady se neiizete chovat jako na
stepi v Mongolsku, kde siiretecurat a kakat, jak chcete, tady mame porcelanovou
misu. Nebo7eba nas podéwali, Ze krademe vimové lepidlo a dco si za to ku-
pujeme, takovy nesmyMiegan

Nektery lidi nas nenavidi, pomlouvaji nasebarikaji, zeCinana a Vietnamci, coéta-
ji v Cesku, mysli si, Zze nerozumiwmiunbolor

v M s

lik dlouhodol® usazenych respondéntktei se ¢asténé (nebo Uplg) jiz za Cechy
povazovali. Ve svém Zivétse totiz setkavali s tim, Ze k nim t@lesi nepistupovali.
Strategie, jak se s tim dlouhodohsazeni respondenti vyrovnavali, byl§zmé od
smutku az po vnimani &ité odliSnosti jako vyhody.

(...) vypadam jako cizinka, ale ja tady uz dlouho Zijs@m vlasts taky CeSka, myslim

¢esky a hod# citové ¥ci asi mongolsky, ale ty kazdodend€iwesky.(...) divaji mne

jako toho cizince, cocera pijel, jako nebezpd, ale ja jsem tady dlouho, mami t
zdravy @ti, chodi do 3koly, taky uZ jsem takaveéSka Altantsetseg

194 Jednéa se o zakan 198/2009 Sb., O rovném zachézeni a o pravnicktrpdzich ochranyied diskri-
minaci (antidiskriminani zakon).

19 Bghem vyzkumu v8ak byla zaznamenana opakovana diskad® respondeitpredevsim v oblasti
vyplaceni mzdy (jiné vyplaceni mzdy Mongoi, kte pracovali jako agenturni z&stnanci oproti
kmenovym, jiné placeni za stejnou praci Morigola Cechim atp.). Vyjime&né ale byly zazname-
nany i gipady jiné diskriminace (viz népzékaz vstupu do restaurace).
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Ne, nela jsem vzdycky vyhodu, Ze jsem jinégebh rjaky mij kamaradrikal, Zze @ chci,
nebo ne, tak jsem centrem pozornosti, ale drseasnazi nebo nesnazi, tak si ho nikdo
nevsSimaJ(...) Kdyz rkdo citi tu diskriminaci, tak si ##ou sami za to.//€ba v Mo-
ngolsku jsme zvyklyetat vSechno na zemi. Takzeha rekdo si koupi maslo, hrudku
masla a hodi ji na zem. Nejsou zvykly, tak secpdinaji, Ze jsou divny. &tery si za to
mZou samiArvin

6.4.5 Rodinné vazby

Velka cast respondeiitbyla Zenatéd/vdana. Pouze vkterych gipadech vSak
prijeli manzelé spolu, a toétsinou, kdyz se jednalo o starSi pary. U mladyati |iéo-
jich partnéi prijeli do CR a netidka za to vydavali vysoké finani prostedky. Pouze
nékterym se fijezd partnera povedlo #dit. Nasledujici tryvek rozhovoru ilustruje, Ze
kvuli nedostatku informaci, kontakta nemoznosti komunikace destiré respondenti
asto hledali progednika, ktery by jim pomohl vizum pro partnera®® vyridit, praw
v oblasti chto ,sluzeb” se pohybovalo hogipodvodniki.

T: Planoval jste, Ze manzelka za varjgue?
Dvakrat jsem se snazil, i jsem zaplatil 400 eufe,ana nefijela.
T: A komu jste za to zaplatil?

Nekomu. Nejdiv jedné ze®iz Mongolska, bydli vierow, rekla mi, Zze zait dny vyidi
povoleni z fadu prace — @lo to byt brouSeni skla, ale to povoleni bylo fajgstak
manzelka nemohlaipet.

T: Dostal jste z{t penize?
Ne.
T: A podruhé?

Podruhé to dlali Ukrajinci, zalohu d¥ st euro a po pevzeti rozhodnuti z‘adu prace
dalSich d¥ st euro. Nepovedlo se, ale penize jseet dpstal.Gansukh

Ponerné casto pijizdéli také za migranty jejichifbuzni, nejastji sourozenci.
(V nekterych gipadech fjeli i blizci pratelé.) Stejs jako u gijezdu manzéi
a manzelek seé&tSinou jejich pijezd povedlo viidit pouze &m Mongolim, ktei se
v Cesku orientovali, uifli ¢esky nebo znali ¢koho, kdodesky ungl, a untli si tak
zjistit informace i vymyslet zjsob, jak z#&dit prijezd blizkého legakh Data tak
potvrdila vliv piibuzenskych siti na n&tu migrace (Massey, Espinosa 1997). Vyzkum
v3ak zachytil i pipady, kdy doCR prijeli za pomoci respondeint(a rekdy i z jejich
cilené iniciativy) také jejich blizcitptelé, coZz by potvrzovalo i Liovu (2011) ideu
vyznamnosti fitomnosti slabSich vazeb (weaker lines) datu migrace z pohledu

teorie siti.
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Ve trech gipadech si naSly respondentky dlouhodobéleského partnera,
kterého potkaly &hem své pracei ve Skole, dva pary #hy dit¢. Pouze v jednom
piipadt vztah formalg stvrdili siatkem. Zaznamenana mensi tendengatkevosti
odpovida i statistikamCSU, podle kterych je mezi Mongoly né&f$i zastoupeni
svobodnych matek (52,8 %3J° V jednom pipad Zila respondentka \Cechach
s olranem USA. Ve spotmém souziti se museli vyrovnavat s odliSnostmi lastb

stravovanici odlisnych kulturnich zvyik,**’

odliSnosti vSak nepovazovalgtéinou za
problémové a z obou stran dochazelorizgiisobovani. Mongolové sami sebe popiso-
vali jako spoléenstjsi, alecesti partn se dle jejich slowasgjSimu setkavani a na-
vSttvam nebranili a pokladali je za obohacujici. ,Pelr@l manzelstvi®, jak je popisuje

u viethamského etnika Broek (2003) zaznamenana nebyla.

6.4.6 Potomci

Zhruba polovina respondéniméla v dol& své migrace daCR dkti. Vétsina
z nich zanechala&tl v Mongolsku. Pokud ffjjizdéli manzelé spolu, starali se @&td
negastji prarodice. Pokud fjel pouze jeden z nich, coz bylo u manzelskychiapar
s détmi mére casté, staral se ctl druhy partner. Ponechanétdv Mongolsku vesrs
oznaovali jako psychicky velmi obtizné. Zaraveypovidali, Ze zanechavanétd pra-
rodicim neni v sotasnosti ojediglym jevem. Dostupné studie pak r@zrpoukazuji na
to, Ze pestoze tyto mongolskétil vétSinou dobe Ziji ze zasilanych remitenci, ma toto
zanechani velice negativni vliv na jejich Zivotz(via. Barbaatar et al. 2007, obé&cn
pak Harttgen, Klasen 2008).

Velka ¢ast rodén, kteii zanechali di& nebo dti doma, se snazila vytyio v Ces-
ku takové podminky, aby za nimi mohlgtdpiijet. Doba pijezdu dti vSak byvala
vyznamr posouvana zejména z firarich divoda a nevyhovujiciho zazemi z plano-

vaného gl roku ¢i roku az na #kolik let. Vyiizeni formalnich poZzadaukpro gijezd

19 Zivot cizinai v CR. 2009. Datova publikad@SU. Dostupné na: «http://www.czso.cz/csu/cizindlths
B700359FFD/$File/111809.pdf». Uvedené Udaje sehwgtke sledované situaci mezi lety 1995 az
2008. Mongolové jsou jedinou narodnosti, ve ktef@vazuje poet svobodnych matek nad gtem
matek vdanych (vice viz s. 16 publikace).

197 Mongolsku se nafklad nepdizuje pred narozenim dite vybava z obavy, aby to riépeslo snilu,
v Cesku vSak vybavuding porizovali s tim, Ze je to prakti€jsi a ze kdyz ziji CR, maji se fizpi-
sobit mistnim zvyklostem.
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déti pokladali respondenti za velice obtizné, pokedim to podélo, byvali s Zivotem
v CR vyrazré spokojejsi.

[Dcera] Studuje gymnazium, je ji 17 let. Kdyz jsmigel, tak ji bylo 13 let(...) Ted je

to dobré, ale zpgatku n#la problémy s'eStinou. Té uz ale mluvi dote, dokaze se do-

rozunet, i ndS syn. On tu studuje techniku. Stejny otedaval uz v Mongolsku, ale
tady jsou lepSi Skoly, nemusi se platit Skoln&eadls jsme cela rodin®yun-erdene

Tech, kdo si pivezli ceti je spousta, nafiklad moje dcera je iffivezené di ale je to
sloZité, i roky tu jeji maminka nejdive pracovala, pak mohlafet, do té doby bydlela
u babiky. Miegan

Pouze v jednomifpack byli respondenti (manzelé)AR natolik nespokojeni, ze
nechtli, aby jejich dti prijely. Opakovag se vyskytly pipady, kdy zprosedkova-
telsk& agentura slibila, Ze s budoucitijegdem dti pomize, ale nikdy k tomu nedoslo.

Praw moznost za sebou pozvatidbyla mezi respondenty zasadocaeiovana
(v jednom pipact se respondetin poddilo dokonce pijet s ditmi spole&n¢ hned od
zasatku pobytu).Casto v této oblasti piebovali spolupraci ze strany zasmavatele
(nagr. raiznd potvrzeni, vhodné ubytovani)¢kteri zanestnavatelé v tomto ohledu
pomahali, jini se snaZili, aby za jejich zgstmanci dti prijet nemohly. Vyskytli se
i zaméstnavatelé, ki@ responderitm vyhrozZovali, Ze pokud siffwezou dti a rodinu,
praci ztrati. Mezi respondenty nebyl zaznamenarneaein pipad, kdy by gjely déti za
rodici, kteri pracovali v ramci klientského systému.

198 hyly bshem vyzkumu

Mezi respondenty (a také mezi daldimi MongolgR)
zaznamenanyifpady, kdy pi jedné navatvé byly v rodiré nagiklad dw starSi dti
a o rekolik mésial pozdji pii dalSi nav&veé bylo v rodireé piitomno dalSi starSi dit
vSechny vSak byly oz@avany jako dti respondeni. Ukazalo se, Ze v mongolské
spolenosti je B7né ¢asto neformalni) osvojeni sirotka blizkychibuznych!®®
Munkhsukh reagoval na udiv autorky nad tim, el el sestry d¢ a nyni maii,

takto:

1% Tyto skuténost pozorovala autorka v mongolské komtnjpakovad.

199 podminkou takového osvojeni nemusi byt pouze skage, Ze je dé sirotek. Bi vyzkumu v Mon-
golsku se autorka ro¥@a setkala se situaci, kdyéhrespondent i které ,dostal“ od svého bratra.
V roding totiz doSlo k situaci, Ze jeden brat&lmdéti pét a nel problémy je uzivit, druhy bratr se svou
manzelkou newi i po delSi dob manzelstvi di& zadné, o svého Sestého synovce se proto stde@li ja
o vlastniho. Na této neformalni adopci v ramci ngdieshledavali nic zvlastniho.

146



... ta je nevlastni. Ta neni papitoto nasSe, ale ona nemé& nikoho, takze jako ona uz
pati vice nasSi rodig nez té, co je v Mongolsku. Ona uz nema ani mamarkuatinka,
takze je to takovej celej sirotek, takze jsme ko gdoptovali, ne j4, ale nagi..) Je to
pribuzna.(...) V Mongolsku jsem se s takovyrippdem asi nesetkal nebo spis jsem je
nevnimal, ale kdyz jsemvigel do Ceské Republiky, posledni dobou hédnlidma
setkavam ... Skoro kazda péata rodina ma jednoho yalltw nase, co Zijou Leské
Republice.

6.4.7 Komunikace meziCR a Mongolskem

Vypovédi responderit poukazuji na to, Ze megieskem a Mongolskem probiha
intenzivni komunikace. AZ na dwyjimky, kdy respondenti negh na nikoho v Mon-
golsku zadny kontakt (v obouipadech se jednalo o nezletilé bez doprovodu) hwsic
Mongolové komunikovali s rodinou a znamynitep mobilni telefony pomoci kratkych
zprav. Nekteti si kupovali telefonni karty, které umagi levrejSi mezinarodni volani.
Pokud ngli respondenti vCesku istup na internet a jejich blizci v Mongolsku také,
komunikovali intenzivl pres skype a e-maily. Jeden z respontleytiZil k podnikani
toho, Ze pistup na internet nebyl v jeho okoli ostatnim Mdigo dol¥e dostupny. Za
cenu o ®co levrgjSi nez bylo volani fes mezinarodni telefonni kartu, nechaval zajemce

pies swj notebook s rychlym internetovyntipojenim telefonovat do Mongolska.

Z rozhovoti vyplynulo, Ze gktefi Mongolové o své situaci neinformuji rodinu a
znamé zcela realm spiSe maji tendenci referovat o své situacitipozji. D¢&je se tak
vétSinou z divoda zachovani tvie a kvili tomu, Ze nech¥i, aby neli ptibuzni a znami
obavy (srov. Pechova 2007)ilRizeni pordra v CR byvalo pro respondenty ro¥n
tézké a rkdy az nemozné. Nasledujici dlouhy uryvek gadostruje, Ze Mongolové
v Mongolsku povazuji Zivot v EU ffpadreé v Cesku, za daleko bezg®jsi a férowjsi,
nez ve skutinosti je. A to dokonce do té miry, Z&ko Wii svému partnerovi, ze je

mozné bez vlastniho za¥m nemit praci ani bydleni.

Kdyz mi manzel volal &kal, jaké to tady je, tak jsem Sla za @£prostedkovatelem
a klientem] ktery byl oldas také v Mongolsky...) Rikal, Ze prace i bydleni jsou dobré,
ale Ze nij manzel je neSikovny, nezvlada to a pije. S#aSem se také divila, ze miim
manzel vola o penize. Nerozlanjsem tomu, pré bych néla posilat penizeloveku,
ktery jel do Evropy vyiavat. CC mi aleekl, ze mu dava pravidelrvyplatu, ale nij
manzel ji propije(...) Rikala jsem si, ze se manzel asi ,utrhl/szu”, jak je rekde
jinde.

T: Rozumim tomu dafe, Ze jste se rozhodla jet dtech, abyste manzelovi trochu
domluvila a vSechno jelo podléyodniho planu?

Nejdiiv musite rozuet rozdilu meziCeskem a Mongolskem. Kazdy v Mongolsku si
mysli, Ze v Evrapje raj. Takze vSichni Mongolci, Kienikdy nebyli jinde nez v Asii, si
mysli, Ze Evropa je raj. Takze kdyZ mi manzel ahvdé je na ulici, Ze nema praci
a neni kde bydlet, nemohla jsem ngiity nemohla jsemé¥it, Ze by to v Evrapbyla
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takova bida a hnus. Pak jsenijela do Evropy. Hnedka na hlavnim nadrazi jsem si
uvedomila, jak jsem se mylila a Ze jet sem byla chitenzel mifikal, & nejezdim, ze
to tu neni tak dobré, jak si myslim, a hédni to vys¥tloval. Ale ja jsem to necéla
slySet.. Solongo

Pouze ve velmi ojediych péipadech jeli respondenti &pdo Mongolska na-
vstivit rodinu a patele. Z respondeintse do Mongolska podivali od prvnihsijpzdu
pouze i, ve vSech fipadech se jednalo o Zeny, kterym séldana trhu prace. Jedné
z nich vSak zawstnavatel ped odjezdem zrusSil dovolenou, protoZze dostdivzakaz-
ku. Respondentka ségsto rozhodla odjet (#fa uz koupené letenky) a praci tak ztra-
tila. Vzhledem k tomu, Ze &a jiz v té dol v Cesku dost znamych a mluvitesky,
nasla si praci novou. V druhéntipact prokehla nav&va Mongolska bez problém
a v tetim gipac, kdy se jednalo o respondentku dlouhagdebCR usazenou, se jed-
nalo spiSe o turisticky vylet. Mezi respondenty vgskytli i dva lidé, kté se do
Mongolska na &kolik let vratili a pak pijeli zpst doCR.

6.4.8 Remitence

Cast Mongol, ktefi prijeli do CR, posilala do Mongolska penize. Musela
podporovat rodinu (rode, cti ¢i partnera) nebo splacet dluh, ktery jim vzniki p
organizovani cesty dOR. Ne viem se ale Umyslu posilat penize do Mongqisklailo
dostét, a to &Sinou kvili nedostatku prace, nedostavani vyplaty nebo pid@ vyd-
lanych pewrz nebyli schopni nic uSét. Pokud mohli, posilali néasgji Mongolové
kolem 100 USD mssicné. Remitence a jejich vySeipm mely podle respondeitza-
sadni vliv na situaci jejich rodiny v Mongolskudsr RejSkova et al. 2009). Z odplt
se zda, Ze dlouhod®busazeni respondenti posilali do 2emivodu penize spiSe

vyjimecné.

Respondenti posilali do Mongolsk#éepazrié penize. Co se &g ci, byly nej-
castji posilanou komoditou boty. K posilani bot vSakidolové dodavali, z&eskeé boty
jiz nejsou to, co byvaly, nebo Ze se dnes v Morlgoiezenou o polovinu leysi stej-

né kvalitni boty zCiny. Dale byly zCech posilany drokisi darky,cokolada nebo vino.

Ti, ktefi do Mongolska penize posilali, se #ovali o dvou zpsobech:
(@) vyuzivali znamych, kié se do Mongolska vraceli nebo jeli na névéta po nich
posilali penize a darky; (bastjSim zpisobem pak bylo pouZziti sluzeb konkrétni banky:
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Tady je jedna rusk& banka a ta si bere 0,5 prozertprostedkovani. VSichni Mongo-
lové pouzivaji tuhle ruskou banku. ProtoZze naSekdvami pobdka zde neni. Proto to
vSichni Mongolové posilajips tu ruskou bank®Bolormaa

Jina respondentka, Altantsetseg, pak mimo rozhpvitovala, Ze sama funguje
jako jakasi pob&ka této banky, &hem rozhovoru k ni skute¢ prisli dva Mongolové,
kterym poslala penizei€stoZze Altantsetseg na posilani genycilavala, bylo poslani

pertz skrze jeji sluzby podle ostatnich Mongakjlevrejsi.

Vyznam remitenci jeféba vnimat i v SirSim kontextu, jak uvadi Stojanov
(2008), celkovy satet zasilanych remitenci do rozvojovych zen@vySujecastku, kte-
rd &mto zemim fichazi ve fornd rozvojové pomoci (podrolsi World Bank 2007%).
Eurostat navic explicithhovai o mezinarodni migraci jako o ,nastroji pro roz\op-
strednictvim remitenci a investici na do lidského t&piu navrativSich se migraitit
[European Communities, 2000: XV, in Stojanov 20@8strankovano]. Mongolskou
migraci doCR a vyznam zasilanych remitenci je prateba vnimat i z pohledu roz-
vojové problematiky a zasadniho vyznamu migraceud@ i situace migrantv CR)

jakozto néastroje rozvoje cilové zém

6.4.9 Svépomoc Mongai

V nékolika rozhovorech se objevila nejen nespokojesotin, jaka je situace
aktivné délat. Tato aktivita vychazelaredevSim od dlouhodébusazenych Mongo)
ktefi znali ceské prosedi a ungdli ¢esky. O pomoc nebo zZmu situace se snazili také
problémi. Co se pomoci ostatnimcsy, pomahali népstji tlumocenim, gekladanim,
radouci uvazovali jak situaci zgmit. Jak je podrob¥ji popsano v kapitole 4, zaloZila
jedna respondentka spoimst, kterd byla za#hend i na pomoc Mongiin a jiny
respondent posilal v ramci podnikatelskych aktostatnim Mongdim kratké infor-
mani sms zpravy, mimo jiné i o podminkach a povineostjejich pobytu. S infor-

macemi provozoval rowZ dnes jiz nefunkni stranku «www.mongol.cz».

20 WORLD BANK. (2007): Remittances dataset. [onlinéJorld Bank staff estimates based on the
International Monetary Fund’s Balance of PaymenédiSics Yearbook 2006, updated on September
2007. Dostupné na «http://go.worldbank.org/QOWEWRBRG6% [cit. 2011-02-17].
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Informace o tom, Ze je n&koho mozné se obratit &kde — kde se mluvi mon-
golsky — hledat pomoc, se mezi Mongoly réitgivelmi rychle. Patbnych bylo velmi
mnoho. Kapacitydch, kdo se o pomoc snazili, byly brzo zcetatizené. Kvalita posky-
tované pomoci se liSila. dkteri radici Mongolové se v pobytové a pracovni prolalem
tice orientovali dote, jini ne. Matouci proébyl i pristup cizinecké policie, kdy myn
ocekavali, Ze pokud v jednontipad prislusSnému pracovnikovitiipéh svého krajana
vyswtlili a pracovnik cizinecké policie jim vySel ¥t (v opakovanych ifjpadech tak
pracovnici cizinecké policie poruSovali zakon o yobcizinai!), pajdou podobnym
zpasobem vyidit i dalSi gipady. Ve chvili, kdy vSakijchazeli se stale novymiipady,
piipadna vgicnost pracovnik cizinecké policie skafila. Velka ¢ast radicich mnoha
Mongolim skut&né velmi pomohla. Pro mnoho z nich to bylaso, finantné a psy-

chicky vysoce nammé.

6.5 Identifika ¢ni dimenze integrace

6.5.1 Plany ohledré budoucnosti vCR

VétSina respondefituvadila, Ze pijela do CR pouze na &kolik let, coz kore-
sponduje s hlavnimi cili migrace zkoumané skupiigpsit ekonomickou situaci a po-
znat jinoudast seta. Motiv trvalejsiho setrvani €¢R se objevoval uéth, ktgi v CR
travili kratSi dobu, porrné ziidka. Nicmég ani s naiistem délky pobytu (zhrubasb
hem prvnichii let pobytu) zasadii rozhodnuti vCR setrvat nendstalo.Cim déle re-
spondenti VCR byli, tim spi$ fipoustli moznost, Ze \CR zistanou natrvalo. ®od-
nim planem ¥tsiny respondefitbylo v CR pracovat jeden afitroky, aviak zejména
cet let pobytu prodluzoval. Po roce &l pobytu napiklad Bolormaa na otazku, jak
dlouho zde chce s manZelem Zit, odjuiila:

No jeSt ctyfi nebo pt let. (...) Musime vydavat, abych si mohla v Mongolsku

postavit jurtu a auto. Mongolové maji cil si vlat a vratit se.(...) Manzelrikal, ze

budeme makat jedefi dva roky tvrd a budeme to mit, aledekdyz jsme si zvykli, tak
jsme siekli, ze uz tuiistaneme maximadipet let.

Obecré mezi respondentyipvazovala touha pobyvat R pouze #kolik let,
dosahnout migkmiho cile (vydlek, dokorgeni studia &i atp.) a vratit se doindo
Mongolska (srov. Leontiyeva, Nasova 2009). Mezi respondenty se naSlyipaoly
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osob, které \CR zistavaly gedevsim proto, aby splatily diuh za cestuCi®, ktery jim
narostl a ktery nezvladaly splacet. Ti respondéaéti piijizdéli do CR s tmyslem usa-
dit se vCR trvale, svoje rozhodnutisto pozdji piehodnocovali s tim, ZER nesplnila
jejich ccekavani.

TrvalejSi pobyt byl podniiovan dobrou praci,ifiomnosti manzeld manzelky
a asti. Z vypowedi déle usazenych vyplyvalo, Ze k dlouhoggbnu pobytu VCR doslo
spiS shodou okolnosti nez cilenym rozhodnutim. ikl jedna z Mongolek vy-
prawla, ze u ni rozhodnutitstat v CR vlastré nikdy nepadlo, a toipsto, Ze Zije
v Cesku jiz dvacet let:

Ja poad jsem se nerozhodla. Ale jakmilevék padne do toho kola, kazdodenni sta-

rosti, tak se furt snazi najit chleba. A pak p#ogas utika a utikd. Nenfas rgjak

piremysSlet a rozhodnout se néjaky velky plany. Odjetdkam nebo tak. Také je to

drahé s dtmi nekam jezdit. A &i se narodily tady, jsou tdeské dti, oni se nadily

tady zit a odjet s nimi do Mongolska a‘taam s nimi zit. Pro &je to spiSd&zké, pro
mé ne, kdyZ jsem se tam narodila, vyrostla. Mluvarieré neznamaAltantsetseg

Ovsem ani pro #kolik responderit, ktefi se vCR nadlouho¢i natrvalo Zistat
rozhodli, neni toto rozhodnutiigtat lehké. Nejedna séitom pouze o stesk po rodné
zemi, ale i o to, Ze nejsou se svymi nejblizSimisé nemohou postarat o staré deditp.

No, rekdy pijdou takovy doby, kdy chci straSfet domu, Gzkost, sta kdyz slySim, ze

mamu boli hlava, ale musim tdgmoci. Ale alespona kratkou dobu bych tam eta
jet, abych vydrzela dalSich deset ktvin

Vysledky ukazuji na to, Zefgstoze vyrazna&sSina respondefitnechéla v CR
zstat natrvalo, @stavali Mongolové \Cesku vyrazi déle, nez se ze &tku domni-
vali. To potvrzuje empiricky podloZzené zdly, Ze d@asna migrace se velndasto
zmeni v dlouhodoboui trvalou (viz nap. Piore 1979). Mezi respondenty se vyskytoval
i pro migracicasto typicky mytus o navratu (srov. Szal6 2007pubbdobé usazeni
bylo ¢asto motivovano rodinnou situaci a nebylo pro radpaty ani jednoduché, ani
jednozné&né. Tyto zaury je vSak teba vnimat v perspektitoho, Ze térr polovina
responderit legalni pobyt ztratila a Sance ZiR natrvalo (alespodciasre) ztratila.
DalSi ¢ast respondefitse také dostavala opako¥ado situaci, kdy byla poruSovana
jejich zakladni prava, otazkou tedfstava, jak by se vnimani dlouhod@@iho pobytu

viv s

vyvijelo za giznivéjSich podminek.
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6.5.2 Trvaly pobyt a obéanstvi

ProtoZe ¥tSina respondefitpobyvala na GzemCR pouze #kolik let, nebyla
v situaci, aby uvazovala o trvalém pobytu, nata@b&anstvi. Otazka trvalého pobytu byla
aktualni pouze pro &hkolik malo respondenf ktefi o ngj velmi stali, a pouzetyii
respondenti trvaly pobyt &h. Trvaly pobyt byl mezi respondenty kyZenym cilem
protoZe pro & znamenal vyraznvétSi pobytovou jistotu a vice prav, ktera s sebomani
jiné piinasela leli uplatréni na trhu prace (vice k tomu viz dapollarova 2008).

Nikdo z respondeiits trvalym pobytem do budoucna ocahstvi neuvazoval.
Béhem terénniho vyzkumu v3ak osoby mongolskéinmgu, které oCeské obanstvi
pozadaly nebo ho jiz ziskaly, byly zaznamenany.djem ze strany respondérd ces-
ké olranstvi byl zfisoben ¢ekavanou byrokratickou obtiZnosti procesu a timhyzee
museli vzdat mongolského &dmstvi.

... hlavré by s tim plno papirovani a zase, kdyZ pojedu déakupych musela zazadat

o0 vizum, dalSi papirovani, tak. Kdyz chci, tak ddjekdyz chci takifiedu zpatky. Vy-
hovuje mi tdtrvaly pobyt] Altantsetseg

Za nemoznost ziskat dvojiho &mstvi kritizujeCR i studie MIPEX 1l (2010)
S upozorgnim, Ze pijeti mozZnosti dvojiho afanstvi by vedlo také k lepSi integraci ci-
zinci. Jak ukazuje ighled v kapitole 4.2.4 Mongolska migrace z pohlsthiistik, je
mira udleni ¢eského obanstvi divéjSim okkanim Mongolska velice nizka (od roku
2001 se jedna pouze o 18padi). To vSak nelze Zd/odnit pouze nedostatkem po-
ptavky ze strany Mongd] jak upozofiuje v rozhovoru Bouskova ansk 2005),éeské
ob¢anstvi je udlovdno v malém rozsahu a i Zadate| ktei spkuji vSechny podminky,

nezidka olEanstvi udlovano nebyva (vice viz napBarSova 2010).

6.5.3 Vnimani Ceské republiky

HodnoceniCeské republiky aeské spokénosti bylo gevazié kladné. Mongo-
lové predevSim oawovali to, Ze se lidé zdravigklji si, neperou se nagnosti a Ze je

v CR ¢isté Zivotni prosedi a relativ bezpéné silnice.

...kazdy si vychazi s kazdym skjgak je to tady fjemny.Battumur
...je to dobry, lidé jsou slusni, navzajem se zditaw, Mongolsku nenMunkh-gerel

Libi se mi tady, Ze je tu klid, je tu dost praseyjtu levgjSi potraviny.Oyun-erdene
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Mneé se libi, Ze je tady padek ve rstech, je tu &sSi ¢istota nez v Mongolsk@€himgee

Jaky je tu vybr zbozi a jak se chovaji v obchodecteba v Tescu, je tolik pokladen
a vSude vas pozdravi — dobry degkudi... to v Mongolsku nenf.uya

Negativnimi oblastmi, které respondenti opak@vaminovali, byly mezilidské
vztahy. Nefasgji respondenti poukazovali na negativa plynoucéjcl odliSnosti (vi-
zudlniho vzhledu, jazykové neznalosti, celkovéhstgeni migrarif) a reakceieskych
obtani na to (nadavky, ik, provokace, nefjeti obecr). DalSi vytky se pak tykaly
pievazre odliSnosti gkterych potravin, zejména byla opakovaminovana vodova chu
masa, které v Mongolsku tiiczakladni potravinu, nebo fakt, Ze je magoR/drahé.

Celkow v rozhovorech zaznivalo pozitivni hodnocé€ieiska s vyzdvihnutim, Ze
CR je pozitivni zemi fedeviim pro své ¢hny, ale ne pro naévpiichozi (srov.
Leontiyeva, Néasova 2009).

Libi se miceska kultura, Zze jsodechy klidné, mirné, je tu svoboda. Afesko jako

zemi vibec nezndme, jsem jen tady na jednométnigmame na poznavani zedas.

Taky je tu malo nehod na silnicich, viaky jez#égw — celko¢ se cesky stat chova

hezky ke svym o¢lnim, umoiuje jim t'eba mozné ijjcky, ale k nam ne, protoze

nejsme jeho afané.Miegan

Je to tady zvlastni, je tu hodtidi, kte’i nepracujou nebo pracujou, ale néaji svou
praci dobe, a gitom maji stejny prava a asi j@3étSi nez ti, co pracuji poctvSaran

6.5.4 Bilancovani migrace

Ke konci rozhoval byli respondenti dotazovani na to, jak svou cesiuCR
hodnoti. \&tSinou byly vypo¥di responderit ovlivnény tim, jak se jim dalo, velka
¢ast bilancovani, ktera se tykala jich osgbproto nebyla dobra. Hodnocebéska jako
zeme naopak byvalo po#nmné pozitivni. Za pozornost stoji i to, Ze pokud bgud da-
ného respondenta opravdu zoufaly, snazil se vyjwvetralespd néjaké pozitivni ¥ci,
které mu migrace mohla dat. Respondenti zejménaovadt moznost vidt jinou ¢ast
SWta, nutnost starat se sdm o sébstudovat. Jako velké negativum bylo opakavan
zmitiovano odlogeni od rodiny. | ti, kt& pobyvali vCR jiz dlouho, si u¢domovali, ze
piestoze pro &ibyla migrace ndjiklad z ekonomického hledisk&iposem, pesto @&co
cenného migraci ztratili.

. mrzelo mne taky dlouho, Ze ten produktiviki, €o jsem mohladht néco doma,

v rodné zemi, byt spaleosti rejak prospSna, rjak uzite'na. Ale steja ty roky jsou

pry¢ a ja jsem se s tim musela &minéco za @co, poznala jsendeskou kulturu,
etiketu, kulturu, vysflejSi zem. Mco jsem ziskala,éto jsem ztratilaAltantsetseg
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Opakovag se také objevoval smutek a znechuceni nad sitnagant v CR.
Respondenti si vSimali toho, Z#jjZdéjici mnohdy investovali svojéi rodinné celo-
zivotni uspory, aby mohli legaimpijet do Evropy, ale tady jejich prava nikoho nezaji
maji a ti, ktéi na migrantech vy#lavaji, postihovani nejsou.

Ano, celkové naklady se vSim vSudy vyjdou na oasb2200 USD, to je hodmperez,

lidi sem jedou a jedtmaji nesnaze a pak si jéStusi platit cestu dofn Tady

v mistnosti sedime jenom, tale venku je dalSich dwst, t7i sta lidi, ktei ¢asto ani

newdi, co se die, a jedenclovek vydlava tolik, Ze to za jeden Zzivot ani néra
spotebovat.Khongor

Je strasny problém s pracovnimi smlouvami a cellsevzprosedkovanim prace a taky
s tim, jak& ta prace je. Kdo za tim vSim stoje?SMa pracovnich smluv je hrozna,
nectlaji to dobi lidé, jak je to mozné? Tolik a tolik lidi ma ptéiny.

T: A vy mate probléemy?

No, j& ani nemam pracovni smlouviuya

Co se tge pani respondent prala si i ¥tSina z nichaby byli normalg placeni
za préaci, mohli pracovat ve zdravém pracovnim peds$t aby dostudovali a hlagmby
nentli problémy s prodlouZenim pobytii neregulérnim statuserfiasto si také #ali,
aby jejich Zivot dosahovakBnych standardZivota olgani CR.

Hodr¢ veci. No, Ze bych mohla mit terjpm, abychom mohli mit dovolendu..) Tak

muz je trochu nedstny z toho(...) Mé¢ by stailo jenom na Sumay do Jesenik

Nikam daleko, jenom za desetnik, neutracet. Bylejsa venkavdo sedmi let, hlidali
jsme ovce — v ziéme, to jsem byla ve Skole, ale hned dtriey jsme tam jeli..Arvin

Jindy bylo jejich hlavni fani, aby mohli byt se svymi nejblizSindi,vibec zpat-
Ky v rodné zemi.

Manzelka a dti mi chybi. Kazdej v@r snim o dcerce(...) Nejvic se mi styska po
rodiné, sestrach, ale i po zemi. Celkawi chybi spoustuéei. Miegan

Nékolik mélo respondeiiti vypovidalo o tom, Ze se jim jejichkgni, co v zivat
délat, cestou d&eska splnilo. A to cilehnebo nahodou skrze préaci a uptati které

v Cesku maji. Jindy se jim sen splnil j@asténé a za&it novy, lepsi Zivot se jim

nepodailo.

Ja bych chila pracovat jako $ka. Munkh-shur (pozn. jako &a pracovala)

Vlastre se mi vCechach splinil @i sen byt tlumenici, zgv jsem studovala hlaerkwili
rodicim, a vzdycky jsem sffla prekladat, jen okolnosti by dly byt jiné.Hongorzul

Mél jsem sen, Ze si zajedu podivat se do Prahy,|§b&®, Ze &e v Praze jsou uthny

ze zlata —ika se Zlatd Praha. CHtjsem tu zdit novy Zivot, ale to se migjm¢ taky
nepodai. Erdenekhu
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7  Situace v oblasti vydavani viz v Mongolsku

Kapitola sedmé seénuje v prvnicasti informacim ziskanym z vyzkumu v Mon-
golsku — po seznameni seigpbem realizace a okrinhéto ¢asti vyzkumu je podrob-
n¢ji priblizena situace naeské ambas&dv Ulanbataru a to, jaka byla situace v jed-
notlivych oblastech, které se mongolské migrace (i primo dotykaly (aktivity
zprostedkovatel, moznost pjéovani penz, dostupné informace atp.). Drubast se
zabyva vyvojem n&eské ambasé&dv Ulanbataru s itazem na udalosti, které se vy-
razré podepsaly na poklesu mongolské migraceC#o Striné je zmiren i program

tzv. dobrovolnych navrat

7.1 Informace z vyzkumu z Mongolska

Vyzkum v Mongolsku probihal intenzignbéchem dvou tyda v kvétnu 2008,
tedy v dol, kdy kulminovalo mnoZstvi mongolskych zadatelpracovni vizum d@R.
Vyzkum probihal v hlavnim #st Mongolska Ulanbataru a jeho okoli. Hlavni cile
vyzkumného pobytu bylya) monitoring situace pgred ambaséadou ¥etné rozhovoria
se Zadateli o vizum a pracovniky velvyslanectvi, \tsbér informaci o zprostied-
kovatelskych agenturach, které z#izovaly vizum a cestu Mongal do CR, v&etné
provedeni rozhovori se zprostedkovateli, (c) mapovani dostupnych informaci
0 moznosti migrace doCR. K ziskani patebnych informaci byl vyzkum v Mongolsku
roz¢lerén do nasledujicich vyzkumnych aktivit:

+  Analyza inzerét nabizejicich pobyt ¢R.

. Realizace rozhovdrse zprosedkovateli prace.

»  Ziskani informaci o doprovodnych jevech mongolskgrate (fj¢ovani petiz, dostupnost

kurza ¢estiny v Ulanbataru atp.).
. Monitoring situace fed éeskym velvyslanectvim, rozhovory s Zadateli o vizeozhovory

se zamistnanci ambasady, obsah infokmih tabuli ped konzulatem, obsah webovych
stranek konzulatu.

Soutasti vyzkumného pobytu bylo i provedeni rozhdver dalSimi zaintere-

sovanymi aktéry (ndp odborniky z mongolského ministerstva prace, mtshkgmi
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demografy atp.). Vyzkumuipdchazel kratky igdnaskovy pobyt v Ulanbataru, kterého
se autorka &nstnila jako jeden #lena delegace organizované Mezinarodni organizaci
pro migraci (IOM) v rdmci projektunformovana pracovni migrace z Mongol$Ra

Z realizovanych setkani bylo pro tento vyzkurfledité vyjadeni pracovnik mon-
golského ministerstva prace, Zze Mongolsko emigsagich olgani za praci pod-
poruj€® a Ze si je ¥domo problém, se kterymi se mohou &&né Mongolska v fir
béhu migrace setkavatcetne problémucinnosti zprostedkujicich agentur v Mongol-
sku, jejichZ¢innost sodasna mongolska legislativa reguluje, ale v praxnadapacity
na jejich kontrolu. (Tento vdtny postoj mongolskychipdstavitel je také reflektovan
v praci mongolského velvyslanectviGR, které ma &kdy zasadni vliv na zivot Mon-
gola v CR, nag. v oblastech viizeni nového pasu, oddavani. Obebtongolové hod-

notili mongolskou ambas&duGR jako ndpomocnou).

Co se t¢e povoleni ke zprostdkovani prace, mongolské ministerstvo prace
v roce 2008 evidovalo platné povoleni 28 zpextovatelskych agentur, z nichZ pouze
dv¢ (HONZA a GURVANUULMANDAL) mély povoleni zprosedkovavat migraci
Mongoli do CR. V mongolské legislatd/ nejsou za zprogtdkovavani prace bez
piislusného povoleni stanoveny sankce, v praxi negwostedkovatelské agentury
kontrolovany. Mongolskym fidim navic chybi data o migraci Mongolnagiklad
podle statistik mongolského ministerstva prace lodjeroce 2007 d&'R dlouhodob
pouze 136 osob, podle statistiSU v3ak v roce 2007ijelo do CR minimalré 2677

201 pred samotnym zgtkem vyzkumu autorka v Ulanbataru v ramci vySergngho projektu fednasela
o situaci mongolskych pracovnich migréantCR pro (a) mongolské ministerstvo spravedIinostiigvn
ra, (b) mongolské ministerstvo sociélnickcly (¢) Gad mongolského komiga pro lidsk& prava
a (d) na katege demografie a vyzkumném centru Skoly ekonomiclstcidii Mongolské narodni uni-
verzity. Zarové navstivila gkolik nevladnich neziskovych organizaci (hajlongolské centrum pro
otazky genderové rovnosti).céist v tomto projektu ji zprastdkovala kontakty na négngjsi mon-
golské pedstavitele, vyznamné bylo i to, Ze dikdmto prednaskam pokryvaly naklady 10Mu
i naklady na letenku. Na samotny vyzkum v Mongols®ak &ast v tomto projektu negta zadny
obsahovy vliv a vyzkum byl realizovan az po skemi gednaSkového pobytu. Vyhodou bylo, Ze
skrze kontakty koordinatora projektu Tomase JameblNO v Mongolsku se potll domluvit pres
mistni NNO vynikajiciho informatora a tlurtmika, ktery dive Zil dvanact let ¥R. Tento tlumenik
znal mnoho lidi, ki drive studovali nebo pracovali@R, mluvil plynré mongolsky i¢esky a nl
zasadni vliv na Us8ny vstup do prostdi kthem vyzkumu. Mimo zm#né kvality rozurdl i pro-
blematickym aspekin ¢eské migrani politiky, pra&& on se svou flexibilitou affstupem také podilel
na tom, ze vyzkum v Mongolsku Ize snad povazovatdzaly.

202 Na stranu druhou vSak v roce 2008ala Mongolsko samo pativat nedostatek pracovni sily, tiap
ve stavebnictvi. V dabnasi navévy proto napiklad mongolska vlada jednala od@sné migraci
15 000 Severokoreijc
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Mongoli. Povoleni ze stranyeského ministerstva prace a socialni¢oiwzprosted-
kovéavat praci z Mongolska doeska nglo v kvétnu 2008 celkoy 15 agentur agkolik
dalSich (piblizne 4) si o licenci zprogedkovatelské agentury zazadalo. Na obou stranach
(. v Mongolsku aCesku) fisobilo velké mnoZstvi nikde neregistrovanych agenélo

jednotlivai, ktefi praci a dalSi zalezitosti bez jakéhokoli povolgmiostedkovavali.

7.1.1 Inzeraty v novinach

V kvétnu 2008 bylo v Mongolsku mozné daézkt se o migraci d&’R, mimo
piipadnych znamych afipuznych, z médii. Minimakh jeden z televiznich kanal
vysilal zakry krasnéceské krajiny a vemlouvavy hlas mluvil o dobré pradepSim
Zivots.2% Velmi bsZné byly inzeraty s nabidkaiil poptavkou migrace d6R v dennim
tisku (napiklad v OHOOI6P?®Y, bszna byla i inzerce 0 moZnosti pracovat nebo stu-
dovat v jinych zemich (n&pKoreji, Indii, USA, Italii, Francii). V inzertnic novinach
ZARMEDEE ¢i UURXAU ZAR (obdoba novin typu Annonce) bylo mozné nagitéc
stranky, které se moZznosti pracovatstudovat v zahrati zabyvaly. Texty inzerét
v téchto novinach z¢ly nagriklad:

«  Zprostedkuji studium do USA, Angli€ech, Indie, Koreji na jazykovouipravku

nebo magisterské studium nebo @a@amza Uplatu vyplnit formutdZzadosti o vi-
zum, pelozim materialy psebné pro vizurf

. Prodam pracovni smlouvu déR a prodam pas &skym vizem na Zeff.

203 \/ dobs vyzkumu nglo Mongolsko s pétem obyvatel 2,8 mil. vice nez 15 televiznich kanaklka
¢ast z nich ¥novala velky prostor reklan

204 Jedna se o mongolskou obdobu novin typu Lidovényow OHOOJIOP ze dne 5. 5. 2008 byl na-
priklad inzeréat s textemGhci koupit pozvani déech nebo schengenské vizunéseg penize platim
hotow".

295 podrobnosti stlené po telefonu: Zprasidkovatel poZaduje skupinu 10 lidi, kazdy zapl&0@€,
mésiéni vydaje VCR jsou dle & 180 €, vizum viidi, jakmile bude &h deset lidi. Lidé davaji
prednost USAZ VB, do CR se hlasi mén oviem WCR laka moznost dostat se na vysokou 3kolu
a studovat zdarma.

2% podrobnosti stlené po telefonu: nabizejici poZzadoval za pas shdidobym vizem zacélem za-
méstnani doCR na jeden rok 3000 $, za dodani pracovni smlo@agjednané misto pozadoval dal-
Sich 1000 $.
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«  Zprostedkuji studium 'R 2%’

«  Potebuiji et lidi do Cech na vyrobu PC, kufra Siti.
«  Zprostedkuiji praci doCech, dobe placenou.

. Do Cech po3lu na pracovni smlouvu s garanci.

»  Zaridim schengenské vizum dR.

. Hledame obrabce, svéece na povrchovou Upravueva, 45 lidi doCech, penize
si neberemef@dem, ale aZ potom.

. Do Cech hledam Zenu, s garanci.

+  Hledame pracovniky d6R.

«  Zaridim schengenské vizum Gech.

«  Prodam Zensky pas s vizemdzh.

+ Do Cech zaidim praci s vysokym platem.

«  Nabizim pracovni smlouvu d&@ch.

+  Poptavka: cela rodina patbuje doCR na pracovni smlouvu — zaplatim hatov
»  Poptavam schengenské vizum(iy zaplatim hotay

. USA, Anglie,Cechy, Indie, zddim vizum a jazykovousipravu ¢i Bc. ¢i Mgr.
studium.

+  Zaridim jazykovy kurz s rodilym mbim doCech.

7.1.2 Rozhovory se zprostedkovateli a analyza &chto rozhovoni

Celkem probhlo Sest rozhovofi se zprostedkovateli prace Prvnicétyti byli
ndhodi vybrani zprostedkovatelé, kté méli inzerat ve vySe zmimych inzertnich
novinach, ¥tsinou s textem ,z4dim préaci a vizum d@eska“ nebo jeho obdobou. Tito
zprostedkovatelé byli skrze tluntaika telefonicky osloveni a byla s nimi sjednana
osobni schizka s tluménikem, ktery se vydaval za zajemce o cestuCtio Jeden
z oslovenych inzerujicich (AlphaCon) byl ochoteruwit pouze po telefontP® Dalsi
zprostedkovatel (Realitton) byl z&me vyhledan, protoze tento zpreéetikovatel byl
respondenty VCR ¢asto zmiiovan jako velmi problematicky. S Sestym zpredt
kovatelem byl proveden rozhovoripneplanovaném setkanirgul ceskym velvy-

slanectvim v Ulanbataru.

297 podrobnosti stlené po telefonu: dotypéa osoba nabizela za 4000 $izeni jazykového kurzu €R,
z ¢ehoz nglo jit 2000 $ na zaplaceni Skolného a 1200 $ jakplaiek agentte za sluzby a zbytek na
zaizeni cesty a viza. Polovinu en(2000 $) bylo feba poslat fgdem na &et banky, k transferu
téchto pewz dal je vSak pdeba podpis odesilajiciho Emce, a Mo k ému dojit, az dojde
potvrzeni o budoucim studiu. Dle démn¢ se pedpoklada, Zeilovék zistane s nabytou znalosti
gesdtiny studovat ¢R vysokou 3kolu.

298 Osobni setkani preferoval ve chvili, kdy si jeerdge jist, Ze skuteé do CR chce odjet a ma k tomu
dostaténou hotovost. Na tohoto zpréstikovatele rowtv odkazovala telefonni inforraai linka
v Ulanbétaru.
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Se v8emi zprogtdkovateli probhl rozhovor na zakladpiedem pipraveného
scénde. Tlumanik se vydaval za Mongola, ktery chce odjet® se svoji manzelkou
za praci. Zajimalo hoipdevsim nasledujici: vySe wku, druh prace, pracovni pod-
minky (prestasy, pracovni smlouva), &gob platby, informace o Zivbtv CR. Déle
zaznamenaval, ptaa jak zprosedkovatele prace praci a vizunCR vyfizuje a jakym
dojmem misobil. Ziskané informace byly po jeho navracenizptbstedkovatele hned
sepsan$® a jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Ceny jsoadiny v americkych
dolarech a v eurech tak, jak je ug¢hdprostedkovatelé, d@eskych korun jsouip-
pocteny dle kura z kwétna 2008.

Tabulka 9: Pehled odpowdi zprostedkovatel prace v Mongolsku

Vysvétlivky:
M muz
z Zena
$ americkych doldr
€ eur
TR trestni rejstk

prac. pov. pracovni povoleni,

neuvedenozprostedkovatel bd’ neodpo¥dél, nebo nebylo moZzné/vhodné tuto otazku polo-
Zit, ¢i ji tlumocnik, ktery tyto rozhory &al, zapomsl polozit.

299 Tlumaznik msl bdhem rozhovai puskny i maly skryty diktafon, protoZe se bal, Ze &cm nebude
pamatovat nebo nebude moci zaznamenat, ale zaznaiynebylo nutné nikdy pouzit, ziskané in-
formace ihned po steni obsahu rozhovarsmazaval.
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Prehled odpo¥di zprostedkovatel prace v Mongolsku (Xast)

Jméno agentury,  Khatanbaatar (soukr. Jméno neuvede BUSIIN GOL

piipadné osoba)

zprostiredkovatele

Slibovana vyse M —1200 $ 1000% max. 1000%

vydélku (19600 K) (16300 K) (16300 K)

za 1 mésic Z - 800$ hruba mzda spige niz&i, dle vykonnosti
(13100 k) hruba mzda

hrubd mzda

Druh prace

M — své&eg, sléva
Z — montovani el.
souwastek

montovani sokastek

M — na stawnebo
v tovarreé se devem

Z — v potrav. pimyslu

Pracovni doba

Max. 10 h den&

5 dni v tydnu

neuvedena

Pregtasy nejsou mozné bezgstad mozné, ale ne v né&l,
plati se za idvojnasobek
Potiebné pas, obansky ptikaz, obtansky pfikaz, rodny owet. kopie olgan. pfikazu
dokumenty rodny list, vypis z TR list, vypis z TR, zdravotnia rodného listu, pas, platny
k vyFizeni viza a fotky prohlidka min. 5 let, fotky, vypis
z TR, zdravotni prohlidka
(testy na HIV, TBC)
Cena za vyizeni M —1200$ 1720 € 1500 €
viza, pracovniho (19600 K) bez cesty (43400 K) (38000 K)
povoleni Z —1000 $ veetns cesty véetns cesty

(16300 K) bez cesty

Zpisob platby

slozeny v bance, po
obdrzeni pracovniho

300 € (7600 K) hned,
zbytek po obdrzeni

povoleni poslany ageri pracovniho povoleni

300 € (7600 K) hned,
zbytek po obdrzeni
pracovniho povoleni

DalSi podminky

neuvedeny

vék pod 45, Bhem 1.

béhem 1. roku nelze

roku nelze z prace odejit z prace odejit

Doba vyiizeni vseho4 mssice

4 msice

4 nisice

Zpusob

zprostedkovatel ma R

zprostifedkovavani bratra a sestru

zprostedkovatelka tive
v CR pracovala, spolu-
pracuje se sestrouGR

zprostedkovatel dive

v CR studoval, jeho
spoluzak \CR zdizuje
uplatreni lidi v CR, préace
je v Praze, Plznii v Brné

ZkuSebni doba, neuvedena 2 mesice s platem 650$% 1 mesic, plat 500 €

plat béhem ni (10600 K) (12600 K)

Ubytovani neuvedeno zajiStno na ubytovs, zdarma, ubytovnu plati
velké mnoZstvi lidina  zangstnavatel

pokoji

Jak zprostitedkovatelnewrohodré, na rékteré

pasobila feswdcive, vek

pomerné dolre

pasobil dotazy neodpaidél, mizil cca 40 let, dala kontakt na
ucitele ¢estiny
Ostatni prikaz svéete nebo ve firmg jiz mnoho teprve vysila prvni

slévae je velkou vyhodouMongoli pry pracuje, s seskupinu, zaZzadal si

bou si lidé maji vzit jidlo,

Saty, elektrospéebice

0 povoleni na mongolském
ministerstvu prace

Zdroj: Autorka
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Prehled odpowdi zprostedkovatel prace v Mongolsku (Zast)

Jméno agentury, Pied ambasadou, jmér ALPHA CON REALITTON/
piipadné agentury nezaznamenano REALITCENTRUM
zprostiredkovatele
Slibovana vyse 700-800 $ 500-700 € M —1300 $
vydélku (11400-13100 K) (12600-17700 K) (21200 K)
za 1 mésic hruba mzda hruba mzda Z - 1000$
(16300 K)
dista mzda
Druh prace vyroba kuff montovani sotastek pro M — na stavb
apccitacovych sodastekeipocitace 7 — ve skladu
vyroba sotiastek do aut
Pracovni doba pracovni doba od 6 do rtzna kolem 8-10 h de#nod 6 do 17 h minimatn
14 h (tj. 8 h) ¢asto se pracuje 14, 15 h
Prestasy moznost pestasi vétSinou mozné mozné, za stejny plat
Potfebné neuvedeno neuvedeno platny pas nadt let, kopie
dokumenty pasu, rodny list, kopie
k vyFizeni viza diplomu nebo kvalifikace,
fotky, vypis z TR,
obtansky piikaz
Cena za vyizeni 1500 € 1500 € 1500 €
viza, pracovniho (38000 K) (38000 K) (38000 K)
povoleni veetns cesty véetrg cesty veetns cesty
Zpusob platby zaloha 500 € (126008, 350 € (8800 K) hned,  ve tech splatkach a 500 €
zbytek po obdrzeni zbytek po obdrzeni (12600 K) (nabrani
pracovniho povoleni pracovniho povoleni Zadosti, pracovni povoleni,
vizum)
DalSi podminky neuvedeny neuvedeny neuvedeny
Doba vyfizeni vdeho3 mesice 4 nisice 6—8 rsiol
Zpisob neuvedenpravdpodobr neuveden lylongol, ktery jezdi mezi
zprostiedkovavani se jednalo o byvalé CR a Mongolskem,
migranty rozhovor probhl s jeho
asistentkou
ZkuSebni doba, 2 mesice, plat v tu dobu neuvedena 3 mésice, v tu dobu plat
plat béhem ni 650 $ (10600 k) 650 $ (10600 K)
Ubytovani 30-100 $ (500-1600& 30 $ (500 K) mesi¢ne 2-3 rodiny v jednom
meésicné na ubytovi na ubytovi pokoji, zprvu Spatné, pak
moznost lepSiho
Jak zprostitedkovatelzejména nafstré informace po telefonu, naponerné preswdcive
pusobil uvedené adrese nikdo nebyl
Ostatni malé dti prijet nemohou, zprostedkovatel jiz z&dil ¢ekaji na nabidky prace,

starsi mohou po roag¢  préaci vCR 400 osobam a nepijimaji Zadosti, za
roce a fil, je mozné je  &innost provadi 4. rokem tyden by uz je réi mit.
posilat do Skoly a Skolky s Slibovali moZnost odjet
Po rekolika dotazech z CR pracovat do okolnich

projevil nechti se bavit. .
zemi.

Zdroj: Autorka
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Zadny ze zprosedkovateh nemtl opravréni od mongolského ministerstva prace
provozovat zprosedkovatelskou¢innost do CR. Opravini zprostedkovavat praci

cizincim ze strany MPSV d6R mgla pouze agentura AlphaCétf.

Zprostedkovatelé nabizeli hrubou mzdu v rozsahu 1140Q1200 K. Nej-
castji se slibovana mzda pohybovala kolelt6300 K. Co se tge nabizené prace
a pracovniho uplatmi, jednalo se vests o0 nekvalifikované manualni prace
s drobnou vyjimkou poptavky po gdedich a slévaich. \EtSinou zprostdkovatelé
nabizeli uplatani v riznych montovnach elektronickych s@stek, na stawh ve
skladu, v koZze&Iném pfimyslu, devozpracujicim gmyslu a v potravingkém pi-

myslu.

Velky rozptyl byl v @ekavané pracovni deép negastji uvackli zprosted-
kovateléosm az deset hodin der#) vyskytly se ale i informace o az patnactihodinové
pracovni dob. Co se tye moznosti pracovatigscas, liSily se informace od zprostl-
kovateli zcela zasadn— rekteri uvadili, Ze moznost pracovatiggas u dané prace
mozné neni, u jinych to naopak mozné bylo. Pokug psestasy mozné, nebo dokonce
ocekavané, lisilo se i jejich slibované firam ohodnoceni. Podle jednoho zpiest
kovatele byly pestasy placeny stefnjako kEzna pracovni doba, jiny vSak uwhdze

jsou placeny dvojnasobn

Jakopotiebné dokumenty k vyplréni Zadosti o vizuma vyizeni viza uvadi
zprostedkovatelé nutnostiedlozit oldansky ptikaz a rodny list nebo jejich ndatky
ovérené kopie, vypis z trestniho reéjg&u, pas (¢tSinou s platnosti na dalSickitpet),
fotky a v rekterych gipadech i zpravu z lékské prohlidky (¢etré testi na HIV
a TBC) ¢i kopii diplomu nebo nejvySe dosazené kvalifikaGena za (a) vyizeni
pracovniho povoleni, (b) podani Zadosti o vizum 9@dni za Selem zanistnani VCR
véetr spravnich poplatk (c) cesty vlakem d@R a (d) vyizeni tranzitniho vizaips
Rusko se népstji pohybovalakolem 38 000 K a mezi cenami nebylyiphs velké
rozdily. V Zzadném fipact nebylo mozné si od zprdstikovatele penizeiit a splacet

je az z vyplaty vCR. Zpisob platby se sice u kazdého zpredkovatele liil, ale

19 Je mozné, Ze oprasmi mila i agentura Realitton, ki problémim s rékolika nazvy a obtizné trans-
kripci mongolskych jmen vSak tento daj nebylo mopmrit.
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vétSinou bylo feba s vyplanou Zadosti odevzdat prvni splatku ve vysi 7 600 az
12 600 K a po obdrZeni pracovniho povoleniCR (i jeho pislibu), které je ieba

k podani zadosti o vizum, doplatit zbytek. Vyskydb/ i gipady, kdy k zaplaceni doSlo
ve trech, a nikoli ve dvou splatkach, nebigpad, kdy byly penize sloZzeny v bance na
Ucet, se kterym bylo moZzno manipulovat pouze dtmnosti Zadatele o vizum a zpro-
stredkovatele a z tohottu byly penize odeslany n&et zprostedkovatele po obdrzeni
pracovniho povoleni. Zprasidkovatelé shodnuvadli, ze dive se stejn&astka
(1 500) platila v americkych dolarech, ale potédotar poklesl a euro migrstouplo, se
vSe zd#alo platit v eurech. Co sedy pripadného vraceni pén v pipads, ze zadost

o vizum bude i fes filoZzené pracovni povoleni zamitnuta, byly reakceozged-
kovateli pomerné n&iitelné. \EtSinou se tvili, Ze by penize nevraceli a pebovali
dalSich 3000-8000 Kna vyizeni nového pracovniho povoleni nebo tvrdili bEzSEho
uréeni, ze bycast penz vratili. Opakovas se ovsem vyjadvali, ttebaze rozhodnuti
nebylo na nich, Ze k takové situaci nedojde. Skmadv potebnadoba na vyizeni
pracovniho povoleni a viza byla é&$tji 4 mésice nejkratSi pak 3 #sice a nejdelSi

a pravépodobrt jedina realna 6-8 nésiai. V n¢kterych gipadech zprostdkovatelé
uvackli dalsi podminky typu Wk pod 45 let nebo opakova&nnutnost pracovat

u sjednaného za¥stnavatele alespigeden rok, kdy tvrdili, Ze éhem prvniho roku neni
mozné dat vyposd’.

Co se tye pracovnich podminek, pracovni smlouvyatp. nebylo mozné
v tomto ohleduziskat od zprostedkovatel mnoho informaci. Nékdy se ukéazalo, Ze
zprostedkovatelé nexdli, jak bude prace R probihat, od kdy do kdy je pracovni
doba, kdy a v jakém jazyce bude podepsana prasmituva, co bude tato smlouva
obsahovat, jak je to se zafistm Iékdaské pée atp. Na tyto otazky opakowandpo-
vidali, Ze vCR je to dobré, bezpaé a zeilovék nema mit strach. V jinychtipadech
ale byli pongrn¢ dolie schopni popsat, jak vypadézbhy pracovni den, co je naplini
prace atp. ¥tSina zprostedkovatel rovnéZz upozoiiovala na existenckusebni doby

vrozsahu 1-3 #sial s tim, Ze plat ghem zkuSebni doby je vyrazr{o tretinu az
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e

polovinu) nizsi nez plat po jejim skieni. Zadny ze zprastdkovateh v3ak neuvad,
Ze také existuje moznost séhem zku$ebni doby neasiéit nebo dostat vypasd’.?**

Velka ¢ast zprosedkovatel rovrez zajifovala ubytovani na ubyto¥ra upo-
zomovala, Ze ubytovani nebyva, dokud si zajemci nengjdlastni bydleni, dobré
kvality, zejména kuli nutnosti sdilet pokoj s vice lidmi. Cena ubytavée ndla
pohybovat od 500 do 1600¢kza nesic. V rozhovorech se zpréstikovateli se také
objevily rizné informace, podle jedch bylo moZzné pa@ase pozvat d€'R cti, dle
jinych to mozné nebylo. DalSi uvdld Ze jiz zprostedkovali praci velkému pou Mon-
goli nebo Ze na mistkde bude zajemce pracovat, jiz mnoho Mofigmiacuje. Jeden
zprostedkovatel otekere uvedl, Ze se zpragtdkovavanim teprve Zama. Nekdy dopo-
ruéovali vzit si potvrzeni (diplomy) o dosazeném &adi nebo ziskanych do-
vednostech.

Doporuteni, které zprogedkovatelé obas davali, bylo vzit si s sebowtsi
mnoZstvi suSeného masa, protoze maso(&wrahé, a rowt si fivést elektroniku
a obleeni, tedy artikly, jejichz p@zovaci cena je v Mongolsku vyrazrievrgjsi.
Naopak (porarn¢ pravdiw) informovali o tom, Ze cenova urav@dla neni (s vyjimkou
masa) VCR zasadi vy3$3i neZz v MongolskuCast ze zprogedkovatel se také uchy-
lovala ke zdraziovani toho, Ze \CR je moZzno studovat zadarmo, préwddobre
s cilem vzbudit dojem, Ze neni problém $igraci vystudovat nagklad vysokou Skolu.
Stejre tak padl slib, Ze neni problém odjet dal leggbmacovat do dalSich evropskych

zemi.

211 e struktie kladenych otazek byla opomenuta otazka, zda tpdi®vatelé prace pouze praci zpro-
stredkovavaji a lidé dale pracuji pteského zawstnavateledi zamgstnavatele sidliciho €R), nebo
zda vCR pracuji dale pod klientem/zpristikovatelem. ProtoZeskieri zprostedkovatelé uvadi
jména firem, které za#stnavaji cizince vyltné pres agentury, nebogkdy zmiiovali osobu, ,ktera
vas bude mit na starosti a vSechno s Vi&sit," Ize odvodit, Ze velkdast zprosedkovatel vysilala
Mongoly pracovat \CR pod klientem, i kdyZ se to tak zajeime o praci VCR vibec nemuselo na
zaklads informanich pohovoi jevit. Jak ostathvyplyva z rozhovak s Mongoly vCR (viz kap. 6),
mnohdy jim zprogedkovatelé slibovali praciipmo podceskym zansstnavatelem, ale v redlu pak
pracovali pod klientem. Mnoho zpréstikovatel také uvadio vyraz, ze zdjemci budou pracovat ,pro
¢eského zawgstnavatele®, coz ale v praxi znamenalo, Ze lidé gicacovali proteského zawst-
navatele, ale skrze klienta. Taipzers mnoho zajemic o cestu daCR newdglo a wiilo, Ze budou
pracovat pimo pro ¢eského zawstnavatele. Tento vyzkum vSak neolijge, kdo z oslovenych
zprostedkovatel zprostedkovaval praci ffmo a kdo nefimo.
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Kategorie ,jak zprosedkovatel fisobil“ byla do vyzkumu dodana proto, Ze po
provedeni prvniho rozhovoru tlukdk, ktery rozhovor provad, sclil, Ze i pres dobré
informace by s timto zprastdkovatelem rozhodndo CR nejel. Zprosedkovatekasto
odpovidal neutité, chlacholil, Ze vSechnoujle dolre, a ani kancetakde se setkali,
nentla Zzadné vybaveni atpréstoze Ize ,dobry dojem* wte navodit,cast zprosed-
kovatel nentla vlastni kancelé jeden z nich se c#itpotkat na ulici, dalSi byl ochoten
sclit informace pouze po telefonu a kandgidaého byla permanentmeobsazena. Na
druhou strandast zprosedkovatel pasobila dobe a informovas a kompetenth Pro
mnohé zajemce o pracovni cestu@®@® mohl hrat dojem, kterym zprastikovatel -
sobil, zn&nou roli. Zde neni od &i zminit, Zecast zprosedkovateh si byla tohoto

faktu dolfe wdoma?*?

7.1.3 Pujcéovani peréz

Znasné ast respondefitv CR zminovala, Ze si na cestu dtR pajcila v Mon-
golsku v bance nebo jiné finém instituci. Z tohoto divodu se vyzkum zaétil i na
podminky, za jakych bylo v Mongolsku mozné si zatti (elem vygijcit financni
hotovost. Pozornostippom byla snéfovana na banky a zaloZzny a na subjekty, které

nabizeji ijceni perz v inzertnich novinach.

Ze sedmi néhodn oslovenych bank v Ulanbataru (Ulanbaatar City Bank
Golomt Bank, Chaan Bank aj.) nebyla z4dné& ochofijéitppenize na cestu doR.
V nekolika bankach uvati, Ze dive na cestu do zahr&ni pijcovali, ale Zze s tim
nemaji dobré zkuSenosti. Bankyt$inou dopordily obratit se na nebankovni finém
instituce, které byly dle popisu podobdé&skym zaloznam. Véthto finargnich Usta-
vech (nap. BID, Deed Mandal) byla ochotaijgit penize (del pij¢ky instituce
nezajimal) na arok 3,5 % 4 % a dobu nejdéle 6 &siai s podminkou zastaveni bytu
nebo domu. VySe poskytnutého moznéhérase pohybovala mezi 1000 a 2000 USD.
Subjekty (nap Best Kredit), které nabizely moznosij¢ky v inzertnich novinach, byly
k pijceni pewz vyrazre vsticrejsi, ale také za podminky vysSiho uroku (5 padre

vyse) s podminkou, Ze u nich zajemce necha draloénabo jim zastavi byt.

12 Napriklad v rozhovoru s migranty @R Solongo vyprésla, 7e ped odjezdem d@R vidgla i fotky
zaizeného bytu, kde budou bydlet, ale nakonec bydldbsti Spinavé ubytown
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Pujéit si penize na cestu doR bylo v kwtnu 2008 v Ulanbataru tedy obtizné
nebo vysoce nevyhodné. Banky na tentel jiz pijéovat nechily a ostatni subjekty
meély nastaveny pogrné tvrdé podminky fpjcky (vySe Uroki, nutnost zastavy bytd

auta, mijc¢eni pouze naip roku atp.).

7.1.4 Kurzy &eStiny v Ulanbataru

Pokud ngl zajemce o praci ¢R snahu tit se fed odjezdem d@R ¢esky, mohl
vyuzit pouze sluzeb jedinélitoveka, ktery kurzyéestiny nabizel a zaroigisobil jako
tlumosnik a pekladatef® Tato osoba nabizela jak jednoduchy mongotsisky
slovnitek zakladnich pojina frazi, tak vyukwestiny za podminky, Zze se sejde al@éspo
mala skupina zajenic56 vyukovych hodin ve skupirstalo 120 000 MNT (1 700&.

7.1.5 Situace pred ¢eskym velvyslanectvim, dostupné informace

Informatni tabule ceského zastupitelskéhoraglu v Ulanbataru, obsahovala
informace o pekladatelich se soudnim oprémim, (redni hodiny, informace o po-
platcich za vizum, podminky vydavani kratkodobyctil@hodobych viz a nalezitosti
potrebné pro podani zZadosti, informaci o tom, Ze narmimeni pravni narok, a o nut-
nosti gredkladat potvrzeni o zdravotnim pajist pi cest do CR. Uredni hodiny pro
nabirani Zadosti o dlouhodoba viza byly pouze dtdiwdina a fil tydné pro jednotliv-
ce, ml hodiny tydne pro skupinova podani zadostiedhi hodiny velvyslanectvi byly

ve vSedni dny od 9 do 18 h, nicndéagenda pro ¥ejnost byla nasleduijici:

13 pomErng intenzivni patrani posthto kurzech (inzerat v novinach, dopéeni zprostedkovatelské
agentury, letdk v kopirovacim d@gkladatelském centru) vzdy désp ke stejnémuiloveéku, ktery
vyuku ¢estiny nabizel.
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Tabulka 10: Wedni hodinyteského velvyslanectvi v Ulanbataru

den cas agenda

Utery 9.30-11.00 fjiméani zadosti — dlouhodoba viza (individualni)
11.00-12.30 fijimani zadosti — kratkodoba viza
14.00-16.00 vydavani viz

stireda 11.00-12.30 fijimani zadosti — dlouhodoba viza (individualni)
14.00-16.00 Informace pro iggnost

étvrtek 11.00-12.30 fijimani zadosti — kratkodoba viza
14.00-16.00 vydavani viz
16.00-16.30 fijimani zadosti — dlouhodoba viza (skupi&oirmami)

(vedouci David Hrdousek)

Zdroj: Autorka na zéaklatlinformaci gedceskym velvyslanectvim v Ulanbataru

Nastnka upozaiiovala na to, Zze od 24. 4. 2008 neni mozné vloziveltie]Si

A

schranky pouze jména lidi, kiese ch&ji na zastupitelsky i@ad dostavit, ale spaleé
s touto Zadosti je nutné vhodit i pracovni povoleniadu prace nebo alespgrislib
pracovniho povoleni. K této zme pristoupil zastupitelskyi@ad proto, Ze o pohovorifp
kterém se odevzdavaji vSechny ipbné zalezitosti) zadali i lidé, kigeS€ vSechny
dokumenty nerdi, nebo reékteri lidé Zadali opakovat i kdyZ jejich zadost jiz byla
piijata. DalSi informace, zejména v mongolstina vywsce ped zastupitelskymia-
dem byly nasledujici:

«  upozorrni na povinnost zaregistrovat se pidigzdu doCR na cizinecké policii
béhem prvnichit dng,

» informace o tom, Ze se spravni poplatky jiz platewrech namistottvgjSich
americkych dola,

» telefonniéislo (311053), kam je mozné se ve vSedni dny c801@o 13.00 obracet
o informace,

* dva webové odkazy, kdaipadré hledat informace («www.mzv.cz/ulaanbaatar»,
«www.czechembassy.org/ulaanbataar»),

e vzor vyplréné ceské zadosti o vizum nad devadesat dnikelika mongolskymi
vyswtlivkami a vzory, jak maji vypadatikladana fota,

» vzor pracovniho povoleni s informaci o tom, Ze pvac povoleni plati 180 dni od
doby vydani; pokud se¢hem této doby vizum Wwidit nestihne, neni mozné ho

vydat a jeteba pracovni povoleni prodlouZit, respektive sp@dat o nové"*

* seznamy lidi a dat, kdy se ma kdo a v kolik hodistdvit na ambasadu (2x tydn
70 lidi, ktei Zadali o dlouhodobé vizum, odilky ¢ervna pak pouze 30 lidi, ter-
miny byly vywSeny na dva #sice dopedu),

e seznam lidi, kt# dostali a nedostali vizum (284 kladnychtizgni, 29 za-
mitnutych).

214 K tomu byl uveden ifklad: pracovni povoleni vydano dne 12. 9. 20078 #ini = vizum jefeba
vydat do 10. 3. 2008.
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Tiebaze naghka upozatiovala na to, Ze informace je mozné najit na weblovyc
strankachteského velvyslanectvi v Mongolsku, obsahovaly sftanky zejména infor-
mace o ambaséd aktuality, informace k podnikani, seznam a&rdnmezinarodnich
smluv atp. Ani zakladni praktické informace o Ziet CR nebo na co by si &
Zadatelé o vizum nad 90 @rdat pozor, jaké jsou jejich povinnosti atp. stiank

neobsahovaly.

Systém podavéani zadosti o dlouhodobé vizutoyl nasledujici: Zadatelé nej-
prve museli vhodit do umigté schranky kopii rozhodnutiradu prace k povoleni
zanestnanici prislib tohoto rozhodnuti, pot&kolik mésial ¢ekali, az byli pozvani na
pohovor na zastupitelskyiad, Ehem kterého fedali vSechny poebné dokumenty
k Zadosti o vizum nad 90 dna poté ot nekolik mesiar ¢ekali, nez byla jejich zadost
vyfizena a dostalic{ nedostali vizum)Zména systému nabirani Zadosti o dlouhodob&
viza byla zavedena v roce 2007e#timcekavali Zadatelé o vizunted zastupitelskym
Gfradem ®kolik dni a noci, aby se dostali fiadu. Ve front dochazelo k fedbihani
a vyhrocenym situacim,éktefi swdci podle reportazéeskych médii dokonce mluvi
0 organizovani této fronty mafii (napvidlak 2010). Aby zastupitelskyiad zabranil
vytvareni front ged velvyslanectvim, byla ke vchodové hrammistna schranka, do
které Zadatelé nejprve museli hodit kopii dokuniepptiebnych pro podani daného
typu Zadosti (u pracovnich viz Slo zejména o p@nii prislib GFadu prace). S titym
c¢asovym odstupem byla jména Zadateldatem pozvani na pohovor na zastupitelsky
Giad zvéejnéna na nasnce ped velvyslanectvim. &em pohovoru fedali zajemci
vSechny patbné dokumenty k Zadosti o vizum, a potét @bouhou dobuiekali, nez
bude jejich Zadost wizena.

7.1.6 Informace z fronty pied ¢eskym zastupitelskym dadem

Navézat kontakt s Zadateli o vizum ve feomfed ceskym zastupitelskym
Giradem, ve které autorka s tlusmikem stravila zhruba dva dny, nebylo zprvu
jednoduché. Komunikaci otesla az skuténost, Ze autorka byla schopna skrze tlu-

moinika poskytnout informace o Ziwotv CR, o které byl mezi Zadateli vysoky
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zajem?'® Z praktickych ¥ci o Zivot v CR zajimalo nejvice zajemce o vizum, jaké jsou
béZné ceny potravin, kolik stoji ¥&jna doprava, cena za pronajem bytu, zda jsou
vysoké Skoly opravdu zdarma, jaka gZba pracovni doba, na co si maji dat pozor, zda
je Cesko opravdu tak krasné, kde se mohoin ¢esky, jaky je vztatCechi k Mon-
golam, jaké jsou pracovni zakony, kde tyto zakony najam musi uélat na cizinecké
policii, jaké maji vCR povinnosti atp. Hlavni a stale znovu opakovanéziose vak
tykaly toho, kde je mozné siétbvat na fungovanteské ambasady. &&ina z nich
¢ekala na viizeni Zadosti jiz rsice a hledala, jak svou situa@Sit. Opakovah
poukazovali na to, Ze novy system, kdy lidé jiz negjicekat v dlouhych frontachied
zastupitelskym ftadem, aby se dostali ifadu, ale kdy jen vhodi do schranky Zadost
a kopii potvrzeni z tadu prace a jejich jméno se dnem pohovoru se opjgvase na
seznamu, ktery visitpd zastupitelskymiadem, neni zdaleka tak efektivni, jak se zda.
Mnoho lidi totiz, kdyZ se jejich jméno pa@jaké dok na seznamu neobjevilo, dalo do
schranky kopii potvrzeni ziadu prace znovu. Vysledkem bylo opakované zvaii lid
jejichz zadost jiz byla ijata. Ve skuténosti proto ambasada nenabirala 140 indivi-
dualnich Zadosti tyan ale mén. Vzhledem k nedodrzovani spravniclitlivytizovani

a skuténosti, Zefeskd ambasada nestihala dostateé rychle zadosti nabrat a vyfidit,

propadalo mnoha lidemzaplacené pracovni povolenijehoZz platnost je jen 180 dni!

Lidé ve front pred ambasadatf uvadli napriklad nasledujici ibshy:

Ja a dalSich ¢ lidi jsme v srpnu 2007 dostali potvrzeni z pradbe Gaadu o pra-
covnim mistv CR, pozéadali jsme si o vizum, ale/@alu jsme jisli aZz v dubnu 2008, to
uz jsme i pracovni smlouvu davno propadlou. Kazdy z nds p&Sel o 350 €

215 Dilezité bylo navazani prvniho kontaktu, skrze tldnika se poddlo navazat kontakt s jednim
parem, ktery se chystal doR odjet, jakmile ostatni usly3eli, Z&kdo mluvi o tom, jaky je Zivot
v CR, zaali postupi prichazet.Cast z nich byla fed ambasadou i dalsi dny, proto po prvotnim
navazani kontakt s dalSi komunikaci problém nebyl&tiem kontaktu gekajicimi lidmi autorku
a tlumainika opakova# zastavovali dva Mongolové v koZzenych bundach azion, na co se autorka
pta a co ve frortdéla; kdo jsou oni, vSak nectit specifikovat. Jejich ftomnost fisobila rusi.

ProtoZze dva dny v tydnu byli dovhiha ambasadu zvani lidé na pohovor — tetigdani zadosti
0 vizum nad 90 dnpodle vyn¥Seného seznamu, nebylo autorégjmmé, pré se fed zastupitelskym
Uiradem tisni odasnych rannich hodin tolik lidi. Podle informaekajicich bylo Bzné stéat #ive, nez
ambasada zavedla seznamy, s Zadosti 0 vizum seé naaitostmi ve frort i nékolik dni a noci.
Podle odpotdi se vSak lidé ffed ambasadou tisniligvazig proto, ze (a) i strach, aby se skutag
dostali dovnit, byt’ byli zapsani na seznamu pro ten den, a protoZzeniibpsada sfa kratké pijimaci
hodiny. Dale proto, Zze na seznamu sice nebyli,(@lese snazili ziskat jakékoli informace o svém
pripadu a (d) &kteri lidé pijeli z velké dalky, nemaji penize na cestovné,pedst pred ambasadou
¢ekaji, kdy vyesi seznam, na kterém se objevi jejich jméno, alggliy kdy se maji na ambasadu
v budoucnu dostavit.
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(8800 K), za novou pracovni smlouvw/tenusime zaplatit dalSich 150 € a podle situ-
ace naceské ambasado vypada, Ze i kdyz vSeél@me tak, jak mame, épnasi zadost
vyridit nestihnou. Co s tim mamelat? Jak se nzeme branit? Pr¢ ambasada nedo-
drzuje Ihity? (muz stedniho ¥ku)

Potvrzeni z tadu prace jsme dostaly ¢ditkem listopadu 2007, potvrzeni;adu prace
jsme tedy @i platné do konce dubna 2008, ihned jsme se ndhfésambasadu s Za-
dosti o pohovor, ale néadu jsme se dostali az&kem kytna, kdy jiz bylo potvrzeni
neplatné. Kazda z nas jsme tedy zcela Zhyteyhodily 300 € (7 600 &. Jak je to -
bec mozné®dvé mladé Zeny)

V lednu jsem dala potvrzeni ogadlu prace do schranky a fa nic, stale nevisi datum
mého pozvani na pohovor, a to uZ jsou lidé pozvard cervenec. Co mametht?
(mladSi zena)

Druhacastcekajicich ped ambasadou byli lidé, kigiz na ambasadodevzdali
vSechny pdebné nélezitosti a dec¢ekali na rozhodnuti o vydani nebo nevydani viza.
Stejre tak byla jejich situace obtizna a také oni muselice dlouhatekat na odpaxd’.

Od obou skupin opakovarzaznivaly stiznosti naiistup konzuléarnich pracovnik
castén¢ byla tato skuténost zgisobena nemoznosti ziskat odgdiyv jakém stadiu se
nachazi jejich zadost o vizugnkdy budou moci svou Zadost odevzdat. R@vpokud

se lidé ped ambasadou tidi, prichazel pry konzul a vyhrozoval, Ze pokud se budou
tlacit a strkat, nebudou pracovat. Mnoho lidi ve feoopted ambasadou bylo zoufalych
a ve stresu¢asto se zadluzili, nastaly jim vysoké uroky, ffichazeli o byt i majetek
anendli Zzadné zpravy, jak to s jejich Zadosti o vizunbmgen podanim Zzadosti
vypada®'’ Jeden zekajicich to popsal nasledavn

Abyste ibec mohla doCR jet, potebujete Vznéné mnozstvi pem, 1500-1 700 €

(37 900-45 500 &), zadluzite se, protoZze &R budete placena tak, Ze to pone

rychle splatite. Penize si musitéjdit a zastavite sy byt. Kdyz ale wizeni zadosti

a viza trva tak dlouho, nabihaji vam takové Urdleyje z mongolského platu nifate
zaplatit, takZe o bytifjdete. Nemate pak nic.

27 yyzhledem k tomu, Z&esky zastupitelskyiad stoji hned vedle jihokorejského a jizni Koregefgnou
ze zemi, kam také mnoho Mondgkzdi, porovnavalo mnoho Zaddtdituaci ged ¢eskou amba-
sadou se situaciied korejskou ambasadouield korejskou ambasadou lidé praktickyetali, am-
basada nabirala zadosti kazdy den od 8.30 do E/ZBuba do tydne davala odgdy za tyden tam
pritom vyridi mezi 500 a 1000 zadostmi tyd(tj. az cca 160 derh Podle muze, ktery korejskou
ambasadu hlidal, se pryegu nedavnem také &y pred jejich ambasadou mirné fronty fip
korejska stana vSak na to rychle reagovala navysquuEtu pracovnik a prodlouzenim pracovni
doby.

Ruzni lidé ve front také uvadli, ze frontu Ize za 250 $ (4 100¢KpredtEhnout a podat Zadost bez
¢ekani, v pipadk, Ze jde takto dovnitcela skupina, plati se 200 $ (3 308) ika osobu; zda Slo o famu
nebo o pravdivou informaci, se ale nepi@ldeovertit.
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Diivody pro cestu doCR, které Zadatelé uvall, se plré shodovaly smi,
které uvadli Mongolové, ktéi jiz v CR v dot& vyzkumu pobyvali, tedy: vydek,
jistgjSi zivot, @ibuzni, klidné prosedi, dobré/bezgaé pracovni podminky. Za zpro-
sttedkovani cesty d€R, viza a pracovniho povolenét$inou Zadatelé zaplatili od
25 000 K do 45500 K (srov. Krebs 20103*® Co se tye ziskani pefz na cestu,
zhruba polovina Zadatele front uvadila, Ze sehnala penize v hotovosti tak, Zam
n¢jaké uaspory a zbytek si prégovala po pibuznych a znamych, druha polovina
uvackla, Zze prodala nebo zastavilaipbyt. Zvlast druha skupina na tom byla kv
dlouhé dobk vytizovani jejich zadosti (nebo dokonce n#izgni) a tak ndistajicim
arokim, kterécasto vedly ke ztrétbytu ¢i domu, velmi Spath Informace o Zivat
v CR ziskavali pedevsim odéch, kdo jiz vCR pracovali nebo pracuji, a od svych
zprostedkovatel. Prekvapivé bylo, Ze lidé uvéli znatn¢ odliSnou dobu za kterou
byly k pohovoru na ambasadpozvani. VétSinacekala na termin pohovoru 4¢égice.
Vyskytly se ale i pipady lidi, kté¢i na pohovor ¢ekali az osm nésiai (!), ale také
piipady, kdycekali pouzedva mésice.Na vyrizeni zadostio vizum pakopét uvacli,
Zecastocekaji kolem 4 mésiai, ale rekdy i déle (viz i Krebs 2010). Pokud je k procesu
¢ekani na nabrani zadosti a vydani vizggétena dobu, kterou piebuje zprosed-
kovatel na zisk&ni pracovniho povol€nprislibu pracovniho povoleni zi@du prace,

Ize vypaiitat, Zecely proces odjezdu d&’R trval t¥i étvrt & roku az rok.

PrestoZe fijimané zadostmély byt kontrolovany a v gipact n¢jaké nesrov-
nalosti nebo chyby i byt Zadatelé o vizum vyzvani k opkgvzadosti byvaly i kili

banélnim chybam jejich Zadosti odmitnuté a mozZapsivy neexistovala.

Pri vypliovani formulde zadosti o vizum nad 90 dni @R jsem udlala Spatr jednu
pomkku, zaplatila jsem 156 $ spravni poplatek a vizurmedali, protoze jsem ¢h
v Zadosti Spat tu jednu pomiku. Nyni musim Zadost znovu podavat, dlocdkat
a platit také znovu — nyni 156 €, je to vddku?(Zena ped ambasadou)

Jiz cekdm rok, zadost jsem sice jizg rokem podala, ale dlhl jsem v ni chybu, nezda
se mi, Zze by mou zadogkdo kontroloval, progtmi vizum odmitli, musel jsem zaplatit
znovu a pozadat znovuiiom se jednalo jen o drobnost. Nerozumim tomug’ plo-
veka nemohou vyzvat k opgay{muz ged ambasadou)

18 Cena za cestu dOR, sehnani pracovniho mista a pomoc izenim formalit se v fibshu ¢asu
meénila a postup#é zdrazovala.
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Mimo Zadatele o viza a zproéstikovatele bylo f&d ¢eskym zastupitelskymia-
dem také mozno potkatkolik Cechi a nékolik Mongol i, které jejich firmy vyslaly,
aby urgovaly vyFizeni viz jejich budoucich¢i Zzadanych mongolskych pracoviik
Nekolik lidi mélo dokonce toto padteni od wrkolika firem. Ribehy, které tito lide
vyprawli, se vesmis tykali situaci, kdy se firmy snazily ziskat widgad sezonni
pracovniky na jaro, Iéto a pozadali o jejich vizcelého fl roku pedem, Zadatelé
o vizum kwili ¢asovym prodlevam na ambasaeprve¢ekali na to, zda bude jejich
Z&dost vyizena,¢i nikoli, a misto pijezdu v feznu mohli pijet az v z& ¢i pozdiji,

kdy jiz pro re firma nentla praci.

7.1.7 Nazory pracovnikia mongolské ambasady

PrestoZze rozhovor s generalnim konzulem Davidem Hiklem byl na dobu
vyzkumu v Mongolsku dohodnut a potvrzen, zruSilgam konzul dva dnyipd jeho
konanim?® Pod podminkou anonymity a tim, e rozhovor nebundbravan, byl
v Mongolsku k rozhovoru svolny jeden pracoviiédského zastupitelskéhdaalu, ktery

uved! nasledujici informacg®

Cesky zastupitelsky/g@d je v sodasnosti mezi mlynskymi kameny. Na jednu stranu na
néj tlaci zan¥stnavatelé, k@ potebuji pracovni silu, na stramdruhé pry neni ochota
statu na tento tlak odpovidat. To vede k situacp#stoze péet zadosti o vizum ddR
narostl oproti minulému roku (2007) o sto procentSe Uvazk zistava na ambasad
neznénénd. Naceském zastupitelskénadl je stale pouze 2,5 Gvazku ndiggvani viz.
Prirozer¥ to, co udlala korejskd ambasada, ktera navySilacebpracovnik, vypada
rozumr, k tomu v3ak neni @R wile. Tech 2,5 Gvazku musi nabrat zhruba 150 zadosti
tydre, mozn& 200. Zadost jgeba zkontrolovat, zpracovat do ditace, co? zabere
alespai pet minut, zkompletovat pro cizineckou policii, napdapis, ofotit, uloZzit, po-
slat original, vSechno je velrdasov¥ naracné, natozpakdlat pohovor. Stéilo by nam

pet lidi navic, klid® Mongoli, ktei by kopirovali a dlali podobné vci, a bylo by po
problému, ale n&Ssi se to.

Mongolové odjizgi ve zvysené mé doCR, protoze j&R laka lepsimi mzdovymi pod-
minkami, pracovnimi pravy, laka je i Evropa, Screamgehéji poznat, jak se Zije jinde.
Mozna i to, Ze by se mohli podivat i dal do Evrd@you roli hraje i to, ze get lidi se
zvysuje¢im vic lidi jede daCR, tim vic lidi o tom slysi a napadne je, Ze bylinjeh
také. Navic je dlezité, Ze existuje migeai historie, byvali migranti poméhaji se zpro-
stedkovanim. Také existuje oboustranny zajem, Slavddkrajinci jiz CR nestai,

a tak je poptavka firem i po Mongolech. To jsavatly, pre voli CR, pokud teba totiz

19 Na zadosti o setkani, kdyz byl p&jidr CR, nereagoval. Na otazky zaslané na zastupiteliid iskrze
tiskové oddleni ministerstva zahrafni neodpo¥dél ani v jednom fipact. Fripravené otazky proto
¢asteéné pouzila novin&ka Magdaléna Sodomkova, kterd se situaci v Mongotekrez zabyvala.
Z rozhovoru, ktery se ji potilo realizovat, jeterpano dale. Rozhovor je i vilpze této prace.

220 Obsah odpaidi je zcela zachovan, kladené otazky jsou vynectaétsxt byl peveden do vice ko-
hezni podoby.
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jedou do Jizni Koreje, bydli v kontejnerech, pradiz h 7 dni v tydnu ve fabrice, nikam
se nepodivaji a pracovni pravéiis nemaji.

Co se tye problému s vyprSenim platnosti pracovniho povplak samaozjme exis-
tuje, snazime se brat tyto lidi jako nahradnike phk jsme zase obvim, Ze se &do
dostane dive, Ze bereme Uplatky/ide se pedbihalo a uplacelo ve frahtted’ to neni
kwvili seznanim mozné. Ojfijaté zadosti rozhoduje cizinecka policie, ktera maavyi-
zeni 120 dni, do té doby nam posila zadosgti Brijimame i Zadosti od agentur, pokud
néco vyizuje agentura, koukame se, zda je na seznamu MB&d neni, nespolu-
pracujeme s ni. Co by sedlm zn¥nit? Smlouva z roku 1999 byelm mit provadci
protokol, tedy stanovit jasna pravidla, jak se budmi nabirat, kolik lidi r@®n¢ atp.
Plus by rdla existovat postiZitelnost zprestkovatet.

Oficialni pohled¢eského velvyslance Véaclava Jilka a konzula Davidiotka
v rozhovoru, ktery o rok pozd (v srpnu 2009) provedla Magdalena Sodomkova, se
vSak v pohledu na danou problematiku dosti li&kamné informace ukazuji jiny pohled,
kdy jako hlavni problém vidi néjpravenost Mongdi na tuto cestd® existenci
pseudozprogtdkovatel a gredevsim deklaraci toho, Ze velvyslanectvi o dlowalhgydh
vizech nerozhodufé® (text rozhovoru je uveden ¥ifpze).

7.2 Situace v Mongolsku od roku 2009 dale

Od 1. 4. 2009 bylo podle webu ministerstva zalfadR v Mongolsku poza-
staveno vydavani dlouhodobych viz zglém zamistnani, podnikani acasti v prav-
nické osoB. PrestoZe tato zprava bylaGR ponérné hojné medializovana, v samotném
Mongolsku tato zrna prolkghla v tichosti — vydavani viz nebylo iegn¢ ¢i oficidlné
pozastaveno, ale naprost&3sma podanych Zadosti byla zamitnuta. S Zadateizam
bylo tedy i nadale zachazeno podle standardnictupiognag. byl proveden pohovor),
vzhledem k tomu, Ze viza nebyla t&nvydavana, jednalo se o formalitu. Stejako
tomu byva v jinych fipadech, nebyl Zadateh o vizum vracen poplatek za podani
Z&dosti, které byly zamitnuty. Ambaséda jen inforat@ o tom, Ze nové Zadosti o vySe

minény typ viz nebudouifjimany.

Nicmére poplatek za podani Zadosti (v gsasnosti se jedna o 2 50&)Xnebylo
jediné, natem neusgsni Zadatelé o vizum tratili. Velkdst z nichcekala na viizeni

Z&dosti ®kolik mésioa a do procesu investovala zna& prostedky na ziskani

221 Ovgem bez jakékoli zminky, jak by se Mongolové fhoa cestu lépeiipravit.

222 Cely text rozhovoru je uvejrén na «http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2239» [cit.
2011-04-22].
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pracovniho fislibu atp. Radow tak neuspdni Zadatelé iBli o stovky euro bez
moznosti jakékoli refundac®® ¢asto se jednalo o Uspory celych rodin nebo o sumy

utrzené nafiklad za prodany byt (viz i vyse).

Od 26. 10. 2009 bylo vydavani dlouhodobych viZibza &elem zansstnani,
podnikani a dasti v pravnické os@obnoveno, a tato informace se objevila i na stran-
kach ¢eského zastupitelskéhdaglu v Ulanbataru (Sakova, Limova 2009). Obnoveni
piedchazelo od 1. 7. 2009 spimst internetového systému Ministerstva zahfaith
véci CR, prostednictvim kterého se cizinec registruje k podarctszadosti o viza
k pobytu nad 90 dnna Gizem{Ceské republiky — tzv. VISAPOINTu.

Moznost pozadani o dlouhodobé vizum @B za @&elem zanistnani a pod-
nikani vSak omezuji nastavené kvoéty, které v Mosigol umo#uji pouze velmi
nizkému potu zdjemd@ objednat se k nutnému osobnimu podani Zadastopgakova-
nych pokusechip psani této reportaze vSak vSechny snahy zjistitmost podani viza
nad 90 dni za delem zanistnani byly neusigné a podle Visapointu jsou ,vSechny
terminy obsazeny®, terminy pro podani zadosti auwizza @elem podnikani nebo
sloweni rodiny vSak dostupné byly. Co s&dwiza za &elem zamistnani, ukazuji
souwasné informace (duben 2011) na to, Ze stanoveng kwohly jiZz byt pro rok 2011
vycerpany?** Zastupce zprosgtdkovatelské firmy AplhaCon, ktera v sasnosti mon-
golskym zéajemi pro vybranou firmu vCR praci zprosedkovava, totiz popisuje
sowasny stav nasledown,Ziskali jsme pracovni povoleni pro devadesat liklieré
Skolime a pipravujeme. Pestoze ale dostali pracovni povoleni, ufsite se nam je
neda zaregistrovat jako Zzadatele o vizunfPolanska 2011). Na ¥&jné debat ,Jaké
cesty vedou d@ eska“ navic zastupce AlphaConu dopffflZe jejich zansstnanci se
v trojsmEnném provozu snazi nalogovat do systému podanisianeizum nad deva-
desat dni zadelem zansistnani doCR tén®i nefretrzits jiz tii mésice. Stej tak dodal,
Ze pestoze podavali v minulosti zadost o vizum pSivskupinu lidi za stejnych

podminek jednomu zatetnavateli, ziskala vizum pouzetina z nich. Restoze tedy

223 y&tSina zadatdl organizovala svou cestu dtR skrze zprogedkovatele, v praxi se pak ligilo, jakou
¢astku ze zaplacené sumy jim zpteskovatelé vraceli, pokud k tomidhec byli ochotni.

224 \fiz déle, ale i zaznam z debaty ,Jaké cesty vetintieska?" ze dne 31. 3. 2011, zaznssti debaty
je dostupny na: «http://www.migraceonline.cz/e-kwiha/?x=2283070» [cit. 2011-04-22].

% Jednéa se o vySe zimvany zaznam z debaty ,Jaké cesty vedoGeska?" (viz pozn. vyse).

174



desitky Mongal v sokasnosti o vizum nad 90 dni diR za &elem zanistnani Zadaji
a pro zadost splnili hlavni podminku, kterou jés|ib ¢i vydani pracovniho povoleni,
moznost podani zadosti o vizum je umma. Zprosedkovatelska agentura AlphaCon
proto podala hromadnou Zalobu desky stat z @vodu diskriminace &chto poten-
cialnich Zadatél (ibid).

Nepopiratelnou vyhodou Visapointu je eliminadgégppdného korumiho pro-
stredi na konzulatuipzpracovavani zadosti o dlouhodoba viza. Zavedesgpointu je
pozitivni i z pohledu eliminace frontigud zastupitelskymiadem a odstra&ni negre-
hlednosti vazicich se k seznamu osob pozvanyctloimavpr. Na druhou stranu systém
vyZzaduje pistup na internet, coz je zejména v odlehlejSictastbch Mongolska
problém, pro Bkteré Zadatele je tak nutnd asisterie#i tosoby. To vede v kombinaci
s obtiznym, a &dy aZz nemoznym, objednanim se na podani zZadostlduceni re-
kterych gipadnych Zadatélnebo to zvySuje jejich zavislost na dalSi asdtbera niize
provést jejich registraéf’ V piipads Usgsného podani Zadosti komplikuje Zadate!
Zivot i nutnd podminka osobntasti na pohovoru na ambagagro mnoho Mongdl
muze znamenat nutnost cestovabia 2000 km do hlavnihogsta na skolikaminutovy

rozhovor.

Od 1. 6. 2009 navic museji Zadatelé o vizum nadn®®& Zadosti o vizumipd-
lozit potvrzeni o zdravotnim stavu, které za ccalX®D (cca 350 K) vydavaji de
mongolské statni nemocnice. Potvrzeni prokazujezattatelé o vizum netrpi tuber-

kuldézou a syfilis.

VySe zmigné udalosti vedly k tomu, Ze &t zajemé o dlouhodoby pobyt
v CR zasad# poklesl, nicméd, jak je uvedeno vyse, i pro zbyvajici zajemcesjké
(v piipact potenciélniho zastnani¢i podnikatelského zaenu v CR) se do systému
Visapoint dostat. dch nékolik malo zajemdé, kterym se podé do Visapointu zapsat,
dnes absolvuji pohovor, jejich Zadosti o vizum jkontrolovany a v fipac nedostati
Zadosti jsou vyzvani k mozné napgay ramci tzv. institutu fipustnosti). Na omezeni

moznosti pracovni migrace doR reagovala &3ina zprosedkovatelskych agentur

2% viz informace o Visapointu «http://www.mzv.cz/jeg/informace_pro_cizince/visapoint/index.html»
[cit. 2010-12-22].
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ukonienim sv&innosti nebo feorientovanim se na migraci do Jizni Koreji, o ¢teje
dlouhodol v Mongolsku zdjem a kterd profipadnou migraci nastavuje vyrazn

snadwjsi podminky neX eska republikd*’

Co se tge uctlovani kratkodobych viz, ukazuje se, Ze i podmipky jejich
udklovani jsou pisrgjsi nez v minulosti, nafklad pi navstvé piibuznych vCR
poZzaduje mimo pozvaniesky zastupitelskyiad gedlozeni zpatmi letenky a dalsi
dokumenty, které potvrzuji pouze &@snost pobytu ZadateleQR. Podle zkuenosti

Mongoli Zijicich vCR je obtizné pozvat svéipuzné na navétu 2>

Na druhou stranu doslo oproti minulosti ke igyeeni vyrazre podrobrjSich
informaci na strankaclieského zastupitelskéhdaglu v Mongolsku («www.mzv.cz/
ulaanbaatar/cz»). Mimo informaci o vizovém procésmmulad ke stazeni atp. existuje
na strankach i sekce, kterd v mongolstinformuje zajemce o praci ¢R o nej-
zakladrgjSich wcech, na které si maji dat pozor, a co jsou zakladdminky, které
museji pro prodlouZeni viza dodrzet. Ze stranyupsistiského tadu je patrna snaha
0 zmenu. Oproti minulosti jsou otégni ke komunikaci s médii i dalSimi zajemci.
Pozvani Zadatelé dnes nemusejat venku, ale ve zrekonstruovarekarre, kde jsou
k rozebrani nakopirované informace ke vSemittypsiz, k dispozici jsou i vypkné
vzory zadosti v zatavenych foliich, |&k& neziskovych organizaci a Ministerstva vnitra
CR v mongolstig a paitas, na kterém &i informani prezentace. V débnateru
Zadosti o pracovni viza je po@rstfilm Skwla prilezitost, ktery informuje o rizicich
migrace doCR. Prehodnoceny je i koncept nések, na kterych se snazi ZU posky-
tované informace takérgvadit do podoby srozumitelné pro Zadatele. Podle infmim
ze zastupitelskéhoradu je mozné si podkladové doklady nechat giibypied datem
podani Zadostif@édniky zastupitelskéhoradu. Velvyslanectvi, iestoZze mu to Schen-
gensky vizovy kodex umdgnje, rovréZz neudluje vyjimky z vizovéhotizeni, ato

piedevsim z dvodi snahy o co neptSi transparentnost v oblasti vydavani viz.

227 Jedna se o informace, které autorka ziskala zméfaiho rozhovoru s byvalym pracovnikeeské
ambasady v Mongolsku dne 22. 2. 2011.

28 Napt. v dubnu 2011 se autorka tohottAnku setkala s Mongolkou, kterda m&CR trvaly pobyt
a v roce 2011 pozvala na n&&t svou sestru a tetu; fgstoze ob sphovaly dle jeji vypoedi stejné
podminky, vstupni vizum dostala pouze jeji sestita, na dobu 14 dn
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Nedavné zpravy z Mongolska (viz rfapPolanskd 2011) poukazuji na to, Ze
k zdsadni zrn¢ ziejmeé doSlo v oblasti prace zprostikovatel, ktei byli diive v pro-
cesu migrace d@€'R klicovi. Frestoze kteti zprostedkovatelé dnes v systému jest
funguji, prestalo byt organizovani pracovni migrace @R finartné zajimavé, a to
piedevsim kuli omezenému ptiu Zadatel. Tsogtsaikhan (2011) rovh uvadi, ze
sowasné néklady na cestu @R (zaplaceni, M§zeni a peklad potebnych doklad,
lékaské prohlidka, cestovni ndklady) se pohybuji koldd0 USD.

Po vypuknuti ekonomické krize pidit Mongolové mezi migranty, kig¢ vyuZzi-
vali projekt tzv. Programu dobrovolnych navikat ramci tohoto programu se navratilo
zpst do Mongolska podle udajministerstva vnitra 1342 MongolPecina 2010), tedy
zhruba 16 % Mongél ktefi v té dol pobyvali vCR legéalré. V ramci tohoto programu
dostavali v pipact navratu pispsvek 500¢i pozdji 300 EUR, ktery jim pomohl splatit
¢ast dluhu (Krebs 2010). Zda se, Ze grévnsco nizSi zadluzeni (v porovnani tiap
s migraci z Viethamu) prévsehralo svou roli v tom, Ze finam péispivek nabizeny
v téchto programech byl alespocast&éné motivujici. OvSem jak uvadi Spalensky
(2010), do programdasto nebyli zgazeni Mongolové, kig¢ vydélavali vice nez deset
tisic ¢istého mésicné. (A to i v pipac, Ze veSkeré uspené penize zasilali da@m
a jejich vydaje za ubytovani dosahovali az 4000 n€sicné.). Je tedy mozné se

domnivat, Ze bezZthto omezeni mohl byt zajem Monga projekt jest vétsi.

7.3 Poktty vydanych viz mezi lety 2001-2010

Nasledujici graf ukazuje pty prijatych zadosti o viza do 90 i nad 90 dni mezi
lety 2001 aZz 2010 na velvyslanectR v Ulanbataru. Zadosti o vizum nad 90 dni od
roku 2001 nabkstaly, zejména mezi lety 2006 a 2007 byl tentaistavyrazny, zarove
v této dols byla naprostad&tSina ffijatych zadosti vlizena klad&. V roce 2009 doSlo k vy-
raznému poklesuifatych, a zejména vydanych zadosti o dlouhodokémj coz bylo
dano vyse zminym usnesenim viady. 171 z 9. anora 2009, na zakiakterého byl
pozastaven systénfifimani zadosti o dlouhodobé vizum zg&l@ém zamistnani, podni-
kani a @asti v pravnické os@od 1. 4. 2009. Vijnu 2009 byl systémifjimani zadosti ob-
noven, nicméé paiet mist, ktery satasny systém objednani pro podani Zadosti o dlouho-
dobé vizum VISAPOINT umditije, je vyraza omezeny. V roce 2010 bylo na ZU v Ulan-
bataru podano pouze 335 zadosti 0 vizum nad 9@ didhz 192 bylo vffizeno kladg.
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Graf 7: Péty prijatych Zadosti o vizum nad 90 dni a&gbvydanych viz nad 90 dni mezi lety 2001
a 2010 na velvyslanect@R v Ulanbataru.

Vyvoj poctu podanych Zadosti o vizum nad 90 dni a vyvoj poctu udélenych viz
nad 90 dni mezi lety 2001 aZ 2010 na zastupitelském dradu v Uldanbataru
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Zdroj: Autorka na zaklatidat Ministerstva zahrasmich wci CR

Jak je patrné z dalSiho grafu, do roku 2003 bykpdadatal o vizum do 90 dni
ponerné nizky, nikoli vSak nevyznamny, a az do roku 2008y doSlo k prudkému na-
rastu mongolskych zajenmico vizum do 90 din byla naprosta &tSina €chto viz vy-
fizena klada. Od roku 2005 peet kladré vytizenych viz do 90 dnpostupw klesa, coz
maze byt zfisobeno jak vstuperfiR do schengenského prostoru a vy33i opatrndisti p
udtlovani €chto viz, tak objevujicimi se informacemi (o ktdryeagiklad vypovidali
i mongol3ti respondenti vtomto vyzkumu), Zést Mongol v CR poruovala &el
turistického pobytu nebotgsahla dobu povoleného pobytu.c@opijatych Zadosti
o tento druh viz prudce rostl az do roku 2006. Ywigipadech — fijatych zZadosti
i vydanych viz doslo v roce 2009 k prudkému poklesni¥ bylo zafi¢inéno vySe zmi-
nénymi zmenami véeské migrani (pogipadt zahranini) politice. Rok 2010 ukazuje
na pomaly ndrst jak gjatych zadosti o vizum do 90 @intak kladri vytizenych viz do
90 dni.
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Graf 8: Péty prijatych Zadosti o vizum do 90 dni agpovydanych viz do 90 dni mezi lety 2001 a 2010
na velvyslanectwCR v Ulanbataru.

Vyvoj poctu podanych zadosti o vizum do 90 dnl a pocet udélenych viz do 90
dnd mezi lety 2001 aZ 2010 na zastupitelském uradu v Ulanbataru
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Zdroj: autorka na zakladdat Ministerstva zahratmich wci CR

DalSi tabulka ilustruje vyvoj ptu ucklenych dlouhodobych viz éanim Mon-
golska mezi lety 2001 a 2010 podle drukkelt pobytu. Jeiejmé, Zze Mongolové s vi-
zem nad 90 dniipizdé¢li v naprosté ¥tSiné za (Eelem zamistnani, nejvice udenych
takovychto viz bylo v roce 2007, kdy bylo deho 3576viz za @&elem zamistnani,

v roce 2009 nasledoval signifikantni propad a arooe 2010 nedoslo k vyraggimu
naristu a poet uclenych viz nad 90 dni za:élem zamistnani dosahl pouze 21 osob.
Ostatni dely pobytu dosahovaly marginalnich hodnot. LehceazgjSi byl jen &el

pobytu za delem slodeni rodiny.
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Tabulka 11: Pt uctlenych dlouhodobych viz danim Mongolska mezi lety 2005 a 2010 podle
druhu &elu pobytu

rok/u éel pobytu nad 90 dni 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gcel neuveden/jiné 367 515 32 1 5
zangstnani 10 304 560 604 988 3578111 25 21
podnikani, dast v pravn. osab 7 12 5 16 14 2 2
rodinné 8 9 11 79 176 166 123 141
zdravotni 2

pozvani 2 1

studium/Skoleni 16 15 17 43 83 88 41 21
ostatni (turistika, transit, obchod) 1 1 2 2
celkem 367 525 369 598 639 1123851 2365 192 192

Zdroj: autorka na zaklgddat MzZV

| pfes @inosnost ud& uvedenych v této podkapitole jeelba hodnotit poskytnuta data
s ukitou rezervou. Udaje o mongolské migraci byly paireby této prace ziskany ze
tfi zdroji: piimo ze ZU v Ulanbétaru, z MZV a Sluzby cizineckdigie. Pouze data od
MZV, ktera jsou uvedena vySe, byla kompletnied®o jedina oblast, ve které se tyto
zdroje ramcov shodovaly, byl p&et a @&el vydanych Zadosti o viza nad 90 dni. V dal-
Sich oblastech — n&apv pcaitu prijatych Zadosti o viza celkem, v dto prijatych zadosti

o kratkodoba viza, v @gtu prijatych zadosti o dlouhodoba viza — se poskytnuatiz d

éasto zasadnliSila.

7.4  Shrnuti vyvoje v letech 2009 a 2010

Vyvoj na ZU v Ulanbataru ukazuje na zésadni pokigtych i vydanych
mongolskych zadosti o vizum déR od roku 2009. K tomu do3lo & zménénému
systému podavani zadosti o vizum nad 90 dni, ktexywEasnosti neumaitije podani
vySSiho potu Zadosti a ¢které &ely pobytu (nap zangstnani) v sotasnosti v praxi
ani neumoituje (srov. Polanskd 2011). Tentdigup neodpovida silnyntesko-
-mongolskym vazbam a jetfgdevSim reakci na ekonomickou krizi a nezvladnutim
situace v oblasti fjimani a vydavani viz v letech 2006—2009. Netransptni a do
velké miry i nespravedlivy systém podani &ixgni Zadosti o vizum mezi lety 2006
a 2008 mnoho Mongol pripravil o velké finagni ¢astky, coz je v jasném rozporu

s politikou prioritniho postaveni Mongolska z pahlgozvojové pomod’R.
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Ze strany ZU v Ulanbataru doslo od roku 2009 k dasaneng. | pres vedkerou
kontroverznost je systém podavani zadosti o dlooib@d/iza transparergsi a elimi-
nuje moznost korupce. Informace poskytované Zaitatel vizum jsou obsahlejSiip
stup k zZadatéim je vsticréjSi a stanovené nalezitostiijpmani a vyizovani viz by
mely byt vyrazré Iépe dodrzovany. Zavedenim kvot vSak doSlo k syst@ zngné
v ¢eské migrani politice, ktera pedevSim vedla k zasadnimu omezeni mongolské mi-
grace. Zfisob stanovovani kvot, jejich pet, a tudiz i ,Zadouci* peet potencialnich
mongolskych migrarit CR navic taji. V Mongolsku tak dochazi i k nasledugituaci:
(a) zadatelé o vizum nad 90 dni z#lém zanistnani si zajisti VR misto neobsa-
ditelné okkanem EU, (b) ziskaji na toto pracovni misttslp z ceského tadu prace,
a presto (c) nemohou podat Zadost o vizum, protoZeykwatijeti podanych zZadosti
jsou vygerpanyéi nejsou wibec?® Migragni politika CR tak v sodasnosti kombinuje
dva odlisné principy regulace migrd politiky (kvoty a nalezeni volného pracovniho
mista), které nejsou vzajeghkoordinovany. V pipadt Mongolska vedou tato ogani
ke zbyténym vydajim Mongofli na ziskani fislibu zangstnani na stranjedné a marné

poptavce po mongolské pracovni sil€ER na stra# druhé.

29 \jiz zdznam z debaty ,Jaké cesty vedou (kska?" ze dne 31. 3. 2011, zAznaasti debaty je
dostupny na: «http://www.migraceonline.cz/e-knihaéax=2283070 [cit. 2011-04-22].
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Lidé jako my, na takové je zakoFigmy

mongolsky respondent
ve filmu Skvla prilezitos

8 Zavér: stret teorie a praxe

Tato prace se zaffila na studium migréni a integrani politiky Ceské republi-
ky. Na tyto politiky nahlizi optikou zkoumani Zieoinigrant v CR a owiuje tak nasta-
veni migr&ni a integrani politiky a zgisob implementaceit¢hto politik s dirazem na
jejich vliv na Zivot migrant v CR. K tomuto &elu bylo vybrano studium mongolské
migrace doCR. Konkrét bylo cilem prace zjistitjaky vliv m¢lo nastaveniceské
migracni a integrani politiky na migraci Mongoi do CR a jejich Zivot VCR. K zod-
powzeni této otazky byla provedendigadova studie mongolské migrace, ktera vycha-
zi predevSim ze zjighi vyzkumu realizovaného v Mongolsku a rozhdgvermongol-
skymi migranty vVCR. Spoléng s tim prace fibliZila vyvoj ¢eské migrani a integrani
politiky a prongny usnériiovani migrace v obdobi ekonomické krize.

Pojeti mongolské migrace v této praci vychazelearie siti a institucionalni
teorie. ZjiStné vysledky prokazuji vysoky vyznam vazeb mezi Mainy Mongolsku
a Mongoly na Gzem{R. Pro mongolskou migraci doR byla rovréZz vyznamna exis-
tence siti mezi migranty, Kiese jiz nachazeli na Uzer@R. Pomoci d&chto siti byly
predavany informace, které také slouzily k vyhledavaaveé ¢i lepSi prace (srov.
McKenzie, Rapoport 2006) i€sto se ukazalo, Ze pro mnoho Morigyto sit naklady
a rizika spojené s migraci zasadnesnizovaly. To bylo Zisobeno strukturalnimi
problémy souvisejicimi s migtai politikou CR a také tim, Ze velikost skupiny mongol-
skych migrani nedosahla pé&tbného objemu, ktery by umoznil lepSi z&jigtbydleni,
prace a dalSi asistence, a tak redukoval hmotnkadhala rizika migrace (Chiswick,
Miller 2010; Bauer, Riphan 2007). Mongolskou migréaké podporovala existence
neformalnich instituci — zprasidkovatel, ktefi z migrace profitovali (srov. Jennisen
2004). Mér vyznamna pro mongolskou migraci pak byla existeskepin, které se
nertiznéjSimi zpisoby snazi zlepSit postave&thto migrant (viz Massey et al. 1993).
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Vychozi teoretické perspektivy byly platné a ndponév porozurni rozho-
dujicim vlivam mongolské migrace, ale ukazaly se i jejich limiirissman (2005)
argumentuje, Ze nedostatkem teorie siti je sk, Zetasto zkoumaji nasledky — tedy
vztahy a komunikaci mezi migranty a jejich vliv magraci — namistoiéin, tedy pr@
migranti tyto kontakty vyuZivaji. Podleijnje proto teba zahrnout do studia migrace
i tlak ¢i poptavku ze strany zafstnavatal a aktéry (zprosédkovatele), ktié na tento
tlak (poptavku) svowinnosti odpovidaji. Tyto Krissmanovy poznamky, &témstitu-
cionalni teorietast&né reflektuje, se tykaji aspaktkteré byly pro mongolskou migraci

zcela zasadni (viz dale).

PrestoZe institucionalni teorie umage uchopit existenci i motivaci zpréstl-
kovatelskych struktur, neni ani pouziti této peksipg v pripad mongolské migrace
bez limiti, zapojeni zprogedkovatel a jejich role totiz vnasSi do mongolské migrace
fadu otazek. Vyzkum ukazal, Ze na organizaci migseegodilela pouze makéast
byvali navazani na aktéry, Kigiz migraci, gedevsim jinych skupin, zejména Ukra-
jincta, organizovali. Co stalo za zapojenikntito aktéi do mongolské migrace? V prvni
fack to byla poptavka za#stnavatel po pracovni sile, kterd R nebyla dostupna,
zkuSenosti a kontaktythto zprostedkovatel a fakticka nemoznost migrantyiidit si
vSechny pdebné podklady pro vizum nad 90 dni bez asistent&ctHaosob. Mozné
vyswtleni nabizi i vyraz&é mensi nakst patu Ukrajinai, ktefi prijeli v dobé nejvyssiho
naristu mongolské migrace doR (zejména rok 2005). Tento pokles ukrajinské mi-
grace je mozné vysitlit napriklad lepSi ekonomickou situaci na Ukra&jirsnadsjsi
moznosti Ukrajind migrovat do jinych stétpo tzv. organZové revolu¢i nasycenim

potu ukrajinskych migraritochotnych migrovat d6R.

Mongolsk& migrace d&€R mohla navazat n&esko-mongolské vztahy a jejich
historii. Z dob socialismu existujekolika tisicova skupina Mongw| ktera ovlad&es-
ky ¢i slovensky jazyk. Ani satasnétesko-mongolské vztahy nelze redukovat pouze na
formalni vazby obou stét tyto vztahy existuji i na dalSich arovnich (hapbor mon-
golistiky v CR a katedra bohemistiky v Mongolsku, Spmlest fratel Mongolska \CR,
¢esko-mongolska obchodni komora atp.)CR existuje v Mongolsku dobré a vysoce
pozitivni povdomi. Tyto vztahy &etré jiz existujici marginalni migrace Mongobto
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CR prispily ke vzniku a #stu siti, které mongolskou migraci podporovaly {sro
Boswell 2008). DalSim vyznamnym vlivem se pak stalylongolsku rozgené infor-
mace o moznosti migrace @R (srov. Ritchey 1976). Zejména se jedna o infoenac
které zasilali migranti R, a o inzerci zprogdkovatel v novinach a dalSich médiich.
Jako klové pro rozhodnuti k migraci dOR migranti¢asto ozn&ovali i finanéni na-
klady. RestozeCR oviem nebyla respondenty vnimana pouze optikonaekicky Iépe
prosperujici zer ekonomické dvody migrace bylykasto zasadni. Navic, jak respon-
denti ¢asto zdraziovali, naklady na legalni pracovni migraci dtR byly mezi

evropskymi staty, které pracovni migraci Mongolumozovaly, nejnizZsi.

Role zprostedkovatel byla vyznamna jak pro i&ni informaci a cilené
oslovovani potencialnich zajeing Mongolsku, tak i v kontexttieské migrani
politiky, ktera umo#ovala migraci Mongdi v ponerné Sirokém ndtitku. Nikdo
z responderitsi pritom nebyl schopen zajistit si v Mongolsktigib pracovniho
mista v CR sam; vSichni byli odkéazani na sluzby zptedkovatel. To
koresponduje s Nekorjakovym zpgim (2010), Ze logika fungovani jiz
institucionalizovanych zprasidkovatelskych/klientskych struktur je svazéna s
tim, jak stat reguluje migraci ajaké zamy ma@sti zamstnavatelé. Pro
zajemce o migraci d€R pritom neexistovala zadna moznost, jak rozpoznat,
ktery zprostedkovatel je spolehlivy a ktery ne.feBtoze chovani zpro-
sttedkovatel a Kklienti bylo v rekterych gipadech W¢i respondenim
opakova® problémové, informace a sliby ze strany zpexitovatel
oslovenych v Mongolsku odpovidaly mozné realitCR (zejména vyse platu,
pracovni uplaténi). VSichni osloveni zprostdkovatelé ale uvéd,
pravdépodobré kvili svym predchozim zkuSenostem, kratSi doburizgni
Z&dosti o vizum. istup a chovani jednotlivych zpréstlkovatel se navic v
¢ase mdnily. Mnoho zprosiedkovatel pracovalo bez fiislusnych opravni,
jejich ¢innost nebyla nikym kontrolovana. | situaci poctiayzprostedkovatel
komplikovala skuténost 6 az 12@sicniho ¢ekani na viizeni viza, protoze

domluvena pracovni mista palCR ¢asto neexistovala.

Schneider a Ingram (2007) poukazuji na to, Ze rogrti mezi témata, ktera
staty neunyji dlouhodok uspokojiv reSit. To je mimo jiné tim, Ze se do migrace
promitaji Gizné protictidné zajmy. Vlady maji tendenci migraci #avodi spole€enské
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poptavky (gipadré z divoda bezpeénostnich) omezovat, ale s@srE ji i z davoda
ekonomické prosfEnostic¢i potrebnosti podporuji (srov. Scharpf 1999). Hay (2006)
upozonuje na to, Ze ve &Siné swtovych vedoucich ekonomik je politickytiptup
k tématu migrace z vySe uvedenydlznmych zajni vysoce rozporuplny &asto nejasny
az nediferencovany. Tyto problematické aspektyatergily i v pripadt Ceské repub-
liky. Praw politicky pristup (k tomu viz Kop&ek 2004) k nastaveni i vytkeni ceskeé
migraéni politiky ved! k tomu, Ze migrace (nejen) Monggalo CR byla umo#ovana
a podporovana, ale nebylyijaty nastroje, které by ji dinngji usnmgriovaly, a stat
nepodnikltadu kroKi, které se z pohledu postaveni cizinevily jako nutné (viz dale).
V této souvislosti je dlezity Kissmanouv posteh v kritice teorie siti, ktery obraci
pozornost k tlaku (poptavce) ze strany Zamavatel — prag ten hral v mongolské
migraci zasadni roli. NeSlofijppm pouze o fimy tlak zandstnavatel a zprosted-
kovateli, ktery byl vyvijen na zastupitelskyad v Ulanbataru. flezité bylo to, jak na
n¢j reagovaly politiky spjaté s migraci (viz dale).

Zminéné tlaky, postoj politickych fedstaviteh a zpmsob utvdéeni migr&ni
politiky ovliviiovaly i dalSi zasadni oblast vlivu na mongolskognati, a to zpsoby,
jak dochéazelo k implementaci migrd politiky. Lipsky (1980) ukazuje na to, Ze ti,kd
implementuji politiky (street-level bureaucrats)ajmobrovskou schopnostémit poli-
tiku tim, zda se s ni ztotdidji, nebo zda sleduji Upininé zajmy. RoviZ upozofiuje na
to, Ze mimo ztotozmi se s cili politik jsou pro rozhodnutichto osob zasadni i pod-
minky, ve kterych pracuji, mira n&rmstici konfliktnosti a potebné prosedky k praci
(ibid.). Prae vliv riaznych zajnd a situace osob, které migra politiku imple-
mentovaly, se ukazalutezity i v péipad mongolské migrace. Naiznych Urovnich
implementace politiky dochazelo k tomu, Ze &ks& nejen s cili politikgasto nezto-
toznovali, ale roviz nemohli uplatnit svou odpéginost (accountability) v ustmovani
(ekonomické) migrace. Rluk ni nengli dostaténé nastroje, nebo tuto odpwnost ani

necitili.

Konkrétnim pikladem je situace konzularnichrednilkh a z ni vyplyvajici
nasledky. Festoze existencéeského zastupitelskéhdailu (ZU) v Mongolsku impli-
kuje (alespd caste&ny) zajem a podporu migraag turismu z Mongolska da’R
a prestoZze konzularnitadnici byli pod tlakem svych n&denych, aby Zadosti o viza

nabirali a zpracovavali, nebyl ani v dobejvy3siho zajmu Mongilo migraci doCR
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(2006-2008) peet konzularnich pracovniknavySen. (Na rozdil néilad od sousedni
jihokorejské ambasady v Ulanbataru, kde bylc¢gio konzularnich pracovnik

v souvislosti s ndistem Zzadosti o viza navy3en). Nedasjiai kapacita ZU vedla

k tomu, Ze Zadosti o vizum bylyipmany v rozporu s fedpisy jak hromadnod zpro-
stredkovatel bez osobni dasti Zadateél, tak od Zadatél individualré. Konzularni
pracovnici ténst nevyuZivali moZnosti dodavat negativni stanovikkednotlivym Za-
dostem, které zasilali k ¥geni cizinecké policii. V @kledku pak Zadatelé o vizum
¢ekali pouze na to, aby podali Zadosti o vizum radr, ti az tyfi mésice, a nejmén
tak dlouho pakéekali také na viizeni své Zadosti. Opakované poruSovani spravnich
lhat bylo kéZné a milo zasadni vliv na situaci ZadateProtoZe fislib volného mista

z Gradu préace je platny pouze 180 désti Zadatél nebylo vizum uéleno, nebé ZU
nestihl v této liat¢ Zadost vyidit. Prostedky vynaloZzené na ziskani tohoto potvrzeni
a poplatek za Zadost o vizum zZadatelpropadly. Jini se dostali do obtiznych situaci,
protoze kwili dlouhémucekani na viizeni Zadosti o vizum v Mongolsku nezvladali
splacet pjeky, kterymi financovali Zadost o vizum a cestu®®. Zadatelé o vizum tak
nezidka (isli o dam, byt¢i auto.

DalSim dilezitym vlivem v oblasti implementace migrd politiky a s ni
spjatych dalSich politik byla i situace pracoviniteskych tdadi prace a jejich rozho-
dovani. Gady prace byly (do vypuknuti ekonomické krizefdiay zejména ze strany
ministerstva pimyslu a obchodu, za¥stnavatel a agentur prace k tomu, aby bene-
volentre vydavali pracovni povoleni. V pragasto dochazelo k jejichigtizeni a fijaté
Zadosti byly vyizovany co nejrychleji, a to i na pracovni misteer& rychle vznikala i
zanikala (vice k tomu Sakova 2009)tady prace spolé¢ s inspektoraty prace dly
rovnéZ kontrolovat zamstnavani cizing. Jejich kapacity a moznosti k tomu vSak byly
velice omezené, a navic i v dobtrmého nérstu pd@tu cizindi v CR byl na &chto
Gradech sniZzovan et pracovnil, ktefi mohli zangstndvani (nejen) cizitic

kontrolovat.

Zpusob implementace migfai politiky byl zasadni i pro pobyt mongolskych re-
spondent na GzemiCR. Provedeny vyzkum ukézal vyrazny rozdil mezi d&givou
vymezujici migrani politiku a implementni praxi této politiky. Zejména se jedn&
o interpretace zakona o pobytu ciZing826/1999 Sh.). Naienych pobokach cizi-
necké policie byl tento zakon vykladan odéSmnohdy byl amyslé porusovan ze
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strany gislusniki cizinecké policie (@&jiz z iniciativy jich samotnych nebo datyych
migranti ¢i jejich klienti). Provedené rozhovory poukazuji na to, Ze totoded nelze
vyswtlit pouze gitomnou korupci. Zdokumentovanéigady poukazuji na to, Ze tato
jednani byla ze strany pracoviikizinecké policie opakov@nmmotivovana i neztotoz-
nénim se s cili, respektive spiSe s dopady, impleavamé migrani politiky (srov.
Lipsky 1980).

Mongolsti respondenti ¢R ¢elili nejvétsim problénim zejména &hem prvnich
dvou let pobytu. Vzhledem k faktické zavislosti gqupcich migrani na konkrétnim
pracovnim mist bylo po gijezdu doCR zéasadni, zda jejich pracovni misto sknte
existovalo a zda s mozZnost tuto praci vykonavat (tj. dostavali mzduli prijatelné
pracovni podminky, za#stnavatel plnil své povinnosti atp.). Vyraznym mié&em bylo
i (prvni) prodlouzeni pobytutgiz ze strany migraiitsamotnych nebo zafstnavatele,
klienta ¢i zprostedkovatele. V mnohaifpadech byla pro mongolské respondenty také
zdsadnim momentem 2ma prace, ktera vedla vetsiné piipadh ke ztra¥ legélniho
statusu WCR. Na této skutaosti se podepsali jak nepoctitiinekompetentni zprastd-
kovatelé prace, tak opakované patmeéni pobytovych povinnosti ze strany respon-
denti ¢i jejich neinformovanost. Préwizka informovanost o pravech a povinnostech
byla pro mongolské migranty téinsymptomaticka. Zejména pokud mluvili pouze
mongolsky a pokud bydleli v menSich obcich, aervlongolové moZznost informace
ziskat. Na druhou stranu i ti respondentad migrani, ktefi dostatek informaci i,

a presto se dostali do problémovych situaci, nebylopahn respektive ne#h realnou
moznost, sva prava uplatnit, a to zejméndlikpiistupu policie a kontrolnichiéadx

(podrobrji k tomu dale).

Provazanost migeai a integrani politiky z€Zuje odpo¥d na otazku vlivu
geské integréni politiky na pobyt Mongdl v CR. Ghosh (2005) uvadi garanci bexpe
nosti a lidské dstojnosti wetré pristupu k z&kladnim lidskym pram jako primarni
podminku integrace. Podle vyslédikyzkumu se vSak vice neZz polovina responilent
potykala se zcela elementarnimi problémy, spojerg/mddminkami prace a udrZzenim
legality pobytu. Tato skut@ost, ktera jejich Zivot (a integraci)GR vysoce ztzovala,
je také symptomaticka pro absenci vnimani a readizategranich politik v CR jako

obousngrného procesu (ibid.).
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Mimo uvedené (a pro situaci Mongaotasadni) pracovni a pobytové problémy,
bylo pro migranty obtizné fpdevSim navazani kontdkts majoritni spolénosti
a zvladnuticeského jazyka. i@stoze hodnocertiR jako takové bylo ze strany respon-
denti zpravidla velice pozitivni a respondenti dle svyglbv rasismus nebo xeno-
fobii ceské spolkénosti nepodiovali, vypovidali také o tom, Ze s@asto setkavaji se
slovnimi urazkami a v dkolika pripadech se setkali se situacemi typu odmitnuti
obslouzeni v restauracich napadeni skinheady. V reflexi vlastni situacest@any
responderit opakovag zaznivalo, Z€R je vsticna redevsim uci svym olkanim, ale
Ze cizinci v ni zaZivaji nerovné postaveni. Polespondenti \CR uvaZovali o dlouho-
dokzj$im pobytu nebo R jiz vice let Zili, byla tato skut®ost podmiovana pede-
vSim gitomnosti dti ¢i navazanim partnerskych vazeb, jen ve vyfinyeh gipadech

byla vazana pouze na @S§pé pracovni upla#ni (srov. Vermuelen, Pennix 2000).

| pres vySe uvedené problematické oblasti potvrdilyladlsy vyzkumu, Z&im
déle Mongolové v zemi byli, tim vice byli zapojedo majoritni spolénosti. Za timto
vétSim zapojenim stalargdevsim lepsi orientace ve spwlesti, nafst prav spojenych
s délkou pobytu (zejména é&ldni trvalého pobytu) a solidnitigtup ze strany za-
meéstnavatal. Vyrazny néiist integrace doieské spolénosti vykazovali s délkou
pobytu i migranti bez opra¢ni k pobytu (srov. Coutin 2000). Situace migtabez
opravreni k pobytu se zasadrod ostatnich respondénv jednotlivych zkoumanych
oblastech (bydleni, fatelé a rodinné vazby, vztahy s majoritni populadeilturni
aktivity atp.) neliSilagast&nou vyjimkou byl gistup ke zdravotni @éa problémoyjsi
pracovni uplaténi (nag. obtiZzrgjSi shagni prace, horSi pracovni podminky, mensi
jistota finargniho ocerni prace). V kazdodennim Zziwobyli tito migranti zapojeni do
béZznych socialnich vazeb a jejich ,nelegalita“, jakadi i nagiklad de Genova (2002),

byla ve &tSirng jejich aktivit irelevantni.

Ministerstva vnitra, konkrétnodbor azylové a migtai politiky (OAMP), ktery
je gestorem problematiky mezinarodni migrac€R;, vidi hlavni odposdnost za neu-
spokojivou situaci mnoha mongolskych migrarjak ji zdokumentoval tento vyzkum,

na stra mongolskych migraiit samotnych. V rozhovoru o mongolské migraci a pro-
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gramu tzv. dobrovolnych naveatreditel OAMP MV Toméa$ HaiSmartiekl:*° ,Za
kazdym z &ch lidi ve statistice je né&stny gibéh tch, kt¢i mnohdy nepochopili
systém, v amz kazdy zodpovida za sebe.” Tento vyzkum ovSemzuwkaze pipadnée
nepochopeni systému ze strany mongolskych resptandgio ¢asto jen dsledkem
nevyhovujiciho strukturalniho nastaveni mdégra politiky, které v praxi cizingm
neumo#uje prevzit. Od poatku procesu migrace se Znacast mongolskych migraint
stala €asto nedobrovoly) zavisla na svych zprdasdkovatelich, klienteckii zamgst-
navatelich, jejichz pnani mohla jen velmi obtiZnkontrolovat (srov. Pijpers 2010).
Nerovné rozloZeni moci — zejména fakticka zavishogiranti na konkrétnim pracov-
nim misg, a tak i nadchto osobéach, se ukazovala jak@ujici (podobi i Rozumek
2011). Zn&na cast respondeifit byla nucena odva@tl neungrné vysoké platby za
ubytovani, peklady atp. Pokud na tyto podminky tispoupili, bylo jim vyhroZovano
ztratou pracovniho mista, ktera by znamenala ztiégalniho pobytového statusu.
Opakovas se vyskytly pipady nedostatku prace, nevyplaceni mzdyyhruzek ze
strany zamstnavatel/zprostedkovatel. V piipadt, Ze se osloveni Mongolové snaZili
tyto problémové situaceesit a oslovili kontrolni organy (policiCR, Giady pracegi
inspektoraty prace), kontrolni mechanismy selhav&liglusné organy (ive cizinecké
policie, nyni ministerstva vnitra) nebraly v potdi@vody ztraty legality nebo tovody
vedouci k problémoveé situaci. Bosniak (2008) takstgv nazyva neinnosti prav. To
vSak v posuzovani situace mignanhebo dokonce v politikhch na migranty zam
fenych, bylo reflektovano jen minimdiln

Nastaveni migrni politiky reflektovalo pedevsim aktualni a kratkodobé po-
tteby pracovniho trhu. Statni instituce v souladwstg@iemceské vliady pozadavkn
pracovniho trhu vychazely ¥&t, coz ve svém isledku nebylo fiznivé ani pro mi-
granty samotné a Kli nevyuziti jejich potencidlu ani préeskou spolkénost (srov.
Howlett a Ramesh 1995).

V pripact mongolské migrace je toto nevyuziti potencialu naudi (a ¢asto

i jeho zneuziti) v jasném protikladuteskou rozvojovou politikou, jefadi Mongolsko

230 Sodomkova, M.: Makej a pfaa pak koukej padat. 16. 12. 2009, Mlada fronta SN&r. 8.
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mezi prioritni zem rozvojové pomoci. Navic situace od roku 2009 praka, Ze v -
pad politické vile Ize migrani politiku CR &inngji usmériiovat a ze za umoznim
migrace ve ¥tSim rozsahu stal ekonomicky zajem. Bohuzel anirgnpxijaté v obdobi
od roku 2009 se dost&t® nezandtily na odstragni primarnich probléfn (nag. cel-
kové nastaveni migéai politiky ¢i pouze zgsob vydavani pracovnich povoleni)
a spiSe proces migrace pro Mongol¢Zzpvaly (nap. nevydavanim pracovnich po-
voleni, nastavenim kvot). Z provedeného vyzkurtitom naopak vyplyva, Ze hlavni
zmeény v nastavenéeské migrani politiky by meély smetovat k grehodnoceni nastaveni
principu (respektive dnes jiz pringip na kterych migréni politika stoji. Jako zasadni
se ukazuje i existencecianych a pro migranty w/¢ryhodnych kontrolnich orgdn
a posileni prav migraimtjiz v prvnich letech pobytu. Jako vysoce problémmejména
v situaci, kdy je pobytovy status vazany na konkr@racovni misto, se ukazala nejis-
tota nutného zadstnani (srov. Castles 2010). Smluvené pracovniomjak vyzkum
dokumentuje, nemusi (jiz) existovatahe zaniknout nebo oépmuze migrant pijit.
Vysledky vyzkumu roveé¥ ukazuji nejen na nutnost posileni informaciéisgicich

k migranfim, ale také na nutnost kontrolgidnosti prav migrarit Vyzkum demon-
struje i vysoce neuspokojivou situagth, ktei ztratu pobytového statusu t&hmemoh-

li ovlivnit. ReSenim jejich situace by bylo riéigad pijeti institutu individuélnich

regularizaci (srovCizinsky 2011).

Doporweni na zminu migra&ni politiky vSak nelze vazat pouze na vySe uvedené
oblasti, vyzkum dokumentuje, Ze mnoho zj8tch problénd ma swij pavod i ve
zpasobu implementace mighai politiky. Implementace politik je ovSem, jak ulia
napiklad Garn (1999), zavisla na z4mu, schopnostenhsazeni zakonod&rémple-
mentaci politik zkoumat a ziginénim zjise€ni usilovat o zrmanu politiky. Podobg di-
lezita je v tomto procesu komunikaceeémi, ktefi politiku implementuji, diskuse a re-

flexe jejich postehi a zajiséni vhodnych podminek pro jejich praci (ibid.).

Castles (2010) uvadi, Ze sasny pevazujici draz migr&nich politik v Evrog
je zacilen na naklady &iposy migrace pro cilové zeémPokud se timto pohledem po-
divame na mongolskou migraci diR, je z vysledk provedeného vyzkumu patrné, ze
moznych pinosi mongolské migrace (n&pdovednosti a znalosti migréntjejich
kratkodob&i dlouhodobé prace, usazeni rodin) bylo vyuzitaceebmeze# Jak uvadi
Katseli et. al (2006), migrace ndasto pozitivni dopady i pro migranty a jejich komu-
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nity v zemi givodu zejmeéna v ohledurgnosu zkuSenosti, zasilanych remitenci nebo
ziskani patbného kapitdlu pro podnikdni. Tento vyzkum alel&hdk Ze pozitivni
dopady mongolské migrace byly v tomto ohledu vedmiezené a Ze naopak migrace
snhaha o migraci situaci mnohych Mongygése vyrazré zhorSila. Na zakladzjisteni

z provedenych vyzkutno migraci doCR by nelo dojit k prehodnoceni jak princip

migrasni politiky CR, tak jeji implementace.

Zustava otazkou, zda existuje dostate politicka wile migrani politiku a jeji
implementaci pehodnotit. Sotasné nastaveni je ekonomicky vyhodné pro mnoho
zWastrenych subjekii a postoj politickych fedstavitel je nediferencovany, zatimco
moznosti samotnych migran{neol¥ani a nevolét) zasazovat se za rojii postaveni

jsou velice omezené.
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Summary

The core of this work is a case study of Mongolimmigration to the Czech
Republic. Drawing on this study, what follows is analysis of the consequences of
the way Czech migration and integration policies set up and implemented. Firstly,
the thesis focuses on the development of theseigmliSecondly, it summarizes the
history of Czech-Mongolian relations and introduties methodology used: In the form
of a case study, the research addressed the @itudtpotential migrants in Mongolia and
the situation of Mongolian immigrants to the Czé&#public. Following that, the results
of a research stay in Mongolia are presented,drctiurse of which data on the situation
of visa applicants as well as on the informatiomuogration to the CR that was available
to them were collected. The largest part of the ¢exsists of an analysis of the results
obtained from 36 semistructured interviews with golan respondents in the Czech
Republic. This section focuses on a detailed detsani of the lives of Mongolians in the
Czech Republic, including their motivation and mamaof arrival as well as their own
assessment of migration. The largest share oftaiteis paid to the state of affairs during
the highest increase in Mongolian migration, thegaeof 2006—2008. Despite this focus,
also the issue of how the Czech migration policys wdluenced by the onset of the
economic crisis is covered, including how the sitimaof visa issuance for the citizens of
Mongolia changed in this respect. Towards its ¢mel,text deals with the causes of the
identified and highly unsatisfactory situation beétMongolian respondents. It is shown
that the current migration policy set-up makesagyefor migrants to find themselves in
a position of dependency on employers, clients iatetmediaries. As a consequence,
the migrants can no longer take responsibility tfegir own lives. The causes of the
documented problems stem not only from the way atign and integration policies are set
up, but also from the manner of their adoption emglementation. What plays a crucial
role is the controversial Czech migration policyoept which, on one hand, suits Czech
economic interests, but on the other hand doeguartintee effective rights for migrants.
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Shrnuti

Na zaklad pripadové studie mongolské migrace dR prace analyzujeid
sledky nastaveni a implementamské migrani a integrani politiky. Nejprve se prace
zan®iuje na vyvoj &hto politik, dale shrnuje historitesko-mongolskych vztah
a seznamuje s metodologii realizovaného vyzkumerakse formou fijppadové studie
zan®fila na situaci potencialnich migran Mongolsku a situaci mongolskych migran-
ti v CR. V dal$icasti prace pnasi vysledky z vyzkumného pobytu v Mongolsku, kde
byla sebrana data o situaci Zadatelvizum a o dostupnych informacich o migraci do
CR. Nejrozséahlejsiast tvdi analyza vysledk z 36 polostrukturovanych rozhovor
s mongolskymi respondentyGR. Tato¢ast se zagfuje na podrobnéijblizeni Zivot:
Mongoli v CR vetrg motivace a zfisobu jejich pijezdu a jejich viastniho hodnoceni
migrace. PestoZze prace&nuje hlavni pozornost situactheem nejvyssiho nastu mon-
golské migrace, tedy obdobi let 2006—2008, &aje se i na to, jakeskou migrani
politiku ovlivnil nastup ekonomické krize a jak seéto souvislosti zgnila situace
v oblasti vydavani viz pro éany Mongolska. Z&r prace se zabyv&iginami zjisené
vysoce neuspokojivé situace mongolskych respofidentkazuje, ze Kl souasnému
nastaveni migkai politiky se migranti snadno ocitaji v zavislémsgaveni na zaést-
navatelich, klientech a zproéstikovatelich a Ze za gvosud nemohou nést odpo-
védnost. Riciny zdokumentovanych problé@npiitom vyplyvaji nejen z nastaveni mi-
grani a integrani politiky, ale rovez ze zgsobu jejiho fjimani a implementace.
Zéasadni roli fitom hraje rozporuplné pojeti migmai politiky CR, které na jedné strén
vyhovuje gredevsim ekonomickym zajim CR, ale na strandruhé migrantm neza-

ru¢uje vCR &inna prava.
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o minimélnich norméch pro sankce a épat Vi¢i zamgstnavatalm
neopraviné pobyvajicich statnichifslusniki tietich zemi.

Smernice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 200&wenim postaveni statnich
prislusnika tietich zemi, kti jsou dlouhodo® pobyvajicimi rezidenty

Smernice Rady 2003/86/ES ze dne 2Zi 2903 o pravu na sléeni rodiny
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Smeérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 20Gdmmkach fijimani statnich
prislusnika tietich zemi zadelem studia, vynnych pobyl Zaki, neplacené
odborné pipravy a dobrovolnické sluzby.

Smernice Rady 2005/71/ES ze dne iifha 2005 o zvIaStnimifstupu gijimani
prislusnika tietich zemi pro gely védeckého vyzkumu

Smernice Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 20@®lasych normach
a postupech vlenskych statechipnavraceni neopra¥né pobyvajicich statnic
prislusniki tretich zemi.

Smeérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25¢tka 2009 o podminkach pro vstup a pobyt
statnich pislusniki tretich zemi zadelem vykonu zagstnéni vyZzadujiciho
vysokou kvalifikaci

Sremovni tiské. 191 z roku 2007. Zakon, kterym se€mhzakon¢. 326/1999 Sb.,
0 pobytu ciziné na tzemCR a o znéné nekterych zakon, ve zréni pozajsich
predpisi, zakoné. 325/1999 Sb., o azylu a o Zn¢ zakonas. 283/1991 Sb.,
o Policii CR, ve zrni pozajsich gredpisi (zakon o azylu) agkteré dalsi
zakony.

Usneseni viad¢eské republiky ze dne 24. &ma 201(:. 366 Koncepce zahraimi
rozvojové spolupraceeské republiky na obdobi 2010-2017.

Usneseni VIAd¢'R ¢. 126 ze dne 11. 2. 2004 Realizace Koncepce integnaind
v roce 2003 a jeji dalSi rozvoj v souvislosti seupemCeské republiky do
Evropské unie.

Usneseni vIAd¥R ¢&. 126 ze dne 21. 2. 2007 Zpréava o realizaci Koneépegrace
cizinci v roce 2006 a navrh dalSiho postupu

Usneseni vIAd¢R ¢. 126 ze dne 8. 2. 2006 ke Koncepci integrace @izirroce 2005

Usneseni VIAJYR ¢&. 171 ze dne 9. 2. 2009 k zafist bezpénostni situac€eské
republiky v souvislosti s propoustim zahraninich pracovnik v diasledku
hospodéské krize

Usneseni vIAd¢R ¢. 183 ze dne 16. 2. 2009 ke Zp¥avrealizaci Koncepce integrace
cizinci v r. 2008

Usneseni VIAJ¥R ¢&. 224 ze dne 22. 3. 2010 ke Zptavrealizaci koncepce cizific
v r. 2009

Usneseni vIAd¥R ¢&. 259 ze dne 17. 3. 2008 ke Zp¥avrealizaci Koncepce integrace
cizinci v roce 2007

Usneseni vIAd¥R ¢&. 344 ze dne 10.5 2010 k Analyze aktualniho vyeojeoblént
v oblasti migrace

Usneseni vIAd¢R ¢&. 5 ze dne 5. 1. 2005 k Realizaci Koncepce integciindg do
konce roku 2004 a k jejimu dalSimu rozvoji v ro682

Usneseni VIAJYR ¢&. 72 ze dne 17. |. 1996 o Zasadach politiky videgké republiky
ve vztahu pesidlovani cizint s prokazanyndeskym givodem (krajan),
Zijicich v zahranii.

Usneseni vIAad¢'R ¢. 99 ze dne 9. Gnora 2011 k aktualizované Kondepegrace
cizinci na Gzem{eské republiky a k navrhu dalsiho postupu v rodel20

(Aktualizovana Koncepce integrace cizirf8pol&né souZiti).
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Usneseni vIAd¢R ¢&. 689 ze dne &ervence 1999 o Zasadach koncepce integrace
cizinc na Uzem{Ceskeé republiky a offprav a realizaci této koncepce

Usnesenim vIad¢R ¢. 1266 ze dne 11. 12. 2000 realizaci Zasad konciepegrace
cizinci na uzem{Ceské republiky a o navrhu Koncepce integrace qizirec
UzemiCeské republiky

Usnesenim vIad¢R ¢&. 302 ze dne 31. 3. 2004 o Zasadach za¢manbzvojové
spoluprace po vstupueské republiky do Evropské unie.

Z&kon¢. 106/1999 Sb., o svobodnérrigtupu k informacim
Zakong. 193/1999 Sb., o nabyvani a pozbyvani statnikarmsiviCeské republiky

Zakong¢. 198/2009 Sh., o rovném zachazeni a o pravnidtpdeich ochranyied
diskriminaci a o zéné nékterych zakon

Zakong¢. 262/2006 Sh., zakonik prace
Zakong¢. 325/1999 Sh., o azylu.
Zakong¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizihzakona o azylu (325/1999 Sbh.)

Internetové zdroje:

Cesky statisticky fad: «http://www.czo.cz»

Mongolska narodni banka: «http://www.mongolbank.mn»
Mongolsky statisticky fad: «http://www.nso.mn»

Oficialni portal pro podnikani a export: «http://mmbusinessinfo.cz»
Spole&nost Fatel Mongolska: «http://www. spm.chytry.cz»
Swtova banka: «http://web.worldbank.org»
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Priloha 1. Charakteristiky mongolskych respondenii na izemiCR
(tabulka)
Jméno ‘% o Misto NejvySSi Profese v UQIatnénl' Pobyt (neflegalita,
< X rozh./ dosaZzenéMongolsku v CR Géel pobytu)
g pobytu vzdelani
1. Altangerel M 50 Praha SS (studiumPodnikatel Podnikatel ~ Bez povoleni k pobytu (vstup na
VS vCSSR) turistické vizum, pak opakovan
nelegalni pekraeni hranice nebo
pouZziti faleSného pasu)
2. Tuya Z 24 Praha Student Student VS V pohostinstvi  Vstup na turistické vizum
VS dale neoprawiny pobyt
3. Altantsetseg Z38 Plz& VS po SSjela studovatTlumaznice  Trvaly pobyt
(V CSSR) doCSSR
4. Awin Z 28 Plza& Eggneq& Studentka VS Na matéské  Vizum za delem slodeni
oncene A H
studium V& dovolené rodiny
vCR)
5. Ariunbolor Z 26 Praha ZakladniStudujici Na matéské  Azyl
vzklani dovolené
6. Boldbaatar M 17 Praha ZakladniPracujici stude Studujici Nezletily bez doprovoc
vzeklani SS
7. Bayarmaa 7 17 Ribram Z&kladni Pracujici stude Studujici Nezletila bez doprovoc
vzklani SS
8. Battumur M 39 Plz&& SS(asi) Vedouci Délnik, . Bez opravani k pobytu,
oddtlenti policiedevozpracuiici  nayodns rok zangstnanecky
pramysl (nyni bez L
préace) poner
9. Bolormaa 7 33 Praha SS(asi) VIélském V pohostinstvi Bez povoleni k pobytjjpla
institutu na turistické vizum
10. Galkhuu M 35 Praha ZS Ridi¢ DéInik — Bez povoleni k pobytu fiel
mikrobusu obralgni kowi na turistické vizum
11. Bat-oyun Z 17 Ribram ZS Studentka studujici Nezletily bez doprovoc
12. Gansukh M26 Plz&s SS (asi) Cisnik Sk (diive),  Bez povoleni k pobytu ijpel
nyni oltasrg  an zamistnanecké vizum an
v montovié  jeden rol
13. Miegan M 37 BlanskoSS Nezjis&nc Sk Trvaly pobyt
14. Erdenechi- Z 21 Zdiby SS StudentVS  &i Dlouhodoby pobyt — v deb
meg rozhovoru s nemoznosti
prodlouzeni
15. Munkhsukh M 23 Brmo SS Odijel jako @it Student VS,  Vizum za &elem slodeni
podnikatel rodiny
16. Naranzu M 25 Praha SS Student VS Stavebni dinik, Dlouhodobé vizum, pak bez
pozdji opravréni k pobytu
podnikatel
17. Javkhlan M32 Plza VS Witel V masokombinatu, Dlouhodoby pobyt, zéna
pakvmontovd  nrace s asistenci
18. Munkh-gerelZ 19 Praha SS Student VS StudentVS  Vizumieem studia,

dlouhodoby pobyt, ifiezd
V ramci rozvojové pomaci
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19. Tsetsegmaa Z25 Praha SS Student VS  Student VS,Dlouhodoby pobyt zad@lem
pracujici zanestnani
20. Odsuren M 26 RoudniceVS Technik V mrazirnach Dlouhodoby pobyt zadglem
zangstnani
21. Erdenekhuu M50 Zlin, VS Modni navrhi Sig Pavodrs pobyt za Gelem
Postorna zanestnani, dnes v ZZC
22. Sodbileg M 24 Hranice naSS Sk V drevozpracujicimPiivodre pobyt za Gelem
Moraw - pramysiu zamgstnani, dnes v ZZC
Postorna
23. Nergui M 25 PostorndssS, mozna Moderator Ve skladu Pivodre pobyt za Gelem
v radiu ovoce, & zanestnani, dnes v ZZC
24. Otgonjargal M 45 Praha AsiVS itstojnik Si¢, v konzervar, Pavodn pobyt za elem
v SEeVOIZpraC;.”'C'mzam“:stnéni, nyni bez
pramysiu na ince opravréni k pobytu
25. Oyun-erdeneZ 50 HavlgkaVvS inZzenyrka S, Dlouhodoby pobyt, v NNO
v Brod tlumaognice
26. Hongorzul Z 27 Plz&e SS Studentka VS Sk, tumainice,  Vizum za delem slodeni
vpohostinstvi yqginy, diouhodoby pobyt
27. Munkh-shur Z 50 Litoméice S§ prodavka  Skka Dlouhodoby pobyt zadglem
zanestnani
28. Gerelmaa  Z 26 Litoméice S§ Studentka VS Sia Dlouhodoby pobyt zadglem
zangstnani
29. Narar Z 22 Litomefice VS Studentka VS  8ka Dlouhodoby pobyt zad@lem
zanestnani
30. Gantsatsral 723 Litometice VS Studentka VS 8ka Dlouhodoby pobyt zad@lem
zangstnani
31. Khongor M 40 Praha SS Podnikatel V dievozpracujicimDlouhodoby pobyt zad@lem
anfjfgr‘;‘l’&”éskem zaméstnani, pak bez
primy opravreni k pobytu
32. Solongo Z 40 Praha SS Na rodisovské V potravindském - Dlouhodobé vizum za
dovolené pramysiu Gcelem zamstnani, pak bez
opravréni k pobytu
33. Chimgee Z 24 Plie VS Ueetni Montovani  Dlouhodobé vizum za
soutastek Ucelem zamstnani, pak bez
opravréni k pobytu
34. Davaabat M24 Plz&ae SS Hornik, barmaMontovani Dlouhodobé vizum za
souastek U¢elem zamsstnani, pak bez
opravréni k pobytu
35. Undral Z 27 Brno VS Uitelka Skka, Dlouhodobé vizum za
skladnice iCelem zamstnani, pak bez
opravréni k pobytu
36. Saran Z35 Bmo VS Witelka Stka, Dlouhodobé vizum za
skladnice iCelem zamstnani, pak bez

opravreni k pobytu
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Priloha 2: Vodici okruhy pro rozhovor s oléany

Mongolska na GzemiCR (text)

Vstupni informace

pobytovy status ¢€R a jeho vyvoj

délka pobytu \CR a mivodni divody pro migraci
veék

socialni postaveni v zemiipodu

vzklani a profese

zdroj/e obzivy

informace oCR

misto pobytu

Pred odjezdem

motivy migrace z Mongolska

diivody vyksru CR

ziskavani informaci

existence znamych se zku$enosticssnési minulé migrace d€R (CSSR)
informace aCR pred odjezdem

pravdivost échto informaci

druh viza, o které usilovaligod vyhsru viza

zpisob vyizovani viza (cena, doba trvani, ziskanigzemtp.)

role zprostedkovatei ¢i jinych aktéf v procesu ziskani viza

Geel pobytu a ziskani informaci &m (prace ¥. informaci o pracovnich
podminkéach, vysi platu, druhu prace atpstudiumdi jiné diavody)
ruralni/urbanni progedi zivota

Cesta a informace

zamyslena forma migrace (trvala,cdsna, prace, studium, azyl...)
jaké statusy pobytu majlenové rodiny

kdo migraci inicioval a kdoigvazr vytizoval potebné néalezitosti
role zprostedkovated/agent behem cesty

jaké byly/jsou zdroje informaci o procgdwyfizovani pobytu

Ekonomické aktivity

zkuenosti se zarstnanim \CR

piistup na trh prace, zdroje obzivy

pracovni postaveni a druh prace

pracovni podminky, pracovni doba, pracovni Femt

piijmy a vydaje (vySe platu, dalsi naklady, povinaéady)

prace ne/odpovidajici kvalifikaci, socialni motailit

zkuSenost neza¥atnanosti, nedostaltlprostedki na zivot,feSeni

zmena prace, zprogtdkovani prace (ptokdo, jak, dsledky, informace)
opravréné vs. neopravimé ekonomické aktivity
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DalSi tely pobytu, dlouhodabusazeni Mongolové

studium (naronost, divod, Zivotni prosedky, kontakty, zdrav. poj., bydleni)
nezletili bez doprovodu (migtai cesta, satasny Zivot)

Zadatelé o mezinarodni ochranu a azylaritvgd, sod. stav, budoucnost)
Mongolové se zkuenostmiCSSR — jejich vnimani migrace, zapojeni, Zivot

Ne/legalita pobytu

povoleni k pobytu — informace, udrzeni, kdéizaval, jak, problémy
UspESnost/nedsisnost prodlouzeni -igody

Zivot bez opravéni k pobytu — ficiny, nasledky, rozdil

vliv neregulérniho pobytu na Zivot

legalizace pobytu

nedodrzovanéi obchazeni zakan

migrace do jiné ze# neopraviné pekraiovani hranic

Pristup ke sluzbam a préam

pristupem ke vz#lani (jazykové kurzy, VSi u déti)

pristup ke zdravotnim sluzbam, zdravotni pefj§tzdravotni stav, zdravotni
problémy, komunikace se zdravotnickym personalesmitiva/negativa
socialni sluzby, davky — vyuzivani, informace

bydleni — Grove, dostupnost, z#ma, cena

ziskavani informaci — od koho, jak,&&ni,éemu divéiuji, prat, co chybi
zkuSenosti diskriminace

zkuSenosti geskymi statnimi organy, srozumitelnost pozadaviformace
znalostéeského jazyka a dalSich jafyfw¢. zpisobu @eni se, dostupnosti
kurzi, komunikace s kolegy atp.)

Vztah s Mongolskem a rodinné vztahy

kontakt s rodinou (jak, intenzita, kde rodina je...)

zasilani pe¥e a artikhi do zeng ptivodu (mnozstvi, kdo rozhoduje, komu...)
odlouweni blizkycheleni rodiny, divody, vliv na Zivot respondenta

vliv migrace na rodinné vztahy

déti — v CR x v Mongolsku, komunikace, podpora, ¥#évani, vztahy

vztahy v rodir

odlisnost rodinného Zivot@R x Mongolsko

formy podpory, dlezitost rodinnych vazeb

Socialni si¢, kazdodennost

znami Cesi, krajané, jini cizinci), kdorpvazuje, zpsob seznameni,
komunikace

znami a patelé jako zdroje informaci, jakych

kontakty s jinymi cizinci

vazby na NNO , SPM, mongolismy, dalSi

nabozenstvi, kultura

organizace volnéhgasu, Bzny den \CR

problémy spjaté s procesem migrace
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Hodnoceni, z§tna vazba, plany

hodnoceni migrace

pohled naCR

plany do budoucna

trvaly pobyt, olsanstvi

odlisnosti Mongolsko XR

co se povedlo a co ne

co by n#lo byt jiné, co by si fali
problémy spjaté s procesem migrace
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Priloha 3:  Okruh témat pro rozhovory s ol#any Mongolska
pired ZU v Ulanbataru (text)

osobni charakteristiky (muz x Zengkyco ctlaji...)

davody, pra jedou doCR

« jak se 0 moznosti jet dOR doz&dgli

« pres koho da&’R jedou, jak je jejich cesta organizovana

e 0 jaké Zadaji vizum

» délka, na jak dlouho c#if jet

» co zprostedkovatel dla a za jakou finatni odnenu (v gipad vyuziti
zprostedkovatele)

* co, kolik a za co plati

» zda maji pracovni smlouvu (pokud ano, detailyjo vedi o praci

* zda a co¥di o platu a pracovnich podminkach

« cowdioCR
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Priloha 4: Okruh otazek pro zprostedkovatelské agentury
¢i zprostiredkovatele v Mongolsku (text)

* jméno
* CO nabizeji
e druhviza

» za jakych podminek

e cenasluzeb

* co sluzby zahrnuji

* jak dlouho trva cely proces
» jak a kolik se plati

e pracovni smlouva (ano, neigboZzena do mongolstiny)
* ubytovani — cena, Groie

» slibovana mzdac(sta, hruba)
e zdravotni poji&tni

e tlumoenik, jak se domluvit

e druh prace

e pracovni doba

* presasy

» zdajsou ochotni{cit penize
« doprava d&’R

e CO s sebou

e pocateeni naklady

» zkuSebni doba
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Priloha 5: Specifické faktory mongolské migrace (text

Béhem analyzy rozhovérse objevilo gkolik klicovych zprosiedkovateh mongolské
migrace daCR, jednim z nejasgji zminovanych byl Sakdar, Mongol, ktery organizoval
(ve spojeni s #kolika Ukrajinci) migraci Mongal do CR, a to v rdmci minimath
n¢kolika stovek osob. V Mongolsku iaoval ,nabor* novych Zadatila vyfizeni jejich

viz, v CR pak, co bylo pdebné,casto se pohyboval na paii@ch cizinecké policie

z 231
a

a niznych ubytovnach. Z néjzrejSich vypoedi migranti vyplyva, " Ze tento muz #

vysoce nadstandardni vztahy ¢&eském zastupitelskénradu v Ulanbataru (nemusel
¢ekat frontu, chodil tam i 2, jeho Zadosti o viza byla pry bez probtényiizena),
piekvapiva je i jeho Gs@nost vyizovani pracovnich povoleni naaglech prace ¢R

pro nove Zadatele na mista, ktera v redlobee neexistovala, coz indikuje nadstandardni
vazby i naceské wady. Jeho chovaniiwi respondeniim bylo vysoce ambivalentni —
jak ukazuji nasledujici citacepndi nékterym respondefim se choval slu&p pro jiné

praci nendl a dalSim vyhroZoval zabitim.

Rekl jsem mySakdarovi],Ze neni fipustné, aby nas tak'el a vibec neplatit, Ze je to
novodobé otroctvi. Volal jsem mekolikrat, ale/ekl mi, ze pokud nebudeme pracovat,
zaridi zruSeni viza a pak, protoze znam vSechny dmlizandstnavaji cizince, tak ti
zavu cestu nejen k tomu byt s papirgesku, ale také tu najit praci. ... Kdyz jsme byli
mésic bez prace, tak jsem se se Sakdarem stpgimadal, nakonec domluvaeta, Ze si
mohu najit jinou praciNaranzun (kili odchodu od Sakdara si nemohl prodlouZit
vizum, na policii se 0 pomoc obracel mgrn

...kolik si z naSi mzdy nechava, nevim, ale odhdadujia 35-40 K/hod. ja sam si

vydtlavam 14-15 000 hrubéhoésic, pracuji 250-300 hodinésic. Odsuren (pracoval
pod Sakdarem, ktery mu jako klient odebiral &mma ¢ast mzdy, praci mu viak po-
skytoval)

Ale ani po ndsici, ani po dvou nam slibenou praci nezajistill Bgm tak nuceny hledat
si ngjaké mensi vydky, za‘al jsem mit velké finami obtize... a tak enSakdar vyhodil
na ulici a utikal jsem. ...émabidl se vratit zpatky. .... Navic nam ale za préplatil,
fungovalo to tak, Ze kdyZ uz jsem dleco jist, tak jsem za Sakdarenigel, /ekl mu to

a on mi teba dal 500 K.... Jednou jsme siefovali, ale Sakdar byl v Mongolsku, tak
mu zavolali,;"ekl nam, Ze pokud budemdad problémy, necha nas zabit Ukrajincem...
Sakdar mirekl, Ze pokud odép odejde, nedovolim tifjivést manzelku, takze ja jsem
musel do té doby, nez ona dostala vizum, u Sakdarerhethongor

Prijeli jsme za pomoci pana Sakdara, a on je velmdyhobchodnik, a on se 0 nas po
prijezdu dal nestaral..Chimgee a Davaabata (usledku ,nestarani“ ztratil tento man-
Zelsky par pobytovy status)

31 Na osobu tohoto muZeimzers nebyly otazky cilené, v rozhovorech ho respondedinoduse zmi-
novali.
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Tu frontu[pted ¢eskou ambasadowfrganizuje chlapik s jizvou ve ##aKdyz jsme tam

s manzelkou stéli jizéholikaty den, tak to moje Zena nevydrzela a SlsteZovat, ze
umozuje lidem jit mimo padi, ale on ji stra&hsprost vynadal. A kdyz se pak po
nekolika dnech dostala dovrijttak on tam sedl na zidli u dvei, poznal ji a zdal na ni
byt negijemny,rikal ,Aha, to jsi ty, ktera dla problémy, Zze?* Ale moje Zzena nekla,

ar si da pozor a net ji problémy, protoze je z armady, a kdyby seodaél stalo, ze
by vizum nedostala, tak/#di, Zze si ho dstojnici podaji. No, a nakonec ona dostala
vizum o jeden #sic div nez ja, pestoze jsme zadosti podavali ve stejny dén.).ten
chlapek s jizvou Sakddr..) to tam celéidi, chodi dovnit, jak se mu zachce, klidrsi
privede 10 lidi a pedzhne frontu.Rika se o Bm, Ze uz dostal d6R spoustu lidi. Bere
si 500 USD jako z&lohu, 500 USD za vizum a 500 p&prijezdu doCech.Rika se, ze
spoust lidem uZ udlal problémy, protoZe spousta lidfijede doCR a zjisti, Ze nemaji
pracovni vizum, ale jen turistické, nebo peoneni prace. Sakdar musi mit vliv i tady,
spolupracuje s Ukrajinci a dité i s policii aceskou ambasadou v Mongolsku taky.
Penize pry di na ti dily. Jeden dil sah jeden pro Ukrajince a jeden pro policii. Podle
m¢é Sakdar pivezl doCR 50-60 % vSech MongolV Brr¢ pry je skupina Mongél kte-

7 pro ngj pracuji jako otroci, nedostavaji zadné penizesmigjit ven z arealu, kde pra-
cuji a bydli, a dostavaji jen minimalni mzdu nebkatik n¥siai viibec nic.Otgonjargal
(2z4dny dopad)

Prestoze na Sakdara bylo podano trestni oznamenilii gaké nabidnuty
kontakty na jednotlivé osoby, které poskodil, ngbgkoby policiCR kontaktovany,
a je3t nekolik mésiai po skoreni vyzkumu byl Sakdar opakovamidén na prazské
pobaice cizinecké policie a dalSi Mongoloveé vyp#aw tom, Ze stdle migraciiznych
Mongoli organizuje. Nikdo z postizenych Mongadskod®n nebyl.
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Priloha 6: Zaznam z ubytovny 1 a 2 (text)

Z&znam z ubytovny 1

Béhem jednoho rozhovoru, ktery probihal na ubytowhradré pro Mongoly, byla
autorka swdkem kontrolycloveka (Ukrajince), ktery @ danou ubytovnu na starosti.
Pfitomné Mongoly kontrolor neoslovoval jinymi slovgnhajzlove, smradi a dobytchzl
na ré prikazy v cestirg,?** kterou Mongolové neovladali. Jeden z vyskytnuvsseh
problémi bylo pouzivani toalet (coz je ostattéma, které velméasto zmiovali rizni
zaméstnavatelé i dal$i ubytovatel€)ast ubytovanych pra¥gdodobré nebyla obezndmena
s pouzivanim evropskych toalet a misto toho, abg girkénko sedali, na&jrezli, stoupali
v botach a v tkpu vykonavali to, co bylddba vykonat. Vysledkem bylo ziveé zneisteni
nejblizsiho okoli a asté rozbiti toaleReSeni daného kontrolora bylo uzamknuti toalet, na

ubytovre pritom bydlelo az 200 osob, které vystavoval velnpiflemné situaci.

Na této ubytov#, za kterou Mongolové platili 150&nhoc, nefungovala polovina
sprch, proto nebyla odiéna Zenska a muzskdést, ¥tSina zachoil byla nefunknich
nebo (po odchodu kontrolora) zamknuta. Ubytovna qua 160 osob, gdame-li ctyii
palandy, a tedy osm osob na pokojglanpouze jednu kucliku, ktera nebyla vybavena
Zadnym funknim elektrospdtbicem ¢i jinym vybavenim. To vedlo k tomu, Ze si jed-
notlivi ubytovani museli nosit vlastni varnou kariyikterou si 6zné na pokojich
schovavali, aby jim nebyla ukradena. Schovat valkmwici nebo cokoli jiného itom
bylo mimaadre téZké, protoze nebylo kam. Ubytovani takélirproblém s tim, na&em

uvait, varili proto ¢asto dosti bizarnim akdy i nebezp&nym zpisobem.

Podobr Zalost neddeSena byla i otdzka prani pradl&Sina ubytovanych
piepirala pradlo v ruce v umyvara susila ho na pokoji. Jinde nebylo kde a takiéatie
ukradeni. To spot&g s tim, Ze se do pokiomimo ¢tyt paland vesla pouze jedna‘isk
vedlo k tomu, Ze nagkterych pokojich nebylo (nikoli pouze obr&k hnuti. Zejména,
avSak nikoli vyhradé, Zeny se snaZili o udrZzeni aleipngjakého psadku. Peélive
srovnané hromadky olileni na jednotlivych postelich nebo polni kytka raapetu

pied nevyistitelné Spinavym oknem podtrhavali neégéenost situace. d&iSina

232 paradoxni fitom bylo, Ze star$i Mongolové widocela dobe rusky, a tak by se spolu domluvili asi
bez problén.
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ubytovanych (i ti, se kterymi neprobihal polosturkivany rozhovor) si 8tovala na
permanentni hluk. Na ubyto¥rtotiz pracovali ¥tSinou lidé na skny, takZze byl na
ubytovre permanentni hluk, kterému papirové zdi jen nahyawroiet ubytovanych byl
piitom v realu vyraz#é vyssi nez oficialnich 160 osob&Meri z ubytovanych se totiz
snazili usdit (nebo gipadre pomoci) jinym Mongalm tim, Ze pracovali na smy
a 0 jednu postel seiftali.?** Pienechat skomu svou postel byl i Zisob vydlku, jeden
z responderitGansukh zde pobyval za 15@ Ka den a vysitloval to takto: Nejsem tu
oficialne, platim kamaradovi.“Pri prochazeni ubytovnou bylo td mnoho lidi jen
leZet, sedt a koukat ped sebeCekali na praci — tyden, dvé& uz nskolik mésia.

Z ¢eho Zili je otazkou.

Z&znam z ubytovny 2

Jiny z rozhovak se odehral rowf na ubytovs, ktera sice byla na velmi
hlutném a nefivabném mist, ale kvalita Zivota v ni byla vyragznvySSi. Na malych
pokojich s oknem byly ubytovany vzdy &dwsoby, kazda z nich ¢a vliastni novou
postel, skin i maly stoléek. Dohromady vlastnili W&, varnou konvici i susadk na
pradlo. Pokoj Sel zamykat a nikdo jiny mimo dvowtalvanych nevlastnil k pokoji
klice. Toalety byly spol:é pro dva pokoje, po doh®de sousednim pokojem je
rovreéZz soukromym kfem zamykali a sami udrZovali &istott. Na ubytovi bylo
ponerné hezky, ticho (s vyjimkou hluku zvén a relativie bezpeéno. Cena na této
ubytovre nebyla stanovena pausélrod respondentek se&ekavalo, Ze budou hodn
pracovat, pokud ne, ztratili by nejen préaci, algbytovani. Cena byla proto pémeé
nevyhodna, z kazdé odpracované hodiny platili ngtaudni 10 korun, dle vypa@di
nize tak kazdou z nichiglo na 3900 K.

Ted’ jsme dostaly vyplatu za hodinu 8i8tého a z toho uz bylo zaplaceno ubytovani.

10 korun za odpracovanou hodinu se plati, odpraojsane 390 hodin za dsic, tak
jsme vlasta zaplatily 3900Saran

Priloha7: Zhutnély prepis rozhovoru s velvyslancem Vaclavem
Jilkem a konzulem Davidem HrdousSkem (text)

33 Tuto ubytovnu nila sicecast dotazovanych zdarma, pro stejnéhozamavatele vSak pracovaly po-
dle jejich vypoedi aZ stovky osob (a totdslo se zda skude¢ byt redlné) bez pibnych povolent,
a tudiz tSinou i bez povoleni k pobytu. Zda tito nereguiémgranti ngli ¢i nemgli narok na uby-
tovani po odpracovani gebného p&u hodin zdarma, se nepdda jasre zjistit. Na jednu stranu
tvrdili, Ze na to narok maji, na stranu druhou k8icz dotazovanych v takovéto situacidbubytovnu
platili s tvrzenim, Ze dany pet hodin neodpracovali, protoze prace nebylgim hodiny Spats
spasetli nebo tam byli ubytovani nigerno.
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ktery na zaklad otazek autorky provedla Magdalena Sodomkova wsan09>**

V Ceskoslovenskurive studovalo na dvacet tisic Mongolu. Oni si opaymnohdy
stavi vzdusné zadmkyistomu, co jim slibuji dzni zprostedkovatelé nebo co jirikaji
jejich rodinni prislusnici, kterym se @eské republice dak daf. Maji pedstavu, Ze si
polepSi a podpd své pibuzné. Druha & je ta, Ze na tu cestu mnozi z nich nejsou
pripraveni. Ani jazykao# A ani nemaji pravni&domi. Fitom informaci je podle nas
dostatek. Mame internetové strankylagne pohovory s Zadateli o dlouhodoba viza.
Konzularni pracovnice se jich ptaji, zda maji pracbsmlouvu, ktera jim zatuje
ur¢itd prava a povinnosti. Ptame se, zdaliy za jakou mzdu budou pracovat. Velka
¢ast z nich na tyto otazky ale neni schopna o¢hhtvKdyZ po nich chceme pracovni
smlouvu, ukdzou nam zpravidla pracovni povoleriagul prace. Kdyz jiniekneme, a
si to dozaidi, tak nam ne¥i a swruji se do rukou zprogtdkovatet. | kdyz s velkymi
zprostedkovateli problém nebyl, spisS s tzv. ,pseudo-zped&ovateli“. P@et zadosti
o0 ,pracovni* viza doCeské republiky vzstal pozvold, kulminoval pak v roce 2008.
Tento trend &jme zpisobilo postupné zlepSovani podminek na trhu pracéesku
a zajemceskych zadstnavatel o zahranéni pracovni silu. Velvyslanectvi informuje
verejnost vSemi obvyklymi pr@stky, jakymi jsou interneti Uredni deska, p@da
tiskové konference o pravech a povinnostech Zadatefizum. Velvyslanectvi v dob
zajmu velkého poctu ZadatebzSFilo Uredni hodiny a fijalo dalSi kroky k zefektivmi
vlastni ¢cinnosti a informovanosti mongolskérgmosti. A zda jeiinnost podnikatei,
kteFi zprostedkovavaji praci, legalni nebo ne, to jako velwyskdvi nenizeme
hodnotit. Zadosti o vizum Aigujeme podle jejich typu,cetré casového intervalu
potebného pro ginéni rozhodnuti o Zadosti — to trva od Sedesati @odstaceti dni.
Denni pa@et zadosti o ,dlouhodobé” vizum je lim#rstanoven a svého mozného
maxima nedosahujg¢Kolik vyfizujeme zadosti o vizum defjmebudeme komentovat
[Kolik Zadosti o kratkodobé a dlouhodobé vizum vunp¥ru nesicné zamitame]take
nebudeme komentovdtekneme, Ze nyni, odczaku roku 2009 rapid#h pokles! zajem
o pracovni viza. Do doby, nez byijpm Zadosti Upkhpozastaven v souvislosti s krizi.
Upozoviovali jsme na to i v médiich, ZzeCeské republice je krize a Ze dopéujeme,
aby Zadatelé zvazili, zda desovani jejich vyjezdu je spravné. A ondlinmformace
i z Cech od svych znamych #lpuznych, Ze tam je problém se Zsimavanim, takze tito
lidé sami zdra¥ usoudili, Ze neni nejvhod8i doba vyrazit za pracfO jakych se
tadow bavimecislech] do éteru BZre nepoustimé® Velvyslanectvi o dlouhodobych
vizech nerozhoduje. To je v kompetenci cizineckéiggdktera o Zadosti o dlouhodobé
vizum rozhodne od Sedesati do sto dvaceti ath data podani zadosti, podle typu
pozadovaného viza. Pracovnici velvyslanectvi paZeind kladného rozhodnuti vyzia
dlouhodobé vizum do cestovniho pasu Zadatele. Netadost o udleni viza pede-
psané nélezitosti nebo trpi jinymi vadami, vyzvic@onebo zastupitelskyad Zadatele
k jejich odstragni a poskytne mu k tomuwimérenou Ihitu. Trva-li vSak Zadatel
na podani Zadosti i pres upozeém na jeji nedostatky, je tat@ifata.
Piiloha 8: Dohoda mezi viadouWCeské republiky a viadou Mongolska

0 vzajemném zanistnavani ot¥anii Ceské republiky

a obfani Mongolska (text)

234 Cely text je dostupny na: «http://www.migraceoelitz/e-knihovna/?x=2210859».

2% pozn. autorky: Mezi lety 2005 a 2008 bylo kazdi pwijato vice neZ 1500 ?adosti o kratkodobé
vizum, gicemz s kazdym Zadatelem bylrbyt uskuténén osobni pohovor.
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Vlada Ceské republiky a viada Mongolska (dale jen "smlugtiany") fidice se
zasadami vzajemnych dobrych vzaiakedeny panim rozvijet ekonomickou spolupraci
se zetelem k patbam trhu prace obou statlohodly se na nasledujicim:

Clanek 1

1. Tato dohoda se vztahuje nasaby Ceské republiky s trvalym pobytem na Gzemi
Ceské republiky a na ¢bny Mongolska s trvalym pobytem na Gzemi Mongolskde
jen okkané"), ktéi podle pravnich fedpisi stati obou smluvnich strani@chodr
vykonavaji na izemi statu druhé smluvni stranyesamani (dale jen 'ffjimajici stat").

2. OkFané mohou byt zagstnavani ve vSech povolanich, jejichz vykon nepigzince
podle pravnich fedpigi piijimajiciho statu omezen. Vijpadt vykonu povolani, pro
které se vyzaduje zvlastni povoleni, je nutno zipk&oleni kompetentnich orgéan

Clanek 2

Organy smluvnich stran zodpmnymi za provaéhi této dohody (dale jen "kompe-
tentni organy") jsou:

v Ceské republice — Ministerstvo prace a socialnii €eské republiky
v Mongolsku — Ministerstvo zdravi a sociélni octyran

Clanek 3

1. V souladu s touto dohodou @imé mohou vykonavat za&stnani na uzemi
piijimajiciho statu po dobu, na kterou bylcileho povoleni k zagstnani:

a) na zaklad pracovniho porru sjednaného na dobuciibu se zaréstnavatelem
tohoto statu (dale jen "zasstnanci®),

- na dobu do jednoho roku s moZznosti jejiho prazido,

- na dobu do Sesti #gia1 béhem kalend#&iho roku na sezénni prace a na prace
studujici mladeze v deélprazdnin,

b) v ramci pracovniho pofru k zangstnavateli statu jeho trvalého pobytu, ktery ho
vysilA k vykonu prace na Uzemi druhého statu naladdksmlouvy uzaiené
s pravnickou nebo fyzickou osobotijfmajiciho statu (dale jen "kontrakt™):

- na dobu do jednoho roku s moZznosti jejiho prazdoil

2. Doba povoleni k prodlouzeni z&stnani obanim musi byt v souladu s platnymi
pravnimi gredpisy @ijimajiciho statu.

3. Okkané nesrji na Uzemi fjimajiciho statu vykonavat zadnou jinou ¥eknou
¢innost a ani nes#i byt prijati do jiného zanistnani, nez pro které jim bylo ¢éldno
povoleni k zarsstnani.

Clanek 4
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1. Zajemci o zamstnani u zawstnavatele v fjimajicim sta¢ si hledaji praci
samostatés Kompetentni organy jim mohou pouze poskytnout pomi hledani mista
formou gijeti vhodnych opdeni.

2. Zanestnanci musi byt zdravatrzpasobili k vykonu nabidnuté prace a mit o tom od-
povidajici Iék#ské potvrzeni.

3. Zangstnanci, kté& budou zamsstnavani na dobu do jednoho roku s moznosti jejiho
prodlouZeni, museji mit p@bnou kvalifikaci pro vykon dohodnuté prace, dotuie
piislusnymi doklady o vzdani a kvalifikaci, pelozenymi do tedniho jazyka f-
jimajiciho statu ai@dreé owerenymi.

4. Povinnost stanovena v bodu 3 tohdémku plati i pro obany uvedené ¥lanku 3,
bod 1, pismeno b).

5. Kazda ze smluvnich stran uzna v souladu s préviedpisy svého statu csleni
o vydklani a odborné kvalifikaci vydané na Uzemi statthérsmluvni strany.

Clanek 5

1. Zangstnanci maji prava a povinnosti stanovené pravpfedpisy pijimajiciho statu
a ustanovenimi této dohody.

2. Zangstnanci obdrzi f&d odjezdem z Uzemi statu trvalého pobytu jedn@toxeni
pracovni smlouvy. Pokud toto vyhotoveni neobdrziseji byt pisemnou formou
piedem informovani o pracovnich podminkackiet® mzdovych, a o podminkach
pobytu.

3. Podminkou pro udeni povoleni k zagstnani je, Ze mzda za&stnan@ nemize byt
nizsi, nez je mzda zamstnand@ - obtan prijimajiciho statu vykonavajicich obdobnou
praci u téhoz zadstnavatele a vykazujicich srovnatelné vysledkygrac

4. Pracovni podminky @ani vykonavajicich zagstnani v souladu dankem 3, bod 1,
pismeno b) této dohody stanovi pracovni smlouvai rmamgstnancem a zatst-
navatelem statu jeho trvalého pobytu.

Clanek 6
1. Vydavani povoleni k zartnani obanovi a jejich prodluzovani se usktitaje
v souladu s pravnimitpdpisy gijimajiciho stéatu.
2. Nezbytnou nélezitosti pro ziskani povoleni k &tmani a povoleni k pobytu za
Ucelem zamistnani v pijimajicim stat je kromg dokladh stanovenych pravnimi
piedpisy tohoto statu uz#gani pisemné dohody mezi stranami pracovni smlo@bon

subjekty kontraktu o Zisobu Uhrady nakladna cestu okana do mista jeho trvalého
pobytu po ukodeni jeho zarstnani v pijimajicim stak.

Clanek 7

1. Zangstnavani obani je mozné uskutéovat pouze progtdnictvim kompetentnich
organi nebo jimi po¥ienych organizaci aradi k provadni této dohody.

2. Kompetentni organy a jimi pétené organizace aiady po podepsani Dohody
neprodle® odsouhlasi mechanizmus jeji praktické realizaftgray spoluprace.
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3. V zavislosti na situaci na trhu prace stdbou smluvnich stran kompetentni organy
nejpozéji do 30. listopadu &ného kalenddiho roku stanovi v provédich
protokolech poéty ob¢ani, ktefi mohou byt zarstnavani v gjimajicim sta¢é béhem
nasledujiciho kalendaiho roku.

Clanek 8

Na zamgstnance se vztahuji pravniteppisy o dchodovém, nemocenském
a zdravotnim pojighi prijimajiciho statu, stefh jako pedpisy o nahrad Skody
zpisobené p pracovnich Urazech a nemocich z povolani.

Clanek 9

1. V piipact preccasného skafeni pracovniho po#nu a uvolrni zangstnance
v souvislosti s ukatenim hospod&kécinnosti zandstnavatele fijimajiciho statu nebo
v souvislosti s organizaimi zménami, zandfenymi ke sniZzovani @bu zantstnand,
se poskytuji zagstnanci kompenzace stanovené pravnifedpisy gijimajiciho statu.

2. V pipact skorteni pracovniho po#nu podle odstavce 1 tohotélanku nuze
zanestnanec na zaklgdpracovni smlouvy s jinym zafstnavatelem fjjimajiciho statu
pokratovat v zamistndni do skafeni doby platnosti povoleni k z&sinani za
podminky, Ze do uplynuti této doby zbyvaji miningativa nésice a bude postupovano
v souladu s pravnimitpdpisy gijimajiciho stéatu.

3. Statut nezasstnaného se étlje zantstnanci v souladu s pravnimigalpisy statu
jeho trvalého pobytu.

Clanek 10

Vstup olkanmi na Uzemi pjimajiciho statu za delem zamistnéni, jejich pobyt
a vycestovani se uskudtaije v souladu s pravnimigdpisy gijimajiciho statu.

Clanek 11

Dovoz a vyvoz osobniho majetku a jinycle@meta obcany se uskutsiuje v souladu
s pravnimi pedpisy fijimajiciho statu.

Clanek 12

Rozdily ve vykladu nebo pouZivani ustanoveni té&body budouieSeny pimymi
rozhovory nebo konzultacemi mezi kompetentnimi nygdtazky, ve kterych nebylo
dosazeno shody, budeeseny smluvnimi stranami diplomatickou cestou.
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Clanek 13

1. Tato dohoda se budéedhkEzné provadt ode dne jejiho podpisu a vstoupi v platnost
dnem dordeni posledni noty, kterou smluvni strany potvraglreni vnitrostatnich
nélezitosti nezbytnych pro jeji vstup v platnost.

2. Tato dohoda se uzavira na dobuet a bude automaticky prodluzovana vzdy o jeden
rok. Smluvni strany ji mohou kdykoliv pisegrvypowdét diplomatickou cestou.
Platnost Dohody v tom ifpac skorti Sest misiai ode dne domreni oznameni

o vypowdi druhé smluvni stran V piipact ukorteni platnosti Dohody tstavaji
povoleni k zamsstnani vydana atanim podle této dohody beze #m

Dano v Praze dne 8. 12. 1999 ve dvauqanich vyhotovenich, kazdé v jazyeském,
mongolském a ruskémgipemz vSechna 2mi jsou autenticka. Vifpact rozporu ve
vykladu této dohody je rozhodujici&n v ruském jazyce.

Za vladuCeské republiky Za vladu Mongolska
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