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Uvod

Téma mé diplomové prace zni: ,,Pfima volba hlavy statu a jeji dopad na Ustavni
vztahy“. Uvedené téma jsem si zvolila pfedevs§im z divodu aktualnosti problematiky
tykajici se zavedeni piimé volby prezidenta republiky, jelikoz zavedeni piimé volby
prezidenta bylo velmi diskutovanym tématem. Ceska republika byla jednou z mala zemi
v Evrop¢, kde byl prezident volen nepfimo prostfednictvim obou komor Parlamentu
Ceské republiky. O zavedeni piimé volby se hovotilo jiz za Ceskoslovenského statu,
dale pii vzniku samostatné Ceské republiky, ale ¢etngjsi debaty se objevily v letech
2003 a 2008 v souvislosti s parlamentnim zpisobem volby prezidenta. Na tomto
zakladé me vybér tématu vedl k tomu, abych se jim hloubé&ji zabyvala a pokusila se tak
vyznamnou zménu Ustavy Ceské republiky a vlastné historie prezidentskych voleb
ptiblizit ¢tenafim této préace, ktefi touto cestou mohou obdrzet informace tykajici se
problematiky piimé volby prezidenta v Ceské republice.

Cilem mé zavérecné prace je tedy shrnout ziskané poznatky a poskytnout ¢tenari
co nejkomplexnégjsi pohled na pravni upravu piimé volby, na legislativni proces piijeti
dvou hlavnich zakona, tstavniho zakona ¢. 71/2012 Sb., Gstavni zakon ze dne 8. inora
2012, kterym se méni Ustavni zakon &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich ustavnich zakont (o zavedeni pfimé volby prezidenta) a zakona ¢. 275/2012
Sb., o volbé prezidenta republiky a v neposledni fadé se pokusit zhodnotit dopady
zavedeni pifimé volby prezidenta na Ustavni vztahy.

Diplomova prace je délena do deviti kapitol, které jsou dale c¢lenény na
podkapitoly. Prvni kapitola se zabyva historii prezidentskych voleb od CSR pies totalitu
az k Ceské republice a zarovei ve struénosti seznamuje &tendfe s jednotlivymi
prezidenty té které doby. Druhd kapitola obsahuje argumenty pro a proti zavedeni pfimé
volby, které poukazuji na dlouhodobé diskuze na toto téma. Kapitola tteti se zamétuje
na vyvoj vzniku piimé volby prezidenta. Jsou zde stru¢né popsany dokumenty, kterymi
byla pfima volba navrhovana, ovSem zadny z téchto zminénych navrhii nebyl ptijat. Ve
ctvrté kapitole se vénuji legislativnimu procesu schvalovani pifimé volby prezidenta.
Podkapitoly poukazuji na jednani a diskuze pied vznikem navrhu zékona a popisuji cely
legislativni proces od podéani vladniho ndvrhu zakona aZ po jeho schvéleni a podepsani
prezidentem. V zavéru kapitoly je uveden piijaty zakon ¢. 71/2012 Sb., na jehoz zakladé

byla do tstavniho potadku zavedena piima volba hlavy statu. Pata kapitola popisuje



provadéci zakon, zdkon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky, ktery byl piijat
v souvislosti se zavedenim piimé volby. V Sesté kapitole je zminén postup od
navrhovani kandidati a jejich registraci pies volebni kampan a jeji financovani po
vyhléaseni celkového vysledku prezidentskych voleb. Sedma kapitola se zabyva prvni
pfimou volbou prezidenta v roce 2013, osmé soudnim pfezkumem ve véci kandidatnich
listin, volby prezidenta a poruSeni pravidel financovani volebni kampang. V posledni,
devaté kapitole, se snazim poukéazat na dopady, které mélo zavedeni pifimé volby na
ustavni vztahy.

Zavedeni pfimé volby prezidenta republiky v Ceské republice je velmi rozsahlé
téma, které i nadale bude predmétem riznych debat a diskuzi.

Poznédmky pod ¢arou obsahuji podrobnéjsi vysvétleni, praktické ukazky ¢i odkazy
na ustanoveni v pravnich normach.

Pti zpracovani zavéreCné prace jsem vychazela ze Sirokého spektra zdroju,

kterymi byly knizni publikace, ¢lanky publikované v tisku a z internetovych zdroju.



1. Historie prezidentskych voleb

Po skonCeni prvni svétové valky, po rozpadu Rakouska-Uherska a skonceni
Habsburské monarchie, ktera trvala skoro tii sta let, se ¢esky narod osamostatnil a zacal
budovat samostatny stat, ktery byl uznan ze stran velkych stati. O tento proces se
zasadil pfedev§im Tomas Garrigue Masaryk spolu s dal$imi velkymi muzi té doby.
Ceskoslovenské republika vznikla 28. fijna 1918 zakonem ¢&. 11/1918 Sb. z. a n. Za
trvani Ceskoslovenského statu ve vSech jeho podobach se vystiidala fada prezidentt.
Prezidentské volby byly nepiimé, v CSR se volby konaly celkem dvacetkrat a v této
nejvyssi funkei statu se vystiidalo devét muzii'. Prezidentské mandaty za obdobi
Ceskoslovenské republiky je mozné rozdélit do péti casovych obdobi: tzv. obdobi prvni
republiky 1918 - 1938, obdobi druhé republiky véetné Protektoratu nazyvané dobou
nesvobody, obdobi od konce druhé svétové valky az do roku 1948 (do nastupu
komunistl), obdobi totality od roku 1948 do roku 1989 a nakonec 1éta 1989 az po zanik
CSFR.

1.1. Prvni republika

V obdobi tzv. prvni republiky se prezidentskd volba konala celkem pétkrat.
Zajimavosti je, ze do roku 1935 bylo pfi prezidentské volbé vzdy vice kandidati,
protoze pocinaje timto rokem az do roku 1992 byl pouze jeden kandidat na prezidenta.
Prvnim ceskoslovenskym prezidentem se stal v roce 1918 Tomas Garrigue Masaryk,
ktery byl ve své neptitomnosti (jednohlasnou aklamaciz) zvolen Revoluénim Narodnim
shromdzdénim: ,, 4 my svobodni a volni prohlasujeme, Ze nas stat ceskoslovensky jest

svobodnou ceskoslovenskou republikou. A abychom doplnili vSiechno to, pak prosim

'Tomas Garrigue Masaryk: (7. 3. 1850 — 14. 9. 1937), ve funkci prezidenta od roku 1918 do roku 1935.
Edvard Benes: (28. 5. 1884 — 3. 9. 1948), ve funkci prezidenta od roku 1935 do roku 1938, v exilu od

roku 1940 do roku 1945, povéle¢né CSR od roku 1945 do roku 1948.

Emil Hacha: ( 12. 7. 1872 — 27. 6. 1945), ve funkci prezidenta od roku 1938 do roku 1939, v obdobi
Protektoratu Cech a Moravy od roku 1939 do 1945.

Klement Gottwald: (23. 11. 1896 — 14. 3. 1953), ve funkci prezidenta od roku 1948 do roku 1953.
Antonin Zapotocky: (19. 12. 1884 —13. 11. 1957), ve funkci prezidenta od roku 1953 do roku 1957.
Antonin Novotny: (10. 12. 1904 — 28. 1. 1975), ve funkci prezidenta od roku 1957 do roku 1968.
Ludvik Svoboda: (25. 11. 1895 — 20. 9. 1979), ve funkci prezidenta od roku 1968 do roku 1975.
Gustav Husak: (10. 1. 1913 — 18. 11. 1991), ve funkci prezidenta od roku 1975 do roku 1989.
Véaclav Havel: (5. 10. 1936 — 18. 12. 2011), ve funkci prezidenta od roku 1989 do roku 1992.

2 r r oo : ’ . . ’ v
Aklamaci se rozumi vetejny, zjevny projev souhlasu nebo nesouhlasu, zpravidla zvednutim ruky pii
volbé nebo hlasovan; hromadné hlasité pozdravovani, vzdavani holdu.



Vas, abyste prvnim presidentem Ceskoslovenské republiky zvolili Tomdse Masaryka.
Prohlasuji teda profesora dra. Tomase G. Masaryka jednohlasné zvolenym presidentem

Ceskoslovenské republiky. 3

,,Pozoruhodnost: ne kazdému se to muze podarit, ale tento
muz jako kdyby poprel predstavu, zZe stari je pouhym Cekdanim na smrt — Ve
Ctyriasedesati letech se vydal do exilu, spoluvybojoval tam vznik statu a pak stal jesté
sedmndct let v jeho cele.“* Za sviij Zivot byl zvolen celkem &tyfikrat®. V roce 1935 T.
G. Masaryk abdikoval a bylo potieba prezidentsky tfad znovu obsadit. Volby vyhral
Edvard Benes, ktery proti sobé mél pouze jediného kandidata, Bohumila Némce, ktery
nakonec ptes vyvijeny natlak kratce pfed samotnou volbou odstoupil. Edvard Benes se
stal prezidentem zemé, kterd neprochazela zrovna nejleh¢im obdobim. V Némecku
piisobil Adolf Hitler, ktery usiloval o podrobeni Ceskoslovenska, dale byl vyvijen tlak
henleinovci a predevsim piistoupeni na Mnichovsky diktat. BeneSovo funkéni obdobi
trvalo pouze do roku 1938, kdy osudny Mnichovsky diktat ptijal. ,, Kdyz Berlin oznamil,
ze s Prahou nebude jednat, dokud bude na Hradé Benes, rozhodl se prezident odejit.
Tak 5. ijna 1938 odstoupil z funkce prezidenta a nedlouho poté emigroval do Velké

e 7. 6
Britanie.

1.2. Obdobi druhé republiky véetné protektoratu

Pro obdobi druhé republiky vcetné protektoratu existuje nazev ,,doba nesvobody*,
ktery byl ustavnim dekretem prezidenta republiky ¢. 11/1944 Ut. vést. &s., o obnoveni
pravniho pofadku zaveden. Po odstoupeni prezidenta E. BeneSe vroce 1938 se
Ceskoslovensky stat ocitl bez hlavy statu. O nastupci nebylo jasno, v tvahu piichazelo
mnoho zndamych jmen’. Pfesto panoval nazor, Ze budoucim prezidentem by nemél byt
politik, nybrZ osoba nezavisla. Na zaklad€ tohoto nazoru piipadal v uvahu JUDr. Emil
Héacha. Pfi svém vysokém véku prvni nabidku na ufad prezidenta odmitl, pfesto se
nevyhnul dalSimu osloveni se stejnou nabidkou, se kterou dal tentokrat souhlas sadm

dosavadni prezident E. BeneS. Takovému naléhani nedokazal odolat a v roce 1938,

% SCHELLE, Karel, Praktikum ceskych pravnich déjin, 3. Vydani, Plzen, Ales Cengk, 2009, str. 157,
ISBN 978-80-7380-201-1.;(téz www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/001schuz/s001001.htm).

* CILEK, Roman, Cesti panovnici a prezidenti /Od Samovy fise po Véclava Klause/, Cernosice, 2006, str.
187, ISBN 80-86160-93-9.

°1918, 1920, 1927, 1934

6 TABERY, Erik, Hledad se prezident, Zakulisi voleb hlavy statu, Praha, Respekt Publishing, a.s., 2008,
str. 31, ISBN 978-80-903766-7-0.

" Stefan Osusky, Jaroslav Preiss, Vojtéch Mastny, Josef B. Foerster, Karel Schwarzenberg &i Jan Bat’a



http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/001schuz/s001001.htm

vV jedinych volbach tohoto obdobi, se stava prezidentem CSR. ,,Je mi 66 let, piipravoval
jsem se na odpocinek a tésil se na néj. Misto toho mam byt prezidentem republiky
V dnesnich téezkych dobdch, v nichz se nevi dnes, co vse miize byt zitra. Je to velka obét,
ale prinesu ji, je-li to nutné v zajmu naroda a statu. “8 Funkéni obdobi trvalo jen kratce,
do roku 1939. ,, Po brutalnim nadtlaku v noci ze 14. na 15. brezna vycerpadn, uz ,,div ne
mrtev, Héacha svéril Cechy a Moravu ,,pod ochranu Rise*“.® Nasledng byl vyhlagen
Protektorat Cechy a Morava a E. Héacha se stal statnim prezidentem v ramci
Protektoratu. Bylo ziejmé, ze takovy vykon nebylo mozné povazovat za opravdovy
vykon prezidentského tfadu, jelikoz hlavni slovo mél protektor Rige.

Skute¢ny vykon hlavy ceskoslovenského statu zastaval Edward Bene§ po své
emigraci do Anglie od roku 1940 do roku 1945 v ramci Prozatimniho statniho zfizeni,

kde byla ustavena exilova vlada.

1.3. Obdobi 1945 — 1948 (konec 2. sv. v. azZ 1948)

Po skonceni druhé svétové valky se vratil Edvard Bene§ do vlasti a
Ceskoslovensko se piiklonilo k sovétskému bloku. V CSR neméli politici zadné
pochyby o budouci hlavé statu po skonceni Emila Hachy ve funkci prezidenta, proto
také byl vroce 1945 E. BeneS v prezidentské funkci potvrzen a o rok pozdé¢ji bez
protikandidata zvolen. Byla to jediné prezidentsk4 volba v tomto obdobi. Edvard Benes
Vv prezidentském tfadu vydrzel pouze tfi roky, v roce 1948 odstoupil z funkce a téhoz

roku zemfel.

1.4. Obdobi od roku 1949 do roku 1989

V obdobi totality, v letech 1948 — 1989, se prezidentské volby konaly celkem
desetkrat™. Pro prezidentské kandidaty tohoto obdobi byla spole¢né zejména piislusnost
k armad¢ a ke komunistické stran¢, ve které byli v mnoha ptipadech v nejvyssi funkci.
V roce 1948 Edvard Bene$ na funkci prezidenta abdikoval. Po této udalosti byl piijat
zékon o volbé prezidenta republiky™. I presto, Ze vychazel ze zakona o volbé prezidenta

zroku 1920, byla zde podstatnda zména. V predchozim zdkoné probihala volba

® Feierabend, Karel Ladislav: Politické vzpominky I, Preface, Brno, 1994, str. 62, ISBN 80-7108-071-3.

% Ceskoslovensti a cesti prezidenti, Centrum pro ekonomiku a politiku, Praha, 2002, str. 20, ISBN 80-
86547-22-1.

19 Roky 1948, 1953, 1957, 1964, 1968, 1973, 1975, 1980, 1985, 1989.

' Zakon &. 152/1948 Sb.
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prezidenta tajnym hlasovanim prostfednictvim odevzdani hlasovacich listkli, novy
zakon ale pocital s variantou, kdy volba prezidenta bude vefejna a bude provadéna
zvednutim ruky ¢i povstanim, jak uvadi samotny zakon v §5%%. O kandidatovi na
prezidentsky ufad v roce 1948 bylo davno rozhodnuto a nebyl jim nikdo jiny, nez
Klement Gottwald, ktery byl zvolen prezidentem CSR. , Ctrndctého cervna 1948
Narodni  shromazdeni jednomysine zvolilo  Gottwalda prezidentem republiky.
V ustrednim vyboru strany, ktery tuto kandidaturu dopredu schvalil, predlozil navrh
Vaclav Kopecky; vitezoslavné pri tom prohlasil, ze strana konecné ziskava do svych
rukou take tieti pilii moci (po vladé a parlamentu), ,,nas Kreml, odkud vychazi moc

vvree el

nejvyssi . “* Klement Gottwald zastaval soutasné dvé vyznamné politické funkee, a to
prezidentsky Gfad a zaroven byl vedoucim pfedstavitelem vlddnouci politické strany. Za
dobu jeho pusobeni v obou funkcich byli pfizvani poradci ze Sovétského Svazu, bylo
vykonano mnoho poprav a dlouhodobych tresti odnéti svobody téch, kteti nesouhlasili
S nastolenym stylem vedeni statu. Bylo zruSeno soukromé vlastnictvi a byla vyvijena
snaha o0 nasilnou kolektivizaci pudy - zacina totalitni rezim. ,,Po unoru 1948 byla
v Ceskoslovensku pod Gottwaldovym vedenim a od 14. cervna 1948 pod jeho
prezidentovanim nastolena diktatura, ze které brzy presel smich i mnohé z téch, kteri 25.

«14 Klement

unora 1948 nadsené Gottwaldovi tleskali na Viaclavském nameésti.
Gottwald ve funkci prezidenta roku 1953 zemiel, prezidentsky ufad zustal prazdny a
zacinalo se zvazovat, kdo by jej nahradil nejen ve funkci prezidenta, ale také jako
vedouciho predstavitele komunistické strany.

V ramci zasedani KSC se jednalo o tom, zda by nebylo mozné, aby ufad
prezidenta byl kolektivnim organem. To se ale neuskutecnilo a vroce 1953 se
prezidentem republiky stal Antonin Zapotocky, ktery ziskal jen jednu z uvolnénych
funkci, a to prezidentsky ufad. O vedeni komunistické strany zatim rozhodnuto nebylo.
Netrvalo dlouho a pfedsedou strany se stal Antonin Novotny. V roce 1957 opét vyvstala

otazka obsazeni prezidentského ufadu z diivodu smrti A. Zapotockého.

12.85 zakona &. 152/1948 Sb.: /1/ Ped prvni volbou miiZe skupina nejméné 100 poslancti navrhnout
spole¢ného kandidata na tifad presidenta republiky. Je-li podan jen jeden takovy navrh, vykona se
prvni volba zdvizenim ruky nebo povstanim. /2/ Jinak se pfi volbé presidenta republiky hlasuje listky.
(GRONSKY, Jan, Komentované dokumenty k Gistavnim d&jinam Ceskoslovenska II (1945-1960),
str. 380.

3 KAPLAN, Karel, KOSATIK, Pavel, Gottwaldovi muzi, PASEKA, Praha — Litomysl, 2004, str. 48,
ISBN 80-7185-616-9.

% CHURAN, Milan a kol., Kdo byl kdo v nasich déjindch ve 20. stoleti I., LIBRI, Praha, 1998, str. 178,
ISBN 80-85983-44-3.
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Na zaklad¢ komunistickych zvyklosti se novym prezidentem mél stat premiér
Viliam Siroky, ktery se tifadu neujal z dtivodu nesouhlasu piedstaviteltt Moskvy. Nikita
Chruscov, $éf tamniho politbyra, oznamil naSim soudruhtim, Ze Antonin Novotny bude
novym prezidentem. ,, Prezidentem se stal v listopadu 1957, i kdyz se predtim vice
pocitalo se stalinistou Viliamem Sirokym, ale za Novotnym pry stali sovéti, primo snad

(‘15 r o 4 b r 4
Za svého piisobeni v prezidentském tfadu

Chruscov, takze nebylo o cem diskutovat.
usiloval o vybudovéani socialismu vzemi a také se zménil nazev stitu na
Ceskoslovenskou socialistickou republiku. ,,V roce 1960 vyhlasil A. Novotny, Ze
v Ceskoslovensku byl vybudovin socialismus, a toto slovo se dostalo i do ndzvu
statu.“*® A. Novotny byl opét zvolen prezidentem CSSR jako jediny kandidat v roce
1964, o ¢tyfi roky pozdéji ale abdikoval. Po abdikaci A. Novotného bylo zapotiebi
zvolit novou hlavu statu.

Volba prezidenta republiky Narodnim shromazdénim v roce 1968 byla také pouze
formélni, jelikoz KSC si vybrala generala Ludvika Svobodu, kterému prezidentskou
funkci nabidla, a on ji pfijal. Za jeho Ufadovani se na zéklad¢ ustavniho zakona ¢.
143/1968 Sb.'” stala z unitarniho statu federace, kterym se soudasn& zménila Gstava
z roku 1960. Ludvik Svoboda byl opétovné zvolen v roce 1973 jako jediny kandidat na
prezidentsky ufad. V roce 1974 prodélal mozkovou ptihodu, ale i pfes to se branil vzdat
prezidentské funkce. Proto byl pfiijat Gstavni zékon®?, kterym se dopliuje ¢l. 64
ustavniho zakona ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, ktery stanovil, Ze je
mozné zvolit nového prezidenta (Federalnim shromdzdénim), pokud stavajici prezident
neni schopen vykonavat svoji funkci déle nez rok. Stalo se tak téhoz roku o den pozdéji.

Po nabyti G¢innosti tstavniho tohoto zakona ¢. 50/1975 Sb., tedy 29. kvétna, se
konala dalsi volba prezidenta republiky a o kandidatovi bylo jasno. Kandidatura byla
nabidnuta G. Husakovi, ktery ji ptijal. ,, 4 bude to poprvé, kdy na Prazském hradeé jako
prezident nasi republiky stane prislusnik bratrského slovenského ndroda. Sviyj ndavrh

predklada tedy ustredni vybor komunistické strany a ustredni vybor narodni fronty

S presvedcenim, ze kandidatura soudruha Gustava Husdka do funkce hlavy stdatu plné

> CILEK, Roman, Cesti panovnici a prezidenti /Od Samovy Fise po Véclava Klause/, Cernogice, 2006,
str. 222, ISBN 80-86160-93-9.

6 CHURAN, Milan a kol., Kdo byl kdo v nasich déjindch ve 20. stoleti I1., LIBRI, Praha, 1998, str. 33,
ISBN 80-85983-64-8.; Ceskoslovenska socialisticka republika

1 Zakon o eskoslovenské federaci

¥ Ustavni zékon ¢&. 50/1975 Sb.
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odpovida podminkim a potiebdm dané etapy vyvoje nasi spolecnosti...“*°. Do Gfadu
prezidenta byl zvolen jesté dvakrat, a to v roce 1980 a 1985, vzdy jednomysIné¢ obéma
komorami. V tfadu prezidenta republiky zdstal necelych 15 let, vydrZzel v ném az do
padu komunismu Vv roce 1989.

Po péadu komunistického rezimu vyzvalo Obcanské forum (tehdejsi urcujici
politickd sila) dosavadniho prezidenta G. Huséka, aby podal demisi. V této souvislosti
se zacal hledat vhodny kandidat na prezidentsky ufad a mezi jinymi jmény padlo jméno
Véaclava Havla. Prezident G. Husak podal 10. 12. 1989 demisi a v ten samy den byla
ozndmena nominace V. Havla. O devatenact dni pozdéji byl Vaclav Havel jednomysIné
zvolen Federalnim shroméazdénim za prezidenta CSSR?. Pribéh této volby byl velmi
podobny tém piedchozim, ale okolnosti byly odlisné - pfedevsim z diivodu ocekavané

zmény politického systému, ktera piedstavovala piechod na demokraticky stat.

1.5. Od roku 1989 az po zanik CSFR

Vaclav Havel byl za trvani CSSR zvolen v letech 1989 a 1990. Jeho cesta
prezidentskym uUfadem nebyla jednoducha. Béhem jeho mandatu se celkem dvakrat
zménil nazev statu®’. Ve své prvni fe¢i po zvoleni si Véclav Havel dal piedsevzeti
piivést zemi volbam, které budou svobodné. To se mu povedlo jiz v roce 1990, kdy byl
také podruhé zvolen novym Federdlnim shromazdénim do funkce prezidenta Ceské a
Slovenské federativni republiky. Presto, Ze byl jedinym kandidatem, nebyl volen
s absolutni podporou, jak tomu bylo v minulych volbach. V priabéhu druhého funkéniho
obdobi dochazelo mezi politiky k rozporim tykajicich se nazord na uspotfadani statu.
V. Havel byl ptivrzencem dosavadniho uspofadani, ale po parlamentnich volbach v roce
1992 politici rozhodli o rozdéleni federace na dva samostatné staty. V roce 1992 se
volba prezidenta republiky opakovala nékolikrat, ale Zadny z kandidatt nebyl zvolen
prezidentem z dtivodu nedostateéného poétu hlast. Az do zaniku CSFR byla zemé bez
hlavy statu. Na zakladé zakona ¢. 206/1992 Sb., mohl Vaclav Havel funkci vykonavat i
ptes netspéch voleb, ale rozhodl se z funkce odstoupit ke dni 20. 7. 1992. ,,Z funkce

prezidenta Ceské a Slovenské Federativni republiky odstoupil dne 20. cervence 1992

2 FORMACKOVA, Marie, V hlavni roli Gustév Husdk, Cechtice, nakladatelstvi BVD a FUTURA Praha,
20009, str. 97, ISBN 978-80-87090-24-4 BVD, ISBN 978-80-86844-57-2 FUTURA.

2! Ceskoslovenska socialisticka republika

22 Ceskoslovenska socialisticka republika (do 29. 3. 1990), 29. 3. 1990 — 23. 4. 1990 Ceskoslovenské
federativni republika, 23. 4. 1990 — 31. 12. 1992 Ceska a Slovenska federativni republika
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S odiivodnénim, ze nemiize naddle plnit zavazky vyplyvajici ze slibu vérnosti federativni
republice zpiisobem, ktery by byl vsouladu sjeho zaloZenim, presvédcenim a
svédomim. “** 1 pies svoje odstoupeni z funkce ale v&dgl, Ze bude chtit kandidovat na
prezidentsky ufad v samostatné Ceské republice. Na po¢atku roku 1993 byl podan navrh
kandidatury. Vaclav Havel se stal posledni hlavou statu Ceskoslovenského a zarovei

prvnim prezidentem samostatné Ceské republiky.

1.6. Obdobi od roku 1993 — samostatna Ceska republika

Po rozpadu Ceskoslovenska, kdy vznikly dva samostatné staty ve formé republik,
probéhla v Ceské republice volba prezidenta celkem pétkrat a ve funkci se vystiidali ti
muzi. Samostatnd Ceska republika vznikla 1. ledna 1993. Spoletné se vznikem
republiky nabyl G&innosti ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
26. ledna 1993 byl Vaclav Havel zvolen Poslaneckou snémovnou prvnim prezidentem
samostatné Ceské republiky. Do dal$ich prezidentskych voleb se politicka situace
V zemi vyrazn¢ zmeénila. Silna ODS? v &ele s Vaclavem Klausem ztracela svoji silu a
naopak se zformovala silna CSSD® véele sMilofem Zemanem. Véclav Havel
premyslel, ze v dalsich volbach uz na prezidenta kandidovat nebude, ale jeho okoli ho
podporovalo a pfemlouvalo, aby se volby zacastnil. Volby v roce 1998 byly vyjimecné
tim, Ze se jich poprvé ucastnil Senat, tedy ze volba probihala v obou komorach
Parlamentu. Samotna volba probihala ve dvou kolech, a z druhého kola vysel vitézné
Vaclav Havel, ktery tak obhajil funkci prezidenta. Jeho mandat skonéil uplynutim
funk¢niho obdobi v roce 2003.

Po Vaclavu Havlovi uZz Zadny kandidat na prezidenta nemél tak jednoznacné
postaveni a volba na prezidentsky ufad byla skutecné volbou. Jeden z kandidatl na
prezidenta republiky Vaclav Klaus ve svém prvnim projevu zroku 2003 fekl:
,Schazime se pri prvni skutecné volbé prezidenta v historii nasi zemé. Poprvé
V déjinach Ceskoslovenska, resp. Ceské republiky, o tento irad vazné usiluje vice

kandidatii. Poprvé neni pred prezidentskou volbou predem rozhodnuto®’. Prezidentska

2 http://www.vaclavhavel.cz/index.php?sec=1&id=1, plny text ke staZeni, str. 2.

%% Obcanska demokraticka strana

%6 Ceska strana socialng demokraticka

" KLAUS, Vaclav, TFi projevy Viclava Klause, Press Servis, s.r.0., Praha, 2003, str. 7,
ISBN 80-903269-0-0.
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volba v roce 2003 probihala ve tfech kolech tiech voleb®, jelikoz v pfedchozich dvou
kolech® 7adny z kandidati nebyl zvolen pro nedostatek hlast. Ve tretim kole se stal
vitézem Prof. Ing. Vaclav Klaus, CSc., ktery porazil Jana Sokola. Po uplynuti funkéniho
obdobi se V. Klaus rozhodl obhajovat prezidentskou funkci a kandidovat i v pfisti
volb&. Tato volba hlavy statu v roce 2008 méla pouze dva kandidaty,™ a i presto to byla
volba velmi obtizna. Pfi prvni volbé probéhla tfi kola a Zadny kandidat nezvitézil.
Druhé volba probéhla také ve tfech kolech, ale nakonec posledni kolo svého vitéze
mélo. Vaclav Klaus se znovu stal prezidentem Ceské republiky, ale bylo to naposledy
za podminek nepiimé volby hlavy statu.

Prezidentské volby v Ceskoslovensku a nasledné také v Ceské republice probihaly
nepfrimo31 a poslednim prezidentem takto zvolenym byl Vaclav Klaus. V roce 2012 byl
pfijat zdkon o ptimé volbé prezidenta32 a nasledujici volby prezidenta v roce 2013 byly

prvni ptimou volbou.

2. Nazory na primou volbu prezidenta

Ptima volba prezidenta byla medidlné popularni, protoze pianim prevazné vétSiny
laické vetejnosti bylo mit prezidenta zvolen¢ho pfimou volbou. Naproti tomu odborné
vefejnost méla fadu vyhrad a pochybnosti, kritizovala ¢i rovnou odmitala predkladané

navrhy na uskute¢néni ptimé volby.

2.1. Argumenty proti prijeti primé volby prezidenta republiky

Argumenty, které byly vzneseny proti zavedeni pfimé volby, pochazely vétSinou
Z pravnich rozbort, které si nechal zpracovat Senat i jednotlivé politické strany a jejich

stanoviska byla vétsinou zamitava. Daji se stru¢né vyjadfit takto:

e ohrozeni stability ustavy (chybé&ji vécné diavody, navrh neni domysleny). Marek

Antos ve svém ¢lanku Pro¢ jsem proti piimé volbé prezidenta, uvedl nasledujici:

28 15. 1. 2003, 24. 1. 2003, 28. 2. 2003.

% Kandidati 1. kola byli: Jaroslav Bures, Petr Pithart, Vaclav Klaus a Miroslav K¥izenecky. Kandidati
2. kola byli: Vaclav Klaus, Jaroslava Moserova a Milo§ Zeman.

% Vaclav Klaus a Jan Svejnar

3! Neptima volba znamend, Ze prezidenta republiky voli ob& komory Parlamentu CR na spoleéné schiizi.

%2 Ustavni zakon &. 71/2012 Sb., kterym se méni Gstavni zakon &. 1/1993 Sb.
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,Piimad volba prezidenta by mohla vistavnimu systému Ceské republiky prospét,

jestlize by soucasnée byly rozsireny jeho pravomoci, a to zejména pokud jde o

moznost rozpoustét Poslaneckou snémovnu. Takovd zména by znamenala jasny

prechod k poloprezidentskému systéemu a pomohla by potrebné racionalizaci

Ceského parlamentarismu. Predlozeny navrh zmény Ustavy viak s nic¢im podobnym

nepocita, a proto jej povazuji za nesystemovy. Podle mého nazoru neprinese zadné

zlepseni ustavniho systému, ale naopak jeho fungovani dale zkomplikuje. “33
Kmozné zméné Ustavy v oblasti postaveni prezidenta bylo nutné dusledné
prodiskutovat dosavadni Ustavni a politickou tlohu hlavy statu, disledky zavedeni
piimé volby beze zmén ustavy (parlamentni systém s ptimou volbou hlavy statu) i
podstatné rozSifeni pravomoci prezidenta v ustavé, coz by znamenalo sméfovani
k poloprezidentskému systému.

e odstranéni rovnovahy mezi mocemi (pfimo zvoleny prezident spolu s existujicimi
kompetencemi dava moznost vzniku prezidentské moci, ktera muze konkurovat
vladé a povede k omezeni demokratické legitimity Parlamentu), soucasna ustava
pojima hlavu statu jako jeho reprezentanta, vyslovné neodpovédného z vykonu
funkce a za vétSinu jeho rozhodnuti je odpovédna vlada; bude-li chtit prezident
prosazovat své nazory, muze tak ¢init blokovanim ¢innosti vlady, zejména bude-li
zvolen kandidat opozi¢ni. V zdjmu plnéni svych volebnich slibl muze vetovat
zékony, podavat navrhy na prezkoumani zékont Ustavnim soudem i napf. jmenovat
premiéra dle svého uvazeni. D4 se fici slovy Josefa Mlejnka: ,,Na ceské politické
scéné tak zatim plati, Ze fakticky vliv prezidenta je primo umerny mire neschopnosti
stran sjednotit se na néjakém programu nebo opatreni. Nedokazi-li samotné
politické strany vytvorit soudrznou (viadni) vétsinu, k prezidentovi se prirozené

6

otevira prostor ke spradani vSemoznych kombinaci a , kuti pikliu*“. Pochopitelne
k obrazu svému, nebot skutecné nestranny dokaze byt jen mdlokdo. Mimochodem,
pravé timhle rysem cCesky politicky systém snad nejvice navazuje na masarykovskou

tradici. A proto také Vaclav Havel opozicni smlouvu celou dobu tak vehementné

%% Marek Anto§; Proc jsem proti piimé volbé prezidenta, dostupné na:
http://blog.aktualné.cz/bloby/marek-antos.php?itemid=15456
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kritizuje — ne kviili jeji udajné bytostné nedemokraticnosti, ale z toho duvodu, zZe ho

wtlacuje z hraci plochy smérem k mantinelu. “**

e pujde jiz o Sesté¢ piimé volby (snémovna, senat - dvoukolové, evropsky parlament,
zastupitelstva kraji a zastupitelstva obci), takze bude vedena permanentni volebni
kampan, kterd nepiispiva ke stabilit¢ vladnuti a uz vibec nevytvaii prostor pfi
pfijimani strategickych rozhodnuti. Sjednotit volby do méné terminti neni mozné
z dtivodu nesourodosti volebnich obdobi jednotlivych organi. Casté volby nemaji
vliv jen na Cerpani financnich prostfedkil ze statniho rozpoctu, ale také na volebni
ucast, ktera se neustale snizuje.

e podporu s vladou nespokojené ¢asti voli¢li mize ziskat kandidat, ktery populisticky
bude slibovat vice, nez miiZze plnit s podporou politickych stran, pficemz nejvétsi
problémy (nezaméstnanost, kriminalita), které vedou k nespokojenosti ob¢and, lezi
mimo pravomoci prezidenta.

e volebni kampan vyzaduje znacné finan¢ni prostiedky (dvoukolova volba je
samoziejme jesté drazsi) 1 dobré organizacni zajisténi, kterymi vSak disponuji velké
politické strany. Neopomenutelnou roli zde budou hrat i média, kterA mohou
vhodnym ¢i nevhodnym vybérem témat usmérnovat volebni debaty a tendencné
podavanymi informacemi mohou divaka ¢i posluchace snadno manipulovat.

e pifima volba prezidenta zahrnuje volebni kampan, ve které zcela urcit€¢ budou
kandidati predstavovat sviij volebni program a davat sliby voli¢im. Jak je vSak
muze zvoleny prezident plnit bez podpory vlady a parlamentu, aniz by si vybudoval

néjaké mocenské nastroje?

2.2. Argumenty pro piimou volbu hlavy statu

Argumenty pro zavedeni pifimé volby hlavy statu se objevovaly zejména

Vv priizkumech vetfejného minéni i v divodovych zpravach k jednotlivym predkladanym
navrhlim na zavedeni pfimé volby. Lze je stru¢né shrnout takto:

e piimou volbu si pfeji obfané a mohla by pfispét k vétSimu podilu obcand na

vetejném déni a nebyla by jen véci politickych stran etablovanych v Parlamentu. To

vedlo nékteré politické strany ke snaze o prosazovani ptimé volby, ¢imz ziskavaly

3 Josef Mlejnek, Piima volba prezidenta nesmi byt véci momentalnich nalad, dostupné na
www.revuepolitika.cz/clanky/896/iluze-o-nadstranicke-moci
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voli¢e na svoji stranu. Ob¢ané maji také predstavu prezidentovy vidci role, tedy ze
ziska vliv na fungovani statu. Podle Setfeni CVVM probihajiciho jiz od roku 2002 je
patrné, ze vétSina obCani si preje volbu prezidenta provadénou vSemi voli¢i (témet
70 %), viz ptiloha ¢. 1.

e je demokrati¢téjsi, doslo by k posileni pfimé demokracie. I kdyz vyvstava otazka,
zda se pfimou volbou stane stit demokrati¢téjSim ¢i zda je skutecné piima
demokracie to, co opravdu obcané chtéji.

e Dbude oslabena pozice politickych stran, protoze i stranicky kandidat na prezidenta
bude respektovat pfani vétSiny obcanti. Pro jeho integrujici roli bude dilezité i to, ze
nebude jen reprezentantem parlamentni vétsiny.

e piimou volbou bude omezena moznost ,,patové situace, kterd vyvolava dalsi kola
volby (v roce 2003 byl Vaclav Klaus zvolen az ve tfetim kole tieti volby, v roce
2008 ve tfetim kole druhé volby). ,,Zcela nejvaznéjsim argumentem pro primou
volbu je ovsem v ceskem pripadé politiku degradujici zpiisob, jakym byl prezident
volen v poslednich dvou volbdch. Chovani politickych stran i jednotlivych volitelit
bylo v mnoha pripadech natolik nediistojné, zZe z volby ucinilo v nékterych smérech
frasku. «35 Naproti tomu muize vzriust pocet volebnich stiznosti, protoze je do piimé
volby zapojeno mnoho volict.

e dojde ke zkvalitnéni politické scény, protoze i politické strany budou hledat takové
kandidaty, kteti budou jak osobnosti vyraznou, tak osobnosti integrujici.

e v fadé¢ evropskych demokratickych stati jiz pfima volba existuje (Rakousko, Finsko,
Portugalsko, Irsko, Slovensko, Polsko, Chorvatsko, Slovinsko, Bulharsko aj.).
Schvalenim pfimé volby by se Ceska republika zatadila mezi vétsinu republik, ve
kterych prezidenta voli piimo bez ohledu na to, zda maji zaveden prezidentsky

(USA), poloprezidentsky (Francie, Polsko, Rumunsko) ¢i parlamentni systém.

2.3. Nazory odborné verejnosti a studenti

Kritika pfimé volby prezidenta se v prib&éhu schvalovani zdkona o volbé
prezidenta opirala zejména o stanoviska odbornikli, pravnikii a politologl. Jejich
jednoznaénym vyjadienim bylo zejména to, ze pfima volba nepatii do parlamentniho

systému a povede ke konfliktu prezidenta se silnym mandatem a tradi¢né slabé vlady.

% Dostupné na http: www.pehe.cz/Members/redaktor/pro-a-proti-prime-volby-prezidenta
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Podle vyzkumu KPMG Ceska republika mezi studenty by volbu prezidenta
parlamentem zachovalo necelych 40 % studentli ekonomickych fakult a zarovein 86 %
studenti by ponechalo soucasné prezidentské pravomoci. Jen desetina z nich by
prezidentské pravomoci rozsifila bud’ plosné nebo v nepiehlasovatelném pravu veta ¢i
roz$itenim jeho vlivu v ekonomickych otazkach, zejména pii rozhodovani o statnim
rozpoc¢tu. Navrh na omezeni prezidentskych pravomoci se projevoval u téch studentd,
ktefi s pfimou volbou nesouhlasi a tykd se hlavn¢ udé€lovani milosti a jmenovani

guvernéra Ceské narodni banky.

Témét vSichni studenti souhlasili se zptisobem financovani kampané, kdy by bylo
mozné vyuzit kromé externich (sponzorskych) i soukromych prostiedkt, ale zaroven
pozadovali transparentnost jejich pouziti. S pouZzitim statnich financnich prostfedkii by
souhlasila jen ¢tyfi procenta studentl. Pfi srovnani s ostatnimi vyzkumy se da fici, ze

studenti byli konzervativnéjsi nez vétSina populace

3. Cesta k zavedeni primé volby prezidenta republiky

Debaty o p¥imé volb& prezidenta se objevily uz v historii Ceskoslovenska za
doby, kdy funkci prezidenta zastdval Edvard Bene§ nebo také v roce 1989. Pima volba
prezidenta je téma, které bylo diskutované také pii vytvafeni samostatné Ceské
republiky a nové Ustavy. Jiz vroce 1992 podala CSSD navrh nové Ustavy Ceské
republiky obsahujici zavedeni pfimé volby hlavy statu, ale vzhledem k inspiraci
Ustavou z roku 1920 byla zakotvena volba nepiima. ,,Jde o myslenku, kterd byla jiz
v roce 1992, v dobé tvorby nasi iistavy, blizka nejen CSSD a dalsim opozicnim strandm
— KSCM a SPR-RSC, ale také KDU-CSL*®.“3" Od této doby se o piimé volb& hovofilo
vzdy v obdobi voleb at’ uz do Poslanecké snémovny nebo voleb prezidentskych. Na
konci 90. let se k zavedeni pfimé volby prezidenta ptiklanélo kolem 75 procent
ob&ant®. Zavedeni tohoto zptisobu volby preferoval i prvni prezident Ceské republiky
Vaclav Havel. ,, Cim déle zastivam svou funkci, ¢im bliz je definitivni konec mého

pobytu v ni a ¢im vic hovorii na to téma vedu s ruznymi zahranicnimi politiky, tim

% KSCM- Komunisticka strana Cech a Moravy; SPR-RSC- Sdruzeni pro republiku- Republikénska strana
Ceskoslovenska; KDU-CSL- Kfestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova.

*" Tisk Slovo, 29. 4. 1998, str. 5.

% Lidové noviny, 21. 10. 1998, str. 11; Pravo, 4. 1. 1999, str. 6.
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«

Vvétsim priznivcem piimé volby prezidenta se stavam. “*® V nasledujicich letech politické
strany hldsaly snahu o zavedeni pfimé volby prezidenta, ale jejich nazory na zpiisob

volby byly odlisné.

3.1. Jednani o zméné Ustavy CR v Poslanecké snémovné

Od roku 2000 se o pifimé volbé prezidenta zacaly vést hlasitéjsi diskuze.
., Predevsim strany ctyrkoalice se snazi uz myni otevriit na toto téma co nejsirsi
diskuzi.““° Potvrdili to zejména poslanec Zdenek Kofistka nebo Vilém Holan.
Ctyikoalice o piimé volbé prezidenta mluvila bez padnych argumentt, a proto to lze
povazovat pouze za naldkani voli¢t a populistickou propagandu. Cyril Svoboda se
brénil argumentem, Ze jde o respektovani viile ob&ant*’. Ke konci roku 2001 predlozila
¢tytkoalice dva navrhy ustavniho zdkona obsahujici zavedeni piimé volby prezidenta se
zékladnimi pozadavky®. Tyto navrhy byly obsahové shodné a také byly oba zamitnuty.
Vyrazné proti zavedeni ptimé volby prezidenta byla politicka strana ODS spolu s

Vaclavem Klausem, ktery argumentoval tim, Ze je to proti tradici nasi zem¢.

V roce 2002 byly piedlozeny dalsi dva navrhy ustavniho zakona. Poslanci Unie
svobody, socialnich demokratii a lidovct ptedlozili svlij navrh, ktery zavadél novy
zpusob volby prezidenta republiky. Ptedlozili poslanecky navrh tstavniho zékona,
snémovni tisk &. 90, kterym se mél zménit Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni Gstavnich zédkont €. 347/1997 Sb., €. 300/2000 Sb., ¢. 395/2001 Sb.,
a C. 448/2001 Sb. Navrh byl obsahové velmi podobny s pfedchozimi navrhy a stejné

jako ony, byl zamitnut. Ve stejném roce piedlozila také Obcanskd demokraticka strana

¥ HAVEL, Vaclav. Jak volit mého nastupce? Pfimo!. Mlada fronta dnes. 30. 1. 2002.
[citovano 13. 12. 2013] Dostupné na: http://www.vaclavhavel.cz/showtrans.php?cat=clanky&val=40 ¢
lanky.html&typ=HTML.

40 Moravskoslezsky den, 21. 1. 2000, str. 5.

*! Pravo, 13. 6. 2001, str. 3.

*2 Sné&movni tisk & 1109, IIL. volebni obdobi. [citovano 13. 12. 2013]. Dostupné na:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=1109&CT1=0.
Senatni tisk & 289; 3. funkéni obdobi Senatu Parlamentu Ceské republiky. [citovano 13. 12. 2013].
Dostupné na:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.act
ion=detail&forEach.value=s51. Navrhovana zména se tykala pedeviim ¢l. 58 Ustavy, ktery zakotvuje
novy zpusob volby prezidenta. Kandidata na fad prezidenta mohou navrhovat plnoleti ob¢ané na
zakladé petice minimalné s 20 000 podpisy, politické strany nebo politicka hnuti. Volba méla probihat
dvoukolovym systémem, pficemz v prvnim kole zvitézi kandidat s nadpolovicni vétSinou odevzdanych
hlasti. V pfipadé neuspéchu do dalsiho kola voleb postupuji dva nejsilngjsi kandidati a vitézem se stane
kandidat s nejveétsim poctem hlast. V ptipadé prezidentského slibu byla nahrazena Poslanecka
snémovna CR Ustavnim soudem.
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navrh tykajici se pfimé volby prezidenta, a to zejména z diivodu, aby se budoucim
prezidentem stal Vaclav Klaus. Piedlozila ho jako poslanecky navrh tustavniho zdkona,
snémovni tisk ¢. 95, kterym se mél zménit ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni tstavnich zakonu ¢. 347/1997 Sb., ¢. 300/2000 Sb., ¢. 395/2001 Sb.,
a ¢. 448/2001 Sb. V tomto navrhu byly ze subjektli opravnénych navrhovat kandidata
vypustény skupiny poslancti a sendtorti. Oproti dosud ptredlozenym navrhiim byla
prezidentska volba formulovana jako jednokolové43, V ostatnich navrzich byla

navrhovéana dvoukolovéa volba. I tento navrh byl zamitnut.

V obdobi let 2003 az 2008 se o zavedeni piimé volby prezidenta republiky vedly
intenzivnéj$i diskuze. Bylo to dusledkem prezidentskych voleb konanych v téchto
letech nepiimo, kdy byly volby velmi obtizné. V roce 2003 prezident vzesel az ve tietim
kole tieti volby, o pét let pozdé&ji az ve tfetim kole druhé volby. V obou piipadech
vyvstala otizka, zda Parlament CR je schopen shodnout se na kandidatech a zvolit jej.
V tomto &asovém tseku bylo podano mnoho navrha** souvisejicich s tématikou p¥imé
volby, ale ani jeden nebyl schvalen. Navrhy byly obsahové velmi podobné, presto se
v drobnostech lisily, napf. v po¢tu poslanct, ktefi mohli navrhnout prezidentského

kandidata.

V roce 2009 byl podan vladni navrh®, ktery se odliSoval od jiz podanych. Jednalo
se o navrh, jehoz obsahem bylo zakotveni piimé volby pouze ramcovée. Navrh stanovil
pouze opravnéné subjekty, které mohou navrhnout kandidata na prezidentsky trad,
vyhlasovatele voleb a dale, Ze prezidenta republiky voli na zidkladé¢ vSeobecného,
rovného a ptfimého prava lid. Vychazi to z divodové zpravy: ,, Prestoze vsak jiz
v minulosti bylo do Poslanecké snémovny predlozeno nékolik navrhit na zavedeni primé
volby prezidenta, jejich prijeti ve formé ustavniho zdkona branily rozdilné ndzory na
konkrétni zpusob provedeni volby. Predklida se proto novy ndvrh ustavniho zdakona
podle zaddni viddy, v némz je piimd volba prezidenta republiky zakotvena v Ustavé

Ceské republiky pouze ramcove, jako ideové vychodisko, s nimz vétsina verejnosti i

* Snémovni tisk 95/0; IV. volebni obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, &l. 58 odst.
2. [citovano 13. 12. 2013]. Dostupné na: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=95&ct1=0.

# 2003:Snémovni tisk &. 172; IV. volebni obdobi PS CR, podan poslanci KDU-CSL a Unie Svobody.
Senatni tisk ¢. 22; IV. funkéni obdobi. Snémovni tisk &. 349; IV. volebni obdobi PS CR.
2007: Snémovni tisk &. 332; V. volebni obdobi PS CR, podan poslanci CSSD.
2008: Snémovni tisk & 524; V. volebni obdobi PS CR, podan poslanci Strany Zelenych. Senatni tisk
¢. 298; VI. funkéni obdobi, podan senatorem Ing. Janem Hornikem.

** Snémovni tisk &. 747; V. volebni obdobi PS CR, podan vladou Mirka Topolanka.

21



relevantni politické reprezentace dle dosavadnich prohlaseni souhlasi. Vedle novely
Ustavy bude nutné prijmout samostatny zdkon o zpiisobu piimé volby prezidenta, ktery
bude podrobné upravovat zasady volebniho systému, navrhovani kandidatii, organizaci,
pribéh a organizacné technické zajisténi volby prezidenta a rozsah soudniho prezkumu
volby prezidenta republiky. K prijeti volebniho zdkona je treba, aby byl schvilen
Poslaneckou snémovnou a Sendtem, a to nadpolovicni vétsinou pritomnych poslancii

nebo sendtorii (v rezimu ¢l. 40 Ustavy Ceské republiky). «do

V roce 2010 podali poslanci CSSD navrh na zavedeni pfimé volby prezidenta,
ktery byl obsahovd velmi podobny s predeslymi*’. Rozdily lze spatfovat v podtu
opravnénych subjektii navrhnout kandidata na prezidenta, v poctu potifebnych podpist
na petici nebo ve zméné imunity z dozivotni na omezenou po dobu vykonu funkce. Ani

tento navrh zédkona vSak nebyl pfijat.

Pro zavedeni piimé volby do ustavniho potadku Ceské republiky byl velmi
vyznamny rok 2011, kdy byl podan navrh* na zménu Ustavy CR. Jednalo se o posledni

navrh obsahujici tuto tématiku a budu se jim podrobnéji zabyvat v nasledujici kapitole.
4. Cesta k prijeti ustavniho zakona ¢. 71/2012 Sb.

4.1. Jednani pred vznikem ustavniho zakona

V roce 2010 prob&hly volby do Poslanecké snémovny CR, které mély velky
vyznam pro zavedeni pfimé volby prezidenta republiky. I pfes to, Ze nejvice hlast
ziskala CSSD, sestavenim vlady byl povéien piedseda ODS Petr Necas®. Koali¢ni vada
skladajici se ze stran ODS, TOP 09 a VV* se zavézala predlozit novelu Ustavy CR,
podle niz by se mély uskutecnit prvni piimé volby prezidenta republiky v roce 2013.
Tento zavazek vychazel z jejiho programového prohlaSeni ze srpna 2010: ,, Vidda

zpracuje navrh novely Ustavy, kterd umozni pFimou volbu prezidenta...“>*. VVzhledem

*® Snémovni tisk 747/0; V. volebni obdobi PS CR, [citovano 14. 12. 2013]. Dostupné na:
http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=5&CT=747&CT1=0

*” Snémovni tisk €. 7; V1. volebni obdobi PS CR, podan poslanci CSSD.

*8 Snémovni tisk & 415; VI. volebni obdobi PS CR.

*9 http://volby.idnes.cz/poslanecka-snemovna-2010.asp [citovano 17. 12. 2013]

O VV - Véci vefejné

*! http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf,
[citovano 17. 12. 2013]
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k tomu, Ze se planovala pfima volba hlavy statu uz na nasledujici volby v roce 2013,
vlada velmi rychle zac¢ala pracovat na vladnim névrhu.

Prvni vladni navrh astavniho zakona byl piedloZen ve tfech variantach. ,, Varianta
| je zaloZena na jednokolovém vétsinovéem volebnim systému, kdy se vitézem stava
kandidat s nejvyssim poctem platnych hlasiu. Varianta 1l pocita s dvoukolovou
vetsinovou volbou prezidenta, rozhodujici je tedy nadpolovicni vetsinu hlasu. Pokud
zadny z kandidati neziska takovou podporu, kond se druhé kolo, do kterého postupuji
dva kandidati, a rozhodne nejvyssi pocet hlasi. Varianta Il je postavena také na
dvoukolovém vétsinovém volebnim systéemu s tim, ze pro postup kandidatii do druhého
kola volby je stanovena dolni hranice poctu ziskanych platnych hlasi oprdavnénych
volicit ve vysi 12,5 %. Nedosdhnou-li této hranice alespon dva kandidati, postoupi do
druhého kola dva nejispéinéjsi kandidati z prvniho kola volby.“*® \/zhledem
k vysledkim snémovnich voleb bylo koalici jasné, Ze bez diskuzi s CSSD nebude
mozné navrh zakona prosadit, jelikoZ neméla ani v jedné z komor Parlamentu ustavni
vétSinu potiebnou pro pfijeti Gstavni Zmény53. Z vyse uvedeného divodu bylo tieba
zabyvat se zptisobem volby prezidenta, ktery by byl ptijatelny jak pro koalici, tak pro
CSSD. Zavedeni pfimé volby hlavy statu znamenalo zménu Ustavy CR a to
prostiednictvim pfijeti Ustavniho zakona. V piipad¢ ustavodarného procesu, tedy ,,na
projedndvani ndvrhii tistavnich zdkonii, se nevztahuji ta ustanoveni Ustavy, kterd se
zabyvaji prehlasovanim Sendatu Poslaneckou snémovnou, nebot tyto zakony musi byt
schvaleny ve shodném znéni obéma komorami. Pokud navrh ustavniho zdkona Sendat
zamitne, je tento navrh zcela zamitnut a jeho projednavani (nevispésné) konci. Pokud je
navrh takového zakona vracen Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy, vraci se
navrh Poslanecké snemovné, protoze stdle ziistava moznost souhlasného usneseni obou
komor- a to v pripadé, zZe Poslanecka snémovna piijme vraceny navrh zdkona ve znéni

v v 14 14 o r ((54
pozménovacich navrhit Sendtu.

V unoru 2011 CSSD spolu s VV a TOP 09 byla pro zavedeni dvoukolové volby

prezidenta podobné sendtnim volbam®. Druhou mozZnost predstavovala volba

52 http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/prima-volba-prezidenta--78534/

53 http://www.parlamentnilisty.cz/politika/vlada/Vlada-bude-jednat-0-prime-volbe-prezidenta-a-Drevene-
knize-187863

> http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173

% http://www.ceskapozice.cz/domov/politika/prilis-vzdalena-prima-volba-prezidenta,
[citovano 18. 12. 2013]
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jednokolovd, kterd byla blizka ODS. V takové situaci by lidé oznacili preferovaného
kandidata a ostatni by setadili dle oblibenosti. Pokud by zadny z kandidatii neobdrzel
nadpolovi¢ni vétSinu platnych hlast, hlasy posledniho kandidata by byly rozd€leny
mezi zbyvajici uchazece a tento postup by se opakoval do té doby, dokud nevzejde

kandidat s potfebnym poctem hlast®.

V bieznu probéhlo dalsi jednani mezi koalici a socidlnimi demokraty tykajici se
zpusobu voleb. Vysledkem byla shoda na podobé prezidentské volby, kdy zvitézil
systém dvoukolové volby podobné senatnim volbam. V takovém piipadé postupuji dva
nejsilngj§i kandidati z prvniho kola do kola druhého®’. Zpiisob volby oviem nebylo
jediné diskutované téma, politici se zabyvali také zménou kompetenci nebo délkou
funkéniho obdobi prezidenta. Piedev§im socialni demokraté prosazovali zmény
V postaveni a pravomocich prezidenta a prodlouzeni funkéniho obdobi o jeden rok, ¢ili
na Sest let. CSSD odkazovala na ostatni evropské staty, kde je prezident volen pfimo na
obdobi 6 i 7 let® a argumentovala vyhodami spoleénych voleb, napk. vyssi ucasti volict
v disledku sjednoceni termind voleb, které by se konaly na podzim; Gsporou penéz na
zaklad¢ soubézné volby prezidenta s volbami do Senatu a zastupitelstev Uzemné
samospravnych celkii. Na druhou stranu pravé spole¢né volby by mohly pfinést i sva
negativa, spocivajici v konani dvoji kampané, kdy by mohla byt jedna druhou zcela
potlac¢ena. Dalsi pfi¢inou sporu bylo udileni prezidentské milosti, kterd vadila
pfedevS§im socialnim demokratim: , Néjakd viivna financni skupina muzZe zaplatit
kampan svému kandidatovi, kterého nominuje 50 tisic obcanui. A tento prezident by mel
neomezené pravo udilet milosti,” varuje predsedkyné Stalé komise Sendtu pro Ustavu
Jitina Rippelovd z CSSD. Navrhuje, aby vtomto pripadé udileni milosti posvétil

., . . 59
premiér anebo ministr spravedInosti.

% http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/ODS-se-bude-zabyvat-navrhy-na-primou-volbu-
prezidenta-190104, [citovano 18. 12. 2013].

%" Jeronym Tejc; dostupné na: http://www.parlamentnilisty.cz/arena/politici-volicum/Tejc-Prima-volba-
prezidenta-by-se-mohla-konat-ve-dvou-kolech-190369, [citovano 18. 12. 2013].

% Napriklad: Rakousko - 6 let, Italie, Francie, Irsko - 7 let.

> http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Prima-volba-prezidenta-se-zasekla-Na-milostech-
195935 [citovano 10. 1. 2014].
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4.2. Navrh ustavniho zakona

Ministerstvo spravedlnosti spolu s Ministerstvem vnitra pfipravilo kone¢ny navrh
ustavniho zékona, ktery zavadi pifimou volbu prezidenta. Vlada navrh predlozila
Poslanecké snémovné dne 29. 6. 2011%, poslancim byl rozeslan o den pozdgji.
Zavedenim pfimé volby by byla prohloubena ucast obfant na spravé véci verejnych a
splnénim jejich dlouhodobého ptani, coz vyplyva i z divodové zpravy ke snémovnimu
tisku & 415%. Piedseda snémovny dne 1. ¢ervence doporucil projednani zakona,
zpravodajem byl uréen JUDr. Jeronym Tejc a navrh byl piikdzan k projednani

v Ustavné pravnim vyboru.

Na zaklad€ ptedloZzeného navrhu je do ¢l. 54 Ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustavy CR ve znéni pozdg&jsich tGstavnich zakoni zaveden druhy odstavec, ktery
zakotvuje piimou volbu prezidenta. Dale &lanek 56 Ustavy CR®? upravuje zpiisob

prezidentské volby vcetné opravnénych subjekti:

% Sngmovni tisk &. 415; VL. volebni obdobi PS CR.

%1 Snémovni tisk &. 415; VI. volebni obdobi PS CR: Diivodova zprava vladniho navrhu zakona, I. Obecna

Cast.

% ¢l s6

(1) Volba prezidenta republiky se kond tajnym hlasovinim na zdkladé vseobecného, rovného a
primého volebniho prava.

(2) Prezidentem republiky je zvolen kandidat, ktery obdrzel nadpolovicni vétsinu platnych hlasi
opravnénych volici. Neni-li takovy kandidat, kona se za ctrnact dnit po zacatku prvniho kola
volby druhé kolo volby, do kterého postupuji dva nejuspésnéjsi kandidati z prvniho kola volby.
Pri rovnosti hlasii postupuji do druhého kola volby vsichni kandidati, kteri v prvnim kole volby
ziskali nejvyssi pocet platnych hlasii opravnénych volicii, a nejsou-li takovi kandidati alespori
dva, postupuji i kandidati, kteri obdrzeli druhy nejvyssi pocet platnych hlasii opravnénych volicii.

(3) Prezidentem republiky je zvolen kandidat, ktery obdrzel ve druhém kole volby nejvyssi pocet
platnych hlasii opravnénych volicu. Je-li takovych kandidatii vice, prezident republiky neni zvolen
a do deseti dnii se vyhlasi nova volba prezidenta republiky.

(4) Pokud kandidat, ktery postoupil do druhého kola volby, prestane byt volitelny za prezidenta
republiky pred druhym kolem volby anebo se prava kandidovat vzda, postupuje do druhého kola
volby kandidat, ktery v prvnim kole volby ziskal dalsi nejvyssi pocet platnych hlasii opravnénych
volicii. Druhé kolo volby se kond i tehdy, ucastni-li se ho pouze jeden kandidat.

(5) Navrhovat kandiddta je opravnén kazdy obcan Ceské republiky, ktery dosdhl véku 18 let, podpori-
li jeho ndvrh petice podepsand nejméné 50 000 obcany Ceské republiky opravnénymi volit
prezidenta republiky. Navrhovat kandidata je opravnéno nejméné dvacet poslancit nebo nejméné
deset senatorii.

(6) Pravo volit ma kazdy obcan Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let.

(7) Volba prezidenta republiky se kona v poslednich Sedesati dnech volebniho obdobi uradujiciho
prezidenta republiky, nejpozdéji vsak tricet dnii pred uplynutim volebniho obdobi uradujiciho
prezidenta republiky. Uvolni-li se urad prezidenta republiky, kona se volba prezidenta republiky
do devadesati dnui.

(8) Volbu prezidenta republiky vyhlasuje predseda Senatu nejpozdeéji devadesat dnii pred jejim
konanim. Uvolni-li se urad prezidenta republiky, vyhlasi predseda Sendtu volbu prezidenta
republiky nejpozdéji do deseti dnii poté a zdaroven nejpozdéji osmdesdt dnii pred jejim konanim.
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Navrhovana prezidentskd volba je zalozena tedy na dvoukolovém vétSinovém
systému s absolutni vétSinou v prvnim kole volby. Mezi opravnéné subjekty navrhovat
kandidata byl vedle skupiny poslancti &i senatortl zafazen kazdy ob&an Ceské republiky,
jestlize jeho navrh petice bude podpofen minimalné 50 000 podpisy ob&anti Ceské

republiky opravnénych prezidenta volit.

Volby by mél vyhlasovat pfedseda Senatu (oproti dosavadni upravé, kdy je
vyhlasoval piedseda Poslanecké snémovny), do jehoZ rukou by mél zvoleny kandidat
skladat prezidentsky slib. Divodova zprava k tisku uvadéla jako hlavni davod tohoto

navrhu nerozpustitelnost a kontinuitu Senatu®.

Dale vladni navrh pocital s pfijetim zvlastniho volebniho zédkona, ktery bude
upravovat dalSi podminky prezidentské volby. Zvlastni zdkon by mél upravovat
navrhovani kandidéti, vyhlasovani voleb a jejich provadéni, vyhlasovani vysledkl
prezidentskych voleb véetné soudniho prezkumu a v neposledni tfadé také vykon

volebniho prava.

Dals$i zména se tykala ustavni zaloby na prezidenta republiky, kdy navrh pocital
S tim, 7ze je mozné ho podat pouze se souhlasem Poslanecké snémovny. Do té doby
mohl podat Gstavni Zalobu na prezidenta republiky pro velezradu® pouze Senat. Dle
navrhované tpravy by bylo K podani tstavni Zaloby zapotiebi vedle tstavni vétSiny
Senatu i souhlasu tiipétinové vétSiny vSech poslanct. Nebyl-li by souhlas dan do tii
mésicli, ma se za to, ze souhlas nebyl udé€len. Se zavedenim souhlasu Poslanecké
snémovny se zaroven rozSifuje pojem ustavniho deliktu z ,,pouhé” velezrady na
velezradu nebo hrubé poruseni Ustavy (tzv. impeachment) nebo jiné soudasti tstavniho

potadku.

(9) Neni-li funkce predsedy Sendtu obsazena, vyhlasuje volbu prezidenta republiky predseda
Poslanecké snémovny.
% Snémovni tisk &. 415, VI. volebni obdobi PS CR, diivodova zprava, 1. obecna cast.
% Velezradou se rozumi jednani prezidenta sm&fujici proti celistvosti a svrchovanosti republiky aviak
také proti jejimu demokratickému fadu.
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4.3. Legislativni proces v Poslanecké snémovné

4.3.1. Prvni ¢teni

Prvni ¢teni vladniho navrhu ustavniho zédkona probéhlo na 23. schiizi Poslanecké
snémovny dne 20. 9. 2011. Navrh zékona byl projednan 1. 12. 2011 v ustavné-pravnim
vyboru, kterému byl pfikdzan na zakladé usneseni &. 702. Ustavné-pravni vybor jej

projednal a zalatkem prosince roku 2011%°

vydal zaznam zjednani, ktery byl
poslanciim dorucen pod snémovnim tiskem €. 415/1. Ze zaznamu je ziejmé, ze ustavné-
pravni vybor zavedeni pifimé volby nedoporucuje, jelikoz pti hlasovani z deviti
pfitomnych hlasovaly pro navrh pouze ¢tyii osoby, stejny pocet se zdrzel a jedna osoba
hlasovala proti. I pfes negativni vysledek hlasovani se vyboru podatilo schvalit nékteré
pipominky, tykajici se délky funkéniho obdobi a prezidentskych kompetenci®.

Pozmeéiovaci ndvrh ale pies to nebyl piijat.

4.3.2. Druhé ¢teni

Druhé ¢teni vladniho navrhu ustavniho zdkona se konalo na 23. schiizi Poslanecké
snémovny dne 9. prosince 2011. Néavrh zakona prosel obecnou rozpravou dne 7. a 9.
prosince 2011 a ten samy den i podrobnou rozpravou. Tento den byly zpracovany
podané pozménovaci navrhy jako tisk ¢. 415/2. Pozménovaci ndvrhy prednesl poslanec
Bohuslav Sobotka, poslanec Pavel Kovacik, ktery se pfihlasil k pozménovacimu navrhu
Vojtécha Filipa, a poslanec Jeronym Tejc. Bohuslav Sobotka prednesl dvé varianty
pozméinovacich navrhi, jez byly velmi podobné a stejné€ jako u ostatnich politiki, ktefi
podavali pozménovaci navrhy, se zmény tykaly pfedev§im pravomoci prezidenta

republiky a jmenovéni ¢lentit Bankovni rady CNB®.

Pravé se zménou zpisobu jmenovani ¢lent bankovni rady nesouhlasila ODS a to
bylo diivodem, pro¢ Zadny z vySe uvedenych pozménovacich navrhi nebyl ptijat. ,, Mezi
koalici a opozici totiz jeste nepanuje o ustavni predloze o primé volbé hlavy statu shoda.

Opozicni socialni demokraté prisli se tremi zménami. Tykaji se omezeni prezidentovy

%6 2. prosince 2011

%7 Snémovni tisk &. 415/ 1; VI. volebni obdobi PS CR, zdznam ustavné-pravniho vyboru ¢. 94, 1. 1. 2011,
dostupné na: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=415&ct1=1

%8 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=415&CT1=2
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pravomoci rozhodnout o nezahdjeni nebo preruSeni trestniho stihani. Nutny by byl
podpis premiéra nebo povéreného ministra. Jen na dobu vykonu funkce chce CSSD
omezit prezidentovu imunitu, coz by se ale nevztahovalo na nynéjsiho prezidenta
Vaclava Klause. V piipadé jmenovani ¢lenii bankovni rady navrhla CSSD dvé moznosti.
Podle prvni z nich by byl nutny souhlas Sendtu, pro druhé podpis premiéra. Politik
Kovacik nakonec predlozil pozmériovaci navrh predsedy KSCM Vojtécha Filipa. Ten se
tka takeé bankovni rady. Prezident by podle néj jmenoval jeji cleny na navrh snéemovny
a odvolaval by je podle zikona o Ceské ndrodni bance. Komunisté také chtéji, aby

. . . . Vs ’ ry . v v 69
prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu volila snemovna primo.

Nasledovala dalsi jednani. Pfijaté byly navrhy tykajici se formalni a jazykové
struktury. Poslaneckd snémovna vladni ndvrh poslala do posledniho tfetiho ¢teni, které

bylo naplanovano o necely tyden pozdéji.

4.3.3. Treti ¢teni

Tieti ¢teni vladniho navrhu se konalo 14. prosince 2011 na 32. schiizi Poslanecké
snémovny. Navrh zékona byl schvalen, Poslaneckd snémovna snavrhem zdkona

7 y ,
17 v souladu se snémovnim

vyslovuje souhlas usnesenim ¢. 916 ze dne 14. 12. 201
tiskem €. 415. Pro piijeti hlasovalo 159 ze 192 ptitomnych a ke schvaleni navrhu bylo
zapotiebi 120 hlast. Hlasovani o zméné Ustavy CR ma pofadové &islo 1607, Lze
z n¢ho vycist, kolik osob z jaké strany bylo pro schvéleni, kdo se zdrZzel a kdo se
vyslovil proti schvéleni navrhu (viz piiloha ¢. 2). Za strany CSSD, TOP 09, VV a
Nezarazeni byli vSichni poslanci pro schvaleni vladniho navrhu tustavniho zdkona
s vyjimkou zastupiteld, kteti byli omluveni nebo nebyli pfihlaseni. V ODS uz néktefi
poslanci hlasovali proti, téi nesouhlasné hlasy vsak byly oproti Ctyficetipéti souhlasnym

zanedbatelné. Pti schvalovani navrhu se zdrZzelo hlasovani vSech dvacetSest poslanct

KSCM, piesto ziskala Poslaneckd snémovna potfebnou 3/5 vétsinu viech poslanci

% hitp://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/Prima-volba-prezidenta-jde-do-tretiho-cteni-216445 [citovano
19. 12. 2013].

0 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&v=US&ct=916

"2 http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=55266 [citovano 19. 12. 2013]
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v souladu s ustanovenim ¢l. 39 odst. 4 Ustavy CR™ . Navrh zakona byl Poslaneckou

sndmovnou postoupen Senatu jako senatni tisk &. 262/0" dne 3. 1. 2012.
4.4. Legislativni proces v Senatu

4.4.1. Senatni tisk ¢. 262

Senatni tisk ¢. 262/0 navazuje na snémovni tisk ¢. 415 z 6. volebniho obdobi PS
CR. Dne 5. 1. 2012 organizaéni vybor Senatu stanovil garanénim vyborem Ustavné-
pravni vybor (zpravodajka Mgr. Sona Paukrtova) a tisk piikazal k projednani Stale
komisi Senatu pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury, dale jen ,,Stala

w75
komise*“" (

ptedsedkyné JUDr. Jifina Rippelova).

Dne 31. ledna 2012 Stald komise néavrh projednala a ptijala usneseni ¢. 9
obsahujici stanovisko k navrhu. To bylo nasledné rozeslano jako tisk ¢. 262/2, ve
kterém piimou prezidentskou volbu oznacdila za hrozbu tstavniho systému. Stala komise
vyjadiila obavy v souvislosti s pfimou volbou prezidenta: ,, Podcenovany jsou dopady
moznych zmén na koncepci Ustavy. Tézko si totiz jinak vysvétlit postup viady, kterd
béhem svého funkcniho obdobi predlozila ci predlozit zamysli dilci navrhy na zavedeni
pFimé volby prezidenta republiky, zménu piisobnosti NKU, tzv. konstruktivni vysloveni
nediivéry vlade, primou volbu starostii a tzv. financni vistavu a ddle hodld do Ustavy
zasahnout v diisledku prijeti ustavnich zakonii o referendu o vstupu do eurozony a o
obecném referendu. Jen z iniciativy viady by se Ustava méla zménit sedmkrdt - pak se
ale stane postmoderné tekutou. Pritom primad volba hlavy statu v sobé zahrnuje
disposici posunu k poloprezidentskému rezimu, zatimco konstruktivai votum nedivery
K tzv. kanclérskému modelu. Nevime-li, jakym smérem chceme, aby nds ustavni zmény

vedly, je lepsi nevydavat se na cestu. “7® Stala komise jednala o pfimé volbé jiz

® Stenozaznam z jednani Poslanecké snémovny ze dne 14. 12. 2011

™ Senatni tisk ¢&. 262/0, 8. Funkéni obdobi. [citovano 11. 1. 2014]Dostupné na:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=62960

7 Stala komise Senétu pro Ustavu CR a parlamentni procedury byla zfizena v roce 1998 predeviim kvili
vyhradam Senatu vuéi pfistupu ke zmeénam ustavniho poradku, ktery hrozil jeho stabilit¢ nebo
vyvazenosti. Ustava ma byt vnimana jako pevny bod, ktery piedstavuje ramec jednani politickych
moci. V pfipade€, ze Gstavni text ma byt ménén, meély by byt projednany a diskutovany zmeény ve
vzéajemnych souvislostech.

769, Usneseni Stalo komise Senatu pro Ustavu CR a parlamentni procedury z 31. 12. 2012, L. avodni
poznamka, dostupné na: http://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=63344
[citovano 11. 1. 2014].
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nékolikrat, vzdy vSak vytkla chybéjici divody a nedomyslené nasledky zavedeni piimé
volby prezidenta do ustavniho poiadku CR. Dusledky se tykaly napi. oslabeni vlady,
ztraty monopolu Senatu v moznosti podat Ustavni zalobu na prezidenta republiky. Za
jediny argument pro zavedeni pfimé volby prezidenta lze povazovat dlouhodobé ptani

obcantl, na které se strany odvoléavaji.

Za spravny postup v piipadé prezidentské piimé volby Stala komise povazovala
zadani zmény zpisobu volby prezidenta a nasledné vyzadovala expertizu navrhu, ktery
by nemél ohrozit dosud fungujici systém. Ve stanovisku Stalé komise bylo také
obsazeno vyhodnoceni ankety mezi ustavnimi experty z pravnickych fakult v CR,
pfi¢emz z 16 vyjadfeni pouze 3 byla pro zavedeni piimé volby a povazovala ji za
zadouci a dtvodnou. Ostatni experti poukazovali na obavy pfed moznosti vzniku
prezidentské moci z diivodu spojeni pfimého mandatu s dosavadnimi prezidentskymi
kompetencemi, pfed omezovanim ostatnich tstavnich organd, zvySenim poctu pfimych
voleb (coz by mohlo mit za nasledek vééné volebni kampané v CR), zvyhodnénim
prezidentskych kandidatl negativné se vyhranujicich vii¢i vlad€ a v neposledni fad¢ téz
pfed finanénim zajiSténim volebni kampané, kdy nepomérné vétSimi finanénimi
prostfedky disponuji pfedevsim politické strany a tudiz nedojde k jejich oslabeni a

zvoleni nestranického kandidata.

Ke zpisobu volby argumentovala Stala komise pozitivné pouze v souvislosti
s pozadavkem absolutni vétSiny, coZ bude mit za nasledek prezidenta, ktery bude
reprezentantem statu jako celku. Jinak Stala komise poukazovala zejména na nedostatky
tykajici se navrhovaného ¢l. 56, ktery mohl byt navrzen obecnéji, a dalsi podrobnosti by
byly upraveny v provadécim zakoné. Dale se kriticky vyjadfila ke konani druhého kola
volby s jednim kandidatem, kde bude chybét moznost vybéru. Pro ptipad, kdy v druhém
kole zbude pouze jediny kandidat a ve své podstaté nepiijde vibec o volbu, bude 1épe
stanovit, ze se v tomto piipad¢ povazuje kandidat za zvoleného. V otdzce kompetence
prezidenta k pravu milosti se obavala, ze by toto mohlo byt motivem poskytovateld
finan¢nich prostfedki prezidentské volebni kampané jako ochrana pied jejich
piipadnym trestnim stihanim. Kromé toho se Stala komise pozastavovala nad formulaci
odpovédnosti prezidenta za velezradu nebo hrubé poruseni Ustavy nebo jiné souéasti
ustavniho pofadku. Duvodem bylo za prvé zahrnuti vymezeni velezrady piimo do

Ustavy Ceské republiky, ale uz ne vymezeni hrubého poruseni Ustavy nebo jiné
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soucasti ustavniho pofadku, které by mélo byt pfenechéno Ustavni praxi, predev§im
praxi Ustavniho soudu. Za druhé uz samotny pojem velezrada lze povazovat za hrubé
poruseni Ustavy a je tieba zvazit presnou formulaci, zda mé byt prezident odpovédny
pouze za velezradu v souasném vymezeni pojmu i také za jiné skutky. Navic také
panovala obava, ze pfi navrhované upravé nikdy nebude podana tstavni Zaloba na
prezidenta a tudiz se stane nepostizitelnym, jelikoz je zapotiebi kvalifikované vétSiny
obou komor Parlamentu CR. Posledni otizkou, kterou se usneseni Stalé komise
zabyvalo, je jmenovani ¢leni Bankovni rady CNB, ktefi jsou jmenovani pouze
prezidentem republiky, coz miiZze vést ke jmenovani osob libovolné vybranych, za které
nikdo neodpovidd. A to by mohlo piedstavovat dal$i moznost ziskani vlivu pro

poskytovatele finan¢nich prostfedkil na volebni kampan prezidenta.”’

Dne 1. 2. 2012 navrh zakona projednal Ustavné pravni vybor (déle jen ,,vybor) a
pfijal usneseni ¢. 162, které bylo rozdéno jako tisk 262/1 obsahujici pozménovaci
navrhy. Vybor doporucil vratit navrh zakona Poslanecké snémovné s pozménovacimi
navrhy, které se tykaly druhého kola voleb prezidenta (navrh shodny se stanoviskem
Stalé komise), ke jmenovani ¢lenti Bankovni rady Ceské narodni banky piidava souhlas
Senatu se jmenovanim. Krom¢ toho pozménovaci navrhy posiluji roli Senatu tim, ze
v ptipad¢ uvolnéni prezidentského tUfadu a dosud nezvoleni nového prezidenta ¢i
neslozeni slibu novym prezidentem nebo usnese-li se Poslanecké snémovna spolu se
Sendtem na tom, Ze svilj ufad ze zdvaznych divodi nemiize vykondvat, ptislusi vykon

funkci prezidenta predsedovi Senatu. ®

Na 17. schlizi Senatu dne 8. 2. 2012 byl navrh zdkona projednan usnesenim ¢.
514, hlasovanim & 117 a byl schvilen ve smyslu senatniho tisku & 262, &ili
V ptivodnim znéni. Zde by bylo vhodné uvést piehled hlasovani v podobné ptiloze, jaka
je v pfipad¢ hlasovani o tisku ¢. 415 v PS, ale pti zkoumani hlasovani v Senatu jsem

zjistila, ze udaje o hlasovani senatniho tisku ¢. 262 uvedené na oficialnich strankach

9. Usneseni Stalo komise Senatu pro Ustavu CR a parlamentni procedury z 31. 12. 2012, II. obecn&
k piimé volbé prezidenta CR, dostupné na:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=63344.

"8 Senétni tisk & 262/1, 8. funkéni obdobi, Ustavn&-pravni vybor, 1. 2. 2012, dostupné na:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=63348 [citovano 11. 1. 2014].
7® 7 piitomnych 75 sendtori pro piijeti hlasovalo 49, 22 hlasovalo proti a 4 se zdrzeli hlasovéni. Byla tak
splnéna 3/5 vétsina ptitomnych senatori k piijeti Gistavniho zakona v souladu s &l. 39 odst. 4 Ustavy

Ceské republiky.
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Senatu obsahuji chybu, protoze v prehledu o hlasovani dle politické pfisluSnosti je

uvedeno 82 senatori. V piehledu hlasovani senatnich klubi je jiz pocet spravny.®

Zakon byl prezidentovi dorucen k podepsani dne 14. 2. 2012 a Viaclavem
Klausem byl podepsan dne 17. 2. 2012. Piedsedovi vlady byl schvaleny zakon dorucen
k podepsani 2. 3. 2012, ktery ho tento den také podepsal. Novela Ustavy byla vyhlasena
12. 3. 2012 ve Sbirce zakont v ¢astce €. 28 pod ¢islem 71/2012 Sb. a G¢innosti nabyva
1. 10. 2012 s vyjimkou nékterych ustanoveni®™, které se vztahuji az na nov¢ zvoleného

prezidenta.
4.5. Ustavni zakon ¢&. 71/2012 Sb., kterym se méni Ustava CR

Ustavni zakon &. 71/2012 Sb., zakotvil piimou volbu prezidenta do Ustavy CR
(dale jen ,Ustava“) a mél za nasledek zménu ¢&i nahrazeni nékolika jejich &lankd.
Jednou z nejdalezitéjsich zmén je zména ¢&l. 54 odst. 2 Ustavy, ktery je nahrazen vétou:
,, Prezident republiky je volen v primych volbach. *“ Znacnou zménou také prosly ¢lanky
56, 58, 59. V piipadé zbylych zménénych ¢&lanka Ustavy se jedna ,jen“ o drobné
upravy.

Jedna z vyse uvedenych znaénych zmén se tyka shora uvedeného ¢&l. 56 Ustavy,

ktery noveé upravuje predevsim zpisob piimé volby prezidenta republiky.82

8 Dle politické piislugnosti dostupné na:
www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasy?0=8&S=&H=&G=12519&Sk=S
Dle senatnich klubti dostupné na: www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasy?G=12519&0=8.
81 Ustanoveni &l. 1 bod 8 az 10, &ili ust. CI. 65 odst. 1, 2 a 3 Ustavy Ceské republiky se stanou a&innymi
dne 8. 3. 2013
82 L 56
(1) Volba prezidenta republiky se kond tajnym hlasovinim na zdkladé vseobecného, rovného a
primého volebniho prava.
(2) Prezidentem republiky je zvolen kandidat, ktery obdrzel nadpolovicni vétsinu platnych hlasi
opravneénych volicii. Neni-li takovy kandidat, kona se za ctrnact dnii po zacatku prvniho kola volby

vvvvvv

rovnosti hlasii postupuji do druhého kola volby vsichni kandidati, kteri v prvnim kole volby ziskali
nejvyssi pocet platnych hlasu opravmnenych volici, a nejsou-li takovi kandidati alespon dva,
postupuji i kandidati, kteri obdrzeli druhy nejvyssi pocet platnych hlasi opravnenych volici.

(3) Prezidentem republiky je zvolen kandidat, ktery obdrzel ve druhém kole volby nejvyssi pocet
platnych hlasu opravnénych volici. Je-li takovych kandidatii vice, prezident republiky neni zvolen
a do deseti dnit se vyhlasi nova volba prezidenta republiky.

(4) Pokud kandidat, ktery postoupil do druhého kola volby, prestane byt volitelny za prezidenta
republiky pred druhym kolem volby anebo se prava kandidovat vzda, postupuje do druhého kola
volby kandidat, ktery v prvnim kole volby ziskal dalsi nejvyssi pocet platnych hlasii opravnénych
volicii. Druhé kolo volby se kond i tehdy, uicastni-li se ho pouze jeden kandidat.

(5) Navrhovat kandiddta je opravnén kazdy obcan Ceské republiky, ktery dosdahl véku 18 let, podpori-li

Jjeho navrh petice podepsand nejméné 50 000 obcéany Ceské republiky opravnénymi volit
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Zména ¢l. 58 Ustavy odkazuje na zvlastni provadéci zékon o volbé prezidenta
republiky, ktery stanovuje dalsi podrobnosti a podminky tykajici se vykonu volebniho
prava, navrhovani kandidati na funkci prezidenta, vyhlaSovani a provadéni voleb
véetnd jejich vysledkd a soudniho prezkumu.®* Vzhledem k tomu, Ze se jedna o zakon o
volbé prezidenta republiky, nemlze byt zdkon schvéilen bez souhlasu Senétu, ale je

zapotiebi nadpoloviéni vétSiny pritomnych poslanci a senatora.

Prezident republiky zménou ¢l. 59 Ustavy sklada slib nikoli do rukou piedsedy
Poslanecké snémovny, nybrz do rukou pifedsedy Sendtu. Obdobny postup nastava i

Vv piipad¢, Ze se prezident republiky chce svého utadu vzdat.®

Souhlasim s tim, ze vyhlaseni prezidentské volby i slozeni slibu ma na starosti
predseda Senatu, a to proto, Zze Sendt je permanentni komorou Parlamentu, zarucujici

kontinuitu.

K podani ustavni Zaloby na prezidenta republiky, které upravuje ¢l. 65 Ustavy, se
nyni vyZaduje navic souhlas Poslanecké snémovny®®. A dale upravuje prezidentovu

imunitu, ktera se oproti znéni do ucinnosti této novely, vztahuje jen na funkéni obdobi.

Vyse zminovanému provadécimu zakonu o volbé prezidenta republiky je

vénovana nasledujici kapitola.

prezidenta republiky. Navrhovat kandidadta je opravnéno nejméné dvacet poslancit nebo nejméné
deset sendtorii.

(6) Pravo volit ma kazdy obcan Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let.

(7) Volba prezidenta republiky se kona v poslednich Sedesdti dnech volebniho obdobi uradujiciho
prezidenta republiky, nejpozdéji vsak tricet dnii pred uplynutim volebniho obdobi uradujictho
prezidenta republiky. Uvolni-li se urad prezidenta republiky, kona se volba prezidenta republiky
do devadesati dnii.

(8) Volbu prezidenta republiky vyhlasuje predseda Senatu nejpozdeji devadesat dnii pred jejim
konanim. Uvolni-li se urad prezidenta republiky, vyhlasi predseda Senatu volbu prezidenta
republiky nejpozdéji do deseti dnii poté a zdroveri nejpozdéji osmdesdt dnii pred jejim kondnim. (9)
Neni-li funkce predsedy Sendtu obsazena, vyhlasuje volbu prezidenta republiky predseda
Poslanecké snemovny.*

8 (. 58 Gistavniho zékona &. 71/2012 Sb., Ustavni soud Ceské republiky, dostupné na:
http://www.usoud.cz/dalsi-ustavni-
zakony/?tx_ttnews%5Btt news%5D=374&cHash=a1f901b7a20alcfd5be83a4451107¢cd8 [citovano
14. 1. 2014].

8 (1. 59 zékona ¢&. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky.

8 Nyni je zapotiebi kvalifikované 3/5 vétsiny; v ptipadé dolni komory se jedna o 3/5 vétsinu viech
poslancd, u horni komory se jedn o 3/5 vétsinu piitomnych senatorii. Cl. 65 odst. 3 Ustavy.
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5. Proces prijeti zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky

Poslanecké snémovné byl dne 27. 2. 2012 ptedlozen vladni ndvrh zakona o volbé
prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zakont (zdkon o volbé prezidenta republiky),
ktery byl nésledné rozesldn poslancim jako snémovni tisk ¢. 613. Organizacni vybor

navrh zédkona doporucil k projednani dne 1. 3. 2012 usnesenim ¢. 233%

, Zpravodajem
ur¢il JUDr. Jeronyma Tejce a navrhl piikazat navrh zikona k projednani Ustavné-
pravnimu vyboru. Navrh zdkona proSel 1. ¢tenim, které se konalo 13. 3. 2012 a byl
ptikazan k projednani Ustavné-pravnimu vyboru usnesenim &. 1060. Nasledné Ustavng-
pravni vybor navrh zakona projednal a dne 30. 5. 2012 vydal usneseni, které bylo

poslancim doruceno jako snémovni tisk ¢. 613/ 1%8

, obsahujici pozménovaci navrhy.
Poté navrh zakona proSel obecnou i podrobnou rozpravou ve druhém cteni dne 5.
¢ervna 2012 a byly podany pozménovaci navrhy, jez byly zpracovany jako snémovni
tisk ¢. 613/2, ktery byl rozeslan o den pozd¢ji. Pozménovaci navrhy se tykaly zejména
formalnich uprav. Posledni tfeti ¢teni prob¢hlo 13. Cervna 2012 a névrh zdkona byl

I ’ v 89 v s v ’ , 590
schvalen usnesenim ¢. 1183 ve znéni pozménovacich navrhti™.

Senatu byl navrh zékona postoupen Poslaneckou snémovnou jako tisk ¢. 371/0
dne 25. 6. 2012. Organizaéni vybor stanovil Ustavné-pravni vybor garanénim vyborem
dne 26. 6. 2012 a piikazal tisk k projednani Stalé komisi Senatu pro Ustavu Ceské
republiky a parlamentni procedury (dale jen ,,Stala komise®), jejiz predsedkyni byla
JUDr. Jifina Rippelovéa. Ustavné pravni vybor navrh projednal dne 10. 7. 2012 a Senatu
doporucil navrh zdkona schvalit ve znéni, ve kterém byl postoupen Poslaneckou
snémovnou’’. Schvaleni navrhu bylo pfijato usnesenim ¢. 220, rozeslano jako tisk
¢.371/1. O tyden pozdé&ji navrh projednala Stala komise a zaujala stanovisko piijaté
usnesenim ¢&. 13, které bylo rozdano jako tisk &. 371/2. ,, Stdld komise Sendtu pro Ustavu

CR a parlamentni procedury pripomind své obecnéjsi vyhrady k institutu piimé volby

®" 3. bod usneseni &. 233, dostupné na: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.squw?0=6&v=0RGV&ct=233.

% Viz. hitp://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=613&ct1=1.

89 Poslanecka snémovna vyslovuje souhlas s vladnim navrhem zékona 0 volbé prezidenta republiky a 0
zméné nékterych zakonl (zakon o volbé prezidenta republiky), podle snémovniho tisku 613, ve znéni
schvalenych pozménovacich navrhd. Dostupné na: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&v=US&
ct=1183.

% Dostupné na: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=613&snzp=1.

% Dostupné na: http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=65278.
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hlavy statu v podminkdach Ceské republiky a jeji parlamentni formy viady, jakoz i
konkrétnéjsi pripominky k textu novely Ustavy, posléze schvdlené jako vistavni zdkon ¢
71/2012 Sb. (viz usneseni ¢. 9 z 31. ledna 2012). Konkrétni pripominky k novele Ustavy
se zCasti promitaji rovnéz v posouzeni predlozeného navrhu zakona, kde je vsak jiz nelze
vyresit, takze nezbyva nez je vzit na védomi. Jde jednak o konstrukci pripadného
druhého kola volby i jen sjedinym kandidatem, kdy chybi prvek vyberu mezi
alternativami (pritom, kdyby byla podana pouze jedina kandidatni listina, volba se
nekond a bude vyhlasena volba nova), zejména vsak o koncepci soudniho prezkumu.
Jelikoz byl soudni prezkum volby prezidenta republiky sveren spravnim soudium, nelze
wloucit moznost prezkumu jejich rozhodnuti Ustavnim soudem, a t0 - pii absenci
zvlastniho Fizeni obdobného sporu o platnost zvoleni poslance ¢i sendtora - Cestou
rozhodovani o ustavni stiznosti. Do znacné miry bude na Ustavnim soudu samotném,
aby zvazil, nakolik piijde u pripadného stézovatele skutecné o zasah do jeho ustavné
zarucenych prav a svobod (jakych), a nakolik ,,pouze‘ o tvrzené poruseni objektivniho
prava. Stejné tak bude pro vymezeni potencidlniho okruhu stézovatelii podstatné, zda
pujde pouze o ty, kteri podali volebni stiznost, anebo i o jiné osoby. Podle odpovedi na
tyto a podobné otazky mohou viset otazniky jak nad pritbéhem volebniho procesu, tak i
nad jistotou vysledku, tedy nad tim, Ze rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu o
platnosti volby kandidata, po némz bude ndsledovat slozeni prezidentského slibu,

«92

nebude pozdeji zpochybnéno. PredloZzeny navrh zakona Senat schvalil ve znéni

postoupeném Poslaneckou snémovnou dne 18. 7. 2012 usnesenim €. 675.

Prezidentovi byl navrh zdkona ptedlozen 27. 7. 2012 k podepsani a byl podepsan
1. 8. 2012. Nasledn¢ byl zakon dorucen i piedsedovi vlady k podpisu dne 16. 8. 2012,
Zakon byl vyhlasen ve Sbirce zdkonl pod ¢islem 275/2012 Sb., v ¢astce 95 dne 22. 8.
2012.%

Zakon o volb¢ prezidenta obsahuje celkem 75 paragrafii a déli se na devét hlav,
upravujici obecnd ustanoveni, volebni organy, kandidatni listinu, hlasovani, zjisStovani
vysledka volby, spravni delikty, soudni pfezkum spole¢nd a zmoctnovaci ustanoveni a

nakonec ustanoveni pfechodna.

%2 Usneseni &. 13 Senatu Ceské republiky, 8. Funké&ni obdobi, dostupné na:
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=65372 [citovano 15. 1. 2014].
% http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=613&snzp=1.
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Predmétem vySe zminéného provadéciho zdkona jsou podminky vykonu
volebniho prava, navrhovéani kandidatt, vyhlaSovani volby a jeji provadéni, vyhlaSovani

vysledku volby a nasledny pirezkum voleb.**

6. Uprava piimé volby prezidenta v zikonech

Piima volba prezidenta je upravena, jak jiz bylo nékolikrat zminéno, v ustavnim
zékonu ¢&. 71/2012 Sb., kterym se méni Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské

republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakonl a zakon ¢&. 275/2012 Sb., o volbé

prezidenta republiky a o zméné nekterych zakoni (zdkon o volb¢ prezidenta republiky).

6.1. VyhlaSovani voleb

Do pfijeti tstavniho zakona €. 71/2012 Sb. volbu prezidenta vyhlaSoval pfedseda
Poslanecké snémovny Ceské republiky. Nyni vyhladuje prezidentskou volbu
uvefejnénim rozhodnuti o vyhlaSeni volby prezidenta republiky ve Sbirce zdkont®
predseda Senatu®™. Volba (neboli fadny termin voleb) musi byt vyhlasena nejpozdéji
devadesat dnil pfed jejim konanim z divodu, aby se ptipadné druhé kolo volby konalo
nejpozdéji tficet dnli pfed uplynutim volebniho obdobi ufadujicitho prezidenta
republiky. Den, kdy byla rozeslana castka Sbirky zdkont, v niZ je vyhlaSeno rozhodnuti

o vyhlaseni voleb, se povazuje za den vyhlaSeni voleb.

Radna volba probiha vzdy ve dvou kolech, a to ve dnech patek (kdy hlasovani
probiha v dobé od 14 do 22 hodin) a sobota (kdy hlasovani probiha spiSe v dopolednich

hodinach, a to od 8 do 14 hodin). Zakon pamatuje také na situaci, kdy je prezidentsky
ufad uvolnén pfed(:asné.g7
Pro prezidentské volby jsou dilezité téz volebni organy, které zakon o volbé

198

prezidenta taxativné vypocitava v § 6 odst. 17°. Volebni organy se v prvé fad¢ staraji o

%8 1 zdkona. &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta a o zm&né nékterych zékond.

% Zakon & 309/1999 Sb., o Sbirce zékonti a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdg&jsich predpisi;
ze dne 11. 11. 1999.

% Pro piipad, kdyby funkce piedsedy Senatu nebyla obsazena, volbu prezidenta vyhlasuje predseda
Poslanecké snémovny (€l. 56 odst. 9 zakona ¢. 71/2012 Sb.).

97\ piipadé predtasného uvolnéni prezidentského tifadu, piedseda Senatu vyhlasi volbu nejpozd&ji do
deseti dnti a zaroven nejpozdgji osmdesat dnii pred jejim konanim (ust. &l. 56 odst. 8 Ustavy CR).

% Volebnimi organy jsou: Statni volebni komise; Ministerstvo vnitra; Ministerstvo zahrani¢nich véci;
Cesky statisticky ufad; krajsky tiad, v hlavnim mésté Praze Magistrat hlavniho mésta Prahy (déle jen
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pfipravu, organizaci a priibéh voleb a to také kromé& tizemi Ceské republiky i v

zahranici, registraci kandidatnich listin a zpracovani vysledki.

Stalym volebnim organem je v ramci prezidentskych voleb Stala volebni komise,
ktera ma na starosti zejména organizaci voleb a jejich pfipravu, losuje cisla pro
hlasovaci listky jednotlivjch kandidatd®, vyhlasuje celkové vysledky volby, které

nasledné predava predsedovi Senatu.

V ramci volby hlavy statu figuruji dvé ministerstva. Ustiednim spravnim Gfadem
je Ministerstvo vnitra, které vSe sjednocuje a predevsim registruje kandidatni listiny,
zvetejnuje informace o zptisobu hlasovani a podminky hlasovani ¢i kontroluje pribeh
hlasovani a s¢itani hlasti. Ministerstvo zahrani¢nich véci ma na starosti zvlasté vse

potiebné pro zajisténi volby prezidenta mimo uzemi Ceské republiky.

Zjistovani a zpracovani vysledkl prezidentské volby mé na starosti Cesky

statisticky urad.

Jednotlivé uzemné samospravné urady zajist'uji organizaci a technické provedeni
voleb vkraji ¢i obci, zajistuji Skoleni Elenti okrskovych volebnich komisi nebo

archivuji dokumentaci voleb a plni dalsi ukoly stanovené timto zadkonem.

Starosta obstarava predev§im informovani volici o misté a dobé konani volby,
zabezpecuje distribuci hlasovacich listkii a dale svolava zasedani okrskové volebni

komise, do niZ jmenuje a odvolava zapisovatele.

»krajsky urad*); povéieny obecni ufad, v hlavnim mésté Praze a ve méstech Brno, Ostrava a Plzen urad
mestské casti nebo méstského obvodu S vice nez 10 stalymi volebnimi okrsky, jinak magistrat tohoto
mesta (dale jen ,,povéfeny obecni ufad*); obecni ufad, Grad méstyse, méstsky ufad, magistrat izemné
ne¢lenéného statutarniho meésta, Ufad méstské Casti nebo méstského obvodu tzemné ¢lenéného
statutarniho mésta, urfad méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy a pro vojenské ujezdy jezdni urad (déle
jen ,,obecni urfad“); starosta obce, mestyse, mésta, primator statutdrniho meésta, které neni izemné
¢lenéno, a v uzemné Clenéném statutarnim meésté starosta meéstské casti nebo méstského obvodu,
Vv hlavnim mésté Praze starosta méstské Casti a prednosta vojenského ujezdu (dale jen ,,starosta®);
tajemnik povéfeného obecniho ufadu+ feditel krajského ufadu a feditel Magistratu hlavniho mésta
Prahy (dale jen ,feditel krajského ufadu®); zastupitelsky ufad a konzuldrni tfad Ceské republiky,
s vyjimkou konzularniho ufadu vedeného honorarnim konzularnim Gfednikem, (dale jen ,,zastupitelsky
ufad®); okrskova volebni komise; zvlastni okrskova volebni komise.

% Statni volebni komise na svém zasedani vylosovala nasledujici &isla hlasovacich listki: 1 — MUDT.
Zuzana Roithova, MBA; 2 — Ing. Jan FiSer, CSc.; 3 — Ing. Jana Bobosikovéa; 4 — Tat’ana Fischerova; 5 —
MUDr. Pfemysl Sobotka; 6 — Ing. Milo§ Zeman, CSc.; 7 — Prof. JUDr. Vladimir Franz; 8 — Mgr. Jiti
Dienstbier; 9 — Karel Schwarzenberg.
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Volby prezidenta mimo uzemi republiky zabezpecuje v kazdé zemi zastupitelsky
urad, ktery ma na starosti ptipravu, prubéh i samotné provedeni voleb, informovanost

osob na zaklad¢ mistnich podminek nebo zajist'uje tisk hlasovacich listki.

Dozor nad pribéhem samotné volby a zajisténim hlasovani obstarava okrskova
volebni komise, ktera odevzdané hlasy s¢ita a pofizuje o pribéhu zapis. Clenem takové
komise se miize stat kazdy ob&an Ceské republiky star§i osmnacti let, ktery neni
kandidatem na prezidentsky ufad a nenastala-li u n¢j prekazka v pravu volit. Zapis ze

zasedani okrskové volebni komise pofizuje jeji zapisovatel.

6.2. Nominace a kandidatura na prezidenta Ceské republiky

Pravidla pro navrhovani kandidati na prezidenta Ceské republiky upravuji
spole¢né Ustava Ceské republiky se zakonem o volb& prezidenta republikyloo.
V provadécim zakoné jsou stanoveny podrobné nalezitosti kandidatni listiny, véetné

jejich projednani a registrace.

S pfijetim nové upravy se rozSifuji moznosti, jak lze kandidita na prezidenta
navrhnout. Nyni se pocita se tfemi moznostmi, a to bud’ skupinou nejméné dvaceti
poslanct, skupinou deseti senatori a nové muze navrhnout kandidata na prezidentsky
titad kazdy ob&an Ceské republiky starsi osmnacti let v ptipadé, Ze jeho navrh podpoii

svymi podpisy na peti¢nich arsich alespoii 50 000 ob&anii CR opravnénych volit':.

Kazdy opravnény subjekt mize podat pouze jednu kandidatni listinu a kandidat na
prezidentsky ufad muze byt uveden jen na jedné listin€. Tato podminka je stanovena
z toho divodu, Ze volebnim obvodem pro volbu hlavy statu je celé izemi Ceské
republiky. V ptipadé, Ze nebude podana zadna kandidatska listina nebo jen jedna,
pfedseda Senatu je povinen vyhlasit novou volbu v zakonem stanovené lhtté. Vzhledem

k tomu, Ze se jedna o volbu, je zapotiebi, aby mezi sebou soutézilo vice kandidati.

Kandidatni listinu je nutné podat Ministerstvu vnitra nejpozdéji 66 dnt piede

dnem prezidentské volby, a dnem jejiho podani je zahdjeno fizeni o registraci listinyloz.

100 (1. 56 odst. 5 Ustavy CR spolu se zakonem &. 275/2012 Sb.

108 Jst. § 21 odst. 1 zakona o volbé prezidenta; ust. &l. 56 odst. 5 Ustavy CR.

192 Terminem pro podani kandidatury byl v piipadé prvnich ptimych voleb 6. listopad 2012, z diivodu
stanoveného terminu voleb ve dnech 11. a 12. ledna 2013.
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Ministerstvo vnitra poté informuje navrhujici subjekty o tom, ze listinu obdrzelo a fizeni

bylo k uréitému dni zahajeno.

Kazda kandidatni listina musi spliiovat zakonem piedepsané nalezitosti, které jsou
zakotveny v § 25 zékona o volbé prezidenta republiky. Listina musi obsahovat udaje o
kandidatovi, ptislusnost kandidata k politické strané, politickému hnuti nebo idaj o tom,
ze je kandidat bez politické prislusnosti, udaje o navrhujicich osobach, udaje o
volebnim vyboru. K listin¢ je dale nutné pfipojit vlastnoru¢né podepsané prohlééenilo3
kandidata, potvrzeni o zfizeni volebniho U¢tu a nakonec (byl-li kandidat navrzen
ob&anem CR) je potiebné piipojit petici se stanovenym poétem podpistl, jejiz soudasti
jsou ocislované podpisové archy. Soucasné zédkon upravuje také ovétovani podpisti na

odevzdané kandidatni listing.

6.2.1. Registracni Fizeni

Jak jiz bylo zminéno vySe, Ministerstvo vnitra (déale jen ,,ministerstvo‘) zahaji
fizeni o registraci kandidatni listiny dnem jejiho podani. V roce 2013 ministerstvo do
stanoveného terminu obdrZelo listinu dvaceti uchazei'® o prezidentsky ufad.

Podané listiny a peticni archy je ministerstvo povinno v zdkonné Ihiits™®

prozkoumat. Vzhledem ktomu, ze kandidatni listiny maji zdkonem stanovené
nalezitosti, které musi spliiovat, mize nastat situace, kdy listiny stanovené pozadavky
nespliiuji nebo obsahuji nespravné a nepravdivé tdaje. V takovém piipad€ ministerstvo
vyzve nejpozdéji 58 dnl piede dnem volby navrhujici subjekty, aby nedostatky listiny
odstranili ve stanovené dob&, nejpozd&ji do padesati dnii piede dnem volby'®
K odstranéni nedostatki bylo Vv pfipadé¢ prvni pifimé volby vyzvano celkem 12

kandidatt na prezidenta republiky’®’.

103 y/lastnoru¢né podepsané prohlaseni obsahuje souhlas s kandidaturou, Ze si neni védom Zadné piekazky
volitelnosti, souhlas s uvedenim jen na jedné listin€ a také potvrzeni, Ze idaje na listiné jsou pravdivé.

1047 celkovych dvaceti listin bylo sedmnact ob&anskych nominaci, jedna listina byla na zaklads
nominace senatory a zbyvajici dvé listiny byly podany poslanci.

105 Ust. § 26 odst. 1, odst. 2: Ministerstvo je povinno prozkoumat listiny ve lhiité od 66 do 60 dnii prede
dnem volby prezidenta. Pro prvni pfimé volby se jednalo o obdobi od 6. do 12. listopadu 2012.

1981 hiita k odstranéni nedostatki byla stanovena od 14. listopadu do 22. listopadu 2012.

197 jana Bobogikov4, Petr Cibulka, Jan Fischer, Iveta Heimova, Roman Hladik, Anna Kasn4, Jifi Kesner,
Jindriska Nazarska, Klara Alzbéta Samkova, Karel Svétnicka, Jan Toman a Milo§ Zeman. Dostupné
na: http://www.mvcr.cz/clanek/vyzva-k-odstraneni-zavad-na-kandidatni-listine.aspx
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Z celkovych dvaceti odevzdanych listin jich 9 nemélo na navrhu petice potfebny
poet podpisi™®, n&které neodpovidaly formalnim poZadavkim stanovenych
podpisovych arSich z hlediska jejich spravnosti. Aby se nemusely kontrolovat jednotlivé
podpisy, zdkon o volbé¢ prezidenta si vypomaha zkouméanim nadhodného vzorku urcitého
poctu podpist. Ustanoveni § 23 odst. 5 stanovi: ,, Ministerstvo vnitra ovéri spravnost
udajii na peticich namatkové na nahodné vybraném vzorku udajii u 8 500 obcanii
podepsanych na kazdé petici. Zjisti-li nespravné udaje u méné nez 3 % podepsanych
obcanii, nezapocita Ministerstvo vnmitra tyto obcany do celkového poctu obcanii
podepsanych na petici.* Kandidat je zaregistrovan v ptipadé, Ze nedojde ke snizeni
poc¢tu podpisti pod zakonem poZzadovanou hranici 50 000 po odecteni nespravnych
udaji. Pokud nastane situace, ze chybovost dosahne ¢i presdhne 3 % hranici,
ministerstvo provadi dalsi kontrolu namatkové vybraného vzorku 8500 podpist a znovu
je prozkouma. ,, Zjisti-li Ministerstvo vnitra postupem podle odstavce 5 nespravné udaje
u 3 % nebo vice nez 3 % podepsanych obcanii, provede kontrolu u dalsiho vzorku
stejného rozsahu (ddle jen , druhy kontrolni vzorek*). Zjisti-li Ministerstvi vnitra, Ze
druhy kontrolni vzorek vykazuje chybovost u méné nez 3 % obcanit podepsanych na

petici, nezapocita Ministerstvo vnitra obcany z obou kontrolnich vzorku do celkového

110 Napriklad kandidatni listina kandidatky Mgr. Jindfisky Nazarské mj. nespliiovala zédkonnou podminku
vztahujici se k minimalnimu poctu alespon 50 000 obcani podepsanych na predloZené petici
(Rozhodnuti Ministerstva vnitra ze dne 23. 11. 2012, ¢. j. MV-122979-5/VS-2012), Kandidatni listiny
uchaze¢i na prezidenta republiky p. Ing. Jitiho Kesnera (Rozhodnuti Ministerstva vnitra ze dne 23.
11.2012, ¢. j. MV-108487-8/VS-2012) a Mgr. et Be. Karla Svétni¢ky (Rozhodnuti Ministerstva vnitra
ze dne 23. 11. 2012, ¢&. j. MV-124388-5/VS-2012) nebo JUDr. Klary Alzbéty Samkové, Ph.D.
(Rozhodnuti Ministerstva vnitra ze dne 23. 11. 2012, €. j. MV-124173-5/\VVS-2012) také nespliovaly
zakonnou podminku tykajici se mnozstvi podpisi na ptredlozené petici, a proto byly jejich kandidatni
listiny odmitnuty.

Nalezitosti stanovené zakonem nespliiovala napfiklad kandidatni listina p. Ivety Heimové. V tomto
ptipadé Ministerstvo vnitra zjistilo v rdmci pfezkoumani absenci obce, kde je kandidatka ptihlasena
k trvalému pobytu, adresy mista trvalého pobytu navrhujiciho ob¢ana a podpisu jednoho ze ¢lenu
volebniho vyboru. Dale nebylo pfiloZzeno potvrzeni o ziizeni volebniho U¢tu vcetné bankovniho
spojeni a udaje o financnich prostiedcich pfevedenych na volebni ucet. O vSech zjisténych
skuteCnostech byla navrhujici obcance — kandidatce zaslana vyzva k odstranéni zavad. Ministerstvu
vhitra bylo zaslano elektronické podani s podpisem ¢lena volebniho vyboru (chybéjici podpis ha
kandidatni listing), které v8ak nebylo v listinné podobé ani v elektronické podobé podepsané
uznavanym elektronickym podpisem nebo dodané prostfednictvim datové schranky. Z vyse
uvedeného dospélo Ministerstvo vnitra k zavéru, ze kandidatni listina nesplituje zdkonem stanovené
naleZitosti a proto listinu odmitd (Rozhodnuti Ministerstva vnitra ze dne 23.11.2012, ¢. j. MV-
124046-10/VS-2012).

Listina kandidata p. Romana Hladika byla odmitnuta z divodu, kdy vedle nedostate¢ného poc¢tu hlast
nespliiovala naleZitosti stanovené zdkonem a to proto, ze vady nebyly i ptes vyzvu k odstranéni,
odstranény (Rozhodnuti Ministerstva vnitra ze dne 23. 11. 2012, €. j. MV-121549-5/VS-2012).
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poctu obcanui podepsanych na petici. Zjisti-li Ministerstvo vnitra, Ze druhy kontrolni
vzorek vykazuje chybovost u 3 % nebo vice nez 3 % obcanii podepsanych na petici,
odecte od celkového poctu obcanu podepsanych na petici pocet obcanii, ktery

7. 112 \/zhledem k tomu, Ze

procentualné odpovida chybovosti v obou kontrolnich vzorcic
se jednalo o prvni pfimé volby, neobeslo se to bez komplikaci. Napiiklad u
kandidatnich listin Ing. Jany Bobosikové ¢i Tomia Okamury doslo k pochybeni ze
strany Ministerstva vnitra pii odecitani zjisténé chybovosti od celkového poctu podpist
na kandidatni listing"****. V obou piipadech ministerstvo odecitalo soucet chybovosti
namisto toho, aby chybovost v obou kontrolnich vzorcich zprimeérovala a odecetla
zprumérovanou hodnotu od celkového poctu. ,, Ustanoveni § 25 odst. 6 zdkona C.
275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky, je treba vykladat tak, Ze procentudlni
pochybeni zjisténé V obou vzorcich podpisii je nutno zpriimérovat, a teprve tento priumer
promitnout do zbytku podpisii, jejichz spravnost prezkoumavana nebyla. Smysl zjisteni
prumérné chyby totiz spociva v pravdépodobnostnim odhadu chybovosti zbytku

v v ’ v ’ 7 ’ Lo eev ’ v ’ 115
souboru, u néhoz spravnost predkladanych udaju jiz neni samostatné zkoumana. *

Doporucovala bych takovou upravu ptezkumu podpisit v ndhodném vzorku, aby
nemohlo dojit k riznym vykladim tykajicich se zptuisobu pocitani hlasii. Zaroven bych
navrhovala ufedni ovéfovani podpistl na peti¢nich arSich 1 za cenu snizeni potiebného

mnozstvi ziskanych podpisi. Tim by byly odstranény nedostatky, které zptsobily

12 Ust. § 25 odstavec 6 zakona o volbé prezidenta republiky.

3 Rozhodnuti Ministerstva Vnitra CR ve véci Ing. Jany Bobosikové vedené pod &. j. MV-123093-
12/VS-2012, ze dne 23. 11. 2012. Rozhodnuti Ministerstva vnitra ve véci Tomia Okamury vedené pod
¢.j. MV-123865-12/V/S-2012.

14U Ing. Jany Bobosikové byla zjisténa chybovost v prvnim kontrolnim vzorku necelych 8 % a v piipadé

druhého vzorku piiblizné 11,5 %. Od celkového poctu 56 191 podpisi ministerstvo odecetlo cca
10 762, tedy néco malo pies 19 % jako neplatnych a za platné uznalo pouze 45 429. Aplikovalo tedy
vzorec Vp=Cp — Cp. (C1 + C2)/100. V ptipad¢ dvojiho vykladu je nutné zvolit ten, ktery je ptiznivéjsi
pro adresata pravni normy. Za situace vykladané¢ho ustanoveni jako ucinil Nejvyssi spravni soud, je
mozné odecist od celkového pocétu podpisti (56 191) pouze 5 381 (necelych 10 %) a celkovy vysledek
&ini 50 810. Jak jiz plyne z praxe Ustavniho soudu, je tieba pouZit nejen gramatického vykladu, ktery
slouzi k prvotnimu ptibliZzeni obsahu zakona, ale téZ pouZit, ale také vykladat znéni v souladu s tcelem
normy a jejim systematickym zaclenénim. Nejvyssi spravni soud z téchto diivodl rozhodl ve véci Ing.
Jany Bobosikové o povinnosti ministerstva zaregistrovat jeji kandidatni listinu.(sp. zn. Vol 13/2012 —
36)
Ve véci Tomia Okamury dospél Nejvyssi spravni soud ke stejnému zavéru cco se tyce postupu
Ministerstva vnitra. Namisto s¢itani chybovosti ji mélo zprimérovat a primérnou hodnotu odedist od
celkového poctu hlasti. Chybovost prvniho kontrolniho vzorku ¢inila 19,353 %, chybovost druhého
vzorku byla 22,953 %. Z celkového poctu 61 966 podpisi mélo byt ode¢teno 13 107 podpisti na
celkovy pocet 48 859 podpist. V pfipadé¢ pana Okamury jasné vyplyva, Ze ani naprava tohoto
pochybeni ministerstva by nevedla k takovému pocétu podpisti, aby bylo mozné kandidatni listinu
zaregistrovat. V této véci Nejvyssi spravni soud navrh na zaregistrovani listiny zamitl.

15 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. Vol 13/2012 — 36.
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pfevaznou vétsinu stiznosti, které se objevily v prvni pfimé volbé prezidenta. Byli totiz
takovi lidé, kteti se nedokazali smifit s tim, ze se nemohou uchézet o prezidentsky urad
ve volbach a vyuzivali vSechny dostupné prostiedky ochrany, které jim naSe pravni
uprava poskytuje.

Po piezkoumani musi Ministerstvo vnitra do 49 dnd pfede dnem konani
samotnych voleb rozhodnout o registraci kandidatni listiny nebo o jejim odmitnuti'?°.
Registrace je podminkou pro tisk hlasovacich listkti. Ze vSech 20 odevzdanych
kandidatnich listin 8 listin nespliiovalo pozadavek potifebné podpory obcanii, poslancii
nebo senatorti, 1 kandidat se kandidatury vzdal, 2 kandidatské listiny byly vyfazeny po
kontrole ministerstvem a 9 jich bylo zaregistrovano.*?* , Kandidati, navrhujici obéané éi
navrhujici poslanci a navrhujici sendtori se mohou odvolat k soudu do dvou pracovnich

o v 14 14 ‘(122
dnit od doruceni rozhodnuti.

Zakon o volb¢ prezidenta pamatuje v § 27 na moznost vzdani se kandidatury. Je
mozné tak ucinit do 24 hodin pfed zahajenim volby a lze tak ucinit osobné u
ministerstva, prostfednictvim datové schranky nebo elektronickym podanim, jez je
opatfeno uzndvanym elektronickym podpisem.’®, Ovsem, u&ini-li tak néktery

z kandidatt, neni mozné takovéto prohlaseni vzit zpét.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze zaregistrovano bylo celkem 9 kandidati na
prezidenta republiky (blize viz kapitola ¢. 7). Pravni piedpisy upravuji také moznost
branit se proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o odmitnuti kandidatni listiny nebo proti
provedeni registrace listiny (blize srovnej kapitola ¢. 8, podkapitola ¢. 8.1. Soudni

piezkum — Ochrana ve véci registrace kandidatni listiny).

120 Termin pro rozhodnuti &i odmitnuti byl stanoven na 23. listopadu 2012.

121 Zaregistrovana byla naptiklad kandidétni listina pana Jifiho Dienstbiera (Rozhodnuti Ministerstva
vnitra ze dne 23. 11. 2012, ¢. j. MV-122787-4/VS-2012); Karla Schwarzenberga (Rozhodnuti
Ministerstva vnitra ze dne 23. 11. 2012, &. j. MV-115629-7/VS-2012); MUDr. Premysla Sobotky
(Rozhodnuti Ministerstva vnitra ze dne 23. 11. 2012, ¢. j. MV-118742-4/\/S-2012).

122 hitp://www.mver.clanek/podrobne-informace-k-prime-volbe-prezidenta.aspx

123 Vzdat se moznosti kandidovat bylo mozné do 14 hodin 10. ledna 2012. Této moznosti vyuzil jediny
kandidat, a to Mgr. et Mgr. Jan Toman uz ke konci listopadu 2012.
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L4

6.3. Volebni kampan véetné jejino financovani

Volebni kampati souvisi se viemi volbami, které se v Ceské republice konaji.
Prezidentska volebni kampan je vyjimecna tim, ze je zaméfena pouze na konkrétni
kandidaty. Uchaze¢i musi voli¢e pfesvédCit o svych sympatiich, empatiich a ochoté¢
néco zmenit. Velmi Casto se v pribéhu volebni kampané vyskytuje rodina a blizci
kandidatt, aby poukazali na to, ze 1 uchazec¢ o prezidentsky ufad je ¢lovékem, ktery je
mily a pfételsky.124

Vzhledem k tomu, Ze prezidentska volebni kampan je velmi podobna ostatnim
kampanim pfi jinych volbach, podléha také principu rovnosti a je pravné regulovana.
Podrobnosti ohledné obsahu, ¢asové narocnosti a financovani upravuje zdkon o volbé

prezidenta republiky.

6.3.1. Volebni kampai

Volebni kampan je vymezena v § 35 odst. 1 zdkona o volbé prezidenta, ktery ji
vymezuje jako ,, propagaci kandidata na funkci prezidenta republiky a volebni agitaci
V jeho prospéch”. Pod timto vymezenim je mozné si predstavit vefejnd ozndmeni na
jeho podporu nebo slouzici v jeho prospéch, zaroven se mize jednat také o negativni
sdéleni v neprospéch ostatnich kandidat na prezidenta. Soucasti volebni kampané jsou
dale doprovodné akce, za které se (obvykle) poskytuje uplata. Pravé uplatu lze
povazovat za jeden ze znakil volebni kampané. Kampani se tedy rozumi propagace nebo
agitace, jestlize se provadi v obdobi od vyhlaSeni prezidentskych voleb ve Sbirce

zakoni nebo jesté pfed nim, pokud ke dni vyhlaSeni voleb kampan stéle trva.

Volebni kampan je podrobena zvlastnim pravidlim pokud se jedna o propagaci
nebo agitaci Sifenou prostiednictvim komunikacnich médii. Napf. starosta mlZe pro
vylepeni plakatd v rdmci volebni kampané vyhradit obecni plochu. I zde je zapotiebi
mit na mysli rovnost kandidatli, ovSem jen na uchazecich zalezi, zda nabizenou plochu
pro své plakaty vyuziji. Lze tak ucinit 16 dna'® piede dnem samotné volby prezidenta
republiky. Déle maji zaregistrovani kandidati v obdobi pocinajici 16 dni do 48 hodin

pred zahajenim volby k dispozici uréity ¢asovy prostor (5 hodin) zdarma v Ceské

124 Napriklad v piipadé volebni kampané MiloSe Zemana velmi Gasto vystupovala po jeho boku dcera
Katefina Zemanova.
125 0d 26. listopadu 2012 do 9. ledna 2012, kdy kampaii kon¢i ve 14 hodin.
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televizi nebo v Ceském rozhlase. Takto uréené terminy se podle zasady rovnosti rozdéli
mezi vSechny kandidaty. V ptipadé druhého kola volby se jedna o rozdé€leni 1 hodiny
v Ceské televizi a v Ceském rozhlase zaéinajici ¢tyfi dny a kondici 48 hodin pred
zahajenim samotné volby. Terminy vysilacich Cast v televizi ¢i rozhlase urcuji losem
prave tyto vefejnopravni instituce. Jestlize nékterému kandidatovi zanikne kandidatura

Vv pritbéhu volebni kampané, ztraci moznost naroku na uvedené vysilaci ¢asy.

Volebni kampan musi byt vedena cestné a poctivé, je zakazano zvetejiiovat
nepravdivé tdaje. Naproti tomu je nutné zvefejiiovat informace o zadavateli a
zpracovateli propagace a agitace. Piiklad nekorektnosti v prezidentské volebni kampani
lze spatfovat v inzeratu, ktery byl zvetejnén 25. ledna 2013 v deniku Blesk. Advokat
Vladimir Zavadil zadal do zminéného deniku inzerat s vyzvou, aby lidé nevolili Karla
Schwarzenberga, ¢imz porusil jednak pravidla volebni kampanég, ale také pravidla
profesni etiky a zdkon o advokacii. Jednalo se o inzerat, u kterého chybély udaje o
zadavateli. Ceskd advokéatni komora podala na pana Zavadila karnou zalobu.'?
wPravnik Viadimir Zavadil dostal v karném rizeni pokutu 850 tisic K¢ za to, Ze pri
prezidentské volbé zadal inzerat proti Karlu Schwarzenbergovi, ktery pry byl neeticky.
Celostrankova inzerce vysla pred druhym kolem prezidentské volby v deniku Blesk bez
uvedeni zadavatele. Tym Karla Schwarzenberga reagoval trestnim ozndmenim kviili
textu inzeratu. Zavadilovi hrozilo az vySkrtnuti ze seznamu advokatu — 850 tisicova

«127

pokuta je nejvyssi moznd, jakou mohl karny senat uloZit.“'. Rozhodnuti je jiz

pravomocné.

Zakon o volb¢ prezidenta zakotvuje jednu vyjimku, a to odpovédnost za obsah

N s 1se: . . r rr 12
vysilani, kterou nesou kandidati a nikoli provozovatelé vysilani. 8

Co se tyCe volebnich a pfedvolebnich vyzkum, tak ty nesmé&ji byt v urcitém

obdobi zvefejiovany pod hrozbou sankce za spravni delikt. 129

128 hitp://www.denik.cz/z_domova/zavadila-ceka-karne-rizeni-kvuli-inzeratu-proti-schwarzenbergovi-
20130718.html

27 Dostupné na www.cak.cz/scripts/detail.php?id=12308 [citovano 14. 1. 2014].

128 Ust. § 35 odst. 1 a7 7 zékona o volb& prezidenta.

129 po¢inaje tietim dnem a konée ukondenim hlasovéni. V ptipadé fyzické osoby lze za piestupek ulozit
pokutu do vyse 30 000 K¢., v ptipad€ pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby lze ulozit
pokutu za spravni delikt az 500 000 K¢&.
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Jestlize dojde k poruseni volebni kampang, je mozné se domahat neplatnosti volby
prezidenta republiky u NejvysSiho spravniho soudu. Podminky stanovi zakon o volbé

prezidenta republiky v hlavé VII - Soudni pfezkum.

6.3.2. Financovani kampané

S kazdou volebni kampani jsou spjaty finan¢ni prostiedky, které slouzi k jejimu
financovani. Proto, aby mohla byt volebni kampan financovéna, je povinen kazdy
kandidat nejpozdéji ke dni podani své kandidatni listiny zfidit volebni vybor a volebni

ucet, jenz je urc¢en k financovani kampang.

Volebni tdet je veden u banky se sidlem v Ceské republice nebo u banky se
sidlem v zahraniéi, jejiz pobo¢ka vykonava v Ceské republice bankovni &innost. Na
volebni ucet je kandidat povinen ke dni podani kandidatni listiny pievést vSechny
finan¢ni prostfedky na svoji podporu, které jsou nasledné pouzity pouze pro financovani
volebni kampané. Je ziejmé, ze velkd cast finan¢nich prostfedki bude pochazet
z vn¢jSich zdroji a proto je tieba peclivé zaznamenavat jejich plivod. Darcem financi na
volebni kampan muze byt jak fyzickd osoba, tak osoba pravnicka. Pokud je darcem
fyzicka osoba, musi byt uvedeny osobni tidaje véetné data narozeni a adresy. V piipadé
pravnické osoby je nutné uvést obchodni nazev/firmu, sidlo a identifikacni ¢islo.
Vzhledem k tomu, Ze je pozadovana evidence darcd, Gcet je veden jako transparentni a
je komukoliv pfistupny, ¢ili kazdy je opravnén mit moznost se na volebni Ucet
jednotlivych kandidatt podivat.l‘o’O Déle je stanoveno, ze finan¢ni prostiedky jsou

urceny pouze pro volebni kampan a nelze je tudiz pouZit na jiné ucely.

Volebni vybor je ziizen piedevsim ke spravé volebniho G¢tu. Vybor je povinen do
péti dnil od registrace listiny zvefejnit danym zplisobem udaje o finan¢nich prostedcich
a jejich ptivodu. Zvefejnéni je tieba ucinit na internetovych stankach kazdého kandidata
umoznujici dalkovy pfistup a zaroven udaje zaslat Ministerstvu vnitra v listinné nebo

elektronické podob¢ opatiené elektronickym podpisem vSemi ¢leny volebniho vyboru

130 Naptiklad transparentni uéet Milose Zemana dostupné na: http://www.csas.cz/banka/nav/o-
nas/transparentni-ucet-23902000730800-d00018326.
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nebo prostiednictvim datové schranky. Nésledné ministerstvo ziskané udaje uvetejni na

svych internetovych strankach tykajicich se voleb.'®*

Rozpocet volebni kampan¢ se sklada z veskerych piijmu a vydaji. Piijmy zakon o
volb¢ prezidenta nijak nedefinuje. Lze jimi rozumét vSechny finan¢ni prostredky, které
kandidat obdrzel na svoji podporu. Oproti tomu vydaje zdkon definuje jako ,,soucet
vSech financnich prostredkii nebo jinych plnéni ocenitelnych v penézich, které kandidat
na funkci prezidenta republiky vynalozi na uhradu nadkladit volebni kampané, a to
véetne nakladii vynaloZenych prede dnem podani kandidatni listiny. «132 7akon zarove
stanovi finan¢ni limity, které nesmi byt vydaji na prezidentskou kampan ptekroc¢eny. Co
se ty¢e prvniho kola volby, smi kandidat utratit maximalni ¢astku ve vysi 40 miliond
korun vcetné¢ dané z piidané hodnoty. V piipadé konani druhého kola voleb se

maximalni ¢astka zvySuje na 50 miliont korun véetn¢ dané.

Po skonceni prezidentskych voleb a vyhlaseni celkového vysledku je volebni
vybor povinen zvefejnit kompletni Gcetnictvi volebni kampané a poskytnou jej ke

kontrole mandatovému a imunitnimu vyboru.

Je mozné, ze ne vSechny finan¢ni prostiedky budou na volebni kampan
vyCerpany. I na tuto situaci pamatuje provadéci zakon a stanovi, Ze zbylé financni
prostiedky po kontrole ve vyborech maji byt vyuzity na vetejné prospéSny ucel,
zejména na socialni, zdravotni, sportovni nebo kulturni a ekologické 1'1(:ely.133 Dokud

nebudou pfevedeny vSechny nevyuzité finan¢ni prostfedky, nelze volebni tcet zrusit.

Kazdy kandidat miiZze podat navrh na pfezkoumdani financovani volebni kampané
u ptislusného soudu, kterym je Méstsky soud v Praze, jestlize mé za to, ze doslo
k jejimu poruseni u protikandidata.**

Myslim si, Ze maximalni ¢astka vyuZitelnd pro volebni kampan je pfili§ vysoka,
protoze umoziuje vést vyrazné rozsahlejsi kampan tém kandidatim, kteti za sebou maji

silné politické strany nebo Stédré sponzory.

B Ustanoveni § 24 zakona o volbé prezidenta republiky.

132 Ustanoveni § 37 odst. 1 zakona o volbé prezidenta republiky.

133 Ustanoveni § 24 odst. 7 zakona o volbé prezidenta republiky.

134 Ve véci navrhovatele JUDr. Milana Hladika proti odptrcim Milo§ Zeman, Vratislav Mynaf, Martin
Nejedly a Zdenék Stengl rozhodl Nejvyssi spravni soud o navrhu ,uloZeni povinnosti zvefejnéni
zdroju financovani prezidentské kampané* tak, ze se véc postupuje Méstskému soudu v Praze, ktery
je ze zakona o volbé prezidenta k této véci véené i mistné ptislusny (Vol 1/2013-10).
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6.4. Zpisob volby

6.4.1. Principy volebniho prava

Principy volebniho prava jsou zakotveny v samotné Ustavé Ceské republiky,
v ¢lanku 56 odst. 1: ,,Volba prezidenta republiky se kond tajnym hlasovanim na zaklade

v§eobecného, rovného a primého volebniho prava.

Princip vSeobecnosti volebniho prava znamend, ze volebni pravo ma kazdy, kdo
splituje zdkonem stanovené podminky. Neznamena to tedy, ze mtize volit kazdy, jak by
ze slova vseobecnost mohlo vyplyvat. Volebni pravo je vSem bez rozdilu dostupné a

1135

neni z n&j vyloucena zddné skupina obyvatel ™. Jak jiz vyplynulo z ptedchoziho textu,

S principem vSeobecnosti jsou spojena urcitd omezeni, kterd izce souvisi s aktivnim

. ’ ’ / 1
nebo pasivnim volebnim pravem®*®,

Principem rovnosti se rozumi situace, kdy vSichni voli¢i maji stejny pocet hlast,
¢ili jeden hlas, a kazdy hlas ma stejnou vahu. Kazdy se tedy volby prezidenta republiky
zlcastni za stejnych podminek. Pod princip rovnosti Ize dale zatadit i rovnost podminek
vSech kandidati na prezidenta republiky - volebni kampan, ucast ve vefejnopravni

televizi ¢i rozhlase. V takovémto piipade jde o rovnost spjatou s pravem byt volen.

Princip pfimosti vyjadiuje poZadavek, kdy obcané opravnéni volit rozhoduji o
kandidatovi na prezidenta svym hlasem bez jakéhokoliv prostfednika. S timto principem
souvisi také pozadavek osobniho hlasovani, kdy kazdy voli¢ ma projevit samostatné
svoji vuli pfi volbé svého kandidata. ,, Volic hlasuje osobné, zastoupeni neni

., ; 137
pripustné. “

Se zpusobem volby prezidenta si je nejbliz§i princip tajnosti, ktery dale uzce
souvisi se zptisobem samotného hlasovani. Tajné hlasovani znamenad, ze hlasujici osobé
je zaru€eno soukromi pii rozhodovani o kandidatovi, kterého chce zvolit. Voli¢ ma tak
zarucené svobodné a zdarovenl nezavislé rozhodovani. Cilem tajného hlasovani je
ochrana voli¢e pted jakymkoli natlakem ¢i ovliviiovanim pii rozhodovani o kandidatovi

at’ ze strany vetejnosti, pratel nebo své rodiny.

135 Naptiklad: bez omezeni tykajici se barvy pleti, rasy, narodni prislusnosti, pohlavi &i jazyka.
138 podrobngji viz. nasledujici podpodkapitola 6.4.2.
137 Ustanoveni § 41 odst. 1 zakona o volb& prezidenta republiky.
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Dutlezitou soucasti tajné volby jsou hlasovaci listky, které maji pfidélend cisla
losem Statni volebni komise. Cisla hlasovacich listkii se mohou losovat poté, co uplyne
lhita pro podani navrhu k soudu dle § 65 nebo poté, co nabude pravni moci rozhodnuti
soudu ve véci registrace kandidatni listiny v pfipadé, Ze probihd soudni prezkum.'*®
Komise ¢isla zvetejni na internetovych strankach Ministerstva vnitra a dale jsou sdéleny
Ceskému statistickému ufadu. Tisk hlasovacich listkii zajistuje Ministerstvo vnitra™® a
ma sva pravidla upravena zékonem*®. Dalo by se fici, Zze témito pravidly se rozumi
sjednoceny vzhled a formalni uprava listkl. Kazdy uchaze¢ o funkci prezidenta
republiky, ktery je zaregistrovan, je uveden na jednou samostatném listku opatfenym
Cislem. Listek musi obsahovat zakladni udaje o kandidatovi, jeho titul,
zaméstnani/povolani, ptislusnost k politické strané¢ nebo hnuti, nebo ze se jednd o
kandidata bez politické pfislusnosti a kym je kandidat navrzen. Hlasovaci listky jsou
rozesilany obecnim ufadim prosttednictvim povefenych obecnich tradi. Kazdy obcan
Ceské republiky dostane v ur¢ity den™* hlasovaci listky. Tento proces ma na starosti

starosta obce.

Ve dnech voleb ob¢an opravnény volit dojde do pfedem urcené volebni mistnosti,
kde bude hlasovat. V blizkosti volebnich mistnosti jsou vyvéSeny statni vlajky. Volebni
mistnosti musi byt vybaveny volebni schrankou, dostatecnym poctem nahradnich
hlasovacich listki a prazdnych obalek, do kterych voli¢ vklada hlasovaci listek s
vybranym kandiddtem a ve kterych je nésledné jej vhazuje do volebni schranky. Pfi
ptfichodu do volebni mistnosti se voli¢ prokaZe volebni komisi ob¢anskym prikazem
nebo jinym prikazem obsahujici jeho totoznost a statni obcCanstvi a nésledné obdrzi
prazdnou obalku. V pfipad¢, ze tak neucini, mu bude hlasovani odepieno. Poté voli¢
odejde do zvlastniho prostoru (tj. za plentu), ktery je oddélen takovym zplisobem, aby
voli¢ nemohl byt sledovan, pro jakého kandidata se rozhodl a ¢i hlasovaci listek vlozil
do ufedni obalky. Do obdlky Ize vlozit jen jeden hlasovaci listek. Za ,,plentu chodi
jednotlivi voli¢i v takovém poftadi, v jakém se dostavili do volebni mistnosti a nikdo

snimi do tohoto prostoru nesmi vstoupit. Pouze takto 1ze zajistit tajnost hlasovani.

138 Ustanoveni § 28 odstavec 1 zakona o volbé prezidenta republiky. Statni volebni komise vylosovala
¢isla hlasovacich listkti dne 14. 12. 2012.

139 Ustanoveni § 28 odst. 2 zakona o volb& prezidenta.

0 Hlasovaci listky musi byt vytistény pismem téhoz druhu a stejné velikosti, na papiru téze barvy a
jakosti a tychz rozméra (ustanoveni § 28 odst. 3 zdkona o volbé prezidenta).

%1 Nejpozdgji 3 dny prede dnem volby prezidenta
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Zakon obsahuje vyjimku tykajici se pfitomnosti dal§i osoby za plentou. ,,S volicem,
ktery nemiize sam vybrat hlasovaci listek pro zdravotni postizeni nebo z jinych divodii
nemiuize Cist nebo psat, muze byt v prostoru urceném pro vioZeni hlasovaciho listku do
uredni obalky pritomen jiny voli¢, nikoliv vSak clen okrskové volebni komise nebo
zvlastni okrskové komise volebni komise, a volicem vybrany hlasovaci listek za ného
viozit do tiFedni obdlky.“* Po vlozeni listku do tfedni obalky voli¢ tuto obalku vhodi

pied volebni komisi do volebni schranky. Timto je tajna volba dokoncena.

6.4.2. Aktivni a pasivni volebni pravo

Pravni uprava voleb v Ceské republice je zalozena na svobodné vili kazdého,
zda se voleb zucastni ¢i nikoli. Aktivni a pasivni volebni pravo stanovuje podminky pro

to moci volit a byt volen.

Aktivni volebni pravo neboli pravo volit je zakotveno v Ustavé Ceské republiky
Vv ust. &l. 56 odst. 6: ,,Pravo volit ma kazdy obcan Ceské republiky, ktery dosdahl véku 18
let.“ Zakon o volbé prezidenta jej rozSifuje ve svém ust. § 4 odst. 1: ,,Volicem je statni
obéan Ceské republiky (ddle jen , obcan*), ktery alespoii druhy den volby prezidenta
dosahl véku 18 let. Ve druhém kole volby prezidenta mize volit i obcan, ktery alespon
druhy den konani druhého kola volby prezidenta dosdahl veku 18 let.” Volicem
v souhrnu tedy mtze byt pouze fyzickéd osoba, kterd mé ceské obcanstvi. Pravo volit se
tudiz neptiznava obCaniim ciziho statu a osobam bez statni ptisluSnosti. Zakon pamatuje
1 na situace, kdy se vyskytnou ur€ité prekazky, pro jejichz existenci nemiize osoba
vykonavat volebni pravo (docasng). Témito piekazkami jsou ,.zdakonem stanovené
omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zOravi lidi nebo omezeni svépravnosti
k vykonu volebniho prdva“l43. Jakmile prekazky pominou, voli¢ mize opét vykonavat

své volebni pravo.

Pasivni pravo neboli pravo byt volen je také upraveno v Ustavé CR v ust. &l. 57.
Prezidentem Ceské republiky se miiZe stat ¢esky obéan, ktery je volitelny do Senatu. Na
zéklad¢ téchto podminek miize byt prezidentem zvolena osoba, kterd dosahla véku 40
let a je obéanem Ceské republiky v den voleb. V otazce ob&anstvi je nepodstatné, zda se

kandidat na prezidenta narodil na uzemi Ceské republiky nebo ziskal ob&anstvi CR

2 Ustanoveni § 41 odst. 7 zakona o volb& prezidenta republiky

3 Ustanoveni § 4 odst. 2 zékona o volbé& prezidenta republiky.
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pozdéji. Kazdopadné musi prokazat nejpozdeji v den voleb, Ze ceské obcanstvi ma.

, . oy , , v , 144
Dale nikdo nemuze byt zvolen vice nez dvakrat za sebou.

To vSak neznamena, Ze
osoba, ktera jiz byla v minulosti prezidentem republiky, nemiize se jim stat znovu.
Ustava CR se omezuje pouze na dvé po sobé jdouci volebni obdobi. Jedna se o jakousi

obranu proti koncentraci moci po dlouhou dobu jednim prezidentem.

Domnivam se, ze jedind podminka dosazeni veéku kandidata 40 let v souvislosti
s pfimou volbou je nedostacujici. V piipad¢ nepifimé volby prezidenta tato podminka
stacila, protoze bylo jisté, ze kandidatem bude politik, ktery jiz ma zkuSenosti a znalosti
politického systému. Pfima volba umoznuje zvolit jakéhokoliv kandidata, aniz by bylo
zaruCeno, ze ma dostatek predpokladi k zastavani tak vyznamné a reprezentativni
funkce jakym funkce prezidenta republiky bezesporu je. Navrhovala bych zakotveni

dalsich podminek urcujicich kvalitu kandidata.

Podle vyzkumiit CVVM provadénych v letech 2002 az 2012 se vétSina
respondentl vyjadiila v tom smyslu, ze nezalezi na tom, kdo bude kandiditem na
prezidenta, bude-li to politik nebo by to mél byt kandidat z oblasti mimo politiku. Pro

»politického* kandidata se vyslovilo necelych 10 % respondentd, viz ptiloha €. 3.

6.5. Pribéh volby

Priibéh prezidentskych voleb upravuje Ustava CR spolu se zdkonem o volbé

prezidenta republiky.'*®

Po pfijeti novely, ktera do ¢eského pravniho fadu zavedla
pfimou volbu prezidenta, je volba prezidenta zaloZena na vétSinovém dvoukolovém

modelu s uzavienym druhym kolem, coz znamenda, Zze do druhéhé kola postupuji dva

vvvvvv

V prvnim kole miiZze byt zvolen prezidentem republiky ten kandidat, ktery ziska
nadpolovi¢ni vétsinu platnych hlasti opravnénych volica. Tato vétsina se odviji od poctu
osob, které¢ skutecné pfiSly k volbam a vyuzily tak svého volebniho prava, nikoli

z celkového poctu osob, které jsou opravnéné volit, a piesto se k volbam nedostavily.

144 Ust. ¢1. 57 odst. 2 je vykladano chybn& v tom smyslu, Ze osoba, ktera zastavala prezidentsky tfad, uz
jej nikdy v budoucnu nemtize vykonavat. Se znovuzvolenim prezidentem uzce souvisi Ustavni zaloba
proti prezidentovi. Prezidentem se muize stat znovu osoba, jestlize neztratit tehdejsi prezidentskou
funkci a zpisobilost jej znovu nabyt.

1% Ustanoveni ¢1. 56 Ustavy CR, ustanoveni § 54, §56 zakona o volbé prezidenta republiky.
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Pokud nastane situace, kdy z prvniho kola voleb nevzejde vitéz, kona se za ¢trnact dni

po zacatku prvniho kola volby kolo druhé.

Do druhého kola voleb postupuji dva nejsilngjsi kandidati z kola prvniho a
vitézem se stdva uchazec, ktery ziska vice platnych odevzdanych hlast voli¢i. Obé¢
pravni normy pamatuji i na situace, kdy dojde k rovnosti hlasti bud’'to na prvnim misté
nebo na misté druhém. V piipad¢€ rovnosti hlasi kandidati na prvnim misté, do druhého
kola postupuji pouze tito kandidati, z druhého mista by zadny kandidat nepostoupil
dale. Jestlize dojde k rovnosti hlast na druhém misté prvniho kola voleb, postupuje do
druhého kola kandidat z prvniho mista a zaroven vsichni kandidati se shodnym poctem
platnych hlasti na mist¢ druhém. Takovyto postup ma zajistit, aby se i ve druhém kole

voleb utkalo vice kandidatu.

Zakon také pocita s moznosti, kdy postupujici kandidat do druhého kola voleb
prestane splilovat podminky pro moznost zvoleni, vzda se své kandidatury nebo v tomto

18 Pokud kandidat, ktery postoupil do druhého kola volby prezidenta,

obdobi zemfe.
prestane byt volitelny za prezidenta republiky pred druhym kolem volby prezidenta
anebo se prava kandidovat vzda, postupuje do druhého kola volby prezidenta kandidat,
ktery v prvnim kole volby prezidenta ziskal dalsi nejvyssi pocet platnych hlasii
opravnénych volicu. Pri rovnosti odevzdanych platnych hlasii opravnénych volicii
postupuji vSichni takovi kandidati. Druhé kolo volby prezidenta se kona i tehdy, ucastni-

li se ho pouze jeden kandidat. “**’

Posledni véta citovaného ustanoveni je povaZzovéana za
jakousi (Gstavni) pojistku, kterd ma zabranit zamérnému odstupovani kandidati po
prvnim kole volby v timyslu ji zmafit a vyvolat jeji opakovani. Tato ,,pojistka® ma vést
uchazece o prezidentsky ufad k zodpovédnému chovani a véaznosti prezidentskych

voleb.

Muze se stat, Ze v druhém kole voleb kandidéati obdrzi shodny pocet hlast.
V takovém ptipadé€ plati, Ze prezidentem neni nikdo zvolen a konaji se volby nové.
Nové volby vyhlasi pfedseda Sendtu do deseti dnti, které opét budou plnohodnotné,
dvoukolové a ucast vnovych volbach by nebyla podminéna ucasti ve volbach

ptedchozich, ve kterych ke zvoleni prezidenta nedoslo.

18 Ustanoveni €l. 19 odst. 2 s &l. 57 odst. 1 Ustavy CR.
17 Ustanoveni § 56 odst. 3 zakona o volb& prezidenta republiky.
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6.6. Vyhlasovani a zjiStovani vysledkii voleb

Jakmile uplyne stanovena doba pro volbu prezidenta, volebni mistnost se uzavie a
hlasovani se prohlasi za ukoncené. Nato se otevie volebni urna a ¢lenové volebni
komise zacnou scitat hlasovaci listky vhozené do urny. Okrskova volebni komise
vhozené obalky vyjme a zjisti, zda jejich soucet odpovidd zaznamim ve vypisech
stalého nebo zvlastniho seznamu, ve kterych byli jednotlivi voli¢i zaznamenani. Poté
vyjme hlasovaci listky z obalek, roztfidi je podle jednotlivych kandidati a secte je.
Okrskové volebni komise sepis$i zaznam o pribehu a vysledku hlasovani, ktery je
vyhotoven ve dvojim provedeni a podepsan ¢leny komise. Jeden stejnopis je neprodlené
odevzdan Ceskému statistickému tfadu, druhy stejnopis je zapedetén a piedan spolu
s ostatni dokumentaci do ischovy obecnimu tfadu. V ptipadé zvlastni okrskové volebni
komise budou dokumenty se stejnopisem odevzdany zastupitelskému uradu, ktery je

odesle Ministerstvu zahrani¢nich véci.

Vysledky hlasovani ze vSech zvlastnich/volebnich okrskii pievezme Cesky
statisticky Ufad, zpracuje celkovy vysledek prezidentskych voleb a nasledné o vysledku
volby sepie zaznam. Takto zpracovany zapis piedava CSU Statni volebni komisi, ktera
jej schvali, a jeji €lenové ho podepisi.*®
Statni volebni komise vyhlaSuje vysledky voleb po prvnim kole a v ptipad¢, Ze se

kond kolo druhé, tak i po tomto kole, po kterém se vyhlasuji i zdvérecné vysledky.

Vyhléaseni celkovych vysledkli probiha formou uvefejnéni ve Sbirce zdkonl a

thned po vyhlaSeni piedd Statni volebni komise celkové vysledky predsedovi

Senatu, 149 150

6.7. Slib a volebni obdobi

6.7.1. SloZeni slibu

Prezident republiky se svého Ufadu ujimé okamzikem sloZeni slibu, ktery sklada

na spole¢né schiizi obou komor Parlamentu CR do rukou piedsedy Senatu. Pied pfijetim

148 \/ zapisu je obsazen pocet zvlastnich/volebnich okrskil, celkovy podet osob zapsanych v seznamech
volicd, celkovy pocet volici, celkovy pocet odevzdanych obalek, celkovy pocet platnych hlast, potadi
kandidatt a udaje o zvoleném kandidatovi.

%9 Neni-li funkce piedsedy Senatu obsazena, tak predsedovi Poslanecké snémovny.

10 Ustanoveni § 49 az 57 zakona o volbé prezidenta republiky.
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ustavniho zdkona zavadéjici pfimou volbu prezidenta skladal vitéz slib do rukou
predsedy Poslanecké snémovny. Spoleénou schiizi obou komor Parlamentu CR svolava
a fidi predseda Poslanecké snémovny. Tento akt je zakotven v Ustavé CR a je povinny.
SloZeni slibu je ale pouze pravem zvoleného kandidata, nikoli jeho povinnosti, z ¢ehoz
vyplyva, ze odmitne-li vitéz slozit slib nebo slozi-li ho s vyhradou, hledi se na ného,

jako by zvolen nebyl. Pokud nastane takova situace, je tfeba vyhlasit volby nové.

Prezident republiky se tedy ujima svého uradu slozenim slibu, ale mize tak ucinit
teprve, kdyz skonc¢i volebni obdobi pfedchozimu prezidentovi. Jakmile slozi prezident

slib, ndlezi mu s funkci souvisejici povinnosti, prava a pocty.

Prezidentem v pravém slova smyslu se stane vitézny kandidat, ktery slozi slib a

nastoupi do prezidentského uradu. Poté proces volby hlavy statu konci.

6.7.2. Volebni obdobi

Jak je vySe zminéno, pocatek volebniho obdobi prezidenta zacina slozenim slibu.
V Ceské republice je pétileté volebni obdobi*®?, které neni shodné s délkou volebniho
obdobi Poslanecké snémovny, a tudiz mizZe znalit ur€itou nezavislost ifadu. OvSem i

volebni obdobi prezidenta Ize za urcitych podminek zkratit nebo prodlouiit.153

7. Prvni piima volba prezidenta v CR v roce 2013

Historicky prvni pfima volba prezidenta republiky probéhla v lednu, a to ve dnech
11. — 12. ledna a 25. — 26. ledna 2013."** Jak vyplyva z uvedenych termini, volba

probéhla ve dvou kolech.

Prvni kolo voleb probéhlo v patek, tj. 11. 1. a obfané mohli jit k volbam od 14 do
22 hodin. V sobotu (12. 1.) mohli jit ob¢ané volit jiz rano od 8 do 14 hodin. Do prvniho

131 Nové volby je tieba vyhlasit i v p¥ipadg, Ze vitézny kandidat voleb v obdobi od zvoleni po sloZeni

slibu zemfe.

Ustanoveni ¢l. 55 Ustavy Ceské republiky.

153 Zkrdceni volebniho obdobi nastavéa v piipadg, 7e se kandidat prezidentského tfadu vzda nebo je-li
odsouzen Ustavnim soudem na zakladé Gstavni Zalob& proti nému za velezradu &i hrubé poruseni
Ustavy nebo jiné soudasti ustavniho potadku. Prodlouzeni volebniho obdobi miize nastat za podminek
napiiklad v souladu se zdkonem &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky je mozné prodlouzit
volebni obdobi az o Sest mésictl, jestlize neni mozné ve stanoveny termin konat volby z diivodu
nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo po dobu stavu vale¢ného.

1 Terminy uvedené v textu byly stanoveny rozhodnutim ptedsedy Senatu CR ze dne 1. 10. 2012
zvetejnénym dne 3. 10. 2012 ve Sbirce zakont ¢. 322/2012, ¢astka 119.

152
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kola voleb se dostalo celkem devét'® kandidatd, ze kterych mohli ob&ané vybirat.
Nejveétsi pocet odevzdanych platnych hlast ziskal Milo§ Zeman (24, 21 %) a S nim
postupujici do druhého kola byl Karel Schwarzenberg (23 40 %). Pro ostatni kandidaty
prezidentské volby skoncily. Volebni tcast byla pomérné vysokd, néco malo pies
60 %.%°° Volebni kampaii pied prvnim kolem byla seridzni, korektni a na nage poméry
pomérné mirna.

Vzhledem k tomu, ze z prvniho kola prezidentskych voleb nevzesel vitéz, konalo
se kolo druhé a to ve dne 25. a 26. ledna. Jesté¢ pred uskutecnénim samotného druhého
kola byla vedena opét volebni kampan, kterd oproti pfedchozi byla, dalo by se fici,
vyostiena. Negativni kampan vedena proti Karlu Schwarzenbergovi byla az nevhodna a
vyhrotila naciondlni vasné. Jejim pfedmétem se staly napiiklad BeneSovy dekrety,
dosavadni vlada, amnestie Vaclava Klause nebo postoj k Evropské unii. Druhého kola
voleb se ucastnilo 59, 11 % volica (ptiloha ¢. 5) a vitézem se stal s celkovym poctem
2.717.405 hlastu (54, 80 %) Milo§ Zeman. Neuspésny kandidat Karel Schwarzenberg
ziskal 0 9, 61 % hlast méné. Pokud se na prezidentské volby podivame celkové, prvni
kolo voleb bylo mezi témito kandidaty velmi vyrovnané (odchylka byla 0, 81 % hlast),

druhé uz nikoliv*®’.

At jiz byl vysledek voleb jakykoliv, volby byly svobodné a vSechny odevzdané
hlasy m¢ly stejnou vahu, at’ jiz $lo o hlasy pro jednoho z kandidati nebo o hlasy ,,proti*
jednomu z kandidatd. Vsichni ob¢ané — ti, ktefi pfisli k volbam i ti, kteti k nim nepfisli -

s , 158
nesou za své jednani odpovédnost.

1% Kandidaty prvniho kola byli: Milo§ Zeman, Karel Schwarzenberg, Jan Fisher, Zuzana Roithova, Jana
Bobosikova, Tana Fischerova, Premysl Sobotka, Vladimir Franz, Jifi Dienstbier.

1% podrobngji viz piiloha ¢. 4

7 Viz ptiloha ¢. 6

158 Po prvnim kole prvni pfimé volby prezidenta republiky se zaaly objevovat informace o tom, kdo
viibec k volbam Sel a jak se volilo. Pfedevsim se volebni komise shodly, Ze k volbam pfichazeli lidé,
ktefi k volbam normalné nechodi. Mezi ,,prvovoli¢i* byly i takové extrémy, kdy osoba vhodila sviij
hlas rovnou do hlasovaci urny bez ohledu na to, aby se nejprve prokazala obcanskym nebo jinym
prukazem a provedl volbu tajnym hlasovanim za plentou. V souhrnu lidé, ktefi k volbam normalné
nechodi, nevédéli, jak ve volebni mistnosti postupovat. K volbam se jinak dostavili zastupci vSech
generaci. Dale se ukazalo, Zze k volbam §li jak lidé dichodového véku, tak o prezidentské volby méli
zajem 1 mladi lidé.
Dostupné na: http://aktualne.centrum.cz/prezidentske-volby/clanek.phtmlI?id=768403
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8. Soudni prezkum

Zakon o volbé prezidenta republiky pamatuje 1 na situace, kdy by volba
neprob¢hla podle zdkonnych pravidel. Vzhledem k tomu, ze vSechny volby maji mit
fadny prabeh, musi existovat moznost se urcitym zptisobem domahat jejich ochrany a
nasledné kontroly. Soudni pfezkum voleb prezidenta upravuje zdkon o volbé prezidenta

V hlavé VII. soucasné s hlavou II., dil 4 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.

Soudni pfezkum dle zédkona o volb¢ prezidenta republiky se tyka ochrany ve véci
registrace kandidatni listiny, ochrany ve véci volby prezidenta a v neposledni fad¢ se lze
doméhat ochrany fizeni ve véci poruSeni pravidel financovani volebni kampan¢.
V souladu s ustanovenim § 68 zakona o volbé prezidenta je k fizeni tykajici se ochrany
ve véci registrace kandidatnich listin a ve véci volby prezidenta ptislusny Nejvyssi
spravni soud, kftizeni ve véci porusSeni pravidel financovani volebni kampané je
ptislusny Méstsky soud v Praze. Vzhledem ke specifi¢nosti prezidentskych voleb nelze
na postup dle zdkona o volb¢ prezidenta pouzit zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, az

na vyjimky tykajici se fizeni o prestupcich a jinych spravnich deliktech.™

8.1. Ochrana ve véci registrace kandidatnich listiny

Procesni ustanoveni tykajici se pfezkumu neboli rozhodovani ve véci registrace
kandidatni listiny jsou obsazeny piimo v zakoné o volb¢ prezidenta a to z diivodd vyse
uvedenych. V ptipad¢é kandidatni listiny je mozné domahat se ochrany jednak proti
rozhodnuti o odmitnuti kandidatni listiny, jednak proti provedeni registrace kandidatni

listiny.

»Proti rozhodnuti o odmitnuti kandidatni listiny se mohou navrhujici poslanci,
navrhujici sendatori, navrhujici obcan a kandidat uvedeny na kandidatni listiné, ktera
byla odmitnuta, do 2 pracovnich dnit od doruceni rozhodnuti domdhat ochrany u soudu
podle jiného pravniho pi’edpisu.“mo U ochrany proti provedeni registrace kandidatni

listiny je okruh opravnénych subjekti uz§i*®, avsak postup ziistava stejny.

19 Ustanoveni § 72 zakona o volbé prezidenta republiky.

180 Ustanoveni § 65 odst. 1 zakona o volb& prezidenta republiky. Za dorudené se rozhodnuti povazuje
tfetim dnem ode dne vyvéseni.

181 Chybi zde kandidat uvedeny na kandidatni listing
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Samotny soudni pfezkum ve vécech registrace kandidatni listiny je upraven
v zékon& &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni.'®? O registraci kandidatni listiny je soud
povinen rozhodnout ve formé usneseni do patnacti dnti od doru¢eni. Soud mtize podany
navrh bud'to zamitnout nebo v lepSim piipadé piikazat Ministerstvu vnitra, aby

kandidatni listinu zaregistroval.

Této moznosti (tohoto prava) vyuzilo 9 uchaze&i™® o prezidentsky ufad. Navrhy,
o kterych rozhodoval Nejvyssi spravni soud a které stoji za zminku, jsou navrhy

kandidati Tomia Okamury, Vladimira Dlouhého a Jany BoboSikové. V ostatnich

164 165 166
1 1.

ptipadech soud navrhy zamitl™" nebo odmit

162 Ustanoveni § 89 odst. 1 pism. a), pism. c) a dale v odstavci 2, odst. 4.

163 |veta Heimova; Petr Cibulka; Ing. Jiti Kesner; JUDr. Klara Alzb&ta Samkova; Mgr. et Bc. Karel
Svétnicka; Anna Kasna; Tomio Okamura; Ing. Vladimir Dlouhy, CSc.; Ing. Jana Bobosikova.

164 Nejvyssi spravni soud zamitl navrhy Petra Cibulky, Jifiho Kesnera, Klary Alzb&ty Samkové a Karla
Svétni¢ky z dtivodd nenaplnéni predepsané povinnosti, kterou je predlozeni petice s nejméné 50.000
podpisy k registraci kandidatni listiny.

Za zminku stoji podrobnéji zminit pana Jitiho Kesnera, ktery se na Nejvyssi spravni soud (NSS)

obraci rovnou se dvéma navrhy:

(i) otazka povahy petice ke kandidatni listing,

(ii) aktivni legitimace navrhovatele.

ad (i) Podanim navrhu tykajici se povahy petice pfipojené ke kandidatni listiné se navrhovatel
domahal ochrany proti odmitnuti své kandidatni listiny. Za prvé navrhovatel namital, Ze
ustanoveni tykajici se 50 000 podpisti lze rizné vykladat, napiiklad ve smyslu obcanti
majici padesat tisic ¢i beroucich takovy plat, nebo padesatitisicovymi obCany ve smyslu
jejich pofadi anebo padesati tfinulovymi obany, coZ prfirovnava k oznaceni pSeni¢né
mouky hladké svétlé 00. NSS se s touto namitkou vyrovnal odkazem na ustanoveni ¢l. 56
Ustavy, ktery tikd, Ze ...“podpori-li jeho ndavrh petice podepsand 50 000 obcany Ceské
republiky opravnénych volit prezidenta republiky “. Jiz z pouhého vykladu jak Gstavniho tak
zékonného ustanoveni je zfejmé, Ze petice musi byt podepsana uréitym minimalnim poétem
obcanu, ptiCemz soud dale fika: ,,Alternativni vyklady, které uvadi navrhovatel, jsou sice
odrazem jeho pozoruhodné interpretacni kreativity, to vSak nic neméni na tom, ze nemaji
Zadnou oporu v textu obou ustanoveni.” Za druhé namité, Ze pfi sepisovani petice obcané
uvadéji sva jména, ¢imz dochédzi k poruSeni tajnosti hlasovani pii volbé jako jednoho
z principli volebniho prava. NSS konstatoval neohrozenost tajnosti voleb z divodu
rozdilnosti podpory kandidata podpisem na petici a naslednou volbou kandidata. Tyto dvé
skute¢nosti nejsou totozné. A nakonec za tieti se navrhovatel snazil svoji petici podrobit
zékonu ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim. Soud se neztotoznil ani s touto namitkou, jelikoz
podle zdkona o pravu peti¢nim se petici rozumi ,.Zddosti, ndvrhy a stiznosti ve vécech
verejného nebo jiného spolecného zajmu.“ Oproti tomu petice, ktera je prikladand ke
kandidatni listin€, spocivd ve vyjadfeni podpory konkrétnimu kandidatovi. Nutno
podotknout, ze navrhovatelovu petici podpofilo pouhych 54 obcanii svymi podpisy, ¢ili
nesplnil zadkonnou podminku ani v pfipadé chybného vykladu ustanoveni § 75 zakona o
volbé prezidenta republiky. Tento navrh NSS zamitl. (sp. zn. Vol 6/2012-28)

ad (ii) Timto podanim navrhovatel ,,bojuje” proti uspésné zaregistrovanym kandidatim. Prvni
okruh namitek se tyka namichani poslanct a senatort, kteti podpofili svého kandidata a
soucasné zaniku mandati poslancti a senatorti. NSS z volebni dokumentace zjistil, ze
namitka tykajici se namichani poslanct a senatorli, nema oporu ve spise. Bylo zjisténo, ze
¢leny Parlamentu byli navrzeni pouze 3 kandidati a to pouze jednim subjektem: J.
Dienstbier - skupina 27 senatorti, K. Schwarzenberg - skupina 38 poslanct, P. Sobotka -
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Ve zbylych tiech piipadech, ¢ili ve véci Tomio Okamury®®, Vladimira

Dlouhého™® a Jany Bobosikové se soud zabyval piedeviim zptsobem promitnuti
zjisténych chyb ve dvou kontrolnich vzorcich do celkového poctu odevzdanych
podpisi. Nejvyssi spravni soud dovodil, ze Ministerstvo vnitra pochybilo, pokud secetlo
chybovost v obou kontrolovanych vzorcich petice podporujici prezidentskou
kandidaturu namisto toho, aby chybovost zprimérovalo a teprve poté primérnou
hodnotu odecetlo od celkového poctu podpisi. Ani jednomu zpani by naprava
spoc¢ivajici v odecCteni zprimérovaného poctu nedovolila zaregistrovat kandidatni

listinu, nebot’ i pies nadpravu by neziskali potfebny minimalni pocet podpisi.

Ze vsech podanych navrhii uspéla pouze Jana Bobosikova, jejiz kandidatni listinu
muselo Ministerstvo vnitra dodate¢né zaregistrovat. V tomto pfipadé¢ napraveni
pochybeni Ministerstva vnitra zajistilo pani Bobo$ikové dostate¢ny pocet podpisii na

petici.'®

Absence upravy soudniho prezkumu v samotné Ustavé Ceské republiky znamena
moznost podat proti rozhodnuti NSS ustavni stiznost k Ustavnimu soudu, v souladu
s ustanovenim § 72 odst. 3 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu. Ustavni stiznost
je opravnéna podat dle ust. § 87 odst. 1 pism. d) zakona o Ustavnim soudu fyzicka nebo

pravnickd osoba, ktera tvrdi, Ze bylo poruSeno jeji zakladni pravo nebo svoboda

skupina 51 poslanci. V pifipadé zminéného namichani by byla podana stejné jen jedna
kandidatni listina, na které by byli podepsani v§ichni podporovatelé. Co se tyce zaniku
mandatu, ani zde soud neshledal ve volebni dokumentaci oporu. Za druhé se navrhovatel
opét obraci na ,,obecné” peti¢ni pravo. O petiénim pravu jiz bylo rozhodnuto ve vyse
zminéném usneseni, na které NSS sam odkazuje. NSS tedy shledal navrh nediivodnym a
zamitl ho. (sp. zn. Vol. 7/2012 — 69)
Déale soud zamitl také navrh Anny Kesné, kterd neuspéla s tvrzenim své podpory cleny
zakonodarného sboru. Soud zjistil, Ze toto tvrzeni neni uvedeno ve spise a zaroven kandidatni
listina neobsahovala zadny podpis ¢lena Poslanecké snémovny ¢i Senatu. (sp. zn. 14/2012)
165 Nejvyssi spravni soud odmitl navrh Ivety Heimové z ditvodu pozdniho podani stiznosti. Vzhledem
k tomu, Ze tuto zékonnou lhiitu nelze prominout, soud navrh odmitl. (sp. zn. Vol 15/2012)
168 Dostupné na: http://www.nssoud.cz/Nejvyssi-spravni-soud-rozhodl-o-navrzich-tykajic%C3%ADch-
se-registrace-kandidatnich-listin-pro-volbu-prezidenta-republiky/art/914?tre_id=135
%7 Tomio Okamura dale namital, e podaci lhita 2 dnii k podani navrhu k soudu je protitistavni a vlastng
i samotna novelizace Ustavy Ceské republiky je protiustavni. Tyto argumenty soud odmitl. Nejvyssi
spravni soud také zdaraznil: ,,Ze Tomio Okamura mél ze vSech kandidati, kteri predkladali petici
podepsanou obcéany, jednoznacné nejvetsi chybovost udajii. Chybovost jeho petice byla radove
nesrovnatelnda s témeér vSemi ostatnimi kandidaty na funkci prezidenta republiky, rovnez
podporovanych obcany. Vsichni kandidati pritom byli v naprosto stejné situaci, vsichni celili stejnym
interpretacnim problémum ohledné nové pravni upravy prezidentské volby.* Celé znéni rozhodnuti je
dostupné pod spisovou znackou Vol 11/2012.
168 Celé znéni rozhodnuti dostupné pod spisovou znackou Vol 12/2012.
189 Celé znéni rozhodnuti dostupné pod spisovou znackou Vol 13/2012.
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zarucené ustavnim pofadkem pravomocnym rozhodnutim v fizeni, jehoz byla

s . o, . “ . 170171
ucastnikem, opatfenim nebo jinym zdsahem organu vetejné moci.

8.2. Ochrana ve véci volby prezidenta

Zakon o volbé prezidenta republiky obsahuje Upravu, jejimz prostiednictvim je
mozné domahat se neplatnosti volby prezidenta. Ugelem tohoto fizeni je poskytnout
ochranu proti vSem skute¢nostem, které by mohly jakymkoliv zplisobem ovlivnit

vysledek prezidentskych voleb.

Navrh miize podat opravnény subjekt, jestlize ma za to, ze byla poruSena
ustanoveni zékona o volb¢ prezidenta republiky takovym zplsobem, ze toto poruseni
mohlo ovlivnit vysledek voleb. Opravnénimi subjekty jsou kazdy obcan zapsany do
stalého nebo zvlastniho seznamu, navrhujici ¢lenové Parlamentu Ceské republiky nebo
navrhujici ob&an.'” V okamziku, kdy Statni volebni komise vyhlasi konetny vysledek
voleb prezidenta republiky, za¢ind bézet lhiita 7 dnti, ve které musi byt navrh podan u
soudu jak vécné, tak mistné ptislusného. ,,V Fizeni o neplatnosti volby jsou ucastniky
navrhovatel, prislusny volebni organ, nejméné dvacet poslancii nebo nejmeéné deset
sendtoru, na jimiz podané kandidatni listiné byl uveden kandidat, jehoz volba byla
napadena, nebo obcan, na jehoz kandidatni listine byl uveden kandidat, jehoz volba

byla napadena, a ten, jehoz volba byla napadena. 73

Ptislusnym soudem v tomto pfipadé je Nejvyssi spravni soud, ktery o navrhu, je-li
divodny, rozhodne do patnacti dnli usnesenim. Soud miize rozhodnout o neplatnosti
prezidentské volby nebo jeji Casti. Jestlize soud oznaci za neplatnou pouze ¢ast volby
prezidenta republiky, stanovi ve svém usneseni skutecnost, od které se bude

prezidentskd volba opakovat. ,,Soud miize posoudit, Ze volebni proces neprobehl

70 Ustanoveni § 72 odst. 1 pism. a) zdkona o Ustavnim soudu.

! Ustavni soud se zabyval celkem 3esti ustavnimi stiznostmi podanymi Lukasem Kohoutem, Zbyskem
Dtevojanem, Petrem Cibulkou, Jifim Kesnerem, Annou Kasnou a Tomio Okamurou.

Tomio Okamura podaval ustavni stiznost jednak proti rozhodnuti Ministerstva vnitra, kterym byla
odmitnuta jeho kandidatni listina, za druhé proti usneseni NSS spojené s navrhem na zruseni urcitych
ustanoveni Ustavy CR a zékona o volbé prezidenta republiky, kterym byl stézovateli zamitnut navrh
na vydani rozhodnuti o povinnosti registrovat jeho kandidatni listinu. Zminéna ustanoveni se tykala
zejména 2 denni lhity pro podani navrhu k soudu, podminky 50 000 podpisti a dale lhitu 37 dni
uréenou pro podpisy. Opét zde Okamura namita pochybeni MV, které je zminéno na str. 40 textu.
Ustavni soud podanou stiznost zamitl a navrhy s ni spojené odmitl z divodu neshledani poruseni
stézovatelovych tistavng zaru¢enych prav. (P1. US 27/12)

Ustanoveni § 66 odst. 1 zdkona o volbé prezidenta republiky; ustanoveni § 90 odst. 5 SRS.

178 Ustanoveni § 90 odst. 5 SRS.
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V souladu se zdkonem a je tieba opakovat celou volbu prezidenta znovu (tim umoznit
VStoupit do volebniho procesu napr. i novym kandidatiim), anebo Ze neni tieba opakovat
znovu celé volby, ale pouze jejich cast, a to od ukonu, kde nastalo pochybeni; v tom
pripade jsou zachovany ty ukony, které probéhly v souladu se zakonem (napr. nemusi
Znovu probihat registrace kandidatnich listin apod.), ve volbé figuruji stejni kandidati

174 e S . o
Jak vyplyva z vyse citovaného, je mozné, aby soud oznacil celou volbu

| komise.
prezidenta republiky za neplatnou, a¢koliv zékon o volbé prezidenta republiky ani SRS
tuto moznost piimo neupravuje. Kompetence Nejvyssiho spravniho soudu rozhodnout o
celkové neplatnosti prezidentskych voleb tedy vyplyva z ustanoveni § 66 odst. 1 a
divodové zpravy k zakonu o volbé prezidenta republiky. Dale je mozné, shleda-li soud
chybu volebniho organu ve vypoctu pti zjistovani vysledkt hlasovani, ulozit povinnost

tomuto orgédnu, aby zapis o vysledku volby upravil a takto upraveny zéapis vyhlasil.

Na mozné opakovani Casti volby prezidenta republiky nebo celych voleb se
vztahuje ustanoveni § 59 odst. 2 zdkona o volbé prezidenta republiky upravujici

opakovanou volbu.

Po prvnich pfimych volbach prezidenta republiky bylo poddno k Nejvyssimu
spravnimu soudu celkem 109 navrhi'” na neplatnost prezidentské volby. Meritorn& se
zabyval pouze 24 navrhy, které do jednoho zamitl. Ve vétSiné pfipadi stézovatelé
napadali vedeni volebni kampan¢ vitéze prezidentskych voleb MiloSe Zemana'™®. NSS
vychazel ptedevsim z toho, Ze v ptipadé svobodnych voleb je mozné vést jak negativni,
tak pozitivni kampan. Soud sdm predestird, Ze k tomu, aby mohlo byt stiZnosti
vyhovéno, je zapotiebi splnéni tfech podminek: zjiSténi nezdkonnosti, vztah mezi

nezakonnosti a zvolenim kandidata a za tieti zasadni intenzita, kterda musi v dané situaci

4 Divodova zprava k Zakonu o volb& prezidenta republiky, zvlastni ¢ast.

15 NSS 64 stiznosti odmitl zejména z ditvodu opozdénosti, dalii z divodu absence formalnich kritérii,
kdy nebylo mozné zjistit, ¢eho se st€Zovatel domaha, coz je jednou z podminek podani.

176 piedevsim napadali prabéh volebni kampané MiloSe Zemana, ktera podle nich poruSovala pravidla
Cestné a poctivé kampané a kterd byla vystavéna na nepravdivych tvrzenich, naptiiklad zkresleni
vyrokt tykajicich se BeneSovych dekreti nebo pouziti klamavé argumentace. Déle stézovatelé spatiuji
nemoralni vedeni kampané za pouziti letakti obsahujici texty: ,,Kdo nevoli Zemana, neni Cech“ nebo
»NEVOLTE Karla Schwarzenberga“ nebo ,,Stop této vladé: Volte Zemana“. NSS ve svém usneseni
sp. zn. Vol 33/2013 — 45 konstatuje, ze ,jednim z prostredkii politické soutéze miize byt za spinéni
zakonnych podminek i negativni kampan upozornujici na nedostatky protikandidata. Je rovnéz
pripustné, aby se v politickéem sloganu objevila jista mira prehanéni, personalizace, symbolicnosti i
zkratkovitosti, protoze volic, podobné jako u béznych reklamnich sloganii, s urcitou mirou nadsazky u
tohoto typu politické komunikace pocita. V jiné stiznosti byl navrhovatel presvédcen, Ze rozdil, ktery
se V kone¢ném scitdni hlast vyskytl (cca 10 %), byl zptsoben pravé porusenim zdkona o volbé
prezidenta republiky, ke kterému do$lo v prubehu volebni kampané.
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dosahovat takového stupné, Ze kdyby k tomuto jednani nedoslo, nebyl by kandidat

zvolen.r”’

NSS konstatoval, zZe ,zjistend protizakonnost podle presvédceni soudu
nedosahuje takové intenzity, aby byla zpiisobila zpochybnit vysledky voleb jako celku
S ohledem na rozdil témer 500 tis. hlasu, o které obdrzel vitezny kandidat vice «178 Jak

z vyse uvedeného vyplyva, lednovy vysledek prezidentské volby je platny.

Jestlize stézovatelé nejsou spokojeni s rozhodnutim soudu, zejména v piipade,
kdy jim soud nevyhovi, maji moznost obratit se na Ustavni soud, a to ve lhité Sedesati

dna.

8.3. Rizeni ve véci poruSeni pravidel financovani volebni kampané

Porusit pravidla volebni kampané 1ze rGznymi zplsoby. Na zékladé zdkonnych
podminek vychézejicich ze zdkona o volbé prezidenta se mize uchaze¢ (kandidat) na
funkci prezidenta domahat rozhodnuti soudu, Ze doslo k porusSeni pravidel financovani

volebni kampané v souvislosti s prezidentskou volbou.

Névrh k soudu ohledné této zélezitosti mize podat pouze odlisny kandidat na
funkci prezidenta republiky. Lhiita Sedesati dni pro podani ndvrhu pocina bézet
okamzikem zvefejnéni vyuctovani volebni kampané zptisobem umoziujici dalkovy

ptistup nebo ode dne marného uplynuti lhity.

Ucastniky fizeni ve véci porusSeni pravidel financovani volebni kampané jsou
navrhovatel podéani, volebni vybor a jeho ¢lenové a predev§im kandidat na funkci

prezidenta, jehoZ volebni kampané se navrh tyka.

K poruseni pravidel financovani volebni kampan¢ prezidenta mtze dojit ,, prijetim
financnich prostredkii nebo jiného plnéni ocenitelného v penézich, u kterych neni znam
Nebo uveden skutecny piivod, prekrocenim limitu vydaju na volebni kampan nebo
poruSenim povinnosti vést o financovani volebni kampané ucetnictvi nebo je podle
tohoto zakona zverejnit, a jakym zpiisobem a v jakém rozsahu byla tato povinnosti

. 179
poruSena ",

" Odiivodnéni usneseni rozhodnuti NSS- Vol 33/2013 — 45.

178 Odiivodnéni usneseni sp. zn. Vol 44/2013 — 72,

19 Ustanoveni § 67 odst. 1 zédkona o volbé prezidenta republiky spolu s ustanovenim § 90a odst. 1 pism.
a) az c) SRS.
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V ptipadé, ze soud podanému névrhu vyhovi, rozhodne rozsudkem, ze byla
porusena pravidla financovani volebni kampané, jak k poruseni doslo a v jakém
rozsahu. Soucasné s timto rozhodne o povinnosti volebniho vyboru kandidata, jehoz
volebni kampané se to tykda, odvést ve stanovené lhiité do statniho rozpoctu castku
odpovidajici jeden a piil nasobku ¢astky, ktera odpovidd hodnoté ptijatych financnich
prostiedkil nebo jiného plnéni ocenitelné¢ho v penézich, u né¢hoz nebyl zndm ptivod nebo
nebyl skutecny; nebo o niz byly piekroceny vydajové limity a déle také o ¢astku, ktera
se tyka povinnosti vést o volebni kampani ucetnictvi ¢i jeho zvefejnéni.180 Lhita je

stanovena soudem a nesmi byt kratsi nez Sedesat dntl.

Prislusnym soudem je Mé&stsky soud v Praze, proti jehoz rozhodnuti 1ze podat

kasacni stiznost*® podle ustanoveni § 104 odst. 1 SRS.

Stalo by za uvahu zménit Upravu zdkona tak, aby nebyla ohroZena a
zkomplikovana samotna volba hlavy statu tim, e se lidé obraci na Ustavni soud
S Gistavnimi stiznostmi proti rozhodnuti NSS. Tato uprava by mohla byt zakotvena

ptimo v Ustavé CR.

9. Dopady zavedeni primé volby na ustavni vztahy

Stoupenci piimé volby nevyjadfili jediny divodny argument, ktery by
ospravedliioval nutnost Ustavni zmény ve smyslu pfimé volby. Nejvice zminovanym
argumentem bylo to, Ze si takovou zménu pieji obané a v zdjmu ziskani volebnich
hlast si tento zamér zahrnuly politické strany do volebnich programii a nasledn¢ do

programového prohléaseni.

Naproti tomu odpirci pfimé volby uvadéli zejména nesystemati¢nost takového
kroku, ktery fesi jen postup volby, ale ne diisledky v celém systému. Ustavni pravo ma
byt stabilni, protoZe jsou jim vztahy mezi jednotlivymi Gstavnimi organy pevné dany.

Casté €1 nedostatecné odiivodnéné zmény ustavy vedou k riziku ucelovosti a jejich

vvvvvv

180 Ustanoveni § 90a odst. 3 pism. a) aZ pism. ¢) SRS.
181 K asacni stiznosti Ize napadnou pravomocna rozhodnuti krajskych soudt a rozumi se ji mimotradny
opravny prostiedek proti témto rozhodnutim, o némz rozhoduje Nejvyssi spravni soud.
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O piimych volbach jednala &asto Stala komise pro Ustavu a parlamentni procedury.
I ona konstatovala, Zze chybi vécné divody pro zatazeni piimé volby prezidenta do
ustavniho potadku a Ze nejsou promysleny vSechny disledky takové zmény. Mnohokrat
opakovany argument, Zze bude narusena rovnovaha mezi Ustavnimi organy, vyvolaval
obavu o postaveni prezidenta se silnym mandatem a plnénim svého volebniho programu

ve vztahu k vladé ¢i vladni koalici.

Posilenim prezidenta a tim padem oslabenim vlady (viz str. 16) muze vyvstat
otazka, kdo chceme, aby vladl. Bude-li prezident posilen, mél by byt zaroven
odpovédny (a s tim Ustava nepocitd) a mély by byt nastaveny takové kontrolni nastroje,
které by umoznily jednat v pfipad¢ zneuziti funkce nebo zablokovani systému. Jevi se
jako spravné mit moznost vést prezidenta k odpovédnosti nebo piekonat jeho necinnost.
Protoze prezident s odliSnym politickym ndzorem od vlady by mohl cely tstavni systém
zkomplikovat ¢i az zablokovat. Podle mého nazoru chybi i moznost odvolatelnosti

pfimo voleného prezidenta volici.

Jednotny n4zor na postaveni prezidenta nemaji ani Gstavni pravnici ani politologové.
Néktetfi z nich zastavaji ndzor, Ze prezident ma roli zprostfedkovatele, protoze vétSina
prezidentovych rozhodnuti vyzaduje i podpis predsedy vlady, pfi jmenovani ustavnich

soudcti potiebuje souhlas Senatu.

Ze vsech téchto nazort Ize dovodit, ze zavedeni pfimé volby prezidenta bylo spise
nez zalezitosti ustavnépravni zélezitosti politickou. O piimé volbé by se ziejmé
nezacalo tak intenzivné jednat, kdyby tady neexistovaly zkusenosti z ptedchozich voleb
prezidenta, které vibec nesvédCily o politické kultufe naSich poslancii, senatord,

politickych stran 1 samotnych prezidentskych kandidata.

Je mozné se ptat, pro¢ Senat nakonec piimo volbu prezidenta schvalil, kdyz témér
ze vSech expertiz, které si zadal, vyplyva, ze ptfimé volba je nesystémovym krokem a
tak, jak je zména ustavy 1 zdkon o volb¢ prezidenta napsan, miize zpusobit komplikace.

Dopady zavedeni ptimé volby prezidenta republiky se mohou dotykat zvySené
potieby finanénich prostfedkil na volebni kampaii, oslabeni Senatu Ceské republiky

nebo pravomoci hlavy statu.
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9.1. Finan¢ni prostredky

Finan¢ni prostfedky souvisi jednak s volebni kampani kandidata o prezidentsky

ufad a jednak se samotnou volbou.

Obavam se, Ze v nékterych ptipadech miize dojit k tomu, Ze finan¢ni prostredky
poskytnuté jednomu z kandidat na volebni kampain mohou mit za nasledek zvyhodnéni
jejich darce nebo skupinu déarct pifi rozhodovani prezidenta v budoucnu, naptiklad
udéleni milosti, amnestie, jmenovani soudcem ¢i ¢lenem Bankovni rady Ceské narodni
banky nebo profesorem. Z dosavadnich zkuSenosti z prvni pfimé volby je patrné, Ze ne
vSichni kandidati méli k dispozici maximalni mozné finanéni prosttedky (tj. 40 milionil
K¢) a presvédcili jsme se, ze uspéSnost kandidata na mnozstvi finanéni prostredkt
uréenych pro kampan nezalezi, a proto by mohlo dojit ke snizeni hranice maximalni
vyse rozpoctu na kampan.

Samotny proces piimé volby prezidenta republiky je finan¢né narocny. Jak jiz
bylo zminéno, jedna se o dalsi Sesté volby v Ceské republice, které svym rozsahem

zatézuji vydaje statniho rozpoctu.

9.2. Oslabeni Senatu

Piesto, Ze by se mohlo zdat, ze Senat CR svoji pozici posilil, kdyz mu byly
svéfeny pravomoci vyhlaSovat prezidentské volby a pfijimat prezidentsky slib, myslim
si, ze opak je pravdou. Nové svéfené pravomoci zdaleka nekompenzuji ztratu moznosti

podat samostatné ustavni Zalobu na prezidenta republiky.

Do zakotveni pfimé volby prezidenta v Ustavé Ceské republiky mél moznost
pouze Senat CR podat na prezidenta republiky Gstavni Zalobu, a to z diivodu velezrady.
S ptijetim pfimé volby prezidenta dochézi k oslabeni Senatu CR, protoZze nyni je mozné
podat Gstavni zalobu na prezidenta pouze se souhlasem Poslanecké snémovny CR, coz

vychazi z &lanku 65 odstavec 2 a 3 Ustavy CR.'#

2 (2) Sendt miize se souhlasem Poslanecké snémovny podat tistavni Zalobu proti prezidentu republlky k
Ustavnimu soudu, a to pro velezradu nebo pro hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soucdsti
ustavniho poradku; velezradou se rozumi jednani prezidenta republiky smérujici proti
svrchovanosti a celistvosti republiky, jakoz i proti jejimu demokratickému #adu. Ustavni soud
miize na zdklade ustavni Zaloby Sendtu rozhodnout o tom, ze prezident republiky ztract
prezidentsky urad a zpiisobilost jej znovu nabyt. (3) K prijeti navrhu ustavni Zaloby Sendtem je
treba souhlasu tripetinové veétsiny pritomnych sendtori. K prijeti souhlasu Poslanecké snéemovny
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Na druhou stranu dochazi v této souvislosti k rozsifeni moznosti, pro které je
mozné podat ustavni zalobu na prezidenta republiky. Kromé diive upravené velezrady

je zde zakotveno tzv. hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soudasti Gistavniho poradku.

Pojem velezrada, respektive jeji skutkova podstata, byl az do uCinnosti novely
Ustavy CR zakotven v zdkoné o Ustavnim soudu. Piijetim novely je definice velezrady

upravena ptimo v Ustavé CR.

9.3. Pravomoci prezidenta republiky

Kuvodu této podkapitoly vyuziji jednu citaci, kterd podle mého ndzoru je velmi
vystizna. ,,Navrhovand zména ustavy systémovou zmeénu ustavniho systému neresi: do
stavajiciho systéemu délby moci zasahuje nikoli systematicky, ale Ize spisSe konstatovat,
Ze pouze kosmeticky: na prvni pohled piisobi, ze jsme néco zmenili k lepsimu (z hlediska
naplnéni tvrzeného prani obcanii), po podrobnéjsim zkoumani vsak zjistime, Ze véci
zustavaji v podstaté stejné, jen jsme systéem podrazdily novymi kosmetickymi upravami.
Ty mohou svymi nasledky nejen vbrzku zklamat ocekavani obcanii, ale také se negativné

projevit z hlediska fungovani délby moci. «183

Do pfijeti novely Ustavy CR byla do ¢l. 62 pism. g) Ustavy CR zakotvena
pravomoc prezidenta: ,,odpousti a zmiriiuje tresty uloZené soudem, narizuje, aby se
trestni Fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahdjeno, aby se v ném nepokracovalo, a zahlazuje
odsouzeni.“ Po ptijeti novely ziistalo pod pismenem g) pouze to, Ze odpousti a zmiriuje
tresty uloZené soudem a Ze zahlazuje odsouzeni. Zbytek citovaného ustanoveni byl
zafazen pod pravomoci, ke kterym je tfeba spolupodpisu predsedy vlady nebo jim
povéteného Clena Vléldy.184 Kjinym zménam V pravomocich hlavy satu nedoslo.

Samotné pravomoci prezidenta vSak nesouvisi se zptisobem jeho volby.

V této souvislosti se prvni piimo zvoleny prezident Milo§ Zeman nckterymi
svymi nazory a rozhodnutimi pohyboval na hranici Ustavné zakotvenych pravomoci,

které jsou mu Ustavou CR svéfeny. Nejen, Ze se rozhodl vzdat se prava udélovat milosti

s poddnim ustavni Zaloby je treba souhlasu tripétinové vétsiny vSech poslancii; nevyslovi-li
Poslanecka snémovna souhlas do tri mésicui ode dne, kdy o néj Senat pozadal, plati, Ze souhlas
nebyl dan.*

183 Toma3 Jirsa: Historie ptimé volby prezidenta z hlediska pravnich nazori, dostupné na:
http://www.ods.cz/clanek/6899-historie-prime-volby-prezidenta-z-hlediska-pravnich-nazoru [citovano
17. 1. 2014]

184 C1. 63 odst. 1 pism. j) Ustavy Ceské republiky.

64


http://www.ods.cz/clanek/6899-historie-prime-volby-prezidenta-z-hlediska-pravnich-nazoru

a vyhlasovat amnestii, jelikoz sam po zvoleni fekl, ze zadna takova situace za jeho
pusobeni nenastane, ale vyskytly se i dal$i pfipady, ve kterych se Milo§ Zeman

odvolava na ,,své*“ pravomoci.

Jako piiklad Ize uvést jmenovani profesorit a spory o velvyslance. V ptipadé¢
jmenovani profesort se jednalo pfedevSim o jmenovani Martina C. Putny. Prezident jej
odmitl jmenovat profesorem a zaroven podotkl, ze této pravomoci se chce vzdat a
pfenechat ji urcitému ministerstvu. Robert Pelikan, pravnik, ve svém clanku ,,Kauza
Putna: Jmenuje, nebo miize jmenovat? konstatuje, ze prezident z pravniho hlediska
Martina Putnu jmenovat profesorem musi. Jmenovani profesora upravuje zakon o
vysokych $kolach'® ve svém § 73, kde je uvedeno, Ze“ Profesora pro urcity obor
jmenuje prezident republiky na ndavrh védecké rady vysoké Skoly podany
prostrednictvim ministra“. Z vySe uvedené¢ho vyplyvd, Ze prezident republiky musi
uréitou osobu profesorem jmenovat. Ve zminéném c¢lanku Robert Pelikan jesté
poukazuje na postaveni nékterych poslanct, ktefi zastavaji nazor tykajici se zmény
zakona o vysokych Skoléach, kterou by byla pravomoc prezidenta jmenovat profesory

odejmuta.

Prezident Milo§ Zeman se v souvislosti se jmenovanim novych velvyslanci
odvolava na pravomoc, kterou mu je zaruCeno povefovat a odvoldvat zastupitele
vedoucich misi. Jednalo se o spor mezi prezidentem a nelspéSnym kandidatem,
ministrem zahranic¢i, Karlem Schwarzenbergem, ktery na rozdil od nové zvoleného
prezidenta zastdvd nazor dodrZovéani uUstavnich tradic. Podle K. Schwarzenberga by
velvyslancem méla byt osoba navrzend ministrem zahranici, které je schvélena vladou a

. y N . 1
nasledné povéfena prezidentem. *°

9.4. Shrnuti

Vzhledem ke spole¢né historii Ceské a Slovenské republiky lze predpokladat, ze
dopady piimé volby prezidenta budou obdobné. V urcitych smérech bychom se mohli

od nasich sousedu inspirovat.

185 7akon &. 111/1998 Sb.
186 http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10101491767-studio-ct24/213411034000064-100-dni-na-hrade-
ohlednuti
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Na Slovensku zména tUstavy a pfijeti zakona o piimé volbé prezidenta vytesily
ustavni krizi. Tehdy byly v nejvétSich politickych stranach vyhrocené vztahy, funkce
prezidenta nebyla vice nez rok obsazena a referendum o zavedeni piimé volby

prezidenta bylo zmateno.

Ptijetim zdkona o piimé volbé se stabilizoval ustavni systém a v souc¢asné dob¢ jiz
maji na Slovensku s ptfimou volbou hlavy statu zkuSenosti. Poprvé ji volili v kvétnu
roku 1999 za nebyvale velké ucasti voli¢li. Poté probéhly prezidentské volby v roce
2004, 2009 a v bieznu roku 2014.

Zména zptsobu volby prezidenta provedena upravou Ustavy a schvalenim
samostatného zdkona o zpisobu volby prezidenta a o lidovém hlasovani a jeho odvolani

(zkon &. 46/1999 Sb.).

Slovensky prezident je stejné¢ jako u nds volen v pfimych volbach tajnym
hlasovanim obc¢anti. Volebni obdobi je pétileté a prezidentsky Urad je mozné zastavat
jen dvakrat v po sob& nasledujicich obdobich. Kandidata miize navrhnout skupina 15
poslancli nebo obcané petici podepsanou 15 tisici opravnénymi voli¢i. Navrh se

predkladaji predsedovi Narodni rady SR nejpozdéji 21 dni od vyhlaseni voleb.

Volby jsou dvoukolové. V prvnim kole by byl zvolen kandidat, ktery by ziskal
nadpolovi¢ni vétsinu platnych hlast opravnénych volict, tedy vSech ob¢and, ktefi maji
volebni pravo, nikoliv nadpoloviéni vétSinu odevzdanych platnych hlasti. Pokud Zadny

z kandidath tuto poZzadovanou vétSinu neziska, kond se do 14 dnti druhé kolo voleb.

vvvvvv

vvvvvv

kandidat z prvniho kola. Volby vyhrava ten, ktery obdrzi vyssi pocet platnych hlast,

tentokrat zacastnénych volici.

Slovensky prezident je ptfimou volbou zvolen, miize ji byt vSak i odvolédn, a to
prostfednictvim tzv. ,lidového hlasovani o odvolani prezidenta“. Hlasuje-li
nadpolovi¢ni vétSina vSech opravnénych volict pro odvoléni prezidenta, ten ve svém
ufadu konc¢i a jsou vyhladseny nové volby. Pokud se hlasovanim nepotvrdi odvolani
prezidenta, ten rozpusti parlament a pfedseda NR SR vyhlasuje nové volby. V tomto
piipadé zacina prezidentovi plynout nové pétileté funkcni obdobi, protoze je takovy akt

chapan jako znovuzvoleni piivodniho prezidenta. Naproti tomu v CR je mozné ukongit
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ptedcasn¢ volebni obdobi prezidenta bud'to podanim tustavni zaloby, kterd je uzndna

Ustavnim soudem jako opodstatnénd, anebo vzdanim se prezidentského tradu.

Na Slovensku vSak zménou ustavy kvili pfimé volbé zmeénili i pravomoci
prezidenta. Ten je povinen na navrh premiéra jmenovat ¢leny vlady, k povéfovani
velvyslanct, vyhldSeni amnestie a k rozhodnuti, které prezident udélé jako vrchni velitel
ozbrojenych sil, je naopak kontrasignace premiéra nutna. Pravo prezidenta rozpustit
Narodni radu SR je podstatd stejné jako v Ceské republice, s vyjimkou toho, Ze na
Slovensku nesmi prezident rozpustit NR 6 mésict pred koncem svého mandatu, v CR
nesmi rozpustit Poslaneckou snémovnu 3 mésice pred skoncenim jejiho volebniho

obdobi.

Zména uUstavniho zdkona o pifimé volbé prezidenta republiky na Slovensku
pfinesla kromé& upravy prezidentskych kompetenci zajimavy prvek a domnivam se, Ze i
vhodnou a potfebnou moznost prezidenta odvolat. Tento akt by bylo potfebné zavést i
v Ceské republice. Pak by doslo k vyvazeni rozhodnuti prezidenta rozpustit

Poslaneckou snémovnu s rozhodnutim Poslanecké snémovny podat navrhy na odvolani.

Zavedeni piimé volby do tstavniho potadku Ceské republiky neznamenalo Zadné
vyznamné dopady na ustavni vztahy. Jsem si védoma toho, ze od nasi prvni ptimé volby
hlavy statu ub¢hla pfili§ kratka doba, aby se vSechny mozné dopady daly odpovédné
zhodnotit.

Zaznamenala jsem pouze zménu textu Ustavy tykajici se piimé volby prezidenta,

aniz by vsak doslo k vyrazné zméné v prezidentskych pravomocich.

Jakkoliv dobte ¢i hiife je napsan zakon, vzdy bude zalezet na tom, jak silnd
osobnost bude post prezidenta zastdvat, jak dobfe bude naSi zem reprezentovat a jak

velkou podporu obyvatel 1 politikli bude po celé své volebni obdobi mit.
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Zavér

Ve své diplomové praci jsem se zabyvala zavedenim piimé volby prezidenta
republiky do ustavniho poradku Ceské republiky. Na pocatku jsem poukézala na zptisob
prezidentskych voleb od vzniku samostatného Ceskoslovenského statu az po Ceskou

republiku a rok 2008, ktery byl poslednim, kdy byl prezident republiky volen nepiimo,

¢ili Parlamentem Ceské republiky.

V tvodu zavérecné prace jsem si stanovila za cil shrnout ziskané poznatky a
poskytnout ¢tenafi komplexni ptfehled o zavedeni pfimé volby prezidenta vcetné

zpusobu jejiho provedeni a poukdzat na mozné dopady s tim spojené.

Nase historie prezidentskych voleb byla zménéna v roce 2012, kdy byl piijat
predevsim ustavni zékon &. 71/2012 Sb., kterym se méni Ustava CR. Osobné& nejsem
zastancem této zmény a myslim si, Ze dalsi piimé volby prezidenta v Ceské republice
mohou jeSté snizit volebni ucast volicl, ktefi uz tak volby nemaji pfili§ oblibené.
Zaroven piima volba prezidenta bude mit za nasledek daldi volby a tim se Ceské

republika mize ocitnout v permanentni volebni kampani.

Jednim z nejvyznamnéjSich argumenti pro zavedeni piimé volby bylo
dlouhodobé piani obcantl, ktefi se podle mého mylné¢ domnivali, ze timto zpisobem
bude mozné zménit politickou situaci v Ceské republice a soucasné Ze zvoli prezidenta,
ktery bude nadstranicky, tedy Ze nebude tolik vdzan na politickou stranu ¢i politické
strany. Podle mého ndzoru zavedeni pifimé volby nemd a nebude mit za nasledek
zvoleni nezavislého prezidenta, jelikoz vétSina kandidath bude mit urCitou politickou

minulost, at’ jiZ budou navrhovani ¢leny zakonodarného sboru nebo samotnymi obc¢any.

Prace obsahuje také popis samotné tUpravy piimé volby prezidenta a to
obsazenim dvou zakonu, Ustavniho zakona ¢. 71/2012 Sb. a zakona ¢. 275/2012 Sb., o
volbé prezidenta republiky. Po prostudovani zékona o volb& prezidenta republiky jsem
Vv ném zjistila urcité nejasnosti, na které reagovali i lidé prostfednictvim podéani navrht

k soudu.

Zejména se jednalo o vyklad ustanoveni obsahujici kontrolu podpisti obsazenych
na podpisovych ar§ich Ministerstvem vnitra. Jak se ukdzalo, Ministerstvo vnitra a

Nejvyssi spravni soud mély odlisny vyklad na danou véc. Stalo by za zvazeni navrhnout
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a schvalit takovou pravni upravu, ktera by nezavdavala moznost rozdilnych vyklada a
timto vyklad sjednotit. Za uvahu by také stdlo zamyslet se nad takovou tpravou zdkona,
ktera by v sobé zahrnovala moznost ufedniho ovéreni podpisti na podpisovych arsich,
napt. formou spojeni s elektronickou databazi obyvatel Ceské republiky, aby
nedochazelo ke zminénému problému s pravosti podpisi. Podobny problém nastal i
Vv piipadé¢ poctu podpisit na podpisovych arSich, kdy pod pojmem 50 000 obcanti

vzniklo mnoho variant, jak dané ¢islo vylozit.

Dalsi nedostatek vidim v soudnim pfezkumu, k némuz je pfisluSny Nejvyssi
spravni soud ve vécech registrace kandidatnich listin a ve véci volby prezidenta.
Vzhledem k tomu, Ze rozhoduje NSS, je mozné proti jeho rozhodnuti podat ustavni
stiznost k Ustavnimu soudu v souladu s ustanovenim ¢&l. 87 odst. 1 pism. d) zdkona o
Ustavnim soudu. Tento proces miize znaéné ovlivnit samotny priibéh volby, protoze ani

zakon ani Ustava neuréuje, do kdy ma US o stiznosti rozhodnout.

V zavéru diplomové prace jsem nastinila jednani nové zvolené¢ho prezidenta
Ceské republiky. Dle mého nizoru, i kdyz zavedeni pfimé volby byla velka ustavni
zmeéna, ve skutecnosti k tak velké zmeéné oproti nepiimé volbé prezidenta nedoslo. Spise

velmi zélezi na tom, kdo prezidentsky ifad zastava.
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Seznam zKratek

CVVM
CNB

CR
CSFR
CSR
CSSD
CSSR
CSU
KDU-CSL

KSC
KSCM
MV
NKU
NR SR
NSS
NSS
OoDS
PS CR
PS
Sh.z.an.
Sh.
Senat

SPR-RSC

SR
TOP 09

US
Ustava CR

\AY

Centrum pro vyzkum vefejného minéni

Ceska narodni banka

Ceska republika

Ceska a Slovenské federativni republika
Ceskoslovensk4 republika

Ceska strana socialné demokratické
Ceskoslovenské socialisticka republika

Cesky statisticky ufad

Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana
lidova

Komunistické strana Ceskoslovenska
Komunisticka strana Cech a Moravy
Ministerstvo vnitra CR

Nejvyssi kontrolni ufad

Narodni rada Slovenské republiky

Nejvyssi spravni soud

Nejvyssi spravni soud

Obcanska demokraticka strana

Poslanecka snémovna Ceské republika
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
Sbirka zakont a natizeni

Sbirka zakonli

Senat Parlamentu Ceské republiky

Sdruzeni pro republiku — Republikanska strana
Ceskoslovenska

Slovenska republika

odvozeno od motta Tradice, Odpovédnost, Prosperita a ¢islo

9 symbolizuje rok vzniku strany (2009)

Ustavni soud

Gistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist

Véci vetejné
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Pravni predpisy:

Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich zakont

Zakon ¢. 11/1918 Sb., Narodniho vyboru ¢eskoslovenského ze dne 28. fijna 1918, o

zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského

Zakon €. 11/1968 Sb., zZakon Narodniho vyboru ¢eskoslovenského ze dne 28. fijna

1918, o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského

Zakon €. 111/1998 Sb., zakon o vysokych skolach

Zakon &. 143/1968 Sb., uUstavni zakon ze dne 27. fijna 1968, o Ceskoslovenské

federaci
Zakon ¢. 150/2002 Sb., Zzakon ze dne 21. biezna 2002, soudni fad spravni
Zakon €. 152/1948 Sb., zZakon o volbé presidenta republiky

Zakon ¢&. 182/1993 Sb., zZ4akon ze dne 16. Eervna, o Ustavnim soudu

Zakon ¢&. 206/1992 Sb., uUstavni zdkon ze dne 15. dubna 1992, kterym se méni a

v

dopliiuje ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, ve znéni

pozd¢jsich predpisi

Zakon ¢. 275/2012 Sb., zZ4kon ze dne 18. Cervence 2012, o volbé prezidenta

republiky a o zmén¢ nekterych zakont (zakon o volb¢ prezidenta republiky)

Zakon ¢. 46/1999 Sb., zZakon z 18. marca 1999 o spdsobe volby prezidenta
Slovenskej republiky, o 'udovom hlasovani o jeho odvolani a o doplneni niektorych

d’alSich zakonov

Zakon &. 50/1975 Sb., tUstavni zdkon ze dne 28. kvétna 1975, kterym se dopliiuje

¢l. 64 ustavniho zakona ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci

Zakon ¢. 500/2004 Sb., zZ4kon ze dne 24. Cervna, spravni fad

Zakon ¢&. 71/2012 Sb., GUstavni zakon ze dne 8. inora 2012, kterym se méni
ustavni zakon €. 1/1993 Sb.
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Kdo by mél volit prezidenta? (v %)

volitelu

duben unor duben leden leden leden leden leden | biezen| leden

2002 2004 2005 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014
v§ichni volidi 57 68 57 60 64 67 60 61 73 67
Parlament 20 16 23 23 18 18 17 16 11 12
Sir${ shromazdéni 12 11 11 10 10 10 13 13 11 14

Pozn.: Dopocet do 100% ve sloupcich tvoii odpovédi ,,nevi®.

Pievzaté zz CVVM SOU AV CR, v.v.i., Nage spole€nost 13. —20. 1. 2014, 1105 respondentt starSich 15 let, osobni rozhovor.

Dostupné na: http://cvvm.soc.cas.cz/instituce-a-politici/postoje-obcanu-k-prezidentskemu-uradu-leden-2014
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Piiloha ¢. 2

Hlasovani v Poslanecké snémovné o prijeti ustavniho zakona o

primé volbé prezidenta
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Vlastni graf — zdroj: http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=27264
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Osoba vhodna pro vykon funkce prezidenta (v %)2

duben | tnor | duben| leden | leden | leden | leden | bfezen| leden

2002 2004 2005 2007 2008 2011 2012 2013 2014
nezalezi na tom 32 41 30 38 33 29 33 40 36
politik mimo strany 37 35 41 37 37 37 35 30 36
¢lovék mimo politiku 19 12 19 15 20 19 20 17 16
Clen strany 4 6 5 4 4 5 5 7 6
pfedseda strany 2 1 1 2 2 3 2 2 3

Pozn.: Dopocet do 100 % ve sloupcich tvoii odpovédi ,,nevi*.

Ptevzaté z: CVVM SOU AV CR, v.v.i., Nase spole¢nost 13. —20. 1. 2014, 1105 respondentt starSich 15 let, osobni rozhovor.

Dostupné na: http://cvvm.soc.cas.cz/instituce-a-politici/postoje-obcanu-k-prezidentskemu-uradu-leden-2014
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Volba prezidenta republiky 2013

Volebni udast v 1. kole

Kraj Okrsky Volici Vydané Volebni Odevzdané Platné | % platnych
nazev pocet zprac. v % vV seznamu obalky ucastv % obalky hlasy hlasti
Hlavni mésto Praha 1132 1132 100 935 085 608 749 65,1 608 236| 604 924 99,46
StredoCesky kraj 2055 2055 100 1009 704 645 816 63,96 645 444| 643 061 99,63
JihoCesky kraj 1262 1262 100 515 626 328 112 63,63 327 948| 326698 99,62
Plzerisky kraj 1086 1086 100 459 072 284 494 61,97 284 265| 283138 99,60
Karlovarsky kraj 348 348 100 241799 126 574 52,35 126 495| 125923 99,55
Ustecky kraj 1046 1046 100 662 842 349 052 52,66 348812 347 209 99,54
Liberecky kraj 587 587 100 352 567 208 365 59,1 208 210| 207 380 99,60
Kralovéhradecky kraj 940 940 100 449 235 290 443 64,65 290 247| 289128 99,61
Pardubicky kraj 873 873 100 415 422 269 433 64,86 269 289| 268 350 99,65
Kraj Viysocina 1137 1137 100 415 554 277541 66,79 277395| 276433 99,65
Jihomoravsky kraj 1409 1409 100 953 754 593 967 62,28 593 499| 591 359 99,64
Olomoucky kraj 925 925 100 523 331 314 737 60,14 314541| 312479 99,34
insky kraj 684 684 100 483 780 302 097 62,45 301894| 299923 99,35
Moravskoslezsky kraj 1318] 1318 100 1008 882 566 719 56,17 566 322| 562 403 99,31
Zahranigi 102 102 100 8 869 5567 62,77 5564 5558 99,89
Celkem 14904| 14904 100 8435522 5171666 61,31 5168 161| 5 143 966 99,53

Pievzaté z: www.volby.cz/pls/prez2013/ped41?xjazyk=CZ&xv=1
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Volba prezidenta republiky

Volebni udast v 2. kole

Kraj Okrsky Volici Vydané Volebni | Odevzdané Platné %
nazev pocet zprac. vV % VvV sezhamu obalky ucast v obalky hlasy hlast
Hlavni mésto Praha 1132 1132 100 932 322 593 337 63,64 592 917 589 722 99,46
StfedoCesky kraj 2 055 2 055 100 1009 310 612 307 60,67 612 018 609 109 99,52
JihoCesky kraj 1262 1262 100 516 965,00 314 560 60,85 314 432 312 983 99,54
Plzerisky kraj 1086 1086 100 458 853 266 865 58,16 266 767 265 473 99,51
Karlovarsky kraj 348 348 100 241 532 120 712 49,98 120 654 119974 99,44
Ustecky kraj 1046 1046 100 662 569 333038 50,26 332 885 331192 99,49
Liberecky kraj 587 587 100 354 513 200 212 56,48 200 103 198 930 99,41
Kralovéhradecky kraj 940 940 100 450 995 276 517 61,31 276 420 274 822 99,42
Pardubicky kraj 873 873 100 414 597 257 410 62,09 257 299 255 895 99,45
Kraj Vysocina 1137 1137 100 415 313 274 443 66,08 274 318 273 218 99,60|
Jihomoravsky kraj 1409 1409 100 953 057 580 943 60,96 580 595 577 706 99,50I
Olomoucky kraj 925 925 100 523 103 306 555 58,6 306 418 305 014 99,54
Zlinsky kraj 684 684 100 483 283 290101 60,03 289 927 288 421 99,48
Moravskoslezsky kraj 1318 1318 100 1007 823 551 309 54,7 551 000 548 433 99,53
Zahranici 102 102 100 10 706 7731 72,21 7728 7 684 99,43
Celkem 14 904 14 904 100 8434 941 4 986 040 59,11 4983481| 4958576 99,50|

Pievzaté z: http://www.volby.cz/pls/prez2013/pe41?xjazyk=CZE&xv=2
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Vysledky volby podle obci

Milo§ Zeman |
Karel Schwarzenberg _ |

Pievzaté z : http://commons.wikimedia.org/wiki/file:P2013.png#filehistory
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Nazev prace v Ceském jazyce

Prima volba hlavy stiatu a jeji dopad na dstavni vztahy

Nazev prace v anglickém jazyce

Direct Election of the Head of the State and Its Impact on Constitutional Relationships

85



Resumé

The topic the thesis, “Direct Election of the Head of the State and Its Impact on
Constitutional Relationships,” has been selected owing to its current relevance, caused by the
change of the manner of presidential election which had a historically long tradition in our

country.

The aim of the paper is to provide a most complex view of the legal modifications of the
election of the republic’s president, to summarize the theoretical basis, to analyse the legislative
procedure and to attempt to comprehensibly present this change of a constitutional law to
citizens who might thus receive sufficient information on the issue. Furthermore, the author
wishes to make the readers acquainted with the establishment and implementation of direct
presidential election together with the manner of the election according to the new legislation,
especially in accordance with Act no. 71/2012 Col. and Act no. 275/2012 Col.

The thesis consists of nine chapters. In six sub-chapters, the first chapter outlines the
history of the presidential election from the establishment of Czechoslovakia throughout the
totalitarian period and to the Czech Republic, including a brief summary of the former
presidents. The second chapter includes argumentation for and against implementation of the
direct election of the republic's president, the opinions being not only current, but referring also
to the long discussion on this topic. The third chapter focuses on the genesis of direct election.
It succinctly describes documents which proposed presidential election but were never
approved. The fourth chapter of the thesis concentrates on the negotiation preceding the bill,
and on the discussions between the coalition government and the opposition about the
appropriate proposal. The second sub-chapter includes the legislative procedure as a whole,
from submitting the bill to its approval and subsequent president's signature. Finally, the
chapter also presents approved Act 71/2012 Col., which implements direct presidential election
in the constitution and points out the most significant changes this novelization has brought.
The fifth chapter focuses on Act 275/2012 Col., about the presidential election as the

implementing law which was also approved in relation to the direct election.
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The sixth chapter deals with the adjustment of president’s election in Act 71/2012 Col.
and 275/2012 Col. The seventh chapter describes the first direct election of the republic's
president in Czech Republik in 2013, which briefly states the results of the first direct election

according to the number of votes and election participation.

The eighth chapter includes the judicial review. The last, ninth chapter, draws attention to

the impacts of the direct election's implementation on constitutional relationships.

Footnotes of this theoretical explication include more detailed explanations, practical

demonstrations, and references to law regulations.

As was revealed, historically first direct election of the president of the Czech Republic
did not avoid problems and actions in court, and exposed certain deficiencies of the legislation.
The thesis draws from a wide range of sources such as books, legislation, newspaper articles

and internet sources.
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