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Abstrakt

Predkladand préaca skima vplyv OSN na vyvoj cyperskej otazky do jej vyvrcholenia v roku
1974. Tento vplyv je v préci analyzovany v dvoch rovinach: 1. prejednavania cyperského
problému v ramci jednani Bezpecnostnej Rady a Valného zhromazdenia OSN a ich vplyv na
vyvoj na ostrove; 2. ¢innost’ mierovej misie UNFICYP od jej ustanovenia v roku 1964 az po
rozdelenie ostrova o 10 rokov neskor. Za ucelom preskimania oboch aspektov je v praci
vyuzitd nie len podrobnd historicka analyza, ale aj teoretické koncepty z odboru
medzinarodnych vztahov. Praca zaroven popisuje vyvoj cyperského problému ako
dynamicky proces, ktory je za ucelom jeho pochopenia potrebné vnimat’ uz do jeho skorych
pociatkov a preto sa nezameriava iba na obdobie 60. a 70. rokov ale popisuje aj pdvodné

korene a pri¢iny konfliktu.
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Abstract

This thesis explores the impact of the UN on the development of the Cyprus crisis from its
beginning until its peak in 1974. This impact is analysed on two levels: 1. Negotiations of the
Cyprus Crisis during the UN Security Council and General Assembly meetings and their
effects on the escalation of the local situation in Cyprus. 2. Activities of the peacekeeping
mission UNFICYP since its establishment in 1964 until the division of Cyprus ten years later.
For the purpose of examination of the aforementioned, both detailed historical analyses, as
well as theoretical concepts from international relations theory are used in this paper. The
paper describes the evolution of the Cyprus Problem as a dynamic process, which needs to be
perceived in its full extent, thus it is not concentrated only on the period of 1960s and 1970s,
but describes original sources and causes of the conflict.
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1. Uvod

Uz pol storoia zamestndva tzv. cyperskd otdzka medzindrodné spolocenstvo,
mnozstvo nevladnych a nadnarodnych organizacii ako aj skusenych diplomatov. Od roku
1964, t.j. od nasadenia misie UNFICYP a vypuknutia zavaznej politickej krizy sa cyperska
otazku netspeSne pokusalo rieSit’ 6 generalnych tajomnikov OSN a nespocetné mnozstvo
ministrov zahrani¢nych veci. Kurt Waldheim, ktory pocas svojho obdobia riesil cyperska
krizu v jej uplnom vrchole v lete roku 1974, oznacil tato otdzku za ,najnevdacnejsiu a
najfrustrujucejsiu ulohu jeho funkcéného obdobia"} Cyprus sa tak Coskoro preslavil ako
"cintorin diplomatov", na ktorom spocinul dokonca aj Richard Holbrooke strojca mierovych
dohdd z vojen v byvalej Juhoslavii.? Teérie vysvetlujice dévody netspechu mierového
procesu na Cypre sa znacne roznia. Niektoré uvadzaju, ze samotny obyvatelia Cypru nemaju
zaujem na dlhodobom rieeni. Dalie st v svojich tvrdeniach optimistickejsie a za dovod
povazuju iba nedostatok dovery, vzajomnej komunikécie a dobrej vole.* Nasim cielom
nebude v tejto praci skumat’ dovody sti¢asného stavu cyperskej otazky, ale zameriame sa na
ulohu omnoho jednoduchsiu, avsak zaroven nelahku, a to analyzovat’ vplyv OSN na vyvoj
problému do kritického momentu v lete roku 1974.

Téma vplyvu zahraniénych aktérov pocas Cyperskej krizy a rokov jej
predchadzajticich bola pokryta uz v znaénom mnozstve literatary. Tak ako drviva vécSina
autorov sa aj ja priklanam k nazoru, ze zasadnu rolu v tomto ohlade hrali jednoznacne
materské Staty Grécko a Turecko a USA s Velkou Britaniou. Tieto $taty vSak svoje zaujmy na
ostrove nepresadzovali len priamou cestou diplomatickych jednani so zdstupcami cyperske;j
republiky, ¢i zastupcami jednotlivych komunit. Od internacionalizacie cyperskej otazky, t.j.
od roku 1953 vstupil do jej rieSenia novy aktér - OSN. Vymedzenie vplyvu tohto aktéra na
vyvoj cyperského problému je komplikované, kedze politiku organizacie ako takej
ovplyviiuji a do znacnej miery urcuju viac jednotlivé Staty nez samotnd organizacia. Mnohé
pochybnosti mdéze vzbudzovat’ uz samotné slovné spojenie "politika OSN". Existuje akasi
politika tejto organizacie, ktorti by malo zmysel v kontexte Cyperskej krize skiimat™?

OSN ako nadnéarodnd organizicia a neskor jej mierové misie (ako aj cely proces
peacekeepingu a peacemakingu) vznikli so zdmerom ovplyviiovat’ vztahy medzi $tatmi ako aj

vyvoj v jednotlivych konfliktnych oblastiach k zabezpeceniu mieru, dodrziavania I'udskych

! NEWMAN, Edward. The Most Impossible Job in the World: The Secretary-General and Cyprus. In: KER-
LINDSAY, James. EU accession and UN peacemaking in Cyprus. s.1

?Island of troubles. The Economist. 19 december 2002. [cit. 2015-04-04] Dostupny z
http://www.economist.com/node/1501992

3 KER-LINDSAY, James. EU accession and UN peacemaking in Cyprus. s.1-2
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prav a inych hodndt podl'a Charty OSN. Za t¢elom dosiahnutia tychto cielov OSN postupuje
nezavisle a predovSetkym nestranne, avSak automaticky sa stava aktérom v ramci konfliktu.
Organizacia vstupuje do interakcie so vSetkymi stranami konfliktu a tym situdciu nevyhnutne
ovplyviiuje. Na pode tejto organizacie sa zaroven "pred oCami celého sveta" preroktvaju
klacové politické otazky a jednotlivi (predovsetkym Statni) aktéri sa snazia v ramci ich
prerokuvania komunikovat' svoje postoje a ciele. Ugelom tohto konania aktérov je snaha
ovplyvnit' vyslednii podobu stanoviska daného organu OSN, ktoré sa v pripade prijatia
povazuje za stanovisko organizacie ako takej, nie za stanovisko dané¢ho Statu ¢i iného aktéra.
OSN tak funguje ako akési forum, kde sa politiky aktérov stretavaju a tymto stretdvanim sa
formuje politika nova, ktord vznikla prave v unikdtnom prostredi tejto organizicie.
Vykonavanim dohodnutého stanoviska su nésledne poverené exekutivne organy OSN,
ktorych vykonnost’ opit’ moze ovplyvnit priebeh konfliktu.

Touto uvahou sa dostdvame k zmyslu a ciel'u predkladanej prace. Za ciel’ si v svojej
praci kladiem analyzovat’ dva hlavné aspekty, prostrednictvom ktorych OSN do konfliktu na
Cypre zasiahla. Tieto aspekty st:

1. Prejednavania cyperskej otazky na pode tejto organizacie a stym suvisiace postoje
d’alSich aktérov pocas tychto jednani, ktoré nasledne formovali postoj organizacie k
problému ako takému;

2. Samotnd Ccinnost’ organizacie na ostrove, akou bolo zriadenie mierovej misie
UNFICYP, menovanie mediatorov konfliktu ¢i poskytovanie tzv. "dobrych sluzieb"

Pre pochopenie komplexnosti celého problému, ktorému OSN v rdmci Cyperskej otazky
celila, je nutné venovat’ sa aj d’alSim historickym stvislostiam a dlhodobym vyvojovym
tendenciam, bez ktorych by praca stracala svoju explana¢ni hodnotu a viedla by iba k
poskytnutiu znacne neuplného obrazu.

Praca sa tak napriek svojmu nazvu nebude venovat' iba krize roku 1974. Vyvoj
cyperskej otazky je nesmierne dynamicky proces a rovnako dynamicky sa vyvijalo aj
posobenie OSN v ramci tohto problému. Udalosti leta 1974 predstavuji iba vrchol
predchadzajiceho vyvoja a nemdzu byt analyzované izolovane. Zarovenn vSak predstavuju
bod zlomu v dejindch ostrova, ked’ sa po stiarofia vzdjomne spolunaZivajice komunity
oddelili liniou Zeleznych oploteni a hliadkovacich stanovist. Pokial’ ma dat’ tato praca aspon
¢iastocne odpoved’ na otazku, aky vplyv mala OSN na historicky vyvoj ostrova, je nutné
analyzovat’ jej Cinnost kontinualne od prvych prejednavani az po posledné vystrely
ukonéujiice druht fazu tureckej intervencie. Cinnost OSN a jej zloziek pred vyvrcholenim

krize je minimélne rovnako podstatné ako ¢innost’ v samotnom roku 1974, dalo by sa dokonca

8



tvrdit’, ze aj podstatnejSia. Krize sa totiz neda zabranit' ked’ vypukne, ale je potrebné jej
predchéadzat’ a snazit’ sa jej vyhnut. Nepochybne prave k tomu smerovala vsetka ¢innost OSN
medzi rokmi 1964 a 1974, bolo by tak nelogické nevenovat tomuto obdobiu rovnaku
pozornost’ ako samotnému roku 1974.

Nie je mozné sa zamerat’ iba na vyvoj na samotnom ostrove ale je nutné poukazat’ aj
na vplyv d’al§ich aktérov v rdmci konfliktu. Jedna sa tak primarne o svetové mocnosti USA a
Velka Britaniu, a tzv. materské Staty oboch komunit na ostrove, t.j. Grécko a Turecko.
Predkladana Studia poskytuje chronologicky vyvoj Cyperského problému v podstate od jeho
pociatkov, pricom vyuziva zdroje z rdéznych stran konfliktu a tym sa snazi o faktograficku
vyvazenost. Nakolko sa jedna o stale aktualnu a rozporuplni tému, je potrebné pri jej
vyskume brat’ zna¢ny ohl'ad na mozné snahy autorov o jednostranny vyklad problému. K
zdrojom (ako monografidm, tak aj k memoarom a prameifiom) sme preto pristupovali s istou
rezervou, pricom informacie a interpreticie sme sa vzdy snazili verifikovat' a pripadne
navzdjom konfrontovat. Viaceré monografie tak ¢asto v tejto praci sluzia na dokreslenie
pohl'adu jednej ¢i druhej strany konfliktu.

Praca je zaroven postavend na Sirokom spektre zdrojov. Primérnym prameniom su
rozliéné dokumenty OSN, ktoré st v plnom zneni dostupné v ramci online archivov tejto
organizacie. Dal§im doblezitym zdrojom je mnoZstvo monografii a ¢lankov v odbornych
periodikach. Mimoriadne prinosna sa ukazala publikacia Clementa Dodda, ktord poskytuje
vyvazeny pohlad na vyvoj konfliktu od jeho podiatkov az do sugasnosti.* K skiimaniu
udalosti roku 1974 sa zas podrobne venuje v svojej publikacii Jan Asmussen, ked’ za uc¢elom
analyzy diplomacie pocas krizového roku vyuZiva mnozstvo dokumentov ministerstva
zahrani¢nych veci Velkej Britanie, ktoré nam v ramci tejto prace bohuzial’ z praktickych
dovodov neboli pristupné.” Daldim vyznamny zdrojom pri zhotoveni prace boli pamite
priamych tUcastnikov prelomovych udalosti na ostrove, a to predovSetkym tureckého
diplomata a byvalého ministra zahranicnych veci Haluka Bayiilkena a vodcu tureckej
komunity Raufa Den ktasa. V neposlednom rade su v prace vyuzité ako dobové tak aj sucasné

publicistické ¢lanky ako aj internetové vzdelavacie portaly.

* DODD, C. The history and politics of the Cyprus conflict. New York: Palgrave Macmillan, 2010, ix, 317 p. ISBN
02-302-4211-1.

> ASMUSSEN, Jan. Cyprus at war: diplomacy and conflict during the 1974 crisis. New York: I.B. Tauris, 2008, ix,
364 p. ISBN 18-451-1742-5.

6 Obaja autori sa v svojich pracach venuji priamo politike v rdmci OSN. Stvordielne pamati jednej z veducich
osobnosti gréckej komunity Glafkosa Cleridesa ndm bohutzial neboli pristupné.
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2. Teoretické vychodiska mierovych operacii OSN

Teoretické uchopenie vztahu medzi aktivitami OSN a konfliktnymi situdciami vo
svete je kvoli nedostatku zhody medzi odbornikmi a rozdrobenosti tedrii znacne obt'azné. Na
druhej strane je vSak tento vztah pred analyzovanim jeho praktickej podoby nutné aspon v
kratkosti popisat’ a vymedzit’ jeho hlavné znaky. Pokial’ chceme v tejto praci analyzovat rolu
OSN pocas cyperského konfliktu, je potrebné sa zamysliet’ aj nad tym, aka by mala byt tato
rola teoreticky a aké by mali byt’ vysledky pdsobenia OSN v konflikte. Teérie o vztahu OSN
a rieSeni konfliktov presli po skonceni studenej vojny v suvislosti so zmenou medzinarodného
prostredia znaénymi zmenami. KedZze v tejto praci budeme skumat aktivity OSN v
cyperskom konflikte iba do roku 1974, nebudeme sa v tejto Casti zaoberat primarne
aktudlnymi definiciami mierovej ¢innosti OSN. Na rozdelenie a vSeobecny popis aktivit je
mozné pouzit moderné teodrie, zaroven je vSak treba mat’ na paméti, Ze koncepty a ciele
mierovych operacii OSN sa znacne dynamicky vyvijali a mnohé v si€asnosti uplatiiované
normy a Standardy v obdobi 60. a 70. rokov neexistovali.

V literatire je s mierovymi aktivitami OSN v konfliktoch najéastejSie spojovany
pojem peacekeeping.” Mierové opericie OSN viak nezahffiaju iba tito aktivitu, ale
pozostavaji z troch kl'iCovych zloziek (podla tzv. Brahimiho spravy, ktord je jednym zo
zékladnych dokumentov k pochopeniu a vymedzeniu mierovych aktivit v sticasnom svete):
“conflict prevention" a “peacemaking"; "peacekeeping”; a “peace-building".® Conflict
prevention sa zameriava predovSetkym na zdroje konfilktu, ktoré sa snazi odstranit’ a
pripravit’ tak pevny zéklad pre dlhodoby mier. Peacemaking cieli predovsetkym na konflikty
ktoré uz prebiehaju, priCom sa snazi prostrednictvom diplomacie a mediacie dosiahnut’ ich
prerusenia. Peace-bulding sa ako aktivita zapocata predovsetkym az po skonéeni studenej
vojny snazi vybudovat’ zaklady pre dlhodoby mier, ktory by nebol iba obycajnou absenciou
konfliktu (jedna sa o procesy ako reintegracia vojakov do spolo¢nosti, posiliiovanie pravneho
Staitu a demokracie, vzdeldvanie a vySetrovanie minulych zloc¢inov atd.). Proces
peacekeepingu, pod ktory aktivity OSN na ostrove v skimanom obdobi primarne spadaju, je
definovany pomerne Siroko ako ,,pdtdesiat rokov staré usilie, ktoré sa vyvinulo z klasického
vojenského modelu monitorovania primeria a oddelovania znepriatelenych stran v

medzistatnych konfliktoch do komplexného modelu zahriujuceho mnozZstvo elementov,

’ Doslovne by bolo mozné tejto termin preloit ako "udrziavanie mieru", v tuzemskom odbornom diskurze sa
véak pouziva originalny vyraz v anglictine.

® UN document A/55/305-5/2000/809 (tzv. Brahimi Report) [cit. 2015-04-09] Dostupny z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/55/305
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vojenskych ako aj civilnych, ktoré spolupracujui na vytvoreni mieru v postkonfliktnych
oblastiach"®

Ako uZ vyplyva z uvedenych definicii, vietky tieto procesy sa navzajom dopliaju a
nie je mozné ich od seba striktne oddel'ovat’. Taktiez je tato typologia mierovych aktivit OSN
iba jedna z mnohych a rozhodne nie je tou najmenej kritizovanou. Na tivod sme ju vSak
uviedli preto, ze aspon z casti vysvetluje zakladnu terminolégiu. V ramci cyperského
problému a zapojenia OSN su v nami skimanom obdobi pritomné podla tejto typologie iba
procesy peacekeepingu a peacemakingu.®® Vzhladom k $irokej definicii tychto pojmov je pod
ne v suéasnosti mozné zahrntit’ $iroké spektrum aktivit, vratene zasahu Ruska v Ceéensku v
devitdesiatych rokoch ¢i intervenciu USA v Iraku v roku 2003. V tychto aktivitdich sa mozu
zaroven okrem nadndrodnych organizéicii a Stdtnych aktérov angazovat' aj regiondlne a
mimovladne organizacie. KedZe je vSak predmetom tejto prace uloha OSN, nebudeme sa
aktivitami d’alSich aktérov zaoberat’ ani ich teoreticky v tejto kapitole rozoberat. Je
nevyhnutné podotknut’, ze v nami skimanom obdobi eSte niektoré z vysSie zmienovanych
terminov neexistovali alebo neboli definované a ich vymedzenie slizi predovsetkym
dnesnému vedeckému diskurzu. Zéaroven treba zdoraznit, Ze dodnes neexistuje Ziadna
vSeobecne akceptovana teoria, ktora by vystihovala stcasnu ¢i1 minuli podobu mierovych
operacii OSN. Z tohto dovodu nebudeme na tomto mieste vymenovavat mnoZstvo
dostupnych definicii ani sa zaoberat’ moZnym rozdelenim peacekeepingovych operacii, ktoré
uz bolo dostatocne pisané v ingj literatire." Budeme sa vak ststredit’ na vznik a podstatu
konceptu peacekeepingu, jeho historicky vyvoj ako aj problémy spojené s jeho uplatnenim.

Peacekeeping ¢i peacemaking nie st v ramci historie OSN sprevadzané Ziadnou
komplexnou tedriou ¢i doktrinou. Samotny termin bol vynajdeny az dlho potom, ¢o zacal byt
v praxi realizovany a improvizacia charakterizovala jeho evoliciu.’? Ani jeden z tychto
terminov nendjdeme vyslovene zmieneny v Charte OSN ani v inych zékladnych dokumentoch
tejto organizacie, ¢o vSak rozhodne neznamena, ze by tieto aktivity nemali v rdmci OSN
pravnu 1 moralnu oporu. Doktrina peacekeepingu nachddza svoje zaStitenie predovSetkym v
kapitolach VI. a VII. Charty OSN. Kapitola IV., nazvana Pokojné riesenie sporov (Pacific

Settlement of Disputes) sa zaobera, ako uz z jej nazvu vyplyva, moznostami mierového

? Ibid.

' OSN sa pred vypuknutim medzikomunitnych bojov v roku 1964 v konflikte vyraznejSie neagazovala, preto sa
neda hovorit o Ziadnom procese Conflict prevention. Rola Peace-buldingu zostava taktiez vyrazne obmedzend a
v nami skimanom obdobi sa vobec nevyskytuje

" vid napr. BURES, Oldfich. United Nations peacekeeping: bridging the capabilities-expectations gap. s.16-24,
BELLAMY, Alex J, Paul WILLIAMS a Stuart GRIFFIN. Understanding peacekeeping. s. 93-165

2 Trevor Findlay. The Use of Force in UN Peace Operations. s. 4
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vyrieSenia konfliktov. Vyjednavanie, mediécia, arbitrazne a d’alSie podobné prostriedky by
mali byt vyuzité¢ vzdy ako prvé a Bezpecnostnd rada mé pravo vyzvat' strany k ich vyuzitiu
(¢lanok 33). Dalej tato kapitola 3$pecifikuje predovietkym moznosti a pravomoci
Bezpecnostnej rady pri rieSeni konfliktov, priCom podla ¢lanku 36 médze v akomkol'vek
momente sporu navrhnat’ primerané prostriedky a metody k vyrieseniu sporu.*®

Kapitola VII. figuruje v Charte pod nazvom Akcie pri hrozbach mieru, poruseni mieru
a c¢inoch utocnych (Action with Respect to Threats to the Peace, Breaches of the Peace, and
Acts of Aggression) bola pévodne uréend k napomahaniu uplatiiovania principu kolektivnej
bezpecnosti. Clanok 39 tejto kapitoly umoziiuje Bezpednostnej rade identifikovat’ hrozbu
mieru, porusenie mieru ¢i utoény ¢in a Vv sulade s ¢lankami 41 a 42 odporucit’ ¢i prijat’
prostriedky na udrzanie ¢i obnovenie medzindrodného mieru a bezpecnosti.* Clanok 41
umoznuje Bezpecnostnej rade rozhodnut,, aké nevojenské prostriedky je potrebné uplatnit’ k
splneniu jej rozhodnutia a moéze vyzvat dalSie clenské Staity OSN k prijatiu tychto
prostriedkov. Pokial' by tieto prostriedky mali byt neuc¢inné, alebo by sa ukdazali byt
neuéinnymi, moze podla clanku 42 Bezpecnostnd rada uskutocnit’ akciu na obnovenie
medzinarodného mieru a bezpecnosti pomocou ozbrojenych sil vo vzduchu, na vode ¢i na
zemi.™® Zaroveti su podla ¢lanku 43 ¢lenské Staty OSN povinné akciam Bezpecnostnej rady
poskytnut’ svoje ozbrojené sily, asistenciu a zariadenia.

Posledna ¢ast’ Charty OSN, ktora sa spaja s peacekeepingom je ¢lanok 99 kapitoly X
(Hospodarska a socialna rada - The Economic and Social Council). Ten dava generalnemu
tajomnikovi pravo upriamit’ pozornost Bezpecnostnej rady na akukol'vek zaleZitost, ktord
podla jeho nazoru méze ohrozit udrzanie medzinirodného mieru a bezpecnosti.'® Cely
koncept mierovych operacii a peacekeepingu je zaloZeny iba na zmienenych ¢lankoch Charty
OSN, pricom najpodstatnejSie su clanky 39, 41 a 42 kapitoly VII. VicSina misii spadajlica
pod tzv. tradicny peacekeeping (tento pojem blizSie Specifikujeme v dalSej casti tejto
kapitoly) bola autorizovana pod kapitolou VI, zatial o kapitola VII sluzi k autorizacii
pouzitia sily mierovych jednotiek, ku ktorému v histérii peacekeepingu doSlo len v
niekol’kych pripadoch.’” Byvaly generlny tajomnik OSN a "otec peacekeepingu" Dag
Hammarskjold tak oznacil doktrinu peacekeepingu ako "kapitolu VI. a pol" Charty OSN.* Je

B Charter of the United Nations. Chpater VI. [cit. 2015-04-09] Dostupny z:
http://www.un.org/en/documents/charter/

" Ibid. Chapter VII.

** Ibid-

' bid. Chapter X.

7 BELLAMY, Alex J, Paul WILLIAMS a Stuart GRIFFIN. Understanding peacekeeping. s. 46

¥ RAMSBOTHAM, Oliver a Tom WOODHOUSE. Encyclopedia of international peacekeeping operations. s. 11
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nutné na tomto mieste znovu pripomenut, ze peacekeeping a jeho principy vznikli ad hoc
pocas rieSenia politickych kriz a s pribadajucimi sktsenostami OSN v tejto oblasti sa
modifikovali.

Peacekeeping sa teda stal v podstate nepldnovanou reakciou OSN na Specifické
problémy v Specifickom ¢ase. Napriek tomu, ze mandaty misii boli pocas obdobia studenej
vojny rozne, ich prvoradou geopolitickou tllohou bolo zabranit’ eskalacii lokalnych konfliktov
na konflikty regiondlne ¢i na konflikt medzi dvoma supervelmocami. Nie je tak prekvapenim,
ze prva peacekeepingova misia bola nasadena v nestabilnom regione Blizkeho Vychodu, kde
sa stretdvali zaujmy oboch velmoci ako aj regionalnych aktérov.’® Misia ustanovend s
nazvom UNEF (United Nations Emergency Force) rezoluciou Valného zhromazdenia z 5.
novembra 1956 bola prvy krat oznacend za peacekeepingovi misiu.?® Tato misia sice nebola
prvym nasadenim jednotiek ¢lenskych Statov pod vlajkou OSN, avS$ak jej ustanovenie sa stalo
vyznamnym precedensom pre d’alie misie.?* Na rozdiel od dalsich misii OSN, ktoré boli
schvalené Bezpecnostnou radou, bola misia UNEF schvélend rezoliciou Valného
zhromazdenia, ¢im sa mierne odliSuje od ostatnych misii.

Tak, ako mala misia UNEF priamy vplyv na vznik misie UNFICYP vytvorenim
precedensu mierovych misii v konfliktnych oblastiach, mala na mandat misie UNFICYP
nepochybny vplyv skusenost’ s misiou ONUC (Opération des Nations unies au Congo), ktora
vznikla rezoluciou Bezpetnostnej rady v roku 1960.% Dévody k ustanoveniu tejto misie a
situdcia vo vtedajSom Kongu nie s pre naSu pracu podstatné, dolezity je vSak vyvoj mandatu
a vysledky, ktoré misia jeho prostrednictvom dosiahla. P6vodny mandat misie poveroval
generdlneho tajomnika poskytnut’ vlade Konga vSetku potrebntl vojensku a technicka pomoc
a podporu, ktort potrebuje na to, aby jej bezpecnostné jednotky boli schopné plnit’ ich
l'llohy.23 V otéazke pouZitia sily bola misia rovnako ako v pripade UNEF opravnena pouzit’ silu
iba v pripade sebaobrany. Nasledne ako sa situdcia v krajine d’alej komplikovala a zhorSovala

sa mandat misie v roku 1961 rozsiril rezoluciou 161, ktora umoznovala jednotkdm OSN za

19 WOODHOUSE, Tom a Oliver RAMSBOTHAM. Peacekeeping and conflict resolution. s. 15
2% Misia bola ustanovend rezoltciou 1000 (ES-1) [cit. 2015-04-10] Dostupny z:
http://www.un.org/depts/dhl/dag/docs/ares1000e.pdf
>l Uz v roku 1948 vznikla prva misia OSN na Blizkom vychode UNTSO (United Nations Truce Supervision
Organisation) a nasledne vroku 1949 misia UNMOGIP (United Nations Military Observer Group in India and
Pakistan) v oblasti KaSmiru, obe vsak, ako uZ z ich nazvu vyplyva, mali iba pozorovatelsky charakter (preto nie
su povaZované za peacekeepingové misie v plnom zmysle).
%2 UN Security Council resolution 143 (1960). [cit. 2015-04-10] Dostupny z:
?3ttp://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symboI=S/RES/143(1960)

Ibid.
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GiGelom zabréanenia civilnej vojne pouZit ako posledny prostriedok vojensku silu.?* Tento
mandat v tom istom roku dalej rozSirila rezolucia 169, ktord autorizovala generalneho
tajomnika k podniknutia doraznej akcie, vratane pouzitia primeranej miery sily, na
zabezpecenie odchodu vojenskych a polovojenskych jednotiek inych Statov, ktoré nie su pod
vedenim OSN.*

Misia v Kongu tak sice zacinala s rovnakym mandatom ako misia UNEF, postupne sa
vSak vyvinula v uplne odlisny druh operacie. Koncept pouzitia sily v sebaobrane bol znacne
rozSireny a jednotky OSN sa tak postupne ocitli vo vojenskych operaciach, ktoré sa len
minimalne 1i3ili od $tandardnej vojenskej ¢innosti.”® Plné zapojenie jednotick do bojovej
¢innosti v kombinacii sO znacnymi stratami na zivotoch a pomerne slabymi vysledkami vsak
priniesli znacné mnozstvo rozporov nie len okolo misie ONUC, ale aj celého konceptu
peacekeepingu. Predovsetkym ZSSR a Franctizsko prehlasili, Ze misia ONUC v ramci svojho
posobenia prekroc¢ila mandat Bezpecnostnej rady a ta mala nedostatok kontroly nad
priebehom misie. Obe krajiny sa zaroven stazovali na nesmierne vydavky misie a v
budtcnosti odmietnu mierové misie financovat. V dosledku natlaku zo strany tychto Statov
tak preSiel koncept peacekeepingu zmenami, ktoré sa odrazili aj na c¢innosti misie
UNFICYP.? Oba Staty boli vel'mi opatrné pri povoleni pouzitia sily a preto sa v tomto bode
jednotky k vratili k praxi z misie UNEF; za ucelom zabezpecenia vysSej kontroly zo strany
Bezpeénostnej rady musel byt mandat misie kazdych 6 mesiacov predizeny (a je tomu tak v
ramci misie UNFICYP dodnes) a za financovanie misie museli byt zodpovedné §taty, ktoré
dali misii k dispozicii svoje jednotky.

Obdobie 50. a 60. rokov tak bolo pre koncept peacekeepingu bezpochyby
formativnym a klI'icovym. Najvyraznej$imi osobami, ktoré sa o rozvoje konceptu zasluzili
boli generalny tajomnik Dag Hammarskjold a Lester B. Pearson (Pearson zohral bezpochyby
najvyznamnejS$iu Ulohu pri vytvarani misie UNEF a za svoje snahy obdrzal v roku 1957
Nobelovu cenu). Hammarskjold uz v tejto dobe vytvoril tri zakladné principy peacekeepingu,
ktoré su dodnes stavebnym kamefiom misii OSN:

e suhlas zainteresovanych stran;

e nestrannost’;

*UN Security Council resolution 161 (1961). [cit. 2015-04-10] Dostupny z: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/171/68/IMG/NR017168.pdf?OpenElement

> UN Security Council resolution 169 (1961). [cit. 2015-04-10] Dostupny z: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/171/76/IMG/NR017176.pdf?OpenElement

*® Trevor Findlay. The Use of Force in UN Peace Operations. s. 82

%7 BELLAMY, Alex J, Paul WILLIAMS a Stuart GRIFFIN. Understanding peacekeeping. s. 72-73
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e nepouzivanie sily s vynimkou sebaobrany alebo obrany mandatu misie 28

Tieto tri zdkladné principy byvaji Casto nazyvané aj ako tzv. svitd trojica tradicného
peacekeepingu, do ktorého spada taktiez misia UNFICYP. Tradi¢ny peacekeeping sa obvykle
uskutoc¢niuje v obdobi medzi primerim a politickou dohodou za ucelom zlepSenia dovery
medzi nepriatel'skymi stranami a pripade zalatia politického dialdgu. Aktivity v ramci
tradi¢ného peacekeepingu zahffiaju predovsetkym dohl'ad nad plnenim dohdd, kontrolovanie
primeria, sprostredkovanie medzi stranami, odzbrojovanie, dohl'ad nad pohybom vojenskych
jednotiek atd’. Misia tak obvykle nevystupuje proaktivne a posun v mierovom procese zavisi
predovSetkym od postoja znepriatelenych stran.?® Ako je z vysSie uvedeného jasné, misia
ONUC sa v svojom obdobi vyrazne odliSovala od ostatnych misii a do tradi¢ného
peacekeepingu nebyva zaradovanad (zvyCajne je priradovand k tzv. rozsSirenému
peacekeepingu).*

Pri analyze teoretickych konceptov suvisiacich s peacekeepingom logicky vyvstava
taktiez otdzka, ¢i je mozné vytvorit teoreticky koncept sluziaci k hodnoteniu uspechu
jednotlivych misii OSN. Samozrejme sa o podobné konstrukcie uz viaceri autori pokusili a aj
ked’ rozhodne nepanuje na tychto konsStrukcidch obecnd zhoda, je vo vztahu k téme tejto
prace uZzito¢né im venovat’ istll pozornost. Hodnoteniu peacekeepingovych misii sa venoval
vo svojej praci v 90. rokoch Paul Diehl. Ten navrhol dve obecné kritéria podla ktorych je
mozné hodnotit’ Uspech misie: uspech misie je za prvé mozné posudzovat’ podl'a schopnosti
zabranit” vypuknutiu ¢i obnoveniu bojovej Cinnosti, rovnako ako limitovat’ pocet umrti a
mnozstvo ndsilnych ¢inov v oblasti nasadenia misie. Druhym kritériom je schopnost
podporovat’ vyrie§enie nezhdd medzi stranami, ktoré tvoria podstatu konfliktu.** Dielh vo
svojej praci zaroven aj menuje 3 faktory, ktoré vplyvaji na uspech misie: 1. povaha samotnej
mierove] misie, vratane jej vnutornej charakteristiky (zlozenie misie, predovsetkym vo vztahu
K vnimaniu jej neutrality), operacnej charakteristiky (velenie a integracia vojenského
persondlu) a miesta nasadenia (velkost' a terén Uzemia, hustota obyvatel'stva); 2. povaha
splnomocnenia misie (mandat a financovanie) 3. politicky a vojensky kontext (povaha
samotného konfliktu, postoj znepriatelenych stran, akcie tretich stran a d’alSich aktérov).

Ini autori nasledne pridévali d’alSie kritéria na hodnotenie ispechu mierovych misii.

Medzi tieto kritéria patria napriklad:

*® United Nations peacekeeping. Principles of UN peacekeeping. [cit. 2015-04-10] Dostupny z
http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/principles.shtml

* BELLAMY, Alex J, Paul WILLIAMS a Stuart GRIFFIN. Understanding peacekeeping. s. 96-97

* Trevor Findlay. The Use of Force in UN Peace Operations. s. 5

' DIEHL, Paul F. International peacekeeping: [with a new epilogue on Somalia, Bosnia, and Cambodia]. s. 36-37

15



e naplnenie ucelu misie v zmysle, v akom bol tento ucel stanoveny v mandate;
e dopad mierovej operacie na miestne obyvatel'stvo;
e akym sposobom boli dosiahnuté uspechy misie;

e prinos peacekeepingového usilia obecnym hodnotam (tieto hodnoty mozu
predstavovat’ svetovy mier, spravodlivost’, zniZzenie Pudského utrpenia atd’.).*?
Samozrejme ma kazdé¢ z tychto kritérii svoje nedostatky ako aj kritikov, ktori na ne
poukazuju. V zavere prace po komplexnej analyze ¢innosti OSN sa k tymto kritéridm vratime
a aspon v kratkosti podl'a nich zhodnotime uspech misie. Uz na tomto mieste je vSak nutné
podotknut’, ze tato praca sa nezaobera iba misiou UNFICYP, ale skiima S$irsi fenomén vplyvu
OSN na vyvoj konfliktu. Hodnotenie misie ako takej je sice mimoriadne ddlezité a potrebné,
nepredstavuje vSak jediny aspekt vplyvu OSN a samotné by tak nebolo pre ciele tejto prace

dostacujtce.

%2 BURES, Oldfich. United Nations peacekeeping: bridging the capabilities-expectations gap. s.50
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3. Prehlad historického vyvoja Cypru do pociatkov britskej kolonialnej
spravy

Cyprus sa ako ostrov s klI'uicovou geografickou polohou v stredozemnom mori a
bohatymi naleziskami medi stal v priebehu dejin zauymom mnohych mocnych impérii.
Historia ostrova je preto do znacnej miery poznamenana neustdlym striedanim sa
zahrani¢nych dobyvatel'ov. Pre modernu historiu ostrova je mimoriadne podstatné uz prvotné
osidlenie ostrova, ked’ bol ostrov okolo roku 1400 p.n.l. kolonizovany Grékmi z Malej Azie a
Egejskych ostrovov.® Podla viacerych autorov sa tymto momentom preniesli na ostrov
grécky jazyk, kultura a nabozenstvo, pricom tento kultirny vzor ostal pre ostrov typicky
napriek vietkym historickym udalostiam az do tureckej invazie roku 1974.% Po gréckej
kolonizacii bol ostrov dobyty Fénincanmi, ktori zaroven priniesli na Cyprus aj alfabetické
pismo.*® Medzi dalsich dobyvatelov ostrova patrili Egyptania, Perzania ¢i Rimania.
Nasledujticich viac nez osem storo¢i (priblizne od roku 330 nl. do roku 1191) pod nadvladou
Byzancie bolo podstatnych predovsetkym pre rozvoj cirkvi, ktora pocas tohto obdobia ziskala
mnohé prava a zna¢nu autonéomiu. V roku 1191 ostrov dobyl pocas kriziackych vyprav kral
Richard I. Levie srdce a az do roku 1571 ostal v rukdch Eurdépanov.

Rok 1571, kedy Cyprus padol do rik Turkom znamenal zasadnu udalost’ v historii
ostrova. Zasadnym sa ukazal predovsetkym prichod priblizne 20 000 moslimskych Turkov z
pobrezia Anatolie, ¢im sa na ostrove usadila tureckd komunita s vlastnou kultirou, ktora na
ostrove existuje dodnes.*® Novi vladcovia ostrova zaroveii vyhnali alebo zabili eurdpskych
Slachticov usadenych na ostrove, pricom ich poda bola rozdelend medzi ortodoxnych

" To viedlo nielen k ukonéeniu obdobia

krestanov a novych moslimskych usadlikov.’
eurdpskeho feudalizmu na ostrove, ale aj k znaénému posilneniu role ortodoxnej cirkvi. To
stviselo predovsetkym so systémom vyberu dani, ktory Osmania na dobytych uzemiach
vyuzivali, t.j. systém tzv. milétov. Tento systém zabezpecoval ortodoxnej cirkvi vysokd mieru
autonomie. V Cele cyperskej ortodoxnej cirkvi stal arcibiskup, ktory bol nie len zodpovedny

za vyber dani od oboch skupin obyvatel'stva (t.j. od gréckej aj tureckej komunity), ale bol

* DODD, Clement. The history and politics of the Cyprus conflict. s.1

** Pozri napr. MARKIDES, Kyriacos C. The rise and fall of the Cyprus Republic.s.2, VANEZIS, P.,N.. Makarios:
Pragmatism v. Idealism. s. 9-18

» MIRBAGHERI, Farid. Historical dictionary of Cyprus. s. xii

cca. 20 000. Pozri napr. DODD, Clement. The history and politics of the Cyprus conflict. s.1 a MIRBAGHERI,
Farid. Historical dictionary of Cyprus. s. Xxvi

*” MARKIDES, Kyriacos C. The rise and fall of the Cyprus Republic. s. 3
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taktieZ oficialne oznaGovany ako Etnarcha, Gize vodca Pudu.®® Ortodoxné cirkev tak podas
Osmanskej nadvlady ostala centralnou institiiciou politického, kultirneho a intelektudlneho
zivota gréckej komunity. Zdoéraznenie vplyvu ortodoxnej cirkvi a arcibiskupa na obyvatel'stvo
je nevyhnutné kvoli pochopeniu d’alSiecho vyvoja, predovsSetkym v druhej polovici 20.
storocia.

V otazke spoluzitia oboch komunit nepanuje konsenzus. Mnohi autori vo svojich
pracach uvadzaju, ze zmieSané manzelstva, ¢i vzdjomné navstevy medzi komunitami boli
vynimocnymi javmi, najdu sa vSak aj autori, ktori s tymto tvrdenim nesthlasia a pokladaju
tieto javy naopak za pomerne bezné.* Bez ohl'adu na to, ktory z autorov je v tejto otazke
blizsie k pravde nie je rozhodne mozné tvrdit, ze by vztahy medzi komunitami boli pocas
obdobia osmanskej nadvlady vyraznym spdsobom vyhrotené. Prave naopak, vzdjomné vztahy
moslimskej a krestanskej komunity na ostrove je v tomto obdobi mozné povazovat za jedny z
najlepsich v ramei celého tureckého impéria.*® Tieto bezkonfliktné vztahy sa zagali prvy krat
vyraznejsie zhorSovat’ s vypuknutim gréckej vojny za nezavislost. Ked'ze sa grécka komunita
uz v tomto obdobi povazovala za kultirnu stcast’ gréckej rodiny, je pochopitel'né, ze k boju
Grékov za nezavislost prechovavala znacné sympatie, aj ked sa do konfliktu nijak
vyraznejSie nezapojila. To vSak nevyhnutne viedlo k narastu pnutia medzi komunitami na
samotnom ostrove, ¢o vyustilo v popravu vtedajSieho arcibiskupa Kyprianosa a celého
vyssieho kléru.

V priebehu 19. storocia sa Osmanskej riSi Coraz CastejSie zacinalo hovorit’ "chory muz
na Balkane". Toto pomenovanie suvislo predovSetkym so strnulostou a ipadkom impéria, co
sa nevyhnutne prejavilo aj v zahrani¢nej politike. Slabost’ Osmanskej riSe sa snazilo vyuzit
predovsSetkym céarske Rusko, ktorého dlhodobym cielom bolo ovladnutie Gzin Bospor a
Dardanely a teda pristup k Stredozemnému moru. Po tureckej porazke vo vojne v rokoch
1877-78, ktora bola ukonc¢end mierom v San Stefane, sa Britdnia predovsetkym za ucelom
ochrany vlastnych zaujmov v stredozemnom mori rozhodla uzavriet s Tureckom obrannu

dohodu.** Na zaklade tejto dohody by v pripade d’aliieho Ruského Gtoku Britania pomohla

*® |ERODIAKONOU, Leontios. The Cyprus Question. s. 22

* Pre tvrdenie o vynimocnosti spominanych kontaktov pozri AZIZ, Turkan. The death of friendship: a Cyprus
memoir. s.5-7, HANNAY, David. Cyprus: the search for a solution s.2 , VANEZIS, P.N. Makarios: Pragmatism vs
Idealism. s.52, na podporu opacného nazoru pozri napr. MARKIDES, Kyriacos C. The rise and fall of the Cyprus
Republic. s. 23

“OVAN EZIS, P.,N.. Makarios: Pragmatism v. Idealism. s. 54

i MONYPENNY, William Flavelle a George Earle BUCKLE. The life of Benjamin Disraeli, earl of Beanonsfield. Vol
Il.s. 291
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Osmanskej risi a na oplatku sultan predal Cyprus do spravy Velkej Britanie.*

22. jula 1878 tak prichadza na ostrov prvy britsky guvernér, ktorého na ostrove privital
biskup z Kition nasledujicimi slovami:

., Akceptujeme zmenu viady, nakolko doverujeme Velkej Britanii v tom, ze pomoze Cypru v
spojent s jeho Matkou Gréckom, tak ako v tom pomohla aj Iénskym ostrovom. "™

Uz v druhej polovici 19. storoCia sa tak stretavame s myslienkou znamou ako Enosis Tato
myslienka hrala v celej modernej historii Cypru Gplne kI'ai¢ovu ulohu, je preto nevyhnutné sa
kratkou pozastavit' nad jej zmyslom. Myslienka enosis je silne prepojena s panhelénskou
ideologiou, ktord sa rozvinula po pade KonStantinopolu a predstavovala tizbu vybudovat’
znovu stratené byzantské impérium v jeho niekdajsej slave. Ked'ze sa grécka komunita na
Cypre povazovala za kultarnu a historickl sucast’ Grécka, mala tato ideoldgia na ostrove
nesmierny vplyv. Koncept enosis sa nasledne zrodil v hlavach intelektudlov, pricom
nepredstavuje iba hnutie za zjednotenie ostrova s Gréckom, ku ktorému sa grécka komunita
vzdy aktivne hlasila, ale predstavuje tiez usilie o zachovanie tradicii Byzantského krestanstva
a gréckokatolickych moralnych noriem, ktoré boli ohrozené vplyvom sekularizicie a
modernizacie prinesenych britskou spravou v druhej polovici 19. storogia.** Hlavnym
protagonistom tejto mysSlienky sa stala konzervativna gréckokatolicka cirkev, ktord si aj
napriek snaham Velkej Britanie o jej potlacenie udrzala klIiCovy vplyv na celu grécku
komunitu.*

Enosis sa tak koncom 19. storocia stala najvyznamnej$ou politickou otazkou v ramci
celého ostrova. Tato otazka sa zaroven netykala len intelektudlov ¢€i vysokych cirkevnych
predstavitelov, ale v spojeni s gréckym nacionalizmom sa stala popularnou medzi vSetkymi
vrstvami gréckej komunity. Demonstracie na podporu enosis sa od pociatku 20. storocia
stavali Coraz CastejSim javom. Britania vSak sklamala nadeje gréckej komunity na zjednotenie
so svojim materskym Statom. V roku 1882 Gladstonova liberdlna vlada vytvorila na Cypre
samospravny organ, tzv. Legislativnu Radu, ktord bola zlozena z 18 ¢lenov, pricom 6 z nich
boli zastupcovia Velkej Britanie, 3 zastupcovia tureckej komunity a zvySnych 9 ¢lenov tvorili
zastupcovia gréckej komuni‘[y.46 Ked'Ze grécka komunita nemala v tejto rade vacSinu a pri

rovnosti hlasov rozhodoval britsky vysoky komisar, stala sa tito Rada viac miestom

2 HAKKI, Murat Metin. The Cyprus issue: a documentary history, 1878-2007. Convention of Defensive
Alliance between Great Britain and Turkey, 4 June 1878.s. 3-4

* sir George Hill. A History of Cyprus. Vol. IV, s. 263. In: DODD, Clement. The history and politics of the Cyprus
conflict.s. 3

4 MARKIDES, Kyriacos C. The rise and fall of the Cyprus Republic.s.3

*> COUFOU DAKIS, Van. Cyprus: a contemporary problem in historical perspective. s.2-3

“* [ERODIAKONOU, Leontios. The Cyprus Question. s. 18
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rozdel'ujucim turecku a grécku komunitu nez skutoénym samospravnym organom. Turecka
komunita sa stavala vyrazne proti myslienke na enosis, na ¢o Britania pri svojom odmietani
tejto myslienky Casto poukazovala. Tureckd komunita sa tak stala spojencom Britanii pri
udrzovani statu quo na ostrove. Dosledkom tohto stavu vSak bol narast nacionalizmu grécke;j
komunity, ktory kulminoval prave v snahe o presadenie enosis.*’

S vypuknutim 1. svetovej vojny sa zmenilo taktiez medzinarodné postavenie ostrova.
Vzhladom k ¢&lenstvu Turecka v koalicii s Ustrednymi mocnostami sa Britania 5. novembra

1914 rozhodla vyhlasit' jednostrannu anexiu ostrova.®

Grécko sa do vojny spociatku
nezapojilo a vyhlasilo neutralitu. Britania tak v roku 1915 udinila gréckej vlade ponuku na
odstipenie ostrova za pripojenie Grécka k spojeneckej koalicii. K tomuto kroku sa vSak
grécka vlada odhodlala az v roku 1917, kedy Britdnia svoju ponuku stiahla a mozZnost’
uskuto¢nenia enosis tak pominula. Sotva vSak utichli posledné vystrely Velkej vojny a v
dosledku znaénych tzemnych ziskov Grécka na ukor Turecka a vypuknutia narodnej
revolucie v Turecku vznikol medzi oboma krajinami konflikt, ktorého nasledky zat'azili
vzt'ahy oboch krajin na dlhé desatrocia. Pocas tohto konfliktu naslo iba v meste Smyrne
(dnes Izmir) smrt’ viac nez 50 000 krestanskych Grékov a Arménov. Sucastou mierovej
dohody bol aj konvencia o vymene obyvatel'stva, na zdklade ktorej opustilo Turecko viac nez
1 300 000 ortodoxnych krest'anov, pri¢om z Grécka do Turecka bolo vystahovanych priblizne
585 000 os6b moslimského Vyznania.49

Turecko svoj boj o narodnu ¢est’ ukonc¢ilo mierovou zmluvou z Lausanne v roku 1923,
v ktorej uznalo tieZ anexiu Cypru Britaniou a zrieklo sa akychkol'vek prav na tento ostrov.”
Nasledne v roku 1926 prehlasila Velka Britania Cyprus za svoju koloniu. Pocas
medzivojnového obdobia sa situicia na ostrove vyraznejSie nezmenila. Grécka komunita
vedena cirkvou nad’alej presadzovala myslienku enosis. V roku 1931 dokonca vypuklo na
podnet biskupa z Kition protibritské povstanie, ktoré v§ak bolo rychlo potlacené. Ddsledkom
tohto povstania bol zakaz vyufovania gréckej a tureckej historie na Skolach, vyhostenie
niektorych veducich osob gréckej komunity, zrusenia legislativnej rady, zakaz verejnych

zhromazdeni a d’alSie resStriktivne opatrenia.

VAN EZIS, P.,N.. Makarios: Pragmatism v. Idealism. s. 20

*® pre kompletné znenie pozri HAKKI, Murat Metin. The Cyprus issue: a documentary history, 1878-2007.
s. 5-6

* HRADECNY, Pavel. Rekové a Turci: nepfdtelé nebo spojenci ? s. 43-52

*® HAKKI, Murat Metin. The Cyprus issue: a documentary history, 1878-2007. s.7-8
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4. Cyprus ako britska kolonia a boj za nezavislost’
4.1 Situacia na ostrove po skonceni 2. svetovej vojny a internacionalizacia
cyperskej otazky

Ortodoxna cirkev si napriek miernemu poklesu vplyvu, ktory suvisel s vznikom
komunistickej strany AKEL v roku 1941, udrzala svoje dominantné postavenie aj po skonéeni
druhej svetovej vojny. Obe komunity nad’alej stupniovali svoje poziadavky - grécka komunita
na vyS$$iu mieru autondmie ostrova a zjednotenie s Gréckom, tureckd komunita naopak proti
tymto poziadavkam protestovala a nad’alej podporovala udrzanie statu quo. Zaroven vsak
predstavitelia tejto komunity zacali vyvijat’ tlak na turecku vladu. T4 sa az do 50. rokov
odmietala v konflikte vyraznejSie angazovat’, o situaciu tureckej komunity na Cypre sa vSak
vyraznejSie zacala zaujimat’ tureckd verejnost’. Britania ucinila hned’ v povojnovych rokoch
niekol’ko navrhov o moznosti vys$Sej miery samospravy ostrova, ktoré vSak boli gréckou
komunitou odmietnuté, pretoZze v sebe neobsahovali moznost' na uskuto¢nenie enosis. Sam
Makarios, ktory sa neskor stane arcibiskupom a dlhoro€nym vodcom gréckej komunity, uz v
roku 1948 volal po boji cyperskych grékov za uskutoénenie enosis a jedine enosis.>
Nasledujuce obdobie 50. rokov sa stalo prelomovym predovSetkym v troch oblastiach: 1.
vzt'ahy medzi oboma komunitami; 2. konStituciondlny vyvoj ostrova; 3. internacionalizacie
cyperskej otazky. Napriek tomu, ze taZisko tejto prace spociva v inom obdobi, je pre d’alSie
pochopenie nutné sa kazdym z tychto aspektov aspon kratko zaoberat’.

Na pociatku 50. rokov sa na scéne objavuje najvyznamnejSia postava modernej
histérie Cypru -Michail Christodoulou Mouskos -znamy pod svojim duchovnym menom
Makarios I11. V roku 1950 bol vo veku 36 rokov zvoleny cyperskym arcibiskupom, ¢im sa
stal zaroven aj etnarchom - vodcom celej gréckej komunity na ostrove. Ortodoxna cirkev
taktiez v tom istom roku zorganizovala referendum o otazke enosis, v ktorom svoj suhlas s
tymto rieSeni prejavilo 96% z(n‘:astnenych.52 Na zéklade vysledkov tohto referenda
predstavitelia gréckej komunity pozadovali po gréckej vlade tlak na Velka Britaniu v tejto
otazke. Grécka vlada mala na pociatku 50. rokov rozhodne zavaznejSie problémy, pri¢om
otvorenie cyperskej otazke by mohlo len zhorsit’ jej vztah s Britdniou a Tureckom, avSak v
roku 1951 sa pod tlakom verejnej mienky oficidlne vyslovila za zjednotenie ostrova s

gréckym $tatom. Napriek vyraznym domécim tlakom sa vSak vlada rozhodla nepredlozit’ tiito

VAN EZ!S, P.N.Cyprus. Makarios: Pragmatism v. Idealism. s. 72
> IERODIAKONOU, Leontios. The Cyprus Question. s. 21. Nutno podtknut, Ze referendum sa uskutoc¢nilo
zbieranim podpisov a tureckd komunita bola z Ucasti na tomto referende vylicena.
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zélezitost pred OSN a preferovala samostatni dohodu s Velkou Britaniou.>® Arcibiskup
Makarios vsak s tymto postupom gréckej vlady nesuhlasil, preto sa v auguste rozhodol sam
predniest’ zalezitost na zasadeniu generdlneho zhromazdenia. Tento navrh vSak nebol
podporeny gréckou vladou a preto sa na zoznam jednania nedostal. Sir Anthony Eden vSak o
mesiac neskor akukol'vek diskusiu o zmene statusu ostrova odmietol, ¢o podnietilo grécku
vladu k prehodnoteniu pévodného rozhodnutia a k predneseniu problému na podu OSN.>
Toto rozhodnutie gréckej vlady este podnietilo prehlasenie ministra pre kolonialne zaleZzitosti
Henryho Hopkinsona, ktory v svojom prejave prehlasil, Ze isté tizemia britského impéria
nebudi nikdy plne nezavislé.”

Na tento krok zareagovalo taktiez turecké verejné mienenie a na jeho natlak tiez vlada,
ktord odmietla mozZnost’ pripadnutia ostrova grécku. Vo svojom navrhu grécka vlada
poukazovala na viacnasobné pokusy o samostatnit dohodu s Britdniou, ako aj na obyvatel'stvo
ostrova, ktoré vyjadrilo svoju tiZbu na pripojenie k Grécku.*® Odvolavala sa pritom na &lanok
1, paragraf 2 Charty OSN, v ktorom sa hovori o prave na sebaur&enie narodov.”” K problému
sa vSak viaze taktiez ¢lanok 73 kapitoly XI., v ktorom sa hovori o tizemiach bez vlastnej
samospravy (k nim v tom case nalezal aj Cyprus), pricom Charta prisudzuje tymto Gizemiam
narok na vlastna politicku samospr'éwu.58 Vzhladom k proklamovanym cielom gréckej vlady
vSak bolo odvolanie sa k ¢lanku 1 pochopitel'né, ked'ze umozinovalo obyvatelom Cypru
vybrat’ si aktikol'vek formu d’alSieho Statneho usporiadania (a teda aj zjednotenie s Gréckom),
zatial’ ¢o ¢lanok 73 poskytoval v podstate iba obmedzené politické préwa.59 Britania v spore

uplatnovala dva pravne argumenty:

1. Grécky podnet bol podla britského stanoviska v rozpore s ¢lankom 2, paragrafom 7
Charty OSN o principoch domacej jurisdikcie;
2. Grécko bolo jednym zo signatarov dohody z Lausanne a svojim podnetom tak

odporovalo principu jednostrannej nemennosti uzavretych dohod

> DODD, Clement. The history and politics of the Cyprus conflict. s. 15

>* BITSIOS, Dimitri S. Cyprus: The vulnerable republic. s.19-20

>3 HAKKI, Murat Metin. The Cyprus issue: a documentary history, 1878-2007. s. 78

*® Gen. Ass., Ninth Session, Agenda item 62, Annexes, Document A/2705. In: IERODIAKONOU, Leontios. The
Cyprus Question. s. 40

>’ Charter of the United Nations, Chapter 1, Article 1, Paragraph 2. [cit. 2015-02-06]. Dostupny z:
http://www.un.org/en/documents/charter/

*% |bid. Chapter XI, Article 73.

>° |IERODIAKONOU, Leontios. The Cyprus Question. s. 44
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K tymto argumentom sa pridali argumenty strategicko-politické:

3. Ostrov mal pre Britaniu vyznamnu strategickii hodnotu, pricom podla prehlasenia
vtedajSiecho ministra zahrani¢nych veci Selwyna Lloyda bol ostrov klucovy pre
plnenie zavdzkov voci arabskym Statom a voci ¢lenom NATO;

4. Na ostrove sa nachadzala tureckd komunita, ktora nesuhlasila s gréckym navrhom a
nereSpektovanie tohto stanoviska by mohlo na ostrove vyvolat medzi komunitami
ostry spor;

5. Cyprus je geograficky omnoho blizsie k Turecku a Malej Azii nez ku Grécku;

6. Cyprus nikdy v svojej historii, okrem kratkeho obdobia v 4. storo¢i pnl. nespadal pod

grécku nadvladu.®

Pocas prejednavania cyperskej otazky na pdde OSN sa rychlo menila situdcia na
samotnom ostrove. Na konci roku 1954 general Grivas vytvoril a vytrénoval jednotky odboja
pri britskej sprave - EOKA.®* Po tom, &o tieto jednotky dostali na pociatku roku 1955
povolenie od samotného arcibiskupa k zahdjeniu ozbrojenych utokov proti britskym
vojenskym zaradeniam, vypukla Styri roky trvajiica nasilnd kampan za oslobodenie ostrova,
ktora viedla k zna¢nému zhorSeniu vztahov medzi oboma komunitami.®® Kampaii mala
predovSetkym vyrazne negativhu odozvu na strane tureckej menSiny - zaciatok ndsilnej
kampane EOKA bol sprevadzany vypuknutim nepokojov v samotnom Turecku, v dosledku
ktorych bolo v Istanbule uplne znicenych 29 ortodoxnych chramov a takmer 100 000 osob
gréckeho povodu nutenych opustit’ Turecko. Neskor sa ukdzalo, Ze v pozadi tychto udalosti
stal vtedajSi premiér Menderes.®® D4 sa povedat’, Ze narodné uvedomenie a nacionalizmus
tureckej komunity narastal priamo Umerne s vzostupom nacionalizmu grécko-cyperskej
komunity.®* Extrémisti z turecko-cyperského prostredia odpovedali na nasilnosti zo strany
EOKA zaloZenim organizacie VOLKAN (v roku 1957 pretvorena v organizaciu s nazvom
TMT), ktora pouzivala rovnaké metddy ako grécko-cyperskd EOKA. Zaciatok nésilného boja

EOKA proti britskej sprave sa tak turecko-cyperskej komunite javi ako pociatok samotného

* Ibid. s. 50-55

*! General Georgios Grivas bol jednou z klicovych postav cyperskej politickej scény az do svojej smrti v roku
1974. Grivas dlhodobo presadzoval pripojenie Cypru k Grécku a k tomuto cielu vyuZival radikalne
nacionalisticki rétoriku a ideoldégiu. Do roku 1964 pésobil Grivas v gréckej armade, potom sa angaZoval v
gréckej politike a v novembri 1954 sa vracia na svoj rodny ostrov za Ucelom boja proti britskému kolonializmu.
62 DODD, Clement. The history and politics of the Cyprus conflict. s. 20

® HRADECNY, Pavel. Rekové a Turci: nepfdtelé nebo spojenci?s. 74

* MARKIDES, Kyriacos C. The rise and fall of the Cyprus Republic.s.3,
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medzietnického boja.®® Zaroven je nutné dodat’, Ze k etnickej neznaganlivosti do znatne miery
prispievala aj Velka Britania, ktora do boja s EOKA nasadzovala stale vac¢Sie mnozstvo

policajnych prislusnikov z tureckej komunity.

4.2 Cesta k samostatnosti

Britania na sustredeny vnutorny tlak zo strany EOKA a vonkaj$i tlak zo strany
gréckych sndh na pode OSN reagovala roznymi sposobmi. Ozbrojeny odpor sa Britania
pokusala zlomit’ nasilnymi prostriedkami, ktoré si sice vyziadali pomerne vysoké ceny, avSak
v roku 1958 bola EOKA na pokraji zaniku. Makarios III bol v roku 1956 dontteny opustit’
ostrov a bol intervenovany na Seycheloch, odkial’ v roku 1957 odiSiel do Atén a na Cyprus sa
odmietal vratit. Na druhej strane sa vSak Britdnia snazila n4jst’ tiez politické vychodisko zo
situdcie. Uz v roku 1955 tak bola zvolena do Londyna tzv. Tripartitnd konferencie, na ktora
boli prizvani zastupcovia gréckej a tureckej vlady, priCom zastupcovia cyperskych komunit
neboli pozvani. Uast’ Turecka na tejto konferencii bola pre turecki komunitu mimoriadne
vyznamnd, ked’ze tym Britania potvrdila pravo Turecka zcastnit’ sa na rieSeni konfliktu.
Konferencia bola zaroven vyrazne zat'azena udalost’ami, ktoré sa v rovnakom ¢ase odohrali v
Turecku. Po vybuchoch na tureckom konzulate v Thessalonikdch a pri rodnom domu
Atatiirka prebehla predovSetkym v Smyrne (Izmir) a Istanbule vlna pogromov proti
gréckemu obyvatel'stvu. Tripartitnd konferencia tak skoncila bez akéhokol'vek pozitivneho
vysledku.

Dalsim pokusom o najdenie konstitucionalneho vychodiska bola misia Lorda Radclifa
a jeho navrh nového usporiadania. Tento navrh byva ¢asto povazovany ako jedna z najvacsich
nevyuzitych prilezitosti v historii ostrova.®® Radclifov navrh pocital so zachovanim statusu
ostrova ako kolonie Velkej Britanie, priCom vSak vo vnutornom usporiadani daval grécke;j
komunite pomerne Sirokii mieru samospravy. Zahrani¢na politika, obrana a vnutorna
bezpecnost’ mali ostat’ nad’alej v pravomociach guvernéra ostrova.®” Navrh odmietla grécka
vlada ako nedostato¢ny, ked’Ze nezahfiial dostatocne pravo na sebaurcenie. Makarios sa nim v
exile odmietol zaoberat’, pokial’ sa nebude moct’ slobodne vratit’ na ostrov. Navrh odmietla
taktiez turecka vlada a to na zaklade argumentu, Ze neobsahuje moznost’ na rozdelenie ostrova

- taksim. Aj ked turecka vlada ako aj cyperskda komunita o tejto moznosti hovorila uz v

% pozri napr. PAPADAKIS, Yiannis. Enosis and Turkish Expansionism: Real Myths or Mythical Realities?

In:CALOTYCHOS, Vangelis. Cyprus and its people: nation, identity, and experience in an unimaginable
community, 1955-1997. a AZIZ, Tiirkan. The death of friendship: a Cyprus memoir. s.50-58
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minulosti, taksim sa az od tohto momentu stal v§eobecne akceptovanym rieSenim v ramci
tureckej politiky ako aj verejného mienenia. Tento zlom neostal zo strany Velkej Britanie
nepovsSimnutym a pocas nasledujucich diskusii o statuse ostrova brala britska vlada na turecka
komunitu vyraznejSie ohl'ady nez kedykol'vek predt}'/m.68

Vo februari 1957 sa cyperska otdzka dostala znovu na pddu OSN. Generalne
zhromazdenie prijalo rezoliciu v ktorej prehlasuje tizbu po ndjdeni mierového,
demokratického rieSenia v sulade s principmi a zamermi charty OSN:®® Tuto rezolticiu
podporili ako Britania, tak aj Grécko a Turecko, priCom kazda zo stran mala pre pomerne
Siroké znenie rezolucie vlastny vyklad. V aprili toho ist¢ého roku sa Britdnia rozhodla
prepustit’ Makariosa, ktory sa vSak odmietol vratit’' na ostrov, ale usadil sa v Aténach. Zaroven
doslo k vymene guvernérov na ostrove, ked’ generdlna Hardinga nahradil sir Hugh Foot. Ten
po svojom ndstupe predlozil d’al§i navrh nového konstituéného usporiadania, ten sa vSak
nestretol s podporou gréckej ani tureckej strany. Dal§im vyrazom nového pristupu Velke;
Britanie k problému sa stal tzv. Macmillanov plan, predlozeny v jini roku 1958. Tento plan,
ktory predpokladal znacnu autonémiu pre obe komunity na ostrove sa opét nestretol so
stthlasom ziadnej zo stran, a to uz z tradi¢nych dovodov - turecka strana pozadovala de facto
rozdelenie ostrova, grécka strana unitdrny Stat s pravom na sebaurCenie priom turecka
komunita mala mat’ status menSiny. 7

Cyprus sa pocas obdobia kolonidlnej spravy dostal na agendu jednania OSN posledny
krat v roku 1958. Toto jednanie je v cyperskej otazke mozné povaZovat’ za najvyznamnejsie v
50. rokoch, vzhladom ktomu, Ze nepriamo viedlo k uzavretiu dohody o samostatnosti
ostrova. Komisia, ktora zalezitost Cypru prejednavala na zasadnutiach 25 novembra a 4
decembra schvalila rezoliciu, ktord navrhovala usporiadat’ konferenciu medzi tromi
zainteresovanymi vladami.”* Def po schvéleni tejto rezolucie sa stretli Averoff (minister
zahraniénych veci Grécka), Zorlu (minister zahraniénych veci Turecka) a za britska stranu
Pierson Dixon,, pricom sa im nahle podarilo dosiahnut’ dohody. Pévodne schvélena rezolucia

tak bola nahradend novou, ktord podporovala d’alSie snahy k dosiahnutiu kone¢ného rieSenia

* DODD, Clement. The history and politics of the Cyprus conflict. s. 27-29

® "Aciton taken by the General Assemly" at its 660th plenary meeting, February 26, 1957 (Gen. Ass., 11th
Session, Agenda item 55, Annexes, Resolution 1013 (XI), Document A/RES/486) In: IERODIAKONOU, Leontios.
The Cyprus Question. s. 132

7 DODD, Clement. The history and politics of the Cyprus conflict. s. 34-35

" Gen. Ass., Trirteenth Session, Agenda item 68, Annexes, Document A/4029. In:IERODIAKONOU, Leontios. The
Cyprus Question. s. 203
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problému.”® Jednania d’alej pokradovali v PariZi, vo februari 1959 sa presunuli do Ziirichu,
kde bol dosiahnuty konecny kompromis. K tymto jednaniam neboli pozvani zastupcovia
gréckej ani tureckej komunity Cypru. K podpisaniu finalnej dohody doslo 19. februara 1959
v Londyne, kam bol ako zastupca gréckej komunity na Cypre pozvany Makarios III a ako
zastupca tureckej komunity Dr. Fazil Kiiclik. Je podstatné spomenut’, ze dohody boli
podpisané prezidentom Makariosom az po znacnom natlaku zo strany gréckej vlady, priCom
niektori autori hovoria dokonca o moralnom Vydierani.73

Podpisanim Londynskych dohdd tak bolo ukoncené obdobie kolonidlnej nadvlady nad
Cyprom, ktorej dosledky boli dlhodobo zna¢ne destabilizujuce. Prave politika Britanie pocas
tohto obdobia viedla podl'a viacerych autorov k zhorSeniu vztahov medzi komunitami a k
skomplikovaniu tzv. cyperskej otazky. Predmetom kritiky zostava pouzitie tureckej komunity
ako zakladnej Casti policajnych zloZiek k boju s EOKA; nedostatok flexibility pri jednani s
gréckou komunitou v pociatku 50 rokov, kedy eSte nebol nacionalizmus vyhroteny do takej
miery ako tomu bolo o 10 rokov neskor ¢i precenovanie strategického vyznamu ndmornych
zékladni na ostrove.” Este zasadnejou chybou britskej spravy bolo zapojenie gréckeho a
tureckého Statu do rieSenia statusu ostrova. Britdnia tym proti sebe postavila dva Clenské Staty
NATO, ¢im vyrazne destabilizovala cely region a po€as d’alSieho obdobia takmer priviedla
tieto Staty k vojne. Tento problém sa rozvinul znacne aj na pdde OSN, kde Britdnia
poukazovala na pravo Turecka podiel'at’ sa na rieseni konfliktu. Uloha OSN v obdobi 50.
rokoch spocivala predovSetkym v dvoch rovindch - 1. na pode OSN doSlo k
internacionalizacii cyperskej otazky, o tlacilo Velku Britaniu k hladaniu rieSenia; 2. na
jednani OSN v decembri 1958 doslo k zbliZeniu stanovisk vlad Britanie, Grécka a Turecka, ¢o

nasledne viedlo k dosiahnutiu dohody o konstitucionalnom stave ostrova.

72 United Nations. General Assembly., Trirteenth Session, Agenda item 68, Annexes, Resolution 1287 (XIll). In:
Gen. Ass., Nineteenth Session, Agenda item 51. [cit. 2015-02-08]. Dostupny z: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL6/605/70/PDF/NL660570.pdf?OpenElement
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5. Obdobie nezavislosti a jeho problémy

5.1 Zurissko-Londynske dohody a ich désledky

Ziirissko-Lodynske dohody z februara 1959 predstavovali subor vécéSieho poctu
dokumentov, ktoré tvorili pravnu zakladnu pre vyhlasenie nového statu - Cyperskej republiky
v nasledujucom roku 1960.” Klugové pre dalsi vyvoj cyperskej otazke st 3 dohody. Prvou
bola tzv. Zmluva o spojenectve (Treaty of Alliance), v ktorej sa Britania, Grécko a Turecko
zaviazali k spolotnej obrane a ochrane samostatnosti ostrova.’® DalSou dohodou je tzv.
zmluva o zarukach (Treaty of Guarantee), v ktorej sa Velka Britania, Grécko a Turecku
zavazuju k reSpektovaniu nezavislosti ostrova, k braneniu akymkol'vek pokusom o zlticenie
Statu s inym Statom (t.J. enosis) ¢i o rozdelenie ostrova (taksim) a zaroven sa zavézuju
podobné pokusy nepodnikat’. DélezZitou sucastou tejto dohody je ustanovenie, podla ktorého
su v pripade poruSenia dohody strany povinné spolu konzultovat’ moznosti d’alSieho postupu.
Ak by sa spolo¢nd akcia ukazala ako neuskuto¢nitelnd, kazda zo stran dohody si vyhradzuje
pravo podniknit’ kroky za ugelom obnovenia stavu uréeného touto dohodou.”” Sugastou
komplexu dohdd bola taktiez zmluva, za zdklade ktorej si Velkd Britania mohla ponechat’ na
uzemi ostrova vlastné vojenské zékladne (tzv. Soverign Base Areas - SBA).”

Zavaznym podkladom pre vypracovanie Ustavy sa stala tzv. dohoda o zdkladnej
Struktare cyperskej republiky (Basic Structure of the Republic of Cyprus). NajzasadnejSie
body tohto dokumentu boli nasledovné:

— pozicia prezidenta republiky ma byt obsadena clenom gréckej komunity, pozicia
viceprezidenta ¢lenom tureckej komunity. Obaja boli voleni na obdobie 5 rokov a boli
nositelmi exekutivnej moci, mali pravo veta na zélezitosti tykajuce sa zahrani¢nej
politiky, obrany a bezpecnosti, mali taktieZ pravo vratit’ akykol'vek zakon parlamentu
k d’alSiemu prerokovaniu,

— najvyssi legislativnym orgdnom sa stal 50 clenny parlament kresla v fiom boli
rozdelené v pomerne 70:30 v prospech gréckej komunity, pricom k prijatiu zdkona

bola potrebna véacsina v rdmci oboch komunit (komunity hlasovali oddelene);

> HRADECNY, Pavel. Rekové a Turci: nep¥atelé nebo spojenci ? s. 80

e Cyprus History. Cyprus Treaty of Alliance. Nicosia, 16. august 1960 [cit. 2015-02-09]. Dostupny z:
http://www.cypnet.co.uk/ncyprus/history/republic/try-alliance.html

7 Cyprus History. Cyprus Treaty of Guarantee. Nicosia, 16. august 1960 [cit. 2015-02-09]. Dostupny z:
http://www.cypnet.co.uk/ncyprus/history/republic/try-guarantee.html

’® United Nations Peacemaker. Treaty Concerning the Establishment of the Republic of Cyprus. [cit. 2015-02-
09]. Dostupny z: http://peacemaker.un.org/cyprus-nicosia-treaty60
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— otazky tykajlice sa kultary, ndbozenstva a vzdelavania si kazdd komunita spravovala
samostatne prostrednictvom tzv. Komunalnej komory (Communal Chamber);

— pomer Vv Statnej sprave bol ustanoveny na 70:30 v prospech gréckej komunity;

— armdda Cyperskej republiky mala mat 2000 c¢lenov, pricom 60% z nich malo
pochadzat’ z gréckej komunity, 40% z tureckej;

— najvyssi sad pozostaval z 2 zastupcov gréckej komunity, 1 zastupcu tureckej komunity
a neutralneho predsedu menovaného prezidentom a viceprezidentom, pricom tento
¢len disponoval 2 hlasmi;

— sudne spory obc¢ianskeho alebo trestného charakteru mali byt’ posudzované sudcami z
komunity, ktorej sa dany spor tykal, v pripade sporov medzi ¢lenmi komunit mal byt
tribunal zmieSany;

— v 5 najvacsich mestach mali komunity vytvorit' oddelené samospravne obce, pricom
po 4 rokoch ich fungovania mali prezident a viceprezident posudit’ ich d’alSie
pretrvanie;

— zjednotenie Cypru s inym Statom ¢i jeho rozdelenie bolo Vylliéené:.79

Zmienené dokumenty sa hned’ v dobe svojho vzniku ukézali ako vysoko kontroverzné,
pricom tento stav pretrvava dodnes aj v odbornom diskurze a historickej literature.

Jablkom svaru sa stal predovSetkym vysSie zmieneny ¢lanok Zmluvy o zarukach,
ktory umoznoval kaZdej zo strdn podniknit kroky k zachovaniu stavu v sulade s
podpisanymi dohodami. Prave na tento ¢ldnok sa bude odvolavat Turecko pri svojej
intervencii v roku 1974, je preto uzito¢né jeho validitu blizSie preskimat. Najéastejsie
pouZivanym argumentom proti platnosti Zmluvy o zarukéach je tvrdenie, Ze dohoda protireci
Charte OSN v zmysle ¢lankov 103 a 2.4.% Clanok 2.4 svojim znenim zakazuje pouzitie sily ¢i
hrozby sily proti teritoridlnej integrite ¢i proti politickej nezavislosti akéhokolvek 3tatu.®
Autori tak argumentujt, ze hrozba pouzitia sily pri obnoveni stavu dohodnutom zmluvami je

v priamom protiklade k znenie clanku 248 v pripade, ze povinnosti vyplyvajice z inej

7 Basic Structure of the Republic of Cyprus. [cit. 2015-02-09]. Dostupny z: http://www.cyprus-
conflict.net/Treaties%20-1959-60.html

% MALLINSON, Bill. Cyprus: diplomatic history and the clash of theory in international relations. s.69,
JACOVIDES, Andreas. Cyprus - The International law dimension.

8 OSN: Charter of the United Nations, Article 2 [cit. 2015-02-09]. Dostupny z:
http://www.un.org/en/documents/charter/

% Na tomto mieste je potrebné podotkndt, Ze interpretacia podla ktorej zo znenie Zmluvy a zarukach vyplyva
pravo na ozbrojenu intervenciu nie je vSeobecne prijmand a rbézny autori s nou nesuhlasia. Pozri napr.
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dohody su v rozpore s Chartou OSN, hovori ¢lanok 103 Charty OSN nasledovne: V pripade
konfliktu medzi zavizkami clenského Statu Organizacie spojenych narodov v ramci znenia
Charty a ich zdavizkami vyplyvajiucimi z inych medzindrodnych dohdd, su zdavizky v ramci
Charty nadradené.®*Proti tomu namietaju predovSetkym autori z tureckej strany konfliktu,
ktori zasadu nepouzivania sily povazuju za zasadu charakteru jus cogens, pricom poukazuju
na nedostatoéné vymedzenie zasady jus cogens v medzinarodnom préave.*

Rozpory ohladom znenia Cyperskej ustavy su viac politického, nez pravneho
charakteru. Podl'a novinara a svedka udalosti roku 1974 Andrewa Borowieca, tstava a zakony
novej republiky urobili vSetko pre zdoraznenie odliSnosti medzi oboma etnickymi skupinami
a teda slozili viac k ich rozdeleniu nez vzajomnému prepojeniu.®> Znenie novej ustavy
neuspokojovalo tizbu ani jednej z komunit, t.j. enosis, resp. taksim. Ked’ze v$ak funk¢énost
novej uUstavy zdlezala vylu¢ne od ochoty oboch komunit vzdjomne spolupracovat, vsetky
namietky proti jej znenie obmedzovali jej funkénost. Gfecka strana namietala predovsetkym
nepomer zastipenia tureckej menSiny v parlamente (30%) a v armade (40%) voci jej
skuto¢nému pomeru voéi grécko-cyperskému obyvatel'stvu (turecka komunita tvorila okolo
19% obyvatel'stva ostrova). Casto sa zo strany gréckej komunity ozyvali namietky, Ze nova
ustava bola nespravodliva a vnatend a pritom obmedzovala suverenitu cyperského l'udu (resp.
grécko-cyperskej komunity).®® V skutonosti tak &lenovia gréckej komunity na ostrove
vratane samotného Makariosa vznik novej republiky neoslavovali, boli prave naopak
sklamani, ked’ze tistava z roku 1960 nebola tym, za Co Styri roky bojovali.87

Hned’ po vytvoreni novej republiky sa v ramci oboch komunit konali voI'by na poziciu
prezidenta, resp. viceprezidenta. V grécko-cyperskej komunite proti Makariosovi postavil
svoju kandidatiru pravicovo orientovany John Clerides (otec budticeho prezidenta republiky
Glafkosa Cleridesa), ktory odmietal Ziirissko-Lodynske dohody. So ziskom 2/3 tretin hlasov
bol novym prezidentom republiky zvoleny Makarios III. V ramci tureckej komunity sa do
boja o kreslo viceprezidenta postavil iba Dr. Fazil Kiigiik, ktory bol zvoleny aklamaciou.
Makarios III sa tak ukazal ako jasny vodca grécko-cyperskej komunity, pricom tuto tlohu

bude hrat’ az do svojej smrti v roku 1977. S pouzitim Weberovej typoldogie méZzeme na jeho

EVRIVIADES, Marios L. The Legal Dimension of the Cyprus Conflict. Texas International Law Journal. In:Resat
Arim (ed.). Cyprus and international law. s. 34

8 OSN: Charter of the United Nations, Article 103 [cit. 2015-02-09]. Dostupny  z:
http://www.un.org/en/documents/charter/

8 Resat Arim (ed.). Cyprus and international law. s. 33 - 46, NEDJATIGIL, Zaim. M. The cyprus conflict - A
Lawyer’s view. s. 67-78

¥ BOROWIEC, Andrew. Cyprus : a troubled island.s. 44

% courou DAKIS, Van. Cyprus: a contemporary problem in historical perspective.

¥ VANEZ!S, P.N.Cyprus : the unfinished agony.. s.18
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osobu uplatnit’ vsetky 3 druhy autority: tradi¢ni (etnarcha), charizmaticku (jeho vyrazna
osobnost’) ako 1 pravne-raciondlnu (prezident republiky). Za svoju vyhradnu doménu
povazoval zahrani¢nu politiku, pricom svoje rozhodnutia obvykle s nikym nekonzultoval, ¢o
niekol’kokrat vyustilo do sporu s viceprezidentom republiky. Svojim vystupovanim na
zahrani¢no-politickej scéne si vSak ziskal pomerne Siroké uznanie a reSpekt, predovsetkym v
ramci Hnutia nezucastnenych krajin. Na domécej pode vystupoval ako arbiter pri rieSeni
vsetkych sporov v ramci gréckej komunity, niekedy dokonca Gplne banalnych. Uvadza sa, Ze
dokonca poznal podl'a prvého mena tretinu obyvatel'ov ostrova.®

Terom kritiky z tureckej komunity sa stalo predovsetkym jeho rozhodnutie
nominovat’ do novovzniknutej vlady niekol’ko byvalych ¢lenov EOKA, pri¢om najvicsie
vasne vyvolalo menovanie Polycarposa Yorgadjisa ministrom vnutra (Yorgadjis bol casto
tureckou komunitou oznaovany za teroristu a Vraha).89 Pocas prvych troch rokov fungovania
republiky sa zaroven ukazala priepast medzi komunitami, a to predovsetkym v zalezitostiach
vybudovania spolo¢nej armady, vyberu dani a samospravnych obci. Spolo¢né vojsko
republiky, ktorého vznik predpokladala ustava, kvoli nezhoddm o miere jeho centralizécie a
jeho Struktire nikdy nevzniklo. Ozbrojené jednotky na ostrove tak tvorili grécky a turecky
kontingent (950 resp. 650 ¢lenov), ktoré boli zahrnuté v londynskych ujednaniach. Turecka
komunita kvoli svojmu nesthlasu v otazke vyberu dani zablokovala jednania v parlamente.
Spor o zachovanie samospravnych obci pre turecku komunitu v 5 najvacsich mestach viedol k
de facto rozpadu najvysSieho sudu a nasledne takmer k rozpadu republiky v rokoch 1963 az
1964. Ustava v rukach komunit, ktoré neboli ochotné v ramci jej znenia spolupracovat’,

vytvorila dokonaly recept na politické zablokovanie systému.90

5.2 Krizové momenty 60. rokov a ustanovenie misie UNFICYP

Situédcia tak v polovici roku 1963 uviazla na mftvom bode. Z tohto dévodu sa v
novembri 1963 prezident Makarios rozhodol bez konzultacie s viceprezidentom a zastupcami
tureckej komunity verejne oznamit' 13 ndvrhov na zmenu ustavy. Makarios v tomto
dokumente navrhoval zruSit' veto prezidenta a viceprezidenta, zruSit oddelené¢ komory v
parlamente a nutnost’ dvojitej vdcSiny pre odsthlasenie zdkonov, zjednotit sudnictvo a

samospravne obce ako aj upravit pomer zastupenia tureckej komunity v $titnej sprave a

88 MARKIDES, Kyriacos C. The rise and fall of the Cyprus Republic.
8 AZIZ, Turkan. The death of friendship: a Cyprus memoir. s.76
% HANNAY, David. Cyprus: the search for a solution.
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bezpecnostnych sluzbach podla ich skutoéného pomeru v ramci celého obyvatel'stva ostrova
(pre kompletny vypis vietkych navrhov pozri priloha &. 4).*' Tieto navrhy boli adresované
viceprezidentovi republiky, avSak takmer okamzite na ne prisla odpoved’ z Ankary - turecka
vlada tieto navrhy jednoznacne odmietla. Dr. Fazil Kiigiik dokonca prehlasil, ze samotna
enosis by bola lepsia.** Tureckd komunita povazovala a dodnes povazuje tieto navrhy za
snahu o znic¢enie republiky. Grécka strana naopak pokladala navrhy za nevyhnutné pre d’alSie
fungovanie republiky, pri¢om turecki komunitu obvinila z trvalej snahy o zni¢enie republiky
a jej nasledovné rozdelenie.”® Navrhmi prezidenta Makariosa vystupnioval konflikt a napétie
medzi oboma komunitami na bod varu. Udalosti d’alSich mesiacov nadobro zmenili d’alSie
fungovanie cyperskej republiky a vytvorili trvaly stav nedovery a nenavisti medzi gréckou a
tureckou komunitou.

Obciansky konflikt medzi komunitami vypukol po tom, ¢o boli dvaja ¢lenovia turecke;j
komunity pri incidente v noci 21. decembra zastreleni gréckymi prislusnikmi cyperske;j
policie. Grécka a tureckd verzia tejto udalosti sa pochopitel'ne diametralne odliSuju, pricom
kazdé z nich priklad4 vinu za tento incident druhej strane.* Okamzite po tomto incidente sa
strel’ba roz8irila po celej Nikdzii a nasledne aj do d’alSich Casti ostrova. Interpretacia tychto
udalosti je, ako vzdy v ramci cyperskej otdzky, vysoko kontroverzna. Prislusnici tureckej
komunity, avSak aj niektori nezavisli pozorovatelia, oznacuji udalosti nasledujtiicich mesiacov
za systematickll genocidu turecko-cyperského obyvatel'stva. Krvavé udalosti najdeme
podrobne zdokumentované vo mnohych publikaciach.*®

Klacovym dokumentom k pochopeniu pozicie turecko-cyperskej komunity pri
interpretacii tychto udalosti sa stal tzv. Akritasov plan. Podla tohto dokumentu,
publikovaného v roku 1966 gréckymi novinami Patris, si mala grécko-cyperska komunita
podrobit’ turecko-cyperskil komunitu na zdklade 3 rychlych krokov: 1. presvedCit verejnu
mienku Ze ustava z roku 1960 je vnutena a nespravodlivd, 2. poukazat’ na fakt, ze Zmluva o

zéarukéch je neplatna, 3.zmenit’ Co najrychlejSie ustavu a pouzit’ potrebnt silu na potlacenie

°' The 13 Points: November 1963. [cit. 2015-02-10]. Dostupny z:http://www.cyprus-conflict.net/13_points.html
> DODD, Clement. The history and politics of the Cyprus conflict. s. 50

% P.N. Vanezis sa vyjadril dokonca nasledovne: "... the Turkish minority strained every nerve to destroy the
Republic of Cyprus and to partition of its territory." VANEZ!S, P.N.Cyprus : the unfinished agony.. s. 28

* pre interpretdciu incidentu z pohladu gréckej komunity pozri COUFOUDAKIS, Van. Cyprus: a contemporary
problem in historical perspective. s. 80. InG interpretaciu poskytuje blizky pozorovatel vtedajsich udalosti Harry
Gibbons. Pozri GIBBONS, Harry Scott. The genocide files. s. 2

> Pozri napr. STEPHEN, Michael. The Cyprus question: a concise guide to the history, politics, and law of the
Cyprus question, AZIZ, Tiirkan. The death of friendship: a Cyprus memoir alebo GIBBONS, Harry Scott. The
genocide files
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odporu tureckej komunity. Vysledok tychto udalosti mal byt prijaty ako fait accompli.”
Vrazdenie turecko-cyperskych obyvatel'ov, vratene zien a deti, ktoré prebehlo na predmesti
Nikoézie v Omorphite, dodnes zostava pre turecko-cyperski komunitu symbolom mucenicke;j
smrti a silnou pripomienkou hibky etnickej neznasanlivosti.”’ Turecko-cyperski poslanci a
Statni Uradnici sa zo strachu o svoj zivot odmietali d’alej zucastiiovat’ na chode $tatu a stiahli
sa spolu so zvySkom komunity do uzavretych enklav.

Grécka strana naopak masakry tureckého obyvatel'stva obvykle nezmienuje a obvinuje
tureckt komunitu z pripravy prevratu, ktory mal prispiet’ k dosiahnutiu vytizeného ciela -
rozdelenia ostrova. V tomto kontexte vnima aj odchod turecko-cyperskych tradnikov a
poslancov z ich pozicii, ktori tym mali vytvorit vlastny rezim v ramci republiky. Z
vypuknutia nepokojov vini turecko-cyperskii podzemnt organizaciu TMT a jej snahu
dosiahnut’ separaciu tureckého obyva‘[el’s‘tva.98 Reakciu gréckych ozbrojenych zloziek tak
prislusnici gréckej komunity vidia ako legitimnu reakciu na pokus o zni¢enie republiky. V
tejto praci sa vSak nebudeme d’alej zaoberat’ domdacimi udalostami, ktoré su dostato¢ne
popisané v mnozstve odbornej literatiry a budeme sa sustredit’ na tému tejto prace, ktorou je
politika OSN.

Vypuknutie etnickych bojov na ostrove pochopitelne nemohlo nechat’ chladnym
samotn¢ Turecko, ktoré zacalo hrozit’ invaziou. Aspon moralnu podporu tureckej komunite a
varovanie gréckej strane poskytli varovné lety tureckych stihaciek ponad Niko6ziu. Napriek
tomu, ze Turecko na uskutocnenie invazie pravdepodobne nebolo dostatocne pripravené,
Makarios na tieto udalosti zareagoval dohodou s Generalom Petrom Youngom, na zaklade
ktorej malo na primerie medzi oboma komunitami dohliadat’ 2700 britskych vojakov.* Tieto
jednotky vytvorili v samotnom srdci Nikozie naraznikovl zonu, tzv. Green Line, ktora dodnes
ostava symbolom rozdelenia ostrova. Vzhl'adom k hrozbe, ktoru tato situdcia pre mier v
regione predstavovala, bolo mozné ocakavat, Ze sa zdleZitost' skoro objavi na programe
jednania OSN. Kvoéli Makariosovej popularite by pravdepodobna rezolicia OSN bola nie len
znacne naklonena gréckej strane konfliktu, ale taktieZ by mohla ohrozit’ britské pozicie na
ostrove. Velka Britania sa preto rozhodla na 15. januara 1964 zvolat’ do Londyna konferenciu
garan¢nych Statov. Grécka strana na nej vyslovila poziadavky na vytvorenie unitdrneho Statu,

tureckd strana naopak na vytvorenie separovanych komunit, ¢o grécka delegécia povazovala

% The Akritas plan. [cit. 2015-02-10]. Dostupny z: http://www.cyprus-conflict.net/akritas_plan.html
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za de facto rozdelenie ostrova.®

Konferencia tak podl'a oc¢akavania skoncila bezvysledne.

Po netspechu Londynskej konferencie sa v krize zacali vyraznejSie angazovat’ USA.
Hrozby invazie zo strany Turecka boli Coraz silnejSie, pricom vSak kriza neostala
nepovSimnuta ani zo strany ZSSR. Britania a USA sa chceli o najviac vyhnut praniu
»Spinavej bielizne™ NATO na verejnych zasadnutiach OSN a zéaroven tak nedat’ priestor
ZSSR na interferencie do vnutornych zalezitosti NATO.'™™ OSN bola do rieSenia krizovej
situdcie zapojend od jej vypuknutia. 26 decembra zastupca Cyperskej republiky pozadoval
stretnutie Bezpec¢nostne;j rady.102 Ta sa ziSla nasledujuci den, priCom prejednavanie zalezitosti
bolo odrogené.’® Zaroveii zastupcovia Cypru, Grécka, Turecka a Velkej Britanie poziadali
generalneho tajomnika o menovanie osobného zastupcu. Tym sa 17. januara stal P.S. Gyani
(India), ktory mal do konca mesiaca odletiet’ na ostrov a dozerat' na priebeh mierovych
snah.*® Vo februari sa debata o situacii na ostrove dostava definitivne na pddu OSN. Vlady
Velkej Britanie a Cypru 15. februara apelovali na urgentné stretnutie Bezpetnostnej rady.'®
V ten isty defi vyzval vietky zacastnené strany k zdrZanlivosti taktieZ generalny tajomnik.'®

Stretnutie Bezpecnostnej rady sa konalo 4. marca a jeho zavery st pre d’al$i vyvoj
cyperského problému mimoriadne podstatné. Uz dva tyzdne pred tymto stretnutim ziadal
svojim listom budtci dlhoroény turecko-cypersky lider Rauf Denktas prezidenta
Bezpecnostnej rady o moznost’ predniest’ re¢ pocas stretnutia, co mu bolo aj umoznené.'”’
PoZiadavky gréckej a grécko-cyperskej strany pocas stretnutia boli jednoznacné: zo strachu
pred tureckou invaziou pozadovali po Bezpecnostnej rade uznesenie, ktoré by potvrdilo
Hteritoridlnu integritu, suverenitu a nezavislost Cypru a zaroven vyzvalo vsetky Staty k

zdrzaniu sa hrozby alebo pouZitia sily proti Cypru."lo8 Cyperska delegacia zéaroven

poukazovala na neplatnost’ dohdd z roku 1960, kvoli ich konfliktnosti s chartou OSN (pozri
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predchadzajicu kapitolu).'®

Proti akejkol'vek moznosti zmeny ¢i anulovania dohdd z roku
1960 Bezpenostnou radou sa postavila Britania, USA ako aj d’alsi &lenovia rady.'® Rauf
Denktas vo svojej re¢i obvinil Makariosa a grécku stranu zo snahy o eliminaciu prav tureckej
komunity a uskuto¢nenie enosis.™*

Vysledkom rokovani bolo prijatie rezolticie ¢.186 (plny text rezolicie sa nachadza v
prilohe &.5)."*? Rezolucia vyzvala vietky &lenské §taty k zdrzaniu sa akychkol'vek krokov,
ktoré by mohli zhorsit situaciu na ostrove. Bezpe¢nostna rada zaroven odporucila vytvorenie
mierove] misie OSN, pricom jej zlozenie a velkost’ nechala na generalnom tajomnikovi, ktory
mal tato zalezitost konzultovat s vladou Cypru. Ulohou misie malo byt udrZanie
medzinarodného mieru a bezpecnosti, zaroven mala zabranit' d’alSiemu ndsiliu a prispiet’ k
obnoveniu normalnych podmienok. Generdlnemu tajomnikovi bolo taktiez doporucené
menovanie mediatora konfliktu. Mandat misie UNFICYP bol (ako sme uz spomenuli) v
porovnani s predoslymi misiami UNEF (misia na blizkom vychode) a ONUC (misia v
Kongu) znacne limitovany - rozmiestnenie mierovych jednotiek musela kazdé 3 mesiace
(neskor kazdych 6 mesiacov) Bezpecnostna rada znovu potvrdit’.

Toto obmedzenie bolo predovsetkym kompromisom k Francuzsku a ZSSR, ktori mali
vo¢i misii na Cypre najviac namietok a stviselo taktieZ s obecnym problém financovania
mierovych misii OSN, ktoré bolo prdve v tomto obdobi mimoriadne aktudlnou témou.
Problém financovania nastal uz v stuvislosti misiou ONUC, pri ktorej vyjadril svoje namietky
Sovietsky zvdz - misie podla neho nemali byt financované z vSeobecného rozpoctu
organizacie, kedZze mnoho Stitov nema na danej misii Ziadny zdujem a problém nemusi

povazovat za hrozbu svetovému mieru.'*®

V ramci misie ONUC nakoniec va¢sinu vydavkov
pokryli Velka Britania a USA, v rdmci misie UNFICYP sa uZ problém prejavil v plnej miere.
Postoj ZSSR v tejto otazke podporilo taktiez Francuzsko, ktoré spochybniovalo koncept
mierovych operdacii ako taky. USA v spore zaujali pomerne radikélne stanovisko, ked navrhli,
aby Staty, ktoré neprispeju na mierové operacie boli zbavené hlasovacieho prava v ramci
valného zhromazdenia."* Spor sa nakoniec vyriesil v prospech ZSSR, ked bolo na XX.

zasadnuti valného zhromazdenia dohodnuté, ze Staty, ktoré poskytli svoje kontingenty misii

1% UN doc. S/PV. 1098, February 27, 1964, par. 97, In:STEGENGA, James A. The United Nations Force In Cyprus.

s. 55

"0 STEGENGA, James A. The United Nations Force In Cyprus. s. 52-53

DENKTAS, Rauf R a MORAN, Michael. Rauf Denktash at the United Nations: speeches on Cyprus.

UN Security Council resolution 186. [cit. 2015-02-12]. Dostupny z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/186(1964)

1 MACQUEEN, Norrie. The United Nations since 1945: peacekeeping and the Cold War. 1st pub. London:
Longman, 1999, s.97
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UNFICYP musia niest ndklady na ich udrzovanie. Rezolucia 186 vytvorila v ramci
mierovych operacii OSN taktiez dolezity precedens, kedze oddelila peacekeepingovi a
peacemakingovu tlohu v ramci mierovych misif. !

Doélezitym bodom rezolucie je pomerne banalna zmienka o cyperskej vlade
(Government of Cyprus). Rezolucia nijak neSpecifikovala, ¢o konkrétne sa pod tymto nazvom
mysli, ale vzhl'adom k situécii na ostrove vzbudila zmienena formulacia vasne i poburenie.
Pocas obdobia, kedy sa turecko-cyperski poslanci odmietali vratit do parlamentu totiz
zastupcovia gréckej komunity schvalili 13. navrh prezidenta Makariosa a povazovali sa
nad’alej za oficialnu vladu ostrova. Toto vSak odmietali predstavitelia turecko-cyperskej
komunity, ktori vladu a zakony prijaté bez ich ucasti povazovali za nelegitimne a pojem

116 N ., ,
Fakt, Ze medzinarodné

cyperskd vlada chapali ako zastupitel'stvo oboch komunit.
organizacie vratane OSN povazovali vladu zloZenli z grécko-cyperskych zastupcov za
legitimnu vladu Cypru tak vyrazne zat'azil d’al§ie mierové rokovania. Sam Denktas odmietol
moznost’ rieSenia konfliktu, pokial' nebude toto rozhodnutie zvratene. Odmietnutie tohto
poziadavku zo strany OSN viedlo Turecko ako aj turecko-cypersku komunitu k spochybneniu
nestrannosti tejto organizacie a k presvedéeniu o jej zatazenosti.*"’

6. marca generalny tajomnik menoval velitelom sil UNFICYP indického generala
Gyaniho.118 Situacia na ostrove sa ale nad’alej zhorSovala a Turecko znovu 12. a 13. marca
pohrozilo invaziou. 13. marca sa opét’ ziSla Bezpecnostna rada, ktord znovu vyzvala strany

konfliktu k zdrzanlivosti.**®

V ten isty deil dorazil na ostrov taktiez prvy kontingent
kanadskych vojakov.'?® Sily UNFICYP sa viak stali operaénymi az 27. marca.'" V d’alsom
mesiaci sily UNFICYP doplnili kontingenty zo Svédska, Irska a Finska, v maji sa nasledne
pripojili Danske a Australske sily. V jini 1964 tak jednotky OSN dosiahli po¢etného stavu 6

122

411 vojakov.™*“ Generalny tajomnik navrhol umiestnit’ grécky a turecky kontingent (t.j. 950,

resp. 650 vojakov) pod vedenie OSN, co grécka strana prijala, avSak tureckd strana si

> Nasledne tak aj v ramci misie UNFICYP vznikol post velitela pre aktivity na udrziavanie mieru (Force

Commander for peacekeeping activities) a oddelene post Specidlneho zadstupcu generdlneho tajomnika pre
vytvaranie mieru (Special Representative of Secretary General for peacemaking)

18 STEPH EN, Michael. The Cyprus question: a concise guide to the history, politics, and law of the Cyprus
question. s. 26-32

"7 HANNAY, David. Cyprus: the search for a solution s. 5

UN document S/5579 [cit. 2015-02-12]. Dostupny z: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N64/050/70/PDF/N6405070.pdf?OpenElement
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stanovila podmienku, ze akykol'vek rozkaz zo strany velitel'a sil musi mat’ suhlas tureckej
vlady. To generalny tajomnik odmietol a kontingenty tak ostali mimo velenie OSN. Jednotky
UNFICYP boli rozmiestnené naprie¢ ostrovom podla intenzity medzikomunitnych bojov a od
novembra 1964 disponovali slobodou pohybu na ostrove. Pouzitie sily bolo pripustné len v
pripadoch sebaobrany. V tomto ohl'ade generdlny tajomnik zdoraznil: ,,bolo by nevhodné,
dokonca mierne Sialené, pokial’ by jednotky OSN mali vrazdit Cypercanov, jedno c¢i Grékov
alebo Turkov, za ucelom prevencie ich vzajomného zabijania v 123

K uspesnému plneniu tloh misie bola nevyhnutna spolupraca oboch stran konfliktu.
Tie vSak interpretovali ucel mierovej misie zna¢ne odlisSne. Vo vnimani gréckej strany mala
misia predovSetkym pomoct’ ukoncit’ rebéliu tureckej mensiny a obnovit’ kontrolu vlady na
celym teritériom ostrova. Tureckd strana ocakavala, Ze misia OSN pripadne aj silou presadi
obnovenie Ustavy z roku 1960 a akty uskuto¢nené gréckou stranou na jej zmenu prehlasi za
neplatné.124

Aj napriek nasadeniu mierovych sil UNFICYP boje medzi komunitami pokracovali
nad’alej az do konca roku 1964. V letnych mesiacoch Turecko dokonca bombardovalo
jednotky grécko-cyperskej Narodnej gardy, priCom boli zasiahnuté aj grécko-cyperské dediny
s civilnym obyvatel'stvom. Turecko od invazie odradil pravdepodobne len list amerického
prezidenta Johnsona, v ktorom prezident Turecku pohrozil, Ze v pripade intervencie zo strany
ZSSR nebude Turecku zo strany NATO poskytnuta Ziadna pomoc.125 Spojené Staty v auguste
navrhli rieSenie krizy prostrednictvom jednotiek NATO a uskuto¢nenie tzv. Achesonovho
planu. Ten navrhoval rozdelenie ostrova, pricom Turecko malo na ostrove ziskat' v oblasti
Karpaského polostrova vojenské zakladne. ZvySok ostrova mal byt zjednoteny s Gréckom.'?®
Tento plan, ako aj jeho druhll revidovanu verziu (vojenskd zékladfia mala byt Turecku
prenajatd na obdobie 50 rokov) Makarios rdzne odmietol. Arcibiskup nevnimal NATO ako
nestranného aktéra a poukazoval na silnejSiu rolu Turecka v tejto organizécii. Zaroven
Makarios ako veduca figura Hnutia neziCastnenych §tdtov mohol o€akavat’ vyrazna podporu
v ramci OSN. Kritikou NATO si taktiez zabezpecil podporu zo strany komunistickej strany
AKEL, ktord mala na ostrove pomerne silnu poziciu.

Zaroven s vytvaranim mierovych sil menoval generalny tajomnik svojho Specidlneho

zastupcu, ktorym sa stal 11. mdja Galo Plaza. Ten sa po smrti finskeho mediatora Sakariho

2 |bid. 5.156

2 bid.

12> Letter to Prime Minister Inonu from President Johnson dated June 5. 1964 [cit. 2015-02-13]. Dostupny z
1964http://www.cyprus-conflict.org/materials/johnsonletter.html

2% The Acheson Plan. [cit. 2015-02-11]. Dostupny z: http://www.cyprus-conflict.net/acheson_plan.html
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Tuomioja stal v septembri 1964 mediatorom v cyperskej otdzke. NajzasadnejSim vysledkom
prace Gala Plazu na pozicii mediatora konfliktu bola sprava, ktord v marci roku 1965
predlozil generalnemu tajomnikovi.’*’ Mediator v tejto sprave predovietkym analyzoval
vtedaj§iu situdciu na ostrove a pozicie oboch stran. Ustavu z roku 1960 nazval
"konstitucionalnou zvlastnostou" (constitutional oddity), pricom odmietal federativnu
Struktiru Statu a pre tureck mensinu predpokladal prava minority. Zaroven v sprave uviedol,
ze ,,...noveé usporiadane musi byt schopné uspokojit Zelania vdicsinového obyvatelstva, avsak
taktiez poskytovat' legitimne prava vsetkym obyvatelom". Spravu tureckd strana odmietla.
Galo Plaza sa podl'a argumentov tureckej strany spraval viac ako rozhodca nez mediator
konfliktu, zaroven navrhmi na zmenu uUstavy z roku 1960 prekroc¢il hranice svojho
mandatu.'?®

Neprehl'adna situdcia sa d’alej skomplikovala v lete roku 1965 - v auguste sa totiZ na
ostrove mali konat’ parlamentné vol'by. K diskusiam o volebnom zakone sa rozhodli pridat’ aj
turecko-cyperski poslanci, ktori poziadali o doprovod a ochranu jednotky OSN. K dohode
medzi oboma stranami vSak nedoslo, pretoze turecko-cyperski ¢lenovia parlamentu odmietli
prijat podmienku Glatkosa Cleridesa, ze vSetky zakony schvalené grécko-cyperskymi
poslancami v nepritomnosti tureckej Casti parlamentu ostavaju v platnosti. Turecko tieto
udalosti vnimalo ako porusenie ¢lanku 1. rezolucie 186 (¢lanok vyzyva strany k zdrzaniu sa
akychkol'vek krokov, ktoré by mohli viest k zhorSeniu situacie) a navrhlo zvolanie
konferencie garan¢nych Statov, ¢o Britania a Grécko odmietli. 30. jula tureckéd vlada podala
podnet Bezpecnostnej rade OSN. Grécka strana vnimala tento krok zo strany Turecka ako
mieSanie sa do vnutornych zélezZitosti suverénneho S§tatu. BezpeCnostna rada na svojom
zasadani 10. augusta prijala rezollciu, ktorou opétovne potvrdila znenie rezolucie 186.%
Rezoluciu je tak moZné chapat’ ako miernu vycitku gréckej strane, ¢o vSak nezabranilo
pokracovaniu v jej domacej politike ani nepomohlo k dosiahnutiu dohody s turecko-
cyperskymi poslancami. V decembri toho istého roku cypersku otdzku prejednavalo taktiez
valné zhromazdenie OSN. Na tejto pdde utrpelo Turecko mimoriadne citlivi diplomaticka

porazku. Rezolucia 2077 potvrdzuje pravo Cypru ako ¢lenského Statu OSN na plnua suverenitu

7 UN document S/6253. Report of the United Nations Mediator on Cyprus to the Secretary-General. [cit.

2015-02-13]. Dostupny z: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N65/053/91/PDF/N6505391.pdf?OpenElement
128 NEDIJATIGIL, Zaim. M. The cyprus conflict - A Lawyer’s view. s. 26-27

UN Security Council resolution 207. [cit. 2015-02-13]. Dostupny z:
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a nezavislost’ bez akychkol'vek zahraniénych zasahov & intervencii.’® Zaroveii tiez zmiefiuje,
ze vlada Cypru je zaviazana k dodrziavaniu prav minorit, ¢im nahravala Makariosovmu
vnimaniu tureckej komunity ako minority.

Cyperska otazka sa s novou intenzitou dostala na medzinarodnt scénu opat’ v roku
1967. V novembri tohto roku sa cyperska policia znovu rozhodla zacat’ hliadkovat’ v oblasti
Ayios Theodhoros, priCom musela prejst’ tureckym sektorom. Straze tohto sektoru odmietli
priechod povolit. Grécka strana poziadala jednotky UNFICYP ochranu grécko-cyperskych
jednotiek pri uskutocneni svojej ulohy, pricom OSN s touto poziadavkou suhlasila. Tento
krok OSN tureckd strana vnimala ako poruSenie neutrality.”*! Obe strany viak trvali na
svojich poziciach a uvedomovali si strategickl dolezitost’ spornej oblasti. General Grivas sa
tak rozhodol postupovat’ ¢o najrychlejSie a pred dosiahnutim dohody s tureckou stranou
poziadal jednotky UNFICYP o eskortovanie policajnych jednotiek. To velitel’ jednotiek OSN
na mieste odmietol. Grivas preto prikdzal jednotkdm Nérodnej gardy zabezpecit' priechod
grécko-cyperskych policajtov. Tureckd strana na pokus o priechod reagovala strel'bou, na ¢o
pripravend Narodnd garda reagovala pouzitim tazkych zbrani vritane delostrelectva, ¢o
viedlo k smrti 27 prislusnikov turecke;j komunity.132 Jednotky Narodnej gardy sa sice
nasledujuceho dna stiahli, boje vSak v roznych oblastiach pokracovali este d’alsie dva dni.

Tento incident vyvolal znanii vlnu poburenia predovSetkym v radmci tureckej
verejnosti. Turecky parlament pod tlakom verejnosti odhlasoval navrh na vojensku
intervenciu na ostrove. Uskuto¢neniu tohto scenara vSak branila predovSetkym nedostatocna

pripravenost’ tureckej armady na podobnu akciu.*®

Miesto toho tak zaslala gréckej junte
deklaréciu, v ktorej pozadovala stiahnutie vSetkych gréckych jednotiek (okrem kontingentu
950 vojakov) a generala Grivasa z ostrova. Tieto poziadavky grécka vlada odmietla. Ankara
nasledne stanovila datum invazie na 25 november. Doéleziti rolu v procese odvratenia
konfliktu zohral generdlny tajomnik OSN. Ten uz 22. a 24. novembra vyzval vSetky strany k

zdrzanlivosti a vymenoval svojho osobného zéastupcu.®* V d’alsej vyzve z 7. decembra vyzval

3% United Nations. General Assembly, Twentieth Session, Resolution 2077 (XX). [cit. 2015-02-13]. Dostupny z:

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2077(XX)
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dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N67/269/79/PDF/N6726979.pdf?OpenElement
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vietky strany k stiahnutiu akychkolvek vojenskych jednotiek z ostrova.'*®

Vsetky strany
uvitali tieto snahy generalneho tajomnika, pricom Turecku a Grécku sa podarilo dosiahnut’
dohodu o stiahnuti gréckej armady z ostrova (v tej dobe ¢itala okolo 20 000 vojakov nad
radmec povoleného mnozstva 950).136 Odsun tychto jednotiek prebehol pod dozorom misie
UNFICYP do 16 januéra nasledujuceho roku.

Po tomto vyostreni sporov sa situdcia na Cypre az do roku 1974 kontinualne
zlepSovala. Ekonomické obmedzenia a obmedzenia pohybu proti tureckej komunite boli
z grécko-cyperskej strany stiahnuté. Rauf Denktas sa v roku 1968 znovu vratil na ostrov a
zacali prebiehat’ nové jednania medzi lidrami oboch komunit. Jednania prebiehali pod zastitou
OSN v Bejrtte od roku 1968 do roku 1971, strany bohuzial’ pocas nich konsenzus nedosiahli.
Rozhovory pokracovali aj po tomto roku, na navrh generdlneho tajomnika OSN sa k nim
pridali dvaja ustavni experti navrhnuti vladami Grécka a Turecka. Vyznamnu rolu pri tychto
jednaniach hral aj osobny zastupca generalneho tajomnika Osorio Tafall. Prave na zaklade
jeho navrhov boli obe strany v roku 1974 pravdepodobne historicky najblizsie k dosiahnutiu
dohody.™®" So zniZovanim medzikomunitného napitia priamo umerne klesal aj podet
prislusnikov misie UNFICYP, pricom od jala 1974 tvoril pocet ¢lenov misie necelt polovicu

. . . oo 1
z ich povodného po&tu.**

5.3 Rola OSN v obdobi do roku 1974

Ako sme uz v uvode zdoraznili, zmyslom tejto prace nie je len popisat’ a analyzovat
rokovania o Cyperskej otdzke na urovni OSN, ale je nim taktiez zhodnotit’ samotnu ¢innost’
mierovych jednotiek na ostrove. Prave tento aspekt ¢innosti OSN sa totizto bezprostredne
tykal Zivota T'udi na ostrove a prinaSal Casto viac vysledkov neZz politické rokovania.
Vzhl'adom ku komplikovanosti politického rieSenia konfliktu sa znacné ¢ast’ pozornosti OSN
upriamila k zlepSovaniu podmienok bezného Zivota obyvatel'ov ostrova. Zaroven je nutné
podotknut, Ze sily UNFICYP do udalosti v lete 1974 nesluzili ako jednotky, ktoré¢ by
znepriatelené strany oddel'ovali (ako to bolo u misie UNEF), ale naopak mali presadzovat’

navrat vlade k pravam a svojimi aktivitami mali obnovit’ poriadok a pomdct tak k névratu k

33 United Nations document S/8248 Add.6 [cit. 2015-02-13]. Dostupny z: http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N67/286/76/PDF/N6728676.pdf?OpenElement

3¢ United Nations document S/8248 Add.8 [cit. 2015-02-13]. Dostupny z: http://daccess-dds-
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normalnym podmienkam.’*® Navrat k norméalnym podmienkam, predovietkym v
ekonomickom a socidlnom zmysle, zdoraznoval ako kI'i€ovl ulohu misie taktiez generalny
tajomnik U Thant.**° Je pritom mozné spochybnit’, nakolko bol v roku 1964 navrat k
predchadzajicim politickym podmienkam ziaduci, ked’ze prave tieto podmienky sposobili
vypuknutie nésilia medzi komunitami. UZ samotné oznacenie politickych podmienok na
Cypre za normalne je takmer v akomkol'vek obdobi zna¢ne problematické a da sa povedat’, ze
normalne politické podmienky na ostrove takmer nikdy neexistovali.

Nesmierne dolezité tak boli aktivity, ktoré prisluSnici misie vykonavali priamo na
mieste. Vd’aka nim sa elektrina, pitnd voda, telefon ¢i postové sluzby stali dostupné pre
mnohych obyvatel'ov. Misia taktiez asistovala pri znovuotvoreni mnohych verejnych $kol,
ako sa aj pokusala o sfunk¢nenie stidneho systému. Vojaci taktiez eskortovali farmarov na ich
polia, chranili zni¢ené obchody pred rabovanim, podielali sa na znovuotvoreni tovarni a v
pripade potreby zabezpetovali transport pracovnikov.!** Podobne misia plnila aj mnohé
humanitarne ucely, ako bolo poskytovanie zakladnych liekov a potravin. Stcastou uloh
jednotiek UNFICYP bolo pochopitel’ne aj zabraniovanie opidtovného vypuknutia bojov a snaha
o zredukovanie napitia. Ked’ze boli jednotky umiestnené predovsetkym v oblastiach kde boli
tenzie medzi etnikami najsilnejsie, stretavali sa s astymi incidentmi a provokaciami oboch
stran, ktoré vSak prislu$nici misie dobre zvladali. V pripade potreby ¢lenovia misie nevéahali
pouzit’ ani donucovacie prostriedky, &m si na ostrove postupne ziskali zna¢nu autoritu.'*?

Obdobie 10 rokov od nasadenia misie je napriek 2 va¢§im krizam a viacerym mensim
incidentom moZzné povaZovat’ za obdobie kontinudlneho zlepSovania sa vzt'ahov medzi oboma
komunitami ako aj Zivotnych podmienok obyvatel'ov Cypru.143 Samozrejme tento vyvoj
nemozeme pricitat’ iba misii UNFICYP a d’alsim aktivitam OSN. Na druhej strane uz podl'a
vysSie popisanych aktivit misie je mozné jej rolu hodnotit’ jednoznaéne pozitivne. Vd’aka

pOsobeniu misie sa postupne Zivot na ostrove v mnohych ohl'adoch vratil k "normalnym

3% STEGENGA, James, A. UN Peace-Keeping: The Cyprus Venture. Journal of Peace Reasearch. 1970, vol. 7, no.

1,s.1-16.
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dedinach Mora a Melousha, kde sa jednotky Narodnej gardy pod Grivasovym vedenim snazili zamerne vyvolat
incident, ktory by viedol k stretom s miestnym tureckym obyvatelstvom. Udalosti su detailnejSie popisané v
VERRIER, Anthony. International peacekeeping:United Nations forces in a troubled world.Harmondsworth:
Penguin, 1981. s. 88-90
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142

40



podmienkam”, bez d’alsej snahy oboch stran konfliktu o vzajomnu spolupracu boli vsak
samozrejme jej moznosti limitované. Vyvoj na ostrove reflektoval eSte 22 maja 1974 sam
generalny tajomnik, ktory v svojej sprave poukazal na zniZenie urovne medzikomunitného
nasilia ako aj na nepravdepodobnost’ jeho opédtovného Vypuknutia.144

Dolezitou stucastou sndh OSN o vyrieSenie cyperského konfliktu bolo aj usilie o
hl'adanie politického kompromisu medzi lidrami oboch komunit, ktoré mal na starosti
mediator menovany generalnym tajomnikom. V predchadzajicej Casti textu sme sa zmienili 0
sprave mediatora Gala Plazu a reakcii, ktora v rdmci tureckej komunity vyvolala. Tato sprava
rozhodne k zmierneniu napétia ani k posilneniu prestize OSN neviedla, zaroven je vSak nutné
brat’ do tivahy Cinnost’ ostatnych mediatorov ako aj nesmierne obt'aznu poziciu mediatora v
rdmci tohto konfliktu. V atmosfére vzajomnej nedovery a strachu, ktord bola navyse
podnecovana provokaciami z oboch stran, Castokrat nemohol medidtor urobit’ viac nez
poskytnit’ svoje teoretické odporu¢ania.’* Pri moZnostiach mediacie konfliktu je potrebné
taktiez pripomenut’ jeho charakter. Ked’ze sa jedna o etnicky konflikt a nie o konflikt o zdroje,
je pri nom v stdvke samotnd identita oboch aktérov a jeho rieSenie je preto znacne
obt’aznejSie. Napriek tymto konsStatovaniam, ktoré by mohli vyzniet’ ako istd forma obhajoby,
je nutné skonStatovat’ zlyhanie OSN v mediacii konfliktu. Podmienky k najdeniu politického
kompromisu medzi oboma stranami boli rozhodne nel'ahké, ¢o ale nijak nemdze ospravedlnit’
prosty fakt, Ze praca a usilie medidtorov OSN neviedli k ziadnemu politickému rieSeniu
(prave to je ich konecnym a absolitnym cielom). Na druhej strane vSak viedli "aspon" k
zlepSeniu vzajomnych vztahov a k budovaniu dévery medzi politickymi elitami, ¢o sa

ukazalo predovsetkym pocas nadejnych rozhovorov v rokoch 1968-1974.

4 UN document S 11294, [cit. 2015-03-25]Dostupny z: http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N74/131/40/PDF/N7413140.pdf?OpenElement
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Management and conflict Resolution perspectives. Masaryk University information system, archive of thesis.
Brno, 2014. Diplomova praca. Masaryk University, Faculty of Social Sciences, Departement of International
Relations and European Studies. [cit. 2015-03-25]Dostupny z: http://is.muni.cz/th/390285/fss_m/?lang=en
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6. Kriza roku 1974 a rozpad republiky
6.1 Prevrat z 15 jula, jeho pric¢iny a doésledky

V priebehu prvych troch rokov sa vztahy medzi komunitami, rovnako aj vzt'ahy medzi
ich materskymi Statmi, kontinudlne zlepSovali. Uz do roku 1971 vSak dochadzalo k coraz
vacSiemu pnutiu medzi prezidentom Makariosom a gréckou juntou. Té sa snazila Makariosa
prinatit’ k vacsej flexibilite pri hladani konsenzu s turecko-cyperskym obyvatel'stvom. Na
konci roku 1971 sa na ostrov vracia z aténskeho exilu general Grivas, pricom okamZite
zaklada organizaciu EOKA-B. T4 bola prostrednictvom Grivasa plne pod kontrolou aténske;j
junty a mala predovsetkym vyvijat’ tlak na arcibiskupa. Na konci roku 1973 taktiez kon¢i
obdobie oteplovania vztahov medzi vladami Grécka a Turecka, ked v oboch krajinach
dochadza k striedaniu vlad. Po obdobi vojenskej diktatiry v Turecku v rokoch 1971-1973 v
novych vol'bach zvitazila socialisticka strana Biilenta Ecevita, potencialni koali¢ni partneri
vSak zostavenie koalicie odmietli a ako jediny partner sa ponukla fundamentalisticka
radikélne nacionalistickd NSP (National Salvation Party - Strana Narodnej Spasy). Ecevit tak
musel aj pod tlakom koali¢éného partnera zradikalizovat’ zahrani¢nt politiku. V novembri
1973 doslo taktiez po sérii Studentskych protestov k zvrhnutiu vtedajSieho vodcu gréckej
junty Papadopoulosa, na ktorého miesto nastipila skupina radikélne pravicovych vojenskych
dostojnikov v ¢ele s Dimitriosom loanidisom. Obaja lidri od zaciatku roku 1974 zacali
vyostrovat’ vzajomného vztahy na troven z pred 10 rokov.

Na prelome roku 1973 a 1974 sa tiez zasadne meni situicia na samotnom ostrove. V
januari roku 1974 zomiera generdl Grivas a na jeho miesto nastupuje ako poslusny
vykonavatel’ vole aténskej junty dlhodoby prislusnik hnutia EOKA Nikos Sampson. Makarios
a jeho administrativa sa postupne dostava do Coraz vicsieho sporu s loanidisom a jeho juntou.
Zarovenn Makarios dostato¢ne nevyhodnotil nazorovy posun, ku ktorému doSlo v otdzke
pripojenia Cypru k Grécku (pripadne aj nasilnou cestou) v ramci nastupu novej garnitl’lry.146
V aprili Makarios zakazal organizaciu EOKA-B a jej ¢lenov vyzval k odovzdaniu zbrani. 1
jula rozhodol o skrateni povinnej vojenskej sluzby z 24 na 14 mesiacov, ¢o by viedlo k
zmenSeniu narodnej gardy o 10 000 clenov. Pravdepodobne najzasadnejSou udalostou v
celom vyvoji vztahu Makariosa a gréckej junty bolo zverejnenie listu, ktory arcibiskup 2. jala

poslal gréckemu prezidentovi. V iom obvinil aténsku vladu z poskytovania podpory ilegalne;

146 ASMUSSEN, Jan. Cyprus at war: diplomacy and conflict during the 1974 crisis. New York: |.B. Tauris, 2008,

s.17
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EOKA B, z pokusov o odstranenie jeho osoby a taktiez poukéazal na problematické spravanie
gréckych tradnikov na ostrove.*’ O odchod tychto tiradnikov poziadal oficidlne uz dokonca
o niekol’ko dni pred zaslanim toho listu. V skuto¢nosti mal vSak listy opacné dosledky nez
jeho pisatel’ povodne predpokladal. Ako reakcia sa v Aténach konalo dna 13 jula zasadnutie
gréckeho generalneho Stdbu pod vedenim gréckeho prezidenta (zasadnutiu boli pritomni aj
grécky vel'vyslanec na Cypre, velitel Cyperskej Narodnej Gardy a d’alsi Clenovia junty),
pricom prave na tomto stretnuti bolo s najvicSou pravdepodobnostou konecne rozhodnuté o
uskutocneni prevratu.148

V mnohych pracach zaoberajucich sa udalostami leta 1974 tvori znacnu Cast’ analyza
role USA a Velkej Britanie, a to predovsetkym analyza moznosti ¢i nemoznosti zabranit’
prevratu a naslednej invazii. Vzhl'adom k tomu, Ze tento aspekt problému je uz dostatocne
spracovany, budeme sa v tejto Casti prace sustredit’ predovSetkym na jednania v ramci OSN a
na pracu jednotieck UNFICYP na ostrove, pricom 0 udalosti prevratu ako aj o roli mocnosti sa
zmienime len v struc¢nosti. Drviva véac¢Sina autorov sa domnieva, ze americké ako aj britské
tajné sluzby boli o hrozbe prevratu uz dlh$iu dobu informované, tieto hrozby vsak podcenili a
povazovali ich za prehnané.**® Samotna CIA este 14 a rano 15 jula informovala Washington,
7e k prevratu na ostrove nedf)jde.150 Podobne sa dostalo varovania aj Makariosovi, ktory sa
vSak spoliehal na dostato¢nu lojalitu miestneho obyvatel'stva a jeho osobnej gardy, ktord vSak
bola vyrazne mensia nez sily Narodnej Gardy a EOKA-B.

"Operacia Prezident" zacala v pondelok 15 jula 1974. Jej zdkladnym cielom bola
eliminicia (pripadné zajatie) arcibiskupa Makariosa, ovladnutie prezidentského palaca,

i . . s ( 1:r 151
medzinarodného letiska, telekomunikacii a masmédii. °

Jednotky Narodnej Gardy zakratko
ovladli vSetky klI'icové body ako v Nikozii, tak aj v d’alSich mestach na ostrove, pri¢om iba v
meste Paphos sa stretli s vyraznej$im odporom.152 Uz dalSieho dna vSak vyslo najavo, Ze
pucisti nesplnili svoj najzakladne;jsi ciel’ - arcibiskup Makarios totiz z prezidentského paldca
utiekol a nasledne sa s pomocou Velkej Britanie a OSN dostal cez Maltu do Britanie. V ten

isty den zacalo zatykanie Makariosovych podporovatel'ov a priblizne 2000 z nich bolo

7 Makarios writes General Ghizikis, July 1974. [cit. 2015-03-30]Dostupny z: http://www.cyprus-

conflict.net/makarios%20t0%20ghizikis.html

%8 ASMUSSEN, Jan. Cyprus at war: diplomacy and conflict during the 1974 crisis. s.19

Vid napr. STERN, Laurence. Bitter Lessons: How We Failed in Cyprus. Foreign Policy. 1975, no. 19. s. 34-78
alebo SONYEL, Salahi R. Cyprus, the destruction of a republic and its aftermath 1960-1974: [British documents].
New extended ed. Lefkosa: Cyrep, 2003. s.341-342,

%0 ASMUSSEN, Jan. Cyprus at war: diplomacy and conflict during the 1974 crisis. s.29. Tym sa zarovefi vyluguju
aj rozne konspiracné tedrie o CIA a USA ako strojcoch a podporovateloch prevratu.

1 SONYEL, Salahi R. Cyprus, the destruction of a republic and its aftermath 1960-1974: [British documents].
s.342

2 Mesto Paphos bolo bastou Makariosovych podporovatelov.
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zabitych.™®® Vodca EOKA-B Nikos Sampson sa prehlasil prezidentom, vyhlasil Cyprus

Helénskou Republikou a volal po narodnom zjednoteni.™

Vol'ba Sampsona ako prezidenta
mala na uspech prevratu a nasledovné udalosti katastroficky dopad. Jeho osoba bola
neprijatel'nd takmer pre kazdého, s vynimkou gréckej junty. Mimo jeho radikalne pravicove;j
orientacie a nacionalizmu bol "vd’aka svojej minulosti" znamy ako vrah Turkov a radikalny
zastanca €enosis. Prevrat a udalosti s nim suvisiace boli prehlasené za zalezitost gréckej
komunity, do ktorych sa tureckd komunita nema zapdjat’ a pre ktorti nepredstavuji ziadne
nebezpecenstvo. Toto prehldsenie v spojeni s osobou Sampsona pochopitelne tureckej
komunite v pocite bezpecia nijak nepomohlo.

KTlucova pre uspech prevratu bola reakcia zahrani¢ia. Britsky premiér Harold Wilson
sa hned’ po prevrate obratil na ministerstvo zahrani¢nych veci s dotazom, ¢i ma Britania
predlozit’ prevrat k jednaniu Bezpecnostnej Rade OSN. To mu vSak nebolo doporucené,
ked’Ze by toto jednanie mohlo vyvolat’ provokativne vyroky z oboch stran konfliktu, ¢o by
situdciu iba viac zhorsilo.™®® Britska vlada tak zaujala vyckavacie stanovisko, pricom akala
na potvrdenie vplyvu gréckej junty na udalosti predoSlého diia. Podobne zdrZzanlivy postoj
zaujali taktiez USA, ktoré boli vSak presvedcené o rozhodujtcej tlohe Grécka pri prevrate.
Hlavnym cielom oboch S$tatov bolo vyhnit' sa vojne medzi Statmi NATO a zaroven
internacionalizacii problému, ¢o by mohlo priniest nechcené angazma ZSSR. Zasadnutie
Bezpecnostnej rady sa konalo vsak uz 16. jula. Na tomto zasadnuti sa rieSila priméarne otdzka
vplyvu Grécka na udalosti na Cypre. Sovietsky a turecky delegat vyjadrili svoje jasné
presvedéenie o tom, Ze prevrat bol pripraveny s podporou a vedomim gréckej vlady. Grécky
delegat tato interpretaciu ako aj akykol'vek podiel gréckej vlady na udalostiach odmietol. ™

V jali 1974 bola turecka vlada vo vaznej krize a prevrat sa ukédzal byt ako idedlnym
zjednocujucim prostriedkom. Menovanie Sampsona prezidentom vyvolalo taktieZ poburenie
tureckej verejnosti, ktoré nemohol Ecevit nechat’ bez povSimnutia. Ocitol sa pod tlakom zo
strany verejnosti ako aj d’al3ich aktérov, ktori volali po vojenskom rieseni.’” Ako prvy krok
uskutoénil Ecevit to, Ze. kontaktoval garan¢né Staty a pozadoval okamzit schodzku. Tu
grécka junta rovnako ako aj Makarios odmietla, takze sa Ecevit zisiel 17. jula s predstavitel'mi

Velkej Britanie v Londyne sam. Rokovania trvajuice do 18 jula vSak Ziadny vysledok

153 BOROWIEC, Andrew. Cyprus : a troubled island.s. 84
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nepriniesli. Turecko pozadovalo spolo¢ny zasah na ostrove v rdmci zmluvy z roku 1960, ¢o
Vel'ké Britania odmietala (odmietla taktiez umoznit’ vstup tureckych vojsk cez svoje zédkladne
na ostrove) a navrhovala d’alSie konzultacie za pritomnosti zastupcov gréckej Vleidy.158 Tym
vSak Vel'ké Britania stratila akikol'vek moznost’ kontrolovat’ d’alsi turecky postup.

18 jula taktiez Velka Britania vypracovala navrh rezolucie Bezpecnostnej rady,
ktorého hlavnymi bodmi boli uznanie Makariosa za hlavu §tatu a poziadavka na odchod
gréckych uradnikov z Cypru. Proti tomuto ndvrhu sa vyrazne postavili USA, ktoré nechceli
svoju poziciu k Makariosovi nijak verejne deklarovat’” a povazovali podobnu rezoliciu za
moznd priinu k intervencii ZSSR.™® Stretnutie Bezpetnostnej rady sa konalo 19 jila a
vystupil na nom tiez arcibiskup Makarios. Vo svojom prejave jednoznacne obvinil a odsudil
grécku juntu zo zosnovania prevratu. Pozadoval zaroveil okamzité stiahnutie vSetkého
gréckeho personalu z Narodnej Gardy. Bezpecnostnll radu vyzval k obnoveniu demokracie na
Cypre.®® Grécky delegat akékolvek zapojenie jeho vlady do prevratu odmietol, obvinil
naopak Makariosa, Ze prevrat zapri¢inil sdm svojou neuvazenou vladou.'®® Turecky delegat
uviedol, Ze OSN ma povinnost’ obnovit’ situdciu na ostrove ako aj Turecko ma povinnost’
vyuzit’ prava vplyvajice z medzinarodnych dohdd. Delegat ZSSR vyjadril svoje presved&enie
o rozhodujtcej ulohe Grécka a zaroven obvinil krajiny NATO z podielu na prevrate.162

Pocas dia 19 jula sa eSte USA a Velkd Britania snazili diplomaticky cestami najst’
kompromis medzi tureckou a gréckou vladou a predist’ tak tureckej intervencii. Neopakovala
sa vSak uZ situacia z kriz v 60. rokoch, kedy USA silnym diplomatickym tlakom dokézali
odradit’ Turecko od invazie.'®® Turecké pozicia bola omnoho silnejSia nez v krizach v 60.
rokoch, vojensky bola turecka armada na invaziu dostatocne pripravend, svetové verejné
mienenie bolo vyrazne protigrécky naladené a podobnd Sanca sa tak uZ nikdy nemusela
opakovat’. Po nelspechu diplomatickych rozhovorov preto Ecevit aj pod tlakom domaécej
politickej scény a verejnosti rozhodol o uskutocneni invéazie. 20 jila rano boli o invazii

informované OSN, USA a Velka Britania.

158 BAYULKEN, Umit HalOk. Cyprus question and the United Nations. Lefkosa: Cyprus Research, 2001, s. 59
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6.2 Turecka intervencia a mierové jednanie

V skorych rannych hodinach 20 jala zacalo vylodenie tureckych vojsk ned’aleko mesta
Kyrenia. Premiér Ecevit oznacil intervenciu za ,,mierovii operdciu tureckych vojsk . Prevrat z
15 jula oznacil za poruSenie nezavislosti Cypru a o tureckej invazii prehlasil: , Nie je to
invazia, ale akcia proti invazii. Nie je to agresia, ale ¢in na ukoncenie agresie”.164 Premiér
Ecevit sa zo dna na den stal narodnym hrdinom, l'udia v uliciach prevolavali jeho meno a bol

’ ’ . 165
porovnavany s otcom Turkov Atatiirkom.

Turecké jednotky sa vSak na ostrove stretli s
pomerne silnym ozbrojenym odporom Narodnej gardy a medzi oboma stranami vypukli ostré
boje. Vel'ka Britania ako aj USA intervenciu zo strany Turecka odsudili a ich primarnym
cielom sa stalo zabranit’ najhorSiemu - vojne medzi dvoma ¢lenmi NATO. Grécka junta
reagovala vyhlasenim vSeobecnej mobilizacie a pozadovala po Turecku okamzité zastavenie
vSetkych akcii. Boje vypukli zaroven aj medzi oboma cyperskymi komunitami.

Do rieSenia novej situacie sa okamzite zapojila taktiez OSN, a to ako na najvysSej tak
aj na miestnej Urovni. Hned’ v defl invazie sa ziSla Bezpe€nostna rada OSN. Vystupom z jej
zasadnutia sa stala rezolucia 353, v ktorej vyzvala vSetky Staty k reSpektovaniu nezavislosti
ostrova, k ukonceniu bojov na ostrove ako aj kK ukonceniu zahrani¢nej intervencie, k
stiahnutiu vSetkych zahrani¢nych ozbrojenych sil (okrem sil povolenych dohodami z roku
1960) a kone¢ne vyzvala tiez Grécko, Turecko a Velkl Britdniu k zahjeniu spolo¢nych
mierovych jednani.166 So situaciou na mieste bola samozrejme taktiez konfrontovana misia
UNFICYP, ktora nebola dostatocne vojensky ani politicky vybavena aby proti tureckym
jednotkam vyraznejSie zasiahla. Predstavitelom misie sa vSak podarili mnohé uspechy pri
zvladani zostreného medzikomunitného napitia - v meste Limassol sa podarilo dohodnut
niekol’ko hodinové primerie, poc¢as ktorého mohli jednotky evakuovat’ civilistov na zemie
britskej zékladne. Neskor jednotky taktiez dozerali na bezpecnost' tureckého obyvatel'stva
tohto mesta, ktoré vojaci Narodnej Gardy zhromazdili na miesto futbalovom Stadiéne. Misii
sa tiez podarilo evakuovat’ 380 turistov z Ledra Palace hotela v Nikozii.**” K aktivitim OSN

pocas tejto krize a ich hodnoteniu sa vSak eSte vratime v d’alSej Casti textu.

14 BAYOLKEN, Umit Haldk. Cyprus question and the United Nations. Lefkosa: Cyprus Research, 2001, s. 59-60

ADAMSON, Fiona B. Democratization and the Domestic Sources of Foreign Policy: Turkey in the 1974 Cyprus
Crisis.Political Science Quarterly.

1% United Nations Security Council Resolution 353. [cit. 2015-04-01] Dostupny z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/353(1974)

1e7 Report of the Secretary General on developments in Cyprus. UN document S/11353. 21. july 1974 [cit. 2015-
04-01] Dostupny z: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N74/192/13/IMG/N7419213.pdf?OpenElement

165

46



V sprostredkovani medzi gréckou a tureckou vladou posobili vSak najaktivnejSie
Velké Britania a USA, zatial o OSN zostavala viac v pozadi. Vladam tychto Statov sa
podarilo dohodnut” medzi stranami 21 jula primerie, ktoré vSak bolo Casto poruSované a v
podstate nevydrzalo. Bolo preto znovu obnovené d’alSieho dna, pricom ho vsak strany nad’alej
vyraznejSie nereSpektovali. Turecké jednotky za prvé dni invazie obsadili len vel'mi malé
izemie v oblasti Kyrenie, boje vsak prebichali na celom ostrove.'® 22 jula bola medzi oboma
stranami dohodnuta konferencie v Zeneve, ktord sa mala konat' d’aldicho dia pod zastitou
OSN, avsak bola odlozend kvoli politickej zmene v Grécku.™® Intervencia viedla totizto k
podstatnym zmendm na politickej scéne v Grécku ako aj na samotnom Cypre. 23 jala skoncila
vlada vojenskej junty a doslo nastupu novej vlady pod vedenim posledne demokraticky
zvoleného premiéra Konstantina Karamanlisa.'™® V ten isty dent pod tlakom okolnosti
rezignoval tiez Nikos Sampson a prezidentom sa podla Ustavy stal predseda parlamentu
Glafcos Clerides.*™ Clerides bol obecne povazovany za umiernenejsicho v postoji k tureckej
komunite nez arcibiskup Makarios a preto sa do d’alSicho vyvoja krize a rokovani vkladalo
mnoho ocakavani. Clerides bol vSak pochopitel'ne obmedzovany zo strany Makariosa ako aj
pravicovych sil na ostrove.

Planovana konferencia v Zeneve medzi Britaniou, Gréckou a Tureckom sa nakoniec
ziSla po dokonceni zostavovania gréckeho kabinetu 25 jula. Ako zastupcovia Grécka, tak aj
zastupcovia Turecka boli vyrazne ovplyvneni domécou politickou situdciou. Doba prechodu k
demokracii vyrazne oslabovala stabilitu gréckej vlady a tym aj jej vyjedndvaciu poziciu.
Ecevit bol zas tlateny k nelstupnosti svojim koalicnym partnerom, ktory povazoval
rozdelenie ostrova za jediné rieSenie.'’® Na jednaniach boli pritomni aj zastupcovia oboch
komunit, t.j. Glafcos Clerides a Rauf Denktas, ako aj Specialny zastupca generalneho
tajomnika. Body jednania sa zhodovali s bodmi vyty€¢enymi rezoluciou 353 Bezpecnostnej
Rady OSN. Pri tom sa ukazalo znenie rezoliicie ako pomerne neStastné, zvlast v bode
odchodu vojsk, ktoré na ostrove nie su v stlade s dohodami z roku 1960. Tureckd delegacia

vSak povazovala svoje intervencné jednotky v tomto zmysle za legitimne, ked'Zze podla ich

168 X o . . v , ; . . / JORIT] P v . .. .
Cast tychto bojov tvorilo uz spominané medzikomunitné ndsilie, Turecko zdroven v ramci intervencie

nasadilo na ochranu tureckych komunit vysadkarov a zaroven turecké letectvo bombardovalo klu¢ové oblasti
na ostrove, ako bolo napriklad medzinarodné letisko v Nikdzi.

1% ASMUSSEN, Jan. Cyprus at war: diplomacy and conflict during the 1974 crisis. s.117

BBC News. 1974: Greek military rule gives in to democracy. 23. July 1974. [cit. 2015-04-02] Dostupny z:
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71 yiyklad titulu prezidenta Glafcosa Clerides je v tomto pripade rozporny, pretoze demokraticky zvolenym
prezidentom bol stale Makarios, Cleridesovi vSask pripadli podla Ustavy pravomoci a vykon funkcie prezidenta
republiky.
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vykladu operovali pod ¢lankom IV. dohody o zéarukach, ked obnovovali povodny stav
Gstavnosti.’”

Turecka delegéacia vycitala gréckej strane predovsetkym tutlak, pod ktorym sa po
uskutocneni intervencie ocitlo turecké obyvatel'stvo v enklavach, priCom panovali silné obavy
o ich bezpecnost. Clerides vSak odmietal predat’ oblasti tureckych komunit pod spravu
turecko-cyperskych ozbrojenych zloziek, pokial nebude zaruCend bezpe¢nost' gréckemu
obyvatel'stvu v oblasti pod tureckou kontrolou. Grécka strana naopak tureckej delegacii
vycitala nereSpektovanie dohodnutého primeria a navrhla obklopit turecké jednotky
jednotkami UNFICYP, ¢o tureckd delegacia odmietla.'™ Konferencia bola ukongena 30 jala
podpisanim spolo¢nej deklaracie. T4 potvrdila a vyzvala k reSpektovaniu rezolucie 353,
zakazala prichod dalich ozbrojenych zloziek na ostrov a vyzvala k ukon&enie bojov.'”
Zaroven mala byt oblast’ okupovana tureckymi jednotkami obmedzena na rozsah zo dina 30.
jula o 22:00, pricom do nej mohli vstupovat jednotky UNFICYP. Turecké enklavy
okupované gréckymi jednotkami mali prejst’ pod ochranu misie UNFICYP, ta mala dohliadat’
aj na zmieSané oblasti ostrova. Deklaracia taktiez zmiefiovala v praxi existujuce rozdelenie
Cypru na cast’ pod grécko-cyperskou a cast pod turecko-cyperskou spmvou.176 Dalsie
jednanie bolo naplanované opit’ v Zeneve na diia 8 augusta.

Obdobie medzi druhou cast'ou konferencie sa vyznaovalo miernymi stretmi medzi
vojenskymi jednotkami na ostrove a postupnym vystahovavanim casti grécko-cyperského
obyvatel'stva z oblasti pod nadvladou tureckych jednotiek. Diplomacia sa ststred’ovala na
druht Cast’ konferencie a hladanie dlhodobého rieSenia cyperského problému.177 Osud
obyvatel'stva na uzemi pod nadvlddou jednotiek druhej strany konflikt tvoril najCastejsi
predmet staznosti a sporov. Castym predmetom staznosti, predovietkym z gréckej strany,
bola pokracujica aktivita tureckych vojsk - tie boli podla mnohych sprav nadale;
vyzbrojované, zvySoval sa ich pocetny stav a taktieZ sa neustale snaZzili rozSirovat’ svoje
uzemie. K Ziadnym vaznejSim stretom vSak pocas tohto obdobia nedoslo.

8 augusta sa podl'a dohody za¢alo druhé kolo rokovani v Zeneve, ktoré bolo pre dalsi
vyvoj cyperského problému kIicovym a OSN pri fiom hralo len rolu pozorovatela..

Konferencia nemala tak jasne stanovené body jednania ako v pripade prvého kola a to sa

'3 NEDJATIGIL, Zaim. M. The cyprus conflict - A Lawyer’s view. s. 76

DODD, Clement. The history and politics of the Cyprus conflict. s. 116-118
Ministry of interior of Republic of Cyprus. Geneva Declaration of July 1974 on Cyprus. [cit. 2015-04-02]
Dostupny z:
http://www.moi.gov.cy/moi/pio/pio.nsf/All/595D15A8C314FB45C22572750054D01E?OpenDocument
176 .
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ukazovalo aj na odlisnych predstavach USA a Velkej Britanie o predmete jednani - zatial’ ¢o
Velké Britania sa chcela sustredit’ na kratkodobé konkrétne ciele, USA sa chcelo naopak

178 Na konferencii boli nakoniec

zaoberat dlhodobym vyrieSenim cyperskej otazky.
prerokuvané rovnako intenzivne oba body. V ramci rieSenia momentélnej situacie sa diskusia
sustredila predovSetkym na dodrziavanie ustanoveni deklaracie podpisanej na predoslej
konferencii. Predmetom tureckych staznosti sa stalo nereSpektovanie uznesenia o tureckych
enklavach, ktoré¢ mali grécke jednotky opustit. Grécka strana sa stazovala na pokracujicu
uzemnu expanziu tureckych vojsk a nedodrziavanie primeria.179 Druhym okruhom jednania
bola buducnost’ ostrova a rokovanie o novom ustavnom usporiadani. Hlavnym sporom medzi
stranami bola otazka federativneho usporiadania Statu (na geografickom zaklade), ktoré
grécka komunita jednoznacne odmietala a tureckd strana jednoznacne pozadovala. Tym sa
vSak konferencia ocitla v slepej ulicke a rozhodujucu ulohu hral ¢as. 13 augusta sa malo
konat’ zavere¢né rokovanie a dohoda nebola ani zd’aleka na obzore.

Predovsetkym turecka strana sa ocitla v zdvere rokovani pod vyraznym tlakom. Prave
v tomto bode vstupovala do hry nepriamo OSN - postupom ¢asu od intervencie sa verejnost’ a
d’alSie Staty pozerali na turecku stranu ¢oraz negativnejSie a grécki zdstupcovia nevahali tento
fakt pouzit’. Hrozilo d’alSie predloZenie cyperského problému na prerokivanie v ramci OSN,
pricom pripadna rezoltcia by mohla vyzniet' zna¢ne v turecky neprospech. Dalie Sasové
odklady by tak len zhorSovali turecku poziciu na medzinarodnej scéne. Dal§im faktorom bola
aj vojenska situdcia tureckych jednotiek na ostrove, ktoré stale drzali len zna¢ne malu a zle
hajitelna Cast’ izemia a mohli byt 'ahko zatladené do defenzivy.'®® Obe strany boli taktiez
tlacené k netstupnosti domacim verejnym mienenim, ktoré v dobach tejto krize vzplanulo
silnymi nacionalistickymi vasnami. Vyraznt rolu k tomu hrala aj nizka stabilita oboch vlad. '8
13 augusta tak dal Ecevit gréckej strane ultimatum na prijatie SirSich principov dohody.
Jednanie sa nakoniec pretiahlo az do noci 14 augusta, kedy grécky zastupcovia poziadali
turecku stranu o 48 hodin na premyslenie si tureckych navrhov. To vSak uz zastupcovia
tureckej strany odmietli poskytnut’ a 14 augusta o 2:25 rano sa konferencia rozpadla. V ten
isty deni premiér Ecevit oznamil druht fazu "tureckej mierovej operacie", ktora trvala do 16

augusta a po jej skonc€eni sa pod tureckou vladou ocitlo 37% tizemia ostrova.

% |bid. 5.182
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6.3 Zhodnotenie vyvoja krize a aktivit OSN

Druhd faza tureckej intervencie mala nesmierne humanitarne, ekonomické ako aj
politické dosledky. Grécko-cyperska komunita stratila priblizne tretinu uzemia zo "svojho
Statu", uzemie nesmierne urodne, rozvinuté a dolezité pre turizmus. Okolo 150 000
prislusnikov gréckej komunity utieklo pred postupujiucimi tureckymi vojskami na juh ostrova,
pricom za sebou zanechali ¢asto vSetok svoj majetok. Z juznej Casti ostrova na sever utieklo
naopak priblizne 40 000 az 50 000 ¢lenov turecke;j komunity.182 K tomu je potrebné pripocitat’
niekol’ko tisic mftvych a nezvestnych na oboch stranach konfliktu. Tureckd komunita si
naopak potvrdila svoje presvedéenie o tuzbe gréckej komunity ovladnut’ cely ostrov a vyhnat
z neho tureckt menginu.’® Turecko sa tak rozhodlo uz nikdy nenechat’ svoju menSinu na
ostrove trpiet’ pod gréckou nadvladou. Vyrazny presun obyvatel'stva sposobil samozrejme
zna¢ny ekonomicky rozvrat, ktory mal dlhodobé dosledky predovsetkym v tureckej casti
ostrova. Po rozdeleni ostrova sa obe komunity snazili zbavit’ kultirnych stop iného etnika, ¢o
vyustilo v zniCenie unikatneho kultirneho dedic¢stva. Udalosti lete 1974 ostali dodnes
nevyrieSenym sporom rozdel'ujucim obe komunity.

Otazka, kto je za tito tragédiu zodpovedny, na seba pochopitelne nenechala dlho
Cakat. Vasne gréckeho a grécko-cyperského obyvatel'stva vzplanuli predovsetkym proti
mocnostiam Vel'kej Britanii a USA, ktoré hrali pri vyjednavaniach kl'i¢ovl ulohu. Obe
mocnosti boli obvilované z napomahania tureckej strane, najviac hnevu sa v§ak obratilo proti
USA. 19 augusta sa pred americkym vel'vyslanectvom v Niko6zii zhromazdilo niekolko
stoviek I'udi. Na budovu zacali lietat’ kamene, niekol'ko aut americkej ambasady bolo
podpalenych az sa nakoniec ozvala stre[ba namierena na budovu vel'vyslanectva. Pri nej
utrpel americky vel'vyslanec Rodger Davies zranenia, ktorym pocas prevozu do nemocnice

pod priamou Cleridesovou ochranou podl'ahol.'®*

Vinu za tragické udalosti vSak USA
prisudzovalo nie len miestne obyvatel'stvo, ale aj niektori autori zastavaju dodnes tento
nazor."® Ked’7e predmetom tejto prace je analyza role OSN, nebudeme sa touto témou (o

ktorej uz bolo publikované dostatoné mnozstvo literatiry) d’alej zaoberat’.
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Ako sme uz uviedli, Bezpecnostnd rada reagovala na turecka intervenciu okamzite
vydanim rezolucie 353. Odsuhlasenie tejto rezolicie bolo pravdepodobne najvyznamnejSim
krokom Bezpeénostnej rady, ked’Zze sa podla jej znenia riadili prvé rokovania v Zeneve.
Napriek nestastnej formulacii o ozbrojenych silach v ramci dohdd z roku 1960 bola rezolucia
vSeobecne klade prijata. PredovSetkym turecka strana reflektovala jej znenie mimoriadne
pozitivne - rezoliicia 353 sa totizto v porovnani s rezoliciou 186 z krize roku 1964 vyhla
problematickej zmienke o "cyperskej vlade" a reflektovala nutnost’ dohody oboch komunit.*®
Podobne pozitivne st vnimané aj d’alSie rezolucie, ktoré OSN pocas dalSich tyzdnov krizy
vydala. Tie nad’alej vyzyvali strany k zastaveniu bojov a k respektovaniu predchadzajuce;j
rezolucie 353. Rezolucia 359 vydana 15 augusta vyzyva strany predovsetkym k reSpektovaniu
sil UNFICYP a k spolupraci s nimi, pricom st v texte rezolucie zmienené aj straty, ktoré

misia pocas bojov utrpela.’®’

Rezoltcia 360 z 16 augusta nésledne formalne odsudila
jednostranné vojenské akcie zamerané proti Cyperskej republike.'® Zaroven sa Bezpe¢nostna
rada nezaoberala len politickym aspektom cyperskej krizy, ale aj humanitarnou strankou
problému. Rezolucia 361 vyzyva strany k zmierneniu I'udského utrpenia, zéroven ocetuje
¢innost’ generalneho tajomnika ako aj UNHCR a pozaduje po generdlnom tajomnikovi d’alSie
pokracovanie v tejto &innosti.'®

Druhym vyraznej$im zasahom OSN do rieSenia problému na najvys$Sej politickej
urovni, ktory vsak priSiel aZ po utichnuti najvicsej politickej krize, bola rezoliicia 3212 prijata

21. valnym zhromaZzdenim OSN 1 novembra 1974190

Je zaujimavé, Ze tureckd strana tato
rezolticiu hodnoti rovnako pozitivne uz vyssie zmieniovanu rezoluciu 353, aj ked’ v obdobi jej
prijatia bola vicSina Statov v OSN pomerne protiturecky naladend. Uz na samotnom
prerokuivani cyperskej otazky na rozdiel od roku 1964 vystupili zastupcovia oboch komunit a

191

predniesli svoje pohl'ady na vec.” Rezolucia explicitne zmiefiuje, Ze republika pozostava z

gréckej a tureckej komunity, znovu vyzyva k reSpektovaniu teritoridlnej integrity ostrova, k
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stiahnutiu cudzich ozbrojenych jednotiek (rezoltcia uz zmienku o jednotkéch v ramci dohod z
roku 1960 vynechala) a k pokradovaniu v mierovych rozhovoroch.'#

Pri analyze posobenia OSN na najvyssej politickej urovni je nevyhnutné sa taktiez
zmienit' o jej ulohe pocas druhej konferencie v Zeneve. Na tejto konferencii sa zuéastnil aj
generalny tajomnik Kurt Waldheim a napriek tomu, ze OSN nebola hlavanym aktérom,
priebeh konferencie do istej miery ovplyvnila. Pravdepodobne najsilnejsie posobila OSN ako
isty "strasiak" pre turecku delegéciu, ked’ze, ako sme uz vysSie zmenili, s postupom c¢asu sa
sympatie svetovej verejnosti presuvali z tureckej strany na grécku. OSN vsak hralo aj znacna
rolu vo viacerych britskych planoch na zastavenie postupu tureckych vojsk. Predovsetkym
britsky premiér Callaghan bol zastancom tvrdého postupu proti Turecku a hladal v tomto
smere podporu. T4 sa mu vSak nedostala od USA, preto sa obratil na OSN.™3 Sam generalny
tajomnik suhlasil s pokusom o pripadne zastavenie tureckého postupu za britskej podpory,
plan sa vSak nakoniec neuskutoc¢nil kvoli dvom prekazkam: a.) britsky generalny Stab
realisticky usudil, Ze sily OSN by ani s britskou podporou nemohli predstavovat’ vazneho
supera pre niekol’konasobne silnejSie turecké jednotky; b.) bolo rozporuplné, ¢i by sa podobna
operacia mohla uskuto¢nit’ pod vtedaj$§im mandatom jednotiek UNFICYP.

Misia UNFICYP bola v dosledku udalosti druhej Casti tureckej intervencie postavena
do situacie, s ktorou jej mandat nepocital. Podl'a rezolucie 186 z roku 1964 bola ¢innost’ misie
spojend s medzikomunitnym konfliktom a nepredpokladala rozsiahle boje spdsobené
aktivitou jednej z garan¢nych mocnosti.** Pred invéziou boli jednotky rozmiestené napriec¢
ostrovom za u¢elom zabranenia medzikomunitnému nasiliu. Po invazii sa rola misie znacne
zmenila a dalo by sa dokonca skonStatovat’, Ze misia ziskala na vyzname. Po prvy a jediny
krat v historii totiz jednotky OSN ziskali vlastné Uzemie v rdmci iného statu.*®® To
pochopitelne spdsobovalo nejasnosti ohladom pravomoci misie a logicky aj stavalo otazku
zmeny povodného mandatu. Po udalostiach leta 1974 sa totiz zdsadne zmenila tloha misie
UNFICYP na ostrove. Za prvé sa tureckou intervenciou zmenila samotna podstata konfliktu z
vnutroStatneho na medzistatny. Za druhé, tloha jednotieck UNFICYP sa obmedzila na
udrZiavanie naraznikovej zony a zabrafovanie pripadnym pokusom expanzie jednej zo stran’

Nova tloha misie tak uz ani zd’aleka nekoreSpondovala s jej pdvodnym mandatom.

Potrebu zmeny mandatu vyslovil generalny tajomnik po osobnej navsteve ostrova vo svojej

%2 United Nations Genneral Assembly Resolution3212 (XXIX). [cit. 2015-04-03] Dostupny
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4."%® Medzi stranami viak vonkoncom nepanovala

sprave Bezpec¢nostnej rade 28 augusta 197
zhoda o tom, ako by mala misia d’alej fungovat’ a generalny tajomnik sa tak snazil zaistit, aby
,misia UNFICYP hrala uzitocnu rolu. 197 proti otazke o zmene mandatu sa vsak postavili
britsky a francuzsky delegat, pricom delegat USA vyslovene odmietol akukol'vek moznost

pouzitia sily alebo hrozby silou proti Turecku.'*®

Zmena mandatu vyvoldvala pochopitel'né
rizika a zaroven nebola dobra pre imidz OSN a tak diskusie o tejto moznosti postupne ustali.
Misia preto dodnes operuje de jure pod mandatom z roku 1964. De facto sa rezolucie, ktoré
Bezpecnostna rada od roku 1974 k misii vydala, povazujui za autorizdciu zmeny mandatu na
dohl'ad na primerim a udrziavanim naraznikovej zony (t.j. skutocné ulohy misie od leta
1974).1%°

Zostava nam eSte analyzovat’ druhy aspekt posobenia OSN v konflikte a to aktivity
misie pocas krize leta 1974 priamo na ostrove. Ako sme uz ukazali v ¢asti venovanej obdobiu
medzi krizami 1964 a 1974, tieto aktivity boli minimélne rovnako dolezité ako aktivity na
najvyssej politickej urovni a mali na Zivot obyvatelov ostrova Casto vyznamnejsi dopad.
Hned’ v den prevratu, t.j. 15 juna, boli jednotky UNFICYP uvedené do stavu pohotovosti,
zvysili sa pocty pozorovani predovSetkym v oblastiach, kde hrozila pripadna konfrontacia a
zéroveti boli prijaté aj zvlastne opatrenia na ochranu tureckych enklav.?*® Tieto opatrenia boli
eSte posilnené 20 jula, v den tureckej intervencie. Vzhl'adom k tomu, ze grécka komunita
reagovala na tureckl intervenciu Utokmi na turecké enklavy, snazili sa prislusnici misie v
tychto nel'ahkych podmienkach ¢o najviac zabratiovat nasiliu a dohadovat’ aspon lokalne
primeria.?*

Jeden z najdolezitejSich momentov pdsobenia misie sa odohral dia 23 jula. Obe strany
sa pokusali ovladnut’ medzinarodné letisko v Nikoézii, ktoré bolo prehlasené za chranenti zoénu
OSN a kontrolu nad nim prebrali jednotky UNFICYP.?*? Velitelovi misie sa v ten isty defi

podarilo dosiahnut’ dohodu s oboma stranami o re§pektovani statusu letiska.?”® O niekol’ko

hodin neskor sa vSak do bezprostrednej blizkosti letiska presunuli turecké tanky, ktoré zahajili
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strelbu na letisko. Velitelia tureckych jednotiek sa nasledne distancovali od zmienengj
dohody.?®* Turecké napadnutie letiska tak znamenalo priamu konfrontaciu s jednotkami OSN,
predovsetkym britskym a kanadskym zborom. Generalny tajomnik Waldheim, uvedomujuc si
dosledky pripadnej konfrontacie (jednotky OSN boli vojensky omnoho slabsie), kontaktoval
premiére Ecevit, ktory ho uistil, Ze Turecko neusiluje o ziskanie letiska. Iné turecké zdroje
(napriklad Radio Ankara) vSak informovali verejnost’ o tom, ze letisko je v drzbe tureckych
jednotiek.?® Tvrdenie tureckého premiéra tak boli v rozpore so spravami z inych zdrojov, ale
aj predovSetkym zo situaciou na mieste. Turecké jednotky totiz d’alej pokracovali v
pripravach na utok a ich velitelia potvrdzovali spravy o tom, zZe letisko uz kontrolujt. Je preto
otazne, nakolko Ecevit vedel o skutocnej situacii a nakolko sa len snazil diplomaticky
kl'uckovat’.

Velitelia jednotiek UNFICYP ovladajtcich letisko dali rozkaz svojim jednotkam na
zaujatie obrannych pozicii a rozhodli sa nepodl'ahnut’ tureckému natlaku, napriek tomu, ze
vojenska sila hovorila znane v prospech supera. Jednotky podporil aj diplomaticky britsky
premiér Callaghan, ktory dérazne varoval Turecko pred nasledkami ttoku na britské jednotky
pod vlajkami OSN.?®® Velitelia tureckych vojsk postaveni pred rozhodny postup misie
UNFICYP a OSN sa rozhodli nepodniknut’ priamy utok na letisko a napétie sa tak postupne
znacne uvolnilo. Z incidentu Turecko vyslo s diplomatickou porazkou, ked’ze niekolko krat
verejne deklarovalo drzbu letiska. Naopak sa d& vysledok tejto konfrontacie povazovat’ za
jeden z najvicsich jednorazovych tspechov misie UNFICYP pocas krize roku 1974 - jasné a
efektivne velenie kombinované s diplomatickou podporou dokazalo zabranit’ nielen d’alSiemu
postupu tureckych vojsk, ale aj naslednej konfrontacii s jednotkami Narodnej Gardy, ku
ktorym by v pripade tureckého ovladnutia letiska rozhodne doslo.

Nesporne vyznamnu ulohu hrali jednotky UNFICYP taktiez pri zabraiovani
medzikomunitnému nésiliu. Tato funkciu bolo mozné vykonavat' v podstate kazdym diiom
ucinnejsie, pretoze po vypuknuti krize generdlny tajomnik poziadal Staty participujuce na
misii o zvicSenie svojich kontingentov.207 Pocet Clenov misie vzrastol v od 24 jala do 14
augusta z 2 078 na 4 444.%® Spravy generalneho tajomnika pocas jednotlivych dni krizovych

udalosti obsahujii mnozstvo zmienok o malych tspechoch, ale aj netspechoch misie pri

% bid.

2% ASM USSEN, Jan. Cyprus at war: diplomacy and conflict during the 1974 crisis. s. 127-128
%% |bid. 5.129-130

%7 5/11353/ADD.7. [cit. 2015-04-07] Dostupny z: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N74/195/73/PDF/N7419573.pdf?OpenElement

2% The blue helmets: a review of United Nations peacekeeping. s. 162
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dohadovani miestnych primeri, dohliadani nad bezpecnost'ou prislusnikov danej komunity ale
aj pri dorucovani zakladnych Zivotnych surovin.””® Nemalo by vyznam popisovat’ na tomto
mieste vSetky tieto udalosti. Je vSak treba zdoraznit’ prave vyznam podobnych "kazdodennych
aktivit" misie, ktoré¢ by mohli posobit’ na pozorovatela bezvyznamne, ked’ze neexistuje ziaden
unikatny uspech, na ktory by bolo mozné sa odvolavat. Uspechy ale existujii. Kazdych
niekol’ko hodin primeria dalo moznost’ obyvatelov najst’ bezpe¢ny ukryt alebo utiect’ pred
bojmi. Iba prosté dohliadanie nad skupinami zhromazdenych prisluSnikov jednej z komunit
zajatych druhou komunitou ¢asto zabranilo masakrom, aké pozname dnes z etnickych vojen v
Juhoslavii & dalsich oblastiach.”’° Zabezpetenie dodavok vody a potravin bezpochyby
zachranilo Zivot nejednému nevinnému &loveku.?™* Je tak otézne, nakolko je mozné v tak
obtaZznej situacii, v akej sa misia v krize roku 1974 ocitla, hodnotit’ nejaké aktivity ako
neuspech misie. Rozhodne nie je mozné ocividné zlyhania ospravedliovat’ komplikovanymi
okolnostami, zaroven ale nie je mozné ani misii vycitat, Ze nedokdzala zabranit’ opatovnému
prepuknutie bojov v niektorej oblasti, zni¢eniu obydli ¢i stratim na zivotoch.

Samozrejme ndjdeme aj momenty, kedy velitelia misie nedokazali prejavit
rozhodnost’ a efektivitu podobnu tej, aka prejavili pri obrane letiska v Nikdzii. 29 jala
obdrzala misia UNFICYP prikaz na opustenie oblasti kontrolované tureckymi jednotkami.
Vzhladom k tomu, ze sa v tejto oblasti nachadzalo pod ochranou misie mnoZzstvo grécko-
cyperskych obyvatel'ov, mohlo splnenie tohto poziadavku esSte viac vyhrotit’ vztahy medzi

tureckom a gréckom a viest dokonca aj k vyhlaseniu Vojny.212

Je pravdepodobné, Ze
doévodom k tomuto poziadavku z tureckej strany bola snaha oslobodit’ sa z dohl'adu OSN a
umoznit tak daliie dodavky zbrani.”*® Tento krok z tureckej strany bol navyse jasnym
porusenim rezoltcie 353, ku ktorej dodrziavaniu sa Turecko ako aj Grécko zaviazalo, ked’ze
rezoltcia vyslovne zmiefiovala povinnost’ stran spolupracovat’ s misou UNFICYP. Waldheim
ako aj velitelia misie mali aj v tomto pripade podporu Velkej Britanie, ktora sa najvyraznejsie
stavala proti tureckym akciam. Napriek tomu vSak generalny sekretar prikazal velitel'ovi

UNFICYP generdlovi Prem Chandovi ustupit’ tureckému poziadavku a s protestmi opustit’

% pre strucny prehlad c¢innosti UNFICYP vid' Report by the Secretary-General on developments in Cyprus,

S/11353/ADD 1-33.

219 Misia UNFICYP napr. dohliadala na bezpe¢nost 1 500 zhromaZzdenych prislusnikov tureckej komunity v meste
Limassol. S/11353/ADD.11. [cit. 2015-04-07] Dostupny z: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N74/200/22/PDF/N7420022.pdf?OpenElement

*Intervencia UNFICYP tak napriklad obnovila dodévky vody pre 5 000 prisluénikov tureckej komunity v meste
Famagusta. S/11353/ADD.11. [cit. 2015-04-07] Dostupny z: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N74/200/22/PDF/N7420022.pdf?OpenElement

eV USSEN, Jan. Cyprus at war: diplomacy and conflict during the 1974 crisis. s. 164

* Tie nasledne podpisana prva dohoda z Zenevy zakazovala.
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oblast. OSN sa tak v tomto pripade nedokazala ubranit’ tureckému tlaku, aj ked” bol jasne v
rozpore s rezoltciou 353, ku ktorej reSpektovaniu sa Turecko zaviazalo. Odchod jednotiek
UNFICYP z oblasti nemal sice zavaznejSie dosledky, okrem mierneho poskodenia autority
misie v oCiach gréckej strany. Napriek tomu je mozné tato udalost’ povazovat' za mierne
zlyhanie OSN a misie UNFICYP, ked’ze uz zmienovany pripad sporu o letisko v Nikézii
ukazal, Ze hajit’ pevné stanovisko je aj napriek tureckej vojenskej prevahe mozné.?**

Po opédtovnom vypuknuti bojov suvisiacich s druhou vlnou tureckej intervencie sa
dostali jednotky UNFICYP vo svojich snahach do pomerne obt'aznej pozicie, ¢o viedlo k
viacerym stratam v ich radoch. Na to reagovala aj rezolucia 359 Bezpec¢nostnej rady, ktora
vyzyvala strany k re§pektovaniu a spolupraci s misou.?®> Tato rezolucia sa zaroveti venovala
aj humanitarnym problémom na ostrove, ktoré d’al$i postup tureckych jednotiek posunul do
novych rozmerov. Na tento problém zareagoval generdlny tajomnik, ktory ucinil Vysokého
predstavitel'a OSN pre utecencov zodpovednym za humanitarnu pomoc OSN na Cypre. Ten
ostrov nasledne v diioch 22 augusta az 27 augusta navstivil, pricom viedol jednania s
zastupcami oboch komunit a osobne dohliadal na viaceré aktivity misie.”® Otazka uteGencov
a zajatcov zostavala v centre pozornosti OSN aj pocas d’alSich mesiacov roku 1974, pricom je
rozhodne nutné podotknut, Ze pocas tychto mesiacov viedli predstavitelia misie viaceré
uspesné jednanie s predstavitelmi oboch komunit, ktorych vysledkom boli vymeny zajatcov
ako aj presun obyvatel'stva z jednej Casti ostrova do druhej (predovsSetkym v pripadoch
rozdelenych rodin a pod.).

Poslednym aspektom (ktorému sme sice venovali v praci menej pozornosti, je vSak
taktiez v ramci posobenia OSN urcite vyznamny) je sprostredkovanie mierovych rozhovorov
medzi lidrami oboch komunit priamo na ostrove, t.j. jedna sa o procesy poskytovania dobrych
sluzieb a mediacie. Ako nasa samotna praca ukazala, cypersky konflikt je jasne postaveny na
etnickom zéklade a z tohto dovodu sa kompromisné rieSenia hl'adaji nesmierne tazko. Je tak
aj obtazne hodnotit, ¢i dohoda medzi stranami nebola ndjdend kvoli nespravnemu
sprostredkovaniu zo strany diplomatov OSN ¢i kvoli nadmernej tvrdohlavosti oboch stran.
Sposobom, ako by bolo mozné pozitivny ¢i negativny prinos OSN v procese sprostredkovania

testovat’, je porovnat’' ho s pokusmi o sprostredkovanie zo strany d’alSich aktérov (¢i uz

21 e sice pravda, Ze v pripade sporu o letisko boli jednotky UNFICYP v lepSej vojenskej pozicii, v oboch
pripadoch vsak bola turecka sila niekolko nasobne vyssia a jednotky UNFICYP by pri plnom nasadeni tureckych
sil nemali Sancu na vyraznejsi odpor.

> UN Security Council resolution 353, 15 augusta 1974 [cit. 2015-04-08] Dostupny z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/359(1974)

?1%5/11488, 4 september 1974 [cit. 2015-04-08] Dostupny z: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N74/234/02/PDF/N7423402.pdf?OpenElement
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dalsich Statov, alebo neStatnych aktérov, akym bol napriklad v roku 1966 tzv. Burton
Workshop).?*” Vysledky vietkych tychto snih viak boli rovnaké, ako aj v pripade OSN.
Akonahle jedna strana suhlasila s navrhom, druha strana sa nan automaticky pozerala s
podozrenim a odmietla ho, ked’ sa nasledne navrh zmenil podla pripomienok druhej strany,
nebola ho zas ochotna akceptovat’ prvé strana.”*® Taktiez Farid Mirbagheri vo svojej praci
Cyprus and International Peacemaking po dokladnej analyze poukazuje predovsetkym na
vplyv vzajomnej nedovery medzi oboma etnikami na krach rokovani.?*® Samozrejme je
proces budovania dovery taktiez sucastou medidce a poskytovania dobrych sluzieb, bolo by
vSak prehnané ocakavat od OSN, ze by dokdzala v priebehu svojho 10-ro¢ného pdsobenia

(1964-1974) na ostrove prekonat’ priepast’ nedovery budovanu desiatky rokov.

Y7 Kompletny zoznam pokusov o mediaciu konfliktu do roku 2000 je uvedeny v prilohe &. 16

FISHER. Ronald J. Cyprus: The Failure of Mediation and the Escalation of an Identity-Based Conflict to an
Adversarial Impasse. s. 322
21 MIRBAGHERI, Farid. Cyprus and international peacekeeping.

218

57



7. Zaver

V ramci hodnotenia ¢innosti OSN sme sa snazili, ako sme to ucinili uz v uvode, drzat’
dvoch hlavnych aspektov politiky OSN vo vztahu k cyperskej otazke (t.j. vplyv misie priamo
na ostrove a vplyv prejedndvania cyperskej otazky v ramci organizacie) Zatial Co misia
UNFICYP ako taka vychadza z hodnotenia pomerne pozitivne (¢o dokazeme v d’alSej casti
tejto kapitoly), je potrebné sa zamysliet' aj nad vplyvom organizécie ako takej, na jej ¢innost’
ako aj na intenzitu konfliktu medzi stranami. OSN sa od svojho zapojenia do cyperskej otazky
niekol’ko krat ukazala ako vyznamna platforma pre moznost hladania konsenzu medzi
stranami. K dohodam z roku 1960 viedlo jednanie na pode OSN, diskusie v 60. rokoch viedli
k zmierneniu dopadov kriz, ktorymi republika prechadzala a taktieZ jednania v Zeneve v roku
1974 sa uskuto¢nili pod zastitou OSN. Pri vSetkych tychto prilezitostiach OSN splnila svoju
ulohu ako facilitdtora dialogu medzi stranami. TaktieZ viaceré dokumenty odsthlasené na
pdde tejto organizacie, ako napriklad spominana rezolucia Bezpecnostnej rady 353 (1974) ¢i
rezolucia 3212 Valného zhromazdenia su pozitivne reflektované oboma stranami. Na druhe;j
strane sa vSak podobné dokumenty nevyhli aj neStastnym formulacidm, ktoré viedli k
eskalacii napdtia. Pravdepodobne najzavaznejSim "preslapom" bola zmienka o "cyperskej
vlade" v rezolucii 186 (1964), kedy clenovia tureckej komunity bojkotovali ucast’ na
politickom rozhodovani.

Rozhodne nie je moZné skonStatovat, Ze by uloha OSN v cyperskom konflikte do roku
1974 bola negativna. Naopak, bolo by este mozné vyzdvihnut dalSie aspekty. Jednotky
UNFICYP boli pocas celého konfliktu vnimané ako nestranné, ¢o rozhodne pomohlo zabranit’
intervencii d’alSich aktérov a rozSirovaniu konfliktu. Zaroven je potrebné vyzdvihnat' rychlost’
reakcie pri zastaveni tureckého postupu po druhej Casti intervencie. Naraznikova zona medzi
znepriatelenymi stranami totiz nevznikla na zdklade ich suhlasu ani na zaklade predoslej
dohody. Jej vznik je Cisto zélezitostou flexibilnej reakcie sil UNFICYP, ktoré vyuzili
zastavenie postupu tureckych jednotiek a obsadili zonu nikoho medzi bojujacimi stranami.
Drzba tejto zony je rozhodne podstatnd pre obe strany konfliktu, ked'Zze jednotky UNFICYP
povazuju za dostato¢nu zaruku pred pripadnymi pokusmi druhej strany o rozsirenie svojho
uzemia (pochopitel'ne jednotky UNFICYP nepredstavuju tato zaruku vo vojenskom, ale v

politickom zmysle slova)-??

220 James, Alan, The UN Force in Cyprus, International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-).

1989, Vol. 65, No. 3. 5.496-499
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Pokial’ by sme mali hodnotit’ ¢innost OSN priamo na ostrove (teda predovsetkym
misiu UNFICYP) podla kritérii uvedenych v druhej kapitole, vychadza misia z tohto
hodnotenia zna¢ne pozitivne. Pre prehl’adnost’ tieto kritéria znovu pripomenieme a rovno sa k
nim aj vyjadrime.

Paul Dielh rozliSuje dve zakladné kritéria Gspechu:

1. schopnost zabranit vypuknutiu ¢i obnoveniu bojovej cinnosti, limitovat pocet umrti a
mnozstvo nasilnych c¢inov v oblasti nasadenia misie. Hodnotenie ¢innosti misie podl'a
tohto bodu moze byt’ rozne. Ako sme uz vyssie poznamenali, UNFICYP nemala ani
politické ani vojenské prostriedky na to, aby intervenovala proti prevratu 15. jula ¢i
aby sa nasledne pokusila zastavit' postup tureckych jednotiek.?? V tomto ohlade
preto nemdZeme neuspech misii UNFICYP vycitat’ a jej Cinnost’ je nutné hodnotit’ v
ramci jej realnych moZnosti. Svojim usilim, ako sme si uZ ukdzali, sa misia
nepochybne snazila o dosiahnutie aspoii lokalnych primeri a svojim dohladom a
pomocou sa snazila zabranit’ zbyto¢nym nasilnym smrtiam civilistov zajatych druhou
stranou. Samozrejme nie je mozné vyc€islit, kol'kym umrtiam misia dokazala ¢i
nedokazala zabranit. TaktieZ ini pozorovatelia sa zhoduju, ze OSN hrala v tejto
oblasti pozitivnu ulohu.??

2. schopnost podporovat vyrieSenie nezhod medzi stranami, ktoré tvoria podstatu
konfliktu. Pokial’ by sme mali za uspech pri tomto kritériu povazovat’ dosiahnutie
dohody medzi stranami, misia UNFICYP ako aj OSN v tomto aspekte zlyhalo. Na
druhej strane je nepochybne potrebné vziat’ do uvahy aj rolu jednotlivych faktorov,
ktoré tak takto ultimatny ciel’ vplyvaju (tieto faktory sme taktiez zmienili v kapitole
2). Vzhladom k tomu, Ze OSN nebolo jedinym aktérom, ktory sa pokusal o
sprostredkovanie dohody medzi stranami a zlyhal, je na mieste si polozit’ otazku, ¢i

mohol vébec akymkol'vek spdsobom tento ciel’ naplnit’.??

Nepochybne vsak misia k
tomuto cielu postupne smerovala a kladny vyvoj reflektoval eSte mesiac pred

vypuknutim krizy aj generalny taj omnik.??*

2t Coufoudakis, Van, UN Peacekeeping and Peacemaking and the Cyprus Question, The Western Political

Quarterly, Vol. 29, No. 3 (Sep. 1976), pp. 470

%22 James, Alan, The UN Force in Cyprus, International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-).
1989, Vol. 65, No. 3. 5.490-492, Lindlay, Dan, Promoting peace with information: transparency as a tool of
security regimes, Princeton University Press, 2007, s. 88 in: SMILJANIC, Neda. United Nations Force in Cyprus:
succes or failure? The comparison of conflict Management and conflict Resolution perspectives

2 0 pokusoch inych aktérov sme sa zmienili v predoslej kapitole, ich zoznam sa nachadza v prilohe &. 16

UN document S/11294 Report by Secretary General on the UNFICYP [cit. 2015-04-14] Dostupny z:
http://daccess-dds-http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N74/131/40/PDF/N7413140.pdf?OpenElement
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Kritéria navrhované d’alSimi autormi poukazuju na dalSie zaujimavé skutocnosti v
ramci role OSN a preto sa 0 nich znovu zmienime aspon kratkosti:

e naplnenie ucelu misie v zmysle, v akom bol tento ucel stanoveny v manddate. Toto
kritérium bolo misiou opat’ naplnené len z Casti. Zabréanit’ opdtovnym bojom medzi
komunitami sa misie nepodarilo. Navrat k normalnym podmienkam a vlada prava
boli s pomocou misie scasti dosiahnuté, avSak udalosti leta 1974 opét’ situaciu znacne
skomplikovali a zmenili. V mandate sa taktiez hovori o vzniku misie za ucelom
udrzania svetového mieru, ¢o bolo nakoniec dosiahnuté, aj ked’ rozhodne nie len
zasluhou misie UNFICYP ¢1 OSN ako take;.

e dopad mierovej operdacie na miestne obyvatelstva. Tomuto bodu sme sa uz pomerne
podrobne venovali a ukazali vyrazne pozitivny dopad ¢innosti misie na obyvatel'stvo,.

e akym sposobom boli dosiahnuté uspechy misie. Toto kritérium odkazuje primarne na
iné misie uskuto¢nené pod zastitou OSN, ako napriklad ONUC, kedy mierové
jednotky boli opravnené za uc¢elom splnenia svojej tlohy pouzit’ silu. To rozhodne
nebolo pripadom misie UNFICYP a neda sa povedat, Ze by misia akykol'vek zo
svojich uspechov dosiahla prostrednictvom kontroverznych prostriedkov.

e prinos peacekeepingového usilia obecnym  hodnotam (tieto hodnoty moézu
predstavovat’ svetovy mier, spravodlivost, zniZenie ludského utrpenia atd’). V ramci
tohto bodu je hodnotit’ misiu na zéklade faktografického skiimania pomerne obt'azné,
avSak uz v predchadzajucich bodoch sme si ukazali redlny prinos misie v tychto

oblastiach, preto je mozné priznat’ prinos misie k tymto hodnotam obecne.

Uloha OSN v konflikte sa udalostami roku 1974 rozhodne neskoné¢ila. Naopak od
tohto roku sa stala pritomnost OSN eSte vyznamnejSou, kedze od seba oddelovala
znepriatelené strany a zabranovala tak prepukaniu novych ndésilnosti a eskalécii napéitia, ku
ktorému by so snahami stran o rozsirovanie ovladaného tizemia 'ahko dochddzalo. Zarove je
vSak od tohto roku OSN nielen aktérom, ktory strany rozdel'uje, ale je aj vyznamnym
aktérom, ktory sa snaZzi o opédtovné zblizenie oboch komunit. Po udalostiach roku 1974 sa
najvyssi predstavitelia oboch komunit nestretli az do roku 1977, kedy boli vzdjomné
rokovania sprostredkované prave zastupcami OSN. Tieto jednania boli bohuZial’ neuspesné,
tak ako aj mnozstvo d’alSich v priebehu nasledujucich 40 rokov. So skon¢enim studenej vojny

a nastupom nového tisicro€ia sa vSak Coraz viac presuva iniciativa smerom k obcianskych
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hnutiam (grassroots movement) a inym aktérom, predovsetkym Eurépskej Unii. Statny aktéri
ako USA, Velka Britania ¢i Sovietsky zvdz uz davno ustupili z role arbitrov v rdmci sporu,
pricom svoj vplyv si nadalej zachovali Grécko a Turecko.””® Misia UNFICYP vsak na
ostrove zostava dodnes a stala sa tak jednou najdlhsie posobiacich peacekeepingovych misii v

ramci historie OSN, 2%

225 . . % Ve v % s s . v P 3
Rola Grécka je vSak omnoho mensia nez tomu bolo v 70. rokoch, ¢o suvisi aj s dlhSou skdsenostou Cypru so

svojou samostatnostou, ako aj vstupom do EU a samozrejme aj genera¢nou vymenou. Dnes uz nikto na ostrove
enosis nepresadzuje a na pripadné ojedinelé vyzvy obyvatelstvo nijak vyraznejSie nereaguje. Na druhej strane
zostava aj vzhladom k medzindrodnym restrikciam uvalenym na tureckom ovladanu ¢ast ostrova (od roku 1983
Severocyperska turecka republika) ostava pre tamojSiu komunitu Turecko primarnym politickych ako aj
ekonomickym partnerom.

26 K 28 februaru 2015 poOsobilo na ostrove 926 prislusnikov misie a do tohto dna utrpela misia od svojho
nasadenia 181 strat na Zivotoch. UN Peacekeeping. UNFICYP. Facts and Figures. [cit. 2015-04-13] Dostupny z:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unficyp/facts.shtml
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Prilohy

Priloha ¢.1: Mapa rozlozenia gréckeho a tureckého obyvatel'stva v rdmci ostrova

I 100 % Greek Cypriots [Nl 100% Turkish Cypriots
BN90-99,99% =|1= [ 85-99,99% =||=

75-89,99% =||= N 70 - 84,99% =||=
60 - 74,99% =||= 55-69,99% =||=
50 - 59,99% =||= 50 - 54,99% =||=

90 - 99,99 % Maronites I 85 - 89,99% Maronites

Zdroj: "Ethnographic distribution in Cyprus 1960" by Alexander-Michael Hadjilyra - Own
work. Licensed under CC BY 3.0 via Wikimedia Commons -
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Ethnographic_distribution_in_Cyprus_1960.jpg#/me
dia/File:Ethnographic_distribution_in_Cyprus_1960.jpg
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Priloha ¢.2: Dohoda o zarukéch (Treaty of Guarantee) z roku 1960

NO. 5475. TREATY OF GUARANTEE. SIGNED AT NICOSIA ON
16 AUGUST 1960

The Republic of Cyprus of the one part, and Greece, Turkey and the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland of the other part,

I. Considering that the recognition and maintenance of the independence,
territorial integrity and security of the Republic of Cyprus, as established and
regulated by the Basic Articles of its Constitution, are in their common
interest,

Il. Desiring to co-operate to ensure respect for the state of affairs created
by that Constitution,

Have agreed as follows: -

Article |

The Republic of Cyprus undertakes to ensure the maintenance of its
independence, territorial integrity and security, as well as respect for its
Constitution.

It undertakes not to participate, in whole or in part, in any political or economic
union with any State whatsoever. It accordingly declares prohibited any
activity likely to promote, directly or indirectly, either union with any other
State or partition of the Island.

Article Il

Greece, Turkey and the United Kingdom, taking note of the undertakings of
the Republic of Cyprus set out in Article | of the present Treaty, recognise and
guarantee the independence, territorial integrity and security of the Republic
of Cyprus, and also the state of affairs established by the Basic Articles of its
Constitution.

Greece, Turkey and the United Kingdom likewise undertake to prohibit, so far
as concerns them, any activity aimed at promoting, directly or indirectly, either
union of Cyprus with any other State or partition of the Island.

Article 1l

The Republic of Cyprus, Greece and Turkey undertake to respect the integrity
of the areas retained under United Kingdom sovereignty at the time of the
establishment of the Republic of Cyprus, and guarantee the use and
enjoyment by the United Kingdom of the rights to be secured to it by the
Republic of Cyprus in accordance with the Treaty concerning the
Establishment of the Republic of Cyprus signed at Nicosia on to-day's date.
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Article IV

In the event of a breach of the provisions of the present Treaty, Greece,
Turkey and the United Kingdom undertake to consult together with respect to
the representations or measures necessary to ensure observance of those
provisions.

In so far as common or concerted action may not prove possible, each the
three guaranteeing Powers reserves the right to take action with the sole aim
of re-establishing the state of affairs created by the present Treaty.

Article V

The present Treaty shall enter into force on the date of signature. The original
texts of the present Treaty shall be deposited at Nicosia.

The High Contracting Parties shall proceed as soon as possible to the
registration of the present Treaty with the Secretariat of the United Nations in
accordance with Article 102 of the Charter of the United Nations.
IN WITNESS WHEREOF, the undersigned have signed the present Treaty.
DONE at Nicosia this sixteenth day of August, 1960, in English and French,
both texts being equally authoritative.

For the Republic of Cyprus:

O KYTIPOY MAKAPIOZ F.kucuk

For Greece:

G. CHRISTOPOULOS

For Turkey:
Vecdi Turel
For the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland:

Hugh Foot

Zdroj: The Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Cyprus. Dostupny z:
http://www.mfa.gr/images/docs/kypriako/treaty of guarantee.pdf
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Priloha €. 3: Arcibiskup Makarios pri podpisovani dohdd z roku 1960

Zdroj: The Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Cyprus. Dostupny z:
http://www.mfa.gov.cy/mfa/mfa2006.nsf/All/106EBF78306 AE805C225721800337C6D/$file

/anakirixi.jpg?OpenElement
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Priloha €. 4: 13 bodov prezidenta Makariosa (skratena verzia)

Suggested Measures For The Removal of Causes of Friction Between the Two

Communities
1. The right of veto of the President and the Vice-President of the Republic to be abolished.

2. The Vice-President of the Republic to deputise for or replace the President of the Republic
in case of his temporary absence or incapacity to perform his duties. In consequence,
therefore, all the constitutional provisions in respect of joint action by the President and the

Vice-President of the Republic to be modified accordingly.

3. The Greek President of the House of Representatives and its Turkish Vice-President to be
elected by the House as a whole and not as at present the President by the Greek Members of

the House and the Vice-President by the Turkish Members of the House.

4. The Vice-President of the House of Representatives to deputise for or replace the President

of the House in case of his temporary absence or incapacity to perform his duties.

5. The constitutional provisions regarding separate majority for enactment of Laws by the

House of Representatives to be abolished.

6. The constitutional provision regarding the establishment of separate Municipalities in the
five main towns to be abolished. Provision should be made so that: (a) The Municipal Council
in each of the aforesaid five towns shall consist of Greek and Turkish Councillors in
proportion to the number of the Greek and Turkish inhabitants of such town by whom they
shall be elected respectively. (b) In the Budget of each of such aforesaid towns, after
deducting any expenditure required for common services, a percentage of the balance
proportionate to the number of the Turkish inhabitants of such town shall be earmarked and
disposed of in accordance with the wishes of the Turkish Councillors. 7. The constitutional
provision regarding Courts consisting of Greek Judges to try Greeks and of Turkish Judges to
try Turks and of mixed Courts consisting of Greek and Turkish Judges to try cases where the

litigants are Greeks and Turks to be abolished.
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8. The division of the Security Forces into Police and Gendarmerie to be abolished, (Provision
to be made in case the Head of the Police is a Greek the Deputy Head to be a Turk and vice

versa).

9. The numerical strength of the Security Forces and of the Army to be determined by Law
and not by agreement between the President and the Vice-President of the Republic.

10. The proportion of the participation of Greek and Turkish Cypriots in the composition of
the Public Service and of the Forces of the Republic, i.e. the Police and the Army, to be

modified inproportion to the ratio of the population of Greek and Turkish Cypriots.

11. The number of the members of the Public Service Commission to be reduced from ten to

either five or seven.

12. All the decisions of the Public Service Commission to be taken by simple majority. If
there is an allegation of discrimination on the unanimous request either of the Greek or of the
Turkish members of the Commission, its Chairman to be bound to refer the matter to the

Supreme Constitutional Court.

13. The Greek Communal Chamber to be abolished".

Zdroj: http://www.cyprus-conflict.net/13_points.html
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THE CYPRUS QUESTION 3

Decision

At its 1098th meeting, on 27 February 1964, the
Council decided, under rule 39 of the provisional rules
of procedure, to invite Mr. Rauf Denktas to make a
statement before it.2

186 (1964). Resolution of 4 March 1964
[S/5575]

The Security Council,

Noting that the present situation with regard to
Cyprus is likely to threaten international peace and
security and may further deteriorate unless additional
measures are promptly taken to maintain peace and to
seek out a durable solution,

 See Official Records of the Security Council, Nineteenth Year,
Supplement for January, February and March 1964,

3 Resolutions or decisions on this question were also adopted
by the Council in 1963.

% The Council heard the statement of Mr. Denktas at its 1099th
meeting, on 28 February 1964,

Priloha €. 5: Rezoltcia S/RES/186 (1964) ustanovujiica misiu UNFICYP

LA QUESTION DE CHYPRE?

Décision

A sa 1098¢ séance, le 27 féyrier 1964, le Conscil a
décidé, en vertu de article 39 du réglement intérieur
provisoire, d’inviter M. Rauf Denktas 4 faire une décla-
ration devant le Conseil 4.

186 (1964). Résolution du 4 mars 1964
[S/5575]

Le Conseil de sécurité,

Notant que la situation actuelle concernant Chypre
est de nature & menacer la paix et la sécurité interna-
tionales et peut encore empirer & moins que de nouvelles
mesures ne soient prises rapidement pour maintenir la
paix et pour rechercher une solution durable,

? Yoir Documents officiels du Conseil de sécurité, dix-neuviéme
année, Supplément de janvier, février et mars 1964.

3 Questions ayant fait "objet de résolutions ou décisions de la
part du Conseil en 1963,

4 Le Conseil a entendu la déclaration de M. Denktas lors de
sa 1099+ séance, le 28 février 1964,
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Considering the positions taken by the parties in rela-
tion to the treaties signed at Nicosia on 16 August
1960,5

Having in mind the relevant provisions of the Charter
of the United Nations and, in particular, its Article 2,
paragraph 4, which reads:

“ All Members shall refrain in their international
relations from the threat or use of force against the
territorial integrity or political independence of any
State, or in any other manner inconsistent with the
Purposes of the United Nations ”,

1. Calls upon all Member States, in conformity with
their obligations under the Charter of the United Nations,
to refrain from any action or threat of action likely to
worsen the situation in the sovereign Republic of Cyprus,
or to endanger international peace;

2. Asks the Government of Cyprus, which has the
responsibility for the maintenance and restoration of
law and order, to take all additional measures necessary
to stop violence and bloodshed in Cyprus;

3. Calls upon the communities in Cyprus and their
leaders to act with the utmost restraint;

4. Recommends the creation, with the consent of the
Government of Cyprus, of a United Nations Peace-
keeping Force in Cyprus. The composition and size of
the Force shall be established by the Secretary-General,
in consultation with the Governments of Cyprus, Greece,
Turkey and the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland. The Commander of the Force shall
be appointed by the Secretary-General and report to
him. The Secretary-General, who shall keep the Govern-
ments providing the Force fully informed, shall report
periodically to the Security Council on its operation;

5. Recommends that the function of the Force should
be, in the interest of preserving international peace and
security, to use its best efforts to prevent a recurrence of
fighting and, as necessary, to contribute to the mainten-
ance and restoration of law and order and a return to
normal conditions;

6. Recommends that the stationing of the Force shall
be for a period of three months, all costs pertaining to
it being met, in a manner to be agreed upon by them,
by the Governments providing the contingents and by
the Government of Cyprus. The Secretary-General may
also accept voluntary contributions for that purpose;

7. Recommends further that the Secretary-General
designate, in agreement with the Government of Cyprus

5 Treaty of Guarantee (United Nations, Treaty Series, vol. 382
(1960), No. 5475); Treaty concerning the Establishment of the
Republic of Cyprus (ibid., No. 5476); Treaty of Alliance between
the Kingdom of Greece, the Republic of Turkey and the Republic
of Cyprus (ibid., vol. 397 (1961), No. 5712).

76

Considérant les positions prises par les parties au
sujet des traités signés 2 Nicosia le 16 aofit 19605,

Ayant présentes 2 Pesprit les dispositions pertinentes
de la Charte des MNations Unies et, notamment, celles
du paragraphe 4 de I'Article 2, qui est ainsi congu:

« Les Membres de I'Organisation s’absticnnent, dans
leurs relations internationales, de recourir 4 la menace
ou 4 I'emploi de la force, soit contre I'intégrité terri-
toriale ou l’indépendance politique de tout FEtat,
soit de toute autre maniére incompatible avec les
buts des Nations Unies »,

1. Invite tous les Ftats Membres, conformément i
leurs obligations aux termes de la Charte des Nations
Unies, & s’abstenir de toute action ou de toute menace
d’action qui risquerait d’aggraver la situation dans la
République souveraine de Chypre ou de mettre en
danger la paix internationale;

2. Demande au Gouvernement chypriote, qui est
responsable du maintien et du rétablissement de 'ordre
public, de prendre toutes les nouvelles mesures néces-
saires pour arréter les actes de violence et les effusions
de sang & Chypre;

3. Invite les communautés de Chypre et leurs diri-
geants A faire preuve de la plus grande modération;

4. Recommande la création, avec le consentement du
Gouvernement chypriote, d’une Force des Nations
Unies chargée du maintien de la paix & Chypre. La
composition et I'effectif de cette force seront fixés par
le Secrétaire général en consultation avec les Gouverne-
ments de Chypre, de la Gréce, du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord et de la Turquie.
Le Commandant de la Force sera nommé par le Secré-
taire pénéral, auquel il rendra compte. Le Secrétaire
général, qui tiendra pleinement informés les gouverne-
ments qui auront constitué la Force, rendra compte
périodiquement au Conseil de sécurité du fonctionnement
de celle-ci;

5. Recommande que la .Force ait pour fonction,
dans l'intérét de la préservation de la paix et de la sécu-
rité internationales, de faire tout ce qui est en son pouvoir
pour prévenir toute reprise des combats et, selon qu’il
conviendra, de contribuer au maintien et au rétablisse-
ment de "ordre public ainsi qu'au retour a une situa-
tion normale;

6. Recommande que la Force soit stationnée pour
trois mois, toutes les dépenses y relatives étant 4 la
charge, selon les modalités dont ils conviendront, des
gouvernements qui auront fourni les contingents et du
Gouvernement chypriote. Le Secrétaire général pourra
aussi accepter des contributions volontaires 4 cette
fin;

7. Recommande en outre que le Secrétaire général
désigne, en accord avec le Gouvernement chypriote et

 Traité de garantie [Nations Unies, Recueil des traités, vol. 382
(1960), n° 5475]; Traité relatif 2 1a création de la République
de Chypre (ibid., n° 5476); Traité d'alliance entre le Royaume
de Gréce, la République de Turguie et la République de Chypre
[ibid., vol. 397 (1961), n® 5712].



and the Governments of Greece, Turkey and the United
Kingdom, a mediator, who shall use his best endeavours
with the representatives of the communities and also
with the aforesaid four Governments, for the purpose
of promoting a peaceful solution and an agreed settle-
ment of the problem confronting Cyprus, in accord-
ance with the Charter of the United Nations, having in
mind the well-being of the people of Cyprus as a whole
and the preservation of international peace and secur-
ity. The mediator shall report periodically to the
Secretary-General on his efforts;

8. Requests the Secretary-General to provide, from
funds of the United Nations, as appropriate, for the
remuneration and expenses of the mediator and his
staff.

Adopted unanimously at the
1102nd meeting.

avec les Gouvernements de la Gréce, du Royaume-
Uni et de la Turquie, un médiateur, -qui s’emploiera,
conjointement avec les représentants des communautés
ainsi qu’avec les quatre gouvernements susmentionnés,
a4 favoriser une solution pacifique et un réglement
concerté du probléme qui se pose & Chypre, conformé-
ment & la Charte des Nations Unies et eu égard au
bien-étre du peuple de Chypre tout entier et 4 la pré-
servation de la paix et de la sécurité internationales.
Le médiateur rendra compte périodiquement au Secré-
taire général de ses efforts;

8. Prie le Secrétaire général de pourvoir, sur les
fonds de I'Organisation des Nations Unies, selon qu’il
conviendra, a4 la rémunération et aux dépenses du
médiateur et de son personnel.

Adoptée d [I'unanimité 4 la
1102¢ séance.

Zdroj: United Nations Security Council Resolution S/RES/186 (1964). Dostupny z:

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/186(1964)
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Priloha €. 6: Rozmiestnenie kontingentov na ostrove
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Zdroj: The blue helmets: a review of United Nations peace-keeping. 3rd ed. New York, NY:

United Nations Dept. of Public Information, c1996, xx, 808 p. ISBN 92-110-0611-2.
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Priloha ¢. 7: Velkost' kontingentov jednotlivych $tatov pri vzniku misie UNFICYP a v

nasledujucich rokoch
Table 1.
June 1964 June 1966 Dec. 1967 Dec, 1968 June 1969
Military:
Austria . . . . . . . . 55 52 54 55 55
Canada . . . . . . . . 1122 992 879 595 574
Denmark . . . . . . . 676 659 657 471 461
Finland. . . . . . . . 1000 652 607 480 478
Ireland . . . . . . . . 639 522 525 418 422
Sweden . . . . . . . . 954 757 614 424 412
Britain . . . . . . . . 1792 1053 1227 1090 1078
Police;
Australia . . . . . . . 40 40 49 50 50
Austria . ., . . . . . . 33 34 45 45 45
Denmark . . . . . . . 40 40 40 40 40
New Zealand . . . . . . 20 20 — — —
Sweden . . . . . . . . 40 40 40 40 40
Total . . . . . . . . 6411 4861 4737 3708 3655

Zdroj: Stegenga, James A, UN Peace-Keeping: The Cyprus Venture, Journal of Peace
Research, Vol. 7, No 1 (1970), s.10
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Priloha ¢. 8: Hliadka kanadského kontingentu UNFICYP v Kyrenii, 1 april 1964

Zdroj: UN News&Media. Canadian UNFICYP soldiers on patrol in Kyrenia. Dostupny z:
http://www.unmultimedia.org/photo/detail.jsp?id=520/52052&key=139&query=organizatio

n:UNFICYP%20AND%20category:%22Field%20coverage%22&lang=en&sf=
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Priloha €. 9: Clenovia misie UNFICYP eskortuju prisluinikov tureckej mendiny z mesta

Famagusta. 11 april 1964

Zdroj: UN News&Media. Irish Contingent of UNFICYP Becomes Operational. Dostupny z:

http://www.unmultimedia.org/photo/detail.jsp?id=520/52052&key=139&query=organizatio
n:UNFICYP%20AND%20category:%22Field%20coverage%22&lang=en&sf=
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Priloha ¢. 10: Hliadkovanie "green line" v oblasti Ayios Theodoros. 1 maj 1973

Zdroj: UN News&Media. United Nations Peacekeeping Force in Cyprus (UNFICYP)
Dostupny z:
http://www.unmultimedia.org/photo/detail.jsp?id=180/180600&key=79&query=organization:
UNFICYP%20AND%20category:%22Field%20coverage%22&sf=
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Priloha ¢. 11: Rezolucia S/RES/353 (1974)

1779th mecting—the President of Cyprus, His Beati-
tude Archbishop Makarios, who had expressed the wish
to address the Council, would be received in that
capacity. Consequently, Ambassador Rossides, having
been duly accredited by the Head of State of Cyprus,
would be regarded as representing Cyprus in the cur-
rent debate.

At the same meeting, the Council also decided to
invite the representatives of Yugoslavia, Romania and
India to participate, without vote, in the discussion
of the question.

At its 1781st meeting, on 20 July 1974, the Council
decided to invite the rcpresentative of Mauritius to
participate, without vote, in the discussion of the
question.

Resolution 353 (1974)
of 20 July 1974

The Security Council,

Having considered the report of the Secretary-Gen-
eral. at its 1/79th meoting, about the recent develop-
ments in Cyprus,

Having heard the statement of the President of the
Republic of Cyprus and the statements of the repre-
sentatives of Cyprus, Turkey, Greece and other Mem-
ber States,??

Having considered at its present meeting further
developments in the island,

Deeply deploring the outbreak of violence and the
continuing bloodshed,

Gravely concerned about the situation which has
led to a serious threat to international peace and se-
curity, and which has created a most explosive situa-
tion in the whole Eastern Mediterranean area,

Equally concerned abowt the nccessity to restore
the constitutional structure of the Republic of Cyprus,
established and guaranteed by international agrec-
ments,

Recalling its resolution 186 (1964) of 4 March
1964 and its subsequent resolutions on this matter,

Conscious of its primary responsibility for the main-
tenance of international peace and security in ac-
cordance with Article 24 of the Charter of the United
Nations,

1. Calls upon all States to respect the sovereignty,
independence and territorial integrity of Cyprus;

2. Calls upon all parties to the present fighting as
a first step to cease all firing and requests all States
to exercise the utmost restraint and to refrain from
any action which might further aggravate the situation;

3. Demands an immediate end to foreign military
intervention in the Republic of Cyprus that is in con-
travention of the provisions of paragraph 1 above;

22 Ibid., Twenty-ninth Year, 1780th meeting.

4. Requests the withdrawal without delay from the
Republic of Cyprus of foreign military personnel
present otherwise than under the authority of inter-
national agreements, including those whose withdrawal
was requested by the President of the Republic of
Cyprus, Archbishop Makarios, in his letter of 2 July
19745

5. Calls upor Greece, Turkey and the United King-
dom of Great Britain and Northern freland to enter
into negotiations without delay for the restoration of
peace in the area and constitutional government in
Cyprus and to keep the Secretary-General informed;

6. Calls uporn all parties to co-operate fully with
the United Nations Peace-keeping Force in Cyprus to
enable it to carry out its mandate;

7. Decides to keep the situation under constant re-
view and asks the Sccretary-General to report as ap-
propriate with a view to adopting further measures in
order to ensure that peaceful conditions are restored
as soon as possible.

Adanted unenimaonsly at the
17815t meeting.

Decision

At its 1782nd meeting, on 22 July 1974, the Council
agreed without objection that the Secrctary-General
should proceed forthwith to take the measures he had
explained orally to the Council to reinforce the con-
tingents serving with the United Nations Peace-keeping
Force in Cyprus.

Resolution 354 (1974)
of 23 July 1974

The Security Council,

Reaffirming the provisions of its resolution 353
(1974) of 20 July 1974,

Demands that all parties to the present fighting com-
ply immediatelv with the provisions of pararraph 2 of
Security Council resolution 353 (1974) calling for an
immediate cessation of all firing in the area and re-
questing all States to exercise the utmost restraint and
to refrain from any action which might further ag-
gravate the situation.

Adopted uranimously at the
1783rd meeting.

Decision

At its 1784th meeting, held in private on 24 July
1974, the Security Council approved the text of the

23 7bid,, 1779th meeting, para. 29

Zdroj: United Nations Security Council Resolution S/RES/353 (1974). Dostupny z:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/353(1974)
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Priloha ¢&. 12: Cast tabora finskeho kontingentu zni¢ena po zasahu tureckym minomentom.

16 August 1974.

Zdroj: UN News&Media. United Nations Peacekeeping Force in Cyprus (UNFICYP)
Dostupny z:
http://www.unmultimedia.org/photo/detail.jsp?id=520/52035&key=76&query=organization:
UNFICYP%20AND%20category:%22Field%20coverage%22&lang=en&sf=
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Priloha ¢. 13: Utecenecky tabor "Happy Valley" zriadeny pre turecki komunitu. 18 August
1974
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Zdroj: UN News&Media. United Nations Peacekeeping Force in Cyprus (UNFICYP)
Dostupny z:
http://www.unmultimedia.org/photo/detail.jsp?id=852/85284&key=73&query=organization:
UNFICYP%20AND%20category:%22Field%20coverage%22 &sf=
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Priloha ¢. 14: Vymena zajatcov sprostredkovana misiou UNFICYP. 16 september 1974

Zdroj: UN News&Media. Humanitarian Assistance to Refugees in Cyprus Dostupny z:
http://www.unmultimedia.org/photo/detail.jsp?id=147/147557 &key=57 &query=organization:
UNFICYP%20AND%20category:%22Field%20coverage%22&sf=
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Zdroj: http://www.reisenett.no/map_collection/europe.html



Priloha €. 16: Zoznam pokusov o sprostredkovanie medzi gréckocyperskou a

tureckocyperskou komunitou

Year Conflict events

Official interventions

Unofficial interventions

1955 EOKA Campaign Apr. 55

TMT Formation 57-58
1960 Independence Aug. 60
(imposed)
Constitutional
Breakdown Nov. 63

Intercommunal

Violence Dec 63

UNFICYP Mar. 64
1965

Provisional Cyprus-
Turkish Admin Dec. 67
1970
Coup d'Etat July 74
Turkish Intervention
July, Aug. 74
1975 Turkish Federated
State Feb. 75

Transfer of Populations

Aug. 76

1980

UDI of TRNC Nov. 83

1985

1990 EU Application May 90

1995
TRNC Integration Aug. 97—
EU Accession Talks Mar. 98—
Missile Crisis 9798

2000

Eden Plan Seprt. 55
Harding Plan Jan. 56
Radcliffe Report 56
Macmillan Plan June 58
Zurich Accords Feb. 59

London Conference Feb. 64
(failed)
Acheson Plan July 64 (rejected)

Galo Plaza Report Mar. 65
(rejected)

Intercommunal Talks 68-71
(inconclusive)
Intercommunal Talks 72-74
(precluded)

Geneva Talks July, Aug. 74
(failed)

Makarios—Denkrash
Guidelines Feb. 77

Vienna Talks Mar. 77 (failed)
ABC Plan Nov. 78 (rejected)
Ten-Point Agreement May 79

Intercommunal Talks 79-83
(inconclusive)

Evaluation Paper Jan. 81
Aide Memoire Aug. 83
Proximity Talks 84-86
(rejected Jan. 85)

(failed Mar. 86)

UN Mediation 88-90 (impasse)
Set of Ideas 91-92 (rejected)

Confidence-Building
Measures 93-95 (failed)

UN Mediation 97 (impasse)

UN Shuttle Discussions

UN Proximiry Talks 99-00

Burton Workshop Oct. 66
{return o negotiations)

Talbot Seminar Nov. 73
(precluded)

Doob Workshop July 74
{aborted)

Kelman Workshop May 79
(pre-influentials)

Kelman Workshop May 84
(pre-influentials)

Doob Meetings 85
(terminated)

Fisher Workshop Dec. 90
{Diaspora Influentials)

Fisher Workshop June 91
(Influentials)

Fisher Workshops May, June 93
(Educators)

Cyprus Consortium Training
91-96 (Citizen Peacebuilders)
Broome Training 94-96
(Citizen Peacebuilders)

Intracrability Workshops 97
(Influentials)

Brainstorming Warkshops 99-00
(Influentials)

Zdroj: FISHER. Ronald J. (2001) Cyprus: The Failure of Mediation and the Escalation of an

Identity-Based Conflict to an Adversarial Impasse. Journal of Peace Research, Vol. 38, No.

3, Special Issue on Conflict Resolution in Identity-Based Disputes, s. 307-326
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Priloha ¢. 17: Stretnutie generalneho sekretara Waldheima s arcibiskupom Makariosom a Dr.
Denktashom. 12 februéar 1977.
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Zdroj: UN News&Media. Secretary-General Visits Cyprus
Dostupny z: http://www.unmultimedia.org/s/photo/detail/251/0251939.html
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