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Uvod

Na celkovém zneciStovani morského prostredi se plavidla v soucasnosti
podili asi jen z deseti procent. Nejvice zneciSténi pochazi z pevniny. Namorni
doprava je nicméné dlouhodobé nejoblibenéjSim a nejlevnéjSim zplsobem
pirepravy zbozi. Navic lze predpokladat jeji nartst béhem nasledujicich let
v disledku ocekavaného ekonomického rozvoje asijskych zemi a postupujiciho
tani Severniho ledového oceanu. TrebaZe dosavadni pravni ochrana motského
prostiedi dosahla za poslednich ctyricet let zna¢ného pokroku, je potreba i nadale
prijimat opatieni za icelem zvySovani bezpecnosti namoini dopravy, maximalni
eliminace rizika havarii a co nejniz$iho provozniho znecistovani.

Rozloha mori vyrazné prevysSuje rozlohu sousi a kvalita vody v morich
tudiz piimo utvari zivotni podminky také téch narodt, které nemaji primy pristup
k morskym plocham. Souvislost mezi kvalitou mori a kvalitou podminek pro Zivot
mne privedlo k otdzce, zda je z pravniho hlediska dostatecné reSena alespon
jedna ztady pric¢in zneciStovani mofi, a to namoini doprava. Ve svété, kde
postupuje globalizace fady procest a ¢innosti, povazuji za ucelné, aby reseni této
problematiky bylo zohlediiovdno a podporovano také ze strany statd
vnitrozemskych, kterych se ochrana moii zdanlivé bezprostiedné netyka, ale jak
jiZz bylo uvedeno vyse, nepfimé dopady mohou byt nezanedbatelné. Volbu dané
problematiky motivovala rovnéz jeji minimalni reflexe v ceské odborné literature.
Primarnimi prameny pro mne byly prevazné cizojazycné texty, z nichZ ovSem
vétSina toto téma nezpracovava v dostatec¢né hloubce.

Cilem prace je predstavit nejdiilezitéjSi mezinarodni umluvy tykajici se
znecCiStovani mori z plavidel, bliZe popsat nékteré specifické oblasti a posoudit,
zda je stavajici pravni uprava dostacujici. Prace nema ambice vyCerpavajicim
zplisobem zmapovat vSechny pravni aspekty ochrany mofti ptred zneciStovanim
z plavidel - vynechana je napriklad otazka odpovédnosti a zahrnuta neni ani
problematika protinanosovych natért lodi, vypousténi balastové vody nebo

shazovani odpadti z lodi (dumping).



V prvni C¢asti diplomové prace jsou vymezeny zakladni pojmy a nastinén
historicky prifez ochrany pred zneciStovanim mofi ndmoini dopravou
suvedenim Kkonkrétnich prikladG nejvétSich havarii tankerd. V nasledujici
kapitole se zabyvam obecnou pravni upravou ochrany mofti pred zneciStovanim,
jmenovité Umluvou OSN o morském prdvu a aktivitami Mezindrodni ndmoini
organizace (IMO). Treti kapitola rozkryva jiz konkrétné ochranu mori pred
provoznim znedi$tovanim. Obséhleji se vénuje Umluvé o zabrariovdni znecistovdni
mori z lodi (MARPOL) a jejim priloham. Predposledni kapitola popisuje, jakymi
opatfenimi je oSetfena ochrana mofi pred havarijnim zneciSténim a zaroven
zminuje dalsi relevantni iumluvy tykajici se znecistovani mofri. Pata a posledni

kapitola pribliZuje zasady a ukoly Programu pro regiondlni more.

Ackoli nazev prace uvadi nadrazené oznaceni plavidlo, v textu pouzivam i
termin lod. Vyrazy volim sohledem na terminologii uvedenou v konkrétni
umluvé. Pouzivdm rovnéz obé slovesna podstatna jména znecistovdni (vytvorené
od nedokonavého slovesa znecistovat) i znecisténi (vytvorené od dokonavého
slovesa znecistit) na zakladé toho, zda se jedna o ukonceny déj ¢i nikoli. V pripadé
havarii vétSinou volim termin znecisténi. V textu se misty pirekryva problematika
spojena s provozem a s havdriemi, nebot tyto dvé jednotky nelze vidy zcela

jednoznacné v imluvach oddélovat.

Pres prehledovy charakter mé diplomové prace vérim, Ze shrnuti fakt,
jejich vsazeni do souvislosti a naznaceni nabizejicich se budoucich tiprav pomtze
lépe pochopit, ¢im je téma vyznamné a pro¢ je mu treba vénovat zvySenou

pozornost bez ohledu na geografickou polohu urcitého statu.



1. Vécna kapitola

Oceany jsou zakladni sloZkou ekosystému Zemé. Pokryvaji pres 70 %
povrchu planety a jsou také nejvétsi zasobarnou vody na svété - predstavuji
témér 98 % svétovych zasob.! Jsou domovem tisici zivoc€isSnych druhi, z nichz
¢ast nam patrné stdle jesté zlistava utajena. Ocedny hraji zasadni roli pro lidské
zdravi a zajiSténi potravy pro lidstvo - vice neZ tfi miliardy lidi jsou zavislé na
morskych zdrojich.2 Oceany vytvareji diky fytoplanktonu vice neZ polovinu
svétové produkce kysliku a zaroven jsou uloziStém oxidu uhlic¢itého. Tvori také
soucast kolobéhu vody a ovliviiuji pocasi a teplotu Zemé. Oceany jsou stale
vyznamnéji vyuzivany pro namoini dopravu, kterda zlstava nejlevnéjSim a

’

nejrozsirenéjSim zpisobem piepravy zbozi (obr. 1, 2).

Mnohé lidské cinnosti vSak oceany potencialné ohrozuji a namoini
doprava predstavuje jedno znejvaznéjsich rizik. Po staleti se nikdo
zneciStovanim vody v moiich a ocednech z plavidel nezabyval, hustota ndmorni
dopravy stoupala pomalu a odpadu z nich, ktery pochazel vétSinou z prirodnich
zdroji nebo netoxickych materialti a surovin, nebylo vyznamné mnozstvi. Svoji
roli zifejmé sehralo i dlouho pretrvavajici presvédceni o samocistici schopnosti
moriské vody, jeZ je sice do urcité miry opodstatnéné. Tato schopnost moiské
vody ale neni neomezena a nelze na ni spoléhat v pripadech lokalniho
intenzivniho znecisténi. Pri zneciSténi dochazi k thynu rady Zivocicht v mofti i na
pobiezi, coZ narusSuje prirozené ekosystémy oceanti. Negativni ovlivnéni se
projevi i vradé lidskych c¢innosti - omezeni vyuziti mote pro rybolov, turistiku,

apod.

ZneciStovanim z plavidel se rozumi jednak potencialné nebezpecny tunik
raznych latek (ropnych, Skodlivych kapalnych chemickych a odpadnich) do
moi'ské vody a exhalace vyfukovych plyntli vznikajicich pti provozu plavidel, dale

v

zneciSténi Skodlivymi latkami v balené formé a odpad zlodi. Specialni situaci,

1 Svétovy ocean obsahuje piiblizné 1,36 miliard km3 vody.
2 Oceans & Seas. Sustainable Development Knowledge Platform. [online]. [cit. 2015-05-11].
Dostupné z: https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=232



ktera vede ke zneciSténi mori, patii havarie plavidel doprovazené unikem

nebezpecnych latek.

1.1 Vyvoj ochrany pfed zneéistovanim namo¥ni dopravou

Ochrané more pred zneciStovanim se az do konce 60. let 20. stoleti témér
nevénovala pozornost. Ocedny a moie byly oblasti, které staty neomezené
zneti$tovaly a nicily tézbou surovin. Vroce 1954 sice byla ptijata Umluva na
ochranu more pred znecistovanim ropnymi latkami (International Convention for
the Prevention of Pollution of the Sea by Oil, OILPOL), ktera vSak kochrané
moriského prostredi prili§ neprispéla.

Pripustila, Ze nejvice je more znecistovano ropou z béZného provozu lodi,
kdy se nadrze lodi vymyvaly moi'skou vodou, jeZ byla nasledné vypumpovana i se

zbytky ropy zpét do more.3

Roku 1958 se konala prvni konference OSN o moi'ském pravu, jejimz cilem
byla kodifikace moiského prava. Vze$la z ni Umluva o volném mori (Convention on
the High Seas), kterd se vSak ochranou moftského prostiedi zabyvala okrajové,
kdyZ vznesla pouze obecny pozadavek, aby staty predchazely znecistovani more
ropou a radioaktivnimi latkami. Druha konference OSN o moiském pravu byla
jesté méné uspésna.*

Prvnim impulsem k pfijeti pravni dpravy na ochranu morského prostiedi
pred znecistovanim byla havarie ropného tankeru Torrey Canyon vroce 1967.
Jednalo se o do té doby nejvétSi environmentalni katastrofu. Dva roky poté byla
ptijata Umluva tykajici se zdsahu na volném mori v pripadech ropnych znecisténi
zptisobenych havdriemi (International Convention Relating to Intervention on the
High Seas in Cases of Oil Pollution Casualties) a prvni regionalni imluva tykajici se

ochrany more pred havarijnim znecisténim, tzv. Bonnskd dohoda. DoSlo také ke

3Background. International Maritime Organization. [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z:
http://www.imo.org/QurWork/Environment/PollutionPrevention/QilPollution/Pages/Background.
aspx

4+ DAMOHORSKY, Milan; STURMA, Pavel; ONDREJ, Jan; ZASTEROVA, Jana; SMOLEK, Martin;
SOBOTKA, Michal; STEJSKAL, Vojtéch a 7ZAKOVSKA, Karolina. Mezindrodni prdvo Zivotniho
prostredi. 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008, str. 32.



http://www.imo.org/OurWork/Environment/PollutionPrevention/OilPollution/Pages/Background.aspx
http://www.imo.org/OurWork/Environment/PollutionPrevention/OilPollution/Pages/Background.aspx

zméné OILPOL. Nicméné nejvétsim pokrokem bylo zapoceti praci na Umluvé o
zabrariovdni znecistovdni mori z lodi (International Convention for the Prevention

of Pollution from Ships, MARPOL), jeZ byla prijata roku 1973.

O rok drive se konala Stockholmska konference o Zivotnim prostredi a
rozvoji, kterd byla zakoncena prijetim deklarace, jez obsahovala 26 principl
vztahujicich se na Zivotni prostredi véetné ochrany oceantli pred zneciStovanim.
PrestoZze Stockholmska deklarace nebyla pravné zavaznym dokumentem,
vyznamnou mérou prispéla k ochrané morského prostiredi. Na jejim zakladé byl
napriklad zaloZen Program OSN pro Zivotni prostiedi (United Nations
Environmental Programme, UNEP), na néjz navazoval Program pro regiondIni

more (Regional Seas Programme).

Vletech 1973 az 1982 probihala treti konference OSN o morském pravu,
ktera tentokrat byla zdarné zakonéena Umluvou o mor'ském prdvu (United Nations
Conventions on the Law of the Sea, UNCLOS). UNCLOS byla prvni mezinarodni
umluvou, kterda komplexné upravovala ochranu moii pred zneciStovanim na

globalni trovni.

Mezi dalS$i umluvy tykajici se ochrany morského prostiedi pred
znecistovanim patii Umluva o predchdzeni znecistovdni mo¥i ukldddnim odpadii a
jinych ldtek (Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of
Wastes and Other Matter) z roku 1972, Mezindrodni timluva o kontrole skodlivych
ldtek obsaZenych v protindnosovych ndtérech lodi (International Convention on the
Control of Harmful Anti-foulling Systems on Ships) prijatd vroce 2001 a
Mezindrodni umluva o kontrole a rizeni balastové vody a sedimentii z plavidel
(International Convention for the Control and Management of Ships Ballast Water

and Sediments) z roku 2004, ktera dosud nevstoupila v platnost.

1.2 Havarie tankert

Torrey Canyon byl 297 metrt dlouhy ropny tanker zkonstruovany v roce
1959 ve Spojenych statech americkych s kapacitou 60 000 tun, pozdéji rozsifenou

na dvojnasobek. Tanker ztroskotal 18. brezna 1967 u zapadniho pobreZi
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Cornwallu v Anglii, kdyZ kviili navigacni chybé najel rychlosti 16 uzli na skalu
Pollard’s Rock na utesu Seven Stone (obr. 3). Naraz roztrhl pravobok lodi a do
mofte vyteklo 119 000 tun surové ropy. Ropa znecistila asi 190 km anglického a
80 km francouzského pobteZzi, coz zplisobilo thyn mnoha motskych Zivocicht
vcetné tisicli ptakd. Dne 28. bfezna 1967 Velka Britanie vyslala letadla, ktera
tanker bombardovanim potopila. Vrak lodi se dodnes nachazi na dné more. Ve
snaze vycistit more od ropy byly pouZity detergenty, které nakonec napachaly

jesSte vétsi Skody.

Tanker plul pod vlajkou Libérie, jeZ po vySetfovani obvinila italského
kapitdna Pastrenga Rugiattiho, ktery si rozhodl zkratit cestu, aby nezmeskal ptiliv

v Milford Haven ve Walesu, kam mél tanker namireno.

Jednalo se o prvni zavaznou havarii v evropskych vodach a do té doby i
nejhorsi na svété. Havarie nicméné urychlila prijimani novych imluv na ochranu

moi'ského prostredi.5¢

Tanker Exxon Valdez ztroskotal 24. bfezna 1989 u pobreZi Aljasky, kdyz
narazil na utes Bligh Reef v zalivu Prince Williama. Uniklo z néj ptes 40 miliont
litri surové ropy, ktera zasahla priblizné 2500 km pobiezi a zahubila desetitisice
az stotisice moftskych zivocichtli véetné tulent a velryb. Oblast se z havarie dodnes

zcela nevzpamatovala.

Kapitan lodi Joseph Hazelwood, v dobé havarie pravdépodobné opily, byl
uznan vinnym za zavinéni nehody z nedbalosti a odsouzen k 1000 hodin verejné
prospésnych praci a k pokuté 50 000 dolart.”8 V reakci na havarii byl roku 1990

prijat Zakon na ochranu pobfeZi pied zneciSténim ropou (Oil Pollution Act).

5 Princeton. [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z:
https://www.princeton.edu/~ota/disk3/1975/7508/750817.PDF

6 CVUT Fakulta stavebni. [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z:
http://lfgm.fsv.cvut.cz/data/geografie/sborn%C3%ADk2013/texty/Kavdlek.pdf

7 0il Spill Facts. Exxon Valdez Oil Spill Trustee Council. [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z:
http://www.evostc.state.ak.us/index.cfm?FA=facts.details

8 The Exxon Valdez Oil Spill: 25 Years Ago Today. The Atlantic. [online]. [cit. 2015-05-11].
Dostupné z: http://www.theatlantic.com/photo/2014/03/the-exxon-valdez-oil-spill-25-years-ago-
today/100703/
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Erika byl nazev ropného tankeru, ktery v prosinci 1999 ztroskotal v
Biskajském zalivu. Pfes 30 000 tun ropy znecistilo pobieZi Francie. Vyslo najevo,
Ze tanker byl stary, zkorodovany, nedostatecné vybaveny, nedbale kontrolovany a
navic mél jednoduchy trup. Havarie upozornila na potrebu prijeti dalSich
opatreni, které by podobnym nehodam zabranily, a zaroven urychlila vyfrazovani

tankerd s jednoduchym trupem.?

9 Background. International Maritime Organization. [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z:
http://www.imo.org/OurWork/Environment/PollutionPrevention/OilPollution/Pages/Background.
aspx#6
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2. Obecna pravni uprava

Zakladni pravni ramec ochrany mofi pred zneciStovanim poskytuje
Umluva OSN o moiském prdvu. Hlavni organizaci podilejici se na prijimani
pravnich predpisi tykajicich se ochrany moii pied znecistovanim po svém vzniku
v roce 1959 se postupné stala Mezindrodni ndmorni organizace (International
Maritime Organization, ddle jen IMO). Cinnost této organizace je podrobnéji

popsana dale v podkapitole 2.2.

2.1 Umluva OSN o morském pravu

Umluva OSN o mor'ském prdvu (United Nations Convention on the Law of the
Sea, UNCLOS) byla prijata 10. prosince 1982 v Montego Bay na Jamajce na zavér
treti konference o morském pravu. Jejimi smluvnimi stranami je 167 statli v€etné
Ceské republiky. Umluva vstoupila v platnost 16. listopadu 1994. Jako posledni ji
2.ledna 2015 ratifikovala Palestina.1?

UNCLOS komplexné upravuje témér vSechny aspekty moiského prava.
Jejim hlavnim cilem bylo vytvoftit pravni fad pro mote a oceany. Prinesla nékolik
zdsadnich zmén, tykajicich se napfiklad pohledu na zneciStovani mofi nebo
nastoleni rovnovahy mezi statem vlajky a pobieZznim statem. UNCLOS poprvé
stanovila globalni ramec pro vyuzivani a zachovavani moiskych zdroji a ochranu

a uchovani morského prostredi. Je ¢asto oznacovana jako tstava pro oceany.11

Umluva je rozdélena na 3estnact ¢asti, po nichZ nasleduje osm pftiloh.
Vivodu Umluvy je vélanku 1 odst. 4 definovano zneéi$tovani motského
prostiedi jako ,primé nebo nepiimé zaneseni takovych ldtek nebo energie ¢lovékem
do mortského prostredi, vietné usti rek, které maji ¢ci mohou mit takové zhoubné

ucinky, jako jsou poskozeni Zivych zdrojii a morského Zivota, ohroZeni lidského

10 Chronological lists of ratifications of, accessions and successions to the Convention and the
related Agreements as at 3 October 2014. United Nations - Oceans & Law of the Sea. [online]. [cit.
2015-05-11]. Dostupné z:
http://www.un.org/Depts/los/reference_files/chronological lists_of ratifications.htm#The%20Unit
ed%20Nations%20Convention%200n%20the%20Law%200f%20the%20Sea.

11 BIRNIE, Patricia a BOYLE, Alan E. International law and the environment. 2nd ed. Oxford: Oxford
University Press, 2002, str. 348.
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zdravi, zabrdnéni morské Cinnosti véetné rybolovu ¢i jinému oprdvnénému
vyuZivdni more, zhorseni uZitné jakosti morské vody a omezeni podminek pro
rekreaci. Tato definice je povazovana za klicovou ze dvou divodi. Za prvé
zahrnuje vSechny zdroje morského znecisStovani, za druhé, s ohledem na obecny
popis zdrojii, se mize vztahovat na jakykoli novy druh znecistovani, ktery bude
mit Skodlivé ucinky.12

Umluva UNCLOS rovnéZ stanovila pasma mofe - ¢lanek 3 uréuje 3ifi
teritoridlnich vod na 12 namornich mil od zakladni linie.l3 Podle clanku 2
v teritoridlnich vodach stat vykonava svoji suverenitu, ktera je omezena pouze
pravem pokojného prijezdul® (¢l. 17). Z divodu bezpecnosti plavby miize
pobiezni stat predepsat plavebni trasy a systémy oddéleného provozu (¢l. 22). Za
teritoridlnimi vodami se nachazi prilehla z6na, ktera se miize rozprostirat do
vzdalenosti 24 ndmotnich mil od zakladni linie. Oblast od zakladni linie smérem
k pevniné se nazyva vniti'ni vody (¢l. 8). Staty v nich maji neomezenou suverenitu
a mohou v nich omezit nebo zakazat ndmoini plavbu. Za hranicemi teritorialnich
az do vzdalenosti 200 namoinich mil od zakladni linie se nachazi vylu¢na
ekonomicka zéna. Vni ma pobreZni stat, kromé svrchovanych prav za ucelem
prazkumu a vyuzivani morskych zdroji a hospodareni s nimi, také jurisdikci
v pripadé ochrany a uchovavani moiského prostredi (viz ¢l. 211 odst. 6 a €l. 234).
Ostatni staty poZivaji pravo svobody plavby. Na vylu¢nou ekonomickou zénu

navazuje volné more, kde se témér bezvyhradné uplatiiuje jurisdikce statu vlajky.

Z hlediska ochrany morského prostredi je nejvyznamnéjsi ¢ast XII nazvana
»,Ochrana a uchovdvdni morského prostredi”, jez se sklada zjedenacti oddilt.
Prvnim c¢lankem casti XII je ¢l. 192, ktery stanovuje obecnou povinnost stati
chranit a uchovavat mortské prostiedi. Na néj navazujici €l. 193 ptiznava statim
svrchované pravo vyuzivat vlastni prirodni zdroje, avSak toto vyuZzivani musi byt

v souladu s povinnosti chranit a zachovavat morské prostredi. Povinnost chranit

12 ROTHWELL, Donald; STEPHENS, Tim. The international law of the sea. Oxford: Hart, 2010, str.
342.

13 Zakladni linie je definovana v ¢l. 5 jako ”... linie nejvétsiho odlivu podél pobreZi, jak je zakreslena
na ndmornich mapdch velkého méritka...”

14 Podle ¢l. 19 odst. 1 je pokojny prijezd takovy, ktery neohrozuje mir, verejny poiradek nebo
bezpecnost pobiezniho statu.
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moi'ské prostiedi dostava timto prednost pred drive tradicnim a casto

zneuzivanym svrchovanym pravem vyuZzivani prirodnich zdroji?1>.

Podrobnéji je Clanek 192 rozveden clankem 194. Odstavec 1 ¢l. 194
prikazuje statim, individudlné ¢i spole¢né, ucinit vSechna nezbytnd opatfeni,
ktera jsou nutnd k predchazeni, omezeni a kontrole znecistovani morského
prostiedi z jakéhokoli zdroje. Odstavec 2 uklada statim povinnost jednat tak, aby
¢innosti podléhajici jejich jurisdikci nebo kontrole nezptisobily zneciStovanim
Skodu jinym statiim anebo jejich zZivotnimu prostiedi. Odstavec 3 stanovuje, Ze
opatieni prijata podle ¢asti XII se musi tykat vSech zdroji zneciStovani, coz
zahrnuje i kroky vedouci k co nejvétSimu snizovani znecistovani z lodi. Staty maji
v tomto pripadé prijmout opatieni pro piredchazeni nehoddm a zajiSténi postupii
pro pripad nouze, kterda zajisti bezpecnost namoinich operaci a zabrani
umyslnému i netmyslnému vypousténi Skodlivych latek. Odstavec 4 statlim
zaroven prikazuje zdrZet se pri provadéni takovych opatreni neopravnénych
zasaht do Cinnosti provadénych jinymi staty pti vykonu jejich prav a povinnosti.
Odstavec 5 uvadi potirebu zahrnuti opatfeni, jeZ jsou nutnd pro zachovani a
ochranu vzacnych nebo zranitelnych ekosystémli a prirozeného zivotniho
prostiredi druhti v ohroZeni ¢i nebezpedi, tim je zdliraznéno, Ze povinnost chranit
moiské prostifedi neni omezena pouze na vyuZivani mote lidmi a na ochranu
ekonomickych zajmi statd.16

Podle ¢l. 195 a 196 maji staty zakdzano prenaSet Skody nebo nebezpedi,
preméinovat jeden druh znecisténi vjiny a zanaset cizorodé a nové druhy do
urcité ¢asti morského prostredi, pokud by tim mohlo dojit k podstatné a Skodlivé
Zméneé.

Aby byla ochrana motského prostredi Ucinna, ukladaji jim ¢lanky 197 az
201 povinnost spolupracovat na univerzalni i regionalni urovni pri stanoveni a

vypracovani mezinarodnich norem, standardii a postupi, pii oznamovani skod

15 FITZMAURICE, Malgoisa; M ONG, David a MERKOURIS, Panos. Research handbook on
international environmental law. Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2010,, str. 370.

16 BIRNIE, Patricia a BOYLE, Alan E. International law and the environment. 2nd ed. Oxford: Oxford
University Press, 2002, str. 352.
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hrozicich nebo vzniklych, pfi planovani mimoiadnych opatifeni pro pripad
znecisténi moi'ského prostredi. Staty by také mély spolupracovat pti provadéni
védeckého vyzkumu a vyméné informaci. PoZadavek spoluprace tykajici se
ochrany a uchovavani morského prostredi je navic rozsiren ¢l. 123, ktery nabada

k soucinnosti staty hranicici s polouzavienym nebo uzavienym morem.

Oddily 3 a 4 (¢l. 202 aZ 206) upravuji védeckou a technickou pomoc
zejména rozvojovym statim a monitorovani a vyhodnocovani Zivotniho
prostfedi. Stadty se zavazuji primo nebo prostrednictvim prisluSnych
mezindrodnich organizaci podporovat programy védecké, technické a jiné
pomoci, které jsou urceny kochrané a uchovavani motského prostiedi a
k zabranovani jeho znecistovani. Dale se zavazuji poskytovat potiebnou pomoc
pfi minimalizaci nasledkli velkych nehod, které by mohly ohrozit motské
prostiedi, a pomahaji s pripravou ekologickych hodnoceni. Rozvojové zemé
dostavaji pri rozdélovani prostiedkii a technické pomoci a pri vyuzivani
specializovanych sluzeb piednost. Staty jsou povinny monitorovat, analyzovat a
vyhodnocovat nebezpec¢i nebo ndasledky zneciStovani motského prostiedi a
zaroven sledovat, zda Cinnosti jimi povolené nebo provadéné nemohou zptsobit
znecCiSténi morského prostredi. O vysledcich informuji pfimo nebo podavaji

zpravu Mezindrodni ndmorni organizaci.

Oddil 5 (¢l. 207 az 212) je stéZejnim ustanovenim UNCLOS, co se
problematiky znecistovani tyce.l” Statim se v ném uklada povinnost piijmout
pravni normy pro predchazeni, omezovani a kontrolu znecistovani morského
prostiedi. Kazdy clanek vtomto oddile se zabyva konkrétnim zdrojem
zneciStovani. Pro ucely diplomové prace je nejdilezitéjsi clanek 211, ktery
upravuje prijimani pravnich predpisi upravujicich predchazeni, omezovani a

kontrolu znecistovani morského prostredi z plavidel.

Vodstavci 1 ¢l. 211 se po statech pozaduje, aby jednanim, at

prostrednictvim prisluSnych mezinarodnich organizaci, nebo prostrednictvim

17 DAMOHORSKY, Milan; STURMA, Pavel; ONDRE], Jan; ZASTEROVA, Jana; SMOLEK, Martin;
SOBOTKA, Michal; STEJSKAL, Vojtéch a ZAKOVSKA, Karolina. Mezindrodni prdvo Zivotniho
prostredi. 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008, str. 33.
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vSeobecné diplomatické konference, usilovaly o stanoveni mezinarodnich norem
a standardd. Vtéto souvislosti se prisluSnou mezindrodni organizaci mini
Mezindrodni ndmorni organizace (IMO).18 Stat vlajky nebo stat registrace je
povinen prijmout odpovidajici pravni normy a kontrolovat jejich dodrZovani.1?

Tyto normy zaroven musi byt minimalné tak prisné jako pravidla prijata IMO.20

Odstavec 2 uvadi, Ze staty prijmou predpisy na ochranu morského
prostiedi pred zneciStovanim z plavidel plujicich pod jejich vlajkou, coz vSak
miize svadét kvyuzivani stati tzv. vyhodnych vlajek (flags of convenience),
jejichz podminky a piredpisy jsou mirnéjsi a zvlasté nejsou dlisledné vynucovany.
Podle ¢l. 91 plavidla maji statni prislusnost toho statu, pod jehoZ vlajkou jsou
opravnény plout. Mezi plavidlem a statem vSak musi existovat tzv. skutecné pouto
(genuine link). Nicméné existence tohoto pouta je v praxi splnéna prostou
registraci a nemusi byt doplnéna redlnym vztahem mezi plavidlem a statem
vlajky.21 Mezi staty tzv. vyhodnych vlajek napriklad patii Panama, Libérie, Kypr,

Malta ¢i vnitrozemské staty jako Bolivie a Mongolsko.22

Podle odstavce 3 mohou staty stanovit zvlastni poZadavky na zabranovani,
sniZovani ¢i kontrolu znecistovani, které podminuji vpusténi cizich lodi do jejich
pristavl a vnitinich vod. Tyto poZadavKky je nutné radné zverejnit a oznamit IMO.
Zminéné ustanoveni neni na Ujmu neruSenému uplatiiovani prava pokojného
prijezdu teritoridlnimi vodami nebo uplatnéni ¢l. 25 odst. 2, jenz uvadi, zZe
pobiezni stat ma pravo, v pripadeé lodi plujicich do vnitinich vod, u€init nezbytna
opatfeni vedouci k zabranéni jakéhokoli poruSeni podminek, kterym podléha

vpusténi téchto lodi do vnitfnich vod nebo do pristavu.

18 ROTHWELL, Donald; STEPHENS, Tim. The international law of the sea. Oxford: Hart, 2010, str.
347.

19 DAMOHORSKY, Milan; STURMA, Pavel; ONDRE], Jan; ZASTEROVA, Jana; SMOLEK, Martin;
SOBOTKA, Michal; STEJSKAL, Vojtéch a ZAKOVSKA, Karolina. Mezindrodni prdvo Zivotniho
prostredi. 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008, str. 42.

20 ROTHWELL, Donald; STEPHENS, Tim. The international law of the sea. Oxford: Hart, 2010, str.
355.

21 ROTHWELL, Donald; STEPHENS, Tim. The international law of the sea. Oxford: Hart, 2010, str.
348.

22 Flags of convenience. ITF Seafarers. [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z:
http://www.itfseafarers.org/files/seealsodocs/9186/FOC%Z20flags.pdf.
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Odstavec 4 umoznuje pobfeznim statim pri vykonu jejich svrchovanosti
v teritoridlnich vodach pfijimat pravni predpisy k zabranovani, sniZzovani a
kontrole zneciStovani morte z cizich plavidel vcetné plavidel uplatiiujicich pravo
pokojného prijezdu. Toto ustanoveni je podporeno i ¢l. 21 odst. 1 pism. f):
,Pobrezni stdt miiZe, v souladu s ustanovenimi této Umluvy a s jinymi pravidly
mezindrodniho prdva, které se tykaji pokojného prijezdu teritoridlnimi vodami,
prijimat prdvni predpisy, pokud jde o ochranu Zivotniho prostredi pobrezniho stdtu
a zabrariovdni, sniZzeni a kontrolu jeho znecistovdni“. Tyto predpisy nesméji
narusovat pokojny pruijezd cizich plavidel podle ¢l. 17: ,Lodé vsech stdtu, at
pobrieZnich nebo vnitrozemskych, maji prdvo pokojného priijezdu pobireznim morem
v souladu s touto Umluvou”. Zaroveil se predpisy nevztahuji na projektovani,
konstrukci, slozeni posadky a vybaveni lodi, nejsou-li jimi provadéna vSeobecné

prijatd mezinarodni pravidla (viz cl. 21 odst. 2).

Podle odstavce 5 staty mohou za Ucelem dodrZovani opatieni uvedenych
v oddilu 6 prijimat pravni predpisy k ochrané pred znecistovanim ve vylucné
ekonomické zéné. Tyto predpisy avSak musi odpovidat mezindrodnim normam
obecné prijatym prostiednictvim IMO.

Odstavec 6 nicméné statiim umoziluje piijmout pro urcené oblasti jejich
vyluénych ekonomickych zén zvlastni opatifeni k zabranovani zneciStovani
z plavidel, presahujici ramec stanovenych mezinarodnich norem a standardi.23
PobieZzni stat musi prostrednictvim IMO tyto oblasti konzultovat s kterymkoli
dotéenym statem a poté je povinen IMO ozndmit, o jakou oblast se jedna a toto
tvrzeni podlozit diikazy, pripadné pripojit informaci o nezbytnych opatienich.
IMO do dvanacti mésici urci, jestli podminky?2#v takové oblasti odpovidaji
potrebé zvlastnich opatreni. Pokud jsou tato zvlastni pravidla prijata, zacinaji se
na cizi plavidla vztahovat aZ po uplynuti patnacti mésici od zaslani ozndmeni

IMO. Dopliujici pravni predpisy se mohou tykat vypousténi latek nebo namorni

23 DAMOHORSKY, Milan; STURMA, Pavel; ONDRE]J, Jan; ZASTEROVA, Jana; SMOLEK, Martin;
SOBOTKA, Michal; STEJSKAL, Vojtéch a ZAKOVSKA, Karolina. Mezindrodni prdvo Zivotniho
prostredi. 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008, str. 42.

24 Mezi tyto podminky patii: ohroZeni namo¥ni dopravou, existence opatieni v kompetenci IMO,
které by toto ohrozeni zmirnilo a splnéni aspon jednoho z kritérii (ekologické, védecké a
vzdélavaci, nebo socialni, kulturni ¢i ekonomické).
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plavebni praxe, ale nesméji po cizich plavidlech pozadovat dodrZovani standardg,
tykajicich se konstrukce plavidla, obsluhy posadkou nebo vybaveni, jeZ nebyly
prijaty mezinarodnimi normami a standardy. Pobrezni stat musi zverejnit hranice
takové oblasti. Ustanoveni je pravnim zakladem pro urcovani zvlasté citlivych

mofskych oblasti.

Odstavec 7 na zavér dodava, Ze mezinarodni normy v ¢l. 211 zahrnuji
povinnost okamzité oznamit pobreznim statim nehody vCetné namornich

havarii, pti nichz vytéka naklad nebo jeho vytékani hrozi.

0ddil 6 (¢l. 213 aZz 222) se vénuje prosazovani dodrZovani pravnich
piredpisi vztahujicich se k jednotlivym zdrojiim znecistovani.25> Na znecistovani

z plavidel se zaméruje Cl. 217 a nasledujici.

Clanek 217 se zabyva prosazovanim dodrZovani pravnich norem statem
vlajky. Staty vlajky maji prosazovat dc¢inné dodrzovani mezindrodnich norem
plavidly, ktera pluji pod jejich vlajkou nebo jsou jimi registrovana, ptijimat pravni
predpisy a Cinit dal$i opatieni nutna k jejich plnéni. Sankce stanovené pravnimi
predpisy statu vlajky pro plavidla plujici pod jeho vlajkou musi byt dostate¢né
piisné, aby odrazovaly od jejich porusovani. Pfi poruSeni predpist je stat vlajky
povinen zajistit okamzité vySetirovani, a to bez ohledu na to, kde k poruseni doslo
nebo kde bylo zjisSténo. Staty si pti vySetfovani maji vychazet vstiic a mohou jiny
stat pozadat o pomoc. Prijata opatfeni musi vést k zakazu plavby pro plavidla,
ktera nespliiuji poZadavky stanovené mezinarodnimi normami a standardy.
Plavidla musi mit na palubé osvédceni vyZadovanad mezinarodnimi normami a
vydand vsouladu snimi. Stat vlajky musi plavidla pravidelné provérovat a
zjiStovat, zda jsou osvédcCeni v souladu se skutecnym stavem plavidla. Jiné staty

tato osvédceni prijimaji jako dikaz o stavu plavidla.
Clanek 218 upravuje prosazovani dodrzovani pravnich predpisi
pristavnimi staty. Pokud se plavidlo dobrovolné nachazi v pristavu néjakého

statu, tento stat mize v pripadé jakéhokoli vypousténi jakychkoli zakdzanych

25 Dal$imi zdroji znecistovani se rozumi znecistovani ze zdroji umisténych na sousi, z ¢innosti
provadéné na moiském dné a v Oblasti, z ovzdusi nebo pies ovzdusi a zplisobené shazovanim
odpadu do mofte.
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znecistujicich latek z plavidla za hranicemi vnitinich vod, teritoridlnich vod nebo
vyluéné ekonomické zony daného statu provést vySetiovani a pri dostatku
dikazi zahdjit fizeni. Toto ustanoveni znameng, Ze stat vlajky uz neuziva vylucné
pravomoci sankcionovat vSechny delikty spachané na volném moti.26 Rizeni
statem pristavu nebude zahajeno, jestliZe k vypousténi odpadu dojde ve vnitfnich
vodach, v teritoridlnich vodach nebo vylu¢né ekonomické zdéné jiného statu,
vyjma piipadd, kdy by o to tento stat, stat vlajky nebo stat postizeny ¢i ohroZeny

pozadal.

V pripadé zjiSténi, Ze plavidlo nachazejici se v pristavu porusuje
mezindrodni normy tykajici se zpisobilosti plavidel kplavbé a hrozi tak
zpusobeni Skody moiskému prostiedi, prijme stat opatfeni vedouci k zabranéni
plavidlu v plavbé. MlZe mu vsSak povolit pokracovat v plavbé do nejblizsiho

vhodného opravarenského doku. Pfitom musi respektovat ustanoveni v oddile 7.

Clanek 220 se tyka prosazovani dodrzovani pravnich predpist pobteznimi
staty. Pobrezni stat muze proti plavidlu dobrovolné se nachazejicimu v
jeho pristavu zahdjit vySetfovani, pokud toto plavidlo porusilo pravni predpisy
v teritorialnich vodach nebo ve vylucné ekonomické zéné tohoto statu. Jestlize je
na zakladé opravnénych divodi mozné se domnivat, ze plavidlo proplouvajici
teritoridlnimi vodami porusilo béhem svého priijezdu pravni predpisy, miize
pobiezni stat provést fyzickou prohlidku plavidla. Pokud ho k tomu opraviiuji
diikazy, ma moznost zahajit fizeni a pripadné plavidlo zadrZzet. V tomto pripadé se
na plavidlo nevztahuje ustanoveni o pravu pokojného prijezdu teritorialnimi
vodami. Naopak podle ¢lanku 19 odst. 2 pism. h) se prijezd cizi lodi povazuje za
ohroZeni miru, vefejného poradku nebo bezpecnosti, jestlize tato lod’ zplisobuje
timyslné nebo zavazné znecisténi, které je vrozporu sUmluvou. Dojde-li
k poruseni predpist pri plavbé ve vylucné ekonomické z6né, pobiezni stat mize
po plavidlu pozadovat informace ohledné jeho totoZnosti a pristavu registrace,

jeho posledniho a pristiho zastaveni. Vede-li toto poruSeni krozsahlejSimu

vypousténi odpadu zptlsobujictho vazné znecisténi nebo hrozictho vaznym

26 BIRNIE, Patricia a BOYLE, Alan E. International law and the environment. 2nd ed. Oxford: Oxford
University Press, 2002, str. 376.
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znecisténim, existuji-li navic rozumné divody a plavidlo odmitlo podat informace
nebo tyto informace jsou v rozporu se skutecnym stavem, miiZe pobfiezni stat
provést fyzickou prohlidku plavidla. Pobiezni stat mize plavidlo i zadrzet,
opraviiuji-li ho k tomu objektivni diikazy poukazujici na zpisobeni velké Skody

nebo na riziko ohrozeni takovou skodou.

V clanku 221 je upraveno prijimani opatfeni k predchazeni zneciSténi
zpusobeného havarii na mofti. Havarii se rozumi srazka plavidel, naraz na mél¢inu
nebo jina nehoda pri plavbé ¢i jina udalost na palubé plavidla nebo mimo ni,
jejimZ nasledkem je hmotna Skoda nebo bezprostiedni hrozba hmotné Skody na
plavidle nebo jeho nakladu. Za hranicemi svych teritoridlnich vod mohou
pobiezni staty za UcCelem ochrany svého pobiezi nebo zajmi s nim spojenych
prijimat a prosazovat opatfeni priméifené aktualni nebo hrozici skodé, ktera by
vznikla v disledku havarie nebo ¢innosti s takovou havarii spojenych. Toto pravo
pobiezniho statu zasdhnout, aby ochranil svoje pobiezi, uz bylo zminéno v
Umluvé tykajici se zdsahu na volném mofi v pripadech ropnych zneclisténi
zpiisobenych havdriemi zroku 1969. Umluva v$ak uvadi, Ze se musi jednat o
JZdvazné a bezprostiedné hrozici nebezpeci, jeZ povede kvdznym skodlivym
ndsledkiim7, coz se nékterym statlim, zvlasté po havarii tankeru Amoco Cadiz,
zdalo prili§ omezujici a apelovali na pro né priznivéjsi pravni ipravu, aby mohly

zasahnout drive.28

0ddil 7 (¢l. 223 az 233) upravuje tfadu pravidel tykajicich se vykonu
donucovaci pravomoci statem p¥istavu nebo pobieznim statem??. U¢elem téchto
»Zaruk” je predejit represivnimu chovani a zabranit diskrimina¢nimu jednani
zjejich strany30. Donucovaci pravomoc vici cizim plavidlim mtze byt

vykonavana pouze uredniky, valecnymi lodémi nebo vojenskymi letadly nebo

27, grave and imminent danger ... resulting in major harmful consequences” ¢l. 1 odst. 1 Umluvy
tykajici se zasahu na volném mofi v piipadech ropnych znecisténi zptsobenych havariemi (1969
International Convention Relating to Intervention on the High Seas in Cases of Oil Pollution
Casualties)

28 BIRNIE, Patricia a BOYLE, Alan E. International law and the environment. 2nd ed. Oxford: Oxford
University Press, 2002, str. 380.

29 ROTHWELL, Donald; STEPHENS, Tim. The international law of the sea. Oxford: Hart, 2010, str.
358.

30 BIRNIE, Patricia a BOYLE, Alan E. International law and the environment. 2nd ed. Oxford: Oxford
University Press, 2002, str. 377.
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jinymi plavidly a letadly zietelné oznaCenymi a snadno identifikovatelnymi jako
plavidla a letadla vykonavajici vefejnou sluzbu. Pri vykonu donucovaci pravomoci
maji staty povinnost zabranit negativnim nasledkim a nesmi ohrozit bezpe¢nost
plavby. Staty mohou zdrZet plavidlo jen na dobu nezbytné nutnou pro ucely
vySetrovani a fyzicka prohlidka se musi omezit pouze na preSetfeni osvédceni,
protokold a dokumentl, jimizZ by plavidlo mélo disponovat v souladu
s mezinarodnimi normami. Doslo-li k poruSeni pravnich predpisii na ochranu a
uchovavani morského prostredi, plavidlo bude neprodlené propusténo v pripadé,
Ze bude poskytnuta kauce nebo jina vhodna financni zaruka. Jestlize plavidlo
neumérné ohrozuje morské prostiedi, bude propusténi odmitnuto nebo
podminéno odplutim do nejbliz§iho opravarenského doku. O této situaci musi byt
informovan stat vlajky. Staty spolupracuji tak, aby se zabranilo zbyte¢nym
fyzickym prohlidkdm plavidel na mofti a pti vykonu svych prav a povinnosti jsou

povinny vyvarovat se diskriminac¢niho jednani vii¢i plavidliim jiného statu.

Pokud stat vlajky prevezme ftizeni za Ucelem uloZeni sankce do Sesti
mésicli od prvniho zahdjeni takového tizeni, stat, jenZ rizeni zahdjil, ho prerusi;
neni-li ovSem frizeni spojeno svelkou Skodou zpilisobenou pobfeznimu statu.
Promléeci lhiita je tiiletd a plati zasada litispendence. Umluva neiesi

soukromopravni rizeni.

Za poruseni vnitrostatnich pravnich predpisti nebo mezinarodnich norem
za hranicemi teritoridlnich vod mohou byt uloZeny jen penézni sankce. TotéZ plati
i v pripadé teritoridlnich vod, nejedna-li se imyslné a vazné znecisténi. Stat vlajky
a ostatni dotcené staty je potieba neprodlené uvédomit o opattfenich prijatych
v souladu s oddilem 6 a statu vlajky v této souvislosti predat oficialni protokoly.
Pokud ale doslo k poruseni pravnich predpisa v teritoridlnich vodach, pobiezni
stat ma povinnost informovat jen o opatfenich prijimanych v ramci rizeni. Staty
jsou odpovédny za Skody nebo ztraty, které vznikly v diisledku neopravnénych

opatreni nebo pri prekroceni ramce rozumné nezbytnych opatreni.

Ustanoveni v oddilech 5, 6 a 7 se nedotykaji pravniho rezimu v pritlivech
pouzivanych pro mezinarodni plavbu. Jestlize se vSak jinda lod (s vyjimkou

vale¢nych lodi, pomocnych plavidel a jinych plavidel, které vlastni nebo provozuje
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stat a pouziva je v dané dobé ke statnim neobchodnim uceltim) dopusti poruseni
predpist tykajicich se bezpecnosti plavby a regulace ndmoiniho provozu nebo
zabranovani, sniZeni a kontroly zneciStovani provadénim mezinarodnich norem
vztahujicich se na vypousténi ropy, ropného odpadu a jinych Skodlivych latek a
zplisobi nebo hrozi zplsobit tak velkou Skodu moiskému prostiedi priilivi, staty
hraniéici s prilivy mohou prijmout prislusnd donucovaci opatieni. V tom ptripadé

mutatis mutandis dodrzi ustanoveni oddilu 7.

0ddil 8 (¢l. 234) se vénuje zalednénym oblastem. Jedna se o vyhovéni
kanadskym a ruskym zajmim v otdzce ochrany Severniho ledového ocednu.3!
Pobiezni staty jsou opravnény prijimat a provadét nediskriminac¢ni pravni
piredpisy k ochrané more pred zneciStovanim z plavidel v zalednénych oblastech
uvniti vylucné ekonomické zény. Kvili klimatickym podminkam a pritomnosti
ledu po vétsinu roku pokryvajiciho takovou oblast vznika vyjimecné riziko pro
plavbu a pripadné znecisSténi morského prostiedi by mohlo zpisobit velkou

Skodu na ekologické rovnovaze.

0ddil 9 (¢l. 235) se zabyva odpovédnosti statii za plnéni jejich
mezinarodnich zavazki tykajicich se ochrany a uchovavani morského prostredi.

Nesou ji podle mezinarodniho prava.

0ddil 10 (¢l. 236) se tyka svrchované imunity. Valecna nebo vladni
plavidla uZivana pro neobchodni dcely jsou za vSech okolnosti vynata z jurisdikce
piistavnich a pobreznich stat.32 Nicméné staty musi zajistit, Ze takovato plavidla

budou, je-li to rozumné a mozné, postupovat zpiisobem stanovenym Umluvou.

0ddil 11 (¢l. 237) upravuje zavazky podle jinych imluv o ochrané a
uchovavani moiského prostiredi. Ustanoveni ¢asti XII nejsou na Gjmu zavazkim
v drive prijatych umluvach a v umluvach prijatych na podporu obecnych zasad
vytyCenych v UNCLOS. Konkrétni zavazky ve zvlastnich amluvach musi byt

slucitelné s obecnymi cili a zasadami v UNCLOS.

31 BIRNIE, Patricia a BOYLE, Alan E. International law and the environment. 2nd ed. Oxford: Oxford
University Press, 2002, str. 374.
32 BIRNIE, Patricia a BOYLE, Alan E. International law and the environment. 2nd ed. Oxford: Oxford
University Press, 2002, str. 377.
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2.2 Mezinarodni ndmorni organizace

International Maritime Organization (IMO) vznikla v roce 1959 jako organ
OSN, ktery se jako jediny zcela vénuje ndmoini problematice.33 Formalné byla
zaloZzena Umluvou o mezindrodni ndmorni organizaci, ptijatou roku 1948 na
mezinarodni konferenci v Zenevé. Umluva vesla v platnost v roce 1958. Piivodni
nazev IMO, Mezivlddni ndmorni poradni organizace (Inter-Governmental Maritime

Consultative Organization), byl v roce 1982 zménén na soucasny.

Hlavnim tkolem Organizace je vytvaret podrobna pravidla pro
mezindrodni namoini plavbu, ktera se budou vztahovat predevSim k bezpecnosti
na mofi a zabranovani zneciStovani mofi zlodi. Tato pravidla jsou
prostrednictvim diplomatické konference dale projednavana a pozdéji mohou byt
piijata v podobé umluv nebo protokolii.3* ProtoZe je vétSina Organizaci vydanych
mezinarodnich Umluv staty Siroce prijimana, v souasné dobé IMO dba zejména

na jejich aktualizaci.

IMO od svého vzniku vypracovala mnozstvi smluvnich a mimosmluvnich
nastrojt, jejichz cilem bylo zlepSeni bezpecnosti obchodnich plaveb, stejné jako
prevence a kontrola zneciStovani moti zlodi. Co se tykd zneciStovani mofi
z plavidel a bezpecnosti plavby, lze jeji praci na mezinarodnich smlouvach
povazovat za uspéSnou. Jen pomoci mezindrodnich predpist aplikovatelnych po
celém svété je mozné vyreSit spor o pravomoc mezi staty vlajky, pristavu a
pobrezi.35

Cleny IMO je 171 stat(.36 0d roku 1993 se k nim fadi i Ceska republika.3”
DalSich 63 mezivladnich organizaci, které maji status pozorovatele, uzavielo s

IMO dohody o spolupraci. Nevlddnim organizacim, jeZ mohou vyznamné prispét

33 KIRCHNER, Andree. International marine environmental law: institutions, implementation and
innovations. Hague: Kluwer Law International, 2003, str. 31.

34 ROTHWELL, Donald; STEPHENS, Tim. The international law of the sea. Oxford: Hart, 2010, str.
344,

35 KIRCHNER, Andree. International marine environmental law: institutions, implementation and
innovations. Hague: Kluwer Law International, c2003, str. 32.

36 United Nations Treaty Collection. [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XII-
1&chapter=12&lang=en.

37 Je$té jako Ceskoslovensko jsme k IMO ptistoupili jiZ v roce 1963.
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k ¢innosti IMO, muZe byt priznan poradni status. V soucasnosti je téchto
organizaci 77.38

IMO sidli v Londyné. Jejim generalnim tajemnikem je od roku 2012 Koji
Sekimizu z Japonska. Jejimi organy jsou Shromazdéni, Rada, pét hlavnich vybort

(mezi nimi jsou i Vybor pro ndmorni bezpecnost a Vybor pro ochranu morského

prostredi) a nékolik podvybort.

Shromazdéni je ridicim organem IMO, tvori ho vSechny clenské staty a
pravidelné zaseda kazdé dva roky. V pripadé potreby se miize sejit na
mimoradném zasedani. Odpovida za schvaleni planu ¢innosti, hlasuje o rozpoctu,
rozhoduje o finan¢nich zamérech IMO a voli generdlniho tajemnika a Radu o

Ctyticeti Clenech.

Rada je volena na dvouleté obdobi, které zacina po pravidelném zasedani
ShromaZzdéni. Rada je vykonnym organem Organizace. DohliZ{ na ¢innost IMO,
mezi zasedanimi Shromazdéni zastava vSechny jeho funkce s vyjimkou vydavani
doporuceni vladam tykajicich se namoirni bezpecnosti a ochrany pred
zneciStovanim. To je vyhrazeno pouze Shromazdéni. Dale Rada koordinuje
¢innost organti IMO, posuzuje plany ¢innosti a rozpoctu pripravené generalnim
tajemnikem na zakladé podkladi jednotlivych vybori a ostatnich organa IMO,
piijima od vybori a ostatnich organti zpravy, doporuceni a navrhy, vyjadiuje se k
nim a postupuje je Shromazdéni a clenskym statim, nominuje generalniho
tajemnika, podava Shromazdéni zpravu o své ¢innosti a uzavira dohody tykajici se

vztahu IMO s ostatnimi organizacemi, které podléhaji schvaleni Shromazdént.

Clenové Rady jsou rozdéleni do tii kategorii. V kategorii A se nachazi deset
stati, které maji nejvétsi podil na provozovani mezinarodni ndmoini dopravy,
v kategorii B je dalSich deset statli, jez maji nejvétsi podil na mezinarodnim

namoinim obchodu, v kategorii C je dvacet statli, které maji zvlastni podil na

38 Member States, IGOs and NGOs. International Maritime Organization. [online]. [cit. 2015-05-11].
Dostupné z: http://www.imo.org/About/Membership/Pages/Default.aspx.
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namoini dopravé nebo plavbé. Jejich zvoleni do Rady je zarukou, Ze budou

zastoupeny vSechny hlavni geografické oblasti svéta.3?

Vybor pro nadmorni bezpecnost (Maritime Safety Committee, MSC) je vysoce
odborny organ IMO, tvoteny viemi ¢lenskymi staty. Ukolem MSC je posuzovat
veSkerou problematiku tykajici se konstrukce a vybaveni plavidel, pravidel pro
zabranéni kolizi, nakladani s nebezpe¢nym zboZim, podavani hydrografickych

informaci, vySetfovani ndmoinich havarii, pozZadavkl na bezpecnost.

Vybor pro ochranu morského prostredi (Maritime Environment Protection
Committee, MEPC) je také sloZen ze vSech Clenskych statd. Nejprve byl ustanoven
jako pomocny organ ShromaZzdéni. Vyborem se stal aZ vroce 1985. Schazi se
nejméné jednou rocné, aby se zabyval zaleZitostmi tykajicimi se prevence a
kontroly znecistovani mote zlodi, zvlasté se zaméiuje na prijimani a zmény
umluv a jinych predpisii a na zajiSténi jejich prosazovani.

Rozpocet IMO pro obdobi let 2014-2015 ¢ini 64 304 000 britskych liber.
Vyse prispévkl zavisi zejména na celkové tonazi obchodni flotily jednotlivych
Clenskych stat. Vroce 2012 nejvice prispivaly Panama s Libérii, nasledované

Marshallovymi ostrovy, Velkou Britanii a Bahamami.40

IMO v roce 1983 zaloZila ve Svédském Malmo Svétovou ndmorini univerzitu
(World Maritime University), ktera nabizi riizné studijni a vzdélavaci programy a
Skoleni. Na Malté ve Valletté byl roku 1988 zaloZen Institut pro mezindrodni
ndmorni prdvo (International Maritime Law Institute), jenz poskytuje pravnikim,
zvlasté zrozvojovych zemi, vzdélavani v oblasti mezindrodniho namotniho

prava.4l

39 Structure of IMO. International Maritime Organization. [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z:
http://www.imo.org/About/Pages/Structure.aspx#1

40 Structure of IMO. International Maritime Organization. [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z:
http://www.imo.org/About/Pages/Structure.aspx.

41 Fakta a c¢isla OSN: zdkladni tidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha: Informacni centrum
OSN, 2002, str. 49-50.
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3. Ochrana mofi pfed provoznim znecistovanim

Obecna pravni dprava se nachazi v UNCLOS v ¢lanku 211, jenZ se vztahuje
na zneciStovani zplavidel, a dale v clancich 217, 218 a 220, které obsahuji
ustanoveni tykajici se pravomoci statu vlajky, resp. pristavniho a pobreZzniho
statu. Hlavni mezinarodni umluvou zabyvajici se zneCiStovanim z plavidel je
MARPOL, jehoZ ustanoveni se oSetruji zejména provozni zneciStovani. Nelze ho
vSak opomenout ani v pripadé havarijniho znecistovani. Pravni uprava ochrany
mofi pred provoznim znecistovanim na globalni drovni je pro ochranu motského
prostiedi zasadni. Vzhledem k povaze namoini dopravy i moi'e samotného lze ho
dostatecné ochranit jediné timto zplsobem. Zaroven je nutné poskytnout vSem
statiim zaruky, Ze s nimi nebude jednano diskriminacné. Kdyby jednotlivé regiony
¢i dokonce staty prijimaly vlastni pravni predpisy, mohlo by snadno dojit
napiiklad k omezovani obchodu mezi urcitymi staty. Existuji nicméné oblasti,
v nichZ se z ekologickych, socidlnich, kulturnich ¢i védeckych diivoda uplatiuje

prisnéjsi pravni uprava.

3.1 Umluva o zabrariovani zneé¢istovani moti z lodi

Umluva o zabrariovdni znecistovdni mo#i z lodi (International Convention
for the Prevention of Pollution From Ships, MARPOL) byla uzaviena 2. listopadu
1973 v Londyné, roku 1978 byla pozménéna a doplnéna Protokolem, kterym se
usnadnilo piijeti Umluvy. Protokol posunul platnost P¥ilohy II. Staty ji mély byt
vazany az po trech letech od vstupu Protokolu v platnost. Verze ve znéni tohoto
Protokolu se nékdy oznacuje jako MARPOL 73/78.42V platnost vstoupila 2. fijna
1983. Soucasti Umluvy je také pét priloh, z nichZ P¥iloha I a II jsou povinné. V roce
1997 byl ptijat dal$i Protokol, kterym byla k Umluvé piidana Ptiloha VI. Ke dni

10. dubna 2015* je smluvnimi stranami 153 stat{, coz ¢ini 98, 52% svétové lodni

42 DAMOHORSKY, Milan; STURMA, Pavel; ONDREJ, Jan; ZASTEROVA, Jana; SMOLEK, Martin;
SOBOTKA, Michal; STEJSKAL, Vojtéch a 7ZAKOVSKA, Karolina. Mezindrodni prdvo Zivotniho
prostredi. 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008, str. 42.
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tonaze.*3 Ackoli jsou Prilohy III-VI nepovinné, smluvni strany kaZzdé znich
prestavuji nejméné 90 % svétové lodni tonaZze.

Cilem Umluvy je zabranit a sniZit zneci$tovani zlodi, a to jak v piipadé

v__ s

zneCiSténi v dasledku havarii, tak i vpripadé operacniho zneciStovani. 44
V preambuli se uvadi, Ze smluvni strany si preji ,uplné odstranéni umysiného
znecistovani morského prostredi ropnymi Idtkami a jinymi Skodlivymi ldtkami a
minimalizaci vypousténi téchto ldtek z diivodii nehod”. To se tyka podle ¢l. 2
vypousténi vSech Skodlivych latek s vyjimkou téch, které pochazeji z ukladani
odpadu, vyzkumu a vyuzivani moiského dna a zodivodnéného védeckého

vyzkumu omezovani nebo regulace znecistovani.4>

MARPOL je pomérné strucnou umluvou, ktera se sklada pouze z 20 ¢lanka,
o to rozsahlejsi jsou vsak jeji prilohy. Podle ¢l. 1 se smluvni strany zavazuji
provadét ustanoveni Umluvy a jejich piiloh, kterymi jsou vazany, aby branily
znecistovani morského prostiredi vypousténim skodlivych latek nebo odpadnich
vod obsahujicich takové latky. Clanek 2 upravuje definice pojmii pouZitych pro
ucely MARPOL. Za duleZzité povazuji zminit termin vypousténi, ktery znamena
jakékoli vypousténi z lodi, z libovolné pri¢iny a zahrnujici veSkeré tniky. Naopak
tento termin nezahrnuje ukladani odpadu ve smyslu Umluvy o zamezeni znecisténi
mo#i odkldddnim odpadii a jinych Idtek. Clanek 3 se tyka ptisobnosti MARPOL.
Umluva se vztahuje za prvé na lodé opravnéné plout pod vlajkou smluvni strany,
za druhé na lodé, které nepluji pod vlajkou smluvni strany, ale jsou provozované
pod jejim dohledem. Nevztahuje se na vale¢na plavidla, ndAmofni pomocné nebo
jiné lodé vlastnéné Ci provozované a vyuzivané k vladnim neobchodnim uceliim,
nicméné konstatuje, Ze je Zadouci prijmout takova opatreni, aby tyto lodé byly

provozovany v souladu s MARPOL tak, jak je to prijatelné a proveditelné.

43 Status of Conventions. International Maritime Organization. [online]. [cit. 2015-05-11].
Dostupné z: http://www.imo.org/About/Conventions/StatusOfConventions/Pages/Default.aspx

44 International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL). International
Maritime Orgamzauon [online]. [c1t 2015- 05 11]. Dostupnez

the- Preventlon of—Pollutlon -from-Ships-(MARPOL).aspx. Uidaje k 31.12.14, zvefejnéni 28.4.15
45 ROTHWELL, Donald; STEPHENS, Tim. The international law of the sea. Oxford: Hart, 2010, str.

348.
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Clanek 4 se zabyva poru$enimi podminek MARPOL a sankcemi za né.
Pravomoc vynucovat dodrZovani uvedenych piedpisti maji nejen staty vlajky, ale

v

také staty pristavu a pobrezni staty.#6 Nicméné MARPOL primarné pocita s
provadénim svych wustanoveni statu vlajky prostrednictvim prijimani
vnitrostatnich pravnich predpisi a jejich nasledného vynucovani 47. To se odrazi
v odstavci 1, v némz se uvadyi, Ze za poruSeni podminek MARPOL se stanovi sankce
na zakladé pravnich norem spravniho organu dotCené lodi bez ohledu na misto,
kde k poruSeni doSlo. Za spravni organ se podle €l. 2 odst. 5 povazuje vlada nebo
stat, pod jehoZ spravou je lod’ provozovana. Pti vyjednavani o MARPOL pobieZni
staty pozadovaly rozsireni své jurisdikce ve vztahu ke kontrole znecistovani za
tehdy urcenou hranici tifimilovych teritoridlnich vod. ProtoZe se soubézné konala
tieti konference o moiském pravu a ocCekavala se jednani na toto téma, byla
ustanovenim odstavce 2 c¢lanku 4 ponechdna moznost rozsifeni jurisdikce i na
staty pristavu a pobrezni staty 48. Toto ustanoveni uvadi, Ze poruseni podminek
MARPOL v oblasti spadajici pod jurisdikci libovolné smluvni strany (tzn.
v teritoridlnich vodach) je zakdzano a jsou za né stanoveny sankce na zakladé
pravnich norem dané smluvni strany. Dojde-li k takovému poruseni, smluvni
strana musi zahdjit tizeni vsouladu se svou legislativou, nebo poskytnout
spravnimu organu lodi informace a dikazy o tom, Ze k poruseni doslo. V piipadé
piredani dikazi o poruseni smluvni stranou spravnimu organu, musi tento organ
neprodlené informovat tuto smluvni stranu a IMO o podniknutych opatfenich.

Pokuty musi byt ukladany ve stejné vysi bez ohledu na to, kde k poruseni doslo, a

musi byt dostate¢né odrazujici od poruSovani MARPOL.

Na problematiku pravomoci navazuje ¢l. 9 odst. 3, v némz se stanovuje, Ze
termin pravomoc se bude vykladat podle mezinarodniho prava platného v dobé

provadéni a vykladu MARPOL. To znamena, Ze v souCasné dobé je nutno pravomoc

46 ROTHWELL, Donald; STEPHENS, Tim. The international law of the sea. Oxford: Hart, 2010, str.
353.

47 BIRNIE, Patricia a BOYLE, Alan E. International law and the environment. 2nd ed. Oxford: Oxford
University Press, 2002, str. 366.

48 BIRNIE, Patricia a BOYLE, Alan E. International law and the environment. 2nd ed. Oxford: Oxford
University Press, 2002, str. 366.
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vykladat ve svétle UNCLOS.*°

Clanek 5 se tyka vydavani osvédéeni a stanovovani zvlastnich pravidel pro
prohlidky lodi. Staty vlajky maji povinnost provadét prohlidky lodi a vydavat
potiebna osvédceni v souladu s MARPOL. Staty pristavu musi takova osvédceni
prijimat a prisuzovat jim stejnou platnost, jako kdyby je vystavily samy.50 Pokud
se lodé, u nichZ se vyZaduje osvédceni, nachazi v pristavu nebo pribreznim
terminalu, podléhaji pravomoci tohoto pristavniho statu. Pristavni stat je
opravnén ovérovat, zda se na palubé nachazi platné osvédceni a zda tidaje v ném
uvedené odpovidaji skutecnému stavu lodi. V pripadé, Ze lod’ platné osvédceni
nema, nebo jeji stav neodpovida dadajiim v osvédceni a predstavuje nepriméirenou
hrozbu poskozeni moiského prostiedi, miize pristavni stat takovou lod’ zadrzet
nebo ji zakazat odplout s vyjimkou cesty do nejbliz§iho opravarenského doku.
Piistavni stat také mize lodi plujici pod vlajkou jiného statu odepiit vstup do
svého pristavu nebo vici ni podniknout jakékoli opatieni, pokud se domniva, Ze
lod’ nesplnuje podminky stanovené v MARPOL. V takové situaci ale musi okamzité
uvédomit konzula nebo diplomatického zastupce statu vlajky. Stat vlajky také
musi byt informovan o tom, Ze dana lod’ nema platné osvédceni. Od roku 1996
mohou pristavni staty provadét kontrolu také v pripadé, Ze na zakladé ziejmych
diikazli je mozno usoudit, Ze kapitan nebo posadka lodi nejsou seznameni se
zakladnimi postupy tykajicimi se zabranéni zneciStovani ropou.>! Ulodi stran,
které nejsou ucastniky MARPOL, musi smluvni strany uplatiiovat podminky, jeZ

zajisti, Ze s takovymi lodémi nebude nakladano priznivéji.

Podle ¢l. 6 musi staty pri zjiStovani poruSeni a vymahani ustanoveni
MARPOL spolupracovat. Lod, na niZ se tato ustanoveni vztahuji, miize byt
vjakémkoli pristavu ze strany pristavniho statu podrobena prohlidce, zda
nevypustila néjaké Skodlivé latky. Zjisti-li stat pristavu, Ze doSlo k poruSeni

MARPOL, zasle zpravu spravnimu organu statu vlajky, aby mohl prijmout vhodna

49 BIRNIE, Patricia a BOYLE, Alan E. International law and the environment. 2nd ed. Oxford: Oxford
University Press, 2002, str. 366.

50 ROTHWELL, Donald; STEPHENS, Tim. The international law of the sea. Oxford: Hart, 2010, str.
353.

51 BIRNIE, Patricia a BOYLE, Alan E. International law and the environment. 2nd ed. Oxford: Oxford
University Press, 2002, str. 364.
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opatfeni. Je také potfeba spravnimu organu poskytnout diikazy o takovém
poruseni, ktery je povinen po jejich prijeti danou zaleZitost vySettit, pripadné
zahadjit rizeni. O podniknutych opattenich je nutno ihned informovat stat, ktery
poruseni oznamil, a IMO. Prohlidku lodi vykonanou pfistavnim stdtem miize
pozadovat i jiny stat, jestlize dostatecnymi dikazy dolozi, Ze tato lod na
libovolném misté vypustila Skodlivé latky nebo odpadni vody obsahujici tyto
latky. Zprava o vySetrfovani musi byt zaslana statu, ktery o to poZadal, a

spravnimu organu statu vlajky, aby mohl pfijmout potfebna opatreni.

Ustanoveni piedchozich dvou c¢lanklt dopliuji pravomoc statt vlajky.>2
Systém Kkontrol umoziuje odhalit poruseni pravidel MARPOL, protoZe lodé plujici
pod jakoukoli vlajkou drive ¢i pozdéji potirebuji zakotvit v pristavu, aby vylozily a
nalozily naklad. Navic pozadavkem nejednat se staty, které nejsou smluvnimi
stranami, priznivéji, je umoZnéno aplikovat standardy MARPOL na vSechny lodé

vplouvajici do pristavu.>3

Aby plavidla neobchazela MARPOL tim, Ze budou kotvit v pristavech, kde
rezim kontroly plavidel je laxni nebo je vysokd pravdépodobnost, Ze se kontrole
vyhnou, byla ptijata Memoranda of Understanding (MoU).5* Ta se tykaji zvySeni
¢etnosti kontrol provadénych pristavnimi staty v rtznych pobteznich oblastech
po celém svéteé.

v__ s

Clanek 7 stanovuje nutnost vynaloZit veskeré mozné usili na zabranéni
zbyte¢ného zdrzovani a zpozdovani lodi. Pokud je lod bezdiivodné zdrzovana
nebo zpozd'ovana na zakladé ¢l. 4, 5 nebo 6, bude mit narok na odsSkodnéni za

vzniklé ztraty ¢i Skody.

52 GRIFFEL, Alain; RAUSCH, Heribert; DAMOHORSKY, Milan a STEJSKAL, Vojtéch. Wasser und
Recht: Sammelband aus einem internationalen Studierendenseminar. Praha: Vodnar, 2010, str. 283
53 ROTHWELL, Donald; STEPHENS, Tim. The international law of the sea. Oxford: Hart, 2010, str.
353-4.

54 ROTHWELL, Donald; STEPHENS, Tim. The international law of the sea. Oxford: Hart, 2010, str.
354,
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3.1.1 Prilohy MARPOL

Jak jiz bylo zminéno, soucasti MARPOL je Sest priloh, z nichZ prvni dvé jsou
povinné. Piilohy obsahuji pravidla >>pro omezeni znecisténi motského prostredi
ropnymi a jinymi Skodlivymi kapalnymi latkami, Skodlivymi latkami v balené
formé, odpadnimi vodami a odpadem zlodi a zneciSténi ovzdusi zlodi. U
nepovinnych priloh miZe stat v okamziku podpisu, ratifikace, ptijeti, schvaleni ¢i

pristoupeni sdélit, Ze neptijima Zadnou nebo jen nékterou z nich. Kdykoli pozdéji

miiZe nepovinnou piilohu ptijmout uloZenim listiny u IMO.

Ptilohy I, II, IV a V vymezuji nékteré moiské oblasti jako zvidstni oblasti.
Jako zvlastni oblast miize byt vyhlasena oblast, kde se z uzndvanych technickych
diivodii tykajicich se jejiho ocednografického a ekologického stavu a konkrétniho
charakteru provozu vyZaduje prijeti zvldstnich zdvaznych metod k zamezeni
znecistovdni more.”¢ V Priloze VI se pouziva termin oblast requlace emisi, coz je
soblast, ve které je nutné, aby u lodi byla prijata zvldstni zdvaznd opatreni tykajici se
emisi, a to za tcelem eliminace, sniZeni a regulace znecistovdani ovzdusi emisemi
oxidii dusiku nebo oxidii siry a prachovych cdstic nebo vSech tri druhti emisi a jejich

doprovodnych nepriznivych dopadii na lidské zdravi a Zivotni prostredi.“57

Nejvice zvldstnich oblasti je vyjmenovano v Prilohach I a V, které reguluji
zneciStovani more ropnymi latkami, resp. odpadem z lodi. Zvlastni zdvazna
opatfeni znamenaji, Ze se vypousténi latek ohrozujicich motské prostredi bud’
uplné zakazuje, to plati obvykle pro Antarktidu, nebo pro néj plati jeSté prisnéjsi
podminky neZ mimo tyto oblasti. Vyjimku tvoii ptipady, kdy je poruseni
zvlastnich opatfeni nutné z divodu zachrany Zivota na mofi nebo zajisténi
bezpecnosti lodi a osob na palubé, nebo k takové situaci doslo v disledku
poskozeni lodé a zaroven byla prijata veSkera primérena opatreni k minimalizaci

uniku znecist'ujicich latek.

Priloha I upravuje pravidla pro prevenci zneciSténi ropnymi latkami (jejich

55 Jednotliva ustanoveni priloh se nazyvaji Pravidla.

56Special Areas under MARPOL. International Maritime Organization. [online]. [cit. 2015-05-11].
Dostupné z:
http://www.imo.org/OurWork/Environment/SpecialAreasUnderMARPOL/Pages/Default.aspx.

57 Pravidlo 2 bod 8. Ptiloha VI MARPOL
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seznam je pripojen jako Dodatek I). Obsahuje 43 pravidel , ktera jsou rozdélena
do deviti kapitol. Podle pravidla 2 se vztahuje na vSechny lod€, neni-li vyslovné
uvedeno jinak. Cilem je regulovat, pripadné zcela zamezit, vypousténi ropnych
latek do moie. Lodé proto musi spliiovat fadu technickych poZadavki na
konstrukci, které jsou v Priloze velmi podrobné upraveny. Mezi né se radi napt.
poZadavek dvojitého trupu pro tankery dodané od roku 1996, protoZe havarie
tankert Exxon Valdez, Prestige nebo Erika jednoznacné ukazaly na riziko pouZiti
tankert sjednoduchym trupem. Od roku 2010 musi mit vSechny tankery, i ty

postavené pred rokem 1996, dvojity trup.>8

Vypousténi ropnych latek zlodi o hrubé prostornosti>® 400 tun a vice je
zakazano svyjimkou piipadd, kdy lod pluje, ropnd smeés je zpracovana
odlucovacem ropnych latek, je splnén predepsany obsah ropnych latek ve
vypousténém roztoku a ropnd smeés neni smichdna se zbytky ropnych latek
v tankeru. Za prisnéjSich podminek je dovoleno vypoustét ropné latky i ve
zvlastnich oblastech. V oblasti Antarktidy je rovnéz mozné vypoustét ropné latky,
jedna-li se o lod s hrubou prostornosti pod 400 tun, nicméné je Zadouci ropné
latky uskladiiovat na palubé a vypoustét az do zatizeni pro odevzdavani latek

z lodi.

Ropné tankery mohou vypousStét ropné latky a smési, pokud se
nenachazeji ve zvlastnich oblastech, pluji, jejich vzdalenost od pevniny c¢ini
nejméné 50 namoinich mil, neni prekrocena predepsanad okamzita rychlost
vypousténi a mnoZstvi vypousténych latek a tanker ma v provozu systém
sledovani a tizeni vypousténi ropnych latek. Tankery s hrubou prostornosti pod
150 tun musi ropné latky uskladiiovat a vypouStét aZz v zarizenich pro

odevzdavani latek z lodi.

Ropné tankery o hrubé prostornosti 150 tun a vice a jiné lodé o hrubé
prostornosti 400 tun a vice podléhaji nékolika druhiim inspekci, kdy se zjist'uje,

zda lod’ splnuje pozadavky stanovené touto Prilohou. U ostatnich lodi musi

58 ROTHWELL, Donald; STEPHENS, Tim. The international law of the sea. Oxford: Hart, 2010, str.
349.

59 Hruba prostornost neboli tonaz je objem vnitinich prostor lodi, jednotkou je tuna, pro
predstavu tanker Torrey Canyon mél tonaz ptes 60000 tun.
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spravni organ stanovit jina opatteni, aby se zajistilo plnéni prislusnych podminek.
Na zakladé vysledkd inspekce je vydano mezinarodni osvédceni, jehoZ platnost
nesmi presahnout dobu péti let. Pokud stav lodi neodpovida ddajim v osvédceni,
miuze byt toto osvédceni odebrano a lod zadrZena, nebo ji mlze byt povoleno
odplout do nejbliZsiho vhodného opravarenského zarizeni. Pristavni staty mohou
ve svych pristavech kontrolovat lodé, u nichZ maji dlivodné podezieni, Ze kapitan
nebo posadka nejsou obeznameni s postupy tykajicimi se zamezeni zneciStovani

mofe ropnymi latkami.

Aby viibec nebylo nutno, ani v povolenych piipadech, vypoustét ropné
latky do mote, se smluvni strany zavazaly zajistit v nakladnich ropnych
terminalech a pristavech a v opravarenskych pristavech zatizeni pro odevzdavani

latek z lodi.

Piiloha také obsahuje pravidla pro =zabranovani znecisStovani pri
pireCerpavani nakladu ropnych latek mezi tankery na mori. Kazdy takovy ropny
tanker musi mit na palubé Plan operaci, navic, pokud se tak déje v teritoridlnich
vodach nebo vylu¢né ekonomické zoné ciziho statu, musi pldnovanou operaci

nejméné 48 hodin predem oznamit tomuto statu.

v__ s

Priloha 1II obsahuje pravidla komezeni zneciSténi hromadné
prepravovanymi (tj. nebalenymi) Skodlivymi kapalnymi latkami. Ta se tykaji
vSech lodi certifikovanych k hromadné prepravé téchto latek, neni-li stanoveno
jinak. Do aktualizované Prilohy II, ktera vesla v platnost vroce 2007, byla
zarazena kategorizace Skodlivych kapalnych latek.60 Tyto latky se déli do Ctyr
kategorii. Do kategorie X spadaji latky, jeZ jsou povazZovany za vyznamnou hrozbu
pro moiské zdroje nebo pro lidské zdravi, a tak odivodiuji zakaz jejich
vypousténi do more. V kategorii Y se nachazeji latky, které jsou hrozbou pro
moi'ské zdroje nebo lidské zdravi nebo zpiisobuji Skodu motskému prostiedi, tim
je odlivodnéno omezeni jejich vypousténi. Mezi né se radi i riizné rostlinné oleje,

napr. palmovy olej, jeZ musi byt prepravovany v tankerech s dvojitym trupem.6!

60 ROTHWELL, Donald; STEPHENS, Tim. The international law of the sea. Oxford: Hart, 2010, str.
350.

61 ROTHWELL, Donald; STEPHENS, Tim. The international law of the sea. Oxford: Hart, 2010,
str.350.
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Do kategorie Z patii latky povaZované za menS$i hrozbu, proto jsou u nich pouZita
méné prisnd omezeni ohledné mnoZstvi jejich vypousténi. Posledni kategorie je
oznacena jako jiné ldtky (OS neboli Other Substances), do ni jsou zarazeny latky,
které jsou uvedeny jako OS v kapitole 18 Mezindrodniho predpisu o hromadné
prepravé chemickych latek (napf. voda, melasa, jablkovy dZus). V soucasné dobé
prevladad nazor, Ze predstavuji nulovou hrozbu, proto ani nepodléhaji

pozadavkim v této Ptiloze.

Tak jako v Priloze I, jsou i tady obsaZeny poZadavky na konstrukci a
vybaveni lodi a pravidla pro vykonavani inspekce a vydavani osvédceni, ktera
jsou podobna tém v Ptiloze I. Smluvni strany se také zavazaly zajistit v piistavech
zarizeni pro odevzdani latek zlodi, aby se jesté vice omezilo vypousténi

Skodlivych kapalnych latek do mofe.

Ptiloha III upravuje pravidla pro zamezeni znecisténi skodlivymi latkami
v namoini dopraveé v balené formé, mezi nimi jsou zahrnuty pozadavky na baleni,
oznacovani, uskladnéni, mnozZstevni omezeni a formu dokumentace. Seznam
Skodlivych latek je uveden v Predpisu o mezindrodni ndmorni prepravé
nebezpecnych véci (International Maritime Dangerous Goods Code), poprvé
prijatym IMO vroce 1965.62(0baly latek musi obsahovat Stitky se spravnym
technickym nazvem latky s dodatkem, Ze se jedna o latku zneciStujici more.
V dokumentaci musi byt uvedeno totéZ, navic musi byt doplnéna osvédcenim
nebo prohlaSenim, Ze naklad je radné zabalen a oznacen. Kazda lod’ musi mit
zvlastni seznam nebo nakladni list uvadéjici skodlivé latky na palubé. Lod’ mize
byt v pristavu kontrolovana, existuje-li divodné podezreni, Ze jeji kapitin nebo
posadka nejsou dostatecné obeznameni se zasadnimi postupy tykajicimi se

zamezeni zneCiStovani more pri prepraveé Skodlivych latek.

Priloha IV se vztahuje na zabranéni zneciStovani odpadnimi vodami z lodi.
Odpadnimi vodami se rozumi odtoky a odpady zrlznych druhd sanitarniho

zatizendi, z 1ékarskych prostor a z prostort se zivymi zviraty. Ustanoveni v Priloze

62 ROTHWELL, Donald; STEPHENS, Tim. The international law of the sea. Oxford: Hart, 2010, str.
350.
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se tykaji lodi provozovanych na mezinarodnich plavbach,%3 které maji hrubou
prostornost 400 tun a vice nebo jsou schvaleny pro prepravu 15 a vice osob. Na
zminéné lodé jsou stanoveny podobné poZadavky na provadéni inspekce,
vydavani osvédceni a kontroly ze strany pristavniho statu jako v Prilohach I a II.
Lodé musi byt vybaveny kanaliza¢nimi systémy, aby bylo v co nejvétsi mire
omezeno vypousSténi odpadnich latek do more. Je povoleno vypousténi
rozmélnéné a dezinfikované odpadni vody ve vzdalenosti nejméné tfi namorni
mile od nejbliz§i pevniny nebo odpadni vody, kterda neni takto upravena, ve
vzdalenosti nejméné 12 namoinich mil od nejblizZ8i pevniny. Vypoustét se nesmi
jednorazové, lod' musi plout rychlosti ne mensi nez Ctyti uzly. V pristavech musi

byt k dispozici zatizeni pro odevzdavani latek zlodi, pti jejichz uzivani nesmi

dochazet ke zpozdéni lodi.

V Priloze Vjsou upravena pravidla pro zamezeni znecisténi odpadem
zlodi. Odpadem se mysli veskery potravinovy, domaci a provozni odpad
vznikajici pri normalnim provozu lodi. Ustanoveni se vztahuji na vSechny lodé,
neni-li v Priloze uvedeno jinak. Je zakdzano zneciStovani moie odstranovanim
odpadu z jakychkoli plastd. Ve vzdalenosti aspon 25 namornich mil od nejblizsi
pevniny je povoleno odstranovani vycpavek, vystylek a obalovych materialg,
které plavou. Potravinovy odpad a odpad ze skla, papiru, hadri aj. je mozZno
odstranovat ve vzdalenosti nejméné 12 namornich mil od nejblizZsi pevniny. Ve
zvldstnich oblastech se smi odstranovat pouze potravinovy odpad. Lodé plujici
v oblasti Antarktidy musi mit dostatecnou kapacitu na uchovani vSech odpadu.
V pristavech musi byt k dispozici zatrizeni pro odevzdani odpadu z lodi. Lodé delsi
nez 12 metrd nebo lodé s hrubou prostornosti 400 tun a vice nebo opravnéné
prepravovat 15 a vice osob musi mit na palubé navod, resp. plan manipulace

s odpady.

Priloha VI se tyka zamezeni zneciStovani ovzdusi z lodi. Stanovuje limity
na emise oxidd dusiku, oxidl siry a prachovych c¢astic ve vyfukovych plynech a

urcuje parametry motord a kvalitu pohonnych ropnych latek. Zakazuje jakékoli

63 Termin mezindrodni plavba je uveden v MARPOL Ptiloha IV v Pravidle 1 bod 6. jako ,,plavba ze
zemeé, na niz se vztahuje tato Umluva do pristavu mimo tuto zemi*.
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umyslné emise latek poskozujicich ozénovou vrstvu. Do 1. ledna 2020 jsou ale
povoleny instalace obsahujici hydro-chloro-fluoro uhlovodiky (méné sSkodlivé
freony). Upravuje podminky spalovani na palubé lodi. Na lodé s hrubou
prostornosti nad 400 tun a pevné a plovouci vrtné soupravy se vztahuji podobna
pravidla ohledné provadéni inspekci, vystaveni osvédceni a kontroly ze strany

pristavniho statu, jaka jsou uvedena v Prilohach I, II, IV.

3.1.2 Spory

Veskeré spory mezi dvéma nebo vice smluvnimi stranami vedené ohledné
vykladu nebo provadéni MARPOL, nebudou-li vyfeSeny jednanim mezi stranami,
budou na zadost nékteré z nich predloZeny k rozhod¢imu rizeni. To je upraveno

v Protokolu II.

Na zakladé Zadosti jedné ze smluvnich stran bude IMO zrizen triclenny
senat. Po jednom rozhodci voli kazda strana ucastnici se sporu a treti rozhodce,
ktery bude zastavat funkci predsedy, bude jmenovan po dohodé prvnich dvou
rozhodctl. Zadajici strana musi také uvédomit generalniho tajemnika IMO o tom,
Ze podala zZadost o zrizeni senatu, sdélit jména stran sporu a ustanoveni, o nichz je

spor veden. Generalni tajemnik preda tyto informace vS§em smluvnim stranam.

Kazda smluvni strana MARPOL se miiZe k tomuto Fizeni pripojit, pokud ma
na véci pravni zajem nebo by mohla byt rozhodnutim ovlivnéna. K pripojeni je

potieba souhlasu senatu. Pivodnim strandm sporu se toto oznamd.

Senat vynese svij nalez do péti mésicii od okamziku, kdy byl ztrizen. Lhiitu
lze prodlouzit nejvyse o dalsi tii mésice. Nalez musi obsahovat odiivodnéni, je

konecny, bez moZnosti odvolani a musi byt sdélen generalnimu tajemnikovi IMO.

3.2 Z6ny pokryté ledem

Z6ny pokryté ledem se nachazeji v oblastech kolem zemskych péli. Jedna

se o uzemi Arktidy a Antarktidy. Hladinu Severniho ledového a JiZniho oceanu po
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vétsi Cast roku pokryva silna vrstva ledu a klimatické podminky jsou zde znacné
nepriznivé, coz predstavuje vyznamné riziko pro namoini dopravu.
Z ekologického hlediska jsou navic tyto oblasti velmi cenné, takZe pripadné
znecCiStovani je mlze znacné i nendvratné poskodit. Je proto potifeba ptijimat
rizna pravidla a doporuceni, ktera by pro tuto oblast upravovala podminky

provozu lodi.

IMO v prosinci 2009 prijala Pokyny pro provoz lodi v poldrnich voddch
(Guidelines for ships operating in polar waters), navazujici na obdobny dokument
zroku 2002, ktery se kvili zvlaStnimu pravnimu charakteru Antarktidy
nevztahoval na Jizni ocedn. Vzhledem ke stoupajicimu poctu turisti a lodi
plujicich do této oblasti a tim ke zvySujicimu se poctu nehod bylo Zadouci vydat
nova pravidla.e* Pokyny se pouziji na vSechny lodé. Obsahuji pozadavky na
vybaveni a konstrukci lodi, kvalifikaci posadky, dokumentaci, jejichZ dodrzeni by

mélo eliminovat nejen nehody, ale i provozni zneciStovani.

V listopadu 2014 IMO prtijala Mezindrodni kodex pro lodé plujici v poldrnich
voddch (International Code for Ships Operating in Polar Waters, Polar Code), jenZz
opét upravuje podminky na vybaveni a konstrukci lodi, kvalifikaci posadky,
ochranu morského prostredi atd. JelikoZ Polar Code stanovuje opatieni jak
bezpecnostni, tak na ochranu morského prostredi bude povinnym v
ramci MARPOL i v rdmci SOLAS. Vybor IMO pro ndmorni bezpecnost jiz v listopadu
2014 schvalil navrh dodatkd k SOLAS, aby se ¢ast Polar Code vztahujici se na
namoini bezpecnost stala povinnou. % V kvétnu 2015 probiha zasedani Vyboru
IMO pro ochranu morského prostiedi, jez ma na programu prijeti dodatki
k MARPOL, aby se povinnou stala i ta cast Polar Code tykajici se Zivotniho
prostiedi.t¢ OCekava se, Ze vstoupi v platnost 1. ledna 2017 a bude se vztahovat

na lodé zkonstruované po tomto datu. Nicméné lodé zkonstruované pred 1.

64 ROTHWELL, Donald; STEPHENS, Tim. The international law of the sea. Oxford: Hart, 2010, str.
357.

65 IMO adopts mandatory Code for Ships Operating in Polar Waters. International Maritime
Organization. [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z:
http://www.imo.org/MediaCentre/PressBriefings/Pages/38-nmsc94polar.aspx#.VVCzn6XJuud.

66 Polar Code environmental provisions set for adoption at IMO’s Marine Environment Protection
Committee. International Maritime Organization. [online]. [cit. 2015-05-13]. Dostupné z:
http://www.imo.org/MediaCentre/PressBriefings/Pages/17-MEPC-68-preview.aspx#.VVMS-KXJuuc
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lednem 2017 budou muset splnit poZadavky stanovené Polar Code nejpozdéji do
prvni priibéZné nebo obnovovaci inspekce. Uvedené opatteni je vSak Kkritizovano,
nebot pred provedenim inspekci ziistane v provozu mnoho lodi, které nejsou

uzplisobeny pro plavbu mezi ledovymi krami.6?

Vzhledem k rostoucimu turismu v Antarktidé a kvili ztencujicimu se ledu
v Arktidé a tim zvySujici se Sanci na namorni spojeni mezi Evropou a Asif
Severozapadni cestou je Polar Code vitan a povaZovan za nutnost. Kritici jej na
druhou stranu povaZuji za nedostate¢ny a malo prisny pro potifebnou ochranu
moriského prostredi v polarnich oblastech.®8 Nezakazuje napriklad pouzivani

vysoce rizikovych tézkych topnych oleji v arktickych vodach.6?

3.2.1 Arktida

Arktida je nejcastéji vymezena jako oblast za Severnim polarnim kruhem,
nebo jako severni polarni oblast, v niZ priimérna teplota v nejteplejSim mésici
roku neptesahuje 10°C. Zhruba polovinu jeji plochy tvoii Severni ledovy ocean,
ktery je priblizné z90 % trvale pokryt ledem. Zbytek Uzemi zaujima pevnina,
ktera patii Norsku, Finsku, Dansku, Svédsku, Islandu, Kanadé, Spojenym statlim

americkym (USA) a Ruské federaci.

VSechny uvedené staty kromé USA jsou smluvnimi stranami UNCLOS.
Podle této Umluvy maji staty povinnost chranit a uchovavat motské prostiedi a
podnikat nezbytnd opatieni kpredchazeni, omezovadni a kontrolovani
zneciStovani moiského prostiedi zjakéhokoli zdroje. Na zalednéné oblasti se
vztahuje specialni ustanoveni clanku 234, které dovoluje vySe uvedenym

pobieznim statim pro toto Uzemi prijimat zvlaStni nediskriminacni pravni

67 Polar Code too weak to properly protect polar environments from increased shipping activity.
Seas at Risk. [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z: http://www.seas-at-
risk.org/news_n2.php?page=704.

68 Polar Code protects ships and species in icy waters. Nature. [online]. [cit. 2015-05-11].
Dostupné z: http://www.nature.com/news/polar-code-protects-ships-and-species-in-icy-waters-
1.16402

69 Polar Code too weak to properly protect polar environments from increased shipping activity.
Seas at Risk. [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z: http://www.seas-at-
risk.org/news_n2.php?page=704
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piredpisy za ucelem jeho ochrany. Arktickym statlim je tedy umoZnéno upravovat

podminky uZiti arktickych vod uvnitft jejich vylucné ekonomické zony.

Vroce 1991 prijaly arktické staty ve finském Rovaniemi Deklaraci o
ochrané arktického prostredi (The Rovaniemi Declaration on the Protection of the
Arctic Environment), ktera stanovila Strategii pro ochranu prostredi Arktidy (Arctic
Environmental Protection Strategy). Staty se zavazaly ke spolupraci ve védeckém
vyzkumu, kochrané arktického morského prostredi, prevenci nehod,

monitoringu znecistujicich latek atd.”°

Dals$i predpisy na ochranu Arktidy vydala IMO. V roce 2002 se jednalo o
Pokyny pro plavbu v arktickych voddch (Guidelines for Ships Operating in Arctic Ice-
Covered Waters), které byly v roce 2009 nahrazeny vySe uvedenymi Pokyny pro

plavbu v poldrnich voddch.

Ackoli je snaha chranit arktické moiské prostredi evidentni, Arktida neni

v Prilohach MARPOL zafazena mezi zvldstni oblasti.

3.2.2 Antarktida

Oblast Antarktidy je urc¢ena clankem VI ve Smlouvé o Antarktidé jako
oblast na jih od 60. rovnobézKy jizni Sitky vcetné ledovcovych Selfti. Tato Smlouva
byla sjedndna dvanacti staty ve Washingtonu 1. prosince 1959, v platnost vesla
roku 1961. Dodnes se k ni ptipojilo dalsich 40 statd, mezi nimi i Ceska republika.
Smlouva se ochrané Zivotniho prostredi piiliS nevénuje, pouze v ¢lanku IX se
uvadi, Ze smluvni staty se budou schazet za ucelem vypracovani opatreni, ktera
prispéji k uskutecnéni zasad a cilii této Smlouvy, vCetné opatieni tykajicich se
ochrany a uchovani Zivych zdroji. Poprvé se smluvni strany mély sejit do dvou

mésicl od vstupu Smlouvy v platnost.

Poradni shromazdéni Antarktické smlouvy (Antarctic Treaty Consultative

Meeting, zkr. ATCM) se v letech 1961 aZ 1994 konalo kazdé dva roky. Od roku

70 The Rovaniemi Declaration on the Protection of the Arctic Environment, June 14, 1991. Arctic
Circle. [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z:
http://arcticcircle.uconn.edu/NatResources/Policy/rovaniemi.html
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1994 se kona kaZzdoroc¢né. Na shromazdéni si staty vyménuji informace, piijimaji
opatieni a vydavaji rozhodnuti a prohlaseni, kterymi dale rozvijeji zasady a cile
Smlouvy. Vroce 1991 byl v Madridu pfrijat Protokol o ochrané Zivotniho prostredi
ke Smlouvé o Antarktidé (Protocol on Environmental Protection to the Antarctic
Treaty), ktery vstoupil v platnost o sedm let pozdéji. Podepsanim Protokolu se
staty zavazuji k ochrané Zivotniho prostredi Antarktidy a oznacuji ji za prirodni
rezervaci zasvécenou miru a védé. Staty by mély postupovat tak, aby nedoslo
k vyznamnym zménam v morském prostredi. Protokol ma Sest priloh, z nichz
Priloha IV se tyka predchazeni zneciStovani mori.”1

Piiloha IV se vztahuje na kazdou lod opravnénou plout pod vlajkou
smluvniho statu a na kaZdou jinou lod, kterd ji doprovazi nebo podporuje jeji
provoz v Antarktidé. Nevztahuje se na valecné lodé, které ale maji povinnost brat
v Uvahu diileZitost ochrany Zivotniho prostiedi Antarktidy. Priloha nerusi zvlastni
prava a zavazky statii, které maji podle MARPOL. Zakazano je jakékoli vypousténi
nafty nebo naftové smési, kromé pripadti dovolenych Prilohou I k MARPOL. Dale
nesmi byt vypoustény jakékoli Skodlivé chemické latky v mnoZstvich nebo
koncentracich, které jsou moiskému prostredi na Gjmu. Je zakdzano odstranovat
do morte vSechny odpady s vyjimkou takového potravinového odpadu, ktery
proSel drticem nebo rezackou. Odstrafiovani musi byt provadéno nejméné 12
namoinich mil od nejbliZ8i pevniny nebo ledovcového Selfu. Do vzdalenosti 12
namoinich mil od pevniny nebo ledovcovych Selfi se nesmi vypoustét
neupravené (nedezinfikované) splasky. Za uvedenou hranici smi byt vypoustény
v rozumné mire, avSak pouze v pripadé lodi o prepravni kapacité do 10 osob,
které pluji rychlosti nejméné ctyri uzly. VySe uvedena omezeni neplati za stavu

nouze.

V MARPOL je Antarktida zarazena mezi zvldstni oblasti.

71 Environmental Protection. Secretariat of the Antarctic Treaty. [online]. [cit. 2015-05-11].
Dostupné z: http://www.ats.aq/e/ats_environ.htm
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3.3 Zvlasteé citliva mofiska oblast

Zvlasté citliva moiska oblast (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA) je
definovana jako ,oblast, kterd vyZaduje zvldstni ochrannd opatreni ze strany IMO,
protoZe je vyznamnd z uznanych ekologickych, socioekonomickych nebo védeckych
diivodii a mohla by byt poskozena mezindrodni ndmorni dopravou“.’? Obecna
pravni Uprava PSSA je obsazena v UNCLOS v €l. 194 odst. 5, ktery zdliraziiuje
prijimani opatfeni nutnych pro ochranu vzacnych nebo zranitelnych ekosystémd,
a vl 211 odst. 6, na jehoz zakladé je statim umoznéno prijmout pro zretelné
vymezené oblasti v jejich vylu¢nych ekonomickych zénach zvlastni predpisy na

ochranu pred zneciStovanim z plavidel.”3

IMO prijala Revidované pokyny pro identifikaci a vyhlasovani zvldsté
citlivych morskych oblasti (Revised Guidelines for the Identification and Designation
of Particularly Sensitive Sea Areas), které urcuji, jaké podminky musi byt splnény,
aby urcita oblast mohla byt oznacena jako PSSA. Jedna se o podminku ohrozeni
mezindrodni ndmoini dopravou, o existenci opatieni v kompetenci IMO, které by
zmirnilo toto ohroZeni, a zaroven musi byt splnéno alespon jedno z nasledujicich
kritérii: ekologické (napf. jedinecnost, vzacnost nebo rozmanitost ekosystému a
mira jeho zranitelnosti), socidlni, kulturni ¢i ekonomické (napf. vyznam oblasti
pro rekreaci) a védecké a vzdélavaci (napf. biologicky vyzkum a historicka
hodnota).”# Zadost o uréeni PSSA mize byt podana pouze ¢lenskym statem IMO.

Vyhlasuje ji Vybor pro ochranu moiského prostiedi po absolvovani presné

72 “_.an area that needs special protection through action by IMO because of its significance for
recognized ecological or socio-economic or scientific reasons and which may be vulnerable to
damage by international maritime activities.”

Particularly Sensitive Sea Areas. International Maritime Organization. [online]. [cit. 2015-05-11].
Dostupné z: http://www.imo.org/OurWork/Environment/PSSAs/Pages/Default.aspx

73 Particularly Sensitive Sea Areas. Australian Government - Australian Maritime Safety Authority.
[online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z: http://www.amsa.gov.au/forms-and-publications/fact-

sheets/psa_fs.pdf
74 Particularly Sensitive Sea Areas. International Maritime Organization. [online]. [cit. 2015-05-

11]. Dostupné z: http://www.imo.org/OurWork/Environment/PSSAs/Pages/Default.aspx
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stanovené procedury, vyZadujici, aby byla Zadost schvalena vSemi prislusnymi

vybory a podvybory.75

Pokud je oblast oznacena jako PSSA, lodé mohou byt presmérovany po
jinych trasach nebo mohou byt prijaty prisnéjSi environmentalni predpisy

poskytujici PSSA vétsi ochranu.

V soucCasnosti existuje 14 zvlasté citlivych morskych oblasti’¢ (obr. 4) a
Vybor pro ochranu morského prostredi na svém zasedani v kvétnu 2015
projednava navrh na rozsireni oblasti Velkého bariérového tutesu a Torreského

pralivu o ¢asti Koralového more.””

75 ZAKOVSKA, Karolina. Ochrana mor'ské biodiverzity v mezindrodnim prdvu. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2010, str. 151.

76 Oblast Baltského more, Kanarské ostrovy, Bonifacky priliv, Zapadoevropské vody, Waddenské
more, Velky bariérovy utes , Torresky priiliv, podmoisky atol Saba Bank, souostrovi Sabana-
Camagiiey, oblast kolem Florida Keys, ndrodni rezervace Paracas, souostrovi Galapagy, oblast
kolem ostrova Malpelo, motska narodni pamatka Papahanaumokuakea.

77 Polar Code environmental provisions set for adoption at IMO’s Marine Environment Protection
Committee. International Maritime Organization. [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z:
http://www.imo.org/MediaCentre/PressBriefings/Pages/17-MEPC-68-preview.aspx#.VVIuaKXJuuf
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4. Ochrana mofi pred havarijnim znecisténim

Obecna pravni uprava ochrany mori pred havarijnim zneciSténim je
uvedena v UNCLOS, kde je zminéno nékolik zakladnich povinnosti statii. Za prvni
lze povaZovat povinnost prevence. Clanek 194 odst. 1, ktery uklada stattim
prijimat opattfeni vedouci k predchazeni znecisStovani z jakychkoli zdroji, tedy i
z havarii.

Nejdtlezitéjsi povinnosti pfi ochrané morského prostiedi pred nasledky
havarii je povinnost oznamovaci. Stat, ktery zjisti vzniklou nebo hrozici Skodu,

musi o ni neprodlené informovat IMO a ostatni staty, které by ji mohly byt

postiZeny (¢l. 198).

Neméné zasadni je povinnost statli spolupracovat, a to nejen pfi
odstranovani nasledkl znecisténi, ale také pii vypracovavani nouzovych plana

pro pripady havarii (¢l. 199).

Je nutno uvést i pozadavek vymény informaci o novych postupech a
technologiich slouZicich kzlepSeni ochrany motského prostifedi a k snazSimu

zdolavani havarii (¢l. 200).

VSechny vySe uvedené povinnosti opakované vyskytuji v dalSich

umluvach, at’ globalniho, nebo regionalniho charakteru.

Zadouci je rovnéz pripomenout ustanoveni ¢lanku 221 odst.1 UNCLOS, na
jehoZ zakladé maji staty pravo prijimat opatieni za hranicemi svych teritoridlnich

vod, pokud je jejich pobiezi ohrozeno znecisténim v disledku havarie.

Zvlastni pravni apravu obsahuje MARPOL, Umluva o prevenci, ochrané a
spoluprdci v oblasti ropného znecisténi a zejména mnohé regionalni umluvy.
Regionalni uUprava hraje vyznamnou roli v ochrané mori pred havarijnim

zneciSténim, protoZe havarie byvaji ohrani¢ené a pro vyporadani se s nimi je

dulezita spoluprace statli nachazejicich se v jejich blizkosti.

Okrajové se k ochrané mofi pred havarijnim znecisténim vztahuji i dalsi

umluvy jako SOLAS, STCW a COLREG.
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4.1 MARPOL

V MARPOL je zminéna ochrana mofti pied havarijnim znecistovanim ve

dvou ¢lancich a v Protokolu I, dal$i iprava je obsaZena v Piilohach I a II.

Clanek 8 MARPOL se vztahuje na zpravy o mimoradnych udalostech, u
nichZz dochazi k ohroZeni Skodlivymi latkami. Zpravy musi byt vyhotoveny bez
prodleni a po obdrZeni preddny spravnimu organu dotfené lodi a ostatnim

smluvnim statlim, které by mohly byt ovlivnény mimotradnou udalosti.

Na clanek 8 navazuje Protokol I, jenZ upravuje ohlaSovaci povinnost a
dalsi podminky podavani zprav. Kapitan nebo jinad osoba, kterd ma na starosti
havarovanou lod’, musi neprodlené oznamit podrobné udaje o havarii. Oznamuji
se ty havarie, pfi nichZ dochazi nebo pravdépodobné dojde k tniku ropnych nebo
Skodlivych kapalnych latek nad povolenou mez a k ztraté Skodlivych latek
v balené formé, k vypusténi ropnych a Skodlivych kapalnych latek presahujicich
povolené limity. U lodi delSich 15 metri se také oznamuje poskozeni ¢i selhani.
Zprava musi identifikovat zucastnéné lodé, urcit misto, ¢as a druh havarie,
mnoZstvi a typ Skodlivych latek a opatieni na pomoc a zachranu. Zpravy musi byt
co nejrychleji doruceny nejblizSimu pobieznimu statu. Stat musi na zakladé
pokynli vypracovanych IMO vydat predpisy k postuplim, které je potieba
dodrzovat pri hlaSeni havarii.

Tyto postupy jsou upraveny v palubnim nouzovém planu, jehoZ obsah je
uveden v prislusnych ustanovenich Priloh I a II. Jedna se o: postup, ktery je nutno
dodrzovat pri hlaSeni havarii, seznam osob a organt, jez maji byt kontaktovany,
podrobny popis opatieni, kterd musi ihned prijmout osoby na palubég, aby se co
nejvice omezilo vypousténi skodlivych latek, a postupy a kontaktni bod na lodi

pro koordinaci ¢innosti s ndrodnimi a mistnimi organy.

VySetrovanim nehod lodi se zabyva ¢l. 12, jenZ stanovuje povinnost statu
vlajky vySetrit vSechny nehody, ke kterym dojde na jeho lodich, jestliZze tyto lodé
vyznamné nepriznivé ovlivnily morské prostredi. Stat informuje o vysledku
vysSetrovani IMO, povaZuje-li informace za podstatné pro pripadnou zménu

MARPOL.
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MARPOL navic prispiva k ochrané mofti pred havarijnim zneciSténim svymi
pozadavky na konstrukci a vybaveni lodi a na vydavani osvédceni, které jsou

uvedeny v jeho prilohach.

4.2 Umluva o prevenci, ochrané a spolupraci v oblasti ropného

znecisténi
Umluva o prevenci, ochrané a spolupraci v oblasti ropného zneéisténi
(Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Cooperation, OPRC
Convention) byla prijata vroce 1990 a v platnost vstoupila o pét let pozdéji.
Smluvnimi stranami je 108 statl, které dohromady tvori 72, 75% svétové lodni
tonaze.”® Umluva vznikla za ucelem posileni pripravenosti statli vlajky a
pobieznich statli a vytvoreni plant pro pripad havarii. Dopliiuje a upresnuje

povinnosti uvedené v MARPOL.

Umluva poZaduje, aby lodé mély na palub& nouzové plany pro piipad
ropného znecisténi a aby staty vytvorily narodni systém pro rychlou a efektivni

reakci na ropnou havarii.

Dale upravuje oznamovaci povinnost, zavazujici Kkapitdna lodi
k neprodlenému ohlaseni jakéhokoli ptripadu, pfi némZ dochazi nebo by mohlo
dojit k aniku ropy z jeho lodi nebo lodi zpozorované v blizkém okoli, nejblizSimu
pobreznimu statu. Oznamovaci povinnost plati rovnéz pro piloty civilnich letadel,
osoby dozorujici v ptistavech nebo provadéjici ndmoini inspekci. Po obdrZeni
hlaSeni musi stat urcit, zda se jedna o ropnou havarii a pripadné posoudit jeji
druh, rozsah a mozné nasledky. Poté musi informovat vSechny staty, které by
mohly byt zasaZeny a sdélit jim, jaka opatieni byla ¢i budou pftijata.

Staty se rovnéz zavazuji ke spolupraci a pomoci pii zdolavani havarii a
k vyméné informaci tykajicich se vyzkumu a rozvoje programi zlepsSujicich

vyporadavani se s havariemi.

78 Status of Conventions. International Maritime Organization. [online]. [cit. 2015-05-11].
Dostupné z: http://www.imo.org/About/Conventions/StatusOfConventions/Pages/Default.aspx
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Umluva také vyzyva staty k uzavieni bilateralnich nebo multilateralnich

dohod na ochranu mofte pied zneciSténim z havarii.

K Umluvé byl vroce 2000 piijat Protokol o prevenci, ochrané a spoluprdci
v pripadech havarijniho znecisténi nebezpecnymi a skodlivymi latkami (Protocol on
Prepardness, Response and Cooperation on Pollution Incidents by Hazardous and
Noxious Substances), jenz vstoupil v platnost roku 2007. Protokol obsahuje
obdobnou pravni tGpravu jako Umluva. Jeho smluvnimi stranami je nicméné

pouze 34 stati, které piredstavuji sotva polovinu svétové lodni tonaze.”?

4.3 Ostatni umluvy

Umluva o mezinarodnich pravidlech pro zabranéni srazkam na mori
(Convention on the International Regulations for Preventing Collisions at Seaq,
COLREG) zroku 1972, platnd od roku 1977 je staty Siroce prijimana (156
smluvnich stran, 98, 59% svétové lodni tonaze). Slouzi na zplsob dopravnich
piredpisi pro lodé, pri ¢emZ zvlastni pozornost je vénovana viditelnosti lodi za
jakéhokoli pocasi. Umluva podrobné rozvadi druhy a zptisoby osvétleni a svételné
a zvukové signdly. Plati, Ze v ptipadé pochybnosti o existenci nebezpeci srazky, je
potieba pocitat stim, Ze tato existuje. Zavéry by nemély byt vyvozovany na
zdkladé neudplnych informaci a jakdkoli ¢innost napomahajici zabranéni srazce

musi byt v€asna, pozitivni a odpovidat dobré namoini praxi.

Mezinarodni imluva o normach vycviku, kvalifikace a strazni sluzby
namornikt (International Convention on Standards of Training, Certification and
Watchkeeping for Seafarers, STCW) z roku 1978 vstoupila v platnost v roce 1984.
Smluvnimi stranami je 158 statd, coz Cini 98, 62% svétové lodni tonaze. Umluva

byla v letech 1995 a 2010 vyrazné prepracovana. Jednalo se o prvni Umluvu, ktera

79 Status of Conventions. International Maritime Organization. [online]. [cit. 2015-05-11].
Dostupné z: http://www.imo.org/About/Conventions/StatusOfConventions/Pages/Default.aspx
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stanovila na mezindrodni Urovni zakladni poZadavky na kvalifikaci a vycvik

namorniky, véetné zdravotniho stavu nebo véku.

Mezinarodni umluva pro bezpecnost Zivota na mori (International
Convention for the Safety of Life at Sea, SOLAS) byla prijata v roce 1974. V platnost
vstoupila o Sest let pozdéji. Smluvni strany tvori 162 statli, coz se rovna 98,6%
svétové lodni tonaze. Urcuje minimalni standardy tykajici se zejména vybaven],
konstrukce a provozu lodi, bezpecnosti plavby, prepravy nakladu a nebezpec¢ného
zbozi. Dodrzovani standardii ma zvysit bezpec¢nost na lodi a tim snizit riziko
havarii. Staty vlajky jsou zodpovédné za zajisténi jejich dodrZovani. Stat pristavu
je opravnén provadét kontrolu, existuje-li divodné podezieni, Ze lod’ nespliiuje

podminky stanovené Umluvou.

4.4 Bonnska dohoda

Dohoda o spoluprdci pri zdoldvdni znecisténi Severniho more ropnymi a
jinymi Skodlivymi Idtkami, tzv. Bonnskd dohoda (Agreement for Cooperation in
Dealing with Pollution in the North Sea by Oil and Other Harmful Substances, Bonn

Agreement)

Severni mofte je vyznamné pro namoini dopravu a patii z tohoto pohledu
k nejvytiZenéjSim moiskym oblastem na svété. Na jeho pobreZi se nachazi nékolik
velkych pristavli (napr. Rotterdam, Hamburg, Antverpy, Bremerhaven) a pres
Doverskou UZinu propluje denné pies 400 obchodnich lodi. Rovnéz se v ném uz
dlouha desetileti téZi ropa, kterou je nutno tankery nebo ropovody pirepravovat
na pevninu. Navic se jedna o oblast s nestadlym pocasim, kde zejména v zimé neni
nouze o mlhy a boufe.80 VSechny tyto faktory zvySuji riziko havarii a moZzného
znecisténi morského prostiedi, coZz kratce po havarii Torrey Canyonu vedlo ke

vzniku Bonnské dohody.

80 Greater North Sea and its Wider Approaches. Bonn Agreement. [online]. [cit. 2015-05-11].
Dostupné z: http://www.bonnagreement.org/about/north-sea
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Prvni verze Bonnské dohody byla podepsana vroce 1969 osmi staty
hrani¢icimi se Severnim moiem.81 Zpocatku se tykala pouze ropnych latek, dokud
nebyla roku 1983 nahrazena novou dohodou, v niZ jsou zahrnuty i jiné Skodlivé
latky. Vtomto roce se zaroven stalo smluvni stranou i tehdejSi Evropské

hospodarské spolecenstvi. V roce 2001 se k Dohodé pripojilo Irsko.

Dohoda se uplatiiuje v oblasti Severniho more v situacich, kdy hrozi, Ze
pobiezi jednoho nebo vice smluvnich statli bude celit znecisténi nebo hrozbé
zneCisténi ropnymi ¢i jinymi Skodlivymi latkami. Zakladnimi povinnostmi stati
jsou predavani informaci, spoluprace a neustaly dohled nad oblasti.

Pokud je smluvni stat informovan, Ze havarie nebo vyskyt uvedenych
latek predstavuje vazné nebezpeci pro jiny smluvni stat, musi to bez prodleni
doty¢nému statu ozndmit. Oznamovaci povinnost plati i pro lodé a letadla
registrovana pod vlajkou smluvniho statu. Staty maji rovnéZ povinnost predavat
si rizné informace: na jaké narodni organizace se obratit v pripadé znecisténi,
jaké prostiedky pouzivat pii jeho zdolavani, jaké jsou nové zplisoby zabranéni
znecisténi a nové sledovaci technologie, kterymi zavaznymi havariemi se musely

zabyvat.

Pro ucely Dohody je Severni more rozdéleno na zoény (obr. 5), jejichZ
soufadnice jsou uvedeny v Priloze. Nékteré zdény jsou sdilené vice staty. Kazdy
stat musi neustdle sledovat, zda jeho z6na neni ohroZena zneciSténim. Dojde-li
k zasazeni jeho zo6ny, musi urCit druh a rozsah havarie a v pripadé uniku
Skodlivych latek navic zjistit jejich ptibliZné mnoZstvi a to, jakou rychlosti a kam
se pohybuji. O svych zjisténich musi okamZité podat zpravu ostatnim smluvnim
statiim. Dale je dotyCny stat povinen informovat o vSech krocich, které podnika,

aby se vyporadal se zneciSténim. Stat mliZe pozadat jiny smluvni stat o pomoc.

Bonnska dohoda je provadéna Pravidly postupu (Rules of Procedure), ktera
upravuji kazdoro¢ni zasedani smluvnich statl a ustanovuji Pracovni skupinu
zabyvajici se operacnimi, technickymi a védeckymi otazkami (Working Group on

Operational, Technical and Scientific Questions, OTSOPA). OTSOPA se schazi jednou

81 Témito staty byly: Belgie, Velka Britanie, Némecko, Dansko, Francie, Norsko, Svédsko,
Nizozemsko.
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roc¢né. Cilem setkdni je predavani novych poznatki a vydavani metodickych
prirucek.

Nékolik stati Bonnské dohody mezi sebou uzavielo jesté dalsi smlouvy o
spolupraci v Severnim mori. Mezi Némeckem, Danskem a Nizozemskem se jedna
o DENGERNETH, Francie a Velka Britanie prijaly MANCHEPLAN, Norsko a Velka
Britanie sjednaly NORBRITPLAN a posledni QUADRIPARTITE ZONE byla uzaviena

mezi Francii, Belgii, Nizozemskem a Velkou Britanii.82

82 History and key milestones. Bonn Agreement . [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z:
http://www.bonnagreement.org/about/history
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5. Program pro regiondlni more

Roku 1972 wvznikl na zadkladé jednani na Konferenci OSN o Zivotnim
prostredi ¢lovéka, ktera se konala téhoZ roku ve Stockholmu, Program OSN pro
Zivotni prostredi (United Nations Environment Programme, zkr. UNEP). Cilem
UNEP je podpora partnerské spoluprace v otazkach ochrany Zivotniho prostredi a
snaha o nalezeni zpusobi, jakymi by staty mohly zvySovat svoji zivotni droven,
aniz by tim ohrozily budouci generace.83 UNEP posuzuje stav a vyvoj Zivotniho
prostiedi na globalni, regionalni i narodni urovni, podporuje védecky vyzkum a
instituce zabyvajici se Zivotnim prostfedim a vytvari nastroje na ochranu
Zivotniho prostiedi.8* Pti UNEP byl vroce 1974 zaloZen Program pro regiondIni

more (The Regional Seas Programme).

Program se zaméruje na rozvoj mezindrodnich smluv a soft-law predpisi
na regiondlni Urovni, priCemz zohledniuje rozdilné potreby a schopnosti
jednotlivych oblasti.8> Jeho ukolem je zlepSit spolupraci, komunikaci a koordinaci
mezi programy a organizacemi na celosvétové i regionalni trovni. Regionalni

programy oproti tomu podporuji zavedeni globalnich strategii a predpist.

Program v soucasnosti zahrnuje 18 regionti, které lze rozdélit do tri
skupin. V prvni skupiné se nachazi Sest regiont, které jsou primo rizené UNEP.
Jedna se o Karibskou oblast, Vychodoasijskd more, Stfedozemni mofre,
Severozapadni Pacifik a oblasti vychodni a zapadni Afriky. Do druhé skupiny se
fadi sedm regionfi nespravovanych UNEP.86 Mezi né patii: Cerné mote,
Severovychodni Pacifik, Rudé more a Adensky zaliv, oblast Pacifiku,8” Jihoasijska

more, Jihovychodni Pacifik, Persky a Omansky zaliv (tzv. ROPMES38 Sea Area).8°

83 Fakta a Cisla OSN: zdkladnfi tidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha: Informacni centrum
OSN, 2002, str. 32.

84 About UNEP. United Nations Environment Programme. [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z:
http://www.unep.org/About/

85 SANDS, Philippe. Principles of international environmental law. 2nd ed. Cambridge: Cambridge
University Press, 2003, str. 399.

86 UNEP Administered Programmes. United Nations Environment Programme. [online]. [cit. 2015-
05-11]. Dostupné z: http://www.unep.org/regionalseas/programmes/unpro/default.asp

87 Oblasti Pacifiku se rozumi Mikronésie, Polynésie a Melanésie.

88 ROPME = Regional Organization for the Protection of the Marine Environment

89 Non-UNEP Administered Programmes. United Nations Environment Programme. [online]. [cit.
2015-05-11]. Dostupné z: http://www.unep.org/regionalseas/programmes/nonunep/default.asp
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Rozdil mezi programy spravovanymi a nespravovanymi UNEP je predevsSim
v rozsahu podpory a zplsobu financovani. Treti skupinu tvori pét nezavislych
regionli: oblasti Arktidy a Antarktidy, Baltské mote, Kaspické more %0 a
Severovychodni Atlantik, které nemaji zastitu UNEP, ale ucastni se celosvétovych
zasedani Regionalnich mofi (Regional Seas, RS), na nichz sdili zkuSenosti a
metody a podporuji rozvoj Programu. Jsou proto povazovany za dulezité Cleny
Regionalnich mofi a vyznamné partnery pri ochrané a zachovani morského

prostredi.’!

VétSina regiont schvalila pravné nezavazné akcni pldny (action plans),
které podporuji udrzitelny rozvoj a stanovuji ramec ochrany Zivotniho prostiedi
zaloZeny na konkrétnich regionalnich problémech tykajicich se nejen Zivotniho
prostfedi, ale i socioekonomické a politické situace. Ctrnact regionti navic piijalo
pravné zavazné umluvy, které jsou casto doplnény o protokoly zabyvajicimi se
konkrétni problematikou ochrany moiského prostiedi a rozvadéjici obecna
pravidla uvedena v imluvach. Tyto imluvy nesmi byt méné piisné nez globalni

umluvy na ochranu moiského prostiedi.

V ramci Programu pro Regionalni more se nejdrive problematice ochrany
moii pred zneliStovanim zacala vénovat Evropa, ostatni regiony ji potom

nasledovaly.

5.1 Evropa

V Evropé byly vramci Programu pro regiondlni mote pfrijaty Ctyri

nasledujici tmluvy.

V roce 1976 byla podepsana Umluva na ochranu Stfedozemniho more pred
znecistovdnim (Convention for the Protection of the Mediterranean Sea against
Pollution, Barcelona Convention) prejmenovanda roku 1995 s ohledem na

mnozstvi tehdy provadénych zmén na soucasnou Umluvu na ochranu morského

90 Prestoze Kaspické more neni more, je vzhledem ke své rozloze zahrnuto v Programu pro
regionalni mofe.

91 Independent Programmes. United Nations Environment Programme. [online]. [cit. 2015-05-11].
Dostupné z: http://www.unep.org/regionalseas/programmes/independent/default.asp
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prostredi a pobreZnich oblasti Stredozemniho more (Convention for the Protection
of the Marine Environment and the Coastal Region of the Mediterranean).
V platnost vesla v roce 2004. Souc¢asti Umluvy je sedm protokoll véetné Protokolu
tykajiciho se spoluprdce pri predchdzeni znecistovdni z lodi a zdoldvdni znecisténi
v pfipadé havdrii. Smluvni strany Umluvy tvofi 22 statd. 2 Stiedozemni mote bylo
prvnim regionem, ktery kratce po vzniku Programu pro regionalni more prijal

akeni plan a posléze umluvu. Oboji se stalo vzorem pro ostatni regiony.

Roku 1974 byla podepsana Umluva na ochranu morského prostiedi
Baltského more (Convention on the Protection of the Marine Environment of the
Baltic Sea Area, Helsinki Convention), jez byla viibec prvni regionalni imluvou
obsahujici komplexni Upravu ochrany moiského prostiredi pred znecistovanim.?3
Tuto Umluvu vroce 1992 nahradila dohoda stejného jména, ktera vstoupila
v platnost o osm let pozdéji. K Umluvé je ptfipojeno sedm piiloh, z nichz dvé se
vztahuji na znecistovani mote zlodi: Priloha o predchdzeni znecistovdni z lodi
(Annex IV - Prevention of pollution from ships) a Priloha o opatrenich v pripadech
havdrii (Annex VII - Response to pollution incidents). Smluvnimi stranami Umluvy
jsou Dansko, Finsko, Svédsko, Némecko, Ruskéa federace, Polsko, LotySsko, Litva,
Estonsko a Evropska unie.®* Roku 1992 navic vznikl Akéni pldn Baltského more
(Baltic Sea Action Plan), ktery byl v roce 2007 nahrazen novym akénim planem,
jehoZ cilem je zejména dosaZeni dobrého ekologického stavu v oblasti Baltského

more do roku 2021.95

DalS$im regionem, ktery prijal pravni tpravu na ochranu more, bylo v roce
1992 Cerné mote. Umluva na ochranu Cerného more pied znelistovdanim (The
Convention on the Protection of the Black Sea against Pollution) a jeji tri protokoly

vesly v platnost o dva roky pozdéji. Podepsalo ji Sest statt: Bulharsko, Rumunsko,

92 Barcelona Convention . United Nations Environment Programme. [online]. [cit. 2015-05-11].
Dostupné z: http://www.unepmap.org/index.php?module=content2&catid=001001004 /

93 DAMOHORSKY, Milan; STURMA, Pavel; ONDREJ, Jan; ZASTEROVA, Jana; SMOLEK, Martin;
SOBOTKA, Michal; STEJSKAL, Vojtéch a ZAKOVSKA, Karolina. Mezindrodni prdvo Zivotniho
prostredi. 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008, str. 35.

94 Convention. HELCOM. [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z: http://www.helcom.fi/about-
us/convention/

95 Baltic Sea Action Plan. HELCOM. [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z:
http://www.helcom.fi/baltic-sea-action-plan
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Ukrajina, Ruska federace, Turecko a Gruzie. Na Umluvu roku 1996 navazal
Strategicky akéni pldne Cerného more (Black Sea Strategic Action Plan), jenZ byl

prepracovan v roce 2009.96

Pro tUplnost zmiiime také Umluvu na ochranu morského prostiedi
Severovychodniho Atlantiku (Convention on the Protection of the Marine
Environment of the North-East Atlantic, OSPAR Convention) z roku 1992, ktera se
ochranou mote pred zneci§fovanim z plavidel pfimo nezabyva. Umluva a jeji ¢ty¥i
protokoly veSly v platnost roku 1998. OSPAR nahradila dvé drivéjSi amluvy
zroku 1972, resp. 1974, které se tykaly predchazeni shazovani nebezpecnych
odpadi do mote, resp. ochrany pied zne¢i§ténim z pevniny.?” Umluvu podepsalo

15 statl a Evropska unie.?8

Barcelonska i Helsinska amluva jsou propracovanymi a pomérné piisnymi
pravnimi predpisy. Obé se podrobné zabyvaji ochranou pied znecistovanim
zriznych zdrojli, zejména zpevniny a ze shazovani odpadili, ale obsahuji i
ustanoveni vztahujici se k provoznimu i havarijnimu zneéi$tovani. Umluva na
ochranu Cerného morte také upravuje znecistovani pochazejici z vice zdroji, ale
provoznimu zneciStovani se vénuje jen strucné. Celkové je na rozdil od dvou

predchozich méné zevrubna.

RovnéZ Protokol o spolupraci pfi FeSeni havarijniho znecisténi pripojeny k
Umluvé na ochranu Cerného more je oproti protokolim k Helsinské a
Barcelonské umluvé strohy, obsahuje pouze Sest kratkych clankl, nicméné

ramcové odpovida vyse uvedenym zavazkim.

Co se tyka havarijniho zneciStovani, staty se predné zavazuji ke spolupraci
a k prijeti vSech nutnych opatreni v pripadé ohroZeni morského prostredi havarii,
vypracovani nouzovych plana pro piipad havdarie, vyméné informaci za ucelem

zvySovani ochrany more, k dohledu nad oblasti, prijeti palubnich nouzovych

96 The Commission on the Protection of the Black Sea Against Pollution. [online]. [cit. 2015-05-11].
Dostupné z: http://www.blacksea-commission.org/_mission.asp

97 Tyto dvé amluvy byly podepsany v Oslu a PatiZi, odtud zkratka OSPAR.

98 OSPAR Convention. OSPAR Commission. [online]. [cit. 2015-05-11]. Dostupné z:
http://www.ospar.org/content/content.asp?menu=01481200000000 000000 000000
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plant a vzdjemné pomoci, poZada-li o ni smluvni stat. Dale jsou staty povinny
neprodlené oznamit, Ze doslo k havarii, kterd ma nebo mize mit vliv na morské
prostredi, a sdélovat, jaké organy a osoby jsou v pripadé havarie zodpovédné za

vedeni zasahu.

5.2 Ostatni regiony

Regionalni umluvy mimo Evropu se vénuji predevSim zamezovani,
sniZovani a vyporadavani se se znecisténim vznikajicim v pfipadé nehod. Témér
vSechny umluvy jsou doplnény o protokol vztahujici se na havarijni znecisténi.
Ochrana moftského prostredi pred provoznim zneciStovanim je v nich zminéna
pouze okrajové. Mezi hlavni body stejné jako v evropskych regionalnich amluvach
patii oznamovaci povinnost, vypracovani nouzovych planti, vyména informaci a
poznatkd s cilem zlepseni ochrany/prevence motrského prostredi pied havarijnim
znecisténim, povinnost spoluprace pti piijimani opatieni v souvislosti s havarii,
sledovani a dohled nad oblasti atd. Mezi nejstarsi amluvy, které vesly v platnost
vpoloving 80. let 20. stoleti se fadi Umluva na ochranu a rozvoj morského
prostredi Sirsi karibské oblasti (Convention on the Protection and Developement of
the Marine Environment of the Wider Carribean Region, Cartegena Convention),
Umluva o spoluprdci na ochranu a rozvoj mor'ského a pobiezniho prostiedi zdpadni
a stredni Afriky (Convention for the Cooperation in the Protection and Development
of the Marine and Coastal Environment of the West and Central African Region,
Abidjan Convention), Regiondlni timluva na uchovdni prostredi Rudého more a
Adenského zdlivu (Regional Convention for the Conservation of the Red Sea and Gulf
of Aden Environment, Jeddah Convention), Umluva na mo¥ského prostredi a pobreZi
jihovychodniho Pacifiku (Convention for the Protection of the Marine Environment

and Coastal Area of the South-East Pacific, Lima Convention).

Regiony Severozapadniho Pacifiku, Jihoasijskych a Vychodoasijskych mori
a Kaspického more dosud schvalily pouze akéni plany a strategické programy.
Vysvétlenim ziejmé muze byt velky pocet rozvojovych zemi v téchto oblastech a

neustaly riist ndmoini dopravy vinou exportu zbozi. Region Severozapadniho
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Pacifiku nicméné v roce 2003 piijal alespont Nouzovy plan pro pripad tniku ropy
(The NOWPAP Regional 0il Spill Contingency Plan) a vytvoril Centra regionalnich
aktivit (Regional Activity Centres), z nichZ kaZzdé ma na starosti reSeni konkrétni

problematiky.°

99 Northwest Pacific. United Nations Environment Programme. [online]. [cit. 2015-05-11].
Dostupné z: http://www.unep.org/regionalseas/programmes/unpro/nwpacific/default.asp
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Zaver

Lze bezpochyby konstatovat, Ze pravni dprava ochrany mofti pred
zneciStovanim z plavidel proSla za poslednich padesat let pomérné zasadnimi
zménami. Ze vSech zdroji zneciStovani moiského prostiedi doslo ziejmé prave
v této oblasti k nejvétSimu pokroku. Vzhledem k mnozstvi provadénych zmén je
také patrné, Ze pravni Uprava nestagnuje, ale dale se vyviji podle novych
pozadavkii na ochranu mofského prostfedi pred provoznim i havarijnim
zneciStovanim.

Z hlediska provozniho znecistovani, je MARPOL jedinecnou a staty celého
svéta prijimanou globalni umluvou, kterd se pomoci svych casto velmi
podrobnych piiloh snazi v nezanedbatelné mife ochranit morské prostiedi.
Dovolim si nicméné tvrdit, Ze by jeji ustanoveni mohla byt jeSté piisnéjsi a
dislednéjsi. Zadouci by napiiklad bylo diiraznéjsi omezeni vysoce $kodlivého
vypousténi ropnych latek do moie. MARPOL vypousténi téchto latek sice
primarné zakazuje, avSak o nékolik pravidel dale uvadi podminky, pri jejichZ
splnéni lodé vcCetné tankert tyto latky vypoustét mohou. V nékterych piipadech
dokonce umoZziiuje vypousténi i ve zvlaStnich oblastech, Antarktidu nevyjimaje.
Za priliS mirnou povazuji i ipravu vztahujici se k zamezeni zneciStovani odpadem
zlodi, vjejimZ pripadé je pii splnéni minimalnich vzdalenosti od pobreZi
dovoleno vyhazovat do moie rtzné druhy odpadu. Je tfeba ovSem dodat, Ze
Piiloha V zakazuje zneliStovani moie jakymkoli odpadem =z plastu, coZ je
nesporné odiivodnitelné natizeni vzhledem k tomu, jakou zatéz plasty predstavuji
pro zivotni prostiedi. Tyce-li se dalSich nedostatkd, v Priloze IV napriklad
postradam zarazeni odpadnich vod z kuchyni. Pozitivni na druhé strané je, Ze
Priloha VI byla za svou pomérné kratkou existenci jiZ nékolikrat zménéna za

ucelem stanoveni prisnéjSich podminek.

Za chvalyhodné lze povaZovat, Ze MARPOL ustanovila zvlastni oblasti.
Zadouci by ovsem bylo, kdyby se pocet téchto oblasti dale rozsifoval. Chybi
napriklad zahrnuti arktickych vod. Celkové shleddvam pravni dpravu na ochranu
severnich polarnich vod za malo propracovanou, prestoZe snaha chranit tyto

vody pred zneciStovanim je v ni zjevna. Pozitivnim krokem bylo pfrijeti Polar
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Code. Vzhledem Kk tani arktickych ledovcii a moznym ekonomickym zajmtm nejen
okolnich statli se jevi potfeba prisnéjSich norem jako vice nez nutna. K zaujeti
celkové skeptického stanoviska podnécuje skutecnost, Ze touha po zisku je
nadrazovana ochrané Zivotniho prostredi. Pravni dpravu na ochranu antarktické
oblasti povazuji za ucinnéjsi diky existenci pravné zavaznych umluv. Nadto je
Antarktida, na rozdil od Arktidy, Caste¢né chranéna i svoji geografickou polohou.
Bylo by rozhodné unahlené akceptovat soucasny stav jako konecny a uspokojujici
z perspektivy ochrany prirody. Nékolik zavaznych havarif ropnych tankeri
pirimélo staty kprijeti pravnich predpisli na ochranu mote pred havarijnim
znecisténim. MARPOL vznesl poZadavek dvojitého trupu u tankert. Tankery
sjednoduchym trupem byly diky pozdéji provedenym zméndm vyrazeny
z provozu. Jinak se MARPOL havarijnim zneciSténim nezabyva zdaleka v takové
mife jako zneciStovanim provoznim. Vénuje se piedevsSim oznamovaci
povinnosti, ktera je dtlilezita zejména tehdy, maji-li se staty s havarii vyporadat co
nejdiive a co nejefektivnéji. K ochrané pred havarijnim znecisténim prispiva i
Umluva OPRC, ale jejim hlavnim nedostatkem je fakt, Ze byla ptijata staty

predstavujicimi pouze necelé tfi ctvrtiny svétové lodni tonaze.

Podrobnéji je prevence pred vznikem havarii a jejich pripadné zdolavani
upravuji regiondlni Umluvy. Za nejpropracovanéjsi, diky rozdéleni Severniho
more na zony, povazuji Bonnskou dohodu. O snaze stati co nejvice ochranit
Severni more svédci také uzavirani dil¢ich smluv. Co se tykd amluv prijatych
vramci Programu pro regiondlni more, je nejdiislednéjsi uprava obsazena ve
vétSiné evropskych regionalnich imluv. Jiné Casti svéta zaostavaji, naprt. oblasti
Jihoasijskych a Vychodoasijskych mori. Nékolik oblasti dosud pravné zavazné
umluvy viibec nepftijalo. Dodavaji sice, Ze dodrZuji globalni mezinarodni imluvy,

ale ty nejsou dostatecné detailni.

Pozitivnim aspektem v oblasti tvorby a naslednych aktualizaci pravnich
predpist tykajicich se ochrany motského prostredi je nesporné existence
mezinarodni organizace IMO. Na jejich bedrech bude i nadale spocivat priprava a
prosazovani dalSich imluv a dodatkd, které by mély vést k adekvatnimu zajisténi

ochrany mofre.
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Do budoucna by bylo vhodné do pravnich umluv tykajicich se ochrany
moii pied zneciStovanim zaclenit vice preventivnich opatienich. VétSina z dosud
prijatych opatieni totiZ vznikala ex post na zakladé zjisténych nepiiznivych vlivi
namoini dopravy nebo velkych havarii. Zajimavou oblasti vzhledem k rozvoji
modernich technologii a moZnosti automatického fizeni a kontroly raznych
dopravnich prostiedkt by byla aplikace téchto metod v lodni dopravé. To by
umoznilo minimalizovat lidsky faktor a vedlo by ke sniZeni zneciStovani i rizika

havarii.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva mezinarodnépravni uUpravou ochrany mori pred
znecisStovanim z plavidel, a to jak provoznim znecistovanim, tak havarijnim
znecisténim. Prace predstavuje a usouvztaziuje zdkladni mezindrodni amluvy
globalniho i regionalniho charakteru a zaroven popisuje nékteré specifické

oblasti. Cilem prace je posoudit, zda je soucasnd pravni tUprava dostacujici, a

pokud nikoli, navrhnout mozZné zmény.

Abstract

This diploma thesis deals with the issue of international legal protection of
marine environment against the vessel source pollution, which is divided into two
main parts - operational pollution and accidental pollution. The thesis introduces
main international conventions of both global and regional character. The aim is
to consider if the current legal protection is sufficient and eventually to suggest

changes.
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Summary

This thesis deals with the issue of the international legal protection of
marine environment against the vessel source pollution, which is divided into two
main parts - operational pollution and accidental pollution. Its main aim is to
present principal international conventions, to find out if the legal instruments
are sufficient, and eventually to propose changes. Mostly it is focused on the
analysis of United Nations Convention on the Law of the Sea and International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships.

The thesis is composed of five chapters. Chapter One briefly summarizes
the development of marine law and international environmental law. It mentions
the first conventions, which were adopted in the 1950s and the 1960s, as well as
the latter ones. There are several accidents described at the end of the chapter.

Chapter Two is subdivided into two parts. The first one concerns United
Nations Convention on the Law of the Sea, especially its Part XII. The second part
describes International Maritime Organization.

Chapter Three is subdivided into three parts and is focused on the
operational pollution. Part One provides the analysis of International Convention
for the Prevention of Pollution from Ships. Part Two deals with the ice-covered
areas and Part Three presents the particularly sensitive sea areas.

Chapter Four is about the accidental pollution. The Chapter is subdivided
into four parts. Part One and Part Two concentrates on International Convention
for the Prevention of Pollution from Ships and International Convention on Oil
Pollution Preparedness, Response and Co-operation. Part Three describes other
conventions related to the accidental pollution. Part Four examines Bonn
Agreement.

Chapter Five summarizes conventions that were adopted within the
Programme for Regional Seas.

Conclusion of the theses contains overall evaluation of contemporary legal

regulation.
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