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»Poskytovani verejnych sluzeb v integrovanych dopravnich systémech”

Piedkladana prace se vénuje tuzemské pravni Upravé poskytovani vefejnych sluzeb
v integrovanych dopravnich systémech. Jeji rozsah je celkem 64 stran psaného textu. Text
byl vyhotoven s ohledem na pravni stav ke dni 28. zaff 2014. Na praci je zapotiebi ocenit
skuteénost, Ze stavi na solidnich teoretickych zakladech v oblasti prava vefejného, zejména
tedy prava spravniho. Autor si zvolil nelehké téma, které ma nejenom teoreticke, ale i
dalekosahlé praktické konsekvence, reflektujici komplikované prolinani jednotlivych
pozitivnich pravnich Uprav a to jak z oblasti prava vefejného, tak i prava soukromého. Prace
obsahuje anglické resumé, klicova slova a tfi barevné mapova vyobrazeni.

Autor praci rozdélil na tvod, zavér, Sest analytickych jednu praktickou &ast, ve kterych se
systematicky vénuje tématim vefejné sluzby z hlediska jejiho teoretického vymezeni (Cast
prvni), vefejné hromadné dopravy, integrovanému dopravnimu systému a PraZskeé
integrované dopravy (¢ast druhd), pravni Upravé zakotvené v zakoné €. 194/2010 Sb. (Cast
treti), financovani prokazatelné ztraty (Cast &tvrtd), postaveni stran integrovaného systemu
(&ast patd) a praktickému rozboru pfipadové studie ve vztahu k realizaci zaji$tovani vefejne
sluzby v mésté Roztoky (East Sesta).

Prvni &ast prace si dava za cil pojednat o pojmu, koncepci a rozsahu ,vefejné sluzby”.
Autor zde uvadi fadu pfikladi z platné pravni Upravy, které do kategorie ,vefejné siuzby*
zafazuje: jedna se o priklady z oblasti prepravy cestujicich, postovnich sluZeb, energetiky,
odpadového a vodniho hospodafstvi, vefejnopravniho vysilani, Sirokopasmove infrastruktury,
zdravotni péce, $kolstvi, kultury, sportu a volnogasovych aktivit.

Druha &ast se vénuje vymezeni pojmu ,vefejna hromadna doprava® a ,integrovany
dopravni systém“. Jednd se o Gast, ktera se nevénuje analyze pravni, ale vymezuje
historické a ekonomické souvislosti problematiky.

Tieti &ast se vénuje strutnému nastinu obsahu zakona &. 194/2010 Sb., o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich. Vyklad Ize oznacit toliko jako pfehledovy, neobsahuje
detailnéj$i analyzu jednotlivych institutd.

Ctvrta a pata &ast se vénuji pravni Upravé financovani prokazatelné ztraty a postaveni
stran integrovaného systému. Vyklad v téchto &astech Ize oznacit za do znaéné miry detailni
a vy&erpavajici. Autor prokazuje detailni znalost problematiky a prezentuje dobre
vyargumentované zavery.

Cast Sesta je koncipovana jako pfipadova studie fungovani integrovaného systému
v mésté Roztoky a to ve vazbé na zelezni¢ni i autobusovou dopravu.

Celkové hodnoceni prace: Osobné povaZuji praci za zdafilou, ovéem vykazuje jednu zcela
zasadni slabinu, kterou je absolutni absence ¢erpani z existujici odborné literatury. V celém
dile neni existujici odborna literatura, ktera se tématu tyka, vibec citovana. Neda se tedy
konstatovat, Ze by pfedklddana prace stala na pevnych teoretickych zakladech. Skute¢nosti



piitom je, Ze problematika poskytovani ,vefejnych sluzeb" byla jiz v prvorepublikovém obdobi
predmétem zna&ného zajmu védy spravniho prava. Problematice se v tomto obdobi vénoval
zejména absolvent praZské pravnické fakulty a pafizské Sorbonny O. Klapka (srov. napf.
jeho vyjimeéné dilo Klapka, O.: ,Vefejna sluzba a vefejny ustav ve francouzském pravu
spravnim a pojem vefejného Ustavu v pravu Ceskoslovenském®, Sbirka spisU
narodohospodarskych ; Svazek XXVII, Brno : Barvi¢ & Novotny, 1926). Po r. 1989 byla
v éeské odborné literatufe vénovana ,vefejnym sluzbam"“ pozornost zejména v souvislosti
s pozadavky evropského komunitarniho prava (napf. muj clanek ,Sluzby obecného
hospodaiského zajmu v komunitarnim pravnim fadu®, Pravni rozhledy, Roé. 13, €. 5, 2005, s.
167-175.).

S ohledem na vyde uvedené navrhuji, aby se autor vramci obhajoby prace vyjadfil
k nasledujicim problémovym okruhim:

- Jaka je pravni Uprava poskytovani ,vefejnych sluzeb“ v pravu EU (odpovéd pouze
ramcové, ne detailné).

- Je poskytovani vefejnych sluzeb vykonem statni spravy? Existuje na strané ob&ana
vefejnopravni narok na poskytovani vefejnych sluzeb? Jakymi pravnimi prostfedky by
byl tento narok pfipadné vymahateiny?

- Jakym pravnim statusem disponuiji subjekty, poskytujici ,vefejnou sluzbu®? Jedna se
v pfipadé &innosti téchto subjektl o vykon statni / vefejné spravy?

Zavérem bych chtél konstatovat, Ze téma, které si autor zvolil, je relativné naroéné. Ne
véechny teoretické otazky byly v praci dostateénym zpusobem nastinény. S vyhradou
pribé&hu obhajoby — navrhuji hodnoceni

Ldobre”.

V Praze, dne 30. listopadu 2014,

JUDr. J. Handrlica, Ph.D.



