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Uvod

,UkoncCete, prosim, nastup, dvefe se zaviraji, pfisti stanice Hrad¢anska, ptestup
na linky S a dal$i vlakové spoje®. Prvni ¢ast tohoto hlaSeni, které jiz n€kteti z nds pfi
cesté metrem uz ani nevnimaji, je pro mnohé cizince prvnim setkanim se zfetelnou
¢eskou vétou, kdyz nastoupi v nasi metropoli do metra. Pro mnohé to muize byt i
symbolem prazské podzemni drahy. Pro tuto praci je ovSem mnohem dllezitéjsi Cast
druha. Ta nadm tika, ze na dalsi stanici je mozné prestoupit na piiméstské vlaky systému
zvaného Esko”, které viak provozuji v nejvétsi mite Ceské drahy, nikoliv Dopravni
podnik hlavniho mésta Prahy. Je nutné si polozit otdzku: ,,Pro¢ d€la dopravni podnik
reklamu cizi spolecnosti, ktera by mu mohla byt konkurentem a ubirat cestujici jeho
spojum?*“. Kdyz se nad touto otazkou zamyslime, mohlo by nis napadnout, Ze se
dopravci domnivaji, ze vzdjemnd reklama povede k vysSimu poctu cestujicich pro
vSechny. S touto myslenkou piisli jiz v 19. stoleti soukromi provozovatelé jednotlivych
linek metra v Londyné¢, kteti vydavali spole¢né mapy na spole¢né naklady a dokonce
do map zakreslovali i traté spolecnosti, které na jejich tvorbu nechtély pfispét.

Dnes ale neni 19. stoleti, drtivd vétSina méstské a piiméstské dopravy neni
provozovana na vlastni podnikatelské riziko, ale v reZimu vefejné sluzby. Pod timto
terminem se skryvaji tfi vzdjemné nesouvisejici oblasti. Jde o sluzbu zaméstnanct
vefejné spravy nebo o praci nezaméstnanych a nabidku prace od obci pro tyto osoby
nebo o vefejnou sluzbu, kterou miizeme oznacit i terminy sluzba obecného zajmu nebo
sluzba ve vefejném zdymu. Obecné se jedna o sluzby, které jsou zajiStovany
ve prospéch urcité skupiny obcanli nebo spolecnosti jako celku, a jsou ze strany organti
vefejné spravy povazovany za nezbytné z davodi kulturnich, socidlnich nebo
spolecenskych. Dilezitym znakem vetejné sluzby je, ze pokud by nebyla finan¢né
podporovana vetejnymi subjekty, nebyla by poskytovana na trhu viibec, nebo by byla
poskytovana v nizsi kvalité ¢i rozsahu.

Dalo by se fici, Ze vetejna sluzba je tu od nepaméti. Jiz v ddvnych dobach knizat
a krald se panovnik staral o stavbu cest a stezek. I v dnesni neni pochyb, ze doprava, a
tim spiSe vefejna hromadnd doprava, patii do vefejné sluzby. Kazda spole¢nost nahlizi

na rozsah vefejné sluzby rozdiln€. V prvni kapitole o vetejné sluzbé se pro ilustraci



podrobnéji podivam i na jiné oblasti, které do vefejné sluzby z pohledu naseho
kulturniho ramce patii.

Druhym dilezitym terminem v této praci, ktery se skryva v upozornéni na
moznost piestupu v citovaném hlaSeni v metru, je integrovany dopravni systém'.
Na rozdil od vefejné sluzby se s timto terminem v Ceské republice setkavame prakticky
az od devadesatych let minulého stoleti. Existence dopravnich systému je logickym
vyusténim snahy o co nejlepsi dopravni obsluznost, at’ jiz jde o obsluznost zékladni
nebo ostatni, byt ta mize zna¢né ptesahovat tu zakladni’>. Nejednd se samoziejmé
o Cesky vynalez, nybrz o porevolu¢ni prevzeti praxe ze zapadnich zemi. V mnohych
bohatych zemich zipadni Evropy je vefejna doprava na velice vysoké urovni a
obyvatelé téchto zemi ji vyuzivaji ve velké mite, 1 kdyz by pro né nebylo z finan¢niho
hlediska velkou zatézi jet vlastnim automobilem.

Integrovany dopravni systém zatraktivitluje i pro dalSi potencialni cestujici
vefejnou dopravu tim, Ze jim umoziuje cestovat na jeden jizdni doklad rtznymi
dopravnimi prostfedky. Ty mohou provozovat rozlicné spolecnosti, cestujici tak mohou
vybrat, zda do prace pojedou ptivozem a vlakem a domli metrem a autobusem. I kdyz
muze byt kazdy dopravni prostfedek provozovan jinou spolecnosti, pro cestujici plati
pravidlo: jedna cesta, jedna jizdenka, jedny pravidla®’. Diky tomu, Ze cestujici nemusi
fesit zbytecné obtize, kupovat si rizné jizdenky, mit plnou penézenku karticek, tak tim
spiSe nechaji svd auta doma nebo s nimi dojedou na parkovisté. Ta mohou byt
provozovana v ramci systému a cestujici dale pokracuji verejnou dopravou. Dal§imi
vyhodami, v porovnani s individualni dopravou, které integrovany systém nabizi, jsou i
mnohdy krat$i doba cesty, niz§i cena a ve vysledku i pfiznivéj$i dopad na Zivotni
prostiedi.

Tfetim terminem, ktery si zaslouzi podrobnéjsi vysvétleni, je dopravni

obsluznost. Tu mizeme rozliSit na zakladni a ostatni, neboli nadstandardni.

! Termin integrovany dopravni systém v naSem pravnim fiddu nenajdeme. Zakon 194/2010 Sb.

o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich uvadi ve svém §6 termin integrované vetejné sluzby
v prepravé cestujicich. Jednd se o termin piejaty z Natizeni Evropského parlamentu a rady
¢. 1370/2007. V praxi se nejcastéji pouzivaji v ndzvech systémi spojeni integrovana doprava nebo
integrovany dopravni systém.

Zakon ¢. 194/2010 Sb. zrusil pojmy zakladni dopravni obsluznost a ostatni dopravni obsluznost. Nové
zavadi terminy dopravni obsluznost statu, kraje a obce. Vzhledem k tomu, ze tyto terminy povazuji pro
tuto praci za nevhodné a nejasné, budu nadale pouzivat terminy zakladni dopravni obsluznost a ostatni
dopravni obsluznost, i kdyz byly timto zdkonem k 1. 7. 2010 zruSeny.

Mnohdy shodné i piepravni podminky pro celou cestu, ale nékdy existuji pro urcité dopravce vyjimky.
V PIDu se jedna o zelezni¢ni dopravce.



Zakon 194/2010 Sb. definuje ve svém druhém paragrafu dopravni obsluznost takto:
,Dopravni obsluznosti se rozumi zabezpeCeni dopravy po vSechny dny v tydnu
pfedevs§im do Skol a Skolskych zafizeni, k orgdniim vefejné moci, do zaméstndni,
do zdravotnickych zafizeni poskytujicich zdkladni zdravotni péci a k uspokojeni
kulturnich, rekreacnich a spole¢enskych potieb, véetné¢ dopravy zpét, prispivajici
k trvale udrzitelnému rozvoji uizemniho obvodu®. Zakladni dopravni obsluznost uzemi
vetejnou dopravou je v dneSni dobé natolik dulezitd, Ze je povazovéana za soucdst
zakladnich socidlnich prav obcana EU. Konkrétné¢ je mozné ji podradit pod ¢lanek 36
Listiny zakladnich prav Evropské unie, ktery se nazyva Piistup ke sluzbam obecného
hospodarského zajmu. Soucasna platnd uprava hovoii o dopravni obsluznosti statu a
kraje, které miZzeme pro lepsi pochopeni oznalit za zakladni dopravni obsluznost.
Dopravni obsluznost obce je dle odstavce 3 §3 zdkona 194/2010 Sb. dopravni
obsluznosti nad ramec dopravni obsluznosti kraje, diive nazyvand ostatni dopravni
obsluznost. Pii pouziti Cisté jazykového vykladu bych povazoval za dopravni obsluznost
obce* napriklad spoje v obdobi malé ptepravni poptavky nebo do mist, kam cestuji
predevsim turisté. AvSak ostatni dopravni obsluznost mize svym rozsahem nékdy silné
presahovat dopravni obsluznost zdkladni. Mozna by byly srozumitelnéj$i terminy
dopravni obsluznost, kterou je ochoten financovat kraj (stat) a dopravni obsluznost,
kterou je ochotna financovat obec.

Cilem této diplomové prace je analyza stavu vefejné sluzby v integrovanych
dopravnich systémech v Ceské republice s hlavnim zaméfenim na systém Prazské
integrované dopravy, v ramci které se nachdzi mésto Roztoky, ve kterém bydlim.
Ptipadova studie, kterd je soucasti této prace, se zaméefuje praveé na piinosy a naklady
pro toto mésto na severnim okraji Prahy. Vysledkem, kromé& analyzy stavu, budou i
doporuceni a navrhy na legislativni upravy v této oblasti, navrhy na koncep¢ni zmény
poskytovani vetfejné dopravy a financni Uspory pro integrovany systém i pfimo pro
mésto Roztoky. Vzhledem k tomu, ze se jednd o cil prakticky, a doufam, ze i
vyuzitelny, tak jsem jako metodu prace nezvolil pouze pohled na pravni Gpravu a suchy

popis stavu, ale nahlédl jsem do praxe u nas i v zahrani¢ni, do historie vyvoje vetejné

4 Zde vidim hlavni diivod, pro¢ povazuji soucasnou terminologii za ne§tastn& zvolenou. V této praci se

ptevazné zabyvam dopravni obsluznosti jednoho mésta (obce) a ze soucasnych termind by se zdalo, Ze
se jedna o obsluznosti rozdilnych izemi. Na strané jedné o obsluznost vétsiho celku a na strané druhé
obce samotné. Ve skutecnosti tomu tak ale neni.



dopravy a zaméfil jsem se i na externality, které nam toto rozhodnuti vefejné spravy

piinasi do naSeho zivota. Tato prace odpovida pravnimu stavu k 28. zaii 2014.

1. Verejna sluzba, pojem, koncepce, rozsah

Pojem vefejna sluzba se tyka oblasti, které spole¢nost povazuje za nezbytné
poskytovani alesponn v ur¢itém zdkladnim rozsahu. V rtznych zemich a kulturnich
oblastech se miize nahled na to, co by mélo a co by nemélo byt vefejnou sluzbou, silné
lisit. V zavazku vetejné sluzby jsou poskytovany sluzby obecného vefejného zajmu.
ProtoZze pojem obecny vefejny zdjem je pojmem abstraktnim, vyptj¢im si nékolik
oblasti, v nichz je mozné identifikovat sluzby obecného zajmu dle Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze®
Priklady oblasti:

e pieprava cestujicich

e postovni sluzby

e cnergetika

e odpadové a vodni hospodaistvi
e vefejnopravni vysilani

e Sirokopasmova infrastruktura

e zdravotni péce

Tento vycet rozhodné neni uplny. Obecné chapeme vetejnou sluzbu jako sluzbu
obcanovi. Dle mého nazoru je mozné za vetfejnou sluzbu povazovat i dalsi oblasti, které
jsou na prvni pohled viceméné komercni, ale i sluzby, které povazujeme za plnéni
zékladnich funkci statu. V prvni kategorii se miize jednat napiiklad o ¢innost divadel,
muzei, zoologickych zahrad, kin nebo podporu jinych kulturnich akci. Patii sem 1
sportovni a jiné volnoCasové aktivity, které mnohdy vefejnd sprava podporuje nebo
pfimo provozuje. V kategorii druhé se naopak nachazi Skolstvi, které povazuji
za natolik dulezité, Ze mu také vénuji samostatnou podkapitolu nebo naptiklad

fungovani Czech POINTU a portalu vefejné spravy©.



1.1 Preprava cestujicich

V piehledu UOHS je na prvnim misté piikladt uvedena pieprava cestujicich,
kterou se primarn¢ zabyvam v této praci. Dopravou se budu zabyvat az v nasledujici

kapitole.

1.2 PoStovni sluzby

Druhé v pofadi v piehledu UOHS jsou postovni sluzby. Na zikladé smérnice
2008/6/ESP byl v Ceské republice liberalizovan trh novelou zikona o postovnich
sluzbach €. 29/2000 Sb. v nejzazSim mozném terminu k 1. 1. 2013. Smérnice si klade
za cil zvySeni konkurence v oblasti poskytovani poStovnich sluzeb, a tim snizeni cen, a
zvySeni efektivity pfi nezménéné urovni kvality poskytovanych sluzeb®. K prvnimu
lednu roku 2013 byla liberalizovana posledni oblast a to trh postovnich listovnich
zasilek do 50 gramti hmotnosti a 18 K¢ ceny. Tento segment zasilek se ndm miize zdat
nevyznamny, protoze dopisii obcané posilaji stale niz$i mnozstvi, ale zdani klame.
V této kategorie zasilek piepravila Ceska posta dle udajo z roku 20117 téméi pul
miliardy zasilek. Pii cené kolem 10 korun za zasilku tvoii tento segment postovniho
trhu po Ceskou postu piiblizng &tvrtinu jejiho obratu®. O tento trh se nyni rozpoutal
konkurenéni boj. Zejména spoleénosti Mediaservis a Ceska distribuéni maji za cil ziskat
v nejbliz§i dobé 5 % tohoto trhu. Tyto soukromé spoleCnosti ale nemaji zijem
o prepravu jednotlivych zasilek z riiznych mist Ceské republiky, ale o sluzby pro velké
spolec¢nosti. V dnes$ni dob¢ se jedna v oblasti adresnych zakazek hlavné o faktury a
vyuctovani, které dnes v klasické posStovni schrance nachazime vedle neadresnych
letakil nejCasté;ji.

Pro mnohé je dodnes posta vyspou civilizace a spojeni se svétem. Pro Ceskou
postu je dorucovani jednotlivych zasilek a provozovani pobocek v fidce obydlenych
oblastech ztratovou zaleZitosti. Do konce roku 2012 méla Ceska posta na tento typ
zasilek monopol. Diky tomu mohla kompenzovat ztraty, které ji vznikaly doru¢ovanim
nevydélecnych zasilek témi vydéleCnymi. S dokoncenim liberalizace postovniho trhu

nelze oCekavat, Ze soukromé spolecnosti budou dorucovat i do oblasti, které jsou pro né
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prodélecné. Situace se da prirovnat k novym soukromym zelezni¢nim nebo
autobusovym dopravcim, kteti jezdi pouze na trasach s velkou poptavkou a jak by fekli
néktefi jejich kritici ,,vyzobavaji rozinky“. Na Ceskou postu tim zbyvaji zasilky, které
jsou ztratové. Pokud by byla Ceska posta neregulovanym komerénim podnikem, je
logické, Ze by tuto Cinnost neprovozovala. V tomto okamziku musi zakroCit stat a
zarudit, Ze tato vefejna sluzba bude zaji§tovana na celém tzemi Ceské republiky. Proto
stait v zdkoné o poStovnich sluzbach ur€il, ze nékteré sluzby patfi mezi zakladni
postovni postovni sluzby a Ceskd posta je musi poskytovat". P¥i poskytovani téchto
sluzeb dochazi ke ztraté, kterou je nutné posté kompenzovat. Posta vycislila ztratu
vzniklou poskytovanim zdkladni poStovni sluzby za rok 2013, prvni rok plné
liberalizovaného trhu, ¢astkou 1,7 miliardy korun'. Tato ztrata ma byt poSté hrazena
z kompenzacéniho fondu, ktery by m¢l vzniknout jeste letos. Do fondu by méli ptispivat
nejenom konkurenti Ceské posty, ale i posta samotna. Povinnost pfispivat budou
spolecnosti s rocnimi vynosy vyssimi nez 10 milionti korun. Dle odhada posty bude jeji
piispévek pfiblizné 80 % z celkovych pifijmi fondu na kompenzovéani ztraty
z poskytovani zakladnich poStovnich sluzeb. Konkurenci se logicky nutnost déleni se
osvij zisk s Ceskou poStou nelibi. Pokud by byla &astka 1,7 miliardy Ceskym
telekomunikacnim tufadem potvrzena, pfipadlo by na konkurenty poSty pfiblizné
340 milionti korun. Dle vyjadfeni generalniho feditele spole¢nosti DPD by se tato
prepravni spole¢nost mohla podilet na odvodu do kompenza¢niho fondu castkou ve vysi
80 miliont korun, coz jsou dv¢ tietiny jejiho ro¢niho zisku. Kompenzaéni platby nejsou
v Evropé€ ni¢im neobvyklym. Od roku 2012, kdy doslo k liberalizaci trhu na Slovensku,
se podili, kromé& péti soukromych poskytovatell, také stat. Slovensky telekomunikacni
urad navrhuje za lofisky rok kompenzaci v ptepoctu ve vysi 190 milionti korun. Vedle
samotné podstaty a existence plateb do kompenza¢niho fondu je problematické
stanoveni vySe ztraty z provozu zakladni postovni sluzby. Vzhledem k velikosti firmy,
jakou posta je, a struktufe poskytovanych sluzeb, povazuji za velice slozité oddélit
naklady a pfijmy spojené s poskytovanim zikladnich poStovnich sluzeb, tedy oné
ztratové Cinnosti. UrCité se jiz kazdému stalo, Ze mu byla pii vyzvedavani balicku
nabidnuta néjakd nepostovni sluzba, at’ jiz se jednalo o pfedplacenou mobilni kartu,
pojisténi nebo zZvykacky. To samé se muize stat i pti setkdni s poStovnim dorucovatelem.

Podle jednoho rozhovoru s dorucovatelkou v Roztokdch vim, ze soucasti ,,planu‘
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kazdého dorudovatele Ceské posty je prodej nepostovnich sluzeb, na které jsou
navazany odmény pro zaméstnance. Posta tedy poskytuje zékladni poStovni sluzby a
nabizi dalSi nepoStovni sluzby najednou. Dal§im problémem je, Ze neni prakticky
mozn¢é stanovit, jestli posta zajisStuje zakladni poStovni sluzby efektivné. Domnivam se,
7e neni v silach CTU, ani konkurence posoudit, jestli jsou ndklady na provoz pobo&ek a
dorucovani zasilek vycisleny spravné. Tézko lze v tak velké meéfitku naptiklad
posuzovat vyhodnost prondjmu prostori na pobocku, vyuZiti vozového parku a
podobn&’.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o prvni uhradu ztraty, neni mozné urcit, jestli je
astka adekvatni a a v jaké vysi bude schvalena. Je na CTU, aby &astku prezkoumal a
rozhodl. Pro srovnani je mozné pouzit jiz zminéné Slovensko. Slovenské posta zada za
lonisky rok piiblizné desetinovou &astku v porovnani s Ceskou postou a za rok 2012
(prvni rok liberalizace) zadala v piepoctu 335 miliontl korun, pfi¢emz Slovensko ma
piiblizné polovinu obyvatel ve srovnani s Ceskou republikou. Na Slovensku je jednim
z ptispévatelii na zakladni poStovni sluzby stat. Zapojeni statu do uhrad se nabizi jako
fedeni i v Ceské republice.

Konkurence Ceské posty také vidi zvyhodnéni posty v tom, Ze je jako drzitel
posStovni licence ze zdkona osvobozena od platby DPH ze zakladnich poStovnich
sluzeb'. Asociace alternativnich poStovnich operatorti argumentuje, 7e se do této
kategorie zahrnuji i komercni zasilky, neboli hromadna podani firem. Tento stav neni
v rozporu s pravem ¢eskym, ani s pravem EU, ale dle postovnich operatori narusuje
trh®. Podle mluvéiho Ceské posty: ,.SkuteCnost, ze se podle evropského prava
neuplatiiuje u zékladnich posStovnich sluzeb DPH, v sobé nese socidlni aspekt. Tyto
definované sluzby charakterizuje jejich vSeobecna dostupnost, a to jak Uzemni, tak
cenova. Pravé cenové zatizeni prostfednictvim uplatnéni DPH by mélo dopad témér
vyhradné na koncového zdkaznika®.

Dle mého nazoru je oblast poStovnich sluzeb vedle dopravy jednou
poskytovani postovnich sluzeb obyvatelstvu neni mozné omezit postovni sluzby pod

urCitou mez. Nelze ocekavat, Zze soukromé spolecnosti budou ze své vlastni vile

5

V Ceské republice pfipada piiblizng 3200 obyvatel na jednu pobocku posty, v Rakousku 4600 a
v Némecku dokonce 6500

Do prvniho dubna 2011 byla posta osvobozena od DPH u vsech postovnich sluzeb. Po zméné v §52
zékona o DPH (235/2004 Sb.) se osvobozeni vztahuje pouze na zékladni poStovni sluzby.

6
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poskytovat sluzby v rozsahu, v jakém je poskytuje Ceska posta. Je mozné vést diskusi o
optimalizaci poStovni sité, pfipadné o privatizaci tohoto statniho podniku. I po
privatizaci by ale poSta musela zistat poskytovatelem zakladnich poStovnich sluzeb a
prokazatelnd ztrata z této ¢innosti by musela byt post¢ kompenzovana. Pokra¢ovat miize
rozvoj fransizovych pobocek bud’ plnohodnotnych nebo postovnich vydejen umisténych
napiiklad na méstském ufadé€, v restauraci nebo v obchodé&®. Vyloudit nelze ani zanik
Ceské posty nebo jeji rozpad na vice spolenosti, které by se mohly spolu s dalsimi
konkurenty uchazet o provozovani poStovnich sluzeb v zdvazku vetejné sluzby
na zakladé vybérovych fizeni pro uréité izemi nebo celé uzemi Ceské republiky. Stat by
garantoval ceny a troven zakladnich poStovnich sluzeb a zastfeSoval by organizacné

fungovani systému a ¢lenstvi ve Svétové postovni unii.

1.3 Energetika

Energetika je pro dnesni spolecnost jednou z velice dilezitych vetejnych sluzeb.
Na elektiiné je naSe civilizace zavisla, proto je nutné tuto sluzbu poskytovat, a to ve
vefejném zajmu. Spolu s dalSimi sluzbami, jako jsou odpadové hospodarstvi,
vodarenstvi nebo plyndrenstvi, se jednd o sluzby, které neodmysliteln¢ k modernimu
zpusobu Zzivota patii. Nikomu by nemély byt tyto sluzby upirdny. Po revoluci doslo
k privatizaci mnohych poskytovatell téchto sluzeb". Sluzby nabizeji dnes jiZz pievazné
soukromi poskytovatelé, ktefi musi mit, jako ti vefejni, stejné podminky. V energetice a
plynarenstvi do$lo k oddéleni distribuce a vyroby elektiiny a plynu™.

V soucasnosti se celkové cena elektfiny (obdobné je to u plynu) sklada ze dvou
slozek. Jednou je komer¢ni slozka, cena samotné elekttiny. Jedna se o trzni cenu, kterou
stanovuje trh na zdklad¢ poptavky a nabidky. Liberalizace trhu zapocala, jak je obvyklé,
na pudé Evropské unie. Smérnice Evropského parlamentu a rady 96/92/ES o spole¢nych
pravidlech vnitiniho trhu s elektfinou byla implementovana do Energetick¢ho zdkona
¢. 458/2000 SbN. Otevirani trhu probihalo postupné® od velkoodbérateli az po
domacnosti mezi lety 2002 a 2006. Od té¢ doby si mize kazdy odbératel vybrat svého
dodavatele elektfiny na zdklad¢é ceny silové elektfiny, pobockové sité, ptipadné jinych
vyhod, které jsou pro koncového odbératele klicové. Druhou slozkou, kterd tvofi

vyslednou cenu, jsou statem regulované polozky.
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Jedna se o:
e poplatek za distribuci
e m¢sicni poplatek za rezervovany piikon
e piispévek na podporované zdroje
e poplatek za systémové sluzby
e poplatek Operatorovi trhu

e dan z elektfiny

1.3.1 Poplatek za distribuci

Distributofi elektfiny se zabyvaji dodavkou elektiiny, jde tedy o fyzicky ptenos
elektfiny ke koncovym zakazniklim. Jsou vlastniky elektrického vedeni. Protoze neni
zadouci, aby nad nasimi hlavami vedlo velké mnozstvi riznych kabeld a drati, jako
v zemich tfetiho svéta, ma kazdé tizemi svého jediného distributora. Distributor je
pevné dany a neni mozné ho zménit. V Ceské republice jsou tfi distributoti’. Poplatky
za distribuci elektfiny jsou stanoveny rozhodnutim Energetického regulacniho ufadu a

jsou vazany na spotiebu elektfiny. Tento poplatek navySuje cenu elektrické energie az

040 %.

1.3.2 Mésicni poplatek za rezervovany vykon

Tento poplatek slouzi k uhrazeni nékladi spojenych s tim, Zze distributor nam
na zékladé hodnoty jisti¢e v domacnosti garantuje rezervovany vykon k odbéru. I pokud
by za celé obdobi odbératel nespotieboval zadnou elektfinu, musi tento poplatek

uhradit.

7 E.ON Distribuce — jizni Cechy, jizni a stiedni Morava
PREdistribuce — Praha a blizké okoli
CEZ Distribuce — zbytek CR

14



1.3.3 Prispévek na podporované zdroje

Soucasti spolecenské odpoveédnosti v dnesni dobé¢ je i ohled na zivotni prostiedi.
Z tohoto divodu vyspélé staty podporuji obnovitelné zdroje energie, zndmé pod
v posledni dob¢ az hanlivym nazvem ,,zelena elekttfina“. Mezi podporované obnovitelné
zdroje patii fotovoltaicka, vétrnd nebo vodni energie. Také se mlze jednat o vyuZiti
bioplynu nebo geotermalni energie. Zakon ¢. 17/1992 Sb. o zivotnim prostiedi definuje
obnovitelné zdroje v §7 odstavci 2 takto: ,,Obnovitelné ptirodni zdroje maji schopnost
se pfi postupném spotiebovavani ¢astecné nebo Uplné obnovovat, a to samy nebo za
piispéni ¢loveéka.” BohuZel nékdy byva cesta do pekel dlazdéna dobrymi amysly”. U nés
tak nastala situace, kdy byla fotovoltaicka energie velmi $tédie dotovana a ndvratnost
takové investice byla tak rychla, ze se pocet fotovoltaickych elektraren skokové zvysil.
Tyto dotace musi na svych bedrech nést koncovi spotiebitelé podle spotieby. Nechci
rad¢ji ani pomyslet na situaci, Ze takovy stav neni vysledkem dobfe minéného umyslu,

nybrz dobie promysleného zlého umyslu.

1.3.4 Poplatek za systémové sluzby

Poplatek za systémové sluzby se hradi spolecnosti CEPS, coZ je provozovatel
celostatni prenosové soustavy, kterd propojuje v prvnim bod€é uvedené soustavy

jednotlivych distributort. Poplatek se opét vaze na spotfebovanou energii.

1.3.5 Poplatek operatorovi trhu

Operator trhu s elektfinou zajiStuje organizaci trhu a obstardvd mimo jiné
zalezitosti spojené s prechodem k jinému dodavateli. Na jeho strankach je mozné nalézt

seznam v§ech udastnika trhu®.
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1.3.6 Dan z elektfiny

Osobné povazuji tuto dan za formu spotfebni dan€. Zavedl ji zdkon 261/2007
Sb. o stabilizaci vetejnych rozpoctl, ktery transponuje smérnici Smérnice Rady
2003/96/ES. Svou povahou a pevné stanovenou hodnotou vyjadienou nikoliv v %, ale
v Castce v korundch se dle mého nédzoru nijak vyrazné neli§i od spotiebnich dani
na tabakové vyrobky, lih a pohonné hmoty. Jeji oznaceni za ekologickou dan povazuji
pouze za jakysi zastiraci manévr.

Regulované polozky mohou tvofit ve vyuctovani vyrazné vyssi Castku, nez je
samotna cena silové elektfiny. Z piehledu, ktery jsem uvedl, je vidét, Ze dodavka
elektiny® neni prostou zalezitosti, kdy by sta¢ilo polozit kabely nebo postavit vedeni a
mefit, kolik energie odbératel spotieboval. Na zdkladé¢ prava EU byl na$ trh
liberalizovan. Zakaznici si mohou vybrat svého dodavatele podle svych pozadavki.
Neznamend to ovSem, ze by se tim oddé¢lili od svého vedeni a pfipojili se k jinému.
Nadale je trh s elektfinou siln¢ regulovanym trhem. Je na statu, aby zajistil obyvatelstvu
a dal$im spottebitelim tuto vetejnou sluzbu. Stat zfidil energeticky regulacni Girad, ktery
dohlizi na Cinnost a fungovéani na tomto trhu. Bez dohledu a zdsahli statu by trh
s elektfinou tak, jak je Zadouci, nefungoval. Je mozné vést diskusi o mife zasaht stati

do tohoto trhu.

1.4 Odpadové a vodni hospodarstvi

Odpadové a vodni hospodaistvi jsou dvé oblasti vefejné sluzby, které jsem se
rozhodl spojit, protoze si ve vétsiné piipadli koncovy uZivatel téchto sluzeb nemiize
vybrat jejich poskytovatele. Z pohledu uzivatele v této oblasti vefejné sluzby nepanuje
konkurence. Pfesto si poskytovatelé sluzeb konkuruji, aby ziskaly zakazky na tyto
sluzby od obci, které je objednavaji pro své obCany.

V oblasti vodarenstvi existuji tii pfistupy k provozu vodovodi a kanalizaci.

V prvnim mtize obec provozovat tuto sluzbu zcela sama. V tomto piipadé ma obec

¥ U zemniho plynu je stav az na drobné odlisnosti prakticky totozny, u dodavek vody k liberalizaci trhu

vvvvvv

transportu vody ziskané na piipadné burze nebo na jinych mistech. Ani v tomto pfipadé se neda
vyloucit do budoucna piekondni téchto uskali a vzniku konkurenéniho trhu.
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plnou kontrolu nad vodovodem, nevyhodou vSak miize byt nedostatek odbornych
zkuSenosti nebo vysoké ndklady na spravu a provoz pii relativné nizkém poctu
zakaznikd. Druhy model vyuzivd moZnosti prondjmu infrastruktury externi spolecnosti
na zakladé vetfejné soutéze, kterd ma znalosti ve vodarenstvi a diky své velikosti mize
dosédhnout lepsich cen pii objednavkach udrzby nebo u investic do infrastruktury.
Vyhodou tohoto modelu je, Ze obci nadéle ztstava kontrola nad vysi vodného a
stoéného®. V obou téchto modelech je vyhodou, Ze obec je vlastnikem infrastruktury a
muze zadat o dotace z Evropské unie, v druhém ptipadé¢ mize spoluprace s nidjemcem
prinést i zjednoduseni zadosti o prostiedky z téchto fondd. Smluvné je také mozné se
domluvit na spolutcasti na investicich do vodovodni sit¢ a podobné. A¢ je vodovod
v majetku obce, koncovy zakaznik jedna pfimo se spole¢nosti provozujici vodovodni sit’
a této spolecnosti také plati své faktury za sluzby.

Pristup tfeti spociva v privatizaci nebo pronajmu vodovodl bez veiejné soutéze.
Tento model je nevyhodny v tom, Ze pii nevhodné uzavienych smlouvach mize dojit
k uzavieni pfistupu k fondim Evropské unie®, protoze nedojde ke splnéni podminek
nutnych k udéleni dotace. Pro zajimavost je mozné uvést, ze soukromy sektor zajist'uje
ve svété jen deset procent vodohospodaiskych sluzeb'. V kazdém piipadé se jedna
o vefejnou sluzbu, kterou je nutné regulovat, at’ uz prostiednictvim provozovanim
sluzeb samotnymi obcemi nebo smluvnim pfenesenim na soukromé spolecnosti. Plné
zanechéani tohoto odvétvi soukromym spole¢nostem se mi jevi jako nezadouci, nebot’
voda neni komoditou, kterd by primarné méla slouzit k tvorbé& zisku".

U odpadového hospodarstvi je situace obdobna. Obcané si nemohou vybrat, kdo
se bude likvidaci jimi vyprodukovanych odpadi zabyvat. Ze zékona 185/2001 Sb.
o odpadech vyplyva, ze pivodcem odpadu nejsou fyzické osoby nepodnikajici, ale
obec, kterd se zaroven okamzikem odloZeni opadu na misté k tomu ur¢eném stava jeho
majitelem’. Ob&ané vytvaieji komunalni odpad, nejsou vSak jeho pivodcem. Ze zdkona
je obec povinna stanovit mista, kde mohou fyzické osoby odkladat komunalni odpad a
zaroven stanovit mista, kde je mozné odkladat nebezpecny komundalni odpad. Obcané
jsou povinni odpad na tato mista odkladat.

NejbéznéjSim feSenim je systém svozu obsahu popelnic, piipadné kontejneri.

V nékterych oblastech, kuptikladu hife dostupnych, se voli metoda dodani pytli, které

® §4 odstavec 1) pismeno w) : ptivodcem odpadi ... a déale obec od okamziku, kdy nepodnikajici fyzicka

osoba odpad odlozi na misté k tomu uréeném; obec se soucasné stane vlastnikem tohoto odpadu.

17



po naplnéni mohou obc¢ané na pfislusnych mistech odevzdat. Za provozovani této
sluzby si miize obec narokovat pausalni poplatek za provoz systému svozu. Prakticky se
poplatek vybird bud’ za velikost nadoby na odpad nebo podle poctu osob obyvajicich
domdcnost. Prvni systém osobné povazuji za spravedlivéjsi. Tieti moznosti je také
poplatek nevybirat a to pouze od nékterych osob (naptiklad diichodcii) nebo od vsech a
svoz hradit z obecniho rozpoctu. Dale je obec povinna alespont dvakrat za rok umoznit
obcaniim odlozeni nebezpeéného odpadu. Mnohé vétsi obece provozuji sbérné dvory.
Obce jsou povinny sbirat komundlni odpad oddélen€. Jedna se o odpad, ktery je na
rozdil od smésného odpadu separovan, a to z divodl ekologickych. Tyto odpady je
mozné recyklovat a znovu vyuzit. Proto se obce zapojuji do systému sbéru tfidéného
odpadu, ktery provozuji spolecnosti vybirajici poplatky za jeho likvidaci od vyrobct a
prodejcti’. Tento kruh do systému zapojuje soukromé spolecnosti, které vyplaceji obcim
odménu za vytiidény odpad. NejCastéji se v ulicich setkame s kontejnery na plasty,
papir nebo sklo. V posledni dob¢ se ovsem mnozstvi a druhy tfidéného odpadu rozsituje
1 0 dalsi druhy, jako jsou napojové kartony, kovy, baterie nebo bioodpad. Tento systém
pomaha udrzovat piirodu €istsi, protoze umoziuje obcanlim odlozit ¢ast odpadu jinam,
nez do svych nadob. Nejsou tak nuceni odhazovat odpad do ptikopi podél silnic nebo
ho palit v kamnech, jak to byvalo (a bohuZzel v nékterych mistech 1 dodnes je) zvykem.
Za svoz smésného komundlniho odpadu naopak obce plati svozovym firmam, které
mohou mezi sebou o tyto vefejné zakazky soupefit nebo mohou samy obce tyto

spole¢nosti vlastnit. Ob¢an hradi poplatek za odpady své obci.

1.5 Verejnopravni vysilani

Média veiejné sluzby, v Ceské republice je to Ceska televize a Cesky rozhlas se
mnohdy ve svém vysilani hrdé hlasi k tomu, ze poskytuji vefejnou sluzbu. Pravé
u rozhlasového a televizniho vysilani je ve spole¢nosti vedena diskuze o rozsahu
vefejné sluzby. Na obou polich plisobi vedle vefejnopravnich médii velké mnozstvi
soukromych, vétsinou komerénich médii, a existuji i média soukroma, ale neziskova'.

Vefejnopravni média jsou financovana prostrednictvim koncesionaiskych poplatki''.

1% Napfiklad Radio Proglas nebo TV Noe.
' Ve velmi omezené mife maji i reklamy, u CT je pevné stanoveno, na co je mozné vynosy vyuzit.

18



Svym statutem maji stanoveno v ¢em spociva jejich vefejna sluzba®. Domnivam se, ze
nezpochybnitelnou soucdsti vefejné sluzby obou instituci je zpravodajstvi.
U zpravodajstvi komer¢niho hrozi, ze budou informace zkreslené podle potieb jejich
vlastnika nebo inzerenta.

Milan Fridrich, feditel programu Ceské televize uvadi: ,,Vefejna sluzba CT
vychdzi z potifeb Ceského statu, ktery ma pilife, opérné body, skrze které zaruci
"garantovanou" plnou informovanost. Chce informace nezkreslené, nezaujaté,
nestranné, objektivni a z hlediska politiky "vyvazené". ProtoZe zijeme ve spolecnosti,
ktera je politicky proménliva, nelze se opirat o jednu ideologii, ekonomickou nebo
socialni teorii, ale ukazovat ndzory v jejich mnohosti. Vefejna sluzba je garantem oné
mnohosti a seridoznosti. Je ve vefejném zajmu zdravi demokratického statu. Ne pro
GCely vlady, nybrz pro sluzbu ob&antim*.“ Vefejnopravni zpravodajstvi by tedy mélo
byt ze svého postaveni a podstaty nejdiveéryhodnéjSim zdrojem informaci pro obcany.
Milan Fridrich déale hovoii o tom, Ze mezi atributy vetejné sluzby patii posilovani
narodni identity prostfednictvim plvodnich ¢eskych dokumentd, filmi a seridld. Proti
tomuto tvrzeni by se urcité naslo mnohem vice odpurct, nez proti zpravodajské funkci
vefejnopravnich médii. Ceska televize provozuje celkem $est programil, dva z nich se
déli o jeden kanal béhem dne. Nejéastéji jsou slyset pozadavky na zruseni kanalu CT1,
ptipadné CT SPORT. Prvni kanal se svym obsahem nejvice blizi komerénim stanicim,
sportovni kanal mnohdy vysila velice komeréni a drahé potfady, mezi které patii
napiiklad Liga mistrti nebo golfové pienosy, misto podpory malych lokélnich sportd. Ja
osobn¢ povazuji vysilani obou médii vefejné sluzby za vyvazené a potiebné, ale chapu,
7ze jini lidé mohou mit na véc jiné ndzory. Dal§im argumentem je i existence
komer¢nich televizi i radii, které také vysilaji menSinovy program. Stanoveni hranice
vetejné sluzby v médiich povazuji za velice slozité a nelze snadno dojit ke spolecenské

shodé v této oblasti.
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1.6 Sirokopasmova infrastruktura

Pod timto terminem se skryva infrastruktura zabezpecujici komunikaci.
Nejcastéji se jednad o optické, bezdratové nebo satelitni technologie. Diky jim miizeme
telefonovat, vyuzivat internet nebo sledovat televizi. V piipadé¢ bezdratovych
technologii se vyuziva radiové spektrum, které je vefejnym statkem. Cast radiového
spektra podléha vefejnému uzivani. Jeho veEtsi ¢ast stat proptijcuje na zédkladé licenci
soukromym spolecnostem, které¢ maji dle licencnich podminek pokryt signalem
do stanovené doby od udéleni licence urcitou ¢ast populace. Timto stat zajiStuje svym
obCaniim vefejnou sluzbu. Operatoraim se logicky vyplati pokryvat nejvice oblasti
s vysokou koncentraci potencidlnich zakaznikl, pfedevSim mésta. Kdyby takové
podminky nebyly stanoveny, obyvatelé odlehlejSich oblasti by pravdépodobné neméli
dostatecné kvalitni sluzby. Ve Finsku bylo dokonce pravo na pfipojeni na internet
zaru¢eno zdkonem. Stat stanovi, Ze pravo na rychly internet je univerzalni pravo, a

jako vefejnou sluzbu musi kazdému obcanovi zajistit moZnost si pfipojeni k internetu

poridit.

1.7 Zdravotni péce

Poskytovani zdravotni péce je vetejnou sluzbou, kterd dnes neodmyslitelné patii
k principu moderniho evropského sociadlniho statu. Financovani zdravotni péce je
zajistovano prostrednictvim vetejného zdravotniho pojisténi, zalozeného na principu
solidarity bohatych s chudymi a zdravych s nemocnymi. S ur¢itou mirou nadsazky lze
fici, ze zdravotni pojisténi je zvlaStni formou dané, u které je stanoveno, na co se maji
vynosy vyuzit'?. Zdravotni pojisténi je povinné pro kazdého ob¢ana Ceské republiky a
kazdy je pojistén u jedné ze sedmi zdravotnich pojistoven”. Vzhledem k tomu, Ze se
u nas zdravotni pojisténi neposkytuje na principu komerénim s moznosti vybéru sluzeb
a plateb na zdkladé¢ rizik pojiSténce, domnivam se, Ze neni diivod pro existenci vice
zdravotnich pojiStoven. VétSina zdravotnich pojistoven jsou Cisté komercni subjekty,

VZP je mozné vzhledem k jejimu vyjimecnému postaveni povazovat za subjekt ostatni

12 Existuji vyjimky, kdy pojisténi plati za pojisténce stat (d&ti, studenti, dichodci) nebo si pojisténci
odvadeji pevnou Castku sami (rentiéfi).
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vetejné spravy. Pojistovny mohou dle zdkona na sviij provoz vyuzit 3,2 % svych
piijmu.

Zdravotni péce samotnd je povazovadna za vefejnou sluzbu, nelze vSak nikomu
branit v tom, aby v poskytovani zdravotni péce vidél moznost pro podnikani. Zdravotni
péfe zahrnuje mimo jiné péci ambulantni, nemocni¢ni, lazenskou, zachytnou
protialkoholni nebo zdravotnickou zachranou sluzbu. Za garanta této vetfejné sluzby
povaZujeme stat prostiednictvim Ministerstva zdravotnictvi. Samotnou péci zajiStuji
rizni poskytovatelé. U péce ambulantni se jedna vétSinou o jednotlivé 1ékate, pisobici
jako soukromi podnikatelé. Zdravotnickou zachranou sluzbu zfizuji vétSinou kraje, ale i
zde existuji nestatni provozovatelé**. Nemocnice dnes zfizuji jak organy vefejné
spravy", tak soukromnici. Aby mohl byt pacient v zafizeni oSetfen, musi mit jeho
pojiStovna uzavienou smlouvu s danym zdravotnickym zafizenim. Zde spatiuji
problém, nebot’ nékteré soukromé zafizeni nemusi mit uzavienou smlouvu se vSemi
pojistovnami, pokud se nedohodnou na formé spoluprace'. V Praze bychom t&zko
hledali n¢koho, kdo neslySel o kauze Protonového centra v Praze a VZP. Pomineme-li
prapodivné pozadi vzniku sporu®®, je na tomto pfipadé dobfe vidét rozdil v pohledu
na zdravotnictvi jako vefejnou sluzbu nebo jako na zdroj ziskl. Je nutné si polozit
otazku, jestli je mozné financovat veskerou zdravotni péci nehledé na jeji nakladnost a
prokézanou prospéSnost. Je jasné, ze prospéSnost novych druhii 1é€by neni mozné
prokézat ihned, ale kdyz byly zvefejnény pozadované platby za lékatkou péci
Protonového centra, t€zko bylo mozné uvéfit, ze se majitelim nejednd predev§im
o jejich zisky. VZP navic tvrdi, Ze v piipadé nutnosti tohoto druhu 1écby se vyplati
pacienty 1é¢it v némeckém Mnichové, kde je srovnatelna péce levngjsi. Tato situace je
nejvice medidlné znama, neni mozné vyloucit, ze se v mensim méfitku obdobna situace
vyskytuje i1 u jinych zdravotnickych zatizeni.

Poskytovatel¢ zdravotni péce jsou nehledé na svého ziizovatele financovani
primarné prostiednictvi zdravotniho pojisténi. Mohou vSak nastat situace, kdy
poskytovatelé jsou ve ztraté¢ a z toho divodu jim hrozi omezovani poskytované péce,
pripadné dokonce jejich zanik. I kdyz jsou zfizovatelem organy vefejné spravy, neni
mozné, aby byly do ztratovych zafizeni jednoduse piesunuty penize. Karlovarsky kraj

v leto$nim roce zacal dotovat svoje nemocnice prostfednictvim zavazku vefejné sluzby.

3 Ministerstvo zdravotnictvi, mésta, kraje...
4V tomto pifpadé opét spatiuji nevyhodu existence vice zdravotnich pojistioven.
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Prakticky dochéazi k tomu, ze kraj, tedy provozovatel nemocnice, si u nemocnice
objednava zdravotni pééi ve ztratovych oddélenich a za tuto péci také zaplati*“. Takovy
druh finanéni podpory, 1 kdyz se nejednd o piimou podporu, nybrz objednavku sluzby,
miize byt povazovan Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze nebo Evropskou komisi
za podporu nedovolenou. Obzvlasté tomu tak mtze byt v situaci, kdy by o dotaci zadali
1 soukromi poskytovatelé¢ zdravotni péce, ktefi mohou mnohdy poskytovat velice
potfebnou péci, rozsahem srovnatelnou s vefejnymi nemocnicemi. Poskytnuti pomoci
krajské nemocnici muize zpusobit vyznamnou deformaci trhu, kterd muize vyvolat
problémy v konkuren¢nim zatizeni, které by jinak tyto problémy nemélo.

Reseni by dle mého nazoru mélo spoéivat ve spravném nastaveni thrad
od zdravotnich pojistoven a diislednou kontrolou managementu vefejnych nemocnic a
jejich hospodateni odborniky, nikoliv politiky. Za dal$i moZnost povazuji rozvoj
elektronickych zdravotnich knizek, prostfednictvim kterych mohou pojisténci sledovat a
kontrolovat vydaje na provadéné zdravotni ukony. Otazkou do diskuze je zvySovani
spolutcasti pacientli na poskytované zdravotni péci a liberalizace trhu s pojiSténim,
nebo naopak pii zachovani soucasného stavu a pouze snizit pocet zdravotnich

pojist'oven, nejlépe na jednu jedinou®.

1.8 Skolstvi

Vzdélavani oznaduje za vefejnou sluzbu sam skolsky zakon 561/2004 Sb'. Ja ho
povazuji za velice dilezitou vefejnou sluzbu. Jiz Marie Terezie v 18. stoleti védéla, ze
investice do vzdélani je investici do budoucnosti, které vede k bohatstvi celé
spole¢nosti. V dneSni dobé je poskytovana vefejna sluzba v nékolikastupiiovém
skolstvi*® od ptedskolniho vzdélavani v matefskych $kolach a zakladniho vzdélavani,
které jsou povinné, pres stfedni a vyssi, az po vysokoskolské vzdélani. Soucasti je i
vzdélavani ve specidlnich Skolach nebo poskytovani sluzeb zaklim se zvlaStnimi
potfebami. Také neni mozné opomenout ubytovaci, stravovaci a knihovnické sluzby

nebo z4jmové vzdelavani. Stat ve snaze o stanoveni zakladni Urovné vzdé€lanosti

13 Chépu, Ze existujici pojistovny by se takovému postupu silné branily, postup samotny by mohl vyvolat
pravni problémy a arbitraze.
1682 odstavec 3
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vyzaduje absolvovani zdkladniho vzd€lani a dale podle moznosti stitu a schopnosti
studenti nabizi vzdélavani dalsi. Toto vzdélavani je hrazeno z vetejnych rozpoctu.
Na dalSich sluzbach, jako je stravovani nebo ubytovéani, se podili Castecné i jejich
uzivatelé. Vedle skol vetejnych existuji i Skoly soukromé, ptipadné cirkevni. V piipade¢,
ze by stat nereguloval vzdé€lavaci instituce a jejich vzdélavaci programy, dalo by se
ocekavat, ze by Skoly nabizely studium pouze takovych oborl, které by zdjemctim
pfipadaly lukrativni a pro $koly financované podle poctu studentli vydélecné. Obortim,
o které by byl maly z4jem, 1 kdyz mohou byt spolecensky potiebné, by tak hrozil zanik.
Tento stav je pro strukturu pracovniho trhu nezédouci, proto Ministerstvo Skolstvi
zatazuje jednotlivé Skolské subjekty do sit¢ Skol. Druhou moznosti, jak Ize ovlivnit
strukturu Skol, je posuzovani souladu studijnich plant skol také s ohledem na potieby
rozvoje vzdélavaci soustavy a s dlouhodobymi zdméry samotného ministerstva®".
Vzhledem k historickému vyvoji ma vefejné skolstvi v Ceské republice vyrazné lepsi
povést nez soukromé”'. Ziskat renomé a kvalitu bude pro soukromé Skoly b&hem
na dlouho trat’, proto je v tomto oboru role vetejnych zfizovateli $kol velice dulezita.
Domnivam se, ze by stait mé&l dokonce v ramci koncepce vzdélavani urCovat pocty
studentl v jednotlivych oborech, které jsou podle prognéz v budoucnosti zadouci a za
urcené pocty studentd Skoldm hradit ndklady. Pokud by chtéla Skola piijimat vétsi pocet
studentl, nez by byl stat ,,ochoten objednat a zaplatit®, musela by hradit naklady ze

svého rozpoctu, nebo by se na financovani museli podilet sami studujici.

1.9 Kultura, sport a volnocasové aktivity

V této podkapitole se budu zabyvat oblasti, ktera je na hran¢ mezi komercni a
vetejnou sluzbou. Do oblasti kultury miizeme zatadit knihovny, pamatkovou péci nebo
tieba snahu o zachovani regionalniho kulturniho dédictvi. Patfi sem nepochybné i jiz
diive zminénd média vetejné sluzby. U téchto uvedenych piikladi je jasné, ze se
nejedna pfi narocich na né€ kladenych o sluzby, které je mozné provozovat jinak, nez v
ramci vetejné sluzby. Za kulturu ovS§em miiZeme povazovat i ¢innost muzei, divadel,
galerii, kulturnich center nebo i kin*9, které mohou byt, a mnohdy jsou, dobie

vydéletné. Tyto sluzby se vétSinou vyskytuji ve vétSich méstech. Provozuji je
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soukromnici, ale i vefejni zfizovatelé. Kulturni instituce mohou byt ptispévkovymi
organizacemi statu, které jsou pifimo navazany na rozpocet statu (Ministerstva kultury).
I obce mohou mit své ptispévkové organizace, navdzané na obecni rozpocty, které navic
mohou zadat o dotace krajské a statni. Divadla soukromd mohou Zadat o dotace od celé
struktury vefejnych organti. Kromé téchto podpor obce financuji i rizné akce a
predstaveni jednorazového charakteru'’. Pro zajimavost v poznamce pod ¢arou uvadim
do kterych kategorii patii nékterda znama prazska divadla'®. V dne$ni dob& mize byt
provoz kulturnich zafizeni i otdzkou prestize a zdleZi na rozpoctovych moznostech obce,
jestli si mize provoz nebo podporu takového zatizeni dovolit. Neni mozné opomenou
vliv kulturnich zatizeni naptiklad na turistiku. Kromé sluzby obyvatelim mésta mohou
prilakat 1 navstévniky z okoli nebo zahrani¢ni turisty, ktefi pfinesou prospéch i dal§im
podnikatelskym subjektiim v okoli. V kategorii sportovnich a volnocasovych aktivit
mizeme hovofit napiiklad o provozovani koupalist, hiist nebo détskych krouzki.
Casteéné se tato kategorie prolind se socialnimi sluZbami a zdjmu statu o zdravé a
aktivni obcany. Dochdzi zde ovSem ke stfetu vefejné podporovanych sluzeb se
soukromymi. Dobfe je to vidét u komercnich koupalist’ se skluzavkami, které provozuji
soukromnici se sluSnou navstévnosti i pies vysoké vstupné. Je tedy otazkou, jestli jsou
metody pifimého provozu nebo piimé podpory provozovateli vhodné, nebo jestli by
bylo lepsi poskytnout obcaniim poukéazky s moznosti vybéru urcitych druhii sportovnich
nebo kulturnich aktivit.

Na zavér této kapitoly se da fici, ze organy vefejné spravy jsou garanty vetrejné
sluzby a zaroven mohou byt 1 jejimi poskytovateli. Veifejné sluzby chapeme jako sluzby
poskytované pro uspokojeni potieb obfand. V kulturnim rdmci kontinentalni Evropy
bude pohled na rozsah veifejnych sluzeb jiny nez v Severni Americe nebo v Africe.
Vedle vécnych vetejnych sluzeb mizeme hovofit o spravnich ¢innostech, tj. chodu
uifadii a statnich instituci. N&kteii teoretici jeSté uvadéji jako druh vefejné sluzby
finan¢ni podporu. S finanéni podporou jako vefejnou sluzbou se neztotoZiuji.

Za vetejnou sluzbu povazuji az ten Ucel, na ktery byla finan¢ni podpora vyuzita.

7 Dovolim si osobni poznamku, dle mé zkuSenosti jsou divadla vzdy plnd i pfi relativné vysokych
cenach vstupného, ale na druhou stranu, pifi pohledu do programu hraji mnohdy obden,
nebo jesté méné Casto. V tom piipadé mi neni jasné jejich nafikani, Zze nevydé€lavaji, kdyz zajem o
jejich predstaveni by ocividné byl.

'8 Narodni divadlo je zfizovano Ministerstvem kultury, Divadlo ABC nebo Hudebni divadlo Karlin
Praha, zfizuje Praha. V obou pfipadech se jedna o piispévkové organizace. Soukroma divadla byvaji
obecné prospéiné spoleénosti (Dejvické divadlo, Cinoherni klub) nebo maji formu obchodni korporace
(Divadlo Brodway, Divadlo bez zdbradli).
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2. Verejna hromadna doprava, integrovany dopravni
systém, Prazska integrovana doprava

Nyni se zamé&fim na oblast, kterd je hlavni naplni této prace. Jak jsem predeslal
v prvni kapitole, je to doprava. Dopravu mizeme délit podle rtznych kritérii. Pro
zékladni déleni druhii dopravy osob si potiebuje objasnit terminy vefejna a neveiejna

doprava a pravidelna a nepravidelna. Pomoci vSech termind lze vytvofit tabulku*":

VEREJNA NEVEREJNA

vefejna linkova neveiejna linkova
doprava

zajezdova
doprava

NEPRAVIDELNA| PRAVIDELNA

V tabulce se nachdzeji jednotlivé druhy dopravy, rozdélené¢ do jednotlivych
kategorii. Do kategorie vefejné pravidelné dopravy patii vefejna hromadna doprava,
ktera mize byt soucasti integrovaného dopravniho systému. Nevefejnou pravidelnou
dopravu reprezentuje napiiklad svoz zaméstnanci do tovaren podle pravidelného
jizdniho tadu. Tyto spoje je vSak nejsou urceny pro Sirokou vetejnost. Do nepravidelné
vefejné dopravy patii i taxisluzba, do nepravidelné nevetejné dopravy v posledni dobé

velice popularni spolujizda nebo zajezdova doprava. Casteéné do obou piedchozich
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kategorii spada poptavkova doprava zdravotné postizenych osob, ptipadné seniort. Tato
sluzba miize byt provozovdna Cist¢ na komerénim principu, cCastéji vSak byva
provozovéna v rezimu vetejné sluzby. V problematice poskytovani vefejnych sluzeb v
integrovanych dopravnich systémech je klicova vefejnd hromadnd doprava. Je to

termin, ktery se tyka predevs§im piepravy osob.

2.1 Verejna hromadna doprava

2.1.1 Historicky vyvoj verejné hromadné dopravy

Za prvopocatky vetejné hromadné dopravy miizeme povazovat pravdépodobné
piivozy, jejichz historie na naSem Uzemi saha az do devatého stoleti”. Pro vefejnou
dopravu bych oznacil za dilezity zlom druhou polovinu 19. stoleti. Je tomu tak
z divodu politickych, praimyslovych 1 spoleCenskych zmén, které tato doba pfinesla.
Vyvoj vefejné dopravy mulzeme s trochou nadsdzky nazvat cesta od soukromnikil
k soukromnikiim. Logickd otdzka zni, co bylo mezi tim. Bylo to zestitiovani a
prechazeni vefejné dopravy pod kontrolu mést. Tento vyvoj nemd nic spolecného
s dobou socialismu u nas. Podobny priabeh méla vystavba systémti veiejné hromadné
dopravy po celém svét, snad jen s vyjimkou Zeleznic v USA®. Ve velkych méstech
celého svéta zacali soukromnici na své riziko provozovat omnibusy tazené kofimi.
Pozdéji zacaly byt budovany kolejové systémy. V ceskych méstech se jednalo jen
o tramvaje (kofiku), ve velkych méstech® jako je Londyn, Pafiz nebo New York se
jednalo o systémy podzemni nebo nadzemni drahy, které mély pomoci fesit problém
s pieplnénymi ulicemi®'. Na rozdil od nezavislych druhii dopravy potiebovaly drazni
sité veliké investice, a protoze nebyly provozovany s dotacemi, mnohé mély finan¢ni

potize a byly ruSeny, nebo piebirAny mésty”>. Druhym divodem byla nutnost

Spise legendarni zminky v literatufe o pfivozu v misté pozd¢€jsiho Juditina mostu.

V USA existuje velké mnozstvi Zelezni¢nich spole¢nosti, z nichz je osm je velmi velkého rozsahu.
Tyto spoleénosti provozuji jak traté, tak provoz na nich. Nastavaji situace, kde jsou vedle sebe vedeny
dvé traté¢ riznych provozovateld. Dalkovou osobni dopravu provozuje v zavazku vefejné sluzby
spole¢nost Amtrak na kolejich jinych spolecnosti na zakladé dohod s nimi.

Tehdy hlavné konskymi povozy.

Naptiklad prvni elektrickd tramvaj Frantiska Ktizika na Letné, nebo spole¢nost Nord-Sud, ktera
postavila dvé linky metra v Pafizi, ale v roce 1930 zanikla. Tyto dvé linky jsou dodnes znamy velkou
zdobnosti.
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koncepéniho plénovani a stavby trati, coz se nc¢kdy pfi konkurenci vice stavitel
vylucovalo.

V zZelezni¢ni dopravé byl vyvoj podobny. Historie Zeleznic sahd do prvni
poloviny 19. stoleti. Stavby trati zacali soukromnici. Na naSem tzemi byly vybudovany
vSechny dilezité traté jesté za dob Rakouska-Uherska rtiznymi spole¢nostmi. Traté
tehdy nebyly budovany primarné€ pro osobni, nybrz pro nakladni dopravu®'.
Zestatiiovani probihalo v nékolika vinach od ptelomu 19. a 20. stoleti a probihalo i za
prvni republiky. Po n¢kolik nasledujicich desitek let byla Zelezni¢ni a méstska doprava
provozovana pievazné vetejnymi provozovateli. Od 80. let se zacinaly objevovat
myslenky privatizace a otevirani trhu. Jednim z neznadméjSich ptikladi jsou britské
zeleznice, zprivatizované v posledni dekddé¢ minulého stoleti. Jako prikopnici
privatizace zazili Britové mnohé nesnaze, kdyz doslo k oddéleni provozovatele
zelezni¢ni infrastruktury od provozovateli dopravy, kterych vzniklo velké mnozstvi.
Podobny vyvoj nastal i v Ceské republice, s tim rozdilem, Ze Ceskym draham zistala
dosud pozice dominantniho dopravce. Piesto na Zelezni¢ni trh vstoupili prvni soukromi
dopravci. Na bazi open acces, neboli otevieného pfistupu k zeleznicnim tratim, vstoupili
na trh dva soukromi dopravci®. Za jedinou trat’, kterou je mozné provozovat na vlastni
podnikatelské riziko byva povazovana trat’ z Prahy do Ostravy. Na této trati byla v roce
2010 ,,zruSena - nezrusena“ objednavka vlaki CD v rezimu zavazku vefejné sluzby”¥.
V néasledujicim roce vstoupil na trh dopravce Regiojet a v roce 2012 Leo Express.
Pokracovalo dalsi omezovani vlaki v zavazku vefejné sluzby na této trati az
do soucasného stavu, kdy spojeni téchto mést bez nutnosti piestupu nabizeji vSichni tii
dopravci vyhradné na své komeréni riziko*". Vedle t&chto komerénich spoji ovsem
jezdi po celé délce trati dalii vlakové spoje CD provozované v zavazku vefejné sluzby,
ackoliv nikoliv jiz bez prestupu®. Pii vyuziti vlaki Ceskych drah je jizdné stejné,
nezavisle na tom, jestli cestujici vyuzije vlaku provozovaného na komerc¢ni riziko drah
nebo objednany ministerstvem dopravy®. Otevieny pfistup na Zeleznici je vysledkem
snahy Evropské unie o liberalizace Zelezni¢niho trhu prostiednictvim smérnice
2007/58/EC a natizeni 1370/2007. S novymi provozovateli na zaklad¢ této Uipravy je

mozné se setkat i v jinych zemich jako je Rakousko, Italie, Svédsko nebo Nizozemsko.

3 Osobni, nakladni dopravci vstoupili na trh mnohem dfive.

# Soubézné vlaky jezdi z Prahy do Olomouce a z Olomouce dale do Ostravy.

» Vyjimku tvoii vlak SC Pendolino, kde je nutné uhradit povinnou rezervaci mista k sezeni, ¢astka za
cestu samotnou je vSak stejna.
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Jako piiklad opaény je mozné uvést neunijni Svycarsko. V ramci tamniho systému
vefejné dopravy je kladen diiraz na zelezni¢ni dopravu. Dalkova autobusova doprava
prakticky neexistuje. S Postbusy® se setkame pouze v mistech, kde neni Zelezni¢ni
doprava dostupna. V systému pusobi po celém Svycarsku velké mnoZstvi rtiznych
dopravci. Vétsinu trati o klasickém rozchodu provozuji statni SBB, stejné jako vétSinu
vlakt dalkové piepravy*™. Mimo SBB puisobi dalsi dopravci, ktefi jsou plné zapojeni do
systému. V ramci programu Rail 2000*™ doslo k zavedeni taktové dopravy po celém
Svycarsku a k propojeni tarifa tak, e u SBB si cestujici miiZze zakoupit jizdenku
nehled¢ na dopravce, jehoz vlak vyuzije. Podle ptepravnich prizkumu si dopravci
vyuétuji trzby mezi sebou. Piesto se neda fici, e by celé Svycarsko bylo jednim velkym
dopravnim systémem. MiiZze tomu tak byt z pohledu turisty s jizdenkou Swiss Travel
Systému, pro doméci cestujici nema jizdenka s moznosti jezdit MHD zdarma ve vSech
meéstech, lod'mi po jezerech a vlaky po celé zemi, smysl. Prakticky celé tizemi zem¢ je
vSak rozdéleno do mensich IDS, které spojuji MHD s Zeleznici. V rdmci spoluprace je
mozné u nékterych takovych systémi zakoupit jizdni doklady pro IDS piimo
u pokladen nebo automatii SBB. Domnivam se, Ze pokud by méla zapocit liberalizace
Zelezniénich trati v Ceské republice, musel by byt pro zachovani sitového efektu viemi
vyherci vybérovych fizeni smluvné uznavan zakladni tarif, napiiklad pod spravou CD
vedle jejich pifipadnych komer¢nich nabidek. Vytvofeni celostatniho IDS nepovazuji
stejné jako u Svycarska za potiebné a realné. U méstskych dopravnich podnikii dochazi
napiiklad pronajimani linek soukromému provozovateli na urcitou obdobi, nebo k
vpousténi dalSich dopravcii na nekteré linky.

Pfikladem z jiného druhu dopravy je Airline Deregulation Act*?, ktery v roce
1978 zrusil regulaci v oblasti letecké ptepravy ve Spojenych statech. Do té doby byly
aerolinky sice soukromé, ale stat reguloval ceny, provozované trasy a vstup novych
spolec¢nosti na trh. ZruSeni regulace zpusobilo veliky rozvoj linek, poctu spojl, vznik
novych spolecnosti a hlavné pokles cen. Aby nedoslo k zaniku spojeni do malych mést,
Casto Spatné pfistupnych, byl vytvoien Essential Air Service. V rdmci tohoto programu
stat dorovnava ztratu, kterd spole¢nostem vznika provozem téchto linek. Obdobny
proces prob¢hl 1 v Evropé€ a jinde na svété. Tento druh dohod o deregulaci byva nazyvan

oteviené nebe. 1 v jinych castech svéta byl efekt deregulace podobny, mezi negativni

6 Autobusy provozované §vycarskou postou.
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nasledky je mozné zahrnout potize nebo krachy klasickych, vétSinou statnich,
vlajkovych dopravct. Tuto zkuSenost bohuzel nelze prenést z letecké dopravy na jiné
druhy dopravy. Je to zplsobené tim, Ze leteckd doprava je dnes predev§sim omezovana
kapacitou leti§t' a snahami o rovny pfistup k mistim na nich. Také povaha letecké
dopravy je jina, vétSinou lidé letecky cestuji na vétsi vzdalenosti a ne tak Casto, jako

jinymi druhy dopravy.

2.1.2 Verejna hromadna doprava dnes

Vefejnd hromadna doprava je tedy pouze jednim z vice druhlt dopravy osob,
avsak svym rozsahem a vyznamem ostatni vyrazné prevysuje. V dnes$ni dobé nemiize
z4dny rozvinuty stat, ani vétSi mésto, fungovat bez vetfejné hromadné dopravy.
Hromadna doprava poskytuje alternativu k dopravé individualni a umoznuje pohyb
osob po mésté, kraji nebo i celém statu. Povaha vetejné dopravy se lisi podle toho, jestli
se jednd o dopravu méstskou, pfiméstskou nebo dalkovou. Spole¢nym znakem vefejné
hromadné dopravy je jizda po pravidelné trase s urcitym jizdnim fadem, bez ohledu
na aktudlni poptavku a s pevnym tarifem. V dopravé meéstské a piiméstské se malokdy
vyskytuje doprava mimo zavazek vetejné sluzby”*. T v dopravé dalkové se vyskytuji
spoje provozované v zavazku veiejné sluzby®, oviem v menSim rozsahu, nez je tomu
v dopravé méstské.

Vetejna doprava je provozovana zejména jako doprava drazni. Do této kategorie
patii doprava Zelezni¢ni, tramvajova, trolejbusova, lanové drahy a také drahy specialni.
Jedinou specialni drahou v Ceské republice je prazské metro. Dale mame dopravu
silni¢ni, v nejveétsi mife autobusovou. V urcitych ptipadech by do hromadné dopravy
mobhla patiit 1 taxisluzba, naptiklad u sdileného taxi. DalSimi druhy jsou doprava vodni a
doprava letecka. Letecka doprava neni v Ceské republice provozovéna v rezimu vefejné
sluzby. V provozu je pouze jedna vnitrostatni linka z Prahy do Ostravy. V nékterych
zahrani¢nich zemich tomu tak byt nemusi a leteckd doprava v zadvazku vetejné sluzby

tvoti diilezitou spojnici nékterych odlehlych oblasti se zbytkem zemé. Prikladem mohou

77 Vyjimkou byl naptiklad provoz vlaki spole¢nosti Arriva na trati Praha — Kralupy v roce 2013, ktera se

snazila ptresvédcit ROPID o zapojeni do zavazku vefejné sluzby. Z duvodu piilisSného prodrazeni
systému nebyla pfijata.
%V Ceské republice tvoti zaklad dalkové dopravy v zavazku vefejné sluzby Zelezniéni doprava.
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byt jiz diive zminéné Spojené staty nebo v Evropé program zavazkl verejné sluzby
v letectvi, ktery upravuje nafizeni Evropského parlamentu a rady & 1008/20084%
o spole¢nych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi. Jedna se
o spojeni ostrovll s pevninskymi ¢astmi zemi nebo spojeni odlehlych ¢asti s velkymi
mésty*®. Za vefejnou sluzbu se nepovazuje podpora, kterou poskytuji letisté leteckym
spole¢nostem za otevieni nové linky nebo piepraveni ur¢itého postu osob. Ackoliv maji
Casto letiSte vlastniky z fad stétil, kraji a mést, nejednd se o vetejnou sluzbu, ale o snahu
podpofit provoz letisté nebo urcité oblasti pfildkanim turistli. A¢koliv nevim o zadném
takovém piipadu v Ceské republice, mohou vefejné dopravé slouzit i eskalatory,
pohyblivé chodniky nebo vytahy.

Podstatou vetejné sluzby v dopravé je nabidka mobility obaniim i bez nutnosti
vyuziti individualni dopravy. Pokud by neexistovala vefejnd hromadné doprava, doslo
by pravdépodobné obrovskému pieplnéni ulic automobily, n¢kterym osobam by bylo
prakticky znemoznéno cestovat do zaméstnani a Skol a doslo by k poskozeni ekonomiky
celého statu. Z toho ditvodu je doprava velice dillezitou vefejnou sluzbu a je vysoce
zadouci, aby byla co nejdostupnéjsi a atraktivni pro potencidlni cestujici. Integrované

dopravni systémy jsou jednim ze zpiisobi, jak toho docilit.

2.2 Integrovany dopravni systém

Prakticky vSechny vysSe uvedené zplusoby dopravy mohou byt zaclenény
do integrovaného dopravniho systému (IDS). Z vySe uvedeného vyplyva, Ze IDS je
syst¢tmem dopravni obsluhy ur¢it¢ho uceleného tzemi vetfejnou dopravou. Rozsah
systému mutize byt velice rtiznorody, od obsluhy nékolika obci az po obsluhu celého
uzemi statu, avSak existuji i systémy pieshrani¢ni.

Stejné tak se li$i 1 mira integrace systémut. N&které systémy méstské hromadné
dopravy obsahovaly prvky integrovaného dopravniho systému jiz ddvno pred vznikem
prvnich IDS na naSem uzemi. Poskytovaly vetfejnou dopravu cestujicim riznymi druhy
dopravnich prosttedkit a dokonce, a¢ tomu nebylo pravidlem, mohly byt n¢které linky
provozovéany riznymi dopravci. O IDS v dneS$nim slova smyslu za¢indme mluvit az

s roz§ifenim méstské hromadné dopravy za hranice mésta do regionu a integraci vice
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druhti vefejné dopravy do jednoho systému. Na pocatku integrace vétSinou stoji

zapojeni zeleznice nebo piiméstskych autobusii do systému méstské dopravy.

2.2.1 Historie integrovanych dopravnich systémii ve svété

Za prvni IDS byva povazovan Hamburger Verkehrsverbund®®, v prekladu Svaz
dopravy mésta Hamburk. Byl zalozen v tomto mésté na severu Némecka jiz v roce
1965. Jeho hlavnim tkolem bylo vytvotfeni jednotného systému jizdného, ktery
umozioval cestovani na jednu jizdenku prostiedky raznych spolecnosti a zajistil
koordinaci jizdnich f4dG. Tim se umoZznilo rychlej$i spojeni a zaroven zabranilo
soub&htim riznych dopravnich prostredki, coz vedlo k usporam.

Od zaloZeni svazu trvalo pouze 13 mésici k prvnim hmatatelnym vysledkim. Jiz
prvniho ledna 1967 byl v Hamburku spustén systém s koordinovanymi jizdnimi fady a
spoleénym jizdnym napii¢ vSemi druhy vefejné hromadné dopravy ve mésté. Dalsi
takovy systém vznikl v také v Némecku. V souvislosti se zprovoznénim pateini traté S-
Bahnu® v roce 1972 byl zprovoznén Miinchner Verkehrs und Tarifverbund®’, neboli
Mnichovsky dopravni a tarifni spolek. V soucasné dob¢ existuje na izemi Némecka,
Rakouska a Svycarska velké mnozstvi dopravnich svazi. Od konce 60. let se IDS
zacaly rozvijet i v dalSich zemich, naptiklad ve Spojeném kralovstvi byl divodem jejich
vzniku Transport Act z roku 1968, ktery vytvofil passenger transport executives, neboli

PTE*". Ty jsou v Britanii odpov&dné za vefejnou dopravu ve velkych aglomeracich.

2.2.2 Vyvoj integrovanych dopravnich systémii v Ceské republice

Za prvni zavedeni prvki integrovaného dopravniho systému v tehdejSim
Ceskoslovensku byva povazovana dnesni Zlinska integrovana doprava. V roce 1983
doSlo k dohodé¢ o uznavani ptredplatnich jizdenek Dopravniho podniku mésta
Gottwaldova® na trati 331 Ceskoslovenskych drah. Byl vytvofen IDS, ve kterém byly
zavedeny Casové kupony platici jak pro MHD, tak 1 vlaky a pfiméstskou autobusovou

dopravu v ramci tzemi mést Gottwaldov a Otrokovice*V. Uznavany vSak byly pouze

¥ Méstska zeleznice.
% Tehdejsi nazev mésta Zlin.
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predplatni jizdenky, nikoliv jizdenky pro jednotlivou cestu. Také pro tuto spolupraci
nebyl pouzivam termin integrovana doprava. Dnesni ZID vznikl v roce 2002.

Vyjma Zlina se v Ceskoslovensku se prvni experimenty s integrovanymi
dopravnimi systémy objevuji az po padu socialistického rezimu. Za doby socialismu
bylo dopravct jen né€kolik, navic ve vlastnictvi statli nebo obci, takze nebylo logicky
nutné zadnym zplsobem upravovat fungovani vetejné dopravy ve vztahu k riznym
dopravciim a nebylo tedy tfeba ani Zadnych organizatort.

To se s pfichodem novych ekonomickych a spolecenskych podminek zménilo.
Stale existuji dopravci ve vlastnictvi mést ¢i statu, avSak kratce po revoluci vzniklo
mnoho novych dopravnich spolecnosti, 1 kdyz pouze nékteré z nich piezily az do
dne$nich dni. Dal§im impulsem byla snaha nabidnout propojeni dopravy obyvatelim
pfiméstskych obci, do kterych se diky zméné pomeérii st€¢hovalo stale vice obcant.
Dalsim divodem bylo zapojeni Zeleznice, tak jako tomu bylo zvykem u prvnich
systému v sousednich zemich.

Prvnim integrovanym dopravnim systémem v Ceské republice se stala Prazska
integrovana doprava (PID). Jeji organizator, spole¢nost ROPID, vznikl 1. 12. 1993.
Nékteré¢ kroky ke vzniku PID, jako byly prvni pfiméstské linky s méstskym tarifem
nebo integrace prvnich tGsekd Zelezniénich trati CSD, probéhly jesté pied vznikem této
organizace. V prubéhu 90. let zacaly vznikat dalsi systémy, mimo jiné moravskoslezsky
ODIS, nebo jihomoravsky IDS JMK. Systémy jsou v riizném stupni rozvoje integrace a
obsluhuji rozdilné velka uzemi. Lisi se také integrovanosti zeleznice a tim, jestli maji
svého organizatora nebo jsou organizovany piimo veiejnou spravou. Ceska asociace
organizatorii vefejné dopravy ma aktualné devét Ceskych a dva slovenské fadné Cleny.

Na obrazku*Y z jejich stranek jsou zakresleny viechny IDS v Ceské republice

s rozliSenim, jestli maji, nebo nemaji svého organizatora®':

31 Neékteré oblasti v okoli Prahy jsou obsluhovany PIDem i SIDem, oba systémy se tedy prolinaji.
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Integrované dopravni systémy v CR

. IDS s organizatorem
D IDS bez organizatora

vvvvv

kterého se v systému urcuje cena, kterou ma cestujici za absolvovanou cestu uhradit.
Prazska integrovana doprava je jediny systém v Ceské republice, ktery vyuZiva
pasmovy tarif. Ten je vhodny pro oblasti s jednim vyznamnym centrem, ze kterého
paprskovité vychazeji vlakové a autobusové linky smérem od stiedu a piepravni
poptavka v jinych smérech je nizka. Vyhodou pasmového tarifu je snadnd piehlednost,
moznost cestovani za jednu cenu na rozlehlém tzemi. Nevyhodou je nemoZnost
predplatit si jizdné pouze na malém uzemi. Oproti tomu u systému s vice centry, nebo
rozkladajicimi se na velkém tUzemi, je vhodngj$i tarif zonovy. Ten umoziluje
cestujicimu preplatit si zony, o které ma zajem. Nevyhodou vSak je, Ze si musi hlidat,
jestli jeho linka neprojizdi i jinymi zénami, nez které ma cestujici predplacené. Pro
nahodného cestujiciho miize byt takovy systém na prvni pohled i slozity. Na prvnim
obrazku je ukdzka pasmového tarifu PID**, pro piehlednost jsou uvedeny pouze

Zelezni¢ni traté. Na obrazku druhém je zénovy tarif ODIS™.
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2.3 Prazska integrovana doprava

V této podkapitole se zaméfim na Prazskou integrovanou dopravu a také na

samotny vyvoj] MHD v Praze pted vznikem PID.

2.3.1 Historicky vyvoj méstské hromadné dopravy v Praze

Historie MHD v Praze saha do 19. stoleti. Za prvni silniéni méstsky dopravni
prostiedek muizeme ozna¢it omnibusy””. Jiz prvni omnibusy spliiovaly nebo se
ptiblizovaly charakteristikdm méstské hromadné dopravy. Prvnim provozovatelem byl
Jakub Chocensky od roku 1829. Vyznamnym meznikem byl vznik Prazské tramwaye™,
neboli konky v roce 1875. Praha se stala po Brnu druhym méstem s provozem koiimi
tazenymi vozy na uzemi dne$ni CR. Protoze Velka Praha vznikla aZ v roce 1922, byl
tento systém dokonce systémem meziméstskym. Dal$i meznik se poji se jménem
Frantiska Kftizika, vyznamné osobnosti Ceské elektrotechniky. Aby béhem Zemské
jubilejni vystavy mohl propagovat elektfinu, rozhodl se postavit na Letné prvni
elektrickou drdhu na nasem tzemi. Byla zprovoznéna v roce 1891. Zajimavosti je, ze
soucasti smlouvy mezi Kfizikem a Prahou bylo povinnost zfidit spole¢né jizdenky
pro Ktizikovu elektrickou drahu a obecni lanovku na Letnou. S lehkou mirou nadsazky
Ize fici, Ze v tento okamzik vznikl prvni integrovany dopravni systém v dnesni CR.
Nutno dodat, Ze lanovka na Letnou nebyla pouhou vyletni atrakci, nebot’ v t&€ dobé¢ jeste
nevedla na letenskou plan tramvajova trat’, jako je tomu dnes.

Jesté v 90. letech pfedminulého stoleti zacaly vznikat dalsi elektrické drahy.
Vroce 1896 oteviel Ktizik drahu z Prahy do Libné a Vyso€an. Dalsi trati byla
Elektricka draha Smichov - KoSite, propojujici dvé vyznamna predmésti Prahy. Starosta
Kosit Mat¢j Hlavacek se pustil do stavby drahy, nikoliv za penize obecni, ale za penize
své. Drahu se mu podaftilo v roce 1897 otevfit, ale jeji vystavbou se natolik zadluzil, Ze
n¢kolik mésicl po jejim otevieni spachal sebevrazdu. Kratce poté doslo k zprovoznéni
Méstské elektrické drahy Kralovskych Vinohrad, tehdy samostatného meésta. Zahy

dostavéla i Praha svou ¢ast trati na Zizkové a po dobu piil roku provozovaly ob& mésta

32 Tehdejsi pravopis.
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na spole¢né okruzni trati samostatné dopravni podniky, kazdy z jiného mésta a dokonce
okresu. Kazdému pfipadaly trzby z jeho vlastnich vozi. Tato kuridzni situace je
v naSich d¢jinach zcela ojedinéld. Vzhledem k tomu, Ze v centru Prahy se nachazely
koleje konky, stal se tento okruh zdkladem budované sité elektrickych drah hlavniho
meésta Prahy. V roce 1897 putsobilo v Prazské aglomeraci celkem osm dopravnich
podnikt. Jednalo se o Prazskou tramway, Elektrickou drahu na Letné a Elektrickou
drédhu Praha - Liben — Vysocany, které obé¢ pattily FrantiSku Ktizikovi, dale Elektricka
draha Smichov — Kosife Matéje Hlavacka a na dveé Césti rozdélend draha mezi
Kralovskymi Vinohrady a hlavnim méstem. Kromé tramvaji existovala jeSté obecni
lanovka na Letnou a lanova draha na Petfin, provozovana druzstvem stejnojmenné
rozhledny. Vyjma dfive zminénych spolecnych jizdenek na Letné neexistovalo Zadné
vzajemné uznavani jizdenek, o prestupnich jizdenkach si mohli nechat cestujici jen zdat.
Vzhledem k rychlému technickému pokroku zacala byt koiika nedostacujici a radni
svym odmitdnim zmény koncese na elektrickou drdhu donutily jejiho majitele v roce
1898 k prevzeti koiiky méstem. Tim se staly traté¢ konky zakladem nové sité
Elektrickych podnikii kralovského hlavniho mésta Prahy. Zacala tim elektrifikace
konky a v nasledujicich letech mohutna vystavba novych trati. Konka jela naposledy
Prahou v roce 1905 trati vedouci ptes Karliv most, kde byla na kratkou dobu nahrazena
elektrickou tramvaji. V roce 1900 pievzaly Elektrické podniky drahu Smichov — Kosire,
od dédicd Matéje Hlavacka a propojili ji se svou siti. V témZe roce zanikla
pro nerentabilitu prvni elektrickd trat na Letné. Posledni pamatkou zachovanou
do dnesnich dni je budova vozovny na kraji Stromovky. V roce 1907 odprodal Ktizik
hlavnimu méstu méstu svou trat’ do Vysocan a vznikl tim monopol elektrickych
podniki na provozovani tramvajové dopravy. O rok pozdéji byla zaclenéna dopravné i
tarifné zaclenéna letenskd lanovka do sité¢ tramvaji. Bohuzel v poloving€ prvni svétové
valky lanovka vyjela naposledy. TémzZe roce se v Praze objevil novy dopravni
prostiedek - autobusy®. Provozovaly je Elektrické podniky. Jednalo se o obsluhu
Hrad¢an, které nebylo, vzhledem ke své poloze na kopci, mozné obsluhovat
tramvajemi. Pocate¢ni provoz autobust trpél velikym mnozstvim potizi a nasledujici

rok byl kvili sérii nehod a selhani provoz autobusii zastaven.
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Obdobi mezi valkami je mozné oznacit za zlaty vék prazskych tramvaji. V roce
1922 vznikla Velkd Praha a stala se hlavnim méstem samostatného Ceskoslovenska.
Pokracoval rychly rozvoj tramvajovych trati a zaroven probihalo jejich
zdvoukolejiiovani. V roce 1925 se do prazskych ulic, nyni jiz na trvalo, vratily
autobusy. Vyznamnou zménou bylo v roce 1920 zavedeni jednotného jizdného
bez ohledu na pocet ujetych zastavek a dobu jizdy. Do té doby se jizdné lisilo podle
poctu ujetych zastavek a existovalo i zvySené no¢ni jizdné. Kromé toho byly zavedeny i
jizdenky zpate¢ni, ptedplatni dlouhodobé a pozd¢ji vznikly i jizdenky celodenni. Tarif
v8ak platil pouze v siti tramvaji, na trolejbusy, které se v Praze objevily v roce 1936"",
byl ptfestup mozny pouze za urCitych podminek. Na autobusy az na nepatrné vyjimky
pfestupovat mozné nebylo. U autobusi naopak fungoval tarif pasmovy, podle ujeté
vzdalenosti, pozdé&ji podle poctu projetych stanic. U trolejbus existovalo kromé
pasmového jizdného pouze na trolejbusy i jizdné spolecné s tramvajemi. Jednalo se tedy
o tarifni zapojeni trolejbusii do sité tramvaji. Zajimavy byl vyvoj ndzvu téchto jizdenek.
Nejprve se tarif nazyval kombinovany, pak sdruzeny a az pozd¢ji ptestupni, jak ho
zname dnes. V tomto obdobi neni mozné opomenout snahy o pfipravu podzemni drahy,
které sahaji az k navrhim zndmého obchodnika Ladislava Rotta. Navrh Vladimira Lista
z dvacatych let m¢l jiz k realizaci blize a nebyt druhé svétové valky, pravdépodobné by
byl uveden do provozu. S druhou svétovou valkou se poji také prechod z levostranného
na pravostranny provoz v naSich zemich. Neni pravdou, Ze se tak stalo pouze kvili
okupaci, ptechod byl planovan jiz zdkonem 275/1938 Sb. k 1. kvétnu 1939. V Praze
byl pravostranny provoz zaveden pozd¢€ji, nez ve zbytku protektoratu, z diitvodu nutnosti
pfestavby tramvajovych zastavek, vozil, autobusii a trolejbusi k 26. bieznu 1939.
Za zajimavost tohoto obdobi je mozné oznacit pohyblivy chodnik na Letnou. Ten vznikl
v roce 1926 na misté byvalé lanovky na Letnou. Nazev pohyblivy chodnik je zavadéjici,
jednalo se o pohyblivé schody neboli eskalator. Jedna se o ptiklad vyuziti eskaldtoru
k dopravé osob za poplatek, jak jsem uvedl v textu diive. Dnes se eskaldtory bézné
vyuzivaji k usnadnéni pfistupu na ndstupist€ nebo propojeni pater v obchodnich
domech. Eskalator zanikl v roce 1935, dnes ho spolu s lanovkou pfipominaji pouze

opérné zdi na Letné.
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V obdobi po druhé svétové valce az do otevieni metra v roce 1974 doslo nejprve
k velkému rozvoji a pozd&ji k zaniku trolejbusové dopravy®. Tramvajova sit’ se
rozvijela smérem k novym sidli§tim a nékteré trat€¢ v centru mésta zanikly. Za dualezité
povazuji vznik vozli bez pruvodciho. V takovychto vozech se cestujici prokazovali
predplatni jizdenkou fidi¢i nebo vhazovali do pokladny odpocitané mince. Pozdé&ji
pro ucely kontroly zaCaly pokladny vydavat kontrolni listky. Pokud si nékdo chtél
zakoupit pfestupni jizdenku, musel vyuZit vozu s privod¢im. Jizdenkou se nasledné
prokazal privod¢imu pii pfestupu. S rozvojem C&tyfnapravovych vozi** zacal atlum
profese pruvodcich. Profese zanikla 9. 5. 1974 s ukoncenim provozu dvounapravovych
vozi. Ve stejny den zacal provoz linky metra C. Metro mélo byt puavodné
podpovrchovou tramvaji, nakonec se rozhodnuti zménilo a v Praze vzniklo metro
sovétského typu.

Ze Sovétského svazu byly kromé souprav dodéany i turnikety. Ty umoziovaly
pouze piimou platbu bez vydani dokladu o zaplaceni. Z toho diivodu bylo nutné zavést
nepiestupni tarif 1 v povrchové dopravé. Zvolen byl model prodéravéni listka
oznacovacim strojkem. Tento model umoznil nastup do vozidel vSemi dveimi a také
kontrolu jizdenek revizory. Stanovena byla jednotna cena jedna koruna za jednu jizdu.
Po pfestupu bylo nutné oznacit jizdenku novou. Jedinou vyjimku tvotilo od roku 1978
metro, kde bylo moZné ptestupovat mezi trasami A a C. Drzitelé predplatnich jizdenek,
kterych bylo velké mnozstvi, se prokazovali dozor¢imu stanice metra. Tento stav se
ukazal jako nezvladatelny, protoze nebylo v silach dozor¢iho kontrolovat vSechny
cestujici s predplacenou jizdenkou bez vyrazného zpomaleni proudiciho davu.
S otevienim tieti linky prazského metra® v roce 1985 doslo k zruSeni turniketd v metru.
Nahrazeny byly strojky, které vyznacily na jizdenku misto a ¢as oznaceni. Jizdenka
nasledné platila 90 minut od oznaceni. Piiméstskou dopravu v té dobé zajistovaly
jednotlivé podniky CSAD a mezi jejich linkami a prazskou MHD nebyla Z4adna
integrace. Na Zeleznici dochdzelo k vystavbé a modernizaci prazského Zzelezni¢niho
uzlu®. Vyznam Zeleznice pro cesty po Praze byl s vyjimkou oblasti Klanovic a

Béchovic nizky. Zdejsi cestujici vyuzivali vlaky pro svou rychlost ve srovnani s cestou

3V roce 1972.
¥ Dvoundpravové — staré hranaté tramvaje obousmérné s vlenymi vozy
Ctyinapravové — moderni jednosmérné tramvaje s automatickym zaviranim dveid
Linka B. Prvni oteviena linka byla oznac¢ena C a dosud posledni B.
Naptiklad tfeti Vinohradsky tunel, nebo nova stanice Praha HoleSovice s propojovaci trati.
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do centra pomoci MHD. Kromé vyvoje zminéného v nésledujici podkapitole o PIDu,
stoji za zminku z pravniho hlediska zména, kterou ptinesl zédkon ¢. 266/1994 Sb.
o drahach. Ten se vztahuje i na metro, tramvaje, lanovky a trolejbusy. Podnikani
v téchto oborech vyjmul z plisobnosti zivnostenského zdkona. K provozovani drahy je
potieba tfedniho povoleni a k provozu draZzni dopravy licence®’. Dopravni podnik
obdrzel ufedni povoleni v roce 1995 a licence na provoz jednotlivych linek v roce

nasledujicim.

2.3.2 Historicky vyvoj Prazské integrované dopravy

Za pocatek Prazské integrované dopravy, prvniho integrovaného dopravniho
systému u nas*, je mozné oznacit 20. prosinec roku 19915, kdy byla uzaviena Dohoda
o experimentalnim zavedeni integrovaného dopravniho systému v relacich mezi
hlavnim méstem Prahou a obcemi Hovorcovice a Ofech. Jiz v lednu nasledujiciho roku
zacaly do téchto obci zajizdét autobusy Dopravniho podniku hl. m. Prahy. Na téchto
linkach platil bézny tarif, shodny s tarifem na izemi Prahy. Soucasn¢€ ovsem byly tyto
obce obsluhovény i autobusy CSAD a na téchto linkach byly uznavany jizdni doklady
DPP. V &ervenci byly podepsany zasady spoluprace hl. m. Prahy s CSD. Od 1. fijna
bylo umoznéno cestovat vlaky cestujicim, ktefi méli piedplatni dlouhodobé jizdenky
v osobnich vlacich CSD. V prvni etapé bylo integrovano 23 stanic v okruhu do deseti
kilometri od centra mésta. V roce 1993 byly zavedeny dalsi pfiméstské linky a
integrovany dalsi useky Zelezni¢nich trati na Gizemi Prahy a zacalo byt jasné, ze bude
nutné ziidit organizatora integrované dopravy. Prvotni uvahy sméfovaly ke zfizeni
integrovaného dopravniho systému vetejné dopravy ve formé dopravniho a tarifniho
sdruzeni objednavatelli dopravy®. Toto feSeni je obvyklé v nékterych zemich na zapad
od nas. Nakonec zvitézilo odlisné feSeni a usnesenim prazského zastupitelstva

z 25. listopadu byla k 1. prosinci zfizena organizace ROPID. Jedna se o zkratku nazvu

7 Provozovatel drahy zabezpeCuje samotnou infrastrukturu drahy. Je jim napfiklad Sprava Zelezniéni

dopravni cesty. Provozovatel drazni dopravy zajistuje pouze provoz samotny. Jsou jimi napiiklad
Ceské drahy. U unitarnich systémi, jako jsou tramvajové provozy je provozovatelem drahy i drazni
dopravy pfislusny dopravni podnik.

Tehdejsi pravo tento termin neznalo. V ¢eském pravu se termin integrovana doprava objevil v novele
zakona 111/1994 Sb. o silni¢ni dopravé v odstavci 9 §2 s Gi¢innosti od 1.4.1998. Podobny vyznam mél
v tehdej$im zakong o silni¢ni dopravé €. 68/1979 Sb. termin sdruzena doprava v §21.

Prahy, Stiedoceského kraje a obci kolem Prahy.
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Regionalni organizator Prazské integrované dopravy. ROPID byl zfizen jako
piispévkova organizace hl. m. Prahy a dosud ji je. V minulosti bylo navrhovano
majetkové zapojeni StiedoCeského kraje a obci do fungovéani a také spoluvlastnictvi
ROPIDu, zejména v souvislosti se spojenim StiedocCeské integrované dopravy s PIDem.
To by pravdépodobné muselo vést k jeho zméné na obchodni spolecnost. K tomuto
kroku nakonec nedoSlo a podle déni v posledni dobé se da fici, ze tento proces
v soucasnosti uvazl na mrtvém bod¢€. V nejbliz8i dobé se neda ofekavat spojeni obou
systémil nebo zmény povahy ROPIDu. Mohlo by se zdat, ze okamzikem vytvofeni
organizatora dopravy zacal existovat v Praze a jejim okoli IDS. V pravém slova smyslu
se ovsem o IDS v zadném piipadé nejednalo, protoze nespliioval podminky IDS, které
jsem diive uvedl.

Mezitim stale pokraCovalo rozSifovani integrace Zeleznice a zavadéni novych
priméstskych linek. K velkému posunu ve vyvoji doslo v roce 1995. Rada zastupitelstva
hl. m. Prahy schvdlila standardy kvality MHD. Nasledn¢ mohlo prob&éhnout prvni
vybérové fizeni na dopravce regionalnich autobusovych linek PID.

Dne 31. kvétna 1995 byl zaveden tarif integrované dopravy, spocivajici
v existenci vnéjsiho tarifniho pasma za hranicemi mésta pro autobusové linky a vlaky
Ceskych drah (CD). Tato zména umoznila rozvoj integrované dopravy na zcela novych
principech. PGvodni systém vzijemného uznavani jizdnich dokladd s CSAD byl
postupné opustén. DoSlo k rychlému rozvoji dalSich linek a zapojeni novych obci
do systému. Pozitivnim efektem se stala moznost zruSeni soubéznych meéstskych linek
v oblastech, ve kterych jezdily nové linky ptfiméstské, a tim doslo k finanénim Gsporam.

K integrovanému systému, jak ho zname dnes, zbyvalo zavést novy jednotny
ptestupni tarif. J& sdm patiim k tém, ktefi si na stary systém vzpominaji velice matné,
ale starS$i cestujici si jeSté dobfe pamatuji jizdenky pro jednotlivou jizdu, které
umoziovaly po oznaceni cestovat z kone¢né na konecnou nebo v metru po dobu
60 minut. Pfi pfestupu na jiny spoj bylo nutné oznacit si jizdenku novou. Pro cesty
vlaky CD bylo mozné vyuzivat pouze dlouhodobé predplatni jizdenky. Jednotlivé
jizdenky nebyly na Zeleznici uznavéany a cestujici si musel zakoupit jizdenku podle
tarifu CD. Pfi takovych tarifnich podminkach se mohla sloZitéjsi cesta s vice prestupy
citelné¢ prodrazit. Posledni zlom nastal 1. ¢ervna 1996. Byl zaveden ptestupni pasmovy

a Casovy tarif, ktery umozioval cestovat na jednu jizdenku v rdmci jeji Casové a
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pasmové platnosti vSemi dopravnimi prosttedky. Z pocatku existovaly zlevnéné
neprestupni jizdenky, ale nyni jsou vSechny jizdni doklady piestupni. Drobnou vyjimku
tvotily a do dnesni doby tvoii nékteré doplitkové jizdenky neuznivané ve vlacich CD.
Druhou takovou vyjimkou je pozdé¢ji zavedena SMS jizdenka, kterd je z divodu své
povahy a jeji kontroly platna pouze v metru, tramvajich a vnitroméstskych autobusech®.

Od tohoto okamziku mizeme o PID hovofit jako o modernim a plné funkénim
IDS. V dalsich letech dochdzelo k pravidelnému rozSifovani piiméstskych
autobusovych linek a zapojovani novych Zelezni¢nich trati. V roce 1998 byly do
systému zapojeny prvni parkovisté¢ P+R, které slouzi k zanechani automobilu za nizkou
cenu”' a umoziuji pokra¢ovat do centra vlakem nebo metrem. Jednou z priorit IDS by
mél byt 1 prehledny a jednoduchy systém a jizdni fad pateinich linek. V piipad€ Prahy
jsou jimi tramvaje. V roce 1999 doslo k sjednoceni zakladniho intervalu vétSiny
tramvajovych linek na osm minut. V historickém vyc¢tu neni mozné nezminit nicivé
povodné v srpnu roku 2002, které vyznamné poSkodily nejen prazskou dopravni
infrastrukturu v Cele s metrem, ale také ukdzaly moZnosti vyuziti Zeleznice
pro vnitroméstskou piepravu. Byly totiz zavedeny nahradni vlakové linky za metro,
které poprvé neslouzily prevazné pro cestujici dojizd€jici do Prahy z regionu, nybrz pro
cestu po Praze samotné. Posilové linky byly po obnoveni normalniho provozu zruSeny,
ukéazaly vSak moZznost vyuziti Zeleznice pro méstskou dopravu, zejména pro rychlé
tangencialni nebo priijezdni spojeni centrem mésta.

Prvni méstska Zelezni¢ni linka byla zavedena 19. dubna 2004 mezi stanicemi
Praha - Libeni a Roztoky u Prahy. Jedna se o prvni linku, ktera nezajizdi do centra, ale
nabizi rychlé alternativni spojeni, které ostatni druhy dopravy nemohou nabidnout.
1. ¢ervence 2005 byl do PIDu zaclenén novy druh dopravy. Jednalo se o pfivoz pies
Vltavu v Sedleci na severu Prahy. V zavéru roku 2007 doslo ke vzniku systému Esko.
Zelezni¢ni linky v PIDu byly oéislovany a postupné i byl na méné dileZitych tratich

zaveden taktovy jizdni fad*. Taktovy jizdnim Fadem se rozumi fad s pravidelnym

4 Jizdnich dokladt a pritkazii opraviiujici ke slevam a bezplatné pieprave je velké mnozstvi. Neni v
moznostech této prace se jimi zabyvat. Pro zajemce o méné obvyklé jizdni doklady doporucuji
prostudovani Vzorniku jizdenek PID.

Z anglického Park and ride, zaparkuj a jed’. V roce 2014 je cena za parkovani do jedné hodiny
nasledujiciho dne 20 korun. Zaroven je nabizena sluzba bike and ride (pfijed’ na kole a jed’, B+R) pro
uschovu jizdniho kola, ktera je zdarma. Do této kategorie byva jesté fazeno K+R, kiss and ride, neboli
rozlu¢ se a jed’. Nejedna se o parkoviste, ale o vyznacena mista pro kratkodobé zastaveni a vylozeni
nebo naloZeni cestujicich, kteti dale pokracuji prostiedky hromadné dopravy.

42 Na hlavnich tratich existoval jiz dfive.
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intervalem naptiklad 15, 30 nebo 60 minut podle povahy trati. Tyto zmény vedly
ke zvySeni atraktivity zeleznice pro cestujici v PIDu. Pocet cestujicich 1 vypravovanych

BD«<¢

vlakl neustale roste. S otevienim stavby ,,Nového spojeni®>* pod vrchem Vitkov bylo

rychle cestovat po Praze. Zaroven tim doslo k uvolnéni provozu na Hlavnim nadrazi a
umoznéni dalSiho ristu poctu vlakai.

Vzhledem k tomu, Ze na link4dch PIDu se podilelo stale vétsi mnozstvi dopravei,
bylo nutné stanovit standardy kvality provozu. Nejprve byly tyto standardy zavedeny od
pocatku roku 2010 v zelezni¢ni a autobusové dopravé. Tyto standardy jsou pravidelné
kontrolovany a vyhodnocovany. Za neplnéni standardi hrozi dopravctim pokuty, které

jsou vyjednany ve smlouvach.

2.3.3 Prazska integrovana doprava dnes

Prazskd integrovana doprava se vyvinula v moderni IDS, srovnatelny se
zahrani¢nimi. PID miizeme oznadit za jeden z nejrozvinutéjsich IDS v Ceské republice.
V soucasné dobé PIDP* zahrnuje tii linky metra s 57 stanicemi, 22 dennich a 9 no¢nich
linek tramvaji a ptes 150 méstskych autobusovych linek. Pfiméstskych linek je ptiblizné
90 a do systému je zatazeno dalSich 60 linek, které viibec nezajizdé€ji do Prahy. Vlaky
Eska obsluhuji 227 stanic v Praze a Sirokém okoli. PocCet stanic nadale roste, avSak
pomalejSim tempem, nez tomu bylo v devadesatych letech. Nyni se jedna spiSe o nové
vybudované zastavky v Praze® i okoli, neZ o roz§ifovani integrovanych trati. Tento
trend je soucésti posileni role Eska a jeho pfiblizeni se ke svému vzoru S-bahnu.
Naopak dosud se zvySuje pocet trati s plnou integraci. Plna integrace znamena, ze je
mozné vyuzivat jednotlivé jizdenky PID, zatimco na tratich ¢astecné integrovanych jsou
uznavany pouze jizdenky predplatni. Prazanim také slouzi pozemni lanova draha
na Petiin, pét pfivozl, z nichz dva jsou v provozu celoro¢né. Do PIDu dale patii Skolni
linky a specidlni linky pro hendikepované.

Prahu dnes obklopuje sedm vné&jSich pasem v ramci kterych je obsluhovano

300 obci. Do systému je zapojeno 17 dopraveid®. Nejvétsim je méstem vlastnény DPP,

# Nejnovéjsi stanici, ktera by se méla otevfit jesté letos se stane Praha — Kacerov, kterd umozni
navaznost na metro C.
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ktery provozuje vSechny linky metra, tramvaji, velkou ¢ast méstskych autobusovych
linek a nékolik p¥iméstskych linek. Nejvétsim dopravcem na Zeleznici jsou Ceské
drédhy. VétSina ostatnich dopravcl provozuje pfiméstské autobusové linky, piipadné
piivozy.

Tarif je v soucasné dob¢ casovy, pasmovy, plné prestupni. Smluvni pfepravni
podminky PID®® upravuji vzdjemny vztah cestujiciho a dopravce, odpovédnost
dopravce a prava a povinnosti cestujicich v souladu s obecné zdvaznymi pravnimi
predpisy ve vSech dopravnich prostfedcich PIDu, vyjma vlak. Vydavaji je vSichni
dopravci na zékladé smlouvy o vydani jednotnych Smluvnich pfepravnich podminek
Prazské integrované dopravy. Ve vlacich plati Smluvni piepravni podminky Ceskych
drah pro vefejnou osobni dopravu, piipadné Smluvni pfepravni podminky KZC*. Tato
odliSnost je zplUsobena mimo jiné¢ odliSnou povahou Zelezni¢ni dopravy a jeji
infrastruktury. U tarifu je situace obdobnd. Krom¢ vyjimek u SMS jizdenek, které jsou
dany jeji povahou, nebot’ je pfi jeji kontrole nutny online pfistup do databaze®, je
mozné vyuZivat v8echny druhy dokladd na vSech spojich, opét vyjma vlakd®". Uznavani
jizdnich dokladt PID ve vlacich je zaloZeno na zékladé zvlastni smlouvy s dopravci.
Dtvodem je, ze vlakem je mozné cestovat za kratkou dobu na velkou vzdélenost.
U nejlevngjich jizdenek by tim CD a KZC vznikala piili§ velkd ztrata ve srovnani
s jejich vlastnim tarifem. Proto tyto kratkodobé jizdenky neuznédvaji a pokud cestuje
cestujici s predplatni jizdenkou mimo pasmo, které ma predplacené, tak si zakoupi
jizdenku podle tarifu zelezni¢niho dopravce, zatimco pii absolvovani stejné cesty
autobusem by si zakoupil jizdni doklad PIDu. Dalsi odlisnosti jsou disledkem toho, ze
uzemi obsluhované PIDem neni uzemim jednoho kraje, ale Prahy a Stiedoc¢eského kraje
a ty jsou ochotny poskytovat rozdilné slevy. Jednd se naptiklad o Zdkovské jizdné
ve StfedoCeském kraji, které ma slouzit zakiim k dojizdéni do Skoly, ale jen pokud se
celd cesta uskuteéni na uzemi Stiedodeského kraje. Zak jedouci do Prahy nemtize tuto
vyhodu vyuzit. V Praze se jednd o cestovani zdarma pro déti do 15 let nebo pro osoby

nad 65 let, které je platné pouze na uzemi Prahy*. Stejna situace je u bezplatné piepravy

# Zelezniéni dopravci uznavaji jizdenky PIDu, ale ve vlaku neni, az na vyjimku celositovych jizdenek,
mozné zakoupit jizdenky PIDu.

# Neni mozné vybavit kazdého fidice pfiméstského autobusu timto pi{stupem a v rozumné rychlosti
provést kontrolu.

* Pfi spInéni podminky vlastnictvi Opencard a nahrani pfislusné aplikace na ni. V celém PIDu mohou
cestovat zdarma osoby do 6 a nad 70 let pii prokazani véku, opét vyjma vlakt. Ve vlacich, stejné jako
ve viech dopravnich prostfedcich v CR piepravuji zdarma déti do 6 let.

43



vlaky na izemi Prahy pro zminéné kategorie cestujicich a prepravu jizdnich kol, ktera je
ve vlacich zdarma pouze na uzemi Prahy, mimo Prahu se za kolo hradi poplatek dle
tarifu CD.

Smlouva o pfepravé je uzaviena s konkrétnim dopravecem okamzikem vstupu

do vozidla nebo piepravniho prostoru, ktery je pfistupny jen s platnym jizdnim
dokladem. Druhym zpiisobem uzavieni smlouvy je, Ze cestujici nastoupi do vozidla, ve
kterém je zajiStén prodej jizdenek a za jizdné zaplati. K uzavieni smlouvy tedy
nedochdzi pouhym zakoupenim jizdenky. V piipadé, Ze se jedna cesta uskutecni
prostfedky vice dopravcl, odpovida kazdy dopravce zucastnény na piepravé za
piepravu po té ¢asti prepravni cesty, kterou zajist'uje.
Za 20 let se podafilo vybudovat systém, ktery je pln€ srovnatelny se systémy v zapadni
Evropé. Systém nabizi cestujicim alternativu k individudlni pteprave, kterd zazila boom
po roce 1989. Mezi jeho velké uspéchy patii velké zvySeni obliby zeleznice v prazské
aglomeraci, neustdle rostouci pocet cestujicich a podil cestujicich vyuzivajicich ve
vlacich jizdenky PID. Podil se zvysil za poslednich 20 let z necelych 20 % na vice jak
75 %. Na né&kterych linkach je podil jizdenek PID jesté vyssi*’.

3. Zakon ¢. 194/2010 Sb. o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich

Tento zakon je ucinny od 1. 7. 2010. Prvni diskuze o potiebé tohoto zakona
spadaji do roku 2004. Jeho ptiprava probihala spoleéné¢ s piipravou Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v pieprave
cestujicich po Zeleznici a silnici. Zakon nahradil c¢asti zdkonli o drahach a silnicni
doprav€. Dale zrusil nafizeni vlady €. 493/2004 Sb. o prokazatelné ztraté¢ ve veifejné
linkové dopravé a vyhlasku €. 241/2005 Sb. o prokazatelné ztraté ve vetejné drazni
osobni pfepravé. Tato problematika, diive upravena pouze podzakonnymi predpisy, je
nyni upravena zakonem samotnym v jeho hlavé paté pod terminem kompenzace. Zakon
upravuje v navaznosti na vySe uvedené nafizeni postup statu, kraji a obci pfi

zajisStovani dopravni obsluznosti vetejnou linkovou a vefejnou drazni dopravou. Zakon

47 Napiiklad pravé Méstska linka Roztoky — Libei — Hostivaf.
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definuje dopravni obsluznost, v¢etné zavedeni dle mého nazoru nestastné zvolenych
termini dopravni obsluznost statu, kraje a obce. Stanovuje pravidla pro dotovani a
objedndvani dopravy jednotlivymi sloZzkami vefejné spravy, dopravnimu plénovani a
letmo se vénuje i1 integrovanym dopravnim systémim. Je zde stanoven postup
objednatelti vetejnych sluzeb a povinnosti dopravcti. Poprvé jsou ptilohou zakona i
standardy kvality. Je také umoznéno stanovit objednavateli standardy kvality piisnéjsi,
¢ehoZ ROPID vyuziva.

Zakon upravuje Smlouvu o verejnych sluzbach v ptreprave cestujicich. Jedna se
o novy nazev smlouvy. Pfed Gc¢innosti tohoto zdkona se smlouva nazyvala Smlouva
o zavazku vetejné sluzby ve vefejné linkové dopravé a upravoval ji zakon
¢. 141/1994 Sb. o silni¢ni dopravé. A€ by se z nazvu a povahy smlouvy mohlo zdat, ze
se jedna vetejnopravni smlouvu, nejspise subordinacni, neni tomu tak. Krom¢ toho, zZe
zékon vyslovné uvadi, Ze se o vefejnopravni smlouvu nejedna®, tak smlouva nespliiuje
podminku, Ze nahrazuje vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni. Vydani rozhodnuti se
v souvislosti s provozem linky objevuje n¢kolik, ale obsahem samotné smlouvy je vztah
objednavatele a dopravce. Zarovenl se nejednd ani o smlouvu koordinacni, i kdyby
dopravce patfil obci a zajistoval pro obec druhou dopravni obsluznost, pravdépodobné
by se takovéto jednéni nepovazovalo za plnéni kol obce. Dale zdkon upravuje
pravidla nabidkového fizeni nebo piimé zadani dopravci. NejcastéjSim piipadem
pro pifimé zadani je situace, kdy kraj nebo obec zadd provoz linky vnitinimu
provozovateli. Vnitiniho provozovatele definuje nafizeni ¢. 1370/2007, na které se
zékon odvolava. Jednd se o pravné samostatny subjekt, nad kterym vykonava ptislusny
mistni organ kontrolu podobnou té, kterou vykondva nad svymi vlastnimi Utvary.
V PIDu se jedna o situace, kdy Praha pfimo zad4 provoz linky prazskému dopravnimu
podniku. Pokud by nebyly splnény podminky stanovené v §21, byl by dopravce vybran
podle pravidel zékona 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach.

V §23 a 24 je upravena problematika thrady prokazatelné ztraty, diive upravené
v podzékonnych predpisech. Zakon hovoii o kompenzaci, kterou hradi objednatel ze
svého rozpoctu. Dilezitym prvkem uzavieni smlouvy je pfedlozeni finan¢niho modelu,

na zakladé kterého se stanovi navrhovana kompenzace. Ministerstvo dopravy pii

4§ 8 odstavec 5
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pripravé statniho rozpo¢tu na kazdy rok posoudi ekonomické zajisténi dopravni
obsluznosti statu, kraji a obci.

Dale je stanoveno, Ze dohled nad uzavirdnim a zménach smluv provadi UOHS a
je upravena problematika spravnich delikti objednavateld sluzeb. V ustanovenich
meénicich zdkon o drahach a zakon o silni¢ni doprave se rusi dosavadni pojmy zakladni
dopravni obsluznost a ostatni dopravni obsluznost. Pfilohou jsou standardy kvality,
které se zabyvaji ttemi oblastmi. Jedna se o informacni zafizeni pro cestujici, pfepravu
osob s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace a technické parametry vozidel.
Tento zékon je komplexni tipravou regulovaného konkurencniho prostiedi ve veiejné
dopravé a s ptihlédnutim k efektivité investic do novych vozidel umoziuje uzavirani
dlouhodobych smluv. Problematikou integrovanych dopravnich systému, jejich
financovani, planovani a rozvojem se zabyva jen velmi okrajové, a to i pfes to, Ze
dopravni politika statu v této oblasti o IDS hovoii ¢asto a podporuje jejich rozvoj®.
Samotny termin Integrovany dopravni systém na rozdil od dopravni politiky statu vibec

nezmifiuje.

4. Financovani prokazatelné ztraty

Jak jiz jsem v pfedchozich kapitolach naznalil, vefejnd sprava se podili
na financovani provozu vefejné dopravy v zavazku vefejné sluzby uhrazovanim
prokazatelné ztraty. Na financovani vefejné dopravy se podileji jeji uzivatelé, neboli
cestujici* a objednavatelé. Témi jsou hlavné kraje, stat a obce®. Nejvétsim
objednavatelem jsou kraje®, které objednavaji tii Ctvrtiny objemu vefejné dopravy
v zavazku verejné sluzby. Na stat pripadd 23 % a na obce pouha dvé procenta. Kromé
vetejnych objednavatelii se mohou na financovani podilet 1 soukromnici. Jedna se
v provozu v rezimu linky v IDS a nikoliv vefejné linkové dopravy zdarma, coZ je druhy
model, ¢asto obchodniky vyuzivany. Vyhodou zapojeni soukromé spolecnosti do
objednavky dopravy je, ze se rozlozi nédklady na provoz linky a linka mtze obslouzit
uzemi i dopravu do obchodniho centra. Diky tomu je mozné, aby tizemi obsluhovalo

vice autobusti, nez kdyby se soukromy subjekt financovani netcastnil. Dopravu

¥ Vyjma mést s vefejnou dopravou zdarma.
0 Kraje uhradily v roce 2011 13,4 miliardy K¢ z celkové 17,8 miliardy, uréenych na vefejnou dopravu.
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ucelovymi autobusy ¢asto voli obchodnici, jejichz provozovna se nachézi blizko stanice
metra nebo tramvaje a po cest¢ k obchodu by nebylo mozné obslouzit zadné dalsi
uzemi. Takovym ptikladem v PIDu jsou linky 218 z Dejvické k obchodnimu centru
Sestka nebo linka 354, ktera jezdi z Cerného mostu do obce Nehvizdy. Obsluhuje
zastavku Jirny DHL, ktera se nachazi u velkého logistického aredlu firmy DHL. Linka
tak slouzi k dopravé zaméstnanci do aredlu firmy a DHL provoz linky
spolufinancuje®*",

S financovanim se poji terminy dopravni obsluznost statu, kraje a obce. V §4
zakona 194/2010 Sb. stanovuje, ze dopravni obsluznost statu zajist'uje ministerstvo
dopravy objednavkou vlakli nadregionalniho nebo mezinarodniho charakteru®.
Ministerstvo dopravy uréi maximalni vysi kompenzace a zplsob tohoto urceni po dobu
ucinnosti smluv po dohod€¢ s Ministerstvem financi. O dopravni obsluznosti kraje
rozhodne kraj v samostatné pusobnosti s piihlédnutim k dohodam s jinymi kraji.
Dopravni obsluznost obce je definovana jako dopravni obsluznost nad rdmec dopravni
obsluznosti kraje. Pro ptehled uvedu jesté definice zakladni dopravni obsluznosti a
ostatni dopravni obsluznosti, jak byly pfed novelou definovany v zékoné¢ od drahach.
ZDO v § 39b: ,,Zékladni dopravni obsluznosti uzemniho obvodu okresu je zajiSténi
piiméfené dopravy po vSechny dny v tydnu z divoda vefejného zajmu, predevsSim
do Skol, do ufadl, k soudim, do zdravotnickych zafizeni poskytujicich zakladni
zdravotni péci a do zaméstnani, véetné dopravy zpét, pfispivajici k trvale unosnému
rozvoji tohoto uzemniho obvodu“. A ostatni dopravni obsluznost v § 39d: ,,Ostatni
dopravni obsluznost je zajisténi dopravnich potieb tzemniho obvodu obce nad ramec
zakladni dopravni obsluznosti izemniho obvodu okresu. Na zajisténi ostatni dopravni
obsluznosti uzavira obec s dopravcem zavazek vetejné sluzby a hradi ze svého rozpoctu
prokazatelnou ztratu vzniklou dopravci plnénim zavazki vetejné sluzby.*

Z definici vyplyva, ze zdkladni dopravni obsluznost by méla slouzit k dopravé
do zaméstnani, do Skol, na Gfady atd. Ostatni dopravni obsluznost by méla poskytovat
komfort navic, oproti ZDO, a dopravni obsluznost v dobé&, kdy lidé obvykle necestuji
ze zminénych ucelt. I presto, Ze se provadéji piepravni prizkumy a da se odhadnout

jaké jaké mnozstvi lidi cestuje v ramci ,,rezimu ZDO*, neni mozné oddéleni a stanoveni

3! Pfi definici ZDO nebo DOK, je ponékud paradoxni, Ze dopravu do zamé&stnani spolufinancuje také
sam zaméstnavatel.
52V nazvoslovi CD se jedna o vSechny kategorie vlak{i vyjma osobnich a sp&$nych vlaki.
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divodu cesty kazdého jedince. Z toho diivodu se doprava objednéva na zékladé odhada
podlozenych prizkumy a ochotou konkrétniho objednavatele uhradit ptisluSnou ¢astku.
Stat podle svych finanénich moznosti objednd vlaky dalkové dopravy™. Dosud
Ministerstvo dopravy objednavalo vlakovou dopravu pouze u CD. Kraje dostavaji
od statu finance uréené k financovani ZDO. Castka je pevné rozdélena k uziti na
zelezni¢ni dopravu a na silni¢ni. Pravdépodobné i z tohoto diivodu kraje preferu;ji
zeleznici jako ZDO a ve Stfedoceském kraji se podle udaji Ministerstva dopravy
nachazeji pouze tyfi obce, které si priplaceji za vlakovou dopravu na ramec ZDOP".
Ostatni dopravni obsluznost by dle své definice méla pouze doplnovat zakladni
dopravni obsluznost a zvySovat komfort. Vzhledem k tomu, Ze urceni rozsahu ZDO je
v kompetenci kraje, mliZze nastat situace, Ze ODO doplituje ZDO do stavu, ze se vefejna
doprava stava pouzitelnou, ale nikoliv natolik komfortni, jak by bylo v pfipadé ptiznivé
finan¢ni situace objednavatelti Zadouci.

Protoze jiz vime, jak se rozhoduje o financovani ZDO, které vychazi z praseciku
finan¢niho modelu provozu objednavané linky s planem dopravni obsluznosti izemi a
finan¢ni situaci objednavatele, je tfeba zjistit jen, jak se pod€li o uhradu ztraty
objednavatelé stejné urovné, kdyz linka obsluhuje izemi vice uzemnich celkd. To je
obzvlaste v IDS velice ¢asté®™. Financovani ODO je zalozeno na principu ujetych
kilometri nikoliv na Gzemi obce, ale od posledni zastdvky v ptedchozi obci az po
posledni zastdvku na svém uzemi, pted pifejezdem linky na tGzemi dalSi obce nebo
na konec¢nou. Tento princip mize byt smluvné upraven pro jiné poméry a podle nich se
vypocita rozdéleni uhrady ztraty dopravy. Princip tthrad detailnéji rozeberu v ptipadové
studii.

Dal$im terminem, ktery je s financovanim prokazatelné ztraty spojen, je
priméieny zisk. Stejné jako u prokazatelné ztraty hovoii zakon o kompenzaci, tak ani
termin pfiméieny zisk nase pravo neznd a hovoii o povinnosti objednatele zkontrolovat,
zda neni navrhovana kompenzace nadmérnd. Pokud by byla, smlouvu nelze
pod hrozbou neplatnosti uzavtit. Musime si tedy opct pomoci evropskym nafizenim
1370/2007 ES, které v bod¢ 6 pfilohy definuje piiméfeny zisk takto: ,,Pfiméfenym
ziskem se rozumi mira navratnosti kapitalu, ktera je bézna v odvétvi v daném clenském

stat¢ a kterd musi zohlednovat riziko nebo neexistenci rizika pro provozovatele

3V planu jsou vybé&rova fizeni na rychlikové tratg, ale v soucasné dobg jest& nebylo zddné dokondeno.
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vetejnych sluzeb z divodu zasahu organu vetejné spravy“. Pro srovnani lze uvést
definici pfiméteného zisku z dnes uz zrusené vyhlasky ¢. 511/2004 Sb.: ,,za pfiméieny
zisk povazuje zisk odpovidajici obvyklému zisku dlouhodobé dosahovanému
pfi srovnatelnych ekonomickych c¢innostech, ktery zajistuje pfiméfenou navratnost
pouzitého kapitalu v piiméfeném casovém obdobi. Z této definice se da vycist, ze by
kompenzace méla umoznit zisk, ktery vede k rozvoji podnikéani za predpokladu zvySeni
dotace pifi investici do obnovy vozového parku. S pfichodem konkurence
ve vybérovych fizenich by mél byt pfiméfeny zisk vyjadien ochotou vitézné firmy
poskytovat vefejnou sluzbu na zakladé nabidky, se kterou vybérové fizeni vyhrala a
pritom je brano v potaz i splnéni standarda ve vybérovém ftizeni pozadovanych.

Vedle kompenzaci a jizdného je vetfejnd doprava financovana prostfednictvim
dalsich metod. Patfi mezi n¢ financovani vystavby novych trati drdzni dopravy
u unitarnich systémi, kdy vystavbu vétSinou financuje stit nebo meésto, i kdyz trat
piejde do vlastnictvi dopravce. Na Zeleznici je infrastruktura oddélena a vlastni ji SZDC
a jejim prostfednictvim stat investuje do vystavby a optimalizace trati, coZ ma vliv i
na samotnou dopravu, pfedevSim zrychlenim provozu a vétsi kapacitou trati. Dale
vetejny sektor investuje do novych vozidel, at’ jiz se jedna o financovani nakupt
vnitinich dopravct nebo urceni zvySeni kompenzace pti zapocitani nakladl na potizeni
novych vozidel. Jistotu, Ze se investice do nového vozového parku dopravci vrati, mu
dava pravé dlouhodobost trvani zavazku. Z nafizeni 1370/2007 ES* plyne, Ze smlouva
mize byt uzaviena maximalné¢ na dobu 10 let v silni¢ni a 15 let v drazni doprave.
Vzhledem k investicim do vozového parku a odlehlosti obsluhovanych tzemi je mozné
tuto dobu az o polovinu prodlouzit. Investice do obnovy vozového parku mohou byt
také hrazeny z Regiondlnich operacnich programii Evropské unie. Pravidla téchto dotaci
urcuji, kde maji byt vozidla pouzivana, coz nékdy vede az k situacim, ze na hranici
kraje jsou cestujici nuceni prestoupit do jiného vozidla, které v ramci ZDO objednava
sousedni kraj.

DalSim piipadem, ve kterém dopravci nalezi kompenzace jsou situace, kdy musi
poskytnout slevy, nebo bezplatnou ptepravu podle Cenového véstniku Ministerstva
financi®. Tyto slevy musi poskytovat vSichni dopravci, véetné té&ch mimo zadvazek

vetejné sluzby. Za poskytnuté slevy nalezi dopravciim od statu kompenzace.

5 Clanek 3, odstavee 3 a 4.
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5. Postaveni stran

V integrovaném dopravnim systému vstupuji do vzdjemnych vztahti smlouvou
o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich na strané jedné objednavatelé a dopravci
na stran¢ druhé. Objednavateli jsou podle druhu dopravni obsluznosti jednotlivé 1zemni
samospravné celky nebo stat, a ma-li IDS zfizeného organizatora, tak organizator.
V piipadé zapojeni soukromého objednavatele by stil vedle obci a organizatora i
soukromy objednavatel. Druhou stranou je konkrétni dopravce, nebo piipadné dopravci,
pokud by doprava byla zajiStovana vice dopravci najednou. Obce se mezi sebou
smluvné domluvi na pomérech financovani vzniklé ztraty, pokud se nepouziji pravidla
stanovena v postupech konkrétniho IDS. Mezi obcemi a dopravcem dojde ke smluvni
upravé vykazovani a hrazeni ztrat. Obce jsou na zdkladé této smlouvy povinné platit
za poskytnutou dopravni obsluznost a dopravce ji poskytovat a vykazovat ¢innost dle
obsahu smluv. Obec je povinna zajistit na svém tGzemi infrastrukturu v podob¢ zastavek,
zajistit sjizdnost komunikaci, na kterych se vetfejna doprava provozuje, a informovat
organizatora o investi¢nich a rekonstrukénich praci, které mohou mit na provoz MHD?
vliv. Organizator se zavazuje ke koordinovanim dopravy v IDS, k vytvofeni jizdnich
fada a vyhodnocovani dopravni a ekonomické stranky vztahu.

Dopravce se zavazuje k dodrZzovani standardt IDS a odpovida za technicky stav
a Cistotu vozidel. Déle je povinen s organizatorem konzultovat dilezité zalezitosti, které
maji vliv na provoz a spolupracovat s organizatorem v ptipadech, které¢ to vzhledem
ke své povaze vyzaduji. Dopravce je tedy ve vdzan vztahem s organizatorem, se kterym
primarn¢é jedna a kterému se odpovidd. P¥imy vztah s obcemi je napiiklad v tom,
ze obce hradi prokazatelnou ztratu ptimo dopravei nebo obce ukladaji smluvni pokuty
za poruSeni povinnosti podle sazebniku postihti®. V integrovaném dopravnim systému
je dopravce povinen vyhlasit jednotné piepravni a tarifni podminky’’ a zavazuje se
k uznavéani jednotnych jizdenek IDS. Vyhodnoceni plnéni smluv zajiStuje vétSinou

organizator nebo v ptfipadé, Ze neni zfizen, tak Gfednici krajského uradu.

> Pfisné pravné vzato se opusténim ptiméstskych oblasti mésta nejedna o méstskou hromadnou dopravu,
ale o vnitrostatni linkovou osobni doprava, ale cestujici vétsinou tento rozdil nevnimaji. MHD definuje
vyhlagka 175/2010 Sb. v §2.

¢ Jedna se o Gpravu PIDu, v jiném IDS miZe byt Gprava odli$na.

7 Vyjma vyjimek v pfedchozich kapitolach uvedenych.
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Cestujici do tohoto vztahu nevstupuji na zakladé smlouvy o vetejnych sluzbach
v piepravé cestujicich, ale na zakladé smlouvy o prepravé osob dle § 2550 obcanského
zakoniku. Cestujici se zavazuje zaplatit fadné jizdné a dopravce odpovida za svou Cast
cesty, kterou cestujici absolvuje. V méstské a piiméstské dopravé se neuplatni
odSkodnéni na zdkladé pfisluSnych nafizeni EU. S organizatorem pfichazi cestujici
do styku pouze v ptipadech informac¢nich materidlti nebo podavani stiznosti na dopravce

nebo pii projednavani navrhil na jizdni fady.

6. Pripadova studie

6.1 Predstaveni mésta Roztoky

V ptipadové studii, ve které se zaméfuji na mésto Roztoky, chci ukazat vliv
zapojeni mésta do Prazské integrované dopravy. Také chci pfiblizit problematiku
dopravni obsluhy mésta v IDS a rozebrat financ¢ni stranku objednévani dopravy.
Podkladem pro studii jsou ¢lanky a informace od Michala Ptikryla a Vita Calty, ktefi se
dlouhodobé zabyvaji problematikou mistni dopravy a jsou autory dopravni studie
pro mé&sto Roztoky®°. V Roztokach bydlim a zndm mistni redlie, proto jsem se rozhodl
zpracovat piipadovou studii praveé pro toto mésto. Roztoky se nachazeji v zahybu feky
Vltavy na severni hranici Prahy. Roztoky byly jiz za prvni republiky oblibenym
vyletnim mistem prazanil a ti bohatsi si zacali v dolni ¢asti Roztok budovat vystavni
domy. V nasledujicim obdobi trend vystavby pokracoval. V horni ¢asti mésta vzniklo
zahradni mésto s minimem velkych bytovych domt.. Po sametové revoluci se i v
Roztokach projevil vliv touhy Prazani po svém vlastnim domé a o uniku z mésta.
Me¢sto pro svou blizkost Prahy a snadnou dopravni dostupnost (nelezi na Zadné
vypadovce) stale lakd nové zdjemce o bydleni za méstem. Pocet obyvatel stadle mirné
roste a developefi planuji vystavba komplexu bytovych domt. Pro mésto je
nekontrolovany prirtstek obyvatel nezddouci, dokud se mu nepodati vytesit dopravni
obsluznost. Podle posledniho s¢itani lidu v roce 2011 maji Roztoky 8140 obyvatel.
Skutecny pocet obyvatel je vSak vyrazné vyssi, odhaduji 10 az 12 tisic obyvatel. Tento
rozdil je kromé mensich danovych piijmd je nevyhodny i pfi vyjednévani

se Stfedoceskym krajem o financovani zdkladni dopravni obsluznosti.
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6.2 Zelezni¢ni doprava

M¢éstem prochazi Zeleznicni tratt 091. Jedna se hlavni dvoukolejnou
elektrifikovanou trat’ z Prahy do Drazd’an a Berlina a je soucasti prvniho tranzitniho
koridoru. V Roztokach se nachazi Zelezni¢ni stanice s nazvem Roztoky u Prahy a
zastavka Roztoky - Zalov®®. Na trati je silnd pi¥iméstskid doprava. S Masarykovym
nadraZim v centru Prahy spojuje obé& stanice linka S4 s dobou jizdy pfiblizné 17 minut.
Na lince jsou v hodinovém, ve Spicce pulhodinovém, taktu nasazovany elektrické
dvoupatrové jednotky fady 471 City Elefant s oddilem prvni téidy™ a doplikové staré
jednotky fady 451. O vikendu je interval hodinovy. Ze stanice Roztoky u Prahy vyjizdi
linka S41 do Prahy - Libn¢ a o vikendech az do Hostivate. Na této lince jsou ve vSedni
dny v pulhodinovém intervalu nasazovany jednotky fady 451, o vikendu v hodinovém
motorové vozy fady 809%. StfedoCesky kraj povazuje Zelezni¢ni dopravu za zakladni
dopravni obsluznost a veskerou ztratu hradi ze svého rozpoctu. I pokud by si Roztoky
chtély objednat vlaky nad rdmec ZDO, nebylo by to vzhledem k vytizeni traté¢ mozné.
Pro Roztoky je pritomnost traté¢ pln¢ integrované do PIDu vyhodou, jen s drobnymi
nedostatky. Obé€ stanice se nachézeji v dolni ¢asti Roztok. Dle mého odhadu na zakladé
poctu volict v jednotlivych volebnich okrscich bydli v dolni ¢asti mésta maximalné
jedna osmina obyvatel a ani vSichni z nich nebydli v dochdzkové vzdalenosti od stanic.
Pro obyvatele hornich Roztok znamena cesta na nadrazi prochazku, ktera muaze byt
obzvlasté pii cest¢ zpét do velkého kopce nebo za neptiznivého pocasi velice
nepiijemnym zazitkem. U nadrazi se nachézi parkovisté s kapacitou pfiblizn¢ 90 mist.
Ve vSedni dny byvé kapacita tohoto parkovisté zcela vyCerpana. Nedaleko se nachazi
dalsi parkovisté o kapacité 20 vozu. Dalsi parkovaci mista v dochazkové vzdalenosti

od nadrazi k dispozici nejsou. Zastdvka Roztoky - Zalov nabizi moZnost zaparkovani

® Jedna se pouze o terminologii, z pohledu cestujiciho se jsou ve mésté dvé stanice / zastavky, kde
zastavuji osobni vlaky.

Cestujici s doklady PID nemohou prvni tfidou cestovat bez ¢asového doplatku pro prvni tfidu na
&ipové karté CD. Doporucoval bych propagaci tohoto doplatku a moznost jeho nahrani na Opencard
pfi koupi ¢asové jizdenky.

O vikendu je na lince zaveden specificky zpisob odbavovani cestujicich, ve vlaku neni privodéi a
cestujici, ktery nema zakoupeny jizdni doklad, je povinen si jej zakoupit u strojvedouciho. Pokud tak
neu¢ini, a bude piistizen revizorem CD, bude mu uloZena pfirazka k jizdnému na zakladé smluvnich
prepravnich podminek CD, nikoliv PIDu. UloZena piirdzka je v tomto piipadé pifjmem CD a jeji
tthrada se ¥idi pravidly CD, nikoliv ROPIDu.
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pouze ne¢kolika vozidel. Kromé vlastnimi automobily se mohou cestujici dopravit
na roztocké nadrazi autobusy a pii pouziti jizdenek PIDu snadno pokracovat vlakem
do Prahy. Kapacita souprav a interval jsou bohuzel v nékterych castech dne jiz
nedostate¢né. Roztoky jsou prvnim méstem na trati za hranici Prahy, takze vlaky byvaji
obzvlasté ve Spickach velmi plné a cestujici z Roztok do Prahy musi celou cestu stat,
coz snizuje komfort cestovani. Kapacita vlaki na lince S41 je dostaCujici, za vadu
na krase je mozné povaZovat nasazovani pct desitek let starych souprav tady 451.
Vytazeni téchto souprav je v planu az za nékolik let.

Zasadni rozSifeni provozu na trati neni v blizké budoucnosti mozné. Mésto
Roztoky je pii jednanich o jizdnich fadech pouze pfizvanym ucastnikem bez
praktickych moZnosti situaci ovlivnit. Po vzoru nékterych jinych trati PIDu by mohly
byt na lince S4 nasazovany dvé€ spfazené jednotky fady 471. Vzhledem ke zvySenym
nakladim by takové feSeni nebylo pravdépodobné krajem akceptovano. Pro potieby
linky S4 by byla v soucasné dobé vhodna ¢tyivozova souprava fady 471 misto soucasné

ttivozové, pripadné nasazeni jinych novych jednotek.

6.3 Autobusova doprava

Roztoky byly do Prazské integrované dopravy zapojeny 1. Cervna 1997
zavedenim linky 350 z kone¢né metra A Dejvicka pfes Roztoky na Okotf®”. Dopraveem
na lince byla spole¢nost CSAD MHD Kladno. Pied zapojenim do PIDu obsluhovali
linku riizni statni a pozdé&ji soukromi piepravci rozlicné kvality. Cestujici museli hradit
jizdné za celou cestu, 1 kdyZ méli prazskou tramvajenku na soubézné meéstské spoje.
Jedna se o podobnou situaci, jakd je dnes u spojii Stfedoceské integrované dopravy
zajizd¢jicich do Prahy. Z Casovych divodii se nevyplati prestupovat na hranici Prahy
do spojit PIDu, a tak cestujici, ktefi maji cestovani po Praze predplaceno v cené své
prazské Casové jizdenky, tak za cestu vlastné plati dvakrat. Se zapojenim do PIDu tento
problém zanikd. Dnes Roztoky obsluhuji dvé linky prazského dopravniho podniku a
dvé CSAD Kladno. Linka 350 jezdi stile ve stejné podobé. Linka 340 byla z diivodu
omezeni vlivu zpozdéni vzniklych na lince 350 prevedena od CSAD Kladno na DPP.
Trasu ma z Dejvické shodnou s linkou 350 po hlavnim pritahu Roztok, pouze na konci

meésta odboci a obslouzi ¢tvrt’ Levy Hradec, kde konci. Nocni linka 604 patii zcela
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do ostatni dopravni obsluznosti a zajiStuje jednim spojem kazdym smérem spojeni
s Dejvickou piiblizné hodinu po poslednim dennim spoji. Dopravecem je CSAD Kladno.
Na vSech uvedenych linkdch jsou nasazovany standardni autobusy v meéstském
provedeni®. Na dennich linkach jsou garantované nizkopodlazni spoje. Na linkach
CSAD Kladno se vyjimeéné objevuji i autobusy v piiméstském verzi®. Cesta z Prahy
do Roztok je tak kratka, ze jsou vyhodnéjsi autobusy v méstském provedeni, do kterych
se vejde vice cestujicich. Na linku 340 byly z regionalniho opera¢niho programu
pro Stfedocesky kraj zakoupeny dva nizkopodlazni autobusy s klimatizaci prostoru pro
cestujici®®, které mohou podle podminek programu obsluhovat pouze tuto linku®C.
Vyznamné tim stoupl pocet nizkopodlaznich spoji a kvalita cestovani v horkych dnech.
V roce 2014 byla zavedena linka 359. Jednalo se o splnéni dlouhodobého politického
slibu o obsluze dalSich ¢asti mésta mimo dosavadni hlavni prijezdni komunikaci. Na
tuto linku jsou nasazovany midibusy o pfiblizné poloviéni kapacité, nez maji standardni
autobusy.

Autobusovou dopravu, kromé samotnych cestujicich, hradi i kraj a mésto, tudiz
zde maji Roztoky vyrazné vétsi vliv na objednavku autobusi, nez je tomu u vlakd.
Princip uhrad je postaven na ujeté vzdalenosti od posledni zastavky na uzemi piedchozi
obce az na konecnou nebo na posledni zastavku v pfislusné obci. V ptipadé Roztok se
jedné u linky 340 o 5150 metra a u linky 350 o 4550 metrd. Pomoci vzdalenosti a poctu
spoji se uréi pocet vozokilometrti, které jsou kli¢ové pro stanoveni uhrad. Linka 340
jezdi Castéji, za tyden je vypraveno 489 spoju, na lince 350 je to 327 spoju. Se znalosti
planovanych vozokilometrii za rok je mozné vytvofit kalkulaci na provoz linek.
Poslednim tUdajem, ktery je k vypoctu potieba, je samotnd cena za ujety km. Cena
vychdzi z nabidkového fizeni nebo kalkulace pfi pfimém zadani. Timto zpisobem jsou
stanoveny naklady na provoz linky. I kdyz maji linky stejné dopravce, spole¢nou ¢ast
trati a autobusy piejizd€ji mezi linkami, stanovuje se kalkulace pro kazdou linku
samostatné¢. Zname-li provozni naklady, miizeme zacit feSit financovani provozu.
U PIDu se u vnitroméstskych spojii rovna Castka vydana cestujicimi na jizdné ptiblizné

ctvrtiné a v piiméstské piiblizné poloviné ndkladd. Vzhledem ke zpiisobu prodeje a

' Dvanact metrii délky, troje nebo ¢tvery dvefe, pfiblizné 30 mist k sezeni a 60 az 70 k stani, prostor
pro nékolik kocark a vozika.

2 Délka stejnd, dvoje dvefe, sedatky po celé délce autobusu se uzsi ulickou uprostied. Podet mist
k sezeni 45, k stani 35. Celkova obsaditelnost je nizsi nez u méstské verze, navic je vétSinou pouze
jedno misto pro kocarky.

8V Praze zatim neobvyklé.
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uzivani jizdnich dokladd neni mozné v Prazské integrované dopravé stanovit
piedpokladané trzby z linky pouhym vyndsobenim poctu cestujicich a ceny jizdenky.
V piiméstské dopravé si sice cestujici kupuji jizdenky piimo ve voze ve vétSim
mnozstvi, nez v mestské, kde ma prodej jizdenek ftidicem vyslovené doplikovy
charakter. Tyto utrZzené penize na lince ovSem nejsou jediné trzby, kterd linka ma.
V PIDu si mtze cestujici zakoupit jizdenku na jakémkoliv misté a vyuzit ji na misté
jiném. Stejné tak cestujici, ktery zaplati za svou jizdenku v autobuse z Roztok do Prahy,
muZe vyuZit sluzeb dalSich linek jinych dopravel po prestupu®. ROPID nema piesny
prehled o vyuziti jizdnich dokladl a rozdéleni trzeb jednotlivych dopravetim se provadi
na zakladé odhadt vychazejicich z pravidelnych ptepravnich prizkum.

Po odecteni ptedpoklddanych trzeb zbude Ccastka, kterou musi uhradit
objednavatelé spojii. V ptipad¢ Prahy, ktera je hlavnim méstem s postavenim kraje, je
situace specifickd tim, ze se nerozliSuje mezi ZDO a ODO. Praha v pripadé
piiméstskych linek hradi vétsi ¢astku, nez by odpovidalo poctu cestujicich, ktefi linky
vyuzivaji na Uzemi Prahy. Je to zplsobené jednak principem Uhrady za ujetou
vzdalenost, a také tim, zZe z pohledu Prahy je zddouci, aby StfedocCesi dojizdéjici
do Prahy vyuzivali v maximalni mozné mife vefejnou dopravu, protoze pocet
parkovacich mist v Praze je omezeny. Pro uhrady mimo tzemi Prahy je jiz rozliSeni
mezi ZDO a ODO dilezité. ZDO hradi kraj. Zalezi na dohod¢ kraje a obci, kolik spoji
kraj objedna a zaplati v rdmci ZDO. Spoje navic musi uhradit samy obce v rdmci ODO.
Roztoky hradi u linky 340 veskeré ndklady na ODO, nebot’ linka v Roztokach kon¢i.
U této linky je pomér tthrad nakladl nésledujici: cestujici hradi 52 % nékladi, Praha
28 %. Roztoky v ramci ostatni dopravni obsluZnosti hradi necelych 10 % a StfedocCesky
kraj financuje zakladni dopravni obsluznost ¢astkou o né€kolik desetin procenta méné
nez Roztoky. Pro lepsi predstavu, naklady na tuto linku jsou 8,8 milionu korun ro¢né.
U linky 350 je situace slozit&jsi tim, ze se do vypoctu dostava jesté déleni se o ztratu
s dal§imi obcemi, které jsou na trase za Roztokami. VySe ztrity a trzby se pocitaji
pausalné pro celou trasu. Tudiz, pokud se obce nedohodnou jinak, prodlouzeni
jakéhokoliv spoje mimo Roztoky zvysuje thradu i pro mésto Roztoky. Podobné jako
Praha ,,dotuje* linku 340 Roztokdam, dotuji Roztoky linku 350 menSim obcim dale po

trase. Je to zpusobené uvedenym pravidlem o pauSalnim vypoctu ztraty a piijmu. Je

% Pro srovnani v SIDu je na kazdou jednotlivou jizdu vydana jizdenka, ptestupy jsou evidovany
pouzitim ¢ipové karty, kterou cestujici pfilozi ke ctecce vzdy pfi néstupu.
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logické, ze k nejvetsi ztraté nedochédzi na izemi Roztok, které jsou nejveétsim méstem na
trase a také zaroven prvnim po opusténi Prahy. Ztrata vznika v malych obcich, kam
autobusy jezdi poloprazdné poté, co cestujici vystoupili mimo jiné pravé v Roztokach.
Tuto situaci lze kompenzovat dohodou mezi obcemi o vysi podilu na kompenzaci
ztraty. V roce 2007 hradily Roztoky 62,25 % této ztraty. Na zaklad¢ dohod s dalSimi
obcemi byla thrada Roztok sniZena na soucasnych 50 %. Stava se, Ze autobusy linky
350 dorazi do Roztok pii cest¢ smérem do Prahy tak plné, Ze cesta s nimi piekracuje
zna¢n€é normy stanovujici poCty cestujicich na metr Ctvereéni a cestovani rozhodné
neodpovida standardu kultury piepravy v 21. stoleti. V hor§im ptipadé se do takového
autobusu néktefi cestujici v Roztokach viibec nedostanou. Objevuji se proto myslenky,
aby Roztoky vyjednaly se Stfedoceskym krajem vyjmuti linky 340 ze ZDO, vyménou
za plné zahrnuti linky 350 do ZDO. Roztoky by tak mohly investovat do vice spojil
linky 340 a poskytnout svym obc¢antim vyssi komfort. Pfeplnénost autobusi se netyka
jen linky 350. Obé linky jezdi v prokladu a v ranni $pi¢ce smérem do Prahy® dochazi
k prepliiovani spojii obou linek. V opacném sméru se tak déje nejcastéji v dobach pied
zacatkem nebo po uplynuti dopravni Spicky, protoze autobusy v té dobé nemaji
desetiminutovy interval, ale cestujicich je jest¢ stale velké mnozstvi. Problémy
s pfeplnénymi autobusy se tykaji i nékterych spoji pozdé vecer, piedevSim v patek a
sobotu. Poptavka po zvySeni poctu autobusti zde ocividné je. Roztoky mohou vést se
Stiedoceskym krajem debatu, jestli si nezaslouzi vzhledem k rlstu poctu obyvatel vétsi
objednavku spoji v ramci ZDO. Druhou moznosti je zaplatit dal§i spoje ze svého
rozpoctu. Néklady na jeden spoj navic jednim smérem by byly piiblizné 60 tisic korun
ro¢né.

Kromé& samotného spojeni s Prahou je dulezitd i dochazkova vzdalenost
na zastavky pro cestujici. Az do zavedeni linky 359 obsluhovaly autobusy pouze hlavni
prujezdni komunikaci. Je logické, Zze v takové situaci byla primérna dochéazkova
vzdalenost na zastavku vyrazné vyssi nez v Praze, kde je za dostateCnou vzdalenost
povazovano 400 metrd. Ve Stfedoceském kraji je povazovana za dostateCnou
dochazkova vzdalenost 2000 metrti. Roztoky maji vSak méstsky charakter, tudiz by se
meély blizit vice prazské vzdalenosti nez t¢ stiedocCeské, ale plné dosdhnout ji nemohou,

protoZze se nejedna o velkomésto, které si takovy komfort mize dovolit. O zméné

% Interval 7,5 minuty
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linkového vedeni se vedly dlouhé diskuze a obsluha jinych ¢asti mésta a vybudovani
toény® u nadrazi byla politickym tématem Roztok dlouhou dobu a je jim dodnes.
V roce 2008 byl organizaci ROPID sestaven navrh na nové linkové vedeni®®. Podstatou
meéla byt zména vedeni linek tak, ze v kloubovych autobusech vedena linka 350 by
jezdila po hlavnim pritahu méstem a linka 340 by obslouzila dal§i ¢asti mésta.
Doplitkem méla byt linka 359. Bohuzel na vysledny stav mélo vliv mnoho faktort
od finan¢nich, ptfes sousedské vztahy az k tomu, Ze néktefi obané nechtéli, aby jim
pfed domem jezdil autobus. Vysledkem bylo, Ze z planti vznikla pouze linka 359, ktera
jezdi z dolnich Roztok pres Solniky do sousednich Unétic a dale do prazského
Suchdola. Politicky slib byl splnén, ale protoze autobus nezacina u nadrazi, nebot’ zde
kvili chybé&jici toéné nemize stat a piekdzet v nacestné zastdvce a ¢ekat na navazujici
vlaky. Navic byla jeho trasa a jizdni fad zvolen tak, Ze je pro cestovani po mésté
nevhodny. Dal$im zamyslenym diivodem pro ziizeni linky 359 bylo spojeni Roztok
s Ceskou zemé&délskou univerzitou bez piestupu, ale autobus jezdi v tak nevhodnou
dobu, ze ho studenti nemohou pouzit. Vysledkem je linka, na které jezdi autobusy

prakticky stale prazdné a ptimé autobusy na Dejvickou jsou preplnéné.

6.4 Shrnuti

Rozpocet Roztok na rok 2014 pocita v kapitole o dopravni obsluznosti s ¢astkou
1 800 000 korun. Rozpocet mésta je vyrovnany a pocitd s pfijmy a vydaji ve vysi 194
milioni korun. Na dopravu tedy Roztoky vydavaji méné nez jedno procento svého
rozpoctu.

Vzhledem k dalSimu rozvoji mésta je rozSifeni poctu spojii nezbytné. Vice
prostiedkli na kvalitn€j$i dopravu by mohlo pifinést zminéné pteneseni linek 340 a 350
z ODO vyhradné do ZDO a opacné. Mésto by také mélo, pokud si chce zachovat nad&ji
na kapacitni kolejovou dopravu, zajistit v uzemnim planu koridor pro budouci moznou
vystavbu prodlouzené tramvajové traté¢ Podbaba — Suchdol.

O posledni zalezitosti, kterda bude mit vyznamny vliv na dopravu v Roztokach
se viibec nerozhoduje v Roztokéch, ale na Praze 6. Tato méstska ¢ast, kam mifi vétSina

obcanii dojizdgjicich individudlné¢ automobily, chce zavést parkovaci zony. Tim

% Vyhodou to¢ny méla byt moznost éekani zde vychozich autobusti na zpozdéné vlaky.
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znemozni obyvatelim StfedoCeského kraje parkovat na svém tzemi. Zcela jisté to
povede ke zvySeni poctu lidi, ktefi pro cestu do Prahy zvoli vefejnou dopravu, protoze
v Praze vétSinou nebudou moci zaparkovat. O jaky narist se bude jednat nelze
odhadnout, protoze zalezi na druhu a rozsahu parkovacich zon, které Praha 6 zvoli. Jiz
v soucasné dobé je kapacita parkovisté na nadrazi vycCerpana. Proto bych doporucoval
uvazovat o stavbé jednoduchého parkovaciho domu, ktery by mohl nabidnout alespoii
50 dalSich parkovacich mist. Myslim, Ze by bylo od mésta spravedlivé chtit za
parkovani u nadrazi poplatek tak, jako je to na parkovistich P+R.

I ptes popsané problémy je nezbytné fici, Ze zapojeni do Prazské integrované
dopravy je pro Roztoky jednoznacné pozitivni. Obcané si mohou libovolné vybirat mezi
vlaky a autobusy a naptiklad pii vylukidch se vlaky a autobusy vhodné dopliuji a
cestujici s predplatnimi jizdenkami mohou jet vetfejnou dopravou, i kdyz jeden druh
dopravy pravé nejezdi. Moznost cestovat vlakem se vyplatila zvlaste pii velkych
povodnich v poslednich letech, kdy Zelezni¢ni doprava byla jedinym spojenim Roztok

s Prahou podél Vltavy.

7. Problematika politicka

Doprava je jako kazda vetejnd sluzba spolufinancovand z vetejnych rozpocti
predmétem rozhodovani politikti. Vetejna doprava je velice vyznamnou sluzbou, ktera
ovlivituje 1 ty, ktefi ji nevyuzivaji. Je nutné se smifit s tim, se doprava vyskytuje
ve slibech politikti ¢asto. VSechny politické strany a hnuti kandidujici v aktudlnich
volbach v do roztockého zastupitelstva maji posileni linek 340 a 350 v programu. Voli¢
by si tedy mohl polozit otdzku, pro¢ nebyly vyraznéji posileny spoje jiz v tomto
volebnim obdobi? Kromé v pfedchozi kapitole zminéné linky 359 mohou nastat situace,
kdy politici slibi néco, co se ukaze, Ze nebylo zasazeno do redlné¢ho ekonomického
ramce. Nékdy dokonce dojde k naplnéni takovych slibd, ale po urcité dobé jsou potichu
zmény zruseny. Pikladem muze byt ptiblizné pul roku existujici o hodinu delsi provoz
dennich linek v Praze. Jinym piipadem jsou slevy na jizdném, kterymi politici lakaji své
voli¢e. Ve stiedoceském kraji stdt umoznil cestovat détem do Skol a zpét zdarma.

OvSem nebylo nijak mozné zkontrolovat, jestli dit¢ jede opravdu do Skoly. Navic
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systém diskriminoval ty, ktefi jeli do skoly do Prahy a ne v ramci Stfedoceského kraje,
protoze ti si museli zaplatit sami celou cestu véetné tseku ve stiednich Cechach.
Do podobné kategorie spadd pieprava déti do 15 let zdarma v Praze, zatimco
ve Stiedoc¢eském kraji musi platit déti jiz od 6 let. Domnivam se, Ze se vyssi vékovou
hranici pocet cestujicich déti nezvysi, ale v tarifnich podminkach pfibude neptehledna
polozka. Mnohem hors$i nasledky, které by se daly nazvat az autobusovou krizi®®, mize
mit neuvazeny postup politikil pii vypoveédi smluv dopravcim a nevypsani korektnich
vybérovych fizeni, coz mlize vést k situaci, ze nebude nikdo, kdo linky zajisti. Pfipadem
svého druhu je vliv osobnich vztahli na profesni spolupraci, kterd pry panuje mezi
ROPIDem a ufedniky Stfedoceského kraje, ktefi se zabyvaji dopravou. Tento vztah
miZze byt divodem, pro¢ stale vazne jednani o slouceni Prazské a Stredoceské
integrované do jednoho celku, které by vzhledem k provazani téchto regionli bylo

logické.

8. Zavéry

8.1 Mésto Roztoky

Mésto Roztoky na tom, ze je obsluhovano PIDem jednoznacné vydélava. Obec
sousedici s Prahou by dnes jiz nemohla byt mimo Prazskou integrovanou dopravu.
Pro jeji dopravni obsluznost, a tim i komfort obyvatel, by to m¢lo neblahé nasledky.
Myslim si, Ze Roztoky maji dopravni obsluznost na dobré urovni, ale je nutné reagovat
na rozvoj meésta s piihlédnutim na jeho finan¢ni situaci. Vliv PIDu na Roztoky je patrny
1 mimo dopravu samotnou. Pokud by mésto nemélo takovou dopravni obsluznost, jakou
ma, byl by rozvoj mésta odliSny, protoZe nepiijemné cestovani by mohlo odradit velké
mnozstvi potencidlnich obyvatel. Elektrifikovana Zzeleznice, kterou vyuzije kazdy
pracovni den pfes tisic obyvatel Roztok®, ktefi by jinak jeli autobusy nebo automobily,
piiznive prispiva i zivotnimu prostiedi.

Vedeni mésta Roztoky bych doporucil stavbu parkovaciho domu nebo nejlépe

vyjednavani s Prahou 6 o povaze parkovacich zon v této méstské ¢asti. Pro ob¢ strany

7 Presngji fe¢eno kazdy pracovni den v Roztokach vystoupi a nastoupi 2300 osob (obrat, vétsinou jeden
¢lovek jede tam, i zpét).
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by dle mého nazoru bylo pfinosné zavedeni smiSenych zon, kde by ptes den za denni
poplatek sméli parkovat 1 névStévnici Prahy a rezidenti by méli za rocni poplatek
moznost parkovat po celou dobu. Z pozorovani ve Etvrtich, které maji parkovaci zony
vyhradné pro rezidenty pfes den prazdné se domnivam, Ze by to bylo dostacujici a
oboustranné vyhodné feseni.

Pokud by se politici domnivali, Ze nelze na dopravu vydavat vice, nez soucasné
jedno procento rozpoctu, doporucuji uspoiaddni mistniho referenda s otdzkou, zda
obCané chtéji zvysit poCet spoju, které by byly uhrazeny napf. ze zvySeni dané

Z nemovitosti®.

8.2 Prazska integrovana doprava

Stav a fungovani Prazské integrované dopravy povazuji za velmi dobré.
Domnivam se, ze slouCeni Prazské integrované dopravy a StiedoCeské integrované
dopravy by bylo vhodné, protoze ¢im dale se PID rozriista, tak se jevi pasmovy tarif
jako nevyhovujici. Navic pii koexistenci obou systémti vznikaji soub&hy linek, které
zbyte¢né plytvaji vefejnymi financemi. Snahy o slouc¢eni PIDu a SIDu musi vést ke
vzniku skute¢né propojené¢ho systému. Praha a okoli mize nadale pouzivat pasmovy
tarif, ale od tfettho nebo Ctvrtého pasma by mély byt vytvofeny zény a v oblasti
soucasn¢ho SIDu by méla byt integrovana také Zeleznice. Pokud by mél Stredocesky
kraj snahu o pfeneseni soucasnych pravidel SIDu i na své Uuzemi, dnes obsluhované

PIDem, musi se obce branit, protoze takovy stav je krajné nezadouci.

8.3 Legislativni zmény a statni koncepce

Z pohledu statu povazuji v oblasti vefejné dopravy za nutné vytvoieni koncepce
liberalizace Zelezni¢ni dopravy pii zaru€eni existence zakladniho statem fizeného tarifu.
Vznik celorepublikového IDS neni v soucasné dobé nutny, pro n¢které¢ druhy tzemi se
IDS ani nehodi. Dale povazuji za vhodné, aby se vedla diskuze o preferovani Zeleznice
pfed ostatnimi druhy dopravy v nékterych krajich. To, Ze stit krajim stanovuje, Ze

finan¢ni ¢astka je urCend pouze k objednavce vlakli, mize nékteré kraje svazovat,

% Jsem si védom rizika neplatnosti referenda pro nizkou ucast, ale rad bych vé&fil, Ze vefejnost ma zajem
rozhodovat o takto dulezitych zalezitostech, které financné i kvalitou dopravy ovliviiuji kazdého z nés.
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protoze v nékterych mistech by mohlo byt tzemi 1épe obslouzeno autobusovou
dopravou.

Za nutnou rovnéZz povazuji zdkonnou upravu existence, fungovani a zfizovani
IDS. Ceska tiprava je velice skoupé a vede k tomu, ze IDS maji v riiznych krajich rtizné
podoby, struktury a fizeni. Pro ptehlednost by bylo vhodné stanovit jednotné podminky
informovani, oznaCovani a dalSich pravidel, které by mohly v budoucnu podle potteby
pomoci pii spojovani systémil.

Na tplny zavér se vratim k termintim oznacujici dopravni obsluznost. Pokud se
nechceme vratit k zazité zdkladni a ostatni dopravni obsluznosti, naptiklad pro potize
s definici, jaka ma vlastné¢ zakladni dopravni obsluznost byt, doporucil bych pro
ptehlednost do soucasnych nazvii doplnit slovo financovana, coZz ujasni, zZe se

obsluznost nevaze nutné k uzemi, ale jejimu objednavateli a platci.
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Seznam zkratek

CD: Ceské drahy

CSD: Ceskoslovenské drahy

CTU: Cesky telekomunikaéni uad

DOK: Dopravni obsluznost kraje

DPP: Dopravni podnik Praha

IDS: Integrovany dopravni systémech

MHD: M¢stskd hromadné doprava

ODO: Ostatni dopravni obsluZznost

PID: Prazska integrovana doprava

ROPID: Regionalni organizator Prazské integrované dopravy
UOHS : Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
ZDQ: Zakladni dopravni obsluznost
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Resume

Supplying of public services in transit districts

The purpose of my thesis is study of public transportation as a public service,
which is provided in transit districts. The thesis is composed of eight chapters and
introduction. It introduces in with brief story to the subject of thesis and defines key
terms for this thesis. First chapter does not focus on public transportation, but it looks at
public service generally. It mentions important kinds of public service in western
culture and deals with some of examples in the Czech republic.

Second chapter presents key terms. In first sub chapter term is public

transportation. It includes historical development of public transportation and its current
situation.
Second sub chapter contains development of transit districts around the world and in the
Czech republic. Transport district is also known as a passenger transport executive. In
Czech name ,Integrovany dopravni systém® is used, which stands for Integrated
transportation system. Last sub chapter is about such system in Prague, capital of the
Czech republic, which is called Prague transportation system (PIT). It not only
describes PIT, but also illustrates history of public transportation Prague.

Third chapter is about law 194/2010 on public passenger transport services. This
law was prepared in conjunction with Regulation (EC) No 1370/2007 on public
passenger transport services by rail and by road .

Fourth chapter describes financing of provable loss, and following one explains
status of the parties in transit district.

In a case study which forms sixth chapter I analyze situation in the town of
Roztoky. The Study describes town, its transportation situation and effects that PIT has
on it.

Seventh Chapter reports on political influence, that affects public transportation,
as it does to almost every public service.

Last chapter consist of conclusions and recommendations for Roztoky, PIT and
legislation. In legislation I recommend necessity of new deeper legislation on transit

districts and terminological changes.

63



Kli¢ova slova

Veftejna sluzba, vefejnd hromadné doprava, integrovany dopravni systém.
Public service, public transportation, transit district

64



Ceské drahy: Piehled systému Esko. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:

ht‘gpv ://[www.cd.cz/primestske-cestovani/esko-praha/linky/-3840/
KZC doprava: Linka S34. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:

http://www.kzc.cz/cz/mestska-linka-S34-praha-masarykovo-nadrazi-praha-cakovice

B)UOHS: Piehled sluzeb veiejného hospodaiského zajmu. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné
z: http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/sluzby-obecneho-hospodarskeho-zajmu-sgei.html
Vlada Ceské republiky: Usneseni ke Strategii podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb.
[online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://skip.nkp.cz/KeStazeni/ZamSekce/StratPodp.doc
Piehled vetejnych sluzeb.

Smérnice Evropského parlamentu a rady: PoStovni smérnice. [online]. [cit. 2014-09-28].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do

Tydenik Euro: Co s sebou pfinese liberalizace poStovniho trhu?. [online]. [cit. 2014-09-28].

Dostupné z: http:/euro.el5.cz/archiv/co-s-sebou-prinese-liberalizace-postovniho-trhu-974460
Cesky telekomunikac¢ni ufad: Pfehled zakladnich sluzeb poskytovanych Ceskou poStou. [online].

[cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://www.ctu.cz/cs/download/statisticke udaje/zakladni-
sluzby 1996-2011.pdf

Ceska posta s.p.: Vyroéni zprava. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://www.ceskaposta.cz/documents/10180/282479/CP_vyrocni-zprava_2012.pdf/5a535ab6-
c960-4bbf-b050-ec705¢260c62 strana 23.

Seznam povinnych sluzeb viz odkaz vySe, strana 34.

Hospodatské noviny / Ihned.cz: Posta poZaduje za ztratové sluzby 1,7 miliardy korun. Platit maji
soukromé firmy. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://byznys.ihned.cz/c1-62719160-

ceska-posta-pozaduje-za-ztratove-sluzby-temer-dve-miliardy-korun
Podnikatel.cz: Jak vypada trh s dopisy po liberalizaci? Posta valcuje svoji konkurenci. [online].

[cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://www.podnikatel.cz/clanky/jak-vypada-trh-s-dopisy-po-
liberalizaci-posta-valcuje-svoji-konkurenci/
Regionalni denik: Stat zvyhodiiuje Ceskou postu osvobozenim od DPH, tvrdi konkurenti.

[online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://www.denik.cz/ekonomika/stat-zvyhodnuje-

ceskou-postu-osvobozenim-od-dph-tvrdi-konkurenti-20121121.html
MF Dnes / Idnes.cz: Posta chce rusit dals$i pobocky, lidé budou muset s dopisem do konzumu.

[online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://brno.idnes.cz/posta-chce-rusit-dalsi-pobocky-lide-
budou-muset-s-dopisem-do-konzumu-1ic-/brno-zpravy.aspx?c=A130110_ 1875277 brno-
zpravy kol

Veolia Voda v Ceské Republice. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://www.veoliavoda.cz/cs/veolia-voda/ Profil jednoho ze zahrani¢nich provozovatelti
vodarenskych sluzeb v CR

Ceny energie: Cena elektfiny: Z ¢eho je slozena?. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://www.cenyenergie.cz/cena-elektriny-z-ceho-je-slozena/

Pragoplyn a.s.: Trh s elektfinou. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://www.pragoplyn.cz/cs/elektricka-energie/trh-s-elektrinou

Vychodoceska energie s.r.o.: Liberalizace trhu s elektfinou. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné
z: http://www.venergie.czhome-mainmenu-1/16-liberalizace-trhu-s-elektrinou

MF DNES / Idnes.cz: Poslanci si doSlapli na solarniky, je Sance na niz$i cenu elektfiny. [online].
[cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://ekonomika.idnes.cz/snemovna-o-omezeni-podpory-
obnovitelnych-zdroju-energie-pmd-/ekonomika.aspx?c=A130816_104308 ekonomika kop
OTE a.s.: Seznam ucastnikt trhu s elektfinou a plynem. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://www.ote-cr.cz/registrace-a-smlouvy/seznam-ucastniku-trhu

Veolia Voda: Sluzby pro mésta a obce. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://www.veoliavoda.cz/cs/sluzby/mesta-obce/

MF DNES / Idnes.cz: Brusel zamitl dotace na €isticky 21 obcim. Penize nedostane ani Praha.

[online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://ekonomika.idnes.cz/brusel-zamitl-dotace-na-
cisticky-21-obcim-penize-nedostane-ani-praha-1dl-/ekonomika.aspx?



http://ekonomika.idnes.cz/brusel-zamitl-dotace-na-cisticky-21-obcim-penize-nedostane-ani-praha-1dl-/ekonomika.aspx?c=A120202_203113_ekonomika_brm
http://ekonomika.idnes.cz/brusel-zamitl-dotace-na-cisticky-21-obcim-penize-nedostane-ani-praha-1dl-/ekonomika.aspx?c=A120202_203113_ekonomika_brm
http://www.veoliavoda.cz/cs/sluzby/mesta-obce/
http://www.ote-cr.cz/registrace-a-smlouvy/seznam-ucastniku-trhu
http://ekonomika.idnes.cz/snemovna-o-omezeni-podpory-obnovitelnych-zdroju-energie-pmd-/ekonomika.aspx?c=A130816_104308_ekonomika_kop
http://ekonomika.idnes.cz/snemovna-o-omezeni-podpory-obnovitelnych-zdroju-energie-pmd-/ekonomika.aspx?c=A130816_104308_ekonomika_kop
http://www.venergie.cz/home-mainmenu-1/16-liberalizace-trhu-s-elektrinou
http://www.pragoplyn.cz/cs/elektricka-energie/trh-s-elektrinou
http://www.cenyenergie.cz/cena-elektriny-z-ceho-je-slozena/
http://www.veoliavoda.cz/cs/veolia-voda/
http://brno.idnes.cz/posta-chce-rusit-dalsi-pobocky-lide-budou-muset-s-dopisem-do-konzumu-1ic-/brno-zpravy.aspx?c=A130110_1875277_brno-zpravy_kol/
http://brno.idnes.cz/posta-chce-rusit-dalsi-pobocky-lide-budou-muset-s-dopisem-do-konzumu-1ic-/brno-zpravy.aspx?c=A130110_1875277_brno-zpravy_kol/
http://brno.idnes.cz/posta-chce-rusit-dalsi-pobocky-lide-budou-muset-s-dopisem-do-konzumu-1ic-/brno-zpravy.aspx?c=A130110_1875277_brno-zpravy_kol/
http://www.denik.cz/ekonomika/stat-zvyhodnuje-ceskou-postu-osvobozenim-od-dph-tvrdi-konkurenti-20121121.html
http://www.denik.cz/ekonomika/stat-zvyhodnuje-ceskou-postu-osvobozenim-od-dph-tvrdi-konkurenti-20121121.html
http://www.podnikatel.cz/clanky/jak-vypada-trh-s-dopisy-po-liberalizaci-posta-valcuje-svoji-konkurenci/
http://www.podnikatel.cz/clanky/jak-vypada-trh-s-dopisy-po-liberalizaci-posta-valcuje-svoji-konkurenci/
http://byznys.ihned.cz/c1-62719160-ceska-posta-pozaduje-za-ztratove-sluzby-temer-dve-miliardy-korun
http://byznys.ihned.cz/c1-62719160-ceska-posta-pozaduje-za-ztratove-sluzby-temer-dve-miliardy-korun
http://www.ceskaposta.cz/documents/10180/282479/CP_vyrocni-zprava_2012.pdf/5a535ab6-c960-4bbf-b050-ec705c260c62
http://www.ceskaposta.cz/documents/10180/282479/CP_vyrocni-zprava_2012.pdf/5a535ab6-c960-4bbf-b050-ec705c260c62
http://www.ctu.cz/cs/download/statisticke_udaje/zakladni-sluzby_1996-2011.pdf
http://www.ctu.cz/cs/download/statisticke_udaje/zakladni-sluzby_1996-2011.pdf
http://euro.e15.cz/archiv/co-s-sebou-prinese-liberalizace-postovniho-trhu-974460
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:052:0003:0020:CS:PDF
http://skip.nkp.cz/KeStazeni/ZamSekce/StratPodp.doc
http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/sluzby-obecneho-hospodarskeho-zajmu-sgei.html
http://www.kzc.cz/cz/mestska-linka-S34-praha-masarykovo-nadrazi-praha-cakovice
http://www.cd.cz/primestske-cestovani/esko-praha/linky/-3840/

AA

AB

AC

AD

AE

AF

AG

AH

Al

Al

AK

c=A120202 203113 ekonomika brm

Tydenik Euro: Adieu Veolia. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://euro.el5.cz/archiv/adieu-veolia-947790

Vodarenstvi.com: MarZe vodaren stouply az na tfetinu ceny. Zisk €asto mizi v zahranici.
[online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://www.vodarenstvi.com/detail-novinky/marze-

vodaren-stouply-az-na-tretinu-ceny.-zisk-casto-mizi-v-zahranici-410.ph

EKO-KOM: O spolecnosti a syst¢ému EKO-KOM. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://www.ekokom.cz/cz/ostatni/o-spolecnosti/system-eko-kom/o-systemu

Cesky rozhlas: Statut CRO. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://media.rozhlas.cz/_binary/03057827.pdf Vetejna sluzba, ¢lanek 4

Ceska televize: CT. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-
ct/statut-ct/#s2

Milan Fridrich: K ¢emu je vefejna sluzba CT. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/blogy/129583-k-cemu-je-verejna-sluzba-ct/

Hospodartské noviny / Ihned.cz: Rychly internet jako obCanské pravo? Ve Finsku ano, zajisti to
zéakon. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://tech.ihned.cz/c1-38677180-rychly-internet-
jako-obcanske-pravo-ve-finsku-ano-zajisti-to-zakon

Ministerstvo zdravotnictvi: Seznam zdravotnich pojistoven. [online]. [cit. 2014-09-28].
Dostupné z: http://www.mzcr.cz/dokumenty/zdravotni-pojistovny 945 839 1.html

Zachranna sluzba Asociace samaritanii Ceské republiky: O nas. [online]. [cit. 2014-09-28].
Dostupné z: http://www.ascr.cz/o-nas/

Lidové noviny / Lidovky.cz: Soud dal VZP za pravdu. Smlouva s protonovym centrem je
neplatnd. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/rozhodci-soud-dal-za-
pravdu-vzp-ve-sporu-s-protonovym-centrem-pbp-/zpravy-domov.aspx?

c=A140701 174446 In_domov_ele

MF DNES / Idnes.cz: Zadluzenou nemocnici ve Varech zachrani 38 miliont od kraje. [online].
[cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://vary.idnes.cz/kraj-zachrani-zadluzenou-karlovarskou-
nemocnici-f7i-/vary-zpravy.aspx?c=A140620_2075349 vary-zpravy_mav

Vlada Ceské republiky: Usneseni ke Strategii podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb.
[online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://skip.nkp.cz/KeStazeni/ZamSekce/StratPodp.doc
Piehled vetejnych sluzeb — ministerstvo Skolstvi

Alois Svitil: Bakalarska prace Konkurence pti poskytovani vefejnych sluzeb. [online]. [cit. 2014-
09-28]. Dostupné z: http://is.muni.cz/th/137098/esf b/BP_Alois_Svitil 137098.txt Kapitola
konkurence ve vzdélavani.

Cesky rozhlas: Pro¢ maji soukromé vysoké skoly v Cesku $patnou povést?. [online]. [cit. 2014-
09-28]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/plus/radioforum/_zprava/proc-maji-soukrome-
vysoke-skoly-v-cesku-spatnou-povest--1314254

Ptirucka pro €lena zastupitelstva obce po volbach 2010: Vetejné sluzby obce. In: JECH, Jaromir.
Editor Ji#i Cernohorsky. s. 78. ISBN: 978-80-254-8660-3.

Tvarce tabulky Robert Koblizek pro encyklopedii Wikipedia,
http://cs.wikipedia.org/wiki/Wikipedista:Rkoblizek

Wikipedie: Oteviena encyklopedie. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://en.wikipedia.org/wiki/History of the London Underground
http://en.wikipedia.org/wiki/History of the New_ York City Subway
https://en.wikipedia.org/wiki/Paris M%C3%A9tro#History

Historie vybranych vyznamnych podzemnich drah.

Wikipedie: Oteviena encyklopedie, Historie Zelezniéni dopravy v Cesku. [online]. [cit. 2014-09-
28]. Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Historie_%C5%BEelezni%C4%8Dn
%C3%AD_dopravy_v_%C4%8Cesku

Zelpage: Komeréni spoje Ceskych drah — jen vybrané IC/EC. [online]. [cit. 2014-09-28].
Dostupné z: http://www.zelpage.cz/zpravy/8098



http://www.zelpage.cz/zpravy/8098
http://cs.wikipedia.org/wiki/Historie_%C5%BEelezni%C4%8Dn%C3%AD_dopravy_v_%C4%8Cesku
http://cs.wikipedia.org/wiki/Historie_%C5%BEelezni%C4%8Dn%C3%AD_dopravy_v_%C4%8Cesku
https://en.wikipedia.org/wiki/Paris_M%C3%A9tro#History
http://en.wikipedia.org/wiki/History_of_the_New_York_City_Subway
http://en.wikipedia.org/wiki/History_of_the_London_Underground
http://www.rozhlas.cz/plus/radioforum/_zprava/proc-maji-soukrome-vysoke-skoly-v-cesku-spatnou-povest--1314254
http://www.rozhlas.cz/plus/radioforum/_zprava/proc-maji-soukrome-vysoke-skoly-v-cesku-spatnou-povest--1314254
http://is.muni.cz/th/137098/esf_b/BP_Alois_Svitil_137098.txt
http://skip.nkp.cz/KeStazeni/ZamSekce/StratPodp.doc
http://vary.idnes.cz/kraj-zachrani-zadluzenou-karlovarskou-nemocnici-f7i-/vary-zpravy.aspx?c=A140620_2075349_vary-zpravy_mav
http://vary.idnes.cz/kraj-zachrani-zadluzenou-karlovarskou-nemocnici-f7i-/vary-zpravy.aspx?c=A140620_2075349_vary-zpravy_mav
http://www.lidovky.cz/rozhodci-soud-dal-za-pravdu-vzp-ve-sporu-s-protonovym-centrem-pbp-/zpravy-domov.aspx?c=A140701_174446_ln_domov_ele
http://www.lidovky.cz/rozhodci-soud-dal-za-pravdu-vzp-ve-sporu-s-protonovym-centrem-pbp-/zpravy-domov.aspx?c=A140701_174446_ln_domov_ele
http://www.lidovky.cz/rozhodci-soud-dal-za-pravdu-vzp-ve-sporu-s-protonovym-centrem-pbp-/zpravy-domov.aspx?c=A140701_174446_ln_domov_ele
http://www.ascr.cz/o-nas/
http://www.mzcr.cz/dokumenty/zdravotni-pojistovny_945_839_1.html
http://tech.ihned.cz/c1-38677180-rychly-internet-jako-obcanske-pravo-ve-finsku-ano-zajisti-to-zakon
http://tech.ihned.cz/c1-38677180-rychly-internet-jako-obcanske-pravo-ve-finsku-ano-zajisti-to-zakon
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/blogy/129583-k-cemu-je-verejna-sluzba-ct/
http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/statut-ct/#s2
http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/statut-ct/#s2
http://media.rozhlas.cz/_binary/03057827.pdf
http://www.ekokom.cz/cz/ostatni/o-spolecnosti/system-eko-kom/o-systemu
http://www.vodarenstvi.com/detail-novinky/marze-vodaren-stouply-az-na-tretinu-ceny.-zisk-casto-mizi-v-zahranici-410.php
http://www.vodarenstvi.com/detail-novinky/marze-vodaren-stouply-az-na-tretinu-ceny.-zisk-casto-mizi-v-zahranici-410.php
http://euro.e15.cz/archiv/adieu-veolia-947790
http://ekonomika.idnes.cz/brusel-zamitl-dotace-na-cisticky-21-obcim-penize-nedostane-ani-praha-1dl-/ekonomika.aspx?c=A120202_203113_ekonomika_brm

AL Zelpage: Linka Praha-Ostrava od prosince komeréng, ale slozitéji. [online]. [cit. 2014-09-28].
Dostupné z: http://www.zelpage.cz/zpravy/6573

AM Wikipedie: Oteviena encyklopedie - Rail transport in Switzerland. [online]. [cit. 2014-09-28].
Dostupné z: http://en.wikipedia.org/wiki/Rail transport in Switzerland

AN Wikipedie: Oteviena encyklopedie - Rail 2000. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://en.wikipedia.org/wiki/Rail_2000

A0 Wikipedie: Oteviena encyklopedie - Airline Deregulation Act. [online]. [cit. 2014-09-28].
Dostupné z: http://en.wikipedia.org/wiki/Airline_Deregulation Act

AP Zelpage: Arriva vlaky vyjela na trat mezi Prahou a Kralupy. [online]. [cit. 2014-09-28].
Dostupné z: http://www.zelpage.cz/zpravy/9091

AQ Eur-lex: Nafizeni o spoleénych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spoledenstvi.
[online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?
uri=CELEX:32008R 1008 Clének 16

AR Evropska komise: Seznam linek provozovanych na zakladé zavazku veiejné sluzby v letectvi.
[online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/internal market/pso_en.htm

AS Svaz dopravy mésta Hamburk: O nds, historie. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://www.hvv.de/ueber-uns/historie/

AT Wikipedie: Oteviena encyklopedie - Miinchner Verkehrs- und Tarifverbund. [online]. [cit. 2014-
09-28]. Dostupné zZ http://de.wikipedia.org/wiki/M%C3%BCnchner_Verkehrs-
_und Tarifverbund

AU Wikipedie: Oteviena encyklopedie - Passenger transport executive. [online]. [cit. 2014-09-28].
Dostupné z: http://en.wikipedia.org/wiki/Passenger_transport_executive

AV VSB-Technicka univerzita Ostrava: Zapojeni Zelezniéni dopravy do integrovanych dopravnich
systémd - Zlinskd integrovana doprava. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://projekt150.ha-vel.cz/node/142

AW Ceska asociace organizatort vefejné dopravy: Mapa IDS v CR. [online]. [cit. 2014-09-28].
Dostupné z: http://www.caovd.cz/Clenove.htm Obrazek upraven, aby Iépe odpovidal soucasné
situaci.

AX ROPID: Tarifni pasma. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://www.ropid.cz/tarif/tarifni-
pasma__s189x358.html

AY Qdis: Tarifni zony. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://www kodis.cz/mapy/

AZ FOJTIK, Pavel, Frantisek PROSEK a Stanislav LINERT. Historie méstské hromadné dopravy v
Praze. 2., dopl. vyd. Praha: Dopravni podnik hl. m. Prahy, 2000, Kapitola 1. str. 9 a nésl. ISBN
80-238-5702-9.

BA LINERT, Stanislav. Autobusy a trolejbusy prazské méstské hromadné dopravy. 2., aktualiz. a
roz$. vyd. Praha: Dopravni podnik hl. m. Prahy, 2002, s. 7-9. ISBN 80-238-8574-x.

BB LINERT, Stanislav. Autobusy a trolejbusy prazské méstské hromadné dopravy. 2., aktualiz. a
roz$. vyd. Praha: Dopravni podnik hl. m. Prahy, 2002, s. 215. ISBN 80-238-8574-x.

BC FOJTIK, Pavel, Frantisek PROSEK a Stanislav LINERT. Historie méstské hromadné dopravy v
Praze. 2., dopl. vyd. Praha: Dopravni podnik hl. m. Prahy, 2000, Kapitola 8. str. 277 — 278, 307
a nasl. ISBN 80-238-5702-9.

ROPID: Historicky ptehled PID. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://www.ropid.cz/o-
systemu/historicky-prehled-pid _s177x654.html

B Nové spojeni: Informace o projektu. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://www.novespojeni.cz/

BE ROPID: Mala statistika PID. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://www.ropid.cz/o-
systemu/mala-statistika-pid___s177x311.html

BF ROPID: Piehled dopravet v PID. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://www.ropid.cz/dopravci/

BG ROPID: Smluvni pfepravni podminky. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://www.ropid.cz/data/Galleries/126/129/d1179_1_spp-pid 2008-12-



http://www.ropid.cz/data/Galleries/126/129/d1179_1_spp-pid_2008-12-14_d1_d2_d3_d4_d5_d6_d7_d8_d9_d10_d11_d12.pdf
http://www.ropid.cz/dopravci/
http://www.ropid.cz/o-systemu/mala-statistika-pid__s177x311.html
http://www.ropid.cz/o-systemu/mala-statistika-pid__s177x311.html
http://www.novespojeni.cz/
http://www.ropid.cz/o-systemu/historicky-prehled-pid__s177x654.html
http://www.ropid.cz/o-systemu/historicky-prehled-pid__s177x654.html
http://www.kodis.cz/mapy/
http://www.ropid.cz/tarif/tarifni-pasma__s189x358.html
http://www.ropid.cz/tarif/tarifni-pasma__s189x358.html
http://www.caovd.cz/Clenove.htm
http://projekt150.ha-vel.cz/node/142
http://en.wikipedia.org/wiki/Passenger_transport_executive
http://de.wikipedia.org/wiki/M%C3%BCnchner_Verkehrs-_und_Tarifverbund
http://de.wikipedia.org/wiki/M%C3%BCnchner_Verkehrs-_und_Tarifverbund
http://www.hvv.de/ueber-uns/historie/
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/internal_market/pso_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32008R1008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32008R1008
http://www.zelpage.cz/zpravy/9091
http://en.wikipedia.org/wiki/Airline_Deregulation_Act
http://en.wikipedia.org/wiki/Rail_2000
http://en.wikipedia.org/wiki/Rail_transport_in_Switzerland
http://www.zelpage.cz/zpravy/6573

14 d1 d2 d3 _d4 d5 _d6_d7 d8 d9 d10 d11_d12.pdf

BH Dopravni podnik Praha: Piehled jizdného v piiméstské dopravé. [online]. [cit. 2014-09-28].
Dostupné z: http://www.dpp.cz/jizdne-v-primestske-doprave/

Bl Ministerstvo dopravy: Dopravni politika CR pro obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050.
[online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z: http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/099AB8C6-3DD2-
4621-9E83-FA26B84B4A24/0/DP1420verzelS _01_2013.pdf

8" Denik vefejné spravy: Financovani vetejné dopravy. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?1d=6662552

BK ROPID: Nov4a autobusova linka 354 od 1.4.2012. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://www.ropid.cz/nova-autobusova-linka-354-0d-1.4.2012__s241x1401.html

BL Ministerstvo dopravy: Souhrnna zprava o zavazcich vefejné sluzby - 2013. [online]. [cit. 2014-
09-28].Dostupné z: http://www.mdcr.cz/cs/verejna-

doprava/prehled o_objednavkach verejnych sluzeb/prehled o objednavkach.htm

BM CALTA, Vit. Jak se dotuji autobusy. Odraz: mésicnik Roztoky a Zalova. 7.6.2013, &. 6, s. 20.
Dostupné z: http://www.roztoky.cz/userfiles/file/odraz/odraz-06-13.pdf

BN'Cenovy véstnik MF: Regulované ceny v dopravé, str. 27. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné z:
http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/2F0A7BC9-2449-40E0-9ESB-
4B0854639284/0/cenovyvestnik 201213.pdf

B0 Dopravni studie pro mésto Roztoky. CALTA, Vit a PRIKRYL, Michal. [online]. [cit. 2014-09-
28]. Dostupné z: http://calta.webnode.cz/dopravni-studie/

B? FOJTIK, Pavel, FrantiSek PROSEK a Stanislav LINERT. Historie méstské hromadné dopravy v
Praze. 2., dopl. vyd. Praha: Dopravni podnik hl. m. Prahy, 2000, pfilohy str. 320. ISBN 80-238-
5702-9.

BQ Dopravni podnik Praha: Tiskova zprava ROP Sttedni Cechy. [online]. [cit. 2014-09-28].
Dostupné z: http://www.dpp.cz/rop-stredni-cechy/

BR CALTA, Vit. A PRIKRYL, Michal. Co nového kolem autobusti. Odraz: mésicnik Roztoky a
Zalova. 28.8.2008, ¢. 9, s. 13. Dostupné z: http://www.roztoky.cz/userfiles/file/odraz/odraz-09-
08.pdf

BS Wikipedia: Oteviena encyklopedie - Autobusova doprava v zavazku vefejné sluzby v Usteckém
kraji. [online]. [cit. 2014-09-28]. Dostupné¢ z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Autobusov
%C3%A1_doprava v_z%C3%A 1vazku ve%C5%99¢in%C3%A9 _slu%C5%BEby v_
%C3%9Asteck%C3%A9m_kraji



https://cs.wikipedia.org/wiki/Autobusov%C3%A1_doprava_v_z%C3%A1vazku_ve%C5%99ejn%C3%A9_slu%C5%BEby_v_%C3%9Asteck%C3%A9m_kraji
https://cs.wikipedia.org/wiki/Autobusov%C3%A1_doprava_v_z%C3%A1vazku_ve%C5%99ejn%C3%A9_slu%C5%BEby_v_%C3%9Asteck%C3%A9m_kraji
https://cs.wikipedia.org/wiki/Autobusov%C3%A1_doprava_v_z%C3%A1vazku_ve%C5%99ejn%C3%A9_slu%C5%BEby_v_%C3%9Asteck%C3%A9m_kraji
http://www.roztoky.cz/userfiles/file/odraz/odraz-09-08.pdf
http://www.roztoky.cz/userfiles/file/odraz/odraz-09-08.pdf
http://www.dpp.cz/rop-stredni-cechy/
http://calta.webnode.cz/dopravni-studie/
http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/2F0A7BC9-2449-40E0-9E5B-4B0854639284/0/cenovyvestnik_201213.pdf
http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/2F0A7BC9-2449-40E0-9E5B-4B0854639284/0/cenovyvestnik_201213.pdf
http://www.roztoky.cz/userfiles/file/odraz/odraz-06-13.pdf
http://www.mdcr.cz/cs/verejna-doprava/prehled_o_objednavkach_verejnych_sluzeb/prehled_o_objednavkach.htm
http://www.mdcr.cz/cs/verejna-doprava/prehled_o_objednavkach_verejnych_sluzeb/prehled_o_objednavkach.htm
http://www.ropid.cz/nova-autobusova-linka-354-od-1.4.2012__s241x1401.html
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6662552
http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/099AB8C6-3DD2-4621-9E83-FA26B84B4A24/0/DP1420verze15_01_2013.pdf
http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/099AB8C6-3DD2-4621-9E83-FA26B84B4A24/0/DP1420verze15_01_2013.pdf
http://www.dpp.cz/jizdne-v-primestske-doprave/
http://www.ropid.cz/data/Galleries/126/129/d1179_1_spp-pid_2008-12-14_d1_d2_d3_d4_d5_d6_d7_d8_d9_d10_d11_d12.pdf

	Úvod
	1. Veřejná služba, pojem, koncepce, rozsah
	1.1 Přeprava cestujících
	1.2 Poštovní služby
	1.3 Energetika
	1.3.1 Poplatek za distribuci
	1.3.2 Měsíční poplatek za rezervovaný výkon
	1.3.3 Příspěvek na podporované zdroje
	1.3.4 Poplatek za systémové služby
	1.3.5 Poplatek operátorovi trhu
	1.3.6 Daň z elektřiny

	1.4 Odpadové a vodní hospodářství
	1.5 Veřejnoprávní vysílání
	1.6 Širokopásmová infrastruktura
	1.7 Zdravotní péče
	1.8 Školství
	1.9 Kultura, sport a volnočasové aktivity

	2. Veřejná hromadná doprava, integrovaný dopravní systém, Pražská integrovaná doprava
	2.1 Veřejná hromadná doprava
	2.1.1 Historický vývoj veřejné hromadné dopravy
	2.1.2 Veřejná hromadná doprava dnes

	2.2 Integrovaný dopravní systém
	2.2.1 Historie integrovaných dopravních systémů ve světě
	2.2.2 Vývoj integrovaných dopravních systémů v České republice

	2.3 Pražská integrovaná doprava
	2.3.1 Historický vývoj městské hromadné dopravy v Praze
	2.3.2 Historický vývoj Pražské integrované dopravy
	2.3.3 Pražská integrovaná doprava dnes


	3. Zákon č. 194/2010 Sb. o veřejných službách v přepravě cestujících
	4. Financování prokazatelné ztráty
	5. Postavení stran
	6. Případová studie
	6.1 Představení města Roztoky
	6.2 Železniční doprava
	6.3 Autobusová doprava
	6.4 Shrnutí

	7. Problematika politická
	8. Závěry
	8.1 Město Roztoky
	8.2 Pražská integrovaná doprava
	8.3 Legislativní změny a státní koncepce

	Seznam zkratek
	Resume
	Klíčová slova

