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UVOD

Cisté ovzdusi je jednim z predpokladii existence Zivota na Zemi. Oviem o soucasné
situaci zne€i§téného ovzdusi by se dalo hovorit Jako o stavu, ktery je pri¢inou mnoha
plizivych nebezpeéi ohrozujici existenci veskeré fauny a flory na nasi planeté. Tyto glo-
balni problémy spojené s kvalitou ovzdusi, klimatickym systtmem Zemé a ozénovou
vrstvou jsou od 70. let 20. stoleti feSeny na mezindrodni rovni a Jsou pfedmétem mno-
ha diskusi, polemik a nazorti. Jedno Je v3ak jasné — ochrana ovzdugi je pal¢ivym pro-
blémem, ktery bude nutno fesit i budoucimi generacemi vzhledem k vyvoji spolecnosti
a primyslu a vzhledem ke snadno otfesitelnym standardiim kvality ovzdusi, jakoz i na-
vaznostem na jiné slozky Zivotniho prosttedi.

V diplomové préci bych se chtéla zabyvat nastroji, kterych se pouziva ke zlepSeni ¢i
udrZeni zdravého stavu Zivotniho prostredi, konkrétné ovzdusi a to jak na urovni me-
zinarodni tak i komunitarni a narodni.

Vprvni €asti otevirdm problematiku soudasné situace zneciSténého ovzdusi a ka-
tegorizuji zdroje zne¢istovani ovzdusi. Nasleduji zdkladni nastroje ochrany Zivotniho
prostiedi se specializaci na ochranu ovzdusi, Uvadim hlavni charakteristiky, markantni
rysy a zakladni funkce téchto nastroji ochrany.

Druha ¢ast, kterd je vénovéna samotné peci a ochrang ovzdusi pred standardnim zne-
CiSténim, je uvozena charakteristikou pravni Gpravy mezindrodni, komunitarni, jakoz i
tuzemské. Tuzemska pravni uprava je doplnéna tvahami a reflexemi de lege ferenda.
Pokracuji podrobnym vykladem o Jednotlivych néstrojich ochrany ovzdusi, o efektivite
dosavadniho systému a vzajemném spolupiisobeni néstrojii. Ve zvlastni kapitole reaguji
na otazku aplikace prévni Gipravy ochrany Zivotniho prostredi.

Od vypracovani diplomové préce si slibuji vytvoreni podrobného piehledu o efek-
tivit€ pravni upravy ochrany ovzdusi na jeho stav souhrnné v kontextu s realizaci jed-
notlivych nastroji v Ceské republice a porovnani naseho systému nastrojii s pozadavky
environmentalni politiky EU.

Réda bych pod&kovala JUDr. Michalu Sobotkovi, Ph.D. za pfipominky a podnéty

k mé praci. Rovnéz dékuji své rodiné za podporu.




CAST PRVNi
NASTROJE OCHRANY ZIVOTNIHO
PROSTREDI

Kapitola I. Stav ovzdusi v sou¢asnosti

Oddil 1. Ovzdusi a problémy zne&istovani ovzdusi

Ovzdusi je plynny obal Zemg, ktery umoZfiuje Zivot na ni. Ovzdusi se sklada
z dusiku, kysliku, oxidu uhli¢itého, vody, drobnych tuhych &4stic, metanu, argonu, hé-
lia, neonu, kryptonu a dalsich prvkd a slouéenin. Nejvétsi podil na obsahu vzduchu ma
dusik a kyslik, ktery vznik4 procesem fotosyntézy a to je jeden z divodu, proc je tieba
zachovévat prirodni rovnovahu. Koncentrace latek tedy neni vzdy konstantni a kolisa
v zavislosti na vnittnich a vngjsich vlivech.

Ochrana ovzdusi je fenoménem, ktery se vyskytuje nejen na trovni statll, ale vzhle-
dem k rozsifujicim se globalnim problémim zne¢isfovani a nideni nasi planety vzrista
potieba ji chrénit za podpory a pomoci celého svéta. A¢koli se lokalni zne&igténi ivot-
niho prostfedi v malém méfitku mize zdat jako chvilkovy a nedilezity problém, ve vy-
sledku se kumulace takovych zatéZ{ na Zivotni prostredi a jeho slozky za ur¢itou dobu
projevi ve vzniku ¢&i prohloubeni konkrétniho celosvétového problému. A zarover plati,
ze veSkeré projevy vykyvi globdlniho, piivodné rovnovazného stavu, Zivotniho pro-
stfedi se projevi vice ¢i méné na kazdém prvku dotéeného ekosystému ¢i slozky zivot-
niho prostiedi kdekoli na svété.

Problémy se zne¢istovanim ovzdusi se vyskytuji na lokalni, regionalni nebo globalni
trovni. Lokalni zne¢i§téni ovzdudi jsou disledkem &innosti zdroje emisi v prilehlém
okoli, zpravidla nepfekracujici hranice statu. Preshraniéni znegisfovani ovzdusi
v disledku transportu polutantii na velké vzdilenosti je regionalnim problémem. Nej-
VESi co do rozsahu a Sife negativnich nésledkd jsou globalni, celosvétové problémy
znecistovani. V disledku se globélni zne¢istovani ovzdusi projevuje v oteplovani pla-
nety, ztenCovani ozénové vrstvy, vyskytu kyselych dest, kontaminaci ovzdusi toxic-

kymi latkami atd.




Oddil 2. Globélni problémy spojené se zneéistovanim ovzdusi

§ 1 Konkrétni problémy na globdlni virovni

Globalnim oteplovanim se rozumi zvySovani teploty planety v souvislosti
s obsahem oxidu uhli¢itého a dal$ich plynd' v atmosféfe. Kratkovlnné slunec¢ni zareni
pronika vrstvou téchto plynii na zemsky povrch a zahfiva jej. Vétsina tepla je viak zno-
vu vyzafovana zpét do atmosféry jako dlouhovlnné zafeni. Ptitomnost uvedenych plyni
v atmosféfe brani unikani vyzatovaného tepla ze Zemé do prostoru, ¢imz se VYtvari tzv.
sklenikovy efekt. Cim vyssi je koncentrace ptedmétnych plynti v ovzdusi, tim vice tepla
je zadrZovano v atmosféfe, coZ muze zvysit celkovou teplotu planety. Oteplovéani miize
mit vliv na postupnou dezertifikaci kontinentt, na biodiverzitu rostlin a zivoéicht, na
hydrochemické slozeni a hydrologické funkce vodnich systémi (oceant, mofi i sladko-
vodnich, tani ledovel a zvySovani hladiny ocedni a stim spojené zaplavy).
K problému vypousténi emisi sklenikovych plynii se pridava kéceni lest a nideni fy-
toplanktonu ultrafialovym zéfenim v oceanech. To vie ma vliv na pfirodni ekosystémy,
zemédelstvi, vodni zdroje, mofské organismy a samoziejmé lidské zdravi. Védecka spo-
lecnost se shoduje na tom, Ze zesilovéni sklenikového efektu Jje nejvyraznéjsim fak-
torem, ktery prispivd k pozorovanému globalnimu oteplovdni. Omezovéani produkce
sklenikovych plynii se jevi zatim jako neju¢inngjsi opatfeni k zazehnani hrozby klima-
tickych zmén.

Vedle globalniho oteplovéni je problémem zten&ovani 0zénové vrstvy, které je za-
pFi¢inéno chemickymi latkami’. Nejvetsi hrozbu pro vegetaci a lidské zdravi je tropo-
sféricky ozén, ktery se podili na vyse zminéném sklenikovém efektu. Od troposfé-
rického ozénu odliujeme stratosféricky ozén, mezi laickou vefejnosti spise znamy jako
0z6nova vrstva. Tato je ohroZena postupnym zten¢ovanim. Znama dira nad Antarktidou
se postupné rozSifuje i do stfednich Sifek severni polokoule, tedy je nad miru jasné, e
vliv zde mé i zvySena primyslové aktivita rozvinutych zemi®. Ztenovéni 0zénové stra-
tosférické vrstvy je negativni v tom smyslu, Ze se takto likviduje jeji hlavni funkce (po-
hlcovani skodlivého ultrafialového zéfeni, které likviduje téméF vsechny formy Zivota
na Zemi, u lidi se objevuje rakovina kiize a oni katarakty, v oceanech je likvidovan

plankton, zéklad potravinového fetézce).

' Methan, chlorofluorokarbony, oxidy dusiku, troposféricky 0zoén, vodni pary.
? Piedevsim chlorofluorokarbony, methanem a oxidy dusiku, jez rozkladaji molekuly ozonu.

iz plivodniho 3, 5 mm silné 0zonové vrstvy se dnes naméfi méné nez 2 mm.
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Kyselé desté prestavuji mokrou depozici®. SO, se pfirozené objevuje v ovzdusi po
vulkanickych erupcich, lesnich pozarech & mikrobiologickych procesech v oceanech a
bazinich. K témto procestim pfibyvaji i nasledky spalovéni fosilnich paliv (ropa, uhli,
zemni plyn apod.) lidskymi aktivitami. NOx se prirozené objevuji pfi mikrobiologic-
kych aktivitdch v pidg, v ocednech, Pii hofeni biomasy, p#i priichodu blesku atmosfeé-
rou. Lidstvo produkuje NOy spalovanim fosilnich paliv ve stacionarnich a mobilnich
zdrojich. Ob¢ latky se v atmosféie preméni chemickymi procesy na kyselinu sirovou a
dusi¢nou, které jsou obsaZeny ve srazkach »Kyselych desta* a dale v mlze, snéhu, krou-
pach a mracich. Kyseld mokra depozice ovliviiuje kyselost povrchovych vod a tim
ovliviiuji cely vodni systém. Nedotéené nezlistanou ani spodni vody jako zdroje pitné
vody pro méstské aglomerace. Takto naruSené vodni systémy maji sniZzenou samogcistici
schopnost od tézkych kovi. Kyselymi desti jsou ohroZeny i jednotlivé slozky zivé pfi-
rody, napf. jehli¢naté lesy ve stredni Evropé, zemédélské plodiny do sebe ziskavaji ne-
hodnotné latky z kyselé pady. ZvySené mnozstvi siry a dusiku negativné dopad4 na stav
kulturnich pamatek a predevsim na lidské zdravi (acidické polutanty maji vliv na vyskyt
nadorovych onemocnéni plic, alergii a astma).

SpiSe lokélniho charakteru jsou ostatni formy zneciSténi, kterymi jsou emise rézkych
kovii, emise organickych a anorganickych ldatek, tuhé castice, chlorované uhlovodiky,
dioxiny, oxid uhelnaty, olovo, azbest. Mezi lokalni formy zne¢isténi ovzdusi mizeme
zafadit i suchou kyselou depozici ve formé plynii nebo ¢astecek (mikroskopické §as-

tecky se usazuji na listech, v piidg, ve vodé a na povrchu budov).

§ 2 Stav znecisténi ovzdusi v Evropé

Velkym nebezpecim v Evropé je nadmémé uvoliiovéni sklenikovych plynt, zpi-
sobujici klimatické zmény. Zprava ,,The European Environment — State and outlook
2005 se jednozna¢né kloni k zavéru, ze zmeny klimatu jiz nastdvaji, protoze za posled-
nich sto let vzrostla primérné teplota v Evropé o 1 stupeni Celsia, taji evropské ledovce
a polarni ledy, vzristaji extrémni projevy pocasi a v jiznich oblastech Evropy se proje-
vuje nedostatek vody a dezertifikace. Nejrychleji rostouci oblasti, ktera prispivéa
k emisim sklenikovych plynti je a v blizké budoucnosti nadéle bude doprava. Proto je
nutné zahrnout aspekty ochrany Zivotniho prostedi do fizeni takovych resortt jako je
doprava, zemédélstvi nebo energetika a vytvorit tak ramec, v némz by mohli jednotlivci

1 podniky aktivng jednat. Moznym feSenim, jak postupné zlepSovat stav Zivotniho pro-

* Vzdusny prenos NOy a SO, v plynné i ¢asteckové formé na zemsky povrch prostiednictvim srazek.
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sttedi v ramci EU je pfesouvani danového zatizeni z oblasti pracovnich sil a investic ke

zdanéni zne€iStovani a neefektivniho vyuzivani materialu a ptdy”.

§ 3 Stav znecisteni ovzdusi v Ceské republice

Z udaji Ceského statistického tradu, Ceského hydrometeorologického tifadu a zprav
Ministerstva Zivotniho prostfedi zjistime, Ze se v Ceské republice diky niZ§imu obsahu
okyselujicich latek (SO,, NO,, NOx, NH;, CO) v emisich, redukei tuhych znecistujicich
latek, téZkych kovi, perzistentnich organickych polutantii a suspendovanych &éstic ve-
likostni frakce PM,o stav ovzdusi oproti pfedeslym obdobim zlepsoval diky implemen-
taci programovych néstrojii ochrany ovzdusi. OvSem od roku 2000 miizeme pozorovat
opét narist ¢i stagnaci poklesu koncentraci téchto latek v ovzdusi®. Palivym problé-
mem je nadlimitni prekraovani emisi NOx, nadlimitni pfekradovani imisnich limitii pro
suspendované Castice velikostni frakce PM a polycyklické aromatické uhlovodiky na
hust& osidlenych lokalitach’.

Omezeni emisi sklenikovych plynt dle Kjotského protokolu bylo dosazeno s vice
nez 25% snizenim pod uroven referenéniho roku 1990, ovsem vysoké mnozstvi skle-
nikovych plynid v ovzdusi zlistava i nadale v prepoétu na jednoho obyvatele.

Oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi tvori sice jen 3, 5 % plochy CR, ale Zije zde
34 % populace.

Cilové imisni limity pro ochranu lidského zdravi i pro ochranu vegetace a ekosys-
témil pro troposféricky ozén jsou prekradovany na celém uzemi CR, zasazeno je 92 %
populace®.

Nejvice se na zne¢isténi ovzdusi podili zvlaste velké, velké a malé stacionarni zdroje
znedisténi a mobilni zdroje. S riistem Zivotni trovné obyvatelstva, se zménou Ceské
republiky v tranzitni zemi a vysokého podilu automobilového priimyslu namisto pri-
myslu tézkého stouplo i mnozstvi automobilil na silnicich a zvySeni emisi produkti
spalovaciho procesu z nafty a jinych pohonnych hmot. Zejména jde o ndkladni auto-
mobilovou dopravu (kamionové kolony na dalnicich a silnicich) a s ni o vysokou kon-
centraci prachovych tuhych ¢astic v ovzdusi (napf. z brzdovych desti¢ek). Do roku 2003

frekvence vyskytu nakladnich automobilii na silnicich vzristala, od roku 2004 je za-

’ Srovnej The European Environment - State and outlook 2005. European Environment Agency, 2006.

$ Viz &lanek Cenia vydala publikaci ,,Zivotni prostiedi v Ceské republice 1989 — 2004“. Zpravodaj MZP,
2000, 1.

7 Viz Zprava o zivotnim prostredi Ceské republiky v roce 2003. MZP, 2004.

¥ Srovnej Zprava OECD pro oblast ovzdusi. MZP, 2006.
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znamenavan ,,decoupling“g. Systémovym feSenim této situace by byla podpora kombi-
nované€ piepravy s vyuzitim Zelezniéni a lodni dopravy, vytvoieni ,,low emission zones*
ve velkych méstech, vytvoreni logistickych center, rozvoj infrastruktury a dopravnich
projekti.

Se vzristajicim poétem stiznosti se setkdme u obt&¥ovani pachovymi latkami, jejichz
vnimani je ryze subjektivni zaleZitosti a kvantifikace se zjiStuje dotaznikovymi meto-

dami'®.
0Oddil 3. Zdroje znecist’ovani ovzdusi

§ 1 Pfirozené a antropogenni zdroje znecistovani

Na kvalit€ ovzdusi se nepfiznivé podepisuji riizné zdroje a jejich produkty znegisténi.
Vedle prirozenych zdroji znecisténi se v poslednich dvou stoletich vyrazné€ na stavu
ovzdusi podepisuji zdroje umélé, neboli antropogenni. Jejich umélé vnaseni latek do
atmosféry je vysledkem lidskych ¢innosti, které je tieba regulovat efektivnimi nastroji.
Mezi typicky pfirozené zdroje znelistovani patii plyny, vznikajici pfi procesech hniti a
tleni nebo uvolfiovani plynti a pevnych ¢astic, provazejici vulkanickou ¢innost sopek.
Velké mnozstvi latek vypousti jehli¢naté lesy''. Tyto biogenni emise jsou prirozené a
atmosféra by se s jejich pfitomnosti méla vyrovnat. Jina situace nastdvé, kdyz tyto latky

o . " x . oo . , ‘o vew v ]2
reaguji s anorganickymi a organickymi latkami z antropogennich zdroji zne¢isténi'”.

§ 2 Staciondrni a mobilni zdroje znecistovani

Stacionarni zdroje znecist'ovani jsou zatizeni spalovaciho nebo jiného technologic-
kého procesu, ktera zne€ist'uji nebo mohou zne¢istovat ovzdusi, Sachta, lom, jina plo-
cha s mozZnosti zapareni, hofeni nebo tlet zne¢istujicich latek, jakoZ i plocha, na které
Jjsou provadény prace nebo ¢innosti, které zptiisobuji nebo mohou zpUsobovat zne¢isto-
vani ovzdus$i. Dale sklad a skladka paliv, surovin, produktl, odpadi a dalsi obdobna

zafizeni nebo ¢innosti.

? Pii soucasném riistu HDP klesa zatéz na Zivotni prostredi.

0 viz Hiinovd, 1., Janouskovd, S. Uvod do problematiky zne¢isténi venkovniho ovzdusi. 1. vydani. Praha:
Karolinum, 2004, s. 94.

" Zejm. terpeny, izopreny a oxidy uhliku.

2 Vznika napi. fotochemicky smog, jehoZ sou¢asti je troposféricky ozon.
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Stacionarni zdroje se déli podle miry svého vlivu na kvalitu ovzdusi, tedy na zvldsté
velké, velké, stfedni a malé. To mé predev§im vliv na vyi povinnych poplatkl za zne-
¢istovani ovzdusi, o kterych rozhoduji spravei poplatku (krajsky wad, obecni tfad obce
s rozsifenou piisobnosti a obecni tifad). Podle technického a technologického uspofa-
dani na zafizeni spalovacich technologickych procesii, ve kterych se oxiduji paliva za
Ucelem vyuZiti uvolnéného tepla, na spalovny odpadii a ostatni staciondrni zdroje.

Mobilni zdroje zneciStovani ovzdusi jsou pohybliva, ptipadné prenosna zafizeni
vybavena spalovacimi motory, pokud tyto motory slouzi k vlastnimu pohonu nebo jsou
zabudovany jako nedilnd soucast technologického vybaveni. Jsou jimi zejména do-
pravni prostfedky (silni¢ni, drézni vozidla a stroje, letadla a plavidla), nesilni¢ni mobilni
stroje (pfemistitelné stavebni zdroje a zafizeni, buldozery, vysokozdvizné voziky, ze-
médélské a lesni stroje, snézné pluhy a skitry) a pfenosna nafadi vybavena spalovacim

motorem (sekacky, pily, sbijecky, kfovinotezy).

§ 3 Bodové, liniové, plosné, objemové zdroje a ostatni zdroje znecistovani
ovzdusi

Bodové emisni zdroje jsou takové zdroje, kdy linedrni rozmér emitujici plochy
zdroje je zanedbatelny v pomeéru s linearnimi méfitky daného problému a pak Ize emisni
zdroj povazovat za bod (napf. komin).

V piipadé, ze jeden z rozmérii emisniho zdroje (napt. délka) neni zanedbatelny, ho-
vofime o liniovém emisnim zdroji (napf. dopravni emise z automobilového provozu
na silnicich).

Plosny emisni zdroj vyjadiuje plochu zdroje emisi, ktera neni zanedbatelna vzhle-
dem k rozmértim feSeného problému. Pomoci plosného zdroje se mnohdy vyjadiuje vliv
velkého poétu malych bodovych zdroji rozprostienych na ur¢itém tizemi, kdy celkova
emise zdroje je sumou emisi jednotlivych malych bodovych zdroji a stavebni vyska
zdroje je rovna pramérné vy3ce jednotlivych malych bodovych zdroja.

Ptipady, kdy emise vychézeji z uritého objemu, se vyskytuji u objemovych zdroju
emisi (napt. vysypky zhavého popela &i haldy u uhelnych doli).

Zdroje znedisténi ovzdusi miizeme rozdélit podle ¢asového mefitka na kontinualni

’ . . - rowr v ve, 13 vr v v ;o : w7 ’
(elektrarny) a diskontinualni Ci pretrznteI . Dalsi mozné déleni je na zdroje prizemni

3 Viz Hiinova, 1., Janouskovd, S. Uvod do problematiky zne€iSténi venkovniho ovzdusi. 1. vydani. Pra-

ha: Karolinum, 2004, s. 44.
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(skladky, zeméd€lska Cinnost a lomy v tzv. dychaci z6ng), vyvysené (kominy teplaren a
primyslovych zavodi)'* a vyskové (letecka doprava)®’.

Potfebné informace o emisnich zdrojich na uzemi Ceské republiky se zaznamenavaji
v registrech emisnich zdroji REZZO a podle typu zdroje a vykonu technologického za-

fizeni, pfipojen¢ho k danému zdroji se REZZO déli na podregistry REZZO 1-4'°.

Kapitola II. Nastroje ochrany obecné

Oddil 1. Pojem, ucel a déleni nastroju ochrany

§ 1 Uvod

Pravo zivotniho prostiedi je pravnim odvétvim vefejnopravnim s prvky soukromo-
pravnimi a tomu odpovida i potfeba chranit zivotni prosttedi jako celek i jeho jednotlivé
slozky prostiednictvim vefejnopravni metody pravni regulace. Jednim z diivodi této
regulace je celospoleensky zdjem na zajisténi a udrzeni uspokojivého stavu Zivotniho
prostfedi nejen pro soudasnou generaci. Dalsim divodem je dostatek nastroji
k dosazeni vytéeného cile a témi ve vétsing piipadi disponuje samotny stat. Pravé ucin-
ky piisobeni néstroji ochrany na dané cile, subjekty a pfedmét ochrany Zivotniho pro-

stfedi jsou kritériem pro déleni néstrojii na nastroje pfimého nebo nepfimého pusobeni.

§ 2 Nastroje ochrany primého a neprimého piisobeni
Nastroje primého pisobeni na ochranu zivotniho prostredi jsou takové nastroje,
které jsou pouzivané z divodu pfimého vlivu a pisobeni na chovani subjektd a

v konetné podobé na stav Zivotniho prostiedi, jsou pravu vlastni a odpovidaji metodam

" Tyto prispivaji k dalkovému pfenosu znegistujicich latek a tim ke zvySeni acidifikace prostredi i
v relativné Cistych oblastech.

S Viz Hiinova, 1., Janouskova, S. Uvod do problematiky znecisténi venkovniho ovzdusi, 1. vydani. Praha:
Karolinum, 2004, s. 43.

'6 REZZO 1 obsahuje tdaje o bodovych zdrojich s vykonem vyssim nez 5 MW, REZZO 2 se tyka bo-
dovych zdrojii s vykonem v rozpéti 0, 2 — 5 MW, REZZO 3 obsahuje informace o malych zdrojich zne-
¢isténi a emisich plosnych zdrojii z urcitého sidelniho celku ¢i primyslové aglomerace, REZZO 4 obsa-

huje informace o dopravnich emisich sdruzenych do celkové sumarni emise.
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pravni regulace. Skupinu takovych néstrojii ptedstavuji zejména administrativné-pravni,
koncepéni a strategické, dobrovolné, informaéni a dalgi nastroje ochrany.

Nastroje nepiimého puasobeni na ochranu Zivotniho prostfedi se vyznacuji tim, ze
proces piisobeni na ochranu Zivotniho prostiedi je neptimého charakteru. Jejich ucelem
je podnitit zajem subjektii na ochrang Zivotniho prostredi, tedy aby své aktivity a cho-
vani provadely ekologicky, v zdjmu ochrany Zivotniho prostfedi. Na druhé strang dana
skupina subjekti vyzaduje, aby se takové ekologické chovani vyplatilo a zada ekono-
mické vyhody jako disledek pfistoupeni na kompromis. Jsou mimopravni povahy'’ a
jsou predstavovany zejména ekonomickymi néstroji. Uplatiiuji se vedle administrativné-
prévnich a koncep¢nich néstrojii. Ackoli jsou ekonomické néstroje tradi¢éné fazeny mezi
neptimé nastroje, z pohledu ucinki na stav Zivotniho prostedi je mozné zatadit je mezi

skupinu velmi efektivnich nastroji ochrany.

§ 3 Ndstroje pouzivané na mezindrodni, komunitdrni a ndrodni virovni

Mezinarodni Groven ochrany zajistuji mezinarodni organizace, které plisobi v ko-
necném disledku na stav zivotniho prostfedi svou ¢innosti a dokumenty. Ackoli se
predpisy upravujici vztahy ¢loveka a spolecnosti k jednotlivym slozkam zivotniho pro-
stfedi objevuji ve druhé poloving 19. stoleti, na globalni Girovni se situace zacala resit
koncem 60. a zacatkem 70. let 20. stoleti. Mezinarodnich organizace svym vlivem p-
sobi na struktury, ucel a cile regionalnich a narodnich politik s ohledem na ochranu Zi-
votniho prostfedi. Mezindrodni dokumenty nejsou pravné zavazné, maji proklamativni
charakter a k dosazeni vytéenych cilii je nutna tizka spoluprace v ramci systému na me-
zinarodni, regiondlni a narodni urovni. Mezinarodni organizace komunikuji s ostatnimi
subjekty predev§im smlouvami, dohodami, pakty, umluvami, doplfiujicimi ¢i ménicimi
protokoly a dodatky. Podepsédnim téchto dokumentt se signatafi zavazuji plnit zavazky
z nich vyplyvajici, nikoli vSak pod tlakem vynutitelné sankce.

Regionalni organizace jako napf. Evropska unie také disponuje konkrétnimi nastroji
ochrany Zivotniho prostiedi (z nastroji piimého piisobeni jsou to napf. koncepéni na-
stroje a z nastrojii nepiimého plisobeni zejm. ekonomické néstroje). Prostrednictvim
zaméru propojovéni a sblizovéni ¢lenskych narodnich politik EU usiluje o sjednoceni
systému néstrojii ochrany Zivotniho prostiedi v ramci narodniho environmentalniho sys-

tému néstroji, oviem s ohledem na konkrétni a individualni pristup ke zjist'ovani pricin

"7 Viz Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostredi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 36.
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a odstrafovani nasledkil zneCiStovani a poskozovani stavu Zivotniho prostiedi v tom
kterém c¢lenském state.

Narodni systém nastroji ochrany Zivotniho prostiedi se stat od statu odlisuje, aviak
zasady a principy ochrany jsou stejné, také jadro mechanismu a cile jsou podobné. To je
vice patrné u narodnich environmentélnich politik statd zainteresovanych do regional-
nich struktur. Nastroje v ur¢itych statech se lisi podle toho, jaka slozka Zivotniho pro-
stfedi je nejvice poSkozovéna, dale je tieba v potaz brat hospodatskou tiroven statu a
tomu odpovidajici schopnosti a moznosti statu navracet poskozené slozky a ekosystémy
zivotniho prostfedi do piivodniho stavu nebo 1épe fe¢eno zabyvat se otazkou prevence a
tuto realizovat. Jednim z diilezitych faktor je zdjem statu na zachovéani zdravého ¢i
uspokojivého stavu Zivotniho prostredi, ktery zahrnuje samotny interest statu, samo-
sprav a obc¢antl, informovanost vefejnosti, propagace a prizptisobeni hospodarskych ¢in-

nosti statu.

§ 4 Preventivni, priibézné, sankcni a rehabilitacni nastroje ochrany

Pii teoretickém déleni nastroji podle faze vstupu nastroje do procesu ochrany zivot-
niho prostfedi miizeme uvazovat o roz$ifeni skupiny sankénich a preventivnich nastroji
o nastroje charakteru pribézného ¢i zasahového a rehabilitacniho.

Preventivni nastroje jsou néstroje, které se vyskytuji predev§im v pravnich predpi-
sech a rozhodnutich organt veiejné spravy a které jsou vydavany jesté predtim, nez by
mohlo dojit k negativnimu plisobeni konkrétni ¢innosti, provozu zafizeni €i jinému za-
sahu odpovédnych subjektd na slozku Zivotniho prostfedi nebo existenci ekosystéma.
Pravni tprava se nachazi v pravnich pfedpisech prifezovych (napi. zékon o integro-
vané prevenci, zakon o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi) a slozkovych.

Zasahové ¢ pribézné nastroje se pouzivaji v piipadé, kdy vznikd potieba urcité
obecné i zvlastni chovani fyzickych ¢i pravnickych osob a jejich Cinnost regulovat a
kontrolovat. PouZiji se takové instituty jako kontrola, dozor ¢i monitoring. V pripade
vzniku akutni potieby uréité chovani omezit ¢i zakézat, jsou vydavana rozhodnuti ome-
zujiciho & zakazujiciho charakteru. Vedle negativnich rozhodnuti mohou organy ochra-

ny vydat rozhodnuti pozitivntho rézu, napf. prodlouZeni platnosti urcitého povoleni.

Predevsim jde o nastroje administrativniho charakteru. ) b A ( /

Sankéni nastroje maji charakter sankce, potrestani odpovédné osoby za poskozeni,
znedidténi ¢i zpuisobeni jakékoli jiné ujmy na Zivotnim prostiedi. Jde o odpovédnost

deliktni a odpovédnost za ztrty na Zivotnim prostiedi. Odpovédnym je zneciStovatel,

poskozovatel, odpovédna ¢i neoprdvnéna osoba. Vedle spravnépravni odpovédnosti (ta
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zahruje odpoveédnost za pfestupky a za spravni delikty) se vyskytuje odpovédnost

trestnépravni a odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostfedi (tato obsahuje néhradu za

$kodu a napravu za;e’@ﬁg‘tckou‘umnf) V na$i pravni Gpravé se setkavame se sankceml
SRR ———

ve formé pokut a napravnych opatrem (napf. restitutio in integrum, provedeni nahrad-

nich plnéni a kompenzace).

Rehabilita¢ni nastroje jsou nastroje nésle§né ochrany zivotniho prostiedi, jeho slo-
7ek a ekosystému v ptipad¢, kdy vedle’/ nebo bez odpovédné fyzické ¢i pravnické osoby
nastupuje jako hlavni garant napravy poskozeného prvku Zivotniho prostfedi samotny

stat.

§ 5 PriiFezové a sloZkové nastroje ochrany

Pravni zéklad prufezovych nastrojui nalezneme v horizontalnich pravnich pfedpi-
sech. Jsou to nastroje, které obecné plsobi v zajmu ochrany zivotniho prostiedi jako
celku (zejm. posuzovani vlivli na zivotni prostiedi, integrovand prevence a omezovani
znedistovani Zivotniho prostiedi, oznadovani vyrobki, svobodny piistup k informacim
o Zivotnim prostedi, finanéni nastroje k ochrané Zivotniho prostiedi, systém environ-
mentalniho fizeni a auditu)I8

Jednotlivé slozky zivotniho prostiedi jsou déle chranény nastroji slozkovymi, je-
jichz funkce je dana povahou koncepce jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi nebo
zdrojti ohroZeni Zivotniho prostredi & podle ekosystémi. Jde o nastroje pro konkrétni

slozku Zivotniho prostiedi typické a nalezité funkéni.
Oddil 2. Jednotlivé druhy nastrojii pouZivané k ochrané ovzdusi

§ 1 Administrativné-pravni ndstroje ochrany

Admmlstratlvne-pravnlml néstroji ochrany zivotniho prostfedi se rozumi kon-

e
kretnl reahzace (aphkace) ustanoveni pravnich predpisd. Uzké sepéti spatfujeme v tom,

~——

Ze pravni predplsy Jsou zékladem existence a puisobeni administrativnich ndstrojii, pro-
toZe jen na zakladé obecné zavazného pravniho piedpisu a v jeho ramci je mozno vydat
konkrétnim organem riizné opravnéni anebo stanovit ur¢itou povinnost.

Jednotlivymi administrativné-pravnimi nastroji jsou opravnéni, tedy souhlasy, stano-

viska, povoleni a vyjadfeni. A contrario také povinnosti, zejména z4kazy a omezeni vy-

8 Viz Kruzikovd, E., Adamova, E., Komdrek, J. Pravo zivotniho prostiedi Evropskych Spolecenstvi. Pra-

ha: Linde, a.s., 2003, s. 33 a nasl.
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plyvajici pfimo ze zékona nebo ulozené normativnim ¢&i individualnim aktem organu
vefejné spravy, v n€kterych pripadech je vydani takového rozhodnuti organu vefrejné
spravy nutno projednat s dot€enymi obcemi. Pravni predpisy ochrany Zivotniho pro-
stfedi a jeho sloZek obsahuji tadu oprdvnéni a povinnosti fyzickych a pravnickych osob.
Nekteré povinnosti maji formu moralnich postulati a jsou spojeny se zachovanim zasad
ochrany Zivotniho prostfedi. V téchto pripadech se jedna o obecné chovdni subjektu.
Zvlastni cinnosti, které se pfimo a zdvazn&j$im zpisobem dotykaji ekosystémi a jed-
notlivych slozek Zivotniho prosttedi, vyzaduji vydani individualnich pravnich aktd do-
téenych organt (povoleni, souhlasy a vyjadieni). Vyrazngjsi povinnosti se vyskytuji ve
form¢ zakazi a omezeni. Pravni ramec ukladani povinnosti ma zaklad v ustanoveni ¢l.
4, odst. 1 LZPs”.j”z téchto 1ze udglovat individudini vyjimky v podobé rozhodnuti viady

]

po posouzeni konkrétnich podminek a diivodi pro udéleni vyjimky. /

Dal$imi nastroji jsoﬁ Stana’ardy (vyjadiené jako emisni a imisni limity a stropy), tedy
pozadavky na zachovéani nezbytného, ale jesté inosného a dosazitelného stavu. Do téch-
to nastrojii 1ze zafadit i kategorizaci objekti ochrany a zdrojii ohrozovani zivotniho pro-
stfedi. Pribéznymi administrativné-pravnimi néstroji jsou kontrola, dozor a monito-
ring, na jejichz realizaci dozira fada spravnich a soudnich orgén a v neposledni fadé i
vefejnost. Sankéni povahu téchto nastroji 1ze spatiovat u prdvni odpovédnosti a vykonu
rozhodnuti. _

Obécné zahajeni rizeni, pribéeh fizeni a vysledek fizeni, ktery se dotyka konkrétnich
typll zafizeni, upravuje IPPCZ?, ktery sjednotil roztii§ténou procesnépravni ipravu fi-
zeni jednotlivych pravnich predpisti, upravujici ochranu jednotlivych slozek a zdroje
ohrozeni Zivotniho prostfedi. Stejnym piinosem bylo prijeti EIAZ*'.

Zahajit Fizeni lze na zakladé zadosti nebo z ufedni povinnosti sprdvnim organem.
V rémci fizeni je stanovena povinnost ostatnich organti vefejné spravy poskytnout po-
zadované informace. Opravnéni ucastnit se fizeni jako ucastnik maji jak spravni organy
tak dotéena i §irsi vefejnost (fyzické a pravnické osoby a ob¢anské sdruzeni) a zaroven

maji opravnéni zadat informace o Fizeni od poc¢atku do skonceni fizeni a ud€leni pfipad-

ného povoleni v ramci priibézného monitoringu provozu zafizeni. To vyplyva ze zakona

" Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pii zachovani zaklad-
nich prav a svobod.

% Zakon ¢&. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne¢iStovani, o integrovaném registru zne-
Cistovani ve znéni pozdéjsich predpistl.

*! Zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivii na zivotni prostiedi ve znéni pozdejsich predpist.
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o svobodném piistupu k informacim??, ktery se aplikuje subsidiarné, pokud tak kon-
krétn¢ nestanovi zakon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi®. Zde je jasna spoji-
tost administrativné-pravnich a informa¢nich nastroji ochrany zivotniho prostiedi.

Stanovisko vydavané k posouzeni vlivii provedeni zaméru na Zivotni prostredi (EIA)
podle ust. § 10 zédkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi, které se
vydava v posledni fazi procesu posuzovani, vydava pisluiny spréavni Gfad na zékladg
dokumentace, popfipadé ozndmeni, posudku a vefejného projednani a vyjadieni k nim
uplatnénych. Stanoviskem se rozumi odborny podklad pro vydani rozhodnuti, popiipadé
opatfeni podle zvlastnich pravnich pfedpisti. Stanovisko predkladd oznamovatel jako
jeden z podkladii pro navazujici Fizeni nebo postup podle dalsich predpisii (napf. sta-
vebni zakon, horni zdkon, vodni zékon, Zivnostensky zakon). Spravni tfad, ktery vy-
dava rozhodnuti nebo opatfeni podle zvlastnich pravnich predpisti, zahre do svého roz-
hodnuti nebo opatieni poZzadavky k ochrané Zivotniho prostiedi uvedené ve stanovisku,
pokud jsou v ném uvedené, nebo ve svém rozhodnuti ¢i opatieni, popripadé uvede dii-
vody, pro které tak neucinil nebo ucinil jen z&asti.

Stanovisko k ndvrhu koncepce z ditvodu posouzeni vlivii provddené koncepce na Zi-
votni prostiedi a verejné zdravi (SEA) podle ust. § 10g EIAZ vydé prislusny tfad na
zékladé navrhu koncepce, vyjadreni k nému podanych a vefejného projednéani. Stano-
visko miize mit pozitivni i negativni charakter, prislusny urad mize vyjadrit nesouhlas
s navrhem koncepce z divodu moznych negativnich vlivl, miize navrhnout jeho dopl-
néni ¢i navrhnout kompenzac¢ni opatreni a opatieni ke sledovani vlivli provadéni kon-
cepce.

Zde je stanovisko odbornym podkladem, neni spravnim rozhodnutim a jeho platnost

je omezena na dva roky. Na zadost oznamovatele ji Ize prodlouZit, a to i opakovang.

§ 2 Koncepcni nastroje

Koncepéni ¢ili programové nastroje ochrany jsou v mnoha slozkovych pravnich
predpisech dilezitym prostfedkem regulace stavu slozek Zivotniho prostiedi a ekosys-
témil. Jejich ukolem je hlavné planované etrné vyuzivani bohatstvi slozek Zivotniho
prostiedi. Socialni a ekonomicky aspekt rozvoje nesmi byt vyzdvizen na ukor Zivotniho
prostredi. Proto jeho ochrana musi byt v¢asnd, efektivni a pfiméfena a pro tento ucel

maji koncepéni néstroje své pevné misto mezi nastroji piimé ochrany. Neustdle musime

2 Zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim ve znéni pozdejsich predpistl.

3 Zakon &. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostredi ve znéni pozd€jsich predpis.
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mit na zfeteli objekt zdjmu na ochrané Zzivotniho prostfedi. Jsou to ptedevsim pldny,
programy, koncepce, osnovy a Fady, a to na celostatni irovni, regionalni ¢i mistni.
Zvl4stni postaveni v ramci koncep¢nich nastroji ma koncepéni ¢ast uzemné plano-

vaci dokumentace a Mistni Agenda 21. Jde o nastroje strategického planovéni.

§ 3 Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje zaujimaji ¢elni misto mezi nejefektivnéjsimi néstroji ochrany
sivotniho prostiedi. Jsou pokladany za G¢inn&jsi a vhodnéjsi nastroj v ochrané Zivotniho
prostredi nez pfimé ndstroje, pokud prevazuje v ekopolitice diraz na prevenci. Jejich
vyznamnou piednosti je, Ze cili ekologické politiky mize byt jejich prostfednictvim
dosazeno rychleji nez ptimymi zéasahy, sméfujicimi k technologickym opatienim. Jsou
prostiedkem negativni (poplatky, odvody a dané) i pozitivni (dotace z vlastnich zdroju
stdtu i z fondit EU konkrétné zamérenych na programy ekologického charakteru, pujcky,
dlevy na danich) stimulace vlastniho chovani dotéenych subjekti. Ekonomickym na-
strojiim, jeZ finan¢né zatézuji pivodce znecisténi, je pripisovan stimula¢ni ucinek ve
vztahu ke snizeni Grovné znedisténi, k vytvateni tlaku na rozvoj ekologicky Setrnych
technologii a poskytovani podnétii pro inovace’*. Déle plni funkci internaliza¢ni a kom-
penzaénizs.

Rada argumenti mluvi v neprospéch nepfimého fizeni v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi%. 7 finanéniho hlediska je vynos z pouzitych ekonomickych nastroju zdrojem
prijmd statniho rozpoctu nebo rozpo&tii izemné samospravnych celkd a Statniho fondu
sivotniho prostiedi. Fiskalni funkce je naplnéna tak, ze po prerozdéleni prijmi se vydaje
pouziji na ochranu zivotniho prostredi. Kritériem vybéru je potieba dodate¢nych zdro-
j% pro financovéni opatieni na ochranu zivotniho prostiedi a potfeba posilit prostrednic-
tvim ekonomickych néstrojii plnéni predepsanych standardd ¢i stimulovat dopad na
technologické zmény. Uvahy o o¢ekavanych ucincich ekonomickych nastroji nelze
odd&lovat od podminek znegistovatelil pro investovani do ekologickych staveb a zafi-
zeni, od rychlosti vytvoreni trhu ckotechniky a ekologicky Setrnych vyrobnich techno-

logii, resp. od poméru nabidky a poptavky na tomto trhu.

% Viz Cernd, A., ToSovskd, E. Nastroje ekologické politiky: emisni poplatky. Praha: Ekonomicky ustav
CSAV, 1991, s. 12-14.
 Srovnej Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostredi. 1. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2003, s.42 a

nasl.
26 Napf. poplatky v mnoha zemich zvySuji ceny a prispivaji k inflaci. Také mohou vzbuzovat zdani, Ze se

jimi legalizuje pravo znecistovat.
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Ekonomické nastroje jsou kombinované s administrativné-pravnimi nastroji a jsou
paraleln€ posuzovany optikou ekologické efektivnosti a ekonomické vyhodnosti. Tedy
jejich ofekavany dopad na kvalitu jednotlivych slozek pfirodniho prostfedi musi byt
v souladu s dosaZenim ekologickych cili s minimem nakladi a administrativni schid-

nosti a slucitelnosti s existujicim institucionalnim zazemim.

§ 4 Ostatni nastroje ochrany

Dobrovolné nastroje v systému ochrany piebiraji subjekty dobrovolné, hovofime o
dobrovolném prevzeti zavazka.

Pro podnikatelské subjekty a spotfebitele k vyuzivani ekologickych produkti, ekolo-
gicky fizencho provozu podnikii a ¢istéjsi produkce je motivaénim prvkem &asto spojeni
s dafiovymi Glevami, dile je to propagace zdravého Zivotniho stylu a souvisejici zajem
spotiebitelt o bioprodukty (v ramci ekologického zemédglstvi je vytvareji vyrobei, pFi-
stoupivsi na tento zplisob zemédélské vyroby) a uvédomeéni si Setrného vyuzivani ob-
novitelnych a neobnovitelnych zdroju.

Typickymi ptiklady dobrovolnych nastroji je systém Fizeni podniku a auditu
z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi EMAS a ekoznacka, kterou se oznacuji vybrané
ekologicky Setrné vyrobky, jejichz produkei doprovézely minimélni nepfiznivé vlivy na
zivotni prostredi. Ve vyrobni sféfe se vyskytuje integrélni preventivni strategie ,,Cistsi
produkce”, kterd se zaméfuje na zjisténi a odstrafiovani neptiznivych vlivli na Zivotni
prostredi v disledku vyroby uréitého vyrobku nebo realizace konkrétniho druhu sluzeb.

Informacni nastroje se staly vyznamnym komunika¢nim prostfedkem mezi odbor-
nymi institucemi Zivotniho prostfedi a laickou vefejnosti po implementaci Aarhuské
umluvy®’, jejimz cilem bylo zvy3eni pozadavkii vefejnosti na kvalitu a dostupnost infor-
maci o zivotnim prostredi. Lze bez pochyby konstatovat, ze informacni néstroje budou
dokonaleji plsobit v souvislosti s dal$imi néastroji, jako jsou osvétové a vychovné na-
stroje a ty, které zajistuji udast vefejnosti na reseni dilezitych otazek o Zivotnim pro-

stfedi. Je tieba podporovat diisledné 3ifeni informaci o Zivotnim prostredi a jeho ochra-

“ Umluva o pristupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovéni a pristupu k pravni ochrané
v zalezitostech Zivotniho prostedi z ervna 1998 a nésledné z. ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o
Zivotnim prostredi a z. &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Samotné zapojovani vefej-
nosti obsahuje tfi nastroje tzv. procesni triady, ktera byla z imluvy prevzata, jde o pravo na informace,
Gcast veFejnosti na rozhodovéni spravnich tadi a pristup ke spravedlnosti. Tato prava jsou absorbovana

pfedevsim v prifezovych pravnich predpisech (spravni fad, IPPCZ, StavZ).
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né¢ a ovliviiovat environmentalni povédomi vefejnosti  prostiednictvim médii
s celostatni, regionalni i lokalni pisobnosti, meéstskych informacénich stredisek i osvéto-
vymi a ucelovymi zafizenimi a zafizenimi nevladnich neziskovych organizaci. Dika-
zem takovych €inéni je napf. Integrovany registr zne&istovani, elektronicky pfistup $i-
roké vefejnosti k informacim na internetovych portalech rezortti a instituci vefejné spra-
vy, podpora publikacnich procesti vefejnych knihovnickych a informaénich sluzeb,

osvéta a vychova obc¢anti atd.
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CAST DRUHA
SYSTEM NASTROJU V PRAVNI UPRAVE
OCHRANY OVZDUSI

Kapitola 1. Prameny pravni upravy ochrany ovzdusi

0ddil 1. Teoretické déleni prameni prava

Pravni ptedpisy mohou byt vydavany k upravé zivotniho prostiedi jako celku, takové
nastroje nazyvame horizontalni neboli prifezové. Naopak pravni predpisy, které se
tykaji ochrany jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi, se oznacuji jako slozkové ¢ili ver-
tikalni*’.

Pravni piedpisy ve vétsing pfipadd plsobi jako disledek vzniklych situaci, které je
zapotiebi vyfesit. Jsou to tzv. reaktivni pravni pFedpisyzg. V ramci pristoupeni CR do
nadnarodnich instituci jsou pfijimany pfedpisy spise preventivniho charakteru®, jeli-
koZ soucasny trend pravni Gipravy sméfuje k taktice prevence.

Rozli§ujeme pravni predpisy na uistavni irovni, zakonné predpisy a podzikonné
pravni predpisy (nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev a interni smérnice).

Pii déleni zékond vychazime z udebnice préva zivotniho prostfedi prof. M. Damo-
horského a kolektivu®'.

Zakony upravujici oblast prava zivotniho prostfedi mizeme rozdélit na ty, jejichz
obsahem je pravni Gprava Zivotniho prostfedi obecna a na ty, jejichz obsahem je ochra-
na jednotlivych slozek. Vedle téchto jsou to zdkony, které upravuji ochranu zivotniho
prostiedi pred jednotlivymi zdroji ohroZeni. Relevantnimi zakony jsou ty, které se za-
byvaji organizaéni strankou ochrany zivotniho prostiedi, odpovédnosti za poSkozeni,
ohroZeni a ztraty na Zivotnim prosttedi a ty, které se upravuji ochranu zivotniho pro-

stfedi pii zvlastnich ¢innostech. V Gvahu by prichézelo rozdéleni predpisti na hmotné-

3 Viz Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostiedi. 1. vydani. Praha: C.H: Beck, 2003, s. 32.

¥ 7. & 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad Skod zplisobenych vybranymi zvlasté chranénymi zivocichy.
307 ¢.78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi produkty, z. C.
100/2001 Sb., o posuzovéni vlivii na zivotni prostiedi.

3 Viz Damohorsky, M. a kol. Prévo Zivotniho prostfedi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 33-35.
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pravni a procesnépravni, oviem soucasné zékony jsou koncipovany tak, ze obsahuji jak

materialni tak procesni strénku ochrany Zivotniho prostiedi.
Oddil 2. Pravni uprava ochrany ovzdusi na mezinarodni urovni

§ 1 Umluva o dalkovém znecistovani ovzdusi prechazejici hranice statii

Umluva o dialkovém zneli$tovani ovzdusi prechdzejici hranice stati byla uza-
viena v Zenevé roku 1979 jako dokument Evropské hospodétské komise OSN. Vyustila
tim spoluprace statl v oblasti dalkového pfenosu znecisténi ovzdusi. Podnétem ke zjis-
tovani diisledki dalkového zneciStovani ovzdusi a vlivu kyselych dest na Evropu a
Severni Ameriku byla studie OECD v 11 zi¢astnénych zemich. Zenevska umluva je
multilateralni rdmcovou dohodou néarodii vychodni a zapadni Evropy a Severni Ame-
riky.

Cilem umluvy byla postupna redukce a prevence zne€isténi ovzdusi a diraz byl kla-
den na sniZeni dalkového znecisténi, kterym je takové znecisténi ovzdusi, jehoz fyzicky
pivod je pln€ nebo ¢astené situovan na uzemi pod jurisdikci jednoho statu a jehoz ne-
priznivé efekty se projevuji na uzemi pod jurisdikei druhého statu v takové vzdalenosti,
ze neni mozné rozlisit piispévky individudlnich zdroji emisi nebo skupin takovych
zdroji*®. Proces redukce a prevence znedisténi ovzdusi a snizeni dalkového pfenosu
znedisfovani by mél byt dle umluvy monitorovan a modelovan. Smluvni strany se zava-
zaly vytvorit vzdélavaci programy, narodni strategie a politiku ke snizeni Skodlivych
emisi a pouziti nejlepsi technologie, sméfujici ke stanovenému cili.

Umluva se setkala s fadou kritik z diivodu absence ¢asového rozvrhu, odpovédnosti a
vynucovacich prostiedkil pii vzniku sporil. Proto v nasledujicich letech piistoupily
smluvni strany k dopliiujicim a konkretizujicim protokolim.

V roce 1984 byl piijat Protokol o dlouhodobém financovani Kooperativniho pro-
gramu pro monitorovani a vyhodnocovani dilkového Sifeni litek znecist'ujicich
ovzdusi v Evropé. Jeho ucelem bylo zajisténi finanénich prostiedkti pro fadné prove-
deni programu EMEP, ktery shromazd'uje tidaje o emisich, méfi kvalitu ovzdusi a sra-
7ek a na zakladé téchto &innosti vypracovava atmosférické rozptylové modely. Smluvni
strany dobrovolnymi a povinnymi piispévky tak nahradily financovani EMEPu Progra-

mem pro zivotni prostiedi (UNEP).

32 Viz Jancédrovd, 1. Mezinarodni smlouvy na ochranu ivotniho prostfedi — vybrané otazky. 1. vydani.

Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 103.

-23-




Dal$im konkretizujicim protokolem byl Protokol o snizeni emisi siry nebo jejich
dalkového prenosu pies hranice nejméné o 30 %, ktery byl pfijat v Helsinkach roku
1985. Casovym limitem byl rok 1993. Kontrola emisi siry se realizovala prostrednic-
tvim povinnych narodnich programu a strategii a dale byly vypracovavany ro¢ni zpravy
o mnozstvi vypousténych emisi.

Protokol byl doplnén nasledujicim protokolem z roku 1994, ktery byl podepsan
v Oslu. Protokol o dal$im sniZzeni emisi slougenin siry stanovil povinnost snizit emise
siry a zaroveii stanovil emisni limity, které musi spliiovat vSechny nové zdroje zneéisto-
vani ovzdusi, na které bude vydavano stavebni povoleni po roce 1995. Takové zdroje
maji moZnost vybéru a to mezi dodrzovanim emisnich limit{ dle tohoto protokolu ane-
bo dle vlastnich narodnich strategii. V dalsich ustanovenich protokolu se objevuje ome-
zovéni obsahu siry v kapalnych palivech.

Vroce 1988 smluvni strany podepsaly v Sofii Protokol o dalkovém prenosu zne-
Cisténi ovzdusi emisemi oxidu dusiku. Zavézaly se snizit & udrzet emise oxidi dusiku
prostfednictvim nérodnich emisnich limitd pro velké stacionarni zdroje a mobilni zdro-
je zneCiSténi za pFispéni vyuziti institutu BAT. Spolupréce stran méla vyustit v redukci
narodnich ro¢nich emisi oxidi dusiku nebo jejich prenosu pres hranice, stanovila se kri-
tické zatizeni. Redukce se mély realizovat zmrazenim emisi na troveri roku 1987 a sni-

Zenim narodnich roénich emisi oxidd dusiku.

§ 2 Ramcovd umluva o zméné klimatu

Uzavreni I'Jmluvy 0 zméné klimatu predchazela fada konferenci, jejichz predmétem
bylo projednavani globélniho problému zmény klimatu Zemé.

Prvni Svétova klimaticka konference v Zenevé v roce 1979 se zaméFila na pochopeni
problému klimatu Zemé a ohfevu atmosféry pouze z pohledu védeckého. Druha Svétova
klimatick4 konference se uskuteénila v roce 1990 opét v Zenevé. Zaititily ji takové or-
ganizace jako WMO, UNEP, UNESCO, FAO a ICSU. Hlavnimi body na pofadu jed-
nani bylo omezovéni zdrojii sklenikovych plyni a rozifovani lest a fytoplanktonu, kte-
1¢ vstiebavaji tyto plyny. Vysledkem jednéni byla vypracovana technickd doporuceni a
doporuéeni synchronizace mezinarodniho usili. Teprve Konference o Zivotnim pro-
stfedi v Rio de Janeiru roku 1992 zaujala pravni postoj k feSeni problému globéalniho
oteplovéani. Pfijatym dokumentem byla vySe zminénd Umluva o zméng klimatu s cilem
dosazeni stabilizace koncentrace sklenikovych plyni v atmosféfe a zvySeni spoluprace
v oblasti védeckého vyzkumu, vymény informaci, technologii a vzdélani. Smluvni stra-

ny se zavazaly pravidelng pripravovat narodni soupisy zdroji a pohlcovaci skleni-
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nebo prevenci emisi skleniko-

vych plynli, pecovat o tryale udrZitelny rozy j ekosystémi zachycujicich sklenikoye

plyny, podporovat ptipravy adaptace na klimatické zmény, brat v uvahy socidlni, zdra-

’

tzv. Berlinského mandstu. Tento dokument fikd, Ze soucdasné zévazky nejsou ade-
kvétni a Ze je tfeba pFijmout cile jdouci za rok 2000 a to veetné prislusnych emisnich
limith. Vychézeje z obtiznosti vyjednavani a z neschopnosti Prvni konference stran roz-
feSit v krdtkém Case velké mnozstyi otazek, strany Umluvy ustavily ad hoc skupinu pro
dalsi vyjednévani Berlinského mandaty (AGBM)™. V pribéhu let 1996 a7 1997 viak
AGBM neucinila velky pokrok. Nejradikalngjsi névrh na 15% sniZeni emisi do roku
2010 predlozila EU, pfiems snizeni se vztahovalo k roku 1990. Navrhy oponovala
nejen celd fada zemi OECD, ale i zem¢ OPEC* Ocekévalo se prijeti protokolu
k Umluvé o zméng klimatu.

Protokol k Ramcové timluve OSN o0 zméng klimatu, znémy jako Kjotsky proto-
kol*’, je védeckou vefejnosti spiSe kritizovén a oznadovan za Spatné kompromisni fese-
ni globélniho oteplovani. Cilem 38 nejvyspélejSich zemi svéta Je snizeni emisi Sesti
sklenikovych plynd do roku 2010. EU se zavazala snizit emise o 8§ %. Koneéného textu
bylo dosaZeno JiZ v roce 1992, Strany se dohodly, e cilem umluvy je ,,...stabilizovat
atmosférické koncentrace sklenikovych plynii na takové hladiné, kterd predejde antro-
pogennim interferencim s klimatickym systémem*. Takové hladina by méla byt dosazena
v Case dostateéném k zajisténi pfirozené adaptace ckosystémti na zménu klimatu, stalé

produkce potravin a ekonomického rozvoje trvalého charakteru. Protokol zmifiuje prin-

¥ Ukolem AGBM bylo pripravit pro konferenci v Kjotu text dokumentu, ktery by obsahoval zdvazné
kroky ke snizeni emisi a jejich ¢asovy ramec.

*Vig Www.seaplanet.web2u.cz ¢lanek Kjotsky protokol — sedmiletd historie a problematické zaveéry ze
dne 26. 2. 2006.

» Byl pfijat v roce 1997 na Treti konferenci smluvnich stran Rémcové timluvy v Japonsku, ale téinnosti

nabyl az 16. \inora 2005.
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cip spolecné, avsak diferencované odpovédnosti, ktery v pfipadé Ramcové tmluvy fika,
Ze rozvinuté zemé nesou hlavni odpovédnost za rostouci koncentrace sklenikovych ply-
ni v atmosféfe. Staty se zavézaly inventarizovat emise sklenikovych plynd, sestavit a
realizovat narodni programy zaméfené na redukci emisi a posileni propada skleniko-
vych plynti, podporovat rozvoj relevantnich technologii, podporovat védecky vyzkum,
vefejnou osvétu, vyménu informaci, vzajemné komunikovat a spolupracovat.

Snizeni mnoZstvi emisi sklenikovych plyni je mozné podle Kjétského protokolu za
vyuziti tfi typd flexibilnich mechanismi: obchodovani s emisemi (emission trading),
spolecné zavadéna opatieni (joint implementation) a mechanismus &istého rozvoje (cle-
an development mechanism). EU ptistoupila k varianté obchodovani s emisnimi po-
volenkami.

Kjotsky protokol miizeme oznadit za uréity mezindrodni symbol viile pokouset se
zabranit zniCeni ptirody a Zivotniho prostiedi. MiZe budiz zdani, 7e nahrdva ekonomic-
kym gigantim jako jsou napt. USA, které se zdrahaji pFistoupit na stranu Kjotského
protokolu. Nakonec se miize stit, Ze Evropa bude celkové ekologizovand, ale prave
USA a nékteré rozvojové zemé budou sabotovat snahu o zlepseni stavu Zivotniho pro-
stfedi a konkrétn€ ovzdusi a v celosvétovém méfitku se stav ovzdusi nijak vyrazné ne-
musi zlepsit.

Debata o budoucich zavazcich a mezinarodni spolupréci v oblasti zmény klimatu v
postkjotském obdobi’® byla zahajena na Jedenécté konferenci stran Ramcové umluvy
v prosinci roku 2005 a zarovei §lo o prvni setkani signatari Kjotského protokolu. Dis-
kuse byla vedena o zptisobu snizovani emisi sklenikovych plynii po roce 2012, o kont-
role dosavadnich zavazki a zefektivnéni néstrojii (tzv. flexibilni mechanismy). Byla pfi-
jata fada dokument, které byly pfipraveny na Sedmé konferenci smluvnich stran Ram-

cové umluvy®’.

§ 3 Umluva, protokoly a dodatky na ochranu ozonové vrstvy Zemé
Ackoli se vtéto praci zabyvame standardnim zneciStovanim ovzdusi, je treba
vtomto oddile zminit alespofi informacéné nékteré smlouvy, ktery se tykaji ochrany

0zOnove vrstvy.

36 Srovnej Gonzdles — Calatayud, A. Atmospheric pollution in The yearbook of European environmental
law, volume 4. 1. vydani. Oxford: Oxford university press, 2005.

¥ Marakegské dohody (Marrakesh Accords).
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Protokol o sniZovani emisi tékavych organickych sloudenin za widelem snizeni
zne€isténi ovzdusi, pienaSeného pres hranice stati zroku 1991, jehoz zakladem je
vyse zminénd Zenevska umluva z roku 1979, obsahuje cilenou redukei t€kavych orga-
nickych slou¢enin (VOC) o 30 % a s tim souvisejici snizeni tvorby troposférického
ozénu. Protokol klade pozadavek na zavedeni omezujicich technologii pro stacionarni
zdroje, motorova vozidla a produkty VOC obsahujici a kazda ze smluvnich stran ma ke
splnéni tohoto pozadavku alternativné zvolené zplsoby redukce véetné monitoringu.

Program pro Zivotni prostfedi se stal inicidtorem uzavieni I'Jmluvy na ochranu ozé-
nové vrstvy. Tu v roce 1985 ve Vidni podepsaly smluvni strany, které se zavazaly ke
spolupraci v oblasti vyzkumu a vymény informaci a systematického pozorovani ozéno-
veé vrstvy. Za timto ucelem se strany dohodly pouzivat prostiedky administrativniho a
legislativniho charakteru.

Ke zvySené ochrané ozénové vrstvy prispélo pfijeti Montrealského protokolu o
substancich ztencujicich ozénovou vrstvu Zemé v roce 1987. Latky, které jsou nebez-
pecné pro ozénovou vrstvu protokol rozdélil do dvou skupin podle koeficientu schop-
nosti poskozovat ozénovou vrstvu (zejm. snizeni spotieby freonti nejméné o 50 % roéni
spotfeby). Montrealsky protokol se nezdal byt dostagujicim nastrojem ochrany ozénové
vistvy, a proto vroce 1990 byl ptijat Dodatek k Montrealskému protokolu
v Londyné. Londynsky dodatek rozsiril okruh létek, které je tieba pfi zachovani ozono-
vé vrstvy omezit (napf. chlorofluorokarbony, methyl chloroform, karbon tetrachloridu)
a zaroven stanovil vytvoreni finan¢niho systému k provedeni protokolu; je jim mezina-
rodni fond, do kterého industrializované zemé& dobrovolné ptispivaji a tyto prispévky se
poskytuji ve formé finanéni pomoci rozvojovym zemim k plnéni cili protokolu (zejm.
Skoleni, financovani studii, konverze primyslu, transfery technologif).

2. dodatek k Montrealskému protokolu z roku 1992 byl prijat v Kodani. Kodansky
dodatek posunul hranici terminu zastaveni pouzivani latek 1. skupiny Montrealského
protokolu z plivodniho roku 2000 na rok 1996. Dalsi z fady dopliujicich dodatkd
k Montrealskému protokolu byl pfijat Montrealsky dodatek a Pekingsky dodatek
v letech 1997 a 1999.

§ 4 Ostatni mezindrodnépradvni dokumenty na ochranu ovzdusi

Tyto dokumenty upravuji emise tékavych latek, tézkych kovi a dalSich polutantd,
které maji vliv na chemické slozeni ovzdusi. Jde zejména o Protokol o tézkych kovech
zroku 1998, Protokol o perzistentnich organickych polutantech z roku 1998, Proto-

kol 0 omezovani acidifikace, eutrofizace a tvorby pfizemniho 0zénu z roku 1999.
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Oddil 3. Pravni aprava ochrany ovzdusi na komunitarni arovni

§ 1 Primarni prameny environmentdlniho prava

V zékladnich ¢lancich Smlouvy o zalozeni ES (81 95, ¢l. 174 az 176) jsou uvedeny
cile environmentalni politiky ES, jeji obsah a hlavni zasady rozhodovani organi ES.
Systém ochrany zZivotniho prostredi jako celku se tvofil postupné€ za pomoci primarnich
a pfedevsim sekunddrnich norem komunitérniho prava a zasad ochrany Zzivotniho pro-
stfedi, jelikoZ ustanoveni zminénych ¢lanké ve Smlouvé nejsou bezprostiedné aplikova-
telna. Relevantni pro nés v této praci budou sekundarni normy komunitarniho prava,
zejména smérnice a rozhodnuti. Cilem je snizeni objemu vypousténych znecistujicich
latek do ovzdusi a zmirnéni stavu znecisténi ovzdusi jako slozky (Giprava emisnich a
imisnich limitd a stropi, pachovych &isel, tmavosti koufe, slozeni emisi a dalgich para-

metrli a to pro mobilni a stacionarni zdroje zne¢isténi ovzdusi).

§ 2 Smernice, narizeni a rozhodnuti

Smérnici €. 96/62/ES predchazela fada dil¢ich smérnic, které byly ptijimany od roku
1970. Tato rAmcovéa smérnice vytvaii legislativni ramec dcefinych smérnic pro jednot-
livé znecistujici pfimési ve venkovnim ovzdusi. RAmcova smérnice definovala a sta-
novila cile kvality ovzdusi v ES tak, aby doslo k zabranéni ¢i predchazeni snizovani
vlivil na lidské zdravi a zivotni prostredi jako celek, zhodnotila kvalitu venkovniho
ovzdusi v ¢lenskych statech Spolecenstvi a zajistila dostupnost informaci o kvalité
ovzdusi. Deklarovala 13 zneéist'ujicich primési (oxid sificity, oxid dusiCity, jemné Cas-
tice, pradny aerosol, olovo ozon, benzen,oxid uhelnaty, polyaromatické uhlovodiky,
kadmium, arsen, nikl, rtut’), pro které byly vypracovany dcefiné smérnice. Prvni dcefi-
nou smérnici byla smérnice ¢. 1999/30/ES, ktera upravovala imisni standardy a zpu-
soby méfeni hodnoceni pro SO,, NO, a NOx, prasny aerosol a olovo. Rozpracovava
plany na sniZovéani emisi v ohrozenych oblastech a prosazuje zde monitorovani stavu
ovzdusi. Druh4 dcefina smérnice ¢. 2000/69/ES upravuje imisni limity a zpisoby mé-
feni a hodnoceni pro benzen a oxid uhelnaty. Tfeti dcefind smérnice ¢. 2002/3/ES sta-
novi imisni limity a zplisoby méfeni a hodnoceni pro 0zén a prekurzory ozénu. Obsa-
hem &tvrté deefiné smérnice ¢ 2004/107/ES jsou limity pro arsen, kadmium, nikl,
rtut’, polyaromatické uhlovodiky atd. Celkovy vycet obsahuje pres 30 smérnic, zabyva-
jici se emisemi ze staciondrnich i mobilnich zdroju znecistovani (smémice EP a Rady ¢.

2005/55/ES o sblizovani pravnich predpist &lenskych statd tykajicich se opatfeni proti
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emisim plynnych zne¢istujicich latek a zne€istujicich ¢astic ze vznétovych motord vo-
zidel a emisim plynnych zne¢istujicich latek ze zazehovych motort vozidel pohéanénych
zemnim plynem nebo zkapalnénym ropnym plynem) a emisnimi stropy a limity ruznych
znecistujicich plynnych i pevnych ldtek PFi urcitych cinnostech (smérnice Rady ¢.
82/884/EHS o mezni hodnoté olova v ovzdusi nebo smérnice EP a Rady ¢. 2001/80/ES
o emisnich limitech pro nékteré znecistujici litky vypousténych do ovzdugi z velkych
spaloven). Rada dil¢ich smérnic byla transponovana do vnitrostatnich pravnich pfedpist
CR,

Vedle smérnic, které se v ochrang ovzdusi pouzivaji nej¢astéji, se této oblasti doty-
kaji rozhodnuti (napf. rozhodnuti ¢. 97/101/ES, které upravuje vyménu dat a informaci
ze siti a stanic monitorujicich zneéisténi ovzdudi a rozhodnuti Komise ¢. 2005/199/ES,
kterym se stanovi provadéci pravidla k rozhodnuti EP a Rady ¢. 280/2004/ES o mecha-
nismu monitorovani emisi sklenikovych plynti ve Spolecenstvi a provadéni Kjotského
protokolu). NaFizeni se tykaji vzhledem ke své pfimé aplikacni vlastnosti 0zénové vrst-
vy (napf. nafizeni ¢. 2039/2000/ES, kterym se méni nafizeni & 2037/2000/ES o l4t-
kach, které poskozuji ozénovou vrstvu, pokud jde o zdkladni rok pro pfidéleni kvot hyd-

rochlorfluoruhlovodik).

Oddil 4. Pravni diprava ochrany ovzdusi v Ceské republice

§ 1 Soucasnd pravni iiprava

Predchazejici pravni iprava ochrany ovzdusi spocivala na zékoné ¢. 309/1992 Sb., o
ochrané ovzdusi pfed znedistujicimi litkami a na zakoné CNR ¢&. 389/1991 Sb., o statni
spraveé ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho znegistovani. Tyto predpisy byly v roce

1995 doplnény zdkonem &. 86/1995 Sb., o ochrané 0zénové vrstvy Zemé™. Po vstupu

3 Zakon ¢&. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi ve znéni pozdgjsich predpist, zdkon ¢. 406/2002 Sb., o hos-
podafeni energii ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon & 76/2002 Sb., o integrované prevenci, omezovani
zneCiSténi, o integrovaném registru zne¢istovéani ve znéni pozdéjsich predpist, zékon & 56/2001 Sb., o
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich ve znéni pozdgjsich pfedpisii atd.

*V zakladatelském obdobi let 1989-1992 vznikala fada instituci na ochranu Zivotniho prostiedi a byly
pfijimany kli¢ové zdkony. V implementaénim obdobi let 1993-1998 se projevovala u¢innost novych
zékoni, vznikla Statni politika Zivotniho prostredi, oviem zajem vefejnosti o problematiku stavu Zivotni-
ho prostredi nebyl valny. Druhi generace environmentilniho préva byla implementovana
v predvstupnim obdobi let 1999-2003. Od roku 2004 pocalo evropské obdobi environmentalni politiky
CR.
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CR do EU vznikla nutnost uvést pravni reglementaci ochrany ovzdusi do souladu
s komunitarni pravni upravou. V roce 2002 nabyl ¢innosti novy zakon o ochrané o-
vzdusi.

Zikon ¢&. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméng nékterych zékond zahrnuje
transponované pravni ptedpisy ES. Dalsim zikonem, jehoZ obsahem je zavedeni funkg-
ni ochrany klimatického systému prostfednictvim obchodovéni s emisnimi povolenka-
mi, je zakon €. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynii a o zméné nékterych zakonti. Jeho jednotliva, z hlediska funkéni
ochrany Zivotniho prostfedi relevantni ustanoveni jsou provédéna dal§imi pod-
zékonnymi pravnimi pfedpisy (nafizenimi vlady a vyhlaskami MZP). Stanovi se jimi
imisni limity, emisni stropy a podminky provozovéni ur¢itych typl zafizeni, které svou
¢innosti ovliviuji stav ovzdusi, dale se stanovi kvalita vyuzivanych paliv, postupy pi
vykazovani emisi sklenikovych plynii a formulafe Z4dosti o vydani povoleni k emisnim
povolenkdm. Hlavni funkei je definovani zékladnich pojmd, vynucovani dodrzovani zé-
konnych povinnosti a pfipadné stanovit za né pokuty a opatieni k napravé, déle stano-
veni soustavy spravnich organti na useku ochrany ovzdusi atd.

OvZ se svou strukturou od ostatnich environmentalnich predpist nijak nelisi, je
oznac¢ovan za minikodex ochrany ovzdusi, tedy prvni komplexni Gpravu jedné slozky
zivotniho prostredi a je rozdélen na ¢asti ochrany ovzdusi, ochrany ozénové vrstvy Ze-
me, ochrany klimatického systému Zemé, nastroje ochrany a institutli sankci a vykonu
verejné spravy. Z pohledu této prace je tieba se zamérit na ¢ast o ochran€ ovzdusi pred
standardnim znec¢i$ténim ovzdusi staciondrnimi a mobilnimi zdroji (OvZ kromé toho
obsahuje i ochranu ovzdusi pred svételnym znec¢isténim) a v souvislosti s tim i na ¢ast o
ochrang klimatického systému Zemé, kde se nachézi zéklad pro novy systém prostiedki
ochrany ovzdusi pred zvySenymi emisemi sklenikovych plynt.

Z funkéniho hlediska je otazkou, zda samotny OVZ je s to plisobit na subjekty a za-
jistit efektivni ochranu ovzdusi. Zakon patfi do skupiny piedpist, kter¢ je tieba neustale
dopliovat provadécimi predpisy a to vzhledem k neustéle vyvijejicim se prostredkim a
technologiim na poli védy, techniky a primyslovych odvétvi a novym produktim, které
znedistuji ovzdusi. Koncepce zdkona vyuziva moznosti upravit technické nalezitosti
v oblasti ovzdu§i provadécimi pravnimi predpisy vzhledem k vysoké flexibilité pfi

. . - 40
transp021c1 smernic .

“ Viz Rimanova, D. Zakon o ochrané ovzdusi vcetné provadécich predpisii s komentafem. 1. vydani.

Praha: Polygon, 2003, s. 106.




§ 2 Navrhy de lege ferenda

Vzhledem k tomu, Ze nové prévni tprava ochrany ovzdusi transponuje platné pravni
predpisy ES a pfedjimé i néktera dalsi opatieni, ktera dosud nebyla na urovni EU pfija-
ta, neni vyznamnéj$i novelizace OvZ v nejblizSich letech aktualni. Piesto se
v kratkodobém ¢asovém horizontu vyskytne poteba provést nékteré legislativni zmé-
ny, protoze v minulém roce bylo provedeno vyhodnoceni ti¢innosti dosavadnich smér-
nic k ochran€ ovzdusi. V pfipadné nové tipravé bude nutno posoudit moznost $irsi apli-
kace plani sniZenf emisi u zdroje a ptipadng provést Upravy prislusnych provadécich
predpist, tedy revize specifickych a obecnych emisnich limiti a technickych pozadavki
na provoz zdroji (zvIasté u mobilnich a malych stacionarnich zdrojl), revize imisnich
limitd a depozi¢nich limitd a s tim souvisejicim systémem poplatkll za zneci$tovani
ovzdusi s cilem posilit pfedev$im jejich stimulaéni efekt, dale prisnéj$i omezeni emisi
znecistujicich latek ze spalovacich motor mobilnich zdroji zne&isténi a nahradit paliva
biopalivy a zvazit novy piistup ke zdrojim ,nepokrytym* pravnimi piedpisy ES
s vyuzitim integrovaného piistupu k regulaci a s podporou zavadéni BAT.

Dalsi variantou je pravni prava ochrany ovzdusi v rémeci prijeti nového komplex-
niho zékona o zivotnim prostiedi, ktery by souhrnné fesil a sjednotil obecné aspekty
pravni Gpravy zivotniho prostfedi a jeho ochrany (zejm. definovéani tcelu a cile rdmco-
vého zékona, zdkladni pojmy, povinnosti a odpovédnost v ochrané, institut vefejnoprav-
nich smluv, prostfedky podpory a vynucovani dodrzovani pravnich pfedpisti, posuzo-
vani vlivll na Zzivotni prostredi, standardy, ¢innost a vykon vefejné spravy, pristup
k informacim a jednotny systém informaci atd.). Kodex prava zivotniho prostiedi pro-
chazi dlouhodobym procesem pfiprav, zmén a namitek. Jisté posuny lze ocekavat
v odpoveédnosti v souvislosti s principem pfedbézné opatrnosti a ve zpfisnovani a roz-
Sifovani odpovédnosti trestni''. Komplexni zékon by mél byt povahy ramcové a po-
drobngjsi otazky budou feSeny provadécimi predpisy, jelikoz je to dle nazoru Ustav-

niho soudu tstavné mozné a legislativné — technicky zddouci.

. Srovnej Kruzikovd, E., Mezricky, V. Zakladni otazky kodifikace prava zivotniho prostredi. Pravnik,

2005, 3.
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Kapitola II. Nastroje ochrany ovzdusi na mezinarodni

urovni

Oddil 1. Institucionlni a programové zajisténi ochrany ovzdusi

Dusledky zne¢iStovani ovzdusi dopadaji na viechny kontinenty a jejich obyvatele.
V ochran€ Zivotniho prostfedi ne nadarmo plati zésada wJjednej lokalné, mysli glo-
balné". Chovani a Cinnosti subjektii na nejnizsich stupnich systému spolecnosti se ve
svém konecném disledku odrazi na stavu Zivotniho prostiedi, jeho slozek a ekosystému
na globalni urovni.

Na mezindrodni irovni byla fedena otazka zne¢istovani ovzdusi Organizaci pro eko-
nomickou spoluprici a rozvoj (OECD), Severoatlantickou alianci (NATO) a Radou Ev-
ropy. Tyto jsou mezinarodni organizace partikularni a regiondlni. Za univerzalni me-
zinarodni organizaci je oznac¢ovana Organizace spojenych narodti (OSN), kter4 zahrnuje
spoustu organtl hlavniho a pomocného charakteru*’. Na &nnost OSN navazuji pridru-
7ené organizace®. Radnou implementaci mezinarodnich zavazku v oblasti ochrany Zi-
votniho prostfedi zajistuji také mezinarodni nevladni organizace. Od mezinarodnich
organizaci odliSujeme EU jako supranacionalni organizaci.

Na mezinarodni Urovni se kromé smluv, paktd a umluv setkdvame s programy
v oblasti monitoringu znecisténi ovzdusi, které v pfeneseném slova smyslu sleduji a vy-
hodnocuji stav realizace obsahu téchto dokumenttl.

Svétova meteorologickd organizace vytvorila program BAPMON (Backround Air
Pollution Monitoring Network), v rdmci kterého umistila monitorovaci stanice z divodu
globalniho sledovani stavu zne€isténi ovzdusi, zejména méfeni chemického slozeni at-
mosférickych srazek, aerosolfl, oxidu uhli¢itého, pfizemniho 0zénu, methanu a freont.
Vedle BAPMON vznikl GO30S (Global Ozone Observing System), kteryzto sleduje
stav 0zonové vrstvy.

Dal§im z monitorovacich a vyzkumnych programii Svétové meteorologické organi-
zace je GAW (Global Atmosphere Watch), ktery zahrnuje i BAPMON a GOs0S a

shromazd'uje data, kterd by zaznamenavala zmény sloZeni atmosféry, zmény globalniho

2 Valné shromazdéni, Rada bezpecnosti, Hospodarska a socialni rada, Mezinarodni soudni dvir, Program

pro zZivotni prostiedi.

“FAO, IMO, UNESCO, WHO, IBRD, IAEA a dalsi.
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a regionalniho klimatu, dalkového prenosu zneCistujicich latek, depozice a jejich vlivy
na ekosystémy.

Sledovanim dopadi zne¢isténi ovzdusi na ekosystémy, vegetaci, vodu, stavby, lid-
ské zdravi a v souCasnosti ve spolupraci s EU i na lesni porosty se zabyva ICP Forest
(International Cooperative Programme on Assessment and Monitoring of Air Pollution
Effects on Forests).

Soucasti programu GTOS (Global Terrestrial Observing System) jsou GCOS (Glo-
bal Climate Observing system) a TOPC (Terrestrial Observation Panel for Climate),
jejichz rozmisténé mefici stanice zachycuji zmény klimatu, vyhodnocuji data a poskytu-
ji informace o klimatu.

Nejen z mezinarodniho, ale i evropského hlediska mé vyznam EMEP (European
Monitoring and Evaluation Programme), ktery shromazd’uje tdaje tykajici se zne¢isténi

ovzdusi $kodlivymi latkami (SO,, NOx, VOC, t&7ké kovy atd.) z 25 evropskych stata*.

Kapitola III. Nastroje ochrany ovzdusi Evropskvch

spolec¢enstvi

Oddil 1. Srovnani nastrojiu komunitarniho prava a prava Ceské repub-

liky |

Na tirovni komunitarniho prava je rozdéleni nastrojii ochrany pon€kud odliSn€jsi nez
v narodnim pravu zivotniho prostredi Ceské republiky.

Vétsina nastroji ochrany je povazovana za néstroje pravni, i kdyz podle tradicniho
déleni v ramei ekologické politiky stétu se povazuji za ekonomické, koncepcni a ad-
ministrativné-pravni prostiedky. Obsahem pravnich pfedpisti komunitarniho prava je
mnohdy konkrétni jiny nastroj ochrany Zivotniho prostredi a to jak prifezovy tak vzta-

hujici se k ur¢ité slozce Zivotniho prostiedi.

* Viz Hinova, 1., Janouskova, S. Uvod do problematiky znecisteéni venkovniho ovzdusi. 1. vydani. Praha:

Karolinum, Praha, 2004, s. 109.
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Oddil 2. Dé€leni nastroji

§ 1 Administrativné-pravni ndstroje

Administrativné-pravni nastroje na pids Spole¢enstvi maji zaklad v pramenech
komunitarniho préava, ze kterych plynou rfizna opravnéni ve formé povoleni, souhlasu,
stanovisek a povinnosti notifika¢ni, informacni a jednani a také zdkazy a omezeni, udé-
lovani vyjimek. Zv1astni pozornost je tieba vénovat integrovanému povoleni™, které je
nutné k povoleni provozu vybranych zafizen.

IPPC smérnice ¢. 96/61/ES patii k nejobtiznéji interpretovatelnym préavnim predpi-
sim komunitérniho préava. Diraz je kladen na integrovany pfistup k omezovani zne¢is-
téni nebo zavadéni BAT. Kli¢ovy prvek IPPC smérnice je flexibilita pfi stanovovani
emisnich limitd a podminek zv1&sté velkych zdrojii vzhledem k lokdlni situaci. Nebylo
nghodné nasledné schvaleni rdmcové smérnice o ovzdusi po IPPC smérmnici. Narozdil od
ramcové smérmici, ktera zavedla koncept zavaznych a terminovanych imisnich limit(,
koncept IPPC umoZiiuje stanovit emisni limit a podminky u konkrétniho zdroje na miru
lokdlni imisni situaci a vyvolat investice tam, kde to bude mit smysl. Koncept BAT
slouzi k tomu, aby nebyly poZadavky na zdroje m&kké ¢ prili§ tvrdé (napf. technicky ¢i
ckonomicky neredln€). Vydava se na zékladé individualniho posouzeni podminek pro-
vozu zatizeni a jeho vlivu na Zivotni prostredi. Ugelem integrovaného povoleni je sjed-
noceni nékolika povolovacich procest, Fizeni a rozhodnuti v jediné spravni fizeni a po-
voleni jako preventivni néstroj ochrany Zivotniho prosttedi. Vedle IPPC je tieba zminit
priifezové nastroje prevence instituty EIA* (posuzovani viivii zameérii na Zivotni pro-

stredi) a SEAY (posuzovani viivii koncepce na Zivotni prostiedi).

§ 2 Koncepcni ndstroje
Hlavni zasady a priority na useku ochrany zivotniho prostredi a ekopolitiky stanovi

Spolecenstvi ve svych Akénich programech® a na né navazujicich dokumentech. Bilé a

* Smérnice Rady ¢. 96/61/ES o integrované prevenci a omezovani zne€isténi.

“ Smérnice Rady ¢. 85/337/EHS o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zéméri na Zivot-
ni prostedi, doplnéna smérnici Rady ¢. 97/11/ES.

7 Smérnice Rady a Evropského parlamentu ¢. 2001/42/ES o posuzovéni vlivii nékterych plént a progra-
mii na Zivotni{ prostiedi.

* Akéni programy (Action Programmes) stanovily prvni zasady a priority ekopolitiky ES v dob¢, kdy se
zatala rozvijet samostatng. V soucasnosti jsou pfijimany spolurozhodovacim procesem Evropského Par-

lamentu a Rady na zakladg ¢l. 175, odst. 3 SES.
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Zelené knihy® obsahuji navrhy a strategie budouci environmentélni politiky. Vedle
téchto patfi mezi koncepéni néstroje i rezoluce a sdéleni organii Spoleenstvi, které
jsou pravné nezdvazné a jsou pripojovany k Bilym ¢i Zelenym knihém, smérnicim a na-
fizenim.

Posledni Sesty akcni program byl pfijat na ¢asové obdobi let 2001 — 2010 a jako
prvni je pravné€ zdvazny. Je otdzkou, zda je koncepénim nastrojem. Jednim z cild ake-
niho programu v oblasti zmény klimatu je v souladu s Rdmcovou umluvou o zméné
klimatu z Rio de Janeira stabilizace koncentraci sklenikovych plynii v atmosféfe na ta-
kové urovni, kterd nevede k nepfirozenym vykyvim v globalnim klimatu. EU se
v ramci Kjotského protokolu zavézala v letech 2002 — 2012 snizit emise sklenikovych
plyni o 8 % oproti hodnotdm zroku 1990. Jednim ze specifickych prostredki
k dosazeni tohoto cile je vytvoreni systému obchodovani s emisnimi povolenimi na vy-
pousténi emisi CO, a jeho zavedeni v ramci celé EU’.

Evropska unie pfi zlepSeni stavu ovzdusi postupuje podle rad pro pravni Gpravu zne-
¢isténi ovzdusi, nachazejici se v dokumentu CAFE (Clear Air for Europe), ktery vychazi
ze zminéného Sestého akéniho programu. CAFE je technicko-analyticky program, ktery
je zaméfen na vyvoj Tématické strategie o zne€istovani ovzdusi. Prvky, na kterych je
CAFE postaven, je zminéna strategie a CAFE smérmice’’. Cilem CAFE je dlouhodobé
rozvinout strategickou a integrovanou politiku proti signifikantnim negativnim vlivam
znedisténého ovzdusi na lidské zdravi a Zivotni prostredi. Predmétem CAFE je rozvijet,
sbirat a uplatnit védecké informace o vlivech zne¢isténi ovzdusi, podpora implementace
a piehled uspésnosti existujici legislativy a vyvoj novych névrha, zajistit integrovanou

strategii zahrnujici vhodné cile a ekonomicky efektivni opatfeni.

¥ Zelené knihy (Green Papers) a Bilé knihy (White Papers) jsou Komisi vydévané dokumenty. Ucelem je
zahajeni debaty a procesu konzultaci na evropské urovni k ur¢itému tématu a nasledné obsahuji strategie,
vize, reformy a nové navrhy na ¢innost environmentalni politiky. Napf. Zelena kniha k sanaci ekologic-
kych zatézi (1993), Zelena kniha k ekologické problematice PVC (2000), Bilé kniha: Strategie pro bu-
douci politiku v oblasti nakladani s chemickymi litkami (2001), Bila kniha: Evropska dopravni politika
pro rok 2010: Cas rozhodnout (2001), Bila kniha o zodpovédnosti za Skody na zivotnim prostredi (2000),
Zelena kniha o obchodu s emisnimi povolenimi sklenikovych plynii s Evropskou unii.

* Viz Damohorsky, M. a kol. Prévo zivotniho prostredi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 14.

*! Directive of the European Parliament and of the Council on Ambient Air Quality and Cleaner Air for

Europe (2005/0183/EC).
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Program dale naplanoval Tématickou strategii o znecistovini ovzdusi®. Cilem stra-
tegie je stanoveni vhodnych opatfeni, integrace ochrany ovzdusi do ostatnich politik a
programu, zjednoduSeni a zefektivnéni souc¢asné legislativy v oblasti ochrany ovzdusi
sjednocenim pravnich néstroji do jednoho pravniho predpisu, zavedeni sledovani sus-
pendovanych Castic velikostni frakce PM,s a zlepseni systému sbéru informaci
z monitoringu kvality ovzdusi. Soudasti strategie je revize smérnice o narodnich emis-
nich stropech, aby se zajistilo sniZeni emisi NOx, SO,, VOC, NH; a primarnich jem-

nych ¢astic v souladu s do¢asnymi cily pro rok 2020.

§ 3 Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi se vyskytuji zejména v podobé

ekologickych dotaci, subvenci a financnich podpor, které plynou z Kohezniho fondu,
strukturalnich fondd, programu LIFE a INTERREG.

Strukturalni fondy jsou hlavnim fiskalnim néstrojem EU k dosahovéni ekonomické a

socialni soudrznosti unie. Prostiedky z téchto fondl jsou ur¢ené na pomoc méné roz-
vinutym regionim, regioniim potykajici se se strukturalnimi problémy a na podporu
adaptace a modernizace politik a systému vzdélavani.

Finan¢ni nastroj pro zivotni prostfedi LIFE byl zfizen roku 1992 jako novy jednotny
finan¢ni nastroj na ochranu zivotniho prostredi. V soucasnosti je upraven narizenim EP
a Rady ¢. 1655/2000. Tim se sjednotily jiz existujici finan¢ni nastroje (GUA, MEDSPA,
NORSPA, ACNAT). LIFE slouzi k financovani pfednostnich ekologickych opatfeni a
projekti v ES a v rdmci mezindrodni spolupréceﬁ.

Kohezni fond vznikl vroce 1993 a je doplikovym fondem strukturalnich fondd.
Moznost ¢erpat z tohoto fondu maji ty staty, jejichz HDP je nizsi nez 90 % primeéru
EU. Z jeho prostiedk® se prispiva na projekty v oblasti zivotniho prostfedi a na do-

pravni infrastrukturu®*.

* Predstavena Komisi v zafi 2005 a pfijata na Fadném zasedani Rady EU pro Zivotni prostredi 9. 3. 2006
v Bruselu.

2 Vybér projektu provadi Komise ve spolupréci se zvlastnim vyborem a také miize rozhodnout o ukonce-
ni spolufinancovani & dokonce vraceni prostredki vynalozenych na konkrétni realizovatelny projekt.
Projekt musi byt v souladu s prioritami ES, musi jej predlozit subjekty dostate¢né odborné zdatné a

schopné se spolupodilet na financovani.

* Ugelem financovéni z jeho prostredki je zmenseni rozdili mezi narodnimi ekonomikami ¢l.stati EU.

Po 1. 5.2004 Fond soudrznosti prevzal ¢innost piedvstupniho nastroje ISPA.
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Iniciativou ES pro pohrani¢ni regiony je INTERREG. Jejim prostiednictvim se pod-
poruje rozvoj vzajemné preshraniéni spoluprace™.

Ekonomické nastroje v ES se stimulatnim G¢inkem pozitivnim & negativnim jsou
zejména obchodovatelné emisni povolenky, Eko-point, tzv. bubliny, dariové ilevy, eko-
logické dané a poplatky, financni podpory, podpiirné fondy, mimé&jsi registracni po-
platky.

Obchodovatelné emisni povolenky (Tradable Certificates) maji pravni zaklad ve
smérnici EP a Rady ¢. 2003/87/ES o vytvoteni systému pro obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady ¢. 96/62/ES.
Jejich ucelem je regulace a minimalizace vypousténi sklenikovych plynt do ovzdusi
vybranymi druhy zafizeni (z oblasti energetiky, vyroby a zpracovéni kovi, zpracovani
nerostll, dfevaiského primyslu apod.), kterym byly pfidéleny povolenky na emise. Jed-
nou z vyhod emisnich povolenek by méla byt pfima kontrola a ovéfovani miry vypro-
dukovanych sklenikovych plyni a miry zneciSténi ovzdu$i na celém tzemi ES a také
vytvoreni finan¢niho systému k prerozdélovani finanénich prostfedkid a jejich zpétné
pouziti na ochranu zivotniho prostfedi v ramci ekopolitiky ES a jednotlivych ¢lenskych
stati.

Eko-point je regulaéni nastroj, kterym se snizuje objem vyprodukovanych vyfuko-
vych plynii ndkladnich automobilt soukromych dopravet, ktefi baliky eko-pointl ziska-
ji od svého ¢lenského statu.

Na podobném principu pracuji tzv. bubliny jako regulacni prostfedky k udrzeni a mi-
nimalizaci ur¢ité miry emisi SO, a CO v ramci statniho izemi ¢lenského statu.

Kromé subvenci, podpor, emisnich povolenek a ekonomickych néstroji regulujicich
emise se v ramci ES uplatiuji dariové ulevy, ekologické dané a poplatky, coz je ale
v kompetenci ¢lenskych statd samotnych. Dale to jsou financni podpory, zfizovani pod-
piirnych fondii, stanoveni mirn&jsich registracnich poplatki pii zahdjeni provozu za-
Fizeni dobrovolné pristoupivsich k systému EMAS nebo pii vyrobé ekologicky Setrnych

vyrobkdl.

§ 4 Ostatni nastroje
Mezi dobrovolné nastroje ochrany Zivotniho prostfedi, které mohou dobrovolné do

svého managementu pfijmout vefejnopravni ¢i soukromopréavni organizace (obchodni

= Napf. formou infrastrukturalnich projekti, spolupraci komunalnich zasobovacich podniki, spole¢nymi

akcemi podniki a kooperaci v oblasti ochrany zivotniho prostredi.
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spole¢nost, sdruZeni, podnik, Gfad ¢i jiné instituce), patfi systém EMAS neboli eco-
management and audit scheme™. Komplexné jde o systém fizeni podniki a auditu
z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi®’.

Dalsim dobrovolnym néstrojem ochrany Zzivotniho prostiedi je oznacovani ekolo-
gicky Setrnych wrobki®®. Ugelem je oznadeni takovych produktil, které maji mensi ne-
gativni vliv na Zivotni prostfedi a je tieba je propagovat. O udéleni oznaceni ESV roz-
hoduje Komise a Vybor EU pro ekologické ozna¢ovani (European Union Eco-Labelling

Board). Déle to jsou vySe zminéné informacni, osvétové a vychovné nastroje.

56 Natizeni Evropského Parlamentu a Rady ¢. 761/2001/ES.

57 Cilem zavedeni je podpora zlepSeni vztahu organizaci k zivotnimu prostredi vytvofenim a pfijetim
environmentélniho systému Fizeni, pravidelnym systematickym a objektivnim hodnocenim plnéni téchto
podminek, poskytovanim informaci a otevienym dialogem o vlivu na Zzivotni prostiedi a konecné aktiv-
nim zapojenim zaméstnanc do ochrany Zivotniho prostiedi. Pivodné byl EMAS upraven narizenim

vy ’

zroku 1993, od té doby doslo krozsifeni okruhu organizaci, které se do EMAS mohou zapojit,
k propojeni EMAS s mezinarodni normou ISO 14001, vytvofeni loga EMAS. U organizace musi probéh-
nout audit, musi splnit podminky pro registraci a nadale byt k dispozici k monitorovéani vlivu ¢innosti na
Zivotni prostedi. Povinnost maji i ¢lenské staty (zejm. vytvorit systém akreditace, registrace, dohled a
seznamy organizaci). Podle poZadavku nafizeni by mély ¢&l. staty aktivné podporovat rozsifeni povédomi
vefejnosti o EMAS organizacich zejm. informaénimi prostiedky, zfizovanim fondii a opatfeni technické
pomoci.

3% produkty, které chtéji nést oznaceni ESV se roziazuji do skupin a pro kazdou skupinu vyrobki ¢i slu-
7eb jsou stanovena kritéria pro udéleni oznadeni. Cilem je zajistit to, aby vyrobek po celou dobu svého
ivotniho cyklu mél vyznamné lepsi vliv na zivotni prostiedi, v uvahu pfichazi i spotieba energie a zdrojil
pouzitych pfi vyrobé produktu. S uvedenim produktu na trh je spojena povinnost zajistit poskytnuti in-
formaci o vyrobeich a sluzbach. Clensky stat mé zajistit ustanoveni organu, ktery bude udélovat ekolo-
gicka oznageni po podani zadosti vyrobce nebo poskytovatele produktu. Po ukonéeni testovani na nékla-
dy zadatele a zaplaceni poplatku za udéleni a moznost uzivat oznadeni, sepise dany organ se zadatelem

smlouvu. Clensky stat ma dale za ukol podporovat propagaci oznaceni ESV mezi veiejnosti, spotiebiteli,

vyrobci a obchodniky.
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Kapitola I'V. Nastroje ochrany ovzdusi v Ceské repub-

lice

0ddil 1. Uvod do nastroji primého pisobeni pouzivanych v Ceské re-

publice

V Ceské republice do roku 1989 byly jen skromné pozadavky tehdejsich zékont na
celkovou ochranu Zivotniho prostredi. V letech 1989 az 1992 se zvysil pocet a kvalita
kliCovych zékoni tykajici se Zivotniho prostiedi jako celku a jeho jednotlivych slozek.
Zaroveii vznikla fada novych instituci na useku vefejné spravy i v soukromopravnim
sektoru zabyvajici se ochranou Zivotniho prostiedi. Pfed rokem 1989 byla situace
v oblasti ovzdusi kritickd, zejm. v ostravsko-karvinské oblasti a v severnich Cechach
vzhledem k negativnimu vlivu t&zké priimyslové &innosti.

Vedle prament prava, které tvoii pravni zéklad institucionlniho, organizaéniho a
funkéniho zajisténi ochrany, jsou tradiéné pouzivané administrativné-prdavni nastroje a
koncepcni ndstroje ochrany ovzdusi. Své misto si ziskaly dobrovolné, informacni, vy-

chovné a osvétové nastroje ochrany.
Oddil 2. Administrativné-pravni nistroje

§ 1 Stanoviska a povoleni podle OvZ a integrované povoleni

Vydévéni stanoviska podle ust. § 17 OvZ v danych fizenich® podléhéa rezimu SpR.
Stanoviska jsou vydavana pro ucely uzemniho a stavebniho Fizeni a bez souhlasného
stanoviska nelze vydat izemni rozhodnuti, stavebni povoleni atd.

Pro jiné c¢innosti, majici dopad na kvalitu ovzdusi bude prislusny organ ochrany
ovzdusi vydavat povoleni, ve kterém budou zédvazné podminky ochrany ovzdusi. Na
povolovaci Fizeni se taktéz aplikuje SpR. PFi povolovani staveb nebo jejich zmén, pfi
Uzemnim planovani ¢i tzemnim rozhodovani nebo posuzovani zameért a rozvojovych
koncepci maji rozhodujici ulohu programy snizovani emisi. V oblastech se zhorSenou
kvalitou ovzdusi vychazi organ ochrany ovzdusi pfi vydavani stanovisek a povoleni

z programii ke zlepSent kvality ovzdusi.

* Viz ust. § 17, odst. 1, pism. b)-d) OvZ. Na rozhodovéni podle ust. § 17, odst. 1, pism. a) OvZ se neapli-

kuje SpR.
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Integrované povoleni®® stanovi podminky provozu zafizeni, véetné provozu ¢innosti
ptimo spojenych s provozem zafizeni®'. Vydava se namisto rozhodnuti, stanovisek, vy-
jadreni a souhlasti vydavanych podle zvlastnich pravnich ptedpisii v oblasti ochrany
zivotniho prostredi, ochrany verejného zdravi a v oblasti zemédélstvi. Integrované po-
voleni vydava krajsky trad nebo Ministerstvo zZivotniho prostiedi na zadost provozova-
tele zafizeni podle ust. § 4 IPPCZ, kde musi byt uvedena technicka troven zarizeni
z pohledu dosahované vyse emisi a mnozstvi odpadl, materidlové a energetické naroc-
nosti, zpusoby a nastroje environmentalniho fizeni, dokumentace a stanoviska EIA,
zarazeni oblasti do systému NATURA 2000, vysledky energetického auditu a to vSe
se porovnava s BAT®. Po podéani zadosti probiha integrované rozhodovani, kdy se
v potaz berou veskeré vlivy a dopady provozu pfislusného zafizeni na Zivotni prostredi
a zarovefi se v jedno rozhodovéni slou¢i mnoha dil¢i fizeni podle slozkovych pravnich
predpisii a orgény statni spravy maji nyni postaveni dotCenych organi statni spravy®.
Integrovana regulace byla z téchto divodi zafazena do krajskych programu snizovani
emisi jako jeden z hlavnich nastrojii omezovani zne¢istovani ovzdusi a dale proto, Ze
podil zvlasté velkych zdroji zne¢isténi na celkovych emisich je ve vétsing kraju vy-
znamny a nékde rozhodujici.

Integrovanost Fizeni a rozhodnuti je spatfovéna v jednotném pristupu ke stanoveni
podminek integrovaného povoleni v ramei EU a zaroven se realizuje pfechod od samo-
statné ochrany jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi k ochrané Zivotniho prostredi
jako celku, tim se napliuji i hlavni cile vyuzivani integrované prevence a to zamezeni
pienosu zneéisténi z jedné slozky zivotniho prostiedi do druhé a dalsi vyhodou je sni-
yeni administrativni naro¢nosti ukont pro podniky. Posuzované podminky provozu a
zafizeni se posuzuji individualné vzhledem ke konkrétnim zafizeni, regionu a dot¢enym

slozkdm Zivotniho prostfedi. Transparentnost fizeni je zajiSténa Ucasti vefejnosti. Ko-

8 egalni definice se nachazi v ustanoveni § 2, pism. h) IPPCZ. Integrovana povoleni se vydavaji
v rozhodnutich taxativné uvedenych v ust. § 53, odst. 3 OVZ.

¢! podle piilohy & 1 IPPCZ to jsou obligatorné velka energetickd, metalurgicka, chemicka, zemédelska
zafizeni a podniky, vyrobci potravin a krmiv, skladky a spalovny odpadd.

62 Best Available Techniques jsou zaclenény do evropskych referen¢nich dokumentd BREF. Nejlepsi
dostupnou technikou se rozumi nejucinnéjsi a nejpokrogilejsi stupen vyvoje pouzitych technologii a zpi-
sobii jejich provozovani, které jsou vyvinuty v méFitku umoziujicim jejich zavedeni v prislusném hospo-
daiském odvétvi za ekonomicky a technicky pfijatelnych podminek a zaroven jsou nejucinngjsi
v dosahovéni vysoké urovné ochrany zivotniho prostredi jako celku.

83 Viz Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostredi. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003. s. 202.
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necnym terminem pro ziskdni integrovaného povoleni vech zatizeni spadajicich pod

plisobnost IPPCZ je 30. Fijen 2007.

§ 2 Obecné povinnosti a povinnosti provozovatelii zdroji

Povinnosti podle OvZ se vztahuji bud’ na pravnické a fyzické osoby (ust. §§ 3 — 10
OvZ) nebo na provozovatele zdroji zne¢i§t'ovani ovzdusi (ust. §§ 11, 12 a 14 OvZ).
Obecné povinnosti fyzickych a pravnickych osob vychézeji z predpisii ES a z predchozi
pravni upravy. Ur€ité povinnosti v OvZ jsou oviem jen pozadavky na uréité chovani
(povinnost neznegistovat ovzdusi) a nelze je pravné vynutit* Vyznamné ustanoveni je
zmocnéni pro obec upravit v pfenesené pusobnosti (narizenim) péleni rostlinnych ma-
teriali v otevienych ohnistich popt. zakéazat paleni suchého listi a zajistit jiny zpasob
odstranéni (napf. kompostovani)®. Taktéz dilezita je povinnost osob pfi vystavbé nebo
zméné staveb vyuzivat centralnich & alternativnich zdroja®®. Pro provozovatele malych
zdroji znecistovani je stanovena povinnost méfeni u¢innosti téchto zdroji jednou za
dva roky provozu podle ust. § 12 OvZ. Pro provozovatele, vyrobce a dovozce mobilnich

zdrojii znecistovani jsou stanoveny zakladni povinnosti v ust. § 14 OvZ.

§ 3 Standardy

Do roku 1996 byly imisni limity smémymi hodnotami, pfi prekroc¢eni nehrozily
74dné sankce a ndpravna opatfeni. Dnes jsou pojaty jako zavazné parametry, kterych
musi byt plo§né dosaZeno a nesmi byt piekraovany. V OvZ se objevil novy prvek, me-
ze tolerance, kterou se rozumi procentuelni mira rozsahu, o kterou smi byt hodnota
imisniho limitu pro primarné emitované zne¢istujici latky v letech predchézejicich ko-
ne¢nému terminu prekro¢ena. To ma piimou vazbu na pojem ,,nejlepsi dostupna techni-
ka* a pojem redukéni cil v pHimé vazbé na IPPCZ®.

U troposférického ozénu je stanoven cilovy emisni limit k roku 2010 a dlouhodoby

imisni cil.

 Viz Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostredi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 37.

% Srovnej Damohorsky, M. Ochrana ovzdusi z pohledu obce. Moderni obec, 2002, 5.

% podle vysledki Emisni bilance vytdpéni bytit malymi zdroji od roku 2001 CHMU zistil, Ze 39 % bytd
je vytapéno centralné z velkych a stfednich zdroji a 37 % vyuzivé Gstredniho topeni z doméci kotelny.
Zemni plyn pouziva 36 % domacnosti, oviem nejvetsi podil ve vétsing krajli na vyuziti k topeni z pev-
nych paliv ma hnédé uhli, koks a dievo.

7 iz Rimanovd, D. Zakon o ochrand ovzdusi véetné provadécich predpisd s komentarem. 1. vydani.

Praha: Polygon, 2003, s. 114.
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Imisni limity jsou vyhlaSovany pro ochranu lidského zdravi®® ploiné a pro ochranu
ekosystému a vegetace® ve vymezenych tizemich. Pro Gcely smogové regulace pro SO,,
NO; a 0z6n jsou vyhlaSovany zviastni imisni limity.

Emisnimi stropy se rozumi nejvyssi celkové mnozstvi zne¢ist'ujici latky, které miize
byt emitovano ze vSech zdrojl zneciStovani ovzdusi na daném uzemi za rok. Jsou pfimo
definovany jako limitni mnozstvi emisi pro dany cilovy rok nebo jako procentuelni
mnozstvi emisi v cilovém roce vici roku referenénimu. Druhd zminéna koncepce se
objevuje v mezindrodnich imluvéach a komunitarnich pravnich predpisech.

Nejvyssi pripustna tmavost koure je opticka vlastnost koure vyvolana pohlcovanim
svétla v kourové vlecce vystupujici z komina’®. Zjitovani pachovych latek je subjek-
tivni zélezitosti’', ale vnaeni pachovych latek ze stacionarnich zdroj&i nad miru zpd-

sobujici obtéZovani obyvatelstva neni dovoleno.

$ 4 Kategorizace zdrojii ohroZovani
Rozdéleni zdrojii znecistovani ovzdusi je upraveno v ust. § 4 OvZ a jiz jsme se jimi

zabyvali ve 3. oddile I. kapitoly v ¢asti prvni této prace.

§ 5 Kontrola, dozor, monitoring

Jde o pribéznou ¢innost prislusnych organti ochrany ovzdusi, kterym vyplyva
z pravnich piedpist fada opravnéni a povinnosti.

Spravni ¢innosti na useku ochrany ovzdusi vykonava MZP, Ministerstvo zdravot-
nictvi, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Ceska obchodni inspekce, krajské urady,
obecni tfady obci s rozsitenou plisobnosti, obecni ufady, celni tfady’”. Vykon nékte-
rych ¢innosti je delegovan také na autorizovanou osobu”’. Kontrolu provadéji po-
véfeni zaméstnanci organu ochrany ovzdusi, ktefi pozivaji opravnéni podle ust. § 52

OvZ.

o8 Zejména pro SO,, suspendované Castice frakce PM,q, kyselé aerosoly, NO,, CO, Os, toxické kovy,
olovo, kadmium, rtut’, arsen, nikl, VOC, benzen, benzopyren.

% Jedna se 0 SO,, NOx, Os, fluorid, suspendované Castice atd.

70 Pii zjigtovani tmavosti koufe se pouzivéa Bacharachova metoda a Ringelmannova stupnice.

' Objektivni metodou pro urceni intenzity pachu je oflaktometrie, oviem ta nepodava informaci o pfi-
padném obtézovani pachy.

2 Viz ust. §§ 42 az 51 OVZ.

B Viz ust. §§ 15 a 16 OVZ.
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Monitoring stavu zne¢isténi ovzdusi’ zajistuje Cesky hydrometeorologicky ustav
prostrednictvim monitorovaci stanicni sité pro kvalitu venkovniho ovzdusi. Doprovodné
meteorologické méfeni se provadi na stanicich AIM. Na méfeni se kromé CHMU podi-
leji Hygienicka sluzba, Organizace pro racionalizaci energetickych zavodd, Ceské ener-
getické zavody, Vyzkumny ustav lesniho hospodéfstvi a myslivosti, Vyzkumny tstav
rostlinné vyroby, Ekotoxa atd. Naméfené Gidaje jsou shromazd'ovany v centralni databa-
zi Informacniho systému kvality ovzdusi ISKO) CHMU. Kromé hodnoceni znegisténi
ovzdusi pro jednotlivé Skodliviny je snaha vyjadrit i celkové zne¢isténi ovzdusi souhrn-

nym zplsobem pomoci indexu kvality ovzdusi (IKO).

§ 6 Sankcni opatreni

K zajiSténi dodrzovéani zadkonnych povinnosti s naslednou moznosti ukladat opatieni
k napravé ¢i pokuty za spravni delikty slouzi sankéni opatieni OvZ. Opatreni ke zjed-
nani ndpravy, zakaz provozu staciondrniho zdroje a opatreni k ndpravé pri zachdzeni
s regulovanymi latkami jsou opatreni k napravé dle ust. §§ 38 a 39 OvZ. Sankcemi
podle ust. §§ 40 az 42 OvZ jsou pokuty. Pokutu za spravni delikty mtize ulozit prislus-
ny organ ochrany ovzdu$i maximalné do vyse 10 miliond K¢.

Kromé spravnépravni odpovédnosti se v ramci pravni upravy ochrany ovzdusi se-
tkdame s odpovédnosti trestnépravni za pachani trestné ¢innosti. V této oblasti se jedna o
latentni trestnou Ginnost, kterd je obtizné prokazatelna”. Je mozno ji dokumentovat
pouze méfenim emisi a koncentraci $kodlivin v ovzdusi. Nejcastéji proSetfovanymi pri-
pady souviseji se spalovacimi procesy a chemickou vyrobou’®. Zvlastnim  sankénim
opatienim v ramci pravni odpovédnosti je v podobé nahrady skody poplatek za posko-
zeni lesnich porosti Skodlivymi emisemi. Pravnim zékladem této odpovédnosti je usta-

noveni § 21 zak. ¢. 289/1995 Sb., o lesich a ust. § 420a Obc¢anského zakoniku.

™ Monitoring zne&iiténi ovzdusi se u nas poprvé realizoval v 50. letech 20. stoleti zejména
v primyslovych oblastech. Pravidelny monitoring byl zahajen az o deset let pozdgji Hygienickou sluzbou
v resortu Ministerstva zdravotnictvi, posléze byla zodpovédnost pfenesena na hydrometeorologicky ustav.
Postupné byly zavadény do provozu i tzv. prognézni a signélni systémy ochrany ovzdusi. Od 70. let 20.
stoleti prispivala CSSR k monitorovani pozad'ového zne¢istovani ovzdusi v ramei programi BAPMON
¢i EMEP.

7S iz Chmelik, J. a kol. Ekologicka kriminalita a moznosti jejiho feSeni. 1. vydani. Praha: Linde, a.s.,
2005, 5.23:

7 Ve snaze udetfit na elektrické energii dochazi k vypinani odsifovacich, resp. ,,odlucovacich™ zarizeni a

tim dochézi ke zne¢istovani ovzdusi emisemi a $kodlivinami.
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Oddil 3. Koncep¢ni nastroje

§ 1 Vyznam a funkce koncepcnich nastrojit v ochrané ovzdusi

Stat v zdjmu zachovani emisnich a imisnich limitd, ur¢itého stupné tmavosti koure,
emisnich stropti a pachovych &isel vydava kromé pravnich predpisti, ve kterych uréuje
pfipustnou miru znecisténi presné stanovenym polutantem, také urcité plany, programy
a fady, jejichz povinnost vypracovani vyplyva z ustanoveni OvZ. Priprava programo-
vych dokumentli na nérodni urovni pfimo vyplyva z poZadavkil pravnich predpisi ES.
Zaklad pro krajské a mistni programy zlepSovani kvality ovzdusi nalezneme ve smérnici
C. 96/62/ES, omezovéni emisi nékterych zne¢istujicich latek ve smérnici & 2001/80/ES
a povinné stanoveni narodnich emisnich stropi pro nékteré latky ve smérnici ¢.
2001/81/ES”". Programy obsahuji vytcené cile a koncepce v oblasti nejen ochrany
ovzdusi, ale také vlivii na ostatni slozky Zivotniho prostfedi a lidské zdravi.

Provazanost téchto nastrojii s pravnimi predpisy spo¢iva v zakonem ulozené povin-
nosti je vypracovat. Zahrnuji statistické udaje o stavu a skladb& ovzdusi v konkrétnim
kraji a v CR. Tyto pak slouzi jako podklad pro uréeni sméru ekopolitiky statu, EU a ce-
1ého svéta.

Ucinnym a levnym néstrojem krajskych programii mize byt implicitné dana moznost
zakona o vefejnych zakazkach zahrnout do podminek soutézi pozadavky na ochranu
ovzdusi (napf. usporna energetickd feseni, nadstandardni opatfeni k omezeni prasnosti
béhem stavby). Pfinosem a skloubenim koncepénich néstrojl s ostatnimi je shromaz-
déni velkého mnozstvi novych nebo zpfisnénych informaci o celkové emisni a imisni
situaci v krajich i o jednotlivych zdrojich zne¢istovéani. V ramci krajskych programi je
provadéna tzv. pasportizace zdrojii znecistovani. To znamend, Ze za spolutcasti kraj-
skych uradii a provozovateli jsou ovéfovany a dopliiovany informace uvedené
v REZZO. Velmi pfinosné je to zejména u emisi tézkych kovu a perzistentnich organic-
kych polutantl. V pripadech amoniaku a VOC jsou v krajskych programech provadéna

1 s s 78
dopliikova emisni Setieni’.

" Viz Kolektiv autorii. Aktualni otazky zne¢isténi ovzdusi. Ustav pro Zivotni prostiedi Prirodovédecké
fakulty a Centrum pro otézky Zivotniho prostfedi Univerzity Karlovy v Praze. 1. vydani. Praha: Karoli-
num, 2003, s. 166.

™ Viz Kolektiv autorii. Aktualni otazky zne¢i§téni ovzdusi. Ustav pro Zivotni prostedi Prirodovédecké
fakulty a Centrum pro otazky Zivotniho prostfedi Univerzity Karlovy v Praze. 1. vydani. Praha: Karoli-

num, 2003, s. 171.
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V ramci koncep¢nich néstroji ochrany ovzdusi mizeme rozdélit ochranu ovzdusi na
obecnou a zvlastni. Zvidstni ochranu ovzdusi predstavuji plany zlepsovani kvality
ovzdus$i, plany za smogové situace a regulaéni plany. Mimo fadnou ochranu ovzdusi
stoji ochrana klimatického systému Zemé, ktera je zastoupena programy na snizovani

emisi sklenikovych plynti, programy ke zmirnéni zmény klimatu Zemé a alokaénim

planem.

$ 2 Pldny sniZeni emisi u zdroje

Plany snizeni emisi u zdroje jsou zaméfeny na zdroje tzv. fugitivnich emisi. Princi-
pem planu je realizace souborl technickych opatfeni, jejichz celkovy efekt odpovida
situaci, kdy by byly emisni limity dodrzovany na vSech kominech ¢i vydusSich. Tento
zékladni pFistup byl vymezen ve smérnici ¢. 1999/13/ES. Dalsi pojeti planu spociva
v jeho pouziti jako adaptacniho opatfeni v pfipadé zmény emisnich limitl a dalSich po-

zadavki na provoz zdroje.

§ 3 Programy na sniZeni emisi a ke zlepSeni kvality ovzdusi na narodni,
krajské a mistni urovni

Priprava krajskych programii neni pravnimi predpisy ES vyzadovana, ale vyplyva ze
systémovych diivod(l. Krajské tfady vydavaji povoleni podle OvZ a IPPCZ, protoze
integrovana povoleni se dotknou viech vyznamnych staciondrnich zdroju. Stat pievzal
zévazky v oblasti snizovani emisi i v oblasti imisni, ale nemd dispozice Zadny nastroj,
kterym by mohl pfimo ovliviiovat jednotlivé stacionarni zdroje zneCisténi ovzdusi. Pro-
to byly zavedeny doporucené hodnoty krajskych emisnich stropt a zalozena povinnost
ptipravit krajské programy sniZovani emisi s cilem téchto hodnot ve stanoveném
terminu dosahnout.

Krajské programy zlepSovani kvality ovzdusi podle ramcové smérnice jsou pii-
pravovany pro vyhlaSené oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi, kde dochazi
k piekra¢ovani imisniho limitu zvySeného o meze tolerance. V z4jmu zachovani pfimé
vazby na krajské programy snizovani emisi a Ze na tizemi kazdého kraje dochazi
k prekracovani alespoti jednoho imisniho limitu, byla povinnost pripravy programi de
facto uloZena viem krajim. Tyto programy jsou pojaty jako nadstavba nad programy
snizovani emisi a je zaméfen pouze na problémové zneCistujici latky. Jsou pfipravo-
vany paralelng. K rozdéleni kompetenci mezi stat a kraje doslo z toho divodu, ze pro-
blémy by mély byt feSeny na co nejnizsi mozné trovni rozhodovani a na vySsi trovné

cvwror

by mélo prechazet pouze to nezbytné, co nemuize byt na nizsi Urovni G¢inn¢ vyreseno.
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Stejné paralelné jsou pfipravovany krajské programy sniZovéani emisi sklenikovych
plynii a v nekterych krajich jsou soucasné ptipravovany sizemni energetické koncepce,
jelikoZ je patrnd uzké vazba mezi energetikou a emisemi sklenikovych plyni” (podle
Zpravy OECD pro oblast ovzdusi v CR je ziejmé, Ze je u nas prekracovan primér EU
v oblasti vyuzivani energii, coZ miize byt v disledku pouzivani zastaralych spotiebicii).

Pfipravu obou typl krajskych programii spolufinancuje Statni fond Zivotniho pro-
sttedi. Tyto musi byt v souladu s narodnim programem snizovani emisi z hlediska
cili, oviem z hlediska nastroji se ponékud odlisuji. Na rozdil od narodniho programu
snizovani emisi, ktery je zaméfen na legislativni otazky a na aplikaci nastrojii na ustied-
ni trovni vefejné spravy, se krajské a mistni programy zaméfuji na aplikaci nastroji a
opatieni, které jsou v plné nebo ¢aste¢né kompetenci kraji nebo obci. Krajské programy
by mély predjimat situace, ve kterych se krajské tfady v ramci napliiovani svych kom-
petenci ,,ocitnou®, napt. povolovani novych zvlasté velkych, velkych a strednich zdroji
zne€iStovani ovzdusi, vydavani integrovaného povoleni pro nové budované a stavajici
zvlasteé velké zdroje znecistovani ovzdusi, feSeni lokalnich problémi s piekracovanim
imisnich limitd, omezovani emisi s cilem dosahnout doporu¢enych hodnot krajskych
emisnich strop(, Gi¢ast na alokaci finan¢nich prostfedki jak tuzemskych tak i zahranic-
nich.

Pii pripravé krajskych programii by mél krajsky trad vybrat prioritni skupinu stacio-
narnich zdrojii, které predstavuji rozhodny podil na celkovych krajskych emisnich zne-
¢istujicich latek ze stacionarni zdroji a soustfedit pozornost primarn€ na né. Jedna se o
top-down pristup. Vzhledem k tomu, Ze tyto zdroje spadaji pod regulacni reZim integro-
vané prevence, lze jejich potencial snizeni emisi vyuzit ramci integrovaného povolova-
ni a programy by mély obsahovat konkrétni opatieni na urovni téchto zdroji véetné na-
vrhii podminek pro vydani integrované prevence. Pozornost je nutno vedle zvlaste vel-
kych a velkych zdrojii vénovat malym zdrojim spalovacim, kdy v poslednich letech
jejich vyznam na zne¢isténi ovzdusi vzrostl a je tfeba vyuZit moznosti piechodu od vy-
tapéni tuhymi palivy na centralni zdsobovani teplem, zemni plyn ¢i alternativni zptso-
by. Z ditvodu emisi tuhych latek a VOC je tieba se zabyvat i ostatnimi malymi zdroji.
V oblasti mobilnich zdrojii jsou néstroje kraje spiSe omezené napf. na podporu ekologi-

zace dopravy ve verejném sektoru nebo podporu vefejné dopravy a pfi vyskytu imisnich

" Viz Kolektiv autori. Aktudlni otazky zne¢isténi ovzdusi. Ustav pro zivotni prostiedi Pfirodovédecke
fakulty a Centrum pro otézky Zivotniho prostfedi Univerzity Karlovy v Praze. 1. vydani. Praha: Karoli-

num, 2003, s. 170.
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problémil je situaci tieba fesit odklonem dopravy do mist, kde lokalni imisni zatéz $kodi
mnohem méné.

Integrovany narodni program sniZovani emisi tuhych znecist'ujicich latek, oxidu
sificitého oxidil dusiku, t€kavych organickych latek, amoniaku, oxidu uhelnatého, ben-
zenu, olova, kadmia, niklu, arsenu, rtuti a polycyklickych aromatickych uhlovodiki
(PAH) na roky 2005 — 2010 je koncipovéan jako soudast nastroji systému ochrany
ovzdusi, ktery zahrnuje Narodni program snizeni emisi tuhych znec€istujicich latek,
oxidu sifi¢itého a oxidi dusiku ze stavajicich zv1aste velkych spalovacich zdroji, kraj-
ské a mistni programy sniZovani emisi a krajské a mistni programy ke zlepSeni
kvality ovzdusi.

Narodni program sniZovani emisi vyhlauje hlavni a vedlejsi cile, stanovi priority a
definuje nastroje a opatfeni k dosazeni stanovenych cilii v asovém horizontu. Mezi
hlavni cile programu patii dosazeni k roku 2010 hodnot ndrodnich emisnich stropi pro
SO, NOx, VOC a amoniak. Déle snizeni emisi zne¢ist'ujicich latek, u kterych jsou pre-
kracovéany imisni limity s cilem dosédhnout limitnich hodnot v terminech a udrzeni emisi
zneciStujicich latek, u nichz nedochézi k prekracovani imisnich limitd, na takové urov-
ni, aby bylo minimalizovano riziko prekracovani i v budoucnosti. Vedlejsi cile smétuji
k prispéni omezovani emisi latek ohrozujicich klimaticky systém Zemg, k Setrnému na-
kladani s energii a pfirodnimi zdroji a k omezovani vzniku odpadi.

Nastroje, se kterymi narodni program pracuje, se vyskytuji hlavné v oblasti legisla-
tivni a vyuziva a realizuje opatfeni na ustfedni urovni vefejné spravy. Tyto néstroje
jsou upraveny podzakonnymi normami. Ve scéndfi nastrojii a opatfeni mé své misto
REZZO a IRZ, imisni monitoring, inventarizace zvlast¢ velkych zdrojii zne€isténi,
emisni projekce, omezeni provozu vozidel v neodpovidajicim technickém stavu, poza-
davky na kvalitu paliv, revize systému poplatki za znec¢isténi ovzdusi s cilem posilit
jejich stimulaéni u¢inek atd.

Vysledkem realizace narodniho programu sniZeni emisi tuhych latek, SO,, NOx
ze stavajicich zvla§té velkych spalovacich stacionarnich zdroji znec¢iSténi ovzdusi
podle smérnice ¢. 2001/80/ES by mélo byt dosazeni k 1.1.2008 takového celkového
efektu snizeni emisi z této skupiny zdrojii, ktery by odpovidal plosné aplikaci emisnich
limitd vyhldSenych pro zdroje nové. Aplikace plosnych néstroji je dostateCna
k bezpecnému plnéni skupinového emisniho stropu pro tuhé latky a v horizontu roku
2008 také pro NOx, neni vSak dostate¢na pro SO,. Zde by méla byt provedena dodatec-

na snizeni emisi SO,. Pro zvlast¢ velké staciondrni zdroje zneCiStovani ovzdusi
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s tepelnym ptikonem vice nez 500 MW jsouk 1.1.2016 stanoveny prisnéjsi emisni limi-
ty pro NOx.

Integrovany program stanovi priority na narodni, krajské i mistni urovni, dopliuje
a upravuje na narodni Grovni rdmec pro formulaci a implementaci ostatnich dil¢ich pro-
gramii, definuje ukoly pro organy vefejné spravy na centralni (nérodni) urovni a pro
instituce podporujici vykon verejné spravy a je proto formulovan na obecnéj§i trovni
s tim, ze konkrétni opatfeni na trovni Jednotlivych zdroji zne¢istovani ovzdugi nebo
jejich skupin budou navrhovana pfedev8im v ramci programi krajskych. Konkrétnimi
prioritami vedle dosazeni hodnot narodnich emisnich stropi pro NOx a VOC a dosa-
Zeni hodnot imisnich limitt pro tuhé latky, NOy, VOC, kadmium, arsen a nikl, jsou
z hlediska podilu zdroji na celkovych emisich a z hlediska regulovatelnosti zdroji prio-
ritou zvIasté velké, velké a mobilni zdroje.

Soucasny aktualizovany Integrovany narodni program je pfipraven v zdkladnim
casovém horizontu roku 2010, protoze k tomuto roku musi byt dodrzovany jak narodni
emisni stropy, tak i nékteré imisni limity. Mezi zakladni cile Integrovaného narodniho
programu patii dosazeni narodnich emisnich stropti pro SO,, NOx, VOC a NH;
v horizontu roku 2010, které CR vyjednala s EU a Jsou zakotveny ve Smlouvé o pri-
stoupeni CR k EU. Mezi dalsi zékladni cile patfi snizeni emisi téch znecistujicich latek,
u kterych jsou nebo k cilovym terminim mohou byt ptekracovany imisni limity a dale
dosazeni smérnych cilovych hodnot pro acidifikaci pro lidské zdravi a pro vegetaci
k roku 2020,

Krajské a mistni programy ke zlepseni kvality ovzdusi a zejména krajské programy
snizovani emisi, které maji byt v souladu s nirodnim programem, Jjsou vyhlasovany jako
zakladni programové dokumenty ochrany ovzdusi a mély by poskytnout informace
zejména o zvlasté velkych zdrojich znecisténi a jejich problémy s plnénim emisnich
limitd, vyhodnoceni imisné citlivych lokalit, ndvrhy feSeni preshrani¢niho prenosu zne-
¢isténi ze zdroji mimo tzemi Ceské republiky a navrhy podminek pro vydavani inte-

grované¢ho povoleni u stavajicich zvlasté velkych zdroj.

§ 4 Ndrodni program ke zmirnéni zmény klimatu Zemé
V oblasti ochrany klimatu je v OvZ legislativné zakotven Narodni program ke
zmirnéni zmény klimatu Zemé schvalovany vladou. Tento nahrazuje predchazejici

program Strategie ochrany klimatického systému Zemé v Ceské republice. Obsahuje

% Viz Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2003. MZP, 2004.
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stanoveni redukénich cild pro latky ovlivijici klimaticky systém Zemé a lhity k jejich
dosazeni. Evidenci, vyhodnocovani emisi a pfirozenych ubytki latek ovliviiujicich kli-
maticky systém Zemé& povede Ministerstvo Zivotniho prostredi v registru latek ovliviiu-

jicich klimaticky systém Zemé, ktery bude zaloZen na zkugenostech s provozem narodni
databaze REZZO.

§ 5 Ndrodni alokacni plan

Soucasny Narodni alokaéni plan pro obdobi let 2005 a7 2007°' je dokument, kte-
ry stanovuje celkovy objem rozdélovanych povolenek a postup, kterym jsou povolenky
prid€lovany provozovatelim jednotlivych zafizeni. Narodni alokacni plan si ¢lensky
stat pripravuje samostatné na zdkladé kritérii piilohy III smérnice ¢. 2003/87/ES podle
vlastnich potfeb a obecnych doporugeni Evropské komise.

Na zpracovani dokumentu od fijna 2003 se kromé Odboru zmény klimatu Minister-
stva Zivotniho prostfedi podilelo spousta dalsich instituci a organizaci, které prispéli
svymi podklady, dil¢imi analyzami a dokumentacemi dat a produkcemi emisi (napf.
Ministerstvo primyslu a obchodu, CHMU, Cesky ekologicky ustav, Institut pro struktu-
rélni politiku, CSU, primyslové svazy...). Vyznamnymi dokumenty byla zejména
smérnice ¢. 2003/87/ES, Navod na implementaci kritérii piilohy III smérnice, Stétni
energeticka koncepce CR, Nérodni program na zmirnéni dopadti zmény klimatu, Treti
narodni sdéleni Ceské republiky a tidaje o historickych emisich sklenikovych plyni z let
1999 - 2001, doplnéné o udaje z roku 2004.

Pro druhé obchodovaci obdobi vydala Komise v lednu 2006 své sdéleni ,,Dalsi po-
kyny k aloka¢nim plantim systému EU obchodovéni s emisemi na obdobi let 2008 az

201972

§ 6 Zvlastni ochrana ovzdusi

K néstrojlim zvlastni ochrany ovzdusi kromé programu zlepSeni kvality ovzdusi patii
vyhlaSovani smogovych situaci, kdy dojde k mimofadné kratkodobému zneciSténi
ovzdusi a je prekrocen zvlastni imisni varovny limit a mize dojit k poSkozeni lidského

zdravi nebo poskozeni ekosystému. Krajské a mistni programy ke zlepSeni kvality

8! Viz nafizeni vlady & 315/2005 Sb., o Narodnim alokacnim planu Ceské republiky na roky 2005 az
2007.
2 KoM (2005) 703 ,,Further guidance on allocation plans for the 2008 to 2012 trading period of the EU

emission trading scheme*.

- 49 -




ovzdusi spolu s vyhlaSovanim oblasti se zhor$enou kvalitou ovzdusi jsou zvlastni
néastroje ochrany ovzdusi. K vyhlaseni takové oblasti dojde v pripadé, kdy nad osidle-
nym Gzemim s minimaln€ 250 000 obyvateli dojde k prekrogeni hodnoty jednoho nebo
vice imisnich limitd nebo cilového emisniho limitu pro 0zén nebo hodnoty jednoho ¢i
vice imisnich limit zvy$eného o pfipustné meze tolerance®’.

Provadécimi pravnimi piedpisy jsou vydavéany fady v ramei varovného a regulac¢niho
systému. Pro celou Ceskou republiku je vyhlaskou vydavan Ustiedni regulacni Fad, na
uzemi kraje a obci jsou vydévany nafizenim reguladni Fady a regulaéni opatieni
k omezeni emisi ze stacionarnich a mobilnich zdroji. V regulaénim #adu je upraveno
vyhlaSovani a odvoldvani regulaénich opatfeni na svém uzemi v pripadé vyhlaseni
vzniku smogové situace a omezeni nebo zastaveni provozu stacionarnich a mobilnich

zdroji znetistovani ovzdusi ve své izemni piisobnosti®*.
0Oddil 4. Ostatni nastroje

V soucasné dob¢ pristupuji podnikatelské subjekty 1 spotfebitelé k vyuzivani ekolo-
gickych produktt, ekologicky rizeného provozu podniki a ¢istéjsi produkce. Mo-
tivaénim prvkem vyuziti dobrovolnych nastroji®’ je spojeni pouzivani dobrovolného
nastroje s danovymi tlevami.

Informacéni nastroje se staly vyznamnym komunika¢nim prostfedkem mezi odbor-
nymi institucemi Zivotniho prostfedi a laickou vefejnosti po implementaci Aarhuské
umluvy. Dikazem je napk. Integrovany registr znecistovani, ktery pokryvé informace o

ohlasovanych latkach v emisich do ovzdusi*®, vody, pudy a v prenosech. Do IRZ se hla-

8 Viz Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostredi. 1. vydéani. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 229.

¥ Po vyhlageni vzniku smogové situace mfize orgén ochrany ovzdusi nafidit provozovateli stacionarnich
zdrojii omezeni nebo zastaveni provozu zdroje nebo nafidit provozovateli mobilnich zdroji znecistovani
omezeni provozu téchto zdroji nebo zékaz tyto zdroje pouzivat.

% Typickymi priklady dobrovolnych néstrojii je systém rfizeni podniku a auditu z hlediska ochrany Zivot-
niho prostredi EMAS. Dalsim prostredkem je ekoznacka, kterou se oznacuji vybrané ekologicky Setrné
vyrobky ESV, jejichz produkci doprovazely minimélni nepfiznivé vlivy na Zivotni prostredi. Ve vyrobni
sféfe se vyskytuje integralni preventivni strategie ,,Cistst produkce®, kterd se zaméfuje na zjiténi a od-
strafiovani nepfiznivych vlivii na Zivotni prostfedi v disledku vyroby urcit¢ho vyrobku nebo realizace
konkrétniho druhu sluzeb.

% Ohlasovanych latek, kterym je pfifazen ohlaovaci prach pfi dosaZeni ¢i piekroceni emisi (mnozstvi

latky v kg za kalendafni rok), je v piipadé znecistovani ovzdusi celkem 57. Podle Souhrnné zpravy o IRZ
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si pouze stacionarni zdroje (47 % provozoven spada pod rezim IPPC), jejichz provozo-
vatelim uklada OvZ povinnost sledovat emise vybranych latek a jejich slougenin nebo
skupin pomoci pfedepsanych obecnych a specifickych emisnich limiti a v pfipadé do-
saZeni nebo prekroceni emisnich limitd maji provozovatelé ohlasovaci povinnost do
IRZ.

Oddil 5. Nastroje ochrany ovzdusi nepiimého charakteru — ekonomic-

ké nastroje

§ 1 Uvod do ekonomickych nastrojii

Ekonomickymi nastroji, které ma tstiedni uroven statni spravy piimo k dispozici
nebo je mize ovlivnit, mohou byt napt. poplatky za zneéistovani ovzdusi, omezovani
provozu vozidel v oblastech se zhor§enou kvalitou ovzdusi prostrednictvim poplatkd,
finan¢ni podpora ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi, finanéni podpora ze statniho
rozpoctu, ekologizace datiové soustavy®’, podpora vyroby a prosazovani pohonnych
hmot z obnovitelnych zdroji na trhu, stanoveni minimalnich sazeb vykupnich cen ener-
gie z obnovitelnych zdrojii a obchodovatelnd emisni povoleni.

V ramci ekonomickych nastrojii rozlisujeme pozitivné motivujici nastroje (finanéni
podpory, subvence, daiové tilevy) a negativné stimulujici prostredky ochrany ovzdusi
na odpovédné subjekty (poplatky, omezeni). Otazkou je kombinace ekonomicky vyhod-
ného a ekologicky vhodného chovéni. To neni vzdy v souladu. Napi. dnes tak disku-
tovatelnou otdzkou je pomér ekologického a ekonomického vyznamu obchodovatelnych
emisnich povolenek.

S ohledem na snizeni mnozZstvi emisi staciondrnich zdroji a tézkych kovi v ovzdusi
a zvySeni emisi produkti spalovacich procest nafty z mobilnich zdroji lze do budoucna
uvazovat o zavedeni novych ekonomickych néstroji v oblasti nakladnich dopravnich

prostredki®.

za rok 2004 je nejcastéji hlasenou latkou amoniak, oxidy dusiku a oxidy siry. Nejvétsi mnozstvi latek
vypousti zemeédelské provozovny, energetika, chemicky primysl. Nejméné potravinarsky priamysl.
¥ Srovnej Bohdc, R. Ochrana Zivotniho prostiedi v dafiovych zdkonech. Dané, 2004, 10— 11.

% Podle vysledkii méfeni znecisténi ovzdusi riiznymi druhy polutanti z let 1990 — 2004 viz piiloha.
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§ 2 Poplatky za znecistovani ovzdusi a jejich Jfunkce

Proces péce o kvalitu ovzdusi a uplatnéni sankci &i jinych ekonomickych nastroji,
které vedou k zachovani ¢&i zlep3eni ovzdusi zacal v roce 1967 zakonem &. 35/1967 Sb.,
o opatienich proti znegistovani ovzdusi®.

Za zneCiStovani ovzdusi emisemi ze vSech zdroji v piimé umérnosti k mnozstvi a
vlastnostem vypousténych zne¢istujicich latek do ovzdusi plati provozovatelé sta-
cionarnich zdrojl zne¢isténi ovzdusi poplatky za zne&istovani ovzdusi. Jsou disledkem
zavedeni principu ,,zne¢iStovatel plati (polluter pays principle). Institut poplatkd je
v mimé modifikované formé prevzat z pfedchozi pravni upravy. Modifikace spocivéa
v promitnuti systému zalohovani v ramci systému zpoplatiiovani a zruSeni sankéniho
navySeni poplatkd o 50 % pfi neplnéni emisnich limitd. Stanoveni vyse poplatki za
vneseni zne€iSt'ujicich latek do ovzdusi je v priloze €. 1 k OvZ a to umérné k velikosti
stacionarniho zdroje a dobé jeho provozu v poplatkovém obdobi, ptipadné podle druhu
a spotfeby paliva. U malych zdroji jde o pevné stanovenou &astku za rok, kdezto u
zdrojli zvlasteé velkych, velkych a stfednich se druhy a mnoZstvi znec¢istujicich latek
odrazi na konec¢né vysi poplatku.

Poplatky za vnasSeni zneciSt'ujicich latek do ovzdusi nebo stanovené skupiny zne-
¢iSt'ujicich latek jsou povinnymi platbami u zvlasté velkych zdroji znecistovani, které
jsou evidovany spolu s poplatky u krajskych tfadt. Velké zdroje znecistovani ovzdusi a
vybrané poplatky eviduji taktéz krajské urady. Obecni trady obci s rozsifenou plsob-
nosti a finan¢ni ufady spolupracuji u vybirani a evidence poplatkli od provozovatell
sttednich zdroji. Provozovatelé malych zdroju znecisténi s piikonem nad 50 kW odvé-
dé&ji poplatky a jsou evidovany u obecnich Gifadi. Malé zdroje zne€isténi s prikonem do
50 kW nejsou predmétem poplatku, ani nemaji oznamovaci povinnost. Vybrané poplat-
ky jsou pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi, kromé poplatkii od malych zdroju
znecisténi, zde jsou pfijem obecniho rozpoctu.

Zvlastni poplatky byly stanoveny pro ozon a latky, které naruSovaly ozonovou vrst-
vu.

S prispévkem k ochrané jedné oblasti se setkame ve vyhlasce ¢. 2/1995 Sb. Tento

spravni (mistni) poplatek je vybirdn od fyzickych nebo pravnickych osob pfi vjezdu,

% Viz Markovd, H. Platebni povinnosti poplatkového charakteru na tiseku ochrany Zzivotniho prostredi.

Dane¢, 2004, 10— 11, s. 2.
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setrvani a jizd€ motorovymi vozidly na uzemi Krkonosského narodniho parku. Vynos
z téchto poplatki jsou pijem KRNAPu®.

V trZnich podminkach by mély kromé funkce tvorby zdroji pro Zivotni prostredi a
funkce stimulacni plnit ulohu faktoru prostorové alokace zdrojt.

OvZ a doplitujici podzakonné pravni predpisy zavedly nové sazby poplatkil za vy-
pousténi zne¢ist'ujicich latek do ovzdusi, upravily spektrum zpoplatnénych latek a rozsi-
fily moznost odkladu a odpusténi &asti poplatki. Z pohledu ochrany Zivotniho prostiedi
bohuzel plni poplatky primarng funkeci fiskdlni a jejich stimulaéni potencial je velmi
omezeny. Bylo by proto vhodné zvézit Gpravu systému poplatki tak, aby stimulovaly
provozovatele zdroji k omezeni emis{ vy$§imu, nez vyplyvé z administrativné-pravnich
nastroji (zejména z emisnich limiti). Perspektivni moznosti je nap. progresivni pokles
sazby poplatku v pfipadé¢, kdy je u zdroje vyraznéji ,,podkradovan® emisni limit.

Vzhledem k pouhé 7% ucasti stfednich stacionarnich zdroji zne¢isténi na celkovém
zneCisténi ovzdusi je otazkou, zda vybér poplatkd za vypousténi emisi je efektivni. Sti-
mulacni efekt ovSem nelze zcela ani u téchto zdroji pomijet. Sazby poplatki a jejich

L - o ses S o e P
valorizaci je mozné u zpoplatnénych zne¢istujicich latek zvysit o ,,externality’.

§ 3 Obchodovatelné emisni povolenky

Pravni zdklad emisnich povolenek nalezneme v ust. § 35 OvZ, ktery byl vnesen do
naSi pravni upravy z Kjotského protokolu prostiednictvim smérnice ¢. 2003/87/ES. Po-
volenky se vztahuji na emise latek, které ovliviuji klimaticky systém Zemé. Je to novy
emisni ekonomicky nastroj vedle emisnich poplatki, limitd a stropt, které maji vzajem-
né spolupiisobit pfi ochrané ovzdusi a ochrané klimatického systému Zemé. Povolenky
jsou vydavany na zakladé vykazu ro¢niho ztc¢tovani emisi CO, po podani zadosti a po-
voleni u Ministerstva zivotniho prostfedi, zfizeni a otevieni G¢tu u Operatora trhu s
elektfinou. Tyka se to zvlasté velkych stacionarnich zdrojii (zejména spalovaci stacio-
narni zdroje znedi$tovani ovzdusi, spalovny odpadu, zafizeni emitujici tékavé organické
latky z procest aplikujicich organické rozpoustédla a ze skladovani a distribuce benzi-
nu).

Obsahem emisnich povolenek je ,emisni pravo® drzitele povolenky, aby v daném

obdobi vypustil piisluiné mnozstvi sklenikovych plynii do ovzdusi (mnozstvi v tunach

* Viz Markovd, H. Platebni povinnosti poplatkového charakteru na useku ochrany zivotniho prostiedi.

Dang, 2004, 10— 11.

o Skody zplsobené nehodami, hlukem, zne¢isténim ovzdusi, zménou klimatu, Skody na ekosystémech

atd.
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COy). S tim souvisi pravo drZitele povolené mnozstvi emisi snizit a to prodejem pre-
byteénych povolenek nebo zvysit nakupem novych povolenek.

Systém obchodu s emisnimi povolenkami by mél pruzné reagovat na meénici se po-
ptavku po téchto povolenkach, zpiisobenou nejéastsji vstupem novych zneéistovatelt
do prislusného tizemi. Otevienost a neomezenost trhu s emisnimi povolenkami umoziiu-
je vstoupit na tento trh i subjektiim, které neznegistuji ovzdusi (jsou to ekologické inici-
ativy a neformalni sdruzeni). Mohou si koupit uréity objem emisnich povolenek a
ovliviiovat tak stupefi znecisténi zivotniho prostfedi. Toto feSeni je efektivni, protoze
odrazi intenzitu ob¢anskych preferenci. Otdzkou oviem jsou finanéni moznosti tako-
vych subjektd.

Vychozim predpokladem pro zavedeni systému emisnich povoleni je limitovani cel-
kového objemu emisi pro ur¢itou oblast, kterd uméle vytvori jistou ,,vzacnost” ¢i ome-
zenost tohoto predmétu obchodu’®. Nevyhodou a moznym problémem je skoupeni vét-
Siho objemu emisnich povolenek jednim zneéistovatelem, ktery svym zne¢isténim bude
ovliviiovat stav a slozeni ovzdusi a lidské zdravi v ur¢ité lokalité, protoze pro CO, se
vstupem obchodnich povolenek na trh neplati jiz emisni limity. Mohlo by tak dojit
k silnému lokalnimu znecisténi ovzdusi. Ochranou v takové situace jsou emisni limity a
stropy, ovSem tyto pro emise CO, neplati. Proto je nejefektivnéjsi spojeni kombinace
trzni a tradi¢ni metody regulace. Tedy kombinace emisnich limiti a stropti a vydéavani

emisnich povolenek konkrétnim velkym zne€istovateltim.

3.1 Emisni povolenky v prvnim roce obchodovani — kritika a idea

Celkovy maximalni objem povolenek, ktery byl emitovan v prvnim obchodovacim
obdobi (2005 az 2007) je 292,8 miliont. Na kazdé obchodovaci obdobi pfipravi Minis-
terstvo Zivotniho prostredi ve spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu tzv. na-
rodni aloka&ni plan®. Na kazdy rok piipadé jedna tretina z celkového objemu povole-
nek na emise CO, v milionech tun. Celkovy objem povolenek za prvni obchodovatelné
obdobi je stanoven jako trojnasobek celkového ro¢niho mnozstvi povolenek, které se
vypogita jako soucet projekci emisi CO, pro jednotlivé sektory a rezervy pro nové
Gcastniky (cca 0,5 milionu povolenek). Pro rok 2005 to bylo 97 milionii povolenek

véetné rezervnich, a presto je zafizeni nevycerpala a cena povolenek tak rapidné klesla.

92 Viz Cernd A., ToSovskd E. Nastroje ekologické politiky: emisni poplatky. Praha : Ekonomicky ustav
CSAV, 1991, 5. 15-17.
% Viz Kudynovd, A. Obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni. Ceské pravo zivotniho

prostiedi, 2004, 3.
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Zakladni princip trhu — vyrovnanost nabidky a poptdvky oviem tim miize byt narusen,
emisni povolenky by mohly byt prodavany za velmi nizkou cenu a tim je ohrozen cely
systém obchodovani s emisnimi povolenkami na celém tzemi ES. Nevyuzité povolenky
mohou byt ur€eny k prodeji a ndkupu a tim se naskyté otédzka vy&erpani objemu povo-
lenek, vyuziti finan¢nich prostiedkii z prodeje povolenek a vysledny stav ovzdugi. Pe-
nézni prostfedky z prodanych povolenek zarizeni se stavaji jejich pfijmem.

Resenim je snizeni objemu emitovanych povolenek radikalnim zplisobem nebo sni-
Zeni postupné a zdrovefi vyuZiti finanénich prostredki z prodanych povolenek na vy-
zkum a realizaci Setrné&j$ich modernich technologii s pozitivnim dopadem na snizeni
ckologické zatéze, které budou vyuzivané pii konkrétnich &innostech zafizeni®. Samo-
zfejme by bylo nutné toto zakotvit jako povinnost v zékon& o obchodovani s emisnimi

95 p— ; ;
povolenkami™ pomoci dal§i novelizace tohoto zakona.

3.2 Emisni povolenka jako cenny papir

V souvislosti s obchodovanim povolenek na trhu, ktery zajistuje Operétor trhu
s elektfinou podle ust. § 9 zakona o obchodovani s emisnimi povolenkami se naskyta
otazka pravni povahy emisni povolenky jako kratkodobého cenného papiru. Ackoli je
vyCet cennych papiri v zakoné ¢. 591/1992 Sb., o cennych papirech, demonstrativni,
obchodovéni s povolenkami na kapitalovych trzich neni zcela tak jasné. I kdyz
v neddavné dobé vydala Komise pro cenné papiry své stanovisko o pravni povaze emisni
povolenky a jejich derivati jako investiénich nastrojii’® podle zékona &. 256/2004 Sb., o
podnikani na kapitdlovém trhu, stile neni zcela jasna povaha emisni povolenky
z hlediska ekonomického a také jsou pochybnosti o formé prevodu emisni povolenky
mezi subjekty.

Komise pro cenné papiry zaujala postoj investi¢niho cenného papiru ¢astecné jen
k derivatliim emisnich povolenek. Podobny nazor nalezneme ve smérnici ¢. 2004/39/ES

o trzich s finan¢nimi nastroji.

* Viz www.enviweb.cz ¢lanek CEZ podporuje povinné investice do ekologie ze dne 17.2.2006. Zdroj:
Svét hospodafstvi.

% 7akon &. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve
znéni pozdéjsich predpist.

% . STAN/14/2005 Komise pro cenné papiry ze dne 21. 12. 2005.
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§ 4 Soucinnost poplatkii za znecistovani ovzdusi a emisnich povolenck

Prodej emisnich povolenek mé ve vztahu k poplatkéim nepochybné prednosti. U po-
platki neni pfedem znédm stupeii zlepeni kvality dané slozky prostedi. U emisnich po-
volenek je celkova hladina ptipustnych emisi vstupni zadanou veli¢inou, lze tedy pred-
pokladat stuperni celkového zne¢isténi.

Soucasnou frekventovanou a efektivni kombinaci je stanoveni povinnosti dodrzovéni
standardd a placeni poplatkl za emise zneGistujicich latek dle pravnich predpisti a pro
emise CO; uplatnit systém obchodovani s emisnimi povolenkami (u zvlasté velkych a

velkych stacionadrnich zdroju znegisténi).

§ 5 Otdzka zavedenti ekologické dané a dalsich ekonomickych opatfeni pro-
ti znecistovani ovzdusi

Tzv. ekologicka dan méla byt zavedena v ramci dafiové reformy v roce 1993. Prav-
né zakotvena byla v zakoné ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani, ov§em samotny zakon o
danich k ochrané zivotniho prostredi nebyl prijat a navic zdkon o soustavé dani byl zru-
Sen novym zdkonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Funkci ekologické dan¢ by
mohly od 1.1.2008 plnit spotfebni dané z pevnych paliv, zemniho plynu a elektfiny, kdy
uprava nepfimych dani musi byt v souladu se smérnici Rady ¢. 2003/96/ES. Tim by do-
§lo k promitnuti pozitivni formy zasady zne¢istovatel plati. Zavedeni téchto dani by
mélo byt doprovéazeno fadou dalSich zmén, napf. snizeni pfimych dani tak, aby celkova
mira zdanéni vyrazné¢ nestoupla ¢i zlstala zachovéna’’.

Moznym feSenim vedle vyuziti vynost ze silni¢nich znamek ze Statniho fondu do-
pravni infrastruktury a pferozdéleni na opravu silniénich komunikaci, by bylo napt. za-
vedeni jakési zndmky, oznadujici dany nakladni automobil za ekologicky Setrny
k pFirodé a finan¢ni prostedky, které by byly inkasovany za prodej znamek (obligatorné
ulozeny zakonem pro uréity druh nakladnich vozidel pod sankei pokuty) by nasly své
vyuziti k ochrang & zlepSeni stavu ovzdusi. Ekologicky Setrné by bylo ndkladni vozidlo
v piipadg, Ze by pouzivalo LPG, zemni plyn, smési benzinu a alkoholu, estery, vodik,
biomasu atd.

Vzhledem ktomu, Ze vyznamnym ¢initelem, ovliviiujici stav ovzduSi, jsou
v soucasnosti malé stacionéarni zdroje’®, je tieba zavést ekonomicka opatfeni pro upfed-

nostiiovani pouzivani environmentalné Setrnych paliv (zejm. dotace na plynofikace obci

°7 Srovnej Bohdc, R. Ochrana zivotniho prostredi v danovych zakonech. Dané, 2004, 10— 11.

% Jejich podil na celkovych emisich je 39 %.
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¢i dotace na zfizovéni alternativniho provozu kotli sou¢asné na tuha paliva i zemni

plyn) a zaroven ptiméienou kontrolu vstupli a vystupti spalovacich vytopnych zafizen.
Oddil 6. Vzajemné piisobeni nastroji

Jak bylo pojednéno vyse, ekonomické nastroje negativniho charakteru (povinnosti)
musi byt uloZeny na zékladé zékona. Pak mohou byt v piipadé nerealizace dobrovol-
ného plnéni uklddany a vynucovény prislusnymi spravnimi organy spolu s prostiedky
sankéniho charakteru. To je jeden z pilitti nutnych pro funkéné operujici systém ochra-
ny ovzdusi. V pravnich pfedpisech jsou zéroven stanoveny konkrétni imisni a emisni
limity a stropy pro stacionarni zdroje zne¢isténi a podminky, které musi splnit provozo-
vatel¢ stacionarnich a mobilnich zdroji zne¢isténi. Dale pravni reglementace predstavu-
je zéklad pro vytvareni koncep¢nich néstrojii ochrany v podobé plant a programi na
celostatni i mistni Grovni. Je tieba na klast diraz na presnou a funkéni pravni upravu.
Pfi vydavani stanovisek a povoleni, kterd se dotykaji oblasti se zhor§enou kvalitou
ovzdu$i, vychdzi pfislusny orgin ochrany ovzdusi zprogrami ke zlepseni kvality
ovzdusi a pro jiné oblasti se tyto organy fidi narodnimi, krajskymi a mistnimi programy
snizovani emisi. V souvislosti s ¢lenstvim Ceské republiky v EU jsou transponovany
nové instrumenty a neni jesté zcela jasné, jaky vliv na stav ovzdusi a jiné slozky Zivot-
niho prostiedi jejich realizace bude mit a jaké misto ziskaji v celém komplexu nastroja.

Veskeré nastroje, které piisobi v oblasti ochrany ovzdusi, musi byt dokonale propo-
jeny, spolupiisobit, dopliiovat se, nevylu¢ovat pouziti jednoho druhym”’. Jsou ve své
podstaté podporovany prifezovymi nastroji ochrany Zzivotniho prostredi jako celku,
zejména integrovanym fizenim a povolenim, posuzovanim zaméri a koncepci na zi-

votni prostredi, procesem uzemniho planovani a dokumentaci.

» Napt. krajsky program pro zlepSeni kvality ovzdusi mé uréity zamér na snizeni emisi v oblasti, kde
provozuje svou ¢innost uréity pocet zafizeni, které jsou také ucastniky obchodovani emisnimi povolen-

kami a zaroven je treba dodrzovat emisni limity stanovené pravnim predpisem.
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Kapitola V. Nacrt problému aplikace pravni ipravy

Soucasna pravni uprava trpi roztfisténosti, mezerami a velkym podtem provadécich
pravnich pfedpisti. V souvislosti s uplatiiovanim administrativné-pravnich nastroji je
tfeba zabyvat se riznymi druhy souhlasti a opravnéni, které upravuji slozkové pravni
predpisy izolované. Népravou bylo prijeti IPPCZ, ve kterém integrované povoleni ab-
sorbuje veskera potfebna fizeni a rozhodnuti v jedno relevantni.

Pro laickou verejnost je problémem znalost smérnic a nafizeni, protoze pro vétsinu
ob¢and je stale dominantnim pravem narodni pravo. Proto je dal$im pozadavkem klast
veétsi dliraz na sezndmeni vetejnosti s pravni Upravou zivotniho prostredi, coz je pred-
métem informacénich a vychovnych nastroji ochrany zivotniho prostredi.

Jakékoli teoretické vymezeni nastrojii ochrany zivotniho prostiedi by postradalo
smysl, pokud by souhrnna aplikace téchto nastrojii nevedla ke véasné, priméfené a efek-
pravni Upravy.

Zajistit Gi¢inny systém ochrany Zivotniho prostiedi je jednim z kol ekopolitiky.
Oddélené studium jednotlivych nastrojii ochrany Zivotniho prostfedi pfirozen€ impliku-
je otazku po komplexni aplikaci t&chto nastroji a otazku, zda jednotlivé dil¢i nastroje ve
svém souhrnu vytvéteji efektivni systém ochrany Zivotniho prostfedi. Je tedy na misté
zamyslet se, zda systém fungujici v Ceské republice je s to predchazet, dostatec¢né rych-
le a efektivné odstrafiovat vzniklé skody na Zivotnim prostedi a i¢inné trestat poruseni
environmentalnich norem a pfispivat k obnoveni funkei jednotlivych ekosystémd, resp.
polozit si otazku, jaké principy v naSem systému prevazuji. Nejde ovsem o principy
vymezené v pozitivni Gpravé, jde o nepsané principy, které se projevuji pravé az pri
aplikaci jednotlivych nastroji ochrany zivotniho prostfedi jednotlivymi kompetentnimi
subjekty.

Systém ochrany Zivotniho prostiedi je slozitou strukturou, v niz se uplatiuji vztahy
nadfizenosti, podiizenosti, souradnosti; v nékterych pripadech se plsobnosti jednotli-
vych organd prekryvaji, mezi jednotlivymi organy by méla existovat povinnost sou¢in-
nosti. Na jedné strané lze vypozorovat piistup spiSe laxni, ktery je charakteristicky pro
niz§i slozky organi izemn& samospravnych celkd a na strané druhé se setkavame napt.
u obcanské spole¢nosti, u teoretické vefejnosti, na Gisttednich spravnich organech
s vysoce angazovanym piistupem (kupf. na hierarchicky nejvysSich postech se bez vy-

jimky setkdvame s takovym pristupem — a to logicky proto, Ze komplexni feSeni envi-
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ronmentalnich otdzek je jejich pracovni naplni, zatimco napf. u obci a jednotlivych ob-
¢anii dodnes v CR pretrvava spise laxni pristup. Toto tvrzeni lze snadno verifikovat pro-
stymi statistickymi fakty. Tato mala ukazka fungovéni systému ochrany Zivotniho pro-
stiedi v aplika¢ni praxi doklada funkéni nedokonalost, ktera se projevuje pravé neza-
jmem v chovani zminénych subjekttll, a ve svém disledku miZe vést ke zhorSovani Zi-
votniho prostiedi. Ukolem aplikaéni praxe je tedy v tomto piipadé zvySit zainteresova-
nost subjektli na hierarchicky nizsich postech vefejné spravy a potazmo i ob&anského
védomi o nutnosti ochrany Zivotniho prostredsi.

S nekomplexnim FeSenim, kdy se nebere ohled na zajmy ochrany Zivotniho prostiedi,
s podcenénim procesni a formélni stranky fesenych pfipadii se ve své revizni ¢innosti
setkal i vefejny ochrance prav. Problémem je neschopnost $ir§iho néhledu na véc a ne-
ville ke vzdjemné spolupréci s jinymi tfady, nedostate¢na presvéd¢ivost odivodnéni
rozhodnuti a ztoho vyplyva nizka divéra obdand v &innost statni spravy. Vefejny
ochrance prav konstatoval i nedodrzovéni piiméfenych lhit, pritahy pfi vyfizovani
podnétu na prezkum rozhodnuti mimo odvolaci fizeni a nerespektovani obecné pravni
zasady prekdzky litispendence. Ochrédnce apeluje na dislednou metodickou &innost
v zajmu jednotnosti vykonu statni spravy'®.

I pies existenci sebedokonalejsi pravni upravy, zavisi ochrana Zivotniho prostiedi
pfedevsim na kvalité jeji aplikace. Cilem jakékoli aplika¢ni praxe by mélo byt piiblizeni
se k modelu idedIni aplikace, tedy k naplnéni veskerych v tvahu ptipadajicich norem.
Lze konstatovat, ze mechanismy zakotvené v prévnim fadu za uéelem ochrany Zivotni-
ho prostfedi v zésadé tedy funguji. Problém ovSem nastdva v okamziku, kdy piijde na
pofad projedndni néjakého kontroverzniho zdméru (napt. fenomén vlivnych investort a
spolecensky vyznamné investice podporuji nestandardni postupy, nedfisledné vyuzivani
vSech pravnich ndstroji i obchazeni zdkona a nerovné zachazeni s klienty, kdy se vy-

skytne bud’ prilis striktni byrokraticky nebo benevolentni piistup).

' Viz Czajkowski, J. Z praxe ombudsmana ve sféfe prava zivotniho prostredi in Aktualni otazky prava
zivotniho prostredi - sbornik pfispévkii z konference. 1. vydani. Masarykova univerzita. Brno, 2005, s.

69.
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Z.Aavér

Cilem diplomové prace bylo zachyceni soutasného stavu zne&isténi ovzdudi na me-
zinarodni, komunitarni i narodni Grovni, kategorizace zdrojli znec¢isténi ovzdusi a pro-
blematika péce o ochranu ovzdusi prostiednictvim systému nastroja.

Mym tkolem bylo podat nacrt spektra mezindrodni, komunitarni a tuzemské pravni
Upravy a prehledny popis systému nastrojéi ochrany ovzdusi. Zajimala jsem se o do-
stateCnou funk¢nost pravni reglementace v kontextu s konkrétnimi nastroji ochrany
ovzdusi s ohledem na sou¢asnou kvalitu ovzdusi a rozebirala vliv jednotlivych néstrojt
na stav ovzdusi. Zabyvala jsem se moznymi pravnimi tipravami de lege ferenda a pro-
blémy aplikaéni ¢innosti.

Dile jsem porovnavala stav a hlavni problémy zne¢iiténi ovzdusi v Ceské republice
v souvislosti s pozadavky ekopolitiky EU a také situaci v pééi o kvalitu ovzdusi
v neddvné dob¢ a soucasnosti.

Béhem vypracovani studie nebylo mozné nepoukazat na néktera negativa vyskytujici
se v systému ochrany ovzdusi (napf. silné zne¢isténi ovzdusi mobilnimi zdroji a malymi
stacionarnimi zdroji zne¢iSténi, nedostatecna koordinace energetické politiky statu se
systémem ochrany ovzdusi a nedostate¢na sou¢innost spravnich organt na mistni Grov-
ni).

Zavérem lze tedy Fici, Ze systém nastroji ochrany ovzdusi neni neefektivni, ale zaro-
vefl vyvstava potreba fesit negativni Cili problémové sekce t¢elnéjsi pravni tpravou a
ptipadné dodatecnym nastrojem ochrany (napf. iprava povinnosti provozovatelii ma-
lych stacionarnich zdroji a systém kontroly na tomto useku, zavadéni alternativnich
zdroj energie, vyuziti ekologicky Setrnych paliv do mobilnich zdrojt, zakomponovani

ochrany ovzdusi do dopravni, primyslové a energetické politiky statu).
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PRILOHA

Udaje zde uvedené vychazi z dostupnych informaci ke stavu roku 2004. Data ziskan4 za

rok 2005 nejsou doposud zpracovana.

Emise okyselujicich latek (1990-2004)

2000
1800
= 1600
= 1400
< 1200 —— 802
= 1000 —— NOX
& 800 NH3
S 600
E 400 2
200
0 . ]
r.1990 r.1992 r.1994 r.1996 r.1998 r.2000 r.2002 r.2004
roky
r. 1990 r.1992 |r.1994 [r.1996 [r.1998 [r.2000 |r.2002 [r. 2004
SO, 1876 1358 1278 944 438 264 237 230
NOx 742 698 434 366 321 321 318 340
NH; 156 115 91 81 80 74 72 81

Pozn.: mnozstvi latek je v tis.tun.




Emise sklenikovych plynt (1990-2004)
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mnozstvi v mil. tun

— Kjotsky limit CO2

r.1990 r. 1992 r. 1994 r. 1996 r. 1998 r. 2000 r. 2002 r. 2004

roky

r.1990 |r. 1992

r. 1994

r. 1996

r. 1998

r. 2000

r. 2002

r. 2004

Celkova
emise CO; 189,9 155,2

1472

150,4

1448

144

138,5

1404

Kjotsky
limit CO, 1747 1747

1747

1747

1747

1747

1747

1747

Pozn.: mnozstvi CO; je v mil.tun.
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Emise tuhych znecist'ujicich latek (1990-2004)
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c
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N
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50 S ——
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O = e — —
r.1990 r. 1992 r. 1994 r. 1996 r. 1998 r. 2000 r.2002 r. 2004
roky
r.1990 |r.1992 |[r.1994 |[r.1996 [r.1998 |r.2000 [r.2002 |r. 2004
REZZO 1 4015 279.2 142,2 92,9 333 13,9 14,7 133
REZZO 2 74.8 66,2 53,2 26,4 111 6.8 5,9 4.7
REZZO 3 155 155 151,1 49,8 31,1 27,5 28,5 29
REZZO 4 8 8,8 8,7 8,8 9,9 29,5

Pozn.: mnozstvi latek je v tis.tun.
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