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Abstrakt

Piedmétem diplomové prace je zhodnoceni souladu ochrany biodiverzity v Ceské
republice s mezinarodnimi strategickymi zavazky a analyza zaclefiovani biologické
rozmanitosti v ramci vlady a spole¢nosti spolu s rozborem plnéni povinnosti vyplyvajicich
pro CR jako smluvni stranu Umluvy o biologické rozmanitosti (CBD). Prace se zaméfuje na
vyhodnoceni strategické oblasti A Strategického planu CBD na obdobi 2011-2020, a
zpracovava tak 4 strategicke cile (tzv. Aichi cile) se zaméfenim na zaclenovani biodiverzity a
ekosystémovych sluzeb do spolecnosti a politiky. Pouzitou metodologii je systematicka
kvalitativni reSerSe relevantnich dokumenti a dal§ich souvisejicich prament, zejména
narodnich zprav podavanych Ministerstvem Zivotniho prostiedi sekretariatu Umluvy o
biologické rozmanitosti a pridruzené analyzy a zpravy. Dal§im cilem prace je kromé shrnuti
soucasného stavu v oblasti zacletiovani biodiverzity do fizeni a spravy také identifikace
oblasti, které nejsou pokryty v nédrodnich strategickych dokumentech nebo jsou pokryty jen
Castecné. Prace kromé teoretické analyzy piispiva k navrhu konkrétnich opatieni a indikatort
pro plnéni cilii obsaZzenych v mezinarodnich strategickych dokumentech, v tomto ptipadé¢
Strategického planu CBD a piislusnych Aichi cild. Vystupy mohou byt vyuZity pro

aktualizaci Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR.

Kli¢ova slova

zaclenovani biodiverzity, ochrana biodiverzity, ekosystémové sluzby, CBD, Aichi cile, fizeni

a sprava

Abstract

The subject of the master thesis is the assessment of the compliance of nature
conservation in the Czech Republic with international strategic objectives, analysing the
mainstreaming of biodiversity across government and society and analysing the fulfilment of
the commitments rising for the Czech Republic as a member of the Convention on Biological
Diversity (CBD). The thesis is focused on an assessment of strategic goal A of the Strategic
Plan for Biodiversity 2011-2020 and its 4 Aichi targets related to the mainstreaming of
biodiversity and ecosystem services in society and policy. The methodology used is a



systematic search of available relevant documents and other related sources, especially the
national reports from the Ministry of the Environment to the Secretariat of the Convention on
Biological Diversity and other associated analysis and reports. Another aim of the thesis is
summarizing the current state of the mainstreaming of biodiversity to governance and
decision making and identifying the areas which are not included in the national strategic
documents or are not included sufficiently. In addition to the theoretical analysis, the thesis
suggests specific actions and indicators for reaching the targets included in the international
strategic documents, particularly the Strategic plan of the CBD and the related Aichi targets.
The outcomes of the thesis can be used for actualization of the National Biodiversity Strategy
of the Czech Republic.

Key Words

mainstreaming biodiversity, biodiversity protection, ecosystem services, CBD, Aichi targets,

governance and decision making



1. Uvod

Biologickd rozmanitost se jako nova koncepce integrujici vSechny urovné Zzivého
svéta od geni po ckosystémy objevila v poloviné 80. let 20. stoleti. [Plesnik, 2005]
Biologickou rozmanitost lze definovat riznymi zpisoby, v souCasnosti existuji desitky
definic. Nejcastéji definice zahrnuji ekosystémy, druhy, geny a jejich relativni Cetnost a také
variabilitu mezi nimi. Je také povaZzovana za vlastnost Zivota. Nejcastéji se déli na Ctyfi
kategorie: geneticka diverzita, druhova bohatost, ekosystémova diverzita a kulturni diverzita.
Biodiverzitu 1ze definovat jako variabilitu Zivych organismii ze vSech zdroji, vcetné
suchozemskych, motskych a jinych vodnich ekosystéml a ekologickych komplext, jejichz
jsou soucdsti, coz zahrnuje rozmanitost v rdmci druhti, mezi druhy a rozmanitost ekosystémii
[UNEP, 1992].

Biodiverzita tvofi zésadni integralni soucast zivota na Zemi a byla nepochybné
Vv minulosti ovliviiovana pfirodnimi procesy vcetné Katastrof i bez pfi¢inéni c¢lovéka.
V souvislosti s ¢innosti ¢lovéka ovSem zacala biodiverzita byt ovliviiovana timto novym
ndriverem* a to pfimo (napf. lovem ¢i zménou vyuzivani uzemi) i nepiimo (napf.
znecist'ovani slozek zivotniho prostiedi, které ovliviiuje a méni ekosystémy). V navaznosti na
védecké poznani stavu a riznych trenda biodiverzity Vv reakci na lidskou ¢innost se objevilo
nékolik mezinarodnich a mezivladnich programu s cilem jeji ochrany, které dale zvySovaly

povédomi o hodnotédch biodiverzity a sluzeb ekosystémd.

V oblasti ochrany biodiverzity je nejzasadnéjsi Umluva o biologické rozmanitosti
(CBD), ktera zaroven patii mezi nejvyznamnéjs$i mezinarodni umluvy v oblasti Zivotniho
prostiedi. CBD byla pfipravena k podpisu na Konferenci OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji
dne 5. ¢ervna 1992 v brazilském Rio de Janeiru a v platnost vstoupila jiz 29. prosince 1993.

[Web 1]
CBD ma tii zakladni cile: [Web 2]

- ochranu biologické rozmanitosti,
- udrZitelné vyuzivani sloZek biologické rozmanitosti,

- spravedlivé a rovnocenné rozdélovani ptinosi plynoucich z genetickych zdroju.



Ochrana a udrzitelné vyuzivani biodiverzity a ekosystéml jsou jako jeden ze
zékladnich nastroji dosazeni cilti udrzitelného rozvoje zminény ve vysledném dokumentu
[Rio+20, 2012] Konference OSN o udrzitelném rozvoji zroku 2012 (Rio+20), kde je

rozpoznana i potfeba implementace CBD.

v

Pravé pro efektivnéjsi implementaci CBD byl piijat ,,Strategicky plan CBD na obdobi
2011-2020%, ktery obsahuje 20 tzv. Aichi cili ochrany biologické rozmanitosti. Tento
strategicky plan tvoti diky celosvétovému postaveni CBD klicovy strategicky dokument jak

na mezinarodni trovni, tak i pro jednotlivé ¢lenské staty Umluvy.

Tématem prace je zadlefiovani® biologické rozmanitosti v CR v ramei mezinarodnich
strategickych zavazkd, konkrétné v souladu se strategickym zamérem A Strategického planu
CBD na obdobi 2011-2020:

, Zamérit se na zdkladni priciny ubytku biologické rozmanitosti Sirsim zaclenénim

biologické rozmanitosti v ramci vlady a spolecnosti.

V sirsim hledisku se prace zamétuje na zhodnoceni implementace Strategického planu

CBD na obdobi 2011-2020 v relevantnich narodnich strategickych dokumentech.

Jak logicky vyplyva ze zvoleného tématu, vétSinu prace tvofi jeji analyticka ¢ast,
ktera je rozdélena do 4 kapitol podle jednotlivych Aichi cili. Hlavni vyzkumny problém a

zaroven jadro této prace tvoii systematicka Kkvalitativni analyza plnéni povinnosti

vyplyvajicich pro CR jako smluvni stranu CBD, konkrétn& jednotlivych Aichi cilt 1 — 4.

Tyto 4 cile byly zamérmé vybrany, protoZe tematicky spadaji do jedné Sirsi oblasti — a to
zaclenovani biodiverzity do spole¢nosti. Tato oblast je pro efektivni ochranu biodiverzity
velice dulezita a systematicky tvoii prvni skupinu strategickych cild, protoze jejich ¢asteéné

nebo uplné splnéni by mélo vyraznym zplisobem pomoci plnéni dalSich cilt.

Zatlenénim biodiverzity v rdmci vlady a spolecnosti by v disledku zhodnoceni
dopadi soucasnych trendi [SCBD, 2014] méla vzniknout potiebna viile prosadit konkrétni
nastroje a pristupy k ochrané biodiverzity, které Gzce souvisi s Zivotnim stylem dnesni
(konzumni) spolecnosti (napt. ve formé vzorcti vyroby a spotieby, které se dotykaji kazdého

Z nas).

! Dle mého nazoru ne Gplné presny preklad z anglického vyrazu »mainstreaming®, ale lepsi asi neexistuje.
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Cilem prace je kromé shrnuti soudasného stavu zacleiovani biodiverzity take

identifikace oblasti, které nejsou pokryty v narodnich strategickych dokumentech nebo jsou

pokryty jen ¢aste¢né. Diky praktickému zaméteni prace bude jeji pfidanou hodnotou ndvrh

konkrétnich opatieni (v€etné indikatord) k plnéni cili obsazenych v mezinarodnich

strategickych dokumentech, v tomto pfipadé CBD a pfislusnych Aichi cila.

S problémem SirSiho zaclefiovani biodiverzity do spole¢nosti tizce souvisi soucasny
stav poznani o biodiverzité, jehoz hodnoceni a snaha o kvantifikaci skryva mnoha uskali a
kterému se z tohoto diivodu dostane tmérné pozornosti v druh¢ kapitole. Potfebné informace
o stavu ¢i trendech biodiverzity nejsou vzdy dostupné nebo jsou odhadovany ze sekundarnich
zdroji, coz pravdépodobné tvoii jednu z prekazek efektivnimu zaclenovani biodiverzity do
spolecnosti. Stav poznani 0 biodiverzité je pravdépodobné také odrazem jeji obrovské

komplexnosti a to jak vnitini, tak 1 vnéj$i na Grovni interakci s okolnim prostiedim.

Vzhledem k obrovské §ifi problematiky souvisejici s biodiverzitou je nutné vychazet
z velkého mnozstvi zdroji na zakladé jejich systematické reSerSe dle relevantnich
specifickych témat. Tato prace a okruhy v ni probirané jsou v nejvyssi mozné mife zalozeny
na soucasnych védeckych poznatcich, coz je pro jeji relevanci velmi diilezité zejména proto,
Ze se napft. problematika spolecenskych dopadi stavu biodiverzity v souvislosti s konceptem
ekosystémovych sluzeb v poslednich letech vyviji velmi rychlym tempem. To doklada
napiiklad rostouci pocet studii, zabyvajicich se hodnocenim ekosystémovych sluzeb. [De
Groot et al., 2012]



Graf ¢. 1 — Celkovy pocet studii zabyvajicich se hodnocenim ekosystémovych sluzeb

1800
1600 -
1400 #

1200 /’

1000 /

800 /

600 A

Pocet studii

Zdroj: Upraveno do ¢estiny dle - De Groot, R. et al. Global estimates of the value of ecosystems and their
services in monetary units. Ecosystem Services 1, 2012, s. 51.

1.1. Strategicky plan CBD na obdobi 2011-2020

Na desatém zasedani konference smluvnich stran CBD, které se konalo v roce 2010 v
Japonsku v prefektuie Aichi, bylo pfijato rozhodnuti X/2 ,,Strategicky plan CBD na obdobi
2011-2020*. [The Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020 and the Aichi Biodiversity
Targets, 2010] Tento plan obsahuje 20 tzv. Aichi cilti ochrany biologické rozmanitosti a jeho
cilem je podporovat efektivni implementaci CBD skrze strategicky pfistup. Zaroven je
zastfeSujicim ramcem pro ochranu biodiverzity, a to nejen pro umluvy souvisejici s

biologickou rozmanitosti, ale pro celou Organizaci spojenych narodd. [Web 3]

Desaté¢ zasedani konference smluvnich stran rozhodlo pfelozit tento rozsahly
mezinarodni ramec do narodnich strategii a ak¢nich plani béhem dvou let. [Web 3]
V ptipadé CR by se tak mélo stat prostfednictvim piipravované Strategie ochrany
biodiverzity CR na obdobi 2015-2020, pro kterou by zavéry této prace, predevsim souhrn

doporuceni a indikatorti jednotlivych cil, mohli slouzit jako jeden z podkladovych materiala.



1.2. Piehled Aichi cila

Strategicky zamér A: Zaméiit se na zdkladni pFiciny ubytku biologické rozmanitosti

Sirsim zaclenénim biologické rozmanitosti v ramci vlady a spolecCnosti.
Strategicky cil 1

Nejpozdéji do roku 2020 jsou si lidé védomi hodnot biodiverzity a krokt, které vedou k jeji

ochran¢ a udrzitelnému vyuzivani.
Strategicky cil 2

Nejpozdéji do roku 2020 jsou hodnoty biologické rozmanitosti zaclenény do narodnich a
mistnich strategii rozvoje a snizovani chudoby a do planovacich procest. Zaroven jsou v

odpovidajici mife zaclenény do narodniho tcetnictvi a podavani zprav.
Strategicky cil 3

Nejpozdéji do roku 2020 jsou pro biodiverzitu Skodlivé pobidky, v€etné dotaci, zruSeny nebo
reformovany s cilem minimalizovat nebo vyloucit negativni dopady, a jsou vyvinuty nastroje
pozitivni motivace pro ochranu a udrzitelné vyuzivani biologické rozmanitosti. Motivacni
nastroje jsou pouzivany v souladu s umluvou a dal$imi pfislusnymi mezinarodnimi zavazky i

s ohledem na narodni socioekonomické podminky.
Strategicky cil 4

Do roku 2020 nejpozdéji, vlady, podnikatelé a zucastnéné strany na vSech urovnich piijmou
opatfeni nebo maji zavedené plany pro udrZitelnou vyrobu a spotiebu a udrzuji dopady

vyuZivani ptirodnich zdrojt v ramci bezpe¢nych ekologickych limita.

Strategicky zdmér B: SniZit piimé tlaky na biodiverzitu a podporovat jeji udriitelné

vyuzivani

Strategicky cil 5
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Do roku 2020 je mira ztraty vSech pfirodnich stanovist, véetné lesli, snizena nejméné o
polovinu a tam kde to jde, jsou ztraty zcela zastaveny, vyrazné je snizena degradace a

fragmentace.
Strategicky cil 6

Do roku 2020 jsou vSechny lovisté ryb a bezobratlych zasoby a vodnich rostlin vyuzivany a
obhospodafovany udrzitelnym zpisobem, legdlné¢ a pti uplatiovani ekosystémového ptistupu.
Tyto pfistupy zabrainuji nadmérnému rybolovu, zajistuji plany na obnovu a opatfeni pro
obnovu vSech vycerpanych druhl, rybolov nemé zaddné vyznamné nepiiznivé dopady na
ohrozené druhy a zranitelné ekosystémy a dopady rybolovu zasobu druhii a ekosystému jsou

v ramci bezpecnych ekologickych limitt.
Strategicky cil 7

Do roku 2020 je udrzitelnym zptisobem fizeno zemédélstvi, vodni hospodafstvi a lesnictvi,

coz zajistuje zachovani biologické rozmanitosti.
Strategicky cil 8

Do roku 2020 bude znecisténi, véetn¢ prebytku prvkl, dosahovat trovni, které nejsou

Skodlivé pro fungovani ekosystémil a biodiverzitu.
Strategicky cil 9

Do roku 2020 budou identifikovany neplivodni invazni druhy a cesty jejich Sifeni a budou
stanoveny priority v této oblasti, prioritni druhy budou pod kontrolou nebo vyhubeny; budou
podniknuta opatieni ke kontrole cest jejich Sifeni, aby se zabranilo introdukci neplivodnich

invaznich druht a jejich uchyceni.
Strategicky cil 10

Do roku 2015 jsou viceré antropogenni tlaky na koralové Utesy a jiné zranitelné ekosystémy,
ovlivnéné klimatickymi zménami a acidifikaci oceani minimalizovany, aby byla zachovana

jejich integrita a fungovani.
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Strategicky zdamér C: Zlepsit stav biologické rozmanitosti prostiednictvim ochrany

ekosystémit, druhii a genetické rozmanitosti.

Strategicky cil 11

Do roku 2020 alespoii 17 % suchozemskych oblasti a vnitrozemskych vod a 10 % pobieznich
a motskych oblasti, zejména oblasti dilezitych z hlediska biodiverzity a ekosystémovych
sluzeb, je chranéno efektivnim, reprezentativnim a propojenym systémem chranénych tuzemi,

jakoz 1 dalsimi efektivnimi nastroji, a integrovano do $irSich krajinnych systémii.

Strategicky cil 12

Do roku 2020 je zabranéno vyhynuti popsanych ohrozenych druht a jejich stav z hlediska

ochrany, zv1asté téch s nejvétsi mirou poklesu, je zlepSen a zachovan.

Strategicky cil 13

Do roku 2020 je udrZzovana genetickd rozmanitost péstovanych rostlin, hospodaiskych a
domestikovanych zvifat a jejich volné Zijicich piibuznych, vcetné dalSich socidlné-
ekonomicky 1 kulturné cennych druhd, a jsou vyvinuty a realizovdny strategie pro

minimalizaci genetické eroze a zachovani jejich genetické rozmanitosti.

Strategicky zamér D: Zvysit pFinosy z biodiverzity a sluzeb ekosystémii ku prospéchu vsech

Strategicky cil 14

Do roku 2020, jsou ekosystémy, které¢ poskytuji zdkladni sluzby, véetné sluzeb souvisejicich
s vodou, a pfispivaji k Zivobyti, zdravi a kvalité lidského Zzivota, obnoveny a zachovany, s

ohledem na potieby zen, domorodych a mistnich spolec¢enstvi a chudych a zranitelnych.

Strategicky cil 15

Do roku 2020 zlepsit rezilienci ekosystémti a ptispévek biologické rozmanitosti k zasobam
uhliku prostfednictvim ochrany a obnovy, vcetné obnovy alespon 15 procent z
degradovanych ekosystémd, a tim prispét ke zmirnéni zmény klimatu a piizptsobeni jejim

dopadlim, stejné€ jako boji proti desertifikaci.
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Strategicky cil 16

Do roku 2015 je Nagojsky protokolu o piistupu ke genetickym zdrojim a spravedlivém a
rovnocenném rozdeleni ptinosti plynoucich z jejich vyuzivani v platnosti a funk¢ni, v souladu

s narodnimi pravnimi pfedpisy.

Strategicky cil E: Zlepsit napliiovani prostiednictvim participativniho planovdni, Fizeni

znalosti a budovani kapacit
Strategicky cil 17

Do roku 2015 kazda strana rozvine, piijme jako politicky nastroj, a zahaji provadéni G¢inné,

participativni a aktualizované narodni strategie biologické rozmanitosti a akéniho planu.
Strategicky cil 18

Do roku 2020 jsou tradi¢ni znalosti, inovace a postupy domorodych a mistnich spolecenstvi
diilezité pro ochranu a udrzitelné¢ vyuzivani biologické rozmanitosti, a jejich vZzité zplsoby
vyuzivani biologickych zdroja, respektovany, ukotveny v narodni legislativé a ptisluSnych
mezinarodnich zavazcich, a pIné integrované a brany v potaz pii napliiovani Umluvy s plnou

a uc¢innou ucasti domorodych a mistnich spoleCenstvi, a to na v§ech odpovidajicich trovnich.
Strategicky cil 19

Do roku 2020 jsou znalosti, védecka zdkladna a technologie tykajici se biologické
rozmanitosti, jeji hodnoty, funkce, stavu a trendd, a dasledku jeji ztraty, zlepSeny, Siroce

sdileny a pfenaseny a uplatiiovany.
Strategicky cil 20

Nejpozdéji do roku 2020, mobilizace finan¢nich zdroji pro efektivni realizaci Strategického
planu pro biodiverzitu na obdobi 2011-2020 ze v3ech zdroji, a v souladu s konsolidovanym a
schvalenym postupem ve Strategii pro mobilizaci zdrojii, by méla vyrazné vzrist ze
soucasnych urovni. Tento cil bude podléhat zménam podminénym posouzenim potieby

zdroji, které rozvinou smluvni strany a podaji o tom zpravu.
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2. Soucasny stav a trendy biodiverzity

Globalni pohled

Zachovani biologickych zdroji a biodiverzity, tedy pfirodniho kapitalu biosféry, patii
mezi hlavni zasady udrzitelného rozvoje. Tomu odpovida i zna¢nd pozornost vénovana
tomuto problému ve svétle riznych zprav o stavu zivotniho prostfedi, Asi nejkomplexné&jsi
zhodnoceni globalniho stavu biodiverzity obsahuje v roce 2014 vydany dokument ,,Global
Biodiversity Outlook 4, [SCBD, 2014] ktery zaroven piinasi stfednédobé zhodnoceni

pokroku pfi implementaci Aichi cilt.

Biodiverzita je tak slozity a komplexni fenomén, ze i kdyz jsme obrovsky pokrocili ve
vyzkumu a mapovani biologické diverzity, stale je hlavnim problémem nelplnost informaci o
sloZeni, struktufe a funkci na hlavnich urovnich — genetické, druhové a ekosystémove.
Jednim z problému je napt. neexistence souhrnné databaze, ktera by eliminovala riziko
zapocitavani jednoho druhu vicekrat, protoze je zatfazen v raznych kolekcich pod riznymi
synonymy. [May, 2011] Informace tedy nejsou jednotnym zptisobem katalogizovany a jsou

tak velmi roztiisténé. [Vackar, 2005]

K hodnoceni stavu biologické diverzity se podobné jako v ostatnich odvétvich
pouzivaji rizné indikatory, které vSak pfili§ Casto trpi nedostatkem idajl, srovnatelnych dat
nebo velkou ndroCnosti jejich sbéru. Nejcastéji se pouzivd podil ohrozenych druhii
Z celkového poctu druhti dané skupiny nebo vyvoj chranénych uzemi. Uz jsou taky davno
piekonany a védecky vyvraceny nazory, ze mista s nejvetsi diverzitou jsou nejvice stabilni.
[Plesnik, Vackar, 2005] Presto je logické chranit tyto oblasti, protoze poskytuji utocisté
velkému pocétu druht. Z globalniho hlediska jsou vyznamné oblasti tzv. ,hotspots* a
,wilderness*. Horka mista biodiverzity obsahuji zna¢ny podil globalni diverzity na relativné
malé ploSe, vétSinou ohrozené zménou puvodnich biotopi a nadmérnym zatézovanim
v disledku popula¢niho ristu a rozvoje. [Myers et al., 2000] V téchto oblastech zije vice nez
tietina dosud znamych Zivocichi a rostlin. Naproti tomu pfistup ,,divo€iny* zahrnuje mista,
ktera biodiverzitou ptili§ neoplyvaji, ale z hlediska globalni diverzity jsou stejné dulezita.
Chranénd Uzemi dnes pokryvaji jiz vice nez 15% povrchu souSe a wvnitfnich vod,
[Juffe-Bignoli et al.,, 2014] ale n¢které biomy jsou stale nedostatecné reprezentovany
vzhledem k celosvétovému cili zajistit 10% pokryti vSech biomu. [Vackar, 2005]
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Soucasny stav druhove diverzity

Je popsano vice nez 1,7 milionu druhd z celkové odhadovanych 2 - 50 miliond.
[Monastersky, 2014] Tato obrovska fluktuace odhadu poétu druhti tizce souvisi s nejistotou,
S jakou se védci snazi zodpovédet na otdzku, jak rychle druhy mizi a jaky bude tento trend
v budoucnosti. Z jednoho z nejpiesnéjsich odhadii poctu druhti vyplyva, Ze je na nasi planeté
vice nez 8,7 milionu zivocisSnych a rostlinnych druhd, z nichz 6,5 milionu se vyvinulo na

zemi a 2,2 milionu ve vodnim prostiedi. [May, 2011]

Nejnovéjsi report Mezinarodniho svazu ochrany piirody (IUCN) z listopadu 2014
vyhodnotil v ramci tzv. Cerveného seznamu ohroZenych druhii (Red List of Threatened
Species) vice nez 76 000 druhti, coz je obrovsky pokrok oproti minulému hodnoceni. To jsou
ale porad asi jen 4% z celkového poctu popsanych druhtli, coZ Cini jakékoliv seridoznéjsi
odhady ohroZenosti téch druht, které dosud nebyly uspokojivé popsany jako tieba ryby, plazi
nebo hmyz, téméf nemozné. [May, 2011] Z vysledkti vySe zminéného reportu mimo

vyplyvaji nasledujici pocty ohroZenych druhi:

e 1199 druhti savcl - 26% popsanych druhti
e 1373 druht ptakt — 13% popsanych druhii
e 1957 druhii obojzivelnikt — 54% popsanych druha

e 993 druhti hmyzu — pouze 0,5% z asi 1 milionu popsanych druht bylo vyhodnoceno

Trendy globalni druhove diverzity a problém s vymiranim druhi

Z hlediska globalni biodiverzity a vibec tvah o pfirozenosti téchto procesii jsou
dilezité historické paralely. Mnozi hovoii o globdlnim vymirdni rozsahu kiidové nebo
dokonce permskeé extinkce a o bezprecedentni rychlosti tohoto procesu. [Moldan, 2005] Tyto
odhady jsou ale zatizené velkou mirou nejistoty, ktera provazi soucasné¢ odhady rychlosti

vymirani druht, které se pohybuji od 0,01 — 07% ro¢n¢. [Monastersky, 2014]

Dalsi problém je, Ze fosilni zaznamy, ze kterych se vychazi, jsou fragmentované a
vypovidaji jen o druzich relativné hojnych, dobie fosilizujicich a Zijicich mimo tropy. To jsou
ale druhy, které dnes zatim moc nevymiraji. Nejde tedy spolehlivé fict, kolikrat soucasna
intenzita vymirani ptesahuje tu, kterd prob&hla v minulosti, protoZze bychom srovnavali

nesrovnatelné. Nelze také srovnavat soucasnou rychlost vymirani odhadovanou jen ze zmén
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ploch ptivodnich typu prostfedi, kdyz nevime, jak se tyto plochy ménily v minulosti. Ukazalo
se, ze podil druhti vymfielych béhem poslednich 500 let se pohybuje maximalné¢ v tadu
procent a neda se tak viibec srovnavat s masovymi vymiranimi v geologické historii Zem¢,
kdy pravdépodobné vymielo vice nez 75 procent vSech druhd. I kdyz si ¢lovék uz zabral
velkou ¢ast pfirozeného prostiedi a skoro polovinu produktivity biosféry, z hlediska rozsahu

se zatim ani zdaleka o masove vymirani nejedna. [Storch, 2011]

Na zakladé vySe uvedeného bychom si mohli oddychnout, ze to (zatim) vlastné tak
hrozné neni. Problémem je ale rychlost. Soucasné tempo vymirani je totiZz mnohem vyssi.
Kdyby pokracovalo stejnou rychlosti jako v soucasnosti, béhem par stovek let dosdhne
rozsahu jako masové vymirani v minulosti — tzn. vymfeni asi 75% druht. [Monastersky,
2014] Casovy horizont nelze piili§ upfesnit, protoze zatim vymielo p#ili§ malo druhdi na
n¢jakou spolehlivou statistiku a u téch ohrozenych nevime, jestli viibec a kdy vymftou. Ptesto
Je tato situace dosti alarmujici, protoze to zatim nevypada, Ze by se civiliza¢ni tlak na ptirodu

mél v blizké budoucnosti néjak vyrazné snizit. [Monastersky, 2014]

Dlouhodoby civilizaéni tlak clovéka na rizné slozky zivotniho prostiedi je
reflektovan v konceptu hranic planetarnich systému (Planetary Boundaries), ktery piedstavuje
,»novy pristup k definovaini biofyzikalnich predpokladii lidského rozvoje*. [Rockstrom et al.,
2009] Téch bylo identifikovano 9 (zména klimatu, acidifikace oceand, stratosféricky ozon,
globalni cyklus dusiku a fosforu, atmosféricky aerosol, vyuzivani sladkovodnich systém,
zmény vyuziti uzemi, ztrata biodiverzity chemické znecisténi) a dohromady tvoii jakysi

bezpecny prostor pro fungovani lidstva.

Piekroceni jakéhokoliv bezpe¢ného limitu mize vést k ohroZeni jednoho nebo vice
aspekti lidského blahobytu nebo mutize poskodit odolnost celého systému Zemé. [Mace,
2014] Mezi 3 planetarni systémy, jejichz bezpeéné limity jiZz byly piekroceny, patii kromé
zmény klimatu a cyklu dusiku i ztrata biodiverzity. [Rockstrém et al., 2009] V reakci na
nékteré mezery ve znalostech, nedostate¢na data a nespolehlivy zpisob méfeni pii odhadu
hranice planetarniho systému ztraty biodiverzity vzniknul novy koncept ,,Biodiversity
Boundary“, ktery je zaloZen na zcela jiném méfeni a soustiedi se na jina hlediska
biodiverzity, konkrétné na genetickou sbirku zivota, funk¢ni diverzitu a stav a rozsah biomu.
[Mace, 2014] Zminéna studie zduraziuje interakéni schopnost biodiverzity s ostatnimi
planetarnimi systémy a zaroven slozitost snahy odhadnout, kde se nachazi globalni bezpe¢ny

limit.
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U savcu jako jediné skupiny, poskytujici dostate¢né informace o souc¢asném stavu a
zaroven 1 kvalitni fosilni zaznamy se ukazalo, Ze rychlost jejich vymirani je srovnatelna
s horni hranici rychlosti ob¢as dosahovanych béhem poslednich 65 milionti let od posledniho
masoveho vymirani. [Storch, 2011] Béhem tohoto obdobi tak savci uZ nékolikrat vymirali
stejn¢ rychle jako dnes, ale vétSinou to trvalo mnohem déle. Razné oblasti na Zemi jsou
vymiranim postizeny velmi rizné a pro nas je dulezité, jak jsou jednotlivé oblasti vhodné pro
zivot lidi a pro zemédelstvi a taky kolik druhd je tam endemickych. [Storch, 2011]
Z geografického hlediska jsou na tom velmi Spatné (nikoliv nejhire) tolikrat zminované
tropy, kde vyrazné roste populace a tim padem i tlak na pfirozené typy prostiedi. Dikaz
podava i tzv. Living Planet Index, sestaveny na zaklad¢ dlouhodobého sledovani dynamiky

pies 10000 populaci vice nez 3000 raznych druhti obratlovcd. [McLellan et al., 2014]

Pro¢ chranit biodiverzitu?

Ubytek biodiverzity a selhavani suchozemskych i motskych ekosystémt vyznamné
ovliviiuje zivot lidi na celé planeté. Svétova vetejnost hlasy politickych predstaviteld
vyjadfila vili snizit rychlost ubytku biodiverzity do roku 2010, jak vyplyva z Umluvy o
biologické rozmanitosti, coz se ale moc nepodafilo ani globalné ani v CR. [Zedek et al.,
2010]

Podle posledniho reportu vyzkumi vefejného minéni v EU — Eurobarometru pro
oblast biodiverzity [Flash Eurobarometer 379, 2013] povazuje 9 z 10 ob¢ani EU ubytek lesu,
zménu klimatu, ohroZeni a mizeni druhti, ubytek pfirodnich habitatli a n€kterych rostlin za
zavazny problém. Zaroven vice nez % obcanti EU povazuje za duilezité zastavit ubytek
biodiverzity z divodu moralni odpovédnosti. 6 z 10 ob¢anti EU povazuje za dulezité zastavit
ubytek biodiverzity, protoze na$ blahobyt a kvalita zivota zavisi na piirodé a biodiverzité.
Vice nez polovina (asi 55%) obcanti EU povazuje za dilezité zastavit ubytek biodiverzity,
protoZe biodiverzita je nezbytna pro produkci statkd jako potraviny, palivo nebo 1éky. Vile

by tedy byla (alesponi teoreticky), ale to bohuzel nestaci.

I kdyZz nevime, kolik biodiverzity je nutné ktomu, aby ekosystémy fungovaly
spravné, ukazuje se, ze na n¢ ma vyrazny vliv. Ekosystémy sice obsahuji druhy, které na
jejich fungovéni vliv nemaji, ovSem pii zméné zivotniho prostfedi se pravé ty diive

,hadbyte¢né* druhy mohou ukazat jako klicové. Biodiverzita tak miize fungovat jako jakasi
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pojistka proti kolapsu ekosystému a zaruCovat uréitou miru udrzitelnosti, aby mohl
dlouhodobé poskytovat lidem potiebné statky a sluzby. [Plesnik, Vackar, 2005] Tyhle slozité
vlastnosti biodiverzity, které jsou velmi malo prozkoumané, posouvaji jeji ochranu do

rozumného ramce principu pfedbézné opatrnosti.

Jiné a mnohem pfirozenéjsi hledisko je, Ze se ztratou biodiverzity nenavratné¢ mizi
spousta druhd, které bychom pifimo ¢i neptimo mohli vyuZzivat pro nasi potfebu. Prvotni zdroj
vétSiny produktli, které pouzivame, pochazi z ptirody a tim nejsou ani zdaleka mysleny jen
hospodaiské plodiny nebo Iéky. I kdyz naptiklad existuji druhy plodin (jetel lu¢ni), které jsou
vykonné&jsi nebo vynosné&jsi v monokulturdch, [Konvicka, 2005] pro vétSinu to zdaleka

neplati.

Nemusime ale mit ty nejlepsi ditkazy na to, abychom nevidéli, ze se kolem nés déje
néco nepckného. VétSina zmén vnasem zivotnim prostfedi souvisi se zménou
obhospodafovani krajiny a tstupem tradicniho zemédélstvi. U nas ubyvajici ¢1 vymirajici
druhy jsou ¢asto vazané na tradi¢ni otevienou a extenzivné obhospodatovanou krajinu, kterd

mizi kvili intenzivné obhospodatovanym plochdm a lestim.

Potfeba ochrany pfirody se muze pohybovat ale i v uplné jiném prostoru. Lidska
kultura je do znaéné miry zalozena na neustalém zaclenovani do ptirody a vyc¢lenovani z ni.
Neporusena piiroda by tak byla jakysi referencni ramec, ktery n¢jak vnitiné potiebujeme, a

zaroven je soucasti nasi kultury. [Storch, 2006] Takova uzZ ale dnes témér neexistuje.

MéFitelny prinos biodiverzity v ramci ekosystémovych sluzeb

V rozsahlém mezinarodnim hodnoceni ekosystémd, tzv. Millennium Ecosystem
Assessment, ma biodiverzita zasadni postaveni. Umoziuje jednotlivym ekosystémim viibec
sluzby (zasobovaci, regulacni, kulturni, podptirné) poskytovat a zajisté ma unikatni zasluhu

na tom, jak bohaty Zivot na Zemi dnes existuje.

Z ekosystémového pohledu je biologicka rozmanitost esencialni zaleZitost. Je totiz
nezbytnym ptedpokladem fungovani zakladnich sluzeb ekosystému, které podporuji a mozna
viibec umoznuji existenci ¢lovéka na Zemi. Zavisi na ni kvalita lidského Zivota a pokles
biodiverzity a chudoba jsou spolu velmi Uzce provdzany. Jak vyplyvd z hodnoceni

ekonomickych disledkt ztraty biodiverzity — Ekonomiky ekosystému a biodiverzity (TEEB),
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dusledky ubytku biodiverzity jsou postizeni predev§im chudsi obyvatelé svéta, i kdyz za ni

Casto mohou nejméné. [Moldan, 2010]

Mezinarodni kontext ochrany biodiverzity - vyvoj a nejduleZitéjsi amluvy

V mezinarodnim kontextu byl velmi dalezity rok 1992, kdy byl v Cervnu piedlozen
na Konferenci OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji v Riu de Janeiro, text Umluvy o biologické
rozmanitosti. Ochrana pfirodnich zdroji v $irSim kontextu byla vSak uz soucasti
Stockholmské deklarace z roku 1972, kdy se uskutecnil prvni summit takového rozsahu o
zivotnim prostfedi. Rozvojové cile tisicileti z roku 2002 zahrnuji zajisténi udrzitelného stavu
zivotniho prostiedi jako jeden z 8 cili milénia, i kdyZ to ale neni pfesné vzato biodiverzita

(ale napf. limitované mnozstvi znecistujicich latek v jednotlivych slozkach zivotniho

vvvvvv

vvvvvv

mezinarodnich mluv v oblasti ochrany biodiverzity:

e Umluva o mokiadech majicich mezinarodni vyznam piedevsim jako biotopy vodniho
ptactva (Ramsarska umluva — 1990)

e Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi (1991)

e Umluva o mezinirodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivogicht a rostlin
(CITES -1992)

e Umluva o biologické rozmanitosti (CBD — 1994)

e Umluva o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivo&ichti (Bonnska Umluva —
1994)

e Umluva o ochrané evropské fauny a fléry a piirodnich stanovist’ (Bernska imluva —
1998)

e Umluva OSN o boji proti desertifikaci v zemich postizenych velkym suchem nebo
desertifikaci, zejména v Africe (2000)

e Cartagensky protokol o biologické bezpecnosti (2003)

e Evropska timluva o krajin¢ (2004)

e Mezinarodni umluva o regulaci velrybartstvi (2005)
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Nagojsky protokol o pfistupu ke genetickym zdrojiim a spravedlivém a rovnocenném
sdileni piinosti plynoucich z jejich vyuZivani (Platnost 12.10.2014, ratifikace v CR by

me¢la prob¢hnout v roce 2015)
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3. Zhodnoceni implementace Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR

Soucasna Strategie ochrany biologické rozmanitosti (SOB) CR na obdobi 2005 —
2015 se prave dostala do svého posledniho roku svého ,funkéniho* obdobi. Vzhledem
k tomu, ze byla pfipravovana v roce 2005, nereflektuje sou¢asné mezinarodni cile v ochrané
biodiverzity, piedevsim Strategicky plan CBD 2011 — 2020 a jeho Aichi cile. Pfedpoklada se,
ze vSechny aktudlni globalni cile véetné Aichi cili budou obsazeny v pfipravované SOB na

nasledujici obdobi 2015 — 2025. [Vagkat, 2013; MZP, 2014]

SOB je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti. Prvni obsahuje stézejni strategicka témata
pro ochranu biodiverzity v CR, jako napi. Ochrana biologické rozmanitosti in situ, Invazni
druhy, Ochrana biologické rozmanitosti ex situ, Genetické banky a dalsi. Druha cast se
zabyva ochranou biodiverzity v sektorovych a slozkovych politikach, jako napf. Zeméd¢lsky
obhospodafované ekosystémy, Lesni ekosystémy, Travinné ekosystémy, Regionalni politika
a uzemni planovani, Cestovni ruch a dalsi. SOB tak obsahuje vétSinu témat a prifezovych
programti CBD, které jsou relevantni pro CR. [Vackat, 2013; MZP, 2014]

V roce 2013 byla provedena analyza plnéni strategickych ciltt SOB, kterych je celkem
161. Z vysledka analyzy vyplyva, Ze:

e 28% cild bylo splnéno
e 45% cila byla splnéno ¢astecné
e 19% cilt nebylo splnéno

e 8% cilt nebylo mozné zhodnotit

Celkové hodnoceni mize z kvantitativniho pohledu znit pomérné uspokojive, kdyz
se¢teme podil splnénych a ¢aste¢né splnéni cilt, ktery tvoii 73%. SOB ale postrada nékteré
klicové koncepty a vize — napt. ekosystémové sluzby, bankovnictvi biodiverzity,
ckosystémové adaptace. Zarovenn SOB neobsahuje ramec strategickych témat, ktery fidi
celkovy smér ochrany biodiverzity v CR. N&které individualni cile SOB se prekryvaji

s Akénim planem Statniho programu ochrany piirody a krajiny. [Vackat, 2013; MZP, 2014]
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Graf ¢. 2 — Zhodnoceni implementace strategickych cili SOB 2005 - 2015
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Zdroj: Upraveno do ¢estiny dle - Ministerstvo Zivotniho prostfedi. The Fifth National Report of the Czech
Republic to the Convention on Biological Diversity. 2014, s. 62.

3.1. Stav a trendy biodiverzity v CR

Na tizemi CR bylo objeveno témét 80000 druhti, pfidemz toto &islo muze déle
nartstat. V nékterych oblastech dochadzi k narGstu populaci (napt. tzv. introdukovanych
druhii) zatimco v jinych Castech zemé dochazi k Ubytku druhid z riznych davodu, vétSinou

jako pfimy nebo nepiimy disledek lidskych &innosti. [MZP, 2014]

Z vysledki 5. ndrodniho reportu o naplitovani CBD, ktery byl publikovan v roce 2014
vyplyva, Ze oproti stavu z roku 2009 (na zakladé vysledku 4. narodniho reportu o napliiovani
CBD), nebyly dosazeny zadné signifikantni zmény ve stavu nebo trendech biodiverzity. Mezi

nejéastéjsi priciny jednotlivych zmén biodiverzity patii:

e Poskozovani a ni¢eni ptivodnich ekosystému vedouci k jejich zaniku

e Invazni druhy
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Zvysena depozice zivin do zivotniho prostiedi, obzvlasté dusiku a fosforu (tzv.
eutrofizace)

Loveni ¢lovékem a prelovovani urcitych druhi

Zmeéna klimatu

Ptirodni katastrofy

Kontaminace zivotniho prostfedi polutanty

Nemoci
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4. Analyza napliiovani Strategického zaméru A (Aichi cila 1-4) v rdmci Strategickéeho
planu CBD na obdobi 2011-2020

Nasledujici kapitola se zabyva systematickou analyzou relevantnich strategickych
dokumentti CR s cilem identifikovat oblasti zahrnujici ochranu biodiverzity, piirody, krajiny

a ekosystémui, které se piekryvaji s jednotlivymi Aichi cili.

U kaZzdého dokumentu bude jeho zhodnoceni souladu s piislusnym Aichi cilem
kvalitativn¢ shrnuto do stupnice na dvourozmérné skale. Prvni skala (WEAK — MEDIUM —
STRONG) hodnoti obsahové za¢lenéni piislusnych obecnych témat a druha $kala (1 — 2 — 3)?
hodnoti obsahové zaclenéni specifickych témat a konkrétnich opatfeni pro dosazeni
analyzovaneho cile, ¢asto konkrétnich aspektti ochrany biodiverzity. V nasledujici kapitole —

Shrnuti budou ziskané stupnice prezentovany v piehledné tabulce.
Ptehled hlavnich strategickych dokument:

e Strategie ochrany biodiverzity EU (SOB EU)

Our life insurance, our natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020.
European Commission, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions, 2011

e Statni politika Zivotniho prostiedi (SPZP)

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Praha 2012.

e Strategie ochrany biodiverzity (SOB)

Ministerstvo zivotniho prostiedi, Praha 2005.

e Statni program ochrany pfirody a krajiny (SPOPK)

Aktualizace statniho programu ochrany piirody a krajiny, Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, Praha 2009.

Strategicky zamér A: ,,Zamérit se na zakladni pri¢iny ubytku biologické rozmanitosti

$irS§im zaclenénim biologické rozmanitosti v ramci vlady a spole¢nosti.*

2 Vysvétleni stupiiovani: 1 je nejhorsi, 2 pramémé, 3 nejlepsi.
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4.1. Strategicky cil 1 — hodnoty biodiverzity a jeji ochrana

»»INejpozdéji do roku 2020 jsou si lide védomi hodnot biodiverzity a krokii, které vedou

k jeji ochrané a udrZitelnému vyuzivani.

Prvni strategicky cil odrazi Gvodni teze v preambuli Umluvy, kterd kromé vnitini
hodnoty biodiverzity explicitné zminuje i jeji hodnotu ekologickou, genetickou, socialni,
ekonomickou, védeckou, vzdélavaci, kulturni, rekreacni a estetickou. V roviné praktické by
kazdy ob&an CR mél znat pojem biodiverzity, piipadné jej vysvétlit nebo znat zakladni
pfistupy k ochrané biodiverzity. Informace o biodiverzit¢ by méli byt obecné dostupné a
snadno dohledatelné. Mimo nejrtiznéjsi vzdélavaci aktivity by informace o biodiverzité mély
byt takeé soucasti vSeobecného vzdélani. Dalsi metodou jak cile dosahnout mohou byt rizné
kampané, vzdélavaci iniciativy, programy nebo festivaly uréené Siroké vefejnosti nebo

konkrétni cilové skupiné. [Vackar et al., 2012]

Dosazeni prvniho cile navic signifikantné¢ pomuze dosazeni ostatnich cill, pro které je

uvédomeéni si hodnot biodiverzity lidmi jednim ze zakladnich ptedpokladi.

4.1.1. Analyza napliovani cile

Podchyceni strategického cile v existujicich dokumentech

Strategie ochrany biodiverzity EU (SOB EU) WEAK + 1

e Opatieni 3a: ,, Komise spolecné s clenskymi staty do roku 2013 pripravi a zahdji

rozsahlou komunikacni kampan o soustave Natura 2000.

Na trovni EU se vzdélavaci a informacni aktivity zaméetuji zejména na pfipravu komunikaéni

kampané o soustavé Natura 2000.

Statni politika Zivotniho prostiedi (SPZP) WEAK - MEDIUM + 1

e VI Nastroje realizace politiky ZP: Environmentalni vychova a vzdélavani:
., ZvySovat obecné povedomi o vyznamu biodiverzity, krajinnych hodnot, vyrovnaného

vodniho rezimu a o priznivém viivu vody a zelené v sidlech.
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Vyuzivat vsech stupiii vS§eobecného vzdelavani (véetné predskolniho a mimoskolniho),
odborné pripravy i dalsiho vzdelavani dospélych ke zvysSovani environmentalni

gramotnosti.*

SPZP zaéletiuje vychovu a vzd&lavani pod nastroje realizace politiky ZP, nicméné

nestanovuje konkrétni métitelné cile pro zvySovani védomi hodnot biodiverzity.

Strategie ochrany biodiverzity (SOB) MEDIUM + 2

Cil A XI. Vychova, vzdélavani a informovani vefejnosti:

,»1. ZvySit dostupnost informaci o biologické rozmanitosti.

2. Zaveést konkrétni programy pro zapojeni verejnosti, ucit politiky, co je ochrana

prirody a biodiverzity a k cemu ji ¢lovek potrebuje.

9. Zaveést fungujici financni mechanismy pro propagaci a informovani verejnosti o

otazkach ochrany biodiverzity“

SOB definuje néktera konkrétni opatieni pro dosazeni cile.

Statni program ochrany pftirody a krajiny (SPOPK) STRONG + 2

Kapitola 4.4.2. Opatieni:
2. Vydavat tematické publikace a tiskoviny.

3. Provozovat internetové strdanky o ochrané prirody, krajiny a biologické

rozmanitosti (nejen) Ceské republiky.

4. Porddat akce pro verejnost véetne environmentdlnich vzdeélavacich, vychovnych,
osvétovych a poradenskych programu, exkurzi s privodcem a dale také vystav,

seminaru, prednasek apod.
5. Zrizovat navstevnicka stiediska, a to zejména ve velkoplosnych zvlasté chranénych

uzemich (narodni parky, chranéné krajinné oblasti) a navazujici ekologicky

orientované kempy.
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6. Vytvaret audiovizuadlni dokumentarni cykly ¢i rozhlasové porady.

7. Uskutecnovat tematické propagacni kampané s vyuzitim reklamnich prostredkii a
médii (televizni spoty, billboardy, plakatovaci plochy, internetova ci tiskova inzerce
aj.) se zamérenim na zvySeni povédomi principit ochrany prirody ¢i vybrané oblasti
ochrany prirody (monitorovani, zachranné programy, stdtni sprava, financni nastroje

aj.).”

SPOPK definuje pomérné velky pocet konkrétnich doporuceni, jakym zptisobem
informovat a oslovit vefejnost. Pomohlo by vypracovani jednotné strategie. Zacileni na

biodiverzitu je primérné.

Biodiverzita jako soucast vychovy a vzdélavani

Zékladnim pilifem vzdélavaciho systému je zékladni vzdélavani, které hraje dilezitou
roli v naplnéni tohoto cile. Struktura zakladniho vzdélavani je urena Ramcovym
vzdélavacim programem, ve kterém problematika biologické rozmanitosti spada do okruhu
prifezovych témat, konkrétné¢ Environmentalni vychovy. Zde je biodiverzita ptimo zminéna
v ramci tematickych okruhii Ekosystémy a Zakladni podminky zivota. Termin sluzby
ekosystému neni zahrnut v programech viibec, ackoliv n€kolik témat se ho pfimo dotyka
(,,mimoprodukéni vyznam lest, ,.funkce ekosystémi). [MZP, 2014] Statni programy a
koncepce (napf. Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské

republice) problematiku hodnot biodiverzity pfimo nefesi.

Irsko identifikovalo soubor akci, které povedou ke zvySeni uvédomeéni si hodnot
biodiverzity jako napf. zalenéni biodiverzity a ekosystémovych produkti a sluzeb do
relevantnich kurza v sekundarnim a tercidlnim vzdélavani nebo vyvoj komunikacni kampané

na podporu implementace akéniho planu. [Leadley et al., 2014]

V této oblasti miize byt pro CR inspiraci kromé Irska napt. i Bélorusko, které se

zavazalo vytvotrit sit’ tzv. zelenych skol. [Leadley et al., 2014]
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Zvysovani povédomi o hodnoté biodiverzity

Kromé nutnosti 1épe porozumét vztahu mezi znalosti biodiverzity a aktivnim
piistupem k jeji ochrané se stale vice pozornosti vénuje vztahim mezi znalosti, hodnotami a
zménou chovani. [Leadley et al., 2014] Lidé se ne vZdy chovaji jako racionalni ekonomi¢ti
agenti hledajici optimalni feSeni, ale jsou motivovani faktory jako ego, emoce, kultura,
nabozZenstvi a dalSi. [Duraiappah et al., 2013] Porozuméni témto faktorim, které motivuji a
ovladaji rozhodnuti jednotlivcl, skupin nebo organizaci by meélo pomoci vytvoieni

efektivnich strategii a konkrétnich néstroji pro Sifeni povédomi o biodiverzité.

Dopad vzdélavani a dalSiho informovani je omezeny, pokud je vyvijen a provadén

externimi experty skrz neparticipativni proces. [Leadley et al., 2014]

S pojmem biodiverzita se lidé setkavaji nejen pfti riznych vzdélavacich akcich, ale i
béhem rekreace nebo sportu. Nepostradatelnou roli v rozvijeni téchto aktivit hraji nevladni
organizace, muzea nebo spravy chranénych krajinnych oblasti (CHKO) a narodnich parki
(NP). Piikladem uspésnych modeli mohou byt napiiklad periodické akce jako je ,,Evropska
(Mezinarodni) noc pro netopyry* pofadany CESON, Mezinarodni filmovy festival o Zivotnim
prostiedi, pfirodnim a kulturnim dédictvi ,,Ekofilm*“ zaititény MZP nebo Ekologické dny
Olomouc, které patii spolu s Ekofilmem mezi nejvyznamnéjSi akce pro Sirokou veiejnost

propagujici ochranu piirody v CR.

V ramci Mezinarodniho dne pro biodiverzitu (22. kvéten) lze rozvijet cilené programy
a kampané. V rdmci aktivit a kampani Ministerstva zivotniho prostiedi a nevladnich
organizaci se odehrava celd fada dalSich aktivit, které mohou pfispivat ke zvySeni povédomi

vefejnosti o vyznamu biodiverzity. [MZP, 2014]

Malta stanovila kvantitativni cil, aby 55% jejich obyvatel znalo pojem biodiverzita a

také kroky, které vedou K jeji ochrané a udrzitelnému vyuZivani. [Leadley et al., 2014]

Zapojeni verejnosti

Vefejnost mlze v ochrané biodiverzity hrat i aktivni roli, a to prostfednictvim
zapojeni do vyzkumu a sledovani biodiverzity. Piiklady takové formy spoluprace vetejnosti a
védcl, oznacované jako tzv. obCanskad véda (,.Citizen science®), miizeme najit v né¢kolika

oborech. Nap¥. rozséhly program ,,S¢itani netopyrii v zimovistich CR*, ktery podava unikatni
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piehled o dlouhodobych trendech populaci netopyrta. [Web 4] Podobné probiha monitoring v
oblasti ornitologie (,,birdwatching®), kdy cela ftada dobrovolnikti pfispiva svymi
pozorovanimi k Jednotnému programu s¢itani ptaka (JPSP) jiz od roku 1981. [Web 5] Velke
mnozstvi expertti (za posledni obdobi asi 600 mapovatelt) ptispiva k ,,Mapovani motyll
Ceské republiky®, organizovaném Entomologickym tstavem AV CR. [Web 6] Klasickym
ptikladem ,,citizen science* jsou dobrovolni meteorologové apod. Podobné jako ve vétSing
odvétvi, zajem vetejnosti je potfeba povzbudit a nabidnout aktivnhim dobrovolniklim urcité

moznosti zapojeni. [MZP, 2014]

Napt. Australie stanovila cil zvysit o 25% pocet lidi, vefejnych a soukromych instituci

ucastnicich se aktivit na ochranu biodiverzity. [Leadley et al., 2014]

Informaéni systém Umluvy o biologické rozmanitosti

Klicovym problémem se jevi zpfistupfiovani informaci o biodiverzit¢ a jejim
ovlivnéni ¢lovékem, tj. ucelena prezentace biodiverzity CR, zejména na internetu. CR za
ucelem splnéni zavazku vytvofit mechanismus mezindrodni vymény informaci (clearing-
house) na podporu a usnadnéni technické a védecké spoluprace, ktery vyplyva z ¢lanku 18
CBD, vytvotila Informaéni systém Umluvy o biologické rozmanitosti [Web 7] (,,Clearing-
House Mechanism of the Convention on Biological Diversity”). Ten byl vroce 2013

updatovan za ucelem splnéni Aichi cile 1 a poskytuje nyni komplexnéjsi informace. Dalsi

update informaéniho systému je planovan na rok 2015. [MZP, 2014]

Jednotny systém prezentace ochrany biodiverzity v CR by mél byt uréen nejen
odborné, ale i laické vefejnosti k ziskavani (a poskytovani dat) o biologické rozmanitosti.
Pokud by se jeho design a rozhrani vice pfiblizil laické vefejnosti, mohl by napomoci
zapojeni obCani do aktivni ochrany biodiverzity a tim by vice pfispél ke splnéni

strategického cile 1.

Analyza naklada a prinosi

Vzhledem K variabilité a podstaté tikont, které mohou provedeny za t¢elem splnéni
prvniho cile, jsou jakékoliv odhady naklada velice spekulativni. Pro zajimavost lze poukazat

na zpravu CBD vysoké Urovné o globalnim hodnoceni zdroji pro realizaci strategického
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planu biologické rozmanitosti 2011 — 2020, ze které vypliva ro¢ni investice mezi lety 2015 —

2020 ve vysi 0.44 az 1.41 mld. americkych dolarti pro dosazeni cile 1.

Z hlediska pfinosti je alespont po ekonomické strance jejich kvantifikace jesté
klicovou roli. Jeho splnéni mé potencial byt potiebnym katalyzatorem pro SirSi spolecenské
zmény, které jsou nezbytné pro dosazeni ostatnich cilti a ke splnéni celkové mise CBD.
Z toho duvodu se zda investovat do cile 1 nejen moudré, ale i efektivni z pohledu simultanni

podpory dalsich cilt a také implementace CBD. [Leadley et al., 2014]

4.1.2. Doporuceni

Zptistupniovani a Sifeni informaci o biodiverzité, aktualnim vyvoji a stupni jejiho
ohrozeni lidskou spolecnosti je naprosto nezbytnym piedpokladem splnéni prvniho cile. To
bude vyzadovat zmény v chovani jedincii a domécnosti, ktefi se ale musi o tohle téma
zajimat. Tady je kromé& béznych informaci z tisku prostor pro kampané, programy nebo

festivaly s problematikou ochrany piirody.

Aktivity pro zvySeni povédomi o biodiverzit¢ by méli byt adresovany konkrétni
skuping. Obzvlasté dulezité jsou skupiny, které udavaji nebo ovliviiuji vzorce spotieby nebo
skupiny, které svymi rozhodnutimi ovliviiuji diverzitu strategickych biomd. [Leadley et al.,

2014]

Pro uinné ovlivnéni pficin ztraty biodiverzity budou nutné zmény chovani nejen na
urovni jednotlived (sniZzeni mnoZstvi produkovaného odpadu nebo neudrzitelné spotieby
apod.), ale také vlad jednotlivych statl (zména zakonnych ¢i nezakonnych opatieni, pobidky
apod.) a riznych organizaci v¢etné téch, které nemaji s ochranou piirody na prvni pohled nic
spole¢ného. Prikladem zmény chovani na Urovni jednotlivce v reakci na ztratu biodiverzity
muze byt dobrovolné omezeni spotieby produktt ohroZujicich biodiverzitu, tj. produktt
zpusobujicich nadmérny pokles biodiverzity. Dostate¢né informace pro spotiebitele o
dopadech produktti a procesti na biodiverzitu jsou tak nezbytnym piedpokladem, aby k

takoveé behavioralni zmén¢ mohlo dojit.
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Zde mohou spotiebitelim pomoci rizné koncepty jako napiiklad ekologicka stopa,

analyza Zivotniho cyklu vyrobku (LCA) nebo ruzné certifikace piivodu vyrobku.

V ramci integrace biodiverzity do vSeobecného vzdélavani by mély byt zahrnuty

principy ,,Education for Sustainable Development* (ESD), coZ usnadni dosaZeni cile 1.

Strategie ochrany biodiverzity CR by méla mit konkrétni cile nez jen vyjadfovat
vdeobecnou nutnost zvysit povédomi a méla by obsahovat akéni plan na zvySeni povédomi o

biodiverzité. Prave tento akeni plan pak bude klicovou soucasti implementace.

Porozuméni, védomi hodnoty a uznani riznych hodnot biodiverzity je nutnym
predpokladem schopnosti a ochoty jednotlivcil provést a podpofit takové zmény chovani,
které vytvofi i tu potiebnou politickou viili, nezbytnou politické lidry k prosazeni u€innych a

pokud mozno konkrétnich opatteni.

Ke zvySeni povédomi o biodiverzité, které by v potiebném rozsahu pfineslo zmény
chovani nutné k ovlivnéni pficin ztraty biodiverzity, bude pravdépodobné potieba vyvinout
dlouhodobe usili. Z toho diavodu se jevi Zadouci implementovat Aichi cile paralelné.
[Leadley et al., 2014]

Pro spInéni strategického cile 1 1ze doporudit zejména nasledujici opatieni:

» 'V ramci pfipravované aktualizace SOB 2015-2020 vyvinout explicitni strategii véetné

ak¢niho planu.

> Aktualizovat jednotny systém prezentace biodiverzity v CR na internetu.
— napf. o aktualni stav nejohroZengjsich druhii a ekosystémi v CR i globalng
— uvest konkrétni priklady ohrozeni biodiverzity (druhd, ekosystému apod.), coz by
mélo pomoci dosazeni zakladniho piedpokladu pro splnéni cile (lidé musi védét nejen

co je biodiverzita, ale také pro¢ ji maji chranit)

» 'V ramci principu integrace se zaméfit na nasledujici:
— ramcové vzdélavaci programy a zakladni vzdélavani — vzit v potaz piistupy ESD
— neformalni vzdé€lavani prostfednictvim instituci — NA&rodni parky + Chranéné

krajinné oblasti, zoologicke zahrady, muzea, botanické zahrady
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» Prostfednictvim sdélovacich prostiedkd se zamétit na kampané
— ,,actions for biodiversity* — Setrna spotieba zdroji (proti plytvani vodou, spotieba
energie), Setrna spotieba produkti z druhti negativné ovlivnénych napt. pielovovanim
populaci (volba motskych produktt), zvySovani povédomi hodnotach biodiverzity
(prochazky prirodou, méstska biodiverzita), invazivni druhy apod.
— kalendai 12 aktivit pro ochranu biodiverzity, kazdy mésic jedna — distribuce do

Skol, brozura

» Zapojit se do globalni kampané — ,,Biodiversity Is Us*, [Web 8] kterou poirada World
Association of Zoos and Aquariums (WAZA) na podporu ,,UN Decade on

Biodiversity”
Opatieni s uéinkem na vice cili

— nejen zvysi povédomi o biodiverzité, ale zdroven pomohou samotné biodiverzité a jsou i

dobie méfitelné
» Vice podporovat zapojeni vetejnosti do vyzkumu biodiverzity

» Vice podporovat zapojeni vetejnosti do ekologickych aktivit, které ochrané

biodiverzity piispivaji.

4.1.3. Hodnoceni a indikatory cile

Jedinym piimym zptisobem hodnoceni cile 1 je diachronické srovnani prizkumu
vetfejného minéni na vybrané otazky v oblasti biodiverzity — pfedev§im porozuméni terminu
biodiverzita, jeji hodnoty, znalost sluZeb, které poskytuje sama o sobé nebo prostiednictvim

ckosystému a v neposledni fadé také zpusoby udrZitelného vyuZivani biodiverzity.

Jednim z nepiimych zpisobi hodnoceni muze byt statistika vyhledavani slova

biodiverzita a dalsich relevantnich pojmu na vyhledavaci Google.
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Prizkum znalosti hodnoty biodiverzity

Pravidelny monitoring povédomi o biodiverzité probiha jednou za tfi roky na trovni
EU (je mozné specifikovat data i na CR). V letech 2007, 2010 a 2013 byly provedeny 3
pruzkumy vefejného minéni Eurobarometr, které se zabyvali biodiverzitou. Ten posledni
z roku 2013 ziskal data od 25 000 respondentti a zamé&foval se na to, jestli znaji obéané EU
pojem biodiverzita, koncept ztraty biodiverzity a dalsi souvisejici aspekty (napi. jestli jsou
dostatecné informovani o biodiverzité, jak vnimaji nejvétsi hrozby pro biodiverzitu nebo

poveédomi o siti chranénych tizemi Natura 2000).

Vysledky jsou pro CR (kde bylo dotazano 1000 respondentt) ve srovnani s vysledky
celé EU pro ochranu biodiverzity o néco méné piiznivé, vétsinou v fadu nekolika procent.
Vyjimkou je napi. oblast ,citizen science”, kde je rozdil v podilu ucasti vefejnosti na
n&jakych monitorovacich projektech v CR oproti EU dvojnasobné mensi (12 % EU oproti 6%
CR). Podobné& napt. v odpovédi na otdzku, zda ob&ané vyviji osobné né&jakou snahu na
ochranu biodiverzity, vyslovilo kladnou odpovéd’ 71% obcanti EU ve srovnani s 61%

procenty ob¢ant CR. [Flash Eurobarometer 379 CZ, 2013]

Vysledky prazkumt vetejného minéni na celosvétové urovni dokladaji, ze dochazi
K mirnému narustu poc¢tu lidi, ktefi znaji pojem biodiverzita. Na druhou stranu to ale
neznamena, ze jej dokazi vysvétlit nebo popsat kroky, jak ji chranit. [Leadley et al., 2014]
Vedle toho také mohou existovat jedinci, ktefi znaji obsah toho, ¢emu fikdme biodiverzita a
mohou znat i kroky, které vedou k jejimu udrZitelnému vyuZivani, ale nenazyvaji to tim
stejnym vyrazem. V globalnim métitku bude tohle pravdépodobné vétsi problém v zemich
s velkym podilem domorodého obyvatelstva. Hodnoceni povédomi o biodiverzité tak skyta
mozné uskali a je tfeba dbat na vyznam a obsah vyrazu biodiverzita nez jen na ndzev

samotny.

Navrzené indikatory
e Barometr biodiverzity
- Citovani biodiverzity v médiich

- Vyhledavani informaci o biodiverzité na internetu
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e Pocet divakl, ctenafi nebo posluchac¢ii environmentalnich programi, casopisd,

webovych stranek

- Pocet divaku vefejnopravni televize sledujici pofady s environmentalni tematikou
- Pocet Ctenaid Gasopisi s environmentalni tematikou

- Pocet navstév webovych stranek vénujicich se biodiverzité

e Pocet Skolnich a vzdélavacich programl vénujicich se biologické rozmanitosti,

akreditovanych vyukovych materialt

e Pocet navstév chranénych tizemi, ptirodnich-déjepisnych muzei a botanickych zahrad

e Piispévky pozorovani vetejnosti do védeckych systémul
- Pocet dobrovolnikl G¢astnicich se vyzkumu souvisejicim s biodiverzitou
- Celkovy ¢as vénovany ekologickym aktivitam

e Objem finan¢nich prostfedkil ur¢enych na informovani vefejnosti o biodiverzité

4.2. Strategicky cil 2 — za¢lenéni biodiverzity do strategii, narodniho ucetnictvi a

podavani zprav

“Nejpozdeji do roku 2020 jsou hodnoty biologické rozmanitosti zacleneny do
narodnich
a mistnich strategii rozvoje a snizovani chudoby a do planovacich procesii. Zaroven jsou

’

v odpovidajici mire zaclenény do narodniho ucetnictvi a podavani zprav.’

Druhy strategicky cil usiluje o integraci biodiverzity a jejich hodnot do narodnich a
mistnich strategii, aby se tak mohly stat soucasti rozhodovacich procesu. CBD rozliSuje u
biodiverzity jeji hodnotu ekologickou, genetickou, socialni, ekonomickou, védeckou,

vzdélavaci, kulturni, rekreaéni a estetickou. Pokud totiZz rozhodovaci procesy nezohlednuji
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tyto hodnoty, mohou vést k nadmérné exploataci biodiverzity a ptirodnich zdroju a degradaci
ckosystémi, coZ v dlouhodobém meéfitku povede ke sniZzeni blahobytu budoucich generaci.

[Leadley et al., 2014]

Do plénovacich procest je biodiverzita zaclenéna nepiimo a to diky nastrojim EIA a

SEA, které posuzuji vlivy na Zivotni prostredi.

Zatlenéni biodiverzity do narodniho ucetnictvi a podavani zprév tvoii nezbytny
komplementarni krok k efektivnimu zac¢lenéni biodiverzity do politik a strategii. Je Uzce
spjato s konceptem ekosystémovych sluzeb, ktery je v soucasnosti asi hlavnim metodickym

ptistupem pouzivanym v rdmci tzv. ekosystémového Gcetnictvi.

Hodnoty biodiverzity a ekosystémovych sluzeb

Definovani hodnoty biodiverzity je sloZity a komplexni problém, ktery by mél
zahrnovat n€kolik riznych typu hodnot. [Turner, 2003] Biodiverzita je jako regulator
esencialnich procest, které vytvaii ekosystémové sluzby a zarovei jako ekosystémova sluzba
samotnd [Mace, 2012] jednozna¢né dulezitd pro ekonomické procesy a lidsky blahobyt.
[OECD, 2002] Ekosystémové sluzby muzeme definovat jako piimé a nepiimé piinosy
ckosystému pro lidsky blahobyt. [TEEB, 2010] Existuje nékolik klasifikaci pro rtzné typy
sluzeb, které ekosystémy poskytuji. [TEEB, 2010] Dle Miléniového hodnoceni ekosystémi
(MA) zahrnuji sluzby poskytovani statkt, regulac¢ni, podptrné a kulturni sluzby. Dle jinych
klasifikaci mohou byt podpiirné sluzby pojmenovany jako sluzby habitatové nebo mohou byt
spojeny s regula¢nimi sluzbami. Nejhufe ekonomicky ocenitelné jsou kulturni sluzby, kam
patfi rizné nemateridlni pfinosy ale i vlastni vnitini hodnoty nebo hodnoty odkazu, tzn.
védomi, Ze druhy nebo ekosystémy budou i nadale existovat. [Leadley et al., 2014] Zajimavé
schematické znazornéni obtiznosti pfi ocenovani raznych typa ekosystémovych sluzeb

podava graf ¢. 3.
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Graf ¢. 3 — Barevny piechod od zelené do Cervené znazornuje vzristajici obtiznost ocefiovani
ekosystemovych sluzeb
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Zdroj: Upraveno do ¢estiny dle - Leadley, P.W. et al. Progress Towards the Aichi Biodiversity Targets: An
assessment of biodiversity trends, policy scenarios and key actions. CBD Technical series No. 78, Montreal, s.
12.

MA bylo stézejnim dokumentem svého druhu a obrétilo pozornost od funkci
ckosystému pravé na koncept ekosystémovych sluzeb. Zatim nejpropracovanéjsi koncept
ocenovani biodiverzity a ekosystémovych sluzeb poskytuje tzv. Ekonomika ekosystému a
biologické rozmanitosti (TEEB - The Economics of Ecosystems and Biodiversity). Soucasti
této studie byl odhad penézni hodnoty ekosystémovych sluzeb 10 riznych biomt na globalni
arovni. K tomu bylo pouzito asi 1300 studii a informace ziskané byly systematizovany ve
vetejné pristupné databazi. [Van der Ploeg; de Groot, 2010] Odhadovana penézni hodnota
ekosystémovych sluzeb v roce 2007 byla 46 triliond americkych dolaru, v roce 2011 byla tato
hodnota odhadnuta uz na 125 trilioni americkych dolari. Hodnota ztraty ekosystémovych
sluzeb kvili zméné vyuziti uzemi byla pro roky 2007 — 2011 odhadnuta na 4.3 — 20.3 triliont
americkych dolaru. [de Groot et al., 2012] Na narodni urovni byly ve svété provedeny jiz

témé&i dvé desitky TEEB studii, véetné CR.

Na drovni EU je dle cile 2 opatieni 5 SOB EU vyZadovano do roku 2014 zmapovat
stav ekosystémi a jejich sluzeb a do roku 2020 zhodnotit ekonomickou hodnotu
ckosystémovych sluzeb a integrovat do narodniho ucetnictvi a podavani zprav. V této

souvislosti byla vytvofena pracovni skupina zabyvajici se mapovanim a hodnocenim
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ckosystému a jejich sluzeb (Mapping and Assessment of Ecosystem Services - MAES), ktera
vytvorila analyticky ramec pro biofyzikalni zhodnocovani, které je konzistentni se
standartnimi ekonomickymi definicemi diky aplikovani Spolecné mezinarodni klasifikace
ekosystémovych sluzeb (Common International Classification of Ecosystem Services —
CICES). [Haines-Young; Potschin, 2013]

Asi nejobsahlejSi zhodnoceni ekosystémovych sluzeb bylo provedeno ve Velké
Britanii — UK National Ecosystem Assessment 2011 (UKNEA). [Leadley et al., 2014] Mezi
vyhody oproti jinym hodnocenim patii napt. adresovani biodiverzity nebo vyhnuti se
dvojitému zapocitavani ekosystémovych sluzeb. [UKNEA, 2011] Né&rodni hodnoceni je
velmi zavislé na zdrojich dat a proto je malo pravdépodobné, ze mohou takovy kol provést
vSechny zemé. [Leadley et al., 2014] Jednim z vystupi UKNEA je, Ze je obtizné hodnotit
vSechny ekosystémy stejnou metodologii. [UKNEA, 2011] Studie dale upozoriuje, Ze
nékteré socialni hodnoty jako tfeba duchovni hodnota Zivotniho prostfedi, nemohou byt

jednoduse méfeny aktualné dostupnymi metodami ekonomického hodnoceni.

Rizné metody hodnoceni ekosystémovych sluzeb dosahuji rtiznych vysledkd,
[Martin-Lopez et al., 2014] coz poukazuje na fakt, Ze hodnotici metody nejsou neutralni a Ze
jejich volba je stejné dilezita jako samotné vysledky hodnoceni. [GOmez-Baggethun; Ruiz-
Pérez, 2011]

Indikatory biodiverzity a ekosystémovych sluZeb jako soucast narodnich uctu

V souvislosti s pozadavkem na zaclenéni stavu biodiverzity a zivotniho prosttedi do
narodnich ¢t a podavani zprav se se pouziva nejruznéjsi indikatort, které pomoci
agregovanych nebo jednoduchych ukazatelli slouzi ke srozumitelnému vyjadieni stavu ¢i
trendu v nejriznéjSich oblastech. Indikatory tvoii dilezitou soucast spolecenského
rozhodovaciho procesu a informacniho ramce. Informace jsou komunikovany vetejnosti, ale
stejn¢ dulezité jsou i pro politické lidry a dalsi stakeholdery, kteti pfi svych ¢innostech
zivotni prostiedi a biodiverzitu piimo ¢i neptimo ovliviiuji.

Indikatory biodiverzity a stavu ptirodniho prostiedi vétSinou nejsou zastoupeny v
systtmech narodniho tcetnictvi. Situaci napomohl mezinarodné uznavany Systém

integrovanych environmentalnich hospodarskych ucta (SEEA) rozpracovany spolecné¢ OSN,

Evropskou komisi, MMF, OECD a Svétovou bankou, ktery je satelitnim systémem Systému
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narodnich ucth (SNA). SNA byl piijat Statistickou komisi OSN jako hlavni néastroj, ktery

pouzivaji ekonomické statistiky EU na rizné hospodaiské ukazatele véetné HDP. [Web 9]

Koncept SEEA umoziiuje métit pfinos zivotniho prostiedi pro hospodafrstvi a zaroven
vliv hospodafstvi na Zivotni prostfedi. Diky tomu, ze poskytuje srozumitelné ukazatele a
jednoduché statistické Udaje, je predevSim pro tvlrce politik dalezitym nastrojem pro
sledovani téchto slozitych a komplexnich vziajemnych vztahii, které by bez urcité¢ formy
zjednoduSeni a agregace byli obtizné srozumitelné. Sledovani dat v Case pak umozZiuje
strategické planovéani a analyzu politik jako nezbytné aspekty procesu tvorby udrZitelneho
rozvoje. V roce 2012 byla prijata revize SEEA, tzv. SEEA Central Framework (SEEA-CF),
[SEEA-CF, 2014] ktera vice zohlediiuje Géty piirodniho kapitalu a biodiverzity. Zaroven se

stala prvnim mezinarodnim standardem pro environmentalni ucetnictvi.

Statistickda komise OSN podpofila vyvoj experimentalnich ekosystémovych ucta
SEEA (SEEA-EEA), které neméii jen piinosy ekosystémt do ekonomiky, ale i jejich roli
v dodavani dalsich ptinost pro lidi. [UN, 2013] V SEEA-CF jsou hodnoty ptirody méfeny
z individualni perspektivy (zdroje dfeva nebo vody), zatimco u SEEA-EEA z ekosystémové
perspektivy - “different individual environmental assets interact as part of natural processes
(...) to provide a range of services for economic and other human activity””. [UN, 2013]
SEEA-EEA tak vytvaii zdkladni rdmec pro biofyzikalni a penézni ucetnictvi ekosystémovych

sluzeb. [Vackar et al., 2014]

Dalsi iniciativa na mezinarodni trovni je projekt Svétové banky WAVES (Wealth
Accounting and the Valuation of Ecosystem Services), ktery nejen pomaha rozvojovym
zemim pfijmout a implementovat ekosystémové ucetnictvi, ale vyviji 1 k tomu potiebnou

metodologii. [Leadley et al., 2014]

Biodiverzita v planovacich a rozhodovacich procesech

V nastrojich posuzovani vlivli na zivotni prostfedi EIA a SEA se skryva obrovsky
potencial pro lepSi environmentalni a zaroven udrzitelné rozhodovani. Mezinarodni studie
nastroji EIA a SEA naznacuji, ze biodiverzita se v nich objevuje stale vice a ze vétSina
obsahuje i ekosystémovy pohled a ne jen dopady na faunu a floru. [Leadley et al., 2014] Na

druhou jsou ale ekosystémové sluzby nebo hodnoty biodiverzity oproti slozkam Zivotniho
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prostiedi stale zastoupeny nedostatecné. [Leadley et al., 2014] Biodiverzita by zde méla byt

chépana jako poskytovatel zboZi a sluzeb skrze ekosystémove sluzby.

Na lokalni a regionalni urovni mize EIA a SEA pomoci v téchto oblastech: [Leadley

etal., 2014]

1) mize zlepsit kvalitu projektd v souladu s aktualnimi hodnotami biodiverzity
2) zlepsit atraktivitu Gzemi diky ptirodnim hodnotam a umoznit bezkonfliktni
vyuzivani

3) identifikovat moZnosti rozvoje skrze existujici hodnoty biodiverzity a

ekosystémovych sluzeb

V rozhodovacich procesech na mistni urovni je dualezité rozpoznat rtizné hodnoty
biodiverzity diky terénnimu hodnoceni ekonomickych i ne-ekonomickych hodnot. [Leadley
et al., 2014] Jinymi slovy je pro komplexni pohled na diverzitu vztahti ¢lovék — piiroda nutny

terenni vyzkum hodnot biodiverzity a ekosystémovych sluzeb. [Russell et al., 2013]

Malta si ulozila za cil integrovat hodnoty biodiverzity a ekosystémovych sluzeb do
planovacich a rozhodovacich procesu. Belgie zase tukol zlepsit integraci biodiverzity

v relevantnich politikach. [Leadley et al., 2014]

4.2.1. Analyza napliiovani cile

Podchyceni strategického cile v existujicich dokumentech

Strategie ochrany biodiverzity EU STRONG + 3

e Opatfeni 5:
,, Clenské staty za pomoci Komise do roku 2014 zmapuji a posoudi stav ekosystémii
a jejich sluzeb na svych uzemich, posoudi ekonomickou hodnotu takovych sluzeb
a budou propagovat zarazeni téchto hodnot do ucetnich systémii a systémii podavani

zprav na urovni EU i vnitrostatni drovni do roku 2020.*

e Opatfeni 9a:
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., Komise a clenské staty zaradi kvantifikované cile ochrany biologické rozmanitosti
do strategii a programii rozvoje venkova a opatieni prizpisobi regionalnim a mistnim

¢

potrebam. *

SOB EU pracuje zejména s pojetim ekosystémovych sluzeb, tedy piinost plynoucich

spolecnosti z ptirody. Do roku 2014 by mélo dojit k jejich zmapovani a do roku 2020 i

ekonomickému zhodnoceni.

Statni politika zivotniho prostiedi WEAK - MEDIUM + 2

VII Indikéatory:

,,.SPZP pracuje s indikéatory jakoZto s nastroji pro hodnoceni uspésnosti politiky.
Vymezuje celou sadu indikatorii pro oblast Ochrany prirody a krajiny, se stavem
biodiverzity souviseji zejména indikatory navrzené v casti 3.2 Zachovani prirodnich a

krajinnych hodnot.*

SPZP pracuje s indikatory jakoZto s nastroji pro vyhodnoceni politiky, nestanovuje

zvlastni cile pro biodiverzitu ¢i ekosystémové sluzby.

Strategie ochrany biodiverzity STRONG + 2

Cil A VIII: Identifikace a monitorovani biodiverzity

,,2. Navrhnout a overit indikdtory pro dlouhodobé hodnoceni zmén biodiverzity na
vzemi CR. Indikatory budou prioritné zahrnovat zejména oblasti doporucené
vedeckym organem CBD s ohledem na zdkladni indikatory EEA a strukturalni
indikatory ES. Pri rozvoji indikatorii vyuzit jiz existujicich monitorovacich iniciativ
véetné ucasti nevladnich organizaci.

4. Vytvorit systém publikovani zprav zaloZenych na indikatorech o stavu biodiverzity
v CR, zejména s ohledem na podavani zprav pro mezinarodni Gmluvy, organizace
a Evropskou komisi, a zaclenit vybrané indikatory do celostatnich ukazatelii

a statistik.

SOB konzistentné stanovila cile pro rozvoj indikatorti biodiverzity. V soucasnosti je

potieba reagovat na nové¢ strategické cile a ndvaznost na strategii EU. To vyzaduje nové usili

smérem k rozvoji ekosystémového ucetnictvi.

Statni program ochrany pfirody a krajiny WEAK + 1
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Podkapitola 4.3.3. Opatfeni v sektoru informac¢ni nastroje:
,.Zajistit pravidelné vyhodnocovani stavu modelovych slozek biodiverzity indikatory v

souladu s narodnimi i mezinarodnimi zavazky.“

SPOPK se zabyva pouze oblasti sledovani a hodnoceni stavu sloZek biodiverzity.

Podchyceni strategického cile v dil¢ich strategiich a koncepcich

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 WEAK + 1

Kapitola hlavni faktory regionalniho rozvoje, oblast kvalita Zivotniho prostiedi a
Zivotnich podminek obyvatelstva

,, Preventivni opatieni (proti pfirodnim katastrofAm ¢i primyslovym havariim) se
pritom casto realizuji ne podle poradi duleZitosti, ale podle subjektivnich faktori
(stupen projektové pripravy apod.) a jsou zamérena spiSe na zabraneni dusledku
Zivelnich pohrom nez snizeni rizika jejich vzniku ve formé krajinnych uprav a
zvySovani biodiverzity.

Priorita 7 Ochrana pfirody a krajiny, prevence vzniku Zivelnich pohrom a feSeni jejich
dopadt

,,Ochranit a obnovit hodnoty a prirozené funkce prirody a krajiny, biodiverzity,
omezit rizika vzniku a zmirnit dopady pohrom prirodniho a antropogenniho piivodu.
Zajistit provazanost a harmonické vazby pilitu udrzitelného rozvoje dle hodnot a
potencialu krajiny na mistni a regionélni Urovni a tim prispét ke kvalité Zivota

mistnich obyvatel.**

Néarodni strategicky plan rozvoje venkova 2007-2013 MEDIUM + 3

Kapitola 1.3 Celkova situace v oblasti zivotniho prostfedi - obsahuje pfimo pasaz
»Biodiverzita“. Upozorfiuje mimo jiné na podstatné sniZeni biodiverzity v dusledku
intenzivniho hospodaieni. Velkoplosné intenzivni hospodareni vedlo k ohrozeni rady
biotopii na travnich porostech. ... Ubytek prirodnich hodnot je zpiisobovin v
nékterych oblastech opousténim piidy. ... Podil ekologického zemédélstvi na celkové
vymere zemédelské pudy cini 6 %. ... VSeobecny trend smérujici k ochrané
biodiverzity a udrZitelného vyuzivani jejich slozek se primo odrdzi v prosazovani

polyfunkcniho obhospodarovani lesii.
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Kapitola 3 Strategie podle os, kvantifikované cile a indikatory
Priorita Il. 1: ,,Biologickd rozmanitost, zachovani a rozvoj zemédélskych a lesnickych

systéemii s vysokou prirodni hodnotou a tradicnich zemédelskych krajin.**

Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 WEAK + 1

Kapitola 4.6 Snizovani dopadu na vetejné zdravi a zivotni prostredi

., Minimalizovat negativni vlivy dopravy na verejné zdravi, stabilitu ekosystémii. “ Pii
vystavbé a rekonstrukcich dopravnich staveb: zohlediovat funkcni prostupnost pro
zivoCichy, omezovat fragmentac¢ni vliv dopravnich staveb. ,,Dopravni koridory a
stavby planovat, navrhovat a realizovat s ohledem na poZadavek zajisténi konektivity
populact volné Zijicich Zivocichii a zajisténi jejich dostatecné migracni propustnosti.
., Pri pripravé a realizaci projektit rozvoje dopravni infrastruktury minimalizovat

dopady na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi a na verejné zdravi.

Statni energetickd koncepce CR WEAK + 1

Kapitola 3. Poslani, vize a strategické priority energetiky CR

Biodiverzita explicitné zminéna neni, nckolik obecnych formulaci o ochrané
zivotniho prostiedi, napt. ,,Zajisténi Setrného pristupu k Zivotnimu prostiedi a
minimalnich dopadii energetiky na Zivotni prostiedi a krajinu“, COZ je 1 nazev

samostatné kapitoly.

Néarodni lesnicky program do roku 2013 STRONG + 3

Cil II. ZlepSeni a ochrana zivotniho prosttedi - Klicova akce 7
»,Zachovani a zlepSeni biologické rozmanitosti v lesich** obsahuje 11 konkrétnich

opatfeni.

Narodni program ochrany a reprodukce genofondu lesnich dievin na obdobi 2014-2018

STRONG + 3

Cely dokument se zabyva biodiverzitou a to na genetické urovni.

Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky (2010) STRONG + 3

Kapitola 4 Priority a cile udrzitelného rozvoje CR, Prioritni osa 4 ,Krajina,

ekosystémy a biodiverzita“
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Priorita 4.1: ,, Ochrana krajiny jako predpokiad pro ochranu druhové diverzity* — Cil
3: ,,Zastavit pokles biologické rozmanitosti‘

Priorita 4.2: ,, Odpovédné hospodareni v zemédélstvi a lesnictvi* - Cil 2: ,,Zachovat a
zlepsit biologickou rozmanitost v lesich podporou Setrnych, prirodé blizkych zpiisobi

hospodareni v lesich a posilenim mimoprodukcnich funkci lesnich ekosystemu.

Obsahuje dale fadu opatfeni na ochranu biodiverzity, krajiny a rtznych typt

ekosystému.

Narodni program konzervace a vyuzivani genetickych zdroji rostlin, zvifat a

mikroorganismu vyznamnych pro vyzivu a zemédélstvi 2012-2016 STRONG + 3

., Poslanim Narodniho programu je rovnéi garance mezindrodnich zavazki CR a
prispévek ke globdlnimu usili o uchovani a setrvalé vyuZivani genetickych zdrojii a
biodiverzity.**

Kapitola 3. Cile Narodniho programu

Cil 4: , Vytvaret predpoklady pro efektivni a setrvalé vyuZiti a rozsireni agro-
biodiverzity a genetickych zdroju “.

Cil 7: ,, Garantovat mezindrodni zavazky Ceské republiky na viseku genetickych zdroji
a agro-biodiverzity a podilet se tak na celosvétovém usili o uchovani biodiversity v

globalnim méritku.

Narodni program na zmirnéni dopadii zmény klimatu v CR (2004) WEAK + 1

Kapitola 2.3 Opatfeni na zmirnéni dopadu zmény klimatu

., Zmeéna klimatu bude vaznou hrozbou zejména pro ty prirodni ekosystémy, které jsou
jiz dnes oslabeny civilizacnimi tlaky a maji obecné nizky adaptacni potencial.
Hlavnimi adaptacnimi opatrenimi jsou ucinnd ochrana prirodné hodnotnych vizemi a
aktivni pomoc ohrozenym druhiim (premisténi, uméely odchov).

Biodiverzita je nepfimo zminéna na ekosystémové urovni, druhové i jako ochrana

piirodn¢ hodnotnych Gzemi.

Navrh Politiky ochrany klimatu v Ceské republice (2009) MEDIUM + 3

Kapitola 1.3.2. Dopady zmény klimatu v CR obsahuje podkapitolu Biodiverzita
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Jsou zde vyjmenovany nejzranitelnéjSi ekosystémy a také predpoklad, ze
nejohrozenéjsi budou druhy plané€ rostoucich rostlin a volné Zzijicich zivocichi, které
jsou tUzce vazané na specificka stanovisté. Dal§i zminéné okruhy jsou invaze
nepivodnich druhid a paradoxné i nékterd z adaptacnich opatfeni, napi. stavéni
piehrad, kterd maji negativni vliv na biodiverzitu.
e Kapitola 4.2 Adaptaéni opatieni v CR

., Vyvoj opatieni k zamezeni ztraty biodiverzity a integrovany pristup v zemédélstvi,
lesnictvi a ochrané prirody tak, aby nedochazelo ke zhorSovani ekosystémovych

¢

vazeb, které by ovliviiovaly priciny nebo dopady zmeny klimatu.

Strategie piizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR (2015) STRONG + 3

e Kapitola 3.5 Biodiverzita a ekosystemoveé sluzby - hlavni doporuceni:
».Zachovat a zlepsit prirozenou rezistenci (odolnost) a rezilienci (pruznost) prirodnich
i clovekem ovlivnénych casti krajiny a tim zachovat jejich schopnost poskytovat
zakladni ekologické funkce nezbytné pro poskytovani ekosystémovych sluzeb.
Uchovat nebo zlepsit stav biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb
odpovidajici péci s primarnim zamerenim na zlepSeni stavii populaci vzacnych a
ohrozenych druhii rostlin a Zivocichit a na biotopy a ekosystémy nejvice ohrozené
zmeénou klimatu.
Zvysit kapacitu krajiny vazat uhlik jak omezenim nevhodnych premén biotopii a
ekosystemu, tak zachovanim a obnovou prirodnich biotopit s vysokym obsahem
uhliku, se zamerenim na obnovu vodnich a mokradnich ekosystémii.
Investovat do obnovy a zlepSeni propojenosti ekosystéemit a prirodnich ¢i prirodé

blizkych ploch a prvkii prispivajicich k adaptaci na dopady zmény klimatu.**

Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi 2014-2020 WEAK + 1

e Na rozdil od ptedchozi koncepce (2007-2013) zde biodiverzita explicitné zminéna
neni, dokument operuje s obecnéj$im pojmem piiroda, ptirodni zdroje nebo piirodni
hodnoty, o jejichz zachovani se snazi (samoziejmé ku prospechu cestovniho ruchu).

e Kapitola 6.1 Preambule
., Dulezitymi cili jsou ddle uchovani kulturniho a prirodniho dédictvi (socio-kulturni a

environmentalni piliv), k nimz cestovni ruch také muze vyznamné prispet.
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Statni program environmentalniho vzdé&lavani, vychovy a osvéty v Ceské republice (2000)

WEAK +1

e Biodiverzita explicitné zminéna neni, pouze nepiimo v podob¢ riznych opatfeni a
doporuceni, vedouci k udrzitelnému zptisobu Zivota. Dale Setfeni piirodnimi zdroji,

zvyseni environmentalniho védomi vetejnosti apod.

Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010 — 2017 WEAK + 1

e Kapitola 4.1.2 Sektorové priority a prafezové principy zahraniéni rozvojové
spoluprace CR obsahuje jednu ze sektorovych priorit i Zivotni prostfedi, kde je v

ramci rozvojové pomoci zahrnuta ochrana biologické rozmanitosti.

Biodiverzita jako souc¢ast strategii na narodni a regionalni trovni

Na trovni resortd dosud nebyly krom& MZP zakomponovany cile ochrany
biodiverzity do strategii a koncepci jednotlivych resortt. Tyhle cile, resp. Cile ochrany

ptirody, se ale podatilo zakomponovat do vétSiny narodnich strategii, koncepci a programi.

[MZP, 2014]

V nékterych programech jako napf. Narodni strategicky plan rozvoje venkova hraje
biologicka rozmanitost dokonce kli¢ovou roli. Ne vSechny strategie, koncepce, programy
nebo konkrétni procesy ale obsahuji kvantitativni cile pro ochranu biodiverzity. Strategické
cile a planovaci procesy pro ochranu biodiverzity tak bude nutné i nadale upiesiovat a
konkretizovat do aktualizovanych verzi strategii. Ramcové je vSak tento tematicky okruh
napliiovan. [MZP, 2014]

Na mistni a regionalni Grovni je implementace CBD stale jesté spise na pocatku a
prosazovani konceptu sluzeb ekosystému a biodiverzity zde skytd mnoho pftilezitosti 1 hrozeb.
[MZP, 2014] Dosud nebyla implementaci CBD na mistni urovni vénovana takova pozornost,
aby se prosadila do vétSiny strategii. Soucasti pfipravované SOB 2015 — 2025 by mél byt i
souhrn doporuceni a opatieni, které by mély byt poskytnuty krajim a niz§im samospravnym
celkim pro vytvofeni vlastnich adekvatnich opatieni. Jednotlive kraje maji vétSinou
zpracovany koncepce ochrany pfirody a krajiny, které by se mély dale promitnout na mistni
troveti, [MZP, 2014] napiiklad Koncepce ochrany piirody a krajiny Stfedodeského kraje.
[Web 10]
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Ekosystémové uéetnictvi v CR

Ekosystémové sluzby a jejich ocenovani vyzaduje propracovany systém indikatort,
ktery zatim neni dostate¢né rozvinut. V CR byla v roce 2011 zpracovana pilotni studie na
ckosystémové sluzby travinnych biotopu. [HOnigova et al., 2011] Vroce 2014 byla
publikovana integrovana studie zabyvajici se hodnocenim ekosystémovych sluzeb v CR,

jejich identifikaci a ekonomickym hodnocenim. [Frélichova et al., 2014]

Podavani zprav o biodiverzité

Vyhodnoceni minulého strategického cile - zastaveni poklesu biodiverzity do roku
2010, probéhlo formou Zpravy o napliiovani Cile 2010 v ochrané biodiverzity v CR.
,, Celkovy vysledek iidajii zpracovanych pro CR potvrzuje predpoklad, Ze i kdyz bylo dosazeno
dilctho pokroku v nékterych ukazatelich, nebyly cile vztazené k roku 2010 naplnény. Rada
Cinitelii negativné ovliviiujicich biodiverzitu nadale piisobi s nezménénou intenzitou, v
néekterych pripadech se dokonce predpoklada, Ze tato intenzita bude narustat. “ [Zedek et al.,
2010]

Mezi dilezita kritéria pfi vybéru indikatorti patii v€asnost informaci o biodiverzité.
[Walpole et al., 2009] Na kvantitativni Grovni je v CR kazdoro&né sestavovany pouze jediny
ukazatel zmén stavu biodiverzity a to tzv. index béznych druhii ptakd. Tento index je
zalozeny na Jednotném programu séitani ptakd koordinovaném Ceskou spoleénosti
ornitologickou (CSO), a ktery na svém webu [Web 11] zpiistupiiuje vefejnosti informativni
grafy, uréené k popularizaci programu a jeho vysledku. Velky nedostatek jedineho
kvantitativniho ukazatele zmén biodiverzity v CR je, ze neni b&zné dostupny k podavani
zZprav, protoZe neni systematicky fesen vztah mezi MZP a CSO ohledné piistupovych prav k
této informaci. [Vackar et al., 2012]

Dalsimi bézn¢ pouzivanymi ukazateli jsou napiiklad hodnoceni stavu druhii a biotopti
z hlediska jejich ochrany a hodnoceni stupné ohrozeni druhti podle kritérii a kategorii
Cervenych seznamti. Tyto semi-kvantitativni zptisoby hodnoceni zmén biodiverzity pouZivaji
kombinaci kvantitativnich dat (napf. zména populace, zména rozlohy biotopu) a expertniho
hodnoceni. Casto vyuzivany nepiimy indikator biodiverzity je také odvozovani z hlediska
zmén ve vyuziti izemi. Podobné indikatory ale sleduji spisSe dlouhodob¢jsi zmény, takze

nejsou vhodné pro kazdoro¢ni podavani zprav.
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Pro hodnoceni stavu biodiverzity se v CR kromé indexu b&Znych druhti ptaki pouziva
stav evropsky vyznamnych druhti zivocichti a rostlin a stav evropsky vyznamnych typu

pfirodnich stanovist’.

Pro rozhodovaci procesy a piijeti konkrétnich opatfeni pro zlepSeni stavu biodiverzity
jsou vystupy z téchto hodnoceni velice dulezité a relevantni. Z hlediska v¢asnosti informaci o
biodiverzité je ale obvykle nutné zvysit kapacitu pro monitoring a hodnoceni a zaroven
vyvinout nové ukazatele podchycujici vystizné stav a trendy biodiverzity a sluzeb

ekosystému. [Vackar et al., 2012]

Pripadova studie podavani zprav o biodiverzité - udrzitelné vyuzivani prirodnich

zdroju

Jednim ze zptsobu, jak dostat hodnoty biodiverzity a ekosystémovych sluzeb vice do
povédomi relevantnich vladnich instituci a zastupiteld, mulze byt prostiednictvim
srozumitelnych reportii o stavu a trendech v piirodnich zdrojich. V Anglii byl v roce 2012
zformovan vybor pro pfirodni kapital (Natural Capital Committee), ktery mél poradni funkci
pro vladu v oblasti pfirodniho kapitalu (vSechny slozky ptirody, které pfimo nebo neptimo
produkuji néjaké hodnoty pro spolecnost). Jeden z tikolii vyboru byl identifikovat kdy, kde a
jakym zplisobem byly ptirodni zdroje vyuzivany neudrzitelnym zptasobem do té miry, ze byly
ohrozeny jejich pifinosy pro spole¢nost. K tomu byl vytvoien ptedbézny registr ohrozeného

ptirodniho kapitalu, zaloZeny na nésledujicich krocich: [NCA, 2014]

1. Definovat soubor slozek ptirodniho kapitalu — druhy, spole¢enstva, voda, ovzdusi.
2. Definovat soubor piinost, které z té€chto slozek plynou pro spole¢nost ¢i
jednotlivce — potrava, energie, ¢istd voda, ochrana pied ptirodnimi katastrofami,
ochrana volné¢ Zijicich zvifat.

3. Identifikovat cilovou uroven piinosi — tzv. dobry stav vod (jak vyplyva z Ramcové
vodni smérnice), druhové a habitatové cile, ke kterym se UK zavazala v rAmci
evropské smérnice 0 stanovistich.

4. Identifikovat status a trend soucasného stupné piinosti vzhledem ke stanovené

cilové urovni pro méfeni rizika u kazdého piinosu.

Z vysledkt naptiklad vyplyva, ze vysoce ohrozené jsou nasledujici slozky:
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o (ista voda z hor, raseliniit’ a viesovist’ z diivodu $patné kvality téchto habitati.

o Cista voda kviili rozsahu a predpokladanému ristu méstskych oblasti, coz vede ke
zhorSovani stavu vod, ptdy a pfirozenych Cisticich procesi.

e Volné zijici rostliny a Zivocichové v n€kolika kategoriich vyuziti tizemi z davodu

Spatné kvality habitatl a jejich nevhodné prostorové konfigurace.

Registr ohrozeného pfirodniho kapitadlu byl pojmenovéan jako piedbézny, protoze spousta
informaci neni dostupna v podobé nutné pro takovou analyzu. Pfesto tvoii jeho vystupy

vysoce relevantni informace pro rozhodovani. [Leadley et al., 2014]

Analyza nakladu a prinosi

Zprava CBD vysoké trovné o globalnim hodnoceni zdrojl pro realizaci strategického
planu biologické rozmanitosti 2011 — 2020 odhadovala naklady na provedeni TEEB studii
pro hodnoceni hodnot biodiverzity, propaga¢ni akce nutné pro zvySeni povédomi o
dulezitosti biodiverzity u politickych zastupitelt a vyvoj narodnich G¢ta ptirodniho kapitalu.
Pro kazdou zemi by naklady na tyto akce v obdobi 2013 - 2015 ptedstavovali asi 450 — 600
mil. americkych dolari. Ro¢ni udrzovaci naklady pak byly odhadnuty na 70 — 130 mil.
americkych dolard. Celkové ndklady na dosazeni cile 2 do roku 2020 byly odhadnuty na 800
— 1300 mil. americkych dolarii pro obdobi 2013 — 2020. [SCBD, 2012] Ptestoze oproti
nakladim na dosazeni ostatnich Aichi cilli patii dosazeni cile 2 mezi nejméné nakladné,
[Leadley et al., 2014] jeho dosaZeni nebo alespon priblizeni se by m¢lo vyrazné¢ napomoci
dosazeni ostatnich cili, protoZze podobné jako cil 1 tvoii i tento jakysi zakladni a nezbytny
ptedpoklad pro G¢innou ochranu biodiverzity v SirSim spoleCenském métitku. Zaroven by

dosazeni cile 2 mohlo snizit ndklady na dosazeni ostatnich cilt.

Odhad minimalnich celkovych ztrat nedosaZeni Cile 2010 v ochrané biodiverzity byl
vycislen jako ekvivalent 7% globalniho GDP v roce 2050. [Bakkes et al., 2008]

Pro¢ viibec ekonomicky hodnotit biodiverzitu a z ni plynouci pfinosy? Kromé toho,
7ze nam tyto odhady mizou odhalit, o jaky ekvivalent penézni hodnoty piichazime, kdyZz
nezapocitavame netrZni statky, pomahaji ndm porozumét kompromisim, nakladim a
pfinosim riznych rozhodnuti nebo politik a strategii zaméfenych na biodiverzitu a

ekosystémové sluzby. Ze scénaii budouciho vyvoje studie UKNEA vyplyva, ze kdyby byly
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pro rozhodovaci procesy pouzity pouze trzni hodnoty biodiverzity a ekosystémovych sluzeb

(v oblasti zeméd¢lstvi), stalo by to velké penézni ztraty. [Bateman et al., 2013]

Na urovni EU jsou odhadované piinosy soustavy NATURA 2000 rocn¢ mezi 200 —
300 mld. Eur, coz je 2 — 3% GDP EU. Pro porovnani jsou ro¢ni naklady na implementaci a

management méné nez 6 mld. Eur. [Ten Brink, 2011]

Nejistoty

Pfi integraci hodnot biodiverzity do rozhodovani je nutné brat v potaz nékolik dosud
nedostate¢né prozkoumanych oblasti z ekologického i ekonomického pohledu. Dosud zde
neni dostatecné¢ obsdhlé porozuméni vztahiim mezi biodiverzitou a poskytovanim
ekosystémovych sluzeb. [TEEB, 2010] Dva asi nejvétsi problémy jsou potencialni vymény a
spojitosti mezi ruznymi ekosystémovymi sluzbami a také stochastické a ndhodné vlastnosti

odpovédi ekosystému na zmény. [Ring, 2010]

Pii pracovani s ekosystémovymi sluzbami je tfeba rozliSovat nckteré provazané a
vzajemné se ovliviiyjici Gcinky. Pokud se soustiedime pouze na prosazovani jedné sluzby,
mize to mit v komplexnim systému piirodnich vztahti negativni efekt na jiné sluzby. Pokud
naptiklad podporujeme zvysSeni produkce potravin (jak vyplyva ze Spolec¢né zemédelské
politiky EU), vétSinou dosahované zvySenym pouzivanim hnojiv, dosahujeme negativniho
dopadu na kvalitu vod, jejiZz dobry stav je zase cilem jiné politiky. [Hauck et al., 2013] Na
druhou stranu ale existuji i pozitivni vazby mezi ekosystémovymi sluzbami, napiiklad pfti
udrzovani kvality pady a primarni produkce, které bude mit pozitivni vliv na regulaci
klimatu. Mechanismy vztahd a zpétnych vazeb mezi ekosystémy ale stale nejsou dostatecné

prozkoumany. [Carpenter et al., 2009]

Vétsina studii ekonomického hodnoceni zkouma marginalni zmény v poskytovani
ckosystémovych sluzeb za piedpokladu, Ze tyto ekosystémy jsou Vv rovnovazném stavu.
[TEEB, 2010] O stabilit¢ ekosystému a jejich odpovédim na zmény je ale velmi malo
informaci. NaruSeny ekosystém miize dosahnout kritického prahu, ktery spusti strukturalni
zmény. [Bamosky et al., 2012] V tomto pfipadé pak zamétovani se na marginalni zmény

nesta¢i a odhadovani ekonomickych hodnot je velmi obtizné. [Ring, 2010]
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TEEB obsahuje komplexni ptehled problém u riznych metod ekonomického
hodnoceni biodiverzity a ekosystémovych sluzeb a zaroven nabizi feSeni, jak s témito

problémy v praxi nalozit.

4.2.2. Doporuceni

Pro dosazeni druhého cile je nutné, aby si byla vlada védoma hodnot biodiverzity a
ckosystémovych sluzeb a aby tato hodnota byla efektivné reflektovana v rozhodnutich a
politikach. [Leadley et al., 2014] Efektivni za¢lenéni je ale moZné pouze tehdy, pokud budou
hodnoty biodiverzity a ekosystémovych sluzeb zakofenény v institucich i lidech a to vyzaduje
zménu. Tyto institucionalni zmény jsou mozné propojenim vyzkumu s politikami skrze
pilotni projekty, které obsahuji pobidky pro ochranu biodiverzity a ekosystémovych sluzeb
diky explicitnimu rozpoznani jejich hodnot. [Daily et al., 2009] Pro zménu na socialni arovni
je nutna Sirokd diskuze mezi stakeholdery, pochopeni jejich percepce pfirody a podpora
participativnimu managementu, ktery sluCuje tradiéni znalosti a environmentalni

management. [Reed, 2008]

Efektivni environmentalni ucetnictvi a podavani zprav je nezbytny podklad pro
spravné rozhodovani. Aktualni informace o ztratach nebo degradaci biodiverzity mohou diky
vcasnosti a komplexnosti byt podkladem pro G¢inna opatieni, jak témto negativnim zménam

zabranit nebo jejich dopady alesponi zmirnit.

Prostfednictvim neddvno znovuobnovené Rady vlady o udrzitelném rozvoji iniciovat
vytvoieni hodnoceni udrzitelného vyuzivani slozek zivotniho prostiedi z hlediska ptinost pro
spole¢nost a identifikovat ohroZzené oblasti — slozky zivotniho prostfedi. Porozuméni rizikim
degradace biodiverzity a ekosystémovych sluzeb a jejich disledkim pro spolecnost je
nezbytnym piedpokladem pro spravné rozhodovani a efektivni cileni prostiedkl ur¢enych na
udrzbu ¢i obnovu ohrozenych slozek Zivotniho prostiedi, jejichz je biodiverzita a

ekosystémoveé sluzby integralni soucasti.
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Narodni uroven

Mezi dosud vétSinové piijimané ukazatele (Groven celkového produktu +
zaméstnanost + inflace + bilance zahrani¢niho obchodu) vykonnosti narodniho hospodarstvi
je tfeba zaclenit biodiverzitu a jeji hodnotu a také ekosystémové sluzby. Pravé u
ekosystémovych sluzeb, kdy u vétSiny z nich je nezbytnym pfedpokladem existence urcité

urovné biodiverzity, je tento koncept dnes uz slusné rozpracovan.

Integrovani indikatort do wukazatelii narodni vykonnosti bude pravdépodobné
vyzadovat jejich dalsi vyzkum a rozvoj. Pro zaclenéni biodiverzity a sluzeb ekosystému do
narodnich ucth by mél byt implementovan systém integrovaného environmentalné-
ckonomického ucetnictvi SEEA v jeho posledni verzi — revize zroku 2012. [SEEA-CF,
2014] Revize SEEA obsahuje Gty pro mineralni a energetické zdroje, izemni a ptudni zdroje,
zdroje diivi, vodni zdroje a v oblasti ekosystémovych sluzeb se soustiedi na poskytovani

statkd (provisioning services), pro které existuje trzni cena. [Brouwer et al., 2013]

Prevedeni cile 2 do pfipravované SOB 2015-2025 piedpokladd testovani a

implementaci ekosystémovych uéti do statistického tetnictvi CR. [Valkaf et al., 2014]

Diky legislativé EU® Cesky statisticky ufad (CSU) v soudasnosti zajidtuje v ramci
environmentalniho Ucetnictvi 3 oblasti (materidlové toky, emise do ovzdusi, dané souvisejici
s zivotnim prostfedim), které by mély byt dale rozsifeny, pfedevsim na oblast biodiverzity a
s ni souvisejici poskytovani ekosystémovych sluzeb. Konkrétné by se mohlo jednat napt. o

oblast Uzemi a ekosystémy.

V aktualizaci EU legislativy v podobé natizeni EP a Rady 538/2014 jsou 3 nové
oblasti (vydaje na ochranu zivotniho prostfedi, sektor environmentalniho zbozi a sluzeb,
fyzické energetické toky), které vychazeji z navrhovanych dalsich modulti ekosystémového
ucetnictvi v Natizeni EU ¢. 691/2011. ,,Tyto ti nové moduly primo prispivaji k Unii
stanovenym politickym prioritam zeleného ristu a ucinného vyuzivani zdroji diky tomu, ze
poskytuji diilezité informace o ukazatelich, jako je napriklad trzni produkce a zaméstnanost v

environmentalniho zboZi a sluZeb, narodni vydaje na ochranu Zivotniho prostiredi a vyuzivini

® Natizeni EP a Rady &islo 691/2011 o evropskych environmentélnich hospodafskych uétech.
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energil'...“4 Z hlediska biodiverzity je asi nejrelevantnéjsi oblast vydaji na ochranu Zivotniho

prostiedi.

Po vzoru UK a jejiho odhodlani zaclenit ptirodni kapital do narodniho ucetnictvi
[Leadley et al., 2014] by se méla iniciovat mezi-institucionalni spoluprace mezi MZP a CSU
na vyvoji experimentélnich ekosystémovych téti. Dalsi inspiraci pro CR miize byt Kanada,
ktera v roce 2011 iniciovala projekt (MEGS — Measuring Ecosystem Goods and Services)
pilotnich ekosystémovych uéti. MEGS geo-databaze shira relevantni informace pro
ekosystémové ucetnictvi, napt. pokryv uzemi, zmény vyuziti lUzemi nebo zmény
v poskytovani ekosystémovych sluzeb. V ramci MEGS byla napf. vylepSena jednotka
pokryvu Uzemi v SEEA-EEA o charakteristiku nerovnosti a nadmotiské vysky. [Statistics
Canada, 2013]

Mistni aroven

» Analyzovat doporuc¢eni TEEB pro rozpoznani riznych hodnot biodiverzity pro lidsky
blahobyt a jejich zaclenéni do rozhodovacich procesti na vSech trovnich.
- napft. Sesti-stupniova metodika pro ocenéni pfinost biodiverzity a jejich zaclenéni do
rozhodovani a politik na mistni trovni: [Rode; Wittmer; Watfe; 2012]
1. specifikovat a uznat problém
2. identifikovat relevantni ekosystémove sluzby
3. definovat potfebné informace a zvolit vhodné metody
4. zhodnotit pfedpokladané zmény v dostupnosti a distribuci ekosystemovych sluzeb
5. identifikovat a zhodnotit moznosti potiebnych politik

6. vyhodnotit distribu¢ni dopady rtiznych moznosti politik

» Pro zohlednéni pfinost ekosystémt na mistni urovni zahrnout do rozhodovani ruzné

stakeholdery.

» Zhodnotit ekosystémové sluzby a ukazat, jak se biodiverzita a ekosystemové sluzby

promitaji v raznych mistnich ekonomickych aktivitach.

* Néavrh Nafizeni EP a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) &. 691/2011 o evropskych environmentalnich
hospodatskych uctech, s. 3.
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4.2.3. Hodnoceni a indikatory cile

CBD sice navrhuje nékolik moznych indikatorti pro hodnoceni tohoto cile, zatim ale
neexistuji mezindrodné uznavané soubory dat, které by spliiovali pozadavky na monitorovani
cile. [Leadley et al., 2014] Implementace biodiverzity do narodnich a mistnich strategii by
méla pomoci zlepSeni stavu biodiverzity a ekosystémi. Pro dosaZeni cile 2 je také nutna
existence vSeobecné piijimaného ukazatele biodiverzity a zaclenéni jejich hodnot do

narodnich uctu.

Navrzené indikatory

Reflexe biodiverzity pii vzniku riznych politickych rozhodnuti

e Biofyzikalni registr biodiverzity a ekosystémovych sluzeb

e Zaclenéni stavu biodiverzity, ekosystémovych sluzeb a piisluSnych zasob a toki

ptirodniho kapitalu do narodniho ucetnictvi

- Pocet a kvalita environmentalnich indikatora reflektujicich biodiverzitu a

ekosystéemové sluzby.

- Aktualné pouze materialové toky, emise do ovzdusi, dané souvisejici s Zivotnim
prostiedim + 3 nové oblasti - vydaje na ochranu zivotniho prostiedi, sektor

environmentalniho zboZi a sluzeb, fyzické energetické toky.

e Zaclenéni biodiverzity do rozvojovych pland a planovacich procestu

e Kbvalita a u¢innost nastroji zabyvajicich se hodnocenim zivotniho prostredi
- EIA + SEA - zahrnuji biodiverzitu a ekosystémové sluzby?

- SEA diky své dlouhodobé povaze miize ucinné adresovat kumulativni dopady

biodiverzity a ekosystému [Partidario; Gomes, 2013]

e Pocet kompenzacnich programt vénujicich se biodiverzité
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- napft. ndhrada Skod zptsobenych vybranymi zvlasté chranénymi zivocichy

4.3. Strategicky cil 3 — ekonomické nastroje ochrany biodiverzity a Skodlivé dotace

»Nejpozdeji do roku 2020 jsou pro biodiverzitu Skodlivé pobidky, vietné dotact,
zruSeny nebo reformovany s cilem minimalizovat nebo vyloucit negativni dopady, a jsou
vyvinuty nastroje pozitivni motivace pro ochranu a udrzitelné vyuzivani biologicke
rozmanitosti. Motivacni ndstroje jsou pouzivany v souladu s umluvou a dalsimi prislusnymi

mezinarodnimi zavazky i s ohledem na narodni socioekonomické podminky.“

Treti strategicky cil se zbyva oblasti ekonomickych nastrojii na ochranu pfirody s
dirazem na motivaéni nastroje, kam patfi i tzv. platby za sluzby ekosystému (Payments for
Ecosystem Services, PES). Skodlivé (tzv. perverzni) pobidky a dotace (napf. v oblastech
energetiky nebo zemédé€lstvi) pusobi negativné na biodiverzitu a sluzby ekosystému a
zaroven jsou v rozporu s konceptem udrzitelné spotiteby zdroji bud’ nadmérnym zvySovanim

produkce anebo umélym snizovanim hodnoty ptirodnich zdroji. [CBD, 2011]

Je vhodné rozvijet konzistentni systém plateb za ekosystémové sluzby v ramci
konceptu PES. Tento koncept zahrnuje fadu dohod, ve kterych jsou mistni komunity, farmari
nebo spravci placeni za aktivity a praktiky, které poskytuji ekosystémové sluzby jako napf.
ochrana biodiverzity, ukladani uhliku nebo ochrana vodnich zdroji a poskytovani vody.

[Brouwer et al., 2011]

Z praktického hlediska spadaji do cile 3 tyto hlavni oblasti — rybolov, zeméd¢lstvi
véetné problematiky biopaliv, ukladani uhliku a kredity. Pro CR je asi nejrelevantngjsi oblast
zemédé€lstvi ve spojitosti se spolecnou zemédélskou politikou EU, proto se tohle téma tato

kapitola zaméfi.

Souhrn nastroji, které jsou povazovany za piinosné pro biodiverzitu a podporuji

udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroji:

e financovani ukladani uhliku
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e platby za sluzby ekosystému (PES)

e Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (REDD+) programy
e kompenzace biodiverzity

e tzv. zelené produkty (Setrné k Zivotnimu prostiedi)

¢ rizné dan¢ a poplatky

Kompenzace biodiverzity

Koncept kompenzace biodiverzity (nebo také environmentalni nebo ekologicke
kompenzace) obsahuje fadu moznosti jak naloZit s dopady infrastrukturnich projekti na
biologickou rozmanitost a ziskat tak dodate¢né zdroje na ochranu biodiverzity a piirodnich

zdroji. V praxi se pouziva alespon 4 typy kompenzac¢nich mechanismu: [Quintero; Mathur,
2011]

e 1. Mechanismy na odvraceni nezadoucich dopadu infrastrukturnich projekti —
vytvafeni chranénych uzemi, koridord nebo ochrannych pasem, ochrana habitati,
zmirnéni tlaku na pfirodni zdroje uvedenim alternativnich prostiedkll generace piijmu
nebo substitu¢nich materiala.

e 2. Dohody s jednotlivci o pfenechani prava na zménu vyuziti izemi pro zisk.

e 3. Komunitni programy — kompenzac¢ni bali¢cky pro mistni stakeholdery.

e 4. Ptevody z fondl infrastrukturnich projekti na ochranu biodiverzity.

Obchodovani s kredity odvozenymi od hodnoty biodiverzity nebo ekosystémovych
sluzeb jedné oblasti nebo uzemi jako kompenzace za dopad muze vést k Cistym

environmentalnim ztratdm. [Robertson et al., 2013]

PES

Koncepty plateb za sluzby ekosystémt (PES) ptedstavuji nastroj na pieklenuti
kompromistt mezi ochranou biodiverzity a poskytovanim ekosystémovych sluzeb
a vyuzivanim piirodnich zdroju. OECD popisuje PES jako flexibilni mechanismus zalozZzeny
na subvencich, ktery muze vyuzit (existujicich) politik a pobidkovych nastroja, aby

propagoval ochranu a udrZitelné vyuzivani biodiverzity a ekosystémovych sluzeb. Zaroven
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ma potencial efektivn€ji vyuzivat dostupné finan¢ni prostiedky programech ochrany

biodiverzity. [OECD, 2010]

PES programy jsou pravdépodobné nejvice nakladové efektivni, jestlize platby za
ekosystémové sluzby jsou provadény ptimo, [Ferraro; Simpson, 2002] povinné zaclefuji
mistni komunity a jsou provadény v hotovosti. [Brouwer et al., 2011] Uspéch PES miize byt
jesté zvysen, kdyz je biodiverzita spojena s dalSimi sluzbami jako poskytovani vody nebo
ukladani uhliku a jsou integrovany do stavajicich ochrannych opatieni. [Wendland et al.,
2010] Mezi nejvetsi piekazky v efektivni implementaci PES patii limitace na strané poptavky
a nedostatek know-how na stran¢ nabidky v otazce implementace. [Leadley et al., 2014] Aby
byly PES spolecCensky akceptovatelné, je tieba peclivé zvazovat piijemce plateb a musi byt
vyjasnéna vlastnicka prava. [Clements et al., 2013] Dle n¢kterych nazora davaji PES nejvétsi
smysl na hranici ziskovosti, kdyz malé platby majitelam pozemkti mohou vyvazit rovnovéahu

Zadouciho vyuziti zemi. [Wunder, 2007]

OECD ve svém poslednim reportu zemédé€lské politiky z roku 2014 [OECD, 2014]
shrnuje, Ze udrzitelného vyuzivani pfirodnich zdrojt, pfedev§sim pidy, vody a biodiverzity
predstavuje dilezitou vyzvu pro zemédélstvi v ¢lenskych zemich OECD. Jednotlivé ptistupy
managementu ptirodnich zdroji velmi kolisaji a dobie cilené agri-environmentalni politiky

stale predstavuji pouze maly podil celkového nastaveni ostatnich politik.

Skodlivé (perverzni) dotace pro biodiverzitu

Fenomén statnich vydajii, které maji neptiznivy vliv na zivotni prostiedi a jsou tak
v pifim¢é kontradikci snah a zase jinych vydaji statu na ochranu zivotniho prostiedi se
v diskurzu vyraznéji prosadil pred koncem milénia, i kdyz fakticky uz asi existoval mnohem
diive. Rada zemi totiz finanén& podporuje napi. t&Zbu nerostnych surovin, spotiebu energie a
paliv, intenzivni pramyslové zemédélstvi, kaceni piirozenych lesi nebo prelovovani populaci

moiskych ryb. [Kotecky; Klusak, 2005]

V roce 2004 byla v CR provedena analyza vefejnych podpor s negativnim vlivem na
zivotni prostiedi, ve které se objevily nasledujici pfiklady nékterych perverznich dotaci:
[Kotecky; Klusék, 2005]
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e Podpora lignitovych doli u Hodonina - financovani rozvoje tézby a spalovani lignitu
(druhu uhli s nejvyssimi mérnymi exhalacemi oxidu uhlicitého)

e Piiprava primyslovych zén - zabor volné krajiny a orné ptidy primyslovymi zénami

e Zalesnovani zemédélské pudy — program neni zaméien na vysadbu lest s pfirozenou
skladbou na orné pudé

e Zalesnovani zeméd¢€lsky nevyuzivanych pud - hrozi, Ze stat bude vyplacet penize za
dal$i rozSifovani nepfirozenych kultur smrku nebo za zalestiovani luk cennych z
hlediska biodiverzity apod.

e Doplikové piimé platby (orna pida) — motivace pro zemédélce, aby rozoravaly

posledni zbytky zelené v krajin¢ a pfeménili je na ornou ptdu

V roce 2013 si MZP nechalo zpracovat studii, ktera by méla poskytnout metodologii
jak identifikovat a zménit dotace Skodlivé pro zivotni prostiedi nebo biodiverzitu. Studie
pouZiva metodologii pouZitou MZP UK (DEFRA), ktera je zaloZena tzv. ,,system of signal
lights”. Metoda pouziva ptedbézné zjistovani (faze 0) a daldi 4 kroky, ve kterych je urcita

subvence postupné analyzovana a nasledné je doporuéeno nejvhodnéjsi feseni. [MZP, 2014]

V CR stale chybi ucelena analyza $kodlivych dotaci a piipadného konfliktu, resp.
piekryvu dota¢nich programt ovliviiujicich biodiverzitu, a zejména vyhodnoceni existujicich
programt z hlediska efektli na biodiverzitu. Pfipravovana SOB 2015-2025 by m¢la obsahovat
zékladni piehled vSech pro biodiverzitu skodlivych dotaci a zaroven predstavit jednotlivé

kroky, jak tyto perverzni dotace eliminovat. [MZP, 2014]

Biodiverzita v zemédélstvi (EU CAP)

Jednou z oblasti, kde se vyskytuje velké mnoZstvi Skodlivych pobidek a dotaci je
zemé&délstvi, které v CR od vstupu do EU podléha pravidliim spoleéné zemédélské politiky —
CAP. Biodiverzita na zemédélské pidé je wuziteCna, protoze pfispiva ke zvySovani
poskytovani ekosystémovych sluZzeb a chrani zemédélskou piadu proti budoucim
environmentalnim zménam. [Whittingham, 2011] | kdyZ probihaji investice do agro-
environmentalnich schémat (AES), jeden z hlavnich indikatort stavu biodiverzity - stav ptakt

v zemédélské krajing stale klesa. Populace lesnich druht ptakt v CR zistavaji prakticky
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stejné v obdobi mezi lety 1982 a 2007, pocet ptaki v zeméd¢€lské krajin¢ klesl za stejné
obdobi téméf o polovinu. [MZP, 2014] Tento trend je zndzornén v grafu ¢. 4. Tento trend je
pravdépodobné spojen s pokracujici intenzifikaci zemédélstvi, které prispiva k Ubytku
riznych druhti, véetné zminénych ptakt, motylli nebo cévnatych rostlin. [Leadley et al.,
2014]

Graf ¢. 4 — Zatimco populace lesnich druhii ptakti jsou od 1982 do 2007 témér stejné,
populace ptakt zeméd¢lské krajiny se snizily téméf o polovinu (2010)
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Zdroj: Upraveno do ¢estiny dle - Ministerstvo Zivotniho prostiedi. The Fifth National Report of the Czech
Republic to the Convention on Biological Diversity. 2014, s. 11.

Reformovana CAP, ktera plati pro obdobi 2015 — 2020 nyni obsahuje piimé platby na
environmentalni opatieni, kam patii udrzba trvalych luk, diverzifikace zemédé€lskych plodin,
udrzba plochy s ekologickym zaméfenim o velikosti alespon 5%. [EC, 2013] Tato opatieni
tak maji potencidl vytvofit zemédélskou krajinu, kterd poskytuje diverzitu riznych habitath a
pokud budou spravné implementovana, mohou zpomalit ubytek biodiverzity [Chiron et al.,
2013] nebo dokonce vést kmirnému zvySeni diverzity ptaktu v zemédélské krajiné.
[Overmars et al., 2013]

Jednim z moznych feSeni by také mohla byt podpora extenzifikace zemédé€lstvi na
ukor pokracujici intenzifikace, jenze pravé extenzifikace potiebuje vEtsi uzemi, coz

potencialn¢ zase muze vést ke ztraté habitatt. [Leadley et al., 2014]
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4.3.1. Analyza napliiovani cile

Struktura pobidek a dotaci v jednotlivych hospodaiskych odvétvich (zejména
zem&délstvi, lesnictvi a rybafstvi) Casto pfispiva k nadmérnému vyuzivani biodiverzity a
tlaku na ekosystémy. [MZP, 2014] Jedna se napf. 0 jednotné platby na plochu v zemé&délstvi,
nahradu $kod zptisobenych zvlasté chranénymi druhy nebo platby Programu péce o krajinu

a agro-environmentalnich programd.

Podchyceni strategického cile v existujicich dokumentech

Strategie ochrany biodiverzity EU STRONG + 3

> Clanek 4.2 Mobilizace zdroji na podporu biodiverzity a ekosystémovych sluzeb:
»»Kladny viiv na stav biodiverzity bude mit rovnéz reforma skodlivych dotaci,
provedend s cilem uvedeni do souladu se strategii 2020 a celosvétovym cilem Umluvy
0 biologické rozmanitosti.*

e Opatteni 8: ,,Posilit primé platby za environmentalni verejné statky v ramci spolecné
zemedelske politiky EU.**

e Opatfeni 11b: ,,Clenské staty a Komise budou podporovat inovacni mechanismy
(napr. platby za ekosystémoveé sluzby) na financovani udrzovani a obnovy
ekosystemovych sluzeb, poskytovanych multifunkcnimi lesy.

e Opatieni 17c: ,,Komise bude spolupracovat s Cclenskymi staty a klicovymi
zucastnenymi subjekty pri stanoveni spravnych trznich signalit pro ochranu
biologické rozmanitosti, véetné cinnosti v oblasti reformy, postupného vyrazovani a
eliminace Skodlivych subvenci na urovni EU i clenskych statu, a pri stanovovani

kladnych pobidek pro ochranu biologické rozmanitosti a jeji udrzitelné vyuzivani.*

Strategie EU se snazi o posileni konceptu plateb za ekosystémoveé sluzby i o eliminaci
Skodlivych subvenci na drovni EU i ¢lenskych statt. Zminuje i vazbu na udrzitelné vyuzivani
biologické rozmanitosti. Velka ¢ast skodlivych dotaci ohrozujicich biodiverzitu je vyplacena
v rdmci spole¢né zeméd¢lské politiky EU (Common Agriculture Policy - CAP) v oblasti
zemédélstvi. Vramci EU CAP se jsou zavedeny standardy spravné zemédélské praxe

(GAEC), kter¢ stanovuji pevné podminky pro vyplaceni pifimych plateb.
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Statni politika Zivotniho prostiedi STRONG + 3

Cil 3.1.4 Zachovani a posileni mimoproduk¢nich funkei zemédélské krajiny a lesu:
»Zajistit legislativneé administrativni i financni podporu pro rozvoj a plosné rozsireni
trvale udrzitelnych zpusobii zemédélskeho, rybarského a lesnického hospodareni.

V1. Néstroje realizace politiky ZP:

., Zajistit financni prostredky na zachovani biodiversity a zlepSeni stavu krajiny (napr.
revitalizacni, prirodé blizka protipovodnovd, protierozni opatieni, prirode blizsi
a alternativni formy hospodareni v lesich, realizace zachrannych programii
a potlacovani nepiivodnich druhu).

Zvysit efektivitu ekonomickych ndstrojii za ucelem podpory plnéni cilit ochrany zvidste
chranénych uzemi, lokalit soustavy Natura 2000 a zajisteni ochrany zvlasté
chranénych druhit a podminit podpory (napr. agro-environmentdlni opatieni aj.) s
plnénim téchto cilu.

Podporu z verejnych zdroju poskytovat za podminek, které nezhorsi stav prirody a

I3

krajiny, vodni reZzim a stav vod a které nevedou k zdaboru piidy a zvySovani eroze.

SPZP zahrnuje a alesponn trochu Kkonkretizuje problém Skodlivych dotaci pro

biodiverzitu a zaroven zduraziuje nutnost zvysit efektivitu ekonomickych nastroju.

Strategie ochrany biodiverzity STRONG + 3

Kapitola XII Biodiverzita a ekonomika, podkapitola IV Cile 1 - 3:

»1. Navrhnout upravu relevantnich soucasné existujicich environmentalnich
ekonomickych metod a nastrojii tak, aby vedly k co nejvétsi ochrané biodiverzity a
udrzitelnému vyuZivani jejich sloZek.

2. Navrhnout strukturu a vécnou podobu novych poplatki podporujicich ochranu
slozek a prvki biodiverzity. Prehodnotit existujici financni ndstroje a nalézt nové
ekonomické podnéty pro péci o biodiverzitu.

3. Predlozit ndavrh mechanismii financovdani pro oblast biodiverzity. Dale rozvijet
spolupraci s mezindrodnimi financnimi organizacemi s moznosti vyuZziti jejich

prostiredkit k financovani programii na ochranu biologické rozmanitosti.**

SOB zahrnuje oblast Cile 3 relativné konzistentné. Problem zde lezi v praktickém

nenapliiovani téchto cili. S financnimi ndastroji pro ochranu biodiverzity se nepracuje

60



konzistentné a dlouhodobé, neexistuje kvalitni analyza ¢i navrh piehledné struktury

financovani biodiverzity v souladu s doporuc¢enimi SOB.®

Statni program ochrany pfirody a krajiny MEDIUM + 3

Kapitola 4.2. Ekonomické nastroje, podkapitola 4.2.2. Cile:

., Vyvdzeny systém ekonomickych ndastrojii predevsim v oblasti dotacni, nahradové

a danove, ktery prispéje k napliovani cili ochrany prirody a krajiny.

Podkapitola 3.4.4. Opatieni 5 (v sektoru druhova ochrana):

., PFipravit pro nové programové obdobi agro-environmentalni program pro zajistéeni
podpory ptdkii zemeédélské krajiny véetne dropa velkého (Otis tarda).*

Podkapitola 4.2.3. Opatieni 1 - 5:

1. Udrzet optimalizovanou nabidku ndrodnich dotacnich programii zejména v
souvislosti s probihajicimi a ocekavanymi dopady klimatickych zmén a pripravit je na
dalsi planovaci obdobi.

2. Pripravit strukturu dotacnich programii pro cerpani prostiedki ES pro dalSi
planovact obdobi se zohlednénim pozadavkii ochrany prirody a krajiny.

3. Vytvorit koncepci navysovani ekologickych standardit GAEC pro hospodareni na
zemédelské pude s vyhledem na 10 let a optimalizovat spektrum podpor ve vazbé na
zmeény GAEC.

4. Optimalizovat ndahrady ujmy podle zdakona o ochrané prirody a krajiny, v platném
znéni.

5. Novelou zdkona ¢. 114/1992 Sb. O ochrané prirody a krajiny zajistit zvySeni

maximalnich sazeb pokut.**

Analyza nakladua a piinosi

Z kratkodobého hlediska ma odstranéni Skodlivych subvenci vétSinou vliv na ubytek

pracovnich mist a snizeni piijmu, které jsou ale nékolikrat kompenzovany ve stfedné az

dlouhodobém pohledu. Tento fakt je pravdépodobné jednou z pfi€in, pro¢ nejsou dlrazné

zmény Skodlivych dotaci prosazovany usty politickych zastupitelt vyraznéji. Z jejich

subjektivniho pohledu jejich funkéniho obdobi je pro né vyhodné&js$i napt. podpofit nékde

® The Fifth National Report of the Czech Republic to the Convention on Biological Diversity, s. 68.
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lokalné ekonomiku a pracovni mista, 1 kdyz tim pfispivaji ke zneciStovani Zzivotniho

prostiedi, na které zase stat vynaklada prostiedky z jinych zdroju.

Pfinosy plynouci s dosazeni cile 3 jsou pomérné snadno piedstavitelné — lepSi ochrana
biodiverzity a ekosystémovych sluzeb, vétsi ekonomicka efektivita diky zlepSeni alokace

zdrojii a v kone¢ném dusledku také uspory v rozpoctu diky zruseni Skodlivych dotaci.
[Leadley et al., 2014]

4.3.2. Doporuceni

Pro splnéni cile 3 je tieba zavést efektivni nastroje pozitivni motivace, zejména
koncepty PES a AES zamétené na ochranu biodiverzity a udrzitelné vyuzivani zdrojt.

» Vytvoreni piehledu a dikladné analyzy Skodlivych dotaci pro biodiverzitu, véetné

kompenzaénich a regula¢nich opatieni.

- Doporuceni pro politické predstavitele a vladu, proC je i ekonomicky vyhodné;jsi

zbavit se Skodlivych dotaci. Snazit se nalézt pokud mozno i kratkodobé vyhody.

» Piehodnotit existujici finanéni nastroje pro ochranu a udrZitelné vyuZivani
biodiverzity z hlediska efektivity.

» Vytvoftit pfehledny mechanizmus PES.

> Dohled nad implementaci environmentalnich opateni CAP a jejich zhodnoceni.

» Navrhnout koncept obchodovani s kredity odvozenymi od hodnoty biodiverzity a

provést pilotni analyzu.

4.3.3. Hodnoceni a indikatory cile

Navrzené indikatory

e Odhadovanéa hodnota Skodlivych dotaci
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e Celkovy pocet skodlivych dotaci

e Celkovy pocet pozitivnich pobidkovych mechanismt
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4.4. Strategicky cil 4 — udrzitelna vyroba a spoti‘eba a vyuZivani prirodnich zdroju

,»»Do roku 2020 nejpozdeji, viady, podnikatelé a zucastnené strany na vsech urovnich
prijmou opatreni nebo maji zavedené plany pro udrzitelnou vyrobu a spotrebu a udrzuji

dopady vyuzivani prirodnich zdrojii v ramci bezpecnych ekologickych limiti.**

Strategicky cil 4 se zaméfuje na neudrzitelné vzorce vyroby a spotieby, které jsou
odpovédnosti podnikatelského sektoru i vefejnosti za zachovani biologické rozmanitosti. To,
ze spole¢nost vyuziva pfirodnich zdroji, které pak vstupuji do vyrobnich procest, aby
uspokojila spotfebu, se uz davno stalo samoziejmosti. V piipadé¢ dneSni konzumni
spolecnosti je to mozna i jeji potieba. Zavislost spole¢nosti na ekosystémech jde ale daleko
za poskytovani jejich statkll - pfirodnich zdroji. Pfima zdvislost spolecnosti na piirodé
existuje také v podobé regulacnich a podptrnych sluzeb, které ndm ckosystémy poskytuji.
Vyuzivani zdroju z ekosystému v ramci bezpeénych ekologickych limita vyZaduje, aby
rychlost, s jakou spole¢nost odebira zdroje a generuje zneciSténi, neptfekracovala rychlost,

s jakou jsou ekosystémy schopny se obnovovat a jejich absorp¢ni kapacitu. [UNEP, 2010]

Jednou z hlavnich pticin degradace zivotniho prostfedi jsou vzorce vyroby a spotieby, [UN,
2012]které maji ¢asto dusledky uplné v jinych ¢astech svéta nez tam, kde konkrétni vyroba ¢i
spotieba probihda. Diky globalné propojenym trhiim je casto diky vzorcim spotieby
v rozvinutych statech, mezi které patii i CR, negativné ovliviiovan ve statech rozvojovych,
odkud velka fada vyrobkt pochazi. Proto je pro dosaZeni tohoto cile nutnd aktivita i na
mezinarodni urovni, protoze odpovédnost statli v tomhle piipadé daleko ptesahuje jejich

hranice, ¢asto konkrétni formou jako degradace biodiverzity nebo znec€isténi z vyroby.

Do oblasti vyuzivani piirodnich zdroji v ramci bezpeénych ekologickych limita
nespadaji jen materialni zdroje na vyrobu, ale celd fada ptirodnich statki. Na mezindrodni
urovni uz byl dosazen uréity pokrok diky né&kolika multilaterdlnim environmentalnim
dohodam (Multilateral Environmental Agreements - MEAS). Aktualné existuje 6 MEAs,
které zduraznuji dalezitost udrzitelného vyuzivani biodiverzity. [Leadley et al., 2014] Kromé
CBD je to napi. Dohoda o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich
zivocichu a rostlin (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora - CITES), ktera za svych vice nez 40 let puisobnosti dokazala ptefadit 57 druhi
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z kategorie ohrozenych vyhynutim do niz8i kategorie podle stupné ohrozeni. Kontroly
mezinarodniho obchodu dohromady s narodnim a regionalnim managementem mohou byt
ucinnym opatfenim jak zlepSit status nckterych chranénych druhii a zaroven propagovat
jejich udrzitelné vyuzivani jakozto piirodnich zdroji. [UNEP-WCMC, 2013] CR je kromé
CBD a CITES ¢lenem i dalsich MEAs relevantnich dle cile 4 - Ramsarskd umluva o
moktadech, Umluva o ochrané svétového kulturniho a prirodniho dédictvi, Umluva o ochrané
st€éhovavych druhu volné Zijicich zivo¢icht, Mezinarodni smlouva o rostlinnych genetickych

zdrojich pro potraviny a zemé&délstvi.

EU se snazi prostfednictvim tzv. SWITCH programi prohloubit spolupraci v oblasti
udrzitelné vyroby a spotieby s ostatnimi regiony svéta, piedevsim s oblasti Stfedozemi a Asii.
[Web 12]

Na narodni Urovni je jednou z moznych forem dosahovani udrzZitelné vyroby a
spotieby koncept tzv. udrzitelnych vefejnych zakazek (Sustainable Public Procurement —
SPP). Vzhledem k objemu finan¢nich prostfedkd, které jsou vynakladany na vefejné zakazky
(v CR je to asi 13% HDP) [Web 13] zde existuje obrovsky potenciél jak diky SPP ovlivnit
udrzitelnou vyrobu a spotifebu v riznych sektorech. Vefejné zakazky mohou podnécovat
rozvoj a inovace na urovni dodavky a zaroven podporovat zadanou zménu jak na strané
nabidky tak poptavky. [UNEP, 2012]

Celosvétove se zvysSuje pocet spolecnosti dobrovolné provadejici certifikacni
schémata a taky téch, které¢ vytvaii hodnoceni svych udrzitelnych praktik. [UNEP, 2012]
Slibn¢ vypada i rozvoj konceptu tzv. hodnoceni Zivotniho cyklu (Life Cycle Assessment —
LCA) vyrobkt ¢i sluzeb, na zaklad¢ kterého by se mohla provadét certifikace zalozena na
kvantifikovanych dopadech na biodiverzitu. [Koellner et al., 2013] TUCN spole¢né s WBSDC
vyvinuli privodce pro spole¢nosti, ktery by jim mél pomoci zahrnout v jejich aktivitach
dopady na biodiverzitu. [TUCN, 2014]

Na konferenci RIO+20 byl schvéalen desetilety Ramec programi udrzitelné spotieby a
vyroby (10YFP), [Web 14] ktery podporuje mezinarodni spolupraci v oblasti udrzitelné
vyroby a spotieby. Celosvétova databaze iniciativ udrzitelné vyroby a spotfeby SCP
Clearinghouse [Web 15] slouzi jako informacni platforma 10YFP a obsahuje aktualn¢ 680
vstupt, z toho 91% tvofii probihajici iniciativy. [Leadley et al., 2014]
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VyuZzivani zdroja v ramci bezpecnych ekologickych limita

Definovani bezpec¢nych ekologickych limiti pro vyuzivani piirodnich zdroju je velice
obtizny tkol zahrnujici kvantifikaci komplexnich systému a je tieba k tomuto konceptu
pristupovat s rezervou. Piesto tvoii velmi uzitecny nastroj pro odhadovani dasledka lidské
¢innosti na pfirodu a jeji jednotlivé slozky. Dle Rockstrom et al. [2014] uz byly piekroceny
bezpecné limity 3 planetarnich systému — ztrata biodiverzity, zména klimatu a cyklus dusiku.
Z ostatnich systému se hranici bezpecného limitu nejvice blizilo vyuzivani sladkovodnich

zdroju. [Gerten et al., 2013]

Lidstvo v soucasnosti pomalu opousti stabilni obdobi Holocénu a vstupuje do nové
geologické periody Antropocénu, ktery je kromé nejasnych podminek charakteristicky tim, Ze
lidské aktivity se stavaji jednou z hlavnich globalnich sil. [Steffen et al., 2011] Udrzeni Zemé
ve stavu podobnému stabilnimu Holocénu vyzaduje ptijmuti principu predbézné opatrnosti

pii zachazeni s hranicemi planetarnich systému. [Leadley et al., 2014]

V problematice vyuzivani zdroji v ramci bezpe¢nych ekologickych limita jiZz bylo

vyvinuto n¢kolik globélnich indikatort, které doporucuje i CBD:

e Ekologicka stopa (Ecological Footprint — EF) [Web 16]
Mg¢ti rozlohu biologicky produktivni pudy potiebnou pro produkci obnovitelnych
zdrojt a absorpci antropogennich emisi CO,. Poskytuje informace o efektech vzorct
vyroby a spotieby a diky zaclenéni obchodu ukazuje, jak kazdd zemé pfistupuje
k domaéci a svétové biokapacite.
I kdyZz EF neméfi piimo biodiverzitu, mize byt pouzita jako indikator ,,drivera®, které

ztratu biodiverzity zpusobuji. [Galli et al., 2014]

e Mira privlastiiovani primarni produkce lidmi (Human Appropriation of Net
Primary Production - HANPP)
Primarni produkce (Net Primary Production — NPP) pfedstavuje energetickou
zakladnu vSech ekosystémi, odhaduje objem energie dostupné pro pienos z rostlin na
jiné trofické trovné. HANPP se snazi zachytit agregovany dopad vyuziti Gzemi na
dostupnou biomasu v ekosystémech kazdym rokem. [Haberl et al., 2007] Poskytuje
informace o intenzit¢ vyuziti izemi a oproti EF poskytuje lepsi porozuméni efekttim

produkce na ekosystémy. [Haberl et al., 2004]
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e Vodni stopa (Water Footprint — WF) [Web 17]
M¢ii objem vody potiebné pro vyrobu a spotfebu urcité zeme a pro asimilaci objemu
polutantd.
Sladkovodni ekosystémy patii mezi ty nejvice ovlivnéné ¢innosti ¢lovéka (napt. kvili
upravam vodnich tokl nebo spotiebé vody) [MEA, 2005] a zaroven mezi ekosystémy,
kde probiha nejvétsi kompetice o zdroje mezi ¢lovékem a zbytkem biosféry. [Leadley
et al., 2014] Tyto zmény musi mit zakonité vliv na biodiverzitu v téchto

ekosystémech.

Dopady vyuzivani zdrojui na status druhi

Na dnesnich globalizovanych trzich mohou mit disledky domacich/narodnich vzorct
spotfeby dalekosahlé celosvétové dopady, napf. na status ohrozeni jednotlivych druhi.
Neékteré studie [Lenzen et al., 2012] poskytuji pohled na implikace téchto vzorct spotieby na
biodiverzitu, napt. ze ohrozeni asi 30% druhi je zplsobeno mezinarodnim obchodem,

vét§inou zplisobenym vzorci spotieby rozvinutych statii v téch rozvojovych.

4.4.1. Analyza napliiovani cile

Motivace soukrome a podnikatelské sféry chranit biodiverzitu

Stejn¢ jako snad vSechny oblasti spolecenského Zivota, 1 biodiverzita je ovlivnéna
trznimi mechanizmy, které mohou mit pifimé ¢i nepifimé dopady. Aby se mohly snizit hnaci
sily zmén biodiverzity, je nutné vytvofit odpovédnost spole¢nosti i spotiebitelti za produkty a
jejich spotfebu. Nékterd opatieni pro snizeni dopadl na biodiverzitu mohou byt piilezitosti
pro vyuziti novych trznich nastrojii v ochrang biodiverzity, [MZP, 2014] naptiklad obchod s

certifikovanymi produkty.

Jednotné schéma pro kvantifikaci dopadii soukromého a podnikatelského sektoru na
biodiverzitu zatim neexistuje, ale diky napf. konceptu ,,Environmental Profit and Loss
Account” se odpoveédnost spolecnosti za dopady na biodiverzitu dostava do SirSitho povédomi.

[Web 18]
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Jeden z mala dostupnych material, které se snazi zpracovat problematiku podnikéani a
biodiverzity, je zprava Ceské bioplatformy z roku 2008. [Petiik et al., 2008] Z vysledku
analyzy vyplyva, Ze ve vztahu soukromého a podnikatelského sektoru a ochrany biodiverzity
existuji vyznamne mezery. Vysledky riznych studii biodiverzity jsou ziidka kdy promitnuty
do podnikatelské praxe a zaroven jsou nedostatetné zohlediiovany v rozhodovacich

procesech.

Na globalni trovni mé dulezitou ulohu Svétova podnikatelska rada pro udrzitelny
rozvoj (World Business Council for Sustainable Development — WBCSD), mezi jejiz aktivity
patii naptiklad Privodce korpora¢nim hodnocenim ekosystému. [WBCSD, 2011] Tento
dokument mimo jiné poskytuje ramec pro zlepSeni rozhodovéani ve spoleCnostech skrze
hodnotu ekosystemovych sluzeb. Obecnym cilem téchto aktivit je pomoci podnikatelskym
subjektim zohlednit potencialni dopady jejich aktivit na degradaci sluzeb ekosystému a

zaroven zhodnotit pfinosy sluzeb ekosystémi. [WBCSD, 2011]

Prikladem iniciativy na vétsi zohlednéni biodiverzity v podnikatelskych aktivitach je
projekt némecké nestatni neziskové organizace Global Nature Fund a dalSich partnert
snazvem Business & Biodiversity Campaign, tedy kampan propojujici podnikani a
biodiverzitu. [Web 19] Tato komunikaéni kampan poskytuje platformu pro Sifeni informaci o
ochran¢ biodiverzity v podnikatelském prostiedi i konkrétni nastroje na zhodnoceni vlivu a

zmirfovani dopadu na biodiverzitu.

Podchyceni strategického cile v existujicich dokumentech

UdrZitelnou vyrobou a spotiebou se realné zabyva pouze jediny strategicky dokument
a to SOB EU. Dopad vyuZivani zdroji na biodiverzitu a ekosystémové sluzby je tedy pokryt

velice nedostate¢né.

Strategie ochrany biodiverzity EU (SOB EU) MEDIUM + 2

» Cil 6, Opatieni 17 Snizit nepfimé pfi¢iny ubyvani biologické rozmanitosti:
.V ramci stézejni iniciativy EU v oblasti ucinnosti vyuzZivani zdroju prijme EU
opatreni (ktera mohou zahrnovat vedlejsi opatreni tykajici se poptavky a/nebo
nabidky) ke snizeni dopadii spotrebnich zvyklosti v EU na biologickou rozmanitost,

zejména u zdroju, jeZ na ni maji vyznamné negativni vlivy.*
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,.Komise posili prispévek obchodni politiky k ochrané biologické rozmanitosti a bude
se zabyvat pripadnymi negativnimi dopady, a to systematickym zarazenim této
problematiky do obchodnich jednani a dialogii se tretimi zemémi, identifikaci a
vyhodnocovanim pripadnych dopadit na biologickou rozmanitost plynoucich z
liberalizace obchodu a investic prostrednictvim posuzovani dopadu obchodu na
udrzitelny rozvoj ex-ante a hodnoceni ex-post, a usilovat o to, aby do vSech novych
obchodnich dohod byla zahrnuta kapitola o udrZitelném rozvoji, obsahujici zasadni
environmentalni ustanoveni vyznamnd v obchodnim kontextu, vcetné ustanoveni o

cilech ochrany biologické rozmanitosti.**

Statni politika Zivotniho prostfedi (SPZP) N/A

Strategie ochrany biodiverzity (SOB) N/A

Statni program ochrany pfirody a krajiny (SPOPK) N/A

Vyhledy do budoucnosti

Na globalni drovni je ze sttednédobého hlediska (projekce do 2020) piedpokladano,
ze ekonomicky rozvoj a populacni rast budou hnacimi silami rostouci spotfeby piirodnich
zdroji. [Leadley et al.,, 2014] Srustem piijmad se zvySi poptivka po zpracovanych
potravinach, mase, mléku a rybach, coz ovlivni dalsi tlaky v produkénich systémech potravin

a specificky predevsim na padu. [Godfray et al., 2010]

Nehled¢ na ruzné ekologické limity, efekty soucasnych a budoucich hodnot spotieby
je velmi téZké odhadnout. To samé plati v pfipadé kritickych praht, jejichz dosazeni muze
spustit nevratné zmény s potencialn¢ dramatickymi dopady pro biodiverzitu, ekosystémové

sluzby a lidsky blahobyt. [Barnosky et al., 2012; Leadley et al., 2010]
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Analyza nakladu a prinosi

Podporovani udrzitelné vyroby a spotieby je prvnim krokem k zelené ekonomice,
ktera efektivné vyuziva zdroje, investuje do ptirodniho kapitalu a podporuje lidsky blahobyt.
[UNEP, 2011] Investice do jednotlivych sektort (pfedevsim zemédélstvi, rybolov, lesnictvi a
voda), aby se stali udrzitelngj$imi, jsou oproti okamzitym nakladim velmi vyhodné
z dlouhodobého hlediska. [UNEP, 2011] Napt. u zeméd¢lstvi byly celkové globalni naklady
na ,,0zelenéni* sektoru odhadnuty na 198 mld. americkych dolard ro¢né (pro obdobi 2011 —
2050), coz zéaroven piedstavuje ro¢ni pfidanou hodnotu asi 9% a také dalSich 47 mil.
pracovnich mist v porovnani stzv. ,business as usual“ scénafem, ktery ptedpoklada
pokracovani souc¢asnych trendi. [UNEP, 2011] Ro¢ni investice (pro obdobi 2011 — 2050) ve
vys$i 40 mld. americkych dolarti na zalesiiovani by mohly zvysit pfidanou hodnotu lesti 0 20%
a zaroven objem ukladaného uhliku o 28% v porovnani s ,business as usual® scénafem.
[UNEP, 2011]

Na narodni Urovni bude nutné pro identifikovani potiebnych opatieni a potencialnich
roli riznych aktérii z vefejného a soukromého sektoru provést studie zamétujici se na
Celkové globalni naklady na provedeni takovych narodnich studii jsou odhadovany na 19,5
mil. americkych dolart. [SCBD, 2012]

Pro udrzeni ndrodni vyroby a spotfeby v ramci bezpeénych ekologickych limiti by
mély byt vyvinuty narodni akéni plany. V této souvislosti je zdiraznéna role vlady v rozvoji
udrzitelnych vefejnych zakazek, které jsou v souladu s principy udrzitelné vyroby a spotieby.
Odhadovana pocatecni investice pro tuto oblast je mezi 44 az 85 mil. americkych dolart

s naslednymi ro¢nimi naklady ve vysi 8 az 15 mil. americkych dolard. [SCBD, 2012]

4.4.2. Doporuceni

Strategicky cil 4 se jevi jako jedna z nejvétSich mezer soucasné ochrany biodiverzity,
protoze prakticky neni pokryt v narodnich dokumentech. [MZP, 2014] Pfesto v CR jiz
existuje fada iniciativ, které vznikly jako reakce na svétové trendy v této oblasti. Jednim

z ptikladi maze byt projekt Hra o zemi, ktery vznikl v roku 2002 jako soucast stejnojmenné

70



celorepublikové informacni kampané pied Svétovym summitem o udrzitelném rozvoji
v Johannesburgu. [Web 20] Projekt na svych webovych strankach mimo jiné obsahuje
interaktivni aplikaci, [Web 21] ktera po&ita ekologickou stopu nékterych véci a aktivit. Skoda
jen, Ze posledni aktualizace je na webu z konce roku 2013.

Pii dosahovéani udrziteln€j$i vyroby a spotieby je tfeba dat si pozor na mozné
problémy stim souvisejici. Napf. u environmentalné Setrnych vyrobkli muze byt jejich
Setrnost znevyhodnéna zvySenou poptavkou po takovych produktech. Také vyvolani
zadoucich zmén chovani u spotiebitelil a vyrobcii mize byt obtizné, kdyz rizné formy

marketingu nuti lidi spotiebovavat vice a vice. [Leadley et al., 2014]

Iniciativa vlady a statnich radt v oblasti udrzitelné vyroby a spotifeby by méla
motivovat spolecnost k podobnym zménadm chovani. Udrzitelné vetejné zakazky piedstavu;ji

v tomto ohledu velky potencial.

DalSi z moznosti, jak se pfiblizit k dosazeni udrzitelné vyroby a spotieby, je zavedeni
narodnich standardii a povinného oznaCovani produktli pro zmirnéni environmentalnich
dopadti urcité vyrobniho procesu nebo vyrobku, coz také vede podpoie vyvoje SetrnéjSich
dodavatelskych fetézi. [UNEP, 2012] V této oblasti je jak v EU, tak i vCR pomémé
rozvinuty systém oznaCovani environmentaln¢ Setrnych vyrobkd a sluzeb, které jsou v
prabéhu celého zivotniho cyklu prokazatelné Setrnéjsi nejen k zivotnimu prostiedi, ale 1 ke
zdravi spotiebitele (tzv. ekoznaceni — Ecolabelling). V soucasné dobé pouziva ekoznacku
Ekologicky setrny vyrobek/sluzba nebo Ekoznacku EU na jednom ¢i vice vyrobcich pies 100
Ceskych i zahrani¢nich firem. [Web 22]

Dilezit¢ je také zamétfeni opatfeni na oblast spotieby a zvySovani povédomi
vetejnosti o dopadech jejich spotiebnich vzorct na zivotni prostiedi. [Lebel a Lorek, 2008]
Jednou z nejproblematictéjSich oblasti udrzitelné vyroby a spotieby je produkce odpadu,
ktera se za posledni stoleti zvysila desetinasobné v ptipadé tuhého odpadu a tento trend bude

pravdépodobné pokracovat. [Hoomweg et al., 2013]

» Shrnuti soucasné situace - jak podnikatelsky a soukromy sektor zohlediiuje ochranu

biodiverzity a ekosystémovych sluzeb.
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Ptipravovana SOB 2015 — 2025 pfedstavuje idedlni pfiilezitost pro zlepSeni
implementace tohoto cile, tedy prozkoumani moZznosti na zapojeni podnikatelské a
soukromé sféry pii ochrané biodiverzity a sluzeb ekosystémd.

Pfijmout konkrétni opatfeni jak pfispét k udrzitelné spotiebé a vyrobe, pouze obecné
cile na dosazeni udrzitelného vyuzivani biodiverzity pravdépodobné nebudou mit
dostatecny efekt

Vytvofit integrovany ak¢éni plan udrzitelné vyroby a spotieby v meziresortni
spolupréci, na kterém se bude podilet i dostate¢ny pocet relevantnich stakeholdert
Systematicky podporovat nestatni neziskové organizace v projektech pfispivajicich
K udrzitelné vyrobé a spotiebé.

Vldda by méla vytvorit takové pobidky, které budou motivovat spolecnosti
Kk udrzitelné vyrobé a spotiebé

Integrovat udrzitelné vetejné zakazky do politik a hlavné uvést do Sirsi praxe
Zvysovat povédomi veiejnosti o ekologickych limitech a dopadech vzorcii vyroby a

spotieby a piirodni zdroje

4.4.3. Hodnoceni a indikatory cile

Navrzeni indikatory

Ekologické stopa a Biokapacita

- Celkové naroky obyvatel na biologickou kapacitu planety. Tento ukazatel lze

disagregovat po jednotlivych ekonomickych aktivitach ¢i sektorech.

Mira pfivlastiovani primarni produkce lidmi (Human Appropriation of Net Primary
Production - HANPP)

- Snazi se zachytit agregovany dopad vyuZiti Gzemi na dostupnou biomasu v

ekosystemech kazdym rokem.
Vodni stopa

- M¢fi objem vody potfebné pro vyrobu a spotiebu urcité zemé a pro asimilaci objemu

polutantd.

UdrZitelné chovani spole¢nosti
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- Pocet certifikatii environmentalniho managementu ISO 140001
- Pocet spolecnosti dobrovolné provadéjicich reporty svého udrzitelného chovéni
Udrzitelné vetejné zakazky

- Pocet zakazek a objem finan¢nich prostfedkt investovanych v rdmci konceptu

udrzitelnych vetejnych zakazek.
Certifika¢ni programy s pozitivnim vztahem k biodiverzité

Trendy druhti ohrozenych vyhynutim, které jsou ekonomicky vyuzivany nebo se

kterymi probiha mezinérodni obchod.

Zaclenéni biodiverzity a ekosystémovych sluzeb do Ucetnich systému a podavani
zprav jednotlivych podniki a organizaci.

Produktivita pady

- Pidni biodiverzita

- Urodnost pady

- Pidni vlhkost, obsah organického uhliku
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5. Shrnuti

Mohlo by se zdat, ze nejdilezitéjsi ze 4 zvolenych relevantnich strategickych
dokumentti bude SOB, protoze se praveé tento dokument na problematiku jeji ochrany nejvice
zaméiuje. Jeho fakticky dopad ale miize byt kvili jeho pfiliSné specifi¢nosti zase omezen.
Proto je dulezité, aby byla biodiverzita na zaklad¢ principu integrace obsazena dostate¢né
(podrobné ale zarovei struéné a vécné) i v ostatnich dokumentech, tedy SOB EU, SPZP a
SPOPK.

Stfedné az dlouhodobé povaha strategickych dokumentl na jednu stranu umoziuje
nastavit dlouhodobé spolecenské ¢i politické trendy, ale Casto je znevyhodnéna svym spise
doporucujicim a nezadvaznym charakterem. Piesto patii k nepostradatelnym prostiedkiim
k dosaZeni strategickych cilti, a proto by jejich aktualizace méla byt do co nejvétsiho
mozného detailu vyuZita. Tato situace zrovna nastava v tomto roce 2015, kdy se pfipravuje

vvvvvv

obdobi 2015-2020.

Prestoze nékteré strategické dokumenty zaclenuji urcitou problematiku Vv oblasti
ochrany biodiverzity dostate¢nym zptisobem véetné konkrétnich opatieni, ¢asto lezi problém

Vv praktickém nenapliovani cilt.

Prvni tabulka piehledné shrnuje provedené zhodnoceni souladu s pfislusnymi Aichi
cili ve stupnici na dvourozmérné Skale. Prvni $kala (WEAK — MEDIUM — STRONG)
hodnoti obsahové zaglenéni prislugnych obecnych témat a druha skala (1 — 2 — 3)® hodnoti
obsahové zaclenéni specifickych témat a konkrétnich opatfeni pro dosazeni analyzovaného

cile, casto konkrétnich aspekti ochrany biodiverzity.

Dalsi tabulky shrnuji navrzené indikatory pro jednotlive cile.

® Vysvétleni stupiiovani: 1 je nejhorsi, 2 primémé, 3 nejlepsi.
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Strategie Statni politika Strategie Statni
ochrany zZivotniho ochrany program
biodiverzity EU | prostiedi biodiverzity ochrany
prirody a
krajiny
Aichi cil 1 WEAK -
- hodnoty WEAK MEDIUM MEDIUM STRONG
biodiverzity a jeji
ochrana . . 2 2
Aichi cil 2 WEAK
- zaClenéni -
iodiverzity do STRONG MEDIUM STRONG WEAK
strategii,
narodniho
ucetnictvi a 3 2 2 1
podavani zprav
Aichi cil 3
- ekonomické STRONG STRONG STRONG MEDIUM
nastroje ochrany
biodiverzity a 3 3 3 3
Skodlivé dotace
Aichi cil 4
- udrzitelna MEDIUM N/A N/A N/A
vyroba a spotieba
a vyuzivani 2 N/A N/A N/A
ptirodnich zdrojt

Aichi cil 1 - Podchyceni strategického cile v existujicich dokumentech se pohybuje od spise
obecného s nedostatenym pokrytim vSech oblasti az po konkrétni zacileni relevantnimi

opatfenimi.

Aichi cil 2 - Podchyceni strategického cile v existujicich dokumentech je oproti prvnimu cili
trochu lepSi a ob¢ strategie ochrany biodiverzity dopadly pomérné dobte. Dalsi dva
dokumenty postradaji jak SirSi pokryti oblasti, tak i konkrétn&j$i zacileni relevantnimi

opatfenimi.

Aichi cil 3 - Podchyceni strategického cile v existujicich dokumentech je u tfetiho cile na
nejlepsi trovni. Obsahuji jak dobré obsahové pokryti, tak 1 specifické zaméfeni a zacileni

relevantnimi opatfenimi.

Aichi cil 4 - U ¢tvrtého cile je naopak jeho podchyceni v existujicich dokumentech nejhorsi.

Pouze SOB EU je jediny dokument, ktery cilovou oblast praimérné pokryva.
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Doporucené indikatory

Aichi cil 1

Aichicil 1

»,Nejpozdéji do roku 2020 jsou
si lidé védomi hodnot
biodiverzity a krokd, které
vedou k jeji ochrané a
udrZitelnému vyuZivani.”

NavrZené indikatory

Konkrétni priklady

e Barometr biodiverzity

e Citovani biodiverzity

v médiich

e V/yhledavani informaci o
biodiverzité na internetu

e Pocet divaka, ¢tenarl nebo
posluchadl environmentalnich
program, ¢asopist, webovych
stranek

e Pocet divak(ll vefejnopravni
televize sledujici potady s
environmentalni tematikou

e Pocet Ctenarl casopisl s
environmentalni tematikou

e Pocet navstév webovych
stranek vénuijicich se
biodiverzité

e Pocet Skolnich a vzdélavacich
programuU vénujicich se
biologické rozmanitosti,
akreditovanych vyukovych
materiall

e Pocet navstév chranénych
Uzemi, prirodnich-déjepisnych
muzei a botanickych zahrad

e Pfispévky pozorovani
verejnosti do védeckych
systém{

e Pocet dobrovolnik
Ucastnicich se vyzkumu
souvisejicim s biodiverzitou
e Celkovy ¢as vénovany
ekologickym aktivitam

e Objem financnich prostredkd
uréenych na informovani
verejnosti o biodiverzité
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Aichi cil 2

Aichi cil 2

“Nejpozdéji do roku 2020 jsou
hodnoty biologické
rozmanitosti zaclenény do
ndrodnich a mistnich strategii
rozvoje a sniZovdni chudoby a
do pldnovacich procesi.
Zdroven jsou v odpovidajici
mife zaclenény do ndrodniho
ucetnictvi a poddvdni zprdv.”

NavrZené indikatory

Konkrétni priklady

e Reflexe biodiverzity pfi vzniku
raznych politickych rozhodnuti

e Biofyzikalni registr
biodiverzity a ekosystémovych
sluzeb

e Zaclenéni stavu biodiverzity,
ekosystémovych sluzeb a
prislusnych zasob a tokd
pfirodniho kapitalu do
narodniho Ucetnictvi

e Pocet a kvalita
environmentalnich indikator
reflektujicich biodiverzitu a
ekosystémoveé sluzby.

e Zaclenéni biodiverzity do
rozvojovych pland a
planovacich procest

e Kvalita a Gcinnost nastroj
zabyvajicich se hodnocenim
Zivotniho prostredi

e EIA + SEA — zahrnuji
biodiverzitu a ekosystémové
sluzby?

e Pocet kompenzacnich
programU vénujicich se
biodiverzité
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Aichi cil 3

Aichicil 3

»Nejpozdéji do roku 2020 jsou
pro biodiverzitu skodlivé
pobidky, vcetné dotaci, zruseny
nebo reformovdny s cilem
minimalizovat nebo vyloucit
negativni dopady, a jsou
vyvinuty ndstroje pozitivni
motivace pro ochranu a
udrzZitelné vyuZivani biologické
rozmanitosti. Motivacni
ndstroje jsou pouZivdny v
souladu s umluvou a dalsimi
prislusnymi mezindrodnimi
zdvazky i s ohledem na narodni
socioekonomické podminky.“

NavrZené indikatory

Konkrétni priklady

e Odhadovana hodnota
Skodlivych dotaci

e Celkovy pocet Skodlivych
dotaci

e Celkovy pocet pozitivnich
pobidkovych mechanism(
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Aichi cil 4

Aichicil 4

,,Do roku 2020 nejpozdéji,
vlady, podnikatelé a
zucastnéné strany na vsech
urovnich prijmou opatreni
nebo maji zavedené pldny pro
udrzZitelnou vyrobu a spotrebu
a udrzuji dopady vyuZivani
prirodnich zdrojii v ramci
bezpecnych ekologickych
limita.”

NavrZené indikatory

Konkrétni priklady

e Ekologicka stopa a
Biokapacita

e Mira pfivlastiiovani primdrni
produkce lidmi (Human
Appropriation of Net Primary
Production - HANPP)

e VVodni stopa

e Udrzitelné chovani
spolec¢nosti

e Pocet certifikatd
environmentalniho
managementu ISO 140001

e Pocet spolecnosti dobrovolné
provadéjicich reporty svého
udrzitelného chovani

e Udrzitelné verejné zakazky

e Pocet zakdzek a objem
finanénich prostredkd
investovanych v rdmci
konceptu udrzitelnych
verejnych zakazek

e Certifikacni programy s
pozitivnim vztahem k
biodiverzité

e Trendy druhl ohrozenych
vyhynutim, které jsou
ekonomicky vyuzivany nebo se
kterymi probiha mezinarodni
obchod

e Zaclenéni biodiverzity a
ekosystémovych sluzeb do
Ucetnich systéma a podavani
zprav jednotlivych podnikl a
organizaci

e Produktivita pady

 Pldni biodiverzita

o Urodnost pady

¢ Pidni vlhkost, obsah
organického uhliku

79




6. Zavér

Jak jiz bylo zminéno, do roku 2010 se svétovi lidii vramci CBD zavazali, Ze
vyznamné zmirni ubytek biologické rozmanitosti. Dnes uz vime, ze se tak nestalo. Podatilo
se sice zastavit zrychlovani ubytku u nékterych druhd (napf. zména stupné ohrozeni ptaki)
nebo zvyseni ochrany piirody ve smyslu vétsi plochy chranénych tizemi ¢i zvétSit plochu
udrziteln¢ obhospodafovanych lesti, k naplnéni vytyCeného cile to ale zdaleka nestaci.
Vétsina vyznamnych tlaki, které ubytek biodiverzity zptisobuji, se naopak zvysil. [Butchart
et al., 2010]Mezi tyto ,,drivery* zmény patii pfedevsim ztrata habitat a degradace zplisobené
neudrzitelnym zemé&dé€lstvim, rozvojem infrastruktur a dal$imi faktory jako nadmérné loveni
(pfedevsim motskych rybich) populaci, zneéisténi, biotické zmény, mira depozice uhliku,
invazni druhy nebo dusledky zmény klimatu. VSechny tyto tlaky jsou vysledkem lidské
dominance a vyuzivani biosféry pro uspokojeni lidské spotieby. Odhadované negativni
zvyseni riznych indikatort odpovidd odhadiim trendd v odborné literatufe a vypada to, Ze
navzdory posunu Vv efektivité nelze o¢ekavat rozpojeni kiivky ekonomického rustu od tlaki

na zivotni prostiedi. [Leadley et al., 2014]

Lze tedy piedpokladat, ze tlaky na ekosystémy a biodiverzitu budou pokracovat,
protoZe sniZit nebo zastavit ztratu biodiverzity je mozné pouze tehdy, kdyZz tyto ,.drivery*
zmén jsou redukovany nebo odstranény. [SCBD, 2011] To s sebou nese potiebu razantni
zmény ve vzorcich vyroby a spotieby spole¢nosti, protoze to vypada, ze jako lidstvo budeme
svyhledem do roku 2020 a dale pokracovat ve vytvafeni tlakt zpusobujicich ztratu

biodiverzity ve vétsin¢ ekosystémi. [Leadley et al., 2014]

Z vyse zminénych diivodd je tedy nadmiru dilezité zaméfit se na zakladni pfiiny
ubytku biodiverzity a degradace ekosystémil tim, Ze bude dikladné zaclenéna nejen do
povédomi veiejnosti, ale také vlady a dalSich dulezitych stakeholderti, ktefi svou Cinnosti
biodiverzitu ¢i ekosystémy vyraznéji ovliviiuji. Jak bylo popsano v kapitole Aichi cile 4, diky
vzorcim vyroby a spotieby ma na stav biodiverzity vliv kazdy znés. Tento fakt pak
podtrhuje dulezitost Aichi cile 1, pfi jehoz dosazeni by si lidé méli byt sami schopni vysveétlit,
pro¢ je dulezité se zabyvat ochranou biodiverzity, jaké jsou jeji mnohé hodnoty a jakym

zpusobem ovliviiuje né$ kazdodenni zivot prostfednictvim poskytovani sluzeb ekosystému.

Biodiverzita by méla byt brana mnohem vaznéji predevsim jako soucast politického

rozhodovéni. Jeden piiklad za vSechny muzeme nalézt u zlepSeni stavu celoevropsky
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chranénych ptacich druhti. S dostate¢nou politickou viili a financnimi prosttedky lze stav
biologické rozmanitosti zlepsit. Méla by byt vice integrovana do uzemniho planovani a také
by se mélo pocitat s jeji ekonomickou hodnotou, coZ je ale na druhou stranu Ukol velice

nesnadny.

Ve stinu rozvoje nasi civilizace, disledki lidské nadvlady nad ostatnimi druhy a
Clovékem zptsobené rozsahlé preméné ckosystému snad malokdo pochybuje, co ma
nejvyznamnéjSi podil na probihajici degradaci biologické rozmanitosti. | kdyZ jsou snahy o
kvantifikaci stavu a procest souvisejicich s biodiverzitou ovlivnény nedostate¢nou znalosti,
kvalitativni posouzeni hodnot biodiverzity ji ptislusSi mnohem vice nez jakékoliv jiné oblasti a
to nejen proto, ze je vlastné integralni soucasti a predpokladem Zivota. Z urCitého pohledu je
velky rozdil, kdyZ nékde na Zemi vymfie jeden druh pro ¢lovéka jinak nezajimavého brouka
nebo kdyz vymie druh velkého savce jako tieba nosorozce. Dlivody pro ochranu ale existuji u

obou druhu.

Ubytek biodiverzity na druhou stranu neni nic, co by nase planeta uz nékolikrat
nezazila. Dulezity je ale rozsah a rychlost téchto procesi, které jsou vyrazné ovlivnény
antropogenni Cinnosti a které mohou lokalné i globaln€ kdykoliv piekrocit néjakou prahovou
hodnotu nevratnych zmén. V dne$nim svété, kdy snad neexistuji ekosystémy neovlivnéné
Clovékem, by to mél byt zase ¢lovék jako hybna sila, kdo se bude pii védomi hodnot a
zaroven potencialnich hrozeb pokracujici degradace snazit co nejvice zmirnovat (nejlépe ale
eliminovat) negativni dopady své c¢innosti na biodiverzitu a ekosystémy poskytujici

esencialni sluzby pro Zivot.

Klicové je, ze velkd vymirani sice uz nékolikrat probéhla, ale na planeté nikdy nezilo
7 mld. lidi, potazmo odhadovanych 9 mld. o¢ekavané populace. Naruseni ekosystému a ztrata
biodiverzity mize zvySovat zranitelnost lidské spolecnosti a to je to podstatneé: planeta
nezajisti dostateCnou uroven sluzeb pro 9 miliard lidi. Proto se v sou€asnosti mluvi zejména o
piizpusobeni lidské spole¢nosti globalnim zménam — néjak se musime vypotadat s tim, co se

d&je, protoZe jinou planetu neméame.
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