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Abstrakt

Diplomova prace zkouméd pojem vefejného zajmu ve vztahu kdéni kolem takzvaného
,biidlicového plynu‘ v Ceské republice. Teoreticka &ast je ¢lenéna na dvé zakladni asti. Prvni se
vénuje pojmu vetfejného zajmu v jeho politologické, sociologické a ekonomické roving. Druha ¢ast
priblizuje problematiku tézby biidlicového plynu v celosvétovém kontextu. Samotny vyzkum je
zaméfen na kontext spravniho fizeni o stanoveni prizkumného uzemi pro vyhledavaci prizkum

lozisek nekonvenénich uhlovodiki na Berounsku a Trutnovsku.

Zamér soukromych spoleénosti t&zit v Ceské republice biidlicovy plyn vyvolal diskuzi. V jejim
jadru stoji spor o ekonomicky rozvoj a prispévek k energetické bezpecnosti statu na strané jedné a
ochrana zivotniho prostfedi na strané¢ druhé. V diskurzu této debaty se v riznych souvislostech
objevuje pojem vefejny zajem. Jak je s nim zachazeno a jaké jsou dalsi zajmy jednotlivych aktért,

se tato prace snazi zjistit pomoci rozhovori s aktéry kauzy a jejich analyzou.

Klic¢ova slova: bridlicovy plyn, vefejny zajem, rozhodovaci procesy, Trutnovsko, Berounsko,

kvalitativni vyzkum



Abstract

The goal of this thesis is to examine the term of public interest within the framework of the "shale
gas’ issue in the Czech Republic. The theoretical section is divided into two basic parts. The first
part defines the term public interest from the point of view of political science, sociology and
economy. The second one describes the issue of shale gas extraction in global context. The
examination is focused on the context of administrative procedures defining the prospecting
exploration area of unconventional hydrocarbon resources in the Trutnov region and around the
Berounka River

The intention of private companies to extract shale gas in the Czech Republic caused a big
discussion. In its core there is the dispute between the economic development of the country
connected with energy security on one hand and the environment protection on the other. Within
this debate the term public interest appears in many different contexts. The way it is used by the
people involved and their interests are described through interviews with them and analysis of the
gained material.

Key words: shale gas, public interest, decision-making process, Trutnovsko, Berounsko,

qualitative research
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Uvod

1 Uvod

Pied péti lety by se v Ceské republice nenaslo mnoho ob&antl, kteti by védéli, co si maji
predstavit pod pojmem ,bfidlicovy plyn‘. Osobné jsem se s timto vyrazem poprvé setkala
pfi studiu na terénni praxi v Chranéné krajinné oblasti Broumovsko v roce 2012. Tamg;jsi
sprava CHKO tehdy bojovala proti zdméru, aby bylo stanoveno prizkumné uzemi, o které
si vroce 2011 zazadala spole¢nost Basgas Energia Czech, dcefina spole¢nost mezinarodni
firmy Hutton Energy. Ta chtéla v oblasti zkoumat vyskyt ,nekonvenc¢nich uhlovodika, coz
vzbudilo nevoli mistnich obyvatel. Téma m¢ zaujalo a rozhodla jsem se mu vénovat ve své

diplomové praci.

Dnes, pfiblizné tfi roky po podani prvnich zadosti o stanoveni prizkumnych Gzemi, uz je
povédomi o bfidlicovém plynu jako zdroji energie vysSi. Je tomu tak i1 proto, Ze
Trutnovsko nebylo jedinou oblasti, kde se zdmér zkoumat jeho vyskyt objevil. Tato prace
se krom¢ Trutnovska vénuje 1 prizkumnému tzemi Berounka, o které zadala stejna firma.
Mistni samospravy, vetejnost i statni sprava se musely v reakci na ¢innost soukromych

firem s touto problematikou seznamit a zaujmout stanovisko.

Téma tézby bitidlicového plynu se stalo atraktivni 1 pro média, ktera referovala nejen o
mistnim déni, ale také o n¢kolik desitek let trvajicich zkusSenostech s tézbou tohoto typu
Vv Americe. Zamér postupné vzbudil vyrazny odpor vefejnosti, kterd se obavala nového
zpusobu tézby, jenz s sebou podle dostupnych informaci nese zna¢nd rizika pro Zivotni

prostiedi.

Na tématu mé zaujala tenze mezi dvéma do velké miry protichidnymi z4jmy. Na jedné
stran¢ je lidska civilizace naprosto zavisla na zdrojich energie a tuto svou potiebu pokryva
prevazné z fosilnich paliv (mezi kterd patii i takzvany bfidlicovy plyn). Na druhé strané je
tu z4jem na ochrang Zivotniho prostfedi v celém jeho spektru, od individualniho sobeckého
z4jmu na piijemném prostiedi pro vlastni Zivot po filosofickou rovinu ochranatského

snazeni a sméfovani k trvale udrzitelnému rozvoji.

Bfidlicovy plyn je neobnovitelny zdroj energie a jeho exploatace je i v porovnani s jinymi
druhy t€Zby environmentalné naro¢nd. Na druhou stranu vSichni z té¢Zby fosilnich paliv

dnes a denné tézime a nejsme ve veétsi mife ochotni se komfortu a materialniho rastu, které

nam piinasi, vzdat.
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V diskurzu debat o povoleni ¢i zakazu prizkumu a tézby bfidlicového plynu se proto
logicky casto v rizném vyznamu objevoval pojem vefejného zajmu. Pro jedny byl
prevazujicim vefejnym zdjmem samotny zdroj energie, ktery by mohl ptispét k energetické
nezavislosti Ceské republiky, pro jiné by se jednalo o nepfijatelny hazard, jenz ohrozuje
vefejny zdjem na ochrané zivotniho prostfedi. Tato prace se zabyva pojmem vefejného
zajmu v kontextu déni kolem btidlicového plynu v Ceské republice. Zajima mé, jaké jsou
z4jmy aktéra, kterych se kauza rGznym zplusobem dotyka. Dale mé prace odpovédét na
otazku, jaky vetfejny zajem podle aktérti pievazuje. Protoze v ptipadu dochdzi ke stietu
ruznych pojeti vefejného zdjmu, zajimd me, zda a jak lze pojem vefejného zajmu jasné

identifikovat.

2 Teoreticka cast

2.1 Verejny zajem

Kapitola pojednava o pojmu vetejného zajmu. Protoze se jednd o pojem, ktery vyvolava
mnoho diskuzi o své vlastni podstaté, nelze nez se na zacatek nechat inspirovat mottem,

které si za své vypujcil od Lewise Carolla z knihy Alenka v fisi diva i britsky politolog

Andrew Heywood v knize Politicka teorie.

, Kdyz ja reknu néjaké slovo, rekl povysené Valihrach, pak znamena to, co se mi zrovna

zIlibi, aby znamenalo, a nic jiného. “

¢

,,Jde o to, rekla Alenka, jestli dokazete, aby slovo mélo ruzny vyznam.*
,,Jde o to, kdo z obou rozhoduje, rekl Valihrach, to je celé.

Rozhovor, ve kterém Valihrach poStuchuje Alenku, ktera se ocitla v kraji divil, se zcela
jisté nedotykd verejného z4jmu, ale klidné by mohl byt, a byl by, v takové diskuzi velice
vystizny. Hned vysvétlim, v jakém smyslu. Vetfejny z4jem je ze své podstaty velmi Siroky
pojem, se kterym se setkdvame na poli politologie, prava, ekonomie i dalSich véd. Prestoze
nekteré spoleCenské zajmy lze oznacit za obecné uznané vetejné zajmy, napiiklad proto, ze
poZivaji ochrany legislativy, neexistuje a ani nemiliZe existovat seznam, ktery by jasné

vymezil, co konkrétn¢ vetejnym zajmem je, a co jim neni.

Srozumitelné to vystihuje socialni a kulturni ekolog Ivan Rynda, ktery tvrdi, Ze ,, verejny

zdjem v teorii ani v praxi nemize byt pouze konceptem, mit pevnou, nemennou, statickou
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definici. Verejny zajem v teorii a hlavné v praxi muze byt jen vysledkem dobre
definovaného rozhodovaciho procesu, ktery respektuje profesionaly i amatéry, vetsiny i
mensiny, elity i Fadové obcany, verejné statky a dohodnuté hodnoty ve verejném prostoru,
kde aktéri sliby plni a dohody dodrzuji.*“ [Ivan Rynda, 2011] Valihrachovi lze tedy dat za
pravdu v tom, Ze rozhodovaci proces je bytostnym jadrem celé otazky o vefejném zajmu.
Rovnocenné dulezita je ovSem ta ¢ast Ryndovy myslenky, ktera klade diiraz na kvalitu
rozhodovaciho procesu a jeho aktért. Pak 1ze zamezit tomu, aby bylo s pojmem veiejného

z4jmu nakladano svévolné a zcela ucelove ve prospéch partikularnich zajma.

Existuji ovSem 1 autofi, ktefi zpochybnuji, ze néco takového, jako je vefejny zdjem, ve
skutecnosti existuje. Tato prace nicmén¢ vychazi z perspektivy trvale udrzitelného rozvoje,
predstavené v kapitole 2.2, pro kterou se jedna o jeden z kli¢ovych pojmu. Predstavuje
vefejnd zajem predevSim jako pojem z oblasti prava, ekonomie, politologie a vefejné

spravy.

Co je tedy vefejny ziajem? Vyjdéme z klasického citatu amerického politického
komentatora Waltera Lippmana: ,,Dospéli lidé, chce se véftit, sdileji shodné vefejné zajmy.
Vefejny zdjem se vSak u nich sméSuje a né€kdy je v rozporu s jejich soukromymi a
specialnimi zajmy. Je-li tomu tak, lze fici, Ze vefejny zajem je ziejmé tim, co by si lidé
vybrali, kdyby vidé€li jasng€, raciondln¢ a jednali nezaujaté a benevolentné.“ [Lippman in

Poticek, 2010: 12]

O vefejném zdjmu nejcastéji slySime ve chvili, kdy se dostava do stietu s dal$imi z4jmy, at’
uz vetejnymi €1 jinymi. To byva moment, kdy za¢ne byt nutné, pfipadn¢ vyhodné se jeho
obsahem a konturami vyrazngji zabyvat. Co muze byt napiiklad onim vefejnym zajmem,
na kterém se v duchu Lippmanovych slov lidé shodnou? Nikdo naptiklad nebude
pravdépodobné nic namitat proti priorit¢ ochrany lidského zdravi nad ostatnimi zajmy.
VétsSina bude patrn€ souhlasit 1 ve chvili, kdy povedeme obecnou rozpravu o vlivu

znecisténého ovzdusi na lidské zdravi a nutnosti jeho €istotu chranit.

Jak takovy spor ovSem miize vypadat v praxi, muzeme pro ilustraci vidét naptiklad na
Severni Moraveé, kde se ochrana lidského zdravi dostdvd do piimého stietu
s ekonomickymi zajmy tamniho t€Zkého primyslu. Nemusi pfitom jit ani o silné hrace,

staci, kdyz stejnou otdzku pieneseme na uroven jednotlivce a jeho ochoty ve vefejném
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zdjmu ochrany zdravi omezit osobni automobilovou dopravu nebo investovat do Setrnéjsi

varianty lokalniho vytapéni.

2.1.1 Hodnoty podle Josefa Vavrouska ve vztahu k verejnému zajmu

Nez se posuneme k pravnim a politologickym aspektim vykladu, rada bych se pokusila o
vyzdvihnuti téch hodnot, o kterych mluvil Josef Vavrousek a které se mi zdaji pro téma
vefejného zdjmu podnétné a podstatné. Dotyka se totiz ve svém rozboru hodnot hned

nekolika dalezitych aspektt problematiky vefejného zéjmu.

O verejném z4ajmu ma smysl uvazovat pouze ve vztahu ke spolecnosti. Spole¢nost ovsem
tvoii dohromady jednotlivi lidé a jejich vztahy. Proto je nezbytné nutné uvazovat o
socialnich vazbach clovéka. VavrouSek hovoii o vztahu individua ke spolecnosti. Jako
neudrzitelnou hodnotovou orientaci identifikuje jednostranny diraz na individualismus a
soutézivost, kterym se vyznacuje ,redlny kapitalismus‘ a ktery vychazi z predpokladu, ze
pravé sledovani osobniho zajmu prospéje nejen jedinci, ale i spolecnosti jako celku. Tato
pfedstava vychdzi pfedevsim z ekonomického vidéni svéta a nejznamé;jsi je jeji vyjadieni
V podobé ,neviditelné ruky trhu‘ Adama Smithe. ,, Tento postoj na jedné strané umoznil
explozivni rozvoj ekonomiky zdpadni Evropy a Severni Ameriky, na druhé strané vsak ved|

k poklesu pocitu odpovédnosti za veci verejné a k rozvolneni vztahii k ostatnim lidem.

[Vavrousek, 1994, 2]

Druhou dominujici neudrzitelnou hodnotovou orientaci zépadniho svéta je potom podle
Vavrouska jednostranny diraz na kolektiv, kterym se vyznacoval redlny socialismus.
V takové spole¢nosti maji byt zajmy jednotlivcti podiizeny zajmim celku, v praxi ale
misto toho dochazi ke koncentraci moci u malé skupinky lidi. Problém je, Ze lidé jsou
Vv takové situaci zbaveni nékterych lidskych prav a svobod a moznosti podilet se na
rozhodovani o vécech vetejnych. ,, To vedlo u velké casti obcanii k prudkému poklesu
sebediivery a ke ztraté pocitu spoluzodpovédnosti za vyvoj spolecnosti i jejiho Zivotniho
prostiedi.” Ani Vv takové spoleCnosti nemlze spontanné dochazet k pééi o spoleéné
hodnoty a vede to bud’ ke ,,kolektivni nezodpovédnosti®, nebo zméné systému, k cemuz

doslo v evropskych socialistickych zemich v roce 1989. [Vavrousek, 1994, 3]

Josef Vavrousek nastiniuje alternativu v podobé vyvazeného durazu na jednotlivce a
kolektiv, ,.kterym je nejen rodina, obec, vilastni narod ¢i stat, ale i lidstvo jako celek.

Sebevedomi kazdého jednotlivce zalozené na realné moznosti svobodného rozhodovani,

10
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spojené s vedomim soundlezitosti kazdéeho cloveka s lidskym spolecenstvim, s pocitem lasky
k lidem, solidaritou a altruismem. Doplnéni soutézivosti kooperaci v zdjmu dosazeni
spolecnych hodnot a cilu. “ [Vavrousek, 1994, 3] To miize byt samotnou esenci uvazovani
o vefejném zajmu. Clovék ma4 usilovat o §tésti a naplnéni vlastnich zajmd, ale je tieba si pii
tom uvédomit, zZe neni izolovanym ostrovem a ze opravdové harmonie je mozné dosahnout
jenom ve vztahu ke zbytku svéta. Neni mozné zit na ukor ostatnich, ale ani spole¢nost
nemuze zit na ukor jednotlivce. Podstatou je zde i ona moznost svobodného rozhodovani,

které ovsem nema byt Cisté sobecké.

S tim tzce souvisi vztah ke svobod¢ a odpovédnosti. Realitou zapadni spole¢nosti je podle
Vavrouska jednostranny diiraz na lidskd prava a svobody a eroze védomi
spoluzodpovédnosti za béh véci. Autor zdlraznuje, Ze osvicenstvi, jez s sebou neslo diiraz
na lidska prava, mélo zasadni vliv na formovani demokracie, ovsem podotyka, ze s sebou
neneslo odpovidajici narust védomi odpovédnosti za véci vefejné. Cestou pro budoucnost
je proto ,,dalsi rozvoj lidskych prav a svobod pfi respektovani symetrie s odpovédnosti,
kterd je s nimi spojena, a to jak ve vztahu k jinym lidskym bytostem, tak i ve vztahu k

ptirodé.“ [Vavrousek, 1994, 4-5] Neni svobody bez odpovédnosti a prav bez povinnosti.

Ve vécech rozhodovani o vefejném zajmu hraji klicovou roli informace. Proto si pojd'me
fict 1 o vztahu k trovni naseho poznani. Dominujici ,pycha rozumu‘ spociva v priliSném
diirazu na racionalitu a pfeceniovani urovné znalosti lidi a schopnosti piedvidat vyvoj. Tato
hodnotovéd orientace je typicka jak pro socialismus, kde se projevovala centralnim
planovéanim, tak pro kapitalismus. Pro budoucnost Vavrousek apeluje na ,,opatrnost pri
vSech zasazich do prirody i do spolecnosti, vyvarovani se cinnosti, jejichz disledky ve
vSech vyznamnych casovych horizontech nemiiZeme uspokojivé dohlédnout, doplnéni
raciondlniho mysleni intuici a citem, sblizeni védeckého a uméleckého pohledu na svet,
intenzivni duraz na rozvoj dalsiho poznavani jednotlivosti a zejména vztahii mezi nimi a
zvySovani urovné vzdelani co nejvétsiho poctu lidi.*“ [Vavrousek, 1994, 5] S tim souvisi 1
nutnost ,, respektovani dlouhodobych disledkii lidskych cinnosti na zdkladé rozvoje

poznani a vedomi odpovednosti viic¢i budoucim generacim* [Vavrousek, 1994, 5]

Posledni, z hlediska této prace mozna nejpodstatnéjsi, je VavrouSkovo pojeti vztahu
k vécem spole¢nym. Nejen v byvalych socialistickych zemich pfevazuje ,rezignace na
spolurozhodovani o spolecnych zalezitostech a pasivita‘. ,,Schopnost lidské spolecnosti

Fidit sviij dalsi vyvoj se tak obecné snizuje.” Takova situace by ovSem ve chvili, kdy
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chapeme vetejny zajem jako proces, ve kterém je dualezity pravé piistup k rozhodovani,
byla kritickd. Proto dava autorka prace Josefovi Vavrouskovi plné za pravdu v tom, ze
vhodna alternativa a nadéje pro budoucnost spociva v ,,rozvoji participativni demokracie
spojujici prednosti reprezentativni demokracie se samospravou tak, aby kazdy obcan mél
redlnou moznost podilet se na rozhodovani o vécech spolecnych, rozvoj obcanske, oteviené
spolecnosti s rozvinutymi mechanismy zabranujicimi zneuzivani politické i ekonomické
moci. “ Vavrousek upozoriiuje na to, ze v dnesSnim slozitém svété se vétSina lidi nemuize uz
z davodu potiebné znalosti a zkuSenosti podilet pfimo, avSak je nezbytné, aby m¢éli
moznost ,,spolurozhodovat o hodnotach a obecnych cilech spolecnosti, které se promitaji
do kritérii uzivanych pri hodnoceni situace a volbé optimalni alternativy reseni, a to v
kazdém jednotlivém pripade. Uplatnéni této zasady predpoklida vytvoreni ucinnych
institucionalnich i ekonomickych mechanismii jak na urovni jednotlivych statu, tak na
urovni svetového spolecenstvi.” [Vavrousek, 1994, 6] Je to to samé, co zminuje Ivan
Rynda ve své definici trvale udrzitelného rozvoje Vv podob¢ redefinice procest a instituci
jak na horizontalni urovni, tak na vertikalni ose lokalni, regiondalni, globalni. Kapitole
2.1.1-C se mimo jiné vénuje strategickému planovani jako idealnimu typu rozhodovaciho

procesu pro trvale udrzitelny rozvoj.

2.1.1 Socio-politicka rovina verejného zajmu

2.1.1-A Zajmy soukromé, skupinové, obecni a verejné

Nez se budu pojmu vetfejného z4jmu dale vénovat, pfipomenu zakladni fakt, totiz Ze ve
spolecnosti neexistuji a nestfetavaji se pouze zajmy celospolecenské povahy. Pracovné si
lze vymezit n€kolik ,typl* zadjmi. Své zajmy vychazejici z individudlnich potieb a piani

ma kazdy clovek — hovotime o z4jmech soukromych.

Zajmy vétsich skupin lidi 1ze dé€lit na skupinové a obecni. Jsou-li generované na zakladé
dobrovolné sdruzenych lidi, které¢ poji n¢jaky zédjem, urcita vlastnost, nebo napiiklad
zamé&stnani, hovofime o zajmech skupinovych. Jsou-li zaloZzené na zéklad¢ Uzemi,

nazyvame je obecni.

Z4my, které se svym vyznamem dotykaji celé spolecnosti, jsou zajmy vetejné. Mezi timto
vymezenim je pochopitelné kontinuum, nejsou jasné vymezené a mohou se piekryvat,
nebo dokonce byt totozné. Jejich charakteristiku je ovSem nutné mit na paméti pravé ve
chvili, kdy se diskutuje o vefejném zajmu. Za ten byvaji ¢asto vydavany i zajmy ostatnich

typa, ze kterych ve skutecnosti netézi celd spolecnost, ale pouze omezena skupina jedinct.
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Dalsi typologii skupinovych zajmi uvadi Poticek, ktery charakterizuje dva rtzné
charaktery skupin: ,,Jednak skupiny piisobici na principu raciondlni volby (napr. odbory a
podnikatelska sdruzeni) a jednak skupiny verejného zdjmu (ochrana Zivotniho prostredi,

skupiny podporujici rovnost prav, mirové aktivity apod.)“ [Poticek, 2010: 52]

Dovolim si anonymné citovat jednoho z aktérii déni kolem bfidlicového plynu, kterého
jsem oslovila jako potencialniho respondenta svého vyzkumu. Bohuzel se k mému
politovani nakonec odmitl zicCastnit, jeho prvotni reakce totiz vystihla piesné to, proc se
vibec vefejnym zajmem ve své diplomové praci zabyvam. Na mou zadost odpovedél
zaporn¢ a odivodnil to nasledovné: ,,S verejnym zdjmem jako abstraktnim pojmem a
kategorii lze prakticky neomezene manipulovat, coz pri psani své prdce zcela jisté
pozndte. “ Ano, vetejny zdjem je abstraktni pojem. Ano, je s nim manipulovano. Pravé to
mé pii prvnich reSersich k tématu zaujalo a polozila jsem si otazku, jak je s timto pojmem

nakladano.

2.1.1-B Existuje verejny zdjem?
Nejen Ze je vefejny zajem pojem, jehoz obsah je proménlivy a prochazi neustalym
redefinovanim (protoze, jak uz bylo napséano, vetejny zajem je piredevsim proces), zakladni

otazkou je uz to, zda vibec néco takového existuje.

Andrew Heywood, ktery tvrdi, ze se ,, Verejny zdjem (public interest) sklada z obecnych,
neboli kolektivnich zajmii urcité pospolitosti, tj. z toho, co je dobré pro spolecnost jako
celek, “ upozornuje na dvé protichidné koncepce: ,,Silné varianty jasné rozliSuji mezi
soukromymi a verejnymi zajmy, mezi zajmy verejnosti, jako jakéhosi kolektivniho télesa, a
sobeckymi cili osobnimi zajmy kazdého jednotlivce. Podle Rousseauova ndazoru a ndzoru
mnohych socialistii jsou zdjmy verejnosti vyssi nez zajmy jednotlivce, pripadné jsou

zajmuim jednotlivce mordlné nadrazeny. * [Heywood 2008, 308]

., Slabé varianty uznavaji pouze soukromé zdajmy a ve verejném zajmu tudiz spatiuji pouhy
soubor individualnich zajmii, tj. zajmy, které jako dobré pro sebe uznadvaji jednotlivci.
Liberalni individualisté casto samu predstavu jakéhosi ,verejného zajmu‘ odmitali jako

absurdni. “ [Heywood, 2008: 308]

Na prelomu 18. a 19. stoleti byl zastancem takové slabé varianty britsky filosof Jeremy
Bentham s teorii utilitarismu. Ta veskeré zajmy pln¢ odvozuje od jedince, ktery se snazi

maximalizovat svlij uzitek. UZitek se podle n¢j méii tim, kolik Stésti jedinec zakousi, nebo

13



SKE FHS UK 2014 Btidlicovy plyn a stfety (vetejnych) z4jmut
Teoreticka ¢ast

nakolik pfevazuje nad pocitovanou bolesti. [Heywood, 2005: 208] Podobné¢ myslenkové
proudy, které vefejny zdjem bud’ neuznavaji, nebo ho vidi pouze jako souhrn zajmi
individudlnich (,neviditelna ruka trhu‘), se vynofuji dodnes. Ve dvacatém stoleti takovym
postojem proslula mimo jinych britska konzervativni premiérka ,Zelezna lady‘ Margaret
Thatcherova, ktera prohlasila, Ze: ,, Zddnd spolecnost neexistuje. Existuji jen muzi, Zeny a

rodiny. ““ [ Thatcher, 1987]

Na druhé stran¢ zde je tradice, ktera odmita piedstavu, Ze jsou lidé vedeni pouze
sobeckymi zajmy. ,,Je napriklad jasné, Ze Rousseau nepovazoval sobectvi za prirozenou
motivaci, ale za ditkaz spolecenské narusenosti. Podle Rousseaua jsou lidé v podstaté
mravni, dokonce vzneSeni, ale jejich opravdova povaha vychazi najevo teprve ve chvilich,
kdy jednaji jako clenové pospolitosti.” [Heywood, 2005: 210] To koresponduje

s Lippmannovou definici, kterou jsem zminila v tvodu.

2.1.1-C Verejna politika jako prostredek péce o verejny zdjem jakozZto proces
Heywood tvrdi, ze kazdd koncepce vefejného zajmu odvozena z n&jakého abstraktniho
pojmu obecné ville mize vést k tomu, Ze politikové prohlasi za vefejny zajem prakticky

cokoliv a mohou ho modifikovat dle své vlastni viille. [Heywood, 2005: 210]

V praxi participativnich demokratickych politickych systéma ,,jsou obec, instituce
obcanské spolecnosti a stat témi institucemi, které nabizeji instituciondlni mechanismy pro
artikulaci, agregaci a koordinaci, pripadné i realizaci dilcich zajmii do podoby, v niz je uz
uzitecné hovorit o zajmech verejnych.” Teoretik vetejné spravy Poticek upozoriiuje na
komplikaci, kterou institucionalni zprostiedkovani vefejnych zajma piinasi. ,, Urady a
urednici maji také své zdajmy, které vstupuji do politického procesu identifikace a

uspokojeni toho, co se dotyka verejného zajmu. “ [Poticek, 2010: 12]

Potiicek upozoriuje, ze ke vzajemnym stietim vetejnych zajmG dochézi nejen z toho
divodu, ze se v realu prekryvaji (naptiklad vefejny zajem na stavbé dalnice muze byt
v nékterém uzemi v konfliktu s ochranou ptirody). Konflikty vefejnych zajmt mohou také
plynout z rozdilnych ,, hodnotovych orientaci nebo vizi svéta a postaveni c¢loveka v néem.*

[Potucek, 2010: 13]

Potlicek zaroven upozornuje, ze takova mnohost nazort je pro spolecnost pfirozena a je ve
své podstate pozitivni: ,,Soudobé spolecnosti tedy charakterizuje spise pluralita nazoru na

to, co je a co neni spravné a Zadouci. Mame mnoho divodii se domnivat, Ze prave tato
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pluralita je nositelem potrebni sife voleb a adaptability v nesnadnych situacich. Na druhé
strané je potiebuje kazda spolecnost urciteho spolecného jmenovatele, jakési spolecné
kriterialni zakotveni, které by usnadnovalo komunikaci o tom, co jeste je a co uz neni
verejné blaho nebo verejny zajem, a které by davalo smysl ruznym volbam, pred nimiz
obcané i politici stoji, a které by je koneckoncii i orientovalo v situacich, v nichz se dnes a

denné ocitaji. Jinak hrozi jeji rozpad. *“ [Potucek, 2010: 23]

Pravé proto je nutné si uvédomit, ze obsah pojmu vefejny zajem nemize byt plné odvisly
od konkrétniho ptedpisu, v praxi neni mozné, aby byl neménny. Piestoze nékteré vetejné
zajmy jsou V pravnich ptedpisech konkrétné zminovany (napiiklad ochrana Zzivotniho
prostfedi), je nezbytné, aby zlstal prostor pro dynamiku a redefinovani v konkrétnich
situacich, kdy dochazi k jejich vzdjemnému stietu. To vSe ovSem v rdmci celospolecensky

sdilenych hodnot.

Piesné to pojmenovava Martin Riha:, Verejny zdjem nelze obsahové vécné obecné
definovat v néjakém predpisu, ale Ze je to pojem, jehoz obsah se v daném konkrétnim
prostoru a case musi vzdy znovu hledat v procesu komunikace vsech, jichz se konkrétni
Feseny probléem dotykad, primo i nepiimo. Obsah pojmu verejny zdjem tedy vznika vidy

znovu v procesu komunikace mezi temi, kdo k rFeSenému problému maji co ¥ici. Pravé

vvvvv

obsahu. “ [Riha, 2006].

Uplnosti procesu Riha mini, ,, Ze slovo v procesu hleddani onoho verejného zajmu dostanou
vSichni, kdo k jeho ispésSnému reseni mohou objektivné prispet. “ V praxi ¢eského pravniho
systému a procesu spravniho fizeni, ve kterém se ¢asto jedna pravé o stret riznych a tedy i
vetejnych z4ymi, je toto zhmotnéno ,0Castniky spravniho fizeni‘. I spravni fizeni, ktera se
uzce dotykaji vefejného zajmu, jsou Casto nevefejna a nemuize se jich tedy ucastnit
kdokoliv bez jakéhokoliv vztahu k p¥ipadu. Riha oviem upozoriiuje, Ze pravo ucastnit se
nemaji mit jen ti ,,jejichz viastnickd nebo uzZivaci prava k pozemkiim nebo stavbam mohou
byt primo dotcena, nejsou to ani jen bezprostiedni, ani jen vzdalenéjsi sousedé a
spoluobcané z dané nebo sousedni obce, ** ale kazdy, ,, kdo ma aktivni zdjem o deni v vizemi,
o zZivotni prostredi, kdo maji védomosti a znalosti, zkusenosti, kterymi mohou premysleni o
reSeném problému prispét. “ Jen tak je zajisténo, aby organy veiejné spravy ,, vychazely pri
svem rozhodovani z radné a uplné zjisténého stavu véci, jak vyzaduje spravni rad. Sprava

veci verejnych je tedy mimo jiné i o odpovédnosti rozhodujicich organu prizvat a
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vyslechnout vsechny, kdo maji k resenému probléemu co rici nebo si to alespon mysli.“
[Riha, 2006]. V ¢eském prostiedi tuto roli, coby mozni tcastnici fizeni, plni nevladni

organizace, které se zabyvaji danou problematikou.

Aby byl proces korektni, je nutné zvazit vSechny relevantni pifipominky, namitky,
argumenty a podnéty. Riha upozoriiuje na to, Ze je tieba se zabyvat otazkou, nakolik jsou
tyto motivovany soukromymi a vefejnymi zajmy. Tuto otazku feSil v roce 2013 i Nejvyssi
spravni soud, o ¢emz se zminim dale. Neni tfeba dat v rozhodnuti v§em za pravdu, je ale
nutné rozhodnuti formulovat na zaklad¢ vSech relevantnich pfipominek. ,, Ke korektnosti
procesu patii v civilizovaném prostiedi i moznost téch nespokojenych zZadat o prezkoumani
vécne spravnosti i korektnosti procesu opravnymi prostredky verejné spravy nebo

“«“

nezavislym soudem, které ma odkladny ucinek pro vykon takto napadeného rozhodnuti.

[Riha, 2006].

Poticek, ktery vetrejnou politiku chape jako prostiedek k napliiovani a ochrané vetejného
z4jmu, upozorniuje na rozdil mezi liberdlni a paternalistickou vefejnou politikou.
,, Liberalni zasahuje az tam, kde individualni zdjem ohroZuje uznany verejny zdjem.
Paternalisticka verejna politika prosazuje uznany verejny zdjem (v pripadé, Ze jde o
verejnou politiku autoritarského statu, je vetsi riziko, Ze piijde o prosazovani toho, co se za
verejny zdjem pouze vydava) casto bez ohledu na moznou ujmu individudlnich zajmii nebo
na zmenénou (ménici se nebo diferencujici se) povahu lidskych potieb apod.* [Poticek,
2010: 14] Vzdy zalezi na konkrétnim politickém zfizeni. V zemich, které usiluji o trvale
udrzitelny rozvoj, bude pravé minimalné ten onim uznanym vefejnym zdjmem, ktery je

tieba respektovat.

Dalsi rozliSeni na aktivni a reaktivni vefejnou politiku, uvazuje ¢asovou souslednost. Kdyz
se politika snazi moZzna ohrozeni nebo pftileZitosti uspokojovani vetejnych zajmi predvidat
a Vv predstihu adekvatné reagovat na predpoklddany vyvoj, hovoiime o aktivni vetejné
politice. Reaktivni reaguje az ve chvili, kdy je vefejny zajem redlné ohroZen. [Poticek,
2010: 14]

O kvalité rozhodovacich procest, v duchu réeni, ze demokracie je tak dobra, jako procesy,
které ji zajist'uji, hovoii také Ivan Rynda. V $ir§im smyslu je podle né&j cestou k trvale
udrzitelnému rozvoji oteviend liberalni obcanskd spoleCnost ,,zaloZend na bohaté

rozmanitosti jejich clenii a aktéru, na principech subsidiarity a participace. Podminkou i
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prostredkem udrZitelnosti na horizontalni urovni je znovuvytvareni a rozvoj mistni
sobéstacnosti (lokalni autarkie), jez pomaha prekonat novodoby pocit odcizeni ¢loveka a
umoznuje mu znovu dohlédat pocatek a konec véci. Na vertikalni urovni je nezbytné novée
definovat globalni instituce, predevsim Organizaci spojenych narodu, a to jak ve smyslu
organizacnim, tak ve smyslu zdasadniho prehodnoceni role narodnich stati, obcanskych
principu, lidskych prav a svobod a samoziejmé také ,prav’ prirody a lidskych povinnosti k

ni. “ [Rynda, 2013: 5]

Zminim typ rozhodovaciho procesu, ktery je podstatny pro formulaci vetfejného zajmu. Je
jim strategické planovéani. V jeho zdkladu je oteviena liberalni obcCanskd spolecnost.
Politik, ktery ma sviij mandat a rozpocet, nerozhoduje o své ¢innosti svévolné, nybrz
nasloucha spolecnosti. ,Politickd objedndvka‘ vychdzi z komunitniho pilife, jenZ ma
induktivni charakter. ,Co® je tfeba d¢lat, tak urcuji obcané, naptiklad pomoci pracovnich
skupin Kk nejriznéjs§im tématim. Vymyslet ,jak‘ se to bude délat je potom v rukou
expertniho pilife, ktery pracuje deduktivné. Pfi¢emz se nejedna o jednorazovy proces, jde o
cyklus, ktery se opakuje a je ve vSech fazich interaktivni. Takovyto typ rozhodovani
umoznuje urcit priority pro budoucnost a nerealizovat vé¢né jen onu ,reaktivni‘ politiku,

kdy se spole¢nost vzdy jen veze na vin¢ déni a pokousi se drzet krok. [Rynda, 2012]
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Obr. 1: Strategické planovani [Rynda, 2011]
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povazuje za nezbytné Ivan Rynda.
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Tab. 1: Pravidla pro projektovy zamér dotykajici se veiejného zajmu [Rynda, 2011]

Projektovy zamér (dotykajici se veiejného zajmu) a nasledny rozhodovaci proces by se mél

ridit pravidly:

1. pfedem znama pravidla rozhodovani véetné konec¢né a odvolaci instituce

2. varianty projektu ve stejné mife podrobnosti (aby nebyla detailngjsi verze favorizovana)

3. stanoveni rozhodovacich kritérii — napf. nakladnost, bezpe¢nost, dopravni obsluznost, pracovni

ptilezitosti, znecisténi ZP, jiné zatéze — hluk, preruseni biokoridort...

4. predlozeni vefejnosti, rozliSeni tzv. nepominutelnych a pominutelnych ucastnikt fizeni

5. doplnéni kritérii a uréeni vah jednotlivych kritérii (multikriterialni analyza na zéklad¢ ptisouzeni
vah jednotlivym kritériim co nejSirSim spektrem zucastnénych stran, napf. pomoci parového

porovnavani — Fullerv trojuhelnik, Saatiho matice...)

6. pfijimani a zodpovidani pfipominek, nejméné ve dvou kolech. Povinnosti neni veskeré

ptripominky zohlednit (coz Casto pro jejich protichiidnost nelze), ale zodpoveédet

7..zhodnoceni projektd véetné piipominek podle piipravenych kritérii a jejich vah

8. vyhodnoceni negativnich dopadu

9. nabidka kompenzaci, idealn¢ v naturalni forme (ndhrada postizené vetfejné zelen€ vysadbou jinde

apod. — nemusi jit o nahradu ve stejné formé), jinak ve finanéni

10. po splnéni vSech zdkonnych nalezitosti a popsanych principti konecné rozhodnuti (pfip.

odvolaci proces) a ne/realizace zvolené varianty

2.1.1-D KriZeni deciznich prostorti

., Bézné se predpoklada, ze systém verejnych instituci prispiva K obecnému blahu. Verejné
instituce, pokud dobre funguji, jsou bezesporu stejné vyznamné pro rozvoj statniho
spolecenstvi jako ekonomické zdroje. “ [Poticek, 2010: 15] OvSem vyznamnou komplikaci,

kterou pfindsi povaha soucasného svéta, je ,kiizeni deciznich prostorii’. Ve smyslu
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rozhodovani ma trvale udrzitelny rozvoj dvé hlavni oblasti — politiku a ekonomiku. Idealni
variantou je politika v podobé¢ participativni zastupitelska demokracie a ekonomika jako
trh s hodnotovymi ramci. Problém nastava ve chvili, kdy se role téchto deciznich prostort

prektizuji. [Rynda, 2012]

., Danosti soukromého sektoru je, ze v ném jedinec nebo firma rozhoduji sami za sebe,
vedeni svymi soukromymi zajmy. Naproti tomu ve verejném sektoru dochazi k rozhodovani,
Jjehoz se ucastni a které oviiviiuje mnoho jedincii nebo instituci, a hlavné — kde se formuluje
a realizuje verejny zajem* [Potucek, 2010: 15] Ve svéte, kde redlny vliv nadnarodnich
koncernti leckdy ptevysuje vliv jednotlivych statil, je velmi obtizné neostré hranice mezi

soukromym a vefejnym sektorem sledovat.

2.1.2 Verejny zajem z pohledu ekonomie

2.1.2-A Verejny zdjem vs. verejny statek, tragédie obecni pastviny a trzni selhani
Ekonomie stavi na ptredpokladu racionalniho chovani clovéka. Kazdy clovék ma své
preference a snazi se maximalizovat uzitek. Piedpoklada se, ze nikdo neni schopen urcit,
zda jsou cile jednoho ¢loveka lepsi nez jiného, a proto je nejlepsi, kdyz si kazdy své cile
zvoli sam. Racionalita nespocivéa ve volbé téchto cild, ale ve zplisobu, jakym se jich snazi
dosdhnout. Lidé pak se svymi tuzbami vstupuji na trh a pomoci smény se snazi je
uspokojit. Clovék, ktery uvazuje ekonomicky (a to je podle této teorie kazdy Elovek) se
pak nesnaZi o nic jiného, neZ maximalizovat uZitky za co nejmenSich nakladi. Zakon
nabidky a poptavky zajistuje maximalni efektivitu takového trhu a uspokojeni co
nejveétsiho mnozstvi z4jmu (To je ona neviditelna ruka trhu Adama Smithe). [Holman,

2002: 17]

,, Ve sménnych vztazich se neprihlizi k ucelu smeny. Kazdy jednotlivec ma svobodu sledovat
sve vlastni ucely. Princip smény pocitd s tim, ze ve velké spolecnosti je tak velké mnoZstvi
riznorodych ucelii, Ze je mozné je mezi jednotlivci navzajem uspokojovat tak, aby to vedlo
ku prospéchu kazdého jednotlivce a tim i spolecnosti jako celku. Dochazi tak k rozvijeni

svobody, jakoZto ustredniho motivu mysleni ekonomického liberalismu. * [Rut, 2008: 23]

Divéru v kouzlo neomezené konkurence a samoregulaci trhu nabourdava existence

takzvanych vetejnych statka a externalit.

Veftejné statky jsou takové, u kterych nelze spotiebitele vyloucit ze spotieby. Pokud jsou

snimi spojené ndklady, jsou financované z vefejnych rozpoCtl. Je u nich totiz
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neodstranitelny problém ,Cerného pasazéra‘. Kdyby byl takovy statek soukromy, soukroma
firma, ktera by za jeho uziti stanovila poplatky, by neméla mechanismus, jak toho, kdo

neplati, vyloucit ze spotteby. [Holman, 2002: 406, 407]

Jejich Castou vlastnosti je takzvana nerivalita ve spotfebé. To znamen4, ze ptichod dalSiho
spotiebitele nijak neomezuje spotiebu ostatnich. Ve chvili, kdy je vefejny statek volnym

zdrojem (je k dispozici zdarma), dochazi k plytvani a mize dojit k niceni zdroje.

Ondfej Rut ve své diplomové praci upozoriiuje na to, Ze pojem vetfejny statek je
Vv ekonomii propracovan€j$i nez pojem veiejného zajmu. Zaroven zduraziuje, ze sam
pojem ,vetejny statek‘ a uznani jeho existence je mozné povazovat za vefejny zajem — tedy

za néco, co spolecnost sdili a o co pecuje.

Externalita je situace, kdy n¢kdo plné nenese ndklady nebo netézi vynosy své Cinnosti.
Castym ptikladem mize byt znelisténi Zivotniho prostfedi v disledku priimyslové

¢innosti, ve chvili, kdy neni kompenzovano napiiklad poplatkem za objem znecisténi.

Tab. 2: Co neumi trh [Rynda, 2011]

Trzni hospodaistvi ma své vyhody, ale pokud se jedna o skute¢né ,volny* trh bez jakychkoliv

hodnotovych ramcii, ma své limity. Co neumi trh:

e externality

e pfirozené monopoly

e verejné statky (nevylouditelnost, nerivalita, nedélitelnost; neomezena kapacita,
marginalni naklady; byly to volné statky, ale méni se — uzZ prestdvaji byt neomezené...)

e dlouhodobé planovat

e asymetrie informaci

e zmény (hodnotovych) preferenci

e neplytvat” (nez se ustavi cena, ,plytva se” — do okamziku vzacnosti, rlistu ceny, nalezeni
substitutu

e kooperace x kompetice: stavba 130 % hypersupermarket(

e neumi nestat se netrhem

Politicko-ekonomicka teorie, ktera vychazi z predpokladu, ze optimalni zajisténi vetejného

blaha pfindsi trh a politika by se méla vméSovat jen ve chvili trzniho selhani, se nazyva
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,2teorie vetejné volby*: ,, Pokud prijmeme argument, Ze verejné blaho je automatickym
konecnym dusledkem trznich mechanismu, pak je verejna politika bud’ zbytecna, anebo —
V horsim pripadé — dokonce skodliva. Teorie verejné volby ve svych zavérech nedochazi
tak daleko jako naprikiad libertaridani, kteri chtéji omezit roli politikit a verejné politiky na
,minimalni stav’, na ochranu osobnosti a viastnickych prav, ¢imz implicitné prohlasuji, Ze
nejlepsi verejna politika je politika Zadna. Teorie verejné volby rovneéz usiluje o radikalni
omezeni ekonomickych a spolecenskych zasahit do viady. Tyto zasahy by se mély omezit na

,doplnovani ‘ trhu. ““ [Poticek, 2010: 64]

Tab. 3: Tragédie obecni pastviny [Kohak, 2006]

Tragédie obecni pastviny

Metafora, kterou puvodné uzil W. F. Lloyd a kterou rozvinul Garrett Hardin, diky némuz se stala
soucasti ekologické a ekonomické klasiky. ,, Predstavte si obecni pastvinu, na kterou maji rovny
pristup vsichni sedldci z obce. Pastvina je s to uzivit sto ovci. Kazdy sedldk se ovsem bude snazit
past na obecni pastviné ovci co nejvice, avsak diky prirozenym mezim — valkam, nemocem,
loupezim — celkovy stav ziistane v mezich udrzitelnosti. Pastvina uzivi sto ovci, deset sedldkit na ni
pase po deseti ovcich. “ [Kohak, 2006: 102] V dobach prosperity ov§em tyto pfirozené meze povoli
a kazdy ze sedlakt si mize dovolit dalsi ovci, kterou posle napast na obecni pastvinu. Prili§ ovci

pastvinu znehodnoti a dal$i uzitek uz z ni pak nema nikdo.

2.1.3 Pravo a verejny zajem

2.1.3-A Verejny zdjem je neurcity prdavni pojem

Pro préavo je vefejny zajem neurcity pravni pojem. To znamend, Ze jeho obsah nelze Uplné
pfesné¢ vymezit. Ma takovou povahu, Ze ho nelze plné¢ pozitivné-pravné definovat. Jeho
piesny obsah se proto lisi pfipad od piipadu. [help.odok.cz] Pravo takovy pojem sice
Vv riznych rovinach konkrétnosti uziva, jeho aplikace se vSak vzdy posuzuje v kontextu

konkrétni situace.

Stejné jako v sociopolitické roving, i na poli prava se pochopitelné setkavame s pluralitou
vefejnych zajmu ,, Vyklad pojmu a i jeho pochopeni ponekud komplikuje skutecnost, Ze
neni vymezen pouze jeden, univerzalni verejny zdjem, ackoliv by se to mohlo zdat, protoze

se o verejnem zajmu mluvi téemer vylucné v jednotném cisle. Vymezenych verejnych zajmii
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je vice a v zasade kazdy reprezentuje urcitou sdilenou hodnotu a sledovanou prioritu a lze

tedy hovorit o pluralité verejnych zajmu. “ [Horacek, 2011: 20]

I zde existuje riziko, které uz bylo zminéno a totiz, Ze vyznam takového pojmu je Casto
vykladan zcela ucelove, aby vyhovél urcitému zameéru. Jak podotyka Zdenék Horacek ,, ani
samotna spolecnost, ktera je legitimnim nositelem verejného zdajmu, mnohdy nevi, co je v

konkrétnim pripadé jeho pravym obsahem. * [2011: 18]

Vezméme si za piiklad ochranu zivotniho prostiedi. Tu lze vzhledem K jejimu zakotveni
v ustavnich ptfedpisech oznacit jako ,,vyslovné deklarovanou ustavni hodnotu a verejny
zdjem. Stejné tak je ustavné deklarovano pravo jednotlivce na priznivé Zivotni prostredi a
pravo se jej v zakonem stanoveném rozsahu domdhat, a nebrani tomu ani skutecnost, ze

Zivotni prostiedi je verejnym statkem. “ [Horacek, 2011: 18]

Milan Damohorsky upozoriiuje, jak mimofadny vyznam pro ochranu Zivotniho prostiedi
ustanoveni v Ustavnich predpisech maji. Jsou podporou pro veskerou ekologickou
legislativu a umoziuji prosazovat pravo zivotniho prostfedi u ustavniho soudu. V ustavé
zaruenému pravu na piiznivé Zivotni prostiedi pak nesmi odporovat zadny pravni ptedpis.

[Damohorsky, 2010 : 49]

Siroké vymezeni vefejného zajmu na ochrané Zivotniho prostiedi zalozené ustavnimi
predpisy a vyslovné i v § 58 odst. 1 zdkona o ochrané pfirody a krajiny by bylo v praxi
nedostacujici, proto je na rtznych urovnich konkretizovéno, aZz po naptiklad ochranu

konkrétnich zivocisnych druht.

Tab. 4: Osa konkretizace veiejného zajmu [Horacek, 2011:11]

Priklad pravni osy konkretizace vefejného zajmu — Ochrana vody

,,Pocet urovni konkretizace verejného zdjmu je samoziejmé zavisly na jeho povaze a podrobnosti
situace, v niz ma byt aplikovan, a v kazdé urovni se vybrany verejny zdjem stietava s jinymi

zajmy.

Osa konkretizace vefejného zajmu miiZe vypadat nasledovné:

vetfejny z4jem na ochrané Zivotniho prostfedi
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(reprezentovan pravem zivotniho prostiedi)

vefejny zdjem na ochrané vod a vodnich poméra

(reprezentovan Vodnim zakonem)

vefejny zajem na ochrané vodnich zdroju

(reprezentovan Hlavou V Vodniho zékona)

vetfejny zajem na stanoveni ochranného pasma zdroje podzemni vody
(reprezentovan ustanovenim § 30 Vodniho zakona).

[Horacek, 2011: 21]

Vetejny zajem ochrany Zivotniho prostiedi se v praxi neustdle dostava do stietu s jinymi
z4jmy. Obvykly je stiet s hospodaiskymi z4jmy, které byvaji Gzce navazany na ptirodni
zdroje. Pojem vefejného zajmu uz obvykle v konkrétnéjSich ustanovenich o ochrané
ptirody vyslovné nenalezneme. ,, Naopak, pojem verejny zdajem pouziva v pripadé vyjimek z
podminek ochrany, tedy pro vyjadieni prevahy jiného verejného zajmu nad zdajmem na

ochrané Zivotniho prostiedi. “ [Horacek, 2011: 20-22]

V minulosti byla pozice prava Zivotniho prostfedi posilena ustanovenim zdkona o ochrané
pfirody a krajiny. Paragraf 90 odstavce 4 stanovil, Ze v piipadé kolize s dal§imi uvedenymi
piedpisy ma prednost zakon 114/1992 Sb. Zakon tak vyslovné stanovoval vlastni specialitu
vuci dalSim zdkonim a posiloval tim ochranu pfirody a krajiny oproti jejimu
hospodarskému vyuziti. Paragraf byl roku 2009 bez nahrady zrusen a nyni je tieba kazdy
kolizni ptfipad posuzovat ad hoc. [Voméacka, 2009]
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2.1.3-B Verejny zdjem v judikature Nejvyssiho sprdvniho soudu

Vykladem vefejného zajmu se v nékterych ptipadech zabyval i Nejvyssi spravni soud. Ten
ve svém judikéatu z unora roku 2011 konstatoval, ze ,,jde o pojem, ktery se svou povahou
vymykd moznosti jakéhokoli zevseobecnéni, které by postihlo vSechny myslitelné pripady.
Tento neurcity pravni pojem je proto vidy nutno vykladat v kontextu konkrétni

projedndavané veci. «d [Horacek, 2011: 17-18]

Z hlediska odliseni soukromého a vefejného zdjmu je vyznamny judikat z kvétna roku
2013. Soukromy investor mél zdmér stavét byty v oblasti pfirodni pamatky Milicovskeé
rybniky a les na prazském Jiznim M¢ésté. Spolecnosti byla ptivodné udélena vyjimka ze
zdkona 114/1992 Sb. Proti rozhodnuti MZP podalo stiznost obanské sdruzeni Hezké Jizni
Me¢sto. Soud stiznosti vyhovél. Po kasacni stiznosti spolecnosti Skanska se spor dostal
k Nejvyssimu spravnimu soudu, ktery konstatoval, ze ,,verejny zdjem musi byt vyslovné
formulovan ve vztahu ke konkrétni posuzované zdlezZitosti a musi byt presvédcive odlisen
od zdjmu soukromého.” [Judikat NSS, nssoud.cz] Fakt, ze soukromy zajem uspokojuje
bytovou poptavku zékaznikd, jeste¢ podle soudu nevytvaii odpovidajici spolecensky zajem.
Soud verdikt mimo jiné zdavodnil tim, , Ze spravni orgdany nemaji verejny zdjem samy
formulovat, to je zasadné uikolem moci zdakonodarné, naopak vikolem spravnich organii je
pri aplikaci zdkonii, které jednotlivé verejné zdjmy definuji, v jednotlivych pripadech takto

obecné formulované verejné zdajmy konkretizovat. *

Podle soudu ministerstvo nedostate¢né¢ na zdklad¢ legislativy odtvodnilo pievazujici
vefejny zajem vystavby bytl, a v ptipadé, ze by takovy zajem opravdu existoval, nebylo

prokazéano, ze ho nelze uspokojit jinym zptisobem.

2.2 Trvale udrzitelny rozvoj, globalizace a globalni problém

2.2.1 Coje trvale udrzitelny rozvoj?
Cela prace, stejn¢ jako kapitola o vefejném zajmu, vychazi ze souvislosti a perspektivy

trvale udrzitelného rozvoje. Pojd’me si proto tento velmi komplexni pojem predstavit.

Priklanim se k uzivani terminu trvale udrzitelny rozvoj, namisto v praxi bézné uzivaného
udrzitelny rozvoj. Domnivam se, Ze to 1épe vystihuje filosofickou podstatu celé myslenky.
Pokud vypustime slovo trvale, miize diiraz snadno pfipadnout na slovo rozvoj, coz

nevystihuje pfesné podstatu anglického ,sustainability*.

‘judikat - Rozsudek NSS ze dne 8. 2. 2011, &j. 1 Ao 7/2010-92.
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Hlavni etické vychodisko trvale udrzitelného rozvoje je prosté, je jim odpovédnost viici
budoucim generacim a je vyjadieno uz v klasické definici ze zpravy, kterou vypracovala a
v roce 1987 piedlozila Valnému shromazdéni OSN Svétova komise pro zivotni prostiedi a

rozvoj a zastitila ji norskd ministryné¢ Gro Harlem Bruntlandova.

Vyslednd zprava zvand Nase spole¢na budoucnost vymezuje, ze ,, trvale udrzitelny rozvoj
Jje takovy zpuisob rozvoje, ktery uspokojuje potieby pritomnosti, aniz by oslaboval moznosti
budoucich generaci napliiovat jejich vlastni potreby.” [Svétova komise pro Zivotni
prostiedi a rozvoj, 1991: 47] Byva upozoriiovano na vysokou miru antropocentrismu
takového vymezeni trvale udrzitelného rozvoje, coz mize byt do ur¢ité miry zpisobeno i
tim, Ze se jednd o citat vytrzeny z kontextu celé¢ zpravy, ktera v dalSich kapitolach
upozoriiuje na environmentdlni souvislosti a nezbytnost ochrany Zzivotniho prostiedi.
Faktem ovSem zustava, ze vSechny zavéry opravdu odvozuje pravé z lidskych potieb,

nikoliv z hodnoty somtného mimolidského svéta.

To dobte doklada iivod kapitoly Nové ptistupy k zivotnimu prostiedi a rozvoji, kde se pise:
., Lidsky pokrok vidy zavisel na nasi technické vynalézavosti i na nasi schopnosti
spolupracovat na konkrétnim dile. Tyto schopnosti byly casto konstruktivné vyuzity
Kk dosazeni pokroku pri hospoddrském rozvoji spjatém s péci o Zivotni prostredi, napr. pri
regulaci znecistovani vody a ovzdusi nebo pri zvySovani ucinnosti vyuzivani surovin a
energie. ... To vSechno viak nestaci. ... Hospodarsky rozvoj nemiize byt uspésny, opira-li
se o upadajici bazi prirodnich zdrojii, Zivotni prostiedi nelze ochranovat, dosahuje-li se
hospodarského rustu za cenu ekologické zkazy.* [Svétova komise pro Zivotni prostiedi a

rozvoj, 1991: 43]

Nase spoletna budoucnost reaguje na poznani, ke kterému spole¢nost sméfovala od
sedmdesatych let, jejichz pocatkem vysla pod vedenim Donelly a Dennise Meadowsovych
zprava Meze ristu, iniciovana Rimskym klubem. Jadrem onoho poznani je fakt, ze lidska
spole¢nost tak dlouho expandovala a vyuzivala zdanlivé nekone¢nych zdroji planety

Zem¢, ze narazi na své ,meze rustu’.

Dal8§im vyznamnym meznikem na poli trvale udrzZitelného rozvoje byla z celosvétového
hlediska konference OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji, ktera se konala v ¢ervnu 1992
v Rio de Janeiru. Konference, kterd si kladla za cil nastinit celosvétovou cestu

K udrzitelnému zivotu, pfinesla zasadni dokumenty. Vznikla nejen Deklarace o zivotnim
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prostiedi a rozvoji, ale také byla pfedlozena a projedndvana ,nejdelSi definice trvale
udrzitelného rozvoje‘ Agenda 21 a dal$i dokumenty (Ramcova iimluva o zménach klimatu,

Umluva o biodiverzité, Nezavazné konstatovani zasad hospodareni s lesy).

Agenda 21, jakysi program pro 21. stoleti ve véci trvale udrzitelného rozvoje, ma Ctyfii
oddily. Prvni, nazvany ,Socialni a ekonomické dimenze*?, rozpracovava to, co podle Ivana
Ryndy nazyvame socio-politickym pilifem. Pojedndva napiiklad o nezbytnosti a
moznostech mezinarodni spoluprace, boji proti chudob¢, zméné vzorcl spotieby a vyroby
nebo ochrané lidského zdravi. Jeden ze zakladnich piistupt trvale udrzitelného rozvoje
nalezneme v sekci Integrace zivotniho prostfedi a rozvoje do rozhodovani. Trvale
udrzitelny rozvoj nelze realizovat ex-post. HaSeni pozaru neni trvale udrzitelny rozvoj.
Zcela zésadni je prevence— myslet dopfedu a s ohledem na stav pozndni vazit rizika a

ptinosy piedem, tedy s ohledem na princip pfedbézné opatrnosti.

Oddil ,Ochrana a obhospodatovani zdroji‘ rozpracovava environmentalni pilif trvale
udrzitelného rozvoje. Treti oddil ,Posilovani velkych (hlavnich) skupin®, takzvanych major
groups, akcentuje fakt, Ze v jadru trvale udrzitelného rozvoje je €lovek, jako takovy ma
pravo se podilet na rozhodovéni a jeho piinos je stejny, at’ pochdzi z jakékoliv ¢asti svéta
nebo socidlni skupiny. Pokud kterakoliv ze skupin obyvatel nebude slySena, spole¢nost se
ochuzuje. Posledni Cast ,Prostiedky realizace® se dotyka ekonomické i sociopolitické
roviny, fe§i mechanismy, které jsou cestou k vytyCenym cilim. MiZe jit o zplsoby
financovani, vzdélavani, implementace environmentalné Setrnych technologii, fungovani
instituci, roli prava nebo nezbytnost piistupu k informacim. Jak konstatuje Pavla Kocikova,
Agenda 21 byva obcas kritizovana pro svij rozsah a nevyvazenost (i odbornou)
jednotlivych casti. Jeji smysl je predevSim v tom, Ze napomahd ,.identifikaci problémii
rozvoje lidské spolecnosti, k jejich strukturalizaci a nalezeni priorit jejich postupného
realného reseni.“ Kocikova dale podotyka, ze smysl Agendy 21 , spociva predevsim

V jejim dalsim rozpracovani. “ [Kocikova, 1998: 52]

V Cervnu 2012 navazala na takzvany Summit zemé zroku 1992 konference OSN o
udrzitelném rozvoji nazyvana také Rio +20. Jejim hlavnim vystupem byl dokument ,The
Future We Want® (Budoucnost, kterou chceme). Mezinarodni spolecenstvi v ni potvrzuje
zévazek pokracovat v usili o trvale udrzitelny rozvoj. Vymyceni chudoby oznacuje za

nejvétsi globalni vyzvu a nezbytnou podminku udrzitelné budoucnosti. ,, Proto uzndvame

? preklad dle knihy Konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji

27



SKE FHS UK 2014 Btidlicovy plyn a stfety (vetejnych) z4jmut
Teoreticka ¢ast

potiebu dale prosazovat trvale udrzitelny rozvoj na vsech urovnich do hlavniho proudu,
integrovat ekonomické, socialni a environmentdlni aspekty a rozezndavat jejich
provazanost, stejné jako potrebu dosahnout trvale udrzZitelného rozvoje ve vsech jeho

dimenzich. “® [Konference OSN o udrzitelném rozvoji, 2012]

2.2.2 Trvale udrzitelny rozvoj v ceském prostiedi

V Ceském prostfedi byl jednim z nejvyznamnéjSich myslitela, ktefi promysleli vztah
Cloveéka a prirody a souvislosti udrzitelného zivota, environmentalista a politik Josef
VavrouSek. Jeho pojeti trvale udrzitelného rozvoje nevychazi ani tolik z ohrozeni

prosperity spole¢nosti, jako z hodnot a ucty k zivotu ve vSech jeho podobéch.

Na spole¢ném zasedani Etické pracovni skupiny a Komise pro environmentalni pravo v
pribéhu Valného shromazdéni IUCN — Svétové unie na ochranu ptirody v Buenos Aires
prednesl VavrouSek nasledujici pojeti: ,, Trvale udrzitelny rozvoj - nebo snad presnéji
zplisob Zivota - je zaméren na hleddani harmonie mezi clovekem a prirodou, mezi
spolecnosti a jejim Zivotnim prostredim tak, abychom se co nejvice pribliZili k idedlum
humanismu a ucty k zZivotu a prirodé ve vSech jejich formdch, a to v riznych casovych
horizontech. Je to zpiisob zivota, ktery hleda rovnovahu mezi svobodami a pravy kazdého
jednotlivce a jeho odpovédnosti viici jinym lidem i prirodé jako celku, a to vcetné
odpoveédnosti vici budoucim generacim. Meli bychom prijmout zdsadu, Ze svoboda
kazdého jednotlivce konci nejen tam, kde zacina svoboda druhého, ale také tam, kde
dochazi k niceni piirody. Zijme tak, abychom pri uspokojovdni svych potieb neomezovali

prava téch, co prijdou po nas. “ [VavrouSek, 1994]

Ivan Rynda, ktery VavrouSkovo uceni cti, upozoriiuje na nevyvazenost jin¢ho druhu, nez
kterou trpi definice Gro Harelm Brundtlandové. Vavrousek vychdzel ve svém defini¢nim
pokusu z euroamerického kulturniho prostiedi, a proto podle Ryndy: ,, Schweitzerovsky
ideal humanismu akcentuje opét v jiné podobé lidskou bytost a uctu k Zivotu ve vsech jeho
formdch pridava, aniz by bral do uvahy, Ze puvodni prirozeny a pokorny vztah clovéka
k prirodeé, do jejihoz rdadu se citil plné ponoren, je dodnes v zZivé podobé organicky
pritomen v fadé vychodnich filosofickych sméru i v mysleni cetnych prirodnich narodii. “

[Rynda, 2013:3]

*Vlastni preklad. V origindlu , Eradicating poverty is the greatest global challenge facing the world today and
an indispensable requirement for sustainabled evelopment. ... We therefore acknowledge the need to
further mainstream sustainable development at all levels, integrating economic, social and environmental
aspects and recognizing the irinterlinkages, so as to achieve sustainable development in all its dimensions.”
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Pro Vavrouska jsou zakladni analytickou jednotkou neudrzitelného zpiisobu Zzivota
hodnoty. Rozebira hodnoty evropské civilizace, které jsou piimo spjaté s neudrzitelnym
lidskym pocinanim. Vzdy je charakterizuje jako vztah k néCemu a zaroven uvadi
alternativni hodnotové postoje, moznosti pro budoucnost. Ptikladem je vztah Cloveka
k ptirodé, kde neudrzitelnym hodnotovym postojem je ,, koristnicky vztah k prirodé, ktera
Jje povazovana predevsim za bezedny zdroj surovin a za pasivni "hriste’" a jeho alternativou
., Vedomi soundalezZitosti s prirodou, ucta k Zivotu ve vsech jeho formach i k prirodé jako
celku...“ Hodnotam, které se nejuzeji dotykaji otazky verejného zajmu, naptiklad vztahu

lidského individua ke spolecnosti, se vénuji v kapitole 2.1.1.

V navaznosti na veskeré piredchozi uvazovani o trvale udrzitelném rozvoji a s dirazem na
vyvazenost vznikla Ryndova definice, kterd postihuje vSechny podstatné aspekty. Jeji
presné znéni je nasledujici: ,, Trvale udrzitelny rozvoj je komplexni soubor strategii, které
umoznuji pomoci ekonomickych nastrojii a technologii uspokojovat socialni potreby lidi,
materidlni i duchovni, pri plném respektovani environmentdlnich limitii. Aby to bylo
v globalnim meéritku soucasného svéta mozné, je nutné nové redefinovat na lokdlni,

regionalni i globdlni urovni jejich instituce a procesy. “ [Rynda, 2013:3-4]

Zakladni motiv trvale udrzitelného rozvoje, eticky princip odpovédnosti viici budoucim
generacim, ktery je pfitomen uz v Nasi spolecné budoucnosti, je zde vyjadien v dobrém
slova smyslu pragmaticky onim ,pfi plném respektovani environmentéalnich limita‘. Pokud
tyto limity nepiekracujeme, neomezujeme moznosti nasledujicich generaci uspokojovat
jejich potieby. Zivotni styl ,po nas potopa‘ pfimo ohrozuje kvalitu Zivota t&ch, kdo pFijdou
po nds. Definice zaroven zdlraznuje zdkladni roviny, které jsou podstatou trvale
udrzitelného rozvoje. Jednd se o hospodaisky, sociopoliticky, pfirodni a lidsky pilif.
., Nejde také o nic mensiho, nez o vyzvu prevzit individualni i skupinovou odpovédnost za
globalni stav sveta vprostoru i v case.” [Rynda, 2013: 3-4] Zasadnim momentem
Ryndovy definice pro pochopeni otazky vefejného zajmu jsou ony ,procesy‘, ke kterym se

jeste vratime.

2.2.3 Zijeme v globalizovaném svété

Podstatny fakt je, ze vSechny déje a spoleCenskd dynamika, o které mluvime, se odehravaji
vV kontextu globalizovaného svéta. Svéta, jehoz hospodaiska, informacni 1 kulturni
komplexita neustale stoupa. Kanadsky filosof a teoretik komunikace Marshall McLuhan

psal v Sedesatych letech dvacatého stoleti, ze silou, ktera zmeéni svét, budou v nasledujicich
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desetiletich elektronicka média. Takto proménény svét nazval ,globélni vesnici‘. Termin
zlidovél po néstupu internetu a krasné se hodi i pro charakteristiku dalSich procest, ke
kterym v globalizovaném svét€é dochéazi. David Harvey pouziva termin Casoprostorova
komprese. [1989] V dusledku technologického rozvoje a provazanosti soucasného svéta se
o déni na druhém svété planety dozvidame v realném cCase, a zatimco diiv trvala cesta
kolem svéta dlouhé mésice, spiSe roky, nyni se mizeme dostat doslova na druhou stranu

planety v fadu hodin.

Véaclav Mezticky chrakterizuje globalni svét takto: ,,... globalizace je od svého pocatku
spontanni, nerizeny proces stdle intenzivnéjsi integrace zemi svéta v jediném ekonomickém
systemu trzniho hospodarstvi.” Hlavni hnaci silou jsou podle Meziického globalni
ekonomické vztahy, jejichz vyznam zacal vzristat v roce 1973, kdy byla zruSena vazba
svétovych mén na kurz dolaru. Od té doby funguje systém plovoucich kurzi, které jsou
dany vzajemnou kupni silou. ,, Oslabeni viivu statii na chod ekonomik, tzv. deregulace,
vedlo k ohromnému rozmachu mezindrodni spoluprdce, k expanzi podnikatelskych aktivit
pres hranice statii, k nebyvalé preshranicni integraci vyrobnich a financnich aktivit a

instituct, ke vzniku nadndrodnich spolecnosti. " [2011: 12]

2.2.4 Rizika a globalni problém

Dilezitym jevem, na ktery Mezficky v souvislosti s globalizaci upozorfiuje, je existence
globalnich rizik. Némecky sociolog Ulrich Beck nazval situaci, ve které Zijeme, rizikovou
spolecnosti. ,, Rubem zespolecensténé prirody je zespolecenSteéni nicivych zasahii do
prirody, jejich preména v socialni, ekonomicka a politicka systémova ohrozeni vysoce
industrializované svétové spolecnosti. V ramci globdlniho zamoreni a celosvétovych
potravinovych a plodinovych tetézcii vedou existujici ohroZeni veskerého Zivota
V industrialni kulture ke spolecenskym metamorfozam nebezpeci: bézna zivotni pravidla
Jjsou postavena na hlavu. Hrouti se trhy. Vlddne nedostatek v prebytku. ... Nejevidentnéjsi

otazky jsou odbyvany pokrcenim ramen. *“ [Beck, 2004: 12]

,»S globalizaci svéta a s jeho exponencialnim vyvojem souvisi vznik nového typu potizi a
riziko katastrof v planetarnim méfitku: vznikl globalni problém.” Ten Ivan Rynda, jako
jeden ze zakladnich znakti globalizovaného svéta, definuje nasledovné: ,, Globadlni problém
Jje nutno pochopit jako celkové, cely lidsky druh, planetu a jeji prirodu postihujici ohroZeni,

které je disledkem kumulativniho nebo synergického spolupiisobeni lokdlnich nebo
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regiondalnich vlivii; pro rFeseni globalniho probléemu vsak neexistuji Zadné globalni, ale opet
pouze lokalni nebo regionalni prostiedky. “ [2005, 4] Nejde pritom Cisté o ekologické, ale 1
spolecenské problémy, jako jsou napfiklad chudoba, politickd nestabilita a otazky

bezpecnosti.

Koncepce trvale udrzitelného rozvoje se da interpretovat jako odpovéd’ na vyzvy, které
soucasny sveét piinasi. Ackoliv jeho etické principy, starost o ochranu piirody i osud lidstva
maji kotfeny ve vzdalené historii, rozpracovany koncept trvale udrzitelného rozvoje,
uznavany na narodnich i mezinarodni arovni, je otazkou posledniho pil stoleti. Cim dal vic
vSak prestava byt okrajovym proudem a stava se celosvétovym mainstreamem, coz skyta
nad¢ji pro budoucnost. ,, Koncepce trvale udrzZitelného svéta odpovida na novou situaci
soucasného sveéta, ktery se v poslednich desetiletich radikdlné proménil. Jsme svédky
globalizujici se spolecnosti v integrovaném, mnohondsobné provdazaném sveéte.

Neopomenutelnou podminkou pro transformaci K udrzitelnému rozvoji je ziskani Siroké

spolecenské podpory.“ [Moldan in Kolafova, 2002: 13]

Spole¢nost svou cestu k udrzitelnosti stale jesté hleda a cil se zatim nezda byt v dohledu.
Startovni pasku uz nicméné probehla davno a urazila velky dil cesty. Pokud dovolite
sportovni terminologii, ddvno jsme tim, Ze jsme dokazali rozpoznat a uznat problém
neudrzitelnosti a definovat trvale udrzitelny rozvoj, splnili kvalifika¢ni kolo a postoupili do
dalSiho zavodu s casem. Trefn¢ to vystihla Hana Kolatova: ,, Stav svéta neni lepSi nez pred
padesati lety. Emisi pribyva, neubyva ani katastrof podobnych Bhopalu, Sevesu, jak
dokazuji statistiky. Siri se pousté, miliardy lidi hladovi a trpi. Globalni ekonomické
prerozdélovani je nespravedlivé, fosilni zdroje energie relativné levné. Stav mysli svéta je
ale uplné jiny nez pied padesati lety.... Behem historicky tak kratké doby jsme zaZili dvoji
zlom. Stockholmska konference se soustredila na izolované problémy Zivotniho prostredi.
Na konferenci v Riu si ¢lovék odpovédél na otazku, co délat. A dnes uz mame i predstavu o
tom, jak bychom mohli trvale udrzitelného rozvoje dosdhnout. Vime, Ze je treba sladit

socidlni a ekonomicky rozvoj s respektem Kk ekologickym zdkonitostem. *“ [Kolarova, 2006]

2.3 Bridlicovy plyn

2.3.1 Spotreba energie - neobnovitelné zdroje

Neéktefi autofi nazyvaji globalni éru, jejiz zacatek symbolicky datuji vyndlezem parniho
stroje vroce 1784 a pocatkem prumyslové revoluce, terminem antropocén. Terminem

geologického typu, ktery jako prvni zacali uzivat védci Eugen F. Stoermer a Paul J.
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Crutzen, naznacuji, Ze jde o zcela novy typ obdobi, jez se zasadné lisi od vSech
ptedchozich. Jde o obdobi, ve kterém se lidskd spolec¢nost v dopadech svého konéni stala
tak vyznamnou hybnou silou, ze se jeji ¢innost dotyka veskerych slozek Zivotniho uzemi
natolik, ze preménuje pfirozené regulaéni procesy. Nariist populace, spotieba,

technologicky pokrok, globalni obchod, rozvoj zemédélstvi, to vSe ovlivitluje dnesni svét.

., Antropocén je dobou charakterizovanou vsestrannou lidskou expanzi planetdarniho
rozsahu. Procesy a zmény na tvari Zemé jsou na rozdil od minulosti v rozhodujici mire

ovliviiovany ¢lovekem. “ [Moldan, 2009: 81]

Rast, o kterém hovotime, se udal diky novym zdrojim energie pro lidskou ¢innost. ,, Do
zacatku industridlni éry byla témér vyhradnim zdrojem energie biomasa — jako potrava,
palivové diivi a v malé mire krmivo pro tazna zvirata. ... Celkové mnoZstvi energie lidmi
vyuzivané okolo roku 1800 bylo priblizné 400 milionii tun ropného ekvivalentu (16,8 PJ),
dnes je to pres 500 PJ. Vyuziti energie uhli, ropy a plynu prineslo snad viibec
nejradikalnéjsi zmeénu ve vztahu lidi a prirody, protoZe neobycejné zndsobilo lidské sily.

[Moldan, 2009: 81]

Rozvoj lidské spoleCnosti v poslednich staletich tak v nejvy$§i mife zavisel na
neobnovitelnych zdrojich energie. Obrovska spotieba fosilnich paliv spolecné s dalSimi
lidskymi vlivy na atmosféru ovSem pfinaSi i neblahé duasledky. Soucasné emise
sklenikovych plynt (které byly v podobé fosilnich paliv pfed miliony let uloZeny do
podlozi) do atmosféry se projevuji klimatickou zménou. Navic takzvané ,neobnovitelné‘
zdroje se v horizontu lidského Zivota neobnovuji, daji se spotfebovat pouze jednou. Jejich

nalezi$te se v celosvétovém meétitku vyCerpavaji.

To jsou hlavni ditvody, pro¢ se staty snazi pfechazet na alternativni zdroje energie. Kromé
obnovitelnych zdroji (tedy biomasy) jsou to zdroje, které se pouzitim nespotiebovavaji,

tedy naptiklad solarni energie, sila vétru a vody atp. [Machal, 2008: 6]

Vycerpavani konvencnich loZisek fosilnich zdrojii energie vSak neni pouze impulsem
K rozvoji alternativnich zdroji energie, ale i k vyzkumim a technologickym inovacim,
které maji zajistit vyuziti téch zbytka fosilnich paliv, které ndm jesté zbyvaji. Jednd se
loziska fosilnich paliv, jez se dfive zddla natolik obtizné¢ dostupna, Ze se je nevyplatilo

tézit.
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Jednim ztakovych novych zdroji je pravé zemni plyn z bfidlic. Impulsem k jeho
exploataci je fakt, ze zatimco tézba konven¢niho plynu setrvale klesa, poptavka po jeho

spotfebé stale stoupa.

dodavky energie. Tezba konvencniho plynu v Evropé uz nekolik let prudce klesa a do roku
2035 pravdeépodobné poklesne o dalsich tricet a vice procent. Na druhou stranu mad
poptavka po fosilnich palivech, vietné plynu, v pristich desetiletich znacné stoupnout —
zvlast pokud se nepodari prijmout opatreni, ktera by ji omezila. Lze ocekavat, ze poptavka
po plynu poroste do roku 2030 o0 1,6 % rocné a velkou cast tohoto ndriistu spotreby

pokryje prave nekonvencni plyn. “ [Zprava pro Evropskou komisi, 2012: 8]

Dale se staty snazi vyuzitim novych zdroji snizit energetickou zavislost na dodavkéach
Zjinych zemi. To je uvadéno jako jeden z hlavnich benefitl t¢Zby btidlicového plynu

v USA. (Viz kapitola 2.3.5. Bridlicovy plyn v Severni Americe.)

Pravé z davodu, zZe bridlicovy plyn, ktery je mnohdy prezentovan jako nadéje pro
budoucnost, je svou podstatou neobnovitelny zdroj a jako takovy ho lze vyuzit jenom
jednou, upozoriiuji néktefi autofi, Ze neni mozné se k nému upinat, rezignovat na vyzkum
alternativnich zdroju a btidlicovy plyn si piipadné nechat ,pro sichr® na pozdéji. ,, Ta prava
otazka by proto neméla znit, jestli by se v Evropé tézit mél, ale kdy bychom ho méli vyuzit:

dnes, nebo zitra? “ [Gros, 2012: 2]

2.3.2 Coje bridlicovy plyn?

Bftidlicovy plyn je Cesky ekvivalent anglického pojmu shale gas. Slozenim jde o stejny
zemni plyn, ktery se nalézd v konvencnich loziskach. Je nazyvan biidlicovy ptipadné
bridlicny, protoze je vazén na podzemni vrstvy bfidlic. Jedna se o takzvany nekonvenéni
zdroj plynu. Co to znamena? Nekonvencni plyn je takovy plyn, ktery je oproti konvenénim
loziskim plynu povazovan za hiife pfistupny, jeho tézba je proto nakladnéjsi. Kromé
bridlicového plynu to je takzvany tight gas, Cili plyn v piscich vyskytujicich se v blizkosti
bridlic, a plyn vazany na uhelné sloje (coalbed methane). [International Energy Agency,
2012: 18]
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Pro nekonvenéni plyn je charakteristické, Ze jeho tézba je oproti konvencnim loZiskiim

wewv

hydraulického frakovani (viz kapitola Hydraulicka frakce 2.3.3).

, Bridlicovy plyn je zemni plyn zachyceny v bézné se vyskytujicich hornindch
klasifikovanych jako bridlice. Bridlicové formace jsou charakteristické nizkou
propustnosti, kterd zamezuje migraci plynu horninou, jak k tomu dochazi v konvencnich
rezervoarech. Tyto formace jsou casto bohaté na organicky materidl a na rozdil od vétsiny
uhlovodikovych rezervoarii jsou piivodnim zdrojem plynu. To znamend, Ze plyn z bridlic je

b

takovy plyn, ktery ziistal zachycen ve své zdrojové horniné, nebo blizko ni. *" [International

Energy Agency, 2012: 18]

Jak rozkladem usazenin organického materidlu bfidlicovy plyn vznikal, pfiblizuji Pavla

Dvorakova a Stanislav Benada.

,Je znamo, Ze jde o prirodni latku vzniklou z tél odumrelych planktonnich Zzivocichii
nahromadeénych na morském dné s omezenou cirkulaci vody, kde bezkyslikové prostredi
dovolilo pohibeni zbytkii organismiui do vrstev cerného bahna. Kdyz se bahno ponorilo pod
tthou dalsich sedimentit hloubéji, probéhl proces jeho premény v horniny nazyvané
bridlice, a pokud se tyto ,ropomatecné ‘ horniny dostaly jesté hloubéji, zacal proces tvorby
uhlovodiku. , Bridlicny plyn ‘ tedy predstavuje ty molekuly metanu, které nenasly svou cestu
Z ropomatecnych bridlic, ale zistaly uveznény v mikroskopickych dutinkach v jejich nitru.
V okamziku, kdy se pohrbené drobné zbytky organismii termogenné rozkladaji, dochdzi
K redukci tohoto materidalu a tak vznikaji mikrodutinky, které jsou zaplinovany vznikajicim

metanem. “ [Dvorakova; Benada, 2012: 12]

Jde o stejny proces, kterym vznikal i ,obycejny‘ metanovy zemni plyn. Bfidlicovy pouze
nevymigroval do jinych kolektorskych hornin, ve kterych nachazime konvenéni loziska.
Ne vSude, kde se nachazeji bridlice, se nachazi i zemni plyn. Zaprvé to miZe byt
zpusobeno nedostatkem organického materidlu v usazenych horninach. Zadruhé mize byt
ve vysoce zlomovych oblastech plyn z bfidlic vymigrovan v dasledku tektonické ¢innosti.

[Dvorakova; Benada, 2012: 13]

* preklad autorky prace z anglického originalu.
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Pavla Dvotrdkova a Stanislav Benada uvadéji, Ze potencidl bfidlicového plynu je tak
lakavy, protoze jeho loziska jsou na rozdil od konvencnich zdroji plynu rozdistribuovana

V riizné mife po celém svete.

, Klasicka konvencni lozZiska, zviaste v Evropé, maji rozmery v délce nékolika mdalo
kilometrii. Plochy, kde se ukladalo ,bahno’, které pohrbilo organické zbytky, jsou
mnohokrat vetsi. Predstavuji i desitky kilometrii. ,Bridlice” tedy predstavuji uplné novy
zdroj energie pod nami, ktery miizeme vyuzit. Je to nerostné bohatstvi vytvorené sluncem,

morem a zivotem pred miliony let. ““ [Dvotrakova; Benada, 2012: 13]

Na rozdil od konven¢nich lozisek jsou ta nekonvencni kvilli svému charakteru prostorové

A4

,,Pro vSechna nekonvencni loZiska plati, Ze obsah plynu nebo ropy v poméru k horniné je
maly ve srovnani s konvencnimi poli, Ze jsou rozptylena po velké plose o rozmeérech desitek
tisic kilometrii ctverecnich, a ze propustnost je velmi malad cast. Pro tézbu ropy nebo plynu
jsou proto nutné zvlastni metody. Vzhledem k malému obsahu uhlovodikii ve zdrojové
horniné je navic tézba z jednotlivych vrtii mensi nez na konvencnich polich, takze jejich

vevr

2011: 13]

Slovy Daniela Grose si na zavér piipomenime zasadni fakt, totiz Ze bfidlicovy plyn je
fosilni palivo, tedy neobnovitelny zdroj. ,,Ovsem opravdu zasadni bod, ktery je neustale
prehlizen, je ten, ze bridlicovy plyn, stejné jako vsechny dalsi neobnovitelné zdroje, miize

byt pouzit pouze jednou. “ [Gros, 2012: 2]

2.3.3 Hydraulicka frakce

Jak podotyka zprava Vyboru pro Zivotni prostiedi ,, nekonvencni je nejen plyn samotny, ale
i metody tezby. [Zprava pro vybor pro zivotni prostiedi EP, 2011: 13] Bfidlicovy plyn se

tézi metodou takzvané hydraulické frakce neboli Stépeni.

Podstata metody neni nové a uziva se i pro fadu dalsich ¢innosti. Udajn& vznikla v Rusku,
desetileti ji uzivaji v USA i daldich &astech svéta véetné Ceské republiky (zde oviem

doposud ne pro tézbu biidlicového plynu). [Mastalka; Malik, 2013: 5]
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Leo Eisner uvadi piiklady dal$iho vyuziti hydraulické frakce. Uvadi, Ze metoda se uziva
desitky let, v minulosti podle n¢j ovSem na rozdil ode dneska nevzbuzovala zdjem

vefejnosti.

., Hydraulické stépeni bylo poprvé uspésné pouzito v roce 1947 a v ropném prumyslu se
pouziva na oziveni loZisek od roku 1949, tedy s touto metodou mame zkusenosti jiz nejméné
62 let. Vetsina techto aplikaci hydraulického stépeni byla ale limitovana na klasicka ropna
loZiska (véetné téch ceskych), nebyla tedy ,na ocich® béznym obyvatelum. Navic
hydraulické sStépeni v husté zastavénych aglomeracich se pouziva od 80. let minulého

stoleti pro ziskavani tzv. geotermdlni energie...  [Eisner, 2012: 28-29]

V ¢em tedy spociva podstata t&zby? Uéelem hydraulické frakce je rozrusit horninu tak, aby
V ni vazany plyn mohl byt vytéZen. Za timto ucelem je vybudovan vertikdlni vrt, na ktery
po dosazeni hloubky cilové horniny navazuji paprskovité horizontalni vrty, které se tdhnou

téZenou vrstvou.

., Horizontalni vrtani predstavuje zasadni novum oproti konvencnim zdrojiim ropy ¢i plynu
svym plosnym rozsahem. Jsou dotceny obrovské plochy, jak na povrchu, tak v podzemi —
zde je drcena pokud mozno veSkerd matecna hornina, aby doslo k co nejveétsi exploataci
plynu, ktery je na rozdil od konvencnich zdasob velmi ridce rozptylen.“ [Mastalka; Malik,

2013: 10]

Nasledné jsou vrstvy biidlic rozruSeny nejprve vybuSninami a posléze samotnym
hydraulickym $tépenim, kdy je do vrtu vhanéna pod tlakem voda, s piskem a chemickymi

aditivy.

Leo Eisner vysvétluje tlohu $tépici kapaliny: ,, Voda mad za ukol pod tlakem rozstépit
bridlici v okoli dolni casti vrtu (kde uz neni vrt oddelen od horninového okoli kovovou
konstrukci a cementaci) a vytvorit tak systéem puklin, kterymi plyn miize proudit do vrtu.
Pisek pak ma udrzet tyto pukliny oteviené i po skonceni Stépeni. Dalsi pripadné chemické
prisady maji umoznit snadnéjsi Stépeni, proudeni vody a pisku i zajistit delsi trvanlivost

vrtu. ““ [Eisner, 2012: 29]

Jak chemie, pfidavand do frakéni kapaliny, zajiStuje del$i trvanlivost vrtu? Ma mit
biocidni U¢inky, aby mikroorganismy nezpusobovaly zarlstani potrubi a trhlin. Také ma

prechazet korozi zatizeni. Zakladem chemické smési je ropnd baze (napiiklad toluen nebo
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benzen), dale jsou to naptiklad slabé kyseliny. ,, Frakcni smés vsak musi byt hlavné mastna.
To zajisti, zZe se veskerym plocham na styku s kapalinou zlepsi kluznost, coz umoznuje

snadnéjsi uvolnéni plynu z materské horniny. “ [Mastalka; Malik, 2013: 10]

Obr. 2: Hydraulicka frakce a jeji dopady [International Energy Agency, 2012: 25]
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K metodé téZby se dale vazi vyraznd rizika pro zivotni prostiedi, o kterych pojednava
kapitola 2.3.4 Dopady t&ézby bfidlicového plynu.
2.3.4 Dopady tézby bridlicového plynu

TéZba biidlicového plynu vzbuzuje kontroverzi. Jeji odpirci se domnivaji, Ze rizika, ktera
Sni souvisi, jsou neimérna a méla by byt zakdzana. Pfiblizme si hlavni zatéZe, které

s sebou hydraulické frakovani pfinasi.

2.3.4-A Voda, chemie, radioaktivita a havarie

Pti hydraulické frakci se spotifebovavaji velké objemy vody, ta je b&hem procesu
kontaminovana. Nejprve chemickymi latkami, které jsou do ni pfidany, nésledné latkami,

které se do ni rozpusti z hornin v priubéhu $tépeni.

., V oblastech, kde je nedostatek vody, miize mit Cerpani vody pro tézbu a hydraulickou

frakci rozsahlé zdavazné environmentadlni dopady. Miize dojit ke snizeni hladiny vod, mize
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to ovlivnit biodiverzitu a ohrozit mistni ekosystéemy. MiizZe to omezit dostupnost vody pro

mistni komunity a dalsi produkéni innosti jako je zemédélstvi.® [International Energy
Agency, 2012: 18]

Leo Eisner uvadi: ,, V soucasné dobé probiha hydraulickeé stépeni s radove miliony litru

injektované kapaliny. ©“ [2012: 29]

Podle nékterych autordi to znamena nepfijatelné mnoZstvi spotiebované vody. ,, CR nemd

tolik vody, aby si ji mohla znehodnotit. “ [Mastalka; Malik, 2013: 10]

Studie dopadti hydraulické frakce na zivotni prostiedi vypracovana pro Evropsky
parlament uvadi, ze jedno hydraulické Stépeni spotiebuje desetkrat vice vody, nez je
spotfebovano pii t€zbé zemniho plynu pro konvenéni Stépeni. Vrty pfitom v nékterych
ptipadech byvaji za dobu své Zivotnosti frakovany az desetkrat. [Zprava pro vybor pro

zivotni prostiedi EP, 2011: 24]

NevyfeSend je otazka, co dale stakzvanou ,zpétnou vodou‘. ,,Zdaleka nejvétsim a
nejredlnéjsim problémem je kapalina, ktera po hydraulickém Stepeni bridlic (nebo tésnych
piskii) vytece zpét vrtem ven (. injektazni kapalina neziistane v horniné, ale je vytlacena
2 velké casti zpét na povreh.). Cim déle tato kapalina v horniné je, tim vice minerdlii se v ni
rozpusti a koncentrace rozpusténych soli se oproti injektazi priblizné zectyrnasobi.

[Eisner, 2012: 29]

Po provedeni hydraulického frakovani tedy zbude mnozstvi znecisténé vody. Bud’ se mize
Cistit a opakované pouzit pro Sté€peni, nebo se musi néjakym zpiisobem skladovat. Za tim
ucelem se buduji nadrZe, nebo se v nekterych ptipadech injektuje do podzemi do takové

hloubky, aby nemohla unikat do povrchovych vod. [Eisner, 2012: 29]

., Nyni zacinaji dokonce zpétnou vodu vstrikovat zpét do podzemi do starych vrtii, a to i do
vodniho prostredi, kdy EPA® pouze odivodiiuje sva povoleni tim, Ze voda v podzemi, kam
se injektuje, je tak narocné dostupnd, Ze si ji v budoucnu nikdy nevyplati cerpat.*

[Mastalka; Malik, 2013: 15]

> Pteklad autorky prace z anglického originalu.

®Environmental protection agency, americkd obdoba ministerstva Zivotniho prostiedi.
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Kromé ostatniho chemického znecisténi muiize byt zpétnd voda i radioaktivni. ,, Pri
hydraulické tezbé jsou tyto prirozené se vyskytujici radioaktivni latky, jako uran, thorium a
radium, které jsou vazany v horninach, vyneseny na povrch spolecné se zpétné odtékajici

kapalinou. “ [Zprava pro vybor pro zivotni prostiedi EP, 2011: 24]

Kromé¢ samotné vysoké spotieby vody existuje riziko zneCisténi podzemnich i
povrchovych vod v disledku tézby. Muze jit o netésnost vrtu (napiiklad v disledku
vybuchu, které se pouzivaji pro iniciaci frakovani, ty mimo jiné n¢kdy zptsobuji dokonce
lokalni zemétfeseni), nebo vyliti kapalin do vod v okoli vrtu z divodu tektonickych zlomt,

propustnosti podlozi nebo i puklin zpiisobenych samotnou frakci.

., Stredem pozornosti je kromé vyliti kapalin a nehod prave pronikani kapalin pouzivanych
pri tézbé nebo pronikani metanu z hlubsich utvaru. V roce 2008 byla provedena podrobna
analyza za okres Garfield v Coloradu. Colorado Oil and Gas Conservation Commission
vede zdaznamy o nahlasenych nehoddach zpusobenych rozlitim kapalin pri teézbé ropy a
plhynu. Za obdobi od ledna 2003 do brezna 2008 bylo nahlaseno celkem 1549 nehod
zpuisobenych rozlitim kapalin. “ [Zprava pro vybor pro Zivotni prostfedi EP, 2011: 25]

Krom¢ znecisténi latkami pfiddvanymi do vod pouzivanych pro samotnou frakci miize
dojit k znecisténi vod metanem uvolnénym pii tézbe. Na to nazorné poukazal filmovy
dokument amerického aktivisty Joshe Foxe Gasland, v némz protagonisté zijici v blizkosti
téZzebnich panvi pro kameru ukazuji, Ze mohou zapalit vodu, kterd jim doma tece

z kohoutku.

2.3.4-B Znecisténi ovzdusi a vliv na klimatickou zménu

V porovnani s konvenénimi loZisky zemniho plynu produkuji nekonvenéni loZiska vice
emisi latek zneciStujicich ovzdusi vcetné sklenikovych plynd. Podle Mezinarodni

energetické agentury to méa dv¢ hlavni pficiny.

Prvni znich je, Ze pro stejny objem vytéZené¢ho plynu je tieba vice vrti a opakované
hydraulické frakovani. Ktomu je zapotiebi energie, obvykle ziskdvana z naftovych
motord. Ty produkuji emise oxidu uhli¢itého. Dalsi metan se dostava do atmosféry pii
havariich a unikem z netésnicich vrtl. Vzduch je také zneciStovan hofenim tzv. flér.

[International Energy Agency, 2012: 18]
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Fléry jsou bezpecnostni ,hotaky* spalujici pii tézb¢ urc€ité mnozstvi plynu, které jsou u
kazdého vrtu. Nékteré zdroje uvadéji, ze pii nocnim pohledu na velka tézebni pole v USA
je jejich zafe srovnatelna se svételnym zneciSténim velkych aglomeraci. ,, V' bridlicovém
poli Bakken v Severni Dakoté je svételny icinek srovmnatelny se zarivym ucinkem

milionovych mést. ““ [Mastalka; Malik, 2013: 15]

Podrobnéji uvadi zdroje zne€iSténi ovzdu$i zprava zpracovana pro Evropskou komisi
,Nekonven¢ni a nechtény: piipad bfidlicovy plyn‘: ,,Znecisténi ovzdusi je dusledkem
zejmeéna. spalovani plynu z vrtii; unikit z kompresorovych stanic, kde je plyn stlacovan pro
dopravu v plynovodech vyparii frakovacich chemikalii (at uz pred, béhem nebo po jejich
vhanéni do vrtu véetné vyparii z odpadnich vod); vyparovani a tekavosti chemickych latek,
které se prirozené vyskytuji v horninovém podlozi“. [Zprava pro Evropskou komisi, 2012:

12]

, Uvddi se, ze az 9% plynu z tézebniho plynu unika do atmosféry, celkova uhlikova stopa
tak (vypocty zatim nezahrnovaly emise z gigantické dopravy, upravy terénu atd.) patrné
bude jesté horsi nez u uhli.“ [Mastalka; Malik, 2013: 15] Pokud by v budoucnu studie
prokazaly, Ze je celkové ekologicka stopa a dopad na klimatickou zménu skute¢né vyssi

nez tézba uhli, jednalo by se o opravdu zédvazny argument proti t€zb¢ btidlicovych plynd.

Riziko uniki metanu roste s po¢tem opakovani frakovani. [Zprava pro Evropskou komisi,

2012: 8]

., Emise z Cetnych vrtii mohou mit potencialné vyznamny dopad na kvalitu ovzdusi v miste
tezby a regionu. Emise z vyuzivanych rezervoaru bridlicového plynu mohou mit vyznamny
dopad na stav ozonu. Vystaveni ozonu miize mit nepriznivy vliv na respiracni potize, coz je

riziko velkého vyznamu. *“ [Zprava pro Evropskou komisi, 2012: 8]

2.3.4-C Hlukové znecisténi

Tézba btidlicového plynu je hlucnd ve vétSiné svych fazi. Piiprava vrtu, spojend navic
S vysokym dopravnim zatiZenim a samotnd faze hydraulického frakovani je jeji

nejhlucnéjsi ¢asti.

. Hladina hluku se v riznych pripravnych a produkcnich fazich lisi. ... Hlucné muze byt i
horeni flér. Doba vrtani jednotlivych vrtii je relativné kratka (okolo ctyr tydnii), ale je

Vo6

nepretrzitd po 24 hodin denné. *“ [Zprava pro Evropskou komisi, 2012: 8]
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2.3.4-D Zdravi

Vsechny uvedené dopady na zivotni prostiedi mohou mit kromé svych environmentalnich
disledkt také nepfiznivé implikace pro zdravi mistnich obyvatel, coz potvrzuji odborné

studie.

Zésadni riziko predstavuji chemické latky, které jsou pii t€zbé pouzivany. Prestoze firmy
tvrdi, ze nemohou mit zdvazné dopady na lidské zdravi, neradi jejich sloZeni prezentuji.

,, Tezebni spolecnosti vétsinou bagatelizuji rizika spojend s chemikaliemi, které vyuzivaji v
procesu tézby. Rikaji, Ze se jednd o bézné chemikdlie vyuzivané v domdcich Cisticich
prostredcich, kosmetice a potravindch, jejichz pozieni nebo vdechnuti neohrozuje zdravi.
Pokud tomu tak skutecné je, je prekvapujici, Ze tyto firmy nezverejiiuji plné chemické
slozeni frakovacich kapalin. Navic i pristupna data firem ukazuji, zZe tyto kapaliny casto
obsahuji chemikalie jako benzen, toluen, etylbenzen a xyleny, které maji podle oficialnich
pramenii karcinogenni, mutagenni, reprotoxické, neurotoxické a alergenni ucinky."

[Zprava pro Evropskou komisi, 2012: 12]

Latek, které se ptiddvaji do smési, mohou byt desitky az stovky, pti€emz ,, tretina z techto
latek jsou mozné karcinogeny a 40 % z nich je zndmo jako endokrinni disruptory, latky,
které oviiviiuji hormondalni systém zvirat i lidi. Vice nez 60 % vyuzivanych chemikalii miize

poskozovat mozek nebo nervovy systém. *“ [Zprava pro Evropskou komisi, 2012: 12]

Vyssi koncentrace benzenu a dalSich toxickych uhlovodikii (naptiklad ethylbenzenu,
toluenu a xylenu) ,, mohou zpiisobovat podrazdeni oci, bolesti hlavy, dychaci potize a vyssi

riziko rakoviny. ““ [Zprava pro Evropskou komisi, 2012: 14]

Zprava Koalice Stop HF vté souvislosti pfipomind, ze se firmy ohanéji tim, ze
Vv kapalinéch se nachazi ,pouze‘ 0,5% chemie, ovSem v celkovém mnoZstvi se jednd o tuny
chemie pouzité pro vytéZeni jednoho vrtu. Kromé zdravi nebezpe€nych latek, které se do
vod dostanou uz piidanim do té€Zebni kapaliny, je tfeba pfipomenout, ze pii samotném
frakovani se do vod dostavaji dalsi latky véetné t€zkych kovl a radioaktivnich prvki. To
vSe se dostava zpét na povrch ve ,zpétné vodé‘ a mize v disledku havéarii kontaminovat

pitnou vodu. [Mastalka; Malik, 2013: 12-14]
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2.3.5 Bridlicovy plyn v Severni Americe

Fenomén tézby nekonvencniho plynu (kromé bfidlicného 1 toho z uhelnych sloji a
,tightgas®) je stale jest¢ predevSim americky fenomén. Produkce bfidlicového plynu je
otazkou poslednich desetileti, k nejvétsimu rastu dochazelo mezi roky 2005 a 2010, kdy
jeho tézby mezirocn€ stoupala o 45 %. V roce 2010 pochazelo 60 % zemniho plynu
z nekonvencnich lozisek, pfiCemz vétSina z toho pochézela z bridlic. Predpoklada se, ze

v USA to bude hlavni energeticky zdroj i v pfistich dekadach. [International Energy

Agency, 2012: 102]
Obr. 3: Tézba v Severni Americe [International Energy Agency, 2012: 25]
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Kromé¢ inspirace je pro zbytek svéta americka zkuSenost v mnoha ohledech i varovanim.
Existuje obava, Ze Uspéch téZby nekonvencnich plynii negativné ovlivni investice do
vyzkumu a rozvoje obnovitelnych zdroji energie. Dalsi negativa souvisi se vSemi riziky,
ktera se ukazuji byt s tézbou spojena. ,, Zkusenosti s tezbou ve Spojenych statech ukazuji, ze

dobyvani plynu z bridlic provazeji vazné pochybnosti o ekologickych a zdravotnich
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dopadech. Nejvice se mluvi o ohrozZeni podzemnich vod, o obrovské spotrebé vody pri
tezbe, o vlivu frakovani na kvalitu ovzdusi, o riziku zemétreseni nebo viivu na zménu

klimatu, ktery miize byt podobny jako u uhli.*“ [Zprava pro Evropskou komisi, 2012:2]

Spojené staty, které t€zbu bridlicového plynu v minulych desetiletich intenzivné rozvijely,
se nyni snazi o maximalni zhodnoceni své investice. Snazi se proto celosvétoveé o ,vyvoz*
tézby bridlicového plynu (nejen samotného plynu, ale predevsim technologie a know-
how).

Za timto ucelem vyvijeji Spojené staty aktivity jak v obchodni sféfe, tak na diplomatické
urovni. ,, V dubnu 2010 USA prisly s Globalni iniciativou pro bridlicovy plyn, ktera ma
,pomoci zemim usilujicim o vyuziti zasob nekonvencniho plynu s jejich identifikaci a
bezpecnym a hospodarnym rozvojem . Tato iniciativa ma zprostredkovat sdileni technické
expertizy a zkuSenosti s regulaci a ochranou Zivotniho prostredi. Americka diplomacie
zaroven na vysoké urovni vyvinula tlak, aby svym firmam pomohla dostat se do evropského

bridlicového sektoru. *“ [Zprava pro Evropskou komisi, 2012: 6]

Rozvoj tézby biidlicového plynu ve svété ovSem narazi na legislativni komplikace, odpor
vetejnosti, environmentalni omezeni 1 hospodatské rozdilnosti: ,,Zasoby bridlicového plynu
v Evropé se ale od téch americkych geologicky lisi, coz tézbu komplikuje a prodrazuje.

[Zprava pro Evropskou komisi, 2012: 6]

Kromé& USA se ve vyznamnéj$im méfitku biidlicovy plyn t&€zi v Kanad¢. Zemé, u kterych
se prudky rozvoj tohoto energetického zdroje o¢ekava, jsou Mexiko a Cina. Obé zemé maji
podle odhadi geologii v tomto sméru velky potencial a provadéji prizkumy. Australie tézi
ve velkém méfitku pedevsim plyn z uhelnych sloji. [International Energy Agency, 2012:
111-114]
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Obr. 4: Bridlicovy plyn ve svété [Eia.gov]
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2.3.6 Bridlicovy plyn v Ceské republice

Téma biidlicového plynu se Ceské republiky zadalo dotykat v zaii roku 2010, kdy
spolecnost Cuadrilla Resources podala zddost o licenci na pruzkum vyskytu
nekonvenénich uhlovodikii v oblasti ,Mezifi¢i.* V lednu nasledovala zadost firmy Basgas
Energia Czech o prizkumné tizemi ,Berounka‘. Tataz firma pozadala v dubnu o stanoveni

prizkumného Gzemi , Trutnovsko.*

Dvé z navrhovanych uzemi (Trutnovsko a Mezific¢i) byla nejprve ministerstvem zivotniho
prostiedi povolena. Po peripetiich, které popisuji nize, neni v roce 2014 v soucasné dob¢
stanoveno zadné prizkumné uzemi. Nesouhlasnd stanoviska obci a nasledny silny

obcansky odpor vedl k revizi piivodniho rozhodnuti.
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Spole¢nost Basgas Energia Czech s. r. 0. pozadala v dubnu roku 2011 0 ,,0 stanoveni
prizkumného uzemi Trutnovsko podle ustanoveni § 4 zdkona ¢. 62/1988 Sb., o
geologickych pracich, ve znéni pozdejsich predpisii, pro vyhledavaci prizkum ropy a
horlavého zemniho plynu vazaného na paleozoické sedimenty vnitrosudetské panve*.
Navrhované prizkumné uzemi mélo rozlohu 777 km? a zahrnovalo 56 obci z okresi
Nachod a Turnov. Pfes nesouhlasna stanoviska nékterych obci ministerstvo v prosinci
2011 prizkumné uzemi stanovilo stim, Ze ur¢ilo podminky, aby nedoSlo k naruSeni
chranéné oblasti pfirozené akumulace vod Polickad kiidova panev a ochrany pfirody a
krajiny. Proti rozhodnuti podalo v¢asny rozklad 6 mést a 13 obci a ministr Zivotniho

prostfedi Chalupa v dubnu 2012 véc vratil ministerstvu k novému projednani.

V kvétnu 2012 ministerstvo fizeni pteruSilo a vyzvalo spolecnost Basgas Energia Czech s.
r. o. aby doplnila zadost. V Cervenci téhoZ roku firma na vyzvu reagovala predev§im
zménou rozlohy pozadovaného uzemi, které se tak zmenSilo na katastr 26 dotcenych obci.

[Rozhodnuti ministra ZP, rtyne.cz]

V unoru 2013 vyzvalo ministerstvo zadatele, aby ptedlozilo zavér zjiStovaciho fizeni EIA.
V ptipadé, Ze by zavér znél, Ze je nutné zamér posuzovat podle zdkona EIA, Zadalo
ministerstvo predlozit stanovisko K posouzeni vlivii provedeni zaméru na zivotni prostfedi
do ledna roku 2014. Zadatel svou Zadost nedoplnil a v tinoru bylo spravni fizeni zastaveno.

[Vyzva k doplnéni zadosti, stophf.cz]
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Argumenty obci se zakladaly prevazné na pievazujicim vefejném zdjmu ochrany pfirody a
krajiny a ochrany vod. Pivodni navrh Uizemi zasahoval do Chranéné krajinné oblasti
Broumovsko i na uzemi Narodniho parku Krkonose. Navic byl situovan do uzemi
chranéné oblasti pfirozené akumulace vod Polickd kiidova panev, z ¢ehoz vyplyva

potencialni ohroZeni zdrojii pitné i uzitkové vody. [Rozhodnuti ministra ZP, rtyne.cz]

Obdobna zadost byla podana vlednu roku 2011 pro vyzkumné Uzemi Berounka.
Prizkumné uzemi se dotykd katastrtit 22 obci, z ¢ehoz 13 spada pod okres Beroun a 9

nalezi do Prahy - Zapad. Uzem je velké téméF 93 km?. [mesto-beroun.cz]

Stejné jako v pripad¢ Trutnovska zada spolecnost o stanoveni prizkumného izemi na 5 let.
Ministerstvo pozadalo v zaii 2011 o doplnéni zdkonem stanovenych nalezitosti, ptedevsim
podrobného popisu prizkumnych praci a eventudlniho vyuziti loziska. Firma zé&dost
nedoplnila ani nepozadala o prodlouzeni, a tak bylo v bieznu 2014 spravni fizeni

ukonéeno. [rtyne.cz]

Proti stanoveni priizkumného izemi Berounka protestovali i védci, kteti se zabyvaji oblasti

Barrandienu (jejich vyjadieni a divody k odmitnuti zaméru naleznete v ptiloze).

Krom¢ priizkumnych tzemi na Berounsku a Trutnovsku bylo zazddano o stanoveni
povoleno, nasledné bylo rozhodnuti zruseno a fizeni vraceno na zacatek, aby nakonec bylo

pteruseno s vyzvou o doplnéni zadosti.

Nejvyrazngj§im projevem obcanského odporu byl vznik koalice Stop HF (Stop hydraulické
frakci), ktera zastieSuje snahy o zakaz t&by b¥idlicového plynu v Ceské republice. Kromé
podpory a informacniho servisu, ktery poskytovala obcim v pribéhu spravnich fizeni,
iniciovala petici Stop HF a zasazuje se o zakon, ktery by v CR do budoucna zakazoval
metodu hydraulické frakce. Zacatkem roku (11. 1. 2014) ¢itala petice ptes 35 tisic podpis.
[stophf.cz]

Kromé petice koalice Stop HF iniciovaly vlastni petice i samospravy dotcenych obci. Text

petice Stop HF — Cesky kras naleznete v piiloze.
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3 Empiricka cast
3.1 Metodologie
K zodpovézeni otdzek diplomové prace vyuzivam metod kvalitativniho vyzkumu. Strauss
a Corbinova uvadéji: ,, Nekteré zkoumané oblasti se hodi spise pro kvalitativni typy
vyzkumu. ... Kvalitativni metody se uzivaji k odhaleni a porozuméni tomu, co je podstatou
Jjevii, o nichz toho jesté moc nevime. Mohou byt také pouzity k ziskani novych a neotrelych

ndzorii na jevy, o nichz uz néco vime. “ [Strauss, Corbinova, 1999: 11]

V praci se snazim o piiblizeni toho, jak aktéii uzivaji pojem vetejného z4jmu v pro n¢ nové
situaci, ve které se musi nejprve sami zorientovat. Vile zachytit problematiku v Sir§im

kontextu mé vedla k volbé& kvalitativniho vyzkumu.

Nesnazila jsem se o vyvraceni, nebo potvrzeni predem stanovenych hypotéz. K
vyzkumnému tématu jsem pfistupovala oteviené s cilem, aby odpovéd’ na polozené
vyzkumné otazky sama ,vyplynula‘ ze sbiranych dat. | proto jsem upustila od uziti

zamysleného schématu DPSIR. Clenéni vyzkumu se mi s ohledem na diiraz na pokladané

vvvvvv

Snaha zachytit celé spektrum souvisejicich aspektli byla divodem, pro¢ jsem se rozhodla
pro polostrukturované rozhovory s aktéry kauzy. Ma metoda odpovida tomu, co Hendl
nazyva ,rozhovor pomoci navodu‘ [2008: 174]. Pfipravila jsem si seznam peclivé
formulovanych otazek (viz pftiloha), ktery by odpovidal strukturovanému interview,
nicméné jsem je uzivala pouze jako voditko k tomu, aby doSlo na vSechna relevantni
témata. Snazila jsem se rozhovor nechat volné plynout tak, aby se respondenti v prvni fadé

vyjadfovali k aspektiim, které sami povazovali za podstatné.

., Rozhovor s navodem dava tazateli mozZnost co nejvyhodnéji vyuzit cas k interview.
Soucasné umoznuje provést rozhovory s nekolika lidmi strukturovanéji a ulehcuje jejich
srovnavani. Pomahad udrzet zaméreni rozhovoru, ale dovoluje dotazovanému zaroven

uplatniz viastni perspektivy a zkusenosti. ““ [Hendl, 2008: 174]

S vyjimkou dvou byly vSechny rozhovory pofizeny pii osobnim setkani S respondenty.
Dva byly vedené po telefonu, protoZze se ndm nepodafilo s respondenty najit vyhovujici
termin schiizky. VSichni respondenti byli informovéani o ucelu rozhovoru a verbalné
vyjadfili souhlas s vyuzitim v diplomové praci a suvedenim svého jména a profese.

S ohledem na téma prace se mi nezdalo vhodné ani redlné respondenty anonymizovat.
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Pokud bych naptiklad hovotila o starostovi jediné obce s rozsifenou piisobnosti na izemi
prizkumné oblasti, bylo by stejn¢ dohledatelné, o koho se jedna. A domnivam se, Ze bez
uvedeni téchto souvislosti by nékteré z vypoveédi byly ochuzeny o podstatnou dimenzi.

Respondenti byli informovani o tom, zZe jsou nahravani.

3.1.1 Vybér respondentii

Respondenty jsem vybirala ucelové ve dvou stupnich s ohledem na co nejrozmanitéjsi
zastoupeni. ,, Ucelovy vybér je zalozen na visudku vyzkumnika o tom, co by mélo byt
pozorovano, a o tom, co je moziné pozorovat. ... neumozni nam témeér nikdy néjakou
opravdu Sirokou generalizaci nasich zaveri, ale to neznamend, Ze tyto zdavery nejsou
uzitecné. Jen nesmime predstirat jinym a predevsim ne sobé, Ze tyto zavery plati pro

kazdého jedince ve vesmiru. ““ [Disman, 2007: 112]

V prvni fazi jsem si ud¢€lala resersi vefejnopravnich médii a nasla pomoci databaze Newton
vystupy, které se zabyvaly tématikou bfidlicového plynu. ReSer$i jsem omezila na rok
2012, tedy prvni rok po ,vypuknuti* bfidlicové kauzy v Ceské republice. Z t&chto zdznamil

jsem si vypsala veskeré aktéry, kteti se k problematice v daném roce vyjadtovali. Z nich

-----

byli zastoupeni respondenti vSech relevantnich dot¢enych skupin.

Dale jsem postupovala ,metodou sn¢hové koule‘. Ptala jsem se respondentdi, koho by mi
dale doporucili oslovit, aby byl vzorek zcela saturovan. Z toho vzesli dalsi tfi respondenti

(z celkovych dvanacti).

Nepodatilo se mi ziskat rozhovor s pfimym zastupcem téZatskych spolecnosti.

Zde je seznam respondentii:

Starostové obci v prizkumnych vzemich:
Jan Birke, starosta Nachoda a poslanec Parlamentu Ceské republiky
Sarka Endrlova, starostka Berouna

Hejtman: Lubomir Franc, hejtman Kralovehradeckého kraje a senétor

Vedouct spravy dotcenych CHKO:

Hana Heinzelova, vedouci Spravy CHKO Broumovsko
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Michal Slezak, vedouci Spravy CHKO Cesky kras

Statni sprava: Libor Hejduk, feditel odboru vykonu statni spravy Ministerstva

zivotniho prostfedi v Hradci Kralové

Martin Holy, feditel odboru geologie Ministerstva zivotniho

prostiedi

Odbornici: Oldiich Fatka, geolog (Ustav geologie a paleontologie PiF UK),
¢len Védecké rady koalice Stop HF

Vlastimila Dvoiakova, Ceska geologicka sluzba
Obcanska spolecnost: JiFi Malik, vedouci koalice Stop HF
Verejnost: Marek Fejfar, student, bydlist¢ v Dolnim Adr§pachu

Marcela Bergerova, Clenka peti€niho vyboru Petice ,,Stop HF —

Cesky kras*“

3.1.2 Metoda analyzy dat

Rozhovory srespondenty jsem nahrala na diktafon a nasledné celé piepsala. Pomoci
analytického programu Atlas.ti jsem je pak podrobila ,otevienému kddovani‘. Jednotlivym
vypovédim jsem pfifadila ,kody‘, tedy obecnéjsi kategorie, které mi pozdéji umoznily

nasbirana data reorganizovat.

Kody jsem si nasledné setadila do takzvanych ,rodin‘, tedy tematickych celkd analyzy, se
kterymi jsem dale pracovala. Na jejich zdklad¢ vznikly jednotlivé kapitoly vyzkumu.
Empirickd data jsem se snaZzila hierarchizovat a reorganizovat tak, abych ziskala odpoveéd’
na vyzkumné otazky. V kapitolach se snazim upozornit na nosné momenty rozhovora a

zobecnit je. Dil¢i zavéry, ke kterym dochazim, dokladam citacemi, které je ,ukotvuji‘.
Kédy, které jsem uZila, a jejich uspotfadani do rodin naleznete v nésledujici tabulce.

Tab. 5: Uspoiadani a kody

RODINA KODY (VZ =vefejny zdjem)

Srovnani s téZbou bfidlicovych plynii v USA | srovnani s USA, hustota obydleni, slozita
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geologie, budoucnost, sti‘et s legislativou

(Ne)perspektivni uzemi?

(ne)vyuziti uz dostupnych informaci, slozita

geologie, prizkumny vrt, neperspektivni

uzemi, pro¢ prizkum, kdyZ nebudeme tézit

Plyn zbridlic jako garance energetické

bezpeénosti?

sociopolitické souvislosti

Ekonomické souvislosti prizkumu a tézby

bridlicovych plynu

hrozba arbitraze, ekonomicka bublina,

ekonomické souvislosti, nakladnost,

prijmy/naklady, sanace, teorie akcie

Ekologické souvislosti a dopady tézby

chemie, ekologicka stopa, environmentalni

dopady, havarie, ovzdusi/klima,
radioaktivita, znecisténi ovzdusi, voda, rizika

obecné, obnovitelné zdroje ochrana prirody

Dopady na kvalitu Zivota

dopady na mistni, doprava, hustota obydleni,
raz Kkrajiny, reakce verejnosti cestovni ruch,

pracovni prileZitosti, VZ zdravi

Verejny zajem

déni kolem b¥idlic v CR, diferenciace,

mezinarodni spoluprace, obc¢anska
spole¢nost, rozhodovaci proces, VZ je proces,
pristup k rozhodovani, Siroky pojem, slovo
mistnich, spoluprace, védci, uroven
rozhodovani, VZ dany legislativou, VZ jako
otazka demokracie, VZ obecné, VZ Pi‘ehled o
surovinach, VZ zdravi, zvaZovani, nezbytnost

koncepce

Proc¢ zakon, kdyZ je vei‘ejny zajem proces?

zakon Stop HF, priizkum v jinych oblastech

CR?, frakovani se uZiva, nedostatek ¢asu
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3.2 Uvod do vyzkumu
V této Casti prace analyzuji rozhovory s aktéry, kterych se riznym zplisobem dotykaly
7adosti o stanoveni prizkumnych oblasti pro t&Zbu biidlicovych plyntl v Ceské republice.
Vybér respondentii, mij pristup k rozhovorim a zptsob jejich dal§iho rozboru blize jsem

podrobné¢ ptiblizila v pfedchozi kapitole 3.1 Metodologie.

Jednotlivé kapitoly se rtiznou meérou dotykaji konkrétnich pilifa trvale udrzitelného
rozvoje. Nékteré z otdzek, které jsem pokladala respondentim, cilily na konkrétni vysek
tématu prace dotykajiciho se toho kterého pilite. Nicméné jde o téma velmi komplexni, a
proto maji i veskeré kapitoly vzajemny piesah. U kapitol, ve kterych zaméteni na néktery

Z piliit vyrazné prevazuje, je to uvedeno v zavorce u nadzvu kapitoly.

Na zacatek si pfipomenme vyzkumné otazky, na které se v praci pokouSim opovédeét.
Zajima nas, kde vidi aktéfi v kauze pruzkumu a tézby vetejné zajmy. Jaké maji aktéti
v souvislosti s bfidlicovym plynem zajmy? Je podle nich ten vefejny zajem mozné

néjakym zplsobem jasn¢ vymezit?

Jako vychozi bod analytické prace jsem zvolila srovnani ceské reality s USA. Jednoduse 1

proto, Ze toto téma bylo ¢asto respondenty spontanné zminovano hned v tivodu rozhovorda.

Pres dal$i tematické celky (Plyn zbfidlic jako garance energetické bezpecnosti?,
Ekonomické souvislosti prizkumu a tézby biidlicovych plynd, (Ne)perspektivni uzemi?,
Ekologické souvislosti a dopady tézby a Dopady na kvalitu zivota) se dostavam
k zavéreCnym syntetickym kapitolam, které se piimé&ji dotykaji otazky vefejného zajmu.
Nejprve je to kapitola nazvana prosté¢ Veifejny zdjem. Nakonec dochidzim kapitole Zakon
Stop HF — Pro¢ zékon, kdyz je vefejny z4jem proces?, kterd se vénuje otdzce, pro¢ se mezi
respondenty nachdzela takova podpora jednoznacnému legislativnimu zamezeni téZby
btidlicového plynu v Ceské republice. Odpovédi na vyzkumné otazky, které se jako nit
tahnou celou vyzkumnou ¢asti, jsou shrnuty a zasazeny do teoretického ramce v Diskusi a

Zaveru.

3.2.1 Srovnani s téZbou bridlicovych plyni v USA

Tézba nekonvencnich uhlovodikiit metodou hydraulického frakovani je relativné novou
technologii, se kterou maji ve vyrazn&j$im mefitku zkuSenost ve Spojenych statech
americkych. Respondenti se proto k srovnani situace s potencidlnim prizkumem v Ceské

republice logicky uchylovali nejen v odpovédi na pfimou otazku, ale i spontanné.
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Respondenti, ktefi méli povédomi o existenci tézby biidlicového plynu jesté pred tim, nez
se jich téma zacalo bezprostfedné dotykat, uvadéli, Ze se o problematice dozvédeli prave
v souvislosti s btidlicovym ,boomem‘ v USA. Ti, jez poprvé o biidlicovém plynu slyseli
ve chvili, kdy se objevil zamér zkoumat jeho potencialni loziska v Ceské republice,

nasledné hledali na internetu dokumenty o americké zkuSenosti, aby si utvofili nazor.

Vyplynulo nékolik zékladnich bodd. Predev§im byla akcentovana odlisna geologie
V oblastech t&zby USA a v navrhovanych priizkumnych tuzemich v CR. S tim tzce souvisi
otazka obydlenosti a rozlohy téZebnich oblasti. Dal§im diskutovanym momentem je

,,uspéch® bridlicového plynu v USA jako inspirace pro obdobné snahy v jinych oblastech.

3.2.1-A Rozdily v geologii téZebnich oblasti v USA a potencidlnich priizkumnych
oblastech v CR

Jednou ze zasadnich piekazek, kterd dle nazoru respondentli brani potencidlnimu rozvoji
t&zby biidlicového plynu v CR, je nevhodna geologicka struktura podlozi v oblastech, o
které tézati zadaji. O tom se zmifuji i v samostatné kapitole 3.2.2-B Pfili§ zlomové uzemi.
Je ovSem nezbytné se tomu kratce vénovat i zde, protoze jde o zdsadni odlisnost mezi
podminkami v USA a CR. Metodé t&zby dle znalosti respondentii daleko 1épe konvenuje

geologicka struktura Spojenych stata.
Jiti Malik popisuje rozdil v geologii takto:

., V Americe jsou uplné jiné podminky. To uzemi je geologicky klidné, usazeniny se tahnou
neporusené. Neni to vsude uplné stejné, nicméné previdadajici geologické usporadani v
Americe jsou tlusté vodorovné vrstvy, mimo jiné i bridlic. V Cechach je to uplné jinak,

¢

vrstvy jsou rozpukané, prevracené, nesouvisle.
Sarka Endrlova své vysvétleni opird o prednasku geologa Oldficha Fatky.

,, Barrandien je prozkoumany. Vsichni geologové, kteri se jim zabyvaji desetileti, se shodli,
Ze o tom uzemi védi tolik, predevsim treba to, Ze je natolik zvrasnéné a geologicky zlomové,
Ze je uplny nesmysl najit tam jakykoliv kousek zeme, ktery je nepropustny. Pak tam nema
smysl tezit. To si lze predstavit v Americe, kde jsou vrstvy toho kolace neporusené a
dlouhé, a kdyz tam ta sonda zajede, tak se potom kutd porad v té jedné vrstve. Pan geolog
docent Fatka, ktery je jeden z védcii certifikovanych UNESCO, tady mluvil o tom, Ze si
mame predstavit puncak s jeho cervenymi, zlutymi a cokoladovymi vrstvami. V Americe

pry maji puncak, zatimco my z ného mame uplny srot. Kdyz ho rozsekate, prevratite,

52



SKE FHS UK 2014 Btidlicovy plyn a stfety (vetejnych) z4jmut

Empiricka ¢ast
vidlickou rozdélite na kusy, tak vypada podlozi tady. Geologicky vysvétloval, jak vznikala
Evropa a Amerika, a v podstateé rekl, zZe tézba v Evropé jako takové je uplna blbost.

Pravé Oldfich Fatka zminil, Ze geologicky rozdil je zcela zasadni kvili technologii tézby,
ktera se opird o tlakovani vody s chemikdliemi do vrtu. Dusledky tézby hydraulickou
frakci jsou mozna alesponl teoreticky predvidatelné v ,puncdkovém‘ podlozi USA, ale

nikoliv ve slozité oblasti Barrandienu nebo Broumovska a Trutnovska.

,Slozeni chemikalii, které jsou sice v nizkych koncentracich, ale presto ve znacnych
mnozstvich pumpovany do podlozi, obsahuje jednoznacné prokdzané karcinogeny. Ve
chvili, kdy karcinogen napumpuju v mnozstvi tun, mozna desitek tun, do podlozi, pak diky
technologii, ktera je navrzena pro zcela jiny charakter podlozi, bude po jediném vrtu v
prostoru mezi Prahou a Berounem dopad na Zivotni prostiedi takovy, ze se bude bliZit
Jjistoté, ze tyto karcinogeny vniknou do pitné vody. Dostanou se do podlozi, které je mélci
nez to v USA. A pokud budeme dostatecné silné tlakovat, dostanou se az na povrch. Kviili
synklinalni strukture oblasti vylezou a pak uz nepujde jen o pitnou, ale i uzitkovou vodu.
Jestlize by se to povolilo, tak moznd uz v jednom pruzkumném vrtu muzZeme desitky
kilometru ctverecnich dostat do stavu, Ze se tam nebude moc pit voda a ani tam nebude

moc probihat zemédélska cinnost.

Podstatné jsou dvé véci. Za prvé technologickda komplikace spojend s geologickymi
rozdily. Je otdzkou, zda by vtakovém horninovém prosttedi byla téZba vlbec
realizovatelnd a efektivni. Na ni by (spole¢né se zjiSténim, zda se v oblastech loziska
btidlicového plynu nachdzeji), mohl odpovédét prizkum. Ditvod, pro¢ respondenti tento
fakt pfedevSim zmifluji, je ten, Ze na néj jsou navazdna vSechna rizika, ktera s téZbou
obecné souvisi. Dopad, ktery je rizikem v oblastech rozséhlych horizontalnich horninovych

struktur, se ve sloZitém zlomovém prostoru stava naprostou neznamou.

3.2.1-B Prostorova ndrocnost tézby a hustota osidleni
TéZba bridlicovych plynil je ¢innost s nemalymi dopady. Jako jakykoliv jiny druh tézby
zabira prostor. ProtoZe vydatnost tohoto typu lozisek neni tak velka, jako je tomu u loZisek

konvencnich, jedna se o téZbu znacné expanzivni.

Jak to ptiblizuje Jifi Malik:
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., Podstata je, Ze toho musi byt hodné. Jelikoz je ale plynu na jeden vrt relativne malo, musit
se rozfrakovat obrovské uzemi. Podle mé je proto Amerika na tretiné svého vuzemi vyrizenda.
Driv nebo pozdéji dojde ke kontaminaci vody. Hustota byva zhruba Sest vrtit na kilometr
Ctverecni, ted se to snazi snizovat, aby dopad na krajinu nebyl tak drasticky a aby usSetrili.

¢

Ostatni dopady ale ziistavaji stejné.

Vzhledem k sirokému spektru neptiznivych dopadii na zivotni prostiedi a nasledné i lidské

zdravi je problematické t€zbu realizovat v blizkosti lidskych sidel.
Jifi Malik k tomu podotyka:

., Kde maji v Americe pustiny, tak se s tim nemazou a vezi je tam mnoho. Problém ale je, Ze
uz se casto zacinaji blizit k obydlim, jako treba v Pensylvanii, takZe se zacina ozyvat

verejnost.
Lubomir Franc k tomu fika:

., Musime se drzet evropskych rozmeéru. Spojené staty a Rusko jsou velké zemée a tam mozna

3

tenhle zpiisob tezby krajiné tolik nevadi. Nebo jsou tam na to zvykli, ja nevim. *

I podle Marcely Bergerové doslo v Americe K tak velkému rozvoji t€Zzby jen diky tomu, Ze

se rozvijela nejprve v rozsédhlych neobydlenych oblastech.

., Tezi tam jen diky tomu, ze maji oblasti, v nichz nikdo nebydli, a tudiz se v nich nikdo proti
tezbé nepostavil. A kdyz nemdte lidi, kteri se ozvou, tak si tam miizete na téch plochach

¢

délat, co chcete.

Podobné to vidi 1 Marek Fejfar, ktery soudi, Ze v pustinach Ize, na rozdil od husté obydlené

evropské krajiny, tézbu pfipustit.

., V mistech, kde je minimalni osidleni a Zadna Ziva priroda, nevidim diivod, pro¢ by se
tezba povolit neméla. V USA napriklad v nevadské nebo arizonské pousti, kde Siroko
daleko nic neni. Proc¢ ne? Ale v Ceské republice, kde je na kazdych par kilometrech vesnice

a vsude je zZiva priroda, ruznd chranéna krajinnd vuzemi, je to nesmysl. *

Michal Slezdk se podrobnéji zminuje o regionalnich dopadech, kviili kterym neni husté

osidlend krajina pro tento zpusob energetického zdsobovani vhodna.
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,,Je potreba zvazit, co se deje na povrchu, umisteni plosin, souvisejici infrastruktura. Dalsi
vec je napriklad zatez prilehlych obci dopravou. Vzdyt na tézbé se ucastni desitky tézkych
kamionit a stroju. Opravdu to neni legrace, takze principidalné je pro to uzemi stiedni

Evropy, Ceské republiky, mnohem méné vhodné, az velmi nevhodné. ... Také to

samozrejmé ma destruktivni dopady na raz krajiny. *
Zavérem se hodi slova Jifiho Malika.

,, Kazdopadné kdyby se to mélo tézit, budou dopady o rad, mozZna dva, to nikdo nevi a

‘

nebudeme to kviili tomu zkouset, horsi nez v Americe. A v Americe jsou katastrofalni. *

3.2.1-C MiiZe nas bridlicovy boom inspirovat?

Uvaha, zda se je mozné na poli energetické nezavislosti americkou ,bfidlicovou strategii®
inspirovat, je jisté legitimni. Nicméné z riznych divodl se zd4, Ze to neni recept, ktery by
bylo mozné okopirovat kdekoliv jinde na svété. Kromé jasnych argumenti, tykajicich se

geologie nebo hustoty osidleni krajiny, jsou tu i dalsi komplikace.

Presto néktetfi respondenti pfipoustéji, ze jde o trend, ktery se muze nadéle rozvijet.
Lubomir Franc pfipomina hlavni benefity, které z nové technologie t¢Zby pro Ameriku

plynou, totiz energetickou sob&sta¢nost a pokles ceny energii:

., Amerika se osamostatiuje v energetické sobéstacnosti, coz je moznd trend, ktery bude do
budoucna vyuzivan i v jinych statech. Cena zemniho plynu tam pry diky tézbé z bridlic

‘

opravdu vyrazné klesla.

Martin Holy pfipomina, Ze v Ceské republice se zacalo téma objevovat ve chvili, kdy
v médiich zacaly vychazet zprdvy o americkém bfidlicovém boomu. Zaroven ovSem

dodava, Ze ekonomicka realita obou zemi je odliSna.

,Zacali jsme se tady o to zajimat, kdyZz se to rozmahalo v USA a vypadalo to zajimavé
ekonomicky. Je to zdroj, ktery v USA néjak funguje. Myslim, e v CR by takto nefungoval,

ani kdyby se tu plyn nasel, protoze jsou tu uplné jiné ceny vrtnych praci a podobneé. “
Na totéz upozoriiuje Vlastimila Dvotékova.

., Mame tu jiné podminky a nemame tak technicky zdatné a kapitdlove silné firmy, aby to tu

byly schopny provést. “
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Kromé ekonomickych souvislosti upozornuje Jiti Malik na legislativni komplikace. TéZba
btidlicového plynu by minimaln€ v ¢astech zkoumanych prizkumnych tizemi narazela na
nekteré zakony (vodni zdkon, zdkon o ochrané¢ pfirody a krajiny). V piipadé, ze bychom

chtéli prizkum, ptipadné tézbu povolit, legislativni zména by byla nezbytna.

., Kdybychom chteéli povolit tuhle metodu, musime zrusit ¢asti nékterych zdakonu, zejména o
voddach. Tohle presne se stalo v Americe. Dick Cheney, ktery lobbuje za bridlice, dosahl

(13

toho, Ze ze zdkona o voddch a ovzdusi je frakovani vynato. To je neuvéritelnd prasdarna’.

Zrekapitulujme si tedy, o ¢em respondenti ve srovnani s t€Zbou v USA uvazovali: rozvoj,
ktery se odehrava v oblasti bfidlicového plynu v Americe, je divodem se zamyslet, zda a
jaky potencial by tento energeticky zdroj mél v Ceské republice. Nicméné z divodu
odlisné geologické stavby se zdd nepravdépodobné, ze by zde mohla byt tézba podobné
uspésnd, pokud by viibec byla technologicky redlna. Navic by ve zdej$im sloZitém terénu
byla vSechna rizika nesrovnatelné¢ vyssi nez v USA. To je nasobeno i faktem, ze krajina
v Ceské republice je hust&ji osidlena, nez v oblastech, kde se t&Zba v Americe rozvijela (i

kdyz i tam se uz rozpina pobliz lidskych sidel).

Néktefi respondenti upozornili na rozdilnou ekonomickou situaci a vyjadiili obavu, ze
vV nasem prostiedi by tézba nemusela byt ekonomicky stejné vyhodna, naptiklad proto, ze
tu v soucasné dobé nepusobi kapitdloveé silné firmy, které by mély s timto odvétvim

zkuSenost.

Jiti Malik upozoriuje, Ze pokud bychom se chtéli od USA inspirovat a té€zit bfidlicovy
plyn, museli bychom se inspirovat i v omezeni pisobnosti nékterych legislativnich

predpisi chranicich slozky Zivotniho prostfedi.

3.2.2 (Ne)perspektivni azemi?

Vedle rizik, ktera souvisi s t€Zbou obecné (a kterym se vénuje nasledujici kapitola 3.2.5
Ekologické souvislosti a dopady tézby), byl jednim z hlavnich témat, ktera respondenti
sami iniciovali, fakt, ze se zda, ze si tézafi pro své zadosti vytipovali oblasti, kde se dle
védell nepfedpokladd vyznamny vyskyt bfidlicového plynu. Prizkumna tzemi na
Berounsku a Trutnovsku se nezdaji jako vhodna z mnoha duvodt. Uvedu ty, které

z rozhovort jasné vyplyvaji jako nejvyznamnéjsi — za prvé je to podezieni, ze v dotyénych

’ Na zakladé déni kolem bfidlicového plynu dochazi k legislativnim dpravam i v Evropské unii, a to v
jednotlivych ¢lenskych statech i na unijni Grovni. V Ceské republice dosud k novelizaci zakon( nedoslo.
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oblastech se nenachazeji plynonosné vrstvy v relevantnim mnozstvi; za druhé je to slozita

geologie oblasti a z ni plynouci rizika a technologické komplikace.

3.2.2-A Zajem o tézbu v oblastech bez plynu?

Ptiblizim nejprve odborny pohled geologa Oldficha Fatky, ktery dle svych slov hned
zkraje *S$uskandu’ o tom, Ze by se v CR mél t&Zit bfidlicovy plyn pomoci hydraulické
frakce, zavrhl. Jeho znalosti nehovofily o tom, ze by v danych oblastech mohlo byt
perspektivni nalezisté. Docent Fatka se domniva, ze kdyby tomu tak bylo, jeho piedchiidci
by se o tom jiz ve svych védeckych pracich davno zminili a téma by nevyvstalo az

Vv poslednich nékolika letech.

., Nasi predci by se nevénovali jenom Videnské panvi. Lideé, kteri jsou autori clankii v mé
knihovné, by o nich psali. Ale oni psali jenom o té Videnské panvi. V Sedesatych a
sedmdesatych letech minulého stoleti byly tendence na dnesni ceské geologické sluzbé
udélat vyzkum na uhlovodiky v Barrandienu. Byly udélany i nékteré vrty. Kdyby tam ty

uhlovodiky byly v potenciadlné tézitelném mnozstvi, tak by je geologové nasli.

V oblasti Videniské péanve, kterd zasahuje na jih Moravy, probiha téZzba konvencnich
uhlovodiki (nafty). Podle Oldficha Fatky je i vyznam jizni Moravy z hlediska potencidlni
zasoby bfidlicového plynu naprosto mizivy a nema cenu kvili nému uvazovat o zméné

zakonii ve prospéch t&ézby v Ceské republice.

Prednasim paleograficky vyvoj svéta se zamérenim na Evropu a Cesky masiv od néjakych
650 do dvou set milionu let. To je presné obdobi, kdy by tady udajné mély vzniknout
horniny obsahujici bridlicny plyn. Mam redlnou predstavu o jednotlivych evropskych
oblastech. O jejich vyvoji, o jejich poloze v minulosti na tehdejsim globu, 0 charakteru
hornin, které tam vznikaly, o charakteru more, které je zalévalo, podle cehoz vznikaly
Jjednotlivé typy sedimentu. Z toho se da logicky dovodit, jestli tam byl dostatek primdrnich
producentii organické hmoty na to, aby mohla vzniknout loZiska jakychkoliv uhlovodiku, at
uz tezsich, nebo lehcich. Kdyz se na to podivam z tohoto hlediska, je mi lito, v ceském

‘

masivu nemame Sanci.

Vedouci Spravy CHKO Broumovsko Hana Heinzelova uvedla, ze rezervovany postoj

spravy k Zadosti vyplyval mimo jiné pravé z ditvoda, o kterych se zminoval Oldfich Fatka:
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,, Od zacatku jsme byli velmi skepticti. Hlavné proto, Ze nase znalosti mluvily o tom, Ze tu

nejsou plynonosné vrstvy. “

O informace, které ziskal od védcii, opiral svou argumentaci i starosta Nachoda a poslanec

Jan Birke:

,, Vite, ja nejsem geolog, ale dostal jsem se na piidu Akademie véd a neslysel jsem tam ani
od jednoho z uctyhodnych profesorii, zZe bychom tu méli idedlni podlozi pro tézbu

bridlicovych plyni. “

Reditel odboru geologie Martin Holy dodava, Ze za negativni vliv na stav plynu v podlozi

muze i to, ze se jedna 0 vyrazné zvrasnéné oblasti.

,, U nas to pravdépodobné nepujde. Neni to tak, ze by to bylo vsude. Kdyz mdte nékde radu
zlomu v dusledku vrasnéni, je uz pravdépodobné plyn z bridlic davno vymigrovany, takze
tam vitbec nemusi byt. Veétsina expertut si mysli, Ze kviili zlomové tektonice ho u Berounky
nebude ani trochu. Ale kviili tomu se to zakdzat nedd. Ze chce nékdo vyhodit penize, nent

zakonny ditvod pro zdkaz c¢innosti.
Vedouci Spravy CHKO Cesky kras Michal Slezak podotyka:

,, Celkovy objem by byl naprosto nesmysiny a prinos by byl naprosto neumérny v porovnani

se ztratou a destrukci, které by nastaly.

Vlastimila Dvotakova z Ceské geologické sluzby soudi, Ze neperspektivnost tzemi

doklada i sou¢asna absence zajmu silnych zahraniénich subjekti o tézbu v CR.

,,U nas se neda predpoklddat, Ze najdeme velké lozZisko jakychkoliv uhlovodikii, které by
mohlo Ceskou republiku zdsobovat, mohli bychom zavrit kohoutky a byt spokojeni s tim, co
mame doma. To prosté nikdy nenastane. Kdyby se dalo predpokladat, Ze tu budou loZiska

3

vyhodnd, uz bychom méli u dveri cely zastup velkych naftovych firem.*

3.2.2-B Prilis zlomové uzemi

Kromé ptedpokladu, ze by se v prizkumnych uzemich nepotvrdil vyznamny vyskyt
tézitelného plynu, upozoriiovali respondenti na dal§i komplikaci. Technologie téZby
btidlicového plynu hydraulickym frakovanim vznikla v jinak geologicky strukturovanych

oblastech. V Americkych téZebnich panvich jsou dodnes zachovany rozsahlé horizontalni
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vrstvy tak, jak se sedimenty v historii ukladaly. V obou uzemich, o ktera se tato prace
zajima, jsou tyto vrstvy v dasledku vrasnéni posunuty a popraskdny, coz by v piipade
tézby prinaselo nepiedvidatelné dasledky. To, Ze jde o vysoce zlomova Uzemi, je fakt,

ktery ob¢ uzemi spojuje.

Marcela Bergerova odkazuje pro ilustraci na slavny americky Grand Canyon, na jehoz
ubocich jsou vidét jednotlivé horizontalni vrstvy. Upozornila na to, Ze takové prostiedi je

piehledné, lze predvidat, v jaké hloubce se nachazeji horniny, jakého jsou stafi a vlastnosti:

wKdyZz si ¢lovék predstavi, jak jsou tu ty vrstvy zvrdsnéné, zZe to vypada jinak nez v Grand

Canyonu, dojde mu, Ze je tu néco jinak.

Necekanych nasledkii souvisejicich s odlisSnou geologickou strukturou se obava i Hana

Heinzelova:

,,Obavali jsme se, Ze podzemni vybuchy, kterymi se iniciuje frakovani, mohou v téchto
zlomovych oblastech s velmi kvalitni pitnou vodou zpiisobit necekané diisledky. Ty zlomy

Jsou tu relativné dobre popsany, ale prece jen ne vSechny a pouze do urcité hloubky. “
O potencialné téZitelnych vrstvach nema pozitivni pfedstavu ani Jiti Malik:

,,Jsou decimetry, nejvys tri metry mocné, nekdy vyklinuji do vod. Kdyby to nafrakovali, tak

I3

nas to tu oddéla.

Michal Slezak pochybuje 0 vhodnosti takové tézby v oblastech Barrandienu, kde
provazanost jednotlivych vrstev souvisi i s tim, Ze jde o krasové prostiedi, kde vznikéd sit’

puklin a jeskyn ¢innosti povrchové i podzemni vody.

., Pravdou také je, i kdyz to treba neni nase kompetence, Ze pro nas byl argument, zZe tahle
metoda tézby je dost problematicka a otdzka je, zda viibec realizovatelna v krasovém
prostredi. Krasové prostredi se vyznacuje tim, Ze vapenec, ta hornina, je velmi rozpukany,
prodéravely a pospojovany. Pomerné dobre eroduje cinnosti vody, takze sit riiznych
puklin, prasklin a jeskyni je obrovskda, komplexni a nezmapovand. Nakonec se délaly

I3

nejaké prizkumy v prostupnosti podzemnich vod, protoze to je propojené. *

Stejné to vidi Sarka Endrlova.
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Vi se, ze piskovcové podlozi Ceského krasu je natolik propustné, Ze tvrzeni typu, Ze
pujdou az pod nepropustnou vrstvu a nic se nestane, je hloupost.... Vsichni geologove,
kteri se jim zabyvaji desetileti, se shodli, Ze o tom uzemi védi tolik, predevsim treba to, Ze je
natolik zvrasnéné a geologicky zlomove, Ze je uplny nesmysl najit tam jakykoliv kousek

zemé, ktery je nepropustny.

3.2.2-C V téchto oblastech ani jedno priizkumné frakovani!
Je to prave tektonika v zamyslenych prizkumnych tizemich, kterd nékteré respondenty tak
ostfe vymezila proti prizkumu. Uz samotny prizkum totiz miize znamenat pokusny vrt a

zkusebni frakovani, které se technologicky ni¢im nelisi od ostré tézby.
Takto se k diivodiim, pro& mimo t&zby odmit i priizkum, vyjadiila Sarka Endrlova.

,, Uz priizkumny vrt je regulérni tézba. Vyuziva chemikadlie a chemické mixy, jejichz slozeni
nikdo z ditvodu obchodniho tajemstvi nechce prozradit, protoze se vi, Ze jsou v tom

mutagenni latky.
Podobné to vidi Hana Heinzelova.

,,Stanoveni priizkumného tizemi miiZe znamenat v pripade, Ze reSersni a dalsi prace
dopadnou dobre a potvrdi plynonosné vrstvy, Ze pak chybi jen velmi malo k tomu, aby bylo
mozné proveést zkusebni vrt. A to neni jen o vrtani, ale je nutné vyzkouset i frakovani, coz

¢

Jjsme chapali jako problém.

Jifi Malik se divi, ze ministerstvo V takto geologicky komplikovanych oblastech nezarazilo
zamér hned v pocatku. A to pravé z divodu, ze pokud by byl prizkum povolen, diiv ¢i

pozdéji by k frakovani mohlo dojit.

., Ta metoda spociva v tom, Ze konec prizkumu je uz ostra tézba. Se vsim vsudy, se vSemi
jedy. Pri geologické situaci, kterd tady je, by to znamenalo, zZe by stat povolil havarii na
podzemnich voddach. Protoze vidy je aspon nékterd z latek, které se pouzivaji v té smési,
bud’ toxicka, nebo karcinogenni a podobné. Veétsina z nich jsou podle nasi legislativy latky
pro vody zavadné. V téch Zadostech to viceméne nebylo. Bylo to velice zastiené, bylo tam
pak napsano, zZe by se provedlo i stépeni, ale bylo to naprosto bagatelizovano. Nebylo tam,
co by to znamenalo, nebyly uvedené Zadné objemy. Nebyla tam viceménée uvedena

chemie. “
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Jako vyznamné rizikové vidi budovani zkusebniho vrtu i Libor Hejduk a Michal Slezak.

., Ten priizkum s sebou nesl vybudovani vrtu. A protoze se jedna o vodarensky exponovanou

oblast, nesou s sebou vybudovani vrtu a zkusebni tézba znacné riziko. “ (Hejduk)

\, Zdadost byla zamérena na prizkum, nikoliv na tézbu. Ale soucdasti toho prizkumu uz meél
byt jeden vrt a tezebni zkouska. K tomu by doslo. Samoziejmé je otazka, kde by ten vrt byl
umistén. Ale jak vikam, ta metoda je problematicka, protoze vrt je veden nejprve
vertikalné, potom kus horizontalné, cili uz bez ohledu na to, kde to je na povrchu.
Horizontalni paprsky potom mohou dosahovat kilometry daleko, a kde pak bude néjaky ten

dopad, kde se objevi frakovaci kapaliny, je absolutné neznamo. *“ (Slezak)

Martin Holy zpochybniuje, ze by riziko spojené s prizkumnym vrtem bylo tak vyrazné, a
soudi, Ze obce se brani a priori jakymkoliv ¢innostem podobného druhu na svém uzemi.

OvsSem 1 on uznava, ze dopad ptipadné nasledné téZby by byl pro dand izemi netimérny.

., Devadesat devet procent stanovisek obci na cokoliv je negativnich, i na veci a priizkumy,
které jsou bez viivu. A tady jsme v situaci, kdy dokonce vime, Ze prijde néco, co neni uplné
koser, i kdyz je to v mnozZstvi malém. Protoze ten prvni vrt a fracking neni takové mnozstvi,

vo6

aby to néco znamenalo. Kdyby se ale néco naslo, tak téch vrtii pak bude hodné.
Geolog Oldtich Fatka se shoduje s témi, kteti vidi jako pfili$ rizikovy byt jen jediny vrt.

,,Jednoznacné jsem pro to, aby i prizkumny vrt byl zakdzan. Nese s sebou technologicka
rizika, kterd nejsme schopni zZdadnym zpiisobem minimalizovat. [ prizkumny vrt miize
prinést katastrofalni nasledky. V Barrandienu je to Vvitomto ohledu stejné jako v

Severovychodni casti.

3.2.2-D Proc bychom zkoumali stav, kdyz nechceme tézit?

Existuje nadmitka, Ze stat by mél znat své potencialni zdroje, aby se mohl informované a
koncepéné rozhodovat o jejich vyuziti. Tu vyjadiili i néktefi z respondentti. Zaroven
nektefi vznaseli pochyby, jestli by takovy priizkum namisto soukromych firem nemél

provadét samotny stat.

Takto se nad tématem zamyslela Hana Heinzelova.
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., Ze by stat mél mit prehled o svych piirodnich zdrojich, je myslim v poradku. Je otdzka,
Jjestli by si to nemél udélat za vlastni penize. Na zaklade toho, Ze si zjisti, jak si stoji, by
méla prijit klasicka koncepce vyuziti surovin. Aby byla nejen kratkodobd, coz se nam dari a
s kazdym volebnim obdobim jdeme ode zdi ke zdi, ale abychom méli i stiednédoby vyhled a
hlavné strategicky dlouhodoby vyhled, kam vlastné mirime a co je nasim cilem. To je

naprosto legitimni, to by stat mel mit. *

S prizkumem nerostného bohatstvi souhlasi v obecné roviné i Lubomir Franc, ktery
rovnéz klade otazku, zda by nemé¢l byt provadén na nadklady statu. Ve chvili, kdy do n¢j
investuje soukromd firma, z0zi se podle né&j v pripadé¢ uspéchu prizkumu prostor pro

nezavislé rozhodnuti.

. Vedla se k tomu pak diskuze. Byl tady na navstévé ministr Zivotniho prostiedi a
diskutovalo se o tom, jestli by prizkum nerostného bohatstvi v Ceské republice nemél mit
na starosti stat, aby to nebyla néjaka firma, ktera do toho musi viozit prostredky, a pak
chce, aby se ji vratily. Uz je to podle mé spojené s nejakou firmou, ktery by tézila. V tom
vidim velky problém. Ty penize by se mély vrdtit, to je prece logické. Nikdo nebude pro
nékoho délat pruzkum jenom, aby si ho dal do Supliku. Jestli by tyhle véci nemél spis
financovat stat, aby se pak mohl rozhodovat na zakladeé toho, zda se to vyplati, nevyplati,

nebo jestli je to prijatelné pro uzemi, na némz by se mélo tezit.

Podobnou vytku ma i Marek Fejfar. Tvrzeni tézaiG o tom, ze v dohledném horizontu by

stejné netézili, se mu nezda divéryhodné.
,,Spolecnost Basgas tvrdi, Ze jde o priizkum pro dalsi generace, ale ja tomu neverim.

Martin Holy ovSem argumentuje tim, Ze nelze mluvit o svobodném rozhodovani ve chvili,

kdy bez prizkumu nevime, jaky ten stav skutecné je.

,, Geologickeé prizkumy zjistuji stav, aby se stat mohl rozhodovat. My jesté viibec nevime,
jestli tady néjaky takovy zdroj je, jestli by to bylo ekonomicky vyhodné. Nekdy da clovek
prednost nécemu, co je levné, spis nez dobré, nekdy si vybere to, co je dobré. Pokud
bychom vedeli, jaka loZiska tu mame, kolik jich je, jaky by to mélo dopad, miuZeme se
priklonit k néjakemu smeéru, jestli ano, nebo ne. Priizkum je nezbytnou podminkou. U nds

nemame ani molekulu toho plynu, jesté ho nikdo nezkoumal, neobjevil.

Holy ovSem upozoriiuje, Ze v tomto sméru neni kam spéchat.
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,,Jako Martin Holy - geolog si myslim, Ze stat ma zjistovat, co tu md. Proto taky pracuji na
statni roviné v nejvyssim organu v geologii. Ale protoze si myslim, zZe perspektiva, ze by z

toho byl bithvijaky vynos, neni velka, neni kam se hrnout a miizZzeme si pockat.

Vlastimila Dvorakova by vyzkum, ktery by se obecné zabyval moznostmi tézby

btidlicového plynu v Ceské republice, uvitala.

,, Ted’ nemyslim Basgas, nebo néjakou jinou firmu, ale podle me by méla byt provedena
studie, jestli je viibec v Ceské republice mozné takova loZiska najit, pripadné jestli jsou

vhodna pro priuzkum. Chapu ale, Ze i tyto studie, nebo prace, musi nekdo zaplatit. **

3.2.2-E Dostatek informaci uz mame, proc je tézari nevyuZzili?

Proti argumentiim, které by obhajovaly téZbu z4jmem na prizkumu a zjiSténi stavu, se
ovSem néktefi respondenti stavi s nésledujici vytkou. Dostatek relevantnich informaci
podle nich geologové uz davno maji. (Souvisi s tim piedchozi kapitola 3.2.2-A Zajem o
tézbu v oblastech bez plynu?) Zajem tézaili o prizkumna uzemi proto podle respondentil
muze plynout i ze skutecnosti, ze si firmy neud¢laly dostateCnou reSerSi. To se zda
podezielé. Nékteti z respondentl se proto priklangji ke spekulacim, ze firmy o prizkumna
uzemi zadaly pfesto, ze o neperspektivnosti uzemi védely, za ucelem vyvolani umélého

dojmu expanze. (Viz kapitola 3.2.4-A Teorie akcie.)
Fakt, Ze si tézafi vytipovali zcela nevhodna uzemi, se zd4 divny naptiklad Jifimu Malikovi.

,, Ceska republika patri ke geologicky nejprozkoumanéjsim uzemim na svéte. Je maximalné

potieba vyhodnotit, co uz se prozkoumalo, protoze téch vyzkumu bylo nepocitané, uz jenom

I3

za komunismu pro naseho vychodniho bratra.’
Stejny pohled na véc ma i Marcela Bergerova.

» 1ady tech prizkumii uz od Marie Terezie probéhlo x. VSechno je dobre zpracované a je tu

mnoho odborniku, kteri o tom uz vedi dost.

Libor Hejduk také vyjadiil pochybnosti nad tim, pro¢ nebyla pfed Zadosti o prizkumna

uzemi provedena dostatecna reSerse.

., To uzemi je i z hlediska vodohospodarské cinnosti pomérné dost provrtané a jsou tam

vrty, ze kterych by se dalo usuzovat, jestli tu néco takového je. Podobné reserse soucasti té
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zadosti nebyly, jako by je to nezajimalo. Kdyz na to byli dotazovani, tak rikali, Ze to zacnou

zkoumat, az jim to priizkumné vzemi povolime. I to bylo podezrele. *

I Martin Holy soudi, ze tézaii se na problematiku pfed podanim Zzadosti o prizkum

podivali ptili§ hrubou optikou.

., Prvni firma, ktera sem prisla, byla cinna uz v Polsku a Madarsku a nenajala si ceskou
geologickou firmu. Prisla sem s témi polskymi geology, protoze pro Australana je Polak
skoro to, co Cech. Prisli s podklady, které se daji nazvat antikvarni. Zdadali priizkumné
uzemi bez sebemensi znalosti nasi reality. Jejich geologové vytipovali, Ze sem z Polska
pokracuji sedimentarni struktury, které by mohly byt nadéjné. Prisli sem s globalni znalosti

«

evropského terénu.

Podobné to komentoval i Oldfich Fatka, ktery navic podotkl, ze tézafi nejenze s daty

dostate¢né nepracovali, ale také uzivali k argumentaci nespravné tdaje.

., Nelze vyloucit, ze se na mapé podivali, kde jsou panevni systéemy a jsou tam zhruba
stejné staré horniny, jako ty, kde se tezi. Okonturovali to a rekli, Ze to jsou uzemi, kterd je
zajimaji. Ze ti, kdo o tom rozhodovali a vypoustéli informace, byli Spatné informovani, je
vidét na Polsku. Polsko v tom prostoru, ktery byl vybran, je geologickou strukturou a
stavbou blizsi Spojenym statum nez uzemi u nas. Zakladni problém vznikl tim, Ze se koukli
jen zdalky a vzali stard data. Tézko Fict, jestli umysiné, nebo z nedbalosti doslo (v Polsku)

k posunu desetinné carky v obsahu organické hmoty.

Shrnu nékolik zakladnich momentt kapitoly 3.2.2 (Ne)perspektivni tizemi. Respondenti se
vyrazné shoduji v tom, Ze nejen tézba, ale i prizkum btidlicového plynu v diskutovanych
uzemich nejsou vhodné. Geologicky jde dle jejich vypovédi o neperspektivni izemi, jehoz
struktura navic neni pro t¢Zbu metodou hydraulické frakce vhodna ani v piipadég, Ze by tam
byl plyn nalezen. Protoze podle nich Ceské republika v budoucnu nema k t&zbé& piistoupit,
neni nutné rizikovy prizkum podstupovat. Navic podle nich uz dostatek informaci pro
vyhodnoceni situace mame. Otazkou je, pro¢ tyto informace tézaii nebrali v potaz. Nez

dé€lat nové prizkumy, je zddouci dale vyhodnocovat jiz existujici informace.

3.2.3 Plyn zbridlic jako garance energetické bezpecnosti? (Sociopoliticky
pilir)
Jedna z linii vyzkumnych rozhovori patrala po ptic¢inach toho, pro¢ vibec Vv celosvétovém

méfitku nastal ,boom* zdjmu o t€Zbu plynu z biidlic? Respondenti vidé€li vétSinove pii¢inu
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V poptavce po vetsi energetické nezavislosti. Svétova politickd situace podle nich nahrava

snaze se na poli energetiky co nejvice osamostatnit. Soucasnd ukrajinska krize tyto

tendence dale eskaluje.

Oproti mému piedpokladu respondenti nedavali, az na drobné vyjimky, tento vyvoj do
souvislosti s ubyvanim novych nalezist konvencnich lozisek zemniho plynu a nafty a
otazkou budoucnosti neobnovitelnych zdrojii obecné. Ze je plyn z bfidlic neobnovitelny
zdroj, ktery lez pouzit jen jednou, bylo zminovano jako argument proti tézbé. O
obnovitelnych zdrojich se dale zminilo pouze par respondentii jako o filosoficky rozumné

alternativé pro budoucnost, kterou by mély doplnit uspory.

Jako pfic¢inu soucasného déni zminila ubyvani konvenc¢nich lozisek Vlastimila Dvotdkova

z Ceské geologické sluzby. I ona ho ovsem kladla piedevsim do geopolitickych souvislosti.

,,Je to alternativni zdroj. Ne v tom smyslu, jako vétrné elektrarny nebo solarni energie, ale
Jsou to loZiska, kterd zatim téZena nebyla a maji urcitou perspektivu, i kdyz jejich tézba je
také konecna. To znamend, Ze se do urcitého horizontu také vytézi. Ale je to moznost pro
mensi firmy a diverzifikaci zdroju, coz je hlavni. Uz to nejsou ta klasicka loZiska typu
Saudska Arabie, Rusko nebo nékterd africka, ale jsou to lozZiska, kterd jsou rozeseta po
celém svete. Svou distribuci jsou schopna zasobovat lokadlni oblasti. Nemusi diky nim stavét

obri plynovody a prevazet plyn z Aljasky do Washingtonu. *

Pojd'me si skutecnosti, vV nichZ vidi respondenti hnaci silu rozkvétu tézby biidlic, ktery

probiha v Americe a inspiruje k itvaham o nasledovani i Evropu, vice ptibliZit.

Podobny pohled jako Vlastimila Dvofdkovd ma Marcela Bergerova. Ta ovSem spi§ nez
diverzifikaci zdroji akcentuje oblasti, v nichZ se vétSina soucasnych konvencnich lozisek

nachazi.

wNajednou se zjistilo, Ze to je dalsi dostupna surovina, kdyz ropa a jeji nalezisté jsou
problém. Z politického hlediska jsou ta naleziste umisténa problematicky. Kdyz ted’
Amerika miize byt do néjaké miry samostatna, posunuje ji to z politického a ekonomického

hlediska na vyssi misto, na kterém chce byt.

Jan Birke soudi, Ze podobnou vilnu zajmu o nové zdroje energie mizeme vzdy ocekavat
ruku v ruce se spolecenskou krizi. V takovych dobach ptirozené nabyva otazka energetické

samostatnosti na vyznamu.
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., Bridlicovy plyn vzdycky vyjede, kdyz je néjaka celosvétova krize. At uz valecna, nebo
ekonomicka. Prvné to zacalo ve chvili, kdy si Spojené staty zacaly uvédomovat, ze by se jim
nemuselo vyplatit byt zavislé na dodavkach ropy. Americky kongres se rozhodl zménit
energetickou politiku, vyuzit dostupného plynu, a nastal boom bridlicového plynu.
Vsimneéte si, ze dnes se o bridlicovéem plynu ve velkém zacina debatovat ve chvili, kdy je
slozita situace na Krymu. Vzdycky to je otazka energetické zavislosti a vidy se o tom zacne

mluvit ve vztahu k néjakéemu konfliktu.

Jiti Malik se domniva, ze motivace Spojenych stati americkych je vétsi od teroristickych

utokl v roce 2001. A je natolik velka, ze nehledi na obrovsky neptiznivé dopady tézby.

., Nezavislost na Asii za to zjevné Spojenym statum stoji, prestoze environmentadlni dopady
Jjsou obrovskeé. Je tam jasny akcent toho, Ze v reakci na terorismus to chtéji Spojené staty

vychodu natrit.

V Ceské republice by oviem podle né&j podobny vyvoj nesel napodobit uz proto, Ze tu tak

vydatné zdroje nejsou.

, Vlastne jsme na tom zdadny klad nenasli, jenom snad, Ze by se moznd, tak to bylo
prezentované, zmensila energetickd zavislost na Rusku. Jelikoz realné odhady se pohybuji

kolem 0,1 procent, je ta diskuze absolutné o nicem. *

Marek Fejfar sice nevéii, ze by se pro Ceskou republiku jednalo o perspektivni zdroj, ale

chépe, Ze o ném politici v dnesni dobé v teoretické rovin€ uvazuji.

,,Chapu, Ze v dnesni nejisté politické situaci je nutné hledat zpiisoby, jak se co nejvice
osamostatnit, co se tyce energetickych zdrojii. Nikoliv ale za cenu zniceni jinych zdrojii a

kvality Zivota. *

RovnéZz Michal Slezék povazuje vidinu energetické nezavislosti za ldkavou, pfestoZe si

nemysli, ze by pravé té€zba biidlicovych plynli byla spravnou cestou.

., Zrovna dneska rdano jsem cetl na internetu o tom, jak mnozstvi bridlicového plynu
tezeného v USA v podstaté meni geopolitické poméry tim, Ze se Spojené staty stavaji
energeticky nezavisle. Tim padem se néjakym zpiisobem marginalizuje postaveni Ruska. To
ma samoziejmé dalekosahlé dopady. Kdyz to veknu takhle, tak néjaka mozZnost

¢

samozasobeni nasi republiky plynem by asi byla ldkava. *
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Sarka Endrlova se pozastavuje nad soudasnou situaci na Ukrajing. Politické soupefeni o
zdroje je podle ni hnano predevsim v podstaté virtudlnimi ekonomickymi zajmy. Tim se
také posunujeme k dal§i kapitole, ktera p¥iblizuje ekonomické souvislosti. Slova Sarky

Endrlové:

 Myslim, ze zalezitost kolem Ukrajiny a Krymu presné ukazuje, jak je cely svét provazany.
Jak si valku vedeme jen na papire na téma, kdo koho ma vic v hrsti z pohledu akciovych

‘

trhu, viastneni nejakych kohoutit a ovliviiovani cen cehosi.

3.2.4 EKkonomické souvislosti priizkumu a tézby biidlicovych plynt

Po geopolitickych souvislostech musi pfijit na fadu zminka o druhé nejsilnéji zaznivajici
odpovédi na otazku, pro€ vzrista zajem téZzit biidlicovy plyn? Jisté, jde o penize. Vénujme
se ekonomickym souvislostem. Energeticka nezavislost a nevrazivost k Rusku muize byt
vyznamnou motivaci z pohledu celého statu. Jisté ale neni divodem, pro¢ se o tézbu
uchézeji soukromé subjekty. Pro né bude vzdy motivaci ¢islo jedna zisk. Ekonomika mtize
jisté hrat i ,celostatni roli‘, a to v podob¢€ nadéje, Ze by mohla t€zba na naSem tGzemi pfinést
zlevnéni cen energii, jako k tomu doSlo v USA. Vratme se nejprve na Uroven motivace

tézarskych spolec¢nosti.

3.2.4-A Teorie akcie

Nekteti respondenti byli naklonéni tomu véfit, ze tézaiské firmy moc dobie védi, ze jdou
do neperspektivniho uzemi a je jim to v podstaté jedno. (Viz souvisejici kapitola 3.2.2-E
Dostatek informaci uZ mame, proc je tézafi nevyuzili?) Podle této teorie jde firmadm pouze
o to, aby vytvofily dojem expanze, ktery uméle navysi jejich hodnotu na akciovych trzich.
V tomto smyslu se vyjadfilo Siroké spektrum aktéri, naptiklad Hana Heinzelova, Marcela

Bergerova a Martin Holy.

., Ma teorie je takova, Ze firma potiebovala ziskat penize pro vyuzivani pruzkumnych vuzemi,
ktera uz mela. Potrebovala vice akcionaru, proto si chtéla rozsivit portfolio o dalsi

priizkumnd uzemi. *“ (Heinzelova)

wilitnou jim akcie. To je podle mé vylozené jenom ekonomicky zpiusob mysleni.

(Bergerova)
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., Rating a akcie téch firem jsou také samoziejmé vazané na to, kolik maji ve svete
prizkumnych vuzemi a béZicich prizkumu. Takze kdyz uz jsou c¢inni v Polsku, zkusi to i u
nds, kdyz je to par kilometrii. A kdyz uz z Britanie nebo odkud povezou vrtnou soustavu, tak
uz je jedno, ze ji prevezou jesté pres Krkonose. V geologii zhruba jeden z deseti pruzkumii

dojde k t5hé. “ (Holy)

Sarka Endrlové se také kloni k moznosti, Ze se miZe jednat o akciovou hru. Nedovede si
totiz ptredstavit, Ze by byla tézba biidlicovych plynti ekonomicky sama o sob¢ obzvlast

vyhodna.

, Navic to je neekonomicke, protoze ndklady na vrt se pohybuji v desitkach milionu. V
podstate se to zacalo jevit jako ekonomicka zdlezitost, kdy spolecnosti benefituji z rozdilu
cen akcii na volné obchodovatelnych trzich. Ta podstata se zacala zdat byt v tom, Ze
potrebuji vygenerovat narust potencialnich priizkumnych vuzemi, aby manipulovaly s cenou
akcii. Odmitala jsem pripustit podobnou transakci na uzemi, na kterém Ziju. Nechapala
jsem, proc¢ chce nékdo investovat desitky milionii eur do prizkumu, o kterém vi, Ze
nezaklada mandat pro tézbu. To je tak na hlavu postavené, Ze s tim nelze souhlasit uz z

principu veci. “

r

Marcela Bergerova upozornuje, ze firmy musi prokazat, ze v tizemi skutecné provadéji

prazkum. Neni si jista, zda by se tedy tézaiim takova ,akcionatska hra® vyplatila, protoze

v kazdém piipad¢ musi urcité financni prostiedky investovat.

,, To je spekulace. Jak jsem Fikala, ony pak musi prokadzat, Ze néco opravdu deélaji, a musely

I3

by tu potom stejné investovat. Nevim, nakolik by se jim to vyplatilo.

3.2.4-B Hrozba arbitrazi

Dal$im zpusobem, kterym se podle respondenti tézafi mohou pokusit profitovat, je
arbitraz, kterou by iniciovali ve chvili, kdy by jim nejprve bylo povoleno prizkumné
uzemi, oni by poté zadali o t€Zbu, kterou by jim stat nasledné mohl zakazat. V tu chvili by
stat mohl razem Celit arbitrazi. Souvisi to s dilematem, které zminuji v kapitole nazvané
,Pro¢ bychom zkoumali stav, kdyz nechceme t¢Zit?, totiz jestli nema priizkum financovat
sam stat, aby se mohl o dalsim vyuziti surovin rozhodovat bez tlaku soukromych

spolecnosti.
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Na hrozbu, Ze by silny ekonomicky tlak v piipadé Gspéchu prizkumu ovliviioval dalsi

rozhodovaci proces, upozorituje Michal Slezak.

,, Otazka je, jak by byl pruzkum uspésny. Obavam se, Ze v pripade, kdy by uspésny byl a
objevil by nejaké teZitelné zasoby, tlak by byl hodné veliky.

Stejného ovliviiovéani se obava i Marek Fejfar.

. Ano, Zijeme v kapitalistickém sveté a nikdo, kdo nema k mistu trvaly vztah, nedda ohromné
financni prostiedky na prizkum cehokoliv bez vidiny zisku. Muj osobni pohled na véc je
takovy, ze pokud by priizkum potvrdil pritomnost bridlicového plynu, tak by drive ci

«

pozdeéji nékdo tezbu povolil, at' uz z jakéhokoliv ditvodu.

Jiti Malik doklada, ze ve svét€ uz jsou piipady, kdy stat musel odskodnovat soukromé

firmy ve chvili, kdy jim nepovolil po prizkumné fazi tézbu.

., Bylo tam velké riziko arbitrazi, kdyby se priizkum povolil a ony pak nesmély tézit. Hralo
se moznda o to, aby se povolil prizkum, a pak se zakazala tezba. Ony by pak rekly, Ze jsme o
verejnych zajmech dobre vedeli a zZe maji obrovské ztraty. Kwviili dohodam o ochrané

investic bychom platili jako mourovati. To se ve svété také déje, napriklad v Kanade.

3.2.4-C Bublina, ktera praskne?

Jiti Malik se obava, ze ekonomickym uspéchem tézby biidlicovych plynt v USA neni
radno se inspirovat. Jedna se podle n¢j o bublinu, podobnou té na trhu s hypotékami, ktera
je oznacovana za vinika celosvétové finanéni krize z roku 2008. Ekonomicka perspektiva
biidlic je podle Malika umysIné zkreslovana za Ucelem kratkodobého zisku a je otdzkou

Casu, kdy ,btidlicova bublina‘ praskne.

,Za rok ten vrt ztraci Sedesat procent vydatnosti. Bankam tvrdili, Ze bridlicné pole da
stejnou vydatnost plynu jako konvencni. To neni pravda. Je to dalsi velka financni bublina

«

a muj odhad je, Ze to polozi svétovou ekonomiku, az to praskne.

Malik si dale klade otazku, jestli za snahou rozsifit metodu t€zby do jinych ¢asti svéta

nestoji mimo jiné to, ze Ameri¢ané se uz mohou blizit vlastnim limitim téZitelnych zasob.

., Jelikoz se jim tam uz néktera ta pole zacinaji vyCerpavat, prichdzi také to, Ze ty veze chtéji

nekam exportovat.
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Oldfich Fatka upozoriiuje, ze dojem, Ze se jedna o ekonomicky perspektivni zaleZitost,

muze byt podpofen i setrvaénym opakovanim nespravnych udajt.

., ...Proto se asi pred ctyrmi lety zacaly objevovat informace, jak bude Polsko ekonomicky
nezavisle diky bridlicovemu plynu. Protoze tato chyba byla v analyze United States
Geological Survey, ta sama instituce to musela vzit zpét. Ucinila to, ale informacni bublina
uz jela. Ze data byla korigovina, se nedostalo k polskym ekonomiim, kteri loni na
Novotného lavce spolecné s nékterymi politiky Ceské republiky a ekonomicky vyznamnymi

osobnostmi zorganizovali semindr.

3.2.4-D Ndklady a zisk? Ci? Kdo ruci za ndpravu skod?

Kromé pochyb, zda muze byt tak technologicky naro¢na tézba vibec ekonomicky
vyhodna, se respondenti zamysleli nad tim, zda by pro stat nebylo vyhodné nést ndklady na
prazkum. To proto, aby se mohl nasledné o pfipadném vyuziti rozhodovat zcela svobodné,
jak uz bylo zminéno. Nékteré respondenty ale zaujala i otdzka toho, zda stat zbyte¢né
netrati ve chvili, kdy je v soukromych rukou nasledné i samotnd tézba. Nejvice vSak
Z hlediska nakladi respondenti kladli diraz na hrozbu, Ze soukromé subjekty nebudou

dostate¢né rucit za sanaci ptripadnych havarii a dopadi t€¢zby po vyc€erpani zdroje.

Hana Heinzelova si uvédomuje, Ze stat soukromym firmam neposkytuje své ptirodni
bohatstvi zadarmo. Pfipousti, Ze by eventudlni t€zba mohla byt pro stat zdrojem piijmda.

Nadnasi vSak otazku, kdo ponese naklady na likvidaci vzniklé ekologické zatéze.

,,Je otazka, kdo by nesl na svych bedrech naklady. Prirodni zdroj patri statu a je otazka,
jak by to bylo nastaveno. Ze zakona je stanovena castka pro obce, které lezi v priizkumném
uzemi. Ale to je, myslim, v radu tisicikorun rocné. Ve chvili, kdy by se zacalo tézit, zvysuje
se to na desetitisice, potencialné na statisice. Je mozné, Ze by si nékteré obce mohly
dohodnout néjaké dalsi platby. A stat ma samoziejmé prijmy z toho, Ze prodava prirodni
zdroj, takZe by tu byly néjaké prijmy. Je ale otdazka, kolik by nas staly sanace pripadnych

havarii, nebo sanace po tézbe, kdyz by ten zdroj byl uplné vycerpan.
Podle Oldficha Fatky by se t&Zba v CR pravdépodobné& ekonomicky nikomu nevyplatila.

wMozna néjaky ekonom nékde sedél, pocital a rekl si, Ze vi, Ze kdyz tamhle tézi a maji zisk

na bridlicovéem plynu, tak my ho tu budeme mit taky. To je jedno z logickych vysvétleni. Ale
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ten ekonom, kdyz to takhle spocital, byl neinformovin o tom, zZe geologie tam, kde to je

uspesné, je uplné jina nez tady.

Hrozi se moznosti, ze by pruzkum a ptipadné i t€¢zba byly svéfeny do rukou firmam bez

dostate¢né¢ silné kapitalové zaruky.

,, O to zadaji firmy s takovou financni zdalohou, Ze pripadné ekologické katastrofy nejsou v
Zadném piipadé schopny sanovat. Reknéte mi, jestli byste nékomu, kdo vydélava tii miliony
meésicné, pujcila patnact milioni.

Ze se nejedna o dostateéné ekonomicky silné subjekty pro tento typ ¢innosti, se obava i

Sarka Endrlova.

, Pro mé nejaka nove vznikla firma - s.r.o., byt se hlasi k mezinarodni matce, neni
dostatecna zaruka majetkovd, ekonomicka, legislativni, prosté Zadnd. Ze tady chce nekdo

¢

pouczit blize nespecifikovanou chemikalii a tvrdi, Ze je zodpovédna s.r.o., je hrozné mdlo. *

Vlastimila Dvorakova se domniva, ze pokud by byla pfijata odpovidajici legislativni
opatieni, nebylo by tfeba se obavat, ze by naklady a odpovédnost za ptipadné sanace

zlstaly na statu.

., To bylo také v té studii, kterou jsme zpracovavali, Ze se ma doplnit pravni 7ad a vyhlasky
o kroky, které by zajistily, Ze nedojde k poruseni Zivotniho prostiedi. A v pripade, Ze by k

tomu doslo, aby nasledovaly sankce a povinnost to resit.

Obava, Ze prizkum nebo téZzba zplisobi Skody, které pak nebudou firmy ekonomicky
schopné sanovat, je umocnéna jejich potencidlnim rozsahem. Environmentalnim

souvislostem té€zby a rizikiim, které jsou s ni spojene, se vénuje nasledujici kapitola.

3.2.5 Ekologické souvislosti a dopady tézby

Fungovani spolecnosti je na zdrojich energie zavislé. Energii musime n&jak ziskat a
V soucasné dobé to neumime udélat zplisobem, ktery nema Zadny negativni vliv na zivotni
prostiedi. Je tfeba ovSem vazit, jak velky dopad ten ktery zplisob ma, a polozit si otazku,
jestli je to jesté piijatelné. Hovofila jsem proto s respondenty o tom, jestli je mira rizika
spojena s tézbou btidlicového plynu obhajitelnd a jaké jsou dopady takového zplsoby
tézby? Muze pfinést kromé samotného zdroje energie néco pozitivniho? Tato kapitola je

rozClenéna na dveé Casti. Prvni znich se vénuje negativnim vlivim, které ma podle
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respondentl tézba bfidlicového plynu na zivotni prostfedi obecné (environmentalni pilif
trvale udrzitelného rozvoje). Druhd ¢ast dopady prizkumu a té€zby bfidlicového plynu

uvadi ve vztahu svlivem na mistni obyvatele a kvalitu jejich zivota (lidsky pilif

udrzitelného rozvoje).

3.2.5-A OhroZzeni zivotniho prostredi

Vétsina respondentt se priklanéla k nazoru, ze negativni vlivy tézby jsou natolik zavazné,
7e nejsou prijatelnou cenou za energii, kterou bychom mohli touto cestou ziskat. To je
umocnéno argumenty, které jsou uvedeny V kapitole 3.2.2 o neperspektivnosti a

nevhodnosti uzemi. Zaznivaji slova o odpovédnosti k budoucim generacim.

Jitimu Malikovi se ohrozeni slozek Zivotniho prostfedi zda tak alarmujici, Ze hovoii o
ohroZeni statu. Podotyka, Ze podle n¢j ekologickd stopa tézby mize byt dokonce tak

vysoka, ze energeticka bilance bude ve vysledku negativni.

., Kdyz jsem se na to podival, behem dvou dnii mi bylo jasné, Ze to je viceméné asi nejvetsi
ohrozeni Ceské republiky v historii. Nemohli jsme véFit tomu, jak brutdlni metoda to je.
Nevim, jestli nékdo spocital, zda by nebylo ekologicky vyhodnéjsi spalit tu ropu, ktera na to

I3

padne. Ekologicka stopa je naprosto neznama, jenom se odhaduje. *

wewr

., Tezba bridlicoveho plynu je opravdu ekologicky prilis rizikova.
Oldfich Fatka pfipomina odpovédnost vii¢i budoucim generacim.

., Jako kazdy prirodovédec, na rozdil od jinymi smeéry vzdelanych lidi, si plné uvédomuji, Ze
lidstvo je tady kratce a nemusi tu byt natrvalo. Je to dané tim, co studuji, tj. paleontologie.
Zakladni filosofie, kterou bychom si méli uvédomit vsichni, je, Ze veskeré nase okoli mame

pujceno od predchozich generaci.

Libor Hejduk uvedl, ze téZba bfidlicovych plyni by byla pfijatelna, pokud ,,nebude

ohroZeno Zivotni prostredi ve vsech jeho slozZkach, zadnym zpiisobem.“ Tim by ji,

prakticky vzato, uplné vyloucil.

I Sérka Endrlova zmitiuje odpovédnost viici budoucim generacim.
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., Striktné jsem oddeélovala to, kdy hovorim jako starostka mésta, kdy jako obcan, ktery se s
podobnou blbosti nehodla smivit, a kdy jako matka dvou deéti, ktera se nehodla smiFit s tim,
ze pokud dovybydlime zbytky, které tu jesté za néco stoji, tak nevi, jak tu budou Zzit nase

pristi generace.

Uvédomuje si hnaci silu konzumniho zptisobu Zivota, ktery vedeme. Pfipousti, ze zadna

tézba neni bez vlivu, ale tento druh t€zby se ji zda ve svych dopadech nepiijatelny.

,, Neexistuje Zadna tézba niceho, ktera by nezpusobovala zaporné efekty nebo externality.
... Kdyz jdeme do detailii, tak hrat si na to, Ze se vzdame tézby a vratime se do jeskyni,
budeme topit drivim, kterého je nékde nazbyt, a nebudeme svitit, je v téhle dobé nesmysl.
Ty souvislosti ekologické - ja sama bojuji s tim, Ze jsem konzumni tvor, jsem ekonom,
nejsem pripravend na to se tvarit, Ze zastavime pokrok a vitbec vsechno. Ale tohle je pro

mé za hranici unosnosti.

3.2.5-B Chemie a ohroZeni vody

Pii t€zbé bfidlicového plynu se vyuzivd velké mnozstvi vody. Do ni jsou pifidavany
chemické mixy, jejichZz mnozstvi a slozeni neni zvefejnéno. Kromé piimé spotieby a
znehodnocovani vodnich zdroji uzitim pfi tézbé existuje riziko uniku téchto latek do
povrchovych i podzemnich vod. Je vyssi v geologicky zlomovych oblastech, jak o tom

hovoii kapitola 3.2.2-B Pfili§ zlomové tzemi.

Jan Birke povaZuje za absurdni uvazovat vilbec o t€zb€ v blizkosti chranéné oblasti
prirozené akumulace vod, jak tomu bylo v ptivodni zadosti spole¢nosti Basgas o prizkum

na Nachodsku.

wBezprostiedneé poté, co jsem tohle vSechno zjistil, jsme méli jednani se starosty na CHKO
Broumovsko. Zucastnili se ho starostové, jejichz obce byly v priizkumném vuzemi. Nachdazeli

jsme se v Polici nad Metwji, takze primo pod ndami byla Polickd kridova padnev, ktera je

«

zasobarnou pitné vody pro vic nez sto tisic lidi v okrese.
Birke vysvétluje, pro¢ musi byt ve frakovaci kapalin€ chemické latky.

,, Diky tem chemikaliim se bridlice po vybuchu zase neuzaviou a uvoliuje se plyn.

Hana Heinzelova, stejné jako dalsi respondenti, upozoriiuje na riziko havarii.
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. Informace, které jsme o tom ziskavali, hovorily o moznych unicich frakovacich smési,
které se pouzivaji k tomu, aby nafrakované bridlice zustaly propustné. Tady v tom
geologicky sloZitém prostredi v tak husté obydlené krajiné se zdroji kvalitni pitné vody je
podle mé riziko neumerné, i kdyby tu ty vrstvy byly.

Vedouci Spravy CHKO Broumovsko Heinzelova pfipomind, Zze tézafi svou zadost v této

oblasti pozdé&ji zazili mimo oblast CHOPAYV.

, Také dalsi vyvoj svédcil o tom, Ze investor pochopil, ze zamereni na CHOPAV neni
Stastné. Takze se to zmensilo a druhé kolo bylo zaméreno na Trutnovsko mimo zdroje vod

a mimo CHKO a KRNAP.

Také Jiti Malik zdaraziuje vysokou naro¢nost na mnozstvi spotfebované vody po tézbe i

jeji znecisténi.

., Oni tvrdi, Ze 99.5 procenta je voda a pisek a v uvozovkdch jenom 0,5 procenta je
‘neskodna’ chemie. Na strankach Huttonenergy je kapicka a popis, co v tom je za latky.
Jsou to i latky, které nejsou v USA povoleny k volnému prodeji, protoze jsou toxické za
jakékoliv koncentrace. Latky karcinogenni i teratogenni. Pak néjaké slabé kyseliny, se
kterymi bych si zuby také cistit nechtél. Dokonce pan Benada, ktery zastupoval Cuadrillu
na Morave, tvrdil, Ze znecisteni je o kilogramech a ze je to mydlinkozni zalezitost. Jen 0,5
procenta? Ono je to ale o desitkach tun. Je to skutecné sofistikovana metoda, to nikdo
nepopira, ale dusledky jsou obrovské. Spotiebovalo by se asi tolik vody, kolik ma

¢

prehrada Rozkos.

Malik se pozastavuje nad rozumnosti takové metody v dobé&, kdy se mluvi o tom, Ze

V budoucnosti bude mit lidstvo s nedostatkem vody velké problémy.

., Ztrdta pitné vody je prokazana mnoha studiemi. Amerika vsude trpi suchem, zhorsuje se

to a do toho si povoluje frakovani. To je tupé. Uz zacinaji vychazet clanky, které potvrzuji,

3

Ze frakovani problém vyrazné zhorsuje.
Libor Hejduk vyjadiuje svou obavu v tomto sméru jednoduse.

,,Z kohoutku uz by neteklo to, co ted’.*
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Hejtman Kréalovehradeckého kraje Lubomir Franc si mysli, Ze: ,,za dvacet ctyricet let

ocenime, Ze tu tak kvalitni zdroj vody je.

Marek Fejfar upozoriiuje na nevytfeSenou otazku, jak naloZzit s obrovskym mnozstvim

znehodnocené vody.

, Voda, ktera se k frakovani pouzivad, nejde jednoduse vycistit a musi se skladovat. Dost
casto se skladuje v otevienych nadrzich, coz znamend, zZe se i s chemickymi latkami

vyparuje do okoli.
Stejné obavy ma i Sarka Endrlova.

,,Je nesmysl pri nedostatku vody na planeté pouzivat takova kvanta vody, ktera na tézbu
potrebujete. A je tam nezpochybnitelna kontaminace, voda se dostane tak nizko, kde jsou
latky, které ve vodach pitnych figurovat nesméji. Takze i kdyby tam nebyla chemicka
kontaminace uz na zacdtku, na konci tam bude. Je to obrovské a zbytecné. V Americe
vznikaji v hordch nadrze, kam nalévaji kontaminovanou vodu, umélé bazény, do nichz ji

leji. A premysleji, co s tim dal. “

3.2.5-C Radioaktivita
Nekteti respondenti upozoriuji, Ze existuje riziko, ze by se s té¢zbou dostaly na povrch i
radioaktivni latky, které jsou hluboko pod zemi ve vrstvach, do nichz ovSem téZba

zasahuje.
Jiti Malik tvrdi, Ze voda pouzita pii frakovani miZe byt nasledné radioaktivni.

,, ..U toho jsou laguny na vodu pro frakci a laguny zpétné odcerpané vody, ktera je po
pridani Stépicich smési toxicka, karcinogenni, nékdy i radioaktivni. Bridlice nékdy totiz
byvaji v blizkosti uranovych lozZisek. Je to necistitelna zaleZitost. Oni ty vody nechadvaji
odparovat, nebo je tireba injektuji do podzemi. EPA je uz nyni povoluje injektovat tieba do

I3

starych vrtii a podzemnich prostor.
Na stejny problém upozoriiuje i geolog Oldfich Fatka.

. Zajmové horniny, o kterych se jednalo, byly v sedmdesdtych az osmdesatych letech
minulého stoleti zkoumany na zvyseny obsah radioaktivnich prvkii. Dokadze ve chvili, kdy se

chemikdlie nacpou do horniny s radioaktivnimi prvky, nékdo z technologii (a podotykam,
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Ze ta slozeni latek jsou tajna) predikovat, jak to bude reagovat s mineraly, které v sobé
maji radioaktivni izotopy? Dojde k vyplavovani, nebo ne? Dokadze to nekdo modelovat?

Podle mé ne. Proboha, koho muzZe napadnout v tomto prostoru provadet tento typ

experimentu. “
Sarka Endrova si klade otazku, jak naloZit s radioaktivni vodou, ktera ziistane po t&Zbé.

., Ta voda je mnohdy radioaktivni, je plna chemie. Co s tim tady? Kam s ni?*

3.2.5-D Znecisténi ovzdusi a klimatickd zména
Na dopad, ktery mé tézba btidlicového plynu na ovzdusi, upozoriioval mezi respondenty
predevSim Jiti Malik. Upozoriioval mimo jiné na nezanedbatelny vliv na klimatickou

zmeénu.

., 1ezi se pomoci dieselovych motoru, takZe vznikd smog. K dalSimu znecisténi ovzdusi
dochazi horenim flér. Kdyz se podivate na nocni snimky Ameriky, treba Milawaukee zari
stejné jako bridlicové pole vedle. Jde o obrovské znecisteni a zatizeni atmosféry. Pripoctéte
si netésnosti vrtu a uniky az dvandcti procent metanu. To je obludné. Bude to mit ¢im dal
vetsi dopad na klimatickou zménu. Je to témer srovnatelné s uhlim, mensi nasledky by to
mélo, snad jen kdyby absolutné nedochdzelo k unikiim z vrtu, ke kterym dochdzi.

S dopady na klimatickou zménu a faktem, ze se jedna o fosilni zdroj, n¢ktefi respondenti

zminovali, Ze z dlouhodobého hlediska by bylo vyhodnéjsi orientovat se na efektivitu,

uspory spotieby energie a obnovitelné zdroje.

Diléi vypovédi, vztahujici se k tomuto tématu, se nachédzeji roztrouSeny v ruznych
kapitolach prace, ke kterym se 0zeji vztahuji. Nebudu je zde vSechny opakovat. Pro

ilustraci ale cituji slova Michala Slezaka.

1o md pak asi spis smysl investovat a intenzivné premyslet o uspordch energie nebo
vetsim vyuziti obnovitelnych zdroju. V tomhle si myslim, Ze mame rozhodné velké rezervy, a
urcité by pro to prostor byl. Navic myslim, Ze to je tak néjak filosoficky rozumnéjsi, protoze

I3

plyn stejné jednou dojde, nakonec i v Americe. *

3.2.6 Ochrana prirody / Devastace krajiny
Predchozi kapitoly se vénovaly rizikiim a dopadiim na nékteré konkrétni slozky zivotniho
prostiedi. Jest€ se zminim o dopadu, jaky ma tézba bridlicovych plyni na ochranu ptirody

a krajinu a jeji raz, ktery je v Ceské republice chranén zakonem. Stejné jako viechny
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ostatni vlivy je i negativni percepce vlivu vizualnich zésaht do krajiny umocnéna faktem,
ze Casti zamyslenych priizkumnych uzemi se nachazely v oblastech, které pozivaji rizného
stupné uzemni ochrany. V hledacku tézaiti se kromé¢ dvou chranénych krajinnych oblasti

ocitla naptiklad i ¢ast Narodniho parku Krkonose.

Jiti Malik uvadi, ze povoleni zaméru by zmatrilo porevolucni Usili na poli ochrany ptirody

a krajiny.

,,Je to v markantnim stietu s tim, co jsme se tu s tou Spravou a s dalsimi lidmi dvacet let
snazili zachovat, to znamena prirodu a vodni zdroje. Kdybychom s timhle souhlasili, tak

«

Jjsme tech dvacet let vyhodili z okna.
Hodnoty zachovalé krajiny a ptirody si ceni i Lubomir Franc.

,,Je to oblast, ktera md prednost v tom, Ze je tam priroda, nechci rict zachovala, ale ve

3

velmi dobrém stavu. Neumim si predstavit, Ze by tam tezba probihala.

Pro Marcelu Bergerovou byla ochrana pfirody a krajiny jednim z motivii, pro¢ se o kauzu

zacCala zajimat.

, Uz jen riziko, Ze by do uzemi chranéné krajinné oblasti, do prirody, jaké mdme
poskrovnu, nékdo napochodoval s takovym molochem, pro mé byla takova hrozba, Ze jsem

se o to zacala zajimat. *

Stejn¢ jako nckteti dalsi respondenti se Marek Fejfar divi, ze viilbec nékoho napadlo zadat

o prizkum v chranénych oblastech.

,Jsme oblast, ktera ma oznaceni narodni prirodni rezervace a v okoli jsou chrdanéné
krajinné oblasti. Nechdpu, jak vibec miize nékoho napadnout, Ze by bylo moziné na
takovéem misté takovym zpusobem néco tézit. To uz by nam rovnou mohli do Adrspasskych

‘

skal vozit vyhorelé palivo z jadernych elektraren. Vyslo by to na stejno.*

Ochranu piirody 1 krajiny uvadi jako jednu z hlavnich ptekdzek stanoveni prizkumného

tizemi naptiklad Sarka Endrlové i Michal Slezak, kterého cituji.

,,Je potreba Fict, Ze prizkumné uzemi bylo vymezeno velmi nestastné, protoze v podstaté

zabiralo velkou c¢ast CHKO Cesky kras, a to vylozené véetné nejcennéjsich casti, které jsou

vvvvv
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i Fada maloplosnych chranénych uzemi, uzemni systém ekologické stability, evropsky
vyznamne lokality, Fada jeskyni, které jsou také chranény zakonem, zkratka zahrnovalo to

nejcennéjsi casti CHKO. Zejména z téchto ditvodii jsme se tomu branili, s ohledem na

ochranu prirody a krajiny.

Respondenti upozorniovali na to, ze tento typ tézby zcela pieméni charakter krajiny.
Jednotlivé tézebni véze nemusi mit samy o sob¢ tak vyrazny vliv. Aby tézba byla efektivni,
nemuze ovSem nikdy zistat u jedné véze. Celé téZebni pole uz je pro rdz krajiny

devastujici. Slovy Hany Heinzelové:

. Z krajiny prevazné venkovské a zemédelské by se raz zmenil na krajinu primyslovou.

73

Jedna az tri véze na kilometr ctverecny by zcela zménily charakter oblasti.
Totéz si mysli Jifi Malik, Michal Slezdk nebo Marcela Bergerova.

., Véze maji kolem triceti az padesati metrii, takze z bezného lesa ¢ni. Krajina se méni na
prumyslovou, takze je tu stret s krajinnym razem, ktery se Ceska republika snazi v zakoné

chranit. ** (Malik)

,,Opira se to o, reknéme, zdjmy ochrany prirody a krajiny. Je tu velmi vyznamny dopad na
krajinu jako takovou, a to prostrednictvim budovani plosin, které slouzi k tezbe,
vyznamnych zasahit do krajiny a do krajinného razu, kvuli budovani dalsi souvisejici

infrastruktury. * (Slezéak)

., To, ze by sem chteli dat tolik vezi, je nepredstavitelné. Vznikla by tu mésicni krajina. Nic
by tady nebylo. Udélat si mésicni krajinu jako prstenec kolem Prahy by se prece nemohlo

libit nikomu. ““ (Bergerova)

3.2.7 Dopady na kvalitu zivota - (Lidsky pilir)

Dopad na kvalitu zivota mohou mit samoziejmé vSechny jiZ uvedené vlivy. Tato kapitola
se podrobngji vénuje tém, které by zivot mistnich obyvatel ovliviiovaly zcela
bezprostfedné. Dotazovala jsem se respondenttl 1 na to, zda by pro mistni mohly plynout 1
néjaké prinosy. Kromé moznych finan¢nich kompenzaci obcim byla diskutovana otazka,

zda by v oblastech tézby vznikla nova pracovni mista.
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3.2.7-A Misto pro Zivot nebo pracovni mista?
Vlastimila Dvotrakova uvadi, ze samotna tézba je hlu¢ny provoz, ktery s sebou krom¢ jiz

zminovaného znecisténi ovzdusi a vody nese 1 vyraznéjsi zatizeni mistnich obyvatel.

., Kromé kontaminace vody a ovzdusi je tu dopad na okolni populaci, to znamena prasnost,
hlucnost v case, kdy se pruzkum provadi. Neni to tak, Ze by to tam bylo navzdy, ale v dobé

vrtani, Stépeni nebo tézby je provoz hlucny, prasny a ma sva rizika. “

Marcela Bergerova vypravi, ze kdyz se bavila s lidmi na Berounsku, slychala i nazory, ze
by tézba mohla byt pro region ekonomickym pfinosem. Jeji nazor je ale v tomto ohledu

striktni, negativa jasné prevazuji.

,, Viibec jim neslo o to, co bude s nami. Chtéli vytriskat penize, po nds potopa. Nekterym
lidem je to mozna jedno, ale to jen do chvile, nez to budou chtit udélat za jejich bardkem.
Vzdyt lidem vadi i detska hriste, kdyz chtéji mit klid u kaficka. A tohle jsou provozy, z nichz
jde hluk, jezdi tam kamiony, jsou tam odkalisté s jedovatou vodou. To uz si pak okurku na

‘

zahradé nevypéstuji.

Marek Fejfar se domniv4, Ze by obce mohly penize, které by pro n¢ ze stanoveni
prazkumného tizemi a ptipadné tézby plynuly, vyuzit k investicim do infrastruktury. Ale i

podle néj je rozhodujici, aby lidé zili v neposkozeném prostredi.

,Asi by to prineslo néjaké penize do rozpoctu obci, opravilo by se par chodnikii a
verejnému osvétleni by se vymenily Zarovky. Po dusSevni strance kvality Zivota naopak
polozim par otazek ja. Myslite si, ze se lidé radsi projdou v lese, kde zpivaji ptaci, nebo kde
vrci tézebni véze? Posadila byste se na kopec a divala se radsi na krajinu plnou lesu, luk,
obdélanych poli a malebnych vesnicek, nebo na mésicni krajinu, jejiz hlavnimi
dominantami by byla zminéna sit’ tézebnich vézi? A radsi byste otocila kohoutkem a napila

se kvalitni vody, nebo byste radéji oteviela pet lahev a napila se z ni? *

Podle Fejfara by byl pfinos pro zaméstnanost minimalni, vzniklo by jen nékolik malo mist

pro vysoce kvalifikovany personal.

., [éZebni stanice jsou dost sofistikovanad zarizeni, ktera potrebuji odborny persondl, jenz v
nasi oblasti neni. Tudiz by se musel dovézt. Navic byvaji maximadlné automatizované, a tak
personalu neni potreba mnoho. To znamena, Ze argumentace zvySenim poctu pracovnich

mist je holy nesmysl. “
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Hana Heinzelova se domniva, ze kromé odborného persondlu by to byla ptilezitost i pro
délniky a tidi¢e. Upozoriiuje ovSem, zZe takova pracovni mista by nebyla dlouhodoba.

VétsSina pracovnich pozic by byla casové omezena jen na dobu budovani vrti a

infrastruktury.

, Padly legitimni dotazy, proc¢ nechceme pracovni prilezitosti. Ona je ale otazka, jaké
prilezitosti by to viastné byly. Tézarské firmy jsou prisné specializované, prejizdeéji i se
zameéstnanci. Vlastni vrtani miize trvat v radu tydnu az mésicii, pak probéhne frakovani,
coz je specializovanda cinnost, na kterou si asi nebudou najimat mistni. I kdyz by to bylo
uspesné a proces frakovani se nékolikrat opakoval, nebude k tomu potieba mnoho lidi. Ta
prileZitost by byla pro vidice nakladnich aut a lidi, kteri by se podileli na budovani

infrastruktury.

Podle Michala Slezdka by sice pracovni mista vznikla, ale zaroven se obava, ze by je

neobsadili mistni, ale lidé z jinych regiont.

. Miize tam byt néjaky kratkodoby pozitivni viiv, navysi se pracovni mista, moznosti
uplatnéni, a samoziejmé tam jsou néjaké s tim souvisejici negativni vlivy. Ale zase to miize

mit i negativni socialni dopady, treba Ze tam prijdou pracovnici odjinud. *

3.2.7-B Cestovni ruch
Starostka Berouna pfipomnéla, Ze kromé toho, Ze je dilezité, aby kraj zlistal pifijemnym
mistem pro Zivot, funguje oblast 1 jako oblibené vyletni misto pro lidi z okoli i nedaleké

Prahy. To by bylo ohroZeno.

,, Cesky kras a Barrandien figuruji jako rekreacni oblast pro celou Prahu. Myslim si, Ze to,
co by mohl prinést rizikovy nevynosny priuzkum a pripadnd hra na tézbu, by urcité

nevyvazilo to, Ze by se ten region znicil a znehodnotil.

To samé plati i pro vychodni Cechy. Hana Heinzelova upozoriiuje na riziko, Ze by
dlouhodob4 snaha ptildkat do regionu turisty mohla pftijit vnive¢. Kromé toho, ze by doslo
ke znehodnoceni krajiny pro mistni obyvatele i turisty, mohlo by to znamenat i ubytek

pracovnich mist, ktera by ptipadné té¢Zba pfinesla.

,Z krajiny prevazné venkovské a zemédelské by se raz zmenil na krajinu primyslovou.

Dobre to vyjadrila jedna pani starostka, ktera vikala, zZe poté, co se dvacet let snazi
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vybudovat infrastrukturu pro cestovni ruch a snazi se jit timto smérem, zase prichdzi

opacny zamer.

3.2.7-C Na zdravi!
Zcela zasadni je, Ze naprosta vétSina dopada tézby, které respondenti uvadéji, mize mit
negativni vliv na lidské zdravi, coz by se v prvni fad¢ dotklo mistnich obyvatel. Hlavni roli

V tom op¢t hraje chemické kontaminace frakovaci kapaliny a jeji uniky do vod.
Podle Jitiho Malika si méame vzit pouceni z vyvoje v USA.

., ITicet procent uzemi USA je rozfrakovano, prudce zacina vzristat nemocnost. To se
projevuje az po mnoha letech, takze nékolik let si tam mohli dovolit tvarit se, Ze se nic
nedéje. Mimo frakcni uizemi nemocnost trvale klesa, takze to je zcela signifikantni a dnes uz

dolozené vedeckymi studiemi. Tento experiment rozhodné nikoliv.
Negativniho dopadu na lidské zdravi se obavaji i Marcela Bergerova a Sarka Endrlova.

,, Chemikalie, které naleji pod zem, uz tam budou naveky. Buhvi kam zatecou. Kdyz se
délaly prizkumy na vliv na zdravi, zjistilo se, Ze kde se teézi, vyskoc¢i milovymi kroky
rakovina. Rodi se déti s postizenim. Je to velky zasah do prirody. Priroda to takhle
nechtéla. Takhle to nevymyslela. Staci, jak ji zatézujeme uz nyni. A my si tady chceme

pridélat dalsi hiebicek do rakve. “ (Bergerova)

., Vnimam dopady na pitnou vodu, na to, jak krajina vypada po vrtech, kolik to produkuje
kontaminované vody, kolik vody to spotrebuje na tézbu. A na bezprostiedni rizika pro

lidské zdravi. *“ (Endrlova)

3.2.8 Verejny zajem

Dokud se respondenti k vefejnému zajmu vyjadiovali spontanné, tedy nebyli pfimo na tuto
problematiku tazani, vyjadfovali se v podobném duchu: potencialni ekonomicky,
respektive energeticky pfinos téZby biidlicového plynu neni natolik vyznamny, aby se dalo
hovofit o jakémkoliv vefejném zdjmu typu energetické bezpecnosti. Naopak je to ¢innost,
kterd ohroZuje celou fadu konkrétnich vetejnych z4jmu, z nichz nékteré, naptiklad péce o
Zivotni prostiedi, pozivaji legislativni ochrany. (Viz kapitoly 3.2.2 (Ne)perspektivni tzemi,

3.2.5 Ekologické souvislosti a dopady t€zby a 3.2.7 Dopady na kvalitu zivota.)

81



SKE FHS UK 2014 Btidlicovy plyn a stfety (vetejnych) z4jmut

Empiricka ¢ast
V redlném rozhodovacim procesu jsou ovSem zajmové skupiny (v prvni fadé¢ samotné
tézarské firmy), které vefejnym zdjmem na posileni energetické samostatnosti a
ekonomickym rlstem argumentuji. Dochéazi ke stietu vetfejnych zajmu, nebo alespon
z4jmu, které jsou za vefejné vydavany. Jak takovou situaci fesit? Zde vytanula

v odpovédich respondentli pozoruhodna linie.

Jeji prvni ¢ast hovoii o tom, ze v ptipad¢ stietu riznych (nejen vetejnych) zajmi se o tom,
neni mozné vse nalinkovat zdkony, ud¢€lat jakysi seznam vetejnych zajmu, ktery by urcoval
jejich prioritu. Pokud demokratické procesy funguji spravné, neni takového seznamu tieba.
Vznikd organicky, zvazovanim, porovnavanim, diskuzi v jednotlivych piipadech.
Jednoduse feceno — o vefejném zajmu se ma rozhodovat zvaZzovanim v rozhodovacim

procesu.

Na konci této linie vyplyva fakt, ze ptfesto vSechno by néktefi respondenti radi vidéli
hydraulickou frakci v CR zakéazanou zakonem. (Tomu se podrobnéji vénuje kapitola 3.2.9-
B Zéakon Stop HF.)

3.2.8-A Verejny zdjem a bridlicovy plyn

Nejprve uvedu nékteré z asociaci, které respondenty napadaly v reakci na spojeni pojmi
,bridlicovy plyn a vefejny zdjem*. VétSinu z nich pfedtim respondenti spontanné uvadeéli
napiiklad v podobé rizik a dopadd, jak uz o tom vypovidaly piedchozi kapitoly. Je to proto
svym zpusobem rekapitulace. Uvadim ji proto, aby bylo ziejmé, Ze ne vSichni respondenti
hned od pocatku formuluji vetejny zajem jako dynamicky. Kazdy z nich disponuje néjakou
vlastni pfedstavou o ,konkrétnich® vetejnych zajmech a jejich relevanci v daném piipadu.
Tyto prvni asociace jsou duleZité proto, Ze z téchto vzorcl vychazi zplsob, jakym lidé
vyraz vefejny zajem uZzivaji ve svém diskurzu. Tato kapitola se opira predevSim piimo o
odpovédi na otazku ,,Lze v souvislosti s tézbou bridlicového plynu hovorit o verejném

zajmu? Pokud ano, v jakych souvislostech? *
Hana Heinzelova odpovédéla takto:

,Je to tezke. Je jich cela rada a nam nezbyva, nez se opirat o legislativu. A priznat si, Ze
verejny zajem je takovy zajem, ktery poZiva ochramy prava. Takze v tom nasem oboru

(ochrana prirody) je to zajem na Zivotnim prostiedi. Myslim obecné na Zivotnim prostoru
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bézného obcana. Jsou to zdajmy, které jsou nadrazené néjakému osobnimu prospéchu a

exploataci. V mém oboru se to tyka zejména prirody, zdroju vody, kvality krajiny. *

Libor Hejduk povazuje vetejny zajem za obtizné definovatelny pojem a zdiraznuje, ze jich

je mnoho.

,,Je jich spousta, neda se to definovat. Je verejny zdjem na ochrané kvalitnich podzemnich

‘

vod, je verejny zdjem na cenové dostupnosti surovin, na kvalité Zivota v daném vuzemi.

Lubomir Franc vysvétluje pojem na piikladu dalnice. Zdaraziuje ovSem, ze piipad
biidlicového plynu je svym piinosem nesrovnatelné¢ mensi a nelze tedy fict, ze by jeho

tézba byla vetfejnym zajmem.

,, Verejny zajem myslite v cem? Verejny zajem je podle mé, kdyz se stavi dalnice, ktera je
pro vétsinu obyvatel pozitivai veci, jez by tu méla byt. U tézby bridlicového plynu miizu
verejny zdjem videt jedine v tom, Ze by stat mohl ziskat jakousi veétsi surovinovou
samostatnost. Ale protoze to neni podle mé v objemu, ktery by byl pro energetickou bilanci

statu zasadni, myslim si, Ze o néjakém verejném zajmu na tézbé nemiizeme mluvit. “

Stejné¢ argumentoval i Marek Fejfar, podle kterého by z vetejného z4jmu méla benefitovat
,vétSina“ lidi.

,, Je to néco, co ulehci zZivot vétsiné, nebo z toho bude mit prospéch vétsina i za cenu

neprospéchu mensiny. “

Marcela Bergerova konstatuje, Ze t€zba bfidlicového plynu ohrozuje celou fadu vetejnych

zajmul. Samotnd t€Zba se podle ni za vetejny z4jem oznacit neda.

,, U bridlicovéeho plynu Zadny verejny zajem nevidim. Myslim, Ze ty stoji spis naopak. Bud’

bude clovek moc Zit, nebo se bude tézit bridlicovy plyn a Zit se tu nebude dat.

Martin Holy pfiblizuje, jak pojem vnimé z hlediska své profese geologa a Ufednika

ministerstva zivotniho prosttedi.

.,V geologii verejny zdajem stanoveny nemame. Ale protoze ho samoziejmé casto také
resime, napriklad u ruznych starych dulnich dél, ktera zajistujeme, vznika treba ohroZeni.
Takze si ho my, vsichni urednici, které znam, néjak definujeme. Bereme to jako nejaké

zdravi lidu, aby se clovek nepropadl a neprisel o Zivot, aby se nezranil. *
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Michal Slezék vyjmenoval celé spektrum vetfejnych zajmt, o kterych 1ze v naSem piipadu

hovofit.

., To, co by hovorilo pro bridlicovy plyn, je asi zasobovani energii. To je asi zjevné. Tech,
ktere jsou proti, miize byt cela rada. Zalezi na tom, kde konkrétné a jak by byl zamer
realizovan. Tady konkrétné byl proti silny zajem na ochrané prirody a krajiny. Urcité i v
Sirsim smyslu ochrany Zivotniho prostredi, konkrétné slo o tu vodu. Ale i o jiné véci, o
prostiedi v obcich, které by byly dotceny a ovlivnény. Potom samoziejmé lze zvazovat i

socialni otdzky, ale to uz jde hodné mimo mé. “

Podle Oldficha Fatky je nemistné mluvit o energetické nezavislosti. A zdlraziuje vyznam

casového horizontu, ve kterém otdzku promyslime.

., Protoze verejny zdjem neznamend tu neuveritelnou zkratku energetické nezavislosti.
Bridlicovy plyn je prodavan ve verejném prostoru, jako cesta k energetické nezavislosti.
Neni tomu ale tak, tady ten bridlicovy plyn neni, a kdyby byl, pro¢ mame byt nezavisli na
nekom, o kom je nam zrovna receno, ze v tuto chvili pry neni kamaradd. Pred triceti lety se

Fikalo, Ze to je kamarad. Bude to kamarad za tricet let? *

Ani Sarka Endrlova nevidi v potencialni t&7b& plynu p¥inos, ktery by mohl byt oznaovan

za vefejny zajem.

,,Nezda se to byt tak vysoky verejny zajem. Je to jako o pravech. Pokud vytloukam prava
nékoho pravy nékoho jiného, neni to uplné dobre. Pokud existuje verejny zdjem, ktery je v
ostrém rozporu se zajmy jinymi, tak je to také diskutabilni. Myslim si, Ze ochrana zdravi a
prirody, kterda v tom staté je, a néjakd moznost Ziti pro pristi generace je rozhodné vyssi
zdjem, nez abychom se bili v prsa, Ze jsme ekonomictéjsi na trhu viici Rusku nebo

¢

Americe.

Stejné jako Hana Heinzelova uvadi, Ze vefejné zajmy se daji rozpoznat i podle toho, ze
mivaji jistou oporu Vv legislativeé. V této souvislosti uvadi, Ze pro odptirce t€zby bylo Stésti,
ze biidlicovy plyn, jakozto relativné novy zdroj, neni zminén v Zadnych energetickych

koncepcich.

., Bylo mi vysvetleno, zZe kdyz da viada bridlicovy plyn do energetického mixu a bude rikat,

Ze to je statni zajem, a ten prevdzi zajmy lokdlni, tak budeme mit problem. My jsme méli
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vyhodu, Ze bridlicny plyn nebyl soucasti energetického mixu téhle republiky. Byla snaha z

nasi strany, aby se tam ani nedostal. **
Séarce Endrlové se zdaji podstatné aspekty, které bezprostiedné ovliviiuji Zivot ob&antl.

., Ta vec je pro mé nesmirné varujici v tom, Ze se z toho vytratily zdravy rozum a skutecna
potieba. Je to prilis hnané rustem ristu a snahou navysit uz tak dost vysoké veéci. V
podstaté je to uz dost velka virtudlni realita. Ale jestli mate u bardku diru, ve které je
chemie, kterd zpiisobi, Ze vam zelen, kterou tou vodou zalijete, zpusobi vazné zdravotni

problémy, je velmi hmatatelné a bezprostredni. “

Jan Birke se domniva, ze vefejny zdjem je predevsim ,,...zdravi lidi véetne déti. Ja jsem
tady kontaminovan tim, Ze to nechci, takze mé naskakuji véeci proti. Kdybyste mluvila s
néekym, kdo to chce, zcela jisté by argumentoval, nezavislosti na jinych energetickych

‘

zdrojich, treba z Ruska. Ale ja si nemyslim, Ze by 10 néjak vyrazné pomohlo.

Vlastimila Dvorakova vyslovila vystiznou abstrakci, jez nds posune k dalsi kapitole, ktera
se zamysli nad tim, zda nakonec neni onen proces samotnym vefejnym zajmem. Vetejny

zdjem je podle ni:

, Ucast na politice statu v oblastech, které se nas dotykaji. At uz nasich zajmii, nebo
pozemkii a majetkii. Tam, kde se zajmy prolinaji, mélo by byt osetieno, aby se dotcené
osoby mohly vyjadrit k rizeni. At uz prostrednictvim zastupcu, nebo primo. Svym zpuisobem

¢

Jje to proces demokracie. Verejnost ma mit moznost projevit ndzor a dat ho najevo.

3.2.8-B Verejny zdjem jako proces

Respondenti v zavislosti na svém uhlu pohledu zminovali rizné pohledy na to, co je podle
nich vetejny zajem. I ti, ktefi to neuvedli hned zpocatku, brzy dosli k tomu, Ze jich je cela
fada, a tak se zdkonite dostavaji do stietu. Jak 1ze tento stet feSit? Respondenti, jak uz bylo
Castecné zminéno dfive, uvadéli nutnost vzdy ,poméfovat® zavaznost pro a proti
v konkrétnim sporu. Tedy Ze je tfeba vzdy zvaZovat konkrétni situaci ve
spravedlivém rozhodovacim procesu. Pokud je tomu tak, dochazime k dil¢imu zavéru, ze
zdsadnim VEREINYM ZAJMEM JE SAMOTNY PROCES. Pouze regulérni proces totiz
muze byt prostiedkem, ktery spravedlivé definuje ostatni vefejné zajmy a je jedinou

moznosti, jak jim demokraticky pfifazovat prioritu.

Hana Heinzelova to vyjadfila takto:
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., Musti se prioritizovat. A to tak, Ze budeme peclivé zvazovat. Nic jiného nelze délat. **
Podobné¢ to vidi Michal Slezék, ktery hovoii o vefejném blahu.

,,Podle mé je treba to vzdy zvazit v konkrétnim pripade se vsemi diisledky, které z toho
vyplyvaji pro konkrétni slozky Zivotniho prostredi. Je treba vazit vSechny mozné teoretické

I3

prinosy pro verejné blaho. "

Libor Hejduk zdiraziuje, ze pokud nékdo piijde s jakymkoliv zdmérem, je tieba se pokusit

o komplexni perspektivu.
., VZdy je to nutné pomérovat se vSemi ostatnimi zjisténymi verejnymi zajmy. “
Pro ilustraci uvadi ptiklad soleni silnic v chranéné krajinné oblasti.

., Zabyvame se tim casto i v jinych oblastech, nez jsou prizkumnd vzemi. Zminim napriklad
soleni cest v chranénych krajinnych oblastech. Obecné je to zakdzdno. Samospravy a
sprava silnic ale chtéji z ditvodu lepsi sjizdnosti v zimé soleni pouzivat. Argumentuji
verejnym zdajmem na bezpecnost provozu, dostupnost lékarské péce a zachranného systému
obecné. Oproti tomu je zajem na ochrané prirody. Sprava CHKO rozhodla, Ze zdjem
ochrany prirody prevysuje. Mél jsem to na stole, je to asi dva mésice. Je tam x riiznych
pomeéreni, Ze byt je dojezdova doba sanitky dvacet minut, neprevazuje to nad ochranou
aleji, zivocichu ve vodnim toku a tak dale. Je to casto subjektivni. Chce to zvazit co nejvice,
ale je to néco, co délame pomérné casto. Zkusenost mi rika, Ze to nelze vtélit do predpisui,

Ze je potreba to vidy posuzovat individuadlné.
Holy pfichazi také s ptikladem z oblasti ochrany pfirody.

,,Dohodou, nebo treti variantou. Tim spravnim rizenim. Ad hoc. V nékteré stole je jeden
netopyr za par let, jinde jich kazdorocné prezimuje dvé sté. Resi se to tak, Ze se hleda mira
zajmu. Kdyz je tam tieba v prizkumném vizemi CHKO Cesky kras, tak tam bude zdjem na
ochrané prirody a je zajem na ochrané vody v CHOPAVu. K tomu se vazi zajem statu na
tom, jestli chce, nebo nechce vedet, zda tu ma néjaké energetické zdroje. Je treba to vazit a

zvazovat dopady toho, kdyz se to provede, nebo neprovede. “
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Michal Slezék pfiblizuje, jak takové diléi vaZeni zajmi probihd na Spravé CHKO Cesky
kras v piipadé Zadosti o pruzkumné tzemi pro té€zbu bfidlicového plynu. Je to jeden

Z ¢lanki fetézce takového zvazovani v prabéhu celého rozhodovaciho procesu.

,Jako orgdn ochrany piirody pro CHKO Cesky kras jsme byli pozaddni o stanovisko,
takze jsme standardnim zpusobem analyzovali mozny dopad zaméru na zajmy prirody a
krajiny v Ceském krasu. Cili udélali jsme si resersi, jakého vizemi by se to mélo tykat, kterd
chranénd uzemi jsou zasazena nebo které ochranarské fenomény by tim mohly byt dotceny.
Potom jsme jako obvykle vazili, zda takto dotcené zdajmy ochrany prirody a krajiny jsou
nebo nejsou prevazovany néjakym verejnym zdajmem, jenz by plynul z vyzkumu loZisek a

Jjejich mozného budouciho vyuziti. *

Sarka Endrlova uvadi, Ze rozhodovaci proces nemuze byt zavisly na jednom clovéku,

protoze ten by do n¢j mohl projektovat své vlastni zajmy.

., Nikdy o tom nerozhoduje jeden clovéek, protoze kazdy ma zajem jiny. Proto je to o diskuzi

a vymezeni.

Vratme se k Martinu Holému, ktery také pfipomina riznorodost zajmi, u niz cely proces
zacina. Zopakujme si spole¢né s nim, Ze mnohost a rliznd povaha lidskych z4jmu je tim

divodem, pro¢ je nutné o stfetu rozhodovat ptipad od piipadu.

,, Celim velké nevoli ceského lidu za to, Ze tu ti Zadatelé viibec jsou a dovoluji si o néco
Zadat. Ze jim to zdkon vibec umoZiuje a MZP jim hned prvni den nereklo, Ze to je
nebezpecné a Spatné, a neposlalo je pryc. To rizeni se musi vést s clovekem, dokud se mu
neprokaze, Ze treba neni solventni nebo nemd odborné zazemni, kvalifikaci. Musi se to vést
stejné se vSemi, i kdyz ten ndpad je uz zpocdtku problémovy. MZP je rozhodct, a kdyz
nékomu néco zakazeme prvni den, sejdeme se za mésic u soudu. A je to potom horsi. To je,
jako byste prisla na stavebni urad a urednik vam rekl, Ze se mu vas dum nelibi. Obcan

miiZe vSechno, co mu zdakon nezakazuje. Urednik to ma presné naopak. *

3.2.8-C Kdo rozhodne?

Martin Holy zminil neutralni roli Gfednika v rozhodovacim procesu. Kdo by ale m¢l mit
podle respondentli v onom rozhodovacim procesu hlavni slovo? Na jaké urovni se ma
rozhodovat o zalezitostech dotykajicich se vefejného zdjmu? Komu vSemu je tieba

naslouchat?
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3.2.8.C.a Slovo mistnich
Jednim ze zakladnich pfedpokladl uspésnosti rozhodovacich procest je, aby mély vSechny
zainteresované subjekty pfistup k rozhodovani. V otazkéach vetejného zajmu to znamena
celé vertikalni spektrum aktérti od mistnich pfes zainteresované obce, soukromé firmy az

po ministerstva. Jaka je role mistnich obyvatel?

Diliraz na vyznam nazoru obyvatel lokalit v zamysSlenych prizkumnych tzemich se u
respondentt liSil podle toho, jakou miru vefejného zajmu prisuzovali t€zbé biidlicovych

plyni.

Napftiklad Libor Hejduk se domniva, Ze pfinos pro spole¢nost by byl minimalni, a soudi, ze

mistni obyvatelé by proto méli moznost t€Zbu odmitnout.

,,Nesrovnaval bych to s limity teézby v severnich Cechdach nebo vyhledavani ulozist
jaderného odpadu. Ty nékde byt zkratka musi. Obcané by méli mit prdvo Fict, Ze to (tézbu

‘

bridlicového plynu) nechtéji. *
Jako zasadni vidi slovo mistnich 1 Marek Fejfar.

,, O jakékoliv tezbé by mélo rozhodovat informované obyvatelstvo Zijici bezprostiedné v
misté tezby.

Marcela Bergerova by rada, aby pozice mistnich byla silnd i1 proto, ze od spokojené¢ho

obcana se podle ni odviji blaho celé spolecnosti.

fungovat. Kdyz bude spokojeny obcan, bude spokojend vesnice, mésto i stat. Ale jestlize se
nevytvori podminky, aby to fungovalo, a zatim se netvori, bude obcan nespokojeny a od

toho se odviji nespokojenost celé spolecnosti.

Vlastimila Dvotékova podotykd, Ze pozici obcanli danych lokalit miiZze posilovat piipadna

vlastnicka vazba na pozemky.

,.Je, protoze jsou ucastniky rizeni o povolovani vstupu na pozemky. To je obecné pri

3

Jjakemkoliv prizkumu, at' uz jde o konvencni, nebo nekonvencni loZiska. "
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Michal Slezdk se domnivd, Ze pokud by se podobné rozhodovaci procesy fteSily na

obcanské urovni, nikdy by nedoslo ke shodé. Jak by Sel porovnat hlas mistnich obcanti se

zbytkem republiky?

., Neni mozné to resit na obcanskeé urovni, protoze tam nikdy nedojde ke shode. Nékdo bude

vevr

Slezak dodava, zZe je nutné, aby byl ndzor obc¢anii bran v uvahu. V tomto konkrétnim fizeni

podle n¢j mél moznost se vyjadrit kazdy, kdo mél zajem.

,, Ve spravnich rizenich, co se tykaji ochrany Zivotniho prostredi, je mozna i ucast obcanii
prostirednictvim nevladnich organizaci. Takze si myslim, Ze kdo mél zajem, hlas uplatnit
mohl. Uz podle toho, zZe silnych nesouhlasnych hlasit bylo uplatnéno hodné. Podle me

nebyl nikdo oSizen o moznost se vyjadrit.

Lubomir Franc se piiklani k ndzoru, Ze ve vécech vetfejného zajmu se obecné rozhoduje na

urovni statu, ovsem v piipad¢ bridlic to nevidi tak jednoznacné.

., Vite, ja nemam tak radikalni nazor, jako méli ti, kteri tvrdili, Ze by mélo platit, ze kdyz
tam obyvatelé takovou cinnost nechtéji, tak se tam nic dit nebude. Jsou zde totiz jiné
priklady. Mame jaderné elektrarny. Vétsina obyvatel je néjakym zpiisobem akceptovala,
ale dodnes neni vybudované jaderné uloZiste, které zkratka nékde musi byt. Kdyby predtim
vSichni Fekli, Ze nemuze byt u nas, tak by se ty véci nikdy neuskutecnily. Podobné je to s
dalnici. Ale v téchto pripadech (tézby z bridlic) by slovo lidi, kteri tam bydli, mélo byt

¢

docela silne.

3.2.8.Cb Ministerstvo Zivotniho prostredi
Ministerstvo zivotniho prostiedi je orgéan, ktery o povoleni priizkumného iizemi rozhoduje.
Podle respondentii je takové nastaveni v zasad€ v pofadku. Samoziejmé pokud fadné

ptihlédne k pfipominkdm ostatnich ucastniki fizeni.
Libor Hejduk by tuto pravomoc MZP ponechal.

wMyslim, Ze o takto zavazné véci by mélo rozhodovat ministerstvo Zivotniho prostredi. Jsou
veci, které by delat nemuselo, ale tuhle kompetenci bych mu nebral a nepresunoval ji

napriklad na krajské urady.

89



SKE FHS UK 2014 Btidlicovy plyn a stfety (vetejnych) z4jmut
Empiricka ¢ast
Holy pfipomind, Ze ministerstvo je ve svém rozhodovani zcela nestranné a tidi se striktné

platnou legislativou.

,, Urednik resi, jakému zdakonu to odporuje. Jestlize prevazuje to, Ze tam neni problém,
nema ditvod to nepovolit. A to i kdyby si sam myslel, Ze to je naprosty nesmysl. Neni mozné
nekomu néco zakazovat jenom proto, zZe ja si myslim, zZe to je Spatny napad. Urednik musi

«

prosté dokdzat, Ze to ze zdakona nejde, nebo obhdjit, ze to zakonu neodporuje. ‘
S tim, Ze tato pravomoc nalezi MZP, souhlasi i Michal Slezak.

., Organ, ktery o tom rozhodne, asi musi byt ministerstvo Zivotniho prostredi. Je potreba
mit néjaky centrdalni organ, ktery bude rozhodovat, samoziejmé s prihlédnutim k

vvvvvv

uctovani stanoviska organu musi dojit na néjakou centrdlni uroven, kde z toho vzejde

zaver.
Vlastimila Dvotédkova upozoriiuje, ze pruzkumné tizemi stanovuje MZP, ovSem dalsi

proces uz je v kompetenci ministerstva prumyslu a obchodu.

., Rozhoduje ministerstvo Zivotniho prostiedi a ministerstvo priimyslu a obchodu, a je to tak

¢

spravné. V nasledujicim kroku pak bansky urad, ktery mad na starosti dozor.

3.2.8.C.c Evropskarovina
Oldtich Fatka a Sarka Endrlova upozoriiuji na nase &lenstvi v Evropské unii. Rozhodnuti

proto musi z pravniho hlediska vychéazet i z evropské legislativy.
Slovy Oldficha Fatky:

., Jsem presvédcen o tom, Ze zFizenim ministerstva Zivotniho prostredi byla zrizena statni
instituce, ktera by o tomhle méla rozhodovat s prihlédnutim k zdakoniim tohoto statu a s
prihlédnutim k nadstatnim regulativiim. Mame tu legislativni prvky spolecné pro celou

Evropu. *

Sarka Endrlova podotyka, Ze v piipadé t&zby biidlicovych plynii to méa svou logiku,

protoze se jednd o ¢innost, jejiz dopady neznaji hranice.

., Z pohledu Evropy a vzhledem k blizkosti a velikosti zemi, které tady jsou, uz jenom to, Ze

nam nékdo zacne tézZit za hranicemi v Rakousku nebo Polsku, na nas mad uplné stejny
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dopad, jako kdyz si to budeme vrtat na Morave nebo nekde u Chebu. Takze se domnivam,
Ze v tomto pripadé by to méla byt uroven Evropské unie nebo celoevropskych dohod.

Aspon na bazi kontinentu, tak mi to kviili geografickym souvislostem prijde. Paklize jsou ty

veéci tak blizké a pribuzné, jako to v malické Evropé je.

3.2.8.C.d Slovo védce

Jesté se zastavime u role odbornikli v rozhodovacim procesu. Jakd je role expertniho
aktért, ktefi se rozhoduji na zdkladé dostupnych informaci. Odbornici zabyvajici se danou
problematikou jsou vyznamnym zdrojem téchto informaci. Nekteti respondenti zdlraznili,

Ze je nezbytné jim naslouchat.

Naptiklad Jiti Malik konstatuje, Ze s védci, ktefi se problematikou zabyvaji, navazal

kontakt hned v po&atku svého snaZzeni zamezit t&zbé btidlicovych plynti v CR.

., Zdhy jsme zacali spolupracovat s védci. Cdstecné jsou to slusni védci, kteri jesté na Ceské
geologické sluzbe pracuji, cdstecné jsme spolupracovali s dalsimi, kteri se orientuji v
regionech nebo v jednotlivych odbornostech, které se metody hydraulické frakce dotykaji.

To je nezbytné, protoze je to multidisciplinarni zdlezitost.

Libor Hejduk upozoriiuje, Ze v nékterych rozhodovacich procesech maji odbornici dalekou

siln€j$i pozici, neZ tomu bylo.

,,Je to nastaveno zvlastné. Kdyz se treba vyhlasuje narodni park, nebo jiné chranéné
uzemi, hraje velmi vyznamnou roli Agentura pro ochranu prirody a krajiny. Ta je zFizena
MZP, disponuje odborniky a tirednici by se méli odbornymi ndzory toho subjektu ridit. Tak
by to mélo byt i u stanovovani priizkumnych vizemi, kdy by Ceska geologicka sluzba, co? je
obdobna organizace, meéla vypracovat stanovisko a zhodnotit mozné dopady. Méla by to se

v§emi konzultovat a predlozit urednikum dokument, podle kterého by se mélo rozhodnout.

Podotykam, Ze Ceska geologicka sluzba k problematice zpravu vypracovala. Hejduk

zfejmé mini, Ze ufednici nebyli zpravou nijak vazani.

Marcela Bergerova by rada vidéla silnéjsi pozici odbornych instituci.
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., Hlavne si myslim, Ze to je na téch geolozich. Treba Akademie ved a podobné instituce.

Myslim, zZe nejdriv by to mélo zaviset na tomhle a na uz zpracovaném geologickém

pruzkumu.

3.2.8-D Spoluprdce nad zlato

V této kapitole chci dat prostor respondentim, ktefi se vyjadfovali k nebyvalé viné
pospolitosti, kterou v kauze bridlicovy plyn pocitovali. Jedna se o tu Cast respondentd,
ktefi se nejen v rozhovorech pro ucel této prace, nybrz i v zivoté jasné postavili proti tézbe
biidlicového plynu. Jedna se o zaméstnance mistnich sprav dotéenych CHKO, obyvatele
lokalit, zastupce obCanské spole¢nosti a mistni politiky. Spolecné maji to, ze je podle jejich
slov zaskocila mira ob¢anského zajmu a ochota ke vzajemné spolupraci i u subjektti, u
kterych to nebyva casté. Podle mého nazoru to mize mit vypovidajici hodnotu o mife

vetejnych zajmi, za které tyto subjekty bojovaly.

Vedouci Spravy CHKO Broumovsko Hana Heinzelova popisuje hektické zacatky
kooperace, kdy se obce potykaly skratkou odvolaci lhitou. V téch dnech se zacala

formovat spoluprace v odporu proti btidlicim.

,,Kolega Kuna pres Vanoce dopliioval informace a pripravil prezentaci s ukazkami, jak
vypada vrtani a proces frakovani a jak to pak vypada v krajine, kde se frakuje. Jakda miize
byt hustota plosin, jak to vypada, kdyz se vrtd, jak vypada mnozstvi kamionii a vrtnych
kapalin. Pozvali jsme starosty obci na jednani i s vodoprdavnimi urady a sdélili jsme jim ty
informace. Naprosta vetsina téch, kteri se zucastnili, poridila do dvou dnui, protoze to bylo
tusim tretiho ledna a lhiita koncila patého, odvolani. Zacalo nam byt jasné, Ze pokud to ma
mit smysl, nema cenu, aby tomu obce celily samostatné, protoze na to Zadna z nich, kromé

3

ORP, neméla persondlni vybaveni. "

Heinzelova pfipomina vznik dvou petic, které ptipravilo obcanské sdruzeni Stop HF a

starostové.

., Vznikly dvé petice. Jednu 7idilo obcanské sdruzeni Jiriho Malika Stop HF a druhou
predevsim starostové. Starostové hodné zapracovali, petice byly vSude, kde mohly byt, lide
se s tim mohli seznamit a podepsat jednu nebo obé. V mensich obcich typu Bozanov byly

treba v obchode. Utésene se sbiraly podpisy.

Obcané 1 jimi voleni politici byli podle Hany Heinzelové jednotni.
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., V jednu chvili bylo minéni verejnosti stejné jako minéni volenych zdstupcii v obcich a
méstech a bylo stejné jako mineni zastupitelii kraje. To je pomeérné ridky jev. Seslo se to a
verejnost podporovala své starosty a svého hejtmana, aby nazor udrzeli a byli neustupni.

To podle mé rozhodlo. “

Déle Hana Heinzelova zdiraziiuje vyznam aktivit ob¢anii a obCanskych sdruzeni i zajem

médii.

., Prijemné nas prekvapilo, jak tady zafungovala obcanska spolecnost. A je uplné jedno,
Jjestli tim prvotnim motorem bylo obcanske sdruzeni Stop HF, nebo to bylo prostrednictvim
starostu. Dulezité bylo, Ze se o to verejnost zajimala. A starosty to take zajimalo nejen
proto, Ze to maji v popisu prace, ale i lidsky. Podarilo se to medializovat. Byl tu zajem
obcanii, kteri se prisli zajimat o véci verejné. Média kladla otazky, téma se opakované
dostalo do sdélovacich prostredkit a mluvilo se v souvislostech, nevytrhovalo se prilis z
kontextu. Myslim, Ze se to nedari casto, mozna to clovék zazije jednou za Zivot. Jsem rada,

Ze jsme to zazili.

Sprava CHKO Broumovsko si diky kauze bfidlicovych plynii ,uZila® pocit dobie vykonané

prace.

,, Protoze hdjime verejny zdjem, kdy vam na obecné urovni vsichni odkyvaji, Ze je bohuliby.
Podpora konci ve chvili, kdy se dotkne soukromych zajmu. Tohle byl jeden z mdla
okamzikii, kdy byla sprdava chapana jako rovnopravny partner, ktery prinesl ve spravnou

¢

chvili spravnou informaci. *
Nachodsky starosta a poslanec Jan Birke také hovoti o vyjimecnosti situace.

, Muzu Fict, Ze za celou dobu, a uz je to doba asi dvou let (oblast Nachod skoncila na
podzim 2013, kdy jsme byli vyjmuti z toho procesu, protoze MZP uznalo, Ze to je oblast,
kde by to nemélo byt, ale Trutnovsko skoncilo az letos) mi jediny clovék nerekl: starosto,
co to vyvadis, ja bych tady tu tezbu chtél. Ale opravdu ani jeden. Kdyz jste starosta, musite
si zvyknout, Ze at’ uz jde o jakékoliv rozhodnuti, je padesat procent lidi spokojeno a padesat

3

procent ne. Ale v tomto pripadé bylo sto procent proti. *

Mluv¢i a duse koalice Stop HF Jifi Malik si rovnéZ pochvaluje ochotu obci ke spolupraci.
Uznava, Ze koalice to neméla v jejich ocich zpoc¢atku jednoduché, ale ocenuje, ze nakonec

se podaftilo sjednotit nebyvalé mnozstvi subjektt.
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., Koalice jako takova je sdruzeni obcanu a desitek obcanskych iniciativ, mést a obcli.
Sjednotit obce nam trvalo nejdéle. Na tom, Ze se podarilo presvedcit i néktera dalsi mésta v
pruzkumnych uzemich, ma neuvéritelnou zasluhu Beroun. Koalice v tuto chvili zastupuje
naprimo zhruba pul milionu lidi, protoZe jejich mésta a obce vstoupily do koalice. Je to
naprosto neuveritelny, historicky moment. Kdyz by takto postupovala hnuti, ktera maji

Jakykoliv cil, neni mozné, aby nebyla uspésnd, pokud ovsem maji pravdu. *

Libor Hejduk ocenuje roli Spravy CHKO Broumovsko, mistnich samosprav i koalice Stop

HF.

., Pomohla predevsim Sprava CHKO Broumovsko, kde se tim pan inzenyr Kuna zabyval a
ziskal obsahlé informace o tom, co to vlastné znamenda. Jeste pred koncem roku 2011, jestli
se nepletu, usporadali schiizku vSech, kdo o to méli zdjem, a predstavili, o co jde.
Jednoznacné dobre zafungovaly mistni samospravy. Konkrétné v Nachodé si to vzal
starosta a nyni i poslanec Birke za své a snazil se spolu s panem Malikem z iniciativy Stop
HF ziskat verejnost. To se jim povedlo na celostatni urovni. Myslim, Ze to, zZe dnes vladni
garnitura vika, Ze je pro ni zcela neprijatelné, aby tu tézba z bridlic probihala, je hodné

Jjejich zdsluhou.

Podobné stanovisko, které vyse vyjadiila Hana Heinzelova, ma jeji kolega Michal Slezék

ze Spravy CHKO Cesky kras.

,Bylo to pro me prijemné prekvapeni. Mistni komunita, reprezentovand samosprdvami,
byla velmi aktivni a silné demonstrovala nesouhlas. Bylo nekolik riznych jednani a setkani
zastupcu obci, treba i s politiky na celostatni urovni. Probéhlo nékolik akci za ucasti
zejména s Nachodskem a Broumovskem. Spoluprace s nami byla pomérné intenzivni.
Protoze jsme se o tom dozvedeli mozna jako prvni a asi nam to nejvic vadilo, upozornili
jsme partnery ze samospravy a oni na to zareagovali velmi spontanné a zacali se
angazovat. Potom to skoro prevzali na sebe a rozsirilo se to zpusobem, ktery by byl mimo
nase moznosti a asi i kompetenci. Preci jenom jsme organ stdatni spravy, a ne aktivisticka
Jjednotka nebo néco takového. Vzedmuti obcanské viile bylo silné a jednoznacné. Tomu asi

¢

patri dik za to, Ze to bylo uloZeno k ledu.*

Starostka Berouna Sarka Endrlova vzpomina, Ze zaGatky nebyly jednoduché, ale podafilo

se obce v postupu sjednaotit.
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., Ze zacatku jsme nebyli jednotni. Byly obce, které tu nabidku videly jako moznost zisku
pracovnich mist a potencialni ekonomicky vynos z toho, Ze nékde uprostied lesa mezi
pasoucim se skotem by mohly ziskat penize treba na hiisté nebo skolu. TakZe zacdtek nebyl
uplné jednoduchy, ale pomerne rychle jsem vsech tech dvaadvacet obci presvédcila k

I3

jednotnému postupu. *
Brzy se spojila s koalici Stop HF a vznikla celorepublikova spoluprace.

., Behem tydne se mi ozval mluvci koalice Stop HF pan Malik a rekl mi, Ze existuje tato
koalice, ktera resi stejny problém na Nachodsku, Trutnovsku, Broumovsku a na Jizni

¢

Morave, a ze se musime spojit, Ze uz maji rozjetou petici a tak dale. *
Na zavér této kapitoly dam jesté jednou slovo Sarce Endrlové.

., Byla tam zajimava synergie, pospolitost a to, Ze v tu chvili tahli za jeden provaz vsichni,
kteri se normdlné nedomluvi. Samosprdva se statni sprdavou, aspon tou lokdlni, normalni
lidé a obcanska sdruzeni. Pocit z pozitivni synergie byl uzasny. Pribyvaji informace,
diskuze, workshopy, platformy diskuzni, i s odborniky, laiky, s celym svétem. Miij nazor
zustava stejny jako prvni den, kdy jsem jednomu radiu rekla, Ze udélam vsechno proto,
abych tomu zabranila. Pouze se to rozsirilo do daleko vétsi miry - chci tomu zabranit v
ramci Ceské republiky. Komunikujeme i s Evropskym parlamentem, aby i tam takové snahy

3

byly. Jako Ze tam jsou. No a celosvétove... Kazdy svého Stésti pyrotechnikem.

3.2.9 Proc zakon, kdyZ je verejny zajem proces?

Ptestoze v obecné roving€ respondenti mluvili o tom, Ze neni mozné povazovat vetejny
z4jem za néco, co lze pln¢ vymezit zdkony, domnivaji se né€kteti, Ze by bylo lepsi t¢zbu
bfidlicového plynu zdkonem v Ceské republice zakazat. Pokusim se takové stanovisko

vysvétlit.

Tézba bridlicového plynu sama o sobé vefejnym zajmem neni. V souvislosti s timto
energetickym zdrojem se jist¢ da hovofit o riiznych vefejnych zijmech, které jsou
v souladu i v rozporu s touto ¢innosti. V prvnim pfipadé to mize byt hospodarsky rist
nebo napiiklad energetickd sobéstacnost. V rozporu je pak Siroké spektrum riznych zajmi
— napfiklad ochrana vod, lidského zdravi, ochrana pfirody a krajinného razu. Mezi
respondenty pfevazovalo stanovisko, ze energeticky ptinos pro Ceskou republiku by nebyl

nikterak vyznamny, tedy Ze z4jmy na ochrané Zivotniho prostfedi vyrazné pievazuji.
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Jak uz jsem uvedla, i respondenti, ktefi hovofili o tom, Ze v pfipad¢ stietu vefejnych z4jmu
Sjinymi zajmy je tfeba nechat vzejit prioritu z rozhodovaciho procesu, se ovSem
domnivaji, e piijeti zakona, ktery by zakazoval téZbu hydraulickou frakci v CR, by bylo

pozitivni. Proc¢?

Vysvétleni je dvoji. Prvni vychazi z toho, Ze respondentiim se rizika v porovnani s pfinosy
tézby zdaji natolik velkd, Ze neni tieba se investory, kteti by méli o priizkum zajem, viibec
zabyvat. Vefejné zajmy, které jsou té¢zbou dotCeny, podle nich natolik pfevysSuji nad tim,
co muZze t€zba piinést, Ze neni tieba o té¢zbé ani prizkumu uvazovat. Navic vychazeji
z toho, ze v Ceské republice t&zbu btidlicového plynu necht&ji, a proto neni nutné jakkoliv

,riskovat’, Ze by byl prizkum né¢kde povolen.

Zde ovsem piichéazi na fadu otazka, pro¢ se domnivaji, Ze by k povoleni priazkumu nékdy
mohlo dojit. Pokud by jejich ptedpoklad, Ze rizika (v¢etné nékterych zdkonem chranénych
vefejnych z4jmu) jasné prevazuji nad potencidlnimi benefity, byl spravny, v fadném
procesu by k povoleni pruizkumu nikdy nemélo dojit. K tomu respondenti argumentuji tim,
ze jejich aktudlni zkuSenost nezakladd divéru k tomu, ze rozhodovaci procesy probihaji
vzdy regulérné. V tom muze hrat roli zamérmé nezakonné ovlivilovani procesu, nebo

neinformovanost, neznalost, Gfedni chyba.

3.2.9-A Vytky k regulérnosti procesu

Nejprve se vénujme konkrétnim vytkam respondentl k fizeni o povoleni prizkumnych
uzemi Berounsko a Trutnovsko. Pravé konkrétni negativni zkuSenost vede néckteré

respondenty k obav¢, ze nelze spoléhat na regulérnost rozhodovacich procesi.

3.2.9.A.a Nedostatek casu a souvisejici podezreni

Cast respondentti byla pfimymi uéastniky fizeni a nabyla dojmu, Ze doslo k uréitym
pochybenim. VétSina z nich prameni z toho, Ze dotéené obce na Trutnovsku a Nachodsku
nem¢ly dostatek Casu se odvolat proti prvnimu rozhodnuti o stanoveni prizkumného
uzemi. Podobny pocit ovSem nabyla i starostka Berouna v ptipadé rozhodovani o stanoveni

priazkumné oblasti na Berounsku.

Starosta Nachoda Jan Birke k tomu fika:
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,, Od zacatku jsem meél pocit, Ze to je tlaceno statem naprosto nestandardné a diletantsky. A
myslim, Ze uicelové tak, aby ten prizkum byl prosazen do lokalit v Ceské republice. Tém

starostiim to bylo poslano mezi Vanoci a Silvestrem jednoznacné ucelove. “

Birke podotykd, Ze malé obce, které nejsou dostatecné personalné vybaveny, nemély

realnou Sanci se proti pivodnimu rozhodnuti o stanoveni prizkumného tzemi odvolat.

., Starostové predevsim téch malych obci, které nemaji své aparaty a odbory zivotniho
prostredi, neméli sanci. Ja jsem mél moznost to konzultovat s odborem ZP, to Jsou lide,
kteri tuhle problematiku vystudovali. Byl jsem nabriefovan, ale starosta, ktery je na

‘

vSechno sam, nekdy ma sekretarku, nemél sanci to stihnout. Deadline byl zacatkem ledna.
Vytku, Ze na vSe bylo podeziele malo ¢asu, vyjadrila i Hana Heinzelova.

., Musim Fict, Ze bylo na vSechno mdlo casu. Rozhodnuti bylo vydano v poloviné prosince,
osmeho nebo osmndactého. Rozeslalo se tésné pred svatky. Lhuta pro ndmitky koncila

zacatkem ledna. To byl docela mazec. *

Jiti Malik dokonce vyslovuje dal$i konkrétni podezieni. Jedno z nich sméfuje k praci

statem ziizené Ceské geologické sluzby.

,,Lobby sla po bridlicich viceméné na zdkladé tidajii Ceské geologické sluzby (ddle CGS).
Tam sidli pata kolona HF lobby, ktera je rizena z Ameriky. Je Fizena pres Viastimilu
Dvorakovou. Lze na verejnosti, do televize Fika, Ze to je bezpecna metoda, a tak ddle. Je
autorkou studii, které jsou dneska tii nebo ctyri. V té prvni jednoznacné vycistila cestu
bridlicakiim. Je tam propojeni na Get s.r.o. pana Lhotského. Ten dokonce zastupoval
Basgas Energia Czech. Je to byvaly zaméstnanec CGS, viastizradce. Chodil po CGS,

vykrikoval, Ze do toho dal nékolik milionu a Ze ty bridlice prosté musi pustit.

Jiti Malik (ktery mél na rozdil od autorky prace moznost nahlédnout do Zadosti o stanoveni
prizkumnych Gzemi) tvrdi, Ze v Zadosti stoji, Ze tézafi konzultovali umisténi prizkumnych

tizemi s Ceskou geologickou sluzbou, coz Ceska geologicka sluzba nasledné popiela.

,,Od CGS jsme si vyslechli prezentaci ohledné skvostii vychodoceské kiidy. Poslechli jsme
si to v Policce, kam jsme se dostali, ale nesméli jsme klast otazky. Ptali jsme se pak, jak je

mozné, ze Ceska geologicka sluzba konzultovala umisteni téch prizkumnych vzemi prave
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sem. Oni to samoziejmé zatloukli. Ale oni (téZaii) si to asi nevymysleli. Ze by lhali piimo

do Zadosti, to se mi nezda.

Z4dost byla podle Jitiho Malika velmi neuréitd (ministerstvo nicméné nasledné Zadalo o

jeji doplnéni).

., Nebyla tam viceméné uvedend chemie. Bylo to velice vigni a je neuvéritelné, ze to MZP
nesestrelilo hned na zacatku, kdy bylo uplné jasné, ze ta firma nema ani zadnou védeckou
erudici nebo odbornost, kterou vyzaduje treba horni zdakon. Jednoznacné tam byl néjaky
viiv. At uz financni, jako Ze korupce, nebo korupce skryta, Ze nemuseli dostat primo ti
lifednici, ale Ze to Slo pies MZP, pres ministra Chalupu a dalsi. Bylo to velice zastiené,
bylo tam pak napsano, ze by se provedlo i Stépeni, ale bylo to naprosto bagatelizovano.

Nebylo tam, co by to znamenalo, nebyly uvedené Zadné objemy. *
Jifi Malik se domniva, Ze spravni fizeni nebylo vedeno fadné.

., To pivodni rozhodnuti je vadne. Ma Sest zdasadnich chyb, které nemiize nové spravni
Fizeni spravit. Bylo tFeba ho zastavit. Rozkladova komise Chalupovi blbé poradila, aby to
Fizeni vrdtil na zacdtek, misto aby ho skoncil. A kdyz to Slo podruhé, vyjadrovalo se k tomu
i MPO, které o to poprvé nezadali (to byla jedna z chyb), a to jim to vizemi nevydalo. Nacez
oni to uzemi stahli asi na piilku a dostali od MPO kladné posouzeni. Na stejnou véc MPO
otocilo o 180 stupnii. Takze Fizeni Slo znovu, az bylo rozhodnuto, Ze je treba doplnit EIA. A
to uz neudélali, takze je rizeni u konce. Koncem ledna roku 2014 skoncilo i Trutnovsko,

‘

Broumovsko, Nachodsko. Berounsko dopadne stejné. *

Formalni chyby fizeni a nedostatky Zadosti zminuji 1 dalSi respondenti, naptiklad Libor

Hejduk.

,,Obce se odvolaly, rozhodnuti trpélo vadami, Ze by se za néj stydel kdejaky urednik v
nejmensich obcich. Mysleli jsme si, Ze to nemiize dopadnout jinak, nez ze rozhodnuti bude
zruseno, coz se také stalo. Bylo to ministrem Chalupou vrdceno k projednani s tim, ze bylo
poukazano na vady v Fizeni. Da se Fict, Ze Fizeni bézZelo od zacatku. Tezari byli vyzvani, aby
dolozili dopady tézby na Zivotni prostredi. Nehodlali oznacit, jaké chemické latky se pri té
tezbé pouzivaji. Odkazovali na to, Ze to dolozi, az se jednou bude tézit. Jednali zcela nefér

a podle mého nazoru svou zZadost nezakonné obhajovali. *

I Libor Hejduk vyjadfuje pochybnosti o nezaujatosti Ceské geologické sluzby.

98



SKE FHS UK 2014 Btidlicovy plyn a stfety (vetejnych) z4jmut
Empiricka ¢ast
., Role CGS podle vieho byla ale velmi sporna. Mam jen informace typu ‘jedna pani

povidala‘, ale spis se mi zddlo, Ze hraji na stranu Zadatelii o priuzkumna vzemi.

Podobné se k tomuto konkrétnimu rozhodovacimu procesu vyjadfuje 1 hejtman Lubomir

Franc.

., To tu do té doby nebylo, byl to vitbec takovy podivny zpiisob. Ta stanoviska k vyjadreni
prisla na obce v dobe, kdy urady nefungovaly na sto procent. Bylo to pred Vanoci, tlacilo
se to takovym podivnym zpiisobem. Zvlastni bylo uz jen to, jak nestastny zpiisob
projednavani se samospravou zvolili. Bylo to vlastné bez vysvétleni, narychlo dané
uradum. Nebudi to zkratka ditveéru. Pokud se jedna o tak zasadni véci, tak se musi jit vzdy s

«

otevirenym hledim a zkusit, jestli se lidé presvedci, nebo nepresvédci.
Nicméné dodava:
,,Ano, statni sprava postupovala podle predpisu a pravidel. *

Starostka Berouna Sarka Endrlové se citila kviili tomu, Ze se negativné vymezila proti

tézbé bridlicovych plynti, pod velkym tlakem.

,, Postupné to nabralo jiny smér, zacalo to byt obrovské politikum, tlak, lobby, ruzni lidé mi
zacali vyhroZovat a zajimala se o mé ministerstva. V jednu chvili to bylo velmi osobni a

«

velmi nebezpecné.

3.2.9.A.b Nedostatek informaci

Nekteti respondenti méli pocit, Ze jim organy statni spravy nevychazeji vstfic ve snaze

ziskat relevantni informace, aby se mohli spravné rozhodnout.

Hana Heinzelova ze Spravy CHKO Broumovsko tika, Ze je problém se rozhodnout o
néfem, o Cem nemate dostatecné znalosti. Vzhledem ktomu, Ze prizkum loZisek
btidlicovych plynii v CR dosud nikde neprobiha, nevédéla, co si pod tim presné piedstavit.
Stejné jako pro dalsi respondenty pro ni proto byly hlavnim zdrojem informaci reSerse na

internetu.

., Vitbec jsme nevedeli, o co se jedna. Tak jsme pozadali odvolaci organ, zda by nam nedal
néjaké dalsi informace k tomu, k cemu se mame vyjadiovat. Zdadost o nase stanovisko byla

takova neformalni a neobsahovala potiebné informace. Reknéme, Ze volné interpretovala
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tu zadost. Nemeli jsme k dispozici spis. Nevedeli jsme, o jak velké prizkumné vzemi se
jedna, ani co to je tézba bridlicového plynu nebo co obnasi prizkum. Ziskali jsme
odpoved, Ze nam poslali informaci dost. Kolega Kuna je nastésti jazykove vybaveny a

zacal se pidit po webech a zacal do toho pronikat.
Podobné¢ k ziskavani informaci pfistupoval i starosta Nachoda Jan Birke.

., Nejdriv jsem si musel zjistit, co to je bridlicny plyn, protoze jsem o tom viibec nic nevédel.
Dal jsem to do vyhleddavace a nasel souvislost s hydraulic fracking. Diky tomu, Ze jsem
jazykové vybaven, jsem se dostal na ruzné stranky predevsim ze Spojenych stati, které
popisovaly nejen princip, ale nasel jsem i rizné komentare a rizika, ktera s tim souvisi.

Zacal jsem se S tou problematikou seznamovat.

Na otazku, jaké informace ziskal od investora, odpovida:

‘

., V prvni fazi nulové. To, co Fikam, jsme si vsechno zjistili na internetu. ‘

Stejnou vytku ma i Libor Hejduk, ktery vté dob& pusobil jako tfednik odboru ZP
v Nachodg¢.

., Ministerstvo Zivotniho prostredi poskytlo informace velmi omezené a ani nehodlalo
uskutecnit napriklad ustni jednani se zdstupci tézarské firmy, takzZe jsme byli odkazani na
informace od kolegu, kteri se tim zabyvali. Myslim, Ze zcela ucelové byly zuzeny na
minimalni uroven. *

Student z Broumovska Marek Fejfar ma pocit, ze vefejnost nebyla dostate¢né

informovana.

., Informovanost obyvatelstva byla tehdy minimalni a nikdo, kromé obcanskych iniciativ, se
nemél k tomu, aby tento stav zmenil. Ale abych nekrivdil zastupitelstvu obci, ona na tom s
vilastni informovanosti také nebyla nejlépe, protoze se to dozvédela v podstaté ve stejnou

dobu jako zbytek obyvatel.

Berounské starostka Sarka Endrlova se o zajmu t&Zaiti o lokalitu dozvédéla z mailu od

obcanky, ktera se k informaci nahodné dostala.

,, Velice dobre si pamatuji, jak jsem informovala novinare, ze mé jedna obcanka z okrajové

casti Berouna Hostim, ktera méla byt také soucasti priizkumného nizemi Berounka, napsala
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zpravu o tom, Ze se o to uzemi zajimaji tézari. Jeste ten den jsem informovala novindre, ze
to zni hrozné absurdne. Tentyz den zavolali z néjakého radia a ja jsem jim rekla, ze pokud
se ta absurdita jakkoliv zaklada na pravde, udélam vsechno pro to, abych tomu zabranila.
Vzapéti mi volalo dokonce néjaké ruske radio, Ze to je zvlastni, Ze se stavim proti rozvoji

‘

zemé, a jestli nejsem agent Gazpromu.

3.2.9-B Zdkon Stop HF

Argumenty, které jsem predestiela v pfedchozich tiech podkapitolach se zdaji byt
divodem, pro¢ iniciativu obcanského sdruzeni Stop HF prosadit legislativni zménu, nebo
ptimo novy zakon zakazujici hydraulickou frakci v CR, vitaji i ti, kteii se proti hydraulické

frakci principialné nestavi.
Nejprve zminim postoj starosty a poslance Jana Birkeho.

,,Jsem jednim z autorii toho zdakona. Ja a pan poslanec Benis, predseda vyboru pro zZivotni
prostredi a poslanec z Trutnova. Mame tri varianty. Bud’ Ze bude zdkaz tezby bridlicovych
plynii v CR v programovém prohldsent viddy, to znamend, Ze vidda pripravi novelu zdkona
a zakaz implementuje do néj. Druha varianta je, Ze se bude otevirat zakon o tezbé zlata,
takze jsme pripraveni ten zdkaz strcit tam. A pokud ani to nebude, tak bude poslanecka
iniciativa nds dvou na zakaz tézby bridlicovych plynii, to znamend, Ze si osvojime zdkon,

ktery pripravila Koalice Stop HF'. *
Birke argumentuje takto:

., Funguje tady lidsky faktor. Zdadny zdkon vam nenalinkuje Zivot, miize se stdt cokoliv. Nyni
k téhle situaci, kterou jsem predeslal, diky bohu nedoslo, protoze se starostové shodli, Ze to
je Skodlivé a odmitli to. Ale mohlo se stat, ze by k tomu nedoslo. Proto by tahle véc méla

‘

byt dana explicitné, pokud tedy vychazime z toho, ze stat tezbu bridlicovych plynii nechce.

Iniciativu dle svych slov vita 1 kralovéhradecky hejtman Franc. A to 1 pfesto, Ze osobné by

rad mél v budoucnu moznost postoj k biidlicovému plynu piehodnotit.

,Je to striktni omezeni veci, o kterych se za deset za dvacet let miize opét jednat. Ale
myslim si, Ze ten zdkon, ktery prosazuje koalice, by takto mohl byt prijat. Na druhou stranu
by to nemélo vylucovat to, Ze se o tom v budoucnu bude opét jednat. To by znamenalo asi

nejakou zménu zakona. Bylo by to asi obtiznejsi, ale ta moznost by tu méla byt. Protoze
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jsem opravdu zvedav na to, jak k tém bridlicim budou pristupovat dalsi staty a jak mozna

prevazi nakonec ekonomicky zdajem nad zajmem neposkozené prirody do budoucna. *

Zde si autorka textu dovoluje odhadovat, ze jde o opatrné stanovisko politika, ktery za
situace, kdy je vetfejnost naladéna jednoznacné proti té¢zbé btidlicovych plynt, nechce pfijit

o volice.

Marcela Bergerova, kterd organizovala petici proti prizkumnému Gzemi na Berounsku,
vidi zakon jako jedinou silu, ktera se mize postavit silné energetické lobby. Navic 1 ona se

obava moznych ufednich pochybeni v rozhodovacim procesu.

wZakon je jediny padny divod, ktery miize tezare odradit, aby se viibec pokouseli
proniknout na nase uzemi, takze ho podporuji. Teoreticky by nemél byt potieba, protoze
ministerstvo Zivotniho prostredi by mélo automaticky dat takovému zaméru, ktery bude tak

Jjasné nicit zivotni prostredi, stopku.

Geolog a ufednik MZP Martin Holy upozoriiuje na to, Ze neni tiecba novy zékon, ale sta&i
pozménit paragraf v hornim zakong. Navic dodéva, ze hydraulickd frakce neni metodou,

ktera by se vyuzivala vylu¢né pro tézbu btidlicového plynu.

., Ty ndvrhy byly konflikini, protoze to zakazovaly globalne. Psali to lidi, kteri nejsou od
fochu. Takze to zakadzali globalné a neresili, Ze uz se to pouziva. S vanickou vylili nejen
dite, ale celé jesle. Ja jsem nebyl moc populdrni s tim, Ze jsem Fikal, Ze neni tieba zdkon, Ze
staci doplnit pismeno do paragrafu 30 v geologickém zdkone, kde se zakazuje kyanid pri
tezbé zlata. Pripsalo by se tam C, kde se zakazuje frakce, bud’ pro néjakou cinnost, nebo
pro vsechno. Staci paragraf, na to neni treba zakon. Mozna to na vas nékde vyskoci pri
jednani v poslanecké snémovné. Pripadné druhy paragraf, kde bude sankce pro toho, kdo

‘

to porusi. To poslanci neradi slysi, protoze jim to kazi jejich politickou hru.*

Michal Slezak upozoriiuje na zasadni véc, totiz to, Ze podzemni plyn je neobnovitelny
zdroj a jako takovy se da vyuZit jen jednou. Proto neni do budoucna rozumné se orientovat

na politiku Gspor a obnovitelnych zdroji.

., Kdyby takovy zakon byl prijat, urcité bych nebyl proti, protoze si myslim, Ze filosoficky je
spoléhdni se na neobnovitelné zdroje casové omezeno. Usili by se mélo napinat zejména k
vyuzivani obnovitelnych zdrojii, energetickych uspor a tak. Mélo by se jit touto cestou a

ostatni zdroje vyuzZivat jen v nezbytné nutném rozsahu, ktery je nutny pro to, abychom
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fungovali. Z tohoto pohledu je kazdy krok, ktery omezuje konvencni zdroje a obzvlast ty,

které se opatiuji takovym rekneme pomeérné drastickym zpiisobem, v poradku. *

Souhlasi s nim 1 Oldfich Fatka, kterému se rovnéz nelibi, Ze je lidem biidlicny plyn skrz
média ,prodavan‘ jako cesta k energetické nezavislosti a prosperité misto, abychom se
zamysleli nad usporami, efektivitou a obnovitelnymi zdroji. Zakon, ktery by zamezil

moznosti t&Zit v budoucnu na uzemi CR biidlicovy plyn, by uvital i on.

,, Zakon zabrani tomu, aby prisel nékdo neinformovany s myslenkou tu provozovat néco, co
miize zlikvidovat zdroje pitné vody. Co miize znehodnocovat zemédélskou piidu. Mohlo by
to byt v necim, nikoliv verejném zdajmu, prosazeno, aby se zjistilo, Ze to tu neni. Ty vrstvy
jsou natolik tenké, s tak malou kubaturou, navic tak tektonicky postizené, zZe to je
netézitelne.

Student Marek Fejfar neni jediny respondent, ktery zastavd nazor, ze pokud vime, Ze
Vv budoucnu nechceme bfidlicovy plyn tézit, neni nutné¢ délat prizkum. Proto i on

podporuje legislativni zménu, ktera by znamenala zakaz t€¢zby

,»Nechceme, aby se cokoliv na Broumovsku tézZilo, a proto ani nepotrebujeme védet, ze tam

¢

néco podobného Ize tézit. Potrebujeme pouze kvalitni vodu.

Shrnuti 3.2.9. Pro¢ zakon, kdyz je vefejny zajem proces: V ptipadé, ze by méli respondenti
plnou duvéru v regulérnost rozhodovacich procesti, bylo by idedlni, aby se definice
vetejného zajmu dynamicky pfetvarela v jejich pribchu. ProtoZe ovSem panuje nedivéra,
zalozend na aktualni zkuSenosti s pribéhem rozhodovani ohledné Zadosti o téZbu
btidlicového plynu, vyjadiuje ¢ast respondentl presvédCeni o uzitecnosti zdkona, ktery by

moznosti t€Zby pausalné zamezil.

4 Diskuse vysledkil vyzkumu

Vyzkumné rozhovory probihaly v dobé&, kdy jesté¢ nebylo jisté, jak spravni fizeni o
povolovani prizkumnych uzemi dopadnou, nicméné uz se zdalo, Ze zadosti t€zaii nebude
vyhovéno. Spole¢n€ s jasnym odmitnutim zdméru ze strany vefejnosti mohlo dojit
K ur¢itému posunu Vv pohledu na véc u téch respondentt, ktefi pivodné neméli k celé
zéadosti jednoznacné odmitavy postoj. Domnivam se vSak, ze povaha diskutovanych zajmu

je do velké miry nezavisld na konkrétni situaci a Ze v tomto smyslu nedochéazelo k velkému
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zkresleni. Jediné, co je tfeba mit na paméti, je fakt, ze se vyzkumu nezicastnili pfimi

zastupci tézaiu.

Z vyzkumu plyne, ze zajmy aktérd, které se dotykaji zaméru prizkumu v oblastech
Trutnovska a Berounska jsou do velké miry podobné a u jednotlivych aktéra se lisi

ptevazné diraz, ktery jednotlivym z4jmtm ptikladaji.

Zajmy, které respondenti v souvislosti pfedevS§im zminovali, se z velké ¢asti daji zaroven
povazovat za zajmy veiejné. Protipoly, na jejichz ose se vyjadiené zajmy pohybovaly, jsou
,biidlicovy plyn jako piispévek k energetické bezpeénosti Ceské republiky a ,bfidlicovy

plyn jako ohrozeni Zivotniho prostiedi‘.

Na jednu stranu je védomi, Ze kazdy z nés je - stejn¢ jako cela spolecnost - zavisly na
zdrojich energie, jiZ musime néjak ziskat. Respondenti obecn€ zminiovali pochopeni pro to,
ze ve chvili, kdy se zd4, ze se situace na energetickém trhu mize komplikovat (viz
souCasna Ukrajinska krize), je logické, ze se uvazuje o novych zptsobech energetického

samozasobeni.

Na druhé strané pak stoji Siroké spektrum zajmu na kvalité Zivotniho prostfedi, které ma
legislativni podporu, a to dokonce i v pfimé vazbé na konkrétni prizkumnd wtzemi

(pfedevsim ochrana piirody a krajiny i vod).

Podle toho, ktery z uvedenych zajmi se zdal respondentim vyznamnéjsi, se lisila jejich
ochota pripustit prizkum. VétSina respondentll vyjadfila presvédceni, ze prizkumna
uzemni navic nejsou pro t€zbu biidlicového plynu objektivné perspektivni a nemohou byt
natolik vyznamnym energetickym piispévkem, aby se jejich exploatace dala povaZovat za
vetejny zajem. Pokud by tomu tak opravdu bylo, mé¢li bychom tu situaci, kdy proti sobé ve
sporu nestoji dva vefejné zdjmy, nybrz zdjem soukromy (zisk soukromé spole¢nosti

Z ptipadné téZby plynu) a vefejny zajem na ochrané zivotniho prostiedi.

Kazdy ma néjaké své vzorce, které urcuji, co je podle néj vetejny zdjem. Kdyz jsem se
ptala, jaké vefejné zajmy s prizkumem souvisi, respondenti méli jasny nazor. Objevovaly
se ,vefejné z4ymy‘ na ochran¢ zdravi, vod, krajiny, pfirody, vzduchu i dalSich slozek
zivotniho prostfedi v rizné mife konkrétnosti. Proti tomu vefejny zajem na zjisténi stavu

zasob energetickych surovin a energetické bezpecnosti.
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Zkoumala jsem situaci, kdy soukromy investor pfisel se zamérem, ktery by podle n¢j mohl
Vv pfipadé tuspéchu znamenat i vyznamny piispévek k pokryti vefejného zajmu na
zasobovani energii. Pfipomenme si nicmén¢ judikat Nejvyssiho spravniho soudu, ktery je
popsan v teoretické Casti. Ten upozoriiuje, ze 1 kdyz né€jaka ¢innost uspokojuje poptavku,
ktera se zda byt vefejnym zajmem, neznamena to automaticky, ze je opravdu ve vefejném

zajmu. Je tfeba verfejny zajem od soukromého presvédcive odlisit.

Zajimala jsem se tedy o to, jak je mozné vetejny zdjem jasné identifikovat a v ptipadé
stietu riznych vefejnych z4jmt urcit, ktery prevazuje. Dle vypovédi respondent nelze
vetejny zdjem pln¢ vymezit zakony. Legislativa nékteré verejné zajmy chrani, nicméné
neposkytuje konkrétni voditko pro hierarchizaci z4jmt v ptipad¢ jejich stretu. Kazdy
ptipad, ve kterém dochazi ke stietu rozdilnych (nejen) vetejnych zajmu, je proto nutné

zvazovat individualné.

To se ma dit rozhodovacim procesem, spravnim fizenim, které s pfihlédnutim k platné
legislativé zvazi vSechny relevantni skutecnosti dotykajici se pfipadu. Je nezbytné, aby se
ve spravnim fizeni mohli vyjadfit vSichni dotceni ob¢ané, ktefi maji k ptipadu co fict.
Prestoze jsou nekteré vetejné zajmy obecné uznavané a chranéné legislativou, lze tedy fici,
ze jejich definovani a hierarchizace prochéazi neustalym dynamickym piehodnocovanim

V rozhodovacim procesu.

Navzdory takovému pojeti vefejného zajmu tihli respondenti k poZadavku, aby byla
metoda hydraulické frakce zakazdna zdkonem. Z ¢eho tento paradox prameni?
Respondenti z pribéhu tohoto konkrétniho piipadu nabyli dojmu, Ze neni mozné spoléhat
na regulérnost a neomylnost rozhodovacich procest. Slabinou muze byt konkrétni
pochybeni Ufednikdi. At uZz zpisobené nedostatecnou kompetenci, nebo umyslnym
ovlivnénim ve prospéch partikularnich zdymi. Toto podezieni plyne z konkrétnich

pochybeni, ktera se v procesu vyskytla.

Tato obava je v kombinaci s piesvédcenim velké ¢asti respondentt, Ze tento zdroj energie,
ktery s sebou pfinasi vyrazna environmentalni rizika, neni v Ceské republice perspektivni,
divodem, pro¢ by mnozi radi méli zdkon zakazujici jeho tézbu. JednoduSe feceno —
prizkum bfidlicového plynu neni mozné povazovat za vetejny zajem. OvSem 1 kdyby
vetejnym zdjmem byl, je zde obava, Ze rozhodovaci proces, ktery ma tento zdjem porovnat

s dal§imi vefejnymi zajmy, s nimiZ je ve stietu, nebude regulérni.
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5 Zavér

Do velké miry se ve vyzkumné ¢asti zdalo, ze se vypovédi zpovidanych aktéra kryji
s dynamickym pojetim vefejného zajmu, ktery pfiblizuji v teorii (vefejny zajem jako
proces). Aktéfi vyjadiovali své zajmy a ndzory na prevazujici vefejny zajem V piipadé
btidlicového plynu dle osobniho ptesvédceni. Nicméné se ztotoznovali s tim, Ze v pfipad¢,
kdy dochazi ke stietu zajmi, je tieba vazit v rozhodovacim procesu. Vyjadifovali
pfesvédCeni, Ze neni mozné vefejné zajmy detailné vymezit pravnimi predpisy.
Spravedlivé oteviené rozhodovaci procesy jsou podle vypoveédi respondenti

nejefektivnéjsi cestou k ,maximalizaci vefejného blaha“.

V rozporu s timto zavérem ovsem vyjadiovali podporu zakonu, ktery by zamezil nejen
t87bé, ale i prizkumu biidlicového plynu v Ceské republice. Tento rozpor je pozoruhodny
tim, ze se zda, ze hlavnim motivem takového uvazovani neni pouze fakt, ze respondenti
povazuji tento environmentalné naroény energeticky zdroj za neperspektivni. Dle mého
vyzkumu je rozhodujicim divodem nedivéra v regulérnost procesi a obava, ze

partikularni zajmy mohou snadno ziskat navrch nad vetejnymi.

Tézba bridlicového plynu se zcela jist¢ neda povazovat za odpovéd’ pro budoucnost. Jedna
se 0 neobnovitelny zdroj, na ktery z podstaty nelze spoléhat donekonecna. Posunovanim
hranic toho, jaké vSechny suroviny jesté dokaZzeme vytézit, pouze odkladame otazku ,co
potom‘ na pozdéji. Navic dale prohlubujeme zavazné environmentalni problémy vcetné
téch globalnich, jako je klimaticka zména. Pfesto je legitimni otazka, kde ona hranice,
kterou nechceme piekro€it, lezi. Prikladem muize byt pravé diskuze o pfipustnosti

prazkumu a tézby biidlicovych plynt.

Opravdu zasadni by ale mélo byt, aby se jednalo ,fér*. Ve chvili, kdy maji aktéfi strach, Ze
neni rozhodovano spravedlivé, se miize snadno vytratit podstata véci. Rozhodovani v
otazkach verejného zajmu by se nemélo ménit v netransparentni hru na ,ptetlacovanou’.
Kdyby se dalo spolehnout na to, Ze organy statni spravy neupiednostni (at’ uz z divodu
chyb z nedbalosti, ¢i imysIn¢) partikularni zajmy pied vefejnymi, nebylo by nutné ¢im dal

vic oblasti Zivota svazovat zakony.

Tim se nevymezuji proti moznosti pfijmout zdkon, ktery by zakdzal té€Zbu hydraulickou
frakci. Pokud si mohu dovolit vyjadfit osobni pohled — tézba btidlicového plynu se mi zda
natolik riskantni pro Zivotni prostfedi, Ze se mi zda nepfedstavitelné, Zze by k ni v Ceské

republice doSlo, obzvlast’ v izemich, kterymi se tato prace zabyva. Podivuji se spole¢né
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s respondenty nad tim, Ze se spravni fizeni o stanoveni prizkumného uzemi neukoncila

statni sprava hned v pocatku, nybrz trvalo n¢kolik let a skoncilo z diivodii nedoplnéni

zadosti ze strany tézaft.

Mohlo to byt zptsobeno tim, Ze se Vv Ceském kontextu jedna o novy druh energetického
zdroje, ktery neni dosud nijak legislativné oSetfen. Vyznamnym disledkem zaméru je
mimo jiné spoleenska diskuze o vhodnosti t&zby biidlicového plynu v Ceské republice.
V navaznosti na ni zcela jist¢ dojde k legislativnim zméndm, at’ uz ve vysledku ptijde o
explicitni zékaz tézby bridlicového plynu, nebo doplnéni zédkonli o specifické podminky
pro prizkum a tézbu bfidlicového plynu (naptiklad v podobé stanoveni nezbytnosti

procesu EIA).

Jestli dojde v Ceské republice k t&zbé biidlicového plynu nebo jejimu zakazu je podstatna
otazka. Pro legitimizaci vysledného stanoviska je z hlediska vefejného zajmu ovSem

podstatny piedevsim zptisob jak se 0 tom rozhodne.
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8 Prilohy

8.1 Projekt

Projekt diplomové prace (DP) oboru socidlni a kulturni ekologie

1
2
3.
4

10.

. Jméno studenta, tituly: Sarka Hellerova, Be.

Osobni &islo (UCO): 68113123
Rok imatrikulace na FHS (1ZV) UK (bak. studium, jinak mag. studium): 2010

Datum zapisu na katedru socidlni a kulturni ekologie FHS UK rozhodné pro datum
obhajoby DP: 24. 09. 2010

Nazvy vSech piedchozich bakalaiskych (magisterskych) praci, Skola, obor a rok,
kde a kdy byly obhéjeny: Ekologicka témata na strankach Mladé fronty Dnes —
srovnani let 1998 a 2008, Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Zurnalistika,
2010, Praha

Predbézny nazev DP: Bridlicovy plyn a stfety (vetejnych) zajmu (na ptikladu
lokalit Trutnovska a Berounska)

Obecny kontext (souvislosti tématu, Sir§i rdmec [zasazeni ,.do svéta“]): Lidska
spole¢nost je zavisla na zdrojich energie. Dlouhodoby spor se vede o to, zda téchto
zdroji ubyva, nebo v jistém smyslu ptibyva. Jednim z relativné nové vyuzivanych

vvvvvv

uspéch zaznamenala tézba btidlicového plynu predevsim ve Spojenych statech.
Tézi se 1 vnckolika zemich Evropské unie a tézatské spolecnosti zazadaly o
stanoveni priizkumnych tzemi v Ceské republice v nékolika lokalitach. Tézba s
sebou nese rozli¢na environmentalni rizika, proto ¢asto vyvolava protesty obyvatel
dotenych lokalit. Ty vedly v Ceské republice k diskuzim o uplném zakazu t&zby
metodou hydraulické frakce, kterou se btidlicovy plyn ziskava.

Piedmét zkoumani (vlastni pfedmét prace [zasazeni .do ve&dy“]): Zamér
soukromych spole¢nosti t&zit v Ceské republice bfidlicovy plyn vyvolal v Ceské
republice diskuzi. V jejim jadru stoji spor o ekonomicky rozvoj a prispévek
k energetické bezpecnosti statu na strané jedné a ochrana zivotniho prostfedi na
strané druhé. V diskurzu této debaty se v riznych souvislostech objevuje pojem
vefejny zajem. Zjistit, jak je s nim zachazeno a jaké jsou dalsi zajmy jednotlivych
aktért, je predmétem této prace.

Hlavni vstupni hypotéza nebo hypotézy (2—4 na vybér); pro praci 1-2, mozno vSak
formulovat vyzkumné otazky, event. jen vyzkumny problém:

e Kde vidi jednotlivi aktéfi v kauze t€zby biidlicového plynu vefejny zajem?

e Lze v kauze bfidlicovy plyn (tj. zdmér soukromych spoleCnosti tézit v
Ceské republice biidlicovy plyn.) jasné identifikovat vefejny zajem/ vefejné
z4jmy? (Jak?)

e Jaké jsou zajmy jednotlivych aktéra?

Metodologicky postup: metody a techniky, které budou v praci pouzity: Metoda
ziskavani dat - polostrukturované rozhovory —> Metoda analyzy dat — postupy
zakotvené teorie.
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11. Cil DP (kromé ovéfeni hypotéz a teoretického ptinosu naptiklad prakticky ptinos,
vypracovani metodologie, zéklad pro feSeni problémi v praxi atd.): Zatim neni
jasné, jak se moznosti t&Zby biidlicového plynu v Ceské republice vyvinou. Je to
otazka, kterd se tesi nejen v jednotlivych evropskych statech, ale i na urovni
Evropské unie. Analyza problematiky vefejného zajmu a z4jmu jednotlivych aktért
Vv kauze btidlicového plynu mize byt ptispévkem do probihajici diskuze.

12. Cim budou rozgiteny dosavadni znalosti (védecka ..pfidana hodnota DP*): Podobny
vyzkum, zkoumajici otdzku vetfejného zajmu v souvislosti s moznou té¢zbou
biidlicového plynu, nebyl dle mé reserse v Ceské republice dosud realizovan.

13. Jaké bude (bude-li) jejich teoretické zobecnéni a ptinos: Teoreticky pfinos nemusi
byt zadny, dosazené vysledky vSak mohou byt pfinosem chapéani obecného pojmu
,verejny zajem* v Ceské republice na zacatku 21. stoleti.

14. Struktura DP (pfedbézny obsah — ndzvy oddilu a kapitol):
1. Uvod.

2. Teoreticka ¢ast

2.1 Vetejny zajem (ekonomicka, politologicka, sociologicka rovina, strategické
planovani)

2.2 Zdroje energie (Obnovitelné/neobnovitelné zdroje energie)
2.3 Biidlicovy plyn
2.4 Tézba bridlicového plynu ve svéte
2.5 Té&7ba biidlicového plynu v Ceské republice
Metodologie
4. Vyzkum
4.1 Rozhovory s dot¢enymi aktéry a jejich analyza

5. Zavér

Predbézna bibliografie K tématu:

-STRAKA, K. 2005. Verejny zdjem v rozhodovani o ekologickych limitech tezby. Praha, 90
s. Vedouci prace Ivan Rynda.

-AITKEN, G., BURLEY H. a kol. Bridlicovy plyn (Nekonvencni a nechtény: pripad
bridlicovy plyn, 2012, dostupné z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/eafd8382e68de047a49213a9ed52af69/nekonvencni-a-
nechteny-pripad-bridlicovy-plyn.pdf

-DVORAKOVA. V. akol. 2012. Podkladovy material pro ministra Zivotniho prostiedi k
problematice nekonvencniho zemniho plynu z bridlic a podzemniho zplynovani uhli. Praha:
Ceska geologicka sluzba.

- STRAUSS, A.; CORBINOVA, J. 1999. Zaklady kvalitativniho vyzkumu. Boskovice:
Nakladatelstvi Albert.

15. Piedpokladany vedouci DP: PhDr. lvan Rynda
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16. Ditvod volby tématu (dosavadni znalosti, zdzemi, praxe a zajem studenta):® Velmi
aktualni téma t€zby bridlicového plynu v Ceské republice m¢ zaujalo na terénni
praxi v CHKO Broumovsko.

Praha, 1. ledna 2014

diplomant vedouci DP vedouci katedry
SKE

8 . .
nepovinne
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8.2 Osnovarozhovoru

10.
11.

12.

13.

Bridlicovy plyn a vefejny zijem
Souhlasite s ucasti ve vyzkumu pro diplomovou praci Sarky Hellerové, citovanim vasich
odpovédi a uvedenim vaseho jména a profese?
Pamatujete si, kdy a jak jste poprvé slysel o bfidlicovém plynu? (obecné/v Ceské
republice)
Jaka byla tehdy vase reakce? (obecné, v Ceské republice)
Na zakladé ceho jste si pozdéji utvarel nazor?
Zménil se V4§ nazor poté, co se zacalo uvazovat o prdzkumu bfidlicového plynu v Ceské
republice?
Jaka je vase pozice v celé kauze, jak jste se ohledné bridlicového plynu osobné ¢i profesné
angazoval?
Jaké jsou vase osobni dlvody, kvuli kterym se angaZujete v této zaleZitosti?
Spoleénost Basgas Energia Czech podala v roce 2011 na ministerstvo ZP zadost o
stanoveni prizkumného Uzemi Berounka a Trutnovsko pro vyhledavani zasob
bridlicového plynu. Mél by byt dle vaseho nazoru tento priizkum proveden?
Pro¢ ano/ne?
Co vsechno ma / mélo by byt predmétem prizkumu?
Domnivate se, Ze samotny prizkum jiZ podstatné zvySuje moznost tézby, resp. rozhodnuti
o ni nebo ji neovliviiuje?
Jaké jsou podle vas ekonomické souvislosti prizkumu a tézby btidlicového plynu?
(ekonomicky pili¥)
Je tézba bridlicového plynu ptipustna z ekologického hlediska? (environmentalni pili)

Podrobnéji k pro a proti: Navazat na predchozi odpoved’ (¢. 8), proc¢ ano a proc ne a
doptat se na environmentalni, socialni a ekonomické vyhody a nevyhody prizkumu a
tezby — rozlisovat pruzkum a tézbu!

14.
15.

16.

17.
18.
19.
20.

21.
22.

23.
24.
25.
26.

Co soudite o dopadech tézby BP na mistni obyvatele? (lidsky pilit; kvalita Zivota)

Jaké jsou podle vas politické souvislosti prlizkumu a tézby bfidlicového plynu? (Cokoliv vas
napadne, napfiklad — proc se vlastné ma bridlicovy plyn nyni zkoumat / tézit?)

Jaké socidlni dopady by prizkum mél na dané regiony? (Pfinesl by prlzkum néco
regionu?)

Proc podle Vas firmy usiluji o tato prizkumna dzemi?

Souhlasite-li s priizkumem, souhlasil byste i s naslednou tézbou v téchto oblastech?
Souhlasil byste s priizkumem / t&Zbou v jinych lokalitach CR?

Meél by se bfidlicovy plyn tézit kdekoliv na svété, nebo byste byl pro celosvétovy zakaz
tézby metodou hydraulického stépeni? Je néjaky rozdil mezi téZbou u nas, v USA, jinde?
Proc?

Kdo by mél o tézbé rozhodovat: jak? (Je soucasny rozhodovaci proces nastaven spravné?)
Lze v souvislosti s tézbou bfidlicového plynu hovofit o vefejném zajmu? Pokud ano,

v jakych souvislostech?

Na zakladé c¢eho Ize usoudit, zda prizkum je nebo neni ve vefejném zajmu?

Co je podle Vaseho nazoru verejny zajem? Jak byste definoval verejny zajem?

Kdo dalsi by podle vds nemél mezi respondenty chybét?

Existuje néco dalsiho, na co byste se zeptal na mém misté?
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8.3 Text petice Stop HF
Ministerstvo zivotniho prostredi
Vrsovicka 1442/65

100 10 Praha 10

Petice ,,Stop HF — Cesky kras*“
proti prizkumu vyskytu bridlicovych plynt ¢i jinych latek a jejich
nasledné tézbé metodou hydraulického stépeni (HF)

v prizkumném tzemi Berounka
podle zakona €. 85/1990 Sb., o pravu peticnim

TEXT PETICE

.My, nize podepsani obc¢ané, vyjadfujeme podpisem pod touto petici svllj nesouhlas
se zamérem firmy Basgas Energia Czech, s.r.o. (zastupce australské firmy Hutton
Energy) provést prizkum mozného vyskytu kapalnych a plynnych uhlovodiki — zejména
tzv. ,bfidlicového plynu“ v priizkumném uzemi Berounka, které se nachazi v katastralnich
Uuzemich obci v okrese Beroun: Beroun, Bubovice, Karlstejn, Lodénice, Luzce, Méfany,
Mezour, Mofina, Mofinka, Srbsko, Svaty Jan pod Skalou, Tetin, Vysoky Ujezd a v okrese
Praha-zapad: Dobfi¢, Chote¢, Chynice, Kosof, Ofech, Roblin, Tachlovice, Tiebotov
a Zbuzany, jakoz i s pfipadnou naslednou tézbou ,bfidlicového plynu“ na tomto uzemi
metodou hydraulického Stépeni (HF).

Navrzené priizkumné Gzemi se z vétSi ¢asti nachazi na uzemi Chranéné krajinné oblasti
Cesky kras. Kromé& toho jde o Uzemi mimofadné historicky vyznamné a hojné
navstévované turisty, ve kterém se nachazi i mnozstvi kulturnich pamatek (Karlstejn,
Tetin, Svaty Jan pod Skalou apod.). Na takto vyznamném uzemi musi byt zajmy ochrany
pfirody nadfazeny nad zajmy ekonomické. Nasim cilem je proto nedopustit nevratny
zasah do pfirody a krajiny, ohrozeni podzemnich a povrchovych vod, zne istovani
ovzduSi a negativni vliv na zdravi lidi v dusledku cinnosti, pfi nichz je vyuZivana
technologie hydraulického stépeni.”

V Berouné dne 21.3.2012

Peticni vybor:

JUDr. Marcela Bergerova, Pod Ptaci skalou 14, 26601 Beroun
Ing. Michal Dejmal, Talichovo udoli 232, 26601 Beroun

Marie Dejmalova, Talichovo udoli 232, 26601 Beroun

Tereza Bouckova, Na Vysluni 100, Svaty Jan pod Skalou, 267 11 Vraz

Peti¢ni vybor zastupuje:
JUDr. Marcela Bergerova, Pod Ptaci skalou 14, 26601 Beroun
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8.4 O0dborné vyjadieni k zamySlenému priizkumu

Odborné vyjadieni k zamyslenému pruzkumu na ,,bfidlicovy plyn®
v prizkumném tzemi Berounka

My, niZe podepsani specialisté, vyjadfujeme vaZné znepokojeni nad zamérem firmy Basgas Energia
Czech s.r.o. (zastupce australské firmy Hutton Energy) provést prizkum mozného vyskytu kapalnych
a plynnych uhlovodikii — zejména tzv. ,bridlicového plynu* v prizkumném Gzemi Berounka tak, jak
bylo definovino v Utednim véstniku Evropské unie ze dne 5. 4. 2011 a jehoZ zikres je volné pfistupny
ke stazeni na strankich www.basgas.com. Pfipadnou t&Zbu ,bfidlicového plynu® nebo i samotny
loziskové-geologicky prizkum na uhlovodiky tohoto typu, pokud bude spojen s pokusnym
hydraulickym $tépenim a pokusnou extrakci plynu, pokladime v této oblasti za vysoce zivaZné
ekologické riziko a to zejména z téchto divodi:

1)

2)

3)

4)

5)

Geologicka struktura oblasti vylutuje tsp&$né pouZiti metody tzv. hydraulického 3tépeni,
ktera by byla v pfipadé prizkumu i tézby pouzita. Poruseni horninového prostiedi je v této
oblasti zna¢né (jde o komplikovanou kombinaci vrasové, zlomové a pfesmykové stavby).
Horniny siluru a devonu jsou v uvaZzovaném pruzkumném uzemi sloZit€ tektonicky poruSeny a
zvrasnény do komplikovanych struktur. Dokonce i pfi extrakci uhlovodiki z podloznich
biidlic ordovického stafi stale hrozi Gnik potencialné karcinogennich extrakénich fluid (viz
http://en.wikipedia.org/wiki/Shale_gas) podél hluboce zaloZenych poruch, o jejichz skutetném
pribéhu ani nyni, po vice nez 200 let trvajicim vyzkumu, nejsou ve vétSich hloubkach pod
povrchem K dispozici dostatetné informace. Udrzeni extrak¢nich fluid pod kontrolou v
uvazované zdrojové litologii je v dané tektonické stavbé oblasti pfedem vylouceno, a to bez
ohledu na pouZitou technologii.

V navrzeném priizkumném tzemi se nachazeji silné zkrasovélé polohy vépenci, coZ lze
dolozit existenci vice nez 250 jeskyni v uvazované prizkumné plose, které jsou fadné
evidovany a chranény podle zikona 114/1992 Sb. Zkrasovéni, véetné dokumentovanych a
zmapovanych dutin, zasahuje prokazatelné do velkych hloubek pod povrchem (-129 m pod
povrch ovéfeno mapovanim, -67 m pod hladinu Berounky ovéfeno mapovénim). Podle teplot
vyvérajicich krasovych vod lIze dolozit jejich Zivy obéh az do hloubek kolem 500 m pod
terénem. VétSina krasovych pramenti ma velmi pomaly obéh vody v podzemi, se zdrZzenim v
desitkach let (jednoznatné prokazano fadou stopovati), a s hydrogeologickymi povodimi
pramenti b&Zné o plose nékolika kilometrii &tvereénich. Krasovych prameni je v uvazovaném
prizkumném tizemi nékolik desitek, nékteré z nich jsou vyuZivany jako zdroje pitné vody.
Dokonce i loziskové-geologicky prizkum na ,.bfidlicovy plyn* musi, alespoii v omezené mife
a po piedchozim detailnim prizkumu za pouziti jinych, bezpeénéjich metod, testovat
moznost hydraulického $tépeni hornin za pouZiti potencialné nebezpecnych extrakénich fluid.
Navrzené pruzkumné Gzemi se z vétsi Casti nachazi na uzemi Chranéné krajinné oblasti Cesky
kras. V tomto navrzeném prizkumném uzemi se nachazeji dvé narodni piirodni rezervace
(Koda a Karlstejn), jedna narodni pfirodni pamatka (Cerna rokle u Kosofe), a dalsich 8
piirodnich rezervaci a pamatek. Dale je zde 5 Evropsky vyznamnych lokalit z hlediska
chranéné bioty, nadregionalni i regionélni biocentra a biokoridory. Jde o tizemi mimofadné
historicky vyznamné a hojné navitévované turisty, ve kterém se nachazi mnozstvi kulturnich
pamatek (Karlstejn, Tetin, Svaty Jan pod Skalou apod.). Uzemi je rekreatnim zéazemim
hlavniho mésta Prahy a studijnim a vyzkumnym uzemim vysokych 3kol a védeckych ustavi.
Na takto vyznamném uzemi musi byt zijmy ochrany pfirody nadfazeny nad zdjmy
ekonomické, coz jednoznaéné plati v 1. a II. zoné CHKO a v maloplosnych zvlasté chranénych
uzemich.

Uvazované priizkumné uizemi je pomérné husté zastavéno a osidleno (nachazi se zde vice nez
20 obci). V pfipadé plani na realizaci zaméru bude odpor obci a obyvatelstva nepochybné
natolik silny, Ze zamér nebude mozné realizovat.

Vyzyvame proto firmu Basgas Energia Czech sr.o. aby od zamysleného zaméru vymezeni
prizkumného Gzemi Berounka a touto firmou uvaZovaného priizkumu zahrnujiciho pokusné
hydraulické  $tépeni hornin ve vrtech sama ustoupila.

V Praze, dne 14.3.2012
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