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Abstrakt

Mira kriminalni recidivy v Ceské republice od roku 1990 stéle stoupd. V hodnoceni indexu
vézeriské populace se CR v mezinarodnim srovndani dlouhodobé dr#i na piednich piickach. Tyto
dva ukazatele by pro nas stat mély byt varovnym signdlem, Ze trestni politika a systém
prevence kriminality nedosahuji z dlouhodobého hlediska svého hlavniho cile, tedy sniZovani
kriminality. PovaZujeme proto za dlleZité vénovat pozornost systému jako celku,
vyhodnocovat jeho ¢innosti a identifikovat slaba mista. Tato prace se na problematiku diva ze
strukturalné-funkciondlniho hlediska, identifikuje hlavni aktéry, které nasledné kategorizuje dle
teorie tfi regulator(i Zivota spolec¢nosti: trhu, stdtu a obcanského sektoru. Pozornost je
vénovana pravé tfetimu z nich, tedy neziskovému nestatnimu sektoru. Pomoci kvalitativni
metodologie odhaluje vyzkum postaveni organizaci tohoto sektoru v oblasti penitenciarni a
post-penitenciarni péce a stavi je do vztahu zejména vicéi statnim institucim plsobicim ve
stejné oblasti. Za vyuZiti sitové analyzy jsou pak identifikovana tfeci mista i oblasti Uspésné
spoluprace jak mezi organizacemi neziskového sektoru navzajem, tak vici vefejnému i trznimu
sektoru. Zavéry vyzkumu jsou vyhodnocenim role neziskového sektoru v této oblasti
z funkéniho hlediska a jsou doplnéna o doporuceni neziskovému i statnimu sektoru pro

dosaZeni vyssi efektivity ¢innosti vSech zainteresovanych aktér(.

Abstract

Criminal recidivism rate has been increasing till 1990 in the Czech Republic. The Czech Republic
is also on one of the leading positions in the prison population index list of countries. These
two indicators should work as a red alert for us that our justice policies and the system of

criminal prevention do not work effectively in the long run. We consider it important then that



the increased attention should be paid to the whole system, the programs should be evaluated
and the weak spots should be identified. Hence in this work we are looking at the topic form
the structural-functional perspective. Using stakeholder analysis methods we identify the key
actors of the field. The actors are divided into three basic sectors: governmental sector, market
and the third sector. We then focus on the third sector and its’ role in the penitentiary and
post-release care with special attention to the relations and connections with the
governmental sector. The weak spots and the examples of successful cooperation of the two
sectors are explored with the tools of the social network analysis. The research results into the
functional analysis of the role of the non-profit organizations in the field. Key findings of the
research are formulated into the recommendations for stakeholder from both the third and

the governmental sector.
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Institut sociologickych studii

Teze diplomové prace

(a) predpokladany nazev prace
Role nestatniho neziskového sektoru v penitenciarni a postpenitenciarni péci

The role of nongovernmental sector in the penitentiary and post - penitentiary care.

(b) strucna charakteristika tématu,

Podil recidivistll na viech stihanych osobach v CR podle statistik Institutu pro
kriminologii a socialni prevenci s mirnymi vykyvy meziro¢né stale stoupd od roku 1997. V roce
2010 tvoril podil recidivistt uz témér polovinu (47,47%). *Politika Ceské republiky cilend pravé
na snizovani recidivy tedy nedosahuje dostatecné miry efektivity. Je moZné, Ze soucasné
zpUsoby feSeni problému pomahaji zabranit jesté vysSimu narlstu miry krimindlni recidivy,
nedafi se ji vSak snizovat. V ramci semestralniho vyzkumu jsem se s kolegynémi zabyvala pravé
problematikou vysoké miry kriminalni recidivy v CR. Vyzkum ukdzal, Ze v Ceské republice
mulzZeme najit vcelku rozsahly systém socialni prevence a existuji i instituce a organy cilené na
praci s pachateli trestnych cinG. Aktér(, ktefi se problémem zabyvaji nebo na jeho feseni maji
urcity zdjem, je celd Fada. Ze statnich instituci Ize jmenovat napfiklad Vézefiskou sluibu CR,
Mediaéni a probaéni sluzbu CR, soudy, socidlni kuratory ¢&i Gfady samospravnych celkd.
Vyznamnou roli si ziskaly i instituce neziskového sektoru, zejména pak obcanska sdruzeni a
cirkevni instituce, které poskytuji podporu pfimo odsouzenym ¢i jejich rodinam. Trzni sektor
pak muze vstupovat do problematiky v riznych funkcich, a to jako potencidlni zaméstnavatel

recidivistl nebo napfiklad jako poskytovatel sluzeb pro realizaci vykonu trestu.

BohuZel cely systém vykazuje jisté nedostatky, které brani UspéSnému boji s recidivou. Patfi
sem ekonomické a legislativni problémy, komplikovany proces evaluace programd, nezdjem a

nizka informovanost verejnosti, specifika odsouzenych jako cilové skupiny a v neposledni fadé

'MARESOVA, Alena. Kriminalni recidiva a recidivisté: (charakteristika, projevy, moznosti trestni justice).
Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011, 302 s. ISBN 978-807-3381-196, str.46.




takzvané organizacni problémy. Ty se objevuji v souvislosti s ¢innostmi, které v dané oblasti
provozuji rdzni aktéri. Jak uz bylo vySe naznaceno, nezastupitelnou roli zde hraji neziskové
organizace. Pravé na tuto roli bude zamérena tato diplomova prace. Specificky se pak zaméruje

na problémy neziskového sektoru spojené s vykonavanim cinnosti v ramci této role.

Prace si klade za cil ucelené popsat formalni i neformalni struktury, ve kterych jsou aktéfi ve
vézenské a post-vézenské péci zasazeni. Ktomu bude vyuZita analyza zainteresovanych
subjektl (stakeholder analysis). Méla by analytickymi postupy formulovat existujici vazby a
vztahy mezi aktéry. K Uspésnému provedeni takového cile budou rdzni aktéfi postupné
kategorizovani a seskupovani do clusterl na zakladé operacionalizovanych parametr(l. Analyza

bude postupné podrobovana kritickému expertnimu posuzovani konkrétnich zastupct aktérd

vvvvv

V metodologické C¢asti prace budou diskutovany rlizné mozZnosti sociologického vyzkumu
v dané oblasti. Nasledné budou uvedeny dlivody a postupy, s jakymi byl formulovan vyzkumny
design. V této C¢asti budou taky zaznamenany vsechny vyzkumné otazky. PriCemz ramujici
vyzkumnou otézkou je: Jakd je role nestdtniho neziskového sektoru v soucasné dobé v Ceské
republice?. Doplnujicimi vyzkumnymi otazkami pak budou nasledujici: Jaké problémy spojené
s ¢innostmi neziskovych organizaci identifikuji aktéfi neziskového sektoru? Jaké problémy
spojené s ¢innostmi neziskovych organizaci v dané oblasti identifikuji dalsi relevantni aktéfi

z ostatnich oblasti?.

V zavéru prace bude diskutovano pouZiti vybranych metod vyzkumu. Bude zde také
odpovézeno na vyzkumné otazky. V neposledni fadé se vzavéru pokusime konfrontovat
pohledy neziskového sektoru a ostatnich sektord. Pokusime se zhodnotit pfinos poznatkud

prace pro verejnou politiku a nastinime dal$i mozné rozsifeni ¢i zplsoby aktualizace vyzkumu.
(c)Vyzkumné metody a techniky:

e Sekundarni analyza dat
o Kriminologické a kriminalistické vyzkumy
o Penologické, sociologické, psychologické, socidlné-pedagogické
vyzkumy/studie
o Prdvni, strategické a metodické prameny
o Stanovy a deklarovana poslani neziskovych organizaci
e Analyza statistik

o Kriminalistické, policejni, soudni statistiky



e Stakeholder analysis
o Mapovani formalnich a neformalnich siti
o Zaznamenani sily a formy vazeb a vztahl mezi aktéry
e Delphi metoda
o Neustalé srovnavani zaznamenanych dat s expertnimi nazory

o Expertni rozhovory
(d) predpokladana struktura

1. Uvod
e Odlvodnéni zavaznosti a vymezeni problému,
e soucasny stav problematiky v CR a piehled existujici literatury,

e stanoveni cilG a pracovnich hypotéz diplomové préce.

7 v

2. Teoreticka ¢ast prace

e Teoretické ukotveni problému konceptu neziskovosti — vymezeni neziskového sektoru,
e teoretické ukotveni penitenciadrni a post-penitencidrni péce,

e zhodnoceni rozsahu véd, které se problémem zabyvaji,

e zvolena perspektiva pristupu k problému v praci.

3. Metodologicka cast prace
e Diskuse pouZiti nékterych kvantitativnich/kvalitativnich metod,
e charakteristika metod a postupd, které budou pro feseni problému pouZzity,
e sekundarni analyza dat,
o navrhované metody:

= expertni rozhovory

= Delphi metoda

= Analyza aktér(

= Analyza siti

4. Analyticka cast
e Vlastni feSeni problému,
e Zpracovani ziskanych dat

e Modelace formalnich a neformdalnich vazeb — strukturovana sit aktértd

5. Zavér



e Shrnuti prace, odpovédi na vyzkumné otdazky,

e inspirace pro dalsi vyzkum — témata nad ramec prace.
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ZKRATKY POUZIVANE V TEXTU:

CVVM Centrum pro vyzkum verejného minéni
CHV Cesky helsinsky vybor, z.s.

ESF Evropsky socialni fond

GR VS CR Generalni Feditelstvi V&zeriské sluzby CR
MPSV CR Ministerstvo prace a socialnich véci CR
Ms CR Ministerstvo spravedinosti CR

Mv CR Ministerstvo vnitra CR

MVS Mezinarodni vézenské spolecenstvi o.s.
Mz CR Ministerstvo zdravotnictvi CR

NNO nestatni neziskové organizace

PMS CR Probaéni a mediaéni sluzba CR

PPP penitencidrni a postpenitenciarni péce
RVLP Rada vlady pro lidska prava

RVNNO Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
T¢ trestny Cin/trestna ¢innost

up CR Utad prace CR

Vs CR Vézeriska sluzba CR

VTOS vykon trestu odnéti svobody



1 Uvod

Trestny ¢in zasluhuje trest dle platného pravniho fadu spole¢nosti. Jedna se o provinéni
proti spole¢enskym normam. Lidé odsouzeni k trestu odnéti svobody jsou za predpokladu
spravné fungujici trestni justice k takovému trestu odsouzeni pravem, dle spolecenskych
pravidel si jej zaslouzi. Spachali trestny ¢in, za néjz nesou odpovédnost. Problematika viny
a trestu, ve verejné politice tedy oblast trestni justice a vykonu prdva je oviem mnohem
komplikovanéjsi a nelze ji omezit pouze na samotny trestny Cin a zplsob jeho potrestani.
Podivame-li se na celou problematiku komplexnéji, zjistime, ze postoje k trestu a trestani ,vidy
odrazi kulturni a ekonomickou uroven spolecnosti, véetné vztahu spolecnosti (urcitého statu)
k jedinci a postoj k zakladnim obcanskym pravim a svobodam a jsou obsahem konceptu
socidlni kontroly kriminality. (Valkova, Kuchta, 2012: 221) Spolec¢nost formuluje konstrukty, na
zakladé kterych je pak rozhodovano o viné a trestu. Témito konstrukty minime napfiklad miru
provinéni, zavaznost trestného cinu, adekvatnost rozsahu a formy trestu, cile potrestani a na
jejich zakladé pak idealni zplsob zachazeni s odsouzenymi. Tyto postoje a na nich postavené

prvky socidlni kontroly jsou proménlivé v ¢ase a jejich podoba zavisi na mnoha faktorech.

Oblast socialni kontroly lIze rozdélit na cast preventivni a trestni. Za zdkladni cil trestani
v soucasném pravnim radu Ceské republiky Ize povazovat ,ochranu spole¢nosti pred pachateli
trestnych cinl, aby nebyly pachany trestné Ciny vibec nebo byly pachdny jen v co nejmensi
mite.” (Vicherek, 2013) Tohoto zakladniho cile ma byt ovsem dosazeno prostiednictvim dalsich
dil¢ich cilG. Témito prostfedky minime zabranéni ,odsouzenému v dalSim pachani trestné
¢innosti“ a jeho vychovu k ,,tomu, aby vedl fadny Zivot“, ¢imz Ize ,,pUsobit vychovné i na ostatni

“2 \/ rozsiteném pojeti Gcelu trestu Ize tedy spatfit jak prvky represivni, tak

¢leny spolec¢nosti.
prvky preventivni socialni kontroly, tedy takové, které maiji za cil predchazet dalSimu pachani

trestné ¢innosti.

Podoba a podminky vykonu trestu odnéti svobody by tedy mély pomadahat k naplnéni obou
zékladnich ucel trestani. Tedy jak ucelu izolacnimu, tak Ucelu napravnému. Trestni politika se
tedy mimo jiné zabyva otazkou, jakd pravidla by méla pro VTOS platit, aby dochazelo

k napInéni obou uceld.

? tamtés



Vramci porevoluéni Koncepce ceského vézenstvi prijaté vroce 1991 Ministerstvem
spravedinosti CR byly zakotveny zakladni principy transformace vézemstvi: depolitizace,
humanizace, demilitarizace a decentralizace. Koncepce vézefistvi do roku 2015° pak
vyhodnocuje naplnéni téchto principQ. Dochazi k zavéru, Ze se je dafi Uspésné napliovat, vidi
ovSem stale nedostatky v decentralizaci a materialnim zajisténi pro fadnou spravu vézeristvi.
(vS CR, 2005: 6) V dobé vieobecnych snah o humanizaci vézeristvi a ¢aste¢ny priklon
k restorativnim justicnim principllm je tfeba napliovani zakladnich principl neustdle
podrobovat revizi a konstruktivni kritice. Ceska republika by méla jako demokraticky pravni
stat tyto zdsady splfiovat pfi pfijimani politickych opatreni. Jako demokraticky stat by opatreni
méla pfijimat s ohledem na vefejny zajem. Nazory verejnosti na vézenstvi vSak byvaji v tomto
ohledu aZz prekvapivé vyhranéné. V prlizkumu CVVM zroku 2008 napriklad celych 17 %
respondentd uvedlo, Ze by nikdo z odsouzenych nemél mit moznost vychazek, 18 % uvedlo, Ze
by nikdo znich nemél mit kdispozici pohodlnou postel.” Navitévy blizkych by viem
odsouzenym dopralo 53 % respondentd, 41 % by tuto moZnost ponechalo pouze u lehcich
trestd a 4 % respondentl by navstévy zakazala vSem véznénym. (Veselsky, CVVM: 2008) Da se
tedy predpokladat, Ze je velmi obtizné hledat takova politicka feseni pro naplnéni zakladnich
cilGi trestani, ktera odpovidaji spoleéenskym postojlim a zaroven napliuji principy humanizace

vézenstvi a doporuéeni nadnarodnich Gmluv’.

Jestlize jsme vyse jako hlavni cil trestl a zejména trestu odnéti svobody v ¢eském pravnim radu
uvedli eliminaci ¢i maximalni sniZzeni poctu trestnych ¢inQ, je mozné na zakladé statistik ziskat
alespori hrubou predstavu o tom, zda se dafi tento cil naplriovat.® Lze k tomu vyuZit ukazatel
miry kriminalni recidivy. Pfi naplnéni vysSe stanovenych cilt by méla byt mira kriminalni recidivy
nulova nebo alespon vykazovat klesajici tendenci. Podil recidivistl na vSech stihanych osobach
ovéem v CR podle statistik Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci s mirnymi vykyvy

mezirocné stale stoupa od roku 1997. V roce 2010 tvofil podil recidivistl uz témér polovinu

3 ,
Formulovana v roce 2005.

¢ Vyskytly se ovsem i daleko extrémnéjsi nazory: 1 % by nikomu z odsouzenych neposkytlo ani Iékatskou
péci Ci Cisté obleceni a 5 % teplé jidlo.

> Vice v kapitole 5 (reps. 5.4)

® Mluvime o hrubé predstaveé, jelikoz statistické udaje o kriminalité maji znacnd omezeni a jejich
interpretace by proto neméla byt artikulovdna dogmaticky. Statistické Udaje o kriminalité lze ziskat
napfiklad ze soudnich ¢i policejnich statistik, zde ovSem vyuzivdme zejména zdroje vyzkumného Ustavu
pfi Ministerstvu spravedinosti CR — Institutu pro kriminologii a socialni prevenci.



(47,47%). (Mare$ova, 2011: 46) Politika Ceské republiky cilend pravé na snizovani recidivy tedy
neni dostatecné efektivni. Je moZné, Ze soucasné zplsoby reseni problému pomahaji zabranit
jesté vy&&imu nardstu miry kriminalni recidivy, nedafi se ji viak snizovat. Ceska republika se
v evropském srovnani dlouhodobé vyskytuje na prednich pfickach indexu vézeriské populace’.
V roce 2012 Ceska republika vykazovala 218 uvéznénych na 100 000 obyvatel. Pficem? zapadni
staty jako Anglie, Wales a lIrsko, ale i Rumunsko ¢i Bulharsko vykazovaly miry okolo 150
uvéznénych na 100 000 obyvatel. Severské staty (Finsko, Norsko, Svédsko, Dansko a Island)

udrzZely tuto miru pod hranici 100 uvéznénych na 100 000 obyvatel. (Konarik, 2013)

Od roku 2008 do roku 2011 navic mizZeme sledovat trend pfeplnénosti véznic, tedy vyssi pocet
véznénych, nez pro kolik byly véznice vystavény. (Konafik, 2013) Podil recidivist( ve vézeriské
populaci poukazuje na neefektivitu trestniho systému, kdy vykon trestu odnéti svobody (dale
VTOS) neodrazuje od pachani krimindlni Cinnosti a nevykazuje resocializacni a reintegraéni
efekt. VSechny tyto ukazatele tedy poukazuji na hypotézu, ze Cesky systém trestni politiky
nefunguje efektivné v naplfiovani cile pfedchdzeni pachani kriminalni ¢innosti osobam, které
byly propustény z VTOS. Dle MareSové je kritickym obdobim pro recidivu trestné ¢innosti doba
pfimo nasledujici po propusténi z VTOS. (MaresSova, 2011: 17) Potencial pokracovat v pachani
trestné cCinnosti je zplsoben zvysenou intenzitou pUsobeni kriminogennich faktord. Tomuto

obdobi by tedy z hlediska poskytovani socidlnich sluzeb méla byt vénovana zvysena pozornost.

Aktérq, kteri se problémem zabyvaji nebo na jeho feSeni maji urcity zajem, je celad fada. Ze
statnich instituci Ize jmenovat zejména Vézeriskou sluzbu CR, Probaéni a media¢ni sluzbu CR,
soudy, socialni kuratory, urady prace ¢i urady samospravnych celk. Vyznamnou roli si ziskaly
i instituce neziskového sektoru, zejména pak obcanska sdruZeni a cirkevni instituce, které
poskytuji podporu pfimo odsouzenym ¢i jejich rodindm. Trzni sektor pak miZe vstupovat do
problematiky v rGznych funkcich, a to jako potencialni zaméstnavatel dfive odsouzenych nebo
napfiklad jako poskytovatel sluzeb pro realizaci vykonu trestu. Velké mnoZstvi aktérl navozuje
dojem, Ze je jiz problém rozsdhle feSen na mnoha Urovnich, presto se vsak feseni problému
stale jevi ve statistickych ukazatelich jako neefektivni. Proto je tfeba prozkoumat do hloubky
cely systém a identifikovat faktory, které na tuto neefektivitu mohou mit vliv. Vzhledem ke
komplexni povaze problému je tfeba vénovat se detailné jeho dil¢im ¢astem a z nich poskladat

uceleny obrazek toho, jak situace v soucasné dobé vypada a jak by mohla byt zlepsSena.

7 (=potet vézfi(/100 000 obyv.)



V této praci se zaméfujeme na roli neziskového sektoru v oblasti penitenciarni
a postpenitenciarni péée. Soustfedime se tedy na specifickou skupinu aktér plsobicich v praci
s osobami ve VTOS a po ném. V praci vychazime z predpokladu, Ze neziskovy sektor ma v této
oblasti své nezastupitelné misto s tim, Ze je tfeba opakované vénovat pozornost vymezeni jeho

role, evaluaci jeho ¢innosti a jeho problémUim ¢i omezenim.

V teoretické roviné se prace opird zejména o teorie, které poukazuji na postaveni a vymezeni
neziskového sektoru vici sektoru statnimu a soukromému ziskovému (trznimu). Prace vychazi
z konceptl soucasného trestniho prava a systému prevence kriminality. Obé teoretické roviny
se pak protinaji v analytické ¢asti, kde je na pozadi ceského trestniho systému vymezena role

neziskového sektoru v oblasti poskytovani penitenciarni a postpenitencidrni péce.

Ve vyzkumné ¢asti pak pracujeme s kriminologickymi podklady, odbornymi pracemi v oblasti
prava, trestni justice, socidlnich, socialné pedagogickych a sociologickych studii. Vyzkumna ¢ast
prace je provedena kvalitativnimi metodami, jejichz pomoci je vypracovana analyza aktér(

a sitova analyza v oblasti PPP.



2 Vymezeni problému a prehled literatury

Penitenciarni a postpenitenciarni péce jsou dvé oblasti, jejichz cilovou skupinou jsou
osoby ve vykonu trestu odnéti svobody (dale pouze VTOS) ¢i po ném. Tedy po propusténi
z véznice. V SirSim pojeti lze do cilové skupiny zaradit i osoby, jimz je udéleno podminéné
propusténi nebo je jejich trest preménén z trestu odnéti svobody na jinou, alternativni formu
trestu, napriklad trest domaciho vézeni. Oba tyto druhy péée maiji spolecné hlavni cile, jez by
se daly shrnout pod pojem Uspésna resocializace a reintegrace odsouzeného. Tyto cile spadaji
pod obecnéjsi strategické cile trestni a socialni politiky, jako je snizovani miry kriminalni
recidivy, terciarni prevence a socidlni ochrana. Jesté obecnéji by bylo mozné je zaradit pod cile
prevence kriminality. Prevence kriminality je zaloZena na identifikaci kriminogennich faktord,
které je tfeba eliminovat. Pfitom ,za nejrizikovéjsi obdobi (pro recidivu) se povaZuje prvnich
6 mésicl po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody” s tim, Ze ,,maximum recidivujicich
pachatelll se dopousti nového trestného ¢inu v pribéhu 3 let po propusténi.” (Maresova,
2011: 17) Opakované pachani trestného &inu se oéekava spie u majetkovych TC a loupe?i spi$

ne u sexudlnich a nasilnych TC. (Mare$ova, 2011: 18)

»Predchazeni recidivé neni jen zdleZitosti zdokonalovani institutld trestniho prava, vykonu
trestd - véetné vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody vykonavaného ve véznicich. Je
to zdlezZitost celospolecenskd, kde soucinnost statnich, ale i nestdtnich, dobrovolnych instituci

je nezbytna a vysledky zatim neuspokojivé.” (Maresova, 2011: 19)

Aktivitam a cilim subjektl plsobicich v oblasti reintegrace propusténych osob, je treba
vénovat zvySenou pozornost pri analyze aktérd, jelikoZ jejich plsobnost v oblasti PPP nemusi
byt vidy na prvni pohled ziejma. Rlznost cill mize mit také za dlsledek rlizné nazory na
potfebnost a podobu politickych opatieni a zplisobu prace s odsouzenymi. Napi. Ufady préace
existuji v prvni fadé za ucelem snizovani miry nezaméstnanosti. Jejich deklarovanym cilem neni
ani snizovani kriminalni recidivy, ani prevence kriminality. Jsou ovSem jednou z prvnich statnich
instituci, se kterymi se propustény dostdvd po opusténi véznice do styku, a mohou mit
vyznamny vliv na jeho opétovné zaclenéni na trh prace. Jejich vyznam muze byt tedy z hlediska

reintegrace klicovy.

Mezi akademickymi pracemi Ize nalézt mnoho podnétnych materidld jak k oblasti nestatniho
neziskového sektoru, tak oblasti PPP a vézenstvi obecné. V této praci jsme vyuZili zejména
poznatkl a dat z diplomové priace Martina Konafika, ktery se zabyval prognézovanim vyvoje

vézeriské populace v CR, (Konafik, 2013), pro sitovou analyzu byla velmi pfinosna bakalaiska
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prace Sylvy Hampalové, kterd zachycuje vznik Asociace poskytovatelll penitenciarni a
postpenitencidrni péce vCR (Hampalova, 2007), v kapitole vénované statnim institucim pak
pracujeme s poznatky Evy Vyhnalové (Vyhnalovd, 2011) a Jany Polachové (Polachovi, 2011),
které z rGiznych perspektiv zpracovaly téma &innosti PMS CR a téma probaéniho dohledu. Téma
trestni justice a podminky vykonu trestu pak zpracovava cela fada autorq, zabyvaji se otazkami
alternativnich trestd, prav odsouzenych ve VTOS a dalSimi tématy. (Mrajcova, 2014, Rozsypal

2013, Sipovska 2013 a Tuckova, 2013).

V ramci zkoumani jakéhokoliv z aspektl penitenciarni ¢i postpenitenciarni péce je treba si
zodpovédét otazku efektivity a Ucelnosti Cinnosti v ramci ni provadénych. Tato péce, i kdyz
poskytovand statem i nestatnim sektorem, neni nécim samoziejmym, co by existovalo samo o
sobé. Lze predpokladat, Ze mezi vefejnosti, odbornou vefejnosti a jednotlivymi aktéry
nalezneme rdznorodé nazory na podobu této péce a ostatné na celou jeji existenci. Uvedme
proto nékolik prikladl, jak Uspésné evaluovat Cinnosti neziskovych organizaci v této oblasti.
Britska charitativni organizace St Giles Trust zverejnila napfiklad v roce 2010 vysledky vyzkumu,
ve kterych zkoumala ekonomické dopady svého programu ,Skrz brany” (v origindle Through
The Gates). Z vysledkd vyplynulo, Ze mezi Ucastniky programu byla mira kriminalni recidivy o 40
% nizsi nez vté dobé celostatni mira recidivy. Zaroven zde bylo vycisleno, Ze kazda libra
investovand do programu odpovidala 10 usetfenym libram, které by byly vynaloZeny v pfipadé
recidivy ucastnikd. (Corner Stone, 2010: 2) Neziskova organizace Irish Penal Reform Trust se
pokousi o legitimizaci své prace zverejiiovanim svych Uspéchl. Upozornuje ovsem na
problematiku vycisleni Uspésnosti s ohledem na to, Ze napfiklad dlouhodobé plsobeni na
minéni verejnosti i na proces tvorby politik Ize jen téZzko kvantifikovat. Dosazené Uspéchy tedy
prezentuje spise formou p¥ipadovych studii. (IPRT, 2015%) U neziskovych organizaci je kvali
ztizenym moZnostem evaluace Ucinnosti snadnéjsi vyhodnocovat jejich ucelnost. Tu povaZzujme

v souvislosti s napravnym ucelem trestu za prokazanou.

® Dostupné z: http://www.iprt.ie/achievements
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3 Vyzkumny design, metodologie a metody

3.1 Cile prace

K tématu této prace bylo pfistupovano z hlediska policy analysis v Dunnové pojeti.
(Dunn, 2004) V tomto pojeti je policy analysis procesem, ktery by mél tvofit, kriticky hodnotit a
v neposledni fadé komunikovat informace, které mohou pfispét k lepSimu porozuméni urcitym
problémuim a ke zlepSeni vefejnych politik. Prvni faze tohoto vyzkumu byla tedy deskriptivni,
mapovala aktéry a jejich aktivity spojené s urlitou problematikou. Druhd faze byla vice
explorativni, snazila se identifikovat vztahy a vazby mezi aktéry a formulovat konkrétni

doporuceni na zakladé zjisténych informaci.

Hlavnim cilem této prace bylo tedy detailni zmapovani soucasné role neziskového sektoru
v oblasti penitenciarni a postpenitencidrni péce. Role neziskovych organizaci byla formulovana
na zakladé jejich spolecenské funkce a zakotveni v pravnim fadu a dale na zasazeni ve strukture
verejnych instituci fungujicich v oblasti penitencidrni a postpenitencidrni péce. Pro zasazeni do
této struktury byly zkoumany konkrétni ¢innosti a oblasti plsobeni, regionalni rozlozeni, doba
fungovani a cile plGsobeni neziskovych organizaci. Na zakladé zjisténych informaci byly pak
identifikovany problémy spojené svykonem cinnosti téchto neziskovych organizaci. Prace
v zavéru nabizi i konkrétni ndvrhy a doporuceni pro odstranéni téchto problému. Z vefejné-
politického hlediska ma prace byt prinosnou zejména pro zpracovani koncepcnich

a strategickych dokument( v oblasti trestni politiky, vézenstvi a socidlnich véci.

Data pro naslednou analyzu byla sbirdna pomoci polostrukturovanych rozhovor( se zastupci
neziskového sektoru, statniho sektoru a pfijemci sluzeb NNO, tedy osobami se zkuSenosti

s VTOS.

Za nezamysleny pozitivni efekt vyzkumu povazujeme zvySovani povédomi o ¢innostech napfic
oslovenymi aktéry. V ramci rozhovoru bylo vzdy shrnuto, jaci dalsi aktéfi budou Ci byli osloveni.
Zaroven byli informanti v nékterych rozhovorech pfimo konfrontovani s nazory dalsich aktérd a
bylo tak mozné na jeden aspekt prace s odsouzenymi ziskat ndzory z vice perspektiv i s jejich
argumentaci v kontrastu k opaénym postojiim. Autorka v nékolika pfipadech zaznamenala, Ze
informant nemél povédomi o existenci ¢i specifické ¢innosti dalSich instituci a informace o nich
si zapsal pro vlastni potfeby. Zaroven autorka prace navazala konkrétni dobrovolnou
spolupraci s nékterymi z aktér(l. Autorka zvaZovala, zda tato spoluprace nemflzZe zplsobit

zkresleni predavanych informaci, vychyleni perspektivy jednim smérem ¢i konflikt zajmu
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a naruseni nestrannosti. Pro prevenci zkresleni informaci se proto vidy snaZila ziskat na urcité
otazky odpovédi z vice zdrojl. JelikoZz bylo hlavnim zajmem této prace popsat detailné roli
neziskového sektoru v této oblasti, povazovali jsme za vhodné a Zadouci, aby byla vzdjemna
spoluprace navazana a bylo mozné dostat se ,pfimo do terénu”, tedy nebyt pouhym vnéjsim
pozorovatelem. K uréitému vychyleni jisté dochazi i pfijetim urcité perspektivy k problému, coz
komentujeme v dalsi kapitole o pouzitych metodach. K vychyleni dochazi z toho dlivodu, Ze
autorka oteviené pfiznava priklon k potfebnosti a uzitecnosti plsobeni neziskového sektoru

v oblasti vézenstvi a reintegrace propusténych.

3.2 Vyzkumné otazky

Hlavni vyzkumnd otdzka

Jakou roli zaujimd neziskovy sektor v oblasti penitencidrni a postpenitencidrni péce v CR

v soucasné dobé?

Hlavni vyzkumna otazka tohoto vyzkumu je polozena pomérné obecné. Vymezuje ovsem
nékolika pojmy prostor pro zkoumani urcitych oblasti Zivota spolecnosti. V prvni fadé jej
omezuje na okruh neziskovych organizaci a tyto organizace pak vybird na zakladé zapojeni
v oblasti penitencidrni a postpenitenciarni péce. Jak neziskovému sektoru, tak PPP je v této

praci vénovana specialni kapitola.

Vyzkum se vénuje vymezeni neziskového sektoru v oblasti, kterd je v CR prozatim prevainé
polem pro vefejnou spravu. Neziskovy sektor zde ovsem jiz zcela nezpochybnitelné zastava
vyznamnou roli. V praci se tedy vénujeme zejména vymezeni NNO vici vefejnému sektoru
a hloubéji pak jejich postaveni v oblasti prace s odsouzenymi a propusténymi. Roli neziskového
sektoru tedy minime postaveni neziskovych organizaci vtéto oblasti. Jejich postaveni
analyzujeme na zakladé jejich cild a Cinnosti, rozsahu jejich Cinnosti, doby plsobeni, jejich
Uspéchl, jejich zapojeni v siti aktérd ¢innych v oblasti vézenstvi a socialni péce a v neposledni

Fadé na zakladé jejich vlastniho sebe-pojeti’.

Z vyse uvedeného vyplynula formulace vedlejsSich vyzkumnych otazek, které se staly zakladem
pro analyzu a tedy i zakladem pro strukturu rozhovorl vedenych se zastupci neziskového

i vefejného sektoru.

9 . p . . ; . , v . . ;
Za sebe-pojeti zde mame na mysli zejména motivace pro vykon cinnosti, zhodnoceni vlastniho
postaveni a potfebnosti své existence.
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Vedlejsi otazky byly rozdéleny do 3 zakladnich tematickych okruh( (viz Tabulka 1.)

Tabulka 1 Vedlejsi (pomocné) vyzkumné otazky

Téma ‘ Otazky Metody
Které NNO v oblasti PPP pUsobi a jakou funkci Analyza stanov, dokument( a webovych stranek
neziskové organizace v oblasti PPP plni? jednotlivych NNO
o Jaké jsou jejich cile, poslani a vize? Expertni rozhovory s vybranymi zastupci NNO
=
=
‘g Jaka je ndpln Cinnosti identifikovanych aktér( z fad -> Analyza aktéra
c
S NNO ve vztahu k odsouzenym?
©
2
O Jak NNO formuluji své cilové skupiny, jak probiha
- kontakt s nimi?
Existuje, a pokud ano, jak funguje vztah mezi Studium pravnich pramen, koncepc¢nich a
- institucemi verejného neziskového sektoru v oblasti strategickych dokumentd
2 PPP?
.:_j Expertni rozhovory s vybranymi zastupci NNO,
C>> Existuje, a pokud ano, jak v redlném plisobeni NNO statni spravy a prijemci sluzeb
% funguje spoluprace s ostatnimi NNO? )
‘g Ucast na odbornych akcich (seminare, diskuse,
% Existuje, a pokud ano, jak v redlném plsobeni NNO poradni schiize), pfipadné studium jejich zdznam
N
~N funguje spoluprace s trznimi spole¢nostmi?
-> Sitova analyza
Jaké problémy ve své préci identifikuji NNO? Expertni rozhovory s vybranymi zastupci NNO
\2 o )
o § Jaka feseni problémd Ize navrhnout? Ucast na odbornych akcich (seminare, diskuse,
o =
E g poradni schiize), pfipadné studium jejich zdznam(
o
5 £
'§ s Analyza webovych stranek jednotlivych NNO
o
™

3.3 Metody vyzkumu

Poté, co jsme si zodpovédéli otazku, co chceme zjistit, bylo potfeba se ptat, jak to

chceme zjistit. ReSeni této nelehké otdzky se vénuje nasledujici metodologicka kapitola.

3.3.1 Metody vyzkumu

Proces vybéru metod probihal v nékolika krocich. Hlavni cil této prace byl formulovan

jako zmapovadni soucasné role neziskového sektoru v oblasti penitencidrni a postpenitencidrni
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péce v Ceské republice. Bylo tedy nepochybné, e je tfeba néjakym zplsobem mapovat
prostfedi péfe o odsouzené ve vykonu a po vykonu trestu. Takové mapovani mélo dat
dohromady sit aktér(, ktefi zde pUsobi, aby bylo moziné dale interpretovat roli konkrétni
skupiny, tedy neziskovych organizaci. V prvni fadé byla tedy vyuzita analyza aktéri. Tato
analyza byla doplnéna o heuristiky napomadhajici k systematickému pojeti problému. Pro
vykresleni sité aktér(l bylo tfeba zachytit jejich vzajemné vazby a vztahy, tedy nezlstat pouze
u jejich vyctu. V prvni radeé tedy byly prostudovany studie, které v rznych oblastech analyticky
zkoumaji rGzné typy siti, predevsim sité aktér(. V sociologickych vyzkumech je ktomu
vyuZivana jiz etablovana analyza socidlnich siti (v angl. Social network analysis — SNA).
V oblasti vyzkumu siti se s rozvojem a rostouci kritikou utvorily dvé vyzkumné vétve. Za tyto
vétve Ize povazovat relacni sociologii (Relational Sociology) a Actor-Network Theory (ANT).
(Lachmann: 2011) Hlavni rozdil mezi vétvemi je zplsob, jakym do siti zapojuji ne-lidské aktéry.
ANT jim pfipisuje vyznam v tom smyslu, Ze z nich vychazeji urcité socidlni akce. Relacni teorie
,vnima ne-lidské aktéry jen jako soucasti socidlniho Zivota“. (Lachmann, 2011) Z tohoto
hlediska budeme vychazet spiSe z ANT teorii, jelikoZ budeme uvaZovat i o ne-lidskych aktérech

(napf. v podobé norem a dalSich aspekta).

Obé vétve se shoduji na nékterych zakladnich predpokladech. V prvni fadé pfistupuji k realité
jako k dynamickému a chaotickému jevu. Dale ,oba pfistupy rozumi sitim jako kulturné
konstituovanym proceslim, kdyzZ je vidi jako vysledek diskurznich praktik.” (Lachmann, 2011)
Bazadlnim predpokladem obou vétvi je, Ze socidlni struktura nemlzZe byt zkoumana a
interpretovana pouze za pomoci kategorii.'”® Obé vétve povaZuji za zakladni prvky zkoumani
aktéry. Ty ovSsem nechtéji pouze délit na zakladé urcitych charakteristik do kategorii, ale snazi
se mezi nimi nalézt propojeni a vztahy. Emirbayer s Goodwinem také hovofi o tom, Ze nelze
socidlni jednani posuzovat pouze na zakladé atributl pripsanych jednajicim, ¢i na zakladé
norem, které tvofi ramec jejich jednani, ale na zakladé vztahl mezi nimi. (Emirbayer
a Goodwin, 1994: 1414 - 1415) Proto pro nas vyzkum nepostacila pouha analyza aktér(, ale
byla doplnéna o sitovou analyzu. V ramci sitové analyzy v této praci vyuZijeme pojmového
vymezeni, jak jej pouzivaji Emirbayer a Goodwin. Zaroven si vSak jako mnoho jinych

vyzkumnik@™ na poli SNA podriime ¢aste¢né i strukturalné-funkcionalistickou™ perspektivu,

1 ANT pouZiva pojem kategorie, oviem takové, které se utvareji interpretaci aktér(, nikoliv kategorie
jako navenek zjevné znaky. (Lachmann, 2011)

u Napf. White, Boorman a Breiger 1976 (Emirbayer a Goodman, 1994: 1415)

12 . . 217 . . . v. ..
V rdmci strukturdlniho funkcionalismu tak navazujeme na Mertonovu i Parsonsovu tradici.
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ktera v ramci sitové analyzy pracuje i s pojmy ,role” ¢&i ,statusu”, k jehoZ vymezeni pouziva
pravé atributy spojené s aktéry. (Emirbayer a Goodwin, 1994: 1415) Prace se tak bude divat na
neziskovy sektor dvoji perspektivou. V prvni fadé bude zkoumat charakteristiky jeho organizaci
a jejich moziné zplsoby kategorizace. Dale pak bude sledovat jejich vzajemné interakce
a vztahy. Predpokldadame, ze zejména druhd perspektiva vnese detailnéjsi pohled na skuteénou

roli NNO v oblasti PPP.
Zakladni pojmovy ramec SNA Emirbayer a Goodwin, 1994: 1447 - 1449):

Aktér (Actor) — Nékdy nazyvan téz ,uzel”. MlzZe se jednat o osobu, organizaci, véc, ¢i udalost

apod., ktera je néjakym zplsobem zapojena v siti.

Symetrické/asymetrické vazby (Symmetric/asymmetric ties) — jednad se o vztah mezi aktéry
nebo parametr (content), ktery je stejny (symetricky) ¢i rozdilny (asymetricky) pro rlzné

aktéry.

Blok a modelovani blokl (Block and Blockmodeling) — blok je uskupenim ekvivalentnich

aktér( ve vicerozmérné siti. Modelovani blokUl je grafické znazornéni bloku/blokd.

Catnet (Catnet ze angl. Slov Category a Network) — socialné soudriné uskupeni aktér(, které

jsou ve strukture ekvivalentni. U takového uskupeni predpokldadame, Ze bude pravdépodobné;ji

Vv

Centralita (Centrality) — pocet vazeb aktéra k ostatnim aktérdm v porovnani s poctem vazeb

téchto aktérud k ostatnim aktérim.
Klika (Clique) — je skupina aktér(, v nizZ jsou aktéri k sobé vazani silnymi a pfimymi vazbami.

Hustota (Density) — podil poctu vazeb k ostatnim aktérim k maximalnimu moznému poctu

vazeb.

Forma (Form) — formalni naleZitosti vztahu mezi aktéry v siti (vzdalenost, sila, symetrie..)
Vicerozmérna sit (Multiplex Network) — sit aktérud s vice neZ jednim typem vazeb.

Sit (Network) — uskupeni vazeb mezi uskupenim aktérd véetné téchto aktérd.

Role (Role) — vzor vztahll mezi jednotlivymi bloky.

Spolecenska soudrznost (Social Cohesion) — sit aktér( se silnymi vazbami mezi aktéry.
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Socialni struktura (Social Structure) — podoba (pattern) vazeb mezi aktéry — sit na mikrourovni

nebo sit siti na mikrodrovni.

Sila vazeb (Strenght of Ties) — frekvence, trvani, emocionalni intenzita, vzajemnda vyména a

dalsi parametry charakterizujici podobu vztahu mezi aktéry.

Strukturalni ekvivalence (Structural Equivalence) — nastavd mezi dvéma a vice aktéry, ktefi

nemusi byt propojeni, avSak zastavaji stejny vztah vici néjakému tretimu aktérovi.
Strukturalni mezera (Structural Hole) — neexistujici vztah mezi aktéry v ramci sité.

SNA vyuzivd predevsim kvantitativni metody v kombinaci se sofistikovanym softwarem pro
analyzu dat. V ramci studii, které tyto metody vyuZivaji, bylo nalezeno nékolik zplsob, jak
zachytit aktéry do grafické podoby takzvanych map. Kde aktéfi tvofi uzly a vztahy mezi nimi
jsou znazornény liniemi mezi uzly, body zakreslenymi v mapé. V ramci téchto map bylo pak
mozné testovat rldzné parametry, kterymi jsou aktéfi charakteristicti a jejich pomoci
interpretovat podobu vztahl zachycenych v mapach. Zajimavym prikladem byla studie
(Newman, 2003), kterd se zaméfrila na pratelské vazby studentl jedné americké stredni skoly.
Dotazovanim studentl byl zachycen jejich pohled na své pratelské vazby ve skupiné. Pomoci
kvantitativnich analytickych metod a pouziti inteligentniho softwaru, byly modelovany obrazce,
ve kterych body (uzly) byli jednotlivi studenti a spojnice mezi témito body byly jejich pratelské
vazby. Bylo tak vymodelovano nékolik ,,shluk(” studentd, jinak vsak ,,mapa” plsobila vcelku
neprehledné. Po barevném vyznaceni rasové pfislusnosti student( (uzl() bylo zcela jasné urcité
schéma rozloZeni student(i do pratelskych skupin. Takovd mapa samoziejmé jesté nepodava
vysvétleni, jakym zplsobem k tomuto typu rozdéleni ¢i segregaci dochazi, ani jak prostupné
skupiny jsou, i tak je ovSsem analyticky pfinosnym nastrojem. BohuZel v rdmci tohoto vyzkumu
nelze podobnou metodu pouzit vzhledem k technické narocnosti na software a také vzhledem
k heterogenité skupiny. Pro autora zminéné studie bylo jisté vyhodou, Ze se jedna o uzavienou
skupinu s konec¢nym poctem clenl, k nimz viem mél zprostiedkovany pristup. Zde tedy

nardzime hned na dvé zasadni omezeni naseho vyzkumu.
A. Vyzkumnik nema zprostfedkovany pfistup ke vSsem aktérim,

. v s s v s o v T s v s . v s 1
B. aniv zadném momenté vyzkumu nemdize jejich vycet prohlasit za koneény.*

13 o o v , vy T v . . P4 v v
Hustota vztah(l proto nemUze byt mérena, jelikoz nezndme maximalni mozny pocet vazeb.
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Pro zmapovani aktérli v oblasti péce ve VTOS a po ném bylo tedy potieba zvolit takovy pfistup,
ktery dokaze sit aktér( zachytit pomoci kvalitativnich metod a to i bez pfimého kontaktu se
vsemi aktéry. KwvyuZiti kvalitativnich metod v ramci sitové analyzy uvadi nékolik ptikladd
a kritickych pozndmek Gemma Edwards ve své studii Mixed-Method Approaches to Social
Network Analysis (Edwards, 2010). Pise napfiklad o vyzkumu ve mésté Leeds, zaméreném na
personalni socidlni sité, kde informatofi vyzkumniky provadéli po mésté. Béhem téchto
prochdzek byly provadény rozhovory, béhem kterych byly ziskavané informace pfimo zasazeny
v misté a case. (Edwards, 2010: 8) Rozhovory tak byly vedeny v pfirozeném prostredi, které
zaroven prinaselo autentické podnéty a témata. Gemma Edwards popisuje, Zze je moiné
pristupovat k sitové analyze i pomoci kvalitativni metodologie — tedy pomoci rozhovord,
pozorovani Ci reSerSe dostupnych dat. Touto cestou jsme se vydali i v nasem vyzkumu.
Rozhovory byly vedeny se zdstupci verejnych instituci, neziskovych organizaci poskytujicich
sluzby PPP i s pfijemci téchto sluzeb. Informace ziskané z rozhovor( byly nasledné prevedeny
na data pomoci otevieného kédovani. BEhem kdédovani vznikaly kategorie témat a koncepty
napfi¢ vSéemi rozhovory. Analyza byla rozdélena zvlast pro prijemce a poskytovatele sluzeb.
Tedy jedna ¢dst analyzy zahrnovala zastupce neziskového a statniho sektoru a druha osoby se

zkuSenosti s VTOS, které vyuZily sluzeb NNO.

3.3.2 Identifikace relevantnich aktéru a vybér informantu
Pro identifikaci aktér(i jsme pouzili nékolika-krokovy model. Nejdfive jsme pofidili

seznam vsSech instituci a organizaci, které se ucastnily ndmi navstivenych odbornych akci.
Z webovych stranek téchto organizaci jsme ziskali kontakty na spfiznéné instituce. Poté jsme
identifikované aktéry oslovili s Zaddosti o spoluprdci a doporuceni dalSich kontaktd. Nasledné
byli vyhledani ti, ktefi jsou ¢leny zastreSujicich instituci. Dale bylo vyuZito databaze projektd,
které byly podporeny z ESF. Zde byly relevantni projekty (a tedy i aktéri) vybirani na zakladé
klicovych slov uvedenych v kapitole vénované analyze aktérd. Zvolili jsme metodu, pFi které
mohlo béhem celého vyzkumu dochazet k rozsifovani portfolia aktéri. Ti byli postupné
zafazovani do tabulky, kde kaidy radek byl vénovan jednomu aktérovi a kaidy sloupec
znamenal jeden ze zkoumanych parametri. Na zakladé téchto parametrli pak byly
formulovany kategorie aktéri. Tyto kategorie byly nejprve formulovany obecné na zakladé

zarazeni do jednoho ze sektorl na zakladé teorie regulatorl Zivota spolecnosti, ktera instituce

rozdéluje na 3 zékladni sektory — vefejny, obéansky a trzni.** K témto tfem sektordm pribyly

 Vice o této teorii se dozvite v kapitole Neziskovy sektor jako jeden z regulator(l Zivota spolecnosti.
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kategorie, které se vyskytuji na pomezi nebo v nich nejsou jednoznacné zaclenény. Mluvime

zejména o socialnich podnicich a neformalnich institucich.

K nasyceni kategorii dochdzelo v momenté, kdy jiz s identifikaci novych aktérd nevznikaly nové
kategorie. K nasyceni vyctu aktérl dochdazelo ve chvili, kdy informatofi povazZovali vycet za

kompletni a vdokumentech a na setkdnich se opakovali jiz identifikovani aktéti.

Po zdkladnim rozdéleni byli aktéfi dale kategorizovdni a ¢Elenéni na zadkladé nasledujicich
charakteristik'>: region plisobnosti, rok vzniku (za¢atku poskytovani sluzby), cilova skupina,
oblast plGsobeni (Cinnosti), deklarované cile. K zachyceni takzvané tvrdych parametri byly
vyuzity informace zvefejné dostupnych zdrojii ve formé vyzkumi, webovych stranek,

tiskovych zprav a dalSich dokumenta.

Nosnym bodem analytické prace oviem mélo byt zachyceni vazeb a vztahl mezi témito aktéry.
Jak v jednotlivych sektorech, tak mezi nimi. Pro odhaleni a konstruovani vazeb a vztahl byly

vyuZity zejména informace ziskané z rozhovora.

v

Pfi volbé této metody bylo tfeba pocditat s jistymi riziky a omezenimi, ktera s sebou pfinasi. Jak
jiz bylo vySe zminéno, nejsou aktéfi uzavienou a konecnou skupinou, u které bychom mohli
predpokladat jeji neménnost v Case. S legislativnimi zmé&nami mohou pfichdzet zmény v ramci
zapojeni instituci vefejného sektoru. U neziskovych organizaci pak zejména z hlediska
financovani nelze s jistotou tvrdit, zda budou existovat ve stejném sloZeni v nasledujicim roce
(zavislost na ziskani dotaci, dart, prispévkl). Dale je tfeba pocitat s urcitou mérou regionalniho
zkresleni, jelikoZz vzhledem k moZnostem autorky probéhla vétsi ¢ast rozhovor( v Praze (2
rozhovory probéhly v Brné). Pokud navic existuji aktéfi, ktefi lezi mimo jakékoliv vyznamnéjsi
sité aktér(i, mohlo dojit k jejich opomenuti. Pfedpokladame ovsem, Ze v takovych pfipadech se
nejedna o aktéry zasadniho vyznamu. V rozhovorech mohou byt navic nékteré vazby ¢i formy
spoluprace opomijeny, proto jsme se zaméfili i na realizované projekty a formy spoluprace

deklarované na webovych strankach.

3.3.3 Expertni rozhovory
Hlavni ¢ast vyzkumu byla realizovdna formou expertnich polo-strukturovanych

rozhovor( s vybranymi zastupci neziskového sektoru, vefejného sektoru a cilové skupiny

B Tyto charakteristiky tvotily sloupce vyzkumné tabulky.
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neziskovych organizaci, tedy osob, které v minulosti byly ve vykonu trestu odnéti svobody a

nasledné vyutzily sluzeb neziskové organizace.™®

Rozhovory se zastupci neziskovych organizaci pfinaseji informace zejména z druhé a treti
oblasti zkoumaného problému. Prvni oblast (tedy cile a ¢innosti organizace) byla autorkou
nastudovana z verejné dostupnych materidld pred uskute¢nénim rozhovord. Osloveno bylo
12" neziskovych organizaci, které dlouhodobé piisobi v oblasti vézeristvi ¢i péce o osoby ve
VTOS ¢i po ném. Uskutecnéno bylo 6 rozhovorti, od dalSich 2 organizaci byly informace

predany skrze on-line formular.

Rozhovory se zastupci verejného sektoru mély prispét zejména k triangulaci dat a konfrontaci
zjisténych informaci z dalsi perspektivy. Mezi oslovenymi aktéry byl socidlni kurator, zastupce
Uradu prace CR a Kancelafe vefejného ochrance prav. Rozhovory byly nakonec uskuteénény
pouze se zastupcem KVOP a socialni kuratorkou (presnéjsi funkci neuvadime), jelikoZ si
informantka nepfdla byt jmenovana. Zaméstnankyné dradu prace odmitla rozhovor
poskytnout vzhledem k ¢asové vytizenosti. Pro zajisténi relevantnosti dat bylo proto vyuzito
jiného zdroje pro ziskani nazorl a postojl verejného sektoru. V prvni fadé byly informace
doplnény na zdkladé setkani Platformy pro spolupraci v oblasti vézenstvi a alternativnich
trestd svolané naméstkem ministra spravedinosti pro usek trestni politiky a vézeristvi
Vladimirem Zimmelem. Ddle byly vyuzity informace ziskané pfi Ucasti na odbornych seminafich
poradanych spolkem Za branou, z.s., kterého se zucastnili i zastupci statniho sektoru.
Informace o €innosti Proba¢ni a mediaéni sluzby CR byly nagerpany v ramci Dne otevienych

dvefi PMS CR.

Dale byly provedeny 4 rozhovory sosobami strestni minulosti. Kontakt snimi byl
zprostfedkovan skrze jednu z oslovenych neziskovych organizaci®®, kde jsou vdichni 4
v soucasné dobé zaméstnani. Je samoziejmé tfeba brat tyto okolnosti v potaz a vyvarovat se

zobecniovani ziskanych informaci, jelikoZ se jednd o osoby spolupracujici pravé s jednou NNO.

'° v piiloze této prace uvadime strukturu pouzitou pro viechny tfi typy rozhovord.

7 Charita CR, Carlbader Gate, o.p.s., Cesky helsinsky vybor, K srdci kli¢, 0.p.s., Mezinarodni vézeriské
spolecenstvi, Na svobodé, z.s., Nova Sance, o.s., Rubikon centrum, o.s.; SANANIM — Projekt COKUZ,
Podané ruce, o.p.s.; spolek Lighthouse, spolek Za branou, z.s.

18 . . , cevov s . vvys v s . . fs . o
Nazev organizace neni uveden pro zajisténi co nejvyssi mozné prevence identifikace informantd.
V analyze budou uvddéni pod faleSnymi jmény.
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PovaZujeme za dlleZité zminit, Ze vzhledem k vybranému pfistupu, ktery a priori uznava
predpoklad moZné napravy pachatele, budou nékteré postoje timto smérem vychyleny. Jedna
se zejména o pohled na vyznam neziskovych organizaci usilujicich o reintegraci propusténych.
Dle vysSe uvedenych vyzkum( CVVM existuje i Cast verejnosti, kterd napravu pachatele
povaZuje za nemoznou, a proto by tézko mohla témto neziskovym organizacim pfipisovat i
nejmensi vyznam. Autorka proto predkldada i shrnujici pohled na mezindrodni Umluvy a

doporuceni, které pro-reintegracni postoj podporuiji.

3.4 Zdroje dat

Vzhledem ke zvolené metodologii budou k vyzkumu vyuzivdny zejména jiz publikované
odborné studie a statistické Udaje. Dale verejné dostupné informace o Cinnosti a aktivitach
neziskovych i statnich organizaci a instituci v oblasti vézenstvi a prace s odsouzenymi, a to
v pfevdiné mire zjejich webovych stranek. Dale budou vyuZivany informace ziskané na
odbornych semindrich a verejnych diskusich stouto tematikou. Pro hlubsi, aktudlnéjsi a
autentictéjsi vhled do realného pusobeni a postaveni neziskovych organizaci budou vyuZity
informace z expertnich rozhovor( s relevantnimi aktéry. Pro detailnéjsi pfehled uZivanych

zdroju dat uvadime nize jejich seznam:

a) strategické a koncepéni dokumenty VS CR, MS CR a MPSV CR v oblasti vykonu vézeristvi

a prevence kriminality,
b) stanovy a rocenky neziskovych organizaci + cile, poslani a vize
c) navstivené odborné seminare a diskuse,
d) rozhovory se zastupci relevantnich instituci,
e) védecké vyzkumy zamérené na vykon trestu odnéti svobody a penitenciarni péci,

f) webové stranky VS CR, PMS CR, MS CR, MPSV CR, MV CR, UP CR, RVNNO, Viyboru proti

muceni a jinému nelidskému, krutému, ponizujicimu zachazeni a trestani
g) webové stranky neziskovych organizaci,

h) seznam projektil podporenych z ESF s cilovou skupinou Osoby po vykonu trestu™

' Dostupné z:http://www.esfcr.cz/modules/projects/
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i) seznam pfijemct podpory z fondd EU%,

j)  zprévy CPT a sbornik KVOP.

%% Dostupné z:http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-o-cerpani/Seznamy-prijemcu
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4 Neziskovy nestatni sektor jako jeden z regulatori Zivota spolecnosti

V této kapitole se budeme vénovat teoretickému vymezeni neziskového sektoru.
Zasadime neziskovy sektor do teorie regulator(l Zivota spolecnosti a upfesnime nékteré v praci
uzivané pojmy. Kratce se také podivdme na historicky vyvoj a tradici obéanského sektoru
v Cechéch. Déle zde budou zpracovany charakteristiky neziskového sektoru, se kterymi dale

pracujeme v analytické ¢dsti prace.

Neziskovy sektor se zacal stavat predmétem vyzkumu koncem 70. let v USA, kdy se
pozorovatelé spolecensko-politického prostoru pokusili identifikovat a pojmenovat organizace
plsobici mimo politickou i komercni oblast. A7z koncem 80. let dostal vyzkum neziskového
sektoru mezinarodni charakter a do té doby formulovand paradigmata v americkém kontextu

byla konfrontovana se zahrani¢nimi podminkami. (Katz in Anheier a Seibel, 1990)

Vymezeni neziskového sektoru lze uchopit nékolika zplsoby. Kazdé vymezeni pak mize
zahrnovat rlizné mnoZziny organizaci a instituci. Je proto tfeba vidy nejprve jasné artikulovat,

jaké vymezeni pouzivame, pokud hovofime o neziskovém sektoru.

4.1 Vymezeni NNO vici vefejnému a trznimu sektoru

4.1.1 Terminologie - ob¢anska spolecnost, neziskovy sektor a neziskova organizace
Neziskové organizace jsou soucasti neziskového sektoru, jenZ je jednim z projevi

existence obcanské spole¢nosti. Podivejme se tedy blize na vSechny tfi pojmy, abychom |épe
pochopili, jakym zplsobem se ve spolecnosti objevuji a projevuji a zda je jejich existence

samoziejma.
Ob¢anska spolecnost

Pro vymezeni pojmu obcanskd spole¢nost je podstatné vyzdvihnout, Ze se jedna o ¢ast
spole¢nosti, ktera je organizovand, nezdvisla a cilem jejiho zapojeni do vetejné-politického
Zivota je uspokojeni individualnich, skupinovych &i vefejnych zajm0 v mantinelech, které této
¢innosti nastavuje pravni vymezeni vztahu mezi statem a spolecnosti. (Weigle a Butterfield,

1993 in Potlcek, 2005: 102)
Neziskovy/ob¢ansky sektor

Dle Potlickova vymezeni Ize neziskovy (obcansky) sektor vymezit jako institucionalizovanou

formu obcanské spolecnosti, kterd je soucasti soukromého sektoru, jako aloka¢ni mechanismus
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uziva trh a kritériem jeho Cinnosti je na rozdil od ziskového sektoru verejny zajem. (Potlcek,
2005: 103) Pro zkoumani role neziskového sektoru v urcité konkrétni spolecenské oblasti je
tfeba v prvni fadé jasné vymezit, které organizace i instituce jeSté spadaji do naseho vymezeni

a ¢im se od ostatnich odlisuji.
Neziskova organizace

O ekonomickych neziskovych subjektech (neboli reguldtorech spolecnosti) Ize uvazovat ve
smyslu pozitivniho ¢i negativniho vymezeni. Pozitivni vymezeni chape jako neziskové
organizace ty, jez jsou nositeli formulovanych charakteristik. Negativni vymezeni naopak urcuje
zakladni kategorie. Ti, kdo do téchto kategorii nespadaji, tvori kategorii novou. (Rosenmayer,

2004: 2)

Odliseni od ostatnich sektorl neni vidy snadné, jelikoZz se nékteré organizace mohou
vyskytovat na rozhrani téchto pomyslnych sektorll. Sama organizovana (formalni) cast
obcanské spolecnosti neni homogenni skupinou subjektl. Neziskové organizace se od sebe lisi

jak velikosti, tak naplni ¢innosti ¢i zplsobem financovani.

Za zakladni charakteristiky NNO Ize dle amerického sociologa Salamona povaZovat ndsledujici

(Salamon a Anheier 1997 a Salamon a Anheier, 1992 in Fri¢ a Butora in Potlcek, 2005: 156) :
= Urcitd mira institucionalizace

Jak jiz napovidd souslovi neziskové organizace, pro zatazeni do skupiny NNO je tfeba
jistd mira formalnosti ¢i organizovanosti. Organizace by méla byt zastfeSena formalnim

statutem a fungovat na urcitych formalizovanych principech.
=  Nevldadni charakter

Tento aspekt klade dlraz na soukromou povahu NNO. Ackoliv teorie pfipousti moznost

statni podpory ¢i zapojeni statnich Urednik( do ¢lenstva organizace.
®  Rozdélovani zisku neni hlavnim cilem jejich ¢innosti

Od soukromych firem Ize NNO odlisit na zakladé toho, Ze pfi dosazZeni zisku nerozdéluji
tento mezi ¢leny vedeni ¢i organizace, ale uZivaji jej opétovné k dosahovani cild a

poslani dané organizace.
= Disponuji vlastni spravou

Organizace jsou samy sobé spravcem a ve své Cinnosti jsou autonomni.
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=  Funguji na principu dobrovolnosti

Prvek dobrovolnosti by mél byt obsazen alespon v jednom aspektu (napfiklad zapojeni

dobrovolnik( do terénnich praci ¢i pfijimani dobrovolnych pfispévka).

Pro pojmenovani neziskového nestatniho sektoru se ustélilo vice pojm, které rlznou mérou
vyzdvihuji néktery z jeho zékladnich charakteristik. Zejména v zahranicni literatufe se miZeme
setkat s nasledujicimi pojmy: organizace obcanské spolecnosti (O0S), civic nebo third sector,
non-profit, voluntary sector, non-state ¢i non-governmental organizations (NGQO’s) nebo

informal sector.?! (Fri¢ a Butora in Potti¢ek a kol., 2005: 154-155)

K vymezeni pojmu nestatni neziskovy sektor pro potieby této prace vyuzijeme clenéni
reguldtorl lidskych ¢innosti navrhnuté Wolfendenovou komisi. (The Future, 1978 in Potlcek a
kol., 2005: 86) Toto ¢lenéni rozdéluje regulatory spolec¢nosti do 4 sektord (viz Tabulka 3). Pro
clenéni byl pouzit faktor formality a otazka zisku jako cile ¢innosti. Dale byly sektory rozélenény
dle toho, zda jejich instituce spadaji do statni ¢i soukromé sféry. Na zdkladé téchto tfi
parametrl vznikly 4 kategorie: stat, soukromy komerc¢ni sektor a dale soukromy nekomeréni

sektor ve své formalni a neformalni podobé.

Tabulka 2: Regulatory lidskych ¢innosti dle Wolfendovy komise

Soukromy neformalni sektor Soukromy komercni sektor

Stat Obcansky sektor (neziskové organizace)

Tato prace se zaméfuje na kategorii Formalniho neziskového nestatniho sektoru (v tabulce
jako obcansky sektor)””. Pro detailn&j$i pohled uvadime jesté grafické zobrazeni 4 sektor(

spoleéné se zakladnimi charakteristikami, které je vymezuji (Obrazek 1).

2 PouZivaji se i dalsi pojmy (viz Fri¢ a Butora in Potlcek, 2005), zde pro prehlednost uvadime pouze ty
nejcastéjsi.

2 Pojem obcansky, neziskovy Ci treti sektor je pouZivan v riznych vymezenich. Je vidy duleZité vénovat
pozornost tomu, zda zahrnuje jak formadlni, tak neformalni sektor. V nékterych pfipadech jsou také jako
dalsi sektor vymezovany cirkevni instituce. Specialni kategorii jsou potom socialni podniky, které se
ocitaji na pomezi ob¢anského a komeréniho sektoru.
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Obrazek 1 Vztah verejného, obcanského a triniho sektoru

formilni

sektor Déleni dle Pestoffa

NEZISKOVY

neformilni VEREINY (Rosenmayer, 2004)
sektor SEKTOR
verejné . . ,
\ organizace I ziskovy soukromy sektor
soukromé

organizace Il. neziskovy verejny sektor

ZISKOVY
SOUKROMY
SEKTOR

NEZISKOVY
SEKTOR
DOMACNOSTI

exiskové —F— siskové organizace IV. neziskovy sektor domacnosti

organizace

lll. neziskovy soukromy sektor

smifené organizace hraniéni organizace

Pramen: REKTORIK [2001] dle PESTOFFA [1995].

4.1.2 Teorie vzniku NNO
Fri¢ a Goulli shrnuji ve své praci nékolik rliznych teorii vzniku neziskového sektoru. Pro

vysvétleni vzniku neziskovych organizaci v oblasti PPP vyuZijeme teorii heterogenity a teorii
vzajemné zavislosti. (Fri¢ a Goulli, 2001: 76) Pomoci téchto dvou teorii dokdzeme vysvétlit, jaké
jsou prednosti a mozna selhani vSech tfi sektorl v oblasti poskytovani PPP a naplfiovani cile

snizovani kriminalni recidivy.

4.1.2.1 Teorie heterogenity (selhdni trhu/selhdni stdtu) a teorie vzdajemné zdvislosti

Teorie heterogenity vysvétluje, Ze trh sdm nedokaze zajistit veskeré potreby obcan(l a
z toho dlvodu vznika a funguje stat. Ani stat ovSsem neni schopen dostat poptavce heterogenni
spole¢nosti a proto obc¢ané zakladaji NNO, aby tyto své potreby uspokojili. Teorie vzajemné
zavislosti navic ,,nachazi prvky, které predurcuji stat a neziskovy sektor ke spolupraci“. (Fri¢ a
Goulli, 2001: 78) Vidi tyto dva sektory jako na sobé navzajem zavislé a doplnujici své

nedostatky.
Prednosti a selhdni stdtu (verejné spravy)

Za prednost statu jako reguldtoru spolec¢enského Zivota povaZzuje teorie zejména to, ze
stat na rozdil od triniho prostredi dokaze efektivnéji resit situace, u kterych rozhoduiji i jina
kritéria nez ,kritéria ekonomické efektivnosti“. (Potlicek, 2005: 96) Potlcek rozliSuje prednosti

decentralizované a centralizované verejné spravy. Decentralizovana dle néj poskytuje vétsi
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prostor pro tvorbu alternativnich feSeni, centralizovand pak dokaze lépe pfijimat urdcita

opatreni, jelikoZ nevyZzaduje shodu vice aktér(. (Potlcek, 2005: 96)

Teorie selhani statu pak rozlisuje selhani statu dle politickych rezim(. Budeme se zde vzhledem
k ceskému kontextu vénovat selhani reprezentativni demokracie jako politického systému a
dale selhdni souvisejicim s vykonem statni spravy. Z té prvni skupiny uvedme zejména ,vliv
organizovanych zajmQ (lobbyingu)“, ,omezeny dasovy horizont” a ,vliv médii“. Vliv
organizovanych zajma (skupin) znamena v podstaté to, Ze politicka rozhodnuti budou volena
spiSe v pfipadé, Ze pfinesou jednoznacny, viditelny uzitek urcité skupiné, nez v tom pfripadé,
kdy pfinesou mensi ¢i hire prokazatelny uZitek celé spoleénosti. Omezeny ¢asovy horizont se
projevuje tim, Ze politicka reprezentace rozhoduje v rdmci jednoho funkéniho obdobi a bude
mit tedy tendenci pfijimat kratkodobé uZiteénd opatreni. Vliv médii zplsobuje, Ze politicka
rozhodnuti, kterd by se méla opirat o ndzor verejnosti, nevychdzeji z ,,odpovédného zvazovani
socialnich nakladld a vynosid“, ale jsou ovlivnény dopadem medidlniho obsahu a medialni
interpretace reality. Vykon spravy selhava zejména v efektivité byrokratickych aparat(, které
postradaji vhodné evaluaéni metody ¢i data, tyto aparaty se zdroven nevyskytuji
v konkurenénim prostredi, coZ sniZuje jejich snahu o inovaci a reakci na aktudlni problémy,
jejich Cinnost je navic pevné vymezena rozpoctovymi pravidly. DalSim omezenim je pak
pomérné mala moZnost kontrolovat fungovani statu. Ve vztazich v ramci statniho aparatu ale i
ve vztahu tohoto apardtu smérem k verejnosti existuje informacni asymetrie, kterd produkuje
nerovnost vtomto vztahu. (Potlicek, 2005: 97-98) Tuto formu selhani se spolecnost snazi

vyrovndvat tlakem na zvySeni transparentnosti ¢innosti byrokratického aparatu.
Prednosti a selhdni neziskového (obcanského) sektoru

Oproti statu a trznimu sektoru dokaze neziskovy sektor lépe fungovat v oblastech, kde nebyva
generovan zisk, kde je tfeba schopnosti empatie a naslouchani. Dale v oblastech, které vyzaduji
celostni pristup a kde je potfeba poskytnout ,efektivni okamzitou pomoc jednotlivelim“. Tyto
oblasti se predpokladaji znacnou dlvéru klient(l, vyuZiti dobrovolné prace ¢i ziskani financnich
podpor prostfednictvim darll. Neziskové organizace mohou byt velmi efektivnim
poskytovatelem péce v téchto oblastech, pokud prokazou trzni snahu o efektivitu a inovace a
zUstanou pfi tom transparentni a tudiz kontrolovatelné. (Potlcek, 2005: 106 — 107) Za selhani
neziskového sektoru lze teoreticky povaZovat nedostateCnou kapacitu pro feSeni vétsich
probléml a to zejména u mensich méné organizovanych NNO. Neziskovy sektor také
nepokryva viechny oblasti, kde by bylo jeho plsobeni potfebné. Jednim z rizik pro neziskovou

organizaci je vétsi nachylnost k destabilizaci v pripadé neshody mezi jejimi cleny.
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V soucasné dobé je v oblasti poskytovani socidlnich sluZzeb vidét vzrlstajici trend vzniku
takzvanych socialnich podnik(. Jedna se o subjekty soukromého sektoru, které se zaméruji ve
svych cilech kromé zisku i na ,,socidlni nebo obecné verejné prospésné cile”. (Hyanek, 2011: 33)
Tyto subjekty néktefi autofi, véetné Hyanka, povazuji za subsystémy nestatniho neziskového

sektoru. V této préci je zasazujeme na rozhrani mezi trznim a neziskovym sektorem.
Prednosti a selhdni trhu

Trh jako samoregulaéni systém oproti ostatnim dvéma sektorlim nejefektivnéji alokuje zdroje,
ma vétsi sklon k inovacim, dokaze se rychleji adaptovat na zmény podminek a rychleji tedy také
opousti neuspésné cinnosti. V oblasti PPP ovsem trh selhdvd zejména proto, Ze jeho Cinnosti
stoji na hledisku ekonomické efektivnosti. (Potlcek, 2005: 90) Dopad Cinnosti smérovanych
k reintegraci a resocializaci pachateld TC oviem neni snadno vy¢islitelny. Pokud oviem trini
subjekty vstupuji do této oblasti jako zaméstnavatelé, pak mohou uvazovat i kritériem
ekonomické efektivnosti napriklad vtom pripadé, kdy stat prispivd na spolecensky ucelnd
mista pro osoby propusténé z VTOS. Majitel firmy tak jejich zaméstnanim muizZe sniZit své

naklady a zvysit efektivitu jejich vynakladani.

4.1.3 Funkce neziskového sektoru
Jednim z hlavnich znak( neziskového sektoru je jeho heterogenita organizaci v mnoha

oblastech — v zajmech, pravni formé, velikosti ¢i v ¢innostech. (PospiSilova, 2014: 2) V této
praci se zamérujeme na organizace, které se zabyvaji stejnou oblasti ¢innosti — penitenciarni a
postpenitencidrni péci. Tuto oblast dale rozdélujeme na dil¢i Cinnosti a zajmy, dle kterych
organizace dale kategorizujeme. V praci se té zabyvame funkcemi, které neziskové organizace

v této oblasti plni.

Petra Rakusanova z CVVM rozlisuje 2 typy neziskovych organizaci na zakladé toho, komu ma
byt jejich ¢innost prospésna. Pokud tato Cinnost prospéje jejim ¢lendm, jedna se o vzdjemné
prospésné organizace. Pokud je jejich prospésnost namifena tfetim osobam, pak se jednd o
verejné prospésné organizace. (Rakusanova, 2003: 1) O dalSim mozném déleni pak piSe Pospisil
a jeho vyzkumny tym, ktery v letech 2006 — 2008 provadél vyzkum zaméreny na funkce
neziskovych organizaci v demokratické spole¢nosti.”> V zakladnim rozdéleni funkci uvaZuje o
funkci expresivni a servisni. NNO naplnujici expresivni funkci ,propljcuji hlas nejrliznéjsim

zajmdm*“ a servisni ,poskytuji sluzby“. (Pospisil, 2009b: 3) Pospisil uvadi, jakym zplsobem o

23 p s> s , ., . , v P . P
Vyzkum provadél srovndvaci analyzu mezi rakouskym a ¢eskym neziskovym sektorem.
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rozdéleni NNO v rdmci téchto kategorii uvazuje Mezindrodni klasifikace neziskovych organizaci
(International Classification of Nonprofit Organizations — ICNPO). ,,0 vsech NO pUsobicich v
ICNPO oblastech socidlni sluzby, zdravi, vzdélavani a rozvoje se tak predpoklada, ze plni
predevsim ,servisni funkci“, a NO pUlsobici v oblastech Zivotni prostfedi, prosazovani zajm
(advocacy), profesni organizace, odbory, kultura a rekreace jsou tak fazeny pod ,expresivni
funkci” (Salamon et al. 2004: 23 in PospiSil, 2009b: 4). Pospisil ale zdUraznuje, Ze kategorizaci
funkci neziskového sektoru existuje vice a mohou se znacné lisit. UZiti pouze 2 kategorii
povaZuje za prilis hrubé. Zaroven upozornuje, Zze jednim ze zakladnich rysd NNO je, Ze naplnuji
vice funkci zaroveri.”* Po podrobné redersi literatury Pospisil identifikuje 7 funkci neziskového

sektoru, jejichz stru¢nou charakteristiku uvadime nize:
1. Servisni funkce

e je vlastné poskytovani sluzeb v oblastech, kde selhava trh i stat. Tyto sluzby jsou
»,dostupné vSem bez ohledu na to, zda za né bylo zaplaceno nebo zda jejich
konzumenti maji prostfedky na zaplaceni anebo proto, Ze vyZzaduji urcity prvek davéry”
(Salamon et al. 2000: 5 in Pospisil, 2009b: 5). Mezi tyto sluzby bychom mohli zaradit

napfiklad individualni poradenstvi nebo jidlo poskytované lidem bez pfistresi.
2. Advokacni funkce (funkce prosazovani zajmt)

e Tuto funkci naplnuji ty NNO, které jako cil své Cinnosti artikuluji zménu verejné politiky
Ci spolecenskych podminek a povédomi o uréitém problému a to jménem skupiny ci
celé spolecnosti. V textu je rozliSovana verejné-politicka a obcanska advokacni ¢innost.
Ta prvni je orientovana vefejnym institucim, ta druhd smérem k verejnosti. Pro priklad

uvedme odbory ¢i natlakové skupiny.
3. Expresivni funkce/Funkce strazce hodnot/Reprezentaéni funkce

e Jeji naplnéni souvisi s vyjadfenim a uchovanim hodnot ¢i vyjadienim postojd, kultur a

subkultur.
4, Charitativni funkce

e Charitativni funkce je napliovana prostfednictvim financnich transfer( ¢i redistribuci

zdroji smérem od bohatsich k chudsim.

24 ‘v
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5. Filantropicka funkce

e Tuto funkci naplfuji vSechny aktivity, které vedou k zaloZzeni a provozovani neziskovych

organizaci.
6. Inovacni funkce

e Inovacni funkci myslime funkci takovych cinnosti, které zasadné méni zplsob Ci

v es

sluZeb k dalsim skupindm spotrebitell.
7. Budovani komunity/Pospolitost/Socialni kapital

e Z3kladnim aspektem této funkce je propojovani, navazovani kontaktl a vazeb di
sjednocovani. Jde tedy o integraci jednotlivel ¢i organizaci do feSeni problému di
prosazovani zajmG komunity. Na rozdil od advokacni funkce v tomto pripadé aktéfi
tvori komunitu. Pozitivni Uéinky maji tyto ¢innosti jak na jednotlivce, tak na celou
spolecnost. DalSimi uzivanymi pojmy pro tuto funkci jsou budovani socialniho kapitalu

(svazujiciho ¢i pfemostujiciho) ¢i budovani demokracie. (Pospisil, 2009b: 6 — 9)

Pospisil vysvétluje teoretické uchopeni funkci NNO na zakladé systémové teorie. To, Ze ma
¢innost neziskové organizace néjakou funkci znamen3, Ze organizace ,slouzi jinému systému”.
(Pospisil, 2009b: 9) Funkce NNO pak zkouma ve vztahu ke tfem makro-Urovnim spolec¢nosti:
subsystém ekonomiky, politiky a komunit. Na rozdil od vySe uvedeného trojuhelnikového
schématu, kde jsme vymezili neziskové organizace v(ci vefejnému, trznimu a obcanskému
sektoru, nize uvedené schéma zasazuje Ccinnosti neziskovych organizaci do vztahu
k jednotlivym subsystémOm. RozSifuje tedy teorii o vyjadreni zplsobu, jakym NNO svou

¢innosti pfispivaji ostatnim sektortm.



30

Obrazek 2 Funkce neziskovych organizaci jako prispévateld do spolecenskych subsytéml‘]25
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V analyze se pak budeme vénovat otazce, zda a jakym zplsobem NNO v oblasti PPP pfispivaji

témto tfem systémam.

4.1.4 ZastreSujici organizace a oborova komunita
Neziskovy sektor se sklada ze samostatnych subjektl, které se mohou sdruZovat a

vytvaret spojenectvi. V tomto ohledu pisi o neziskovém sektoru Fri¢ a Goulli, kteti uvadéji, jak
mUZe neziskovy sektor uspét jako spolecensky aktér (Fri¢ a Goulli, 2001: 120) V této kratké
kapitole se tedy zaméfime pravé na takové formy sdruZovani neziskovych organizaci,
prozkoumame bliZe jejich formy a Ucely jejich fungovani. V analytické ¢asti prace pak zjistime,

zda takova uskupeni existuji v oblasti PPP.

Tereza PospiSilova ve své studii pro RVNNO nazvané Zastresujici organizace v neziskovém
sektoru v Ceské republice: situace, témata a ndvrhy opatfeni (Pospisilova, 2014) popisuje vznik
a vyvoj siti a stfech ¢eskych NNO po roce 1990, typy a role téchto stfech, tendence k sitovani
uvnitt neziskového sektoru a problémy tohoto procesu. Déle se vénuje vztahu siti a stfech ke
své Clenské zakladné, jejich legitimitou, divéryhodnosti a kompetenci k zastupovani NNO v(di

verejné spravé a v neposledni fadé dvahou, ,zda je potiebné, aby stat tento proces

% pospisil, 2009b: 10
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podporoval, a pokud ano, pak divody proc a navrhy na opatieni statu v podpore této oblasti“.
PospiSilova vychazi z dat vyzkumu provadéného v roce 2005. (PospiSilovd, 2014: 1) RozliSuje

dva typy zastresujicich organizaci na zakladé principu spoluprace:
e Oborové: v nich se organizace sdruzuji na zakladé spolec¢né oblasti ¢innosti a

e vSeobecné: takové organizace sdruzuji NNO z rliznych obord, spoluprace si jako cil

kladou rozvoj neziskového sektoru v obecné roviné. (Pospisilovd, 2014: 2)

V CR Ize za zastfedujici véeobecnou organizaci povaZovat Asociaci neziskovych organizaci v

Ceské republice (ANNO CR).

v

Kolem urcitého tématu se vzdy utvafi Sirsi, tzv. oborova komunita (policy community), aniz by
musela byt zastfeSena oborovou organizaci. Do takové komunity ovSsem zahrnujeme i dalsi
organizace - verejné instituce, trzni spolecnosti ¢i akademickou sféru. (Pospisilova, 2014: 2)
Dalo by se fici, ze analyza sité v naSem pfipadé bude vlastné exploracni analyzou pravé
oborové komunity v oblasti PPP. ,Obvykle jsou oborové komunity navdzané na urcité
ministerstvo, které ma agendu na starosti, a to si s komunitou béhem c¢asu vybuduje urcity
druh spoluprace, zalozeny na specifickych ocekavanich o roli NNO.” (Laforest 2011 in

Pospisilova, 2014: 2)

Vratme se ale k zastfesujicim organizacim. Déleni zastfesujicich instituci miZeme provadét

napf. na zakladé dzemni roviny spoluprace na:

oblastni (mésto, okres),

krajské,

celostatni,

¢ mezinarodni (mezi nékolika staty) ¢i evropské (mezi staty EU).

“"

Pospisilova v praci podava vysvétleni rozdilu mezi terminy sit a stfecha, kdy pojem ,stfecha
(podle angl. Umbrella organization) je pouZivan pro instituce na celostatni ¢i mezinarodni
drovni. (PospiSilova, 2014: 3) V nasem pojeti budeme pojem ,,sit” vyuzivat pro celou oborovou
komunitu. Pro organizace na vSech Uzemnich uUrovnich budeme pouZivat obecnéjsi pojem
»Zastresujici organizace Ci asociace”. Budeme jesté stejné jako PospiSilova rozliSovat ,,stfechy a
sité autonomnich NNO“ a ,celostatni organizace s hierarchickou strukturou”. (Pospisilova,

2014: 4)



32

Dale budeme rozliSovat 3 idedlni typy zastfeSujicich organizaci dle Younga (Young, 2001 in

Pospisilova, 2014)
1. Jednotny systém

e Clenové stfechy se shoduji na fedeni problém0 a formulaci cilfl, funkce stfechy mGze

byt servisni.
2. Hospodafisky spolek

e Ucel stfechy spocivd v pomoci svym ¢&lendm v jejich bezproblémovém fungovani.

Struktura je volnéjsi.
3. Politicka komunita

o Clenské organizace jsou si podobné svymi zajmy, ale sloZitéji hledaji shodu na Feseni
problému. Takovy typ stfechy by mél mit reprezentaci a formou diskusi by mél dospét

ke konsensu ¢lend na urdité strategii.

»,KdyZ je shoda na spolecnych cilech mezi ¢leny vysokad, je podle Younga pro stfechu efektivni
fungovat jako jednotny systém zaloZeny na pfidélovani ukoll, psanych pravidlech, stanovovani
dil¢ich cil shora a délbé prace. KdyZ je shoda na cilech nizkd a ani ji neni zapotrebi, je
nejefektivnéjsi volna struktura. A v situaci, kdy je sice zna¢na rozdilnost nazord, ale je potreba

najit spolecné feseni, je potom nejucinnéjsi diskuse a hledani konsensu.” (PospiSilova, 2014: 5)

4.2 Neziskovy sektor v Ceské republice - historie a legislativa

4.2.1 Historicky vyvoj neziskového sektoru v CR
Lloyd (in Anheier a Seibel, 1990) popisuje ve svém pfispévku kofeny neziskového

sektoru, které vidi v komunitnim zplsobu Zivota. Tento zplsob Zivota byl spojen s konkrétni
lokalitou a byl vlastné ochrannym jednanim mistnich obyvatel v dobach ,nejistoty a izolace za
specifickych socialnich podminek.” (Lloyd in Anheier a Seibel, 1990: 241 - 252) Z jeho pfispévku
je jasné, Ze podoba a vlbec existence neziskového sektoru je Uzce spjata s lokalitou, kulturou a
zejména socidlnimi podminkami. Proto se nyni podivame na letmy pohled do historie ¢eského
neziskového sektoru, abychom I|épe pochopili, jaké faktory mély vliv na jeho soucasnou

podobu.

Miroslav Pospisil z Centra pro vyzkum neziskového sektoru ve své praci (Pospisil, 2009a)

shrnuje hlavni aspekty vyvoje neziskového sektoru v Ceské republice. Vznik neziskového
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sektoru spojuje zejména s plsobenim cirkvi a dobrovolnickych organizaci a datuje ho jiZz do 9.
a 10. stoleti. Jeho kulminaci pak spojuje s obdobim Narodniho obrozeni (pfelom 18. a 19.
stoleti), kdy se rozvijela obcanska spolecnost zejména ve vzdélanéjSich vrstvach spolecnosti a
jejimi hlavnimi motivy byly snahy o zachovani kulturniho dédictvi a jazyka, a dale obroda
politické angazovanosti. Spolecenské zmény a tak i nové formy obcanského sdruzovani prinesla
ve velkém rozsahu a vyznamu Primyslova revoluce v devatenactém stoleti. Zemé se postupné
proménovala jak z ekonomického, tak ze spoleéenského a demografického hlediska. Tyto
zmény znamenaly narlst chudsi vrstvy obyvatel a tim i narlst potfeby se sdruZovat a
organizovat. Vznikajici sdruzeni obcant méla ucely vzdélavaci, kulturni nebo napfiklad védecké
a v neposledni fadé se zacala formovat uskupeni zaméstnanct, ktefi se snaZili hajit své socialni

jistoty. (Pospisil, 2009a: 2)

Za zlaty vék neziskového sektoru pak Pospisil oznacuje obdobi Prvni republiky (1918 — 1939).
Zemé se méla stat jednou z parlamentnich demokracii a jednim z nejrozvinutéjSich
pramyslové-zemédélskych evropskych statl. Obdobi spoleéenského a kulturniho rozvoje
s sebou neslo i vznik a rozvoj obcanskych spolkl a dalSich neziskovych organizaci. Vznikaly
sportovni kluby, politicka hnuti, odborové organizace, zdravotni a humanitdrni organizace. V té
dobé lze pozorovat i zajimavy postoj verejné spravy vici nékterym organizacim, v ramci néhoz
tyto organizace ziskaly témér oficialni postaveni a byly povéfovany implementaci politickych

rozhodnuti.’® (Pospisil, 2009a: 2 - 3)

Zlata éra byla pretrzena obdobim totalitni represe (1939 — 1989). Do této éry zahrnuje Pospisil
jak nacistickou okupaci, tak obdobi komunistického reZimu. Jejich podobnost je zdsadni
zejména ve snaze potlacit svobodné a na statu nezavislé aktivity a organizace. VSechny tyto
¢innosti byly nasledné sdruZzeny pod Narodni frontu. Odborové organizace byly nahrazeny
Revolu¢nim odborovym hnutim. Vsechna svobodna uskupeni a obcanské iniciativy zlstavaly
nesdruzené a neorganizované. Undergroundové prostiedi ovsem Zilo a kulturné tvofilo.
Postavy takzvané paralelni polis se staly také predstaviteli Sametové revoluce (1989) a hodnot,

na kterych byla postavena.

Obdobi kratce po Sametové revoluci bylo z hlediska neziskového sektoru pfimo boomem
vznikajicich neziskovych organizaci. Jak PospiSil ddle uvadi, oproti socialistickym 537
organizacim, které pred rokem 1989 mély funkci pfipominat neziskovy sektor, bylo ke konci

roku 1991 evidovano jiz pfiblizné 21 000 neziskovych organizaci. Neziskové organizace sice

%% Napk. Cesky Eerveny kfiz.
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znasobily svlj pocet a byly konecné vlddou respektovany, nedostavalo se jim ovsem vétsi
pozornosti ze strany verejnosti. U moci se ocitly osobnosti, které hraly duleZitou roli
v undergroundovém prostifedi a mély tak nevidané pochopeni pro duleZitost existence
obcanské spolecnosti. Sama spoleénost se tento pristup ovsem musela teprve ucit. Jednim ze
zlomovych momentd byly povodné vroce 1997, kdy zejména humanitarni organizace
prokazaly svou akceschopnost, flexibilitu a dilezitost. Zasadni pomoc pro rozvoj NNO vsak
stale hraly zejména zahraniéni organizace a jejich programy realizované v CR. (Pospisil, 2009a:

5-9)

Obdobi od konce 90. let do dnes je pak obdobim formujici se legislativy a standardizace
financovani NNO. V roce 1998 vznikd na ptdé VIady CR Rada viddy pro nestdtni neziskové
organizace.”’” NNO samy se také profesionalizuji a svou ¢&nnost formuluji &astéji do

strategickych cilli a plan(.

Za dulezité povazujeme zminit, jaké dopady mél historicky vyvoj na soucasnou podobu
neziskového sektoru a jeho postaveni v CR. Tyto dopady zpracoval Fri¢ s Goullim (Fri¢ a Goulli,

2001 in Pospisil, 2009a: 6), vybereme zde ty z naSeho pohledu nejdilezitéjsi.
. Prvo-republikovy odkaz

Ceska kultura se rada odkazuje na obdobi tzv. zlaté éry. V neziskovém sektoru se toto projevilo

znovu-zaloZenim nékterych tehdejSich organizaci. (Charita, Skaut, YMCA)
Il. Nedtvéra k vefejnym sluzbam a obcanské angaZovanosti

Minuly rezim zanechal ve spole¢nosti pachut povinnosti a donuceni k angazovanosti a zaroven
podnitil nedlvéru vsilu obcdanskych sdruzeni voblasti plisobeni na verejnou politiku.
V prizkumu CVVM v roce 2014 se ukazalo, Ze se do feseni vefejnych politickych probléma
¢asto nebo alespon nékdy zapojuje pouze 14 % respondentd. Prizkum také zjistoval, v jakych
vefejnych aktivitdch jsou respondenti zapojeni. Zapojeni v ob¢anskych sdruzenich uvedla %
respondentd, v nadacich &i charitativnich organizacich pak pouze 14 % respondentl. (CVVM,

2014a) CVVM provedlo také vyzkum, ve kterém se zabyvalo otazkou dlvéry verejnosti

*’ Rada vlady pro nestatni neziskové organizace byla zfizena usnesenim vlady z 10. ¢ervna 1992 ¢. 428
jako Rada pro nadace, usnesenim vlady z 30. bfezna 1998 €. 223 byla poté transformovana na Radu
vlady pro nestatni neziskové organizace. (Zdroj: Rada vlady CR. [online] Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/zakladni-informace-767/))
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k vybranym vefejnym institucim?.(CVVM, 2014b) Dlvéra k neziskovym organizacim mirné
prevysovala nad neddvérou. Cirkve na tom byly oviem v porovnani s NNO jesté hlre, témér

2/3 respondentl k nim vyjadfily neddvéru.
ll. Sebestiednost jednotlivci

Ve spolecnosti pretrvala jista stopa zanechana stavem, ve kterém aktivita a kriticky nazor byval
potrestan. Lidé se naudili vénovat spiSe svym vlastnim zajmim a méné se zajimat o déni kolem
sebe a problémy komunity. Dal$i z vyzkum@ CVVM? realizovany ovéem v roce 2003 se zamé&fil
na otazku, komu Cesi nejcastéji pomahaji, ¢ problémy se snaZi fesit. Na éelnich pozicich se
v tomto vyzkumu jednoznaéné umistila rodina a pratelé. Dale Cesi pomahaji svym znamym. 1/3
pak uvedla, Ze v pfedchazejicim roce pomohla neziskové ¢i charitativni organizaci. Tato pomoc
byla v 95 % motivovana moralni povinnosti, kterou tito lidé citili. Ve vétsiné pripadl jim to téz
prinasi potéseni, z velké Casti jsou také inspirovani tim, Ze jiz takto pomdaha nékdo z jejich
blizkych. Zajimavou skupinu pak tvofi 44 % respondentl, ktefi uvedli, Ze se snaii splatit

pomoc, kterou jim v minulosti poskytl nékdo dalsi. (CVVM, 2003)
V. Centralismus

Jako posledni z aspektl, kterymi se minulost podepsala na soucasné podobé neziskového

sektoru, je centralisticky pFistup k poskytovani vefejnych sluzeb (public services).

Pospisil dale uvadi nékolik zakladnich principt, jak dosdhnout plnohodnotné role neziskového

sektoru v ¢eské spole€nosti:
1. Dostatecna mira spoluprace statniho a neziskového nestatniho sektoru
2. Dodrzovani principu subsidiarity

3. Zabranéni monopolnimu postaveni statu v odpovédnosti za poskytovani verejnych

sluzeb
4. Rovnopravna soutéz o verejné zdroje

5. Stabilni legislativni prostredi a fiskalni politika

28 Vybrané instituce byly: Armada, banky, cirkve, Internet, neziskové organizace, odbory, Policie CR,
radio, soudy, televize, tisk.
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6. Prokazatelna podpora statu ve prospéch rozvoje obcanské spolecnosti

7. Transparentnost a odpovédnost neziskovych organizaci (Pospisil, 2009a: 18)

4.2.2 Legislativa spojena s ¢innosti NNO v CR
V Ceském pravnim prostiedi byla poprvé zakotvena Uprava neziskového sektoru v roce

1995 v podobé zdkona o obecné prospénych spoleénostech. Zaroven existovala ramcova

Uprava nadaci a nadacnich fondld zakotvena v novele obcanského zakoniku zroku 1992.

C

spésné zakonné Upravy se pak nadace dockaly vroce 1997 prostiednictvim Zakona
¢.227/1997 Sb., o nadacich a nadaénich fondech. Podobu neziskového sektoru dale ovlivnil
Zakon ¢. 117/2002 Sb. o vefejnych sbirkach. Mezi dalsi z forem neziskovych organizaci lze radit
cirkve a cirkevni pravnické osoby. Jejich postaveni bylo upraveno v Cl. 16 odst. 2 Listiny
zakladnich prdv a svobod, zde byl zaruéen svobodny vznik cirkvi a cirkevnich Skol. Dale bylo
fungovani cirkvi upraveno Zakonem ¢&. 3/2002 Sbh., o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech.
(Mansfeldova a Kroupa, 2005: 30 - 31) Pravni Upravu neziskovych organizaci zcela zasadné
ovlivnila nova podoba Obcanského zakoniku platnd od ledna 2014 (Zakon ¢&. 89/2012 Sb.,
Obcansky zakonik). Uprava zamezuje vzniku novych obecné prospésnych spoleénosti,
ponechava vsak mozZnost stavajicim o.p.s. fungovat dle zruseného Zakona ¢. 248/1995 Sb., o
obecné prospésnych spolec¢nostech. Nové vznika pravni forma dstav, ,oznacuje pravnické
osoby ustavené za Ucelem provozovani uréité spolecensky prospésné Einnosti. Ustav neni
¢lenska organizace jako spolek a funguje spiSe na zaméstnaneckém principu.” (Neziskovky.cz,
2014) Zménu ptinasi novy Obcansky zakonik i nadacim a nadacnim fondlm zrusenim zakona
zroku 1997. Nadace nyni spadaji pod tzv. fundace, tedy ,sdruzeni majetku slouzici ke
konkrétné vymezenému ucelu” (Neziskovky.cz, 2014)). Obcanska sdruZeni, kterd vznikala na
zédkladé Zakona ¢&. 83/1990 Sb., o sdruzovani obéan(, pfechazeji na novou pravni formu —
zapsany spolek (z.s.). Stavajici ob¢anska sdruzeni by méla projit transformaci na spolky do 3 let
od uvedeni nové podoby zakoniku v platnost. (Neziskovky.cz, 2014) Da se tedy odekavat, Ze

tato transformace bude pro stavajici o.s. znamenat jistou administrativni zatéz.*

2 Zdroj: CVWM SOU AV CR, v.v.i., Nade spole¢nost 20. — 30. 6. 2003, 1062 respondent(i starsich 15 let,
osobni rozhovor

%V ramci této prace jsou uvadény pravni formy NNO dle dostupnych zdroji v obdobi od 10/2014 do
04/2015. Je tedy moiné, Zze béhem tohoto obdobi doslo ke zméné pravni formy u nékterych NNO a
Udaje tak nemuseji byt zcela aktualni.
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V soucasné dobé& mohou tedy v Ceské republice existovat nasledujici pravni formy neziskovych

organizaci:
> spolky
» obecné prospésné spolecnosti
> Ustavy
» nadace
» nadacni fondy

> evidované pravnické osoby

4.2.3 Financovani ¢innosti neziskovych organizaci
Zdroje financnich prostfedkll neziskovych organizaci lze rozdélit navefejné rozpocty, cizi

soukromé zdroje a pfijmy z vlastnich aktivit. Financovani z vefejnych rozpoctl je realizovano
skrze dotace ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraji a hl.m. Prahy, z rozpocCtu obci a ze statnich
fondd. Dalsimi zdroji financi pak mohou byt soukromé dary (sponzoring), nadace a nadaéni

fondy a c¢lenské prispévky.

Hlavni oblasti statni dotaéni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2015 byly
schvaleny usnesenim vlady ze dne 16. ¢ervna 2014 ¢. 446. Dotacni politika se v oblasti
penitencidrni péce explicitné zaméruje pouze na protidrogové programy a léceni dalSich
zavislosti ve véznicich. Ackoliv pro rok 2014 byla pfimo formulovédna oblast resocializacnich a
probacnich programi pro dospélé pachatele trestnych cinl, v roce 2015 se uZ jedna pouze o
mladistvé delikventy. Dale zde Ize nalézt oblast podpory obéti trestnych ¢ind.

Postpenitenciarni péci se dotacéni politika explicitné nevénuje viibec.
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5 Odsouzeni a propusténi jako cilova skupina verejnych politik

V této kapitole bychom radi systematicky popsali, jakym zplsobem se odsouzeni a
propusténi stavaji objekty verejnych politik. Vymezime, jak verejnd politika o této cilové
skupiné uvazuje, kterymi opatfenimi na né cili a za jakym uGcelem jsou tato opatfeni pfijimana.
Vzhledem ktomu, Ze se celd prace zaméruje na roli neziskového sektoru v této oblasti,
povazujeme za nezbytné také detailné vymezit roli sektoru vefejného. Oba sektory stoji ve
vzdjemném vztahu, reaguji na sebe a ovliviiuji se, proto je tfeba pro poznani jednoho poznat i
druhy. Verejna politika navic formuluje pravni rdmec, v ramci néhoz neziskové nestatni
organizace puUsobi. Pro analyzu a zhodnoceni jejich role je nezbytné znat legislativni ramec,
ktery jejich existenci a plsobeni vymezuje. Vyse jsme se jiz zabyvali legislativnim vymezenim
neziskového sektoru v obecné roviné. Nyni se konkrétnéji zamérime na oblast vézenstvi a

prace s odsouzenymi.

V prvni fadé je tfeba uvést jasné vymezeni cilové skupiny, o jejimz postaveni zde uvazujeme.
Prace se zabyva oblasti penitencidrni a postpenitenciarni péce. Jak bude nize detailnéji
zpracovano, obé tyto oblasti jsou zaméfeny na osoby, které v minulosti spachaly trestnou
¢innost, za niZ jim byl udélen trest. Penitenciarni péce cili na osoby trest vykondvajici a
postpenitencidrni péce na osoby po vykonu trestu. Pokud zde hovofime o odsouzenych, mame
na mysli osoby pravomocné odsouzené k nepodminénému trestu odnéti svobody. Za osoby
propusténé pak povazujeme osoby, které dokoncily vykon trestu odnéti svobody, nebo z néj
byly podminéné propustény. Je samoziejmé, Zze mezi témito dvéma skupinami propusténych
existuji rozdily, v pfipadé, Ze se tyto rozdily budou projevovat v oblasti verejnych politik,

budeme vZdy jasné rozliSovat, o které skupiné se pravé hovofi.

5.1 Penitenciarni a postpenitenciarni péée v CR

Pojem penitenciarni péce pochazi z latinského penitentia, coz znamena litost, zména
smysleni, obrat, polepSeni, napraveni ¢i pokdni. Penitenciarni péce je pak aplikaci takového
pfistupu k odsouzenym, ktery usiluje o eliminaci opakovaného pachani trestné ¢innosti pravé
zménou smysleni a napravou dosouzeného. RUznymi pristupy k zachazeni s odsouzenymi se
zabyva specializovana védecka disciplina, penologie. Ta spada v SirsSim kontextu do souboru

trestné-pravnich véd.*! Tento védni obor dale zkouma trest a jeho Gginky, studuje penologické

3! Viz. Schéma védnich obori na obrazku &.3.
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koncepce a myslenky, zkouma socio-psychologické aspekty spojené s aplikovanim trestu, ddle
fyzickou a psychosocialni realitu pachatele, systém instituci a jejich funkci pfi realizaci postihu a
hleda jiné sankce a alternativni tresty, které by mohly ovlivnit chovani pachatele trestné
¢innosti. (Cernikova, 2008: 12) Penitenciarni proces je dle Cernikové zkouman a pozorovan
z perspektivy nékolika socidlné-védnich disciplin spadajicich do oblasti penologie: penitencidrni
pedagogiky, psychologie, psychiatrie, sociologie a socialni prace. Perspektiva autorky tohoto
textu by se dle tohoto schématu dala zaFadit do oblasti penitencidrni sociologie. Jak Cernikova
dale uvadi, hlavni otazkou této discipliny by mélo byt ovérovani, ,jaka je nejvhodnéjsi,
efektivné funkcni organizacni struktura instituci ur¢enych pro vykon vazby a vykon trestu
(v€etné analyzy vztah( subordinacnich, kooperativnich, dil¢ich organizaénich struktur —
jednotlivych pracovnich skupin, popisu obsahu roli a pozadavk( na né kladenych z hlediska
fungovani v organizaéni strukture...atd.” (Cernikova, 2008: 16) Autorka zde ma ziejmé na mysli
zejména slozky Vézeriské sluzby CR a daldich statnich instituci, jeliko? se zamé&fuje vice na
penitencidrni nez postpenitencidrni fazi procesu. Vzhledem k rozsahu cinnosti zapojenych
neziskovych organizaci, jak vdobé wvykonu trestu odsouzeného, tak po ném, ovSem
povaZujeme vyzkum v oblasti neziskového sektoru za relevantni a dokonce zadouci. Nase prace
se tedy zabyva postavenim neziskovych organizaci v struktufe aktérl jak penitenciarni, tak

postpenitenciarni péce.

Pro teoretické ukotveni penitencidrni a postpenitenciarni péce je tfeba podivat se blize na
systém prevence kriminality a dale na systém trestniho prava a trestni justice. Zasazeni

penitencidrich disciplin do trestné-pravnich védnich oborl zobrazuje nasledujici schéma.
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Obrazek 3 Ukotveni PPP v ramci trestné-pravnich véd (Zdroj: €ernikova, 2008)
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5.1.1 Meziresortni charakter problematiky
Jak jiZ vyplyva ze slova penitenciarni®’, aktivity penitenicarni a postpenitenciarni péce se
zabyvaji napravou a zménou smysleni odsouzenych. Jejich cil je spolecny — predchazeni i
zabranéni pachani dalsi trestné cinnosti. Z obecného hlediska je tedy fadime do oblasti
prevence kriminality. JelikoZ je penitencidrni péce pfimo svazana s vykonem trestu, je tfeba
zaradit ji i do systému trestni politiky. Systém prevence kriminality a trestni politiky pak
spolecné spadaji pod Sirsi oblast krimindlni politiky, ktera je soucasti politiky bezpecnostni.
(Gjuri¢ova, 2015) Prevence kriminality je v sou€asné dobé v gesci MV CR, vykon trestu odnéti
svobody spada pod MS CR, jeho realizaci je povéfena VS CR. S vykonem trestu odnéti svobody
je dale spojena otazka zdravotni péce, ktera je sice podfizena MS CR, zaméFenim oviem také
spada pod MZ CR. V oblasti vzdélavani véznénych osob se pak problematika vézeristvi ¢aste¢né

prekryvé se zajmy MSMT CR. Zejména osoby opoustéjici VTOS, které se ocitnou v tézké Zivotni
situaci, vstupuji do systému socidlni péce a dostdvaji se tak do zorného pole MPSV CR. Toto

stru¢né shrnuti by mélo postacit pro uvédomeéni, Ze se v oblasti prace s odsouzenymi ocitdme

na meziresortni pudé.
Zamérime-li se nyni konkrétné na oblast prevence kriminality, je moZné jesté podrobnéji

nahlédnout do schématu aktér(l verejné politiky, ktefi maji na dané problematice zajem.

32 viz kapitola Penitenciarni a postpenitenciarni péce v CR.
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Poslou?i nam ktomu seznam ¢&lenti Republikového vyboru pro prevenci kriminality.®
,Republikovy vybor mé 18 ¢lend. Cinnost sekretariatu zajistuje odbor prevence kriminality
Ministerstva vnitra. Predsedou Republikového vyboru je ministr wvnitra, vykonnym

mistopredsedou je 1. naméstek ministra vnitra. DalSimi ¢leny jsou zastupci:
e Ministerstva financi
e Ministerstva obrany
e Ministerstva prace a socidlnich véci — z odboru rodinné politiky
e Ministerstva prace a socialnich véci — z odboru socidlnich sluzeb
e Ministerstva spravedInosti
e Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
e Ministerstva vnitra
e Ministerstva zdravotnictvi
e Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
e Generalniho feditelstvi Vézeriské sluzby Ceské republiky
e Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci
e Policejniho prezidia Ceské republiky
e Probaéni a media¢ni sluzby Ceské republiky
e Rady vlady Ceské republiky pro zaleZitosti romské komunity
e Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky
e Soudcovské unie Ceské republiky” (RVPK, MV CR, 2015)

Z uvedeného seznamu lze navic vypozorovat, Ze se k prevenci kriminality vaZou dalsi témata,
jimiZz je tfeba se zabyvat pro Uspésné reSeni problému. Zaroven lze pozorovat, Ze zde neni

zastoupena zadna zastiesSujici organizace NNO pUsobicich v oblasti PPP. Jak piSe ve svém

% Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/rvppk-republikovy-vybor-pro-prevenci-
kriminality.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
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teoretickém Uvodu k prevenci kriminality Gjuricovd, kriminalita je socidlné-patologickym
jevem, spojuje v sobé jak spolecenské tak osobnostni aspekty. (Gjuricova, 2015) K pachani
trestné ¢innosti vede rada faktor(, které v kriminologickém pojeti nazyvame kriminogenni. Na
pojem kriminogenni faktory a dalSi souvislosti prevence kriminality se blize podivame

v nasledujici kapitole.

Systém prevence kriminality a trestni politika stdtu ma jeden spolecny cil: snizovani miry
kriminality a krimindlni recidivy. V dalSich cilech se mohou castecné prekryvat, vzajemné se

ovsem doplnuji pouZitim rdznych prostfedk( pro dosaZzeni tohoto stejného cile.

Podivejme se nyni blize na zpUsoby dosahovani snizeni miry krimindlni recidivy a zakladni

pojmy s timto jevem spojené.
Kriminalni recidiva

Kriminalni recidiva byva v odbornych materidlech rozliovana ve tiech zékladnich pojetich®.
Jak uvadi Maresova (Maresova, 2011) Ize ji chapat v pojeti trestné pravnim, kriminologickém ¢i

kriminalisticko-statistickém. (MareSova, 2011: 7-10)
A. Trestné pravni pojeti

Toto pojeti uvaZuje o recidivé jako o pachani trestné Cinnosti poté, co byl jiz dfive pachatel za
jinou trestnou cinnost pravomocné odsouzen. Toto chapdni recidivy je zaloZeno na rozliseni
mezi soubéhem pachani vice trestnych ¢inl a opakovani trestné ¢innosti. Na trestné pravnim
vymezeni je téZ zaloZeno uZiti pojmu recidiva vtrestnim zadkoniku (zakon ¢.40/2009/Sb.).
,Trestni zakonik platny od 1.1.2010 pfiklada recidivé silnéjsi akcent v tom smyslu, Ze se
dvojnasobné zvysil pocet skutkovych podstat, u nichZz ,dfivéjsi odsouzeni a potrestani”,
respektive ,, opétovné spachani trestného cCinu“ vystupuje jako okolnost podminujici pouZziti

vysSi trestni sazby.” (MareSova, 2011: 9)
B. Kriminalisticko-statistické pojeti

V tomto pojeti je recidivistou ten, kdo byl opakované stihan a odsouzen za trestny ¢in a je tedy

veden v krimindlni statistice. Da se téz pouzit vyraz penologicka recidiva.

* Kromé dale uvadénych pojeti byvaji recidivé pridavany dalsi privlastky, které blize dokresluji

charakter/frekvenci a dalsi parametry spojené s pachanim opakované trestné cinnosti. (Maresova, 2011:
7) Do tak velkého detailu zde ovsem zachazet nebudeme.
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C. Kriminologické pojeti

Kriminologické pojeti nejlépe spliuje potfeby této prace, jelikoz za recidivu povazuje jakékoliv
asocialni jednani, nikoliv pouze krimindlni. (Maresovd, 2011: 10) Je nesporné, Ze snahy o
napravu pachatele, at jsou explicitné cileny, jako snahy o pfedchazeni dalsi kriminalni ¢innosti,

maji za obecny cil celkové napraveni pachatele, tedy véetné eliminace asocidlniho jedndni.

,Nejcasté&ji jsou recidivisté v CR trestné stihani (2007-2009) za kradeZe tzv. prosté, zanedbani
povinné vyzivy, krddeZe vloupanim, mareni vykonu uredniho rozhodnuti, ohrozeni pod vlivem
navykové latky a opilstvi, podvody, imysiné ubliZzeni na zdravi, loupeZe a vytrznictvi.(...) Nejvice
recidivistl je odsouzeno (po roce 1990) za kradeZ (vietné kradeZe vloupanim), zanedbani
povinné vyzivy, ohrozeni pod vlivem navykové latky, porusovani domovni svobody (obvykle v
soubéhu s kradezi), podvod, vytrznictvi, loupez a Umysiné ublizeni na zdravi. Nejvyssi podil
recidivist( (cca 20 %) mezi vSemi odsouzenymi za stejné trestné Ciny je u kradezi, znasilnéni
loupezi, zanedbdni povinné vyzivy. (..) Motivace recidivistd v majetkové kriminalité nebyla
nijak komplikovana a souvisela s potfebou ziskani financnich prostfedkl na pokryti dluh,
zabezpeceni rodiny, ale predevsim na uspokojeni vlastnich potreb, véetné nutnosti opatfit si
drogy, alkohol.” (Mare$ova, 2011: 247-250) Mira kriminalni recidivy v CR dlouhodobé stoupa.

V roce 2014 dosahla jiz téméf 50% hranice ze stihanych a vySetfovanych osob. Viz Obrdazek 4.
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Obrazek 4 Graf vyvoje podilu recidivista®®
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Vézenska populace

Vézenska populace je mezinarodné pouzivanym statistickym ukazatelem. Vypocitdva se
zpravidla z (daju za jeden kalendaini rok a vypovidd o poctu uvéznénych osob na 100 000
obyvatel dané zemé. Je proto vhodnym ukazatelem pro meziroéni srovnani v rdmci CR a stejné

tak pro mezindrodni srovnani.

Nasledujici graf (Obrazek ¢. 5) zobrazuje vyvoj vézefiské populace v CR mezi lety 2004 a 2014.
Od roku 2004 mira vézeriské populace stale stoupd. Vidime zde vSak prudky pokles mezi lety
2012 a 2014. Tento pokles je dopadem udalosti z 1.1.2013, kdy byla provedena amnestie
prezidenta republiky, jejim? dlsledkem bylo propusténi 6443 vézid. (VS CR, 2013)
V mezinarodnim srovnani se CR umistuje dlouhodobé na vedoucich pozicich v indexu vézeriské

populace, co? poukazuje na neefektivitu VTOS v CR.

» Zdroj: Udalosti Ceské televize z 6.2.2015, dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1097181328-udalosti/215411000100206
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Obrazek 5 Graf vyvoje vézeriské populace v €R 2000 - 2014°¢
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5.2 Systém prevence kriminality v CR

Prevence kriminality je v ¢eském systému verejnych instituci v kompetenci Odboru
prevence kriminality Ministerstva vnitra CR. Je sou&asti krimindlni politiky a to spole¢né
s trestni politikou, avSak na rozdil od ni ,pfedstavuje ofenzivni strategii kontroly kriminality” a
»,Zabyva se sniZovanim pravdépodobnosti pdachani trestné Ccinnosti“. (Gjuricova, 2015)
Preventivni politickd opatfeni jsou snahou zmirnit a idedlné eliminovat vliv socidlné
patologickych jev(i a kriminogennich faktor(i, které na c¢lovéka pulsobi. Kriminogenni faktory
jsou rizikové faktory, jejichz vyskyt ma znacény vliv na pachani trestné ¢innosti jedince. Andrews

a Bonta uvadéji 8 nejvyznamnéjsich kriminogennich faktord (Andrews a Bonta, 2010: 1)
1) Krimindlni minulost jedince
2) Antisocialni osobnostni rysy
3) Asocialni postoje a smysleni

4) Asocialni vazby a kontakty — nedostatek ,,zdravych” spolec¢enskych vazeb

*® zdroj: World Prison Brief: Czech Republic. INTERNATIONAL CENTRE FOR PRISON
STUDIES. International Centre for Prison Studies[online]. 2015 [cit. 2015-04-26]. Dostupné
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5) Rodinna situace
6) Vzdélani a zaméstnani
7) ZpUsob traveni volného casu
8) ZneuZivani navykovych latek
Socialni prevence se déli do tfi Urovni: primdrni, sekundarni a terciarni prevence.

Primarni prevence zahrnuje vychovné a vzdéldvaci aktivity. Hlavnimi aktéry jsou v oblasti
primarni prevence zejména rodiny, Skoly, komunity a preventivni socialni sluzby. Sekundarni
prevenci se rozumi takové aktivity, které jsou cileny pfimo na rizikové jedince a skupiny
obyvatel, tedy takové, u kterych je jiZ registrovan zvyseny vyskyt kriminogennich faktoru.
Sekundarni prevence je cilena jak na potencialni pachatele, tak obéti trestnych cind. Terciarni
prevence v sobé zahrnuje aktivity a ¢innosti, které jsou cilené na pachatele trestné Cinnosti, a

maiji vést k jeho resocializaci.
Reintegrace a resocializace

Abychom spravné vymezili tyto dva pojmy, je nejprve nutné vysvétlit pojem socializace.
Socializaci jedince myslime jeho celoZivotni zrani, které s sebou pfindsi pfijimani urcitych roli a
s nimi spojenych norem a hodnot. Socializace je proces ovlivnény mnoha internimi i externimi
vlivy, ktery nemusi byt ve viech pfipadech Uspésny, coZ se projevuje rozporem pfijatych norem
a norem vétsSinové spolecnosti. Pokud dojde k nelspésné socializaci, objevuje se prostor pro
intervenci formou resocializacnich aktivit. Pokud vede neulspésna resocializace az k pachani
trestné Cinnosti, tedy poruseni pravnich norem, pak se k pojmu resocializace pridava pfizvisko
ykorektivni“ ¢i ,penitenciarni“. Kresocializaci ovSem muUZe dochdzet i samovolné, bez
intervencnich aktivit. (Biedermanova a Petras, 2011: 8) Reintegraci je pak minéno opétovné
zaclenéni Clovéka do spolecnosti. Reintegraci Ci resocializaci dospélych pachatell trestnych
¢ind mUZzeme dosahovat zmirnéni rizika pachani dalsi trestné Cinnosti. (Biedermanova a Petras,
2011: 10-11) V oblasti PPP se pak preventivni aktivity zaméruji jesté specidlné na predchazeni
disledkdim prizonizace. Prizonizace je nezddoucim projevem a dlsledkem vlivu VTOS na

jedince. Projevuje se tim, Ze uvéznénd osoba, vlivem omezeni kontaktu s okolnim svétem,

pfijima pro vézeni specificky Zivotni styl za svij vlastni.

z: http://www.prisonstudies.org/country/czech-republic
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Pro snadnéj$i pochopeni systému prevence kriminality v CR prikladame nasledujici schéma

(Obrazek ¢. 6)

Obrézek 6 Schéma systému prevence kriminality v CR (Zdroj: Hanov4, Pracny, Hl.m.Praha, 2013)
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5.3 Trestni justice a vézenstvi v CR

Jak jiz bylo vyse uvedeno, problematika odsouzenych (potazmo propusténych) osob spada
prevdiné do oblasti trestni a socialni politiky. Trestni a socialni politika tedy tvofi kontext pro
¢innosti spojené s reintegraci véznénych osob. Spolecenské pojeti viny a trestu a ztoho
vychazejici pfistup k odsouzenym se v ¢ase proménuje, a v kazdém staté muize nabyvat raznych
podob. Ménici se principy a hodnoty spole¢nosti maji vliv na podobu trestni politiky i
socialniho statu. Podoba téchto politik pak dale ovliviiuje jak potfebu plisobeni, tak postaveni a
podobu neziskovych organizaci. Pro potfeby tohoto vyzkumu je tfeba zasadit oblast PPP do

sirsiho kontextu téchto hodnot a principu a legislativniho rdmce. Podivejme se tedy alespori ve
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struc¢nosti na vyvoj, ktery doved| c¢eskou spole¢nost v pojeti viny a trestu do stavu, ve kterém

se nyni nachazi.

5.3.1 Ucel trestu a zpGsoby jeho napliiovani
Pravni systém je jednim z prostfedk( socialni kontroly kazdé moderni spolecnosti.

Socialni kontrola jako pojem oznacuje ,prostiedky, kterymi spolecnost plsobi na chovani lidi a
dosahuje tak Zadouci spoleCenské konformity svych clenl.” (Valkova, Kuchta: 2012: 220).
Socialni kontrola existuje na Urovni formalni (policie, soudy) a neformdlni (socidlni skupiny —
rodina, Skola, cirkevni instituce a zajmové organizace a dalsi). Ve spojitosti s prekro¢enim
pravnich norem se pak hovoti o trestné-pravni socidlni kontrole ¢i socialni kontrole kriminality.
Rozlisujeme dvé zdkladni strategie této kontroly: strategii represivni a strategii preventivni.
(Valkovd, Kuchta: 2012: 220 -221). Systém preventivnich opatfeni pak délime do 3 Urovni na
primarni, sekundarni a terciarni, ptricemz terciarni je zamérena na prevenci dalSiho pachani

trestné ¢innosti, tedy na predchazeni kriminalni recidivé.®’

Vratme se nyni zpét k vyvoji pojeti trestu a trestniho prava. Trestni pravo reprezentuje systém
sankci uznavanych danou spolec¢nosti. V této praci nas bude zajimat zejména ucel trestu,
abychom mohli posoudit, zda je tento Ucel statnimi institucemi naplfiovan a jakou roli potom
v pribéhu vykonu trestu a po ném zastavaji neziskové organizace. Nejzndméjsi teorie o ucelu

trestu lze rozdélit na absolutni, relativni a smisené.

Absolutni, neboli talia¢ni®® teorie pfistupuji ktrestu jako odplaté za spachany zlodin.
Podstatou trestu je ,vyhovéni pozadavkiim absolutni spravedinosti.“ (Cernikovd, 2008: 25).
Dalo by se fici, Ze absolutni teorie vychazeji z Hegelovych (1770 — 1831) a Kantovych (1724 —
1804) myslenek. Dle Kanta je trest ucelem sam o sobé, svym obsahem dosahuje naplnéni
spravedlnosti a tim zaruc€uje fungovani statu. Hegel pak povaZuje trest za , negaci negace prava
a tudiz za potvrzeni a obnoveni prava“. (Valkova, Kuchta, 2012: 222) Dulezité je, ze za ucel

trestu neni témito teoriemi povazovana naprava odsouzeného ale jeho potrestani.

Dalsim typem teorii jsou teorie relativni. Teorie relativni vychazeji predevsim z myslenek
osvicenstvi. (Valkova, Kuchta, 2012: 223) Tyto myslenkové skoly stavéji do popredi uZitek
z trestu pro spolecnost, jimz ma byt ochrana pfed pachanim dalsi trestné ¢innosti. Relativni

teorie jiz pracuji s psychologickym aspektem trestu, ktery ma mit odstrasujici vliv od pachani

* Vice se systémem prevence kriminality zabyvame v kapitole 5.2.

% Z latinského ius talia = pravo msty.
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trestné cinnosti jak na odsouzeného tak na ostatni potencialni pachatele. Pozitivistické Skoly
uzivajici relativni teorie pak prichazeji s prvni kategorizaci pachatel(l trestné cCinnosti skrze
kategorizaci samotnych trestl. Teorie specidlni prevence F. Liszta (1851- 1919) rozliSuje tresty
na ,tresty odstraSovaci pro prilezitostné pachatele, tresty vychovné pro zloCince ze zvyku,
schopné ndpravy a koneéné tresty zajistovaci pro nepolepsitelné zlocince.” (Cernikova, 2008:
26) Zde jiz vidime posun v uvazovani o o¢ekdvaném moZném napraveni pachatele. Zaroven se
zde jiz rysuje jasné preventivni charakter trestu, jehoz ucelem je zamezeni pachani zla

v budoucnu. Dle Grotia (1583 — 1645) jiz trest nemad byt odplatou. (Valkovd, Kuchta, 2012: 223)

Slou¢enim obou typU teorii vznikaji teorie smiSené neboli slucovaci. Trest v jejich pojeti
obsahuje jiz obé slozky — odplatnou i spolecensky (preventivné) ucelovou. Z této teorie vychazi
i soucasné Ceské pravni pojeti trestu. Teorie spadajici do této kategorie kladou diraz na
prevenci a to ve dvojim pojeti — generdlni a specidlni. Generdlni prevence ma byt zacilena na
véechny potencialni pachatele TC, kdezto specialni je jiz zamitena pfimo na reédlné pachatele.

(Valkova, Kuchta, 2012: 224)

Nad ucelem trestu v soucasné ceské spolecnosti se ve svém clanku zamysli a teoreticky jej
zpracovava JuDr. Roman Vicherek (soudce Okresniho soudu v Ostravé). (Vicherek, 2013) Ucel
trestu byl do 1.1.2010 vyjadien pfimo v trestnim zdkoné ¢.140/1961 Sb., kde byl definovan ,v §
23 a ze kterého jasné vyplyvalo, Ze ucelem trestu neni odplata, ale ochrana spolecnosti pred
pachateli trestného ¢inu.” (Vicherek, 2013) V aktudlnim znéni Trestniho zékoniku z.¢. 40/2009
Sb., jiz neni konkrétné upraven. Trestni zdkonik z.¢. 40/2009 Sb., tak pouze implementuje
zdsady do jednotlivych ustanoveni o trestnich sankcich. O ucelu trestu tedy stejné jako
Vicherek uvazujme tak, jak je pojiman v trestnim zdkoné ¢.140/1961 Sbh., na jehoZ zakladé dle §

23 uzivdme 3 zakladni prostiedky pro naplnéni Ucelu trestu:
e zabranéni odsouzenému v dalSim pachani trestné ¢innosti,
e vychovani jej k tomu, aby vedl fadny Zivot,
e vychovné plsobeni i na ostatni ¢leny spolecnosti.

K zabranéni pachani dalsi trestné cCinnosti uzivame dvoji metody: pfimé a nepfimé zabranéni.
PFimé zabranéni je naplfiovano vykonem nepodminéného trestu odnéti svobody. Spole¢nost
tak fakticky brani odsouzenému v pachani dalsi krimindlni ¢innosti. Nepfimé zabranéni spociva
v psychologickém plsobeni existence systému trestnich sankci jako odstrasujiciho prostredku a
dale také v uloZeni podminéného trestu odnéti svobody. (Vicherek, 2013) Neptimé zabranéni

tak spada do preventivnich metod, jakymi se snazime ovlivnit miru kriminalni ¢innosti.



50

Do vychovnych metod pdsobicich na pachatele TC lze zasadit pomé&rné Siroké spektrum
prostredk(, kterymi na néj spole¢nost mlze plsobit. Pokud zde hovofime o systému prevence
kriminality, jedna se ndm jiz o prevenci tercidrni. Jejich cilem je tedy predchazeni dalsi trestné
¢innosti vychovnym plsobenim na odsouzeného. Toto plsobeni muiZe nabrat formu
podminéného trestu, podminéného propusténi ¢i upusténi od zbytku trestu. V pripadé
nepodminéného trestu odnéti svobody se pak jedna o vychovné ¢innosti realizované v ramci
VTOS, které viak jiz presahuji ramec trestniho prava. (Vicherek, 2013) Cinnostem, které jsou
spojeny s vychovou odsouzeného ktomu, aby vedl rfadny Zivot, se podrobnéji vénujeme

v kapitole vénované penitenciarni a postpenitenciarni péci.

Tretim a poslednim prostfedkem pro dosahovani tGcelu trestu je vychovné plsobeni na ostatni

¢leny spolecnosti.

Nazory verfejnosti na ucel trestani zjistoval vyzkum CVVM (CVVM, 2008). V nasledujicim grafu
(viz Obréazek ¢. 7) vidime rozloZeni nazord na skale od 1 do 5. Kde krajni body jsou pravé 2
zakladni principy trestu: izolac¢ni a vychovny. Dle vysledk(l vyzkumu se Ceska verejnost déli

pfiblizné na rovné poloviny v ndzoru, zda by méla prevladat prvni ¢i druha funkce trestu.

Obrazek 7 Funkce vézeni (pfevychova vs. izolace) (Zdroj: CVVM, 2008: 2)
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Pozn.: Dopofet do 100 % tvoil odpovédi nevim™.

5.3.2 Nazory verejnosti na sankéni politiku
PhDr. Miroslav Scheinost, feditel Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci,

prezentoval v listopadu 2014 na zasedani Republikového vyboru pro prevenci kriminality
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prabézné vysledky vyzkumu Nazory verejnosti, tisku a vézeriské populace na sankéni politiku
v CR. Vyzkum byl zaméfen na zachyceni promény pohledu na trestni politiku po zasadnich
zménach trestni politiky v podobé nového trestniho zakoniku ¢. 40/2009, Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisl. Vyzkum ukazal, Ze ackoliv doslo ke zpfisnéni sankci za zdvaznou trestnou
¢innost, vice nez 60 % dotazovanych povazuje tyto sankce jako podobné pfisné ¢i mirnéjsi nez
pfed 10 lety. V oblasti alternativnich trestl prevaZovala v povédomi verejnosti znalost
podminéného trestu odnéti svobody, penéZitého trestu a trestu obecné prospésnych praci.*®
(Scheinost, 2014: 4) Tato zjisténi poukazuji na nizké povédomi o trestni politice a jejim
smérovani. V ramci vyzkumu bylo nahlizeno na problematiku i z pohledu osob odsouzenych
k nepodminénému trestu odnéti svobody. Tyto osoby povaZovaly za nejvétsi nedostatky VTOS
nedostatecny kontakt s rodinou. Objevily se zde také obavy spojené se situaci po propusténi a
to zejména v oblasti zajisténi zaméstnani, bydleni a zlepseni socidlnich vztah( s blizkymi. Za
klicové zjisténi Scheinost povaZuje ,urgentni potfebu podstatného zkvalitnéni ptipravy na

propusténi a nasledné postpenitenciarni péce” (Scheinost, 2014: 8).

5.3.3 Programy zachdzeni jako realizace penitencidrni péce
Biedermanova a Petras publikovali v roce 2011 vysledky vyzkumu, ktery se zabyval moZnostmi

resocializace véznld a ucinnosti program( zachazeni. (Biedermanova a Petras, 2011) O
programech zachazeni uvadéji toto: ,Program zachdzeni obsahuje pracovni, vzdélavaci,
specialné vychovné a zajmové aktivity s diferencovanym pfistupem ke kazdému odsouzenému
pfi jejich realizaci. Je vytvaren v soucinnosti s kazdym jednotlivym odsouzenym, ktery vykonava
trest odnéti svobody delSi nez tfi mésice, za Ucasti odbornych zaméstnanci dané véznice.
Odsouzeny ma moznost zvolit si z téch programf, které véznice povaZuje za vhodné a které je
schopna pomoci svych zaméstnancl pfipadné s pomoci dalSich organizaci zajistit (napt. se
Sdruzenim pro probaci a mediaci v justici, o. s., Centrem podpory podnikani Praha, o.s., a
mnohych dalSich) a pokud si Zadny z téchto program( nezvoli, ucastni se minimalniho
programu zachazeni stanoveného vnitfnim radem véznice.” (Biedermanova a Petras, 2011: 15)
V rdmci tohoto vyzkumu byla provedena reSerse stavajici literatury, ktera pfinesla poznani o
komplikacich, se kterymi se Ize setkat, pokud se rozhodneme hodnotit Uspésnost i efektivitu
téchto programi. Publikace poukazuje na nedostatek pozornosti, kterd byla do poslednich let
oblasti program( zachazeni a jejich vyhodnocovani vénovana. Upozorfiuje, Ze jejich zavadéni a

Uspésna realizace zavisi zejména na personalnim obsazeni véznic. Jako dulezity krok pro jejich

% Nazev trestu obecné prospésnych praci je verejnosti ¢asto chybné uvadeén jako ,verejné prospésné
prace”.
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rozvoj a rozvoj vézenstvi vlbec vidi tedy rozsahlé investice do personalniho kapitalu.
(Biedermanova a Petras, 2011: 7) Prace zaroven pfinesla vycet hlavnich charakteristik

program, které jsou zasadni pro dosaZeni Uspésnosti. Mezi tyto aspekty patfi to, Ze:

e (programy) musi byt realizovany po standardizovaném a objektivnim hodnoceni rizik a

potreb,
e musi se zamérovat se na praci s trestnym Cinem,
e musi byt pfizplisobeny schopnostem odsouzenych se ucit a

e musi byt vedeny kvalifikovanymi a dobfe vyskolenymi lektory. (Biedermanova a Petras,

2011: 6)

Redlné podobé programui zachazeni se budeme ¢astecné vénovat v analytické ¢asti prace.

5.4 Mezinarodni imluvy a dohody
Ceska republika je jako ¢len nadnarodnich organizaci vazédna spoleénymi dohodami a
podrobovéana kontrole dodrzovani téchto dohod. Uvadime zde tedy pohled na ty nejdlilezité;si,

jez se tykaji oblasti vézenistvi.

5.4.1 Rada Evropy
Rada Evropy vznikla podpisem tzv. Londynské dohody 5. 5. 1949, sidli ve Strasburku.

Ceska republika je jejim ¢lenem od roku 1993. Jedna se o celoevropskou mezivladni organizaci,
ktera jako svUj hlavni cil a poslani stanovila ,vytvoreni spoleéného demokratického a pravniho
prostoru, ktery zaru€uje dodrzovani lidskych prav, demokracii a respektovani zakont“.*> Rada
vznikla za Ucelem spoluprace svych ¢lenskych stati pro reseni hlavnich evropskych probléma.
Brzy se pro své lidsko-pravni zaméreni stala velmi vyznamnym aktérem v oblasti vézenstvi. Jeji
role je nezastupitelnd zejména pro doporuceni clenskym vldddm formulovanych do tzv.
Evropskych vézeriskych pravidel a dale pro aktivity a zpravy Vyboru vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni nebo trestani. Nize uvadime stru¢ny nahled

na tyto zakladni dokumenty.
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Umluva o ochrané lidskych prav a svobod (1950)

Umluva vymezuje zejména zakladni lidska prava jako zdkaz otroctvi a nucenych praci, zékaz
muceni, vymezuje mozZnost uloZeni trestu pouze na zdkladé zakona a dale zfizuje Evropsky

soud pro lidska prava.

Evropska iumluva o zabranéni muceni a nelidskému nebo ponizujicimu zachdazeni

nebo trestani (2002)

Na pGdé Rady Evropy vznikla Evropskd umluva o zabranéni muceni a nelidskému nebo
poniZujicimu zachazeni nebo trestani (2002), jiz se ,Zfizuje Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (..). Vybor prostfednictvim
navstév zjistuje, jak je zachazeno s osobami zbavenymi svobody s cilem posilit v pfipadé
nezbytnosti ochranu téchto osob pred mucenim a pred nelidskym ¢i poniZujicim zachazenim

nebo trestanim.“ (Clanek 1 Umluvy)

Miru napliovani lidskych prav na zakladé této a dal$ich mezinarodnich imluv* sleduje v Ceské
republice Rada vlady pro lidska prava, kterd byla zfizena usnesenim Vlddy CR ze dne 9.

prosince 1998 ¢. 809, ke zlep$eni ochrany lidskych prav v Ceské republice. (RVLP, 2015)

Na zékladé této Umluvy byla v roce 2014 ji? po paté*” vykondna navitéva Vyboru v Ceské
republice, na jejim? zakladé vznikla a 31.3.2015 byla publikovdna Zprava pro vladu Ceské
republiky o navstévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni muéeni a
nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) (CPT/Inf (2015) 18). Zprava
obsahuje doporuceni pro mistni vladu a zadroven poZaduje jeji vyjadieni do 6 mésici od
obdrZeni zpravy. Celkové hodnoceni je vcelku uspokojivé. Zprava ovsem uvadi i nékterd

znepokojeni a také podezteni z ponizujiciho jedndani. Vybor znacné kritizuje nedodrzeni ¢lanku

“* Dostupné z: http://www.radaevropy.cz/

*1 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech, Mezinarodniho paktu o hospodafskych,
socialnich a kulturnich pravech, Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, Mezinarodni
Umluvy o odstranéni véech forem rasové diskriminace, Umluvy o pravech ditéte, Umluvy proti muéeni a
jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani, Evropské umluvy o zabranéni
muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani. (RVLP, 2015)

2 ,Vybor CPT vykonal dfive Ctyfi periodické navstévy (v letech 1997, 2002, 2006 a 2010) a dvé ucelové
navitévy (v letech 2008 a 2009) Ceské republiky. Viechny zpravy z navitév a souvisejici odpovédi vlady
byly zverejnény a jsou dostupné na webové strance Vyboru CPT:
http://www.cpt.coe.int/en/states/cze.htm” (CPT/Inf (2015) 18: 10)
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8 odstavce 2 pism. c) Umluvy, podle néhoi ma byt delegaci umoznén neomezeny a volny vstup
do zafizeni, ve kterych se vyskytuji osoby zbavené svobody. V jednom pfipadé byl delegaci
umoznén vstup aZ nasledujici den od zazadani o umoznéni vstupu. Delegace vyboru navstivila 3
vazebni véznice, 2 véznice, zafizeni pro zajisténi cizincli, psychiatrickou Ilécebnu, 2
pohotovostni a eskortni jednotky krajskych reditelstvi policie, 2 policejni feditelstvi a 3 policejni

stanice.

V 39. odstavci zprdvy, vybor CPT ,vitd skutecnost, Ze Zafizeni bylo pravidelné navstévovano
pracovniky NNO, a Ze cizim statnim pfislusnikiim byla jednou tydné zdarma poskytovana pravni

pomoc” (CPT/Inf (2015) 18: 26) a to Organizaci pro pomoc uprchlikéim.*?

Ve 128. odstavci zpravy, vybor CPT vyhodnocuje stav odborného persondlu: ,zdal (se) byt

vSeobecné dostatecny. Tym zahrnoval psychiatra, psychologa, tfi vychovatele, dva terapeuty,
Ctyfi zdravotni sestry a dva sanitare, pricemz vsichni pracovali na plny pracovni Uvazek. Se
zafizenim spolupracoval na ¢astecny pracovni Uvazek sexuolog. Socialni pracovnice vsak délila
svlj ¢as mezi vézeni a zafizeni zabezpecovaci detence. Toto usporadani podle informaci
poskytnutych vedenim zcela neodpovidalo potfebam chovanci v zabezpecovaci detenci.”

(CPT/Inf (2015) 18: 56)

Dle odstavce 146. “Pokud jde o externi stiznosti, zarucuje ZVZD davérnost korespondence s
rdznymi kontrolnimi a monitorujicimi institucemi, jako je ombudsman a mezindrodni orgadny na
ochranu lidskych prav. Bylo vsak vyslechnuto obvinéni, Ze ddvérnost nebyla vidy v praxi
zachovdvana. Dale néktefi chovanci, se kterymi se delegace béhem navstévy setkala, rovnéz
uvadéli, Zze se bali si stéZovat, at uz obecné nebo pfimo delegaci, ze strachu z (kolektivnich)
odvetnych opatfeni ze strany personalu, které by mohly zahrnovat zruseni jistych “pozitk(”,

jako napfiklad dalsi venkovni zdkazy koufeni a sledovani televize.” (CPT/Inf (2015) 18: 60)
Zprava se v nékolika bodech odvolava na Evropska vézeriskd pravidla (viz nize).**
Evropska vézenska pravidla (2006)

S ohledem na vySe uvedené Umluvy, dale spolecenské a hodnotové zmény v oblasti vézenstvi
v poslednich desetiletich byl vytvofen dokument, v ném?Z jsou formulovana doporuceni

¢lenskym statim Rady Evropy v oblasti vézenstvi, nazvany Evropska vézenska pravidla

* Organizace pro pomoc uprchlikéim http://www.opu.cz/

* Napf. CPT/Inf (2015) 18: 47



55

(Doporuceni Rec (2006) 2 Vyboru ministr clenskym statdm k Evropskym vézeriskym

pravidl{im).

1. Se vSemi osobami zbavenymi svobody bude zachazeno tak, aby byla respektovana jejich

lidska prava.

2. Osobam zbavenym svobody budou ponechana veskerd prava, ktera jim nebyla zdkonné

odnata uloZenim vykonu trestu nebo vazby.

3. Omezeni uklddana osobdm zbavenym svobody budou v nezbytné minimdlnim rozsahu a

umérna legitimnimu ucelu, pro ktery byla uloZena.

4. Vézenské podminky, které porusuji lidska prava vézi(, nelze ospravedInit nedostatkem

prostiedkd.
5. Zivot ve vézeni se musi co moZna nejvice pfiblizovat pozitivnim aspektiim Zivota na svobodé.

6. Vykon trestu bude zajistovan tak, aby umoznil osobam zbavenym svobody jejich opétné

zaclenéni do svobodné spolecnosti.

7. Je nutno podporovat spolupraci s externimi socialnimi sluzbami a co moZna nejvice i

zapojeni obcanskych sdruzeni do vézenského Zivota.

8. Vézensti pracovnici vykonavaji dilezZitou verejnou sluzbu a jejich prijimani, zaskoleni i

pracovni podminky jim musi umozZnit udrzovani vysoké Urovné jejich péce o uvéznéné osoby.

9. Ve vsech véznicich musi probihat pravidelné statni inspekce a nezavislé kontroly.

5.4.2 OSN
Za zakladni dokumenty, jimiz OSN ovliviiuje své clenské staty v dodrzovani lidskych prav, Ize

povaZovat v kontextu PPP nasledujici dva.

Vseobecna deklarace lidskych prav (OSN, 1948)

Pro Ceskou republiku ma navic z hlediska analyzy aktérd Umluva vyznam proto, Ze , pfijetim
Opéniho protokolu k Umluvé proti muceni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (OPCAT) vznikla Ceské republice povinnost zfidit nezavisly organ, ktery
by vykonaval systematické navstévy v mistech, kde jsou osoby omezeny na svobodé. Opéni
protokol vstoupil pro Ceskou republiku v platnost dne 9. srpna 2006 a onim nezavislym tzv.
narodnim preventivhim mechanismem se od 1. ledna 2006 stal vetejny ochrance prav.” (KVOP,

2015)
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Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni

nebo trestani (OSN, 1984),

Umluva vaze Ceskou republiku k pfijeti zakonodarnych, spravnich, soudnich &i jinych opatieni

pro zabran&ni muéeni na celém jejim Gzemi. Umluva zfizuje Vybor proti muéeni.

5.5 Legislativni a koncepcni dokumenty na narodni urovni
Cinnost neziskovych organizaci v oblasti vézefistvi a prace s odsouzenymi je upravovana
vrizné mire spektrem legislativnich ustanoveni. Pro prehlednost pouZijeme rozdéleni
legislativnich dokument( do nékolika kategorii dle jejich zamérfeni a to na oblast trestni justice,

oblast socidlniho statu a socialnich sluzeb, oblast lidsko-pravni a oblast obanské participace.

5.5.1 Koncepcni a jiné verejné-politické dokumenty
Sbornik stanovisek vefejného ochrance prav (Motejl, 2010)

Sbornik stanovisek VOP je pomérné komplexnim dokumentem, ktery se zabyva oblasti
vézenstvi zmnoha perspektiv. Rozebird jeho pravni ukotveni, zabyvd se umistovanim
véznénych osob, materidlnimi a socidlnimi podminkami ve véznicich, zdravotni péci, kontaktem
s vnéjSim svétem, zajisténim vnitfni bezpecnosti, zaméstnavanim véznénych osob ¢i pravni
pomoci. Pro nasi tematiku jsou vSak nejdllezitéjsi kapitoly, které se zaméruji na kontrolni

organy a mechanismy (véetné neziskovych organizaci) a na oblast postpenitenciarni péce.

Motejl ve svém sborniku uved! jako zdsadni problém, Ze neexistuje dostatek neziskovych
organizaci, které by se cilené vénovaly postpenitencidrni péci. Vychazel ovsem z udajd na
strdnkach MPSV, kde ani v souc¢asné dobé neexistuje uceleny ¢i aktualizovany seznam. V roce
2010 uvedl existenci 3 takovych NNO. (Motejl, 2010: 190). Zajimavym se jevi poukazani na to,

Ze neexistoval v té dobé uceleny program pro tuto oblast.

Statni politika viici nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015 — 2020 (dale jako

Koncepce 2020) (pfipravuje se)

Strategicky plan statni politiky vici NNO do roku 2020 pfipravuje v soucasné dobé Rada vlady
pro nestatni neziskové organizace. Ktomuto konceptnimu dokumentu nechavd RVNNO
zpracovat nize uvedené dilci studie experty na danou problematiku. Jako jeden z hlavnich cild
uvadi RVNNO rozvoj efektivniho a smysluplného partnerstvi a spoluprace mezi verejnou

spravou a NNO.
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Zpracovany byly zatim tyto dil¢i studie (RVNNO, 2015b)*:
e Transparentnost a verejnda prospésnost ceskych neziskovych organizaci (Bachmann, P.)

e Studie pro Koncepci politiky vliady vici NNO do roku 2020, tykajici vyvoje legislativy

(Deverova, L.)
e Obcanska spolecnost a definice NNO, vyvoj, stav a trendy (Fri¢, P.)

e Srovnani uplatiovani zasady partnerstvi vefejné spravy a NNO pfi programovani a
implementaci SF v programovacim obdobi 2007 — 2013 a ESIF v programovacim obdobi

2014 — 2020 s navrhy na opatreni (IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o0.p.s.)
e Darcovstvi a filantropie firem a individualnich darct (Kalousova, P.)

e Vlastni zdroje NNO a jejich vydélecna a podnikatelska ¢innost, vyvoj, stav a trendy

(Kamenicky, J.)

e Zastfedujici organizace v neziskovém sektoru v Ceské republice: situace, témata a

navrhy opatfeni (PospisSilova, T.)
e Data a fakta o neziskovém sektoru v CR (Prouzova, Z.)
e Prispévkové organizace jako konkurent NNO (Skarabelova, S.)
e Studie o dobrovolnictvi (Tosner, J.)
e Profesionalizace NNO a lidské zdroje, navrhy opatreni (Vrzacek, P.)
e Socialni podnikani (Vyskocil, M.)
Koncepce vézenstvi do roku 2025 (pfipravuje se)
Koncepce vézeristvi VS CR navazuje na koncepci platnou do roku 2015.

Koncepce je psand pfrilis vagné, nezahrnuje vhodné formulované cile. V otazkach zplsobu
napliovani jiz tak nejasné formulovanych cill je také spiSe nekonkrétni. Navrhovana koncepce
napfiklad zminuje daleZitost spoluprace Vézernské sluzby s externimi poskytovateli sociadlnich

sluzeb, zplsob a Ucel této spoluprace jiz detailnéji nerozebira.

4 Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/dilci-studie-ke-statni-politice-vuci-nno-
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Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 - 2018

Strategie prevence kriminality v CR na léta 2012 — 2015 (MV CR, 2015)

na-leta-2015---2020-124147/
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6 Analyza role NNO ve vztahu k odsouzenym a propusténym

6.1 Analyza aktéra
Vramci analyzy aktérl byl vypracovan prehled cinnosti, kterymi NNO vstupuji do
procesu penitenciarni ¢ postpenitenciarni péce v CR. Oblast vyzkumu této prace je zamérena
na neziskovy sektor, presto analyza aktérl zahrnovala i ziskové a statni organizace.
Predpokladali jsme, Ze fungovani subjekt( vSech tfi sektord se navzajem ovliviiuje. Identifikace
aktér( z ostatnich sektord byla tedy klicova pro navazujici sitovou analyzu a zasazeni prace
NNO do kontextu prace s odsouzenymi v ¢eském prostredi. V té jsme se pokusili zachytit a

strukturované vysvétlit vztahy mezi jednotlivymi segmenty.

Analyza aktér(l probihala ve tfech fazich. V prvni fazi probihala identifikace aktérl. Faze
identifikace ovSem probihala vlastné po celou dobu sbéru dat, jelikoz skazdym nové
identifikovanym aktérem se mohl objevit novy. Prlibézné pak probihala také druha faze -
charakterizace aktérd. Vtéto fazi byly vSsem aktérdm pfripisovany atributy v predem
formulovanych oblastech. V t¥eti fazi probéhla kategorizace aktérli na zakladé atributd

zjisténych v druhé fazi.
1. Faze vyhledavani/identifikace aktér(

Tato faze zapocala vytvorenim seznamu aktér(, které autorka identifikovala jako Ucastniky
navstivenych spolecnych akci a seminara. Nasledovalo doplnéni o aktéry, o nichz se na téchto
akcich pouze hovofilo. Nasledné byli identifikovani aktéri, ktefi byli uvedeni v odkazech na
webovych strankach jiz zjisténych aktérd. Dale byli vyhledani ti, ktefi jsou ¢leny zastresujicich
instituci. Dale bylo vyuZito databaze projektd, které byly podporeny z ESF. Zde byli relevantni
projekty (a tedy i aktéfi) vybirani na zakladé 13 klicovych slov uvedenych v tabulce ¢. 5. Déle
byly na webovych strankdch www.esfcr.cz vyfiltrovany ty projekty, které jsou aktudlné
realizovany a jsou zacileny na osoby ve vykonu trestu a po ném. V neposledni fadé pak byl

seznam doplnén o aktéry, které identifikovali sami informanti v ramci expertnich rozhovort.


http://www.esfcr.cz/
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Tabulka 3 Klicova slova pro vyhledavani projektti podporovanych z ESF*

2. Faze charakterizace aktéru

Vtéto fazi byly ke vSsem identifikovanym aktérim zjistovany vybrané (verejné dostupné)
charakteristiky. Ty byly pomysIné rozdéleny na tvrdé a mékké parametry. Hlavnim zdrojem dat

v této fazi byly materidly publikované témito organizacemi a jejich webové stranky.

Tabulka 4 Charakteristiky identifikovanych NNO (zjistované v 2. fazi vyzkumu)

Tvrdé parametry Mékké parametry

Nazev Motivace k Cinnosti

Pravni forma Problémy spojené s vykonem cinnosti

Rok zaloZeni/za¢atku €innosti Vazby k dalSim NNO

sidlo Hodnoceni spoluprace s verejnymi
institucemi

Cile, vize, poslani
Hlavni ¢innost

.....

Cilova skupina

Hlavni zdroje financovani
Geograficky rozsah ptisobnosti
Kontakt

3. Faze kategorizace aktéru

Analyza aktérl ovSsem neméla zlstat pouhym jejich vyétem. Abychom analyzu mohli
povaZovat za vhodny nastroj pro systematické zobrazeni reality, byli jednotlivi aktéfi ddle
kategorizovani a tfidéni podle nékterych zakladnich kritérii. Jak jiz bylo vySe zminéno, prvnim

tridicim kritériem bylo zafazeni do sektoru dle teorie reguldtor(i Zivota spolecnosti. Dalsi

*7d roj: autorka
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kritéria se pak lisila pro tyto tfi sektory. V tabulce tedy uvadime specifickd kritéria pro kazdy
z nich. Za nejpodstatnéjsi se pro analyzu funkci neziskového sektoru jevilo rozdéleni dle hlavni
oblasti zajmu (tedy dle oblasti Cinnosti a cilové skupiny) a stupei organizovanosti NNO. Na

zakladé tohoto déleni vznikly ndsledujici kategorie.

Tabulka 5 Kritéria pro kategorizaci aktért

Nestatni neziskovy
m Statni sektor Nestatni ziskovy sektor

) Urover - a) Pachatelé TC jako
Kritéria pro nadnarodnl/narodnl/mlstnl hlavni cilova skupina a) Typ vztahu vidi
Gt 1« b) Prislusnost k resortu b) Cile a Cinnosti + faze pachatel@im TC
aktéra (pokud existuje) pusobeni* b) Faze plsobeni*
c) Faze plsobeni* c) Stupen organizovanosti

* Jednotlivé ndmi formulované faze "Zivota pachatele TC" zobrazuje schéma (Obrazek 8).

Tabulka 6 Kategorie NNO identifikované na zakladé ¢innosti

Zakladni ¢innosti NNO v oblasti PPP Doplnujici ¢innosti neziskového sektoru

zakladni socialni poradenstvi azylové domy
odborné socialni poradenstvi domy na puli cesty
pred-vystupni poradenstvi pomoc pti zavislostech
pisemné poradenstvi jesté ve vykonu trestu Ci

race s obétmi trestnych &intd
vazby P y

, , osvéta a vzdélavani verejnosti + primarni
dluhové poradenstvi

prevence
pravni poradenstvi advokacie prav odsouzenych

pomoc pti zajisténi bydleni zameéstnavani propusténych osob
pomoc pfi hledani prace poskytovani spolec¢enskych zaruk

psychicka a duchovni podpora po vystupu z
vykonu trestu

individualni pohovory

rekvalifikace

zprostredkovani dalSiho vzdélavani
zvySovani socialnich dovednosti a kompetenci
prace s rodinou, i blizkymi osobami
propusténého

osobni asistence pfi vyfizovani naleZitosti na
Uradech

skupinové aktivity — svépomocna skupina

Pro potteby analyzy jsme vytvofrili jednoduché schéma, které zobrazuje dulezité faze spojené

s oblasti penitenciarni a postpenitenciarni péce.
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Obrazek 8 Vliv externich faktort na vyskyt kriminalnich jevt

Kriminogenni faktory

Obdobi pred ?
spachanim -
trestného ¢inu

Prvni mésice po Del3i doba po
propuiténi z VTOS propusténi z VTOS

Spachani

‘ VySetfovani, ‘ ‘
|
trestného &inu ‘

(vazba), - VTOS -
‘ rozhodnuti o viné

3 | | : || . | | e . -

Primarni a
sekundarni
prevence
' :
Socialni politika Beiﬁ)&l:"i‘f:‘“' Jerclsni
) prevence
| \
Preventivni Trestni politika a
ucinek trestni trestni justice Socialni politika,
politiky (zejména) politika
{odstraseni) zaméstnanosti

Schéma je zobrazeno na linedrni ose, kde zacatek osy predstavuje jedince ve stavu, kdy
nedochazi k pachani kriminalni ¢innosti. Je ovsem tfeba si uvédomit, Zze spolecnost takto
idedlné nevypada, a ke kriminalnim ¢innostem zde dochazi. Potfebujeme tedy znat vysvétleni,
proc k trestné ¢innosti dochazi. K odpovédi na tuto otdazku ndm poslouzi kriminologicka teorie,
ktera hovofi o plsobeni kriminogennich faktor(l. Tyto faktory plsobi na ¢leny spolecnosti, ¢imz
dochazi k pachani TC. PFedstavujme si tedy konkrétni postavu — jedince, ktery se nachézi v této
fazi a na néjz plsobi urcitou mérou kriminogenni faktory. Proti témto faktorim stoji politicka
opatreni, kterd lze zaradit do systému sociadlni prevence, preventivniho plsobeni trestni
politiky a obecné i dalSich politik socidlniho statu. Nyni se u sledovaného jedince dostdvame do
druhé faze na naSi ose. Tato faze nastava, kdyz kriminogenni faktory pfrevldadnou nad
preventivnimi opatienimi a dochazi béhem ni ke spachéni TC. Dal3i faze, tedy faze vysetfovani,
prichazi v ptipadé, Ze je trestny ¢in nahlasen. S obdobim vysetfovani se pak muze pojit i obdobi
vzeti vySetfovanych osob do vazby ¢i stihani na svobodé. Do této faze jsme zaradili i bod, kdy
dochazi k rozhodnuti o viné ¢i neviné stihané osoby. Tento bod nas totiz posouva do dalsi faze,
ktera se ruzni dle typu rozhodnuti. Bud dojde k rozhodnuti o neviné, nebo je vina prokazana a
nasleduje udéleni trestu. Tresty si pro nase potieby rozdélime pouze do dvou zakladnich
kategorii, na trest odnéti svobody a ostatni/alternativni tresty. Dale se po linii budeme
posouvat spole¢né s odsouzenymi, ktefi vykonavaji trest odnéti svobody. Tento trest se pro né

muze lisit dvéma zakladnimi parametry — délkou trestu a prisnosti rezimu, do kterého jsou
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zarazeni.”’ Kazdy z nich, pokud se nejednd o doZivotni trest, v jistém bodé skonéi.*® Nasledujici
pobyt propusténého ¢i podminéné propusténého na svobodé rozdélujeme jesté do dvou fazi —
obdobi kratce po opusténi VTOS a obdobi nasledujici. Prvni z téchto fazi lze pocitat v fadu
mésich. Dle MaresSové se jednd o kritické (rozhodné) obdobi, jehoz pribéh znacné ovlivni
pravdépodobnost, s jakou propusténd osoba bude opétovné pachat TC. (Mareovd, 2011: 17)
Je tfeba podotknout, Ze kriminogenni faktory, o kterych jsme hovofili vyse, pulsobi na
sledovanou osobu ve vsech fazich na nasi ose. Na kazdého ¢lena spolecnosti pak pUsobi riznou
intenzitou. Jak jsme jiZz vySe naznadcili, v prvni fazi naseho schématu pulsobi urcitad preventivni
politickd opatreni. Ve spodni ¢asti schématu pak zobrazujeme dalsi oblasti politiky statu, které

maji v nasledujicich fazich nejvyznamnéjsi vliv na odsouzeného.

V nasledujici analyze aktérl se zaméfime predevsim na subjekty statni spravy a neziskového

sektoru a jejich plsobeni v jednotlivych fazich.

6.1.1 Subjekty verejné spravy ve vztahu k odsouzenym a propusténym
Vramci Ceské statni spravy a samospravnych organll existuje rada instituci, jejichz

¢innost je zcela ¢i ¢aste¢né zamérena na prdaci s osobami ve VTOS ¢i po ném. Statni instituce lze
rozdélit na slozky, které spadaji pod Ministerstvo spravedinosti CR, Ministerstvo vnitra CR a
Ministerstvo prace a socialnich véci CR.* Nyni se podivdme na konkrétni ukoly a &innosti

téchto instituci.

* Jedna se pouze o zjednodusené pojeti charakteristik VTOS, jelikoz trest odnéti svobody je vykonavan
ve specializovanych zafizenich, pokud jde o odsouzeného s mentdlni retardaci, psychickymi poruchami,
se zavislosti na ndvykovych latkach ¢i mladistvého.

8 K propusténi z VTOS mlzZe dojit pokud, ,a) uplynula doba trestu stanovend v pravomocném a
vykonatelném rozhodnuti soudu a Vézeriské sluzbé nebylo doruceno nafizeni soudu k vykonu dalsiho
trestu, b) obdrzela pisemny ptikaz, aby odsouzeny byl propustén na svobodu, vydany soudem na zakladé
jeho rozhodnuti, c) propusténi natidil statni zastupce pfi vykonu dozoru nad vykonem trestu, nebo d) o
propusténi rozhodl prezident republiky pfi udélovani milosti nebo ministr pfi vykonu svych opravnéni
podle trestniho fadu.” (Zakon ¢. 169/1999 Sb., § 73) VTOS mize byt podminéné odloZen (s dohledem
nebo bez néj), z VTOS muzZe dale byt odsouzeny po uplynuti poloviny z celkové doby trestu za splnéni
dalsich podminek podminéné propustén, TOS muzZe byt preménén v trest domaciho vézeni, dile mlze
byt trest mimoFadné snizen. (Zakon ¢&. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ¢ast 1, hlava 5)

* Problematika se dotyka i dal3ich resort( (pf. MF CR z rozpo&tového hlediska), zde oviem uvadime
pouze ty zastupce, ktefi jsou v dané problematice ¢inné a jejich ¢innosti jsou na problematiku ptimo
zacilené.
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6.1.1.1 Ministerstvo spravedinosti CR

Ministerstvo spravedlnosti je Ustfednim organem statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi a pro vézefistvi; je mu podfizena Vézeriska sluzba Ceské republiky. Ministerstvo
spravedlnosti je Ustfednim organem statni spravy pro probaci a mediaci, Probac¢ni a mediacni
sluzba CR je takté? podfizena MS CR. Vyzkumem v oblasti kriminologie a trestni justice se na
padé MS CR IKSP. V této kapitole se budeme detailngji zabyvat témito institucemi a jejich

vztahu vici odsouzenym a kriminalni recidivé.
Vézeriskad sluzba CR

Vézeriska sluiba byla zaloena Zakonem Ceské narodni rady &islo 555/1992 Sb. ze dne 17.
listopadu 1992 o Vézefiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky. VS CR zaji$tuje provoz
vézenskych zafizeni, vykon vazby ¢i vykon trestu odnéti svobody a dale zajistuje poradek a
bezpeénost v budovach a v mistech &innosti soud(l a Ministerstva spravedinosti CR. (VS CR,
2013) ,,Organizacnimi jednotkami Vézenské sluzby jsou generdlni feditelstvi, vazebni véznice,
véznice, Ustavy pro vykon zabezpelovaci detence, Stredni odborné ucilisté a Akademie
Vézeriské sluziby.” (§ 1, odstavec 4, Zakona ¢&. 555/1992 Sb., Ceské narodni rady o Vézeriské a

justi¢ni strazi Ceské republiky)

Obrazek 9: Véznice, vazebni véznice a detenéni tstavy v CR (Zdroj, VS CR, 2013)
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Vézeriska sluzba CR je tedy velmi vyznamnym aktérem, ktery v prvni Fadé vytvafi v ramci svych
rozpoctovych moznosti podminky pro vykon trestu a tedy i pro reintegracni aktivity ve fazi
VTOS. Ukoly VS CR lze rozdélit do 4 kategorii dle oddil& nové pfipravované Koncepce vézefistvi

do roku 2025 (VS CR, 2015)
a) Organizace chodu véznice a zajiSténi bezpecnosti (zabezpeceni, denni fad, eskorty atp.)
b) Odborné zachazeni
c) Véda avyzkum
d) Sluzby

Pro tuto praci je dlleZity zejména fakt, Ze oblast odborného zachazeni je kompetenci Vézeriské

sluzby s cilem ptipravit odsouzeného na vedeni fadného Zivota na svobodé.

Duchovni sluzba ve véznicich

»Ve véznicich i vazebnich véznicich jsou poskytovany duchovni sluzby ve smyslu zakonnych
predpis(. Zajistuji je profesionalni duchovni — vézensti kaplani i dobrovolni duchovni. Duchovni
sluzba je v Ceskych véznicich zasadné ekumenicka a mohou se na ni podilet vSechny cirkve,
které jsou v Ceské republice registrovany s pravem sluzby ve véznicich. NiZe jsou uvedeny

zakladni informace.“ (VS CR, 2010)
Soudy a soudci

»Subjektem, ktery rozhoduje o trestu a taktéz o viné za trestné Ciny, je pouze a jediné soud,
tak, jak to uvozuje ¢l. 90 Ustavy CR a ¢l. 40 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, pficem? se
jedna o soud trestni.“*°
Cinnosti soud( dle Zakona ¢. 6/2002 Sb., Hlava 1, § 2
»a) projednavaji a rozhoduji spory a jiné véci pattici do jejich pravomoci podle zakon(l o
obcanském soudnim fizeni,
b) projednavaji a rozhoduji trestni véci patfici do jejich pravomoci podle zakonl o
trestnim fizeni,
c) rozhoduji v dalsich pfipadech stanovenych zakonem nebo mezinarodni smlouvou, s

niz vyslovil souhlas Parlament, jiz je Ceska republika vazadna a kterd byla vyhlasena.”

(zakon €. 6/2002 Sh., Hlava 1, § 2)

50 ‘v
tamtez
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Ukoly soudcl zde vymezujeme pomérné obecné. Neni na$im cilem podrobné se zde zabyvat
konkrétnimi ¢innostmi soudd, je oviem potiebné je zde uvést jako aktéry, ktefi maji zasadni
vyznam pro udileni trestd. Je tedy v jejich rukou, jak vypada struktura udilenych trestd, v jaké
mife jsou udileny nové formulované typy sankci (alternativni tresty k TOS), kdy bude udéleno
podminéné propusténi ¢i kdy bude trest zkrdcen. V téchto oblastech se pak dostdvaji do
kontaktu s neziskovymi organizacemi, které mohou nad odsouzenym prevzit zaruku za
dovrseni napravy. Dle § 331 odst. 3 trestniho radu muze takovou zaruku prevzit pouze
obcanské sdruzeni. ,Zajmova sdruzeni obcanl jsou poté uvedend v § 3 trestniho radu, ze
kterého vyplyva, Ze se jedna o odborové organizace nebo organizace zaméstnavatel(l a ostatni
obcanskd sdruzeni s vyjimkou politickych stran a politickych hnuti, cirkve, nabozenské
spolecnosti a pravnické osoby sledujici v predmétu své Cinnosti charitativni ucely.” (Vicherek,

2012) O poskytnuti zaruky rozhoduje soud usnesenim.
Probacni a mediaéni sluzba CR

Cinnost PMS CR upravuje Zakon €. 257/2000 Sb., o Probacni a media¢ni sluzbé. ,Probaéni a
mediacni sluzba usiluje o zprostfedkovani Gcinného a spolecensky prospésného feseni
konfliktl spojenych s trestnou cinnosti a soucasné organizuje a zajistuje efektivni a dlistojny
vykon alternativnich trestl a opatfeni s dirazem na zajmy poskozenych, ochranu komunity a
prevenci kriminality.” (PMS CR, 2015) Probaéni a mediaéni sluzba usiluje zejména o integraci
pachatele TC zpét do spoleénosti, dale o G€ast poskozeného v procesu odikodnéni a obecné o
ochranu spoleénosti. Zajimavé je, 7e u zrodu PMS CR stdla pravé neziskovd organizace
SdruzZeni pro probaci a mediaci v justici, ¢imZ rozhodné prokazala, Ze neziskovy sektor muze

mit v oblasti PPP znacny vyznam.

Roli PMS CR z hlediska Géinnosti dohledu v kontextu prevence kriminalni recidivy analyzovala
ve své diplomové praci Jana Polachova. (Polachova, 2011) Vymezila pripady, v rdmci kterych je

dohled vyuZivan:
1. Probacni dohled v pripravném fizeni
e Nahrada vazby dohledem
e Odklony v trestnim Fizeni
2. Probacni dohled ve vykonavacim fizeni

e Podminéné odsouzeni s dohledem
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e Podminéné upusténi od potrestani s dohledem

e Podminéné propusténi z vykonu trestu s dohledem

e Obecné prospésné prace

e Domadci vézeni

e Zdakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolec¢enské akce
e Ochranni opatfeni

Ve svych strategickych dokumentech nyni PMS CR zddraziuje zejména potiebu
koordinovanéjsi spoluprace s nékterymi organy ¢innymi v trestnim fizeni. Konkrétné hovofi o

VS CR, Policii CR, soudech a statnich zastupcich. (PMS CR, 2013)
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci

Jeho zfizovatelem a Fidicim orgdnem je MS CR. ,Cinnost Institutu je zaméfena na vytvéareni,
udrzovani a aktualizaci poznatkové zakladny o stavu a vyvoji kriminality, socidlné patologickych
jevl a trestni politiky v CR, na zpfistupfiovani aktudlnich relevantnich empirickych i

teoretickych poznatk( ze zahranic¢i a na rozvoj oboru kriminologie.” (IKSP, 2015)

6.1.1.2 Ministerstvo vnitra CR

Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Tento vybor vznikl vroce 1993, v soucasnosti ma 18 ¢lenl a to zejména zastupcl vétsiny
ministerstev a dalsich vefejnych organtl jako GR VS CR & PMS CR.*' ,Predmétem ¢&innosti
Republikového vyboru je vytvareni koncepce preventivni politiky vlady Ceské republiky na
meziresortni Urovni a jeji konkretizace na Urovni mistni. Soucasné nese gesci za zpracovani
materidld pro jednani viady Ceské republiky z oblasti prevence kriminality. Schvaluje Zadosti o
dotace na projekty prevence kriminality predloZené mésty, véetné vyse finanénich prostredki

vyclenénych v kapitole statniho rozpoctu Ministerstvo vnitra.” (RVPK, 2015)
Krajské koncepce prevence kriminality

Kraje si v rdmci Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 a7 2015 (MV CR,

2015) vypracovaly koncepce prevence kriminality.
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Metodika pro tvorbu bezpecénostnich analyz a koncepci prevence kriminality na Urovni krajd,
mést a obci®® doporuduje krajim vypracovat bezpeénostni analyzu na Grovni obce a to analyzu
socialni, protipravni a institucionalni. Pravé institucionalni analyza ma podat prehled subjekt,
které plsobi preventivné v dané lokalité, nebo maji vliv verejny poradek a bezpecnost a to
véetné NNO. PraZska koncepce (Hanova a Pracny, Hl.m.Praha, 2013: 45) vtomto ohledu

rozliSuje subjekty na verejné instituce a ddle na ostatni subjekty:
e poskytujici pomoc obétem trestnych ¢inQ,
e pedagogicko — psychologické poradny,
e vychovné Ustavy, diagnostické Ustavy a stiediska vychovné péce,
e azylové domy,

e domy na pll cesty,

a sluzby pro osoby zavislé na OPL, ohrozené zavislosti.

Subjekty, které své sluzby poskytuji osobdam ve VTOS ¢i po ném, do vyctu zahrnuty nejsou.
(Vyjma PMS CR mezi vefejnymi institucemi.) V koncepci se zarover uvddi, e nejde o Uplny
prehled, coZ je pochopitelné. Domnivame se ovsem, Ze celd kategorie subjekt(, které se vénuji

oblasti PPP, by chybét neméla.
Odbor prevence kriminality

Zastupuje CR v Komisi pro prevenci kriminality a trestni soudnictvi OSN a ve Stalém vyboru
Evropské umluvy k divackému nasili a nevhodnému chovani pfi sportovnich utkanich, zvlasté
pfi fotbalovych zdpasech a v Evropské siti prevence kriminality. Podili se na wvytvareni
strategickych a metodickych dokument( v oblasti prevence kriminality. Analyzuje stav
kriminality a lokality ohroZené zvySenym vyskytem kriminality. Spolupracuje s dalSimi organy a

neziskovymi organizacemi. Realizuje programy socialni a situacni prevence.

>t Zastupci NNO ¢leny vyboru nejsou.

> Metodika je vysledkem pInéni tkolu, ktery Ministerstvu vnitra uloZila vidada CR v ramci Strategie
prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 a7 2015.“ (MV CR, 2015)
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Policie CR

Policie CR ma za Ukol chranit bezpe¢nost osob a majetku. Je sou¢asti systému preventivnich
opatreni proti pachani trestné ¢innosti.

6.1.1.3 Ministerstvo prdce a socidlnich véci CR

Urad prdce CR

Utad préce je zpravidla prvni statni instituci, se kterou se osoba po VTOS dostava do kontaktu.
Den nasledujici po propusténi, tedy poté, co prestanou byt evidovani jako uvéznéni, by se zde

mély tyto osoby hlasit jako Zadatelé o préci (v pfipadé, Ze praci nemaji zajiSténou jiz z VTOS).

,Urad prace Ceské republiky (dale jen ,Urad prace CR“) je spravnim Gfadem s celostatni
plsobnosti a je organizaéni slozkou statu. Ufad prace CR byl zfizen dnem 1. 4. 2011, zdkonem
¢. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakon(. Ministerstvo
prace a socidlnich véci fidi Urad prace CR a je jeho nadfizenym spravnim ufadem.” (MPSV,

2015)
NejdleZitéjsimi ukoly kontaktnich pracovist Uradu prace jsou v oblasti PPP nasledujici:

e ,vyhledava uchaze¢lim o zaméstnani véetné zdravotné postizenych vhodné pracovni

uplatnéni; v této souvislosti spolupracuje s oddélenim zaméstnanosti krajské pobocky,

e projednava s uchazedi véetné zdravotné postizenych moznosti pracovniho uplatnéni na
spolecensky ucelnych pracovnich mistech, pfi verejné prospésnych pracich a jedna s
nimi o mozZnostech rekvalifikace a provadi v téchto oblastech prizkum zajmu

uchazecq,
e vypracovava a sjednava individualni akcni plany

e vydava uchazecim o zaméstnani véetné zdravotné postiZzenych a urcenym organiim
potvrzeni, vymezena platnou pravni Upravou, o vedeni v evidenci a pfip. poskytovani

podpory v nezaméstnanosti.

V oblasti nepojistnych sociadlnich ddvek ukoly spravniho organu prvniho stupné dle zdkona o
statni socialni podpore, zakona o pomoci v hmotné nouzi, zakona o socidlnich sluzbach,
zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a zakona o socidlné-pravni

ochrané déti zejména tyto ukoly:

s v 7 7

e rozhoduje ve spravnim fizeni o pfiznani prislusné davky,
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e vede evidenci Zadosti o davky v informacnim systému, zpracovava udaje potrebné pro

rozhodovani o davce do informacniho systému,

e rozhoduje o pfipadnych namitkdch Ucastnika tizeni, predava nadfizenému organu

odvolani, pokud ve své kompetenci neprovedl| autoremeduru,
e zpracovava radné i mimoradné vyplaty davek,
e provadi exekuce z pfiznanych davek,
e vyfizuje agendu posouzeni zdravotniho stavu pro Ucely nepojistnych socialnich davek

e zajistuje agendu davek péstounské péce.” (Integrovany portal MPSV)

6.1.1.4 Mistni sprdva a samosprdva

Strategie prevence kriminality na Iéta 2012- 2015 vymezuje roli mistni samospravy nasledovné:
,»Obce vykondvaji prevenci kriminality jako soucast svych kompetenci, a to v Uzké spolupraci s
obcanskou spole¢nosti, policii a institucemi verejné spravy. Do tohoto procesu je v odpovidajici
mitfe zapojen i komercni a soukromy sektor. Vyssi spravni Grady a vy$si samospravné celky maji

v prevenci kriminality jim odpovidajici koordinaéni a podpdrnou roli.“ (MV CR, 2015)
Socidlni kurdtori

Socialni kurdtor by mél poskytovat klientlim v nepfiznivych Zivotnich situacich zakladni a
odborné socialni poradenstvi. Mél by pracovat na principech kontinudlni socialni prace. Ackoliv
je jeho cilova skupina $irsi, mél by aktivné vyhledavat osoby ve VTOS a pfipravovat je na Zivot
na svobodé. (Gojova, 2007: 13) Ostravska univerzita v Ostravé vypracovala v roce 2010 v ramci
projektu Profesni vzdélavani socialnich kurator( realizovaného prostfednictvim Operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost Metodickou pfirucku pro socidlni kuratory a
metodiky socidlni prevence (Davidovd, 2010), navazuje na predchdzejici PFfirucku pro
metodiky socialni prevence a socialni kuratory (Gojov4, 2007). V minulosti bylo v kompetenci
socidlnich kuratortd i rozhodnuti o vyplaceni mimoradné okamzité pomoci z divodu ohrozeni
osoby socidlnim vylou¢enim. Tato agenda viak byla prevedena pod Ufady prace. Navitéva u
socidlniho kuratora je Cisté dobrovolnd, je tedy otazkou, kolik propusténych je motivovano
k navazani této spoluprace. Socidlni kuratofi se vénuji i dalSim cilovym skupinam, provadé;ji
terénni socialni préaci a jejich kapacity pro poskytovani postpenitencidarni péce jsou proto
omezené. Socidlni kurdtor povéreny vykonem koordinacni cCinnosti by mél mimo jiné

aktualizovat adresar poskytovatell socidlnich sluzeb.
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6.1.1.5 Kanceldr verejného ochrdance prdav

,Od roku 2006 se touto cinnosti (dohlizeni na dodrZzovani lidskych prav ve véznicich, pozn.
autorky) zabyva také vefejny ochrance prav, nebot mu na zakladé Opéniho protokolu k Umluvé
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani vznikla
povinnost provadét systematické navstévy vsech zatizeni, ve kterych se mohou nachazet osoby

omezené n a svobodé, tzn. Také véznic.” (Hampalova, 2007: 27)

6.1.1.6 Dalsi instituce

Mezi dalsi statni instituce, které se dostavaji do styku s odsouzenymi a propusténymi, miZeme
zaradit exekutorské urady, statni zastupitelstvi, orgdny mistni samospravy, agenturu pro
socialni zaclefiovani pfi odboru socidlniho zaélefiovani Uradu viady CR a nékteré prispévkové

organizace jako Centrum socidlnich sluzeb Praha.

6.1.2 Trini subjekty ve vztahu k odsouzenym a propusténym
TrZzni subjekty, tedy spolecnosti, které jsou nestatni a jejich cilem je prerozdélovani

zisku, byvaji v rdmci ndmi zkoumané oblasti vnimany spiSe jako vedlejsi hraci, ackoliv jejich
postoje a jednani mohou mit znaény vliv na UspésSnost resocializace odsouzenych. Trzni
subjekty vstupuji do hry zejména jako potencidlni zaméstnavatelé jak osob ve VTOS, tak
propusténych na svobodu. Vzhledem ktomu, Ze ziskdni zaméstnani je jednim ze 3
nejvyznamnéjsich faktor ovliviiujicich dalsi budoucnost odsouzeného, je Zadouci, aby byli
identifikovani jako kliCovi aktéfi. Oproti statnim a neziskovym institucim je ovSem u trznich
potfeba pocitat stim, Ze jejich motivace podilet se na feSeni problému zvysujici se miry
krimindlni recidivy neni prekvapivé nijak vysokd. Na rozdil od NNO a statnich instituci na sebe
berou urcitd rizika spojena s vlastnim obchodnim uUspéchem. Informanti v naSem vyzkumu
jednoznacné povazuji trzni subjekty za klicové a uvadéji i pfiklady dobré praxe, kdy navazu;ji
s nékterymi firmami dlouhodobéjsi vztah zaloZeny na vzajemné d(vére. V ramci takového
vztahu pak neziskovd organizace té ziskové doporuci osobu se zaznamem v TR, ¢imZ zvySuje
prileZitost této osoby zaméstnani realné ziskat. Zastupci firem jsou pak po opakované dobré
zkuSenosti ochotnéjsi k zaméstnavani osob se zaznamem v TR. Vliv na zvySeni zaméstnanosti

propusténych tak ma vzajemna spoluprace a informovanost klicovych aktéru.

Firmy vstupujici do oblasti PPP tak |ze rozdélit na:

e Personalni agentury

o Napt. DP Work, Santia
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e Firmy zaméstnavajici osoby ve VTOS
e Firmy zaméstnavajici osoby se zaiznamem v TR

o Napf. COMWAG, CD CARGO

6.1.3 Neziskové organizace ve vztahu k odsouzenym a propusténym
V této casti analyzy se budeme jiz podrobné zabyvat neziskovymi organizacemi ve vztahu

k odsouzenym propusténym. Vymezime cinnosti, jimiZz se zabyvaji, zplUsoby, jakymi se dostavaji

do kontaktu se svou cilovou skupinou a principy jejich prace.

Aktéfi jsou tridéni do kategorii dle hlavni ndplné své cinnosti. U nékterych z nich dochazi oviem
k prekryvani v kategoriich, pro prehlednost pfiklddame tabulku se zartazenim wvybranych

organizaci dle jejich cilovych skupin.

Prvni tfidéni aktér(l probéhlo dle toho, zda je jejich cinnost cilena hlavné a pouze na osoby
v konfliktu se zakonem. V prvni fadé jsme se tedy podivali na organizace, které maiji cilovou

skupinu vymezenu obecnéji nebo maji cilovych skupin vice. (viz Tabulka €. 9)
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Tabulka 7 NNO s obecnéji ¢i nepfimo vymezenou cilovou skupinou

Sirsi vymezeni cilové skupiny Vybrané NNO pusobici v dané oblasti

Arcidiecézni a diecézni charity
Clovék v tisni, 0.p.s.
Carlsbader gate, o.p.s.
Osoby v téZkych Zivotnich situacich Nadéje - Integraéni program
Domy na puli cesty
Osoby ohrozené socialnim vyloucenim  Mosty, o.s.
Osoby obtizné zaméstnavatelné Centrum podpory podnikani Praha, o.p.s.
SANANIM Projekt COKUZ
Centrum protidrogové prevence a terapie,

0.p.s.
Laxus
Podané ruce, o.p.s.
Osoby s drogovou ¢i jinou zavislosti White Light 1., z.s.
Osoby bez domova Emauzy, o.s.
Osoby s psychiatrickymi ¢i dusevnimi
poruchami a onemocnénimi PROMETHEUS Effect,0.p.s.
Ceska spoleénost AIDS pomo - projekt Dam
HIV pozitivni osoby svétla
Acorus, o0.s.
Most k Zivotu, o.p.s.
Osoby ohrozené domacim nasilim Rosa

Zdroj: webové stranky organizaci

Do dalsiho segmentu neziskového sektoru pak spadaji ty, jejichz cilovou skupinou jsou osoby
v konfliktu se zakonem/osoby s trestni minulosti/osoby ve VTOS a po ném, pfipadné rodiny

odsouzenych.

Mgr. Kamila Rychla v publikaci Mezi vézenim a komunitou rozliSuje postpenitenciarni péci na
obecnou a specializovanou. PficemzZ obecna je cilena na vSechny osoby v konfliktu se zakonem
a specializovana na tyto osoby, které maji navic problém s uzivanim navykovych latek. (Rychla
in SPJ, 2008: 63) Dle tohoto rozdéleni NNO poskytujici specializovanou péci spadaji v nasem
rozdéleni do prvni tabulky. Rychla déale uvadi, Ze nespecializovana péce je poskytovana jako
socialni sluzba definovana zdkonem o sociélnich sluzbach ¢.108/2006 Sb. V nasledujici tabulce

tedy uvadime NNO poskytujici tyto sluzby.
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Tabulka 8 NNO pfimo zamérené na praci s osobami ve VTOS a po ném

Potetzaméstnancd N8O
Rubikon centrum

Mezinarodni vézeriské spolecenstvi

1-10 Lighthouse, z.s.
Nova Sance, z.s.
Liberty People, z.s.
Na Svobodg, z.s.
Za Branou, z.s.

NNO jsou v tabulce pro ucely analyzy rozdéleny podle poctu zaméstnancu do tfi skupin. Toto

rozdéleni ¢astecné koresponduje s nasledujicim rozdélenim, které vzniklo na zakladé analyzy

rozhovor( a které déli NNO dle miry profesionality na ty, u kterych prevazuje:

a) profesionalni pFistup (organizované) — zaméstnanci odborné zpUsobili, dobrovolnici,

granty, vlastni zazemi, motivace = profesni rozvoj,

b) osobni pristup (dobrovolnické — méné organizované) — dobrovolnici, necerpaji verejné
prostiedky, nemaji vlastni zazemi, motivace = osobni zkusenost, zkusenost blizkého,

entusiasmus
c) kombinace obou pfistupti v pfiblizné rovnovaze.

NNO, které Citaji méné zaméstnanc(, fadime spiSe k neprofesionalizovanym NNO. Neznamena
to ovSem, Ze by nutné svou ¢innost neprovozovaly na vysoce profesiondlni Urovni. Rozdéleni se

tyka vice pfistupu k organizaci prace s odsouzenym.

Mezi méné organizované NNO zaloZzené na osobnim pfistupu radime napfiklad, sdruzeni
Lighthouse ¢i Na svobodé, z.s.. Prace je zde vykondvana prevainé dobrovolniky, ktefi se
profesné uplatniuji i v jinych oblastech. Vétsinou tyto NNO nemivaji vétsi pocty klientd, jejich
kontakt s jednotlivymi klienty je ovSem vétSinou celostni a kontinualni. Vyznacuji se

individualnim pristupem.

Oproti tomu vice organizované, na profesionalnim pfistupu zalozené NNO, vykazuji vétsi
mnozstvi klientl zapojenych do svych program(. Spoluprace je ovsem v nékterych pripadech
spise monotematicka, pfipadné je soucdsti standardizovanych program(. Vyznaluji se

systémovym pfistupem.

Motivace
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Pozastavime se nyni nad otdzkou, pro¢ takové organizace vznikaji a co je motivuje k jejich
Cinnosti, kdyZz postoj vefejnosti muZe byt kjejich cilové skupiné znaéné odmitavy.
V rozhovorech se zastupci jsme se setkali s nékolika hlavnimi momenty, které je motivuji pro

tuto praci:

Osobni zkuSenost

e Osobni zkusenost s problémy spojenymi s VTOS ¢i po ném, pfipadné zkuSenost osoby blizké.
Palcivy pocit nedostatecné feseného socialniho problému

e Nedostatecny zdjem o cilovou skupinu ze strany ostatnich organizaci a verejnych instituci.

e Neékteré osoby se po propusténi dostavaji do stavu hmotné nouze, statni podpora (at uz ve
formé financni ¢i ve formé sluzeb) je v tomto obdobi nedostatecnd, neadekvatni. MlzZe dojit

i k ohrozeni na Zivoté propusténého.

e Situace propusténych vzhledem k nevhodnym socidlnim podminkam casto vede

k opakovani trestné Cinnosti.
Pocit odpovédnosti za existenci problému

e Odpovédnost za pachdni trestné Cinnosti nese i spole¢nost, méla by tedy prevzit ¢ast

odpovédnosti i za ndpravu.

e Vira v moZnosti napravy osoby, kterd se dostala do konfliktu se zakonem, skrze poskytovani

zameéstnani ¢i socialnich sluzeb.

Ndabozenské hodnoty

e NabozZenské hodnoty vedou k prekonani prekazek v napliovani cil.

Profesni rozvoj, profesni zaméreni

e Prace sodsouzenymi je dobrou praxi pro studenty specidlni pedagogiky, psychologie,

socidlni prace a dalSich obor0.

,Vidéla jsem na viastni oci, jaké jsou neskutecné problémy, co si laickd verejnost vibec neumi
predstavit (..) Je prosté skupina véznd, Zeny, muZi, ktefi se do toho vézeni dostanou, jak jd
fikam, oprdvnéné za to, co provedli, ale v podstaté k té cinnosti je donutila spolecnost. Kdyby ta

spolecnost poskytovala mirumilovnéjsi a otevienéjsi pristup k lidem riiznych ndboZenstvi, rasy,
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ndrodnosti a tak, tak by se tfeba do toho vibec nedostali.” (Rozhovor z 13.3., Jirkalova: Na

svobodé, z.s.)

»,Tohle je pro mé coby hobby, jo, nékdo plete svetr, jG pomdhdm krimindlnikim sehnat

ubytovadni.” (Rozhovor: Jirkalova, Na svobodé, z.s.)

Cile a ¢innosti neziskovych organizaci

Nyni se zaméfime na konkrétni ¢innosti, jimiz se NNO zabyvaji, a které souviseji s oblasti PPP.
Jak vyplyva z vyzkumu Maresové, recidivisté-informanti vyuZili sluzeb sociadlniho pracovnika i
NNO na svobodé v rozmezi 1 az 3 dnl od vystupu z véznice. Dlvody k jejich vyhledani uvadi

nasledujici tabulka.

Tabulka 9 Dlvody recidivisti pro vyhledani soc. pracovnika ¢i NNO

Dilivod kontaktu soc. pracovnika*(N=23)

Dostat socialni davku 12
Dlouhodoby opakovany kontakt se soc.prac. 10
Na doporuceni socidlniho pracovnika vézerské sluzby 9
Kvali bydleni 6
Dobré drivéjsi zkusenosti 5
Poradenstvi (ubytovani, socialni prispévky, zaméstnani) 5

* Respondenti mohli uvést jeden i vice divodi navstévy socidlniho pracovnika.
Zdroj. MareSova, 2011: 243

vvvvvv

s neziskovymi organizacemi, patfi ubytovani, zaméstnani a feSeni financni situace. Ve vSech 3
aspektech pak vyhledavaji bud poradenstvi nebo primou podporu ¢i sluzby. Neziskové
organizace tak mGzeme rozdélit na poradenské (doprovazejici) a poskytujici konkrétni sluzby
(ubytovani, strava, zaméstnani, vzdélavaci i rekvalifikacni kurzy, zdravotni péci, financni

podporu).
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Tabulka 10 Cinnosti vykonavané NNO v oblasti PPP a aktéfi statni spravy kompetentni k vykonu téchto &innosti

74kladni &innosti NNO v oblasti Vybrané. ’N’NO ' VeFejné.i’n’stituc’e Vefejné.i’n:stituc’e
PPP poskytujicich dané | poskytujici dané | poskytujici dané
sluzby sluzby po VTOS | sluzby po VTOS
socialni
zakladni socialni poradenstvi pracovnik, .y . .
vychovatel, Urad prace, socidlni
vSechny psycholog kurdtor
odborné socialni poradenstvi . socia’lvm’ kurator,
vSechny socidlni pracovnik PMS CR
socidlni
. , , , pracovnik,
predvystupni poradenstvi vychovatel,
viechny psycholog XXX
pisemné poradenstvi jesté ve KVOP, socialni
vykonu trestu ¢i vazby CHV kurator XXX
dluhové poradenstvi R.ubikon centrum, socialni sociélvnl' kurator,
Lighthouse, z.s. pracovnik/kurator PMS CR
Za branou, z.s.,
pravni poradenstvi Lighthouse, z.s., pravni zastupce,  socialni kurator,
Rubikon centrum socialni pracovnik PMS CR
pomoc pfi zajisténi bydleni vy soaélvni kurator,
témér vsechny XXX PMS CR
pomoc pfi hledani prace ) SOCIélvni kurdtor,
Rubikon centrum XXX PMS CR
Vézenska
psychicka a duchovni podpora po Mezinarodni duchovenska
vystupu z vykonu trestu vézenské péce - kaplani,
spolecenstvi, cirkve  psycholog XXX
Rubikon centrum, Za
individualni pohovory branou, z.s., Podané socialni kurator,
ruce, 0.p.s. socidlni pracovnik PMS CR
rekvalifikace Rubikon centrum VS CR XXX
VS CR ve
zprostredkovani dalsiho spolupraci se
vzdélavani gkolami (MSMT
Rubikon centrum CR) XXX
zvySovani socidlnich dovednosti a
kompetenci Novd $ance, z.s. Vs CR PMS CR
prace s rodinou, ¢i blizkymi
osobami propusténého Za branou, z.s. psycholog XXX
osobni asistence pfi vyfizovani
nalezitosti na uradech Na svobodé, z.s. XXX XXX

skupinové aktivity — svépomocna
skupina Za branou, z.s. XXX XXX



78

Dopliujici ¢Cinnosti neziskového

sektoru
azylové domy

domy na puli cesty

pomoc pri zavislostech

MS CR - p¥iprava
probacnich doma
Laxus, Podané ruce,

0.p.s. XXX XXX
prace s ob&tmi trestnych &inl PMS CR PMS CR
osvéta a vzdélavani vefejnosti +  za branou, z.s., MVS,
primarni prevence Na svobodé, z.s.
advokacie prav odsouzenych CHV KvVOP Xxx
zaméstnavani propusténych
osob Rubikon centrum XXX XXX

Lighthouse, z.s., Za
branou, z.s., Na

poskytovani spolecenskych zaruk svobodé, z.s., Nova

sance, z.s., Liberty
people, z.s. XXX XXX

Z vySe uvedené tabulky vyplyvd, Ze existuji oblasti, kde je prace NNO nezastupitelna — napf.
osobni asistence pfi vyfizovani zalezitosti na Uradech. Vtomto ohledu neexistuje statni

instituce, kterd by podobnou cinnost vykonavala.

Kontakt s osobami ve vykonu trestu odnéti svobody

Iniciace kontaktu

Existuje vice zplsobU, jakymi dochazi ke zprostfedkovani kontaktu mezi uvéznénymi osobami a
neziskovymi organizacemi. Prvni moZnosti je, Ze odsouzeny sam vyhleda pomoc nebo sluzby
neziskové organizace. V prvni fadé je tfeba, aby se odsouzeny o existenci neziskové organizace
a moznostech spolupriace sni nejdfive dozvédél. V prostiedi véznice je ovSem pfistup
k informacim ve srovnani s vnéjsSim svétem znacné omezeny. Pokud ma odsouzeny pfistup
k internetu, miZe se pokusit dohledat kontakty a informace sam. Pokud tento pfistup nem3, je
zapotiebi mu kontakt zprostfedkovat. A to bud' iniciativou samotnych neziskovych organizaci,
které do véznic dochazeji nebo sem zasilaji své propagacni materidly. DalSi moZnosti je aktivita
a informace ze strany pracovnikl vézenské sluzby. Mezi neformalni informacni kanaly pak
mohou patfit jeSté ostatni uvéznéni ¢i rodiny a pratelé odsouzeného. Kontaktni osoby na

svobodé mohou sami neziskové organizace oslovit s Zddosti o pomoc odsouzenému, tu vsak
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NNO poskytuji az se souhlasem samotného vézné. Vyjimkou je poskytovani podpory pfimo

rodinam a blizkym na svobodé.>®

S iniciaci kontaktu se poji nékteré specifické problémy. V rdmci panelové diskuse na festivalu
Prison Family and Art Fest zaznélo mimo jiné, Ze v mnoha pfipadech jde i o neochotu
samotnych odsouzenych. Néktera sdruzeni uvadéla jako problém komunikaci s Vézenskou
sluzbou CR, kterd jim zamezuje pfFistup do prostor véznic. Rozhodnuti o vstupu civilistd do
prostor véznice je ovsem plné v gesci Vézeriské sluzby. Jeji zastupkyné na stejném setkani
argumentovala potfebou zajistit bezpecnost. Uvedla, Ze rozhodnuti o vstupu neziskovych
organizaci do véznic je podminéno zkusenostmi s konkrétni NNO, dobou jejiho plsobeni a jeji

povésti. Toto téma vyvolalo mezi aktéry mirnou tenzi. (Prison Family and Art Fest, 28.11.2013)
Formy kontaktu ve VTOS

V dobé vykonu trestu odnéti svobody maji neziskové organizace pouze minimalni moznosti
kontaktu s odsouzenym. Jednou zvariant jsou osobni ndvstévy, které ovsem zdviseji na
organizacnich a kapacitnich moznostech organizace a také na rozhodnuti feditelstvi véznice,
zda vstup do véznice organizaci povoli. Véznice leZzi vétSinou mimo mésta v tézko dostupnych
lokalitdch a moZnost navstév je casové omezena dle naroku vézné a ¢asového harmonogramu
véznice. Clenové neziskovych organizaci ¢asto pomahaji véziidim dobrovolné a ve svém volném
Case. Navstévy véznic jsou ze vsech vysSe uvedenych ddvodd pro tyto organizace velice
organizac¢né a finan¢né ndroc¢né. Druhou variantou komunikace s odsouzenym je telefonicky
kontakt. Zde je ovsem také tfeba pocitat s tim, Ze odsouzeny ma pouze omezené moznosti a
Cas na telefonovani. V pfipadé telefonatu z véznice ven je navic tarif za volani (hrazeny
véznénym) dalece vyssi nez tarify za standardni volani mimo véznice. Jak zaznélo na seminafi
sdruZeni Za branou o rodinach odsouzenych®, volani z véznice vyjde véznéného na 15 K¢ za
minutu. Proto i tato forma komunikace neni idedlni ani pro odsouzené, ani pro neziskové
organizace. Dalsi a snad nejvice vyuzivanou formou kontaktu je dopisovdni ¢i zasilani balicki
odsouzenym. Ani to se ovsem neobejde bez obtizi. Zndmka za dopis stoji v soucasné dobé za
standardni zasilku 13 K¢, znamky jsou navic ve véznicich nedostatkovym zboZim, proto je

vétsinou dopisovatelé vézndm zasilaji spolu s dopisem. Neziskovou organizaci tak jeden dopis

> Napf. Svépomocna skupina, jejiz setkani organizuje a zastituje sdruzeni Za branou. (Viz.
http://www.zabranou.cz/svepomocna-skupina/)

>* Viz navétivené akce (20.1.2015)
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vyjde na 26 K&

. Je samoziejmé, Ze reakéni doba této formy kontaktu je mnohem delSi nez u
kontaktu telefonického. Veskera korespondence mize byt nahodné kontrolovana personalem
véznice. Specidlnim typem kontaktu, ktery zde zminime, jsou akce porddané neziskovymi
organizacemi v ramci véznic. U&el téchto akci se miiZze znacné lisit, jednoduse je véak mdzeme
rozdélit na akce: vzdélavaci ¢i osvétové, prezentacni a kulturni. Vzdélavaci a osvétové akce
mohou byt napfiklad skoleni ¢i workshopy zamérené na konkrétni témata, mezi prezentacni

7 s

fadime takové akce, kde organizace samy sebe prezentuji pro navazani kontaktl

s odsouzenymi. Kulturni akce jsou pak rGzné koncerty, divadelni pfedstaveni ¢i autorska cteni.

Trochu stranou pak stoji asistované ndvstévy odsouzenych s détmi. Tuto aktivitu zastituje

neziskova organizace Cesky helsinsky vybor.

Ucely, pro které je

Forma kontaktu
vyuZivana

Osobni kontakt

i

Domluva spoluprace, Osobni kontakt, blizSi  Organizacni a financ¢ni

psychickd podpora, seznameni, dlvéra narocnost, potreba

predani zprav a novinek, povoleni vstupu do

pfiprava na vystup véznice

Telefonicky Redeni naléhavych situaci, Rychlost vyfizeni, Organizacni naroc¢nost

kontakt pfiprava na vystup organizacné a pro véznice a financni
financné nenarocné pro odsouzené
e pro NNO
Re$eni naléhavych i méné Organizaéné Financné ndrocné
Korespondence

A

naléhavych otazek,

psychicka podpora,

predani zprav a novinek,

pfiprava na vystup

nenarocné pro
odsouzené, moznost
feseni vétsiho

mnozstvi probléml

(znamka = 13 K¢),
casoveé naroc¢né pro
NNO, kontrola

persondlem véznice

Baliky (1/5 kg)

Pfedani hygienickych a

potravinovych zdsob,

Predani

nedostatkového zbozi

Finan¢né a materialné

narocné (1 kg =27 K¢, 5

> Do ceny za dopis navic nezapocitdvame cenu obdlky a dopisniho papiru.
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ALY

W

predani tiskovin

vétsich rozméra/vahy,
pozitivni dopad na

odsouzené - podpora

kg = 138 K¢ + hodnota
zaslaného materialu),
znehodnoceni zbozZi pfi
kontrole baliku ve

véznici

Akce poradané

NNO ve véznicich

i

Vzdélavani, seznameni
s ¢innostmi NNO,
pfiprava na vystup,

relaxace a zabava, prace

Aktivni zapojeni
odsouzenych, kontakt
s osobami ,,zvenku”
mimo personal

véznice, havazani

Organizacné a financné
narocné jak pro NNO,
tak pro vézenskou
sluzbu, bezpecnostni

rizika, potfeba povoleni

kontaktt vstupu

Zdroj: Autorka, 2015

Kontakt s véznénymi po vykonu trestu

Vyse jsme se sezndmili s formami kontaktu, kterymi neziskové organizace komunikuji
s odsouzenym ve vykonu trestu. Nyni se zaméfime na oblast postpenitenciarni, tedy po

opusténi véznice.

Jak bylo vivodu prace nastinéno, doba bezprostiredné nasledujici po propusténi
odsouzeného je tou nejrizikovéjsi z hlediska mozného opakovani trestné cinnosti. V tuto
dobu je tedy na misté zvySena pozornost a péce vénovana témto osobam. Propusténi se casto
ocitaji v situaci, kdy resi zakladni Zivotni potfeby jako ubytovani a stravu, nasledné zaméstnani,
navazani socialnich kontakt(l, reseni svych dluhovych problém( ¢i zavislosti. MoZnosti feseni
téchto problémi jsou zavislé na situaci, do jaké se propustény na svobodé vraci. Jak popisuje
pani Jirkalova ze sdruzeni Na svobodé, z.s.: ,,Tam je skupina vézn, ktefi se po dokonceni toho
trestu nemaji absolutné kam vrdtit. Bud’ uZ tam Sli tfeba z rozvedené rodiny a ta rodina uZ je
zpdtky nevezme, nebo Sli z détskych domovi, nemaji rodinu, nemaji, kam se z toho vézeni
vrdtit.a nebo se ta rodina béhem toho vézeni rozpadla. (...) Jsou tam treba lidé, ktefi jsou
nékolik let zavieni a nedostanou jediny dopis, (..) nepfijede za nimi Zddnd ndvstéva. (...) TakZe
pro ty, ktefi nemaji viibec Zddny styk, jakoby pozitivni odezvu zvenku, z té svobody, tak je viibec
demotivacni jako tésit se ven, tésit se na svobodu. ProtoZe oni v den D, v hodinu H vystoupi ven

pfed brdnu véznice, maji maximdiné, kdyZ to dobre dopadne, nékolik stovek korun v kapse, na
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které maji ze zdkona ndrok, aby se dostali vefejnou dopravou do mista A, které uznaji za
vhodné a nahldsili ho véznici, Ze se tam chtéji dostat.” (Rozhovor z 13.3., Jirkalova: Na svobodé,
z.s.) Proto nékteré neziskové organizace uskutecnuji osobni setkani s propusténymi jiz u brany
véznice, aby jim pomohly s pfekonanim prvotnich obtizi. Jak dale uvedla pani Jirkalova, véznice
Casto lezi mimo mésta a spoje vefejné dopravy sem zajizdéji nékdy i jenom dvakrat za den.
Doba propusténi se tomuto problému nepfizplsobuje, proto propustény mize stravit cenné
prvni hodiny na svobodé ¢ekdnim na autobusové zastavce, ¢imz se prodluzuje i doba, kdy se
napfriklad dostane na Ufad préace a zazdda o pomoc v hmotné nouzi. Prodluzuje se i doba, kdy si
dokaze zajistit ubytovani. Mnoho propusténych tak prebyva ,na ulici do doby, nez sezenou
dostatek penéz na alespon na prespani v nocleharné. (Rozhovor z 13.3.2015, lJirkalova: Na
svobodé, z.s.) VSechny tyto potiZe jsou zdsadnimi rizikovymi faktory pro pachani dalsi trestné
¢innosti. Dalsi skupinu odsouzenych tvofi ti, ktefi méli v dobé vykonu trestu zaméstnani a méli
proto moznost spofit financni prostfedky. Pracovnich mist pro osoby ve VTOS ovsem neni
dostatek. Proto stale existuje skupina osob ohrozenych socidlnim vyloucenim az ohrozenim na

svobodé.

6.1.4 Hodnoceni vlastniho postaveni neziskovych organizaci
VSechny NNO, které poskytly rozhovor pro tuto analyzu, se shodly, Ze jejich vyhodou je

pUsobeni ve vétsim mésté.”® Za nejobtiznéjsi regiony pro poskytovani PPP byly Petrem
Schneedorflerem oznaceny severni Cechy — zejména Mostecko, Ustecko. Klicovym momentem
v poskytovani PPP je totiz zprostiedkovani zaméstnani, coZ je pfi zvySené mire

nezameéstnanosti v téchto regionech znacné ztizené.

Pozitiva

Neziskové organizace i prijemci jejich sluzeb shodné uvadéji, Ze zasadnim pfinosem jejich
aktivit je projeveni divéry vnapravu pachatele TC, lidsky pfistup a pomoc v zajisténi
zakladnich Zivotnich potfeb. Dale mozZnost intenzivni individualizované spoluprace, kterd do
feSeni situace zahrnuje i okoli propusténého, zejména jeho rodinu. Tato spoluprace je navic ve
vétSiné pripadl kontinudlni — zapocne jiz ve VTOS a navazuje v kritickém obdobi po
propusténi. NNO jsou schopny se svymi klienty reSit kritické situace a osobni problémy
vredlném case, mimo oteviraci dobu urad(l. Poskytuji psychickou podporu. Motivace
pracovnikl téchto organizaci nékdy napomaha presdhnout za hranici vztahu poskytovatel

sluzby — pfijemce.
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»KdyZ vidi, Ze my to o ném vime, a duvérujeme, tak se pak stabilizuje i v ostatnich vztazich, ale

rodina je pordd rodina - je to ten nejbliZsi clanek, a pokud md alespori trochu nékoho, tak je to

lepsi. A dost casto na né treba ta partnerka ¢ekd.” (Rozhovor: Kopoldova, Za branou)

»Je to nekoncepcni, ja vim, pomizZe to pdr lidem, ale pomiZe to.” (Rozhovor: Schneedoérfler,
Lighthouse)

»Jak jaé mam délat néjakou socidlni prdci s ¢lovékem, ktery md hlad? Jo, mluvim o tom zacdtku,
to miZou byt dny nebo tydny. Vlastné neZ si vyridi ddvky, neZ dostane tu hmotnou nouzi a tak.”
(Rozhovor: Pilat, Podané ruce)

Pomoc vétsSinou spociva v pro béznou populaci naprosto banalnich vécech, které jsou oviem
nevédi, kde nalézt prislusné Grady a na které Grady by se méli obratit, neuméji vyplnit uredni
formulare, néktefi jsou dokonce negramotni. S Uredniky nedokdzou sprdvné komunikovat,

nékdy se dopoustéji i agresivniho chovani.

, 10 je vsechno takovej prechod. Je to hodné krehky, ale je to pro né hrozné dileZity, oni maji na
zacdtku mnohem méné jistot neZ ostatni lidé.” (Rozhovor: Pilat, Podané ruce)

Aktivity a podplirné ¢innosti cirkvi a neziskovych organizaci zaloZzenych na nabozenském
vyznani povazuji za podstatné a Zadouci i ostatni neziskové organizace. Upozornuji ovsem na
riziko Ucelovosti jedndni véznu, ktefi se ve snaze najit podporu nebo se dostat k podminénému

propusténi mohou stat zranitelnymi a snadno nachylnymi k pfijeti viry ¢i nazorové ideologie.

»Treba pan Novdk, je hrozné dileZitej, jestli do toho bude moct kecat, tak to bude jediné dobre,
protoZe on to déld a déld to dobre. A ne néjakej pén na ministerstvu.” (Rozhovor:
Schneedorfler, Lighthouse)

Negativa

Neziskové organizace se shodly, Ze nejvétSim problémem pro vykon jejich prace je otazka
financovani. Pokud je neziskovd organizace z vétsSi miry financovana z verejnych rozpoctl a
funguje na projektovém principu, pak jsou jeji kapacity relativné stabilni po dobu realizace
projektu. Po jeho dokoncéeni nastava obdobi nejistoty, dokud nedojde k prerozdéleni dalSich
zdroju. Pokud financovani organizace zavisi z vétSi miry na soukromych darech, ¢lenskych
pfispévcich ¢i vydélku z vlastni ¢innosti, pak stabilitu ovliviiuje zejména ekonomicka situace
darcd a Uspé3nost propagace své cinnosti. Cerpani vefejnych zdrojii znamend likvidagni

7

administrativni zatéZ a omezeni ve vykonu ¢innosti pro mensi NNO, které funguji v oblasti PPP.

*® vé&tgina NNO plsobi pfevainé v Praze, 1 ma sidlo v Brné.
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,ZdrZuje se podepsdni rozpoctu pro Prahu, zdrZuje se tim paddem uvolnéni penéz dotacnich, a
zdrZuje se tim padem i uvolnéni penéz pro nds spolek, takzZe ja nevim, jestli do vystupu toho
¢lovéka my dostaneme dotaci.“ (Rozhovor: Jirkalovd, Na svobodé, z.s.)

,26dnd neziskovd véc vds neuZivi, proto presné i pani z Na Svobodé md svoji prdci, tak i drtivd
vétsina z neziskového sektoru md svoji praci.” (Rozhovor: Schneedorfler, Lighthouse)

Jednim z negativ prace v NNO poskytujici PPP je vysoké riziko ohroZzeni syndromem vyhofteni.
Cilova skupina téchto organizaci je velmi naro¢na na socidlni praci a Uspéchy se dostavuji
pomalu a nejisté. Takova prace vyZaduje od pracovnikll vysoké osobni nasazeni, mordlni a
hodnotovou stabilitu a opravdovy zdjem pomoci. | pracovnici organizaci pripoustéji, Zze prace
s odsouzenymi neni vidy jednoduch3, jelikoz nejednaji vidy upfimné, jejich zajem o napravu je

Casto spiSe Ucelové predstirany.

,Samozrejmé je tam 10 % povalecd, ktefi jsou recidivisti, uZz v tom vézeni umi chodit a vlastné
védi, Ze nejlepsi pro né v Zivoté je byt zavienej. ProtoZe tam prosté md kde spdt, dostane
zdkladni mundur a dostane 3x denné najist, coZ na ty svobodé prosté nedostane. TakZe je
skupina lidi, kteri zcela programové uz planuji pred vypusténim na svobodu, kdy, jak uZ se
rychle zpdtky vrdtéj, aby o né bylo socidlné postardno.” (Rozhovor z 13.3., Jirkalova: Na

svobodg, z.s.)

s v

Jak jsme jiz uvedli v teoretické ¢asti prace, problematika napravy odsouzeného a prevence
kriminaini recidivy je meziresortni a multi-tematicka. Proto i spoluprace odbornikl z rliznych
oblasti je na misté a je Zadouci. Problémy propusténych na sebe navazuji a navzajem se
ovliviuji, jejich feseni by tedy nelze realizovat oddélené ¢i postupné. Nékteré neziskové
organizace poradaji vramci své cinnosti osvétové seminare, kde sdili zkuSenosti z urcité

oblasti.”’

Nékteré NNO povaiuji své neziskové kolegy jiz za pfFiliS organizované, systematizované.
Uvadéji, Ze se vramci takovych organizaci ztraci entusiasmus potifebny pro terénni a

hloubkovou praci s klientem.

,My tfeba se pak stardme jesté pul roku po propusténi, ja tireba prvni co, kdyZ jdu z ty véznice,

tak prvni najdu néjakou zastavdrnu, bazar, cokoliv a koupim mu z vlastnich penéz mobil a SIM

57 oy . . , . " . . . . L.
Nejedna se nam nyni o seminare poradané ve véznicich pro odsouzené, ale pro expertni diskuse Ci

prednasky s cilem sdilet zkuSenosti a predavat si know-how nebo pouze oteviit méné znamé téma.
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kartu, ddm mu kredit, aby viibec byl komunikativni se mnou.” (Rozhovor:Jirkalova, Na svobodé,

z.s.)

Analyza ovSem neukdzala, Ze by se jednalo o pfevazujici ndzor. Jednd se spiSe o tzv. zdvizeny
prst, ktery se snazi upozorniovat na vyjime¢nost NNO v tomto ohledu oproti statnim institucim.
Z analyzy vyplynulo, Ze systematizovanéjsi a organizovanéjsi NNO maji vétsi objem klientd,
svou praci ovsem vici nim specifikuji do konkrétnich diléich oblasti, napfiklad feseni dluhové
problematiky. Takové organizace ovSsem maji vétsi Sanci dosahnout na financovani z verejnych
zdrojl a z rozhovor( vyplynulo, Ze se jim dafi navazovat systematickou spolupraci se stanimi
institucemi, napfiklad formou spoleénych projektld. Z rozhovor(l a navstivenych akci také

vyplynulo, Ze tyto organizace projevuji vétsi tendenci své aktivity systematicky evaluovat.

Shrnuti problém v provadéni ¢innosti NNO
Organizacni
e Lidské zdroje a financovani — nedostatecné kapacity, zavislost na soukromych darcich i
poskytnuti verejnych financich — vysokd nestabilita

e Naro€nost zajisténi sluzeb vzhledem k obtizné dopravni dostupnosti véznic

Hodnotové

e Postoje verejnosti k zachdzeni s osobami s trestni minulosti

Politickeé

e Vliv politického cyklu — zména strategickych cild VS CR/MS CR, zmény v pfistupu k NNO

e Uzavrenost verejnych instituci — obeziretnost, mala informovanost nékterych zastupct

verejnych instituci

e Legislativni zmény

6.2 Sitova analyza

Sitova analyza byla provadéna s cilem odhalit, mezi kterymi aktéry existuji vazby, jaké
pfinosy a nevyhody tyto vazby pro aktéry maji a jakd maji od nich aktéri ocekdvani. Data byla
ziskdvana ze 3 hlavnich zdroji: navstivené akce, dokumenty na webovych strankach,
rozhovory. Dale byly identifikovany zastfesujici organizace a spolecné projekty aktér(. Na
obrazku ¢. 10 vidime schéma vlivu aktérd na prevenci kriminality a praci s odsouzenymi.

Schéma je nyni doplnéno o konkrétni aktéry statni spravy a obecné o cCinnosti neziskovych
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organizaci dle faze, do niz zasahuiji. Sitova analyza pak odhaluje, jak jsou ¢innosti téchto aktérd

provazané, zda se vzajemné ovliviuji a kde pfipadné potrebné zastiténi chybi.
Obrazek 10 Schéma zapojeni aktért v oblasti (primarni, sekundarni a terciarni) prevence kriminality
Zdroj: autorka

Aktivity NNO

Preventivni aktivity pro o
Kontinualni péce,

osoby ohrofené socialnim L Cirkve Nésledna péle
ot poskytovani zaruk
wyloudenim
y W 3
Obdobi pred R Vysetfovani, S -
n . Spachani i Prvni mésice po Deli doba po
Rl trestného ¢inu fazoni e ropusténi z VTOS ropusténi z VTOS

trestneho ¢inu rozhednuti o viné Prop prep

Agentura pro
socialni J Policie CR
zadlefiovani

Advokati, soudei, 1 Vs CR,

statni zastupitelé VDP
N

Odbor prevence

kriminality
MV CR

Socialni kuratofi

KVOP Uady prace PMS CR

Statni instituce ve vztahu k prevenci kriminality a praci s odsouzenymi

Fri¢ a Goulli (2001) hovofi v roce 2001 o neziskovém sektoru jako o spole¢enském aktérovi,
ktery nedosahuje takové efektivity vnitfni organizace, aby byl pro stat ,respektovanym
partnerem pro vyjednavani“. (Fri¢ a Goulli, 2001: 120) Sledovali jsme tedy v nasi analyze,
nakolik je efektivné vnitfné organizovany neziskovy sektor v oblasti PPP. S jeho predstaviteli

jsme hovofili o propojenosti organizaci a vzajemném predavani informaci.

NNO plsobici v PPP povétSinou hovofily o kontaktech s ostatnimi aktéry jako o narazovych (ad
hoc) pfrilezitostech, kdy dojde ke spolupraci na konkrétnim projektu, vyméné informaci na
spole¢ném seminafi ¢i predani urcitého klienta specializovanému pracovnikovi. Spolec¢na ci
zastresujici organizace, ktera by byla pfimo tematicky zaméfena na tuto oblast, ovSsem
v soucasné dobé neexistuje. Pokud vyjimecné dochazi k organizovanéjsim spole¢nym setkanim

s konkrétnimi cily, pak se kontaktuji organizace v Uzkém kruhu znamych, zaloZenych spise na

osobnich kontaktech.
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6.2.1 Zhodnoceni spoluprace s NNO z pohledu odsouzenych
Osoby se zkuSenosti s vykonem trestu uvadély, Zze v dobé VTOS mély spiSe slabsi

povédomi o existenci NNO a zpUsobu, jakym by spolupraci mohly vyuZit. Kazdy z informantd
vyjmenoval 1 — 2 NNO, o kterych védél v pribéhu vykonu trestu. O jejich existenci se dozvédéli

ve VTOS a to bud formou besed ¢&i obdrzenim letaku.
Informanti jmenovali NNO: SANANIM, Nadéje, o.s. — projekt S_ANIMA, Rubikon centrum.

K navazani spoluprace dochazelo oviem vétsinou az po propusténi. Hlavni motivaci pro jejich
osloveni bylo feseni dluhovych obtizi a hledani zaméstnani. Dalsi motivaci byla ,snaha ukazat

rodiné, Ze néco délam“. (Informant €. 3)

»Rubikon fungoval pro mé nejlip, supr véc, supr vymysleny - je to motivace pro ty propustény, ty
moznosti vam daj, vdm nabidnou. Prvni skupinovy pohovor byl jako komunita, to mé mdlem
odradilo, ale jiskricka byla a s tim i nadéje. Prdace v Rubikonu a pristup lidi tady, to mé nakoplo.”

(Informant ¢. 2)

Jedna z informantek uvedla, Ze zasadnim problémem ve véznicich je, Ze si vézni mezi sebou
predavaji zkreslené informace napfiklad o podminéném propusténi. Zaroven by jim prospéla

vyssi informovanost o cinnostech NNO a oblastech, se kterymi dokaZou poradit nebo pomoci.

»Doba (navdzdni kontaktu) individudlni, spis by méli védét, Ze kdyZ néco potiebuji, tak tu nékdo
je. Nékomu pomiiZe treba to, Ze dostane dopis, coZ vim, Ze nékteré NNO to délaji.” (Informant

& 1)

6.2.2 Formy spoluprace aktéra
Nepravidelnd, ale pomérné casta setkavani, se odehravaji spiSe mezi NNO se stejnou cilovou

skupinou, tedy zacilenymi na odsouzené a propusténé. Ostatni organizace se zucastnuji
spolecnych akci spi$ narazové. Dale uvadime detailnéjsi pohled na néktera spolecna setkavani,

odborné seminare a diskuse, kde dochazi ke sdruzovani ¢i vyméné informaci a zkusenosti.

Predndsky pro Mezindrodni vézeriské spolecenstvi

Mezindrodni vézernské spoleCenstvi si na své pfednasky zve zejména kaplany, ale i dalsi
odborniky z fad neziskovych organizaci, vyzkumnych Ustava ¢i jinych vefejnych instituci. Pro

shrnuti Ize uvést aktualni program prendasek pro 1. pololeti roku 2015.

e 9.2. Mgr. Martin Skoda. kaplan Véznice Stra? pod Ralskem: , Troji rozmé&r kaplanské

sluzby”
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e 23.2. Mgr. Petr Kral, feditel pobo&ky TCH: ,,Prace Teen Challenge ve Sluknové“

e 9.3. Magr. ). Sasek, kaplan Véznice Kynsperk : , Zkusenosti kaplana v kiestanském

oddéleni véznice”
e 23.3. Mgr. Zuzana Novakova: ,Reintegra¢ni mentoring v RUBIKON Centru”

e 13.4. Mgr. Jan Machala, kaplan Véznice Hradec Kralové:“ ,,Prace kaplana s

odsouzenymi”
e 27.4.llona Mullerova: ,,Uvod do problematiky zavislosti“

e 11.5.PhDr. Jan Tomasek, PhD, Institut pro kriminologii a socialni prevenci:

"“Restorativni justice”

Odborné semindre sdruzeni o.s. Za branou

Dalsim sdruzenim, které realizuje spolecna setkani za Ucelem vzdélavani a predavani informaci
je o.s. Za branou. Toto sdruZeni vidy vybira aktualni téma spojené s otazkou vézenstvi a do

svého programu zafazuje odborniky s rlznymi perspektivami na danou problematiku.
V roce 2015 usporadalo sdruzeni nasledujici seminare:

e 20.1.2015 Seminar o rodinach odsouzenych

e 26.3.2015 Seminar o vztahu pachatele a poskozeného

Uvedme jesSté seminar poradany 9. 10. 2014, ktery byl jisté vyjimecny pozornosti médii a ucasti
politické reprezentace, vtomto pripadé ministryni spravedlnosti Heleny Valkové a jejim
naméstkem pro vézenstvi Vladimira Zimmela. Seminaf byl zaméren na oblast zaméstnavani
osob se zaznamem v TR. Konal se v socidlnim podniku Kavarna Dismas, kavarna bez predsudkd,
kde jsou tyto osoby zaméstndvany. Jednim zvystupujicich byla i vedouci oddéleni

zaméstnanosti na prazské poboéce Ufadu prace CR. (Za branou, 2014)

Projekty Rubikon centra

Rubikon centrum organizuje workshopy a Skoleni jak pro své klienty, tak pro dalsi odborniky se
stejnou cilovou skupinou. Mimo jiné poradaji i osvétové kampané a snaZi se podilet na

systémovych a legislativnich zménach®. Tato setkéni realizuje formou projektd. Nedilnou

> Napf. Projekt Dejme druhou $anci.
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soucasti prace Rubikon centra je také tvorba metodickych a vzdélavacich materiald. (Rubikon

centrum, 2015)

Netrestejme dvakrdt - Na svobodé, z.s.

Jiz druhy roc¢nik konference ,Netrestejme dvakrat” poradal spolek Na svobodé 19. 9. 2014.
Ucastniky diskuse byli: evangelickd fararka Vendula Kalusova (Na svobodé&, z.s.), analytik
Platformy pro socidlni bydleni Jan Snopek, Pavel Spurny, Roman DIESEL Stastny, lektor
bojovych uméni a spisovatel a Jaroslav Gavelcik, Zivnostnik, ktery osobam po VTOS poskytuje
moznost vydélku. Prvniho rocniku se kromé vyse zminénych zucastnili zastupci NNO o.s. Za
branou, o.s. SANANIM, CHV, o.s. Novd $ance Ostrava, dale socialni kurator z Prahy 1 a dalsi
osoby se zkuSenosti z vykonu trestu. Na svobodé o svém programu pise, Ze je realizovan za
ucelem rozsifeni povédomi o celospolecenském problému zaclenovani propusténych, a Ze
»Cilovou skupinou publika jsou studenti odbornych i vysokych $kol, lidé z oblasti kultury,
politici, ale predevsim kazdy, kdo by byl ochoten nasim klientim pfimo pomahat — zejména
formou nabidky zaméstnani. Nasim pranim je tedy oslovit i podnikatelskou sféru s cilem ziskat
co nejvice konkrétnich zaméstnavatelt pro klienty nasich obcanskych sdruzeni apod.” (Na
svobodé, 2014) Oslovené organizace byly vtomto pfipadé vybirany a osloveny na zakladé

osobnich kontaktu a rejstfiku NNO. (rozhovor: Jirkalova, 13. 3. 2015)

Prison Family and Art Fest

Tato akce byla usporaddna spolkem Za branou 28. 11. 2013 v kiné Atlas. Jednalo se o celodenni
akci, na které probéhla odborna diskuse na téma spolecenskych zaruk, a nasledovalo nékolik
dalSich blokd, véetné promitani filmu Rodina pocka. Diskuse byla pro nasi analyzu zajimava
zejména proto, ze jsme zde mohli vyjimecné pozorovat stietnuti nazorl aktér( z rlznych
sektord. Samoziejmé je tfeba brat ziskané informace s odstupem, jelikoz aktéfri nebyli
reprezentativné zastoupeni. Diskuse se Ucastnili zastupci 4 spolkl (tehdy obcanskych sdruzeni),
dale zastupce PMS CR a vystoupili i zastupci GR VS CR, VDS a socidlnich kuratord. Nikdo
z pozvanych soudcll se bohuZel debaty neucastnil. Z publika pak zaznély jesté hlasy byvalych

véznl a zastupcl rodin odsouzenych. V ramci diskuse se objevila mimo jiné nasledujici témata:

e Zaméstnavani dfive odsouzenych osob ve sdruZeni — spojeno s nedlvérou ze strany

soudctl a VS CR, oviem ze zahrani¢i piiklady dobré praxe

»Jsou tady organizace, kde pusobi lidi, ktefi maji zkusenost z VTOS. Je to uZ u nds a je to ve

svété. Mdme zkusenost treba ze Svédska, kde jsme se setkali s uzndvanou organizaci, kde déld
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vétsina téchto lidi, a oni jsou po ¢ase schopni poskytovat tu asistenci a maji tu vyhodu (...), Ze uz

to znaji.” (Kopoldova — Za branou, Prison Family and Art Fest)

¢ P¥ijimani financnich dard od rodin , klienta” (tedy odsouzenych, jimZ je poskytovana

péce)

»Nerikam, Ze ta ¢innost md byt zpoplatnénd. (...) My ale nebereme Zddné granty, Zddné dotace,
od nikoho Zddné penize nechceme. Za této situace je nutny, aby ten odsouzeny nds
prostrednictvim rodiny podpofil. Ale neni to podminka spoluprdce. (...) My mdme 90 klientd, a
z toho tak 30 nds podporilo. 60 toho neni schopno a jd to po nich nevyZaduji.“ (Rak — Liberty

People, Prison Family and Art Fest)
e Potreba setkavani NNO s VS CR — prohloubeni dlivéry, predavani informaci

,,Dokud nebudou VS CR, PMS CR a obéanskd sdruZeni tzce spolupracovat, tak se v tyhle zemi nic

nezméni.” (Maharal, Prison Family and Art Fest)

,Neuzavirdme spoluprdci s organizacema, ktery jsou tésné po vzniku, nemdme o nich Zddné
informace, a predevsim, pokud zjistime, Ze ty organizace uvddi nepravdivé udaje ve svych
prezentacich. (...) Tak tam si opravdu pockdame, jak se ty organizace ukadzi, kdo je zfizovatelem.
ProtoZe zfidit neziskovou organizaci je v dnesni dobé podle legislativy velmi jednoduché.”

%59
e

(zdstupkyné GR VS CR, neoficialné> vystupujici na Prison Family and Art Fest)

»My pak feSime s odsouzenyma takovy véci, nebudu jmenovat sdruZeni obéanskd, ale Ze se
tfeba upsali k néjakym smlouvdm za 2 nebo 3 tis. K¢. A ted’ horko téZko to lamou, protoZe ta
rodina to pfislibila (...) a ted’ nemaji ani na prévnika, aby jim poradil.” (zastupkyné GR VS CR,

Prison Family and Art Fest)
e Potieba navaznosti prace s odsouzenym ve VTOS a po ném.

e Nedostatek informaci pro rodiny odsouzenych, rodina nevi, Ze by mohla
spolupracovat s VS CR. Nedostatek aktivit typu rodinné terapie — problém vézeriského

prostfedi. Zaméstnanci sami neoslovuji vézné, ti by méli sami Zzadat o informace.

, Ti pracovnici maji své hranice, a proto je dileZitd prdce organizaci a kurdtord, protoZe maji

pfesah za ty brdny.” (zdstupkyné GR VS CR, Prison Family and Art Fest)

> Zastupkyné GR VS CR nebyla Gcastnici panelové diskuse, promluvila k tématu ,,z publika“.



91

Potfeba zvyseni informovanosti soudcl o ¢innostech a prospésnosti NNO a jimi
poskytovanych zaruk — opét potreba prohloubeni vzijemné davéry a poznani

(Kopoldova, 2013)

Spoluprace s dalimi NNO — piklad CHV a Lighthouse — navitévy déti a odsouzenych

matek — hodnoceno kladné i ze strany zastupkyné GR VS CR
Nepostradatelnost organizaci ve véznici ve Svétlé nad Sazavou

Problém bezpecnosti a vyskytu drog ve véznicich (i zaméstnanci musi prochazet

kontrolou, mohou to pocitovat jako nedivéru)

Problém ucelovosti spoluprace odsouzenych s NNO — ze strany NNO napi. navazani
kontaktu s rodinou, ziskani posudku odsouzeného, komunikace s odsouzenym pred

navazanim spoluprdce

Nesjednocena soudni praxe v stanovovani dohledt — prokazané polepseni ve VTOS —

kazdy soudce pozaduje jiné podminky

Srovnani pro a proti PMS a obcanskych sdruzeni — maji stejny ucel? Maji se

doplfiovat? Nevyjasnéné pozice

Ukonéena setkavani NNO a VS €R a kuratort a VS €R — snaha obnovit, ale finanéné a

organiza¢né narocné

,My rddi pfispéjeme na ta spole¢nd setkdni NNO a VS CR, pokud na toto vézefiskd sluzba ve

svém obrovském rozpoctu nenajde penize.” (Schneedorfler, Lighthouse, Prison Family and Art

Fest)

Nizka informovanost véznu o roli socidlniho kuratora a moznostech jeho pomoci

Vyse nastolend témata lze shrnout do 4 kategorii:

Shoda na nepostradatelnosti a vyhodach NNO - zejména moznosti kontinualni péce
Potfeba zvyseni informovanosti aktéra o ¢innosti a ucelu ostatnich
Potieb setkavani aktérd

Potieba stanoveni standardnich narokd na NNO pro navazani spoluprace s VS CR
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Dale uvadéné priklady spoluprace se tykaji jiz vice formalizovanych forem spoluprace NNO se

statnimi institucemi.

Case management se zotavujicimi se uzivateli ndvykovych ldtek

Jako priklad dobré praxe ,zasitovani aktérd“ lze uvést projekt Case management se
zotavujicimi se uZivateli navykovych latek®. Projekt probihal v letech 2010 a# 2013 a jednim
zjeho hlavnich cili bylo rozvijeni vzdjemné spoluprace socidlnich sluzeb v Brné. V ramci
projektu se setkali zdstupci NNO (Podané ruce, o.p.s.; Lotos,0.s.; Ratolest Brno, o.s.; ROZKOS
bez RIZIKA, os.s; Prah, o.s.; Diecézni charita Brno a dalsi) se zastupci aktér( statni spravy
(socidlni kuratofi, urad prace) ,,Je to néco, do ceho se vyplati investovat. Zpocdtku to vypadd, Ze
je hodné téch investic, setkdvdni a tak. Ale ukdzalo se, Ze je lepsi, kdyzZ se setkame vsichni tri [ve
smyslu PMS CR, propustény, NNO, pozn. autorky/. Nejen, kdy? se setkaji spolu, pak my spolu a
pak posleme néjakou zprdvu. Ale hlavné takhle na zacdtku. Oni tedy museji mit i individudini
setkdni, PMS md své kompetence a povinnosti od MS CR.“ (rozhovor: Pilat, 24.3.2015)
Vysledkem projektu bylo zajisténi koordinované péce svym prijemcdm. Po ukonceni projektu
bylo ambici vSech organizaci, aby byla zachovdna spolec¢nda setkdvani 4x ro¢né. Pani Lidja Pilat
ze sdruZeni Podané ruce, o.p.s oviem uvadi, Ze se jejich sdruZeni prestalo téchto setkani

Ucastnit z kapacitnich divodd.
Aliance proti dluhiim

»V ramci koordinovaného pfistupu k dluhové problematice vznikla 4. kvétna 2011 Aliance proti
dluhlim, odborna platforma iniciovana a zaloZzena Ministerstvem vnitra, Probacni a mediacni
sluzbou CR, Sdruzenim pro probaci a mediaci v justici a dal3imi subjekty. Aliance proti dluhtim
vznikla za ucelem koordinace a propojeni odbornych nazor( a zkuSenosti na problematiku
predluZenosti a cilem otevfit proces Siroké odborné diskuse nad navrienymi moznostmi, jak
eliminovat a sniZovat rizika pfedluZzenosti. Aliance proti dluhlim v soucasné dobé dokoncuje v
soucinnosti s dalsimi odborniky z vliadnich a nevladnich instituci zavérec¢nou podobu zakladniho
prohldseni s deseti programovymi body, které by se mély stat predmétem SirSi odborné
diskuse v ramci pracovni skupiny, kterou ztidi Probac¢ni a mediacni sluzba za timto ucelem v

kontextu projektu v programu Svycarsko-Ceské spoluprace, ktery PMS nyni realizuje (jedna se o

% Cilovou skupinou projektu nebyly pfimo osoby se zkusenosti s VTQOS, jelikoZ je na né ovsem zaméren
jeden z program( sdruZeni Podané ruce, které se projektu ucastnilo, mél projekt presah i do této oblasti.

Viz http://ies.podaneruce.cz/case-management/
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projekt pod nazvem ,Rozvoj probacnich a resocializaénich programd — posileni prevence a
ochrany spolecCnosti pred opakovanim trestné Ccinnosti“). Zakladni prohldseni s deseti
programovymi body by se mélo stat soucasti dokumentu strategie prevence kriminality a

vysledky této aktivity budou standardné priib&iné vyhodnocovany.” (MV CR, 2015)

Projekt sance

,Projekt Sance (zaméstnavani osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody) byl zahajen
v zafi 2005 za podpory Evropského socidlniho fondu EU a ¢eského statniho rozpoctu. Projekt
byl realizovdn v ramci Iniciativy Spolecenstvi EQUAL a jeho Priority 1 ZlepSovani
zaméstnatelnosti: zlepSovani pfistupu a ndvratu na trh prdce pro osoby obtizné
integrovatelné.” (SPJ, 2008: 5) Na projektu se podilelo celkem 10 subjekt(, véetné neziskovych
i statnich instituci. Na projektu se podilela VS CR i Utad prace. Cilem projektu bylo ,vytvofit
podminky pro zodpovédny a samostatny navrat osob propusténych z vykonu trestu odnéti

svobody do spolecnosti a minimalizovat rizika recidivy” (SPJ, 2008: 5)

Building Bridges

Buliding Bridges je mezinarodni program, ktery je pravé realizovan i v Ceské republice. Jeho
realizdtorem vCR je Mezindrodni vézeriské spoleéenstvi. B&hem projektu dochazi
k restorativnim dialogllm mezi pachateli a obétmi nesouvisejicich trestnych ¢ind. Tyto
rozhovory maji fadu cil(, za nimiz stoji jeden spolecny pro vefejnou politiku — sniZeni recidivy.

Projekt ma vysokou Uspésnost v zahranici, Ize tedy oéekdavat, e se setka s ispéchem i v CR.

Chceme pracovat

Projekt ,,Chceme pracovat” ma za cil zlepsit situaci osob se zdznamem v TR na pracovnim trhu.
®! Je podpoten grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v ramci EHP fondd. Je realizovan

Poradnou pro ob&anstvi, ob¢anska a lidskd prava ve spolupréci s CHV.

6.2.2.1 Sité

Asociace poskytovatelil penitencidrni a postpenitencidrni péce, o.s.

V roce 2007 iniciovalo sdruzeni Romodrom vznik Asociace poskytovatel( penitenciarni
a postpenitenciarni péce. Vznik, cile a motivy pro zaloZeni asociace ve své bakalafské praci

shrnuje Sylva Hampalova, tou dobou pUsobici v Romodromu. (Hampalova, 2007) Hampalova

®! http://chceme-pracovat.cz/
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uvadi, Ze hlavni motivaci k vzniku asociace byla naroc¢nost komunikace NNO v této oblasti
s vefejnymi institucemi, jelikoZ oblast PPP spadala do pulsobnosti dvou ministerstev (MPSV a

MS). (Hampalova, 2007: 5)

Katefina Jirovd, ktera v dobé vzniku asociace pUsobila pravé ve sdruzeni Romodrom (nyni
zaméstnankyné Rubikon centra) zhodnotila kratkou existenci asociace jako zajimavy pokus, ale
neperspektivni. Byl to ,pokus propojit lidi v téhle oblasti, a myslim, Ze se to nepodafilo.”
(rozhovor: lJirova, 27.3.2015) Jako jeden z hlavnich ddvodd uvadi, Ze oblast je pfilis Uzce
vymezena, respektive, Ze organizace specializované pfimo na toto téma jsou maximalné
vytizené a nebude v jejich zajmu se na sitovacich snahach podilet a vétsi organizace (jako
Charita) maiji Sirsi zabér, Cili méné Casu. Energie vloZena do ,sitovaciho projektu” by neméla
dostatecny ptinos. ,,Nebyl potencidl, Ze by se nabraly zkusené organizace.” (rozhovor: Jirova,
27.3.2015) Ostatni informanti o existenci asociace ani nevédéli. Je ovsem dilezité poznamenat,

Ze zacatek pUsobeni nékterych z nich se datuje az po zaniku asociace. (napf. Spolek Lighthouse

— 2013, sdruZeni Za branou — 2010, Mezinarodni vézeriské spolecenstvi - 2010)

Asociace nestdtnich organizaci zabyvajicich se prevenci a léCbou

drogovych zdvislosti

»A.N.O. je dobrovolna, profesni, odbornd, nezdvisla a nepolitickda asociace, kterd slouZi jako
stfeSni organizace predevsSim nestatnich organizaci poskytujici adiktologické a socialni sluzby

pro osoby ohroZené zavislostnim chovanim.“ (A.N.O., 2015)%
Platforma pro spoluprdci v oblasti vézeristvi a alternativnich trestii

,Cilem Platformy je pravidelnd komunikace, vyména zkuSenosti s nevladnimi organizacemi,
jejich vzajemnd spoluprace a koordinace v oblasti vézenstvi a alternativnich trestl a

prosazovani efektivnich resocializaénich a vzdélavacich projekti.“ (MS €R, 2015)%

Platforma ma tedy dle Youngova rozliseni zastresujicich organizaci podobu politické komunity,
jelikoz ¢lenské organizace jsou si podobné svymi zajmy, ale sloZitéji hledaji shodu na feseni

probléma.

62 Dostupné z: http://www.asociace.org/o-nas/

® Dostupné z: http://portal.justice.cz/Justice2/ms/ms.aspx?0=23&j=33&k=2375&d=341990



95

6.2.3 Zhodnoceni vztahti NNO a statnich instituci
Z rozhovorl se socidlni kuratorkou a pracovnikem KVOP vyplynulo, Ze uznavaji praci

NNO v oblasti PPP jako potfebnou, avsak konkrétni organizace a jejich Cinnosti znaji spiSe
zb&7né.* Dokazou nékteré vyjmenovat, o rozsahlej$im zplisobu spoluprace se oviem hovofit
neda. Socialni kuratorka uvedla, Ze spiSe doporucuje pfijemclim své sluzby se na nékteré NNO
obratit. Ze spolecnych setkani a rozhovorli s NNO pak vyznélo, Ze mira spoluprace NNO se
socidlnimi kuratory zavisi zejména na osobnosti kurdtora a jeho vlastnim zdjmu o tuto

spoluprdci. Systematicky spoluprace navazovdna neni.

,Oni tfreba pomdhaji vyridit doklady bezdomovciim atd. Na né se obraci tolik lidi. Tam se to tak

spojuje, smésuje. Jsou zase ale prehlceny.” (Rozhovor: Kopoldova, Za branou)

Celkové ovsem neziskové organizace pozoruji zlepsSeni spoluprace a komunikace s vétsinou
instituci. V tomto ohledu byl opakované zminén Ufad prace CR a jeho pracovnici. | jeden
z byvalych odsouzenych uvedl, Ze se v ramci vykonu trestu Ucastnil besedy porfadané timto
uradem, jejimz obsahem byla pfiprava na vystup z VTOS s ohledem na povinnosti, které by mél
propustény na Urfadech zafidit. Tato beseda byla hodnocena byvalym odsouzenym
jednoznacéné pozitivné. Negativni zkuSenosti neziskové organizace maji spiSe s konkrétnimi

osobami/kontaktnimi pracovistém, nez s fungovanim celé instituce.

,Konec¢né doslo ke zlepseni spoluprdce s Urady prdce (oblastni pracovisté i feditelstvi) -
pracovni agentura funguje 2 roky, tak ten rok to trvalo. Klienti odtamtud chodi. S nékteryma
pracovnikama a stfediskama (Ufadu prdce CR) je spoluprdce velmi intenzivni, protoZe ddvaji
prispévky na spolecensky ucelnd pracovni mista a doporucuji sem pracovniky.” (Rozhovor:

Jirova, Rubikon centrum)

,KdyZ jd feknu, Ze jsem odsud ze spolku, a Ze klientovi poskytuji pravni a administrativni pomoc,
tak to jednani je diametrdlné odlisny, naprosto se zlepsi, dostanou informace, ale presto to trvad

priserné dlouho.” (Rozhovor: Jirkalova, Na svobodé, z.s.)

Spoluprace s véznicemi a fediteli véznic je hodnocena obdobné. Intenzita spoluprace odrazi
ochotu véznice se otevirat obcanské spolecnosti. Tato ochota je vsak napfi¢ véznicemi rlizna.
Pozitivné byla hodnocena zejména Zenska véznice ve Svétlé nad Sazavou. Podle zjisténych
informaci je tamni feditelka naklonéna program(m realizovanym ve spolupraci s NNO, proto je

intenzita vyssi. Jedna informantka také uvedla, Ze ve véznici plsobi zaméstnanec, ktery je

*“u pracovnika KVOP to bylo ddno zejména tim, ze komunikace s NNO neni jeho agendou.
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povéreny koordinaci aktivit NNO uvnitf véznice. Tuto funkci velmi vitd jako usnadnéni

komunikace v organizacnich zalezZitostech.

»Svétld - dobry. Treba si mohou koupit dort a na ndvstévé si ho spolu snist. A stoly jsou takovy,
Ze se mohou dotknout. Ale kdyZ je to kontaktni, tak si zase miZou treba predat drogy. Nékdy
odsouzeni ani nechtéji, aby navstévy jezdily, aby ty podminky nevidély. A to je celkem mald véc,
kterou by VS mohla upravit. Resit. VV nékterych véznicich je to lepsi. Je tam prostor pro ty déti

lepsi.”“ (Rozhovor: Kopoldova, Za branou)

Néktefi zastupci neziskovych organizaci uvadéli, 7e postradaji vstiicnéj$i pristup z GR VS CR.
Nepocituji ochotu ke spolupraci na feseni problémd. Generélni feditelstvi povazuji spiSe za

Vv

zachazeni neexistuiji.

»Jd budu 4 hodiny tady néco vytvdret a ona to pak zahodi a veskerd moje prdce pfrijde vnivec.
To radeji pomGzu 5 lidem, poradim jim, jak maj co délat, neZ pfipravovat materidl pro nékoho,

kdo o to nestoji.”“ (Rozhovor: Schneedoérfler, Lighthouse)

VS zavre brdanu a fekne, my to vSechno zvladdme. A kdyZ uZ to délaji, tak se to dostane k

minimu lidi.” (Rozhovor: Schneedoérfler, Lighthouse)

,KdyZ programy vymyslime, neméli bychom zasahovat do toho, co déld VS, nékdy se ale

prekryvame.“ (Rozhovor: Pilat, Podané ruce)

Neziskové organizace i byvali odsouzeni hodnotili spiSe negativné zplsob realizace program
zachazeni a praci specializovanych pracovnikdi ve véznicich. Podle informantl vyzkumu
programy zachdzeni nemaji resocializacni Ucinek, obsahem aktivit jsou spiSe relaxacni a
zdbavné ¢innosti. K tomu navic jako velmi negativni dlsledek VTOS ptidavali necinnost vézil a
vysoky pocet osob na celach, coz zhorSuje podminky pro moZnost samostudia. Socidlni
pracovnici a dalsi specializovani pracovnici neposkytuji dle nich potfebnou individualni socialni
péci v dostatecné mire. Obé skupiny informantl ovsem projevily pochopeni pro tyto

pracovniky vzhledem k jejich pretiZzenosti a naro¢nosti jejich prace.

,KdyZ md nékdo 10 dluhd a posle mi to s celou dokumentaci, tak mné to zabere tieba 4 h,
abych to rozlustil. To by/socialni pracovnice/ nedélala nic jinyho.” (Rozhovor: Schneedorfler,

Lighthouse)

,T0 jsou tady snad na néjaky dovoleny, abyste s nima tady takhle pracovali? To jsou tady na

néjaky zdravotni dovoleny? A to je podle mé docela typickej pristup. Moje osobni zkusSenost je
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takovd, Ze mi prostredi neprijde nastaveny na to, aby se tam nékdo mohl reintegrovat. MizZe si
néktery véci uvédomit, miZe dostat néjakou pomoc, nékam se posunout. Ale co se tyce
osobniho nastaveni nebo zmény postoju, to si tedy ja nédélam Zdadny iluze.” (Rozhovor:

Jirkalova, Rubikon centrum)

Jako priklad dobré praxe, jak ulehlit praci napf. socidlnim pracovnikim, uvedme aktivitu
realizovanou panem Schneedérflerem ze sdruzeni Lighthouse. Sdruzeni Lighthouse v soucasné
dobé zpracovava material, ktery by mél poskytnout ucelené informace a doporuceni spojené
s VTOS. Hlavnim tématem je zde feseni financni situace osob odsouzenych k VTOS. Na tvorbé
materiadlu se podili fada aktér( - pravnik, socialni kuratorka, ekonom, pravnik exekutorského
Uradu a dalsSi experti vtéto oblasti. Sam zastupce sdruzeni ktomu uvadi: ,Zndm tu
problematiku velmi dobre, ale da se fict, Ze nedéldm nic jiného a mam k dispozici, vSech téch 5
lidi, ktefi mi pomdhali s tvorbou téhle prezentace, a stejné se jesté musim 1x tydné s nimi radit
ohledné dalsich otdzek.” (Rozhovor: Schneedorfler, Lighthouse, z.s.) Schneedorfler pak
poukazuje na to, pokud socidlni pracovnici ve véznicich maji poskytovat poradenstvi
v dluhovych otazkach svym klientiim, pak to v soucasném systému a pti soucasnych kapacitach
neni redlné v takové mife, aby poradenstvi mohlo skutecné pomadhat problémy fesit. Socidlni
pracovnici by proto méli obdrZet kvalitni podkladové materidly a moZnost kontaktovat

profesionaly z oblasti prava a ekonomie.

Zastupci neziskovych organizaci hodnotili kladné soucasné snahy Ministerstva spravedinosti
CR o obnoveni dialogu s NNO v oblasti vézefstvi. Svolani Platformy povaZuji za vstficny krok,
zatim ovSem projevuji spiSe nespokojenost s formou a frekvenci setkavani, které dle nich nema
potencidl stat se otevienou diskusi. Naméstek ministra zaroven zatim nevyjasnil, jakym
zpUsobem bude nové Cleny platformy vybirat. Na historicky druhém setkani Platformy tak
podle informantld chybély nékteré etablované a dlivéryhodné organizace (napf. sdruZeni

Lighthouse).

Pozitivni hodnoceni od informantd zaznélo smérem k PMS €R a to zejména ke spolupraci na
konkrétnich projektech. BohuzZel ne se vSemi probacnimi Uredniky maji dobrou zkusenost.
Podobné jako u zaméstnancl Uradu prace, feditel véznic i socidlnich pracovnikd se zkusenost
lisi u kazdé jednotlivé osobnosti. Neziskové organizace ovsem nevidi v malo frekventovanych
schlizkach s probaénim Ufednikem pro osobu, které byl uloZzen dohled, Zadny vétsi reintegracni

ucinek. | osoby, které v soucasné dobé maji uloZzeny dohled, uvadély, Ze si pfi navstévach spise

vevs
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problém, odkazuje PMS své klienty na neziskové organizace poskytujici socidlni sluzby ¢i na

socialniho kuratora.

Podle informant( by celkové jejich praci usnadnilo, pokud by statni instituce (a v jistém smyslu
i vefejnost) ziskaly vétsi povédomi o jejich Cinnostech a cilech a dokazaly tak Ilépe
spolupracovat na jednotlivych pfipadech. Vtomto ohledu byli nejéastéji zminovani soudci,
ktefi podle slov informantd v nékterych pfipadech nejsou ochotni pfijmout zaruku za dovrseni
napravy a neberou v potaz doporuceni neziskovych organizaci nebo na druhou stranu zaruku
pfijimaji, aniz by se vice seznamili s organizaci ¢i problematikou reintegrace propusténych

osob.

» 10, Ze je ¢lovék podruhy ve vykonu trestu, neznamend, Ze je Spatnej, a to si soudy musi

uvédomit.” (Rozhovor: Schneedoérfler, Lighthouse)

,Soudy by nemély by rozhodovat tak rozdilné o odsouzenym treba v Bélusicich a na Pankrdci. A
to je, Ze jo. Si Zadaj prefazeni. Treba na téch jejich skolenich by se o tom mohlo mluvit jo. Treba
jednou, kdyZ jsme ddvali tu zdruku jo, tak prosté ten soudce a aniZ by se vic se ptal, tak to
prosté vzal. Ta jejich informovanost v tomhle neni dobrd. MS to zastituje, tak protoZe ty soudy
pod né spadaji, tak by v tom méli tu osvétu délat. (...) Kdo, kterej soudce by se mél ucasntit?
KdyZ jsme se snaZili zvdt soudce, tak nic. Pro né je tohle oblast tak mdlo zndmd. KdyZ vidim tu
soudkyni vedle mé, a vidim, jak je to pro ni néco tak mdlo zndmyho, kam ten ¢lovek jde, co mad
za sebou, jakou md Sanci najit prdci a tak. Jestli rodina za nim jezdi, nejezdi. Ze to neni otdzka
jen viny/neviny. V tom vidim velky pole. Kde by ty soudy mély byt vic vtaZeny. Mély by si zjistit
tyhle informace. Treba na setkdni s témi neziskovkami by mély prijit alespori tam, kde se ta
podminka ddvd, Praha 4, Praha 6 a ne Ze nezdvislost soudctli. Oni mohou a maji dle zdkona
néco délat, tak at to naplni. Co to je, Ze jeho prevychova dosdhla takového stupné, Ze i bez
dalsiho plsobeni ve vykonu trestu bude Zit Fadnym Zivotem? No, co si pod tim predstavuje? No

kaZdej trochu jinak.” (Rozhovor: Kopoldovd, Za branou, z.s.)

6.2.4 Problémy v oblasti vézefistvi, trestni justice a reintegrace pachatel TC
V této kapitole jesté stru¢né shrneme nedostatky, které informanti identifikovali

v oblasti vézenstvi, trestni justice a reintegrace propusténych osob. Zarfadime sem ta témata,
ktera se netykala pfimo sitové analyzy a predmétu vyzkumu. Jedna se ovsem o témata, ktera
s ¢innostmi NNO souviseji a je dlleZité zminit, Ze NNO na tato témata upozornuji. Napliuji tak

¢astecné advokacni funkci a funkci ochrance hodnot.
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Neziskové organizace upozoriiuji zejména na nekoncepcni zplisoby pfipravy osob ve VTOS na
propusténi. Zcela zde postradaji dluhové poradenstvi. Zaroven upozoriuji, Ze dluhové
poradenstvi by mélo mit své misto jiZz od pfijeti do vazby. Realizace pfitom muizZe mit alespon
jednoduchou, méné nakladnou podobu. Jednim z navrh( bylo na nasténky ve vSech véznicich
umistit informace o tom, co je tfeba zafidit po vzeti do vazby, do VTOS (napf. odhlaseni
odpadk() a po propusténi. Dale by méli byt vézni informovani, Ze fadu nalezitosti mohou resit
jiz ve VTOS, napf. vyrizeni dokladl. Z praxe maji pry zkusenost, Ze tyto informace sdéluje

vézensky kaplan.

,Koncepce vézeristvi - je soucdsti post-péce? To mi chybi, mluvilo se o tom na ty konferenci a
tady nic. Pak neni-li ndvaznost a neni-li to instituciondlné podchyceny, a ne Ze néjakd nadsend
neziskovka to tady bude délat, ale budou financovany, budou brany ke spoluprdci, bude
moznost i treba vzdélavani, tak jako. Nemélo by se spoléhat na to nadseni. Proto jsem dala i
panu ndméstkovi ten ironickej dotaz, jo, co si vlastné mysli o téch neziskovkdch. Jestli je
povaZujou za silence nebo tak. Aby pak ta post-péce, kdo ji bude délat, jo - musej vSichni,
kurdtori, probacka. Musi se doplriovat. Prosté ta probacka je preferovand.” (Rozhovor:

kopoldova, Za branou)

Nékteré systémové nedostatky mohou mit znacny vliv na Zivotni situaci osob bez socidlniho
zazemi kratce po propusténi. Napriklad doba (den a hodina) propusténi ma velky vliv na
mozZnosti obstarani zakladnich potfeba a zalezitosti na uradech. Z jedné strany by tomuto
mohlo napomoci |épe organizované propousténi véznl s ohledem na denni dobu a moZnosti
doba klicovych Ufad@ a instituci. Systémové nedostatky na Ufadech prace pak mohou byt
jednim z faktord, které propusténého dostavaji do situace, kdy se ocita bez pfistiesi a bez
prostiedk(. Resenim takové situace pak byva pouze pomoc NNO nebo pachéani TC (prace ,na
cerno”, kradeze atp.) ,,My jsme prisli 29.11. Zadat o doplatek hmotné nouze. To ndm rekli, Ze
pokladna uZ je zaviend, a Ze mu ten doplatek na hmotnou nouzi nedoplati. Tak jsme pfisli 1.12.
v pondéli jednat a to ndm rfekli, Ze nemohou 2x v jednom mésici Zddat, hmotnou nouzi a
prispévek na Zivobyti, ktery se prochdzi schvalovacim fizenim, takZze se musi Cekat, Ze jo. Tak Ze
miZeme Zddat jednou, bud’ teda asi 3300 na mésic, nebo 1000 hmotnou nouzi. TakZe zistal
opét stdle bez penéz. (...) On viastné ty penize dostal aZ v pulce ledna, 6 nedél byl bez penéz.
(...)“ (Rozhovor: Jirkalova, Na svobodé, z.s.) ,A ja rikdm, a z ¢eho bude do pondéli, Zit, kdyz
nemd Zddné penize? At jde na Armddu spdsy, na Charitu, pocitaji s tim, Ze je nékdo zachrani.
Ale my platime dané proto, aby ten socidlni systém fungoval, jsou na to obrovsky urady prdce

udélany, tak at fungujou tfeba i v sobotu, v nedéli.“ (Rozhovor: Jirkalovda, Na svobodg, z.s.)
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Jeden ze systémovych nedostatki je vlastné nezamyslenym dlsledkem zmény legislativy. Dne
19.11.2014 byl ve Sbirce zdkon( zverejnén a 1.1.2015 nabyl Gcéinnosti pod ¢. 252/2014 Sb.
zadkon, kterym se méni zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpis(, a dalsi souvisejici zakony. V roce 2015 dochazi také ke zménam Zakona ¢. 117/1995
Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist a zdkona o Zivotnim a existenénim
minimu. Jednou z ménénych oblasti v zdakoné o pomoci v hmotné nouzi je zplsob vyplaceni
prispévku na bydleni. Cile novelizace zakona bylo ,zjednodusit fizeni o doplatku na bydleni,
zamezit vyplaceni doplatku na bydleni do nevyhovuijicich prostor a zvysit motivaci osob k reseni
své nepfiznivé bytové socialni situace.” (Glogar, 2014) Do oblasti postpenitenciarni péce prinasi
ovsem tato novela nezamyslené negativni dlsledky, kdy propustény prispévek ziskava zpétné
za doloZené 3 mésice plateb za ubytovani. Do té doby se ovsem ocitd témér bez prostredka.

LJe to zcela zdsadni a je to likvidacni.” (Rozhovor: Jirkalova, Na svobodé, z.s.)

¢ Nedostatecna aplikace a prezentace poznatku z kriminologického a penologického

vyzkumu

e Problém nedostatec¢ného a nepfirozeného kontaktu odsouzenych a jejich déti - malo

Feené téma ze strany VS CR

e Nakladny a sloZity proces zjisténi vedenych exekuci — zatéz pro socialni pracovniky ve
véznicich

e Nesystematické pfemistovani vézn(, zbyteéné administrativné narocné

e Chybéjici systematicka kontinudlni socialni prace s odsouzenym

e Nedostatecna socialni a informacni podpora osob kratce po propusténi z VTOS (véznice
jsou umistovany zpravidla v odlehlych oblastech s horsi dostupnosti mhd), existuje

1denni prodleva mezi evidenci ve véznici a evidenci na Ufadu prace)

LJestliZe ten vézern Cekd tfeba 2 mésice na to, aby si mohl s vychovatelem promluvit (...), to je

potom na nic.” (Rozhovor: Jirkalova, Na svobodg, z.s.)

,DileZity, aby mél zachovany vazby (...) Ale myslime si, Ze by to mélo byt trochu vic systémovy,
Ze by v téch véznicich tomu méli ddvat vétsi diraz, vetsi pozornost. Kurdtofi to maji taky délat a
nékdy to taky délaj. Ony se na né obracely ty rodiny. Socidlni pracovnice taky nemuZou, na to

jsou pretizeny.” (Rozhovor: Kopoldova, Za branou, z.s.)
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6.2.5 Sitovani aktért dle SNA
V této kapitole se na zjisténa data o Cinnostech neziskového sektoru a jeho vztah(

s neziskovym sektorem podivame optikou sitové analyzy.
Asymetrie a symetrie vztahu

Jednoznacné asymetricky vztah nalézdme mezi vefejnym a neziskovym sektorem. V ramci
statniho sektoru jsou pak aktéfri rozdéleni dle pfislusnosti kresortlim, vici nimZ jsou
v podfizeném vztahu. Oproti tomu v ramci neziskového sektoru se vyskytuji organizace
v symetrickém postaveni. Asymetrii mezi nimi pak muZe vytvaret statni sektor, pokud pro
spolupraci uprednostiiuje nékteré z nich. Napf. organizace, které nejsou pfizvany k odbornym
setkanim Platformy na pldé ministerstva se dostavaji do asymetrické pozice vici ostatnim,
jelikoz se nedostdvaji ke stejnému objemu informaci a zdroven nemaji stejnou moc ovlivnit

verejné-politickd rozhodnuti.
Modelovani bloka

Neziskové organizace je moziné rozdélit do blokl na zakladé nékolika zakladnich kritérii.
Vybirame pouze ta kritéria, kterd maji z analyzy zjevny vyznam pro formovani vztahl

s ostatnimi NNO:
e Obsah ¢innosti/cilova skupina
e Region puUsobnosti
e Mira organizovanosti a profesionalizace

Tato tfi kritéria tedy souviseji stendenci, zda bude mezi NNO dochazet ke spolupraci.
Spoluprdce byla zaznamendna castéji mezi organizacemi, které se shodovaly v alespon 2

kriteriich. V dobé snah o vytvofeni zastfeSujici asociace mély napfiklad zkusSenéjsi a

organizovanéjsi a profesionalizovanéjsi NNO mensi tendenci se do formalizované sité zapojit.

Mezi statnimi institucemi jsou bloky modelovany na zakladé pfislusnosti k urcitému resortu,

pfipadné ¢lenstvi ve vladnich poradnich organech.
Sit/stfecha/oborova komunita

Mezi neziskovymi organizacemi v oblasti PPP nebyla vramci analyzy odhalena Zadna
kooperativni platforma, ktera by se dala zafadit pod pojem catnet. Caste¢né by se o catnetu

dalo hovotit v pfipadé, kdy se organizace setkaji nad spolecnym projektem, vétsinou se oviem
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jednd spiSe o jednorazovou spolupréci. Pfipadné NNO odkazuji své klienty na jiné organizace, o
catnetu se ale vtakovém pripadé hovofit neda. Mezi organizacemi vznikaji spiSe kliky —

zpravidla 2 mensi organizace €asto spojuji své sily nebo si pfedavaji informace.

Obrazek 11 Znazornéni vztahu statniho a neziskového sektoru

Statni sektor

» nové snaha o vytvoreni catnetu—spie tvorba
bloku -Platforma

» Instituce spiSe uzaviené, ad hoc spoluprace s
neziskovymi

» zavislost na politickém obsazeni MS CR
» MV CR prekvapivé neangaované
» metodiky nepropracované — cilova skupina
opomijena

Neziskovy sektor

» UvnitF prevainé symetrické vazby
» Catnety modelovany na zakladé stejné cilové
skupiny
» jinak spie bloky
» centralita—Rubikon centrum, CHV, Nova %ance, Za

branou

» Klika —spie ad hoc {napf. Lighthouse = CHV)
» neexistuje adekvatni stfecha

» regionalni ,odcizeni”

Centralita

Za centrdlni organizaci mezi neziskovymi se da oznacit Rubikon centrum. Tato NNO ma
dlouholetou tradici, je silné organizovand a mezi ostatnimi NNO ma pomérné dobrou povést.
Podobné Ize takto oznacit CHV. O téchto dvou organizacich bylo zjisténo nejvétsi povédomi
mezi ostatnimi a zdroven byla nejc¢astéji oznacena spoluprace s nimi. Organizace zastavaji své
centrdlni role rozdilné z hlediska naplfiovani funkci neziskového sektoru. Rubikon centrum
naplriuje zejména funkci servisni, kdezto CHV funkci advokacni. Do centralniho postaveni se
také castecné dostava sdruZeni Za branou, z.s., Mezindrodni vézeriské spolecenstvi a Podané
ruce, o.p.s.. Tyto organizace jsou ostatnim znamé a to zejména diky tomu, Ze v jejich Cele stoji
pro ostatni vyznamna osobnost. Specialni postaveni ma pak sdruzeni Nova Sance, o.s. plsobici
na Ostravsku. Ackoliv jsou NNO na zdkladé regionalni pfislusnosti vétSinou spiSe odcizené,
ostravska Nova Sance si ziskala pomérné vyznacné postaveni a to jak mezi neziskovymi, tak

statnimi institucemi. Nova Sance funguje principielné odliSné od ostatnich. Ve vlastnich

prostorach provozuje resocializa¢ni program pro propusténé muze, ktefi se navraceji na
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svobodu do S$patnych socidlnich podminek. Na statku zde nabizi pfechodové prostredi, kde
klienti ziskavaji zejména pracovni, socidlni a hygienické ndvyky. Touto cinnosti organizace
inovativnim zplsobem preklenuje pravé rizikové obdobi kratce po propusténi, kdy ostatni NNO
nabizeji spie osobni asistenci. Cinnosti Nové ance, z.s. si povsiml i naméstek ministra
spravedlnosti pro trestni politiku a vézenstvi, zkuSenosti hodla vyuZit pfi koncepéni tvorbé nové

instituce, tzv. probacnich dom.

Centralni postaveni mezi statnimi institucemi zaujima Ministerstvo spravedlnosti CR. O
spolupréci s ministerstvem ¢&i jeho organizaénimi slozkami (VS CR, PMS CR, IKSP, soudy) hovofili
témér vsichni informanti. Oproti ocekavani se ovSsem v ramci oborové komunity hovofi o
Ministerstvu vnitra, do jehoZ gesce spada cela oblast prevence kriminality. Vyvoldva to tedy
dojem, Ze orgdny, které maji v popisu prace, jsou zaméreni spiSe do oblasti primarni a

sekundarni prevence, kdezto terciarni zGstava z jejich strany opomenuta.
Sitova analyza ukazala tato hlavni zjisténi:

e Neexistuje zastresujici asociace NNO pusobicich v oblasti PPP — vazby mezi témito

aktéry

e Vztahy mezi statnim a neziskovym sektorem jsou nestabilni, nejasné vymezené, zavislé

na osobnich kontaktech a vazbach, ale zlep3uji se

e Neexistuje statni instituce, kterd by poskytovala kontinudlni socidlni péci béhem VTOS

a po ném, v tom je ¢innost NNO unikatni

6.3 Soucasna role NNO z funkcniho hlediska
V teoretické casti byly vymezeny funkce neziskového sektoru z perspektivy strukturalni
teorie. Pokud se vy$e nastavenou optikou podivdme na neziskovy sektor v oblasti PPP v Ceské

republice, miZeme vyhodnotit, jakou funkci zde redlné zastava.
1. Servisni funkce

Vétsina organizaci, které byly identifikovany analyzou aktérd, naplriuje zejména funkci servisni

a to poskytovanim socidlnich sluzeb pfimo ptijemctim PPP.

Naplriovani této funkce predpoklada, Zze sluzba je dostupna vSsem bez ohledu na financni
prostfedky pfijemcl. V tomto ohledu se mezi neziskovymi organizacemi objevil rozpor ohledné

financovani cinnosti NNO. Nékteré z organizaci vyuZivaji ke svému fungovani mimo jiné
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dobrovolné financni dary od rodin pfijemcl sluzeb. U cilové skupiny odsouzenych je ovsem
zvySené riziko, Ze jsou sluzby vyuZzivany Ucelové v souvislosti s poskytovanim zaruk za dovrseni
napravy a financni pfispévky od jejich rodin tak budi uréitou miru podezfeni. DalSim
kontroverznim bodem je pak schopnost takové prispévky vyplacet ze strany socialné slabsich
rodin. JelikozZ si neziskové organizace v oblasti PPP snaZi dlouhodobé a ne vidy snadno budovat
dlvéru ze strany statnich instituci, povazuji tuto praktiku za nevhodnou a vrhajici nepfiznivé

svétlo na ostatni NNO.
Mezi ¢innosti NNO naplniujici servisni funkci spada napfiklad:

e poskytovani pravniho, finanéniho (dluhového), rodinného ¢i pracovniho poradenstvi

265
e

e poskytovani duchovni, psychické™ ¢i finanéni podpory

7 s

o vzdéladvani

e pomoc pfi shanéni ubytovani a zaméstnani

e nabidka ubytovani ¢i zaméstnani

2. Advokacni funkce (funkce prosazovani zajmt)

Neziskovy sektor v oblasti PPP nenaplfiuje zcela znaky advokacni funkce a to zejména
z vefejné-politického hlediska. Nékteré z neziskovych organizaci sice uvadéji mezi svymi cili i
pUsobeni na verejnou politiku, vzhledem k nekoordinovanosti a nedostatecné sile téchto
subjektd ovsem prozatim pfimo advokacni funkci nezastava. Jako individudlni aktér ovSsem tuto
funkci naplfiuje Cesky helsinsky vybor v tom smyslu, 7e dlouhodobé sleduje vyvoj vézefistvi a
dodrzovani lidskych prav a opakované upozoriiuje na identifikované nedostatky. Z ob¢anského
hlediska se NNO snazi funkci naplfiovat, vzhledem k jejich velikosti ovSem neni na misté jejich
vliv v plsobeni na vefejnost precefiovat. Za vyznamnou a Zadouci ovSsem v tomto kontextu
mlzZeme povazovat cinnost neziskovych organizaci vramci navazovani kontaktu
s potencidlnimi zaméstnavateli osob se zdznamem v TR a osvétové pUsobeni na jejich

rozhodovani.

3. Expresivni funkce/Funkce strazice hodnot/Reprezentaéni funkce

65 v . s s .
Napf. dopisovani s odsouzenymi.
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NNO v oblasti PPP udrzuji velmi daleZité hodnoty a to zejména humanizaci vézeristvi, lidska
prava a zakladni principy trestni justice, které po vykondni trestu vidi ¢lovéka jako nevinného,
respektive jako clovéka, ktery svou vinu spolecnosti splatil. Vzhledem k nékdy znacné
vyhranénym nazorlim a obavam verejnosti vzhledem k odsouzenym je vice nez Zadouci, aby si
neziskové organizace tuto funkci udrzely. Preventivné tak plsobi i proti tomu, aby se odsouzeni

stali snadno zneuzitelnym néastrojem v rukou politik.
4. Charitativni funkce

Charitativni funkce je naplfiovana zejména takovymi organizacemi, které poskytuji zakladni
socialni pomoc ve formé stravy a ubytovani. Tyto neziskové organizace tak vytvareji sit, kterou
se snazi udrzet osoby v tézkych Zivotnich situacich na takové Zivotni Urovni, kterd nenarusuje

jejich lidska prava.
5. Filantropicka funkce

Filantropickou funkci lze spatfovat u neziskovych organizaci, které jsou zcela financovany ze
soukromych prostfedk(. To, Ze nékteré neziskové organizace jsou timto zplsobem
financovdny, dokazuje, Ze oblast PPP je alespon pro cast verejnosti zdsadni. Tato cast
vefejnosti projevuje ddvéru v ndpravu odsouzenych a vdileZitost ¢innosti NNO. Nutno
podotknout, Ze filantropii v této oblasti provozuji zejména lidé, ktefi se setkali s dopady VTOS

na ¢lovéka ve svém okoli nebo na sobé samém.
6. Inovacni funkce

Inovacni funkci napliuji nékteré neziskové organizace zejména realizaci inovativnich projekt(,
kde zapojuji nové techniky a zplsoby socidlni prace s odsouzenymi. Pro pfiklad uvedme dva
Uspésné projekty — Building Bridges (MVS) a Projekt Sance (vice realizatorl, zejména SPJ a
Mosty, o.s.). Nékteré projekty také prinaseji inovativni pohled na to, jak navazovat spolupraci

mezi sektory a fesit problémy zapojenim vice aktér( a vice perspektiv.
7. Budovani komunity/Pospolitost/Socialni kapital

V oblasti budovani komunity identifikovala tato analyza nejvétsi deficit. Neziskovych organizaci
pUsobicich v oblasti PPP neni mnoho napftiklad oproti oblasti boje se zavislostmi. Problém
dopadld VTOS na odsouzené také neni natolik strukturovany a postoje aktérl tak nejsou
sjednocené a pro subjekty statni spravy snadno citelné. Je tedy Zadouci, aby v naplfiovani této
funkce doslo k pokroku, ktery by mohl znamenat i vétsSi silu neziskovych organizaci pfi

ovliviiovani verejnych instituci. V tomto ohledu pusobi v tuto chvili pozitivnim dojmem reakce
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neziskovych organizaci na Platformu svolanou naméstkem Ministra spravedinosti pro trestni
politiku. Na Platformé se setkali hlavni aktéfi neziskového sektoru a zdroven po skonceni
Platformy jednali o svych pfedstavach a cilech. Zda se ovsem podati spolupraci v koordinované

a systematické podobé navdazat zatim neni jasné.

Nyni se ohlédneme za tim, jakému systému existence NNO pfrispiva. Systémy jsme rozdélili do

tfi na politicky, ekonomicky a komunitni.

a) Systém politicky

Pokud maji NNO pfispivat tomuto systému, pak maji naplfiovat funkci advokacéni. Jak jsme jiz
vySe nastinilii, NNO maji ambici advokacni funkci naplfovat, vzhledem k jejich
nesystemati¢nosti a nizké mire koordinace nejsou pro naplnéni funkce dostatecné silnym a
davéryhodnym partnerem pro statni instituce. Ackoliv se v poslednich letech objevuji prvky
komunikace a spoluprace, které by mohly tento trend zménit, nelze v tuto chvili oznacit NNO

jako pfrispivajici politickému systému.

b) Systém ekonomicky

Opét se zde odkdZzeme na vySe uvedenou analyzu naplfiovani funkci NNO. Neziskové
organizace svymi ¢innostmi a nastavenymi cili pIni zejména funkci servisni. Jejich praci v oblasti
poskytovani socidlnich sluzeb odsouzenym a propusténym uzndvaji jako nepostradatelnou i
zastupci statniho sektoru a to zejména v oblasti péce postpenitenciarni. Zasadni pfinos pro
ekonomicky systém pak znamenaji Cinnosti spojené se zaméstnavanim propusténych. Velky
potencial pak vtomto sméru NNO predstavuji pro kapacitni odlehceni nékterym statnim
institucim. Hlavni aktéfi verejné politiky, které v oblasti PPP pUsobi, se dlouhodobé potykaji
s kapacitnimi problémy. Jedna se zejména o préci socialnich kuratord, socialnich pracovnik( a
psychologt ve véznicich a v neposledni fadé Gradd prace. Pritom neziskové organizace nabizeji
pro své sluzby, materidly i personaini kapacity pro odlehéeni prace témto pracovnikiim. Zalezi
ovSem na ochoté statnich instituci tuto nabidku pfijmout a vybudovat systém vzdjemné

spoluprace.

c) Systém komunitni

V rdmci této prace jsme se seznamili s postojem vefejnosti a verejnych instituci k pojeti ucelu
trestu a zplsobu jeho napliiovani a dale i k reintegraci propusténych osob. Je evidentni, Ze
osoby s kriminalni minulosti nejsou atraktivni cilovou skupinou pro politickd opatfeni a to

zejména vlivem odmitavého postoje verejnosti k jejich pfijeti mezi vétSinovou populaci. Mezi
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Ceskou verejnosti stale Zije obraz nenapravitelného krimindlnika, ktery zaslouZi trest a socialni

vylouceni. Neziskové organizace se snaZi tyto postoje vyvracet a to uvadénim priklad(l Uspésné

vo

resocializace, poradanim diskusi a odbornych seminafl ¢i besed ve Skoldch. Rozsah téchto
aktivit je ovSsem kvuli omezenym mozZnostem NNO nedostatecny a povédomi o problematice

reintegrace véznu se tak ve spolec¢nosti vyznamné neméni.

6.4 Zhodnoceni role neziskového sektoru dle PospiSilovych kriterii
V teoretické ¢asti prace jsme nastinili, jakym vyvojem prosel neziskovy sektor v ceské
spolecnosti. Dale jsme uvedli zakladni pfedpoklady pro stabilni a silnou roli neziskového
sektoru v Zivoté spolec¢nosti dle prace Miroslava PospiSila. (PospiSil, 2004) Nyni bychom se radi
za témito predpoklady ohlédli a stru¢né zhodnotili, do jaké miry jsou v soucasné dobé

napliovany.

1. Dostatecna mira spoluprace statniho a neziskového nestatniho sektoru
- Neni naplnéno, ale postupné se zlepsuje.

2. Dodrzovani principu subsidiarity
- Je naplfhovano.

3. Zabranéni monopolnimu postaveni statu v odpovédnosti za poskytovani verejnych

sluzeb
- Sohledem na vysadni postaveni VS CR je naplfiovano stfedné.
4. Rovnopravna soutéz o verejné zdroje

- Nedochazi k diskriminaci nékterych NNO, nékteré jsou ovSem vyfazeny ze soutéze o
verejné zdroje vzhledem kadministrativni ndrocnosti a pfisnymi pravidly pro

provadéni ¢innosti.
5. Stabilni legislativni prostredi a fiskalni politika

- Nestabilnim se jevi zejména projektové financovani a vymény na pozicich Ministra

spravedInosti a Generalniho Feditele VS CR.
6. Prokazatelna podpora statu ve prospéch rozvoje obcanské spolecnosti

- Jevi se jako nedostatecn3, ale celkové se situace zlepsuje. Napf. svolani Platformy.
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7. Transparentnost a odpovédnost neziskovych organizaci

- Jednani nékolika jednotlivych organizaci, které je vrozporu se smyslenim ostatnich

vrha na ostatni negativni svétlo a zvysuje nedlvéru statnich instituci.

Ze stru¢ného zhodnoceni naplnéni PospiSilovych kritérii Ize usuzovat, Ze postaveni neziskového
sektoru vici vefejnému je voblasti PPP v asymetrickém vztahu, coZ ale odpovida teorii
reguldtorll spolecnosti a nelze ocekavat, Ze by se situace obratila. Trendem poslednich let je
ale podle neziskovych organizaci zlepSovani vztahu zejména s nékterymi konkrétnimi statnimi
institucemi a to predevsim s nékterymi jejich konkrétnimi predstaviteli. Osobni vazby i

dlouhodoba spoluprace konkrétnich osob hraje ve zlepsovani vztahll nedocenitelnou roli.

6.5 Trzni sektor ve vézenstvi: zahranicni inspirace

V souvislosti s plisobenim soukromého ziskového sektoru v oblasti vézenstvi se mluvi o
moznosti odlehdit statu tim, Ze by provoz véznic byl vlozen do rukou pravé do rukou
soukromych firem. V USA, v Austrdlii nebo od roku 2005 také ve Velké Britanii, ve kterych
existuji i soukromé véznice. (Hampalova, 2007: 23) Podle studie Incarceration Within American
and Nordic Prisons: Comparison of National and International Policies, ktera srovnava americky
a norsky vézerisky systém neni oviem privatizace véznic efektivnim feSenim problému vysoké
recidivy vézenské populace. Na norském vézeriském modelu autofi této studie poukazuji na
efektivitu systému otevienych a uzavienych véznic, coz povazuji za efektivnéjsi feseni nez
privatizaci vykonu vézenstvi. Vézni jsou nejprve umistovani do uzavienych véznic, kde travi
vétSinu trestu. V obdobi pred propusténim jsou presouvani do otevienych véznic, které se vice
priblizuji svym fungovanim pobytu na svobodé. Zaroven jsou zde ve vétsi mife provadény
resocializacni aktivity. Velky dliraz je zde kladen na vliv vzdélani na pravdépodobnost pachani

TC a tedy i na vzdélavaci systém jak mimo véznice tak v nich. (Ward et al., 2013)

Po provedeni naseho vyzkumu se priklanime také spiSe k tomu, aby byl vice rozvijen zplisob
vykonu trestu a odborného zachazeni, aby byla posilena oblast socidlnich sluzeb po propusténi
a aby byl efektivnéji odsouzeny pripravovan na vystup z VTOS. Privatizace mozna muzZe byt
jednim z moznych nastroji, méla by ovsem slouzit cili zkvalitriovat sluzby, nikoliv je pfesouvat

mezi aktéry.
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7 Diskuse

Vyzkum byl realizovan pouze kvalitativnimi metodami. Vzhledem k nepfilis vysokému
poctu informantl nebyly pouZity kvantifikujici metody. Neznamena to ovSem, Ze by zde jejich
vyuziti nebylo na misté. Pro dalsi vyzkum proto doporucujeme vyuziti dalSich metod. Jako
priklad miZe poslouZit jiz v metodologické ¢asti zminované uziti map za poutziti inteligentniho
softwaru. Dalsi inspiraci pro kvantifikaci vysledkl muUZe byt metodologie opét vyse
zminovaného vyzkumu ,Nonprofit Organisations between Voice and Service: Comparing Old
and New Democracies” (Pospisil, 2009b), ktery byl uskutecnén v letech 2006 — 2008 nékolika

spolupracujicimi organizacemi a zaméroval se na funkce neziskového sektoru.

Ackoliv vtomto vyzkumu nebyly kvantitativni metody vyuZity, povazujeme jeho vystup za
relevantni, nebot vnasi ptinosny pohled do vefejnosti méné znamé oblasti prace
s odsouzenymi a propusténymi osobami v CR. Rozhodné doporucujeme vyzkum v této oblasti
rozsitit tak, aby jak odbornad, tak Siroka verejnost ziskala dostatek podklad( pro informované a
na potrebach zaloZené rozhodovani. Odbornou verejnosti, kterd ze zavérl prace mlze Cerpat,
minime jak verejné instituce, tak neziskovy Ci trini organizace a spolecnosti. PovaZujeme za
Zadouci rozsifit obecné povédomi stejné tak jako pfenaset dosazené znalosti a ,know-how"
mezi praktikujicimi i teoretickymi experty na danou oblast. Pfinosem takového sdileni by pak
mélo byt zefektivnéni prace s osobami s krimindlni minulosti a tim zvySeni dopadu této prace

na miru kriminalni recidivy.
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8 Zaveér a doporuceni pro verejnou politiku

Ve vyzkumu jsme se zaméfili na zkoumdni funkéni role neziskovych organizaci v oblasti
penitenciarni a post-penitenciarni péce a jejich zasazeni v siti aktér(, ktefi plisobi v této oblasti.
Cely vyzkum byl pojat zejména jako vymezeni vztahl a spoluprace neziskového a statniho
sektoru vzhledem ktomu, Ze trh do problematiky vstupuje pouze okrajové. V prvni fazi
vyzkumu byla provedena deskriptivni analyza aktérd. V druhé fazi byly znazornény a vysvétleny
vztahy a formy spoluprace za pomoci sitové a funkéni analyzy. Data pro obé analyzy byla
sbirana predevsim formou rozhovor(l s dilezitymi aktéry a formou terénnich poznamek
z navstivenych odbornych akci. Kvalitativnimi metodami jsme si pak odpovédéli na zakladni
vyzkumnou otazku, tedy jakou roli NNO v oblasti PPP zastadvaji. V zdvéru prace shrnujeme
hlavni zjisténi vyzkumu a formulujeme takovd doporuceni pro neziskové organizace i verejné
instituce, kterd by méla pfispét prinejmensim ke zlepseni komunikace mezi témito dvéma

sektory.

Prace s odsouzenymi k TOS je primarni odpovédnosti VS CR a jejich zaméstnancd. Kapacita a
moznosti téchto pracovnikd jsou i vzhledem k specifickému prostiedi znacné ztizené. Zaroven
jejich aktivity vici trestanym nemohou mit pfesah do dalsi faze, tedy do obdobi po propusténi
z VTOS. Tato faze je ovéem kritickou z hlediska rizika pachani dalsi TC. NékteFi vézni odchazeji
z VTOS pripraveni a vybaveni k dalSimu vedeni fadného Zivota, a to bud zasluhou pUsobeni
napravnych opatfeni, vlastnimi schopnostmi a nastavenim ¢i podporou svého okoli. Stédle
ovSsem existuje a bude existovat skupina potfebnych propusténych, ktefi jsou v kritickém
obdobi mésici nasledujicich po propusténi odkazani na externi pomoc. V Ceské republice
funguje ve prospéch téchto osob zejména institut socidlnich kurator( a uradi prace, jejichz
prostfednictvim jim muze byt poskytnuto zakladni socidlni i specializované poradenstvi a
pomoc v hmotné nouzi. Zasadnim problémem statni spravy v této oblasti je nedostatecna
kapacita téchto pracovnik( a nékteré systémové nedostatky. Zasadnim nedostatkem ovsem je,
Ze zadna z téchto instituci neni primdrné zfizena pro poskytovani kontinudlni socidlni péce
osobam ve VTOS a po ném. VSechny v praci uvedené odborné prameny ovsem uvadéji, ze
kontinudlni prace je v této oblasti Zadouci a nejvice efektivni. Hlavnim zjisténim, které pfinesla
analyza aktérd a sitova analyza, tedy je, 7e Ceska republika disponuje znaénym mnoZstvim
statnich instituci, které jsou svymi ¢innostmi zaméreny na snizeni kriminalni recidivy a pfispivaji
k jeji efektivni prevenci. Zddnda z téchto instituci ovéem neni zaméfena na kontinudlni praci
s osobami v konfliktu se zdkonem od jejich uvéznéni po propusténi. V koncepcnich

dokumentech Ize takovou funkci najit jako agendu socialnich kuratort, v realné praxi ovsem
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tuto funkci kuratofi nenaplfiuji. Jejich cilova skupina je SirSi a spoluprdce s odsouzenymi zavisi
pouze na aktivnim zdjmu odsouzeného, a to ve vétsiné pfipadld aZ po propusténi z VTOS.
Zasadni vliv na sniZzovani krimindlni recidivy by mél mit zplsob vykonu trestu prostfednictvim
programU zachazeni a v nich implementované resocializacni aktivity. Opét se ale setkavame se
zjisténim, Ze v praxi programy zachazeni nejsou vidy odborné vedené a svého cile tak
nemohou plné dosahovat. Odstranénim téchto problém( lze pomoci témto osobam
k snazSimu pfechodu do spoleCenského Zivota a zaroven k dodrzovani spolecenskych norem.

Takova opatteni by tedy mohla mit pfimy vliv na snizeni kriminalni recidivy.

Vramci vyzkumu jsme se zaméfili blize na roli neziskového sektoru v oblasti prace
s odsouzenymi a propusténymi osobami. Jak jsme vySe osvétlili, teoretické rozliSeni moznosti a
omezeni statu a neziskového sektoru naznacuje, Ze Cinnosti neziskového sektoru mohou byt
v této oblasti efektivnéjsi nez Cinnosti statni spravy. Organizace neziskového sektoru oproti
statnim institucim nesou charakteristiky vhodnéjsi pro realizaci kontinualni prace
s odsouzenymi. Spolupraci zpravidla navazuji jiz ve VTOS a udrzuji ji béhem kritického obdobi
po propusténi, kdy statni instituce propusténého ,ztraci z dohledu”. Ze strany odsouzenych jim
také byva projevovana vétsi divéra. Neziskové organizace mohou oviem jednat pouze v ramci
mantinell a v prostredi, které spoluvytvari statni sprava a verejnost. Jiz v roce 2008 v publikaci
Mezi vézenim komunitou zaznélo, Ze neziskové organizace hraji v rdmci PPP nezastupitelnou
roli, jelikoZ mohou svou péci preklenovat z VTOS aZ po propusténi na svobodu. Ing. Vojtkova
2GR VS CR ve svém piispévku zaroveri kladné hodnotila, e spoluprdace NNO a VS CR ma
tendenci rlist. Upozornila ovsem na nezbytna bezpecnostni opatfeni, ktera je nutné dodrzovat.
(SPMJ, 2008: 55) Pro stat i spolecnost by mélo byt Zadouci zlepSovat podminky pro ¢innost
NNO v oblasti postpenitenciarni péce a vytvaret takové prostiedi, které umozniuje osobam,
které jiz sv(j trest vykonaly, vratit se zpét do spolecnosti a vést fadny Zivot. Z naseho vyzkumu
vyplyvd, Ze se toto doporuceni tykd zejména soudcll, ktefi stale zaujimaji spiSe opatrny,
ned(vérivy odstup od neziskovych organizaci poskytujicich spolecenské zaruky a az na vyjimky
tak neradi davaji prileZitost pro tento zplsob dovrseni ndpravy odsouzenych, pfipadné tuto
moznost pfijimaji bez vétsi snahy informovat se o motivaci odsouzeného. NedUvéra je jisté na
misté, jelikoZ stale vznikaji nové organizace, které za sebou nemaji delsi historii a nemohou

tedy prokazat své umysly a efektivitu zplGsobu prace. Z toho divodu povaZzujeme za podstatné

zvysit informovanost statnich instituci o existenci a plisobeni neziskovych organizaci.

Neziskové organizace ovSem zteoretického hlediska hlfe dosahuji uznani a pfiznani

rovnocenného postaveni v0C¢i statu, pokud nejsou koordinovany a nemaji spolecné

formulované pozadavky a cile. Sitova analyza ukazala, Ze az na nezdafeny pokus o zaloZeni
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Asociace poskytovatelii penitencidrni a postpenitencidrni péce mezi lety 2007 a 2009 existuje
pouze jedna zastfesujici instituce, kterd je ovSiem zamérena pouze na jednu problémovou
oblast (Aliance proti dluh@im). Cinnosti Aliance jsou navic ze strany neziskovych organizaci

hodnoceny jako nepfilis efektivni.

Krok spravnym smeérem pro komunikaci a vzajemné poznani vSech tfi sektor(i (statniho,
neziskového a trzniho) udélalo Ministerstvo spravedinosti CR svolanim Platformy pro
spoluprdci v oblasti vézeristvi a alternativnich trestii. Autorka prace méla moznost zucastnit
se setkani Platformy a povaZuje jeji svoldni za pfinosné. Zaroven vita snahu VS CR vypracovat
mapu spoluprace véznic s neziskovymi organizacemi jako vhodny ndastroj pro zlepseni
informovanosti statnich instituci o aktivitach NNO. Nakolik prvni setkani Platformy povede k
vzdjemnému uznani a pripadné spolupraci zavisi na vice faktorech — v prvni fadé na koordinaci
zajmU samotnych neziskovych organizaci. Pokud NNO nedokadZou spolecné formulovat své
zajmy a navrhy pro vefejnou politiku, neni pravdépodobné, ze vtomto ohledu ziskaji
v budoucnu vétsi vliv. Neziskové organizace navic po historicky druhém setkdni Platformy
neprojevuji nadSeni ze zpUsobu jejiho vedeni. Hlavni vytka upozoriuje na nedostate¢nost
predpokladané frekvence setkdvani — 1x za rok. Bude tedy velice zajimavé sledovat, zda se
Platforma stane onou Zadouci formujici strukturou, ktera prispéje ke koordinaci ¢innosti NNO a

statnich instituci.
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9 Summary

Criminal recidivism rate has been increasing since 1990 in the Czech Republic. These two
indicators should work as a red alert for us that our justice policies and the system of criminal
prevention do not work effectively in the long run. Using stakeholder analysis methods, we
identify key actors in the field. The actors are divided into three basic sectors: the
governmental sector, the market and the non-profit sector. We then focus on the non-profit
sector and its role in penitentiary and post-release care with special attention to the relations
and connections with the governmental sector. The weak spots and the examples of successful
cooperation of the two sectors are explored using the tools of social network analysis.
The research yields a functional analysis of the role of non-profit organizations in the field. Key
findings are formulated into recommendations for both non-profit and governmental sector

stakeholders.

According to the research results the main problem is that there is no government institution
established solely for providing care for prisoners continually during imprisonment and after
release. On the other hand, there is space for NGOs to take action. They are successful in
providing effective help for prisoners. Unfortunately, there is still a lack of recognition of these

organizations and their activities among the government institutions and the public.

The non-profit sector needs to get better organized to achieve at least some political power
and to be heard by political institutions. At that time, there is no umbrella organization to

connect them and through which they can formulate collective ideas and demands.

In conclusion, the NGOs play an irreplaceable role in providing social services for people in
prison and after release. The government should be supportive to them because they fill the

niche in social services that the state is not able to take care of.
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1) Oblast trestni justice
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12 Pfilohy
Priloha ¢. 1: Seznam navstivenych odbornych semindri a diskusi

28.11.2013 Prison Family and Art Fest (Za branou, z.s.)

Panelova diskuse o rodinach odsouzenych a plsobeni NNO v praci s

odsouzenymi, promitani filmu Rodina pockd, nasledna diskuse s aktéry a autory

filmu
29.1.2015 Odborny semina¥: Déti odsouzenych rodict (Za branou, z.s.)
9.3. 2015 Zeny a matky ve vézeni — jaka maji prava a jak prozivaji svij trest? Pro¢

trestame i déti, které maji matky ve vézeni? (CHV + Ceska zenska lobby)

19.3.2015 Den otevienych dvefi PMS CR (oddéleni dohledu)

26.3.2015 Odborny seminaf: Maji si obéti a odsouzeni a co fict? (Za branou, z.s.)

31.3.2015 Setkani Platformy pro spolupraci v oblasti vézeristvi a alternativnich trest(
(Mms CR)

17.4.2015 CHV dobrovolnici: diskuse o podobé pfipravované Koncepce vézefistvi

Pfiloha é. 2: Seznam uskuteénénych rozhovorti

13.3.2015 Hana Jirkalova (Na svobodé, o.s.), Praha

Délka trvani: 135 min

18.3.2015 Petr Schneedorfler (Lighthouse, z.s.), Praha

Délka trvani: 123 min

24.3.2015 Lidja Pilat (Podané ruce, 0.p.s.), Brno

Délka trvani: 90 min

24.3.2015 Milan Svoboda (Kancelaf vefejného ochrance prav), Brno

Délka trvani: 50 min

27.3.2015 Katefina Jirova (Rubikon centrum, z.s.)
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Délka trvani: 60 min

31.3.2015 Bedfiska Kopoldova (Za branou, z.s.)

Délka trvani: 50 min

31.3.2015 anonymni (socialni kuratorka)

Délka trvani: 30 min

16.4.2015 Informant se zkusenosti z VTOS ¢.1 (délka trvani 30 min)
16.4.2015 Informant se zkuSenosti z VTOS ¢.2 (délka trvani 30 min)
16.4.2015 Informant se zkusenosti z VTOS ¢.3 (délka trvani 30 min)
16.4.2015 Informant se zkuSenosti z VTOS ¢.4 (délka trvani 30 min)

03-04/2015 Lucie Rybova (CHV)

Konzultace v pribéhu sbéru dat

Priloha ¢. 3: Seznam identifikovanych NNO piisobicich v oblasti PPP
Resocializacni a reintegracni aktivity v primé prdci s osobou v konfliktu se
zdkonem

Carlsbader Gate, o.p.s.

Diecézni charita

Diakonie CCE

K srdci kli¢, o.p.s.

Liberty People, z.s.

Lighthouse ,z.s.

Maltézska pomoc, o.p.s.

Mezindrodni vézenské spoleenstvi, z.s.
Na svobodg, z.s.

Nadéje, o.s.
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Nova Sance, z.s.

Romodrom, o.p.s.

RUBIKON Centrum

Unie katolickych Zen, o.s.
Vézenska duchovenskd péce, o.p.s.
Za branou, z.s.

Pomoc pri zdvislostech

Centrum protidrogové prevence a terapie, 0.p.s.- Drogové poradenstvi ve véznici
Laxus, 0.s. - Centrum drogovych sluzeb ve vézeni

Podané ruce, o.p.s.

SANANIM - COKUZ

Podpora rodin a blizkych odsouzenych

Cesky helsinsky vybor — Asistované navitévy déti a odsouzenych rodi¢d

Prdce s obétmi trestnych cinti

Acorus, 0.s. — pomoc osobam ohroZzenym domacim nasilim
Most k Zivotu, 0.p.s. - Projekt DOMACI NASILI (KOORDONA)

Zaméstndvdni odsouzenych/propusténych

AC AERO, s.r.o.

Centrum podpory podnikani Praha, o.p.s.

Socialni podniky Terapoint, s.r.o., Pointex plus, s.r.o.
Dismas

DUdm svétla, o.s.

Kvétna zahrada, o.s.

Pragulic, o.s.
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Projekt integrace, o0.p.s.
Semitam
Trutnovska zelen, o.p.s.

Poskytovdni zdkladnich potreb - pristresi, strava

Armada spasy, o.s.
Cesky &erveny kiiz — azylové domy, o$acovny, predlékarska prvni pomoc, hygienické centrum

Osvéta a vzdéldvdni a advokacie prdv odsouzenych

Cesky helsinsky vybor

Clovék v tisni

Most k nadéji, o.s.

Poradna pro obcanstvi a lidskda prava
Prak, o.s.

Spolek SALAMOUN

Pfiloha ¢. 4: Struktura rozhovoru se zdstupci verejnych instituci
Predstaveni ,respondenta“, profesionalni charakteristiky

e Pracovni zafazeni

e Délka praxe v oboru

e Utvar/organizace

e Predchozi pracovni zkuSenosti

Cinnost instituce v oblasti PPP

e Jak je s ni ¢innost Vasi instituce spojena?

o Jaké cile ma ¢innost Vasi instituce napliovat?

e Jaka je celkové role Vasi instituce v oblasti prace s véznénymi? (Moc, mozZnosti, U¢innost)

e Co byste doporucil/a VIadé CR, aby se dafilo Iépe naplfiovat cile Vasi instituce?

e S jakymi dalSimi vefejnymi institucemi se dostavate do styku? V jakych bodech je
spoluprace pfinosna, kde vidite problémy?

Role neziskového sektoru v PPP

PredlozZeni tabulky aktér(
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dotazovany bude poZddadn o identifikaci aktérd, se kterymi prichdzi do styku pri své prdci

dotazovany bude poZdddn o identifikaci aktérd, které znd/slysel o nich

dotazovany bude poZddadn o identifikaci aktérd, ktefi v tabulce chybéji (predpokladame

zejména specifikaci konkrétnich stdtnich orgdna)

dotazovany bude pozdddn, aby oznacil barevné 3 nejvyznamnéjsi aktéry z kazdého sektoru

dotazovany bude poZdddn, aby pojmenoval problémy, které spojuje s nékterym z aktérd

Kdy se dostavate do styku s neziskovymi organizacemi? Jakym zplsobem (kdo oslovuje
koho)?

Jaké oblasti vézenstvi a péce o osoby ve VTOS si spojujete s ¢innosti NNO?

Jaké klady a zapory fungovéni neziskovych organizaci v soucasné dobé pozorujete?

V jakych oblastech vidite nejvétsi pfinos ¢innosti neziskovych organizaci?

Kde by podle V4s mohla mit jejich ¢innost piinos, ale chybi zde (v CR)?

Kdybyste mél/a pfispét na fungovani neziskovych organizaci v urcité oblasti, ktera by to
byla?

Setkavate se s NNO pti odbornych akcich/prednaskach/diskusich?

Jak hodnotite konkrétni spolupraci Vasi instituce s jednotlivymi organizacemi neziskového
sektoru?

Dokazete identifikovat kladd a zaporud + problémda, kterym NNO celi

Priloha ¢. 5: Struktura rozhovoru se zdstupci neziskovych organizaci

1)

2)

Detailni rozbor Cinnosti dané organizace v oblasti PPP

e Jak navazujete spolupraci s véznénymi? Oslovuji Vas sami nebo klienty vyhledavate?
Jak?

e Vjakém momentu se dostavate jako organizace do styku s véznénym a jakou formou —
osobné/pomoci korespondence/vzdélavaci ¢i rekvalifikacni programy atp.?

e Jakym zplsobem dale s véznénym/propusténym spolupracujete?

e Vjakych regionech pusobite? Se kterymi véznicemi spolupracujete?

e Specializujete se na néjakou konkrétni skupinu véznénych — drogové zavisli, recidivisté,
matky, mladistvi, seniofi, recidivisté atp.?

e Jakym zplsobem zapojujete do svého fungovani dobrovolnickou praci?

e Jste poskytovatelem spolecenskych zaruk?

e Jedna se z Vasi strany o kontinualni pé¢i nebo mate spiSe jednorazové/jednooborové
zaméreni?

e Ucastnite se nebo poradate odborné seminére, akce, diskuse? Setkavéte se ve své
praci se zastupci jinych neziskovych organizaci?

Hodnoceni ¢innosti organizace

e V ¢em vidite hlavni pfinos své prace?
e V ¢em vidite hlavni prekazky ve své praci?
e Kdybyste méli mozZnost ziskat navic vétsi financni obnos, jak byste jej vyuZili?
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e Kdybyste méli moZnost navdazat v oblasti penitencidrni péce uzsi spolupraci s kymkoliv

(jednotlivcem/organizaci/ve svété/v CR), kdo by to byl a pro¢?

3) Penitencidrni a post- penitencidrni péce obecné

e Jaké klady v soucasné dobé pozorujete na préci s osoby ve a po VTOS?

e Jaké zdpory v soucasné dobé pozorujete na praci s osoby ve a po VTOS?

o Existuje néjaka skupina nebo oblast, kde chybi institucionalni podpora pro

osoby ve VTOS nebo po ném?

4) Role neziskového sektoru v PPP — vymezeni v ramci sité aktért

PredloZeni tabulky aktért(identifikovanych do doby kondni rozhovoru)

e dotazovany bude poZaddn o identifikaci aktérd, se kterymi prichdzi do styku pfi své

prdci

e dotazovany bude poZdddn o identifikaci aktérd, které znd/slysel o nich

e dotazovany bude poZaddn o identifikaci aktérd, ktefi v tabulce chybéji

e dotazovany bude poZdddn, aby oznacil barevné 3 nejvyznamnéjsi aktéry z kazdého

sektoru

e dotazovany bude poZaddn, aby pojmenoval problémy, které spojuje s nékterym

z aktért

o Se kterymi statnimi institucemi se dostdvate nejcastéji do styku?

o Prekryvaji se v néem cinnosti Vasich aktivit a aktivit vefejnych instituci?

o Zaznamenali jste nékdy prekazky ve své prdci, které souvisely s ¢innosti
vefejnych instituci?

o Je podpora Cinnosti neziskového sektoru ze strany verejnych instituci
dostate¢na?

o Jakym zplGsobem Cerpate zdroje z vefejnych rozpoctl? Vidite v tomto zplsobu
financovani néjaké nedostatky/komplikace?

o Jaka instituce ma dle VaSeho nazoru nejvétsi moc v oblasti péce o osoby ve
VTOS? Je to tak v poradku, posilil/a byste kompetence jinych instituci?

o Které ¢innosti jsou dle Vas nejucinnéjsi v oblasti reintegrace a resocializace
vézné po navratu z VTOS?

o Dostavate se do styku s trznimi subjekty? V jaké formé spoluprace? Kde jsou
prekazky a rizika této spoluprace? Kde je hlavni pfinos?

o Existuje néco, co byste chtél/a doplnit?

Priloha ¢. 6: Struktura rozhovoru se prijemci sluzeb NNO

1) Soucasna situace a spoluprace s NNO

2) Situace ve VTOS

a.

b.

Doba a misto vykonu trestu

Programy zachazeni, kontakt s odbornym personalem
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c. Zaméstnani ve VTOS

d. Ptiprava na vystup z VTOS

3) Situace po vystupu z VTOS

a. lJiné vyuzité formy podpory/pomoci (socialni kurator?)

4) Povédomi o NNO v dobé VTOS

a. O jakych védél/a?

b. S jakymi spolupracoval/a?

5) Zpusob a doba navazani aktivniho kontaktu s NNO

a. Ve VTOS nebo po propusténi?

b. Problémy, se kterymi se informant na NNO obratil



