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ABSTRAKT

Diplomova prace na téma Spolek celnikt Ceské republiky ma zejména zachytit vyvoj
této dobrovolné, nezavislé, zajmové a profesné-stavovské organizace Celni spravy CR,
a to od jejiho zaloZeni v roce 1923 aZ po soucasnost. Hlavnim cilem této préce je zaradit
profesné-stavovské sdruzeni mezi organizace obcanské spolecnosti a zjistit, jaké
naplnuje funkce ve spole¢nosti. V prvni ¢asti je popsén teoreticky zéklad, ktery ve
druhé casti dale aplikuji na Spolek celniki. Tteti ¢ast je zaméena na Spolek celnika CR
jako takovy.

ABSTRACT

The diploma thesis named ,,The Club of Customs Officers of the Czech Republic"
describes the development of this voluntary, independent, professional organization of
the Customs Administration of the Czech Republic since 1923 until now. The main
purpose of this diploma thesis is to classify this professional organization to the Civil
society organizations and to find out, what its purposes in the society are. There are
theoretical principles described in the first part, which I apply to The Club of Customs
Officers in the second part. The third part is focused on The Club of Customs Officers
of the Czech Republic itself.
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1 Uvod

Diplomovou praci na téma ,,Spolek celnikai Ceské republiky* jsem si vybrala
z toho duvodu, Ze jsem o celni spravé, jakoZto orgdnu statni spravy, psala jiz ve své
bakalaiské praci, kde jsem se vénovala zejména jeji proméné v novodobé historii,
predevsim popisu jejich novych kompetenci a nového, smysluplného postaveni po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Jestlize o celni spravé jako takové jiz néjaké
publikace ¢i studentské préce existuji, o jejim Spolku, ktery v historii a i nyni sdruzuje
ceské celni uredniky a poméaha tak budovat a prohlubovat vztahy mezi kolegy nejen na
pracovisti, nebyla prozatim sepsana Z&dna publikace ani odbornd prace ¢i studie. A
pravé toto se snaZzim svou diplomovou praci napravit. Jedna se sice ,,jen“ o malou ¢ast
organizované, profesné-stavovsky orientované obcanské spolecnosti, ale i tak se
domnivam, Ze stoji za pozornost. StéZejni ¢ast této prace popisuje vyvoj Spolku celnika
CR od jeho zaloZeni aZz po jeho podobu v soucasné dobg, kdy se zejména podrobngji

vénuji jejich filantropicke a ob¢anské angaZzovanosti.

Dtive jsme se pii cestovani za hranice naSi zeme bézné setkavali s celnikem na
hranicich, toho tam jiZz v dnedni dobé nepotkame, ale za to se s prisludniky Celni spravy
Ceské republiky muzeme setkat na mnoha jinych mistech, at' jiz jako se spravci
spotiebnich dani, tedy dani z lihu, tabadku, mineréalnich oleja a ekologickych dani. Jsou i
nezvanymi navstévniky legalnich i nelegélnich lihovara a pélenic, dale se s nimi
muZzeme setkat na nasich dalnicich, kde kontroluji vykonové zpoplatnéni, tedy zaplaceni
mytného a dalni¢nich poplatkt. Zaméstnance celni spravy v dnesni dob¢ také mazeme
potkat na trznicich, kde chrani prava duSevniho vlastnictvi, velmi zasadni je i jejich boj
proti paSovani drog a nelegalniho péstovani marihuany na nasem uzemi. Zasadni je i
jejich kol pii ochrané spotiebiteli a Zivotniho prostredi, kdy Uzce spolupracuji
s Ceskou obchodni inspekci a s Ministerstvem Zivotniho prostiedi. V neposledni fads
jsou jedinym organem, ktery kontroluje pohyb zboZi ze tietich zemi na naSem Uzemi,
véetné vybéru cla. Domnivam se, Ze jen malo lidi vi o ¢innostech nasi Celni spravy a
snad jeSté mén¢ o jeji historii, ale toto téma nemam v umyslu ve své diplomové préaci
dale rozebirat, ostatn¢ jak jsem jiz vySe zminila, jsem se mu vénovala ve své bakalaiské
praci. Nyni jsem si vyty¢ila za stéZejni Gikol popsat Spolek celnik Ceské republiky, na

celni spravé nezavislé, samospravné tizené a dobrovolné zaloZené sdruZeni, jakoZto



profesné- stavovskou organizaci a pokusit se zjistit, do jaké miry je soucasti

organizovane obcanské spole¢nosti.

Spolek celniki je dobrovolnou, nezévislou, zajmovou, profesni a stavovskou
organizaci, ktera je naboZensky a politicky neutralnim ob¢anskym sdruzenim. Zakladem
spolkové &innosti je jejich vzajemnost, kolegialita a etika.® To, &im se Spolek pravé
odliSuje od jinych obc¢anskych sdruZeni, potazmo nestatnich neziskovych organizaci
jako celku fungujicich v nasi organizované obcanské spole¢nosti, je praveé jeho daraz na
stavovskou soundleZitost a stavovskou cest. Ale co Ze to vlastné to ,stavovstvi® je?
V encyklopedickéem slovniku se docteme, Ze stav je ,,soubor hodnot fyzickych veli¢in
nutnych k popisu soustavy...“? Historie nés zase uéf, ze stavy byly ve stiedovéku a
raném novoveéku privilegované uzaviené skupiny obyvatelstva, piedevSim je
predstavovala vysoka Slechta. Ja se priklanim k definici stavu, jakoZto spolecenské
skupiny, jenz predstavuje soubor osob, mezi nimiZz existuje urcitd interakce,
charakterizovanad obvykle védomim piislusnosti ke skuping® — vmém pifpadg
prisludnosti k ,roding” ceskych celnika. Stavovskou cest pro mé zase predstavuje
moralni védomi, které vyjadiuje vztah jedince k sob& samému, k vlastni minulosti.*
Nejen to, vyjadiuje také podle mého nazoru piinalezitost k ur¢ité skupiné a potiebu tuto
skupinu branit, ale také ji jako jedinec dustojné reprezentovat navenek. Prave tato idea,
celnici jako jedna rodina, mi ptiSla na tolik zajimava, Ze jsem svoji diplomovou praci
chtéla vénovat pravé tomuto Spolku celniki CR a také jejich vzajemné prosp&snym

aktivitam.

Diplomova prace je ¢lenéna do deviti kapitol, které obsahové sleduji vySe
uvedené cile. Zejména prvni ¢ast je zamétena na teoreticky zaklad, podle kterého budu
vychazet pti zafazeni profesné-stavovské organizace, kterou zajisté Spolek celniku
Ceské republiky je, mezi pravoplatné organizace obcanské spole¢nosti, a to s pomoci
vymezeni podle strukturaIné operacionalni definice Lestra M. Salamona a Helmuta K.
Anheiera. V této teoretické ¢asti jsem se také zamerila na funkce, které mohou
naplnovat organizace ob¢anské spolecnosti ve spolec¢nosti, pricemz jsem zvolila funkce

organizaci obcanské spole¢nosti, tak jak je konkrétné¢ vymezili panové Pavol Fri¢ a

! Stanovy Spolku celniki Ceské republiky, &lanek 2.

%Kol. autord. 1993. Encyklopedicky slovnik. Praha: Ceska Typografie a. s., str. 1040.
¥ Kol. autord. 1993. Encyklopedicky slovnik. Praha: Ceska Typografie a. s., str. 1029.
*Kol. autord. 1993. Encyklopedicky slovnik. Praha: Ceska Typografie a. s., str. 198.



Martin Batora. Zamgtila jsem ale také na organizace obcanské spolec¢nosti z hlediska
jejich moznych modelt vztaht ke statu, ztohoto hlediska se mi jevi nejblizsSi k mé

ptipadové studii model obéanské spolecnosti a socialnich hnuti.

Ve tieti kapitole této mé diplomové préace jsem se vénovala pravé aplikaci vyse
uvedenych teoretickych principa na Spolek celniki Ceské republiky, a to nejen
vzhledem k jeho soucasné podobg, ale také jsem se snaZila vzit v potaz i jeho podobu
v historickém ¢ase. Mou snahou bylo dokéazat, Ze tato stavovska organizace je
pravoplatnou soucasti organizovaneé obc¢anské spole¢nosti, a to nejen dnes, ale Ze znaky
nestatnich neziskovych organizaci naplinovala i v minulosti, a to na konkrétnich
uvedenych historickych skutec¢nostech, které jsem méla moZnost cerpat z celé fady
ro¢nika dobového tisku — Celniho Véstniku. V této casti prace jsem také predstavila
podobu vyzkumu a metodologickeé postupy, které mi dopomohly dospét k urcitému

ZAvéru.

Ctvrta kapitola této prace je zaméiena na Spolek celnich Grednikd, tak jak se
Spolek pavodné, v ¢ase existence Prvni republiky, nazyval. V této kapitole se snazim
predstavit kulturné-vzdélavaci akce, ale zejména socialni poslani a vztah ke statu, ktery
si Spolek budoval. Informace, které jsem v této ¢asti vyuZila, pochazeji prevdzné z
»Kroniky* Spolku, tedy z Celniho Véstniku, ktery mél predstavovat ,,informatora“ nejen
0 déni ve Spolku, ale také psal o stavu Celni spravy jako takové. BohuZel se mi
nepodatilo ziskat pristup Kk UpIné prvnim ¢islam tohoto véstniku, a tak jsem svou
»badatelskou pout™ mohla zapocit aZz od roku 1928. Tato kapitola se nezamétuje pouze
na historii Spolku, ale také se ve zkratce vénuje vyvoji celni spravy na nasem uzemi
obecng, a to kontinualn¢ v ¢ase od vybirani myt od kupct prochéazejicimi naSim
Uzemim, kterd slouzila jako finan¢ni kniZeci hotovost, pies popis ,,celniho femesla“
béhem formovani a preménu z kniZectvi v moderni stat, aZ po jeho sou¢asnou podobu,
kdy byla Celni sprava CR zejména ovlivnéna vstupem nadeho statu do Evropské unie,
kdy se zménila fada jejich kompetenci. Tato zména, jak se domnivam, ma i svaj vliv na
soucasné fungovani Spolku, kdy zejména z nutnosti reorganizace organizacni struktury
Celni spravy Ceské republiky ze t¥istupfiové na dvoustupiovou, ktera je tedy dnes
tvoiena Generalni teditelstvi cel CR a jemu je podtizeno 15 celnich tfadt. V disledku
toho bylo zruSseno mnoho Uradu a cela fada celnikt byla pievedena na jina pracovisté ¢i

byli propusténi, zejména se to tykalo ptihrani¢nich oblasti a tim padem doSlo zejména



v letech 2007-2008 ke zruSené zna¢ného poctu Klubi, které byly pravé na tyto Grady

vazany.

V péaté kapitole této diplomové prace se zaméiuji na soucasnou podobu a
sméfovani Spolku. Vychazim z Roc¢enek Spolku, které kazdoro¢né informuji o déni ve
Spolku, ale také ze samotnych stanov Spolku celniki CR. Jako dalsi informaé¢ni zdroj
mi poslouZily polostrukturované rozhovory, které snad i trochu zachycuji citéni
stavovské hrdosti a cti, ale také poukazuji na urcité nedostatky. Zvoleni respondenti
pokryvaji strukturu Spolku celniki CR, jak jen to bylo mozné, od byvalé predsedkyné
jednoho z Klubi, ptes rozhovor s mistopredsedou samotného Spolku, aZ sice po
fadového c¢lena této organizace, ale zaroven zastavajiciho funkci prvniho naméstka
Generalniho feditelstvi cel CR. Také se zde vénuji kontu ,,Celnik v tisni, ktery jisté méa
svij socidlni ptinos a je vsoucasné dob¢ hlavnim stmelovacim prvkem tohoto

obd&anského sdruzeni.

Nésledujici kapitola této diplomové prace je vénovana vzajemnému porovnani
podoby a fungovani Spolku celnich Gfednika v minulosti se souc¢asnym stavem Spolku
celnikic Ceské republiky. Tato zavére¢na zjisténi a vzajemné srovnavani jsem
analyzovala v zakladnich péti bodech, a to z hlediska zafazeni této stavovské organizace
do organizované obc¢anské spolecnosti; také jsem porovnavala napliovani funkci v
OO0S, a to konkrétn¢ funkci komunitni a demokratizaéni dnes a v minulosti;
neopomnéla jsem ani jejich vzajemné prospéSnou ¢innosti se zamétrenim na podpurné
socialni fondy; vzajemny vztah Spolku ke statu, ktery byl v minulosti, d& se fici, zcela
odlidny, pticemZ jsem v soucasnosti kladla daraz na uzaviend Memoranda o spolupraci
mezi Spolkem a Celni spravou CR a v poslednim bod& jsem se zamétila na &lenskou
zékladnu tohoto Spolku, u které bohuZel musim konstatovat, Ze se v dnesni dobé

snizuje.
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2 Teoreticka ¢ast

V této casti diplomové prace se pokusim predstavit teorie, na jejichZ zaklad¢ se
budu snazit dokazat, Ze nékteré profesné — stavovské organizace jsou soucasti
organizaci obcanské spole¢nosti, s ohledem na specifika Spolku celnikt, a Ze v naSi
spole¢nosti pIni fadu prospésnych ¢innosti a sluzeb, a také Ze si buduji svij specificky
vztah ke statu. Je pravdou, Ze profesni organizace jako takové vznikaji zejména za cilem
naplnovani vzajemné prospésSnych aktivit, tedy za Gcelem ochrany svych vlastnich
zajmu. Naopak vétSina tzv. neziskovek, jako jsou napiiklad nadace, nadac¢ni fondy ¢i
obecné prospédné spolecnosti, se zakladaji za Gcelem plnéni veiejné prospésnych cil,
jejich snahou je tedy vyvijet takovou aktivitu, kterd by byla prospésna nejen svym
lenam, ale zejména $irsimu okoli. Spolek celnikt Ceské republiky, zda se, stoji nékde
na pomezi — zpravniho hlediska je obcanskym sdruzenim, tedy nebylo zfizeno
zakonem, jako je tomu napiiklad u Exekutorské komory, ktera byla ztizena zakonem ¢.
120/2001 Sh. o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti, ale na druhou stranu je cilem
Spolku hjit a prosazovat stavovské zajmy celniki v ¢inné sluzbé i celnikt byvalych,
tedy se spiSe zaméiuji na vzajemné prospésne aktivity, ale ne vyluéné, jak se budu

snazit prokazat v nékterych dalSich kapitolach této diplomové prace.

2.1 Profesné-stavovska organizace jako souéast ob&anské spoleé¢nosti

Organizace obcanské spole¢nosti, tzv. ,neziskovky“, ale také rodinné
svepomocné spolky i stavovské organizace, jsou hojné rozSifené po celém svété. Je
samoziejmé, Ze v kazdém kouté nasi planety, alespon tam kde funguje ur¢ita obcanska
organizovanost, nabyvaji tyto organizace rizné formy a podoby, spolu stim jak se
vyvijela a organizovala sama ob¢anska spole¢nost. Tento vyvoj obéanské spole¢nosti je
historicky Uzce spjat se soubojem stava (méstanstvo, rolnictvo a Slechta) o moc, jak

doklada Teorie socialnich pocatka, ktera vychazi z dél Barrington Moore Jr. (1966) a

Gosta Esping-Andersena. Tato teorie ma svij puvod ve studii priklada z Anglie,
Francie, Némecka, Japonska, Ciny a Indie, na jejichz zékladé charakterizovali tfi

modely: demokraticky, faSisticky a komunisticky, které vznikaly pravé na zékladé
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historického souboje mezi elitami, stavem vesnického rolnictva, méstskou stiedni tridou

a rodicim se modernim statem.

Slavni sociologové Helmut K. Anheier a Lester M. Salamon tuto Teorii
socialnich pocatku dale rozpracovali a snazili se tak vysvétlit fenomén sloZeni obéanské
spole¢nosti v raznych zemich. Vytvoftili tedy ¢&tyfi modely historického vyvoje
obc¢anské spolec¢nosti, které se od sebe liSi zejména mirou statnich vydaju na zajisteni
sociélnich sluzeb ¢i davek a velikosti, silou vlastni ob¢anské spole¢nosti. Tak vznikl
etatisticky (statisticky) model, ktery je typicky nizkou mirou financovani socialnich
sluzeb statem, ale také obcanskymi organizacemi, zaté¢Z je ponechana spise na
zamestnavateli ¢i na roding, tento piiklad je typicky pro Japonsko. Nésleduje model
socialné-demokraticky, kde je sice ponechan jen velmi omezeny prostor pro neziskove
organizace obc¢anské spolecnosti, na druhou stranu si v historii délnickd trida
disponujici politickou moci, "vynutila" vysoké statni vydaje pravé na socialni oblast,
typickymi zemémi, kde tento model funguje, jsou Svédsko a Italie. Dale byl
identifikovan liberalni model, tak blizky zemim jako jsou Spojené staty americké ¢i
Velka Britanie, zde pievaZuje moc stredni t¥idy a zé&roven také odpor k velkému
socidlnimu zabezpeceni ze strany statu, idedlni podminky ke vzniku rozsahlého
neziskoveého sektoru, ktery je z velké ¢asti financovan soukromymi charitativnimi
prispévky, a velmi podporovana ¢innosti "socialnich podnikateli”. Poslednim, a naSemu
prostiedi nejbliZsi, je model korporativisticky, ktery je zakotven v zemich stiedni
Evropy - zejména méa sve koieny v Némecku a ve Francii; tento typ se vyznacuje, jako
jediny, Sirokou mirou financovani sociélnich sluzeb, potaZmo obc¢anské spole¢nosti
obecng, z kasy statniho rozpoctu, jinak to ani byt nemaZe, pokud historicky silnou
pozici zaujimal stat a existovala jen relativné slabd délnicka trida, ve spojeni se silnou
pozici cirkve. Vytvorilo se tak silné partnerstvi mezi statem a cirkevnimi organizacemi

ob&anské spolecnosti - dobrovolnickym sektorem.®

Domnivam se, Ze korporativisticky model je v Ceské republice napliovan,
Dochazi zde k Sirokému financovani socialnich sluzeb, at’ jiz v podobé sociélnich davek
poskytovanych ob¢anim v nemoci ¢i v mateistvi, nebo v podobé statem podporovanych

sociélnich zatizeni pro seniory ¢i déti. PricemZ jednu z dulezitych podpor sociélnich

® Salamon, M. Lester - Anheier, K. Helmut: 1998.  Social Orgigins of Civil Society: Explaining the
Nonprofit Sector Cross Nationally. International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, Vol.
9, No. 3, 1998, str. 226 - 231.
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sluzeb tvoii dotace Ministerstva prace a sociélnich véci, které v dota¢nim tizeni pro rok
2014 uvolnilo na program podpory sociélnich sluZeb s mistni/regionalni pusobnosti a s
nadregionalni/celostatni pasobnosti, astku v celkové vysi 7.219.525.000 K&.° Oviem
toto financovani se neobejde bez partnerstvi, nikoli ze strany cirkve, ale ze strany
samotnych obcand CR, kterym je z jejich mezd sraZeno ur¢ité procento. Vedle toho
existuje jeSte celd rada raznych poplatkt a dani, které piedstavuji zasadni podil na
pfijmech do statniho rozpodtu. Samotné cirkve a naboZenské spolecnosti v Ceské
republice nestoji v této oblasti tak UplIné stranou, dokonce se da fici, Ze se z ¢asti i 0
ur¢ité partnerstvi se statem jedna. Cirkve a ndboZenské spolecnosti si zakladaji své
vlastni pravnické osoby za ucelem poskytovani socialnich sluzeb, jakymi jsou naptiklad
Ceska katolicka charita nebo Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické, které v tomto
roce dosahly na statni dotace prostiednictvim Ministerstva prace a socialnich véci.” D4
se tedy fici, Ze v Ceské republice existuje Siroka sit’ socialnich sluzeb zajistovanych
ptimo statem nebo také nepiimo, realizovanych prostrednictvim jinych nestatnich
organizaci, jakymi jsou napiiklad i pravnické osoby ztizované cirkvemi a ndboZenskymi

spole¢nostmi, kterym stat finan¢né prispiva na provoz.

2.1.1 Stavovské organizace z pohledu strukturalné operacionalni definice

Zde se tedy opét vracim k Helmutu K. Anheieru a Lesteru M. Salamonu, ktefi
jsou také autory strukturélné operacionalni definice, ktera piedstavuje komplexni a
mezinarodn¢ uzndvanou charakteristiku nestatnich neziskovych organizaci, pficemz se
snazi sledovat problematiku z nejrtiznéjSich moznych uhla. Oba autofi chapou nestatni
neziskovy sektor jako soubor instituci, které existuji vné statnich struktur, avSak slouzi
v zdsad¢ verejnym zgjmum, na rozdil od zajma statnich. Za urcujici povazuji pét
zakladnich vlastnosti, podle nichZ jsou nestatni neziskové organizace definovany a na

nichZz se v nasledujici kapitole pokusim dokézat, Ze i kdyZz by se zdalo, Ze ,,Spolek

®In: http://www.mpsv.cz/cs/17132 (citovano 28. 5. 2014)
" Tamté?
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celnika“ je spiSe politicka ¢i statni organizace, Ze opak je pravdou. Zde jsou

charakterizovéany jednotlivé defini¢ni znaky:®

1. institucionalizovaneé (organized) - to znamend, Ze maji jistou
institucionalni strukturu, jistou organizac¢ni skute¢nost, bez ohledu na to, zda jsou

formaln¢ nebo pravné registrovany;

2. soukromé (private) - tedy jsou institucionalné oddéleny od statni spravy,
ani ji nejsou tizeny. To neznamena, Ze nemohou dostavat vyznamnou statni podporu,
anebo Ze by ve vedeni nemohli byt mimo jinych statni Gfednici. Rozhodujici je zde fakt,

Ze zakladni struktura neziskovych organizaci, je ve své podstaté soukroma.

3. neziskové (non-profit) - ve smyslu nerozdélovani zisku, to znamend, Ze
se u nich neptipousti Zadné pierozdélovani ziska vzniklych z ¢innosti organizace mezi
vlastniky nebo vedeni organizace. Neziskové organizace samoziejmé mohou svou
¢innosti vytvaiet zisk, ovsem ten musi byt pouZit na cile dané poslanim organizace ¢i na

vlastni chod této organizace, ptipadné na jeji rozvoj.

4. samospravné a nezavislé (self-governing) - jsou vybaveny vlastnimi
postupy a strukturami, které umoZznuji kontrolu vlastnich c¢innosti, to znamena, Ze
neziskové organizace nejsou ovladany zvenci, ale jsou schopny fidit samy sebe.

Nekontroluje je ani stat, ani instituce stojici mimo né.

5. dobrovolné (voluntary) - vyuZivaji dobrovolnou U¢ast na svych
¢innostech. Dobrovolnost se maZe projevovat jak vykonem neplacené prace pro

organizaci, tak formou dard nebo ¢estné Ucasti ve spravnich radach.

& Centrum pro vyzkum neziskového sektoru: Socialni ekonomika a NNO v CR. Praha 2005, str. 6-7.
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2.2 Organizace obéanské spoleénosti - jejich funkce a vztah ke statu

Organizace obc¢anské spole¢nosti, na rozdil od komer¢nich subjekti, které se
nejéastéji zakladaji za Ucelem dosaZzeni co nejvysSiho zisku, vznikaji z rozli¢nych
duvoda a vytvareji si svij specificky vztah, at’ jiz k trznimu sektoru nebo ke stéatu, ale
vzdy se snazi napliovat urcitou spolecenskou potiebu, at’ jiz to jsou zajmové spolky, ¢i
sousedské vypomoci nebo advokac¢ni a servisni organizace. VétSina téchto organizaci
ale nevznika jen tak, aby byla, ale ma svij cil, svou vizi, i kdyZ je pravdou, Ze zejména
vétSina profesné — stavovskych organizaci pini spiSe vzajemné prospésné aktivity a
veigjné prospésné sluzby a ¢innosti nechavaji vykonavat spiSe obecné prospésné

spole¢nosti (0.p.s.) ¢i nadace a nada¢ni fondy.

2.2.1 Funkce organizaci ob¢anské spoleénosti plnici ve spole¢nosti

Ve spole¢nosti pIni organizace ob¢anské spole¢nosti rozli¢cné funkce. Existovala
snaha mnohych autort sestavit vycerpavajici seznamy téchto zakladnich funkci,
myslim, Ze muZeme pouZit i vyraz roli. JiZ ndm znamy Lester Salamon a Helmut
Anheier se pokusili o jejich utfidéni do 12 hlavnich skupin, a vytvofili tak tzv.
Mezinarodni Klasifikaci neziskovych organizaci (ICNPO). Tyto rozlicné funkce lze
shrnout, tak jak je shrnuli PospiSil s kolektivem, do tiech hlavnich funkci, které jsou
zajiStovany ve tiech zé&kladnich systémech spole¢nosti — poskytovani sluzeb
v ekonomickém systému; funkci prosazovani a obhajovani zajm: (advokacni)
v politickém systému a také budovani komunity ¢ili vytvaieni vztahi mezi jednotlivci

nebo mezi jednotlivci a organizacemi napliujici se v komunitnim systému.’

Ovsem i jini autoti uvad¢ji dalSi funkce organizaci obc¢anske spole¢nosti, jako
naptiklad Pavol Fri¢ a Martin Batora. A pravé jejich vymezeni téchto funkci se nyni

pokusim bliZe rozebrat:*°

° Skovajsa, Marek: 2010. ,,Organizovana obcanska spolecnost: teorie a vyvoj“. In Skovajsa, Marek a kol.
Ob¢ansky sektor. Praha: Portal, s.r.o., str. 42.

1% Frig, Pavol — Butora, Martin: 2005. ,Role obéanského sektoru ve verejné politice.“ In Martin Potagek a
kol. Verejnd politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, str. 153-85.
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1. servisni - organizace obc¢anské spole¢nosti (OOS) zajiSt'uji celou fadu sluzeb, ve
vetsing pripada tak zastupuji v pInéni zavazka vaci obéanam stat; nejéastéji se tak déje

v oblastech zdravi, socialni péce a vzdélavani

2. inovaéni - OOS musi béZné reagovat na zcela nové situace, na jejichZ eSeni
neni dosud navod, nezbyva nic jiného nez experimentovat a zavadét nové postupy, které

se v praxi poté mohou stat nedocenitelné

3. ochrana prav a pozitivni socialni zména - tyto "neziskovky" si velmi ¢asto
kladou za cil chrénit nejen své c¢leny proti piesile statniho aparatu i privatnich
organizaci, ale také maji snahu branit minoritu pied majoritni skupinou, ale hlavné take
prosazuji pozitivni spolecenské zmeény ve verejném zajmu, jako je naptiklad snaha o

zménu vnimani romské komunity.

4. expresivni a Skolici - je jednou z neméné dulezitych funkci, jelikoZ se lidé praveé
na padé organizaci ob¢anske spolec¢nosti u¢i veiejné zajmy poznavat i utvaiet, rozvijet a

reprezentovat, jsou Skolou demokracie a vadcovstvi.

5. komunitni a demokratizaéni - organizace obc¢anskeé spolecnosti nejsou ze
sveho principu autoritaiské, proto je pro né prirozené, Ze davaji moznost projevu
pluralitnim nazoram, zajmam a tradicim; samoziejmosti by mélo byt, Ze posiluji smysl
pro solidaritu a komunitu, pomahaji tak budovat "socialni kapital"; podnécuji ob¢any k
participaci na veiejné politice, podileji se na utvaieni spole¢enskych hodnot a norem
chovani, posiluji suverenitu a sebevédomi ob¢ani a jejich védomi vlastni odpovédnosti,

coZ jisté neni zanedbatelné.
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2.2.2 Vztah profesné — stavovskych organizaci jako zastupce organizaci ob¢anskeé
spole¢nosti a statu

V této podkapitole budu definovat stat jako nedilny uzemni celek, kdy politicka
rozhodnuti vychézeji z wvale vétSiny vyjadiené svobodnym hlasovanim, piicemz
rozhodovani vétsSiny dba na ochranu mensin a samoziejmé je také demokratickym
pravnim statem, ktery je zaloZeny na Ucté k pravim a svobodadm c¢lovéka a obcana,
pricem? je lid zdrojem veskeré statni moci.** Jestlize v naSem &eském state plati vyse
uvedena definice, potom, jak upozoriuje Robert Post a Nancy Rosenblumova, mtzeme
vhimat organizace obc¢anske spole¢nosti, potazmo obcéanskou spolecnost jako celek,
jako silu, ktera napoméahé politické legitimité a stabilité statu. Jestlize OOS mohou takto
napomahat statu, tak je takeé jisté, Ze mohou vzajemné spolu stat v konfliktu, a to tehdy,
kdy? se postavi na odpor represivni stani moci.*? Nejen tuto podstatnou roli hraje
obc¢anska spole¢nost ve vztahu ke statu, ale také je casto filosofy vnimand jako ta, ktera
spontanné vznikla a predchazela tak vznik statni moci, pti¢emz je zavisejici na statu, od
néhoZ potiebuje uznani. Tedy maZeme fici, Ze mezi statem a obc¢anskou spolec¢nosti tak
muZe existovat napéti, které je ve své podstaté produktivni, pticemZ naruSeni jejich
rovnovazného vztahu vede na jedné strané k zaniku obcanské spole¢nosti pii dominanci

statu, a na strané druhé maZe vést k anarchii pri dominanci ob&anské spole¢nosti.*®

V zéasadé¢ existuji tti modely vztaht mezi statem a obcanskym sektorem, pri¢emz
kazdy z nich obsahuje vice teoretickych variant, ale viem modelim a jejich variantdm

se do detailu vénovat nebudu:*

1. model poptavky a nabidky
2. model obéanske spole¢nosti a socialnich hnuti

3. model rezima socialniho statu

' Ustavni zakon &. 1/1993 Ustava Ceské republiky; ¢élanek 1, 2, 6 a 11. Dostupné z
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html (citovano: 24. 11. 2013).

'2 Rosenblum, N. (2002): "Feminist Perspectives on Civil Society and Government" in Nancy Rosenblum
and Robert C. Post (eds.). Civil Society and Government. Princeton: Princeton University Press, str. 163.
'3 Dizdarevi¢, M. Selma: 2010. ,,Obéansky sektor, trh a stat z pohledu vybranych teorii“. In Skovajsa,
Marek a kol. Ob¢ansky sektor. Praha: Portél, s.r.o., str. 99.

' Dizdarevi¢, M. Selma: 2010. ,,Obéansky sektor, trh a stat z pohledu vybranych teorii“. In Skovajsa,
Marek a kol. Ob¢ansky sektor. Praha: Portél, s.r.o0., str. 103 — 108.
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Ad. 1 — model poptavky a nabidky

Tento model v sobé zahrnuje teoretické varianty trzniho vyklenku a transakeni
model. Zamétuje se spiSe na efektivitu smeény a zastupovani statu v poskytovani
veiejnych sluzeb a statki. Na druhou stranu, pro nd$ piipad mnohem podstatnéjsi,

zanedbavé spolecenské hodnoty a naptiklad snahu o socidlni zmenu.

Ad. 2 — model obéanské spoleénosti a socialnich hnuti

Z perspektivy tohoto modelu je vice kladen dtraz na rozvijeni uréitych hodnot
ve spole¢nosti, jako jsou individuélni a skupinova odpovédnost, svoboda, spoluprace,
obc¢anska participace, socialni kapital a tak podobné, spis nez, jak tomu bylo u prvniho
modelu poptavky a nabidky, na efektivitu a poskytovani verejnych statka. Obcanska
spole¢nost se tak stava ztélesnénym klicovych hodnot pro demokracii. Tento model
vychazi z dila Alexise de Tocquevilla a jeho nazorech na z&sadni vyznam dobrovolného
sdruzovani, kdy je stdtni moc omezovana pravé obcanskou spole¢nosti. V aristokraticke
spole¢nosti se lidé nepotiebuji sdruZovat, aby mohli jednat, protoZe jsou svazani silnymi
pouty. V demokratickych spole¢nostech jsou naproti tomu vSichni ob¢ané nezavisli a
slabi, hrozi jim bezmocnost, pokud se nenaugi svobodné si pomahat. Cim vice by se
ujimala ¢innosti sdruzeni, tim vice budou jednotlivce, ktefi postupné ztrati predstavu, Ze
by se mohli sdruZovat, potiebovat jeji pomoc, to jsou pticiny a duasledky, které z nich
poplynou. Od této chvile to uz nejsou izolovani jedinci, ale sila, kterou je vidét zdaleka
a jejiz cinnost slouZi jako ptiklad, sila kterd& mluvi a které lidé naslouchaji. V
demokratickych zemich je dovednost sdruzovat se dovednosti zakladni, na jejim rozvoji
zavisi rozvoj vSech ostatnich. Aby lidé zustali civilizovani nebo aby se civilizovanymi
stali, je nezbytné, aby se u nich rozvijelo a zdokonalovalo uméni sdruZzovat se umeérné
tomu, jak roste rovnost zivotnich podminek.” V tomto modelu miaZeme dale rozlisit
dvé varianty zakladniho nazoru o nezbytnosti obc¢anské spole¢nosti, a to
komunitarismus a teorii socidlniho kapitalu. Tento model obcanské spole¢nosti a
socidlnich hnuti bliZze rozeberu v empirické casti této diplomové praci s ohledem na nas
Spolek.

' Tocqueville, Alexis de: 2000. Demokracie v Americe. Praha: Academia, str. 81— 84.
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Ad. 3 — model rezima socialniho statu

Model rezimu socialniho stdtu vnima jako z&sadni prvek ovliviiovani obcanské
spole¢nosti to, jaky rezim se v dané spole¢nosti historicky usadil. Do tohoto modelu
muZeme zaradit Teorii socidlnich pocatku, kterou jsme si jiz blize predstavili v kapitole
2.1 (Profesne-stavovska organizace jako soucést obcanské spolecnosti). Dale lze do
tohoto modelu také zaradit Neoinstituciondlni model, podle kterého je schopnost
organizaci obc¢anske spolecnosti rast a prospivat produktem pievazné politického,
pravniho a instituciondlniho prostredi, coZz znamend, Ze stat hraje dost podstatnou roli

v nastavovani podminek pro existenci a formovani OOS.

Z vySe uvedenych modelu vztahti mezi stdtem a ob¢anskou spole¢nosti vyplyva,
Ze jeden od druhého néco potiebuji, aby mohly efektivné prospivat. Nabizi se vyklad, Ze
stdt predstavuje onoho ¢initele, ktery zabezpecuje socidlni spravedinost skrze
prostiedky jako veiejné zdravotnictvi, vzdélavani ¢i systém redistributivniho zdanovani,
vedle toho se obc¢anska spolecnost jevi jako prostor pro uskute¢novani individualni
volby. Tak podle ndzoru W. Kymlicky musi stat zaprve, a coZ je také nejpodstatnéjsi,
vytvéret legalni rdmec, ktery umozni lidem, aby se viibec mohli svobodné sdruzovat a
naplnovat tak své vzdjemné prospésné a verejné prospedné cile. Stat na oplatku od
organizaci obc¢anské spole¢nosti poZaduje, aby mu poméhala vychovéavat zodpoveédné
obcany, ktefi se budou podilet na politické participaci a rozvijet deliberativni
demokracii (tento model demokracie klade dtraz na diskusi a hledani konsensu, spise
ne? na konfrontadni mechanismy)*®, podilet se na zméng vnimani klicovych sociélnich
problému ve spole¢nosti a prispivat k jejich teSeni. V idealnim piipadé by tak méla
probihat mezi témito dvéma sektory takovato interakce: rozrustajici se obcanska
spole¢nost produkuje obc¢any, ktefi podporuji takovou politiku, ktera zase podporuje

rozristajici se 0S.*

' In: http://www.pehe.cz/zapisnik/2006/demokracie-bez-volebv (citovano: 25. 11. 2013).

o Kymlicka, Will: 2002.,,Civil Society and Government: A Liberal-Egalitarian Perspective® " in Nancy
Rosenblum and Robert C. Post (eds.). Civil Society and Government. Princeton: Princeton University
Press, str. 93 - 94.
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3 Empiricka cast

Tato ¢ast mé diplomové prace je zamétena na aplikaci vySe uvedenych teorii na
Spolek celnich Gtednika, jak znél nazev Spolku celniktt CR v minulosti, ale takté? na
jeho souc¢asnou podobu v dnesni, moderni dobé. Dokazuje, Ze toto ob¢anské sdruzeni,
které si zaklada na svém stavovském citéni, bylo a je pravoplatnym ¢lenem organizaci
ob¢anské spolecnosti. K tomuto zjisténi jsem doSla na zaklad¢ sekundarni analyzy
dokumentd, jakou piedstavuji zejména roc¢niky Celniho Véstniku, soucasné Stanovy

spolky atp., ale také analyzou rozhovoru.

3.1 Cil a metodoloqgicky pristup diplomové prace

3.1.1 Cile diplomové prace

V teoretické casti této prace jsem se zaméfila na zakladni znaky a funkce, které
napliuji organizace obc¢anské spole¢nosti, a v popiedi mého zajmu byla zejména snaha
zjistit, zda je muZe naplnovat i stavovskd organizace, ktera, da se fici, neni zcela
obvyklym z&stupcem neziskovych organizaci, jakymi jsou tradi¢né nadace ¢i verejné
prospésné organizace. Cilem této diplomové prace proto byla snaha popsat mnou
zvolenou profesni a stavovskou organizaci - Spolek celniki CR - od poééatku jeho
zaloZeni, az k jeho soucasné podob¢, coz by mélo byt hlavnim piinosem této préace,
jelikoz doposud o této organizaci a ji obdobné, nebyla napsana Zadna magisterska ani
doktorska préce. Stejné nemené dulezitym cilem této préce je také snaha vyhodnotit,
jestli toto profesné-stavovské sdruzeni pravoplatné patii mezi organizace obcanské
spole¢nosti a jaké plni funkce ve spolecnosti. Pravé velmi dileZitou soucésti tohoto
Spolku jsou i jeho aktivity a projekty, zaméiené na pomoc svym kolegam a ¢lenam
V neptriznive Zivotni situaci, a proto jsem se jim také rozhodla vénovat ¢ast této préace,

zejména jsem se bliZze zamé¢tila na popis konta ,,Celnik v tisni®.
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Déle jsem se v teoreticke ¢asti této prace vénovala také vztahu statu a profesnich
organizaci, jako soucasti obcanské spolec¢nosti, jelikoz podle R. Post a N.
RosenblumoVé je chapana obéanska spolecnost jako zdroj legitimity a stability statu, ale
stoji i v opozici proti represivni statni moci.'’® Na z&klad& vyse uvedeného jsem se
snazila podchytit vzajemny vztah Celni spravy Ceské republiky jako piedstavitele statu

a teto organizace jako soucast obcanské spole¢nosti.

3.1.2 Metodologicky pristup

Kvalitativni metodu, kterou jsem pouzila ve své diplomové praci, se nazyva
ptipadova studie, jenZz umoZiuje detailni studium jednoho nebo i nékolika ptipadi,
vtéto mé diplomové préaci tedy pouze jednoho ptipadu — Spolek celnikt Ceské
republiky. Zd& se mi, dileZit&jSi popsat jeden piipad detailné do hloubky i s ohledem na
jeho historické kofeny, neZli popsat vice ptipadi povrchngji. Zakladem této metody je
shér skute¢nych dat, vztahujicich se k objektu vyzkumu, za ucelem zisku relevantnich
Udaji. Vyhodou této metody jisté je, Ze mohou byt vyuZivany vesSkeré dostupné zdroje i
metody sheru dat. * Uritou nevyhodu této metody piedstavuje jeji nizka reliabilita i
nemoznost zobecnéni jejich vysledka na vétsi ¢ast spolecnosti, cozZ je pravé vyvazeno

Vv, vy 7 Vv s

vysSi validitou a detailn¢jSim, komplexnéjSim prozkoumanim piipadu.

Pii svém vyzkumu jsem tedy vyuZila vice metod sbéru dat, abych tak lépe a
detailn¢ji porozumeéla profesné-stavovské organizaci, jakou predstavuje i Spolek,
pticemZ jsem se opirala zejména o sekundarni analyzu dokumenti, a to zejména
historickych i soucasnych dokumentt Spolku. Dale jsem se ve svém vyzkumu opiela i o
analyzu odborného periodika Celni spravy Ceské republiky CLO DOUANE z
vybranych obdobi. Ve své praci jsem také vyuZila informace, které jsem ziskala pii
rozhovorech s ¢leny Spolku, ale i pravni piedpisy, celni zdkony, interni materialy Celni
spravy Ceskeé republiky, materialy Ministerstva financi CR a také relevantni internetové

zdroje. K teoretickému zakladnimu porozuméni problému soundlezitosti profesnich

'8 Dizdarevi¢, M. Selma: 2010. ,,Obéansky sektor, trh a stat z pohledu vybranych teorii“. In Skovajsa,
Marek a kol. Ob¢ansky sektor. Praha: Portél, s.r.o., str. 99.

19 Svaricek, Roman - Sedova, Klara, a kol.: 2007. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych védach. Praha:
Portal, str. 97 — 98.
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organizaci mezi organizace obc¢anské spole¢nosti ¢i jejich funkci, které v této
spole¢nosti napliuji, jsem se nemohla obejit bez studii fady odborné literatury a zdroji,

jako predstavuji i odbornd periodika a tiskoviny.

3.1.3 Techniky sbeéru dat

3.1.3.1 Analyza dokumentui

Pii pripadové studii, jak jsem jiZz napsala, se vyuziva vice metod ziskavani dat.
Pro vstupni vzhled do problematiky mnou zvolené organizace jsem vyuZzila analyzu
dokumentd, tedy zkoumani raznych dokumentd, které nebyly sepsany ¢i jinak
vytvoieny za Gcelem mého vyzkumu.?® Tato metoda mi pomohla nejen seznamit se
s organizaci v jeji soucasne podobé¢, ale zejména jsem si mohla udélat i obrdzek o
Spolku v minulosti. Jako zdroje informaci, vazici se k soucasnosti, mi poslouzily
zejména internetové stranky Spolku a jeho Rocéenky, kde jsem patrala zejména po jeho
aktivitdch, fungovani a zamétila jsem se také na informace o kontu ,,Celnik v tisni*,
které je transparentni. Déle jsem vyuZila i materialny Celni spravy Ceskeé republiky, a to
hlavné jeji odborné periodikum CLO DOUANE, véZici se spiSe k historickym tématam

nasi celni spravy jako takove.

Nedocenitelnou se mi tato metoda stala pii zkoumani Spolku celnich Grednika
v dobé¢ jeho fungovani za Prvni republiky, kdy fakticky jedinou mozZnosti, jak se o této
organizaci vice dozveédét a porovnat ji tak se soucasnym stavem, bylo patrat v jediném
dobovem zdroji a tim byl Celni Véstnik. Dobové periodikum Spolku celnich Giednika —
Celni Véstnik — je uloZen v Celnim muzeu v Plzni, kde jsem také v jeho chladnych
utrobéch stravila nespocet hodin nad jeho strankami. Prochézela jsem jednotliveé ro¢niky
od roku 1928 — 1940, kdy piestala organizace jako takova existovat, mésic po mesici.
Bylo dosti duleZité prolistovavat jednotlivé mési¢niky velmi bedlive, jelikoZ ty zdanliveé
nepodstatné informace pro jeho tehdejsi ctenére, byly velmi dalezité pro mé jako
badatele a ¢asto byly zachycovany malymi pismeny a ¢asto az nékde ke konci. Jednalo

O Lk

se zejména o jednotlivé zapisy z porad, akce jednotlivych ,,odbort“ nebo nejraznéjsi

2% Disman, Miroslav: 2008. Jak se vyrabi sociologicka znalost. Praha Karolinum, str. 124.
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vyzvy, ostatné Celnimu Véstniku se podrobngji vénuji v kapitole 4.2 (Spolek celnich
urednikiz v Celnim Vestniku) této prace. Jednotlive duleZité a zajimavé poznatky a
informace vazici se n¢jakym zptisobem k mému tématu, jsem si zapisovala do notesu,
nejéastéji jako primy piepis s uvedenim piesného zdroje a strdnky v ném. Tyto
poznamky jsem nasledn¢ procitala, vyhodnocovala a prepisovala do sveého pocitace,
setazené chronologicky dle data a do jednotlivych oblasti, kterymi byly: Celnik Véstnik,
Clenské prispévky, Hermannav fond, Matéjcktav fond, Odbory, Ozdravovna
Luhacovice, principy samospravy, Socialni fond, kulturni a spolec¢enskeé akce, politické
akce, socialni poslani a Gcetnictvi. Podstatné také bylo uvédomit si, kdo toto periodikum
psal a za jakym ucelem, kterym bylo hlavné informovat své ¢leny a nejen je, ale i
obchodni verejnost, po odborné strance spojené s jejich remeslem. Uvédomuji si tedy,
Ze nekteré problémy s fungovanim Spolku nemusely byt takto vetrejné filtrovany a tudiz
ani ja dnes nemam Zadnou moznost se o této strance Spolku néjakym zpusobem
dozvédét. Z tohoto hlediska mi do urcité miry pomohla dalsi metoda sbéru dat, tedy
rozhovory, ktery mi trochu poodkryly soucasny stav Spolku a nemusela jsem se tak

spoléhat pouze na psané dokumenty.

3.1.3.2 Analyza rozhovorii

Dalsi metodu, kterou jsem pfi svém vyzkumu vyuZila, piedstavuji
polostrukturovane, hloubkové rozhovory. Jak jsem jiz vySe naznacila, oficialni tiskové
dokumenty Spolku jsou psané za ur¢itym Gcelem a vétSinou nevypovidaji o potizich ve
fungovani organizace, a proto osobni pohovory s ¢leny Spolku ¢asto dok&Zou poodkryt i
jinou rovinu Uhlu pohledu. V mém vyzkumném zaméru jde sice zejména o zafazeni této
stavovské organizace mezi organizace obcanské spole¢nosti, kdy by mi mély stacit

v v

oficialni a verejné dostupné informace, zda Spolek mezi n¢ patti ¢i nikoliv, ale piesto
mi tyto rozhovory pomohly ziskat urcité podrobnéjsi a zajimava data i celkovy vhled, a
d& se ftici, Ze i pocitit ur¢itou ndladu ve Spolku. BohuZel mi respondenti asi nebyli tak
otevieni, jak bych si piala, coZ bylo nejspiSe zpusobeno mou osobni spjatosti s jednim
&lenem Spolku a zaroven i pomérné vysokym predstavitelem Celni spravy CR jako
takové — mym otcem. Presto byli respondenti vstiicni k odpovédim, i kdyzZ jich nebylo
mnoho, a pravé vzhledem k mému ,,handicapu” jsem se ani nesnazila ziskat vétsi pocet

informatora.
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Vybér informatora byl v mém piipadé jasny. Potiebovala jsem nékoho, kdo by
mi piibliZil fungovani nékterého z klubt Spolku, proto ma volba padla na jednoho ze
zakladajicich ¢lent Klubu celnika pti CU Domazlice, jak se tehdy Domazlicky klub
celnika jmenoval, a to i z toho davodu, Ze tuto respondentku osobné zndm, a proto jsem
ocekévala i otevien¢jSi odpoveédi na mé dotazy. Dale bylo pro mé dulezité ziskat
informace o samotném hospodareni a fungovani Spolku, proto mym dalSim
respondentem, na kterého jsem se obratila, byl mistopiedseda Spolku celniki Ceské
Republiky a zaroven i predseda Klubu celnikt Praha, zde jsem ovSem zaznamenala
mensi ochotu mluvit oteviené, i kdyZz zde nebyla patrnd nedavéra k mé osobg.
Posledniho svého respondenta jsem volila na zdkladé potieby ziskat informace o
vzajemném vztahu Spolku celnika CR a Celni spravy CR, jakoZto zastupce stéatu, proto
se mym informéatorem stal fddovy ¢len Spolku, ale v sou¢asnosti zaroven i 1. ndAméstek

generalniho teditele Generalniho feditelstvi cel CR.

Pocet let u Pocet let ve
Informatori Pohlavi Vék Celni spravy Spolku
CR celniki CR
mjr. JUDr. Bc. | zena 56 37 14
Olga Kadlecova
mjr. Mgr. Josef | muz 45 17 14
Dorfl
plk. Mgr. Karel | muz 53 32 14
Mojzis

Hloubkové rozhovory s informatory mi umoznily blizsi pohled na organizaci
jejich o¢ima, a i kdyZ to neni ptimo vzhledem k mému vyzkumnému cili podstatné, tak i
jejich vztah ke Spolku a osobni motivy pro jejich vstup do n¢j. Setkéani s informéatory
probihalo s kazdym jednotlivé a jejich délka se pohybovala cca. od 45 minut az 1,5
hodiny, coZ zaleZzelo na vytecnosti respondenta. Pfi rozhovorech jsem pouzila
predbézny seznam konkrétnich otevienych otdzek a na z&kladé jejich odpoveédi jsem

bud’ to poradi a znéni otdzek menila ¢i jsem je dopliovala. Pri kladeni otazek jsem méla
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na zieteli, abych jiz pfedem neovliviiovala odpovéd” svého informéatora. Otazky vice
mén¢ korespondovaly s mym vyzkumnym za&mérem a nad to je$t¢ umoZznovaly
respondentim vyjadiit i jejich vztah k organizaci. Osobné jsem pocitovala, pfi vedeni
rozhovori, Ze zde vyvérd obrovskd stavovska hrdost a daraz na kolegialitu a velmi
dobré préatelské vztahy. BohuzZel z rozhovoru taktéZz vyplyva urcita nespokojenost se
soucasnym vedenim Spolku, které se zda pani Kadlecové a nejen ji, pfilis direktivni,
zapomina se c¢asto na to, Ze je to dobrovolnd c¢innost a také, Ze neumi spravné
~podchytit* lidi. Je znat urcita nejistota s budoucim fungovanim Spolku, ale piesto se
zda, Ze mysSlenka takovéto institucionalizované podoby vzajemnych akci celniki a

prohlubovani jinych neZ pracovnich vztaha, je vice nez vitana.

Seznam otazek:

1) Proc¢ jste se rozhodl/a vstoupit do Spolku, jaké v tom vidite vyhody, pro¢ Vam
nestacilo zastat ,,pouze* v pracovnim poméru s Celni spravou Ceské republiky?

2) Jak Vy konkrétné pocitujete vzajemnost, kolegialitu?

3) Mate pocit, Ze diky Spolku, se VaSe sociélni vztahy s kolegy prohloubily ¢i
néjak zmenily?

4) Jak ziskavate finance pro svoji ¢innost, mimo ¢lenskych poplatka? Jakou vyviji
Spolek ptipadnou hospodéaiskou ¢innost?

5) Mate pocit, Ze jste soucasti organizovane obcanské spole¢nosti, Ze plnite néjaké
vzajemné a veiejné prospésné sluzby a ¢innosti?

6) Spolupracujete vramci Spolku/klubu s ngjakou mezindrodni neziskovou
organizaci, n¢jaké spolecné projekty?

7) Existuje v ramci Spolku eticky kodex a mate pocit, Ze je dodrzovan?

8) Co si predstavujete pod pojmem stavovska cest, stavovske zajmy?

9) Je Gcast ¢lena Spolku, at’ jiz na spolkovém snému, ktery se kond jednou za 4
roky, nebo na kazdoro¢ni konferenci piedseda kluba celnikd, spiSe dobrovolné
nebo je povinna a jaka témata na téchto zasedani probirate?

10) Jaky je vztah Spolku a vedeni Celni spravy CR, existuje ngjaka finanéni,
moralni ¢i hmotna podpora?

11) Existuje n&jaké spoluprace Spolku/klubu s odbory?
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12) Co myslite, ma vliv Spolek na Vasi politickou participaci, mate pocit, Ze OS
prospiva demokracii

13) Domnivate se, Ze by byl Spolek/klub, spojen s korupci? Vyskytly se néjaké
ptipady, kdy se v ramci klubu/Spolku musela fesit tato, jisté neeticka zaleZitost?
— kontrolni otézka

14) Propaguje se Spolek prostrednictvim modernich sociélnich siti, tieba pomoci
Facebooku?

15) TakZe néjaké bliZsi vztahy ke zbytku spole¢nosti, k ob¢anam si nebudujete?

16) Jak vniméte prospésnost konta ,,Celnik v tisni“?

17) Jak to vidite s fungovanim Spolku/klubu do budoucna?

Informéatofi souhlasili s rozhovorem, piestoZze jsem jim nezarucovala jejich
anonymitu. Vzhledem k povaze vyzkumného cile jsem potiebovala udé¢lat rozhovor s
lidmi na konkrétnich pozicich a v tomto konkrétnim piipadé se nejedna o velkou
organizaci, z tohoto hlediska by tedy nebylo nijak obtizné skute¢nou totoZnost
informéatora odhalit, i kdybych neuvedla jejich pravé jméno. Navic se domnivam, Ze
¢lovek v anonymité mé spiSe sklon vypovidat nepravdivé, fabulovat. Oviem jsem vzdy
v Uvodu uvedla skute¢nost, Ze pokud nechtéji rozhovor se mnou z jakychkoli davodi
absolvovat, tak nemuseji, jedna se ¢isté o dobrovolnou véc, ale na tento problém jsem
nenarazila. Jsem si védoma, Ze etické otdzky jsou wvelmi podstatnou soucasti
spole¢enskovédniho vyzkumu a v kvalitativnim vyzkumu obzvI&st. Své respondenti
jsem upozornila na to, Ze maji plné pravo mé odmitnout nebo i rozhovor v jakékoli jeho
fazi ukoncit nebo poZadat, aby konkrétni ¢ast rozhovoru nebyla zveiejnéna, aniz by
museli uvést svij divod. Cas a misto uskuteénéni rozhovord jsem nechavala zcela na
jejich ¢asovych mozZnostech, a tak aby jim to bylo ptijemné, vZdy jsem jim vySla vstfic.
Samoziejmosti byla i m& snaha chovat se k G¢astnikim co nejzdvoftileji a mile, tak aby
ke mn¢ ziskali co moZné nejvétsi daveéru a neostychali se mi sdélit jakoukoli informaci,
ale také aby ztratili ptipadny pocit, Ze by je jejich odpovédi mohly poskodit ¢i snad
dokonce ohrozit, coz v zadném ptipadé nemohly, jelikoZ Spolek je samoziejmé od
Celni spravy CR jako takové oddglen. Samoziejmé jsem se také snaZila informétoram
nedavat najevo, co si o0 jejich ndzorech myslim, jelikoZ jsem si byla védoma, Ze by to

mohlo zkreslit jejich vypovédi. Zkratka jsem se k nim chovala s Gctou a respektem. V
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rdmci svého vyzkumu jsem se snaZila drZet etickych zédsad v rdmci etického kodexu

Akademie v&d Ceské republiky.?

Béhem svého vyzkumu jsem tedy ziskala v podstaté dva druhy dat. Za prvé data
ziskané z psanych dokumentu, at’ jiz historickych ¢i ze soucasné doby, at’ jiz z psaného
periodika anebo z internetovych zdroja. A za druhé data ziskana z rozhovort. Nejprve
jsem zpracovévala informace z psanych dokumentt, které mi pomohly bliZe se seznamit
s mym vyzkumnym tématem a ptipravit mé pak na nésledné rozhovory s respondenty.
Data jsem vZdy pienesla do svého notebooku a nésledné zalohovala, abych tak piedeSla
ptipadné jejich ztraté. U rozhovora jsem provadéla doslovnou transkripci, tedy jsem je
jakkoli neupravovala, ponechdvala jsem puvodni stylistiku i znaky neformélniho
projevu. Doplnila jsem pouze znak pro nedokonéenou vétu (...), vyraznéjsi odmlky
v fe€i se nevyskytovaly, stejné tak jako ptipadny smich ¢i ironie, ¢i ,,odbihani* od
tématu. Jednotlivé otazky k rozhovoram jsem strukturovala tak, aby se vztahovaly
k jednotlivym oblastem, které mé v ramci mého vyzkumného cile zajimaly, at’ jiz to
bylo financovani Spolku ¢i jeho vzajemny vztah k Celni spravé Ceské republiky nebo
vztahujici se k verejné ¢i vzajemné prospésné ¢innosti. Ostatné obdobnou techniku jsem

pouZila u psanych dokumentd, jak jsem jiZ uvedla v podkapitole vyse.

V ramci mého vyzkumu jsem tedy analyzovala dobové periodikum Celni Véstnik
z let 1928 — 1940, déle ze soucasné doby Rocenky Spolku celnikii Ceské republiky ¢i
odborné periodikum Celni spravy CR CLO-DOUANE vztahujici se jak historii, tak
k soucasnosti. Takto ziskané informace jsem vyuZila prakticky v celé této diplomové
praci. Dale jsem provedla celkem tii rozhovory se ¢leny Spolku, jejichz odpoveédi si
nijak a v nééem neodporovaly a data z nich ziskana jsem vyuZila zejména v 6. kapitole

této prace.

2 n: http://www.cas.cz/o_avcr/zakladni_informace/dokumenty/eticky _kodex.html (citovano 7.6.2014)
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3.2 Spolek celnika v kontextu Teorie socialnich poéatkia

Organizace obcanské spole¢nosti, tedy i ndS Spolek celnich Uiednikd, tak jak
zn¢l jeho nazev pii zaloZeni vroce 1923, se tak teoreticky rozvijely, alespon podle
historického vyvoje na tomto Uzemi, v korporativistickém modelu. Vliv cirkve je zde
patrny, velka mira dobrovolnosti ¢lent, at’ jiZz v zapojeni do aktivit Spolku ¢i vibec
v jeho financovani, ale hlavné v dobrovolné, nejen finan¢ni, pomoci svym kolegam,
ocitnou-li se v nepfiznivé Zivotni situaci. Také je zde patrny vliv statu, sice jej
nepodporuje ani v minulosti nepodporoval finan¢ng, ale pomaha mu jinak, napriklad
poskytnutim prostori a vybaveni. Na rozdil, napiiklad od etatistického modelu, kde je
ponechana péce o své lidi — zaméstnance - spiSe na zaméstnavatelich, ¢i se rizné Zivotni
krize a problémy tesi jen ptimo v roding, tak v ptipadé Spolku, ktery neni odborem, se
snazi ¢lenové vzajemné pomahat a nejen sobé samym, ale praveé i jejich rodinam, jak
historicky dokazuje napi. zaloZeni Matéjckova fondu, z néhoZ se poskytovali finan¢éni
prispévky nemajetnym kolegim na pobyt v ozdravovné, kterd byla ostatné vybudovana

za pomoci statu.?

Nyni jsem se pokusila vymezit Spolek celnich Gfednika v kontextu historického
formovani a vyvoje obc¢anské spole¢nosti a zaradili jsme si jej do korporativistického
rezimu. V nasledujici kapitole se pokusim zac¢lenit Spolek mezi pravoplatné organizace

obc¢anské spolecnosti, tak jak jeji definici vytvorili L. Salamon a H. Anheier.

3.3 Zarazeni Spolku mezi pravoplatné ¢leny organizaci obéanskeé
spole¢nosti v kontextu strukturalné operacionalni definice

V nésledujicich bodech jsem porovnala uvedené jednotlivé zakladni
vlastnosti podle Salamona a Anheiera se znaky Spolku celnikii Ceské republiky, tak jak
jsou uvedené v podkapitole 2.1.1 (Stavovskd organizace z pohledu strukturalne
operacionalni definice). Konkrétni znaky jsem s definici srovndvala nejen za soucasné -

moderni - podoby sdruZeni, ale pomoci informaci z Celniho Véstniku, mizu prokazat

22 Celni Véstnik: € 10, str. 143, rog. VIII., r. 1930. Tisk: M. Bures.
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jeho zatazeni mezi prévoplatné neziskové organizace uz od pocéatku jeho zaloZeni.

Spolek soucasny i predvale¢ny napliuje ve vétsi ¢i mensi mite vSechny zakladni body

vySe zminéné definice.

1. institucionalizovany — organizace je pravné registrovana jako obganské
sdruZzeni. Mimo to ma fungujici hierarchickou organiza¢ni strukturu, kdy jsou do
rozhodovani zapojovani vsichni ¢lenové — bylo tomu jak v minulosti, tak i v souc¢asnosti
— existuje uZsi vedeni (centrala se zastupci vSech klubd/odboru) a jednotlive kluby ¢i
odbory po celé Ceské republice. Zastupci jsou zpravidla svobodng voleni &i probihala
aklamace, vZdy za souhlasu vétSiny. Tak jak ndm napovidaji stanovy ,,Spolku celnich
urednika &sl.* zroku 1936: ,,§8 9. — Ustredni vybor tvori: predseda, prvni jednatel,
pokladnik, 12 ¢len:ii vyboru a to 4 praisti a 8 mimoprazskych clen:, z nichZz 3 jsou
sluzebne pridéleni v zemi Ceské, a 2 v zemi Moravskoslezské, 2 v zemi Slovenské a 1
v zemi Podkarpat., 12 nahradniki. Predseda, prvni jednatel a pokladnik jsou voleni
z rad cleni ve Velkeé Praze Uredné pusobici p/imo valnou hromadou. Schiize budou
probihat minimalné 4x do roka.“* Jednotlivi &lenové vyboru jsou pii tom voleni
v jednotlivych odborech dané historické zemé. Ze soucasnych stanov ,,Spolku celnika*
vyplyvaji tyto organy:

a) spolkovy sném,
b) konference predsedi klubu celnika
C) piedseda a predsednictvo Spolku celnika
d) revizni komise Spolku celniki
Pii ¢emZ samostatnymi organiza¢nimi jednotkami Spolku celnikt jsou Kkluby

celnika, které vznikaji podle potieby a geografickych podminek.*

2. soukromy — Spolek je sice stavovska a profesni organizace Celni spravy
Ceské republiky, ale jako takova je na ni naprosto nezavisla, potaZmo na stétu.
Jednotlivi celni Urednici nejsou nuceni stat se ¢leny spolku. Finanéni piispévky ziskava
Spolek z valné ¢asti prostiednictvim ¢lenskych piispévki. Navic své samostatnosti si
Spolek ceni, jak dokladaji soucasné stanovy ve 2. ¢lanku, kde se uvadi: "Spolek celnikai
je dobrovolnou, NEZAVISLOU, z&jmovou, profesni a stavovskou organizaci." Na

nezavislost Spolku se kladl velky diraz i v minulosti: "...nejsme politicky jako

23 Celni Véstnik: €. 3, str. 41, ro¢. XIV., r. 1936. Tisk: M. Bures.
?4 stanovy Spolku celnika Ceské Republiky, &l. 4 a 8.
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organizace zavazani..." (Brancovsky - ptredseda, ve svém projevu na valné hromadé
v roce 1929).% Nakolik je Spolek samostatny a nezavisly na statu, dokazuiji i jeho t&zké
zacatky zrodu: "Prebohata cinnost naSich prvnich prikopnikiz nevyhnula se ani
osobnim bojim, které stupriovaly se az Uplnou disharmonii s celnim odborem pri

ministerstvu financi."?

3. neziskové — Spolek generuje minimalni zisk, veSkeré finance jsou
vyuzivany ve prospéch Spolku a jeho ¢lent, at’ jiz to byl v minulosti zaloZeny
Herrmannav fond a Matéjcékav fond, ¢i v soucasnosti konto ,,Celnik v tisni“, ¢imz
fakticky napliuje i svaj cil, jimz je pomoc a podpora celnich Ufednika v nouzi.
Neziskovy charakter Spolku dokazuji i jeho soucasné stanovy, kde se ve 2. ¢lanku
uvadi, Ze charakter ,Spolku celnika“ tvoii vzajemnost, kolegialita a etika, jenZ jsou
zakladem spolkové cinnosti. Cilem ¢innosti tohoto Spolku je hdjit a prosazovat
stavovské zajmy celnikt v ¢inné sluzbg i celnika byvalych, coZ deklaruje spiSe solidarni
motiv zaloZeni spolku, spie ne? za Ggelem dosahovani zisku?’, jak také dokazovaly
stanovy Spolku z obdobi Prvni republiky: ,,...sdruZovati své cleny zabezpeceni prav

celnich Gredniki? a sociélni vzajemnosti..." 2

4. samospravné a nezavislé — Spolek ma svoji fungujici struktura a je
nezavisly, jak jsem jiz vySe uvedla, na statu, tak i na jinych organizacich. Vystaci si se
svymi ¢leny a prispévky. Stanovy si vytvoril Spolek sam a jimi se fidi, zde také
deklaruje, Ze je nezévisly. Spolek celnika si zfizuje na kontrolu hospodaieni Revizni
komisi jako nezavisly organ Spolku celnikt pro kontrolu ¢innosti, kterd podléha pouze
predsedovi spolku, pficemZ jeho ¢lenové pochazeji z raznych klubt celnika. Jako
nejvyssi orgadn Spolku byl vytvoien Spolkovy sném. VSichni ¢lenové maji pravo
ucastnit se schazi, jednat v nich, hlasovat, volit, ale také hlavé byt voleni. "Volby se
provadi verejnym hlasovanim, pokud nejsou pozadovany volby tajné.“?* Podobné
orgéany byly vytvoiené i v minulosti fungovani Spolku. Pokazdé nekolikrat do roka se
konaly vyborové schuze a ¢lenské schize jednotlivych odbort, kazdy rok na valnych

hromadéach se konaly volby funkcionéia - mistopiedseda, piedseda, jednatel, revisor a i

2 Celni Véstnik: €. 2, str. 33, r. 1929. Tisk: M. Bures.

% Celni Véstnik: €. 1, titulek str. 1-2, rog. XII., r. 1934. Tisk: M. Bures.
%7 stanovy Spolku celnika Ceské Republiky, &l. 2 a 3.

%8 Celni Véstnik: C. 3, str. 30, ro¢. XV., r. 1937. Tisk: M. Bures.

2% stanovy Spolku celnika Ceské Republiky, &l. 6., 9., 15. a 19.
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pokladnik, ktery dohlizel na hospodaieni jednotlivych odbort i Spolku jako celku a

jehoZ Gcetni zprava byvala schvalovana kontrolnim organem.*

5. dobrovolné - prdce vramci Spolku a vjeho jednotlivych
klubech\odborech je vice méné bez naroku na odménu. Dobrovolné se jednotlivi
¢lenové podileji na pofadani raznych kulturnich a spolecenskych akci, jako jsou plesy,
»Velka Celni“ apod., ale také na pofadani seminaid nejen pro ostatni kolegy uredniky,
ale i pro obchodni partnery, zejména pak pro spedi¢ni firmy. Déle se jednotlivi ¢lenové
Spolku podileji na fungovéani Konta, a to pomoci finan¢nich piispévki. Vstup do
Spolku nebyl ani za jeho fungovani v Prvni republice ni¢im povinnym, coZ vypovida o
naprosté dobrovolnosti v pravém slova smyslu: "Nemizeme ovSem braniti tém celnim
urednikiam, kterym tato spolecnd myslenka nevyhovuje, aby si utvorili organizaci

jinou."!

Nyni, kdyZ jsem dokazala soundlezitost Spolku k ob¢anské spolec¢nosti a jeho
pravoplatné zafazeni mezi organizace obc¢anské spolecnosti, tak jak je ve své
Strukturain¢-operacionalni definici formulovali H. Anheier a L. Salamon, je zapotiebi
se zaméfit i na jeho funkce a vztah ke statu. Podle mého nazoru jsou to prave aktivity a
¢innost OOS, ale také jejich vztah ke statu, co je poméha odliSit od tzv. ,trZnich

organizaci“, které jsou svym cilem zaméiené na dosahovani, co mozna nejvyssiho zisku

a od statnich instituci, které se snazi uspokojit ,,primérného* obcana.

3.3.1 Funkce Spolku celniki podle Fri¢e a Butory

Z vySe uvedenych funkci v podkapitole 2.2.1 Funkce organizaci obcanské
spolecnosti plnici ve spolecnosti, které mohou napliovat neziskové organizace v
obc¢anské spole¢nosti obecné, realizuje ¢i v minulosti plnil Spolek celnikt ve vétsi ¢i

mensi mife vSechny tyto role.

% Celni Véstnik:
3 Celni Véstnik:

.4, str. 17, r. 1928. Tisk: M. Bures.
. 3, str. 30, ro¢. XV., r. 1937. Tisk: M. Bures.
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1. servisni — Spolek zajistuje pro své ¢leny a nejen pro né, ale také pro jejich
rodiny a pro pfiznivce tohoto ,femesla“, fadu sluZeb, jak spolec¢enskych, kulturnich a
vzdélavacich, tak také zejména charitativnich. Jednu z charitativnich sluZeb, kterou
v minulosti Spolek celnich Giedniku zajistoval, byla pomoc sirotkim a vdovam, které
se ocitly po smrti svého Zivitele v téZké Zivotni situaci. Z Herrmannova fondu jim byla
poskytnuta kazdoroéné¢ o Véanocich finan¢ni vypomoc, jak dokazuje tento z&znam
z Celniho Veéstniku: ,,Na vyzvu v C.V. o poskytnuti podpor z H.F. dodly 3 Zadosti a
usneseno udeliti pi. Huridckové a Zimmermanové po 200K¢, pi Bakalové 100K¢ a pi
Leisové 160K¢. Zadostem Narodni jednoty slezské a ceské Vidné vyhoveno — po
20K¢.“% V/ sougasné dobg tento fond, nahradilo ve velmi podobné formé konto ,,Celnik
v tisni*, které prakticky vzniklo v roce 2001, a pomoc z n&j neni poskytovana pouze
¢lenam Spolku, ale také pracovnikam celni spravy, kteti se ocitli v tézke Zivotni situaci.
Kromée této ¢innosti vyvijel a vyviji Spolek také nezastupitelnou roli v informovani
celnich ptislusniki a dotéené veiejnosti 0 zméné celnich Fadu ¢i vyhlasek, take probihaji
exkurze a ukéazky z jejich ¢innosti ¢i Spolek potrédé/potadal fadu spolecenskych akci,
jako predstavuji napiiklad ,celni plesy*: ,,Polabsky odbor Spolku ¢sl. Cel. Urednikii v
Podmoklech-Décine rozhodl se poradati |. representachi ples, aby vyhovel i

spolecenské strance svého poslani, a za tim Ucelem, aby timto spolecenskym

-----

2. inovaéni — tato funkce neni, a ani v minulosti nebyla, ve vétsi mie napliovana.
Spolek je ve své podstaté spiSe rigidni a také nevytvari ve vétsi miie Zddné konkrétni
produkty. Je pravdou, Ze celni sprava jako takova se musela ¢asto prizpiasobovat a
hledat nova feseni probléma, jako predstavoval zejména vstup CR do Evropské unie,
ale tato zmeéna, zejména v podobé kompetenci celni spravy, se na roli Spolku jako

takového, aZ tolik nepodepsala.

3. ochrana prava a sociédlni zména — ve své podstaté je to tato funkce, co tvori
zaklad Spolu celnikt, a to zejména v minulosti. V dobé kdy se toto celni povolani
konsolidovalo v naSem prvnim modernim samostatném staté, byla potieba vydobyt i
dustojné postaveni téchto celnich Gfednikd, jak napiiklad dokladaji podané stiznosti

v roce 1928 na vladu, které bylo potieba dotdhnout do GspéSného konce: ,,...odmerite

%2 Celni Véstnik:
% Celni Véstnik:

.1, str. 16, ro¢. XII., r. 1934. Tisk: M. Bures.
.12, str. 167, ro&. IX., r. 1931. Tisk: M. Bures.
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naSi odbornou zkousku, zavedte pridavky pro kolegy v zahranici, postavte hygienické
budovy Uredni i obytné — celni Grednici S.H.S. (Kralovstvi Srbt, Chorvatt a Slovinct —

v v/

pozn. autora) maji primerné 70% vyssi platy.«3* A co se tyka pozitivni socialni zmany,

tak to v soucasnosti piedstavuji akce v podobé darovani krve, kdy takto Cerveny kiiz

ocenil celniky.*

4. expresivni a Skolici — Spolek ponechavd pomérné velkou svobodu svym
¢lenam, co se tyka reprezentace a napliovani téch zajmu a cila, které se sami vyberou,
samoziejmé pokud to neni v rozporu se stanovami Spolku. Piislusnici celni spravy se
mezi sebou mohou dohodnout a zaloZit si svij Klub celnikt a sjednotit se tak, bud’
v urcité zemepisné oblasti, jak se také vétSinou déje, anebo za ucelem sjednoceni a
naplnéni tak spole¢ného zajmu. Podobné vznikl napiiklad Klub celnich veterana, ktery
sdruzuje celni uredniky v dachodu anebo Kynologicky klub celnikd, ktery sdruZuje

nejen lidi, ale zejména psi piislusniky cla.

5. komunitni a demokratizaéni — tato funkce, zda se mi, velmi dulezitd a
nezastupitelnd. Tim, Ze Spolek existuje, sdruzuje a udrZuje urcitou komunitu pospolu a
pomaha tak vytvaiet socialni kapital. Socialni kapitdl se vztahuje k takovym rysam
spolec¢enské organizace, jakymi jsou napiiklad duvéra, sité, normy, které mohou
usnadnit a zefektivnit koordinaci spole¢nych akci. Je také produktivni - umoZiuje
dosahovani cili, které by bez n&j byly jen stsZi dosazitelné.*® Podstatné také oviem je,
Ze napomaha a také zaroven roste, spolu s davéryhodnosti Spolku a se spole¢nou
duveérou mezi ¢leny, jak doklada prispévek z X. valné hromady potrddané v bieznu
1928: ,,Sesli jsme se jako 1 rodina, jako stasi znamy a dobri pratele, jejichZ udélem jsou
tatdZ utrpeni i tytéZ radosti, sesli jsme se, abychom si podali bilance naSich stavovskych
snazeni, dali direktivy svym krokim do budoucna...“®” Mimo budovani komunity a
socialniho kapitélu, uci také spolek demokracii, at” jiZ samospravnym fizenim Spolku ¢i
prosazovanim vzajemné prospéSnych cilt, tak jako bylo v minulosti vybudovani
ozdravovny v Luhacovicich, ktera méla slouZit nejen k regeneraci sil, ale také se zde

dala trévit letni dovolena: ,,v perle ceskych lazni Luhacovicich mame nas ,,Majak*,

% Celni Véstnik: C. 6, str. 6, r. 1928. Tisk: M. Bures.

% Rogenka — 2007-2008, str. 4-5.

% putnam, Robert D.: 1994. Making Democracy work. Princeton University Press, str. 167.
%7 Celni Véstnik: & 3, r. 1928. Tisk: M. Bures.
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ozdravovnu celnich Gredniki. A nezapomerite, Ze mame k tomu Ucelu té7 soc. fond*.

K podobnym G¢elam dnes slouZi naptiklad prostory v Jilovisti.

Domnivam se, Ze Spolek, co se tyka naplnovani funkci prospéSnych pro spole¢nost,
je velmi aktivni a prospésny. VySe uvedené cinnosti a aktivity nejsou samoziejmeé
kompletni. Podrobngjsi se budu jednotlivym funkcim, at’ jiz spole¢enskym, socidlnim ¢i

politickym, vénovat dale ve své diplomové préci.

3.3.2 Vztah Spolku celnika ke statu z pohledu modelu obéanské spole¢nosti a
socialnich hnuti

Model obc¢anské spole¢nosti a socidlnich hnuti, tak jak jsem ho jiz vy3e blize
vydefinovala v podkapitole 2.2.2 - Vztah profesné — stavovskych organizaci jako
zastupce organizaci obcanské spolecnosti a statu, v sobé zahrnuje dalsi dvé zakladni
varianty, a to s ohledem na nazor o nezbytnosti ob¢anské spolec¢nosti:

a) komunitarismus — pfisuzuje organizacim obc¢anské spole¢nosti politickou

roli, kdy se snazi mobilizovat poZadavky na socialni zmény ve spole¢nosti, a
nejen je. Obc¢ané se sdruzuji do komunit, aby tak mohli sndze feSit své
problémy a domahat se svych pozadavkai. Prikladem z historie ndm muze byt
snaha Spolku, kdy se postavil za své Giedniky a bojoval tak proti snizovani
platd, které mélo dopad nejen na fungovani Spolku jako takového, ale take

na socialni situaci rodin, které se tak ¢asto ocitly v dosti tiZzivé Zivotni situaci.

Exkurz: Snizovani plati v roce 1932

V ffjnu vySel na svétlo svéta navrh Ministerstva financi CR o sniZovani platt
statnich a vefejnych urednikt z ekonomickych davodu vychazejici ze svétové krize —
,,Jeste pred pul rokem nebylo o tom ani sluchu, nevédelo se téZ niceho o hrozném
deficitu 2,5 miliardy korun, naopak politicti viidci namlouvali sobe i lidu, Ze naSe
republika, jest ostrovem, kterého se nedotkne hospodaiska krize (15.12.1932).% Jiz
pred timto krokem vyslo vladni natizeni o zrueni tzv. 13. platu a ke zruSeni z&kona o

vanoc¢nim prispévku, ale davodu k nespokojenosti bylo jeSté vice — resystematisace,

% Celni Véstnik

5, str. 36, ro¢. XVII., 1939. Tisk: M. Bures.
% Celni Vestnik: €. 1

¢.
C. 12, titulek, ro¢. X., r. 1932. Tisk: M. Bures.
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tedy zarazovani celnich Gfedniki do urcitého platového tarifu ¢i problematika
zahrani¢nich pridavka. Tyto opatrovaci kroky vedouci ke sniZzovani statnich vydaju,
rozlitilo odborové organisace, které jsou se svymi cleny sdruZzovany v Exekutiveé
veiejnych zaméstnancu - EVZ (roku 1932 ¢itala 210.000 ¢lent), a které zacaly vydavat
resoluce smerované vladé, Narodnimu shromézdéni a také poradat protestni schizky.
BohuZel véc se nesetkala s Uspéchem a na sklonku roku 1932 byl ¢ten vladni navrh o

Usporach personalnich. Podle 8u 5. navrhu ma se srazeti:*

a) Od 9.000K¢ pocinajic az vylu¢né K¢ 10.800 ... 3%
b) Od 10.800K¢ pocinajic aZ vyluéné K¢ 12.600 ... 5%
c) Od 12.600K¢ pocinajic az vyluéné K¢ 14.400 ... 8%
d) Od 14.400K¢& vyse ... 10%

Hospodarska krize a z ni vyplyvajici Usporna opatieni v podobé snizovani plati,
mélo vliv i na existenci Spolku, z davoda f&dného a vcasného splaceni ¢lenskych
prispévku, jelikoZ se sniZzujicim platem je i ochota platit vydaje navic mnohem mensi,
ale nedostatek finan¢ni hotovosti ¢lendt mélo vliv i na fungovani podptrnych fonda
Spolku ¢sl. celnich Urednikt. Ke spolkovym poZadavkim se piidavaly i poZadavky
rdmcové odborove organizace EVZ: ,,Jezto k Uhrade vyloh Zad4 EVZ, aby c¢lenové jeji
akce financné podporili, usneseno odeslat ji za nade cleny v Cechach i na Morave
castku 600K¢. Slovensko této povinnosti jiz dostélo — a zatiZit odbory za kazdého clena
1Ke“* Nemizeme se divit, Ze v té dob& zavladla mezi ¢leny vétsi ¢i mensi nechut
podilet se jakkoli na ¢innosti Spolku, ba naopak, spiSe zacali ze sveho Spolku odchézet,
ale na druhou stranu piedsednictvo Spolku nebylo k témto téZkostem hluché a snaZilo se
pomoci, kde mohlo, ptestoZze hospodaiska krize, jeSt¢ nebyla na Ustupu: odbor
Podkarpatorusky se chtél zrusit z davoda nizkého pocta clent (23) a jejich
roztrouSenosti v Sirokém okoli — ,,Odbor podkarpatorusky zasila vypis z usneseni své 3.
Vyborové schuze, kde trvani odboru uznano nutnym. Vzhledem ku vzdalenostem clen:
vyboru od sidla vyboru a tim stim spojenych vydani pri schizich Zada o sniZeni
clenskych prispévkii, odvadenych Ust/ednimu vyboru, na jednu tietinu, tj. 20K¢ za clena

— schvéleno tomu pro r. 1934 vyhovet.**?

40 celni Vestnik: C.
1 Celni Véstnik: C.
*2 Celni Véstnik: &.

12, str. 184, ro¢. X., r. 1932. Tisk: M. Bures.
11, str. 169, ro¢. X., r. 1932. Tisk: M. Bures.
10, str. 128, ro¢. XIl., r. 1934. Tisk: M. Bures.
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b) Teorie socialniho kapitalu — tato varianta modelu obc¢anské spole¢nosti a

socidlniho hnuti vychazi z konceptu sociélniho kapitalu pojatého Robertem
D. Putnamem, ktery zduraznoval hustotu siti dobrovolnych sdruZeni jako
zakladu pro spokojenost ob¢ant, efektivni stat a ekonomicky rozvoj, ale také
upozornoval, Ze: “pouhy naruist riznych neziskovych organizaci, které c¢asto
nemaji ani dobrovolniky, ani aktivni cleny, neprispivd ke zvySovani
socialniho kapitélu, a to soucasné znamena, Ze existence OOS neprispiva
automaticky k blahobytu komunit.““** Toto upozornéni, troufdm si tvrdit, se
netyka a ani v minulosti netykalo Spolku ,,celnika*. Po celou svou dobu své
existence, se vramci Spolku vytvaiely nejraznéjsi kluby a ,,odbory“, na

jejichz ¢innosti se podileli jeho ¢lenové dobrovolné, bez naroku na odmenu.

Tento model ob¢anské spole¢nosti a socialnich hnuti klade praveé veliky daraz na
solidarni vazby a komunikaci. Oboji, jak komunitarismus, tak socialni kapital zejména
v historii Spolku celniki, predstavoval pro jeho ¢leny vyznamny opérny bod, a to z toho
davodu, Ze prisludnici celni spravy v minulosti méli zejména za ukol streZit prechod lidi
a dovoz, vyvoz zboZi pies naSe hranice. Za pInéni tohoto Ukolu casto platili vysokou
dan, a to v podob¢ izolace nejen od své rodiny, ale vétSinou i od zbytku spole¢nosti.
Stali se tak vétSinou zavisli jen na ,,svych druzich ve zbrani* a pravé na Spolku, ktery se
jim snaZil zajistit dastojné podminky k vykonu svych povinnosti. Z nésledujiciho
prispévku je patrné, jak obzvlaste novacci v celnich uniformach, méli obtizné zacéatky a
bez politického zastani by jejich situaci, potazmo jejich rodin, byla jisté jesté
svizelngjsi: ,,Zvlass mladi celni Urednici, kteri povySeni nemohou na néjakych dvacet let
vitbec ocekavat, maji perspektivu hodné neradostnou. V dohledné dobé budou muset
apelovat na svoji organizaci, aby se nenechala odkazovat se svymi poZadavky na
vratkou existenci onech mimoradnych sluzebnich prijmi  (doméci kontroly) a
reklamovala pro celni Uredniky hrani¢ni pridavek, /adné prispevky na uniformu a

spravedlivé hodnoceni nocnich sluzeb a jiné prace pies ¢as.“*

“® Dizdarevig, M. Selma: 2010. ,,Obéansky sektor, trh a stat z pohledu vybranych teorii“. In Skovajsa,
Marek a kol. Ob¢ansky sektor. Praha: Portél, s.r.o., str. 106.
“ Celni Véstnik: €. 11, str. 129 (titulek), ro&. XI., r. 1933. Tisk: M. Bures.
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4 Historie

NeZ se za¢nu zaobirat samotnym vznikem a vyvojem stavovského Spolku,
musim nejprve zacit se strucnym piehledem historického vyvoje nasi celni spravy na
Uzemi ceskych zemi. Je naprosto ziejmeé, a bez vyvoje obchodu a historického
formovéani modernich Uzemnich celkd, by nevzniklo poslani celnické, povédomi o
celnické stavovskeé cti a odpoveédnosti, nemohl by ani vzniknout Spolek celnika a stat se

tak prospéSnou nestatni neziskovou organizaci, ktera stoji za svymi ¢leny.

4.1 Celni sprava CR ve zkratce

Povolani celnika patti k nejstarSim femeslam vabec. Cla jsou jedny z nejstarSich
dani a jiz ve starovéku, naptiklad v Egypté, Recku &i Rimg, tvotila tehdy cla, jako
poplatek pti dovozu & vyvozu rizného druhu zboZi, vydatny zdroj statnich pifjmi.*
Pisemné zdznamy o celnicich mtZzeme nalézt jiz v Novém zdkong, kde se lze docist o
svatém MatouSovi, ktery zastupoval toto povolani, a ten se pozdéji také stal patronem
celniki. Jako sviij symbol si Celni sprava Ceské republiky zvolila znak Merkura, jehoz
podoba je také hlavni dominantou soucasného znaku Spolku celnikii CR.*® V fimské
mytologii predstavoval Merkur, Mercurius, boha obchodu a cestovani a jak se ze
stru¢né historie o celni spravé doctete, tak pravé rozvoj zejména mezindrodniho

obchodu a volny pohyb osob mély z&sadni vliv i na vyvoj tohoto ,.femesla“.

4.1.1 Celnictvi v Cechach a na Moravé az do vzniku Ceskoslovenska

Ceské republika, diky svému Uzemnimu zakotveni ve stiedu Evropy, byla pravé
vzhledem k této poloze piedurcena k tomu, aby se tak stala Gzemim, kterym prochazely
dulezité obchodni stezky. Po padu fimského impéria se zejména franska tiSe dostala do
obchodnich styka s novymi obyvateli naSich zemi, se Slovany. Celnici vté dobé

vybirali cla a myta, ktera patfila ke knizecim finanénim zdrojam. Cla byla vybirana od

*® Rogenka — 2006-2007, str. 57.
“®Viz. priloha & 1.
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cizich kupcu pii zemskych branach a jejich G¢elem bylo zajistit kniZzeci ochranu
kupctim a jejich pravodu.*’ Prvnim ze znamych prameni celnfho charakteru, ktery byl
do zna¢né miry také uzivan ve Velkomoravské #isi, byl tzv. Raffelstettensky statut z let
903 — 904, kde jsou doloZeny obchodni styky s Vychodofranskou #isi, Kyjevskou Rusi,
Bulharskem, Byzantskou {ii, Pobaltim, severni Italii, Cernomofim a téZz s Orientem
(zejména s Araby).”® AZ za vlady Ferdinanda I. (Habsbursky, 1503-1564) doslo k
vyrazné Upravé celni organizace. Velky zasah do celni politiky znamenal prvni celni
mandat z roku 1528 a z roku 1546, kdy bylo zavedeno vyvozni clo, v nasich zemich se
toto clo tykalo hlavné cla za zemédélské vyrobky. Celni organizace byla do pocétku
sedmnéctého stoleti zhruba dobudovana, ale nebyla ni¢im stabilnim, jelikoZ v obdobi
nastupujicich kapitalistickych vztaht, kdy se mnohé staty fidily merkantilistickymi
zésadami®®, nebo v obdobich, po vitsznych &i prohranych valkach, nastavaly velmi

¢asto zmeny v celni politice.

Béhen tricetileté valky (1618 — 1648) odumiral obchod a rozpadal se i tehdejSi
chod statnich organd, ale preci jen se ¢aste¢né podafilo konsolidovat proclivani
dovazeného i vyvazeného zboZi, a to diky natizeni vydana Ferdinandem I1l. roku 1637
(Habsbursky, 1608-1657). Ceskd komora byla hlavnim organem pii vybéru cel
v Cechéch, ji byli podiizeni krajsti celni komisati, jimz podléhali celni vybéréi.
V kazdém kraji byl nadiizenym viech celnic celni komisat. *° Podobng jako i dnes
funguji celni Gfady v jednotlivych krajich, které vice méné kopiruji samospravné kraje
tzv. ceské NUTS 3. ! Do soustavy organizace tehdejsi celni spravy patiila i skupina
celnich vybérc¢ich celnich prohlaeni, kterd byla umisténa zcela na hranicich, do

Vv s

organizace tamgjSi celni spravy byli zahrnuti také dozorci, kteti prochazeli nebo

“7 Janak, Jan — Hledikova, Zderika: 1989. D&jiny spravy v &eskych zemich do roku 1945. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, str. 43.

*8 Maly, Karel — Sivak, Florian: 1988. D&jiny statu a prava v Ceskoslovensku do r. 1918. Praha: Panorama,
str. 39.

% Merkantilismus - 16. - 17. stol. - ekonomicka teorie povazujici za zaklad bohatstvi sménu vyrobki a
obchod, prosazoval aktivni roli vlady, a to predevsim v podpore obchodu a pramyslu. Jean-Baptiste
Colbert - hl. z&sady: bohatstvi zemé je uréeno mnozstvim drahych kovi v zemi. bohatstvi se vytvari v
obchodnich vztazich (mezinarodni obchod), cilem obchodu je aktivni obchodni bilance, k tomu slouzi
protekcionismus, statni subvence a vydavani ochrannych cel.

%0 Brodesser, Slavomir — Horvath, Vladimir — Janak, Jan — Mainug, Frantisek — Pospigilova, Milena —
Watzka, Jozef: 1982. Celnictvi v Ceskoslovensku minulost a pritomnost. Praha: Nase vojsko, str. 35.

*1 Viz. priloha €. 2. Porovnani s NUTS 3 dle Ceského statistického GFadu:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/kraje_%28nuts_3%29 a_okresy %28nuts_4%29 ceske_republiky
(citovano 13. 4. 2014).
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projizdeli pohrani¢nim a kontrolovali osoby i povozy a sledovali, zda byly spinény
viechny naleZitosti a zda se obchodnici i cestujici nevyhnuli povinnosti nechat proclit
vezené nebo nesené zhoZi &i jiné véci.”? Doba colbertismu, datujeme do 17. stoleti,
jehoZ hlavni myslenkou bylo: hlavni Glohou statu je podpora domaci vyroby a snaha
najit vyhodna odbytisté vyrobku, aby statni pokladna z aktivniho zahrani¢niho obchodu
méla, pokud mozno, co nejvyssi prijem. PricemZ tyto mysSlenky ovlivnily i celni
politiku, a tak se v novych celnich patentech a tarifech objevily zakazy dovaZet fadu
zahrani¢nich vyrobka. Nové organizacni usporadani melo kazdou zemi monarchie
obklopit celnimi zavorami tak, aby v kazdé ze zemi byl v platnosti jednotny celni tad,
ale aby mezi sebou byly zemé oddéleny celnimi piedpisy. V celnich fadech byly take
presné stanoveny povinnosti celnich zaméstnancu, v Z&dnem piipadé nesméli prijimat
pozornost nebo dar, nesméli se nechat pii vykonu svych povinnosti podplacet,>*co? je

také jeden z velmi dileZitych bodu v Etickém kodexu Spolku celnika Ceské republiky.

Za spole¢né vlady cisarovny Marie Terezie a Josefa Il. zacalo obdobi, které se
béZzné oznacuje jako prohibi¢ni systém. V dasledku rozsahlého podloudnictvi, jenz
rozkvetlo pravé na zdkladé tohoto prohibi¢niho systému, doslo roku 1835 ke kodifikaci
celniho prava a fizeni v tzv. ,,celnim a monopolnim fadu“ zaloZzeném na ostrém systému
kontrolnim.>* JelikoZ podloudny obchod a paseractvi vzkvétalo, tak se za logicky krok
povaZovalo zavést pohrani¢ni strdZ, ktera méla posilit ostrahu hranic. Nova finan¢ni
strdZ byla také povéiena povinnosti starat se 0 zachovani predpist o vybéru spotiebnich
poplatkd napi. z vina, masa, o vybirani dtichodkové dang, a také méla sledovat podomni
obchod.> Revoluce v letech 1848 — 1849 napomohla vstoupit habsburské monarchii do
obdobi kapitalismu. JiZ v bieznu roku 1848 vzniklo ministerstvo financi, to se také stalo
i nejvysSim organem celni spravy, tak jako je tomu i v dnesni dobé. Prvni svétova valka
se velmi projevila na zakazech dovazeni a vyvaZeni zboZi, na vysi poplatka. Do zemi
Rakouska-Uherska bylo zak&zano dovazet urcité druhy zboZi z nepiatelskych zemi, a
naopak byl vydan prisny zakaz vyvazet suroviny do zemi Dohody nebo zemi s nimi

spratelenych. Neexistovala jen valka zbrani, ale téZ existovala ,,celni valka“.

*2 Brodesser, Slavomir — Horvath, Vladimir — Janak, Jan — Mainug, Frantisek — Pospigilova, Milena —
Watzka, Jozef: 1982. Celnictvi v Ceskoslovensku minulost a pritomnost. Praha: Nade vojsko, str. 41-44.
>3 Brodesser, Slavomir — Horvath, Vladimir — Janak, Jan — Mainug, Frantisek — Pospigilova, Milena —
Watzka, Jozef: 1982. Celnictvi v Ceskoslovensku minulost a pritomnost. Praha: NaSe vojsko, str. 58-59.
> Etrnactidenik Celni spravy ¢SSR CLO-DOUANE, &. 20/1989, vydavé Ustredni celni sprava, Praha, ro¢.
XXIN, str. 14.

> Brodesser, Slavomir — Horvath, Vladimir — Janak, Jan — Mainug, Frantisek — Pospigilova, Milena —
Watzka, Jozef: 1982. Celnictvi v Ceskoslovensku minulost a pritomnost. Praha: NaSe vojsko, str. 86 — 96.

39



Jak je prozatim z historického exkurzu o ceskeé celni spravé patrne, na jejim
vyvoji mely veliké podily i zasahy statu. Ten urcoval, jakym smérem se bude ubirat
moc a sila cel a potazmo tim i uréoval miru odpovédnosti a distojnosti celnich
prisludniku. Ostatné vyvoj mezinarodnich vztahi a moc jednotlivych statt uréuje i dnes

vyznam celnictvi, jak se budete moci doc¢ist nize.

4.1.2 Vyvoj celni spravy od vzniku Ceskoslovenska a7 do jeji sou¢asné podoby

Tato podkapitola se snad bude zdat trochu podrobngjsi, nez by musela
byt vzhledem k stéZejnimu tématu této diplomové préce, ale pieci jen nas Spolek je
Uzce propojen s vyvojem celnictvi jako takového, proto se podobé ceské celni spravy

pravé v tomto obdobi, vénuji podrobngji.

Nezavislost Ceskoslovenské republiky byla sice vyhlasena 28. tijna 1918, ale aZ
20. Gnora 1919 byl vydan zakon o celnim Gzemi a vybirani cla, Gzemi CSR jim bylo
prohldSeno za samostatné celni Gzemi, pro néZ bylo stanoveno vyhradni pravo
ceskoslovenskeho statu vybirat celni davky a podrobovat dovéZené, vyvazene a
provézené zboZi celnimu fizeni.*® Emil Martinec stal u zrodu velmi dalezitého mezniku
pro celni spravu, kdyZ se aktivné podilel na zrodu nového celniho z&kona, dodnes je
povaZovan za jednu z nejvétSich osobnosti v oblasti cla. Novy cleni zakon ¢. 114/1927
Sb. z. a n. predstavoval pomérné rozsahlou zdkonnou normu, ktera krom¢ zékladnich
zasad a pojmu piesné popisovala organizaci celni spravy a tizeni celniho dozoru, celni
fizeni, povinnosti platit clo, moZnost opravnych prostredka (stiznosti) a trestni
ustanoveni. Za nejvyssi Giad celni spravy zakon stanovil Ministerstvo financi, jemuz
byly podiizeny okrskové celni spravy, celni Giady a finaneni straz. Uzemi republiky
bylo rozdéleno na étyti celni okrsky a to dle zemi — prvni celni okrsek zaujimal Zemé
ceské, druhy Zemé& moravskoslezské, dale Zem¢ slovenské a nakonec Zemé

podkarpatoruské, i Spolek ¢sl. urednikta zachovéaval podobné ¢lenéni v systému své

% ¢trnactidenik Celni spravy ¢SSR CLO-DOUANE, &. 22/1988, vydavé Ustredni celni sprava, Praha, ro.
XXII, str. 16.
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organizace a fungovani. Okrskova celni sprava byla nadtizenym orgdnem pro celni

Grady a pro finaneni straZ a ffdila jejich innost.>’

Dne 15. biezna 1939 byly ¢eské zemé vojensky obsazeny a byl vytvoren
protektorat Cechy a Morava. Ale jiz viijnu 1938 byly postupné zavedeny
fiSskonémecké danové a celni predpisy a spolu s tim také vybudovana nova organizace
finan¢ni spravy. K zésadni zméné finanéni spravy doslo v souvislosti se zruSenim celni
hranice mezi protektoradtem a #iSi od 1. fijna 1940. Celni Gfady, které byly ziizené podle
celniho z&kona z roku 1927, zastavily svou ¢innost k 30. z&fi 1940, timto dnem byla

¥58
V4

zruSena i finan¢ni strdz™ a de facto prestal pasobit i Spolek celnich urednika.

Po skonceni Il. Svetové valky, na zaklade prezidentského dekretu ze dne 23.
cervna 1945 byla od 16. cervence 1945 obnovena organizace celni spravy. Touto
zakonnou normou byla pro ceskoslovenské celni Gzemi stanovena platnost celniho
prava podle stavu k 29. zari 1938. NejdialeZit&jSim obecnim smluvnim dokumentem
z tohoto obdobi je VSeobecna dohoda o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs
and Trade — GATT), tato dohoda byla uzaviena 30. fijna 1947 v Zenevg, a to mezi 23
smluvnimi stranami a jednou ze smluvnich stran bylo i Ceskoslovensko. Cilem GATT
bylo podle zakladajici dohody napoméhat zvySovani Zivotni drovné, dosahovat plné
zaméstnanosti, rozvijet svétové zdroje, rozSifovat vymeénu statki a podporovat
hospodaisky rozvoj. Ve skutecnosti se GATT zamétil hlavné na sniZzovani cel,
zajiStovani dolozky nejvysSich vyhod ve vztazich mezi smluvnimi stranami, hledani
cest k odstrariovani obchodnich piekdZek a na projednavani obchodnich problému
rozvojovych zemi. Toto uzavieni VSeobecné dohody o clech a obchodu doklada, Ze
celni politika, kterd az doposud byla v pravomoci jednotlivych stata, se po druhé
svétové vdlce stala piedmétem mezinarodnich jednani a umluv. Dalsi dualeZitou
mezinarodni organizaci, ktera byla ustanovena 15. prosince 1950 v Bruselu, se stala
Rada pro celni spolupraci. Cilem Rady je studovat vSechny otazky tykajici se celni

spolupréce.®®

> Benes, Jaroslav: 2005. Finanéni straz Ceskoslovenska 1918-1938. Dvir Kralové nad Labem: FORTprint,
str. 32.

%8 Janak, Jan — Hledikova, Zderika: 1989. D&jiny spravy v &eskych zemich do roku 1945. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, str. 489.

> Mésienik Celni spravy CSSR CLO-DOUANE, & 11/1979, vydavé Ustredni celni sprava, Praha, rog. XIll,
str. 10.
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Unorovy komunisticky pievratu v roce 1948 znamenal, po pIném znarodnéni
obchodu, Ze cla ztracela ochrannou funkci jako zdroj statnich ptijmda. Prvoifadym
ukolem celni spravy v novém pojeti se stala ochrana narodniho hospodéistvi ve styku
s cizinou, a to zejména formou ochrany statniho monopolu zahrani¢niho obchodu, to
také vedlo k jejimu zafazeni do resortu ministerstva zahrani¢éniho obchodu vladnim
nafizenim &. 27 z 8. &ervence 1952, které poloZilo zéklad samostatné celni spravy.®
Nové funkce a s tim spojene ukoly celni spravy byly zakotveny v celnim zékonu z roku
1953, tento zakon platil aZz do konce roku 1974. Novy celni z&kon ¢. 44/1974 Sb. vznikl
na z&kladé rozvijejici se hospodaiské spoluprace, zejména spoluprace mezi
socialistickymi zemémi, které mezi sebou uzaviely rtizné dohody, a také narostl pocet
osob a dopravnich prostredka projizdéjici pres statni hranice, tedy znova zacal vzrastat

vyznam celnictvi.®! Tento zakon platil aZ do 1. ledna 1993.

Nova politicka situace po listopadu 1989 si vyZadala zmény v celém spravnim
aparatu naSeho statu. V roce 1993, po rozpadu federativni republiky, se také po 40
letech do resortu financi opét vratila celni sprava. Z téchto divodu bylo zapotiebi vydat
i novy celni zakon ¢. 13/1993 Sb., ktery pIn¢ odpovidal novému trznimu hospodarstvi i
novému Uzemnimu uspotadani. Také tento zakon velmi piibliZil pravni rdmec ¢innosti
ceské celni spravy pravnim podminkam v Evropské unii. Timto zdkonem bylo ztizeno
Generalni teditelstvi cel, jemuZ bylo podtizeno 21 oblastnich celnich Gfada a jim dale
136 celnich dafada. Celni sprava také UGzce spolupracovala s mezinarodnimi
organizacemi a celnimi sprdvami jinych statia, kdy byla velmi dualeZitd spolec¢na
spoluprace proti podloudnému obchodu a v boji proti paSovani omamnych latek. S
rozvojem evropské spolec¢nosti a se snahou naseho statu vstoupit do Evropské unie,
musela prijit i novela celniho z&kona, ta prinesla reorganizaci celni spravy, kdy oblastni
celni urady byly nahrazeny 8 celnimi feditelstvimi, jimZ bylo podiizeno 91 celnich
Gfadd s radou pobocek. Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie dne 1. kvétna
2004, Celni sprava Ceské republiky prodélala nejvyznamngjsi proménu ve svych
novodobych dé&jinach. Nové zdkonné Upravy ve svych dusledcich a velikosti znamenaly
novou modifikaci poslani a podoby celni sluzby. Ke dni 1. 1. 2013 piesla CS CR z
ttistupiiové na dvoustupniovou organiza¢ni strukturu, kdy Generalni feditelstvi cel méa

pozici spravniho Uradu s celostatni pusobnosti, dale 14 krajskych celnich Ufadd, véetné

% Brodesser, Slavomir — Horvath, Vladimir — Janak, Jan — Mainus, Frantisek — Pospigilova, Milena —
Watzka, Jozef: 1982. Celnictvi v Ceskoslovensku minulost a ptitomnost. Praha: NaSe vojsko, str. 258.
®1 7akon &. 44/1974 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjsich predpis.
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jejich izemnich pracovist a Celni Gfad Praha Ruzyng, jakoZto specializovany celni Giad
pro piimy kontakt se zem&mi mimo EU.%? Z tohoto je patrné, Ze soucasna ceské celni
sprava musela projit fadou zasadnich zmén ve své organizaci, a tyto organizacni zmény,
zda se mi, se obtiskly i do soucasné podoby Spolku celniki CR. Konkrétng, co
znamenal vstup Ceské republiky do Evropské unie pro nadi celni spravu, jsem se
podrobné zabyvala ve své bakaldiské préce, ale ve zkratce Ize uvést, Ze celni sprava je
bezpec¢nostnim sborem a jeji ¢innost je soucasti systému celniho dohledu nad zboZim v
rdmci jednotného celniho Gzemi Evropské unie a mimo jiné také: vykonava kontrolu
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialni, kontroluje provadéni spole¢né
zemedelské politiky EU, nakladani s odpady, nelegélni zaméstnavani cizinca, je
vyhradnim sprdvcem spotiebnich dani, prosazovani pradv duSevniho vlastnictvi,
vykonavad mobilni dohled (kontrolni ¢innosti provadeéni celoplodné v piislusném
regionu), hlida nakladani s narodnim a kulturnim dédictvim, ale také vykonava dohled
nad dodrZzovanim tzv. Washingtonské umluvy CITES o ochran¢ druhi volné Zijicich

Zivocichu a plang rostoucich rostlin.

Nyni kdyZ jsem se pokusila ve zkratce shrnout vyvoj celni sprdvy na naSem
Uzemi, ktery jisté neni nepodstatny vzhledem k tomu, Ze kdyby nedo$lo ke konsolidaci
»celniho femesla* na naSem Gzemi, asi by se jen téZko mohl zformovat Spolek celnich
urednikd v minulosti a sou¢asny Spolek celnikti CR by tak nemél moZnost navézat na
historickou tradici. Proto bych se rda v dalSich kapitolach zamétila na Spolek samotny.
Pokusim se piedstavit Spolek ¢sl. celnich Gfednika vzhledem k jejich socialni a

politické aktivite, kterou vyvijel v obdobi Prvni republiky.

4.2 Spolek celnich ufednika v Celnim Véstniku

Spolek celnich Grednika, tak jak znél oficialni nazev pii jeho zaloZeni v roce
1923, mohl svou aktivitu vyvijet vice méné jen do roku 1939, kdy musela byt jeho
ginnost pierudena, a to v dasledku okupace Ceskoslovenska némeckou hitlerovskou

armadou, ke kratkodobé obnove¢ sice doslo po 1. Svétové valce, v letech 1946 - 1948,

®2 In: http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Documents/brozura-CS.pdf (citovano 6. 12. 2013).
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ale nédstup komunistické moci jakékoli samovolné sdruZovaci snahy obc¢ani vice méné
potlagilo.®® Bohuzel se mi podafilo ziskat relevantni dokumentaci k historickému
Spolku aZ od roku 1928, ale i tak se domnivam, Ze se mi podarilo zachytit podstatné
historické udalosti, které mely vliv na vyvoj Spolku a ¢aste¢né tak i na jeho soucasnou

podobu.

Informace o Spolku celnich Gfednikid jsem cerpala z jednotlivych roénika
Celnich Veéstnikt. Tento byl oficialnim organem Spolku ¢eskoslovenskych celnich
urednika v Praze a mél predstavovat nezbytného informétora pro kazdého ¢lena Spolku
po strdnce organizacni, ale byl i jako ¢asopis hledanou pomuckou i v kruzich
obchodnich, dopravnich i pramyslovych, a to v tuzemsku i v zahrani¢i. ® V dobg
omezeného Siteni informaci, tak tento Véstnik piedstavoval jeden z duleZitych zdroju,
jenZz informuje ,,z4jemce o vSech zmenéch celnich rizeni, jest seriéznim rédcem
importériz a v pravém slova smyslu nepostradatelnou pomiickou Uredni vSech
zaméstnanci: financhi spravy...“®® Financovani ¢asopisu bylo odvozeno z piedplatného
a inserce, piipadné mimoradnymi dary od ¢lent Spolku na jeho tisk, a byli hrdi na jeho
financni nezavislost na statu, jak doklada tato poznamka: "...konstruovati naSi
nezavislost, neb vchazime i do 9. roku bez jakychkoli vladnich subvenci"®, tak mohl
Spolek otiskovat vice méné i ¢lanky zaméiené, ne Uplné pochvalng, na vladu a tehdejsi
politickou scénu. Ale tato jeho nezavislost byla ohroZena, a to v dusledku zna¢ného
omezeni dovozu, coZz mélo vliv na omezeni vydaju celé fady firem, které byly jeho
odbeérateli a z nichz celé fada koncem roku 1933 odbér vypovédéla. Percentuding byla
mnohem vice znat nejistota z chystaného a pozd¢ji provedeného sniZzovani plata "v
radach nasich odbérateliz mezi finaneni strazi a Urednictvem CSD, kterym sice zasilame
na$ tisk za snizené predplatné 18 K¢, jichz pocet viak poklesl o celych 20%"°’; (viz.
také: Exkurz: SniZzovani platii v roce 1932). Piesto, jak sem uvedla vyse, byl C. V. po
celou dobu fungovéni Spolku, nepostradatelnym zdrojem nejraznéjSich informaci, zde
je vycet, co vie se ve Véstniku objevovalo, jak z hlediska odborného, tak i ze Zivota
celnika: pti umrti celnika mu byla vZzdy vénovana pieta, ohlaSovaly se ptipadné i

snatky, preloZeni jednotlivych celnikii na sva nova pusobisté (Urady), vystoupeni ¢lena

®% n: http://www.sccr.estranky.cz/clanky/o_nas.html (citovano 29. 11. 2013).
84 Celni Véstnik: & 2, r. 1928. Tisk: M. Bures.

8 Celni Véstnik: €. 1, rog. IX., r. 1931. Tisk M. Bures.

% Tamtéz.

87 Celni Véstnik: C. 4, rog. XII., r. 1934, str. 60. Tisk: M. Bures
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ze Spolku, Zivotni jubilea, odborné ¢lanky, vysvétleni k zakonam, organiza¢ni hlidka
informujici o déni ve Spolku (Ustredi, jednotlivé odbory), rodinnd oznameni,
zboZiznalstvi (celnici musi znat dikladné veSkeré zbozi z davodu proclivani, a proto
bylo v periodiku detailné popisovano napi. cizokrajné ovoce, chemie, latky apod.),
inserce (reklama — zdroj ptijmu C.V.), inzeraty (hled&ni zaméstndni — hospodyné,
kuchaika, prodej ¢asti uniforem apod.), celni a obchodni politika (uzavieni jednotlivych
mezinarodnich smluv a dmluv, pohyby kurzt apod.), ndlezy Nejvyssiho spravniho
soudu, ,,pisi 0 nés“, prispévky pisateld, informace od ramcovych organizacich jejichZ je
Spolek ¢lenem (Exekutiva, StiedoSkolsti uiednici). VeSkeré informace, vazici se
k historickému vyvoji, pochézeji praveé z Celniho Veéstniku, o kterém se snad s trochou

nadsézky da tici, Ze piedstavoval kroniku Spolku.

s

4.2.1 Spolek celnich Giednika a jeho sociélni poslani

Z Celnich Veéstnika jsem méla mozZnost zjistit, Ze tento Spolek v minulosti
vyvijel mnoho aktivit, které ne vzdy byly Gzce spjaty s ,,celnictvim®. Tyto aktivity bych
na tomto misté rada piedstavila, jelikoZ jak se v posledni ¢asti této prace budete moci
docist, tak soucasny Spolek v mnoho ohledech navazuje v tomto sméru na historickou

tradici.

4.2.1.1 Podpurné fondy

Spolek celnich Giedniki svou ¢innost nezaméroval pouze, jak jsem jiz uvedla, na
zaleZitosti ohledné celnich radu, sazebniku, detekci novych druhti zboZi a tak podobné.
Svou pozornost zamétil i na urcité poskytovani podparnych sluzeb, a to nejen ptimo pro
sve cleny, ale také pro jejich blizké. V minulosti existovaly vramci Spolku dva
podpurné socialni fondy, a to Herrmanntv fond a Matéjckuav fond, které se poté v roce
1936 slougily v jeden jediny fond — Socialni fond. Nyni oba dva fondy bliZe piedstavim,

a to sohledem i na jejich Gcetni stranku, jelikoZ o obou se da tici, Ze byly velmi
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transparentni, dikazem ¢ehoZ jsou historické zdznamy v Celnim Véstniku, kde byla

kazdoro&ng zvetejiiovana "(getni uzavérka™.®®

a) Herrmannsiv_fond - byl zaloZen historicky nejdiive, a to za Ucelem

ucténi pamatky v. i. Julia Herrmanna. Hlavni cil tohoto fondu spocival v poskytovani
finan¢nich dard, které mély slouzit na podporu vdov a sirotki, jejichZ Zivitelé byli ¢leny
Spolku. Ze z&znamt v Celnim Véstniku vyplyvd, Ze tyto dary byly vétSinou
poskytovany na konci roku, ale bohuZel asi ne vzdy bylo moZno vyhovét viem
Zadostem o tento finan¢ni dar, které byly zaslany vedeni Spolku: "o vanocni prispévek
prisly 2 zadosti, vyhoveno — po 300K¢. Zadost na prispevek na dite po zemselém
kolegovi — nevyhoveéno z divodu vycerpani podpzrnych fond:i.“®® Z tohoto fondu, ale
nebyvala poskytovana podpora pouze vdovam, ale dokazal také pruzné reagovat na
nec¢ekané vzniklou situaci, kdy byla potieba rychle vypomoci v téZké Zivotni situaci:
"...kolega velmi téZce a vazné onemocnél a finanéni situace jeho rodiny je bez(téSna —
jeho pani ihned vyplacena z H. F. 500K¢.""

Tento podpurny fond ¢lent Spolku ¢sl. celnich Gredniki nebyl zavisly pouze na
jednom jediném zdroji financovani, ale snahou bylo ziskat finance na svuj Ucel z vice
zdroja, za timto ucelem byly v C. V. velmi ¢asto zvefejnovany vyzvy pravé k podpoie
tohoto fondu. Jednim z hlavnich zdroja finanéni podpory byly samoziejmé piispévky
samotnych ¢lend Spolkd, a to vétSinou k prileZitosti jejich jmenovani do vyssi funkce:
,.Pr prileZitosti jmenovani prispéli na vyzvu v poslednim cisle naSeho listu na H.F.
...finan¢éni dary nejcastéji v hodnoteé 10-30K¢. Celkem bylo na Herrmannav fond
ziskano 150K¢."™ Daldi zdroj financovani fondu predstavovaly nejriizngj$i udalosti,
jako naptiklad: "vybor odboru ,,Spolku ¢sl. cel. Uredniki* sidlem v Brne zaslal u
prileZitosti oslavy 10 let trvani republiky Herrmannovu fondu pro podporu vdov a
sirotkiz po cel. Grednicich dar 500K¢"."? Také byly piipravovany specialni akce za
ucelem vypsani dobrovolné "dané" u odbora a ¢lenstva na doplnéni a rozsireni H. F.
Jednim z dalSich moZnych zdroja, kde bylo moZno ziskat dalSi finan¢ni podporu,
predstavovali "obchodni partneti™: "Agencie provozniho sourucenstvi DDSG v

Bratislave 500K¢, p. Pollak od firmy Schonfeld a Pollak 200K¢ " a neziidka se nasli i

%8 Viz. priloha & 9.

8 Celni Véstnik: €. 2, rog. X., r. 1932, str. 25. Tisk: M. Bure$
"0 Celni Véstnik: C. 4, rog. X., r. 1932, str. 71. Tisk: M. Bure$
™ Celni Véstnik: €. 2, rog. XIl., r. 1934, str. 32. Tisk: M. Bures.
"2 Celni Véstnik: €. 11, ro&. VI, r. 1928, str. 17. Tisk: M. Bures.
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anonymni darci.”® PiestoZe by se mohlo zdat, Ze v tomto pifpads existovalo a fungovalo
vicezdrojové financovani, piesto dost ¢asto byl tento fond zcela vycerpan, anebo
v lepSim piipadé, nebylo mozno poskytnout dostate¢nou finan¢ni vypomoc. Dikazem
toho byly velmi ¢asto se objevujici vyzvy v Celnim Veéstniku, pravé na podporu tohoto
fondu, ale nejen jeho, v podobné situaci byl i Maté&jékav fond.

b) Matéjékiv_fond — tento podpurny fond byl zaloZen k ucténi pamétky

v

kolegy Véclava Mat¢jicka - celniho teditele v. v.: ",,usneseno, aby byl dan vyraz citum
veskerého clenstva, vyzvati odbory a clenstvo k subskripci, jez by byla pak venovana
urcittmu Uceli. Tato subskripce byla schvalena vSemi hlasy a usneseno zaloZiti
»-Matéjckuv fond“ z néhoZz by bylo vyplaceno kaZdoro¢né stipendium nemajetnym
kolegim na jejich pobyt v ozdravovng.” Tedy mél tento fond zejména slouZit
potrebnym kolegim a umoznit jim tak lécive procedury v Luhacovicich a pobyt ve
spolkové ozdravovné "Majak", o které se podrobnéji zminim v nasledujici ¢asti. Stejné
jako Herrmannuav fond, byl i tento fond z velké své ¢asti financovan dobrovolnymi
financnimi prispévky ¢leny Spolku také zejména k piileZitosti jmenovani bud’ to do

vysSi platove tridy ¢i splnéni vyssi celni zkousky.

C) Sociélni fond - jak jsem jiZ v Gvodu této podkapitoly uvedla, vznikl roku

1936 slouc¢enim fondu Matéjékova a Herrmannova v jeden obecné-socialni podparny
fond. Za ucelem jeho ¢astecného financovani byly schvaleny jako dotace Uroky z
Celniho Veéstniku a majetku Spolku obecné. Tento fond vznikl také z nutnosti, kterou
predstavoval neutéSeny stav statnich financi, ktery umoznil statu jako zaméstnavateli
neplnit nékteré svoje povinnosti, coZ blize rozvedu v nasledujici podkapitole vztahujici
se ke vztahu této organizace konkrétn¢ ke statu. Z tohoto fondu byly tedy i nadale
poskytovany finanéni podpory na uhrady vyloh spojenych s lé¢enim v Luhacovicich a
pobytem v ozdravovné, samoziejmé byly i nadale poskytovany "vanoéni podpory"
vdovam, ale ne viem, at’ jiZz z rozlicnych davodut: “Zadost p. Burgové byla zamitnuta,

n75

jelikoZ zesnuly manzel nebyl v dobé umrti ¢lenem Spolku™®, z tohoto piikladu, zda se

"3 Celni Véstnik: €. 12, rog. XII., r. 1934, str. 157. Tisk: M. Bures.
" Celni Véstnik: €. 10, rog. VIIL., r. 1930, str. 143. Tisk: M. Bures.
"> Celni Véstnik: €. 12, rog. XV., r. 1937, str. 124. Tisk: M. Bures.
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"y

mi, Ze S. F. s sebou nechtél vézt tzv. "cerné pasazéry", tedy ty co se nechtéji podilet na
spole¢né akci, ale vyplyvajici vyhody by jim nevadily. Vyjadieni solidarity a pomoci v
nouzi nabiralo obcas i docela jiné podoby, a to napiiklad ve formé pomoci i kolegim ze
Slovenska a Podkarpatské Rusi: "Ti, kteri jste se ocitli nucenou evakuaci ve stisnénych
pomerech financhich, obrarte se s vylicenim situace o podporu na Socialni fond

“’® evakuace se tehdy tykala zabiranych oblasti Hitlerovskou arméadou roku

Spolku
1939. | tento fond byl podporovan finan¢nimi piispévky c¢lena k prileZitostem
jmenovani ¢i k ucténi pamatky, ale také i spontanné, nebo také na tento fond
pamatovaly obchodni firmy:"...ucténi pamatky celniho tajemnika darovano na misto
kvetinovych darz bratislavskymi firmami penézité dary ve prospech socialniho fondu
celnich Gredniks*, 8 firem poskytlo finanéni dary nejcastgji v hodnoté 20-40Kg".”

Na tuto filantropickou aktivitu, kterou piedstavovaly vy3e uvedené podpirné
fondy, navazal i soucasny Spolek celnikii Ceské republiky. Ale ¢lenové Spolku &sl.
celnich Grednika nepodporovali jen své ¢leny a jejich blizké formou financnich
prispévka k tomu urcenych fondi. Jejich filantropicka aktivita byla zamérena také
napiiklad na pomoc pti Zivelnych katastrofach - v roce 1928 usporéadali zaméstnanci
(tedy ¢leni Spolku) celniho Gfadu v Praze sbirku na pomoc Bulharim pi#i povodnich,
vybralo se tehdy 2.275 Kg&, které byly odevzdany bulharskému Cervenému kiizi,”® ale
prileZitostné take podporoval uz tehdy existujici Jedli¢kav Ustav: ,,vybor Zemského
spolku pro lécbu a vychovu mrzaki v Praze vyslovuje nejupsimnéjsi dik za VAaSs
Slechetny dar K¢ 400, ktery jste racili venovati k ucteni pamatky zesnulého p. min. rady
dra Aug. Schénbacha ve prospéch déti naseho Ustavu."”® Také témet kazdoroéng Spolek
podporoval organizace "Ceska Viden" (podpora &eskych déti ve Vidni) &i vénoval
penézni prostiedky na vanocni nadilku "hranicaiskym détem". V tomto ohledu zda se,

byl historicky Spolek mnohem aktivnéjsi ve sve veiejné prospéSné cinnosti nez-li

Spolek soucasny.

"8 Celni Véstnik: & 4, ro&. XVII., r. 1939, str. 32. Tisk: M. Bures.
T Celni Vé&stnik: &. 4, ro€. XVI., r. 1938, str. 26. Tisk: M. Bures.
"8 Celni Véstnik: €. 7, r. 1928, str. 14. Tisk: M. Bures.

™ Celni Véstnik: €. 4, rog&. VIIL., r. 1930, str. 59. Tisk: M. Bures.
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4.2.1.2 Kulturni a spolecenské akce

Spolek ¢eskoslovenskych celnich Gfednika svou ¢innost nezaméioval pouze na
filantropickou ¢innost prostrednictvim svych podptrnych fonda, ale také se snaZil
poréddat fadu rozlicnych kulturnich, vzdélavacich i spolecenskych a sportovnich akci.
Skrze tyto akce se snaZil sblizit se se spolec¢nosti ve svém blizkém okoli ¢i pomohl,
prostiednictvim odbornych seminéiu, vyznat se tadé obchodnich firem, v casto

menicich se celnich tarifech, fadu, pravidlech pti vyclivani a tak podobng.

Z celé fady rocenek a cisel Celniho Véstniku se mi podatilo ziskat mnoho
cennych informaci, tykajicich se pravé téchto aktivit Spolku. Takto jsem se mohla
dozvédét i o fad¢ usporddanych exkurzi do pramyslovych podnikia za G¢elem
odbornych poznatku, jelikoZ celni Ufednici museli byti, a samoziejmé i dnes musi byt,
zdatnymi zboZiznalci. Tyto pociny demonstrovala napiiklad snaha Polabského odboru
domluvit si prohlidky u pramyslovych podniku, jako byly Cientra, Pivovar, Hartwig, ¢i
i dnes znamy Vogel.® Také byly poiadany zajezdy naptiklad do Jugoslavie, kdy timto
zpusobem c¢lenové Spolku navazovali uzsi vztahy z temnéjSimi kolegy. Potadany byly
také sportovni akce, jaké piedstavovaly vylety na kolech, lyZich ¢i pési turistika - tyto
poc¢iny mély nejspise slouzit k navazovani uzsich vztahti mezi kolegy, jak je to ostatné
vidét i v ¢innostech soucasného Spolku. Nebyly ale pofadany jen sblizovaci akce se
svymi kolegy, ale byla snaha sblizit se i se svym okolim. Tohoto je piikladem
uspotfadani fady celnich plest ¢i napiiklad houslovych koncerta, pricemz vynos z téchto
aktivit byl ve vétsin¢ pripadt sméfovan na dalsi rozvoj Spolku: "representachi koncert
Severoceského odboru Spolku ¢sl. cel. Ur/ednikiz v Liberci dne 18. 9. 1930 - E.
BrokeSova — houslistka — ,,tato nAmaha neméla pouze vyznam moralni, ale Ze pomeérné
znacnym cistym vytezkem bude moci prispet k vystaveni naSi Ozdravovny, v jejiZ
prospech byl tento koncert poradan®.®* Spolek se také snazil d&lat néco pro dalsf rozvoj
svych ¢lenu, potazmo celnikt obecné. Podilel se na vydavani odbornych publikaci, jako

naptiklad Celni chemie, Celni Ucetnictvi.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze Spolek naplioval fadu funkci, tak jak jsem je
vymezila v teoretické casti této préce, at’ jiz to byla napiiklad funkce servisni — vznik a

fungovani podpurnych fondu za G¢elem pomoci svym ¢élentum ¢i funkce komunitni, kdy

8 Celni Vestnik: €. 6-7, rog. X., r. 1932, str. 108. Tisk: M. Bures.
8 Celni Véstnik: €. 10, rog. VIIL., r. 1930, str. 136. Tisk: M. Bures.
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fada aktivit byla zamétrena na budovani lepSich vztahi a tedy socidlniho kapitalu atp.
Nyni, kdy jsem popsala aktivity a ¢innosti, které Spolek ve své spole¢nosti naplioval, a
mohu konstatovat, Ze se rozhodné jednalo o c¢innosti raznorodé, bych se réda

v nasledujici podkapitole zamétila na jeho budovani vztahu ke statu.

4.2.2 Spolek celnich Urednikiz a jeho vztah ke statu skrze jeho nejen politickou
aktivitu

Verejné a vzajemné prospeésné aktivity Spolku jsem jiZz v predchazejici kapitole
analyzovala. Nyni chci na nékolika piikladech dokazat, jak mohl vypadat vzajemny
vztah Spolku ¢sl. celnich Giedniki a vIady — statu. Pri této své analyze vyuZiji poznatky
z teoretické ¢asti, tedy zde dale rozvinu model obcanské spole¢nosti a sociélnich hnuti,

konkrétn¢ jeho variantu v podob¢é komunitarismu.

Exkurz: Ozdravovna Luhacovice —,,Majak"

Ozdravovna "Majék" v Luhacovicich se stala majetkem Spolku ¢&sl. celnich
urednika, ktefi na to byli naleZiti pysni, alespon tento dojem jsem ziskala z tady
prispévka v Celnim Véstniku. Tato ozdravovna méla slouzit svym ¢lenim a jejich
rodindm k lécebnimu pobytu b&éhem roku, ostatné i dnes jsou Luhacovice jednou
z nékolika lazenskych lokalit na naSem Gzemi. Ale aby mohla byt Ozdravovna ztizena,
bylo zapotiebi ziskat na jeji potizeni finan¢ni prostiedky. Za timto Gcelem byla také
podana Zadost tehdejSimu Ministerstvu socidlni péce o finan¢ni vypomoc na ziizeni
ozdravovny, Usmeévné je, Ze i tehdy byla tendence, jak se zda, piesouvat finanéni vydaje
na jiné resorty, jelikoZ toto ministerstvo bylo ochotno ptispét, jen pokud odmitne piispét
Ministerstvo vetejného zdravotnictvi.®> Oviem je tieba zminit, Ze Spolek si dokéazal z
velké ¢asti pti koupi ozdravovny a jejim provozu vypomoci sam, at’ jiz prostiednictvim
nashromazdénych ¢lenskych prispévka, ¢i poslouZil vytéZzek z osmi leté inzerce v

Celnim Véstniku, kdy bylo v lednu roku 1934, poskytnuta financni ¢astka ve vysi

82 Celni Véstnik: €. 2, str. 31., r. 1929. Tisk: M. Bures.
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15.000K& na snizeni hypotekéarniho dluhu®® & mimoradnymi dary: *,,PriloZenych 5
potvrzeni, znégjicich na 500K¢, daruji ve prospech Ozdravovny pro cel. Urednictvo.
Clenem ,,Spolku* ziistavam i nadale.2* Je to proto pochopitelné, jestlize byl "Majak" z
velké ¢asti financovan prostiednictvim svych ¢lena, Ze musela existovat kontrola
hospodaieni ozdravovny ¢leny Spolku, za timto Géelem byla ztizena komise, ktera byla:
"...nejvyse péticlenna, jeZ je zodpovedna valné hromade. Do této komise vysila Gstedni
vybor 3 ¢leny, odbory Moravsko-slezsky v Brné a pro Slovensko v Bratislave po 1
¢lenovi. Komise se zpravidla schazi 1 rocne. Bez schvaleni valné hromady (schiize
delegétiz) smi se komise usnéseti na vecnych vydajich do vyse 5000K¢. Predseda komise

povoluje vydani a7 do céstky K¢ 1500."°

Timto kratkym exkurzem, ukézkou jednoho z pocina Spolku, jsem nechtéla
demonstrovat nejen to, Ze i zde fungovala samosprava a urcita Uroven zastupitelské
demokracie v podobé volby ¢lent do komise ¢i transparentniho vedeni Ucetnictvi.
Hlavné jsem tim chtéla ukézat, Ze i zde v urcité podobé fungovala varianta
komunitarismu, kdy se komunita celnich urednikt spojila a poZadovala od statu pomoc
pti vybudovéani této ozdravovny, jejimz hlavnim cilem bylo umoZnit alespon jednou
rocné celnikim ozdravny a rekreacni pobyt, ostatné za timto ucelem byl ztizen

Matejckuv fond.

Dalsim ptikladem, kdy se celni Urednici prostiednictvim Spolku sdruZzili, aby tak
doséahli svych poZadavka na statu, by mohly piedstavovat nejriznéjSi Resoluce, které
byly ve vétsingé piipadia schvalovany na valnych hromadach Spolku a nejcastéji
vénovany vlade, Ministerstvu financi, které celni oblast spravovalo, ale také
zakonodarnym shorim obecné. Tyto Resoluce v sobé zahrnovaly vétSinou nékolik
poZadavki najednou, vétSinou se ale jednalo o tzv. resystemisaci, kdy se jednalo o
postup Uiednika do jednotlivych, dnes bychom tekli, platovych ttid, za timto ucelem
navazal Spolek spolupraci i s "trhem™: "““Memorandum o resystemisaci, jez jsme zaslali
obchodnim a pramyslovym komordm a verejnym korporacim doznalo odezvy u
obchodni komory v Chebu, jez pripisem ze dne 11.10.1929 slibuje, Ze se postavi za naSe
pozadavky* i Ust/edna obchodnich komor v Praze reagovala."®® Mezi dal$i poZadavky

naptiklad pattilo: zapocitani aktivni vojenské sluzby do poradi a postupu, odstranéni

8 Celni Véstnik: C. 4, str. 60, rog. XII., r. 1934. Tisk: M. Bures.
8 Celni Véstnik: C. 3, str. 42, rog. XII., r. 1934. Tisk: M. Bures.
8 Celni Véstnik: €. 6-7, str. 108, ro¢. X., r. 1932. Tisk: M. Bures.
8 Celni véstnik: €. 11, str. 173, r. 1929. Tisk: M. Bures
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bytové tisn¢, a to zejména na hranicich naSeho Gzemi, ale vécnym tématem zustavaly
prispévky na stejnokroj, ostatn¢ ziskat prostredky na potizeni novych uniforem byl i
nedavnym problémem soucasnych celniki. Ten byl viak vyteSen, nebot’ v bieznu roku
2014 doslo k celkovému piestrojeni celni spravy do novych uniforem. Nékterym
z téchto pozadavku bylo vyhovéno, na nékteré napInéni se muselo ¢ekat i nékolik let a
byla zapotiebi ¢astd intervence u vladnich ¢initelt, a nékteré pozadavky samoziejmé

neziskaly Z4dnou odezvu. Jednu z Resoluci ptikladam k nahlédnuti v piiloze.?’

Nechci zde uvadét pouze pozadavky smérované smérem od Spolku k viade, ale
rdda bych zde uvedla i priklad, kdy Spolek pomohl s financovanim statu. Jednalo se
napiiklad o "Pajcku prace", kdy bylo ze spolkového jméni celkem upsano 19.500K¢, s
tim, Ze se na této castce podilely také jednotlive odbory svou trochou - "TéSime se sami
z techto cifer a jest jenom naSim p/anim, aby bylo techto penéz uzito vyhradné k oZiveni
zamestnanosti a tim i obchodu a pramyslu, ktery jest vlastne naSim nepsimym
chlebodarcem."® Tato finanéni podpora stétu jists byla zapottebi v dobg, kdy probihala
prvni z finan¢nich krizi tehdejsi doby. Dalsi mimotadnou situaci, kdy stat potieboval
finan¢ni vypomoc, piedstavovala doba pied nastupem Hitlerova vojska na naSe uzemi,
které nasledné vedlo ke vzniku Protektoratu. Tehdy byla pro zménu vypséna ,,Pajcka
obrany statu“, kdy upisovaly finan¢ni ¢astky nejen samotné odbory (ze spolkového

jméni bylo v roce 1936 upsano celkem 24.500K¢), ale i samotni celni Giednici:®

Z celkového poctu obsazenych 895 mist upsalo 716 Urednikd. Dosti znagény
pocet chybgjicich Ize si vysvétliti tim, Ze celd fada mladSich Gfednika byla na
dovolenych. Z tohoto po¢tu upsalo 28 Giedniki v 3. a 4. platové stupnici 28.500K¢; 125
urednika v 5. platové stupnici 131.000; 258 uiednika v 6. plat stupnici 242.000 a 305
adjunktu, elévi a aspirantt 246.000K¢ — z téchto cisel je nejlépe vidéti, ktefi rednici
maji nejspiSe veétsSi smysl pro brannost. Pomérné nejvice upisovali celni Ufednici

e

exponovani. Pomeérné nejméné upisovali necélenové Spolku a Utednici druhych

Vv

narodnosti v nejvyssich platovych tarifech.

8 Viz. priloha &. 7.
8 Celni Véstnik:
8 Celni Véstnik:

, str. 61, ro¢. Xl., r. 1933. Tisk: M. Bures

¢.5
C. 9, str. 95, ro¢. XIV., r. 1936. Tisk: M. Bures
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Na téchto vySe uvedenych prikladech je vidét nejen to, Ze spojenim se do urcité
komunity, je lepSi vychodisko pro eSeni problému a napliiovani spole¢nych poZadavkai.
Také je ale na téchto historickych udélostech vidét, Ze vztah statu a této profesni —
stavovské organizace, byl spiSe vyvéZeny. Existovala urcitd snaha vyjit si navzajem
vstiic. VZdyt samotna existence Socialniho fondu dokazovala, Ze Spolek piebiral
ur¢itou zodpoveédnost za stat a jeho obc¢any a snazil se tak prosadit myslenku vzajemné

pomoci, kdyZ je to potieba a nespoléhat na jen na statni pokladnu.
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5 Znovuzrozeni Spolku celnika Ceské republiky a jeho
soucasny stav

Spolek ¢eskoslovenskych celnich tiednika byl nucen svou ¢innost v roce 1940
ukoncit, jak doklada tato zprava v Celnim Véstniku: ,,Podle planu, ktery byl schvélen
panem statnim presidentem Emilem Hachou a podle pokynzz Narodniho sourucenstvi i
UVZ (pozn. autora Ustiedi veiejnych zaméstnanci), ma se rozejiti i nas Spolek cel.
urednikaz, jakoZ i veSkeré jmeni jeho byvalych odbor: prechézi na ,,Zajmovou skupinu
celnich Urednika pri SdruZeni Urednika 11. sluzebni tFidy financni Spravy“ jako jeji prvy
majetkovy pinos.“® Sice mohl pokradovat déle jako zajmové skupina, ale podle
novych stanov Spolku nastala zasadni zména: Spolek ztratil svou samostatnost a stal se
pouhou* odbogkou SdruZeni Giedniki.®* V této dobg se také piestaval vydéavat Celni
Veéstnik jako samostatna tiskovina Spolku, ale stal se pouhou ptilohou k ¢trnéctideniku

. Finan¢ni straz“.

Nové éra Spolku, nyni jiz pod novym nazvem Spolek celnikit Ceské republiky,
zapocala vice mén¢ ihned po uvolnéni komunistického rezimu, a tedy i uvolnéni
svobodného sdruzovani obéant i mimo kluby ,,zahradkaru, ,,pionyru“ atp. Jak jsem jiz
naznacila, o Spolku se opét zacalo jednat jiZz v roce 1990, a to s ohledem na dochované
historické dokumenty, které se staly zakladem pro piipravu poklada k vypracovani
navrhu novych stanov. K samotné registraci Spolku do$lo "az" dne 12. listopadu 1992 u
Ministerstva vnitra CR. Tak jako v historii i tyto nové stanovy kladly diraz na
dobrovolnost a nezavislost této profesni a stavovské organizace, také je zde
zdurazinovana naboZenska a politicka neutralita.  Z&klad spolkové cinnosti této
organizace obcanskeé spolec¢nosti, by podle jejich stanov, méla byt vzajemnost,
kolegialita a etika. Opravdu, z rozhovora se ¢leny Spolku uvedenych v ptiloze vice nez
jasné vyplyva, Ze pocituji jako hlavni smysl existence Spolku mj. zejména také praveé
navazovani uzsich, pratelst¢jSich vztahu se svymi kolegy. Co se tyka etiky, ma Spolek

sviij vlastni Eticky kodex.*

% Celni Véstnik:
°L Celni Véstnik:

¢&. 3, str. 10, roé. XVIII., r. 1940. Tisk: M. Bure$
¢. 3, str. 11, roé. XVIII., r. 1940. Tisk: M Bures
%2 Viz priloha €. 6.
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V soucasné dobg& tvoif Spolek celkem 271 &lena™, kteif jsou déle zaclengni do

nékterého z Klubi Spolku celniki CR. Pocet klubii se v pribéhu let proméioval, ale
spiSe Kluby zanikaji, v disledku samotné reorganizace organizac¢ni soustavy Celni
spravy CR na zékladé vstupu do EU. Na druhou stranu vznikaji i nové kluby, ale spise
je zakladaji "celni veterani", tedy ti, ktefi si jiz své odslouZili anebo diky reorganizaci
museli odloZit stejnokroj celni spravy, alespon takto ale mohou udrZzovat své kolegialni
vztahy, které jsou jisté duleZité, vzdyt se vétSinou vytvaiely i desitky let v pribéhu
jejich profesniho Zivota. V dasledku sniZujici se ¢lenské zékladny byly pozmeény i
Spolkové stanovy: umoZiuje clenstvi prakticky vSem zamestnancim CS, kteri pracuji

nebo pracovali v CS nejméné 3 roky“®

, coz prakticky i nastartovalo vznik klubt
celnich veterdnt. Jen pro srovnani, podle zprav statniho Gfadu statistického ¢islo
135/137 z prosince 1937, mél Spolek ¢sl. cel. Urednikia v roce 1934 821 ¢lend, v roce
1935 jiz 852 &lend, v roce 1936 dokonce 866 ¢lent.® Tato naristajici tendence ale
neméla dlouho pretrvavat a pocet ¢leni se zacal diky historickym udalostem rapidné
snizovat: ,,Méli-li jsme 31.12.1937 859 c¢lenu, klesl tento odchodem ¢leniz nemecké
narodnosti do Sudet na 772 koncem roku 1938 a po osamostatneni Slovenska a
obsazeni Podkarpatské Rusi , dale pensionovdnim a uUmrtim k 31.3.1940 na 673
clenii.”®® Z vyde uvedeného je patrné, e pro tuto profesng-stavovskou organizaci,
v minulosti bylo i v soucasnosti je duleZité pro jeji rozvoj a funkénost, stabilni a silné

postaveni statu, stejné tak jako musi byt vniména duleZitost samotné celni spravy.

Cilem ¢innosti Spolku celniku je, podle Stanov, hdjit a prosazovat stavovske
zajmy jak celnika v ¢inné sluzbég, tak také celniki byvalych. Tohoto cile se snaZi

dosahnout zejména:

e upevsiiovanim vzajemnosti mezi cleny - za timto Gc¢elem jsou potradany

spolecné zajezdy, spolecenské, kulturni a sportovni akce. Vzajemné si mohou
prohlubovat svou kvalifikaci odbornou lektorskou ¢i poradenskou ¢innosti. Za timto
ucelem, ale také pro navazovéani SirSich socidlnich vazeb, jsou Spolkem kazdoroé¢né
poradany representativni celni plesy, tak jako byly poradany i Spolkem o 70 let dfive,

letoSniho ro¢nika se dokonce zucastnili i kolegové stejného ,femesla® ze zahranici,

% Viz priloha €. 8.

% Rogenka — 2007-2008, str. 4-5.

% Celni Vé&stnik: & 1, str. 5, ro&. XVI., r. 1938. Tisk: M. Bures.
96 Celni Véstnik: &. 3, str. 6, roé. XVIII., r. 1940. Tisk: M. Bures.
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konkrétn& z Francie, Rakouska a Némecka.®” Témek viechny Kluby poiadaji alespoi

jednou ro¢né néjakou spole¢nou akci.

e poradani schazi, predndsek, semind/i ¢i jinou publikacni dinnosti -

schize jsou poradany za ucelem shrnuti dosavadni c¢innosti a naplanovani kroku
budoucich, na téchto schuzich, vétSinou klubovych, jsou samoziejmé také feSeny
stiznosti a téZkosti ¢lent. Kazde ¢tyti roky je svoladvan Spolkovy sném a kazdorocné se
kona konference predsedu klubt celnika, ale jak z rozhovoru vyplyva, tyto uz nejsou
tak hojné a s takovou chuti, navstévované jako diive. Jednotlivé Kluby se také snazi
poradat odborné seminéaie, jeden takovy letos usporadal i Klub celnik Olomouc, byl
zaméten na zboZi dvojiho uziti, G¢astnici tohoto seminare tvorili kromé kolegu zejména
i spedicni firmy.® Ostatng o Ginnosti Klubi i Spolku samotného se mohou jeho &lenové,

a ne jen ¢lenové, docist v kazdoroéné vydavané Rocence Spolku.

e ochranovani stavovské cti prostiednictvim organsg Spolku celniki —

domnivam se, Ze jiz samotny vstup do Spolku demonstruje chut’ a zajem vykonavat
svou ¢innost i nad ramec svych pracovnich povinnosti. Z nize uvedenych rozhovoru se
¢leny Spolku ostatné vyplyva, Ze jsou na své povolani nalezité¢ pysni, a myslim si, Ze
takto to pocituje i vétSina ostatnich ¢lend, pro¢ by jinak vénovali svij volny cas

aktivitam této stavovské organizace?

e navazovani styk# s jinymi spolky a to i na mezindrodni Urovni —

historicky dana tradice Uzkého vztahu naSeho statu se Slovenskou republikou, se
samoziejmé promitla i do velmi prételskych vztahu se slovenskym Spolkom histérie
colnictva a finan¢nej spravy. Na mezinarodni drovni udrZoval do roku 2013 Spolek
celnikic CR své ¢lenstvi v UFE (Unie celnich a danovych Giednike Evropy), ktera
sdruzuje 350.000 ¢lent z 18 evropskych zemi. Jak z uvedenych rozhovora vyplyva,
byla tato Gc¢ast Spolku v této mezinarodni organizaci vice méné bezpredmétnd a
zbyte¢né zatéZovala Spolkovou pokladnu platbou ¢lenskych prispévku této organizaci
za kazdého ¢lena. BohuZzel, jak se zda, Spolek zadnou dalSi uzsi spolupréci s neziskovou

organizaci na naSem Uzemi, ani v zahrani¢i nenavazal.

" Rogenka - 2012 — 2013, str. 4.
% Tamtéz, str. 9.

56



e vyvijeni hospodaiské cfinnosti za Ucelem zabezpeceni poslani Spolku

celnikiz — je take vrezii samotnych Klubi, které zisk&vaji finance na svij provoz
vétSinou s usporadanych odbornych seminaid, ¢i drobnou vedlejsi ¢innosti, jakou je
napiiklad i provoz stielnice. Spolek také nabizi ke koupi reklamni predméty, jako jsou

tricka s potiskem znaku Spolku, kravaty, $atky ¢i odznaky.

e podpora ¢leni a ostatnich zaméstnancs Celni spravy CR, a to i byvalych,

zejmeéna zaloZenim a vedenim konta "Celnik v tisni" a péci o né — tak jak se tento cil

snazil naplnovat Spolek i v minulosti, a to zaloZzenim Herrmannova fondu a Maté¢jc¢kova
fondu, jez jsem popsala v piedchazejici ¢asti této diplomové prace. Konto ,,Celnik
v tisni* bylo fakticky zaloZeno v roce 2001, pficemz prvnim impulsem byly zaplavy na
fece Tise v Mad’arsku, které postihly mimo jiné i fadu mad’arskych celniki, proto byla
na jejich podporu a pomoc zorganizovana finan¢ni shirka. Zbytek této shirky se stal
pravé zédkladem konta. Financovani tohoto konta je cist¢ dobrovolné, penézni
prostiedky jsou poskytovany samotnymi Kluby z vytéZku jimi uspoiadanych kulturnich
¢i sportovnich akci nebo poradanim odbornych seminaii. Cilem tohoto pocinu je
pomoci svym kolegim i byvalym piekonat téZzké Zivotni situace, zpusobené napriklad
zdravotnimi problémy anebo i pii Zivelnych pohroméch, kdy je vétSinou potieba
pomoci vice lidem na jednou. Ugetnictvi tohoto konta je plng transparentni®, jak se
ostatné kazdy maze piesvédEit sdm na internetovych strankach Spolku. Rozhodné se da
ale tici, Ze ¢lenové jsou na toto své konto pysni, alespon tak to jsem to pocitovala
z uskuteénénych rozhovord, ale zda se mi, Ze ¢lenové Spolku by mohli byt mozna, vice

aktivnéjsi, co se tyka poskytovani finan¢nich dara, praveé na jeho podporu.

Na zaklad¢ poznatkt a informaci, které jsem ziskala p#i psani této diplomové
préace, si troufdm tvrdit, Ze soucasny Spolek pIné navazuje na historickou tradici Spolku
¢sl. celnich Gfednika, i kdyZ ten se vice politicky angaZoval. Souc¢asny spolek je pIné
apoliticky, snad je to dasledek velmi kladné spoluprace vedeni Celni spravy CR se
Spolkem a v ramci n¢j uzaviend Memoranda o vzajemné spolupréci, anebo v minulosti
bylo zapotiebi vydobyt si podminky pro samotné fungovani celnického femesla na

naSem Uzemi, coZ v soucasnosti jiz neni pal¢ivym problémem.

% Viz. priloha €. 10
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6 Zavérecna zjisténi a porovnani Spolku celnich
urednika se sou¢asnym stavem Spolku celnika Ceske
republiky

6.1 Stavovska organizace Spolek celniku je souéasti OOS

Hlavnim cilem mé préce byla analyza Spolku z hlediska jeho zatazeni mezi
organizace obc¢anské spole¢nosti a mohu konstatovat, Ze toto obc¢anské sdruzeni plné
spliuje podminky mezinarodné uznavané definice — strukturalné-operacionalni definice,
kterou vytvoftili Anheier a Salamon. Spolek celnika v soucasné dobg, ale také i ve své
historické podob¢ v obdobi Prvni republiky, naplnoval ve vétsi ¢i mensi mite vSech pét
boda vySe uvedené definice. Z rozhovoru, které jsem realizovala, ale spiSe vypliva, Ze
jednotlivi ¢lenové, at’ jiz z fad ,,pouhych® ¢leni ¢i vy$§iho managementu, si svou
soundlezitost s organizovanou obcanskou spole¢nosti piilis neuvédomuji, jak dokazuje
napiiklad tento kratky vynatek z jednoho z rozhovort: ,,Nemam pocit, Ze vstup do
Spolku by mél néjaky vliv na mé vnimani obcanské spolecnosti, neuvedomuii si to.“*®
Ale jeden bod této definice zde vyéniva nade vSemi ostatnimi, a to je dobrovolnost.
Nemyslim tim pouze dobrovolnou, a ne nucenou, G¢ast ve Spolku, ale zejména mam na
mysli dobrovolnou c¢innost pro Spolek. Na Zadnou z funkci ve Spolku, at’ jiz
predsednictvi ¢i vedeni Gcetnictvi v jednotlivych klubech, nevznika Zadny pravni narok
na jeji finanéni ohodnoceni, ale nejen to, bez dobrovolné aktivity jednotlivych ¢lena by
ani Spolek nemohl existovat. Prikladem mohou byt poradané plesy, sportovni akce pro
¢leny, ale i jejich déti ¢i poradani odbornych seminaid, dulezité je i psani piispévka do
rocenek ¢i ¢lanku do ¢asopist CLO-DUANE, které slouzi k informovanosti ¢lenu, ale
take i ostatnich celnika a nejen obchodni vetejnosti, o déni ve Spolku.

Na tomto misté, ale musim podotknout, Ze v historii, zdad se mi, byl Spolek
mnohem aktivnéjsi a nemyslim tim ted’ pravé obdobi od roku 1923, ale dobu jeho
znovuzrozeni od roku 1992, kdy postupem casu zacala jeho aktivita upadat, zejména
v poradani spole¢nych vylett, at’ jiZz za kulturou ¢i do prirody. Snad na to ma vliv i
soucasné vedeni Spolku, které jaksi postrdda energii, jak vyplyva z rozhovora, které
jsou uvedeny v piiloze této préce. Snad je to také zpasobeno velkou rozli¢nosti

jednotlivych kompetenci v ramci celnictvi, diive, pred vstupem Ceské republiky do

1% viz. p¥iloha €. 11 — rozhovor s panem Mgr. Josefem Dérflem
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Evropské unie, spocivala prevdznd c¢innost celnikt v proclivani vyvédZeného a
dovazeného zboZi, pricemz jednotlive, spise mensi, trady byly roztrouseny podél naSich
hranic a jednotlivi celnici k sobé méli jaksi blize neZ na velkych Gradech. Se vstupem
do EU, tedy prijmuti evropskych smluv nejen volném pohybu lidi, ale i zboZi v ramci
evropského spolecenstvi, ztratily tyto Urady svou funkcionalitu a jednotlivy pracovnici
tak byli premistovani na jina pracovisté a zacaly se zpietrhavat jejich vzajemné vazby.
Z tohoto hlediska k tomu jisté piispéla i velkd organizacni zména, kterd znamenala
prechod z tiistupniového organizacniho systému na dvojstupniovy. Tedy opét doslo
k ruSeni mnoha Ufadd, kterd pasobila v jednotlivych okresech a k omezenému
propousténi celnika. Tedy opét mnozi celni Urednici museli navazovat nové kolegialni
vazby. V tomto sméru mely pasobit jednotlive Kluby Spolku, aby s jejich pfispénim
doSlo opét k prohlubovani pracovnich a zejména i mimopracovnich vztahi, jenZe na
zaklade rudeni Urady, zanikaly postupné i jednotlivé Kluby, ptikladem tohoto stavu je i
Domazlicky klub celniki. BohuZel timto zpasobem Spolek celnikt ztrdci mnoho svych
¢lend, jak doklada i jeden muj respondent: ,,Tim, Ze se nd$ klub zrusil, tak prestanu byt i
¢lenem Spolku, coz mé up/imné mrzi“*®* Nanestésti, ne vsichni celnici ze zrusenych
Klubt, odchézeji i ze Spolku jako tokového, ale mnoho moznosti, kde své sdruZovaci
aktivity realizovat nemaji, pokud se ¢lenstvi nema stat pouze formalnim.

Profesni komory, profesni samosprava, jejichZ hlavnim cilem je sdruZovat ¢leny
na zaklad¢ jimi vykonavané stejné ¢innosti, ke kterym méa Spolek celniki jakoZto
profesni obcanske sdruZeni nejbliZze, nesplnuji principy strukturalné-operacionaing
definice, a to Ze jsou soukromé. Sice jsou institucionalné odd¢leny od stéatni spravy, ale
neda se fici, Zze by ji nebyly tizeny. Tyto komory maji povinné ¢lenstvi, i kdyz
v nékterych ptipadech i nepovinné ¢lenstvi, ale jsou zakladany na zakladé nejraznéjSich
zakoni a jimi se také musi fidit. Naproti tomu Spolek celnika na zaklad¢ Z&dného
zakona nevznikl, vytvofil si sém své vlastni stanovy a své organiza¢ni principy, stejné
tak jako sviaj eticky kodex. Toto hledisko soukromnosti jsem chtéla zdaraznit, jen
potvrzuje historickou kontinuitu se Spolkem celnich Gfednika za obdobi 1. republiky,
kdy jeho vznik byl zaloZen zejména na myslence ochrany svych ¢lenu pied ,,zlovali*
statni moci. Dnes se ale da fici, Ze existuje spiSe partnerstvi nez nepiatelstvi mezi

zéstupci Spolku a zastupci statni moci, co? dokazuji uzaviena memoranda.'%?

1% viiz. p¥iloha 11 — rozhovor s Mgr. O. Kadlecovou
192 iz pFiloha ¢. 4 a €. 5.
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6.2 Funkce komunitni a demokratiza¢ni

Nejen Ze je Spolek pravoplatnym ¢lenem obcanskeé spole¢nosti, ale napliuje zde
i fadu podstatnych funkci. Zda se mi, Ze nejdulezitéjsi funkci je, tak jak je vydefinoval
pan Fri¢ a Butora, komunitni a demokratizacni. A to z toho diavodu, Ze Spolek
napomaha udrZovat urc¢itou komunitu pospolu a budovat tak socialni kapital. Americky
politolog Robertem David Putnam vytvofil koncept socidlniho kapitdlu jako pozitivni
externality sdruZovani pro spole¢nost a rozvoj demokracie, piicemz klade velky diraz
na obc¢anskou angaZovanost, tedy piesnéji: “Socialni kapital odkazuje k vlastnostem
socialni organizace, jako je duvéra, normy a site, které usnadriuji koordinované
jednani, a tak prispivaji k vykonnosti spolecnosti"'®® Takto socialnimu Kkapitalu
rozumim i ja, ale navic se domnivam, Ze socialni kapitdl navic jest¢ umoznuje, diky
vytvéieni urc¢itych norem a navazovani duvernéjsi vztaha, vétsi kontrolu jednotlivet
pred spachanim ¢inu, které by mohly poskodit nejen zajem Spolku, ale také by mohly
byt proti veiejnému zajmu obecné. Piipadné si myslim, Ze by také mélo byt snadnéjsi,

tyto ,,nekorektni* jedince, postihnout urc¢itou sankci nebo je primét k naprave.

V minulosti byl sociélni kapital pro Spolek celnich Gfednika velmi dulezZity.
V dobg¢, kdy se teprve formovalo ,,moderni* celnictvi jako takové, bylo velmi dulezité
vydobyt si ur¢itou pozici mezi ostatnimi sloZkami statu, ziskat urcité postaveni,
pravomoci a za svoji praci, také tomu odpovidajici plat a distojné pracovni podminky a
pomucky. Bylo zapotiebi spojit se a postupovat spole¢né jednim smérem, k tomu jim
pomahala vybudovana daveéra a vytvoieni zavaznych pravidel v podob¢ jejich stanov.
Diky témto snahdm se jim podatilo nejen vybudovat ozdravovnu v Luhacovicich, kde se
¢lenové mohli rekreovat a trdvit letni dovolené, ale pomocna ruka byla podana i
socidlné slabsim, kterym na tento pobyt byly poskytovany finan¢ni prispévky
z Matgjickova fondu, ktery by zase nemohl existovat bez existence néjakych sociélnich
vazeb a vzajemné solidarity. Spole¢nd spolupréace a jeji koordinace se projevila také
viad¢ sepsanych Resoluci, obsahujicich poZadavky smérem Kk vladé, zejména
tehdejSimu  Ministerstvu  financi, podrobnéji jsem tuto problematiky popsala
v podkapitole 4.2.2 této prace. Zde tedy svou podstatnou roli sociélni kapital opravdu
sehral, ale jisté¢ by sam osobé nestacil, kdyby neexistovala aktivita a snaha jednotlivych

¢lent Spolku postavit se za svoji véc a svou cest.

1% |n: http://www.socdistance.wz.cz/publikace/FF071115_Socialni_kapital.pdf (citovano: 22. 4. 2014).
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V souc¢asné dobé, mam ten pocit, se socialni kapital kamsi vytraci a stejné tak i
ochota jednotlivych ¢lenat Spolku celnikit CR zapojovat se do jeho déni. Jsou spise
lhostejni, k tomu, co se ve Spolku dé&je. Snad je to zptsobeno tim, Ze Ceska republika je
jednou z post komunistickych zemi, kde jak tvrdi Robert D. Putnam, chybi silna a
aktivni obcanska spole¢nost, a rozsitila se tak pasivita obyvatel a jejich spoléhani se na
stat.’® Je pravdou, Ze dfive se toho ve Spolku ,,d&lo* mnohem vice, jak doklada tento
uryvek z rozhovoru s p. Mgr. Dorflem: ,,Nyni funguje jen setkavani na drovni ¢lenskych
vyrocnich schazi. Drive jsme poradali rizné vylety, napriklad do DraZzdan na vanocni
trhy, do Svédska, se slovenskym spolkem celniki na Ukrajinu... PrileZitost setkavat se
na neformdlni Urovni se tak naskytne vétSinou jen p7i plese ¢i na sportovnich akcich,
jako jsou fotbalové turnaje*.® Cim dal tim v&tsi pasivita ¢lend je vidét i na poradani
onéch plesu, drive predstavovaly jednu z tradi¢nich, ale hlavné prestiznich zéleZitosti
Spolku, ale letosni podle mych informaci, ztratil svou obvyklou Uroven, at’ jiZ to bylo
zpusobeno nevyhovujicimi prostorami, ale take pry nedokonalou organizaci. Myslim si,
Ze je to zpusobeno nasi moderni technologickou spole¢nosti, kdy se lidé vice izoluji za
obrazovkami svych monitora a vytraci se ono klasické osobni setkavani. Z onoho
rozhovoru také vyplyva, Ze Spolek jako takovy starne, ale zaroven neprobihd obména
jeho clenu, tak jak by méla, zkratka chybi mladi aktivni lidé, kteti by méli energie
k n¢jakému koordinovanému jednani ve prospéch Spolku a budovani vzajemnych, nejen
profesnich, vztaht a budovani vétsi diaveéry mezi sebou. Jedno reSeni, které mé napada,
spociva ve vymeéné ,,0bstarozniho* vedeni za mladsi kolektiv, ktery by byl schopen
motivovat nejen stavajici ¢leny, ale vytvotit impuls pro zapojeni ostatnich celnika do

¢innosti Spolku.

6.3 VVzajemné prospésna ¢innost

Vzajemné prospéSna ¢innost, tedy aktivita jednotlivych ¢lent a potazmo Spolku
jako takového, zaméiend ve svij vlastni prospéch a dobro, je dominujici u dnesniho
Spolku celniki CR, zejména co se tyka finanénich podpor. V minulosti byl

z Herrmannova a Mat¢jickova fondu, pozdéji slou¢enych do Socialniho fondu Spolku

1% putnam, Robert D.: 1995. "Bowling Alone: America’s Declining Social Capital”. In Journal of

Demoaocracy 6:1, str. 65.
1% viz piloha & 11 - rozhovor s p. Dorflem
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celnich Giednika v roce 1936, finan¢né podporovani nejen ¢lenové Spolku, celnici a
ptipadn¢ jejich pozustali, zejména sirotci, ale bylo mySleno i na ostatni, nejen z fad
celni vefejnosti, a to konkrétné v podobé raznych organizaci. Tato filantropie nebyla
tedy cisté vzajemné prospesna, snazili se svou trochou pomoci i SirSi veiejnosti jako
napiiklad drobnymi castkami prispivali Jedlickové ustavu na Praze IV, ¢i finanéné
pomohli se stavbou konviktu a sirot¢ince, ale pravidelnéjSi spoluprace fungovala
s organizaci Ceska Viden, jak vyplyvalo z jednotlivych zapist v fadé Celnich Véstnika,
zde jeden na ukazku: ,,Spolku ,,Ceska Videsi* usneseno vénovati K¢ 20 jako prispévek
na o$aceni Zactva ve Vidni.““'% Pravdou oviem zistava, Ze socialni podparné fondy v té
dob¢ zejmeéna slouZily na pomoc jednotlivym ¢lenam a jejich rodinnym ptibuznym, at’
jiz jako finan¢ni podpora pozustalym nebo treba i jako piispévek na ubytovani pri

traveni letni dovolené ve Spolkové ozdravovné ,,Majak* v Luhacovicich.

Z provadénych rozhovora s respondenty jsem méla moznost zjistit, Ze soucasny
Spolek celnika bohuZel s Z&dnou ceskou ani mezindrodni organizaci takto finanéné
nespolupracuje a nepoméha. Konto ,,Celnik v tisni“ tedy opravdu slouZi spiSe vzajemné
prospésSnym pocinam. Jedind spoluprace, Kkterd sngjakou neziskovou organizaci
probiha, je se stejné zamétrenou organizaci na Slovensku — Spolkom hist6rie colnictva
a finan¢nej spravy — coz dle respondentt vyplyva z nasi spole¢né historie, z historické
tradice, a navic tato spoluprace funguje spiSe ve vzdjemnych navstévach a poradanych
oslavich. Pti tom, jak se muaZeme dogcist na internetovych strankdch Spolku, bylo
prvotnim impulsem vzniku Konta, finan¢ni shirka ve prospéch mad’arskych kolegt pfi
povodnich vroce 2001 na fece Tisa.!”” Dalsi velka vina solidarity se zdvihla pri
povodnich u nas v CR na fece Moravé vroce 2002, kdy fada celnich kolegt pfi
katastrof¢ utrpéla velkou majetkovou Gjmu a bylo zapotiebi nemalé finanéni vypomoci,
jak je i vidét na hrubém piehledu piijmu a vydaji Konta ,,Celnik v tisni“ v jednotlivych
letech na tabulce niZe. Je pravdou, Ze nejde jen o ¢isté a doslovné vzajemné prospésnou
¢innost, jelikoZ pii vynakladani finanénich dard z Konta, se nehledi pouze na to, zda
dotycny kolega — celnik - je ¢lenem ¢i ne¢lenem Spolku, jelikoZ pomoc je poskytovana i
nec¢lenam celnikam, Ktefi ji skute¢n¢ potiebuji. Poskytovani finanéni vypomoci
z Konta, jak jsem méla moZnost se dozvédét z rozhovoru sp. Olgou Kadlecovou,

probiha na zaklad¢ navrhu od provérenych osob, tedy finanéni prostiedky jdou do rukou

1% Celnf Véstnik: & 12, rog. VIIL., r. 1930, str. 176. Tisk: M. Bure$
197 In: http://www.sccr.estranky.cz/clanky/celnik_v_tisni.html (citovano 2. 5. 2014)
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konkrétni osoby, o jehoZ potiebnosti dalsi, nejlépe minimalné dvé duveéryhodné osoby,
sepiSi navrh a s Zadosti o pomoc ji zaSlou na vedeni Spolku. Nejéastéji se finanéni
vypomoc poskytuje od 10.000 — 30.000, ale jednou byl poskytnut finanéni dar i ve vysi
100.000 K¢ na nédkup invalidniho voziku pro kolegu, ktery piiSel o obé dolni

kongetiny.*®

PiestoZe se respondenti shodli, Ze Konto ,,Celnik v tisni* je dobrou myslenkou,
positivni véci a snad i tim jedinym, co ve Spolku funguje, jeho finanéni hotovost ubyva.
NejspiSe je pravdou, Ze lidi nejsou tolik ochotni darovat penize na budouci, nezndmou
véc, ale pri vyhlaSeni konkrétni finan¢ni sbirky na pomoc uréité osobé, se vzdy vina
solidarity kolegt a stavovska ¢est nezapie a pomoc je vzdy v urgité mire poskytnuta, tak
jak je to patrné i z této hrube tabulky ptijma a vydaju Konta ,,Celnik v tisni“, kdy praveé
v ¢ervnu minulého roku byla vyhladena cilend finanéni shirka jako podani pomocné
ruky pro malé déti, které zde zanechal zesnuly kolega z fad celnickych. Z této prijaté
castky, pies 170.000 K¢, je patrné, Ze stavovska cest a solidarita ma stale misto mezi

¢leny, ale i ne¢leny Spolku, a Ze jim nejsou Ihostejné osudy kolegi a jejich blizkych.

Rok: Piijem na konto: Finanéni vypomoc z konta:

2013 171.124,00 K¢ 161.040,00 K¢
2012 42.283,00 K¢ 74.000,00 K¢
2011 23.194,00 K¢ 25.000,00 K¢
2010 66.243,00 K¢ 100.000,00 K¢
2009 39.035,00 K¢ 40.000,00 K¢
2008 27.276,00 K¢ 55.000,00 K¢
2007 40.666,00 K¢ 36.000,00 K¢
2006 77.469,00 K¢ 52.900,00 K¢
2005 27.239,00 K¢ 111.400,00 K¢
2004 37.161,00 K¢ 63.024,00 K¢
2003 188.554,47 K¢ 155.544,80 K¢
2002 738.993,22 K¢ 511.500,00 K¢

Stav konta k 31.12.2013 je 138.651,59 K& . Zdroj: www.sccr.estranky.cz %
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Viz. ptiloha ¢. 11 — rozhovor s p. Kadlecovou
In: http://www.sccr.estranky.cz/clanky/celnik_v_tisni.html (citovano 2. 5. 2014)
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6.4 \Vzajemny vztah Spolku ke statu - Memoranda o spolupraci mezi
Spolkem celniki Ceské republiky a Generalnim feditelstvim cel Ceské

republiky

Vztah organizaci ob¢anské spolec¢nosti ke statu vzdy nemusi byt slozity a
zaloZeny na konfliktu. Pti sve analyze tohoto vztahu, konkrétné Spolku celnika k Celni
spravé Ceské republiky jako takové, jsem vychézelo z teoretického zakladu modelu
ob¢anské spole¢nosti a sociélnich hnuti, a to zejména z jeho zakladni varianty
komunitarismu. Tato varianta klade diraz na politickou roli, kterou piisuzuje praveé
organizacim obcanskeé spole¢nosti, pomoci niZz se snazi mobilizovat poZadavky na
socialni zmeny. Ob¢ané se sdruZuji do komunit pravé proto, aby tak snadnéji doséhli
svych poZadavku a lépe tak teSili své nejen aktualni problémy. Z historického hlediska
Spolku celnich urednikt jsem se tomuto tématu dosti podrobné vénovala v kapitole
4.2.2 Spolek celnich Grednika a jeho vztah ke statu skrze jeho nejen politickou aktivitu.
Zde jsem na piikladech a exkurzech, jako potizeni ozdravovny "Majak" v Luhacovicich
a snizovani plata v roce 1932, ¢i riznymi resolucemi za zlepSeni podminek pro vykon
tehdejSich celnich Giedniki, nebo na druhou stranu Gspésné provedenou finanéni sbirku
na obranu statu, do které se zapojil velkou mérou Spolek jako takovy a jeho jednotlivé
odbory, ale i jednotlivi ¢lenové, ukazala, Ze komunita z tohoto hlediska splnila své cile.
Vztah v té dobé, da se fici, byl spiSe konfliktni, ale to uZ tak vychazelo z dobovych
podminek a formovani podminek fungovani tehdejsi celni spravy jako tokoveé, presto se
ukédzalo, Ze nebyl jen konfliktni, ale v urcité mife dochazelo i ke spolupraci a

vzajemnému porozumeéni dané situaci.

Dnesni Spolek celnika CR, tedy neni jen soucésti ob&anské spolecnosti, ale také
je v uzkém vztahu se statni strukturou. V dobé Prvni republiky v tomto sméru plnil
Spolek vicemén¢ funkci odboru, snaZil se vydobyt na tehdejSim Ministerstvu financi
dustojné podminky pro celniky, aby tak mohli Iépe plnit své Ukoly. Z tohoto hlediska je
jiz souc¢asny Spolek tohoto Ukolu zproitén, jelikoZ vramci Celni spravy Ceské
republiky funguji odbory, které tvoii dalezity komunikaéni kanal mezi jednotlivymi
zaméstnanci a vedenim celni spravy jako takové. Tato odborova organizace sdruZuje
obg¢anské zaméstnance a i celniky, ne vsichni zaméstnanci Celni spravy CR maji

uniformu a jsou ve sluzebnim poméru, proto toto rozliseni. Z tohoto Ghlu pohledu je jiZ
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platn4 a snad i dodrzovéna uréita Kolektivni smlouva.'® Pravé z tohoto daivodu je vztah
Spolku celnika a Celni spravy CR, jakoZto zastupci statni struktury, poloZeny spise na
spolupraci a na vzajemné snaze vyjit si vsttic, za kterymz to ucelem byla uzaviena dvé

Memoranda o spolupraci, a to v roce 2006 a novéjsi z roku 2012, ktera jsou stvrzena
podpisy generéalniho teditele cel a piedsedy/kyné Spolku celniki CR.

Tato Memoranda, ktera vypovidaji o vzajemném nekonfliktnim vztahu, maji za
predmét spolupréce, vytvaret podminky pro ¢innosti Spolku a jeho klubu. Pti stvrzovani
téchto Memorand se ob¢ podepisujici osoby, jakoZto zastupci organizaci, zavazali k
ur¢itym zavazkam. Generdlni teditelstvi cel souhlasilo s poskytovanim prostor v
budovéch jejich vlastnictvi nejen pro ¢innost Spolku, ale také pro vyuZiti kulturné a
vzdélavacich akcich porddanych Spolkem celnika, jakoZz i vyuZitim kancelarské
techniky, prostoru na jejich internetovych strankach ¢i k pouzivani sluzebnich vozidel
pro dopravu na jednotlivé akce Spolku celnikt. Za tyto vyhody se Spolek celniki
zavazal, Ze jednotlivi ¢lenové svym chovanim budou vytvaret kladny obraz Celni
spravy CR ve spolecnosti a budou aktivné pasobit na jejich pracovniky ve vécech
budovéani integrity a loajality vici organizaci. V tomto bodé, mam ten pocit, Spolek
celnika svij zavazek neplni Uplné na sto procent, jelikoZ se domnivam, Ze integrita a
loajalita jednotlivych ¢leni ke Spolku se rozpadd, a pokud se rozpada tato integrita, jak
potom muZe byt loajalita ostatnich zaméstnanct k organizaci prohlubovéna, kdyz fadné
nefunguje ani v samotném Spolku. Memoranda nemyslela jen na celniky, ale jednim ze
zavazku Spolku celniki je, prostiednictvim svych Klubi, se podilet na prohlubovani
vztahti k podnikatelské vefejnosti, a to zejména informacnim servisem a poiadanim
seminaia a prednasek pro podnikatele, kterd by jim méla usnadnit orientaci v odborné
problematice v rdmci celniho a danového fizeni. Zde je opét vidét, Ze tim jak jsou
jednotlivé Kluby spiSe ruseny, nez Ze by vznikaly, bude mit dopad i na tuto oblast,
jelikoZ dé se stéZi tici, Ze nové vznikajici Kluby veterana by mély na zietely prave tento
bod dohody, a kdyZ uz, nejsem si jista, nakolik se budou orientovat v dnesni tak sloZité
problematice s fadou zmén v kompetencich a zménach v zakonech. Ale jeden ze
zavazku ke Generalnimu teditelstvi cel Spolek pIné napliuje, a to je fAdna péce o konto
"Celnik v tisni", které ma za umysl ptispivat kolegam, ktefi se dostanou do nezavinéné

slozité Zivotni situace.

10 |n: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/odbory.aspx (citovano 2. 5. 2014)
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Ob¢ platna Memoranda o spolupréci, kterd jsou v této diplomové praci
zverejnéna v priloze ¢. 4 a ¢ 5, maji zajisté svaj kladny Gc¢el a smysl. Ostatné
z rozhovoru respondenta vyplyva, Ze jsou si védomi vzajemné kladné spoluprace a obé
uzaviend Memoranda vnimaji velmi positivné a pocituji vzajemnou shahu vyjit si
vstiic. Ostatné respondenti uvadgji, Ze jim nikdy ze strany Celni spravy CR nebyly
kladeny prekézky do cesty, ba naopak vyzdvihuji moralni podporu a dobrou spolupraci,
otazky finan¢ni vypomoci pro né neni zas az tak aktualni, jelikoz maji pocit, Ze by to
mohlo zpusobit uré¢itou zavislost Spolku na Celni spravé a existuje zde snaha, udrzet

tyto roviny oddéleng.

6.5 Snizujici se ¢lenska zakladna

Spolek celnich Giednikad mél v minulosti velmi Sirokou ¢lenskou zakladnu.
Clenem Spolku byl téméi kazdy celnik, ti kteii nebyli ¢leny Spolku, byli prevazng
némecké nédrodnosti, jen vyjimeéné se objevil ptipad ¢eského celniho Giednika, ktery do
tohoto sdruzeni nevstoupil. Pripomindm, Ze vstup do Spolku byl ¢isté dobrovolnou
zalezitosti, nikdo nebyl nucen, ale zda se mi, Ze tlak prostiednictvim agitaci
otiskovanych téméi v kazdém cisle Celniho Véstniku, byl zna¢ny. Upozoriovalo se
v nich na vyhodu vstupu do Spolku, jako byl spole¢ny boj za zlepSeni podminek ¢i
pravé vyhody rekreac¢niho zarizeni v Luhacovicich a odsuzovani tak zvanych ,,éernych
pasazéri, kteti by chtéli vSechny vyhody, ale sami by zustali stat stranou a ni¢im se o
véc nezasadili, coZ je tak trochu problém i soucasné doby. Myslim si, Ze véc, kterd
nékteré jedince odrazovala od vstupu do Spolku, spocivala, ani ne tak v predstavé
néjaké spole¢né akce ¢i zapojeni se do déni, piripadné i protestnich pochodi, ale
zejména v placeni ¢lenskych poplatki. V tomto piipadé se ale vedeni Spolku snaZilo
vyjit vsttic a naptiklad v dobé hospodaiské krize, kterou na$ stat také pocitil a zacal
Setfit zejména na platech statnich zaméstnanca a kdy se i platebni moralka ¢lent zna¢né
zhorsila, sniZil ¢lenské poplatky na minimum a v nékterych piipadech je i odpustil:

"Odbor Podkarpatorusky... Zada o sniZeni c¢lenskych prispévkii, odvadenych Gstednimu
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vyboru, na jednu tretinu, tj. 20K¢ za ¢lena — schvaleno tomu pro r. 1934 vyhovet."**

Piesto podle zprav statniho Uradu statistického ¢is. 135/137 z prosince 1937 mél Spolek
celnich Oredniki pocet ¢lena v roce: 1934 — 821, 1935 — 852, 1936 — 866 ¢lenu a
ptirastek tedy c¢inil 1,64% , a to v dobé sveho zalozZeni stalo u zrodu Spolku 300
&lena.

V ramci tohoto Spolku celnich Ufednikt vznikaly jednotlivé ,,odbory“, a to
hlavné z toho davodu, Ze jejich hlavni vyznam spocival v tom, Ze agenda jejich
urednické préce byla ¢astecné decentralizovana a rozptylenym celnim Giednikam byla
tak dana veétsSi moznost spolupracovat na svych stavovskych zajmech. Usnadnovalo to
jejich styk s Usttedim a odbory tak piedstavovaly sbératele a tlumocéniky riznych
naméta a iniciativ, které by mohly jinak zaniknout a nemély by moZnost byt vyslySeny.
Jejich existence vSak nespocivala pouze pro celnictvi jako takove, ale v ramci
jednotlivych ,,odbora* byly poradany nejraznéjsi vzdélavaci exkurze do tovaren, ¢i byly
poradany turistické, tako jako sportovni akce. A jiz tehdy nekteré ,,odbory* porddaly
sve zimni plesy nebo jina kulturni vyZziti. Vznik ,,odbora* byl ¢isté zaleZitosti a
v pravomoci jednotlivych kolektivt celnich Grednikd, stejné je tomu i v dnesni dobé. Jiz
v roce 1928 existoval odbor jihocesky, severocesky, moravsko-slezsky a slovensko-
podkarpatsko-rusky. K roku 1936 se jejich pocet jesté rozsitil, a to o odbor prazsky,
zapadocesky, polabsky a odbor slovensko-podkarpatsko-rusky se rozdélil na slovensky

a podkarpatorusky.

V soucasné dobé musim, bohuZel, konstatovat, Ze se ¢lenska zdkladna Spolku
celniki Ceské republiky snizuje. Zatimco dfive byl témai kazdy celnik ¢lenem, tak dnes
ma Spolek pouze 271 ¢lend z celkového poctu cca. 5 400 celnika, jak ve sluZzebnim, tak
i mimo sluzebnim pomeru. Jestlize diive spocival hlavni dtvod vzniku Spolku a
potazmo i jednotlivych ,,odboru“ ve spolecném boji o zlepSeni stavovskych podminek,
tak dnes, jak se domnivam, vznikaji jednotlivée Kluby zejména v potiebé snadnéjsi
organizace nejraznéjSich sportovnich a kulturnich akci. Hlavni Ukol Kluba spociva
V upeviiovani a zlepSovani vzajemnych vztahi, zejména mimo pracovni prostiedi, takto
to aspon vnimaji mi respondenti, a takto jsem to diive vnimala i ja osobn¢. Je na Skodu,
Ze misto toho, aby c¢lenové pribyvali a me¢li snahu o navazéani lepSich pracovnich i

mimopracovnich vztahu, tak spiSe odchazeji, nemaji chut’ se sdruzovat. Diive bylo
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Celni Véstnik:
Celni Véstnik:

.10, roé. XIl., r. 1934, str. 128. Tisk M. Bure$
.1, roé. XVI., r. 1938, str. 5, Tisk M. Bure$
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porddano mnoho, nejen sportovnich utkéni, ale i spole¢nych vyletd, tak dnes zustava
jakZ takZ Zivé pouze tradice zimnich celnich plesu, které si jednotlivé Kluby poradaji

samy.

oW

Z rozhovoru spiSe vyplyva neslavna budoucnost Spolku, kterou p. Dorfl pric¢ita
jak samotnému vedeni Spolku, které dava nedostate¢né impulsy smérem k motivovani
svych ¢lent, ale take celkové naladé ve spole¢nosti, ktera dle n&j neprospiva néjakému
ob¢anskému sdruzovani a prohlubovani neforméalnich vztaht nad pracovni ramec. Je
znat urcita nejistota s budoucim fungovanim Spolku celniki CR, ale piesto se zd4, Ze
myslenka takovéto institucionalizované podoby vzdjemnych akci celnikd a
prohlubovani jinych neZ pracovnich vztaht, je vice neZ vitana. Je ale pravdou, Ze dnesni
moderni doba opravdu mnoho nepieje osobnimu sdruZzovani se. Zijeme v dobé
nejmoderngjsi techniky, kdy staci pouze zapnout pocita¢ ¢i jiné elektronicke ,,hracky* a
jste okamZité¢ ve spojeni se viemi svymi piateli, a ani nemusite opustit prdh svého
domova. Piesto se ale domnivam, Ze osobni kontakt je mnohem dulezitéjsi, neZ tato

nova forma sdruzovani se na spolecenskych siti, jakymi jsou Facebook ¢i Twitter.
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7 Zavér

Velké profesni komory, jako napiiklad Exekutorska komora, Komora auditori ¢i
Ceské lékaiska komora, byly jiz zajisté v mnoha raznych podobéach prozkoumény a
popsany. V této diplomové praci jsem zkoumala pouze jednu a navic malou profesné-
stavovskou organizaci, za to je ale naprosto souc¢asti organizované obcanske
spole¢nosti. Tyto ,,velké komory* maji vétSinou povinné ¢lenstvi a nejéastéji vznikaji
podle z&kona. Tim se dost z&sadn¢ lisi od Spolku celnikt, ktery je nezavisly a zcela
samospravny, dobrovolny, institucionalizovany, soukromy a neziskovy, tedy tyto vyse
uvedené komory nenapliuji nekteré ze zakladnich vlastnosti ,neziskovek”, a to
napiiklad dobrovolnost a nezavislost. O to vice se domnivam, Ze bylo dilezité popsat
tuto malou souc¢ast organizované obcanské spole¢nosti, kdyZz pomalu ztraci Spolek na
sile, jak se zda. Svoji vzajemné prospésnou aktivitou by toto ob¢anské sdruzeni mohlo
byt pro mnoho neziskovych organizaci dobrym ptikladem, at’ jiZ je to existence konta
,»Celnik v tisni“ nebo porddani spolec¢nych aktivit, jako piedstavuji turistické vylety ¢i
sportovni utkani. Dokonce si myslim, Ze déla i néco navic — podporuje stavovskou cest
a etiku. Podporuje budovani kolegiélnich vztahi, tedy i budovani sociélniho kapitélu,
navic u¢i i demokracii, tim minim zejména komunikovani problémua a snahu nalézt na

né feSeni — deliberativni demokracii.

Spolek celniki Ceské republiky, jako by se zdélo, v soucasné dobé hleda svou
novou vizi, jako by hledal, kam dale smérovat. Nékteré kluby Spolku zanikaji, tak jako
naptiklad Domazlicky klub celnika ¢i Klub celnika Kladno. Na druhou stranu opét nové
kluby vznikaji, ale vétSinou jsou zakladany prisludniky celni spravy ve vysluzbé, napt.
Klub celnich veterani a Vychodocesky klub celnich veterand, kterym, jak se

domnivam, chybi ,,celnické femeslo“ a jejich byvali kolegove.

Rozhovory se ¢leny Spolku tak nutné vedou k zamysleni, pro¢ je v soucasné
dob¢ vniména budoucnost Spolku spiSe negativné, nez pozitivné. Jednim z moznych
zavéru je také ten, Ze se vytraci vnitini soudrZznost, jednotnost a komunikace mezi
¢lenskou zakladnou. Vysvétleni Ize také hledat v tom, Ze diive byl jednou ze zakladnich
kompetenci celni spravy vybér cla a s tim spojené dovednosti, které byly spole¢né pro
absolutni vétsinu ¢lent Spolku, ktefi tak méli spole¢né pracovni téma k diskusi, jez je
vzajemné sblizovalo. Po organizadnich zménach souvisejicich se vstupem CR do EU

doSlo k zasadnimu rozSiieni kompetenci celni spravy a ke specializaci jednotlivych
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prisludnika. Kromé tradi¢niho celnictvi, které je nosnym zékladem celnich sprav, pini
Celni sprava CR i jiné dkoly. V praxi pak dochazi k tomu, Ze piisludnici celni spravy
maji tak rozdilnd témata k diskusi, aZz je rozdéluji. Celnik, kontrolujici mytné na
dalnicich, téZce naléza spole¢né téma k rozhovoru s kolegou odpovédnym za vybér
spotiebnich dani, nebo kontrolou nelegélni zaméstnanosti. Vytraci se zde jakasi
spole¢na hrdost nad sdilenymi znalostmi a poslanim. Nové vedeni Spolku by mélo
stmelit rozdilné vnimani Gkolu celni spravy do jednotné platformy vnimajici ¢eskou
celni spravu a jeji zaméstnance jako jednotnou organizaci, kterd sice plni rozdilné
ukoly, ale ma své pevné misto ve statni spravé i spole¢nosti. V tomto sméru muze

spolek sehrat vyznamnou roli a piispét tak ke zvySeni prestiZze celnického povolani.

Jsem piesvédcena o tom, Ze velmi dulezitym dkolem, ktery Spolek pro
spole¢nost plni, i kdyZ si to sami ¢lenové nejspiSe viabec ani neuvédomuji, je pravé
vedeni k hrdosti a stavovske cti na své povolani. Vzhledem k tomu, co bylo nazna¢eno
vyse, se domnivam, Ze by tito ,.celnici“ méli vykonavat svou praci svédomitéji. Navic

¢lenové kazdého klubu i ve Spolku obecné mezi sebou navazuji blizsi vztahy, tedy by

méla fungovat i vétsi socialni kontrola nad vykonem jejich Ukola a ¢innosti.
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9 Prilohy

Piiloha &. 1

Merkur se symbolem nejen Celni spravy CR, ale také Spolku celnikt Ceské republiky.
V timské mytologii byl Merkur bohem obchodu a cestovani.
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Piiloha ¢. 2

.

Organiza¢ni schéma Celni spravy Ceské republiky.
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Piiloha ¢. 3

Prukaz ¢lena Spolku ¢eskoslovenskych celnich Giedniki v Praze z roku 1921.

76



Piiloha ¢. 4
Memorandum o spolupréaci mezi Spolkem celniki CR a Generalnim feditelstvim cel CR

z roku 2005.

Memorandum o spoiupraci

Bpelol celnikd

WEenorska 180

252 02 Jilowistd u Prehy

1C: 67284711

zastoupeny piadsedon panem Yiaclavem Adzmem,
dile jen Spolek oclaikd

na strang jedns

a

Crenordlnl feditelstvi cal
Pudéiovicks & 7

146 46 Praha 4

1 25697234

7 upend goneralnin
dale jen  GRO™

na gitang drshe

se shodly na piijeld tehoto memaranda

siery Mpr Zdenkem Richirem

1. Uivodni ustanoveni
1. Spolek celoiki je praviickou osabou, kierd jo debrovalnou nezavislon waimavan profesni
stvovekol  organicec! colafkld Ceske cepubliler, Spoles celnikil jo o regiswowvas
KT inisrersryvermn viilra pod 8 W SCA-16288/92,

2 GRE byle cFirens zékonem & 18RS 2 Sk o Celnd speavi Ceské republiky jake spravii
Tiad pro ablast ceinictyi » celestaimni tremni pisobnastl.
il Fedmét s polupirace
1 Predinclen memoranda Je spaluprices pfowvlvaFoni padminel pro nnost Spolka celadlkd
ajeho Llubd piisobiciel pif coinich dfadech. celnicl feditelstvich a RO Smluvnl strany
s¢ Jobodls na ndsiedujicich formach spotupracs:
2% ni GRO pro prerentaci Sinnasti Spalka;
«  sowahlasi s wyivofenim a provososvarin dnek Spolku ceinikd na lnoapeiu OS§
v orduecl internetoné demsdny GRO, Pre zajifidni cinnosti pfedsednictve Speoliu celnilad
wapijiinje GRC PO s prisluficnstvim a souhiasi s piiméfenym
komunikaénich prasifedlod, rajmeéna ciesiran ek poity lunkeionadti Spolku
s Scullasi se raplijtovanim slufebnich voridel pro doarava na akee spoiku #a Shradu
serniclyeh nalodada
3

Spoick celnikil se ravesaje:
s Clenove spolln ceinikd budea sw

1 chovanim trvale napomibed kvyivarend kiadnéha
chrasu coini spravy v odich spoietnosi. Spolek celnfkit bude alidivag phsobil na
pracovuiley O8 ve vicech budo integrity a loajality wifl organizec,

e Spolck ceinikd se prostifednicowd svyell klubh bude spolupodiiet ne prohlabovani
velaltl k podnikaielské vefeinoesti. Bude speluerginizoval informadni servis pre
podnikatele, poradat samindie a pledndzky k odboroym problematikam.

+  Spoluptsobit pfi s epfovas kulturaich a socialoich podiuinel pro samésinance O
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I11. Daldi njednbini

1. Memorandum se uzavira na dobu neurditou a vstupuje v platnost dnem podpisu obéma
smluvnimi stranami.

2. Pripadna zména memoranda musi byt uzavicna formou Eislovanych pisernngych dodatki

3. Smluvni strany mohou od memeranda odstoupit na zaklad? pisemne vypovidi s tHimésiéni
vypovidni lhilou, kterd zading béZet pryvnim dnem mésice nasledujiciho po doruteni
vypovedi smluvni strané.

4. Obé smiluvni strany prohladuii, Ze memorandum uzaviraji svobodn® a velng a na dukaz

sviého souhlasu s jeho obsahem piipojuji své podpisy.

Memorandum je vyholoveno ve dwvou stejnopisech, znich? kaZda ze smluwvnich siran

obdrii po jednom vyhotovend,

WV Praze dne: 5. 47 Aewr

U

Fa GRC: = Za Spolek r;/el}nfkﬁ:

P
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Piiloha ¢. 5
Memorandum o spolupraci mezi Spolkem celniki CR a Generalnim feditelstvim cel CR
z roku 2012.

| CELNI SPRAVA

MEMORANDUM O SPOLUPRACI

Spalek celnikin Ceské republiky

Waenorska 180

252 00 Jiloviste

T1C: 67984711

zestoupeny predsedkyni pani JUDr, Marii Bubenikovou
dale jen ,,Spolek celnikd

n4a strang jedné
a4

Ceska republika — Generilni feditelstvi cel

Budgjovicks 7, 140 96 Praha 4

ICO : 71214011

zastoupené generdlnim feditelem Generalniho Feditelstvi cel CR brigadnim generdlem JUDE,
Ing. Pavlem Novatnym

dile jen |, GRC*

na strané druhé,
dale jen laké spoledné , smluvni strany™

se shodly na pfijeti whoto memoranda

I. Uvodni ustanoveni

1. Spolek celnikil je dobrovolnou, nezdvislou, zdjmovou, profesni a stavovskou organizaci,
Je ndbozensky a politicky neutrdlnim obéanskym sdrudenim. Ziklsdem spolkové dinnosti
jsou vzajemnost, kolegialita a etika. Spolek celnikd je registrovan Ministerstvem vnitra
pod & j. VSC/T-16288/42,

GRC bylo ziizeno zdkonem ¢ 185/2004 Sb., o Celnl spravé Ceské republiky, jako
spravni tifad pro oblast celnictvi s celostatni Gzemni pisobnosti.

3\)
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u}
b
o)

i)

£}
f)

1. Cilem Einnosti

Cilemn dinzost Spalka conikd jor

upevfovin  vedjemoost rexi Sleny  napt. spolobnymi  schlckami,  edjendy,
spofeenskymi, kulwmiti a sportovnimi akeemi,

pofaddni predndiek, semindfl, odboma lekiorsled ¢ poradensid innost a jina publikadni
£amost,

ochreitovani stavevsid ol prostfednictvim argdnd Spallea celniki,

podnara Slend a ostamich zernéstnanch Celnd spravy Caske repubiiky, wéeiné hivalveh,
zejméng zaladentm a4 vederdm kenta ,Celntk v tlsni a p&T o 1€, dle zneni Saney Spalku
celnikd,

navazovani stvkl s invini spolky, @ ta i na mezindrodni drovni

vivijen] hospodarske Sinnesti za Géclem zabezpefeni poslini Spolku celnikd,

[TI. Piedmét spoluprace

Picdmétem memoranda je vaijemnid spoeloprdce pil veivdion] podminek pra &mmos
Spolku celnfkd a Celni spravy Ceské republiky. Smiluvni sivany se dobodly na
ndsledupicich formach speluprice,

Generdlni Feditelstvi

» Sonhlasi s peskvinutim mizinosti pottehnd pro éinnnst Spellu celnlki a pfipadng
misinosti, kleré budou vyuzivany pre kulturmé-szdélavac, sportonmi @ jind wdjmosd
akee pofddant Spelkenn celniku.

s Po vzdiemmd dohodd souhlas) swvyulivanim kancelifské technizy, prostoru g
intraneta a poufitim sluZebnich vouddel pro dopravu na akee Spotky celriki.

Spolek celnikii

o Clenové Spolku celnikit budow wsvym shovdnin fvale papomdhar k vyosfent
kladnéhe obraa Celni sprdvy Caské republilky ve spoleénesti. Budsu rovnd? aktival
plsobit na pracovniky Ceml spravy Cesicd republiky e vieech budovani integrity «
loajality wiifi organizac,

» Prosifeduicteim  svych klubld se budeu  pedilst na problubovind  vieiabi
k podnikarefske vefejuost, spaluorganizoval informatni servis pro pedrikatee,
pofadat semindfe @ pledndsky k odbormym problemaikén a tim 1 nepiinoe pFispivar
k opimalizaci vaztahll mezi Otvary Celni sprévy Conkd republiiey o podnikinelskoy
veleinost] predevdim v rdmel celntho o duhosdho thani,

* Spoluptzobit pft zlepdovinl kulturnicz 2 socidlnich podininele vandstnanet Ceini
spravy Coské republiky,

o Nudile peoval o ko Cuelnlk v idsni® s dnyslem piispivar kelegiim, acfi sc
dastanon nezavinéns do sloZité Zivorni situace,
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IV, Dalsi ujednani

1. Memorandum se uzavira na dobu neuréitou a vstupuje v platnost dnem podpisu oléma
smluvnimi stranami.

2. Pifpadnd zm¢na memoranda musi byt uzaviena [ormou Cislovanych pisemnych
dodathk.

3. Smluvni strany mohou 1oto memorandum vypovédst na zalkladé pisemné vypovidi
s tiimésiéni vypovédni Lhiiton, kterd zating béZet prvnim dnem mésice nasledujiciho
po doruéen! vypovédi druhé smluvni strang.

4. Obé smluvni strany prohlasuji, Ze memorandum uzaviraji svobodng a volng a na diikaz
svého souhlasu s jehe obsaliem pfipojuji své podpisy.

3. Memorandum je vvhotoveno ve dvou stejnopisech, z nich# kazdéd ze smluvnich stran
obdrZi po jednom vyhotoveni.

V Praze dne: 1.9, 2012

lp' o
" ; i i
Za Generalni Feditelstvi cel CR: 7a Spolek celniki CR:/
] (A7
a—\Qd)-u,,[N \/ drtoslonyam
brig. gen. JUDr. Ing-Pavel Novotny JUDe, Marie Bubenikovi
generdlni fn{h}j pfedsedkyné SC CR
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Piiloha ¢. 6
Eticky kodex Spolku celnika Ceské republiky.

ETICKYKODEX
SPOLKUCELNIKUCESKEREPUBLIKY

V souladu se stanovami se vSichni ¢lenové Spolku celnikt hlasi k nasledujicim

zasadam:

. dodrzovani zékona

o cestnosti, nestrannosti a profesionalité

. respektovani lidskych prav a svobod ob¢ant

e  vytvareni korektnich vztaha s verejnosti

. dodrZovéani zdkonem stanovené ml¢enlivosti a nevyuZivani Uiednich informaci

k osobnimu prospéchu

nepiijimani dart, pohosténi, slev ani jinych vyhod, které by mohly byt

povazovany za pokus ovliviiovat jejich rozhodovani

prosazovani pracovnich vztahu na zasadach korektnosti, nestrannosti,
zdvorilosti a moralky

o rozsirovani a prohlubovani svych odbornych znalosti

Spolek celniki Ceské republiky
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Piiloha ¢. 7
Resoluce Spolku ¢&sl. celnich Uiednika ze dne 11. 3. 1928.

V Praze, 12. dubna 1928, éislo 4.

ELNI VESTNIK

ELNI ORGAN SPOLKU CESKOSLOVENSKYCH CELNICH UREDNIKU V PRAZE

2. — Majitel a vydavatel Spolek ¢sl. celnich dtednikd v Praze. Zodpovédny redaktor] Jan Bures

“rova 276. — Tiskne M. Bure$, Nusle. — Redakéni uzdvérka kaZdého 10tého v mésici. —- Piedplatné rond

#ro stdtni zaméstnance 12 K¢, — Pro tleny zdarma. — Redakce a administrace Praha-IlL, Pod Slovany 11.
Za insertni ¢4st odpovidd K. Suchy, Praha I, Tynska 7.

RESOLUCE

=2 X. jubilejni valné hromadé Spolku &sl. celich Gfednikd, konané dne 11, bfezna 1928 v Praze:
Viads R. C. S., panu ministru financi a zdkono ddtnym sborim.

Celai Gfednici, jako platnd slo¥ka finantnich administrativnich afednikii s nezbytnym

sk¥m vzdldnim a dvEma odborngmi zkouskami, fungujici nejenom jako
Speavy, nybrZ i jako orgdnové samostatn® clo, dan¥ a jiné davky vyméfujici, byli pfi prdvé pro-
i systemisaci zatlateni a% na posledni misto ve II. sluebhi tfidé, Tim byla kompetentnimi initeli
k ®=ivis zodpovédnd a namahava sluzba se strafty stitni sprdvy zneuzndna.

dplnym
percepéni orgdnové fi-

Cehi afadnici patiili jiZz za byvalého rakouského reZimu mezi tifedniky, u mich¥ bylo nejen uva-
® vys8im neZ stfedoikolském predvzdilani, ale tato okslnost by byla uskutetn¥na v intencich
= celnich dFednikd, nebyti svétove vilky, kterd FeSeni zaleZitosti & odsunula.

'&hi Gfednictvo je si maddle védomo své zodpov&dnosti, vi dobre,

Ze spravny chod statnich zdjmi
semalou mérou na jejich Fddném dfednim vikonu a

hlavné na jejich sluzebni zdatnosti,

8 w52k, 7o kompetentnimi &initeli bude tato snaha ocenna, uzndna a v radikdlnim zlepSeni systemisace
2. S nyn&jSim stavem systemisace citi se byti nejen nespokojeno, ale i citelnd@ moralng i hmotn&

NE dneSni protest plati predem tomu, Ze proti znéni a duchu zikona
Si3ti zaméstnance, nebylo ani jediné misto u celnich dfadu

0 novém sluZebnim syste-
v celé republice cbdafeno III. plato-
i a tudiZ také nebylo obsazeno. Jest na snadg, Ze za takovych okolnosti, sv&dEicich o naprosté
struktury celnich Gfadii, systemisace v ni¥Sich platovych stuphicich nemohla dopadnouti jinak,
& stalo — naprostym sniZenim Grovnd celého stavu, tak vyznamného pro finandni hospodéFstvi naseho

®emeing nutno celnimu arednictvu protestovati proti té skutefnosti, 72 pfi beztak nedostatefném a
Pokojivém stavu systemisace nebyla veskers uprazdnénd mista obsazena ani jmenov#nim neb po-

Zelime, Ze otdzka zahrahi¥nich pfidavki do dnesniho dne nebyla provedena a s vaiZnosti

: doZadujeme se diirazn® brzkéhip splnéni nasehe poZadavku aspon ve formé, jak jest tato otizka
B = mafich zastupitelskgch Gfadit v cizing,

Gfednictvo tudiZ zdiraziiuje v posledni chvili, e pfi podobném postupu se strany nadfize-
ut&Sujicich jej jenom sliby, mohla by vésti k hmaprostému nezsjmu na daliim odborném sebe-
S=F by celni sluzba na své intensits a viZnosti nemalo utrp#la.

"z v bfeznu 1928, y
Spolek ¢&sl. celnich wFednikii.
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Ptiloha ¢. 8

Piehled Klubt Spolku celnika Ceské republiky a poéet jejich &lend.

Spolek celnik(i Ceské republiky

Spolek celnikl - Klub Dolni Dvofristé

Spolek celnikd - KLUB CELNIKU PRI GRC
SPOLEK CELNIKU, KLUB pfi RCS JILOVISTE
Klub celnikd pfi Celni pobo&ce ve Vrchlabi
Klub celnikd Olomouc

KYNOLOGICKY KLUB CELNIKU

Klub celnikd ORLICKO

Klub celnikl Praha

Klub celnikd Vyskov

Domazlicky klub celnikd

Klub celnikd pfi PB Liskova
Moravskoslezsky klub celnikd pfi Celnim feditelstvi
Ostrava

Klub celnikd pfi Celnim feditelstvi Usti nad Labem
Klub celnikd Kladno

Vychodocesky klub celnich veteranu

Klub celnich veterana
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12.11.1992
23.7.1998
16.4.1998
22.7.1998

6.4.2001
22.7.1998
19.2.2001
21.7.2005

22.11.2001

14.10.1999

15.3.2000
20.12.2000

2.1.2009
30.4.2001
20.2.2007

1.6.2011

31.10.2007

zanikly

zanikly
zanikly

zanikly
zénik k
1.1.2014
zanikly

zanikly
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Ptiloha ¢. 9

y hooe s jakoZ také Majak a Socialniho fondu, v
Ptehled prijmi a vydani Spolku, jakoz take ozdravovny Maj toch 1039 - 1940

Prehled ptijmd a vydéni Spolku v roce 1940
PRIJEN:

i VYDANI:
PRIJEM VIDANE: L R s AN
; : : Distatek L 5537880 | 1. Podil za teny ném, g B
T —— ]ZU§(3t€ 001l za Cleny ném, ndrog, | 3757310
i i K 2 Plispbvky ..o T35 112 Predplatné Cel sty 2008
Oznééenx K Oznateni :; 3, Svépomocrd akee .. | 16750 || 3 Tisk 4 org. potfeby | .u. : ?gggﬁa
1 Zistatek v 1038 . . ., . 4208195 | Nabrada cest askut. viloh . .| 491860 e g X;::gg“ozﬂg?; i 112[1)2:— g gogto"ﬂé‘ﬂied§ﬂfel.vyd§ni Y
2Phispavky .. D120 ) Pledplatné Cel véstalku . . .| 897830| . lioky ..., .. e g i Z; Alz?gs!rsge‘;;?ych Pagird 1102»_
3 Svépomoced akee .| 2600 ) Tiska organ potity , . . .| 245125 : Celkem B Celgen 444&
4 Pevody odbork . 1028510 | Postov a jdo vyeani | 1220% O o e | L SUE DY)
SOkye e o 153105 || Prispéviy Svazu stfedosol. | - 14785 o Cistatek k 3111194 | 314762 |
; Woyopiopy.... .| 00§ | Obmen | Giroes T
: Plevedeno pro oudrav. Majak | 7000~ e e e
Phijen 0| Vydd 0T - Utet oudravowmy ,Majdk® v Luhatovicich 7a 1ok 1949,
: Zistek k3LXI, 1980 | s6ames| - o PRUEM: VYDANI:
b y —‘\\_
Celken 81885 Celken 81885 - T L2 |\ 1, Vrdcené aipljey, -
; oo atioky 140 || 2. Spravai Vylohy osobni , . 30—
: vécné 13620
L 3 Da o obraty .., MW=
et ozdravovny Majdk v Luhatovicich za 1, 1939, Celkem | Celken 112
: o B skt B8 D
: A ‘ . Listatek k 3110,1040 61740
. i A g ¥ : 0 R
PRIJEM: VDN B Ubrnen 10|  Uhraen 175990
"*——*—.__-“ —— =] h—”\;
Oznateni K ~ Oznatenf K i o1y Eoe iy
wnateni wnaten . Utet Socidlntho fondu za sprdvni rok 1940,
LZstatek .., 1.34085 | Vrdcend adpicky . . .. . . 1400~ ‘ PRIJEM: VYDANI:
% Néjemné ., ..., 865050 || Speévai vilohy osobni, .. .| 2075051, | — .
S PlevedenoSpolkemeel it | 7000 | ) ves .. 313650 e 1T ) Mgy, oo o) sl
AUoky v 20905 | Daft 2 obratu, . . . ., . , 8- L il e
1 ‘ e 3k 20—
lnvestlge ---------- T116- |4 Vedcené pijery. 30—
. Inventéf e 1 5885 Lo | Celkem (W®-|  Celkem. .. |
PHjem 1820040 Vydani 1645520 ] . Listatek k 3111940 | 14132—
Listatek & 31. Y11 19%9] {74590 Uhraem R T 1463
Celkem 1820040 Celkem 1820040
—_— = Prehled obratu , Celntho véstnfky 2a rok 1938
P ; g;lséat]el;zé S B S o 3450590
, ok | & Predplatoé soukromé . | 9972~ | Honordfe Cel, L | %1
Uket socidlntho fondu 1a 1ok 1939, 3 Pfedplgtné.élenske’. o] 8600~ | Veden redakce, 1600
o Celmﬁu@etr‘uctvi ,,,,, 80L6D | Vedeni administrace . || 1663~
phl JEM; VYDANI: 5 Vetefluarnrlpfedpisy. oo 60~ |ZaRotemky .., | 8~
. 6. Celof chemie . . 135~ | Dah 1 obraty , .| 1.285:80
e —————————————————— o TRotenky .. .. 53030 | Administraéni vydini . || 158
Ownaten K Oznateni K , Sk ol BB |\ Pote 256
=l L Pribéing Man. popl poit. spet.. . || 560
L Z8statek 223130 | Vanotai podpory sirotkim . .| - 2700 . 0. Celni pledisy 2| Tiskopisy post, spet, . . . | 5450
IDi. L 2640 )| Vipomoee . .. 50— 0. Thapce a pod., ., . . . 18— | Provise p ingerty 150301
it g L T 54— o | Urokyna vkl kn, Cel, knif| 6350 Pl ool 1380
- : . il Liloba redakei , , . ., . . 36780
PHijem A~ Vydéni 10.250— b | Odmény fizencim ., . | 10—
Lisaek k3. WO 108 [ 00— Pribéiné
Celken UB-|  Celkem um=| e ] Thpeap 18-
— ——e———f— P MHiem celkem 0615 | Vyddni celkem || G015
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Piiloha ¢. 10

Piehled z ¢erpani konta ,,Celnik v tisni* v roce 2012. Zdroj: Zapis z konference
predseda klubu celnika konané ve dnech 14. - 17. 2013.

4) Konto ..Celnik v tisni*:

Pocéateéni zustatek na kontu .CVT* &inil: 160.284,50 K&
W r. 2012 bylo na konto piijato celkem: 42283, - K&
Z konta ,,CVT* bylo v r. 2012 vyplaceno celkem: T4.000, - K&
Koneény stav (zastatek k 31.12.2012): 128.567,59 K&

Piehled Cerpani z konta "CWVT" v roce 2012:

Prijmy: Vvdaje: Lhyvi:

den / Konto Konto Konto Ivlastni

mésic Text: Celnik v Celnik v Celnik v urceni:
tisni tisni tismi
Poéatecni zhistatek: 160 284,59

15.01.12 | vyt&Zek z plesu na k."CVT" 7 841,00

02.03.12 | A.Cichovd-vypomoc z k."CVT" 30 000,00

02.03.12 |l.Krkoskova-vvpomoc z k."CVT" 5 000,00

24.03.12 |KC Veterdani-piispévek na k."CVT" 1 950,00

25.03.12 |Sném Skoéice - pfispévek na k."CVT" |2 003,00

26.03.12 |p.Dockal-piispévek.na k."CVT" 1 520,00
22.05.12 |KC Praha-ptispévek na k."CVT" 7 480,00
04.06.12 | KC GRC-pfispévek na k."CVT" 2 863,00

03.08.12 |KC Domazlice-pfispévek na L."CVT" |5 000,00

03.08.12 |pi Kadlecova- piispévek na k."CVT" 40,00

03.08.12 | ). Tauber-vypomoc z k."CVT" 4 000,00

03.09.12 |KC Veteraniu-pfispévek na k."CVT" 1 400,00

K.C Usti n/Labem-pfispévek na

03.11.12 |k."CVT" 2 926,00
07.12.12 |KC Praha-ptispévek na k."CVT" 1 900,00
07.12.12 | KC GRC-piispévek na k."CVT" 2 050,00
07.12.12 |J.Ku&ka-vypomoc z k."CVT" 15 000,00
07.12.12 |P.Prochizka-vypomoc z k."CVT" 20 000,00

31.12.12 |KC Domazlice-pfispévek na kK."CVT" |4 770,00

¥}

31.12.12. | KC Veterdana-piispévek na k."CVT" 540,00

Souéty za rok 2012: 42 283,00 | 74 000,00 |128 567,59

5) Clenské prispévky:

Na &lenskych pfispévcich bylo v r. 2012 pfijato: 35490, - K¢
Ma zapisném od novych élenti bylo v r. 2012 pfijato: 2.350, - K&
Celkem: A7.840, - K&

= VEanorskd Ul & 1B0= 252 02 Jilovigws = Telefon: 261 334 321 = 1C: 679847 11=
= www spolekcalniku cz = spolek@spalekoainiku.cz =

86



Piiloha ¢. 11

Polostrukturované rozhovory s informatory.

Polostrukturovany rozhovor spanem mjr. Mgr. Josefem Dorflem,
mistopiedsedou Spolku celniki Ceské Republiky a piedsedou Klubu celniks Praha,
trval cca. 1,5 hodiny a probihal v prostorach jeho kancelaie v budové Celniho Gifadu
pro Stifedocesky kraj. Pan Dorfl je ¢lenem Spolku od roku 2000, tedy 13 let a 17 let je
zaméstnan u CS CR.

Pro¢ jste se rozhodl vstoupit do Spolku, jaké v tom vidite vyhody, pro¢ Vam nestacilo

ziastat ,,pouze* v pracovnim poméru s Celni spravou CR?

Jakmile jsem trochu poznal fungovani organizace, naSel jsem, Ze funguje néco, co
prohlubuje profesni vztahy, prohloubeni ducha... Hlavnim divodem tedy pro vstup tedy
asi bylo prohloubeni vztahu na neformalni trovni, k ¢emuz dochazi k tomu ¢im dal min.
Nyni funguje jen setk&vani na urovni ¢lenskych vyro¢nich schazi. Diive jsme poradali
razné vylety, napiiklad do Drazdan na vano¢ni trhy, do Svédska, se slovenskym
spolkem celnikt na Ukrajinu, tyto vylety jsme si sami financovali. PiileZitost setkavat
se na neformalni Grovni se tak naskytne vétSinou jen pti plese ¢i na sportovnich akcich,

jako jsou fotbalové turnaje
Jak Vy konkrétné pociz’ujete vzajemnost, kolegialitu?

Praveé v neformalnich vztazich, které se maji mozZnost realizovat v rdmci Spolku...Ale
za posledni dobu spatiuju klesajici tendenci ohledné ty kolegiality, napiiklad dobry
pocit je po plese, ktery se kona v Praze a sejde se na ném hodné¢ lidi, je to takovy impuls
k né¢emu delat, ale ten impuls zase postupem ¢asu upada. Chybu spattuji také ve vedeni
Spolku, velkd pozornost je vénovana provoznim vécem okolo, ale ne motivaci ¢lent.
Okolo toho roku 2000 tu bylo mnoho lidi, kteti méli zajem, ale nyni se vSechno méni,
myslim tim zmény v organizaci CS, kdyZ uZ lidé maji pocit, Ze si to sedlo, tak ptijde
nova zména, jesté radikalngjsi, napiiklad vstup do EU prohloubil byrokracii, nikdo
nema rozhodujici pravomoc — mam pocit, Ze diive byla vétsi autonomie vedoucich, ted’

je vse tizeno EU — (pozn. autora — mluvil pii tom o zafazeni pocitacové mysi do té
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sprdvné kolonky) Necitim prostor ke zlepSeni, ale nyni asi obecné kazdy hleda

Vv organizaci néco jineho — je potieba ziskat novy impuls.

Méte pocit, Ze diky Spolku, se VaSe sociélni vztahy s kolegy prohloubily ¢ néjak

zmenily?

Ano na to ma Spolek vliv, mél jsem Sanci tak kolegy na ur¢itych akcich blize poznat,
ale jak Spolek starne, tak ale neprobiha obména ¢lent, jak by méla, aktivni mladi

nejsou, je jich jen malo, a tak jsou neschopni akce.

Jak ziskavate finance pro svoji ¢innosti, mimo ¢lenskych poplatki? Jakou vyviji

Spolek piipadnou hospodéi‘skou ¢innost?

Jakou takovou Zadnou hospodaiskou ¢innost Spolek nevyviji. Jedinou vydéle¢nou
¢innosti, kromé ¢lenskych poplatku, je organizace odbornych seminait, které realizuji
jednotlivé kluby, pticemz 15% vytézka z nich jde do spolecné pokladny Spolku, které
jsou dale pouzity na realizaci Spolkovych aktivit a na jeho provoz, napriklad tisk
Rocenek, prukazek. Spolek samostatné realizuje ,,pouze* kazdoro¢ni plesy, cozZ je tak
trochu navaznost na historické tradice, kdy pravé zimni plesy slouzili k setkavani a
navazovani blizSich vztahta se svym okolim. Zanedbatelné ¢astky jsou také ziskavany
s prodeje reklamnich predmétt, jako je napiiklad vystéihovaci celni auticko, ¢i

odznacky.

Méate pocit, Ze jste sou¢asti organizované ob¢anské spole¢nosti, Ze plnite néjaké

vzajemné a veiejné prospésné sluzby a ¢innosti?

Nevnimam. Nejsme pro verejnost, ale jen pro vzajemnou pomoc. Nemam pocit, Ze
vstup do Spolku by mél néjaky vliv na mé vnimani ob¢anske spole¢nosti, neuvédomuji
si to. Konto ,,Celnik v tisni* vnimam jako jedinou aktivitu. MoZn4 snad jesté poradani

détskych dnu, které se diive konaly kazdoro¢né v ¢ervnu, ale nyni uz se nerealizuji.

Spolupracujete v ramci Spolku nebo klubu snéjakou mezinarodni neziskovou

organizaci, néjaké spoleéné projekty?

Spolupracujeme se slovenskym spolkem celnikd, coZz asi uz tak vychazi s naSeho
historického vztahu ke Slovensku. Také jsme byly ¢lenem Unie celnich a financnich
urednika Evropy, toto ¢lenstvi nemélo Z&dny piinos, pouze se jednou ro¢né konalo

zasedani, pricemz ro¢ni poplatky za ¢lenstvi ¢inily 15.000 K¢. Jinak Zadné spolupréce,
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ani charitativni, byla tady snaha spolupracovat s détskym domovem, ale nedotahlo se to
do konce — nejsou sily dat to dohromady.

Existuje v ramci Spolku eticky kodex a mate pocit, Ze je dodrZzovan?

Ano existuje, ale potieboval by novy impuls. Jeho Ucel trochu upada, existuje urcita
snaha ho prosadit, proto jsem ho zvetejnil v nasi posledni Rocence, samoziejmé je
uveden i na naSich internetovych strankach. Musim pfiznat, Ze urcité prvky se nedaii

naplnovat.
Co si predstavujete pod pojmem stavovska ¢est, stavovské zajmy?

Stavovské cest — vstup do Spolku, tak jsem to citil, beru to za své. V3e je postaveno na
vzajemnych vztazich. Kolegialita uZ neni na té drovni, naptiklad v tomhle bardku sedi
80 lidi a za 11 mésict se nezname a ani jsme se vSichni nevid¢li a ani neni zajem. Cela
spole¢nost se tak n&jak promenila, jde mimo kolegiélni vztahy, navic v posledni dobé
prochazi Celni sprava jako takova reorganizaci — po 15 letech dochazi k zpretrhani

vazeb.

Je Ucast ¢lenait Spolku, ar’ jiz na spolkovém snému, ktery se kona jednou za 4 roky,
nebo na kazdoroéni konferenci piedseds kluba celnikiz, spiSe dobrovolna nebo je

povinna a jaka témata na téchto zasedani probirate?

Tak jak u koho, je to pil na pul, ale na sném v 90% chodi lidi, ktefi se to snazi udrzet.
Povidame si o tom, co se stalo, co se bude dit, no prosté provozni zaleZitosti a

definujeme si budouci ukoly...

Jaky je vztah Spolku a vedeni Celni spravy Ceské republiky, existuje néjaka finanéni,

moralni ¢i hmotné podpora?

Ano, moralni podporu pocitujeme pomérné velkou, to ostatné dokazuje i spolecné
Memorandum, které v sobé zahrnuje i podporu ohledné moZnosti vyuZivani prostoru,
elektrotechniky, jako je naptiklad tiskarna. Finan¢ni podporu Zadnou neméame a ani ji
nevyZzadujeme, cenime si své nezavislosti, existuje snaha udrzet Spolek a vedeni CS CR
odd¢leng, ale tohle ma trochu jinak Kynologicky klub celniki Heifmanice, kde ta
spoluprace s CS musi byt uZsi. Celkové je ale pocitovana podpora, a to i ze strany
generéalniho teditele Celni spravy CR P. Novotného, piestoze nedavno ze Spolku

vystoupil — no nejspiSe proto, Ze Spolek jde nyni trochu jinym smérem (ve Spolku
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prevlada levice a vyskytuji se jedinci, se snazi svého diivéjSiho profesniho vzrastu

zneuZzivat k vlastnimu rustu...)
Existuje néjaka spoluprace Spolku, pifipadné klubu s odbory?

Netekl bych, akorat kdyZ je néjaka Zivelnd pohroma, jako byly nedavno povodné, tak
jsme teSily spole¢nou shirku. Jinak lidi, ktefi jsou v odborech, jsou i ve Spolku, dost se
to prolind. My ale nemame politické ambice domahat se naptiklad na CS vétSich plata

¢i lepSich podminek — neni prostor, nejsou zdroje, ale je zde prostor na debaty.

Co myslite, ma vliv Spolek na Vasi politickou participaci, méate pocit, Ze OS prospiva

demokracii?

Nemam ten pocit, Ze by to mélo mit néjaky vliv. Celnik by mél byt apoliticky,
neprobihaji u nés politické debaty, neni to podstatné. Jinak samoziejmé demokracie zde
je, neni problém v ramci Spolku debatovat nad problémy a hledat spolu vhodna ieseni.
Vse je o diskuzi (pozn. autora — vliv na rozvoj deliberativni demokracie), nic neni
vétsSinou narizovano, byt vradmci konference se zdd byt vSechno jednohlasné, ale
mnoho problémui je probrdno doptedu, mame snahu ziskat nazor lidi, bere se na né
ohled ... vétSinou komunikujeme po e-mailu, takZe ty nazory jsou i fyzicky
podchycené, takZze se po tom nikdy nemaZe obratit o 180°, bez toho aby o tom nebyl

Zaznam.

Domnivéate se, Ze by byl Spolek, pop#ipadé klub, spojen s korupci? Vyskytly se néjaké

pripady, kdy se v rdmci klubu nebo Spolku musela iSit tato, jisté neeticka zaleZitost?

Myslim si, Ze Spolek jako takovy neni spojen s korupci, spiSe je to selhani jednotlivce,
ale to se eSi ... no byla aféra, kdy jedinec pievzal sponzorsky dar od firmy a nasledné

tam Sel na kontrolu, samoziejmé ¢lenem Spolku uZ neni...

Propaguje se Spolek prostifednictvim modernich socialnich siti, tifeba pomoci

Facebooku?

Byla snaha tam vytvotit profil naSeho Spolku, neklaplo to z ¢asovych davodu, vite,
nejsem zrovna fanouSek FB a v praci toho madm dost, a po vecerech se rad¢ji vénuji

roding, nez bych travil hodiny prave tieba na Facebooku.
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TakZe néjaké blizsi vztahy ke zbytku spoleé¢nosti, k obéanam si nebudujete?

No porddadme tak akorat odborné seminare pro celni veiejnost, teda mimo potadani téch
kaZdoroc¢nich celnich plesi, kam je samoziejmé SirSi vefejnost zvana, ale spiSe
z obchodnich kruht a ze statni spravy, ale také tak nevytvaiime Zadny Klientelismus,

pouze korektni vztahy.
Jak vniméte prospésnost konta ,,Celnik v Tisni*“?

Mam pocit, Ze je to jedina véc, kterd néjak funguje. Shirka se vyhlaSuje jen cilen¢, napt.
povodné nebo ted’ v éervnu zemiel kolega, ktery mél malé déti. Jinak jsou prispévky
minimalni, tak z 80% piibyvaji penize na konté z porddanych akci, naptiklad. fotbalovy

turnaj, kde je instalovana kasic¢ka, kam fyzicky hazi penize.
Jak to vidite s fungovanim Spolku, popsipadé klubu do budoucna?

Celkova nalada mezi ¢leny neni dobrd, spatiuji Klesajici tendence.... MladSi kolegové
nemaji zajem vstoupit do Spolku — neciti vyhody, je to o tom, Ze musi chtit sami
spolupracovat. Maji nechut’ se organizovat, chtéji si jen udélat svou préci, nic navic.
Napiiklad diive se pravidelné konala sportovni akce pro celniky a jejich rodiny, tzv.
»Velkd Celni®, nyni uZ se nekona .... asi je to tim, Ze existuje nechut’ se zapojit a
zvySuji se ndklady na Ucastniky, tak jako jsme diive mohly s celymi rodinami vyuzit na
vikend spolkovou rekreacni chatu, tak nas to vysSlo tak napt. na 500 K¢ a nyni to
vychazi tak 2000K¢, kazdy si sam ty priority piehodnoti..... Uz skon¢il Klub Celnika
Kladno a nejspis to ¢eka i Domazlice...Naladu ve Spolku dokazuje i ptipad prazského
Klubu, kdy je v prazském regionu tak cca. 1000 celnikt, za rok ptistoupi tak 2 — 3

¢lenové, ale za to jich 5 odpadne.

Pan plk. Mgr. Karel Mojzis, se kterym jsem vedla tento polostrukturovany
rozhovor, pracuje u celni spravy od roku 1982, kdy za¢inal jako radovy pracovnik
na hraniénim piechodu a v souéasnosti zastava pozici 1. zastupce generalniho
feditele Generalniho feditelstvi cel. Do Spolku celnika vstoupil v r. 2000, a to

konkrétné do Klubu celnikia Domazlice.

Pro¢ jste se rozhodl vstoupit do Spolku, jaké v tom vidite vyhody, pro¢ Vam nestacilo

ziastat ,,pouze* v pracovnim poméru s Celni spravou CR?
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Mému vstupu do spolku celniku, resp. do ,, Domazlického klubu celniki ,, predchéazelo
neékolik historickych udalosti. Jak uz jsem v Uvodu uvedl, k celni spravé jsem byl piijat
jeste za existence CSSR a tehdy existujicich instituci jako byl socialisticky svaz
mladeZe nebo revolu¢ni odborové hnuti, kde ¢lenstvi bylo vice méné povinné. Bez
ohledu na tyto instituce i v té dob¢ existovala mezi celniky velka soudrZznost a sklon ke
schézeni se a organizovani riuznych akci v mimopracovnim ¢ase. Pro ,, kryti “ nékterych
akci a moznost jejich profinancovani bylo vyuzivano ¢lenstvi v téchto instituci. Po
sametové revoluci v r. 1989 bylo urcité obdobi jakeéhosi bezvladi, kdy predevsim statni
organy hledaly své misto v novych podminkach a stejné to platilo i o sdruZzovani se
v raznych profesnich organizacich. Samoziejmé i vtéto éie se celnici schézeli,
podnikali razné akce jak pro sebe, tak pro verejnost. Stale vice vSak zacinalo byt
ziejmé, Ze by tato ¢innost méla byt néjak institucializovana. Vznikla myslenka navézat
na prvorepublikovou tradici a od roku 1992 vznikl spolek celnika a nasledné i kluby
celnika. ProtoZe mi tento zptsob ukotveni celnika, kteti méli zajem i 0 néco jiného nez
jim velely sluZebni povinnosti, ptripadal zajimavy, zacal jsem v téchto institucich od

prvopocatku pomeérng intenzivné pracovat.

Méte pocit, Ze diky Spolku, se VaSe sociélni vztahy s kolegy prohloubily ¢ néjak

zmenily?

Nikdy jsem nemél pocit, Ze by se moje vztahy ke kolegim vstupem do spolku né&jak
zasadn¢ zmenily. Bud’ knim mate vztah, bez ohledu na to, zdali jste n¢kde
organizovani, nebo prosté neméate potiebu néco s nékym sdilet a pak vdm Zadny spolek
nepomiZe. Pravdou ale je, Ze spolek vdm umozni daleko vice tento jiZ existujici vztah
rozvijet. Po mne to znamenalo mit daleko $irSi moZnost poznat vice stejné smyslejicich

kolegu.
Jak Vy konkrétné pocir’ujete vzajemnost, kolegialitu?

Kolegialita je u celniki velmi silng vyvinuta. Casteéné za to maze podle mne to, Ze se
jedna o ne piilis pocetnou komunitu s pomérng hodné specifickym zamétrenim. Casto
byvame charakterizovani jako vysoce znalostni organizace. Svoji roli muZe hrét i to, Ze
pro svoje poslani nebyvadme u valné ¢asti spolec¢nosti pozitivné vnimani. To viechno
jsou faktory, které podporuji kolegialitu a vzajemnost. Je zajimavé, Ze po vstupu do EU
a s tim souvisejici daleko vétSi mozZnosti potkavat se s kolegy z ruznych zemi, jsem

dospél k nazoru, Ze tato kolegialita plati obecné mezi celniky, bez ohledu na hranice a
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statni ptisluSnost. Diky tomu, Ze minimaln¢ v EU se celni spravy fidi v oblasti celni
stejnou legislativou — Celnim kodexem EU, maji vSichni kolegové podobné zkuSenosti
a problémy, o kterych se mohou bavit, coZ je lidsky sblizuje a podporuje jejich
vzajemnost a mohu z osobni zkuSenosti potvrdit, Ze tuto kolegialitu pocit'uji velice ¢asto

a vyznamné.

Jak ziskavate finance pro svoji ¢innosti, mimo ¢lenskych poplatki? Jakou vyviji

Spolek, popFipadé klub, pFipadnou hospodai‘skou ¢innost?

Je ziejmé, Ze pro kvalitni fungovani klubu jsou potieba i finanéni prostredky. Zpasobu
jak je prostiednictvim klubu ziskat je pomérné dost a pokud vim, jednotlivé Kluby
preferuji razné varianty. Je zde ale kolize v podob¢ stietu zajmi. Podle mého ndzoru
povaZzuji za nejtransparentnéjSi Skolici a lektorskou ¢innost, kdy jsou odborné
védomosti, sice ziskané v prabéhu profesniho vzdélavani, piedavany za Uplatu laicke
veigjnosti. Musim zde upozornit, Ze prislusnici celni spravy maji podle zdkona o
bezpec¢nostnich sborech takika absolutni zdkaz jakékoliv jiné vydéle¢né ¢innosti a to se
samoziejmé vztahuje i na jejich aktivity v klubech celnikt. Vzpominam si, Ze jsme jako
vedeni feSili pripad, kdy piedseda jednoho Kklubu prijal sponzorsky dar od
problematické firmy, vaci které ve sluzbé vystupoval jako spravce dané. Tedy naprosto
jasny stiet zajma a pro tohoto kolegu a klub to neopadlo vibec dobie. A takovych
ptipadi zndm z praxe samoziejmé vice. Proto povazuji ziskdvani finanénich prostredka

pro ¢innost klubt za velice problematickou a na vysost citlivou.

Spolupracujete v ramci Spolku nebo klubu snéjakou mezinarodni neziskovou

organizaci, iSite néjaké spole¢né projekty?

Pokud je mi zndmo, tak spolek celniki spolupracuje s nékterymi podobné
orientovanymi organizacemi v ramci EU. Existuje organizace v EU, ktera sdruZuje
Kluby finan¢nich a celnich sprav pod jednu zaStitujici organizaci. Po vyhodnoceni
finan¢nich prispévka a moznych benefita bylo rozhodnuto z této organizace vystoupit.
Co se tyce ucasti na spole¢nych projektech, neni mi v této chvili nic zndmo o Z&dné
kooperaci. Jedinou vyjimkou je velice Uzka spoluprace s kolegy ze Slovenska, ktera je

vSak vysvétlitelna z davodu spole¢nych historickych tradic .
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Jaky je vztah Spolku a vedeni Celni spravy Ceské republiky, existuje néjaka finanéni,

moralni ¢ hmotna podpora?

U této otdzky se musim nejprve zamyslet, koho z&jmy zastupuji vice, zda vedeni, kde
mam pomeérné vyznamné vedouci postaveni nebo prostého ¢lena klubu. Prevlada
samoziejmé¢ ma role ve vedeni celni sprav, ale na to, Ze jsem ¢len klubu, nikdy
nezapominam. Proto se snaZzim oprdvnénym poZadavkam Spolku celniki maximalné
vyhovét a vychazim vstric jejich poZadavkam a pii spoleénych jednénich s vedenim
Spolku se snazime nalézt co nejlepsi feSeni, kterd by uspokojila ob¢ strany. Dukazem
toho jsou i dv& platnd memoranda'®®, ktera se snaZi vedeni celni spravy beze zbytku

naplnovat.
Existuje néjaké spoluprace Spolku, p#ipadné klubu, s odbory?

Pokud vim, tak Zadna piima spoluprace neexistuje. Samoziejmeé se maze stat, Ze ¢len

spolku je z&roven i ¢len odbord, ale to by nemélo mit vliv na fungovani spolku.

Co myslite, ma vliv Spolek na Vasi politickou participaci, mate pocit, Ze OS prospiva

demokracii?

Na Uvod této otazky musim uveést, Ze piislusnici celni spravy nesmi byt politicky
organizovani a tudiZz nesmi podporovat Zadné politické hnuti a podle mého nazoru, to je

dusledné dodrzovano.

Domnivéte se, Ze by byl Spolek, pop#ipadé klub, spojen s korupci? Vyskytly se néjaké

pripady, kdy se v rdmci klubu nebo Spolku musela iSit tato, jisté neeticka zaleZitost?

Jak uZ jsem uvedl na piikladu v jiné odpovédi hranice mezi legalni ¢innosti spolku a
ptipadnym neetickym jednanim jeho ¢lent je velmi tenk& a nezietelnd hranice. Jako
prioritni musi byt bran zietel na prava a povinnosti prisludnikt bezpe¢nostnich short.
Osobné jsem piesvédcen, Ze vétSina ¢lent spolku ma vysoky morélni kredit a

spolehlivost, ale existuji i vyjimky.

3 Viz. p¥iloha &. 3 ac. 4
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Propaguje se Spolek prosti‘ednictvim modernich socialnich siti, tfeba pomoci
Facebooku?

Spolek i jednotlivé kluby maji své internetové stranky, ale Ze by sdilely oteviené
socialni sit¢ na Facebooku nemam Zadnou informaci a zcela osobné se domnivam, Ze
tento zpasob komunikace je jiZ za rozumnou hranici osobniho soukromi a vetrejnou

otevienosti.

vV s

TakZe néjakeé blizsi vztahy ke zbytku spoleé¢nosti, k obéanam si nebudujete?

Spolek neni primarné o néjakém vztahu k obc¢anam. M¢l by se predevsim soustiedit na

vnitini vztahy v organizaci a teprve sekundarné by se mél soustiedit na vnéjsi okoli.

Jak vniméte prospésnost konta ,,Celnik v Tisni“?

Konto celnik vtisni je urcité dobra mySlenka a jeho prostiedky udélaly radost
nejednomu kolegovi, ktery se dostal do sloZité Zivotni situace. Mam pocit, Ze nejvice
ho byva vyuzZivano po ruznych povodnich. Je tak trochu problém s jeho naplnovanim,
protoZe i zde plati, Ze poskytnuti ptispévku pro budouci neznamou pfileZitost neni
ptilis popularni. Zato pri konkrétni situaci se solidarita vZzdy proké&ze velmi vyrazné a to

ve mn¢ vzbuzuje hrdost a stavovskou cest
Jak to vidite s fungovanim Spolku, pop#ipadé klubu, do budoucna?

BohuZel musim konstatovat, Ze jsem v minulém tydnu podepsal souhlas se zruSenim
Klubu celnikia pti Celnim Uradu Domazlice. Hlavni divod spoc¢ivd vtom, Ze po
organiza¢nich zmenach jiz neexistuje Celni Urad DomaZlice a jeho byvali ptislusnici
jsou roztrouSeni po raznych Utvarech celni spravy, coZz jim fakticky znemoZiuje
pravideln¢ se stykat a jejich ¢lenstvi v klubu se tak stadva prakticky pouze formalni.
Piesto veiim, Ze ti kdoZ budou mit zajem zapojit se do klubovych ¢innosti, si své misto
najdou v nekterém z existujicich klubt. J& napiiklad vstoupim do klubu pti generalnim
feditelstvi cel. Presto neskryvam uré¢itou obavu o jeho dalsi budoucnost. Jsem
presvédéen, Ze soucasna spolecenskd situace podobnym aktivitdm ptiliS nepieje a
samotna celni sprava z personalniho hlediska stagnuje, ba naopak j neustdle hrozi
propusteni, pripadné presuny funkenich mist do jinych lokalit. Ani soucasné vedeni

spolku mi neposkytuje piilis jistot ke zlepSeni situace. Osobné jsem tak vytizen, Ze mi
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pro spolkovou aktivitu zbyvad minimum ¢asu. Nezbyva nez doufat, Ze se ve vedeni

objevi nékdo mlady, plny elanu, ktery da spolkové ¢innost novy impuls

Hodinovy polostrukturovany rozhovor, ktery jsem vedla s pani plk. JUDr.
Bc. Olgou Kadlecovou, dnes jiz byvalou piedsedkyni Domazlického klubu celniki,
pusobi v Celni spravé Ceské republiky jiz 37 let a élenkou Spolku se stala od chvile
zaloZeni Klubu celnika p¥i CU Domazlice, jak se tehdy klub nazyval. Rada bych
podotkla, Ze cely rozhovor je spiSe zaméren na Domazlicky klub celnika, nez-li na

samotny Spolek.

Pro¢ jste se rozhodl vstoupit do Spolku, jaké v tom vidite vyhody, pro¢ Vam nestacilo

ziastat ,,pouze* v pracovnim poméru s Celni spravou CR?

Ten prvotni davod byl spiSe prakticky, abychom mohli pofadat naSe celni plesy, vznikla
tak potieba se urcitym zpasobem institucionalizovat, a tak vice meéné vznikl nas Klub.
Poté jsem zjistila, Ze je to dobréa véc pro prohlubovéani vztahd, pro mé bylo dileZité to

VY s vy

setk&vani a navazovani hlubSich, pratelst¢jSich vztaht. Hlavné nas tehdejsi reditel nas
k tomu privedl. Hlavni vyhodu jsem pocitovala pravé v téch pratelStéjSich vztazich,
spojovalo nas néco hlubdiho nez jenom préace — byli jsme pysni na to celnictvi, jo asi

ano stavovska gest, hrdost.

Méte pocit, Ze diky Spolku, se VaSe sociélni vztahy s kolegy prohloubily ¢ néjak

zmenily?

Samoziejmé, jak jsem pied chvili tekla, ty vztahy se prohloubily nejenom v ramci
naseho klubu, ale mezi celniky v celé CR. Diive jsme se dost ¢asto setkavali a vzdy
mezi nami panovala velmi pratelska nélada, i kdyZ jsme se samoziejmé obcas ndzoroveé

stretli.
Jak Vy konkrétné pocir’ujete vzajemnost, kolegialitu?

Pro mé¢ to hodné znamena, hodné mi to dava, ale nyni se dostavdm do kolektivu, kde to
tém lidem nic nefikd, mam pocit, Ze to jediny co je nyni zajima, jsou odmeény, penize.

Maji zajem udglat si to svi v préci a o nic vic se nestarat.
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Jak ziskavate finance pro svoji ¢innosti, mimo ¢lenskych poplatki? Jakou vyviji

Spolek, popFipadé klub, pFipadnou hospodai‘skou ¢innost?

V posledni dobé jiz skoro Z&dnou hospodéaiskou ¢innost v klubu nevyvijime, drive jsme
ale ziskavali penize s poradanych plest, a také jsme ob¢as poradali i seminére pro celni
deklaranty. Ale nés ty penize aZ zas tak nezajimali — potadali jsme vylety do zahrani¢i,
turistické vylety i jsme diive grilovali kufata — to ty lidi stmelovalo. N¢jaka vydéleéna
¢innost, rozhodné nebyl ten davod, co by nés stmeloval. Ale nékteré kluby se snazi

vydélavat penize i nad rdmec...

Méte pocit, Ze jste sou¢asti organizované ob¢anské spole¢nosti, Ze plnite néjaké

vzajemné a veiejné prospésné sluzby a ¢innosti?

Pro spolec¢nost jako takovou na$ klub asi vyznam nem4, ale jestli jsou lidi k sobé slusni,
tak to ten vyznam pro spole¢nost ma. Svym malem — dobrymi vztahy jeden k druhému,
tak to smysl asi ma. Kromé porddani plesi Zadné veiejné aktivity nepodnikdme, ale
konto Celnik v tisni pomohlo naptiklad i vdové po kolegovi — davali jsme lidem ze
Spolku, protoZe jsme je vétSinou znali i jejich rodinné ¢leny. Ale také pomahame napf. i

pti povodnich, ale opét vice méné v ramci CS.

Spolupracujete v ramci Spolku nebo klubu snéjakou mezinarodni neziskovou

organizaci, iSite néjaké spole¢né projekty?

Spole¢né projekty asi ne, ale spolupraci jsme navazali s mezinarodni organizaci celnika,
ale spiSe to bylo jen o placeni ptispévka. Klub nikdy sZ&dnou neziskovkou

nespolupracoval, ani s domaci, ani s mezinarodni.
Existuje v ramci Spolku eticky kodex a mate pocit, Ze je dodrZzovan?

Mam pocit, Ze jsem nékde néco o etickém kodexu slysela, ale mdm pocit, Ze nyni svou
funkci asi neplni, dostalo se tam néco Spatného, coz také demonstroval i odchod
Generalniho feditele ze Spolku — myslim, Ze general mohl ud¢lat néco vic, nez jen
vystoupit. Klub samostatny kodex nemél, ale ani nemam pocit, Ze by ho n¢kdo

v DomaZlicich potieboval.

Co si predstavujete pod pojmem stavovska cest, stavovské zajmy?
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Ja si predstavuji hrdost na své povolani, jsem hrda, Ze jsem celnik — myslim si, Ze ta
prace je potrebnd a déldme ji poctivé. Byli jsme schopni se rychle prizpusobit (pozn.
autora — my3len zejména vstup CR do EU) — je to prosté bezpeénostni sbor.

Je Ucast ¢lenat Spolku, ar’ jiZz na spolkovém snému, ktery se kona jednou za 4 roky,
nebo na kazdoroéni konferenci piedseds kluba celnikiz, spiSe dobrovolnad nebo je

povinna a jaka témata na téchto zasedani probirate?

Mélo by to byt dobrovolné a méli jako predsedové jezdit s radosti, s pocitem, Ze se pro
ten kKlub d& néco udélat, potazmo i pro Spolek. Povinny to neni, ale nékdo jet musi,
myslim, Ze je to opét chyba vedeni — Ze se nikomu nechce zUcastnovat se. Diive nas to

vzdy ,,nakoplo* k néjakym aktivitdm — to se vytratilo.

Jaky je vztah Spolku a vedeni Celni spravy Ceské republiky, existuje néjaka finanéni,

moralni ¢ hmotné podpora?

Z4&dné vedeni CS CR nam nekladlo 7adné piekazky, co si pamatuju, tak ten vztah byl

vzdycky dobry. Navic mame uzaviena memoranda.
Existuje néjaké spoluprace Spolku, p#ipadné klubu, s odbory?

Klubu ur¢ité ne, Zadna spoluprace neexistuje. Ale nikdy jsem ani odbory neméla réada,

jsme bezpec¢nostni sbor a myslim, Ze odbory do toho nemaji moc, co zasahovat.

Co myslite, ma vliv Spolek na Vasi politickou participaci, mate pocit, Ze OS prospiva

demokracii?

To myslim, Ze n&jakou piimou souvislost nema. Osobné si myslim, Ze kdyZ se ¢lovek
sdruzuje, tak se mu obzory rozSifuji a posouva se tak nékam dal. Ono obecné to

sdruzovani, aby mélo vyznam, by toho ¢lovéka mélo posunout dal.

Domnivate se, Ze by byl Spolek, pop#ipadé klub, spojen s korupci? Vyskytly se néjaké

pripady, kdy se v rdmci klubu nebo Spolku musela iSit tato, jisté neeticka zaleZitost?

V Klubu jsme nemé¢li Zadny problém s korupci, lidi v klubu, mam ten pocit, Ze jsou
sludni a poctivi. Jsem presvédéend, Ze jsme Zadné incidenty spojené s korupci nikdy od

zalozeni klubu tesSit nemuseli.
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Propaguje se Spolek prosti‘ednictvim modernich socialnich siti, tfeba pomoci
Facebooku?

Klub jako takovy ne, ale Spolek ma svi internetovy stranky, ale dal to nejde.

v v/

TakZe néjake blizsi vztahy ke zbytku spole¢nosti, k obéanam, si nebudujete?

Aspon ten nés klub byl takovy izolovany, my jsme spi$ spolupracovali na té pracovni

strance. Nas to nikdy vlastné ani nenapadlo.
Jak vniméte prospésnost konta ,,Celnik v Tisni*“?

No to vnimam velice pozitivng, protoZe je to pomoc ¢lovéka v nouzi a to se opravdu
provéiuje. Je to skute¢né transparentni — prehled je na internetovych strankach Spolku —
a skutecné jsou finan¢ni dary poskytovany lidem jen na ndvrh provérenych osob.
Nejcastéjsi financni ¢astky, které byly jednotliveam poskytnuty se pohybuji od 10.000
k 30.000Kc¢, ale jednou byla poskytnuta ¢astka kolem 100.000K¢ na vozik, pro kolegu,

ktery ptiSel o obé spodni koncetiny. BohuZel to Konto ma ¢im dal tim mén¢ prostiedka.
Jak to vidite s fungovanim Spolku, pop#ipadé klubu, do budoucna?

Je mi hrozné lito, Ze n&S klub zanikd, ale myslim, Ze Spolek jako takovy perspektivu
ma4, ale je to vSechno o lidech — chtélo by to ale nové vedeni. Tim, Ze se nas klub zrusil,
tak prestanu byt i ¢lenem Spolku, coZz m¢ uptimné mrzi. Myslim, Ze by to chtélo mlade

lidi s energi.
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