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UvVoD

Hlavnym cielom Organizéacie spojenych narodov je udrziavanie medzindrodného
mieru abezpecnosti. V sGcasnej situdcii rapidne sa meniacich hrozieb pre mier
a bezpecnost’ nastal obrovsky pokrok ustanovenim mierovych operacii OSN. Od konca
studenej vojny boli ,,modré prilby* zainteresované vV mnozstve mierovych operacii po ce-
lom svete. Od povodne naraznikovej funkcie tak presli za desatrocia dlhi cestu a dnes vy-
konavaju mnozstvo roznorodych ¢innosti, ktorymi sa podiel’aji na udrziavani medzinarod-
ného mieru a bezpec¢nosti. V sti¢asnosti sa mierové operacie zucastiuju taktiez na voleb-
nych procesoch, pomahaja pri obnove zakladnych institacii v krajine, zabezpecuji humani-
tarnu pomoc, odzbrojovanie a presadzovanie I'udskych prav. Ich tloha vSak nie je jednodu-
cha. Niektoré z nich sa skoncia ispechom, no histéria ndm ukazala, ze tomu tak vzdy nie je.
Prave z toho dovodu sa poktsim v mojej diplomovej praci charakterizovat’ mierové opera-
cie z vSeobecného hladiska a objasnit’ tak zakladné zasady ich fungovania a pdsobenia,
a na prikladoch operacii z minulosti poukaZem na faktory, ktoré ovplyvilovali to, ako sa na

nich, ale aj na celil Organizéciu spojenych narodov, nazera dnes.

Préca sa sklada z piatich hlavnych kapitol. Prva z nich priblizuje tlohu Organizacie
Spojenych narodov a jej pdsobenie v ramci medzinarodného mieru a bezpecnosti a to naj-
mé prostrednictvom funkcie Valného zhromaZdenia, Bezpe¢nostnej rady a Generalneho
tajomnika. Druha kapitola vymedzuje zakladnti terminologiu a odliSuje od seba peacema-
king, peacekeeping, peace building a peace enforcement. Vedl'a tychto pojmov stoji pre-
ventivna diplomacia. Zaver druhej kapitoly objasiiuje dovod cCasto sa vyskytujucej nejas-

nosti a nezrozumitel'nosti danych pojmov pri ich vyklade.

Tretia kapitola poskytuje zdkladni charakteristiku mierovych operacii OSN
s ohl'adom na ich zaciatky a postupny vyvoj charakterizovany tromi generaciami. Kapitola
priblizuje problematiku mandatu mierovej operdcie, jeho rozdelenie podla oblasti
a zdoraziiuje zakladné principy Cinnosti, ktorymi sa operacie maju riadit’, a ktorymi su su-
hlas strdn, nestrannost’ a zakaz pouzitia sily s vynimkou sebaobrany a obrany mandatu.

Zaver tretej kapitoly klasifikuje misie OSN na osem zékladnych typov.



Stvrta kapitola sa ststredi na vznik mierovej operacie OSN a poméha tak pochopit’
proces jej ustanovenia od analyzy konkrétnej situacie, cez planovanie stratégie, schvalenie
mandatu, az po vedenie a riadenie operacie. Vyzdvihuje tiez nezastupitel'nti illohu orgénov
OSN a ostatnych subjektov podielajicich sa na vzniku mierovej operacie. Kapitola sa su-
stredi na vyznam prava aplikujiceho sa na dané mierové operacie a z dovodu lepsej pre-
hl'adnosti rozdel'uje toto pravo na pravo medzinarodné, pravo hostujiucej krajiny a pravo
prispievajiceho Statu. V zavere sa kapitola zaobera problematikou financovania mierovych
operacii, zdoraziiuje ulohu Valného zhromazdenia pri schvalovani rozpoctu a nacrtava pro-

ces jeho schval'ovania.

Zaverecna piata kapitola ma za ciel' analyzovat konkrétne mierové operacie —
ONUC v Kongu, ONUMOZ v Mozambiku, UNAMIR v Rwande, UNPROFOR v Byvalej
Juhoslavii, UNAMSIL v Sierra Leone a nakoniec UNTAET v Juznom Timore. Kapitola sa
sustred’uje na ustanovenie a zdkladna charakteristiku misie a jej mandatu, okolnosti, za
ktorych v krajine pdsobila, ¢innosti, ktoré vykonavala. V zavere kazdej operacie sa na za-
klade tychto okolnosti snazim dospiet’ k zisteniu, do akej miery bola misia schopna splnit’,
resp. nesplnit’ svoj mandat a aké nasledky mala tato skutoCnost’ pre medzindrodny mier

a bezpecnost'.

Pri tvorbe diplomovej prace som vychadzala z roznorodych zdrojov. Cerpala som
z kniZnych publikécii, no vzhl'adom na vysoku nepristupnost’ potrebnych zdrojov v kniZnej
podobe som vychadzala najmd zo zdrojov a dokumentov v podobe elektronickej.
S ohl'adom na tému mojej diplomovej prace boli takmer vSetky dokumenty v anglickom
jazyku. Snazila som sa Cerpat’ najmai z oficialnych stranok a oficialnych dokumentov OSN,
z dokumentov jej organov a z prevaznej Casti som sa pri praci opierala o Rezolucie Bez-

pecnostnej rady, Rezolucie Valného zhromaZzdenia a spravy Generalneho tajomnika.



1. OSN AKO ORGANIZACIA NA UDRZIAVANIE MIERU

Myslienka Spojenych narodov vznikla pocas 2. svetovej vojny, ked’ predstavitelia Statov
usilujucich sa 0 jej ukoncenie pocit'ovali nalichavu potrebu vytvorit mechanizmus, ktory
by bol schopny nastolit’ mier a zabranit' do buducnosti d’alsim vojndm. Tato myslienka
mohla byt naplnend jedine V pripade vzijomnej spoluprace vsetkych narodov
vV medzinarodnej organizacii. Prave tou sa stala Organizacia spojenych narodov. OSN ofi-
cialne vznikla 24.oktobra 1945 a bola zalozena 51 $tatmi na dosiahnutie Styroch hlavnych

. .1
cielov:

udrziavat’ medzindrodny mier a bezpecnost’,

— podporovat priatel'ské vzt'ahy medzi narodmi,

rozvijat’ spolupracu pri rieSeni medzinarodnych problémov,

podporovat’ Pudské prava.?

OSN je organizaciou poskytujicou pomoc pri rieSeni medzinarodnych konfliktov
a problémov tykajucich sa celého sveta. Byvaly Generalny tajomnik OSN Kofi A. Annan

charakterizoval vyznam a tlohu OSN takto:

,pojené narody su jedinym skutocne univerzalnym telesom, na ktorého pode sa Staty ce-

lého sveta mozu spolocne postavit vyzvam dnesnej a’oby.“3

OSN pozostava zo Siestich hlavnych organov: Valného zhromaZdenia, Bezpecnostnej rady,
Ekonomickej asocialnej rady, PoruCenskej rady, Medzinarodného stdneho dvora
a Sekretariatu. Vzhl'adom k téme mojej diplomovej prace sa budem podrobnejsie zaoberat
len ¢innostou Valného zhromazdenia, Bezpecnostnej rady a Sekretariatu (resp. Generalne-

ho tajomnika) a ich postavenim v rdmci ¢innosti mierovych operacii.

! Systém OSN, O OSN, Dostupny z WWW: http://www.osn.cz/system-osn/o-osn/ (17.1.2014)

2 Charta Organizécie Spojenych ndrodov, Ministerstvo zahraniénych veci Slovenskej republiky, Stala misia SR pri OSN v
New Yorku, Spojené $taty, Dostupny z WWW: http://www.mzv.sk/App/WCM/ZU/NewY orkOSN/ main.nsf?Open,
(14.5.2014), ¢l.1

® Informa&ni centrum OSN v Praze, Fakta a ¢isla OSN, Zikladni iidaje o Organizaci spojenych ndrodii, New York-Praha,
2005, str. xvi


http://www.osn.cz/system-osn/o-osn/
http://www.mzv.sk/App/WCM/ZU/NewYorkOSN/%20main.nsf?Open

Charta OSN

Stborom pravidiel a zasad, ktorym sa riadi Cinnost’ Organizacie Spojenych narodov, je
Charta OSN. Bola podpisana 26. juna 1945 v San Franciscu® a je medzinarodnym doku-

mentom kodifikujucim zakladné principy a ciele medzinarodnych vztahov.

My lud Spojenych narodov, odhodlani uchranit budice pokolenia pred metlou vojny,
ktora dvakrat v priebehu nadsho Zivota priniesla ludstvu nevyslovitelné strasti...rozhodli

sme sa zjednotit svoje usilie, aby sme dosiahli tieto ciele. “

Jednym z tychto ciel'ov je zachovavanie medzinarodného mieru a bezpecnosti vykonava-
nim kolektivnych opatreni na predchadzanie ohrozenia mieru, odstrafiovanie tohto ohroze-
nia a potlacovanie kazdého uto¢ného Cinu, ¢i poruSenia mieru.® Podmienkou je napliianie
tychto cielov mierovymi prostriedkami aVvsulade so zdsadami spravodlivosti

. . (T
a medzinarodného prava.

Ked’ Charta hovori o mieri, chape ho viac ako len absenciu vojny. Medzinarodnu
bezpec¢nost’ na druhej strane chape ako také usporiadanie medzinadrodnych vzt'ahov, v kto-
rom kazdy clensky $tat bude ubezpeceny, Ze mier nebude poruSeny, a ak by nahodou

k tomuto poruseniu doslo, tak dopad na ¢lensky $tat bude limitovany.8

Cinnost OSN vychadza najmi zo zasady zvrchovanej rovnosti vietkych élenskych

Statov, ktoré sa zavizuju plnit’ si svoje zavazky vyplyvajuce z Charty. Zavizuja sa tiez rie-

4 History of the United Nations Charter, United nations, Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/aboutun/history/ char-
ter_history.shtml, (2.6.2014)

® Charta Organizdcie Spojenych nédrodov, op. cit. Preambula
® Ibid, ¢1. 1
" Systém OSN, op. cit.

8 B. Oswald, H. Durham, A. Bates, Documents on the Law of UN Peace Operations, Oxford University Press Inc., New
York, 2010, str. 41


http://www.un.org/en/aboutun/history/%20charter_history.shtml
http://www.un.org/en/aboutun/history/%20charter_history.shtml

$it” medzinarodné spory mierovymi prostriedkami a vystrihaji sa vo svojich medzinarod-

nych stykoch hrozby silou a pouzitim sily proti ostatnym &lenskym $tatom.’

»pojené narody ako most medzi mocou a principmi, su symbolom spolocnych tuzob [ud-

stva po lepsom Zivote a bezpecnom svete pre vietk)}ch.“lo

1.1 Uloha Valného zhromaZdenia, Bezpe¢nostnej rady a Generalneho tajomnika OSN
Valné zhromazdenie

Valné zhromazdenie rokuje o vSetkych otazkach, ktoré patria do ramca Charty OSN alebo
sa tykaju pravomoci a uloh organov stanovenych Chartou. M6ze, s vynimkou ustanoveni
¢lanku 12, davat’ clenom Organizacie Spojenych narodov, Bezpec¢nostnej rade alebo obom
sucasne, odporicania o takychto otazkach.'! Valné zhromazdenie OSN sa teda zaobera
vSeobecnymi zasadami spoluprice v ramci zachovavania svetového mieru a bezpec¢nosti.
Jeho vyznam spociva najmi v tom, ze na jeho pode mézu Clenské Staty vyjadrit’ svoje né-

zory, nesuhlas, ¢i znepokojenie a diskutovat’ o tom diplomatickou cestou.

wValné zhromazdenie moze prerokuvat vsetky otazky o zachovani medzinarodného mieru
a bezpecnosti, ktoré mu predlozi niektory clen Organizdcie Spojenych narodov alebo Bez-

pecnostna rada alebo podla clanku 35, ods. 212 Stat, ktory nie je jej clenom.

Je tak hlavnym rokovacim organom OSN. Tvoria ho zastupcovia vSetkych ¢lenskych Statov

a prave preto je najreprezentativnejSim organom OSN.? Na rozdiel od Bezpec€nostnej rady

® M. A. Osman, The United Nations and Peace Enforcement (Wars, terrorism and democracy), Ashgate Publishing Lim-
ited, 2002, str.5

1R, Thakur, A. Schnabel United Nations Peacekeeping Operations: Ad Hoc Missions, Permanent Engagement, United
Nations University Press, Tokyo, ISBN 92-808-1067-7, The United Nations University, 2001, str. 2

Y Charta Organizdcie Spojenych ndrodov, op. cit. .10

12 _Stat, ktory nie je €lenom Organizacie méze upozornit’ Bezpe&nostnii radu alebo Valné zhromazdenie na kazdy spor,
v ktorom je stranou, ak vopred prijme, pokial’ ide o tento spor, zavizky mierového rieSenia uréené touto Chartou.* (Char
ta Organizacie Spojenych narodov, ¢l. 35, ods. 2)

13 Documents on the Law of UN Peace Operations, op. cit. str. 21



ma vsak kazdy ¢len Valného zhromazdenia jeden hlas a K prijatiu vyznamnych rozhodnuti,

tykajicich sa napriklad mieru a bezpe¢nosti, je potrebna dvojtretinové vicsina hlasov.'*

KTucova ulohu zohrava Valné zhromazdenie najmé v oblasti financovania miero-
vych operécii. Prostrednictvom jeho piateho, Administrativneho a rozpoctového vyboru,
schval'uje rozpo&et a dozera nad jeho dodrziavanim.™ Jeho d’alsou, velmi délezitou tlohou,
je monitorovanie ¢innosti operacii a to prostrednictvom Zvlastneho vyboru pre mierové

operacie (Special Comittee on peacekeeping operations) ustanoveného v roku 1965.°

Moze vsak nastat’ situacia, ked” Bezpecnostna rada pre nedostatok jednotnosti sta-
lych ¢lenov zlyha vo vykone jej priméarnej zodpovednosti - zabezpecenia medzinarodného
mieru a bezpetnosti.'” Ak sa v akomkol'vek pripade objavi hrozba pre mier, poruSenie mie-
ru alebo akt agresie, na ¢elo sa dostava Valné zhromazdenie. To v takomto pripade musi
urychlene prerokovat’ vec s ohl'adom na vykonanie patri¢nych odporucani ¢lenom na ko-

lektivne opatrenia na udrzanie alebo obnovenie mieru.'®

Bezpecnostnd rada

Bezpecnostna rada OSN je orgdnom s primarnou zodpovednostou za udrziavanie medzina-
rodného mieru a bezpe(:nosti.19 Ma pitnast’ Clenov, z toho pét’ stalych. Stalymi ¢lenmi st
Cina, Franctzsko, Rusko, USA a Velké Britania. Desat’ nestalych ¢lenov voli Valné zhro-

mazdenie vzdy na dva roky.?’ Kazdy ¢len mé jeden hlas. Na prijatie rozhodnutia

¥ Charta Organizdcie Spojenych ndrodov, op. cit. &l. 18
% Charta Organizdcie Spojenych ndrodov, op. cit. .17

%6 Role of the General Assembly, United Nations, Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/
rolega.shtml, (14.12.2013)

7 Resolution 410 (1977), The Security Council, 15 June 1977
18 Resolution 377 (V), Uniting for peace, 3 November 1950
® Charta Organizacie Spojenych narodov, &l. 24

2 1bid, €. 23


http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/%20rolega.shtml
http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/%20rolega.shtml

0 zasadnych otazkach je nutny stihlas aspon deviatich ¢lenov vratane piatich stalych ¢lenov.

To znamen4, Ze ak jeden zo stalych &lenov zahlasuje proti rozhodnutiu, navrh vetuje.”*

Clenské $taty maju, na rozdiel od nezaviznych doporuéeni prijimanych inymi organmi
OSN, povinnost’ prijimat’ a Vykonavat’ jej rozhodnutia. Hned’ ako je Bezpecnostnej rade
predlozeny spor, nasleduje vyzva na jeho vyrieSenie mierovymi prostriedkami. Ak ale taky-
to spor prerastie do ozbrojeného konfliktu, snazi sa Bezpe¢nostna rada, aby bol ¢o najrych-
lejsie ukonéeny. Aby sa zabranilo eskalacii nasilia a rozsireniu konfliktu, ur¢i Rada pod-

. L , ] . . : , 22
mienky primeria a takyto proces podpori rozmiestnenim mierovych operacii.
Generalny tajomnik

Generalny tajomnik OSN je symbolom idealov a cielov Organizacie Spojenych
narodov a hovorcom vsetkych l'udi sveta, najmé tych chudobnych a zranitel’n}'/ch.23 Podl’a
Charty OSN je hlavnym spravnym tradnikom OSN a z toho titulu vykonava funkcie, ktoré
mu boli zverené Bezpenostnou Radou, Valnym zhromazdenim a d’al§imi organmi OSN.?*
Velmi vyznamnou a ddlezitou je funkcia upozornovania Bezpecnostnej rady na situdcie,
ktoré by podl'a neho mohli ohrozit’ medzinarodny mier a bezpeénos‘[’.25 Okrem najdolezitej-
Sej ulohy Generalneho tajomnika pri ustanovovani a schval'ovani mandatu, ¢i pri poddvani
sprav (reports) ohladom misii po ich nasadeni, ma Generalny tajomnik velky vyznam aj
Vv pripadoch, ktoré sa netykaji spoluprace s Bezpecnostnou radou, ¢i Valnym zhromazde-
nim. Je vel'mi vazenou a globalne reSpektovanou osobnost'ou, €o je okrem iného, sposobe-

né jeho nestrannostou a neutralitou. Verejnymi i sukromnymi krokmi a prostriedkami tak

2 1bid, 1. 27
22 |bid, ¢&l. 33

2 The role of Secretary-General, United Nations, Dostupny z WWW: http://www.un.org/sg/sg_role.shtml (1.6.2014)

2 Charta Organizdcie Spojenych nédrodov, op. cit. &l. 97

% The role of the Secretary-General, op. cit.


http://www.un.org/sg/sg_role.shtml

pomaha predchadzat’ konfliktom, & zabratiovat' ich eskalacii a rozsirovaniu.”® Dékazom
toho je aj situacia, ked’ v roku 1988 viedol zasah vtedajSieho Generalneho tajomnika Kurta

Waldheima k ukong&eniu osem rokov trvajucej vojny medzi Irakom a Irdanom?’:

,,Bol som zainteresovany v intenzivnych diplomatickych aktivitach s cielom dosiahnut im-
plementaciu Rezolucie Bezpecnostnej rady 598 (1987). Na zaklade vysledkov tohto snaze-
nia oznamujem, ze medzi Iranom a Irakom bolo uzatvorené primerie a vsetka vojenska ¢in-
nost bola dnom 20. augusta 1988 zastavena. Vlady Iraku a Iranu siuhlasili s nasadenim

pozorovatelov OSN, takisto i s datumom primeria. “*®

Dalsimi dékazmi jeho mierotvornych aktivit si Kambodza®® (mierova operacia UNA-
MIS*®), Cyprus®! (mierova operacia UNFICYP®), & Mozambik® (mierova operécia
ONUMOZ*). PodrobnejSou ¢innostou Generalneho tajomnika OSN v rdmci procesu usta-
novovania, vzniku a riadenia mierovych operacii sa budem zaoberat’ v d’al§ich kapitolach

mojej prace.

% The Secretary-General’s Five-Year Action Agenda, United Nations, 25 January 2012, Dostupny z WWW:
http://www.un.org/sg/priorities/sg_agenda 2012.pdf, (17.5.2014)

27 Iran, Iraq — UNIMOG, Background, United Nations, Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/
past/uniimogbackgr.html, (14.4.2014)

28 Resolution 612 (1988), The Security Council, 9 May 1988
2 Resolution 745 (1992), The Security Council, 28 February 1992

%0 Cambodia — UNAMIC, Background, United Nations, Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/peacekeeping/ mis-
sions/past/unamicbackgr.html

%1 Report of the Secretary-General S 2011/746, 30 November 2011

32 United Nations, The Blue Helmets, A Review of United Nations Peace-keeping, Third edition, Published by the United
Nations Department of Public Information, ISBN 978-9211006117, June 1996, str. 149

%8 Statement of the Special Representative of the Secretary-General, (SG/SM/5488), 19 November 1994

¥ Mozambique — ONUMOZ, Background, United Nations, Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/peacekeeping/
missions/past/onumozFT.htm (4.12.2013)
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2. VYMEDZENIE ZAKLADNYCH POJMOV

Misie OSN mézeme rozdelit’ na tri zdkladné typy — peacemakingové (misie na vytvaranie
mieru), peacekeepingové (misie na udrziavanie mieru) a peace-buildingové (misie na budo-
vanie mieru). Od nich sa vyclenuje tzv. peace enforcement (Cinnosti spojené
s vynucovanim mieru). Vel'mi d6leZitym pojmom je taktiez preventive diplomacy (preven-
tivna diplomacia), ktora by danym typom misii mala predchadzat. RozliSovanie tychto
pojmov bolo a je vel'mi zloZité, najmé pre nejednotnost’ ich vykladu. R6zni autori pri ana-
lyzach mierovych operacii nekonzistentne pouzivaji odlisnu terminoldgiu a vytvaraju si
vlastné definicie zakladnych pojmov. R. Thakur napriklad pouziva pre oznaéenie miero-
vych operacii OSN vSeobecny termin peace operations.*A. Schnabel zas nerozliSuje medzi
pojmami peacekeeping a peace enforcement.®® Vieobecna zhoda viak panuje v tom, Ze sa
tieto typy a pojmy mnohymi ¢rtami prekryvaja a hranice medzi nimi st ¢asto vel'mi nejasné
a zahmlené. Zékladny ramec poskytol byvaly Generalny tajomnik OSN Boutrus Boutrus-
Ghali vo svojej sprave Agenda pre mier (An Agenda for peace), kde pomocou pojmov pre-
ventivna diplomacia, peacemaking, peacekeeping a peace-building vyjadruje hlavné ciele
OSN na poli medzinarodného mieru a bezpe€nosti. Napriek tomu, Ze od vyslania prvej mie-
rovej operacie uplynulo niekolko desatroci, esSte stale v ¢eskom a slovenskom prostredi
neexistuje ekvivalent tychto cudzich vyrazov. Aby som predisla moZnym nezrovnalostiam
v ich preklade, budem tieto pojmy v mojej diplomovej praci pouzivat' v ich povodnom,

anglickom tvare.

% Ch. Aoi, C. de Coning, R. Thakur, Unintended consequences of Peacekeeping Operations, United Nations University
Press, Tokyo, ISBN 978-92-808-1142-1, The United Nations University, 2007, str. 117

% R. Thakur, A. Schnabel, United Nations Peacekeeping Operations: Ad Hoc Missions, Permanent Engagement, United
Nations University Press, Tokyo, ISBN 92-808-1067-7, The United Nations University, 2001, str. 23
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2.1 Preventivna diplomacia

Ked’ vypukne konflikt, alebo ak vyhrazka prerastie v nasilie, preventivna diploma-
cia je jednym z najstarSich nastrojov dostupnych OSN k zabraneniu stupiiovania konfliktu
alebo krviprelievania. Od momentu, ked’ sa byvaly Generalny tajomnik Dag Hammarskjold
po prvykrat zmienil o koncepcii preventivnej diplomacie ubehlo uz viac ako polstoroCie

a dnes je jej stcast'ou viac nastrojov a ¢innosti ako kedykol'vek plre:dt)'lm.37

324

Najvacsim prinosom preventivnej diplomacie je jej vysoka navratnost’, a to v podobe vel-
kého mnozstva zachranenych l'udskych zivotov. Okrem tejto neodSkriepitel'nej funkcie ma
tiez vysoky ekonomicky zmysel: Svetova banka vypocitala, Ze priemerné vydaje obCianske;j
vojny su ekvivalentom K viac ako tridsatro¢nému rastu hrubého domaceho produktu prie-
merne sa rozvijajucej krajiny.38

»~Prevencia je najdolezZitejsou zlozZkou zodpovednosti chranit' (responsibility to protect).
Moznosti prevencie tak musia byt vidy uplne vycerpané este pred tym, ako nastupi inter-
vencia.«®

Po celom svete su do sprostredkovania preventivnej diplomacie zapojeni velvyslanci
a zastupcovia Generadlneho tajomnika OSN a v mnoZstve pripadov za posledné roky ukézali

nalichav(i potrebu a velky vyznam diplomacie.”® Boutrus Boutrus-Ghali vyjadril potrebu

"preventive Diplomacy: Delivering Results, Report of the Secretary General, Printed at the United Nations, September
2011, Dostupny z WWW: http://www.un.org/wcm/webdav/site/undpa/shared/undpa/pdf/SG%20Report%200n%
20Preventive%20Diplomacy.pdf, str.4

% bid, str.6
% United Nations Peacekeeping Operations: Ad Hoc Missions, Permanent Engagement, op. cit. str. 257

“0 Report of the Secretary-General 2009/189, 8 April 2009
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Vv ¢o najskorSom Stadiu identifikovat’ a odhalit’ situacie, ktoré by mohli prerast’ do konfliktu

a pokasit’ sa odstranit’ zdroje nebezpeenstva, a to prave prostrednictvom diplomacie.*!

Preventivna diplomacia zabranuje vzniku sporov medzi stranami, a ak sa takéto spory obja-
via, zabrafiuje ich eskalacii a obmedzuje ich rozsirenie. Generéalny tajomnik OSN Ban Ki-

moon sa o0 preventivnej diplomacii vyjadril takto:

»~Preventivna diplomacia dnes prindsa konkrétne vysledky s relativne miernymi prostried-
kami v mnohych oblastiach sveta. Pomdha zachranovat' zivoty a ochranovat dosiahnuty
pokrok. Je to bezpochyby jedna z najrozumnejsich investicii, ktoré mézeme vykonat.<*

Preventivnu diplomaciu ete dopliia preventivne rozmiestnenie a preventivne odzbrojenie.*®
Ciel'om preventivneho rozmiestnenia je nasadenie prislusnikov mierovych sil v miestach
Srasticim napédtim. Prikladom je nasadenie preventivnhych mierovych sil OSN
v Macedonsku (UNPREDEP) v rokoch 1995 az 1999, ktoré monitorovali pohranic¢ie Mace-
donska so Srbskom a Albanskom, aby zabranili jeho naruSaniu arozsireniu konfliktu
v Juhoslavii za macedénske hranice.** Preventivne odzbrojenie ma za ucel obmedzit’ pocty

Pahkych zbrani v miestach s velkou pravdepodobnostou vypuknutia konfliktu.*

2.2 Peacemaking

Agenda pre mier definuje peacemaking ako ¢innost,, ktora ma primét’ znepriatelené strany

k dohode, ato mierovymi prostriedkami zakotvenymi v Kapitole VI Charty OSN. Tato

4 Report of the Secretary-General, An Agenda for Peace, A/47/277, 17 June 1992

“2 preventive Diplomacy: Delivering Results, Report of the Secretary General, September 2011, Dostupny z WWW:
http://www.un.org/wcm/webdav/site/undpa/shared/undpa/pdf/SG%20Report%200n%20Preventive%20Diplomacy.pdf,
(12.2.2014)

* Fakta a ¢isla OSN, op. cit. str. 63

# United Nations Preventive Deployment Force, Former Yugoslav Republic of Macedonia, UNPREDEP, Dostupny z
WWW: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unpred_b.htm, (15.3.2014)

5 Mir a bezpecnost, Prevence konfliktii, Imforma&ni centrum OSN v Praze, Dostupny z WWW: http://www.osn.cz/mir-a-
bezpecnost/?kap=16, (12.12.2013)
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¢innost’ zahfha odzbrojovanie, rozmiestiiovanie preventivnych jednotiek a podporu diplo-
matickych jednani.*® Prikladom je dohoda tykajica sa operacie v Libérii (UNMIL) medzi
Zvlastnym reprezentantom Generalneho tajomnika OSN,* prezidentom Organizacie Af-
rickej jednoty® a Vykonnym tajomnikom ECOWAS,* ktora zahfiala primerie, odzbroje-
nie, demobilizaciu a pripravu narodnych volieb.”® Dalsim prikladom méze byt dohoda
V ramci posobenia mierovej operacie v byvalej Juhoslavii (UNPROFOR), kde sa delegacii
USA sa podarilo vyjednat’ mierovii dohodu zahriiujucu nevojenské elementy ako slobodu
pohybu a pravo uteCencov vratit’ sa spat’ do svojich domovov. Po troch tyzdnoch intenziv-
nych rokovani prezidenta Bosny a Hercegoviny, prezidenta Srbska a prezidenta Chorvatska
dospeli 21. novembra k Vseobecnej ramcovej dohode o mieri v Bosne a Hercegovine. Stra-
ny sa zaviazali reSpektovat svoju suverenitu, rieSit spory mierovymi prostriedkami
a vyvarovat’ sa akychkol'vek ¢innosti, ktoré¢ by mohli narusit’ celistvost’ izemia alebo neza-

vislost Bosny a Hercegoviny, ¢ iného §tatu.>

KI'iCovym oddelenim zaoberajicim sa ¢innostou peacemakingu je United Nations
Department of Political Affairs (DPA). Propaguje pouzitie politickych nastrojov diplomacie
a mediacie S cielom pomoct’ predist’ konfliktu, resp. vyriesit' konflikt mierovou cestou
a vyhnut' sa tak utrpeniu a ni¢ivym nasledkom vojny.>* Monitoruje vyvoj na svetovej poli-

tickej scéne, je poradcom Generalneho tajomnika v ramci prevencie konfliktov a poskytuje

“6 Report of the Secretary-General, (A/47/277), An Agenda for Peace, 17 June 1992
47 Special representative of the Secretary General

“8 Organization of African Unity

4 Economic Community Of West African States

%0 United Nations, The Blue Helmets, A Review of United Nations Peace-keeping, Third edition, Published by the United
Nations Department of Public Information, ISBN 978-9211006117, June 1996, str. 399

51 bid, str. 512

%2 Department of Political Affairs, United Nations, Promoting Peaceful, Political Solutions to Conflict, Dostupny z
WWW: http://www.un.org/wcm/content/site/undpa/, (12.3.2014)
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podporu vel'vyslancom zainteresovanych v mierovych rozhovoroch a krizovej diplomacii.”
V poslednych rokoch sa DPA zasluzil o pozoruhodné vysledky, napriklad v Guinea-Bissau
(misia UNIOGBIS),* & v Burundi (misia BNUB).* Generalny tajomnik na Ziadost' Bez-
pecnostnej rady alebo Valného zhromazdenia, alebo na zaklade vlastnej iniciativy moze
poverit’ jeho tzv. diplomatické ,,good offices* a umoznit’ tak vyrieSenie konfliktu. Ich ¢in-
nost’ sa ukazala ako spe$na v mnozstve pripadov, napriklad v Mjanmarsku,”® & na Cyp-
re.” Na peacemakingu sa mozu tieZ podiel'at’ vel'vyslanci, ale aj vlady, skupiny Statov, re-

gionalne organizacie, alebo tiez samotna OSN.
2.3 Peacekeeping

OSN definuje peacekeeping ako pomoc krajinam trpiacim konfliktom vytvorit’ podmienky
pre trvajici mier.”® Peacekeeping Boutrus-Ghali charakterizoval v Agende pre mier ako
rozmiestnenie vojenského a/alebo policajného, a casto aj civilného personalu priamo
v teréne so suhlasom zainteresovanych stran.”® Obvykle ide o ahko vyzbrojeny personal
nasadeny za ucelom ochrany mieru v oblastiach, kde boli boje prerusené, a jeho tlohou je
asistovat’ implementacii dohdd dosiahnutych ¢innostou peacemakingu, ak bol tspesny.
Postupom casu sa peacekeeping vyvinul z primarne vojenského modelu pozorovania pri-

meria aZ po komplexny model pozostavajici z vojska, policie a civilistov pracujticich spolu

%8 Department of Political Affairs, United Nations, Peacemaking and Conflict Prevention, Dostupny z WWW:
http://www.un.org/wcm/content/site/undpa/main/issues/peacemaking, (12.3.2014)

% Department of Political Affairs, United Nations, Guinea — Bissau, Dostupny z WWW: http://www.un.org/wem/ con-
tent/site/lundpa/main/activities_by region/africa/guinea-bissau, (13.3.2014)

% Department of Political Affairs, United Nations, Burundi, Dostupny z WWW: http://www.un.org/wcm/content/site/
undpa/main/activities by _region/africa/burundi, (13.3.2014)

% Secretary-General's Good Offices on Myanmar, United Nations, Peace, democratization and development, Dostupny z
WWW: http://www.un.org/sg/srsg/myanmar/, (15.3.2014)

57 Assessment report of the Secretary-General on the status of the negotiations in Cyprus, $/2012/149, 12 March 2012,
Security Council, United Nations, Dostupny z WWW: http://www.uncyprustalks.org/media/SG%20Reports/SG_Report
Good_Offices 12March2012.pdf, (15.3.2014)

%8 What is peacekeeping?, United Nations Peacekeeping, Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/peacekeeping/ opera-
tions/peacekeeping.shtml, (10.12.2013)

% An Agenda for peace, op. cit.
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tak, aby pomahali polozit' zaklady pre trvalo udrzateI'ny mier. Zastupca Generalneho ta-

jomnika pre mierové operacie M. Goulding ich definoval ako:

,Operdcie OSN nasadené pod velenim OSN a so suhlasom stran, s cielom pomdahat vyrie-
sit’ prebiehajuce alebo hroziace medzinarodné alebo vnutrostatne konflikty, ktoré maju

. . . . 60
jednoznacny medzinarodny rozsah.

Tato definicia okrem iné¢ho hovori o tom, ze peacekeeping je zavisly na politickej voli zain-
teresovanych stran. Je to dolezité najma s ohl'adom na kontrast s pojmom peace enforce-
ment, ktorého charakteristickym znakom je absencia sthlasu zainteresovanych stran,

a ktory budem charakterizovat’ v tejto kapitole.

2.4 Peacebuilding

Peacebuilding nastupuje v postkonfliktnej situacii a po vytvoreni podmienok, ktoré zabez-
pecil peacemaking a peacekeeping. Ma za tlohu podporit’ Struktury, ktoré pomozu posilnit’
mier a vyvarovat’ sa tak navratu ku konfliktu. Jeho hlavnou napliou je obnovenie krajiny
a institucii dolezitych pre jej fungovanie a stabilizaciu.

., Vybudovat' trvaly mier vo vojnou znicenej spolocnosti je jednou z najvicsich vyzev pre

.o . 61
celosvetovy mier a bezpecnost. *

Peacebuilding je velmi délezity v pomoci krajindm a regionom pri prechode od vojny
k mieru. Cely proces sa zaCina zvycajne podpisom mierovej zmluvy byvalymi stranami
konfliktu. Jeho stucastou je ekonomickd a socialna podpora, pomoc pri navrate utecencov
spat’ do vlasti aich znovu zaclenenie do spolo¢nosti, odzbrojovanie ¢i demobilizacia, sle-
dovanie dodrziavania l'udskych prav, podpora pri volbach asnaha o posilnenie policie

a sudnictva.® Cielom je vytvorenie nového legitimneho Statu, ktory zabezpec¢i dostato¢né

%%The Singapore Symposium: The changing role of the UN in conflict resolution and PK 13-15 March 1991 (UN DPI,
New York, Sept. 1991), p.25

81 Department of Political Affairs, United Nations, Peacebuilding, Dostupny z WWW: http://www.un.org/wem/content/
site/undpa/main/issues/peacebuilding, (4.12.2013)

82 An Agenda for peace, op. cit.
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podmienky a prostriedky k mierovému rieSeniu sporov, ochrane svojich ob¢anov, a ktory
zaisti reSpektovanie zakladnych Pudskych prav.®® Na peacebuildingu sa Gasto podiela
mnozstvo organizacii, ako napriklad Svetova banka, regiondlne ekonomické komisie, ¢i
nevladne organizacie atiez miestne obyvatel'stvo. Oficidlnym medzivladnym poradnym
organom je The Peacebuilding Commission, ktora podporuje mierové snahy v krajinach
trpiacich konfliktom. Jej vyznamna tiloha spoc¢iva najmi v tom, Ze spéja vSetky relevantné
subjekty (medzinarodnych prispievatel'ov, medzinarodné finan¢né institicie, vlady $tatov),
zhromazd’uje zdroje a predkladd navrhy stratégii s cielom pomdct dotknutym krajindm
zotavit' sa z konfliktu.** Spinat tieto ciele poméha od roku 2006 Fond Generalneho tajom-

nika United Nations Peacebuilding Fund.®
2.5 Peace enforcement

Peace enforcement je zalozeny na systéme Charty OSN, konkrétne na Kapitole VII a sluzi

K udrzaniu medzinarodného mieru a bezpecnosti.

,, Vsetci clenovia OSN, aby prispeli k zachovaniu medzinarodného mieru a bezpecnosti sa
zavdzuju, Ze poskytni Bezpecnostnej rade na jej vyzvu ozbrojené sily, pomoc a vSetky moz-

’ . ’ . . v . «66
né prostriedky potrebné pre zachovanie mieru a bezpecnosti.

Pri operaciach typu peace enforcement tak ide o vynucovanie mieru. E. Osman medzi taky-
to druh operacii zahfiia operacie v Somalsku a Bosne, ktoré sa vyznacovali vnatro§tatnym

konfliktom a nedostatkom suhlasu zainteresovanych stran.®” Specifikom tohto typu je, Ze

8 Mir a bezpe¢nost, Budovani miru, OSN, Dostupny z WWW: http://www.osn.cz/mir-a-bezpecnost/?kap=20, (1.12.2013)

64 Resolution adopted by the General Assembly, United Nations, A/RES/60/180, 20 December 2005, Resolution adopted
by Security Council, United Nations, S/RES/1645 (2005), 20 December 2005

% United Nations Peacebuildng Fund, Preventing a Relapse into Violent Conflict, What we fund, Dostupny z WWW:
http://www.unpbf.org/what-we-fund/, (14.4.2014)

% Charta Spojenych ndrodov, op. cit. ¢l. 43

87 E. Osman, Challenges to United Nations Peacekeeping Operations in the Post-Cold War Era, Perceptions, Journal of
International Affairs, , December 1999 — February 2000, Volume IV — Number 4, Dostupny z WWW:
http://www.academia.edu/4418577/Emel_Osman_Cavusoglu, (12.2.2014), str. 3
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ich vykonavanim nemusi byt poverena priamo OSN, ale tiez iny $tat alebo entita. Prikla-
dom je zasah NATO v 90. rokoch v Bosne a Hercegovine.®® Peace enforcement je kontro-
verzny z toho dovodu, Ze aj napriek tomu, Zze praktizuje vynucovanie mieru, stale sa jeho
prislusnici nazyvaju peacekeeperi. Odbornici opakovane charakterizovali peace enforce-
ment ako SirSi peacekeeping, robustny peacekeeping, peacekeeping ,,50 svalmi®. Povazuju
ho za odvodeny od principu kolektivnej bezpecnosti.*® Peace enforcement by sa mal zho-
dovat’ so strategickymi ciel'mi medzindrodného spoloc¢enstva, ako su zabranenie pouzitia
chemickych zbrani a zbrani hromadného niéenia, ¢i printitenie agresora, aby prestal prakti-
zovat’ politiku pravidelného vyhrazania.”® Agenda pre mier charakterizuje jednotky vyko-
navajice peace enforcement ako t'azSie ozbrojené v porovnani s jednotkami vykonavajici-
mi peace keeping. Z toho dovodu pozaduje ich prisnejsi a rozsiahlejsi vycvik spolu s na-

rodnymi jednotkami.”

Zhrnutie

Ako som uz na zaciatku uviedla, hranice medzi tymito pojmami nie st jasne a zrozumitelne
vymedzené. Nemoznost ich Konkrétneho vymedzenia spociva tiez V tom, Ze mierové ope-
racie nie si v praxi obmedzené len na jeden druh ¢innosti. Hoci su napriklad misie typu
peacekeeping primarne nasadené na podporu implementacie mierovych dohdd, ¢asto vyko-
navaju aj ¢innosti a aktivity, ktoré teoreticky patria do pdsobnosti operacii peacemakingu,
¢1 dokonca peacebuildingu. Prave s ohl'adom na tieto skuto¢nosti a na prelinanie sa tychto
pojmov, budem v mojej diplomovej praci pouzivat' jednotny pojem peacekeeping, resp.
mierové operdcie OSN, a pre prislusnikov tychto mierovych operacii, z ddvodu neexisten-

cie slovenského ekvivalentu, vyraz peacekeeperi, resp. prislusnici mierovych operacii.

88 Background Report, UNSC, Factsheet: Mirové mise, Asociace pro mezinarodni otazky, 2013, Dostupny z WWW:
http://www.studentsummit.cz/data/1388843474272BGR_XIX_UNSC_IV.pdf, (4.3.2013)

% M. A. Osman, The United Nations and Peace Enforcement (Wars, terrorism and democracy), Ashgate Publishing
Limited, 2002, str.20

™ The United Nations and Peace Enforcement (Wars, terrorism and democracy), op. cit. str. 15

™ An Agenda for peace, &l. 44
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3. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA MIEROVYCH OPERACIIi OSN

Prva mierova operacia bola ustanovena v roku 1948 nasadenim UNTSO (United Nations
Truce Supervision Organization) pocas arabsko-izraelského konfliktu. Operacie boli neoz-
brojené az do roku 1956, ked” OSN udelila mandat operacii UNEF | (United Nations Emer-
gency Force) na zabezpeenie a dozor nad zastavenim vojnovych akeif,” ktoré nastali
v &ase, ked’ Izrael, Britania a Francuzsko napadli Egypt.” Dnes posobi v pitnastich prebie-
hajucich operaciach pod modrou vlajkou OSN okolo 111 tisic peacekeeperov na Styroch
kontinentoch, z toho takmer osemdesiat tisic vojakov, viac ako dvanast’ tisic policajtov a
sedemnast’ tisic medzinarodnych civilnych zamestnancov. Za cela historiu to boli uz viac
ako tri tisicky ,,modrych prilieb*, ktoré v sluzbach OSN polozili svoje zivoty. Len za minu-
1y rok to bolo 111 muzov a zien. Do mierovych zborov OSN dnes personalom a technikou
prispieva 116 &lenskych §tatov.”* Rozpocet na rok 2013-2014 &ini 7,83 miliardy USD.™

Mieroveé operacie OSN nie su v Charte vyslovne zakotvené, pretoZe sa v Case jej
vzniku s takouto moznostou vobec nepocitalo. Napriek tomu vsak st jednoznacne v stilade
s jej cielmi. Byvaly Generalny tajomnik OSN Dag Hammarskjold ich nazval ,,operaciami
Sest’ a pol“76 ato z toho dovodu, Ze su akymsi medzistupiom medzi Kapitolou VI Charty
OSN — Mierové riesenie sporov a Kapitolou VIl — Akcie v pripade ohrozenia mieru, poru-
Senia mieru a utoénych ¢inov. Oficidlne zacali byt mierové operacie OSN nasadzované po
suezskej krize v roku 1956, ked’ Valné zhromaZzdenie schvalilo mierova operaciu UNEF 1.
Mierové misie vSak neboli novym fenoménom. NajvyznamnejSim predchadzajacim pripa-

dom bola trojtisicova League of Nations International Force ustanovena koncom roku

"2 Resolution adopted by the General Assembly, United Nations, A/RES/1000 (ES-I), 5 November 1956
™ Documents on the Law of UN Peace Operations, op. cit. str.3

™ Mirové operace OSN: ¢inné i zadané, Informaéni centrum OSN v Praze, Dostupny z WWW: http://www.osn.cz/
zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1837, (2.11.2013)

™ Resolution adopted by the General Assembly, United Nations, A/C.5/68/21, 23 January 2014, Approved resources for
peacekeeping operations for the period from 1 July 2013 to 30 June 2014

® 0. Ramsbotham, T. Woodhouse: Encyclopedia of International Peacekeeping Operations, Santa Barbara; ABC-Clio,
1999, s. XI.
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1934 s cielom uistit” sa, ze plebiscit, v ktorom bolo rozhodované o tom, ¢i sa ma Saar pri-
pojit’ k Francuzsku alebo Nemecku, bude vedeny zodpovedne.”” Odbornici tvrdili, Ze ta-
jomstvo ich uspechu bolo zalozené na fakte, Ze reprezentovali neutralnu, resp. skutocne
medzinarodnu silu, ktord bola schopna sa odosobnit’ od politickych sporov a tak si ziskat

re$pekt a doveru obyvatel'stva.”

Misie OSN vsak nemali od svojho vzniku taki podobu a funkcie ako maji dnes.
Spociatku totiz existovali len ako pozorovatelia alebo tzv. naraznikové ozbrojené sily (na-
priklad misia UNFICYP na Cypre, ktord mala zabezpecit' naraznikovl zéonu medzi gréc-
kym a tureckym obyvatel'stvom na ostrove)79 a neskor prirodzene vzrastli v désledku naras-
tajiceho poctu konfliktov. Po studenej vojne zacali mat’ ozbrojené konflikty vnutrostatny
charakter namiesto dovtedy rozsireného medziStaitneho charakteru, ¢o malo za nasledok
zmenu a rozsirenie funkcii a oblasti pdsobenia mierovych operacii.®® Ako sa peacekeeping

rozvijal, bol charakterizovany ako medzinarodné pomoc, ktora je podla potreby vysieland

na zemia s bezprostredne hroziacimi konfliktami.®*
3.1 Vyvoj mierovych operacii
Vyvoj mierovych operacii je charakterizovany tzv. generaciami:

— prva generacia — tradi¢ny (traditional) peacekeeping, zahffiala misie, ktorych hlav-
nou funkciou bolo rieSenie medzistatnych konfliktov a ich zdsady boli postavené na

zasadach misie UNEF 1.* Na ich uspesnost’ mala Casto vplyv politickd situdcia

""A. Roberts, B. Kingsbury, United nations, divided world, The UN's Roles in International Relations, Second Edition,
ISBN 9780198279266, str. 77 a 183)

8 D.W.Bowett, UN Forces : A Legal Study of UN Practice, London, 1964, p.11

™ UNFICYP, United Nations Peacekeping Force in Cyprus, The Buffer Zone, Dostupny z WWW:
http://www.unficyp.org/ngcontent.cfm?a_id=1592&tt=graphic&lang=11, (23.4.2014)

® Challenges to United Nations Peacekeeping Operations in the Post-Cold War Era, op. cit. str. 1

8 The Singapore Symposium: The changing role of the UN in conflict resolution and peacekeeping, 13-15 March 1991,
UN DPI, New York, September 1991, p.25

8 United Nations Emergency Force
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Vv Bezpecnostnej rade, ked’ mocnosti nemali zaujem na rieSeni mieru a bezpecnosti
VO svete a radsej sa sustredili na svoje vlastné zaujmy a zdmerne vetovali ndvrhy na
ustanovenie mierovych operacii v urcitych oblastiach. Charakteristickou ¢rtou ope-
racii prvej generacie bolo ich dlhé trvanie. Ich pritomnost’ v relativne obyvanych
oblastiach po viac ako desatrocie urobili z jednotiek peacekeeping stranu priamo
zainteresovanu do politickej situacie na mieste. Tieto operacie sa tak stali dlhodo-
bym sprostredkovatel'om sluzieb lekarskej pomoci, jedla, sluzieb a kontaktov medzi
rodinami.®

— druha generacia — $ir$i (wider) peacekeeping, mala na rozdiel od prvej generacie iny

charakter. Zaoberala sa totiz vnatrostatnymi a etnickymi konfliktami. Na tieto misie
sa vSak nehl'adi ako na vel'mi Gspesné. Ako dovody sa uvadzaji nedostatok podpory
Clenskych S$tatov, privysoké nesplnitelné ciele, ktoré si tieto misie kladli
a vV neposlednom rade aj nedostatok finan¢nych prostriedkov. ,, Mierové operdcie sa
posunuli od piatich operdcii v roku 1988 az po Sestnast operacii v roku 1994, od
vojenskych sil pozostavajucich z 9 tisic vojakov az po 70 tisic jednotiek v teréne,
od rozpoctu 230 milionov dolarov az po rozpocet 3,6 miliardy dolarov, od konflik-
tov medzi Statmi ku konfliktom vo vnutri Statov, od vojenskych obeti po obete pre-
vazne civilné. “®* Charakter mierovych operécii sa zmenil a OSN zacala pri ukonco-
vani vnutro$tatnych konfliktov praktizovat’” multidimenzionalne aktivity ako od-
zbrojovanie, demobilizaciu, asistenciu pri reintegracii do spolo¢nosti, ¢i monitoro-
vanie volieb.?> Mierové operacie druhej generécie priniesli nezavislost Namibie,
transformovali spoloc¢nost’ a politicktl situaciu v Kambodzi a El Salvadore, ¢i po-

skytli zaklady pre obnovu Mozambiku.®®

8 Challenges to United Nations Peacekeeping Operations in the Post-Cold War Era, op. cit. str. 2

8 Michael W. Doyle and Rosalyn Higgins, Proceedings of the Annual Meeting (American Society of International Law),
Published by: American Society of International Law, Coverage: 1974-2013, Second-Generation Peacekeeping, \Vol. 89,
Structures of World Order, April 5-8, 1995, pp. 275-279

8 3. I. Riza, Parameters of UN Peacekeeping, RUSI Journal, 140(3), 1995, p. 17.

8 M. Malan, Peacekeeping in the New Millennium: Towards 'Fourth Generation' Peace Operations?, Institute for Securi-
ty Studies, Published in African Security Review Vol 7, No. 3, 1998
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— tretia generdcia — tzv. operacie na udrzanie mieru (peace support operations) sa vy-

znacuju najma Sir§imi mandatmi ako v predoslych generaciach. Okrem pozorovania
je umoznené aj priame pouzitie sily, ¢im sa misie patriace pod tento typ, radia pod
Kapitolu VII Charty OSN. Prikladom je misia ISAF v Afganistane.?’

Na operécie tretej generacie je nazerané kriticky. Ako dovod sa uvadza, ze boli na-
sadzované v miestach, kde neexistoval mier, ktory by mal byt udrziavany.?® Medzi
operacie tretej generacie sa tak radia neslavne misie v byvalej Juhoslavii, Somalsku,
¢i Rwande, o ktorych budem detailne pojednavat’ v poslednej kapitole mojej diplo-
movej prace. Niektori autori riadia do tretej generacie tiez operacie v Sierra Leone,

&i Libérii.®

3.2 Mandat

Mierové operacie OSN su ustanovované na zaklade mandatu Bezpecnostnej rady OSN:
,, Charta OSN udeluje Bezpecnostnej rade primdarnu zodpovednost za udrziavanie medzing-
rodného mieru a bezpecnosti. Pri naplitani tejto zodpovednosti méze ustanovit mierovii
operdciu. “*® Podla kPa¢ového dokumentu pre mierové operacie United Nations Peacekee-
ping Operations Principles and Guidlines (znama pod pojmom Capstone Doctrine) manda-
ty st ulohy, ktoré musia podstupit’ ti, ktori st zainteresovani v mierovych operaciach, a od
ktorych je to vyzadované Generalnym tajomnikom.91 Takyto mandat Casto zavisi od rozsa-

hu, v ktorom mo6zu mierové operacie asistovat’ narodnym autoritim hostovskej krajiny, ¢i

8 Afghanistan, Interntional Security Assistance Force, ISAF News, General Petraeus updated tactical directive: Empha-
sizes “Disciplined Use of Force”, Headquarters, ISAF, 2010-08-CA-004, Dostupny z WWW:
http://www.isaf.nato.int/article/isaf-releases/general-petraeus-issues-updated-tactical-directive-emphasizes-disciplined-
use-of-force.html, (2.6.2014)

8 peacekeeping in the New Millennium: Towards 'Fourth Generation' Peace Operations?, op. Cit.

8 L. Sivstrom, The development of UN peacekeeping. A study of human security and robustness in peacekeeping then
and now, Department of Global Political Studies, Malmé University, 2010, Dostupny z WWW: http://www.academia.edu/
3550221/The Development_of UN_Peacekeeping, (18.2.2013)

®*United nations Peacekeeping, Mandates and the legal basis for peacekeeping, Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/
peacekeeping/operations/pkmandates.shtml, (12.2.2014)

% United nations Peacekeeping Opertions Principles and Guidelines, United Nations Department of Peacekeeping Opera-
tions, Department of Field Support, United Nations, 2008, Dostupny z WWW: http://pbpu.unlb.org/pbps/Library/ Cap-
stone_Doctrine_ ENG.pdf, str.11, (8.1.2014)
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od rozsahu opravnenia pouzitia sily na ochranu civilistov, humanitarnych pracovnikov a

izemia.%

Mierové operacie OSN od svojej povodnej tzv. naraznikovej funkcie presli dlhu
cestu a dnes vykonavaju nespocetné mnozstvo roznorodych ¢innosti, prostrednictvom kto-
rych napiiaju svoje mandaty. Misie MIPONUH a UNSMIH v Haiti mali za ciel’ asistovat’
pri profesionalizacii narodnej policie, trénovat’ $pecializované policajné jednotky,*® & radit’
policajnym agentom v ich kazdodennej sluzbe.** Misia UNPREDEP v Macedénsku mala
za ulohu monitorovat’ hranice a hlasit’ akékol'vek zmeny, ktoré by mohli ohrozit’ stabilitu
a tzemie krajiny byvalej Juhoslavie.”® Cielom operacie UNTAG v Namibii bolo zabezpe-
¢it’ nezavislost krajiny slobodnymi a spravodlivymi vol'bami pod kontrolou OSN.* Mandat
mierovej operacie MONUA v Angole pozostaval z ¢innosti vo vojenskej oblasti (monitoro-
vanie primeria), politickej oblasti (pomoc pri normalizécii krajiny), v policajnej oblasti (za-
bezpecenie ¢o najvyssej miery neutrality angolskej narodnej policie, vykonavat’ in§pekciu
véznic), ¢i v l'udsko-pravnej oblasti (propagacia I'udskych prav a vySetrovanie ich zneuZi-

vania).

Z dovodu vicse) prehladnosti rozdelim mandaty na Cinnosti vojenského, humanitarneho

a politického charakteru:

— Vojenska oblast’ - prislusnici mierovych operacii maji na starosti monitorovanie

primeri a dohdd uzatvorenych medzi zainteresovanymi stranami, kontrolovanie

hranic medzi znepriatelenymi Uizemiami, kontrolovanie naraznikovych zoén, od-

%2 Documents on the Law of UN Peace Operations, op. cit. str.5

% Haiti, Mandate, UNSMIH, United nations, Sostupny z WWW: https://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/
unsmihmandate.html, (7.5.2041)

% United Nations Civilian Police Mission in Haiti, MIPONUH, United Nations, Dostupny z WWW: https://www.un.org/
en/peacekeeping/missions/past/miponuh.htm, (24.5.2014)

%United Nations Preventive Deployment Force, Former Yugoslav Republic of Macedonia, UNPREDEP, Mission Profile,
Dostupny z WWW:  https://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unpred_p.htm, (11.5.2014)

% Resolution 632 (1989), The Security Council, 16 February 1989
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zbrojovanie, odminovanie a vycvik vojenskych jednotiek. Prikladom je mandat mi-
sie UNOSOM | v Somalsku. Mandat tejto operacie pozostaval z monitorovania
primeria, v hlavnhom meste MogadiSu a poskytovania ochrany a bezpecnosti perso-

nalu OSN.¥’

— Humanitarna oblast’ — ¢innost’” mierovych misii V humanitarnej oblasti sa sustredi

najmd na dodrzovanie ludskych prav, ochranu humanitarnych konvojov
a humanitarnych pracovnikov, ¢i zriad'ovanie a ochranu bezpe¢nych zo6n na uzemi
postihnnutom konfliktom. Ak konflikt prerastie do takych rozmerov, ze dojde
k uteku a vysidleniu obyvatel'ov, prislusnici mierovych operacii tychto uteCencov
monitoruju a po ukonceni konfliktu im poméhaji v navrate spat’ do ich domovov.
Mandat UNMIS v Sudane pozostaval tiez z poziadavky humanitarnej asistencie,
zaistenia  pritomnosti  ludskych  prav  aich  propagovania, ochrany

a monitorovania.®®

— Politicka oblast’ - ked’ vypukne konflikt, je tazké udrzat’ fungovanie zékladnych
Statnych institacii. Prave preto dohliadaji prislusnici mierovych operacii na dodr-
Ziavanie prava a poriadku, pomahaju udrzat’, ¢i obnovit’ vladu, vykonavaju miestnu
spravu a pomahajt vzkriesit’ miestnu ekonomiku. Prikladom mandatu politického
charakteru je mandat misie UNTAG v Namibii, ktory mal za ciel’ zaistit’ nezavis-
lost’ Namibie prostrednictvom slobodnych a spravodlivych volieb pod dozorom
a kontrolou OSN, zabezpecit’ odstranenie diskriminacnych noriem, ¢i dozerat’ nad
prepustenim politickych viziiov.” Velmi dolezitou sucastou je monitorovanie
a dozor nad volbami. Asistovanie OSN pri vol'bach sa stdva ¢oraz vyznamnejSou
sticastou mierovych operdcii. Mierové misie podporovali volby v post—

konfliktnych krajinach ako napriklad v Nepale, Afganistane, Burundi, Iraku, Libé-

%7 Resolution 751 (1992), The Security Council, 24 April 1992
% Resolution 1590 (2005), The Security Council, 24 March 2005

% Resolution 632 (1989), The Security Council, 16 February 1989
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rii, Haiti a dali tak moznost’ vykonavat’ svoje demokratické prava viac ako 57 mi-

. : , .y 100
lionom registrovanych volicov.

3.3 Principy ¢innosti mierovych operacii

Aj ked’ sa mierové operéacie od svojho vzniku vyznamne rozvijali, tri zdkladné principy

ostali nezmenené a aplikuju sa dodnes. St navzajom prepojené a previazané a spolu tvoria

akusi navigaciu, podl'a ktorej sa maju riadit’ ti, ktori posobia priamo v teréne, ako aj ti, ktori

stoja na jej ¢ele. Tymito principmi su:

Suhlas stran - ten predstavuje zavazok dotknutych stran akceptovat’ mierova opera-
ciu. Bez takého sthlasu by sa mierova operdcia mohla l'ahko stat’ jednou zo strdn
konfliktu a zlyhat” tak vo svojej tilohe zachovavania mieru. Fakt, Ze strany konflik-
tu podpiSu mierovi dohodu vSak nie je dostaCujice na urCenie suhlasu.
V niektorych pripadoch sice lidri podpisu takuto dohodu, no obyvatelia dané¢ho
lizemia sa fiou necitia byt’ viazani. Casto sa tieZ stava, Ze lidri podpisu takiito doho-
du len preto aby ziskali ¢as. Napriklad na zriadenie armaidy.101 Boutrus Boutrus-
Ghali ich charakterizuje ako ,,primeria, ktoré boli odsthlasené, ale nie dodrzané®.
Skutocnost’, Ze suhlas eSte negarantuje uspech predstavuje aj pripad Angoly, ¢i
Rwandy. Konflikty v Angole vznikali aj napriek mnozstvu dohod, ktoré im pred-

chédzali a genocida v Rwande uplne poprela dohodu podpisant v Arushi 1%

Nestrannost’ - je to princip, ktory je rozhodujici pre zabezpecenie suhlasu
a spoluprace dotknutych stran. Je vSak Casto nespravne zamienany s neutralitou, ¢i

necinnost'ou. Princip nestrannosti znamend, Ze mierové operacie musia realizovat

100 Background Note, United Nations Peacekeeping, United Nations Department of Peacekeeping Operations in coopera-
tion with the United Nations Department of Public Informations, DP1/2429/Rev.17, November 2013, Dostupny z WWW:
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/backgroundnote.pdf, (12.12.2013), str.4

101 G, F. Oliver, The Other Side of Peacekeeping: Peace Enforcement and Who Should Do 1t?, Dostupny z WWW:
http://www.internationalpeacekeeping.org/pdf/04.pdf , (14.1.2014), str. 15

102 M. W. Doyle, N. Sambanis, Making War and Building Peace, United Nations Peace Operations, Published by Prince-
ton University Press, 2006, str.2
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svoj mandat bez uprednostnenia alebo predsudku voci nejakej strane. Aby operacia
naplnila tento princip musi sa vyvarovat’ ¢innosti, ktoré by spochybnili jej dovery-
hodnost’ a legitimitu, ¢o by mohlo viest’ az k zruSeniu suhlasu jednej zo stran.

Zékaz pouzitia sily s vynimkou sebaobrany a obrany mandatu - je dolezité upozor-

nit, Ze mierové operacie OSN nie st vynucujucim nastrojom. Je ale vSeobecne
chapané, ze mozu pouzit’ silu v ur¢itom pripade, a to so sthlasom Bezpecnostnej
Rady. Takéto pouzitie sily viak musi spiiat’ podmienky, ktorymi st ,,presny, pro-
porcionalny a primerany sposob v kombindcii s principom minimdalnej sily nutnej
na dosiahnutie Ziadaného ucinku pocas sustavného (sustainable) suhlasu s misiou

103 1 . A o ,
“** Mierové operacie su totiz vel'mi ¢asto nasadzované do prostre-

a jej mandadtom.
di, v ktorych sa vyskytuji militanti, kriminalne gangy, a iné ozbrojené zlozky, kto-
ré sa aktivne podielaji na podkopavani mierovych procesov. Prave preto Bezpec-
nostna Rada udelila v takychto situaciach mierovym operaciam silny (robust) man-
dat, ktorym odsuhlasila pouzitie vSetkych nevyhnutnych prostriedkov (all necessa-
ry means) na zabranenie agresivnych pokusov rozvracania politickych procesov,
ochrany civilistov pred priamo hroziacimi utokmi, a/alebo asistenciu narodnym au-
toritam v dodrzovani prava a poriadku. To by vSak malo byt zrealizované len ako

posledna moznost’, ked’ vietky ostatné miernejie procesy a snahy zlyhali.***

3.4 Typy misii

Napriek S$irokej rozmanitosti a réznorodosti misii charakterizovanych $pecifickymi pod-

mienkami kazdej z nich, existuje niekol’ko typov, ktoré st rozpoznateI'né. Jedna sa 0 tieto

Media¢né misie — pripady ked existuje vysoka troven suhlasu a velka pravdepo-

dobnost’ vyrieSenia konfliktu mierovou cestou (misia UNISPAL v Plastine).

103 Capstone Doctrine, op. cit. str.31

104 1hid, str. 34
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Media¢né a koordina¢né (integrované) misie — zahffiaju humanitarnu a rozvojova

pomoc, najmi v pripadoch s dostato¢nou vojenskou ucastou, ale nedostatkom

vlastnych mechanizmov integrovanej pomoci (NATO v Afganistane).

Misie civilnych pozorovatelov a civilné inSpekcie — najefektivnejSia forma najma

Vv ,,nevojenskych® pripadoch, ak ide napriklad o systematické zneuZzivanie I'udskych

prav (misie MICAH a UNMIT v Haiti).

Civilni pozorovatelia s ochranou — ak st civilni pozorovatelia vhodnou moznostou,

no podmienky su neisté, v takom pripade existuje moznost’ ich nasadenia a zaroven
vyzbrojenia 'ahkou vojenskou technikou (misia UNDOF na Blizkom vychode, ¢i

misia UNOMIG v Gruzinsku).

Vojenské pozorovatel'ské misie — ako najstar$i z operacnych nastrojov OSN, najmé

popri civilnych, ¢i volebnych pozorovatel'och (misia UNMOGIP v Indii a Pakista-

ne).

Policajné pozorovatel'ské/vycvikové misie a misie pradvneho poriadku rule od law

missions — takéto mechanizmy maja preventivnu funkciu: ak si $tat vyziada pomoc
Vv rozvoji jeho policie alebo pravneho poriadku, tak poskytnutie takejto pomoci mo-
Ze napomoct’ tomu, aby sa prediSlo prerasteniu konfliktu do nasilia (misia MIPO-
NUH v Haiti).

Logisticka podpora narodnej policie alebo vojenskych sil — medzinarodné sily alebo

policia su naj€astejSie povolavané v situdciach, ked’ dany §tat nemdze alebo nechce

nasadit’ svoje vlastné sily, aby ochranil civilistov (misia UNSMIH v Haiti).

Preventivne nasadzovanie — OSN autorizovala jedno jediné preventivne nasadenie

vo svojej historii a to v 90. rokoch v Macedonsku. Bezpecnostna rada by vsak ne-
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mala tento UspeSny experiment opakovat’ v budicnosti, ak existuje dokaz

0 moznosti hroziaceho konfliktu.*®

195 Byilding on Brahimi, Peacekeeping in an era of Strategic Uncertainity, Report by the NYU Center on International
Cooperation, April 2009, Dostupny z WWW: http://cic.es.its.nyu.edu/sites/default/files/cic_brahimi_report.pdf,
(29.1.2014), str. 25
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4 VZNIK MIEROVEJ OPERACIE OSN

OSN modze mierova operaciu bud’ ustanovit’ a vykonavat’ tak pravomoc a kontrolu nad jej
aktivitami (drviva vacsina mierovych operacii), alebo tiez moze zmocnit’ int entitu, aby
tato operaciu riadila, a to na zéklade vlastnych rozkazov a pod jej kontrolou (napriklad mie-
rova operacia INTERFET pod australskym vedenim v Juznom Timore).106 Za urcitych
okolnosti v§ak moze nastat’ aj situdcia, ked’ takato ina entita (Stat, regiondlne zoskupenie
alebo agentura) vytvoria mierovil operaciu, ktora nebola explicitne ustanovena alebo spl-
nomocnena OSN. V takychto pripadoch ide o takzvané non-UN peace operations a tieto
mozu, ale aj nemusia byt schvalené OSN. Takouto schvalenou operaciou je misia RAM-
SI'% ustanovena na zaklade dohody podpisanej 24. jala 2003 medzi Salaminovymi
ostrovmi, Australiou, Novym Z¢landom, Fidzi, Papuou Novou Guineou s cielom asistovat’
pri znovu obnovovani prava, poriadku a bezpecnosti. Naopak mierovou operaciou, ktora
nebola schvéalenda OSN bola operécia MFO'® na zéklade protokolu k tzv. Paktu Mieru

199 Mierové

(Treaty of Peace) podpisaného 3. augusta 1981 medzi Egyptom a lzraelom.
operacie OSN, ktorymi sa budem zaoberat’ v mojej diplomovej praci su ustanovované Bez-
pecnostnou radou, ktora nesie primarnu zodpovednost za medzinarodny mier

a bezpetnost’. '

Kazda operacia musi byt prispdsobena $pecifickym poziadavkam situacie. Ako som
uz vyssie uviedla, mandat sa 1i$i od situacie k situacii a zavisi od povahy konfliktu a od
vyziev, ktoré takyto konflikt predstavuje. Velka vahu tiez zohrava povaha a obsah dohody
dosiahnutej stranami konfliktu. Pocas misie v Mozambiku (ONUMOZ) bola takato dohoda

uzatvorend medzi stranou RENAMO a vladou, ako vysledok rokovani prezidenta Mozam-

196 Fakta a cisla OSN, op. cit. str. 27

197 Regional Assistance Mission in the Solomon Islands

108 Multinational Force and Observers

199 Documents on the law of UN peace operations, op. cit. str. 97

0 Charta Organizdcie Spojenych ndrodov, op. cit. &l. 24
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biku a prezidenta RENAMO. RENAMO sa v nej zaviazala, Ze izemia, ktoré boli pod jej
kontrolou navrati spat’ pod Statnu spravu. Obe strany sa tiez dohodli, Ze poziadaji OSN
0 dozor nad policajnymi aktivitami v krajine a nad pravami a slobodami ob¢anov.'*! To, ze
je dohoda uzatvorena vSak nemusi, ako som uz uviedla, nutne znamenat’ aj jej dodrZanie.
Prikladom je situacia, ktora nastala oktobri 1956 a Spojené narody tak museli Celit’ velkej
krize — dohoda o primeri (General Armistice Agreement) uzatvorend medzi Egyptom
a lzraelom pod dozorom OSN zlyhala a jej nasledkom bolo obsadenie rozsiahleho uzemia
Egypta Izraelom. Okrem dohody st vel'mi délezitymi podmienkami jasnost’, vierohodnost’
a schopnost’ realneho uskuto¢nenia mandatu, ktorych nedodrzanie v minulosti stalo za naj-

vacsimi netspechmi mierovych operacii OSN. V mojej praci o tom budem pojednavat’.
4.1 Proces ustanovenia mierovej operacie

Ustanovenie mierovej operacie zacina analyzou konfliktnej situacie Sekretariatom este pred
tym, ako Bezpecnostnd rada zah4ji diskusie o detailoch danej operécie.112 Planovanie ope-
racie ma na starosti Integrated Mission Task Force (IMTF), ktorej ¢lenovia st odbornikmi
z politického, vojenského, policajného, bezpecnostného, logistického a l'udsko-pravneho
odvetvia OSN. Jej tlohou je vytvorenie Strategickych pokynov (Strategic Directive), alter-
nativnych stratégii a analyzy rizik, ktoré moZzu operaciu zasiahnu 13 pr planovani straté-
gie OSN konzultuje s ¢lenskymi §tatmi, ktoré st ochotné prispiet’ personalom a ostatnymi
zdrojmi, s hostovskou krajinou, regionalnymi organizaciami, medzivladnymi organizacia-

mi a ostanymi kIa&ovymi partnermi.*** Ak Generalny tajomnik rozhodne, 7e mierova ope-

racia je vhodnym rieSenim, vykona odporucania v ramci o¢akavanej misie a poZzadovanych

11 United Nations, The Blue Helmets, A Review of United Nations Peace-keeping, op. cit. str. 322

112 o, Stock, A Mandate Is Not Enough, The Security Council and Peacekeeping, Friedrich-Ebert-Stiftung, Global Policy
and Development, October 2011, Dostupny z WWW: http:/library.fes.de/pdf-files/iez/08590.pdf, (21.11.2013), str.2

13pocuments on the law of UN peace operations, op. cit. str. 484

114 Capstone Doctrine, op. cit. str. 48

30


http://library.fes.de/pdf-files/iez/08590.pdf

zdrojov.™® Kra¢ovym dokumentom Generéalneho tajomnika je viak jeho sprava (The Secre-
tary-General’s Report), ktora je obvykle zalozena na zisteniach a odporti¢aniach Technical
Assessment Mission, ktorej tlohou je analyzovat’ bezpe¢nostnti, politicka, humanitarnu,
I'udsko-pravnu a vojensku situaciu v teréne.™® Tato sprava zahfiia moznosti a odporucania
mandatu, strategické priority misie, ciele, ktoré ma misia dosiahnut’ a obdobie, v ktorom
ich ma dosiahnut’. Nasledne Bezpecnostné rada schvali mandat, ktory autorizuje operaciu
na obmedzené trvanie. Mandat v sebe zahfna nielen dovody uskuto¢nenia mierovej opera-
cie, ale aj pravny ramec, ktory sa aplikuje na danti misiu. Na schvélenie Rezolucie Bezpec-
nostnej rady autorizujicej nasadenie, velkost' a mandat mierovej operdcie je potrebnych
minimalne 9 hlasov z 15, pri¢om pat stalych ¢lenov (Cina, Franctizsko, Rusko, Vel’k4 Bri-
tania a Spojené Staty) ma pravo veta. Svoje slovo ma v tomto procese aj Valné zhromazde-

nie, ktoré schval'uje rozpocet a zdroje misie.*”

Po vydani Rezolucie Bezpecnostnej rady ustanovujicej operaciu prichadza na rad
Department for Peacekeeping Operations (DPKO), ktory za¢ne vyjednavacie procesy
s host'ujicou krajinou s cielom vyjednat’ dohodu, a ktorym sa budem podrobnejsie zaobe-
rat’ v d’alSej Casti prace. Tato dohoda ur¢i pravny status mierovej operacie a taktiez jednot-
livcov v nej pdsobiacich, ked’Ze sthlas stran je jednym z principov a predpokladov nasade-
nie mierovej operacie. OSN V tejto chvili zacne hl'adat’ prispievatel'ov do operacie z radov
¢lenskych Statov. Tie mézu poskytnit’ vojensky, policajny, €i civilny personal alebo podpo-
rit’ operaciu logisticky. Ak sa Clensky $tat rozhodne prispiet’ do mierovej operacie svojimi
vojakmi, ti sa budu riadit’ $pecialnymi pravidlami s nazvom Guidelines for Troop Contribu-
ting Countries. Tieto pravidla obsahuju zakladné informacie tvoriace podklad danej miero-

vej operdcie - mandat, organizanu Strukturu, administrativne a logistické zaleZitosti, vy-

18ynited Nations Integrated Mission Planning Process (IMPP), Guidelines Endorsed by the Secretary-General on 13
June 2006, United Nations, Dostupny z WWW: https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/UN%20IMPP%20 Guide-
1ines%20%282006%29.pdf, (2.2.2014), str.9

116 Capstone Doctrine, op. cit. str. 48

17 Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations, Peacekeeping Best Practises Unit, Depar-
tment of Peacekeeping Operations, United Nations, December 2003, Dostupny z WWW:
http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/Pbps/library/Handbook%200n%20UN%20PKOs.pdf, (18.1.2014), str. 13
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cvikové poziadavky, poziadavky na spravanie sa personalu (napriklad zakaz sexualneho

i wio oLy 118
vyuzivania a zneuzivania).

Po ustanoveni mierovej operacie je ulohou Bezpecnostnej rady delegovat’ prdvomo-
ci a funkcie tykajuce sa vedenia a riadenia operacie na Generalneho tajomnika. Pokial’ ide o
aktivity v teréne, Generalny tajomnik deleguje pravomoc nad takouto operaciou ,,Special-
nemu reprezentantovi Generalneho tajomnika® (Special Representative of the Secretary
General), tiez znamemu pod pojmom Head of Mission. Ten ma tzv. operacnli pravomoc
a kontrolu nad vsetkymi aktivitami OSN v dotknutom $tate. Poslednou tlohou pred nasa-
denim je zabezpecenie vojakov. Je potrebné upozornit’, Ze Organizacia spojenych narodov
nema svoje vlastné vojenské sily. Tie st zabezpeCované ¢lenskymi Statmi. Je vel'mi dolezi-
té poznamenat’, ze sa tak deje na zaklade dobrovolnosti. Agenda pre mier vSak ohl'adom
tohto faktu poskytla navrh, aby mala Bezpecnostna rada k dispozicii stale vojsko, podl'a
Clanku 43 Charty. Tato myslienka v$ak ostala len v teoretickej rovine. Jednym z hlavnych
doévodov je podl'a mojho nazoru fakt, ze clenskym Statom vyhovuje situdcia, ked st vojen-
ské sily do operacii nasadzované ad hoc a dany Stat moéze vopred zvazit' vSetky okolnosti a
moze si tak vel'mi dobre premysliet, ¢i do operacie svoje vojenské sily nasadi alebo nie.
Prispievajuci $tat d’alej vyjedna detailne podmienky Ucasti svojich sil s Generalnym tajom-
nikom. Tieto vojenské jednotky st sice oznacené modrou prilbou, resp. modrym baretom
spolu so znakom OSN, no na sebe maju uniformy armad svojich $tatov a st tplne pod ju-

risdikciou vlastného Statu.

NajddlezitejSiu ulohu pri nasadzovani mierovych operéacii zohrava Bezpecnostna
rada OSN. Jej hlavnou funkciou je rozhodovat’ 0 tom kedy, kde, a ¢i vobec maji byt mie-
rové operacie nasadené. Rozhodnutie o nasadeni mierovej operacie ovplyviluje mnozstvo
faktorov, ktoré je nevyhnutné zohl'adnit’ pred ustanovenim takejto operacie. Bezpecnostna

rada musi zistit', ¢i na zemi, kde méa byt mierova operacia nasadena vladne primerie a ¢i

18 Generic Guidelines for TCCs Deploying Military Units to the United Nations Peacekeeping Missions, Department of
Peacekeeping Operations Force Generation Service, 2008, Dostupny z WWW: https://cc.unlb.org/COE%20Documents/
Generic%20Guidelines%20%20Military%20%28TCC%29/Generic%20Guidelines%20for%20TCCs%20Deploying%
20Muilitary%20Units%20t0%20the%20UN%20Peacekeeping%20Missions%28Mar%2008%29.pdf, (5.3.2014)
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sa strany zaviazali k mierovym procesom zamysl'ajuc tak dosiahnutie politického urovna-
nia. Musi tiez zohl'adnit’ to, i existuje jasny politicky ciel’ a ¢i tento ciel mdéze byt odzr-
kadleny v mandate, atiez, ¢i je mozné, aby bol mandat operdcie sformulovany jasne
a presne. V neposlednom rade sa Bezpecnostnd rada musi s istotou presvedcit’ a overit’ si

dostupnymi prostriedkami, ¢i méze byt rozumne zaistend bezpecnost’ personalu OSN.

Bezpecnostna rada ustanovuje mierovi operdciu prijatim Rezolucie, ktora urci
mandat a velkost misie.*® Po nasadeni operacie Rada d’alej monitoruje pracu mierovej
operacie, a to aj prostrednictvom pravidelnych sprav (reports) od Generalneho tajomnika.
Moze tiez vol'bou rozsirit, pozmenit’ alebo skon¢it’ mandat misie, ak to povazuje za vhod-
né. Okrem nasadenia mierove] operdcie moze Bezpecnostnad rada na zéklade zmocnenia
kapitoly VII. Charty OSN pouzit’ rozne druhy donucovacich opatreni, aby tak pomohla
udrzat' alebo obnovit medzinarodny mier a bezpecnost. Medzi takéto opatrenia patria
sankcie a schvalenie vojenského zasahu. Ak zlyha diplomatické usilie, alebo ak je priamo
ohrozeny mier, nastupuju sankcie. Tie maju rozne podoby, od ekonomickych sankcii, cez
obmedzenie finan¢nych a diplomatickych stykov, aZ po zédkazy cestovania, ¢i zbrojné em-
bargo. Zmyslom tychto sankcii je prinutit’ dany $tat nenasilnymi prostriedkami, aby respek-
toval rozhodnutie Bezpecnostnej rady. Prikladom pouzitia sankcii boli Rwanda, byvala
Juhoslavia, ¢i Sierra Leone, o ktorych budem detailnejsie pojednavat’ v poslednej kapitole
mojej prace. O mnoho tvrdsi pripad donucovacieho opatrenia nastava, ak snahy o udrZanie
mieru zlyhaju a je velka pravdepodobnost’, Ze sa mier d’alej nepodari udrzat. Vtedy moze
bezpe€nostna rada zmocnit ¢lenské Staty k pouZitiu ,,vSetkych nevyhnutnych prostriedkov*
na vyrieSenie konfliktu a to vratane vojenského zasahu. Pripadom takychto akcii boli zasa-
hy v Somalsku, Rwande, ¢i Haiti. Tie sice boli schvalené Bezpecnostnou radou, no nemo-
Zzeme o nich hovorit’ ako o mierovych operaciach OSN. Dévodom je podmienka riadenia
tychto operacii Generdlnym tajomnikom OSN. Velenie spomenutych operécii vSak bolo

cely Cas v rukéch zainteresovanych §tatov.

1% United Nations Peacekeeping, Role of the Security Council, Uninted Nations, Dostupny z WWW:
http://www.un.org/en/ peacekeeping/operations/rolesc.shtml, (14.12.2013)
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Velmi vyznamnym organom vo vztahu k mierovym operaciam je Department for
Peacekeeping Operations (DPKO). Je atvarom OSN, ktory planuje, pripravuje, organizuje
a riadi mierové operacie. Oficiadlny vznik DPKO je v roku 1992, v ¢ase ked” Boutrus Bout-
rus-Ghali zasadol do kresla Generalneho tajomnika OSN. V roku 2007 bolo restrukturali-
zované a ustanovilo sa nové oddelenie,™®® ktoré dopliiuje DPKO poskytovanim podpory
operaciam v teréne a to najmé podporou logistiky a komunikécie, informa¢nymi technolo-
giami, prepravou a personalom.*?* Funkcia DPKO spogiva tiez v tom, Ze asistuje ¢lenskym
Staitom a Generdlnemu tajomnikovi vich snahe zachovdvat medzinarodny mier
a bezpecnost’. Zabezpecuje politicky a exekutivny smer mierovych operacii a udrziava kon-
takt s Bezpecnostnou radou, vojskom a finanénymi prispievatel'mi, a tiez stranami konflik-
tu pri implementacii mandatov Bezpec¢nostnej rady. DPKO pozostava zo Styroch hlavnych
uradov (offices), prostrednictvom ktorych vykonava svoju funkciu. V ramci zachovania
povodného vyznamu ndzvov danych tradov ich ponecham v ich pévodnom anglickom tva-
re. Jednym z nich je Office of operations, ktory zabezpecuje politicku a strategickt politiku,
opera¢ny dozor a podporu misiam. Office of the rule of law and security institutions koor-
dinuje aktivity DPKO v oblasti policie, spravodlivosti, minovych akcii, odzbrojovania, de-
mobilizcie a reintegracie byvalych kombatantov. Dalsim je Office of Military Affairs, kto-
ry posiliiuje vykon a vylepSuje efektivitu vojenskych zloziek v mierovych misiach. A na-
koniec Policy Evaluation and Training Division, ktorého hlavnou funkciou je rozvijanie
a koordinovanie vycviku, ohodnocovanie vyvoja misii prostrednictvom implementacie
mandatov a rozvijanie ramcov pre strategickl spolupracu s OSN aj externymi partnermi.

Na ¢ele DPKO stoji v sucasnosti Hervé Ladsous, vyznamny franctzsky diploma‘[.122

Nasadenie mierovej misie sa vykona najrychlejsim moznym spdsobom, samozrejme
bertic do tivahy bezpecnost a politickl situaciu na mieste. Ani po nasadeni mierovych jed-

notiek tiloha Generalneho tajomnika nekon¢i. Pocas ich pdsobenia podava spominané spra-

120 Department of Field Support
121 Documents on the Law of UN Peace Operations, op. cit. str. 2

122 United Nations Peacekeeping, Department of Peacekeeping Operations, United Nations, Dostupny z WWW:
http://www.un.org/en/peacekeeping/about/dpko, (14.12.2013)
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vy (reports) Bezpecnostnej rade 0 ich aktivitach. Bezpe¢nostna rada ma na starosti prispo-
sobovanie a predlzovanie mandatu misie podl'a aktudlnej situdcie a to az pokial’ misia ne-
skongf.'?®

Aby bola mierova misia uspesSnd, Clenovia mierovych operacii musia byt patri¢ne
vycviceni a vybaveni. Je to kl'icova tiloha najmi vzhl'adom k nebezpecenstvu, ktorému
musia Celit’. Tato téma sa vynarala najméd v stvislosti s mierovou misiou v Sudane, Kongu
ana Pobrezi slonoviny, kde tieto operacie zlyhali v ochrane civilistov pred ohavnymi zlo-
¢inmi. Peacekeeperi musia disponovat’ celou Skalou schopnosti: musia byt zruénymi vy-
jednavacmi a mediatormi, musia mat’ vSeobecné znalosti o systéme, mandatoch a pravid-
lach OSN, ale tiez musia rozumiet’ civilno-vojenskej spolupraci, aby mohli efektivne
ovplyviiovat’ humanitarne agentiry a lokalnu populéciu. Tiez ale musia podl'a Specifik kaz-
dej misie poznat’ miestnu politiku, historiu, zvyky, kultiru, jazyk a samozrejme musia dis-
ponovat’ schopnostou ochranit’ civilistov pred hroziacim nebezpecCenstvom. Napriek ne-
ustalym zlepSovaniam vo vycviku, nepripraveny persondl je vel'mi €asto nasadzovany do
terénu. Je na ¢lenskych $tatoch, aby posilnili vycvikovu stratégiu jednotiek OSN (training
strategy). Podl'a mdjho nazoru by rieSenim mohlo byt ¢erpanie napriklad zo skusenosti

s vycvikom hlavnych prispievajucich krajin.

Uspech alebo zlyhanie misie spodiva taktiez vo vystupovani a dobrom spravani jej
prislusnikov. OSN sa zavizuje k povinnosti postarat’ sa o SV0j vojensky, policajny a civilny
persondl. Zlyhanie jednej zo stran dodrZat’ tento zdvdzok moze poskodit’ nielen OSN, ale
tiez tych, ktori slizia pod jej vlajkou. Co je viak najdolezitejsie — poskodzuje tych, ktorym
ma sluzit, a ktorych ma ochranovat. Aby mierové operacie OSN boli schopné Gc¢inne napl-
nit’ svoje mandaty, musia byt riadené efektivne, musia byt schopné ochranovat’ personal,
nasadzovat’ jednotky rychlejSie a zachovat si silny zmysel pre zapojenie ¢lenskych Statov

do misie.***

128 Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations, op. cit. str. 13

124Byilding on Brahimi, Peacekeeping in an era of Strategic Uncertainity, S report by the NYU Center on International
Cooperation, April 2009, Dostupny z WWW: http://cic.es.its.nyu.edu/sites/default/files/cic_brahimi_report.pdf,
(29.1.2014), str.5
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4.2 Pravo a jeho aplikacia na mierové operacie OSN

Na mierové operacie OSN mozeme aplikovat’ tri pramene prava, pricom kazdy z tychto
pramenov sa uplatiiuje ako pri ustanovovani, tak aj pri riadeni a vedeni mierovej operacie.

Tymito pramenmi si:

— Medzinarodné pravo
— Pravo hostujucej krajiny

— Pravo prispievajuceho statu.
Medzindrodné pravo

Medzinarodné pravo, ktoré upravuje vznik, postavenie a posobenie mierovych operacii
OSN tvoria najmé medzinarodné zmluvy, dohody, rezolucie Bezpec¢nostnej rady a Valného
zhromazdenia, spravy Generalneho tajomnika OSN, medzinarodné obyc¢ajové pravo, normy
ius cogens, ¢i rozhodnutia sudov. Este pred urcenim prava, ktoré sa bude aplikovat’ je prvo-
radé stanovit’, o aka entitu sa bude v danom pripade jednat. Ci pdjde o mierovi operaciu

ako celok, o 3tat (hostujiici alebo prispievajici), alebo o jej individualneho prislusnika.?®

Vel'mi déleZitym zdrojom medzinarodného prava vyznamnym pre mierové operacie
st Rezoltcie Bezpecnostnej rady OSN (Kapitola VII Charty OSN). Existuji dva typy Re-
zolucii Bezpe¢nostnej rady vyznamné najmi vo vzt'ahu k mierovym operacidm. Prvy typ sa
vztahuje Specificky k ustanoveniu, vedeniu ariadeniu mierovych operacii. Druhy typ,
oznacovany ako landmark resolution sa zaobera konkrétnymi zalezitost'ami vztahujucimi
sa k mierovej operacii, ako napriklad rezoltcie tykajiice sa postavenia zien, deti a civilistov
v ozbrojenom konflikte. Res. 1325 (2000), Res. 1882 (2009), Res. 1674 (2006).*%® Suhrnom
zékladnych dokumentov, ktoré priznavaju préva, privilégia a imunity pozadované ¢lenmi
mierovych operacii na naplinovanie svojho mandatu je Status-of-Forces Agreement (SOFA).

SOFA tak rozvija pravne principy obsiahnuté v Cldankoch 104 a 105 Charty OSN, ktoré

125 Documents on the Law of UN Peace Operations, op. cit. str.8

126 Documents on the Law of UN Peace Operations, op. cit. str.9
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hovoria o0 tom, Ze OSN moze vyuzivat’ privilégia a imunity na izemi kazdého jej ¢lenského
Statu tak, ako st nevyhnutné na naplnenie jej cielov. Je dolezité pripomentt, Ze tieto privi-
1égia su udel'ované v zaujme OSN a jej operacie, a nie vV zaujme individualnych ¢lenov slu-
ziacich v operacii. Okrem stanovenia tychto privilégii a imunit je SOFA vyznamna najma
tym, ze urCuje a vymedzuje postavenie mierovej operacie, postavenie ¢lenov operacie, Ci
zodpovednost’ v oblasti trestnej a civilnej jurisdikcie nad ¢lenmi operacie.*”” Mierové ope-
racie OSN, rovnako ako ich ¢lenovia, sa musia vyvarovat’ akychkol'vek aktivit, ktoré by
boli v rozpore s ich nestrannostou, & nekonzistentné s ich siasnymi dohodami.'?® Prikla-
dom SOFA je dohoda uzatvorena medzi OSN, Africkou uniou (African Union) a vladou
v Sudane pocas operacie UNAMID v Darfure.'?®

Formalnou dohodou medzi OSN a prispievajucim Staitom je Memorandum of under-
standing (MoU).* Obsahuje prava a povinnosti, ktorymi sa na jednej strane vytvaraji ad-
ministrativne, logistické a finanéné podmienky pre prispievanie personalom, vybavenim
asluzbami Clenskym §titom, a na druhej strane $pecifikuju riadiace $tandardy OSN pre

personal, ktory je poskytovany prave tymito Clenskymi §tatmi. 131

Pravo hostujicej krajiny a pravo prispievajiiceho Stdtu

Mierové operacie ako aj ich prislusnici sa musia riadit’ pravom host'ujicej krajiny. Vyznam
tohto prava sa prejavuje najmi pri ¢innosti prisluSnikov mierovych operacii vo vztahu
k miestnemu obyvatel'stvu. Normy prava hostujiceho $tatu sa buda uplatiovat’ v pripade

pOsobenia mierovej operacie, ktorej cielom bude zabezpecit’ obnovu alebo udrzanie prava

127 1hid. str. 34-35
128 |hid. str. 40

129 pAgreement between the United Nations and the African Union and the Government of Sudan concerning the status of
the African Union, United Nations Hybrid Mission in Darfur, 9 February 2008, Dostupny z WWW:
http://unamid.unmissions.org/PortalssyUNAMID/UNAMID%20SOFA.pdf, (1.6.2014)

1% Contingent Owned Equipment, Memorandum of Understanding, United Nations Peacekeeping, United Nations,
Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/peacekeeping/sites/coe/about.shtml#MOU, (1.6.2014)

131 Documents on the Law of UN Peace Operations, op. cit. str. 51
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a poriadku v danej krajine. Prikladom bude stihanie, ¢i odsudenie pachatel'ov podl'a trest-
ného prava danej krajiny.** Pokial’ ide o pravo prispievajuceho 3tatu,** vyznam bude mat’
jedine v tom pripade, ak sa bude jednat’ o pravne normy pdsobiace extra-teritorialne, teda aj
mimo uzemia dan¢ho Statu. Najvyznamnejsie toto pravo posobi vo vojenskej oblasti, kde sa
vojenski prislusnici mierovych operacii musia riadit’ normami domaceho trestného prava a

vojenského prava, ktoré tak spiiiaji podmienku extra-teritoriality.***

Mierové operacie ustanovované Bezpecnostnou radou OSN su subjektom vnutor-
nych i vonkajsich predpisov (internal and external laws) vztahujicich sa k mierovym ope-
raciam.™®® Medzi vnatorné predpisy, ktorymi sa mierova operacia riadi patri napriklad
Charta OSN, ¢1 vysSie spomenuté Rezolucie Rady bezpecnosti. Naproti tomu medzi externé
predpisy patri zmieneny Status of Forces Agreement (SOFA), ius cogens, ¢i zakladné prav-
ne principy.’® Aplikdcia medzinarodného prava na §taty, ktoré si vo vztahu k mierovym
operaciam je primarne urcend medzinadrodnymi pravnymi zdviazkami. Takéto Staty, ¢i uz su
host'ujiicou krajinou alebo prispievajicim Statom, budd viazané svojimi zmluvnymi zaviz-
kami, zvykovym medzinarodnym pravom, normami ius C0gens a vSeobecnymi principmi.
Toto vymedzenie je vSak vel'mi vSeobecné. Otazkou teda je, o je hlavnym nadradenym

prameiiom, ktorym sa tieto Staty budu riadit’ v pripade rozporu medzi zdvézkami ¢lenského

Statu a zaviazkami Statu viazaného akoukol'vek inou medzinarodnou dohodou. Odpoved’
poskytuje ¢lanok 103 Charty OSN: ,, Ak by doslo k stretu zavizkov Organizacie Spojenych
narodov podla tejto Charty s ich zavdzkami podla akejkolvek inej medzinarodnej dohody,
maju prednost zavdzky podla tejto Charty.

132 Documents on the Law of UN Peace Operations, op. cit. str. 11
138 prispievajiici §tat - §tat prispievajici personalom do vojenskych a/alebo civilnych zloziek mierovych operacii OSN
1% Documents on the Law of UN Peace Operations, op. cit. str 11

15 p_sands and P. Klein, Bowett’s Law of International Institutions, London: Sweet and Maxwell, 5" edition, 2001,
Chapter 14

1% Documents on the Law of UN Peace Operations, op. cit. str.12
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Pokial’ ide o viazanost' pravom samotnych peacekeeperov, ti budu viazani extra-
teritoridlnym pravom vlastného $tatu. Prikladom je vojenské pravo prispievajiceho Statu,
ktorého s vojaci subjektom. Ak OSN ustanovi mierova operaciu, vyda tiez prislusné na-
riadenia a smernice. VSetci prislu$nici mierovych operacii st povinni riadit’ sa okrem Stan-
dardov OSN aj Specifickymi pravidlami a nariadeniami prijatymi pre ta ktord misiu. Pri-
sluSnici mierovych misii si musia byt vedomi toho, ze sa nachddzaju vo vyznamnom pos-
taveni a reprezentuji najdolezitejSiu organizdciu na ochranu medzinirodného mieru
a bezpecnosti. Ocakévania medzindrodného spolocenstva, ba dokonca celého sveta su tak
vel'mi vysoké a ich ¢innost’, spravanie a vyjadrovanie je pod drobnohl'adom. Tieto Standar-
dy st uvedené v dokumente We are United nations peacekeepers.™*” Tento dokument hovo-
ri o tom, ze peacekeeperi, ktori posobia v Krajine s cielom pomoct’ jej zotavit’ sa z traumy
konfliktu musia byt pripraveny na akceptovanie zvlaStnych obmedzeni ich verejného

a sukromného zivota, aby tak mohli naplnovat’ idealy OSN.

Specifikaciou tohto dokumentu je Ten rules: Code of Personal Conduct for Blue
Helmets,**® ktory je zavdzny pre civilna policiu a vojenskych pozorovatelov. Medzi najdo-
lezitejSie povinnosti stanovené tymto dokumentom patri povinnost’ reSpektovat’ pravo Statu
host'ujuce;j krajiny,139 ich lokalnu kultaru, tradicie a zvyky, spravat’ sa k jej obyvatel'om

s reSpektom a reSpektovat’ I'udské prava VéethCh.MO

Nariadenia zahffiaji Gradna spravu
Generalneho tajomnika,141 ktora stanovuje zakladne principy a pravidla medzinarodného
humanitarneho prava aplikujuce sa na jednotky OSN posobiace v operdciach pod velenim

OSN.

187 \We Are United Nations Peacekeepers, United Nations Department of Peacekeeping Operations Training Unit, United
Nations, Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/un_in.pdf, (14.12.2013)

138 Ten Rules Code Of Personal Conduct For Blue Helmets, United Nations, Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/
peacekeeping/documents/ten_in.pdf, (14.12.2013)

18 Vietci prislusnici mierovej operacie musia byt’ informovani o dodrZiavani vietkych aplikovatelnych pravidiel, naria-
deni, opatreni a smernic stanovovanych OSN a taktieZ narodnych prav.*

140 Documents on the Law of UN Peace Operations, op. cit. str. 381

11 Observance by United nations forces of international humanitarian law
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4.3 Financovanie mierovych operacii OSN

Zéklad financovania mierovych operacii poskytuje clanok 17 Charty: ,, Valné zhromazdenie
prerokuva a schvaluje rozpocet Organizacie. Naklady Organizacie zndSaju clenovia podla
rozvrhu stanoveného Valnym zhromazdenim.* Zékladné principy financovania mierovych
operacii OSN su stanovené Rezoluciou Valného zhromazdenia (55/235) na zéaklade odpo-
ri¢ania Piateho vyboru (A/55/712).**? Financovanie OSN ma tak na starosti vietkych 193
Statov. OSN Ziadny iny zdroj prijmu nema. Hospodari sa s dvoma rozpoctami ato
s riadnym rozpoctom, ktory pokryva ¢innost’ centraly v New Yorku a detaSovanych praco-
visk po celom svete, a Z rozpoc¢tu pre mierové operacie. Je dolezité uviest’, ze prispevky do
oboch rozpo&tov st povinné.**® Valné zhromazdenie rozdel'uje vydaje na mierové operacie
podl’a Specialnej stupnice a komplexného vzorca, ktoré si ¢lenské Staty sami ustanovili.**
Péat’ Stalych clenov Bezpecnostnej rady vsak plati vacsie podiely, z dovodu ich zvlastnej
zodpovednosti za udrzanie medzindrodného mieru a bezpe¢nosti.*> Schvaleny rozpoget pre
mierové operacie za fiSkalny rok od 1.jala 2013 do 30.juna 2014 je okolo 7,83 miliardy
dolarov. Pre porovnanie je to menej ako 0,5% svetovych vojenskych vydajov. V roku 2013
patrili k najva¢sim prispievatel'om Spojené Staty (28,38%), Japonsko (10,83%), Franctzsko
(7,22%), Nemecko (7,14%), Spojené Kralovstvo (6,68%), Cina (6,64%), Taliansko
(4,45%), Ruské Federacia (3,15%), Kanada (2,98%), Spanielsko (2,97%).

RozpoCty mierovych operacii st zaloZené na mandate Bezpecnostnej rady. Kazda
Z mierovych operacii ma svoj vlastny rozpocet a ucet, ktoré zahfiiaju operacné vydavky na
dopravu, logistiku a vyplaty pracovnikov. Rozpocétovy cyklus pre mierové operacie OSN

bezi od 1.jula do 1.juna. Rozpocty su vsak pripravené 12 mesiacov na zaklade najaktualnej-

142 Resolution adopted by the General Assembly (A/RES/55/235), 30 January 2001

3 United Nations Peacekeeping, Financing peacekeeping, United Nations, Dostupny z WWW: https://www.un.org/en/
peacekeeping/operations/financing.shtml/, (11.12.2013)

1% Implementation of General Assembly resolutions 55/235 and 55/236, Report of the Secretary-General,
(A/67/224/Add.1), 27 December 2012, Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp? sym-
bol=A/67/224/Add.1, (2.6.2014)

145 Resolution adopted by the General Assembly (A/RES/55/235), 30 January 2001
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Sicho mandatu operécie.**® Pre priblizni predstavu uvediem priklad aktudlne prebichajice;
mierovej operacie UNMIK v Kosove, ktorej schvaleny rozpocet na obdobie od 1.jula do
30.juna 2014 predstavuje 44 953 000 dolarov. Misia UNOCI na Pobrezi slonoviny ma pre

porovnanie, na rovnaké obdobie schvaleny rozpocet vo vyske 584 487 000 dolarov.*’

Generéalny tajomnik predlozi navrh rozpo&tu*® Poradnej komisii pre administrativne
a rozpottové otazky (Advisory Committee on Administrative and Budgetary Questions).**
Ta po preskimani navrh odporuci piatemu vyboru Valného zhromazdenia’ na dalgie pre-
skimanie a schvalenie. Nakoniec je rozpocet schvaleny Valnym zhromazdenim ako cel-
kom. Na konci kazdého rozpoctového cyklu kazda mierova operacia pripravi a predlozi
spravu o vykone (performance report), ktora uvadza skuto¢né vyuzitie prostriedkov. Tato

sprava je taktiez prerokovand a schvélena Valnym zhromazdenim.

Ako uz bolo vyssie uvedené OSN nema ziadne vlastné vojenské jednotky a ¢lenské Staty na
dobrovol'nom zéklade poskytuju vojensky a policajny personal potrebny na kazdi mierovu
operaciu. Vojenské jednotky st platené svojimi vlastnymi vladami na zaklade ich vlastného
narodného hodnotenia a platovej stupnice. Krajiny dobrovol'ne poskytujice ostatny neuni-
formovany personal su hradené¢ podla Standardnej sadzby OSN, schvalenej Valnym zhro-
mazdenim a predstavuje to Ciastku priblizne okolo 1028 dolarov pre vojaka na mesiac.
Policia a ostatny civilny personal s plateni z rozpoc¢tu pre mierové operacie ustanoveného

na kazdu operdciu zvlast. Na otdzku, i sa vObec oplati vynakladat’ tieto finan¢né pro-

146 approved resources for peacekeeping operations for the period from 1 July 2013 to 30 June 2014, Note by the Secre-
tary-General, (A/C.5/68/21), General Assembly, United Nations, Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=A/C.5/68/21, (2.6.2014)

147 Report of the Secretary General (A/C.5/68/21)
148 Report of the Secretary General (A/67/224/Add.1)

149 Advisory Committee on Administrative and Budgetary Questions, About ACABQ, United Nations, Dostupny z
WWW:  http://www.un.org/ga/acabg/about, (2.6.2014)

150 General Assembly of the United Nations, Administrative and Budgetary - Fifth Committee, About Fifth Committee,
Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/ga/fifth/about.shtml, (2.6.2014)
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striedky na chod OSN a jej mierovych operacii si mézeme dat’ jasni odpoved’: udrziavanie

mieru je ovel’a lacnejSie ako financovanie vojen a tieto peniaze su urcite dobre vynalozené.
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5. CHARAKTERISTIKA KONKRETNYCH MIEROVYCH OPE-
RACII OSN A ANALYZA ICH POSOBENIA

Vzhladom k t¢éme mojej diplomovej prace a predoslym charakteristikdm a teoretickym
uvaham povazujem za dodlezité vykonat’ prakticku analyzu konkrétnych mierovych operacii
OSN. V nasledujucej casti sa tak pokusim zhodnotit' pdsobenie prisluSnikov OSN, ich
schopnost’ resp. neschopnost’ splnit’ svoj mandat a zanalyzovat’ Gspechy, ¢i netspechy da-

nej misie. Misie su zoradené chronologicky podl'a datumu ich ustanovenia.

5.1 Kongo (ONUC)

Mierova operacia OSN v Kongu ustanovena v juli 1960 Rezoluciou Rady Bezpecnosti 143
(1960) bola jednou z najkontroverznejsich dovtedajsich operéacii.*>* Doteraz sa veda spory
0 to, ¢i bola misiou uspeSnou alebo netispesnou. Pre OSN bola vel'kou vyzvou - obrovské
uzemie, asi 14 milidnova populécia, 20 tisic vojakov, nezhody Generalneho tajomnika so

Sovietskym zvizom, jeho smrt a finanénd kriza OSN*®2

— to vSetko sprevadzalo misiu
ONUC v Kongu. Jej mandat spocival v zabezpeceni stiahnutia belgickych jednotiek
z Konga a v asistencii miestnej vlade s cielom zabezpecit’ pravo a poriadok v krajine. Po-
stupom cCasu sa funkcia misie rozsirila o pomoc pri zachovavani izemnej celistvosti

a politickej nezavislosti Konga.'

Hammarskjold v januari 1960 navstivil Kongo a obaval sa problémov, ktoré by mohli na-
stat’ po vyhlaseni nezéavislosti Konga. Prehlasil, Zze okrem masivnej podpory belgickej vlady
by bola potrebna aj politicky nezainteresovand pomoc od OSN. KonZzska vlada sthlasila

snavrhom Generalneho tajomnika, aby boli do Konga vyslani vojenski poradcovia

151 . Roberts, B. Kingsbury, United nations, divided world, The UN’s Roles in International Relations, Second Edition,
ISBN 9780198279266, str. 190

152 United Nations, The Blue Helmets, A Review of United Nations Peace-keeping, op. cit. 175

152 Republic of the Congo — ONUC Mandate, United Nations, Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/ peacekeep-
ing/missions/past/onucM.htm, (14.5.2014)
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a experti, ktori by pomohli posilnit’ konzska armadu.”™* Konzska republika ako pdvodne
belgicka kolonia vyhlasila nezavislost’ v jini 1960. Po vyhldseni nezéavislosti sa ale situacia
zacCala rapidne zhorSovat. Belgické vojsko intervenovalo do Konga bez jeho sthlasu
a Vv dosledku toho vypukla vzbura. 11. jula vyhlasil provinény prezident Moise Thombé
nezavislost’ najbohatsej provincie Katanga. O den na to poslal prezident Kasa-Vubu tele-
gram Generalnemu tajomnikovi, v ktorom Ziadal o vojensku pomoc OSN so slovami, ze
situdcia v Kongu je hrozbou pre medzinarodny mier.**> Reakciou na to bolo vydanie Rezo-
licie Bezpecnostnej rady, ktord vyzvala belgicka vladu, aby stiahla svoje jednotky.156
Hned’ po prijati rezolicie R. Bunche inicioval vyjednavania s belgickym vel'vyslancom,
aby dospeli k dohode o stiahnuti belgickych jednotiek. Jednym z krokov bolo nasadenie
jednotiek do provincie Katanga. V tejto situdcii v§ak nastal medzi Generalnym tajomnikom
a predsedom vlady Lumumba konflikt, pretoze Lumumba ziadal ONUC, aby pomohla za-
branit’ oddeleniu provincie pomocou sily. Generalny tajomnik to odmietol s odvolanim sa
na princip nepouZzitia sily s vynimkou sebaobrany a zdoraznil, Ze OSN sa nemoZe stat’ su-

157

cast'ou konfliktu v Kongu.™" Napriek zloZitym podmienkam sa podarilo operacii ONUC

stiahnut belgické jednotky z celého Konga za menej ako Sest’ tyzdnov. Oddelenie provincie

. © v -t
Katanga ale ostalo nad’alej nevyrieSené. >8

Zabezpecenie prava a poriadku vSak bolo omnoho naroc¢nejSou ulohou. Napriek
dvadsat'tisicovému poctu vojakov vSak jednotky nedokazali obklopit’ celé¢ izemie Konga.
Po prichode do Konga boli vojaci upozorneni, ze st ¢lenmi mierovej a nie bojovej jednot-
ky, a ze ich ilohou je pomoc pri obnoveni poriadku a pokoja v trpiacej krajine a ich povin-

nostou je pomoct’ vSetkym a neublizit nikomu. Pri plneni mierovej misie utrpeli OSN

154 United Nations, The Blue Helmets, A Review of United Nations Peace-keeping, op. cit. 176
%% |bid, op. cit. 177

15 Republic of the Congo — ONUC Backgound, United Nations, Dostupny z WWW: http://www.un.org/depts/DPKO/
Missions/onucB.htm, (14.5.2014)

137 United Nations, The Blue Helmets, A Review of United Nations Peace-keeping, op. cit. 179

158 |bid, op. cit. 180
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mnohymi stratami na Zivotoch. Jedenast’ frskych vojakov bolo obkli¢enych a osem z nich
zavrazdenych prislusnikmi kmena v provincii Katanga. Po smrti Lumumba sa rozputali
konflikty medzi pro-lumumbovskymi a anti-lumumbovskymi frakciami. Obc¢ianska vojna
sa rozSirovala do d’alSich regiénov. Niektoré krajiny prispievajuce do operacie ONUC vo-
jakmi stiahli svojich vojakov a vojenska sila sa znizila z 20 tisic na 15 tisic. Sovietsky zviz
ziadal o odstupenie Generalneho tajomnika Hammarskjolda a oznamilo, ze ho d’alej ne-
uznava za Generalneho taj omnika.'®® Po zavrazdeni troch vyznamnych konZskych predsta-
vitel'ov prijala Bezpecnostna rada kontroverznu Rezoltciu 161 (1961), ktorou autorizovala

ONUC K pouzitiu sily ako posledného vychodiska na zabranenie ob¢ianskej vojny.

wZvazujuc situaciu NV Kongu je potrebné vykonat patricné opatrenia na zabrdnenie obcian-
skej vojny v Kongu, vrdtane dohdd o primeri, zastavenia vSetkych vojenskych operacii, za-

branenia konfliktom a pouzitia sily ako posledného vychodiska v pripade nevyhnutnosti.“leo

Mnohi sa zhoduju, Ze prave tento krok mal za nasledok to, ze sa z peacekeepingu stal peace
enforcement. Situdcia vyvrcholila havariou lietadla, na ktorého palube bol Generalny ta-

jomnik OSN Dag Hammarskjéld, a ktory v lietadle zahynul.**

Operacia ONUC bola tspesna pri napiiiani mandéatu najma tym, Ze pomohla zacho-
vat’ izemnu celistvost Konga a zabranit’ intervencii Sovietskeho zvizu. AvSak svojimi
¢inmi viedla k vznikajicej obrovskej nedovere v peacekeeping. Ako som uz uviedla cha-
rakterom sa skor blizila k misii typu peace enforcement a bolo jej tiez vytykané, ze jej chy-
bala ,,peacebuldingova vizia“, pretoZze po navrate Katangu boli zmarené akékol'vek snahy
0 vybudovanie mieru, ¢oho désledkom bola ob&ianska vojna v 60. a 70. rokoch.*®? Stali

¢lenovia Bezpecnostnej rady tiez upozornili na fakt, ze ziadny Generalny tajomnik nemoze

15 United Nations, The Blue Helmets, A Review of United Nations Peace-keeping, op. cit. 182
160 Resolution of the Security Council, 161 (1961), 21 February 1961
181 United Nations, The Blue Helmets, A Review of United Nations Peace-keeping, op. cit. 192

182 Making War and Building Peace, United Nations Peace Operations, op. cit. str.183
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mat’ také dominantné postavenie ako mal Hammarskjold a ustanovenie mierovej operacie

musi byt vyluéne v moci Bezpec¢nostnej rady.

Po krvavych udalostiach v Rwande viac ako milién obyvatel'ov, prevazne kmenov
Hutu, utieklo z krajiny na uzemie $tatu Zair obyvanej prevazne kmenmi Tutsi. Tento stret
vyustil do povstania, ktoré vyvrcholilo vznikom Demokratickej republiky Kongo (DRC).
Nasledkom bolo vyhnanie viac ako 450 tisic 'udi zo svojich domovov. Délezitou udalost’ou
bolo prijatie Rezolticie 1080 (1996), ktord autorizovala pouzitie vSetkych nevyhnutnych
prostriedkov na splnenie humanitarnej misie. Nastala prekvapiva situdcia - medzinarodné
spolocenstvo zareagovalo na dané okolnosti vel'mi rychlo. Dévodom bolo najmé poucenie
sa z krvavych udalosti v Rwande a strach z mozného opakovania tohto zlyhania. (Mierov
operaciu v Rwande budem charakterizovat’ v d’al$ej Casti mojej prace.) Prvykrat po dlhych
rokoch dokézali najsilnejSie zdpadné mocnosti odsuhlasit’ nasadenie svojich sil pod vede-
nim niekoho iného ako USA, a to na zaklade Kapitoly VII Charty OSN.'® Po uzatvoreni
dohody o mieri v Lusake v juli 1999 medzi Demokratickou republikou Kongo a piatimi
regiondlnymi §tatmi ustanovila Bezpecnostna rada Rezoluciou 1279 (1999) pozorovatel'sku
misiu OSN - United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Con-
go (MONUC)164 aschvdlila rozmiestnenie devitdesiatich pozorovatelov OSN
v strategickych oblastiach krajiny. Jej lohou bolo dozerat’ nad primerim a zabezpecit’ spo-
jenie a spolupracu so vSetkymi stranami podiel’ajiicimi sa na dohode o primeri.165 V juli
2006 sa uskutoc¢nili prvé volby v krajine po 46 rokoch a vysledkom bolo ustanovenie pét'-
sto ¢lenného narodného zhromazdenia. Prave to bol jeden z najvacsich Gspechov mierove;j
misie OSN v Kongu, ba dokonca je najvacsim volebnym uspechom, ktory OSN pomohla

zorganizovat.

182 The United Nations and Peace Enforcement (Wars, terrorism and democracy), op. cit. str. 180

184 Rezoluciou 1925 (2010) Bezpe&nostnej rady bola misia premenovana na United Nations Stabilization Mission in the
Democratic Republic of the Congo (MONUSCO)

185 MONUC, United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo, Helping bring peace and
stability in the DRC, United Nations, Dostupny na WWW: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/monuc/,
(5.4.2014)
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5.2 Mozambik (ONUMOZ)

United Nations Operation in Mozambique bola ustanovena 16.decembra 1992 Rezoluciou
797 (1992) Bezpecnostnej rady, aby pomohla realizovat’ mierovi dohodu (General Peace
Agreement) uzatvoreni medzi prezidentom Republiky Mozambik a prezidentom nérodne;j
mozambickej strany (RENAMO).'®® Mandat tejto operacie pozostaval z monitorovania
primeria, demobilizécie vojska, uskladnenia a znicenia zbrani, monitorovania volebného
procesu ahumanitarnej pomoci, monitorovania a overovania stiahnutia cudzineckych
vojsk, poskytovania bezpecia pre cCinnost OSN a ostatnych medzinarodnych aktivit

. . . 167
s cielom podporovat mierové procesy.

Zaciatkom roku 1993 bolo nasadenych okolo 6 500 vojakov a vojenskych pozoro-
vatelov. Ako garancia na uskutonenie dohody bola ustanovend Dohliadajiuca
a Monitorovacia komisia (Supervisory and Monitoring Commission).*®® Generélny tajom-
nik vyjadril svoje presvedcenie, Zze nebude mozné vytvorit' podmienky pre UspeSné vol'by
v krajine, dokial’ sa vojenska situacia nedostane naplno pod kontrolu, a rovnako nebude
mozné naplnenie mierovej dohody, kym mozambické strany nezacnu ctit’ svoje zévéizky.169
UNOMOZ tieZ zahgjila program humanitarnej asistencie na pomoc 3,7 milionom l'udi vy-
stahovanych vojnou. V roku 1993 zacal urad Vysokého komisara OSN pre utecencov
(UNHCR) repatriaciu 1,3 miliona uteencov. V tom cCase sa jednalo o jednu z najvacsich

operacii UNHCR v Afrike. ! Uspesna bola i demobilizacia byvalych kombatantov, ktory

. . , . . v . v ’ v r v 171
boli reintegrovani do mozambickej spoloc¢nosti a zacleneni tak do spolo¢enského zivota.

188nited Nations, The Blue Helmets, A Review of United Nations Peace-keeping, op. cit. str. 321

187 Mozambique — ONUMOZ, United Nations Operation in Mozambique, United Nations, Mandate, Dostupny z WWW:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/onumozM.htm, (6.4.2014)

168 United Nations, The Blue Helmets, A Review of United Nations Peace-keeping, op. cit. 322
199 1bid, str. 335
170 Mozambique — ONUMOZ, United Nations Operation in Mozambique, United Nations, Background, op. cit.

B E. Bertelsen, War, peace and development in Mozambique: A critical assessment, Bergen, June 2005, Dostupny z
WWW: http://www.academia.edu/171262/War_peace_and_development_in_Mozambique A _critical_assessment,
(5.5.2014), str.54
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V oktébri 1994 sa uskutocnili prvé vol'by v krajine, ktorych sa zicastnilo viac politickych
stran. Boli monitorované¢ 2 300 civilnymi medzindrodnymi pozorovatelmi vratane 900
z OSN."? Na zéaklade toho bola zvoleny novy parlament a prezident. Generalny tajomnik
prehlasil, ze volebny proces bol charakterizovany nestrannost'ou, vysokou mierou profesio-
nality a je tak predpokladom pre vytvorenie politicke] situacie, v ktorej vyniknl principy
demokracie. Vysledky volieb tiez potvrdili vol'u mozambického Tudu zit' v mieri
a harmonii.'” Rezoluciou Bezpecnostnej rady 960 (1994) bola ocenend snaha vsetkych,
ktori sa podielali na zabezpecCeni spesného zaviSenia volebného procesu. Mozambické
politické strany boli vyzvané k pokra¢ovaniu v dodrziavani svojich zavédzkov, ktoré vznikli
ako vysledok volieb a k pokracovaniu v procese narodného uzmierovania zaloZzeného na
systéme mnohostrannej demokracie a demokratickych principov, ktoré zaistia trvajici mier

a politicku stabilitu.*"*

Misia OSN v Mozambiku je povazovana za jednu z najuspesnej$ich mierovych ope-
racii vobec. Je velmi vyznamnd najma tym, Ze dokdzala splnit’ svoj (velmi ambicidézny)
mandat apomoéct’ tak v krajine nastolit demokraciu prostrednictvom slobodnych
a spravodlivych volieb a navratit’ spit’ do svojich domovov viac ako milion obyvatel'ov.
Operacia ONUMOZ sa vyznacovala taktieZ Sirokou podporou miestneho obyvatel'stva
i politickych stran, ktoré boli ochotné a schopné uzatvorené mierové dohody udrziavat

a plnit.
5.3 Rwanda (UNAMIR)

Mierova operacia OSN v Rwande bola ustanovend Rezolticiou 872 Bezpecnostnej rady 5.

oktobra 1993, aby pomohla realizovat mierovi dohodu (Arusha Peace Agreement).'”

Mandat pozostaval z monitorovania primeria zahfiiajiceho demobilizacné procediry, mo-

172 United Nations, The Blue Helmets, A Review of United Nations Peace-keeping, op. cit. str. 332
178 Mozambique — ONUMOZ, United Nations Operation in Mozambique, United Nations, Background, op. cit.
174 Resolution of the Security Council, 960 (1994), 21 November 1994

175 United Nations, The Blue Helmets, A Review of United Nations Peace-keeping, op. cit. str. 343
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nitorovania bezpecnostnej situacie, asistencie pri odminovani, ¢i pomoci pri humanitarnych
aktivitach.'® Boje medzi ozbrojenymi silami vlady Hutu (Hutu Government of Rwanda)
a vlasteneckym frontom vedenym kmenom Tutsi (Tutsi-led Rwandese Patriotic Front) vy-
pukli v oktobri 1990. Aktivita OSN zacala v roku 1993, ked’ si Rwanda a Uganda vyziadali
nasadenie vojenskych pozorovatel'ov pozdiz ich spolognej hranice. Bezpeénostna rada tak
ustanovila pozorovatel'ski misiu UNOMUR (United Nations Observer Mission Uganda-

Rwanda) na ugandskej strane hranice.'”’

OSN poziadala o poskytnutie jednotiek, no jedine
Belgicko a Bangladés poskytli personal. Trvalo 5 mesiacov, aby sa dosiahol schvaleny po-
¢et 2 548 vojakov. Nakoniec sa vSak realizdcia mierovej dohody kvoli mnozstvu nevyriese-
nych problémov neuskutocnila a v aprili 1994 prezidenti Rwandy a Burundi zahynuli pri
leteckom nestasti za nejasnych okolnosti. Toto vSetko sposobilo vinu politickych

a etnickych vrazd, ktoré viedli k jednej z najtragickejsich udalosti sveta.'"

V Rwande bolo v roku 1994 vyvrazdenych 800 000 I'udi.”® To vietko sa odohravalo pred
zrakmi medzindrodného spolocenstva. Niektori prisluSnici mierovych sil boli pri obrane
obeti zabiti. Tychto zlo¢inov sa dopustali ako prisluSnici ozbrojenych sil, tak aj civilisti
voci sebe navzdjom. Namiesto toho, aby boli na miesto vyslané posily, Bezpecnostna rada
svoje jednotky stiahla. Misia UNAMIR bola tradi¢énou mierovou operaciou, ktord vzhl'a-
dom Kk svojmu mandatu nemohla zabranit’ genocide. Bola ustanovena, aby pomohla naplnit’
mierova dohodu a vytvorit’ docasna vladu. Ked’ bolo 22.aprila zavrazdenych okolo 100 000
I'udi, dostala hlavna €ast’ misie rozkaz ku stiahnutiu. Misia UNAMIR vSak napriek tymto
tragickym nasledkom dokazala zachranit' okolo 30 000 l'udi. V novembri 1994 rozhodla

Bezpecnostna rada o ustanoveni Medzinarodného tribunalu pre Rwandu (ICTR), ktorého

176 Rwanda — UNAMIR, Mandate, United Nations, Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/
past/unamirM.htm, (2.4.2014)

17 United Nations, The Blue Helmets, A Review of United Nations Peace-keeping, op. cit. str. 342

178 Rwanda — UNAMIR, Background, United Nations, Dostupny z WWW: http://www:.un.org/en/peacekeeping/ mis-
sions/past/unamirFT.htm , (2.4.2014)

178 United Nations, The Blue Helmets, A Review of United Nations Peace-keeping, op. cit. str. 343
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ulohou bolo stihanie osdb, ktoré sa dopustili genocidy a d’alSich zavaznych poruseni me-

dzinédrodného humanitarneho prava v Rwande.'®

Dnes ostava OSN a celé medzindrodné spolocenstvo obvinené z toho, ze genocide nedoka-
zalo zabranit. Na zaklade tychto udalosti Generalny tajomnik so suhlasom Bezpe¢nostne;j
rady poveril nezavislu vysetrovaciu komisiu. T4 usudila, Ze toto zlyhanie bolo spdsobené
nedostatkom zdrojov a politickej vole, ako aj chybnym tsudkom. Generalny tajomnik vy-
jadril Iitost’ nad tymito udalostami a privital odporacania komisie, aby sa uistili, ze OSN
a medzinarodné spolo¢enstvo moze a bude sa spravat’ tak, aby predislo alebo zastavilo po-

dobné katastrofy v buducnosti.*®

Velmi délezitou skuto¢nostou bolo, Ze strany (ako Hutu tak aj Tutsi) poziadali 13. juna
1993 vyslovne o nasadenie medzinarodnych sil, aby tie dozerali nad demobilizaciou vtedaj-
Sich ozbrojenych sil a aby pomohli pri formovani novej, narodnej armady.'® OSN viak
nezareagovala na tuto poziadavku adekvatne. Prave naopak, pocet prisluSnikov misie bol
eSte znizeny. Boutrus Boutrus-Ghali, vtedajsi Generalny tajomnik OSN priznal s hlbokou
itost'ou a poniZenim svoje zlyhanie v tom, Ze sa mu nepodarilo presvedCit’ ¢lenské Staty,
aby vyslali do Rwandy svoje jednotky.'® Rezoluciou 929 (2004) bol Bezpetnostnou radou
potvrdeny francuzsky plan, znamy pod nazvom Operation Turquoise. Spocival v nasadeni
mnohonarodného vojska pod franctizskym vedenim. Prave tato operacia definitivne ukonci-
la masivne vrazdenie. Jej hlavnou prednostou bola najmé rychlost’ s akou splnila svoj

Clel, 184

180 Mezindrodni spolecenstvi v roce 1994 ve Rwandé selhalo, Informaéni centrum OSN v Praze, 7. dubna 2004, Dostupny
z WWW: http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=998, (23.3.2014)

181 Rwanda — UNAMIR, Background, op. cit.
182 Resolution 846 (1993), The Security Council, 22 June 1993
18 The United Nations and Peace Enforcement (Wars, terrorism and democracy), op. cit. str. 179

18 E_ Osman, Challenges to United Nations Peacekeeping Operations in the Post-Cold War Era, Perceptions, Journal of
International Affairs, , December 1999 — February 2000, Volume IV — Number 4, str. 98
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Genocida v Rwande sa stala jednozna¢ne symbolom zlyhania medzindrodného spolocen-
stva. Okolnosti brutadlnych udalosti Sokuju cely svet dodnes. Cudia tam umierali denne po-
¢as celych troch mesiacov. Kazdy den bolo zavrazdenych desat’ tisic 'udi. Rwand’ania zabi-
jali Rwand’anov. Vojenské sily OSN boli odvolané v ¢ase, ked’ boli najviac potrebné. Jedi-
nym ,,pozitivom* podl'a m6jho nazoru je poucenie celého medzinadrodného spolocenstva
Z tychto hrozostraSnych udalosti. Vdaka tomu sa zjednotilo v zdsadnych otdzkach
a spolocne kona tak, aby sa podobna situdcia nikdy nezopakovala. Cudské prava postavilo
na najdolezitejSie miesto a za zdkladni povinnost povazuje ochranu l'udskych bytosti
v niidzi a nebezpedenstve.'® Ustanovenim Medzinarodného trestného tribunalu pre Rwan-
du bol vyslany jasny signal, ze genocida a podobné krutosti nie st vnutornou zalezitostou
Statu a ti, ktori ich spachali musia byt’ nalezite potrestani. Délezitou je aj odstrasujtica funk-
cia medzinarodnych tribundlov na potencidlnych pachatel'ov ¢inov, ktoré su v rozpore
s medzinarodnymi normami. ICTR doposial’ odsudil 62 I'udi vratane vedenia, ktoré vyuzilo
propagandu a pomocou rozhlasu vyzyvalo, aby boli Tutsi vyvrazdeni. Tribunal vydal tlac¢o-
va spravu o tom, ze takmer dokoncil svoju tlohu a planuje svoju ¢innost’ ukoncit’ 30. sep-
tembra 2015."%° Je vel'mi délezité upozornit’ na jeho nenahraditel'nt funkciu, pretoze ak by
nebol ustanoveny, tak ti, ktori boli zodpovedni za genocidu by neboli potrestani pretoze
Rwanda nemala spdsobilost’ ich odsudit’ a najmé patrat’ po nich po celom svete. A ti Me-

dzindrodny tribunal mal.
5.4 Byvala Juhoslavia (UNPROFOR)

Boje sa zacali v juni 1991, ked’ sa Chorvatsko spolu so Slovinskom prehlasili za nezavislé
od Juhoslavie a Srbi zijici v Chorvatsku sa proti tomu razantne postavili. Chorvatsko aj

Srbsko totiz mali zdujem o Bosnu a planovali si jej rozdelenie.™®’ Srbsky prezident Slobo-

1B Ki-moon, Lessons from Rwanda, 7 April 2014, Dostuony z WWW: http://www.linkedin.com/today/post/ artic-
16/20140407155241-204317422-lessons-from-rwanda , (8.4.2014)

18 | Kigali, Ban marks 20th anniversary of Rwandan genocide urging vigilance to prevent future atrocities, UN News
Centre, United Nations, 7 April 2014, Dostupny z WWW: http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=47518&Cr=
rwanda&Cr1=#.U0T60KKjPNq, (8.4.2014)

187 United Nations, The Blue Helmets, A Review of United Nations Peace-keeping, op. cit. str. 487

51


http://www.linkedin.com/today/post/%20article/20140407155241-204317422-lessons-from-rwanda
http://www.linkedin.com/today/post/%20article/20140407155241-204317422-lessons-from-rwanda
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=47518&Cr=%20rwanda&Cr1=#.U0T6oKKjPNq
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=47518&Cr=%20rwanda&Cr1=#.U0T6oKKjPNq

dan MiloSevi¢ chcel anektovat’ tie uzemia v Chorvatsku a Bosne, ktoré boli obyvané Srbmi.
Bosnianski Moslimovia nesthlasili s tymto rozdelenim Bosny. Tvorili viac ako 43 percent
bosnianskeho obyvatel'stva. V oktobri 1991 Moslimska demokraticka strana (SDA) predlo-
zila parlamentu vyhldsenie nezavislosti. Bosnianski Srbi sa vSak od Juhoslavie nechceli
oddelit’. Srbi opustili bosniansky parlament a zalozili si svoj vlastny. Bosnianski Chorvati

in§pirovani tymito udalostami vyhlasili autonémiu.'®®

OSN sa stala sucast’'ou tejto situacie, ked’ Bezpecnostna rada prijala Rezoluciu 713
vyjadrujuc hlboké znepokojenie nad bojmi v krajine a vyzvala vsetky ¢lenské Staty, aby

uvalili embargo na dodavky zbrani a vojenského materialu do Juhoslavie.'®

Po tyzdnoch
intenzivneho vyjednavania so stranami Bezpecnostna rada schvalila spravu Generalneho
tajomnika, ktory obsahoval plan mierovej operacie. 15. februara 1992 bola ustanovena mie-
rova operacia UNPROFOR (United Nations Protection Force) Rezoluciou 743 na dobu
dvanastich mesiacov. Hlavnym cielom operacie bolo vytvorit’ mierové a bezpe€nostné
podmienky potrebné na vyrieSenie krizy v Juhosldvii. Mandat tiez pozostaval
z demilitarizacie uzemia chraneného OSN (United Nations Protected Area)
a monitorovania lokéalnej policie a ochrany l'udskych prav. Napriek tomu, Ze mandat sa
povodne vztahoval na Chorvatsko, sto vojenskych pozorovatelov bolo nasadenych do
Bosny a Hercegoviny. Slobodan Milosevi¢ nesuhlasil s nasadenim mierovej operacie, pre-
toze prebiehajuci chaos a nepokoj vyhovoval jeho planu pripojenia Bosny. Napriek diplo-
matickym snaham vyjednat’ trvajice primerie, sa konflikt medzi bosnianskymi Moslimami
a Bosnianskymi Chorvatmi na jednej strane a Bosnianskymi Srbmi na druhej strane zinten-
zivnil.*® Slobodan Milogevi¢ a lider bosnianskych Srbov Radovan Karadzi¢ prehlasili, Ze
ak sa Bosna pokusi oddelit’ od Juhoslavie, vyhlasia vojnu. Spustacom vojny v Bosne bolo

uznanie Bosny ako zvrchovaného Statu v aprili 1992. Situdcia zacala byt az také nebezpec-

188 United Nations, The Blue Helmets, A Review of United Nations Peace-keeping, op. cit. str. 487
189 |hid, str. 488

1% Former Yugoslavia — UNPROFOR, United Nations Protected Force, Background, Dostupny z WWW:
https://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unprof b.htm, (11.4.2014)
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na, ze v maji 1992 museli byt jednotky OSN stiahnuté zo Sarajeva. Prave v tom Case sa

rozputali zverstva, ktoré od druhej svetovej vojny nemali obdoby.

Sposob, akym OSN riesila situaciu v Bosne podl'a mdjho nazoru nebol vhodny uz
od zaciatku a Spojené narody sa snazili ve'mi malo, aby ju pomohli vyrie$it. Prvym Kkro-
kom bola vyzva Srbov, Bosniakov a Chorvatov, aby uzatvorili primeric a dospeli
K nenasilnému politickému vyrieSeniu sporu. Rezolticiou 757 (1992) uvalila Bezpec¢nostna
rada sankcie na Juhoslaviu'®* dufajuc, Ze tak dosiahne pokojné vyriesenie konfliktu. Man-
dat misie UNPROFOR bol d’alej rozsireny o dodavanie humanitarnej pomoci v rdmei asis-
tencie uradu Vysokého komisara pre uteencov (UNHCR). Velkym prinosom misie OSN
bola prave tato humanitarna pomoc, ktora dorucila obrovské mnozstva jedla a liekov. Voj-
nu vsak zastavit’ nedokédzala. Cudia denne umierali nasledkami vojenskych akcii, hladu,

podchladenia a nedostatku liekov.

Dalsim krokom OSN k dosiahnutiu mieru bolo vyhlasenie §iestich tzv. bezpe&nych zon.
Tieto zony mali byt uchranené od ozbrojenych utokov a od takych ¢inov, ktoré by mohli
ohrozit’ bezpecnost’ jeho obyvatel'ov. TieZ mala byt’ v tychto zonach zaistena humanitarna
pomoc. Prave v tom baddm jeden z najvacsich nedostatkov misie. Prislusnici operacie UN-
PROFOR sice mali za tlohu zabezpecit' tieto tizemia, N0 neboli opravneni uzemie obraino-
vat’ a vstupovat’ do vojenskych operacii v pripade atoku. Silu mohli pouZit’ len v pripade
sebaobrany. Zlyhanie medzinarodného spolocenstva vidim tiez v procese zabezpecovania
vojakov do misie. Z pozadovanych 34 tisic ¢lenské $taty schvalili vyslanie len 7 950 voja-

kov 192

V maji 1995 bola pritomnost’ mierovych sil OSN nahradena silami NATO pod ve-
lenim USA a z prilieb vojakov boli odstranené napisy OSN. V juli 1995 uskutocnili bos-
nianski Srbi rozsiahly utok na vyhlasenu bezpecnli zonu V Srebrenici. Tak sa zacala jedna

Z najkrvavejsich a najbrutalnejSich udalosti v povojnovej histérii. Zacalo sa to prichodom

191 Federalna Republika Juhoslavia

192 United Nations, The Blue Helmets, A Review of United Nations Peace-keeping, op. cit. str. 525
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stbskych autobusov, ktoré odviezli z dediny okolo 23 tisic zien a deti, ktoré¢ oddelili od
muzov a chlapcov. Ako dovod uviedli vysluch z dovodu podozrenia z vojnovych zloci-
nov.'*® Za pat’ dni bolo bosnianskymi Srbmi brutidlne zavrazdenych okolo osemtisic mos-
limskych muZov a chlapcov. A to vetko na tizemi deklarovanom OSN za bezpeéné. Dal-
$im obrovskym zlyhanim v organizécii bolo to, ze Letecké sily NATO neboli nasadené az
kym uz nebolo prili§ neskoro. OSN sa rozhodla stiahnut' vSetkych svojich vojakov
a nechala vsetko v posobnosti NATO. Tym sa stal pripad Bosny prvym v historii, v ktorom
nielenZze OSN prenechalo velenie operacie svojim ¢lenskym $tatom, ale nechalo na jej ple-

ciach celi mierovi misiu a mandat.

Sthlasim s nazorom, Ze hlavna pri¢ina zlyhania OSN spocivala v jej nerozhodnosti.
OSN do poslednej chvile nevedela, ¢i sa ma vobec do bojov v Bosne zapojit” alebo nie. Ne-
bola si istd svojou ulohou, ked’Zze spociatku iSlo o vnutrostatny konflikt. Tato neistota vSak
nakoniec viedla k obrovskému poruSovaniu I'udskych prav a masovym vrazdam nevinnych
l'udi. Podl’a oficidlnych zdrojov zahynulo len v Bosne po ustanoveni operacie UNPROFOR
140 tisic Moslimov, 90 tisic Srbov a 20 tisic Chorvatov a viac ako 2 miliony I'udi (viac ako
polovica Moslimov) museli opustit’ svoje domovy. 19 UNPROFOR sa neskér stala opera-
ciou, podl'a ktorej cely medzinarodny svet posudzoval silu a schopnosti OSN. Mnoho od-
bornikov sa zhodlo na tom, Ze misia UNPROFOR sa skor ako k peacekeepingu bliZila svo-
jou povahou viac k peace enforcementu. Bosniansky konflikt rozviril v medzinarodnom
prostredi mnozstvo debat tykajucich sa rozdielu medzi peacekeepingom a peace enforce-
mentom, povahy humanitarnej intervencie, pouzitia sily OSN, ¢i debat o l'udskych pravach,
genocidy, etnickych problémoch a 0 tlohe a vyzname medzinarodnych vojenskych tribuna-
lov. Bosniansky pripad bol tiez akousi zat'azkavacou skuskou pre OSN, v ktorej sa mala

ukézat’ jej sila v nastoleni medzinarodnej bezpegnosti a mieru.'*®

198 G. Jones, Srebrenica: Worst European atrocity since WWII, CNN, 2006, Dostupny z WWW:
http://edition.cnn.com/2011/WORLD/europe/05/26/Serbia.Mladic.Srebrenica, (14.5.2014)

1% M. W. Doyle, N. Sambanis, Making War and Building Peace, United Nations Peace Operations, Published by Prince-
ton University Press, 2006, str. 161

1% The United Nations and Peace Enforcement (Wars, terrorism and democracy), op. cit. str.181
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V roku 1993 bol zalozeny Medzinarodny tribunal pre byvala Juhoslaviu (ICTY), ktorého
cielom je wvyrieSenie zloCinov, ktoré sa odohrali pocas balkanskych konfliktov
v devit'desiatych rokoch. Bez akychkol'vek pochybnosti stanovil, Ze udalosti v Srebrenici
boli genocidou. Okrem bosnianskych Srbov odstdil tiez Chorvatov, bosnianskych Mosli-
mov a kosovskych Albancov zo zlo¢inov pachanych na Srboch a ostatnych prislusni-
koch.*® V stiasnosti stale prebieha proces na pode ICTY s politickym vodcom bosnian-
skych Srbov Radovanom KaradZi¢om a s vrchnym velitelom bosnianskych Srbov*®’ Rat-
kom Mladi¢om.'®® Obaja st obvineni z genocidy, prenasledovania, vyvrazd'ovania, depor-
tacii a nel'udskych ¢inov - zlo¢inov proti I'udskosti, rozsirovania teroru medzi civilny oby-

vatel'stvom, za utoky na civilistov a branie rukojemnikov.
5.5 Sierra Leone (UNAMSIL)

Misia UNAMSIL bola ustanovena v oktobri 1999 s vojenskym personalom pozostavaju-
cich zo 6 tisic 0sOb, vratane 260 vojenskych pozorovatelov. Podl'a Rezolucie 1270 (1999)
bolo jej mandatom: spolupracovat’ s vladdou Sierra Leone a ostatnymi stranami na imple-
mentacii mierovej dohody, asistovat’ vlade pri odzbrojovani, demobiliz4cii a reintegracii,
zabezpecit’ bezpecnost’ a slobodu pohybu prislusnikov OSN, umoznit’ dodavky humanitar-
nej pomoci, byt podporou pri vol'bach. Rezoluciou Bezpecnostnej rady 1289 (2000) bol
tento mandat prepracovany a zahfnal tieto ulohy: zaistit’ bezpecnost’ kI'i€ovym miestam,
vladnym budovam a letiskdm, umoznit’ slobodny pohyb I'udi, tovaru a humanitarnej pomo-
ci, dozerat nad zbranami a ostatnym vojenskym materidlom byvalych kombatantov
a zaistit’ likvidaciu tohto materialu. Rezoluciou 1289 (2000) bola misia rozSirena na viac

ako 11 tisic prislusnikov, pretoze ako sa ukézalo, predchadzajuci pocet bol nedostacujuci

1% UN ICTY, About tne ICTY, Dostupny z WWW: http://www.icty.org/sections/AboutthelCTY, (31.5.2014)

197 Case Information Sheet, Radovan Karadzi¢, ICTY, United Nations, (IT-95-5/18), Dostupny z WWW:
http://www.icty.org/x/cases/karadzic/cis/en/cis_karadzic_en.pdf (31.5.2014)

198 Case Information Sheet, Ratko Mladi¢, ICTY, United Nations, (IT-09-92), Dostupny z WWW:
http://www.icty.org/x/cases/mladic/cis/en/cis_mladic_en.pdf (31.5.2014)
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pre naplnenie mandatu.’® V maji 2000 Bezpecnostna rada tento podet opét’ navysila, a to
na 13 tisic a V marci 2001 misia UNAMSIL plnila svoju tillohu prostrednictvom viac ako 17

tisic vojenskych prisluénikov.200

Pocas trvania misie odzbrojili jej prislusnici viac ako 75 tisic byvalych bojovnikov
vratane 7 tisic detskych vojakov, asistovali pri vol'bach, pomohli obnovit’ policiu do jej
predvojnovej sily a prispeli k renovacii infrastruktury. Velkym uspechom OSN bolo zasta-
venie nezakonného obchodovania s tzv. krvavymi diamantmi, ktoré rebeli pocas vojny po-
uzivali na nakup zbrani, ¢o pohanalo cely konflikt. Momentalne su diamanty hlavnym fak-
torom rastu a st zdrojom prijmu vladdy a ekonomika sa posilnila aj vd’aka névratu utecen-
cov, ktory bol mozny prave vd’aka misii OSN.? Tieto uspechy narusila v maji roku 2000
revoluc¢na fronta (Revolutionary United Front), ktora uniesla stovky prisluSnikov mierovej
operacie a vyhlasila, Ze sa zrieka vyhlaseného primeria. Kvoli tejto situdcii bolo ohrozené
posobenie misie, ako aj doveryhodnost’ samotného peacekeepingu OSN. Po zatlaceni revo-

. , - . o C o 202
luénych snah boli opat’ obnovené mediacné a vyjednavacie procesy.

Mierova misiu OSN v Sierra Leone povazujem za doleziti najmé z toho dévodu, ze
svojimi uspechmi moze sluzit’ ako priklad pre mierové operacie a prototyp nového dorazu
OSN na peacebuilding. Za Sest’ rokov svojho trvania pomohla vojnou zdevastovanej krajine
urobit’ obrovsky krok smerom k mieru a poskytla tak priklad toho, ako méze svet reagovat’
na potreby krajin trpiacich konfliktami a Glohy stanovené v mandate naplnila s velke;j Casti.
Jednym z uspesnych nasledkov misie UNAMSIL je aj vytvorenie Specialneho sudu pre
Sierra Leone (Special Court for Sierra Leone), ktory bol ustanoveny v januari 2002

199 Sjerra Leone — UNAMSIL — Background, United Nations Mission in Sierra Leone, Background, United Nations,
Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamsil/background.html, (2.6.2014)

200 bid.
201 United Nations Peace Operations, Year in Review, United nations, 2010

292 Sjerra Leone — UNAMSIL — Background, United Nations Mission in Sierra Leone, Background, op. cit.
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s cielom potrestat’ ,,0s0by, ktoré nesu najvdcsiu mieru zodpovednosti za vdazne poruSenia

., , . . . . 203
medzinarodného humanitarneho prava a prava Sierra Leone.*

5.6 Juzny Timor (UNTAET)

Pred rokom 1974 bol Juzny Timor spravovany Portugalskom, ktor¢ ustanovilo do-
asnt vladu a zhromaZdenie o statuse Juzného Timoru.’® To vsetko vyvolalo vypuknutie
obcianskej vojny medzi tymi, ktori boli za nezavislost’ Juzného Timoru a tymi, ktori boli za
jeho zaclenenie do Indonézie.”® Bezpetnostna rada OSN ustanovila v roku 1999 Rezolu-
ciou 1272 misiu United Nations Transitional Administration Mission in East Timor (UN-
TAET), ktorej bola udelena celkova zodpovednost’ za spravu Juzného Timoru.?”® Mandat
misie UNTAET pozostaval zo zaistenia bezpeénosti a poriadku v krajine, ustanovenia efek-
tivnej spravy, koordinacie dodavok humanitarnej pomoci, ¢i podpory pri budovani vlastnej
vlady a zabezpedenia udrzatelného rozvoja.?’” Mandat udeleny touto rezoliciou bol silny,
jednoznacény a operacii boli poskytnuté dostatocné prostriedky ako vojenskymi jednotkami,
tak aj Stedrymi finanénymi prostriedkami.?®® Prinosom misie boli silné vodcovské schop-
nosti S. V. de Mella, ktory bol medzi populaciou Juzného Timoru vel'mi oblibeny
a dostaval tak dostatoéné mnozstvo podpory.’”® Po oznameni vysledkov volieb zah4jili pro-

integra¢né milicie S podporou indonézskych bezpecnostnych sil kampan plnd nasilia, rabo-

203 Agreement between the United Nations and the Government of Sierra Leone and Statute of the Special Court for Sierra
Leone, 16 January 2002, ICRC, Dostupny z WWW: http://www.icrc.org/ihl/ NTRO/605?0OpenDocument, (2.6.2014)

204 East Timor — UNTAET, Background, United Nations, Dostupny z WWW: http://www.un.org/en/ peacekeep-
ing/missions/past/etimor/UntaetB.htm, (3.4.2014)

205 A A, Ghoniem, United Nations Peacekeeping Operations: Improvements for Mission Success, Ethics of Development
in a Global Environment, E297B, Winter 2003, Dostupny z WWW: http://www.stanford.edu/class/e297a/United%
20Nations%20Peacekeeping%200perations.pdf, (24.4.2014), str.15

206 Resolution 1272 (1999), The Security Council, 25 October 1999
207 | bid.

28 D, Harland, United Nations peacekeepimg in the service of peace, UN peacekeeping operations in post-conflict Timor-
Leste: Accomplishments and lessons learned, UNTAET Governance and Public Administration: 1999 to mid-2000, April
2005, Dostupny z WWW:  http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/pbps/ Library/untaet%2099-00.pdf,
(24.5.2013), str. 2

209 |hid, str. 11
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vania a podpal’a¢stva. Mnozstvo obyvatel'ov Juzného Timoru bolo zabitych a viac ako pat-

stotisic bolo vystahovanych zo svojich domov.?*

Pocas troch tyzdinov indonézske ozbrojené sily a miestne organizované milicie popravili
takmer Styritisic Juhotimoranov. Indonézia tak uplne zlyhala vo uskuto¢neni svojej povin-
nosti, ku ktorej sa zaviazala v dohode podpisanej v maji.?** Bezpe¢nostna rada v septembri
1999 autorizovala mnohonarodnu jednotku INTERFET pod velenim Australie, s cielom
znovu obnovit’ mier, ochraiiovat a podporovat UNAMET a zabezpecit humanitarnu po-

moc.?'?

Napriek extrémne vysokému napitiu a hornatému terénu s chabymi cestami,
UNAMET registroval 451 792 potencialnych voli¢ov z osemstotisicovej populécie. Devit-
desiatosem percent z nich prislo v deni volieb k urnam aby odmietli autondémiu a zacali
proces prerodu k nezavislosti.”** To bol bezpochyby jeden z Gspechov misie UNTAET.
Humanitarny aspekt mandéatu bol taktiez UspeSne naplneny poskytovanim jedla
a pristreskov uz v prvych mesiacoch misie. Do roku 2000 tiez vd’aka aktivitdm misie UN-
TAET s pomocou organizacie UNICEF zacalo opét’ navstevovat’ Skoly viac ako 100 tisic
deti.?* Zaciatkom roku 2000 sa viac ako 167 tisic utetencov vratilo z Indonézie.
V septembri sa odohrala séria ozbrojenych utokov, ktorych nasledkom bola aj smrt’ troch
¢lenov personalu OSN. Vo vol'bach, ktoré sa konali v auguste 2001 prislo k urnam viac ako
91 percent opravnenych voli¢ov a zvolilo Ustavodarné zhromazdenie (Constituent Assem-
bly) poverené zostavenim novej Ustavy a vytvorenim rdamca pre budice vol'by a prechod

- .21 . . o . L y .
k nezavislosti.** Napriek par zavahaniam preukdzala OSN operaciou v Juznom Timore

219 East Timor — UNTAET, Background, op. cit.

211 United Nations Peacekeeping Operations: Improvements for Mission Success, op. cit. str. 16
212 |hid, str. 17

213 East Timor — UNTAET, Background, op. cit.

214 United Nations peacekeepimg in the service of peace, UN peacekeeping operations in post-conflict Timor-Leste: Ac-
complishments and lessons learned, op. cit. str. 7

215 East Timor — UNTAET, Background, op. cit.
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svoju schopnost’ véas a spravne zareagovat’ na vzniknuté situdcie ustanovenim misii IN-
TERFET a UNTAET, ktoré svojim posobenim dosiahli mnoho uspechov. Postarali sa
0 demokratické vol'by v naro¢nych podmienkach, zabezpecili ustanovenie vlady, vytvorili
podmienky pre rozvoj krajiny a pomohli znovu obnovit’ mier a bezpe¢nost’. Prave na zakla-
de tychto vyznamnych skuto¢nosti povazujem pdsobenie OSN v Juznom Timore za Gspes-

né a sluziace ako priklad pre ostatné mierové operacie.
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ZAVER

V mojej diplomovej praci som sa snazila objasnit’ zakladné otazky stvisiace s posobenim
mierovych operacii OSN a s ich vyznamom pri udrziavani medzinarodného mieru. Vyme-
dzila som tulohu OSN ako organizicie s cielom zachovdvat medzinarodny mier
a bezpecnost’, ako aj postavenie jej organov pdsobiacich za tc¢elom naplnenia tohto ciela.
Z dovodu nejasnosti vyznamu pojmov peace-making, peacekeeping, peacebuilding, peace
enforcement a preventivna diplomacia, som vymedzila a odlisila tieto zakladné pojmy, aby
nedochadzalo k ich mylnym vykladom. Vzhl'adom na tito skutocnost’ som v mojej praci
pouzivala v suvislosti s mierovymi operaciami OSN jednotny pojem peacekeeping.
V d’alSej Casti diplomovej prace som rozdelila mierové operacie z hl'adiska ich vyvoja na tri
generacie. Vymedzila som pojem ,,mandat“ a klasifikovala som ho podl'a vojenskej, huma-
nitarnej a politickej oblasti. Pre jasnejsie pochopenie som ku kazdej z tychto oblasti uviedla
priklady jednotlivych mandatov mierovych operacii OSN, ktoré sa vzt'ahovali na dant ob-
last’. Uviedla som principy, ktoré sit nevyhnutné pre ¢innost’ mierovych operacii, a ktorymi
st suhlas stran, nestrannost’ a zakaz pouzitia sily s vynimkou sebaobrany a obrany manda-
tu. Pre vacsiu prehl’'adnost’ som mierové misie rozdelila na osem typov a ku kazdému z nich
som uviedla ako priklad mierova misiu, ktord vykazovala znaky daného typu. Popisala som
tiez proces vzniku mierovej operacie, pravo aplikujuce sa v suvislosti s mierovymi opera-
ciami a objasnila som ich financovanie. V zavere¢nej Casti prace som analyzovala konkrét-
ne mierové operacie. Mierové operacie ONUC, ONUMOZ, UNAMIR, UNPROFOR,
UNAMSIL a UNTAET som si vybrala zdmerne, aby som na ich priklade poukazala na ich
uspesné, menej uspesne, ako aj neuspesné, ba dokonca fatalne stranky, ktoré ovplyvnili to,

ako je na mierové operacie OSN nazerané v sucasnosti.

Dnes st mierové operacie OSN jednou z najviditelnejSich, najdiskutovanejsich
a zaroven najkontroverznejSich tém v oblasti ochrany medzindrodného mieru a bezpecnosti
ako aj v ramci samotnej ¢innosti Organizacie spojenych narodov. Pésobia vo vysoko ne-
bezpecnom a zlozitom prostredi po celom svete Celiac r6znorodym konfliktom a ich na-

sledkom. Mézu dosiahnut’ mnoho, uspech vSak nikdy nie je zaruceny. OSN sa zaslizila o
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pozoruhodné mnozstvo mierovych uspechov za viac ako Sestdesiat rokov jeho existencie,
vratane zisku Nobelovej ceny mieru. No viac ako tymito uspechmi za ,,preslavila“ obrov-
skymi zlyhaniami operacii v 90. rokoch. Na priklade misii analyzovanych v poslednej ka-
pitole mojej prace je vSak zrejmé, ze mierové operacie ako stcast’ ¢innosti OSN nie je
mozné ako celok charakterizovat’ ako jednoznacne uspesné alebo jednoznacne neuspesné,
pretoze mandat operacie sa liSi od situdcie k situdcii a miera jeho splnenia zavisi od mnoz-
stva faktorov. Uspechy viak mozno badat’ najma v oblasti podpory a monitorovania volieb
a volebnych procesov, v oblasti humanitarnej pomoci a podpory, v oblasti propagécie
a presadzovania l'udskych prav. Misia UNTAET v Juznom Timore pomohla zorganizovat’
vol'by v narocnom prostredi a vd’aka nej tak bolo zaregistrovanych viac ako 450 tisic po-
tencialnych volicov, ktori tak urobili obrovsky krok na ceste k nezavislosti. Mierova opera-
cia v Kongu (ONUC) az na menSie zavahania vykazala okrem volebnych uspechov aj do-
vtedy nie vel'mi Castii schopnost’ rychlej reakcie a rozhodovania zapadnych mocnosti, kto-
ré tak pomohli naplnit mandat misie a zachranit' Tudské Zivoty. Misia UNOMOZ
V Mozambiku stéla pri ustanoveni prvych demokratickych volieb, no zaslazila sa i o néavrat
viac ako milidna utecencov spét’ do svojich domovov. Z velkej €asti Uspesna bola i znama
misia UNAMSIL v Sierra Leone, ktora pomohla zastavit' obchodovanie s tzv. krvavymi
diamantmi, odzbrojit’ byvalych vojakov vratane deti, asistovala pri volbach a zasluzila sa
tak 0 pomoc pri znovuobnoveni krajiny. Mierové misie v Rwande, Somalsku a byvalej Ju-
hoslavii ale ukazali svetu obrovské nedostatky pri nasadzovani a posobeni tychto miero-
vych operacii a stali sa tak symbolom zlyhania OSN. Pri¢iny zasadnych netspechov opera-
cie UNPROFOR v Byvalej Juhoslavii bola slaba podpora az ignorancia a alibizmus ¢len-
skych Statov pri schvalovani vysielania vojakov do misie, nerozhodnost’ OSN v otazke jej
zapojenia sa do konfliktu, ¢i vyhlasenie bezpecnych zon, ktoré prislusnici OSN nedokazali
zabezpecit, a co malo za nasledok jednu z najkrvavejSich povojnovych udalosti. Podobna
ignorancia ¢lenskych Statov sa prejavila aj pri misii OSN v Rwande (UNOMUR), ktoré
neboli schopné zabezpecit’ dostatocny pocet vojakov. Misia sa vyznacCovala tiez slabym
a nepatricnym mandatom, stiahnutim jednotiek v ¢ase, ked’ ich pdsobenie bolo najviac po-
trebné a celkovym nedostatkom vybavenia, zdrojov a najmé politickej vole, ktory zapri€inil

smrt’ takmer miliona nevinnych l'udi.
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Nejasnéd podpora Bezpec¢nostnej rady, nejasny, ¢i nepatricny mandat, nedostatoéné
prostriedky na uskuto¢nenie mandatu a obrany seba i ostatnych. To vSetko malo za nasle-
dok tragické udalosti, na ktoré sa pozeral cely svet. Toto ,,vytriezvenie® medzinarodného
spolo¢enstva ho donutilo uvedomit’ si potrebu Celit’ realite, zjednotit’ sa v zakladnych otaz-
kach a podniknit’ zasadné kroky, aby sa udalosti podobného charakteru neopakovali. Ty-
mito krokmi boli napriklad ustanovenie Medzinarodnych trestnych tribunalov pre Byvalu
Juhoslaviu, Rwandu s cielom potrestat’ zodpovedné osoby a zaroven odstrasit’ potencial-
nych pachatelov, €i prijatie zésady, ze Ziaden $tit nesmie oznacovat’ zloCiny proti 'udskosti
vo vnutri $tatu za jeho vlastnu zélezitost. Ako teda docielit’ to, aby mierova operacia bola
uspesna? Jednoznatne musi byt vedena zdkladnymi principmi suhlasu, nestrannosti
a zakazu pouzitia Sily s vynimkou sebaobrany a obrany mandatu. Musi byt vnimana ako
legitimna a doveryhodn4, a to najmi v o¢iach miestnej populacie. Clenské $taty musia uka-
zat’ svoju jednozna¢ni podporu. Nesmie medzi nimi dochadzat’ k rivalite kvoli svojim
vlastnym zaujmom, no ani k ignorancii a necinnosti v ¢ase, ked’ je ich razne a rychle roz-
hodnutie najpotrebnejSie. Aby bol splneny ciel Charty OSN ochranit’ budice generacie
pred hré6zami vojny musia sa ¢lenské $taty viac angazovat’ a podporovat’ OSN ako pri roz-
hodovani, tak aj vo finan¢nej oblasti, pretoze bez dostatku finan¢nych prostriedkov nebude
schopna napliiat’ svoje ciele a postavenie garanta medzindrodného mieru a bezpeénosti.
Mieroveé operacie musia byt nasadzované po dokladnej analyze situacie a na zaklade jasné-
ho, zrozumitel'ného, primerané¢ho a splnitelného mandatu a musia mat’ k dispozicii pro-

striedky, aby boli schopné ochrénit’ ako seba, tak aj mandat operacie.
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Resumé

Cielom tejto prace je objasnit’ ¢innost” mierovych operacii OSN a poskytnut’ tak
odpoved’ na otazku, akym sposobom a s akymi vysledkami prispievaju k zabezpeceniu me-
dzinarodného mieru a bezpecnosti. Praca sa zaobera mierovymi operaciami ustanovovany-
mi na zdklade Rezolucii Bezpecnostnej rady OSN. Tuto tému som si zvolila z dévodu vel-
kého vyznamu postavenia mierovych operacii v ramci ¢innosti OSN a z dévodu zaujmu

0 objasnenie ulohy ich pdsobenia na mier a bezpecnost’ vo svete.

Praca sa sklada z piatich kapitol. Prva z nich sa zaoberd ulohou Organizacie Spoje-
nych narodov a jej postavenim v ramci medzinarodného mieru a bezpe¢nosti. Druha kapi-
tola sa sustred'uje na vymedzenie zakladnych pojmov, ktoré sa najcastejSie vyskytuju
Vv suvislosti s charakteristikou mierovych operacii OSN a odlisuje ich od seba. Tretia z nich
priblizuje ulohu mierovych operacii zdkladnou charakteristikou ich vyvoja, mandatu, prin-
cipov &innosti a vymedzuje ich typy. Stvrta kapitola priblizuje problematiku vzniku miero-
vej operacie od procesu jej ustanovenia, cez pravo aplikujice sa na operaciu, az po jej fi-
nancovanie. Poslednd, piata kapitola, sa koncentruje na analyzu konkrétnych mierovych
operacii a poméha tak vytvorit' jasnejSiu predstavu o jej posobeni, funkciach a spdsobe

realizacie mandatu.

Zavery su obsiahnuté v poslednej Casti prace. Po vyCerpavajucej teoretickej analyze
mierovych operacii OSN v predoslych Styroch kapitolach, poskytuje posledna cast’ praktic-
ky pohl'ad na mierové operacie OSN a moznost’ vyhodnotenia ich pdsobenia a nasledného

zhodnotenia tlohy tychto operacii pri udrZziavani medzinarodného mieru.
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Summary: The role of peacekeeping operations in maintenance of inter-

national peace

The purpose of this thesis is to clarify the activities of United Nations’ peacekeep-
ing operations and thus provide an answer to the question of how and with what results
they contribute to providing international peace and security. The work deals with peace-
keeping operations appointed under UN Security Council resolutions. | chose this topic
because of the great importance of peacekeeping operations status within UN activities and

because of the interest in clarifying the role of their impact on world peace and security.

This thesis is composed of five chapters. The first one deals with the role of the
United Nations and its position within the international peace and security. The second
chapter focuses on the definition of basic terminology that most often occurs in relation to
the characteristics of UN peacekeeping operations and distinguishes them from each other.
The third chapter defines their types and provides the role of peacekeeping operations by
showing the essential characteristics of their development, mandate, and working princi-
ples. The fourth chapter presents the issue of formation of the peacekeeping operation start-
ing with the process of its establishment, continuing with the law applicable to the opera-
tion, ending with its financing. The fifth chapter concentrates on the analysis of specific
peacekeeping operations to help create a clearer concept of its activity, functions and meth-

ods of implementation of the mandate.

Conclusions are drawn in the last part of the work. After comprehensive theoretical
analysis of the UN peacekeeping operations in the previous four chapters, the last part pro-
vides a practical view of UN peacekeeping operations and the opportunity to evaluate their
activities and subsequent evaluation of the role of these operations in the maintenance of

international peace.
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