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Téma: Princip proporcionality a omezeni osobni svobody cizince ve spravnim pravu

Autorka: Hana Holubkovova

K predmétu (tématu) prace:

Diplomantka si pro svou diplomovou praci zvolila téma ,, Princip proporcionality a omezeni
osobni svobody cizince ve spravnim pravu“. Autorka v ivodu vysvétlila jak motivy vybéru tématu, tak
cile své prace. Lze sni jednoznalné souhlasit, Ze tato problematika je v soudasné dobé s ohledem
na tzv. ,migradni krizi (s. 3) aktudlni, a to nejen zhlediska jejich faktickych dopadi, ale rovnéz

pravnich otazek a vyzev pro legislativu a orginy aplikujici pravo (z hlediska tématu prace

srov. napf. Zadost NSS o rozhodnuti o pfedb&Zné otazce ve véci A/ Chodor, C-528/15), které piinasi.

K metodice a praci s prameny:

Diplomantka téma zpracovala s evidentnim z4jmem o danou problematiku. Velice kladné
hodnotim snahu diplomantky o formulaci dil¢ich zavérl v celé praci a o komplexni zhodnoceni tématu
v zavéru prace. Autorka problematiku omezovani osobni svobody cizincti prostfedky spravniho prava
neanalyzuje pouze z hlediska vnitrostatniho prava, nebot’ — jak naznaduje (s. 4) — sohledem
na evropeizaci a globalizaci spravniho prava to ani nenf moZné. Ve své prici analyzuje jak
mezinarodné pravni dokumenty, prameny prava EU, a to vEetné relevantni judikatury, tak vnitrostatni
tGpravu a judikaturu Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu. Bodem, na ktery je upfena
pozornost, je pfitom princip proporcionality. Jeji piistup je pfitom rovnéz synteticky, a to nejen
ve vztahu k jednotlivym naznadenym &astem, ale k tématu jako celku, kdy pfedstavuje obecné zasady
omezovani osobni svobody cizince (s. 66).

Co se ty&e rozsahu a Grovné pouZitych zdroji, nemém zadnou vyrazngjsi pfipominku. Autorka
pracuje s literaturou a judikaturou korektné. Rozsah literarnich pramend neni pfili§ Siroky, ale
je dostadujici; autorka se pfitom neomezuje pouze na domaci literarni zdroje. Velice kladné hodnotim
— po mém soudu nadstandardni — zpracovani judikatury Evropského soudu pro lidska prava. Naopak

o néco v&t§{ pozornost mohla byt vénovana &innosti Vyboru pro lidska prava (s. 13).

Ke struktui‘e (systematice) prace:

PiedloZena préace je psana v Ceském jazyce a ma celkem 69 stran vlastniho textu. Je rozdélena

do 6 kapitol — Givod; uvedeni do problematiky osobni svobody a pfiméfenosti; mezinarodni pravo

| a judikatura Evropského soudu pro lidské prava; unijni pravo a judikatura Soudniho dvora Evropské
unie; Seské pravo a judikatura Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu; zavér. Struktura prace

ma svou vniténi logiku. Pro dosaZeni vétsi vyvazenosti mezi jednotlivymi ¢astmi prace mohla snad



autorka vice prostoru vénovat Mezindrodnimu paktu o ob&anskych a politickych pravech a zejména
vnitrostatnimu pravu. Ackoliv autorka upozornila snad na viechny vyznamné aspekty, je pfedstaveni
vnitrostatni Gpravy pfece jen ponékud struéné (s. 44 — 52) a pozornost ji je vénovana spiSe nasledné
pohledem judikatury (s. 53 a nésl.). Pripisuji to v8ak vySe naznadenému pfistupu autorky, ktera tuto
oblast spravniho prava (spravng) pojima jako internacionalizovanou a evropeizovanou a ktera tak pii

zpracovani tématu akcentuje vyznam a dopad mezinarodniho a evropského prava.

K formalni strance préce:

Po formalni strance je prace napsand na dobré Grovni a nemam v tomto ohledu vyrazn&jsi
pfipominky. Pro dosazeni lepsi pfehlednosti prace mohly byt jednotlivé kapitoly od sebe vice
oddg&leny. Rovnéz mél byt sjednocen zpisob citace judikatury v poznamkéach pod &arou. Ponékud
nestandardné (napt. pozn. ¢. 16) &i nespravné (v pozn. &. 19, ziejmé& v dusledku pieklepu) jsou

citovany pravni predpisy.

K obsahu prace:

Podle mého nézoru zpracovala autorka vybrané téma svébytnym a origindlnim zpiisobem.
Domnivam se, Ze vSechny nezbytné aspekty nutné pro zpracovani této problematiky jsou v praci
uvedeny. Jak vySe uvedeno, kladn€ hodnotim snahu autorky ptedstavit na jednotlivé problémy sviij
nazor. Tyto jsou pochopitelné nekdy diskusni — napf. poZadavek na soudni formu zaji$téni nebo
automaticky soudni pfezkum (s. 67)

Autorka se viak snad mohla vice vénovat pravu na osobni svobodu konkurujicim zajmim,
na které sama upozortiuje (s. 1), jako vefejny zajem, vefejny poiadek, verejné zdravi. Vedle toho
moznd trochu postradam piipadné dalsi (napf. k alternativam s. 68) avahy de lege ferenda — navrhy
zmény pravni Gpravy slouzici diraznéj$imu uplatnéni principu proporcionality. Pfece jen, nemiize
se princip proporcionality projevovat i v zasad® nezbytnosti zdkonného podkladu (s. 66), tedy v jeho

obsahu?

Zavéreéné hodnoceni:

Domnivam se, ze piedlozend diplomovéa price spliiuje pozadavky na prace tohoto druhu
kladené a k obhajob¢ ji doporuduji.

Piedbézné navrhuji praci hodnotit stupném vy b o r n € . Diplomantka by v rdmci obhajoby
méla reagovat na dvé vySe uvedené pfipominky, tedy pohovofit o pravu na osobni svobodu cizince

konkurujicim zajmtm a pfedstavit neékteré své navrhy de lege ferenda.

V Praze dne 14. ledna 2017 JUDr. David Kryska, Ph.D.

vedouci prace



