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Uvod

Cilem této préace Jje predstavit ctend¥i nejdileZité]jsi
nadstroj rodinné politiky, a to rodicovskou dovolenou. Tato préace
mé& poskytnout komparac¢ni pohled na Upravu tohoto institutu ve
vybranych evropskych zemich s dirazem, Jjak tento institut funguje
jako nastroj sladéni profesni a rodicovské role (work-life
balance). To v8e s ohledem na to, kdy stoupd pozornost k
probihajicimu stéarnuti obyvatelstva a prodluzovani délky doziti
znamena celkové starnuti populace a pro Jednotlivé socidlni
systémy evropskych stdtd to znamend zvys$ené naroky, se kterymi se
vypotradavaji s vétsimi ¢i mensimi uUspéchy. Prédce je zpracovana
sbérnou metodou dat, kde hlavnim zdrojem Jsou pfedevsim
zahrani¢ni materidly organizace, kterd mezindrodné sdruZuje
odborniky z 35 zemi z oblasti socidlné - pravni problematiky!l, a
ddle vyzkumné prdce na tomto poli Vyzkumného dustavu prace a
socidlnich véci, zejména ©pak prace Kuchatové, NesSporové a
Paloncyové. Prdce by méla ptriblizit oblast evropské duUpravy na
tomto poli =zejména cCeskému ctenari, Jjelikoz v tomto ohledu ve
vazbé na probéhlou evropskou legislativu probéhly v c¢lenskych
zemich EU mnohé zmény, které takto souhrnné prozatim nebyly

zpracovany.

Pred samotnymi pravnimi Upravami jednotlivych zemich wvcletné
Ceské republiky za&inad prace kapitolou, kterd by d&tenidfi méla
poskytnout zé&kladni filozoficky UGvod k tomu, Jak Jje pojem
rodicovské dovolené propojen S pojmem rovnost, rovné
prilezitosti, rovnost v socidlnich prdvech a neposledni Ffadé

vazbé na tzv. gender. Podrobnéji se vénuje praktickému pojeti

http://www.leavenetwork.org/



genderové rovnosti ve Svédsku, s dlrazem poukdzat na markantni
rozdil mezi tim, co mlZe pojem genderova rovnost znamenat v praxi
a tim, jak mélo z toho napfriklad vidime v praxi u nas v Ceské
republice.

Dals3i kapitola se vénuje legislativni uUprave rodicovské
dovolené v Ceské republice. Uvodni &&st Je vénovanad zavedeni
rodic¢ovské dovolené do nasSeho pravniho tadu, duraz Jje vénovan
smérnici Rady ¢&. 96/34/EC a Jjejli nésledné revizi. Pokracuji
popisem platné pravni upravy rodicovské dovolené v zdkoné ¢&.
262/2006 Sb., =zadkoniku préace, ve znéni pozdéjsich predpisua (dale
téz Jjen ,zakonik préace“). V daldim bodu popisuje rodicovskou
dovolenou ve funkci dtlezitého néastroje pracovné pravni ochrany,
a to hlavné v souvislosti s navratem rodic¢t do =zaméstnéani.
Pokracuji rozborem rozsahu c&erpani rodicovské dovolené, a to
v souvislosti na vliv ekonomicko-socidlnich aspektd a také na to,
Jak rozsah Cerpani rodic¢ovské dovolené ovlivriuje rodice
v rozhodovéani, kdy se vratit do zaméstnani. Posledni céast této
kapitoly je vénovana tomu, Jak institut rodicovské dovolené
vyuzivaji ceSti otci v porovnadni s jejich evropskymi protéjsky.
Zaméruji se =zejména na duavody, prol otcové cerpaji tak méalo
rodic¢ovskou dovolenou a pokud Ji cerpaji, Jjaké Jjsou klady a
zapory této socidlni role muZze v rodinném postaveni. Dalsi
subkapitola se vénuje rodicovskému prispévku. Sezndmi Ctenéte
s definici samotného pojmu, podminkami vzniku naroku na
rodicovsky pfispévek a moznosti vydéledné c¢innosti soucasne
s Cerpanim rodicovského prispévku. Dalsi bod této subkapitoly se
vénuje pravnim zméndm v této problematice po 1.1.2007 az do
soucasnosti. Nasledujici subkapitola se jiz vénuje (jak zminéno
vySe) netradiénim pracovnim reZimim. Cilem je ptredevsim poukézat
na rigiditu pracovniho trhu v Ceské republice, na malé procento
zaméstnavani na zkraceny uvazek, tudiZ na to, jak tyto faktory

nijak  vyrazné nenapomahaji sladit pracovni a rodicovské



povinnosti. Zavérecné subkapitola se Jiz zaméruje na
institucionalni zabezpeceni péce o malé déti v materskych Skoléach
a Jeslich a na dal3i moznosti péc¢i o malé déti prostrednictvim
neinstituciondlnich prosttedkt.

Treti kapitola je vénovana obecnému pohledu na rodicovskou
dovolenou jako nejdualezitéjsiho néstroje sladovadni pracovniho a
rodinného zivota v zemich EU, jejimu vnimani z hlediska
poskytované délky, titulu wvzniku né&roku, zda Jje ¢i neni
poskytovadn rodicovsky ptrispévek a flexibility c&erpédni rodicovské
dovolené.

Ctvrtd kapitola se jiZ vé&nuje Upravam rodidovské dovolené
ve vybranych zemich EU a mad za cil nam priblizit rltGzné spektrum
feSeni problému harmonizovani rodinného a pracovniho Zivota
pomoci tohoto nastroje rodinné politiky i navazujicich institutd
v podobé flexibilnich pracovnich uUvazkd a moZnosti umistit dité
do zatrizeni predskolni péce. Rozhodla jsem se rozdélit staty dle
revidované teorie Esping - Andersena o typologii socidlnich
statt. Nékteré =z téchto statl Jsou zpracovany podrobnéji i1
s uvodem tykajici se rodinné politiky téchto statli. Tato kapitola
je zakoncena subkapitolou, kterd obsahuje srovnani zemi vcetné
pfehledné tabulky.

V zavérecné kapitole se snazim shrnout vysledek mé préce,
nastinit nejvyznac¢néjsi body v ramci tématu rodicovské dovolené a
dotknout se 1 tUskali, které tato problematika prindsi do bézZného

Zivota matky v Ceské republice.



I. Filozoficko teoreticky uvod a pojem rovnost

Jak jsem jiZz naznac¢ila v uvodu, pojem rodic¢ovské dovolené je
Gzce spjat s pojmem rovnost. Historickym milnikem pro rovnost
v modernich déjinadch se stalo osvicenstvi v 18. stoleti a zejména
pak francouzskd Deklarace prav c¢lovéka a obc¢ana z roku 1783,
jejiz prvni Cclanek rikéa, zZe 1lidé se rodi svobodni a rovni
v dastojnosti a préavech?, =z c&¢ehoz logicky vyplyvd odmitnuti
otroctvi, poddanstvi ¢i jakékoli jiné nerovnosti mezi lidmi.

O rovnosti obvykle mluvime jako o rovnosti v urcité oblasti
¢i problematice Jjako napriklad rovnosti ve vzdélani ¢i
v distribuci socidlnich davek. Je vSak rovnost absolutni? Ne,
takovd predstava neni reédlné. Rovnost musime chapat jako
kategorii relativni, ktera naopak toleruje Jjistou miru
nerovnosti. Koncepci rovnosti Jjako relativni kategorie nalezneme
v Yad& nélezt US, ten ve svych rozhodnutich zastavd akcesoricky
charakter rovnosti, tedy Ze rovnost se vaze ke konkrétnimu
Ustavneé zarucenému pravu. BliZe se této problematice vénuji nizZe
v souvislosti s rovnosti v socidlnich pravech.

V ramci typologie pojmu rovnosti rozliSujeme tyto zadkladni
koncepce - rovnost formalni, rovnost materidlni, rovnost

prilezitosti a rovnost vysledkt.

1.1. Rovnost forméalni
Koncepce formalni rovnosti sahd az do antiky, kde

Aristotelovo pojeti rovnosti predpokladd, Ze spravedlivé znamend
viem stejné. Tato koncepce Jje viak velmi abstraktni,
individualistickd a Jje =zaloZena na neutralité stdtu a vetrejné
moci. Neptrihlizi k rozdildm mezi 1lidmi, k fyziologickym ¢&i

socidlnim okolnostem, nezajimd se tak o rovnost de facto, ale

2 Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits.



pouze o rovnost de iure.3 Dle této koncepce by m&lo byt se
stejnym zachazeno stejné. Formadlni rovnost ovSem nevénuje
pozornost zachazeni s odlisnym objektem. Je zde nutnost vybeéru
vhodného srovnavaciho prvku - kompardtoru. P¥i Jjeho vybéru je
zasadni Ucel, pro ktery Jje srovnadvano, a mnozina vlastnosti,
které se zohlednuji. Mélo by Jjit o 3Jjakéhosi ,univerzalniho
jedince.“ De facto pak takovym kompardtorem byvad heterosexudlni
muz bilé pleti. Tento fakt byvd c¢asto kritizovadn stran
feministické literatury.

Dalsi diskutovanou oblasti formadlni rovnosti je, Ze pravidlo
,Se stejnymi md byt zachdzeno stejné“ neznamend nutné, Ze s nimi
bude =zachédzeno stejné dob¥e. Muaze to naopak znamenat stejné
Spatné zachazeni.? Formdlni rovnost pak v soucasné dobé nachéizi
své uplatnéni =zejména v oblasti préava procesniho. Typické Jjsou
naptriklad 1lhaty pro podéni opravného prosttedku, které Jsou

stanoveny pro v3echny stejné.

1.2. Rovnost materidlni

Cilem materidlni rovnosti neni jen rovnost zédkonnéa, ale také
rovnost redlnad. JestliZe Jje de iure rovné =zachédzeni ptricinou
faktické nerovnosti, materidlni rovnost se domdhd zpétné korekce
pravni Upravy. Timto rysem se materidlni rovnost zasadné 1isi od
koncepce rovnosti formdlni. Usiluje o rovnost de facto. Toto

pojeti rovnosti zohlednuje individualitu jedince, ,jeho pozadi,

3 BOBEK, M., BOUCKOVA, P., KUHN, Z. (eds.). Rovnost a diskriminace. 1. vyd. Praha : C. H. Beck,
2007.s. 11.
4 V této souvislosti literatura uvadi znamy americky ptipad z konce sedesatych let Palmer v. Thompson, kdy

byla vramci desegregace stanovena povinnost zpfistupnit zafizeni urCené pro bilé také Cernym. Provozovatel
bazénu, o ktery se v tomto piipadé jednalo, se radéji rozhodl bazén uzaviit. Ten se tak stal stejné nepfistupny pro

vsechny a byla naplnéna podminka stejného zachazeni a rovnosti.



vzdélani, schopnosti, moznosti a pfedevsim skutecny dopad, ktery
maze na prvni pohled abstraktni a nestranné pravidlo mit.“>
V rédmci materidlni rovnosti ¢i na Jjeji hranici rozliSujeme

také rovnost ptrilezitosti a rovnost vysledku.

1.3. Rovnost prilezitosti
Pili¥em  rovnosti prilezitosti je mysSlenka, ze nelze

dosdhnout faktické rovnosti, pokud maji jednotlivi 1lidé startovat
z ruznych pozic. Tento model usiluje o rozpozndni odliSnosti mezi
jednotlivci a o vyrovnani startovnich pozic. Rovnost prileZitosti
se tak 1i3i od obou predchozich koncepci tim, Ze v sobé zahrnuje
jistou aktivitu, predevsim ze strany vlady ¢i verejné moci. Tato
aktivita je ovSem cCasto ekonomicky velmi nédkladnd a Jje urcena
pouze omezenému mnozstvi recipientd. Takto se tvorba rovnych
prilezitosti stéavéd vlastné druhem pozitivnich opatteni, Jjejichz

smyslem je Umyslné zvyhodnéni urcité skupiny.

1.4. Rovnost vysledkt
Tento model rovnosti usiluje o dosaZeni rovnych vysledkd, o

spravedlivéjsi rozdéleni vyhod, zohledniuje pozadi Jednotlivce,
jeho ptrislusnost k urc¢ité skupiné a pozZzaduje pro takovou skupinu
celkové vysledky odpovidajici zastoupeni  dané skupiny ve
spoleCnosti.® Je tak pravym opakem formdlni rovnosti, kterou
konec¢ny vysledek vibec nezajimd. Jednd se o kolektivni typ
rovnosti, kdy urcdujicim cdinitelem Jje situace urcité skupiny,
nikoliv jednotlivce. Oproti rovnosti prilezitosti primo
nevyzaduje pozitivni aktivitu statu, proto Ji nemtizeme
ztotoznovat s pozitivnimi opatfenimi, Jejich aplikaci 1lze ovsem
pravé rovnosti vysledkd mordlné zdivodnit. Tato koncepce, jeZz je

pokladana za velmi kontroverzni, Jje casto terlem kritiky. Mezi

5 BOBEK, M., BOUCKOVA, P., KUHN, Z. (eds.). Rovnost a diskriminace. 1. vyd. Praha : C. H. Beck,
2007.s. 17.
6 BOBEK, M., BOUCKOVA, P., KUHN, Z. (eds.). Rovnost a diskriminace. 1. vyd. Praha : C. H. Beck,

2007. s. 20.



zakladni vytky pattfi mySlenka, Ze Jje chybné zabyvat se vysledky,
aniz by se zkoumaly samotné ptric¢iny. Dalsi slabinou rovnosti
vysledk Jje, Ze nebere v potaz, zda Jje Jjednotlivec v nerovném
postaveni nasledkem svobodné vile (nap¥. tim, Ze nevénoval
dostatek pile a c¢asu studiu) ¢i nésledkem faktord, které jsou na

jeho vlli nezavislé (jako barva pleti ¢i pohlavi) .’

1.5 Rovnost v socidlnich préavech

Je v3eobecné prijiméno, Ze rovnost Jje lidskym pravem, pokud vsak
pajdeme Jjedté dal, muZeme rovnost zaYadit na pomezi prav
politickych, obcanskych a socidlnich.® Sociédlni préavo pak budeme
chdpat jako néstroje socidlni ochrany, tedy pravo socidlniho
zabezpeceni, Upravu =zaméstnanosti, Jjakoz 1 ty pracovnépravni
predpisy ¢i wustanoveni, kterd jsou projevem socidlni ochrany a
intervence do soukromopravnich wvztaht. Zejména v socidlnim pravu
se Casto muzeme setkat se situaci, kdy naroky jedinct na davky ze
systému socidlniho zabezpeceni nejsou poskytovany plosSné, ale
striktné pouze tomu, u koho je identifikovana potteba, Jez mé
dand davka =ze systému socidlniho zabezpeceni pokryt. To vSak
neznamena, ze by Vv socidlnim pravu nebyly respektovany vyse
uvedené principy rovnosti. Zejména zde Jje aplikovana rovnost
v pristupu k jednotlivym systémim, jakozZ i rovnych podminek pro
vznik néarokd =z téchto systémli. Skutecnost, Ze systémy socidlni
ochrany nejsou koncipovany plos3né, neodporuje principu rovnosti a
nepredstavuje negativni zasah do préav, a to v pripadé, Ze v zajmu
prosazeni materidlni rovnosti nebude zvyhodnéna urc¢itd primarné

znevyhodnéna skupina.?®

7 BOBEK, M., BOUCKOVA, P., KUHN, Z. (eds.). Rovnost a diskriminace. 1. vyd. Praha : C. H. Beck,
2007.s. 21-22.
8 JUDr. Kristina Koldinska, Gender a socialni pravo. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2010. s. 8.

9 JUDr. Kristina Koldinska, Gender a socialni pravo. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2010. s. 10.



Pojmem rovnosti ve vztahu k rovnosti v socidlnich préavech se
mnohokrat zabyval Ustavni soud Ceské republiky, a jelikoz d&asto
ve svych nalezech kontinudlné odkazuje Jjiz na Jjudikaturu
Ustavniho soudu CSFR z pocatku 90. let 20. stoleti, rada bych
nékteré stéZejni ndlezy a z nich vyplyvajici pravni postuléty,
publikovala. Zejména se Ustavni soud vénoval akcesorickému
charakteru rovnosti. Ra&da bych v této souvislosti zminila nélez
pléna Ustavniho soudu, sp. zn. Pl. US 42/04, ktery se =zabyval
tehdy platnym znénim zédkona o dichodovém pojisdténi, z.&. 199/1995
Sb. Podle tehdejs$iho znéni zadkona se pro TuUcely dachodového
pojisténi muZ povazuje za osobu pecujici o dité do véku 4 let,
jen pokud ve dvouleté 1lhuté od skonceni péce podd prihlasku k
uc¢asti na dichodovém pojisdténi, ale Zendm zakon Zadnou takovouto
administrativni prekdzku (tzn. podat prihlasku) neukléddal. Préavni
otdzka znéla, zda ptrislusnd wustanoveni =zadkona o dachodovém
pojisténi porusuji zasadu rovnosti v pravech, obecné vyjadrenou v
¢l.1 Listiné =zé&kladnich prav a svobod (dadle jen ,bLZP3SY), a
konkretizovanou v odst.l ¢l1.3 LZPS. V nalezu je zajimavy bod 25,
ktery odkazuje na ndlez Ustavniho soudu CSFR sp. zn. Pl. US 22/92
vEetné& ztotoZné&ni s daldim ndlezem Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US
4/95, kdy Ustavni soud mj. konstatoval, Ze nerovnost v socidlnich
vztazich, mé&-11i se dotknout =zadkladnich 1lidskych prav, musi
dosdhnout intenzity, zpochybrnujici, alespon v urcitém smeéru, Jjiz
samu podstatu rovnosti. To se zpravidla déje tehdy, Jje-1li s
poruSenim rovnosti spojeno 1 poruSeni jiného zakladniho prava.
Ustavni soud tedy =zastavd takovy nazor, %e aby se nerovnost
v socidlnich wvztazich dotyvkala zakladnich 1lidskych prav, ,musi
dosdhnout intenzity zpochybnujici alespon v urc¢itém sméru JizZ
samu podstatu rovnosti.“ K takovému stavu dojde podle US
v pripadé, Ze je vedle rovnosti poruseno i jiné =zakladni 1lidské

pravo. Ustavni soud tedy odmitl absolutni chéapéani



principu rovnosti a pojal rovnost jako kategorii relativni, Jjez
vyzaduje zejména odstranéni neodtvodnénych rozdild a wvylouceni
libovule. Obsah principu rovnosti tim posunul do oblasti
Ustavnépravni akceptovatelnosti hledisek odlisovani subjektd a
prév. Pravni rozliSovéni v ©pristupu k uréitym pravim tedy
nesmi byt projevem libovlle, neplyne 2z néj vsSak kategoricky
zavér, ze Dby kazdému muselo byt priznadno jakékoli pravo. Odtud
plyne zminovana akcesorita. Rovnosti neakcesorickou potom
rozumime rovnost, Jjez zasadné vylucuje diskriminaci wve wvztahu
k urcéitym standardim. Pokud tedy chceme hovorit o garanci
stejného pristupu k pravim, muzeme uvazovat spise o)
rovnopravnosti nez o rovnosti. Byt rovnopravny znamenad, Ze nejdou
¢inény rozdily, Ze nedochédzi k diskriminaci a Ze s jednotlivci je
zachdzeno rovnym zpusobem. 10

Oproti vySe uvedenému nalezu US sp. Zn. Pl. US 42/04 vsak
Ustavni soud nedodel k podobnému =zavéru v jiné vé&ci, kdy bylo
napadeno Jjako neustavni ustanoveni §32 zakona ¢. 155/1995 Sb.,
jimZz se upravuje dlGchodovy vék pro starobni dichod. Dle tohoto
ustanoveni se dachodovy vék Zen snizuje u Zen v zavislosti na
poctu vychovanych déti, zatimco u muzt zakon takovy postup
nepredpoklada. Tento nalez shledava jako velmi problematicky
Koldinsk4, 1! kdy poukazuje 1 na Jjudikaturu ESD, kde se objevil
argument podobny, a to Ze zruSeni odstuptiovdni dlchodového wvéku
dle poc¢tu vychovanych deéti pouze pro zeny Dby znamenalo pouze
odstranéni vyhody pro Zzeny, aniz by muzi nabyli Jjinych wvyhod.
V tomto souhlasim s kritikou Koldinské. Pokud se zamyslim nad
dt@vodem, pro¢ Je u Zen snizZzen duchodovy vék a budu zcela
objektivné posuzovat néaroc¢nost obdobi vychovy déti, tak =zcela

jisté 1 na muze v tuto chvili ptripadd nemald =zatéz. Jelikoz

10 STANGOVA, V. Rovné zachéazeni a zakaz diskriminace v pracovnim pravu. 1. vyd. Plzef : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2010. s. 46.
11 JUDr. Kristina Koldinské, Gender a socialni pravo. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2010. s. 171.



casto, Jjak Je nékolikrat nize v této préaci zminéno, po dobu
rodicovské dovolené je Zena bez pfijmu (vynechame-1li pobirani
rodic¢ovského prispévku), ztéZuje se pak ekonomickd situace rodiny
a muzi Jjsou pod veétSim tlakem stran jejich chlebodarcovstvi. Neni
vyjimkou, Ze muzi pracujl pfescasy, maji dal3i zaméstnani, kromé
svého hlavniho. A pokud ne, poradd je zde psychologicky faktor -
stres. Stres z toho, aby rodinu dobtre zabezpec¢il, ten se zcela
jisté objevi u kazdého =zodpovédného rodice - otce. Pokud Jjsou
tedy Zeny takto zvyhodnény, méli by byt i muzi, otci wvychovanych

déti a rovnost Jje zde tedy zcela na misté.

1.6 Genderova rovnost

K dotvofeni obrazu o pojmu rovnosti, a to zejména v pracovnim
prdvu a v socidlni oblasti, se nyni budu vénovat pojmu gender,
genderova rovnost. Ten se pouziva k vystiZeni socidlnich
odlisnosti mezi muZi a Zenami, které Jjsou déany spolecensky,
historicky a kulturné, méni se v prubéhu casu a odrazeji se
v psychologickych, socidlnich a kulturnich rozdild mezi muZem a
zenou. Gender musime odlisovat od pojmu pohlavi, nebot ten se

vztahuje na rozdily, které jsou mezi muzi a Zenami biologické.

Genderova rovnost byla v minulosti definovana Jjako stav, kdy
jsou obéma pohlavim garantovédna de iure rovnad préava, rovné
prilezitosti, zrovné podminky a zachazeni ve v3ech oblastech
zivota. Avs3ak, jak jiz bylo uvedeno vySe, rovnost de iure nevede
automaticky k faktické rovnosti. Zivotni podminky miZu a Zen se
1is8i - a zde 3Jjiz se dotykdme hlavniho tématu, a to rodiny,
postaveni zeny jako matky. Tyto rozdily by nemély mit negativni
vliv na zivotni podminky jak Zen, tak muza, nemély Dby vést

k jejich diskriminaci a mély by ptrispivat k vyrovnané délbé moci.



Genderova politika neni synonymem pro stejnost, pri které se

normou stéavaji podminky a Zivotni styl muzul.

Strategie pro rovnost Zen a muzl Jje pracovnim programem
Evropské komise v oblasti rovnosti Zen a muzt pro obdobi 2010-
2015. Jednd se o komplexni ramec Komise pro prosazovani rovnosti
Zzen a muza do vsech Jjejich politik pro nésledujici tématické

priority:

e stejnd ekonomicka nezavislost pro zeny;

e stejnd odména za stejnou;

e rovnost v rozhodovani;

e dustojnost, integrita a konec genderovému nésili;

e prosazovani rovnosti Zen a muzd mimo oblast EU

Rodicovskd dovolend je Uzce spjata s pojmem genderové rovnosti, a
to v rovném pristupu k ni, délky a podminek jejiho <&erpéni, jak
pro otce, tak pro matky. Neni to vs$ak institut, ktery by byl na
Girovni politiky Evropské Unie zakotven dlouho, cemuZz se Dbudu

vénovat bliZe v nésledujici kapitole.

Dne 15.7.2014 byl do funkce ptredsedy Evropské komise zvolen Jean
- Claude Junker, ktery si klade za cil prosadit novou evropskou

smérnici v této oblasti.l?

1.6.1 Genderova rovnost v praxi a jeji Svédské pojeti

Jak bude uvedeno niZ%e, Svédsko je zemi, kde je rodidovska
dovolend (spolu s Finskem) institutem s vlastnosti nomen omen. To
je samozrejmé dlsledek toho, Ze vnimadni a teoreticky zaklad toho,

na c¢em rodic¢ovskad dovolend stoji, Jje ve spolec¢nosti hluboce

12 http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_cs.pdf#page=9



http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_cs.pdf#page=9

zakoten&né a rovnost pohlavi Jje Z4adadna a podporovana. Utad
ombudsmana pro genderovou rovnost existuje ve Svédsku od roku
1980. Do konce roku 2008 m&lo Svédsko né&kolik ombudsmant pro
rizné aspekty diskriminace (na zakladé etnicity, sexuadlni
orientace, zdravotniho handicapu, pro rovnost Zen a muzt, aj). Od
1. 1. 2009 se tyto Urady sloucily a existuje uz jen ombudsmanka
pro rovnostl3. Zaroven byl prijat antidiskriminacni zakonl*, ktery

stanovil nasledujici cile genderové rovnosti

e rovnd distribuce moci a vlivu Zen a muzu na spolecnost
e ckonomickd rovnost

e rovné rozdéleni neplacené a domaci préace, stejna

zodpovédnost muzd a zen za né

e skoncovani s muZskym ndsilim na Zenéch

Na plnéni cild dohlizi Ministerstvo pro integraci a genderovou

rovnost.
Legislativné Jje pak podporovana genderova rovnost
stanovovanim  povinnosti zaméstnavateldq, naptiklad zdkonnou

povinnosti organizaci nad 25 zaméstnancl Jje vytvaret pléan
genderové rovnosti Jjednou =za t¥i roky. Tento plédn Jje casto
vyzadovan jako soucédst vybérovych trizeni ve verejném sektoru, ale
stdle castéji i v soukromém. Dllezitou soucadsti planu je rovné
odmérnovani.

Na tuto zakonnou povinnost dohli?i Uf¥ad ombudsmana pro
rovnostls, ktery namédtkové ©plany kontroluje. Odhadem takto
podrobné zkoumd cca 10 000 pléant roc¢né. V pripadé nedodrzZzovani
zdkona Jje udélovéna financ¢ni sankce a natizovany aktivni kroky k

naprave (vladni Komisi pro rovné prileZitosti).

13 1. fijna 2011 jmenovéana Agneta Brobergova, jiz mandat vyprsi v roce 2017, www.severskelisty.cz
14 http://www.aperio.cz/data/1/Sweden_new_discrimination_law.pdf
15 http://www.do.se/



Genderova rovnost se vyznamneé promitd do rodinné politiky
statu. Cil Svédské rodinné politiky Je koncipovan  jako
"vyrovnavani Zivotnich podminek mezi rodinami s détmi a bez déti,
podpora prilezitosti obou rodiclt pri kombinovani prace mimo domov
s rodinnymi povinnostmi a specialni podpora rodin v neptriznivych
situacich".

Svédsti zamé&stnavatelé maji za povinnost umoZnit vSem svym
zaméstnanym rodic¢tm s malymi détmi, Zendm 1 muZzim, vdietné

~ s

vedoucich pracovnik®i, praci na c¢&astedny uvazek a flexibilni

z -

uspotradani préace.



II. Legislativni uprava rodi&ovské dovolené v Ceské republice

1.Zavedeni rodicovské dovolené do naSeho pravniho radu a smérnice
Rady ¢. 96/34/EC ze dne 30. 6. 1996 tykajici se Ramcové
smlouvy o rodicovském volnu

Rodicovskd dovolend je pracovnépravni institut. Do naseho
pravniho tradu byl zaveden novelou zdkoniku préace &. 155/2000 Sb.
ze dne 1.1.2001. Nahradil institut dalsi matetrské dovolené, ktery
byl s G¢innosti k tomuto datu zrusSen.l®

Timto se naSe pravni uUprava dostala do souladu se smérnici
¢. 96/34/EC, o rodicCovském volnu. Dle této smérnice bylo pravo na
rodic¢ovské volno individualnim a zarovenl nepfrenosnym pravem
kazdého z rodicl. Soucasné smérnice =zakotvila narok na pracovni
volno bez ndhrady mzdy =z dadvodu péce o dité pro oba rodice
soucasné. Stejné pravo smérnice priznala 1 osobéam, které ditée
prevzaly do své péce.

Smérnice 96/34/EC, byla velmi vyznamnym aktem ES v oblasti
opatteni ke sladéni pracovniho a rodinného Zivota a podpory
rovnych prilezZzitosti a rovného pristupu k Zendm i muztm. Zéasada
rovnosti mad v zemich EU jiZz letitou tradici a pfredstavuje klicovy
princip prava EU. V primarnim komunitdrnim pravu byl tento
princip posilen Amsterodamskou revizi Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi z 2.¥ijna 1997, kde byla pozménéna cCéast

I. SES.!7 Dle smérnice o rodic¢ovském volnu by muzi méli byt

16 Podle bodu 5 €l. 1T pfechodnych ustanoveni zdkona ¢. 155/2000 Sb., kterym se méni zdkonik prace a
nékteré dalsi zakony, se doba dalsi matetské dovolené ode dne ti¢innosti tohoto zakona, tj. od 1.1. 2001, posuzovala
jako doba cerpani rodicovské dovolené.

17 Clanek 2 stanovi, 7e ukolem Spole&enstvi je vytvoieni spoleéného trhu a hospodaiské a ménové unie,
stejné jako provadénim spolecnych politik nebo ¢innosti uvedenych v ¢lancich 3 a 4 podporovat rovné zachazeni

S muzi a zenami. V ¢lanku 3 jsou dale uvedeny ¢innosti ES a v jeho druhém odstavci je opét zdiraznéna zasada
rovného zachazeni: "Spolecenstvi usiluje o to, aby se odstraniovaly nerovnosti a podporuje rovné zachazeni s muzi a
zenami.". Novelizovany ¢lanek 13 pak jesté zmociiuje Radu aby na navrh Komise po konzultaci Evropskym
parlamentem ucinila jednomysIn€ opatieni k potirani diskriminace na zakladé pohlavi. Princip zasady rovnosti je
dale zakotven v téchto predpisech :



podporovani tak, aby na sebe wvzali stejny dil rodicovskych
povinnosti jako Zeny. Ke smérnici byla pripojena Ramcova smlouva
o volnu, stanovujici minimadlni pozadavky v této oblasti. Cilem
bylo dosaZeni spolec¢ného sdileni rodinnych povinnosti obéma
rodi¢i pro zlepsSeni rovného postaveni na trhu prace a stejného

pristupu k obéma pohlavim na pracovisdti.

2. Zrudeni smérnice 96/34/ES a to novou Smérnici
Rady 2010/18/EU ze dne 8. brezna 2010, kterou se provadi
revidovanad ramcova dohoda o rodicovské dovolené uzavrena
mezil organizacemi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a EKOS

Dne 8.3.2010 dostala pravni uUprava rodicovské dovolené
z zemich EU novy rozmér. Puvodni smérnice o rodicovském volnu
byla zrusena a nahrazena novou Uupravou, tj. Smérnici Rady
2010/18/EU, kterd vysSla v urednim véstniku L 68. Touto smérnici
se provadi revidovand ramcova dohoda uzavrend mezi evropskymi

socialnimi partnery dne 18. Cervna 2009.

Pracovnici maji pravo na rodicovskou dovolenou =z duavodu
narozeni nebo osvojeni ditéte. Tuto dovolenou mohou cCerpat az do
doby, kdy dité dosdhne véku stanoveného vnitrostdtnimi pravnimi

prepisy a/nebo kolektivnimi smlouvami, ale nejvysSe osmi let.

> Smérnice Rady ¢. 75/117/EEC ze dne 9. 2. 1976 o0 sladéni zakont ¢lenskych s tata tykajicich
se uplatnéni zasady stejné odmény pro muze a zeny
> Smérnice Rady ¢. 76/207/EEC ze dne 9. 2. 1976 o realizaci zasady rovného zachazeni s muzi

a zenami, pokud jde o pfistup k zaméstnani, v€etné sluzebniho postupu v zaméstnani, ptistup k odborné
piipravé a pokud jde o pracovni podminky, sluzebni povyseni a pracovni podminky

> Smérnice Rady ¢. 86/613/EEC ze dne 11.12.1986 0 provadéni zasady stejného zachazeni s muzi
a zenami v samostatné vydélecné ¢innosti, véetné zemédelstvi, a 0 ochrané samostatné vydélecné ¢innych
zen v t¢hotenstvi a matefstvi

> Smérnice Rady ¢. 92/85/EEC ze dne 19. 10. 1992 o zavedeni opatieni Ke zlepseni bezpe¢nosti
a ochrany zdravi pfi praci t¢hotnych pracovnic a pracovnic kratce po porodu nebo kojicich dité¢ V rozporu
S touto smérnici je iprava moznosti zamestnavatele zrusit se zaméstnankynémi pracovni pomér ve zkusebni
dobé, a to z jakéhokoliv ditvodu nebo dokonce bez uvedeni divodu.

> Smérnice Rady ¢. 97/80/EC ze dne 15. 12. 1997 0 dikaznim bfemenu v piipadech diskriminace
na zaklade pohlavi


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010L0018:CS:NOT
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/social_partners_cs.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/social_partners_cs.htm

Tato smérnice se vztahuje stejnou mérou na vsSechny pracujici
muze a zeny, bez ohledu povahu pracovniho vztahu (pracovniky se
smlouvou na dobu neurcitou, na dobu urcitou, pracovniky na
Castecny uvazek ¢i osoby, které jsou v pracovnépravnim vztahu s
agenturou préace).

Prdvo na rodicovskou dovolenou se priznadvd na dobu nejméné
Cty?r mésicu. V zdsadé musi mit moZnost Ccerpat rodicovskou
dovolenou kazdy pracovnik, toto pravo by tedy mélo byt neprenosné
z Jjednoho rodic¢e na druhého. Prenos prav vsSak miZe byt povolen
pod podminkou, Ze kazdy rodi¢ bude cCerpat alesponn jeden z téch
cty?r mésicu.

BliZe se revizi této smérnici vénuji niZe v kapitole &. III.

bod 2.

3. Soucasnd pravni uUprava rodidovské dovolené v Ceské republice

Institut rodicovské dovolené je upraven v zakoné ¢. 262/2006
Sb., =zakoniku prace, a Jje systematicky zatrazen do casti osmé -
Prekazky v praci, hlavy prvni - PrekdzZky v préci na strané
zaméstnance § 196.18 Zaméstnavatel je povinen ji poskytnout matce
ditéte v rozsahu, o Jjaky pozZzaddd, a to po skonceni materské
dovolené (ta se poskytuje v délce 28, popfipadé 37 tydnua). Tento
narok trva az do tri let véku ditéte.

Otci ditéte Jje =zaméstnavatel povinen poskytnout na Jjeho
zadost rodicovskou dovolenou od narozeni ditéte po dobu, o kterou
pozada, ale také on Jji maze Ccerpat nejdéle do t¥i let véku
ditéte.l? Pokud otec pecuje o dité JjiZ od narozeni, mohou nastat

pripady, kdy Cerpd penézitou pomoc v materstvi. Pené€zitd pomoc se

18 § 196 Rodicovska dovolena - K prohloubeni péce o dité je zaméstnavatel povinen poskytnout
zaméstnankyni a zaméstnanci na jejich zadost rodi¢ovskou dovolenou. Rodicovska dovolena pfislusi matce ditéte po
skonceni materské dovolené a otci od narozeni ditéte, a to v rozsahu, o jaky pozadaji, ne vSak déle nez do doby, kdy
dité dosahne véku 3 let.

9 Blize o situaci otcli na rodicovské dovolené viz nize podsekce 6. této kapitoly.



poskytuje svobodnému, ovdovélému, rozvedenému nebo z jinych
vaznych dlvodd osamélému zaméstnanci, ktery nezije s druzkou,
JjestliZze pecCuje o dité na zédkladé rozhodnuti ptrislusného orgéanu
nebo o dité, jehoZ matka zemfela. Bude ji dostavat i zaméstnanec,
ktery pecCuje o dité, JestliZe Jjeho manzelce se neposkytuje
penézitd pomoc v matef¥stvi a sama nemiZe nebo nesmi podle
lékarského posudku o dité ©pecovat pro zavazné dlouhodobé
onemocnéni ¢i na zékladé pisemné dohody s matkou, Ze bude pecovat
o dité. Podplurci doba ve vSech vys$e uvedenych pripadech u otcu Jje
22 tydnt.

Rodicovskou dovolenou také mohou oba rodice Cerpat

~ ~

soucasné. Pravé moznost Jjejiho vyuzZiti obéma rodic¢i (soucasné ¢&i
jejich vystridani) je velmi dalezitd. Za situace, kdy rodicovskou
dovolenou vyuzivaji pouze matky, dochdzi k jejich znevvhodnéni na
pracovnim trhu, Jjelikoz Jejich zaméstnavatel ztrdci po dobu
jejich rodicovské dovolené pracovni silu, kterou musi nahradit.
Ale v pripadé, Ze na rodicovskou dovolenou mlize nastoupit i otec,
zaméstnavatel JjiZ nemd jistotu, Ze muZzi jsou lepSi zaméstnanci
proto, Ze u nich nehrozi absence v praci =z davodu rodinnych
povinnosti. To by se nasledné promitlo i do celkové zaméstnanosti
zen, kde by nejistota =zaméstnavatele ve wvztahu jak k Zenam-
-matkdm, tak k muZim-otclm zpusobila minimalizovani restrikci

vaci Zenam.

4. Navrat do zaméstnani - pracovnépravni ochrana béhem rodicovské
dovolené

Zaméstnanci nemohou byt diskriminovadni =z dtvodu odchodu
na materskou ¢i rodic¢ovskou dovolenou. Vraci-li se do préace
zaméstnankyné po skonceni matetrské dovolené nebo zaméstnanec
po skonceni rodicovské dovolené v rozsahu doby, po kterou je Zena

opravnéna cCerpat matefskou dovolenou, ptriznadva Jim zakonik préace



pravo, aby byli zatrazeni na jejich puavodni préaci a pracovisté.?20
Neni-1i to mozné, protozZe préace odpadla nebo pracovisté bylo
zruSeno, musli Jje zaméstnavatel zafadit jinou praci odpovidajici
pracovni smlouvé. NemuzZe-1li zaméstnavatel pridé€élovat zaméstnanci
praci podle pracovni smlouvy, protoZe nema praci odpovidajici
pracovni smlouvé, mlZe se se zaméstnancem dohodnout na zméné
pracovni smlouvy.

Nedohodne-11i se se zaméstnancem na zméné pracovni smlouvy a
zaméstnanec Jjinou praci nekonéd, pajde o ostatni prekdzku v praci
na strané zaméstnavatele podle § 208 zakoniku prace. V takovém
pripadé je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci nahradu
mzdy nebo platu ve vy$i prtmérného vydélku, a to po celou dobu,
kdy zaméstnavatel zaméstnanci praci neptridéluje. PrekdZka v préaci
na strané zaméstnavatele trva i tehdy, neptridéluje-11i
zaméstnavatel zaméstnanci préaci podle pracovni smlouvy
z objektivnich davodd, které nemtze zadnym zplsobem ovlivnit.

Situace zaméstnavatele Jje v tomto ptripadé komplikovana
skutec¢nosti, Ze v dobé, kdy zaméstnankyné nebo zaméstnanec cerpé
rodic¢ovskou dovolenou, Jjsou v tzv. ochranné dobé a zaméstnavatel
jim, az na vyjimky, nemtze dat vypovéd. Zaméstnankyni nebo
zaméstnanci, kte¥i Jsou v ochranné dobé =z divodu rodicovské
dovolené Jje mozné dat vypovéd pouze z davodu, pro ktery mlZe

zaméstnavatel okamzité zrusit pracovni pomér?l, anebo =z davodu

20 § 47 Nastoupi-li zaméstnanec po skonceni vykonu vefejné funkce nebo Cinnosti pro odborovou organizaci,
pro kterou byl uvolnén v rozsahu pracovni doby, nebo po skonceni vojenského cvieni nebo vyjimeéného
vojenského cvieni nebo zaméstnankyné po skon¢eni matefské dovolené nebo zaméstnanec po skonéeni rodicovské
dovolené v rozsahu doby, po kterou je zaméstnankyné opravnéna Cerpat mateiskou dovolenou, do prace, anebo
nastoupi-li do prace zaméstnanec po skonceni do¢asné pracovni neschopnosti nebo karantény, je zaméstnavatel
povinen zatadit je na jejich ptivodni praci a pracoviste. Neni-li to mozné proto, Ze ptivodni prace odpadla nebo
pracovisté bylo zruSeno, zafadi je zaméstnavatel podle pracovni smlouvy.

2 § 55 Okamzité zruseni pracovniho poméru zaméstnavatelem

(1) Zaméstnavatel mize vyjime¢né pracovni pomér okamzité zrusit jen tehdy,

a) byl-li zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti
svobody na dobu delsi nez 1 rok, nebo byl-li pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in spachany pfi plnéni
pracovnich ukolli nebo v pfimé souvislosti s nim k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu nejméné 6
mésicu,



organizac¢nich zmén podle § 52 pism. a) a b) zakoniku préce,
tj. rusi-1li se nebo premistuje-1li se =zaméstnavatel nebo jeho

st.

X
[JN

Jedté vyraznéjl jsou chranéni zaméstnankyné po dobu c&erpani
materské dovolené a =zaméstnanci po dobu <cerpani rodicovské
dovolené v rozsahu materské dovolené matky. Takové zaméstnankyni
nebo zaméstnanci neni mozné dat vypovéd ani z dé@vodu, pro ktery
by zaméstnavatel mohl okamzité zrusit pracovni pomér. Pokud Jjim
byla vypoved z takového dtavodu déna jesté pred tim,
ne? nastoupili na mate¥skou nebo rodicovskou dovolenou a
vypovédni doba by skonc¢ila v dobé matetrské nebo rodicovské
dovolené, skonc¢i vypovédni doba soucasné s matefskou nebo
rodicovskou dovolenou.

Pracovnici, kteri se vraceji po cerpani rodicovské dovolené
do préce, jsou také zdkonikem prace chrénéni, jejich ochrana vsSak
je ponékud slabs$i neZ ochrana po navratu do préce =z matetrské
dovolené nebo 2z rodicovské dovolené Cerpané zaméstnancem Vv
rozsahu materské dovolené. Zamé€stnanec nebo zaméstnankyné maji v
tomto ptripadé v souladu s § 38 odst. 1 pism. a) =zakoniku prace
pravo, aby jim zaméstnavatel ptridéloval praci podle pracovni
smlouvy, nemaji vs$ak uz pravo byt =zatazeni ne Jjejich plvodni
praci a pracoviste.

Také v tomto pripadé plati, Ze nemlze-1i zaméstnavatel
pridélovat =zaméstnanci praci podle pracovni smlouvy, mlZe se se
zaméstnancem dohodnout na zméné pracovni smlouvy podle § 40
zakoniku préace a nedohodnou-1i se na zméné pracovni smlouvy a
zaméstnanec nekond jinou praci zaméstnavatelem pridélovanou, 7jde

o tzv. Jinou prekdzku v praci na strané zaméstnavatele a

b) porusil-li zaméestnanec povinnost vyplyvajici z pravnich predpist vztahujicich se k jim vykonavané praci zv1ast
hrubym zptisobem.

(2) Zaméstnavatel nesmi okamzité zrusit pracovni pomér s t€hotnou zaméstnankyni, zaméstnankyni na
matefské dovolené, zamestnancem nebo zaméstnankyni, kteti Cerpaji rodicovskou dovolenou.



zaméstnavatel Jje povinen poskytovat =zaméstnanci nédhradu mzdy
ve vy$i prumérného vydélku.

Postaveni zaméstnance Jje vSak v tomto pfipadé slabsSi a
postaveni =zaméstnavatele silnéjsi. Zaméstnavatel maze v tomto
pripadé dat zaméstnanci vypovéd z davodu, pro ktery by s nim mohl
okamzité zrudit pracovni pomér a navic, dosdhlo-11i dité
zaméstnance véku tri let, skonc¢ila tim ochrannd lhtuta. Neni-1i
jiZz zaméstnanec v ochranné 1lhtté, mlZe s nim zaméstnavatel
ukonc¢it pracovni pomér vypovédi ze vdech diGvodd wuvedenych
v ustanoveni § 52 zakoniku préace. Mimo jiné maze v tomto pripadé
dat zaméstnavatel zaméstnanci vypovéd také z déGvodu uvedeného
v ustanoveni § 52 odst. 1 pism. c¢) =zakoniku préace, tj. z divodu
nadbytecnosti =zaméstnance, ktery v pripadé navratu zaméstnance
z rodicovské dovolené, se objevuje bohuZel velmi casto.??

Je na misté upozornit na diskuse o predcasném ukonceni
rodicovské dovolené, které maze privést zaméstnavatele do slozité
situace - napt. pokud zaméstnankyné pozaddd o cerpadni rodicovské
dovolené do t¥i let wvéku ditéte a pak oznédmi, Ze nastoupi do

prace jiz ve dvou letech jeho véku. Zaméstnavatel mohl ptrijmout

22 NS 21 Cdo 4411/2007 (SJ 51/2009): Nenastoupila-li zaméstnankyné po skonéeni dal$i matetské dovolené
[red.: nyni rodi¢ovské dovolené] do prace, ktera ji byla poskytnuta podle § 157 odst. 2 véty prvni zak. prace [red.:
nyni § 196 ZPr], jenom proto, Ze neméla moznost umistit dité do predsSkolniho zatizeni (matetské skoly nebo
specidlni matei'ské Skoly) a ze nemohla zajistit fddnou péci o dité ani jinak, a vyrozuméla-li o tom fadné svého
zaméstnavatele, nemohlo byt jeji jednani povazovano za zavinéné poruseni pracovnich povinnosti (poruseni pracovni
kazné [red.: nyni poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich piedpist vztahujicich se k zaméstnancem vykonavané
praci)), a tedy ani divodem k rozvazani pracovniho poméru.

SD EU, C-149/10: Ustanoveni 2 bod 1 ramcové dohody o rodi¢ovské dovolené, uzaviené dne 14. 12. 1995 a
tvorici pfilohu smérnice 96/34/ES ze dne 3. 3. 1996 o ramcové dohodé o rodicovské dovolené uzaviené mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS, ve znéni smérnice 97/75/ES ze dne 15. 12. 1997, nemuze byt vykladano v
tom smyslu, ze poskytuje ditéti individualni narok na rodi¢ovskou dovolenou. Ustanoveni 2 bod 1 uvedené ramcové
dohody nemuize byt vykladano v tom smyslu, Ze narozeni dvojéat zaklada pravo na pocet rodicovskych dovolenych
odpovidajici poctu narozenych déti. Ve svétle zasady rovného zachédzeni toto ustanoveni nicméné uklada
vnitrostatnimu zakonodarci povinnost zavést rezim rodi¢ovské dovolené, ktery rodi¢im dvojcat zajisti v zavislosti na
situaci existujici v doty¢ném clenském staté zachazeni, které bude fadné zohlednovat jejich zvlastni potieby. Je véci
vnitrostatniho soudu, aby ovéfil, zda vnitrostatni pravni tiprava tento pozadavek spliuje, a pfipadné poskytl v co
nejveétsim mozném rozsahu vyklad této vnitrostatni pravni upravy, ktery bude v souladu s pravem Unie.

Bélina, M., Drapal, L. a kol.: Zakonik prace. Komentaf. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2015 s. 8§79-880



na stanovenou dobu jiného zaméstnance, ktery se spoléhéd, Ze Jjeho
pracovni pomér bude trvat po celou sjednanou dobu. Je moZno
upozornit na Jjudikat (13 Co 413/95) wvychéazejici =z néazoru, ze
zaméstnavatel neni povinen kdykoliv akceptovat predcasné ukonceni

rodicovské dovolené zaméstnankyné ¢i zaméstnance.?3

5. Rozsah c¢erpani rodicovské dovolené

Podle dostupnych tdajtd Zeny c¢erpaji rodicovskou dovolenou
nejcastéji do tri let véku ditéte, coZz znamend Jjejli maximalni
Cerpani. V této kapitole je presnéjsi mluvit o Zendch, protoze
Cerpani rodicovské dovolené muzi Je stale Jjesté nepatrné, jak
popisuji v dalsi podsekci této kapitoly (pramér Cerpani
rodicovské dovolené otci se stadle pohybuje pouze kolem 1% ze

vSech opréavnénych respondentl) .

K drivéjsimu navratu do zaméstnadni dochédzi ojedinéle. MuazZeme
vSak pojmenovat nékolik situaci, =za kterych se matky vraci

z

do zaméstnédni drive:

» Zeny s vy33i kvalifikaci a vzd&lanim, a to =z davodu snahy
udrzet si JjiZ dosazZenou pracovni pozici a tim i moZnost
vy$3iho finané¢niho ohodnoceni, které se s danou pozici poji.
Statistické Udaje v této souvislosti hovo¥i o tom, Ze se
do tri let véku ditéte vrati ke svému puvodnimu
zaméstnavateli 63% Zen s vysokoSkolskym vzdéldnim oproti
pouhym 26% Zzen se zakladnim vzdéladnim nebo vyucenim.

Celkové se pak vrati po dohodé k puvodnimu zaméstnavateli

23 Bélina, M. a kol.: Pracovni pravo. 6. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
S. 269



80% wvysokoSkolsky wvzdélanyvch Zen a pouhych 43% Zen se
zdkladnim vzdéladnim nebo vyucenim. 24

» Na pracovidti se wuvolni dobréd pracovni pozice, kterou by
Zzena mohla wvykonavat,

» z duvodu, Ze mzda Zzeny je pro rodinu zasadnim pf¥ijmem. Tento
aspekt se projevuje vyrazné v situaci, kdy partner Zeny Je
nezaméstnany. Je v8ak nutno =zdaraznit, Ze prijmy, Jjako
sledovand determinanta, urc¢ité Jjisty wvliv prokazuji, ale
pouze v urcitych ukazatelich, a to hlavné pro velkou
provazanost této determinanty se vzdélanim a kvalifikaci.
Vys881i wvzdéladni a kvalifikace, spojené s lepSim financ¢nim
ohodnocenim poté motivujili Zeny ve sméru potreby nesetrvavat
dlouho na rodic¢ovské dovolené a najit si tak vSestranné
vyhovujici =zaméstnani 1 v dobé, kdy préavé fesi sladovani
rodiny a zaméstnani.

> vV podniku, ktery se nachézi v regionu S vysokou
nezaméstnanosti a navic prochazi transformaci v Jjinou
spole&nost. Zeny, které se nevrati v obdobi transformace a
neprejdou pod novou spolec¢nost, prakticky ztraci Jjistou
zaméstnani.

s~ z ~

» MozZnost zajidténi dostupné péce o dité mladsi tri let?5.

Pracovnépravni aspekty predcasného nadvratu do zaméstnani

Rozhodne-1i se =zaméstnanec pro predcasny néavrat do prace
z rodicovské dovolené, je tr¥eba se o tom nejdrive dohodnout se
zaméstnavatelem. Ten totiZz nemd povinnost jej v takovém pripadé
zam&stnat. Casto to neni ani moZné, protoZe s tim organizacéné&

nepoc¢ital. Pokud by tudiz zaméstnavatel nesouhlasil s pred&asnym

24 Zdroj: http://www.genderstudies.cz
25 K této problematice blize v kapitole tykajici se rodicovského piispevku.



navratem, je treba respektovat plGvodni ujedndni. Nejsou ale ridké
ani opac¢né ptripady, kdy zameéstnavatel s Zzadosti o navrat do prace
kontaktuje zaméstnance Jjesté dfive, nezZz mu rodicovskd dovolené
skonci.

Doché&zi ovsSem 1 k ptripadim, Ze Zeny po skonceni rodicovské
dovolené cerpaji Jjesté rok pracovniho volna, pokud to Jjejich
zaméstnavatel umoznuje. Neztidka voli tento postup zeny
v  zaméstnanich, kde maji nizsi vydélky a vy$3i néaklady
na dojizdéni do zaméstnédni, ¢&i nevyhovujici pracovni dobu. Pokud
je zaméstnavatel presvédcéen, Ze se Zena po poskytnutém dalsim
volnu vrati, wvychazi Jji obvykle wvsttric. Mtze se 1 stat,
zaméstnavatel Cerpéani dalsiho volna po skonc¢eni rodicovské
dovolené sa&m navrhne, a to v pripadé, Ze méd zajem zaméstnance
zaméstnat, ale aktudlné pro néj nemd vhodnou pracovni pozici.
V prubéhu tohoto volna se pak obvykle na =zéakladé ptrirozené
fluktuace zaméstnancu vhodné misto najde, ¢imz dochézi

ke spokojenosti jak na strané zaméstnavatele, tak zaméstnance.

6. Cerpani rodidovské dovolené otci — porovnani Ceské republiky
s vybranymi zemémi Evropské unie

Otcti, kteri wvyuZivaji v Ceské republice moZnost d&erpat
rodic¢ovskou dovolenou Jje stédle jesSté mélo. V evropském kontextu
pat¥ime mezi zemé, které tuto moZnost legislativné umoznily
pomérné pozdé, a to az v roce 2001. Daleko drive byla tato
moznost uzadkonéna a vyuzZivana ve skandindvskych zemich, kde
otcové pecovali o své malé déti formou rodicovské dovolené jiz od
70. let 20. stoleti. Pocet otct v Ceské republice wvyuzivajici
tuto moznost vsak postupné stoupa. Presné Udaje od zaméstnavatell
neni mozné =ziskat, proto se pri vyzkumech vychazi =z databéaze

Ministerstva prédce a socidlnich véci o prijemcich stétni socidlni



podpory, konkrétné prijemcu rodifovského prispévku.2® Nejnovéjsi
udaje Jsem pro tuto praci dohledala =za rok 2012, kdy pocet
muzskych prijemcd rodicovského prispévku byl 5200.27 Ale 1 v
zapadni Evropeé tvori muzi na rodicovské dovolené pouze 1-2% vsSech
osob, které se o déti staraji. Nejvice se muzi zapojuji do péce o
dit& v raném v&ku ve skandindvskych =zemich (Svédsko, Norsko,
Island), kde Dbyla zavedena takzvand otcovska kvbta. Cast
rodic¢ovské dovolené Je vyhrazena otci a pokud Jji nevyuzije,
ztrdci rodina na tento podil placeného volna néarok.2® Zde alespon
Cadst rodicovské dovolené vyuzije =zhruba 80 % muzt, kteri na ni
maji narok. Nicméné i v severskych zemich plati, Ze péc¢i o dité
se vénuji vice Zeny a to zhruba v 90 procentech.

Maly pocet ceskych otcl ¢&erpajicich rodicovskou dovolenou
Jje zcela Jjisté ovlivriovan konzervativnim pohledem Ceské
spolec¢nosti na tradiéni zachovavani muZskych a Zenskych roli.
Zena je vnimdna jako pecovatelka, kterd se vice vénuje rodiné a
davad ji prednost pred praci, muz je vnimadn Jjako zivitel rodiny,
ktery naopak vice neZ Zena vénuje svou pozornost préaci, a to i na
ukor rodiny. Vysledkem tohoto je, Ze muzi, kteri se ditéti vénuji
od utlého véku a Jjsou schopni se o néj kompletné postarat
vzbuzuji zdjem verejnosti. A naproti nim existuje spousta muzy,
ktetri se o své dité postarat nedokdzou, okoli to vnimd neutralné
a nikdo se nad tim nepozastavuje. Tomuto modelu vnimdni vSak

neptrispivaji ani samotné Zeny. V pruzkumu bylo =zjisténo, Ze

26 Harmonizace rodiny a zaméstnani. Rodiny s otci na rodi¢ovské dovolené. [Reconciling Family and Work.

Families with Fathers Taking Parental Leave.]. / Olga Nesporova - Praha: VUPSV, 2005, s. 12,13

27 Ministerstvo prace a socialnich véci pro Cesky rozhlas
http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/otcu-na-rodicovske-dovolene-mirne-pribylo-podle-pruzkumu-si-to-
ale-vetsina-zen-nepreje--1312469

28 Délka otcovské kvoty ve Svédsku dva mésice, v Norsku mésic a na Islandu tii mésice.


http://praha.vupsv.cz/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5Et4000=epccicso&gizmo%5Et4001=aw-1250&prefix%5Et4002=AU=&pft%5Et4003=*@depccicso.pfg&letdisp%5Et4006=BEG&jump%5Et4501=generic&db%5Et4700=gen&lang%5Et4902=CZ&name%5Et4903=EPCCICSO&ctl%5Et4921=GA&thead1%5Et4922=CLASS=tabulka1%20BORDER=1%20CELLSPACING=1%20CELLPADDING=5&thead2%5Et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5Et4930=BGCOLOR=white&tfattr%5Et4932=class=intro&metaex%5Et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/cicsoepc/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5Et4901=G&h1=1&search=VY=VUPSV
http://praha.vupsv.cz/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5Et4000=epccicso&gizmo%5Et4001=aw-1250&prefix%5Et4002=AU=&pft%5Et4003=*@depccicso.pfg&letdisp%5Et4006=BEG&jump%5Et4501=generic&db%5Et4700=gen&lang%5Et4902=CZ&name%5Et4903=EPCCICSO&ctl%5Et4921=GA&thead1%5Et4922=CLASS=tabulka1%20BORDER=1%20CELLSPACING=1%20CELLPADDING=5&thead2%5Et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5Et4930=BGCOLOR=white&tfattr%5Et4932=class=intro&metaex%5Et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/cicsoepc/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5Et4901=G&h1=1&search=RV=2005

plnych 63 % Zen by nesouhlasilo s rodicovskou dovolenou otce,

Q

souhlas by svému partnerovi poskytlo pouze zhruba 24 % Zen.??

Hlavnimi ddvody odchodu muzt na rodicovskou dovolenou jsou
tyto:
» nejcastéji ekonomické - vy33i prijem matky, ¢&i dokonce
nezamestnanost otce,
» silny motiv otce pecdovat o dité&3o,
» vé&domi, Ze muz si bude moct pri rodicovské dovolené
privydélat, zatimco u Zeny by to 2z rlznych dévodd mozZné

nebylo.

Nejde nikdy o jeden Jjediny duavod, ale vzdy Jjde o Jjejich
kombinaci, kdy rodic¢e musi pec¢livé zvazit veSkerd pro a proti.
Redeni se také znac¢né 1i8i1 v souvislosti s tim, Jjak dlouho otec
na rodicovské dovolené je a o kolik se musi postarat déti a
nezanedbatelnou roli hraji 1 osobnostni rysy matek a otcl, kteri
se takto rozhoduji.

Zde wvyvstava otézka, Jak maji péc¢i o rodinu a domécnost
rodice rozvrzenu, pokud zGstava otec doma. Nezbyva nez
konstatovat, zZe k vyméné roli zde nedochidzi, miZeme vs3ak mluvit o
jejich sdileni. MuZi maji v této roli lehc¢i pozici, protozZze se
mohou spolehnout na pomoc Zeny. Zeny z té&chto rodin v dob&, kdy
nepracuji, partnerim intenzivné pomédhaji, a to ve vy$si mire, neZ
jak muzi pomahaji svym partnerkdm na rodicovské dovolené.
Prioritou muZi na rodicovské dovolené je péce o dité. Vénuji se
détem velmi intenzivné, péce o domacnost ustupuje do pozadi.
Navic Jje dokazano, Zze muzi vétSinou nezastanou v domacnosti

takové mnozstvi prace, jako kdyby byla doma jejich partnerka.

29 Harmonizace rodiny a zaméstnani. Rodiny s otci na rodi¢ovské dovolené. [Reconciling Family and Work.
Families with Fathers Taking Parental Leave.]. / Olga Nesporova - Praha: VUPSV, 2005, s. 22
30 Ve ¢tvrtiné vSech piipadi.


http://praha.vupsv.cz/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5Et4000=epccicso&gizmo%5Et4001=aw-1250&prefix%5Et4002=AU=&pft%5Et4003=*@depccicso.pfg&letdisp%5Et4006=BEG&jump%5Et4501=generic&db%5Et4700=gen&lang%5Et4902=CZ&name%5Et4903=EPCCICSO&ctl%5Et4921=GA&thead1%5Et4922=CLASS=tabulka1%20BORDER=1%20CELLSPACING=1%20CELLPADDING=5&thead2%5Et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5Et4930=BGCOLOR=white&tfattr%5Et4932=class=intro&metaex%5Et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/cicsoepc/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5Et4901=G&h1=1&search=VY=VUPSV
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Za nejvétsi klady 1lze povazovat, Ze si muzi vybuduji béhem
rodicovské dovolené velmi blizky wvztah se svymi détmi, odhalil
kolik prace se ,skryva" v domacnosti, coZ podporuje dals$i sdileni
pomocné role muzl v domacnosti. Dochazi také k upevnéni rodiny,
kterd je v této situaci nucena k vét3i vzajemné pomoci.

2 z

Negativa Jjsou vniména mirnéji a celkové Jje vice vnimaji

v v s

zeny. Mezi nejcastéjsi zapory vnimand muzi patf¥i nérocnost
zvladnout péc¢i o dité a zaroven i =zastat i praci v domécnosti.
Zeny nejhtfe snd3i ndstup do zaméstndni ve chvili, kdy si dité&
jesté stédle vyzaduje jejich pozornost. Z toho vznikaji nésledné
pocity zklamani, sebeobvinovani, Ze Jsou Spatnymi matkami,
protoze péc¢i o dité prenechaly otci. S tim souvisi i dalsi
stiZnost téchto Zen a to ta, Ze si ditéte dostatec¢né neuzily.
Dalsi negativum Zeny vidi v nédroc¢né situaci, kterd je JjiZ popséna
vySe, ze po navratu domid Jje sice o dité otcem vyborné postaréano,
ale na né misto odpoc¢inku c&ekd préace v domacnosti, kterou muz

nestihl.

Na Urovni evropskych statd byly prijaty rtzné prosttedky na

podporu otcu, aby Cerpali rodicovskou dovolenou. Jednim
prostfedkem Jje poskytnou otci jeho individudlni pravo na kvotu
z délky rodicovské dovolené a pokud ji nevyuziji, tak propadéa,
nelze ji cCerpat nap¥. druhym rodic¢em. Dal3i moznosti e
poskytnout uréitou formu bonusu za to, Ze otcové Cerpaji
rodidovskou dovolenou. Svédsko pfed nedadvnem zavedlo bonus pro
rovnost pohlavi, kterd motivuje rodiny, aby si rodicovskou
dovolenou cerpali jak otec, tak matka, rovnomérné.
V Némecku, pokud si otec vycerpd minimdlné dva mésice rodicovské
dovolené, tak se celkové vySe rodicovského prfispévku rozsSi¥i na
14 mésicu.

Ale i v Ceské republice se =zac¢ind mezi muZi toto téma

diskutovat, a to hlavné v souvislosti s otédzkou aktivniho



otcovstvi. Mnoho otcl prichadzi na to, Ze tradié¢ni pohled muzZe
zivitele rodiny ptindsi Jjedno Jjisté uskali ¢&i nebezpeci, a to
odpoutéani otce od rodiny, =zejména pak nenavazani kontaktu
s ditétem v jeho utlém veéku. Vyzkum agentury Mediaresearch v roce
2013 zjistil, Ze kazdy desaty muz v CR chce na rodicovskou
dovolenou. Hlavnim davodem k tomu je p¥ani navazat se svymi détmi
intenzivni wvztah od nejatlejsiho véku, ale bariérou k tomuto
rozhodnuti Jje pak finan&ni ztrata. V Ceské republice existuje
velmi =zajimavy projekt se jménem: “TAta na plny uvazek“3l, ktery
vznikl pod z&Stitou Ligy otevrenych muzt. Tento projekt mad Siroky
zabér v této oblasti, a to od formy informaé¢ni azZz po organizovani
riznych semindf¥t a aktivit pro rodiny, ale také specidlné pro

otce s détmi.

7. Rodicovsky ptrispé&vek

7.1. Vymezeni pojmu
Rodicovsky prispévek Jje penéZitou opakujici se obligatorni

davkou statni socialni podpory dle =zadkona ¢&. 117/1995 Sb.,
o statni socidlni podpote, ve znéni pozdé&jsich predpista. Je to
ddvka netestovana, to znamenda poskytovana bez ohledu na vysi
pfijmu. Jeho UcCelem Jje zlepsit podminky rodin pecujicich o malé
déti. Stat se Jjim podili na nakladech pottebnych k zajisténi
vyzivy a zakladnich osobnich potfeb rodic¢e v dobé, kdy osobné
celodenné pecuje o malé dité. Lékatrské, sociologické a
psychologické wvyzkumy totiZz potvrdili, Ze prvni roky zivota
ditéte jsou rozhodujici nejen pro jeho fyzicky vyvoj, ale téz pro

rozvoj psychicky a pro celkovy rozvoj osobnosti a zformovani

31 www.tatanaplnyuvazek.cz



charakteru ¢lovéka.3?2 7 rozbortl zaméstnanosti mladych matek
vyplyva, Ze vzhledem k casté nemocnosti déti je jejich ekonomickéa
¢innost 2znacné problematicka, protoZe u zamé€stnavateld nalézame
neochotu tyto Zeny zaméstnavat. Proto Jje rodicovsky pfispévek

davkou velmi déleZitou a ¢asto opravnénymi rodici vyuZivanou.

7.2. Narok na rodicovsky prispeévek

Rodi¢, ktery po cely kalendad¥ni mé€sic osobné celodenne a
raddné pecuje o dité, které je nejmladdi v rodiné, mé& narok na
rodicovsky prispévek nejdéle do 4 let véku tohoto ditéte, a to
nejdéle do doby, kdy byla na rodic¢ovském prispévku vyplacena z
d@vodu péce o totéZ nejmladsi dité v rodiné celkovad Ccéastka

220.000,- K¢.33

7.2.1 Osobni celodenni a radné péce

Co se tyce podminky osobni celodenni a radné péce, zkoumad se
pouze u ditéte, které =zakladdd nadrok na tuto davku. Podminka

osobni celodenni péce o dité se povazuje rovnéZz za splnénou,

pokud:

o dité mladsi 2 let navstévuje Jjesle nebo Jjiné obdobné
zatizeni v rozsahu neprevySujicim 46 hodin
v kalendd¥nim mésici,

o dité pravidelné navstévuje 1écebné rehabilitacéni
zatizeni nebo matetskou Skolu nebo Jjeji t¥idu ztizenou
pro zdravotné postizené déti ¢i jesle se zaméfrenim na

32 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 6. podstatné piepracované a aktualizované vydani. Praha :

C. H. Beck, 2013, s. 193

33 §30 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v platném znéni



vady zraku, sluchu, feci a na déti télesné postizZené a
mentalné retardované v rozsahu neptrevysujicim 4 hodiny
dennée,

o zdravotné postizené diteé pravidelné navstévuje
predSkolni zafrizeni v rozsahu nepfevySujicim 6 hodin
dennée,

o dité navstévuje predskolni zatrizeni v rozsahu
neprevysSujicim 4 hodiny denné, pokud jeho oba rodice
nebo osamély rodi¢ Jjsou osobami zavislymi na pomoci
jiné osoby ve stupni III a IV34,

o rodic¢ zajisti péc¢i o dité jinou zletilou osobou v dobég,

kdy je vydélec¢né ¢inny nebo studuje

7.2.2 Trvaly pobyt na tUzemi Ceské republiky

Podminka trvalého pobytu a bydlidt& na tzemi Ceské republiky
musi byt splnéna u opravnéné osoby a u ditéte zakladajiciho néarok
na rodicovsky prispévek.

Znamena to, ze podminku hlé&sSeni k trvalému pobytu na uGzemi
Ceské republiky musi splnit rodi&, kterému narok vznikéd, avsak
ostatni osoby, které tvori rodinu, tj. manzZel a dité =zakladajici
ndrok na rodicovsky prispévek, uz tuto podminku splniovat
nemuseji. Podminku trvalého pobytu miZe v oduvodnénych pripadech

prominout Magistrat hlavniho mésta Prahy nebo krajsky urad.3®

7.2.3 Daldi podminky pro vznik nédroku na rodicovsky prispévek

34 Stupné dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni
35 Prominuti je spravnim uvazenim — tj. nevztahuje se na néj spravni rad.



Rodicovsky prispevek mizZe byt priznén kterémukoliv
z rodiclt. Pri péci o totéz dité vsak davka nélezi pouze jednomu,
a to rodic¢i urcenému na zakladé dohody rodicti. Pokud by se rodice
nedohodli, urc¢i Jjednoho =z nich ufad stadtni socidlni podpory,
ktery ma v kompetenci rozhodovani o rodicovském prfispévku.

Pokud byl rodic¢i wvyplacen rodicovsky prispévek a pritom
nebyly splnény podminky pro jeho vyplatu, je rodic¢ povinen vratit
uradu stédtni socidlni podpory vyplacené Ccéastky rodicovského
prispévku, které mu nendlezely.

Rodicovsky prispévek rodic¢i =zéadsadné nenédlezi, Jjestlize
v rodiné Jjeden z rodic¢t mé& z davek nemocenského pojisténi narok
po cely kalenddfni mésic na penéZitou pomoc Vv materstvi,
penézitou pomoc nebo nemocenské poskytované v souvislosti

s porodem, a to ode dne narozeni ditéte.

Rodicovsky prispévek ndlezi i1 v kalendéd¥nim mésici, v némzZ:

o dité se narodilo,

o rodi¢ mél po Cast mésice z davek nemocenského pojisténi
nadrok na penéZitou pomoc v matefrstvi nebo nemocenské
poskytované v souvislosti s porodem,

0 osoba dité prevzala do péce nahrazujici péc¢i rodicd na
zdkladé rozhodnuti pf¥islusného organu,

o dité dovrsilo vék 4 let, do kterého nalezi rodicovsky
prispévek,

o dité nebo rodicé¢ zemreli,

o rodic¢ prevzal do péce vlastni diteé, které predtim bylo
na zakladé rozhodnuti prisluSného orgdnu sveéfeno do

Y% .

péce jiné osoby nebo bylo umisténo v Ustavu nebo bylo

vice nez 3 kalendadtrni mésice v péci zdravotnického

zarizenli.



Zdkonem ¢&. 366/2011 Sb. bylo s uclinnosti od 1. ledna 2012
vlozeno do zakona ust. § 54a, umozZniujici novou sankci postihujici
rodice, ktef¥i neposilaji dité pravidelné do 3koly. JestliZe rodic
neplni radné své povinnosti souvisejici s povinnou Skolni
dochdzkou u starsiho ditéte, mGze prijit o ¢cast rodicovského
prispévku, ktery pobird na nejmlad$i dité v rodiné. Krajska
poboc¢ka Utadu prace miZe tomuto rodi&i strhnout 22 800 K& =z
pobiraného rodicovského prispévku. Jde o pripady, kdy za neplnéni
povinnosti souvisejicich s tradnym plnénim povinné $kolni dochazky
starsiho ditéte v rodiné byla alespon jednomu z rodic¢d pravomocné

uloZena sankce podle zakona ¢. 201/1990 Sb.:3®¢

7.3. MozZnost a zpusoby privydélku v soubéhu s cCerpanim
rodicovského prispévku
Od 1. ledna 2004 do3lo k pravni Upravé rodicovského
prispévku k dalezité zméné spocivajici v tom, Ze zakon Jjiz
neomezuje vydélecnou d<innost rodic¢e. Davku Jje mozZno pobirat i
tehdy, je-1i rodic¢ vydélecé¢né ¢inny a jeho prijem mlze byt jakkoli
vysoky. Musi vsSak zajistit rtradnou osobni celodenni péc¢i o dité

v podminkach, jak byly vymezeny v oddile 2.1.

7.4. Historické zmény v zadkoné o stadtni socidlni podpote
tykajici se rodicovského prispévku

Vyznamnou zménou byla novela zakona o statni socidlni
podpore, kterd zvysSila Gc¢innosti od 1.1.2007, a to na K& 7.582,-.
Pri vypoc¢tu Jjeho vySe se JiZz nevychdzelo =z c&astky zivotniho

minima, Jjako v predchazejici platné dudpravé, ale 2z prumérné

36 Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha :
C. H. Beck, 2013, s. 195



mésicéni mzdy v nepodnikatelské sfére dosazené podle zverejnénych
tdajt Ceského statistického ufadu za kalenda¥ni rok, ktery o dva
roky ptredchazi kalendd¥nimu roku, v némZ se rodicovsky prispeévek
poskytuje.3” Tuto castku vyhlasuje Ministerstvo prace a

socidlnich vécil ve Sbirce zakonu sdélenim.

Dalsi dGleZitou zménou bylo =zavedeni trirychlostniho modelu

Cerpani rodicovského ptrispévku od 1.1.2008

Trirychlostni model C¢erpani rodicovského ptrispévku byl
souCasti zadkona o stabilizaci vefrejnych rozpoctli. Tento model
byl v oblasti socidlni politiky oproti predeslé dupravé velkou
reformou, kterd Jjiz umoznila flexibilnéjs$i rozhodovani rodicl ve

sladovani préace a rodinného Zivota.

Zmény Uc¢inné od 1.1.2008

e Délka Cerpdni penézité pomoci v matefstvi (PPM)3® byla
sjednocena na 28 tydnt pro vdané a osamélé matky. Byla
zde nutnost prijmout opatfeni k tomuto sjednoceni
z dGvodu srovnani podminek vdanych a osamélych matek,
protoze nyni se cca 30% vsSech déti rodi mimo manZelstvi
a predchozi uUprava tak diskriminovala wvdané matky (u
svobodnych matek Dbyla délka cerpadni PPM 37 tydng,
oproti 28 tydnim u vdanych matek) .

e Délka 37 tydnt zGstala =zachovana pouze pri vicecetném

porodu.

37 Vyse rodicovského piispévku €inila v roce 2006 K¢ 3.696,--, a byl-1i rodi¢ sdm nezaopatfenym ditétem,
pak 3. 897,-- K& mési¢né a nezaviselo piitom na poctu déti, o které rodi¢ pedoval, ani na pi{jmu, ktery pfedtim rodi¢
pobiral v zaméstndni. Pfi vypoctu se vychézelo z ¢astek zivotniho minima rodice, konkrétné 1,54 ¢astky zivotniho
minima na osobni potieby rodi¢e. Zivotni minimum je od 1.1.2007 také zcela nové upraveno a to zdkonem ¢&.
110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu

38 Penézita pomoc v matefstvi je davkou dle zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi



e Rodicovsky prispévek byl koncipovadn ve vicerychlostni
struktute cerpdni a ve trech vymérach stanovenych
v pevnych c¢astkéch, a to:

» - zvySend 11 400,- K&
» - zakladni 7 600,- K&

= - snizend 3 800,- K&.
V pravni uprave tedy dos$lo k odstranéni vazby vysSe davky na
prumérnou mzdu v nepodnikatelské sfére. Tim se zamezilo

automatické zméne vysSe této davky. Zménu vysSe davky lze dale

provést jen zménou zakona.

e Rodi¢ mél moZnost si zvolit:

- rychlejsi Cerpéni: po penézité pomoci Vv materstvi

nalezi rodicovsky prispévek ve zvysSené vymére do 24 mésicu
véku ditéte, zené nalezi po porodu penézitd pomoc
v materstvi za cca 5 mésict (22 tydna) + celkovd vyse
Cerpani rodicovského prispévku 216 600 K& (za 19 mésicu ve
vy$i 11 400 K¢).

~ oz

- klasické cCerpani: po penézité pomoci v mate¥stvi nélezi

~

rodicovsky prispévek v zakladni vymé¥e do 36 mésicu véku
ditéte, Zené naleZi po porodu penézitd pomoc Vv materstvi
za cca 5 mésicu (22 tydnua) + celkovad vysSe Cerpéani
rodicovského ptrispévku 235 600 K& (za 31 mé€sici ve vysSi

7 600 K<) .

- Pomalejsi Cerpadni - po penézité pomoci v mate¥stvi nebo

od narozeni ditéte (v ptripadé, Ze na penézitou pomoc
v mate¥stvi nevznikl zenée narok) nalezi rodicovsky
prispévek v zakladni vymére do 21 mésict véku ditéte a

dédle ve sniZené vyméte do 48 mésicu véku ditéte, Zené



nadlezi po porodu penézitd pomoc Vv materstvi za cca
5 mésiclh (22 tydnll) + celkova vySe cCerpani rodicovského
prispévku 224 200 K& (za 16 mésicu ve vysi 7 600 K& a

27 mésicu ve vys$i 3 800 K¢&).

Vytvorenim t¥i moznosti cerpani se rodic¢tim umoznilo
rozhodnout se flexibilné o dobé navratu do zaméstndni coZz Je
oproti stavajici uUpravé vitanou zménou.

Volba doby a vyse cCerpdni PPM a rodic¢ovského prispévku se
vztahovala vzdy k nejmlad$imu ditéti v rodiné. Vybrand moZnost
Cerpani byla tedy nezménitelnd a ne$lo Jji uplatnovat zpétné, a to
ani pri stridani rodic¢d v pobirani rodicovského prispévku.

Pokud nevznikl ndrok na penéZitou pomoc v matetrstvi, rodic
automaticky pobiral rodicovsky prispévek od narozeni ditéte
v rezimu pomalejsi varianty davky.

O rychlejs$i Cerpani musel rodic¢ pozaddat pri ukonceni cerpéani
penézité pomoci v - materstvi. Moznost rychlejsiho  Cerpéani
rodicovského prispévku Jje véazdna na rodice, u kterého penézita
pomoc v matetrstvi dosahuje alespon vyse 380,- K& denné. Bylo to
opattfeni proti spekulativnimu vyuzivani této rychlejsi cesty, kdy
by urc¢itd c¢ast rodic¢l mohla spekulovat, zZe si vyzvedne vySsSi
castku po dva roky a treti, pripadné cCtvrty rok bude cCerpat davky
z ostatnich socidlnich systémt - predevdim ze systému hmotné
nouze.

O klasické 1 rychlejsi cCerpani musel rodi¢ pozadat v 21

mésicich wvéku ditéte. Pokud rodi&¢ nepoziddal o rychlejsi ¢&i
klasické cCerpani rodicovského ptrispévku, byl mu po 21. mésici
roku véku ditéte vyplédcen rodicovsky prispévek v rezimu
pomalej$iho Cerpéani.

U zdravotné ©postiZenych déti Dbyl zachovan néarok na
rodic¢ovsky ptrispévek do 7 let véku ditéte v zakladni vymére a

celkem rodi¢ obdrzi 600 400 Kc.



Pro dobu pro pfechodné obdobi mezi uUpravou platnou a uc¢innou
pfed 01.01.2008 a po tomto datu Dbyla stanovena prechodnéa

ustanoveni te$ici soubéh téchto dvou uprav.3?

Zmény uc¢inné od 1.1.2011

I k 01.01.2011 doSlo k dalsi novelizaci predpist upravujici
rodic¢ovsky prispévek. Zména se tvkala vysSe uvedené trileté a
ctyrleté varianty:

O u trileté varianty Ccerpani dochazi k posunu terminu
volby wvarianty cerpadni z 21. mésice na 9. mésic véku
nejmladSiho ditéte

o u cCtyrleté varianty cerpani se c¢astka 7 600 K& bude
poskytovat jen do 9. mé€sice véku ditéte a od 10. mésice
bude rodicovsky prispévek poskytovan v nizsi vymére

3 800 K& az do 4 let véku ditéte

K vysSe uvedenym zméndm se vazi nasledujici prechodnd ustanoveni:

e rodice, ktetri k 1. lednu 2011 maji dité starsi 10 mésicl a
mladsi 23 mé€sicl, pokud volbu ttrileté varianty <¢erpani
rodic¢ovského prispévku dosud neprovedli, mohou Jji provést
do konce unora 2011

e pokud bude rodic¢ splriovat podminky nadroku na penéZitou pomoc
v materstvi podle zdkona ¢&. 187/2006 Sb., 0 nemocenském
pojisténi, maZze si do konce 9. mésice véku nejmladsSiho

ditéte zvolit cerpéani rodicovského prispévku do 3 let wvéku

39 Rodic, pecujici o dité, které bylo v dobé ti¢innosti zdkona starsi 3 let, bude pobirat rodi¢ovsky ptispévek ve
snizené vymeéie do 4 let véku ditéte. Rodi¢, pecujici o dité, které bylo v dobé G¢innosti zakona star§i 21 mésict a
mladsi 3 let véku (a tudiz si rodi¢ nemtize ze zakona zvolit moznost ¢erpani rodicovského piispévku), bude pobirat
rodi¢ovsky prispévek v zakladni vymete do 3 let véku ditéte a nasledné rodicovsky prispévek ve snizené vymete do
4 let veku ditéte.



ditéte a tedy 1 rodicovsky prispévek v zakladni vymere

7.5. Aktudlni vySe rodidovského prispé&vku4?

Narok na rodicovsky prispévek méd rodic¢ az do vycerpani celkové
Castky 220 000 K&, nejdéle do 4 1let véku tohoto ditéte. Pro
stanoveni néaroku a vy3e rodicovského ptrispévku je rozhodujici
vy$e denniho vymérovaciho zédkladu pro stanoveni penéZité pomoci
v materstvi nebo nemocenské v souvislosti s porodem nebo
prevzetim ditéte podle zadkona o nemocenském pojisténi. JestlizZe
alespon jednomu z rodic¢ld v rodiné 1lze stanovit k datu narozeni
nejmladSiho ditéte 70 % 30nasobku denniho wvyméfovaciho zakladu,
rodi¢ si muze volit wvySi a tim 1 délku pobirdni rodicovského
prispévku. V ptripadeé, Ze denni vymefovaci =zaklad lze stanovit u

obou rodict, vychazi se z toho, ktery je vySsi.

Maximdlni mésic¢ni vySe rodicovského prispévku se stanovi ve
vazbé& na denni vymétrovaci zéklad: pokud 70 % 30nadsobku denniho
vymétovaciho zakladu je nizs$i nebo rovno 7 600 K&, rodicovsky
prispévek mtze ¢cinit nejvysSe 7 600 K&; pokud 70 % 30nasobku
denniho vymérovaciho zakladu prevysuje 7 600 K¢, je vySe
rodicovského prispévku omezena touto c¢astkou, maximdlné viak vySe

rodic¢ovského prispévku mlze ¢init 11 500 K& mésicné.

Rodi¢ si muzZze volit vy3i rodicovského prispévku az do castky
7 600 K& také v pripadé, kdyz ke dni narozeni nejmladSiho ditéte
v rodiné nelze stanovit denni vymérovaci =zaklad jen proto, Ze
béhem pobirdni rodicovského ptrispévku =z titulu péce o drive
narozené dité uplynula podpurci doba pro nadrok na penéZitou pomoc

v materstvi a narok na rodicovsky prispévek na nejmladsi dité

40 Tato prace byla finalizovana v tinoru 2015



v rodiné vznikad bezprostredné po naroku na rodicovsky prispévek

nalezejici na starsi dité.

Pokud ani jednomu 2z rodicl nelze uvedeny vymérovaci zaklad
stanovit, nalezi rodicovsky ptrispévek v pevnych mésicnich
¢astkach 7 600 K& do konce 9. mésice véku a néasledné ve vysSi

3 800 K& do 4 let véku ditéte.

Pokud v rodiné dojde ke zméné osob, které jsou posuzovany Jako
rodic¢e, a dojde-1i tim ke ,vzniku“ nebo zméné vyse denniho
vymérovaciho zakladu, stanovi se rodic¢ovsky ptrispévek od

nadsledujiciho kalend&f¥niho mésice podle nové splnénych podminek.

Volbu vySe rodicovského prispévku Jje opravnén provést jen
rodi¢, ktery uplatnil narok na rodicovsky prispévek, ménit tuto
volbu lze jedenkrat za t¥i mésice, a to i v pripadé, Ze doslo u

rodicovského prispévku ke zméné opravnéné osoby.

JestliZe v rodiné Jeden =z rodic¢td m& =z davek nemocenského
pojisténi narok na penézZzitou pomoc Vv materstvi nebo nemocenské
poskytované v souvislosti s porodem, rodicovsky prispévek néalezZi,
pouze Jje-1li wvys$si neZ davky nemocenského pojisténi. V tomto
pripadé je doplacen rozdil mezi rodic¢ovskym prispévkem a

uvedenymi davkami.

Pokud se v rodiné narodi dalsi dité, narok na rodicovsky
prispévek na starsi dité zanika, a to i v pripadé, Ze na narozené
dité nalezi rodicovsky prispévek ihned od narozeni ve stejné
vysi, v jaké nalezi doposud na starsi dite. Zménu je

nezbytné ohlasit ptrislusSnému organu, aby nevznikl preplatek na

davce.

JestliZe nejmlad$Simu ditéti v rodiné, které zakladad narok na

rodicovsky prispévek, nédlezi ptrispeévek na péci, je s Ucinnosti od



1. prosince 2012 rodic¢i po podani pisemné 2zadosti umozZnéno

soucasné pobirat obeé tyto davky.

Pokud byl rodi¢i vyplacen rodicovsky ptispévek a pritom
nesplnil podminky pro vyplatu pfispévku, Jje rodic¢ povinen vratit
prisluSnému Uradu vyplacené céastky za obdobi, kdy mu rodicovsky

prispévek nenalezel.

Rodic¢e, kterym wvznikl narok na rodicovsky prispévek podle
pravni uUpravy platné do 31. 12. 2011 a kteti pobiraji rodicovsky
prispévek v pevnych c¢astkach dle své volby nebo zvolit nemohli,
mohou bud c¢erpat rodicovsky prispévek podle puvodni pravni
Uupravy, nebo kdykoli po 1. 1. 2012 pisemné pozadat o zménu
rodic¢ovského prispévku podle nové pravni uUpravy, pric¢emz cCéastky
rodic¢ovského ptrispévku z davodu péce o totéZ dité jiZ vyplacené

se zapocCitaji do celkové castky 220 000 Kc.

Rodi¢, ktery se rozhodl, Ze bude i nadédle pobirat rodicovsky
prispévek "postaru" v pevnych castkédch do tf¥i nebo ctytr let véku
ditéte, nebude omezen celkovou céastkou rodicovského prispévku
220 000 K&, nemtze zvolenou vy$i davky zménit. Ostatni podminky
nadroku na rodicovsky prispévek a Jjeho vyplatu, vcetné soubéhu
rodic¢ovského prispévku a prispévku na péci nebo mozZnosti umistit
dité starsi dvou let do predskolniho zatizeni Dbez c¢asového
omezeni, plati pro v3echny prijemce rodicovského pZispévku

stejné, bez ohledu na préavni uUpravu platnou v dobé vzniku néaroku.

8. Netradic¢ni pracovni reZimy



Co se tyCe netradié¢nich pracovnich rezimd Jjako nastroju
sladéni préce a rodiny, Jjsou u nas vyuzivany mnohem méné nez

v zemich zapadni Evropy. Najdeme zde c¢ty¥i zakladni formy:

zkrdcend pracovni doba,
kratsi pracovni doba,

zkradceny pracovni uvazek,

Y V VYV V

pohybliva (pruZna) pracovni doba.

Zkracenad pracovni doba

Zkrdcend pracovni doba se vztahuje ke stanovené tydenni
pracovni dobé dle § 79 zakoniku prace.?l Zaméstnavatel mlze
zkracovat stanovenou tydenni pracovni dobu bez sniZeni mzdy, a to
bud kolektivni smlouvou nebo vnit¥nim ptredpisem. Takové opatteni
vsak nemohou provadét zaméstnavatelé, kteri neprovozuji
podnikatelskou <¢innost, tj. stat, Gzemni samospravny celek,
statni fond, ptrispévkovd organizace, JjejiZz naklady Jjsou plné

zabezpecovany z prispévku na provoz a Skolskd préavnickad osoba.

Kratsi pracovni doba

41 §79

(1) Délka stanovené tydenni pracovni doby ¢ini 40 hodin tydné.

(2) Délka stanovené tydenni pracovni doby ¢ini u zaméstnancii

a) pracujicich v podzemi pfti t€Zb¢ uhli, rud a nerudnych surovin, v dilni vystavbe a na banskych
pracovistich geologického prizkumu 37,5 hodiny tydné,

b) s tfisménnym a nepretrzitym pracovnim rezimem 37,5 hodiny tydné,

¢) s dvousménnym pracovnim rezimem 38,75 hodiny tydné.

(3) Zkraceni stanovené tydenni pracovni doby bez snizeni mzdy pod rozsah stanoveny v odstavecich 1 a 2
miZze obsahovat jen kolektivni smlouva nebo vnitini pfedpis. Zkraceni stanovené tydenni pracovni doby podle véty
prvni nesmi vSak provést zaméstnavatel uvedeny v § 109 odst. 3.



Krat&i pracovni dobu upravuje § 80 =zidkoniku prace a je (na
rozdil od =zkracené) sjednavana 1individudlné. Pokud byla se
zaméstnancem sjedndna kratsi pracovni doba v pracovni smlouve bez
ohledu na to, zda k takovému ujednani do3lo z podnétu
zaméstnavatele ¢i zaméstnance, nemlze v pripadé zmény okolnosti,
za nichZz k ujednani doslo, zaméstnavatel Jjednostranné pozadovat
vykon préace po stanovenou (tzv. plnou) pracovni dobu. S takovou
zménou pracovni smlouvy by zaméstnanec musel souhlasit.

Na rozdil od zkrédceni pracovni doby bez sniZeni mzdy prtri
kratsi pracovni dobé mzda odpovida krat$i pracovni dobé. Kratsi

pracovni doba byva oznacovana jako zkradceny pracovni uUvazek.

Zdkonik prace vsSak stanovi 1 nédrok =zaméstnance na kratsi
pracovni dobu a to v ustanoveni §241 odst. 2. Zaméstnankyné nebo
zaméstnanec pecujici o dité mladsi nez 15 let nebo téhotné
zaméstnankyné nebo zaméstnanec, ktery prokdZe, zZe prevazné séam
dlouhodobé pec¢uje o osobu, kterd se podle zvlastniho pravniho
predpisu povazZuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby
ve stupni II (stredné tézka =zéavislost), ve stupni III (tézké
zavislost) nebo stupni IV (Gplna zavislost) majli pravni narok na
to, aby Jjim na jejich zadost byla umoZnéna krat$i pracovni doba
nebo jinak vhodné upravena stanovend tydenni pracovni doba, pokud
tomu nebréani vazné provozni divody na strané zaméstnavatele.

VétsSina zam&stnavateld v CR bohuZel nenabizi  mnoho
pracovnich prilezitosti v tomto =zvlastnim rezimu. Podle studie
Evropské komise z roku 2013 pracuje v Ceské republice na &asted&ny
avazek pouze 6,5 % zaméstnanct. 42 V porovnani s nejlépe
hodnocenou zemi v této oblasti, Nizozemim, které dosdhlo urovné

52,4% zaméstnancu.

42

http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Labour_market_and_Labour_force_survey (LFS)
_statistics#Employees



Ovsem nutno podotknout, ze neni to jen neochota
zaméstnavateld takto zaméstnavat, ale 1 relativné maly =zajem
zaméstnancll o tento druh préace zpusobeny témito faktory:

» nerovné prilezitosti muzl a Zen na trhu prace,

» moznost kariérniho rlGstu Jje pf¥ri zkrdceném uvazku znacéné
omezena,

> za krats$i pracovni dobu je vyplédcena niZzs$i mzda, aniz Jje
pritom redlné rozsah vykonané prace Umérné tomu snizZen,

> naklady za Skolku, dojizdéni do préace,

» castd nemocnost déti.

Nutno podotknout, Ze pradce na Ccastecny pracovni uvazek, byva
C¢asto 1 zdrojem soudnich spord na Urovni evropského soudnictvi.
V judikature ESD tak najdeme pripady, =ze kterych vyplyva, :zZe
prdce na Castedny pracovni uUvazek Jje casto pro Zeny zdrojem
neprimé diskriminace =ze strany zaméstnavatell, nékdy dokonce 1
nadrodni legislativy.4® Na této urovni byla prijata Smérnice Rady
97/81/ES tykajici Ramcové dohody o praci na ¢astecdny uUvazek
uzavrené organizacemi UNICE, CEEP a ETUC, kde Jje princip
nediskriminace definovan tak, ze ,pokud  jde o podminky
zaméstnani, s pracovniky na cCastecny uvazek nebude zachdzeno méné
priznivé nez se srovnatelnymi pracovniky na plny uvazek Jjenom
proto, Ze pracuji na C¢asteény uavazek, ledaze by rozdilné
zachdzeni bylo objektivné zdlvodnéno.*? Z posledni doby bych réada
pripomnéla dva pripady, kdy se ESD zabyval diskriminaci Zen
v pripadé =zaméstndni na c¢astedny uUvazek.? Jednéd se o pripad

Nikoloudi“®, kdy bylo v kolektivni smlouveé stanoveny horsi

pracovni podminky Zendm - uklizeckdm, Jjez pracovaly na castecny
43 JUDr. Kristina Koldinska, Gender a socialni pravo. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2010. s. 123.

44 Srov. ¢l. 4 Ramcové dohody o praci na ¢astecny uvazek

45 JUDr. Kristina Koldinska, Gender a socidlni pravo. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2010. s. 101

46 Rozsudek ze dne 10.bfezna 2005, Vasiliki Nikoloudi proti Organismus Tilepikoinonion Ellados AE, C-

196/02, Recueil, s. 1-01789



pracovni uavazek a Dbyly =zaméstnadny na dobu urcitou. Soud
konstatoval neptrimou diskriminaci na zakladé pohlavi, kterd spada
pod ustanoveni prava Spolecenstvi (¢1.119), Jjakoz 1 Smérnice
75/117 a 76/207, vzhledem k tomu, Ze odvétvova kolektivni smlouva
vylouc¢ila pouze uklidové pracovnice zZenského pohlavi, nebot zadny
muZz nebyl zaméstndn na castecdny uvazek na dobu urcitou Zadném
odvétvi zaméstnancl Zalované spolecnosti.

Daldim pripadem Je pak Wippel?’, kdy byla prédce na Ccéastelny
uvazek zaloZena velmi neurcitou pracovni smlouvou, ve které bylo
v podstaté pouze sjedndno, Ze =zaméstnankyné bude zaméstnadna dle
pot¥eby a na zakladé dohody smluvnich stran. Dualezité toto
rozhodnuti je hlavné v tom, Ze soud posoudil, Ze pokud fakticky
dany pracovnik pracuje na krats$i pracovni dobu, neZ je béZnd u
bézného pracovnika, tak se na néj smérnice Rady 97/81 pouzije. Je
pak tedy na posouzeni c&¢lenského statu, resp. jeho vnitrostatnich
organech, aby posoudily, zda jsou uvedené podminky splnény, a zda

se tedy Smérnice 97/81 pouZije.4s

Pohybliva (pruznd) pracovni doba

Pohyblivéa (pruzna) pracovni doba je vice vyuzivana
u zaméstnancl s vys$sim vzdélanim v oblasti administrativy. Malé
Jje jeji vyuziti ptri préaci na sménny provoz. Zde prichazi v uvahu
pouze po dohodé s kolegy nebo nadfizenym na pfipadné vyménu
smény. V oblasti sluzeb Je pracovni doba vétsSinou pomérné
striktné prizplsobena za&jmlim klientd, tudiz jeji flexibilita IJe

velmi nizka.

47 Rozsudek ze dne 12.Fijna 2004, Nicole Wippel proti Peek & Cloppenburg GmbH & CO.kg, C-313/02,
Recueil, s. 1-09483
48 JUDr. Kristina Koldinska, Gender a socialni pravo. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2010. s. 127



9. Institucionadlni zabezpeceni péce o malé déti a dals$i mozZnosti
reseni péce

Jednim z velmi dulezitych néstrojd umoZnujicich skloubit
rodinam S malymi détmi rodinny a pracovni zivot je
instituciondlni zabezpeceni sluzZzeb pro malé déti v podobé
dostupné sit& predskolnich zatizeni (v Ceské republice Jjesli a
mate¥skych 8kol). Vyuziti téchto sluzeb sehrdvad vyznamnou roli
nejen Dbéhem rodicovské dovolené, ale 1 pri néstupu rodict

do préace po skonc¢eni rodicovské dovolené.

» Jesle

V souladu s § 38 zakona ¢&¢. 20/1966 Sb., o pécli o zdravi lidu,
v platném znéni, pattily jesle mezi zv1lasStni deétskd zdravotnické
zatrizeni, kterd pecovala o vS8estranny rozvoj déti ve véku do 3
let. S Gc¢innosti ode dne 1.4.2012 Jje v platnosti zakon ¢.
372/2011 Sb., o zdravotnich sluzZbéadch, ktery casteéné nahrazuje
zdkon ¢. 20/1966 Sb. V souladu s timto zakonem JjiZz jesle nepatti
mezi zdravotnickéd zafizeni. Cilem vySe uvedené legislativni
upravy byla skutecnost, Ze péci o vSestranny rozvo]j zdravych déti
do 3 1let wvéku neni ttreba poskytovat v reZimu zdravotnického

zarizeni.

Podle § 124 odst. 1 =z&kona ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbéach, ve znéni pozdéjsich predpisli, se provozovani jesli Jjako

zdravotnickych zatrizeni ukonc¢i nejpozdéji 31.12.2013.

Dalsi teSeni tykajici se jesli vcéetné pracovnépravnich postupt
pak bylo plné v kompetenci Jjejich dosavadnich provozovatell a
z¥izovatell. Z¥izovatelé nejcastéji tuto legislativni zménu

YeSily rezimem podnikani, konkrétné moZnosti wvazané zivnosti dle



zdkona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikédni, ve znéni
pozdéjsich préavnich predpisa, ,péce o déti do 3 let véku v dennim
rezimu“.

Z historického pohledu v3ak pocet Jjesli (mySleno Jjak ptred
legislativni zménou z rezimu jesli, jako zdravotnickych zatrizeni,
tak i po ni) v Ceské republice od po&atku devadesatych let klesal
(v té dobé to bylo 1 043 Jjesli) a to z davodu:

e poklesu porodnosti,

e prodlouZeni délky rodicovské dovolené na 3 roky a doby

naroku na rodicovsky prispévek na 4 roky,

e prosazovani ndazoru ze stran odbornikd 1 verejnosti, Ze
pro mnoh&d batolata Je témér celodenni odlouceni
od matky ptrilis velkou zatéZi a Ze optimdlnimu vyvoji
ditéte ve véku do t¥i let nejvice prospiva individudlni
pécle v roding, *?

e vnimani tohoto =zatizeni Jako prezitku komunistického

rezimu.

Koncem roku 2005 tak bylo v celé Ceské republice pouze 54
jesli. Mezi lety 1990 a 2005 tedy dos$lo k poklesu poctu téchto
zarizeni o vice jak 94 %.50

Nyni Jjsou tedy vSechna tato =zatrizeni nestédtni, ptrevainé
soukromd pouze vyjimecné Jje ztizovatelem obec. V soucasnosti

zdjem o tato =zarizeni stoupd a postupné Jjsou oteviradny nové

jesle, ¢i se rozsiruje kapacita Jjesli, které nebyly zrudeny

49 Psycholozka Jelena Capkova, ktera étvrt stoleti méla na starost pravé takova zafizeni, upozoriiuje, 7e dat
dité do jesli uz v kojeneckém véku je velmi nevhodné. A nejen kvili zastaveni pfisunu matefského mléka. Cituji: ,,V
tu dobu si miminko vytvari nejsilnéjsi pouto k jedné nebo dvéma osobam, coz jsou v idealnim piipadé rodice.
Ekonomicka situace rodiny by méla jit do pozadi, aby se zabranilo pfipadnym nasledkiim pro psychiku ditéte. Mam
na mysli hlavné emo¢ni odcizenost. Ve dvou letech uz je to né€co jiného. Dité presné vi, kam patii, ma zafixované
svoje hnizdo, rozviji se hrou a komunikaci, mtze zatouzit po détskych partnerech a zacit piijimat cizi autoritu.*
Rozhovor pro novinky.cz

50 Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR.



(prevazné ve velkych méstech). Nartst poptavky o Jesle se
vyraznéji objevil zejména v prubéhu roku 2007, a to v souvislosti
se zavedenim vicerychlostniho rodicovského prispévku, kdy se
nejvyhodnéji, hlavné pro rodice, ktetri se chtéji rychle vratit do
prace, jevilo Cerpani rodicovské dovolené a rodicovského
prispévku do dvou let véku ditéte a poté nadvrat do zaméstnéni.

Poptavce vsak prispivaji i jiné faktory, jako je napriklad
touha po profesnim uplatnéni, kariéfre, nutnost rodin s malymi
détmi platit wvysoké vydaje (v soucasnosti se to tvkd predevsim
hypoteénich uvérn) .

Jak Jje vyse uvedeno, Jjesle jsou z vétSiny soukromd =zarizeni
a proto si cenu za sluZbu, kterou poskytuji, urcuji ztrizovatelé
sami. Orientac¢né muZeme hovorit o rozmezi mésicnich poplatkl
véetné stravného v rozmezi od zhruba 3000 K& az do 8000 K& pti
kazdodenni dochézce.>!

Jesle najdeme pouze ve vétdich méstech, 1lidé z menSich mést
a vesnic témét¥ nemaji Sanci tato zarizeni vyuZit. RozloZeni jesli

je nerovnom&rné i v ramci Ceské republiky.

» Materské 3koly

Ukolem mate¥skych 8kol je navazat na vychovu déti v rodiné& a
v souc¢innosti s ni zajistit v3estrannou péci détem zpravidla ve
véku od t¥i do Sesti let. Méla by byt mistem osobnostniho rozvoje
ditéte, mistem ziskavani socidlnich zkuSenosti, poznatkd o svété
i mistem specifické pripravy na pokracujici vzdélavani.

Ztrizovatelem materské Skoly je zpravidla obec, existuji vsSak
a vznikaji nové materské Skoly, jejichz zrizovateli Jjsou soukromé

pravnické osoby.% K predskolnimu vzdélavani se prednostné

51 Pausalni mésicni castka skolného za dochazku do jesli ¢ini 8.000,— K¢, véetné stravného 40,— K¢/den
Staraji se zde o déti jiz od pul roku véku, http://www.ms-jesle-pohadka.cz/?page_id=16

Praha 9 Prosek —pausalni mé&si¢ni ¢astka Skolného za dochazku ¢ini 6.900,- K&, rodi¢e pak musi doplatit
jesté obédy v cené 65.- K¢ denné, http://www.centrumhonzik.cz/honzik _nove/beta/pobocka-prosek/
52 Regulovano zakonem €. 561/2004 Sb., skolsky zékon v platném znéni,



http://www.centrumhonzik.cz/honzik_nove/beta/pobocka-prosek/

prijimaji déti v poslednim roce pred =zahdjenim povinné Skolni
dochazky.

Dochadzka déti do materské Skoly Jje nepovinnad, Jjejich
navstévnost je wv3ak vysoka. Musime zde ptripomenout, Ze 3kolky
navstévuji i déti mladsi t¥i let, <&imZz mate¥ské Skoly supluji
funkci nedostatecdného poctu jesli.

Nejvyssi ucCast v predskolnich zatrizenich Jje setrvale u déti
pétiletych (96,3 %) a c¢tyrletych (90,4 %) .53 Pétileté déti tvori
celkové celou jednu c¢tvrtinu vsSech déti navstévujici matetrské
Skoly. Je to zpusobeno tim, Ze v poslednich letech stoupd pocet
déti s odlozenou Skolni dochézkou. Vzrustajici podil déti
star$ich nez 6 let v matetrskych Skoladch napovidd o dalsim
roz$ireni odkladd. Jejich nejcastéjdimi davody Jjsou psychické,
socidlni nebo fyzickd nezralost ¢&i zdravotni postiZeni ditéte.
Déti s odloZenou 8kolni dochazkou 3jsou prednostné zarazovany
do matetrskych Skol (celodenné nebo polodenné), kde se s ditétem
pracuje podle individudlniho vychovného programu jeho rozvoje a

je mu vénovana zvlastni pozornost.

» Zivnosti pé&e o dé&ti dle zdkona o Zivnostenském podnikani

§ 8 Pravni postaveni kol a S§kolskych zafizeni

(1) Kraj, obec a dobrovolny svazek obci, jehoz pfedmétem ¢innosti jsou tikoly v oblasti §kolstvi (dale jen
"svazek obci"), ziizuje Skoly a Skolska zatizeni jako Skolské pravnické osoby nebo piispévkové organizace podle
zvlastniho pravniho ptedpisu.

(2) Ministerstvo ztizuje $koly a Skolska zafizeni jako Skolské pravnické osoby nebo statni piispévkové
organizace podle zvlastniho pravniho ptedpisu a § 169.

(3) Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedInosti ziizuje $koly a $kolska zafizeni
jako organizacni slozky statu nebo jako jejich soucasti.

(4) Ministerstvo zahrani¢nich véci zfizuje $koly pii diplomatické misi nebo konzularnim tfadu Ceské
republiky jako soucast té€chto tiradu.

(5) Ministerstva uvedena v odstavcich 2 az 4 plni funkci zfizovatell Skol a skolskych zafizeni jménem statu.

(6) Registrované cirkve a nabozenské spolecnosti, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho
prava ziizovat cirkevni Skoly, ostatni pravnické osoby nebo fyzické osoby zfizuji Skoly a Skolska zarizeni jako
Skolské pravnické osoby nebo jako pravnické osoby podle zvlastnich pravnich predpisi, jejichz pfedmétem Cinnosti
je poskytovani vzdélavani nebo Skolskych sluzeb podle tohoto zakona.

(7) Pravnicka osoba a organizacni slozka statu nebo jeji souc¢ast miize vykondvat ¢innost skoly nebo
Skolského zafizeni, Skoly a Skolského zafizeni, nebo i vice §kol nebo skolskych zatizeni.

53 Udaje za rok 2005/2006, zdroj Sit’ zatizeni denni pé&e o déti piedskolniho véku v CR, Véra Kuchafova,
Kamila Svobodova, VUPSV, Praha 2006, s. 16



Dle zakona o zivnostenském podnikani®? mlZe byt péce o déti

uskutecdnovéna v rezimu:

I. vazané zivnosti ,PéCe o dité do tri let véku v dennim
rezimu"“;

IT. volné ZzZivnosti, oboru ¢innosti ¢. 72 ,Mimoskolni vychova
a vzdélavani, poradani kurzda, Skoleni, vcéetné lektorské
¢innosti™ dle ptrilohy ¢. 4 citovaného zakona;

ITI. volné zZivnosti, oboru <c¢innosti ¢. 79 ,Poskytovani
sluzeb pro rodinu a domécnost“ dle prilohy ¢. 4 citovaného

zadkona.

Ad I. Dle natrizeni vlady ¢&. 278/2008 Sb., kterym se stanovi
obsahové naplné jednotlivych Zivnosti, je obsahem této
zivnosti individudlni vychovnad péc¢i o svérené déti do tri let
véku v dennim nebo v celotydennim reZimu zamé¥end na rozvoj
rozumovych a tecdovych schopnosti, pohybovych, pracovnich,
hudebnich, vytvarnych schopnosti a kulturné Thygienickych
navykll primérenych véku ditéte. Zajistovani Dbezpecnosti a
zdravi deéti, jejich pobytu na c¢erstvém vzduchu, spanku
v odpovidajicim hygienickém prostfedi a osobni hygieny déti,
véetné poskytovani prvni pomoci.

Podnikatel, resp. Jjeho odpovédny =zéastupce, musi kromé
vSeobecnych podminek provozovani Zzivnosti uvedenych v ust. § 6
zdkona o Zivnostenském podnikani dale spliovat zvlastni
podminky uvedené v ust. § 7 citovaného zakona, a to odbornou
zpusobilost. Odbornd zpusobilost pro tuto Zivnost Jje uvedena

v priloze ¢. 2 zadkona o zivnostenském podnikani a je ji
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Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, v platném znéni



a) odbornad zpusobilost k vykonu povoladni vseobecné sestry
nebo zdravotnického asistenta nebo oSetfovatele nebo porodni
asistentky nebo zachranatre podle zadkona ¢. 96/2004 Sb., =zakon
o neléka¥skych zdravotnickych povolanich, wve znéni pozdéjsich
predpisl nebo

b) odbornéa zpusobilost k  wvykonu povoléani socidlniho
pracovnika nebo pracovnika v socidlnich sluzbach podle zakona
¢. 108/2006, o socidlnich sluZbéach, ve znéni pozdéjsich
predpisti, nebo

c) odbornd kvalifikace k vykonu povolani ucitele materské
Skoly zakon ¢&. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o
zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisu, nebo

d) profesni kvalifikace pro <&innost chtvy pro déti do
zah&jeni povinné S$kolni dochazky podle zadkon ¢. 179/2006 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist; odbornd zplUsobilost k vykonu
povolani vseobecné zdravotni sestry, zdravotnického asistenta
nebo oSettovatele nebo porodni asistentky nebo zachranire a
také odbornéa zpusobilost k  vykonu povoléani socidlniho
pracovnika nebo pracovnika v socidlnich sluzbach.

Hygienické pozadavky na prostory a provoz v pripadé, Ze je
vy$e uvedend zivnost provozovana Vv provozovneé, Jjsou upraveny
vyhladskou o hygienickych pozZadavcich. Citovana wvyhlaska ftresi
detailné pozadavky na plochu, osvétleni, pozemek,

mikroklimatické podminky, zasobovani vodou atd.

Ad II. Dle natrizeni vlady, kterym se stanovi obsahové naplné
jednotlivych Zivnosti, Jje obsahem tohoto oboru <&innosti
vychova déti nad 3 roky véku v predSkolnich =zatrizenich,
v soukromych Skoldch a zatizenich slouzicich odbornému
vzdélavani v zatrizenich nezatrazenych do sité S$kol, Skolskych a
predskolnich zafrizeni. Jind mimoSkolni vychova a vzdéléavani,

douc¢ovani, vychovné vzdéldvaci <¢innost na détskych tédborech a



jinych zotavovacich akcich, zejména vedeni téchto akci,
zajistovani vychovnych, relaxacnich a vzdélavacich programt
pro UcCastniky téchto akci, dohled nad détmi v rodinadch a
podobné a déale potraddani kurzli, Skoleni a seminatra, vyuka
Jazyklli a predmétd z nejraznéjsSich oblasti. Obsahem Zivnosti
nejsou rekreacné-vzdélavaci ¢innosti realizované v  ramci
vychovy a wvzdélavani ve Skolach, predskolnich zatrizenich
zatazenych do sité Skol. Hygienické poZadavky na prostory a
provoz Vv pripadé, ze vysSe uvedenda Zivnost Je provozovana
v provozovné, Jjsou rovnéZ upraveny vyhlaskou o hygienickych

pozadavcich.

Ad III. Dle natizeni vlady, kterym se stanovi obsahové naplné
jednotlivych Zivnosti Jje obsahem této Zivnosti poskytovani
sluzeb pro rodinu a domécnost, zejména =zajistovani chodu
domacnosti, individudlni péce o déti nad t¥i roky véku
v rodindch, ptrileZitostné kratkodobé hlidéni deéti (véetné déti
do tri let véku), péle o osoby vyzadujici zvySenou péci,
obstaravani nakup® a Jjinych zélezitosti souvisejicich s chodem
domécnosti a Jjind obstaravatelska <¢innost. Obsahem Zivnost
mimo jiné neni péce o déti do t¥i let véku v dennim reZimu a
dalsi c¢innosti souvisejici s chodem domacnosti, Jjez Jjsou

predmétem Zivnosti FYemeslnych, vazanych a koncesovanych.

Zakon o détskych skupinéch
Na zavér této subkapitoly bych réda pripomnéla, ze
dostupnost Jjesli, matefskych 3Skol a jejich alternativ je lokalné
velmi nevyrovnana. Jesle pro déti do t¥i let najdeme pouze
ve vétsSich méstech, naproti tomu sit matefskych 3$kol Jje pomérné
hustéa, avsak bézZné prijimaji déti aZ od t¥i let véku, mladsi déti

prijmou pouze maji-1i dostatecnou kapacitu. V nékterych regionech



je dokonce tézké umistit dité ve véku t¥i let a u mladsSiho je to
poté prakticky wvylouceno. Vzhledem k vysoké poptavce po umisténi
déti do mate¥skych 3$kol si poté tato =zarizeni diktuji i dalsi
omezeni. Napriklad v Praze Je Dbeé€zZna praxe, Zze si vedeni
matefrskych Skol podminuje ptrijeti ditéte trvalym pobytem ditéte
v prazském obvodu, ve kterém se nachédzi Skolka apod. Daldim
negativem dnesnich 8&kolek je, Ze nevychédzeji wvsttic z hlediska
otviraci doby. Vétsina Skolek zavira drive, nezZz Jjsou rodice
schopni si dité wvyzvednout. Z toho vyplyva, Ze pokud si rodice
porovnaji vyhody Ccastecného UGvazku, a Casové a financ¢ni
zabezpeceni Jjejich déti v téchto =zarizenich, tak vysledek
ve vztahu k c¢astec¢nému pracovnimu Uvazku neni nijak zv1ast
motivujici. Tyto sluzby tudiZ nemaji vzdy takovou kvalitu, aby

dostatedné podporovaly sladéni pracovniho a rodinného Zivota.

Preference Ceskych rodicu v poptavce po zat¥izenich

instituciondlni denni péce o déti

Z hlediska optimdlni pé&e o déti v Ceské republice jedté
stdle prichdzi na radu forma péce instituciondlni (a to spolu
s formou péce poskytovanou nerodinnou osobou), az ve chvili,
pokud ji nezvladdd zajistit rodina z divodu zaméstnanosti rodicu a
forma péce o déti rodinnymi pfrislusniky Jje z Jjekéhokoliv dtGvodu

nemozna ¢i vyloucena.

V soucCasné dobé se mad situace tak, Ze pokud bychom na misku
vaz polozily hodnotové orientace tykajici se rodiny a profesnich
a profesni kariéry, tak rozdilnosti v z&jmu o skloubeni obou sfér
nalezneme predevsSim v rodinném stavu a jiz pripadné pritomnosti
déti v rodiné, véku téchto déti a také vzdéladni a véku rodicu.
Vice nez Ctyri pétiny Ceskych matek nejmensich deti

(v predskolnim véku) davajli prednost rodiné, zatimco pouze Jjedna



Sestina 1 v této rodinné fazi preferuje vénovat obdobnou
pozornost obéma sféram.°> U ceskych otcd se maji podily =zhruba
tak, Ze Jjedna ttretina dava pFfednost rodiné, t¥i desetiny
preferuji v tomto véku déti stejné obé dvé sféry, a ostatni muzi
dadvaji prednost zaméstnani. Redlny zajem a skutecné strategie
pak zavisi samozrejmé€ na ekonomické situaci rodiny, profesnich
aspiracich matek (a otcl), spoluprdci $irs8i rodiny apod. 1
na externich podminkéach, jako je dostupnost a kvalita denni péce
o déeti.

Ve vseobecném povédomi prevladd nézor, ktery 1lze strucéné
charakterizovat tak, ¢&esSti rodic¢e poklddaji matetrské Skoly 1
jesle a Jjejich sluzby za béZnou soucast dnesSniho zivota a
predpokladaji, zZze by jim mély byt bez probléml vsem dostupné, a
to nejen mistné, ale i financ¢né. Poskytovani téchto tradiénich
forem instituciondlni péce (Jjesle, materskd Skola) se chapou jako
nadrokové, coZz vSak neodpovidd tomu, ze skutec¢nd poptédvka zdaleka
neni plodnad. Zaroven se zde =zacind prosazovat a roste zajem
o) alternativni formy péce (soukromé materské Skoly,
,miniskolicky", sluZby profesiondlni chtvy), ktery vyvolavaji dva
soubory ptric¢in. Jednak Jjde o JjiZz vysSe zminéné limity vyuziti
tradi¢nich forem denni ©péce, zpusobené nékterymi nepruzZnymi
strankami a formalizovanymi povinnostmi z¥izovatel® matetrskych
Skol, jesli i druZin, a to i navzdory nemalym zménadm v poslednich
letech. Soucasné se poptadvka méni v souvislosti s rostouci
flexibilitou zaméstndni 1 celkovou dynamic¢nosti denniho Zivota.
Lidé mj. reaguji diferenciaci pozadavkl na kvalitu a obsah péce
(nap¥. néaroky majetnéjsich socidlnich vrstev na vychovné a

rozvojové aktivity oproti pottebdm socidlné slabsich, pro néz

55 Véra Kuchatova a kol., Zmapovani dostupnosti a podminek pobytu déti v jeslich, matetskych Skoléach,
$kolnich druzinach a obdobnych zafizenich a jinych neinstitucionalnich forem péce o déti v CR véetné identifikace
piekazek jejich vyuzivani s navrhy moznych opatteni k jejich rozvoji,VUPSV, 2008, s. 18



maji tato zarizeni hlavné socidlni funkci) .®® Nebo naptriklad 1
vznikaji u rodic¢d =zvlastni pozadavky na specidlni stravu déti
(deti trpici potravinovou alergii), a Casto se setkaji
s problémem, kdy institucionalizované =zatrizeni typu matetské
Skoly, neni schopno specialni dietu zajistit. Pro takové rodice
je potom Jjedinym tesSenim hleddni jiného typu péce o déti, casto

v soukromé sfére.

III. Uprava rodidovské dovolené v Evropské unii - obecné

1. Uvod do problematiky
Jak Jje JjiZz zminéno ve druhé kapitole, stéZejnim predpisem

v historickém vyvoji Dbyla Smérnice Rady ¢. 96/34/EC ze dne
30. 6. 1996 tykajici se Ramcové smlouvy o rodic¢ovském volnu.
Véechny staty, které byly cleny Evropské unie musely poskytnout
nejméné 3 mésice rodicovské dovolené a to z divodu péce o dité.
Co se vSak tyce dalsich pozadavka, naptriklad na vys$i prispévku,
¢i flexibility c&erpani rodicovské dovolené pro oba rodice, tak
nic z toho evropskd legislativa neupravovala a Upravu ponechala

zcela legislativé narodnich statt.

2. Rok 2009 - Revize smérnice

Dne 18. c¢ervna 2009 schvalili evrops$ti socidlni partneri

Evropskd  konfederace odborovych  svazl (ETUC) 7, prumyslova

56 Véra Kuchatova a kol., Zmapovani dostupnosti a podminek pobytu déti v jeslich, matefskych skolach,
Skolnich druzinach a obdobnych zafizenich a jinych neinstitucionalnich forem péce o déti v CR vcetn¢ identifikace
piekazek jejich vyuzivani s navrhy moznych opatteni k jejich rozvoji, VUPSV, 2008, s. 20

57 Evropska odborova konfederace - sdruzuje 82 narodnich organizaci z 36 evropskych zemi a 12
evropskych odvétvovych federaci. Cleny EOK jsou organizace ze zemi Evropské unie (EU), Evropského sdruzeni
volného obchodu (ESVO), ze zemi, které se pfipravuji na vstup do EU, a n€kterych dalSich zemi. Zastupuje zajmy
kolem 60 miliont ¢lend. CMKOS je fadnym ¢lenem EOK od prosince r. 1995. Zalozena v roce 1973 na ustavujicim



asociace BusinessEurope®®, Evropské centrum zaméstnavateld a
podnik® zajistujicich verejné sluzby (CEEP)>? a Evropskd asociace
zivnostniklli a malych a stfrednich podnikt (UEAPME)® Ramcovou
smlouvu tykajici se rodicovské dovolené (pfedchozi réamcova
smlouva byla z 14. prosince 1995 a do pravniho tadu byla zavedena
pravé smérnici 96/34/EC). Komise reagovala na tuto smlouvu
nadvrhem znéni nové smérnice ze dne 30. c¢ervna 2009. Nyni tedy,
pokud Rada navrhované znéni prijme, cdcekaji uUpravu rodicovské

dovolené mnohé zmény.

Ty nejdtalezitéjsi jsou néasledujici:

jéel revize smérnice

Smérnice se svém uvodu deklaruje, Ze opattreni ji prijatd by
méla postihnout zmény v evropském rodinného modelu, a to zejména
ve vztahu k vrGstajici diverzité a narltstu poctu netradicénich
rodinnych modeld. Smérnice tedy bude G¢innd 1 ve sméru
k osamélym matkdm/otctim, nesezdanym partnerskym parum nebo také
i parim stejného pohlavi a to bez mozZnosti jakéhokoli =zasahu
¢lenskych statd do této oblasti.

Smérnice déale zdaraznuje, Ze se bude vztahovat na vsSechny

formy pracovniho poméru.

sjezdu v Bruselu. Je socialnim partnerem na evropské trovni; EOK je uznana Evropskou unii, Radou Evropy a
ESVO za jedinou reprezentativni meziodvétvovou odborovou organizaci na evropské urovni.

58 Konfederace evropského podnikani, — sdruzuje 36 podnikatelskych a zaméstnavatelskych svazt z 33
zemi Evropy. Je nejvét§sim a nejsilnéj$im podnikatelskym lobby viéi evropskym institucim a dal$im organizacim
(zastupuje 20 milionti podnikt v Evrop¢) a lidrem zaméstnavatell v Evropském socidlnim dialogu. Pro Svaz
pramyslu a dopravy Ceské republiky je nejpiiméjsi a nejefektivngjsi cestou jak ovliviiovat vyvoj iniciativ, politik a
legislativnich i nelegislativnich opatieni Evropské komise v samém zarodku. Svaz pramyslu a dopravy Ceské
republiky je Clenem od roku 1993 a BUSINESSEUROPE je pro néj urCujici organizaci pro vytvareni vlastnich
strategii a hajeni zajmu Ceského a evropského primyslu.

59 Evropské centrum zaméstnavateld a podnikatelli poskytujicich vetejné sluzby

60 The European Association of Craft, Small and Medium-sized Enterprises - Evropska asociace femesel,
malych a stfednich podnikt. Tato vrcholova evropska organizace se sidlem v Bruselu reprezentuje pfed organy EU
vice nez 80 hospodarskych komor a profesnich sdruzeni a pies 11 miliont firem a je hlavnim mluv¢im za tento
segment vuci Evropské komisi.



Délka rodic¢ovské dovolené

Zde dochézi k vyrazné zméné. Pravo pracujicich rodict
na rodicovskou dovolenou se roz3itr¥ilo a to v podobé prodlouZeni
rodic¢ovské dovolené ze t¥i na ¢tyri mésice. Generdlni princip, :zZe
rodic¢ovskd dovolend je individudlnim pravem kazdého rodice, které
nemtze byt prevedeno z jednoho na druhého rodice, zUGstéava
zachovano nepozménéné. V této souvislosti bylo na podporu
rovného cerpadni rodicovské dovolené Jjak matkami, tak 1 otci
prijato pravidlo, Ze alespon jeden ze Cty? mésicl musi byt cCerpén

druhym rodic¢em, Jjinak zanikd pravo na tento - 4. mésic.

Smérnice upresnuje, Ze se institut rodicovské dovolené
vztahuje na vSechny zaméstnance bez ohledu na druh pracovni

smlouvy (prace na dobu urc¢itou, na zkraceny pracovni uUvazek atd.)

Pravidla aplikace Cerpani rodicovské dovolené

Smérnice zduraznuje pravidlo, Ze flexibilni cCerpéani
rodic¢ovské dovolené je povoleno, avSak musi respektovat soulad
mezi zadjmy zaméstnance i zaméstnavatele.

Smérnice dale wvybizi ¢lenské stdty a nérodni socialni
partnery, aby posoudili, Ze je tteba upravit podminky rodicovské
dovolené pro potreby rodic¢d déti s postiZenim nebo déti

dlouhodobé nemocné.

Rodicovskad dovolend a adopce

Na wvnitrostédtni Urovni mé& byt posuzovana nutnost dalsSich

opatteni k teSeni specifickych potteb adoptivnich rodict.



Obecného pravo adoptivnich rodic¢l na rodicovské dovolené Je

zachovano v prede$lém znéni.

Zaméstnanecka prava a zakaz diskriminace

Smérnice zakazuje vsechny formy méné priznivého zachdzeni, a
to nejen propousténi na zédkladé Zzadosti o cCerpani rodicovské
dovolené. V dusledku toho jsou zaméstnanci cerpajici rodicovskou
dovolenou 1lépe chradnéni pred diskriminaci =z tohoto duavodu.
Rozhodnuti o mzdé, ¢&i platu v prubéhu rodicovské dovolené maji
byt prijata c¢lenskymi staty nebo socidlnimi partnery na narodni
Grovni. Smérnice v souvislosti s tim zdaraziuje dileZitou uUlohu

skuteénych prijml na rodicovské dovolené.

Navrat do zaméstnéani

Smérnice stanovi pravo zaméstnanct vracejicich se
z rodicovské dovolené pozaddat o zménu Jjejich pracovni doby
pro urc¢ité stanovené obdobi. Zaméstnavatelé musi zvazit a
reagovat na tyto Za&dosti o pruznou pracovni dobu jak s ohledem
na pot¥eby jeho tak i zaméstnancu.

Toto opatfeni Jje urdeno na podporu lepsiho sladéni
pracovniho a rodinného Zivota pro pracujici rodice, a to 1
po skonceni jejich rodic¢ovské dovolené. Smérnice dale povzbuzuje
zaméstnance i1 zaméstnavatele, aby udrZovali kontakt béhem cerpani
jejich rodicovské dovolené a zajistili tak vhodné zaclenéni
zaméstnance ptri navratu do prace. Cilem tohoto doporuceni Jje

usnadnit navrat do prace po rodicovské dovolené.

Zavérednéd ustanoveni



Smérnice stanovi tzv. ,minimdlni standardy"“, Jjenz <clenské
staty mohou zachovat nebo zavést ptrizniveéj3i ustanoveni, nez Jjsou

uvedeny v dohodée.



3. Srovnavaci pohledy na rodicovskou dovolenou ve vybranych
zemich EU

Na rodic¢ovskou dovolenou bychom mohli nahliZet ze ¢&ty?
rtiznych pohled® a to podle poskytované délky rodicovské dovolené,
zda Jje poskytovédna z titulu rodiny ¢i Jje individudlnim narokem
kazdého =z rodicti, =zda Jje poskytovan rodicovsky ptrispévek a

z hlediska flexibility cCerpani rodicovské dovolené.

e Délka rodicovské dovolené
Z tohoto pohledu miZeme staty EU rozdélit do tri skupin a to
na ty, kde délka rodic¢ovské dovolené, kterou, kdyz pricteme
k délce dovolené matetrské, <¢ini méné nez 15 mésicu, na skupinu
druhou, kde se tato doba pohybuje kolem 3 i vice let a na skupinu
treti, kde je délka stanovena zcela odlisSnée.

Ve skupiné prvni nalezneme Belgie, Chorvatsko, Déansko, Finsko,
Irsko, Italie, do skupiny druhé pat¥i Cesk& republika, Estonsko,
Francie, N&mecko, Madarsko, Litva, Polsko, Slovensko a Spané&lsko.
Do skupiny tfeti pak pat¥i Svédsko, kde je stanovend podtem dni,
coz umoznuje moznost Jjejiho flexibilniho c¢erpani.®l Podobné Jje

systém rodicovské dovolené nastaven v Rakousku.

e Titul wvzniku nadroku na rodicovskou dovolenou
Rozeznavame dva zakladni modely, a to opravnéni =z titulu
rodiny, kde si Jjeji wvlastni cZerpani rodic¢e sami rozdéli mezi

sebe, jak oni chtéji (Rakousko, Dansko, Francie, Némecko,

61

Rodi&ovskd dovolend trva ve Svédsku zhruba 18 m&sicli (pokud je vyderpéna
najednou) a zaroven k tomu jsou oba dva rodice opravnéni cCerpat neplacené
volno do véku 18 mésicua ditéte.
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Madarsko a Span&lsko); a individudlni nérok kaZdého =z rodicu
v daldich 3Zesti zemich (Belgie, Ceskd republika, Irsko, Itéalie,
Spojené kréalovstvi); a smiseny typ (Castecné rodinny, castecné
individudlni titul néroku) wve dvou zemich (Island, Norsko,

Portugalsko a Svédsko).

e Rodicovsky prispévek

Vétsina zemi vyplaci béhem rodicovské dovolené penézni
davky, u néas nazyvané rodicovsky prispévek. Zadny prispévek
neposkytuje Recko, Irsko, Span&lsko a Spojené kralovstvi. Vyse
rodic¢ovského prispévku Jje v nékterych zemich velmi nizkéd, nékde
je stanovena jednotnou sazbou, ¢i Jje zavisld na celkovém prijmu
rodiny, ktery Je testovdn nebo Jje prispévek vypladcen pouze
v urcitém obdobi rodicovské dovolené, dalsimi wvariantami Jsou
rizné kombinace predchozich moZnosti. Pouze v nékolika méalo
zemich je vy3e ptispévku vy331i nez polovina normdlniho wvydélku.
V pripadé& Rakouska, Francie, Némecka, Ceské republiky a Slovenska
rodic¢e na rodicovské dovolené pobiraji prispévek na vychovu déti,
ktery vsak pobiraji vsSichni rodi¢e malych déti, nezéavisle na tom,
zde Cerpajil rodicovskou dovolenou ¢i nikoli.

Nejvelkorysejsi co se tyce vyse rodicovského prispévku jsou
tyto severské zemé&: Island, Norsko a Svédsko. V t&chto zemich je
po vétsinu casu straveného na rodicovské dovolené ¢i po celou
tuto dobu vyplédcen prispévek ve vys$i 80% predchoziho vydélku ¢&i
dokonce vyssi.

Madarsko Jje téZz zemi vyplacejici pomérné vysoky prispévek a
to 70% vydélku do véku dvou let ditéte, poté JjiZ niz&i pausalné

stanoveny prispévek do véku 3 let ditéte.

e Flexibilita ¢erpani rodicovské dovolené
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V radé evropskych statd Jje rodic¢i umozZnéno pracovat na
Casteény Uvazek pri soucasném pobirdni prispévku. Rozeznavame
zadkladni tri formy:

I Délka rodic¢ovské dovolené a doba pobirani ptrispévku se
nezkracuje, avsak Umérné se snizuje vySe prispévku
k velikosti pracovniho uUvazku mé¥eného poctem odpracovanych
hodin. Tento model existuje naptr. v Belgii, Francii.

2 Ve druhém modelu se proporcionadlné prodluZuje rodicovska
dovolend pfi soucasné praci na zkraceny uUvazek. Tato metoda
je uplatniovana napt. v Norsku ¢i Slovinsku.®?

3 Treti model rodic¢ovské dovolené Jje zalozZen na mozZnosti
zvolit si kratsi délku rodicovské dovolené pri pobirani
vySSiho prispévku. Tento model existuje napt. v Némecku

nebo Norsku a od 1.1.2008 je mozZné jej vyuzit i u nés.

Unikdtnim ptrikladem flexibility cerpani rodicovské dovolené
je Spojené kralovstvi. Prijalo totiz pouze minimum nutné v ramci
souladu s legislativou Evropské unie, a to t¥i mésice na kazdého
rodice, bez rodicovského prispévku. Zajimavé Je, Ze Ji nelze
vyCerpat najednou, Jjak je bézZné v ostatnich zemich, ale pouze

postupné a to v bloku délky c¢tyri tydny rocné.

Tabulka, kterd obsahuje mimo jiné 1 vy$e uvedené prvky
srovnani zemi Jje zatYazena do kapitoly Shrnuti v IV. kapitole této

préace.

62 Naptiklad pokud ve Slovinsku pracuje rodi¢ na polovi¢ni tvazek prodluzuje se standardni délka rodiCovské
dovolené z 260 na 520 dni pfi Cerpani jedné poloviny piispévku.
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IV. Uprava rodi&ovské dovolené ve vybranych zemich Evropské unie

Uvod této kapitoly bych rada vénovala teoretickému uvodu,
ktery Dby mél ¢tend?¥i wujasnit systém nésledujiciho déleni
jednotlivych statd. Jelikoz Jje rodic¢ovskd dovolend néastrojem
rodinné politiky, Jje tézistém de€leni ptristup rodinné politiky

v jednotlivych stéatech.

Pro svoji praci Jsem se rozhodla pouzit deéleni typologie
socidlnich statll podle Esping-Andersena,® kterd je zaloZena na
tom, do jaké miry stat snizZuje zavislost obcana na trhu prace,
tj. do jaké miry garantuje ho pravo netcastnit se na trhu préce,
aniz by to vazné ohrozilo jeho Zivobyti. Tuto typologii autor
publikoval v roce v roce 1990 ve své knize Three Worlds of
Welfare Capitalism. V této publikaci autor hovoril o trech
typech statu, a to liberdlnim, socidlné demokratickém a
konzervativnim.® Autor poté v navaznosti na kritiku jeho teorie®®
doplnil jesté ctvrty typ, a to rezim jihoevropsky. Jeho teorie
byla ¢asto adaptovdna mnohymi Jjinymi autory, stejné Jjako
Kuchatrovd a Paloncyovad doplnuji tento model do tabulky jesté o
dalsi, péaty, model postsocialisticky, a to vzhledem k tomu, :Ze
pravé naSe republika tento model reprezentuje.® Esping-Andersen
ve své pozdéjsi praci Social Foundations of Postindustrial
Economies (1999) zdaraznuje socidlni rizika a =zavadi pojmy

familismus a defamilizace. Je to dalsi hledisko, podle kterého

se jednotlivé staty, resp. rezimy  1i8&1i. Esping-Andersen
zdavodnuje zavedeni pojmu defamilizace tim, ze welfare
63 Gosta Esping-Andersen (* 1947) je dansky sociolog a politolog zabyvajici se vyzkumem socidlniho statu a
jeho roli v trznim kapitalismu

64 Esping-Andersen, G.: The Three Worlds of Welfare Capitalism. Princeton: Princeton University Press,
1990, reprint 1998, s. 26-33.

65 AN AUDIT OF THE WELFARE MODELLING BUSINESS Martin Powell (University of Birmingham,
UK) Armando Barrientos (University of Manchester, UK). Paper presented to ESPAnet 2008, s 10

66 Mat&jkova, B., Paloncyova, J.: Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich II. Praha: VUPSV, 2004,

s. 11 (upraveno)
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(blahobyt) mnoha Jjedinct se v podstaté odvozuje od c&lenstvi
v rodiné. Familisticky reZim socidlniho stédtu Jje takovy rezZim,
ktery pritazuje maximum welfare =zavazkd domadcnostem. Je zde
dilezité upozornit na to, Ze pojmy Jje tfeba chépat ve smyslu a
kontextu, jak jej nazval a uziva Jejich autor, Jjelikoz
z doslovného ptrekladu slova: ,defamilization™, bychom k podstaté
této teorie nedosli.®’ Defamilizace neznamend ,protirodinné“,
naopak urcuje rozsah, ve kterém jsou zmirnény rodinné povinnosti
domécnosti - bud skrze ©poskytovadni rtzného druhu pomoci
socidlnim stéatem nebo trhem. Defamilizace signalizuje stupen, na
kterém umoZnuje socidlni politika Zendm ,byt komodifikovany“es,
nebot vytvari nezdvislost domécnosti. Familistické rezimy Jsou
Casto ovlivnény katolickym ucdenim a principem subsidiarity:
omezovanim verejnych zasaht, kde primadrni socidlni sité - rodiny
— maji hlavni Ulohu pfri fesSeni socidlnich udalosti. Proto Jje
familismus spojen s velmi pasivni a podrozvinutou rodinnou
politikou. P¥i defamilizaci zaleZi na tom, na kterém stupni

socidlni politika osvobozuje Zeny od rodinného bfemena.

67 Napt pro Ameri¢ana znamend rodinna politika néco jiného, net napiiklad pro obyvatele Skandinavie.
American si predstavi kiestansko-konzervativni snahu o obnoveni tradi¢nich rodinnych hodnot, pro Skandinavce to
znamena socialni stat pivétivy k tenam: aktivni politiku zavazujici se zmirfiovat biemeno souvisejici s péci o rodinu
68 Koncept komodifikace a dekomodifikace uvedl poprvé Claus Offe (nar. 1940) pti své analyze
rozporuplnosti role socidlniho statu (welfare state) v pozdné kapitalistickych spole¢nostech.[ Knijn, Trudie — Ostner,
Ilona (2002). ,,Commodificationa and de-commodification* In: Concepts in gender and social Politics. 141-142]
Tato rozporuplnost se podle Offeho projevuje mj. ve zplsobu, kterym stat ovliviuje fungovani pracovniho trhu.
Socialni stat na jedné strané umoziuje dekomodifikaci lidi tim, Ze jim zajistuje urcitou zivotni uroven i v piipade
jejich netcasti na pracovnim trhu. Vyvazuje je ze zavislosti na pracovnim trhu prostfednictvim poskytovani raznych
socialnich podpor, napt. v pfipad€é nemoci, stafi, nezaméstnanosti a podobné. Avsak k tomu, aby mohl stat
poskytovat tyto vetejné statky a aby udrzel cely systém v chodu, musi zdaiiovat soukromé zdroje vytvarené na trhu.
Stat tedy na druhé strané musi podporovat zapojovani lidi do pracovniho trhu a jeho rozvoj, stejné tak jako rozvoj
trhu se zbozim. Stat musi vytvaret podminky vhodné pro komodifikaci lidské prace, a to napt. prostfednictvim
ruznych rekvalifika¢nich a vzdé€lavacich programd, posilujicich schopnost lidi odpovidat na pracovni poptavku.

Koncept dekomodifikace dale rozpracoval Gosta Esping-Andersen (nar. 1947), zejm. v publikaci The Three
Worlds of Welfare Capitalism z roku 1990. Nazorové zastdval Offeho pojeti role statu pii regulaci sil mezi kapitdlem
a praci. Nezabyval se vSak tolik dynamikou vztahu mezi komodifikaci a dekomodifikaci ¢i roli statu, nebot’
,.Ustfednim tématem ucinil dekomodifikaci a délniky, jakozto jeji hlavni aktéry*.[Taktéz s.142] Esping-Andersen
definoval komodifikaci jako ,,miru, v niZ je namezdnim délnikim umoZznéno udrzet spolecensky piijatelny zivotni
standard, nezavisle na jejich Gi¢asti na pracovnim trhu®.[Taktéz s.142]
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Model liberalni socidlné- konzervativni jihoevropsky postsocialisticky
socialniho (rezidudlni, demokraticky (korporativni, (latinsky)
statu anglosasky) (institucionalni, bismarckovsky)
skandinavsky)
Obecné uloha trhu je socialni prava profesni sdruZeni diferenciace vysoky stupern
rysy prvotrada, pomoc kazdému, stat zajistujici podle prerozdélovani
stadtu nalezi zajistuje praci tam, zdkladni sociélni ekonomické zdrojt, postupny
jen nejvice kde neni v soukromém prava, vysoky aktivity, prechod od statniho
potf¥ebnym, sektoru, zavedené stupen neexistuje paternalismu k
minimdlni vysoké dané a vysoky ptrerozdélovani definice systému pomoci jen
stupen stupen zdroju minimdlni pot¥ebny
pferozdélovani ptrerozdélovani mzdy
zdroju zdroji
Podpora odpovédnost za plosné zakladni tradiéni rodina maléd podpora vysokd zamé&stnanost
rodiny péci o déti davky rodinam, je zakladnim statu Zen, dlouhé
spoc¢iva na vysoké ostatni prvkem socidlni rodinédm v rodic¢ovska dovolenéa,
rodic¢ich a socidlni davky, struktury, péci o déti, rozvinuty systém
soukromych dlouhé& rodicovska zivitel je nizka uroven péce o déti, néarok
institucich, dovolend, rozvinuty hlavnim zdrojem davek na socidlni davky
neni stanovena systém pfijmi, méné testovany, vyse
vySe minimalni instituciondlni péce rozvinuty systém davek casto
mzdy o deéti instituci péce o demotivuje k
ovliviujici deti pracovnimu zapojeni
zivotni minimum
Postoj ke nevméSovani se politika rovnosti tradiéni tradiéni dvoupf¥ijmovy model
genderdm pohlavi, podpora jednokariérovy jednokariéro rodiny
dvouptijmového model vy model
rodinného modelu
Sit Malo rozvinuté Velmi rozvinuta rozvinuta Malo rozvinuté
statnich rozvinuté
instituci
péce o
déti
Forma dariové ulevy univerzalni narokové davky, odpolty z davky, Predevsim davky
rodinnych davky dani odpolty z
davek dani
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Populaéni Neutralni child-friendly Casto neutralni Casto propopula&ni
politika policy (politika propopulacéni cile
ohleduplnd k détem)

Staty Velka Britéanie Dansko, Finsko, Némecko, Spanélsko, Ceska republika,
(ddle napt. Svédsko, Norsko Rakousko, Belgie, Recko, Polsko, Madarsko,
Svycarsko, Nizozemi, Italie, Slovensko
Kanada, USA, Francie, Irsko Portugalsko
Australie,
Japonsko)

Zdroj: Mat&jkova, B., Paloncyova, J.: Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich II. Praha: VUPSV, 2004, s.
11 (upraveno)

1. Liberdlni model socidlniho stéatu

1.1 Spojené kralovstvi Velké Britédnie a Severniho Irska

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska Je
typickym zastupcem statu s liberdlni politikou (family allowance,
family credit, family supplement). Dle nédzoru Mlcocha, je tento
druh rodinné politiky blizkd Ceské politické pravici.®® Rodina je
v anglosaském systému povazovana za instituci spise soukromou, do
niz nemd stédt prilis intervenovat. Spojené krdlovstvi vsak mé
dlouhou tradici soukromych podplirnych instituci obc¢anské

spolecnosti, pratelskych vic¢i rodiné.

69 Lubomir Ml¢och, Rodina jako priorita: socidlné soudrznd, ekonomicky konkurenceschopnd, v Forum
socialni politiky, 2/2012, s. 3
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Rodicovskd dovolena’?

Rodic¢ovskd dovolena Jje individudlnim narokem a je
koncipovand Jjako 18 tydnd pro kaZdého z rodic¢d na kazdé
z narozenych déti.”’! Rodi¢ si ji mlZe vybrat kdykoli a to az
do wveéku 5 let ditéte a az do 18 let ditéte zdravotné
handicapovaného. Nejkrat$i mozZnou periodou cerpani Jje Jjeden
tyden, v jednom kalendadfnim roce vSak maximdlné 4 tydny. Na delsi
periodé se d& domluvit se zaméstnavatelem. Je zde tedy perioda
v délce 18 tydnu, avs$ak rodic¢e si Jji nemohou cerpat v jednom
souvislém bloku, jak Jsme tomu zvykli naptiklad v platné pravni
Upraveé naSi republiky.

Narok na rodic¢ovskou dovolenou wvznikd rodici, ktery
minimdlné 1 rok pfed narozenim ditéte pracoval souvisle u jednoho
zameéstnavatele.

Rodic¢e zde majl pravo Zzadat zamé€stnavatele, aby jim poskytl
pradci na =zkrédceny uUvazek. Zaméstnavatel maZe odmitnout pouze
pokud prokaze, Ze to neni mozné z diGvodu povahy prace a navic
vzdy musi poskytnout pisemné odlvodnéni zamitavého rozhodnuti.

Co se tycCe pracovnépravni ochrany, rodié¢, ktery vyclerpa
pouze ¢tyri tydny dovolené, mé& =zadkonny néarok, aby po ukonceni
dovolené mu byla pridélena stejnd prace jako pred nastupem
na rodicovskou dovolenou. Pokud je vsak interval cerpdni delsi,
je JjiZz ochrana slabsi. V tomto pripadé mé& zaméstnanec narok pouze
na pridéleni préace podobné.

Rodic adoptovaného ditéte ma rovnéz pravo Cerpat
rodic¢ovskou dovolenou, a to az do 5 let vyroc¢i data uskutecnéné
adopce, nebo do 18 let véku adoptovaného ditéte, a to podle toho,

kterd z téchto udédlosti nastane drive.

70 O’Brien, M., Moss, P., Koslowski, A. and Daly, M. (2014) ‘United Kingdom country note’, P. Moss (ed.)
International Review of Leave Policies and Research 2013, http://www.leavenetwork.org/lp_and_r_reports/
71 Napiiklad pokud se narodi dvojcata, ma kazdy rodi¢ narok na 36 tydnti rodi¢ovské dovolené.
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Rodicovsky prispévek

Rodicovsky ptrispévek, ani Jemu podobnd davka se v prubéhu

rodic¢ovské dovolené nevypléaci.

Cerpéani rodicovské dovolené

BohuZel Jje nutno konstatovat, Ze v této zemi neni rozhodné
rodic¢ovskd dovolend néstrojem sladujici rodicovstvi a pracovni
zivot. Nemoznost Cerpat délku rodicovské v blocich a zéaroven
neexistence vypléaceni Jjakéhokoli prispévku vede k tomu, Ze tento

institut neni viabec rodici vyuzivan.

2. Socidlné - demokraticky model socidlniho stéatu

2.1. Svédsko’?

Socialni model

Prvni =zemi, jiZ bych rada predstavila je Svédsko. Svédsko
pat¥i do skupiny skandindvskych stéatd, které byvaji pro $tédrost
systému oznacovany jako skutecéné staty blahobytu (welfare state).
Svédsko se TUurovni svého socidlniho standardu stalo Jjejich
prukopnikem, ale i vzorem pro Jjiné =zemé&, napt¥. pro Finsko.
Svédsko je navic statem, kde slad&ni prace a rodinného Zivota je
opravdu onou prioritou podporovanou vladni politikou. JiZz nyni
miZeme ¥ici, Ze Svédové si s touto problematikou poradili neijlépe

a Jjejich feSeni maZe byt vzorem a inspiraci pro cely zbytek

72 Podklady pro tuto kapitolu viz Mat&jkova, B., Paloncyova, J., Rodinna politika v evropskych zemich L., s.
213, Klvacova, E., Wawrosz, P., s. 72, studie This is the Ministry, s. 4-7, 15 a stranky Ministerstva zdravotnictvi a
socialnich véci Svédska.

Annual review — Parental leave and research, http://www.leavenetwork.org/, Ann-Zofie Duvander
(Stockholm University), Linda Haas (Indiana University) and C. Philip Hwang (University of Gothenburg),
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Evropy. Pravé =z tohoto davodu vénuji tomuto stidtu ve své praci
nejvice prostoru.

Svédsko je zemi s modelem socidlné - demokratického
socidlniho stéatu, kde rozsah statem rizené verejné politiky Jje
velmi Siroky. Daraz tohoto modelu Jje kladen na dudlnost
zivitelskych roli v rodiné&, resp. na plnou zaméstnanost muza a
Zzen a na politiku aktivniho zaclenovdni na trhu prace. Model je
charakteristicky Sirokym stupném univerzalismu, tzn., Ze vSichni
ob¢ané s trvalym pobytem v zemi maji narok uzivat zadkladnich
ddvek a sluzeb plosného socidlniho zabezpeceni, bez ohledu
na pozici Jjednotlivce na pracovnim trhu. Z dtvodu =zac¢inajici
krize socidlniho stdtu na konci 20. stoleti, bylo =zapottebi
zavést reformy smérujici k vyS$S$i adresnosti vypléaceni déavek a
k sbliZovéani socidlnich modeld s evropskym welfare mixem.

Negativnim dopadem této Siroké socidlni ochrany jsou vysoké
naroky na vydaje ze statniho rozpoc¢tu. S tim paralelné souvisi
vysoké danové zatiZeni. I navzdory tomu je Svédsky socidlni model
provadzen Sirokou podporou vetrejnosti, a to zejména pro svaj
univerzalni charakter podpory.

Principy Svédské rodinné politiky Jjsou nasledujici:

a) zajistit Jjednotlivctim rovnd prava a vsem détem kvalitni
zivotni start bez ohledu na rodinné pozadi,

b) prosazovat rovné zZivotni ptrilezitosti pro muze a zZeny,

c) poskytovat lidem ekonomické predpoklady pro porizeni takového
poctu déti, ktery si preji.

MoZnost harmonizovat pracovni a rodinny Zivot umozniuje
Svédsky socidlni systém prostrednictvim financ¢nich davek
pro rodice a déti, rodicovskym pojisténim a vysokou kvalitou

dennich center péce o déti.
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Rodicovskd dovolené

Prdvo na pracovni volno =z dtGvodu matetrské dovolené bylo
ve Svédsku zavedeno jiZ v roce 1939, placend dovolend poté v roce
1955.

Rodicum S trvalym pobytem ve Svédsku nalezi narok
na rodicovskou dovolenou po odpracovédni minimadlniho obdobi
240 dni, pokud pecuji o vlastni nebo adoptované dité (rovnéz
s trvalym pobytem ve Svédsku). O0d roku 2002 je narok
na rodicovskou dovolenou v délce trvani 480 dnu. Zvyhodnéni
z hlediska poskytované délky Jje u vicendsobného porodu, kdy se
rodic¢ovska dovolend prodluzuje o 180 dna =za kazdé dité,
pripoctenych k obdobi 480 dnt za prvni dité. Stejné pravidlo lze
uplatfiovat i pro adopci dé&ti ve v&ku do 10 let. Zena muZe
nastoupit na rodicovskou dovolenou nejdtrive 60 dntd ptred dnem
oC¢ekédvaného porodu, po porodu dale kterykoliv z rodic¢d aZz do osmi

let véku ditéte.

Flexibilita rodi&ovské dovolené ve Svédsku

Svédsky model Je velice propracovany =z hlediska <&erpéni
rodic¢ovské dovolené a Jeji celkové flexibility. Jeji délka Jje
totiz urcena ve dnech. Délka 480 dni Jje urcena pro oba rodice
dohromady, ptric¢emz 60 dni je vyhrazeno pro kazdého z rodicu a
téchto 60 dni rodice c¢asto vyuziji v tzv. obdobi stridani mamy
za  tatu, ¢i naopak. Jedna se o tzv. materskou kvotu
,mammamanader"“ nebo otcovskou kvdétu ,pappamanader™. Zbyvajicich
360 dni je treSeno tak, Ze polovina Jje v podstaté reservovéana
pro kazdého z rodic¢t. To nejvice vyuziji rodice, kteri se v péci
o Jejich dité wvzadjemné stridaji. Rodi¢ vsSak mlZe své dny
rodicovské dovolené presunout na druhého rodice. Pokud k tomuto

dojde, musi ten, kdo presouvad dny na druhého, podepsat formulart,
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kde Jje toto =zachyceno. Béhem rodicovské dovolené Je vypléacen
rodic¢ovsky prispévek (viz nize).

I kdyZz kazdy z rodic¢d mGZe cCerpat rodicovskou dovolenou az
do osmi let wvéku ditéte, Dbylo pruazkumy =zjisténo, Ze vétSina
rodicd vycerpd témér celou délku do dvou let véku ditéte. Tento
fakt je pripisovédn tomu, Ze kazZdému ditéti od véku 12 mésict
vznikd prédvo na péci v jeslich.

Co se tyce cerpani rodicovské dovolené otci, tak je wvice
Cerpadna otci s vy$sim vzdéladnim a vyssSimi prijmy. Co se tyce
délky cerpani, tak otcové, kte¥i se nenarodili ve Svédsku Ji
oproti rodilym Svédim &erpaji po deldi dobu, i kdyZ v porovnani
s rodilymi Svédy tento institut vyuZzivaji malo. Velkd tendence
k Cerpadni Jje u otcl =zaméstnanych ve verejném sektoru, Jjelikoz
diky kolektivnimu vyjednavani maji vyssi rodicovsky ptrispevek.

Kromé cCerpani rodicovské dovolené ma kazdy rodi¢ néarok
na c¢erpani neplaceného volna a to do 18 mésicu véku dité, coz
v kombinaci s rodicovskou dovolenou umozni rodictm zlGstat s détmi
doma déle.

Dalsim znakem flexibility Jje, Ze Jji 1lze <¢erpat v ramci
pracovniho dne na plno, tak pouze Jjeji polovinu, a to dle
pracovniho uvazku. Jeden den rodicovské dovolené c&erpany na plno
(to znamend za den, kdy by rodi¢ mé€l byt v prdci pfri plném
pracovnim UGvazku) je roven dvéma dnUim rodicovské dovolené
p¥i soucCasné praci na polovicéni uvazek.

Rodi¢ mtze dovolenou c¢erpat v celku ¢i v jednotlivych

~

blocich. Zaméstnanec vSak mé& prdvo na maximadlné tt¥i bloky rocné.
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Rodicovsky prispévek (fordldrapenning)

Rodicovsky prispévek je hrazen z rodicovského pojisdténi.’s
Od roku 2002 ziskédvéd rodic¢ néarok na 480 dnu rodic¢ovské dovolené,
ze kterych mu nalezi

e 390 dnt narok na ptrispévek ve vysi 80 % pracovniho pfrijmu
av3ak maximédlné SEK 445 000 / 51864 EURO rocnég,

e poté 90 dnt ndrok na univerzalni plosSnou davku ve vysSi SEK
180 / € 21 za den’4.

Nezaméstnanym rodic¢um a rodicim s minimélnimi prijmy nalezi
nadrok na rodic¢ovskou dovolenou a rodicovsky prispévek rovnéz,
avsak prispévek pouze nizky a to SEK 180 / € 21 denné po dobu 480
dni. Vy3e davky je tedy v pom&ru k Zivotnim nakladim ve Svédku
nizka.

Zeny proto pfresouvaji porod déti na pozd&jsi obdobi a to
hlavné z toho duvodu, Ze vys$e rodicovského ptrispévku je odvislé
od dosazZzeného pracovniho pfijmu.

Vyvhod davek rodic¢ovského prispévku vyuZivajili témeé¥r vSichni
rodice. 95 % Zadateld se Z4dad o dévku odvozenou podle vyse
prijmu, 80 % rodic¢d pak pokracuje v rodicovské dovolené a 2zada
o davku na univerzalni Urovni.

Svédové aktivné& vyuZivaji moZnost kombinovat pracovni a
rodinné povinnosti pomoci prace na cdcasteény uvazek, ktery jim
po uplynuti rodicovské dovolené umoznuje opé€tovné navraceni
k plné form& pracovniho tuvazku. Ve Svédsku maji rodice pravo

zkratit si pracovni uGvazek z plného aZ na ¢tvrtinovy. Toto préavo

73 Rodicovské pojisténi (fordldraforsdkring) zahrnuje podle zdkona z roku 1974 ve znéni pozdéjsich tprav
davky nalezici pracujicimu ¢i samostatné vydéle¢né cinnému rodici, ktery pispival na socialni pojisténi prispevky ve
vysi 2,2 % piijmu. Prispévky z pojisténi plné podléhaji zdanéni. Jedna se o tyto 3 druhy finan¢nich davek:

* vyrovnavaci prispévek v matefstvi,

* rodi¢ovsky piispévek

74 data EUROSTAT
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maji do dosaZeni 8 let véku ditéte, ¢i do dokonceni prvni ttidy

zadkladni Skoly. Otcové vyuzivaji moZnosti pracovat na céastecny

uvazek mnohem c¢astéji neZ otcové v jinych evropskych zemich, i

kdyZz v mnohem mens$i mite neZ zZeny.

Novinky a diskutovanad témata v této oblasti

V roce 2006 byla prijata dilezité novela, ktera
zamé€stnavatelum zakazuje diskriminovat a odmitat wuchazece
o praci, kteri projevili vtli v budoucnu c¢erpat rodicovskou
dovolenou. Dale byl v tomto roce wuzakonén zakaz vypoveédi
rodic¢i cerpajicimu rodic¢ovskou dovolenou. Vypovéd muzZe byt
tomuto rodic¢i wudé€lena az teprve ve chvili, kdy se vrati
do préce. Toto ochranné pravidlo vsSak neplati pro kratkodobé

pracovni uvazky.

S Gc¢innosti od ledna 2008 byla zavedena redukce na prijem,
ze kterého se poc¢itd rodicovsky prispévek. Tim dos3lo k tomu,
ze se vyplaci dle néasledujiciho: 80% - 3%, tedy 77,60%
prumérného vydélku.

Jako ekonomickd podpora rodicti, aby c¢erpali rodicovskou
dovolenou rovnomérne, Dbyl v cervnu 2008 zaveden ,gender
equality bonus“ nebo také ,jamstalldhetsbonus™. Z celkovych
390 dnt rodicovské dovolené je vyhrazeno striktni cerpani 60
dntd pro kazdého z rodic¢da, za ty Zadny bonus nendleZzi. Jedné
se o zbyvajicich 270 dnt, za které rodic¢e mohou dostat bonus
a to v podobé slevy na dani. Maximdlni bonus tedy rodic¢ muze
ziskat, pokud zlGstane z téchto 270 dnG polovinu téchto dni,
tj. 135 dnt (tim dochédzi k uplatniovdni zésady rovnosti) a
vraci se do préace, zatimco druhy rodic¢ cerpad rodicovskou

dovolenou nebo studuje. Za jedno dité lze ziskat maximalni
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bonus 13 500 SEK, pro dvojc¢ata je to castka 18 000 SEK, =za
trojcata 27 000 SEK a pro Ctyrc¢ata 36 000 SEK.

e V ramci kolektivniho wvyjednavani 1lze dos&hnout zvySeni
stropu pro rodicovsky prispévek aZz na 90 procent pruimérného

vyd&lku

2.2 Finsko 75

Rodic¢ovskd dovolené

Rodicovskda dovolena je dlouha 158 pracovnich dni pro oba
dva rodic¢e dohromady. Pokud by se jednalo o vicecdetny porod,
prodluzuje se rodicovska dovolend o 60 dni za kazdé dité. Kazdy
rodi¢ Jji mlZe cerpat ve dvou dcastech, nejméné vSak v Useku
o délce 12 dnt. Rodicovskou dovolenou lze od roku 2003 kombinovat
S praci na c¢astecény uUvazek (Cerpani rodicovské dovolené v rozsahu
40% - 60% plné pracovni doby), avs3ak pouze se souhlasem
zaméstnavatele a zaroven musi této moZnosti vyuzZzit oba dva rodice
najednou. Rodicovsky prispévek se samozrejmé umérné tomu krati.
Témeétr vsSechny matky vyuZivajili mozZnost c¢erpat rodicovskou
dovolenou, zatimco z otcl to Jjsou jen 2 - 3 procenta. V roce 2003
se pocCet otcld na rodicovské dovolené zvy$Sil a to diky nové
moznosti dané jim zédkonem. Pokud totiz otcové vycerpaji posledni
dva tydny z rodicovské dovolené, maji automaticky narok Jjesté na
bonusové dny (aZz 12 dni) dovolené otcovské, které je treba cerpat
najednou. Toto ustanoveni pocet otcl na rodicovské dovolené vice
nez zdvojnasobil a to z 1700 v roce 2002 na témeé¥r 3700 v roce

2003.

75 Hlavni zdroj k této kapitole Annual review — Parental leave and research, http://www.leavenetwork.org/,
Minna Salmi and Johanna Lammi-Taskula (National Institute for Health and Welfare), data EUROSTAT
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Ziskané bonusové dny otcovské dovolené v3ak otcové
ve Finsku p¥ilis$ nevyuzivaji, udaje z roku 2003 mluvi o méné nez
4 procenta ze vSech otct.

Otcovskd dovolend trva ve Finsku 54 pracovnich dni. Z téchto
54 dni si otcové mohou vycerpat 1-18 dni zéroven v obdobi, kdy
matka cerpad matetrskou, nebo rodicovskou dovolenou, coZz je velmi
priznivé pro rodiny, kdy po narozeni ditéte se mu mohou oba
rodic¢e soucasné vénovat a navazat tak uGzky wvztah se svym
narozenym ditétem.

Rodi¢ovskd dovolend Jje vice vyuzivadna muzi s dobrou
pracovni pozici, s vy33im vzdéldnim, s vékem tésné pres 30 let.
Dvé pétiny otct vyuzZije pouze mésic ¢i dokonce méné dovolené,
zatimco pouze pétina Jjich zGstédvéd s ditétem doma nejméné pét
m&sict. Cim vy33i je muZovo vzd&lani a lepdi pracovni pozice, tim
krats8i dobu na rodicovské dovolené setrvaji. Toto ve Finsku plati
i naopak a pokud tedy manZelka m& vysoky pfrijem, vétdinu casu
z rodicovské dovolené cCerpd manzel, zatimco manzZelka ekonomicky

zajistuje rodinu.

Institut rodic¢ovské dovolené se vztahuje 1 na rodice
adoptovanych déti. Pro né Jje dlouhd 234 dni a 1lze Jji cerpat

do véku 7 let véku ditéte.

Rodic¢ovsky prispévek

Vyse rodicovského ptrispévku Je odvisld od predchozich
prijmad. Zajimavé Jje, ze ve Finsku Je pouzit k vypoltu stejny
kli¢, jako pri platbdch béhem matetrské i otcovské dovolené. To je
dle mého nézoru velky dikaz rovnopradvného pristupu stidtu k Zeném
a muzZzum. Stat nechava volnost rodic¢tam, aby si sami zvazili, kdo
bude déle cerpat rodicovskou dovolenou a tim padem i =z jakého

platu jim bude vypolitadn rodicovsky prispévek. Béhem prvnich 56
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dnt je prispévek ve vy3i 90% prumérného vydélku, avSak s omezenou
horni hranici cca 54552 EURO, po vycCerpadni téchto 56 dnt klesé
prispévek na 70% pruimérného vydélku, s omezenou horni hranici
35457 EURO, s vy388imi vydélky procento pruimérného vydélku klesi.
Situace se m& nyni tak, Ze vySe prispévku <&ini prumérné 66%
predchoziho vydélku. Avsak témétr polovina Zen cerpd prispévek
ve vy3i celého platu. Vzdy =zé&lezi na pracovni smlouvé a dohodou
se zaméstnavatelem. Nezaméstnani otcové a matky a ti, Jjejichz
prijmy Jjsou nizs$i nez 23,77 EURO/den, cerpaji plosSnou davku ve

vysSi 594 EURO mésicné.

Pokud by matka ¢&i otec zemfel a druhy z rodi¢d by chodil
do prace a o dité se starala ttreti osoba, naleZzi rodicovsky

prispévek této osobé, pokud tomuto ditéti zajisStuje péci.

Zmény a novinky v této oblasti

Uplné nejvétdi zmé&nou bylo zrudeni tzv. otcovského mé&sice, a to
s uc¢innosti k 1.1.2013. Tedy uz dé&l nebudou otcum poskytovany
Cctyri Dbonusové tydny otcovské dovolené, pokud si tito otcové
vyberou posledni dva tydny rodicovské dovolené. Nyni je pro otce
vyhrazeno specidlnich 54 pracovnich dni jako otcovskd dovolené.
Jednim z duvodl pro tuto zménu bylo prodlouzZeni individuédlniho
pradva otce na 54 dnt, pri kterych jiZ nepotfebuje souhlas matky,
aby cerpal dva tydny =z rodicovské dovolené. V praxi tak c&ast

rodic¢ovské dovolené
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2.3. Dansko 76

Rodic¢ovska dovolena

Rodic¢ovskd dovolend je v Dansku dlouhd 32 tydnd a je to doba
urc¢end Jjako individuédlni ndrok kazdého z rodicua. Vyclerpat se musi
do doby, nez dité dosdhne véku 48 tydnt. Je zde mozZnost, aby si
rodic¢e prodlouzili tuto dovolenou na 40 tydn® a zaméstnanci na 46
tydnt, avs$ak co se tyce rodicovského prispévku (viz nize), tak
ten jim bude redukovan tak, Ze za celou dobu rodicovské dovolené

obdrZzi jen tu Castku, jako kdyby ji Cerpali pouze 32 tydnu.

Rodic¢ovsky prispevek

Rodicovsky prispévek v Dansku mtZe byt vysoky azZz DKK 801
(€107) pro rodice zaméstnané na plny uUvazek. Tento prispévek se
odviji od prijmu rodice ptred nastupem na rodicovskou dovolenou.

U zaméstnancl na plny uvazek je omezujicim limitem mit
odpracovano minimalné 120 hodin v obdobi 13 tydnt predchazejicim
Cerpani rodicovského prispevku.

V kolektivnich smlouvach je v Dansku castym Jjevem, ze
zaméstnanci obdrzi plny plat po dobu prvnich 10 tydnud rodicovské
dovolené.

Dalsi vyjimku majl zaméstnani ve statnim sektoru. Pokud oba
dva rodice pracuji ve stdtnim sektoru, tak maji od jara roku 2008
pravo Cerpat novy model rodicovské dovolené, s plnou platbou
p¥edchoziho p¥ijmu a to po dobu 18 tydnt. Sest z té&chto tydnt je
uréeno pro matku, Sest pro otce a Sest tydnd Jjimi mAZe Dbyt
sdileno.

Je zde zajimava vyjimka pro mladé 1lidi mlads$i 25, kteri
nestuduji, ti obdrzi pouze DKK 363 (€49) nebo 50% z maximé&lniho

limitu denniho limitu tzv. nemocenské pro mladé (v ndvaznosti na

76 Hlavni zdroj k této kapitole Annual review — Parental leave and research, http://www.leavenetwork.org/,
Lotte Bloksgaard and Tine Rostgaard (Aalborg University), data EUROSTAT
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to, zda se napt¥. nachédzeji v trainee nebo rekvalifikac¢nim

programu) .

Co se tyvkd cCerpani rodicovské dovolené danskymi rodic¢i, tak
opravnénych matek ji Cerpd 94% a otcu 24%. Matky cCerpaji prumeérné
28 tydnt a otcové 8 tydnu. Zaroven pokud se jednd o Uplné rodiny,
tak rodice z 68% vycCerpajl celou dovolenou v délce 32 tydnu.

Rodicovsky prispévek lze zaroven cerpat u prace na zkraceny
pracovni uvazek. Napf¥. rodi¢ se vrati do prédce na polovicéni
uvazek, rodicovskd dovolend se mu pak prodlouzi z 32 na 64 tydnu
a zaroven Jje redukovdna na polovinu vyplata rodicovského

prispévku.

2.4 Estonsko - pobaltskd zem& mimo skandindvsky model 77

Rodicovskd dovolena

Jako zastupce pobaltskych statt Jjsem si dovolila zatadit
Estonsko, které se pojetim socialni politiky =zcela vymyka
skandindvskému modelu. U této zemé Jje jasné vidét, jak silné je
zde =zakofenéni tradic¢nich roli matky a otce v rodiné. Stéle zde
totiz prevladdd nazor, Ze pecovat o déti by méla pouze matka a
otec mé& zastédvat roli Zivitele rodiny. Zaroven je zde vsak silna
tendence k tomu, aby déti a rodiny byly chrénéni. V soucasné dobé
Estonsko na poli socidlni politiky a ochrany déti prochéazi
zlomovym obdobim. Jednim z cild je pravé sladéni rodicovského a
pracovniho Zivota. Cile byly vyty¢eny na obdobi let 2012 -
2020.78 Kromé& sladéni pracovniho a rodinného Zivota je cilem pro
toto obdobi zlepS$it pravni ochranu déti, posilit prava déti,

podporovat rodicovstvi a adekvatni prijem rodin. Estonsko, na

71 Hlavni zdroj Pall, K. and Karu, M. (2014) ‘Estonia country note’, v P. Moss (ed.) International
Review of Leave Policies and Research 2014. http://www.leavenetwork.org/lp_and_r_reports/
78 http://europa.eu/epic/countries/estonia/index_en.htm
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podporu a ochranu déti a Jjejich préav v roce 2011 zridilo

specidlniho ombudsmana na Jjejich ochranu.

Rodic¢ovskou dovolenou lze cCerpat do t¥i let véku ditéte. Lze
ji Cerpat v celku, nebo po jednotlivych c¢astech. Omezeni pak vsak
ale nestadavd v souvislosti s rodicovskym prispévkem, ktery je

redukovéan, pokud rodi¢ zacne chodit do préce.

Platby a podpora v rodicovstvi
V Estonsku se vypléaceji dva druhy ptrispévka. Ani Jeden
z nich nemd primou navaznost na rodicovskou dovolenou, ale nalezZi

vSem rodinam splnujicim dané podminky.

a) Rodic¢ovsky prispévek (vanemahiivitis) - Jje hrazen ve vyS$i
100% predchoziho vydélku (pocCitd se z celého ptredchézejiciho
kalenddtfniho roku) a poskytuje se 435 dni. Jeho <Zerpéani
navazuje na materskou dovolenou, avsSak jeho horni limit Je
omezen trojnadsobkem primérné mzdy v Estonsku - v roce 2014
byl tedy limit 2378,25 EURO mésic¢né. Minimédlni prispévek je
poskytovan ve vysi minimadlni mzdy, tedy v roce 2014 355,-
EURO. Pokud $lo o nezaméstnané rodice, tak tém je vyplacena
plosnéd déavka ve vys$i 320,- EURO mésic¢né do véku 18 mésicu
ditéte. Otcové v Estonsku Jjsou opravnéni cerpat tento
prispévek az ve chvili, kdy dité dosédhne véku 70 dntG. Tato
skutec¢nost podléhd v Estonsku velké kritice, jelikoZ neni
v souladu se zasadou rovnosti mezi obéma pohlavimi.

B) Prispévek na péci o dité (lapsehooldustasu) - Je plosdnéa
ddvka ve vysi 38,5 EURO a Je poskytovana v navaznosti
na rodicovsky prispévek az do véku 3 let ditéte a to Jjak

pro pracujici, tak pro nezaméstnané rodice
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3. Zemé zapadni Evropy - korporativisticky model socidlniho stéatu

3.1 Némecko

Némecky model socidlniho stéatu’?

Némecko Jje zemi s korporativistickym modelem socidlniho
statu, to znamena, Ze zde dochazi ke kolektivnimu vyjednavani
socidlnich podminek v ramci tripartity. Je to systém
konzervativni, dokonale administrativné propracovany a stabilni.
Rodinnd politika Jje institucionalizovanéa.?8?

Tento systém Jje nejvice vyhodny pro stredni tridy, protozZe
je opfen o platby na pojistném. Cim vy33i p¥ijmy, tim vy33i se
plati pojistné, ale Umérné tomu poté rostou vypléacené davky
v pripadé socidlni udélosti.

V Némecku byla lidem socidlni pomoc a podpora poskytovana
jiZz od 19. stoleti. Tuto pomoc poskytovaly 1lidem cirkve a
soukromopravni spolec¢nosti. Postupné tuto pomoc zacaly poskytovat
i dobrovolné organizace a mistni urady.

Nyni mtAZeme v SRN rozeznat t¥i =zdkladni pilite sociélniho
zabezpeceni

1. Socidlni pojisténi (Socialversicherung) - toto je tradicéni,
jiZz Bismarckem =zavedeny,® korporalisticky systém, jehoz
smyslem bylo poskytnuti nahrady prijmt v pfipadech
socidlnich udalosti (nemoc, neschopnost préace, stari), a to
tak, aby socialni situace ¢loveéka prostfednictvim

poskytnutych davek co nejvice zlep$ila a podobala se té,

79 Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich I. [Family policy in selected European countries 1.]. /
Barbora Mat&jkova, Jana Paloncyova - Praha: , , kapitola Némecko, str.84-105

80 Spada pod Spolkové ministerstvo zdravotnictvi a socialniho zabezpeceni, a také pod Spolkové ministerstvo
rodiny, senior(, zen a mladeze.

81 Systém socialniho pojisténi byl zaveden v letech 1881-1889.
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kterd predchédzela socidlni uddlosti. Dnes socialni pojisténi
poskytuje zabezpeceni v dobé matet¥stvi, nezaméstnanosti,
nemoci, invalidity, stdri a smrti.

2. 0dSkodnéni (Entschddigung) se vztahuje k vybranym ptripadim,
kdy spolecénost nese odpovédnost za vzniklou situaci
(napt. ubliZeni na zdravi v dusledku trestného ¢&inu).
Financovani odskodnéni Jje rovnym dilem rozloZeno mezi

federdalni vladu a spolkové zemé.

3. Socialni pomoc (Sozialhilfe) je nejstarsim pilifem
socidlniho zabezpeceni, garantuje potfebnou pomoc a podporu
pro Jjednotlivce. Pili¥ na principu rovnych pfrilezitosti
garantuje pomoc pri vychové déti, vzdélani, profesni
pripravé a zaméstnéani, financ¢ni pomoc rodinam s détmi,
socidlni davky. Socidlni pomoc patti do spravy uUrada
na mistni arovni, financovani probiha za podpory

jednotlivych spolkovych zemi, hrazena je z dani.

Rodicovska dovolené

V Némecku je systém rodinné politiky pomérné komplikovany a

vstupuje hned nékolik ministerstev, nejdilezitéjsi =z nich je

Spolkové ministerstvo pro rodinu, seniory, Zzeny a mladez

(Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugendliche). V poslednich nékolika letech toto ministerstvo
vyvi Jjelo obzvl1ast vyraznou aktivitu préavé na poli kombinace

rodiny a préce. Mimo Jiné =zaloZilo spolu s rlGznymi podniky,
podnikovymi a oborovymi svazy, odbory a nadacemi vroce 2003
Alianci pro rodinu (Allianz fir die Familie), jejimZ ukolem Jje

zlepSovat podminky pro rodiny v oblasti préace, se zamérenim na
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zakladdani a zlepseni kvality celodennich zatizeni péce o déti a o
podporu klimatu pradtelského rodiné v podnicich.®8?

Rodicovskd dovolend Dbyla v Némecku (jeho =zéapadni Ccéasti)
zavedena v roce 1986. Cilem bylo povzbudit matky tak, aby byly
schopné se aktivné starat o dité béhem prvnich let jeho Zivota.
Byla poskytovédna v délce do tri let véku ditéte, byla placenad 24
mésicl a poskytovany rodicovsky prispévek byl plosSny ve vysi 307
EURO. Byla moZnost i pracovat, avs$ak s omezeni 19 hodin tydné.

V soucCasné dobé trva obdobi rodic¢ovské dovolené v Némecku
do tri let od narozeni ditéte a nadrok na ni vznikd obéma rodidum,
podminkou Jje =zaméstndni rodic¢e v dobé narozeni ditéte. Rodig,
ktery chce nastoupit na rodicovskou dovolenou, o ni musi pozZadat
svého =zaméstnavatele, a to nejméné sedm tydnad pred Jejim
planovanym zacatkem. Rodic¢e mohou Dbéhem cerpani rodicovské
dovolené pracovat, ale pouze 15 - 30 hodin tydné, pokud by chtéli
pracovat méné nez patnact hodin tydné, musi se na tom dohodnout
se zam&stnavatelem. Cerpani posledniho roku rodidovské dovolené
lze se souhlasem zaméstnavatele odlozit az do osmych narozenin
ditéte. Kolektivni smlouvou lze ale i vékovou hranici osmi let
posunout jesté vysSe. V mnoha kolektivnich smlouvach je tato doba

prodlouzZzena dokonce az na dvanadct let véku ditéte.

Pracovné pravni ochrana béhem rodicovské dovolené

V  Némecku pfi odchodu =ze =zaméstnani na matetrskou i
rodicovskou dovolenou vyplnuje =zaméstnanec/kyné formuld?, kde
explicitné uvede dobu, za kterou se chystd vratit do zaméstnéani.
Po této dobé zodpovédny pracovnik zaméstanvatele (nejcastéji tdy

personalista) zadle dotdenému zaméstnanci/kyni oficidlni dopis s

82 http://www.bmfsfj.de/
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informacemi o moZnosti navratu a upozornénim, Ze se ma
navracejici ozvat.

Béhem rodicovské dovolené Jje zaméstnanec chrédnén proti
propusténi. Po ukonceni rodicovské dovolené m& pracovnik pravo
na nastup do préce za stejnych podminek jako pred rodicovskou

dovolenou.

Rodicovsky prispévek 83

V Némecku dosSlo v roce 2007 k vyrazné reformé tykajici se
vyplaceni rodic¢ovského prispévku.®® Rodic¢e déti, narozenych od
roku 2007 tak mohou dosdhnout na rodicovsky prispévek Elterngeld
az ve vysi 1,800 € mésic¢né. I kdyZ rodic¢e mohli jiz do této doby
Cerpat rodicovsky prispevek ve vysi az 300 €, tak takovato
regulace se zdala byt nedostate¢né motivujici k tomu, aby méli
pracujici Zeny a muzi déti, Jjelikoz pfispévek plné nekompenzoval
mzdu, o kterou rodice ptrichéazeli z divodu péce o dité.

V novém systému tak matka nebo otec ziskdva prosttrednictvim
rodicovského prtrispévku 67 % pruamérného cistého vydélku za
poslednich 12 mésict pred narozenim ditéte, avs$ak nikdy ne méné
nez 300 EURO a vice nez 1,800 EURO. RodicCe, kteri jsou dlouhodobé
nezameéstnani nemajili od roku 2011 nadrok na rodicovsky prispévek.
Podporovani Jsou rodic¢e s niz3imi pfijmy, za kazdé 2 EURA,
kterymi Jje Jejich ptrijem nizsi nezZ €1,000, se Jjim Jjejich
rodicovsky prispévek navysi o 0,1%. Naopak rodice s prijmy
vysokymi, tém je rodicovsky prispévek redukovan. Za kazdé 2 EURA,
kterymi jejich prijem prekroci mésic¢né €1,200, tak se jim jejich

rodicovsky prispévek ponizi o 0,1 % aZz k minimadlni redukci 65%.

83 Blum, S. and Erler, D. (2014) ‘Germany country note’, P. Moss (ed.) International Review of Leave
Policies and Research 2014,: http://www.leavenetwork.org/lp_and_r_reports/
84 Dr. Martin Bujard, Federal Institute for Population Research (BiB) Elterngeld How Agenda-Setting and

New Stakeholder Coalitions Facilitated a Paradigm Shift in German Family Policies,
http://www.reformkompass.de/uploads/tx_itao_download/Teaching_Case_Elterngeld_Updated_English_Version_hr
_ohne_aenderungen_BUJARD _final.pdf
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Rodi¢ pozadujici tento prispévek vSak nesmi pracovat vice
nez 30 hodin tydné, jinak ztradci narok na rodicovsky prispévek.
Pokud rodi¢ pracuje v tomto omezeném limitu, krati se mu vyse
rodic¢ovského prispévku 300 €. Toto je dalsi krok v ramci némecké
rodinné politiky ke zvy$eni porodnosti, kterd je nyni 1,36 ditéte
na zenu. K udrZeni urovné soucasné populace je vSak pozadovano
2,1. Rodic¢e mohou cCerpat tento pfispévek po dobu dvandcti mésicu.

Dalsi dva mésice mohou Dbyt bonusové pridédny druhému
z rodict, pokud by chtél také cerpat rodicovskou dovolenou. Toto
opatfeni Jje zamé¥eno spise na otce, Jjelikoz némeckad vlada se
snazi o to, aby otcové =zaujimali wvice prostoru a byli vice
aktivni ve vychové svych déti. V soucasné dobé pouze 5 procent
némeckych otcl zddad o rodicovskou dovolenou.

Mnoho cizinc® v Némecku Jje opravnéno cerpat stejné platby
jako samotni Némci. Tato nova metoda se mimo Jjiné vztahuje
na obcany stadtt Evropské unie a ostatnich cizinct, kte¥i maji
v Némecku povoleni k prechodnému ¢&i trvalému pobytu a maji
povoleni zde pracovat.

Rodice s dvéma détmi, jimZ je méné nez tri roky, ¢i s tremi
détmi mladsimi Sesti let dostavajli k prispévku Jjesté prémii -
Geschwisterbonus. Jejich rodicovsky prispévek bude o 10 % vys3si u
kazdého ditéte, nejméné vsak 75 €. Dalsich 300 € je placeno za
kazdé druhé ¢i dalsi dité v pripadé vicecetného porodu.

Rodi¢e maji absolutni volnost v rozdéleni c¢asu placené
rodic¢ovské dovolené, ale kazdy z nich musi vycerpat nejméné dva
mésice. Osamély rodi¢ mlZe Ccerpat 14-ti mésic¢ni rodicovsky
pfispévek, pokud se pouze on stara o dité a nezZzije spolecné
s partnerem a z divodu narozeni ditéte mé& velmi omezeny prijem.
To samé plati v pripadé, pokud vliv druhého rodic¢e na jeho
vychovu je proti jeho z&jmim, nebo v pripadé, Ze se druhy rodic

nemize o dité starat z davodu nemoci, handicapu, ¢i je uvéznén.
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Je také mozZné si prodlouzit dvojndsobné délku placené
rodic¢ovské dovolené za soucasného snizeni rodicovského prispévku
na polovinu.

Kromé rodicovského prispévku Jsou rodictim plosdné vypléaceny
pridavky na dité, a to do 18 let véku na( 154 € na dité mésicnée,

od ¢tvrtého ditéte se pridavky zvysuji na 179 €).

Novinky a diskutovand témata v této oblasti®s

Radiké&lni reforma v rodicovské dovolené spolu s jinym
systémem vyplaty rodicovského prispévku vyznamné prispéla
k Cerpadni rodicovské dovolené otci. Z federdlnich statistik
vyplyva, Ze toto ¢islo se vice neZ ztrojnédsobilo a to z 3,3 %
v roce 2006 na 10,5% v roce 2007 a nejnoveéjsi udaje hovori o
témétr 30% v roce 2013. Novy systém rovnéz snizil pocet rodicuy,
kte¥i cerpaji placenou rodicovskou déle neZ jeden rok, coz bylo

jednim z cil® reformy.

3.2 Francie

Socidlni model stéatu

Francie je zemi, kde systém socidlniho statu je tvoren ttremi
zdkladnimi piliti:seé

1. systém socidlniho ©pojisténi, prostrednictvim néhoz se

kazdému ucastnikovi vyplaceji penize v =zavislosti na vysi

jeho prispévku (starobni dichody, davky v nezaméstnanosti),

2. univerzalni davky rozdélované podle potfeb (naturdlni

nemocenské davky, rodinné pridavky),

85 Blum, S. and Erler, D. (2014) ‘Germany country note’, in: P. Moss (ed.) International Review of Leave
Policies and Research 2014. Available at: http://www.leavenetwork.org/lp_and_r_reports/, Germany s.6
86 Matéjkova, B., Paloncyova, J., Rodinna politika v evropskych zemich 1., s. 39
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3. davky majici charakter solidarity bohat$ich s chudymi
(davky rodinné politiky podminéné vy$i rodinnych p#¥ijmé,

RMI- Revenu Minimum d Insertion - Zivotni minimum) .
Ve francouzském systému plati ekonomicky aktivni 1idé
pomérné vysoké prispévky na socidlni péc¢i. Ty jim davaji préavo

na davky nemocenského pojisténi, davky v nezaméstnanosti ¢&i

starobni dichod (s tim, Ze Castecdné Jjsou vybrané prispévky
pouzity jako zdroj financovani ddvek majicich charakter
solidarity). Systém financovany bohatymi, ktery ptrina$i prospéch

pouze chudym, Jje v3ak socidlné krehky. Nejpocetnéjsi, tj. stredni
vrstvy, se k nému stavéji netec¢né, neutrdlné, ale bohaté, wvlivné

spolecCenské vrstvy nepratelsky.?’

Francouzskd rodinna politika

Francie ma explicitni rodinnou politiku. Jeji wvznik je
datovan do 30. let 20. stoleti. Rodinné davky patfi mezi Jjedny
z nejstédrejsich, extenzivni charakter vsak maji i sluzby majici
za cilovou populaci praveé rodiny s détmi.

V soucasné dobé Je ve Francii zaméfeni rodinné politiky
predevsim na systém socidlni spravedlnosti (pferozdélovani prijma
smérem k rodindm s nizkymi pf¥ijmy) a umoznéni rodidum sladéni

pracovniho a rodinného Zivota.

Francouzska rodinnd politika si klade tyto zakladni cile:
e zajistit, aby Zivotni duroven téch, kdo maji déti, nebyla
propastné nizsi neZ uGroven lidi bezdétnych, to znamend snazi
se kompenzovat ztradtu prijmd v dlsledku péce o dité

(nap¥iklad pomoci rodinnych ptidavka)

87 Klvacova, Wawrosz, 2002
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e druhy cil souvisi s logikou solidarity. Jednd se o zajisténi

minimadlni zivotni Urovné pro vsSechny déti.

Spolec¢nost poskytuje nejchud3im rodindm socialni sluZby
za sniZenou cenu (jidlo ve zvlastnich Jjidelnach, zafrizeni
pro predskolni déti), rodinné davky jsou podminéné vysSi rodinnych
prijmt (doplnkovy rodinny pridavek, prispévek na Skolni dochézku,
RMI- Zivotni minimum), vzdéladni a lékarskd péce jsou poskytovany

zdarma.

Rodic¢ovskd dovolena 88

Ve Francii maji velky vliv na postaveni rodic¢t v konkrétni
spolec¢nosti odbory. Odborové svazy sleduji podrobné situaci v
podniku - napt¥. vedeni ma povinnost jim odevzdavat statistické
prehledy tvkajici se podilu muzl a Zen na ruznych postech. Odbory
dohliZi nad respektovédnim zadsad zminénych v dohodé tvykajici se
profesni rovnosti muzd a Zen a sladovani rodinného a pracovniho
zivota.8? Podle zaméstnanci jsou zde odbory od toho, aby vznasSely
poZadavky pokazZdé, kdyZz se objevi néco, v Cem lze ze socidlniho
hlediska néco zlepS$it. Zaméstnanci sami nemaji zpravidla odvahu
po vedeni néco zadat, odbory tuto funkci vSak plni uspokojive.
Staraji se i1 o rozsSitovani informaci - v ramci samotného podniku
je totiZ spise obtiZné se k podstatnym informacim dostat.

Rodicovskd dovolend se poskytuje do 3 let véku ditéte a
ndrok na ni je z titulu rodiny. Pokud je dité vaziné nemocné&, Jje
mozné dovolenou prodlouzit o Jjesté Jeden rok. Mohou na ni

nastoupit oba dva rodice soucasné, ¢i jeden po druhém. Narok na

88 Hlavni zdroj dat Fagnani, J., Boyer, D. and Thévenon, O. (2014) ‘France country note’, v: P. Moss (ed.)
International Review of Leave Policies and Research 2014. dostupnost
http://www.leavenetwork.org/lp_and_r_reports/

89 http://www.egaliteprofessionnelle.org/maj/_files/upload/documents/type-
7/accord_interprofessionnel_010304.pdf
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dovolenou ma& vsSak pouze rodid, ktery ©pracoval pro téhoz
zaméstnavatele minimdlné jeden rok pred narozenim ditéte.

Také ve Francii je mozZnost kombinovat rodicovskou dovolenou
se zkracenym pracovnim uUvazkem. Zaméstnavatel maze odmitnout
poskytnuti prace na zkrdceny pracovni uvazek pouze pokud to
nedovoluje povaha préce.

Co se tyce vyuzZzivani rodicovské dovolené, nejsou
k dispozici presné udaje, JjelikoZ zaméstnavatelé nemaji povinnost

poskytovat tyto informace.

Pracovné pravni ochrana béhem rodicovské dovolené

Béhem rodicovské dovolené je  pracovni vztah mezi
zameéstnancem a zamé€stnavatelem pfrerusen a to Dbez jakékoli
zv1lastni ochrany proti propusténi. Ale po ukonceni rodicovské
dovolené mé& pracovnik pravo na pridéleni stejné prace. Pokud toto
neni mozné, musi mu byt pridélena prace co nejblizsi,
nejpodobnéjsi, avsak pouze za predpokladu, Ze pracovnik m& stejné
pracovnépravni kvality Jjako pfred nastupem na rodicovskou

dovolenou.

Prispévek na vychovu ditéte (Childrearing benefit, Complément de

libre choix d’activité’ - CLCA)

Prispévek na vychovu ditéte neni zavisly na cderpani
rodic¢ovské dovolené, ale poskytuje se vSem rodinédm, kde Je
alespon jedno dite mladsi tri let. Jista provazanost
s rodic¢ovskou dovolenou tady vsSak Je, Jjak je naznadeno v tomto
odstavci. Pokud rodic¢e vychovavajili pouze jedno dité, naleZi tento
prispévek pouze v obdobi 6 mésicl v tésné navaznosti na matetskou
dovolenou. Pokud vsak v tomto obdobi budou oba rodice cCerpat

rodicovskou dovolenou, tak obéma z nich nédleZi tento prispévek.
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Pokud rodic¢e wvychovavaji dvé nebo vice déti, vyplaci se 3Jjim
prispévek pouze do doby, kdy nejmlads$i dité dosadhne véku tri let.
AvSak je zde jesté jedno omezeni. A to takové, Ze CLCA mlZe byt
vypldcena pouze 30 mésicl rodici, ktery cderpad rodicovskou
dovolenou, pokud se v3ak s nim po 30 mésicich vysttidad rodic
druhy, tak mtiZe cCerpat zbyvajici CLCA dle vyde uvedeného pravidla
véku ditéte v rodiné.

Ziské&ni tohoto prispévku Jje zavislé na urcité odpracované
dobé. Podminky pro ziskdni Jjsou tim prisnéjsi, <im méné déti
rodi¢ ma. Naptriklad u trech déti stac¢i pracovat pouze dva roky
z péti let predchdzejicich porodu, pokud vsak jde pouze o jedno
dité, Je nutné pracovat nejméné dva roky souvisle v dobé tésné
pfedchazejici porodu ditéte.

Prispévek Jje vyplacen plosSnou davkou 572,81 EURO mésicné
(rok 2014)°9, avsak pouze rodinam, které nepfesdhnou urcenou
hranici pfijmu. Ta Jje v3ak nastavend tak, Ze na tento pfispévek
dosdhne témeét¥ 90% francouzskych rodin.

Pokud rodic¢e pracuji na zkraceny pracovni uvazek (mohou
v rozmezi 16-32 hodin, krati se jim pomérné také vySe prispévku
na vychovu ditéte. Pokud pracuji na zkraceny uUvazek oba rodice,
mohou také oba dva Cerpat prispévek, celkovd suma vyplacena obéma
rodic¢im vSak nesmi prekroc¢it vysi Jednoho plné vyplaceného

prispévku.

Dalsim prispévkem ve Francii Jje Complément optionnel de
libre choix d’activité (COLCA). Tento prispévek Jje urcen pouze
vétsim rodinédm, které vychovavaji minimdlné 3 déti. Prispévek
¢inil v roce 2014 819,14 EURO mésicné a Jje vyplacen po dobu
jednoho roku, to vse za podminky, Ze Jjeden z rodiclt uUplné zastavi

svojl ekonomickou aktivitu a plné se vénuje vychové déti.

90 http://vosdroits.service-public.fr
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Vétsi rodiny si musi zvolit, =zda budou c¢erpat CLCA nebo

COLCA, nelze je cCerpat soucasné.

Novinky a diskutovand témata v této oblasti
Nejvétsi novinkou je zavedeni prispévku COLCA. Duvodem bylo
povzbuzeni otcl k péci o dité, jelikoZ tento prispévek Jje vyssi

nez prispévek na vychovu ditéte.

3.3 Belgie 9

Rodic¢ovskd dovolené

Je poskytovand v délce C¢ty¥ mésict pro kazdého 2z rodict
narozeného ditéte (individudlni nédrok kazdého z rodicl). Je treba
ji vycCerpat do Sesti let véku ditéte.

Na rodicovskou dovolenou vznikd nérok zaméstnanci, ktery
pracoval u soucCasného zamé€stnavatele minimdlné jeden rok v obdobi
pfedchézejicich patnacti mésicli. Osoby samostatné vydélecné cinné
nejsou k tomu institutu opravnéni.

V Belgii maji rodice opravdu 3Siroké moZnosti, Jjak budou

rodic¢ovskou dovolenou cerpat:

plné cerpani,

Cerpani z poloviny v délce osmi mé€sicl (téchto 8 mésica lze
jesté dale délit na jednotlivé Dbloky, které vsSak musi byt
dlouhé minim&dlné 2 mésice),

nebo pouze jeden den v tydnu po dobu 20 mésict (lze rovnéz

délit, avsSak s minimdlni délkou jednoho bloku na 5 mésicu).

91 Merla, L. and Deven, F. (2014) ‘Belgium country note’, v: P. Moss (ed.) International Review of Leave
Policies and Research 2014, http://www.leavenetwork.org/lp_and_r_reports/
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Rodic¢ovskd dovolend Jje narok na jedno dité, proto v pripadé
vicecetného porodu m& kazdy rodi¢ nérok na prodlouZeni
dovolené o kazdé dalsi dité (naptr. kazdy =z rodic¢d dvojcat méa
ndrok na 8 mésict rodicovské dovolené.)

Belgickad 1legislativa také zohledrnuje rodice déti zdravotné
postizZzenych, kde Jje mozZnost cerpat rodicovskou dovolenou do

véku 21 let ditéte.

Rodicovsky prispévek
VySe rodic¢ovského prispévku se odviji od vySe uvedeného
Cerpani rodicovské dovolené:
e 707,08 EURO né&lezi v pripadé plného cCerpadni a v pripadé

flexibilniho &erpani se pak adekvatné krati.

Lok&lné je zde pozoruhodnost v oblasti Flander, kdy u wvlamské
komunity Je nastaven dalsi bonusovy prispévek k rodicovskému
prispévku béhem rodicovské dovolené. VysSe tohoto Dbonusu pak Jje
odvisld na sektoru odvétvi, kde je rodi¢ zaméstnan (rozdil mezi
verejnou spravou a privatni sférou) a také na tom, Jjak si rodic
redukuje Jjeho rodicovskou dovolenou dochdzenim na Ccéastedny
pracovni Uvazek do préace. Nejvy$si Dbonusovy prispévek obdrzi
pracovnici poskytujici socidlni sluzby, ta to 475.20 EURO c¢istého
mésicéné, pokud Jjsou pouze na rodicovské dovolené a nechodi do
prace. Naopak =zaméstnanci v soukromé sfét¥e obdrZzi za stejnych

podminek pouze 169.30 EURO.

Rodic¢ovsky prispévek Jje vy$si pro osamélé rodice, kteti chodi
na pétinovy pracovni Uvazek, obdrZzi tak ptribliZné 169 EURO oproti
125 EURO v pripadé jinych  mozZnosti Cerpani rodicovského

prispévku.

Informace o Cerpani rodicovské dovolené v Belgii
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Na zavér kapitoly o Belgii se dovoluji zminit o znacénych
rozdilech v Cerpédni rodicovské dovolené mezi jednotlivymi regiony
Belgie, vlamského, valonského a Dbruselského. V roce 2013
pribliZné 53,000 zaméstnancl Belgie cCerpalo rodicovskou dovolenou
a to néasledovné

e 69 % vlamsky region,

e 23% valonsky region,

)

e Pouze 8 % bruselsky region.

VétSinou rodicovskou dovolenou c¢erpaci Zeny, v pripadé, Ze Jji
Cerpaji muzi, tak c¢asto vyuzZivaji moznosti chodit do préce na 1
den v tydnu po dobu 20 mésicta. Celkové Jje vsSak moZnost cerpani

rodic¢ovské dovolené muzi v Belgii vyuzivéna opravdu malo. V roce

o°

2012 cerpalo rodic¢ovskou dovolenou ve Vladmsku 1,8 muzt, ve

Valonsku a bruselském regionu to nebylo ani 1%.

3.4. Nizozemi?9?

Rodicovskad dovolené

Nizozemi je statem, jenz ma klic¢ k vypoctu délky rodicovské
dovolené nastaven velmi specificky a Jeji délka je urcena Vv
hodindch. Narok na ni ma kazdy pracujici rodi¢ a to v délce 26
(dvaceti Sesti) nasobku poctu odpracovanych hodin za tyden
na Jjednoho rodic¢e a dité. Préce na plny uvazek je v Nizozemi
dlouhd 38 hodin tydné&, coZ tedy v diasledku pro tohoto rodice

znamend narok na rodic¢ovskou dovolenou v délce 988 hodin. Tato

82 den Dulk, L. (2014) ‘Netherlands country note’, v: P. Moss (ed.) International Review of Leave Policies
and Research 2014, http://www.leavenetwork.org/lp_and_r_reports/
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dovolend musi byt vycerpdna do 8 let véku ditéte. Narok na tuto
dovolenou maji vs$ichni zaméstnanci, ktefi u svého soucasného
zaméstnavatele pracuji minimadlné jeden rok.

Co se tyce flexibility v cCerpédni této dovolené, tak Ije
v Nizozemi dulezitd dohoda se zaméstnavatelem. Na zakladé dohody
lze cCerpat tuto dovolenou po kratsi dobu, ale vice hodin tydné ¢i
naopak. Zaméstnavatelé maji vsSeobecné v Nizozemi velky vliv
na to, jak bude rodicovskd dovolend jejich =zaméstnancu vypadat.
Krom vy$e uvedenych dohod tvkajicich se flexibility cerpadni maji
také wvelmi Sirokou plsobnost ovliviiovat platby - rodicovsky
prispévek béhem rodicovské dovolené, a to v ramci kolektivniho
vyjednavani a zakotveni pravidel v kolektivnich smlouvach.

Co se tyce =zadkonné upravy, tak zde je rodicovsky pfispevek
resen formou slevy na dani, a to dle klice sleva 4,24 EURO na
hodinu rodicovské dovolené.

Z opravnénych rodicéua cerpd rodicovskou dovoleno pruimérné 42%
Zzen a 18% muzt. Beéhem cCerpani dovolené Zeny pracovaly prumérné
64% a muzi 80% z jejich bézZné pracovni doby.

Mira cerpani rodicovské dovolené v Nizozemi mé& wvzrastajici

Co

tendenci jak u muZzd, tak 1 Zen. Statistickd data hovofi u muz

\

nadrust z 15 % (2003) na 18 % (2007) a dokonce na 23 % Vv roce
2013. U zen pak to jsou c¢isla 42 % (2003 i 2007) a nartst na 57 %
v roce 2013.°93

Statistické udaje hovori o tom, Ze mira vyuziti institutu
rodicovské dovolené je v Nizozemi vysokd mezi Zenami, ale roste 1
pfimo Uumérné s dosazZnym vzdélanim. Z Zen s vy$S8im vzdélanim cCerpé
rodic¢ovskou dovolenou 56% oproti 17% Zen se vzdélanim niZs3im.
Posledni zminkou bude porovnadni s ohledem na narodnosti zijici
v mnohonarodnostnim Nizozemi. Rodicovskou dovolenou mnohem vice

Cerpaji =zaméstnanci - rodili Nizozemci, neZ néarodnostni mensSiny

93 http://statline.cbs.nl/StatWeb/publication/default.aspx?DM=SLNL&PA=72022NED&D1=a&D2=1-
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Turkt, Marocant ¢i pracovnikdl z oblasti Antil. DlGvodem necerpéni

je predevsim to, Ze na tento institut neni ndrok z titulu rodiny.

3.5 Rakousko 94

Rodicovskd dovolené

Rodic¢e maji narok na rodicovskou dovolenou z titulu jejich
zaméstnani, a to do véku dvou let ditéte. Jelikoz je celkova doba
Cerpani urcena pro oba dva rodice dohromady, nejsou tedy mozZné
jakékoli transfery mezi rodic¢i navzajem. Rodic¢ovskou dovolenou
tedy mGze Ccerpat bud Jjeden rodi¢, nebo se mohou v ¢erpani
prosttridat. Celkové vSak délka cCerpani muazZe byt rozdélena
maximdlné do t¥i casovych uUsekt. Rodice také s jedinou vyjimkou
nemiizou c¢erpat tuto dovolenou zdroven. Onou vyjimkou Jje povoleny
jeden mésic, kdy se stridaji v Cerpani dovolené a dochazi tedy
ke st¥idédni se v péci o dité. KazZdy rodi¢ maze odlozit az tri

meésice Cerpani z rodicovské dovolené do véku 7 let ditéte.

Rodic¢ovsky prispévek

V Rakousku se jednd o tzv. prispévek na vychovu ditéte a
maji na néj narok vdechny rodiny splnujici dané podminky, mezi
néZ vSak nepatti soucasné cCerpani rodicovské dovolené. V Rakousku
pro rodide existuje 5 zpusobt, jak Cerpat tento prispévek. Cty¥i

jsou vyplacené plosné, jeden je zavisly na predchozim pfijmu:

Plodné vypléacené prispévky

94 Rille-Pfeiffer, C. and Dearing, H. (2014) ‘Austria country note’, P. Moss (ed.) International Review of
Leave Policies and Research 2014, http://www.leavenetwork.org/lp_and_r_reports/
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1) Dlouhodobé ¢cerpadni - timto zpusobem muZe jeden z rodicu
obdrZet castku EUR 436 mésicné, a to az po dobu 30 mésicu a
pokud dovolenou bude c¢erpat i druhy rodié¢, tak se celkovéa
doba poskytovani rodicovského prispévku prodluZuje az
na délku 36 mésicl. Podminkou v$ak je, aby tento druhy rodic
Cerpal rodicovskou dovolenou alespon v délce Sesti mésicu.

2) Sttednédobé cerpani - Jjeden z rodidl muze dosdhnout naroku
na prispévek ve vysi pribliZné 624 EURO mésic¢né, a to azZ
po dobu 20 mésict véku ditéte a pokud dovolenou bude cerpat
i druhy rodié¢, tak se celkova doba poskytovani rodicovského
prispévku prodluZuje aZz na délku 24 mésict. Podminkou vsak
je, aby tento druhy rodi¢ cerpal rodicovskou dovolenou
alespon v délce ¢tytr mésict.

3) Kratkodobé ¢&erpadni - znamend rodicovsky prispévek ve vysi
kolem 800 EURO po dobu 15 mésict a pokud dovolenou bude
Cerpat 1 druhy rodi&, tak se celkovd doba poskytovani
rodic¢ovského prispévku prodluzZzuje az na délku 18 mésicu.
Podminkou vSak je, aby tento druhy rodic¢ ¢&erpal rodicovskou
dovolenou alespon v délce tri mésicu.

4) Kratkodobé cerpani pro rodice s vys$sSimi prijmy - €1,000 po
dobu 12 mésicu, eventudlné 14 mésicu pro ty rodice, Jejicz

prijem je niZzsi nez 1000 EURO mésicné.

Souc¢asné se vSemi vySe uvedenymi modely si mGZe rodicé 1
privydélat, a to do vySe 60% prijmad =z roku, ktery predchézel
narozeni ditéte, avsak nejvyse 16.200 EURO roc¢né. Tyto prijmy
zahrnuji nejen ptrijem ze zavislé <cinnosti, ale 1 ptrijmy

z podnikéni, z prondjmu atd.

Testovand davka - 80 % posledniho ¢istého pfijmu a to po dobu 12,

eventuadlné 14 mésicl pro ty, JjejichZ pfrijmy Jjsou mezi 1000 a 2000

97



EURO mésicné. V tomto pripadé si rodice také movou privydélat,

avsak prijmy nesmi prekroc¢it 6400 EURO rocné.

Rodicovsky ptrispévek Jje vypladcen =ze statniho fondu pro
podporu rodiny (Familienlastenausgleichsfon) - tento fond je
tvoren prispévky zaméstnavateld, poté sem plynou castecné prijmy
z dani a ze 30% je tvoren verejnym zdravotnim pojisténim.

Udaje z roku 2012 hovo¥i o vydajich ve vy$i €1,062 milionu

na vyplatu rodicovského ptrispévku v Rakousku.

Novinky a diskutovand témata v této oblasti

Rakousko proslo v roce 2008 velkou reformou tykajici se vySe
rodic¢ovského prispévku. Vicerychlostni model byl zaveden
predevSim s ohledem podpofrit matky, aby se mohly vratit na
pracovni trh dfive a tim tak redukovat negativni dtsledky
dlouhodobé absence na trhu prace.

Souc¢asné s timto modelem byl i zvySen limit, ktery si rodic
mize pri Cerpani rodicovské dovolené vydélat a to z 14 600 EURO
ro¢né na 16.200 EURO roc¢né. Tyto pfijmy zahrnujl nejen pfijem ze
zdvislé C¢innosti, ale i pfijmy z podnikani, z prondjmu atd.

I s ohledem na vySe uvedené sami Raku$ané jesté stale
povazuji svaj soucasny model rodicovské dovolené a ptrispévku za
malo flexibilni, a to predevsim s ohledem na finanéni strop
omezujici privydeélek v ramci Cerpani rodicovského prispévku.
Soucasné vlada uvazZuje o tom, ze by vyse rodicovského prispévku
byla vaAzédna na predchozi prijmy, a to aZ do vyse 80%. Zatim jsou
vSak navrhy hodné obecné a vubec Jjesté neni Jjasné, =zda tento
model by existoval soucasné s t¥irychlostnim modelem, jako 4.
varianta, ¢i zda by nahradil komplexné stadvajici model. Ten vsak
absolutné na predchozi prijmy véazadn neni a bude tedy i velmi

nadroc¢né zvazit a pripravit koncepci s ohledem na systém vyplaceni
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ze stadtniho fondu pro podporu rodiny. DalsSim dtavodem, pro
zavedeni tohoto systému je podporit v cerpani rodicovské dovolené
otce, jelikoz v tomto ohledu vsSechny predchozi pokusy zklamaly.
Je duleZité rozlidit mezi pocdtem otcl na rodicovské dovolené a
poltem otct Cerpajici rodicovsky prispévek, JjelikoZ zatimco poclet
otcll na rodicovské dovolené je stdle velmi nizky, tak pocet otct
Cerpajicich rodicovskou dovolenou se v navaznosti na reformu
z ledna 2008 zvy$il. To vse =z davodu, ze rodicdovsky prispévek
neni vazan na to byt zaméstnancem a Jjedinym limitem Jje rocni
prijem prijemce prispévku.

Data o Cerpéni rodicovské dovolené se tedy s ohledem na vySe
uvedené vztahuji prednostné na matky. Z nich cerpd rodicovskou
dovolenou 93 - 96%. Moznost cCerpani rodicovské dovolené pro otce
byla v Rakousku zavedena jiz v roce 1990, av3ak procento je stéle

velmi nizké — max. 2%.
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3.6. Irsko%

Rodic¢ovskd dovolené

Rodicovskd dovolend je poskytovand kazZdému z rodic¢ta v délce
14 tydnt. MA& na ni narok kazdy rodié¢, ktery u soucasného
zaméstnavatele pracoval minimdlné Jjeden rok pred néastupem
na rodicovskou dovolenou. Dovolend musi byt vycerpadna do 8 let
véku ditéte (v pripadée ditéte s postiZenim se tato doba
prodluzZuje aZz na 16 let). Musi byt cCerpédna v blocich, které jsou
minimdlné 6 tydni dlouhé (tento blok mize byt i kratsi, ale to
musi to byt pisemné dohodnuto se zaméstnavatelem). Zaroven, dle
novely obc¢anského prava =z roku 2008 Jje mozZné, aby si rodice,
kteri Jsou zaméstndni u stejného zaméstnavatele, vzajemné
pfenesly prava z rodicovské dovolené z jednoho na druhého
z rodic¢t. I toto vsSak podléhd souhlasu zaméstnavatele. V takovém
pripadé 1lze na druhého rodice prevést az 14 tydna rodicovské
dovolené.

Délka rodicovské dovolené se prodluzuje pfimo umérné poctu
narozenych deti.

V ptripadé, Ze rodic¢ cCerpajici rodicovskou dovolenou onemocni
a nemiZe se v tu chvili starat o dité, prerusuje se mu na tuto
dobu cerpdni rodicovské dovolené a o tuto dobu se mu pak i

adekvatné prodlouzi.

Rodic¢ovsky prispévek
Rodicovsky prispévek, ani jemu podobna davka se v prtbéhu

rodic¢ovské dovolené nevypléaci.
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Cerpéani rodicovské dovolené

Rovnéz v Irsku neni bohuzZzel tento institut rodic¢i prilis
n. V navaznosti na niZe uvedené novinky vSak preci jen
do3lo k mirnému zvySeni pocltu rodic¢t na rodicovské dovolené.
BohuZel nejsou dostupné zdroje o Cerpani rodicovské dovolené otci
a did se predpokladat, Ze ji témétr necerpaji. Informace vSak jsou
dostupné z hlediska poctu matek cerpajicich rodicovskou dovolenou
a zde je jasné zretelné, ze to, zda ji matky cerpaji, nebo ne, se
odviji s celkové financéni situace v domacnosti. Matky

samozivitelky ¢&erpaji rodicovskou dovolenou ctyrikrdt méné nez

zeny se zaméstnanymi partnery.

Novinky a diskutovand témata v této oblasti
Novela zéakona o rodicovské dovolené z roku 2006 zavedla mimo
jiné:
e Prodlouzeni veéku ditéte, do kdy musi byt rodic¢em vycerpana
z péti na osm let
e NavySeni této hranice u postiZenych déti na 16 let véku
e Cerpani 14 tydnt rodicovské dovolené v blocich o minimalni
délce 6 tydnli, nebo moznost sjednat i vyhodnéjsi podminky

Cerpani dovolené po dohodé se zaméstnavatelem.



4. Jihoevropsky, latinsky model socialniho statu

4.1 Italie?%s

Model sociélniho statu?’

AC Dby se mohlo zdat, zZze =zemé, kde Jje tak silné postaveni
katolické cirkve nebude mit problém s poctem narozenych déti,
opak Jje pravdou. Itdlie patfi v soucasné dobeé mezi evropské zemé
S nejnizsi porodnosti. Problémem je, Ze ani rodinnéd, ale ani
socidlni politika neni cilend na rodinu jako celek. Socidlni
politika se soustfedi na Jjednotlivce a v tomto réamci hlavné
na ochranu déti. V It4dlii je socidlni situace znac¢né regionalné
odlisné, predev3im nalézame rozdily mezi ekonomicky silnéjsi
severni oblasti, kde jsou prorodinnd opatt¥eni vyraznéjsi.
Ve druhé poloviné devadesatych let 20. stoleti dosSlo v Itéalii
k vyraznym zméndm v rodinné politice. DoSlo naptriklad k upravé
mate¥ské a rodicovské dovolené, rozjely se vladdni projekty

na pomoc rodindm s vice détmi.

Rodicovskd dovolené

Rodic¢ovskad dovolend (Congedo Parentale) byla v Itdlii poprvé
uzakonéna v roce 1950. K jeji vyrazné reformné bylo pfistoupeno
v roce 2000. Od tohoto roku na ni maji narok oba rodic¢e, mohou
na ni dokonce nastoupit soucasné. KazZdy z rodic¢d mé& narok Sest
mésicti dovolené, JjeZ mohou byt vybradny aZz do osmi let véku
ditéte. Celkova doba cerpané dovolené obéma rodic¢i dohromady v3ak

nesmi prekroc¢it dobu deseti mésicl. AvsSak existuje zde zakonny

96 Hlavni zdroj k této kapitole Addabbo, T., Giovannini, D. and Mazzucchelli, S. (2014) ‘Italy country note’,
P. Moss (ed.) International Review of Leave Policies and Research 2014.
http://www.leavenetwork.org/lp_and_r_reports/

97 Zdroj k modelu socidlniho statu Matéjkova, B.-Paloncyova, J,2003, Rodinna politika ve vybranych
evropskych zemich I, VUPSV, s 59-70



institut na podporu cCerpéani rodicovské dovolené otci. Pokud otec
Cerpd minimdlné t¥i mésice z této dovolené, prodluzuje se celkova
doba pro oba dva rodice z deseti na jedendct mésicu.

Pokud chtéji nastoupit na rodic¢ovskou dovolenou oba rodice,
je na né kladena podminka, Ze svoji ekonomickou aktivitu mohou
prerusit maximdlné na dobu Sest mésicu. Osamély rodié¢ mé& néarok
na deset mésicl rodicovské dovolené.

Na rodic¢ovskou dovolenou Jje narok z titulu pracovniho
poméru. Osoby  pracujici doma, ¢i pomocnici v domacnosti

. ~ ~ ~ ~ 2

(hospodyné) tento narok nemaji. Osoby samostatné vydélecné c¢inné
narok sice maji, ale pouze ve zkracené dobé tri mésica a jesté
s omezenim cerpani této dovolené Dbéhem prvniho roku zZivota
ditéte. Protoze v Itédlii Jje narok na rodic¢ovskou dovolenou
individuélni, plati, Ze pokud narok nesplniuje jeden z rodicta, ale
druhy jiZz ano, prvni muzZe cCerpat.?®

Italsky stéat se snazi z divodu nizké porodnosti samoztejmé
zvyhodnit rodiny, kde se narodilo vice déti najednou. Proto se

v pripadé vicecetného porodu doba dovolené nasobi pocltem

narozenych deti.

(@K
h

Rodic¢ovskou dovolenou 1lze kombinovat s praci na castedcn
uvazek. Zaméstnavatel je povinen poskytnout préci na castedny
uvazek, mlZe odmitnout pouze kdyZ prokdZe, Ze to neni moZné
z davodu povahy zaméstnani.

Stat ve snaze pomoci rodinam zajistit kvalitni péci
iniciativu zaméstnavatell zaméstnavat rodice malych deti
na castecény uUvazek podporuje. Navic malym firmém, které musi
docasné nahradit zaméstnance na rodicovské dovolené novym
pracovnikem, stat poskytuje darnové ulevy. Jednd se napriklad

o formu snizeni odvodu socidlniho pojisténi za tohoto zaméstnance

az o padesat procent.

98 Otec Cerpa rodicovskou dovolenou, protoze jeho manzelka nemiize z diivodu, Ze je Zenou v domécnosti.



Rodicovsky prispévek

Pokud rodic¢e cerpaji rodic¢ovskou dovolenou do 3 let wvéku
ditéte, tak jim nélezi 30 % mzdy. Po dovrsSeni tohoto véku az do 8
let je JiZ rodicovskd dovolend neplacena. Vyjimkou Jsou pouze
rodiny s pfijmem nizs$im neZ 2,5 ndsobek ndrodniho dichodu rocéné.
V roce 2014 se jednalo o c¢astku 16 294 EURO roc¢né, kde i v obdobi
po dovrseni 3. roku ditéte do jeho 8 let md rodic¢ pecujici o dité
nadrok na rodicovsky ptrispévek ve vy3i 30 % jeho mzdy.

Itdlie zvyhodnuje rodic¢e, kte¥i pracuji v stdtnim sektoru.
Maji narok na prispévek ve vysi 100% jejich prumérného vydélku
po dobu prvnich triceti dni rodicovské dovolené.

Je dulezité zduraznit, zZe rodicovsky prispévek podléha

v Italii dani z pfijmu.

Vouchery na sniZeni ndkladud péce o dité

V Itadlii existuje unikdtni systém voucherl pro matky. Matky
po ukonc¢eni matetrské dovolené (ta trvd v Italii 20 tydnu,
minimdlni nastup na ni Je 4 tydny pfed planovanym terminem
porodu), mohou vyménit mésic rodicovské dovolené =za voucher
v hodnoté 300 EURO, ktery lze wuplatnit na nédklady vzniklé
z nutnosti zabezpecit péci o dité. Tuto moZnost maji pouze matky

a to az do véku 11 mésicu ditéte.



4.2 Spané&lsko?®

Socidlni model statul0®

Span&lsko nemé&lo a% doneddvna explicitni rodinnou politiku.
Na pristupu k rodiné se odrazZela silnd role katolické cirkve.
Naptiklad byla zakédzédna antikoncepce, Zendm byla prisuzovéna

tradic¢ni role manzelky a matky starajici se o domacnost a déti.

V 90. 1letech pak byla v rédmci harmonizace s EU prijata
opatfeni smérujici k lepSimu sladéni profesniho a rodinného
zivota, v letech 2001 a 2003 byly prijaty plény narodni rodinné
politiky.10L

Rodic¢ovskd dovolené

Rodidovskd dovolend navazuje ve Spané&lsku na dovolenou
materskou a byla zavedena v roce 1994. Narok na ni vznikd vsem
zaméstnanym rodictm. Nezaméstnanym a osobadm samostatné vydélecné
¢innym tento ndrok nevznikd. Rodicovskad dovolend je individualnim
narokem kaZdého z rodicli, cerpani je mozné do t¥i let po narozeni
ditéte. Lze 7Jji kombinovat s praci na c¢astedny uvazek, normalni
pracovni dobu 1lze takto zkratit o 30 - 50 procent. Plat se
samozf¥ejmé& umérné tomu redukuje, ale zaroven se prodluzZuje

rodicovskd dovolend a to az do Sesti let véku ditéte.
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Béhem prvniho roku trvd stavajici pracovni smlouva mezi
rodi¢em a zaméstnavatelem a zaméstnanci Jje zarucen néavrat
na stejnou pracovni pozici jako pred rodicovskou dovolenou. AvSak
po uplynuti této doby jiZ neni pracovnépravni ochrana tak silna a
zaméstnanec miZe byt presunut na Jjiné adekvatni volné pracovni
misto odpovidajici pracovni smlouveée. V sektoru statnich
zaméstnancl je vSak uUprava odlidnéa, zde je stejnd pozice chrénéna
po dobu dvou let.

V ptripadée, ze oba dva rodice pracuji u jednoho
zaméstnavatele a oba dva cerpaji rodicovskou dovolenou, tak Jjim
muze zaméstnavatel klast omezeni v zakonné mezi, a to
s od@vodnénim na spravny chod podniku a zachovani produkce.

Ve snaze zlepS$Sit postaveni osob pecujicich o déti
(matetrska, neplacend rodicovska dovolend, dovolend u prilezitosti
adopce C¢i péstounské péce) nemusi od roku 1998 zaméstnavatel
platit socidlni a zdravotni pojisténi nezaméstnané osoby, ktera
docasné nahradi osobu na vySe zminéné dovolené.l02 Cilem tohoto
opatfeni je snaha sniZzit diskriminaci Zen na trhu prace tim, zZe
nastup zamé€stnankyné nap¥. na matefskou dovolenou nepfinese
zaméstnavateli dalsi financ¢ni vydani.1% DalsSim opatfenim Ije
osvobozenli =zaméstnavatele od placeni pojisténi zameéstnankyné
po dobu 12 mé€sict od podepsédni pracovni smlouvy, JjestliZe tato
Zena byla alespon 12 mésicli nezaméstnand a smlouva byla podepséna

pfed uplynutim 24 mésicl od narozeni jejiho ditéte.104

Rodic¢ovsky prispeévek

Rodidovsky prispévek, v podobé&, jaky zname, se ve Spané&lsku

na narodni tGrovni nevyplaci. Rodice vSak cCerpaji po dobu prvnich

102 Toto pojisténi je placeno Narodnim institutem zameéstnanosti.
103 http://www.eiro.eurofound.eu.int
104 Cordon, 2001; http://europa.eu.int/comm/employment_social/eoss/index_fr.html



dvou let ditéte ptrispévky na socidlni zabezpeceni (ve stétnim
sektoru tyto prispévky zaméstnanci cerpaji az do véku 3 let
ditéte).

Na UGrovni ruznych regiont Jje vSak situace zcela odlisnd a od
roku 2000 7 =ze 17 regiondlnich wv1ad =zacali zavadét plosné
vypladcené prispévky. BohuzZzel se v$ak tohoto instiutu dotkla
finan¢ni krize, ©proto v roce 2009 doslo opétovné k Jejich
zrudeni, v lepSim pripadé ponizeni. Kuprikladu v regionu Baskicka
se v roce 2014 jednalo o castku 271.25 EURO mésicné (v roce 2011
to bylo 291 EURO), La Rioja 250 EURO mésic¢né v roce 2014, ale
s omezenim pro rodiny s ptrijmy roc¢nimi nizS$imi nez €40,000.
Baledrské ostrovy zru$ili prispévky v roce 2010, néasledovany
Murcijskym regionem v roce 2011, Kastilsko - Leon a Kastilsko -

La Mancha v roce 2012 a Navarrskem v roce 2013.

5. Postsocialisticky model socidlniho statu

5.1. Polskol0s

Rodicovskad dovolené

Rodicovskd dovolend se v Polsku poskytuje rodic¢tm v délce 36
mésicl a Jje rodinnym nérokem. Zaroven je zde ale v rozsahu této
délky vyhrazeny jeden mésic pro matku a Jjeden pro otce. VycCerpat
ji 1lze do 5 let wvéku ditéte. V pripadé rodic¢t téZce nemocného
ditéte se tato doba prodluZuje o dals$ich 36 mésicl a rodice Jji

mohou Cerpat do 18 let véku ditéte.

105 Michon, P., Kotowska, I.E. and Kurowska A. (2014) ‘Poland country note’, in: P. Moss (ed.) International
Review of Leave Policies and Research 2014, http://www.leavenetwork.org/Ip_and_r_reports/



Rodic¢e ji mohou cerpat v jednom celku, nebo si ji rozdélit
maximdlné do 4 Dblokl. Zaroven je mozZné, aby Jji oba dva rodice
Cerpaly soucasné, avSak nejdéle ctyri mésice. Béhem cerpéani
rodic¢ovské dovolené mohou rodic¢e pracovat a zaroven <cerpat
rodic¢ovsky prispévek, préace jim vsak nesmi znemoznit radnou péci
o dité. Zajimavé také Jje, Ze rodic¢, ktery c&erpd rodicovskou
dovolenou se béhem této doby mize nechat =zaméstnat u jiného
zaméstnavatele, neZz Jje ten, u kterého pracoval pred néstupem
na rodicovskou dovolenou. Institut rodicovské dovolené je totiz
vazan na predchozi praci v minimadlni délce Sesti mésicu.

Rodic¢ovska dovolené neni v Polsku nijak vyuzivanym
institutem, a to hlavné kvuali nizké vy3i rodicovského prispévku
(vz nize). Z téch, kteri by byli opravnéni ji c&erpat Ji cerpé

pouze 50% matek a 2,5% otcl. Pokud jiz Jje c&erpéna, cerpaji ji

Zzeny s nizsimi wvydeélky a nizsimi prijmy (61%). Naopak matky
s vysokoskolskym wvzdélanim ji cerpajli nejméne (37%). V Polsku

vSak nejde pouze o ekonomické duvody, ale také proto, Ze se zde
jesté stale objevuje diskriminace zaméstnanct, kte¥i si chtéji
rodicovskou dovolenou cCerpat. Z dévodu strachu, Ze rodic¢ prijde o
svojl praci, tak poté radéji voli mozZnost rodicovskou dovolenou

vibec necerpat.

Rodic¢ovsky prispévek

Rodicovsky prispévek (Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego) Jje v Polsku pevné
spjat s Cerpanim rodic¢ovské dovolené. Je poskytovan ve vysi 97
EURO mésicné, avsSak pouze rodinam, kde prijem na Jjednoho ¢&lena
rodiny neprevysi 139 EURO.0¢ Tento prispévek Je vyplaceny pouze

24 mésicu. V prodlouZené délce 36 mésicu Jje poskytovan rodiném

106 Udaje za rok 2014



s vice détmi, 72 mésicu rodindm s ditétem zdravotné

handicapovanym.

Novinky a diskutovanad témata v této oblasti

Z vySe uvedeného vyplyvéa, ze rodicovska dovolend neplni
v soucasné dobé v Polsku jako funkéni nastroj sladéni rodinného a
pracovniho Zivota. Tomuto okruhu otédzek se zacala vénovat 1 nova
vlada, kterd v Polsku od roku 2007. Jiz v roce 2008 provedla
mnoho reforem tvkajicich se matefské dovolené a do popredi se
dostal i1 termin ,family-friendly employer“. V ramci podpory rodin
s détmi tak zaméstnavatelé, kteri ztrizujili détskd centra pro déti

jejich zaméstnancu, pozZivajl danovych tlev.

5.2 Madarskol9?

Rodic¢ovskd dovolené

V Madarsku existuji dva druhy rodicovské dovolené,
v zavislosti na tom, zda jsou rodice pojisténi ¢i nikoli:
e GYES (Gyermekgondozasi segely) — tato dovolend trva:
1. do tfretiho roku véku ditéte pro nepojisténé rodice,
2. od ukonc¢eni GYED (2.rok véku ditéte) az do véku tri let
ditéte pro pojisténé rodice,
3. do osmi let véku ditéte, pokud dité nemGzZe byt prijato
do predsSkolnich zafrizeni z diGvodu nemoci, do 10 let
véku u rodicdt déti dlouhodobé nemocnych, a do néastupu

déti do zéakladni Skoly u rodic¢lt dvojcat ¢i vicercat.10®

107 Korintus, M. (2014) ‘Hungary country note’, in: P. Moss (ed.) International Review of Leave Policies and
Research 2014. Available at: http://www.leavenetwork.org/lp_and_r_reports/
108 Zaroven se jim umérné poctu déti zvysuje vyse piispévku GYES.



Dovolenou lze pfriznat 1 prarodic¢tm ditéte, pokud s tim
rodic¢e souhlasi a prarodice celodenné pecuji o dité.l%® Pobiraji
pritom prispévek GYES a neztrédcejli narok na starobni dachod.
Dokonce je zde i slucitelnost s praci na uUvazek krat3i nez 4

hodiny denné.

° GYED (Gyermekgondozasi dij) - tato dovolend navazuje na
dovolenou matetrskou, v pripadé, Ze matka je pojisténa. Je
zde ale omezeni, Ze do véku jednoho roku ditéte Jji mlZe
Cerpat pouze matka nebo osamély otec. Po dovrSeni Jjednoho
roku véku ditéte na ni mdZe nastoupit kazdy rodié¢, ktery
spliiuje podminku ptredchoziho zaméstnani po dobu nejméné 365
dni v obdobi 2 let pfredchazejicich narozeni ditéte. Mohou
na ni nastoupit dokonce oba dva rodice soucasné, pouze
jednomu vsSak naleZi narok na pfispévek GYED. Tato dovolena

trvd do 2 let véku ditéte.

Na rodic¢ovskou dovolenou Jje narok =z titulu rodiny, kromé
vySe uvedeného GYED do véku jednoho roku ditéte.

Rodi¢ cerpajici GYES nemAze pracovat do jednoho roku véku
ditéte, avsSak poté jiz mlZe pracovat na plny uUvazek aZz do véku
tri let ditéte, aniz by se mu Jjakkoli kratil prispévek

pti dovolené GYES.

Rodic¢ovsky prispeévek
Pri cCerpani rodic¢ovské dovolené GYES nélezi plosnad déavka
nazyvand prispévek na péc¢i od dité, kterd Jje odvozovand od vyse

minimdlniho dichodu v daném roce. Tento prispévek ¢ini v soucasné

109 Tyka se pouze déti ve véku od jednoho do tii let.



dobé cca 100 EURO mésic¢né. Davka se néasobi poctem narozenych

U dovolené GYED se vychdzi z ptredchédzejiciho vydélku ve vysSi
70%. Tato cCéstka vs$ak nesmi presdhnout urcitou vysi, a to
sedmdesédt procent dvojnadsobku minimalni mzdy, kterd je kazdorocné

upravovana.i10

5.3 Reckolll

Rodic¢ovskd dovolené

Rodidovskd dovolend je v Recku individudlnim narokem kaZdého
rodic¢e poskytovand na narozené dité. Poskytuje se v délce <Ztyt
mésicl a musi byt vylerpdna, dokud dité nedosdhne véku Sesti let.
Narok na tuto dovolenou mé& kazdy pracujici rodié&, ktery u
soucasného zaméstnavatele pracuje minimadlné Jjeden rok a zaroven
manzel (manzZelka) tohoto rodic¢e musi pracovat mimo domov.

Z duvodu, ze rodic¢ovskd dovolend Jje ndarokem na narozené
diteé, tak v pripadé vicecetného porodu se délka rodicovské
dovolené nésobi poctem narozenych déti. V pripadé, Ze rodic Jje
osameély, mé& nadrok na 6 mésicl rodicovské dovolené.

74dny prisp&vek se po dobu rodicovské dovolené nevyplaci.

Rodi¢e pracujici ve vefejném sektoru maji vsSak zcela
odliSnou upravu. Dovolend Jje poskytovana az v délce dvou let a
musi byt vyclerpana, nez dité dosdhne véku Sesti let. V ptipadé
vicecetného porodu se dovolend neprodluzuje, avsSak v pripade, Ze

se rodic¢ stard o t¥i a vice déti, tak jsou prvni t¥i mésice plné

proplacené.
110 Maximalni mozny piispévek tedy ¢inil v roce 2014 467 EURO.
111 Kazassi, E.H. and Karamessini, M. (2014) ‘Greece country note’, in: P. Moss (ed.) International Review of

Leave Policies and Research 2014. Available at: http://www.leavenetwork.org/lp_and_r_reports/



V soudasné dobé& se v Recku rodinnd politika zam&¥uje v této
oblasti =zejména na to, Jakym zpusobem nastavit poskytovani
rodic¢ovského prispévku. Planuje se, Ze by byl 2z C4sti hrazen
ze strany zaméstnavatele, C¢aste¢né by Dbyl hrazen =ze strany

zaméstnanecké organizace.



5.4 Slovenské& republikall?

Rodic¢ovska dovolena

Rodicovskda dovolend navazuje na dovolenou matefskou.
Trvd t¥i roky, Vv pripadé ditéte s dlouhodobé neptriznivym
zdravotnim stavem je to Sest let.

O poskytnuti rodicovské dovolené Je nutné pozZéadat

zaméstnavatele, ktery Jje povinen ji zaméstnanci schvalit.

Rodicovsky prispévek

Legislativni Uprava rodicovského prispévku doznala
ve Slovenské republice s UG¢innosti od 01.01.2010 znac¢nych
zmén. Od tohoto data je totiZz Uc¢inny novy zadkon o rodicovském
prispévku, ktery vysel ve slovenské sbirce zadkond pod cislem
571/2009 Z.z. Tento zadkon =zru8il a zcela nahradil stéavajici

upravu dle zédkona 280/2002 Z.z.

Rodic¢ovsky prispévek Jje socialni davkou poskytovanou
stdtem opravnéné osobé po dobu tadné péce o dité. O prispévek
tedy mtiZe pozadat

e rodic¢ ditété,
e fyzické osoba, které bylo dité svéreno do péci
nahrazujici péc¢i rodicli, a to na zadkladé rozhodnuti soudu

nebo na zakladé rozhodnuti Uradu préace, socidlnich véci a

rodiny!t3

e manzZel/ka rodice ditéte, pokud Zije s rodicem ditéte

ve spolec¢né domécnosti.

Zadatel musi splnit tyto podminky:

http://www.employment.gov.sk/sk/
113 Piipad tzv. do¢asné piedpéstounské péce



1. Y4dnéd péce rodice alespon o jedno dité
e do trech let véku ditéte ,

e do Sesti let véku ditéte s dlouhodobé neptiznivym
zdravotnim stavem,

e do sSesti let véku ditéte, které Je svérené do péce
nahrazujici péci rodicl, nejdéle vsak tri roky od pravni
moci rozhodnuti soudu o svéreni ditéte do této péce.

2. Trvaly pobyt anebo prechodny pobyt oprdvnéné osoby
na utzemi Slovenské republiky.?ll4
3. Nevykonédvéd zadnou vydélec¢nou ¢innost.

Tuto davku statni socialni podpory vyplaci urad préace,
socidlnich véci a rodiny pfislusSny dle mista trvalého pobytu
opravnéné osoby.!1

Narok na rodicovsky prispévek vznika pouze Jjednomu rodici
a to 1 v pripadé, zZe se staraji o vice déti. Kdo Jjej bude
pobirat je na jejich vzajemné dohodé.

Rodic¢ovsky prispévek se vyplaci wve vy3i 203,2 EURO
mésicéné. Pokud opravnénad osoba pecuje soucasné o dvé a vice
souc¢asné narozenych déti, rodicovsky pfispévek se zvySuje o

25% za kazdé dité, které se narodilo soucasné.

Narok na rodic¢ovsky pfispé€vek zanika:
° prvnim dnem kalendatrniho mésice, ktery nasleduje po
mésici, ve kterém dité dovrsilo vék tri let (eventudlné Sesti

let u ditéte s dlouhodobé neptriznivym zdravotnim stavem)

. smrti opravnéné osoby, 116
. smrti ditéte.
114 Ptechodny pobyt se tyka jen cizincili na izemi Slovenské republiky.
115 Je-1i opravnénou osobou cizinec, je misté prislusny urad dle jeho pfechodného pobytu.
116 Pokud opravnéna osoby po uplatnéni ndroku zemfela a podminky naroku byly ke dni jeji smrti splnéné,

narok na vyplatu rodi¢ovského ptispévku zanika.



6. Shrnuti

Nyni bych rada shrnula dpravu ve vy3e zminovanych zemich.
Na zékladé predchoziho textu 1lze konstatovat, Ze v tom, 7jak
jednotlivé zemé legislativné upravuji rodic¢ovskou dovolenou a
v nasledném vyuzivani tohoto institutu rodic¢i, existuji znacné
rozdily. MuGZeme vSak staty rozdélit do trech skupin, které
vykazuji podobnost uprav. Prvni skupinu tvotri stéaty severské,
druhou jihoevropské, a treti skupina je tvorena stéaty, které
vykazuji smisené znaky prvni i druhé skupiny.

Je evidentni, Ze nejvice se na sladovadni ©préace a
rodinného Zivota participuji vlady severskych zemi (Svédsko,
Finsko) a rodic¢ovskad dovolend Jje zde rodic¢i diky pokrokové
Upraveé hojné vyuzZivana. V téchto zemich stoupd porodnost,
flexibilni trh préace garantuje zaméstnanost zZen 1 muzu
na zkraceny uvazek. Prijimand opatreni v podobé poskytovanych
penéznich davek stejné Jjako verejna péce o déti Jsou zde
na vysoké urovni.

v <

Ve Svédsku Jje nejpropracovanéjsi model rodic¢ovské
s kombinaci ¢astecéného

dovolené. Rodice zde nemaji problém
pracovniho uvazku a rodicovské dovolené, protoze legislativa
tuto variantu podporuje pruznym prizplsobovanim délky
rodidovské dovolené ve vztahu k odpracované dobé&. Svédové si
mohou pracovni uUvazek timto zplsobem zkratit az na &tvrtinovy.
Vzorem pro ostatni zemé miZe byt vyhrazeni 60 dn® dovolené pro
oba dva rodic¢e soucasné, protozZe Jjim to umozni se Vv péci
o dité vystridat. 1Inspiraci je hrazeni rodicovského prispévku
z rodic¢ovského pojisténi, které ve vy3i 2,2 procenta prijmu
odvadi pracujici Svédové. Ti potom maji po dobu 390 dn@ narok
na prispévek ve vysi 80% predchoziho vydélku, coz je pro né
zarukou solidniho a stabilniho pfrijmu po tuto dobu. Tim stat
chce motivovat k ziskéni co nejlepsi préace, protoze

nezaméstnanym rodicim nalezi pouze velmi nizkd plosnéd déavka.



Finsko m& model podobny, i zde je délka dovolené urcend poctem
dni pro oba dva rodi¢e dohromady a rodic¢e mohou pracovat na
Castecny uUvazek, ale je to omezeno souhlasem zaméstnavatele.
Inspirujici je podpora aktivniho otcovstvi pomoci
tzv. Dbonusovych dnt otcovské dovolené, které Jsou vazany
na vycCerpani poslednich dvou tydnt rodicovské dovolené otci.
Vy$e rodicovského prispévku =zalezi na uzavrené pracovni
smlouvé, pripadné na dalsi dohodé se zaméstnavatelem, pouze

rodicim nezaméstnanym vypldci stidt plosnou davku.

'_l\

V zemich jiZni Evropy (Itédlie, Spanélsko) je nejniZdi mira
porodnosti z celé Evropské unie a to i presto, Ze Jjsou tyto
stdty c¢asto spojovany s hodnotami tradic¢ni rodiny. To vSak
v soucasnosti nestac¢i. Mladé pary Jsou pod tlakem opattreni
statu, kterd Je nuti rozhodovat se bud pro kariéru nebo
pro rodinu, bez moznosti prijatelného kompromisu. V této
situaci wvoli vybudovani Jjisté kariéry a zaloZeni nejcCastéji
pouze Jjednodétné rodiny odklddaji do pozdéjsiho véku. Podpora
stdtu rodictim pt¥i péci o déti Je nizkd. Projevuje se zde
tradi¢ni wvnimani Zenské role Jjako ©pecovatelky o dité a
doméacnost.!l7 VyuZzivani rodicovské dovolené v téchto zemich
nejvice ovliviauje fakt, zda Jje &1 neni moznost cCerpat
rodic¢ovsky prispévek. V Italii tato moznost Je, i kdyz
prispévek podléhd zdanéni. Vyse prispévku se procentuelné
odvozuje =z ptredchoziho vydélku a po prvnim roce se snizuje
z 80% mzdy na 30%, coZ ve véts$iné ptripadd znamend, Ze rodice
dovolenou Casto po prvnim roce konc¢i a vraceji se
z ekonomickych dtvoda zpét do zaméstnani. Rodic¢ovskou
dovolenou mohou Ccerpat oba rodice a to 1 soucasné, stat
podporuje kombinaci cCerpéani dovolené a prace na Castecny
uvazek. Italskd Uprava vSak znevvhodnuje osoby samostatné
vydéle¢né <¢inné, ty maji v porovnani se zaméstnanci narok

pouze na poloviéni délku dovolené. Ve Spanélsku se rodidovskéa

117 Zeny z té&chto statd zlstavaji mimo pracovni trh pravé kvali rodinnym
povinnostem a je zde velké procento Zenské nezaméstnanosti.



dovolend objevila v prévnim tadu az v roce 1994. Néarok na ni
vznikad pouze rodic¢im zaméstnanym. Rodic¢e Jji mohou cCerpat
soucasné, lze pracovat na Castecény  Uvazek. Rodicovsky
prispévek vSak na nérodni Urovni neni vyplécen, a proto, 1
kdyZz Jje rodicovskd dovolend pomérné dlouh&,!® je tento
institut ve Spané&lsku vyuZivan Jjen malo. D& se tedy shrnout,
ze pokud vl1ady Jjihoevropskych zemi tfe$i problém porodnosti,
najdou v institutu rodicovské dovolené teseni tohoto problému,
ale pouze za predpokladu, Ze podpori rodice pomoci
rodic¢ovského prispévku, ¢i jemu podobnou déavkou.

Ostatni popisované zemé maji smiSené znaky evropskych zemi
severnich a Jjiznich. Porodnost v téchto =zemich je prtmérnéa,
zameéstnanost Zen Jje zde pomerné vysoka a to jak na plny, tak
na Casteény uvazek. Vyrazné vybocuje Francie, kde Jje oproti
ostatnim zemim vy$3i porodnost, coZ Jje zpusobeno tim, Ze Jjsou
rodic¢e déti do tri let podporovan Stédre ze strany statu
prispévkem na vychovu ditéte.!'® Narok na tento prispévek Je
sice testovany, ale dosdhne na néj témér 90% rodin. Vzhledem
k tomu, Ze rodicovskd dovolena je poskytovana také do véku tri
let ditéte, vytvari tim francouzskd legislativa idealni
kombinaci pro rodice, ktetri mohou byt s ditétem doma a maji
zajisténu podporu ve vySe uvedeném prispévku. Nehledé na to,
Zze 1 zde je pro rodi¢e moZnost s jistymi omezenimi kombinovat
rodic¢ovskou dovolenou s praci na c¢astecny uvazek.!?0 V Némecku
je uprava podobnad Francii, rodicovskd dovolena do tri let wvéku
ditéte, s moznosti prédce na Casteény Uvazek. Rodicovsky
prispévek je testovéan, zkoumd se prijem rodiny a také rozsah
prédce na c¢astecény uUvazek, pokud ji rodice vyuziji. Pro rodice
je zde wvelmi vvhodné, Ze mohou zvazit, =zda budou cZerpat
prispévek ve vys$si vymétre krats$i dobu, ¢i prispévek nizsi po
dobu dvakrat delsi. Rakousko svym t¥irychlostnim modelem

Cerpdni rodicovského zcela odlisny a unikdtni. Stejné tak i u

118 Do ti let véku ditéte.
119 Prispévek na vychovu ditéte ¢inil v roce 2014 572,81 EURO mésicné.
120 Mohou na ¢aste¢ny uvazek pracovat pouze v rozmezi 16-32 hodin tydné.



posledni zemé zédpadni Evropy a to u Spojeného krdlovstvi Velké
Britdnie a Severniho 1Irska Jje institut rodicovské dovolené
pojat zcela odlisné. Rodi¢ zde mlZe Dbyt s ditétem doma
maximalné c¢tyri tydny za kalendafni rok (také jen po tuto dobu
jim trvd pracovnépravni ochrana v podobé pridéleni stejné
préace), takzZze i kdyby se na dovolené vysttridali, tak je to
stdle pouze osm tydnt dohromady a po zbylou dobu si rodice
musi =zajistit svému ditéti nédhradni péc¢i. Navic zde rodice
nejsou nijak podporovani rodicovskym prispévkem.

Na samotny zavér chci tici, Ze kazdy =z vy3e naznacenych
modeltl mé& Jjak sva negativa, tak pozitiva. Neexistuje prima
uméra v tom smyslu, Ze zavedeni Jjistého pozitivniho opatfeni
v urcité oblasti bude mit i pozitivni dopad v oblasti dalsi.
Prezentovat to 1lze na prikladu situace, kdy stat hojné
podporuje rodiny prispévky, podporuje vystavbu novych Skolek,
podporuje vznik novych pracovnich mist a zaméstnavani
na c¢astedény Uvazek. Stat na to vsak musi mit dostatek financi.
V tomto bodé se situace zacind obracet. Stadt zatézuje
verejnymi vydaji statni rozpocet a logicky musi zvys3it Jjeho
prijmy ve formé€ nepopularniho zvysSovani dani. Presto vSechno
lze tici, Ze =z hlediska sladovani prace a rodinného zZivota,
se jako nejvhodnéjsi jevi model seversky, konkrétné pak
nejvice inspirace mohou vs$echny zemé cCerpat u upravy, kterou

méa Svédsko.

Zemé Zhodnoceni | Délka rodi¢ovské dovolené | Individual. | Podpora Flexibilita

rodi¢ovské m otcim

dovolené délka v més. z toho placena | /rodinny k ¢erpani RD

(R) narok
Belgie ©O + 8 8 I X 1; 2; 5; 6;
7a

Ceska republika | ©© < 36 36 $ | | X 3; 7a
Estonsko ©OO < 36 <3 $|R X 2;4
Finsko OO + 6.1 61 | R X 1,2;6
Francie ©O < 36 < 369%|I Zvysené 1;6; 7a

platby, pokud
oba rodice
cerpaji




alespon Cast
RD
Dansko ©O© 14,9 7,4 R X 3; 7a
Irsko © 8,4 X |1 X 2;5;6
Italie ©O 10.0+bonus 1 10.0+bonus 1 | | 1 mésic 2;5;6; 7a
bonus navic,
pokud otec
cerpa Cast
RD
Mad’arsko ©OO < 36 < 36 R X 1,4
Némecko ©OO < 36.0 10.0+bonus2 | R 2 mésic 1;2;3;5;
$ bonus navic, | 7a
pokud otec
cerpa Cast
RD
Nizozemi ©O 12 12 I X (2); (3); 6;
7a
Norsko QOO + 13 13 R+l X 1;2;3;5;
6; 7b
Polsko ©O 36 24 R+l X 2:5;7b
Rakousko ©O < 24 < 24 $|R Bonusové 5:7b
platby, pokud
oba rodice
cerpaji RD
Recko
Soukromy © 8 X I X 2:5:6
sektor © 24 X I X 6
Veftejny sektor
Slovenska ©O < 36 <36 9% |R X 6
republika
Spojené © 8,4 X |1 X 5:6; 7a
kralovstvi VB a
Severni Irsko
Svédsko ©0© 36 R+ Dafiové 1;2;5; 6;
15,9 zvyhodnéni 7b
Spanélsko © < 36.0 [ X 2: 7a

Zdroj http://www.leavenetwork.org/, editovano

Vysvétlivky:

© - rodicovska dovolena je zdkonnym narokem, ale neplacena, rodi¢ovsky piispévek neni

©O - rodi¢ovska dovolena je zakonnym narokem, ale placena (rodi¢ovsky ptispévek) je bud’ plosné v nizsich
relacich — méné nez 1000 EURO mési¢né, nebo jsou kli¢em vypoctu pfedchozi vydelky, avSak zredukovany pod
66 procent piijmu

©OO - rodi¢ovska dovolena je zakonnym narokem, ale placena je po celou jeji dobu ¢i jeji ¢ast véem rodi¢im
ve vySsich relacich, tj. vice nez 1000 EURO mési¢né, nebo jsou klicem vypoctu ptedchozi vydélky, avSak ve
vys$i 66 procent nebo i vice

< - indikuje vek ditéte v mesicich, do kdy lze Cerpat

$ - indikuje davku vyplacenou rodi¢tim ( jako napft. rodiCovsky ptispévek), bez ohledu na to, zda rodi¢ Cerpa ¢i
necerpa rodicovskou dovolenou

1 — RD mitize byt ¢erpana na plnohodnotnou pracovni dobu, nebo jen ¢asteCné, napft. pii praci na ¢astecny tvazek
2 — cerpani RD v jednom bloku nebo moznost rozdélit na nékolik usekt



http://www.leavenetwork.org/

3 — moznost Cerpat kratsi isek RD s vy$§im rodi¢ovskym piispévkem, nebo delsi RD s niz§im piispévkem
4 — moznost pfenosu RD na osobu mimo okruh rodi¢ti

5 — cela nebo ¢ast RD je moznost Cerpat kdykoli, dokud dité nedovrsi urcity vek

6 —dalsi RD v ptipad¢ vicecetného porodu, nebo vazné nemoci ¢i zdravotniho postizeni ditéte

7a — oba rodic¢e mohou ¢erpat RD zaroven v celé délce ;7b — oba rodi¢e mohou Cerpat ¢ast RD spolecné

() — mozno po dohodé se zaméstnavatelem



Zaveér

Tato préace se snazila obsahnout téma efektivni kombinace
rodinného a pracovniho Zivota v soucasnych rodinadch pomoci
rodic¢ovské dovolené, a to vSe v kontextu evropského srovnéani.

V navaznosti na ptredchozi materidl lze tici, Ze stéavajici
model rodidovské dovolené v Ceské republice je spiSe staticky
a prilis nereaguje na stavajici potteby rodic¢li. Hlavnim
problémem Jje jak propojit  pomérné dlouhou rodicovskou
dovolenou s praci na castecny uUvazek, protoZe sice moznost
neomezené si privydélat zde fakticky je, ale redlné je mozZnost
nestandardnich pracovnich Uvazkd velmi mald. Pokud Jjiz rodic
na rodicovské dovolené praci najde, Jjde spise o muzZe. Préce
pri rodicovské dovolené je pritom velmi dilezitym ekonomicko
socidlnim aspektem. Privydélek rodic¢e hraje ekonomickou tulohu
hlavné =za situace, kdy mzda druhého pracujiciho rodice IJje
nizka. Navic pokud rodié¢ na rodicovské dovolené pracuje, udrzi
si své pracovni schopnosti a navyky a 1lépe se mu pak vraci
zpét do normdlniho pracovniho Zivota. Zavedeni rodicovské
dovolené pro oba rodic¢e Dbezesporu mélo pozitivni vliv
na harmonizaci rodiny a zaméstnani. RozSitila prava otcl a
umoznuje Jjim snadnéjsi naplrnovani Jjejich otcovské role.
DileZité Jje v tomto sméru pripomenout, Ze situaci rodicum
znac¢né ulehc¢ila novela zdkona o stadtni socidlni podpotre Uc¢innéa
od 1.1.2004, kterd zrusila limit pfivydélku rodice pt¥i néaroku
na pobirani rodicovského prispevku.

Dalsi problém je nedostupnost péce o dité mladsi tri let
v predSkolnich zat*izenich. Rodi¢e pak travi na rodicovské
dovolené déle c¢asu, i kdyz by se uz treba chtéli vratit
do préace. Poskytovadni sluzeb péce o déti a moznost Jjejich
vyuziti je velmi dtleZitd a Ceskd republika m& v porovnani

s evropskou zna&né nedostatky. Cedti rodide tak vyuZivaji



hlidadni svych déti ptredevsim u prarodic¢t ¢i Jjinych ptribuznych,
protoze pokud si najdou pecovatelku zvenci, predstavuje to
pro né& dalsi néklady. Redeni bych vid&la naptiklad v tom, Ze
by stadt mohl rodicim poskytovat prispévek na hlidani, ¢i by si
rodi¢e mohli nédklady vynaloZené na hlidani danové uplatnit ve
vyS$Sim rozsahu, neZ je tomu nyni.l?! Tim by se urcité otevrela
¢i zjednodusila cesta k prédci na c¢astedény uUvazek i pro dalsdi
rodice.

Negativnim Jjevem Jje 1 setrvdvani na rodicovské dovolené
jako zplsobu freSeni nezaméstnanosti, to se tyka predevsim Zen.
Pritom toto neni Za&dnym YeSenim, Jje to pouze jakdsi tUnikovéa
strategie, kterd ve vysledku zhor$i pracovni postaveni Zeny
na trhu prace. Vyrazny Jje tento jev predevsim u zZen, které
mély déti brzy za sebou a zlUstaly doma déle neZ t¥i roky.

Pro shrnuti lze uvést, Ze podpora rodin s détmi zde jesté
neni na takové urovni, aby se citelné zvyS$Sila porodnost. Ta
sice celkové mirn€ stoupéd, ale velké procento narozenych deti
tvori déti migrujicich cizincda. Néklady mladych 1idi naptiklad
na bydleni Jjsou vysoké, Zeny majli obavy o svoji praci. Tyto i
dalsi faktory maji vliv na to, Ze Zeny své matefrstvi odkladaji
a rodi az ve vysSSim véku, nehledé na to, Ze spousta z nich
poté ani déti neméa.

Sladéni prace a rodic¢ovského Zivota Jje zcela Jjisté
tématem, ktery se stadvad byt ¢&im dal vic dtlezitéjsi. A budu
ted hovorit hlavné o Zenach, jelikoZ pravé Zeny - matky, tesi
tento problém nejmarkantnéji. Nejenom béhem psani této préce,
ale i pri kontaktu s jinymi matkami malych déti, Jjsem hodné
premySlela o tom, co kromé nejvice zminiovaného ekonomického
aspektu, motivuje matky k tomu, aby rodidovskou dovolenou
vyuzily pro posileni své profesni stréanky. Tedy, Ze naptriklad
usiluji o c¢éstec¢ny pracovni uvazek, nebo o moznost pracovat

z domova na tzv. home office. Dle mého néazoru je to kromé

121 Sleva za umisténi ditéte specifikovano v § 35bb zakona ¢. 586/1992, zakona o danich z piijma
V platném znéni



privydélku to, Jjaké konkrétni osobnostni rysy danad Zena
vykazuje. Poznala Jjsem maminky, jejichZz wvlastnosti Dbyly
typicky Zenské, tj. byly to zZeny velmi citlivé, empatické,
pokud takové Zeny nejsou nuceny Jjinymi okolnostmi, vénuji se
vétdinou matefstvi naplno. AvSak jsou i Zeny, u kterych wvitézi
profesni stréanka, takové Zeny pak vykazuji vlastnosti typicky
prisuzované muzum, Jjako dominance, diraz na individuédlni
prosazeni, tyto Zeny se chtéji na trhu prace uplatnit i béhem
rodic¢ovské dovolené, c¢asto si béhem ni i zvysuji kvalifikaci,
snazi se pracovat z domova, nebo na ¢astelny pracovni uUvazek.
Tyto zeny tak mnohem vice pocituji celkové nastaveni systému
péce o malé déti v nasi republice. Ve chvili, kdy Jje rodina
finan¢né sobéstacna, neni problém zaplatit si soukromé
za¥izeni poskytujici péc¢i pro déti mladsi tri let, pfipadné
najit rodinnou chvu. Nap¥. v mém pripadé doslo k tomu, Ze mi
béhem matefské dovolené konc¢ila pracovni smlouva, a byla Jsem
pfed rozhodnutim co dal. Zuastat dva, resp. t¥i roky doma se
synem a pak nemit praci, ale ani praxi, kterd by mi béhem té
doby ,utekla™, nebo se snazit a hledat Jjiné *teSeni, ale
nerezignovat na matefrstvi? Rozhodla Jjsem se jit cestou druhou,
bylo to sice pod mirnym natlakem toho, Ze jsem méla obavy =ze
svého pracovniho uplatnéni, ale zaroven s veédomim, Ze s oborem
je ttreba =zustat v kontaktu. Pradla bych si, aby do budoucna
meély Zeny na rodicovské dovolené vét3i podporu stran
zaméstnavatell, jelikoZz sladéni prace a rodicovstvi, Jje
otédzkou, kterd se dotykd snad kazZdé zZeny a Jje to dulezity
meznik k tomu, abychom byly v Zivoté Stastné a spokojené - a

tim péddem i Ti nejbliZz3i kolem nés.



Summary

The purpose of this thesis was to cover the topic of
effective combination of work and family 1life by means of
parental leave in contemporary families based on a comparison
of various European models. The thesis provided us with an
overview of basic legislation regulating the said labour-law
instrument, where both the European and the Czech legal
regulations were discussed. It can be stated that there are
considerable legislation differences among the individual
countries with respect to parental leave and its subsequent
use by parents. Nevertheless, three groups of states with
similar characteristics can be recognised. The first group
consists of Nordic countries, the second group is comprised of
southern European countries and the third group is made up of
countries which have something from both the groups.

Reconciliation of work and family life is especially
high on the agenda of Nordic countries’ governments (Sweden,
Finland); thanks to the innovative legal regulations, parental
leave is widely used there. The birth rates are rising and the
flexible 1labour market guarantees part-time employment for
both women and men. Measures adopted in those countries in the
form of pecuniary benefits are at a high level and so are
public child care services.

Southern European countries (Italy, Spain) have the
lowest birth rates in the entire European Union despite the
fact that these countries are often associated with
traditional family wvalues and one would therefore expect that
the opposite will be true. Young couples are under the
pressure of state measures, which force them to choose either
a career, or a family; there is no acceptable compromise. In
this situation, people often decide to build a career and
postpone forming a - usually one-child - family to a later

age. State support for parents taking care of their children



is low. The traditional ©perceptions of women’s role as
babysitters and home carers are evident 1in those countries.
The decision to take (or not to take) parental leave 1is
affected especially by whether or not the parents are entitled
to parental allowance. The remaining countries described in
the thesis show mixed features of the northern and southern
European countries. There are average birth rates and full-
time or part-time employment of women is quite usual. France
considerably deviates from this pattern as there is a higher
birth rate compared to the other countries; the higher birth
rate is caused by the fact that parents of children of up to
three years are generously supported by the State in the form
of child-raising allowances. The entitlement to the allowance
is subject to testing, but nearly 90% of families meet the
requirements.

Each of the models outlined above has its pros and
cons. There 1s no direct correlation to the effect that
introduction of a certain positive measure in a particular
area will also have a positive impact on another area. This
can be illustrated by the situation when the State widely
supports families by state allowances, encourages construction
of new kindergartens, and endorses creation of new jobs and
part-time employments. However, the State needs sufficient
funds to this end. Now the situation begins to turn around.
The State burdens the state budget by public spending and,
quite logically, has to increase its revenues by unpopular tax
increases. Irrespective of the above, we can say that the
Nordic model seems to be the best option for reconciliation of
work and family 1life; to be more specific, all countries
should draw inspiration especially from the Swedish legal
regulations.

To sum up the relevant Czech legal regulations, we should
point out that the current model of parental leave 1in the

Czech Republic 1is rather static and unresponsive to the



existing parental needs. The main problem consists in the
question of how to 1link the relatively long parental leave
with a part-time employment because although there is a an
actual possibility to earn additional amounts of money without
any limits, in fact, the possibility of non-standard
employment relationships is wvery small. It is usually the man
who finds a job during parental leave. However, to work during
parental leave 1is a very important economic and social aspect.
Extra money earned by the parent on parental leave plays a key
economic role especially when the wage earned by the second
“working” parent 1is not high. Moreover, parents who work
during their parental leave keep their working skills and
habits and it 1is easier for them to return back to normal
working life. Nevertheless, introduction of parental leave for
both parents undoubtedly had a positive effect on work-life
balance. Fathers now have more rights and they can fulfil
their family role more easily.

Reconciliation of work and family 1life is certainly a
topic which becomes more and more important. Now I am talking
especially about women because women - mothers are the ones
who are confronted with this problem most of all. I wish that
in the future, women on parental leave gain more support from
their employers because work-life balance is an 1issue which
affects nearly all women and it is an important milestone on
the road to happy and satisfied women - mothers and thus to

happy and satisfied families.



Seznam literatury

10th International Review of Leave Policies and Related
Research, Peter Moss ed., 2004, INSTITUTE OF EDUCATION
UNIVERSITY OF LONDON

Rovnost a diskriminace, Bobek M., Bouckova, P., Kuhn, Z.
(eds.). 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2007

Gender a socidlni préavo, Kristina Koldinskéa, 1. vyd. Praha
C. H. Beck, 2010

Rovné zachédzeni a zédkaz diskriminace v pracovnim pravu, Véra
Stangovéa, 1l.vyd Aled Cené&k, 2011

Rodinnad politika ve vybranych evropskych zemich I., Barbora
Mat&jkova, Jana Paloncyova, VUPSV Praha, 2003

Rodinnad politika ve vybranych evropskych zemich II., Barbora
Maté&jkova, Jana Paloncyova, VUPSV Praha, 2004

Rodiny s otci na rodi&ovské dovolené, Olga Nedporova, VUPSV
Praha, 2005

Sit zatrizeni denni pé&e o déti preddkolniho vé&ku v CR, Vé&ra
Kuchatova, Kamila Svobodovéa, VUPSV, Praha 2006

Zmapovani dostupnosti a podminek pobytu déti v jeslich,
materskych $kolach, Skolnich druZinach a obdobnych zatizenich
a jinych neinstituciondlnich forem pé&e o dé&ti v CR v&etné
identifikace ptekazek jejich vyuzivani s navrhy moznych
opat¥eni k jejich rozvoji, V&ra Kucha¥ovd a kol., VUPSV, 2008

The Three Worlds of Welfare Capitalism, Esping-Andersen, G,
Princeton: Princeton University Press, 1990, reprint 1998

AN AUDIT OF THE WELFARE MODELLING BUSINESS Martin Powell
(University of Birmingham, UK) Armando Barrientos (University
of Manchester, UK). Paper presented to ESPAnet 2008

Rodina jako priorita: socidlné soudrzna, ekonomicky
konkurenceschopna, Lubomir Ml&och, Foérum socidlni politiky,
2/2012

Nové formy denni pécde o déti v Ceské republice [New forms of

child day care in the Czech Republic]. / Jana Paloncyovéa, Jana
Barvikova, Vé&ra Kuchatovd, Kristyna Peychlovd - Praha: VUPSV,
v.v.i., 2014. - 256 s. - ISBN 978-80-7416-203-9

Harmonizace rodiny a zam&stnani v Ceské republice a role
socidlni politiky, v: Rodina, déti a zaméstnédni v cCeské
spoleCnosti Bartédkovéa, H., Sirovéatka, T.,Boskovice/Brno:
FrantiSek Salé - Albert, 2008



Trvald nebo doc¢asnd zména? Usporadani genderovych roli v
rodinadch s pecujicimi otci, Marikova, H. ; Vohlidalova, M.
2007 Praha : Sociologicky tstav AV CR, v.v.i. (Sociologické
studie/Sociological Studies, 07 : 11)

Prizkum verejného minéni o postaveni Zen na trhu préace.
K¥iZkova, A., Ha8kova, H., Praha: Sociologicky ustav AV CR.
2003. Dostupné na WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/957/zprava.pdf

Vstficnost v rédmci obchodnich cild? Srovnéni podminek préace a
rodicovstvi v Ceské poboCce a centrale francouzského podniku,
KRIZKOVA, Alena; SLOBODA, Zden&k; DUDOVA, Radka. Podminky
rodic¢ovstvi v podnikovém prostfedi v mezindrodnim srovnani.
Sociologické studie, 2007. (9) 46-64. ISSN 1211-5770.

Zaméstnédni a péce o malé déti z perspektivy rodica a
zaméstnavatelld. Uplatnéni nadroku na rodicovskou dovolenou a na
volno na péc¢i o nemocného ¢lena rodiny v praxi., Kuchatova,
Véra; Ettlerovéa, Sylva; NeSporova, Olga; Svobodova, Kamila.
Prvni vydani. Praha: VUPSV, 2006. 112 s. ISBN 80-87007-18-2.

Zmapovani dostupnosti a podminek pobytu déti v jeslich,
matefskych Skolédch, Skolnich druzindch a obdobnych zafizenich
a jinych neinstituciondlnich forem pé&e o dé&ti v CR v&etné
identifikace ptekazZzek jejich vyuzivani s navrhy moznych
opatfeni k jejich rozvoji, Kuchatova, Véra., Praha: VUPSV,
2007.

Kuchaf¥ova, Vé&ra. Zeny po rodicovské dovolené na trhu préce.
[online]. In: MOPOMonitoring a evaluace potteb, Kuchatova,
Véra, 2011

PreruSeni ucasti na trhu préace z divodu péce o déti a
subjektivni vnimani jejich dusledkd, Valentovéa, Marie, v
Gender Sociologie, 10. 12. 2008

Rodina a zaméstndni s ohledem na rodinny cyklus. [Family and
Employment with respect to the family cycle.]. / Sylva Hohne,
V&ra Kucha¥ova, Kamila Svobodova, Anna Stastnéd, Lucie Zadckova
- Praha: VUPSV, v.v.i., 2010. - 108 s. - ISBN 978-80-7416-059-
2

Rodina a zaméstnani II. Mladé rodiny. [Family and employment
ITI. Young families.]. / Vaclav Kulhavy, Helena Bartédkova -
Praha:VUPSV, v.v.i., 2007. - 82 s. - ISBN 978-80-87007-62-4

Rovnovadha mezi rodinnym Zivotem a pracovni kariérou v kontextu
zenské zaméstnanosti. Mezinadrodni srovnavaci

studie. [Balancing family life and job career in the context of
women employment. International comparative study.]. / Marie


http://praha.vupsv.cz/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5et4000=epccicso&gizmo%5et4001=aw-1250&prefix%5et4002=AU=&pft%5et4003=*@depccicso.pfg&letdisp%5et4006=BEG&jump%5et4501=generic&db%5et4700=gen&lang%5et4902=CZ&name%5et4903=EPCCICSO&ctl%5et4921=GA&thead1%5et4922=CLASS=tabulka1%20BORDER=1%20CELLSPACING=1%20CELLPADDING=5&thead2%5et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5et4930=BGCOLOR=white&tfattr%5et4932=class=intro&metaex%5et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/cicsoepc/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5et4901=G&h1=1&search=VY=VUPSV,%20V.V.I.
http://praha.vupsv.cz/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5et4000=epccicso&gizmo%5et4001=aw-1250&prefix%5et4002=AU=&pft%5et4003=*@depccicso.pfg&letdisp%5et4006=BEG&jump%5et4501=generic&db%5et4700=gen&lang%5et4902=CZ&name%5et4903=EPCCICSO&ctl%5et4921=GA&thead1%5et4922=CLASS=tabulka1%20BORDER=1%20CELLSPACING=1%20CELLPADDING=5&thead2%5et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5et4930=BGCOLOR=white&tfattr%5et4932=class=intro&metaex%5et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/cicsoepc/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5et4901=G&h1=1&search=RV=2010
http://praha.vupsv.cz/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5et4000=epccicso&gizmo%5et4001=aw-1250&prefix%5et4002=AU=&pft%5et4003=*@depccicso.pfg&letdisp%5et4006=BEG&jump%5et4501=generic&db%5et4700=gen&lang%5et4902=CZ&name%5et4903=EPCCICSO&ctl%5et4921=GA&thead1%5et4922=CLASS=tabulka1%20BORDER=1%20CELLSPACING=1%20CELLPADDING=5&thead2%5et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5et4930=BGCOLOR=white&tfattr%5et4932=class=intro&metaex%5et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/cicsoepc/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5et4901=G&h1=1&search=VY=VUPSV,%20V.V.I.
http://praha.vupsv.cz/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5et4000=epccicso&gizmo%5et4001=aw-1250&prefix%5et4002=AU=&pft%5et4003=*@depccicso.pfg&letdisp%5et4006=BEG&jump%5et4501=generic&db%5et4700=gen&lang%5et4902=CZ&name%5et4903=EPCCICSO&ctl%5et4921=GA&thead1%5et4922=CLASS=tabulka1%20BORDER=1%20CELLSPACING=1%20CELLPADDING=5&thead2%5et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5et4930=BGCOLOR=white&tfattr%5et4932=class=intro&metaex%5et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/cicsoepc/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5et4901=G&h1=1&search=RV=2007

Valentovd - Praha: VUPSV - vyzkumni centrum Brno, 2004. - 63
S.

Reconciling Work and Family Life in EU Law and Policy, Annick
Masselot, Eugenia Caracciolo di Torella
http://www.palgraveconnect.com/pc/doifinder/10.1057/9780230246
683

EU RESEARCH IN SOCIAL SCIENCES AND HUMANITIES, Policy
Synthesis of Research Results Series n°l: Family and Welfare,
Linda Hantrais, 2006

Pradvo socialniho zabezpeceni, Troster, P. a kol., 6. podstatné
pfepracované a aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2013

Zadkonik prace. Komentdtr, Bélina, M., Drépal, L. a kol.: 2.
vydédni. Praha : C. H. Beck, 2015

Pracovni pravo. 6. doplnéné a podstatné prepracované vydani.,
Bélina, M. a kol., Praha: C. H. Beck, 2014, 464 s.

Zakony:

zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik préace

zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podporte
zdkon ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zakon

Zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani

zdkon ¢. 586/1992, zadkon o danich z p¥ijma

Internetové zdroje:

WWW . MPSV.CZ

WWw.CSSZ.CZ

http://www.aperio.cz/

http://www.do.se/

http://www.genderstudies.cz/

http://www.usoud.cz/

http://www.genderonline.cz/cs

http://portal.gov.cz/portal/obcan/



http://praha.vupsv.cz/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5et4000=epccicso&gizmo%5et4001=aw-1250&prefix%5et4002=AU=&pft%5et4003=*@depccicso.pfg&letdisp%5et4006=BEG&jump%5et4501=generic&db%5et4700=gen&lang%5et4902=CZ&name%5et4903=EPCCICSO&ctl%5et4921=GA&thead1%5et4922=CLASS=tabulka1%20BORDER=1%20CELLSPACING=1%20CELLPADDING=5&thead2%5et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5et4930=BGCOLOR=white&tfattr%5et4932=class=intro&metaex%5et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/cicsoepc/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5et4901=G&h1=1&search=RV=2004
http://www.palgraveconnect.com/pc/doifinder/10.1057/9780230246683
http://www.palgraveconnect.com/pc/doifinder/10.1057/9780230246683
http://www.mpsv.cz/
http://www.cssz.cz/
http://www.aperio.cz/
http://www.do.se/
http://www.genderstudies.cz/
http://www.usoud.cz/
http://www.genderonline.cz/cs
http://portal.gov.cz/portal/obcan/

http://ec.europa.eu

www.tatanaplnyuvazek.cz

http://vosdroits.service-public.fr

http://statline.cbs.nl/

http://www.employment.gov.sk/sk/

http://www.leavenetwork.org/



http://ec.europa.eu/
http://www.tatanaplnyuvazek.cz/
http://vosdroits.service-public.fr/
http://statline.cbs.nl/
http://www.employment.gov.sk/sk/
http://www.leavenetwork.org/

Klicova slova / key words

rodic¢ovskd dovolend, rodicovsky prispevek, genderova rovnost,
harmonizace pracovniho a rodinného ZzZivota

parental leave, parental allowance, gender equality, work-life
balance



Abstrakt

Jak nazev této prace napovida, tato prace Jje zamé¥ena na
pravni institut rodicovské dovolené v Ceské republice jako
nastroje sladéni pracovniho a rodinného Zivota, a to ve
srovnani s legislativou rodic¢ovské dovolené ve vybranych
stdtech Evropské unie. Cilem prace Jje odpovédét na hlavni
vyzkumnou otéazku: "Jak rodicovskd dovolend podporuje rovnovahu
mezi pracovnim a rodinnym zivotem?" Hlavni cast této préace
pfedstavuje analyzu rodicovské dovolené z pohledu pracovniho
prédva a préava socidlniho zabezpeceni (vcetné Uvodu a seznameni
s pojmem rovnost, genderovd rovnost) v Ceské republice. Dalsi
dtlezitou soucasti této prace, kterd je nezbytnd pro celkovy
obraz institutu rodicovské dovolené, Jje néastin koncepéniho
zdkladu rodic¢ovské dovolené v pravu Evropské unie. Tato préace
obsahuje i srovnadni pravnich TUprav rodicovské dovolené
vybranych c¢lenskych statd Evropské unie. Jak naznaceno vySe,
méla by tato préace podat uceleny ndhled na institut rodicovské
dovolené a prezentovat Jjej ve svém vzajemném kontextu i
praktickych situacich.

Abstract

According to the name, this thesis is focused on the legal
institute of parental leave as work-life balance mean in the
Czech Republic with its comparison 1in legislation in some
FEuropean Union member states. The aim of the thesis 1is to
answer the main research question: "How parental leave
supports work-life balance?" The main part of this thesis
constitutes an analysis of parental leave from the view of
labor 1law and social security law (including introductory
perspective on equality, gender equality) in the Czech
Republic. Another important part of this thesis, which 1is
necessary for complete understanding the institute of parental
leave, 1s the outline of conceptual basis of parental leave in
law of European Union. This thesis also includes comparison of
parental leave legislation among some European Union
member states. Therefore this thesis is enable to give
comprehensive preview of the institute of parental leave and
presents it in its mutual context and practical situations.



