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Uvod
Jadernd energie a jeji pravni regulace zaziva feghoich rkolika desetiletich

opravdu botlivy vyvoj. Pokud pomineme velké havarie, kteréosiehraly v minulosti (Three
Mile Island & Cernobyl), tak dalsim vyznamnym milnikem ve vnimfatierné energie byla
prirodni katastrofa, ktera se odehréla na jeoku 2011 v Japonsku a jeZlm za nasledek
havarii na jaderné elektrarr-ukuSima 1. Po této udalostékteré staty pehodnotily swj
vztah k jaderné energii a po celéngtgvprokehly legislativni revize a dalSi navrhy, jak jgst
vyrazreji vylepSit jaderné elektrarny, hlagmo se tye jejich bezpénosti.

Ceska republika nebyla vyjimkou a v roce 2012 dd§lav. stress tesin ¢eskych
jadernych elektraren. Tyto vysly &hto tesh vcelku pozitivie a mozna i z tohotodu se
japonska katastrofa nijak vyragn nepodepsala na vnimani jaderné energetikgkou
politickou i Sirokou laickou vi@jnosti. V sotasné dob tak nadale pokeaji diskuze (i kdyz
prvotni vykErove fizeni bylo zruSeno) o vhodném kandidatu na dostgatherné elektrarny
Temelin. Jiz v minulosti se ukazalo, Ze proces amiyy jadernych elektraren ve
stredoevropském prostoru neni zrovna jednoduchou iz@dé&za veSkeré kroky vyvolavaji
vyrazny mezinarodni ohlas, ktery jsme mohli pozatovagiklad u vystavby prvnich dvou
bloki jaderné elektrarny Temelin nebo na Slovensku utavildy jaderné elektrarny
Mochovce.

V &ervenci roku 2008 podala spétestCEZ, a. s. zadost o posouzeni vlivu planované
dostavby na Zivotni pragidi a v roce 2011 bylo zah4jeno zadavasni k tomuto zasu,
coz mela byt ve vysledku nejtsi vaejna zakazka vdinach existenceleské republiky.

V prosinci roku 2012 pak doslo ke@lani Zadosti o povoleni k ungist jaderného zZé&zeni
Statnimu @adu pro jadernou bezfeost, ktery Zadosti na podzim roku 2014 vyos
povoleni k umisini dvou novych blok vydal. Jednotlivymi (& jiz probéhlymi ¢i teprve
budoucimi) procesy se budu zabyvat v této rigor@zaci. Nutno vSak poznamenat, Ze nize
rozebrané procesy nejsou ani zdaleka jediné né#itkteré musi spoleost CEZ, a. s.,
kterd bude s neftSi prav@podobnosti provozovatelem této elektrarny, splféto prace si
tedy klade za cil zmapovat cely proces, ktery b@pa bude nutné podstoupit pro dostavbu
dvou novych blok (pfipadré jednoho, coz dale rozvadim v této praci) v Tenetirzandtit

se [evazre na jeho pravni konotace. Praci v3ak nelze chdmajgko konkrétni postup pro
dostavbu dvou blak v lokalit¢ Temelin, ale spiSe i jako jakysi obecny pravighged pro

piipadnou dostavbii vystavbu jakéhokoliv jaderného rektoruCeské republice. Kromn



dostavby jednoha@i dvou bloki v arealu jaderné elektrarny Temelin je totiz zvaiha i
moznost vystavby jednoho nového bloku v aredlurja@elektrars Dukovany nebo hudbou
spise jiz vzdale$)Si budoucnosti je i vystavba zcela nové jadere&tedrny v Blahutovicich,
piipadre i v Tetow.

Cely text prace je logicky strukturovan dékolika ¢asti. Po obecném avodu, jez ma
za cil seznamitten&e se zakladnimi fakty a nejpouziég@imi pojmy ze s¥ta jaderné
energetiky, se za#uji na relevantni pravni Upravu a to na mezinarodaiopské a statni
arovni, rozhodujici hré&e, kt&i mohou sehratasto velmi vyraznou roli na celém procesu a
dale na analyzu obecnych strategickych a kotidep pravnich dokumeitkteré pojednavaji
o dostavh jaderné elektrarny Temelin a to na celostatnisitmhiiirovni. V dalSiclkiastech pak
tato prace pojednava o jednotlivyéizenich, ktera musi v ramci celého procesu dostavby
probthnout — posuzovani dopada Zivotni prosedi, zadavadiizeni dle zakona o yejnych
zakazkach, uzemrtizeni, stavebnfizeni, jednotliv&izeni u jiz vySe zniiovaného Statniho
Gradu pro jadernou bezgmost,tizeni dle energetického zakona atd. Vybrané kapgelpak
budou ¥novat i rekterym dalSim pitezovym probléraim, jako je nafiklad (tast véejnosti
na jednotlivych fazich procesu dostavby elektrathyfinanéni nar@nost, ktera vyplyva
z platné a &inné ceskeé legislativy (mam na mysli zejména obligatquijiSttni za jadernou
Skodu ¢i poplatkovou povinnost Zadatele o povoleni dlemaieého zakona). V neposledni
fack se pak prace zatfuje i na rtkteré otazky, kteréipmo nesouvisi s aktem dostavby, ale je
nutné na & myslet jiz od prvopgatku celého zasmu. Mezi tyto problémy séadi napiklad
otazka, co s vyhelym jadernym palivem, které je nutnymistedkem vyroby elekiny
v jadernych reaktorech anebo co je nutné fkaxgni vystashého bloku a k jeho budouci

likvidaci atp.

Prace se tedy pokousi ocity komplexni pohled na problematiku dostavby jader
elektrarny Temelin, vystavby jadernych tizani vCeské republice obeéna dalSich
souvisejicich nutnych pravnichigsali. Jako takova ma tedy tato rigorézni pracesrsty
plochy s mnoha pravnimi odtwimi. Ohledré vefejné zakazky a pravniho postav€liz, a.

s. zabrousi do prava obchodnihtgeyaZzn&ast prace pak pojednava o jednotlivyétenich,
kterd spadaji do jednotlivych specialnich &gV prdva spravniho a jelikoz se jedna o
jadernou energetiku, tak jsou zde i mnoh&rsdyplochy s prdvem Zivotniho priedi. Celéd
prace se dotyka oblasti, ktera je i v mezinarodmnhkni€ ozna&ovana jako ,jaderné pravo“,
ale neklade si za cil ve své celistvosti zpracoyaivu mirového vyuzivani jaderné energie a

ionizujiciho z&eni vCeské republice, nybrZ zatit se na specificky proces vystavby nového
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jaderného zidzeni a nahlédnout komplexrdo vSech pravnich odiwi, do kterych tento
proces zasahuje. V z&wu se prace zabyva i moznym budoucim vyvojem ¢ktemymi
otazkami de lege ferenda. Na konci rigordzni ptaeaalézt komparativriidst, jez se zabyva
obdobnymi procesy vékolika dalSich statech. Konkrétrse jedna o staty, na jejichz uzemi
jsou jiz dlouhodob provozovany jaderné elektrarny a v tomto srovrjgem se zagfil na

Francii, Japonsko, &necko, Slovensko a Spojené staty americké.

Pri tvorbé této prace jsenterpal z dokumeiit a pramef prava vnitrostatniho,
evropského i mezinarodniho a vyuzival mnoho ofid@l i neoficialnich dokumeint
judikatury, zprav dvodovych a dalSich (nailad i tiskovych) vydanych na dostavb
zainteresovanymi subjekty. V stasné dob také na Statnimiadu pro jadernou bezfmost
byly ukonteny prace na novém zakompravujicim mirové vyuZivani jaderné energie a
ionizujiciho z&eni a tudiz se v praci v jednotlivych denych kapitoladch pokusim nastinit i
moZznou zminu, ktera se iize projevit v dané oblasti odidanosti tohoto nového zakona, na

ktery budou navazany i zcela nové pras@dravni pedpisy.



1. Jaderna energie

Zasobovani energiemi je jednou ztkhiych otazek, kterou se zabyvaji vlady a lidé
z celého s#ta. Tato otazka ma nejen ekonomicky, ale i b&apstni a politicky rozrr.
Vyluéné uzivani fosilnich paliv se zvldSw posledni dob jevi jako neefektivni a do
budoucna se @ta stim, Ze tento #gob bude muset byt nahrazen a to htagmiivodu
omezenosti jejich zasdble tedy nezbytné co nejefektljinvyuZivat celé spektrum zdripj
které se nam nabizi Keméné na elektrickou energii a sffovat tak k dlouhodab
bezp€nému energetickému mixu. VAjiZ ted’ je nad slunce jasné, Ze zasoby fosilnich paliv
budou neustale ubyvat, spelba energie se bude zvySovat a energie ziskavana
z obnovitelnych zdrdj nemiZze do budoucna zcela uspokojit neustale se zvyJupigtavku
po elektingé. Pokud zkusime pouzit jedno vcelku Sokujici srovnéak Ize konstatovat, Ze
kazdy den na planetzemi gibyde zhruba 200 tisic novych obyvatel, a tudiz pakryti
potreb tohoto popukaiho @irastku by bylo globalé potreba vystadt jeden jaderny reaktor,

ktery by odpovidal tomu zvaZovanému ,temelinskérka%dé ti i ctyti dny3

UdrZzet si v sotasném sité¢ standard moderni spdéleosti je mozné pouze za
predpokladu sotasného zajighi energetickych pozadafrkv primyslové i domaci oblasti,
které se tykaji zejména dodavky elektrické enemjitepla. Sotasré je vSak nutné bréat
v Gvahu kolisajici vykonové poZadavky ¢ase. Primarni energetické zdroje vyuzivané k
vyrob¢ elektrické energie Izeétit na ty neobnovitelné (tra¢hi fosilni paliva), obnovitelné
(vodni energie, &rna energie, sluai energie, geotermalni energie, tepelfgpadla,
biomasa a energie rfgkych vin, gipadré vyuzivani pilivu a odlivu) a alternativni (jaderna
energie, palivovélanky, bioplyn)?

Mezi hlavni vyhody obnovitelnych zdfojmuZzeme fadit to, Ze jsou v podstat
nevycerpatelné a zarowiesetrné k zivotnimu prasdi a vyZzaduji relativhjen nizké provozni
naklady. Nevyhodou vsSak ke byt jejich nizky vykon nebo nizkad vykonova pawatst
(hlavre v pripact slun&nich a ¥trnych elektraren) a kro&nvodni energie podstatnvyssi
celkové vyrobni naklady nez je tomu u alternatitinécfosilnich zdrdj. Oproti tomu hlavni
vyhodou neobnovitelnych zdiojje jejich vysoka vykonova hustota, vysoka vykonova

spolehlivost a pohotovost. Jejich nevyhodou je wdaoka ekologicka z&k, ktera vznika p

2 Viz napiklad Csekavany vyvoj energetik¢’R do roku 2040 v: STATNi ENERGETICKA KONCEPCE
CESKE REPUBLIKY. Ministerstvo gimyslu a obchodu. 2012, s. 65.

3 JANOUCH, F. Myslim zele#) proto volim jadro. Praha : Akropolis, 2011, s028

* DOLEZAL, J. a kol., Jaderné a klasické elektramPgaha Ceské vysokédeni technické v Praze, 2011, s. 14.
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jejich ©€zbe, dopraw téchto zdrofi do elektrarergi emise spalin § jejich prfeméné na energii.
Jak jsem jiz zminil, je nutno piat s neobnovitelnymi zdroji jen v relat&nblizké
budoucnost, protoZze tyto jsou omezené a jejich lsdss® neustale ztémji, coz ma za

nasledek i nevyhnutelnyist jejich ceny.

Vyhodou alternativnich zdrdj mezi ¢z setadi i jaderna energie, je jejich vysoka
vykonova hustota, vykonova spolehlivost afipp® mozného budoucihoi@chodu na
jadernou fuz i jejich nevyerpatelnost. Hlavni &asto velmi diskutovanou nevyhodou je
piitomnost ukitych bezpeénostnich hrozeb, které se v minulosti sknteuskuténily® a také
problematika ukladani vylielého jaderného paliva, které znamena ekologiclétiz eS¢ na
mnoho a mnoho let po jeho uloZeni. Je vSak nutihe diddat, Ze ani jaderna energie neni
nevyterpatelna. Zdroje uranu ve&¥ jsou omezené a teprve obohacovanimigegni uran

stava vyuZitelnou surovinou v jadernych elektramac

Lze tedy shrnout, Ze jaderna energie, je jednoelaivné novych forem vyuzitelné
energie, kterou se¢hem poslednich Sedeséati let phidaovliadnout. Vyuziti jaderné energie
je v sowasnosti i pes sva rizika velmi roz&né po celém s a jaderné elektrarny najdeme
na vSech kontinentech vyjma Antarktidy a Austradllen v Evropské unii se podil jaderné
energetiky blizi jednératineé veSkeré vyrobené elgkity a celos¥tové zabira asi 11 %
celkové produkce elekhy. Nutno ale na druhou stranu podotknout, Ze sigunich letech
proziva jaderna energetikaciiou krizi. Fres rychly povalény rozvoj, @iznivé prognozy a
euforii Sedesatych a sedmdesatych let, kdy dochazélromadnému budovani jadernych
elektraren a predikoval sdizovy a strmy vzestup jaderné energetiky, probihadadé
poloviny osmdesétych let Gtlum jejiho rozvoje. Tbido nejprve patrné ve Spojenych statech
americkych a pozii i v Evropé. VZdyt' Spojené arabské emiraty, které maji v dohledné dob
uvést do provozu svou prvni jadernou elektrarnoouprvnim statem po dlouhych t&m
tiiceti letech, ktery vstoupil do tzv. jaderného klubednim z hlavnichigiodi této stagnace

je reakce viejnosti na havarie jadernych elektraren, které jgme strénosti zminil vysé.

® Jaderna flze spitva na opaném principu a to stiovani lehkych jader. Jako vzor pro tentdismb ziskavani
energie slouzi Slunce, které svou energii ziskéky slutovani jader vodiku v jeho jadru.

® Nejzavazjsimi udalostmi v historii byly havarie z roku 197@ly ve Spojenych statech do$laasténému
roztaveni reaktoru, zarfeni provozni budovy elektrarny a Uniku radiace dethiho prostedi v jaderné
elektrarg Three Mile Island, ukrajinska jaderna havarie kurd986, kdy doslo Cernobylu k explozi jednoho
jaderného reaktoru a havarie japonské jadernérétekt FukuSima I., kterd bylatdledkem zertieseni a
nasledné viny tsunami.

" QUASCHNING, V. Obnovitelné zdroje energii. MnichoGrada, 2008, s. 31. Navic jedinou zemi, ve kseré
téZi uran v takové pod@ébZze jej neni nutné obohacovat, je Kanada.

8 DOLEZAL, J. a kol., Jaderné a klasické elektrafPgaha Ceské vysokédeni technické v Praze, 2011, s. 80.
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Ve vysglych zemich vzistd v sodasnosti tlak na fighodnocovani energetické situace a
snizovani finatinich prostedki na vyzkum i vystavbu novych jadernychrizeni. Na druhé
straré vyznamr vzrostly investini naklady na stavby¢hto novych elektraren igdevsim

diky nar@néjSim podminkam pro wbvani licenci a celkayse zvySujicim pozadaikn na

jejich bezpeénost.

K 1. lednu 2014 jsme mohli vypozorovat et stah swta wetrg Ceské republiky,
ve kterych byly pitomny funkini jaderné elektrarny. Celk&wpak bylo v provoziétyii sta
tiicet sedm jadernych reaktos celkovou instalovanou kapacitou 374 108 MNejvice
z nich najdeme ve Spojenych statech americkych kfiéone 99), v Evrog je nejwtSi
.Jadernou velmoci* Francie (58 provozovanych jadgem reaktoi) a velmi vysoky podil
energie vyrabné z jadra ma i Litva, Slovensko Belgie a velky poet jadernych reaktérje
v provozu i v Rusku (34)V zemich Evropské unie sétginou pouZzivaji tlakovodni reaktory
PWR (65 %), co dd@etnosti jsou na druhém misvarné reaktory BWR (22%f. Jaderna
energetika je celkavpoznamenana tim, Ze v Japonsku dosSlo (nejspisdojasre) k vypnuti
vSech jeho 50 reaktibrV roce 2014 se uz situacetala pomalu rinit a japonské reaktory se
postupr zalinaji spoustt. Predpoklada se vSak, Ze jaderna energetika rozhonedmnmizi ze
swtové mapy a bude se i nadale vyvijetir®rné vSak doslo celos¥oveé ke snizeni podilu
vyrobené elekiny z jadra z 13,8 % v roce 2011 nacca 11 % v a v sotasné dob

tak zaujima asi 6 % z celkovych zdrgrimarni energie.

Pokud nahlédneme k nasSim sousadtak napiklad Polsko v sotasné dob snetuje
k vybudovani svétbec prvni jaderné elektrarny a Slovensko @onv dohledné dabuvést
do provozu dalSi dva bloky v jaderné elektiékMochovce. Vyrazny vyvoj jaderné energetiky

Ize asekavat i vCiing.t

Naopak po havarii ve Fukusénvyhledow opousti tento alternativni
zdroj energie Mmecko a Svycarskt. Rozmistni jadernych elektraren ve &y a v Evrog a
mnoZzstvi vyrobené energie z jadra v jednotlivyciod podroba vykresluji gilohy¢. 1 a 2
Pokud se dale podivame na situaci v roce 2013, td&balniho hlediska doslo k tomu, Ze jiz
z vySe zmianého pdtu 437 jadernych reaktbrbyly v tomto roceityii reaktory vyazeny z

provozu (vSechny ve Spojenych statech americkychp@pak ii reaktory byly spugny

° Dostupné zwww: <http://www.cez.cz/cs/vyroba-efiekt/zvazovana-dostavba-elektrarny-temelin/rozvoj-

jaderne-energetiky-ve-svete.html>

19 Dostupné zwww: <http://www.cez.cz/cs/vyroba-elekt/zvazovana-dostavba-elektrarny-temelin/rozvoj-
jaderne-energetiky-ve-svete.html>

v Cing bylo na peatku roku 2013 29 jadernych reaktore vystavl a dalSich 51 bylo planovano vystav

v nasledujicich letech.

12 Némecko planuje ukatfit cinnost zbyvajicich osmi jadernych elektraren dourd@022 a Svycarsko méa
v sowasnost v provozug elektraren a po skdani jejich zivotnosti jiz nehodla budovat nové.
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(jeden v Indii a dva \Cing). Ve swté a i vCeské republice jsou v séasnosti budovany a
planovany k vystavbjen jaderné elektrarny s tlakovodnimi reaktoryer&tbyly historicky
vyvinuty ve Spojenych statech americkydlvpdre za &elem pohonu jadernych ponorek.

Co je vSak podstatou vyroby elé&kly z jadra? V jadernych elektrarnach se vyuziva
tepelna energie vznikajicitip fizené jaderné (neboli nuklearni) reakci. Dosud g n
technologické Grovni zvladnuta a vyuZivana poiizena Stpna reakcé® Na bezp&ném
zvladnutitizené termojaderné reakce, ktera by ve vysledkktipky vyieSila problematiku
omezenych energetickych zasob, se wasné dob pracuje na mnoha édeckych
pracovistich a doposavad se ji poltavyuZzit jen v jeji spontanni podsélk neenergetickému
Gcelu — vodikové bomb'™ Jaderny tlakovodni reaktor, ktery je&itpmen i na jaderné
elektrar® Temelin, ma podobu ocelové valcové nadoby, @ik je tzv. aktivni zéna, kde se
nachazi jaderné palivo a kde za provozu dochazikeni jader uranu. Jako moderator pro
zpomaleni neutrana sowdasrt jako chladivo pro odvaahi tepla z aktivni zony se pouZziva
obycejna voda, ktera proudi reaktorem pod velkym tlakBnoto mluvime v tomtoifpact o

tzv. reaktorech tlakovodnich.

Jaderné elektrarny vyrabi tepelnou a z ni pak edékiu energii. Toto se vSakije
zcela odliSnym zgsobem, neZz je tomu v klasickych tepelnych elek&én které teplo
ziskavaji chemickou exotermickou reakdi oxidaci zejména fosilnich paliv (n&apuhli).
Oproti uhelné elektragno vykonu 1000 MWe, ktera sgebuje za 1 rok jejiho provozu 3
miliony tun ¢erného uhli, jaderna elektrarna stejného vykonudirspoje jen 20 tun jaderného
paliva. Oproti uhelné elektrate navic tém bezemisni a vcelku nizka spetha paliva vede
rovnez k nizsi citlivosti ceny elekiny na ces paliva a tudiZz ke stabilnim cendm eteky

vyrobené z jadr&

Samotny historicky vyvoj jaderné energetiky byl Kkce piekotny. Prvnitizena
rettzova Sépna reakce se roghla ve Spojenych statech americkych 2. prosinc 1045.20

pod Chicagskym stadionem Stagg Field. Prvni &lektbyla experimentaénvyrakéna v

13 Jaderna faze je staleseském pravnim vakuu, kdy? riéigad i zakonc. 18/1997 Sh., o mirovém vyuZivani
jaderné energie a ionizujicihoieai (atomovy zakon) definuje jadern&izani, jako stavby a provozni celky,
jejichz sowésti je jaderny reaktor, vyuzivajickghou fettzovou reakci. Tento zdroj by tedy spadal jen pod
kategorii zdroje ionizujiciho #éni, jimz se mysli latka,f{stroj nebo z&zeni, které mize vysilat ionizujici
z&eni nebo uvalovat radioaktivni latky. Ve vyhlaScé 307/2002 Sb., o radiai ochrag pak najdeme, ze
jaderné reaktory jsou velmi vyznamnymi zdroji iaxjiziho z&eni,cili by se na & vztahovaly v sotasnosti jen
tato @gisluSna ustanoveni.

4 DOLEZAL, J. a kol., Jaderné a klasické elektrafgaha Ceské vysokédeni technické v Praze, 2011, s. 81.
Y HEJZLAR, P. Jaderna energetika v USA assmejiho vyvoje, s. 31. In. LOUZEK, M. a kol., Jaha energie

- Utlum nebo rozvoj? Praha : CEP, 2007, 123 s.
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reaktoru EBR-1 v americkém Idahu. Reaktafl mykon kolem 100 W a 20. prosince 1951
rozsvitil 4 zarovky. Prvni jadernou elektrarndippjenou do sit se pak stala ruska elektrarna
u mista Obninsk spudta 27 ¢ervna 1954°

Jaderné reaktory se podle obdobi vystavby a provatupr technického a

technologického vyvoje, spolehlivosti a beapesti cli do ¢tyi generaci:

- Generace |, kterymi byly prototypy kondafch reaktolt z 50. a 60. let, a které jiz
dnes prakticky nejsou v provoz(.

- Generace I, kam sdéadi reaktory uvahé do provozu v sedmdesatych a
osmdesatych letech minulého stoleti. Jsou dopossmatdsti velkych komenich
elektraren, postugnjsou vSak odstavovany, ale Ize konstatovat, Zdilyva
dodnes tvei zaklad sotiasné jaderné energetiky.

- Generace lll, kam p#treaktory uvasné do provozu od 90. let minulého stoleti.
Jejich koncepce jiz zahrnuji mnoho novych bémpstnich prvik a jsoucasto
ozna&ovany jako “pokrgilé reaktory“. Tyto reaktory jsou tedy v stasné dob
Vv prevazné wtsSin¢ dosud ve stadiu vystavby.

- Generace IV, kterou t¥dreaktory, s jejichz komeénim vyuZzitim se pé&ta po roce
2030, kdy se fedpoklada, Ze Zivotnost velkého ¢po dnes provozovanych
reaktofi bude kowit. Jejich koncepce budou zahrnovat mnoho inovaeitng
nagiklad uzawveného palivového cyklu. Misto vody budeétsina vyuzivat k
chlazeni latky® umoziujici provoz s mnohem vys$i teplotou a tim se zijgjich

aginnost*®

Pro pochopeni celé problematiky @ébec lepSi orientaci v celém textu prace zde
zaazuji definice gkterych kltovych pojmi, které se v jaderné oblasti a i v této préasto

pouZzivaji.

Jaderna energetika je advi energetik¢® a pimyslu, které se zabyvéredevsim

vyrobou energie v jadernych elektrarnach. V SirSlava smyslu rze jit i o projektovani a

vystavbu jadernych ¥&eni (fFedevSim jadernych reakfora jadernych elektraren) a jako

* BROMOVA, E, VARGONCIK, D., SOVADINA, M.. Jaderna energie a energeti®amopt, s.r.o., 2013, s. 36.
" Doposud provozovanou elektrarnou Generace | jerigdelektrarna Oldbury ve Velké Britanii, kterdaby
spuséna jiz roku 1967.

18 Napriklad olovo, roztavené soly, plyti sodik.

¥ DOLEZAL, J. a kol., Jaderné a klasické elektrarRyaha Ceské vysoké deni technické v Praze, 2011, s.
151.

2 Energetikou se mysli obor lidskéinnosti, ktery se zabyvéasibou primarnich zdréj energie, jejimi
pieménami, dopravou, skladovanim a pouzitim.
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takové byvacasto zammnovano pojmy typu jaderny fmysl, jaderna energiéi atomova
energetika nebo atomova energie. Jejim hlavniimopem je vyroba elektrické energie, ale
ma i rekteré dalSi vyuziti — ndfklad vytagni domi odpadnim teplem, vyroba izotipro
lékarské a pimyslové vyuziti, vyuziti jaderné energie pro pohdopravnich prosedki

(jaderné ponorky) nebo prézané vyzkumnéinnosti.

Jadernd energie je energie, ktera existuje awujmke z jadernych reakci v atomovém

jadie. Nekdy byva ozn&ovana také jako atomova energie. Jaderna energiegseli
k obnovitelnym zdrajm energie, ale jak jsem uvedl jiz vySe, je spi&apovana mezi tzv.
alternativni zdroje. K mirovym (ai@vazr energetickym) &elim se v sotasnosti
pramyslow vyuziva stpna reakce uranu nebo plutonia a do budoucna saljeva vyuziti
thoria. Redmétem intenzivniho vyzkumu je ro¥d vySe uvedené praktické vyuZiti

termonuklearni syntézy fgdevsim pemena vodiku na hélium).

Jadernd elektrarna je technologickézzni, slouzici k fgméné vazebné energie jader
t¢Zkych prvki na tepelnou energii a naslédna energii elektrickou. Sklada se obvykle z
jaderného reaktoru, parni turbiny s alternatoresmmanoha a mnoha dalSich pomocnych firvk

a provoz.

Jaderné palivo je palivo, ZimoZ se energie uvilje prostednictvim jadernych reakci
a to buf'to rozpadem (8penim) nebo fuzi. Séasné jaderné elektrarny vyuzivaji jako palivo
pievaZi obohaceny uran, co? jefmdni uran, v 8mZ byl zvySen obsah izotopi°U z
puvodnich zhruba 0,7 % na 2 — 5 %Kdy byva pouzivano i plutonium a jak jsem nagzha

jiz vySe, intenzivl se pracuje na mozném vyuZziti thoria.

Jaderny reaktor je #aeni, ve kterém probih&ettzova jaderna reakce, kterou lze

kontrolovat a udrzovat ve stabilninthu, coz ji odliSuje od jaderné exploze. V &asné dob
ve vSech BZn¢ uzivanych reaktorech je reakce zaloZena &zesi jader. Nizeme rozliSovat
jaderné reaktory, které vyr§benergii a tzv. nulové vyzkumné reaktdty.

Jaderné zdzeni je podle zédkon& 18/1997 Sb., atomovy zakon, definovano jako

stavba a provozni celek, jehoz &asti je jaderny reaktor vyuzZivajici¢Bhou fettzovou
reakci, zéizeni pro vyrobu, zpracovani, skladovani a uklagadérnych materiél kromg

Upravny uranové rudy a skladuiranového koncentratu, uloziStadioaktivnich odpad s

2Ly ceské republice je takovymto reakgorem LR-0 v CemfizkumuReZ, s. r. 0. ReZi a Skolni reaktor VR-1
na Fakult jaderné a fyzikakinzenyrskéCVUT v Praze - Troji.
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vyjimkou UloZis& obsahujicich vyléné pifrodni radionuklid¢® a za&izeni pro skladovani
radioaktivnich odpad jejichz aktivita pesahuje hodnoty stanovené pro@ch pravnim
piedpisem. V této praci se vSak budu zabyvév@zr jadernym zéEzenim ve smyslu

jaderného reaktoru vyuZzivajicih@ghouietzovou reakci.

Jaderna bezgaost je stav a schopnost jadernéhiozami a osob obsluhujicich jaderné

zaizeni zabranit nekontrolovatelnému rozvogpsté iettzové reakce nebo nedovolenému
Uniku radioaktivnich latek nebo ionizujicihofeai do Zivotniho prostdi a omezovat

nasledky nehod’

Radia&ni ochrana je systém technickych a orgafmzh opateni k omezeni ozéni

fyzickych osob a k ochra&rivotniho progedi?*

a. Jaderna energie aeska republika

Ceska republika ma s jadernou energii &bdu uranu, ktery je pouzivan jako palivo
40. let 19. stoleti, kdy se na naSem uUzendalz&Zzit smolinec (coZ je jeden z uranovych
nerostl) v Jachymow. Nutno podotknout, Ze zpatku €Zba probihala jen procéaly barveni
skla a porcelantt Jiz ale na zstku 20. stoleti byl v jachymovské tovérmyroben prvni
gram radia. Zasoby uranu byly velkym lakadlem poveég&ky svaz, a tudiz doSlo po Il
swtové valce k uzaeni rekolika dohod mez{eskoslovenskem a pr&Bowtskym svazem
o spolupréci v oblasti mozného vyuzivani jadernérgie a nasledno vystavié jadernych
elektraren na nasem UzefiByl tak rozvinut velmi ambiciézni plan, kdyao byt pivodns

2 Takovymto GloZi&m je GloZisk Bratrstvi v Jachymay které je vybudovano #asti opudnych podzemnich
prostor byvalého uranového dolu Bratrstvi.

% Alternativns se podle navrhu nového atomového zékona jadereapemosti rozumi stav a schopnost
jaderného zidzeni a lidi obsluhujicich jadernéitzzeni zabranit nekontrolovatelnému rozvoppsté retézové
reakce nebo Uniku radioaktivnich latek nebo ionehp zd&eni do zivotniho prostdi a omezit nasledky nehod.
2 Alternativre se podle navrhu nového atomového zakona ¢afliachranou rozumi systém technickych a
organiz&nich opateni k omezeni ozéni ¢lovéka a k ochra# zZivotniho prosedi ped &inky ionizujiciho
zaeni.

% VLCEK, T. Pohled do historie uranového hornictvi aejaé energetiky \Ceské republice. Bezpeost
jaderné energie, 2012, 12-13, s. 351.

% Napr. Dohoda mezi viadou SSSR a vI4doBR o rozdeni &2zby rud a koncentratobsahujicich radium a jiné
radioaktivni prvky a jejich naslednych dodavkach $8SR, Dohoda mezieskoslovenskem a Sggkym
svazem o pomociipvyzkumu a vyuZiti jaderné energie a o vystautstavu jaderného vyzkumuReZi u Prahy,
Dohoda mezi viadanteskoslovenska a Sétgkého svazu o pomoci SSSR yystavke jaderné elektrarny A-1,
Dohoda mezi viadoGeskoslovenské socialistické republiky a viadou Svemétskych socialistickych republik

o spolupraci i vystavke dvou atomovych elektraren Geskoslovenské socialistické republice, Dohoda o
spolupréci stdt RVHP @i rozvoji jaderné energetiky a Program spolupracezinSSR a SSSR v oblasti
rozvoje jaderné energetiky.
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na Uzemi dneSrdleské republiky celkayvybudovano 14 jadernych reakior Dukovanech,

Temelirg, Blahutovicich a Tetay?’

V Ceské republice jsou v3ak v sasnosti pitomny d& jaderné elektrarny a to
v Dukovanech a v Temelins dohromady Sesti reaktorovymi blokyili( Sesti jadernymi
reaktory). V jaderné elektratrbukovany jsou umishy ¢tyii tlakovodni reaktory VVER 440
s celkovym vykonem 2000 MW a v jaderné elektairemelin dva tlakovodni reaktory
VVER 1000 s celkovym vykonem 2000 MW. Z jadernyclek&aren pochazi €eské
republice celko¥ asi 35,8 % veskeré vyrobené etiky.?® Krome téchto jadernych reaktor
které slouzi k vyrob elektrické energie, jsou u nasgitpmny dva dalSi vyzkumné reaktory
(LVR-15 s vykonem 10 MW a LR-0 s nulovym vykonemRe&Zzi u Prahy a dale $kolni
jaderny reaktor VR-1 (zvany Vrabec) s nulovym vy&onna Fakult jaderné a fyzikal#
inzenyrskéCeského vysokéhoceni technického v Praze. Lze tedy shrnout, Ze reniiz

Ceské republiky je v s@asnosti pitomno de¥t jadernych reaktdr?®

Pokud se podivdme na sousedni stapgké republiky, tak mezi ty, ve kterych je
piitomen jaderny reaktor gatSlovensko a Bmecko (to ale do budoucna s jadernou energii
jiz nepaitd). Rakousko se vroce 1978 vyslovilo v referermtati jaderné energetice a
doposavad zde neniiifomna ani jedna jaderna elektrafiaPolsko, & zde dosud neni
vybudovan Zadny jaderny reaktor, sjadernou endxgetdo budoucna @itd a hodla

vybudovat jadernou elektrarnu do roku 2623.

Ceska republika méa rowi stale porarné vysoké zasoby uranu (&enych zasob je

N 1

vice jak 130 tisic tun, ale odhady hevo podstaté vysSichcislech), coz nagadi mezi

evropské uranové velmoci. S@sna &Zba je cca 300 tun uranuérs® a v sodasné dob

27 VLCEK, T. Pohled do historie uranového hornictvi aejaé energetiky \Ceské republice. Bezpeost
jaderné energie, 2012, 12-13, s. 353.

2 NEA. Nuclear Energy Data (Données sur I'énergielémire). OECD, 2014, NEA No. 7197, s. 11.

2 Navic byl v roce 1971 ve SKADPIzei uveden do provozu lehkovodni soubor nulového vik&R-0.
Pavodni povoleny vykon souboru 100 Wt byl v roce 12¥§3Sen na 2 kWt. V roce 1992 byl vSak tento soubor
vyfazen z provozu.

% Po rozsahlé diskusi ve &dvacich progedcich, zahajené vitiskym ekologickym aktivistou Walterem
Soykou, se rakouské vlada rozhodla vyhlasit v g8 referendum o zprovaam hotové jaderné elektrarny v
Zwentendorfu, ale tehdejSi kanicBruno Kreisky spojil vysledek referenda se svyrmmsmim ve funkci. Toho
vyuzila ¢ast obyvatel k protestnimu hlasu proti sociédemokratické viad8 a v referendugsnym pongrem asi
dvaceti tisici hla$ 50,47 : 49,53 % zWirili odpirci zprovozrni.

31V minulosti mezi lety 1982 - 1990 byla v Polskudovéna jaderna elektrardarnowiec, ktera #a mit &tyii
jaderné reaktory a instalovany vykon 1600 MW. d&vba vSak byla zastavena a k jejimu smigedy vibec
nedoslo.

% ZPRAVA K NAVRHU DALSIHO POSTUPU EZBY URANU NA LOZISKU ROZNA V LOKALITE
DOLNI ROZINKA A PREDPOKLADECH DALSI MOZNE TEZBY URANU V CR. Ministerstvo pimyslu a
obchodu, 2014, s. 1.
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jedingym zékaznikem pro prodej uranu v uranovém kotrétu je spolmost CEZ, a. s.
Zvlastnosti a v evropském kontextu vcelku unikajente véejnost i politické strany u nas
jsou celko¢ jaderné energetice velmi naktary a dlouhodob ji podporuji asi d¥ tretiny

obyvatel®

Jak jsem jiz #kolikrat zminil, vedle jaderné elektrarny Temelikteré \&nuji
podstatnou¢ast této prace, je @eské republice iftomna i starsi jaderna elektrarna
v Dukovanech. Jeji vystavba zd@pta v roce 1978 a dokdena byla mezi lety 1985 - 1987. V
sowasné dob ma jaderna elektrarna Dukovadtyii bloky VVER 440, typ V 213, fwodns
kazdy o elektrickém vykonu 440 MW a dnes diky maodexci z let 2005-2012 o elektrickém
vykonu 4 x 500 MW. V elektragnje pouzivano jako palivo uran. Vedle elektrarnyaby
vybudovana vodni nadrz DaleSice, ktera slouzi @smbarna vody k chlazeni reaktoru a také
je na ni pitomna vodni elektrarna. V séasné dob se pdita s tim, Ze jaderna elektrarna
Dukovany bude modernizovana a jeji zivotnost budellpuzena az do roku 2045. R@gn
jsou v jejim arealu zvazovany plany na dostavbugbo nového bloku, ktery bydnbyt pri

zachovani optimistického scépsa&&it provozovan 8kdy mezi lety 2035 az 2037.

b. Jaderna elektrarna Temelin

MladSi ze dvokeskych jadernych elektraren je jaderna elektraeradlin. Ta lezZi asi
24 km odCeskych Budjovic a 5 km od Tyna nad Vitavou. Rozhodnuti o ayst bylo
schvéleno vroce 1978 aiyodre zamySlenymi lokalitami byly Malovice u Vadn a
Protivin. Ty v8ak nakonec nevyhsly z hydrologickych a bezgeostnich dvodi.>* Projekt
byl zahajen oit roky pozdji a samotna vystavba pak v roce 1986. Po Sametaduci jiz
zde nebyla politickatle k vystavis 3. a 4. bloku a navic celou vystavbu oitivaly mnohé
doméci i zahrakhi tlaky, které vychazely ipvaZzr® ze sousedniho Rakouska. Dostavbu
prvnich dvou blok ¢ceska vlada definitivischvalila v roce 1993. Rakousky odpor se neustale
stupioval a hrozilo, Ze by mohl vést i k vetovani vstweské republiky do Evropské urie.
Vysledkem bylo uzaeni tzv. Protokolu z Melkli dne 12. prosince 2000 a n&sledného
Bruselského protokolu mezieskou republikou, Rakouskem a Evropskym spoistvim.

33 STEM, Trendy 11/2012, 1062 respondestiarsich 18 let.

3 BLAZEK, L., Ohtejeme se v 21. stoleti?. Praha : Futura, 2009.s. 2

% VLCEK, T. Pohled do historie uranového hornictvi aejamé energetiky \Ceské republice. Bezpeost
jaderné energie, 2012, 12-13, s. 355.

% Protokol z jednani mezieskou a rakouskou vladou, vedenych méedpedou vlady Zemanem a spolkovym
kancléem Sclisselem zadasti komis#e Verheugena.
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Tyto dokumenty zakotvily spolupraci vSech strantorato problematickém poli ackdy se
tak hovdi o jaderné elektraenTemelin jako o mezindrodmejvice kontrolované elektrarn

na swts.%’

Na prelomu tisicileti byla stavba dok&ena a Wervenci roku 2000 bylo zavezeno
palivo do reaktoru prvniho bloku. Jiz 21. prosirg@0 byl prvni blok jaderné elektrarny
Temelin poprvé fipojen do rozvodné sita samotny zkuSebni provoz prvniho bloku byl
zahgjen 10¢ervna 2002. V srpnu 2002 pak byla zahajesprgt reakce i na druhém bloku. K
rozvodné siti byl druhy blok poprvé&ipojen 29. prosince 2002 a zkuSebni provosakas.

dubna 2003. Ke kolaudaci podle stavebniho zakorsode patek 3. listopadu 2006 a v
pondli 6. listopadu rozhodnuti nabylo pravni moci. ¢@02009 bylo zah4jeno zadavaci
fizeni i k3. a 4. bloku elektrarny, ale o dalSinvajy dostavby &chto bloki pojednava

meritum této prace v nasledujicich kapitolach.

V souwasnosti ma tedy jaderna elektrarna Temelin instsléva provozované dva
bloky z pivodre planovanych¢tyr, kazdy o tepelném vykonu 3000 MW a elektrickém
vykonu gipojeného turboalternitoru 1000 MW. V elekti@ijaou gitomny dva tlakovodni
reaktory VVER-1000, typ V320. Oba bloky nyni prdcsg zvySenym tepelnym vykonem
reaktoru na 104 3 projektového vykond® Jak jsem jiz uvedl, cely aredl elektrarny se
rozklada asi 5 km od &sta Tyn nad Vltavou a jizipjeho vystavks se prostoro¥ pccitalo
s dostavbou dvou zbyvajicich bigkcoz je patrné ziflohy ¢. 4. Elektrarna je situovana na
pozemcich o rozloze 143 ha, které jsou majetkd, a. s. VeSkeré pozemky pro vystavbu
novych bloki jsou v sodasné dob zajiseny.*® Elektrarna byla vybudovéna jako zdroj
elektrické energie, ktery pracuje v energetickéstmt v rezimu zakladniho zatizeni a
sousasti vystavby bylo i vybudovani vodnichl ¢inévkovice a Kdensko® Oplocena plocha
pozemku¢ini cca 123 ha. V roce 2012 vyrobila jaderna elekia Temelin 15,3 TWh
elektrické energie, cofini asi 19 % veskeré elektrické energie vyrobet&ské republicé
V roce 2014 to bylo o &to mérk - cca 15 TWh, coZinilo 99,17 % planované vyroby.

V souiasnosti je na elektr&rzantstnano zhruba 1000 lidi a po dostawe pdita s tim, Ze

37 BOCK, H., DRABOVA, D. Rizika pesahuijici hranice -tfhad Temelin. PrahaCeska nuklearni spaleost,
2006, s. 17.

% Toto bylo umozino diky provedeni typové vymy tlumicd na parogeneratorech, ulitich hlavniho
cirkulatniho gerpadla a hlavnich parovodech v kontejnmentu@dndilipravam softwaru fidicich a ochrannych
systémech. Kazdy reaktor tak Ize v &&snosti bezp®é provozovat na nové vykonové drovni - nad 1050 MWe.
39 vyroeni zprava Statnihoréadu pro jadernou bez@ieost 2012. Statnifad pro jadernou bez{weost, 2013, s.
19.

“ NARODNI AKCNi PLAN ROZVOJE JADERNE ENERGETIKY WESKE REPUBLICE, Ministerstvo
pramyslu a obchodu, 2015, s. 46.

“L ENERGIE Z JIZNICHCECH — Jaderné elektrarna Temelin. Skugii, s. 3.

2 Dostupné z www <http://energostat.cz/elektrinalhtm
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pro provoz by bylo pdeba na jaderné elektr&nremelin gijmout dalSich 500 - 600
zamestnand. Pri samotné vystavb by jeSt nérazo¥ vzniklo minimalrg 3 tisice novych

pracovnich mist.
c. Sowasny stav dostavby jaderné elektrarny Temelin

Jak jsem jiz zminil v ivodu této rigordzni pracesthvba jaderné elektrarny Temelin
(a lzerici, Ze i stavba jakékoliv jaderné elektrarny okigge velmi dlouhym a komplexnim
procesem, ktery zaben@dow nekolik let aZz desetileti. S vystavbou dvou novyclokil
pocitaji mnohé strategické a konéep dokumenty, na zakladnichZz se postugnrozbihaji
jednotliva spravntizeni. O ¢chto dokumentech pojednavam v samostatnych kapitdito
prace. Pokud vSak nahlédneme nato, kterymi fazanspravnimitizenimi zamysSlena

dostavba jednohé dvou bloki jiz prosla, dojdeme k nasledujicim zisim.

V &ervenci roku 200€EZ, a. s. pozadal Ministerstvo Zivotniho ptesi o posouzeni
vlivu dostavby jaderné elektrarny Temelin na zivgbnostedi. RisluSnou studii fedala
spole&nost tomuto ministerstvu v ktnu 2010. V srpnu roku 2009 zah&JiEZ, a. s. vybrové
fizeni vystavby dvou dalSich bhbk do kterého se nasleginpiihlasily tti zahranéni

spole&nosti - americko-japonsky Westinghouse, rusky Atimajexport a francouzska Areva.

Dne 9. Unora 2011 vlada schvdlila kroky nutné kalds dalSich dvou blok jaderné
elektrarny Temelin, které znamenaly investice tknpsové soustavy nebo posilémnosti
Statniho @adu pro jadernou bezgeost. Dne 18. Gnora 201dEZ, a. s. posunul termin
dokorteni dostavby o ¢ let a to na rok 2025, coZz mimo jinétxednil klesajici poptavkou

po elektiné v doke ekonomickeé krize.

Na koncitijna 2011 si zajemci o dostavbu TemelinaCiZ, a. s. pevzali zadavaci
dokumentaci a 2¢ervence 2012 podali nabidkii zajemci: Westinghouse, Areva a rusko-
deské Konsorcium MIR. 1200, skladajici se z firenodkJS, Atomstrojexport a Gidropress.

Dal3i udalost v ramci vypovéhoiizeni se odehrala dne #jna 2012, kdyCEZ, a. s.

oznamil, ze Areva nesplnila pozadavky tendru, @ layt¥j proto vytazena. Udajaproto, ze
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nabidka Francouz negarantovala fixni cenu. Skabté divody vSak zadavatel oficiain

nezveéejnil.**

Spolgnost Areva pedala spokénostiCEZ, a. s. podrobné namitky proti rozhodnuti o
vyfazeni ze sotte, kteréCEZ, a. s. dne 2%ijna zamitl, naeZ Areva vyzvald’EZ, a. s. k
pozastaveni tendru. Dne 20. listopadu 20%adJro ochranu hospoaké soutze vydal na
zékladt zadosti Arevy pedzné opateni, podle dhoz CEZ, a. s. zatim nesmi podepsat

smlouvu s pipadnym vié¢zem tendru.

Vedle tohotaizeni soubzné CEZ, a. s. podal dne 30. listopadu 2012 Zadost Btétn
Gradu pro jadernou bezfeost o povoleni umi&hi dvou novych blok a 18. ledna 2013
vydalo Ministerstvo Zivotniho prastdi souhlasné stanovisko k posouzenitviprovedeni
zaneru ,Novy jaderny zdroj v lokalié Temelin ¥etng vykonu do rozvodny K&n“ na Zivotni
prostedi. Dne 7. Unora 2013 Statnfad pro jadernou bezgmost svym usneseninigyusil
fizeni v procesu umisti novych jadernych blakv lokalit¢ Temelin.25. Unora 2013 pak
Utad pro ochranu hospag&é soutZze rozhodl, zeCEZ, a. s. vyazenim Arevy z tendru
neporusSil zdkon o ¥ejnych zakazkach, ez francouzska spdaieost podala &i tomuto
rozhodnuti rozklad.

Dne 25. bezna 2013EZ, a. s. odeslal uchagen o dostavbu Temelinaguszné
hodnoceni jejich nabidek. Podle tohoto dokumentustighouse ,vedl* v jedné zs&tyt
kategorii - technick& kritéria a licencovani, vaisfch pak bylo Gs$rejSi ¢esko-ruské
konsorcium* Dne 4.ervna 2013 Nejvyssi spravni soud odmitl zalobtanbkého sdruZeni
V havarijni zo® jaderné elektrarny Temelin proti souhlasnému stigka Ministerstva

Zivotniho prosiedi k dostavbjaderné elektrarny Temelf.

Dne 22 .¢ervence 2018EZ, a. s. oznamil, Ze o dostavbemelina rozhodnnejdive
o rok pozdji, neZ planovaf® Pivodni termin rozhodnutifjpom piipadal na podzim roku
2013. Spolgnost CEZ, a. s. vydala rowi prohladeni, kde zadat@skou vladu o w@itou
formu podpory dostavby jaderné elektrarny Temelprahlasila, Ze neni dostavba Temelina

bez garantovanych vykupnich cen v&mné dob rentabilni a tudiz ani mozna. Dne 26.

* Podle vyjadeni regionalnihdeditele Arevy pro $edni Evropu Thomase Eprona, ale jeho firma fixmiuce
nabidla.

4 Kategorie technicka kritéria a licencovani mamidleCEZ a. s. pi vybéru dodavatele hlavni vahu.

* Rozhodnuti Nejvy33iho spravniho soudu ze dterna 2013, sp.zn. 2 As 37/2013 — 85.

“° Dne 13. srpna 2013igdseda fedstavenstva spaleosti CEZ Daniel Beneekl, Ze spolénost rozhodne o
dostaviks Temelina koncem roku 2014 nebo az v roce 2015.
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dervence 2013 #pdseda thdu na ochranu hospddié soutze Petr Rafaj zamitl rozklad
Arevy proti jejimu vylodeni z tendru. DalSiidezita udalost nastala dne Zijna 2013, kdy
Krajsky soud v Bré vydal na navrh Arevy iedszné opateni, podle shoz CEZ, a. s.

nemize zatim uzatit smlouvu s fipadnym vig¢zem tendru.

V bifeznu 2014 ministr gmyslu a obchodu prohlasil, Ze je mozné, Ze by #ktiv
spojené s dostavbou Temelina byly shgay do samostatnéisté statni spolénosti. CEZ, a.
S. by se tim zbavil rizik spojenych s investici.vitaje podle & pravcEpodobrjsi variantou
tendru jeho UpIné zrusefli.To se skutné naplnilo a dne 10. 4. 2014, kdy energeticka
spolenost CEZ, a. s. zrudila zadavatizeni na dostavbu dvou blbkaderné elektrarny
Temelin. Jak vedeiEZ, a. s., tak i viad@&eské republiky se té&m okamzit nechali sly3et,
Ze timto ale cely proces vystavby definittvnekorgi a vSechny strany maji zajem na tom,
aby v budoucnu byly nové bloky dostay.*® Francouzska spalrost Areva na zakl&dtéto
skute&nosti nasled stahla svou Zalobu k soudu protic@geni z tendru na dostavbu jaderné
elektrarny Temelin. Spalaost tak chce podle vlastnich slovOesku zait nové vztahy s
mistnimi partnery ad&#i rovnéz v moznou budouci spolupraci. Nutno §g8bdotknout, Ze toto
rozhodnuti nijak nezasahlo d&eni o Zadosti o povoleni k undist u Statniho fadu pro
jadernou bezpmost, ktery dne 2Zijna 2014 skuténé umiseni dvou novych blok povolil.
Stale vice se v8ak v posledni ddiovai o moznosti, Ze by jeden novy reaktor mohlisgr
v Temeli a druhy v jihomoravskych Dukovanech. Dne 21. 1@142 spoléné nekolik
obtanskych sdruzeni @eské republiky i Rakouska podalo Zalobu proti rairhai Statniho

Giadu pro jadernou bezfreost o umisini dvou novych blok jaderné elektrarny Temelin.

Jak jsem jiz nastinil, jaderna energetika s€eské republicesti vcelku vyrazné
podpde ze strany wejnosti i politické reprezentace. Do planované aldsy dvou blok vSak
jeS€ mize vyrazg promluvit jmenovani nové viady v anoru 2014. VSeclstrany viadni
koalice ve svych j@dvolebnich programech ratihdeklarovaly podporu jaderné energii a v
textu koaléni smlouvy pditaji s prodlouzenim Zivotnosti jaderné elektraibwykovany. V
piipadt dostavby jaderné elektrarny Temelin vSak voli fadani zn&né vahawjsi, jez

uvozuiji slovy pokud to bude hosposgky vyhodné pra’R:.*° Nutno dale zéiraznit, Ze jak

" Dostupné z www: <http://zpravy.e15.cz/domaci/fikditmladek-pripustil-konec-tendru-na-temelin-solzotk
nicem-nevi-1070620>

8 Dostupné z www: <http://www.novinky.cz/ekonomikds3.05-cez-zrusil-tendr-na-dostavbu-temelina.html>
*9 KOALICNI SMLOUVA mezi CSSD, hnutim ANO 2011 a KDUSL na volebni obdobi 2013 — 2017, s. 10.
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politické hnuti ANO, tak i politicka strana KDUSL ve svém programu odmitaly jakykoli
zavazek statu k dotovani vysledné ceny energie.

Na zavr této kapitoly je jegt vhodné upozornit, Ze dostavba jaderné elektrarny
Temelin v sob nezahrnuje pouhé vybudovani dvou reaktorovych thldkelmi dilezité a
technicky nardné budou nafklad investice do if@nosové soustavy. Pragalstavu pro
dostavbu jaderné elektrarny Temelin budou v soosisls vyvedenim novych dvou biiok
nutna tato investni opateni:

- vystavba nového dvojiteho vedeni 400 k\VEKo— Mirovka,

- zasmykovani stavajiciho vedeRieporyje — Prosenice do Mirovky,

- zdvojeni stavajiciho vedeni 400 kV & — Restice,

- zdvojeni stavajiciho vedeni 400 kV Mirovk&ebin,

- roz&teni rozvoden 400 kVigstice, Mirovka & ebin,

- rekonstrukce a roz&ni rozvodny 400 kV K&in na vy$$i zkratovou Groire >

- dalSi cetné investice do infrastruktury apod. (H&lad rozsteni parkovis,
autobusového nadrazi, Skoliciho centi@§eni skladek, rekonstrukce ubytovny Blatnice,
Uprava komunikaci, rekultivace ploch po u&eni vystavby...)

V souvislosti sdmito investicemi je v saiasnosti dokotovan vykup pozemkpro napojeni
potrebné infrastruktury. Je rowh smluvié zajiS€no vyvedeni vykonu z potencidin
dostavené elektrarnyGEZ, a. s. ma jiz podepsanu smlouvu o budouci smilsGEPS, ktera
definuje podminky fipojeni do penosové soustavy. Samotné prace na repath v

pienosove siti jiZz byly row¥ zahajeny.

2. Relevantni pravni Uprava

Jak jsem jiz vySe nazdih cely proces dostavby jaderné elektrarny Temgimelice
komplikovany a prochazi mnohymi stadii, které jgagto na sabnezavislé, ale mnohdy zase
na druhou stranu velmi provazané. V této kapitslem se pokusil shrnout pravni Gpravu
(mezinarodni, evropskou i vnitrostatni), kteronjgno aplikovat na vSechny pravni oblasti,
které se tykaji dostavby novych jadernych klokéto lokalit.

*0 Plan rozvoje fenosové soustaweské republiky 2014 — 2028EPS, a. s., 2013, s. 12.
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a. Mezinarodni

Jaderna energetika ob&cm vSechny ji déené oblasti mohou mit zé&@é mezinarodni
konotace a pro jeji spravné, bezpé a v neposledniace mirové fungovani je naprosto
nezbytné, aby jednotlivé staty &a v této oblasti spolupracovaly. Byla tudiz vlgihu

poslednich zhruba padesati leteé¢hapa hned cel&ada mezinarodnich dokuméntMezi ty

Mriviw s

- Umluva o jaderné bezpeosti, podepsana ve Vidni dne 17. 6. 1994 (vyhkgmuc.
67/1998 Sb.),

- Spoleéna Umluva o bezgmosti g nakladani s vyh@lym jadernym palivem a o
bezpeénosti [ nakladani s radioaktivnimi odpady, podepsana idmiine 30. 9. 1997
(vyhldSena pod. 3/2012 Sb. m. s.),

- Smlouva o negéni jadernych zbrani, podepsana v MasRiWashingtonu a Londyn
dne 1. 7. 1968 (vyhlaSena p&d61/1974 Sb.),

- Smlouva o zakazu umisvani jadernych zbrani a jinych zbrani hromadnékeni na
dré¢ mori a oceaf a v jeho podzemi, podepsana v Maskwashingtonu a Londgn
dne 11. 2. 1971 (vyhlaSena pad2/1974 Sb.),

- Dohoda mezi vliadoweské republiky a fpravnou komisi Organizace Smlouvy o
vSeobecném zakazu jadernych zkouSek o pgmiathnosti, \éetné post certifik&nich
¢innosti, vztahujicich se k mezinarodnim monitoréwaczaizenim Smlouvy o
vS8eobecném zakazu jadernych zkouSek, podepsanaide Wne 13. 11. 2002
(vyhldSena pod. 94/2006 Sb. m. s.),

- Umluva o fyzické ochrahjadernych materié| podepsana ve Vidni dne 26. 10. 1979
(vyhldSena pod. 114/1996 Sb. a pad 27/2007 Sb. m. s.),

- Umluva o ¥asném oznamovani jaderné nehody, podepsana ve dfidn26. 9. 1986
(vyhldSené pod. 116/1996 Sb.),

- Umluva o pomoci v fipad jaderné nebo radiai nehody, podepsana ve Vidni dne 26.
9. 1986 (vyhlaSena pad 115/1996 Sb.),

- Umluva o posuzovani vlivna Zivotni prosedi gresahujicich hranice statpodepsana
v Espoo, dne 25. 2. 1991 (vyhlaSena po#l/2001 Sb. m. s.),

- Mezinarodni Uumluva o fistupu k informacim, dasti veéejnosti na rozhodovani a
pristupu k pravni ochr&nv otadzkach Zzivotniho prasidi (Aarhuska umluva),
podepsana 25. 6. 1998 v Aarhusu (vyhlaSen&ptd4/2004 Sb. m. s),
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- Videiiska umluva o otanskopravni odpa@dnosti za jaderné Skody, podepsana ve
Vidni, dne 21. kétna 1963 (vyhlaSena pad 133/1994 Sb.) a z&néna protokolem
z roku 1997 a

- Umluva o dodatkovém odskogm jadernych $kod, podepsana ve Vidni dne 12. 9.
1997.

Tyto Gmluvy jsou proCeskou republiku zavazné. Vyjimku tfoSmlouva o
v8eobecném zékazu jadernych zkou$ek, kterd dopomminarods nenabyla platnostr.
Umluva o dodatkovém odsko#ini jadernych Skod a protokol k Vitkké umlué o
obtanskopravni odpadnosti za jaderné $kody z roku 1997, ktérgska republika sice
podepsala, ale doposud neratifikovala. Charakiekigh znakem mezinarodnich smluv v této
oblasti je to, Ze nejsou zas&samovykonatelné (self-executing treaties) a sthpmvaz
povinnosti a cile pratlenské staty. | zde vSak ibeme najit dktera samovykonatelna
ustanoveni — nd&jklad ¢l. 1l Videnské Umluvy o oBanskopravni odpa@dnosti za jaderné

Skody stanovi povinnostimo provozovateli jadernéhoitzeni.

b. Evropska

s

NejdilezitejSim dokumentem na evropské Urovni_je Smlouva oZeadi Evropského

spol&enstvi pro atomovou energii (Euratom). Tento dokuimktery paiti mezi evropské

primarni pravo a byl ifjat jiz roku 1957. Spolkenstvi Euratom mé v rdmci evropskych
struktur zvlastni postaveni a i po ratifikaci Lisabké smlouwy? je stale samostatnym
subjektem stojicim vedle Evropské uriePramivodnim elem zaloZeni Euratomu bylo
umoznit rychly rozvoj jaderné energetiky v jeflenskych statech a kontrolu nad vyuzivanim
této jaderné energie. Historicky vyvoj jaderné geéiky vSak tuto fivodni myslenku donutil
znan¢ preformulovat. Pravni Uprava na urovni Euratom setédioby znéné vyvinula,
jednotlivé ¢lanky Smlouvy o zalozeni Evropského sgelestvi pro atomovou energii jsou
konkretizovany viad snernic a ndizeni a v ramci sekundarniho prava je kladenimpna
duraz gevazr na fizné oblasti radimi ochrany, peshranini prepravu radioaktivnich
materiati atp. Paradoxh snernice upravujici alesgozakladni oblasti jaderné bezpesti

° Ratifikovalo ji doposud na 157 zemi, ale Upinéndkazu nadéle brani 8 zemiCGina, Egypt, Indie, iran,
Izrael, Pakistan, Korejska lid®wemokraticka republika a Spojené staty americké.

%2 Lisabonska smlouva je mezinarodni smlouva, ktstaupila v platnost dne 1. 12. 2009, a ktera refwata
instituce Evropské unie, zruSila jeji trojpdi’ou strukturu, zruSila Evropska spé@destvi a dala Evropské unii
mezinarodni subjektivitu.

%3 Svoboda, P. Uvod do evropského préha: C. H. Beck, 2010, s. 8
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byla pijata aZ zaseského pedsednictvi v Evropské rads roce 20097 Vztah Euratomu a
Evropské unie je vcelku komplikovany. Jako probleéck& se jevi pevazr vymezeni
pravomoci &hto organizaci. iekryvajici pole jejich fisobnosti tedy rizeme pozorovat
nagiklad v oblasti spokné zenddélské politiky a vnitniho trhu Evropské unie a ochrany
pied riziky radigniho z&eni Euratomd® V téchto oblastech je tedy dle nézoru Soudniho
dvora Evropské unie vzdy nutné zvazit, ke ktereastblvztali méa dany pravni akt ze své

podstaty nejbliza®

Mezi nejdilezitéjSi predpisy, které séadi mezi evropské sekundarni pravo a dotykaji
se oblasti jaderné bezpwsti, radigni ochrany a nafmo tak i dostavby jaderné elektrarny

Temelin, jsou nasledujici:

- Natizeni Rady (Euratom). 1493/93 ze dne &ervna 1993 o ffepraw radioaktivnich
latek meziélenskymi staty,

- Natizeni Komise (Euratont). 302/2005 ze dne 8. Unora 2005 o umaéni dozoru nad
bezpeénosti v rdmci Euratomu,

- Sn¥rnice ze dne 5. flezna 1962 o volnémiistupu ke kvalifikovanym povolanim
v oblasti jaderné energie,

- Smernice Rady 89/618/EURATOM ze dne 27. listopadu 1989 informovani
obyvatelstva a o op@nich na ochranu zdravi, ktera se maji pouzitkencich, které je
treba @init v pripadct radiani mimaadné situace,

- Snernice Rady 90/641/EURATOM ze dne 4. prosince 199®@cbrar externich
pracovniki vystavenych riziku ionizujiciho ¥éni v pibéhu jejich ¢innosti v
kontrolovaném pasmu,

- Snernice Rady 92/3/[EURATOM ze dne 3.Unora 1992 o dozoad pepravou
radioaktivniho odpadu mezienskymi staty a do Spalenstvi a ze Spatenstvi a o jeji
kontrole,

- Snmernice Rady 2006/117/Euratom ze dne 20. listopadd628 dozoru nadippravou
radioaktivniho odpadu a vyrelého paliva a o jeji kontrole,

- Sn¥rnice Evropského parlamentu a Rady 2008/68/ES ee2dn z& 2008 o pozemni
piepra¥ nebezpenych &ci,

> Tato sndrnice se v roce 2014 dkala vcelku rozsahlé revize v podoBrrnice Rady 2014/87/EURATOM
ze dne 8gervence 2014, kterou seém snErnice 2009/71/Euratom, kterou se stanovi rameceSpostvi pro
jadernou bezpmost jadernych Z&eni.

> HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravauditorium : Praha, 2012, s. 139.

* Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ze dneb®fzna. 1990, C-62/88Recko vs. Rada nebo
Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ze dn&&na 1990, C-70/88, Evropsky Parlament vs. Rada.
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- Sn¥rnice Rady 2009/71/Euratom ze dne 2Brvna 2009, kterou se stanovi ramec
Spoleenstvi pro jadernou bezp®st jadernych z&eni,

- Smernice Rady 2011/70/Euratom ze dne &6rvence 2011, kterou se stanovi ramec
Spoleenstvi pro odposdné a bezpmé nakladani s vylielym palivem a radioaktivnim
odpadem,

- Smernice Rady 2013/59/EURATOM ze dne 5. 12. 2013, ddese stanovi zakladni
bezpénostni standardy ochranyfqd nebezp#m vystaveni ionizujicimu #éani a
zruSuji se swrnice 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Eurat®id3/Euratom a
2003/122/Euratom a

- Smernice Rady 2014/87/EURATOM ze dned&rvence 2014, kterou sesm sn¥rnice
2009/71/Euratom, kterou se stanovi ramec Spolstvi pro jadernou bezpest

jadernych z#ézeni.®’

Zde je je&t nutné zminit, Ze r&eni jsou obech zadvaznymi dokumentykteré
nevyzaduji pimou implementaci do pravnihdadu clenského statu a jsou tedy
samovykonatelné. Oproti tomu 8mice jsou legislativnim aktem Evropské unie (nebo
Euratomu), kterylenskym std&tm uruje, aby dosahly konkrétniho cile, aniz by diktayal
jakymi prostedky daného cile dosahnout. @mce obvykle poskytuji prostotlenskym
stdétim pro to, aby fjala dana pravidla podle svého uvazeni a v souladusvym
vnitrostatnim pravem. VySe zngmé snérnice byly tedy implementovany doéeského
pravnihoradu frevazrié do textu zakona. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie

a ionizujiciho zéeni (atomovy zakon) a do jeho prowéith gedpigi.

Pokud se neomezime toliko na pravni akty Eurataakido jaderné oblasti rovh
mohou zasahovat ihkteré pravni akty Evropské uniejeji primarni pravo. Naipklad se tak
do dostavby jaderné elektrarny Temeliniz@ promitnout imo Smlouva o fungovani
Evropské unie a jeji ustanoveni upravujici pravitilzsspodéské soutze. Jedna se tak
pievazm o glanky 101 a nasledujici této mezinarodni smiotivy.

Na urovni Euratomu, bylo vydano i mnoho dalSich wloknti jako je napiklad

Dohoda mezi Belgickym kralovstvim, Danskym kralewst, Spolkovou republikou

" Vedle nich existuji i dal$iipdpisy, nap Smérnice Rady 97/43/EURATOM ze dne 3®rvna 1997 o ochran
zdravi osob fed riziky vyplyvajicimi z ionizujiciho Zé&ni v souvislosti s |ékakym ozdéenim a o zruSeni
smeérnice 84/466/EURATOM, tyto se ale ani higpo nedotykaji fedn¥tu této prace a tudiz je zde ani
neuvadim.

>% O tomto vice naifklad viz HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Auditeri : Praha, 2012, s. 140 a nasl.
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Némecko, Irskem, Italskou republikou, Lucemburskymkeeévodstvim, Nizozemskym
krélovstvim, Evropskym spalenstvim pro atomovou energii a Mezinarodni agemutymem
atomovou energii o provédi ¢l. 1l odst. 1 a 4 Smlouvy o nééhi jadernych zbrani,
(78/164/Euratom) a na ni navazujici Dodatkovy grot@i mnoha rozhodnuti, dopatenia
dalSi dohody o spolupracitipmirovém vyuZzivani jaderné energie H#fad s Australii,

Koreou, Brazilii, Japonsketi Svycarskem.

c. Ceska

Zakladni pravni normou, ktera upravuje mirové vyawi jaderné energie a

ionizujiciho z&eni je tzv. atomovy zakon — zakaén 18/1997 Sb., 0 mirovém vyuzivani

jaderné energie a ionizujiciho ieéi (atomovy zakon). Tento pravniedpis komplex#é

upravuje oblast jaderného prava. Je &eml do Sesti hlav a upravuje oblast mirového
vyuzivani jaderné energie a podminky vykonavaminosti souvisejicich s vyuzZivanim
jaderné energie &nnosti vedoucich k o¥éni, radigni ochranu osob a Zivotniho priesti
pied nezadoucimi dinky ionizujiciho z&eni, gepravu, havarijni ijpravenost, nakladani

s radioaktivnimi odpady, odp&dnost za jadernou Skodu a vykoniejeé spravy P
vyuzivani jaderné energie a ionizujicihaezd. Na tento zakon pak navazuje devatenact
provadcich vyhlasek vydanych Statninfadem pro jadernou bezp®st, jedna vyhlaska
Ministerstva pimyslu a obchodu, jedna vyhlaska Ministerstva fifi&racityti natizeni viady.

Pro Uplnost vSechny podzakonniegpisy z oblasti jaderné bezpesti a radiani ochrany,
které jsou dlezité pro dostavbu jaderné elektrarny Temelinteaékse jej dotykaji, uvadim

zde:

- naizeni vliadye. 11/1999 Sb., o z@havarijniho planovani,

- naizeni vladyc. 416/2002 Sb., kterym se stanovi vySe odvodutaap jeho placeni
puvodci radioaktivnich odpddna jaderny &et a r@ni vysSe gispsvku obcim a pravidla
jeho poskytovani,

- naizeni vlady¢. 73/2009 Sb., o fpdavani informaci v souvislosti s mezinarodni
piepravou radioaktivnino odpadu a vyeleho jaderneho paliva,

- naizeni vladyc¢. 399/2011 Sb., o poplatcich na odbormnost statniho i@du pro

jadernou bezpmost,

9 Jedna se v3ak o vyhlasku 61/2005 Sb., o postupuimoskytovani dotaci nafifeti opateni ke sniZeni
ozé&eni z irodnich radionuklid ve vnitnim ovzdusi staveb a ke snizeni obsatimog@nich radionuklid v pitné
vodé pro veéejné zasobovani, kterd se nijak nedotyka dostaatigrpé elektrarny Temelin a tudiz je neuvadim
ve v¥¢tu relevantnich vyhlasek.
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vyhlaSka ministerstva pmyslu a obchodd. 360/2002 Sb., kterou se stanovujésagb
tvorby rezervy pro zajighi vyfrazovani jaderného #iaeni nebo pracovidtlll. nebo
IV. kategorie z provozu,

vyhlaskac. 144/1997 Sb., o fyzické ochrajadernych materiéla jadernych Zézeni a
0 jejich z&azovani do jednotlivych kategorii,

vyhlaska ¢. 146/1997 Sb., stanovujigiinnosti, které maji bezprdasdni vliv na
jadernou bezpmost, atinnosti zvla& dulezité z hlediska radéai ochrany, poZadavky
na kvalifikaci a odbornouffpravu, zgisob o¥rovani zvlastni odborné #pobilosti a
udtlovani opraveni vybranym pracovnikn a zmisob provedeni schvalované
dokumentace pro povoleni kipraw vybranych pracovnik

vyhlaska ¢. 215/1997 Sh., o kritériich na umidséni jadernych Z&eni a velmi
vyznamnych zdrdj ionizujiciho zéeni,

vyhlaska¢. 106/1998 Sb., o zajisti jaderné bezgaosti a radiani ochrany jadernych
zarizeni i jejich uvadini do provozu aipjejich provozu,

vyhlaSka ¢. 195/1999 Sb., o pozadavcich na jadernfizeni k zaji&ni jaderné
bezpeénosti, radigni ochrany a havarijnitpravenosti,

vyhlaSkac. 324/1999 Sb., kterou se stanovi limity koncemracmnozstvi jaderného
materialu, na ktery se nevztahuji ustanoveni orfaad Skodach,

vyhlaska¢. 307/2002 Sb., o radiai ochrag,

vyhlaSka¢. 317/2002 Sb., o typovém schvalovani obalovychbsdupro grepravu,
skladovani a ukladani jadernych matdrigh radioaktivnich latek, o typovém
schvalovéni zdrdj ionizujiciho z&eni a o peprag jadernych materiél a ugenych
radioaktivnich,

vyhlaska¢. 318/2002 Sb., o podrobnostech k za&jishavarijni pipravenosti jadernych
zaizeni a pracoviSse zdroji ionizujiciho Z&ni a o poZadavcich na obsah #nilio
havarijniho planu a havarijniifadu,

vyhlaska¢. 319/2002 Sb., o funkci a organizaci celostatdiaai monitorovaci s
vyhlaska¢. 419/2002 Sb., o osobnich rathé&ch pfikazech,

vyhlaSka¢. 185/2003 Sh., o wgzovani jaderného #iaeni nebo pracovistlll. nebo
IV. kategorie z provozu,

vyhlaSka¢. 193/2005 Sb., o stanoveni seznamu teoretickyginaktickych oblasti,
které tvdi obsah vzdéani a gipravy vyZzadovanych weské republice pro vykon
regulovanych ¢innosti nalezejicich do dgobnosti statniho f&@du pro jadernou

bezpeénost,
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- vyhlaskac¢. 309/2005 Sb., o zajidvani technické bezpeosti vybranych zdzeni,

- vyhldSka¢. 132/2008 Sb., o systému jakosti provadni a zaji$ovani ¢innosti
souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a tadih cinnosti a o zabezpevani
jakosti vybranych zazeni s ohledem na jejichizaeni do bezgaostnich tid,

- vyhlaska¢.165/2009 Sb., o stanoveni seznamu vybranych poljaderné oblasti,

- vyhlaSka¢. 166/2009 Sh., o stanoveni seznamu polozek dv@witi v jaderné
oblasti a

- vyhlaSkac¢. 213/2010 Sb., o evidenci a kontrole jadernychem@@fi a oznamovani

udaji pozadovanychigdpisy Evropskych spalenstvi®®

DalSim dileZzitym zakonem, ktery je naprosto nezbytny pro taldsu jaderné

elektrarny Temelin, je tzv. stavebni zakon. Zakori83/2006 Sb., 0 Uzemnim planovani a

stavebnimiadu stanovi postupy a relevantni organy pro proagggmniho planovani,

Uzemnihotizeni a stavebnihdizeni. | tento zakon byl provederékolika provadcimi

piedpisy pevazr z dilny Ministerstva pro mistni rozvdj.

\ 77

JelikozZ je dostavba jaderné elektrarny Temelifejp@u zakdzkou, zadavaidzeni se
fidi zejména_zakonent. 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach a kKmu vydanymi

provadscimi pravnimi pedpisy — vyhlaskarf a n&izenim vladys. 77/2008 Sb., o stanoveni
finan¢nich limitd pro (Eely zadkona o vejnych zakazkach, o vymezeni zbozfipavaného
Ceskou republikou - Ministerstvem obrany, pro ktghéti zvlastni finadni limit, a o
piepaitechéastek stanovenych v zakba veaejnych zakazkach v eurech &skou nénu.

V letech 2008 az 2013 pré&il proces posouzeni vlivu dostavby elektrarny wathi
prostedi (tzv. EIA), ktery seéidil zakonem¢. 100/2001 Sb., o posuzovani Wliwa Zivotni

prostedi a 0 zminé nekterych souvisejicich zakén(zdkon o posuzovani viivna zivotni

prostedi) a k gmu provadcimi pravnimi pedpisy — vyhlaskod. 457/2001 Sb., o odborné
zpasobilosti a o Upravnékterych dalSich otdzek souvisejicich s posuzovatiing na zivotni

89 Atomovy zéakon provadi rowti vyhlaskas. 462/2005 Sb., o distribuci ash detektoh k vyhledavani staveb
s vySSi Urovni oZéni z girodnich radionuklid a stanoveni podminek pro poskytnuti dotace zenibtat
rozpca'tu, ta vSak pro &ely této prace nema zadny &ty bod, proto ji ve v§tu neuvadim.

®1 Jedna se o sedm vyhlasek —agyhlaskac. 500/2006 Sb., o Uzemranalytickych podkladech, Gzeghn
planovaci dokumentaci a igobu evidence Uzeranplanovacicéinnosti nebo vyhlaska&. 268/2009 Sh., o
technickych pozadavcich na stavby...

%2 Jedna se o dewvyhlasek — nap vyhlaskas. 232/2012 Sb., o podrobnostech rozsahivodrni (&elnosti
verejné zakazky a doodréni veaejné zakazky nebo vyhlaska 133/2012 Sh., o uvejiiovani vyhlaseni pro
Ucely zadkona o viejnych zakazkach a nalezitostech profilu zadavatele
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prostedi a vyhlaskod. 353/2004 Sb., kterou se stanovi blizSi podmirdgg¢dteni o odborné

zpasobilosti pro oblast posuzovani Wiva véejné zdravi.

Mrivriw s

tak ale i hmotdpravniho charakteru. Nutno zde jest kratkosti podotknout, Ze se na

jednotlivé procesy uziji i pravnir@dpisy obecné jako je naklad zakoné. 500/2004 Sb.,

spravnitad, moznost obranyii¢i rozhodnutim spravnich orgémzaji¥’uje zakonc. 150/2002

Sb., soudniad spravni, kompetencéigiuSnych orgai jsou zaloZzeny na zakoniu 2/1969

Sb., o #¥izeni ministerstev a jinych detnich orgah statni spravy eské republiky, inspekce

na elektrara se fidi zakonem¢. ¢&. 255/2012 Sb., zdkon o kontrole (kontrolfdd),

informovanost viejnosti upravuje _zakon¢. 106/1999 Sb., o svobodnémiigtupu

k informacim a zakow. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotninsiedi ¢i Uprava

jaderné Skody je specialnim instituteri¢ivipraw odpowdnosti za Skodu podle zakoria
40/1964 Sbh., alansky zakonik a rowiz zakonat. 89/2012 Sb., alansky zakonik a takto by

se dalo pokréovat dale®® ale viget vSech daenych pedpisi by vydal na samostatnou préaci

a ja jsem se tudiz omezil nadef €chto zakladnich.

Statni dad pro jadernou bezpmost krom¢ vySe zmignych vyhlaSek vydava tzv.
metodické pokyny, dopoteni a bezpmostni navody, které jsou demy gevazi pro
drzitele povoleni podle zakona 18/1997 Sb., atomovy zakon (kdyz drzitelem aeldy
povoleni dle tohoto zékona je rasini spolénost CEZ, a. s.). Tyto metodické pokyny a
doporieni jsou samdejm¢ pravre nezavazné, ale jsou souhrnem coenych postuf
zohlediujicich poznatky z praxe, z mezinarodniho pesit a z dokument vydavanych
mezinarodnimi organizacemi a jinymi expertnimi skami. Jsou-li tedy tyto dokumenty
vySe zmignymi drziteli povoleni pouzivany a dodrZzovany, mehmit @i provadhni
kontrolni ¢innosti Statnim tadem pro jadernou bezpwst jistotu, Ze jsou spiny vSechny
poZadavky kladené na drzitelem povoleni préw&dinnosti. DalSimi spiSe vyjind@aymi
pravre nezavaznymi dokumenty, které upravuji vztah n@&&z, a. s. a Statnimradem pro

jadernou bezpmost jsou jejich vzajemné dohoffy.

Jak jsem jiz nazrid vySe, tato prace se nezéimje pouze na platnou &ianou pravni

Upravu, ktera se dotyka dostavby jaderné elektraempelin, ale nabizi i tité srovnani de

8 Napiklad co se tje zakor, které slouZi k ochranjednotlivych sloZek Zivotniho prdsdi, horni zéakon,
zakon o spravnich poplatcich atp.

* Napriklad Dohoda na Grovni vysokého managementu ni&s¥, a. s. a Statnimi@dem pro jadernou
bezpe&nost tykajici se Zfesréni seznam vybranych zézeni.
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lege ferenda. Jiz mnohoésial probihaji na Statnimradu pro jadernou bezgreost usilovné
prace nad textem nového atomového zdkona a jeddivozii, prod navrh této normy spik

swtlo swta, je pra¢ mozna dostavba jaderné elektrarny Temelin a tasokgasna pravni
Uprava jiz ne zcela vyhovuje vSem mezinarodnim daaiim a doporgenim. Navrh nového
atomového zéakona vstoupil do mezirezortnilfgppgminkovéhotizeni dne 1rijna 2013 a
znamena zriay nakist pravni Upravy mirového vyuzivani jaderné enemgimnizujiciho
z&eni® Tento navrh nebude ndwbsahovatast o obanskopravni odpadnosti za jadernou
Skodu a ta bude tudiZz ponechana ve starémizK tomu je jest nutné doplnit, Ze nadplé

Ministerstva piimyslu a obchodu probihaji intenzivni prace na now&konu, ktery bude
upravovat tuto otanskopravni odp@dnost za jadernou Skodu samostatiK novému

atomovému zakonu Statnfaa pro jadernou bezpmost a dalSi rezorty paaji vydat na 26

provadicich pravnich fedpisi a el by nabyt @innosti dne 1. ledna 2017.

d. DalSi dokumenty

Kromeé vySe zmignych zavaznych pravnichrqdpisi a mezinarodnich smluv existuje
v oblasti mirového vyuzivani jaderné energieiabprny poet dokument, které jsou viizné
mite dilezitymi voditky a nastroji k dosahovani be#pesti a dalSich nezbynduleZitych
cila v této oblasti. Mnoho mezinaro&imznavanych a do zakbra podzakonnychipdpisi
v praxi ¢asto implementovanych dokuménvydava Mezinarodni agentura pro atomovou
200 dokumerit a vychazeji v tzv. Safety Series. Tyto agentuokugnenty se odliSuji podle
své podrobnosti ai® zangieni na tzv. Safety Fundamentakcftto deset zakladnich pravidel
by meély vSechnyclenské staty zcela explic#nimplementovat do sveho zakonodarstvi),
Safety Requirements (ty jsou jiz podréfsi a existuje &kolik dokument vzdy pro uéitou
podoblast jaderného prava a i ty bglynbyt prevzaty do vnitrostatnich zakéi do jejich
provadcich pedpidi), Safety Guides (ty by &y byt promitnuty ¢lenskymi staty do
podzakonnych fedpisi a naslednych dopateni a navoi) a dalsi technické dokumerfty.

Zpétnou vazbu dchto dokumerit kontroluje vramci agentury v jednotlivych
glenskych zemich tzv. Integrated Regulatory Revieverke (IRRS§’ Safety Standards maji

® zakon¢. 18/1997 Sh., atomovy zakon obsahuje pouhych 4@i&to novy navrh obsahujégs 200 §, coz
zpisobil i presun mnoha ustanoveni ze &mnych provégtich pravnich fedpisi..

% TROMANS, S. Nuclear Law — The Law Applying to Neat Installations and Radioactive Substances in its
Historic Context. Oxford : Hart Publishing, 2010485.

67 Zde je vhodné podotknout, Ze mise IRRS se ushiltev Ceské republice na podzim roku 2013 a do dvou let
probshne jeji revize. O tom ale vice dale.
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vyrazny az dominantni vliv na narodni GpravyCaska republika neni v tomto Zadnou
vyjimkou. V hodnoceni narodnich zprav k Umiue jaderné bezgeosti nebo Spotmé
umluv o bezpénosti [ nakladani s vyhielym jadernym palivem a o bezpesti i
nakladani s radioaktivnimi odpady jstlenské staty pogiovany pra¥ s ohledem na obsah
téchto navod. Tyto navody ovliviuji i pravni Upravu Euratomu.tfiRladem je smérnice
2009/71/Euratom, ktera fijmo doporduje c¢lenskym statm  Euratomu  posoudit
aplikovatelnost zasad jaderné beapmsti Mezinarodni agentury pro atomovou energii pro
implementaci swrnice v narodnich pravnichradech®® Dikazem dleZitosti &chto
dokument muze byt i jedna z podminek z#&recného stanoviska EIA, kteryiigazuje
zohlediovat v paibéhu vystavby jaderné elektrarny Temelin keonové legislativy i préy
nova doportieni Mezinarodni agentury pro atomovou enéfgiVedle &chto misi je
dalezitym nastrojem, ktery vznikl jiz v roce 1982pgram tzv. OSART misi. Tyto v ramci
tiéitydennich hloubkovych revizi zkoumaji pomoci exper rniznych zemi bezgeost

provozu jednotlivych jadernych elektrarén.

Na Urovni Euratomu se historicky vyvinuly @expertni skupiny — West European
Nuclear Regulators’ Association (WENRAR European Nuclear Safety Expert Group, které
rovréz ovliviwji pecinani jednotlivych stét v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie,
pripravuji dokumenty obsahujici bezpestni pozadavky a vyhodnoceni stavajiciho stavu
jejich plréni v ¢lenskych zemich. V ramci WENRA byly stanoveny reféni arovreé pro 18
vybranych bezpmostnich oblasti. Tyto referémi Urovre jsou vlastd urcita kritéria, dle
kterych byly srovnavany narodni pravni Gpravy métow vyuZzivani jaderné energiéinnost
v oblasti radiani ochrany dale vyviji nd&jklad International Commission on Radiological
Protection (ICRP), kterd ma za sebou 123 publikaéto oblasti a jako takova bylaibec
prvni formou mezinarodni spoluprace, co se tyyuZivani ionizujiciho zéni’® O dileZitosti
vSech &chto dokumernit ostat@ vypovida i divodova zprava k navrhu atomového zékona,
ktery by n&l nahradit zakorg. 18/1997 Sb., atomovy zakon, kde na stranach 1¥6gsou

% DUVODOVA ZPRAVA K NAVRHU ATOMOVEHO ZAKONA, Statni iad pro jadernou bez{seost, 2015,
s. 13.

%9 STANOVISKO K POSOUZENI VLIMJ PROVEDENI ZAMERU NA ZIVOTNi PROSTREDI. Novy
jaderny zdroj v lokalit Temelin ¥etns vykonu do rozvodny K&n. Ministerstvo zivotniho proitdi, 2013, s.
17.

0 Operational Safety Review Team.

""TROMANS, S. Nuclear Law — The Law Applying to Nuaidnstallations and Radioactive Substances in its
Historic Context. Oxford : Hart Publishing, 2010485.

2 predsedkyd Statniho éadu pro jadernou bezgost, Dana Drabovaj@dsedala WENRA od listopadu 2006
do listopadu 2009.

”? TROMANS, S. Nuclear Law — The Law Applying to Nuatenstallations and Radioactive Substances in its
Historic Context. Oxford : Hart Publishing, 201033.
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uvedeny vSechny mezinarodni dokumenty, které biiygmo zpracovavani reflektovars.
Jako specializovana agentura OE€pisobi Nuclear Energy Agency (NEA). Ta tidgad
uzaviracetné dohody s jednotlivymi staty upravujici spoagira pomoc # rozvoji jaderné

energetiky atp.

V neposlednitacé je nutné zminit i &které velmi vlivné vnitrostatni dokumenty
z tradeéné vyspilych jadernych stat které maji (a @ly) vliv na vystavbu jadernych gaeni
v Ceské republice. Za v3echny je nutné uvéstiikkgnl standardy amerického jaderného
dozoru United States Nuclear Regulatory CommisfiSNRC).

3. Vliv a zajmy jednotlivych aktéri

Tato kapitola si klade za citen&e blize seznamit s tim, kfeakt&i mohou vstupovat
a rekdy tak i zasadh ovliviiovat pfibéh dostavby jaderné elektrarny Temelin. Jak jsem jiz
nazngil v Uvodu, dostavba jaderné elektrarny je velmomtiavy a komplexni proces. Jako
takovy zasahuje do mnohych oblasti prava, aleataigpolénosti. Zde se pokusim odite
(ne vSak o uplnéi vycerpavajici) shrnuti aktér ktefi mohou mit vliv na &kterou z fazi

procedury vystavby jadernéhorizeni typu jaderné elektrarnyGeské republice.

Jednotlivé aktéry iZeme rozdlit na to, ze kterého segmentu sgolesti pochazeji.
Lze tak hovdit o verejném sektoru, soukromém sektoru &astském sektor(f Stetavaji se
zde mnohé nazorové proudy a zajmy. Zajernejmesti je pevazr na vySSi bezpmosti,
ochrart Zivotniho prostdi, minimalizaci vzniku radioaktivnich odpadkvalité, spolehlivosti
jadernych reaktdr a zarové co nejnizSich cenach energii. Investor a posléagogovatel
maji zajem ¥tSinou na co nejnizsi cénbezpeénosti, kvalie a spolehlivosti. Vyrobce zase na
realizovatelnosti, cen bezpénosti a co nejsnazsi licencovatelnosti, tzn., &b j,vyrobek*
snadno a rychle proSel povolovacim rezimem. Zaktadrajmem dozornych orgarby pak
méla byt ochrana zdravi kazdého jednotlivce, jehcopiti a lidské populace jako celku,
ochrana majetku a zZivotniho priedi ged Skodlivymi @inky ionizujiciho zé&eni nyni i

v budoucnu. Je8tie nutné podotknout, Ze v nasSich i mezinarodniakuchentech se takovito

™ Jedna se o implementaci $esti mezinarodnich santtiseti dal$ich nezavaznych mezinarodnich dokufnent
> Organisation for Economic Co-operation and Dewvelept. Cesky Organizace pro Organizace pro
hospodéskou spolupraci a rozvoj.

’®\lychazim z vcelku &nych termif uzivanych v socialnichsdach. MoZno tyto terminy zamit nagiklad za
,Stat, trh a obanska spoknost” atp. Vice naiklad v: SKOVAJSA, M. a kol. Qtansky sektor: organizovana
obtanska spoknost vCeské republice, Praha : Portal, 2010. 376 s.
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akt&i ozna&uji rizre, ale nejastji se mizeme setkat s terminy jako je hagktér, subjeki

v jaderné oblasti dostasto se vyskytujici termin stakeholder.

a. Veiejny sektor

V ramci veaejného sektoru vystupuje hned ceéklida véejnych instituci, které se
podileji nebo za ditych okolnosti mohou podilet a to dipiimo, nebo neffmo na kkteré

¢asti procesu dostavby jaderné elektrarny Temelin.

Mezinarodni organizace — Cel@sweé nejvyznameijSi mezinarodni organizaci, ktera

pusobi v oblasti mirového vyuZzivani jaderné energidlpzinarodni agentura pro atomovou

energii (MAAE), jez m& sidlo ve Vidni, a kter4 dispije zvlastnim statusem v ramci

Organizace spojenych nafodladrem aktivit této organizace je vyteni komplexniho ramce
pro mirové vyuzivani jaderné energierato agentura se némo na celém procesu dostavby
jaderné elektrarny Temelin némo podili tim, Ze vydava celdiadu dokumertt, které jeji
Clenské staty fejimaji do svych vnitrostatnich pravnididdi. Déle se inspekio této
organizace &astni fimo na inspekcich v rdmci systému tzv. z&fUkgentura zaji€uje mise,
které proviuji narodni regukéni organy, tzv. IRRS mis€,&i provérku jaderné bezgeosti

na korporatni Grovni, tzv. Corporate OSAET.

Ceska republika j&lenem Evropské unie a zardve Evropského spotenstvi pro

atomovou energii (Euratom). Hlavnim cilem Euratolbylo v dol& jeho zaloZeni fispst k

vytvoieni podminek nezbytnych pro rychlé vybudovanist jaderného @imyslu a nastavit
mechanismy pro kontrolu mozného zneuziti jaderngwdteriai. Prostedky k dosazeni

tohoto cile jsou formulovany wd. 2 Smlouvy o Euratom. Mezi tyto gapodpora jaderného

" HANDRLICA, J., Vybrané problémy vnitrostatni Gpsawmirového vyuZivani jaderné energie. Praha :
Univerzita Karlova v Praze, 2014, s. 41.

’® Systém zaruk — tzv. safeguards - Mezinarodni ageniro atomovou energii, uklada viem jejim smlovni
strandm nevlastnicim jaderné zhfgpiijmout zaruky uvedené v dohgdo které se bude jednat a ktera bude
uzavena s Mezinarodni agenturou pro atomovou energiitesn o¥rovani plréni jejich zavazk, které gijaly

v souladu se Smlouvou o niEsii jadernych zbrani.

7 Dikladna prowrka Statniho ¥adu pro jadernou bezgmost, tzv. Integrated Regulatory Review Service
(IRRS) se uskutmila na zaklad Zadosti viadyCeské republiky mezi 18. az 29. listopadem 201&sthilo se ji
19 zkuSenych expédriz osmnacttlenskych stat Mezinarodni agentury pro atomovou energii. &&vtéto mise
Ize shrnout tak, Ze systém regulace jaderné IBepgt a radigni ochrany vCeské republice je ,robustni* a
Stéatni dad pro jadernou bezfmost je efektivnim a nezavislym regulatorem. Expgrnu ocenili naceském
jaderném regulatoroviadu dobrych praktickych postum zarové predlozili nekterd doporteni, ktera maji
prispét k dalSimu posileni celkového vykonu reguidno systému.

% Mezinarodni agentura pro atomovou energii provedidii a fijnu roku 2013 svou dbec prvni prowrku
jaderné bezpmosti CEZ, a. s. na korporatni Urovni, tzv. Corporate OFARym expent agentury ocenitadu
dobrych praktickych postupa pedlozil sva doporieni, aby se ¢ktera bezpénostni opaeni jest zlepsila.
Tym agentury dorazil d@eské republiky na zadostské vlady a pracoval zde od 3Gizip 9.fijna 2013.
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vyzkumu, vytvdeni jednotného jaderného trhu zéjigciho volny pohyb kapitalu a
pracovniki, zajiS&ni ochrany zdravi obyvatel a pracovinie zdroji ped &inky ionizujiciho
z&eni, tzn. stanoveni jednotnych beapastnich standatdpro radi&ni ochranu a zavedeni
mechanism pro kontrolu jejich dodrzovani a zavedeni mechaniskontrol nad tim, aby
nedochazelo ke zneuzivani jaderného materialucllaky smlouvy navazuji mnohé dalsi
sekundarni fedpisy - né&izeni, sndrnice a doporéeni, kterélenské staty febiraji do svych
pravnichtadi. Velmi dalezity je i obligatorni proces informovani evropskémise podle

¢lanku 41 smlouvy o Euratom. Tomu se vSak bli&euyi ve zvlastni kapitole.

Ceska republika je rowi ¢lenem Organizace pro hospaskou spolupraci a rozvoj

(OECD), jejiz specializovanou agenturou_je NuclBaergy Agency (NEA), ktera asistuje

¢lenskym statm k udrZzovéani a dalSimu rozvoji (preetinictvim mezinarodni spoluprace na
védecké, technologické i pravni udrovni) be&gpého, k Zivotnimu progdi Setrného a

miroveho vyuZzivani jaderné energie.

DalSi dilezitou mezinarodni entitou je Western European I&arc Reqgulators'

Association (WENRA), ktera je spalenstvim pedstaviteh dozornych orgainzemi zapadni

Evropy s jadernym programem. V sasné dob sdruzuje dozorné organy vsedlenskych
zemi Evropské unie s provozovanymi neborazpvanymi jadernymi elektrarnami a
Svycarska. Jednim ze&sejnich cili asociace je harmonizovat pri@sinictvim svych
bezpeénosti energetickych jadernych reakiowyrazovani jadernych daeni z provozu a

skladovani radioaktivnich odpad vyhdelého paliva.

Mezinarodni komise pro radiai ochranu (ICRP), je mezinarodnim poradnim

organem, ktery vydava dop@eni a navody v oblasti radiai ochrany.

Zanggeiiv vybor (Zangger Committee), byl ustaven po vst@mlouvy o neséeni

jadernych zbrani v platnost jako nesmluvni ujedngtioZ hlavnim cilem je harmonizace
exportni politiky v jaderné oblastienskych zemi. Zangg&r vybor formou seznamu, tzv.
Trigger Listu, jehoz aktualizovanou verzi pravidelpublikuje Mezinarodni agentura pro
atomovou energii, definuje uvedend&izani a materialy s ohledem na jejich mozné znekzZit
ziskavani &pného materialu jako zakladni komponenty pro vyrgddernych vybusnych
zarizeni a na zakladtohoto seznamu kontroluje jejich vyvoz a dai&voedy v ramci systému

zaruk.
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SdruZzeni provozovatieljadernych elektraren (WANO), je mezinarodni neaisiu

organizaci, ktera sdruZuje provozovatele jaderrglektraren z celého &ta. Jejim¢lenem je
i CEZ, a. s. a tato organizace pomaha swjgnim dosahovat co nejvy3si Gravbezpeénosti
svych elektraren a to pomoci technické podporyugkis a dalSich moznych odbornych

konzultaci.

VladaCeské republiky — Vlada je vrcholnym vnitrostatniolifickym organem a jako

takova rozhoduje zejména o zasadnich strategickygtolitickych otadzkach, koordinuje
¢innost vSech pdizenych spravnich orgamprostednictvim svych usneseni a vydava olsecn
zavazna nidzeni vlady. Formowsthto ndizeni jsou pak ndfklad podle § 3a odst. 3 zakona
¢. 18/1997 Sh., atomovy zakon stanoveny poplatkpdizornou¢innost Statniho i@du pro
jadernou bezpmost®! coz ma vliv na to, kolik nafklad CEZ, a. s. musi zaplatit za povoleni
k vystaviE ¢i provozu jaderného t&zeni. Dale pak podle § 19 odst. 3 tohoto zakoaaosti
prava a povinnosti subjekive vztahu k z&# havarijniho planovaff a podle § 27 odst. 4
atomového zakona vysi odvodu aigpb jeho placenitwodci radioaktivnich odpadna

jaderny &et®?

Vlada dale schvaluje Kiové dokumenty jako je statni energeticka koncepaatni
surovinova koncepce, které maji vliv na to, jakymésem se budeeské energetické a
surovinové hospodstvi v ndsledujicim obdobi vyvijet a zda se tedyrikéad paita
s vystavbou novych jadernychizzeni atp. mDlezitymi dokumenty jsou i jiz vySe zmina
usneseni vlady. Z posledni doby jmenujmeiikd@d Usnesené. 757/2011 Analyza slabych
mist vystavby 3. a 4. bloku jaderné elektrarny Tiém&Jsnesené. 110/2011 Harmonogram
¢innosti giprav k roz&ieni jaderné elektrarny Temelin na léta 2011-201b ndsneseng.

492/2010 o jmenovani vladniho zménne pro roz¥eni jaderné elektrarny Temefth.

Ministerstvo péimyslu a obchodu — Ve vztahu k dostayaderné elektrarny Temelin

ma Ministerstvo pimyslu a obchodu dgeno své pravomoci hnedkolika pravnimi pedpisy.
Podle zakonai. 18/1997 Sbh., atomovy zakon je zmé&oa k vydani vyhlasky upravujici

vytvaieni finani rezervy pro vkazovani jaderného Haeni®® zifzeni Spravy Ulozi§

8. Natizeni vladye. 399/2011 Sb., o poplatcich na odbortimmost Statnihoi@adu pro jadernou bezfeost.

8 Natizeni vladye. 11/1999 Sb., o zérhavarijniho planovani.

8 Natizeni vladye. 416/2002 Sb., kterym se stanovi vySe odvoduiaatpjeho placenitpodci radioaktivnich
odpadi na jaderny &et a r@ni vySe fispivku obcim a pravidla jeho poskytovani.

8 HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Prah : Auditorji@812, s. 154.

8 Timto provadcim pravnim pedpisem je Vyhlaska Ministerstvadpnyslu a obchodd. 360/2002 Sb., kterou
se stanovuje Zsob tvorby rezervy pro zajiti vyfazovani jaderného #aeni nebo pracovitlll. nebo IV.
kategorie z provozu.
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radioaktivnich odpad jmenovaniteditele Spravy uloziSradioaktivnich odpada 11 ¢lend
jeji rady a po dohatse Statnim itadem pro jadernou bezpwst roviéz k vydani pravniho
piedpisu ke stanoveni zvlaStnich poZzadavia zabezpmvani jednotnosti a spravnosti
mefidel a nefeni @ ¢innostech spojenych s vyuZivanim jaderné energo#i &nnostech
vedoucich k oz@ni® Ustanoveni § 30a zakowa458/2000 Sb., energeticky zakongisge
tomuto ministerstvu pravomoc rozhodovat @ladi statni autorizace na vystavbu vyroben
elektrické energie o celkovém instalovaném vyko@Q BEW a vice aifiznava mu i postaveni
dotteného organu v navazujici¢tzenich. VySe zmimou vyrobnou jsou totiz i nové bloky
jaderné elektrarny Temelin, které maji mit celka@isty instalovany vykon do 3 400 MW.
Podle zakon&. 406/2000 Sb., o hospa@ai energii dale toto ministerstvo zpracovava navrh
Statni energetické koncepce a zakord83/2006 Sh., stavebni zakotiizpava Ministerstvu

pramyslu a obchodugsobnost stavebnihdadu u staveb jadernychiizeni.

Ministerstvo pro mistni rozvoj — Od 1. 1. 2013 bgkaMinisterstvo pro mistni rozvoj

pienesena novelou zakonal83/2006 Sb., stavebni zakon, pravomoc vykongirsbbnost
stavebniho fadu k vydani Uzemniho rozhodnuti u staveb souviskji s Ulozisti
radioaktivnich odpadobsahujicich firodni radionuklidy a u staveb nalezejicich k panim
celkim, jejichz sodasti je jaderné z&eni, a u staveb #aeni pro penos elekiny a vyrobny
elektiny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu MM/ a vice. Toto ministerstvo je
rovnéz ustednim spravnimiadem ve ¥cech uzemniho planovani a vykonava v této oblasti
spravni dozor a gzuje politiku tzemniho rozvoje a k tomu peitné Uzem® planovaci
podklady.

Ministerstvo Zivotniho proggdi - Ministerstvo Zivotniho prasdi je gislusné k

posuzovani vliu ¢innosti a jejich dsledki na Zivotni prosedi, Wetre téch, které pesahu;ji
hranice statu. To znamena, Ze vramci dostavbyrpédelektrarny Temelin bylo toto
ministerstvo podle zdkona 100/2001 Sh., o posuzovani vlima Zivotni prosedi gislusné
k fizeni procesu EIA a k vypracovani posudku k g@mbDale je toto ministerstvarigluSnym
organem odpasdnym za vydani stanoviska z hlediska vlivu stavagerné elektrarny na
Zivotni prostedi a uplatuje stanoviska k politice tzemniho rozvoje a k dasa Uzemniho

rozvoje z hlediska zajinchrargnych zdkonent. 114/1992 Sh., o ochrapiirody a krajiny.

8 Timto provadcim predpisem je vyhlaska Ministerstvaipryslu a obchodd. 345/2002 Sb., kterou se stanovi
meétidla k povinnému ostovani a ndtidla podléhajici schvaleni typu

37



Ministerstvo financi — Ministerstvo financi spragujinaréni prostedky ,jaderného

aétu“ vedeného Weské narodni banky, ze kterého jsou financovdmyosti Spravy Glozid
radioaktivnich odpad Déale méa #které pravomoci v oblasti povinného pajidt
provozovatele za jaderné Skody podle 8§ 36 odst. 2 z@kona¢. 18/1997 Sbh., atomovy
zakon®’ Ministerstvo financi ma i dalsi pravomoci v obigatlerného prava, ale tyto se jiz

dotykaji dostavby jaderné elektrarny Temelin jelmvaepimo 8

Ministerstvo vnitra — Ministerstvo vnitra se v rdn@eneralnihdeditelstvi hasiského

zachranného sboru podili ndgusnych povinnostech v oblasti havarijiippavenosti a to
tak, Ze poskytuje pi zajiovani havarijni fipravenosti a P jejim owrovani systém
vyrozuneni a varovani a zajije tzv. mobilni skupiny. JelikoZ je povinnosti vgpovavat
pro jadernou elektrarnu havarijni plan, Ministeostvnitra se dle & v realu podili na
havarijnich cwienich a rov& mu nélezi &které dalSi pravomoci podle krizového

zakonodarstvi vifpact vzniklé jaderné havarie.

Statni dad pro jadernou bez@most — Statni tad pro jadernou bez@most jako

Ustedni organ statni spravy vykonava statni spravozardgi vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho z&eni, v oblasti radini ochrany a v oblasti jaderné, chemické a biokgic
ochrany. Jako takovy tedy v ramci dostavby jadezlektrarny Temelin vydava povoleni
k umig’ovéani, vystavh a provozu jaderného aeni, schvaluje dokumentaci, vztahujici se k
zajiseni jaderné bezpmosti a radiani ochrany, schvaluje limity a podminky provozu
jadernych z#&zeni, zgsob zajistni fyzické ochrany, havarijmiady k gepravam jadernych
materiati, vnitini havarijni plany jadernych #aeni, stanovuje podminky a poZadavky na
radiani ochranu obyvatel a pracoviiikse zdroji ionizujiciho z&ni, stanovuje zony
havarijniho planovani a pozadavky havariffipmvenosti, sleduje stav aeai obyvatelstva a
pracovniki se zdroji ionizujiciho Z&ni, vede statni systém evidence a kontroly jadérny
materiafi, statni systém evidence drzitgbovoleni, dovazenych a vyvazenych vybranych
poloZek, zdraj ionizujiciho z&eni, evidence o%éni obyvatelstva a pracoviiikse zdroji
ionizujiciho zé&eni, zajisuje odbornou spolupraci s Mezinarodni agenturou gionovou
energii a dalSi... Statnifad pro jadernou bez{most je nezavislym statnim organem, ktery
piimo podléha vi&l a ma i samostatny rozpet. Vykonava tedy statni spravu v oblasti

mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujicitidezi. Na proces dostavby jaderné

8" HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Praha : Auditorj2012, s. 157.

8v8 Napiklad poskytuje ze statniho rozfto dotace na likvidaci starych radidch zakzi, spravuje rozpiet
Ceskeé republiky — tedy i kapitolu Statnihégadu pro jadernou bezfost, podili se na monitorovani rathia
situace...
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elektrarny Temelin dale uptatje swij vliv svou normotvornoucinnosti (vydavanim
provadcich pravnich fedpigi k zakonw. 18/1997 Sb., atomovy zakon na zaklachocréni

v 8§ 47 odst. 7 a 9. Nadto fakticky i navrhy zakontéto oblasti vznikaji na jeho odborné
pud¢. Dale ovliviiuje cely proces vydavanim spravnich rozhodnuti @i podle atomového
zékona), dozorem nad kontrolovanymi subjekty (fannmiespekci dle zakona o kontrole) a
dalSimi Ukoly nap evidernimi ¢i poskytovanim informaci Wejnosti, zajigovanim

mezinarodni spoluprace &td.

Urad pro ochranu hospogké sout’e — Jelikoz je dostavba jaderné elektrarny

Temelin véejnou zakazkou podle zakora 137/2006 Sb., o wejnych zakazkéach, tak
v rozhodovacim procesu o dostaviraje svou roli i nezavisly tdd pro ochranu hospoigké
soutze se sidlem v B Pisobnost Wadu je vymezena zékonegh 273/1996 Sb., o
pasobnosti Wadu pro ochranu hospagéé soutze. Podle tohoto zékonara@lu gFislusi
vytvaret podminky pro podporu a ochranu hosgekid soutze, vykonavat dohled ip
zadavani viejnych zakazek a vejné podpory. Od unora 2010 vykonava také roli ouga
dohledu nad dodrzovanim z&kona o vyznamné trzei &iljejim zneuZitigili se jeho
ptisobnost vztahuje i na mozna trzni jedn@RB¥Z, a. s., ktery takovouto silou gaském trhu
disponuje. Hlavni roli v celém procesu ale sehnda@®oli zadavacihtizeni, kdy je podle §
113 a nasl. zakona 137/2006 Sb., o vejnych zakazkachifslusny ktizeni o pezkoumani
Ukoni zadavatele, které se zahajuje na pisemny naédowvstele nebo i z mociiédni.
K takovémutorizeni ve skuténosti doslo v fipadt vylouceni francouzské spaieosti Areva

z vyberovéhotizeni.

Sprava ulozi8 radioaktivnich odpad — Sprava uloZiS radioaktivnich odpad je

organiz&ni slozkou statd® ktera zajiguje na GzemiCeské republiky bezpaé ukladani
radioaktivnich odpad Tyto odpady vznikaji i § provozu jaderné elektrarny a tudii p
dostavis jaderné elektrarny Temelin se jejich produkce mékozvysi. Krong jiného
provozuje ulozidt radioaktivnich odpad vzniklych v ramci provozu jadernych elektraren
v Dukovanech, do &noz budou swtovat i radioaktivni odpady a vykelé jaderné palivo

z novych blok jaderné elektrarny Temelin, spravuje odvodyqual radioaktivnich odpad

8 HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Praha : Auditorji2012, s. 158.

% Byla Zizena roku 1997 Ministerstvemipnyslu a obchodu jako zvl&$tni statni organizace odl roku 2001
byla pretransformovana na organizé slozku statu.

1 Od roku 2000 spravuje Sprava Uloziadioaktivnich odpadvsechna GloZistradioaktivnich odpadv Ceské
republice: Ulozidt instituciondlnich odpadRichard u Litongtic, radioaktivnich odpadz provozu jadernych
elektraren v Dukovanech a Ulo&®Bratrstvi, utené k ukladani odpéds obsahemipozenych radionuklid.
Navic koordinuje vSechny prace, kteréésuji k piipravw a vystavl hlubinného UloZigt vysokoaktivnich
odpadi a vyhdelého jaderného paliva, jehoz provoz sedpoklada kolem roku 2065.
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na jaderny &et a vede evidenci odpadVe smyslu 8§ 31 odst. 2 zakoida 18/1997 Sb.,
atomovy zé&kon uzavird s kazdymivpdcem, od kterého iebir4 radioaktivni odpady,
smlouvu o pevzeti radioaktivnich odpéd Ve smlou¥¢ jsou uvedeny misto a podminky
dodani zasilky s odpady, #gob [Fejimky a uhrada nakladza uloZeni radioaktivnich odpad
Sprava Ulozi& tedy ma v ramci pravnihtadu Ceské republiky patkud zvlastni postaveni,
protoze se na jednu stranu jedna o org&nizsloZku statu, ale na druhou stranu je i draitele

povoleni dle atomového zakonaiimz se pojietné povinnosti timto zakonem upravené.

Narodni bezp#ostni Gad — Narodni bezgaostni itad je ustednim organem statni

spravy Vv oblasti utajovanych informaci a beapmstni z@sobilosti. V ramci vystavby a
provozu jadernych elektraren je spoustanosti kvalifikovana jako tzv. citliv&innosti®
Citlivou c¢innost mize vykonavat podle tohoto zékona jen fyzickA osokiera je
bezpé€nostré zpisobild nebo kterd je drzitelem platného @keni fyzické osoby.
Bezpe&nostnitizeni tedy vede a o&iceni vydava pravtento dad. Nutno je&t podotknout,

Ze vyeet relevantnich citlivyckiinnosti udava § 2a zakotal8/1997 Sb., atomovy zakdh.

Kraje - Kraje sehravaji svou roli v procesu dostayaderné elektrarny Temelin
v rdamci mnoha postup podle hned celéadky pravnich fedpigi. Kraje jsou nafiklad
opravrény hajit své zajmy v ramdiizeni EIA. Konkréta pak jde o kraje, které mohu byt
zanmerem doteny. Kraje podle zakon& 183/2006 Sb., stavebni zdkon, vydavaji ve form
opateni obecni povahy zasady Uzemniho rozvoje atuplattanoviska k politice izemniho
rozvoje. Kraje se rowz mohou stat ¢astnikem stavebnih&izeni, pokud jsou néjklad
vlastnikem pozemku, na kterém ma byt stavba prmedhebo vlastnikem sousedniho
pozemku. Podle z&dkorka 18/1997 Sh., atomovy z&kon pak je s krajskyrady projednavan
vnitini  havarijni plan jaderné elektrarny nebo jeho émyn projednavana havarijni
pripravenost elektrarny a krajsk&ady jsou nasledninformovany pi ptipadré vzniklé

havéarii.

Obce — Obce hraji obdobako kraje svou roli v rdmci dostavby jaderné aiiny
Temelin hned v &kolika snErech. Obce tak jsou néglad opraviny hajit své zajmy v ramci

fizeni EIA. Konkrétd pak jde o obce, které mohu byt ztem @gimo doteny. Za splani

92 Ustanoveni § 80 odst. 1 zakowa 412/2005 Sh., o ochranutajovanych informaci a o bezp®stni
zpisobilosti: ,Citlivou ¢innosti se rozuméinnost stanovena timto zadkonem (8 88) nebo zvtaSpravnim
predpisem, jejimz zneuzitim by mohlo dojit k ohroZé&niuCeské republiky

% Vice o citlivycheinnostech dle tohoto zakona uvadim v samostatriéagitole.
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podminek dle § 9c zakora 100/2001 Sh., o posuzovani vlivu na Zivotni fexit* se obec
dottena zamrem stava &astnikem navazujicickizeni podle zvlaStnich pravnictieplpigi.
Obce dale podle zakorga 183/2006 Sb., stavebni zékon, vydavaji ve toopateni obecni
povahy Uzemni plany. D&gné obce dle téhoz zakona mohou podat namitky pétrhu
zasad uzemniho rozvoje kraje. Obce se ¢bvmohou stat dastnikem stavebnihtizeni,
pokud jsou naiiklad vlastnikem pozemku, na kterém ma byt stavbavgmtna nebo
vlastnikem sousedniho pozemku. Podle zak&na8/1997 Sb., atomovy zakon pak je s
obecnimi tdady obci s roz&nou misobnosti projednavan vhii havarijni plan jaderné
elektrarny nebo jeho ziy, obce jsou informovany o nakladani s radioakthirodpady na
jejich Uzemi, je s nimi projednavana havarijtippavenost elektrarny a jednotlivé obecni
Giady s roz&enou misobnosti jsou informovany viipad vzniku havéarie. Pokud jsou na

jejich Uzemi ukladany radioaktivni odpadyistusi jim rovrez prispevek z jadernéhodiu.

Soudy — Obecné soudy v ramci celé procedury mozstadby jaderné elektrarny
Temelin a jeho nasledného provozu mohou sehratlazzasadni roli. Jak je patrné z této
prace, v celém procesu dochézi k vydavani mnol&siwh rozhodnuti. Pokud by zde nebylo
Zadného Zalobce, tak role sdwdramci tchtotizen nijak nevyvstava, ale pokud byagtnik
vycerpal vSechny opravné préestiky v rdamci spravnihéizeni, tak mu jestzbyva moznost
obratit se na spravni soudnictvi. Podle zakbna50/2002 Sb., souddidd spravni, by pak
mohl vyuzit nagiklad fizeni o Zalob proti rozhodnuti spravniho organu (pokud byl Zatb
zkracen na svych pravech, jez mohou mit jak h&prfivni, tak i procespravni povahu),
ochranu proti néinnosti spravniho organudjzeni o ochrak pied nezdkonnym zasahem,
pokynem nebo donucenim spravniho orgardizeni o zruSeni opani obecné povahy nebo
jeho ¢asti, coz by bylo vyuzitelné n#glad vici tzemnimu planu obce. Teoreticky by mohl
vyvstat i kompetetni spor v ramci &kterého ze spravnidtizeni a tudiz by v Gvahuipadlo
i fizeni o kompetamich Zalobach. Obeé&nplati, Ze v prvnim stupni je ve spravnim
soudnictvi pislusny krajsky soud. &stnicitizeni by vdak mohli vyuzit i nasledné késia
stiznosti, ke které by bylislusny Nejvyssi spravni soud se sidlem véBRozhodnutidchto
soud: by tedy mohlyasto velmi ovlivnit jednak délku jednotlivydfzeni a jednak by mohly
ve svém dsledku vést i ke zeme¢ ¢i zruSeni vydaného rozhodnuti. Velky vliv séuda cely
proces vystavby jadernych izzeni nizeme vypozorovat i na konkrétnimtigadu ze
sousedniho Slovenska, kde slovensky NejvySSi sousil z0ovoleni na dostavbu jaderné

elektrarny Mochovce. Dal tak zapravdu organiza@eéBpeace, ktera si¢gbvala, Ze ji stat

% Drive se jednalo o § 23 odst. 9 zakéna00/2001 Sb., o posuzovani vlivu na Zivotni piemit
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vylougil z pifpravnéhaizeni®® Nutno jest podotknout, Ze ve spravnim soudnictvi nemusi byt
feSeny jen spravni rozhodnuti tykajici se jednotlivpovoleni, ale nd&fklad i spory v rdmci
poskytovani informaci wejnosti podle zakon&. 106/1999 Sb., o svobodnéntigtupu

k informacim.

V ramci oltanskopravni odpaadnosti za jadernou Skodu vzniklou @védu provozu
jaderného zazeni, kterym budou i zvazované dva nové blokyjaélelektrarny Temelin, by
k ptipadnym Zalobam po vzniklé Skbapisobené jadernou havarii bylyigluSné obecné
civilni soudy — tedy soudy okresni.

Svou roli by mohl sehrét v $irsim konceptu i UsiasoudCeské republiky. Pokud by
se rekteré ustanoveni zakona, podle kteréhdgidenebo budéidit proces dostavby jaderné
elektrarny Temelin, ukazalo jako protiustavni, ustasoud niZe vystoupit v ramctizeni o
zruSeni zakaln a jinych pravnich fedpigi jako tzv. negativni zakonodarce a darfgdpis
muze zruSit. Spravnfizeni vedena podle tohoto ustanoveni by muselauay¥ zastavena.
Pravomocna rozhodnuti vydana na zaklagdavniho pedpisu, ktery byl zruSen, irg@sto
ziistavaji nedaena. Prava a povinnosti podle takovych rozhodnsskwnelze vykonavat.
DalSim moznym nastrojem, kterym disponuiji fyzickgravnické osoby aastupitelstvo obce
nebo vysSiho tzemniho samospravného celkizgai o Ustavnich stiznostech. Pokud ustavni
soud shled4, Zze pravomocnym rozhodnutinzasahem bylo poruseno jeji z&kladni pravo
nebo svoboda zatané Ustavnim gadkem, zrusi napadené rozhodnuti orgarfajmé moci,
nebo jestlize poruseni Ustavmariwteneho zakladniho prava nebo svobodys@do v jiném
zasahu organu ygjné moci, nez je rozhodnuti, zakazésiusSnému statnimu orgéanu, aby v
porusovani prava a svobody palgwal, a gikaze mu, aby, pokud je to mozné, obnovil stav
pied porusenim. V minulosti jiz doSlo k tomu, Ze ustasoud musetesit Ustavni Zalobu,
ktera se negjmo dotykala i dostavby jaderné elektrarny Temelim tomtotizeni olkanské
sdruzeni Jiheeské matky napadalo Ustavnost ustanoveni § 14 bastkonas. 18/1997 Sb.,
atomovy zakon, ktery stanovi, Ze jedinyrsastnikemtizeni podle atomového zakona je
7adatel. Zaloba vSak byla odmitndfaJstavni soud je row piislusny prokizeni ve sporech

o rozsah kompetenci statnich orga@norgar Uzemni samospravy.

* Vice o tomto napiklad na www: <http://www.aktuality.sk/clanok/2348Tajvyssi-sud-zastavil-dostavbu-
jadrovej-elektrarne-mochovce/>. Celé soudni rozltidiostupné z www:
<http://lwww.ujd.gov.sk/files/legislativa/rozsudokifp

% Ustanoveni § 71 odst. 2 zakoha 82/1993 Sh., o Ustavnim soudu.

97 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 21. listopadu, 2p0zn. IV. US 1791/07.
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b. Soukromy sektor

Jadernd elektrarna azaji¥uje vdejny zajem, jimz je vyroba eldkty, je také
zarizenim, které ma produkovat profit. Jinak by df ani Zadny subjekt nebyl ochoten
investovat. Na celém procesu vystavby a provozarjgho z&zeni tak participuje celéada
soukromych subjeltt které tak¢ini prevazmi s cilem utrzit co nejvyssi zisk. Své zajmy zde
promita provozovatel jadernéhorizani, investor, spotaosti, které se podileji na vystayb
finan¢ni instituce, které vystavhii pak nasledny provoz financuji nebo p6jig proti jaderné
Skodk... Tito jednotlivi akté pak ¢asto spolupracuji s mnoha dal$imi subjéRtprotoze
vystavba jaderneho #iaeni je velmi slozita a je pro ni zapeibi dodavek od mnoha subjiekt
které se specializuji na jednotlivé segmenty cedtavebnice”. V fipack vystavby dvou
novych blok: jaderné elektrarny Temelin tak pochopitefrejwitsim hré&em je skupinaEZ

a také rovaz budouci vi¢z zadavacihéizeni na vystavbu novych blok

c. Obc¢ansky sektor

Tvori jej organizace, které jsou formou dobrovolnéhausdvani obani sdilejicich
spole&né hodnoty a ochotnych spolupracovat na spaie dile’® Z obzanského sektoru Ize
jmenovat zejména nevladni organizace (NG&%&které casto velmi aktivay vstupuji do
proces, které dale popisuji v kapitole, ktera se blizbyza (&asti véejnosti. Jejich cilem je
prevazre ochrana zivotniho pragtdi a v podstatize fici, Ze i odpor proti jaderné energetice
jako takoveé. Dale v ramci obhnského sektoru vystupuji jednotliva média, ktechoucasto
velmi vyrazré ovlivnit vefejné mikni nebo nastolovat témata, o kterych se budejwe
hovait'®! a tim tedy sice néfmo, ale velmi vyraz# ovliviiovat proces vystavby jadernych
zaizeni. Jiz mensSi vliv pak maji dalSi akte obtanského sektoru jako nidklad odboroveé
organizace operatbra investolt jadernych z#&zeni, Gzné nadace, obeen prosgsné
b:l’.02

spolenosti, profesni komory, zajmova sdruzeni pravnibkgsob, “ druzstvaii cirkve atd.

% v/ ramci hiznych seskupeni, konsordii pooli — viz napiklad Cesko-ruské konsorcium MIR nelGesky
jaderny pojisovaci pool atd.

% poiicek, M. a kol. Véejna politika, Slon : Praha, 2005, s. 103.

190y Ceské republice jde za viechny jmenovatidsd Greenpeace, Calla - Sdruzeni pro zachrarstpct,
Jihateské matky, Hnuti DUHAI Ob¢anskeé sdruzeni V havarijni zbjaderné elektrarny Temelin.

191 Tzv. Agenda setting nebo-li teorie o nastolovaggraly. Média podle této teorie svym wem zprav a témat
neovliviiuji pifimo nazory lidi (n&kaji lidem, co si maji myslet), ale maji vyznamndahu ¥ uréovani toho, o
¢em se mluvi, ciem lidé gemysleji a jaka témata jsou vnimana publikem jakde4itd. Vice o tomto jevu
napiklad v McCombs, M.E., and D.L. Shaw. The Agend#ifg Function of Mass Media. Public Opinion
Quarterly, 1972, Vol. 36, s. 176-187.

12 Jako piklad zde lze uvést @hnskou bezpmostni komisi fi jaderné elektramh Dukovany, ktera je
sdruZzenim mezi Jadernou elektrarnou Dukovany ranssiedné a sdruzenim obci Energoregion 2020 a
Ekoregion 5, obci Dukovany a Rouchovany a Okresitadem v Febki.
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Prostedky, jimiz tyto subjekty dosahuji svého cile, &sto velmi liSi. Mohou
pouzivat legélni prostdky, ale neifdka kdy se usiluji i k natlakovym akcim, kteréygiz za
hranicemi zakona. Sy vliv tak uplatiuji zejména formou stavek, blokad, petici, okupaci,
demonstraci, festiva) nasilnych pimych akci, letak, c¢lanka, piimych kontaki
se zainteresovanymi osobaméadtenstvim v ramci spravniltosoudnihorizeni, podavanim

podreta ¢i zalob atd.

4. Pravni postaveniCEZ, a. s.

Tato kapitola si klade za cil popsat zakladni dattskupig CEZ, kter& jsou podle
mého nazoru nezbytna pro pochopeni celé prace aysstleni toho, pro viastré néktera
fizeni dostavby jaderné elektrarny Temelin probipaji€ tak, jak probihaji a ptose na &
uZije zrovna takova pravni Gprav@Ez, a. s. ma v ramaleské republiky vysadni postaveni
na trhu selekinou a pati dokonce mezi desitku neépgich energetickych korporaci
Evropy!®® CEZ, a. s. se jiz dlouho neorientuje pouze na dorgsky trh a v 21. stoleti se
snaZil pronikat na mnoho tihprevaZié stedni a vychodni Evrop¥? V regionu stedni a
vychodni Evropy je pak nejsjsim energetickym uskupenim. 8eské republice j€EZ, a.

S. v sodasnosti nejptSim vyrobcem elekiny a tepla a na&siné Uzemi je provozovatelem
distribweni soustavy. Je roéd tretim nej¥tSim ceskym zamsstnavatelem, kdyz zafstnava
néco malo pes fticet tisic zanistnand. Skala provozovanychinnosti CEZ, a. s. zahrnuje
téZbu surovin, vyrobu, distribuci a obchod s eligldu, telekomunikace, informatiku, jaderny
vyzkum, projektovani, vystavbu a udrzbu energetibkyd&izeni nebo zpracovani vedlejSich
energetickych produkt CEZ, a. s. WCeské republice provozuje jaderné, uhelné, voditing

i sluneni elektrarny.

Pokud nahlédneme do historie, t6EZ, a. s. vznikl dne 6. Rina 1992, kdy byla
Fondem narodniho majetklieské republiky (jako jedinym zakladatelem) zaloZakeiova
spole&nostCEZ piremenou statniho podnikGeské energetické zavody. Dalsim milnikem byl
rok 2003, kdyCEZ, a. s. koupil od statu podily wkterych regionalnich energetickych

spole&nostech vyninou za penosovou soustaWllEPS a vznikla tak SkupindEZ spojenim

193 Dostupné z www: <http://www.cez.cz/cs/o-spolecifost/profil-spolecnosti.html#zakladni_udaje>

104 Syé aktivity provozujeCEZ, a. s. vsotasnosti v &chto zemich - Bulharsko, Rumunsko, Bosha a
Hercegovina, Albanie, Kosovo, Turecko, Rusko, ddesko, Polsko, Slovensko, émecko, Rakousko,
Chorvatsko a Nizozemsko.
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CEZ, a. s. s distribtnimi spoleénostmi Severdeska energetika, Severomoravska energetika,

Stredateska energetickd, Vychotleska energetika a Zapa#ska energetika.

Vétsina vyrobnich kapacit je soistina v matéské spolénostiCEZ, a. s, ale jiz vyse
zminsnou skupinuCEZ tvaid mnoho dal$ich démych spolénosti’®® Pokud nahlédneme do
vlastnické struktury, tak v polowinroku 2014 vlastnilaCeska republika 69,78 % vsech
akcif®® a tudiz byla majoritnim vlastnikem spitesti a to ji umofovalo Fimé ovladani
spolénosti (napiklad hlasovanim na valnych hromadéach). Vadéské republiky je dalsim
vyznamnym vlastnikem akcii spéfeost Chase Nominees Limited, dosahujici podiluy& v
5,24 % zéakladniho kapitalu. Tato skirtest s sebou nese mnohistkdki — CEZ, a. s. je sice
osobou soukromeho prava (akciovou spobsti nebo téZz koncernem), ale diky svému
zpasobu zaloZeni, vlastnické strukty (Eelu atd. je zérowve povinnym subjektem podle
zakonag. 106/1999 Sb., o svobodnérrigiupu k informacim a také sektorovym zadavatelem
podle § 2 odst. 6 zakon& 137/2006 Sbh., o vejnych zakazkach. Aby byCEZ, a. s.
sektorovym zadavatelem podle tohoto ustanoveni,i repisit alespt jeden z pozadavk
tohoto zakona?’ co? s ohledem na to, Ze je iepaZné ¥siny viastn statem a vykonava
relevantni¢innost v oblasti v odstvi elektroenergetiky, samiggmeé naphuje. Déle Ize uvést,
7e kontrolu nad touto energetickou sgolesti vCeské republice mimo jiné provadi
Energeticky regukni (fad a na bezgeaost provozu jadernych elektraren dohlizi Statadu

pro jadernou bezgaost.

SpolenostCEZ, a. s. je zapsana v obchodnim téjst vedeném rstskym soudem v
Praze, oddil B, vloZzka 1581 a zapsany zakladnit&api polovirg roku 2014¢inil asi 54
miliard K¢. Skladal se z 537 989 759 ks akcii 0 nominalninlo@d100 KE. Emisni kurz vSech
akcii byl plrs splacen. V8echny akcie&ty zaknihovanou podobtf? znsly na majitelé® a
byly kotovany. Zakladni kapital spa@leosti je rozvrzen vykné do kmenovych akcii, s nimiz
nejsou spojena zadna zvlastni préa/Sechny akcie spoleosti jsou pijaty k obchodovani
na Burze cennych pagiPraha, a. s. a Burze cennych papi VarSa¥ v Polské republice a

195 CEZ Distribuce,CEZ Distribueni sluzby, CEZ Energetické produktyCEZ Energetické sluzbyCEZ ICT
Services,CEZ Logistika, CEZ Méteni, CEZ Obnovitelné zdrojeCEZ Prodej, CEZ Sprava majetkuCEZ
Teplarenské(EZ Zakaznické sluzby, Sevemské doly, Teplarna Trmice, Skoda Praha Invest...

1% Dostupné z www: <http://www.cez.cz/cs/o-spolecitost/struktura-akcionaru.html>

197 ystanoveni § 2 odst. 6 pism. a) nebo b) a § 4rmEkal37/2006 Sb., o ¥ejnych zakazkach.

198 podle ustanoveni § 155 odst. 2 z&kén&13/1991 Sb., obchodni zakonik, § 275 z&k&nf0/2012, o
obchodnich korporacich a 8 91 a nasledujici zako2&6/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu.

109g 156 zakona. 513/1991 Sb., obchodni zakonik a § 274 zako88/2012, o obchodnich korporacich.

10 podle ustanoveni§ 155 odst. 6 zakén®13/1991 Sb., obchodni zakonik a § 276 zakon@0/2012, o
obchodnich korporacich.

45



jsou neomezenprevoditelné. Od roku 2001 pak dochazi kazdotd vyplag dividend, kdy
napgiklad na kaZzdou akcii naleZzelo za rok 2013 40. Kredsedou fedstavenstva a
generalnimreditelem spolénosti je Ing. Daniel BeneS, MBA. Mezi vrcholné ongapati
valna hromada, fedstavenstvo, doz&r rada a vybor pro audit. Zalezitostmi jaderné
elektrarny Temelin se pak zabyvieyazi divize vyroba, ktera spada pod divizi generalniho
reditele’! CEZ, a. s. je v saiasnosti drzitelem mnohych povoleni, oprévina licenci, které
jsou rovréz spjaté s dostavbou této elektrarny é€htvSak pojedndm ve zvlastnich kapitolach

této prace.

Na zaer této kapitoly je je& vhodnéftici, Ze pravnitad Ceské republiky nijak
nezakazuje vystavbu jadernych hiokjinymi soukromymi osobami nez je pragpole&nost
CEZ, a. s. A jelikoz plati pravni zasada legalnétice, ktera je vlastni kazdému pravnimu
statu, tedy Ze co neni zakazano, je dovoleno, iiagppreni vSech naleZitosti, které vyzaduji
mnohé pravni fedpisy na stavitele a provozovatele jadernych eledm, si i jina soukroma
osoba takovou elektrarnu sameme mizZze vysta¥t a provozovat. Dokoncefiglusné pravni
piedpisy nijak nespecifikuji, Ze by seilm jednat o fyzickowi pravnickou osobu a uZibec
nendizuji, ze by se muselo jednat o remopravni subjekt. Aby vSe ale nebylo tak
jednoduché, je samigm¢ potreba pro vystavbu jaderné elektrarny ziskat celadu
povoleni a splnit ohromné mnozZstvi nalezitosti,rnkteé se zabyvam v nasledujicich

kapitolach této prace.

5. Strategické dokumenty

V této kapitole a jejich ifsluSnych podkapitolach se zabyvam jednotlivymi
strategickymi dokumenty, které pojednavaji o jadeemergetice a konkré&tn o dostavl
jaderné elektrarny Temelin. Tyto dokumenty se I§i,se tye jejich zavaznosti, Uzemni
pusobnostki podrobnosti atp. VSechny by vSakimbyt vzajeme provazané a nerozporné a

jednotliva spravni rozhodnuti rozhodnuti politicka by z nich &y vychazet.

a. Statni energeticka koncepce

Dulezitym strategickym dokumentem na celostatni Groktery se zabyva dostavbou
jaderné elektrarny Temelin, je Statni energetickackpce. Jedna se o dokument, ktery

11 Kompletni organizéni struktura dostupna z www: <http://www.cez.cz&ddentent/file/pro-media-2012/10-
rijen/zbz/priloha_4.pdf>
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operuje s koncgmim vyhledem v oblasti energetiky n&gtich 30 let, a ktery vyj&dje cile
statu v energetickém hospast&i v souladu s ptgbou zabezp# zakladni funkce statu a s
potrebami hospoddkého a spotenského rozvoje i za krizové situaceetwne ochrany
Zivotniho progiedi. Tento dokument dale slouzi pro vypracovanimideh energetickych
koncepci, které existuji na arovni kirgjhlavniho ndsta Prahy, statutarnichést a dalSich

obci.

Statni energetickd koncepce je pravemakotvena v zdkaen ¢. 406/2000 Sb., o
hospodé&eni energii a rowf se o ni zntiuji a odvolavaji se na ni dalSi zakony —inaakon
¢. 458/2000 Sh., energeticky zakon nebo zakoh65/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a o z#né nekterych zakon. Navrh statni energetické koncepce zpracovava
Ministerstvo ptimyslu a obchodu aredklada jej ke schvaleni viadSowasna koncepce
pochazi z roku 2004 a byla schvélena usneseniny égké republikyt. 211 ze dne 10.
biezna 2004. Tato vSak byla zaktualizovana verzika 12012, kterd vSak nikdy nenabyla
acinnosti**? Nyni dochazi k dalsi revizi a aktualizace z rokiil2 n¥la byt pivodns
schvéalena jiz na zZatku roku 2015 vladou. K tomu vSak doslo az dnek¥®&na 2015.

Napliovani statni energetické koncepce podle § 3 odsékdnac. 406/2000 Sb., o
hospod#eni energii vyhodnocuje Ministerstvaipryslu a obchodu nejméfedenkrat za 5 let
a vysledky vyhodnoceni tpdava viad. V pripad potreby rovéZz toto ministerstvo
zpracovava navrhy na 2Zmu statni energetické koncepceiadklada je ke schvaleni viad
K tomu doslo pra¥ ve vySe zmigném roce 2012 i 2014. Pokud se podivame na historii
schvalovani tohoto strategického dokumentu, takegos platna a oficiakhvladou schvalena
energeticka koncepce je tedy ¥ebna roku 2004. V roce 2008 vznikla takzvana prvni
Paiesova komise (oficiath nazvana Nezavisla energetickd komise), coz byfadeo tym
experfi z oblasti energetiky, jez ¢hvypracovat prognozu jejiho vyvojedeskem prosedi.
Na z&klad prace této skupiny byl v anoru 2010 na Ministarsprimyslu a obchodu
vytvoren navrh na aktualizaci, ktery vSak pg&rdebyl schvalen. V souvislosti s touto situaci
v dubnu 2010 oficiaka vznikla takzvana druha Besova komise a v roce 201Zahvznikat
dalSi navrh na aktualizaci. Teréhbyt pavodre schvalen da&ervna 2012. Nakonec se vSak
jeho p@iprava prodlouzila, protoze jizéhem gipravy koncepce se objevily vyhrady
nevladnich organizaci, Ze aktualizaci dokumentwpen/azi dostate¢ Sirokd debata, a Ze

H2ylada na svém zasedani dne 8. listopadu 2012 paate na ¥domi aktualizaci Statni energetické koncepce
CR a schvdlila jeji fedloZeni do procesu posuzovani frlikoncepci na Zivotni prasdi (SEA) a schvalila
hlavni prvky energetické strategie formulované térs energetické koncepci. Finalninhnela viada schvalit

v zavislosti na vysledku posuzovani vima Zivotni prosedi.
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koncepce davaiflis maly diraz na uUspory energie nebo Ze jaderna energetik&tarou
koncepce ve ziaé mfe sazi, nebude vyhodna pfeskou ekonomiku. Schvalovani navrhu
se tedy #kolikrat odloZilo. Mezi hlavni sporné otazky sefadila zejména mozna finéami
podpora pro vystavba novych jadernych ll@kjejich provoz a row prolomeni &Zebnich
limita na hrdé uhli. Vlada nakonec #fjnu 2012 vzala navrh koncepce pouze sdowmi a

v navaznosti na to v kinu roku 2013 z&l proces posouzeni vlivu této aktualizace koncepce
na Zivotni prosedi. Ke konci roku 2013 se k navrhu koncepce maftdovit i verejnost. |

z toho divodu, Ze spolmost CEZ, a. s. zastavila tendr na dostavbu jaderné rékekt
Temelin, zdal v pribéhu roku 2014 vznikat zatim nejn#8i navrh koncepce, ktery ita s
n¢kolika moznymi scénavyvoje. Rivodre se hoveilo o tom, Ze koncepce bude schvalena
do konce roku 2014, nebo nagatku roku 20151 V navaznosti na tuto aktualizaci méa
rovréz vzniknout strategie pro rozvoj jaderné energi€eské republice a #a by byt

dopracovana Surovinova politikzeské republiky.

Az do kwtna roku 2015 platna Statni energeticka koncepoé&w 2004 stanovila, ze
cilem s vysokou prioritou je sfifovani k optimalizaci podilu jaderné energetiky wnca
dlouhodols bezpéného energetického mixu,fiprespektovani nezbytnych pozadéavka
bezpeénost jejiho provozu. P&mi tohoto cile pak podle koncepcéispeje ke snizovani
ekologické zatze izemiCeské republiky a ke snizeni produkce sklenikovylghip Jaderna
energetika rowZ podpdi priority maximalizace nezavislosti statu na ztbojenergie z
rizikovych oblasti a maximalizace nezavislosti stdta spolehlivosti dodavek cizich
energetickych zdrdj Palivo pro jaderné elektrarny Ize totiz ziskat treich v politicky
stabilnich oblastech a jeho zasoby lze viitva udrZovat na velmi dlouhé obddbf.
Konkrétrgji pak tato koncepce hoyioo budoucim vyvoji na poli jaderné energetiky tag,
mezi roky 2020 a 2025 se ¢ita s vyrobou na prvnim novém jaderném bloku v libka
Temelin o vykonu 600 MW a mezi rokem 2025 a 203@a&im novém bloku o obdobném

vykonu. Jaderna energie se tak dle této koncepcestatapo roce 2025 nejvyznadisi

113 Na podzim 2014 prdthlo posledni mezirezortnitipominkovéiizeni, hem rghoZ nedoslo k Zzadnému
vécnému rozporu, aktualizace koncepce proSla procgssuzovani viii na zivotni prosedi a ziskala souhlas
ministerstva zivotniho prasdi, na z&atku prosince roku 2014 podiila aktualni navrh také tripartita, ale vlada
nakonec fed Vanoci opt schvaleni této aktualizace posunula na rok 2B&5on&nému schvaleni aktualizace
z roku 2014 tak doSlo 19. &na 2015.

" STATNIi ENERGETICKA KONCEPCE'ESKE REPUBLIKY. Ministerstvo pimyslu a obchodu. 2004, s.
5.
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technologii vyroby elekiny.**® Nutno vSak podotknout, 7e energetickd koncepctdo

s reaktory o niz§im vykonu, nez jsou ty v &ené dob zvazované.

Pokud nahlédneme do Statni energetické koncepcawre jeji aktualizace z roku
2012, tak ta vychézi z mnoha wmich i vrgjSich podminek, které mohou ovlivnit
formulovani dlouhodobé energetické stratégfe.Koncepce je vystama na trojici
vrcholovych strategickych cilenergetikyCeské republiky agmi jsou bezpénost dodavek
energie, konkurenceschopnost energetiky a jejabdduijatelnost a udrzitelnost (udrzitelny
rozvoj). Jednou z vribich podminek, ktera &a vliv na formulaci strategickych il
v koncepci uvedenych je i ,¥ejna akceptace jaderné energetiky®, coZz ma za delsle
podporu jaderné energetiky i ze strany politickgregentace ze#n O jaderné energii tudiz i
tato koncepce howo vysledrg velmi pozitivie a mezi jeji nejutsSi vyhodyifadi dlouhou
Zivotnost, vysoky faktor vyuZiti a spolehlivy, lea pedvidatelny provoz. Jako nevyhoda se
mohou jevit jeji vysoké p@ateini naklady, které jsou vSak vifehu provozu kompenzovany

nizkou cenou paliva, jeho? strategické zasoby yireovit i na mnoho let dofedul*’

Pokud se jiz podivame na konkrétni cile v oblasieyné energetiky, tak Aktualizace
statni energetické koncepce z roku 2012 hiowalostav dvojice dalSich jadernych bloks
jaderné elektragnTemelin, prodlouzeni Zivotnosti stavajicittigi bloki v jaderné elektragn
Dukovany a dostavbpéatého bloku v této moravské elektr@rY sowasnosti je jaderna
energie druhym nejvyznar§8im zdrojem pro vyrobu elektrické energie, a pokuydbyl
naplren plan koncepce, vyroba elékly pomoci jaderné energie by dlouhodgisesahla 50
% podilu trhu. Navic koncepce hdvoo pozadavku, aby se &da vyraziji vyuzivat
produkovana tepelna energie z jadernych #ddojvytamni pilehlych obci*'® Rovrsz
koncepce péita s gipravou lokality pro budouci dalSi jaderné elekiyapo roce 2040.
Cilovym stavem je tedy vySSi podil jaderné enekgdttera ma slovy koncepc@gskytnout

energetickou bezprost i strategickou flexibilituf zaloZzené zejména na vybph

> STATNI ENERGETICKA KONCEPCE'ESKE REPUBLIKY. Ministerstvo gmyslu a obchodu. 2004, s.
48.

16 Konkrétrt o tchto podminkach v STATNIi ENERGETICKA KONCEPCEESKE REPUBLIKY.
Ministerstvo pamyslu a obchodu. 2012, s.3-5.

17 STATNI ENERGETICKA KONCEPCEESKE REPUBLIKY. Ministerstvo gimyslu a obchodu. 2012, s. 8
-9.

18 Koncepce konkrétnhovai o Brnu, Jihla¥, Dukovanech &eskych Budjovicich.
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technologiich umatujicich geklenuti pechodného obdobi do plné konkurenceschopnosti

obnovitelnych zdrdj a pipadné dostupnosti reakiéolV. generace a jaderné fuze.

Dil¢im cilem v oblasti jaderné energetiky, ktery seatfonkrét jaderné elektrarny
Temelin, je podpora a urychleni procesu projedniavdipravy a realizace novych dvou
jadernych blok v jaderné elektragn Temelin ¥etné nezbytnych krok mezinarodniho
projednavani s terminem uvedeni do provozu do 28@56'*° Nepimo se pednitu této
prace dotykd i dalsi dil cil, a to - zajistit legislativni, administrativie spoléenské
podminky pro vybudovani a bezpg a dlouhodoby provoz UloZigadioaktivniho odpadu a
pravidla pro nakladani s vytelym palivem jako s potencidancennou druhotnou
surovinou*?* Jako dalsi déf cile pak Ize z koncepce &gt podporu vzdavani a vyzkumu na

poli jaderné energie a ro¥hjeji prosazovani na poli diplomatickém.

Zawrem lze tedy shrnout, Ze k dostavjaderné elektrarny Temelin se Aktualizace
statni energetické koncepce z roku 2012 stavilmivpbzitivré a pditala s jeji dostavbou do
roku 2025. Dokonce pftala s roz&enim zadkon&. 165/ 2012 Sh., o podporovanych zdrojich

energie o kompenzai mechanismus pro jaderné technologie.

Oproti tomu dnes jiz &innd Aktualizace statni energetické koncepce z ra@u4
prohlaSuje, Ze se pitad s dostavbou dalSich jadernych llakvyrobou piblizn¢ 20 TWh do
roku 2035, prodlouzenim Zivotnosti stavajicétyr bloka v elektrarg Dukovany (na 50 az 60
let) a pozdji s pripadnou vystavbou dalSiho blokucasovém horizontu kryjicim se
s odstavovanim starych bliokaderné elektrarny Dukovany. Jaderna energie ky de této
aktualizace dlouhod@bmohla gesahnout 50% podil na vyrolkelektiny. Pro gipadné
pokratovani vyuzivani jadra i v delSid@asovém horizontu pak aktualizace z roku 2014 zavadi
nutnost prozkoumat, a podle pelty i @gipravit, lokality pro budouci dalSi jaderné elekina
po roce 20407

119 STATNI ENERGETICKA KONCEPCECESKE REPUBLIKY. Ministerstvo pimyslu a obchodu. 2012,
fz(’ZéTATNl’ ENERGETICKA KONCEPCHE'ESKE REPUBLIKY. Ministerstvo grmyslu a obchodu. 2012, s.
1323;.STATNI' ENERGETICKA KONCEPCHE'ESKE REPUBLIKY. Ministerstvo grmyslu a obchodu. 2012, s.
1323;STATNI ENERGETICKA KONCEPCHE'ESKE REPUBLIKY. Ministerstvo grmyslu a obchodu. 2014, s.
14.
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b. Statni surovinova politika

Surovinova politika je souhrn vSech aktivit, kieiystat ovliviuje vyhledavani a
vyuzivani tuzemskych zdrbjsurovin a ziskavani surovin v zahrdns cilem zabezgéd jimi
chod své ekonomiky. Koncem je tato politika na celostatni Urovni shrnuta veat&
surovinové politice. Tento dokument je primaraantien na pedpisy z oblasti prava
horniho, geologického¢i prava upravujiciho nakladani &éebnim odpadem, ale
zprostedkovar se dotyka i jadernych elektraren a jaderné eni&ygeSowasna Statni
surovinova politika byla ijjata usnesenim vlady v roce 1999 a #ilgze usneseni vlada
ulozila 13 konkrétnich 0ka| které podrob& a adresé rozepsaly hlavni cile surovinové
politiky a stanovily zavazné terminy pro jejich gt Unesenim viady v roce 2003 pak byla
schvalena Zprava o pini Ukoli Surovinové politiky v oblasti nerostnych surovirjegich
zdroji. Od té doby tento zakladni konc¢ep dokument nebyl jiz dale hodnocen agininé

aktualizovan.

V sowasnosti platna Surovinova politika v oblasti nemgsh surovin a jejich zdroj
zroku 1999 poitd stim, Ze je pétba ukouit t¢Zbu uranu a zabez§ie ochranu jeho
vyznamnych zdrgj pro dalSi pipadné vyuZiti a zabez§ie sanace dlouhodobych naslédk
t&zby uranut®® Nijak se tedy jeji text k dosta¥bjadernych elektraren €eské republice
nevyjaduje a spisSe je, co secty €Zby uranu jako suroviny pro vyrobu jaderného paliva
skepticky. Nutno vSak podotknout, Ze tato koncgpcena&né neaktualni a hovo o situaci,
kdy jeSE nebyly v provozu ani prvni dva bloky jaderné elékty Temelin. Podokinjako
Statni energetick& koncepcecHal se i tento dokument roku 2012 své aktualizktsrA vSak
také nenabyladinnosti. Divodem vypracovani nového dokumentu bylo mimo jinéleneni
Ceské republiky do jednotného trhu Evropské uniestsany diraz na energetickou a
surovinovou bezpmost a vydani strategického dokumentu Raw Materialsiative
Evropskou komisi. Nay prijata Statni energetick& koncepcecipd s tim, Ze Ministerstvo

pramyslu a obchodu vypracuje nové&nntéto koncepce ke konci roku 2016.

Na zéaklad Raw Materials Initiative, by tha byt do zakona. 44/1988 Sb., horni
zékon ¥leréna nova kategorie nerostnych surovin a to tzv.teggiekych vyhrazenych
nerosti, kterym by se Zeského pohledu &éhstat i uran, jez je po jeho obohaceni pouzivan

jako palivo v naSich jadernych elektrarnach. Mimistvu zivotniho progtdi a Ministerstvu

123 SUROVINOVA POLITIKA V OBLASTI NEROSTNYCH SUROVIN AJEJICH ZDROUW. Ministerstvo
pramyslu a obchodu, 1999, s. 23.
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pramyslu a obchodu Statni surovinova politika ukladavpst revizi veSkerych lokalit s
uranovym zrudénim na tUzemiCeské republiky, provést vib nejvhodrjsiho netZzeného
loZiska uranu a zpracovat prajnpredi®Zznou studii proveditelnosti, studii ekonomické
vytézitelnosti lozZiska a zahajit pzkum vybraného loziska a to za tirelem, Ze poptavka po
t¢Zbé uranu podle &ekavani poroste, uran je nezbytnd surovina pro bmasmi naSich
jadernych elektraren a ro¥h se v budoucnu s velkou praypddobnosti dekava piklon
dalSich stat k jaderné energetice.

Nutno podotknout, Ze na teritorlieské republiky neprobiha cely cyklugpracovani
uranu. Obohaceni a fabrikace palivovytéinki se realizuje v zahratii V sowasné dob tak

dodavéa palivoseskym jadernym elektrarnam ruska spotest TVEL?

Statni energeticka
koncepce vSak stanovi nutnost vyetasi rezervu jaderného paliva & pzniku pripadné
krize, kdy by ¢eskda ekonomika byla zavisld na vykokelektrické energie z jadra, by
skute&nost, Ze na naSem Uzemi probibaba uranu, znamenala velkou vyhodu, kdyz by
Ceska republika jakozto producent prvotni surovipgzadovala po vyrobci palivovych
¢lanki pouhé pepracovani svého produktu. &hto divodi je tedy uran zZazen mezi
strategické suroviny a dostavba jaderné elektraregnelin povede jeStke zvyrazgni
procentualniho po#nu vyroby elekiiny jadernymi elektrarnami, a tudizifpmnost &zby této

suroviny na nasem Uzemi bude i do budoucna prgeB#istrategicky vyznamijsi.

c. Néarodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky vCeské republice

Na paatku roku 2015 vytvitlo Ministerstvo pfimyslu a obchodu dokument, ktery
vychazi z Analyzy moznosti rozvoje jaderné enekgeti Ceské republice. Narodni &
plan rozvoje jaderné energetikyCeské republice navazuje na doposud neschvélenou
aktualizaci Statni energetické koncepce a v megjtho strategického zadani transformuje
dil¢i cile tohoto dokumentu do konkrétnich realidah kroki, jako jsou regulace v oblasti
jaderné bezpmosti, zaji&ni dlouhodoB udrzitelné infrastruktury p&gbné pro vystavbu,
dlouhodoby bezpmy provoz jadernych ¥&eni a jejich vyazovani z provozu, ukladani
jaderného odpadu vSech kategorii, a to jak z jademergetiky tak i jaderného vyzkumu,

mediciny a pimyslu, vyzkum v oblasti jaderné energetiky nebdstkoa vzelavani.

Zakladni tezi tohoto dokumentu je, Ze s ohledemaajideni energetické bezpeosti
Ceské republiky a celkového politicko-spi@aského finosu, je z pohledu statu zadouci

neodklad® zahdjit gipravu na vystavbu jednoho jaderného bloku v Idkaliemelin a

124 SUROVINOVA POLITIKA CESKE REPUBLIKY. Ministerstvo gimyslu a obchodu, 2012, s.42.
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jednoho bloku v lokali Dukovany a zaroveeliminovat mozna rizika tim, Ze budou zajis
potiebna povoleni pro moZnost vystavby dvou blala obou lokalitach?> Preferovanou
variantou investiniho modelu vystavby novych jadernych zdroy obou stavajicich
elektrarnach je varianta investice preghictvim stavajiciho majitele a provozovatele
jadernych elektraren - tj. spoleosti CEZ, a. s., pop jeji 100% vlastsnou dcéinou
spol&nosti. Tento dokument dale stanovuje spousttictiilukol, které by ndly byt v co
nejblizSi dok naplreny. Nagiklad tak hovéi o nutnosti ustaveni a jmenovani stalého
vladniho vyboru pro jadernou energetiku, viadnihmoerénce pro jadernou energetiku,
rozhodnuti o investnim a obchodnim modelu vystaviy potiebnosti pravé zanalyzovat
moznosti ukité podpory vystavby novych jadernych blolDale by tento dokument dhbyt
vyhodnocovéan a dle p@by aktualizovan a to minima&gednou za 5 let.

d. Bezpenostni strategieCeské republiky

Vyjdeme-li z letitého citdtu ruského fyzika Andrefgacharova, ktery uvadim na
zatatku této prace —rpzvoj jaderné energetiky je jednou z nezbytnyctnpoek pro
uchovani ekonomické a politické nezavislosti kaemé”, tak i vystavba jadernych elektraren
je velmi dilezitym bezpénostnim faktorem kazdé zémCeska republika de facto tuto
mySlenku usty svych nejvysSich politickychegstavitel potvrzuje a dalSim strategickym
dokumentem, ktery Zalaziuje nutnost vyvazeného energetického mixu a&wamiiuje ve
svém textu jadernou energetiku, je Beapestni strategi€eské republiky. Tato je zakladnim
dokumentem v oblasti celostatni beapesti (a tudiz i energetické bezpesti) a navic z ni
vychézi Statni energetickd koncepteAktualni Bezpénostni strategieCeské republiky
pochazi z roku 2011 a jedna se o vladni dokumerdcppany ve spolupraci s Kanceéla
prezidenta republiky a Parlamentéieské republiky s cilem hledat nadstranickistppy k
otazkam bezpmosti. Bezp&nostni strategi€eské republiky fedstavuje zakladni hodnoty,

zajmy, fstupy, ambice a nastrojeeské republiky P zaji&'ovani své bezgmosti'?’

Bezpe&nostni strategie v oblasti energetiky (zcela vadul napiklad se Statni
surovinovou koncepci) stanovi, Ze je nutn@dmost® a efektivié vyuzivat domacich
surovinovych zdraj, véetné vytvéareni prostoru pro jejich vyhledavani a Uzemni ochyan

cilem nepipustit negiznivé vychyleni domaciho energetického mixu vespfch surovin, na

2 NARODNI AKCNi PLAN ROZVOJE JADERNE ENERGETIKY WESKE REPUBLICE. Ministerstvo
pramyslu a obchodu, 2015, s. 4.

26 STATNI ENERGETICKE KONCEPCEESKE REPUBLIKY. Ministerstvo pimyslu a obchodu. 2014, s. 8.
127 BEZPE'NOSTNIi STRATEGIECESKE REPUBLIKY, Ministerstvo zahraimich \&ci, 2011, s. 4.
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jejichz dovozu jeCeska republika zavisla nebo jejichz vyuzivani jeeke@momické i
nekonkurenceschopné, a udrZovat rezervy strategiickpmodit, jejichz primérnimi zdroji
Ceska republika nedisponuje nebo disponuje v omexdisé Wetns vytvéeni systému zasob
serstvého jaderného paliva drzeného provozovatéférbale se vtomto dokumentu Ize
dogist, ze za &elem zajidni energetické a surovinové bezpesti Ceska republika zajisije
ochranu energetické infrastruktury (ropovody, plyoay, rozvodné sita jaderné elektrarny),
a tuto infrastrukturu buduje stgrlvidavosti a dostateym ¢asovym pedstinem. V oblasti
elektroenergetiky pak zajigje stabilitu jak z hlediska zdrojového, tak ieposoveho s
dirazem na zajighi dostatené a udrzitelné domaci produkce i®lp/tkovym saldem, déale
sousteduje pozornost na vybudovani ostrovnich prdytZ udrZeni dostatmé vyse
regula&niho vykonu a zkvalituje pravni ramec pro zaj&ti bezpénosti a kontinuity provozu

prvkii energetické infrastruktury®

e. DalSi strategické dokumenty

V souwasné dob, kdy panuje obecna nejistota, jak to vigstimoznou dostavbou
jaderné elektrarny Temelin bude, je z hlediska eddijzainteresovanych na tétdipadné
dostavl¥ piitomna poptavka po vejnou moci schvaleném dokumentu, o ktery byifeapré
mohli op¥it nebo z & cerpat rkteré vyhody. Material ,Analyza moZnosti rozvojelgané
energetiky Ceské republice* je zpracovan z&eilem posouzeni variant pokmvani rozvoje
jaderné energetiky €eské republice a reaguje na usneseni vtad343 z 9. dubna 2014,
které uklada 1. mistépdsedovi vliady pro ekonomiku a ministru financi iaistru pimyslu
a obchodu ppravit do 31. prosince 2014 komplexni plan dal3ibwvoje jaderné energetiky v
Ceské republice v navaznosti na aktualizaci Stamergetické koncepce. Material hodnoti
nejvhodrjSi postup rozvoje obou stavajicich jadernych libkal Temelin a Dukovany, s
ohledem na ekonomiku, pracovni mista, rozvoj itftésury, technické limity a kontinuitu
vyspilého jaderného know-how. Na zakdadeto analyzy a nésledného zuzeni moznych
scénéi bude dopracovan a vi&dpredloZzen jiz v pedchazejici podkapitole zngimy
komplexni dokument ,Narodni &ki plan rozvoje jaderné energetikyGeské republice®,

ktery zahrne detailni aspekty provozu jaderné estiag etnt otazky zasobovani jadernym

128 BEZPECNOSTNI STRATEGIECESKE REPUBLIKY, Ministerstvo zahragich \&ci, 2011, s. 16.

129 Ostrovnim systémem nazyvame ohketakovou soustavu vyroby, rozvodu a vyuZiti elekié energie, ktera
neni @Fipojena k okolni (celostatni) rozvodné — nebolitritisicni — siti. Jako takova slouzi hlavk eliminaci
rizik v piipack tzv. blackoui.

10 BEZPECNOSTNI STRATEGIECESKE REPUBLIKY, Ministerstvo zahrafich \éci, 2011, s. 16.
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palivem, jeho diverzifikace, kotieého Ulozidt pouzitého jaderného paliva nebo odstavovani

jadernych reaktdr**

Narodni program na zm#ni dopadu zmny klimatu vCeské republice je
aktualizovany dokument, ktery bytijat na zaklad dnes jiz zruSeného zdkota86/2002 Sb.,
o0 ochrag ovzduSi a na zakladpozadavik danych Rozhodnutim Rady 99/296/EC a z
Evropského programu ke 2m¢ klimatu, a ktery byl schvélen usnesenim vl&dgské
republiky ¢. 187 ze dne 3.tbzna 2004. Narodni program mapuje vlivy probihajioény
klimatu a vytguje strategii statu vedouci ke z#dwani €chto negativnich dopad
Dokument ve svém textu ro¥h hovadi o jaderné energetice, ktera je bezemisni @tPo
s dal§im provozem jadernych elektrareeské republice. Zpracovava rééndva fizné
scénde a to jak by se promitlo na emisich £Pokud byCeska republika vifstich letech
neprovozovala jaderné elektrarny, a kdyby je i fmgéovozovald>?

Obecnym strategickym dokumentem, ktery jdedity pro oblast ochrany Zivotniho
prostedi, je Statni politika Zivotniho prastiCeské republiky 2012 — 2020. Tento dokument
vymezuje plan na realizaci efektivni ochrany Zivbtnprostedi vCeské republice az do roku
2020 a byl schvalen viadou dne 9. 1. 2013. Nutrak ¥&i, Ze tento dokumentibec o
jaderné energetice explickmehovdi a jen analyzuje jednotlivé vlivy na Zivotni priesti —
nagiklad energetiku. Oproti tomuf@dchozi Statni politika Zivotniho prestdi Ceské
republiky 2004 — 2013° piimo nabéadala ke snizovani emisi sklenikovych iplgrzvyseni
vyroby energie z obnovitelnych zdéoa stanovila déi cil podporovat kvalitnieSeni konce
palivového cyklu u jadernych #aeni a pi vyfazovani jadernych gaeni z provozu. Ulozeni
jaderného odpadu pak navrhovala koncipovat tak, mbyl byt v budoucnu vyuzit a v

maximalni mie deaktivovar>*

DalSi dilezité strategické dokumenty na narodni Urovnigjiiadernych elektrarnach
nehovdi, a pokud ano, tak jen niémo, co se t§ nutnosti snizovani emisi. Mezé fee
zaradit napiklad Narodni program hospodarného nakladani sgénar vyuzivani jejich
obnovitelnych a druhotnych zdfgj Oper&ni program Zivotni progedi, Akini program

Zivotniho prostedi a zdravki Narodni program sniZzovani emisi. Tyto dokumergytady

131 ANALYZA MOZNOSTIi ROZVOJE JADERNE ENERGETIKY \CR, CEZ, a. s., 2014, s. 5.

132 NARODNi PROGRAM NA ZMIiRNENi DOPADU ZMENY KLIMATU V CESKE REPUBLICE.
Ministerstvo zivotniho progtdi, 2004, s. 56.

133 Ktera v8ak byla prodlouZena o dva roky az do r2&i2.

134 STATNI POLITIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY 2004 — 2010, Ministerstvo Zivotniho
prostedi, 2004, s. 24.
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zan®iuji spiSe na oblast obnovitelnych zdrenergie a zvySovani zastoupeni vyroby energie

Z nich.

6. Dokumentace dle stavebniho zakona

V této kapitole se budu podraijn zabyvat dokumenty Gzemniho planovani dle
zakonac.183/2006 Sb., stavebni zakon. Jadnz obligatornich administrativnich proges
kterymi musi budouci provozovatel jaderné elekiygpnojit, jsou totiztizeni podle tohoto
zékona. Pr® vSak wvibec Uzemé&planovaci dokumentaci v této praci 2imi? Politika
Uzemniho rozvoje je totiz dle stavebniho zakonaazda pro pHizovani a vydavani zasad
Uzemniho rozvoje, Uzemnich ptarregul&nich plam a pro rozhodovani v Uzemi. Zasady
Uzemniho rozvoje jsou ro¥h zavazné pro fFzovani a vydavani uzemnich ptama pro
rozhodovani v Uzemi a Uzemni plan je zase zavammypgbizeni pro rozhodovani v tzemi,
zejména pro vydavani uzemnich rozhodnuti. Tyto obetokumenty tedy budou rozhodné
pro konkrétni spravniizeni ve ¥ci dostavby jaderné elektrarny Temelin. Na Gvogefe
dobréftici, Ze mimo celostatni politiku Uzemniho rozvgggu vSechny dokumenty v ramci

uzemniho planovani vydavany ve fartav. opateni obecné povahy.

a. Politika uzemniho rozvoje

Kromé¢ dokument uvedenych v fedchazejici kapitole, o dostavfaderné elektrarny
Temelin hovai i dalSi dokumenty s platnosti na celostatni Uroviezi ¢ pati i dokumenty,
které jsou pedpoklddany zakoneh 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a staveliabm
(stavebni zékon), a které jsou vydavany vramcicgsa Uzemniho planovani. Cilem
Uzemniho planovani je vyti€t predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzem
spaivajici ve vyvadZzeném vztahu podminek pidzpivé Zivotni prosedi, pro hospodaky
rozvoj a pro soudrznost sponstvi obyvatel Uzemi a zardvaspokojovat pdeby sodasné
generace, aniz by byly ohroZzeny podminky Zivotaegaei budoucich®® Politika Gzemniho
rozvoje Ceské republiky je celostatni nastroj tzemniho plang ktery slouzi zejména pro
koordinaci tzemniho rozvoje na celostatni Urovpi@koordinaci Gzenmhplanovacikinnosti
krajo a sodasré jako zdroj dilezitych argumerit pti prosazovani zajinCeské republiky v

ramci zemniho rozvoje Evropské unie. Tento dokunuefuje pozadavky na konkretizaci

135 Ustanoveni § 18 odst. 1 zakanal 83/2006 Sh., o lizemnim planovani a stavelsaéa (stavebni zakon).
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ukoli uzemniho planovani v republikovych, mezinarodni@dregionalnich afpshraninich
souvislostech, doje strategii a zakladni podminky pro naplani €chto Ukoli a stanovuje
republikové priority Uzemniho planovani pro z&jst udrzitelného rozvoje UzemPro
vymezené oblasti, koridory a plochy se stanovuiiékie a podminky pro rozhodovani o
mozZnostech zim v jejich vyuZiti**® Jak jsem jiz zminil, politika Gzemniho rozvojedee
stavebniho zdkona zavazna prdipavani a vydavani zadsad Uzemniho rozvoje, Uzemnich
plani, regul&nich plar a pro rozhodovéani v Uzemi. Krajské zdsady Uzemrdheoje jsou
rovréz zavazné pro govani a vydavani uzemnich ptaa pro rozhodovani v uzemi a
Uzemni plan je zase zavazny prdipeni pro rozhodovani v Uzemi, zejména pro vydavani
Gzemnich rozhodnutf’ Takto je tedy zcela expliciéndana hierarchiesthto dokumerit a

jejich vzadjemna provazanost.

Politiku Uzemniho rozvoje pizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupréci
ministerstvy, jinymi usednimi spravnimi fady a kraji a Ministerstvo Zivotniho préesi
stanovi své pozadavky na vyhodnoceniiha Zivotni prosedi. Ministerstvo pro mistni
rozvoj politiku pdizuje pro celé UzemCeské republiky a vyslednji schvaluje vlada.
Fyzickym zpracovatelem sasné politiky Gzemniho rozvoje byl Ustav Gzemnitovpje’*®
Cely dokument je zvwejnén zpisobem umaoiujicim dalkovy pistup a ve Shirce zakbne
uverejréno sdleni o jejim pijeti.**® Politika Gzemniho rozvoje je zavazna prdipovani a
vydavani zasad uzemniho rozvoje, uzemnichtpl@egul&nich plari a pro rozhodovani
v Uzemi —<ili i vS8echna Uzemni rozhodnuti, kterd budou nuiné vystavbu novych bldak
v Temelirg, budou muset byt v souladu s touto politikou a tauto dostavbou musi ¥jaké
formé pccitat. V sowdasnosti platna politika izemniho rozvoje pochazkn 2008 a jedna se
o de factozavazny nastroj uzemniho planovani viadegské republiky k ussmiovani
Uzemniho rozvoje veéeech republikového vyznamu. Statriad pro jadernou bez@most
uplatiuje na zaklagl § 3 odst. 2 pism. y) zdkoka18/1997 Sh., atomovy zakon stanovisko k
politice Uzemniho rozvoje (a ro¥h pak i k Uzem& planovaci dokumentaci) z hlediska
bezpeénosti a radiani ochrany p cinnostech souvisejicich s vyuzivanim jaderné ereagi

¢innostech vedoucich k o&mi.

136 Ustanoveni § 31 zakorta183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavelsaéia (stavebni zakon).

137 Ustanoveni § 31 odst. 4, 36 odst. 5 a 43 odsékbrmg. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon).

138 Ustav tzemniho rozvoje je organinaslozkou statu,iizenou Ministerstvem pro mistni rozvoj v roce 1994.
Ucelem Ustavu Gzemniho rozvoje je poskytovani oddwngazemi a pomoctipvykonu vSech kompetenci
tohoto ministerstva. #obi v oborech Gzemni planovani, regiondlni palitibydleni a bytova politika a
programy GUzemniho rozvoje regioa obciCeské republiky.

139 Sakleni Ministerstva pro mistni rozvej 270/2009 Sb. ze dne 14. srpna 2009, o schvatitiki tzemniho
rozvojeCeské republiky 2008.
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Politika uzemniho rozvoje z roku 2008 v souvislastlostavbou jaderné elektrarny
Temelin vymezuje plochu E4a, kterd ma slouzit pasieni (Wetné vyvedeni elektrického a
tepelného vykonu) elektraren Temelin, Ledvice;dPady, Pruné®v, TuSimice, [Btmarovice,
M¢lnik a Dukovany. Dale stanovi, Ze je nutné vigraizemni podminky pro rozvoj iegné
infrastruktury souvisejici a podmjici zmeny v uzemi vyvolané roz&nim elektrarny
Temelin*® Kraje jsou touto politikou zmoeény v zasadach Gzemniho rozvoje keespeni
vymezeni ploch a koridértechnické infrastruktury, ip respektovani @ivodi vymezeni a
kritérii a podminek pro rozhodovani. Vedl&chto ploch dale tento dokument dokonce
vymezuje plochu E4b pro budouci vystavbu jadere&tedrny Blahutovice &etré koridoru

pro vyvedeni elektrického vykonu a pethné vodni nadrze.

Stavebni zakon ve svém § 35 uklada Ministerstvu mfstni rozvoj zpracovat ve
spolupraci s dalSimi ministerstvy, jinymi tsiinimi spravnimi ¥ady a kraji kazdé 4 roky
zpravu o uplatovani politiky tzemniho rozvoje. Aktualni zpravachazi z roku 2013 #ka,
Ze Ukol \Vytvaet Uzemni podminky pro rozvojrgmeé infrastruktury, souvisejici a
podmiiujici zneény v Gzemi vyvolané ro#8him elektrarny Temelinje plnén v ramci
pofizovani zasad Uuzemniho rozvoje a dale j@glpSné krajské fady uplatiuji rovrez ve
stanoviscich k Gzendrplanovacicinnosti obci, zejména k piaovanym Gzemnim pldm ***
Zprava roviZz vyvozuje nutnost aktualizace politiky #wbdu zajiSéni energetické
bezpenosti, nezavislosti a zvyseni konkurenceschopriosské republiky a zaji&i konce

palivového cyklu jadernych elektrarerCeské republicé??

b. Zasady uzemniho rozvoje kraje

Lokalita jaderné elektrarny Temelin se nachaziigkbkti mésta Tyn nad Vitavou a
obce Temelin. Sa@asny aredl jaderné elektrarny Temelin leZi zejnménkatastralnim Gzemi
Kiténov, Brezi u Tyna nad Vitavou a Temelinec aipdb spravniho obvodu Jibeského
kraje. Zasady uzemniho rozvoje jsou zakladnim opstr Gzemi planovacicinnosti krajea

jsou nadazeny Uzemnim pl&m obci. K jejich péizovani je stavebnim zakonem zmé&an

140 POLITIKA UZEMNIHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY 2008, Ministerstvo pro mistni rozydjstav
uzemniho rozvoje, 2009, s. 56.

141 ZPRAVA O UPLATNOVANi POLITIKY UZEMNIHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY 2008,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013, s. 14.

142 ZPRAVA O UPLATNOVANi POLITIKY UZEMNIHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY 2008,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013, s. 28.
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krajsky rad v pgenesené ijsobnosti a k jejich vydani pak po fegmém projednani

zastupitelstvo kraje v samostatriéspbnosti a to ve forénopateni obecné povahy?

Podkladem pro zpracovani zasad Uzemniho rozvoje(jgems analytické podklady
a ty vychazeji z Politiky Uzemniho rozvojéeské republiky. Zasady GUzemniho rozvoje
stanovuji obecna pravidla pro rozvoj daného Uzemjeka roviz stanovuji ¥tSi rozvojovée
zanery, které maji pesah i za hranicer@dmétného kraje. Jednou z hlavnich udloh zasad
uzemniho rozvoje je, aby na sebe jednotlivé Uzepdmy obci navazovaly a vzajemsi
neodporovaly. Jelikoz je jaderna elektrarna Tematiristna v Jihdeském kraji, relevantnim
dokumentem pro jejiffppadnou dostavbu jsou Zasady uzemniho rozvojeid#keého kraje.
Zastupitelstvo Jihteského kraje rozhodlo o vydani Zasad Uuzemniho jezvinaieskeho
kraje na 26. zasedani Zastupitelstva dés&ého kraje dne 13. 9. 2011. V &asnosti platné
Zasady uzemniho rozvoje Jifeského kraje nabylycéinnosti dne 7. listopadu 2011 a nyni

probihaji prace na jejich prvni aktualizaci.

Tento dokument tedy v souladu s politikou Uzemnibovoje vymezuje komeéni a
pramyslovou plochu nadmistniho vyznamu KP38 Temelde jsou vymezeny plochy pro
dostavbu 3. a 4. bloku jaderné elektrarny Teme#wiené v navaznosti na stavajici areal
jaderné elektrarny Temelin. Renymi katastradlnimi Gzemimi jsou podléchto zasad:
Temelin, Temelinec, #&nov a Bezi u Tyna nad Vltavou. Dale je s dostavbouigmo
v ramci dopravnich koridér- nagiklad jizni obchvat obce Temelin, dostavba silnice
Hnévkovic, rozsteni silnice u Albrechtic atp. Zasadyrepiuji zaner vyvedeni vykonu z 3. a
4. bloku jaderné elektrarny Temelin do rozvodnyiKa p@itaji i s vybudovanim dalkového
horkovodu z jaderné elektrarny Temelin pro zasobbvassta Ceské Budjovice. Zasady
Uuzemniho rozvoje Jilteského kraje dale stanovuji jako pozadavek nadihtstryznamu na
feSeni a koordinaci v Uzemplanovacicinnosti konkrétnich obcfeSit napojeni staveni&t
elektrarny Temelin na délnici D3 formou severnilibchvatu Dolniho Bukovska a vyZaduiji
realizaci zamru dostavby 3. a 4. bloku jaderné elektrarny Temelz po vybudovani
dopravni a technické infrastruktury, ktera budegdma pro fepravu materialu a osokstem
dostavby nebo po jejimiipadném dokateni. Jedna se konkréto zangry vystavby dalnice
a rychlostni silnice D3/R3, rychlostni silnice Rgstavby tranzitniho Zeleztriiho koridoru v
useku Praha €eské Budjovice, zabezpgeni podminek pro plavbu po Vitapro lod do

143 Ustanoveni § 37 a 41 zakohal83/2006 Sb., o izemnim planovani a stavelsaéta (stavebni zakon).
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300 tun vytlaku, Zeleztii koridor v Useku Plze — Strakonice —-Ceské Budjovice a

kapacitni silnice 1/20 Plze— Ceské Budjovice ***

Zasady uzemniho rozvoje Jiteského kraje howo o zangru vyvedeni do rozvodny
Kogin a ploSe pro dostavbu 3. a 4. bloku jaderné eleky jako o véejné prosgsném*°
Z toho vyplyva, Ze pokud je tento status dakterym stavbanti plocham, pak existuje
moznost pro &ktera zvyhodwni, kterd pedpoklada zakore. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebniti@du (stavebni zakon) v § 170. Ten stanovi, Ze pkapazemkm a
stavbam, pdebna pro uskuteéni staveb nebo jinych yejné prosgsSnych opatni Ize
odejmout nebo omezit, jsou-li vymezeny ve vydanénuiz planovaci dokumentaci éili
vysledre umoziuje dotenou nemovitost vyvlastnit podle zako©al84/2006 Sb., o odt

nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebtakéss(zakon o vyvlasténi).

c. Uzemni plan

Jadernd elektrarna Temelin a jeji areal se nact@ékatastralnim Gzemi obce Temelin
a tudiz se v tétdasti vyhrads zantfim na Uzemni plan prévéto obce. Je viak ro¥hnutné
konstatovat, Ze s doprovodnymi stavbami jako jsmvedny, silnice atp. @dtaji i Gzemni
plany sousednich a daldich &mtych obci. Uzemni plan je &ivym dokumentem pro
jakykoliv stavebni rozvoj lidskych sidel a #ny v krajine v ramci dané obce. V praxi pro
stavby nebo za#ny, které nejsou v souladu s Uzemnim planem, néswhiy stavebniiad
vydat povoleni (nafklad Gzemni rozhodnuti nebo stavebni povol&fi)Uzemni plan
stanovuje zakladni koncepci rozvoje Uzemi obceraygh jeho hodnot, jeho ploSného a
prostorového usgédani, uspi@dani krajiny a koncepci #gné infrastruktury. Dale
vymezuje zastainé Uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelhéchy a plochy
vymezené ke zemé stavajici zastavby, k obndwebo ogtovnému vyuziti znehodnoceného
Uzemi, pro viejr¢ prosgsne stavby, pro vejrn¢ pros@sna opdeni a pro Uzemni rezervy a
stanovuje podminky pro vyuZitisdghto ploch a koriddr.**” Uzemni plany schvaluji
zastupitelstva obci, ¢ané maji pravo proces Uzemniho planovani ovliwnts namitkami
a pipominkami a krajskyiad k nim vypracovava své stanovisko. Aktualni Uzieptdn musi

144 7ZASADY UZEMNIHO ROZVOJE JIH@ESKEHO KRAJE. Krajsky fad Jih@eského kraje, 2011, s. 58,
59 a 61.

145 ZASADY UZEMNIHO ROZVOJE JIHGESKEHO KRAJE. Krajsky fad Jih@eského kraje, 2011, s. 56 a
57.

148 Ustanoveni § 43 odst. 5 zakanal 83/2006 Sb., o izemnim planovani a stavelsaéa (stavebni zakon).

147 Ustanoveni § 43 odst. 1 zakanal83/2006 Sh., o izemnim planovani a stavelsaéa (stavebni zakon).
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byt vefejné pristupny na fislusném obecnimiddu. Casto pak v praxi byvaji Gzemni plany
piistupné na internetovych strankach a tak je tomupiipadt Uzemniho planu obce
Temelin’*® Nejméré jednou zadtyii roky musi pdizovatel Gzemniho planuiedioZit
zastupitelstvu zpravu o uptatvani Gzemniho planu v uplynulém obdobi. Uzemnh p&
stejré jako zasady uzemniho rozvoje kraje vydavan ve doopateni obecné povahy.
Souasny platny Uzemni plan obce Temelin pochazi z &KL0, ale od té doby doslo jiz
dvakrat k jeho zr@né.

Uzemni plan obce Temelin pojednavé o jaderné dektrTemelin a o jeji planované
dostavid hned na &kolika mistech. Jednim z nejvyznaggich uvazovanych rozvojovych
Uzemi je plocha pro roZéhni jaderné elektrarny Temelin. Ta se nachazi tizapadnicasti
stavajiciho arealu a nova zastavitelna plocha ngwadale severozapagirod rgj. Toto
rozmiséni je patrné ziflon ¢ 4 této prace. Uzemni plan ra¥n uvazuje vyvedeni
elektrického vykonu z elektrarny do rozvodny do jiznim sngrem, vystavbu nového
elektrického vedeni, vystavbu novych obydli v sslosti s fistem pdtu zangstnand,
budovani a opravy stavajicich silnic, budovani beddu doCeskych Budjovic a plochy
urcené zejména pro umigvani d@asnych technickych, skladovacich a manignileh
zarizeni pro z#zeni stavenistza &elem dostavby blak**® Pro dostavbu jaderné elektrarny
Temelin tedy Uzemni plan stanovuje vybrané plochstavitelného Gzemi a dalSi plochy,
které jsou pehledr® zpracovany v grafick&asti zemniho planu a oznge celouradu staveb
jako veejné prosgsSné stavby ve smyslu § 170 odst. pism. a) zakorkB83/2006 Sh., o

Guzemnim planovani a stavebnifadu (stavebni zakon).

Pokud nahlédneme do Uzemniho planu Jeseniku naal@drdne 13. 3. 2013, ktery
zaujima i Uzemi sidla Blahutovice, kde se &@vnvazuje do budoucna o vystéviaderné
elektrarny, tak o tomto projektu zatim v daném Uziemplanu nenajdeme ani zminku. Oproti
tomu Uzemni plan obce Dukovany ze dne 14. 11. 2Qfriezuje Uzemni rezervu plochy pro
rozSiteni jaderné elektrarny. Dale jsou v tomto Uzemnldny vymezeny Uzemni rezervy pro
rozSieni technologickych objektmimo areal elektrarny a jsou vymezeny Uzemni kgzer

koridori pro technickou infrastrukturu mimo areal elektsarSechny tyto skutaosti jsou

148 Dostupné z www: <http://www.tnv.cz/uzemni-plan-ebtemelin-priloha-k-dokumentu-na-uredni-desce/d-
1012>
149 UZEMNI PLAN TEMELIN. 2010, s. 30.

61



pievzaty ze Zasad Uzemniho rozvoje kraje \&ysm Uzemni plan dale pia i s koridorem

pro vedeni horkovodu z jaderné elektrarny Dukové@myBrna>°

7. Studie proveditelnosti

Studie proveditelnosti neboli ,Feasibility Studydphcas také ozngmvana pojmem
technickoekonomicka studie, je dokument, ktery pédsouhrnné informace o investim
zameru a popisuje jej s ohledem na v3echriye#ité a relevantni faktory. Ukolem tohoto
dokumentu je posoudit vSechny mozné alternativgréimisto tohoto zatru pripadaji v
Gvahu a rov&Z realizovatelnost daného projektu. Zampvpodava hodnotiteli veSkeré
pied realizaci investhiho zangru v podnikatelském sektoru, ale stejak jecasto pouzivana
i ve vaejné sfée. Studie se obvykle zpracovava jiz ppavné, to jestigdinvestini etag
urcitého projektu. Vysledky z ni vzeslé vyuziva nan@dtras budouci vlastnik investiniho
projektu, gipadré i potencialni ¥fitelé, ¢i poskytovatelé dotadii avéra. Na druhé stranje
to podklad slouzici pro pog@i projektovy management v investi fazi, respektive i ve fazi

provozni. V &chto stadiich se v3ak obvykle objevuije jiz v akizalané podoé

V ramci pgipravné faze dostavby jaderné elektrarny TemefinpjolEhlo a nadale
probiha v ramci investora spof®stiCEZ, a. s. mnoho procésVedeni muselo a jeSbude
muset schvalit mnoho dokuméft' a jednim z takovychto zakladnich dokunieje praw
Studie proveditelnosti. Zpracovani studie proveddsti bylo zadano v ramci vgboveho
fizeni externim subjeltn. Témito subjekty byly — EMPRESARIOS AGRUPADOS
INTERNACIONAL, S. A, Ustav jaderného vyzkunReZ, a. s. a Euroenergy, s. r°6Studie
proveditelnosti byla zpracovavana presinictvim analyz, gizkumi a hodnoceni platnych
pravnich pedpigi a prace na ni byly pravidérkontrolovany zadavatelem — ted¥Z, a. s.
Nakonec byla studie dokdena a pevzataCEZ, a. s. v zé roku 2007. V této studii byl cely
projekt dostavby 3. a 4. bloku jaderné elektrarrgmeé&lin zhodnocen z ekonomického,
pravniho, ekologického, technického i sgeleského hlediska. Na zaktadéto studie pak

byla samotnou spateostiCEZ, a. s. zpracovana viii dokumentace - Podnikatelsky z&m

10 JZEMNI PLAN DUKOVANY, 2011, s. 6.

151 7Za vSechny Ize jmenovat nididad Zpracovani vnini dokumentace’EZ, a. s., Nastaveni zakladnich
principa fizeni projektu, Zamr projektu, Zadavaci dokumentaci wbvéhorizeni...

152 ZADAVACI BEZPECNOSTNI ZPRAVA PRO NOVY JADERNY ZDROJ 3. A 4. BLOK YOKALITE
TEMELIN. CEZ, a. s., s. 829.
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Ten byl schvalen vedenifEZ, a. s. v kétnu roku 2009 a bylo tedy rozhodnuto o

pokrasovani celého projekttr?

8. Informovani Evropské komise

Velmi dulezitym hr&em, ktery niiZze celou dostavbu jaderné elektrarny Temelin
.Zkomplikovat* a vysleds treba i znané zpomalit, je Evropska komise. Ta podlanku 41
Smlouvy o Euratomu vyZaduje podrobné informace adazatele stavby dlenského statu
Evropské unie, na jehoZ Uzemi ma nové jaderit&ers fungovatCEZ, a. s. tedy musi
informovat nejpozéi tii mésice ged uzawvenim dodavatelskych smluv (nebo mé-li prace
provadt podnik ze svych vlastnich zdigj nejpozdji tii mésice ped zapdetim praci o
investenich zandrech tykajicich se novych i nadhradnichrizani a konverzi, které co do
druhu a velikosti odpovidaji kritériim, stanovenyra navrh Komise Radou. Tendtanek
tedy déle provadi N&eni Rady¢. 617/2010, o povinnosti informovat Komisi o invéstch
projektech do energetické infrastruktury v ramcrdpské unie a o zruSeniiieeni (ES)C.
736/96., které ve svéfippze vyjmenovava invesii projekty, které podléhaji tomuto

oznamovacimu rezimu.

Nafizeni Zizuje spolény rdmec, podle ¢hoz jsou Evropské komisi oznamovany
Gdaje a informace o investiich projektech do energetické infrastruktury v &di ropy,
zemniho plynu, elekiny, vcetre elek¥iny z obnovitelnych zdrdj, biopaliv a o investhich
projektech souvisejicich se zachycovanim a ukldamidu uhltitého, ktery tato odstvi
vytvéreji. V bodt 3.1 @ilohy tohoto n&izeni najdeme povinnost oznamovat projekty tepalné
jaderné elektrarny (generéatory s kapacitou 100 M\&fleo vy3si). Zatimc@€EZ, a. s. musi
Evropské komisi oznamit investii zangér a odpo¥dét na fadu otazek tykajicich se
financovani projektu, pouzitych technologii a pajivod Ceské republiky Brusel sekava
vyieSeni zfisobu ukladani radioaktivnino odpadu. Toto sgenevit jako problém, protoze v
Ceské republice neni doposavad definiiiento problém ukladani radioaktivnich odfad
vyieSen->* Evropska komise v tomtoifpact neni vazana zadnouiliou, dokdy musi st

193 ZADAVACI BEZPECNOSTNI ZPRAVA PRO NOVY JADERNY ZDROJ 3. A 4. BLOK VOKALIT E
TEMELIN. CEZ, a. s., s. 829.

154 staléreseni ukladani radioaktivnich odpadsak nema vieSen definitivel zatim Zadny stat sta. Nejdale
jsou v tomto sréru ve Finsku, kde sefpdpoklada s otéenim provozu hlubinného GloziSpo roce 2020. U nas
to vypada, ze k fungovani takovéhoto UloZistealu dojde aZ po roce 2065.
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své stanovisko a i historické zkuSenosti 8enf'> Podle vyjadeni CEZ, a. s. dojde k
notifikaci podle ¢lanku 41 smlouvy o Euratomu a¥ itmésice ped podpisem smlouvy
s vybranym dodavatelem®

9. Proces SEA

Jak je patrno z jinych kapitol této prace, v ramelé procedury dostavby jaderné
elektrarny Temelin se postupuje podle hned c&dy zamsra, koncepci ¢i jinych
strategickych dokumett Nekteré z &chto strategickych dokumentmohou mit ve svém
vysledku a na z&klgdnformaci v nich obsazenych vliv na Zivotni presfi. Jako takové tedy
musi byt ped tim, nez nabydouciinnosti posouzeny prévz tohoto hlediska. iedmetem
posouzeni jsou koncepce, jejichz provedeni by motitovyznamny vliv na Zivotni prastdi
a veaejné zdravi, a které tak spadaji do oblasti posazéwdle zdkon&. 100/2001 Sb., o
posuzovani vliit na Zivotni prosedi. Jejich legélni definice se nachazi v ustanioge
tohoto zakona, kteryika, Ze koncepci se rozumi strategie, politiky,npléaebo programy
zpracované nebo zadané organentejyn@ spravy a nasledinorganem viejné spravy
schvalované nebo ke schvaleniegkladané (ndgklad vlad). Posouzeni pak povitin
podléhaji koncepce, které stanovi ramec pro budoandleni zardri uvedenych v floze¢.

1 ktomuto zakonu. Vijpadt dostavby jaderné elektrarny Temelin se jedna zegme

koncepce v oblasti energetikyipnyslu, dopravy, uzemniho planovani a Zivotniho fbeals.

Proces posuzovani koncepci zahrnuje &jistpopis a zhodnocenirgdpokladanych
piimych a nefimych vlivi provedeni i neprovedeni koncepce a jejicli, cl to pro celé
obdobi jejiho pedpokladaného provéui. Cilem procesu je zmini negiznivych vlivi
zamera obsaZzenych v koncepcich na Zivotni pedi Proces SEA (zkratka odvozen&
z anglického Strategic Environmental Assessmenktyrzge zjiStni, popis a zhodnoceni
predpokladanychfimych a nefimych vliva provedeni i neprovedeni koncepce a jejich, cil
a to pro celé obdobi jejihadgdpokladaného provédi. Konkrétni postup posuzovani upravuji
8 10a az 10j zakona 100/2001 Sbh., o posuzovani Wiaa zivotni prosedi.

Prvni fazi celého procesu je oznameni o zah§jesdi pma tvord nebo zminéach

koncepce podléhajici posouzeni, které zpracovdedkiadatel koncepce (napmagistrat,

155V pipads slovenskych Mochovcto trvalo rok a fl, v piipads rumunské elektrarny €erné vod jest déle,
ale naopak vifjpact Francie byldaizeni rychlejSi. V minulosti takto bylo oznamenoro#u 1997 jiz vice nez 20
projeki.

1% Dostupné z www: <http://euro.el5.cz/archiv/ibruseize-zkomplikovat-dostavbu-temelina-821132>

64



ministerstvo, kraj, v fipact Uzemniho planu obce pak obectiadl..), ktery dal podst k
jejimu zpracovani. Kazdy e zaslat své pisemné vy§adi k oznameni ve ¢ dvaceti
dni. DalSi fazi je zjiBovaciftizeni, které by o probshnout do 35 di a jehoz cilem je
upresréni obsahu a rozsahu vyhodnoceni wlkoncepce na zivotni prdaedi a véejné zdravi

a zjiseni zda koncepceibec podléha posouzeni (u fakultativmosuzovanych koncepci, tj.
koncepci dotykajicich se Gzemi jen jedné obce #&ngntschto koncepdf?). Poté vybere
piedkladatel koncepce autorizovanou osobu, které zgmtacovani vyhodnoceni viiv
koncepce na Zzivotni prdsdi. Po zpracovani vyhodnoceriega pedkladatel gisluSnému
tradu navrh koncepce, jehoz nedilnoucsati je toto vyhodnoceni. Poté je musisjusny
Giad do deseti dn od dordeni dokumentu zwejnit a rozeslat k vyjagni dotenym
spravnim gadim a dotenym obcim a krdm. Predkladatel koncepce je vzdy povinen zajistit
verejné projednani navrhu koncepce a jejiho vyhodrioceamci procesu SEA, které se musi
konat alespid po uplynuti 30 di od gedloZzeni navrhu koncepcéiglusnému fadu. Navic
kazdy miZze zaslat své pisemné vyiadi k navrhu koncepcefiplusnému fadu nejpozéi
v3ak do 5 dfr ode dne konéni vejného projednani. Na zakkadavrhu koncepce, vyjéeni k
nému podanym a \ejného projednani vyda do 30tdade dne obdrzeni zapisu Zemého
projednani fislusny dad stanovisko k posouzeni \divprovadgni koncepce na Zivotni
prostedi a véejné zdravi. Stanoviskoihe byt zdporné, kladné betigominek nebo kladné
s omezujicimi podminkami a daleige gislusny dad navrhnout doptimi ndvrhu koncepce,
popipadt navrhnout kompenzai opateni a opaeni ke sledovani vlivkoncepce na zZivotni

prostedi a véejné zdravi. Bez stanoviska ke koncepci tizenbyt koncepce schvalena.

Vzhledem k tomu, Ze na rozdil od ostatnichitipncepci je zpracovani a projednani
Uzemni planovaci dokumentace upraveno zako©eb®3/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnimiadu, ve zoini pozdjSich gedpigi (stavebni zakon), tak je v § 10i zakoha
100/2001 Sh., o posuzovani vivna Zivotni progedi stanoven zvlastni rezim pro tento druh
koncepci a dale § 10j stanovi zvlastni rezim pnockpce zpracovavane fesinim spravnim

Uradem, které projednava Ministerstvo Zivotniho et

Procesem SEA tak v minulosti proSlo a ¢eptojde mnoho dokumeint které maiji
bezprostedni konotace s dostavbou jaderné elektrarny Tamé#édna se tak néklad o
Statni energetickou koncepci, Politiku Uzemniho voje, Zasady uUzemniho rozvoje

jihoceského kraje, Uzemni plany dehych obci atd.

1 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prdeti. Praha : C. H. Beck, 2010 , s. 222.
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10. Proces EIA

Jednim z procés kterym musi zajemce o dostavbu jaderné elektrargieské
republice projit, je posouzeni daného Zame jeho vlivu na Zivotni prastdi podle zakon&
100/2001 Sh., o posuzovani Wina Zivotni progedi. Tento zakon upravuje posuzovaniivliv
na zivotni prosedi a veéejné zdravi a rowk postup fyzickych osob, pravnickych osob,
spravnich tadi a Uzemnich samospravnych celbti tomto posuzovani. Jak jsem ji¢asti
uved! v gredchézejici kapitole,ipdmétem posuzovani vlivna Zivotni prosedi podle tohoto
zakona jsou za#ny i koncepce, jejichz provedeni by mohlo zawazvlivnit Zivotni
prostedi. Proces posouzeni vlivu z&m na Zivotni prosedi (Environmental impact
assessment — tzv. EIA) probiha vzdyvd, nez je dany zam povolen, a nez se zape s
jeho vlastni realizaci. Ustanoveni 8 4 odst. 1 pismna) zdkona. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlii na zivotni progedi uvadi s odkazem ndilphu ¢. 1, které zarry jsou
predmétem posuzovani. V bed3.2 gilohy ¢. 1 se pak lze ddst, Ze z&zeni s jadernymi
reaktory (Zetré jejich demontdZze nebo kafreého uzakeni) s vyjimkou vyzkumnych
zaizeni, jejichz maximalni vykon né&gsahuje 1 kW Kkontinualni tepelné &, vzdy
podléhaji posuzovani podle tohoto zakona, to znamée se jednd o z&m ktery je
obligatorré posuzovany>® Podle ustanoveni § 21 pismena c) féslpsné k posuzovani
zamera uvedenych v ploze¢. 1 v sloupcich A Ministerstvo Zivotniho prisedi*®® Zamsr ve
véci dostavby jaderné elektrarny Temelin toto kritéri sphuje, a tudiZ k projektovému

posouzeni zaému bylo pislusSné toto ministerstvo.

Posuzovéani vlig na Zivotni prosedi sefadi mezi tzv. pitezové néstroje ochrany
Zivotniho prosiedi®® Jako takové zahrnuje posouzeni vlivu 2éuma yve'ejné zdravi a vlivy
na zivotni prosedi, zahrnujici vlivy na Zivechy a rostliny, ekosystémysigu, horninové
prostedi, vodu, ovzdusi, klima a krajinujnodni zdroje, hmotny majetek a kulturni pamatky,
vymezené zvlastnimi pravnimiedpisy a na jejich vzajemnéigobeni a souvislostit®!
Zakladnim vyznamem procesu posuzovani wvliva zivotni prosedi je zjistit, popsat a
komplexre vyhodnotit gedpokladané vlivy fipravovanych zawrra (staveb, ¢innosti a
technologii) a formulovat tak ogani ke zmirani negativnich vlivi na Zivotni prosedi a tim

i naplréni politiky ochrany Zivotniho pro&di. Jedna se o statem organizovanotizenou

18 Vedle toho jsou v tétoifloze uvedeny i zadmy, které podiéhaji tzv. fakultativnimu posuzovamy se
posuzuji jen v tomifpads, kdyz se tak stanovi ve zjgvacimiizeni.

159 Jinak je podle § 22 zakoral00/2000 Sb., o posuzovani Wima Zivotni prosedi, gislusny krajsky fad.
10 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prdeti. Praha : C. H. Beck, 2010, s. 218.

181 Ustanoveni § 2 zakorga 100/2000 Sb., o posuzovani wima Zivotni prosedi.
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¢innost, kterd zahrnujeckolik fazi a ®astni se ji celéada subjekt Vystupuje zde tedy stat
reprezentovany spravnimiagem (v pipadt zaméru dostavby jaderné elektrarny Temelin
tedy Ministerstvem Zivotniho prdastli) a déle déenymi spravnimi tady, které v ramci
celého procesu reprezentujizné vdejné zajmy a to pro&dnictvim svych pisemnych
vyjadieni. Své zajmy v tomtéizeni haji i jednotlivé obce a kraje, které moht Xdntrem

dotteny, dotena véejnost a v neposledrads pak oznamovatel.

Oznamovatelem fite byt fyzickaci pravnickd osoba, kterd hodla z&mproveést.
V ptipad jaderné elektrarny Temelin jim b§EZ, a. s. Jeho povinnosti v rdmci posuzovani
vlivi zan®ru na Zzivotni prosedi je pedlozit oznameni fissluSnému fadu, informovat
verejnost 0 zamfru, zabezp&t verejné projednani, aktivn se z@ashiovat veejnych
projednanic¢i hradit naklady spojené s posuzovanim (vyjimkoaujséklady spojené se
zverejnovanim dokumentace). Naopak mezi jeho prava |tadi#apravo vybrat si subjekt,
ktery zpracuje oznamengii dokumentaci, byt €astnikem rozhodovaniiglusného organuip
zjistovacim tizeni nebo pozadovat odfigluSnych @adi a dotenych spravnich radi

informace o Zivotnim prostdi atd.

Proces EIA je spravnim postupem sui generis aep@&l23 odst. 14 zakona
100/2000 Sb., o posuzovani vina Zivotni prosedi, se nad) v zasad neuzije spravnifad.
Vyznamnym prvkem je pak moznostasti véejnosti na posuzovani vlivu, ale o tom dale
komplexreé pojednavam v samostatné kapitole zabyvajicicastiivéejnosti. Samotny proces
se zahajuje podanim oznameni, které podava oznaehox&teré musi obsahovat cel@au
zakonem poZadovanych informad.V piipads zantru dostavby jaderné elektrarny Temelin
tedy ozndmeni muselo obsahovat Udaje o oznamquadelje o zakru (obsahujici informace
0 vstupech a vystupech), Gdaje o stavu Zivotnitost@di v doteném Gzemi, komplexni
charakteristiku a hodnoceni Miivzaneéru na véejné zdravi a Zivotni prasgdi, porovnani

variantreSeni zarru, za¥r a mapoveé a dalSiiohy.

Po oznameni z&mru podle zdkona nastava rp&acitizeni, které ma u obligata¥n
posuzovanych z&kmi pouze za &el upesnit rozsah udaj které maji byt satasti
dokumentacé®® V dalsi fazi procesu oznamovatel z&jig zpracovani dokumentace a jeji
piedloZzeni pislusSnému fadu — v pipact dostavby jaderné elektrarny Temelin tedy

Ministerstvu Zivotniho progtdi. Nedilnou satasti dokumentace je mimo jiné i vSeobecné

192 NaleZitosti upravuje ustanoveni § 6 zak@na 00/2000 Sb., o posuzovani Wina Zivotni prosedi a jeho

ptilohy. V pripact dostavby jaderné elekrarny Temelin se jednaltilotp ¢. 3.
153 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prdeti. Praha : C. H. Beck, 2010, s. 228.
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srozumitelné shrnuti netechnického charakteru,ekjeruteno gevazrié Siroké neodborné
verejnosti. Dokumentaci fite zpracovavat pouze autorizovana osgbale za jeji tplnost a

pravdivost odpovida oznamovatel.

DalSi obligatorni fazi je zadani a zpracovani pksudento posudek zpracovava
autorizovana osoba, které toto zadavéislpSny dad, ale naklady nadale hradi
oznamovatet®® coZz ma ve vysledku zajistit objektivnost a nezasis této expertizy.
Nezavislost je zaji®vana roviz tim, Ze na vypracovani posudku se nesmi podileama
osoba, kterd se podilela na zpracovani oznamerskantentacé®® Posudek mimo jiné
obsahuje i navrh stanoviska. £é&nou fazi procesu je pak pravydani tohoto stanoviska.
Prislusny dad musi vydat stanovisko do 50adod zvéejnéni informace o posudku a dait
jej dottenym @adim, oznamovateli a #fstupnit jej véejnosti. Toto stanovisko je odbornym
podkladem pro vydani rozhodnudtiopateni dle zvlastnichipdpidi. V praxi to znamena, Ze
by bez tohoto stanoviska nemohlo byt vydanoiikégd stavebni povoleni pro nové bloky
jaderné elektrarny Temelin podle stavebniho zak@tanovisko mize byt stejd jako
v piipadt procesu SEA zaporné, kladné bekppminek nebo kladné s omezujicimi
podminkami. Spravnirady se pak v navazujiciglizenich mohou i od & odchylit, ale
takové rozhodnuti musadre odavodnit. Stanovisko je platné po dobétidet, ale tato liita
muze byt na zakladzadosti oznamovatele prodlouZzena a to i opakavatanovisko EIA
tedy neni hmotépravre zavaznym spravnim rozhodnutim, nybrz jen odbormpguakladem,
ktery je zavazny procesn(formalrs).’®” | ze soudni rozhodovaci praxe jéejmé, Ze
stanovisko nenaplije charakter spravniho rozhodnuti a jako takovéy temepodléha
piezkumu v oblasti spravniho soudnicttiZde je nutné vak zminit, Ze podle novely zakona
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani wiwna zivotni prosedi z roku 2015 je na@vstanovisko

vydavano na dobu &tou a bude do budoucna vydavano ve fomavazného stanovisk&

Cely proces posouzeni viina Zivotni prosedi v ipadt dostavby jaderné elektrarny
Temelin (zan¥r je konkrét® nazvan ,Novy jaderny zdroj v lokatitTemelin ¥etns vykonu
do rozvodny Keéin®) trval nékolik let. Spolénost CEZ, a. s., fedloZila oznameni z&fru

EIA na dostavbu Jaderné elektrarny Temelin Mingtter Zivotniho progedi jiz v srpnu roku

184 Autorizaci podle § 19 zakona 100/2001 Sh., o posuzovani vlina Zivotni prosedi, udluje Ministerstvo
Zivotniho prostedi po dohods Ministerstvem zdravotnictvi.

185 Ten ostat# kroms nakladi na véejné projednani nese veskeré néaklady spojené sseoTEIA.

166 v/ piipads zameru dostavby jaderné elektrarny Temelin dokumertpcacoval RNDr. Jan Horak a posudek
RNDr. Tomas Bajer, CSc.

%7 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prdeti. Praha : C. H. Beck, 2010, s. 231.

188 Rozsudek Nistského soudu v Praze ze dne 29. srpna 2005, .sp0 £2a 154/2005 — 105.

190 této novele uvadim vice v kapitoléast véejnosti.
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2008. Koneéné stanovisko bylo vydano az po t#npéti letech v lednu roku 2013. Mezitim
byla oznamovatelem ipdloZzena na konci ktna 2010 dokumentace, v Unoru 2012 byl
piedloZzen posudek a dervnu 2012 se konalo ve sportovni haleCeskych
Budgjovicich veejné projednani zatru. Verejné projednani prahlo v rezii Ministerstva
zivotniho prosiedi, které je podle § 16 a nasl. zakéna00/2001 Sb., o posuzovani Wina
Zivotni prostedi, @islusné k zajigni vaejného projednéni, stanoveni mist&aau, poizeni
zapisu z 8 a zaslani zapisu oznamovateli a dalSim subjeke k jeho zviejnéni na
internetu'’® Verejné projednani je nutno svolat, pokud byly vzngdedokumentaci nebo k
posudku namitky ze stranyiegnosti a ndlo by byt za¢recnym vyjadenim jejiho postoje k
navrhovanécinnosti. Projednani nesmi byt zaujaté, ani ze gtiamestora, ani ze strany
verejnosti, n&lo by byt informativni a prathnout ve fornd oteweného dialogu. Dobrou praxi
je pritomnost moderatora diskuse, ktery nfadem vypracovany scénd&elé posouzeni se
v tomto gipact zkomplikovalo i tim, Ze se jednalo o zé&ms vlivem gesahujicim statni
hranice a tudiz muselo dojit i k zapracovani vkgad dotenych stat do stanoviska’*
Krome toho byly usp&adany véejné slySeni i v Bmecku v Pasava v Rakousku ve Vidni.

Zpracovatel posudku dopailiministerstvu vydat kladné stanovisko za respe&in
ve stanovisku uvedenych podminek. Do stanoviska laghrnuto vyjateni 165 éznych
subjekfi z Ceské republiky, Rakouska,éhecka, Polska a Slovenska. Mezi tyto subjekty se
fadily spravni tady, nesta, kraje, ale itzné nevladni organizace. Ve fazi dokumentace bylo
zahrnuto na 9 500 vyj&ehni a po viEejném projednani bylo datano téngi 60 tisic vyjadeni
k zameru. Tato vyjadeni byla zahrnuta do stanoviska jako samostateenediiné flohy.
Tatocisla ostatt dokazuiji, jak je dostavba jaderné elektrarny Témedejnosti sledovanym

tématem a to v kontextteském i zahragnim.

Na zavr lze tedy konstatovat, Ze Ministerstvo Zivotnihmgfedi v ramci procesu
EIA vydalo souhlasné stanovisko, které ale podmindspektovanim 90 podminek. Tyto
museji byt respektovany v navazujicich spravitizhnich a tykaji seffpravné i realizéni
faze dostavby jaderné elektrarny Temelincaso¢ aktualnich podminek stanoviska EIA,
kterym by se i CEZ, a. s. jiz nyni $novat, Ize zminit nagklad povinnost zviejnit po
kongném vylEru dodavatele jaderného izzeni relevantni Udaje o vybraném projektu,

zpracovat podklady pro orgéany statni spravy slduZimformovani sousednich siah dale

"OHRADEC, V. Lexikon prava Zivotniho prasti. Praha : Eurolex Bohemia, 2005, s. 867.
"1 Cely proces se tak podvolil pod zvlastni ustanov@nll a nasledujicich zékona 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivi na zivotni prosedi.
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soustavil a otevenrg informovat okolni obyvatele o vybraném projektaihghu vystavby a
nasleds o jeho provozu. Mezi podminkami je, co séetpozadavk vychazejicich z oblasti
jaderného prava, také pozadavek ngbgrné zohledovani novych legislativnich pozadavk
dalSich doporéeni a mezinarodni praxe v oblasti jaderné b&apsti, radigni ochrany a
havarijni gripravenosti. Novela zdkona o posuzovani whxsak ginesla jest jednu mensi
komplikaci ve forng tzv. coherence stamp. To $p@ vtom, Ze fisludny dad (v gipadc
jaderné elektrarny Temelin tedy Ministerstvo Zivbtnprostedi) musi obdrzet 30 dniend
zahajenim navazujicihdizent’® obdrzet dokumentaci a na zakladi miZe vydat
nesouhlasné zavazné stanovisko, pokud wmandentifikuje znény, které by mohly mit
negativni vliv na Zivotni prosdi. Takovéeto ipadné zmainy v zangru by tedy bylo nutné
znovu podrobit zjiBovacimuiizeni. Dale je nutné dle této novelyétiv veSkera stanoviska
EIA vydana ped innosti novely. Bude tedy nutné i u zé&mn dostavby jaderné elektrarny
Temelin o¥fit, zda je vysledné stanovisko v souladu s noveanym zrnim zakonac.

100/2001 Sh., o posuzovani Wina Zivotni prosgedi.

Velmi zajimava je dale problematika nutnosti zpremi stanoviska EIA vifpact
druhé ceské jaderné elektrarny v Dukovanech. U ni v rob&72respektive 2018 dojde
k vyprdeni platnosti povoleni k provozu, a tudiddédmusetCEZ, a. s. pozadat Statniad pro
jadernou bezpgmost o nova povoleni k provozu. Jako problemateié/Sak jevi to, Zze pro
tuto elektrarnu v minulosti nikdy posouzeni vliva aivotni prostedi zpracovano komplen
nebylo. Jako precedémi se pak mize na prvni pohled zdat rozhodnuti zasedani sndbvni
stran Umluvy z Espdé® z roku 2014, kde se jednalo o konkrétnifipadu ukrajinské jaderné
elektrarny Rivne 1 a 2, u které ma dojit stgpko u Dukovan k prodlouzeni provozu o 10 let
a jez mize mit potenciak vliv na sousedni staty @rusko a Polsko). V tomto rozhodnuti
bylo stanoveno, Ze gbbni licence na dalSi |éta musfedchazet posouzeni vlivu dalSiho
provozu elektrarny na Zivotni présti. Respektive, Ze neposouzeniwvlha Zivotni prosedi
u této elektrarny znamena poruseidinku 2 odst. 3 Umluvy z Espdé? Pivodni navrh, aby

se povinnost aplikace procesu EIA vztahovala nah$g dosluhujici jaderné elektrarny

"2 Dle ustanoveni § 3 pism. g) zakaha 00/2001 Sb., o posuzovani vina Zivotni prosedi se jedna o takové

fizeni, ve kterém se vydava rozhodnuti podle zviéBtpravnich pedpidi, které povoluje umishi nebo
provedeni zagru posuzovaného podle tohoto zakona.

13 0 této umlu¥, kterd pojednava o posuzovani vlima Zivotni prosedi gesahujicich hranice stéatdale
pojednavam blize v kapitole zabyvajici sasti véejnosti.

174 strana pvodu zajisti, aby v souladu s ustanovenimi tétoudinbylo posuzovani viiv na Zivotni prosedi
provadgno ped gijetim rozhodnuti o povoleni nebo uskirigni navrhovan&innosti uvedené v ifloze |
(Tepelné elektrarny a jina spalovactizani o tepelném vykonu 300 megaviratebo vice a jaderné elektrarny a
jiné jaderné reaktory), kteraitre pravédpodobré zpisobit vyznamny Skodlivy dopadgsahujici hranice.
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pogitajici s prodlouzenim provozu za dobu Zivotnostewich, které se k Umlivz Espoo
piipojily, neprosel’® Bude tedy jedtzajimavé sledovat, zd2EZ, a. s. nakonec k posouzeni
vlivu této elektrarny na natlak ¥egnosti gristoupi nebo bude riskovat mozna soutinéni a

to hlavre ze strany rakouskyah domacich nevladnich organizaci.

11. Integrované povoleni

Stavby, které obsahuji technologie podléhajicigrieanému povoleni podle zakona
¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovastisteni, o integrovaném registru
znegistovani a o zmné nekterych zakof (zakon o integrované prevenci), musi byt
identifikovany jiz v gedstihu, aby mohl byt tento zvlastni proces zahdamuharmonogramu
piipravy vystavby. Gelem zakona o integrované prevenci je dosahnoubkéysirovi
ochrany Zivotniho prosdi jako celku a to uplainim integrované prevence a omezovani
znegisténi vznikajicihocinnostmi uvedenymi v ifloze ¢. 1 k tomuto z&konu. Integrované
povoleni, které je vysledkem procesu podle tohdtkona je spravnim rozhodnutim, kterym
se stanovi podminky k provozuiizeeni a které se vydava namisto rozhodnuti, stagkyi
vyjadieni a souhlas vydavanych podle zvlaStnich pravnichegpisi v oblasti ochrany
Zivotniho prostedi, ochrany viejného zdravi a v oblasti z&dglstvi.!”® Podle § 1 odst. 3
pism. a) a b) se zakoh 76/2002 Sb., o integrované prevenci nevztahujezmaisteni
zpasobené vniknutim radioaktivnich latek do Zivotnitpostedi a na vypoushi
radioaktivnich latek do Zzivotniho prostli a emisni limity stanovené pro tyto latky podle
zvlastniho pravnihoipdpisu. Timto zvIldStnim pravnintgapisem je pak zakoh 18/1997
Sb., atomovy zakon. Pokud nahlédneme do vySeé&miRilohy ¢. 1 zakona o integrované
prevenci, tak zjistime, Zeuldec neobsahuje kategorii, kterou by bylo moznéhrmat na

vyrobu elektrické energie v jadernych elektrarnach.

Z vySe uvedeného Ize tedy zcela jednémdavyvodit, Ze tento zakon se négadnou
dostavbu jaderné elektrarny Temelin nebude vztahavaprovozu jaderné elektrarny tedy
neni teba (a ani to dle zakona neni mozné), aby provdebwisponoval integrovanym
povolenim. Na druhou stranu je ovSetejme, Ze na provoz jaderné elektrarny je navazano

mnoho dalSich Z&eni, které by pod rezim tohoto zakony mohly spadaarealu jaderné

175 Rozhodnuti dostupné z www: <http://www.unece.amginmental-policy/treaties/environmental-impact-
assessment/areas-of-work/review-of-compliance/cdtaainitiative/eiaicci4-ukraine.html>

176 Ustanoveni § 2 pism. g) zéakora 76/2002 Sb. o integrované prevenci a omezovaetini, o
integrovaném registru zti§tovani a o zriné nékterych zakon (zadkon o integrované prevenci).
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elektrarny Temelin je tak v stasné dob nagiklad provozovana pomocna plynova kotelna,
ktera napiuje definici kategorie 1. 1. vifoze ¢. 1 zakona. 76/2002 Sbh., o integrované
prevencit’’ Zatim se v3ak iedpoklada, Ze se vystavba 7adného dalilizerd, které by
zakonu o integrované prevenci podléhalo, v ramesitaldy 3. a 4. bloku jaderné elektrarny
Temelin neplanujé’® Lze tedy na zar této kapitolky konstatovat, e z&mdostavby
jaderné elektrarny Temelin nebude podléhat zakomiegrované prevenci a tudiz v Zzadné

jeho fazi nebude ani mozné vydani integrovanéhmlgow.

12. Vaejna zakazka

Jak jsem jiz uvedl v kapitole pojednavajici o priéw postaveniCEZ, a. s., tato
spol&nost napiuje pozadavky na sektorového zadavatele podle 2. & zakona'.
137/2006 Sh., o vejnych zakazkach. Pokud je zadavatel osobou vylkaitavekterou z
relevantnich&innosti podle § 4 tohoto zakd& a naplni #kterou z déale uvedenych
podminek -> tuto relevantrinnost vykonava na zakladzvliastnihoc¢i vyhradniho prava,
nebo nad touto osoboutte veejny zadavatel idmo ¢i neptimo uplatiovat dominantni vliv,
tak se pimo ze zakona stava sektorovym zadavatelem. Dotminativ dle tohoto zdkona
verejny zadavatel uplatje v gipad, Ze disponuje &Sinou hlasovacich prav samm na
zéklad dohody s jinou osobou, nebo jmenujevoli vice nez polovinuéleni v jejim
statutarnim, spravnim, dozém ¢&i kontrolnim organu. Tyto naleZitosflEZ, a. s. spiuje a
tudiz jednim z pedpisi, ktery se bude aplikovat v rdmci faze ¥ dodavatele islusnych
technologii a stavebnich pradi dostavig jaderné elektrarny Temelin, je i zak&anl37/2006
Sb., o véejnych zakazkach. Nutno zde vSak podotknout, Zen&ahkonné ustanoveni
nebrani tomu, abysktery naprosto ,soukromy* subjekt, kteryibec nebude podléhat zakonu
o verejnych zakazkach, do budoucna uvazoval o vystgaberné elektrarny pro vlastni
potrebu a takovouto vystavbu realizoval. Tato situaeer§ak v sotasné dob v ceskych

pongrech de facto ngpdstavitelna a je tedyipomna jen v ramci teoreticko-pravnich avah.

Dostavba jaderné elektrarny Temelin ma byt &éjm tendrem v historii cel€eské

republiky a do dnes jiz zruSenéhavpdniho tendru sefhlasili tii kvalifikovani zdjemci -

Y7 Energetika - Spalovani paliv vifzenich o celkovém jmenovitém tepelnéfikpnu 50 MW nebo vice.

78 ANALYZA SLABYCH MIST VYSTAVBY 3. A 4, BLOKU JADERNE ELEKTRARNY TEMELIN, vlada
CR, 2011, s. 10.

19 A to v pipads vystavby novych blok jadernych elektraren dle ustanoveni § 4 odstsinpé) - Relevantni
¢innosti se pro &ely tohoto zdkona rozumi v o#tvi elektroenergetiky

1. vyroba elekiny za &elem poskytovani sluzby ¥e&jnosti, nebo

2. poskytovani nebo provozovareposové&i distribuini soustavy ufené k poskytovani sluzby kegnosti.
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spole&nost Areva, konsorcium spdleosti Westinghouse Electric Company, LLC a
Westinghouse Electri€R a konsorcium spateosti Skoda JS, Atomstrojexport a Gidropress
(MIR-1200). V tétocasti bych rad tyto zdjemce blizgepstavil (uvddim je v abecednim
poradi). Pro dplnost jeStpridavam par informaci o jihokorejské spaiesti KEPCO, ktera
sice nebyla &astnikem pivodni veéejné zakazky, ale v nedavné dae nechala slySet, Ze se
piipadného no¥ vypsaného tendru na vystavbu jednatalvou bloki jaderné elektrarny

Temelin zdastni*e°

a. Areva

Areva je francouzska spdleost zabyvajici seipvazrié oblasti jaderné energetiky.
Krome téchto aktivit se angazuje i ¢4b¢, vyvoji novych tym reaktoti, vyrobe jadernych
pohonnych jednotek pro natimictvo a ziskavani energie z obnovitelnych zilr@hruba 90
% akcii spolénosti Areva vlastni francouzsky stat. Areva ofictalznikla v roce 2001 fazi
firem Cogema, Framatome a Technicatom. Spmist Framatome byla zaloZzena v roce 1958
nékolika francouzskymi spotmostmi a americkym Westinghousem s cilem 2zajist
budovani jadernych elektraren s tlakovodnimi regkspol&nosti Westinghouse v Evrép
Na paatku osmdesatych letgsel Framatome pirpod francouzskou kontrolu aced vyvijet
reaktor EPR 1600 — tzv. ,evropsky tlakovodni redkt®y roce 2001 pak doslo ke sléeni
Framatomu s éfa'skou korporaci Cogema a jadernym Technicatomemowasnosti
zanestnava Areva tést 50 000 zarsstnand, z nichz 90 % fisobi gevazi v péti zemich
(Francii, NSmecku, USA, Nigerii a Kazachstanti}.V roce 2013 naiiklad spolénost Areva
vyhrédla v Brazilii vylgrové fizeni na dostavbuidtiho jaderného reaktoru pro elektrarnu
Angra. Pro dostavbu Temelina nabizi tato spuadst tlakovodni rektor generace lllI+ o
vykonu 1600+ MWe vyvinuty ve spolupraci s EDF arséms AG, v 8mzZ se jako palivo
muze pouzivat bdi uran obohaceny naép procent, nebo kombinace uranu a plutonia.
Z technického hlediska se jedn& o vylepSeni realtidr a Konvoi, které jsou provozovany v
sowasné dob v Némecku a ve Francii. Dale je jiz tento druh reakterusowasnosti
licencovan v zemi jvodu, tj. ve Francii, Finsku a také(ing'® a licencovani probiha ve

Spojenych statech americkych a Velké Britanii. 8itdi typem reaktoru rowi pcaita

180 Dostupné zwww: <http://ekonomika.idnes.cz/korajfkma-kepco-pujde-do-potencialniho-tendru-na-

temelin-put-/ekonomika.aspx?c=A140708 133318_ekdkerspi>

¥Dostupné z www: < http://cz.areva.com/CZ/home-1Ki@fina-arevaklov-daje-2010.html>

182 Jedna se o lokality Flamanville ve Francii, Olkilo ve Finsku a Taishan(ng, ve kterych v sotasné dob
jiz probiha jejich vystavba.
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francouzska energeticka spitest EdF, nejgtSi provozovatel jadernych elektraren natsy

pii budouci celkové obn@wsvych jadernych elektraren.

b. MIR-1200

Jako dodavatel projektu MIR-1200 se do tendru ndadku 3. a 4. bloku jaderné
elektrarny Temelinifhlasilo mezinarodni konsorcium firem Skoda JS, ZAomstrojexport
a OAO OKB Gidropress. Toto konsorcium zalozilo spobst Nuclear Power Alliance a. s.,
ktera bude zodp@dna za koordinaciifprav a naslednou samotnou realizatip@adného
projektu dostavby. Spataost Skoda JStgobi v oblasti jadernéhoimyslu jiZz vice nez 50
let a podilela se na vystaviobouceskych jadernych elektraren v Temelia Dukovanech,
ale dale i na vystawbjadernych elektraren jinde ve &%, zejména ve vychodni Evrép
V souwasnosti zajifuje napiklad obnovu systému kontroly &zeni jaderné elektrarny
Dukovany. Spolénost ZAO Atomstrojexport, &Sinow vlastréna korporaci Rosatom (ktera
je zase w¥tSinow vlastrena ruskym statem), patmezi gedni ruské statni inZzenyrské
spole&nosti a realizuje obchodni zakazky na vystavbu kibjgaderné energetiky v
celoswtovém netitku — napiklad v Indii, Cing a iranu. Toto konsorcium nabizi koncepci
tlakovodniho lehkovodniho reaktoru (PWR), kde kazdyich bude mitisty elektricky
vykon vy$si nez 1 000 MW&2 Tento projekt je odvozeny od reakictypu VVER 1000,
jehoz dva bloky jsou jiz v s@asnosti provozovany v jaderné elektgairemelin. Navrh je
licencovan v Rusku atpdchozi verze o niz§im vykonu 1000 MWe jsou licedoy v Indii,

Cing a Bulharsku®

c. Westinghouse

Westinghouse Electric Company je tradi americkou spotmosti se sidlem ve
Spojenych statech americkych, kterou vSak dr¢sinow ovlada japonska Toshiba, a ktera
nabizi Siroké spektrum prodika sluzeb pro jadernyymysl. Spolénost byla zaloZzena jiz v
roce 1886 Georgem Westinghousem a v té& dkeb zabyvala iigdevSim systémem rozvodu
sttidavého elektrického proudu ve Spojenych statedl,de spolu s fyzikem Nikolou Teslou
zaslouZila o jeho vyznamné ro&sii. Spolénost vyvinula i prvni americky tryskovy pohon.
Jadernou energetikou se Westinghouse zabyva od1@&u a v 50. letech minulého stoleti

spole&nost vyvijela prvni jaderné reaktory pro atomovéaqréy. V sodasné dob se zabyva

183 Dostupné z www: <http://www.skoda-js.cz/cs/mir-04Adex.shtml>

184 v sowasné dob probiha vystavba&thto jadernych reaktdrv Rusku v lokalié Novovoromzské a
Leningradské elektrarny a nedavno byla ulara vystavba zmémych mensSich vykonovych verzi v lokalitach
Tianwan vCing a Kudankulam v Indii.
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vyvojem, projektovanim a vystavbou jadernych ekeldn po celém s®, sluzbami v oblasti
dodavek jaderného paliva, systémy kontrolyiiaeni jadernych elektraren a servisem
jadernych z#zeni'®® Spolénost Westinghouse participovala na vystagb/nich dvou blok
jaderné elektrarny Temelin, kdyZz vuapeghu vystavby bylo &inéno rozhodnuti opustit
ptvodns zamysleny saitsky systém a nahradit jej dodavkou americké teldyie. Radu let
také spolénost Westinghouse dodavala pro jadernou elektrdemaelin jaderné palivo. Po
problémech s konstrdki pevnosti palivovych kazet se energeticka spoist CEZ, a. s.
rozhodla pro zénu dodavatele a nyni pro ®beské jaderné elektrarny dodava jaderné palivo
ruska spolénost TVEL. V sodasnosti spoknost Westinghouse buduje své reaktory AP
1000 o vykonu 1117 MWe (které nabizi i pro dostgderné elektrarny Temelin) nédad

v Cing. Licenci tento reaktor obdrzel ve Spojenych statamerickych v roce 2006. V roce
2011 mu byl udlen dodatek k licenci, ktery definiti¢gnotewel cestu k vystawbh novych
jadernych elektraren tohoto druhu ve Spojenychestatamerickych. Mimo éje rovrez

+186
C

licencovan \WCing'®® a ve Velké Britanii, kde byl projekt@diszné schvalen v roce 2011.

d. KEPCO

Korea Electric Power Corporation je n&®im vyrobcem energie v Koreji a jako
takova se zabyva jednak jeji vyrobou, ale i jejifanpsem a dodavkami. V Jizni Koreji ma
v tomto sektoru 93 % podil na trhu. Spwlest KEPCO je z51 % vlasima korejskou
vladou, sidlo spotsosti se nachazi v Soulu a byla zaloZena jiz radd®il1 Tato spoknost
ma rekolik divizi, které se zabyvaji n#élad projektovanim a vystavbou jadernych
elektraren, jejich provozem, palivovym cyklem attjaderné oblasti se tedy zabyva celym
Zivotnim cyklem jadernych reakigrod vystavby az po ¥gzovani a sama provozuje veskeré
jaderné elektrarny v Jizni Koreji. V roce 2009 tapmle&nost vyhrala konkurz na vystavbu
¢tyi jadernych blok APR1400 ve Spojenych arabskych emiratech a vesmosti se dastni
na projektech jadernych elektraren ve 13 zemickolasné dob provozuje na 23 reaktbia
5 jich nyni stavf®’ Kromg jaderné energetiky se sp&test zabyva i obnovitelnymi zdroji

energie a provozuje tepelné elektrarny.

185 Dostupné z www: <http://www.westinghousenucleante

186 v/ sowsasné dob je realizovana vystavba prvnictyt bloki v lokalitach Sanmen a HaiyangGing, ktera
planuje vystavbu minimaéndalSich 8 takovychto bldkv dalSich lokalitach.

18Dostupné z www: <http://cyber.kepco.co.kr/kepco/BMtmIView/ENBBHP001.do?menuCd=EN020201>
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e. Zadavacirizeni a zadavaci dokumentace

Jak jsem jiz pedeslal, v fipact dostavby jaderné elektrarny Temelin bglaonjit o
nejwtsi verejnou zakazku vainach Ceské republiky. JelikoZ jeji cenagta dle mivodniho
projektu gesdhnout az 300 milidnK¢, je zcela nepochybné, Ze se tak jedna o vyznamnou
verejnou zakazku podle § 16a zakand 37/2006 Sb., o vejnych zakazkach. Tato kategorie
byla do zédkona zavedena docela nedavno a t@elam zgisnéni povinnosti zadavateldip
zadavani takovéto veiné zakazky®® Napiklad tedy u této kategorie dochazi k prodlouzeni
Ihtt pro podani nabidek podle § 39 odst. 4 zakori&87/2006 Sb., o ¥ejnych zakazkach.

ZruSena viejna zakazka byla vedena v jednadizeni s uviejnénim podle § 29 a
nasl. zakona. 137/2006 Sh., o vejnych zakazkach a dle vyja@hi CEZ, a. s. v ni bylo
postupovano rowt dle § 33 tohoto zakona, ktery upravuje zvlaSstamoveni o jednani
sektorového zadavatel¢enl podanim nabidek. Cely proces hodnoceni nabideigajnéni
zadavaci dokumentace byl olfest vyraznou vinou kritiky ze strany iegnosti a medii.
SpolenostCEZ, a. s. totiz podle kritik vedla cel&izeni velmi netransparerita posuzovani
dokumentace probihalo za ¥amymi dvémi ve specialnich mistnostech v utajeném rezimu.
Verejnost se tak nemohla nijak seznamit s kritérii poguzovani i@jné zakazky. Ta nebyla
ani zvéejnéna na webu Informmiho systému o wejnych zakazkach, na kterém se jen
odkazovalo na zadavaci dokumentaci. K té by gejwest mohla dostat jen skrze zakan
106/1999 Sb., o svobodnérrigiupu k informacim, coZz v minulosti jiZkolikrat judikoval, i
Nejvyssi spravni soud. Ten konkréstanovil, Ze i ve v@jnych zakazkach Ize po zadavateli,
pokud je povinnym subjektem, poZzadovat poskytmitirmaci dle zakon&a. 106/1999 Sb., o
svobodném fistupu k informacim. Judikatura se vyvinula v pdeledolgé az do té podoby,
Ze tento soud dokoncéipustil zgristupréni nabidek jednotlivych uchafie osobam, které o
né zazadaji v souladu s infortmdm zakonent®® Bohuzel CEZ, a. s. v tomto ifpadt
argumentoval tim, Ze se jedn& o obchodni tajensstitidiZz tyto informace ani na Zadost
nezvéejiioval. Podle vyjateni CEZ, a. s. v3ak bylo v3e zcelaipledné, kdyz kritéria znali
uchazeéi a zastupci vlady. Jak se mezi americkym, franskyin a ruskaieskymieSenim

rozhodovalo, se ¥ejnost ngla dozwdét aZ zgtns po vyhlaseni vysledku vejné zakazky™

188 HERMAN, P., a kol., Zadavani igjnych zakazek a zakdzané dohody dodavaBzho : UOHS, 2012, s. 20.
189 Viz rozhodnuti Rozhodnuti Nejvy$siho spravnihodspze dne 1%ervna 2010, sp. zn. 1 As 28/2010.

190 Dostupné z www: <http://byznys.ihned.cz/c1-565AD&Ateriim-na-dostavbu-temelina-by-verejnost-seejn
nerozumela-argumentuje-cez>

76



Z Véstniku veéejnych zakazek lze ¢ist, Ze pednttem veéejné zakazky na dostavbu
dvou bloki jaderné elektrarny Temelin byl:Dgsign (projektovéreSeni), dokumentace,
inZenyring, vyroba z#ézeni, dodavka, vystavba, montaz, zkousky a uvedepiovozu dvou
kompletnich blak jaderné elektrarny (blak 3 a 4) formou EPC dodavky na klivcetrg
palivovych soubar. Oba bloky budou shodného designu — s koncep&ovtainiho
lehkovodniho reaktoru (PWR) a kazdy z nich budesistit elektricky vykon vySSi nez 1,000
MWe. Sodasti zakdzky je @pi pravo zadavatele na vystavbu az 3 dalSich obgdbn
jadernych blok v jiné potencialni lokalit v Evrop tymz dodavateletit®* Po uchaz&ich pak
dale bylo pozadovano (k zaggi plnéni povinnosti vyplyvajicich jim zdasti na zadavacim
fizeni) poskytnuti jistoty ve vySi 10 mili@nEUR ve forn¢ bankovni zarukyi sloZzenim
perezité castky na Get zadavatele a to ve Ut pro podani nabidek. Tato zadavaci
dokumentace ale ma byt podle § 48 odst. 1 zakot&7/2006 Sb., o wejnych zakazkach a
ostatrs i dle provadci vyhlasky®? a metodiky Ministerstva pro mistni roz¥tjverejna nebo
na vyzadani, Ma by tedy byt zviejnéna na profilu zadavatele, alegipoo se tye textove
casti zadavaci dokumenta€éEZ, a. s. vdak vyuzil zakonnou vyjimku upravencs 48 odst.

1 zakona. 137/2006 Sbh., o vejnych zakazkach, ktera umnie pi zvlastnim postupu dle §
33 zvolit jiné podminky fistupu k relevantni dokumentaci a tedy ji ve vykledgyed

verejnosti utajit.
f. Prubéh Fizeni

Cely postup zadavaciltzeni se ped zruSenim tendrudhrozpadat do &kolika fazi:

- zahajeni zadavacilizeni (uvéejreni),

- kvalifikace zdjemé s moznosti omezeni o kvalifikovanych uchazs,

- jednani sektorového zadavatele@ podanim nabidek dle § 33 zaka@nd 37/2006 Sb., o
verejnych zakazkach,

- finalizace zadavacich podminek a vyzvani kvabfiknych uchaze k podani nabidek,

- vyjasiovani zadavacich podminek,

- podani nabidek,

1 Dostupné z www: <http://www.vestnikverejnychzakare/cs-CZ/Form/Display/61160>

192 Diive vyhlaskas. 339/2010 Sb., o uvejiovani vyhlaSeni prodgly zakona o viejnych zakazkach, nyni

vyhlaSka¢. 133/2012 Sh., o uvejiovani vyhlaSeni prodgly zakona o vjnych zakazkach a nalezitostech
profilu zadavatele.

193 Metodika k vyhlaSce o uvejiiovani vyhlaseni prodely zakona o uejnych zakézkach a naleZitostech
profilu zadavatele. Ministerstvo pro mistni rozvoR012. Dostupné zwww: <http://www.portal-
vz.cz/getmedia/1f4a004c-d32f-4e23-bf59-b6cda89gadtiodika-k-vyhlasce-o-uverejnovani-vyhlaseni-pre-u
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- posouzeni, f@dkEZné hodnoceni nabidek a vydaiggi®zné hodnotici zpravy (v této fazi je
mozno omezit p&et uchazeéi na zaklad predem definovanych kritérii dle 8 29 a 66 zakona
¢. 137/2006 S., o ¥ejnych zakazkéach),

- jednani o nabidkach,

- posouzeni a zéwecné hodnoceni nabidek (posouzeniplrvylucujicich kritérii, hodnoceni
nabidek a vydani z&rkecné hodnotici zpravy),

- vyhlaSeni vitze zadavacihtizeni,

- notifikace dletlanku 41 Smlouvy o Euratom a

- podpis smlouvy s vybranym dodavatel&th.

Je nutné konstatovat, e podle &mné legislativy a faktického stavuCeské
republice, by obdobnymi fazemido prokehnout i kazdé jiné zadavatizeni na vystavbu
jadernych blok, protoZe jak jsem jiz uvedl vySe, je jetZko pedstavitelné, Zze by se
provozovatelem novych jadernych biplstala gjaka jind spolénost. V Gvahu by jest
piipadala kupikladu specialéy vytvorena dcénd spolénost CEZ, a. s. nebo jiny statem
k tomu vytvdeny subjekt, ktery by vSak ro¥h ze své podstaty nutmaphoval podminky
rezimu podle zakona o kggnych zakazkach. Podle vyj&hi Ministra pimyslu a obchodu
Jana Mladka {SSD) Ize za nejreddjBi variantu povaZovat vystavbu pod vedenim nové
dceiné spolénostiCEZ, a. s., do které by #a byt vi¢lenéna vystavba, jejiifiprava a know-

how.

Pokud nahlédneme na fakticky stav, Gz, a. s. vyhlasil viejnou zakéazku dne 3. 8.
2009. Jeji cena se odhadovala mezi 150 az 200rdaha korun, ale ¢které odhady byly
oproti tétocastce az vadu sto miliard vyssSi. Podle vyslednych odhad tedy mily naklady
na dostavbu vy3plhat aZkde ke 200 aZ 300 miliardam korun. Pro nové blossital CEZ,
a. s. s lehkovodnimi tlakovodnimi reaktory ozmeanymi jako teti, neboiteti plus generace.
Typ bloki a jejich vykon ndl byt az vysledkem wejné zakazky. V ramci dostavby jaderné
elektrarny Temelin totizijfchazi v ivahu hnedéholik variant nejmodergjSich tlakovodnich
reaktofi moderovanych lehkou vodou, ozoaanych jako PWRCEZ, a. s. se rozhodl pro
tento druh technologie hned Zkolika divodi. Tyto tlakovodni elektrarny t¥otémei 60 %
provozovanych jadernych elektraren veét8va jsou tedy celogtové nejrozsfensjSim
druhem, tento typ je préien jiz vice nez padesati lety provozu a vssmosti probiha

vystavba &chto projeki hned na #&kolika mistech v Evrapa i jinde ve s¥té a dale se mezi

1% ANALYZA MOZNOSTI ROZVOJE JADERNE ENERGETIKY \CR, CEZ, a. s., 2014, s. 42.
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tento druhiadi i ol¥ nadedeské jaderné elektrarny a tudiz ma s nim gpost CEZ, a. s.
vlastni provozni zkusenosti. Navic podle vygmi CEZ, a. s. ma tento typ jadernych reaktor
vykon odpovidajici optimalnimu vyuZiti sgasné lokality Temelin a pabam Ceské
republiky do budoucich let¢etné rozSfenych moznosti regulace vykonu. Elektrarna by tak
méla ve vysledku vice nez zdvojnasobitisvykon (stavajici dva bloky maji celkovy vykon
2000 MWe).

Dne 30.¢fjna 2009CEZ, a. s. ukotil piijem Zadosti nadast v tendru a do jara 2010
se kvalifikovali ti jiz vySe zmirni zdjemci, se kterymi pak dgna 2011 probihala separatni
jednani, pi kterych olg strany projednaly veSkeré aspektycdoe véejné zakazky. Dne 31.
fijna 2011 tito zajemci o dostavbu jaderné elekyrdramelin pevzali zadavaci dokumentaci.
Jiz 5.fijna 2012 vSak zadavatel oznamil, Zze Areva nespipiZzadavky tendru a tudiz byla
vyifazena. V médiich se objevila informace, Ze nabitdgarantovala fixni cenu, coz vSak
spole&nost Areva striktd odmitla a 19iijna 2012 Areva fedala spoknosti CEZ, a. s.
podrobné namitky proti rozhodnuti oiageni ze sotiie, které zadavatel 28jna téhoz roku
zamitl. Spolénost Areva se déle obrétila naad pro ochranu hospodké soutze, ktery 20.
listopadu 2012 vydal na zakkadadosti Arevy pedEzné opateni, podle Bhoz CEZ, a. s.
nesmi podepsat smlouvu Sgadnym viézem tendru. Dne 25. tnora 2013 tentadirozhodl,
7eCEZ, a. s. vjazenim Arevy z tendru neporusil zakon deyeych zakazkach. & tomuto
rozhodnuti Areva nasledrpodala rozklad, ktery byl zamitnutgolsedou Eadu pro ochranu
hospod#&ské soutze dne 26¢ervence 2013. Mezitim jiz 25idzna 2013 EZ, a. s. odeslal
zbylym uchaz&im o dostavbu jaderné elektrarny Temeliredi®zné hodnoceni jejich
nabidek. Westinghouse podle tohoto hodnoceni vgetine zetytr kategorii, ktera la vsak
dle vyjadeniCEZ, a. s. i vybéru dodavatele hlavni vahu, kdeZto ruslesky MIR ved! ve
zbyvajicich tech kritériich. Areva podalaiwi rozhodnuti spravniho organu Zalobu a dne 21.
fijna 2013 soud v Benvydal na navrh Arevy iedsZzné opateni, podle shoz CEZ, a. s.
nemiZze uzavit smlouvu s fipadnym viézem tendru.V prosinci 2013 MIR 1200 i
Westinghouse figdaly zadavateli koaé nabidky na dostavbu jaderné elektrarny Temelin,
ale 10. dubna 201€EZ, a. s. zrusil tendr na dostavbu elektrarny ptofivodu, Ze mu
vladou Ceské republiky nebyla fislibena Zadna forma zvyhothi ¢ zarwenych cen
elektiny vyrabiné v gchto dvou novych blocich. Areva naslédstahla i svou spravni

zalobu. Véervenci roku 2014 s€EZ, a. s. nechal sly3et, Ze novouejrou zakazku mozna
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vypise pisti rok!®® Predpoklada se, 7e do nového tendrijia na jedenci dva bloky) se

piihlasi vSichniti puvodni soutzici a no¥ i jihokorejska spoknost KEPCO.

13.Rizeni podle stavebniho zakona

Temelin, jsou ty, které ipdpoklada stavebni zakon a domu doprovodna prov&di
legislativa. Jaderna elektrarna je kkofmého i stavbou, a tudiz spada pod rezim stavebni
zakona®® V sowasné dob je &inny ,novy“ stavebni zakon — zakoh 183/2006 Sb., o
Uzemnim planovani a stavebnifddu (stavebni zakon), podlejh k vystavig Zadného
reaktorového bloku zatim jédtedoslo. Fprava, realizace a uzivani staveBaské republice

v minulosti podléhaly ,starému” stavebnimu zakanb0/1976 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnimiddu a provéatti vyhlaSces. 85/1976 Sh., o podrobj§i Upra¥ Uzemnihatizeni a
stavebnihoradu ve z#ni poza&jSich znén a doplgni. Na zaklad této legislativy se
schvalovaci proces vystavby jadernych elektrar@emelire i v Dukovanech rozpadal dé t
fazi, z nichz kazda byla zak&ena vydanim fesr¢ definovaného povoleni. Jednalo se o
Uzemni rozhodnuti (spivajici v souhlasu s umétim stavby v dané lokadlt, stavebni
povoleni (souhlas se zahajenim stavebnich pracstaenisti) a kolaudai rozhodnuti
(souhlas uzivat stavbu k navrzenéméelu). Vyhlaskac¢. 85/1976 Sb., pak podrobn
stanovovala, jaké nalezitosti musi obsahovat Zadosjednotliva povoleni a jakou
dokumentaci a dalSi doklady musi Zadatel k Zadaistbzit. Stary stavebni zakon dale
stanovil, Ze v fipadech, kdy sdizeni podle stavebniho zdkona dotyka ZAghrarénych
zvlastnimi pedpisy, musi stavebnitad rozhodnout jen v dohédpogipad se souhlasem
dotteného organu statni spravy. Dale stavebni zakaddakistavebnimutadu, aby si pro
Gcely vydani rozhodnuti o umésti stavby, vydani stavebniho povoleni a kol&adzo
rozhodnuti v fipadech staveb, jejichZ ststi je jaderné Z&eni, vyZzadal souhlas Statniho

Ufadu pro jadernou bezgreost®” Doslo i k rékolikerému povolovani zem projektu stavby v

19 Dostupné zwww: <http://ekonomika.idnes.cz/korejfikma-kepco-pujde-do-potencialniho-tendru-na-

temelin-put-/ekonomika.aspx?c=A140708_133318_ekadkenspi>

1% Stavbou se podle zékora 183/2006 Sb., stavebni zakon rozumi veskera Istdveila, kterd vznikaji
stavebni nebo montézni technologii, béetale na jejich stavebntechnické provedeni, pouzité stavebni
vyrobky, materialy a konstrukce, na&ell vyuziti a dobu trvani. Diasna stavba je stavba, u které stavebsud U
piedem omezi dobu jejiho trvani. Za stavbu se poeaakié vyrobek plnici funkci stavby. Stavba, ktslduzi
reklamnim éelim, je stavba pro reklamu.

197 Toto ustanoveni zavedla zakonna nowel83/1998 Sb., zakon kterym se&mha doptiuje zakorg. 50/1976
Sh., 0 Uzemnim planovani a stavebnrifwlu (stavebni zakon), ve & pozdjSich pedpidsi, a 0 zné a
doplreni rekterych dalSich zakdn
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prabéhu vystavby. HslusSnym stavebnimiadem do roku 2007 byl obecny stavebradia
Ministerstvo pimyslu a obchodu byloifslusné jen u staveb uranovéhamyslu na GUzemi

vyhrazeném pro tytogély.**®

Pokud nahlédneme do minulostskych jadernych elektraren, tak podle zakéna
28/1984 Sb., o statnim dozoru nad jadernou kemsi jadernych zZ&eni, jez byl
predchidcem sotiasného zakona. 18/1997 Sh., o mirovém vyuzivani jaderné eneggie
ionizujiciho z&eni (atomovy zakon), a jez bytiany v dok& uvadni dukovanskych reaktor
do provozu, v té dabCeskoslovenska komise pro atomovou energii nevyaapaVoleni k
uvacni do provozu, ale jen ,souhlas”, ktery filozavazny podklad pro stavebnfad k
rozhodovani v izemnim, stavebnim a kol@nda fizeni a Wwizeni o odstraini stavby, jejiz
souwdsti je jaderné Feeni a rovaZz k jednotlivym etapam uvédi jaderného zZézeni do

provozu.

e

Konkrétre to pak u jaderné elektrarny Temelin bylo §gdbrekud slozitjsi, protoze
v pribéhu jejich vystavby nabyl dinnosti zéakon ¢. 18/1997 Sb., atomovy zakon.
Problematikou vztahu tohoto zakona a zakona stakiebgse dale zabyvam v samostatné
kapitole této prace. Vifpad prvnich dvou blok jaderné elektrarny Temelin bylo v listopadu
1986 vydano stavebni povoleni a v Unoru 198%lzastavba provoznich objéktJiz o fi
roky diéive vSak zapgaly pripravné prace. V roce 1988 byla dokena prvni z fivodre
planovanych chladicich¢¢i. Podle jvodnich plagd mél byt 1. blok jaderné elektrarny
Temelin dokoten v roce 1992 a 4. blok v roce 1997. V roce 198dk\byly prace zastaveny,
bloky byly zakonzervovany a v roce 1993 tehdejsidal rozhodla jen o dostaviprvnich
dvou bloki.’®® Tieti actvrty blok byl zakonzervovan v rozsahu komptetokoréenych
zemnich praci na zakladové spaKolaud&ni rozhodnuti pro prvé dva bloky jaderné
elektrarny Temelin pak bylo vydano v roce 2006,jdst az po Sesti letech zkuSebniho

provozu.

a. Uzemnirizeni

Podle nového stavebniho zakona se cely poZadovaogep rozpadd do dvou
zakladnich ¢asti — Uzemnihaorizeni a stavebnihdizeni. Jako prvni v adi je vzdy

vyzadovano uzemni rozhodnuti podle 8§ 76 a naslddbjizakona. 183/2006 Sb., stavebni

98 MALY, S. Stavebni zakon — komeit#raha : Wolters KluweER, 2013, s. 62.
199 Toto rozhodnuti pro$lo jednozireym pongrem hlas ve vlad — 18:0, jen tehdejsi ministr Zivotniho pri@sti
Benda se hlasovani zdrzel.
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zakon. Uzemniho rozhodnuti nebo Gzemniho souhlsuzasad vzdy teba k umigovani
stavby nebo #zeni a ke z@né stavby nebo #ézeni. Uzemni rozhodnuti je materialni
individualni spravni akt, ktery ma konstitutivniapni &inky. RovreZz jde o Uzemnim
rozhodnuti mluvit jako o spravnim aktu in rentilt pusobi \ici kazdé osob, ktera se ve
vztahu k pedmetu daného aktu nachazi ve stejné pravni situacd jpkvodni adresat.
Rozhodnuti o umighi stavby podle § 79 tohoto zakona vymezuje stavgimzemek,
umistuje navrhovanou stavbu, stanovi jeji druhéallstanovi podminky pro jeji umést,
stanovi podminky pro zpracovani projektové dokumentpro vydani stavebniho povoleni,
stanovi podminky pro ohlaseni stavby a stanovi pioklynpro napojeni na vejnou dopravni
a technickou infrastrukturu. Pro vystavbu novycbkbljaderné elektrarny Temelin je nutné
Uzemni rozhodnuti, protoZze nespadaji ani do jedketegorii, pro které je vyzadovan pouhy
Gzemni souhlas nebo Gzemni rozhodiiutizemni souhlas nentibec nutny?®® Rozhodnuti o
zmené vlivu uzivani stavby na Gzemi je dale vyZzadovarmzmenu uzivani stavby, kterd ma

vliv na Zivotni prostedi nebo naroky na i&nou dopravni a technickou infrastrukturu.

Uzemni rozhodnuti bude tedy ¥padt novych blok jaderné elektrarny Temelin

vydavano v Gzemnirtizeni?®*

Ugastnici tohotdizeni jsou dvoji — zaprvé zadatel a obec, na
jejimz Gzemi ma byt pozadovany z&muskut€énén a zadruhé vlastnik pozemku nebo stavby,
na kterych ma byt pozadovany z&muskuté&nén, neni-li sam Zadatelem, nebo ten, kdo ma
jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo stgvbsoby, jejichz vlastnické nebo jinéoné
pravo k sousednim stavbam anebo sousednim pdmemkbo stavbam na nichiie byt
uzemnim rozhodnutim fno doteno a osoby, o kterych tak stanovi zvlastni pravni
predpis®®? Prislusnym organem bude vifpads zvaZované dostavby jaderné elektrarny
Temelin Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ministergtgro mistni rozvoj totiz podle § 13 odst.
2 zakona. 183/2006 Sb., stavebni zakon, vykonaudgbnost obecného stavebnitradu k
vydani Uzemniho rozhodnuti u staveb souvisejicichilaZisti radioaktivnich odpad
obsahujicich frodni radionuklidy a u staveb nalezejicich k pmnion celkim, jejichz
soutasti je jaderné #&eni, a u staveb #aeni pro penos elekiny, zaizeni pro pepravu
plynu, pokud je izemrtizeni vedeno pro celou stavbu elektrického vedehormplynovodu, a
dale u staveb ¥&eni pro usklagbvani plynu nebo vyrobny eldgkty o celkovém

instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice. Taisobnost je weském pravnintadu

20 Ty uvadi ustanoveni § 79 odst. 2 a § 96 zakonkB83/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebifio
(stavebni zakon).

201 pripadre stavebni zakon umaije jako alternativu vyuZit wejnopravni smlouvu.

202 Napiklad spolky zabyvajici se ochranou Zivotniho prext Tomuto tématu, stejnjako dalsi Gasti
verejnosti se ¥nuji dale v samostatné kapitole.
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tomuto ministerstvu s¥ena vcelku no¥ od 1. 1. 2013, kdyzidre ji vykonavaly mist&

piislugné stavebnitédy obce s roz&nou fisobnostf’?

Uzemnitizeni se zahajuje na zadost a ta musi obsahovanébwilezitosti podle
zakona ¢. 500/2004 Sh., spravniad a déle i zakladni Udaje o pozadovaném émam
identifikaéni Udaje o pozemku nebo staylma nichz se ma zamuskuté&nit a uvedeni osob,
které maji vlastnické nebo jin&ané pravo k sousednim pozeimk nebo stavbam na nich,
jestlize mize byt jejich pravo Uzemnim rozhodnutifinpo doteno. Obsahové nalezitosti
Zadosti o vydani tzemniho rozhodnuti a jejiéiop, wetné rozsahu a obsahu dokumentace
pro vydani uzemniho rozhodnuti, stanovi vyhla&kd99/2006 Sb., o dokumentaci staveb a
podrobrji pak celéfizeni upravuje vyhlaska 503/2006 Sb., o podrobjsi Upra¥ uzemniho
rozhodovéani, tzemniho opani a stavebnihsadu. Zadatel musi mit k danému pozemku
vlastnické pravo nebo doklad o pravu zaloZzeném wwolo provést stavbu nebo ofmti k
pozemku nebo stagl(v pripact dostavby jaderné elektrarny TemelinglEZ, a. s. vykoupil
veSkeré pozemky pi@bné pro vystavbu novych bliok Pokud ho nemda, musitquloZzit
souhlas vlastnika pozemku anebo dohodu o parcefdoeckt je stanovena fita pro
rozhodnuti na 60 dn ale ve zvlaS slozitych gipadech, zejména pokud je z&npredmeétem
posouzeni vlii na Zivotni prosedi, cozZ je i fipad dostavby jaderné elektrarny Temelin,
stavebni tad rozhodne nejdéle do 90 idnlelikoz toto posouzeni jiz préfido, Zadatel o

vydani Uzemniho rozhodnuti musigwjit k Zadosti i posudek a dokumentaci vliv

Vysledkem Uzemnihdizeni je tedy Uzemni rozhodnuti, ve kterém staveébed ve
formé spravniho rozhodnuti schvaluje navrzeny &énstanovi podminky pro vyuziti a
ochranu Uzemi, stanovi podminky pro dalgipgavu a realizaci za¥nu, zejména pro
projektovou pipravu stavby anebo e ulozit zpracovani provéc dokumentace stavby.
Kazdé uzemni rozhodnuti musi byt v souladu s po#addle § 90 zakona. 183/2006 Sb.,
stavebni zakon, musi tedy rambyt i v souladu s Gzemni planovaci dokumentagenihi
rozhodnuti 0 umighi stavby a zrn¢ stavby plati dva roky ode dne nabyti jeho pravocin
jedna se tedy o konstitutivni spravni akt, ktergieezeny co dodinki a to gimo ze zakona.
Stavebni tad vSak miZze v samotném rozhodnuti stanovit vieddninych gipadech liitu
del3i nebo ji mZze na zadost nasleglprodliouzit. Uzemni rozhodnuti pozbyva platnosti,
pokud nebyla ve lit¢ platnosti podana Uplna Zadost o stavebni povolanié-li stavebni

nebo jiné povolovadiizeni zastaveno nebo byla-li podana Zzadost zamipwthité platnosti

#% Ve skutenosti si v3ak fi vydavani Gzemniho rozhodnuti ¥ipacs prvnich dvou temelinskych blolcelé
fizeni z divodu nardgnosti a slozitosti atrahoval stavebiidd vCeskych Budjovicich.
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Uzemniho rozhodnuti nebo dnem, kdy stavel#ad obdrzel stleni Zadatele, Ze upustil od
zaneru, ke kterému se rozhodnuti vztahuje, pokud nelsddizace zagru jiz zahjena. Na
zawr lze jeS¢ uvést, Ze Uzemni rozhodnutiihe byt nahrazeno regdldim planem, ktery
nahrazuje vieSené ploSe ve schvaleném rozsahu Uzemni rozhodnjgi zavazny pro
rozhodovani v izemi. Podle novelizovaného zakoriE00/2001 Sb., o posuzovani vina

Zivotni prostedi, ktery zminil i stavebni zdkon, vSak neni mozné reguim planem nahradit

Gzemni rozhodnuti pro za&m ktery podléha procesu EIA.

b. Stavebnirizeni

Z&kon ¢. 183/2006 Sh., stavebni zakon rozliSuje stavbyrezeni, které nevyzaduji
stavebni povoleni ani ohlaSeni, které vyzaduji 8§ povolené ve stavebnitizeni,
povolené ve zkraceném stavebriigeni a povolené na zakkaderejnopravni smlouvy. Nové
dva bloky jaderné elektrarny nelze zahrnout podetyuvedeny v 8§ 103 a 10zhkonac.
183/2006 Sh., stavebni zakon, a tudiz je pro jejdtavbu nutné ziskat stavebni povoleni.
To se vydava pouze na zakiarhdosti, kterd musi obsahovat nejen obecné nadgziale i
zékladni udaje o poZzadovaném zama identifik&ni Udaje o pozemcich a stavbach. K
Zadosti musi byt ifipojeny poZzadované doklady a podklady.¢O nutné pro detailjSi
Upravu konkrétnich postugit do jiz v minulé podkapitole zménych provadcich pravnich
piedpisi ke stavebnimu zakonu. Ve stavebnim povoleni stav&hd stanovi podminky pro
provedeni stavby.&mito podminkami zabezpezejména ochranu ¥gnych zajni a stanovi
navaznost na jiné podmijici stavby a zZidzeni, dodrZzeni obecnych pozadavia vystavbu
véetn® pozadavit na bezbariérové uzivani stavby, fppd technickych norem. Stavebni
povoleni je materialni individualni spravni akiet ma konstitutivni &inky. Jedna se rowi
0 spravni akt in rem a je nutné mit na pante stavebni povoleni pozbyva platnosti, jestliz
stavba nebyla zahajena do 2 let ode dne, kdy nabgleni moci. Dobu platnosti stavebniho
povoleni vSak jestmiZe stavebni iad na odvodnénou Zadost stavebnika prodlouzit. Ta
vSak musi byt podana jéspred uplynutim pvodni dvouleté doby. | zde plati, Ze stavebni

povoleni niize byt nahrazeno ¥gjnopravni smlouvod*

Jelikoz se v fipact dostavby jaderné elektrarny Temelin bude jednsiiagbu, ktera

podléha stavebnimu povoleni, tak takovou stavbugeéno ve findle uzivat podle 8119 odst.

204 v/erejnopravni smlouva nahradi stavebni povoleni,ifest takovému postupu daly dehé organy sij
souhlas a saiasrg jsou spliny podminky podle spravnihiadu (ktery upravuje wejnopravni smlouvy na
obecné Urovni) a nalezitosti obsahu smlouvy podbwdEciho pravniho fepisu — vyhlaskg. 503/2006 Sbh., o
podrobrjSi Gpra¥ tzemniho rozhodovani, tzemniho d@pat a stavebnihtadu.
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1 zakona. 183/2006 Sb., stavebni zakon jenom na z&ktatameni stavebnimdiadu nebo
na zaklad kolaud&niho souhlasu. Pokud nahlédneme do ustanoveni §at@ito zakona,
zZjistime, Ze stavba pro obchod ad@imys| podléha kolaudaimu souhlasu. Ten se vydava na
7adost stavebnika a to aZ poté, co phole zawretna kontrolni prohlidka stavi®y> Pro
vydani kolaud&niho souhlasu je stavebnik povinen si @éipaiévazna stanoviska denych
organi k uzivani stavby vyZzadovana zvlastnimi pravniiedpisy — je pogkud rozporné, zda
se jednd i nagklad o zakort. 18/1997 Sb., atomovy zakon, ale tuto problemat#dim nize

a rovrez se ji zabyvam komplexrv samostatné kapitole zabyvajici se vzajemnymherta
atomového a stavebniho zakondestlize poté stavebnitad nezjisti zavady branici
bezp€nému uzivani stavby nebo rozpor se zdvaznymi siskygwyda do 15 din ode dne
provedeni zasrecné kontrolni prohlidky kolaudai souhlas, ktery je dokladem o povoleném

Ucelu uzivani stavby. Kolaudai souhlas vSak neni spravnim rozhodnutim.

Prislusnym organem pro stavebiizeni bude vfipact pripadné dostavby jaderné

elektrarny Temelin a u v8ech dal$ich jadernydizeai tzv. ,jiny stavebnii@ad*°®

a tim je
Ministerstvo ptimyslu a obchodu, jez ma podle § 16 odst. 2 zakoa83/2006 Sh., stavebni
zakon, fisobnost u staveb k¢élam t©zby, zpracovani, transportu a ukladani radioaktivni
surovin na Uzemi vyhrazeném pro tyely, u staveb souvisejicich s Glozisti radioakimi
odpad: obsahujicich firodni radionuklidy a u staveb nalezejicich k panion celkim,
jejichz souasti je jaderné Z&eni, a u staveb #aeni pro penos elekiny, zaizeni pro
piepravu plynu, zdzeni pro usklagbvani plynu nebo vyrobny eldgkty o celkovém
instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vf€eOd obecného stavebnihéadu si vSak
bude toto ministerstvo musedjistit vyjadeni o souladu navrhované stavby se &&m
Gzemniho planovarif® Toto ministerstvo vykonava pravomoci nejen v ramtivebniho

fizeni, ale dale i v ramci vykonu stavebniho doZ8tu.

Je porkud sporné, zda vydavani jednotlivych povolenisiivebniho zakona je dle 8

4 odst. 2 pism. a) zadkona 183/2006 Sb., stavebni zakon vazano Halysna zavazna

2% Ta se musi konat do 60 iid podani zadosti a stavebitad do 15 di ode dne jejiho doteni stanovi
termin a sotasré uvede, které dokladypni stavebnik fedlozi.

2% Na rozdil od speciélnichiadi dle § 15 je v § 16 uveden jak okruh staveb, tpkslusny spravni organ. U
specialnich fady je odkazovano jen na ustanoveni zvlaStnich ziékéteré uti prislusny spravni orgén.
Zakladnim¢lankem soustavy stavebnickadi jsou jinak obecné stavebniaily, jez maji postaveni orgéstatni
spravy s ,univerzalni“ fisobnosti ve &ech Gzemniho rozhodovani a vicech stavebnih#adu, sankci a v
dalSich zalezitostech, pokud nejsou vyhrazeny éfydni, vojenskym a jinym stavebninadiim.

207 BJiz8i definice &chto pojnii nalezneme ve zvlastnicleplpisech — v § 2 pism. h) zakotal8/1997 Sb.,
atomovy zakon a 8§ 2 zakona458/2000 Sh., energeticky zakon.

298 ystanoveni § 16 odst. 4 zakohal83/2006 Sb., o izemnim planovani a stavelsaéa (stavebni zakon).

29 HANDRLICA, J. Jaderné pravo. Praha : Auditoriur@12, s. 178.
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stanoviska Statnihofadu pro jadernou bezfost, ktery je déenym organem podle § 136
odst. 1 pism. b) zakona 500/2004 Sb., spraviiad. Na jednu stranu lze konstatovat, Ze
Statni dad pro jadernou bezfmost chrani viejny zajem — jadernou bezfrmst a radieni
ochranu — podle zvlastniho zakona, kterym je zakdB/1997 Sb., atomovy zakon a podle
vieho by tedy doenym organem i byt.*'° Atomovy zakon ani stavebni zakon vak nikde
vyslovre nestanovi, Ze by Statnifadl pro jadernou bez@most byl zmoc#n k vydavanidchto
zavaznych stanovisek. Tato zavazna stanoviskad lgmu zavazna pro vyrokovotast
rozhodnuti, nejsou samostatnym rozhodnutim a redzeidiZz proti nim samostétodvolat.

V praxi vSak dochazi k tomu, Ze si Zadatelé o rdrlti dle stavebniho zakona Zadaji Statni
Giad pro jadernou bezfeost o zavazné stanovisko. V tom se jedna matér@limformace,
ktera Statni ftad pro jadernou bezfmost uvedl v povoleni vydavanych podle zaka@na
18/1997 Sb., atomovy zakon, a ktera souvisi s mztidmi dle stavebniho zakona nebo
vyjadieni souhlasu s jinym z&mem souvisejicim s jadernymizzenim?* O povolenich dle
atomového zakona dale podréhmojednavaji nasledujici kapitoly této prace. Nandvého
atomoveho zdkona pak vyslavtika, Ze Statnii@d pro jadernou bezgrost vydava zavazné
stanovisko prd@izeni a jiné ukony tykajici se jadernéhdizeni podle stavebniho zakona. V
fizenich podle stavebniho zakona pro stavby, jejisb&asti je jaderné zaeni nebo
pracovist V. kategorie, které neni pracowiss jadernym zidzenim, by tedy &lo byti do
budoucna nepochybné, Ze je Stattaidipro jadernou bezfmost dotenym organem.

Na z&¥¢r je jeSt nutné uveést, Ze platné &n stavebniho zakona umage spojit
Uzemni a stavebiitizeni v jedno spot@méfizeni. To je vSak mozné jen vipact, kdy stejny
stavebni tad je gislusny k vedeni obatizeni. Jak jsem jiz vSak uved| vySe ¢hto fizenim
v rdmci vystavby jadernych #aeni jsou pislusna fizna ministerstva a tudiZz ani v ramci

dostavby jednohei dvou bloki jaderné elektrarny Temelin ngge spojit tato d¥ fizeni do

jednoho spolkného Uzemniho a stavebnitipeni.

210 Tento zékon sice neni vyslavoveden v poznamce pddroug. 4, ktera se vztahuje k tomuto ustanoventi, ale
tato poznamka stanovi jertikladny vyet predpidi, které upravuji vieejny zajem chr&my jednotlivym
spravnimi organy.

I v/ minulosti tak nafiklad doslo nafiklad k vydani souhlasného zavazného stanoviskaiBtafadu pro
jadernou bezpmost k rozhodnuti o umisti stavby — Upravy ifipojeni elektrarny Temelin do elektrizd
soustavy na Urovni 400kV v lokaliTemelin atd.
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14.Rizeni podle atomového zakona

Umluva o jaderné bezpeosti z roku 1994 ve svétianku 7 odst. 2 bod Il a rogh
smernice o0 jaderné bezpeosti ¢. 2009/71/Euratom vyZzaduje, aby staty ve svém pravu
zakotvily nutnost ziskani statni liceite pro provoz jaderného #aeni. Umluva déle
pozaduje, aby vnitrostatni pravo obsahovalo podyindzastaveni, modifikace a zruSeni
licence?® N&$ pravniad tento systémipjal ve forng povoleni vydavanych Statnintatlem
pro jadernou bezgeost’** Bez ziskani&chto povoleni nelze provédcinnosti souvisejici
s vyuzivdnim jaderné energie a ionizujicihotemd s pimym vlivem na jadernou
bezpénost®*® Toto Ize ostattdale vyvodit i ze skutkové podstaty spravniholdelpodle §
41 odst. 2 zakon& 18/1997 Sb., atomovy zakon, ktdéfla, Ze lze udit pokutu do vysSe az
50 milionii K& osol#, kterd vykonava bez povoletinnosti podle § 9 odst. 4° JelikoZ jsou
dva zamyslené bloky jaderné elektrarny Temelinrjagta z&izenim podle § 2 pism. h) bod
1. zakonat. 18/1997 Sb., atomovy zakon, bude pro jednotlazefzivotadchto dvou blok
potreba hned &kolik povoleni vydavanych Statnintadem pro jadernou bezjpmst. VesSkeré
nalezitosti ¢échto povoleni jsou kompleXnupraveny v tomto zakéna v jej provadjicich
pravnich pedpisech. Pokud nahlédneme do § 9, zjistime, gaptnimi povolenimi pro cely

Zivotni cyklus pipadnych dvou novych bldljsou z hlediska jaderné bezpesti povoleni k:

a) umiséni jaderného Zézeni,

b) vystavig jaderného zZdzeni nebo pracovitV. kategorie,

c) jednotlivym etapam uvédi jaderného Zé&eni do provozu,

d) provozu jaderného #aeni nebo pracovistll. nebo IV. kategorie,

e) ogtovnému uvedeni jaderného reaktoru do kritickéhaispo vyngne jaderného paliva,
f) provedeni rekonstrukce nebo jinych &movlivaujicich jadernou bezpeost, radiani
ochranu, fyzickou ochranu a havarijnigravenost jaderného #aeni nebo pracovistllil.
nebo IV. kategorie a

g) jednotlivym etapdm wazovani z provozu jadernéhoiizeni nebo pracovidtll. nebo IV.

kategorie.

#2 Umluva o jaderné bezpeosti uziva pojmu Jlicence*, kdeZto $mice Euratom pojmu ,povoleni.

Z3 HANDRLICA, J., Vybrané problémy vnitrostatni Gpsawmirového vyuzivani jaderné energie. Praha :
Univerzita Karlova v Praze, 2014, s. 94.

% predchidcem tohoto ¥adu na nasem Gzemi byla jitive zmirgna Ceskoslovenska komise pro atomovou
energii. Statni ¥ad pro jadernou bezpeost vznikl o rozpad@eskoslovenska v roce 1993.

Z5NOVAK, 1. a kol. Atomovy zakon s komertgm. Praha : CODEX Bohemia, 1997, s. 36.

ZI HANDRLICA, J. Jaderné pravo. Praha : Auditoriur@12, s. 209.
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Dale jiz nepimo s vystavbou novych blékrovnéz souvisi tato povoleni Statniho

Ufadu pro jadernou bezgeost:

a) povoleni k nakladani se zdroji ionizujicihorerd v rozsahu a #goby stanovenymi
provadicim pravnim pedpisem,

b) povoleni k nakladani s radioaktivnimi odpady ozsahu a zjsoby stanovenymi
provadcim pravnim pedpisem,

k) povoleni k dovozu nebo vyvozu jadernych polokeko k péivozu jadernych materidla
vybranych polozek,

[) povoleni k nakladani s jadernymi materialy,

m) povoleni k peprav jadernych materiéla radioaktivnich latek stanovenych pro&@ich
pravnim pedpisem a

n) povoleni k odbornétfpraw vybranych pracovnik

Pro vSechna tato povoleni zakédn18/1997 Shb., atomovy zakon stanovi, za jakych
podminek mohou byt vydana, co musi obsahovainma musi byt doloZzena Zadost o tato
povoleni. Je zde tak zakotvena fiklad podminka bezuhonnosti a odbornd&sgbilosti
7adatele o povoleni nebo jeho odpdwého zastupcd! V piipads CEZ, a. s., ktery je
pravnickou osobou, je nutno splnit podminku uveden@ 10 odst. 1 pism. b) tohoto zakona,
ktera stanovi, Ze osoby, které jsou jeho statutamrganem nebeleny statutarniho organu
jsou zpmisobilé k pravnim uUkaim (slovy nového otanského zakoniku ,svépravné®),
bezthonné a alespgedna z nich je odboerzpisobila®*® Atomovy zakon stanovi, Ze Statni
Uiad pro jadernou bezpmost rozhodne o povoleni po &eni, Ze Zadatel splnil vSechny
podminky stanovené timto zakonem a jeho présiai predpisy. Z tohoto ustanoveni tedy
Ize usuzovat, e po sgini vSech zakonnychiedpoklad, ma Zadatel na povoléhi dle
atomoveho zakona pravni narok. De facto zde tedhad k tomu, Ze se spravnim aktem ve
formé povoleni Statnihoiadu pro jadernou bezf®ost povolujetinnost, ktera je vazana na
urcité hmotrepravni gedpoklady (podminky) a jestlize osoba, ktera o penozada, tyto

220

predpoklady spiuje, nelze vydani aktu odégp““" Povoleni dle atomového zakona je tedy

27 Ustanoveni § 10 odst. 1 pism. a) zakena8/1997 Sh., o mirovém vyuzivani jaderné eneagienizujiciho
z&eni (atomovy zakon) a o #me a doplni nékterych zakon.

%18 0dbornou zpsobilosti se pra@innosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energigl@aohoto zakona rozumi
fadre ukortené vysokoSkolské vethni ziskané studiem ve studijnim programuiislpSném oboru &itroky
praxe v oboru.

219 Jedna z teoretického hlediska o povoleni a neublas. Rozdil mezi povolenim a souhlasem je v toany
povoleni mohou byt stanoveny meze vykonu, respektiody ¢i podminky) pro vykon povolovan&nnosti
(neboli opravaini), které na zakladpovoleni vznikne, zatimco u souhlasu tomu takneytize.

202HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo : obeat#st. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 155.
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urcitym formalnim vyjadenim naplgni hmotrpravnich zakonnych podminek a
piedpoklad, které se na Zadatele & kladou. Povoleni je vydavano ve fa¢rkonstitutivniho
spravniho rozhodnuti podle § 67 z&k&én&00/2004 Sb., spravidd s uéitymi modifikacemi
dle zakona atomového. Jedna se #&ivo materialni spravni akt, ktery j@sto ¢asow
omezen, coz vyplyva z aktu samotnéeho, kde se v pddioh povoleni stanovi jeho omezena

platnost??*

Atomovy zakon rovi? upravuje naleZitostiéthto povolerf? a podminky pro jejich
zmeny, zruSeni a zanik. Jednouéeh podminek, které se bezpiesint dotykaji dostavby
dvou bloki jaderné elektrarny Temelin, je rtgdad i predchozi zhodnoceni vlivu na Zivotni
prostedi podle zdkon&. 100/2001 Sb., o posuzovani wWina Zivotni prosedi. Povoleni se
vydava formou rozhodnuti, ve kterém Statfddipro jadernou bez@most uvede identifikaci
Zadatele aifdélené evideni ¢islo, vymezi pednet a rozsah povolovangnnosti a stanovi
podminky provozovani a ukoeni povolovanécinnosti potebné z hlediska jaderné
bezpénosti, radigni ochrany a fyzické ochrany a po projednéniisigsnym Kkrajskym
Giadem a daenymi obecnimi fady obci s rozgnou pisobnosti podminky havarijni
pripravenosti a uvede dobu, na kterou se povolenaw&dSodasti vyroku rozhodnuti je i
schvaleni fislusné dokumentace, pokud je to vyZadovéfimhpou zakonas. 18/1997 Sb.,
atomovy zakon. Jednim rozhodnutiniza Statni tad pro jadernou bezgeost povolit i vice
¢innosti, ale podminkou je, Ze se musi opakovat mebsebe navazovat nebo spolu tyto
ginnosti museji souvisét> V praxi tak tedy dochazi k tomu, Ze iidggad povoleni k provozu
jednotlivych bloKi jaderné elektrarny Temelin a Dukovany je vydavaacomezenou dobu
10 let a po této dab(respektive jedttii mésice ged uplynutim této lity, jak je uvedeno
v jednotlivych povolenich) musiEZ, a. s. pozadat o nové povoleni k prov&ZiPovoleni k
vystaviz jaderného z@zeni, ogtovnému uvedeni jaderného reaktoru do kritickélaosipo
vyméng jaderného paliva a provedeni rekonstrukce nelyehirzmeén ovliviujicich jadernou
bezpeénost, radiani ochranu, fyzickou ochranu a havarijtiippavenost jaderného iaeni je

vS8ak vydavano na dobu néitou.

#?! Takto byly v minulosti naifklad povoleni k provozu vydavany vzdy na desetReité musel drzitel povoleni

vzdy zazadat o povoleni nové.

222 Ustanoveni § 13 zakora 18/1997 Sh., o mirovém vyuZivani jaderné eneagimnizujiciho zéeni (atomovy
zakon) a o zrn¢ a doplrni rekterych zakon.

23 Ustanoveni § 15 odst. 1 a 2 zakaéna8/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné eneagaizujiciho zéeni
(atomovy zakon) a 0 zn¢ a doplréni nekterych zakon.

224 sowasné povoleni k provozu 1. bloku jaderné elektréyoigovany je platné do 31. 12. 2015, 2. bloku do 31
12. 2016 a 3. a 4. bloku do 31. 12. 2017. Povdtgrovozu 1. a 2. bloku jaderné elektrarny Temgiplatné
do 11. 10. 2020, respektive do 31. 5. 2022.
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Vedle povoleni k vystavhci provozu jaderného taeni, je nutné disponovat rasin
samostatnym povolenim k vystavta provozu pracovist IV. kategorie. Toto povoleni
sméfuje k naphovani cib radiani ochrany. Podle 8§ 4 odst. 12 zakohal8/1997 Sb.,
atomovy zakon se dle miry ohrozeni zdravi a Zivatnprostedi ionizujicim z#&enim
pracovist, kde se vykonavaji radiai ¢innostf?, zatazuiji do 1., II., ll. nebo IV. kategorie.
Jaderny reaktor a s nintimo souvisejici technologickaizzeni jsou tedy ve smyslu tohoto
ustanoveni pracovi&n s velmi vyznamnym zdrojem ionizujicihofeai, tj. pracovigm IV.
kategorie ve smyslu § 15 pism. a) vyhlagk$07/2002 Sb., o radini ochra®, kterytika, ze
pracovis¢ém IV. kategorie je jaderné Biaeni ve smyslu 8§ 2 pism. h) bod 1 zakona8/1997

Sh., atomovy zakon.

Navrhovany novy atomovy zakon piud meni koncepci casového omezeni
jednotlivych povoleni, kdy#ika, Ze povoleni jsou vydavany na dobu ggau, s vyjimkou
povoleni k prvnimu zavezeni jaderného paliva deraého reaktoru, které je vydavano na
dobu nejvySe 2 let, povoleni k energetickému sgoiiSiaderného zZézeni s jadernym
reaktorem, které je vydavano na dobu nejvySe 2algtovoleni k jednotlivym etapam

vyiazovani jaderného #aeni z provozu, které je vydavano na dobu nejiysket.

Z ustanoveni § 17 zékona 18/1997 Sb., atomovy zakon pakétgme spoléné
povinnosti, které musi dodrzovat vSichni drzitelévgeni. Novy atomovy zakon tuto
koncepci do jisté miryiejima, kdyZ roviZ stanovi obecny a ¥gt povinnosti spotaé pro
vSechny drzitele povoleni podle tohoto zakona. Tagianoveni vSak dale rozvadi
v jednotlivych¢astech, kde stanovi obecné povinnosti vzdy pouzéypo jednotlivé oblasti —
napiklad oblast jaderné bezpeosti, radigni ochrany, zvladani radiaich mimdadnych
udalosti atp. Tato obecna ustanoveni jsou vSak jedsledova rozvedena specialnimi
povinnostmi pro jednotlivé drZitele povoleni — f&fad tedy pro drzitele povoleni k umist

jaderného zazeni.

Tato zakladni pravidla jsou velmiil@zita pro cely Zivotni cyklus uvaZovanych
novych bloki jaderné elektrarny Temelin, a tudiZz je zde prormfci kompletd uvadim.
Ustanoveni 8§ 17 zakorga 18/1997 Sb., atomovy zakon zni:

§17

22> Ty jsou definovany jakainnosti s undlymi zdroji ionizujiciho z&eni, g nichZ se niZze zvysit ozéeni
fyzickych osob, krom ¢innosti v gipac radiani mimaadné situace, nebéinnosti, @i které jsou pirodni
radionuklidy vyuZzivany pro své radioaktivni¢@né nebo mnozivé charakteristiky,
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VSeobecné povinnosti drzitepovoleni

(1) Drzitel povoleni podle § 9 odst. 1 je povindmpme ostatnich povinnosti
stanovenych zdkonem,
a) zajistit jadernou bezprost, gicemz odpo&dnost za zajighi jaderné bezp@mosti nelze
prenést na jinou osobu, radiai ochranu, fyzickou ochranu a havarijnfiigravenost, vetrg
jejiho owrovani, v rozsahu odpovidajicim pro jednotlivd pewd|
b) soustavé a komplexaét hodnotit naptovani podminek stanovenych v § 4 z hlediska
stavajici Urove vedy a techniky a zajigvat uplat@ni vysledk hodnoceni v praxi,
c) dodrzovat podminky povoleni vydanéadem, postupovat v souladu se schvélenou
dokumentaci a vySét bezodklada kazdé poruSenéthto podminek nebo posiup pfijmout
opateni k naprav a zabram@ni opakovani takové situace. VSechnpady, kdy byl éktery z
limitz oz&eni nebo limit bezpeného provozu jaderného iaeni gekracen nebo porusen,
bezodklad# oznamit Gadu,
d) dodrzovat technické a organiré podminky bezpgeého provozu jadernych Aaeni,
zdroji ionizujiciho zé&eni a pracovis s nimi, stanovené provadmi pedpisy, schvéaleny
program zabezp®vani jakosti a dodrZovat zvlastni pozadavky nangewbst a spravnost
mereni a néridel v rozsahu stanoveném provaim pedpisem,
e) poskytovat peebnou sodnnost pro vykon kontrolnéinnosti Uadu podle § 39 a
poskytnout safinnost osobam jibranym Uadem za éelem posouzeni odbornych otazek
souvisejicich s vykonem kontroly,
f) podilet se na zajidvani celostatni radini monitorovaci sé v rozsahu stanoveném
narizenim vlady podle § 19 odst. 3,
g) uvadt do okrhu pouze zdroje ionizujiciho /ani oznaené gredepsanym zjgobem a s
odpovidajici dokumentaci a v tygachvalenych transportnich obalech,
h) umoznit nakladani s jadernym materialem, rakinaimi odpady a zdroji ionizujiciho
z&eni pouze osobam opranym a nakladat s nimi podle tohoto zakona,
i) zajistit vykon stanovenyafinnosti pouze osobami #pficimi podminky zvlastni odborné
zpisobilosti a zdravot# a psychicky zjsobilymi a zajistit vykon citlivéinnosti podle § 2a
osobou bezp®@ostre zpisobilou podle zvlastniho pravnihegapisulc),
j) oznamovat bezodkladriJradu kazdou z#mu nebo udéalost:deZitou z hlediska jaderné
bezpeénosti, radia’ni ochrany, fyzické ochrany, nakladani s jadernymaiterialy, havarijni
pripravenosti a zenu vSech skut@osti rozhodnych pro vydani povoleni,
k) poskytovat vejnosti informace o zaji&ti jaderné bezpmosti a radiani ochrany, které

nejsou pedn¥tem statniho, sluzebniho ani obchodniho tajemstvi,
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) bez zbyténého odkladu informovatidd o zahajeni insolvenihosizeni,
m) zajistit technickou bezgigost vybranych zézeni v provozu v souladu s provaim
pravnim gedpisem.

(2) Drzitel povoleni je povinenrgdlozit Uradu ke schvéleni
a) dokumentaci uvedenou ¥ilpze tohoto zakona a programy zabe®pe jakosti podle § 4
odst. 7,
b) v povoleni stanovené programy uédiddo provozu a viazovani z provozu a nestandardni
programy nebo testy majici vliv na jadernou bénpst,
c) v povoleni stanovené programy préepravu, skladovani, zavazeni a vfon jaderného
paliva acinnosti s tim souvisejicich,
d) seznam pracovnickinnosti dilezitych z hlediska jaderné bezpesti, poZzadavky na
kvalifikaci, odbornou fipravu a zgsob jejiho ogrrovani,
e) zarazeni jaderného Z&Zeni a jadernych materialdo pislusné kategorie z hlediska fyzické
ochrany,
f) vnit"ni havarijni plan a havarijnfad,
g) zmeny dokumentace podle pismen a) az f).

(3) Drzitel povoleni pedklada Uadu navrh na stanoveni zony havarijniho planovani

a na vymezeni kontrolovaného pasma.

Z téchto povinnosti tedy vyplyva jedna velmildzit4 informace — drzitel povoleni
podle zakona. 18/1997 Sb., atomovy zakon muségkladat Statnimuréadu pro jadernou
bezpénost dokumentaci uvedenou kilpze tohoto zakona ke schvaleni. To, ktera
dokumentace podléha schvéleni Izecisy gimo z jednotlivych filoh k zakonu. Velmi
dulezitou podminkou pro vydani povoleni, ktera sepbegtedré dotykaji dostavby jaderné
elektrarny Temelin, je navic schvéleni programuezpkovani jakosti, zfisobu zaji&ni
fyzické ochrany jaderného iaeni a vnitniho havarijniho planu Statnimiagdem pro
jadernou bezpmost??® Je nutné jestpripomenout, e zakon i dale nakterych mistech
stanovuje izné povinnosti pro gkteré uzsi skupiny osobi jednotlivé drzitele povoleni.
Né&které povinnosti jsou dostiasto nesystematicky a de facto i protitistazakotven$”’

2% Ustanoveni § 13 odst. 5 aZ 7 zakand8/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné eneagienizujiciho
zdeni (atomovy zakon) a o Zm a doplrni rekterych zakon.

227 Ustanoventlanku 2 odst. 3 @lanku 4 odst. 1 a 2 Listiny zakladnich prav a swbh&azdy niZe cinit, co
neni zakonem zakéazano, a nikdo nesmi byt néioén co zakon neukladd, Povinnosti mohou byt ukladany
toliko na zaklad zdkona a v jeho mezich a jefi pachovani zakladnich prav a svobod ,Meze zakladnich
prav a svobod mohou byt za podminek stanovenydindiiszakladnich prav a svobod upraveny pouze
zakonent

92



roztis€ne v provadcich pravnich fedpisech k atomovému zakonu. Tento problém se snazi
feSit navrh nového atomového zakona, jehoz systemgem jiz vySe popsal, a ktery mnohé
povinnosti pejima gimo do svého textu. Navazujici vyhlasky tak v sdula rozhodovaci
praxi nejvyssich soudCeské republiky budou obsahovat jen podrobnostz&ieni k €mto

v zakor¢ zakotvenym povinnostem.

Dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych atgmowzakonem a tudiz i
povinnosti plynoucich z vydanych povoleni podle otoh zakona, vykonavaji inspekio
Statniho #adu pro jadernou bezgreost, kt&f jsou jmenovani jehoipdsedoif?® Inspektorem
muze byt pouze osoba @gobila k pravnim uUkaim, kterd ma vysokoSkolské wddni
prislusného skru a i roky odborné praxe. Inspektor musi byt odiommpisobily v jim
kontrolované oblasti, bezihonny podle § 11 z4k&n&8/1997 Sb., atomového zakona a
rovréz bezpeénostré zpasobily podle zakona. 412/2005 Shb., o ochranutajovanych
informaci a o bezpmostni zfisobilosti, pokud vykonava citlivoéinnosti podle § 2a zakona
¢. 18/1997 Sb., atomoveho zakona. Atomovy zakon pplavuje ®ktera opravani a
odchylky, ale rovdZ odkazuje na obecny kontrolni rezim podle zakén255/2012 Sb.,
zékon o kontrole (kontrolniad), jimZz se samégjmé musi inspektH tohoto Gadu v ramci

kontrol fidit.

Bez pgedchoziho povoleni Statnihoraflu pro jadernou bezfwost nesri byt
provedeny zZadné zny zaizeni ani jiné technické nebo orgariah zmeny dilezité z
hlediska zaji&ini jaderné bezgeosti, radigni ochrany, fyzické ochrany nebo havarijni
piipravenosti (krord neodkladnych zasébsneiujicich k odvraceni radéai nehody anebo k
odstrarni jejich nasledk) a tento tad je roviz zmocrn ke znéné podminek stanovenych
povolenimi, pokud se z&ni okolnosti dlezité z hlediska jaderné bezpesti, radiani
ochrany, fyzické ochrany nebo havarijigpavenosti, za nichZ bylo povoleni vydano, nebo
na zadost osoby, kterd povoleni obdrZélaliad také mZe omezit&i pozastavit vykon
povolené&innosti a dokonce i zruSit povoleni, jestliZze jehditel prestane splovat podminky
rozhodné pro jeho vydani nebo neplni-li své povétingtanovené atomovym zakonem,

neodstrani-li nedostatky zj&té Statnim ftadem pro jadernou bezpwst ve liitach jim

228 Ustanoveni § 39 odst. 2 zako#al8/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné eneagienizujiciho zéeni
(atomovy zakon).

29 Ustanoveni § 16 odst. 3 zako#al8/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné eneagienizujiciho zéeni
(atomovy zakon) a 0 zn¢ a doplréni nekterych zakon.
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stanovenych nebo pokud drzitel povoleni o zruSédrpk sam pozada a zaraverokaze,

e dostaténg zajistil jadernou bezpeaost a radigni ochrantf
a. Umisténi

Jak jsem jiz uvedl| vySe, pro dostavbu jaderné gdeky Temelin a jejfadny provoz,
je podle zakona. 18/1997 Sb., atomovy zakon nutné ziskat cefmdu povoleni, které
vydava Statni ¥ad pro jadernou bezpmost. Prvnim z&chto povoleni je povoleni k umésii
jaderného ziazeni. Prvotnim krokemipd zahajenimijpravy vystavby jaderného idaeni je
tak navrh lokality pro jeho umisti. Lokalita umisini jaderné elektrarny je vybirana
z hlediska geografie, demografie, meteorologie, rblpdie, geologie, hydrogeologie,
seismiky, existence vodnich zdipjsilnicniho a Zelezkniho napojeni, vhodnosti z hlediska
elektrické s@, nefFitomnosti ochrannych pasem apdtiFaze posuzovani umisi jaderného
zaizeni je nutné odliSit od prvotnich Uvah a anaKteré byvaji obvykle saiésti navri
narodnich Uzemnich plana vladnich energetickych koncepci (energetickyctitib a
strategii). AZ poté, na zaklagelospoléenského konsensu n&hto zakladnich otazkach, se
piistupuje k podrobgsimu planovani a ifpraw vystavby jaderného #aeni®*? Dale
ustanoveni 8§ 9 odst. 2 zakohal8/1997 Sb., atomovy zakeika, Ze povoleni Statnihgadu
pro jadernou bezgaost vydana podle odstavce 1 nenahrazuji povoleho ropravaeni k
ginnostem vydavana jinymi spravnimiagy podle zvlastnichipdpigi. Cili je nutné rozlisit i
nagiklad toto povoleni nebo povoleni k vystégvbd Uzemniho rozhodnuti stavebniho
povoleni podle zakon& 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebfdidu (stavebni
zakon).

Povinnost k ziskani povoleni pro ungfstjaderného Zézeni stanovi zakoti 18/1997
Sh., atomovy zakon v 8§ 9 odst. 1, pism. a). Daleese fFiloze A k tomuto zakonu dtst, ze
souwasti dokumentace pro povoleni ursigtjaderného zézeni je Zadavaci bez@eostni
zprava. Jejim obsahem musi byt i charakteristili&azy o vhodnosti vybrané lokality z
hlediska kritérii na umi®evani jadernych z&eni nebo UloZi8 radioaktivnich odpad
stanovenych prov&dim pravnim pedpisem, charakteristika a fedkEZné hodnoceni

koncepce projektu z hlediska pozadawtanovenych prové&dim predpisem na jadernou

230 Ystanoveni § 16 odst. 5 zakohal8/1997 Sh., o mirovém vyuZivani jaderné eneagienizujiciho zéeni
(atomovy zakon) a 0 zn¢ a doplréni nekterych zakon.

BLENERGIE Z JIZNICHCECH — Jaderné elektrarna Temelin. Skugii, s. 4.

22 CLEK, V., HAVLIN NOVAKOVA, D., STULLER, J. Liceréni proces nového jaderného zdroje Temelin 3,4
— umigovani (1). Bezp&ost jaderné energie, 20%35/6, s. 130.
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bezpeénost, radiani ochranu, havarijni fpravenost, pedkEZzné hodnoceni vlivu provozu
navrhovaného z&eni na zawstnance, obyvatele a ZzZivotni pi@sti, navrh koncepce
bezp€ného ukoreni provozu, vyhodnoceni zabeéeei jakosti pi vybéru lokality a rovigz
zpusob zabezpeni jakosti pipravy realizace vystavby a zasady zabeéepe jakosti
navazujicich etap. DalSim nutnym dokumentem v fé# je Analyza pdeb a moZznosti
zajiseni fyzické ochrany. Prov&dim pravnim pedpisem atomového zakona relevantnim
k tomuto rozhodnuti je vyhlask& 215/1997 Sb., o kritériich na umdséani jadernych

zaizeni a velmi vyznamnych zdfojonizujiciho zéeni.

Vyhlaska stanovuje kritéria rozhodna pro posouzdrdnosti vybirané lokality ip
procesu umi®vani jadernych zZ&eni a pracoviss velmi vyznamnymi zdroji ionizujiciho
z&eni z hlediska jaderné bezpesti a radiani ochrany. VyhlaSka&f posuzovana kritéria
na vylitujici a podmiujici. Tato kritéria dale fiesrEji vymezuje nadvod vydavany Statnim
Uradem pro jadernou bezpwst. Vytena vyl@ujici kritéria jednoznéné znemoauji vyuziti
Gzemi pro umigvanf3®® a podmiujici kritérig>* umo#iuji vyuZiti Gzemii pozemku pro
umig’ovani za pedpokladu, Ze je mozné nebo dostupné technickéSeni nefiznivych

Gzemnich podminek.

Jiz v minulych letech Statnifad pro jadernou bez@eost ved! intenzivni jednani o
budouci mozné spolupraci v oblasti podp@iZ, a. s. ji licencovani nového jaderného
zdroje a pi hodnoceni jaderné bezpmwsti jadernych zZéeni obec# se zastupci akademické
obce (univerzity, vyzkumné Ustavy, Akademigl\CR) a s dalSimi expertnimi organizacemi
cinnymi jak u néas, tak i v zahrami Vysledkem jsou zpracované metodiky a névrhy
bezpeénostnich navail pro oblasti hodnoceni lokality, soubor technickaymich pozadawk
na Uzemi a pozadafrkzohlediujicich vrgjSi rizika, bezpénostni analyzy f@chodovych &u

a projektovych nehod, bezpestni kritéria pro umi®vani jadernych elektraren po havarii

233 Napriklad vyskyt krasovych jevv rozsahu ohrozujicim stabilitu horninového maswpodloZi a nadloZi
pozemk ¢i Uzemi vybranych pro umtievani, projevy postvulkanickéinnosti, jako jsou vyrony plyi
termalnich, mineralnich a mineralizovanych vodstajié na pozemcicti izemi gfedpokladaného untisvani a
v jejich uzSich lokalitach, dosazeni neliekyateni hodnoty intenzity maximalniho vygtového zenstreseni 8
stupitt MSK-64 atd. Viz § 4 vyhlaSky. 215/1997 Sbh., o kritériich na umdsani jadernych zé&eni a velmi
vyznamnych zdrdj ionizujiciho zéeni.

234 Napfklad nepiznivé vlastnosti zakladovychag, okolnich zemin a hornin na pozemcich vybranyoh p
umig’ovani, dosaZzeni hodnoty intenzity maximalniho Wpeého zenstreseni v mezich 7 stiip az 8 stupt
MSK-64, vyskyt hydrogeologickych podminek na stanieh pozemcich, které znestiaf sledovat a fedvidat
chovani podzemnich vod atd. Viz 8 5 vyhlagky15/1997 Sb., o kritériich na umdsani jadernych z&eni a
velmi vyznamnych zdrdjionizujiciho zéeni.
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jaderné elektrarny Fukusini® V dubnu 2012 Statnitad pro jadernou bezpeost zvéejnil
novy navod pro fipravu podklad pro hodnoceni geotechnickych charakteristik Uzemi
planovanych k vyuZiti pro vystavbu jadernych eléten®® Pri pripraws navodu se opiral
zejména o spolupraci s Geologickym Ustavem Akadewste Ceské republiky a vyuZil
vysledky mezinarodni spoluprace v dané oblasti siMeodni agenturou pro atomovou
energii a asociaci WENRZ&! Tyto dokumenty samdejme nejsou nijak prawhzavazné, ale
znamenaji znmou miru usnadmi jinak velmi naréného procesu pro Zadatele o povoleni

k umiseni a grispivaji tak k jeho zjednodusSeni.

Statnimu @adu pro jadernou bezg®ost byla dne 30. listopadu 2012 d&ena Zadost
o vydani povoleni k umi&ti nového jaderného zdroje, blok 3. a 4., v lokaliemelin. Na
zakladt této Zadosti, a k niffpoZzené podkladové dokumentace, v rozsahu zhruba g@ran
textu, zahajil Statnifad pro jadernou bezfmost v souladu se spravniddem a se zakonem
¢. 18/1997 Sh., atomovy zakon spravideni k vydani povoleni k umésti dvou bloki v

lokalité Temelin.

Timto tedy byl oficialé zahajen proces podle zakahd 8/1997 Sb., atomovy zakon.

Podle tohoto zakona je povinnosti Statnitfada pro jadernou bezfmost rozhodnout o
Zadosti ve lté ¢ty mésial od zahdjentizeni. OvSem tést jiz od pa&atkuiizeni bylo jasné,
Ze v takto unikatnim a slozitém tgombu rozhodovani Izere@dpokladat i 8kolikanasobné
prerusentizeni, napiklad z divodu poteby doplrni prislusné dokumentace. Odhad Statniho
Gradu pro jadernou bezgmost, ktery byl podp@n i mezinarodni zkuSenosti, byl takovy, Zze
na cely proces bude feba zhruba jeden rdR® Zadatel — spotmostCEZ, a. s. v souvislosti

s podanim Zadosti o povoleni zarbywislibila zveejnit Zadavaci bezgeostni zpravu, coz
je dokument, ktery musi byktgdloZen k posouzeni Statnimitadu pro jadernou bezfsost v
ramci zadosti o povoleni umdsii jaderného zZézeni podle filohy A zakonat. 18/1997 Sb.,

atomovy zakon.

235 yyroeni zprava Statnihorédu pro jadernou bezfmeost 2011. Statnitéd pro jadernou bezrost, 2012 s.
29.

23 Dokument nazvany Interpretace kritérii pro ufnigni jadernych zézeni a navrh jejich fikazi. Dostupny
Z WWW:

<http://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/dokumentyftikace/2012_BN-JB-1-

14 Interpretace_kriterii_pro_umistovani_JZ PUBLIKBE®df>

7\yroeni zprava Statnihoifédu pro jadernou bezfreost 2012. Statnifad pro jadernou bezpeost, 2013, s.
27.

238 CEZ pozadal SUJB o povoleni k undist dvou novych blok v Temelig, dostupné zwww: <
http://www.sujb.cz/aktualne/detail/clanek/cez-padaglijb-0-povoleni-k-umisteni-dvou-novych-bloku-v-
temeline/>
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Zadavaci bezpmostni zprava by dle atomového zakonalamobsahovat popis a
vyhodnoceni charakteristiky lokality, kde m& bytgené z#zeni umistno. Zabyva se
piirodnimi podminkami, jako jsou geologické a seiggaké pondry lokality a
hydrologické a klimatické podminky. Dale se zabyvdopadem lidsk&innosti v okoli
budouci elektrarny na jeji bezppmst, zde jde nd&fklad o plynovody, pimyslové vyrobny,
atd. Krone tohoto materidl popisuje a hodnoti koncepci prinjek otazky kvality (neboli
systémurizeni).

Jak jiz bylo zpodatku zejmé, dne 7. Unora 2013 Statiéd pro jadernou bezfmost
svym usnesenim podle 8 64 odst. 1 pism. a) zako®®0/2004 Sb., spravitad perusil
fizeni v procesu umisti novych jadernych bldk v lokalitt Temelin. Givodem byly
nedostatky v fedloZzené dokumentaci, kter4 v plném rozsahu tiesala gislusné pravni
piedpisy. Jednalo se rgdevSim o nedostat® doloZzené fpedmétné skuténosti a
nejednozné&né popisy relevantnich kritérii. V¢kolika podkapitolach nebylo uspokajiv
provedeno fedlEzné zhodnoceni koncepce projektu - formalni, akené nedostatky byly v
podkapitolach #nujicich se vlastnimu vypu lokality a jeho zhodnocenigetrg zajisSeni
jakosti, popisu projektu nebo ukiemi provozu atp®® Zadatel byl #adem vyzvan k
odstragni identifikovanych nedostaikve Ihits nejdéle do 15tjna 2013. Zadatel o povoleni,
CEZ, a. s. v pibéhu spravnihdizeni nakonec vie gebné doplnil a vysledntak zohlednil
vSechny pozadavkyeské legislativy a mezinarodni dobré praxe pro faw licertniho
procesu natolik uspokojy Zze Statni fad pro jadernou bez@most neshledal zadné vazné
duvody, které by branily vydani povoleni k ungistdvou novych jadernych blékv lokalité
Temelin. Dne 22.fijna 2014 Statni fiad pro jadernou bezpmost tak vysled& povolil
umiseni jadernych zézeni 3. a 4. blok v lokalit Temelin. Toto spravni rozhodrifi se
vztahuje k povoleni dvou jadernych biok kazdy s heterogennim tlakovodnim reaktorem o
vykonu do 1700 MWe a jeho s@sti jefada podminek?* Toto povoleni m& omezenou
platnost do roku 2020, aléEZ, a. s. mZe pozadat o jeho prodlouzeni. Nutno alesjedest,
Ze toto rozhodnuti bylo napadeno v prosinci rokd4@alobou proti rozhodnuti spravniho

organu ze stranyéRolika nevladnich organizaci. Ty se ve své Zalotivolavaji pevazrit na

239 vjce viz Usneseni Statnihdad pro jadernou bezfeost, 2013, sp. zn. SUJB/OLNZ/2849/2013, dostupné
z www: < http://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/pha-bezpecnost/Usneseni.pdf >

240\/0In& dostupné z www <http://www.sujb.cz/fileadmin/sajbés/aktualne/Rozhodnuti_umisteni_ ETE34.pdf>
%1 podminky se tykaji vyisu dodavatele, jaderné bezpesti, hydrogeologie, podminky vyplyvajici ze
Zadavaci bezpmostni zpravy, inzenyrské geologie, tektoniky, wéhy a tykajici se wv§Sich vlivi
nesouvisejicich s geologickymi charakteristikanan#inich vlivi.
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nektera procesni pochybeni Statnittadu pro jadernou bez@eost, nedostat@é odivodneni

a rovrez shrnuji své namitkydei zAwram posouzeni vlivu na Zivotni prostli.

Z pohledu now pripravovaného atomového zakona j€ & evidentni, Ze povoleni
umiseéni jaderného zézeni — dvou novych bldk v lokalitt Temelin, probhlo podle
dosavadni Upravy, tedy podle zakana8/1997 Sb., atomovy zakon. Jen tedy pro uplnost
nova vyhlaska Statnihofatdu pro jadernou bezgeost*? v rAmci umigovani jaderného
zaizeni bude P posuzovani zadosti zohhkeavat vyskyt pirodnich jew, a to konkrété
seismické jevy, geologické jevy, meteorologickéyjexaplavy a povodf) jevy majici fivod
v ¢innosti ¢lovéka, a to pad letadla, exploze a pozary, podzenustgry vzniklé hornickou
¢innosti neba@innosti provadnou hornickym zpsobem, vlivy jaderného #iaeni na okoli, a
to uvohovani radioaktivnich latek do Zivotniho pri@sti, rozloZeni sidel a hustoty osidlent,
vyuzivani md a vodnich zdrdj a dalSi jevy, které mohou negativovlivnit bezpé&nost

jaderného zazeni.
b. Projekt

Uprava toho, Kemu vramci mirového vyuzivani jaderné energie daaglatel
potrebuje povoleni, se liSi stdt od statu. Neni vhodii®;, kompetentni reguai organ
vydaval jen jedno vSezahrnujici povoleni, kteréskyvztahovalo na cely Zivotni cykft$
jaderného zidzeni. Obec# je obvyklé, Ze existujictyti zakladni odliSna povoleni pro
umiseni, vystavbu, provoz a vgzovani jaderného #aeni. V Zivotnim cyklu kazdého
jaderného zdzeni vSak mizeme vypozorovat Sest zakladnich fazi a tudizggesncionalnich
povoleni — umishi, projekt, vystavba, uvedeni do provozu, provozimzovanf** Z toho,
co jsem jiz uvedl vySe, je'gjmé, Zeceska pravni Uprava nevyzaduje povoleni k projektova
jaderného zdzeni. Institut projektu jadernéhoizzeni vSak nenéeskému pravnimutadu
neznamy. Vyhlask&. 195/1999 Sb., o pozadavcich na jaderndzeni k zaji&ni jaderné
bezpénosti, radigni ochrany a havarijnifjpravenosti vSak vyslownnehovdi o projektu,

nybrz o ,pozadavcich n@Seni jadernych raeni“.

242 Ktera tedy bude v praxi vyuZitelndipadré az pro dal$i uvaZzované jadernéizen.

243 Navrh nového atomového zakona bude obsahovaniegéfinici Zivotniho cyklu jaderného ifaent, jimz se

mysli obdobi vykonavariinnosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné enemgilelimiséni jaderného zézeni za

Ucelem jeho provozu az po kgzeni jaderného #aeni z provozu, nebo uzgni Glozis¢ radioaktivniho odpadu,
jde-li o Ulozist radioaktivniho odpadu.

#4STOIBER, C., a kol., Handbook on Nuclear Law. \fidénternational Atomic Energy Agency, 2003, s. 66.
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Predk®zné hodnoceni koncepce ,projektu” z hlediska povkilastanovenych
provadcim predpisem na jadernou bezZpest, radiani ochranu, havarijni fpravenost
probiha v ramci vydani povoleni k ungisit jaderného zZé&zeni dle § 9 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 18/1997 Shb., atomovy zakon. Detdilje ,projekt” jaderného zézeni zhodnocen az v
ramci vydani povoleni k vystavhaderného zdzeni dle 8 9 odst. 1 pism. b). Tyto zakonné
pozadavky vyplyvaji z mezinarodni i evropské préawpiavy, konkrété z Umluvy o jaderné

245

bezpe&nosti; novelizované sirnice 2009/71/Euratom a dale z mnohych dalSich

mezinarodnich dopoteni?*®

Projektem jaderného #iaeni se v praxi mysli dokumentovany navrh jadesnéh
zaizeni a postupy a navody p&mnosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energibeim
Zivotniho cyklu tohoto jadernéhoifzeni. Projekt je zakladnim voditkem vystavby avpmu
jaderného zidzeni a pedukuje svym technickymieSenim zfisob zaji&ni jaderné
bezpeénosti a zabezgeni a celkové budouci chovani drzitele daného goiphl tim i miru
rizika plynouci z vyuzZivani jaderné energie. Po¥aglana to, jak ma vypadat projekt
jaderného zZidzeni jsou v satasné dob roztistny hned v ®kolika provadcich pravnich
piedpisech’” a zakon jej jako pojem zifije pouze ve svéifoze. Statni ¥ad pro jadernou
bezpeénost k posuzovani projektové dokumentace vydal dgzstni navod O pozadavcich
na projekt jadernych fgeni k zajiini jaderné bezpeosti, radigni ochrany, fyzické
ochrany a havarijnifjpravenosti, ktery stanovuje bezpestni cile a principy bez{peosti a
poZadavky na projekt jadernychizaeni s reaktory o vykonu vysSim nez 50 MW k z&ijist
doporuiujici charakter. Bpravovany novy atomovy zakon rasn nepgita s povinnosti
vydani povoleni k projektovani, ale na rozdil odés@né Upravy vyslownstanovi poZzadavky

na projekt jaderného Haeni, a co tento projekt musi spvat?*® RovniZ na tato zakonna

243 vjiz ¢lanky 1, 10 a 18.

246 INSAG-12. Basic Safety Principles for Nuclear Powdants. 75-1SAG-3, Rev., Fundamental Safety
Principles, Series No. SF-1, 2006, Safety of NuckRawver Plants: Design Specific Safety Requiremedasies
No. SSR-2/1, 2012 a Design of Reactor Containmgsitets for Nuclear Power Plants Safety Guide, Sé\@
NS-G-1.10, 2004.

247 7ejména pak projekt musi sphat naleZitosti dle vyhlasky. 195/1999 Sb., o poZadavcich na jaderna
zaizeni k zajisini jaderné bezgmosti, radigni ochrany a havarijnitjpravenosti.

> projekt tak bude muset splvat napiklad poZzadavky na bezgmostni funkce, jejich kategorizaci a zajist
pozadavky na upla#ni ochrany do hloubky, pozadavky na z#ji$todolnosti a ochrany jadernéhdizani proti
vngjSim rizikim a jevim vztahujicim se k tzemi k umist jaderného Zézeni a poZzadavky na agob a rozsah
jejich hodnoceni, pozadavky na zajifitodolnosti a ochrany jadernéhdizani proti vnitnim rizikim, jevim a
udalostem a pozadavky natzpb a rozsah jejich hodnoceni, projektové pozadankyechnické prostdky k
zajiseni radi&ni ochrany, pozadavky na monitorovani rédiasituace a zvladani radidich mimdadnych
udalosti, pozadavky na technické a technologiclstuypy a organizai opateni @i cinnostech souvisejicich s
vyuzivanim jaderné energie...
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ustanoveni bude navazovat prod@idvyhlaska Statnihoradu pro jadernou bezg®ost, ktera
stanovi podrobnosti poZzadavina projekt jaderného ¥iaeni, a kter4 by #ta vice mén
kopirovat Upravu v s@asnosti pitomnou ve vySe zmémém bezpé&nostnim navodu. Projekt
jaderného zidzeni se podle nového zakona bude povazovat zdfispgectyp vystupu z
cinnosti smétujici k vyuzivani jaderné energie - projektovadiivodem pro definovani
pojmu je snaha odliSit tento typ dokumentace oycjindruhi projektové dokumentace, které
se vyskytuji pi procesu vystavby jaderné ikzeni, nap. podle zakona:. 183/2006 Sb.,

stavebni zakon.
c. Vystavba

Ustanoveni 8 9 odst. 1 zakora 18/1997 Sb., atomovy zakaika, ze je fteba
povoleni Statniho @du pro jadernou bez@®ost k vystav® jaderného Zdzeni nebo
pracovist V. kategorie. Jelikoz jsouipdpokladané dva bloky jaderné elektrarny Temelin
podle § 2 pism. h) bod 1. tohoto zakona jadernyifzeaim?*® je k jejich vystav® nutné toto
povoleni. Ripadna dostavba zatim je3tlo této faze nepokéda, a tudiztizeni k vydani

tohoto povoleni v dabdokorteni této prace jeShelEzelo.

Atomovy zakon v filoze B uvadi seznam dokumentace, kterou je Zadatsidani
povoleni povinen fedlozit. Prvnim dokumentem jerdRilEZna bezpénostni zprava, jejimz
obsahem musi byt fikaz, Ze navrhovanéeSeni dané projektem #pje poZzadavky na
jadernou bezpmost, radiani ochranu a havarijni fipravenost stanovené prowédmi
pravnimi gedpisy, bezpmostni rozbory a rozbory moznosti neopného nakladani s
jadernymi materialy a zdroji ionizujiciho ieli a hodnoceni jejich nasladka pracovniky,
obyvatele a Zivotni prastdi, Udaje o f@dpokladané zZivotnosti jadernéhdizani nebo velmi
vyznamneého zdroje ionizujicihoizhi, hodnoceni vzniku radioaktivnich odfpad nakladani
s nimi kkhem uvadni do provozu a provozu povolovanéhotizani nebo pracovist
koncepce bezgeého ukofieni provozu a Mazeni z provozu povolovanéhoiizani nebo
pracovis¢, véetrne likvidace radioaktivnich odp#égd koncepce nakladani s vyietym
jadernym palivem, vyhodnoceni zabeapeni jakosti @ ptipraw vystavby, zfisob
zabezpeéovani jakosti realizace vystavby a zasady zakh&g@mi jakosti navazujicich etap a
seznam vybranych #aeni. Druhym dokumentem je pak Navrhigpbu zaji&ni fyzicke
ochrany. Déle je uvedeno, Ze Navrhigpbu zajidini fyzické ochrany a seznam vybranych

zaizeni podléha schvaleni Statnimtadu pro jadernou bezf®ost. Zde je nutné uvést, ze

29 Stavby a provozni celky, jejichZ s@sti je jaderny reaktor vyuZivajicéghouretizovou reakci.
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pod pojmem vybrané #iaeni se podle zakorta18/1997 Sb., atomovy zakon rozumi &asii
nebo systémy jadernychizzeni dilezité z hlediska jaderné a technické beémnpsti, zdiazené
do bezpeénostnich itid podle svého vyznamu pro begZpest provozu jadernych #Haeni,
podle bezpé&énostni funkce systému, jehoZ jsou &sti, a podle zavaznosti jejicliipadné
poruchy. Tato kritéria pro ¥azeni a rozéleni vybranych zidzeni do bezpmostnich tid
stanovi vyhlaskas. 132/2008 Sb., o systému jakosHi provadni a zaji§ovani cinnosti
souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a tadih cinnosti a o zabezpevani jakosti

vybranych z&zeni s ohledem na jejichizaeni do bezgaostnichitid.

Pokud tedyCEZ, a. s. jako zadatel o vydani povoleni k vystagplni viechny
nalezitosti, musi Statnifad pro jadernou bez@eost do jednoho roku od zahajetzeni
povoleni k vystavh jaderného zZdzeni toto rozhodnuti vydat. Toto povoleni se vyéle8
15 odst. 1 pism. d) zdkona 18/1997 Sb., atomovy zakon na dobu tiow. Kromg
obecnych nalezitosti, které musi podle atomovehorm Zadatel spinit, je u tohoto povoleni
navic nutné se prokazat dokladem o vlastnictvi Zeptku, kde ma byt jaderné izzeni
vystawno. Déle je nutné pro vydani tohoto povoleni posaiizlivu na Zivotni prosedi
podle zakona:. 100/2001 Sb., o posuzovani Wiwna Zivotni prosedi a roviz schvaleni
programu zabezgevani jakosti pro povolovanatinnost a programu zabezfm¥ani jakosti
pro projektovani fed zahajenim proje€kich ¢innosti majicich dopad na jadernou bermst

nebo radiani ochranu a schvéleni programu zabéapéni jakosti vystavb§:°

Pokud bychom nahlédli do navrhu nového atomovéehmorz tak ten na konceptu
tohoto povoleni nic vyrazného ném. Jen pehledrji zapracovava specialni povinnosti
drzitele povoleni k vystawbjaderného zézeni do ustanoveni jednoho paragrafu. Vystovn
tak napiklad zakotvuje povinnost drzitele povoleni prokagi@pravenost jaderneho daeni
a pracovnilt k prvnimu zavezeni jaderného paliva do reaktorakiienim vyzkouSenim

jaderného zdzeni atp.

d. Uvadéni jaderného za&izeni do provozu

DalSi nedilnou satasti zivotniho cyklu jadernéhoizzeni je jeho postupné uwad
do provozu. Jedna se o procefhdm kterého se éiuje, zda jsou veSkeraizzeni a systémy
jaderného zazeni realizovany tak, Zze jsou schopny provozu wiastu s projektem a zda

spliuji poZzadavky na jadernou bezpest v souladu se zvlastninedpisem a sipdlEznou a

20 ystanoveni § 13 odst. 5 zako#al8/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné eneagienizujiciho zéeni
(atomovy zakon) a 0 zn¢ a doplréni nekterych zakon.
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ptedprovozni bezgmostni zpravod@> Tento proces se rozpada dale gkofik fazi a v § 9
odst. 1 pism. c) zdkora 18/1997 Sh., atomovy zakon seidmne, Ze je pdeba povoleni k
jednotlivym etapam uvé&di jaderného Zé&zeni do provozu stanovenych prowéidn pravnim
predpisem. Timto prov&dim pravnim pedpisem je vyhlaskd. 106/1998 Sb., o zajisti
jaderné bezpmosti a radiéni ochrany jadernych #aeni g jejich uvadni do provozu aip
jejich provozu. V #m se doteme, Ze jednotlivymi fazemi wipadct dostavby jaderné
elektrarny Temelin a ostatmv pripact vystavby kterékoliv jaderné elektrarny jsou:

1. etapa neaktivniho vyzkouSeni jadernéhidzeai, ktera zahrnuje komplexni fuimk

ovéreni jaderného Z&eni a jeho revize provéaeé ed zavezenim jaderného paliva do

aktivni zony jaderného reaktoru a

2. etapa aktivniho vyzkouSeni, ktera zahrnuje zZkpp$ovadné od zahajeni zavazeni

jaderného paliva do aktivni zony jaderného reaki@mtupo ukowteni zkuSebniho provozu

jaderného zdzeni.

Dale je stanoveno, Ze pro jadernéizeni, jejichz sotAsti je jaderny reaktor, se etapa

aktivniho vyzkouSeni dakgdeni na:

a) fyzikdlni spou®ni jaderného Zé&eni, jehoz Eelem je ovieni fyzikélnich

vlastnosti, zejména neutronoefyzikalnich charakteristik aktivni zony jadernéreaktoru, a
vybranych funkci ochran jaderného reaktoru, zejntécia, které jsou zavislé na neutrogev
fyzikalnich charakteristikach aktivni zény, kdyz z@hajeni fyzikalniho spousiti se povazuje

zavezeni prvniho palivového souboru do aktivni a@aktoru,

b) energetické spousti jaderného zZéeni, jehoz felem je o¥fit na tiznych

vykonovych hladinach projektové charakteristikyizani a projektovou spolupraci vSech

systént i v prechodovych procesech a

c) zkuSebni provoz jadernéhorizeni, jehoz cilem je @veni projektovych paraméir

a stability provozu v souladu se schvalenym prograrakusebniho provozu

Z ustanoveni 8§ 14 odst. 3 pism. c) zakdna8/1997 Sh., atomovy zakon se& e,
Ze pokud jsou sptmy vSechny nalezitosti, tak musi Statrtadl pro jadernou bezpeost

vydat povoleni do Sesti#gaial pro povoleni k prvnimu zavazeni jaderného palvaeiktoru

#1yUstanoveni § 2 odst. 3 vyhlasky106/1998 Sb., o zaji&ii jaderné bezgaosti a radisni ochrany jadernych
zaizeni i jejich uvadni do provozu aipjejich provozu.
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podle 8 9 odst. 1 pism. c). Pro ostatni etapy &vidado provozu jiz tato lita cini velmi
kratkych deset dn Povinnou dokumentaci pak stanovilgha C zakona, kteréika, Ze pro
etapy ped zavezenim jaderného paliva do reaktoru je nptadlozit harmonogram praci
dané etapy, program dané etapyikpzy @ipravenosti zézeni a personalu k dané etap
vyhodnoceni vysledk predchozi etapy, Zisob zajistni fyzické ochrany, pro prvni zavezeni
jaderného paliva do reaktoru pakedprovozni bez@@ostni zpravu, kterd& musi obsahovat
popis zmény pavodniho projektu hodnoceného yepghlEzné bezpénostni zpray a prikazy,

Ze nedoslo ke snizeni Uravjaderné bezpmosti jaderného Z&eni, dopiujici a ugesiujici
prikazy o zaji&ini jaderné bezgaosti a radiani ochrany, limity a podminky bezf®@ho
provozu jaderného #aeni, neutronodfyzikalni charakteristiky reaktoru, #pob nakladani s
radioaktivnimi odpady a vyhodnoceni jakosti vybremydizeni a dalSi dokumentaci, ktera
musi obsahovat pkaz, Ze byly spléeny predchozi rozhodnuti a podminky fadu,
harmonogram zavazeni jaderného paliva, program Zeavajaderného paliva, ikaz
piipravenosti z#izeni a personalu k zavazeni jaderného paliva, diybeceni vysledku
piedchozich etap, vititi havarijni plan, zeny v zajiSéni fyzické ochrany, program
provoznich kontrol, navrh Zgobu vyazovani z provozu a odhad naklada vyazovani z
provozu o¥ieny Spravou uloziSradioaktivnich odpad Pro etapy nasledujici po prvnim
zavezeni jaderného paliva do reaktoru je dale npitedozit harmonogram praci dané etapy,
program dané etapy,ijkazy o giipravenosti z&zeni a personalu k dané etapvyhodnoceni
vysledlka predchozi etapy. Zakon i zde iilpze vyjmenovava, ktery Zdhto dokumerit

podléha schvaleniradu.

Vyhlaska ¢. 106/1998 Sb., o zaji§ti jaderné bezgaosti a radiagni ochrany
jadernych z#zeni g jejich uvadni do provozu aip jejich provozu dale stanovi podrobné
podminky a povinnosti pro uvédli jaderného zZé&eni do provozu. Pro sgni jednotlivych
nalezitosti, kterych musi drZitel povoleni pfemé etapy spousti jaderného bloku splnit
opravdu velké mnozstvi, museji byt pouzivany pogtspecifické pro danou etapu nebo na
druhou stranu &které postupy jsou zase pouZivany ve viech etalfé@meni v silach této
prace je vSechny obsdhnout. Omezim se tak jen mst&tovani, Ze je vyhlaska rahaje na
obecné pozadavky na uwéd jaderného Zézeni do provozu, které jsou uvedenyv 8§ 3 az 7 a

na technické a organizai podminky bezpmého uvadni jaderného Zé&eni do provozu

2 \/nitini predpis Statnihoréadu pro jadernou bezgreost - VDMI 003 - Kontroly spoudhi reaktorovych blok
jaderné elektrarny. Statnfad pro jadernou bez{most, 2003, s. 3.
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upravené v § 8 az 3% Podminkou vydanisthto povoleni je dale dle atomového zékona
schvaleni programu zabezZpgani jakosti pro povolovanodinnost, schvaleni Zsobu
zajiseni fyzické ochrany jadernéhoifzeni a schvaleni vititiho havarijniho planu Statnim

Uradem pro jadernou bezjost.
e. Provoz

DalSi ze série povoleni, ktera budouipbt kiadnému uzivani dvou novych bfok
jaderné elektrarny Temelin, je povoleni Statnikadi pro jadernou bezfmost k provozu
jaderného zdzeni podle § 9 odst. 1 pism. d) zak@nd8/1997 Sb., atomovy zakon. V tom
piipack, Zze vSe je v souladu se zakonnymi pozadavky, nirasi podle § 14 odst. 3 pism. c)
vydat povoleni k provozu. Toto povoleni je zceladialni pro vyrobu elekiny a viasti
k jeho ziskani cely jedchozi proces uvedeny iepchazejicich subkapitolach &mje.

V priloze D z&kona pak najdemedef dokumentace, ktera musi byilgzena k Zadosti o
povoleni k provozu jaderného izzeni. Jednd se o dapgly predprovozni bezpgmostni
zpravy™>* a dali dopiky dokumentace vyzadované k vydani povoleni praipravezeni
jaderného paliva do reaktoru, vztahujici se ke&mdm realizovanym po prvnim zavezeni
jaderného paliva, vyhodnoceni vyslédgredchozich etap uvédi do provozu, ptkaz o
splreni predchozich rozhodnuti a podminek Statnifaxlt pro jadernou bezgeost, ptikaz o
pripravenosti z&zeni a personalu k provozu, harmonogram provoazkt@alizované limity a
podminky pro bezpmmy provoz. Ztohoto Wtu je jedinym schvalovanym dokumentem
harmonogram provozu a aktualizované limity a podypioro bezpé&ny provoz.

Podrobnosti k tomu, co musi plnit drzitel povolénprovozu jaderného #aeni i
jeho provozu, vypgéitava vyhlaska. 106/1998 Sb., o zajisti jaderné bezgaosti a radiani
ochrany jadernych #&eni i jejich uvadni do provozu aip jejich provozu. Ta stanovi ve
své uvodnicasti obecné pozadavky na uvad jaderného zZé&eni do provozu a na jeho
provoz a poté ¥astictvrté technické a organizai podminky bezpmého provozu jaderného
zarizeni. V tétocasti vyhlasky tedy nalezneme zasady provozu jatlerzéizeni - jak ma
probihat udrzba, zkousSky a kontroly veSkerych sy8t@ zd&izeni dilezitych z hlediska

253 Napriklad je zde uvedeno, které skinesti dileZité z hlediska jaderné bezpesti a radiani ochrany se
museji zaznamenavat, jaké jsou kladeny pozadavkasanéstnance, kté provadii ¢innosti dilezité z hlediska
jaderné bezpmosti @i uvadni jaderného ézeni do provozu, jaké plati zasady a mozné odghgiikuvadcni
do provozu, blizS§i obsah dokumentace atd.

#47de je powtkud nevhodi v legislativ uZit nazev ,pedprovozni®, i kdyz tato bezpeostni zprava existujeip
provozu jaderného Faeni. S novym atomovym zakonem dojde Kk jejimigejmpenovani na Provozni
bezp&nostni zpravu.
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jaderné bezpmosti, opravy zéizeni nebo systéimmajicich vliv na jadernou bezp®st a jak

ma prokthnout samotné zahajeni provozu.

Atomovy zakon rov&Z déale stanovi, ze drzitel povoleni k provozu jadéo je
odpowdnym za jadernou $kod® O tomto institutu vSak pojednavam podrdbn

v samostatné kapitole.

Novy atomovy zakon bude &ppodrobrji upravovat rkteré zakladni povinnosti
drzitele povoleni k provozu. Ten tak krédnobecnych povinnosti drzitele povoleni k
cinnostem souvisejicim s vyuzivanim jaderné enetgigle muset ndjklad pribézne
zaji¥ovat, o¥iovat a dokumentovat schopnost stabilniho a heg® provozu jaderného
zaizenici vytvéret rezervu na Wazovani z provozu... Kmto zdkonnym ustanovenim bude
rovrnéz vydana provatti vyhlaSka Statnihoiadu pro jadernou bez@eost, ktera bude
upravovat podrobné pozadavky na provoz jadernéfiaerd. Sogasny atomovy zakon v §
15 odst. 1 pism. d) stanovi, Ze povoleni k prov@mlerného zdzeni se vydava na dobu
ur¢itou. V praxi tak byly vydavany povoleni k provozednotlivych bloki v Temelirg i
Dukovanech vzdy na dobu desiti let. Novy atomoworajde jinou cestou, kdyz stanovi, ze
povoleni k provozu se vydava na dobu ggau, coz ve vysledku bude ale znamen&giv

naroky na periodickou kontroldinnost ze strany Statnihdaau pro jadernou bez§eost.

f. Opétovné uvedeni jaderného reaktoru do kritického stau po vyméné

jaderného paliva

Pii provozu energetického jadernéhorizani za utity ¢as dojde ke spibovani
jaderného paliva a musi tudiz dojit k odstavenktora a k vynéné tohoto palivaVyména
probihd pi zastaveném reaktoru zpravidla jednou za jedejedegn a pl roku. Fitom se
nahradi jednatvrtina aZz jednarétina palivovych kazet a nahradi se kazetarérstvym
palivem. Proces vydmy veSkerého paliva je tedy v zasadtyrlety. Tato skuténost je
z hlediska jaderné bezfrosti tak zavaznym ukonem, Ze podle § 9 odst. h.p& zakona.
18/1997 Sb., atomovy zakon, je pro ni vyZadovaneofemi. Statni tad pro jadernou
bezp&nost musi toto povolenifipsplréni vdech naleZitosti vydat do 24 hodfih.Podle
piilohy E tohoto zdkona je Zadatel o povoleni povipgedloZit nasledujici dokumentaci:

%5 Ustanoveni § 33 odst. 1 zako#al8/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné eneagienizujiciho zéeni
(atomovy zakon).

¢ Ustanoveni § 14 odst. 3 pism. d) zakena8/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné eneaginizujiciho
zdeni (atomovy zakon) a o Zm a doplrni rekterych zakon.
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neutrono¥-fyzikalni charakteristiky reaktoru, fkazy o fipravenosti zézeni a personalu k
opétovnému uvedeni jaderného reaktoru do kritickéhavist wetne predbEzného
vyhodnoceni provoznich kontfof a harmonogram dal$iho provozu. Toto povoleni sk
dle 8 15 odst. 1 pism. d) zakowa 18/1997 Sb., atomovy zakon na dobu tikow a

zkonzumuje se samotnym uvedenim reaktoru do provozu

Vyhlaska ¢. 106/1998 Sb., o zaji§ti jaderné bezgaosti a radiagni ochrany
jadernych z#&izeni (i jejich uvadni do provozu aip jejich provozu (mimo jiz v minulych
kapitolach zmi#né) podroba upravuje, co musi drzitel povoleni splniti pppétovném

uvedeni jaderného reaktoru do kritického stavuyoéné jaderného paliva.

Navrhovany novy atomovy zakon upousSti od povinnagigskani povoleni k
opétovnému uvedeni jaderného reaktoru do kritickélavistpo vynéné jaderného paliva.
Podle pravdpodobného budouciho legislativniho vyvoje tedy ngbude u novych bldk
jaderné elektrarny Temelin (ale stejnu starych blok) za jejich fungovani k tétéinnosti

nutné toto povoleni.

g. Provedeni rekonstrukce nebo jinych zrén jaderného zaizeni

Ustanoveni 8§ 9 odst. 1 pism. f) zakothal8/1997 Sb., atomovy zakon vyzaduje
povoleni Statnihoiadu pro jadernou bezfreost k provedeni rekonstrukce nebo jinychémm
ovliviiujicich jadernou bezprost, radiani ochranu, fyzickou ochranu a havarijni
piipravenost jaderného aeni. Nutno podotknout, Ze toto povoleni, kigeésrydava dle § 15
odst. 1 pism. d) zadkona 18/1997 Sb., atomovy zakon na dobu tikom, vilbec teoreticky
nemusi byt pdgeba @i provozu dvou novych blakjaderné elektrarny Temelin, ale &adej
zde uvadim, protoZe nikdo né#e dnestici, jaky bude budouci vyvoj a z provozu
sowasnych blok je patrné, Ze zémy na jadernych Z&enich jsou vcelkgasté. Zakon dale
uvadi, Ze v fipact tohoto povoleni je nutné hodnoceni vlivu na Zivgbmostedi podle
zékonac. 100/2001 Sb., o posuzovani wivna Zivotni prosedi v gipack, Ze rekonstrukce
nebo jina zmna ovliviujici jadernou bezgeost, radiani ochranu, fyzickou ochranu a

havarijni gipravenost jaderného #aeni je spojena se zvySenim autorizovanych idimit

%7 g tim, Ze dale ifloha stanovi, Ze Statniad pro jadernou bezpeost nize zahdjitiizeni, i kdyZ nejsou
piedloZeny pikazy o giipravenosti zéizeni a personalu k éfvnému uvedeni jaderného reaktoru do kritického
stavu, ¥etré predkEZného vyhodnoceni provoznich kontrol a naopak wistabZadovanou dokumentaci je
povinen gedlozit nejmén jeden nésic gred podanim Zadosti o povoleni.
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vypusti, které stanovuje Statnfad pro jadernou bez{most podle § 4 odst. 6 zakowa
18/1997 Sb., atomovy z&k4rf.

Priloha F tohoto zakonika, Ze Zadatel o povoleni mugegloZit popis a zivodneni
piipravované rekonstrukce nebo jinych &@maktualizaci dokumentace, ktera byla schvélena
v ramci uvadni do provozu a provozu jadernéhoftizani, pedpokladany ¢asovy
harmonogram rekonstrukce nebo ¢oma piikazy, Ze dsledky rekonstrukce nebo jinych
provadgnych znmén neovlivni nefiznivé jadernou bezpmost, radiani ochranu, fyzickou
ochranu a havarijnifpravenost. Schvaleni Statnihgadu pro jadernou bezgmost podléhé
pouze aktualizace dokumentace, ktera byla schvéeaaci uvadni do provozu a provozu

jaderného zazeni.

Pripravovany novy atomovy zakon rasn pciita s nutnosti povoleni k provedeni
zmeny ovlivaujici provedeni zrmy ovliviujici jadernou bezgeost, technickou bezpeost a

fyzickou ochranu jadernéhoiizeni a tudiz tuto koncepcigbira.
h. Vyrazovani jaderného zéizeni z provozu

Kazdé jaderné Zi&eni, kterym budou i zvaZzované dalSi bloky jadeetektrarny
Temelin, je velice slozitym technickym izegenim, pi jehoZz provozu se navic naklada
s jadernym palivem, a tudiZ poté, co jizZ nebudergzovano, musi byt toto jadernérizeni
bezpeéné vyfazeno z provozu, aby nidklad nemohlo dojit k jeho zneuZiti. Posledni fazi
Zivotniho cyklu jaderného Eaeni je tudiZz jeho azovani. Ustanoveni § 9 odst. 1 pism. Q)
zékona¢. 18/1997 Sb., atomovy zakon vyzaduje povolenidagtlivym etapam viazovani
jaderného zidzeni z provozu. Pro vydani tohoto povoleni je allemového zakona rovh
nutné zhodnoceni vlivu na zivotni pristi podle zakond&. 100/2001 Sb., o hodnoceni \iv
na zivotni prosedi. Dokumentaci nutnou k ¥gzovani jaderného #aeni z provozu najdeme
v piiloze G zakona a patmezi ni piikaz o finagnim kryti vyfazovani z provozu, popis Zm
lokality v dasledku provozu jadernéhoizzeni, popis technologickych postupavrzenych
pro vyfazovani, ¢asovy harmonogram ¥ygzovani, zpsob demontaZe, dekontaminace,
Gpravy, pepravy, skladovani a likvidacetasti zd@izeni zneéistenych radionuklidy,
predpokladané radionuklidové slozeni a aktivity radididi uvadnych do Zzivotniho
prostedi a vzniklych radioaktivnich odp&dzpisob nakladani s radioaktivnimi odpady,

véetns jejich uloZeni, limity a podminky pro nakladanralioaktivnimi odpady v fibéhu

28\ minulosti byl napiklad hodnocen vliv zvy$eni vykonu jaderné elektydbukovany na Zivotni prosdi.
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vyiazovani, bezpmostni rozbory, rozsah aigob néfeni a hodnoceni o#ni zangstnand
a osob a zr#@steni pracovi& a jeho okoli radionuklidy a ionizujicim &nim, vnitni
havarijni plan a gikaz zajiséni fyzické ochrany jaderného izzeni vyazeného z provozu.
Z toho schvaleni Statnihaadu pro jadernou bezgmost podiéhaji limity a podminky pro
nakladani s radioaktivnimi odpady vip&hu vyfazovani, rozsah a #pob néteni a
hodnoceni oz&ni zangstnand a osob a zrgSteni pracovist a jeho okoli radionuklidy a

ionizujicim z&enim a vnitni havarijni plan.

Podrobnosti k vkazovani jaderného #aeni stanovi vyhlaSk&. 185/2003 Sh., o
vyiazovani jaderného #iaeni nebo pracovidtill. nebo IV. kategorie z provozu. Ta rozliSuje
mezi okamzitym viazovanim, kdy se wgzovacicinnosti provadji plynule v nepetrzitém
sledu od okamziku zahajeniiagzovani do jeho uk@eni a odlozenym wgzovanim, kdy jsou
vyiazovackinnosti rozéleny do rgkolika postupnych &cr¢ acasow vymezenych etap, mezi
nimiz miZze bytcasova prodlevd® K jednotlivym etapam vazovani jaderného Haeni je
potreba samostatné povolengniito etapami viazovani jsou - ukaieni provozu, fiprava k
likvidaci a vlastni likvidace. VyhlaSka umidje, Ze v zavislosti na apobu vyazovani nize
byt vyfazovani provedeno v jedné efgma to v souladu se schvalenym navrhemsppu
vyiazovani. Povoleni vydatipsplnéni vSech nalezitosti do 90 @istatni dad pro jadernou

bezpé&nost®®°

Jelikoz je vyazovani jadernych raeni finagné narany proces, ktery nasleduje az
po ukorgeni provozu a tedy v débkdy jiz jaderné zazeni jeho provozovateli nev§idva
Zadné penize, ustanoveni § 18 zakénd8/1997 Sb., atomovy zakoniizalje, Ze je pro
zajis€ni vyfazovani jaderného #aeni z provozu, pokud odhad celkovych néklath
vyifazovani owreny Spravou uloziSradioaktivnich odpad presahne 300 tisic & drzitel
povoleni povinen vyti@t jiz pii provozu jaderného taeni rovhomirné rezervu tak, aby
perezni prostedky vedené na vazanéritui byly k dispozici pro pdeby gipravy a realizace
vyfazovani z provozu v p@bnémcéase a vysi v souladu se Statnitiadem pro jadernou
bezpénost schvalenym navrhem kiagovani. V pipac, Ze odhad celkovych nakkada
vyiazovani pesahne 1 miliardu & je drzitel povoleni povinen ukladat geni prostedky ve
vysi této rezervy na vazanget u banky vCeské republice. Pénni prostedky vedené na

tomto vazanémdiu lze pouzit pouze naipravu a realizaci \iazovani z provozu.ipadné

#9 Ustanoveni § 3 vyhlasky. 185/2003 Sb., o wgzovani jaderného Haeni nebo pracovistlll. nebo IV.
kategorie z provozu.

20 ystanoveni § 14 odst. 3 pism. e) zakdna8/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné eneaginizujiciho
zaeni (atomovy zakon) a o Zm a doplrni rekterych zakon.
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cerpani &chto prostedki podléha schvaleni Spravou ulazigadioaktivnich odpad ktera
rovréz tyto rezervy pibézné kontroluje. Tato zdkonna ustanoveni dale provadilagka
Ministerstva piimyslu a obchodd. 360/2002 Sb., kterou se stanovujésqb tvorby rezervy
pro zajiséni vyfazovani jaderného #iaeni nebo pracovistll. nebo IV. kategorie z provozu.
V té se Ize déist, zeCEZ, a. s. je povinen tvit rezervu na vkazovani za zdmvaci obdobi
jako podil odhadu celkovych nakiada vyazovani z provozu a ptu let, které uplynou od
doby vydani povoleni k etamktivniho vyzkouseni dofedpokladaného ukéeni vyrazovani

Z provozu.

Cely tento systém vychazi z principu ,,0d kolébky ldobu®“ a zasady odpégnosti
provozovatele (drzitele povoleni) za zajistjaderné bezgaosti, radigni ochrany, fyzické
ochrany a to i po sk@eni jeho ZivotnostiZarovei je cilem tohoto institutu podchytit ndklady
na vyazovani jiz véasnych fazich zivotniho cyklu jadernéhdizani i pro pipad, kdy by
bylo nutné zahajit iilazovani z jakéhokolivitbodu gediasreé. Novy atomovy zakonigbira
koncept dle satasré platného atomového zakona a r&¥rrozliSuje mezi vkazovanim
okamzitym a odloZzenym argjima i institut rezervy pro ¥gzovani, jez musi vytvét jiz

drzitel povoleni k prvnimu fyzikalnimu spoast jaderného zZézeni s jadernym reaktorem.

15. DalSi povinnosti podle atomoveho zakona

a. Zajisténi fyzické ochrany

Vyétem jednotlivych druth povoleni vak povinnosti, které bude muSEZ, a. s. dle
zékonaé. 18/1997 Sh., atomovy zakon splinit, zdaleka neékovezinarodni jaderné pravo
v sol® zahrnujectyii zakladni prvky — jadernou bezjst (Safety), zabezpeni (Security),
systém zaruk (Safeguards) a c¢abskopravni odpadnost za jadernou Skodu (Civil
Liability).?®* Jelikoz mohou jaderna aeni znamenat ztiaé riziko pro zdravi, bezpeost
obyvatel a rov&Z hrozbu pro Zivotni prosdi, jaderné pravo fighazi s principem
zabezp&eni?®? Tento princip pedpoklada, 7e primarni odpamlnost za zabezpeni
jaderného zazeni, kterym budou i dva nové bloky jaderné elekty Temelin, nese jeho

provozovatel. Primarnim prvkem zabezgei je prvek tzv. ,fyzické ochrany“. Fyzickou

%1 STOIBER, C., a kol., Handbook on Nuclear Law — lempenting Legislation. Vide: International Atomic
Energy Agency, 2010, s. 4.
%2 STOIBER, C., a kol., Handbook on Nuclear Law — lempenting Legislation. Vide: International Atomic
Energy Agency, 2010, s. 59

109



ochranou se rozumi systém technickych a organigh opaiteni zabraujicich
neopraviénym c¢innostem s jadernymi Faenimi, jadernymi materidly a vybranymi
polozkami. Zde se tedy slusi podotknout, Ze na mdeadnim poli je chdpan pojem
zabezpeéeni daleko $gji a fyzickad ochrana je jen jednim z jeho prvKabezp&enim se na
mezinarodni Urovni mysli prevence, detekce a odemvkradez, sabotaz, neautorizovany
piistup, nezadkonnyipvod nebo dalSi zlovolny akt tykajici se jadernémateridlu, dalSich
radioaktivnich latek a s nimi souvisejicichtizani?®® Toto chapani je vsak cizi zakowu
18/1997 Sb., atomovy zakon, ktery héivien o fyzické ochrah Navrhovany novy atomovy
zakon @inasi zménu oproti dosavadni pravni Upggwkterd chapala systém technickych a
organiz&nich opaiteni zabraujicich neopravénym c¢innostem, tedy ,fyzickou ochranu®,
jako jedinou sotast zabezp®eni (Security). No¥ tak bude v souladu s mezinarodni praxi

fyzicka ochrana jen jednimdaelmi vyznamnym) z prvk zabezpéeni.

Na mezinarodnim poli je Klovym néstrojem upravujicim fyzickou ochranu Umlava
fyzické ochra® jadernych materiélz roku 1979°* RovrsZ na mezinarodni Grovni existuje
mnoho prava nezavaznych dokumentvydavanych Mezindrodni agenturou pro atomovou
energii, které se tykaji této problematiky. Zajistfyzické ochrany je tedy jednou z hlavnich
povinnosti osob, které jakkoli nakladaji s jadernyaizenim a cely systéem ve vysledku

smeétuje k zabraani cilenému zneuziti jadernychizzeni a jaderného materialu.

Pro &ely fyzické ochrany musi byt jadern&izani nebo jejicitasti zaazeny do ., II.
nebo Ill. kategorie. Toto rozteni vyplyva z jiz vySe zmimé mezinarodni amluvy. Z
hlediska zaji&ni fyzické ochrany musi byt v jadernéntizani vymezen gzeny, chragny a
vnitini prostor. Podrobnosti kzzeni jadernych tzeni a materidl a k vymezeni a ke
zpasobu a rozsahu zajti fyzické ochrany stanovi vyhlaska 144/1997 Sb., o fyzické
ochrarg jadernych materiél a jadernych zZdzeni a o jejich Zazovani do jednotlivych
kategorii.Césti jadernych Zézeni se zgazuji do ti kategorii podle toho, jaké nasledkyie
mit jejich poskozeni® Podle &chto kategorii se na jadernémiizani vymezuji jednotlivé
prostory s omezenynrigtupem a to tak, Zgst jaderného z&eni |. kategorie se untige ve
vnitinim prostorucast zaizeni Il. kategorie se umigje uvnit chrartného prostoru a lll.

kategorie se umfgji uvnitt steZzeného prostoru. Jednotlivé nalezitosti a podrsirmo

263 |AEA SAFETY GLOSSARY : TERMINOLOGY USED IN NUCLEARSAFETY AND RADIATION
PROTECTION : 2007 edition. Vienna : Internationabiic Energy Agency, 2007, s. 133.

%4 Convention on the Physical Protection of Nucleatdviial (CPPNM)

255 podrobg toto upravuje § 4 odst. 1 pism. a) vyhlagky44/1997 Sb., o fyzické ochrajadernych materidl
a jadernych zdzeni a o jejich Zazovani do jednotlivych kategorii.
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zpasob vytyeni &chto prostoit a zpisob jejich ochrany stanovi vySe zrria vyhlaska™ a
na jaderné elektréénTemelin je tedy v souladu s touto vyhlaskou wasné dob vymezen
strezeny, chragny a vnitni prostor.

Fyzicka ochrana musi byt zafiga jiz ve fazi vystavby, kdyZz prové&ci vyhlaska
stanovi, ze staven&jaderneho zZdzeni musi byt oploceno a musi byt z&jigt jeho ostraha,
kontrola vstupu osob a vjezdu dopravnich Femii.?®” V jiz hotové elektraré pak musi byt
vymezena jednotlivd pasma, jejichziuspb zabezp®ni je podrob#é vyspecifikovan ve
vyhlasce?®® zpiasob zajidni fyzické ochrany je navic povisrpredkladanou dokumentaci

k jiz vySe zmignym povolenim podle zakorta18/1997 Sb., atomovy zakon.

V souwasné dob je dle Echto ustanoveni na jaderné elektgafiremelin zajisovana
fyzicka ochrana obou provozovanych hiokskladu vyheelého jaderného paliva. V praxi
jsou napiklad neustale kontrolovany vstupujici osoby ddezného prostoru jaderné
elektrarny Temelin a skladu vyiedého jaderného paliva Temelin s vyuZitim biom&éic
identifikace osob. RowZ jsou kontrolované vstupy do kontejnmentu a olvestabou blok.

Na obouceskych jadernych elektrarnach je navic z&jgtpohotovostni ochrana zasahovou
jednotkou Policie Ceské republiky, dislokovanouiimo na jaderné elektrana to v
ndvaznosti na usneseni vlady ze dne 18.2600¢. 937, k zabezgeni pohotovostni ochrany
jadernych elektraren.

Novy atomovy zakon, podle kterého s v pravé@podobnosti bude muset byt
zajisSena fyzicka ochrana novych blokna jaderné elektragénTemelin, pichazi s novym
druhem prostoru s omezenyniigtupem a to s ,Zivothdilezitym prostorem®, kterym se
rozumi prostor uvnit chrargného prostoru, jehoZ &ty musi byt tvéeny mechanickymi
zabrannymi proseédky a v ®mz musi byt umigho zd&izeni, provozni a bezpeostni

266

Ustanoveni 8 6 vyhlasky. 144/1997 Sh., o fyzické ochrajadernych materiéla jadernych Zézeni a o
jejich zaazovani do jednotlivych kategorii.

%’ Ustanoveni § 13 odst. 1 vyhlasky144/1997 Sb., o fyzické ochrajadernych materiéla jadernych Zézeni
a o jejich zéazovani do jednotlivych kategorii.

28 Tak napiklad kazdy, kdo je opraen vstupovat do s¢Zeného, chr&ného a vniiniho prostoru musi byt
vybaven identifikéni kartou umo#ujici automatickou kontrolu a registraci vstupujrgo postu navsgévnika
vnitiniho prostoru k pttu doprovazejicich zafstnand maze byt maximalé 3 : 1 a pordr poctu navsgvnika
sttezeného a chréného prostoru k pitu doprovazejicich za¥stnané miZze byt maximala 8 : 1, vSechny
osoby, zavazadla a dopravni ptesky pi vstupu do sezeného prostoru musi byt podrobeny kontrole, ve
sttezeném a chr&ném prostoru musi byt zag$ia poclizkova ¢innost bezpénostnimi pracovniky,
bezp&nostni pracovnici zajiSijici fyzickou ostrahu na straznich stanoviStictiejaych z#zeni I. kategorie
musi byt ozbrojeni kratkou kulovou zbrani rdze do®, do steZzeného, chr&mého nebo vnihiho prostoru
smeji samostaté vstupovat jen zagstnanci a dalSi osoby, u kterych bylagmna bezdhonnost a spi
pozadavk podle zvlaStniho zakona, inspektBtatniho #iadu pro jadernou bezgrost a pislusnici policie, kté
zaji¥uji pohotovostni ochranu jadernéhdizani atd...
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systémy nebo jaderny materidl, agpbily ohrozit pracovniky, obyvatelstvo nebo Ziiotn
prostedi ozéenim nebo veést k Uniku radioaktivnich latekaslédku amysinéhginu. Navrh
zakona roviz stanovi, zZe fyzicka ochrana jadernéhfizami s jadernym reaktorem musi byt

zajisSkna nejmén 3 nesice ped zahdjenim zavazeni jaderného paliva do jadenmatkboru.

b. Citlivé ¢innosti podle atomového zakona

Jednim z institdt, které roviZ slouzi k ochrakh jaderného materiadlu a jadernych
zaizeni fed jejich zneuzitim., je i institut tzv. citlivycéinnosti podle zakona. 412/2005
Sh., o ochrah utajovanych informaci a o bezjm®stni zfisobilosti. Dle tohoto zakona se
citlivou ¢&innosti rozumi ginnost stanovena timto zakon&h nebo zvlastnim pravnim
piedpisem, jejimZ zneuzitim by mohlo dojit k ohroZeajmu Ceské republiky. Zvlastnim
predpisem, ktery upravuje citlivéinnosti je mimo jiné i zakorg. 18/1997 Sb., atomovy
zakon?® Do r¥j byla tato Uprava zanesena zékon&n#13/2005 Sb., o zém& zakori v
souvislosti s fjetim z&kona o ochra&n utajovanych informaci a o bezp®stni
zpasobilosti?™ Citlivou &innost niiZze vykonavat pouze fyzicka osoba, ktera je b&zpstre
zpasobila nebo ktera je drzitelem platnéhodeni fyzické osoby. Bezprostnitizeni vede
a oswdéeni vydava Narodni bezgmostni dad. Obect pozadavek na zajisti bezpénostni
zpasobilosti osob vyplyva z cile eliminace hrozby paderny material a jadernéitzeni od
specialni kategorie osob a to hldvod tzv. osob znalych. Podle § 2 pism. d) vyhla&ky
144/1997 Sb., o fyzické ochranadernych materiél a jadernych zZdzeni a o jejich
zarazovani do jednotlivych kategorii je znalou osolzamestnanec drzitele povoleni nebo
osoba spolupracujici s drzitelem povoleni, kterd mdalosti o organizamich a
technologickych postupech provozu jadernéhéizeai, nakladani s jadernymi materialy,

piepravach jadernych matefid s pravem samostétustupovat do jadernéhoizzeni.

Z ustanoveni 8 2a zakoma 18/1997 Sb., atomovy zakon gigme, Ze za citlivé

¢innosti se povazuje:

,a) V oblasti organizace @izeni na jaderném &eni

29 podle ustanoveni § 88 zakowa 412/2005 Sh., o ochrérutajovanych informaci a o bezp®stni
zpusobilosti.

210 Kromé ngj najdeme Gpravu citlivychinnosti napiklad i v § 157a zakona. 137/2006 Sb., o vejnych
zakazkach.

21 Do té doby bylo odkazovano na dnes jiz zru$enprék 148/1998 Sb., o ochramitajovanych skutmosti a
o zmeng nékterych zakoi.

112



1. organizace #izeni provozu jadernéhoifaeni*’>

2. organizace nebfizenicinnosti podle vniniho havarijniho planu nebo havarijniho
radu,
3. organizace nebgzenicinnosti Ulozig radioaktivnich odpad,
4. snenovérizeni jaderné elektrarnyegtre jednotlivych energetickych blibk
5. sm#novérizeni vyzkumného jaderného reaktoru,
b) v oblasti nakladani s jadernymi materidlysazenymi do I. nebo Il. kategorie z hlediska
fyzické ochrany
. evidence a kontrola jadernych matefial
. Fizeni nebo kontrola manipulace s jadernymi matgrial

. Fizeni nebo kontrola skladovani jadernych matérial

A W DN P

. organizovani feprav jadernych material
5. organizovani feprav zdroj ionizujiciho zéeni vyzadujicich povoleniFaidu,
c) v oblasti zajigovani fyzické ochrany jadernych matetialebo jadernych zézeni
1. 7izeni nebo kontrola fyzické ostrahy jadernych nial&nebo jadernych z&eni,
2. Fizeni nebo kontrola obsluhy a zafisit provozuridiciho centra a obsluh&diciho
centra technického systému fyzické ochrany,
3. rizeni nebo kontrola adrzby a opravy technickéhtéays fyzické ochrany a jeho

komponent.”

Z téchto ustanoveni tedy vyplyva, Zze ke vSem vySe jmangm ¢innostem v ramci
dostavby a provozu jaderné elektrarny Temelin bpoteba oswdceni vydané Narodni
bezpénostnim @adem. Toto tedy bude znamenat, e pgtanované dostavbbude muset
CEZ, a. s. pozadat o askeni aZ pro desitky jeho novych z&stnandé.

Novy atomovy zakon koncepci citlivycliinnosti gebira, ale zarove ji vcelku
radikalre meni. Hlavnim divodem této zrny bylo, Ze se jiz od roku 1999 v pr&vn
nezavaznych dokumentech Mezinarodni agentury pnm@tou energii tykajicich se fyzické

ochrany doporéovalo, aby byl poZzadavek na zajisit bezpénostni ziisobilosti uplaiovan

2’2 Tento bod daného ustanoveni se v minulosti jesil jako nejproblematt&j$i. Zadny pravni fedpis
nestanovi, co je mémo ,oblasti organizacé&izeni na jaderném Haeni“, respektive ,organizace nebizeni
ginnosti podle vniniho havarijniho planu nebo havarijnilidédu®. Vyhodou takto nekazuistické Upravy je
samoz¥ejme Siroké pole uvazeni orgérstatni spravy, dikgemuz je pro drzitele povoleni obt&#i vyhnout se
povinnosti zajistit bezpmostni zfisobilost u osob, které reélnykonavaji uvedenéinnosti. Na druhou stranu
ovSem tato Uprava klade na dozorné organyrEhaaroky stran vymezentiplusného okruhu osob. Protani
osob, na & se toto ustanoveni vztahuje, je nutné posoudd,émnnosti, které vykonavaji, naplji definici
uvedenou v tomto ustanoveni, coz vyZzaduje odbommalost fungovani toho kteréhotzeni a je tedy nutné
jednotlivé zvazit, které osoby by &y doklad o bezpostni zfisobilosti mit.
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vaci osobam, které maji samostatniispup do prostor jadernéhoiizzeni nebo samostatny
piistup k jadernému materialu 1. nebo Il. kategdritosofie této koncepce vychézi z toho, Ze
pouze v Zivotd duleZitém prostoru nebotfpmanipulaci s jadernym materidlemige znala
osoba zpsobit radiologickou sabotaz s neblahymi naslediohuel i legislativni aplikaci
pozadavku na bezpeostni zjisobilost osob byl tento princip v minulosti opomeaubyla
zvolena filosofie zajigni bezpénostni zfisobilosti pro vybrané profesni skupiny osob bez
piimé vazby na vstup do Zivatihilezitého prostordi pristupu k jadernym materiéh I. a Il.
kategorie. Navic povinnost bezpestni zfisobilosti podle navrhu nového atomového
zakona bude na@wztazena i na lokalitni inspektory Statnih@adu pro jadernou bezgw®ost.
Nové tak budou muset byt prékeni vSichni, ktéi budou vykonavat funkailena statutarniho
organu nebo statutarniho organu pravnické osoleralje drzitelem povoleni dle nového
atomového zakona a ktera vykon&wmanosti, @ nichZ musi byt vymezen Zivairdalezity
prostor nebo vnihi prostor, vykonavat organizacii@eni provozu jadernéhoizzeni, gime
fizeni provozu jaderného reaktortizeni odezvy na radiai mimaadnou udalost podle
vnitiniho havarijniho planu nebo havarijnitéau, budou vstupovat bez doprovodu do Zigotn
dulezitého prostoru nebo do prostor, kde se nachderpy material I. a Il. kategorie a nebo s

nim nakladat.

c. Radia¢ni ochrana

Jelikoz je @i provozu jaderné elektrarny pouzivano jadernévpasi dochazi ip ném
ke SEpné reakci, zakonitje tedy vramci jejiho provozu vykonavawmanost vedouci
k oz&eni. Cinnosti vedouci ozéni je podle zakon& 18/1997 Sb., atomovy zakon rathié
¢innost, kterou jecinnost s umlymi zdroji ionizujiciho zé&eni, @i nichz se nize zvysit
ozé&eni fyzickych osob, kromginnosti v fpads radiani mimaadné situacé’® Z tohoto
diuvodu je provozovatel jaderné elektrarny povinerisiayadiani ochranu, kterou se rozumi
systém technickych a organéréch opaieni k omezeni ozéni fyzickych osob a k ochran
Zivotniho prosiedi?’* Ve zkratce lzdfici, Ze radiani ochrana slouzi k minimalizactiaka,
které ma ionizujici z&ni nacloveéka. Statni spravu a dozor v oblasti rédiaochrany, a to v
celé Skale pracousse zdroji ionizujiciho z&ni,cili od jadernych elektrarentgs pracovigts

7 s

oteenymi radionuklidovymi zdroji az po zubni rentgemykonava Stéatniiad pro jadernou

273 Ustanoveni § 2 pism. b) zako#al8/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné eneagienizujiciho zéeni
(atomovy zakon) a 0 zn¢ a doplréni nekterych zakon.
27 Ustanoveni § 2 pism. e) zako#al8/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné eneagienizujiciho zéeni
(atomovy zakon) a 0 zn¢ a doplréni nekterych zakon.
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bezpénost. O principech radiai ochran§’ a systému jejiho fungovani, ktery vede pringarn
k vylouceni deterministickych dinki a sodasré minimalizaci rizika @inka stochastickych
by se dalo popsat stovky stran, a tudiz se v tépitédde budu soustdit jen na to

nejdilezit¢jSi a to konkrété jakd povoleni musi provozovatel novych hiokaderné

elektrarny ziskat a jaké jsou s tim spjaté dalsirpmsti.

V ramci radigni ochrany rozliSujemeitzakladni druhy oz@&ni a to za prvé ogeni
pii praci, zahrnujici zdsadrvSechna ozé@ni, k nimz doSlo i praci a zdsadnjako disledek
prace, za druhé oni |ékdiské, jez je fedevSim ozi&nim osob jako s@asti vySetovacich
a l&ebnych postup na nich provaghych a zaieti ozdeni obyvatel (obecné), kam spadaji
veSkera ostatni ozeni, tedy ozeni z radioaktivnich latek uvéaych zangrné do prostedi z
jadernych a jinych a&eni u nas i v zahratij ze zdroj zevniho ozéeni @i pobytu v jejich
blizkosti (véekarrg nemocnice, na ulici),ipuziti zdroji ionizujiciho z&eni v rAmci obecné
vyuky ve Skole, a i z radioaktivnich latek v presti pokué jadernych zbrarfi’® V této
oblasti je tedy nejilezitéjSi pravni normou zakox 18/1997 Sb., atomovy zakon a réxnej
rozsahla provadlici vyhlaska ¢. 307/2002 Sb., o radiai ochrag. V praxi izolaci
radioaktivnich latek obsazenych v aktivni Z@nergetického jaderného reaktoru a zamezeni
jejich Uniku do Zivotniho progdi zajifuje systémétyi ochrannych technickych bariér.
Témito bariérami jsou palivova matrice, pokryti palivprimarni okruh reaktoru a systém
ochranné obalk§’’ Principy ochrany pracovnikv jaderné elektrathjsou stejné jako na
ostatnich pracovistich se zdroji ionizujicihderd a osobni monitorovani pracovinjladerné
elektrarny musi poskytnout informaci nejen o cekkogfektivni davce jednotlivce za
sledované obdobi (zpravidla jedenésit), ale i o rozloZzeni této davky v zavislosti na

provadnychcinnostech.

Zdroje ionizujiciho z#eni se vzestugnpodle miry ohrozeni zdravi a Zivotniho
prostedi ionizujicim z&enim klasifikuji jako nevyznamné, drobné, jednodyclyznamné a
velmi vyznamné a pracovitkde se vykonavaji radiai ¢innosti, se kategorizuji vzestupn
podle miry ohrozZeni zdravi a zivotniho piesl ionizujicim zénim na pracovistl., Il., 1l1.

a IV. kategorie. Vyhlaska. 307/2002 Sb., o radiai ochrag dale stanovi pro kazdou
kategorii zdroj taxativni (podle vySe uvedenych kritérii ukpdany) vyet zdizeni a
materiati zatazenych do fislusné kategorie. Z ustanoveni 8§ 10 této vyhlagiylyva, Ze

27> Napriklad princip zdivodreni, limitace daveki optimalizace.

278 Dostupné z www: <https://www.suro.cz/cz/radiacoim@na/principy-radiacni-ochrany>

27 \fice ktomuto napklad na www: <https://www.suro.cz/cz/radiacni-oc@ha/usmernovani-ozareni-pri-
cinnostech/jaderne-elektrarny>
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jaderny reaktor je velmi vyznamnym zdrojem ionizihp zdeni. Podle § 15 vyhlasky je

jaderné z#&izeni pracovi&m IV. kategorie.

PrislusSnym organem z hlediska rattia ochrany je Statni rad pro jadernou
bezpénost, a ten tudiz v ramci své&gobnosti vydava povoleni &mto ¢innostem v rdmci
radiani ochrany: k vystawb pracovis¢ IV. kategorie, provozu pracovétlll. nebo V.
kategorie, provedeni rekonstrukce nebo jinychérznovlivivjicich jadernou bezprost,
radiaini ochranu, fyzickou ochranu a havarijtiipppavenost pracovistlll. nebo IV. kategorie,
jednotlivym etapam wazovani z provozu pracoustll. nebo IV. kategorie, nakladani se

zdroji ionizujiciho z#&eni?’®

odborné pipraw vybranych pracovnik provadni osobni
dozimetrie a dalSich sluzeb vyznamnych z hledigkizatni ochrany, fidavani radioaktivnich
latek do spdtbnich vyrobk pri jejich vyrobd a pipraw nebo dovozuwi vyvozu takovych
vyrobkil. V sowasné dobje CEZ, a. s. drzitelem ceiédy z &chto povoleni a proifpadnou
dostavbu dvou novych blékoude muset zazadateplevSim o povoleni k vysta¥ipracovisé
IV. kategorie a provozu pracowistlV. kategorie. Kazdy fistawny blok bude navic
samostatnym pracovi8h IV. kategorie a bude pragphmuset byt vydano zvlastni povoleni.
V rdmci tohoto pracovistlV. kategorie je déle provozovatel povinen vymesdgdované a
kontrolované pasmo. Sledovanym pasmem jsou ty gmgskteré podléhaji soustavnému
dohledu pro tely radia&ni ochrany a kontrolovanym pasmem ty prostory silmgnym
pristupem, ve kterych jsou zavedena zvlastni praypdtazajisSéni radig&ni ochrany nebo k

zabragni rozsfeni radioaktivni kontaminacé®

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze pracavidt. kategorie je zarovwei jadernym
zaizenim a tak vznika pé&kud paradoxni situace, kdy Zadatel o povoleni \statd musi
Zadat o d¥ rizna povoleni u stejného organu, kterym je v obfipgolech Statnitad pro
jadernou bezpmost. Pokud nahlédneme konkrétna sodasny fakticky stav v jaderné
elektrare Temelin, tak’EZ, a. s. je drzitelem 4 povoleni k provozu jademydizeni - 1. a
2. bloku, skladu vyhi@lého jaderného paliva a sklagerstvého jaderného paliva. Vedle toho
je rovréZ drzitelem povoleni k provozu pracawiB/. kategorie. Novy atomovy zakon cely

systém poé&kud zjednoduSuje v tom, Ze pracowist IV. kategorie bude de facto cely areal

2’8 Nakladanim se rozumi vyroba, dovoz, vyvoz, disicdy instalace, uvé&di do provozu, skladovani,
pouzivani, hodnoceni vlastnosti a opravy adiopizujiciho zéeni.

¥ Tato povinnost vyplyva z ustanoveni § 4 odst. Akonaé&. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné
energie a ionizujiciho ¥ani (atomovy zakon) a o Zm a doplni nékterych zakoi a ozn&ovani sledovanych

a kontrolovanych pasem a podrobnosti pro jejich @ovani, ke zjsobu a rozsahu zajiti radi&ni ochrany
pii praci v nich, pro regulaci vstupu do nich a pem@movani sledovanych pasem a schvalovani konanjamh
pasem stanovi vyhlaska307/2002 Sb., o radiai ochra#.
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jaderné elektrarny a tudiz pro celou jadernou edekti bude zaptgbi vydani jen jednoho
povoleni k provozu pracovistV. kategorie. Toto povoleni k provozu pracovidude nutné
ziskat jiz ve fazi dovezerderstvého jaderného paliva do reaktoru a bude naindo faze
aplného vyazeni jaderné #&eni*® V ramci radi&ni ochrany je stanoveno mnoho dal$ich
povinnosti, jako najklad povinnost vybavit radéai pracovniky ochrannymi painkami ¢i
osobnimi radignimi prikazy atp. Tyto povinnosti sami@gmé budou muset byt realizovany
CEZ, a. s. i na novych blocich dosta¢ jaderné elektrarny Temelin, ale jak jsem jiZnagit,
tato kapitola si neklade ambice je vSechny podtatpracovat, protoZe radiai ochrana je

komplexni a velmi rozsahlou materii, ktera neningrinim gednttem této prace.

Souasti povolovaciho procesu provozu jadernehidzeai je roviz schvaleni tzv.
limitt a podminek bezgaého provozu, které kroyndalSiho obsahuji i limity a podminky
stanovené pro vypusti z tohotofizeni do okoli. Kazdy drzZitel povoleni podle zakanha
18/1997 Sb., atomovy zakon je povinen sledovafjtirhodnotit, o¥rovat a zaznamenavat
veliciny, parametry a skuteosti dilezité z hlediska radéami ochrany. Timto drzitelem
povoleni je i provozovatel jaderné elektrarny an je tudiZz povinen trvale monitorovat nejen
vypusti do okoli, ale i okoli z&Zzeni?®** Za normalniho provozu slouZi monitorovani okoli
jaderné elektrarny k potvrzovani bezpého provozu ve vztahu k okoli, viipacd
mimoradneho uniku radionuklid do prostedi je zakladnim vychodiskem ke zhodnoceni

rizika tohoto Uniku a jeho dopadu na obyvatelstvo.

Novy atomovy zakon do ztiaé miry novelizuje ustanoveni, ktera reguluji oblas
radiaini ochrany. Snazi se tak o reflexi nejgdich doportdeni ICRP a row¢ transponuje
ustanoveni nové Sfmice Rady 2013/59/EURATOM ze dne 5. 12. 2013,ddese stanovi
zakladni bezpmostni standardy ochranygal nebezp#m vystaveni ionizujicimu zani.
Principy, na nichz je zaloZzena rathé ochrana, vSakistavaji stejné a jen se rtdgpad nmeni

nékteré definice a limity>?

20 \/iz schéma v DVODOVA ZPRAVA K NAVRHU ATOMOVEHO ZAKONA, Statni iad pro jadernou
bezpeénost, 2015, s. 202.

%Ly/ice 0 monitorovani ve vyhlade¢e307/2002 Sb., o radiai ochras.

22 Nows je tak napiklad oSetena problematika tzv. neléiského oz#eni, kdy se jedna o ciEni osob pro jiné
nez lékdské &ely. Nelékdiské ozéeni bude nyni podléhatipné regulaci, ifdéemz zvlastni pozornost ma byt
vénovana zdvodréni a optimalizaci. No¥ jsou dale upravena praco¥ss moznym ozé&nim z pirodniho
pozadi nebo jsou néwztaZzeny davkové optimaliZai meze pro reprezentativni osoke konkrétnimu zdroji
zaeni (V pipack energetickych jadernych idaeni se jedna o 0,25 mSv za rok a¢ssu 0,2 mSv pro vypusti
do ovzduSi a 0,05 mSv pro vypusti do povrchovyath)v.o
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d. Havarijni p Fipravenost

Provoz jaderného raeni, kterym je i jaderna elektrarna s sebou zesena rizika,
ktera mohou mit ve vysledku az deg@stavitelnydopad na lidské zdravi a Zivotni prhi@sti.
Z tohoto divodu ¢esky pravnirad stanovi pgetna pravidla slouZicich k minimalizaci tohoto
rizika a rovéZ pro minimalizaci Skod vifpact, Ze uz k gjaké mimdadné udalosti dojde.
Povinnost pro jednotlivé staty sfigajici v zakotveni specialnich pravidel pro hawéari
piipravenost jadernych elektraren vyplyva ré¥rz Umluvy o jaderné bezpmosti z roku
1994283 V piipadt mimoradnych udalosti na jadernych elektrarnach Holegislativa o tzv.
havarijni gipravenosti a row¥ operuje s pojmy radiai mimaadna situace, radini nehoda
a radigni havarie’®* Provadci pravni pedpis k zakonus. 18/1997 Sb., atomovy zékon,
vyhlaSka¢. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajisthavarijni gipravenosti jadernych
zaizeni a pracoviS se zdroji ionizujiciho Z&ni a o pozadavcich na obsah #nilo
havarijniho planu a havarijninddu pak je$thovai o mimaéadnych udélostech, které podle
své zavaznosti di do ti stupii. Samotnou havarijnifjpravenosti se rozumi schopnost
rozpoznat vznik radiami mimaadné situace afpjejim vzniku plnit opateni stanovena
havarijnimi plany. Navrh nového atomového zakormintuto zakhlou terminologii, kdyz
hovai o zvladani radignich mimd@adnych situaci, coz pod sebou zahrrayjgtém postupa
opateni k zajis¢ni analyzy a hodnocenifipiny vzniku radigni mimaadné udalosti,
pripravenost na radiai mimaadnou udalost, odezvu na ragia mimaadnou udalost a

navic i zcela novy prvek - napravu po radishavarii’>®

Havarijni gipravenost a zvladani radi@ch nehod je saasti obecného systému

krizového fizeni a integrovaného zachranného systému, ktenygen trojici obecnych

283 Clanek 16 odst. 1 umluvy o jaderné besmesti stanoviKazda smluvni strana/ime vhodna opaeni s
cilem zajistit vypracovani havarijnich plamvnit* i vné jaderného z#zeni, stanovujicich op@ni pro pipad
havarie, a rovdz jejich pravidelné pra¥ovani. Tyto plany musi byt pro kazdé nové jaderadzeni
vypracovany a a¥eny jed predtim, neZ toto Z&eni dosahne spodni hranice vykonu povolené régoim
organem.

24 Radigni nehodou je udalost, kterA ma za nasledekiimestné uvoldni radioaktivnich latek nebo
ionizujiciho z&eni nebo nepustné ozéeni fyzickych osob.

Radia&ni havérii je radigni nehoda, jejiz nasledky vyzaduji naléhava i@wétna ochranu obyvatelstva a
Zivotniho prostedi.

Radiani mimaddnou situaci je situace, kterd nasleduje po ¢adleavarii nebo po takové radid nehod nebo
po takovém zji&ni zvySené Urowh radioaktivity nebo ozé&ni, které vyzaduji naléhava ofeti na ochranu
fyzickych osob.

285 v ramci ni musi drzitel povoleni, visledku jehoZ&innosti doslo k radieni havarii provést v areélu
jaderného zZdzeni nebo pracovistlV. kategorie napravu stavu po rathé havarii v souladu se strategii
optimalizované radimi ochrany podle vnihiho havarijniho planu, wgdit jaderné zZgzeni nebo pracovistV.
kategorie z provozu, neni-li mozné obnovit jehovom a poskytnout s@innost [ spra¥ kontaminované
oblasti vi¢ aredlu jaderného #aeni nebo pracovidtlV. kategorie a podilet se na nahtagmy jinému podle
ustanoveni o odp@dnosti za jadernou Skodu.

118



zakori, k nimz je zakort. 18/1997 Sb., atomovy zakon ve vztahu specidiftyDbecnymi
zakony jsou zako®. 240/2000 Sb., o krizovétdtizeni, ktery stanovi prava a povinnosti p
piipraw na krizové situace a v souvislosti s jejiebSenim, zakort. 241/2000 Sb., o
hospodéskych opatenich pro krizové stavy, ktery upravujggravu hospoddkych opateni
pro krizové stavy a zakon. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémeuny
vymezuje integrovany zachranny systém, jeho sloakyejich misobnost. Ustanoveni
v atomovém zakahjsou dale rozvedena ve vyhlasge318/2002 Sb., o podrobnostech k
zajiseni havarijni pipravenosti jadernych raeni a pracoviSse zdroji ionizujiciho zé&ni a
0 pozadavcich na obsah \niho havarijniho planu a havarijnitié@du a v nézeni viadyc.
11/1999 Sb., o z@havarijniho planovani. S novym atomovym zakonemebioto n&zeni
vlady zruSeno a jeho ustanoveni budéespnuta fimo do textu nového zakona.

K zajis&ni havarijni pipravenosti je dle stavajiciho atomového zakonamuitvait
technickoorganizmi a personalni podminky pro zjg/ani vzniku mimeéadné udalosti,
posuzovani jeji zavaznosti a jeji vyhlasSeni, dadminky proiizeni a provéehi zasahu,
omezeni oz&ni osob, fipravu osob na tyto udalosti a @evani havarijni fipravenosti.
Ochranna op#&tni, kter4 bude muset drzitel povoleni iippd radiani havarie realizovat,
jsou planovana a popsana ve kmith a vrjSich havarijnich planech. Cilem ofati
pozadovanych émito dokumenty je zajistit maximalni ochranu pragidd a okolniho
obyvatelstva v fipadech, kdy vySe zmina technicka a organi&ai opateni selhala a doslo
k vaZznému poskozeni aktivni zony reaktoRrovozovatel ma zakonnou povinnost byt
pripraven na vSechny miné@dné udalosti souvisejici s provozentizeni a tuto ipravenost

musi pibézreé oveiovat.

Havarijni ipravenost se doklada tzv. vimtm havarijnim planem, ve kterém musi
byt mimo jiné uvedeny a klasifikovany vSechny uwate mimeadné udalosti, které mohou
nastat B provozu zé&zeni. Pro jednotlivé minftddné udélosti zde musi byt uvedeny
podrobné popisyinnosti (tzv. zasahové postupy a instruka@tre programu monitorovani.
Vnittni havarijni planse zpracovava pro prostory jadernéhéizami a drzitel povoleni jej
musi gedlozit Statnimu iadu pro jadernou bezfost ke schvaleni a steéjiak bezodkladk
i kazdou jeho zrnu. Schvéleni vnihiho havarijniho planu je také podminkou pro vydani

286 Tento vztah vyslowh stanovi navrh nového atomového zéakona, kiékg, Ze se i zvladani radiani
mimoradné udalosti postupuje, nestanovi-li atomovy zakaékon jinak, podle zdkona o integrovaném
zachranném systému a zakona o krizoviézeni.
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nékterych povolenf®’ Provadci vyhlaska psita s tim, Ze jeden viiiti havarijni plan rize
byt zpracovan i pro vice pracovis pak se jedné o tzv. spéihg vnitrni havarijni plan. Takto
tedy bude moci byt zpracovan uimit havarijni plan pro vSechnyi i ¢tyfi bloky jaderné
elektrarny Temelin. V&Si havarijni plan se podle provédho pravniho fedpisu k zakong.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémiasighc¢. 328/2001 Sb., odkterych
podrobnostech zabezfmni integrovaného z&chranného systému peévinpracovava pro

288
€

jaderné z&izeni nebo pracovistlV. kategorie®™" VnéjSi havarijni plan zpracovava hésky

zachranny sbor kraje, v jehoz uzemnim obvodu sbazgaderné Z&eni nebo pracovist

IV. kategorie, u kterého je stanovena zéna haviagjrplanovanf®

Vnitini havarijni plan
musi byt stim v&§Sim provazan a ten dale musi byt v souladu smalkbncegnimi

dokumenty souvisejicimi s touto problematikou.

Drzitel povoleni k umigni, vystavi® nebo provozu jaderného itzzeni musi podle
naizeni vlady¢. 11/1999 Sb., o z@nhavarijniho planovaniipdlozit Statnimu fadu pro
jadernou bezpgmost navrh na zénu havarijniho planovani, kter&doghodna pro wjsi
havarijni plart®® Zéna havarijniho planovani je oblast v okoli jaddro z&zeni, v niZ se na
zaklad vysledki rozbofi moZznych nasledkradiani havarie uplatuji poZzadavky z hlediska
havarijniho planovani. Vysledrzdnu havarijniho planovani podle § 3 odst. 2 pignzakona
¢. 18/1997 Sh., atomovy zakon stanovi Stattadupro jadernou bezgmost. V okoli
jadernych elektraren je zéna havarijniho planowd#le d@lena na vijsi a vnitni pasmo,
které tvdi dvé soustedné kruhové oblasti s polégrem 5 km a 13 km, resp. 20 km. VySe
zmirgné naizeni vlady stanovi mnohé povinnosti drzitele pewnd| které se vztahuji prév
k zore havarijniho planovani. Za vSechny lze uvéstiikdgad povinnost vybavit obyvatelstvo
antidoty. VSichni obané Zijici v zénach havarijniho planovani kolemefagch elektraren
dale pravidela dostavaji instruktazni Tucku pro ochranu obyvatel viipact radigni
havarie". Jen pro informaci Ize j&&minit, Ze opd&eni na ochranu zdravi obyvatelstva &g d
na neodkladna a nasledna &agné fazi radiai havarie jsou aplikovana ta nedokladna, mezi
které pati varovani obyvatelstva, ukryti obyvatelstva v budlth, jédova profylaxe a
evakuace osob. Vifpad vzniku nebo podéeni na vznik havarie obsahuje atomovy zakon
povinnosti informaniho charakteru, povinnost likvidovat nasledky, ipowesti souvisejici s

7 Jednéa se o povoleni podle § 9 odst. 1 pism. ck)d)), g), i), j), m) a o) zakona 18/1997 Sb., o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujicihderd (atomovy zadkon) a o Zme a doplrni nekterych zakon.

28 Kromg nich se dale zpracovava pro objekty &izeni, u kterych je moZnost vzniku zavazné havérie
zpiisobené nebezpeymi chemickymi latkami aifpravky.

29 Ustanoveni § 27 odst. 1 vyhlasky 328/2001 Sb., odkterych podrobnostech zabezpai integrovaného
zachranného systému.

290 HANDRLICA, J. Jaderné pravo. Prah : Auditorium120s. 213.
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ochranou zagstnan@ a dalSich osob tpd ionizujicim z&enim a povinnost spoluprace

jednotlivych zainteresovanych akiér

Z hlediska dostavby novych blokv aredlu jaderné elektrarny Temelin je vcelku
dilezita no¥ zava@na povinnost vyplyvajici z nového atomového zakdvaiteli povoleni
k ¢innostem souvisejicim s vyuzivanim jaderné enesgid¢otiz uklada, aby po celou dobu
Zivotniho cyklu jaderného gaeni v navaznosti na vhiti havarijni plan a vnihi predpisy
vypracoval, procvioval a aktualizoval op#ni a postupy zejména prdipad odezvy na
radiaini mimaadnou udalost vzniklou na daném jadernéiizeai. Dhivodem pro tuto novou
povinnost je pdeba zajistit toto od obdobi vystavby az paaaeni jaderného Haeni a
nikoliv pouze po obdobi jeho provozu, jak to upraveowkasny zakon¢. 18/1997 Sb.,

atomovy zakon.

e. Odpovédnost za jadernou Skodu

Dostavba jaderné elektrarny Temelin s sebou n#égera rizika, ktera jsem jiz sttne
nastinil v Gvodu této prace. Tato rizika jsoasto velmi specifickd'® a mohou kroms
zavaznych tisledki na naSem Uzemi znamenatiéghranini hrozbu. Tato skutaost vedla
k tomu, Ze na mezinaroghpravni Urovni byly v minulosti uzaeny mezinarodni dohody,
které si kladly za cil, sjednotit a nastavit unifilana pravidla v jednotlivych statech s cilem
nahradit Skodu a vypédat se s nasledky po jaderné katastréfutno podotknout, Ze
vyznamnym impulzem pro pravni vyvoj v oblasti odpdrosti za jadernou Skodu byla
jaderna havarie ¢ernobylu. Tato kapitola si viak ngél ambice komplexhshrnout Gpravu
odpowdnosti za jadernou Skodu, protoZze se jedna o oblathi komplikovanou a
propracovanou a jako takova by vydala na samosiapraci, nybrz jen ostlit jakému
rezimu by podléhala planovana dostavba jadernédrately Temelirf®? Uprava k povinnosti
nahrady za jadernou Skodu svou povahou navazuge wijou obdobou odpaiddnosti za

Skodu zjisobenou provozndinnosti a konkréth provozem zvlast nebezpénym. Nahrada

291 Napriklad pipadna havéarie na jaderné elektdamemusi mit jen okamzitodhalitelné nasledky, itfe vést
k mnoha obtem na Zivat, na Zivotnim progedi i na majetku...

292 \/jce o tomto tématu napNOVOTNA, M., HANDRLICA, J., Zodpovedndsza jadrové Skody. Bratislava :
VEDA, 2011, 379 s. nebo CIVIL LIABILITY FOR NUCLEARDAMAGE: ADVANTAGES AND
DISVANTAGES OF JOINING THE INTERNATIONAL NUCLEAR LABILITY REGIME. International
Expert Group on Nuclear Liability. 2010, 16 s.
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Skody v tomto fipadt se vSak vymyka obecnymiqapisim a neni upravena v &dnském

zakoniku?%?

Staty, které se akti¥nicastni mirového jaderného programu, se tedy v matiulo
shodly na tom, Ze obecna Upravaarskopravni odpadnosti za Skodu je nevyhovufie a
tudiz doSlo k pravnimu zakotveni specialni Upradpaednosti za jadernou Skodu. Na
mezinarodnim poli doslo v poslednich padesati ketewyvoji dvou paralelnich pravnich
Gprav. Prvni vznikala v rAmci Organizace pro hogfdanl spolupréaci a rozvoj (OECD) a je
V sowasnosti reprezentovanaifZzakou amluvou o atanskopravni odpa@dnosti v jaderné
energetice zroku 1960, kterd byla dapla Bruselskou Umluvou dapljici Pa&iZzskou
Umluvu z roku 1963 a Protokoly z roku 2004, ktergaingni P&iZzska umluva a Bruselska
Umluva. Druhd se vyvijela vramci Mezinarodni agentpro atomovou energii a je
reprezentovand Vidsekou umluvou o otanskopravni odp@dnosti za jaderné Skody z roku
1963, Protokolem, kterym seéni Videiska umluva z roku 1997 a Umluvou o dodate
kompenzaci z roku 1997. lrgs tuto dichotomii jsou oba rezimy vystay na obdobnych

fundamentech a mezi spdieé principy obou Uprav Ize it nasledujici:

vyluéna odpo¥dnost provozovatele jadernéhadizani,

striktni objektivni odpogdnost,
vylu¢na jurisdikce statu, kde vznikla jaderné udalost a

limitovana odpowdnost véase i¢astce?®

Ceska republika je signatm Videiské Umluvy a tato je otéena i staim, které
nejsoucleny Mezinarodni agentury pro atomovou enetgiidakési pemoséni mezi olsma
vySe zmignymi smluvnimi rezimy zaved| Spdley protokol z roku 1988. Ten tedy zajige,
7e se na danyifpad Skodné jaderné udéalosti bude aplikovat jenedng ze smluvReSeny
jsou tak situace, kdy n#&jglad poskozeny je ze statu, ktery ratifikoval idkou amluvu a
odpowdny provozovatel naopak ze statu, ktery ratifikoRaizskou Umluvif?’ Dalsim
dulezitym dokumentem byl Protokol z roku 1997, ktergennéni Vidaiskd umluva, a ktery
znamenal zvySenéastky, do které je provozovatel odgdwny za jaderné Skody a misto

zafixovani €chto castek ke zlatu je nahradil limity odpsminosti ve zvlastnich pravech

293 PSUTKA, J. Odposdnost za ekologické $kody v &nském pravu. Praha : Wolters Kluwer, 2011, s. 295.
24 STOIBER, C., a kol., Handbook on Nuclear Law. \fidénternational Atomic Energy Agency, 2003, s. 107
2% CIVIL LIABILITY FOR NUCLEAR DAMAGE, International Expert Group on Nuclear liability.
International Atomic Energy Agency, 2004, s. 3 - 4.

29 Krome Ceské republiky rfla tato mluva k 1. 1. 2015 40 signidita

297 HANDRLICA, J. Nové Upravy odp@dnosti za jaderné Skody v zahréniBezpénost jaderné energie, 5-
6/2011, s. 130.
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cerpani Mezinarodniho ¢nového fondu (Special Drawing Rights, SDR). Protakaoku
1997 dale mimo jiné obsahuje novou definici jadeskédy obsahujici i Skodu na zivotnim
prostedi a preventivni opg&ni, roz8iuje geografickou fsobnost Vidaské Umluvy a

prodluzuje obdobi,dhem rthoz mohou byt vzneseny naroky za ztratu Zivota.

Zasadnim dokumentem, ktery viak prozatim nenagtitsj vkladana éekavanf>®
byla Umluva o dodat®mé kompenzaci za jaderné Skody z roku 1997, kteta majistit
vytvoieni véejnych fondi za &elem odSkodéni naroki za jaderné Skody, které nebyly
uspokojeny Emo odpo¥dnym provozovatelem #aeni?®® Tato Umluva, kterou na
mezinarodnim poli prosazujitgvazi Spojené staty americké, byla podepsar@eskou

republikou, ale k jeji ratifikaci zatim nedoslo.

Jak jsem jiz zminil vy3eCeska republika je s@ésti ,videiského rezimu“. V roce
2004 po vstupu novych zemi do Evropské unie dostoriu, Ze jsou jejiméleny staty, které
podléhaji iznému a to bdi vidaiskémugi patizskému smluvnimu rezimu. Aby to vSak bylo
jese slozitjsi, i v rdmci vidéského rezimu existuji staty, které sice podepsabtadRol
z roku 1997, ale doposavad jej neratifikovali. Takoto statem je Ceska republika. Jelikoz
se Evropska unie nerhe stat stranou tohoto protokolu a jelikoZ jeh@amnsveni ovliviuje a
modifikuje N&izeni (ES)¢. 44/2001 ze dne 22. prosince 2003, kterym se sigmmavidla
piislusnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnakanskych a obchodniclésech™ a
Evropska unie ma vytunou g@isluSnost pro ustanoveni tykajici sdspusnosti, uznavani a
vykonu rozhodnuti, Evropska unie vydala rozhodiflititerym seclenské staty, jeZ jsou
smluvnimi stranami videské umluvy o obanské odpasdnosti za jaderné skody, optani v
zajmu Evropské unie ratifikovat protokol, kterym s&ni tato Umluva, nebo kému
pristoupita ulozit své ratifikani listiny k protokolu z roku 1997 nebdigtoupeni k gmu u
generalnihoreditele Mezinarodni agentury pro atomovou eneifjiiamena to, z& eskéa
republika by ndla tento protokol v brzké delratifikovat a podle z&ni revidované Vidiské

umluvy novelizovat i své vnitrostatni pravo.

2% yyznamné jaderné staty vyjma Spojenych isimerickych ji doposavad nepodepsaly a jedinymestat
Evropské unie, ktery ji ratifikoval, bylo Rumunsko.

29 HANDRLICA, J. Nové Upravy odpadnosti za jaderné $kody v zahrgniBezpenost jaderné energie, 5-
6/2011, s. 131.

390 Konkrétre glanek X! videiské amluvy pisuzuje vylEnou pislusnost pro naroky na odskdain za Skodu
zpisobenou jadernou udalosti séodtoho smluvniho statu, na jehoz Gzemi doSlo krja@edalosti. Pokud k
udélosti doSlo mimo Uzemi smluvnich stran nebo pokuoisto udalosti nelze s ditosti stanovit, jsou
piisluSnymi soudy statu #iaeni, jehoz provozovatel je odpmny za Skodu.

31 Rozhodnuti Rady ze dne 18ervence 2013, 2013/434/EU, kterym denské staty, jez jsou smluvnimi
stranami vida#ské umluvy o obanské odpotdnosti za jaderné Skody ze dne 21étka 1963 (vidigska umluva),
oprawviuji v zajmu Evropské unie ratifikovat protokol, Kten se néni tato imluva, nebo k¥mu gistoupit.
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Jak se vSak v praxi tato specialni mezinarodni u@prdotykd dostavby jaderné
elektrarny Temelin? V s@asné dob je Uprava oBanskopravni odp@dnosti za jadernou
Skodu upravena v hlavpaté zakona¢. 18/1997 Sb., atomovy zakon. Navrh nového
atomového zakona pita se zachovanim této Upravy a operuje <kuach neobvyklou
legislativni technikod®? kdy tento ,stary atomovy zakon* bude sice zachov@fatnosti, ale
jediné, co z § zbyde, bude pravuprava obanskopravni odp@dnosti za jadernou Skodu.
Pripadna ratifikace protokolu k Vidské Umlu¢ by pak znamenala nutnost jeho
implementace a tudiZ novelizaci danych ustanovemasem vnitrostatnim pravuiiZodem
pro vycleni problematiky otanskopravni odpa@dnosti za jadernou Skodu do zvlastniho
zakona je pedevsim to, Ze se jedna o soukromopravni oblastjgtio prava a jako takova
tedy nepaf do veéejnopravni Upravy, kterou obsahuje saytvaeny atomovy zakon. Pokud
nahlédneme do zahr&nitak k této problematice jednotlivé statyspupuji rozdili. Nekteré
maji ¢ast zabyvajici se ¢hnskopravni odpadnosti za jadernou Skodu zahrnutou do
komplexniho kodexu — uité obdoby ,atomového zakona“, ale trendem poslatbily je
spiSe vytvéet specialni zakon o odpg&nosti za jadernou Skodu. Timto &em se v posledni
dok® vydala napiklad Kanada, Indie, Japonsksi Slovensko. Pro wWereéni dané
problematiky do zvlastniho zakona hovoto, Ze v sotiasnosti se nachazi staty Evropské
unie (a jak jsem uvedl jizithe i Ceska republika) na tomto poli v celkem Fetgedném
postaveni a tudiz je teta nemozné fgdpokladat legislativni vyvoj v této oblasti. Ostat
pokud nahlédneme do Planu legislativnich praci wlpb rok 2015, tak zjistime, Ze by
Ministerstvo pimyslu a obchodu spaieé¢ s Ministerstvem spravedinostién v prabéhu
tohoto roku pedloZit novy samostatny zakon ocabskopravni odpa@dnosti za jadernou
Skodu, a tudiz moZné dojde k tomu, Ze ani nevejd&nnost znéna sodasného platného

zakonat. 18/1997 Sh., atomovy zakon a bude rovng&inny zakon novy.

V sowasné dob tedy zakonné ustanoveni atomového zakona definak®
»provozovatele” mimo jiné i drzitele povoleni k pazu jaderného Z&eni, kterym je podle
definice z Vidéské umluvy jakykoliv jaderny reaktor jiny nez reaktjimz je vybaven
prostedek namini ¢i letecké dopravy a ktery je uzivan jako zdroj gmerbul’ k jeho
pohonu, nebo k jakémukoliv jinémucelu®® Ustanoveni § 33 zakon& 18/1997 Sb.,

302 Jiz dHive vSak bylo timto zisobem navrhovéano novelizovat zakonl23/1998 Sb., o pravu na informace o
Zivotnim prostedi, ktery ndl byt v ramci novely zdkon&. 106/1999 Sh., o svobodnénfigtupu k informacim
.vybrakovan“, gejmenovan a # obsahovat jen Upravu #ptupiovani prostorovych dat procély politik
ovlivaujicich Zivotni prosedi a organizaci vatavani v oblasti ochrany Zivotniho prisesti.

303 Clanek | bod pismeno j) podbod i) Vitské imluvy o otanskopravni odpa@dnosti za jaderné skody z roku
1963.
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atomovy zakon pak stanovi, Zpagkud jedna osoba je drzitelem povoleni k vicerjaga
zarizenim nachézejicim se na Uzemi, p#d byl schvalen spatay vnitni havarijni plan,
jsou tato zaizeni povazovana procély odpovdnosti za jaderné Skody za jedno jaderné
zarizeni. Za jedno jaderné /daeni ve vztahu k odp&mnosti za jaderné Skody vSak nelze
povazovat vice jadernychszzeni, ke kterym maji povolenizné osoby, i kdyz tato /daeni
na sebe fimo navazujf To znamena, Ze i po dostaviaderné elektrarny Temelin, by se
povazovala cela elektrarna za jedno jadernézeai, nehledl na to, Ze by se skladala
dohromady zeityt jadernych blok, protozeCEZ, a. s. bude s nejvy3si prapddobnosti

jedinym drzitelem povoleni k provozu vSe¢htto bloki.

Atomovy zakon omezuje vySi odp&nosti drzitele povoleni za jadernou Skodu
zpisobenou kazdou jednotlivou jadernou udalosti urjatdn zdizeni pro energetickécaly
nacastku 8 miliard K. Toto omezeni bylo v odbornych kruzi¢asto podrobovano kritice a
dokonce byly zaznamenany snahy tuto limitovanouowéfinost zrusit® Limitace vyse
Skody je neoddiskutovatelnou vyhodou pro provozeleatlektraren, ale jelikoZz se jedna o
velmi specifickou oblast energetiky, ktera vyZzadmj@oha bezpmostni opaeni, bylo v
minulosti nutné #akym zpisobem ,motivovat* subjekty, abyubec byly ochotny se v
jaderné energetice angazovat. Pro provozovatebelitaitace znamena, Zdipadna jaderna
havarie pro 8 neznamena nutny konec existence (watlu jeho tér nevyhnutelného
bankrotu), coz by vigledku mohlo mit i vyraznhorSi nasledky nez omezena vysSe nahrady
Skody. Také pojidovny by bez této limitace nebyli ochotny, ale atigony gipadnou Skodu
pojistit. Vidaiskd umluva stanovi, Ze tatdstka nize byt stdtem omezena, ale negmit
sastku niz8i nez 5 milian USD*® za kaZdou jadernou udalost. V 8asnosti tedy mame
v pravnimiadu zakotvenu limitaci odpésinosti za Skodu vifpad jaderné havarie, ale nutno
podotknout, Ze Videska Umluva i Protokol z roku 1997 neomezenou odoost
provozovatele vyslowh piipousti**® Ratifikace Protokolu by v8ak znamenala, Ze by muse
byti novelizovan i atomovy zakon (nebo by na tutaaxi musel reagovatifpadreé budouci
zékon o odposdnosti za jadernou Skodu) v tom ohledu, Ze protdimiai o minimalnim

limitu odpowdnosti 300 miliofi zvlastnich pragerpani (SDRYY’ roz&kuje okruh jadernych

** O tomto vice nap In. Handrlica J. Nad budougeskou pravni Gpravou odpénosti za jaderné $kody.

Ceské pravo zivotniho prasdi.2009¢. 29, s. 12 a nasl.

305 Americky dolar (USD) je zde v3ak jen&dvaci jednotkou, ktera se rovnéa hodndolaru ke dni 29. dubna
1963 — tj. 35 USD za jednu trojskou unci ryzihdala

308 Jedinymi staty sita, které zavedly nelimitovanou odgoinost za jadernou $kodu, jsou Rakouskémbicko,
Svycarsko a Japonsko.

307 Opousti se tak navazani na cenu zlata a zavésiissém vypotu dle SDR (special drawing rights). Jedna
jednotka SDR je v s@asné dob (1. 1. 2014) zhruba 31 & To znamena, Ze limit stanoveny revidovanou
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Skod, povinnosti statu &it na svém Uzemi jediné specializované sddiinituje liberani
davody, zavadi moZnost kompenzace i do statu, ktenj stranou Videské amluvy®® atd.
Na druhou stranu je j@Sihutné dodat, Ze odpé&inost provozovatele je zaloZena na tzv.

absolutni odpotdnosti a ten se tudiZzibe vyvinit jen v taxativa vyctenych gipadech.

Atomovy zakon roviéZ pozaduje, aby drzitel povoleni k provozu jademekizeni
sjednal pojisini své odpotdnosti za jadernou Skodu s pojistitelem opggmm podle zakona
& 277/2009 Sb., o pojidvnictvi. Ten stanovi, Ze provozovat na Gzebeské republiky
pojitovacicinnost miZze pouze tuzemska pajd/na a pojisovna z tetiho statu, které bylo
Ceskou narodni bankou &dno povoleni k provozovani téinnosti, nebo poji&vna z
jinéhoc¢lenského statu Evropské unie, a to na zékpdva %izovat pobdky nebo na zaklad
svobody doasré poskytovat sluzby®® Pojistnacastka nesmi byt niz&i nez 2 miliardy.K
Pojiseni je podle § 36 odst. 4 zakonal8/1997 Sb., atomovy zakon uzavirdno zvVigo

kazdé jaderné teeni.

V sowtasné dob seCesky jaderny pojivaci pool podili na poji&ni obouceskych
jadernych elektraren v Dukovanech i Temé&lifento pool se navic podili na pajist a
zajiseni vice nez 380 jadernych elektraren po celéstésy vice nez dvaceti zahranimi
narodnimi pooly. S moZnou dostavbou jaderné elakgrdemelin zahratnimi subjekty by
mohla vzniknout i teoreticka otazka, zda by mohfy bové reaktory pojighy i jinym nez
praw vyse zmidnym jadernym poolem. Vifpads nagifklad ruského jaderného podtfiby
Slo o pojifovnu z nélenského statu Evropské unie a tento pool by talsaiuaplnit
podminky uvedené v § 32 az 35 zakonad77/2009 Sb., o pojidvnictvi, tj. pedevSim dostat
povoleni odCeské narodni banky, ktera v této oblasti vykonédletl. Pro vydani povoleni
je pak nutné spinit podminky uvedené v § 32 odstzakonac¢. 277/2009 Sb., o

pojistovnictvi3'* Z vyse uvedeného Ize tedy usuzovat, Ze nic nelmj@ohani pojigni s

Videfiskou Umluvou je cca 9,3 miliardy ¢K¢ili tato ¢astka jiz neni o mnoho vySSi nez limit nastaveny
atomovym zakonem.

398 Takovymto statem je geskych sousednagiiklad Rakousko.

39 Ustanoveni § 4 zakorwa 277/2009 Sb., o pojigvnictvi.

310 Russian Nuclear Insurance Pool.

311§ 32 odst. 6 - Povoleni k provozovani pégigaci cinnosti na GzemiCeské republiky se wtf, pokud
pojistovna z tetiho statu

a) je opravana podle pravnichipdpidi platnych v zemi jejiho sidla provozovat péfigaci ¢innost podle
pojistnych od¥tvi zivotnich nebo nezivotnich pojst,

b) zidi na tzemCeské republiky svoji politu,

c) ustanovi do funkce vedouciho své piiyoziizené vCeské republice fyzickou osobu #pjici podminky
divéryhodnosti, kterd& ma odpovidajici &d@hi a praxi, u které je vyl@en stet zajnti a ktera musi byt
schvalena fed zahajenim vykonu swnnostiCeskou narodni bankou,
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ruskym jadernym poolem (nebo americkym), pokuddeale naplni pozadavkyeského

zakona o pojifovnictvi, tedy ziska poZzadované povoleni.

Mimo tuto odpo¥dnost provozovatele poskytuje podle § 37 zak&na8/1997 Sb.,
atomovy zakon az deéstky 8 miliard korun zaruku stat, pokutizmané naroky na nahradu
jaderné Skody nejsou uhrazeny z povinného ajisShebo jiného stanoveného fikamo
zajiseni. Pravo na nahradu jaderné Skody se pfopalv subjektivni liité téi let ode dne, kdy
se poSkozeny o udalosti, ktera vedla k jaderné&kamk\edél a v objektivni lhité deseti let.
Ustanoveni § 38 odst. 2 navic uklada povinnostelizovoleni (v pipact dostavby jaderné
elektrarny Temelin ted¢EZ, a. s.), pokud udp dojde ke vzniku jaderné udéalosti, pisemn
oznamit v oblasti ovlivéné touto udalosti, Ze za jadernou Skodiisppenou touto udalosti
odpovida. Toto pisemné oznameni musi bytejme pristupné u drZitele povoleni a na
piislusném krajskémiédu a na vSech obecnictadech v této oblasti. Tato povinnostize
byt navic vynucena pokutou podle § 41 odst. f) nako 18/1997 Sb., atomovy zakon a to az

do vySe 1 milionu K.

Na zaer této kapitoly by bylo vhodné uvést, Ze na zadeské jaderné elektrarn
doposavad nedoslo k Zzadné jaderné udalosti, kiezalozZila odpovdnost drzitele povoleni
za jadernou Skodu a vedla by k nakratkody. Napiklad pi nahlédnuti do statistik
z minulych let Ize na zakladprovadnych kontrol konstatovat, Ze na jaderné elektrarny
Temelin nedoSlo k Zzadné udalosti, ktera anwliv na bezpénost pracovnik nebo obyvatel
v okoli elektrarny. Pro ilustraci - v roce 2012 zd@Slo k deviti udalostem INES 0 #eiin
udélostem INES 1, v roce 2013 jen ke dvandcti wdéio INES 0 a v roce 2014 k jedendcti
udalostem INES 0 a ke &wa udalostem INES *2 Cetnost a vyznam takovychto udalosti
nijak nevyba@uji ze standardu stovych jadernych elektraren. Podrobny popis udaliost

N1

jejich ¢asovou a obsahovou specifikaci, které jsou hodnostmpreém INES 1 a vySSim podle

garariniho fondu stanovené v § 77 odst. 1 pism. a), & viejmér jednuctvrtinu tchto aktiv jako jistinu na
Gcet zvla® k tomu Zizeny u banky se sidlem na Uze@dské republiky nebo u potky zahranini banky
umisgné na GzemCeské republiky, se kterym nelze nakladat bez ssulilaské narodni banky,

e) se zavaze udrzovat pozadovanou miru solventsiastovenou v § 76 figemz @ vypoctu pozadované miry
solventnosti se zohlédji pouzeginnosti vykonavané na tzefieské republiky,

f) predlozi obchodni plan vztahujici se k j&jinosti, ktera ma byt provozovana na Gz€raské republiky,

g) ma funkni a efektivnitidici a kontrolni systém getns systémuizeni rizik,

h) jmenuje Skodni zastupceGeské republice a v ostatniétenskych statech péiené vyizovanim narok z
pojistni, jestlize méa byt provozovano pofist podle pojistného odtwvi uvedeného ¢asti B bod 10 pism. a)
piilohy ¢. 1 k tomuto zakonu,

i) prokaze fivod aktiv uvedenych v pismenu d).

%12 Takovymito udalostmi byl protpdstavu naifklad prisak vody z kabelovych prostofipiivalovém desti,
nalez ciziho pedmétu v reaktoru, nenastartovani dieselgenetgpéirzkousce atp.
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mezinarodni stupnice, jsou kazdém® popisovany ve vyrni zpra¥ o cinnosti Statniho
Ufadu pro jadernou bez@meost, které jsou zwejiiovany na jeho webovych strank&ch.
Doposud navic za celou dobu provozu jaderné elektremelin, nenastala udalost, ktera by
byla hodnocena stupm vy3$im nez INES i* Celkow Ize podle pib&Zzného hodnoceni
vysledika kontrol a bezp#ostnich ukazatél Statniho @adu pro jadernou bezfreost
konstatovat, Ze provoz obou biokjaderné elektrarny Temelin byl doposud podle

mezinarodnich standardezpeény a spolehlivy’*

f. NeS¥eni jadernych zbrani, systém zaruk a peprava jadernych

materiala

Jelikoz jaderna energie krénsvého mirového energetického vyuziti, nabizi iusvo
druhou stinnou stranku a to potencialni vyuZitiepgych materidl pro ely vale&né. Jiz od
pocatku vyvoje jadernych bomb bylo zcela evidentnigisbalni vyuzivani jaderné energie
pro tyto &ely je neudrzitelné a mohlo bytipodit fatalni katastrofu pro celé lidstvo. K
zamezeni takovemuto vyvoji byla v roce 1968 vypvaoa a otekena k podpisu Smlouva o
nesfeni jadernych zbrani (Treaty on the Non-Prolifemratiof Nuclear Weapons), kterd,
berouce v Gvahu &ivé dasledky jadernych zbrani, uznal& p té dok existujicich jadernych
velmoci vlastnicich jaderné zbea(Spojené staty americké, Sitsky svaz, Velkou Britanii,
Francii aCinu®'® a vSechny ostatni smluvni strany zavazae se jejich vyvoje, vyroby a
jakéhokoli nakladani s nimi. V séasné dob je stranami této smlouvy 189 statwta a
mimo ni stoji jen Jizni Sudan, Indie, Izrael, P&isa Severni Kore&! Tato smlouva stoji na

téchto fech zakladnich pitich:

313 Dostupné z www: <http://www.sujb.cz/dokumenty-zfikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zpravy-sujb/>

314 Mezinarodni stupnice hodnoceni zavaznosti jadérnigtalosti (INES) je @ena k pohotové komunikaci s
verejnosti v terminologii, kterd je v souladu s beamestnim vyznamem udalosti hlaSenych na jadernych
zaizenich. Stupnice byla vyti'ena mezinarodni skupinou exgesvolanych spolimé Mezinarodni agenturou
pro atomovou energii a Agenturou pro jadernou en@it Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
(OECD/NEA). Pod stupfm INES 0 se rozumi situacefipkterych nejsou fekrateny provozni limity a
podminky. Tyto situace jsou bezp& zvladnuty vhodnymi postupy. Pod stépm INES 1 jsou zahrnovany
funkéni a provozni odchylky odiédré povolenych limit. Negredstavuji riziko, ale odhaluji nedostatky
bezp&nostnich opdeni. Poruchy zsinaji od stup# INES 2, havarie od stupriNES 4 a nejvySSim stupm je
INES 7.

315 vyroeni zprava Statnihoiédu pro jadernou bezfreost 2013. Statnifad pro jadernou bezpeost, 2014, s.
24,

31¢ 7a legalni vlastniky jadernych zbrani se povakegfy ty staty, které Gspns vyzkousely funkceschopné
jaderné napkado 1. 1. 1967.

317 Vedle této mezinarodni smlouvy stoji dalsi diéphé regionélni mezinarodni smlouvy upravujici zdey
jadernych zbranti zdkaz jadernych zkouSek. Jedna se o smlouvy -0@8ral z Tlatelolco (Jizni Amerika),
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I.  nesSfeni jadernych zbrani,
ii. odzbrojenia

i.  pravu na mirové vyuzivani jaderné enerife.

Mezinarodni agente pro atomovou energii bylo dle ustanov&anku Il odstavce 1
Smlouvy o neséni jadernych zbrani uloZeno, aby se smluvniminatra nevlastnicimi
jaderné zbrahuzavela dohodu, ve které se tyto staty zavazoipmput zaruky uvedené ve
Smlouw o nesfeni jadernych zbrani s cilem&wvani plreni jejich zavazli. Systém zéruk
neboli ,Safeguards” byl tedy vyvinut Mezinarodnieagurou pro atomovou energii k co
nejefektivréjSimu vynuceni uziti jaderné energie jen k mirowjgalim a jeho pravni zaklad
najdeme veclanku Ill. A. Statutu Mezinarodni agentury pro atoou energii. Cilem je
donutit staty (a ve vysledku je i kontrolovat), ghglerny material a technologie nezneuzivaly
k vyrobé jadernych zbrani a zabranit neopré&vemu pevodu jaderné energie z mirového
vyuZiti na jaderné zbrgmebo na jina jaderna vybusné&izani>*® Systém zaruk se tak sklada

ze ti zakladnich slozek:

I.  poskytovani informaci jednotlivymi staty,
i.  kontroly a dozortf°’ a
i.  inspeknich aktivit®*

Ceskoslovensko podepsalo Smlouvu o feegijadernych zbrani dne dervence 1968.
JelikoZ jsme byli a stéle jsme statem, ktery newmiamderné zbran byla na zéklatl této
smlouvy dne 1. f®zna 1972 s Mezinarodni agenturou pro atomovougengodepsana
dohoda o uplabvani zaruk na veskery jaderny material. Dohodawgta v platnost dne 3.
biezna 1972. S cilem naini tohoto pozadavku bylo na tehdej&skoslovenské komisi pro
atomovou energii vyti@no tzv. oddleni zaruk. Po rozpad@eskoslovenska ifstoupila

Ceska republika i Slovensko okaniZile Smlou¥ o nesdfeni jadernych zbrani. Oba staty také

Smlouva z Rarotonga (Austrélie a Pacifik), SmloavBangkoku (Jihovychodni Asie), Smlouvy z Pelindaba
(Afrika) a Smlouva z Semipalinsku ¢8tini Asie).

%18 Jaderné zbranzistavaji i nadale vyraznym atributem vojenské ituké moci a za saasné situace asi ani
negipada v Uvahu, Ze by se jicltktery z legalnich vlastnikvzdal. VSechny tyto staty vicemépctitaji s
dalSim pokréovanim vlastnich prograinrozvoje jaderné vyzbroje,iigemz stzejnim a prakticky jedinym
sowasnym cilem modernizace jaderné munice jadernycbnosti je zvySovani bezfmosti jaderné munice
proti zneuziti. Pouze pakina v sodasné dob realizuje vyznamny program modernizace svychesgiakych
jadernych sil.

319 STREDA, L., STANGL, M. Jaderné odzbrojeni - aktualmolplém 21. stoleti? Mezinarodni vztahy, 2002,
vol. 2,s. 5.

320 Zejména formou zapetsni jadernych materiéla technologii nebo kamerovym monitorovanintddiych
oblasti jadernych z&eni atd.

%21 STOIBER, C., a kol., Handbook on Nuclear Law. \fidénternational Atomic Energy Agency, 2003, s. 121

129



postupr zataly s Mezinarodni agenturou pro atomovou energadtyavat o uzaeni novych
dohod o uplatovani zaruk a nova dohoda’eské republice vstoupila v platnost dne 1% z&
1997. V Ceské republice tak byl na zakéatéto dohody vytvien statni systém evidence a
kontroly jadernych materi@lpod zastitou Statniha@adu pro jadernou bezfeost. S platnosti
od 1. #fjna 2009 byla implementace této dohody pozastaveeba Ceska republika
pristoupila k tistranné Doho#l o uplatiovani zaruk mezi Belgickym kralovstvim, Danskym
krélovstvim, Spolkovou republikou dhecko, Irskem, Italskou republikou, Lucemburskym
velkovévodstvim, Nizozemskym kralovstvim, Evropskyspol€enstvim pro atomovou
energii a Mezinarodni agenturou pro atomovou energrovadni ¢l. 11l odst. 1 a 4 Smlouvy

o nesfeni jadernych zbrani.

Detailni legislativni Upravu tohoto systému provadkon¢. 18/1997 Sbh., atomovy
zakon, ktery stanovi zakladni principy rfegi jadernych zbrani a upravuje pozadavky na
vedeni evidence a provad kontroly jadernych materi&l Zakonna ustanoveni dale rozvadi
provadci vyhlaskac. 213/2010 Sb., o evidenci a kontrole jadernychemati a oznamovani
udaji pozadovanychiedpisy Evropskych spalenstvi®?? Cely systém je v podstavystaven
na tom, Ze kazdy, kdo chce naklddat s jadernymienddy, musi disponovat povolenim
prislusného statniho organu — Statnilfadin pro jadernou bezfmost, které je vydavano
podle 8§ 9 odst. 1 pism. k) az m) zak@nd8/1997 Sb., atomovy zakon. Konkrése jedna o
povoleni k dovozu nebo vyvozu jadernych poloZzekonkbprivozu jadernych materidala
vybranych polozek, nakladani s jadernymi materidlygrepra¥ jadernych materiél a
radioaktivnich latek. V filoze atomového zakona déale najdeme&etylokumentace, kterou je
nutno gredlozit pro povoleni dovozu nebo vyvozu jadernyolopek nebo tranzitu jadernych

materiati a vybranych polozek pro povoleni nakladani s jagler materialy.

Cely zarukovy verifikéni mechanismus je velmi unikatni, a to hlaatoho hlediska,
Ze je zalozen na svobodné politickidliyednotlivych stat dat sva zdzeni pod mezinarodni
kontrolu a tim prokazat péni svych zavazk které jim vyplyvaji ze Smlouvy o nééni
jadernych zbrani. Takto vytweny systém byl dale posilen tzv. Dodatkovymi protgkk
zarukovym dohodam mezi Mezinarodni agenturou pomatou energii a jejimélenskymi
staty a to z toho iovodu, ze pedeSly typ dohody nebyl schopen odhalit vyvoj jagieh
zbrani v Irdku.Ceskéa republika podepsala Dodatkovy protokol m@eskou republikou a

Mezinarodni agenturou pro atomovou energii 0 wphni zaruk na zakl@adSmlouvy o

322 Tato vyhlaska nahradilaipodni vyhlaskus. 145/1997 Sb., o evidenci a kontrole jadernychemiifi a o
jejich blizSim vymezeni.
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nesfeni jadernych zbrani 28. ##41999. Tento protokol vstoupil pr@eskou republiku
v platnost dne 1¢ervence 2002. Stejnako v gipad vySe zmigné "bilateralni" zarukove
dohody byla i jeho implementace ginhosti od 1.iijna 2009 pozastavena v souvislosti s

pristoupenimCeské republiky kifstrannému Dodatkovému protokolu.

Pokud nahlédneme na konkréttisla, tak nafiklad vroce 2013 se uskutely
mezinarodni kombinované letecké a sihii prepravy cerstvého jaderného paliva z Ruské
federace, a totyii do jaderné elektrarny Dukovany i do jaderné elektrarny Temefifd v
tomto obdobi dale pr&hly tfi mezinarodni silrini prepravy radioaktivnich odpad jaderné
elektrarny Temelin a jedna z jaderné elektrarny dvaky do Svédska a jedna éapa
mezinarodni sildini pieprava radioaktivnich odpade Svédska do Dukovan. Déle se v roce
2013 uskutenily ¢tyii piepravy radioaktivnich odpédz jaderné elektrarny Dukovany na
Slovensko do Jaslovskych Bohunic zslém Upravy dchto odpad superkompakci a jedna
zpétna geprava. Sotasre se ve dvanactiifpadech vnitrostatnprevezly radioaktivni odpady

zCEZ, a. s., jaderné elektrarny Temelin do skladtedla jaderné elektrarny Dukovarfy.

Vykon statniho dozoru nad jadernymi polozkami atkaa dodrZovani povinnosti
vyplyvajicich z nakladani smito polozkami, ¢etrg vedeni evidence a kontroly vyvozu
respektive dovozu jadernych matefidvybranych poloZzek a poloZzek dvojiho pouziti v
jaderné oblasti je tedy v stasnosti v kompetenci odigni pro kontrolu ne#éni jadernych
zbrani Statniho #@du pro jadernou bezfmost. Jaderné polozky, které jsodeqnetem
kontrolniho rezimu, jsou v naSi legislativdefinovany jako jaderné materialy, vybrané
polozky nebo polozky dvojiho pouZific Vycet jadernych materi@luvadi néizeni Evropské
komise (EuratomX. 302/2005 o upléabvani dozoru nad bezf®osti v ramci Euratomu.
Vybrané polozky jsou materialy, {aeni a technologie vyrébé pro gimé vyuZziti v jaderné
oblasti a jejich seznam stanovuje vyhlagkd 65/2009 Sb., o stanoveni seznamu vybranych
polozek v jaderné oblasti. Polozky dvojiho pouzijaderné oblasti jsou materialy,izzeni a
technologie, které nejsou vyréate pro pimeé vyuZziti v jaderné oblasti, ale jsou v této shla
vyuzitelné a jejich seznam upravuje vyhlagkd 66/2009 Sb., o stanoveni seznamu polozek

dvojiho pouziti v jaderné oblasti.

323

Vyro¢ni zprava Statnihofadu pro jadernou bezgeost 2013. Statnitad pro jadernou bezpeost, 2014, s.
31.

% viyroéni zprava Statnihoiédu pro jadernou bezgeost 2013. Statnitéd pro jadernou bezpeost, 2014, s.
32.

325 Ustanoveni § 2 pism. |) zakowa18/1997 Sh., o mirovém vyuZivani jaderné eneagienizujiciho zéeni
(atomovy zakon) a o z&n¢ a doplni nékterych zakon. V ceské legislatiy navic existuje i polozka dvojiho
uziti (¢imz je mysleno vojenské a nevojenské uZiil) tento termin je nutné nezaiiovat.
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Mezinarodni transfer vySe uvedenych poloZek jeled#m na jejich citlivost sledovan
mezinarodnimi kontrolnimi rezimy. Kontrolttinnost nijak nezakazuje ani neomezuje legalni
vyvoz a dovoz kontrolovanych polozek. Jednotliansfer vSak neni povolen, pokud existuje
prokazatelné riziko jejich zneuziti prataly vyvoje, vyroby a $éni zbrani hromadného
ni¢eni. Mezi hlavni mezinarodni kontrolni rezimy lzhmout Skupinu jadernych dodavétel
(Nuclear Suppliers Group) a Zang@ervybor (Zangger Committee) a vyvoz a dovoz
jadernych materiél vybranych poloZek a poloZek dvojiho pouZiti jeCeské republice
kontrolovan Statnim i@adem pro jadernou bezpest. Ten je tudiz kompetentnim organem
Ceské republiky pro vykon statniho dozoru nad jagimirmaterialy a vybranymi polozkami
— tzv. Trigger List Item¥® a polozkami dvojiho pouZiti v jaderné oblasti v.tNuclear
Related Dual Use Items.

Vedle povolovani mezinarodnich transfexistuje na zakladpiislusnych ustanoveni
dohody o uplatovani zaruk i systém inspekci, pro¢ag spoléné inspektory Mezinarodni
agentury pro atomovou energii a Statniliadin pro jadernou bezgmost. Vysledky uvedené
inspekni ¢innosti jsou ze strany Mezinarodni agentury promateou energii pravideth
oznamovany a nasledrpublikovany ve vyrénich zpravach Statnihoradu pro jadernou
bezpenost. VCeské republice jsou tyto inspekce pros@yv ramci tzv. oblasti materialové
bilance. V sotiasné dob se u nas nachazi 15 oblasti materialové bilangadido v tzv.
jednotkach zarukavvyznamného mnozstvi (SQ) s&eské republice celkéwnachazi tér
1 200 SQ. Jednotka SQreplstavuje technicky stanovené mnoZstvi jadernéhteriak
nezbytného k vyrab jednoho jaderného vybuSnéhoiizani. \EtSinu oblasti materialové
bilance tvdéi jaderna z#izeni jako energetické a vyzkumné reaktory, sklgaljernych
materiati. V piipadt nélezu jaderného material ktery je pgednetem nezékonného
obchodovanti jaderného materialu, s nimz bylo nakladano bemlemi gisluSného fadu,
Statni dad pro jadernou bezgmost ve spolupraci s Mezinarodni agenturou pro atam
energii vede databazi udalosti o nezakonném obetamiles jadernymi materialy a dalSimi

zdroji ionizujiciho z#&eni3*’

326 Mezinarod® uznavany seznam matefidhebo z#izeni speciald urcenychdi vyrobenych pro zpracovani,
vyuZziti nebo vyrobu zvlastnich&mnych materidl sestaveny Zanggerovym vyborem.

327 Napriklad v roce 2010 doslo v ramCeské republiky ke dsma mimdadnym udélostem takovéhoto rozsahu.
V #jnu 2010 bylo PoliciiCeské republiky v obci 84 nad Svitavou nalezeno a zadrzeno cca 34 kgidhlor
uranylu. Tento jaderny material byl nelegéldrzen bez pétbnych platnych povoleni Statnihdadu pro
jadernou bezpmost. Nasled® byl Policii Ceské republiky fevezen do spoteosti vlastnici platné povoleni
Statniho éadu pro jadernou bezfrmost k nakladani s jadernymi materialy, kde bylcpraiky Statniho iadu
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Vedle €chto inspekci jsou rowZ opravieni vykonavat inspekce i inspekidevropské
komise a to podlélanku 81 a 82 Smlouvy o Euratom. V ramci implemeetategrovaného
zarukového systému @Geské republice se v minulych letech pidldasjednotit kontrolni
¢innost Mezinarodni agentury pro atomovou energiExaopské komise ve foréntzv.
spole&nych kontrol. To do budoucna povede k tomu, Ze marhé zatZovat jednotlivé
drzitele povoleni ddma samostatnymi kontrolami (Statnfad pro jadernou bezpeost a
Mezinarodni agentura pro atomovou energii, respelditatni éad pro jadernou bez{eost a

Evropska komise), jak tomu bylo v minulo¥i.

Lze tedy na za&¥r této kapitoly konstatovat, Ze systém zaruk jekapbn i na jadernou
elektrarnu Temelin a bude muset byt vztazen iifgagné dva nové bloky této elektrarny.
V sowasnosti jeCEZ, a. s. drzitelem povoleni vyplyvajicich z tohagstému zaruk a
napiklad pro dovoz jaderného paliva z Ruska je gdvre strany Statniha@adu pro jadernou
bezpénost vydavano ffislusné povoleni k dovozu nebo vyvozu jadernycloelk nebo k
pravozu jadernych materidla vybranych polozek. Lze tedy shrnout, Ze zatim@kladnim
smyslem zarukového systému Mezinarodni agenturyafsmovou energii je implementace
mezinarodniho rezimu nééhi jadernych zbrani a &eni, Ze mirové vyuzZivani jaderné
energie neni transformovano na vyvoj a vyrobu jaglen vybuSnych Zézeni, zakladem
zarukového systému Euratomu je ziskani zaruky, yeramé jaderné materialy jsou
vyuzivany vyléné k deklarovanym €elum a Ze zavazky vyplyvajici z evropského prava jsou

naphovany.

g. Vyhorelé jaderné palivo a radioaktivni odpady

Jak jsem jiz mnohokrat v této praci uvedl, k prmwgadernych elektraren a vyrob
energie je nutné jaderné palivoii Procesu vyroby energie v jaderné elektéadochazi

k tomu, Ze po &akeé dok je pouzivané jaderné palivo jiz dale nepouziteingojde k jeho

pro jadernou bezgaost pomoci gamaspektrometrickéhsremi verifikovan a z@azen do kategorie ochuzeného
uranu. Dale byl ¥ijnu 2010 dinén nalez jadernych materiél lese u Varvazova.iBdn&tné jaderné materialy
nalezl tangjSi hled& pokladi a nasleda je predal Hasiskému zachrannému sboru Usti nad Labem. Celkem se
jednalo o 325 gifirodniho uranu viznych formach chemickych sléenin soli uranu. Tyto jaderné materialy
byly opst prevezeny policii do spoteosti vlastnici platné povoleni Statnihiadu pro jadernou bezgeost k
nakladani s jadernymi materialy.

328 Napriklad za rok 2013 uskutailo 109 kontrol. Z toho bylo 61 samostatnych kohprovedenych inspektory
Statniho Badu pro jadernou bezfrost bez diasti Mezinarodni agentury pro atomovou energiip ré&uratomu.
Spol&né s inspektory fasti Mezinarodni agentury pro atomovou energii aofgské Komise uskutaili
inspektdi Statniho Badu pro jadernou bezgmost 38 kontrol, jedna kontrola byla provedena &gl
inspektory Statnihotadu pro jadernou bez§eost a Mezinarodni agentury pro atomovou enerdé\t kontrol
provedli spoléné inspektdi Statniho adu pro jadernou bezgmost a Evropské komise.
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tzv. ,vyhoreni®. Hovai se tak o tzv. ,vyhielém jaderném palivu®“. To vSak i nadale obsahuje
velké mnoZstvi energie, kterou v8ak nelze déle ftyd?S moznou dostavbou dal$ich dvou
bloki jaderné elektrarny Temelin bude spjato SV mnoZzstvi ,vyprodukovaného*
vyhorelého jaderného paliva. Palivem naSich jadernycekktelren je oxid uragity

s pimérné 3,5 % obohacenim uranu @gtelny izotop®**U.**° Do roku 2010 dodavala do
jaderné elektrarny Temelin palivo spfiest Westinghouse. Od tohoto roku se stalo
dodavatelem ruské konsorcium TVEL. V gasnosti se pota s tim, Ze jaderna elektrarna
Temelin vyprodukuje za dobu svého provozu asi 1880vyhdelého jaderného paliva a po
dostavié dvou bloki by se totatislo nejspiSe minimaénzdvojnasobilo. B vyméne paliva se
kazdy rok piblizné ¢tvrtina palivovych soubdr nahradi &mi ¢erstvymi. Jeden temelinsky
reaktor tudiz kazdy den ro#pf cca 3 kg uranér!

Kromé vyhorelého jaderného paliva vznikajitipprovozu jadernych elektraren i
radioaktivni odpady. Radioaktivni odpady jsou latkyedmeéty nebo z&zeni obsahujici
radionuklidy nebo latky, fednety nebo z&zeni jimi kontaminované, pro éa se
nepredpoklada dalsi vyuZiti a je nutné je odliSovatvprad vyhdelého jaderného paliva?
Pro pgedstavu, jadernd elektrarna Temelin v roce 2013eveyhaelého jaderného paliva
vyprodukovala 148 fhkapalného radioaktivniho koncentratu, 53 tun pefamgadioaktivnich
odpadi a 2,2 m znehodnocenych sorbért? Podle atomového zakona neni viglé jaderné
palivo odpadem, dokud jej z&meprohlasi jeho vlastnik, ale vztahuji se gpdo té doby
stejné pozadavky jako na radioaktivni odpatfyToto ustanoveni zohlédje skuténost, Ze s
vyvojem novych technologii by se vyeé jaderné palivo mohlo stat cennou surovinou,
nagiklad palivem pro novy typ jadernych reakto¥yhorelé jaderné palivo obsahuje izotopy
uranu a plutonia, které maji pobs rozpadu az ¥adu miliard let a tudiz musi byt vysledn
skladovano v hlubinnych ulozitich. To v3ak zaté®tjv Ceské republice neexistuje a tudiz
je vyhaelé palivo skladovano v tzv. meziskladu, kde jepasze izolovano do okoli.

329 Ve swts existuji zavody, kde je takovéto vyieté jaderné palivofepracovavano, ale jedna se o velmi sloZity
a finaréné nékladny proces a ve vysledku je na celésiésprepracovavano jen asi 10 % vyktho jaderného
paliva.

30 ENERGIE Z JIZNICHCECH — Jaderné elektrarna Temelin. Skugi, s. 12.

$3LENERGIE Z JIZNICHCECH — Jaderné elektrarna Temelin. Skugi, s. 12.

332 Tomuto nas¥diuje i text zakonas. 18/1997 Sb., atomovy zakon, ktery htivoagiklad o: ,skladovani
radioaktivnich odpaida vyhaelého jaderného paliva“.

333 yyroeni zprava Statnihoiédu pro jadernou bezfreost 2013. Statnifad pro jadernou bezpeost, 2014, s.
28.

334 Ustanoveni § 24 odst. 3 zakohal8/1997 Sbh., o mirovém vyuzivani jaderné enexgaizujiciho zéeni
(atomovy zakon) a 0 zn¢ a doplréni nekterych zakon.
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Vznik vyhoelého jaderného paliva a radioaktivnich odpgd jednim z negativ
vyroby elektiny v jadernych elektrarnach a je r@énvelmi oZzehavym a diskutovanym
tématem ze stranyetnych nevladnich organizaci, 8ené veéejnosti a obci, na jejichz tzemi
budou udlozi&t budovana. B obvyklém provozu v jaderné elektr&rrvznikaji krong
vyhorelého jaderného paliva dale i nizkoaktivniigpadre i stredréaktivni odpady. Vyhielé
palivo vSak obsahuje cca 95 % veSkerého zdroje oatvity ze vSech odpad
vyprodukovanych §f provozu elektrarny a tudiz je prawa r¢j soustedna nejetsi

pozornost.

Radioaktivni odpady vznikajici vramci jaderné eetiky jsou skladovany
v povrchovém ulozisti Dukovany, které bylo uvedeatwm provozu v roce 1995, a ve kterém
jsou ukladany nizkoaktivni afetirsaktivni odpady z obodeskych jadernych elektraréfr.
V roce 2014 doSlo k 26tppravam radioaktivnich odpad jaderné elektrarny Temelin do
Ulozis€ v Dukovanech. VSechny tytorgpravy si vyzadaly povoleni Statnihdgadu pro
jadernou bezpmost k gepra¥ jadernych materiél a radioaktivnich latek. Vysokoaktivni
odpady z provozu jaderné elektrarny Temetietes vyhorelého jaderného paliva jsou naopak
skladovany ve specialnich kobkach a v obalovychbemch typu CASTOR 1000/19 ve
skladu umistném @imo v arealu elektrarny, ktery byl otew na podzim roku 2010.
Predpoklada se, Ze vyrelé jaderné palivo se bude v jaderné elek&r&ukovany i Temelin
v chlazeném meziskladu skladovat po dobu 40 — 5(alero trvalé ulozeni vytielého
jaderného paliva a vysokoaktivnich odpagldlouhym poldasem pemeny je do budoucna
tieba vybudovat hlubinné GloZ&t° Takovéto UloZidt musi byt poloZzeno 300 aZ 1000 nietr

pod zemskym povrchem, co? jej dostateizoluje od kontaktu radionuklids biosférou*’

Jelikoz radioaktivni odpady mohou byt velmi nebéngepo dobu mnoha a mnoha let,
obsahuje zakod. 18/1997 Sb., atomovy zakon v 8 25 ustanovenit@erdi za bezpéné
ukladani vSech radioaktivnich odgiadlrento text ma tedy zafi, Ze veSkeré radioaktivni
odpady budou bezpee uloZzeny i v daleké budoucnosti, kdy jejictivpdce jiz nemusi davno
existovat. Jestje zde nutné zminit, Ze zakon rozliSuje mezi skla@him radioaktivnich

odpad:, kterym se mysli jf@dem caso¥ omezené umishi radioaktivnich odpad a

335 Kroms tohoto GloZigt provozuje Sprava tloZigadioaktivnich odpadjest GloZisg Richard, ve kterém jsou
skladovany institucionalni odpady (odpady vzniklénm jadernou energetiku) a Glo&3Bratrstvi, ve kterém
jsou skladovany odpady sipdnimi radionuvklidy. Jiz v roce 1964 bylo uzewo dalSi Ulozigtv Hostimi.

3% STATNI ENERGETICKA KONCEPCECESKE REPUBLIKY. Ministerstvo gmyslu a obchodu. 2012, s.
136.

337 Soubor vystavnich pariel Informani stedisko Spravy GloZidradioaktivnich odpaid Praha : pdMEDIA,

2002, s. 15.
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vyhorelého jaderného paliva docenych prostar, objekti nebo z&zeni a mezi ukladanim,
kterym se mysli trvalé umisti radioaktivnich odpaddo prostoii, objekfi nebo z&zeni bez
amyslu jejich dalsiho iemistni®*® Pivodce radioaktivnich odpécdhradi veskeré naklady
spojené s nakladanim s nimi, od jejich vzniku adifpdeni, ¥etné nakladi na monitorovani
Ulozi¥ po jejich uzaieni a patebné vyzkumné a vyvojoveé prace. V praxi taknosti ed
uloZzenim radioaktivnich odpadzaji¥'uje jejich pivodce vlastnimi silami nebo vyuziva
k tomu specializované organizace. V obdipadech tytatinnosti vSak pla hradi ze svého.
Ukladani radioaktivnich odpéda gipadnou Upravu a ukladani vyleteho jaderného paliva
zaji¥’uje Sprava uloziSradioaktivnich odpad Pivodce toto hradi formou odvéda jaderny
Ucet, kdyz vySe plateb je stanovendinenim viadye. 416/2002 Sb., kterym se stanovi vyse
odvodu a zfysob jeho placenitwodci radioaktivnich odpadna jaderny &et a r@ni vysSe

prispivku obcim a pravidla jeho poskytovani.

Vyhledavani konené lokality hlubinného Ulozi&t neni nikterak jednoduchym
Ukolem. Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpadyvyhdelym jadernym palivem
v Ceské republice uklada izalit dw kandidatni lokality do Gzemnich pk&mo roku 2015.
Politika Gzemniho rozvojeCeské republiky z roku 2008 stanovuje provést&vybvou
nejvhodrjSich lokalit pro budouci hlubinné uUlozsSdo roku 2015 a to zacasti obci.
Z davodu pozastaveni praci na vyhledavani vhodné lgkalietech 2005 az 2009, fivbdu
schvaleni motivénich nastraj obci az v roce 2011 a Awbdu €Zkeho hledani konsensu a
porozungni s dotenymi obcemi k jejich zapojeni do wro lokality je vSak realné provedeni
vybsru dvou kandidatnich lokalit aZ v roce 208 Finalni vyk¥r lokality by msl byt hotovy
do roku 2025 a zahajeni provozu hlubinného Gl®&&t planuje po roce 208% Pokud by
nedoSlo k realizaci tohoto Ulozistteoreticky pipada v Uvahu i moznost tzv. dlouhodobé
skladovani vyhielého jaderného pali¥d a radioaktivnich odpad nebo varianta

mezinarodniho Glozi&£*?

338 Ustanoveni § 2 pism. s) a t) zak@nd 8/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné enexdgaizujiciho zéeni
(atomovy zékon) a o zn¢ a doplrni nekterych zakon.

%39 plancinnosti Spravy ulozigradioaktivnich odpaina rok 2013, iflety plan a dlouhodoby plan. S. 7.

340 KONCEPCE NAKLADANI S RADIOAKTIVNIMI ODPADY A VYHORELYM JADERNYM PALIVEM

- aktualizace. Ministerstvo pmyslu a obchodu, 2011, s. 20.

%ITento zpmisob je technicky vcelku snadno realizovatelny, dinitby vyZadoval postupnou vymu rikterych
prvki skladovacich a podpnych systém a zajiSéni trvalého dozoru sklad Vyhodou dlouhodobého
skladovani je snadna dostupnost w@iého paliva pro mozné budouci energetické vyuKigivyhodou je pak
pienaSeni odp@dnosti za kongnéieseni (znesSkoa@ni) vyhaelého paliva na budouci generace.

32 Timto fe$enim se v Evrépzabyva zejména Nizozemsko a Slovinsko. Nese susefmk mnohé politické a
pravni problémy, kdy &tSina stai zakazuje ukladani cizich radioaktivnich odpad svém GUzemi a je je#zko
piedstavitelné, ze by lokalni autority povolily ukéad radioaktivnich odpdidz mnoha zemi na svém Gzemi.
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Urcitym prostedkem, jak obce motivovat k tomu, abjgdy nepopularni rozhodnuti
a akceptovaly fitomnost hlubinného uloZiStradioaktivnich odpad je institut gispivku z
jaderného &u, ktery z moci tedni nélezi obci, na jejimz katastradlnim Uzemitg@maveno
praizkumné Uzemi pro zvlastni zasah do zemsk®§ k ukladani radioaktivnich odpad/
podzemnich prostorech, stanoveno clm&nlzemi pro zvlasStni zasah do zemskéy kK
ukladani radioaktivnich odpad podzemnich prostorech nebo povoleno provozoii@iise
radioaktivnich odpaid®*® Tento gispsvek je podle nézeni viadys. 416/2002 Sb., kterym se
stanovi vySe odvodu a agob jeho placenitwodci radioaktivnich odpddna jaderny et a
rocni vyse pispivku obcim a pravidla jeho poskytovani ve vysi 3iomy korun u obce na
jejimz katastralnim Uzemi se nachazi ulé@zisidioaktivnich odpad nebo chréné Gzemi
pro zvlastni zasah do zemskiékk ukladani radioaktivnich odpad podzemnich prostorech
a ve vy3i 600 tisic korun a 0,30 Kocng za kazdy rh katastralniho Gizemi obce pro obec, na
jejimz katastralnim GUzemi je stanoven@ziumné Uzemi pro zvlastni zasah do zemskg k
k ukladani radioaktivnich odpads podzemnich prostorech. Déale jsou obce a krageS8dB
odst. 2 pism. k) zakona&. 18/1997 Sb., atomovy zakon pravidelnnformovany

prostednictvim Zpravy o hospotini s radioaktivnimi odpady@eské republice.

16. Jadernéa energetika a pravnirad Ceské republiky

Jaderna energetika je tedy reflektovana hned vieetépravnich pedpisi. Kromg jiz
mnohokrat zmiovaného zakona. 18/1997 Sb., atomovy zakon, ktery kompkexmpravuje
vefejnopravni i vybrané soukromopravni aspekty mirovétyuZivani jaderné energie a
ionizujiciho z&eni, se vSak do dané problematiky promitaji i dédsha ustanoveni jinych
pravnich pedpigi. V nasledujicich kapitolach se tedy budu zabyygtmkami a odchylkami,
které nmiZzeme vypozorovat thto zvlaStnich pravnich f@dpisech a rowi vztahem
nekterych vybranych pravnichedpigi k atomovému zakonu.

a. Zvyhodnéni a zvlastni rezimy véeskeé legislatie

Lze zcela nepochylnkonstatovat, 7e jaderna energie s€egké republice &&i
pomerné piiznivému ohlasu ze strany Sirokérejmosti a roviz politicka reprezentace je ji

313 Ustanoveni § 27 odst. 9) zakohal8/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné enexganizujiciho zéeni
(atomovy zakon) a 0 zn¢ a doplréni nekterych zakon.
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vétSinow nakloréna. Na druhou stranu zde vSakspbi hned &kolik nevladnich organizaci,
které zastupuji zajmy opaé a snazi se celosptdmsky prosazovat spiSe ziskavani energie
z obnovitelnych zdrdj. JelikoZz se v{fipact jaderné energetiky jedna o velmi specifické
energetické oditvi, je ji wnovana v mnoha pravnichrqupisech cel&ada vyjimek a
zvlastnich zakonnych rezimNad tyto zvlastni ustanoveni byvala viada preanistr Néase

v roce 2013 ohlasila z&mzaveést garantovanou cenu etelt pochazejici z nizkoemisnich
technologii. Tato garance selatykat jaderné energetiky i obnovitelnych zdraj motivaci
byla podpora dostavby dal$ich biokaderné elektrarny Temelfd* Tento navrh, ktery
reagoval na vyjéeniCEZ, a. s., ktery tehdy (nutno dliei, Ze tento nazor konzistegtdrzi i
nyni) prohlasil, Ze dostavba Temelina bez garamywtavykupnich cen neni v stasné dob
moznd, vSak narazil u nové vlady premiéra Bohuskaghotky, ktery prohlasil, ZzeBude
studovat modely podpory jadernych elektraren v idal&zemich. Chce se vSak vyhnout
zavedeni garantovanych vykupnich.t&R Navic by takovato garance jistarazila nalanek
107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ykigka, Ze podpory poskytované v
jakékoli forms statem nebo ze statnich presiki, které naruSuji nebo mohou narusit
hospodéskou soutz tim, Ze zvyhotluji urcité podniky nebo witd odwtvi vyroby, jsou,
pokud ovliviiuji obchod mezélenskymi staty, nestitelné s vnitnim trhem. Nova vlada tedy
v souasné dob nehodla hned na &@ku pijimat nepopularnimi zavazR® a zaruky
vykupni ceny pr&’EZ, a. s. nejspiSe odmitne. Ten naproti tomu Ustyi€a Benese ustoupil
od stupiovani kategorickych poZadavkna garance a bude stgjjako vliada vykavat®*’
Podle rkterych zdrofi po ukorteni tendru na dostavbu jaderné elektrarny Temedn b
vybéru vittze ma dojit k tomu, Ze by mohla vzniknout novargtiitma, ktera by réla za ukol
nové bloky postavit. Ministr myslu a obchodu Jan Mladek vSak zastava nazor, ze
nejpravépodobréjSim scéngem je vytvdeni dcéiné spolénostiCEZ, a. s., ktera by éha za

cil minimalizovat rizika pro jiné ne? statni akcivaCEZu3*®

344 |nspiraci byla podle Ministerstvaimyslu a obchodu tprava podpory jaderné energegkyelké Britanii.

35 Dostupné z www: <http://www.investicniweb.cz/zpyaatrhu/2014/1/14/sobotka-garantovane-ceny-pro-
elektrinu-z-novych-bloku-temelina-bude-tezke-akopat/>

34 Garantované ceny by udajivySly cesky stat az na 850 miliardéKjak ve své studii tvrdi ekologické
organizace Calla, Hnuti Duha, Ekologicky pravniviera Centrum pro dopravu a energetiku. Navic dle
prizkumu Agentury Donath Business & Media a PPM FacResearch z 27. Unora 2013 jsou sitedtiny
odborné viejnosti pro dostavbu jaderné elektrarny Temelia,68l % je vyrazhproti zavedeni statnich garanci
cen.

347 Dostupné z www: <http://energostat.cz/zruseni-pogpze.html>

38 Dostupné  zwww:  <http://zpravy.aktualne.cz/dommatatiek-temelin-mozna-dostavi-nova-statni-
firma/r~d50cef94aa7811e3b035002590604f2e/>
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V této kapitole se tedy pokusim sir shrnout, ktera specifika a zvyhauhh mizeme
v naSem pravniniadu v sodasnosti jiZ vypozorovat a co tedyaie mimo jiné spoknost
jako je CEZ, a. s. pozitivh motivovat (nebo naopak odradit) k tomu, aby sehooia k
vystaviz dalSich jadernych blak Jak jsem jiz uved| vipdchozich kapitolach, s jadernou
energetikou a jejim dalSim rozvojem¢ftd mnoho koncemich a strategickych dokument
Za vSechny lze uvést statni energetickou koncegpatni surovinovou koncepéi politiku
uzemniho rozvoje. Népnou, ale na druhou stranu rozheédnezanedbatelnou podporou
vyroby energie v jadernych elektrarnach je limitacgpowdnosti provozovatele za jadernou
Skodu, ktera je Ceské republice omezena na 8 miliardé. Klakovato limitace nema
v Zadném jiném oditvi energetiky obdoby a vychazi z mezinarbdrzndvaného rezimu
upraveného ve Videské umlu¢ o oktanskopravni odpa@dnosti za jaderné Skody, ktera
je proCeskou republiku zavazna. Komplexni Upravou, kteréizahuje na jadernaitzeni (a
tudiz i na jaderné elektrarny), je jiz v této pramnohokrat zmiény zakon¢. 18/1997 Sb.,
atomovy zakon. Pro vyrobu energie v jadernydfizemich, tak oproti vyrabenergie v ramci
jinych provodi, je nutné naplnit poZzadavky vyZadované timto zékaon

Jaké vyjimky vSak rizeme vysledovat v jinych pravnicliggpisech, nez je atomovy
zakon? Nevyhnutelnym vedlejSim produktem provozdelaych elektraren je vznik
radioaktivnich odpada dalSiho vedlejSiho produktu ve farmyhorelého jaderného paliva.
Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a oémhnekterych dalSich zakdnstanovi, Ze jeho
obecny rezim se nevztahuje na nakladani s radiodkii odpady. Toto nakladani tedy
podléhd rezimu, ktery kompleknupravuje atomovy zakon a jej proefidi pravni
predpisy**® Odlisnou fisobnost stavebnichiath pro stavby s jadernym Haenim stanovi
zakon¢. 183/2006 Sbh., o Gzemnim planovani a staveliéfin (stavebni zakorn}° Zde je
vSak nutné podotknout, Ze tato odliSnggbnost je stanovena i pro dalSi kategorie staveb a
tudiZ se nejedna zcela o exkluzivitu jadernychettd¥* Zakon¢. 254/2001 Sb., vodni zakon
stanovi vyjimku z poplatkové povinnosti za édipovrchové vody pro @toéné chlazeni
vyzkumnych jadernych reakinr>? Podle zakona&. 586/1992 Sb., o danich #jmi, je od

darg osvobozen vynos z operaci s prfedky jaderného du na finagnim trhu podle

319 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) zakén&85/2001 Sb., o odpadech a osmnkterych dal$ich zakdn

30 Ustanoveni § 13 odst. 2 a 16 odst. 2 psim. d)rmEko183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavelato
(stavebni zakon).

%1 vedle nich je tento zvlastni reZin¥ffomen nafiklad i u staveb #ézeni pro usklatbvani plynu nebo
vyrobny elektiny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu MXY a vice.

2 Ustanoveni § 101 odst. 4. zakan@54/2001 Sb., vodni zakon.
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atomového zakon®® Dalsi specialni ustanoveni nalezneme v z&kbn458/2000 Sb., o
podminkach podnikdni a o vykonu statni spravy vgetekych odetvich (energeticky
zakon), kteryika, Ze k udleni licence na vyrobu elekty nebo tepla v jadernych idaenich
(oproti vyrol& v jinych zd&izenich) je nezbytny souhlas Statnihéadu pro jadernou
bezpénost®* Rovns? preprava jadernych mateniéh radionuklidovych & (coZ v fFipads
provozu jaderné elektrarnyibe byt nafiklad jaderné palivo) s#di specialnimi pedpisy a
ne obecnym zékoneth 111/1994 Sb., o siltmi piepraw.>* Pi posuzovani vl na Zivotni
prostedi podle zakon&. 100/2001 Sh., o posuzovani Wina zivotni prosedi je u zararg,
kterymi je zdizeni s jadernym reaktorem navic @otym spravnim i@dem Statni i@d pro
jadernou bezpmost>>° Zakong. 67/2008 Sb., ofiedchazeni ekologické Uja o jeji napra&
a 0 zngné nékterych zakof se nevztahuje na ekologickou Ujmu nebo bezfedst hrozbu
jejiho vzniku, jsou-li zfisobenycinnosti, na kterou se vztahujesanskopravni odpa@adnost
za jaderné skody podle atomového zakBh@akone. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani
stanovi, Ze je nezakonna stavka gstmandé a vyluka vztahujici se na zéstnance p
obsluze z#zeni jadernych elektrarén®

Dale v jaderné oblasti funguje ze zdkona hn#ablik verejnych vyzkumnych instituci
a to Statni Ustav jaderné, chemické a biologickéranty a Ustav jaderné fyziky Akademie
véd Ceské republiky. 8sobnost organizaci statniho odborného dozoru st p@dkonad.
174/1968 Sbh., o statnim odborném dozoru nad ldepgé prace nevztahuje na technicka
zaizeni podléhajici podle atomového zékona dozorutnfBid Gadu pro jadernou

bezp&nost>*°

Energeticka zdzeni jsou obechdale privilegovana podle zakoka458/2000 Sh., o
podminkach podnikani a o vykonu statni spravy vgetekych odetvich (energeticky
zakon) a to tak, Ze je stanoveno, Ze vyrobny etiddrenergie jsou podle § 2 odst. 2 pism. a),

bod 18 #izovany a provozovany ve kgném zajmu®® Umozreéni zrychleni vystavby novych

353 Ustanoveni § 19 odst. 1 pism. p) z&kena86/1992 Sb., o danich Fjmi.

%4 Ustanoveni § 5 odst. 8 z&koria 458/2000 Sh., o podminkéach podnikéni a o vykowng spravy v
energetickych oditvich (energeticky zakon).

55 Ustanoveni § 22 odst. 3 zakahal 11/1994 Sb., o siltni piepraw.

3% Ustanoveni § 23 odst. 6 zakoha 00/2001Sb., 0 posuzovani vina Zivotni progedi.

37 Ustanoveni §1 odst. 3 pism. d) zak@n®7/2008 Sb., ofedchazeni ekologické Gjra o jeji napra¥ a o
zmené nékterych zakon.

8 Ustanoveni § 20 odst. h) a 28 odst. f) zakar2{1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani.

39 Ustanoveni § 3 odst. 2 pism. b) zakéna74/1968 Sb., o statnim odborném dozoru nad keppt préce.
30 HANDRLICA, J. Jaderné pravo. Praha : Auditoriur@12, s. 187.
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jadernych z#izeni ginesla novela zakon& 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni

infrastruktury, ktera rozila pisobnost tohoto zakona i na energetickézeai>®*

Jak je tedy patrné ztéto kapitoly, vyuzivani jaderenergie nese dire prvky
exkluzivity. Ta je nejvice patrna u odpwnosti za jadernou Skodu, kdy atomovy zakon
obsahuje zcela vytmou Upravu vztahujici se na tuto problematiku. Dg#k je zcela
vyloucena z obecného zakonného rezimu i Uprava naklasl@adioaktivnimi odpady a
pieprava jadernych matenidla radionuklidovych zZ&a. Ostatni vyjimky ¢i specificka
ustanoveni v jednotlivyclteskych pravnich fedpisech, které jsem uvedl v této kapitole,
neznamenaji pro jadernou problematikditou formu vylwnosti, ale spiSe jsou jen &ihi
zakonnymi vyjimkami z tivodu sloZzitosti a specifnosti mirového vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho z#eni a jako takové jsouripomny i v jinych od¥tvich energetikyi u dalSich
lidskych aktivit.

b. Zvyhodnéni jaderné energetiky de lege ferenda

Kromé vySe uvedenych odchylek v naSem pravridu neexistuje Zadna pravn
zakotvena forma finamiho ¢i jiného obdobného zvyhodni jaderné energetiky. V séasné
doke se vSak staléastji ozyvaji hlasy, které upozduji na to, Ze se za stasnych cen
elektiny stawt novy jaderny zdroj nevyplati a tudiz bezité formy zasahu do trzni situace
planovana dostavba jadernych elektrarabeské republice neni mozna. Jaderna elektrarna,
jako alternativni zdroj energie, ma vcelku vysokklady na vystavbu, ale pokud na danou
situaci nahlédneme i z jiné perspektivy, tak cetkodklady na vystavbu a provoz jaderného
zdroje, vztazené na vyrobenou MWh, jsou jedny niagjch mezi nizko-emisnimi zdroji s
vyrobou v zékladnim zatiZzeni. To je dani@y@zrie vcelku nizkymi provoznimi ndklady a
skute&nosti, Ze vysoké @ateni investice jsou vyrovnavany dlouhou Zivotnosti
provozovaneho zdroje. Za svého provozu ma jadedngj provozni naklady v zasagouze
na urovni palivovych naklag které jsou okolo 10 EUR za MWh a dale fixni nélkla
nagiklad na obsluhujici personal. Dale je nutrié yystaviE zvazovat i jiné dimenze a to
bezpé€nostni a strategické. Nové jaderné zdroje maji moéd celkow pozvednout
ekonomiku (v pipac kontraktace lokalnich &eskych firem p vystaviE a dale i v ramci
provozu a udrzby) i hospoitky a mocensky vyznam celé z&nNa druhou stranu s sebou

nesou mnoho dalSich rizik, které jsem jiz v Uvaoélo prace nastinil.

%1 Zmeéna provedena zakonetn 209/2011 Sb., kterym se&mi zékong. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni infrastruktury.
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Pokud nahlédneme do situace v roce 2008, tak vdét® se cena elekhy na
swtovych trzich vySplhala az ke 200G ka jednu MWh. Satasna cena eleaiy se vSak
pohybuje kolem 880 K za MWh?®®? Z tohoto je tedy patrné, Ze idealni doba pro wijmia
jadernych elektraren 2dhto prostych ekonomickychadodi jiz uplynula, a aby byla
takovato elektrarna pro budouciho provozovateléat@imi, muselo by dojit kil k trznimu
zvySeni cen elekihy, nebo by musel dany statigioupit k utité deformaci trhu. dmito
skute&nostmi argumentuje CEZ, a. s., ktery tvrdi, Ze bezkieré z forem podpory ze strany
vliady, neniize @istoupit k vystavh novych jadernych blak

Pripadné zakotveni tité podoby podpory jaderné energetitievyrobé elektiny
v konkrétni jaderné elektra¥nje vSak problematické. Kron problémi politickych,
ekonomickych a spotenskych, nardzi i na problémy pravni. Potlinku 107 Smlouvy o
fungovani Evropské unie jsou totiz podpory posksto¥ v jakékoli formy stdtem nebo ze
statnich prosedki, které naruSuji nebo mohou naruSit hospskidu soutz tim, Ze
zvyhodiuji urcité podniky nebo wita odwtvi vyroby a pokud ovlisiuji obchod mezi
¢lenskymi staty, nestitelné s vnitnim trhem. Tent@lanek vSak déle stanovi vyjimky, kdy
dané podpory jsou nebo mohou bytégkiné s principem volného pohybu, namz je

zaloZena Evropska unie. Jaké jsou vadbkee mozné formy zvyhodni jaderné energetiky?

Prvni mozZnosti je kompenga mechanismus, tzv. Contract for Difference. Tento

pojem pochazi ze sektoru firgmctvi a oznauje smlouvu mezi dtma stranami - kupujicim a
prodavajicim, kterd iffkazuje prodavajicimu zaplatit kupujicimu rozdil azneaktualni
hodnotou aktiva a jeho hodnotou k okamziku deai’ smlouvy. Je-li tento rozdil zaporny,
plati misto toho kupujici prodavajicimu. Mechanisntek stanovi fixni cenu elgkty a
odchylky od refereini ceny na trhu by byly vyrovnavany zvySenim nebopak snizenim
ceny elektiny pro odkratele. Pedmétny mechanismus tedy the mit gimy dopad na
spotebitele v zavislosti na vyvoji cen eléktly na trhu. Zarove mize mit dopad i na statni
rozpaet v @ipack, Zze by ceny energie pro spehitele byly neinosné a stat by vzabt

zavazku na sebe.

Druhou moznosti je _fiim& vystavba jaderného ifzeni statem ndfklad

prostednictvim no¥ zaloZzeného statniho podniku. V podstay se tedy jednalo o to, Ze by
CEZ, a. s. zalozil obchodni korporacifigravil projekt a daldi naleZitosti a vitém

okamziku (napiklad v okamziku vydani stavebniho povoleni) byt stajetko¥ vstoupil do

%2 Ke 2. lednu 2015 to bylo konkrét885,02 K za MWh.
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tohoto podniku. V okamziku vstupu by pak doslo kazeni pedchozich nezbytnych nakiad
na projekt a to v zavislosti na majetkovém podiéis V gipac tohoto modelu je tedy nutné
stanovit a vypéitat idealni dobu pro vstup statu do takovéhotgepta a roviz velikost jeho

kapitaloveé dasti.

Treti moZnosti je stanoveni pevné vykupni ceny vymébelekiiny. V ramci tohoto

modelu dochéazi k prodeji elekty vyrobené v daném #aeni za pevnou vykupni cenu a tim
je zajiSna navratnost pro investory. Samotny vykup éiektprobihd mimo trh a vykupuije ji
piedem definovany subjekt — tedy miqgad stat. Tento model by tedyehpiimy dopad na

statni rozpoet a ve vysledku i cenu elékty pro jednotlivé domacnosti.

Ctvrtou moZnosti jsou tzv. zelené bonusy. V tomtodeio dochazi k vyplaceni jen
urcité casti ceny, a tedy povinny vykup neniitpmen u veSkeré vyprodukované etekyt
v zdizeni. Zbyvajici finaéni ¢astku si jiz vyrobce musi obstarat sam ugliaim na trhu

s elektinou.

Posledni redlnou moznosti je statni zaruka za. Uvato zaruka rive totiz gispet

k dostaténému zaji&tni financovani projektu kom&mimi subjekty. V tomto modelu trzni
riziko jiz pIn¢ zastava na vyrobci a stat jen dostava poplatek za gavanci. Zaruka nema
bezprogtedni vliv na statni roz@get, ale problém nastane v okamziku, kdy by byl nustat
plnit garanci za dluznika. Tento model vSak celkoaklady pro investora nijak nesnizuiji, jen
je diky rimu schopen ziskat évza lepSich podminek. Jako takovy je na rozditéod vysSe
zminenych model, alespd v obecné nte umozin ceskym pravnintadem i v sotasnosti.
Statni zaruky jsou totiz poskytovany dle § 73 z&keon 218/2000 Sh., o rozptmvych
pravidlech, ale zarowgsou poskytovany jen vifpads, Ze tak stanovi zvlastni zakon.

Jest je tteba pro ptadek podotknout, Ze tim, kdo takovéto zvyhadnposkytne a
stane se tak investorem daného &amnemusi byt vzdy nuénen stat. Investorem se mohou
stat napiklad velké energetické spéleosti, vyznamny finaimi investor, velky budouci
odbsratel (napiklad velky piimyslovy podnik) nebo tzv. EPC dodavat®l.

Z vySe uvedenych model se jako nejsnaze realizovatelny jevi kompeénkza

mechanismus. Proén hovai i nedavno v praxi uskuteény pfipad jaderné elektrarny

363 Zkratka EPC zde znamena — Engineering, procurernenstructiongili Navrh, nakup, vyroba. Takto doslo
napiklad k finartnimu angazma v projektech jadernych elektrarenredkudi Litvé, kde spolénosti Rosatom
respektive GE-Hitachi, tedy dodavatelé hradi celowestici, kterd je mu nasledredkaznikem splacena z
dosazenych aspor.
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Hinkley Point ve Velké Britanii. Ten spival vtom, Ze Velkd Britanie v kontraktu
garantovala stabilni navratnost po dobu 35 letopska komise po ditych Upravach ze
strany Velké Britanie nakonec stanovila, Ze tatbadta neni v rozporu s viiim trhem a
jako takova je tedy v souladu s evropskou legistat?®* Toto precedemi rozhodnuti vak
nelze automaticky stdhnout i néigad dostavy jaderné elektrarny Temelin. Velka &b
totiz byla nucena vyst&v nové zdroje, které by zacelily vypadekiddu uzaveni rékolika
jadernych a uhelnych elektraren mezi lety 2021 @Z02 Vystavba nového jaderného zdroje
tedy byla v britské perspektivnutnosti, kdezto takovouto naléhavost &eském trhu

s elektinou zatim nepoc€ujeme.

c. Vztah atomového a stavebniho zakona

Jak jiz bylo vcelku podrolinvyligeno v redchozich kapitolach, spéleostCEZ, a. s.
je nucena pro vystavbu a provoz jaderné elektrdiemelin ziskat celotadu povoleni podle
zékonac. 18/1997 Sh., atomovy zakon. JelikoZ vSak jiZ wasné dob v tomto arealu dva
jaderné bloky provozuje, byla tato sp#est v minulosti nucenagktera z povoleni podle
tohoto zékona ziskat. Mezi ty néldzit¢jSi pati povoleni k provozu dvou reakfortypu
VVER 1000, povoleni k provozu pracowstV. kategorie a povoleni k provozu skladu
cerstvého jaderného paliva a vybl®ho jaderného paliva. Tato povoleni vSak jdouuruk
v ruce i s rozhodnutimi, o kterych jiz byla v tgitAci roviéz fe¢ a to s rozhodnutimi podle
zékona¢. 183/2006 Sbh., o uzemnim planovani a staveliatin (stavebni zakon). Jak ukaze

tato kapitola, vztahsthto dvou pedpigi je porekud komplikovany.

Stavby a provozni celky, jejichz s@sti je jaderny reaktor vyuzivajiciéghou
fettzovou reakci a skladerstvého nebo vyltelého jaderného paliva spadaji ré¥npod
pojem ,stavby“, jak jej definuje § 2 odst. 3 z4kén183/2006 Sb., stavebni zakon. Ani
stavebni zakon a ani atomovy zakon nikde vysiawestanovi, kterézeni edchazi které a
rovnéz oba zakony operuji £kterymi pojmy, které mohou byt vzajeghporekud matouci a
zanenitelné. Lze tedy jen konstatovat, Ze povolenirSkét Fadu pro jadernou bezfmost
budou mit povahu rozhodnuti dehych orgaf podle § 86 odst. 2 pism. b) a podle § 110
odst. 2 pism. d) zakorta 183/2006 Sb., stavebni zakon, jez musi Zadatgtiani rozhodnuti,
respektive stavebnik dle stavebniho zakaiygopt ke své Zadosti. Ostaturcity vztah mezi

témito dwma @redpisy je nazngen v 8 9 odst. 2 zakorta 18/1997 Sb., atomovy zakon, ktery

34 Dostupné z www: <http://europa.eu/rapid/pressasse |P-14-1093_en.htm>
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fikd, Ze povoleni Statnihotadu pro jadernou bezf®ost nenahrazuji povoleni nebo
opravreni kcinnostem vydavana jinymi spravnimiagly podle zvlaStnichipdpisi. Z toho
vyplyva, Ze povoleni dle atomového zakona rozkodenahrazuji rozhodnuti dle zakona
stavebniho a tudiz musitipadny stavitel jaderného itzeni ziskat oba druhy povoleni.
DalSim ustanovenim, které jiz v sasné dob porgkud zastaralo, je § 14 odst. 4 zakana
18/1997 Sh., atomovy zakon, ktery stanovi, Ze pniotle atomového zakona je zanove
souhlasem vyZadovanym dle zvlaStniho zakona. Tawk&stnim zakonem se dle poznamky
pod carou odkazuje na dnes jiz r@iny zakon¢. 50/1976 o Uzemnim planovani a stavebnim

fadu (stavebni zakon).

To, Ze rozhodnuti Statnihdadu pro jadernou bezfeost v tchto gipadech budou
rozhodnutimi tzv. déenych organu podle § 136 zakotha500/2004 Sb., spraviiad, Ize
vyvodit ze zini samotného stavebniho zakona. Ten sice v poznpath&arou k ustanoveni
8§ 4 odst. 2 atomovy zakon explicite neuvadi, di&ge se jedna jen o demonstrativnicey,
poznamky podéarou nemaji normativni charakter a Statninadd pro jadernou bezf®ost
je atomovym zakonem jako zvlaStnindegdpisem séfena ochrana vejnych zajni — jaderné
bezpénosti a radiani ochrany, bude tudiz tentgagd pro @ely fizeni dle stavebniho zakona
pokladan za ddeny organ. Explicitni vyja@ni tohoto vztahu najdeme v navrhu nového
atomového zakona, ktery ve aty kompetenci Statnihotadu pro jadernou bezfmost
stanovi, Ze tentoréd vydava zavazné stanovisko gipeni a jiné ukony podle stavebniho
zakona, tykaji-li se stavby nachazejici se v argatlerného zzeni, neni-li sotasti
jaderného zdzeni nebo samostatnym jadernyntizenim, nebo nachazejici seévaredlu
jaderného ziazeni s moznym vlivem na jadernou beapest, radiani ochranu, technickou
bezpénost, monitorovani radiai situace, zvladani radiai mimaadné udalosti nebo
zabezpeéeni jaderného z&eni. Zavazné stanovisko se vSak nebude vydavgdeqi o
stavby, ke kterym bylo vydano povoleni podle tohattmamového zakona.

Jak jsem jiz nadnesl, p&ud problematické je gadi jednotlivychtizeni a povoleni
dle ®chto dvou zakoin Pokud nahlédneme do minulosti, tak obdobna povoliie
atomového zakona byla vydavana vzdyredstihu k&m dle stavebniho zakona. Prvni dva
bloky jaderné elektrarny Temelin byly dokonakalik let predtim, nez byla stavba oficidn
zkolaudovana, provozovany v tzv. zkuSebnim prov8zislo by tak logicky byt ze strany

355 Konkrétre tedy bylo palivo pro 1. blok jaderné elektrarnyniedin zavezeno wervenci 2000, 9iijna 2000
bylo aktivovano a 21. prosince 2000 byl 1. blok p@pgripojen do rozvodné sit ZkuSebni provoz prvniho
bloku byl zahajen 10¢ervna 2002. Veervnu 2002 bylo zavezeno palivo pro 2. blok a ¥pna 2002 byla
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CEZ, a. s. zazadano a naslednvydano nejtive povoleni k umighi jaderného zézeni
podle atomového zakona a az poté vydano Uzemniodozii podle zakona stavebniho.
Obdobré by pak nglo byt nejdive vydano povoleni k vystaghaderného zdzeni a az poté
stavebni povoleni. Na zé&v by nelo analogicky povoleni k provozu jadernéhorizeni
piredchazet kolaugaimu souhlasu. Toto padi vSak vyplyva spiSe jen z praxe a nikde se
tento pozadavek v pravnichkegpisech explicith nevyskytuje. Do budoucna by tak mohlo
dojit k situaci, Ze investor pozada o povoleni He@ stavebni itad. Jak by tento s takovou
Zadosti naloZil nelze dégdu predikovat. Osolroych se vsak klonil k tomu, Ze by takovéto
Zadosti nevyhatl s odkazem na chyfici rozhodnuti datenych orgah podle § 86 odst. 2
pism. b) a podle 8§ 110 odst. 2 pism. d) z4ké&na83/2006 Sh., stavebniho zakoiiato
poradi vSak vyplyva spiSe z logiky¥esi a rovreZz negimo z jiz vySe zmiéného § 14 odst. 4
zakonat. 18/1997 Sh., atomovy zakon.

RovreZz jako ginejmensim nesystematickd@dv terminologii upravené ve stavebnim
zakort se miiZze jevit definice jaderného aeni dle atomového zakona. Ta totiz stanovi, Ze
jadernym z#zenim jsou mimo jiné stavby a provozni celky,deji sodasti je jaderny
reaktor vyuZivajici $pnou fetzovou reakci. Stavebni zdkon zase na druhou stranu
v kompetefinich ustanovenickika, Ze Ministerstvo @imyslu a obchodu a Ministerstvo pro
mistni rozvoj jsou fislusSnymi dady u staveb nalezejicich k provoznim déelk jejichz
souasti je jaderné #meni. Zeisté jazykového vykladu tedy vyplyva, Zze dle atomového
zékona je jaderné #aeni stavba nebo provozni celek a zéaiodie stavebniho zakona je
jaderné z#izeni zase naopak s@sti provozniho celku. Nutno vSak podotknout, Ze ta
porgkud rozporna ustanoveni v praxicime Zzadné problémy. Cely probléresi navrh
doprovodného zakona k novému atomovému zakonuy Kigo terminologii slduje a
novelizuje stavebni zakon v tom &m, Ze ten bude do budoucna hiivo ,stavbach, které
nélezi k provoznim cetin, jejichZ sodasti je jaderné #&eni*.

Jako dalSi moZny problematicky bod vztaéthto dvou pedpisi se niize jevit pojem
»Zkusebni provoz“. Tento pojem totiZz znaji jak sthwai zakon, tak i jaderna legislativa. Podle
§ 124 zakona'. 183/2006 Sb., stavebni zakon se zkuSebnim provogiavby oviuje
funkénost a vlastnosti provedené stavby podle dokumentagrojektové dokumentace.
ZkuSebni provoz stavebnirad povoli na o@ivodninou Zadost stavebnika neboridé na

zahajena $pna reakce. K rozvodné siti byl 2. blok popr¥épjen 29. prosince 2002 a zkuSebni provazaka
18. dubna 2003. Dne 16ijna 2004 ziskaly oba bloky povoleni k provozu ddét§iho dadu pro jadernou
bezpe&nost. Az teprve 3. listopadu 2006 byl Temelin zkdiavan a 6. listopadu rozhodnuti nabylo pravni moci
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zéklad pozadavku d@éeného organu nebo v jiném tadniném gFipad a to ve formd
rozhodnuti dle § 67 zakora500/2004 Sb., spraviad>®° Podle vyhlasky. 106/1998 Sb., o
zajiseni jaderné bezgmosti a radiani ochrany jadernych Eaeni, kter4 provadi atomovy
zakon, je zkuSebni provoz jen jednou z etap aktvniyzkousSeni jaderného izzeni, pro
kterou je tedy nutné povoleni k jednotlivym etapawdcEni jaderného Zé&eni do provozu.

Je tedy zcela zjevné, Ze gaané z#ni stavebniho zdkona a atomového zakona moc jasnost
do vztahu &chto dvou pedpisi nefinaSi a vSe je ponechano spiSe na praxi a spoluprac

jednotlivych gisluSnych éadu a Zadatélo povoleni.

Poslednim problematickym bodem je zakonné zré&micm 8 194 pism. d) stavebniho
zékona. To zmawje Ministerstvo pimyslu a obchodu k vydani proviho pravniho
piedpisu k technickym poZadauk pro stavby k &elim t€Zby, zpracovani, transportu a
ukladani radioaktivnich surovin na Uzemi vyhrazempémtyto @&ely a pro stavby souvisejici
S ulozisti radioaktivnich odpédobsahujici firodni radionuklidy a pro stavby nalezejici k
provoznim celkm, jejichz soudasti je jaderné Z&eni a stavby k delim prepravy a
skladovani ropy. Toto ustanoveni vSak nikdy v pragbylo realizovano a Zadna vyhlaska
Ministerstva pimyslu a obchodu, ktera by upravovala technické gawey pro stavby

nalezejici k provoznim celkn, jejichZ sodasti je jaderné z&eni, neexistuje.

d. Vztah atomového zdkona a dalSich pravnichigdpisi

Vedle vztahu atomového zédkona a stavebniho zakerdilg¢zité nahlédnout i do
dalSich pedpidi, které se pouziji prdizeni vyZadovanych atomovym zakonem. Zakon
18/1997 Sb., atomovy zakon upravuje mnoha specs#jkavnihotizeni v oblasti mirového
vyuzivani jaderné energie a ionizujicihndgerd a vcelku komplexnstanovi pislusné procesni
postupy. Nesmime vSak zapominat na zako&00/2004 Sb., ktery je k tomuto zakonu ve
vztahu subsidiarity, coz ¥{eme @imo ze zakona atomového, ktery v 8§ 47 odst. 1 stade
v fizenich podle tohoto zadkona se postupuje podlengioacpravnich fedpigi, pokud tento
zakon nestanovi jinak. Vyznamnou odchylkou oprbBanym ustanovenim ve spravniaau
je tak napiklad ustanoveni odastnicichiizenf®’ nebo o IfitAch pro vydani rozhodnuf®

Navrh nového atomového zakona tento syst&gjima a navic se snazi jest vtsSi miru uziti

*%¢ Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne Ighal@014, sp. zn. 4 As 157/2013-33.

37 Ustanoveni § 14 odst. 1 zako#al8/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné eneagienizujiciho zéeni
(atomovy zakon) a 0 zn¢ a doplréni nekterych zakon.

38 Ustanoveni § 14 odst. 3 zako#al8/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné eneagienizujiciho zéeni
(atomovy zakon) a 0 zn¢ a doplréni nekterych zakon.
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obecnych postupdle spravnihaddu. Nebylo tomu tak vSak vzdy a byvaly zakon, ykter
upravoval atomovou problematiku, tedy zdkor28/1984 Sb., o statnim dozoru nad jadernou
bezpénosti jadernych z&eni, stanovil, Ze ndzeni podle tohoto zakona s vyjimk&izeni o
pokutach se nevztahuji obecniegpisy o spravnintizeni. V souvislosti s navrhem nového
atomového zakona se rasinzavadi novy druh spravnich delila to gestupky. Natizeni o

piestupcich se tedy néwzije i obecna Uprava dle zakah&00/1990 Sh., oipstupcich.

Pokud vyjdeme zjudikatury nejvyssich séudeské republiky®® tak Ize dojit
k zawru, Ze atomovy zékon je ve vztahu speciality k rék®é. 114/1992 Sb., o ochran
piirody a krajiny, coz jelezité hlav z hlediska tastenstvi ndizenich podle atomového
zakona. Postaveni atomového zakoid walSim zvlastnim jedpisim upravujicim dalSi
Useky statni spravy je vyslo¥mpraveno bd atomovym zakonem, anebo zvlastnimi zakony.
Podle Nejvyssiho spravniho souduNelze nevidk, Ze mezi dmito zvlaStnimi pravnimi
predpisy, upravujicimi jednotlivé Useky vykonu st&piavy, ma atomovy zakon ciié
vyhradni postaveni v tom, Ze vykon statni spradpzor neni dekoncentrovati dokonce
prenesen na organy samospravy), ale j&ew jednomu odbornému Bestinimu dadu.«*™
Ze zvlastnich fedpidi pak Ize dale Wist, Ze nafiklad zakone. 185/2001 Sb., o odpadech se
nepouzije na radioaktivni odpady,jeZ jsou speciatupraveny pra¥ v atomovém zakana
provadici vyhlasce:.307/2002 Sb., o radiai ochrag. Obdobr dale zakort. 201/2012 Sb.,

o0 ochra® ovzdusi se nevztahuje na vnaseni radioniildinl ovzdusf’?

Vcelku jako problematicky se jevi vztah krizové iativy®”® a atomového zakona.
Z hlediska havarijni ifjpravenosti by totiz rda byt krizova legislativa obecnou pravni
Upravou a atomovy zakon byémstanovit rkterd specifika. Obtize vSakiagobi utita
roztrisSt€nost a duplicitadgchto uprav. Namatkou néglad problematiku vnihich havarijnich
plani najdeme v atomové legislativkdezto vijSi havarijni plany jadernych elektraren
upravuje naopak legislativa krizova. Déale fiklad zakon¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném sboru definuje, co se mysli niddaou udalosti a ro¥a provadci vyhlaska
k atomovému zakond. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajisthavarijni gipravenosti

jadernych z#zeni a pracoviS se zdroji ionizujiciho Z&ni a o pozadavcich na obsah

359 Zejména pak z Usneseni Nejvy$$iho spravniho speidine 2. prosince 2003, sp. zn. 7 A 56/2002-54.

370 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2inpe8003, sp. zn. 7 A 56/2002-54.

871 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. c) zakeén&85/2001 Sb., o odpadech a cmthnékterych dalSich zakdn

*72 Ustanoveni § 1 odst. 3 zakoha201/2012 Sh., o ochramvzdusi.

373 Jedna se o Ustavni zakén 110/1998 Sb., o bez@reosti Ceské republiky, zakor. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a érgmnmekterych zakon, zakoné. 240/2000 Sh., o krizovétiizeni a o
zmené nékterych zakoi (krizovy zakon) a zako# 241/2000 Sb., o hospadéych opatenich pro krizové stavy
a o zn&né nekterych souvisejicich zakén

148



vnitiniho havarijniho planu a havarijnitiadu si ji sama definuje a to velmi odi&H* Tyto
nejasnosti se pokouSitgkonat navrh nového atomového zakona, ktefjynagi lepsi
provazanostéchto gedpisi (kdyZz napiklad novy atomovy zakon vyslogrstanovi, Ze
zvladani radieni mimaadné udalosti se postupuje, nestanovi-li tento zgkwak, podle
zékona o integrovaném zachranném systému a zaké&naovémfizeni) a rovdz prichazi

s novymi definicemi v ramci zvladani radiidch mimdgadnych udalosti.

17. Licence podle energetického zadkona

Jaderné reaktory @eské republice (a ro¥# i uvazované dva nové bloky v jaderné
elektrar Temelin) slouzi a budou slouzit primérk vyrobe elektrické energie. Zakod.
455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani v § 3 @&lpism. d) stanovi, Zze vyroba el@hy,
vyroba plynu, penos elekiny, pieprava plynu, distribuce elékty, distribuce plynu,
uskladiovani plynu, obchod s elgkiou, obchod s plynem, vyroba tepelné energie aoaz
tepelné energie, které podléhaji licenci podle &wvigno pravnihoig@dpisu, nejsou Zivnosti, a
tudiz se na & tento zakon nevztahuje.fiBluSnym zvlaStnim zakonem je tak zakén
458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykontnisspravy v energetickych oélvich a
o zmene nekterych zakon (energeticky zakon).

Ten upravuje podminky podnikani a vykon statni wpraenergetickych oditvich a
ve svém § Fika, Ze pednmetem podnikani v energetickych agdvich je mimo jiné vyroba
elektiny, prenos elekiny, distribuce elekiny a obchod s elekhou, ¢innosti operatora trhu
atd. Pro tento druh podnikani je nutné ziskat ticekterou udluje Energeticky regutmi

Ufad a ktera se wtlije na dobu nejvyse 25 IBE K udsleni licence na vyrobu elgkty nebo

% Dle zakonag. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném sbormis®radnou udalosti mysli $kodlivé

pusobeni sil a jelv vyvolanychéinnosti¢loveka, girodnimi vlivy, a také havarie, které ohroZzuji Zivedravi,
majetek nebo zivotni prasdi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidah praci.
Dle vyhlasky¢. 318/2002 Sh., o podrobnostech k zafighavarijni fipravenosti jadernych #aeni a pracovis
se zdroji ionizujiciho Z&ni a o pozadavcich na obsah #nitto havarijniho planu a havarijnih@ddu se
mimoradnou udalosti mysli udalostildzitd z hlediska jaderné bezpesti nebo radimi ochrany, ktera vede
nebo niize vést k nefipustnému oz@&ni zamdstnand, pogipad dalSich osob nebo k népustnému uvolini
radioaktivnich latek nebo ionizujicihoieai do prostor jadernéhoizzeni nebo pracovitnebo do Zivotniho
prostedi, gipadre ke vzniku radigni nehody nebo radiai havarie, a tim i ke vzniku radisi mimaadné
situace.
375 Konkrétré ustanoveni § 4 zakona 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykstéini spravy v
energetickych odstvich a o zniné nékterych zakoi (energeticky zakon) zni:

(1) Licence se uduje nejvySe na 25 let, ato na
a) vyrobu elekiny,
b) vyrobu plynu,
¢) p‘enos elekiny,
d) prepravu plynu,
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tepla v jadernych z&enich je pak nezbytny souhlas Statninkadd pro jadernou
bezpénost®’® Licenci se rozumi konstitutivni akt ad personangéou véejné moci,
vydavany na dobu titou (je tedy omezen, co daigkia a to gimo ze zakona), ktery je
udélovan zadateli, a ktery spiva v udtleni ugitého opravani k vykonavani kvalifikované
¢innosti. Pokud by tato osoba dan®innost nevykonavala, mohla by se dopustitktarych
piipadech spravniho delikfd’ Samotna licence je pak formalnim vyfédim napl&ni
zakonnych podminek agdpoklad a je vydavana ve foréirozhodnuti.

Kazdy Zadatel o udeni licence musi spbvat majetkopravni, technické a firai
piedpoklady pro udleni licence. Zadatel tedy musi dolozit majetkopiavztah k z#zeni,
které bude vyuzivano pro vykon licencovafignosti a ten musi byt na drovni vlastnictvi
nebo uZivaciho pravd® Finarénimi piedpoklady se rozumi schopnost Zadatele fin&n
zabezpeit provozovanicinnosti, na kterou je vyZadovana licence, a schsprabezp#t
souwasné i budouci zavazky nejm¥éna obdobi 5 let. NeZigobilost se odvozuje n#glad
z toho, Ze Zadatel ma nedoplatky na danich, péjstma socialni zabezfmni nebo
v minulosti byl na & zruSen konkurz z tohougtodu, Ze pro uspokojengtitelt byl majetek
dluznika zcela nepostajici atp. Majetek se dokazuje rttgad z Eetni uzavrky ¢i podle
obchodniho majetku. Drzitelem licence pro vyrobek#iny v jaderné elektratnTemelin je
CEZ, a. s., ktery zahajtinnost dle této licence dne 22. 8. 266°.Podminkou pro ugdeni

licence fyzické osabje dosazeni &ku 18 let, Uplna zjsobilost k pravnim dkamm (plna

e) distribuci elekiny,

f) distribuci plynu,

g) uskladovani plynu,

h) vyrobu tepelné energie,
i) rozvod tepelné energie.

(2) Licence na obchod s eltkbu nebo obchod s plynem sesluje na dobu 5 let. Licence gmnosti
operatora trhu se dhlije na dobu 25 let.

(3) Pro celé tuzentieské republiky jsou vydavany jako vghé
a) licence nai@nos elekiny,

b) licence nafepravu plynu a
c) licence n&innosti operatora trhu.

(4) V pipact, Ze zadatel o uteni licence podle odstavce 1 doloZi vlastnichha@né uzivaci pravo k
energetickému z&eni, které ma slouzit k vykonu licencovatignosti na dobu kratSi nez 25 let, licence se
uckluje nejvyse na tuto dobu.

376 Ustanoveni § 5 odst. 8 zékota 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vyketdini spravy v
energetickych odtvich a o zming nékterych zakoi (energeticky zakon).

> HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo : obect&st. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 332.

378 Metodicky navod Energetického reginého (radu k podavani zadosti odleni, znény nebo zrudeni licenci
podle zakona. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykdatnsspravy v energetickych aftvich a o
zmené nékterych zakon (energeticky zakon), v platnémeém, Energeticky regutai Giad, s. 7.

Dostupny z www: <http://www.pin292.cz/Soubory/MP_BRdf>

3797 databéaze licenci Energetického regnlho (adu, dostupné z www: <http://licence.eru.cz/>
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svépravnost), bezihonnost a odbornésppilost®® nebo ustanoveni odp&iného zastupce.
Jelikoz je CEZ, a. s. pravnickou osobou, musi tyto podminkyiomt ¢lenové jeho
statutarniho organu. Podle databaze Energeticlethda&niho Gadu, ktery vykonava i dozor

v odwtvi elektroenergetiky, je odpsgnym zastupcem pan Ing. Mgr. Vladimir Hlavinka.

Dale ustanoveni § 30a zakona 458/2000 Sb., energeticky zakon,cisye
Ministerstvu pmyslu a obchodu pravomoc rozhodovat oéledi statni autorizace na
vystavbu vyroben elektrické energie d&zpavd mu i postaveni dmného organu v
navazujicichtizenich. Tato autorizace je povinna u vystavby bgro elektrické energie o
celkovém instalovaném vykonu 100 kW a vice. Za @ejkinstalovany elektricky vykon
vyrobny elekiiny se povazuje s@et hodnot instalovanych vykanvyrobnich jednotek v
mist piipojeni do elektrizéni soustavy. Udlend autorizace u vyroben elgky s
instalovanym vykonem 100 MW a vice vSak zanikne Sddet od nabyti pravni moci

rozhodnuti o uéleni v gipac, Ze drzitel autorizace nepozadéa o vydani tzemmiblwodnuti.

18. Finanéni stranka dostavby jaderné elektrarny Temelin

Jak jsem jiz #kolikrat zminil v jinych kapitolach, vystavba jadeér elektrarny neni
zrovna levnou zaleZitosti a ostatpripadna dostavba jaderné elektrarny Temelin se &ia st
nejdrazsi viejnou zakézkou vainach Ceské republiky. Hospotkka rizika vystavby kazdé
jaderné elektrarny souviseji s velkouc¢ateni kapitalovou investici a vyZzaduji téin
bezporuchovy provozéhem p@atetnich 15 az 20 let jeji zivotnosti (celkova zZivothes pak
pohybuje mezi 40 az 60 lety), aby se&@@&ni investice vratila. Vkazeni jaderné elektrarny z
provozu a nakladani s radioaktivnimi odpady a vglyon jadernym palivem vzniklymip
jejim provozu vyzaduji dostupnost finamich aktiv v trvani 50 aZz 100 let po odstaveni
reaktoru. Odhady nakladlostavby dvou blakv lokalit¢ Temelin se néasgji pohybuji mezi
200 az 300 miliardy K V této kapitole se vSak nechci z&ih na to, kolik bude cela
vystavby ve vysledku stat p&n ale pokusim se popsat, jaké dalsi fimgrpravni povinnosti
jsou spjaté s takovymto projekteffili, jaké dalsi vydaje, krogtéch, které bude musé€EZ,

a. s. vynalozit na fyzickou vystavbu, jsou spjaté/stavbou a provozem jadernéhdizani

v Ceské republice.

330 Tu definuje § 5 odst. 5 zékona 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vyketdni spravy v
energetickych oditvich a o zminé nékterych zakon (energeticky zakon) vifpads jaderné elektrarny Temelin
jako ukortené vysokoskolské vEthni technického siénu a 3 roky praxe v oboru nebo Upinéesghi odborné
vzdklani technického sénu s maturitou a 6 rakpraxe v oboru.
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a. Poplatky podle atomového zakona

Z&konenx. 249/2011 Sb., kterym seemi z&dkon¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZzivani
jaderné energie a ionizujiciho ieéai (atomovy zakon) a o zm a dopl@ni nékterych
zakoru, ve zreni pozdjSich gedpidi, a zakonc. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
zréni pozdjSich pgedpisi doSlo k zavedeni #eskem pravu ke vcelku neobvyklémeseni
financovani jaderného dozottf. Timto zakonem byly do atomového zékona vpravemyazc
nové poplatky na odbornaiinnost Statnihoi@adu pro jadernou bezfmost. V zakos se tak
objevily nové poplatky, jez je povinen platit kaZkativre vyjmenovany Zadatel o povoleni
a posléze i drzitel povoleni. Podle subjektu, kternpovinen poplatky platit 1ze rozliSovat
poplatek za Zzadost, ktery musi jednorazainradit zdkonem Weny Zadatel o vydani
povoleni a udrzovaci poplatek, ktery pravidetmadi gislusny drzitel povolert®?

V piipadt dostavby jaderné elektrarny Temelin tudiz(EZ, a. s. jako Zadatel o
vydani povoleni nucen zaplatit po podani Zadostya@ani povoleni k umishi jaderného
zaizeni, povoleni k vystawjaderného zZidzeni, prvniho povoleni k provozu jaderného
zarizeni a poté, co jiz bude chtit nové blokyaait z provozu i pro povoleni k jednotlivym
etapdm viazovani z provozu jadernéhorizani, poplatek za Zadost. UdrZzovaci poplatek tato
spol&nost bude nucena hradit a piipadném uvedeni do provozu a potétdpjednotlivym
etapam viazovani z provozu jadernehaorizeni. UdrZzovaci poplatky je nutno platit za kazdy
kalend@ni mesic, ve kterém trvala poplatkova povinnost a taik&nprvnim dnem
kalend#@niho ngsice, ve kterém nabylo rozhodnuti o vydani povopgaivni moci a naopak
zanika poslednim dnem kaleridéno mesice, ve kterém povoleni zaniklo. Atomovy zakon
dale stanovi, které subjekty jsou agthto poplatk osvobozeny, al€EZ, a. s. do zadné

z tsichto kategorii nespad®’

Sazba poplatk je ramco¢ vymezena v atomovem zakorstim, Ze jsou zde
stanoveny maximalntastky, které jsou dale v souladu s timto limitenmspacifikovany
v naizeni vlady¢. 399/2011 Sh., o poplatcich na odborntonost Statniho iadu pro
jadernou bezpmost. Z litery zakona tak lze ¥igt, Ze maximalni mozna sazba za zZadost o

vydani povoleni k umishi jaderného zé&eni je 30 miliéh K¢, ale pokud dale nahlédneme

%1 Ten je naplovan celorons. Napgiklad jen na jaderné elektrérTemelin vroce 2014 Statniad pro
jadernou bezpmost provedl| na 98 kontrol dle zakoha. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolfdid).

382 Ustanoveni § 3b zakora 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné eneagamizujiciho zéeni (atomovy
zakon).

33 Osvobozeny jsou a) i&né vysoké Skoly a zdravotnickaizeni, kteraginnosti podle tohoto zékona
vykonavaji za uUhradu z ¥&ného zdravotniho pojisti a za b) osoby, kteréinnosti podle tohoto zakona
vykonavaji pouze za Uhradu ziggych prostedki na v¥du a vyzkum vetns prostedk z fondi Evropské unie.
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do nd&izeni vlady, tak to konkrétnstanovi, Ze jedna-li se o zZadost o vydani povokeni
umiseni jaderr energetického reaktoru s tepelnym vykone#tsim nez 50 MW (kterym
zcela nepochylinbude i planovany reaktor v jaderné elektéafiemelin), sazba poplatkini
19,6 milionu K. U Zadosti o vydani povoleni k vyst@vfaderr® energetického reaktoru s

N 1

tepelnym vykonem &Sim nez 50 MW je jiz sazba poplatku vyrazyssi acini 126 miliom

K¢ a u povoleni k provozu téhozZizzeni je to 42 miliofh K¢. Sazba udrZzovacich popléatje
samozejm¢ mnohem niz8i &ini za kazdy kalendai mésic, ve kterém trvala poplatkova
povinnost drzitele povoleni k provozu jad&ranergetického reaktoru s tepelnym vykonem

vetsim nez 50 MW, 2,1 milionu &8

Duvodova zprava k zakont 249/2011 Sb., uvadi, Ze poplatky v takto stanéwersi
by vysled mohly pokryt giblizné 60 % uvazovaného &niho rozpétu Statniho fadu pro
jadernou bezpmost. V gipad povolovani stavby vyznamného jadernéhéizami (kterym
beze sporu jsou i dva nové bloky jaderné elektrareyelin) by vSak tento podil mohl
stoupnout naipklad aZ na vice neZ 70 procéfit.Pokud nahlédneme do vnitrostatnich
pravnich Gprav jinych zemi s vyznamnym podilem jadenergetiky, tak takovétdigpivky
provozovatdl jadernych z#izeni nalezneme i v jejich pravnicthdech. Napklad ve
Spojenych statech americky¢mi vySe gispivku provozovatdl na cinnost tamniho tadu
Nuclear Regulatory Commission 90 % z celého réaporadu. V sousednim Slovensku se
provozovatelé podili na rozg Uradu jadrového dozoru ve vysi 80 % a ve Fraadifelké
Britanii dokonce ve vysi 100 %° RovrsZ je nutné podotknout, Ze tato novela atomového
zékona transponovala poZadavek stanoveny vérngth 2009/71/EURATOM, kterou se
stanovi ramec Spalenstvi pro jadernou bezfreost jadernych z&eni a to konkréthcl. 5
odst. 3, kteryika, Zeclenské staty zajisti, aby bylyigluSnému dozornému organwsny
pravomoci a fidéleny lidské a finatni zdroje nezbytné k péni jeho povinnosti v souvislosti

S vnitrostatnim ramcem.

34 zde by bylo vhodné uvést, e u vyzkumnych redkter tato castkatradow nizsi acini nagiklad u
vyzkumného reaktoru s nulovym vykonem 1 tisic4€ ngsic.

**> Duvodova zprava k zékon& 249/2011 Sb., kterym seéni zakong. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani
jaderné energie a ionizujicihoteai (atomovy zakon) a o zm a dopl@ni rekterych zakon, ve zreni
pozdjSich edpidi, - obecn&ést, a. z&retna zprava o hodnoceni dopacgulace Statni dad pro jadernou
bezpeénost, 2010, s. 2.

3¢ Davodova zprava k zakontt 249/2011 Sb., kterym seéni zékong. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani
jaderné energie a ionizujicihofeai (atomovy zdkon) a o Zme a dopl@ni nekterych zakof, ve zréni
pozdjSich pedpidi, - obecn&ast, a. z&recna zprava o hodnoceni dogiackgulace, Statnirad pro jadernou
bezpé&nost, 2010, tabulka na s. 3.
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Z téchto ustanoveni tedy vyplyva, Ze i co séetyajiStni odborného statniho dozoru,
tak dostavba dvou bldkjaderné elektrarny Temelin nebude zrovna levndezitasti. Pravni
piedpisy navic hovd u sazby poplaik v jednotnémcisle —¢ili sazba 19,6 milioh K¢ u
Zadosti o vydani povoleni k umisf se uzije u kazdého jadérenergetického reaktoru. To
znamena, ze pokudEZ, a. s. pozadal o umésii dvou bloki, neboli dvou jadernych reaktor
je povinen uhradit poplatek za oba tyto reaktorpp8savad tedy v ramci dostavby dvou
novych bloki doSlo k uhrazeni poplatkza zadost o umisti, ale samaejm¢é CEZ, a. s. a
dalSi subjekty jsou povinny hradit udrzovaci pdpjaza sva zdzeni, ktera jsou jiz
Vv souwtasnosti v provozu. V souvislosti se zruSeninteye zakazky na dostavbu jaderné
elektrarny Temelin se do vydani rozhodnuti Stateilaclu pro jadernou bezgost o vydani
povoleni k umisini dvou bloki nabizela teoreticka otazka, zd&Z, a. s. mZe narokovat
zpet jiz zaplaceny poplatek za Zadost o ugmist Podle mého nazoru vSak nikoliv. Z textu
zaékona vyplyva, Ze tento poplatek je vazan na zaalaskoliv na vydani povoleni. Zadost
byla podana a Statnimuraglu pro jadernou bezgmost jiz vznikly naklady v souvislosti
S jejim posuzovanim, a tudiz neni mozné (z¥lagtivodu, ktery nevznikl na strarStatniho
Uradu pro jadernou bezgmost), taktoradre splaceny poplatek narokovatézpTato Gvaha je
jiz nyni ale jen v teoretické rown protoZe viijnu roku 2014 doSlo k vydani povoleni

umis&ni dvou blok: v lokalit¢ Temelin.

b. Poplatky podle zakona o spravnich poplatcich

V predchozi subkapitole uvedena novealmesla zndnu i do zakon&. 634/2004 Sb.,
0 spravnich poplatcich, ktery pod polozkou 1G8opy poréekud nesystémava v pouze
marginalni vysi suploval uhradu naktadejichz pokryti no¥ sleduji pra¢ poplatky na
odbornoucinnost Statniho fiadu pro jadernou bezgmost. Tyto poplatky tedy byly snizeny
tak, aby zohlesiovaly funkci Uhrady administrati¢norganizénich néklad, které jsou
spojeny s vydavanimiisluSnych povoleni a zaravebyly navazany naipeti zadosti o

vydani povolenti, nikoli na samotné vydani povof&hi.

Prednttem spravnich poplatk je spravni fizeni upravené zvldStnim pravnim
piedpisem a dal&finnost spravnihoié@du souvisejici s vykonem statni spravy. Ukonyrékte
podléhaji zpoplaini, jsou vymezeny v jednotlivych polozkach sazebngoplatki, ktery
tvoii piilohu k zadkonu. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcRoplatnikem je fyzicka nebo

387 Toto ¢inilo v praxi problém tam, kde do$lo bez zavin (radu k tomu, Ze povoleni nakonec nebylo vydano,
ackoli k jeho vydani byly podniknuty vSechny fané kroky, a jiz zaplaceny spravni poplatek tak kytdoa
vracet.
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pravnicka osoba, kterd podala zadost. Poplatky &y, vybird a vymaha spravniadl
piislusny k provedeni Ukonu. Poplatky tykajici sép@dné dostavby jaderné elektrarny
Temelin jsou tedy uvedeny v poloZce 106 a pohyriy sotasnosti v rozmezi od 500¢KI
nékterych druli preprav podle zadkona 18/1997 Sb., atomovy zakon az do 5 tisic &
prijeti Zadosti o povoleni k umisti jaderného zZézeni nebo Glozigtradioaktivnich odpadci

k vystavig jaderného zdzeni nebo pracovistlV. kategorie. Kromd téchto ,jadernych
poplatki“ pak je vtomto zakoh pritomno mnoho dalSich spravnich popiatkteré musi
CEZ, a. s. jako zadatel o jednotliva povoleni zaplitapiklad se jedna o poplatek za vydani
stavebniho povoleni ke stavbeuvedené v pismenech a) az e) v rdmci Polozkya Ksery
¢ini 10000 K nebo dle Polozky 23 tp Zadosti o udeni licence pro podnikani v
energetickych odstvich atd.

c. Jaderny Uc¢et

V souvislosti s dostavbou dvou novych hiojaderné elektrarny Temelin vznikne i
vysSi spateba jaderného paliva a tudiz i ve vysledku dojdevitSi produkci vyheelého
jaderného paliva a radioaktivnich odpad)stanoveni 8 24 odst. 2 zakoal8/1997 Sb.,
atomovy zakortika, Ze fivodce radioaktivnich odpacdhese veskeré naklady spojené s jejich
nakladanim od jejich vzniku aZ po jejich uloZzeni8\25 téhoz zakona se zasetéme, Ze
stat r&i za bezpéné ukladani vSech radioaktivnich odpadcetré monitorovani a kontroly
Ulozi¥ i po jejich uzaveni. Aby byly tyto¢innosti v praxi zajidiny, Ministerstvo piimyslu a
obchodu Fdilo Spravu ulozZi§ radioaktivnich odpad ktera na zakladpovoleni vydaného
podle atomového zakona zdji§e cinnosti spojené s ukladanim radioaktivnich odpad
Sprava ulozi§ radioaktivnich odpad je organizani slozkou statu, ktera je financovana z
prostedki zurasitelného @tu vedeného WCeské narodni banky, pro ktery s&te uziva
nazev "jaderny &et". Divodem zaloZeni tohotoc¢tu bylo to, Ze radioaktivni odpady maji
dlouhodoby vliv na okolni Zivotni prastdi a proto jeieba zajistit dostat®@é mnozstvi

finan¢nich prostedki pro jejich bezpéné ukladani a dalginnosti s tim spojené.

Na jaderny Get gipivaji vSichni pivodci radioaktivnich odpadidve vysi, kterou
stanovi nézeni vliadye. 416/2002 Sbkterym se stanovi vySe odvodu aigpb jeho placeni
puvodci radioaktivnich odpadna jaderny &et a r@ni vySe pispivku obcim a pravidla jeho
poskytovaniCEZ, a. s. tak podle tohoto ifizeni plati 50 K za kazdou MWh vyrobenou v
jadernych elektrarnach. Za rok v stw piispiva ¢astku pekratujici 1 miliardu K.

S dostavbou se mnozstvi energie vyprodukovanéerrigdh elektrarnach jesgvysi, a tudiz
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se navysi i tatocastka®®® Naopak obce, na jejich? katastralnim Uzemi ledzigt
radioaktivnich odpad obdrzi z &tu 3 miliony K& roéng jako kompenzaci za tuto ,4jm®?
Zdrojem jaderného du jsou tedy prosedky ziskané formou odvati® od pivodai
radioaktivnich odpad dale pak vynosy z operaci na fidaim trhu, gijmy Spravy ulozig
radioaktivnich odpad uroky z &tu, dotace, dary a dalStipny. Jest je nutné dodat, Ze
jaderny @et #idilo Ministerstvo financi a to jej také spravujBlovy atomovy zékon
samozejm¢ tuto koncepci febird, ale v souladu s modernimi legislativnimi guavky
klasifikuje odvody na jadernycét jako poplatky a tudiz je blize specifikuje v s@iném textu
zakona. Vedle¢chto odvod je drzitel povoleni podle atomového zakona nawweinen
vytvéret rezervu na Wazovani jaderného #aeni z provozu, o té vSak tato prace pojednava

jiz vySe v podkapitole zabyvajici sefagovanim z provozu.

19. Dozor nad jadernymi elektrarnami

V ramci vystavby a provozu jaderné elektrarny hoeldiada aktivit podléhadkteré
z forem statniho dozoru. V této kapitole se primdradlam zabyvat spravnim dozorem nad
jadernymi elektrarnami a jejich bezpesti. Pod pojmem spravni dozor se rozumi spravni
cinnost, i které vykonavatel uejné spravy pozoruje chovani nepiadnych subjeki a
porovnava je s chovanim zadoucim, s poZzadavky pstavrorem. V navaznosti na hodnoceni
podle okolnosti aplikuje zejména napravné nebo&dargrostedky, jimiz reaguje na zji&y
nesoulad mezi skuteym a z&doucim chovanim dozorovaného subj&kt. konkrétnim
piipack jaderné elektrarny Temelin je dozorovanym subjeld#Z, a. s., z hlediska jaderné
bezpénosti a radiani ochrany je pak dozorovym organem Stati@du pro jadernou
bezpenost a zadoucim stavem je stav upraveny v pravat Ceské republiky (fevaze

pak atomovym zakonem), ¥qupisech Euratom a v mezinarodnich instrumentech.

Jak jsem jiz nazrd vySe, stavebni dozor nad procesem vystavby thgebniho

zakona vykonavaji stavebniagly. Ve fazi stavebniho povoleni se tedy jedna pidtkrstvo

38\ roce 2013 to bylo konkrétril,4 miliardy K.

%9 Kapacita Glozigt radioaktivnich odpad které provozuje Sprava UloZi$adioaktivnich odpadv areélu

Jaderné elektrarny Dukovany (55 000 m3) a kam &da}{ jen vysokoaktivni odpady (vyfelé jaderné palivo
z elektraren) je Udagndostaténd pro provoz oboteskych jadernych elektraren na celou dobu jejightabsti.

Provoz UloZist je v praxi zajifovan dodavatelsky spaieostiCEZ, a. s. &innost Spravy GloZisradioaktivnich
odpadi se sousked’uje zejména naipjimky radioaktivnich odpaddo Ulozis¢ (plnéni podminek fijatelnosti) a
na planovani oprav a Udrzby Glo2i&tk, aby trvale spibvalo pozadavkyifislusnych pravnichipdpigi.

399 Ty jsou na tentodet odvadny jiz od roku 1997.

' HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo : obearést. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 299.
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pramyslu a obchodu. V této kapitole se vSak chci &#@nspecificky na dozor (neboli téz
kontrolu) nad jadernou bezpysti a radigni ochranou jadernych elektraren jako jadernych
zaizeni. Povinnost mit specialni a nezavisly dozoroxgan vyplyva nafiklad zc¢lanku 8
odst. 1 Umluvy o jaderné bezpmsti. Ustanoveni § 39 odst. 1 zakohal8/1997 Sb.,
atomovy zakor¥ika, Zze Statni i@d pro jadernou bezpmost kontroluje dodrzovani tohoto
zékona, pedpigi vydanych k jeho provedeni a povinnosti ulozenyaheno zéaklag Urad
vykonava kontrolu u osob, kterym bylo vydano powblgodle § 9 odst. 1. Jak plyne
z predchozich kapitolCEZ, a. s. je v satasné dob drzitelem hned cel&dy povoleni tohoto
Uradu. S dostavbou jaderné elektrarny Temelin setpigchto povoleni jest zvysSi. Jelikoz
jsou jaderné elektrarny velmi sloZit&'zaeni, kterd vyZzaduji négtrzitou kontrolu, Statnirad
pro jadernou bezgaost Zidil na obouceskych jadernych elektrarnach specialniaeld —
Lokalitni pracovi&t, které slouzi k zajighi negetrzitého dohledu nad jadernou bexpesti
elektrarny, zajiuji komunikaci mezi elektrarnou a Statnisadem pro jadernou bezpest

a v neposlednifadé poskytuji technickou podporu a zazenii gpecializovanych inspekcich
inspektoti Statniho tadu pro jadernou bezfwost. Kazdé lokalitni pracoviSima jednoho
inspektora na jeden jaderny blok a vedouciho ingpekNa jaderné elektraérDukovany ma
tedy Statni £tad pro jadernou bezpmost @t lokalitnich inspektar a na jaderné elektrarn
Temelin ti. S dostavbou novych bldkoy se totaiislo tedy ndlo piimo ungrné navysit.

Kontrolnimi pracovniky, kié dohlizeji nad jadernymi elektrarnami, jsou atogmv
zakonem explicité nazyvani jako inspekid Jedn& se zaroiesSak o kontrolujici dle zdkona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolidd). Inspektorem fize byt pouze osoba agobila k
pravnimu jednani (svépravna), kterd ma vysokosSkolzktlani grislusneho siru a ti roky
odborné praxe. Inspektor musi byt od@oppisobily v jim kontrolované oblasti, bezdahonny
podle § 11 zakona. 18/1997 Sb., atomovy zaktha bezpe&nostré zpisobily podle zakona
¢. 412/2005 Sh., o ochranutajovanych informaci a o bezp®stni zfisobilosti, pokud
vykonava citlivoucinnost podle § 2a zakorga 18/1997 Sb., atomovy zakon. Tyto inspektory
jmenuje pedseda Statnihofadu pro jadernou bezfmost. Provaét fyzickou kontrolu
jadernych poloZek a kontrolu jejich evidence jsedlle &chto inspektak opravreni v jejich
doprovodu téZ inspekitio Mezinarodni agentury pro atomovou energii podlaldivy o
nesfeni jadernych zbrani a Smlouvy o zakazu tiovani jadernych zbrani a jinych zbrani

hromadného ®&eni na d& maii a oceaf a rovréz inspektdi Evropské komise. Krogntohoto

392 7a beztihonného se préel tohoto zakona povaZuje ten, kdo nebyl pravorsamtsouzen pro trestngin
spachany z nedbalosti, pokud souvisi s povolov&mmosti, nebo pro trestriyn spachany mystn
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opravreni tedy neexistuje Zzadny mezinarodni mechanismtesy by réjaké mezinarodni
organizaci ¢i Evropské komisi umaioval inspekni ¢innost ve vztahu k bezpeosti
jadernych z#zeni3*® Novy nastroj, ktery se v8ak netyka bezpmdniho dozoru jadernych
zaizeni, a ktery reaguje na postfukusimsky vyvoj jadbo prava, zavadi novelizace
smeérnice o jaderné bezpeosti, Snérnice Rady 2014/87/EURATOM. Tadanku 8e stanovi,
Ze clenské staty nejménjednou za deset let zajisti pravidelné vlastninooeni svych
vnitrostatnich rdmic a pislusnych dozornych orgéna gizvou mezinarodni misi, ktera
provede vzajemné hodnocenfigluSnych ¢asti jejich vnitrostatnich ramca pgislusnych

dozornych orgains cilem soustavného zlepSovani jaderné hsxst.

Kontrolujici se pi provadni kontroly fidi jak zakonem¢. 18/1997 Sb., atomovy
zakon, tak i obecnym zakonam 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolféid). Kontrolujici tedy
mohou nafiklad pizvat daldi fyzickou osobt®?* vstupovat do staveb a na pozemky,
porizovat obrazové nebo zvukové zaznamy, vyZzadovakarolované osoby a povinné
osoby dalSi satinnost potebnou k vykonu kontroly atd. Na druhou stranu jetkalujici
povinen zjistit stav &i v rozsahu nezbytném pro dosazewgélu kontroly, vypracovat
protokol o kontrole, & némuz miZze kontrolovana osoba podat namitky atd. ZjisBthtni
Uiad pro jadernou bez{most nedostatky #innosti kontrolované osoby, je opraynulozit
opateni k napraw¥, které niize spd@ivat vtom, Ze ulozi kontrolované osolkie stanovené
Ihuté¢ zjednat napravu, provedeni technickych kontrolyizie nebo zkouSek provozni
zpasobilosti z#éizeni, jejichc¢asti, systému nebo jejich soubopokud je to nezbytné pro
ovéreni jaderné bezprosti a radiani ochrany, a dale monitorovani a provedeni z2asah
omezeni nebo likvidaci rptrvavajicihno oz&ni, nebo mze odebrat opraeni zvlastni
odborné zpsobilosti zamistnanci kontrolované osoby, ktery zavagorusil své povinnosti
nebo ktery nesplje podminky odborné, zdravotni nebo psychickiésapilosti. Pokud by i
provadni kontroly bylo zjis¢no, Ze se kontrolovana osoba dopustila porusekferé
Z povinnosti upravenych v zakbn. 18/1997 Sb., atomovy zakonjke ulozit dotti let ode
dne, kdy Statni iad pro jadernou bezfmost zjistil poruSeni povinnosti, nejdéle vSak do
deseti let ode dne, kdy k poruSeni povinnosti dgstkutu za tento spravni delikt a to az do
vySe 100 mil. K.3% Novy atomovy zakon na této koncepci nic zasadmiémsni. V jedné

fazi legislativnino procesu bylo uvazovano nad dawém opravéni kontrolujicich vydavat

39 HANDRLICA, J. Jaderné pravo. Praha : Auditoriur@12, s. 205.

394 T2v. gizvana osoba dle § 6 odst. 1 zakonen255/2012 Sb., o kontrole (kontroliid).

39 Ustanoveni § 42 zakora18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné enexgaizujicino zéeni
(atomovy zakon).
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zavazné fikazy inspektar, které by spoivaly v zakazani uité v zakomr taxativre

vyjmenované aktivity kontrolované osflale nakonec bylo od tohoto institutu ugngt

20. U¢ast varejnosti na dostavi# jaderné elektrarny Temelin

Tato kapitola si klade za cil komplexshrnout problematiku, které jsem se letmo
dotkl jiz v jinych ¢astech této prace, a to problematikiasii veéejnosti a zfsoby jejiho
informovani o procesu dostavby jaderné elektraresn@lin. Cely proces je velice odborny a
technicky velmi slozity, ale na druhou stranu sesezgedna o oblast, kterd jiz tréok
vyvolava silné vash a existuje u ni obecna sp&dmska touha dané postupy co nejvice
zprahlednit a «init transparentni. Nutno tedy vramci celého psocgiz na arovni
méla mit moznost se naim podilet, vyjatiovat se k Bmu a mit o 8m dostatek pravdivych
informaci nebo zda by naopak n&mmnxli participovat jen odbornici v dané oblasti, coZ b
melo vést k jeho efektivnimu, rychlému a bezpému dokoteni a navic by to vedlo k
zabezpeéeni citlivych informaci ped jejich zneuzitim. V tétodasti prace se tedy z&im na
rizné rezimy vychazejici ze zvlaStnich zakan mezindrodnich zavakzkpodle nichZ jsou
vydavana jednotliva rozhodnuti a jsdizeny postupy v ramci celého procesu dostavby
jaderné elektrarny Temelin. Vedle nich samegr¢ existuji dalSi metody, jak se iegnost
muze zapojit a ovlivnit tak celou proceduru. Mezingjfrekventova®ySi Ize zaadit realizaci
petiniho pravd™ (ve wcech véejného zajmu t&i statnim orgahm a orgaim lzems
samospravnych cell, prava shromatovacihd® (ve forms meeting, blokad, demonstraci,
koncerti...), prava sdruzovacifi¢® (které tvdi piedpoklad pro vznik a existenci nevladnich
ekologickych organizaci atp.), prava podilet sespgé vicich véejnych®® (tim, Ze bude
dana osoba kandidovat dekterych volenych funkci, Ziastiovat se zasedani zastupitelstev,
volit své zastupcei se astnit mistnich referend..¢) podavani podtia a stiznosti podle §
175 zakon&. 500/2004 Sb., spravidd anebo fima &ast na spravnich a soudnitkenich.

3% podleclanku 18 Ustavniho zékora 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobodrykmrovadi zakore.
85/1990 Sb., 0 pravu p&tim.

397 podleclanku 19 Ustavniho zakoria 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobodrykprovadi zakore.
84/1990 Sb., o pravu shromdvacim.

39 podleclanku 20 Ustavniho zakoria 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobodrykprovadi zakore.
89/2012 Sbh., atansky zakonik (dve zakort. 83/1990 Sb., o sdruzovanidaing).

39 podleclanku 21 Gstavniho zakona 2/1993 Sb., Listina z&kladnich prav a svobodrykfgrovadi mnohé
zakony upravuijici volby, mistni referendum, fungawiolenych orgain atd.
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a. Umluva z Espoo

JelikoZ je dostavba jaderné elektrarny Temelin é&ém, ktery bude mit viiv na
Zivotni prostedi a pipadnad havérie tohoto jadernéhoiizeani by ndla nezanedbatelné
nasledky na sousedni a mozna i dalSi staty, pavazujhodné alesgiotrochu giblizit dveé
dulezité mezinarodni Umluvy, které se touto problekaat zabyvaji, a tudiz se vystavby
bloki v Temelig piimo dotykaji. Bmito Gmluvami jsou tzv. Aarhuskéa Gmluva a Umluva

z Espoo.

Umluva o posuzovani vliv na Zivotni prosedi gesahujicich hranice statbyla
sjednéana roku 1991 ved&ste Espoo ve Finsku. Cilem této Umluvy j@jgti vSech vhodnych a
Gcinnych opateni k prevenci, snizeni a omezeni vaznych negahivndlivi cinnosti
piesahujicich hranice staina stav Zivotniho prasdi a tudiz i na zdravi obyvatelstva.
Umluva zaklada povinnost smluvnich stran vyhodraipad &chto ¢innosti v co nejra§sim
stadiu jejich pipravy, a to pedevSim formou vzdjemnych oznameni a konzultaci
navrhovanychéinnosti. Posuzovani viivna Zivotni prosedi gesahujicich hranic€eské
republiky upravuji ustanoveni 8§ 11 a néasledujigionac. 100/2001 Sb., o posuzovani div
na zivotni prosedi, které vychazeji z Umluvy z Espoo, a &, Ze jsou s ni v souladu.
Podle &chto ustanoveniipdostavié jaderné elektrarny Temelin bylo povinnosti Ministea
Zivotniho prostedi v ramci posuzovani vlivu z&nu na Zivotni prosedi informovat datené
staty o péibéhu posuzovani podle tohoto zakona a vybavit jermézemi o navazujicich
rozhodnutich, kterd mohou byt podle zvlastnich pidv fredpisi piijata’®® Tyto dotené
staty pak maji moznost se vyjédk dokumentaci a jejich vyj&dni je povinno ministerstvo
zapracovat do svého stanoviska a to pak zaslathdagenému statu. Tato amluva vyslavn
ve své piloze ¢islo | stanovi seznarinnosti, jeZ museji jednotlivé staty dehym stranam
v souladu s touto umluvou oznamit. Jednogchto ¢innosti jsou i jaderné elektrarny a jiné

jaderné reaktory.
b. Aarhuska umluva

V roce 1998 byla v danském Aarhusu sjednana Umtuygistupu k informacim,
Ucasti veéejnosti na rozhodovani afiptupu k pravni ochr@&nv zalezitostech Zivotniho
prostedi. Ceska republika tuto Uumluvu ratifikovala na podzioku 2004 a Umluva byla
vyhlaSend ve shirce mezindrodnich smluv ©@odl24/2004 Sb. m. s. Aarhuska Umluva

4 Toto se tykd posuzovani z&m provaéného na GzemCeské republiky — ustanoveni § 13 zékana
100/2000 Sb., o posuzovani vina zivotni prosedi
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dophuje ustavnim pi@dkem zakotvené pravo naigmivé Zzivotni prosedi, pravo na
informace o Zivotnim progdi a pravo na soudni ochraffy.Umluva upravuje prava
verejnosti @i ochrarg Zivotniho prosedi a formuluje je fevazré jako zavazky statu, které
musi naplnit a fiimout do svého pravnihtadu?®? Aarhuska Umluva upravuijei zakladni
pilite prav a to — pravo na informace o Zivotnim et pravo na dast na rozhodovani o
konkrétnich&innostech a pravo na soudni ochranu. Umluva defimgiejnost jako jednu
nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob a (v aduls vnitrostatni pravni Upravou nebo

praxi) jejich sdruzeni, organizaci nebo skupiny.

Aarhuska umluva vifpact fyzickych osob v podstamnerozsiuje ani nezaklada nova
prava oproticeské Ustawpravni Upraw, jen tato prava dale rozvadi. Dokonce ve svém
¢lanku 4, bod 4. nabizi vyet divodi, kdy informace mize byti odepena. V pipad
pravnickych osob Umluva vSak ustanoveni Listinyladikich prav a svobodigsahuje,
zaklada totiz de facto pravo pravnickych osob fianvé Zivotni prosedi, které podleeské
judikatury az do laského roku nalezelo jen fyzickym osobam, protoZzes ggich pripac
jedna o biologické organismy, které na rozdil odbopravnickych podléhaji eventualnim
negativnim vliim zivotniho progsedi. Dle této judikatury mohly pravnické osoby ujptevat
sva prava v ramateského spravniho soudnictvi a &g namitat nezakonnost rozhodnuti,
avsak jen potud, tvrdily-li, e ¥izeni byla zkracena jejich procesni pr&¥aDo tohoto
chapani vsak v roce 2014 zasahl Ustavni soud, kemyorkud odchylil od své dosavadni
judikatury a pravo domahat se prava na zZivotnitpeds pravnickym osobam de facto uznal.
O tomto soudnim rozhodnuti vSak pojednavam déaledkapitolce pojednavajici ocasti

verejnosti na procesu EIA.

Nicmeére i pres tento judikaturni glom je ¢eska pravni Upravdasto kritizovano
pievazrie ze strany nevladnich organizaci zabyvajicich deamou Zivotniho prostdi. Ty
tvrdi, Ze Ceska republika tuto Umluvu nedostaie implementovala a je tudiZ nutné
novelizovat wkteré zakony, které by ji dale provedly a naplriiyi cile. Podle nich tak
nagiklad pokulhava soudni ochrana, kdy spravni soudyhau pouze ruSit nezakonna

Iy o4

rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o informace, al@ehohou nédit jeji poskytnuti:™ K pifime

01 Ustanovenél. 35 odst. 1 a 2 &. 36 Ustavniho zakona 2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav a svobod.

402 AARHUSKA UMLUVA — HLAVNi PROBLEMY IMPLEMENTACE V CESKE REPUBLICE. Zeleny
kruh. 2012, s. 1.

493 viz rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 6. ledna19p. zn. I. US 282/97 nebo usneseni Ustavnihdispe
dne 22. Gnora 2005, sp. zn. |. US 603/04.

04 Toto by do budoucna #o byt snad napraveno. V roce 2014 naui§lp Ministerstvo vnitra s Analyzou
moznosti ¥izeni inform&niho komis#&e a vybranych probléinspojenych se zdkonem o svobodnéiistppu k
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aplikaci ustanoveni v Aarhuské uméuse jiz vyjadily i c¢eské soudy a judikovaly, Ze
ustanoveniclanku 9 odst. 2 Umluvy neskuje vyslovié osobam zad dotené véejnosti
opravréni podat Zalobu k soudu, ale zavazuje smluvni gtéamluvy, aby toto v rdmci své

legislativy zajistily*°®

DalSim problémem je, Ze plna procestast véejnosti je explicité zavedena jen v
nekterych zakonech (naiklad v zakos ¢. 114/1992 Sb., o ochramptirody a krajinyci
v zakore ¢. 254/2001 Sb., vodni z&kafn zdkoré ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani dina
Zivotni prostedi), ale zaroveje umozina jen k danémucélu zaloZenych pravnickych osob.
Z toho je dovozovano na zakkdykladového argumentu a contrario, Ze &ehto fizeni
nemohou Gastnit osoby fyzické. V dalSich zadkonech je zaseedana jen wita forma
konzultativni @asti (zdkon¢. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovany
organismy a genetickymi produkty, zakén 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii
zpasobenych vybranymi nebezjpgymi chemickymi latkami nebo chemickymiipravky),
zde jiz ale véejnost nemaipstup k opravnym prostdkim. V rekterych zakonech je naopak
Ucast veéejnosti vyslove vyloucena, resp. zakon stanovi usawy okruh dastniki, ktery
nezahrnuje viejnost (atomovy zakon, geologické a hornickédpisy). Dostatina podle
nevladnich organizaci neni antast na pjimani niznych zanira a koncepci a row na
legislativnim procest’® Velkym problémem se tedy objektiievi to, Ze je stale pskud
nejasné, jestli pravnické osoby maji pravo rrpvé Zivotni prosedi a dale i specialni
zakonycasto vyliuji Gcast véejnosti jako fyzickych osob, coz ¥kterych gipadech mze
vést aZz k Uplnému od&gni soudni ochrany prav néznivé Zivotni prosedi.

c. Informace podle zakona o svobodnémifstupu k informacim

V praxi jednotlivych stdt Ize rozeznat dv zakladni koncepcéeSeni problému
pristupu véejnosti k informacim. Prvni vychazi z principu vBeoné publicity spravy a dava
vS8em olkanmim pravni narok naifstup k informacim. Z tohoto rezimu jsou vSakkteré
informace zakonem taxatignvylouceny. Druhd koncepce vychazi naopak z principu
diskrétnosti spravy a poskytuje @@mim narok na fistup k informacim jen tehdy, stanovi-li

tak vyslovig pravni gedpis, popipad povoleni pistupu k informacim ponechava na volné

informacim, ktera p&ta se ¥izenim institutu tzv. informaiho @ikazu, kdy by jiz odvolaci organ v ramci
spravnihdizeni n&él moznost pimo ndidit povinnému subjektu poskytnuti informace.

%> Rozsudek Mistského soudu v Praze ze dne 28. 2. 2006, sp.@a.224/2005-131.

4086 AARHUSKA UMLUVA — HLAVNi PROBLEMY IMPLEMENTACE V CESKE REPUBLICE. Zeleny
kruh. 2012, s. 2 - 3.
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Gvaze spravnichiniteli.*®” Ceska republika jako moderni demokraticky pravni ey&hazi
z prvni koncepce. Z&kladnim pravniniegpisem, ktery zakotvuje pravo regosti na
informace ve viejné sprav je zakon¢. 106/1999 Sb., o svobodnértigtupu k informacim.
Na zaklad tohoto zakona ma kdokoliv mozZnost zazadat o in&minpovinné subjekty, které
jsou vyjmenovany v § 2 odst. 1 tohoto zakona. Zlddadteme, zZe povinnymi subjekty, které
maji podle tohoto zakona povinnost poskytovat méare vztahujici se k jejichigobnosti,
jsou statni organy, uzemni samospravné celky ahjegrgany a veejné instituce' Tento
zakon na zakonné urovni provadi zakladni lidské&@m@pravené v Listié zakladnich prav a
svobod wlanku 17. Nutno vSak podotknout, Ze toto pravo jeoatrario podletlanku 42
Listiny zakladnich prav a svobod tzviippo vymahatelné a jeho omezeni je tudiz nutno
vykladat restriktivi.

Podle zakon&. 106/1999 Sb., o svobodnéntigtupu k informacim tak ma kazdy
moznost podat zadost o informaci u kteréhokolivipegho subjektu. Takovymto povinnym
subjektem je nagklad i Statni éad pro jadernou bez@most, Ministerstvo gimyslu a
obchodu nebo jiné dé&géné organy u@jné spravy. Zajimavé vSak je, Ze soudni judikasera
vydala tim smrem, Ze v podstatrozsfila okruh povinnych subjelst o vcelku pdetné
mnoZstvi véejnych instituci a to bez ohledu na to, zda hosficlagejnymi prostedky ci
nikoli. V dnes jiz vcelku reprezentativni judik&tutak lze dojit k tomu, Ze povinnym
subjektem podle tohoto zakona je i samaii§Z, a. s. Podle nazoru Ustavniho sodthské
republiky je totiz vzdy nutné zvazigpkritérii, pomoci kterych lze dospk tomu, Ze dany
subjekt je véejnou instituci a tudiz povinnym subjektem podlé&area ¢. 106/1999 Sh., o

svobodném pistupu k informacint®® Temito kritérii jsou:

1. vznik a zanik{ili podle jakého zakona dany subjekt vznikl),

2. Zizovatel (kdo je jehoizzovatelem),

3. ovladani (kdo danou instituci ovlada),

4. dohled (kdo nad ni vykonava dohled a zda manjaké nastroje jak ingerovat do jejiho
fungovani) a

5. (Eel (zda plIni veejny ¢i soukromy @el).

“” HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo : obecrést. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 454.
“® Nutno podotknout, Ze byla tato kategorie do zakpieodrs zarazena z toho ivodu, aby se povinnym
subjektem stal@eska televize @esky rozhlas.
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Prostednictvim €chto kritérii je pak nutno zkoumanou instituci posvat a podle vysledku

dojit k z&wru o jeji verejnési soukromé povaz&?®

Vramci sporu mezi Qianskym sdruzenim V havarijni zérjaderné elektrarny

~ v s

Temelin proti akciové spalaosti CEZ o poskytnuti informace pak Nejvy3si spravni soud

1419 7e povinnym subjektem je rosih CEZ, a. s. Majetkovy podil (v posuzované

judikova
dobs vice nez 2/3)Ceské republiky totiz umditije pimé ovladaniCEZ, a. s. Bznymi
formami, zejména hlasovanim na valnych hromadadiiiv&jSich rozhodnuti pak vyplyva,
Ze povinnym subjektem isie byt i akciova spotmost?'' Spolénost CEZ, a. s. pvodns
vznikla v disledku rozhodnuti statu a radnjejim zizovatelem byl stat (vznikla v ramci tzv.
velké privatizace faktickym od&ienim od statniho podniku). Soud dale stanovilcd@ese
ty¢e dohledu, nemusi se n#tjednat o vrchnostenskou kontrolu, typickou pro asbl
verejného prava, nybrz i o dohled, kteryize stat vykonavat ve vztahu ke konkrétnimu
jinému subjektu a to i na zakkagredpigi soukromého prava. Na z#ivsoud konstatoval, Ze
hlavnim gredmstem¢innostiCEZ, a. s. je vyroba a prodej el#kiy, s tim souvisejici podpora
elektriza&ni soustavy a dale vyroba, rozvod a prodej tept# @ nepochybh ¢innost
uskuténovana ve viejném zajmu. Z&chto divodi tedy soud dosp k nazoru, Zz&CEZ, a. s.

je povinnym subjektem podle zakona o svobodnéistypu k informacim a to vejnou

instituci podle § 2 odst. 1.

Tato skuténost tedy znamena, Ze kazdy ma moznost podat Zadastormaci
vztahujici se k dostawljaderné elektrarny Temelirtimo spolénostiCEZ, a. s. podle § 13 a
nasledujicich zdkon& 106/1999 Sh., o svobodnérfigtupu k informacim a ten m& naopak
povinnost postupovat podle tohoto zakona a dodpreces jim vyZadovany. Nutno
podotknout, Ze tento zakotipousti rEkteré gipady, kdy se informace neposkytuji. Takovym
piipadem je najfklad, kdyz by se jednalo o informaci, ktera jejonana — ta podléha rezimu
zékona¢. 452/2005 Sh., o ochranutajovanych informaci a bezpestni zgsobilosti,
informace by se tykala osobnich Gdajebo by byla poZzadovana informace obchodnim

tajemstvim**2 O obchodni tajemstvi se pak jedna, pokud by dafaémace naplnila defitii

409 Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. ledna 2007 nsp. @S 260/06.

1% Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho sozeéudne 31. #ezna 2010, sp. zn. 2 Ans 4/20009.

11 Rozhodnuti Nejvy3siho spravniho sozéudne 29. kitna 2008, sp. zn. 8 As 57/2006.

12 7Zde je nutno konstatovat, e v minulosti do$lokjiiskolika piipadim, kdeCEZ, a. s. informaci, prévna
zaklad tohoto ustanoveni o obchodnim tajemstvi, neposkytl
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znaky obchodniho tajemstvi, jak je upravoval § dkona¢. 513/1991 Sh., obchodni zakonik
a obdob# now upravuje § 504 zakora 89/2012 Sb., atansky zakonik®

d. Informace o Zivotnim prostredi

DalSim zfmisobem, jak se fite véejnost domoci relevantnich informaci vztahujicich
se k dostavb novych bloki v lokalit¢ Temelin, je postup podle zakotal23/1998 Sb., o
pravu na informace o Zivotnim preéedi, ktery realizuje Usta¥nzakotvené pravo na
informace specificky ve vztahu k Zivotnimu presli. To je upraveno &anku 35 odst. 2
ustavniho zakona. 2/1993 Sb., listina zakladnich prav a svobod.ofak 106/1999 Sb., o
svobodném Pistupu k informacim vymezuje vztah k vySe zémému zakonu tak, Zze ve svém
§ 2 odst. 3rika, ze se tento zakon nevztahuje na postupgskytovani informaci podle
zvlastnich pedpidi a timto pedpisem je pravzakon¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o
Zivotnim prostedi. Slovem ,postup” je vS8ak mimo kron®& procesni stranky i stranka
materidlni a tudiz ndgklad divody pro odmitnuti Zadosti o informaci se ré¥Zmebudou
aplikovat podle obecnéhdaaipisu zakona o svobodnéitigiupu k informacint'* Jinak v&ak
plati mezi ¢émito zakony vztah obecnosti a speciality, kdy $ecpybsjici Upra¥ pouzije

Uprava obecna.

Povinnymi subjekty podle tohoto zakona jsou sprdwady a jiné organizai slozky
statu a organy Uzemnich samospravnych icefitavnické nebo fyzické osoby, které na
zaklad zvlastnich pravnichipdpigi vykonavaji v oblasti vi@jné spravy fisobnost vztahujici
se fimo nebo nefimo k Zivotnimu prosedi, pravnické osoby zaloZenéizené fizené nebo
powiené dive zmirgnymi subjekty, jakoz i fyzické osoby p&ené Emito subjekty, které na
zaklad pravnich pedpigi nebo dohody sémito subjekty poskytuji sluzby, které owutivji
stav Zivotniho prosedi a jeho jednotlivych slozék® Zakon opt rozliSuje mezi aktivnim a
pasivnim poskytovanim informaci iegnosti a demonstratienudava vyet, co se mysli
informaci o Zivotnim progedi a pirodnich zdrojich. Tento ¥gt nalezneme v 8 2 pism. a)
zakonac. 123/1998 Sbh., o pravu na informace o Zivotnimspedi a z hlediska dostavby

jaderné elektrarny Temelin by se jednalo zejménmformace o fipravovanych nebo

*13 Zruseny obchodni zékonik jej definuje taktobghodni tajemstvi t¥bveskeré skut@osti obchodni, vyrobni
¢i technické povahy souvisejici s podnikem, kterdi slaute'nou nebo alespo potencidlni materialnici
nematerialni hodnotu, nejsou viglusnych obchodnich kruzichZme dostupné, maji byt podleile podnikatele
utajeny a podnikatel odpovidajicim izpbem jejich utajeni zaji§je* a novy olgansky zakonik takto:
,Obchodni tajemstvi t¥b konkure@né vyznamné, uitelné, ocenitelné a vifslusnych obchodnich kruzich
beZzre nedostupné skuteosti, které souviseji se zavodem a jejichz viksudjiSuje ve svém zajmu
odpovidajicim zsobem jejich utajeni.”

14 JANCAROVA, 1. Ugast véejnosti i ochrarg Zivotniho prosedi. Brno : Masarykova univerzita, 2002, s. 35.
415 Ustanoveni § 2 pism. b) zakohal23/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotninspeali.
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provadnych ¢innostech a op#&tnich a o uzaviranych dohodach, které maji nebmabiyly
mit vliv na stav Zivotniho prosdi a jeho sloZek, o vlivech staveinnosti, technologii a
vyrobki na Zivotni prosedi a véejné zdravi a o posuzovani Jiwa Zzivotni prosedi,
spravnichiizenich ve ¥cech Zivotniho prostdi, posuzovani vliv na Zivotni prosedi,
peticich a stiznostech wchto Wcech a jejich viizeni, o ekonomickych a finanich
analyzach pouzitych v rozhodovani a dalSich igpéth a postupech vessech Zivotniho
prostedi, pokud byly pfizeny zcela neboc¢asti z véejnych prostdki a o mezinarodnich
zavazcich tykajicich se zivotniho pi@sti a o plani zavazk vyplyvajicich z mezinarodnich
smluv, jimiz jeCeska republika vazana. Vedkehto dvou zakladnich #poki poskytovani
informaci véejnosti zakon jestde facto poita s teti formou a to os\tou, vzdlavanim a

vychovou véejnosti v oblasti Zivotniho prasdi’*®

Zéadost o informaci o Zivotnim prdetli neni pdeba nijak formald specifikovatdi
odavodiovat. Zakon jen vyZaduje, aby bylacinena Ust&, pisems, telefonicky,
elektronicky, faxem nebo jinou technicky proveditah formou a ze zadosti musi byemne,
¢eho se ma tykat informace, jeZ ma byt poskytnukalaji podal. Z ustanoveni § 8 je pak
ziejmé, za jakych i@dpokladi nelze informaci poskytnout a za jakych ji Ize adeoz je

nutné ginit ve forms rozhodnuti o odegni zgistupréni informace.

e. Ucast na procesu EIA

Posuzovani zaénu neni spravninitizenim, jehoz vysledkem by byl@&jaké spravni
rozhodnuti, ale v jeho ramci bylo az do roku 20$8avano jen procesrzavazné stanovisko.
Proces EIA tedy neméséstniky ve smyslu spravnititzeni. (kast véejnosti byla trading
dle zdkonac¢. 100/2001 Sb., o posuzovani wiwa Zivotni prosedi pouze v rovi
konzultativni, coz vSak néirlka ve vysledku umdibvalo témt prehlizet pipominky
verejnosti. Do celé problematiky vSak vyr&zrasahla novela — zakén39/2015 Sb. Jak je to

tedy v sodasnosti s éastenstvim viegjnosti na procesu EIA?

Kazdy (tedy kazda fyzick& pravnicka osoba) ma pravo seastnit na posuzovani a
vyjadiit své gipominky. Kron# zdkonem stanovenychithpak neni viEejnost na tomto svém
pravu nijak limitovana. Pro takovout@ast je nutné Zfstupréni informaci, coz se n&gstji

déje ve forne zvaejréni odkazu (na internetujedni desce atd.), na kterém giza véejnost

“* DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prdsti. Praha : C. H. Beck, 2010, s. 243.
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danou dokumentaci obstarat. Upina dokumentace\jgkti zasilana jen dé&nym spravnim

Gfadim a Gzemnim samospravnym detk*'’

Z&kon¢. 100/2001 Sb., o posuzovéani wima Zivotni prosedi obsahoval i tzv. plnou
Gcast. Dnes jiz zruSenym ustanovenim 8§ 23 odst. ® bftanskym sdruzenim a obecn
prosgsnym spolénostem umoZna &ast v povolovacichiizenich navazujicich na
posuzovani, a to za spm podminky, Ze se toto sdruzeni (respektive spotid zreni
nového obanského zakoniku) piservyjadiilo k oznameni, dokumentagii posudku,
piislusny tfad toto vyjadeni nasleddido svého stanoviska zahrnul (coz ale mohlo bytkuce
snadno zneuZzito) a zaravepravni ad v navazujicinfizeni &ast nezpochybnil (coz Ize
nagiklad winit rozhodnutim, Ze wejné zajmy, které alanské sdruzeni hdji, nejsou v
navazujicimrizeni doteny). Z této plné &asti v navazujicictiizenich tak ogt byly obecr

e

vylouc¢eny fyzické osoby, a to i ty, které by jinak v dangipac spadaly do okruhu dégné
418

verejnosti.
Jako problém se tedy jevilo, Ze zakon o posuzowiani na zivotni prosedi zakladal
Ucast v naslednychrizenich pouze afanskym sdruzenim. Zcela opomijena tak byla
.Zasazena" déena véejnost, tj. fyzické osoby. sledkem bylo vyrazné oslabeni nasledného
soudniho pezkumu, protoZe pravnickym osobam soudni judikapuéao na fiznivé zivotni
prostedi v minulych letech néjznavald’® a giznavala jim pouze ochranu jejich procesnich
prav. Fyzické osoby, které pravem nézpivé Zivotni prosedi bezpochyby disponuji, se
podle zakona o posuzovani viypokud nejsou ndjklad vlastniky datenych nemovitosti)
nestanou &astniky spravnihdizeni a naslednse nemohou branit ani soud®® Nevladni
organizace se tedy podle dosutkv@azujiciho soudniho vykladu mohly domahat pouze
ochrany proti poruSeni svych procesnich prav vawspchiizenich, jejichz astniky se staly.
To ve vysledku vedlo k tomu, Ze se soudy zprawdibec nezabyvaly &cnymi namitkami
Zalob nevladnich organizaci. Jak jsem jiz uvedkyyato situace byla opakovakritizovana
pievazré ze strany ekologickych hnuti, které namitaly, &eovéa situace je v rozporuck 9
odst. 2 Aarhuské umluvy, podle které maji stranyamci své vnitrostatni pravni Gpravy

zajistit, aby osoby #ad dotené véejnosti (Eetné nevladnich organizaci) mohly dosahnout

*" DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prdstli. Praha : C. H. Beck, 2010, s. 226 - 227.

418 Zeleny kruh - Aarhuska umluva - analyzadwiych ustanoveni pravnitiadu, s. 36.

19 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 6. 1. 1998, sf. & 282/97 — Je zZejmé, Ze prava vztahujici se k
Zivotnimu prosedi pislusi pouze osobam fyzickym, jelikoZz se jedna&lodické organismy, které — narozdil od
pravnickych osob — podléhaji eventualnim negatiwliwim Zivotniho prosgedi.”

420 AARHUSKA UMLUVA - ANALYZA DOT CENYCH USTANOVENI PRAVNIHORADU. Zeleny kruh.
2011, s. 37.
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toho, Ze soud nebo jiny nezavisly a nestranny omjieny zakonemigzkouma po strance
hmotné i procesni zakonnost jakychkoliv rozhodnDti.celé situace tudiz vnesl nové&thy
Ustavni soud v roce 2014, kdyZ se ve svém néleziytitiod své dosavadni judikatury a
stanovil, Ze skuténost, Ze otan da grednost prosazovani svého zajmu formou sdruzeni se
s jinymi olgany, nelze ficitat k jeho tizi. S ohledem na vySe popsany vyeajmarodnich
zavazk Ceské republiky, unijniho prava i na zakonnou Uprpestaveni spolkzan#enych
na ochranu pirody a krajiny Ize povazovat zagkonanou starsi praxi Ustavniho soudu ve
vztahu k aktivni legitimaci spalkzastupovat zajmy svyeterni na ochra@ jejich prava na
priznivé Zivotni prosedi, vyjadenou v usneseni ze dne 6. 1. 1998 sp. zn. |. U782
Fyzické osoby, pokud se sdruzi ddastského sdruzeni (spolku), jeh@&lém podle stanov je
ochrana @irody a krajiny, mohou své pravo négnivé Zivotni progedi, zakotvené &. 35
Listiny, realizovat i progednictvim tohoto spolktf* Tento ipad se sice tykal navrhu na
zruSeni opdeni obecné povahy, ale Ize nejspis konstatovaijlgeUstavniho soudu do
budoucna nebude moznécabskym sdruzenim odepirat pravo na podani Zalobghkarg
hmotnych prav podle § 65 odst. 1 zakéna50/2002 Sb., soudidd spravni.

Ceska republika v s@asné dob z tchto i daldich @vodi*? &eli fizeni o poruseni
Smlouvy o fungovani EU vegei nespravné transpozice &mice, kde se konkrétnedna o
odstrarni transpoziniho deficitu wici smernici Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU
ze dne 13. prosince 2011 o posuzovanitvhwkterych véejnych a soukromych zami na
Zivotni prostedi (tzv. EIA snérnice)*?* Na zaklad tohotofizeni v leznu 2014 vypracovalo
Ministerstvo Zivotniho prostdi ndvrh novely zakona 100/2001 Sb., o posuzovani vlina
Zivotni prostedi. Jelikoz byla eské republika tiena Evropskou unii zénit suij zakon v co
nejblizsi dols,*** tato novela nabylaginnosti podgislem 39/2015 Sb. jiz dne 1. dubna 2015.
Hlavni zmény spaivaji v tom, Ze se z#émila zavaznost vystupu z procesu EIA, ktery bude

now ve forne zavazného stanoviska, byl zaveden mechanismusgikrdvsouladu Zadosti o

21 Nalez Ustavniho soudu ze dne dérvna 2014, sp. zn. |. US 59/14.

422 Komise zpochybnila provedengtsiny ¢lanki EIA smirnice, za nejpodstatj$i pochybeni pak povaZuje
zejména nedostateou zavaznost vystipz procesu EIA a mozné zmy zangru bshem navazujicich
povolovacichtizeni (typicky Uzemni a stavebfizeni), resp. mezi procesem EIA a navazujicfiaenimi,
skute&nost, Ze jednotliva ustanoveni EIA &mice by n&la byt aplikovdna nejen na proces EIA, ale i na
navazujici povolovacitizeni, v ramci kterych je zam definitivné schvélen, coz platna pravni Uprava
nezaji¥uje, nedostatsmou (East véejnosti v navazujicickizenich a nezaji&hi wasné a &inné soudni ochrany
piisluSnikim dotené véejnosti.

42 Rizeni bylo zahajeno zaslanim forméalniho upozofdne 25. dubna 2013.

424 Tento tlak spdiva v moZnosti uplatmi finaninich postiff pii erpani prosedki z unijnich fond ze strany
Evropské komise a dale i uplati sanknich mechanisih Soudnim dvorem EU, ktery ihe ulozit Ceské
republice zaplaceni pauSalni pokuty i pendli&dech milioi euro a v naSemiipads by se mohlo jednat o
pendle cca 10 tisic € deha pokutu 2 miliony € jednorazév
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vydani povoleni k za#mu s pozadavky uplatnymi v ramci procesu EIA, byla umoima
SirSi moznost konzultativni ¢asti dotené véejnosti na povolovani za&mi sowasré s
moznosti vstupu ddizeni ve fazi po vydani povoleni priEsinictvim uplaténi fddného
opravného progedku, dotenad véejnost ma no¥ pristup k soudni ochr&nbez nutnosti
predchozi procesnicasti v pozici @astnikarizeni v navazujicich spravni¢tzenich a to jak

z hlediska procesni i hmotné nezakonnosti takowehothodnuti, byla zavedena moZnost
soudniho fezkumu za&¥ru zji¥ovacihotizeni v gipadt, kdy se pré¥ na jeho zaklat cely
proces EIA nevede a né\byla rovréz upravena povinnost organu vydavajiciho povoleni k
zaneru zohlednit krom vystupu z procesu EIA regnostatni podklady shromaite v
praibéhu posuzovani vli. Jako nepdebna se tedy ukazala ustanoveni § 23 odst. 9ltelr@,
diive upravovaly (avSak nedostate) Ucast véejnosti na procesu EIA. Cela tato koncepce je
tedy vysta¥na na tom, Zze Evropska unie chape proces EIA vsiifeji, nez byl chapan v
nasem pravu. Proces EIA tedy nekiomydanim zavazného stanoviska, ale poladal i v

navazujicictrizenich.

V ramci posouzeni dostavby jaderné elektrarny Temdiylo do vysledného
stanoviska z@zeno vyjateni 165 subjektz Ceské republiky, Mmecka, Rakouska a Polska.
Doslo rovéz k verejnému projednani dne 22. 6. 2012 ve sportovni hefgeskych
Budgjovicich, kde bylo tlum&éeno i do 8meckého a polského jazyka a kde jednotlivéeiog
instituce a organizacergdnesly své postoje, které byly komentovanyopnnymi experty a
nasledovala i diskuse. Na zavse sluSi konstatovat, Ze nevladni organizace rajnast
podaly v procesu EIA vice jak 60 000 svych vyg, které se dotykalyirevazr obav
spojenych s provozem jadernych zdreaj jejich bezpénosti. Na zaklagltéto skuténosti je
tedy vcelku &Zce fFedstavitelné, jak se bude v praxi napat novelizovany zakon o EIA,
ktery mimo jiné stanovi, Ze je v navazujicfthenich nutné zohlednit krom vystupu z procesu

EIA rovnéz ostatni podklady shrom&iee v pibéhu posuzovani vlig.

f. U&ast v oblasti izemniho planovani

Ugast véejnosti na procedurach upravenych zakoredB3/2006 Sb., stavebni zakon
Ize rozalit do tti zakladnich oblasti. Prvni jedst véejnosti na ptizovani a projednavani
navrhu Uzem& planovaci dokumentace, do které se vramci dogtgablerné elektrarny
Temelin daji z&adit zasady Uzemniho rozvoje jieského kraje a Uzemni plany obce
Temelin a dalSich d&gnych obci. Druhou oblasti je pak proces Uzemiitemi a teti pak pi

samotné vystavh tedy v ramci stavebnihidtzeni podle stavebniliadu.
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Na za&atek je dobré&ici, Ze mimo celostatni politiku tzemniho rozvaggey vSechny
ostatni dokumenty v rdmci Uzemniho planovani vydgvee forn€ tzv. opateni obecné
povahy. Politiku tzemniho rozvoj&etre jejiho vyhodnoceni vliir na Zivotni prosedi musi
Ministerstvo pro mistni rozvoj zygnit na internetu, aby bylo kazdému um&im se s ni
seznamit a fppominkovat ji, cozZ je v podstajediny nastroj, kterym i tomuto dokumentu
Sirok& véejnost disponuje. Oproti tomu zasady Uzemniho rezge zpracovavaji ve dvou
fazich. V prvni krajsky fad fipravi nejdive na zakla#l rozhodnuti zastupitelstva zadani
zasad, ve kterém navrhne cile a pozadavky na regdd. Ten je pak obligatorni pro druhou
fazi - pdizovani zasad. Navrh zasad Uzemniho rozvoje musipiegloZen véejnosti k
piipominkam a namitkdm a musi s ni byteje¢ projednan. Rpominku k navrhu zasadirbe
podat kdokoli — fyzicka i pravnicka osoba. Ustamiv@ 23 zakonat. 183/2006 Sb.,
stavebniho zakonaipousti, aby viejnost byla i pofizovani a projednavani navrhu Gzemn
planovaci dokumentace zastupovana zraogm zastupcem vejnosti. Tim nize byt kazda
fyzicka ¢i pravnicka osoba, kterd je svépravna a je zmgnugitym poctem podpid
obyvatel obcei kraje*?® uplatiujicich wcng shodnou fipominku k navrhu Gzendrplanovaci
dokumentace. Ten pak tedyabe vznaset namitky kéené shodné fipomince véejnosti.
Vedle r&j muze podle § 39 odst. 2 k navrhu zasad Uzemniho j@zwadat namitku obec
nachazejici se v dsgném Uzemi a podle § 52 odst. 2 rwvlastnici pozemk a staveb
dottenych navrhenteSeni k Gzemnimu planu. @hto namitkdch musi piaovatel Uzema
planovaci dokumentace rozhodnout, ale proti rozhtidrelze podat opravny prostiek??° U
regula&nich plam jsou navic namitky zastupce regosti vylokeny. Hlavni rozdil mezi
piipominkami a namitkami tak je v tom, Ze o namitkdolsi kraj rozhodnout, kdezto

pifipominky st&i vyhodnotit.

Pii pofizovani Uzem#é planovaci dokumentace je nutné vzdyiidia verejné
projednani (nebo i vice ignych projednani), na kterém se projednavaji jdohdo
stanoviska, namitky aifpominky. Uzemni plan musi projit minimélmvéma fazemi, kdy
organy Uzemniho planovani musi zpracovat zadamhii® planu a poté navrh tzemniho
planu. Dojde-li ke kladnému rozhodnuti zastupitelsbbce o piizeni Uzemniho planu,
zpracuje ptizovatel navrh zadani Uzemniho planu, kteryieyg po dobu 30 dnh V této

42> Nejmért jedna desetina ¢hni obce s mé&nez 2000 obyvateli, nebo nejn#R00 olsani piislusné obce
pro Gzema planovaci dokumentaci. 500 @i kraje nebo nejmé&njedna desetina ¢bhni kterékoli obce

s mért nez 2000 obyvateli, nebo nejméR00 olgani obce pisluSného kraje pro navrh zasad Uzemniho rozvoje.
42 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prdsti. Praha : C. H. Beck, 2010, s. 214.
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lhiits je moZné navrh zadaniipominkovat'?’ Do konani veejného projednani Gzemniho
planu niZze kazdy podat své&ipominky a vy¢tené osoby namitky. DalSim néstrojem, jak lze
ovlivnit projednavani Uuzemnpldnovaci dokumentac# zasad Uzemniho rozvoje j&ast
obcani obceci kraje na jednani zastupitelstva, které jéeyé a obané na &m maji pravo
vystoupit®?® Navrh regulaniho planu, ktery je hromadnym Gzemnim rozhodnuighp?
prostednictvim se umidlji stavby, a ktery je zpracovavanyifzovatelem neboiedkladany
Zadatelem, musi byt ¥gn¢ projednan a nejpozi na tomto jednani rize kazdy uplatnit své
pripominky. Obec, na jejimZz Uzemi ma byt poZzadovadyer uskut€nén, doteny vilastnik
sousednich nemovitosti a jiné osoby podle zvl&Staékor mohou uplatnit své namitkd’
Jiz vySe zmidna novela zakona. 100/2001 Sb., o posuzovani Viwa Zivotni prosedi
mimo jiné zngnila i stavebni zakon a néwak nebude mozné u zam, které podléhaji

posouzeni EIA nahradit Gzemni rozhodnuti regpila planem.
g. Utast narizenich podle stavebniho zakona

V ramci Uzemnihdizeni jsou relevantni namitky@astniki Uzemnihaotizeni, kterymi
jsou Zadatel, obec, na jejimz Uzemi ma byt&dmalizovan, vlastnici pozenmla dalSi osoby
dle § 85 odst. 2°*° Mezi tyto dal$i osoby se tafadi i olkanska sdruzeni (neboli spolky dle
zréni nového obanského zakoniku) podle zakotal00/2001 Sh., o posuzovani Wivna
Zivotni prostedi, zakonat. 114/1992 Sh., o ochrampiirody a krajiny¢i dle zakonac.
254/2001 Sb., vodni zakdi: Stavebni zakon obsahuje i negativni vymezéastiiki, kdyz
iika, ZelUcastnikytizeni nejsou najemci hyt nebytovych prostor nebo pozemkStavebni
Urad musi vzdy o namitkachcastniki fizeni rozhodnout. To znamena, Ze rozhodnuti o
namitkach je satasti vyrokové&asti Uzemniho rozhodnuti a musi byt natesiivodreno a
proti rozhodnuti se fite (astnik odvolat. Kazda informace o zfm se zvéejnuje a v
piipadech zawri, pro které bylo vydano stanovisko k posouzenitvfivovedeni zagru na
Zivotni prostedi, mize stavebni iad na&idit k projednani zZadosti podle § 87 odst. 2
stavebniho zakona ke&gné Ustni jednani. Naém miZe veejnost vznést sveéfipominky

k zantru. Tyto miZe uplatnit nejpoziji pti tomto jednani, jinak se knim ze zakona

270D UZEMNIHO PLANOVANI PO STAVEBNi POVOLENI - KDY AJAK SE UCASTNIT. Zeleny kruh,
2008, s. 7.

% podle ustanoveni § 12 odst. 2 pism. b) zakor29/2000 Sb., o krajich a podle ustanoveni §db. @ pism.
¢) zakonat. 128/2000 Sbh., o obcich.

429 JelikoZ je regukni plan hromadnym Gzemnim rozhodnutim, shodujeksehonamitkujicich osob s osobami
vymezenymi jako €astnici Gzemnihéizeni.

430 Osoby, jejichz vlastnické nebo jinéoné pravo k sousednim stavbam anebo sousednim kpbzenebo
stavbam na nich tze byt Gzemnim rozhodnutim deho a osoby, o nichZ tak stanovi zvlastni praved pis.

1 MALY, S. Stavebni zdkon — kometit&@raha : Wolters KluwetR, 2013, s. 156.
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ne@ihlizi. Jelikoz je obecdastnikentizeni, mohou se jeShavic nad tyto procesy &né na
zastupitelstvo obce obratit, aby obec vznesla édaifizeni namitky. Hpominky tedy
vyplyvaji z veeejného astniho jednéni a takovoutippminkou musi stavebnirad vzdy
vyhodnotit ve svém ad/odnéni. Namitka oproti tomu musi smvat ugité formalni
nalezitosti, dastnik fizeni musi uvést skuteosti, které zakladaji jeho postaveni jako

Gcastnikatizeni a dvod podani namitky.

V ramci stavebnihdizeni § 109 stavebniho zakona stanovi, &stinikemiizeni je
stavebnik, vlastnik stavby (neni-li stavebnikemlgstnik pozemku, vlastnik stavby na
pozemku, na kterém ma byt stavba prave] vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na
ném, mize-li byt jeho vlastnické pravo provadm stavby pimo doteno a obdobhi ten,
komu nalezi ¥cné lfemeno k takovémuto pozemku aébmsoby, o kterych tak stanovi
zvlastni pravni fedpis, pokud mohou byt stavebnim povoleniméeloy veejné zajmy
chraréné podle zvlastnich pravnichieplpigi a o €chto wWcech nebylo rozhodnuto v Gzemnim
rozhodnuti. Wastnici tedy mohou @p uplatnit své namitky. Obecnaiegnost nema v ramci

stavebnihdizeni Zadna procesni prava. Ma tedy nanejvys pgoédavat stiznosti, psat petice
a pripadré podavat podity k piezkumu nezakonnosti povoleni stavi.

Do Upravy @astenstvi vdchto fizenich tedy citekh zasahla jiz vySe zméné novela
zékona o posuzovani viivna Zivotni progedi. Ta se tedy bude dotyk@eni dle stavebniho
zakona, kterym i@dchazelo posuzovani wivna Zivotni prosedi. Rizeni dle stavebniho
zékona, konkréth tedy napiklad Uzemni rozhodnuti o umief stavby naleZejici k
provoznimu celku, jehoZ s&ésti je jaderné Z&eni nebo stavebni povolenidchto staveb,
budou navazujicimkizenimi dle zakona o posuzovani vliva tudiz se pro & pouzije

specialni Upravadastenstvi upravena v tomto zakon
h. Ué&ast nafizenich podle atomového zakona

Jak jsem jiz uvedl vidvéjSich kapitolach, cely proces dostavby jaderné tedeky
Temelin, nez dojde az k samotné vyrabektiny, musi projit 8kolika fazemi a povolenimi,
které vydava Statnifad pro jadernou bez{most. Tato povoleni sé&di rezimem podle
atomového zakona a subsidi&rse pro ® pouZije zakons. 500/2004 Sb., spravirad**

Jelikoz atomovy zakon obsahuje v § 13 a nasledbjigpecialni ustanoveni dastenstvi, tak

2 OD UZEMNIHO PLANOVANI PO STAVEBNi POVOLEN] - KDY AJAK SE WCASTNIT. Zeleny kruh,
2008, s. 22.

433 Ustanoveni § 1 odst. 2 zako#a500/2004 Sb., spravisad a § 47 odst. 1 zakowa18/1997 Sb., atomovy
zakon.
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se v této zalezitosti nepouziji obecna ustanoverdlep spravnihoradu. Zvlastni Gpravu
v atomovém zakah mizeme vysledovat, co se ¢ty Wastniki fizeni, a tudiz se tedy
konkrétré nepouZiji ustanoveni § 27 a 28 spravnfadu®** Z atomového zékona tudiz

vyplyva, Ze jedinym &astnikentizeni podle atomového zakona je Zadatel.

e

Toto je velice zajimava skuteost i z hlediska mozn&asti a informovanosti jinych
subjekfi na jednotlivychtizenich podle tohoto zakona. Jedinou moZnosti, s@kfizna
oh¢anska sdruzeni a jiné osoby mohou dostatikiap ke spravnimu spisu je ta, Ze prokazou
nafizeni swj pravni zajem nebo jiny vdznyidod a nebude-li tim poruseno pravikterého
z (astniki, popipads dalsich datenych osob anebo keiny zajem** Nutno fici, Ze toto
ustanoveni bylo jiz v minulosti zt@a€ diskutovano a ve své rozhodovawinosti se jim
zabyval i Nejvyssi spravni sodtf. V piedmstném sporu se @hanské sdruzeni Jikeské
matky domahalo dastenstvi naizeni o povoleni k provozu 1. bloku jaderné elekiya
Temelin. Jejich argumentace se opirala o to, Zze mmaveénymi astniky na zaklad
ustanoveni 8 70 odst. 2 a 3 zakénd14/1992 Sb., o ochramprirody a krajiny. Podle tohoto
zakona je ofanské sdruzeni nebo jeho orgatidgednotka, jehoz hlavnim poslanim je podle
stanov ochranaifrody a krajiny, oprawno pozadovat uifsluSnych orgain statni spravy,
aby bylo gedem informovano o vSech zamyslenych zasazich ajaamych spravnich
fizenich, pi nichz mohou byt déeny zajmy ochranyijfrody a krajiny chréaéné podle tohoto
zakona a row¥ je opraveno se dastnit spravniheizeni, pokud oznami svoudast pisemé
do osmi dii ode dne, kdy mu byloffslusnym spravnim orgadnem zahajiméni oznameno.
V tomto druhém fpad pak ma takovéto @lanské sdruzeni postaventadtnikaiizeni.
Argumentace atanského sdruzeni Jiteské matky spidvala v tom, Ze toto ustanoveni je
specialni i ¥¢i § 14 odst. 1 zakona 18/1997 Sbh., atomovy zakon. Soud vSak dal zadprav
Statnimu éadu pro jadernou bezgmost a osob z(tastrené narizeni, kterou byCEZ, a. s. a
judikoval, Ze ustanovenim specialnim je grégtanoveni atomového zakona a tudiz jedinym

moznym @astniken¥izeni je pouze Zadatel o povoleni.

K tomuto Ize na z&r jeS€ dodat, Ze i novy atomovy zakon toto ustanoverbira,
coz mozna povede k velké diskusi 0 mozném zapgippch subjekd na fizenich podle

tohoto zakona. Atomovy zakon v3alkieském pravnim pragtdi neni jedinym iedpisem,

34 To vyplyvé i z ustélené judikatuteskych soutl— nagiiklad Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne
1. ¢ervna 2011, sp. zn. 1 As 6/2011. Déle vSak z tolsmtiadniho rozhodnuti plyne, Ze odchylna definice
Ucastniki nema za nasledek vyléeni zvlastnich ustanoveni @astnestvi iizeni, ktera nejsou vifmém
rozporu s touto zvlastni definici.

435 § 37 zakon&. 500/2004 Sb., spravidd.

43¢ Rozhodnuti Nejvy3siho spravniho soudu ze dnei2@nk 2007, sp. zn. 2 As 12/2006.
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ktery obsahuje takovéto ustanoveni. Obdobnv fizeni o vydani povoleni k nakladani
s vysoce rizikovymi agens a toxiny podle § 11 odstakonas. 281/2002 Sb., o&hkterych
opatenich souvisejicich se zakazem bakteriologickyabldbickych) a toxinovych zbrari

v fizeni o povoleni k emisim sklenikovych plypodle 8 3 odst. 3 zakoga383/2012 Sb., o

podminkéch obchodovani s povolenkami na emise fidefch plyni*’

je jedinym
Ucastnikem Zadatel o povoleni. R@¥rv fizeni o stanoveni chr&mého loziskového Uzemi
podle ustanoveni § 17 odst. 3 zakanad4/1988 Sb., horni z&kon je jedinyniadtnikem
navrhovatel. NaSemu pravnimu i dozorovému peast blizky slovensky atomovy zakon
stanovil ve svém § 8 odst. 4, Ze Zadatel je jeditgastnikenizeni?® Toto ustanoveni véak
bylo v nedavné dabnovelizovano a navtak slovensky zkon stanovi, Z&agtnikentizeni o
vydani povoleni, kterémuiedchazelo posouzeni viwa Zivotni progedi, je i ta osoba, o

které to vyplyva z jiného zvlastnihdgulpisu.

Na tomto mist je dale nutné poznamenat, Ze velké emoce oélexhoto ustanoveni
budi i jeho mozZna nekonformita s mezinarodnimi zl&yaa to konkrété s tzv. Aarhuskou
umluvou, ktera ve svérdanku 6 odst. 4 stanovi, Zegkazdéa strana zajisti dast veéejnosti
v pa‘ate’nim stadiu rozhodovani, kdy jsou pstSechny mozZnosti Wio a alternativ
oteveny a kdy dast véejnosti niZze byt dinna.” Zvlasg sporné je to, Ze Sirokaiggnost ma
v Ceské republice moznost se vyijadat v rekterych fazich dostavby nového bloku jaderné
elektrarny, jak o tom pojednavam v jednotlivych kaldch tétocasti prace, ale ani v jednom
z fizeni moznost se vyj#olvat k otdzkam, které se tykaji jaderné bémpsti celého zédzeni.
Obdobré je tomu tak i napklad v gipad planované vystavby hlubinného UloZist
radioaktivnich odpaid**® Jak jiz ale bylo popsano vys&esky Nejvyssi spravni soud zcela
jasre stanovil, Ze ke zprovozni jaderné elektrarny je zapebi rekolik raiznych na sob
nezavislych spravnich rozhodnuti, jichZz séZe véejnost zdastnit (zejméndizeni vedena
podle stavebniho zakona). Dne 21. 12. 2014 podadéeisé obcanskd sdruzeni Calla -
Sdruzeni pro zachranu priedi, Jihdeské matky, o. s. a OIZP — @mska iniciativa pro
ochranu zivotniho prosdi, 0. s. ke spravnimu soudu Zalobu na zruSehodvuti Statniho

Gfadu pro jadernou bezfreost o umisini dvou bloki jaderné elektrarny Temelin. Tato Zaloba

37 Handrlica J. Minulost, ifitomnost a perspektivieské pravni Gpravy mirového vyuZivani jaderné éeerg
Spravni pravo, 2013, 2, s. 78.

3% predpis¢. 541/2004 Z. z, zdkon o mierovom vyuZivani jadjomeergie (atbmovy zékon) a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov.

3% Humlickovad P. (ast véejnosti v fizenich podle atomového zékona. S. 6. Dostupné aw:ww
<http://lwww.ucastverejnosti.cz/cz/priklady-z-praxefpo-na-ucast-verejnosti-pri-rozhodovani/ucastmici-
rizenich-podle-atomoveho-zakora/
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napada toto rozhodnuti z formalnichivddia i diivodi vécnych?*® Oktanska sdruZeni
argumentuji tim, Ze jsou aktignlegitimovany k této Zalab na zaklad nové judikatury
Ustavniho soudi* a rovrez diky tomu, Ze se jedna o navazujftdeni podle zvlastnich
pravnich pedpisi k zakonu 100/2001 Sb., o posuzovaniwina zZivotni progedi a mohou se
tak domahat zruSeni navazujiciho rozhodnuti. Vnasteni dnes jiz zruSeného § 23 odst. 10
tohoto zékona sice zak@n 18/1997 Sb., atomovy zakon neni v poznamcec¢poou uveden,
ale poznamka podarou obsahuje jen demonstrativnicet; a jak Zalobci spra¥nuvadji,
nema normativni vyznam. Tato Zaloba byla nejprvemitnuta z dvodu nevyerpani
opravnych prosedki Méstskym soudem v Praze, ale Zalobci obratem podgli tomuto

rozhodnuti kasani stiznost. Jak s touto Zalobou nalozi spravnig@tedy zatim nejasné.

Zvlase bude zajimavé sledovat, zdaisgeni podle atomového zakona budou nakonec
povazovat za navazuji¢izeni dle novelizovaného zakona o posuzovaniavia ZzZivotni
prostedi. Ten totiz mZze velmi razanth promluvit i do @&astenstvi v ramctizeni podle
atomového zakona. Zvl&stak Ize usuzovat z nového ustanoveni 8§ 3 pisnktgly definuje
navazujicirizeni, gicemz je vymezuje jako takouézeni, ve kterém se vydava rozhodnuti
podle zvlaStnich pravnichredpisi, které snituje k povoleni zawru posuzovaného podle
tohoto zakona (zadkona 100/2001 Sb., o posuzovani wiva Zivotni prosedi) a které je
podmiréno zavaznym stanoviskem k posouzeniwiprovedeni zagru na Zivotni prosedi.

A v téchto navazujicichtizenich podle navrhu novely zadkona bude miep®st mozno
podavat pipominky k zangru, stat se &gastnikem navazujicinidzeni nebo se proti rozhodnuti
v takovémiizeni i odvolat. Vyvoj jaderného prava &em k tomuto trendu stvrzuje i zcela
nova smndrnice Rady 2014/87/EURATOM ze dned&rvence 2014, kterou seim snernice
2009/71/Euratom, kterou se stanovi ramec Speolgtvi pro jadernou bezpst jadernych
zarizeni, kterd nov ve své preambuli stanovi, Ze obyvatelstvu byanbyt dale umozma
Gc¢ast na pislusnych fazich procesu rozhodovani tykajicihgadernych z&zeni v souladu s
vnitrostatnim ramcem pro jadernou beapest aclanek 8 odst. 4 vyslownhovai o tom, Ze
clenské staty by #ly zajistit, aby obyvatelstvo &o v souladu s fsluSnymi pravnimi
piedpisy a mezinarodnimi nastroji vhodndilgzitost &inné se &astnit procesu rozhodovani
tykajiciho se udlovani povoleni pro jadernaifzeni.Cesky zakonodarce by tedyéhma toto
ustanoveni reagovat a ¥jaké fornt je promitnout daieského pravnihéadu do 15. srpna

2017, kdy uplyne transpazii Ihita této smirnice.

*9Nedostaténé odivodneni, chyby v ptibshutizeni atp. )
41 viz nalez Ustavniho soudu ze dne d€rvna 2014, sp. zn. |. US 59/14.
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Pokud vyjdeme z textu simice 2011/92/ES o posuzovani dineékterych véejnych
a soukromych zasmi na Zivotni prosedi, tak zde najdeme, Zenské staty fijmou vSechna
opateni nezbytna k zaji&ni, aby ged vydanim povoleni musely zém, které mohou mit
vyznamny vliv na Zivotni progtdi mimo jiné v dsledku své povahy, rozsahu nebo uamist
ziskat povoleni a posouzeni z hlediska jejichivina Zivotni progedi. Povolenim je dle této
smernice mysSleno rozhodnutiiglusného organu nebo orgarkteré opraiuje oznamovatele
k uskuténéni zangru. K vykladu tohoto ustanoveni se jiz opakavagjadril i Soudni dvir
Evropské unie, ktery judikoval, Ze se tato ustanovgkaji rozhodnuti (v jedné nebo vice
fazich), které oznamovateli umafe zahajit prace k uskuteni jeho zanru. Jestlize
vnitrostatni pravo stanovi povolovatieni v rekolika fazich, picemz jednou z nich je hlavni
rozhodnuti a dalSi provécd rozhodnuti, které neimie jit nad rAmec parametstanovenych
hlavnim rozhodnutim, museji byt vlivy, které z&immiaze mit na Zivotni prostdi,
identifikovany a posuzovanyshemiizeni tykajiciho se hlavniho rozhodntfi. zamsr by
tedy n€l byt posouzen z hlediska vlivu na Zivotni piesi fed vydanim konsého
rozhodnuti, které oznamovatele optaje k jeho uskutenéni. Takovymito rozhodnutim vSak
povoleni dle atomového zakona podle mého nazorsonejVzdy po nich nasleduji jeést
fizeni dle stavebniho zakona — filalad povoleni Statnihofadu pro jadernou bezfmeost k
umiseéni jaderného Zézeni néasleduje Uzemni rozhodnuti, povoleni k wmtgaderného
zaizeni nasleduje stavebni povoleni atp. Slovy Sdudwivora Evropské unie se tedy za
navazujicitizeni dle zakona o EIA neni mozné povazovat ,jakeékmvolovacitizeni®, které
se tyka jednotlivych aspekiposuzovaného zamu, nybrz pouze a jen takow&eni, které
navazuje nafizeni podle zakona o EIA, svymigainttem se s timto kryje a ko&rmym
rozhodnutim umaluje oznamovateli uskuirit zangr. SpiSe bych se tedy i na zakiaéto
argumentace klonil k tomu, Ze tati@eni navazujicimiizenimi nebudou a vejnost se tedy

bude moci pld vyjadrit v tizenich dle stavebniho zakona.

Bude tedy jist jeS€ velmi zajimavé sledovat, kterym 8ram se cela problematika
Ucasti vekejnosti na spravnickizenich, které se dotykaji jadernycltizani, bude ubirat. Toto
téma je v sokasnosti velmi Zivé a budi z&@@ emoce fevazr ze strany nevladnich
organizaci zabyvajicich se ochranou Zivotniho pedst Navic tato oblast v posledni dob

prosla vyraznym vyvojem a promitla se do ni judikatnejvysSich souig novelizace&eskych

pravnich pedpisi a rovrez ji vyzname ovlivnilo i pravo evropskeé.

42 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne2D@, C- 290/03. Diane Barker vs. London Boroufjh o
Bromley.
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I. Aktivni zvefejnovani informaci

Statni dad pro jadernou bezgmost a ostath ani CEZ, a. s. se ip Své &innosti
neomezuji jen na tzv. pasivni Zegovani informaci, tedy vydani informaceregosti na
zaklad zadosti, ale na svych webovych strankach aktimformuji oltany o nejizngjSich
zalezitostech, které souviseji s jadernou b&zpsti, radiani ochranou, vystavbou novych
jadernych z#zeni a zvladanim néjzrejSich mimdgadnych udalosti na jadernych
elektrarnach. Statniiad pro jadernou bezpeost na svych internetovych strank&ch
napiklad informuje véejnost o vybranych udélostech v jaderné oblastioblasti radiani
ochrany. Jednak tedy informujeiemost o dni na ,jaderném* mezinarodnim i vnitrostatnim
poli a jednak zviejnuje informace o mimi@dnych udalostech, které se udaly v souvislosti
s provozem jadernych #aeni. Zvéejnéné wudalosti jsou #edevSim ty, které jsou
bezp&nostré vyznamné, spadaji pod Protokol z MéKinebo maji dopad na své okdli.Na
téchto internetovych strankach v zalozce ,Styk geyresti” oldané najdou odp@di nacasto
kladené dotazy nebo zde r@&nmohou pimo a neformalni cestou poloZit dotaz vlastni. Pro
lepSi komunikaci s wejnosti byl vroce 2012 ro¢na zaloZen profil Statnihofadu pro

jadernou bezpmost na internetové socialni siti Facebook.

SpolgnostCEZ, a. s. v souvislosti s dostavbou jaderné elakgrdemelin #idila na
svém webu samostatnou zalozZkieg kterou se snazi tegnost informovat a vyvracet i
nékteré myty v souvislosti s planovanou dostavbou yobv bloki. Na jeho strankach
nalezneme ndjklad i Uplnou zadavaci bezp®stni zpravu, kterd musi bytedlozena k
posouzeni Statnimuiadu pro jadernou bezfmost v ramci zadosti o vydani povoleni k
446

umiseéni jaderného zé&eni’™ Pokud by veéejnost hledala &které spiSe alternativni
informace, Ize dopotiit web oltanskych sdruzeni Calla a Hnuti DUHA — www.temelin.c

43 www.sujb.cz

44 Pro &ely naplreni zavazk z Protokolu z Melku je Statnitad pro jadernou bez{seost povinen informovat
rakouskou stranu o udalostech na jaderné elektrdiemelin, které spdvaji v pozaru, v&Sim oz&eni
jednotlivce efektivni davkou&si nez 20mSv, vriihim ozédeni jednotlivce efektivni davkou vySSi nez 6mSyv,
nekontrolovaném aniku chladiva primarniho okruhitbanginych technologickych médii kontaminovanych
radionuklidy, vi¢ kontrolovaného pasma o objemu vy3$im nez31uyskyt radioaktivity vis kontrolovaného
pasma v mnozstvi&tSim nez je definovano pro radioaktivni zdroj, ®imy Graz, neplanovany pokles vykonu
jaderné elektrarny o vice jak 50 % trvajici délé @@ hodin, udalostifiedEzné hodnocené stugm INES 1,
nekontrolovaném uniku chladiva primarniho okruhibanginych technologickych médii kontaminovanych
radionuklidy, uvnit kontrolovaného pasma o objemu vy3$Sim neZ Xim8ag radioaktivniho zdroje.

> Napr. dochazi k neplanovanému oteni repoustcich stanic do atmosféry.

44® Dostupné z www: <http://www.cez.cz/cs/vyroba-efii/zvazovana-dostavba-elektrarny-temelin.html >
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21. Srovnani se zahrantnimi pravnimi upravami

V této casti prace se pokusim kompléxzaneiit na podobné procesy vystavby
novych jadernych blak které probhly ¢i probihaji v zahraghich statech, a jak se tématiky
vystavby jadernych elektraren dotyka jejich vnitébsi pravo. Pokusil jsem se tedy
prozkoumat pravni dpravu v sousednim Slovenskuré ktastén¢ vychazi ze spotmé
jaderné a pravni historie. Dale v této kapitoleefizZdm pravni Upravu v neépsi evropské
jaderné velmoci Francii a &ové jaderné velmoci Spojenych statech americkidle se
zabyvam sousednimésheckem, které se po havarii ve FukuSimzhodlo postuphvzdat
jaderné energetiky a Japonskem, ktefi@np celilo této katastraf Staty jsem gdadil dle
jejich abecedniho padi. V @iloze ¢. 2 pro lepSi chapani uvadim v tabulce jednotliatys
jejich vztah k zakladnim mezindrodnim Umluvam, &tgiou rozhodné pro vystavbu a provoz
jadernych elektraren, zastoupeni jaderné energetikgelkovém objemu vyroby elékty a

pocty provozovanych a stamych jadernych reaktorv téchto zemich.

a. Francie

Francie, co se t§ vyroby elektiny v jadernych elektrarnach, se se svym jadernym
programemiadi mezi s¥tové velmoci. V jadernych elektrarndch se ve Fiangrobi
Vv souwtasnosti pes 75 % veskeré francouzské eteikt Takto silné zastoupeni vzniklo diky
jadernému stavebnimu boomu v 70. letech minulélotetst Nyni je zde v provozu 58
tlakovodnich reaktdr a paraleld probiha vystavba vyzkumného reaktoru Jules Homwit
ktery by n&l nahradit reaktor Osiris v Cadarache &l fmy byt uveden do provozu po roce
2016*" Francie rovd? buduje novy prototyp tlakovodniho reaktoru 3. eyece ve
Flamanville, jez by @l byt do budoucna vzorem pro dalSich 40 novych twrakych
bloki.**® Hlavnim hr&em na poli jaderné energetiky ve Francii je stapblenost
Commissariat a |'énergie atomique at aux énergiesrnatives, kterd je majoritnim
vlastnikem spoknosti Areva SA, ktera je hlavnim provozovatelermé@uzskych jadernych

elektrarerf*®

Jak jsem jiz uvedl, mnoho jadernych reaktee Francii je jiz velmi starych, a
tudiz bude Francie v dohledné datusetieSit, co sdmito dosluhujicimi reaktory a odkud

v budoucnu vezme chyjici energii. Lze tedy asi v této zeméekavat postupné snizovani

“7NEA. Nuclear Energy Data (Données sur I'énergielémire). OECD, 2013, NEA No. 7162, s. 43.

“8 TROMANS, S. Nuclear Law — The Law Applying to Neat Installations and Radioactive Substances in its
Historic Context. Oxford : Hart Publishing, 201029.

9 vedle ni ve Franci{sobi i Areva NC a Areva NP, které pro¥fidzpracovani uranu, respektive projektuji a
buduji jaderné elektrarny ve Francii i p&gv
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podilu jaderné energie, ale zaroveénmei nevyhnutelnou vystavbu novych jadernych zilmj

vyfazovani zdraj starych.

Vyuzivani jaderné energie a informovanost o naupje zakort. 686 z roku 2006 — o
jaderné transparentnosti a bespesti. Systém radéai ochrany pak upravuje obecny zakon o
verejném zdravi a ¢ktera zakladni pravidla najdeme i ve francouzsketkomiku prace.
Nezéavislym dozorovym organem je Autorité de suretéléaire (Wad jaderné bezpaosti),
ktery vydal (a vedle ¢ i dalSi ministerstva a statni organy) mnoho dal§provadcich
predpisi k zakonu o jaderné transparentnosti a b&psti a je organem zodp&nym za
jadernou bezpmost a informovanost vejnosti v této oblasti. Oblast &mskopravni
odpowdnosti za jadernou Skodu upravuje zako68 — 943 z roku 1968, o odpminosti teti
strany na poli jaderné energetiky a Francie &watifikovala P&Zskou umluvu z roku 1960

a Bruselskou umluvu z roku 1963.

Jaderna Zé&zeni ve Francii lze dle taf$iho pravnihaddu zaadit do ti z&kladnich
druhi — zakladni, jadern& #iaeni uten& pro ochranu zivotniho preti a jaderna *ezeni
pro &ely obrany. Jaderné elektrarny jsou tedyazany do prvni kategorie a zakladni
podminky pro jejich vystavbu a provoz stanaitanky 28 az 36 zakona o jaderné
transparentnosti a bezapmwsti. Licerni systém je upraven v provdm predpise¢. 2007 —
1557 zroku 2007, o z&kladnich jadernyclizenich a kontrole dopravy radioaktivnich
materiati s ohledem na jadernou bezpest. Prvni povoleni, které je nagatku nutné ziskat,
je povoleni k vystaub jaderného zdzeni. Toto povoleni vydava dohromady Ministerstvo
Zivotniho progtedi, energie, udrzitelného rozvoje aima Ministerstvo hospotktvi, financi
a zam¥stnanosti a to az po vyjihi stanoviska tadu jaderné bezpeosti a konzultaci
s vaejnosti. Ta je pradana podl€lanku 123 zakon&. 2002 — 276 o Zivotnim prdsdi.

K Zadosti je steji jako vCeské republice nutnofipZit celou fadu dokumerit — jako
napiklad posudek vlivu na zivotni praeti ¢i predk&Zznou zadavaci zpravu atp. Pozadavky
na nasledny provoz jadernych fiz&ni jsou stanoveny hnedékolika ministerskymi
naizenimi a technickymi poZadavky na projekt, vystavbu a provoz stanovenyniadem
jaderné bezpmosti*®* VSechny zminy na jaderném #&zeni musi byt tomuto féadu
notifikovany a ty vyznam#si musi dokonce projit celym procesem povolovsigijre jako je

tomu u procesu \¥gzeni jaderného #aeni z provozu.

450 pyblikovanymi v oficialnim bulletinu ¥4du jaderné bezpeosti.
51 Nuclear regulation in OECD countries — Regulatand institutional Framework for nuclear activities
France. OECD, 2011, s. 11.
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Zakon o jaderné transparentnosti a beémpsti rovigz stanovi, Ze v mistkazdého
jaderného zdzeni musi vzniknout mistni inforfr@ komise sloZzena ze zastupstatnich
instituci, obci, odbdr, jadernych pracovnik i nevladnich organizaci a provozovatel
elektrarny musi tuto komisi o vSem podstatném mfworat a ta naopak zase dale informuje
dottenou veéejnost. Na narodni Urovni k tomuto systému lokdnkomisi vznikla podle
¢lanku 23 zakona o jaderné transparentnosti a Beepg i NejvySSi komise pro
transparentnost a informovanost o jaderné hamysti.

Podle zakona. 99 - 1172, finaéni zakon, je provozovatel kazdého jadernéhizeai
povinnym subjektem ke specialnimu druhu @dktera je placena kazdar@ a to od doby
ziskani povoleni az po ¥gzeni jaderného #aeni z provozu. Vedle této daaxistuji jest tfi
dalSi poplatky pro vyzkum, podporu a technologigk¥nos, které slouzi k financovani

vyzkumu moZného vyuZiti a nakladani s radioaktiirddpady?>?

b. Japonsko

Jest predtim, nez na jeho Uzemi vugledku viny tsunami doslo k havarii v jaderné
elektrar FukuSima, Japonsko provozovalo 50 jadernych realt® vyzkumnych reaktoy
které dohromady vyraty témsi 30 % veskeré japonské ener§iz.K havarii jaderné
elektrarny Fukusima |, ktera byla zaloZzena na varnych reaktorech (které se al€eské
republice nepouZivdf®), doslo 11. kezna 2011, kdy? bylo Japonsko zasaZenos#esenim
a naslednou vinou tsunami. Na stupnici jadernychlagii byla ohodnocena nejvySSim
stuprem INES 7. lhned poté tato udalost vyvolala mezidafgoolitickou diskuzi o dalSim
vyuzivani jaderné energie po celémst8v Vedla k tomu, Ze se japonska vlada zavéazala
k vySSi mie kontroly jaderné energetiky a Japonsko #&avodstavilo na &aky ¢as vSechny
své jaderné reaktory v zemiidBtoZe byladada elektraren shledana bespgni, do provozu
byly znovu d@asré uvedeny pouze dva reaktory v elektga@hi a byly zastaveny mnohé
projekty na vystavbu dalSich jadernych reaktd¥a konci roku 2014 byl obnoven provoz
dvou reaktoi v Sendai a to iz za #grenych legislativnich a administrativnich podminek.
Vyhledow Ize gredvidat, Ze japonska vlada bude nucena pod ekokgmitdakem spustit i

n¢které dalSi jaderné reaktory.

452 Nuclear regulation in OECD countries — Regulatand institutional Framework for nuclear activities
France. OECD, 2011, s. 14.

3 Nuclear regulation in OECD countries — Regulatomg anstitutional Framework for nuclear activities —
Japan. OECD, 2011, s. 3.

** JANOUCH, F. Myslim zele# proto volim jadro. Praha : Akropolis, 2011, s927
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Jako reakce na tuto havarii byl legislativiaveden 40lety limit pro provoz jaderného
rektoru, coz je poprvé, co japonskd vladskowe limitovala tuto Zivotnost. Pokud v3ak
reaktor spini fedpoklady i po uplynuti této doby,dta mize byt prodlouzena. Byly téz
zavedeny nové bez@mostni standardy, které musi sgolesti provozujici reaktory neév
dodrZovat a pzpusobit se jim. V Unoru roku 201Zi@la vlada nové opé#ni, které ulozilo
spol&nosti TEPCO (provozovatel elektrarny FukuSima)latipnahradu Skody za transport a
ubytovani z évodu evakuace, pauSaldastku za kazdy #sic mimo domov a uhradit i
hmotnou Skodu. Toto bylo zavedeno hlawntoho divodu, Ze japonsky zakon stanovil, Zze v
piipadt prirodni katastrofy provozovatel jadrné elektrarnyingovinen k nahradvzniklych
Skod, coz rozhodn (minimalré moralrg) neodpovidalo tehdejSi a s@sné spokenské
situaci v Japonsku. Byly ro¢a zmenény evakué&ni plany a do novych se tudiz zapojilo az

tiikrat vice obci nez tomu bylo &dh pivodnich.

Zakladnim zdkonem upravujicim jadernou problematikaponsku je Zakladni zakon
0 atomoveé energii. 186 z roku 1955, ktery mimo jiné vytkiibKomisi pro atomovou energii,
ktera je poradnim organem v této oblasti. Dale Wi jaderné energie upravuje Zakon o
regulaci jadernych materigl jaderného paliva a reakfo. 166 zroku 1957, Zakon o
prevenci ped radignimi hazardy zfisobenymi radioizotopy. 167 z roku 1957 a Zakon o
nahrad za jadernou Skodd. 147 z roku 1961°° Dilezity je rovrsz zZakon o kon&ném
ukladani vysokoaktivnich radioaktivnich odfad 117 z roku 2000. Detaily licencovani
jadernych reaktdr pak upravuji d¥ viadni naizeni®*® Licencovani novych energetickych
reaktofi nalezi Ministerstvu hospotivi, obchodu a gmyslu a licencovani vyzkumnych
reaktofi Ministerstvu Skolstvi, kultury, sportugdy a technologii. Zasr jaderného reaktoru
podléh&a poviné posouzeni vlit na Zivotni prosedi podle Zakona o posuzovani vlina
Zivotni prostedi ¢. 81 zroku 1997. Licemi postup se sklada ze souhlasu k ugnist
jaderného zdzeni, schvaleni vystavby jadernéhadizeni a souhlasu k provozu jaderného
zatizeni. Souhlasu dale podléha kazd&manna takovemto #&eni a ped uvedenim do
provozu je povinnost proveést na ngighspekci, zda je Z&eni v souladu s projektem atp. a

poté podléha z&Zzeni kazdoréni inspekci.

Japonsko doposavad neni oficialnfranem Zadné umluvy o odpg&nosti za jaderné
Skody. Nastavilo si vSak pravidla ve svém praviiidu a po udalostech ve Fuku8im

45> Ten v3ak jiz byl nahrazen, jak uvadim nize.
45® Nuclear regulation in OECD countries — Regulatand institutional Framework for nuclear activities
Japan. OECD, 2011, s.3a4.
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prohlasilo, Ze se fpoji k nckterému z mezinarodnich redim— v sodasnosti probiha
ratifika¢ni proces Umluvy o dodateé kompenzaci (CSC). Vnitrostatni pravo stanovi, ze
jaderné z#izeni nelze provozovat, pokud neni z&ji§t dostatené finakni zajiSeni
odpovidajici mozné hroZzbavSak nestanovuje zadny odporostni limit. Poji&ni vSak je
omezenasastkou 120 miliard yen*’ Vysledre viak vy$e odskodni u havarie ve Fuku$ign
byla stanovena po dohddpole&nosti TEPCO a japonskou vliad6tia v roce 2011 byl vydan
zékon o zajifovani ndhrady Skody vzniklé jadernou havarii, kteglozZil permanentni

organizaci ,Nuclear Damage Compensation Facilite@orporation.”

c. Némecko

V Némecku v sotasnosti funguje sedmnact jadernych reaktarnichz vsSak bylo
vroce 2011 hned osm odstaveno. Hlavnimi provosbvggou EnBW Kernkraft, E.ON
Kernkraft, RWE Power a Vattenfall Europe NucleaeEyy. Energie z jadra zaujima jen asi
16 % z celkové vyroby eletmny.**® Dva reaktory by rdly byt vyfazeny v pistich dvou letech
a celko¥ je jiz do budoucna v &necku jaderna energetika povaZzovana jen jakchmdné
feSeni, neZ bude zeémschopna fejit na obnovitelné zdroje enerdf®.Jiz vroce 1998
uzavela vladni koalice pakt, kterydhza nasledek zakon, ktery v roce 2002 stanovilikko
maji jaderné elektrarny v budoucnosti vyrobit aliekt a po dosazenichto ¢isel ma byt
jejich provoz ukoten. Po havarii ve FukuSimbyl tento trend jest posilen a bylo
rozhodnuto, Ze d&tSina blokKi bude odstavena do roku 2012 ia zbyvajici rok potée.
Ustanoveni &meckého prava, kterd hawoo procesu licencovani novych bigkjsou jiz
(pokud se vSak nezmi politicka situace) obsoletni a n&iyby byt jiZz tedy vice vyuZity.

Podle novely emeckého zékladniho zakona z roku 2006 nalezi bgial tykajici se
vyuZivani jaderné energie do v§hych kompetenci federalni viad$} Zakladem legislativy
na tomto poli je zakon o mirovém vyuZzivani atomewérgie a ochranproti jejim rizikim

z roku 1959. DalSim wezitym zakonem, ktery de facto whecku ,polibil“ jadernou

%7 The Japanese nuclear liability régime in contdxthe international nuclear liability principles ifapan’s
Compensation System for Nuclear Damage. OECD, 2QE2, s. 11.

58/ Japonsku bylo po FukusinteSeno pes dva miliony fipad: Zadosti o nahradu Skody,fegena z nich byla
vétSina, ale i nadaletrighazeji dalsi a dalsi. To jetgmbeno hlavatim, Ze japonska viada prodlouzila proedi
dobu zeiti na deset let. TEPCO k lednu roku 2015 zaplaétoja kompenzacicligs 4 500 miliard yeh coz
odpovida cca 38 miliardam americkych délaNakonec doSlo k doheds viadou, ktera se stal&tSinovym
*% NEA. Nuclear Energy Data (Données sur 'énergidéaire). OECD, 2013, NEA No. 7162, s. 12.

“ONEA. Nuclear Energy Data (Données sur I'énergieléaire). OECD, 2013, NEA No. 7162, s. 45.

**1 Do té doby od novelizace zakladniho zakona v r@¥91oto pailo do spoléné pravomoci federalni viady a
vlady jednotlivych zemi spolku.
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energetiku, je zakon o postupném stahovani jademeégie pro komeéni vyrobu elektiny z
roku 2002, ktery do budoucna zakazuje vystavbu coygdernych elektrarefi? Nemecka
federdlni vlidda vydala Kmto obecnym pravnim ipdpisim deset provagtich naizeni.
V této oblasti vSak existuji i dalSi pravnifedpisy — nafiklad zakon o kontrole

vysokoaktivnich zdrd@j a o preventivni radéai ochrag atd.

Némecky atomovy zakon tedy stanovi, Ze proé8sp provozovani jaderného reaktoru
je nutné ziskat licenci k vysta¥bprovozugi jinému vyuZivani jaderného &aeni a rovaiz
k jeho vyazeni z provozu. Zarouedle své novely z roku 2002 prohlaSuje, Ze novénke
k vystavl ¢i provozu jadernych Z&eni jiz neniZze byt vydana a vSechny licence k provozu
jsou omezeny ase. Drzitel licence musi navic pravidelpodavat informace o tom, kolik
vyrobil elektiny. Cely proces licencovani podléhd konzultacinzésalim verejnosti a
lokalnich (adi. Po posouzeni zamu poradnimi komisemi pro radiai ochranu a
reaktorovou bezp@most, Ministerstvo Zzivotniho prdaedi, ochrany firody a jaderné
bezpeénosti informuje vSechny d&ené subjekty. Poté budouci provozovatééempozadat o
fakultativni souhlas s umistim, ktery mu mZe vyeSit mozné budouci potiZze s Zadosti o
povoleni k vystav® a poté do dvou let podat pratuto Zadost k vystawb Zadatel o vydani
licence je povinen uhradit administrativni vydajens spojené a jmenovat osobu odgdivou
za jadernou bezprost jednotlivych zdzeni. Odpov¥dnym organem v této oblasti je jiz
zminené Ministerstvo Zivotniho prastdi, ochrany firody a jaderné bezpeosti, které ma
k dispozici odborné komise a spolupracuje kva jednotlivymi spolkovymi zetmi v rdmci
spolkovych komisi pro jadernou energetiku. Tyto ksenvydavaji jednotlivé licence, ale cely
licencni proces musi rowz poswtit ministerstvo, a pokud by dosSlo k neshpdemskeé

organy se musgidit jeho prikazy?*®®

V oblasti oldanskopravni odpadnosti za jadernou SkoduéMecko ratifikovalo
Paizskou i Bruselskou Uumluvu a rosn Spolény protokol z roku 1988. Tyto Umluvy
dopliuje vnitrostatni Gpravaélanki 25 az 40 zakona o mirovém vyuzivani atomové eaexgi
ochrarg proti jejim rizikim. Ten ve svémélanku 31 stanovi, Ze tato odpomost je

neomezena, co secg/vyse.

42 CORINO, C. Energy Law in Germany and Its Foundwim International and European Law. Mnichov : C.
H. Beck, 2003, s. 44.

%3 Nuclear Regulation in OECD Countries — Regulatang Institutional Framework for Nuclear Activities
Germany. OECD, 2011, s. 24.
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d. Slovensko

Slovensko se jako nas vychodni souiset rovréz mezi jaders vyspslé staty. V roce
2012 cinila energie vyrobena zjadra t&m55 % z veskeré vyprodukované enefffe.
V souwasnosti zde navic probiha vystavba dvou blekaderné elektragnMochovce. Jejich
dostaveni je naplanovano na konec roku 28160 této vystavby citethv roce 2013 zasahl
slovensky Nejvy3si soud, kterydervnu tohoto zrudil povoleni vydané Uradem jadravéh
dozoru. Givodem bylo to, Zetiad nepovolil dast na schvalovacittizeni slovenské polioe
nevladni organizace Greenpeace. Ta proto povoleoestavis u soudu napadla a nasledn
ngj i uspsla. Urad jadrového dozoru tak musel cely procesaolani zopakovat. Problémem
této dostavby v minulosti bylo i to, Ze povolenikdoteni elektrarny neagdchéazelo
posuzovani vlivu projektu na Zivotni prissdi a toto se nakonec uskirido az po rozbhu
praci na dostawb elektrarny*®® Nejwstsimi dodavateli dostavby Mochavcje ceska
spole&nost Skoda Jaderné strojirenstvi, ruska spolst Atomstrojexport, slovenské podniky
VUJE, Enseco, InZenyrskeé stavby KoSice a italskdegpost Enel Ingegneria & Innovazione.
Krom¢ této elektrarny je na Slovensku v provozu jademléktrarna v Jaslovskych
Bohunicich.

NastupcenCeskoslovenské komise pro atomovou energii na Skkese tedy stal jiz
vyse zmigny Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky. \éssnosti je zde v platnosti
zakon¢. 541/2004 Z. z., o mierovom vyuzivani jadrovejrgie (atbmovy zakon) a o zmene a
doplneni niektorych z&konov v zneni neskorSich misedy a k 8mu bylo vydano iinact
provadicich vyhlaSek. V jaderné oblasti jsoule¥ité rovréz zakony¢. 238/2006 Z. z., o
Narodnom jadrovom fonde na vyfavanie jadrovych zariadeni a na nakladanie s vyiwre
jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi (zakojadrovom fonde) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov & 21/2007 Z. z., o tovare a technoldgiach dvojakgtavitia a 0 zmene
a doplneni niektorych zédkonov. V tomto roce byln&schvélen specialni zakén54/2015
Z. z., 0 olianskopravne] odpovednosti za jadrovu Skodu a dfipgncnom Kkryti, ktery

upravuje obanskopravni odpa@dnost za jadernou Skodu.

64 NEA. Nuclear Energy Data (Données sur I'énergielémire). OECD, 2013, NEA No. 7162, s. 12.

%55 vystavba tetiho agtvrtého bloku v Mochovcich 2ala jiz v roce 1987. Kili nedostatku petz v3ak byly
prace pozastaveny. Obnovila je az spobtst Enel, a to po ovladnuti néjgiho vyrobce elekiny v zemi. | tak
uvedeni do provozu v roce 2016 znamena §igolikaté posunuti terminu dokéeni oproti ivodnimu planu,
ktery pivodre pacital s rokem 2012.

4% 7de organizace Greenpeace rgvpodala Zalobu a jeji nazor potvrdil i respektovatybor dohlizejici na
uplatiovani Aarhuské Gmluvy. Zaloba byla zamitnuta knaisksoudem, ale poté bylo rozhodnuti zruseno
Nejvyssim soudem. Slovenska vlada vSak prace reaiass odvolanim se na naléhavy obecny zajemta, iz
soud vlast# nezrusil platné stavebni povoleni.
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Urad jadrového dozoru, obdabiako je tomu v fipac Ceské republiky, udluje
Zadatehm povoleni k celéact ¢innosti. Je tak dle slovenské legislativy vyZadavpavoleni
ke stavld jaderného zdzeni, uvadni jaderného Zé&eni do provozu, provozu jaderného
zaizeni a pro jednotlivé etapy kazovani. Wad miZze sva povoleni vazat na celéadu
podminek souvisejicich s jadernou bermsti, fyzickou ochranou, zabezpganim kvality
anebo havarijni fipravenosti. Na rozdil odeské Upravy, vykonava na Slovenskuiipad
vystavby jadernych reaktbrUrad jadrového dozoru i funkci specialniho stavebriadu.

K umisgni jaderného zézeni je pak pdeba pouze souhlas tohottadu. Slovensky atomovy
zakon rovez taxativié vypatitava schvalovanou dokumentaci k jednotlivym poroie a

souhlasu®’

Ze vSech mnou srovnavanych zah&afth Uprav je tedy ta slovenska vcelku
pochopitel@ asi nejblizSi pravni Upréweské. Zakonemi. 143/2013 Z. z.,i@Slo Slovensko
k povoleni k provozu jaderného izzeni na dobu netitou s tim, Ze do dinnosti tohoto
zékona bylo toto povoleni omezeno na maximalni dolatnosti deseti let. Nyni tak bude
kazdych deset let provozovatel prowtigheriodické hodnoceni jaderné bespasti a na
zaklad jeho vysledk bude potom ifadem zvazovan dalSi provoz, omezeni provoéizu

dokonce nutnost skéani provozu.

V oblasti ol&anskopravni odp@dnosti za jadernou Skodu je Slovensko sigmatéa
Videinské Umluvy z roku 1963. Podrobna ustanoveni paftenag¢ pimo v textu specialniho
zakona upravujiciho @anskopravni odpadnost za jadernou Skodu, ktery algejpma i
nékterd ustanoveni z Hiaské Umluvy*®® Difve byla tato problematika stanovenédnm ve
slovenském atomovém zakgrktery ve svém § 29 odst. 6 stanovil limit odpdwosti za
jadernou Skodu ve vysi 300 miliGBrEUR pro jaderné Z&eni s jadernym reaktorem pro
energetické €ely a 185 milioi EUR pro dalSi zZdzeni, gepravy a vyazovana jaderna
zarizeni*®® V sowasné dob je jiz platny novy slovensky zékod. 54/2015 Z. z., o
ob¢ianskopravnej zodpovednosti za jadrovu Skodu g @rjancnom kryti, ktery tyto limity
piejima, a ktery nabydeciinnosti dne 1. 1. 2016. Drzitel povoleni je navavipen zajistit Si
kryti tétocastky pojis&nim nebo jinym druhem zaruky a to po celou dobtnpisti povoleni a

navic i dvacet let porfpadné jaderné udalosti.

7 Ustanoveni § 7 zakoria 541/2004 Z. z. o mierovom vyuZivani jadrovej gie(atomovy zékon) a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsiekpisov

‘¥ NOVOTNA M., HANDRLICA J., Zodpovednasza jadrové $kody. Bratislava : VEDA, 2011, s. 145.

%9 Tyto limity byly zvySeny z teprve v nedavné dgl vySe zmignym zakonens. 143/2013 Z. z. #&odns zde
byl limit ve vy3i 75 miliorii EUR.
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e. Spojené staty americké

Spojené staty americkeé jsou n#gi jadernou velmoci $ta, co se t§e mirového, tak
i valecného vyuzivani jaderné energie. V &sné dob kronmg toho, Ze vlastni jaderné

rs*° a jaderné ponorky’, ma v provozu na 100 jadernych reakta 36 dalSich

zbra
vyzkumnych reaktdr a zastoupeni elely z jAdra se odhaduje zhruba na 20 % veSkeré
vyroby elektiny.*’? Vétsina z reaktdr je situovana na vychédzent a je provozovana
soukromymi subjekty. Jen asi dg¢wz €chto jadernych reaktdrje provozovano subjekty
vlastrenymi statem. V minulosti byly i Spojené staty nugéglit jaderné havarii, kdyZz v roce
1979 doSlo kasténému roztaveni druhého reaktoru v elekttarfihree Mile Island.
Zajimaveé je, Ze \ejnost je ve Spojenych statech americkych nakiarjaderné energetice

v posledni dob zhruba ve stejné ff@ jako véejnost vCeské republice (to znamena, Ze ,pro
jadro“ je asi 70 % obyvatef)? V sowsasné dob je zde ve vystavbpét jadernych reaktd

jez by mely byt uvedeny do provozu po roce 20¥HSpojené staty budou rosinv budoucnu
celit vyzw, jak nahradit satasré provozované jaderné reaktory. dRalo se stim, Ze ty
sowasné budou v provozu po dobu 40 let. Dnes jiz \Bakeaktoh tuto dobu pekrctilo,
muselo byt progteno a ziskat tedy novou licenci. Okolo roku 2048kvgice nez polovina
reaktofi bude v provozu vice nez 60 let a tudiz bude niiedat nové zdroje ziskavani

energie nebo urychléreasit s masiviijsi vystavbou novych jadernych reaktsf°

Z&kladem legislativy v jaderné oblasti je zakontonzové energii (Atomic Energy
Act) z roku 1954. Tento zakon se mimo jiné zaslbozirevedeni vyuzivani jaderné energie
ze statnich do soukromych rukou. Energeticky reumgéni zékon z roku 1974 zalozil
Nuclear Regulatory Commission jakarigluSny jaderny regutai organ. Tento organ
licencuje veSkeré jaderné reaktory na Uzemi Spofesyati americkych. B licencovani se
uplatiuji dva odlisné postupy. Prvni se sklada ze dvmenki a to licence k vysta¥la licence

k provozu. Nutnou nalezitosti k ziskani licenceyktaviz je posouzeni vliig na Zivotni

470 Spojené staty americké jsou jednimid ptati, které maji jaderné zbrapodle Umluvy o ne#éni jadernych
zbrani. v sotasnosti disponuji zhruba sedmi tisici jadernymvitkemi.

"L vvibec prvni jaderna ponorka byla zkonstruovana §xév Spojenych statech americkych, jednalo se o typ
USS Nautilus (SSN-571) a vyplula v roce 1954. Vésmnosti jsou v provozu jaderné ponorkigy Ohio, Los
Angeles, Seawolf a Virginia.

*’2NEA. Nuclear Energy Data (Données sur I'énergielémire). OECD, 2013, NEA No. 7162, s. 55.

*3 HEJZLAR, P. Jaderna energetika v USA assnmiejiho vyvoje. s. 37. In. LOUZEK, M. a kol., Jauha
energie - Utlum nebo rozvoj? Praha : CEP, 2007,s123

7% Jedna se o prvni nové jaderné reaktory posité3n letech. Dva reaktory bydty vyrist v Georgii a dva

v Jizni Karolig a vSechny by sy byt typu Westinghouse AP1000. Krénmich je je& ve vystavk jeden
jaderny reaktor v Tennessee, jez je typu Westingh®WR.

47> OECDI/IEA and OECD/NEA. 2015 Technology Roadmapcliar Energy, Energy Technology Perspectives,
2015, s. 27.
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prostedi a roviZz verejné projednani. O licenci k provozu pak provozelvaada d¢sné pied
dokortenim praci na vysta¥haderného reaktoru aad posoudi, zda vSe bylo vybudovano
podle projektu atp. Tento postup je blize vyspkoifan v 10 CFRsast 50%° V roce 1989
pak byl gijat novy postup licencovani, ktery je uveden vAER ¢ast 52. Tento druhy postup
zalozil zjednoduSené licencovani, kdy spojit ofySe uvedené licence do jediné pro vystavbu
i provoz — tento institut se oztige jako tzv. kombinovand licence. NélezZitosti pubo
licenci je rovéZz posouzeni vlir na zivotni prosedi a véejné projednani. JeSpredtim nez
Zadatel o ni pozada, musi ziskat licenci (o kterndiak nuze zazadat i vifpad
nekombinované licence), ktera by se dalaopnat k povoleni k umishi jaderného zZézeni
podle ceské legislativy/’ a certifikat k utitému projektu jaderného #aeni?’® Oba druhy
licenci pak obsahuji vZdy mnoho podminek, za kteryoohou byt jaderné reaktory
provozovany a Nuclear Regulatory Commission fé&slpSna ke kontrole a vynucovani

pravidel v nich obsazenydéh?

Odpowdnost za jadernou Skodu byla ve Spojenych statpcavana jiz v roce 1957
tzv. Price-Andersonovym zakonem, jehoZ platnosingaistale prodluZzovana. Zvlastnosti
amerického systému je, Ze zde oprotizrik znamé praxi neni vytmé odpowdny
provozovatel jaderného ifaeni, ale systém je =zalozen na jakési forme‘ejné
odpowdnosti?®® ktera spoiva v tom, Ze kaZdy provozovatel jadernéh&éizami je povinen
participovat na obligatornim poj&ti, kde gispivek tvai 98,8 milionu dolak za kazdy
reaktor?®! Vysledre je tedy vylodena odpowdnost drzitele licence za Skodiepysuijici jeho
pojisttni a spolény systém zaruk a odp&anost tak Ipi na vSech subjektech, které parti€ipuj
na pamyslovém vyuzivani jaderné energie. Na mezinarodpiohi pak Spojené staty
ratifikovaly Umluvu o dodaté kompenzaci z roku 1997 a celkoy prosazuji jako dle

jejich nazoru jedinou celostovs vyhovujici tmluvu v této oblastf?

*’® CFR je zkratka uzivand pro Code of the FederaluRéigns, coZ je sbornik provézich gedpisi
vydavanych federalnimirady.

' Americka legislativa v tomtoifpads hovai o ,Early Site Permit“. Toto povoleni je platné @ do 20 let.
*’8 Americka legislativa v tomtoifpads hovai o ,Design Certification®.

479 Nuclear regulation in OECD countries — Regulatand institutional Framework for nuclear activities
United States. OECD, 2008, s. 9.

80 Misto anglického ,legal channeling” se zde d4 hivm,economic channeling® nebo téZ o ,public likiyt.
8l NOVOTNA M., HANDRLICA J., Zodpovednasza jadrové $kody. Bratislava : VEDA, 2011, s. 107.

82 Tato Gmluva totiz obsahuje dodatek, ktéiga, 7e americké pravo, které neni zaloZeno naal,lelganneling®,
je v souladu s touto umluvou.
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22. Dostavba jaderneé elektrarny Temelin a faktoré¢asu

Cely Zivotni cyklus jaderné elektrarnytge zahrnout az jedno celé stoleti. Z toho
piiprava a vystavba jaderné elektrarny zahrniijglipné 15 az 20 let, samotny provoz bloku
nové generaceigs 60 let a iiazovani z provozu cca 20 let. Zivotnost dostavoghrijloki
v jaderné elektrath Temelin se konkréthodhaduje na 50 az 60 let. Pokuippcteme i
problematiku vybudovani a provozu pediné infrastruktury, ukladani radioaktivnich odjpad
vznikajicich pi vyrobé elektrické energie a stim spojené budovani hhddio GloZist,
dostaneme se jiz diadu stovek let. V jaké fazi se vSak v &asné dob dostavba jaderné
elektrar Temelin nachazi a jak dlouho reéktbyva do té doby, nez budou nové bloky (nebo

jediny novy blok) této elektrarny produkovat elghti?

Pokud vyjdeme z doposud peditbych fizeni, tak pro dva nové bloky bylo jiz &Spe
vydano stanovisko EIA a rozhodnuti o uraétiaderného Zézeni dle atomového zékona. Jak
Ize vypozorovat z dosavadniho vyvoje, tak proces Bl zah4jen v roce 2008 a stanovisko
bylo vydano v roce 2013. Na totizeni tedy bylo nutnychép let, coz bylo zpsobeno hlavé
tim, Ze se jedna o spoknsky a politicky opravdu ,vybusné* téma a dle péategislativy
muselo dojit i k mezinarodnimu posuzovatizeni u Statnihotadu pro jadernou bezgeost
0 umistni jaderného Zézeni bylo zah4jeno ke konci roku 2012 a rozhodbyt vydano na
podzim roku 2014. Z4kon sice v tomtiigad stanovictyimésicni [hitu pro vydani povoleni,
ale cely proces se prodlouzil #wibdu jeho peruSeni za delem doplgni nekterych

nedostatll ze strany Zadatele.

Pokud by tedy pokemvala politicka vile na dostavb jednoho¢i dvou bloki této
elektrarny, musela by spéleostCEZ, a. s. projit jedtceloufadouiizeni. Zajisté by musela
pristoupit k novému vyéru dodavatele. Tento vgbby si vyZzadakadow alespa dalSi dva
roky, jednak pro odborné posouzeni jednotlivychidek a jednak pro mozné spravigeni
Ci fizeni soudni, jeZz by mohli vyvolat neéSpi uchazé. Dale by muselo nasledovat Uzemni
rozhodnuti afizeni o povoleni vystavby jadernéhadizani, pro 8z zdkon¢. 18/1997 Sb.,
atomovy zakon stanoviidku 1 roku a novy atomovy zakon dokonce 1&sioi. U tchto i
nasledného stavebniho povoleni vSak lxpokladat, Ze bude cdlizeni znané pozdrzeno
a to gevazre z divodu mozného upla#ni opravnych progedki nebo i pipadné Zaloby a
nasledné kasai stiznosti proti rozhodnuti spravnich orggpodanych 8astniky fizeni.
Zdrzeni celého procesu se déegpokladat i ze stranyfiglusnych spravnich orgénkteré

danaftizeni mohou ferusit s ohledem na rozsah a slozitost celého kitoja vyzadani
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dodateénych dokumerit a podklad pro své rozhodnuti. Samotny fyzicky proces vysyaab
ziskavani jednotlivych povoleni k postupnému najizaeaktoru, kde jsou stanovenyiti 6
meésial pro povoleni prvniho energetického spéngtjaderného zZé&eni s jadernym
reaktoremc¢i povoleni k provozu jaderného izzeni, roveZz nebude zanedbatelny a dle
konzervativniho odhadu e zabrat kolem sedmi az desiti lety. Do této dehbyutno picist

i komplikace spojené néiflad s vadnym plnim ze strany dodavatele atp.

Z této situace tedy vyplyva, Zéipriznivé politické vili pro dostavbu by k zahgjeni
provozu nového blokéi dvou novych blok v aredlu jaderné elektrarimemelin bylo pi
velmi optimistickém odhadu p@ba nejméa jeSt 12 az 15 let. # spiSe realgjSim nahledu
na celou problematiku je vSak zjevné, Ze s provomeneho bloku nedzeme peoitat pred
rokem 2030 a spiSe je realna progno6za, o kteréihdéarodni akni plan rozvoje jaderné
energetiky WCeské republiky, tedy zah&jeni provoztkdy mezi lety 2035 az 2037 Podle
tohoto dokumentu je vSak realn& pvazeni vSech rizik, Zze k provozuipe dojit az kolem
roku 2042. Rozhodnje tedy cela vystavba jeédSbéhem na velmi dlouhou tfaa za tuto dobu
muze dojit jet k mnohym né&zorovym a zdsadnim politickyméndm. Ostaté i Evropa a
cely s\t budou navic v dohledné dobelit vyzvé, kde vezmou energii za dosluhujici jaderné
zdroje. Jak je patrné Zifphy ¢. 1, drtiva ¥tSina jadernych reaktbive s\té je jiz v provozu
kolem 25 az 42 let. Pokud §ithme s jejich Zivotnosti kolem 50 az 60 let, tekzcela

evidentni Ze ghem 15 az 30 let je bude nutngakym zpisobem nahradit.

23. Vyhled do budoucna

Jak plyne z jednotlivych kapitol této prace, budigorovozovatel novych bldgk(nebo
jednoho nového bloku) v jaderné elektiafremelin bude muset projit j€Stnnoha dalSimi
fizenimi a splnit obrovské mnozstvi pravnich ustandwa povinnosti z celgady zakof.
Podle vyvoje v posledni delio vypadéa, Ze s€EZ, a. s. bude ubirat cestou vystavby jednoho
nového bloku v jaderné elektré&rmemelin a jednoho nového bloku v jaderné elek#arn
Dukovany. VeSker&izeni by vSak mla byt vedena vtom duchu, Ze by v kazdé lokalit
mohly pipadré vyrast bloky dva. V prvni fazi Ize tedycekavat, zeCEZ, a. s. bude
pokratovat v gipravnych pracich vedoucich k vystavpséetnd ziskani vSech ptgbnych

povoleni a uzaeni smluv s dodavateli) a pro zahajeni vystavbyzfgkani stavebniho

> NARODNI AKCNi PLAN ROZVOJE JADERNE ENERGETIKY \CR, Ministerstvo pimyslu a obchodu,
2015, s. 63.

189



povoleni. Ramcay by tato faze rla trvat zhruba do roku 2025, kdy bylm byt vydano
stavebni povoleni. Poté by ndsledovat faze vystavby s tim, Ze provoz bylrhghrealny
nékdy kolem roku 2035. Dlouhodobym zéram v gipadt dnes jiz provozovanych dvou
bloka je dosahnout celkové délky provozu elektrarny pbuwd60 let, tj. do roku 2060 u 1.
bloku, resp. 2062 u 2. bloK§*

Tyto plany se vSak jiz v uplynulych letech do&isto nénily a existuje celd&ada
faktoni, které mohou do vysledného daty spostprovozu promluvit. Takovymi fite byt
napiklad zména politické situace na vnitrostatni i mezinarodrdgvni, vykyvy cen na trzich
s energiemi, odpor vejnosti a ekologickych spoik ekonomicka situace spéleostiCEZ, a.

S., rozhodnuti vliady podpio ¢i nepodpdit energii z jadra, mozny vyskyt jaderné havarie u
nas ¢i ve swté atd. Stanoveni mozného data spuiSthovych blok v jaderné elektragn
Temelin tedy spiSefipomina ¥stni z kistdlové koule a nezbyva ndm tedy nic jiného, nez
se nechatigkvapit, jakym tempem (a zdd@bec) se dostavba bude ubirat a jak se do praxe

promitne no¥ prijata statni energeticka koncepce.

" NARODN| AKCNI PLAN ROZVOJE JADERNE ENERGETIKY V CESKE REPUBLICE, Ministerstvo primyslu a

obchodu, 2015, s. 44.
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Zaveér
Tato prace si kladla za cil komple&xmmapovat cely proces mozné dostavby jaderné
elektrarny Temelin. Toto téma je v $asnosti velmi Zivé a v pbéhu psani této rigordézni
prace zaznamenala tato problematika vcelku dogmamnych zvrdt Tyto zneény prokehly
jednak v legislati¥, kdy napiklad dosSlo k novelizaci zakona o posuzovaniiha Zivotni
prostedi, ale i v ramci politickych rozhodnuti, kdy §&Z, a. s. rozhodl zrusit ¥ejnou
zakdzku a celou vystavbu tak odlozil na géara i v ramci jednotlivychéizeni, kdy bylo
mezitim vydano kladné stanovisko EtApovoleni Statnihoiadu pro jadernou bez§eost

k umiseni dvou novych blok v lokalit¢ Temelin.

Celé téma je spalensky velmi diskutované, a ge prevazna ¥tSina spolénosti
v Ceské republice nakléna jaderné energetice, stale se hleda celospmky (a to i
mezinarodni) konsenzus ti@Seni celé problematiky. Je vcelku evidentni, 2€asné ceny
na trhu s elekinou vedou k tomu, Z€EZ, a. s. neni motivovan k tomu, aby se do vystavby
v nejblizsich letech poudt Navic Ceska republika az v roce 2015jala aktualizaci jiz dosti
zastaralé statni energetické koncepce, takze se zaklad ni ¢eka na zasadni politické

rozhodnuti, kudy se bude jaderna energetika namazemi do budoucna ubirat.

Tato prace tedy zmapovala jednotlivé pravni prpckerymi CEZ, a. s. jiz prosel, a
kterymi jeS€ bude muset projit, nez bude moci vyskedgrabst elek¥inu z jednohcaii dvou
novych bloKi v jaderné elektragnTemelin. Prace vSak neslouZi jen jakysi navod na&mn
postup v pipact vystavby &chto konkrétnich blak ale Ize zobecnit na vystavbu jakékoliv

jaderné elektrarny na naSem uzemi.

Kromé¢ obecného Gvodu do problematiky jaderné energiedgtaveni elektrarny
v Temelirg, relevantni pravni apravy a jednotlivych aktécteri mohou do procesu vystavby
novych bloki zasdhnout, jsem se nejprve zabyval jednotlivymategickymi a koncefmimi
dokumenty, které na moznou dostavbu bBleKTemeli pamatuji. Mezi tyto dokumenty lze
zaadit Statni energetickou koncepci, Narodni planveg jaderné energetiky Geské
republice, Politiku Uzemniho rozvoje Ceské republice, Zasady Uzemniho rozvoje
Jihateského kraje, Uzemni plan obce Temelin a dalSi.zl@amena, Ze tyto vyznamné
dokumenty, které ndfklad v gripact Uzemr-planovaci dokumentace jsou rozhodné i pro
dalSitizeni dle stavebniho zakona, nijak vystadvyou novych blok nebrani, naopak s ni

vyslovre paitaji.
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Jak jsem jiz zminil vySeCEZ, a. s., jako sektorovy zadavatel podle zékona o
verejnych zakazkach, se rozhodl zrudivpdni véejnou zakazku na vystavbu dvou novych
bloki. Nechal se vSak slySet, ze cely proces tim ngkarpostupé bude hledat politickou
vali pro urcitou formu finargni podpory této dostavby. Inspiraci je rozhédituace ve Velké
Britanii, ktera si vymohla v liském roce vyjimku ze zakazuiegné podpory dle evropského
prava a niZe tak uéitou formou subvencovat vyrobu elékty v nové jaderné elektr&nAz
se tedy tato finafmi otazka vyesi, 1ze mozné d&kavat vypsani nové iejné zakéazky a

pokratovani celého procesu.

Jaderna elektrarna je z&m ktery je obligatoréd posuzovan podle zakona o
posuzovani vl na Zivotni prosedi. K tomuto posouzeni dvou potencionalnich novych
bloka jiz v minulosti doSlo a po vnitrostatnich a mezodnich konzultacich Ministerstvo
Zivotniho prostedi vydalo kladné stanovisko, které podminilo celadou gipominek. Do
této problematiky vyrazhpromluvila novela tohoto zakona z dubna roku 2&i&a zngnila
koncepci chapani procesu EIA a umozZnila vyggsdnzapojeni skterych subjekt na

navazujicictrizenich, coz vyslednmize vést k vyraznému zpomaleni celého procesu.

Jaderna elektrarna je v neposleidak stavbou ve smyslu stavebniho zakona a tudiz je
pro jeji usgsSny provoz nutné ziskat kladné Uzemni rozhodnutMausterstva pro mistni
rozvoj, nasledné stavebni povoleni od Ministergiiamyslu a obchodu a ro¥a na zawr |
kolaud&ni souhlas. Jako problematicky seiza jevit doposud newgSeny a pa¥kud

kolidujici vztah stavebniho zakona se zakonem atymo

Atomovy zakon je komplexni normou, kterd upravaprové vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho ¥éni. Podle & musi budouci provozovatel jadernéhdgizeni (kdy
kazdy novy blok je samostatnym jadernyn¥izenim) ziskat hned celotadu povoleni
vydavanych Statnimiadem pro jadernou bezpmst. Jedna se tak ridgad o povoleni
k umiseni, vystavld, jednotlivym etapam uv&di do provozu, k provozu, ke 2ZmE na
jaderném z#ézeni k jednotlivym etapam ygzovani atd. Vedlethto nej¢tSich povoleni pak
musi provozovatel ziskat jeStdalSi ,doprovodna“ povoleni jako nidklad povoleni
k nakladani s jadernymi materialy, k nakladanidsaaktivnimi odpady, k provozu pracowist
IV. kategorie atp. Podle tohoto zakona tedy musivpzovatel jaderné elektrarny zajistit
mnoho zakonnych povinnosti, které se tykajifildgd zajiSéni radi@ni ochrany, fyzické
ochrany jaderného #aeni i jadernych materiél preprav jadernych materigl havarijni
pripravenosti, skladovani a ukladani radioaktivnidpaxh a vyhdelého jaderného paliva atd.
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Mimo tyto povinnosti pak stoji nailad obligatorni pojigni za jadernou Skodu. Cela tato
oblast odpowdnosti za jadernou Skodu je vSak spiSe soukromaofrainstitutem, ktery je ve
zna&né mie ovlivren mezinarodnimi smlouvami a jako takovy bude s nowgtomovym
zadkonem wylerén do specialniho zakona mimofggopravni Upravu mirového vyuzivani

jaderné energie.

Vystavba jadernych elektraren jefemosti dostiasto diskutované téma. Ta bylm
mit i dle mezinarodnich dokuménioznost se dinné vyjadiit k této problematice. V praci
jsem tedy shrnul jednotlivé mozZnosti, které jsolemi® véejnosti a gkterym zvlastnim
skupinam (nafiklad spolky, které se zabyvaji ochranou Zivotrphastedi) ¢eskym pravnim
fadem i mezinarodnimi smlouvamit@vazri pak Aarhuskou tmluvou a Umluvou z ESpoo)
piiznavany. Pokud pominemeskieré obecné formy participace na sgrasci verejnych
(napiklad realizace petniho, shroma®ovaciho prava...), tak Izecinné ziskavat informace
od povinnych subjekt (kterym je dle judikatury i samotn¢EZ, a. s.) dle zékona o
svobodném fistupu k informacimc¢i vramci jednotlivych spravnichizeni. Pogkud
problematickd je Uprava v atomovém zakoktery stanovi, Ze jedinymcastnikemrizeni je
Zadatel o povoleni. \fejnost se vSak tize v sodasnosti i diky novele zdkona o posuzovani
vlivii na zivotni progedi Einn¢ U¢astnittizeni EIA i navazujicicliizeni, kterymi jsou zcela

nepochyba fizeni o vydani tzemniho rozhodnuti a stavéizeini.

Do celé problematiky jaderného prava se tak veubsl dok promitly zn€ny
v pravnim iadu Ceské republiky, ale i nové smmice vydané na {mé Euratomu a dalsi
mezinarodni dokumenty ve fo&rmezinarodnich smluv a soft law. Vyvoj zaznamenala
judikatura — naplklad, co se t§e povinnych subjekt ve smyslu zakona o svobodném
pristupu k informacim nebofignani prava na Zivotni prdasti pro pravnické osoby. Velmi
oc¢ekavanou zrinou by pak nal byt novy atomovy zakon, ktery bydinnabyt &innosti od 1.
ledna 2017 a tudiZz by se velkétdina povinnosti f realizaci mozného z&ru vystavby
dvou ¢i jednoho novych blok v lokalit¢ Temelin ngla fidit jizZ podle tohoto zakona a jeho

provadcich gedpisgi.

Kromé administrativni nar@nosti celého projektu nesmime zapominat i na jeho
finanéni nar@nost. Dnes jiz zruSena #egna zakazka sta byt vibec nejétSi zakazkou
v dgjinach Ceské republiky. Vedle naklada vystavbu viak vystavba jadernych Bloknasi
i dalSi vydaje. Rozho@nnezanedbatelnou poloZkou z tohoto hlediska jsaqufikiad tzv.
poplatky na odbornodinnost Statniho i@adu pro jadernou bezg®ost, povinné odvody na
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jaderny @et nebo povin&é vytvaiena rezerva na vgzovani jaderného #aeni. Plati tedy
fakt, Ze jaderna elektrarna je nesmiidnahé z#izeni, ale samotna vyroba eligky v ném jiz
tak ndkladna neni. Za stasnych cen elekhy se ale ani tak tato investice nemusi vyplatit,
tudiz seCEZ, a. s. i viada eské republiky snazi najit idealSeni, které by mohlo naplnit
pozadavky na vyvazeny energeticky mix a zaiiosenow prijatelnou elekiinu pro jednotlive

domacnosti.

Vystavba jednohci dvou novych jadernych bldk v lokalité jaderné elektrarny
Temelin tedy rozhodnnebude nijak jednoduchou zaleZitosti. Cely prgeegelmi nargny
technicky, administrativhi financné a jeho spoléenské a politické dopady jsou dalekosahlé.
Navic v jeho pibéhu vystupuje hned celéada akték, ktei do rgj promitaji svécasto
protichidné zajmy. Hmo ¢i nepiimo tak cely proces mohou ovlivnifizné mezinarodni
organizace (zejména pak Mezindrodni agentura pmma@tou energiii Euratom), organy
verejné spravy (ministerstva, Statniad pro jadernou bez@eost, kraje obce...), soukromé
subjekty (hlave potencionalni investq stavitelé a spolky zabyvajici se ochranou Ziitodn
prostedi) a dale i &teré na prvni pohled nesouvisejici faktory —ifldpd zn€na ceny na
trhu s elektinou, ovladnuti nové revotni technologiei vyskyt jaderné havérie v zahrani
atp.

V sowasné dob tedy je jedt nejasné, kdy a zdaikec k vystav® novych bloki
v Temelirg dojde. Je v3akigjmé, Ze s€ eska republika vifstich rékolika letech bude muset
vyporadat s vypadkem zdiojenergie ziskavanych v uhelnych elektrarnach a baklenuset
tyto zdroje rjakym zpisobem nahradit. Yeském kontextu (kdy postradame Hwé a
prudké feky ¢i vétrnd polsezi) je jaderna energie vcelku logickym krokem, tderve
budoucnost ukaze, zda lidstvo nenalezne jiny afedii a bezpénéjSi zdroj ziskavani
energie nebo nenastane jina ¢w@vana udalost, ktera cely proces vystavby novych

jadernych z#&izeni de facto znemozni.

194



Seznam pouzité literatury

Monografie

BLAZEK, L., Ohtejeme se v 21. stoleti?. Praha : Futura, 2009,s188BN: 978-80-86844-
44-2.

BOCK, H., DRABOVA, D. Rizika pesahujici hranice -ifad Temelin. Praha Ceska
nuklearni spokénost, 2006, 33 s. ISBN: 80-02-01794-3.

BODANSKY, D. Nuclear Energy- Principles, Practi@exsl Prospects. New York : Springler-
Verlag, 2004, 693 s. ISBN: 978-0387207780.

BROMOVA, E, VARGONCIK, D., SOVADINA, M.. Jaderna energie a energetigmonpt,
s.r.o., 2013, 65 s.

CORINO, C. Energy Law in Germany and Its Foundatiam International and European
Law. Mnichov : C. H. Beck, 2003, 373 s. ISBN: 3486816.

DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prdsti. 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010,
680 s. ISBN: 978-80-7400-338-7.

DOLEZAL, J. a kol., Jaderné a klasické elektrarByaha :Ceské vysoké &eni technické
v Praze, 2011, 260 s. ISBN: 978-80-01-04936-5.

HANDRLICA, J. Jaderné pravo. Praha: Auditorium, 20296 s. ISBN: 978-80-87284-33-9.

HANDRLICA, J., Vybrané problémy vnitrostatni Gpramjrového vyuZivani jaderné energie.
Praha : Univerzita Karlova v Praze, 2014, 216 BNS978-80-87975-07-7.

HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo : obectést. Praha : C. H. Beck, 2009, 837 s. ISBN:
978-80-7400-049-2.

HERMAN, P., a kol., Zadavani ignych zakazek a zakazané dohody dodavatino :
UOHS, 2012, 92 s.

HRABAK, J., NAHODIL, T. Spravniiad s vykladovymi poznamkami a vybranou
judikaturou. Praha : Wolters KIuwéR, 2012, 452 s. ISBN: 978-80-7357-959-3.

195



HRADEC, V. Lexikon prava zivotniho prdstli. Praha : Eurolex Bohemia, 2005, 1444 s.
ISBN: 80-86861-39-2.

JANCAROVA, I. Ugast veejnosti i ochraré Zivotniho prosedi. Brno : Masarykova
univerzita, 2002, s. 35. ISBN: 80-210-2947-1

JANOUCH, F. Myslim zele® proto volim jadro. Praha : Akropolis, 2011, 364I1SBN:
9788087481462.

LANGROVA, V. Prehled judikatury z oblasti Zivotniho présti. Praha : ASPI, 2007, 380 s.
ISBN: 978-80-7357-252-5.

LOUZEK, M. a kol., Jaderna energie - Utlum nebovaj2 Praha : CEP, 2007, 123 s. ISBN:
978-80-86547-78-7.

MACHACKOVA, J. a kol. Stavebni zakon — Komeht®raha : C. H. Beck, 2013, 880 s.
ISBN: 978-80-7400-492-6.

MALY, S. Stavebni zakon — komeiit®raha : Wolters KluwefR, 2013, 896 s. ISBN: 978-
80-7357-985-2.

NOVAK, I. a kol. Atomovy zakon s komer&m. CODEX Bohemia : Praha, 1997, 135 s.
ISBN: 80-8596-28-0.

NOVOTNA M., HANDRLICA J., Zodpovednas za jadrové Skody. Bratislava : VEDA,
2011, 379 s. ISBN: 9788022412186.

POTUCEK, M. a kol. Vé&ejna politika, Praha : Slon, 2005, 399 s. ISBN:88329-50-4.

PSUTKA, J. Odpogdnost za ekologické Skody v @&nském pravu. Praha : Wolters Kluwer,
2011, 436 s. ISBN: 9788073575595.

QUASCHNING, V. Obnovitelné zdroje energii. Mnichosrada, 2008, 296 s. ISBN: 978-
80-247-3250-3.

SKOVAJSA, M. a kol. Obansky sektor: organizovana d@mska spoknost v Ceské
republice, Praha : Portal, 2010. 376 s.

STOIBER, C., a kol.,, Handbook on Nuclear Law. \idelInternational Atomic Energy
Agency, 2003, 168 s. ISBN: 92-0-105703-2.

196



STOIBER, C., a kol., Handbook on Nuclear Law — lempénting Legislation. Vide:
International Atomic Energy Agency, 2010, 170 8MN5 978-92-0-103910-1.

SVOBODA, P. Uvod do evropského prava. 3. vydarahBr C. H. Beck, 2010, 432 s. ISBN:
978-80-7400-334-9.

SEBESTA, M., PODESVA, V., OLIK, M., MACHUREK, T. Z&n o véejnych zakazkach s
komentdem. Praha: ASPI, 2006. 524 s. ISBN: 80-7357-213-3.

TROMANS, S. Nuclear Law — The Law Applying to Nuatelnstallations and Radioactive
Substances in its Historic Context. Oxford : Hattbkshing, 2010, 546 s. ISBN: 978-
1841138572.

Periodicka literatura a ¢lanky

CILEK, V., HAVLIN NOVAKOVA, D., STULLER, J. Liceréni proces nového jaderného
zdroje Temelin 3,4 — umisevani (1). Bezpgnost jaderné energie, 20x35/6, s. 130 - 134.

HANDRLICA, J., Minulost, gitomnost a perspektivigeské pravni Upravy mirového

vyuzivani jaderné energie. Spravni pravo, 2013, s. 65 - 87.

HANDRLICA J., Nad budoucéeskou pravni Gpravou odp@inosti za jaderné skod¢eské
pravo zZivotniho prosedi, 2009¢. 25, s. 5 - 36.

HANDRLICA, J. Nové upravy odpavnosti za jaderné Skody v zahrdniBezp&nost
jaderné energie, 2014, 5-6, s. 129 - 140.

HUMLICKOVA, P., (kast véejnosti viizenich podle atomového zékona. 7 s. Dostupné z
WWW: <http://www.ucastverejnosti.cz/cz/priklady-z-prax@fn-na-ucast-verejnosti-pri-

rozhodovani/ucastnici-v-rizenich-podle-atomovehkersa?

KORBEL, F., K navrhu novelizace zakona o svobodngfstupu k informacim. Spravni
pravo, 2013¢. 4-5, s. 236-295.

MCCOMBS, M. E., SHAW, D. L. The Agenda-Setting Ftion of Mass Media. Public
Opinion Quarterly, 1972, vol. 36, s. 176-187

STREDA, L., STANGL, M. Jaderné odzbrojeni - aktualmdipiém 21. stoleti?. Mezinarodni
vztahy, 2002¢. 2, s. 5 - 32.

197



VASQUEZ-MAIGNAN, X. The Fukushima Daiichi nucleaower plant accident: Update on
compensation. Facts and opinions, NEA News, 20Ml4.-32.1/32.2, s. 11-12.

VLCEK, T. Pohled do historie uranového hornictvi aejae energetiky ¢eské republice.
Bezpe&nost jaderné energie, 20%2,12-13, s. 351 — 357.

PouZité platné pravni predpisy Ceské republiky
Zakonac. 174/1968 Sh., o statnim odborném dozoru nad Bempt prace.

Zakon¢. 2/1969 Sb., ofizeni ministerstev a jinych tdstnich orgéh statni spravyCeské

republiky.

Zakong¢. 84/1990 Sb., o pravu shrondazacim.
Zakong. 2/1991 Sh., o kolektivnim vyjednavani.
Zakonc¢. 114/1992 Sh., o ochrapiirody a krajiny.
Zakong¢. 586/1992 Sh., o danich #jma.

Ustavni zékorg. 2/1993 Sbh., o vyhla3eni Listiny zékladnich prasvabod jako sotésti
ustavniho ptadkuCeské republiky.

Zakong¢. 111/1994 Sh., o silémi prepra.

Zakon¢. 18/1997 Sh., o mirovém vyuzivani jaderné eneagienizujiciho zéeni (atomovy

zakon).

Zakong¢. 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotninspedi.
Zakon¢. 106/1999 Sb., o svobodnérrigtupu k informacim.
Ustavni zakoré. 110/1998 Sb., o bezgmostiCeské republiky.
Zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Zakonc¢. 129/2000 Sb., o krajich.

Zakong¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému.

Zakong. 240/2000 Sb., o krizovénzeni.

198



Zakon¢. 406/2000 Sb., o hospa@ai s energii.

Zakon¢. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykdatnsspravy v energetickych
odwtvich a o zminé nekterych zakof (energeticky zakon).

Zakong¢. 100/2001 Sh., o posuzovani vlima Zivotni prosedi.

Zakon¢. 185/2001 Sb., o odpadech.

Zakong¢. 254/2001 Sb., o vodach a o &m nekterych zakon (vodni zakon).

Zakon¢. 150/2002 Sb., soudiad spravni.

Zakon¢. 435/2004 Sb., o zaystnanosti.

Zakon¢. 500/2004 Sb. spravird.

Zakonc¢. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich.

Zakonc¢. 412/2005 Sbh., o ochramitajovanych informaci a o bezp®stni zisobilosti.
Zakonc¢. 137/2006 Sbh., o vejnych zakazkach.

Zakonc¢. 183/2006 Sh., o uzemnim planovani a stavelsadua (stavebni zakon).

Zakon¢. 184/2006 Sb., o odti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebstdvis
(z&kon o vyvlasténi).

Zakon¢. 67/2008 Sh., ofpdchazeni ekologické Gfra o jeji napra¥ a o zngné nekterych

zakor.

Zakonc¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni istinaktury.

Zakon¢. 89/2012 Sb., atansky zakonik.

Zakonc¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spmiestech a druzstvech (o obchodnich korporacich).
Zakon¢. 201/2012 Sb., o ochrawvzdusi.

Zakon¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontroiéd).

Narizeni vladye. 11/1999 Sb., o zé@rhavarijniho planovani.

199



Narizeni viadyc. 416/2002 Sb., kterym se stanovi vySe odvoduiaapjeho placenitwodci
radioaktivnich odpad na jaderny &t a r@&ni vySe pispivku obcim a pravidla jeho

poskytovani.

Natizeni vliady¢. 399/2011 Sb., o poplatcich na odbordmunost statnihoi@adu pro jadernou

bezpeénost.

VyhlaSka ministerstva pmyslu a obchodw. 360/2002 Sb., kterou se stanovujeisgb
tvorby rezervy pro zajighi vyrazovani jaderného #iaeni nebo pracovidtlll. nebo IV.

kategorie z provozu.

Vyhlaskac. 144/1997 Sb., o fyzické ochrajadernych materiél a jadernych z@&eni a o

jejich zaazovani do jednotlivych kategorii.

Vyhlaskag. 215/1997 Sb., o kritériich na umdsani jadernych z&eni a velmi vyznamnych

zdroji ionizujiciho zé&eni.

Vyhlaska ¢. 106/1998 Sb., o zajiSti jaderné bezpeosti a radigni ochrany jadernych
zaizeni (i jejich uvadni do provozu aipjejich provozu.

Vyhlaska¢. 195/1999 Sb., o pozadavcich na jaderri&eni k zajistni jaderné bezgeosti,

radiani ochrany a havarijnitgpravenosti

Vyhlaska ¢. 324/1999 Sh., kterou se stanovi limity koncerdrac mnozstvi jaderného

materialu, na ktery se nevztahuji ustanoveni orfaad Skodach.
Vyhlaska¢. 307/2002 Sb., o radiai ochras.

Vyhlaska ¢. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajisthavarijni pipravenosti jadernych
zaizeni a pracoviS se zdroji ionizujiciho Z&ni a o pozadavcich na obsah #nmilo

havarijniho planu a havarijniifadu.

Vyhlaska¢. 185/2003 Sb., o wgzovani jaderného #iaeni nebo pracovistlll. nebo IV.

kategorie z provozu.

VyhlaSka¢. 132/2008 Sh., o systému jakodii provadni a zaji$ovanicinnosti souvisejicich
S vyuzivanim jaderné energie a ra&digh cinnosti a o zabezpevani jakosti vybranych

zaizeni s ohledem na jejichizaeni do bezgaostnichitid.

Vyhlaska¢.165/2009 Sb., o stanoveni seznamu vybranych polojaederné oblasti.

200



Vyhlaska¢. 166/2009 Sb., o stanoveni seznamu polozek dvpplditi v jaderné oblasti.
Judikatura
Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ze dnéi2gna 1990, C-62/8&ecko vs. Rada

Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ze dnek@&na 1990, C-70/88, Evropsky

Parlament vs. Rada.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dnesin&2006, C- 290/03. Diane Barker vs.
London Borough of Bromley.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. ledna 2007, sp. @S 260/06.

Nalez Ustavniho soudu ze dne &érvna 2014, sp. zn. |. US 59/14.

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 6. ledna 1998nsp.US 282/97.

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 22. Gnora 2008nsp.US 603/04.

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 21. listopadu 2p0Zn. IV. US 1791/07.

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2.noe2003, sp. zn. 7 A 56/2002 - 54.
Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dnei22nb 2007, sp. zn. 2 As 12/2006.
Rozhodnuti Nejvy3Siho spravniho soudu ze dne 29n&2008, sp. zn. 8 As 57/2006.
Rozhodnuti Nejvy3Siho spravniho soudu ze dnei@gknla 2010, sp. zn. 2 Ans 4/20009.
Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dnéervna 2010, sp. zn. 1 As 28/2010.
Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze drerdina 2011, sp. zn. 1 As 6/2011.
Rozhodnuti Nejvy3Siho spravniho soudu ze dredna 2013, sp. zn. 2 As 37/2013 — 85.
Rozhodnuti Nejvy3Siho spravniho soudu ze dne Ighaw014, sp. zn. 4 As 157/2013-33.
Rozhodnuti NejvysSiho soudu Slovenskeé republikgree27 cervna 2013, sp. zn.

Rozsudek Mstského soudu v Praze ze dne 29. srpna 2005, .sp0 £2a 154/2005 — 105.

201



Rozsudek Mstského soudu v Praze ze dne 28. Unora 2006, sp.Ga 224/2005 - 131.

DalSi dokumenty

50 DECISIVE YEARS — THE IAEA IN TIME. IAEA Bulletin 2007, Vidg, 20 s.

AARHUSKA UMLUVA - ANALYZA DOT CENYCH USTANOVENI PRAVNIHORADU.
Zeleny kruh. 2011, 37 s.

AARHUSKA UMLUVA - HLAVNI PROBLEMY IMPLEMENTACE V CESKE
REPUBLICE. Zeleny kruh. 2012, 4 s.

AKTUALIZACE STATNI ENERGETICKE KONCEPCE DO ROKU 2@B Ministerstvo
pramyslu a obchodu. 2003, 217 s.

ANALYZA MOZNOSTI ROZVOJE JADERNE ENERGETIKY \CR, CEZ, a. s., 2014, 75

S.

ANALYZA SLABYCH MIST VYSTAVBY 3. A 4. BLOKU JADERNE ELEKTRARNY
TEMELIN, vladaCR, 2011, 13 s.

BEZPECNOSTNI STRATEGIE CESKE REPUBLIKY, Ministerstvo zahrafmich Wci,
2011, 21 s.

BID INVITATION SPECIFICATION: COMPLETION OF THE TEMELIN NUCLEAR
POWER PLANT.CEZ, a. s., 2011, 189 s.

CIVIL LIABILITY FOR NUCLEAR DAMAGE, International Expert Group on Nuclear
Liability. International Atomic Energy Agency, 2008 s.

CIVIL LIABILITY FOR NUCLEAR DAMAGE: ADVANTAGES AND DISVANTAGES
OF JOINING THE INTERNATIONAL NUCLEAR LIABILITY REGME. International
Expert Group on Nuclear Liability. 2010, 16 s.

DUVODOVA ZPRAVA K NAVRHU ATOMOVEHO ZAKONA, Stéatni iad pro jadernou
bezpénost, 2015, 219 s.

DUVODOVA ZPRAVA K ZAKONU C. 249/2011 SB., KTERYM SE KNI ZAKON C.
18/1997 SB., O MIROVEM VYUZIVANI JADERNE ENERGIE AIONIZUJICIHO
ZARENI (ATOMOVY ZAKON) A O ZMENE A DOPLNENiI NEKTERYCH ZAKONU,

VE ZNENI POZDEJSICH REDPISU, Statni t@iad pro jadernou bezpeost, 2010, 29 s.

ENERGIE Z JIZNICHCECH — Jaderné elektrarna Temelin. Skugiix. 23 s.

202



EU ENERGY IN FIGURES. Statistical pocketbook 201Buropean Commission.
Luxembourg, 2013, 71 s.

FUNDAMENTAL SAFETY PRINCIPLES : SAFETY FUNDAMENTALS International
Atomic Energy Agency, 2006, 37 s.

IAEA SAFETY GLOSSARY : TERMINOLOGY USED IN NUCLEARSAFETY AND
RADIATION PROTECTION : 2007 edition. Internationatomic Energy Agency, 2007, 238
S.

JAPAN’'S COMPENSATION SYSTEM FOR NUCLEAR DAMAGE. OBC 2012, NEA,
Legal Affairs, 244 s.

KOALICNI SMLOUVA MEZI ¢SSD, HNUTIM ANO 2011 A KDUESL NA VOLEBNI
OBDOBI 2013 — 2017. 2013, 40 s.

KONCEPCE NAKLADANI S RADIOAKTIVNIMI ODPADY A VYHORELYM
JADERNYM PALIVEM - aktualizace. Ministerstvo fmyslu a obchodu, 2011, 32 s.

Metodicky navod Energetického regétdho Gadu k podavani zadosti odlehi, znény nebo
zruSeni licenci podle zakorta 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykaains
spravy v energetickych odtvich a o znin¢ n¢kterych zakof (energeticky zakon), v platném

zreéni. Energeticky regutai Grad, 2014, 25 s.

Metodika k vyhlaSce o uvejnovani vyhlasSeni prodgly zakona o v@jnych zakazkach a
nélezitostech profilu zadavatele. Ministerstvo prstni rozvoj, 2012, 19 s.

NARODNI AKCNi PLAN CESKE REPUBLIKY PRO ENERGIlI Z OBNOVITELNYCH
ZDROJJ. Ministerstvo pimyslu a obchodu. 2012, 103 s.

NARODNI AKCNi PLAN ROZVOJE JADERNE ENERGETIKY \CESKE REPUBLICE.
Ministerstvo ptimyslu a obchodu, 2015, 91 s.

NARODNI PROGRAM NA ZMIRNENI DOPADU ZMENY KLIMATU V CESKE
REPUBLICE. Ministerstvo Zivotniho praedi, 2004, 104 s.

NEA. NUCLEAR ENERGY DATA (Données sur I'énergie méaire). OECD, 2013, NEA
No. 7162, 95 s.

NEA. NUCLEAR ENERGY DATA (Données sur I'énergie méaire). OECD, 2014, NEA
No. 7197, 99 s.

203



NUCLEAR POWER REACTORS IN THE WORLD, IAEA, Referanclata series No. 2,
2014 Edition, 86 s.

NUCLEAR REGULATION IN OECD COUNTRIES - Regulatoryné Institutional

Framework for Nuclear Activities — France. OECD12065 s.

NUCLEAR REGULATION IN OECD COUNTRIES - Regulatoryné Institutional
Framework for Nuclear Activities — United State€£CD, 2008, 41 s.

OD UZEMNIHO PLANOVANIi PO STAVEBNI POVOLENI - KDY A JAK SE
UCASTNIT. Zeleny kruh, 2008, 32 s.

OECD/IEA and OECD/NEA. 2015 Technology Roadmap: ISac Energy, Energy
Technology Perspectives. OECD, 2015, 57 s.

O POZADAVCICH NA PROJEKT JADERNYCH ZRIiZENi K ZAJISTENI JADERNE
BEZPECNOSTI, RADIACNI OCHRANY, FYZICKE OCHRANY A HAVARIJNI
PRIPRAVENOSTI. Statni fad pro jadernou bezpmost, 2011, 27 s.

PLAN ROZVOJE RENOSOVE SOUSTAVYCESKE REPUBLIKY 2014 — 2023 EPS, a.
s., 2013, 29 s.

POLITIKA UZEMNIHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY 2008. Ministerstvo pro mistni

rozvoj,Ustav tzemniho rozvoje, 2009, 94 s.

Rozhodnuti Rady ze dne 1&rvence 2013, 2013/434/EU, kterym&enské staty, jez jsou
smluvnimi stranami videské Uumluvy o otanské odpatdnosti za jaderné Skody ze dne 21.
kvétna 1963 (vidiesska umluva), oprawji v zajmu Evropské unie ratifikovat protokol, im

se neni tato umluva, nebo kikmu @istoupit.

SOUBOR VYSTAVNICH PANELJ — INFORMACNI STREDISKO SPRAVY ULOZIE
RADIOAKTIVNICH ODPADU, Praha : pdMEDIA, 2002, 26 s.

STANOVISKO K POSOUZENi VLIMJ PROVEDENi ZAMERU NA ZIVOTNI
PROSTREDI. Novy jaderny zdroj v lokakit Temelin wetré vykonu do rozvodny Ken.
Ministerstvo Zivotniho progedi, 2013, 27 s.

STATNI ENERGETICKA KONCEPCECESKE REPUBLIKY. Ministerstvo gimyslu a
obchodu. 2004, 49 s.

STATNI ENERGETICKA KONCEPCECESKE REPUBLIKY. Ministerstvo gimyslu a
obchodu. 2012, 112 s.

204



STATNI ENERGETICKE KONCEPCECESKE REPUBLIKY. Ministerstvo gimyslu a
obchodu. 2014, 144 s.

SUROVINOVA POLITIKA CESKE REPUBLIKY.Cervenec 2012. Ministerstvoimyslu a
obchodu. 81 s.

SUROVINOVA POLITIKA V OBLASTI NEROSTNYCH SUROVIN AJEJICH ZDROU.
Ministerstvo pimyslu a obchodu, 1999, 44 s.

STATNI POLITIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY 2004 — 2010.
Ministerstvo Zivotniho progdi, 2004, 56 s.

STATNI POLITIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY 2012 — 2020.
Ministerstvo Zivotniho progedi, 2012, 89 s.

Usneseni Statnihadd pro jadernou bezpeost, 2013, sp. zn. SUIB/OLNZ/2849/2013

Usneseni viady¢. 757/2011 Analyza slabych mist vystavby 3. a dkbljaderné elektrarny

Temelin.

Usneseni viady. 110/2011 Harmonograminnosti giprav k rozSieni jaderné elektrarny
Temelin na léta 2011-2012.

UZEMNI PLAN JESENIK NAD ODROU. 2013, 29 s.
UZEMNI PLAN DUKOVANY. 2011, 108 s.
UZEMNI PLAN TEMELIN. 2010, 116 s.

Vnitini predpis Statniho r@du pro jadernou bezgmost - VDMI 003 - Kontroly spoushi
reaktorovych blok jaderné elektrarny. Statnfad pro jadernou bezfmost, 2003, 7 s.

Vyro¢ni zprava Statnihofadu pro jadernou bez@ost 2011. Statnirad pro jadernou
bezpénost, 2012, 74 s.

Vyro¢ni zprava Statnihotadu pro jadernou bezfmost 2012. Statnitad pro jadernou
bezpeénost, 2013, 71 s.

Vyro¢ni zprava Statnihofadu pro jadernou bez@eost 2013. Statnitad pro jadernou
bezpénost, 2014, 67 s.

ZASADY UZEMNIHO ROZVOJE JIH@ESKEHO KRAJE. Krajsky fad Jih@eského
kraje, 2011, 61 s.

205



ZADAVACI BEZPECNOSTNI ZPRAVA PRO NOVY JADERNY ZDROJ 3. A 4. BLOK
V LOKALIT E TEMELIN. CEZ, a. s., 851 s.

ZPRAVA K NAVRHU DALSIHO POSTUPU EZBY URANU NA LOZISKU ROZNA V
LOKALIT E DOLNI ROZINKA A PREDPOKLADECH DALSI MOZNE TEZBY URANU
V CR. Ministerstvo ptmyslu a obchodu, 2014, 18 s.

ZPRAVA O UPLATNOVANI POLITIKY UZEMNIHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY
2008. Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013, 31 s.

Internetové zdroje

Andrej Sacharov — Jaderna energetika a svobodaluapar7 -

http://blog.aktualne.cz/blogy/frantisek-janouchpBhemid=6923

Energetika VCR a EU: Informace, komeri data a zakony — energostat.cz
Webové stranky Statnihdadu pro jadernou bezgmeost - www.sujb.cz
Webové stranky’EZ a. s. — www.cez.cz

Webové stranky Energetického reguigno Gadu — www.eru.cz

Webové stranky eského jaderného pajidvaciho poolu - www.nuclearpool.cz
Webové stranky Hnuti DUHA a Calla - www.temelin.cz

Webové stranky viadyeskeé republiky - www.vlada.cz

Webové strdnky World Nuclear Association - www.wdenluclear.org

The World Nuclear Industry Status Report - www.wlardclearreport.org/The-World-

Nuclear-Industry-Status.html#elecgen

Zpravodajskeé servery — www.idnes.cz, www.aktualmeasvw.ihned.cz, www.el5.cz

206



