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1. Charakteristika tématu:

Diplomant se v predkladané prdci zabyva nejprve obecnéji kriminologickym vyznamem
oznamovani trestné cinnosti a problémem tzv. temné zony kriminality. Posléze prechdzi ke
zvlastnim otdzkam oznamovani korupcnich jednani a k moznostem pravni ochrany tzv.
whistleblowerii. Jde o témata aktudlni, ktera se ve sveté tési zaslouzené pozornosti jiz delsi
dobu. U nas doslo zatim jen k ojedinélym pokusiim o teoretické zmapovani této problematiky. Je
proto velkym prinosem, Ze diplomant zaloZil svou praci predevsim na poznatcich, jez nacerpal
diplomnim ukoliim, zejména pokud jde o ruznorody okruh mozZnych pramenu. Pro posluchace
PFUK znamena dobré zviadnuti tohoto tematu i studium daleko nad ramec vlastniho oboru,
nebot’ zde nevystaci se zakladni znalosti kriminologie zprostredkované povinné volitelnym
predmétem. PredloZena prace je vyjimecna hlavné svym komparativnim rozmérem, nebot” autor
uvadi velké mnozstvi poznatkii o zahranicnich pravnich upravach v oblasti ochrany oznamovani
korupce. A¢ nazev prace signalizuje primarné kriminologické zaméreni, v obsahu prace jsou
vklady kriminologické a pravni v priblizné rovnovaze.

2. Hodnoceni prace po strance formalni a obsahové

- prace je dostatecné prehledné strukturovana. Jednotlivé kapitoly na sebe logicky navazuji a
wklad postupuje spravné od obecného k specialnimu. Diplomant se nejprve zabyva
samotnym pojmem kriminality a metodami jejiho evidovani. Zohlediuje vsechny duleZité
aspekty, pokud jde o ditvody tzv. latence kriminality (objasnuje cetné pojmy jako je ,,uméla
latence*, ,,Seda cisla kriminality* a dalsi). Autor spravné poukazuje na velmi odliSnou miru
latence v zavislosti na typu kriminality. V této souvislosti prezentuje i nekteré velmi detailni
poznatky tykajici se napr. on-line kriminality. Konstatuje, Ze majetkova kriminalita se do
urcité miry presunula na internet, takZe neobstoji zavery o tom, Ze celkové majetkova
kriminalita klesa. Latence on-line kriminality je ovSem obrovska. Pokud jde o zjistovani
latence kriminality, autor si podrobné vsima mj. priizkumii viktimizace, kde ovsem
upozornuje na jejich spise nepresné vysledky. Dle poznatku diplomanta jsou nékteré trestné
¢iny ze své podstaty ,,nachylnéjsi* k neoznamovani nez jiné. Velmi zalezi napr. na vztahu
mezi obéti a pachatelem. Autor cituje zahranicni prace, podle nichz je nejvice oznamovanym



trestnym cinem krdadez auta, vysokou pravdépodobnost oznameni ma i krddez veci z auta,
loupez, vloupani nebo kradez motocyklu. Nejmensi pravdépodobnost oznameni maji kapesni
kradeze, vandalismus a jiné poskozovani véci. Dale je mj. upozorniovano na pripady, kdy
obét nevi, zZe cin, ktery na ni byl spachan je trestny. Vsima si rady dalsim moznych pricin
latence, k nimz nalezi i obava ze sekundarni traumatizace, strach z odvety pachatele, ale
napr. i skutecnost, zZe obéet je cizinec. Autor soucasné poukazuje na to, Ze zvysSenda mira
oznamovani nemusi vzdy znamenat narust urciteho typu kriminality, ale spise vétsi ochotu
obéti jej oznamovat. Jako priklad uvadi domaci nasili. Cituje americké studie, podle nichz
v USA zaznamenalo oznamovani trestnych cinu v poslednich desetiletich vzriistajici
tendenci, a to predevsim diky vyssi mire oznamovdni sexudlnich trestnych cinu, loupeZi,
vioupani, krddezi vozidla atd. Miize jit mimo jiné o dusledek preventivnich programii
snazicich se zvysit ochotu verejnosti trestné ciny oznamovat. PasdZe prdce venované
trendiim kriminality obsahuji i dalsi cenné pozmnatky, které autor dohledal v anglosaské
literature. Jde napt. o postieh ohledné spojeni mezi sniZovanim poctu kradezi vozidla a
vioupani a snizovanim celkové kriminality. Krddez vozidla a vloupani Ize podle nékterych
autoru povazovat za tzv. debut crime (vstupni trestny cin, jimz se zahajuje krimindlni
kariéra). Diky zlepseni zabezpeceni obydli a vozidel poklesla mira vloupani a kradezi a pro
potencialni prvopachatele se stalo zahdjeni krimindlni kariéry obtiznéjsi (debut crime
hypothesis). Podrobné diplomant ve své praci predstavil tzv. teorii raciondlniho usudku.
Kdyz obét zhodnoti, Ze vyhody plynouci z oznameni prevysuji naklady a usili, tak trestny cin
oznami. Velmi zdarilé a informativni jsou vsak i kapitoly vénované dalsim faktorim,
zejména ditvére oznamovatele v policii; v samostatném exkurzu je pojedndno o specifikach
oznamovani domaciho ndasili.

Hlavni prinos diplomové prace lze spatiovat v kapitolach vénovanych ohlasovani trestnych
¢inu korupce. Autor podava prehled odborného diskurzu na toto téma. Zminuje mj.
skutecnost, Ze Cesky trestni zakonik samotny pojem korupce nezna. To odrdzi fakt, Ze pojem
korupce je mnohem Sirsi nez dosah v zdkoné obsazenych skutkovych podstat a zahrnuje i
mnohd jednani, jez nedosahuji kriminalni zavaznosti. Pokud autor lici problematiku latence
korupce, opira se o Sirokou Skalu pramenii, vcéetné zprav nevladnich organizaci. Detailné se
autor obira fenoménem oznacovanym jako whistleblowing. Dle ndzoru diplomanta v cCeske
republice pretrvava spise negativni postoj k takovymto osobam. Autor sestavil velmi
ditkladny popis existujictho pravnitho stavu u nds. Kritizuje stav, kdy CR zatim nemd
ucelenou pravni upravu, ktera by oznamovatele ochrainovala a vyjadrovala prospésnost. Za
vyznamny faktor, ktery potencialni oznamovatele korupce odrazuje, oznacuje autor fakt, Ze
byly medializoviny spise pripady, kdy whistleblower , nedopadl dobie”. Uprava
whistleblowingu by méla jednak motivovat zaméstnance a dalsi osoby oznamovat nekalé
praktiky na pracovisti. Za druhé by méla ucinné chranit proti odvetnym opatrenim ze strany
zaméstnavatele a za treti by na jejim zdklade mélo byt efektivné nalozeno s oznamenim, tak
aby bylo mozno predejit napr. havariim nebo bankrotum. Diplomant uvadi viastni navrhy de
lege ferenda. Je pozoruhodné, Ze se inspiruje napr. i pravnimi rady balkanskych statu
(zejména Srbska a Recka). Opomenuta neni ani tiprava sousedniho Slovenska. Dle autora
stoji za uvahu vytvoreni centralizovaného organu, ktery by byl schopen cinit vSechny ulohy
spojené s tzv. prevencnim modelem ochrany, jaky se uplatiiuje na Slovensku.

Autor by privital specialni zdkon, ktery by jasné deklaroval prinos oznamovatele verejnym
zajmiim. Uprava ochrany by méla dopadat i na osoby, které jsou mimo zaméstnanecky
pomer, ale vykonavaji faktickou cinnost pro zaméstnavatele. Spravné autor akcentuje
nutnost, aby uprava zahrnovala jak verejny, tak i soukromy sektor. Diplomant dale zastava
nazor, ze by po oznamovateli neméla byt vyzadovana objektivni pravdivost oznamovanych
skutecnosti, ale pouze rozumné presvédceni, ze se jedna o pravdivé informace. Vyslovné by
méla byt zakazana jakdkoli odvetnd opatreni viici zaméstnanci.

Nejen po strance obsahové, ale i po strance formdlni je prace na vysoké urovni.
Bibliografické citace jsou uvadeény korektné, aniz by byl poznamkovy apardt pretizen.
Pramennd zdkladna prace zcela prekracuje bezny standard absolventskych praci.



Diplomanta je treba pochvadlit za to, Ze vedle cetnych anglosaskych monografii a c¢lankii,
informaci ze sité internet, Siroke Skaly pravnich predpisii atd., neprehlizi ani odborné prace
a vyzkumy, které byly k dané problematice provedeny v CR. Cituje zejména aktudlni dila
pracovniku Institutu pro kriminologii a socialni prevenci. Zaverecny seznam literatury je
nalezite clenen.

- Az na obcasné stylistické neobratnosti a prilis dlouhd souvéti ma prace velmi dobrou
Jjazykovou uroven. Text je vesmés ctivy a styl svédci o velkém zaujeti diplomanta zvolenym
tématem.

3. Shrnuti: Jde o velmi péknou prdci diplomanta, ktery ndleZité vyuzil zahranicniho pobytu na
anglosaské univerzité a predlozil prdci, ktera miize byt skutecnym prinosem. Autor byl s to vytvorit
originalni synteticky text, nikoli jen pouhou kompilaci. Srozumitelné a presvédcivé argumentuje.
Patrné je dobré porozumeni nastudovanym textiim v cizim jazyce.

4. Otazky k zodpovézeni pri obhajobé: Diplomant muzZe strucné porovnat situaci u nds, na
Slovensku a v Srbsku, pokud jde o ochranu tzv. whistleblowerii. Jaké jsou hlavni prednosti jim

vyzdvihované srbské upravy?

5. Doporuceni / nedoporuceni prace k obhajobé: Doporucuji k obhajobé.

6. Navrzeny klasifikac¢ni stupeii: 1 (vyborné)

V Praze dne 15. zafi 2016

JUDr. Jaromir Horak, Ph.D.
vedouci diplomové prace



