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Abstrakt:

Cilem této prace je analyzovat zdkladni politické podminky, které umoznily realizaci
referenda o skotské nezavislosti v zafi 2014 a nasledny politicky kontext a diskurz ve kterém
se toto referendum odehralo. Prvni ¢ast prace se zabyva politickym vyvojem ve Skotském
parlamentu v kontextu vzniku dominantniho postaveni SNP. K vyzkumu vyznamu SNP a
skotské vlady je pouzit institucionarni pfistup spolu s pouZzitim modernich socidlnich ptistupii
— Multi-level governance a performance politics. Tyto pfistupy maji za cil podat komplexni
kontext celého problému a stanovit predpoklad Ze skotskd nezavislost je velmi
realna/pravdépodobna moznost dal§iho vyvoje. Druha ¢ast prace je analyzou politické debaty,
kterd vyvrcholila referendem o nezavislosti Skotska. Zakladem bude analyza tisku BBC
Scotland jako hlavniho medidtora kampané v roce 2014 a také oficidlnich prohlaSeni a
dokumentii skotské a britské vlady v témze obdobi. Celkové prace poukdze na limity
Skotského parlamentu a SNP, jez v roce 2014 nedovolily vyvolat vznik nového statu

prostiednictvim konkrétnich témat vetejné diskuse v ramci referend.

Kli¢ova slova: Velka Britanie, Skotsky parlament, skotska vlada, SNP, Alex Salmond,
referendum, BBC

Abstract:

This thesis analyze institutional and political circumstances, which allowed and influenced
the Scottich referendum of independence in september 2014. It discribes political
development and situation in Scottich Parliament and Government from the creation of
devolution to 2014. As a metodological tools this thesis use theories of Institutionalism, Multi
— level governance and performance politics. It focuses on the pre-referendum debate as well.
Main sources are official reports of departments of Her Majesty Government and White paper
of Scottish Goverment for the referenda, both are combined with reports from BBC. It shows

limitations and extentions of institutional influence and reach towards independence.

Key words: Great Britain, Scottish Parliament, Scottish Government, SNP, Alex Salmond,

referendum,BBC
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Uvod

Politicky vyvoj ve Skotsku a Velké Britdnii se od vytvofeni Skotského parlamentu
vramci Westminsterského systému velmi proménil. Noveé ziskand dynamika a prabéh
upoutaly mnoho pozornosti a otazka skotského postaveni v unii se stala dominantnim jevem
britské politické scény a zajmu spolecenskych védcii vénujicich se nejnovéjsim britskym a

evropskym déjindm.

Aktudlnost a redlny dopad tématu kladou diiraz na védeckost a objektivitu prace.
Veskeré publikované a vetejné rozliSitelné zavery, hodnoty a fakta se okamzité¢ stavaji
soucasti dan¢ho diskurzu a pfimo i nepfimo se podileji na modifikaci vnimani reality. U
skotské otazky, kterd jist¢ zdaleka nedoSla svému rozuzleni, je stdle cely proces Zivy a

dynamicky.

Tento prvek nelze jednoduse opominout u politologické a spoleCenskovédni analyzy.
Védecka neutralita a objektivita se zpravidla fe$i vhodnym vybérem teoretického rdmce
prace. Timto teoretickym ramcem uz vzdy uchopujeme dané téma, ptetvaiime ho, aby skrze
nasi teoretickou optiku vykazovalo uréité vysledky a dochazelo k zavéram. Ustiedni je
v tomto procesu bézny postup, polozeni hypotézy a déale vytvoieni explana¢niho materidlu

v systému proménnych faktorti ovlivitujicich vysledek prvotni hypotézy.

Dany postup je naprosto pochopitelny a zakladni u vétSiny politologickych,
historickych a spolecenskovédnich analyz k dosazeni operovatelného poznani. V této praci se
nechci vyhnout takto koncipovanému postupu. Ovsem dikladnym vybérem teoretickych
ramcu, chei docilit toho, aby otdzka skotského vyvoje byla chapana historicky ve své

jedine¢né komplexni vyvojové charakteristice.

Celé prace se pohybuje na metodologické a obecné roving vyzkumu, aby co nejlépe
vyjadiila dilezitost danych prvkil a vedla k co nejucelenéjSimu a nejprospésnéjsimu poznéni a
porozuméni problematiky vyvoje skotského parlamentarismu a referenda o nezavislosti
vramci SirSich politickych, socidlnich a ekonomickych proces na zacatku 21. stoleti.
Pozadovana a zamyslend komplexnost zkoumani skotské otazky je prakticky problém, nebot’
existuje obrovské mnozstvi sekundarni a primarni literatury k danému tématu. Védci a
samotni aktéfi produkuji obrovské mnozstvi materidlu. Z tohoto materidlu je zasadnim

ukolem podat uceleny obraz, ktery neni enormni a nestravitelny vramci skute¢ného
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pochopeni. Pravé proto se nesmi zapominat na diilezitost pouziti teoretickych nastroji, které

poznatky utfidi a umozni generalizaci a vybudovani souvislosti a hlavnich vyznam.

Prace se snazi o historickou deskripci v nejlepsim souladu po dosazeni weberianského
idedlu spolecenského védeéni, co uvédomeéle nejobjektivnéjsimu (v rdmci jasné profilovanych
teoretickych nastrojii) a k co nejptirozenéjSimu poznani verejné a jedine¢né historické reality.
V souladu s tim volim vybér prament (z jejich nepieberného mnozstvi), jejich zpracovani a

strukturu préce, aby bylo dosazeno pozadovaného vysledku.

Prvni cast (dvé kapitoly) je vE€novéana instituciondlnimu nastaveni Skotského
parlamentu v ramci britského politického systému. Zde se vénuji problému ve dvou rovinach -
v prvni postaveni Skotského parlamentu ve westminsterském modelu a v druhé uvnitf
parlamentu v Holyroodu. Zakladnim motivem a cilem celé prvni ¢asti je popis vnitini
dynamiky politického vyvoje ve Skotském parlamentu. Jejimz hlavnim vyjadienim je
vytvofeni dominantni pozice Skotské ndarodni strany — SNP a postupna dynamika vedouci
k dalsimu posileni Skotského parlamentu a SNP v ném, az do situace skotské nezavislosti. Ta
ma postaveni dulezitého referenéniho bodu, vi¢i némuz stavim celou strukturu prace a jeji
zaveér. V této casti uplatiuji teoretické ptistupy, které dle mého stanoviska poskytuji

nejptijatelnéjsi vysvétleni a pochopeni fungovani Skotského parlamentu.

Zakladnim ptistupem je institucionalismus, jenz vysvétluje nejen samotny vyznam
parlamentu a aktért, ale i dynamiku instituci a vyvoje, ktera je hlavni vyznamovou linii této
prvni ¢asti prace. Vedle institucionalismu jsem k popsani fungovani hlavnich procest a aktért
ve Skotském parlamentu pouzil ptistup multi-level governance a performance politics.
Predstaveni a aplikace téchto piistupii mé za cil nejen co nejlépe popsat celou situaci, ale také
dojit k jiz vySe zminéné vyznamové linii prvni ¢asti. Tato linie miZe byt shrnuta jako vyvoj
smérujici ke stale rostouci dominanci Skotského parlamentu ve skotské c¢asti britského
politického systému. V jeho rdmci postaveni SNP jako dominantniho aktéra, vedouciho

ke skotské nezavislosti (jako hlavnimu cili SNP).

Druhé hlavni ¢ast se pfimo vénuje tématu skotského referenda ze zari 2014. Jednd se
o analyzu diskuze, jeZ probihala pfed samotnym referendem v ramci kampani a celkového
vefejného politického diskurzu a debaty. Pouzivim ndstroje diskurzivni analyzy pro
zpracovani vefejného prostoru pied referendem 2014. Celou analyzu strukturuji v podobé
teorie rdmovani, cilem je vytvofit orientacni a vykladovou mapu prvkd, kterou jak unionisté,

tak nacionalisté pouzili ve své snaze podat obraz spole¢nosti, predpovédi a hodnoceni dal§iho
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vyvoje. Zde se soustiedim na polarizaci dvou zdkladnich pozic a ramcti - formdlnich
konstituent diskuze. Nejprve jsou to analyzy a hlavni prohlaSeni britské vlady v Londyné
k vyvoji ve Skotsku. Poté opacny pohled, ktery zastava skotské vlada v pojeti SNP a zde jeji
hlavni dokument White Paper: Scotland’s Future: Your giude to referendum, coz je zakladni
manifest SNP. Dopliujici hledisko je vytvofeno na zdkladé zpravodajské cinnosti
internetového deniku a komentaitt BBC Scotland, ktera pusobi nejen jako prostiedi pro stiet
obou ptedchozich pozic, ale i jako vice ¢i méné uspéSny pokus o jejich posouzeni a neutralni

zhodnoceni.

Tato ¢ast na praktické Grovni analyzuje hlavni témata, kterd dominovala diskuzi a obé
jeji alternativni pozice, které se odrazely v pozici kladné nebo negativni k potencialni
nezavislosti. Hlavni celky témat a sociologickych, ekonomickych a politickych skute¢nosti
budou ptedstaveny v pozicich, kdy se staly nastrojem ospravedIlnéni podpory a kone¢ného

hlasovani v referendum pro zachovani britské unie nebo vytvoreni samostatného Skotska.

Na hlubsi Grovni mé pak tato Cast ukazat, jak instituciondlni dynamika dokazala
formovat vefejnou debatu a jak se podilela na vysledku referenda. Vice ¢i méné jednosmérna
dynamika vyvoje nemtlize piekrocit sviij vlastni horizont. Ukazuje v§ak mez, na kterou mize
dosdhnout. Konec¢né rozhodnuti o nezavislosti je symbolem a vyjadfenim historicnosti
okamziku v té nejryzejs$i formé. Kam instituciondlni prostfedi umoznilo riiznym navrhim a
hodnocenim zajit, aby byly divéryhodné a staly se hlavnimi motivy pro volbu. Piestoze
celkovy vyvoj smetoval k dosazeni nejsilnéjSiho postaveni SNP v déjinach, tak situace jesté
nebyla pfipravend, aby Skotové piekrocili prah rozpadu stavajiciho statu. Ukazuje to stav
institucionalni dynamiky, ktera se pfiblizila k nacionalnimu vrcholu, ale jest¢ ho nedokazala

prekonat.

Prace poukazuje na konkrétni skutecnosti, politiky a problémy, jez v danou chvili byly
pro hlasujici obcany dulezitéjsi nez vSechny politické procesy a systémova dynamika. Procesy
a dynamika, které jsou skrze dané teoretické ramce zachyceny a zpracovany, vSak zdaleka
nejsou popieny, stejné¢ jako samotny spasny okamzik referenda a debaty. VSechny prvky jsou
propojené a umoziuji pochopit i hlubsi roviny instituci a procesti, které zde probihaji praveé
skrze tyto body piedélu (jako jsou dilezité volby a rozhodnuti v rdmci parlamentu...). Pravé
ty tim, ze jsou zvyraznény oproti kazdodennimu bé&hu instituci, tj. Skotského parlamentu a

politického zivota, ndm umoziiuji pochopit a popsat to, co se ve Skotsku déje.



V prvni ¢asti popis systému slouzi k otevieni moznosti pro nezavislost jako naprosto
realné situace, podle vyzkumu a samotného vysledku referenda je takové vidéni adekvatni a
umoziuje nahlédnout do celé problematiky. Druhd ¢ast rekonstruuje debatu a jeji obsah.
Zavér nam ukaze, jakd jsou omezeni tohoto hlediska a kde procesy a dynamika jesté
nedokazaly pfekonat mezni bod referenda. Pfesto instituciondlni piedpoklady jsou kli¢ovym
faktorem debaty a poukazuji na jeji podobu. Dynamika smérem k nezavislosti tak ma jasny
smér, ale vurcitych oblastech nedokdzala prosadit pohled nacionalisti. Na konkrétnich
problémech, jako je otdzka mény, ¢lenstvi v EU, armady ¢i vykonu ekonomiky, se ukézalo, ze
v socialnich, politickych, ekonomickych a dalSich procesech dynamika neni pouze

jednosmérna ve prospéch SNP a nezavislosti.

Tato prace predpovida dalsi bouflivy vyvoj zkoumaného problému a naznacuje, ze
ptithodna chvile pro nezavislost je naprosto redlna, ovSem pouze v dynamice a vyvoji, ktery
vychdazi z institucionalniho prostiedi. Prace ma za cil pfinést hlavni poznani a pochopeni téch
procest, které umoznuji dynamiku pozitivni vzhledem k nezéavislosti a naopak. Jejich
hmatatelnym vyjadienim a dokladem je naplii a prostiedi vefejné politické debaty, ktera

prakticky manifestovala dosah vykladovych ramct obou skupin a institucionalniho vyvoje.

Vyvoj Skotského parlamentu a otdzka skotské nezavislosti jsou velmi aktualni témata
s dilezitym pfesahem. Vénuje se jim velké mnozstvi literatury, kterou nejde celkové
obsahnout. Proto jsem v souladu s pouzitymi teoretickymi pfistupy a cili prace vybral to
nejvhodnéjsi pro analytické zpracovani. Nejprve jsem vzhledem k teoretickému postupu za
zakladni literaturu pouzil teorie institucionalismu, jenz umozni vytvofit ramec pro celkové
sledovani vyvoje ve Skotsku. Zdkladni motiv je pouzit od klasiki tohoto pfistupu Marche a
Olsena'. Sam Olsen dal tento ptistup rozvinul a nastinil hlavni otdzky a problémy pro situaci
v EU na za&atku 21. stoleti.” Dulezité kontury a moznosti, jak aplikovat institucionalismus na
rizna témata velmi komplexné a propracovane, podava Oxfordsky handbook, vénujici se této

problematice.’

Na literaturu a uplatnénou teorii institucionalismu pfimo navazuje multi-level
governance. Tento pristup umoziuje lepsi profilaci hladin systému, popisuje a umoziuje ndm

hlavné vidét dynamiku v devolu¢nim systému- v daném piipadé vymezeni pozice Skotského

' MARCH, James, OLSEN, Johan, Rediscovering Institutions: The organizational basics of politics,
Cambridge 1990.

> OLSEN, Johan, Europe in a search for political order, Oxford 2007.

* RHODES, Roderick A. W, BINDER, Sarah a dalsi, The Oxford Handbook of Political Institutions,
Oxford 2006.



parlamentu a jeho posilovani jako dominantniho prvku a vzrlstajici vefejné dilezitosti a
autority. Prikopniky tohoto pristupu jsou Liesbet Hoogheova a Gary Marks®. Kompletni a

velmi sofistikované moznosti a rozvoj této teorie popsali Ian Bache a Matthew Flinders”.

Ttreti a posledni hlavni teoreticky pfistup je performance politics. Pokud nam
ptedchozi ptistup umoznil zpracovat a popsat dynamiku mezi institucemi, tak tento pfistup
nam umozni pochopit a zhodnotit dynamiku uvniti samotnych instituci, v naSem piipad¢é ve
Skotském parlamentu. Tyto dva pfistupy jsou nanejvy$ komplementarni, dovoli ndm totiz
kompletné mapovat ob¢ hlavni hladiny a docilit zachyceni dynamiky a jejich podminek.
V tomto piipadé jsem vychazel z prace Harolda Clarka a dalSich, kteti dany ptistup uvedli do

britského prostiedi, konkrétnd na vladu Tonyho Blaira.’

Uvedené teoretické piistupy umoznily lepsi orientaci a vyprofilovani sekundarni
literatury o daném tématu, které je nepfeberné mnozstvi pohlizejici na véc ze vSech moznych
uhlii. Literatura, jiz na tomto misté uvedu, umoznila aplikovat dané piistupy a mapovat vyvoj
ve Skotsku. Jeden znejvyznamnéjSich autorti je John Keating. Jeho prace se veénuje
konkrétnimu vyvoji urovné Skotského parlamentu jako jednotky a i uvnité ného samotného.’
Dal$im vyznamnym odbornikem na vyvoj ve Skotsku je Alan Trench, jeho kniha je
neocenitelnym vhledem do prostiedi Holyroodu.® Dalii z fady védci, ktery nesmi byt pti
hlubsim zkouméni moderni skotské problematiky opomenut, je John Curtice. Jeho vyzkum
podava informace o piijimani skotského parlamentu vefejnosti, coz je jedno z klicovych
témat. Sdm rozviji analyzu voleb 2007, které jsou jednim z hlavnich bodl dynami¢nosti
procesu a vyvoje, na ktery se tato prace zaméfuje.” Ve stejném duchu je nutno uvést knihu
Mitchella a spol., kteti podobné s odkazem i na uvedeny ptistup performance politics hodnoti
volby do Skotského parlamentu 2011, jez jsou naprosto zlomovym bodem v celém vyvoji

s - 10
k referendu o nezavislosti.
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KEATING, John, JOHNS, Peter a MURKENS, Jo, Scottishindependence: A Practical Guide,
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V ramci sekundérni literatury jesté¢ zminim tfi tituly, které se stejné jako vysSe uvedené
vénuji vyvoji ve Skotsku v rdmci naSich ptistupti, jsou velmi pfinosné také v analyze diskuze
pted referendem v rdmci druhé hlavni ¢asti této prace. Prace profesora Gavina McCrona, jako
jednoho z hlavnich odbornikl skotské ekonomiky, piindsi dulezit¢é obohaceni ekonomické
Gasti debaty.'' David Torrence a Iain MacWhirter ve svych knihach zvyraznili dllezité body

vyvoje kampani a referenda i vzhledem k mediim. '

Situace s primdrnimi zdroji je podobna. Diky digitalizaci, pfistupu k informacim a
otevienosti a transparentnosti politické aktivity ve Skotsku a Britanii jsem mél k dispozici
obrovské mnozstvi studijniho materidlu. Pokud se nejdiive podivdm na zdroje piimo
z formalnich politickych zdroji, dostane se ndm do rukou nepieberné mnozstvi informaci.
Skotska vlada vydava vlastni dokumenty a prohlaseni, obdobné vybory v parlamentu, vypisy
z jednani parlamentu, BBC poskytuje Zivé pfenosy ze zasedani parlamentu v Edinburghu a
podobna situace je i na celobritské trovni v Londyné. Vybér dokumentl byl strukturovan
teoretickym pFistupem ramovéni. Zakladni teorie podle uZiti Snowa a Benforda,"” mé vedla

k tomu, Ze jsem se zamétil na hlavni formalni dokumenty obou pozic.

Tyto dokumenty jsou tradiéné nejen povazovany za hlavni a oficidlni, ale jejich
vyznam se projevil i na trovni BBC, kde se tyto dva hlavni pdly stfetavaly. Cela diskuze
vychazi ze dvou hlavnich pozic, jez svou oficialitou a dosahem déle ovliviiovaly dalsi pribéh
kampané a ostatni aktéry. Na jedné strané to je Bila kniha skotské vlady, ktera fungovala jako
predvolebni (v ramci referenda) manifest ve prospéch nezavislosti.'* Na strang druhé je to
soubor 15 tematickych i obecnych zprav britské vlady, respektive jednotlivych ministerstev,
k vyvoji ve Skotsku, s odpovédmi na navrhy skotské vlady v jejich manifestu.'” Vedle téchto
dvou hlavnich zdroji, ze kterych konstruuji druhou ¢ast prace, je nutno uvést i dokumenty,
které byly velmi diilezité pro samotny vyvoj Skotského parlamentu, pfedev§im Calmanovu

zpravu, vydanou komisi vytvofenou hlavnimi unijnimi stranami ve Skotském parlamentu,

""" MCCRONE, Gavin, Scottish Independence: Weighing up Economics, Edinburgh 2014.

2 MACWHIRTE, lain, Disunited Kingdom: How Westminster won a referendum but lost a Scotland,
Glasgow 2014; TORRANCE, David, The Battle for Britain and the Independence Referendum, Londyn 2013.

3 BENFORD, Robert, Snow, David, Framing Processes and Social Movements: An Overview and
Assesment, Annual Review of Sociology 2000, Vol. 26.

' Scotland'’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, Edinburgh 2013.

> HM GOVERNMENT, Scotland analysis:Borders and citizenship, Business and
Microconomics, Currency and monatery policy, Defence, Devolution and the Implication of Independence,
Energy,EU and International Affairs, Financial services and banking, Fiscal policy and
sustainability, Macroeconomics and fiscal policy,Science and Research Security,Sterling union, Work and
pensions a zaverecnd United Kingdom, united future: Conclusions of the Scotinad analysis programme, Londyn
podzim 2013 az 1éto 2014.



navrhujici rozsiteni pravomoci. Déale Edinburskd smlouva umoziujici samotnou realizaci
referenda a vladni program SNP pro rok 2013-2014. Ten byl vytvofen v dobé kulminace sily
SNP, kdy zcela ovladala parlament v Edinburghu a pfipravovala se na referendum. Pro
analyzu prizkumu vefejného minéni, na sledovani dynamiky vyvoje identity a posuzovani
skotské vlady a parlamentu jsem zvolil dokumenty Scottish Social Attitudes, zpravy

Narodniho centra pro Socialni vyzkum.'®

V situaci primarnich zdroji medialni povahy je situace na trhu ve Skotsku
neuveétitelné pestra, veskeré hlavni britské deniky maji svou skotskou vétev. BBC stejné jako
ve zbytku Britanie dominuje televiznim zpravam a spolecné s ostatnimi deniky i
internetovému zpravodajstvi. Problém s vétSinou téchto médii je, ze byly a jsou vice ¢i méné
oteviené, jasné profilované a v otdzce referenda zaujaté. Ve snaze o co nejvétsi nezdvislost a
rozsah prostoru jsem se rozhodl pro ¢aste¢né uziti BBC jako platformy pro deklarovani
vybranych prvki. Piesngji fedeno internetového zpravodajstvi BBC Scotland.'’ Na tomto
zdroji mohou zdjemci najit vlastni sekci vénujici se vyvoji ve Skotsku. Jednd se o zpravy
celoskotského charakteru, ale 1 velmi lokalni udalosti ze vSech oblasti vetejn¢ho Zivota, tj.

hlavné vedle politickych a ekonomickych témat, i sportu, kultury, védy a dalSich.

Vedle kazdodennich zpradv jsem se zaméfil na komentafe dvou hlavnich editort.
V otazkach ekonomickych je to Douglas Fraser, ktery se vénuje otdzkdm obchodu a
ekonomiky ve Skotsku. Vedle n¢j je hlavni postavou politicky editor Brian Taylor, ktery
svymi zkuSenostmi a nadhledem velmi profesionalné hodnoti a popisuje politické prostiedi ve
Skotsku. Prestoze dopad na vlastni pocet divaka je zde mensi nez u klasického televizniho
zpravodajstvi BBC Scotland, tak jsem kvuli strukturovanosti dal pfednost pravé tomuto
médiu, na némz dokladam dulezité body obou hlavnich stanovisek, které tim, Ze jsou zde

konfrontovany, nabyvaji na vyznamu.

VSechny hlavni primarni zdroje jsou zékladem, na kterém rekonstruuji hlavni
momenty diskuze. Dvé protikladné pozice, které podavaji k danym skutecnostem razné

alternativni hodnoceni a zavéry vzhledem k moZnosti samostatného Skotska.

Jak jsem jiz uvedl, tato prace se sklada ze dvou hlavnich ¢asti, které jsou rozdéleny do
nékolika podkapitol. V prvni ¢asti jsou ve dvou kapitolach vzdy predstaveny dané teoretické

ptistupy a jejich naslednd aplikace na matérii Skotského parlamentu. Od vzniku a pfedstaveni

' http://www.natcen.ac.uk/.
' http://www.bbc.com/news/scotland.



2%

hlavni dynamiky vyvoje az ke Calmanové komisi, tj. rozSifeni pravomoci a situaci ptipravy
referenda. Druha ¢ast bude ¢lenéna dle hlavnich tematickych celkt, které dominovaly diskuzi,

a rekonstruuje oboje pozice a jejich ramce.

Druhé ¢ast se odviji jako konkrétni vyjadieni dané institucionalni situace ve Skotsku.
Diskurzivni analyza je zasadni metodologickd pozice, kterd umoziuje derivovat ze zékladnich
konstant institucionalné strukturované politické, socidlni a ekonomické situace. Diskuzi,
debatu (diskurz) mizeme sledovat jako proménlivé utvaieni moznosti, interpretaci a moznych
scénait, které povedou k tomu, jak obycejni voli¢i budou cely problém vnimat a jak se

rozhodnou.

Charakter a zaméfeni této prace na strukturalistickou slozku je dana snahou a nutnosti
vybéru urcité pozice pro komplexni, ale pfesto srozumitelnou a proveditelnou analyzu.
Riznych ptistupii a hledisek mize byt mnoho, chtél bych naptiklad upozornit na ptinos

wr o AT ’ . . . . 18
ptistupt zamétujicich se na vyzkum identit a nacionalismu.

V ramci uspory a piehlednosti budu pro politické strany pouZzivat originalni nazvy a
uvedené zkratky, Scottish National Party — SNP, Labouristickd strana — Labour Party,
Konzervativni strana — Conservative Party, Liberalni demokraté — LibDem. Celobritsky
parlament v Londyné oznaCovat jako Westminster a Skotsky parlament v Edinburghu

Holyrood.

'8 WILSON, John, STAPLETON, Karyn, Devolution and Identity, Aldershot 2006; KIDD, Colin,
Union and Unionism, political thought in Scotland 1500-2000, Cambridge 2008; MCCRONE, David,
BECHHOFER, Frank, National Identity, Nationalism and Constitutional Change, New Y ork 2005.
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Prvni kapitola - Skotsky parlament v ramci devolu¢ni Britanie

1.1. Institucionalismus — Skotsky parlament jako nova instituce v ramci
westminsterského modelu
Nejdtive je tfeba ptredstavit zakladni vymezeni a teorii institucionalismu s moznostmi

a variantami, které ndm tento pfistup nabizi. Po vymezeni roviny historického
institucionalismu jako hlavniho néstroje pro analyzu vyvoje ve Skotsku bude patrny hlavni

ptinos v souvislosti se Skotskym parlamentem a situaci uvnitt britského politického systému.

V nejobecnéjSim pojeti chapeme instituci jako soubor pravidel a praktik, které jsou
vélenény do struktur a neméni se s lidmi. Davaji ndvod na vhodné chovéni, jeZ umoziuje
jednani aktérii hodnotit, ocekdvat a popisovat. Vytvaii kapacitu pro jednani a horizont pro
jednani mozné a vhodné." Tyto instituce, tj. prostory jednani, jsou ohraniceny, ,, jako veskeré
chovanni, mize byt uchopeno jako povinnost, zavazek, role a pravidla“*’, prakticky skrze
rutinu, procedury, konvence, role, strategie, organiza¢ni formy, technologie, paradigmata,
kédy a kulturu jednéni — tj. kulturni a spoleCenské normy. Za timto popisem se neskryva nic
jiného nez byrokratické nastaveni, ve kterém moderni aktéfi jednaji a kde se lidské chovani

v rvr r . r , , s roe . 21
ptenasi do strukturované podoby a srozumitelné baze v ramci té dané instituce.

Ptevod strukturovaného jednani do jednani politického v procesu kontinuity instituce
je hlavni prostiedi, kde mizeme sledovat dynamiku a vhodnost chovani. Vhodnost chovani je
zde kliCovy pojem, udava tim ocekavané chovani a vykon aktér, a umoziuje tim jejich
posuzovani.”* Tato vhodnost, souvisld sdynamikou a stabilitou, je historicky socialni
konstrukt, ktery se méni, coZ ma hlavni vyznam v posuzovani toho, co se ocekava od
Skotského parlamentu v ramci jeho postaveni v systému a form¢ zakonu, které vydava.
Vztahy mezi institucemi, jejich pravomoci, vhodnost jejich vykonu, ale i autority jsou
vétSinou formalné stabilni, ale ve skotském ptipadé od vzniku Skotského parlamentu velmi

dynamické.

! RHODES, Roderick A. W, BINDER, Sarah a dalsi, The Oxford Handbook of Political Institutions,
Oxford 2006, str. 4.

* MARCH, James, OLSEN, Johan, Rediscovering Institutions: The organizational basics of politics,
Cambridge 1990, str. 22.

! RHODES, Roderick A. W, BINDER, Sarah a dali, The Oxford Handbook of Political Institutions,
Oxford 2006, str. 6.

22 RHODES, Roderick A. W, BINDER, Sarah a dali, The Oxford Handbook of Political Institutions,
Oxford 2006, str. 7-10.
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Rizné pistupy k institucim zdiiraziuji odlisné momenty jejich fungovani.> Pouziji
rizné vhodné body z téchto piistupll, pro jasnost se zamé&tim na historicky institucionalismus.
Tento ptistup se hlavné zabyvd zménami ve vyvoji instituci, do stiedu naSeho vyzkumu se
dostavd dynamika, zmény a dasledky zmén v ramci instituci. Zdkladnim konceptem je path
dependency™. Instituce a vyvoj v nich se miZe ménit, vétsinou ale reprodukuji predchozi
logiku a vzorce chovani. Vyvoj je determinovan pfedchozi situaci, a mizeme tudiz lépe
sledovat dynamiku skrz zménu a spolecné prvky. Vznik Skotského parlamentu je zlomovy
okamzik, ktery vnesl zcela novou dynamiku. Tato dynamika je vytvofena tim, jak okamzik

vnimala vlada ve Skotsku a samotné strany v parlamentu.

Béhem vlady Labour Party se toho od ptedchoziho systému tfizeného z Londyna moc
nezménilo. V nastaveni devolu¢niho systému mizeme vidét, ze jeho architekti pocitali spise
s mirnym pfenesenim pravomoci s téziStém stidle v Londyné. Do takto dlouhodobé
zamySleného procesu je nutno zaradit klicové body, které prevraci dynamiku a vyvoj. To jsou
volby z let 2007 a 2011. SNP pozménila to, jak bude Skotsky parlament fungovat, co se od
néj bude cekat, jak bude chtit vystupovat a vnimat sam sebe. Pfesto to nebyly prvky zcela
nove¢, uz u koali¢nich vlad Labour Party a LibDem v Edinburghu je moZno pozorovat zménu

a dynamiku, presto pravé tyto dvoje volby zménily vyvoj.

Modifikace cilti aktérii (SNP, skotské vlady, ale i celého parlamentu a stran v ném),
vlastniho vidéni, identity, vztah k ostatnim, samotnych instituci a struktur, vSechny tyto
prvky jsou zakladni informace, na kterych miizeme vystavét komplexni historickou analyzu.*
Tyto prvky se samy navziajem ovliviiuji, mizeme sledovat, jak instituce méni chovani a

identitu aktéru.

Jednou z hlavnich zmén je tak konec vnimdni SNP jako strany vladni a rezimni
opozice, kterou od vzniku parlamentu postupné opoustéla az po statotvornou vladni stranu.
Jejimz hlavnim cilem uz neni pouze neustdlé vymezovani se skrze nezavislost, ale opravdova

vladni politika, kdy se strana soustfedi hlavné na efektivni fizeni exekutivy a legislativy. Tim,

* Vedle historického institucionalismu existuje jesté institucionalismus racionélni volby, jenz se
zaméfuje na vztah vnitini preferenci aktérti a jejich vné€jsi omezeni v rameci instituci. Konstruktivisticky
institucionalismu se zabyva budovani identit aktérii a instituci. Network Institucionalismus se vénuje siti
moderniho vladnuti ve velmi komplexnim svété kapitalistické spolecnosti. Z téchto riznych pristupt jsem vybral
koherentni, aplikovatelny soubor prvki. Vice nez o ucelovou teoretickou cistotu, mi jde o vhodné pouziti a
maximalni explanacni dosah.

2 RHODES, Roderick A. W, BINDER, Sarah a dali, The Oxford Handbook of Political Institutions,
Oxford 2006, str. 45-50.

¥ STEINMO, Sven, THLEN Kathleen, LONGSTRETH , Frank, Structuring Politics: Historical
Institutionalism in Comparatice Analysi, Cambridge 1998, str. 15-20.
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ze se SNP stala vladni stranou, jeji ¢innost zacala podléhat nové vhodnosti jednani. SNP, aby
sama mohla fungovat jako vladni strana (mohla se jevit i volicim), se musela prezentovat
jako strana odpovédna a schopnd. Tyto zmény nejlépe registrujeme a definujeme vzhledem
k vyvoji ve volbach a tudiz stranickému systému a postaveni parlamentu v devolu¢nim
uspofadani. Soubézné¢ mizeme sledovat vyvoj jedné instituce — Skotského parlamentu, ktera
se snazi na novou dynamiku a zménu statu quo reagovat logikou posilovani pravomoci do té

podoby, dokud to ostatni instituce, tedy Westminster a britska vlada, dovoli.*®

V britském kontextu je institucionalizace o to vice signifikantni. Britsky politicky
systém je jeden z kontinudlné nejtrvalejSich demokratickych systémi. Zakladnim pilifem
britského systému je pozice parlamentu ve Westminsteru, ktery je po vice nez 300 let centrem
politické moci ve statd.”” Westminster se po roce 1689 za¢al formalng i neformalné vedle
koruny formovat do pozice, kterou zndme dnes. Formalni a v pfipad¢ absence britské psané
ustavy pfedevsim neformalni vztahy (jako procedura zasedani snémovny, jmenovani premiéra

a odpovédnost vlady...) se vyvinuly ve velmi komplexni a institucionalizovany soubor vlady.

Tento systém byl na konci minulého tisicileti pomérné pozménén, nova vlada Tonyho
Blaira s celkovym programem oziveni a modernizace monarchie pfinesla nékolik zmén.
Vedle revize postaveni a slozeni Snémovny Lordl, Anglické centralni banky, je klicové
ustaveni devolu¢niho systému v podobé Skotského parlamentu, Vel§ského shromazdéni a
Severoirského shromazdéni. Formalné tento prvek nezpochybnil primat Westminsteru, ktery
uz od dob britského pravnika a nejvyznamnéjsiho vykladace nepsané ustavy A. V. Diceyho je

zékladem britského politického systému.*®

V praxi vSak je tento prvek otfesen v aktivité skotského parlamentu. Cely britsky
systém, nejen jeho skotskd ¢i vel§ska Cast, ziskal novou dynamiku a oproti minulosti zde
probihaji nové procesy. Mezi vyznamné signaly mizeme pocitat referendum o vytvofeni

regionalni shromazdéni pro Severovychodni Anglii v roce 2004* nebo referendum o zménu

*® Stephen Krasner predstavil concept punctuated equilibrium, kdy na novou dynamiku, nebo nové
definovany a volny proctor instituce reaguje tak, Ze chce zvétsit své pravomoci, aby potvrdila svou existenci a
dualezitost. v STEINMO, Sven, THLEN Kathleen, LONGSTRETH , Frank, Structuring Politics: Historical
Institutionalism in Comparatice Analysi, Cambridge 1998, str. 28.

" JUDGE, David, Political Institutions in the United Kingdom, Oxford 2005, str. 3.

8 JUDGE, David, Political Institutions in the United Kingdom, Oxford 2005, str. 23.

¥V roce 2004 referendum iniciované vlddou Tonyho Blaira jako mozné anglické reakce a snaha o
symetri¢nost s devolu¢nim usporadanim. OvSem pii volebni ucasti pouhych 48 % platnych volica se celych 78%
vyslovilo proti. Od té doby je toto hlavnim symbolem anglické neochoty o vybudovani §irsi lokalni samospravy
na devolu¢ni Grovni.
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vét§inového volebniho systému’, ktery byl vzdy chapan jako jeden ze zakladnich prvkd
britského systému zajiSt'ujiciho jeho politickou a stranickou stabilitu. Stranicka stabilita a
pfedchozi dominance dvou hlavnich stran uz neni nepopiratelnym prvkem britského systému.
Od svého povale¢ného vrcholu, kdy pfi volbach v roce 1951 ob¢ hlavni strany konzervativei a
labouristé ziskali 97 % hlast®', se podil sniZil v roce 2001 na ,,pouhych® 72 %, 2005 - 67 %,
2010 - 65 % a 2015 - 67 %.

1.2. Multi-level governance — Skotsky parlament jako jedna z urovni britského
systému
John Gerring a Strom C. Thacker ve své knize komparuji dva hlavni druhy politickych

systémil: decentralizované a centripetalni.’”> Decentralizovany systém je zaloZeny na
rozptyleni moci a Siroké mocenské participaci riznych organd. Naopak centrifugdlni systém
cerpa veskerou politickou energii zjednoho centra, pravé ve smyslu klasického
Westminsterského modelu. K témto dvou modeliim autofi pfisuzuji institucionalni prvky.™
V nich je rozdéleni na staty federalistické a unitarni. Analyza obsahuje i hodnoceni, Ze
v z4jmu lepsi vlady je Urovenn unitdrni, nebot’ netfiSti moc a naopak moderuje konflikt

v politickém centru.**

Podéva pro nas velmi dilezité poznatky, které je potfeba ne ptfijmout jako dané, ale
k popisu ptinosné. Miizeme stejné jako oba autofi vyjit z tvrzeni autord Guntera a Mughana —
,posiluje diverzitu, federalismus vede k tomu, Ze sili odliSna regionalni kultura, politicka
identita, tradice, jako ekonomické, socialni a politické zajmy a priority.”> Dochazi tim
k vytvoteni siln€jsi identity, modifikace celkového federativniho systému, ktery spéje
k dalSimu rozvolhovani a vétSim pozadavkiim na regiondlni Grovni. To politikim na této
urovni systém umoziuje, aby jako politi¢ti aktéfi pouzili strategie na rozSifeni svych

pravomoci za institucionalné definované pozice.

% Vysledkem koaliéni smlouvy ve vladé Conservative Party a LD, doglo k realizaci referenda, zda méa
volict se plnych 68 % vyjadiilo proti.

! JUDGE, David, Political Institutions in the United Kingdom, Oxford 2005, str. 82.

32 GERRRING, John, THACKER, STROM, C., 4 Centripetal Theory of Democratic Governance,
Cambridge 2008.

** Vedle unitarniho a federalniho hlediska jsou dileZité: postaveni premiéra/prezidenta, volebni systém
a bikameralismus. Tyto prvky poté pomoci kvalitativnich metod spojuji s konceptem dobré vlady.

3* GERRRING, John, THACKER, STROM, C., 4 Centripetal Theory of Democratic Governance,
Cambridge 2008, str. 34.

** Richard Gunter a Anthony Mughan, ve své prai Political Institutions and Cleavege Management z
roku 1993 v GERRRING, John, THACKER, STROM, C., 4 Centripetal Theory of Democratic Governance,
Cambridge 2008, str. 38.
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Prestoze takto formulovand dynamika je pfitomna i ve skotském piipadu, v mé
analyze vychazim i z jinych dtlezitych ptedpokladi. Kategorie federalismu, semifederalismu
a unitarismu, které autofi pouZzivaji, jsou pro tuto praci pfili§ ploché, i kdyz v jejich
kvalitativnim vyzkumu zcela pochopitelné.’® V téchto piipadech asto dochézi k zavadgjicim
generalizacim ohledné opravdového fungovani britského devoluéniho systému. Pro jeho
nejhodnovérnéjsi charakteristiku je potfeba odlisny teoreticky aparat, ktery bude schopen
pojmout komplexnost a aktudlnost problematiky. Tyto pozadavky spliuje ptistup Multi-level

governance.

Tradiéni pojeti statu se béhem 20. stoleti znatné vytratilo. Globalizace®’ zcela narusila
tradi¢ni vestfalsky model narodniho statu jako hlavni entity politické organizace.” S tim, jak
globalizace postupovala od ekonomické sféry do sféry politické, ale i1 kulturni a ideologické,
zpochybnila klasické vidéni stitu. Ten v evropskych podminkdch od konce 19. stoleti
postupné koncentroval obrovské mnozstvi moci, kterou mizeme vyjadfit nejen skrze dvé
svétové valky, ale naptiklad vybudovanim socialniho statu.”® Globalizace rozvraci i identity,
obyvatelé statu se neciti pouze jako ptislusnici daného statu, ale i jako pfisluSnici nizSich a
vyssSich jednotek. Globalizace a regionalizace jdou vtomto procesu ruku vruce a

destabilizuji klasické vidéni statnich identit.*’

V Evropé, Evropské unii se tento vyvoj rozvinul do jedine¢né podoby nového
systému. Nadstatni evropskd Groven dokézala navazat kontakt s Grovni regiondlni a vytvofit
kolem statu novy systém vlady.*' Teritorium se pomoci globalnich a evropskych (zpocatku
hlavné ekonomickych) sil otevielo zdsahiim a vazbam s celym svétem, stat tim ztratil svou

pozici gatekeepra.** V téchto novych prostorech spolu s utvafenim identit probiha i nové

*® GERRRING, John, THACKER, STROM, C., 4 Centripetal Theory of Democratic Governance,
Cambridge 2008, str. 29. V této taxonomii Velké Britanii priradili skupinu unitarni, ktera se vyznacuje
minimalnimi pravomocemi pii formulovani politik na regionalni Grovni. CoZz je velmi sporné a problematické.

37 impact of transnational economic forces, the revolution in communications tchnologies, processes of
cultural globalization and related tendncie are all drastically forming the role odf state structures across the
globe” v DOORBOS, Martin, Global Forces and Restructuring: dynamics of State formation and Collapse,
Basingtone 2004, str. 4.

¥ GILL, Graeme, The Nature and the Development of the Modern State, Basingstoke 2003, str. 14.

** OPELLO, Walter, ROROW, Stephan, The National State and Global Order, Boulder 2004, str. 233.

** DOORBOS, Martin, Global Forces and Restructuring: dynamics of State formation and Collapse,
Basingtone 2004, str. 36.

I DOORBOS, Martin, Global Forces and Restructuring: dynamics of State formation and Collapse,
Basingtone 2004, str. 78.

* KEATING, Michael, Rescaling the European State: The Making of Territory and the Rise of the
Meso, Oxford 2013, str. 191.

15



meziinstituciondlni dynamika, kterd se muze projevovat politizaci regiondlnich hnuti a

decentralizaci.*’

SpiSe nez konkrétni vladu ve smyslu government, je lepsi mluvit o governance —
vladnuti, jako ,,souboru regulaci obsahujicich politiky, programy a rozhodnuti vytvarejici
vefejny prostor a feseni problémi a ukolii vefejnou akei“.** Soudobou praxi je, Ze do procesu
kolektivnich rozhodnuti se dostdva mnohem vice aktérd v riznych urovnich a oblastech.*’
Tuto situaci nelze jasn€ vymezit, ale pro pochopeni je nutné ji chapat jako volnou proménnou
na hlading, kde za prvé ,,neexistuje zadna hlavni autorita, jez by diktovala jednani, vedle statu
se vytvaii komplexni regulativni prostor“.*® Globalni neoliberélni trh strukturuje ekonomické
prostiedi pro vytvareni efektivnich struktur v rdmci governance. Na druhé strané je tato
hladina stale definovana statem, stat neptestal byt dilezity, v posledku stdle ziistava zdrojem
legitimni moci a donucovacich prostfedkil na daném tzemi, spiSe se méni jeho organizace a

rozsah.*’

Ve snaze o popsani komplexniho konceptu governance vzniklo mnoho pfistupt
v ramci multi-level governance. Hoogheova a Marks rozliSuji dva hlavni typy. Vedle tzv.
Typu II** je pro skotské prostiedi nejvhodngjsi piistup Typu I multi-level governance se
v tomto Typu I strukturuje do Grovni s jasnym postavenim a vymezenim. Je to federalizujici
ptistup ve smyslu mezitrovitovych vztahi.* Pravomoci jednotlivych trovni jsou vii¢i sobd
jasné¢ vymezeny, jsou rozdéleny do balickd s konkrétni autoritou vrameci vykonavani

Ve 7 50 % rour veer ’ cr v v J ’
¢innosti.™ Obcané tim kde ziji, se stavaji ¢leny vSech urovni.

* KEATING, Michael, Rescaling the European State: The Making of Territory and the Rise of the
Meso, Oxford 2013, str. 192.

“ ENDERLEAITI, Henrik, ZURN, Michael, Handbook on Multi-Level Governance, Cheltenham 2010,
str 2.

* STOKER, Gerry, CHHOTRAY, Vasudha, Governance Theory and Practice: A Cross Disciplinary
Approach, Basingstoke 20009, str. 5.

% STOKER, Gerry, CHHOTRAY, Vasudha, Governance Theory and Practice: A Cross Disciplinary
Approach, Basingstoke 20009, str. 5.

*" HOOGHE, Liesbet, MARKS, Garry, Multi-Level Governance and European Integration, Oxford
2000 str. 9.

* Tento Typ II: je charakterizovana jako task specific, specializovany na konkrétni problém a ¢innost.
Najdeme jich neptfeberné mnozstvi na vSech moznych trovnich jako vysledek komplexni postindustrialni
spole¢nosti. v ENDERLEAITI, Henrik, ZURN, Michael, Handbook on Multi-Level Governance, Cheltenham
2010, str. 23. Obcan v tomto pojeti nepodléha zadné autorité “verejny proctor je zde slozen z mnoha podnikii-
sluzeb, jako policie, pozarni ochrana a dalsi vysledky organizované ¢innosti uvniti komplexni trzni ekonomiky.
Tyto iinstituce mohou piekracovat vSechny hranice, jsou velmi flexilbi, obCan je nemusi pouZzivat. Je to
funkcionalni pristup vetejnych struktur, kdy se stira rozdil mezi vefejnym sektorem a privatnim v Ciisté
funkénim poskytovani sluzeb a organizace verejného zivota. v BACHE, Ian, FLINDERS, Matthew, Multi-level
Governance, Oxford 2005, str. 22.

* BACHE, Ian, FLINDERS, Matthew, Multi-level Governance, Oxford 2005, str. 17-20.

3 BACHE, Ian, FLINDERS, Matthew, Multi-level Governance, Oxford 2005, str. 19.
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Urovni je malé mnozstvi (vétiinou lokalni, regionalni, statni a evropskd). Tyto vrstvy
vytvaieji identity svych clenti, nebot’ ty artikuluji své zajmy na dané urovni a fesi zde
politické konflikty a dochazi k fe$enim.”' Ruské rozklidaci panenka Matrjoska je piihodnou
metaforou. Obc¢an je ¢lenem kazdé tirovné, ta ma svou vlastni identitu a pravomoci, na jejichz
realizaci se podili svym hlasem na dané politické trovni. Tento pfistup je nanejvys politicky a
ve skotském piipadé jasné ukazuje demokratickou decentralizaci a rozptyl moci, kterou

mizeme oznadit jako regionalizaci.”

Evropskd unie a governance systém v ni vytvotfeny je sui generis, neopomenutelny
prvek vzhledem ke Skotsku. EU je konkrétni ptiklad moderniho viceuroviiového vladnuti, jak
mezi samotnymi uUrovnémi, tak mezi samotnymi institucemi EU. Rada EU, Evropsky
Parlament, Evropska Rada, Evropskd Komise a ECJ tvofi svébytny systém. Ten vyjadiuje
provazanost a vzajemnost politickych rozhodnuti na rdznych trovnich pfi aktivizaci mnoZzstvi
aktér.”® Takto vytvofeny a pfijaty zptisob Maastrichtskou smlouvou 1991 v sob& obsahuje i

vyznamny regionalni prvek.

Regiony od konce 80. let minulého stoleti ziskaly zietelnou pozici na ekonomicko-
socialni urovni a to skrze regionalni fondy, rozvoj a spolupraci — v Sir§im smyslu vytvoieni
nejefektivngjsi urovni).”* Clanek 203 Maastrichtské smlouvy umoZiiuje zastupciim regiont
ucastnit se jednani Rady EU a nové vytvotfeny Vybor regionil se stal vedle hlavnich instituci
diilezitym poradnim organem béhem legislativniho procesu na evropské urovni. OvSem praxe
je takova, ze tento vybor je pouze poradni, nema zadné¢ pravomoci a paky, jak ovlivnit
vyslednd jednani. Presto funguje jako aréna pro formulovani zajmt, identit a vefejné ¢innosti

.o L . 55
regionu na evropske urovinil.

Bypass statni Grovné navazanim vztahG mezi nadndrodni a regionalni Grovni, jak

nékteti pfedpokladali, se do disledku nekonal a nekond. Stat se vzdavda mnoha pravomoci

v v

°! ENDERLEAITI, Henrik, ZURN, Michael, Handbook on Multi-Level Governance, Cheltenham 2010,
str 18.

32 STOKER, Gerry, CHHOTRAY, Vasudha, Governance Theory and Practice: A Cross Disciplinary
Approach, Basingstoke 2009, str. 9.

>> ENDERLEAITI, Henrik, ZURN, Michael, Handbook on Multi-Level Governance, Cheltenham 2010,
str. 205-206.

> HOOGHE, Liesbet, MARKS, Garry, Multi-Level Governance and European Integration, Oxford
2000 str. 43.

>> ENDERLEAITI, Henrik, ZURN, Michael, Handbook on Multi-Level Governance, Cheltenham 2010,
str. 257.
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vzdava téchto pravomoci velmi ochotné, vzdava se problematickych procest a otazek, jez rad
prenechava jinym institucim) — redefinice statu.”® Tento vyvoj je od 80. let nutno vidét ve
svétle neoliberdlniho pfistupu, deregulace vefejnych oblasti, New public management,
vytvareni quangos (kvaziautonomni nevladni organizace)... vedle téchto instituci pak nutné

musi byt demokraticky zvolena politicka troven.’

Predtim nez se budu vénovat konkrétnimu skotskému piikladu, je potfeba uvést
nékolik zakladnich okolnosti a predpokladi tématu, které jsou neocenitelné ve vyzkumu
skutecné dynamiky a procestt ovliviiujici Skotsky parlament a umoznujici cestu

k nezavislosti.

Prvni je konstruovani politickych identit. Pro socidlni védce v pojeti konstruktivismu
je obecné akceptovana teorie jedince s vice nez jednou identitou. Vztahy, poméry a rozdily
mezi témito identitami jsou hlavnim pfedmétem zkoumdani. Instituce soupefi a utvareji svoji
pozici ve vefejném prostoru, stejnd d&je i v myslich viech ob&and.”® Statni identita prestava
byt ta hlavni. Identity nevznikaji samy od sebe, ale spiSe se znovu objevuji, posiluji a

dostavaji nové obsahy.

Skotské identita je toho jasny doklad, skotska identita nikdy nezanikla, ale prosla
transformaci ve vztahu k identité britské skrze stat. Ten byl schopen poskytnout redlny obsah
identité — kolonialismus, socidlni stat a zdravotnictvi, armada a mezinarodni vztahy. S tim, jak
probihd opacny proces, kdy se britsky stat vétSiny téchto prvka vzdava a vzdal, tak skotska
identita opét zacina ,,vyplouvat na povrch® v novych interpretacich. Miizeme vidét, Zze na
evropské urovni tento proces neprobihd, evropska identita a jeji prakticky politicky dopad je
minimalni a zdaleka zde neprobiha vzristajici dynamika.”® Naopak Skotsky parlament je od
svého vzniku spojen s posilovanim aktivni participativni identity a politické aktivity na
skotské urovni. Nedochazi k tomu, ze by lidé zcela ztraceli svou britskou identitu a nechali si

pouze identitu skotskou. Skotské identita vSak sili jako vyjadieni ,teritoridlni ptisluSnosti ke

*% Neda se Fici, ze by byl stat slabsi, ale redefinuje svou autoritu skrze regionalni a nadnarodni trovng,
halvné v ramci ekonomickych a socialnich oblasti. Dochdzi k 3 hlavnim proudim: 1. Denacionalizace
teritorialniho statu- autotrita statu je Sifeji definovano I ve vztahu k regiondlni a nadnarodni Grovni. 2.
Deetatizace- stat uz neprovadi tolik ¢innosti, nebot’ jsou jini aktéfi, ktefi vytvorili blizsi a pfiijatelnéjsi identity a
postupy pro realizaci. 3. Internacionalizac politickych systémui- hodné oblasti a rozhodnuti ma sviij presah za
hranice. v BACHE, Ian, FLINDERS, Matthew, Multi-level Governance, Oxford 2005, str. 57-61.

7 STOKER, Gerry, CHHOTRAY, Vasudha, Governance Theory and Practice: A Cross Disciplinary
Approach, Basingstoke 2009, str. 87.

* BECHHOFER,Frank, MCCRONE, David, National Identity, Nationalism and Constitutional
Change, New York 2009, str. 14-23.

** HOOGHE, Liesbet, MARKS, Garry, Multi-Level Governance and European Integration, Oxford
2000 str. 67.
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komunité, politické participaci a aktivité“.®” Skotové chapou skotskou identitu jako diilezitou
pro ¢innost Skotského parlamentu, ktery zacal hrat dilezitou roli ve vefejném Zivoté, a vice

odpovidat redlnym politickym pozadavkiim skotského obyvatelstva.

Fiskalni federalismus a rozdéleni finan¢nich pravomoci je déale jeden z kli¢ovych
otazek fungovani viceuroviiovych systémi.®’ Je rozpracovano konkrétni nastaveni, které
alokuje vetejné finance, hlavné rozhoduje o jejich mnozstvi a konkrétnim pouziti. To, jak
mohou urovné variovat mnoZzstvi a umisténi prostiedk, je zasadni. Skotsky parlament alokuje
pomérné rozsdhlou ¢ast vetejnych financi a v uritych oblastech ma i pravomoci vlastnich
politik, ovSem mozZnosti zmény objemu financi jsou znacné omezeny. Otdzky fiskdIniho

federalismu jsou dilezitym prvkem skotské debaty.

Rozvoj novych trovni a oZivovani identit jde ruku v ruce s rozvojem regionalnich
politickych stran. Strany, které jsou ,, vytvofeny proto, aby artikulovaly, mobilizovaly a
branily kolektivni identitu teritorialnd vymezené socialni skuping uvnité statu“®?, vyuzivaji
nového postaveni vlastni regiondlni Grovng, ktera se stava cilem i prostfedkem jejich ¢innosti.
Dtlezity rozdil vznikd mezi Cinnosti a uspéchem stran ve volbach na regiondlni a statni
urovni. Tyto strany akcentuji pti volbach jiné aspekty, reaguji jinak na rizné podminky a také
jejich uspéch je spojen prevazné s regiondlni urovni. Pfed vznikem parlamentu SNP méla
pouze marginalni uUspéchy ve Westminsteru. To se s vytvofenim Skotského parlamentu
rétoriku postupné vymenila za vladni, konstruktivni pozici prvni skotské strany. Tento vyvoj

je pro pochopeni skotského vyvoje k referendu o nezévislosti kli¢ovy.

Vzhledem k dal§imu vyvoji v obdobi po referendu 2014 je dulezité, ze v roce 2015
prorazila i do celobritského parlamentu jako strana opozi¢ni, strana protestu. Pfes tento
tispéch SNP konstruuje svou identitu hlavné skrze parlament v Edinburghu. Uspéch ve
Westminsteru muize mit dle mého soudu i negativni UCinky pro dominantni pozici
v Edinburghu. Strana tim ztrati jasny opozi¢ni uroviiovy potencial, ktery mohla uplatiiovat i
jako strana vladni (coz je v klasickych systémech nemozné). SNP se projevuje jako

nejuspésnéjsi vladdni strana, ktera muize nelGspéchy nebo problémy prezentovat rétorikou

% HOOGHE, Liesbet, MARKS, Garry, Multi-Level Governance and European Integration, Oxford
2000 str. 68. ) )

! ENDERLEAITI, Henrik, ZURN, Michael, Handbook on Multi-Level Governance, Cheltenham 2010,
str. 125.

62 ENDERLEAITI, Henrik, ZURN, Michael, Handbook on Multi-Level Governance, Cheltenham 2010,
str. 142.
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opozice, kterd nic nezmuize s vétSinou ve Westminsteru. Toto, piestoze jejich pozice ve

Westminsteru je v naprosté opozici, mize ovlivnit komplexni vniméani SNP skotskymi voli¢i.

Pro vyvoj systétmu multi-level governance je klicové nejen chovani
regiondlnich/naciondlnich stran, ale 1 stran celostatnich. Strany samy o sobé mohou
zprostiedkovavat vztahy a rozvoj mezi Grovnémi — jako to délala Labour Party, kdy byla
vladni stranou v Londyné i Edinburghu. Tyto strany mohou spolupracovat a vytvaret koalice
s regionalnimi stranami a byt chapany jako konstruktivni a adekvatni partnefi, navic dochdzi
k moderaci konfliktu a stabilizaci systému i vlady.”> Vedle Conservative Party, ktera je
nepiijatelnym partnerem pro SNP, neni ani Labour Party, 1 ptes svou ideologickou blizkost,
moznym partnerem, stejné i do mens$i miry LibDem. Stranicky systém se ve Skotsku

postupnym vyvojem profiloval do pozice SNP a separatistll proti unijnim stranam.

1.3. Zakladni vymezeni Skotského parlamentu
Pomoci tohoto teoretického ivodu mizeme analyzovat vznik Skotského parlamentu a

devoluéniho systému v dosud centralizovaném westminsterském modelu, ktery se
neuskutecnil vroce 1979, ale az vroce 1999. Nova situace v ekonomice, EU, fungovani

statnich instituci a dalSich prvk umoznilo vytvofeni devoluéni — vicetirovitové vlady.

Finalni podoba Skotského parlamentu byla odvisla od CSG — Consultative Steering
Group, poradni skupiny britské vlady pro novy parlament.®* Snaha o maximalni otevienost,
odpovédnost a pristupnost se spolu s dédictvim westminsterského systému spojilo do
jedine¢ného pojeti fungovani parlamentu na adversidlni bazi westminsterské debaty, ovSem se
siln€j$im postavenim jednotlivych vyborl, které formuluji zdkony. Vysledny parlament je
vybaven legislativnimi pravomocemi ve vSech oblastech kromé otdzek ustavy-devoluce,
zahranicni politiky a obrany, makroekonomiky (fiskalni, monetarni politika), telekomunikace,
televizni vysildni, imigraéni politika, bezpetnostni politika a otizky socidlniho statu.®
Pravomoci se mnohdy ptekryvaji. V modernim pojeti politického systému je koordinace

raznych politik kli¢ova. I proto je potieba vytvofit fungujici systém vladnuti.

% ENDERLEAITI, Henrik, ZURN, Michael, Handbook on Multi-Level Governance, Cheltenham 2010,
str. 130.

% Hlavnimi vystupy této skupiny: 1. Sdileni moci mezi ob&any, parlamentem a vladou, 2. Odpovédnost
vlady parlamentu a obou instituci obcantim, 3. Participativnost a otevienost parlamentu vetejnosti a 4. Umoznit

Basingstoke 2008, str. 89-90.
% TRENCH, Alan, Devolution and power in the United Kingdom, Manchester 2007, str 24.
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Devoluce a multi-level governance je ve Velké Britanii asymetrickd, nebot’ regionalni
uroven je pouze pro Skotsko, Wales a Severni Irsko (dohromady pouze 16,4 % obyvatelstva).
Dalsi asymetricnost, kterd je pro nas dulezita, je fakt, Ze celd devoluce je zdkonem vydanym
parlamentem ve Westminsteru, ktery muize celou devoluci zruSit a jednat podle svého

vlastniho uvazeni.

Zakladnim dokumentem, ktery upravuje vzadjemné fungovani Skotského a britského
parlamentu je Memorandum o porozumeéni, které¢ predstavuje zakladni radmec spoluprace.
Hlavni ¢ast spoluprace mé probihat na neformalni bazi — zde chybi jakykoliv pravni zavazek.
Formalnim prvkem systémil je prevazné JMC a Sewelova doktrina.® IMC — Joint Ministerial
Committee — je hlavni formalni koordina¢ni ndstroj spocivajici v setkanich vlad a ptislusnych
ministrl britské a skotské strany. Ti se maji jednou ro¢né setkat pii neformélnich jednénich,
ktera jsou pouze konzultativni.®” Tento formalni prvek nebyl tolik vyuzivan, coz se SNP od
svého nastupu snazi zménit. Také se snazi prosadit vétSi zdvaznost a formalnost téchto

schuzek.

2%

Konkordaty rozpracovavaji principy administrativni a byrokratické koordinace, ze které
vychazi politickd ¢innost. Nejsou zakonnym zdvazkem a jasnym omezenim cinnosti, ale
naznaCuji zplsoby chovani a spoluprice — ty jsou chdpany jako pilite: komunikace,
kooperace, konzultace a diivérnost.®® Dané vymezeni spoluprace se pohybuje ve velmi
neformdlni roviné odpovidajici konceptu vladnuti. Jedina autorita je Judical Committee of the
Privy Council, coz je jeden znejvyssSich britskych soudl, ktery kontroluje fungovani
Skotského parlamentu a vlady. Strukturu jest¢ dopliuje Secretary of State for Scotland,
ministr, ¢len britské vlady, odpovédny pravé za otazky koordinace a fungovani devoluce

Vv ramci unie.

Ve své neformalnosti je dulezitd ¢innost britské byrokracie — Civil Service. VétSina
koordinace a praktické Cinnosti je provadéna administrativou ve stylu vysoce kompetentni,
nezavislé a odpovédné statni spravy. Problémem ovSem je, Ze zatimco je v danych oblastech

statni sprava odpovédna skotské vlade€, pifesto ziistdvad soucasti celobritské Home Civil

% TRENCH, Alan, Devolution and power in the United Kingdom, Manchester 2007, str 67.

7 CAIRNEY, Paul, MCGARVEY, Neil, Scottish Politics: An Introduction, Basingstoke 2008, str. 178.

% BULMER, Simon, BURCH, Martin, CARTER, Caitriona, HOGWOOD, Patricia, SCOTT, Andrew,
British Devolution and European Policy Makin: Transforming Britain into Multi-Level Governance,
Basingstoke 2002, str. 46.
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Service.” Skotska vlada miize ménit podet zaméstnancti a strukturu, ale odpovédnost a
profesiondlni vedeni stale lezi ve Whitehallu na nejvyssi arovni spravy — Head of the Home
Civil Service. Hlavni sméry a dynamika uvnitf danych administrativ a statnich tfednikl je

0 o v ’ v v ;o7
" Dokladem mize byt, ¢ povySovani a

formovana zavazkem k celé vefejné sluzbé.
personalni politika je fizena z centra — Senior Appointments Selection Committee.”' Rozvinuti
této myslenky nas vede k tomu, ze pozice Londyna oproti Edinburghu je nerovna. Veskeré
politiky musi byt koordinované, nesamostatna skotskd statni sluzba nemd dostatecné
prostiedky (vzhledem k mozZnostem britské spravy samotné) a postaveni k vytvofeni

samostatnych navrhil a ¢innosti, ktera by nebyla odvisla od ¢innosti, celobritské spravy.

Neformalnost a prvky, jez memorandum nastinilo, jsou ze skotské pozice velmi Spatné
vynucovatelné. Zatimco Westminster mtize skrze soud kdykoli donutit skotskou legislativu a
exekutivu k odpovédnosti, obracené¢ to zdaleka neplati. Vysledkem je, Ze béhem stejnych,
nebo alespoit podobnych — unijnich, vlad na obou urovnich, mize tento systém fungovat a
uspokojovat aktéry, jako tomu bylo b&hem Labour Party — LibDem koalice do roku 2007.”
OvSem SNP pii svych aspiracich narazila na tento systém a pozadovala jeho revizi, ve
formach mensich: jako je reforma statni spravy, nebo posileni pozice IMC”, i ve formé

konecéného fe$eni nezavislosti.

Westminster, jenz je pro vétSinu skotskych nacionalistii trnem v oku, zistal hlavni
autoritou a soudcem nad celym Skotskem. Sam stdle vydava zdkony i v devolvovanych
oblastech. Aby nedoslo k problémim, dospélo se k praktice tzv. Sewelova konvence (podle
Lorda Sewela, ktery zajiStoval ptijeti skotského zakona 1997 ve Snémovné Lordl). Sewelova
konvence ma charakter souhlasu skotského parlamentu s legislativou piijatou ve
Westminsteru, kdy se v konkrétnich minimalnich ptipadech vzdava Skotsky parlament svych
pravomoci. SNP, Scottish Green Party a dal§i zastanci nezavislosti a silného skotského
parlamentu tento proces kritizuji, nebot’ podkopéava autoritu parlamentu tim, Ze mu odebira

. v 1w , . 74
jednou piidélené pravomoci.”

% TRENCH, Alan, Devolution and power in the United Kingdom, Manchester 2007, str. 69.

" TRENCH, Alan, Devolution and power in the United Kingdom, Manchester 2007, str. 70.

"' KEATING, John, The Government of Scotland 2nd Edition: Public Policy making after Devolution,
2010 Edinburgh, str. 114.

> CAIRNEY, Paul, MCGARVEY, Neil, Scottish Politics: An Introduction, Basingstoke 2008, str. 166.

7 CAIRNEY, Paul, MCGARVEY, Neil, Scottish Politics: An Introduction, Basingstoke 2008, str. 160.

" KEATING, John, The Government of Scotland 2nd Edition: Public Policy making after Devolution,
2010 Edinburgh, str. 121.
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Vedle vztahii mezi statni a regiondlni urovni je potfeba nastinit problematiku vztahu
Skotska k Evropské unii. Formaln¢ feeno je postaveni Skotska velmi slabé, sami skotsti
ministi nejsou plnohodnotnymi leny Rady EU a Evropské rady.” Skotska vlida a parlament
musi vyuzivat hlavné neformdlnich a konzultativnich kanalt politiky. Skotskd vlada ma
naptiklad vlastni zastupitelsky Ufad a diplomatické zastoupeni pii rozhodovacim procesu —
Scottish Executive’s European Office. OvSem sam tento Ufad uznal, Ze nejpraktictéjsi je
formulace skotskych z4jmu spolu se svymi britskymi protéjsky- pii vzniku celobritské pozice

béhem vyjednavani.

Prakticky se ukazalo, ze spoluprace neprobiha, jak by méla (napiiklad JMCEurope by
se m¢l schdzet jednou za Ctvrt roku a vzdy pred dilezitym zasedanim Rady EU a Evropské
rady pro lepsi koordinaci spoleéné pozice, coZ neni pravidlem).”® Britsti ministfi a ufednici
Casto nekonzultuji svou pozici se skotskymi protéjsky. Ty také znepiijemiuji pfimy kontakt
skotské vlady s evropskymi institucemi.”’ SNP tak dosla k pozici, kterou stale zdavodiuje
nutnost posileni Skotského parlamentu (diilezita kapitola v jejich manifestu pred referendem —
Scotland’s Future). Skotsko v pojeti nacionalistl potfebuje dosdhnout plnopravného a

akceschopného postaveni pti EU, které je pro dalsi vyvoj Skotska z jejich pohledu zdsadni.

Na vyvoj stranického systému se zaméefim az v souvislosti s volbami a praktickym
vyvojem uvnitf parlamentu. Vzhledem k formulaci zdkladniho nastaveni a fungovani
Skotského parlamentu je potieba uvést dilezitost volebniho systému. Oproti vétSinovému
volebnimu systému v jednomandatovych obvodech (FPTP™®), které se pouzivaji pii volbach
do Westminsteru, Holyrood pouzivé systém smiSeny — AMS. Pro britské ostrovy se ujal novy,
ne zcela Cisty a jasny systém pomérného zastoupeni. Skotsky systém AMS funguje pro
alokaci 129 ¢lenného parlamentu, voli¢ ma béhem voleb dva hlasy. Prvni hlas se odevzdava
v 73 obvodech, které jsou shodné s pivodnimi constituency — obvody do Westminsteru.
V téchto obvodech je uplatnén klasicky britsky systém vétSinového hlasovani ,,vitéz bere vse*
(FPTP). Druhy hlas voli¢i uplatiiuji v osmi regionalnich obvodech” vzdy po sedmi

mandatech. Mandaty se poté ptid€luji, aby proporéné vyrovnaly podil hlasti nejen v téchto

> KEATING, John, The Government of Scotland 2nd Edition: Public Policy making after Devolution,
2010 Edinburgh, str. 189.

"® Oficialni informace na strankach Skotského Parlamentu-
http://www.gov.scot/ About/Government/Inter-Governmental/Joint-Ministerial-Committee.

"7 CAIRNEY, Paul, MCGARVEY, Neil, Scottish Politics: An Introduction, Basingstoke 2008, str. 173.

78 First past the post systém, v daném obvod je zvolen kandidat, ktery dosahne prosté vétsiny hlast.

" Obvody jsou: Central Scotland, Glasgow, Highlands and Islands, Lothian, Mid Scotland and Fife,
North East Scotland, South Scotland, West Scotland.
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obvodech, ale i v obvodech jednomandatovych.*® Vysledek voleb je pomérné dost proporéni,
hlavné v protikladu voleb do Westminsteru. Tento volebni systém, v ramci institucionalniho
pojeti, ovliviiuje ve Skotském parlamentu stranicky systém, ktery zatim pokazdé obsahoval
efektivné vice stran nez v britském parlamentu. To ovliviluje strukturu vlady a ve své podstate

fungovani parlamentu jako legislativniho a kontrolniho télesa vii¢i vlade.

Jak jsem jiz uvedl, struktura a alokace vefejnych financi je vkazdém politickém
systému ve stfedu pozornosti a pro vicetroviiové uspoiadani to plati dvojnasob. Hlavni
financovani ve Skotsku mlzeme strukturovat: 1) finance, které pfimo distribuuji britska
ministerstva (penize a nékteré dalsi socidlni benefity jdou pfimo z ministerstva penzi); 2)
finance, které distribuuji skotskd ministerstva. Mezi tyto penize alokované skotskou vladou
patii penize, které jsou uz rozhodnuté a pouze jsou alokovany na této Urovni (penize z EU,
penze ne statni, ale korporatni) a 3) penize, které Skotsky parlament dostane ve formé svého
rozpoétu, ktery miize alokovat.®' Tento rozpocet je celkovy balik penéz pievedeny z britského
ministerstva financi Skotskému parlamentu jako celek ve formé& grantu, se kterym mohou
voln¢ disponovat. Velikost tohoto baliku je stanovena tzv. Barnettovou formuli (Joel Barnett
byl Chief Secretary to the Tresury — hned po ministrovi druhé nejvyssi politické postaveni,
mezi lety 1974-1979, ktery tuto formuli uvedl).*® Skrze tento grant se alokuje kolem 60 %
vefejnych vydaji ve Skotsku.® Jednd se o situaci pied zavedenim prvkia z Calmanovy zpravy,
které rozsifi finan¢ni pravomoci Skotského parlamentu a o coz bude ochuzen tento grant (v

ramci Scotland Act 2012, ktery bude mit rozpoctovou platnost od roku 2016).

Bernettova formule je hlavnim mechanismem financovani vetejnych sluzeb, odviji se
od vyvoje v anglickém vetejném rozpoctu a jeho hlavnim parametrem je mezirocni zména.
Pokud se navysi vetejné vydaje v Anglii, tak ve Skotsku se navysi o stejny pomér + 10/85,
stejné pokud vefejné vydaje klesaji.** Barnettova formule v sob& formalné uchovava
kazdoro¢ni nartist na primérnych 110 % britskych vydaji ve Skotsku. Finanéni systém je
vSak velmi komplexni a jsou zde i jiné aspekty (napt. kohéznost Skotska, starnouci populace,
ptirodni podminky, ekonomicka struktura...). Pro Skotsko je tento systém vyhodny, nebot’

prakticky dotuje vyssi vydaje. Anglie naopak pracuje s tzv. Barnett squezze, ktery tyto vyssi

% Procedura uplatiiovana pii volbach do Skotského parlamentu (Scotland Act 1998).

81 KEATING, John, The Government of Scotland 2nd Edition: Public Policy making after Devolution,
2010 Edinburgh, str. 221.

*2 CAIRNEY, Paul, MCGARVEY, Neil, Scottish Politics: An Introduction, Basingstoke 2008, str. 180.

3 TRENCH, Alan, Devolution and power in the United Kingdom, Manchester 2007, str. 109.

* CAIRNEY, Paul, MCGARVEY, Neil, Scottish Politics: An Introduction, Basingstoke 2008, str. 181.
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vydaje spojuje ne se samotnymi vy3simi vydaji, ale s poétem obyvatel.*> Moznosti, jak mtize
skotska vlada sama ovliviiovat svlij rozpocet, byly velmi omezené, zdkon zroku 1998
umozZiiuje pouze variovat dafi z piijmu o +-3 pence z libry, tzv. business rate a lokalni dang.™
Scotland Act tyto pravomoci rozsitil o +-10 pence z libry z dané ptijmu, ptidal stamp duty a

. v . r v r 0t w . r 8
landfill tax ob& velmi omezené dané a také pravomoc pijcovat si penize.®’

Financovani skrze Barnettovu formuli je velmi zvlastni vzhledem k vyvoji. Pfestoze je
formule diskutovana v rdmci vetejné debaty, ani ze skotské nebo britské vlady nejsou silnéjsi
hlasy o jeji nahrazeni. I SNP v zdsadé¢ samotnou Barnettovu formuli jako proceduru pro
alokaci v sou¢asné situaci uznava.*® Vétsim problémem je pro né obecna dominance Londyna
a bezmocnost Skotského parlamentu, ktery vétSinu zdroji bud’ pouze alokuje do predem
danych pozic, nebo svobodu v rozhodovani ma, ale nemize ovlivnit vysi vydaja.” Hlavng
z této pozice mizeme videét velkou zménu od roku 2007 a zacatku vlad SNP. Do té doby i
Labour Party v koalici s LibDem vyuzivali vétsich vydaju k realizaci novych politik, které na
jihu od hranic nebyly pfijaty vramci rozpoctové odpovédnosti s potéSenim. Jednd se o
bezplatné studium na univerzitach a bezplatnou zdravotni péci o seniory. Nezpochybnovali

vSak samotny systém a netlacili na vétsi fiskalni pravomoci jako SNP.

% TRENCH, Alan, Devolution and power in the United Kingdom, Manchester 2007, str. 114.

% CAIRNEY, Paul, MCGARVEY, Neil, Scottish Politics: An Introduction, Basingstoke 2008, str. 184.

*7 Scotland Act 2012.

88 CAIRNEY, Paul, Intergovernmental Relations in Scotland: What eas the SNP effect?, The British
Journal of Politics and Interational Relations, 2012 vol. 14, str. 243.

¥ KEATING, John, The Government of Scotland 2nd Edition: Public Policy making after Devolution,
2010 Edinburgh, str. 229.
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Druha kapitola Skotsky parlament a vlada - platforma pro dominanci

SNP
Od roku 1999 v Edinburghu vznikl plnohodnotny a stabilni politicky systém.

Obrovské mnozstvi procest, které tento vyvoj provazely, je potieba utfidit. Paul Cairney
nastinil moZnou strukturu skrze analyzu: politickych stran, vztahu parlamentu a vlady, vyvoje
vlady jako hlavniho centra moci, mezivladnich vztahli v ramci multi-level governance, zmén
vefejného minéni, financovéani, konkrétnich ptijatych zékoni a Gstavni otazky.” On stejnd
jako dalii autofi’' popisuji a analyzuji Skotsky parlament ve své komplexnosti. Piistup této
kapitoly pracuje s pojetim vyvoje v duchu posilovani pozice SNP a vytvareni pfedpokladii pro
referendum 2014. VySe zminéni autofi se zam&fuji na vyvoj v téchto institucich, ovSem ne

z pohledu referenda 2014, které v dané dobé¢ jesté nemélo konkrétni podobu.

Velmi obvykly popis parlamentu se odehravd v ramci distinkce od parlamentu ve
Westminsteru a snahou o tzv. New politics.”” Tento p¥istup New politics je vysledkem snahy
Skotského tUstavodarného konventu a vefejné debaty od konce 80. let k pfijeti samotného
zdkona vroce 1999. VySe uvedené ziklady parlamentu, jako otevienost, odpovédnost,
ptistupnost a sdileni moci, mély byt klicem k novému stylu skotské politiky a vladnuti.”
Zakladem je pro vétSinu analyz porovnavani, jak moc se Skotsky parlament a vlada lisi jako
instituce od svych britskych protéjskli. Autofi dochazeji k tomu, Ze ptes jasnou odliSnost jsou
hlavni procesy a styl politiky velmi podobné.”* Otekavani, ktera skotiti a brititi politici méli,
7e novy parlament bude fungovat jako parlamenty v Norsku, Déansku a Svédsku, se
nenaplnila. Opozice a vlada nespolupracuji a vybory v parlamentu nemaji hlavni legislativni
iniciativu a funkci.”” Politika je stale adversialni, opozice nekonstruktivné kritizuje vétsinu
navrht vlady. Vlada samotnd dominuje procesu, parlament jen prohlizi a kontroluje ¢innost

vlady, vlastni iniciativa je omezena. Pfesto, ze nelze nijak sniZzovat pokus a vyzvu New

% CAIRNEY, Paul, The Scottish Political System Since Devolution: From New Politics to the New
Scottish Govrnment, Exeter 2011.

! KEATING, John, The Government of Scotland 2nd Edition: Public Policy making after Devolution,
2010 Edinburgh.

TRENCH, Alan, Devolution and power in the United Kingdom, Manchester 2007.

92 CAIRNEY, Paul, The Scottish Political SystemSince Devolution: From NewPolitics to the New
Scottish Govrnment, Exeter 2011, str. 3.

% Prvni predseda Skotské vlady Donald Dewar, “new politics in Scotland, bringing back popular
legitimacy while creating the basis to reinvigorat Scottish life* viz MITCHELL, James, The Scottish Question,
Oxford 2014, str. 231.

% CAIRNEY, Paul, The Scottish Political Systm Since Devolution: From New Politics to the New
Scottish Govrnment, Exeter.

KEATING, John, The Government of Scotland 2nd Edition: Public Policy making after Devolution,
2010 Edinburgh.

9 CAIRNEY, Paul, The Scottish Political System Since Devolution: From New Politics to the New
Scottish Govrnment, Exeter 2011, str 27.
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politics jako zacatku pro nové pojeti spravy veci verejnych. Tak i skrze zkuSenost fungovani
mnoha parlamentii v Evropskych zemich vime, ze skutecnd podoba vztahu exekutivy a

legislativy (a politiky samotné) je vice ¢i méné prave takova.

Nasi ustfedni otdzkou neni odliSnost Skotského parlamentu od toho britského, ale
postizeni vyvoje, jenz vyustil ve vladu SNP a pfijeti zdkona o referendu 2014. Z tohoto
pohledu se nasledujici kapitola vénuje vyvoji na ttech urovnich. Za prvé instituce Skotského
parlamentu, jako autonomnéjsi instituce €inici si nové naroky uvniti devolu¢niho nastaveni.
Za druhé vyvoj v parlamentu samotném od dominance unijnich stran k volebnimu vitézstvi
SNP a za tfeti vefejné minéni jako vyjadfeni fungovani, identity a procest dilezitych ve

Skotském parlamentu a viade.

Skrze sekundarni literaturu analyzuji volby do Skotského parlamentu s dirazem na
roky 2007 a 2011, které jsou i skrze teorii performance politics hlavnimi body obratu a
dynamiky ve Skotském parlamentu. Déle posuzuji zékladni informace o fungovani uvnitf
parlamentu, kter¢ jsou spojeny s rozborem primarnich zdroju, jez jsou v daném vyvoji klicové

— nékteré zédkony, zakony o rozpoctu, Edinburska smlouva a Calmanova zprava.

Pro analyzu vefejného minéni je idedlnim zdrojem Cinnost NatCen Social Research,
tato nezavisld, profesiondlni organizace spolupracuje s vladou, charitami a dalSimi vefejnymi
subjekty pii analyze spolecenského vyzkumu. Dlouhodobé se zabyva vyzkumem vefejného
minéni a je vysoce respektovana a vyuzivanad védeckymi pracovniky v Britanii. Jeji zpravy
v ramci skotské sekce podavaji nezmérné mnozstvi vSech moznych analyz. Scottish Social
Attitudes jsou komplexni zpravy, zabyvajici se divérou a hodnocenim Skotské vlady a
parlamentu, jejich &innosti a daldimi prvky.”® Vzhledem k tomu, Ze hodnoceni vlady SNP a
¢innosti parlamentu po roce 2011-2012 se nevénuje tolik literatury, bude analyza vefejného
minéni spolu s primarni ¢innosti Skotské vlady — Edinburskd smlouva a zdkon o referendu
hlavnimi zdroji, které jsou vyjadienim procesu k referendu. Cilem této kapitoly je naznacit
hlavni vyvoj ve skotské politice smérem k referendu 2014 a popsat nejen jak, ale i pro¢ se
SNP dostala do tak silné pozice po roce 2014. Konkrétni popis jsem v ramci zdlraznéni
vyvoje sefadil chronologicky s obcasnym zdiraznénim a ptfesahem hlavnich moment a

skute¢nosti.

% http://www.scotcen.org.uk/.
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2.1. Vladnouci koalice Labour Party a Liberalnich demokrati
Labour Party byla zakladni konstantou britského systému, diilezité¢ je nejen to, Ze

samotnou devoluci pfinesla, ale uz od konce 50. let 20. stoleti budovala svou pozici. V obdobi
mezi 60. — 80. lety miiZzeme hovofit o situaci, kdy si Labour Party udélala ze Skotska svoji

politickou bastu - stronghold.”’

Vlada Margarety Thatcherové ptinesla hluboké strukturdlni socioekonomické zmény
pro celou Britanii, které nejvice negativné dopadly pravé na Skotsko, které se opiralo o
pramyslovéjsi obory vyroby se silnou odborovou slozkou a napojenim na vetejné zakazky.
Vedle téchto negativnich socioekonomickych nasledkti Skotsko reagovalo velmi negativné na
nékteré politické kroky vlady. Hlavnim vyjadienim je tzv. poll tax, jedna se o lokdlni dan,
ktera byla placena zpoétu osob Zijicich v domacnosti.”® V klasickém labouristickém -
levicovém ptikladu C¢tyf¢lennd rodina za byt v panelovém domé platila vice nez tfi¢lenna
rodina ve Slechtickém venkovském sidle. Tato analogie byla naprosto pochopitelna z této
pozice, Skotsko v druhé poloviné 20. stoleti ziskalo mnohem vétsi pocet a pomér vetejnych
bytl, které bylo potieba financovat a jejich situace nebyla zdaleka tak idealni jako na jihu

Anglie. Problémy s modernizaci a udrzitelnym a dosazitelnym ptistupem k bydleni je stale

velka vyzva a politicky problém pro skotskou politiku.”

V politickém vyvoji 80. let se objevil koncept doomsday scenario, tento ,,posledni
soud* vyjadiuje skutecnost, ze konzervativni vlada mohla vladnout, aniz by ziskala vétSinu
hlasii. Tento koncept, ne takto pojmenovany, mizeme volné pienést do hlavniho argumentu
SNP, ktery bude uhelnym kamenem debaty pifed referendem, ze Skotsko by mélo mit vladu,

kterou si samo zvoli a aby o skotskych zaleZitostech rozhodovali 1idé, ktefi ve Skotsku Ziji. '

New Labour v Cele s Tonym Blairem (vté dobé velmi oblibenym premiérem) a
vezouci se na viné nového progresivniho pojeti s ideou spravedlivé spolecnosti byla v druhé

1011 iberalni demokraté

polovin€ 90. let minulého stoleti hlavni politickou silou ve Skotsku.
méli k labouristiim velmi blizko. Ideologicka sptiznénost, kontakty na celobritské urovni a
hlavné spoluprace ve Skotském Ustavodarném shromazdéni z nich udé€lali vyborné partnery

pro prvni volby a vytvoteni prvni vlady.

9T HASSAN, Gerry, SHAW, Eric, The Strange Death of Labour Scotland, Edinburgh 2012, str. 20-29.

% HASSAN, Gerry, SHAW, Eric, The Strange Death of Labour Scotland, Edinburgh 2012, str. 34.

% Ve viech rozpoétech za posledni 4 roky John Swinney jako ministr financi, vzdy musel vyttidit extra
penize pro rozvoj bydleni.

1% Cast4 soucast prohlaseni prednich predstaviteltt SNP, White Paper: Scotland’s Future: Your Giude
to Independence.

"I HASSAN, Gerry, SHAW, Eric, The Strange Death of Labour Scotland, Edinburgh 2012, str. 65.
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Tabulka 1: Vysledek voleb do Skotského parlamentu 1999

Labour SNP Conservative LibDem
Pocet kiesel (ze 129) 56 35 18 17
Pocet hlast % 33,6 27,3 15,3 12,4

Donald Dewar, prvni velka postava Skotského parlamentu, jako lidr Skotské Labour
Party spolu s Jimem Wallacem (ptfedsedou LibDem) tizce spolupracovali na vzniku koali¢ni
smlouvy. Ta dala vladé parlamentni vétSinu 8 kiesel a jejim zakladnim bodem bylo udrzeni
bezplatného vysokoskolského vzdelani pro studenty ve Skotsku a ¢innost Kralovské komise
pro pé¢i o staré obCany (Royal Commision on Care for Elderly — tvz. Sutherlandova

102

komise). ™~ Tyto dva politické prvky se staly stiedobody politického jednani ve Skotsku.

SNP naopak v té dob¢ prochazela velmi dilezitou transformaci, strukturaci a vnitinimi
posuny. Na jedné stran¢ je to problematika pozice strany na levo-pravém spektru. Sam
pozdéjsi predseda Alex Salmond toto pocitil jako jeden zhlavnich ptedstavitelt
socialistickych, levicovych proudt. Ve frakci pod oznacenim Group 79, byl v roce 1981 spolu
s touto skupinou vylouc€en ze strany. Poté co se stal od roku 1990 pifedsedou SNP, zasadil se o
jeji postupné prolinani do levicového spektra. Piesto tato pozice neni stale jasn¢ vyhranéna
(sam Alex Salmond se pozdé&ji vyprofiloval do pravicovéjsiho spektra). SNP nadale balancuje
v otazce praktickych politik a presto, Ze je oteviené stranou socidlni, s diirazem na vetejné
sluzby a socidlni kohéznost jako hlavni cil jejich politik. M4 1 vztahy k soukromému sektoru a

nékteré politiky jsou jasné orientované na privatni sektor.

Druha hlavni transformace uvnitt SNP je rozpor mezi tzv. gradualisty a
fundamentalisty. Gradualisté uznavaji Skotsky parlament jako pozitivni ptilezitost pro
posileni SNP, aktivni platformu pro ¢innost, kterd presvéd¢i volice, ze SNP dokaze vladnout
samostatnému Skotsku. Naopak Fundamentalisté se obavaji toho, Ze Skotsky parlament otupi
narodni citéni a snahu po nezavislosti tim, Ze odvede pozornost a usmérni politickou aktivitu

r v . . , . r 103
skotské vefejnosti v ramci systému.

SNP zpocatku byla pomérné paralyzovana a nedokézala si v novém prostiedi poradit,

jako opozi¢ni strana nemohla nikterak projevit své kompetence, které stejn¢ nebyly nikterak

192 Sir Stewart Sutherland byl feditel Edinburgské university. MITCHELL, James, The Scottish
Question, Oxford 2014, str. 256.
' HASSAN, Gerry, The Modern SNP from protest to power, Edinburgh 2009, str. 10.
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veliké (do té doby kromé Alexa Salmonda mélo zkuSenost s parlamentni praxi ve
Westminsteru pouze 5 dalSich ¢leni SNP od roku 1997). Fungovéni a Cinnost se stala
kreditem vladnouci koalice a SNP se ocitla ve vakuu, které bylo vyjadieno symbolickym

odchodem Alexe Salmonda z postu predsedy SNP v roce 2000.'%*

Boj o predsednictvi se stal i
rozhfeSenim boje mezi fundamentalisty, na jejichZ stran¢ byl Alex Neil na stran¢ jedné a John
Swinney jako hlavni pfedstavitel gradualistd na strané druhé. John Swinney nakonec zvitézil,

gradualisticky ptistup a pfijeti Skotského parlamentu se stalo hlavni linii uvnitf strany.

Vzhledem k dal§Simu vyvoji je potfeba zvyraznit profesionalizaci strany v obdobi
Swinneyho piedsednictvi. Prestoze toto obdobi nebylo pro SNP nijak volebné Uspésné, tak
béhem n¢j se strana znacné profesionalizovala, dostala moderni strukturu, ptedsednictvo
strany zaCalo byt voleno metodou jeden ¢len — jeden hlas a celkové byla strana
konsolidovana.'” Strana se pfeménila z marginalni pozice ve Westminsteru do solidniho

opozi¢niho parlamentniho bloku.'%

V fijnu 2000 Donald Dewar zemiel. Pro Labour Party a i celé Skotsko to byla
obrovska ztrata, tento politik byl neformalni otec celého parlamentu, byl hlavni postavou
v celém procesu devoluce nejen uvnitt Labour Party, ale 1 ve skotské vefejnosti. Jeho smrt
odstartovala persondlni problémy strany na pozici lidra.'”” Po ném nastoupil Henry McLeish,

ten oviem hned p¥isti rok v listopadu 2001 musel odstoupit kvali finanénimu skandalu.'*®

Novym lidrem strany se stal Jack McConnell. Jeho postaveni a Cinnost vlady jsou
velmi charakteristické a dulezité co se tyce dal§iho vyvoje a problémt Labour Party. Celkove
se jeho politika d4 popsat tak, Zze co nejvice spolupracoval s Ustfedim strany a vlady
v Londyné. Jeho vlastni oznaceni ,,d¢lat méné a 1épe* vSak pro vefejné minéni sklouzéavalo
k prilisné servilité, kdy skotska vlada neméla zadnou funkci a vie je stale fizeno z Londyna.'®
Je to vyjadfeni hlavniho problému a gordického uzlu, ktery Labour Party nedokézala

ptetnout. , Jak viadnout jako opravdu skotska strana, ktera zcela prijala zdejsi terén za sviij

% MITCHELL, James, The Scottish Question, Oxford 2014, str. 263.

1% HASSAN, Gerry, The Modern SNP from protest to power, Edinburgh 2009, str. 82-83.

1% CAIRNEY, Paul, The Scottish Political System Since Devolution: From New Politics to the New
Scottish Govrnment, Exeter 2011, str 21.

""" MITCHELL, James, The Scottish Question, Oxford 2014, str. 259.

1% Tzv. Officegate, McLeish jako poslanec dostal do uzivani vefejné prostory, které ¢aste¢né pronajal,
ale pfijmy z prondjmu neregistroval vzhledem k pozadavku na vydaje pro kancelar.

1% T uvnité Labour se objevovaly hlasy z jeho vlastniho volebniho tymu jako John McLaren, které to
oznacovaly za velmi nebezpecny piistup. MITCHELL, James, The Scottish Question, Oxford 2014, str. 259.
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viastni a k tomu soudrinost a soucinnost s celobritskou Labour Party "'’ Nikdo uvnitt strany

si nedovoli vefejné ohrozit tuto soudrznost a celobritskou platformu pro své politiky,

vyjadiené v ramci socialni unie pro vSechny.

Vlada Labour Party si toho musela byt védoma, proto McConnellova vlada ptijala
nékolik politik, vlajkovych lodi, které mély za kol presvédcit voli¢e o funkci parlamentu.
Tyto politiky jsou konkrétnim vyjadienim ¢innosti odligné arény a divergence politik.'"" Prvni
oblasti je Skolstvi. Uz od zacatku koalice bylo udrzeni bezplatného vysokoskolského vzdélani
jednou z priorit vlady. V roce 2002 vlada piijala zdkon na stanoveni zaplaceni 2700 liber
roéné, hlavné z diivodu omezeni piilivu neskotskych studentt. Skolstvi samo je oblasti, které
bylo jiz od roku 1707 autonomni. Skotsko mé vlastni systém Skolského vzdélani, kurikula a
dal$ich, poplatky za univerzitni vzdélani jsou vSak hlavnim vyjadienim odlisného skotského
zpuisobu financovani vefejnych sluzeb, a je ve stfedu pozornosti skotské i1 anglické

spole¢nosti.

Druhou hlavni oblasti je zdravotnictvi. Jako zdsadni devalvovana oblast pravomoci je
centrem zajmu skotské vlady. Zdravotnictvi je oblast, kterd se zacala velmi liSit v Anglii a
Skotsku. Vldda Tonyho Blaira pfiSla s novym pojetim zdravotnictvi jako modernich sluzeb,
které je potieba caste¢né vclenit do trzniho systému. Nemocni¢nim trustim se dala ¢aste¢na
samostatnost a alokace je zavisla vice od jednani pacientd jako spotiebitelil.''* Po roce 2010
novd koaliéni vlada Davida Camerona piijala jesté¢ zasadnéj$i reformu, pifesto pocatek

odliSného pfistupu Ize hledat zde.

Ve Skotsku se zdravotnictvi naopak stalo hlavni vefejnou sluzbou se spole¢nym
smyslem pé&e pro viechny.'” Konkrétni fizeni nemocniénich zatizeni a pracovni podminky
jsou konzultovany se zdravotnickymi odbory a vysledkem, na rozdil od situace v Anglii, je
udrZeni systému vefejného zdravotnictvi skrze strukturu spoluprace administrativy, rad NHS a

lokélnich autorit.!'

V ramci Community Care and Health Act 2002 je vSak zasadni pojem
Free personal care for elderly. Na tomto zédkladé ma kazdy obcan Skotska, kterému byla

odsouhlasena tato moznost, pravo na bezplatnou zdravotni péci, jak vramci specidlnich

19 CAIRNEY, Paul, Intergovernmental Relations in Scotland: What was the SNP effect?, The British
Journal of Politics and International Relations 2012, vol. 14, str. 241.

" PITTOCK, Murray, The road to Independence: Scotland in the Balance, Londyn 2013, str. 56-59.

2 CAIRNEY, Paul, Intergovernmental Relations in Scotland: What was the SNP effect?, The British
Journal of Politics and International Relations 2012, vol. 14, str. 185.

3 TRENCH, Alan, Devolution and power in the United Kingdom, Manchester 2007, str. 143.

"% Community Care and Health Act 2002, http://www.gov.scot/Publications/2004/01/18795/32187
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zafizeni, tak v prostfedi vlastniho domova.'"> Tento zdkon vyvolal negativni odezvu v ramei
celobritského vedeni Labour Party. Tony Blair i Gordon Brown byli velmi nepfijemné

prekvapeni nedostatkem konzultace a koordinace.' '

Tabulka 2: Vysledek voleb do Skotského parlamentu 2003

Labour SNP Conservative LibDem Ostatni’’
Pocet kitesel (129) | 50 27 18 17 13
Podet hlast % 29,3 20,9 15,5 11,8 13,9

Ve volbach vroce 2003 labouristé ztratili Sest mandatii, jejich hlavni soupet SNP
ztratila osm mandati. SNP pod vedenim Johna Swinneyho neméla volebni uspéch,
nedokézala zaujmout voli¢e.'"® Labour Party uhéjila svou pozici a byla schopna s LibDem
opét sestavit vladu, i kdyz pii vétSin€é pouhych dvou hlasi — 67 ze 129. Koali¢ni vlada
v novém vladnim obdobi mohla prosadit dva diilezité zdkony. Prvnim byla reforma volebniho

9 Tento zékon

systému v rdmei mistni samospravy — Local Governance Scotland Act 2004
ma hlavné praktické dopady, s koncem vétSinového systému dosud dominantni labouristé
ztratili vysostné postaveni v lokdlnich autoritach a SNP velmi rychle zacala byt na této tirovni
silnym protihra¢em. Pfi volbach vroce 2007 a 2012 se stala vitézem voleb s nejvySSim

poétem radnich ve Skotsku.'*’

Dalsi zakon je opét dilezity nejen tim, Ze se stal velmi odliSnym od stavajici anglické
upravy, ale vedl k tomu, Ze Westminster vlastni podobu piijal po tom, co tak ucinil parlament
v Edinburghu. Jedna se o zakaz koufeni ve vefejnych prostorech i celkova protikuracka
politika.'*' Smoking, Health and Social Care Scotland Act 2005 byl dulezitou politikou, na

r ’ I3 o . v ;. ’ . r 7 122
které skotska vlada deklaroval sviij vefejnym zajem v ramci zdravotniho systému.

'3 http://www.scottish.parliament.uk/visitandlearn/Education/15870.aspx.

16 CAIRNEY, Paul, The Scottish Political System Since Devolution: From New Politics to the New
Scottish Govrnment, Exeter 2011, str 161.

"7 Scottish Green 7 kicesel a Scottish Socialist 6 kiesel.

"8 HASSAN, Gerry, The Modern SNP from protest to power, Edinburgh 2009, str. 132.

% Vétsinovy system FPTP byl nahrazen formou STV — proporéni system ve vicemandatovych
obvodech, kde se kandidattim davaji preference a ten je zvolen, kdyz pocet jeho prefernci splni danou kvotu
(pocet vSech hlasti déleno pocet mandatii + 2), preference jsou dale prerozdélovany a kandidati jsou vyfazovani,
dokud nejsou obsazny vsechny mandaty v obvodu.

1292012: SNP 425 x Lab 394, 2007: SNP 363 x Lab 348.

"2 PITTOCK, Murray, The road to Independence: Scotland in the Balance, Londyn 2013, str. 72.

"2 http://www.scottish.parliament.uk/visitandlearn/Education/15717.aspx.
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SNP, kterd byla vysledkem voleb zklaména, vSak nedokéazala vyraznéji uspét ani ve
volbach do Evropského parlamentu nésledujiciho roku 2004. John Swinney na tento netspéch
reagoval rezignaci, kterd uvolnila zpatky misto Alexovi Salmondovi.'” Jako jeho prvni
mistopiedsedkyné (deputy leader) byla jmenovana Nicola Sturgeonova. Vznikl hlavni tandem
SNP, ktery osobné¢ vedl SNP za budoucim volebnim vysledkem, referendem a dalSim

vyvojem.

2.2. Strukturalni a parlamentni vyvoj
Z pohledu vztahu exekutivy a legislativy ve Skotsku mizeme oznacit za systém s

dominantni vladou. Pro pozd¢jsi obdobi se ukéazal hlavni prvek, ze vitézstvi ve volbach je pro
vladnouci pozici stéZejni. Opozicni strana ve Skotském parlamentu velmi tézko ziskava
kredit. Pokud je SNP v opozici, neumoziuje ji to pozitivné se prokazat jako relevantni sila a
nekonstruktivné svrhavat vladu se ukédzalo jako netispésné, nebot’ strana je odmeénéna praveé za
dobrou praci v parlamentu a ve vladé. Pokud neni Labour Party ve vladé, tak nemtize
poukazovat na hlavni zisky devoluce, a ddva tim prostor pro jeji nové naplnéni a zménu —
hlavné ve smyslu SNP (posilovani az k hranici mozné nezavislosti). Vlada v obdobi koalice

iniciovala 90 % legislativy a 90 % ji i prosadila.'**

Dominance vlady vSak muze byt, jak uvidime, rtizna. Koali¢ni vlada méla silnou a
jasnou pozici hlavné vii¢i parlamentu, nebot’ méla parlamentni vétSinu. OvSem jako subjekt
byla tvofena ze dvou stran, nebyla tudiz tolik koherentni, ministfi i ptes svou nejlepsi vuli
vzdy vnimaji své vladni kolegy z jinych stran jinak nez ty z vlastni strany, coz mize mit
nasledky na kolektivni odpovédnost a celkovou image vlady. Nejisty vztah mezi stranami
musi byt nékdy vyjasnén, velmi Casto a uspésné se o to stard predseda vlady. Ovsem po smrti
Donalda Dewara nebyl Gfad pfedsedy vlady stabilni a pevny z dGivodu persondlnich, skandala

a samotného pojeti devoluce.

125

Ptesto koalice vydrzela celych osm let, coz svéd¢i o jeji stabilité. = Tento uspéch

musime pii¢ist hlavné ideologické blizkosti Labour Party a LibDem, kteti jsou ve Skotsku

'2 MITCHELL, James, The Scottish Question, Oxford 2014, str. 275.

124 CAIRNEY, Paul, The Scottish Political System Since Devolution: From New Politics to the New
Scottish Govrnment, Exeter 2011, str 51.

125 CAIRNEY, Paul, The Scottish Political System Since Devolution: From New Politics to the New
Scottish Govrnment, Exeter 2011, str 67.
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velmi blizko na trovni vefejného vnimani i praktickych teseni.'*® Labour Party, ktera byla
dominantni silou koalice, byla povétSinou Casu uspéSné usmérnovana svym koalicnim

partnerem.

V oblasti statni spravy (byrokracie) — Civil Service, ktera je s vladou pfimo spojena
bylo mozno sledovat stabilni situaci, ovSem s pocinajicimi zménami. Civil Service drtivou
velmi dobfe fungujici komplikovany systém a network s dal§imi vetejnymi a soukromymi
subjekty, ktefi jsou naprosto nenahraditelni pfi ziskavani informaci a implementaci politik.
Sama skotska administrativa této kapacity vyuziva, nebot’ vznik takovych siti je velmi
nakladny.'>” Na druhou stranu implementace autority a politik je velmi naro¢na, britska vlada
a Civil Service se spokoji s poskytovanim informaci a koordinaci na nizSich Grovnich. Realita
téchto vztahti v obdobi 1999-2007 ziskala hlavni a ptfedpokladané prvky informality a
asymetri¢nosti. Informalita v rdmci samotné Civil Service bez vetejné diskuze je doplnéna
asymetri¢nosti danou tim, Ze pokud skotskd strana chce vlastni alternativu, tak ji musi

aplikovat z vn&jku, k jiz existujici hlavni celobritské linii.'**

Tento systém se vSak pozvolna méni. Pfesto, ze tato zména se rozvijela hlavné az za
vlady SNP, jeji charakter a divod nelezi v nové skotské vlade, ale v prvku vzdalenosti skotské
a britské sluzby v prostoru a personalnim obsazeni. ,,Whitehall styl klub, kde by skotsti
Gfednici byli pozvani na policy meeting a rozvinuli persondlni networks, se oslabila.'*
Navzdory tomu a situacim, kdy britskd sluzba neinformuje svoji mensi skotskou vétev, vSak

stale jsou neformalni vztahy v rdmci administrativ tim hlavnim kanalem ¢innosti.

Ve stejném duchu se vyvinula i meziGroviiova spoluprace mezi riznymi institucemi.
Neformalni styl komunikace vlad skrze ¢innost ufedniki byl hlavni. Hlavnim dikazem je
realita setkdni JMC. Vefejnd setkani odpovédnych ministrti vSech britskych téles se konala

130

velmi nepravidelné a mezi lety 2003-2007 vibec ne. ” Pokud se schiizky ministrt JIMC

uskuteCnily, jejich prakticky dosah byl minimalni a mél pouze konzultatni vyznam.

126 KEATING, John, The Government of Scotland 2nd Edition: Public Policy making after Devolution,
2010 Edinburgh, str. 54.

127 CAIRNEY, Paul, Intergovernmental Relations in Scotland: What was the SNP effect?, The British
Journal of Politics and International Relations 2012, vol. 14, str. 233.

128 CAIRNEY, Paul, Intergovernmental Relations in Scotland: What was the SNP effect?, The British
Journal of Politics and International Relations 2012, vol. 14, str. 232.

129 CAIRNEY, Paul, Intergovernmental Relations in Scotland: What was the SNP effect?, The British
Journal of Politics and International Relations 2012, vol. 14, str. 238.

B30 CAIRNEY, Paul, The Scottish Political System Since Devolution: From New Politics to the New
Scottish Govrnment, Exeter 2011, str. 96.
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Spoluprace mezi parlamenty nenabyla zadné konkrétni formalni podoby a omezila se pouze
na pfijimani ,Sewelovych pohybi®, aby Skotsky parlament umoznil legislativu
z Westminsteru. V Evropské unii byla ¢innost skotské vlady omezena opét na neformalni
konzultace s britskou vladou. Vedle toho byla skotska vlada aktivni v Kongresu mistnich a
regiondlnich vlad (Congress of Local and Regional Authorities) a ve Vyboru regionil
(Committee of Regions). McLeish se snazil prosazenim Flanderské deklarace vymezit jasné
pravomoci regionll a vztah k ECJ (European Court of Justice — Soudni dvir Evropské

131

unie) ~ . McConnellova ¢innost byla patrnd hlavné na piidé Vyboru regiontl.

vvvvvv

vztahil mezi institucemi samotnd Labour Party. V daném obdobi totiz byla v koali¢ni vladé ve
Skotsku a vsamotném Londyné vydrzela ve vladé az do voleb 2010. V rdmci jejich
neformalnich kanala a personalnich vztahii probihala hlavni ¢innost a koordinace. I vzhledem
k této ¢innosti Labour Party stale nebyla schopna sejmout bfemeno pouhé ,poslusné vétve
celobritské strany*, ktera plni rozkazy z Londyna a vladne tak, aby nedo$lo k rozporim

S cen‘[rem.13 2

2.3. Volby 2007 - SNP se stava vladni stranou Skotska
Vysledek voleb do Skotského parlamentu v roce 2007 byl velkym piekvapenim a impulzem

pro SNP a celé narodni hnuti ve Skotsku.

Tabulka 3: Vysledek voleb do Skotského parlamentu 2007

Labour SNP Conservative LibDem Ostatni
Pocet mandatt (129) | 46 47 17 16 3
Podet hlast % 29 31 14 11,3 4

Poprvé v historii demokracie ve Skotsku se SNP stala vitézem voleb. Poprvé od
vzniku devoluce labouristé neziskali nejvyssi pocet hlast. Po volbach bylo mnoho rtznych
variant pro utvofeni moznych koalic. SNP se snazila utvofit koalici s LibDem, ta ztroskotala

na neustupnosti SNP v otdzce nezavislosti. Liberdlni demokraté odmitli i koalici s Labour

B CAIRNEY, Paul, The Scottish Political System Since Devolution: From New Politics to the New
Scottish Govrnment, Exeter 2011, str 109.
32 TRENCH, Alan, Devolution and power in the United Kingdom, Manchester 2007, str. 177.
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Party.'®?

Konzervativni strana se svym toxickym profilem ve Skotsku nebyla ani pro jednu
z hlavnich stran vhodny partner. SNP se nakonec rozhodla vytvofit mensinovou vladu.
Labour Party ptedpokladala, Ze menSinova vlada v neptratelském prostedi unijnich stran bude
velmi nestabilni a prokéze svoji neakceschopnost a nefunkénost. SNP nakonec prokéazala
obdivuhodnou stabilitu a i v opozi¢nim prostifedi dokézala vytvaret dostatecné ad hoc koalice

pro piijeti nové legislativy a Gisp&$ného vladnuti.'>*

Hlavni pti¢iny volebniho uspéchu nacionalistii v roce 2007 jsou zédkladnim vyjadienim
toho, jak se zménila dynamika vyvoje ve Skotském parlamentu, identita a vnimani volic,
fungovani samotného parlamentu a stran. Volby 2007 jsou prvnim formalnim vyjadienim
toho, ze SNP je idedlnim zastupcem skotskych z4jmu na této Grovni a Ze sama tato Groven ma

v oc¢ich voli¢l novou, dilezitéjsi funkei ve sprave véci verejnych.

Jednim z klicovych pojmi téchto voleb byla kompetentnost a vladni ptipravenost
SNP. SNP $la v roce 2007 do voleb s novym modernim politickym programem. Nechala se
inspirovat ve Virginii systémem national performace framework.">> Toto moderni pojeti
politiky je velmi uzce spojeno s pojmem performance politics. Ptedvolebni program se
zamefuje na jasné strukturované problémy, jejich konkrétni feSeni a mozZnost realizace a
hodnoceni."*® SNP zdiirazituje dilezitost kompetenci a zvladnuti ekonomického ristu, ktery je

zakladnim prvkem skotské politiky v dané dob¢ a teorii performance politics.

Tato teorie je v soucasné dobé velmi ¢asto pouzivana pro popis a vysvétleni fungovani
modernich politickych systémi v postindustridlni globalizované ekonomice, hlavné v zemich

Evropské unie a v USA. Tato teorie se zamétuje na to, z jaké pozice voli¢ vnima politicky

vvvvvv

133 MITCHELL, James, The Scottish Question, Oxford 2014, str. 267.

P PITTOCK, Murray, The road to Independence: Scotland in the Balance, Londyn 2013, str. 168.

135 KEATING, John, The Government of Scotland 2nd Edition: Public Policy making after Devolution,
2010 Edinburgh, str. 122.

136 Zakladni struktura je odvisla od jednoho obecného cile — vytvofit prosperujici Skotsko s pileZitostmi
pro vSechny a udrzitelnym rstem. V jeho ramci je 5 strategickych cili: vytvorit bohatsi a spravedlivéjsi,
ekonomicky rist, produktivita, pocet obyvatel, participace, solidarita, soudrznost a udrzitelnost. Ty jsou
vyjadiitelné v ramei 15 cild, kterych se v danych hodnotach v ramci i¢elovych cili dosdhnout. Usp&snost a
vyvoj se da sledovat pomoci 50 hlavnich indikatort. Viz KEATING, John, The Government of Scotland 2nd
Edition: Public Policy making after Devolution, 2010 Edinburgh, str. 122-123.;
http://www.gov.scot/ About/Performance/scotPerforms.
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dalsi objektivni strukturace spole¢nosti. Pro britské prosttedi performance aplikovali autofi

Clark, Sanders, Stewart a Whitley.137

Voli¢i rozhoduji na zikladé toho, jak vnimaji strany zejména v
otazce moznosti/kompetence — valence - ,,valence hodnoti ptedpoklady a zdroje soupeticich

«138 'V tomto

stran, coz poskytuje vyznamné statistické vysvétleni o chovani britského volice
pojeti voli¢i kalkuluji, jakd strana mé nejlepsi vyhlidky k dosazeni uspéSnych politik. Tyto
politiky musi byt realistické, divéryhodné a jsou v ramci dosazeni ekonomického ristu.
Hospodatska performance — to, jak uspésné funguje ekonomika, se stalo hlavnim métitkem
uspéchu a neuspeéchu v ocich vétsiny volicl. Strany soupeti o co nejlepsi image dokonalych

% Ve skotském piipadé i

manazeru, ktefi jsou schopni uspésné vést politicky systém k ristu.
vzhledem k referendu — identita a sebeidentifikace voli¢li neni Gplné€ popiena. Aktivizace
skotské spolecnosti béhem referenda je toho jasnym dikazem. Podobné i vnimani skotské
vefejnosti a politické elity, ,,ze nejde vzdy preci jenom o ekonomiku, ale v zdjmu jsou i
hodnoty komunity ve spolecnosti® je dikazem toho, Ze nelze vidét tento piistup absolutné.
Pro pochopeni vysledkt voleb 2007 a 2011 a i s dtlezitosti ekonomiky pro vysledek referenda

jako hlavniho faktoru je teorie explana¢né piinosna.

Strukturdlné performance politics zapada do moderniho vyvoje politiky ve vyspélych
zemich. Postindustridlni spole¢nost smazala hlavni linie tradi¢nich socidlnich tiid. S tim
vymizelo i klasické tfidni vidéni politiky, politickd podpora a aktivizace ob¢ant. V modernim
komplexnim svété uz voli¢i nejsou tolik emo¢né a vnitiné zapojeni do politiky a stranické
identifikace, spiSe kalkuluji a vybiraji nejlepsi cestu k jasnému cili.'"*® Tento spole¢ny cil je
spojen s ekonomickym vykonem systému. Na hlubsi roviné se jedna o depolitizaci politiky, t;j.
hledani technicistnich objektivnich feSeni, které nepodléhaji politické diskuzi v pravém

smyslu'*', nebot’ jejich objektivni povaha je nebo by automaticky méla byt, vétsinovou

7 CLARK, Harold, SANDERS, David, STEWART Marianne a WHITLEY, Paul, Performance
Politics and British voter, Cambridge 2009.

3% CLARK, Harold, SANDERS, David, STEWART Marianne a WHITLEY, Paul, Performance
Politics and British voter, Cambridge 2009, str. 8.

3% CLARK, Harold, SANDERS, David, STEWART Marianne a WHITLEY, Paul, Performance
Politics and British voter, Cambridge 2009, str. 15.

140" is about who is best able to deliver what everybody wants, rather than would should be delivered*
STOKES, Donald, Spatial model of Party Competition, American Political Review 57,1963. viz CLARK,
Harold, SANDERS, David, STEWART Marianne a WHITLEY, Paul, Performance Politics and British voter,
Cambridge 2009, str. 40.

"' MOUFFE, Chantal, On the Political, New York 2005. MOUFFE, Chantal, Agonistics: Thinking the
World Politically, New York 2013.
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,racionalni spole¢nosti akceptovana. "~ Ekonomicky rust je tudiz objektivnim cilem vSech
obcantll, nebot’ zajistuje 1 rozvoj spolecensky a vsichni obcané z néj mohou mit prospéch.
V komplexni globalizované ekonomice je mnoho moznosti, obycejny voli¢ do slozitého

systému nevidi, a proto se rozhoduje pouze na zaklad¢ urcitych faktort.

Voli¢ nemé dostatek informaci, proto si vytvari vyznamové zkratky — jednoduché
image, které mu popi$i schopnosti dané strany. Mezi hlavni slozky této image patii:
hodnoceni piedchoziho fungovani strany, realizovatelnost a vybér konkrétnich politik, image

' Je patrné, ze snaha o maximalizaci politického a

lidra strany a strany jako celku.
ekonomického potencialu, postava Alexe Salmonda a neuspéch a vycpélost Labour Party
byly hlavni divody volebniho vysledku vroce 2007. Vyzkum téchto prvkd v analyze

vefejného minéni je dokladem vyvoje ve skotské politice ve prospéch SNP.

Tabulka 4: Volné zvoleni identity

1999 2002 2005 2007
Skotska 84 83 85 80
Britska 47 55 52 47
Oboji 35 43 43 33
Pocet dotazovanych 1482 1665 1549 1508

Scottish Social Attitudes

Jak ukazuje Tabulka 4, vysledek voleb nebyl zapfiCinén tim, Ze by skotsti volici
objevili svou skotskou identitu, ktera by je donutila zacit volit SNP. Vyvoj identity je
pomérné konstantni, v roce 2007 dokonce vyznam skotské identity ponékud poklesl. Naopak

hlavni vyznam a trend ve vefejném minéni je nutno chapat ve dvou zakladnich polohéach.

Prvni je zvySeni vaznosti a dilezitosti Skotského parlamentu a jeho percepce v ramci

multi-level governance. Toto téma zpracovavaji z riznych aspektt Tabulky 5. az 9.

142 Teorie totality hegemonie, ideologie je zakofen&na ve vefejném diskurzu, Ze je automaticky
pfijimana jako nejlepsi bez pochybovani a moznosti alternace. Teorie vytvorend marxistickym filosofem a
veédcem pro analyzu kapitalistické spolecnosti Antoniem Gramscim.

143 CLARK, Harold, SANDERS, David, STEWART Marianne a WHITLEY, Paul, Performance
Politics and British voter, Cambridge 2009, str. 47.

38



Tabulka 5: Jaky vyznam mé Skotsky parlament na moZnost a vahu hlasu obycejnych

lidi na to, jak je Skotsko Fizeno?

2001 2003 2007
VEtsi 38 39 47
Bez rozdilu 56 54 45
Mensi 4 4 3
Pocet dotazovanych 1605 1508 1508

Je jasn€ vidét nariist v pfesvédCeni, ze Skotsky parlament ma pozitivni dopad v otdzce
demokratického deficitu a Ze politicky systém je demokratictéjsi pro vSechny skupiny
obyvatelstva. To v rétorice posilovani skotské urovné¢ SNP produkuje Gispésnou strategii pro

rast hlasu.

Tabulka 6: Jaka vlada by méla mit vysSi vliv na Fizeni Skotska?

2000 2003 2007
Skotska Exekutiva | 72 66 71
UK Vlada 13 20 14
Pocet dotazovanych | 1663 1508 1508

Scottish Social Attitudes

Tabulka 7: Jaka instituce by méla hlavné rozhodovat o danych oblastech? %

Skotsky parlament | Westminster | Mistni rady ve Skotsku
Zdravotnictvi 63 25 10
Vzdélani 62 13 23
Socialni stat 63 18 16
Obrana a Zahranici 33 58 -

Scottish Social Attitudes 2007, 1508 respondentti

Skotské vlada by dle nazoru az cca 70 % respondentl, méla mit hlavni podil na fizeni
skotskych zalezitosti i v oblasti socialniho statu, coz je oblast stale fizena Westminsterskym
parlamentem. Celkové vidime jasn€é deklarovanou podporu Skotskému parlamentu jako

urovni vladnuti v devoluénim systému. S tim, jak sili pozice Skotského parlamentu, tak se na
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druhé strané prohlubuje nevyvadzenost ve vztahu k pravomocim a postaveni vuci

Westminesteru.

Tabulka 8: Jaka vlada ma vliv na souc¢asné rizeni Skotska?

2000 2003 2007
Skotsk4 Exekutiva | 13 17 28
UK Vlada 66 64 47
Pocet dotazovanych | 1663 1508 1508

Scottish Social Attitudes

Prestoze se vliv Skotské exekutivy zvysil, rozdil mezi vysledky tabulek 8 a 6 je jasny.
Skotsky parlament a vlada maji mit vétsi vliv nez dosud. Tabulka 9 se vyjadfuje ve stejném
duchu, ovSem v jiné roviné, kdy Skotsko ve finan¢nich otdzkach dostdvd i v ramci unie
mnohem mén¢, nez by mélo (toto vnimani se snizuje). Skotsti voli¢i hledaji stranu, kterd se
dokaze zasadit o lepsi redistribuci zdrojii v rdmci unie a ziskat vétsi podil pro Skotsko, nebot’

si ho dle minéni ob¢ana zaslouzi.

Tabulka 9: Jaky podil vefejnych vydaji Skotsko v porovnani s ostatnimi ¢astmi unie

dostava?
2000 2003 2007
Vice nez spravedlivy 10 11 16
Pomérné spravedlivy 27 34 37
Mén¢ nez sparvedlivy 59 47 36
Nevi 4 7 11
Pocet dotazovanych 1663 1508 1508

Scottish Social Attitudes

Vyvoj viak nesmime zamé&tovat s ustavni otazkou — problémem nezavislosti.'** Tento
prvek je velmi dulezity pravé v ramci multi-level governance a performance politics, volii

nevyjadiuji svlij ndzor k nezévislosti, ale pouze k redlnému a co pro né¢ nejvyhodnéjSimu

144 CURTICE, John, MCCRONE, David, MCEWEN, Nicola, MARSH, Michael a ORMSTON Rachel,
Revolution or Evolution: The 2007 Scottish Elections, Edinburgh 2009.
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fungovani stavajiciho devolu¢niho systému. V tabulce 10 je vidét ze preference nezavislosti

se nijak nezvétsila v kontrastu s vySe uvedenym riistem divéry ve Skotsky parlament.

Tabulka 10: Preference ustavniho usporadani

1999 2002 2004 2007
Nezavislost 27 29 32 24
Devoluce 60 52 45 62
Bez parlamentu 9 13 17 9
Pocet dotazovanych 1482 1665 1549 1508

Scottish Social Attitudes

SNP miize tézit z podpory Skotskému parlamentu a vlady jako takové, ale podpora
byla viceméné kontinudlni a nezaznamenala néjaky dramaticky nartst, kterému by bylo

mozno pfidat explana¢ni vyznam.

Druhd hlavni poloha vedle Skotského parlamentu a vlady jako celku je vnimani
¢innosti a spokojenost s konkrétnimi politikami vlady a jejich osobami. Dulezitym bodem je
spokojenost vetejnosti s fungovanim NHS a skolstvi jako dvou hlavnich devalvovanych
oblasti. MlUzeme vidét propad preferenci, coz vzhledem k posileni svych vlastnich politik
(péce pro starsi a bezplatné univerzity) neni dobry vysledek pro vladni koalici Labou Party a
LibDem. Celkov¢ a dalsi oblasti hodnoceni této koalice vyznivaji ve stejném duchu (Tabulky
11.a12.).

To, jak hodnotit koali¢ni vladu, je pomérné slozité. Komparace, kterd nam mize
pomoci je situace vnimani Labour Party vlady ve Skotsku i UK a odpovédnost za uspéchy a
neuspéchy v riznych oblastich. Skotska vefejnost si pieje vice pravomoci pro svij parlament

a vladu. Ptesto ji v roce 2007 hodnotili hiife nez vladu v Londyné.
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Tabulka 11: Hodnoceni Labour Party ve vladé

UK Vlada Skotska Exekutiva
Velmi dobré 6 2
Dobré¢ 43 37
Ani dobr¢ ani $patné 25 33
Spatné 15 15
Velmi $patné 8 5
Pocet dotazovanych 1312 1312
Scottish Social Attitudes 2007
Tabulka 12: Hodnoceni danych oblasti
2003 2007
Standard NHS Vzrostl 20 19
Zustal stejny 25 45
Klesl 46 26
Kvalita Skolstvi Vzrostla 25 20
Zustala stejna 27 45
Klesla 29 12
Standard vetejné dopravy | Vzrostl - 27
Zustal stejny - 38
Klesl - 18
Obecny zivotni standart Vzrostl 34 29
Zustal stejny 36 41
Klesl 24 20
Skotsk4 ekonomika Vzrostla - 31
Zustala stejna - 36
Klesla - 11
Pocet dotazovanych 1508 1508
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Standard NHS a Obecny Zivotni standart jsou oblasti, kde vétsi odpovédnost ma podle

dotazovanych UK vlada (NHS- 34 x 23 %, zivotni standard 37x19 %).'* I v t&chto oblastech,

které stabiln¢ nevykazovaly nartst, ale spiSe stagnaci a kde hlavni odpovédnost méla UK

vlada, tak ziskala lepSi podporu nez jeji skotska vétev, oboji pod vladou labouristl. Labour

party ve Skotsku utrpéla volebni porazku kviili komplexnimu problému nedostate¢né pozice

Skotského parlamentu, jeho podhodnoceni, které Labour Party neni schopna vyiesit,

vzhledem ke své pozicii v UK.

Dtlezitym prvkem je osoba lidra strany, kterd se jasné projevila, kdy po nevyrazném

Johnu Swinneym nastoupil charismaticky Alex Salmond, jenz oproti McConnellovi jasné

ziskal podporu volict.

Tabulka 13: Vnimani hlavnich lidra stran

2003 2007
Tony Blair Dobré (7-10) 41 39
Stredni (4-6) 39 35
Spatné (0-3) 18 24
Nevi 2 2
Jack McConnell Dobré (7-10) 20 23
Stredni (4-6) 48 45
Spatné (0-3) 18 22
Nevi 14 10
John Swinney/Alex Salmond | Dobré (7-10) 9 39
Stredni (4-6) 37 35
Spatné (0-3) 32 14
Nevi 22 13

Scottish Social Attitudes

Odpovéd’ na vitézstvi SNP nelezi pouze v problému oslabeni pozice Labour Party.

Pti¢inu uspéchu SNP je potfeba hledat v uspéSné mobilizaci svych ,pfirozenych voli

voc 146
ca‘.

145 CURTICE, John, MCCRONE, David, MCEWEN, Nicola, MARSH, Michael a ORMSTON Rachel,
Revolution or Evolution: The 2007 Scottish Elections, Edinburgh 20009, str. 87.
146 CURTICE, John, MCCRONE, David, MCEWEN, Nicola, MARSH, Michael a ORMSTON Rachel,
Revolution or Evolution: The 2007 Scottish Elections, Edinburgh 20009, str. 87.
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Tabulka 14 ukazuje rist pozice SNP u ob¢anti se silnou skotskou identitou, tabulka 15 u téch,

ktefi chtéji nezavislost.

Tabulka 14: Podpora SNP v ramci dané identity %

2003 2007
Skotska ne Britska 40 58
Vice Skotska nez Britska 27 42
Stejné 6 15
Vice Britska nez Skotska 2 11
Britska ne skotska 1 7

Tabulka 15: Podpora SNP v ramci ustavni preference %

2003 2007
Nezavislost 58 78
Devoluce 12 22
Bez parlamentu 4 6

Uspéch SNP tkvél v tom, Ze nadli svoje voli¢e (+18/+15 u skotskych identit, +20 u
zastancl nezavislosti). Nékdo by mohl ocekévat, Zze vSichni zastanci nezéavislosti budou i
zastanci SNP, to vSak neni vliibec nutnosti, Labour Party jako hlavni skotské strana byla stéle
siln¢ zakofenéna a byla vnimana jako nejlepSi politickd moznost i pro nckteré zastance
nezavislosti. SNP nasla svoje volice, ktefi ji nebrali jako odpovédnou a volitelnou stranu.'*’
Pravé toto je hlavni vyznam voleb 2007, SNP se prokézala jako mozna vladnouci strana,

nabourala pfedchozi monopol labouristi hlavné u sob& blizkych volic¢i, castecné bylo

dosazeno zisku i stfedového, toho bude dosazeno hlavné az pti volbach 2011.

SNP nepochybné pomohl Skotsky parlament a vlada jako aréna, kde SNP miZze svoji
kredibilitu a ¢innost Iépe prosadit, zvlasté v kontrastu s Labour Party. Voli¢i byli v roce 2007

dotazani, ktera strana ,,velmi peclivé sleduje zajmy Skotska, vysledek: SNP — 23 %, Lab — 7

47 CURTICE, John, MCCRONE, David, MCEWEN, Nicola, MARSH, Michael a ORMSTON Rachel,
Revolution or Evolution: The 2007 Scottish Elections, Edinburgh 2009, str. 111.
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%, LD — 4 % a Con — 3 %'* je jednoznaénym koneénym vyjadienim celého problému
reprezentace a fungovani systému. Pro skotské voli¢e zac¢ina byt Skotsky parlament a vlada
diilezitou specifickou arénou, kde je potfeba strana, kterd bude co nejlépe hajit zajmy na dané

arovni.

SNP toto velmi dobie pochopila a ve svém programu netlacila na otazku nezévislosti,
kterou chape skotskd vefejnost jako oddélenou od voleb. Naopak prokazala diky svému
programu kompetenci. Naopak od Labour Party (které se to za osm let vlady s LibDem
nepodaiilo) SNP presvédcCila voliCe, ze dokéze ziskat z devoluce maximum pro skotskou
vetejnost. Na rozdil od Labour Party, ktera koherentné jednala v ramci obou vlad, tak SNP

miliZe zaujmout jasnou pozici v politické aréné, kterd je pfesné stvofena pro ni samotnou.

2.4. MenSinova vlada SNP a ,,zména“ ve fungovani devoluéniho usporradani
SNP v potencidlné¢ nebezpecné pozici menSinové vlady proti unijni, ale ne spojené

opozici, obstala. Ke stabilit¢ ji pomohlo vytvofeni UspéSného mixu socialné levicovych a
pravicovych politik k vytvoreni stftedové pozice s levicovou rétorikou, ktera je piijatelna pro
viechny socidlni vrstvy.'* S problémem levo-pravé identity SNP se setkavame vzhledem ke
vztahu s labouristy, kdy ob¢ strany jsou si velmi podobné. OdliSuji se na roving ustavnosti,
ktera vytvati volice obou stran (praveé od voleb 2007 kdy SNP je pfijata jako adekvatni soupet
Labour Party). Ekonomicka krize, kterd za prvni vlady SNP propukla, méla prakticky dopad
na rozhonuti Alexe Salmonda postavit se za finan¢ni giganty RBS (Royal Bank of Scotland) a

HBOS k nasledné sanaci obou bank britskym ministerstvem financi. '

SNP méla pomérny uUspéch, prokadzala se jako ucinnd vlada a piinesla nckolik
dilezitych hmatatelnych zisk(. Nova ministryné pro NHS Nicola Sturgeonova prosadila
zruSeni poplatktl u 1ékafe a za predpis, coZ jesté vice oddalilo cely systém od Anglie.""
Podobné SNP zrusila i poplatky za uzivani mostd."”> Velmi daleZity je Climate Change
(Scotland) Act 2009, vlada se jim formalné zavazala snizit do roku 2050 vydej sklenikovych

plyni o 80 % k roku 1990. Ziskala si podporu Scottish Green a prosadila svou pozici v tomto

148 CURTICE, John, MCCRONE, David, MCEWEN, Nicola, MARSH, Michael a ORMSTON Rachel,
Revolution or Evolution: The 2007 Scottish Elections, Edinburgh 2009, str. 112.

149 KEATING, John, The Government of Scotland 2nd Edition: Public Policy making after Devolution,
2010 Edinburgh, str. 128.

O MACWHIRTER, lain, Road to Referendum: The official companion to the major new television
series, Edinburgh 2013, str. 56.

I MACWHIRTER, lain, Road to Referendum: The official companion to the major new television
series, Edinburgh 2013, str. 48.

132 Abolition of Bridge Tolls (Scotland) Act 2008, http://www.legislation.gov.uk/asp/2008/1.
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tématu k ,zelen&jsimu* Skotsku.'” Celé téma obnovitelnych zdroja, jak se v debaté pied
referendem jest¢ ukaze, ma obrovskou véhu vzhledem k potencidlu Skotska a jeho
geografickym podminkdm. V roce 2008 zacalo vysilat Radio BBC Alba Cisté¢ ve skotském
gaelicu a BBC Alba jako cisté skotska televize s domacimi potfady, vysilajici v gaelicu a

anglicting.

Labou Party mezitim prochazela krizi identity. Strana znala pouze adversaridlni styl
politiky a jako konstruktivni opozice se viibec nedokazala projevit. Nespolupracovala s SNP

ani na velmi blizkych tématech a sama se diskreditovala.'*

Po volbach byla ptedsedkyni
strany zvolena Wendy Alexanderova. Jeji pfedsednictvi je spojeno nejen s ustavenim
Calmanovy komise, ale pfedevSim srozpory uvnitf strany. Alexanderovd totiz béhem
televizniho rozhovoru fekla, ze referendum se klidné mtze konat (,,Bring it on*), ale Gordon
Brown svou stranickou kolegyni nepodpofil, a moznost brzkého referenda padla, odhalujic

problémy uvniti strany.

Sama Wendy Alexanderova krizi v Labour Party jesté¢ prohloubila, kdyz musela
rezignovat po dalSim finan¢nim skandalu ohledné zahrani¢nich piispévki na jeji kampan.
Byla druhym ptedsedou labouristi po McLeishovi, kterému se to piihodilo. Podobnou
deziluzi ve stejné dob& vyvolal i Cash for Honours Scandal, kdy za poskytovani ptjcek a

finanéni podpory byly uréitym jedinctim za spolupréci s labouristy slibeny §lechtické tituly.'*

Této situace naopak vyuzila Konzervativni strana, ktera ma ve Skotsku nalepku
outsidera, aby mohla konecné ziskat né¢jaky konkrétni vliv. SNP potitebovala podporu pro
prosazeni svych zakont. Jasnym dokladem fungovani a budovani ad hoc koalic v rdmci prvni
vlady SNP bylo schvalovani rozpoctl. Rozpocet jako hlavni finanéni schéma je jednim

z nejdulezitéjSich vykonl parlamentu a vlady.

Prvni rozpocet pro rok 2008 musel Swinney (skotsky ministr financi) prosadit az po
dohodé s Conservative Party za snizeni dani o 25-50 % pro malé a stfedni podniky (okolo
120 tisic podnikd). Naopak Labour Party a LibDem se hlasovani netcastnily a
nespolupracovaly.'>® Rozpoéet pro rok 2009 nebyl na prvni pokus schvélen, ob& strany

hlasovaly proti rozpoctu, ktery byl schvalen az na druhy pokus poté, co kazda strana prosadila

'3 PITTOCK, Murray, The road to Independence: Scotland in the Balance, Londyn 2013, str. 132.
http://www.gov.scot/Topics/Environment/climatechange/scotlands-action/climatechangeact

** MITCHELL, James, The Scottish Question, Oxford 2014, str. 268.

133 PITTOCK, Murray, The road to Independence: Scotland in the Balance, Londyn 2013, str. 144.

13 BBC News, MsPs agree to pass Scots budget, 6. 2. 2008.
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svoji politiku (konzervativei vic policisti a opét snizeni dani pro podniky, labouristé
vytvofeni 8000 novych posti pro vzdélavani a trénink).””’ Rozpodet byl v roce 2010 opét

. s o . 158
schvalen pouze s podporou konzervativcl a Scottish Green.

I posledni rozpocet, ktery
musela mensinova vlada SNP schvalit, prosel pouze s podporou konzervativcil a bez podpory
labouristd, stejné jako ve vétSiné ptipadd, se to neobeslo bez velmi adversaridlniho stylu
politiky mezi Labour Party a SNP."”? SNP se vyhybala ,,velkym* a kontroverznim zakoniim,
na které by pottebovala podporu a vice se zamétila na vladnuti jako takové. Prokézala vysoce
technokraticky ptistup vladnuti, ktery ve svém manifestu slibila a ktery voli¢i chtéli v rdmci

. r o .. 160
ekonomického rlstu a performance politics.

Pokud se vénujeme sledovani dynamiky a vyvoje v ramci vlddnouciho systému a i
samotného Skotského parlamentu a vlady, nachdzime prvky kontinuity pifedchoziho vyvoje,
ovSem s prvky novymi, které byly ¢astecné omezeny realitou mensinové vlady. Pro sledovany
vyvoj smérem k referendu 2014 vSak prvni vlada SNP pfinesla novy dynamicky vyvoj,

kterého by jinak nebylo dosazeno.

Ve vztahu vlady a parlamentu ve Skotsku nedoslo k velkym zménam, ba naopak,
mensSinova vlada, nemajic vétSinu v parlamentu, omezila svoji legislativni funkci. Béhem
svého vladniho obdobi prosadila 42 zakonli, coz je pokles oproti pfedchozim obdobim
koali¢ni vlady (50 zékont 1999-2003, 53 zakond 2003-2007).'°' Skotské vlada ve vztahu
k parlamentu byla ve slabsi, zranitelné pozici. Ovsem ve smyslu vlady jako jednotné vykonné
slozky svou pozici posilila. Symbolické pfejmenovani skotské exekutivy na skotskou vladu je
toho jasnym dokladem a vyjadienim celého problému autority a identity. SNP a skrze novy
nazev i vlada samotna ziskala ve vztahu k vlad¢ v Londyné rovnocenéjsi postaveni a zacala

ziskavat atributy vlady statni a nepouze regiondlni.

SNP snizila pocet kabinetnich ministrli na Sest s deseti zastupci. Vlada se tim stala
soudrznéjsi, jasné€ vyprofilovand s autoritou na zaklad¢ faktu, menSiho poctu ministra z jedné
strany. Uvnitt vlady se jasné vyprofilovaly funkce. Alex Salmond jako novy premiér — First

Minister, mél jasnou autoritu jako statnik a lidr vlady a strany. Kazdodenni agendu a chod

ST BBC News, Scottish Budget approved by MSPs, 4. 2. 2009.

138 BBC News, Parliament passes Scottish Budget, 3. 2. 2010.

13 BBC News, Scottish Government budget passes by, 9. 2. 2011.

O MITCHELL, James, The Scottish Question, Oxford 2014, str. 272.

161 CAIRNEY, Paul, The Scottish Political System Since Devolution: From New Politics to the New
Scottish Govrnment, Exeter 2011, str. 51.
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vlady naopak obstaravali Nicola Sturgeonova jako mistopiedseda a ministr zdravotnictvi a

John Swinney jako ministr financi.'®*

Jak jsem jiz uvedl vySe, skotskd administrativa vlivem vzdalenosti a samotné existence
zacala ziskdvat samostatny charakter. To bylo béhem vlady SNP jesté prohloubeno. Lepsi
kontakt mezi zdjmovymi skupinami (jez jsou nezbytné pii formovani politik) a statem jsou
vysvétlitelné nejen vEétsi ochotou ministrt SNP tyto vztahy navazovat. Nybrz i samotnym
faktem, Ze velikost Skotska umoziuje blizké, persondlni jednani a navazovani divérnych
vztahl. CoZ se provadi jednoduseji nez v prostiedi vSech moznych urovni v Londyné, kde
koncentrace subjektii od téch malych az po nadstatni giganty je opravdu obrovska. Skotska
vlada jednoduseji a piehlednéji navazuje vztahy na domaci urovni, které zajistuji specifické

vysledky.

Nesmime tento proces piecenit, nebot’ britskd statni sluzba a systém ma piistup
k obrovskym zdrojim informaci a vztahiim s témito skupinami, které produkuji vysledky,
kterych by samostatné skotskd administrativa nemohla nikdy dosahnout, proto (Casto i velmi
ochotné v rozporu s oficialni nacionalistickou rétorikou) téchto zdrojii vyuziva a aplikuje je ve
Skotsku.'® Informalita vramci statni spravy stile zajistuje vétdinovy chod pii procesu

agregace a artikulace zajmi.

V této souvislosti a ve vztahu k devolu¢nimu uspofadani byla rétorika SNP nesena
v duchu oslabeni neformalnich ptenost a vétsiho dirazu na formalni procesy sdileni moci,
kde by byla vyjadiena samostatna skotska pozice. SNP ve svych prohlaSenich vyzyvala
k vytvofeni nezdvislého, autonomniho prostiedi pro skotskou Civil Service, dale jasné,
pravidelné schiizky JMC a omezeni praktiky Sewelovy doktriny pro skotskou legislativu.'®*
Realita ale byla pomérné jind. Jak jsme jiz uvedli, informalita a asymetri¢nost vztahlli v rdmci
Civil Service zistala hlavnim faktorem, ovSem s novou dynamikou, kterda nemusi mit
prakticky dopad, ale zména v rétorice je jasnd. Podobné i pocet ,,Sewelovych® zakonl
v parlamentu se o néco snizil, ale ptfesto jako procedura byla stale hojn¢ vyuzivana a skotska

vlada tim feSila problémy mensinové vlady v parlamentu. Mezi lety 2007-2011 bylo piijato

12 CAIRNEY, Paul, The Scottish Political System Since Devolution: From New Politics to the New
Scottish Govrnment, Exeter 2011, str. 72

163 CAIRNEY, Paul, Intergovernmental Relations in Scotland: What was the SNP effect?, The British
Journal of Politics and International Relations 2012, vol. 14, str. 238.

164 CAIRNEY, Paul, Intergovernmental Relations in Scotland: What was the SNP effect?, The British
Journal of Politics and International Relations 2012, vol. 14, str. 234.
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v priméru 8,5 t&chto zdkont roéng, mezi lety 1999-2007 to bylo 9,5 zakoni ro¢ng.'® Pokles
v poctu zde je, ale na redlny dopad fungovani legislativy zcela nepatrny. JMC schiizky se
zacaly konat, jejich redlny dopad se vSak nezménil a tento organ neni nikterak odpovédny a

pouze konzultativni.

Ptesto, Ze realné dopady nejsou patrné, sama nova image, pojeti a vnimani skotské
skutecnou autoritu s pozici v systému. Zménou ve fungovani systému je vztah skotské vlady
k lokalnim autoritdm ve Skotsku. SNP si v rdmci své rétoriky nemuize logicky dovolit klast
néjaké absolutni piekazky a vyhrady snaze o posileni lokalni vlady. Hlavnim, praktickym
diivodem SNP bylo zmrazeni council tax, dani do obecnich rozpoc¢tl, coz byl velky tspéch
SNP a opérna politika celé¢ vlady i s ohledem do voleb 2011. Za spolupraci COSLA —
Committee of Scottish Local Authorities ziskala novy rdmec koordinace, financovani a
planovéni ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu, ve kterém mize pusobit.'® Naopak
systém financovani (blokovy grant Barnettovou formuli) ziistal v praktickém hledisku

nezménén.

SNP opét nastolila ustavni otazku. Nezdvislost, proména devoluce a hodnoceni
systému se dostalo do parlamentni a vefejné diskuze vice nez béhem koali¢ni vlady. SNP
kvili opozici v parlamentu realizovala National Conversation, vetejnou kampan, ktera
diskutovala tustavni okolnosti a moznosti dal§iho vyvoje (na internetu se ucastnilo 50 tis.
obcant, na vetejnych setkanich 5300 obc¢anil). Jejim vysledkem byla bila kniha skotské vlady
— Your Scotland, Your Voice: National Conversation'®’, ta rozpracovala riizné moZnosti a
cesty klepSimu a spravedlivgj§imu Skotsku vrameci jejich predvolebniho programu
v souvislosti s nezavislosti nebo rozsitenim pravomoci. To, Ze na zménénou dynamiku vyvoje
musely reagovat i unijni strany, je dikazem toho, Ze nelze Ustavni otdzku vnimat pouze jako

produkt SNP. National Conversation a ¢innost Calmanovy komise jsou hlavnim vyjadienim

zmény v predchozim vyvoji na cesté k referendu.

Z iniciativy tfech hlavnich unijnich stran vznikla nezavisla 15 ¢lennd komise pod

vedenim profesora Kennetha Calmana (kancléte University of Glasgow), slozena z vysokych

15 CAIRNEY, Paul, The Scottish Political System Since Devolution: From New Politics to the New
Scottish Govrnment, Exeter 2011, str. 97.

1 CAIRNEY, Paul, The Scottish Political System Since Devolution: From New Politics to the New
Scottish Govrnment, Exeter 2011, str. 150.

1726.9. 2009 V elektronické formé na oficialnich strankach Skotské vlady
http://www.gov.scot/Resource/Doc/293639/0090721.pdf.
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statnich ufednikli a osob ve vefejném skotském prostfedi ze vSech tii unijnich stran. Zprava,
kterou komise vydala, fesila otazky nejlep$iho mozného vyvoje ustavni otazky ve Skotsku.'®®
Hlavnim vysledkem Calmanovy zpravy bylo zhodnoceni, Ze ekonomicka a socialni unie je
stale nejlepsi variantou, na druhé strané¢ doporucuji zvysit danovou a finan¢ni odpovédnost
Skotského parlamentu. Hlavnimi prostfedky a pravomocemi byly navrzené: za 1) variace o +-
10 penci z libry na dani z pfijmu, pfedchozi zména o +-3 pence je nahrazena tim, Ze
automaticky se dail z pfijmu snizi pro Skotsko o 10 penci oproti Anglii, stejn€ se snizi ¢astka
grantu a Skotsky parlament si sdm stanovi vlastni hranici, pokud bude chtit stejnou jako
v Anglii, tak nastavi 10 penci;'® 2) pfeneseni nékolika mensich dani — z pudy, znamek,
leteckého cestovani, prepravy a moznost jednat s Westminsterem o pieneseni dalSich mensich

dani; 3) moznost piijcek od dalSich subjektt pii zachovani blokového grantu.

Aby mohly tyto nové prvky fungovat, dala komise i politickd doporuceni: 1) vétsi
diivéra a kooperace mezi vladami i parlamenty, 2) demonstrace legislativni kompetence
Skotského parlamentu — uprava Sewelovy doktriny,'”® 3) oficidlni komunikace v ramci
parlamentnich vybort, prohloubeni JMC — vice agendy, vétsi dalezitost a zdvaznost, 4) veétsi
spoluprace vramci jednani EU — aby byli skot$ti ministfi o vSem informovani a méli
rovnocenné postaveni s britskymi kolegy a 5) moznost skotské vlady jmenovat vlastni vysoké
tfedniky.'”" Dalgimi prvky bylo devolvovani pravomoci: jmenovat radu BBC Scotland,
otazek drzeni zbrani, zv¢rolékatstvi, exotickych nemoci, povolené silnicni rychlosti a
172

alkoholu za volantem.

Scotland Act 2012.

Vysledek ¢innosti této komise je dilezity vzhledem k novelizaci

Jak Calmanova komise, tak Narodni Konverzace jsou vyjadienim zmény v politickém

syst¢tmu a vefejnému diskurzu smérem k referendu. Skotska vetejnost ziskala jasnou

1% Cerven 2009, Servinng Scotland Better: Scotland and The United Kingdom in the 21° Century, od
dubna 2008 méli v €inosti své vlastni internetové stranky, vydali na 900 dotaznikd, 12 konferenci, 300 psanych
doporuceni, 50 vetjnych a 27 nevefjnych zasedani.

1 Servinng Scotland Better: Scotland and The United Kingdom in the 21° Century, str. 8.

7% 0znatovéno jako tzv. Sewel motions, Sewelovy pohyby v rdmci legislativniho procesu ve
Westminsteru a Holyroodu.

"' Servinng Scotland Better: Scotland and The United Kingdom in the 21" Century, str. 13-14.

172 Servinng Scotland Better: Scotland and The United Kingdom in the 21" Century, str. 15.
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distinktivni tvaf, dominuje ji skotska agenda.'”” Skotska vefejnost toto chape jako posun

k blizsi, demokratict&jsi viads.'™

2.5. Volby 2011 a vétSinové vitézstvi SNP
Volby 2011 a jejich vysledek byly obrovskym Sokem. Volebni systém byl konstruovan

tak, aby propor¢ni systém pouze ziidka kdy ptipustil zisk vétSiny hlasti jednou stranou, ovSem
SNP svym volebnim ziskem a koncentraci hlasii ziskala jako prvni strana ve Skotském

parlamentu vetSinu a mohla vytvofit samostatnou vladu.

Tabulka 16: Vysledek voleb do Skotského parlamentu 2011

Labour SNP Conservative | LibDem Ostatni’”
Pocet kiesel (129) 37 69 15 5 3
Pocdet hlasu % 26,3 44 12,3 5,2 4,4

SNP dokézala presveédcCit voliCe, Ze jako schopna vlada dokdze fidit zemi i1 v dalSim
volebnim obdobi. Labour Party naopak nezvladla volebni kampain a oslovit skotské volice.
Hlubsi analyza vysledki voleb a preferenci volict osvétluje, jak se SNP a skotskd vlada
dostala do stfedu déni a nastoupila cestu k referendu 2014. Byl to prave tento volebni uspéch

a zisk demokratického mandatu, ktery zapticinil referendum a cely nasledny vyvoj.

SNP sviij volebni Gspéch ziskala na zdklad¢ udrZeni vlastni voli¢ské podpory a zisku
mnoha hlasit od Labour Party a LibDem z ptedchozich voleb 2007. Divodem byla na strané
labouristli hlavné nespokojenost s jejim opozicnim plisobenim a také spokojenost s vladou
SNP. LibDem vstoupila do velmi neoblibené koalice s konzervativci, zato byla penalizovana

velkym odlivem voli¢t, jehoZ znacnou ¢ast ziskala SNP.

'3 KEATING, John, The Government of Scotland 2nd Edition: Public Policy making after Devolution,
2010 Edinburgh, str. 108.

174 .Scottish politics is transparent as never before, politicians are accountable and they face much more
intense political competition than those in Westminster. This no doubt enhances the quality of democracy and is
another advance on what went before, but it also encourages political timidity and a tendency to shy away from
risky innovations.“ Viz KEATING, John, The Government of Scotland 2nd Edition: Public Policy making after
Devolution, 2010 Edinburgh, str. 260.

175 Scottish Green 2 kiesla a Nezavisly 1 kieslo.

51




Tabulka 17: Rozélenéni hlasovani v constituency na ziakladé predchoziho hlasovani

2007 volby

2011 volby | Nevolili | Con Lab LibDem | SNP Ostatni
Nevolili 41 2 10 7 3 3

Cons 9 61 5 4 1 15
Labour 16 10 61 16 6 9
LibDem 4 7 4 33 3 9

SNP 24 11 19 37 84 41
Ostatni 6 8 1 3 3 24

N 82 88 97 73 210 34

Jak bylo v ramci pfedchozich voleb ukézano, klicové je vnimani kompetenci,
fungovani strany, jejiho predsedy, kampand a celkové obrazu, kterého si voli¢i vytvoii.'’®
Odliv voli¢h od unijnich stran a dal$i posileni SNP je potieba chépat ve svétle kladné¢ho

hodnoceni SNP a fungovani skotské tirovné vladnuti.

Tabulka 18: Hodnoceni stran v zakladnich oblastech

Cons Lab LibDem SNP
Schopni silné vlady 46 62 14 71
Jednotnost 51 52 15 86
V kontaktu s obycejnymi lidmi | 15 57 29 75
Plni své sliby 20 31 9 50
Haji Skotské zajmy 18 56 27 95

Scottish Election Study 201 1(pted volbami), N-1543

Jak je zcela jasné patrné v tabulce 18, SNP pordzi ostatni strany. V zastdvani
skotskych zajmi je rozdil zcela markantni — 95 %, SNP diky tomu, Ze je nacionalisticka
strana, tak mliZze svou veSkerou ¢innost zamé&fit na tuto uroven a prezentovat se jako nejlepsi
obhdjce z4jmu obycejnych lidi na této tirovni. Jednota strany, odpovédnost, blizkost, to vse

jsou jasné vyjadritelné prvky performance politics a ,ispésného* vladnuti.

176 CARMAN, Christopher, JOHNS, Robert, MITCHELL, James, More Scottish than British: The 2011
Scottish Parliament Election, Basingstoke 2014, str. 23.
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Jednim z divodi, pro¢ SNP zvitézila, bylo opét zvladnuti pfedvolebni kampané a
prezentace pozitivniho, strukturovaného volebniho programu ve smyslu kompetentni vlady,
ktera usp&$né vladne a chce pokracovat.'”” Naopak labouristé kampaii vibec nezvladli,
zam¢fili se na negativni vidéni situace, a celou rétoriku brali v negaci k nové koali¢ni vladé
konzervativcli v Londyné, Ze pouze oni mohou zabréanit opakovani Thatcherovské éry. Volici

ce L. o . e . , . 178
toto vidéni zcela odmitli a soustiedili se na aktivni &innost skotské politické Grovng."’

Tabulka 19: Vnimani predvolebni kampané 2011

Cons Lab LibDem SNP
Velmi pozitivni 5 4 2 33
Pozitivni 24 14 16 38
Neutralni 28 19 34 16
Negativni 24 33 31 8
Velmi negativni 18 30 17 4
N 1402 1434 1382 1436
Hodnoceni pozitivity | 2011 2,74 2,29 2,56 3,88
(1=negativni, 5=pozitivni) | 2007 2,97 2,29 3,09 3,3

Scottish Election Study (pfedvolbami)

DalSim prvkem, kde SNP zcela jasné vyjadrila svou dominanci v rdmci obrazu silné a
schopné strany, je postava lidra strany. Alex Salmond zcela drtivé predcil ostatni lidry stran.
Poznamendni hodny je zvlasté fakt, ze Salmonda zvolili jako nejlepSiho vidce i volic¢i, kteti

se ztotoznuji s Labour Party v takovém poméru ke svému vlastnimu piedsedovi Grayovi.

"7 RE-Elect: A Scottish Government Working for Scotland,
http://votesnp.com/campaigns/SNP_Manifesto 2011 lowRes.pdf.

¥ CARMAN, Christopher, JOHNS, Robert, MITCHELL, James, More Scottish than British: The 2011
Scottish Parliament Election, Basingstoke 2014, str. 65.
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Tabulka 20: Vnimani nejlepSiho a nejhorsiho lidra u vSech respondenti a obcanii

ztotoZnénych se stranou

Vsichni respondenti Nejlepsi, podle stranické identifikace
Nejlepsi | Nejhorsi Noc | Lab LibDem | SNP | None
Anabel Goldie | 14 9 49 |18 15 0 18
(Con)
lain Gray (Lab) 4 68 3 18 8 0 1
Tavish Scott (LD) 1 21 5 0 15 0 1
Alex Salmond(SNP) | 81 3 43 | 64 62 100 80
N 552 540 37 | 106 13 187 204

Scottish Election Study (po volbach)

Celkové, v ramci vnimani stran a hodnoceni vlady, byla voli¢tim ptfesné strukturovana
otazka, jak hodnoti menSinovou vladu SNP a jak by hodnotili potencialni vladu Labour Party,
kdyby misto nich vladla, doplnéné o hodnoceni unijnich vlad. Z této komparace vidda SNP
vychazi jako jasny vitéz, celkové hodnoceni je jasné v plusu oproti ostatnim. Stejné i
v tabulce 22 je dal$i doklad, ktery jasn€¢ vypovida, Ze voli¢i chapali SNP jako nejvice

kompetentni ve vétSing oblasti, opét hlavné vlady a skotskych zajmu.

Tabulka 21: Hodnoceni stranické ,,performance* ve vladé

Skotska vlada Westminsterska vlada

SNP 2007- | Labour Labour Con 2010- LD 2010-

2011 pokud by | 1997-2010

vladla

Velmi dobré¢ | 14 4 5 4 1
Dobré 42 27 31 18 13
Neutralni 25 26 19 23 23
Spatné 12 25 21 25 26
Velmi Spatné | 8 18 25 30 36
Dobry-Spatné | +36 -12 -10 -33 -48
N 1923 1613 1697 1951 1943

Scottish Election Study (kombinace pfed i povolebni
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Tabulka 22: Kdo dokaZe nejlépe vyresit a uchopit danou problematiku

Nikdo Con Lab LibDem | SNP Ostatni | N
Ustava 2 12 14 1 66 2 173
Vzdélani 5 5 29 2 56 0 41
Ekonomika 5 11 25 2 45 1 286
Nezaméstnanost | 0 2 46 2 42 0 48
Vetejné finance | 5 24 29 2 27 2 41
Strana samotna | 8 9 19 3 55 1 154
Vlada samotna | 2 0 7 0 88 2 56
Skotské zajmy | 2 0 2 0 95 0 107
Vsechny otazky | 5 9 20 2 55 3 1132

Scottish Election Study (povolebni)

Podivame-li se na ustavni preference, zjistime, Ze se opakuje situace z voleb 2007.

Preference vzhledem k nezavislosti ve skotské vefejnosti nevzrostly. SNP nebyla volena

voli€i, ktefi se rozmysleli v otdzce nezavislosti, ale volili ji zastanci unie jako nejlepsi vladni

stranu. Hodnoceni pfedchozi vlady a prospekt pro dalsi uspé$nou vladu byl hlavnim motivem

znovuzvoleni SNP.'”°

Tabulka 23: Dvé moZné variace dotazu na ustavni otazku od roku 1999

1999 |2003 | 2007 |2011
P&t moznosti | Nezavislost (uvnitf a vné EU) 28 28 25 26
Devoluce (bez s fiskalni | 62 59 65 63
kompetenci)
Bez parlamentu 9 14 10 11
N 1482 | 1508 | 1508 | 1854
Tti moznosti | Nezavislost - - 24 24
Vice pravomoci - - 43 38
Status quo - - 33 38
N - - 1330 | 1558
SNP regionalni hlasy 27 21 31 44

' CARMAN, Christopher, JOHNS, Robert, MITCHELL, James, More Scottish than British: The 2011
Scottish Parliament Election, Basingstoke 2014, str. 105.
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Scottish Social Attitudes

Volby do Skotského parlamentu, tudiz nejsou volbami druhého tadu ve smyslu, Ze by
v nich Slo o situaci ve Westminsteru. Skotskym volbam naprosto dominuje skotska agenda,
problémy a feSeni vramci kompetenci. Skotskd politickd vetejnost ted’ Zije ve dvou
politickych svétech a od voleb 2011 je pro né ten skotsky nadmiru dilezity a dominuje
politickému diskurzu jako celku. Vyjadfenému ve vnimani dulezitosti a podilu na

rozhodovani v tabulce 24.

Tabulka 24: Vnimani danych oblasti a hlavni odpovédnosti za né

Zakon a potadek | Zdravotnictvi Vzdélani Zivotni standard
Skotska vlada | 38 41 40 21
Britska vlada 10 11 9 32
ODbeé stejné 28 27 22 29
Jiny diivod 5 4 3 7
Nevi 20 17 26 12
N 1760 1760 1760 1760

Scottish Election Study (povolebni)"™’

Vyzkumem vetfejného minéni a rozdilu mezi stranami je patrny fakt, Ze ve skotskych
volbach neslo o konkrétni politiky, nebot’ obé strany jsou si velice ideologicky blizké a jejich
programy jsou v socioekonomické oblasti velmi podobné. Ob¢ strany se lisi v Ustavni otazce,
zde ovSem jeSté voli¢i posun neudélali. Cely vyvoj je institucionalné-strukturalni, probiha
pfesné vramci performance politics - nejadekvatn€jsi vlady na skotské urovni, kterd
v systému Multi-level governance dokéze z devoluce ziskat maximum pro skotské prostredi.
Tim, Ze to neni otdzka identity, tak Carman, Mitchell a spol. vyvraci piimo souvislost

Lo - 181
s referendem a postupem k nezdvislosti.

Posilovani distinkce skotské urovné vlady
s vlastnimi tématy lze a je potfeba chapat v rdmci vyvoje k referendu a mozné nezavislosti.
Muzeme polemizovat nad komplexni otdzkou konstruovani politickych identit volict. Jisté je,
ze siln¢jsi zajem a pIné€jsi vyjadieni skotské identity skrze politicky systém je zcela logicky,

at’ uz je dany Cloveék zastance unie nebo nezavislosti.

%0 Volby se konaly 5. 5. 2011, Pfedvolebni monitoring 28.4-4.5 2011, N-2046, Povolebni monitoring 7.
-16.5.2011, N-1763.

8 CARMAN, Christopher, JOHNS, Robert, MITCHELL, James, More Scottish than British: The 2011
Scottish Parliament Election, Basingstoke 2014, str. 162.
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2.6. Praktické a strukturalni dopady vétSinové vliady SNP
Ke zhodnoceni dynamiky vyvoje ve Skotském parlamentu a vlad€, hlavné vzhledem

k referendu a fungovani systému, je potfeba zhodnotit hlavni body a politiky celého obdobi
pted referendem. At uz byly motivy volici béhem voleb jakékoliv, SNP dostala moznost
k realizaci nejen své skotské vlady, ale i referenda a feSeni Ustavni otazky. Zakladni prvky,
jako novelizace Scotland Act, Edinburgska smlouva, skotsky zakon o referendu, ale i1
prizkumy vefejného minéni a konkrétni politiky, je potfeba vnimat v kontextu vyjadiujici
dynamiku smérem k referendu. Mnozi autofi zdlraznuji rozdilnost témat - prakticka vlada je
néco jiného nez ustavni otazka. Toto vladni obdobi je dle mého nazoru nejlépe
charakterizovano dvoukolejnim ptistupem SNP, kdy na jedné stran¢ maximalizuje a snazi se
uskute¢nit realizaci novych pravomoci, na druhé strané vSe pfipravuje k referendu o

nezavislosti. '

Je potifeba uvést, Zze se nejednd a rist podpory nezavislosti a otazky referenda.
Zakladnim cilem je analyza dynamiky a strukturace politického systému, kterd produkuje
vysledky a vytvari ve voli¢ich riizné asociace a obrazy. Nemusi to byt piimé posilovani
separatistickych tendenci (to je az druhotné a spojené s psychologicko-socialni konstrukci
jedincil), ale zména primarniho obrazu fungovéni, kompetenci a moznosti skotské vlady, SNP
a nezavislého Skotska. Obdobi skotské vlady 2011-2014 tim nutné nemuselo posilit motivaci
k tomu fict Ano béhem referenda, ale samotny fakt, ze SNP je dominantni aktér, ktery stale

.....

dynamiky zasadni.

2.6.1. Politika SNP a Scotland Act 2012
SNP prostiednictvim svého volebniho programu opét realizovala hlavni politiky jako

udrzeni zmrazeni lokalni dan¢, +1 miliarda liber pro NHS, investice do obnovitelnych zdroji
a odmitnuti privatizace ur¢itych oblasti.'® SNP zacala stale vice prosazovat sviij koncept Arc
of prosperity, oblouku prosperity skandinavskych zemi, kde stat plni vyznamnou socialni
funkci v soudrzné spole¢nosti, ktera je i ekonomicky vykonna. Nova rétorika vinouci se timto

smérem ma piimé navazani na vyuziti zasob ropy a jejich vyuziti v rdmei statniho fondu.

2 DEVNE, T. M., The Scottish Nation: Amodern History, Londyn 2012, str. 664-665.
' MACWHIRTE Iain, Road to Referendum: Official companion to the major new television series,
Edinburgh 2013, str. 251.
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Stejné kritizuje politiky vladni koalice v Londyné a dalsi privatizaci NHS a socialniho

systému.

Naprosto kli¢ové jsou dva hlavni zdkony. Welfare Reform Act 2012'** je zakon, ktery
podstatné méni dosavadni systém socialnich davek. VSechny piedchozi druhy déavek se
spojily do univerzalniho kreditu. To, jestli tato pfehlednéjSi forma bude mit pozitivni nebo
negativni dopad, je otdzka vyvoje nékolika dalSich let. Dulezité je, ze se kviili nému zvedla
nevole a zvlasté ve Skotsku je tato reforma posuzovand velmi negativné. A to hlavné i kvili
soucasti oznaCované bedroom tax, na jejimz zakladé kazdy, kdo ma ve své domécnosti volnou
mistnost, kterou nikdo neobyvd, ztrdci narok na danou socialni podporu. To ve skotské
vefejnosti vyvolalo vinu odporu a reminiscenci s jiz zminénou poll tax z dob vlady M.
Thatcherové.'” Od té doby se tento prvek stal jednim z hlavnich v rétorice SNP v celé

diskuzi.

Podobné Health and Social Care Act 2012'% reformuje dosavadni strukturu fizeni a
financovani NHS. Kromé toho, Ze rusi Strategic Health Authorities (regionalni stfedni troven
planovani mezi ministerstvem a konkrétnimi zafizenimi) a pievadi pravomoci na koncové
subjekty a vybory praktikujicich 1ékartil, tak rozsifuje trzni procesy ve zdravotnictvi. Moznost
pacienta jako spotiebitele vice ovliviiovat pribsh své 1é¢by."®” Skotsky pristup a rétorika je
vedena ve zcela opacném svétle, zachovani vefejné struktury stdtniho zdravotnictvi
s komplexnim planovanim mistnich autorit, ministerstva a zafizenimi. Vldda SNP
pokracovala v bezplatném univerzitnim studiu. Celkove, ptestoze SNP spolupracuje
s businessem a snazi se rozvijet privatni sektor a dostatecné investice, tak vystupuje a jedna
ve smyslu ,,welfare nationalism*'®, kdy skotska spole¢nost je charakterizovana a vniméana
jako soudrzna, se spole¢nymi hodnotami vyjadfenymi solidaritou a socilnim statem.'®” SNP

ve svém piistupu poukazuje na to, ze kvili Barnettové formuli tim, jak klesaji vefejné vydaje

' http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/5/contents/enacted.

%5 STV News, 30. 3. 2013, Thousands rally in Glasgow to protest Coalition’s bedroom tax.

' http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/7/contents/enacted.

187 Fact Sheet ministerstva zdravotnictvi ohledn& Health and social Care Act 2012,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/138257/A1.-Factsheet-Overview-
240412.pdf.

' MACCLEAN, Iain, GALLAGHER, Jim, LODGE, Guy, Scotland’s Choices: The Referendum and
What Happened Afterwards, Edinburgh 2013, str. 118.

'™ Nicola Sturgeonova na blogu SNP prohlasila, ze “fairness, prosperity and democracy” jsou tii
zakladni pilife slusné spolecnosti a jejich snazeni. TORRANCE, David, The Battle for Britain: Scotland and the
Independence Referendum, Londyn 2013, str. 121.

58



v Anglii, klesa i1 velikost grantu a skotska vldda nemtiZze udrzet stavajici urovenl socialnich

sluzeb a jedinym fesenim je tak reforma a zména v ustavni otazce.'”’

Rozdil mezi mensSinovou a vétSinovou vladou lze nejlépe demonstrovat na proceduie
schvalovani rozpoctu. V piedchozi kapitole bylo uvedeno, jak mensinova vlada musela tvrde
vykupovat podporu rozpoctu politickymi ustupky. Situace vétSinové vlady byla zcela odliSna.
V roce 2012 (70 pro a 52 proti) a 2013 (68 pro a 56 proti) si SNP schvalila svlij vlastni

rozpodet i pies odpor viech hlavnich stran.'”!

Posledni rozpocet pred referendem nakonec
podpofili poslanci Labour Party a LibDem'*?, nic to nezménilo na faktu, Ze i pies realitu vice

¢i méné konstruktivni debaty méla SNP jasnou dominanci a mohla sviij navrh prosadit.

Scotland Act 2012 je prvni velkd formalni zména v devolu¢nim nastaveni. Jak jiz bylo
zminéno, vychdzi z vysledku Calmanovy komise. VSechny tfi hlavni unijni strany se zavazaly
ve svych pfedvolebnich manifestech pro volby 2010 do Westminsteru pfijmout dané zavéry.
Prestoze se jednd o nejvétsi zménu, tak jeji omezeni je jasné patrné. Neobsahuje nijak
formalni zajiSténi vztahi mezi urovnémi a vztahem k EU, jak Calmanova zprava

193
navrhovala.

Nakonec byla devalvovdna schopnost variovat o 10p snizenou dan z piijmu,
moznost pijcovat si az 5 miliard liber rocné, mensi dané-stamp duty, land, landfill, oviem ne
poplatky za letecké pasazéry, svoboda v oblasti povolené rychlosti, vzduchovych zbrani a

moznost jmenovat do rady BBC a Kralovského soudu.'

Zakon, ktery byl pfijat nejdiive
Westminsterem a nasledné vSemi stranami potvrzen i ve Skotském parlamentu, je vyjadfenim
dynamiky smérem k vice pravomocim. V prubéhu schvalovani SNP uvadéla, ze dany zakon je

jiz ptekonany, devalvované pravomoci jsou nedostatecné a stejné bude potieba je doplnit.

2.6.2. Edinburska smlouva a Scottish Referendum Independence Act 2013
Prakticky vyjadfenim celého procesu je pfijeti Edinburské smlouvy a nasledného

zakona o skotském referendu. Tyto dv€ udalosti v podstaté umoznily samotnou realizaci,
nebot’ Skotsky parlament nemtize ptfijimat zakony tykajici se ustavni otazky a mohlo toho byt

dosazeno az po prislusné dohodé a legislativé s Westminsterem a britskou vladou.

%0 TORRANCE, David, The Battle for Britain: Scotland and the Independence Referendum, Londyn
2013, str. 160.
Y1 BBC News, MSPs pass 30 bn pounds Scottish budget at Holyrood, 8. 2. 2012.
BBC News, Scottish budget: MSPs pass Governments spending plan, 6. 2. 2013.
192 BBC News, MSPs pass pre referendum Scottish budget, 5. 2. 2014.
193 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/11/contents.
1% BBC News, MSPs endorse new Holyrood powers under Scotland Bill, 18. 4. 2012.
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Dohodou, ktera byla podepsana mezi skotskou a britskou vladou, vznikl legélni zaklad
pro pozdgjsi zikon a referendum.'”> Ob¢ vlady se dohodly na uskutednéni referenda na
spravedlivé, demokratické bazi, upravené pfislusSnym zakonem Skotského parlamentu. Britska
vlada ponechala dostatecnou volnost pro realizaci, ovSem pfi stanoveni podstatnych
podminek. Skotsky parlament mohl sam rozhodnout o datu, ale referendum muselo
probéhnout do konce roku 2014, bude obsahovat pouze jednu jasnou otdzku vyjadfujici vztah
k nezavislosti (britskd vlada tim vyloucila otazky po moZnostech maximalizovat devoluci a
preneseni dalSich pravomoci), volit mohli vSichni, kdo mtze volit do Skotského parlamentu
(moznost 16 a 17 letych je ponechana na skotské vlad€) a volebni komise, kterd bude
kontrolovat spravedlivost a dodrzovani veskerych ustanoveni vzhledem k zdkonu a
kampanim.'*® Kampai byla vyjadiena skotskym zikonem, oviem pod kontrolou volebni
komise. Snaha o nestrannost BBC a urceni finan¢nich limiti bylo dano skotskou vladou, ale

v ramci volebni komise- kdy jde o zahrani¢ni dary a dalsi praktické zalezitosti.

Edinburska smlouva nejen Ze prakticky umoznila realizaci referenda, ale je také
dilezitym vyjadfenim vztahti a vyvoje v ramci devolu¢niho uspotadani. Skotska vlada diky
svému vitézstvi a demokratickému mandatu donutila britskou vladu k zavazné smlouvé
ohledné ustavni otdzky. To by diive bez podpory a vlady SNP nebylo mozné. Konkrétni
podminky velmi ilustrativné dokladaji rozpoloZzeni moci. Britska vlada byla stile tstavné
silna, aby stanovila kontury budouciho zdkona a prubéh referenda, ale konkrétni rozhodnuti

Jjiz ptenechala na skotské vlade.

V listopadu 2013 Skotsky parlament piijal Scottish Independence Referendum Act
2013, a tim formalné potvrdil vyvoj a cestu k referendu 2014. Zékon prakticky upravil
okolnosti nastolené¢ v ramci Edinburské smlouvy. Otazka, kterd byla poloZena v zéii 2014,
nakonec znéla: ,,.Should Scotland be an independent country? (Ma byt Skotsko nezavislou

zemi?), koneéné datum bylo zvoleno 18. 9. 2014 a volit nakonec mohlii 16 a 17 leti voligi.'”’

195 4greement between The United Kingdom Government and the Scottish Government on a referendum
on independce for Scotland, 15. Rijna 2012 v Edinburghu. Podepsana za Britskou vladu Davidem Cameronem
(PM), Michaelem Moorem (Ministr pro Skotsko) a za Skotskou Alexem Salmondem (FM) a Nicolou
Sturgeonovou.

19 Memorandum smlouvy v Agreement between The United Kingdom Government and the Scottish
Government on a referendum on independce for Scotland.

Y7 Scottish Independence Referendum Act 2013, http://www.legislation.gov.uk/asp/2013/14/enacted.
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2.6.3. Posuny ve vefejném minéni a vnimani Skotské vlady a parlamentu béhem vétSinové vlady
SNP
Prvni roky vétSinové vlady nepfinesly oproti dosavadnimu vyvoji mnoho nového.

V né€kolika srovnanich byla skotskéd vlada vniméana pozitivn€ji v roce 2011 nez 2013, 2014 tj.
v poslednim roce pted referendem. Pfestoze dynamika v tomto ohledu nevedla ke stale vétsi
podpofe ve vSech oblastech, tak to mnoho neméni na celkovém trendu, ktery po roce 2007
nastal, kdy skotské troven dosahuje nepomérné vyssi podpory a kladnych reakci. Rok 2011,

stejné jako 2007 byl volebnim rokem a to &asto vysvétluje enormni rozsah podpory.'®

Tabulka 25: Vnimani vlady jako divéryhodné instituce

2004 2006 2007 2009 2011 2012 2013
Skotska | 52 51 71 61 71 62 59
UK 22 21 35 25 18 31 26

Scottish Social Attitudes 2013

Tabulka 26 je idedlnim dokladem vyjadieni dynamiky vyvoje skotského politického
systému, nebot’ vefejna percepce a medializace je zakladem vetejného a politického jednani
obcanll. Prakticky je to vyjadieni jiz zminéného procesu, kdy pokud ob¢ané vice o ¢innosti
skotské vlady slysi a premysleji, tak samostatnd skotska politickd aréna ma pro né vétsi
vyznam, coZz s dominanci SNP vedlo i k referendu. Od roku 2011 poprvé v historii bylo

skotské vetejné minéni spjato a informovano o situaci v Edinburghu vice nez Londyné.

Tabulka 26: Jak moc lidé slySeli o aktivitach dané vlady v poslednim roce

2004 2006 2009 2010 2011 2013
Skotska | 29 35 46 38 49 41
UK 34 41 52 48 46 38

Scottish Social Attitudes 2013

Porovnani tabulek 27 a 28 nas opét dostava do problému, jak voli¢i vnimaji relné
rozdéleni pravomoci v rdmci systému a jaké by si prali. Opét je zde znany nepomér ve
prospéch skotské vlady. Skotskd instituce by méla byt silngjsi, nez tomu bylo doposud.
Ovsem rozdil se pomérné snizil. To vede k myslence, Ze realita referenda je velmi vazna a

voli€i jsou velmi opatrni.

198 Vtsina tabulek z této kapitoly pochazi ze zpravy Scottiish Social Survey — SSAS 2013: core module-
attitudes to government, the economy, health and social care services, and sociial capital in Scotland, REID
Susan, WATRTON Jennifer a WILD, Annie 2014.
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Tabulka 27: Kdo ma nejvétsi vliv na vladnuti ve Skotsku

2000 2004 2007 2009 2011 2013
Skotska | 13 19 28 33 38 30
UK 66 48 47 39 38 47

Scottish Social Attitudes 2013

Tabulka 28: Kdo by mél mit nejvétsi vliv na vladnuti ve Skotsku

2007 2009 2011 2013
Skotska | 71 72 73 63
UK 14 13 13 20

Scottish Social Attitudes 2013

Co ovSem asi nejjednoznacnéji ukazuje rozdilné vnimani obou hlavnich urovni a dal
jejich hodnoceni a prakticky dopad, je vyjadieni kreditu a viny za rozdilnou vykonnost
ekonomiky. Ekonomika je na makroroving tfizena v Londyné, ovSem redlné dopady jsou
rozhodovény i1 v Edinburghu, tato sdilend pravomoc by mohla snést podobné sdileni viny i
kreditu za sviij vykon. Realita je zcela opacnd, negativni vina je davéana britské vlad€, naopak
uspéchy SNP. Voli¢i spojili svoje vnimani identity, vykonu a hodnot do jasné rovnice.
Ptestoze to platilo i v obdobi pfed rokem 2007, tak za vlady SNP je to vyraznéjsi. Jiné
subjekty v tabulce jsou vyjadienim reality globalizované ekonomiky, kdy ani vlady samy
nemohou zcela ovlivnit vyvoj vlastnich ekonomik. Ve stejném duchu se projevuje udélovani
kreditu/viny i za vyvoj v NHS a vzdé¢lani, pouze v dopravé vétsi dil viny piipadd i na
Skotsko.'”

Tabulka 29: Kdo je hlavné odpovédny za to, Ze v poslednim roce ekonomika vzrostla

2006 2007 2009 2011 2012 2013
Skotska | 47 55 66 69 61 47
UK 19 21 14 15 18 16
Jina 20 15 12 10 14 26

Scottish Social Attitudes 2013

199 Scottish Social Attitudes 2011: Core module: Attitudes to Government, the Economy and Public

services in Scotland, REID Susan, ORMSTON Rachel, 2012.
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Tabulka 30: Kdo je hlavné odpovédny za to, Ze v poslednim roce ekonomika klesla

2006 2007 2009 2011 2012 2013
Skotska | 26 17 7 11 14 15
UK 42 44 38 54 47 45
Jina 16 25 44 26 31 29

Scottish Social Attitudes 2013

2.7. Strukturalni a politické zakotveni referenda ve vladé SNP a zavéreéna
charakteristika vyvoje a prostiedi pro referendum
Stejné jako samotny vyvoj, i tato prace se snazi ukdzat, Ze referendum a diskuze o ném

je plné ukotvena v prostiedi druhé vlady SNP. Praktickd diskuze a témata SNP, jez méla nejen
charakter obycCejné vladni agendy, ale méla i svou druhou rovinu ve smyslu problému
s feSenim v nezavislosti. V tomto duchu se odvijela i vétsina plenarniho zasedani ve Skotském
parlamentu.*” Vladni program SNP pro rok 2013-2014 byl jasnym vyjadfenim toho, jak SNP
ve své druhé vlade, at’ vice ¢i méné hlavni a jasné viditelnou cestou spojoval praktické
problémy skotské vlady sustavnim problémem a nezavislosti Skotska. Volicim byl
prezentovan jasny, kompetentni vladni program zamefeny hlavné na posileni ekonomiky a
vefejnych sluzeb, ktery mél tu vice ¢i méné implicitné ¢i explicitné podsunutou otazku
nezavislosti (v podani SNP jako pozitivniho feseni problémi).””' Jasné zde vyplyva kritika
k zé&vislosti na rozhodnutich v Londyné, kde koali¢ni vlada Davida Camerona piijala Skrty. Ty
negativné podle nacionalistid ovlivni fungovani skotskych vetejnych sluzeb, aktivita skotské

vlady, ktera se snazi o snizeni obrovskych rozdild v pfijmech, je tim anulovana.*”*

Stejné 1 novy britsky Welfare Act 2013, kterym se vytvotil bedroom tax a universalni
kredit jako velké ohroZeni, proti kterému vlada SNP chce bojovat.’” Jasné mizeme vycitit
snahu o vyjadfeni, Ze v samostatném Skotsku toto uz nebude potieba a skotsky lid si zvoli
vlastni zékony, které mu odpovidaji. V programu je samostatna kapitola, kterd poukazuje na
moznosti nezavislosti. OvSem uz samotna ¢innost ve vladé se ma snazit realizovat lep$i a

spravedlivejsi zivot ve Skotsku, kdy vldda prosadi The Community Empowerment and

29921. 5. 2014, Ruth Davidsonova (pfedseda Conservatives) polemizovala s Alexem Salmondem o
realité ropnych zdrojl a jejich minulém I budoucim vyuziti. 18.6 Johan Lammontova (pfedseda Labour) a Nicola
Sturgeonova jednali o realnych vysledcich skolstvi ve Skotsku a mozné dopady v ramci budouci nezavislosti. V
zaznamech jednani ze Skotského parlamentu, http://www.bbc.co.uk/democracylive/scotland/.

2%V Scottish Government, Empowering Scotland, 2013.

292 Scottish Government, Empowering Scotland, 2013 str. 13.

293 Scottish Government, Empowering Scotland, 2013 str. 80.
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204 podobné i otazka ve

Renewal Bill, ktery ma posilit fungovani komunit ve Skotsku.
zdravotnictvi, kdy problém realného fungovani je spojen s problémem S$krtli v rozpoctu
britské vlady které budou mit opét negativni dopad na skotského pacienta, proti cemuz chce

SNP bojovat.**

Prostfedi vlady SNP od roku 2011 do roku 2014 ptivedlo ,,do prvniho pokusu‘ v ramci
referenda o nezavislosti vyvoj devoluéniho systému ve Skotsku. Nemizeme fict, Ze by tento
vyvoj byl automaticky sam od sebe. Samoziejm¢ vznik samotné regiondlni instituce vzdy
vytvari arénu, jejiz identita, funkce a aktéti jsou pevné spojeny s danym regionem a vzajemné
se posiluji. Dynamika a konkrétni vyvoj nikdy nejsou zcela jisty a zalezi az na fungovani
systému. Pfestoze se to nestalo ani v ramci koali¢nich vlad Labour Party ve Skotsku, tak
vyvoj milze zamrznout a situace zlstane stabilnim doplnénim statni Grovné, jeZ na sebe
dynamiku zdaleka tak nestrhava. Pfikladem miZe byt vyvoj spolkovych zemi v SRN (natoz
krajska soustava v Ceské republice). Naopak Skotsko se svou silnou identitou, jasnymi
hranicemi a bohatym kulturnim a instituciondlni dédictvim v dané aréné vytvofilo néco
jiného. 1 vlada Labour Party si nemohla dovolit byt pouze nastrojem vlady v Londyné

(pfestoze za to byla v posledku penalizovana).

Vlada SNP je ptikladem toho, kdy regionalni strana se svou identitou mize zcela
realizovat svou politiku na své urovni a umozni ji to vyuzivat k ospravedlnéni stalého a
maximalniho posilovani pravomoci pro regiondlni uroven. Politickd aktivita — snaha o co
nejlepsi performance je spojena s posilovanim performance dané urovné. OvSem ani toto neni
jasnym prvkem ve sméru k nezavislosti. Sama SNP vyhrala pravé pro své vladni kompetence,
v rozsahu menSinové vlady ani prakticky nemohla rozvinout svou hlavni rétoriku a politickou
¢innost ve smyslu cesty k referendu. K tomu byl potfeba dalsi prvek a to dostate¢na volebni
podpora. Ta je vtomto smyslu klicova, protoze az volebni vysledek 2011 dal SNP nejen
prostor vétSinové vlady, ale hlavné mandat a vyjadieni diivéry, se kterou se mohla své hlavni

politiky — snahy o nezavislost ujmout.

294 Z&kon mé “ strengthen joint working and accountability in Community Planning Partnerships;

strengthen community voices in shaping and delivering outcomes; make it easier for

communities to take on public sector assets; streamline the community right to buy; bring clarity to the
common good and allotments; and make it easier for local authorities to recover costs in respect of dangerous
and defective buildings. The Scottish Government will consult on a draft Bill and detailed policy proposals
shortly.* Scottish Government, Empowering Scotland, 2013 str. 47.

293 Poskytne a udrzi zakladni vydobytky: bezplatné university, péée o déti, péée o staré a potiebné,
chudé a deprimované locality dostanou pdoporu, minimalni mzda 7,45libry na hodinu ve vetejnych sluzbach a
dalsi Scottish Government, Empowering Scotland, 2013 str. §9.
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Akt zruSeni statu, v pfipad¢ Skotska — vice nez 300 let staré velmi Gspé€$né unie, je ze
své podstaty natolik zlomovou zménou, ze méni vnimani obycejnych lidi. Ti mohou vyvoj,
skotskou vladu a SNP podporovat jakkoli, ale zruseni Spojeného kralovstvi je pro
obyvatelstvo moc velky skok do nezndma. V této analyze je moZnost nezavislosti naprosto
realna z pohledu dvou hlavnich rovin. V prvni roviné je to realita SNP, vladni strany, ktera
miiZze se svou parlamentni vétSinou prosadit své zdkony a také strana, jejiz jasny hlavni
dlouhodoby cil (jez je ve stanovach strany) je nezdvislost Skotska. V hlubsi roviné je
referendum vysledek celkového vyvoje, na kterém nova politicka Groven ziskala skrze ¢innost
svych aktériit moc a identitu, kterd zpétn¢ aktérim dovolila novy rozsah a obsah ¢innosti. At
uz byl tedy vyvoj v konkrétnich politikdch a tématech jakykoli, tak vzajemné fungovani,
ovlivitovani a vnimani parlamentu (a dalSich instituci) a skotské vefejnosti vedlo k silngjsimu
propojeni na dané urovni. Doslo k situaci fixace, kterd vytvari mechanismus k vytvofeni a

vysvétleni doposud nejprihodnéjsiho okamziku pro nezavislost Skotska.
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Treti kapitola - Diskuze pred referendem o Skotské nezavislosti 2014

3.1. Zakladni vymezeni a zpracovani vefejné diskuze
Ptedvolebni (pfed referendem) kampan a diskuze neni pouze praktické vyjadieni pro

vice strukturovanou vefejnou debatu. V tomto ptipadé musime diskuzi, ktera se odehrala pred
samotnym referendem, chéapat jako praktickou vefejnou Cinnost. Pro nas je dualezité, Ze
vychazi z instituciondIniho zakladu, tj. aktéfi maji svou pozici odvislou od své funkce a své
nazory ze své predchozi ¢innosti v dané funkci. Stava se stietem dvou hlavnich pozic/ndzort a
odehrava se ne na pozadi hodnoceni skutecnosti, moznych pravomoci a budoucich politik
v ramcich systému. Témata jsou provazana, maji i svlj zcela strukturdlni a institucionalni
charakter, mohou byt vice ¢i méné predvidatelna. Jejich skute¢néd podstata jako by byla sama

0 sobé hlavni.

Provéazani instituciondlni a konkrétni obsahové slozky je vymezeno i hlavni strukturaci
samotné diskuze. Diskuze je v nasledujicich kapitolach strukturovdna ve vymezeni dvou
hlavnich protipolii — institucionalnich aktérii — skotské a britské vlady. Ve své rekonstrukei
vychdzim na jedné stran¢ z pozic, implikaci a hodnot pfedstavenych britskou vladou v sérii
patnacti tematickych vladnich zprav.**® Na strané druhé z bilé knihy skotské vlady.*”” Tyto
oficialni zdroje mély rozhodujici vyznam na podobu a vyvoj celé diskuze. Jako oficialni
vyjadieni obou hlavnich instituci a politickych subjektti se staly argumentaci obou stran a

konec¢nou pozici ve snaze jak oslovit volice.

V hlavnich tematickych okruzich budou nasledujici kapitoly rekonstruovat debatu,
poukazovat na zasadni problematiku a odliSné pozice obou hlavnich tdborG a jejich
zaramovani diskuze do svych ideologickych vykladovych systémi. Tato rekonstrukce je jeste
doplnéna o analyzu BBC Scotland, internetového zpravodajstvi o politickém vyvoji ve
Skotsku™, nékolika diilezitymi primarnimi a sekundarnimi zdroji vzhledem k tématu a

televiznich diskuzi v ramci BBC mezi hlavnimi skotskymi piedstaviteli.

Vybér BBC jako nestranné platformy byl zamérny, nebot vzhledem k ostatnim

hlavnim denikim a informa¢nim zdrojim se formalnég i prakticky BBC snazila byt opravdu co

2% HM Government: Scotland Analysis.
27 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland.
2% http://www.bbc.com/news/scotland.
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nejvice objektivni.

I BBC méla velky problém s nestrannosti, podle vyzkumu profesora
Johna Robertsona z University of West Scotland, ,,BBC sama neni nestrannd a vybérem témat,
jejich podanim a atmosférou zprav favorizuje prounijni pozici“.*'’ Pfesto BBC ze viech
zpravodajskych zdroji svym rozsahem a kvalitou byla nejrelevantnéj$im zdrojem informaci
v tomto smyslu. McWhirter, jenz byl neoficialné spojen s kampani za nezavislost, se ptimo
vyjadiil o kvalité a nestrannosti dvou hlavnich redaktort a respondentt BBC Scotland —

Briana Taylora a Glena Campbella.*"'

V zésad¢ se prace vénuje obsahové a ndzorové slozce debaty a jejiho rdmovani, ne jeji
formalni strance v podobé dvou hlavnich kampani: Yes Scotland a Better Together. Ob¢
kampané reprodukovaly ve vefejném zivoté na zaklad¢ obsahu debaty, jez byly strukturovany
vySe zminénymi vladami. Kampan Yes Scotland vznikla 25. kvétna 2012 v Edinburském
divadle, kde ptedsedové SNP — Alex Salmond, Scottish Socialist Party — Colin Cox a Scottish
Green- Patrick Harvie deklarovali nadstranickou kampan v ramci Gsvitu skotského narodniho
statu a cilem ziskat jeden milion podpisii pro spole¢nou deklaraci nezéavislosti. Pfedsedou
kampané se stal Blair Jenkins (byvaly feditel BBC Scotland), ktery kolem sebe sestavil
nadstranicky tym (Susan Stewart, Stan Blackley, Jacqueline Caldwell ...), se snahou
minimalizovat Alexe Salmonda, aby bylo dosazeno image, kdy se jedna o zdjem skotsky, ne
pouze SNP.*'* Kampai Better Together vznikla 1. Gervna 2012 jako spoleny projekt tii
hlavnich unionistickych stran — Labour Party, Conservative Party a LibDem. Ptedsedou se
stal Alistair Darling, ministr financi ve vladé Gordona Browna 2007-2011. Pfes n€které mensi

rozpory a ptili§nou negativitu pracovala cela platforma stabilng.*"

At uz byl vysledek referenda jakykoli, je nutné ocenit a vyzdvihnout Gi¢inek debaty na
politickou aktivizaci skotské vetejnosti. Lidé, ktefi se o politiku dfive ani nezajimali, se

aktivné ucastnili politickych debat, citili, ze kazdy mize pfispét a rozhodnout o budoucnosti

299 Vétsina dniki zcela okazale jednd a predklada informace v neprospéch SNP a moznosti nezavislosti.
MACWHIRTER, lain, Disunited Kingdom: How Westminster won a referendum but lost Scotland, Glasgow
2014, str. 38.

219 https://www.opendemocracy.net/ourkingdom/john-robertson/bbc-bias-and-scots-referendum-new-
report.

2" MACWHIRTER, lain, Disunited Kingdom: How Westminster won a referendum but lost Scotland,
Glasgow 2014, str. 94.

12 MACWHIRTER, lain, Disunited Kingdom: How Westminster won a referendum but lost Scotland,
Glasgow 2014, str. 216-223.

*13 MACWHIRTER, lain, Disunited Kingdom: How Westminster won a referendum but lost Scotland,
Glasgow 2014, str. 223-229.
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své zemé.”'* Politicka aktivizace a identifikace nemusi mit p¥imo spojitost s nezavislosti, vede
ovSem k dal§imu dobudovani a demokratické, ideologické strukturaci skotské politiky — na

urovni Skotského parlamentu a vlady, nebot’ zde debata probihala.

K metodologickému zpracovani diskuze, vedle hlavni — obsahové stranky (obsahova
diskurzivni analyza), které se tato prace vénuje, je potifeba vymezit zasadni ramec chapani
referenda a pravé jeho vztahu k institucim. Ve svém pojeti reflektuji ptistupy diskurzivni
analyzi.”"” Veiejna debata a diskurz jsou konstitutivnimi &lanky, které davaji prvkam vyznam,
ramec, a ovliviiuji jejich praktickou existenci. To, jak skotskéd a britskd vlada vnima urcité
prvky a pfedjima alternativy, tak tim se vytvari moznost téchto alternativ a jejich mozné

pochopeni.

Zasadni podminky jsou dané a pro vSechny spole¢né — soudoby stav unie. Nasledky a
pravdépodobnost, precedentni situace a jejich vykladovy obraz vSak miize byt odlisny a miize
dosahovat nejen jinych hodnoceni, ale i alternativnich vyvoji. V ramcich diskurzu se
projevuji mocenské vztahy a vazby. Instituce maji riznou silu ve vefejném diskurzu, mohou
s odliSnou autoritou prosazovat svoje interpretace. Lze tak nazirat debatu jako souboj
predominantni prounijni pozice, kterd ma silnou oporu v britské vlad¢ a ve vétSiné médii. Na
druhé stran¢ skotskd vlada kolem sebe dokazala mobilizovat protisilu, které vlada jako
instituce zajistila dostatecnou autoritu, nebot’ mohla vytvaret vlastni expertni analyzy a

rozvijet networks.

Diskurz a debata jsou vclenény do ideologie jako takové. Ta poskytuje aktérim jasné
ramce, slovnik a dalsi prvky tvofici identitu — svou pozici a moznost svého hlediska. V této
oblasti je diskuze stfetem nacionalistické a federalistické — unijni ideologie. Pozitivni prvky
jsou nacionalisty vnimany vzhledem k nezavislosti, nezavislost sama je hodnota a kvalita,
kterd prakticky méni fungovani systému k lepSimu. Naopak pro federalisty je nezdvislost

negativni prvek a vyhody vidi ve spole¢ném setrvani v unii. Tyto aspekty vymezuji zéklady

1% from Brora to Ecclefechan, coupar Angus to Tobermory, this is a time of great and energetic

disputation... The referendum is inescapable. Something is happening and that something is important...
Yessers and Nawers in Scotland agree on little, save perhaps this: the campaign has been a steroid inejction for
democracy. Not just because tens of thousnads have returned to the electoral rgister but because politicains ar
talking about big things at last. Things that go beyond a simple yes or no vote... Yes or not change is coming.
This is what politics is supposed to be about, this is what we are supposed to want.“ MASSIE, Alex, The
Spectator 4. 9. 2014.

*1> MAYNARD, Jonathan, A map of the fielad of ideological analysis, Journal of Political Ideologies
2013, Vol. 18 n. 3.
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diskurzivni analyzy a vnimani skotské debaty pfedreferendem jako konstitutivni vyjadieni

politického — institucionalizovaného prostiedi.*'®

Vramci jemnéjSiho rozliSeni teorie je pro piipad skotské diskuze pied
referendem vhodny post-strukturalisticky ptistup. Ten vychazi zpozice, kdy neni
preddiskurzivni — pted socidlni fad a stav véci. Neni zde realita, kterou teprve pak v ramcich
diskurzu dotvafeji, davaji vyznam atd.*'’ V politickém diskurzu je post-strukturalisticky
ptistup problematicky, socidlni realita md mnohé podoby, jejich hodnotici procesy v ramci
vefejného diskurzu maji nejasnou ontologickou pozici. Diskuze ohledné skotského referenda
se vede hlavné na pudé hypotetickych scéndit vzniklych z hodnoceni stdvajiciho stavu a
velmi pravdépodobnych situaci. Samotnd témata jsou casto charakterizovand nejistotou.
Diskurz se profiluje tak, ze obé hlavni pozice hodnoti stavajici stav, nastinuji budouci vyvoj,
snazi se ho podepfit nejlepSimi argumenty a piesvédcit o svém vidéni budoucnosti, Ze bude to

nejpravdépodobnéjsi.

Caste¢na ,,absence® konstitutivni reality v nejasné budoucnosti a vyvoji po hlasovani
vede k prostoru (charakterizovanému prézdnotou a nejistotou), ktery se ob¢ hlavni strany
snazi vyplit. VyuZzivaji riiznych argumentt, interpretaci spole¢nych bodi, aby v prostiedi
mocenskych vazeb a vramci diskurzu mohli vyuzit svého instituciondlniho postaveni
(zéroven ho vytvofit a manifestovat). PresvédCit o svém vidéni volice, kteti se podle toho, jak
dany diskurzivni rdmec funguje a dava vysledky, rozhodnou pii volbé v referendu. Samotné
referendum dava diskurzivni analyze podstatny princip. Nejednd se o volby, ani o vefejné
minéni, jednd se o konkrétni vykon socidlni volby, volici si z nepteberného obsahu diskurzu a

z presvédceni dvou hlavnich pozic vytdhnou jednu ze dvou moznosti Ano x Ne.

Pti uziti diskurzivné analytickych ptistupi je pro socidlni vyzkum stézejni vytvofit sit
nejdulezitélSich prvkt debaty, jejich vyznamy a vztahy, az do celkového vytvofeni
vykladového slovniku nacionalistli a unionistii. K vytvofeni této site vyznami je mozno
pouzit rizné zpiisoby analyzy, teorie rdimovani — framing je zdkladnim pfistupem, jak takovou

Vyznamovou mapu vyuZit.

Vykladovy ramec, jak ho pouzivaji Benford a Snow, je zdkladnim néstrojem pro

postizeni obsahu debaty. V nejSirSim smyslu je rdmec ,, schémata interpretace... k lokaci,

1 MAYNARD, Jonathan, A map of the fielad of ideological analysis, Journal of Political Ideologies
2013, Vol. 18 n. 3, str. 305.

*'" MAYNARD, Jonathan, A map of the fielad of ideological analysis, Journal of Political Ideologies
2013, Vol. 18 n. 3, str. 305.
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vnimani, identifikaci a oznaceni“”" Pokud rédmec timto zplsobem ovliviiuje kognitivni

psychologii vSech aktérii, ma nasledné absolutni vliv na politické akce téchto subjekti.

Rémec je konstituovan z konkrétnich prvki reality (dochazi ke zjednodusSeni reality —
nikdy z ni nemizeme postihnout vse, absence jasné reality a pfeneseni vyznamii — symbolil),
tém je dan konkrétni vyznam. Vedle téchto prvkl a vyzndmi se konstituuje nejen celd tato sit’

) g . . s . - . 219
ale i samotna identita aktéra, ten zaujima pozici k témto prvkiim a planuje svou akci.

Hlavni strukturou procesu ramovani — framing je zaméteni se na n¢jaky problém, ten
analyzovat, hodnotit a chtit zménit. Tato kapitola ndm mutize ukazat, jak se SNP a britska
vlada zamétily na konkrétni problémy v riiznych oblastech, uchopily je ze svého pohledu a
predstavily konkrétni feSeni. Dulezitym prvkem v procesu ramovani a hodnoceni stavajici
situace je urceni odpovédnosti, kdo je vinen za stdvajici nelichotivy stav. V ramci SNP vidime
hlavni linku obvinovani britské vlady v Londyné, at’ uz se tato kritika konkretizuje na

sttedopravicovou vladu nebo je jeji hlavni t€zisté v Londyné jako takovém.

Prognostické reakce je dalsim zakladnim prvkem ramovani**’, SNP podala uceleny
program na feSeni vSech oblasti v nezavislém staté. Na jedné stran¢ je podstatné, Ze nechava
moznosti oteviené, feSi pouze situaci nezdvislosti a to, jak nové budou vSechny problémy
kontextualizovany. V ramci svého politického programu ovSem pfisli i s konkrétnimi prvky a
politikami. Tato ambivalence je pfiznacnad pro snahu podpory myslenky ,je to hlas pro
nezavislé Skotsko, ne pouze pro SNP“. Britskd vladda prognosticky rdmcuje a hodnoti navrhy

a moznosti skotské vlady a moznych scénari.

Uspésnost nebo dopad na spoleénost lze pozorovat u ramce jako rezonanci, coZ
znamena to, ze voli¢i pfijmou ramec, a jsou tak mobilizovani, pfiijmou logiku daného ramce a
jeho vykladové struktury a symboly. Konkrétné je kli¢ové pro ramec, aby byl uskute¢nitelny a
uvetitelny pro volice. To, jak uvidime, se SNP tolik nepovedlo, naopak britska vlada dokazala

negovat skotské navrhy a prosadit sviij vyklad.

SNP aktivné pfijala iniciativu, nebot’ tato strana negativné hodnoti stdvajici situaci

(obvinuje britskou vladu) a navrhuje nova konkrétni feseni, kterd se maji uskutecnit v rdmci

I8 BENFORD, Robert, Snow, David, Framing Processes and Social Movements: An Overview and
Assesment, Annual Review of Sociology 2000, Vol. 26., str. 614.

1 BENFORD, Robert, Snow, David, Framing Processes and Social Movements: An Overview and
Assesment, Annual Review of Sociology 2000, Vol. 26., str. 615.

20 BENFORD, Robert, Snow, David, Framing Processes and Social Movements: An Overview and
Assesment, Annual Review of Sociology 2000, Vol. 26., str. 616.
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samostatné¢ho statu. Britskd, unijni strana spektra naopak brani soucasny stav a jejich ramec
plsobi preventivné, hodnoti negativné ndvrhy nacionalisti a zaméfuje se na nejistotu

budoucnosti a moznosti samostatného Skotska.

Debata pied referendem 2014 byla velmi komplexni a probihala na mnoha trovnich.
Zakladni, kterd ma svij prakticky nejblizsi vztah k otazce samostatnosti — je rovina fungovani
samostatného stadtu kontra zachovani unie. Zachovani unie je hlavnim bodem celého
ramovani, ma dvé vykladové vyjadieni spojené se dvéma hlavnimi hodnoticimi pozicemi:
z pohledu prounijniho bloku a Whitehallu unie pracuje velmi dobfe a pro skotské
obyvatelstvo, stejné jako pro vSechny Brity, to pfindsi vétSinu ziskii. Naopak nacionalisté a
skotska vlada charakterizuji stavajici stav jako nepfili§ idedlni, ve kterém se skotska
spolecnost nemiize tolik rozvijet a potiebovala by zménény rdmec — samotné Skotsko.
Hodnotici pozice alternativy nezavislého Skotska je charakterizovana analogicky, pro
zastance unie je nezavislost spojena hlavné s riziky a problémy nového, malého statu ve
vlnach rozboufen¢ho globalniho politického a ekonomického systému. Nacionalisté naopak
chapou nezavislost jako obrovskou ptilezitost pro vybudovani lepsi, efektivnéjsi a soudrznéjsi

spole¢nosti.

Otazka nezavislosti je navic, na rozdil od hodnoceni unie, spojena s nejistotou.
Praktické dopady a vyvoj nejsou vibec jisté (t€zba a cena ropy, ekonomické trendy, vstup do
EU a pfijmuti eura/libry...). Pro vysledek a celkovy priibéh bylo klicové, jak dokazou oba
tabory pracovat s touto nejistotou ve svilj vlastni prospéch. Ze samé podstaty problému je
nutno fici, Ze nejistota nakonec byla motivem stojicim za tGspéchem unijniho bloku. Celou
debatou se tato linka vinula, rizika a mozné problémy plynouci z nejistoty nakonec prevazily
pozitivni moznosti. Voli¢i majici jistotu stavajictho fungovani a zivotni urovné nechtéli toto
riskovat pro nejisté vyhlidky budoucnosti. Pozici SNP a nacionalistii je mozno popsat jako
snahu presvédcit o své kompetentnosti a jistote, Ze samostatné Skotsko bude fungovat 1épe.
Ptresto, ze udélali zna¢ny posun a ve své bilé knize predstavili komplexni plan, tak skrze
prounijni rétoriku a argumentaci se u skotské vefejnosti projevila nerealizovatelnost daného
programu. Voli¢i jednoduse neuvéfili, ze samostatné Skotsko mize vSe zvladnout, a jesté
zvySit zivotni urovenn s navrhovanymi socidlnimi sluzbami pfi vyrovnaném rozpoctu a

fungujici ekonomice.

Dalsi prvky ramce maji charakter konkrétnich politik a oblasti vetejné politiky. Ramce

obou jsou celkové charakterizované i na pravo — levém spektru. Prounijni pravicovéjsi pristup
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niz§ich socidlnich vydajt, silného soukromého sektoru a nizkych a udrzitelnych dani. Naopak
nacionalisté zdiiraziiovali nedostate¢nost socidlnich sluzeb, snahu o soudrznéj$i spolecnost
skrze socidlngj$i politiky. V oficidlnich zpravach britské vlady se toto tolik neprojevuje,
koali¢ni vlada védéla, Ze by to nebylo uspésné, voli¢i by s oslavou pravicovéjsich politik
nesouhlasili a vice by je to popudilo. SNP naopak vyuZzivala své identity socialni strany a
podpory socialné¢ demokratického stylu vlady a fungovani spoleCnosti, jako ve
skandinavskych zemich.*! Také je potieba uvést, ze SNP si byla védoma potieby podpory
soukromého sektoru pro nezavislé Skotsko, udélala i dost slibli ohledné podpory privatniho
sektoru. Tato pravo-leva rovina analyzy nebyla tou hlavni, byla spiSe v pozadi. Je dilezité mit

i tento motiv pii konkrétnich analyzach na paméti.

Pro pochopeni toho jak funguje moderni politika a vetfejna diskuze je jeSté nutno
zdiiraznit prvek expertizy a nejlepSiho feSeni. V poslednich dekadach se v Evropé prosadilo
vidéni a fungovani politiky souvislé¢ s nejlepsim fungovanim a vykonem, jenz jsme uvedli
jako performance politics. Hledani technicistnich, expertnich feSeni, ma dosahnout i
nejlepSich, objektivné pftijatelnych vysledkti. Expertiza je zde klicova. V komplexni
postindustridlni trzni spolecnosti nemaji obcané a vefejnost kapacitu mit znalost o danych
tématech, a proto se dovolava odbornikil, ktefi svou védeckou zdanlive ,neutrdlni* ¢innosti,
poskytnou nejlepsi feSeni. V tomto systému se projevuji trzni principy. Védecky pftistup,
hlavné¢ v oblasti spolecenskych a ekonomickych véd je pro skotskou debatu klicovy.
Hodnotové, metodologicky a teoreticky riznorodé a nejasné spolecenské védy nemohou
poskytovat jednoznacny a jasny vysledek. Tento pfistup je spojen s veérohodnosti rdmce a
snahou ziskat volie na svou stranu. Ob¢ skupiny toho vyuzivaly a snazily se podepfit své

vidéni ,,nejobjektivnéj$imi* zdroji.

Vytvotil se syst¢ém mnoha riznych epistemickych komunit, které vytvareji velké
mnozstvi analyz a zprav, které podporuji to nebo ono stanovisko. Nemusime hodnotit cely
systém jako zavisly na nabidce a poptévce, ale je nutné vést v patrnosti, Ze i pfes domnélou a
zamérnou snahu o nezdvislost a nestrannost vzdy jakdkoliv zprdva vychazi z urcitych
ptedpokladti, poziva jinou logiku a jiné jazykové struktury, které ovliviiuji celkovy obraz. Ve
Velké Britanii vzniklo mnoho riznych komisi, institutii a dalSich organizaci zpracovavajici

informace o ekonomickém, socidlnim ¢i jiném Zivotu britské spolecnosti. V ramci dulezitosti

221 the case for independence does not rest on identity or nationality, but rather on values of social

justice,enterprice and democracy... The UK is the forth most unequal country in the developed world*“ rozhovor
s Nicolou Sturgeonovou pro Sunday 27. 1. 2013 viz REVEST, Didier, Independece for Scotland: Theoretical
and Practical reflections on the 2014 referendum and its possible outcomes, Newcastle upon Thyne 2014, str. 8.
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a kvality je nutno uvést Office for Budget Responsibility, nezavislou, nevladni, vefejnou
organizaci zpracovavajici informace o vetejnych financich. Organizace vznikla rozhodnutim
vlady v roce 2010, tzce spolupracuje s ministerstvem financi v Londyné, hodnoti fiskalni a
ménovou politiku vlady a spolupracuje na jejim utvareni a zpracovava dlouhodobé trendy.
Britska vlada ve své argumentaci v oblasti vefejnych financi vychdzi casto z jejich

222

vysledkd.”* Podobné funguje i Institut for Fiscal Studies, zalozeny v roce 1969, jehoz hlavni

¢innosti je zpracovavat ekonomicka data, podavat zpravy a podilet se na procesu utvafeni

politickych rozhodnuti.**’

Britska vlada pouzivala tyto dva hlavni instituty se svymi vlastnimi zdroji, Civil
Service je velmi vykonnad struktura s mnoha funkénimy network systémy, sbirajici a hodnotici
informace. Ma velké zdroje, je tedy ve vyhodé oproti svému skotskému protéjsku. Skotska
vlada se spoléhala hlavné na svou vlastni slozku, byrokracii i instituci GERS — Government

Expenditure and Revenue Scotland, jeZ je ptimo souéasti skotské vlady.***

Pro davéryhodnost a komplexnost argumentace se rozdil v kapacité obou vlad a
dal$ich instituci a systémt ukézal jako velmi dulezity. Analyza v jejich bilé knize se mohla
jevit jako idealistické vyjadfeni samotné vlady a i pfes uzndvanou objektivitu nepolitické
skotské statni sluzby, spiSe jako objedndvka skotské vlady. Skutecnost absence velkého
vybéru a strukturovanosti zdrojii se projevila. Hlavni manifest se stal terc¢em utokti a mnozi
obcané behem vetfejnych diskuzi zpochybnili kvalitu zpravy jako moc zjednodusujici a
jednostrannou. Britska vlada naopak mohla svou pozici podpofit i zprdvami ,,nezavislejSich*
instituci, které dodaly vétsi raz nestrannosti. Kvalita a kapacity britské vlady se podilely na

tom, ze vladni zpravy Scotland Analysis mély komplexnéjsi poznamkovy a zdrojovy aparat.

V této souvislosti je potieba uvést, ze zjednodusujici podani je pro zpracovani
manifestu skotské vlady i pozitivnim prvkem. Obycejni lidé neposuzuji zpravy pouze podle
komplexnosti a védeckosti, ale i porozuméni. Bil4 kniha skotské vlady** uziva velmi jasna
grafickd znazornéni, tabulky, schémata a strukturace stran a textl (rtizné barvy, ¢asta shrnuti,
otazky a odpovédi, vyjadieni hlavnich informaci pomoci neobvyklych typt pisma, obrazkl a
dalsich). Celkove je hodnoceni jazykovych struktur v dané argumentaci v téchto dokumentech

klicové jak pro vyjadieni realnych fakti a hodnoceni, tak pro mozné alternativni vyvoje.

22 http://budgetresponsibility.org.uk/about-the-obr/what-we-do/
2 http://www.ifs.org.uk/about/

2% http://www.gov.scot/Topics/Statistics/Browse/Economy/GERS
3 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland.
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V néslednych podkapitolach postupné analyzuji hlavni oblasti vefejné politiky.
Aktudlni stav a realitu, zaramovani do podoby negativni, nutné pro zménu s proklamovanou
moznosti v rdmci nezavislého statu — pohled skotské vlady a nacionalistd. Na strané druhé
pozitivni realita, kterd se mize naopak zhorSit Gstavni zménou. Snahy prosadit svilj rdmec

vvvvvv

hodnoceni a navrhy.

Konkrétni obsah diskuze a témat je stale aktudlni. Debata ma i po referendu skoro
stejnou podobu. Pro zachovani lepsi vykladové hodnoty a citlivosti k celému tématu a jeho

aktudlnosti, pracuji s pfitomnym i minulym casem ve svém textu.

3.2. Obecné otazky vzniku samostatného statu
Prvnim rdmcovym tématem je samotnd Ustavni otazka, prakticky uvadi a spousti vyvoj

a alternativni scénafe u vSech dalSich oblasti. To, jakym zpiisobem muize Skotsko byt
nezavislé, ma prakticky dopad na mnoho konkrétnich realizaci a skuteénosti. Ustavni otazka
je v posledku celkovym vyjadifenim identity. Mozné varianty realizace mohou ovlivnit velmi

prakticky moZnosti nového statu — otazka charakteru suverenity.

Hlavni linii nejen Ustavni, ale i debaty o nezavislosti, je hodnoceni soucasné pozice
Skotska v unii a moznosti pro lepsi nebo horsi rozvoj. Celkovy charakter procesu ramovani je
explicitné i hlavnim charakterem diskuze. Britskd vlada jasné vnima pozitivni vzijemny
dopad mezi unii a Skotskem, oba ztoho profituji vic, nez kdyby byly samostatnymi.**
Hlavnim argumentem v rdmci demokratického fizeni je hodnoceni devolu¢niho nastaveni

v ramci skotské a britské vlady.

Vyjadifeni UK vlady je jednoznacéné, ,.Devoluce je flexibilni, efektivni a spolupracujici
systém vlady. Sice nepfitahuje mnoho pozornosti, nebot se veénuje hlavné technickym
fesenim. Ale ob& vlady pracuji dohromady, aby nejlépe slouzily skotskym ob&antim.”**’
Spolu s dals$imi vydobytky britské unie (armada, velikost ekonomiky, mezinidrodni konexe a
dalsi praktické zisky) ma Skotsko to nejlepsi z obou svéti. Na strané jedné je ¢lenem silné

unie, kterd zajiStuje vSe podstatné na nejkvalitnéj$i mozné urovni dané svou historii, zdroji a

2 HM Government: Scotland Analysis: Devolution and the implications of Scottish independence, tnor
2013, str. 5.

2T HM Government: Scotland Analysis: Devolution and the implications of Scottish independence, tnor
2013, str. 14.
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postavenim. Na strané druhé Skotsky parlament a vlada umoziuji vlastni politicky systém,

seberealizaci politické identity a jeji respektovéani.**®

Skotskd vlada ve svém manifestu nezpochybniuje a také vysoce cenni spolecnou
historii a uspéchy unie v minulosti. Fungovani devolu¢niho systému, je brano jako velké
pozitivum a uspéch na cesté k demokratick¢ vladé ve Skotsku, ale pro jejich ramec
nedostate¢né. Demokraticka vlada ve Skotsku je hlavni argument SNP. Nemusi v tomto pojeti
mit zadny konkrétni politicky obsah — vladu strany, politiky atd. SNP vyuziva nezavislosti

229 vr ’ ;1w ) y 1w y 1w
Nehovoii o své vladé, ale o ,skotské vlade“ — ,,vladé

jako argumentu o sob& samém.
skotského lidu“*” Velmi Gasty obrat je Ze, samostatnost znamena vladu lidi, ktefi maji
Skotsko nejvice na srdci, nebot’ v ném ziji a pracuji.>' Hlavni argument je dan geografickou
polohou a realitou toho, ze Londyn je velmi daleko. Skotsko ptesto, Ze je vyslySeno a ma sviij
parlament, tak hlavni rozhodnuti, jeZ jsou pifijimdna ve Westminsteru, jim nikdy nebudou
vyhovovat, jak by tomu bylo v samostatném staté. V ramci této logiky SNP postupuje déle
s praktickym vypInénim moZzného statu, omezuje otevienost piistupu a podava konkrétni
obsah. Samostatné Skotsko nejen ze bude vice demokratické, ale i prosperujici a bude
fungovat 1épe socidlné, nebot si samo na miru vytvoii politiky, jez nejlépe odpovidaji
potfebam skotské ekonomiky a spole¢nosti — SNP hovoii o spravedlivéjsi spolecnosti hlavné

ve vztahu ke koali¢ni vladé konzervativei, jejich politikdm a vlastni socialistické piedstaveé o

Skotsku.

SNP ale vjednom ohledu musela vyvratit svoji argumentaci a zdkladni pfistup
pozitivnim hodnocenim stavajici situace. Zdirazilovanim sily Skotska, zejména
v ekonomickych otazkach.>>> SNP tim chtéla vyvratit hlavni nejistotu a pochybnosti o tom,

zda Skotsko viibec muze realizovat nezavislost a nedojde k poklesu Zivotni irovné. SNP stale

28 HM Government: Scotland Analysis: Devolution and the implications of Scottish independence, tnor
2013, str. 14.

22 BBC Scotland, 16. 2. 2014, Alex Salmond ,,neni to hlas pro SNP, ale pro celé Skotsko, je to otazka
celkové identity.

30 The Scottish Government believes that the people of Scotland are the ones who will do the best job
of running our country. We will not get every decision right, but more often than not the choices we make for our
economy and our society will be better for Scotland than those made at Westminster.* Scotland’s Future: Your
Guide to an Independent Scotland, str. 41.

31 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 36.; ptedmluva Alexe Salmonda
k celému manifestu: ,,/ believe in independence because I believe it will be better for all of us if decisions about
Scotland are taken by the people who care most about Scotland — the people who live and work here. It is my
absolute conviction that Scotland’s future should be in Scotland’s hands®, str. 2.

22 podle statistik Mezinarodniho mé&nového fondu- 2,5-3,2%HDP roéni deficit Skotska pro 2016,
pokud ¢ast dluhu podle historického naruku, tak bude jesté nizsi pro Skotsko 1,6-2,4% naopak Velka Britanie
pro rok 2016 operuje s predpovedi 3,4% deficitu. Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str.
55.
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zdaraznovalo skotské pfirodni zdroje, rozvinutou historii, védu, identitu, ekonomiku a dalsi.
Skotsko by mélo v predstavé SNP nasledovat tiroven skandindvskych zemi a svou velikosti

koncentrovat své hlavni ptirodni zdroje a dosahnout vy3§i urovné neZ samotna Britanie.*>

Moznosti samotného Skotska se mohou realizovat nejen v bohatsi spolecnosti, ale i
jinak obsahové pojaté spole¢nosti. SNP pracuje s obecné pfijimanym obrazem o socidlnéjsi,
pospolité spolecnosti ve Skotsku. Soucasny stav je velmi kritizovan z této polohy. Podle dat
OECD, které¢ nacionalisté velmi Casto uzivaji, se ze vSech 34 zemi UK umistila na 28. misté
v zebficku rovnosti piijmid ve spoleCnosti. Skotskd vlada chce vytvofit spravedlivejsi
spole¢nost, nebot’ ta je i vykonn&jsi a 1épe prosperuje jako celek.”* SNP tento obraz dale
rozviji a jejich vidina Skotska je ¢astecné uméle a zdmérné davana do rozporu s vétSinovou

. v r 235
anglickou spole¢nosti.

V praktické roviné oba tdbory vyzdvihuji dilezitost ndsledného vyjednavéani a
realizace vztahli mezi unii a Skotskem. SNP se snazi dany vyvoj predstavit jako stabilni bez
velkych zmén, které by negativné ovlivnily Zivot ve Skotsku. Skotsky parlament piijetim dané
legislativy dosdhne nezavislosti, britsky monarcha zistane hlavou statu a k tomu dojde
k vytvoteni psané Ustavy. Psanou Ustavu chape SNP jako zédklad fungovani moderni, vysp¢lé,
spravedlivé spolec¢nosti, nepsanou britskou Ustavu naopak jako prezitek. Hlavné se ale snazi
pfesvédcCit voliCe, Ze specidlni vztahy s unii, jejimi ndrody a obcany nebudou pietrhany
(praktické véci jako hranice, pasy aj.). Nedojde z jejich pozice k vzajemné izolaci, naopak se
jesté posili vztahy, protoZze Skotové budou plnopravnymi partnery a spoluprace ve vétSing

oblasti bude stale probihat.**

Britska vlada naopak zpochybiiuje budouci postaveni Skotska jako suverénniho statu.
Vyjadfeni mozné nejistoty vzhledem k mezindrodnim vztahim ma dalekosahlé disledky.

Analyza expertl, kterou se britska vlada snazi ziskat diivéryhodnost v oblasti suverenity, je

23 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 42 -43.

3% SNP se opiré a analyzy nositele Nobelovy ceny za ekonomii, profesora kolumbijské university
Josepha Stiglitze, The price of inequality, New York 2013.

% We want the powers of independence so that we canbuild a different and better Scotland, where the
manybenefits of a rich and active society are cherished and

where we work together to advance our nation as awhole. Progress under devolution has shown us
whatis possible, but it is not enough. ...

With independence we can create a social nation: a country that acts and feels like a community, a
vibrant society where we know the benefits of looking out for each other. Independence is about empowering the
people and communities of Scotland as much as it is about empowering our Parliament and government. It will
give us the ability, collectively, to choose the path ahead that is right for us and for those we work with and live
beside. Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 44.

3¢ Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 2.
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velmi vyznamna. James Crawford, profesor mezinarodniho prava na université v Cambridge a
Alan Boyle, profesor vefejného a mezinarodniho prava na universit¢ v Edinburghu, rozvdli
koncept nastupnického successor statu a trvajictho continuator statu. Podle Videniské
konvence O ndstupnickych statech stat trvajici ziskdvd vSechna prava a povinnosti
pfedchazejiciho statu, naopak stat naslednicky milze ziskat pouze ncktera prava a
povinnosti.”>” Podle obou profesorii mezinarodniho prava je téméf jisté, ze zbytek UK bude
uzndn jako trvajici stat, Skotsko bude stitem nastupnickym - hlavnimi divody jsou:
historicky precedent — je to ¢ast, kterd sama se rozhodla pro odtrzeni, velikost - zbytek unie
bude mit stadle 92% obyvatel a zejména uzndni u ostatnich partnert — zatimco UK by svou
pozici a profilem pravdépodobné neméla zadné problémy, Skotsko je mit mize. Tento aspekt

ma nejdulezitéjsi vyznam ve vztahu ke ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich a EU.

Je zfetelné, jak ob& vlady vyuzivaji protikladného zardmovani soucasné reality a
moznosti nezavislosti. Na jedné stran€ pozitivni, azZ pro nékteré volie naivni pozice Skotské
vlady k ,,jisté* lepsi budoucnosti jako feSeni negativné hodnoceného stavu unie. Na druhé
strané je to pro zastance unie krok do nezndma, kde je mnoho véci nejistych a spise je to na
ukor Skotska, které bude mit velké problémy s realizaci idedlniho scénate, ktery je 1épe
dosazitelny pii zachovani unie. Na jedné stran¢ pospolitost a historicky uspéch celé Britanie,
kterd chce délat vSe vzajmu kazdého obcana a kterd je navic obohacena Skotskym
parlamentem a vladou, aby se mohly rozvijet i specificky skotské zajmy. Na stran¢ druhé sice
idedlni vyvoj, ktery je ovSem potieba dotdhnout do konce - k dosazeni demokratického
Skotska, kde se skotska spolecnost mize svébytné rozvijet. Ob¢ strany ve svém ramovani
spojuji raciondlni, legalni a expertni diivody s otazkou identity, svého vnitiniho rozhodnuti a

kulturnich hodnot.

T HM Government: Scotland Analysis: Devolution and the implications of Scottish independence, tnor
2013, str. 33. Crawford piimo uvadi, ze ojedin¢lym pripadem, kdy si staty necinily narok na piedchozi status a
nerozpadly se na tyto dvé kategorie statii byl rozpad Ceskoslovenska a Jugoslavie. HM Government: Scotland
Analysis: Devolution and the implications of Scottish independence, Gnor 2013, str. 36.
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3.3. Hospodarské konsekvence a moznosti nezavislosti — Zakladni otazka
debaty?

Bez ohledu na uréitou miru rozvoje postmateridlnich™® a dalich hodnot v Zivoté lidi,
hodnoceni fungovani statu a vefejnych instituci je dominovano ekonomickymi hledisky.
V souladu s pojiméanim performance politics — ekonomicky vykon — viditelny ve své vlastni

penéZence, je zakladnim métitkem tspéSnosti instituce a motivem vefejné volby obcana.

Byla ekonomika ovSem i hlavni charakteristikou debaty o skotské nezavislosti? Ano i
ne, béhem vetejnych debat se lidé Casto vyjadfovali, ze jde o néco vice, nez pouze jejich
prospéch (na obou stranach). Komplexnost debaty a obecné ukotveni v piedchozi kapitole
zdiirazniuji, Ze ani jedna strana se nezaméfila pouze na ekonomickou stranku. Na druhé strané
je potifeba uvést, ze vétSina kampané a debaty se vedla na ekonomické bazi. Jakoby vnitini
pozice byla privatni sférou, se kterou se tolik uz neda nic délat a pravé ekonomika je prostor,
kde mohou byt lidé ,,racionalné piesvédceni®. Ve findle je tieba uvést, ze rozhodnuti u vétsiny
obyvatel bylo tvofeno na zdkladé celistvého obrazu, hospodaistvi Skotska v ném hralo
klicovou roli. Prizkum vefejného minéni hovoii zcela jasn€, pozitivni nebo negativni dopad
na soukromy rozpocet ovliviiuje volbu. Silna skupina, kterd je i pfes nepatrny rozdil stale pro
nebo proti je dokladem toho, Ze stale je potieba nebrat ekonomiku jako jediny faktor. Celkovy
trend vSak zpochybnit nelze. Ekonomika nemusi byt dostate¢nym diivodem, je ale vétSinou

tim hlavnim.

Tabulka 31: Jak by hlasovali pri konkrétnim finanénim dopadu — vSechny t¥i varianty

2011 +500£ | Nepatrny | -500£ | 2013 +500£ Nepatrny | -500£
Pro nezavislost 65 47 21 52 34 15
Proti 27 32 66 30 40 72
Ani jedno 19 24 12 12 9 16
Pocet dotazanych | 1197 1197 1197 1497 1497 1497

Scottish Social Attitudes 2013°%°

Oba tabory v této oblasti soutézi o co nejpresvédcivéjsi popis ekonomickych
dopadi nezavislosti a samotné skotské ekonomiky. K tomuto popisu musi ptidat srozumitelna
hodnoceni a volby pro voli¢e, aby se mohli orientovat. Vzhledem k mnohozna¢nosti a

nejistoté¢ nam vSechny tyto prvky vytvaii velmi komplexni a nejasnou situaci. Predjimat

¥ INGLEHART, Ronald, The Silent Revolution, Princeton 1977.
% CURTICE, John, The Score at the Half: Trends in Support for independence, 2013.
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trendy ve vyvoji globalni ekonomiky je vesténi z kiistdlové koule i pro nejpovolané;si
ekonomy svéta, obyCejni obyvatelé se vSak museli na téchto zakladech rozhodnout o
budoucnosti svého statu. Otazka ropy, mény, zaméstnanosti, demografického vyvoje a mnoha
dalsich ve své nejednoznacnosti opét nabyly dvou hlavnich péli interpretace s riiznymi

zavery pii tom ¢i onom zardamovani a vzhledem k sou¢asnému stavu.

3.3.1. Makroekonomie a fiskalni politika
Skotsko, které bylo siln€ postizeno dusledky transformace industrialni ekonomiky od

konce 70. let minulého stoleti, se v poslednich letech dostalo na troven britského
ekonomického priméru. V roce 2011 byl GVA**” Skotska na 98 % (ber ziskii z ropy) celého
Spojeného kralovstvi a tieti nejvyssi ze vSech regiont, po Londynu (170 %) a Jihovychodni
Anglii (107 %).>*' Skotsko je na svétové poméry velmi bohatou zemi s vysp&lou ekonomikou
a produktivitou prace. Ob¢ pozice z tohoto vyvozuji dvé hlavni hodnotici pozice a nésledné

prognostické aktivity.

Britska vlada poukazuje na fungovani britské unie jako velké komplexni ekonomiky
s velkym trhem. Velikost trhu je hlavnim faktorem, v oblasti sluzeb, zbozi a pracovni sily je
britskd ekonomika systémem s obrovskym vykonem a tim pozitivni hodnotou. Ten vytvari
mnoho hodnot a dopliuje jinak pomérné omezenéjsi hospodarstvi Skotska. Skotsko ma v této
unijni argumenatci takovy vykon pravé proto, Ze je v unii. Soucasny stav je pozitivni,
negativni by naopak bylo toto zménit — v souvislosti s vefejnymi financemi jsou
zdlraziiovany problémy hranic a ropy. S velmi nejistotou ropou a moznou hranici s Britanii,
ktera by omezila obchod, by vykonnost v samostatném Skotsku klesla.*** Siroka danova
zakladna je nejlepSi moznd varianta pro udrzeni urovné veifejnych vydajli a fungovani

ropného priamyslu a skotské ekonomiky (klicovy ekonomicky prvek unijni rdmce).

Skotska vlada vidi silu skotské ekonomiky naopak bez souvislosti s unii. Skotsko
mimo unii podle nich bude dosahovat jesté vysSiho priméru a vykonnosti. To, jak lze pfi
stejné hospodarské realité k takto protikladnym nazorim dojit, je otazka vefejnych financi
v Britanii a Skotsku. Zakladnim prvkem, ktery je potfeba vyzdvihnout, je dilezitost zahrnuti
pfijmi z ropného pramyslu. To dle skotské vlddy umozni nové zardmovani ekonomické
reality. Jak jsme jiz uvedli, v roce 2011 byla trovenn ekonomiky na 98 % bez ropy - bez tzv.

offshore ziskl. Pokud je zahrneme do vypoctl, obrazek je zcela jiny. Je nutno upozornit, Ze az

Y GVA- Gross value added, ekonomicky ukazatel uréujici vykon HDP + obsahuje investice v dané
oblasti a nepocita neptimé dané.

*I'MCCRONE, Gavin, Scottish Independence: Weighting up the Economics, Edinburgh 2014, str. 7.

2 HM Government: Scotland Analysis: Macroeconomic and fiscal performance, zati 2013, str. 8.
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ptili§ Casto jsou data jak ve volebnim manifestu skotské vlady, tak ve zpravach britského
ministerstva nejasnd a operuji tu a tam s riznymi ukazateli a pfihodnymi okolnostmi. Po
zahrnuti ropy rok 2011 znamenal, Ze se skotskéd ekonomika dostala na ptiblizn¢ 120 % Grovné
britské. Danové zatizeni bylo az o 1700£ ro¢né na hlavu vys$si. Vedle tohoto data volebni
manifest uvadi, ze za poslednich pét let byly skotské vetfejné finance silngjsi az o 12,6 miliard
liber.**® Takto fungujici ekonomika, se zapo¢itanim ropy, méa podle SNP aspiraci mit mnohem
lepsi rozpoctovou bilanci nez jako soucast unie i vramci vefejnych vydaji, které jsou

zapocitany.

Vetejné vydaje jsou velmi dilezité vzhledem ke specifickym politikim v oblasti
Skolstvi (univerzitni poplatky za studium), zdravotnictvi (1é€ba pro staré pacienty) a dalSich.
Skotské vefejné vydaje na hlavu v praméru o 10% vyssi nez na celobritské arovni.***
V poslednich letech skotskd ekonomika ziskala silnou zdkladnu a v poslednich 5 letech
nadmiru silnou pozici diky ziskiim z ropy a plynu. I britskd zprava uvadi, ze od roku 2005
vyvoj na globalnim trhu s ropou umoznil skotskym financim kladnou bilanci a financovani
svych nadprimérnych vydaji na hlavu - 110 %. V roce 2008 byl celkovy piijem na hlavu
123 %, 2009 - 10 — 110 %, 2011 - 120 %. Pfed rozpoctovym rokem 2012 - 2013 byl tedy
vyvoj takovy, Ze skotska ekonomika dokdzala minimaln€ financovat svoje vlastni vydaje, a

245 7 tohoto

byt tak na nule, a v n€kterych uspé$nych letech dokonce byt o 10 % v plusu.
pohledu skotské zardmovani dostdvalo pozitivni podporu a jeho divéryhodnost a celkova

rezonance zesilila.

Pozitivni vyvoj neni automaticky, jiz dalsi roky ukéazaly pravy opak. Jestli v roce 2011
byl v absolutnich ¢islech skotsky rozpocet obohacen o 11,3 miliard liber, v roce 2012 to bylo
uz ,jen” 6,1mld, v roce 2013 - 4,7 miliard liber a 2014 3,7 miliard**® Ptesto, Ze to je stale
obrovska suma, tak vzhledem k pfedchozim letim a udrzeni poméru pro financovani
vefejnych vydaji a dal$iho rozvoje sluzeb planovaného skotskou vladou je to vyvoj nejen
nejisty, ale spiSe negativni. Unijni rdmovani operovalo hlavné s poslednim obdobim a

vyhledem do budoucnosti.

3.3.2. Severomoi'ska ropa a dopady na fiskalni politiku Skotska
Manipulace a vyuZziti pfijmi zropy je zasadni prvek v otazce ekonomického a

fiskalntho vyvoje Skotska. Jako velmi volatilni komodita na svétovych trzich je

* Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 69.

*** HM Government: Scotland Analysis: Fiscal Policy and sustainability, kvéten 2014, str. 8.

> HM Government: Scotland Analysis: Macroeconomic and fiscal performance, zati 2013, str. 48.
% HM Government: Scotland Analysis: Fiscal Policy and sustainability, kvéten 2014, str. 62.
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nevyzpytatelnym zdrojem. Hlavni argument prounijnich sil zdlraziiuje nejasnost a mozné
pesimistické scénare, naopak skotskd vlada akcentuje ve svych progndézich vyvoj vice
pozitivni. Otézkou je, jak mohou byt tyto vyvoje pozitivni ¢i negativni a vici cemu —
realistickému nézoru a stavu véci. Jestli dand objektivni pozice existuje, je sporné — ani ty
nejpropracovanéjsi vyzkumy nedokazi zjistit, jaky objem téchto zdroju a za jakych podminek

je k dispozici.

Vyvoj na svétovych trzich ropy je snad jesté vice nepfedvidatelny. Pravé ve druhé
poloving roku 2014 doslo k velkému propadu ceny ropy, ze 110 dolart za barel v 1été€ 2014 na
45 dolarti (podzim 2015) za barel surové ropy Brent na New Yorské burze.**’ Politicka
situace na Blizkém vychod¢, tézebni kapacity Ruska, pokrok v novych druzich tézby
(bfidlicova loziska v dosud netusenych oblastech a koncentracich zdrojii), technologicky
pokrok t&zby, poptavka po ropé v Ciné a dalsich velkych rozvojovych ekonomikach,
snizovani spotieby ve vyspélych zemich. To v§e a mnohé dalsi aspekty mohou ovlivnit vyvoj,

ktery bude determinovat skotské piijmy v ramci desitek procent. Opét zdlezi, jak ob¢ strany

vvvvvv

Prvni otdzkou, kterou britskd vlada opatrné oteviela, je rozdéleni ropnych lozisek.
Vzhledem k mezinarodnimu pravu a konvencim by naprosta vétSina ropnych zdroji ptipadla
nezadvislému Skotsku. Neni to 99 %, jak tvrdi ve svém manifestu, ale naprosto realné

rozdéleni by mohlo byt okolo 90 %.**® To vnasi optimismus pro skotské plany na vlastni stat.
p p plany

DalSim problémem je jiz zminéna otazka, kolik bareld se na dn¢ skotského pobrezi
jesté skryva. Odhad skotské vlady ve svém manifestu pocitd s 24 miliardami bareli, naproti
tomu sir [ain Wood, autor zpravy o budoucim vyvoji ropy a predseda komise ustavené
Westminsterskym parlamentem, se v tomto ohledu ptiklani k odhadu 15-17 miliard barelt.**
Navic varuje pied ochromenim tézby okolo roku 2050. V souvislosti s timto je potfeba
vyzdvihnout dva mozné scénéie a progndzy: na jedné strané chce skotskd vlada zajistit ptiliv
investic, ktery zlevni tézbu a umozni vyuziti i méné ptistupnych lozisek, které zvysi rocni

250

produkci kolem roku 2020 o 2 miliony barelii denné.””” Na druhé strané britskd vlada

**7 http://www.nasdaq.com/markets/crude-oil-brent.aspx?timeframe=18m

8 MCCRONE, Gavin, Scottish Independence: Weighting up the Economics, Edinburgh 2014, str. 24.
9 BBC News, 20. 8. 2014, Scottish Independence: Sir lan Wood issues warning over oil predictions.
30 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 511.
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upozoriiuje na to, Ze nutnost investic je podminéna piijatelnymi podminkami a zdanénim,

které nesmi odradit investory od t&zby.>"

Tento prvek je zésadni - az dvé tfetiny ropy jsou produkovany zahrani¢nimi
spole¢nostmi.>* Dané piijmy a zisky tudi? automaticky neplynou do Skotska. Je to soudést
hrubého néarodniho produktu, ale ne piijmu. Jediné piijmy, které z téchto zahrani¢nich
spolecnosti, vedle investic a dal§ich externalit, jsou dané z t¢zby. Tento velmi dulezity bod

pouziva britska vlada pti svém hodnoceni.

Pokud vSak bereme rizné hladiny cen ropy, tézby a investic, dojdeme k situaci
navrhovanych pi{jmt do statniho rozpoctu. Skotska vlada ve své projekci pocitala, pfi stabilni
cend 113 dolard za barel, ptijmy mezi lety 2013 — 2018 (6 let) okolo 48 miliard liber.>>®
Primérnych 8 miliard liber za rok je niz8i nez béhem ptedchozich dvoucifernych let, pfesto uz
po roce 2011 bylo dosazeno strmého poklesu, ktery se v roce 2014 dostavil. Prognézy tak
mohly dosahovat téchto krajnich mezi. Skotskd vlada ve svych prohldsenich a zpravach
béhem roku 2014 dale rozpracovavala sviij plan, aby zahrnul rtizné ceny ropy a tézbu
samotnou. SNP nakonec vymezila sviij odhad realné¢ho vyvoje ro¢nich piijmi z ropy mezi
lety 2014 a 2018 na 4 miliardy az 8 miliard liber ro¢né, vtomto rozmezi pozitivniho a

negativniho scénafe se v ramci jejich rozpoctovych plantt mize ropa pohybovat.

Office of Budget Responsibility ptedlozil odhad, se kterym pracuje britska vlada.
Stabilni roéni ptijem je zde mezi 2,5-3 miliardami liber.”>* Miizeme pozorovat velmi
vyznamny a nejasné¢ predvidany souboj a stiet ramcl, hodnoceni a piedpoveédi. Neni dan
pouze z podstaty dvou rdmcli a komplexnosti lidské reality jako u ostatnich, zde navic

operujeme i s nejasnosti toho, co se skryva pod povrchem.

Problém nejistoty a proménlivosti pfijmi z ropy je vyznamny, hospodaiska a fiskalni
politika tim ztraci svoji pfedvidatelnost a vyvoj. Zvlasté britskd vlada na toto upozoriiuje,
pfijmy ze severomoiské ropy se podili na hospodatské aktivit¢ UK pouze 2 %, u Skotska
celych 15 %. Prestoze manifest skotské vlady ukazuje, jak je ekonomika silna a neni zcela
zavisla na ropé¢, tak je stale nutno brat vazné argument, Ze skotska ekonomika mize byt témito

vykyvy vazné zasazena. Britska unie v unionistickém rameci svym sdilenim zdroja, rizik a

»1 BBC v tnoru 2014 informovala o situaci v Severnim mofi, kdy bylo navrtdno pouze 15 vrtii, pied 6
lety to bylo 44 vrtii, ndklady na barel se zvysily 0 27% na 15 dolar za barel.

2 HM Government: Scotland Analysis: Macroeconomic and fiscal performance, zaii 2013, str. 21

33 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 511.

% BBC News, Scottish Independence: The Issues in graphics, 30. 4. 2014.
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255V tomto

pfijma dokaze tyto fluktuace vstfebat svou velikosti a strukturovanosti ekonomiky.
okamziku by se mohlo zdat, Ze samotnou nejistotu dokaze lépe zaramovat britskd strana.
Avsak skotska vladda ptichazi s feSenim, které si do své argumentace pujcila od blizkého

soudseda.

Tento problém byl vyfeSen v Norsku zpiisobem, ktery je jednim z nejdilezitéjSich
argumentli SNP nejen vzhledem k tématu severomoiské ropy, ale i ekonomiky. Déle jako
jeden z hlavnich argumentii pro nekompetentnost britské vlady ve vyuzivani skotskych

zdroji, které tim maji ptejit do skotskych rukou — ropnym fondem.

Ropny fond je kapitalova investice statu - stat investuje urcitou cast ziskll z ropy do
fondu a skrze ng&j pak stat do roznych projekti. Gavin McCrone®°, vyznamny odbornik na
otazku ropnych zdroji ve Skotku, je uz od 70. let velkym zastancem ropného fondu. Ten by
od 70. let, jako v Norsku, vyprodukoval velké mnozstvi kapitalu. Ropny fond zabranuje
volatilité¢ ropy. Kdyz jsou zisky velké, tak se ulozi do fondu, naopak pfi poklesu mohou byt
z fondu vyuZity (napf. investovat do t&zby).”’ Fond by vyiesil skotsky problém s ménou,
ktera je velmi zavisla na ropé. Velmi volatilni ména neni pro obchodovani na burze ideélni a
vede k nepfirozenému zhodnoceni mény. Ta mize mit vys§i hodnotu diky novym silnym
pfijmim, coz ovSem podpofii dovoz a omezi vyvoz, nebot’ pro ostatni vyrobni priimysl bude
drahé vyvazet své vyrobky, a vétSina primyslu paradoxné na tomto neptirozeném zhodnoceni

mény trati. >

Jak SNP zdiraziiuje, fond ma i svlij socialni prvek, nebot” sdili zisky z ropy
s budoucimi generacemi a nevyuziva je pouze pro sebe. Absenci fondu jako obrovskou chybu
a nekompetentnost vlady uzivaji nacionalisté jako jeden z centralnich prvki své argumentace.
Alex Salmond velmi ¢asto hovoii o faktu, kdy UK je jednim z mala stath tézicich ropu, ktery
fond nemaji. V Norsku byl fond zalozen v roce 1990, v roce 2012 zde bylo 400 miliard liber
v hodnoté 150 % ro¢niho HDP Norska. To jsou obrovské zisky, které umoznuji Norsku mit
jednu z nejvyssich zivotnich trovni na svété. To, ze fond nebyl vytvofen, nacionalisticka

strana velmi Uspésné a jednoduse zardmcovala, ovSem souc€asnost a budoucnost fondu uz je

slozité&;si.

3 HM Government: Scotland Analysis: Macroeconomic and fiscal performance, zati 2013, str. 69.

% Gavin McCrone, autor knihy sledujici ekonomické aspekty nezavislosti je profesor ekonomie, mezi
lety 1970-1992 byl hlavni ekonomicky poradce Ministerstva pro Skotsko v Britské vlade, v roce 1974 publikoval
slavnou zpravu, ktera odhalovala skute¢né mnozstvi a zisky z ropného primyslu, nebyla vSak zvétejnéna.

T HM Government: Scotland Analysis: Macroeconomic and fiscal performance, zati 2013, str. 80.

¥ 1 tento jev ¢astetné zptisobil propad vyrobniho primyslu ve Skotsku v 80. letech. v MCCRONE,
Gavin, Scottish Independence: Weighting up the Economics, Edinburgh 2014, str. 29.
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Okamzité¢ zavedeni fondu by v souvislosti s vefejnymi financemi bylo velmi obtizné.
Dostavame se do stiedu celého problému a ohniska debaty: ,,Na co pouzit (uz tak nejisté)
zisky z ropy a nemoznost je pouzit vicekrat.*>” Skotska vlada musi vyiesit, zda penize pouzit
vramci vefejnych vydaji na financovani vefejnych sluzeb, navic k dosavadnimu
,vyrovnanému‘ rozpoctu je potieba ptipocist schodek britské vlady, jehoz pomér pro Skotsko
je potieba vzit v potaz. Fond sdm, aby m¢l néjaky vyznam, tak musi byt bez simultanniho
pujcovani a splaceni trokii. Britska strana pierdmovala problematiku ropného fondu tim, ze

ho zapojila do celkové fiskaIni a monetéarni politiky.

Podle Office of Budget Responsibility bude v roce 2016 celkovy schodek skotskych
financi 5,2 % HDP (oproti 3,2 % v ramci vefejnych financi v unii) — 8,4 miliard liber.
Vyrazny schodek je potieba vyrovnat, aby penize vkladané do fondu mohly piinaset zisk.
Skotsko by muselo drasticky upravit svoje vetejné finance, aby se dostaly na vyrovnanou
hladinu. Bylo by potieba vefejné vydaje seskrtat o 13 % nebo zvysit dané v praméru o 18 %,
coz vzhledem k propagovanym politikdm skotské vlddy neni redlné, nebot’” SNP pocita
s ristem vetejnych vydaji a ristem ekonomiky, ale ne dani na takové rovni. Pokud v roce
2016 bude schodek 8,4 miliard liber, bude potfeba stejnd suma na jeho vyrovnani, pfi
scénatich 3-4 miliard liber (britskd vlada) a 6-8 miliard skotska vlada a jeji optimisticky
scénaf Skotska odpovidd vyrovnanému rozpoctu a nerealizaci fondu. Britskd vlada vyuzila
proklamovanych politik SNP. Ty spolu s realitou vyvoje ropnych ziski a ekonomiky
vytvoftily svoji vizi neuspésnosti ropné¢ho fondu vzhledem k vefejnym financim, coz bylo ve

sttedu skotského planu.

Vldda SNP vSak na toto reagovala a uvedla, ze bude schopna fiskalni politiku

uzptisobit tomu, aby bylo mozno davat 1 miliardu liber roéné do fondu.**

Zprava britského
ministerstva naopak upozoriuje, Ze i kdyby davali do fondu celé zisky z ropy, tj. 3-4 miliardy,
tak za 20 let nebude mit fond hodnotu 150 % HDP, ale 15 % HDP.*®' Britska zprava OBR
pocita s nejhorSimi scénafi, deficitem skotské ekonomiky a dal§imi nejasnymi proménnymi.
Na druhé¢ strané rast ekonomiky, pfi spravnych investicich a politikach, neni viibec vylouc¢en
— celkova fiskalni politika SNP s timto vyvojem poéitd.”**> Presto se v BBC a vefejném

diskurzu prosadil rdmec, Zze fond sdm neni okamzit¢ spasnym zdrojem financi, ktery by

v ramci 20-30 let vyprodukoval bohatstvi na norské trovni.

29 BBC News, 28. 5. 2014, Scottish Independence: Oil and Gas revenue estimate lowered.

%0 MCCRONE, Gavin, Scottish Independence: Weighting up the Economics, Edinburgh 2014, str. 154.
2 HM Government: Scotland Analysis: Macroeconomic and fiscal performance, zati 2013, str. 74.

%2 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 90-130.
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Ropny fond by byl idealnim feSenim, ale ne za soucasné situace s pfijmy z ropy a
vefejnymi financemi, at’ uz vezmeme Vv potaz oba mozné pfistupy. Dulezité je, ze SNP
zdiiraziuje svych +20 % piijma oproti britskému priméru - ovSem v roce 2011, kdy piijmy
z ropy byly pfes 12 miliard liber. Tato situace by umoznila rozsahlou investici do fondu, neni
to jisté, ale je pravdépodobné, ze takova ,tu¢nd ropna“ léta se uz konat nebudou ani podle
plant SNP. Skotska vlada a jeji plan potieboval vice podpofit argumenty pro riist ekonomiky,
dal$imi politikami a situaci ve vetfejnych financich, aby dokazala presvédcit volice, Zze zisky

z ropy nebudou vyuzity ,vicekrat« 2%

Nacionalisté vytvareji format ekonomickych politik a argument pro prosazeni své
vize. Samostatné Skotsko dle SNP dokéze 1épe alokovat zdroje, investovat a vybirat dan¢ nez
vramci UK. Samostatné Skotsko si tudiz bude moct vytvofit vlastni daflovy systém a
odpovidajici infrastrukturu.”®* Skotska vlada chce planovat sviij udrzitelny rozvoj v ramci
spoluprace a konsenzu — socialni a environmentalni prvky jsou pilifi jejich vlady. Vedle
téchto obecnych navrhu skotska vlada — SNP pokud bude zvolena novou vladou, tak zajisti
balik politik pro uskute¢néni vize nového Skotska. Na jedné stran¢ se SNP snazi vyplnit

politickou pottebu zmén, ale dostava se 1 pod rozpoctovy tlak.

Hlavni prvky jejich ndvrhi jsou minimalni mzda, spoluprace s odbory a podpora
rozvoje individudlnich ptilezitosti pfi hledani prace. Zalozeni fiskdlni komise, kterd bude
koordinovat budouci vyvoj transparentn¢ a informovat o moznostech ve vetejnych financich.
Konkrétnim prvkem je zvySeni vétSiny dani o inflacni vyvoj zajiStujici socidlni soudrznost a
moznost financovat vefejny vydaje.”*® K tomuto prvku, ktery je vzhledem k vefejnym

financim vhodny, ale SNP navrhuje i Skrty v danich.

Snizeni poplatku za leteckou dopravu o 50 %, skotska vladda tim sleduje dualezita
napojeni na globalni ekonomicky a turisticky systém. Chce konkurovat velkym anglickym
letiStim a zamezit tomu, aby bylo Skotsko odfiznuto od globélniho svéta. Tento prvek jim sam
0 sob& miize pfinést ztratu az 200 miliont liber ro¢né, jak uvadi britska vlada, kterd negativné
ramcuje navrhy SNP. Dal§im dalezitym bodem je mit az o 3 % niz8i korporatni dan oproti
hladin¢ nastavenou britskou vladou. SNP sleduje dilezitou strategii, aby neodlakala soukromé

podniky ze Skotska, proto jim chce zajistit lepsi podminky a soustfedi se hlavné na dané

203 As such, Scotland’s public finances already rely on spending all of the revenues from a geographic

share of North Sea oil and gas. There would be no fiscal benefit from independence: the revenues can’t be spent
twice. “ VHM Government: Scotland Analysis: Fiscal Policy and sustainability, kvéten 2014, str. 62.

%% Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 94.

%3 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 114.

85



nepiimé a osobni. V rdmci socialnich vydaji zadné Skrty neocekava, naopak pocita s dalSimi
investicemi do zdravotnictvi ¢i Skolstvi — navrh na 30 hodin hrazené péce o predSkolni déti a
zaruené penze na urovni minimalnd stejné jako v Britanii.*®® Skotska vlada predstavuje
konkrétni balik ndvrhii v rdmei mozného vlastniho statu. Pozitivné davaji naplii nezavislosti a

pozitivni zmény, na druhé stran¢ ale ¢eli negativnimu rdmovani unijni protistranou.

Skotské vlada pocita s uSetfenymi naklady na armadu a zahranici politiku, které budou
dilezitym zdrojem financi. Britskd vlada naopak zduraziuje startovni naklady. Britské
ministerstvo financi pon¢kud nadhodnotilo naklady a hovoftilo az o 1,5 -3 miliardach liber,
zejména mistopiedseda ministerstva Danny Alexander, jako diilezity ptedstavitel LibDem a
skotsky poslanec ve Westminsteru. Alex Salmond kontroval zpravou profesora Dunleavyho
z London School of Economics, ktery uvadi realnych 250 miliont liber.”®” Ptestoze finanéni
néklady jsou nizsi, tak ndklady institucionalni na vybudovani schopnych statnich struktur a

politckych networks budou velmi vysoké.

Vyvoj rozpoctového deficitu je zékladni, pti realizaci SNP navrhovanych politik by
Skotsko dosahlo deficitu 3,2 % HDP pro rok 2016, to je nizsi nez v piipad¢ odhadi OBR pro
Skotsko — zminénych 5,4 % HDP a UK pouze 2,4 % HDP.*%

Britska vlada tento vyvoj odtvodiuje aspekty, jako je efekt hranice. I pfes oteviené
hranice, pouhé administrativni naklady, rizné danové systémy, predpisy aj. ovliviiuji rozsah
obchodu mezi partnery. Podle zpravy ministerstva financi by se celkovy obchod se zbytkem
unie propadl ve Skotsku na 83 % a v ramci 30 let by to piislo ekonomiku az o 4 % HDP.**
Dulezitym faktorem je i starnouci populace. Podle soucasného demografického vyvoje mezi
lety 2010 - 2035 vzroste populace v dichodovém veéku ve skotsku o 2,9 %, ve zbytku unie
pouze o 1,7 %. Skotska vlada, ktera chce toto fesit imigraci, pocita s roénim nartistem okolo

24 tisic obyvatel roéng, britska vlada poéita mezi 7-15 tisici roéns.>””

Zprava ohledng fiskalni politiky””'

je celkové koncipovéna jako reakce na plany SNP
ve svém manifestu. Zavedeni bezplatné péce pro déti z hlediska SNP umozni Zenam nastoupit
do prace, také to vytvofi pracovni mista v ramci péce o déti, coz umozni praci o 6 % vice Zen

v tomto sméru a useti az 700 miliont liber. Naopak britskd vlada pti sledovani aplikace této

296 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 111-132.

27 BBC News, 28. 5. 2014, Scottish Independence: Prof Dunleavy says Treasury claims , ludicrous®.
%8 HM Government: Scotland Analysis: Fiscal Policy and sustainability, kvéten 2014, str. 28.

% HM Government: Scotland Analysis: Macroeconomic and fiscal performance, zati 2013, str. 63-65.
2" HM Government: Scotland Analysis: Fiscal Policy and sustainability, kvéten 2014, str. 47.

*"" HM Government: Scotland Analysis: Fiscal Policy and sustainability, kvéten 2014.
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politiky uvadi realny dopad- 0,6 % novych Zen a uetieni 130 miliond liber.””* Snizeni
korporatni dané¢ podle britsk¢ vlady nepfinese ocekavany nartist ekonomiky o 1,4 %,
zam&stnanosti o 1,1 % a investic o 1,9 %. Efekt hranic a dalsi okolnosti toto omezi na rist
maximalng okolo 0,6 %.>” Stejn& sniZeni leteckych poplatkil, které je prijde na 130 miliond,
nema jasny dopad. Britskd vlada ve své zpraveé uvadi, ze navrhované politiky je budou i se

startovnimi naklady stat 1 miliardu liber.

K témto vydajim britska vlada jesté¢ upozoriuje na fakt, ze Skotsko pravdépodobné
nedosédhne na nejvyssi financni rating, a piijcovani penéz by pro né bylo velmi ndkladné a
stalo by je to mnoho na urocich, odhad je az 10% HDP Skotska, pro UK by toto zlstalo na 1
%. Veskeré tyto aspekty a vyvoje i vzhledem k pfijmim z ropy a celkovému deficitu Skotska
nad 5 % znamend, ze Skotové, pokud zlstanou v unii, tak jim to ptida v priméru 1400 liber

ro¢né na hlavu rozdil — UK dividendum pro rok 2018.

Britska vlada tim vyprojektovala velmi komplexni rdmec ekonomického vyvoje se
zamérnym a jasnym rozdilem, ktery kazdy obcan pociti, pfestoze pocita s Casto az pfilis
negativnimi scénafi, tak relevantné hodnotil situaci. Pfestoze mnoho z toho, co britsk4 vlada
uvadi, je nejasné — zejména vyvoj ropy, ratingu a dalSich, je potieba fici, Ze jeji

,preramovani“ se jevilo vice divéryhodné a mélo vétsi odezvu v skotské spole€nosti.

Skotské vlada ve svém manifestu podala komplexni obraz a moZznosti Skotska, hlavné
vzhledem k obnovitelnym a ropnym zdrojim. Obnovitelné zdroje bohuzel pro né nebyly
zasadné rozpracovany v ekonomické oblasti (vzhledem ke svému potencidlu), predstaveny
byly az vrédmci environmentalni oblasti. Svymi politikami mifili velmi pfimo k posileni
vlastni identity a podoby Skotska a problémtim, které by museli fesit. Také odpovidali na
politiky koali¢ni vlady- napft. zrusSeni bedroom tax a dalsi. Bohuzel pro né pocitali se silnymi
ropnymi roky, které dokdzaly ptijmy dostat na 120 % britské Grovné s dostatkem financi na

vefejné sluzby a vytvofeni fondu.

V realité jiz klesajicich zisk z ropy v roce 2014 (od roku 2012 kontinudlni pokles)
bylo téZké ambiciozni program SNP prezentovat jako proveditelny a zarucujici rist. Profesor
McCrone uvadi, ze pokud by bylo Skotsko samostatné, tak by nenastal ani dramaticky narast

ani pokles Zivotni Girovné a piijmi pro b&zné ob&any.?”* Je proto potieba vyzdvihnout i prvky

"2 HM Government: Scotland Analysis: Fiscal Policy and sustainability, kvéten 2014, str. 47.
> HM Government: Scotland Analysis: Fiscal Policy and sustainability, kvéten 2014, str. 48.
" MCCRONE, Gavin, Scottish Independence: Weighting up the Economics, Edinburgh 2014, str. 189.
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bankovniho sektoru, ménové politiky, socidlni politiky a dalSich, které dotvoti celkovy obraz
a vytyc¢i dalsi jasnéjsi body v ramci ekonomiky.
3.3.3. Monetarni politika — kli¢ova otazka mény?

Otazka mény a ménové politiky, zpocatku spiSe nevyznamnd, se nakonec stala jednim
z hlavnich prvkl debaty a velmi vaSnivym sporem, na kterém obé¢ strany demonstrovaly svoji
moc a vyjednavaci pozici. Nejistota ohledné mény byla jednim z hlavnich divoda celkového
ekonomického obrazu, vyjadienim nejistoty a odkazdnim na rozhodnuti druhych, které vedlo

k volbé& Ne a setrvani v unii.?”

Skotskd vlada ve svém manifestu stru¢né ptedstavila 4 hlavni varianty ménové
politiky: 1) pokracovat ve Sterlinkové formalni unii, 2) pfijmout euro, 3) vytvofit vlastni ménu
a 4) pfiymout libru jednostranym rozhodnutim. Hlavnim zdrojem skotské vlady byla
vypracovana zprava fiskalni komisi — Fiscal Commision Working Group. To byla podskupina
rady ekonomickych poradct pii skotské vladé — ta se skladala zpiedsedy Crawforda
Beveridge, z profesori Andrewa Hughes Halletta (University of St Andrews), drzitele
Nobelovy ceny za ekonomii, sira James Mirrleese, Josepha Stiglitze a doktorky Frances
Ruanové (Trinity College Dublin). Tato skupina vytvofila zpravu v unoru 2013*°, ktera
doporu¢ovala zachovat Sterlinkovou unii pro Skotsko jako nejlepsi variantu. Sterlinkova
varianta je podlé této zpravy nejlepSim feSenim i pro zbytek unie. Hlavnimi pti¢inami, které
komise zdliraznila v manifestu, jsou: 1) spole¢nd obchodni bilance — zbytek unie je nejvétsim
obchodnim partnerem Skotska (dvé tfetiny obchodu), Skotsko je druhy nejvétsi obchodni
partner hned po USA (a vétsi nez Rusko, Cina, Indie, Japonsko a Brazilie dohromady), 2)
mnoho podnikd ma pfimou ¢innost napojenou na podniky mezi obéma zemémi. Dale 3)
vysoky podil pracovni mobility, hlavni ukazatele pro optimalni ménovou unii jsou podobné —
produktivita prace, HDP. V ramci kratkodobych ekonomickych cykli jsou ekonomiky

w v . ;2
pomérné synchronizované.>”’

Finan¢ni regulativni rdmec by probihal v podstaté¢ beze zmény. Bank of England by
zustala hlavni statni bankou a fidila monetdrni politiku v ramci svého vyboru, ktery by doplnil
stavajici fizeni UK o Scottish Monetary Institute — skotsky ménovy institut. Skotska vlada ve
svém manifestu nerozpracovava ostani scéndfe, vyjadiuje se, Ze moznosti jsou i jiné, ale

hlavné se pocita se zachovanim unie jako hlavnim rdmcem.

3 Asheroft Polls Analysis je studie vefejného minéni, mezi témi co volili ne, otazka mény byla
nejcastéji zminéna jako pricina volby, str 2.

7% http://www.gov.scot/Resource/0041/00414291.pdf

11 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 111.
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Britska vlada nakonec pfiSla se svou vlastni interpretaci. Zpocatku britské ministerstvo
financi vydalo svou prvni zpravu, ve které rozpracovalo vSechny scénafe a osvétlovalo jejich
dopady bez jasn& preference.”’® Jak se ale vramci veiejné diskuze a médii ména stavala
dilezitym tématem, tak ve své druhé zpraveé nakonec ministerstvo financi doporucilo britské
vladé $terlinkovou unii nepiijmout.’” Otazka mény se poté, az do samotného zavéru, stala
jednim z nejdiilezitéjSich témat, které dominovalo zavéreénym tydniim a televiznim debatam
mezi Alexem Salmondem a Alistairem Darlingem. Unijni strana velmi spéSné pieramcovala

1 svou vlastni pozici s tim, jak se vyvijela diskuze.

V dubnu 2013 vydalo britské ministerstvo financi, které pozitivné hodnotilo soucasny
stav ekonomické unie se svymi spolecnymi monetarnimi a fiskalnimi politikami. Skotska
nezavislost by tuhle situaci narusila. Jakdkoliv ze Ctyf variant bude dle nich doprovéazena

280 r . r . . o Ve
Hodnoceni britské unie je dilezité, nebot’

novymi institucemi a fizenim ekonomiky.
argumentuje ve smyslu podobné ekonomické vykonnosti, parametrt a souladu ekonomickych
cyklli a vyvoje. Samostatné Skotsko by mélo novou fiskélni politiku a celkové by systém uz
nebyl tolik pevny a ekonomiky by se mohly zacit oddalovat. Britské ministerstvo predklada
koncept OCA - Optimum currency area. Tento koncept je reakce na vyvoj v EU od
ekonomické krize 2008.*' Na obecné roving fesi otdzku, za jakych podminek mohou staty
nejlépe ekonomicky spolupracovat vramci ménové unie a fungovani ve spole¢ném

ekonomickém a statnim vykonu. V uzSim kontextu fesi otazku, jak nejlépe zajistit fungovani

ekonomik v ménové unii.

Hlavnimi prvky této mé€nové unie jsou: 1) synchronizované produkéni a obchodni
cykly (monetarni politika vyhovuje vSem), 2) podobna ekonomicka struktura a sektory, 3)
hlubsi integrace trhu prace, zbozi a kapitalu a flexibilita trhu — pokud hlavni finan¢ni instituce
drzi dostatecné rezervy mény, tak spolu mohou koordinovat vyvoj na ménovém trhu k vlastni
stabilizaci.”® Jak mizeme vidét, k podobnym charakteristikam dogla i fiskalni komise skotské
vlady. Hlavnim teziStem celé debaty bylo, za jakych podminek Ize toto uskutecnit a jak mize
skotska nezavislost vyvolat divergentni vyvoj, ktery bude Spatn¢ koordinovany skrze tyto

struktury.

"8 HM Government: Scotland Analysis: Currency and monetary policy ,duben 2013.

" HM Government: Scotland Aalysis: Assessment of a sterling curency union, Ginor 2014.
0 HM Government: Scotland Aalysis: Currency and monetary policy ,duben 2013, str. 3.
1 HM Government: Scotland Aalysis: Currency and monetary policy ,duben 2013, str. 19.
82 HM Government: Scotland Aalysis: Currency and monetary policy ,duben 2013, str. 19.
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Podle britské vlady tento systém nejlépe funguje ve spolecné unii, kterd ma vétsinu
prvkli synchronizovanych, navic je zde jedno ministerstvo financi, které ve spolupraci
s nadnarodni bankou drzi stabilni irokovou hladinu, nebot tyto instituce maji hlavni ménové
rezervy a mohou koordinovat fiskdlni a ménovou politiku. Samostatné Skotsko uz by pouhym
vytvofenim novych insituci zvySilo transakéni naklady na koordinaci a vlastni fiskalni
politikou by disharmonizovali spolupréaci ekonomik a celkovy rozvoj. ,,Je nepravdépodobné,
ze by jakakoliv z moznych ménovych variant poskytla stejnou Groven benefiti a vykonu jako
stavajici spoleéna unie*.**

Skotské vlada naopak prezentovala, ze nezavislost a vytvoreni vlastni fiskalni politiky
usité jim na miru zajisti lepSi ekonomicky vykon a v rdmci spole¢né ménové unie i lepsi

postaveni, nebot’ bude silnym partnerem.”™*

Réamovani celého problému mény a konkrétnich moznosti bylo dilezitym prvkem
diskuze. Prvni varianta je zachovani unie Sterlinku. Tato varianta proklamovanad skotskou
vladou ma mnoho vyhod i problémd, ve vidéni obou stran nakonec pfevazilo opacné hledisko,
1 kdyZ podminky jsou spole¢né. Bank of England by ziistala centralni bankou, nemusely by
byt vytvareny nové instituce, bankovky a celkové by transkacni ndklady byly minimalni.
Monetarni politika by =zistala spolecnd, otazkou by bylo, jak by fungovalo vytvofeni
koordina¢niho systému v ramci rozhodovci rady, kde by byli zéstupci britského ministerstva
financi (vlady) a skotského ministerstva financi v néjakém poméru a rozhodovacim procesu.
Tento velmi dulezity prvek by byl pfedmétem vyjedndvani. Mark Carney, guvernér Bank of
England, se v listopadu 2013 pro BBC vyjadfil, Zze by fungovani spole¢né unie bylo mozné.
V lednu 2014, po spole¢né schiizce s Alexem Salmondem, uvedl, Ze spolecny pragmaticky

o . . S ¥ 285
ptistup by zajistil fungovani ménové unie na stabilnim zékladé.

Carney ve svém vefejném projevu upozornil na to, ze i skotska fiskalni politika bude
CasteCné omezena, nebot’ se musi prizplisobit fungovani ménové unie, kde hlavnim
podilnikem bude stale svou velikosti zbytek Britanie. Na této pud¢ se rozhofela polemika, kdy
samostatné skotské finance by nebyly viibec samostatné, ale skotskd vlada by vzdy musela
reagovat na fiskalni politiku Britanie. Na druhé strané zastanci nezavislosti poukazovali na

fungovani eurozény, kde staty maji odlisné fiskalni politiky, ale stdle mohou dosidhnout

* HM Government: Scotland Aalysis: Currency and monetary policy ,duben 2013, str. 49.

% Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 110.

% BBC News, Scottish Independence: Carny says Scots currency plans may lead to power loss, 29. 1.
2014.
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spolecné ménové politiky. Byla by pfijata jasnd rozhodnuti o povinnych fiskalnich opatfenich
a dosazeni urcitého stavu fiskalni discipliny. Toto se ovSem postupné stalo jednim z hlavnich

problémii a zastanci unie fungovani v ramei spoleénych omezeni vidéli velmi negativng.>*

Skotsk4 vlada stale zdlrazniovala hlavni vyhody spole¢né unie, zatimco britskd se
zametfovala na nevyhody. V prvni zpravé britské vlady se vSak stale hovotilo o pozitivech, jak
vzhledem ke koordiinaci ekonomik a nizkych transak¢énich néakladt, tak i v usnadnéni

vzajemného obchodu.””’

Meziunijni obchod je velmi rozsahly a dilezity, zachovani mény
bude stabilnim prvkem v pokracovani téchto vztahi, a ze skotské pozice by to zamezilo
moznému odlivu skotského kapitalu, ktery by hledal jistou pozici v libfe Sterlinku, pokud by
nezlstala skotskou ménou. Hovoii se vni i o mozZnosti feSeni spole¢ného problému
koordinace fiskalni a ménové politiky. Vytvofeni systému vyjednavani by bylo mozné a
v ramci zachovani Sterlinku a pokusu o unii ideadlnim prvkem fungovani. Realita velikosti UK

jako cca 90% turovné vykonu by byla mocensky vyjadfena v ramci vyjednavani. Zpocatku

britska vlada ramcovala spolecnou ménovou unii také pozitivné.

vvvvvv

je koordinace fiskalnich politik. Pokud staty nekoordinuji svou fiskalni politiku, mtize dojit
k destabilizaci. V ramci soupefeni o pfiliv kapitdlu a investic mohou staty mezi sebou soupefit
nebo vramci vefejnych financi povzbuzovat migraci obcanii a dal$i. Problémy eurozony
odhalily hlavni motiv - bez koordinace fiskalni politiky a politické unie obecné funguje
ménova unie $patnd.”® Otazka toho, jak moc by vlastné Skotsko bylo nezavislé, je zasadni.
Nutnost upravit svou fiskalni politiku — zvySovat dan€, snizit vydaje ¢i nemoznost si pijcit by
méla v rdmci udrzeni stabilni ménové unie prednost pied politickymi cily vlady. Nakonec toto

umoznilo britské vladé zaujmout ke spole€né mén¢ negativni vztah.

Druhou variantou by bylo jednostranné piijmuti libry. Tento zalozni plan je
jednoduchym fesenim, pokud by Britdnie odmitla spole¢nou ménovou unii. Skotsko by stéle
mélo minimalni transakéni ndklady, nebyl by problém se stabilizaci nové mény a s tim
pfedpokladanym odlivem kapitalu. Na druhé stran¢ by skotska vlada neméla jakoukoli Sanci

ovlivilovat monetarni politiku v rdmci emise centrdlni banky. Veskery pfiliv financi je

%6 Rozhovor Alistaira Darlinga v souvislosti s nutnosti toho e v ramci euro zony, musi vlada dostat
schvaleni ke svému rozpoctu diive nez ve svém vlatnim parlamentu, tohle zZe nebude chtit Britanie pfijmout.
BBC News, Scottish Independence: Carny says Scots currency plans may lead to power loss, 29. 1. 2014.

" HM Government: Scotland Aalysis: Currency and monetary policy ,duben 2013, str. 51.

% HM Government: Scotland Aalysis: Currency and monetary policy ,duben 2013, str. 54.
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omezen na trzni mechanismus, coz by sice umoznilo Skotsku provadét jakoukoliv fiskalni
politiku, ovSem pfiliv kapitalu a vykonnost by na ni byla stale zavisla, a fiskalni politika by se

tim dostala do obrovského tlaku v ramei trzniho systému.”™

Treti varianta je pfijeti eura jako mény. Tato moznost ma svou spojitost
s mezindrodnimi vztahy a postavenim v ramci unie. Pokud by totiz Skotsko proslo ur€itym
zpusobem do EU, v rdmci tradi¢niho zplsobu je povinnost v ur¢itém horizontu piijmout euro
jako svou ménu. Skotskd vlada s timto procesem nepocitd a pomérné jednoznacné odmitéd
ptijeti eura z divodu vyvoje v eurozoné po obdobi ekonomické krize. Britskd a skotska
vefejnost se diva na projekt spoleéné evropské mény velmi negativné. Sama skotska vlada si
je védoma transak¢nich ndklad, které jsou nutné k emisi nové mény a stabilizaci platové a

*0 pokud by piijeti fiskalni discipliny a nutnost synchronizace

cenové struktury trhu.
ekonomiky a politiky byly problémem v ramci spolecné ménové unie s Britanii, kterd ma
pomérné stejnou ekonomiku, tak vzhledem k devatendcti statim eurozony by to bylo jesté
slozitéjsi. V ramci ECB (Evropské centralni banky) je vladnouci vybor slozeny z Sesti ¢lenti
jmenovanych komisi a 19 guvernérii narodnich bank. Koordina¢ni a vyjednavaci procesy jsou

v této instituci naprosto kliCové. Je opravdu zasadni, ze skotska vlada nerozpracovala tuto

variantu hloubéji spiSe jako problém suverenity nez ekonomiky Skotska.

Posledni, ¢tvrtou variantou by bylo zavedeni nové vlastné mény. Transakéni
néklady by nezmizely, ména by se musela vytvofit a musel by se ustavit jeji kurz. V rdmci
meénove a fiskalni politiky by byly mozné dvé dalsi varianty. Prvni by byl volny kurz mény -
ten by se vytofil na burzovnim trhu. Skotskd vlada by méla svobodu ve své fiskalni a
monetarni politice a ta byla reagovala na trh. To u tak malé¢ ekonomiky, navic s ropnymi
zdroji, které velmi fluktuuji, a bankovnim sektorem, ktery je sdm velmi nestabilni, mlze
destabilizovat ménu vice nez je obvyklé, a zapfiCinit odliv kapitalu. Druhd varianta je
vytvofeni pevného kurzu k ur¢ité méné, stabilita a hodnota mény je pak ovSem opét zaplacena
nutnosti prizptisobit svou fiskalni a ménovou politiku vyvoji k mé€né, na kterou je navazana.
Zajimavé je, ze pravdépodobnéjsi by mohlo byt v této souvislosti navdzani na americky dolar

jako hlavni ménu globalnich transakci na trzich s ropou.””’!

% HM Government: Scotland Aalysis: Currency and monetary policy ,duben 2013, str. 74.
0 HM Government: Scotland Aalysis: Currency and monetary policy ,duben 2013, str. 74.
' HM Government: Scotland Aalysis: Currency and monetary policy ,duben 2013, str. 90.
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Prvni zprava o stavu ménové politiky™* konéi tim, Ze britské ministerstvo financi
nedoporucuje ani jednu variantu, protoze vSechny jsou spojené s riziky a povedou k poklesu
oproti soucasnému stavu. Do roku 2014 se vSak stanovisko ministerstva vyhrotilo a ve své
druhé zpraveé uz v zavéru jasné reaguje na snahu skotské vlady vyjednat si Sterlinkovou unii a
doporucuje britské v1adé odmitnout vstup do spole¢né ménové unie.””> Kampaii proti
nezavislosti a britskd vlada vyuzily zadsadniho tématu, ve kterém skotska vlada az moc jasné
definovala svou pozici, kterou ovS§em sama nemohla ovlivnit. Dostali se do pozice, kdy se od
stavajiciho statu odtrhnou, aby nasledné byli zavisly na souhlasu daného statu ke vstupu do

spole¢né ménové unie.

Postupné se vytvotila situace, kdy SNP obviniovala britskou vladu, ze zdmérné
vyhroZuji a vyuzivaji své pozice.””* Alex Salmond obvifioval ve své rétorice ministra financi
George Osborna (Conservative Party), jeho mistopfedsedu Dannyho Alexandera (LibDem) a
stinového ministra financi Ed Ballse (Labour Party) ze $iteni paniky a neinformovanost.
Ministerstvo financi podle hlavni rétorické linie SNP vi, Ze zachovani Sterlinkové unie by
bylo nejlepsi, ale vyhrozuji tim, Zze to neudé€laji, aby je zastraSili. Diskuze se postupné
vyvinula do pozice, kdy britsky ministr financi musel pfedlozit odivodnénou zpravu o tom, ze
ménova unie by byla Spatna pro zbytek UK a je potfeba ji odmitnout. V unoru 2014 probihala
vyhrocend debata, kdy Salmond a SNP neustale vysvétlovali, Ze odbornd skupina skotské
vlady jasn¢ ukdazala, Ze zachovani Sterlinkové unie je mozné a nejlepsi feSeni nejen pro

Skotsko, ale i UK.**

Pustil do hry s vyhroZzovanim, Ze pokud ménova unie nebude, tak Skotsko odmitne
pfijmout svou ¢ast statniho dluhu. Véc, kterd by velmi ohrozila povést nové samostatného
Skotska u ostatnich vétitelll, byla zdivodinovana tim, Ze kdyz jim je stale odmitnuto pouzivat
ménu v n&jak piijatelném systému, tak nemusi brat zdvazky z mény plynouci. Tato pozice
spiSe oslabila divéryhodnost SNP vic¢i ralnému vyvoji, valka v blafovani se postupné

obracela ve prospéch unijni pozice.

V tinoru 2014 byla zvefejnéna druhd zprava ministerstva financi ohledné¢ ménové unie,
ktera polozila zaklady pro unijni pozici, pro¢ ménovou unii odmitnout.”® Zprava zdtraziila

problémy, které nastavaji, pokud existuje pouze ménova unie bez unie fiskdlni, bankovni a

2 HM Government: Scotland Aalysis: Currency and monetary policy ,duben 2013.

% HM Government: Scotland Aalysis: Assessment of a sterling curency union, Ginor 2014.

24 BBC News, Scottish independence: Salmond accuses ,,bullying® ministers, 16. 2. 2004.

% BBC News, oficialni vyjadieni Alexe Salmonda 14. 2. 2014,

% HM Government: Scotland Aalysis: Assessment of a sterling curency union, Ginor 2014, str. 7.
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politické. Unie by prochdzela opanym vyvojem neZ eurozoéna. Spole¢ny ekonomicky a
finan¢ni rdmec musi byt jasny, jednotny a odpovédny, aby mohl fesit budouci situace a krize.
Toto vS§e ma unie v dané dobé a vytvotfeni nového systému se sdilenou autoritou v rdmci
ménové unie samostatnych statl by omezilo vSechny hlavni prvky ekonomického, a
finanéniho regulacniho rdmce a ten by nemohl efektivné fungovat. I kdyby fiskalni
federalismus vznikl a byla by néjak koordinovana ménova politika, bylo by to na urok

autority a vykonnosti systému, mini britské ministerstvo.

Britskd pozice se v tomto sméru opét zastitila vykonem ekonomiky a systému, jeho
autoritou jako efektivniho néstroje a dirazem na suverenitu svych vlastnich instituci. Z pozice
skotskych zastancli unie zase v eventudlnim ramci dané fiskalni a ménové koordinace by méli
hors$i vyjednavaci pozici nez ted. Mohli by byt velikosti ptehlasovani, v ¢isté opozi€nim

stanovisku UK, takto stale jako sou¢ast mohou vyjadfit své zajmy v ramci jednotné pozice.”’

Cela diskuze okolo mény vyvrcholila béhem vefejnych televiznich debat mezi
Darlingem a Salmondem a v cyklu debat pofddanych BBC v riiznych skotskych méstech za
ptitomnosti vzdy hlavni osoby z vladni strany SNP a opozi¢ni unijnich stran a vefejnych
osobnosti.®® Prvni debata mezi Darlingem a Salmondem prob&hla na kanalu STV 5. srpna
2014. Za vitéze byl oznacen Darling, pravé z divodu, Zze dokdzal zatlacit Salmonda do
defenzivy v oblastech, na které nemél Salmond jasnou odpovéd’ a otdzka mény byla tou
hlavni.*®® Darling usp&in& opakoval taktiku, kdy pozadoval jasnou odpovéd v otazce mény.
Vyuzil velmi riskatni taktiky SNP, kdy nepiedlozila dostate¢né alternativy.’® Do druhé hlavni
televizni debaty tento motiv velmi siln€ ovlivnil vefejné minéni. Pfesto, Ze nijak vyrazné

neproménil preference, tak pripravil ptidu pro druhou debatu, ve které se Darling rozhodl

pokraCovat v Gspésné taktice.

Druhé televizni debata se mezi nimi uskutecnila 25. 8. 2014 na BBC. Darling

okamzité od zacatku smétoval svoje dotazy a tlak praveé k otdzce mény. Uzil obratli, ze Alex

(13

Salmond ,riskuje s budoucnosti lidi, jejich penézi a Gsporami...” a Ze je potfeba vidét

T BBC News, Scottish Independence: Danny Alexander in post YES currency vow, 12. 8. 2014.

*® 'V inverness byla debata 12. 8. 2004 Angus Robertson SNP MP, Danny Alexander LD MP. 18.3
Kirklady John Swinney SNP MSP a i 26. 8. 2015 v Edinburghu John Swinney skotsky ministr financi, Johan
Lamontova predseda Skotské Labour or roku 2011 rezignovala po referendu v fijnu 2014 a Charles Kennedy.
mezi lety 1999 az 2006 predseda celobritskych LD, dlouholety poslanec za obvod Ross, Skye a Lochaber, ktery
zemfel v roce 2015.

299 Curtice John, Who won the Leaders’s Debate? ICM'’s instant poll, 6. 8. 2014.

390 Alistair Darling pressed Alex Salmond repeatedly about which currency he would use if the rest of
the UK refused to enter a currency union.* BBC News, Scottish Independence: Salmond and Darlind clash in TV
debate, 5. 8.2014.
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opravdové moznosti a perspektivu pro skotské obcany. Salmond uz by ovSem velmi dobie
pfipraven a strukturoval svou odpovéd do dvou hlavnich pozic. Prvni bylo vytvoieni
demokratického mandatu volbou ,,Ano“ béhem referenda. Pokud zvitézi Ano, tak to bude
vyjadieni skotské vefejnosti, ktera davad Skotské vladé mandat jednat o ménové unii a
vyjadieni toho, ze takovou unii chtéji. Alex Salmond pouzil toto tvrzeni a otazal se Darlinga,
zda by vyjadieni Ano neuznal jako demokratické vyjadieni souhlasu pro zachovani unie

Sterlinku, Darling na toto neodpovédél.

V druhé pozici predstavil, ze jsou zde tii dalsi alternativy, vlastni moznosti, které
existuji a pfindseji vzdy néco jiného. Béhem vyjednavéani po referendu bude vybran jeden
z téchto tii plant B.**' Sam dal opét vybrat Darlingovi, jaky plan B by zvolil on, nebo jakou
moznost by vybral, ten opét neodpovédél. Sila pozice unijniho stanoviska se tak ukézala
pouze v negativni roving¢, ve smyslu reakce. Unionisté pfi této diskuzi padli do pasti svého
zaramovani, kdy volba pozitivniho scénafe je mimo ramec. Ve svém piipraveném zavérecném
doslovu opét Darling zdlraznil to, Ze Salmond nedal jasnou odpovéd’ v otdzce mény. Situaci
ale vitbec nezvladl i podle reakci obecenstva. Darling neobratné zpracovaval dalsi problémy

mény, prestoze okamzik proto nebyl viibec vhodny a byla zde i jina témata.

Druhd debata skoncila zcela opacné, Darling nezvladl debatu, pfili§ mnoho
zdiiraznoval otdkzku mény a poté, co mu Salmond dal jasné strukturovanou odpovéd’, tak ji
nedokazal zpracovat a rozvinout. Toto kratkodobé pfeneseni vyznamu a ramce, které¢ Salmond
velmi obratné ptenesl, kratkodobé vychylilo vahy v jeho prospéch. Akcie nacioanlisti strmé

stoupaly, pfesto se celkové preramovani nepodafilo.

V Ashcroftové analyze vysledku referenda je jasné patrné, Ze pro ty, kteti volili Ne,
dilezité téma. Je jasné patrné, Ze celkova debata kolem ménové unie byla signifikantni,
ptestoze SNP dokdzala nakonec ptedlozit redlné alternativy a jasnou pozici pro uchovani
Sterlinkové unie. Nejistota, nutnost byt odkazdn na rozhodnuti druhého, jasné vyjadieni
slabsiho postaveni Skotska a unijni rAmovani - realita problémi nez jednoduchého vyvoje se

stala vyjadienim celé diskuze pted referendem.

9 "We could have a Scottish currency. We could have a flexible currency like Sweden or Norway has.
We could have a fixed rate Scottish pound attached to the pound sterling. That's what Denmark does with the
euro and Hong Kong does with the dollar" Alex Salmond béhem debaty.
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3.3.4. Finan¢ni sektor a mikroekonomicky vyvoj
Finan¢ni sektor je v 21. stoletim jednim z hlavnich prvka v globalni ekonomice. Svou

podstatou je nejlépe globalizovanym sektorem ekonomiky a poskytuje nezbytny kapital pro
rozvoj ostatnich ekonomickych sektorti. Velka Britanie a Skotsko maji velmi silny finan¢ni
sektor, tok kapitalu a investic ze zahrani¢i a do zahrani¢i ma velky podil na celkovém vykonu
ekonomiky. V obou hlavnich polohdch mtizeme sledovat na jedné strané¢ obavu z ohroZeni a
propadu finan¢niho sektoru bez opory celobritského trhu a regula¢niho ramce, na stran¢ druhé

stabilni fungovani finan¢niho sektoru, ktery bude moci stale fungovat napti¢ hranicemi.

Skotské vlada zdraznovala fungovani zékladniho regulativniho rdmce skrze EU. Jako
Clensky stat by Skotsko pfijalo stejnou legislativu a ziskalo stejny regulativni rdmec, ktery ma
UK. Spole¢na ména s unii by navic zajistila naprosto bezproblémové fungovani finan¢niho
sektoru. Trh by zlstal stejny, nemuselo by dojit k Zddnym opatfenim. V rdmci stejného
regula¢niho systému, jiz navazanych kontaktl a mény by se nic nezménilo. Skotsko by
v predstavé SNP vytvoftilo svilj regulativni orgéan, ktery by upravoval vztah mezi finan¢nimi
subjekty a spotiebiteli a povahu samotnych finan¢nich subjektti. Dany orgén by spolupracoval
v ramci systému s Bank of England vzhledem k fungovéni ve spole¢ném sytému se zbytkem
unie. Skotskd vlada by naopak ziskala pojistku a moznou kontrolu nad prevenci moznych
krizi a funkéni regulaci, ktera bude kontolovat cely systém.’** Finanéni produkty by stale byly
harmonizovany v ramci regulativniho systému ve spolupraci s UK a nedoSlo by k Zadnému
dopadu na konzumenty. Problém mény a fiskalni regulace je pfitomny i v rdmci finan¢niho
sektoru, spoluprace s Britanii by zajistila koordinaci celého systému.’”> SNP ramuje celou
oblast do souvislosti s ménovou unii a pouziva vyklad a hodnoceni fungujiciho systému, ktery

se prakticky moc nezméni.

Propad finan¢niho sektoru by byl pro Skotsko opravdu velmi citelny. V roce 2010 se
finan¢ni sektor podilel na ekonomickém vykonu 8 % HDP (8,8 miliard liber) a zaméstnaval 7
% pracujici populace. V ramci pfimo i nepiimo napojenych ekonomickych subjekti financni a
bakovni sektor produkuje 13 % HDP.’® Finan¢ni sektor je uz ze své podstaty velmi

nestabilni a pohyb kapitélu je velmi lehce proveditelny.

Britské ministerstvo financi naopak troven finanéniho sektoru zdivodnuje a ramuje

do pozitivniho hodnoceni postaveni Britanie, ktera si uz po desitky let drzi postaveni

9% Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 113.
39 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 114-116.
9% HM Government: Scotland Analysis: Financial services and banking, kvéten 2013, str. 7.
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stabilniho finan¢niho svétového centra. Silny flexibilni finan¢ni trh je vysledkem fungujiciho
regula¢niho systému. Tento vliv je patrny nejen v Londyné, jako hlavnim finan¢nim centru,
ale i v Edinburghu, ktery profituje ze svého napojeni na Londyn. Skotsko tak mlze mit
prospéch z celosvétového vnimani britskych financi jako exkluzivni znacky, kontaktl a
napojeni na celosvétovy trh se Spickovou regulaci zajiStujici jeden z nejlépe fungujicich

finan¢nich trhi. %

Velikost celobritského trhu a ekonomiky je hlavnim bodem vSech ekonomickych
argumentll, neni tomu jinak ani v otazce fiancniho sektoru. Britska vldda upozoriiuje na
situaci, kdy v ramci finanéni krize 2008 musela britskd vlada sanovat RBS (Royal Bank of
Scotland — velky soukromy finan¢ni subjekt s globdlnim zdzemim a akcionati). Tento statni
zasah, ktery pfimo podporoval i Alex Salmond, byl velmi dilezity. Byl velmi naro¢ny, nebot’
sanance si vyzadala pfimo 45 miliard liber a na nepiimé garance 275 miliard liber, coz je
ekvivalent 211 % HDP Skotska.’®® Pokud by banky zistaly a doslo by k podobnym
problémim, Skotsko by nemélo dostate¢nou kapitdlovou rezervu na pokryti takovych
zavazkl. V roce 2008 v situaci bank RBS a HBOS bylo intervenci zachranéno az 20 tisic
pracovnich mist a stabilita aktiv v rozsahu 495 % HDP britské ekonomiky. Pokud by skotska
vlada sledovala jiny pfistup, tento problém by nebyl vazny. Salmond sam vSak tuto akci
podporoval v roce 2008. Britska vlada pouziva velikost a kvalitu trhu i v této oblasti jako

centralni prvek svého ramce.

Britské ministerstvo poukazuje na to, jak je finan¢ni trh citlivy na takové aspekty, jako
je kvalifikovand pracovni sila, pfistup na rtizné trhy, velikost trhii, divéra a spoluprace
s vladou, dafiové prostiedi a regulaéni ramec pro stabilni rozvoj finanéniho sektoru.’”’ Britska
vlada dle své pozice toto poskytuje na nejvyssi mozné urovni. V rdmci potencidlniho
skotského statu toto neni jisté a nejistota je v rdmci finan¢niho sektoru zésadni problém.
Oproti skotské vladé v tomto vidi problém. Novy regulativni systém v ramci SNP se socialni
rétorikou miize vice odradit n€které subjekty. Nejistota mény, vstupu do EU, fiskalni politiky
a mnoha dal$ich oblasti miize vyvolat velmi jednoduchy ptfesun nékterych subjektl na jih do
Anglie. Vedle velikosti trhu vyuzivaji nejistotu s odkazem na vyvoj v ostatnich oblastech a na

socialni charakter SNP.

39 HM Government: Scotland Analysis: Financial services and banking, kvéten 2013, str. 15.
% HM Government: Scotland Analysis: Financial services and banking, kvéten 2013, str. 6.
37 HM Government: Scotland Analysis: Financial services and banking, kvéten 2013, str. 50.
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BBC v této souvislosti uvetejnila n€kolik zprav podporujicich unijni vidéni problému.
Nejvétsi britské banky Lloyds a Barclays ve svych vyro€nich zpravach oznamily, Ze

referendum muiize byt rizikem a mize ovlivnit jejich &innost.>*®

Vzhledem k rostouci podpote
nezavislosti v zafi vrcholil cely problém a banky =zaujaly jasné pozice vzhledem
k nezavislosti. RBS se tyden pfed referendem vyjadfila, ze pokud se stane Skotsko

samostatnym statem, tak presune svoje vedeni do Anglie.’”

Podobné by cist¢ formalné
reagovaly Lloyds a Clydesdale. Je potfeba zminit, Ze banky se vétSinou vyjadiily, ze jejich
&innost by to zas az tolik neovlivnilo a stale by fungovaly v obou zemich.>'® Tato zprava byla
ale jednim z dalSich stfipkll, kdy vice méné¢ formalni zélezitost mize dostat obsah vyjadieni
nejistoty budouciho fungovani vSech instituci ve Skotsku. Piestoze kazdodenni Cinnost by

ovlivnéna nebyla, tak formalni upravy a moznost preneseni jehnoho HQ do Londyna muize

byt symbolickym vyjadienim nedivery v budoucnost a stabilitu.

Spole¢ny trh s finanénimi produkty je velmi propojeny. 90 % vSech obchodu délaji
skotské finanéni subjekty mimo Skotsko v ramci Britanie.”'' Zasadnim problémem je, jak
moc muze nezavislost ovlivnit fungovani spolecného trhu, ktery by mél byt zachovan, kdyz
Skotsko vnese do systému své vlastni institucionalni prvky. Jaky miize byt charakter instituci
nelze doptedu fict — proto pravé mohou obé strany reflektovat svou pozici, kdy na skotské
stran¢ bude hlavni dynamika kooperativni, ktera zajisti stalé¢ fungovani. Naopak Britanie vnasi
do budouciho mozného systému obavy z disharmonie, stfetu autorit a novych regulativnich
systémil. Takto strukturovana diskuze neni piitomna pouze u trhu s finanénimi produkty,’"?

ale i s celkovym fungovanim trzni ekonomiky a statni kooperace pfi alternativnim hodnoceni

soucasnosti a budoucnosti.

To, jak mize vznik samostatného Skotska ohrozit obchod v rdmci ostrovi, je hlavnim

motivem 1 posledni zpravy ministerstva financi v Londyné ohledné¢ obchodu a

% BBC News: Scottish Independence: Lloyds and Barclays say referndum a potential risk, 5. 3. 2014.

% BBC News: Scottish Idependence: RBS confirms London HQ move if Scotland votes Yes, 11. 9.
2014.

*19 BBC News: Scottish Idependence: RBS confirms London HQ move if Scotland votes Yes, 11. 9.
2014.

3" HM Government: Financial services and banking, kvéten 2013, str. 54.

*12 The UK single market in financial services is heavily integrated and important to the sector, and is
facilitated by the consistent regulation, legislation and taxation frameworks throughout the whole of the UK. If
Scotland became independent these frameworks would likely diverge, creating two separate markets for
financial services. This could impact the sector in a number of ways:* the creation of two markets would require
firms to provide separate products for Scotland and the rest of the UK, and would come at a cost to industry;e
firms would lose the economies of scale from operating on a UK-wide basis, which would also increase costs for
industry; ande smaller and medium sized firms would find it harder to access the UK-wide market as a result of
the increasing costs and difficulties of working in two regulatory jurisdictions.” v HM Government: Financial
services and banking, kvéten 2013, str. 69.
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mikroekonomického prostiedi pro podniky. Skotsko vyvazi kolem dvou tietin veskeré
hodnoty do zbytku UK. To vSe je vramci jednoho trhu, ktery mé jeden regulativni ramec,

313

legislativu a autoritu, a proto podle zastancti unie funguje.”~ Je dostate¢né velky, aby vytvoftil

nejlepsi trzni prostiedi pro konzumenty i producenty.

Skotsk4d vlada a nacionalist¢ nezpochybnuji, Ze spolecna unie funguje. Hlavnim
problémem z jejich pohledu je neformalni, ale i neregulovand trzni centralizace kapitalu,
ekonomické produktivity v Londyné a Jizni Anglii. Londyn a jeho okoli je dulezité svétové
centrum, tim stahuje veskery potencidl a zdroje k sobé. Skotsko tudiz nemiize ziskat to
nejlepsi, potiebuje proto vlastni trochu odliSny institucionalni systém- stat, ktery bude
regulovat aktivitu a usmériovat ji do Edinburghu, poptipadé Glasgow. To je dalsi centralni

prvek nacionalistického ramce.

Vznik novych regulacnich — legalnich- administrativnich schémat vSak vzdy podle
britského ministerstva financi musi omezit plynulost trhu. Pro subjekty totiz vznikaji nadklady
na to pohybovat se a znat oba regula¢ni ramce. Problémy s daflovymi otdzkami a nutna
administrativa navic dohromady vytvari malé piekazky v kazdodenni ekonomické ¢innosti,

které v posledku maji dopad na ekonomickou vyménu mezi staty.

Ve stiedu protiargumentace z pozice nacionalisti je spole¢ny ramec EU. Problémem
je otazka clenstvi nezavislého Skotska. EU vytvaii takovy regulativni rdmec, ktery zasadné
ovliviiuje ekonomickou aktivitu. Tento bod, pifestoze je velmi dilezity, tak byl skotskou
vladou zdlraznén jen velmi okrajoveé. Stigmatizace EU se ukdzala jako velmi slabé misto pro
celkovou argumentaci SNP. Nemohli se dostatecné zastitit EU jako stabilnim systémem a
regulatorem ekonomické ¢innosti. V praxi by vSe fungovalo naprosto bez problému. Dalo by
se predpokladat, Ze mens$i omezeni ekonomické vymény mezi Skotskem a Britanii by to
pravdépodobné piineslo, ale ne n&jak zavratné, a naopak by mohla byt posilena vyména s EU.
Celkova nediivéra s EU na Britskych ostrovech stejné jako v otazce pfijeti eura oslabila

moznosti a hodnotu nacionalniho zardmovani.

Britska vldda se snazila vysvétlit voli€¢im, ze evrovsky systém je nedostateCny a
hlavni prvky plynou z celobritského systému. Skotsko samo by tudiZ muselo vytvofit sviij

vlastni regulativni rdmec a organizace a pfislo by o Spickové organizace, které podle OECD

313 . . . . v
HM Government: Scotland Analysis: Business and microeconomic framework, Cervenec 2013, str.
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vytvaii jeden z nejefektivngjsich a nejvolngjsich trhi na svéte.’'* SNP viak chce vytvaret
vlastni systémy a utvaret a centralizovat trh na regulativni a adminsitrativni trovni ve Skotsku
s presvédcenim, Ze dynamika trhu poté bude vice ve prospéch Skotska nez doposud. SNP
hodnoti ne Groven systému, ale samou podstatu toho, Ze skotskd vlada ho nemlze vyrazné
ovlivnit. Konkrétni ptiklad, ktery pouzili, je vystavba vysokorychlostni zeleznice, kdy se
vramci dynamiky trhu a demografické a geografické situace v nejblizi fazi pocita
s vybudovanim vysokorychlostni Zeleznice HS2 z Londyna do Birminghamu a nasledné do
Manchesteru. Plan na rozsifeni do Skotska je az druhotady, nebot’ neni tolik prioritni. Vlastni
systém by umoznil Skotsku koncentrovat ¢innost jinak, konkrétné vznik drahy spojujici

Edinburgh s Glasgowem a severni Anglii.*"

Vzhledem k omezeni a cinnosti ekonomickych subjektt BBC informovalo o
vyjadienich urCitych subjektii a jejich pochybnostech s moznou nezavislosti a negativnim
dopadem na jejich pasobeni. Obchodni fetezec ASDA projevil své obavy z danového

i~ 316
zatizenl.

Také Shell, BPetroleum a Standart Life vyjadfily obavy vzhledem ke stabilité
celého systému prostiedi pro mozné investice.’’” V ramci ekomickych subjektt se vytvotily
dvé hlavni zajmové skupiny, na jedné stran¢ Business for Scotland podporujici Skotskou
vladu pro lepsi ekonomicky vyvoj v ramci samostatené¢ho statu a fungujici trh v rdmei EU a
kontinuity vztahti s UK. Na strané¢ druhé je to vyjadieni CBO- Confederation of British
Industry, kterd vidi v samostatnosti spiSe problémy hlavné s nejistotou ohledné mény, vstupu

do EU a klesajiciho obchodu s UK.>'®

Ekonomické aspekty debaty pted referendem 2014 dominovaly celému vefejnému
diskurzu. Problém ekonomiky ve své komplexnosti mél svoje hlavni prvky a symbolické
konkrétni body. Je potieba vyzdvihnout otdzku mény a fiskalni situace vzhledem k vetejnym
financim a otazkdm ropy. Mnoho problému je spojeno s otazkou suverenity a vstupu do EU.
Nejistota pithodnd pro celou debatu je z jedné strany vyvracena v rdmci nového Skotska,
které tim, ze si bude moci vytvofit svoje instituce a systém, bude nejlépe fungovat. Na druhé
stran¢ fungujici britska unie a nestabilni, problematicka nabidka skotské vlady. Navic spojena
s klesajicimi zisky z ropy a nutnosti byt odkazan na pftijeti do EU, mény od jinych subjekti a

absenci velkého trhu.

3% HM Government: Scotland Analysis: Financial services and banking, kvéten 2013, str. 37.

313 http://www.citymetric.com/transport/snp-wants-high-speed-rail-links-between-glasgow-edinburgh-
and-north-england-954.

316 BBC News,Retailers warn over Scottish costs, 9. 12. 2013.

31" BBC News, Scottish Independence: CBI claims Yes plans ,,do not ad up*, 26. 3. 2014.

S8 BRC News, Scottish Independence: CBI claims Yes plans ,,do not ad up®, 26. 3. 2014.
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Hlavni snaha naciondlniho rdmce byla presvédcit voliCe, Ze nové, socialné
demokratické Skotsko mize byt opravdu lepsi pro vétSinu obCanli a ze skotskd ekonomika
toto dokdze zvladnout. Z urcitého pohledu az ptili§ ambiciézni projekt nakonec nedokazal
rozhodnout referendum ve prospéch nezdvislosti. Situace ve skuteCnosti nebyla tak
vyhrocena, jak ob¢ strany proklamovaly, skotskd ekonomika by fungovala nakonec vice méné
stejné.’" Odchod by to byl bolestny, ale Skotsko by zvladlo prechod a vytvofilo stabilni
ekonomiku, na podobné urovni jako v Britanii. Globalni ekonomicky systém a EU dostatecné
strukturuji ekonomické aktivity, aby vznikem Skotska nedoslo k velké zméné. Ta ovSem pieci
jen v ocich obycejnych lidi pfevazila, otdzka nejistoty kolem mény a vefejnych financi

nakonec presvédcila o vetsi ditvéryhodnosti unijniho rdmcee a jistoté zachovani unie.

Symbolickym vyjadifenim mutze byt situace, kdy vbifeznu 2013 unikl vladni
dokument, ktery naznacil ,,osobni ndzory* skotského ministra financi Johna Swinneyho, ktery
uznal, ze ekonomika bude velmi zavisld na ménicich se ziscich z ropy a v této nejistoté se
mize stat, ze hrozici deficit bude muset byt feSen vétSimi zasahy do statniho rozpoctu a ze
prevzeti &asti statniho dluhu miize byt vétsi problém, nez se zdalo.*** Prounijni kampaii, v éele
s Alistairem Darlingem, se toho ihned chopila jako vyjadieni nekredibility SNP a problémd,
které samy nemohou zamaskovat.”?' Celkovy vysledek vyrovnaného referenda naznaduje, e
hodnoceni debaty z pohledu ekonomickych témat nebylo jednozna¢né. Piekazky nového statu
a nejistota ohledn¢ dtlezitych otazek se projevila spiSe pfevazenim ndzoru, Zze samostatnost
by ze Skotska neudélala zemi ,,mléka a strdi*, ale naopak by mohla minimalné na kratkou

dobu spise ohrozit ekonomicky vykon zemé a zivotni tiroveil svych obc¢and.

3.4. Socialni, zdravotni a vzdélavaci politika
Oblast socialni politiky, Skolstvi a zdravotnictvi je zakladni slozka vetejnych financi.

Je pfimo navazéna na ekonomickou problematiku a je vysledkem konkrétnich rozhodnuti
v ramci fungovani vetejnych sluzeb a charakteru spolecnosti. Ve vefejné ptijimaném vnimani
Skotska jako socidlngj$i a kohézné&jsi spolecnosti se projektuje na jedné strané touha po
samostatném fizeni veskerych téchto politik a dotvotfeni spole¢nosti skrz vlastni politiky.
Naopak unionistickd pozice je charakteristickd propojovanim tématu s ekonomickymi
aspekty, moznymi problémy a nemoZznosti zajistit dostate¢né financovani téchto sluzeb

v samostatném Skotsku. Dilezité je, ze britskda vlada se ve své zpravé zamctila Cisté na

3 MCCRONE, Gavin, Scottish Independence: Weighting up the Economics, Edinburgh 2014, str. 184.

320 TORRANCE, David, Battle for Britain: Scotland and the Independence referendum, Londyn 2013,
str. 118.

**! Herald Scotland: Leaked paper shows SNP fears ovr cost of benefits, 7. 3. 2013.
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fungovani socialniho statu a zcela opomiji otdzky Skolstvi a zdravotnictvi. Tyto dvé hlavni
oblasti jsou naopak prezentovany skotskou vladou, hlavnim vyjadfenim odlisného pojeti
Skotska a potfebou zachovat tyto vetejné sluzby na stdvajici Grovni a skrze né¢ dotvofit sviij

idealni obraz budoucnosti Skotska.

Jak ukazal vyzkum Johna Curtice vramci pravicové a levicové identity
v socioekonomickém spektru, Skotsko neni ve vyjadieni postoji nijak vyrazné levicovejsi
primérny voli¢ v Anglii. SpiSe jde o konstruovani vlastni identity a chipani sebe sama

socialngji, hlavné vzhledem k Anglii.**?

Tabulka 32: Vlada by méla vice redistribuovat verejné finance

Souhlas vyrazny | Souhlas Neutralni | Nesouhlas | Nesouhlas vyrazny
Anglie 14 45 26 11 1
Skotsko | 20 43 24 11 2

Scottish Social Attitudes, 14. 10. 2013

Naopak moderni skotskéd identita se jiz od osvicentsvi, pies charakteristicky vyvoj
primyslu (hlavné t€zkého) v 19. a 20. stoleti, az do postindustridlni transformace a ipadku na
konci minulého stoleti profilovala jako socidlngj$i a kladouci diraz na socialni aspekty
spravedlnosti.”*® SNP piijala tento charakter skotské identity a v oblasti vefejnych vydaji a
podoby spole¢nosti prosazuje sviij obraz socidlniho Skotska. Nicola Sturgeon jako ministryné
pro zdravotnictvi a jeden z hlavnich propagatort této linie hovofti o ,,spravedlivosti, prosperite

a demokracii“ jako tfech hlavnich pilitich slu§né spole¢nosti.”**

Stavajici financovani socialniho statu, zdravotnictvi a Skolstvi a vydobytky spole¢ného
snazeni jsou vSak v ramci pozice skotské vlady ohrozeny novou vlddou v Londyné. Odlisné
politiky a obecné snizovani vydaji na tyto oblasti ministrem financi Osbornem jsou
prezentovany jako jasné kroky ke snizeni celkového rozsahu vefejnych sluzeb. Pouze
nezavislost je pro SNP moznosti, jak nejen ochranit vefejné sluzby, ale v radmci vlastni péti

milionové a kohézni spolecnosti se socidlni identitou a smySlenim dovrSit fungovani

322 CURTICE, John, What Does England want?, SSA 2013.

32 BROWN, Gordon, My Scotland, Our Britain: A Future Worth Sharing, Londyn 2014, str. 135.

*** TORRANCE, David, Battle for Britain: Scotland and the Independence referendum, Londyn 2013,
str. 154.
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spolecenského systému do moderni podoby socialné demokratického statu piejatého ve

. , .o 325
Skandinavii.

Dtlezitym prvkem argumentace SNP je upozornéni na pocet lidi v ohrozeni chudoby a
celkova socialni nerovnost ve Velké Britanii. V roce 2011 bylo v relativni chudobé 710 tisic
ob&anti Skotska (14 %), to je potieba v jejich argumentaci zménit.’*® Toto &islo ma byt dle
Institute of Fiscal Studies do roku 2020 rozsiteno o dalSich 50 tisic déti. Skotska vlada ve své
argumentaci a 1 manifestu klade na tato fakta diraz. UK je podle OECD 28. z 34 v celkovém
potadi rovnosti a spole¢nosti, kde nerovnost piijmi rostla nejvice od roku 1975.**" Bedroom
tax, snizovani verejnych vydaji do Skolstvi a zdravotnictvi, celkové vytvareji obraz ohrozeni
socialniho charakteru Skotska. Skotska vlada se v této pozici snazi dle svych slov délat, co
miize, ale tlak z Londyna a nemoZznost fidit své vlastni finance jim neumoZziiuje u¢inné
reagovat. Hlavnim rdmcem socidlniho statu pro skotskou vladu je ochrana vydobytkil

devoluce, ktera je ale tezsi a téz§i vzhledem k vladé Conservative party.

3.4.1. Penze a socialni politika
Penze jsou dilezitym vyjadienim socidlni politiky. V ramci ptedchoziho

ekonomického a demografického vyvoje bylo v roce 2013 ve Skotsku 140 tisic penzistl zijici
v relativni chudob&.®® Skotska vlada chce ve svém manifestu jednotnou uroveit dichodu
stanovit na 160 liber tydné, tedy o 1,1 libru vice nez primér UK pro rok 2016. Chce také
prozatimni zvySeni odchodt do diichodu na 66 let a ne na 67 let jako v navrhované reformeé
britské vlady.** Skotska vlada se v ramci penzi snazi piesvédgit viechny, Ze jejich penze neni
nijak ohroZena, at’ uz se jednd o vySe zminénou statni penzi, vefejnou penzi nebo penzi
soukromou. Jakékoliv pochyby jsou pro moznost skotské nezavislosti velmi nepiiznivé, chtéji

hlavné presvédcit, ze kazdy dostane penize, které si odpracoval.

Soudoby systém socialni politiky je fizen v ramci celé Britanie ministerstvem pro
penze jako soucast vefejnych financi. Britska vlada opét zdiraziuje Sirokou danovou a
strukturovanou zékladnu, ktera poskytuje vyhody viem ob&antim UK bez rozdilu.*® Sdileni
rizik a vyhod socidlni a ekonomické unie je pilifem celé unijni argumentace. Gordon Brown,

byvaly ministr financi ve vladé Tonyho Blaira a nasledny premiér UK, zdlraziuje ve své

% Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 134.
328 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 135.
27 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 135.
2% Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 138.
% Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 141.
3% HM Government: Scotland Analysis: Work and pensions , duben 2014, str. 6.
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knize tuto argumentaci jako stfedobod fungovani celé unie.”' Labour Party v této pozici
zdiiraziuje socidlni aspekty nerovnosti vzhledem k Anglii a nékterym regionim a potieby
vétsi socialni ochrany, vzdy ovSem v ramci stabilniho rozsdhlého systému UK, ktery je

N1 . 332
oporou spole¢né unie.

Britska vlada, stejné¢ jako v ekonomickych otdzkach, vyuzila strategii analyzovat
skotské navrhy v manifestu vlady jako neproveditelné. 160 liber a oddaleni dichodu v 67
letech je vsoucasné demografické situaci pro Skotsko v jejich zprav€é naprosto
nerealizovatelné. Naopak v roce 2020 to ma pro né¢ znamenat 410 liber rocné schodek na
kazdého penzistu, stivajici scénate tak podle britské vlady neudrzitelné povedou ke krachu.**?
Systém poskytovany britskou vladou vytvari stabilni prostfedi pro rist penzi a jejich
udrzitelnost. Penzijni a socialni systém se fidi jasnymi pravidly a roste v rdmci trojité¢ho
zamku, kdy penze rostou kazdoro¢né o nejvétsi polozku z inflace, realny rist primérné mzdy

nebo 2,5 % (statni penze).”*

Dale je zde penze ve vefejnych sluzbach- v ramci Skolstvi,
zdravotnictvi, policie, plati zaméstanci pojisténi do specifickych fondli v ramci sektoru, penze
jsou spravovany také z Londyna a poslednim druhem jsou soukromé penze, kdy

zaméstnavatel odvadi pies konkrétni soukromy fond.*>

Britska vlada upozoriiuje v protikladu ku skotskému narativu na potfebu privatizovat
tyto zdroje a potiebu restrukturalizovat vefejné finance, nebot’” demografickd situace 21.
stoleti vytvari neudrzitelny tlak na vetejné finance. Jiz v roce 2012 to bylo 3275 liber ro¢ne na
osobu, ve Skotsku 3335 liber a tyto ¢astky budou stale rust. Prosazované reformy britské
vlady, v podobé universalniho kreditu, dani a vydaji ve vefejném sektoru jsou nezbytné.
Dostavame se opét do stfetu obou diskurzi, problém samostatnosti, a unie na sebe navazal i

prvky socidlné ekonomickeé.

Budouci podoba spolecnosti: vysoké dané a vysoké vefejné vydaje nebo naopak nizsi
danové zatizeni, vefejné vydaje a vétsi uloha privatniho sektoru. UdrZitelnost a budoucnost
vefejnych financi mé svou praktickou a ideologickou dohru v otdzce socidlniho statu. SNP
v této pozici opét nedokazalo presvédCit, ze je schopno ufinancovat svoje pfili§ pozitivni
predstavy. Volici to skotské vladeé neuvétili, nemaji zkusenost s tim, Zze by skotska vlada toto

fidila. Koordinace celého systému, problémy toho, kdo pracuje v UK, ale penzi by mél

31 BROWN, Gordon, My Scotland, Our Britain: A Future Worth Sharing, Londyn 2014.

32 BROWN, Gordon, My Scotland, Our Britain: A Future Worth Sharing, Londyn 2014, str. 228-234.
333 HM Government: Scotland Analysis: Work and pensions , duben 2014, str. 11.

3* MCCRONE, Gavin, Scottish Independence: Weighting up the Economics, Edinburgh 2014, str. 169.
33 MCCRONE, Gavin, Scottish Independence: Weighting up the Economics, Edinburgh 2014, str. 178.
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dostavat ve Skotsku, dale pro ob¢any, kteti pracovali ¢ast zivota ve Skotsku a ¢ast jinde v UK.
Vsechny tyto otazky, piestoze SNP piesvédcovala o bezproblémové kontinuité, nakonec opét
vyznély do podoby nejistych okolnosti, které jsou stabilné spravovany britskou vladou. Na
druhé stran¢ vSeobecny negativni postoj k bedroom tax a reformé socialniho stdtu umoznil

SNP ziskat postaveni opozice proti nepopularnim opatienim.

3.4.2.Zdravotnictvi a Skolstvi
Tyto dvé oblasti jsou ve vefejném politickém diskurzu naprosto klic¢ové. Nejen ve

Skotsku a Velké Britanii, ale v celé EU jsou zdravotnictvi a Skolstvi hlavnimi sektory, kde stat
poskytuje verfejné sluzby a které ovliviiuji celkové veiejné finance a politickou atmosféru. Ve
Skotsku, jak jsme vidé€li, jsou tato dvé témata devolvovana a jsou stfedem kazdodenni
parlamentni diskuze v Holyroodu a fungovéni skotské vlady. Zdravotnictvi a Skolstvi také
vykdzuje své distinktivni vyvojové rysy vzhledem k situaci v Anglii. Pro Skoty jsou tyto

oblasti vnimany pozitivn¢ a je na nich doloZeno zodpovédné a vykonné fungovani vlady.

V britské politice tato témata samoziejmé zaujimaji predni pozice v politické diskuzi,
ovSem vramci predvolebni debaty nevySla na toto téma zprava britského ministerstva
mapujici mozné okolnosti. Podobné i1 v ostatnich projevech unijni ¢asti nebyla tato témata
tolik reflektovana. Vysvétleni miize byt na prvni pohled zcela logické, tyto oblasti jsou jiz
pln¢ devalvovany, zadny mozny vyvoj zde neni a soudoba realita uz je dana. Skotska vlada
naopak tato témata vyuzila. Jsou to témata, kde mohla dokazat své kompetence a odliSny
vyvoj nepiimo ohrozeny politikami z Londyna. Tyto oblasti mély pro SNP nejvétsi mozny
potencidl, kdy samostatnost mohla byt konkrétné prezentovana na distinktivni politice

s moznym zavrSenim nezavislosti.

V komparaci k vyvoji v Anglii skotskd vlada mulze poukazovat na vefejné
zdravotnictvi, které minimalizuje privatizani tendence, a piesto na urovni financovani
dosahuje vyssich ¢astek nez ve zbytku UK. Zachovani samostatného vetejného zdravotnictvi

je hlavni prioritou pro dalsi rozvoj. Sama devoluce vSak toto zajistit nemtize.

SNP pfichdzi s hlavnim argumentem vzhledem k financovani vefejnych sluzeb a
celkovému fungovani financi. Barnettova formula je hlavnim zdrojem financi pro skotskou
vladu, kterd pracuje se zménami ve financovani v Anglii. Tim, Ze v Anglii dochézi
k privatizaci a restrukturalizaci vetejnych sluzeb, se snizuji i vydaje na né. O stejny pomer se
ale ovSem snizuje i koneCna castka Barnettovy formule. Skotské vefejné sluzby jsou

podfinancovany, nebot” stidle funguji jako vefejné instituce, ale pomér financi z ministerstva
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financi v ramci vice privatizovanych vetfejnych sluzeb je nizsi. Uroven vetejnych sluzeb je tak
v ;e o v v v 336 01 Nvoeis . v

ve Skotsku ohroZena a pouze nezavislost miize toto vyfesit.””” Dullezitym argumentem je, Ze

vetfejné finance nejlépe funguji jako celek a celkova nezavislost zajisti nejefektivnéjsi

fungovani a koneéné vytvoreni autentického systému skotskych financi a vetejnych sluzeb.>>’

Ve stejném duchu se odehrava argumentace a vyvoj ohledné skolské politiky. Velké
vydobytky devoluce, jako bezplatné vysokosSkolské studium, je dokladem fungovani
skotského parlamentu a je potfeba stale budovat na téchto pilifich svlij vzdélavaci systém.
Skotska vlada chéape Skolstvi jako investici do spoleCnosti, v ramci celkové koncepce je
potieba chépat navaznost na kohézni,>*® vykonnou spole¢nost.”” To ma vyznam hlavng
vzhledem k pietrvavajicim nerovnostem ve spole¢nosti a moznosti dosahnout vzdélani. Dlraz
na rovny piistup ke vzdélani je pro skotskou vladu naprosto klicovy. Britska reforma Skolstvi
a dal$i privatizace mize ohrozit snahu skotské vlady po pozadované vizi. Vedle zachovani
kvality skolstvi je hlavnim bodem péce o déti predskolniho veéku a jeji rozSifovani. Kvalita
univerzit je jednim z pilifu skotského skolstvi, skotska vlada kvituje troven svych univerzit,

ty je potfeba vnimat v rdmci Sir§iho kontextu vyzkumu.

Skotskd vldda chce vobou sektorech pokracovat v pozitivnim vyvoji, zamezit
moznym propadiim a ohroZeni tohoto vyvoje ze strany politického vyvoje ve Westminsteru.
Komplexni dobudovani téchto systémill v ramci nezavislého Skotska vytvoii vyssi kvalitativni
urovenn fungovani téchto instituci a celé spoleCnosti. Skotskd vlada to chape jako
institucionalni dobudovani struktur samotnych a zdaraznuje propojeni do celkového systému
vefejnych financi. Celkovy systém bude samostatné fungovat lépe, nez kdyZ mohou
rozhodovat pouze o c¢astech. Skotské pozice rozsifuje stanoveny ramec a nezavislost je cesta
nejen k dobudovani ostatnich, dosud nedevolvovanych pramomoci, ale i k lep§imu fungovani
téch stavajicich. Skotskd pozice, kdy celek je vice nez soucet Casti, je konfrontovana
s efektivnim sdilenim unijniho rdmce, kdy spole¢na zédkladna umoziuje maximalni realizaci a
efektivitu. Devoluce navic ddvd moznost seberealizace ve vécech, které maji velky dopad, ale

neohrozuji fungovani unie. SNP se snazila tato témata prosazovat jako jasné dikazy své

3¢ John Swinney se vyjadtil o hlavnich problémech spojeny se snizovanim Barnettovy formule a grantu
v BBC Scottish Independence Referendum Debate z Edinburghu 26. 8. 2014,

37 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 169.

¥ Nicola Sturgeon ve vyjadieni Ze bezplané vzdélani i Vysokoskolské je zakladem spravedlivé
spolecnosti, aby i déti z working classes méli moznost se rozvijet v BBC Scottish Independence Referendum
Debate z Aberdeenu 3. 9. 2014.

339 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 183.
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pozice. Vzhledem k vyvoji v ¢innosti parlamentu a dosazeni konkrétnich politickych vyhod,

jim to umozilo rozvinout pozitivni argumentaci.

Tu maximélné vyuzil Alex Salmond béhem své druhé televizni debaty s Alistairem
Darlingem. Rozvinul celkovou rétoriku v oblasti NHS, rozdilnych pfistupi v Anglii a
Skotsku. Tlak, ktery je vyvijen na skotské financovani je podle néj nejlépe teSitelny skrze
samostatnost. Darling naopak zduraznil spole¢ny ramec a zdroje, které zajistuji samotné
finance a fungovani, Ze je potfeba néjak ziskat na vSe penize a lepsi situace mimo ramec UK
neexistuje. Stfet téchto dvou jiz znadmych stanovisek, divéry a moznosti lépe spravovat
soudrzngj$i mensi spolecnost a naopak nejistoty a nediveéry v moznost Skotska dosdhnout
dostatecné ekonomické urovné a vyrovnanych financi. V radmci socidlniho charakteru
spole¢nosti v§ak Salmondova argumentace, kritika socidlni politiky, vzriistajicich nerovnosti a
budouciho rizika chudoby pro desetitisice déti mély zna¢ny ohlas nejen v samotném studiu,
ale celkové byly také silnym argumentem skotské vlady. Na jedné strané se verejné vydaje
z téchto oblasti prokézaly vzhledem k pfijmim jako neudrzitelné ve vyrovnaném rozpoctu, na

stran¢ druh¢ skotskd vlada predstavila hlavni vyhody skotské trovné vladnuti.

3.5. Véda a vyzkum
Pro skotskou vladu je védecky pokrok hlavnim dokladem svébytnosti skotského

naroda. Nacionalisté pouzivaji rétoriku, kdy od dob osvicenského kulturniho rozmachu je
Skotsko jednou z hlavnich oblasti védeckého pokroku. To, ze Skotové znacné piispéli
k celkovému rozvoji spolecnosti a veéd, je soucasti celkového veiejného diskurzu a stejnou
rétoriku pouzivi Gordon Brown a unionisté.**" Zatimco nacionalisté poukazuji na kvalitu
skotskych instituci a na to, Ze jejich fungovani moznou samostatnosti nebude ohrozeno, spise
naopak. Unionisté ovSem vidi obrovské problémy v mozné samostatnosti, které mohou

ohrozit stavajici uroven vyzkumu.

Jak bylo patrno z pfedchozi kapitoly, hlavnim tezi§tém vyzkumu jsou univerzity.
Velka Britanie ma v ramci hlavnich zebtickd hodnoceni univerzit 31 svych zastupct mezi 200
nejlepSimi na svété, Skotsko z toho ma 5 univerzit. To znamena 14 % britskych zastupcti, coz
je v poméru vice nez 8 % populace.**' Hlavni skotské univerzity- Edinburgh, Glasgow, St.
Andrews, Aberdeen a Dundee zaméstnavaji 32 000 védeckych pracovniki, coz je 1,3 %

pracujici populace.’*> Skotska i britska vlada kvituji uroven, rozvoj a rozsah skotského

0 BROWN, Gordon, My Scotland, Our Britain: A Future Worth Sharing, Londyn 2014, str. 5.
*!'HM Government: Scotland Analysis: Science and research, listopad 2013, str. 4.
**2 HM Government: Scotland Analysis: Science and research, listopad 2013, str. 4.
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vyzkumu a univerzit. Pro britské ministerstvo je pfedpokladem této Groviie spole¢ny britsky
finan¢ni a regula¢ni rdmec, naproti tomu skotska strana zdlraziuje nezdvislost téchto instituci

v rdmci mezinarodniho védeckého a univerzitniho systému.

Skotsk4d vlada urovenn univerzit vidi hlavné v perspektivé umoznéni kontaktd a
spoluprace s globalnim systémem. Dilezitym prvkem pfitazlivost skotskych univerzit je
bezplatné vzdélani pro studenty (mimo britské obcany zijici v UK mimo Skotsko). Tento
prvek je pilifem skotské vlady.*’ Dalezitym aspektem vzhledem k EU je navrh skotské vlady,
7e i po vyhlageni samostatnosti by museli studenti ze zbytku Britanie stale platit $kolné,>** coz

by v ramci EU legislativy bylo velmi problematické.

Financovani a regulativni rdmec jsou naprosto klicové otazky vzhledem k fungovani
ekonomiky. Skotskd vldda operuje v ramci hodnoceni stavajiciho stavu hlavné s polozkami
blokového grantu, ktery dostane vlada v rdmci svého Barnettova grantu a dale s financovani
UK Research Councils, coz jsou statni regionalni organy, které vyhodnucuji projekty a aloku;ji
statni finance.”* Britska vlada zasazuje financovani do $ir§tho ramce, poskytuje ucelengjsi
udaje. Vroce 2011 celkova skladba investic a financovani vyzkumu v Britanii byla
nasledujici — z 27,4 miliard liber bylo 30 % z vetfejnych financi, 46 % ze soukromého sektoru,

18 % zahrani¢nich a 5 % z charit.>*¢

Britské vlada z tohoto obrazu reflektuje dilezitost celkového jasného zardmovani, kdy
védecké instituce v ramci celé UK maji velky rozsah, jsou pfitazlivé jak pro primysl, tak
zahrani¢ni investory. Nejistota a mozné omezeni spoluprace se zbytkem UK by bylo velmi
nepiiznivé pro vyzkum ve Skotsku.>*” Spole¢ny logisticky, kulturni a legislativni regula¢ni
ramec je z pohledu britské vlady nejlep$im garantem Spickové trovné skotskych védeckych
instituci. Skotska vlada naopak zdlraziuje globalni charakter vyzkumu, ktery i v ramci EU a
dalsi spoluprace piekracuje tradicni hranice. Anglictina, historie a kvalita univerzit sama o

sob¢ dokaze ptitdhnout dostatek nestatnich investic.

3 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 198.

** Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 198.

** Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 203.

** HM Government: Scotland Analysis: Science and research, listopad 2013, str. 5.

7 In the event of independence, access to the UK research policy and operational framework could
not be guaranteed. It would be up to the government of an independent Scottish state to design and implement a
policy and operational framework that supports research activity. Inevitably, over time, divergence in the policy
and operational framework for research in the continuing UK and an independent Scottish state could increase
the administrative burdens of research collaborations with a negative impact on flow of funding, knowledge and
people.” HM Government: Scotland Analysis: Science and research, listopad 2013, str. 50.
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V ramci statniho financovani skrze Research Council ziskaly skotské univerzity v roce
2012 - 2013 257 miliond liber, coZ je 13 % rozpodtu téchto instituci v celé Britanii.*** Skotska
vlada naopak poukazuje na to, Ze je to ze spoleného rozpoctu, do kterého prispiva a
konkrétni nadpomér je zdlvodnén realitou a vykonnosti skotskych univerzit. V ramci
vyzkumu skotska vlady neptedstavuje néjaké nové moznosti a zlepSeni, kromé objektivni,
automatické samostatnosti, kdy mohou ptimo a vice transparentné financovat svilj vyzkum.
SpiSe se zaméfuje na pozitivni popsani situace a jeji trvanlivost i v samostatném Skotsku.
Naopak pozice britské vlady opét pracuje se Sirokym ramcem, ktery svou kvalitou, zdroji a

rozsahem umoziuje rozvoj, ktery je mimo tento ramec tézko realizovatelny.

3.6. Mezinarodni vztahy suverenita a EU
Problém statni suverenity a postaveni Skotska v mezinarodnich vztazich je klicovy pro

vyvoj v mnoha dalSich oblastech. To, jak a za jakych podminek vstoupi Skotsko do EU, je
zasadni pfedpoklad pro dalsi vyvoj. Fungovani samostatného Skotska na mezinarodnim poli a
Clenstvi v mezindrodnich organizacich mé své dalekosahlé aspekty. Pruznost mezinarodniho

prava umoznila opét dv¢ hlavni interpretace, spojené s obéma hlavnimi pfedstavami.

Na prvni strané je pfedstava samostatného Skotska, které konecné muize mit své
vlastni zastoupeni, jednat ve svém vlastnim zdjmu a nebyt rozmélnéno v celobritské
politice.”* Pro nacionalisty tak Skotsko ziska svou novou identitu, bude rovnocennym
partnerem mezinarodni spoluprace. Neni pro né zadny problém opustit status velkého a
silného statu s vlivem, naopak chtéji vytvaret svou identitu jako malého statu s jasné
profilovanymi konkrétnimi dosahy.”” Hlavni myslenkou je, Ze je lepsi mit sviij vlastni maly
hlas v mezinarodnich vztazich, nez sice velky hlas, ale ktery neni jejich a je pouze s
formalnim podilem na ném. Skotsko by ziskélo spravedlivou ¢ast a podil na zahrani¢nich

ambasadach.

Britské ministerstvo zahrani¢i ve své zpravé naopak poukazuje na spolecnou historii a

vytvofeni jedine¢ného postaveni Velké Britanie ve vSech oblastech mezinarodni kooperace.

vvvvvvvvvvvv

prvky. Rozsahla sit’ statnich tfednikl, ambasad (14 000 ufedniku a 267 ambasad) a kontaktd

po celém svété, které zajiStuji naprosto jedinecné postaveni Velké Britanie, jejich zajmu a

** HM Government: Scotland Analysis: Science and research, listopad 2013, str. 18.
9 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 207.
30 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 209.
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ob&anti kdekoliv na sv&t&.>' Velka Britanie je ¢lenem OECD, G7, G8, IMF a mnoha dalSich
organizaci. Samostatné Skotsko by nikdy nemohlo dosdhnout podobného postaveni a pfijit o

takové vyhody by mélo mnoho negativnich, ale hlavné ekonomickych dopadi.*?

Britské ministerstvo zahranici jasné deklaruje, ze skotské zajmy jsou velmi efektivné
hajeny v ramci britské politiky a snazi se reagovat na skotské pozadavky pti hajeni jejich
zajml. Podava konkrétni piipad skotského lososa, kterého jako obchodni znacku prosadili na
trh v Cing pti zdkazu pouzivani této znalky jinymi subjekty. Jesté vyrazn&jsi je zasazeni o
skotskou whiskey jako hlavni skotsky vyvozni artikl, ktery v roce 2012 exportoval za 4,3
miliard liber. Saty jako Japonsko, Korea a Chile chtély zvysit dai na dovoz skotské whiskey,
ovSem Velka Britdnie toto napadla u WTO a vSechny staty musely od tohoto kroku

ustoupit.*>

Uz vtomto rozliSeni mizeme vidét jasnou divergenci v zdkladnich aspektech a
predpokladech uspésného plsobeni na mezindrodnim poli. Velkéd Britdnie stale operuje ve
svém velmocenském statutu (ekonomické a vojenska sila neni jiz dominantni, ale neformalni,
kulturni a ideologicky vliv je zna¢ny) a vidi v ném zéaruku prospé$nosti pro své obcany.
Skotsko pod vedenim nacionalistli naopak pfijima identitu malého statu s jasné definovanym
dosahem a vlivem. Tento rozdil lze vidét 1 v demokratickém piisobeni. Rozvoj demokracie
berou obé¢ skupiny velmi vazné, zatimco Velka Britanie mize mit velky dosah na praktické
demokratiza¢ni a liberalizaéni procesy na mnoha Uzemich, samostatné¢ Skotsko naopak
koncipuje svou pomoc jako jasn¢ cilenou, hovoii se napiiklad o podpofe a spolupréci

s Malawi a dal3imi rozvojovymi zem&mi.>*

3.6.1. Nastupnictvi v mezinarodnich organizacich
Problém nastupnictvi statu v ramci mezinarodnich vztahl je poprvé uveden v ramci

obecnych otdzek vzniku samostatného statu.*>

Nastupnicky stat, pfeneseni statopravni
individuality a dal$i koncepty jsou naprosto klicové. Jak v ramci vyjadieni profesorti Jamese
Crawforda a Alan Boyleho bylo patrné pro zpravu britské vlady, kontinuita bude ponechana
zbytku UK, samostatené Skotsko bude vyhledavat nové moznosti a bude muset vyjednavat o

konkrétnich feSenich. V rdmcei vétSiny mezinarodnich organizaci to nebude velky problém —

31 HM Government: EU and international issues, leden 2014, str. 6.
332 HM Government: EU and international issues, leden 2014, str. 25.
333 HM Government: EU and international issues, leden 2014, str. 28.
% Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 213.
3% Kapitola 3.2. Obecné otazky vzniku samostatného statu, str. 77.
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ten nastava zvlasté u dvou hlavnich organizaci - NATO a EU. Problematiky ohledné¢ NATO

se bude vénovat ptisti podkapitola.

Clenstvi a fungovani v EU je naprosto kli¢ovy moment. Opusténi struktur Velké
Britanie je v praktickém pojeti skotské vlady mozné pouze v ramci nasledného vélenéni do
struktur EU jako samostatného aktéra. Veskeré regulativni ramce, legislativni opatfeni,
fungovani trhu a instituci ve vS§ech moznych oblastech jsou ptijatelné pouze v EU. Skotsko by
v soucasné dobé nikdy nemohlo opustit Velkou Britanii, pokud by nemélo jistotu vstupu do
EU, kteréd poskytne v podstaté stejny systém, jaky funguje i ted’ v UK. To je hlavni podminka
uspésné nezavislosti a hlavni prvek nacionalistického narativu. Skotsko by se tak nestalo
izolovanym statem. Naopak bézné fungovani trhu, pohybu, koordinace legislativy a fungovani
vétSiny instituci a struktur v oblastech ekonomické, spolecenské a kulturni aktivity by
probihalo bez velkych zmén. Evropskd unie se vyvinula ve stabilni platformu regulace
vetejného zivota. V ramci multi-level governance se projevuje dilezitost této urovné, kterd

realizuje obecné fungovani dalSich instituci.

EU jako soucast uspé$ného a ptijatelného prvku ramce mé svoje limity, navic vefejné
minéni vzhledem k feSeni ekonomické krize a ndslednym problémtiim v eurozéné je znacné
negativné naklonéno k EU jako hlavni struktuie. Problémy eurozoény, ale i evropské integrace
od netspéchu Smlouvy o Ustavé pro Evropu (Ustavy Evropské unie) demonstrovaly limity
integra¢nich mysSlenek a posilovani federdlniho charakteru EU. Tento vyvoj je dilezity - to, ze
obcané nechtéji fesit urcité problémy na celoevropské urovni, zkomplikovalo moZznosti
Skotska a dalSich separatistickych celkd v Evropé. Silnéjsi EU by totiz mohla vytvoftit jesté

stabilnéj$i rdmec pro fungovani novych celkli mimo piedchozi staty.

Konkrétnim dokladem miZze byt pfijeti eura jako mény. Vyvoj vramci celkové
evropské integrace neni pozitivni (EU prochazi krizi vlastni identity, pfedchozi dynamika po

stale v&tsi integraci po roce 2005°°

neni pfitomna) a dochazi spiSe ke stfetim suverenity.
Krize eurozony tento vyvoj jesté vice prohloubila. Euro jako ména mohlo velmi uspokojivé
féSit situaci mény vramci referenda, kterd byla velmi dulezitd. Euro ale bylo skoro
automaticky odmitnuto skotskou vladou a vetejnosti. Skotskd nezavislost se tudiz nemohla
opfit o stabilni ménu vramci integrovanéj$i Evropskd unie, naopak musela odmitnout

moznost nestabilni ménové unie. Euroskeptické, desintegratni védomi, které poukazuje na

samotnou podstatu evropské integrace a zpochybnuje ji, je v Britdnii velmi silné. Vyvoj a

3% Francie a Nizozemsko v referendech odmitli piijeti Evropské ustavy
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charakter Evropské unie je pro moznost samostatného Skotska a dalSich separatistickych

utvart klicovy.

Skotsk4d samostatnost ma v nacionalistickém vidéni ukonCit reprezentativni deficit
vramci UK. Samostatné Skotsko tak bude moct v ramci EU héjit své vlastni zdjmy. Pro
skotskou vladu mensi, pfesto jasné definovany skotsky statni zajem bude nejlépe propagovan
ku prospéchu Skotska.”’” V soucasné dobé Skotsko opravdu podléhd vili britskych ministra a
zastupcl, zda jsou k jednani pfizvani a jejich z4jmy jsou brany na zfetel v rdmci neformélnich

vztahll uvnitt administrativy.

Naprosto zasadni je otazka zisku Cclenstvi. Skotskd vlada ve svém manifestu
zdiraziiuje, Ze to je pripad sui generis, ktery v ramei EU je§té nenastal.”® V této argumentaci
tak Skotsko nebude muset projit celkovym procesem pftijeti jako nové pfistupujici stat v
Clanku 49 smlouvy o EU, ale miize vyuzit dodatkovy Clanek 48, kdy nebude muset prochazet
celkovym procesem, ale pouze souhlasem vsSech ¢lend. Skotsko tak formalné nikdy neopusti
EU a dnem samostatnosti se stane béznym ¢lenem EU.*> Soudoby piedseda Evropské komise
Jose Manuel Barroso se vyjadriil, Ze ptistup do EU bude velmi komplikovany a bude potieba
souhlasu vSech ¢lenti. Interpretaci skotské vlady tim castecné popiel. Sdm zdlraznil pozici
Spanélska, které se i sohledem na podobné separatistické tendence v Katalansku stavi

360

k tomuto tématu vahaveé.”™ John Swinney reagoval, ze situace Skotska, které je ¢lenem EU 40

Ctyficet let, je naprosto jind nez nového Clena. Uvedl vyjadfeni Spanélského ministra
zahranici, Zze pokud v rdmci demokratického rozhodnuti vznikne samostatné Skotsko, nebude

$panélska vlada nijak zvIast reagovat.’®!

Je opravdu nepravdépodobné, ze by vramci EU néjaky aktér kladl vétsi problémy
odepftit oblasti, kterd je v EU uz ptes Ctyficet let. Stejné€ i feSeni svych vlastnich problémt tim,
ze odepfe jinému statu demokraticky mandat, by bylo vramci fungovani EU a celkové
politické kultury nevhodné. Na druhé strané je nutno ptipomenout, ze proces neni zcela
automaticky. Prounijni strana vyuzivala své argumentace, ze vSe neni tak jisté a bude se
muset vyjednavat.’®® Vytvatela atmosféru nejistoty a doprovodnou problematiku. Je jasné, ze

urcita uroven jednani by musela probéhnout, pravdépodobné by ale nikdy nebylo ohrozeno

7 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 215.

% Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 221.

39 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 221-222.

3% BBC News, Scottish Independence: Barroso says joinign EU would be difficult, 16. 2. 2014.
1 BBC News, Scottish Independence: Barroso says joinign EU would be difficult, 16. 2. 2014.
2 HM Government: EU and international issues, leden 2014, str. 7.
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Clenstvi jako takové. Velmi nejasna budoucnost byla ramcovana obéma skupinami, nejistota

jako takova nahrala spiSe euroskepticismu a unijni stran¢ uz ze své podstaty.

Opacny problém se projevil v otazce piijeti spolecné mény a zachovani vyjimek pro
Velkou Britanii. Hlavnimi vyjimkami je nezdvaznost pfijeti eura, Clenstvi v shengenském
prostoru a uleva vydaji do spole¢ného rozpoctu. Samostatné Skotsko nechce piijmout
spole¢nou ménu a i finan¢ni okolnosti by mohly byt negativni. Britska vlada poukazuje na to,
7e ve stavajicim poméru by Skotsko bez této vyhody muselo pro rozpoctové obdobi 2014-
2020 ptispivat 13 miliard euro, coz je o 2,9 miliard euro vice, nez ve stavajicim postaveni
vramci britské vyjimky. V této oblasti jiz skotskd vlada neoperuje s jistymi argumenty,
nechava prostor vyjednavani a spise doufd, ze jim bude vyhovéno na ziklad¢ ptedchoziho
fungovani. Situace nejistoty a potieby toto fesit v ramci britské vlady je v této oblasti vice
divéryhodna. Je dost dobfe mozné, Ze Skotsko by mohlo ziskat vyjimku v ramci
shengenského prostoru a spolecné mény, nemuselo by se tak stat v oblasti finan¢nich
zvyhodnéni. To by bylo pro Skotsko, vzhledem k dal§im ekonomickym aspektiim, pomére
velkd zatez.

3.6.2. Hranice statu

Skotsk4 vlada v ptipadé samostatnosti ,,nebude vyhledavat ¢lenstvi v shengenském
prostoru (bezkontrolni zéna na statnich hranicich od roku 1995), ale naopak bude chtit
pokracovat ve spoleéném prostoru Britskych ostrovii — CTA, Common Travel Area —
Spole¢ny cestovni prostor.’® Skotska vlida sleduje svou argumentaci politiku minimalnich
zmén, nechce prerusit styky se zbytkem UK. Je si védoma reality provazanosti vnitiniho
prostoru ostrovit, kde lidé pracuji, maji rodiny a dalsi vztahy v celé Britanii. Nechtéji ohrozit
kazdodenni silné vazby, feSenim je pro n€ zlstat v CTA — jako naptiklad Irsko nebo ostrov
Man. Skotska vlada také veéri, ze EU nebude klast zbyte¢né problémy a ptenechd odpovédnost

na Skotsku.

Vyznam shengenského prostoru je Gstfedni, Skotsko totiz nemtize byt ¢lenem zaroven
Shengenu a CTA. Jako ¢len Shengenu by totiz Skotsko muselo mit kontrolované a chranéné
hranice s nec¢lenem Shengenu, coz by byla pravé UK. Pokud by museli pfijmout Shengen,

okamzité by tak ztratili moZnost byt v CTA.>%

%% Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 223.
3% HM Government: Borders and citizenship, leden 2014, str. 7.
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Britska vlada upozoriiuje, Ze i ptes moznost, kdy Skotsko ztstane v CTA, tak samotny
vznik nového statu pfinese substancialni zm&nu pro hranici a ptechod.’®

Problémem souvisejicim s fungovanim CTA muze byt rozdilna imigracni politika. UK
mé komplexni imigracni politiku, kterd umoznuje zadatelim o pobyt na zaklad¢ pracovniho
zavazku. Celkove se v ramci soucasné vlady konzervativeil a politického klimatu v Britanii
pocita s omezen¢jsi imigracni politikou, naopak SNP ve svém manifestu pocitd se silnym
kladnym imigraénim saldem,’®® které by mélo pomoci fesit demografické problémy
Skotska.”®” Toto miize byt podle britské vlady jeden z faktord, ktery ovlivni problémy

preshrani¢ni spoluprace.

Zasadnim problémem v otdzce mozného zaramovani nutnosti vstupu do Shengenu,
vzhledem k tomu, ze Skotsko nema pozemni hranici s Zadnym jinym ¢lenem Shengenu a
naopak u jediného souseda a ¢lena EU by tak byla znemoznéna bezkontrolni zoéna v ramci
EU, je velmi nepravdépodobné, ze by EU délala vétsi problémy. Skotsko je ovSem, stejné
jako v dalSich tématech, odk4dzdno na souhlas ostatnich ¢leni CTA a EU. Nejistota a
postaveni ¢lena, ktery opousti britskou unii, aby okamzité vstupoval do CTA, jde spiSe proti
nezavislosti. PiestoZe by jednani pravdépodobné probihala bez problémi a britska vlada by
sama svym rozhodnutim nevyloucila Skotsko ze CTA, nebot’ vyhody a spolecné vztahy mezi
lidmi jsou oboustranné, tak v ramci pfedvolebni argumentace byl problém hranic chapan jako

problém a dalsi ptekazka pro vznik samostatného Skotska.

3.7. Obrana a bezpe¢nostni politika
Rezort obrany je tradi¢né velmi prestizni a vzhledem k historii Velké Britanie a jeji

armad¢ dualezitym aspektem vefejného zivota. Britskd vlada a ministerstvo obrany velmi
vyuzivaji historie a soucasnosti britské¢ armady ve svém rdmci. V soucasné dobé si armada,
jez vyhrala dvé svétové valky, stale zachovava Spickovou trovenn a celosvétovou
akceschopnost. V roce 2012 méla Velkd Britanie po USA, Ciné a Rusku &tvrty nejvyssi

rozpocet na obranu na svéteé. Coz znamena 34 miliard liber v daném roce na 142 500

%5 “Iyrespective of how that international border might be delineated there would be an immediate
impact. Trade between Scotland and the continuing UK would become, by definition, international trade. import
and export. Over time it is likely that differences intax and welfare policy, and regulatory and administrative
regimes would develop. Overthe longer-term, some business networks might end as a result of
economic, historicaland cultural ties being weakened. “** 1 v ptipadé idealniho vyvoje tak bude patrny border
effect jako praktické omezeni pohybu hlavné v ramci ekonomického trhu s praci, produkty a kapitalem. Viz HM
Government: Borders and citizenship, leden 2014, str. 16.

3% Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 268.

37 HM Government: Borders and citizenship, leden 2014, str. 40.
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vojakt.”" Velkd Britanie varuje pfed moZznosti ztraty této SpiCkové instituce, ktera chrani

vsechny obC¢any unie.

Skotska vlada naopak argumentuje ve smyslu zastaralosti této doktriny, kdy skotské
sily uz nepotfebuji mit potencidl zasahnout kdekoli na svété ve velkém rozsahu. Podobné jako
v mezinarodnich vztazich chtéji vytvofit mensi, kohézni sily, které budou plnit redlné cile,

které pro obranu Skotska plati.*®’

v

Asi nejvyrazngjsi je tento motiv vzhledem k jadernym zbranim. Skotska vlada je proti
vlastnéni jaderného systému Trident, ktery je umistén na zdkladn€ jadernych ponorek v Clyde
Base (HM Naval Base Clyde in Argyll and Bute). Nejen z moralnich divoda, ale i
z ekonomickych. Poukazuji na obrovské ¢astky, které jsou investovany do jadernych zbrani a

které by mohly byt pouzity na socialné prospéiné programy.®”

Ekonomické a socidlni aspekty armady a jejich zakazky jsou velmi dalezité. Britska
vlada nahliZzi na armadu a ekonomické oblasti v jiném svétle. Poukazuje na to, ze 11 100
Cleni armady jsou skotské narodnosti (coz je podobné priméru celkového obyvatelstva).
Naptiklad ponorkova zékladna v Clyde zaméstnava 6700 vojenskych a civilnich pracovnikli a

do roku 2020 to mé byt 8200.%"

Dulezity je i vyvoj ve zbrojnim primyslu. UK je druhy nejvétsi exportér na sveté
vroce 2011. Britskd armada zadava zakazky pfevazn€ na doméacim trhu, pokud by Skotsko
opustilo unii, tak by se na n¢j nevztahovala praktika o vlastni vyrob& zbranovych systémd.
Velka Britanie vytvoii v priméru zakazky za 20 miliard liber a na pfistich 10 let to bude 160
miliard liber. To ve Skotsku ovlivni 12 600 pracovniki a ro&ni objem az 1,8 miliardy liber.*”*
Skotsko by tak mohlo pfijit o tyto zakazky a ohrozilo by to velice kvalifikovanou a
technologickou ¢ast prumyslu. Skotskéa vlada v reakci na to, ujistuje o tom, ze dokaze zajistit
zakazky pro zbrojni primysl a ze naopak pocet pracovnikli v tomto oboru béhem prvniho

vladniho obdobi bude rast.>”

% HM Government: Defence, tijen 2013, str. 7.

3% Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 232.

370 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 232., Ve stejné logice se vyjadioval
Alex Salmond ve své druhé televizni debaté s Alistairem Darlingem.

3"V HM Government: Defence, tijen 2013, str. 8.

7> HM Government: Defence, tijen 2013, str. 67. Jedna se hlavné o skotské lodénice, které se podileji
na vyrobé letadlovych lodi a dalsich pravidel.

3 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 248.
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Velmi dtlezitd a praktickd otazka je, jak bude nova skotskd armada vybudovéna.
Skotsk4a vlada pocitd se ziskem vybaveni v poméru velikosti, které obstarda kompletni
vybaveni, které armada bude potiebovat. Britska vlada naopak poukazuje na to, Ze nemize
dostat celé casti armady. Co bude mozné u vybaveni, nebude mozné u samotnych vojak.
Britskd vlada operuje s myslenkou, zZe samotni vojaci se rozhodnou, zda budou chtit vystoupit
z britské armady. Pfevazuje negativni pohled, nebot ,,velka* britskd armada jim umozni vétsi
moznosti nez nova ,,mald* skotska armada.’”* Otazka sily identit vojaka a jejich rozhodnuti je
v ramei neexistujictho vyzkumu velmi nejistd, pfesto jasné vyjadiuje hlavni body obou
pfistupi. Na jedné strané¢ je exkluzivni instituce s nejmodernéj$imi technologiemi,
dostatecnym financovanim a moznosti aktivity téméf po celém svété. Na strané druhé je
skotska armada, kterd se soustfedi na nejbliz8i oblast Skotska, armada o sile 15 000 ¢lenti
a 5000 Glend zalohy pii ro¢nim rozpoétu 2,5 miliardy liber.’” Skotska vlida vyjadiuje
predstavu, kdy mensi, jasn¢ definovand armada, pottebuje mensi rozpocet, ktery mize byt

smyslupInéji vyuzit pti zachovani akceschopnosti armady.

V ramci BBC se objevil hlavné, vedle otazky Tridentu a jeho budoucnosti a nutnosti
premisténi,”’® problém &lenstvi v organizaci NATO. Byvaly Generalni tajemnik NATO a
labouristicky ministr obrany Lord Robertson se vyjadril, ze nezévislost miize ohrozit zapadni
bezpectnostni struktury. Na jeho slovni vyjadieni jako ,.cataclysmic* reagovala Nicola
Sturgeonova jako na velmi nevhodné a podbarvené tvrzeni. Styl vyjadieni Lorda Robertsona
se snazil sekuritizovat tento problém, naopak Nicola Sturgeonové se velmi rychle ohradila a
reagovala na tento diskurz.>’” Britskd vlada sama ve svém dokumentu poukazuje na uréité
problémy vstupu Skotska do NATO a jeho fungovani, hlavn¢ vzhledem k jadernym
zbranim.””® Skotské vlada naopak poukazuje na svoje strategické geografické umisténi, jasné

postaveni v zapadnich vojenskych strukturach a pfinos namotnich zdroji Skotska.

Téma obrany, podobné jako mezinarodnich vztaht, pfedstavuje dvé hlavni koncepce,
které¢ nelze objektivné hodnotit. Zalezi na hledisku, ze kterého se na cely problém obcané
divaji. V ramci diskurzu je jasné€ patrna snaha britské vlady sekuritizovat tyto problémy- tzn.
déavat jim charakter ohrozujici bezpe¢nost. Naopak skotskd vlada pocita s bezproblémovym

pfenesenim a fungovanim nové skotské armady. Otazky bezpe€nosti se vS§emi moznymi

3" HM Government: Defence, tijen 2013, str. 10.

3 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 237.

37 BBC News: Scottish Independence: Where might Trident go? 30. 6. 2014.

377 BBC News: Scottish Independence: Lord Robertson says Yes vote ,,would be cataclysmis* 8. 4.
2014.

" HM Government: Defence, tijen 2013, str. 8.
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dosahy byly vzdy pro Brity velmi z4dsadni. Sama arméda byla a je navic chapana jako pilif
spolecné unie, proto je vétSina konotaci v ramci pozitivniho fungovéani unie, coz je patrné

hlavné u pozice veterantl a star$i generace obecné.

3.7.1. Bezpecnost
Zatimco armada je primarn¢ urcena na nasazeni mimo hranice statu, poptipad¢é na

jejich ochranu, tak dalsi bezpecnostni slozky se zamétuji na obranu v ramci statu. Vzhledem
k soucasnym bezpecnostnim hrozbam ziskava tento druh ochrany proti pfevazné nestatnim
hrozbam - terorismu na dulezitosti. Britskd bezpecnost vychdzi z Narodni bezpectnostni
strategie 2010, kde hlavni hrozby jsou terorismus, kyberterorismus, ptirodni katastrofy, Sifeni

atomomovych, biologickych a dalsich zbrani.’”

Unijni strana jako u ostatnich témat pfedstavuje soucasné fungovani systému a jeho
pozitivni hodnoceni. Velka Britanie méa sofistikovany systém bezpectnostnich struktur
zabyvajicich se vSemi druhy ohrozeni — MI5(bezpecnostni a informacni sluzba) nebo MI6
(tajnd vyzvédna sluzba) véetné vytvofeni daldich struktur a siti vztaht.*®® V piipadd
nezavislosti by Skotsko o tyto instituce ptiSlo. Skotskou vlddou propagovany rozpocet
2,5 miliard liber by podle britského ministerstva, nedokazal skotské bezpectnostni sluzby
dostat na takovou uroven. Vybudovani instituci, lidské a technologické kapacity je na
neobvykle vysoké tirovni nutno budovat dlouho. Britsk4 vlada propaguje tento systém jako,
za danych podminek, nejlepsi mozny, vybudovany dlouholetou profesiondlni sluzbou.
Jakéakoliv skotska alternativa by byla doprovazena sniZzenim kvality a tudiz vétSim rizikem.

Opét zde miizeme vidét snahu britské vlady naznacit rizika a problémy pii budovani systému.

Ve svém manifestu SNP zdlraziiuje a rdmuje dulezitost bezpecnostni a informacni
sluzby. Ta byla soudobou vladou navrhnuta, aby plnila v§echny povinnosti, které plni britské
protéjsky. Skotska vlada se zaméfuje na bezpecnost ve smyslu kazdodenni ochrany komunit a

vvvvvv

skotské vlada vidi prostor pro zlepSeni skrze samostatnost, nebot’ tak mohou blize a uc¢innéji

bojovat proti zloginu (drogam, gamblerstvi, dopravni prohiesky).*®'

V ramci spole¢né koordinace obé strany opét rozehravaji hru mezi problémovou,
nejistou a omezenou spolupraci a idealistickou az naivni kontinuitou. Velka Britanie

poukazuje, ze 1 pies nejveétsi snahu, bude koordinace omezena, coz pfinejmensim

3" HM Government: Security, fijen 2013, str. 5.
3% HM Government: Security, fijen 2013, str. 7.
31 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 255.

117



administrativné¢ mtize byt pravda, nebylo by vSak od vlady odpovédné, aby to délala na tkor
bezpec¢nosti obcanli svych i sousedniho statu. Styl vyjadieni, kdy Skotsko moznd nebude
participovat na koordina¢nim systému Five Eyes- bezpecnostnich slozek UK, USA, Australie,

382

Nového Zélandu a Kanady,”™ tak mize mit omezeni a nemusi vstoupit automaticky. Neni

vSak Zadny objektivni divod, pro¢ branit spolupraci.

Skotsk4 vlada na druhé strané pouze piijimé tento argument jako jasné¢ dany a vzdy
odsuzuje britskou vladu ze Sikany a zbyte¢ného Sifeni paniky. Image, kterou skotskd vlada
timto zplsobem ziskava, mize byt hodnocena jako naivita, coz je jeden z nejhorSich motiva,
ktery miize pro vladu byt. Ukolem celého referenda totiz bylo ukazat svou kredibilitu —
diivéryhodnost, schopnost a kapacitu délat véci lépe. Neni nic horsiho, nez kdyz vypada aktér
lehkovazné. Piestoze je program SNP velmi propracovany, tak naptiklad v otdzkach

bezpecnosti vzhledem k realité zdroji a kapacit britského systému vypada méné sofistikované
a funkc¢né.

Vedle linie kompetentnosti a profesionality instituci je pfitomné kontruovani pozic: 1.
velké, Spickové struktury, jejiz velikost a zdroje znamenaji kvalitu a 2. mens$i, jasné
profilované a vymezené struktury, jejichz vétsi koherentnost a jasnost bude znamenat vétsi
funkéni kvalitu. Voli¢i méli na vybér z dvou téchto pozic, v jejichz ramci je jesté ovliviioval

problém kompetentnosti a jistoty.

3.8. Energetika a zemédélstvi
Oblast energetiky je potencialné jednou z nejdiilezitéjSich, skotska vlada totiz miize
operovat s ptirodnimi zdroji, které davaji Skotsku obrovské moznosti. V ramci devolu¢niho

nastaveni energetiku fidi britska vlada, zatimco planovani a rozvoj skotska vlada.’®

To, ze ma
Skotsko obrovské moznosti nejen v rop€ a zemnim plynu, ale i obnovitelnych zdrojich, je

neoddiskutovatelné, obé strany rozvedly svou argumentaci, jak nejlépe tyto zdroje vyuzit.

V ramci dtlezitosti ekonomiky a kazdodenni spotfeby energie se dillezitym prvkem
debaty stal mozny vyvoj na trhu s energiemi. Britskd vlada duplikovala svou argumentaci,

opirajici se o stavajici regulativni a legislativni ramec, poskytujici nejlepsi prostredi pro velky

384

celobritsky trh.”™" Velikost a riznorodost trhu umozni idedlni ustaveni ceny pro spotiebitele.

2 HM Government: Security, fijen 2013, str. 9.

¥V roce 2011 byla skladba Skotské spotieby: 21 % uhli, 18 % ropa a plyn, 33 % z jadra, 10,5
hydroelektrarny, 13 % vétrné, solarni a prilivové a dalsi obnovitelné 4 %. v MCCRONE, Gavin, Scottish
Independence: Weighting up the Economics, Edinburgh 2014, str. 107.

3% HM Government: Energy, duben 2014, str. 5.
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Tato velikost je zasadni hlavné vzhledem k nutnosti investic potiebnych k rozvoji
obnovitelnych zdroji energie. Skotsko od ledna 2010 do dubna 2013 ziskalo 13,1 miliard
liber investic pro vice nez 9000 pracovnich mist v ramci obnovitelnych zdroji. Také zde
probihd projekt instalace nejvétsi piilivové elektrarny v Evropé v oblasti Pentland Firth.>®
Skotsko ma vzhledem ke svému pobiezi a poloze v severnim Atlantiku potencial pro enormni
vyuziti obnovitelnych zdroji. Ptilivové elektrarny, ostatni vodni a vétrné elektrarny jsou
velmi finan¢éné a technologicky naro¢né na vyrobu. Bez investic a opory velkého trhu, ktery
umozni vyuzivat i dalsi druhy energie je cely projekt ohrozen, podle britské vlady nebude

L . (o . . 386
mozné rozvoj za stavajicich cen udrzet.

Hlavnim argumentem skotské vlady, stavajici situace a rlst cen energii zdroji je
nezodpovédnost a neschopnost vlady, jejimz feSenim je nezavislost a vlastni program
zaméefeny na obnovitelné zdroje. V ramci investic navic nemizeme vidét klicovy vliv UK, jak
ve své zpraveé britské ministerstvo uvedlo, hlavni ¢ast investic je ze soukromého sektoru.
Vétsina odpovédnych expertti se shodne na tom, ze vznik samostatného Skotska by neohrozil
investice do tolik dilezitého sektoru. Nacionalistickd argumentace je v této oblasti nadmiru
silna. Navic v dlouhodobém horizontu tyto investice ptfinesou zisky, které budou mnohem
vétsi, vzhledem k absenci paliva, krom¢ nutnosti udrzby. Otazka je, jak by samostatnost

ovlivnila cenu energie na trhu.

Stinova ministryné energetiky Caroline Flintova (v ramci stinové vlady Labour Party
od roku 2011-2015, poslankyné za obvod Don Valley) se vyjadfila, Ze samostatnost by
okamzité¢ byla nasledovana rlstem cen energii z divodu podpory obnovitelnych zdroji.
V ramci zpravy BBC naopak Fergus Ewing (ministr skotské vlady pro energetiku, business a
turismus, poslanec SNP za Inverness a Nairn) poukazuje na rast cen i v UK z diitvodu podpory
jaderné energie, na které se podili i Skotsko. BBC ve své zpravé pouzilo ,performance®
model pro formulaci debaty, vedle téchto dvou hlavnich zastupct obou stran dopliiuji analyzu
o expertni pohled Euna Phimistera (profesora ekonomie Aberdeenské univerzity a odbornika
na trh senergiemi). Ten poukazuje na to, Ze rGst cen vramci Skotska i UK bude

pravépodobny pravé z ditvodu toho, Ze obé¢ strany budou muset vice podporovat své zdroje.

% Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 294.
% Britska vldda poukazuje na to, Ze z 34 miliard liber investic §lo do Skotska 14 miliard v HM
Government: Energy, duben 2014, str. 9.

119



To, o kolik ceny porostou, neni jisté, zalezi napt. ,,jak moc bude chtit skotska vlada investovat

do rozvoje obnovitelnych zdroja“.**’

V ramci fungovani spole¢ného trhu skotskd vlada ve svém manifestu predpoklada
kontinuitu spole¢ného trhu energii, kdy Skotsko bude moct stale exportovat energii do UK.>*®
Naopak stinova ministryn¢ Flintovéa pfedpokladéd zménu na trhu, nové problémy a rlist cen ve
Skotsku. Profesor Phimister akcentuje moderatni realisticky ptistup podobné jako je to mozné
vzhledem ke vSem tématim, jez celé referendum provézelo a je symbolickym vyjadienim
mozné reality odprosténé od zaujeti v ramci diskuze. Predikuje situaci ¢aste¢né omezenou,
kdy provazanost mezi Skotskem a zbytkem UK bude néjak omezena, ale v ramci kapacit a

fungovani trhu bude stale nemala &ast skotské energie exportovana do Anglie.**’

Nutnost rozsahlych investic tak mize byt pro zacatek velka zatéz, britskd vlada
odhaduje, ze vroce 2020 bude domacnost zatizena extra 189 librami ro¢né vzhledem

3 7Zde je diverzifikovany, velky trh

k nutnosti zvysit ceny energii pfi zachovani investic.
vyhodou a stabilizuje ceny. V dlouhodobé¢jSim hledisku vSak Skotsko mize vyuzivat
nezavislych soukromych investic a dle planu SNP i finance z ropného Scotland Energy Fund,
ktery umozni idealni rozvoj celkové energetické politiky.>”' Moznost vyuziti tohoto fondu

bylo zpochybnéno, jak jsme jiz vidéli z mnoha pozic.

Energetika na prvni pohled ptedstavuje idedlni piipad pro nezavislost. V ramci
televiznich diskuzi a vefejného minéni tak byla mnohokrat prezentovana.>”> Ovsem pii hlubsi
analyze je potieba vidét okolnosti a nutnost rozvoje obrovské zasobarny obnovitelnych
zdrojii. Prounijni strana se snaZzila eliminovat tyto skotské vyhody svou argumentaci v radmci

diskuze s poukazem na trini a ekonomické okolnosti piedem jasné€ piijimanych nazoru.

3.9. Venkov a zemédélstvi
Témata ruralniho vyvoje a zemédélstvi jsou zajimava, nebot’ k témto oblastem britska

vlada zadnou zpréavu nevydala. Hlavnim diivodem je, Ze tyto oblasti jiz spadaji do pravomoci
Skotského parlamentu. Z britské pozice nelze o ni¢em rozhodovat a budouci vyvoj neni
samostatnosti nijak ohroZen, pouze v souvislosti s ukon¢enim blokového grantu. Pro skotskou

vladu vSak je tato oblast velmi diilezitd. Venkov a zeméd¢€lské oblasti jsou kulturnim centrem

*7 BBC News, Scottish Independence: Energy market claims analysed 5. 2. 2014.

¥ Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 296.

% BBC News, Scottish Independence: Energy market claims analysed 5. 2. 2014.

3% HM Government: Energy, duben 2014, str. 6.

1 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 276.

2 BBC Scottish Independence Refereendum Debate Kirkwall 15. 4. 2014, Stirling 14. 9. 2014.
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odlisné skotské identity. Mnoho farmaii a mistnich lidi jsou na jednu stranu velmi
konzervativni, co se tyCe i statopravniho uspotadani, na stranu druhou i velmi nacionalistiCti.

Skotska vlada jim tak chce ptedstavit hlavni vyhody nezavislosti.

Skotska vlada spojuje tuto otazku ve svém ramci s prvkem zastoupeni v EU. Pouze
brit§ti ministii maji exkluzivni pfistup k jednanim. V jejich pojeti britskd vlada nedokaze
vyjednat lepsi podminky pro zemédélce v ramei CAP (spole¢né unijni zemédélské politiky) a

hlavné v oblasti rybolovu.*”

Vlastni zastoupeni v EU by jim umoziovalo vyjadfit a hajit
pouze svilj vlastni zajem, Britdnie ma totiz jiné ekonomické zajmy, a proto se fidi jinymi
liniemi béhem vyjednavani. Problematické jsou i rtizné klimatické podminky a moZnosti
rozvoje — dulezitym argumentem nacionalistl je, ze Skotsko ma niz§i kvalitu a produktivitu
pidy na hektar, a proto miize sama dosahnout na vyssi dotace.’”* Otazka rybolovu je velmi
dilezita, skotsky rybolov produkuje az 87 % hodnoty celobritského rybolovu, ale ziskava

pouze 41 % z evropskych financi na rybolov pro UK.*”

Tento nepomér je pro SNP velkou
ptekazkou rozvoje celého sektoru a spolecnosti, Skotsky rybolov by mél mit vétsi podporu

nez ma a pouze nezavislost a jasné zastoupeni u EU to miiZze zménit.

Skotské vlada chce rozvijet rurdlni oblasti z kulturnich a ekonomickych davodi (30 %
hdp vroce 2011 skotské ekonomiky mimo zisky z ropy), podle skotské vlady Westminster
tyto oblasti marginalizuje. Poukazuje na nedostatecné financovani a poskytovani vefejnych
sluzeb (jako je telekomunika¢ni a materialni propojeni),**® tato situace opravdu ma vysvétleni
dané situaci na periferii Britskych ostrovii. S tim, jak v rdmci politického vyvoje od 90. let
koncila (omezovala se) redistribu¢ni politika, kterd podporovala i marginalni oblasti a vetejné
sluzby v nich. Dnes zalezi na vykonu a ekonomické poptavce. Jizni Anglie se svou
urbanizovanou populaci a geografické blizkosti ke kontinentadlni Evropé nepotiebuje statni
podporu, nabidka a poptavka dokdzou vytvofit uspokojivé prostiedi pro zivot. To v odlehlych
oblastech Skotské vysoCiny a ostrovii neplati, vramci liberdlniho pfistupu je feSenim
st€éhovani obyvatel nebo omezeni sluzeb na dané trovni. Tato reprodukce nacionalistického

ramce je zde Ustfedni.

Skotska vlada chce zachovat sviij venkov jako kulturni a ekonomickou jednotku,

pottebuje finan¢ni podporu a tu mize zajistit pouze v ramci nezavislého statu. Jedna se hlavné

% Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 278.
% BBC News, Scottish Independence: How might a Yes vote impact on farmers?, 29. 4. 2014.
% Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 279.
3% Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 287.
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o zisk financi z EU, funkce posty, telekomunikacni sluzby, podporu mistnich komunit a
samospravnich celkii v fizeni vlastniho rozvoje, hlavné ekonomického.””” V ramci
zemedélskych dotaci a dotaci na rozvoj rurdlnich oblasti by se dle skotského ministra
dopadu dotaci by to mélo obrovsky pozitivni dopad.”® Tento pozitivni dopad &asteénd
potvrdila i britska vlada, ovSem s poukazem, ze bez finan¢nich zvyhodnéni, které ma UK

v ramei rozpoétu EU, by tato vyhoda byla zanedbatelna. >’

V ramci environmentalni politiky SNP zcela akceptovala a zahrnula tuto problematiku
do svého programu. Prezentuje se jako progresivni moderni sila, v britském prostfedi navic je
tato oblast spojena se socialngj$im spektrem - z divodu zasahu statu a moznosti regulace.
SNP vidi Skotsko jako pionyra svétového environmentalniho a energeticky €istého rozvoje.
Samostatné Skotsko bude diky svym zdrojim lépe dosahovat ,CistéjSiho“poméru zdroji a

miize prosazovat environmentéalni cile na mezinarodnim poli.**

Tyto oblasti jsou jednoduSe vyuzitelné z pozice skotské vlady, nebot’ jsou distinktivni
od situace v Anglii. Navic maji svou kulturni, ekonomickou a politickou dilezitost, kterou

SNP vyuziva a konstruuje na ni svou identitu a dalezité prvky argumentace.

3.10. Kultura a komunikace
Devolvovana oblast kultury je dal$im dulezitym aspektem skotské politické identity a

celkového ramce pro nezévislost. Jako devalvovana oblast nepodnitila vznik zddné zpravy
britského ministerstva. Tato oblast neméla mnoho praktickych dopadi a je hlavné vyjadienim

identity skotské vetejnosti a kazdého obc¢ana.

Skotské vlada v rdmci svych pravomoci vyuziva kulturni sféru jako vyjadfeni narodni
identity a schopnosti. Narodni televizni a radiové vysilani je médiem s nejvétsim dosahem a
vlivem. SNP poukazuje na to, ze BBC od roku 1998 ziistalo rezervovanou pravomoci, BBC
stale funguje na celostatnim zaklad€. BBC Scotland ptesto, ze ¢astecné zvysila svou skotskou
produkci z 3 % 2007 na 7,6 % 2012, tak neodpovidd narokiim skotské vefejnosti a divakiim
(vyjadiené spokojenosti s vysilanim).*”' SNP uvadi, ze pro rok 2011 BBC Scotland ve

Skotsku utratila 200 milionti liber, zatimco na poplatcich za vysilani vybrala 320 milion

7 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 288.
% BBC News, Scottish Independence: Farmers would get better deal with Yes vote 11. 2. 2014.
% BBC News, Scottish Independence: Farmers would get better deal with Yes vote 11. 2. 2014.
0 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 292.
1 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 293.
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liber.** Skotska kultura a profesionalni pracovnici tim trpi, nedostanou piileZitost a skotsky
zabavni a kulturni primysl nemiize produkovat. Skotskéd vlada tak navrhuje v samostatném
staité  rozvijet  vlastni  programy ve  vlastni  alternaci BBC -  SBS
Scottish Broadcasting Service.”” Skotska vlada si byla védoma dilezitosti BBC, a proto
ujistovala ve svém manifestu volice, ze ptistup k BBC nebude nijak omezeny a Ze by radi
navézali spolupraci mezi SBS a BBC.*"* Skotska vlada se zaméfuje na rozvoj digitalni a
informa¢ni infrastruktury. Dulezité je i ujisténi o kontinuité fungovani Nérodni loterie.*"’
V ramci fungovani posty zarucuji kontinuitu a stabilitu, navic je tato otdzka diilezitd vzhledem

k navrhované privatizaci konzervativni vladou ve Whitehalu.

Skotskéa vlada se snazi tuto rétoriku pojmout ¢aste¢né ekonomicky, zabavni pramysl
vzhledem k jazyku a kultufe je dobry vyvozni artikl a SNP chce dotvofit produktivni zabavni
primysl. I skotskd vlada vyuzivd ekonomické argumenty vzhledem k naprvni pohled tolik
otazka BBC. Masova kultura je v Britanii na vetejné, statni sféfe dominovana BBC. BBC se
svou profesionalitou mize snazit vice vyhovét skotské vefejnosti, v alternativnim procesu

nezavislosti by vedle britské mohla skotska vlada figurovat jako ¢astecny vlastnik.

3.11. Celkové ramce pro samostatnost a pretrvani unie
Skladani vsech stiipkli z mozaiky rtiznych oblasti vefejného Zivota, které jsme mohly

pozorovat v pfedchozich kapitolach, je analytickym zhodnocenim a zpracovanim celého
tématu. Nejdiive je nutno piipomenout a dotvofit hrubé, hlavni linie obou ramcii, nez

ptejdeme k vykreslovani hlubsich nuanci.

Z prounijni pozice mame explicitni vyjadfeni v zavéreCné zpravé britské vlady.
Britska vlada poukazuje na spole¢nou historii a vSe, ¢eho jako narod spole¢né dosahli. Jedna
se o ideologicky argument, vzhledem ke spole¢né identité. Je navazan na druhy hlavni
argument - rdmovani devoluce (uz existujici) ,,to nejlepsi z obou svétt* silny parlament, ktery

406 7akladnim motivem britské vlady

vyjadiuje skotské nazory v silné celobritské strukture.
v ramci své ¢innosti (vzhledem k referendu) — vydani soubort zprav Scottish Analysis, bylo:

»The UK Government has set out to provide voters in Scotland with the relevant facts to

22 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 293.

9% Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 317.

9% Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 318.

23 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 320-325.

% HM Government: United Kingdom, United future: Conclusion of the Scotland analysis programme,
Cerven 2014, str. 6.

123



inform their historic decision. The Scotland analysis programme has examined how Scotland
contributes to and benefits from being part of the UK, and how the rest of the UK benefits
from its partnership with Scotland. The work is comprehensive, based on expert legal opinion
and robust publicly available data. It has been informed by professionals in their fields —
particularly those in Scotland.“.*’ Britska vlada tak strukturuje a ramcuje svou pozici na
zaklad¢é performance. Hodnoceni stavajici situace a ,rizikového vyvoje* na zakladé
profesiondlni odborné analyzy, které zpracuji racionalni, nejpravdépodobnéjsi obraz
spolecnosti a ten piedd volicim, aby je mohla ovlivnit. Racionalita mé& plsobit objektivné,
voli¢i maji pfijimat dané informace a pozici jako danou, podepienou fakty a pravdépodobnym

vyvojem — hlavné ekonomickymi aspekty.

Hlavni shrnuti a charakter unijniho rdmce pied referendem se opird o argumenty
v ramci fungovani spolecné mény a vysSich vefejnych vydaji. Ekonomické aspekty jsou
v centru argumentace, stavajici situace produkuje jisté a pro Skoty vyhodné prostiedi, ve
kterém se realizuje veskerd ostatni Cinnost. Sila a pomér vetejnych financi (vyssi vydaje na
hlavu ve Skotsku), idedlni a nevolatilni vyuZzivani ropnych zdroji, problematické zavedeni
ropného fondu a starnouci populace. Celkové britska vlada vytvaii koncept UK Dividend —
rozdil 1400 liber rocné na osobu, které by samostatné Skotsko muselo oproti stavajicimu
fungovani a nastaveni ndkde ziskat (zvysit dané nebo snizit vydaje).**®

Nejedna se pouze o primdrné financni aspekty, ale komplexni pohled statu, trhu a
socialniho prostfedi. Hlavnimi body jsou ndklady pro hrani¢ni styk mezi Skotskem a UK
(snizeni obchodu), uroveit finan¢niho sektoru v UK, nizké urokové sazby, pokud si UK
pujcuje penize (X nejistota nového statu a jeho kreditu), energetika (nutnost investovat do
obnovitelnych energii).*”” K tomuto pfispiva i celkovy obraz a vliv UK na mezinarodnim poli,
kontakty a vazby (Whitehallem deklarovany tspéch lososa a whiskey na mezinarodnich
trzich), ¢lenstvi v EU, vyhodné podminky ¢lenstvi v EU - jednd se az o 3 miliardy liber
ro¢né, obrana a bezpec¢nost na vrcholové tirovni s celosvétovym dosahem.

Setrvani ve spolecné unii je vyjadienim jistoty a fungovani toho, co existuje na vysoké
urovni. Spole¢ny trh a jeho velikost je hlavni argument, stejné jako v ostatnich oblastech vétsi

— diverzifikovangj$i systém je nejlepsi mozny piredpoklad fungovani v rdmci unijniho

*7 HM Government: United Kingdom, United future: Conclusion of the Scotland analysis programme,
Cerven 2014, str. 6.

%8 HM Government: United Kingdom, United future: Conclusion of the Scotland analysis programme,
Cerven 2014, str. 6.

9 HM Government: United Kingdom, United future: Conclusion of the Scotland analysis programme,
Cerven 2014, str. 7.
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postaveni. At uz se jedna o ménovou unii (a jeji idealni nastaveni v ramci fiskalni a politické
unie), volnosti a velikosti trhu pro zbozi, praci a kapitdl ¢i stabilitu ekonomiky (vzhledem
k silnému a volatilnimu sektoru — bankovnictvi a ropa).*"

UK Dividendum, 1400 liber na osobu ro¢né je zavérem a hodnocenim celého
problému — britska vlada ho strukturuje nejen vzhledem k soudobému stavu financi, ale i s
propagovanymi politikami SNP — z 1400 liber maji 798 liber existujici deficit skotskych
financi pro rok 2016-17, 47 liber naklady pro nutné ptijéovani v ramci rozpoctu, 163 liber
jako dusledek starnuti populace, 257 liber na financovani navrhovanych politik SNP
v samostatném Skotsku, 4 libry ustavujici naklady nového stitu a 130 liber na sniZovani
prijma z ropy.*'' Dillezitym propojenim a obsahovou &asti rAmce je i negativita mozné
existence nového legislativniho systému. Ten omezi a zkomplikuje celkové vetfejny a
ekonomicky zivot lidi ve Skotsku, at’ uz jde o otdzku penzi, vyssich vydaji pro podniky (které
mohou pfesunout své zazemi do bezpecnejsi Britanie) nebo financovani vyzkumu a védy.

Britské prounijni pojeti lze nejlépe charakterizovat jako pozitivni ptistup ke stabilité -
jistoté v ramci hodnot a spole¢né identity. Poskytuje rdmec pro hlavni argumentacni ¢ast v
kazdodennim fungovani vefejného Zivota, zejména jeho ekonomickych aspektl, které mayji
dopady na osobni finance kazdého obcana.

Prognostické strategie britské vlady se zaméfily na zpochybnéni moZnosti a
proklamovaného stavu skotskou vladou. V centru mizeme vidét zdiraznéni problému ¢lenstvi
v EU jako klicového prvku pro vSechny ostatni oblasti. Sama povaha Cclenstvi a
mezinarodniho vyvoje méd vtomto ramci problematické nasledky- vstup do Schengenu a
spolecné meény, mezinarodni a vnitini bezpecnost. Odkazani na jednani v nadnarodnich

organizacich a s UK ohledné spoluprace (ména, bezpecnost...) je pojimano jako slabé misto.

Na stran¢ druhé v rdmci manifesta SNP mizeme pozorovat diraz na performance,
celkovy vykon a fungovani vefejnych instituci s ekonomickymi aspekty pro vSechny obc¢any,
ovSem zasazené¢ vV jiném ramci. Skotskd vlada také predkladd konkrétn¢ zpracované
informace, ma vlastni profesiondlni instituce a networks, které ji umoziuji odpovidat na tyto
otazky z vladni, odborné pozice. Jejich pojeti budoucnosti a vyvoje skrze ekonomické
fungovani se snazi svym sofistikovanym charakterem podat odpovédny a diivéryhodny obraz.

Jedna se o mensi vladu, s mensimi zdroji a jasné profilovanym pohledem. Ideologicky ramec,

19 HM Government: United Kingdom, United future: Conclusion of the Scotland analysis programme,
Cerven 2014, str. 14-26.

' HM Government: United Kingdom, United future: Conclusion of the Scotland analysis programme,
Cerven 2014, str. 27-34.
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ktery pro tyto divody SNP uzivad je pojeti statu a nezavislosti jako prvku demokracie a
fungovani moderniho svobodného politického systému v 21. stoleti, ve kterém bude zajistén i
nejlepsi ekonomicky rozvoj.

Demokraticky deficit je jednim z hlavnich argumentl nacionalistd. Od roku 1945 byla
34 7 68 let u moci vlada, ktera neziskala ve Skotsku vétsinu.*'> Skotové malokdy dostanou
vladu, kterou si opravdu zvoli. 34 let je polovina doby, ovSem vzhledem k vétSinovému
bipartismu je to velky rozdil. Diilezita je samotna podstata, Skotové tvoii pouze 8% obyvatel,
vzhledem ke Skotskému parlamentu a tzv. West Lothianské otdazce byl pocet kiesel snizen
vroce 2005 ze 72 kiesel na 59. Z celkovych 650 kiesel skotsti zastupci nepiedstavuji ani
jednu desetinu. V konkrétnim nastaveni tak skotsky hlas vzdy bude zavisly na vyvoji a
stranické volbé v Anglii. Kazd4 skupina by mohla oponovat, ze tuto vladu si nezvolili
naptiklad lidé v Cornwallu nebo Manchesteru a ze stile voli pro n¢koho, kdo se posléze
nepodili na vladnuti. Skotska vefejnost a politicky systém vsak tvoii odliSnou politickou
identitu a volebni kli¢. Skotska identita byla vzdy silnd a v podobé samostatného parlamentu
ziskala svou ryzej$i politickou podobu. Pro konstrukci odliSného skotského stranického
systému je parlament naprosto ustfedni. Jiz zde mliZzeme vidét jeden =z hlavnich
institucionalnich prvkd, ktery toto umoznil. Povaha skotského prostfedi a potieba piekonat
vlastni stin k vytvofeni skuteén¢ demokratického a fungujiciho statu je zakladem jejich ramce,
od kterého se odviji ostatni prvky.

V politické oblasti napf. psand ustava, Velka Britdnie je statem s tzv. flexibilni
ustavou, jez je tvofena formalnimi a neformalnimi konvencemi, zvyky a zdkony. Pro SNP je
vytvofeni samostatného statu spojeno s vytvofenim psané ustavy. Tu chapou jako zdsadni
prvek moderni demokracie, bez které vznikaji problémy ve fungovani statu a jako takovou ji
navrhuji napsat.*"’

Skotsti nacionalisté chapou podobné jako narodnostni hnuti v 19. stoleti narodni stat
jako dotvoteni celého procesu. Skotsky narod uz ma dle SNP vétSinu atributi samostatného
statu, k jeho dokonceni mu schazi pouze dotvofit stat. V této logice navic bude vSechno
fungovat 1épe, pocit vlastni odpovédnosti, vétsi koherentnost a spoluprace ve spolecnosti
vytvoii kvalitativni zménu.

SNP prosazuje a ramcuje samostatnost ne jako vytvor strany, ale jako skotska vlada.
Hlas pro nezévislost tak neni hlas pro SNP, jak Casto Alex Salmond a jeho kolegové

zdiraznuji, ale pro Skotsko. Konkrétni budoucnost, tstava a fungovani bude ovlivnéno

"2 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 317.
3 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 334.
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dal$imi, uz pouze skotskymi volbami. Velky diraz kladou na stabilitu celého procesu, Ze se
budou vést dlouhd vyjednavani, SNP se prezentuje jako odpovédnd strana, kterd zvladne
tranzici v klidu a bez problému. Britskd monarchie bude zachovdna a fungovat dale jako
personalni unie.*'*

Skotsk4a vlada svou vizi demokracie a politického systému spojuje s konkrétnimi
politikami v ekonomické oblasti, zejména vefejnymi financemi a Grovni vefejnych sluzeb.
V ekonomické oblasti a jejiho preramovani SNP uziva prvky odliSné socialni identity, ktera se
projevuje jinym fungovanim vefejného sektoru - problematika socialisti¢téjsiho Skotska®".
Jedné se o rozvijeni socidlniho charakteru a fungovani statl, oblasti Skolstvi, zdravotnictvi,
socialniho statu a penzi.

Zéakladni logika argumentace a komunikace vychazi z hodnoceni ekonomického
postaveni Skotska, které si mtize dovolit nezavislost. Skotsko je zaramcovano jako silny stét s
mnoha zdroji- klicovou roli hraji ropa, zemni plyn a obnovitelné zdroje. Skotska strana se
velmi uspéSné snazila argumentovat a zvyraziiovat své postaveni pomoci téchto prvka. Ropny
fond jako kli¢ k dalSim oblastem pro investice a vyrovnané vefejné finance byl stézejnim
bodem jejich vykladu. Ten, vedle nové navrhovanych ristovych opatfeni (dané, podpora
podnikéani, vefejné investice), byl hlavnim piesvédcujicim argumentem. Celkové celistvy,
mensi ekonomicky a socidlni systém a legislativa v jejich ramci zajisti to, ze politiky budou
Skotsku uSity vice na miru. Nedojde tak pouze k trznimu zvyhodnovani Londyna a jizni
Anglie (analogicky pouze ke zvyhodnovani Edinburghu a Glasgowa).

Vyznamnym prvkem jejich diskurzu je postaveni v EU. Nejednoznacnost a mozné
problémy se SNP né€kdy az moc lehkovéazné snazila oznacit za pouhé malickosti a malicherné
prvky z unijniho tdbora. Hranice statu, otazka mény, bezpecnostni spoluprace, déleni armady
a dalsi prvky SNP vidéla ve svétle bezproblémového vyjednavani o vzajemné prospésnosti
pro vSechny zic¢astnéné. Sama povaha mize i nemusi byti pravdiva, dilezité je podani a styl
vyjadieni a komunikace, kterym to SNP prezentovala voli¢im. Opatrnéj$i projev s lepsi
argumentaci by dokdzal 1épe presvédCit volie o kompetentnosti. Skotska vldda vypracovala
svllj rdmec na zékladé mensiho, koherentnéjsiho, vykonného, bohatého a socidlnéjsiho statu.
Pouzivala mnoho odkazli na identitu, ne pouze ekonomické aspekty, ale i1 kulturni
sounalezitost a hrdost. To ma samoziejmé velkou odezvu ve vnimani téch, ktefi tuto identitu
vnimaji stejné, naopak u raciondlnich témat miize dojit ke zplosténi a devalvaci, které se

chtéla skotska vlada vzdy vyhnout.

14 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 340.
13 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 360.

127



3.12. Nabidka unijnich stran a vysledek referenda

Analyza diskurzu s jeho instituciondlnim ukotvenim je specificky zdroj a souhrn
socialnitho védéni a ma vyznam hlavné v Cinnosti, interpretaci. Proto je dilezité nejen
charakterizovat diskurz, ale vztdhnout ho i k praktickému problému. Logickou a zasadni
aplikaci je pouziti diskurzivniho a instituciondlniho komponentu k vysvétleni vysledku
referenda. Rdmce obou stran a diskuze, které byly vedeny, jsou hlavni pfi¢inou vysledku
referenda. Do diskuze ale promluvila jedna zasadni skutecnost, unijni strana, pozorujic vyvoj
a iniciativu nacionalistl, pfiSla s nabidkou rozsifeni devoluce. Je to posledni velky prvek

debaty pfed konecnym vysledkem.

3.12.1. Prohloubeni devoluce jako krizové opati‘eni
Britska vlada v ramci Edinburgské dohody odmitla volebni listek s tfemi moZnostmi.

Hlavnim divodem bylo nedat SNP ,zadarmo* moznost zadat dalS$i devoluci na zékladé
vefejného referenda. Ve vefejném minéni vroce 2012 bylo v prizkumu Scottish Social
Attitudes nezavislosti naklonéno 35 %, devo max 32 % a status quo 24 %.*'® Sila této varianty
je hlavné v pozici druhé volby, volby konsenzu pro oba tabory. V rdmci nabidnutych variant
je nutné¢ vysvétlit pojmy Devo max a Devo plus. Devo max pracuje s predstavou o
kompletnim pieneseni fiskalnich a socidlnich pravomoci do Skotského parlamentu, britska
vlada by tim fidila pouze zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Devo plus vychazi z navrhu
Institutu pro verejny politicky vyzkum — Alan Trench, ktery poc¢itd s kompletnim pfenesenim
datie z ptijmu (celkové asi 55 % rozpoctu financovano piimo) a ustavnim ukotvenim
Skotského parlamentu a Sewelovy konvence.*!”

Britska vlada s zddnymi navrhy nepocitala, délo se tak na urovni politickych stran ve
Skotsku, které musely reagovat a pfinést pozitivni navrhy (mezistranickd komise potvrdila
moznost Devo plus jako idedlni scénar). Velkd zmeéna pfiSla v souvislosti s vyvojem
prizkumu vetejného minéni. V ramci hlavnich agentur vefejného minéni byl vyvoj smérem
k poslednim dvéma tydniim pted referendem podobny: ICM — 11. 7. 2014 — 45 % Ne, 34 %
Ano a2l % Nevi, 11. 9. 2014 - 42 % Ne, 40 % Ano a 17 % Nevi a 12. 9. 2014 - 42 % Ne, 49
% Ano a 9 % Nevi; You-Gov — 1. 7. 2014 — 54 % Ne, 35 % Ano a 12 % Nevi, 2. 9. 2014 — 48
% Ne, 42 % Ano a 10 % Nevi, 5. 9. 2014- 45 % Ne, 47 % Ano a 8 % Nevi, 11. 9. 2014 - 50 %

19 SSA: The Option not on the Table Attitudes to more devolution 2013.
7 MCCRONE, Gavin, Scottish Independence: Weighting up the Economics, Edinburgh 2014, str. 31.
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Ne, 45 % Ano a 5 % Nevi.*'® Patek 5. 9. 2014 byl zlomovy okamzik, ktery poprvé v ramci
prizkumt vefejného minéni favorizoval nezavislost pfed zachovanim unie.

Politicka odpovéd na sebe nenechala dlouho ¢ekat, ministr financi Osborne 7. 9. 2014
v rozhovoru pro BBC slibil dalsi pribéh rozsiteni devoluce schvaleny britskou vladou, pokud
Skotsko ziistane v unii.*'” P¥ipravil prostor pro navrh britské vlady, Alex Salmond okamzité
oznacil jeho pocinani za diikaz toho, Ze unijni sily ztraci pidu pod nohama a okamzité ocenil
pozitivni G¢inky kampané na vefejné minéni.*** Salmond mohl okamzité poukézat na to, Ze
britskd vlada konstruktivné jednd pouze, kdyz pro né zacind byt situace vazna. Alistair
Darling naopak upozoriioval na to, ze unijni strany vypracovavaly svoje navrhy na rozsifeni
uz predtim a ted’ dochdzi pouze k jejich uplatnéni.

Obzvlaste dulezité¢ vyjadieni v tomto smyslu ucinil Gordon Brown, byvaly britsky
premiér a Skot, ktery velmi vyrazné ovlivnil tento aspekt poslednich dvou tydni referenda.**'
Jako velmi divéryhodnd a odpovédnd osoba slibil pii zachovani unie dalSi pravomoci
v oblasti financi, dani, socialniho statu a celkového posileni unie. 422

BBC pftinesla uceleny program vSech unijnich stran a toho, co nabizeji v ramci
zachovani unie: Labour Party- variovat dan z piijmu o 15 %, moznost 50p vét§iho zatizeni
pro vysokopiijmové skupiny, pieneseni piidavku na bydleni a zadny bedroom tax;
Conservative Party- plnd moznost variovat dan z pfijmu, ¢asteCné pfesunout i penize v ramci
DPH, vytvofeni samostatené Skotské fiskalni komise, pfeneseni ptidavkl na bydleni a dal§ich
prvkll socidlnitho systému; LibDem- vize federativniho fizeni, vétSinu dani a vydaji si
spravuje Skotsky parlament sam, revize Barnettovy formule a celkova nova deklarace a
ustaveni federace, na celounijni tirovni bude dochézet ke sdileni zdroji z ropy, ale i socidlniho
statu, penzi, obrany a mezinarodnich vztaht.*?

Dva dny pred kondnim referenda tudiz mohli pfedsedové hlavnich stran (David
Cameron, Ed Miliband a Nick Clegg) ve Westminsteru podepsat spoleny slib o rozsifeni

’ r I 424 5 ;o7 . r vy ’
pravomoci Skotského parlamentu a vlady.”™ Pfi zachovani unie bylo slibeno rozsifeni

pravomoci pti zachovani Barnettovy formule. Je to ovSem stéle jen podepsani vagniho slibu,

1% http://www.bbc.com/news/events/scotland-decides/poll-tracker

19 BBC News, Scottish Independence: Timetable on new Scots powers to be outlined ,,in days*, 7. 9.
2014.

20 BBC News, Scottish Independence: Timetable on new Scots powers to be outlined ,,in days*“, 7. 9.
2014.

#1'V ramci své knihy piedstavil hlavni body revidované unie se siln&jim postavenim Skotska.
BROWN, Gordon, My Scotland, Our Britain: A Future Worth Sharing, Londyn 2014, str. 319.

22 BBC News, Scottish Independence: Brown sets out more powers timetable, 8. 9. 2014.

23 BBC News, Scottish Independence: What new powers might Scotland get, 9. 9. 2014.

424 BBC News, Scottish Independence: Cameron, Miliband and Clegg sign ,,No * vote pledge , 16. 9.
2014.
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ze devoluce bude rozsifena — CasteCné se Cameron a jeho koali¢ni vlada opirala o ¢innost
’ v r v 425 s v v v r . . ,
Browna, ktery vytyc¢il konkrétnéjsi body.”> SNP se vyjadiila, Ze zadné sliby nejsou zarukou

426

zmén a posileni Skotska a Ze jedinou volbou je stile nezavislost.” V ramci svého manifesta

uvedli, Ze Devo max nebyla nabidnuta Westminsterem a Ze hlavni prioritou je stale

nezavislost.*?’

3.13. Finalni aktivita a 18. zari 2014
Béhem posledniho zasedani Skotského parlamentu pfed referendem Alex Salmond

vyzval k rozhodnuti, které¢ umozni ,, ... the first time ever the people of Scotland have had a
democratic control over their own destiny, ... We have the ability, the talen the resources in
abundance. The people of Scotland are waking up to the greatest opportunity we will ever
have on September 18, lets take it*. Histori¢nost okamziku a apel na demokratické spolecné
hodnoty je centrem argumentu. Pfedsedkyné Labour Party Lamontova pouzila obrat, ze bude
volit unii ,,srdcem a hlavou®, hlavou je pro ni ekonomika a socidlni otdzky, srdcem je
spolecna unie a solidarita sdilet zisky i rizika pfi lepSim zivoté pro vSechny. Strukturace

argumentl a hlavni poselstvi obou prvki je jasné deklarovano.

Béhem poslednich dni kampané Cameron navstivil Skotsko, aby apeloval pro
spole¢nou unii, kterd nemé nic spolecného s konzervativni vladou. Alex Salmond se naopak
snazil ujistit voli¢e a privatni subjekty o stabilit¢ ekonomické situace a divodu pro lepsi
fungovani ekonomiky oproti zprdvam nekterych ekonomickych subjektti ze strachu
z nezéavislosti (signifikantni mize byt naptiklad propad libry vzhledem k dolaru na akciovych
trzich).**® Obé& strany se snazily v poslednich dnech posilit styl argumentace, kde citily
nejvetsi slabiny, ale i mozZnost potencidlu: unionisté- spole¢na identita a nacionalisté-

ekonomicky prospéch.

Ve ctvrtek 18. 9. 2014 od 7:00 do 22:00 odevzdalo 85 % elektoratu své hlasy
(3 619 915 hlasi), celkovy vysledek byl Ne — 55 % (2 001 926) a Ano — 45 % (1 617 989).
Vzhledem k volebnim okreskiim Ano vyhrédlo ve 4 z 32 okrsktl, vyhralo v nejvétSim okresku
Glasgow (53,5 % pro) dale v Dundee (57,3 %), North Lanarkshire (51,1 %) a West

Dunbartonshire (54 %). Ostatni velké a dulezité obvody mély mensi nez polovi¢ni podporu

23 BBC News, Brown calls for three guarantees for Scotland, 15. 9. 2014.

426 BBC News, Scottish Independence: Cameron, Miliband and Clegg sign ,,No * vote pledge , 16. 9.
2014.

7 Scotland’s Future: Your Guide to an Independent Scotland, str. 336.

28 BBC News, Scottish Independence: Salmond and Cameron offer rival visions , 15.9. 2014.

130



nezavislosti: Edinburgh (38,9 %), Aberdeen (41,4 %), Aberdeenshire (39,6 %), Fife (45 %) a
South Lanarkshire (45,3 %). Obzvlast¢ nizkd podpora v Edinburghu jako potencialniho
hlavniho mésta je piekvapivd. Argumentace SNP, vzhledem k centru a periferii, méla mit
pozitivni dopad na koncentraci ekonomického, politického, socidlniho, demografického a
kulturniho kapitdlu v hlavnim mésté. Domaci obyvatelstvo tento apel dostatecné neptijalo.
Naopak stejn¢ jako v oblasti Aberdeenu se projevila ekonomické nejistota. Ob¢ mésta jsou
centrem velkych ekonomickych subjekti (ropa, bankovnictvi...), které maji silné vztahy se

zbytekem unie, celkové se pro n¢ ohrozeni stavajiciho obchodu a ekonomické Grovné stalo

vvvvvv

Pti analyze vysledkl referenda, vzhledem k diilezitosti témat a socidlni strukturaci, je
prospéSnym zdrojem rozbor Lorda Ashcrofta. Ten zpracoval dotaznik 2046 skotskych
obcanl- 996 muzli a 1050 Zen v poméru vysledki 55% Ne a 45% Ano a i vzhledem
k vékovému rozdéleni spolecnosti. Prvni jasna informace, kterd z tohoto rozboru vychazi —
referendum rozhodla starsi generace. Ve vé€kovych skupinach bylo hlasovani nasledovné 16-
17— 71 % Ano, 18-24 — 48 %, 25-34 — 59 %, 35-44 — 53 %, 45-54 — 52 %, 55-64 — 43 % a
65+ - 27 %.%° S ohledem k institucim a debatd miizeme rozvést zékladni hypotézu: ,,Starsi
obcané citi vétsi spojeni a identifikaci s Westminsterskym parlamentem a Skotsky parlament
je pro né& spiSe néco navic, néco nového. Naopak pro mladsi obcany je 15 let fungovani
parlamentu dostate¢nd doba na to, aby se identifikovali se Skotskym parlamentem, budouci

vyvoj by tak mohl v této linii nezavislost pfiblizit.*

Vzhledem k dileZitosti debaty je zajimavy udaj, kdy se dani voli¢i rozhodli pro volbu.
Ti, co se rozhodli v den referenda, tak v 67 % volili Ano. Ti, co se rozhodli v poslednich
dnech, 65 % Ano, v poslednim tydnu 62 % Ano, v poslednim mésici 59 % Ano, od zacatku
roku 55 %, mnohem dfive neZ pied rokem 46 % a vzdy si to mysleli 34 % Ano.*”° Tyto udaje
jasné ukazuji, ze momentum a dynamika v rdmci kampané¢ byla na strané nacionalistl a pfes
vSechny obtize to byla kampan Yes Scotland, kterd dokéazala ziskat podporu, nez aby ji
ztratila. Mlzeme rozvést dalsi hypotézu, Zze volebni manifesto SNP piineslo se svymi

W

debata uz neovlivnila, stejné jako i politicky a institucionalni vyvoj v poslednich letech.

2 Lord Ashcroft, Scottish Referedum Poll: CATI and Online Fieldwork 18-19. 9. 2014.
0 Lord Ashcroft, Scottish Referedum Poll: CATI and Online Fieldwork 18-19.9. 2014, str. 2, 4.
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To je velmi dualezity poznatek. Referendum bylo rozhodnuto voli¢i, které tyto aspekty
do svého rozhodovani nezafadili. To ovSem nepopirda vyznam a explana¢ni hodnotu
zakladnich instituciondlnich a diskurzivnich diivodu, praveé naopak. To, Ze je takovy rozdil ve
volbé mezi generacemi, mize kromé ostatnich sociodemografickych divoda byt vysvétleno
pravé plsobenim instituci a jejich vyjadfenim skrze ptedvolebni diskurz. Ti, co se
rozhodovali v ramci posledniho roku, museli svou volbu opfit o instituciondlni vyvoj a
debatu, tim vtomto obdobi ptfevazilo pozitivni postaveni k nezavislosti. Pravé na tukor
celkového vitézstvi se ukazuje, ze instituciondlni faktory — realizované a sprostiedkované

v debaté, umoziuji a posiluji dynamiku vzhledem k nezavislosti.

V otazce hlavnich témat zprava operuje s explicitnim vyctem hlavnich divodi pro

volbu. Respondenti byli tdzani, jaké byly dvé nebo tfi hlavni oblasti, které ovlivnily volbu.

Tabulka 33: Co motivovalo pii volb&?™*'

Ano Ne
NHS 54 36
M¢na 7 57
Prace 18 21
Nespokojenost s Westminsterem | 74 4
Penze 10 37
Obrana a bezpectnost 16 29
Benefity 13 7
Ropa 20 6
Dan¢ a vetejné finance 33 32
EU 12 15
Ceny 3 13

Zatimco dané a vefejné finance jsou zastoupeny jako hlavni pfi¢ina rovnocenné,
Dokazuje dominanci tohoto tématu v diskuzi. Podobné i otdzka penzi a cen. Tyto dualezité
motivy nejistoty vramci fungovani zékladniho ekonomického Zivota ovlivnily volbu a
potvrdily hlavni rysy diskuze v rdmci socioekonomickych aspektti. Obrana a bezpecnost byla

dalsi oblast, kde unijni strana ziskavala navrch.

Naopak pro nacionalisty byl velmi dalezity demokraticky - institucionalni aspekt.
Institucionalita v ramci diskuze tak hréla roli nejen jako struktura, z niz cela diskuze vyrusta,

ale i jako obsahovy prvek. Ten SNP a nacionalisté prezentovali v ramci demokratického a

1 Lord Ashcroft, Scottish Referedum Poll: CATI and Online Fieldwork 18-19. 9. 2014, str. 9, 10.
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narodniho systému. Vedle tohoto divodu NHS bylo pozitivné pfijimano vzhledem
k nezavislosti. Zde mizeme vidét pozitivni hodnoceni Skotského parlamentu, ten se tim
osvedcil v ocich voli¢h. Pravomoc, kterou jiz mél, byla brana natolik pozitivné, Ze motivovala
volice k nezéavislosti. Otazka ropy, chapana oddélen¢ od vetejnych financi, byla sama o sobé

pozitivné spojena s moznosti samostatnosti.

Nacionalisté a unionisté potvrdili davéryhodnost, silu a dosah zakladnich prvka
svych ramctl. Na jedné strané to byl demokraticky deficit, novy Iépe fungujici koherentni stat
s vefejnymi sluzbami. Na stran¢ druhé ekonomické problémy a nejistota ohledné zakladnich
ekonomickych prvki, které funguji stabiln€, ale zména by je mohla ohrozit. Rozdil mezi

dosahem a dopadem obou ramct vsak je.

Prazkum, ktery hloub¢ji analyzoval dopad hlavnich prvka ramcii, pouZzil metodu, kdy

pevné stanovil tfi hlavni dvody pro ty, co volili Ano. Respondenti pak museli vybrat tu, ktera

vvvvvv

data, ptesto nam dava jasny vysledek.

Tabulka 34: Ktery z téchto t¥i aspektii byl nejdiileZit&jsi pro vasi volbu Ano™”

Princip, Ze rozhodovani o tom, co se déje ve Skotsku, ma byt uskutecnéno ve | 70 %

Skotsku.

Budoucnost Skotska vypada mnohem lépe v ramci nezavislosti. 20 %

Uz Zadné konzervativni vlady. 10 %

Tento vysledek potvrzuje dulezitost politickych, instituciondlnich divodi. Sam
vyznam ekonomického a socialniho vyvoje byl upozadnén. Navic socidlni ekonomicky vyvoj
nebyl pfimo formulovéan, otdzka budoucnosti zni mnohem obecnéji. Vyznam institucionalni
pouze pro 20 % volict. Tyto zavéry ovSem plati pouze pro ty, co volili Ano. Vzhledem

k tomu, Ze tento pocet rostl, je mozné fici, Ze instituciondlni charakter a problematika, je

vvvvvv

Tabulka 35: Ktery z téchto ti aspektii byl nejdileZitéjsi pro vasi volbu Ne**’

2 1 ord Ashcroft, Scottish Referedum Poll: CATI and Online Fieldwork 18-19.9. 2014, str. 11.
3 Lord Ashcroft, Scottish Referedum Poll: CATI and Online Fieldwork 18-19. 9. 2014, str. 17.
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Rizika nezavislosti: hlavné otazky EU, mény, ekonomiky, prace, cen. | 47 %

Sounalezitost s Velkou Britdnii, spolecna historie, kultura a tradice. 27 %

Ne, mize stejné dat Skotsku nové pramovoce pii zachovani unie, | 25 %

dostane tak to nejlepsi z obou svéti.

O néco méné nez 50 % uvedlo, ze nejdilezitéjsi pro né byla rizika spojena
s nezavislosti. Pfimo tak vyjadiuji svilj vztah k nejistoté, kterd byla privodnim jevem hlavné
ekonomické diskuze a na kterou kampat Better Together poukazovala. Ctvrtina dotazovanych
se vyjadrila vzhledem k moznosti dalsi devoluce. Nabidka, ktera ptisla v poslednich dnech od
britské vlady a Labour Party, byla velmi dulezitd. Divody pro volbu Ne potvrdily hlavni

strukturaci debaty a ukéazaly ptimy vliv debaty na rozhodovani volic.

Unionisté dokazali §ifeji zpracovat sviij ramec. Pro nacionalisty §lo v 70 % o Ustavni
otazku, ostatni, hlavné ekonomické oblasti nemély takovou podporu. Naopak diivody pro
hlasovani Ne byly pouze z 50 % ekonomické. Otdzka identity a historie spolecné¢ho statu
dokéazala motivovat 27 % a to jest¢ vedle velmi dilezit¢ého motivu posileni devoluce
»zadarmo* 25 %. VSechny tfi diivody jsou velmi silné a tim, ze vSechny mély podporu,
potvrdily svou silu. Rémec unionisti logicky utrpél moZznym posilenim devoluce.
Konzervativni vlady, jako velmi izolovany a partikularni problém, mély misto pouze v ramci
ustavni otazky. Ta, jako jedind, méla velkou podporu. Budoucnost Skotska ptesto, ze byla
jedinym davéryhodnym a jasnym tématem, ziskala ,,pouze 20 %. Ustavné-institucionalni
otazka a ekonomicka budoucnost jsou dva hlavni prvky ramct, které byly vice rovnomérné
distribuovany v pfistupu unionisti. Navic pifi existenci tietitho silného motivu, ktery

nacionalisté nedokézali vyuZi t- posileni unie.

Rémce obou skupin, jak ptfedchozi podkapitoly ukézaly, podavaly komplexni pohled a
soustied’ovaly se na vSechna témata a ramovaly ob¢ hlavni otdzky — statu a ekonomiky. Pies
jejich silné a slabé body se ve vysledku vetejné volby ukdzal strukturovanéj$i dopad, ktery
zajistil to, ze rozsah v riznych pti¢inach byl vEts$i nez u nacionalistl. To nemusi byt vzdy
idedlni situace, ve skotské situaci se ukdzalo, ze silna pozice pouze v jedné Casti spektra by
byla nedostatecnd. V poméru nevelké vitézstvi unionisti bylo docileno, vedle specifické
nabidky posileni devoluce, tim, ze dokézali oslovit z obou hlavnich pozic — identity a

racionality.
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Stejné jako vSechny prizkumy vefejného minéni je i tento vyrazné omezen svym
rozsahem a strukturaci odpovédi, napiiklad u vybirani moznosti. Pfesto nam zprostfedkuje
zkuSenost volicl a davad moZnost abstrahovat poznatky vzhledem k problému vlivu instituci a

diskurz na vysledek referenda.

Zavér

Konkrétni rozhodnuti kazdého obcana Skotska b&hem referenda je velmi tézko
analyzovatelné. Osobni citova vazba, identita, vnimani ekonomického a socidlniho vyvoje na
zacatku 21. stoleti. To vSe jsou komplexni prvky, které ve svém pojeti vytvareji unikatni
vysledek a volbu. Tato prace se nezaméfuje na identity a kognitivni vnimani obcanti, vénuje
se tomu, jak instituciondlni vyvoj pfipravil situaci pro rok 2014. Rozbor diskurzu a jeho
ramovani na jedné stran¢ potvrzuje instituciondlni nastaveni, nebot’ je jeho dokladem. Na
stran¢ druhé ho pifekonava a dotvari, ukazuje tim, jak praktické otdzky, témata a jejich

uchopeni maji strategicky vliv pro vysledek politické kampané.

Samotna povaha EU a stati v souc¢asné dob¢ je velmi proménliva, tradi¢ni prvky ve
vsech oblastech zivota se rozpadaji a pretvaieji. Krize v roce 2008/09 ukézala, ze globalni
neoliberalni ekonomika dosahla obrovské riiznorodosti, specifi¢nosti a mohoucnosti. S tim je
ovSem spojena i ztrata autority, pruhlednosti a odpovédnosti. Staty a dalsi politické subjekty
hledaji svou pozici vtomto systému. Tlak globalni ekonomiky uvniti stdtu navic vede
k depolitizaci a efektivnim politickym rozhodnutim v duchu performance politics. Oby¢ejni
voli¢i jsou z toho zklamani, na jedné stran¢ globalni ekonomice a jejim dopadiim nerozumi,
na stran¢ druhé depolitizacni rozhodnuti expertii nedokazou ztracenou dvéru ziskat zpét. To

vede k deziluzi a hledanim novych cest pro demokratické vladnuti.**

Duvéra ve vladu, politické strany a celkove cely vladni systém se snizuje a proménuje.
Nedutvéra v britskou vladu a presvédceni, Ze strany zajima hlavné sviij prospéch, se zvysila
z 10 % v roce 1974 na 40 % v roce 2009.*> Ob&ané hledaji nové moznosti kontroly, vladnuti
a vefejné Cinnosti skrze nové urovné a technologie. NarGst platforem, novych uskupeni,

zajmovych sdruzeni, setkani a pochodl roste. Vzriistd i podpora stranam jako je UKIP a

434 RICHARDS, David, SMITH, Martin, HAY, Colin, Institutional crisis in 21st Century Britain, New
York 2014, str. 2- 16.

435 RICHARDS, David, SMITH, Martin, HAY, Colin, Institutional crisis in 21st Century Britain, New
York 2014, str. 2.
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dal$im antiestablishmentovym strandm. Na Gplném konci zde miizeme vidét i SNP. SNP je
z urCitého pohledu antiestablishmentova strana. Chce zménit stavajici systém, vystoupit
z unie. Strana je to tradi¢ni, odpovédna a chapajici politiku a parlament v klasickém smyslu.
Mnoho prvki jejich argumentace a vyjadieni ale na tuto vyzvu odpovida. SNP a samostatné
Skotsko pravé v tomto smyslu hleda feseni na soucasnou ,,zapeklitou situaci, ktera pfinese

demokratictejsi a spravedIné;si vladu.

Mnoho obyvatel hledd nejen nové moznosti, ale obraci se i k osvédéenym, tradicnim
prvkim. Jistota a srozumitelnost bude vzdy ve vefejném zivoté dulezitd. Mnoho
,populistickych® projektii a politickych uskupeni dokéze odkazat k tradicnimu pohledu na
véc. Podobné 1ze vnimat Gordona Browna jako hlavni symbol skotské unijni pozice. Spolecna
tradice, odpovédnost a fungovani instituci mtze stdle byt pro obycejného clovéka tim
nejlepsim vefejnym feSenim. Jeho vyjadieni mifi samoziejmé hlavné na adresu zachovani

unie, v protikladu k jinak podobné tradicni ideologii SNP.

Velkd Cast této prace se vénovala predvolebni debaté, oba dva tdbory zardmovaly
hlavni témata do svych vykladovych systémi. Obecné zakladni otdzkou, na kterou chtély
odpovédét, byla: ,,Bude se mit ma rodina a ja 1épe v samostatném Skotsku nebo v unii?*. Ob¢
strany pouzily rozsahly soubor argumentli ve svém hodnoceni a programu. Konkrétni otazky,
jako ména, nejistota ropy a EU, se projevily jako ustfedni. Jsou to oblasti, které skotska vlada

nedostate¢né vytesila z pozice institucionalni, ktera situaci pro nezavislost pfipravovala.

Jak to, ze instituciondlni vyvoj a situaci nedokdzala SNP vyuzit i v téchto tématech ve
svilj prospéch? To je hlavni otdzka netispéchu referenda. V obecné poloze byla situace dobie
ptipravena i v oblastech politik, u kterych skotska vlada prokazala svou kompetenci. To je
hlavni bod celé¢ této prace a vysledku referenda, jaké oblasti ukazaly jasné omezeni

institucialniho postaveni skotské vlady a jejich kapacit.

Skotska vlada jako instituce prodé¢lala neuvétitelny posun v kompetentnosti, ditvéte a
celkové identifikaci. To samé plati i o SNP jako strané. To je zakladni stavebni kdmen pro
nezavislost. Fungovani statniho aparatu, byrokracie i se svym smiSenym komplikovanym
systémem parlamentu a vlady jsou esencialni prvky. Skotsko tyto prvky ma, SNP jim navic
dodala nové vyjadieni, ze to nejsou pouze piivazky, ale jadro vlastniho systému. CoZz bylo

nezbytnym ptredpokladem pro vahu samotného pokusu, ktery nedopadl, napt. 31 % pro Ano.
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Dulezité je, jak institucionalni nastaveni umoznilo podobny vyvoj i v konkrétnich
oblastech. V sektorech, které jsou jiz devalvované, hlavné Skolstvi, zdravotnictvi, Zivotni
prostfedi a rozvoj skotska vlada projevila své komptence a i v rdmci diskuze tato témata byla
vzhledem k nezavislosti bezproblémovd a pozitvni. Unijni strana na tyto oblasti tolik

nereagovala, skotskd vlada naopak vyzdvihla sviij pfinos a zvladnuti oblasti.

Vzhledem k potencialu je vyznamny rozvoj obnovitelnych zdroji energie. Energetika
je stale oblast, ktera je rezervovana UK, Skotsko vSak mtize skrze rozvoj ovliviiovat vystavbu.
Tato sdilend odpovédnost a pravomoc vyjadfuje i1 samotny pribc¢h ramovani v debaté.
Obrovsky potencial, ktery Skotsko ma, byl vyuzit pouze céastetné. Plany pro rozvoj a
sebevédomy ptistup SNP narazil na problém financovani a investic, nebot’ tyto oblasti stale
fidi UK. Skotska vlada kvili tomu, Ze neméla tyto pravomoci a plné nekontrolovala rozvoj a
energetickou politiku, tak neméla kapacity a lepsi vyrazové ramce a systémy, jez by volice

presvédcily.

V mnoha oblastech je moc mezi parlamenty a vladami v Londyné a Edinburghu
sdilena. S ohledem na silu britské Civi/ Service a celkové Anglie v téchto oblastech ma
siln¢j$i postaveni centrum. Naprosto kliCova je zde otazka ekonomiky. Mnoho konkrétnich
dopad a politik je rozhodovéano v Edinburghu, ovSem zakladni makroekonomické prvky patii
Londynu. Skotska vlada je v otazce financi, fiskalni a ménové politiky v pozici reakce, tyto
otazky netvofi a nemlze se na nich pfimo podilet. Nemohou prokazat vefejnosti své
kompetence ve fungovani fiskalnich pravomoci (to bude mozné az s rozsitenim pravomoci od

roku 2016) nebo uréovani ménove politiky statu.

Cinnost skotské vlady, parlamentu a zastupci ve Westminsteru posilila ve smyslu
dozadovani se vétsi odpovédnosti a podileni se na rozhodovani. To, ze se o téchto tématech
hovoti z Cist¢ skotského thlu, je velky posun, ale ne dostate¢ny na prokazani kapacit a
celkové institucionalni zvladnuti. Koordinace vramci rozhodovani centrdlni banky a
britského ministerstva financi se skotskou vladou je prakticky nulova a omezuje se na pouhé
informovani. Skotskd vlada nema Zadnou instituciondlni platformu, kde by mohla odpovédné
prakticky pfipravovat moznosti odlisné fiskalni politiky a vlastni koordinaci v emisni bance.
Cinnost skotské vlady se tudiz omezila na predikce, zpravy o moznych alternativach a kritické
zhodnoceni soucasné¢ho stavu. To vedlo ke slabym mistliim ekonomického ramce a vykladu,

nebot’ skotskd vlada nemohla Cerpat ze své ¢innosti.
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Podobnd je situace v otdzkach socidlniho zdkonodarstvi. Skotska vlada produkuje
velké mnozstvi socialni legislativy a opatfeni, ovSem dalSi oblasti a napt. dilezitd otazka

penzi je stale celounijni a vSe je napojeno na schvaleny rozpocet britské vlady.

Otéazky mezinarodnich vztahi a bezpecnosti miizeme hodnotit v jasnéjsim duchu. Tyto
oblasti nejsou v pravomocich skotské vlady. Ta nemd divéryhodnou pozici a funkéni
postaveni. Tato témata se ukdzala jasnou slabinou nacionalistické rétoriky. V ramci britskych
ozbrojenych slozek nemé samostatna skotska pozice zadnou funkci. Nezavislost by byla krok
do neznama, instituce zde nejsou a divéra v né uz vibec ne. Stejna situace je i v oblasti
mezinarodnich vztaht. Konkrétni dopad to ma vzhledem k nejdilezitéjSimu tématu — vstupu
do EU. Skotsko tim, Ze nemd své zastoupeni v Radé¢ Evropské unie, nemize formalné
vyjedndvat s ostatnimi Clenskymi zemémi o moZnosti bezproblémového vstupu (stejné i

v jinych organech EU a se staty).

Kde existuji instituce, tam je jistota, odpovédnost, fungovani, a konkrétni vysledek.
Tam, kde instituce nejsou, tam je nejistota, neodpovédnost, spekulace a pouze hodnoceni.
Cinnost instituci vyvolava ohlas ve vefejnosti, at’ uz pozitivni, nebo negativni, presto vzdy
umoziuje funkéni spravu véci vetejnych. Pravé vSudyptitomna nejistota a obavy z krokl do
nezndma ¢astecné prameni z neexistence instituci nebo jejich omezeného dosahu a fungovani.
Limity fungujicich instituci a jejich absence v danych oblastech zapticinily vysledek
referenda 2014.

Jaky je idedlni scéndi nacionalistti do dalSich let? Vedle konkrétnich néplni instituci a
rozhodnuti je zasadni rozvoj instituci do novych oblasti. Pro posileni skotské vlady a
parlamentu je dulezité ne pouze reagovat na situaci, ale vice vyplilovat prostor. Vytvaret vice
skotsky orientovanou sit’ vladnuti. Zejména formaln€ ziskat dal$i pravomoci a moZznosti

ovliviiovat rozhodnuti a pienasSet odpoveédnost, divéru a fungovani na skotskou uroven.

V otazkach ekonomickych se to casteCné stane uz ptijetim vysledku Calmanovy
komisi. Tento balik, o kterém se jednd v ramci slibu unijnich lidrti po referendu 2014, slibuje
rozsahlé pravomoci ve fiskalnich oblastech, socialnim zakonodarstvi a dalSich. Tyto prvky
mohou mit velmi dilezity dopad na dal$i institucionalni rozvoj ve Skotsku a moZnou

nezavislost.
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Dtlezitd oblast ekonomiky je na stole, situace ohledné¢ mezindrodnich vztahii a
Eventudlni posun, hlavné v otdzce Clenstvi EU, by byl velmi pfinosny, ale za stdvajicich

okolnosti nepravdépodobny.

Instituciondlni vyvoj ovSem potiebuje svoje nacionalistické zardmovani. Tzn. délat
véci pro Skotsko, nejlépe - na jejich trovni s maximalnim vyuZzitim pravomoci a snahou
posilit Skotsko pro dal$i posun k nezavislosti. Instituce funguji tak, jak jsou prezentovany,
dalsi volebni vitézstvi SNP a jejich trvajici vldda je podminkou na cesté k nezavislosti. Je
nutné fici, ze styl rdmovani SNP je tak uspéSny a nutny piedpoklad pro dalsi rozvoj.

Vsemozné dalsi okolnosti mohou celou situaci vyrazné ovlivnit, jasnym piikladem je
propad cen ropy a obrovsky nariist skotského deficitu vefejnych financi (zatim pro roky 2014-

2016). To miize mnoho obyvatel odradit od snahy odtrhnout se od unie.

Prvni pokus o nezavislost skrze hlavni body diskuze ukazal dosah a omezeni
institucionalniho vyvoje ve Skotsku, ktery mohla SNP skrze své ramce vyuzit. Institucionalni
vyvoj je a bude ustfednim motivem, ktery mizeme ve skotském prostiedi a mozné
nezavislosti sledovat a popisovat. Spole¢né s konkrétnim vyvojem a situaci unijnich stran a
SNP dostaneme vychozi situaci pro dal§i mozné referendum. Findlni rozhodnuti vzdy bude
uéinéno ,hlavou a srdcem*“*® kazdého konkrétniho skotského obcana s védomim historické
odpovédnosti v prostiedi fungujicich vetejnych instituci, které budou mit vliv na obecné i

konkrétni utvareni vefejného diskurzu.

3¢ Tento obrat pouzila pii poslednim zasedani Skotského parlamentu pied referendem predsedkynd
Labour Johann Lamontova, 21. 8. 2014.
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