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Uvod

Fenoménem piisobeni novinait v ozbrojenych konfliktech jsem se zacala zabyvat uz
pred fadou let. Prace vale¢nych zpravodaji, novodobych hrdint, kteti se dobrovolné vystavuji

obrovskému riziku, aby zprostfedkovali zbytku svéta co nejptiméjsi informace z valecného

pole, mé vzdy fascinovala.

Protoze jsem v televiznim zpravodajstvi méla nékolik let moznost také pracovat a s

rrrrrr

jejich motivace a profesni nasazeni maji obvykle v mnohém spolecné rysy.

,»V prvnich valecnych konfliktech jsem mél obrovské $tésti, Ze jsem prezil. Neexistuje
nic, co ¢lovéka dokaze na takovou situaci dostate¢né ptipravit. Byl jsem tak unesen tim, Ze
mohu byt pfimo v centru déni, Ze jsem si zdaleka neuvédomoval nebezpeci, které mi hrozi.
Clovek, ktery nema sniZeny pud sebezachovy, by tuhle praci nemohl délat,* fekl mi Robert
King, americky fotoreportér, ktery v poslednich pétadvaceti letech ptinasel svédectvi
z vale¢nych konfliktd od Jugoslavie az po Syrii. Na otazku, zda povazuje humanitarni pravo
za dllezity nastroj pro svou osobni ochranu, odpovida bez rozmysleni: ,,Samoziejmé¢. Je to
takovy §tit, ktery mam v zadech. Zadny zakon t& neochrani pied kulkou, ale skute¢nost, Ze
existuji pravidla, kterd nastavuji urcité limity a to, jakou hrajes na bojovém poli roli, je

nesmirné dulezita.*

Pravé hlubsi setkani s humanitarnim pravem v ramci studia na University of Oslo pro
me¢ bylo zasadnim impulsem, pro¢ se tomuto tématu vénovat v ramci diplomové prace.
Samotna existence ,,pravidel pro ptipad, Ze pravidla budou poruSena®, jak 1ze humanitarni
pravo s trochou nadsazky charakterizovat, dava jeho zkoumani zvlastni naboj. Jak se viibec
takové normy tvoii, jak je to s jeho vyvojem, aplikaci a vykonatelnosti? Jaké pravo mohou

respektovat subjekty, které jiz pravo zdsadnim zpisobem porusily?

Sledovani tpravy, kterd se zabyva postavenim novindii v ozbrojeném konfliktu, je
V tomto sméru mimofadné zajimavé. Maloktera kategorie osob, o niZ miizeme
V humanitarnim pravu uvazovat, se v Case tak zivelné proménuje. Vyvojem prochézi definice,
kdo novinafem vlastné je, zpusob jejich pisobeni na valecném poli i role, kterou pro
mezinarodni spolecenstvi hraji. Piestoze s pfitomnosti novinaii pocitaji uz nejran¢js$i prameny
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humanitarniho prava, jejich ochrana je uz od 70. let intenzivné diskutovana a hodnocena

Z mnoha stran jako nedostatec¢na.

Meélo by humanitarni pravo zareagovat na skute¢nost, ze novinati se stale castéji
stavaji cilenym ter¢em, nikoli ndhodnou obéti v prostedi boje? M4 byt jejich postaveni
Vv dobé¢, kdy technologie umoziuji zprostiedkovat ozbrojeny konflikt zbytku svéta doslova
V realném case, posileno zvySenou ochranou? Jak bychom naopak méli interpretovat situaci,
kdy novinafi obsahem své ¢innosti ovliviiuji pribéh ozbrojeného konfliktu? Mize byt
ucinnou ochrana zaloZena na principu rozliSeni pomoci ochranného znaku, nebo by naopak
pro novinaie znamenala jest¢ vySs$i miru ohrozeni? Jak se humanitarni pravo vyporadalo
s fenoménem ,,piidruzenych novinait“, ktery pfinesl v masivni mife ozbrojeny konflikt
v Iraku? A zpét k definici — koho vSeho se maji pravidla mifici na postaveni novinait vlastné
tykat, kdyz diky internetu a socialnim sitim ma potencial prinaset pfimé informace

Z ozbrojen¢ho konfliktu kazdy, kdo ma v kapse chytry telefon?

Cilem této prace neni zminéné otazky vycerpavajicim zplisobem zodpoveédét —
jednoznacna odpoved ostatné ani neexistuje, jak je z jednotlivych kapitol patrné. Mym
zédmérem je prinést zékladni, systematicky utfidéné informace, kterych zatim v eské
literatufe mnoho nenajdeme, na zéklad¢ nichz si ¢tenar udéla obrazek o tom, jak platné pravo
novinafe v ozbrojeném konfliktu chrani, jaké je pozadi dnesni upravy a jaké iniciativy pro
zménu stavajici upravy jsme mohli v posledni dob¢ sledovat. Sdm tak najde voditka, aby si

mohl na uvedené otazky vytvofit vlastni nazor.

Pfestoze miyj osobni zajem, jak jsem naznacila na zacatku, inklinuje k pohledu na
celou problematiku ze strany novinare, tato prace ma predevsim piinést perspektivu pravni.
Pomijim proto zdmérné celou fadu otazek o motivech novinatt a jejich pohledu na ptisobeni
Vv ozbrojeném konfliktu, nerozebirdm rovnéz mnohé mimopravni instituty, které by mohly a
mély k vyssi ochran€ novinafi v rizikovych situacich pfispivat. Velmi usporné se vénuji také
faktografickym udajim o riznych forméach nebezpeci, kterym jsou novinati v bojovém
prostiedi vystaveni. Aktudlni statistiky o poctu zabitych, unesenych, uvéznénych ¢i zmizelych
novinafich je ostatn¢ snadné dohledat a rtizné zdroje, které je uvadeji, jsou navzajem pomeérne

konzistentni.

v vorw

Tézistém prace je tieti a ¢tvrta kapitola, které rozebiraji, jak jsou novinari
Vv ozbrojeném konfliktu chranéni platnym, zejména Zenevskym pravem. Ptedchozi ¢ast prace
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se vénuje zakladiim, na nichz platna Gprava stoji — jednak terminologii a pfibliZzeni faktického
stavu v kapitole prvni, jednak vyvoji postaveni novinait a dalsich kategorii osob

V mezinarodnim humanitarnim pravu v kapitole druhé. Pata kapitole se naopak diva do
budoucnosti a piiblizuje rtizné iniciativy, které maji ambici ochranu novinafi posilit. Sesta
kapitola potom reflektuje postaveni novinait prostfednictvim dal$iho odvétvi mezinarodniho

prava vetejného, a to trestniho.

V kazdé¢ kapitole se pfitom vénuji piedevsim fenoménim, které jsou v kontextu
soucasné povahy ozbrojenych konflikti nejzajimavejsi a vzbuzuji nejvice otaznikii. Patii
k nim bezesporu kategorie ,,pfidruzenych novinaru‘ etablovana az dlouho poté, co vesly
Vv platnost Dodatkové protokoly, posledni prameny zenevského prava. Jeden z nejvice
diskutovanych aspektli mezinarodniho humanitarniho prava vibec je zdsada rozliseni
vojenskych a civilnich objektt a nejinak je tomu v piipadé€ objektt, které tvoii zazemi
novinaid. U nich navic pfichazi do hry i otazka, zda sama napln ¢innosti novinaid, ktefi v nich

pusobi, nemuze z objektd ucinit legitimni vojensky cil.

Linie, které se snazim ve vSech kapitolach drZzet, je otazka, jak (a zda dostatecn¢)
rizné pravni prameny zohlednuji roli a vyznam novinéfe v ozbrojeném konfliktu. Proto jsem
na samy zaver zaradila kapitolu o novinafich jako aktérech pied mezinarodni trestnimi
tribundly. Soudni rozhodnuti, kterd zde zkoumam, jsou totiz velmi zajimavym piispévkem

Vv diskusi o roli novinare jako takové.

Pokud jde o prameny, je téma ochrany novinaiti v ozbrojenych konfliktech pokryto
velmi bohaté. Kromé pramenti zenevského prava a judikati, které tvofi patet zdroji, o néZ se
opiram, byly napsany stovky publikaci a tisice clanku (tfebaze naprosta vétsina z nich neni
dostupna v Ceském jazyce). Pochopitelné je pisi autofi v reakci na déni, s nimz se potykaji oni
sami ¢i jejich kolegové, zaroven to jsou ¢asto novinafi, ktefi iniciuji debaty o této otazce na
prameny, které ptiblizuji perspektivu novinait, tak, aby vhodné€ doplnily perspektivu pravni.
Podstatnym zdrojem jsou také dokumenty piijaté 1 diskutované mezinarodnimi organizacemi,

predevsim OSN, a také samotné diskuse, které jejich pftijeti provazelo.

Co se ty¢e odborné metodiky, vyuzivdm ve své praci postupy klasifikacni, pokud jde o

predstaveni zdkladnich institutd, o nichZ pojednavam. V dalSich ¢astech prace vyuzivam pak



piedevsim komparaci jednotlivych aspekt tématu v riznych pramenech a na jejim zakladé

klicové jevy analyzuji a sjednocuji v zaverech jednotlivych kapitol.

Réda bych, aby fakta i tvahy, které ve své praci pfinas§im, pomohly predevsim
odpovédét ctendii na otazku, jakou roli hraji novinati v ozbrojeném konfliktu a zda ji platné

humanitarni pravo dostatecné reflektuje.



1. Situace novinaiu v ozbrojeném konfliktu i mimo néj

Dftive, nez se podivame, jak novinaie jako specifickou skupinu ucastnikii
ozbrojeného konfliktu chrani pravo ¢i jiné spolecenské instituty, je tfeba vymezit, kdo do této

skupiny patii.

Haagské a Zenevské pravo dlouhodobé profiluje dvé zakladni kategorie novinait —
valecné korespondenty a ,,nezavislé“ novinare. Zaroven se V poslednich dekadach hovoti o
dalsi kategorii, tzv. pfidruzenych novinafich (embedded journalists). Vyznamnou ¢ast této
kapitoly proto vénuji ptiblizeni tohoto fenoménu a riznym vykladtm, jak s kategorii

,pridruzenych novinart“ zachazet v kontextu zenevského prava.

Ve druhé ¢asti kapitoly se pokusim piiblizit faktickou situaci novinait
Vv ozbrojenych konfliktech v uplynulych dvaceti letech, a na ni tak pfiblizit zékladni trendy a

vyzvy, které by humanitarni pravo meélo sledovat.

1.1 Definice pojmu ,,novinar“ v mezinarodnim humanitarnim pravu
Samotna definice pojmu novinaf je pfedmétem spekulaci a tématem pro kazdého

teoretika 1 praktika, ktery se otdzkou ochrany novinafii v ozbrojeném konfliktu zabyva.

V riznych pramenech nachazime fadu pojeti, které se velmi vyrazné lisi nejen
formulaci, ale pfedevsim obsahem, tedy rozsahem subjektil, které do kategorie ,,novinai“

spadaji.

Obecné lze fici, Ze mezinarodné pravni prameny se drzi vykladu restriktivniho —
pokud viibec né¢jaky uvadéji, naopak prameny zurnalistickych profesionald ¢i nevladnich
modernich technologii, diky némuz pfimé informace z ozbrojeného konfliktu, které jsou
dostupné vetejnosti, pfindsi vedle profesionalt spolupracujicich dlouhodobé s medialnimi
ziejm¢e dlivodem, pro¢ také novéjsi pravni prameny pfijimaji extenzivngjsi definice pojmu

,novinai*, nez tomu bylo v minulosti.
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,, Text! nedefinuje, co je minéno pojmem ,,novinai. Musime jej proto vykladat jako

13

bézny vyznam tohoto slova? * uvadi oficialni komentai k Dodatkovému protokolu I*. Piestoze
jeho etymologie pfivadi na mysl zejména korespondenty a reportéry pisici pro novinové
deniky, soucasné pouziti slova zahrnuje mnohem $irsi okruh lidi pracujicich pro tisk a dalsi

média.

Navod pro interpretaci skyta definice obsazena v navrhu Mezindarodni umluvy na
ochranu novinarii ucastnicich se nebezpecnych misi Z roku 1975, ktera se z dokumenti
konzultovanych organy mezinarodniho spolecenstvi nejvice blizi casovému kontextu a

podminkam existujicim v dobé¢ pfijeti Dodatkového protokolu I.:

»3lovo ,,novinai“ ma znamenat jakykoli korespondent, reportér, fotograf a jeho
technicky tym — filmovi, rozhlasovi nebo televizni asistenti, ktefi jsou obyc€ejné ucastni

jakychkoli t&chto aktivit v ramci svého hlavniho povolani.*

e

Takové je tedy definice pojmu ,,novinai* pro ucely vykladu jediného explicitniho
ustanoveni, které¢ v soucasné dobé v platném mezinarodnim humanitarnim pravu na ochranu
novinaiu existuje. Ackoli komentat pochazi z roku 1987 a diva se tedy na Dodatkovy
protokol I. s desetiletym odstupem, definice ma ze souc¢asného pohledu velmi vazné

nedostatky.

Nejmarkantnéj$im je poukaz na vykon novinaiskych aktivit (resp. €ast na aktivitach)
,,v ramci svého hlavniho povoléani.® Takovy vyklad nepfiznava ochranu tém, ktefi novinafinu
nevykonavaji jako svou hlavni profesi. Jak vyplyne z nize uvedenych statistik, v praxi by to
znamenalo, Ze ustanoveni ¢lanku 79 se nebude vztahovat na mnoho osob, které¢ jsou v ramci

vykonu novinai'ské ¢innosti ohroZeny. Jde zejména o mistni obcany spolupracujici s lokalnimi

1 &lanku 79 Dodatkového protokolu I. (Dodatkovy protokol k Zenevskym vimluvam z 12. srpna 1949 o ochrané
obéti mezindrodnich ozbrojenych konfliktii z roku 1977)
2PILLOUD, Claude; SANDOZ Yves; ZIMMERMANN, Bruno (INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE
RED CROSS): Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August
1949. Martinus Nijhoff Publishers, 1987, odst. 3260
3 Dodatkovy protokol I. z roku 1977 je poslednim ze zakladnich dokumentt humanitarniho préva, které se
zamétuje na situaci mezinarodniho ozbrojeného konfliktu.
4 Clanek 2 (a) navrhu United Nations Convention on the Protection of Journalists Engaged in Dangerous
Missions in Areas of Armed Conflict, 1. srpna 1975, dokument OSN A/10147, ptiloha 1, (citovano v PILLOUD,
Claude; SANDOZ Yves; ZIMMERMANN, Bruno (INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS):
Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949,
Martinus Nijhoff Publishers,1987, odst. 3260)
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¢i zahrani¢nimi médii, ale také externisty — odborniky, ktefi stoji mimo novinai'skou profesi a

v oblasti ozbrojeného konfliktu se v danou chvili nachazeji za G¢elem spoluprace s médii.

Jesté zavaznéj$im problémem je skutecnost, ze pozadavek ,,hlavniho povolani*
vylucuje z ochrany technické tymy, doprovazejici personal jako jsou fidici, tltumocnici a dalsi.
Je velmi obvyklou praxi, ze novinaf v misté ozbrojeného konfliktu vyuziva asistence mistniho
obcana, ktery pro néj tlumoc¢i mistni fe¢ do nékterého ze svétovych jazykt. Takovy Clovek je
zcela jisté vystaven zvySenému riziku a vyZaduje tedy ochranu odpovidajici smyslu

ustanoveni ¢lanku 79 Dodatkového protokolu.

Dilema ohledn¢ definice pojmu novinar fesi nejen humanitarni pravo, ale i dalsi
odvétvi. Aktualni se stala napfiklad v souvislosti s debatou o ochrané novinatskych zdroja
Vv ramci kauzy whistleblowera Edwarda Snowdena®. Editor The Associated Press Thomas
Kent v pfispévku pro The Huffington post upozoriiuje na to, Ze ,,se odklanime od pojeti, kdy
novinafem nazyvame nékoho spojeného s tradi¢ni medidlni organizaci nebo toho, kdo

(173

shromazd’uje zpravy "pro svou obzivu®*“. V novodobém pojeti charakterizuje pojem ,,novinai

spiSe aktivita, nez profese.

Podobny pohled sdili mnoho pozdgji piijatych dokumentii’, z nichZ lze usuzovat, ze

8 vazat definici

V rozporu s citovanym komentafem nebylo zdmérem Diplomatické konference
pojmu ,,novinai“ pouze na osoby, které novinatskou ¢innost vykonavaji v ramci svého

hlavniho povoléni.

Doporuceni Vyboru ministrit Rady Evropy c¢lenskym statiim o ochrané novindru v
konfliktnich situacich a v situacich napéti® z roku 1996 do pojmu ,,novinai*“ zahrnuje

,»vSechny zastupce médii, jmenovité vSechny ty, kteti se zabyvaji sbérem, zpracovanim a

5 Edward Snowden je byvaly pracovnik Narodni bezpe&nostni agentury USA, ktery v ¢ervnu 2013 do tisku
vynesl informace o masivnim a do té chvile pied vefejnosti utajovaném celosvétovém sledovani telefond a
elektronické komunikace ze strany bezpe¢nostnich sluzeb USA

& KENT, Thomas: Who's a Journalist? Closing in on a Definition, 10. 3. 2013. Dostupné z:
http://www.huffingtonpost.com/thomas-kent/whos-a-journalist-closing_b_4033856.html

" Naptiklad Doporuceni Vyboru ministrii Rady Evropy clenskym statiim o ochrané novindiii v konfliktnich
situacich a v situacich napéti — viz nize

8 Konana 1974-77

9 Recommendation No. R (96) 4 of the Committee of Ministers of the Council of Europe to Member States on the
Protection of Journalists in Situations of Conflict and Tension, piijato 3. kvétna 1996 na 98. zasedani Vybori
ministra Rady Evropy ve Strasburku
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Sifenim zprav a informaci, véetn¢ kameramant a fotografii, stejn¢ jako podpiirny personal

jako jsou fidici a tlumoc¢nici.

Britské Ministerstvo obrany v Zelené knize, manuélu o spolupraci ozbrojenych sil a
médii, definuje novinare takto: ,,V kontextu tohoto dokumentu se jako korespondent rozumi
reportér, producent, fotograf, kameraman, technik a podptrny tym médii (fidici, logistici,

piekladatelé, ochranka). 0

Sifeji pojem ,,novinai pochopitelnd vymezuji také prameny novinaiskych organizaci
a iniciativ. Podle publikace Handbook for Journalists organizace Reportéti bez hranic
zahrnuje ,,vSechny pfedstavitele médii, jmenovité vSechny, ktefi se angazuji ve sbirdni,
zpracovani a rozsifovani zprav a informaci, véetn¢ kameramani a fotografi, stejné jako
podpiirny tym jako fidi¢i ¢i piekladatelé.

Tuto definici 1ze naopak povazovat za velmi benevolentni. Pokud mezi novinare
zahrneme vSechny, ktefi se podileji na roz§ifovani informaci, patii mezi né obrovska skupina
lidi mimo novinaiskou profesi, ktefi s novinafi ani pfimo nespolupracuji — bloggery, ty, ktefi
vlastni fotografie a videa zvetejnuji na internetu ¢i jen ve svém okruhu kontaktt, a dokonce i

ty, ktefi jiz publikované informace déle rozsituji naptiklad sdilenim na socialnich sitich.

Je vSak tfeba s takto Sirokou definici pocitat, jak konstatuje ceska publikace
Mezindrodni humanitarni pravo: ,,Zda lze vSechny pfispévatele a Sifitele dobrych a Spatnych
zprav oznacit za Zurnalisty, neni zcela jasné, v SirSim slova smyslu to tak skutecné byt mize.

Predpokladejme, Ze novinafem & zurnalistou miize byt téméi kdokoliv. 2

J$ 713

V kazdém ptipadé ma vymezeni pojmu ,,novinai, respektive ,,nezavisly novinar*

v kontrastu s valeénym korespondentem?® vyznam spise de lege ferrenda. Veskeré

10 Ministry of Defence: Green Book (MOD WORKING ARRANGEMENTS WITH THE MEDIA FOR USE
THROUGHOUT THE FULL SPECTRUM OF CONFLICT JOINT SERVICE PUBLICATION 580 VERSION 8),
2013. Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/70682/greenbook v8 20130131.p
df. Uvodni slovo (i)
11 Reporters Without Borders, Handbook for Journalists, 2007. Dostupné z http://en.rsf.org/handbook-for-
journalists-17-04-2007,21744.html. Kapitola 10, str. 94
12 ONDREJ Jan, STURMA Pavel, BILKOVA Veronika, JILEK Dalibor a kolektiv. Mezinarodni humanitarni
pravo. 1. vydani. str. 190 Praha: C.H.Beck, 2010
13 Rozdil mezi pojmy rozebira nasledujici podkapitola.
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kontroverze o tom, koho mezi novinafe zahrnout ¢i nezahrnout jsou totiz bezpiedmétné ve

chvili, kdy novinaf nepoziva de facto vyssi ochrany, nez jakykoli jiny civilista.

1.1.1 Nezavisly novinar versus vale¢ny korespondent

V oblasti konfliktu mohou operovat dvé kategorie novinatii: novinaii akreditovani
k ozbrojenym silam a ,,nezavisli“'*. Samo ustanoveni Dodatkového protokolu tyto dvé
kategorie nejmenuje, zminuje viak kategorii vale¢nych korespondenttl v odkazu na Zenevské
umluvy: ,,(Novinafi) maji byt chranéni...aniz by tim bylo dot¢eno pravo valecnych
korespondentil akreditovanych k ozbrojenym silam...1>. Ustanoveni tak jasné vymezuje, e
vedle znamé kategorie vale¢nych korespondentii existuje i dalsi kategorie novinait, ktefi dle

mezinarodniho humanitarniho prava pozivaji jistou ochranu.

Vile¢ny korespondent (v ¢eském piekladu také valeCny dopisovatel) je tradicni pojem,
ktery platné Zenevské pravo®® piejima z predchozich pramenti humanitarniho praval’. Slovnik
mezindrodniho prava jej definuje jako ,,specializovaného novinare, ktery je s autorizaci a pod
ochranou ozbrojenych sil bojujici strany pritomen na déjisti konfliktu, a jehoz misi je
zpiistupiiovat informace o udalostech vztahujicich se k probihajicim bojtim.*®*. Podobnou
definici pouziva i Zelend kniha britskych ozbrojenych sil'®: , Je to osoba, ktera doprovéazi
ozbrojené sily, ackoli neni pfimo jejich soucasti. Diilezitou podminkou statusu vale¢ného
korespondenta je ona autorizace ozbrojenych sil, které doprovazi - ty jsou povinny vydat k

tomu ucelu prikaz totoznosti.*

14 Tém odpovida v novinaiském Zargonu anglicky vyraz ,,unilaterals*

BDodatkovy protokol k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych
konfliktii z roku 1977, C1. 79

16 Zenevska vimluva II1. o zachdzeni s valecnymi zajatci Z roku 1949

7 Mimo jiné Haagské vimluvy o zdkonech a obycejich vilky pozemni z roku 1907 a Zenevskd timluva III. o
zachdzeni s valecnymi zajatci z roku 1929

18 SALMON, Jean: Dictionnaire de Droit International Public, Bruylant, 2001, 275

P¥Ministry of Defence: Green Book (MOD WORKING ARRANGEMENTS WITH THE MEDIA FOR USE
THROUGHOUT THE FULL SPECTRUM OF CONFLICT JOINT SERVICE PUBLICATION 580 VERSION 8),
2013. Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/70682/greenbook v8_ 20130131.p
df. Odst. 31
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Zékladni rozdil v pravnim postaveni valecného korespondenta a nezavislého novinaie
je ten, ze valeny korespondent mé v piipad¢ zajeti nepfitelem ndrok na status vale¢ného

zajatce.?°

Rozlisovaci kritérium mezi valeénym korespondentem a nezdvislym novinatrem je
tedy mezindrodnim humanitarnim pravem jasn¢ dano — spociva v povoleni neboli akreditaci
ozbrojené¢ sily doprovazet. Toto povoleni ma dokladat prukaz, ktery jsou ozbrojené sily
povinny vydat. V praxi viak 60 let od sepsani textu Zenevské umluvy &asto dochazi
k rozportim, koho za korespondenta povazovat a koho nikoli. Na vin¢ je zména vztahu médii
a ozbrojenych sil, jeho odlisné pojeti v riznych statech a s tim souvisejici rozdilnost

terminologie, ktera je pro posouzeni statutu dané osoby mnohdy matouci.

1.1.2 PtidruZeni novinari (embedded journalists)

Nejcastéji vyvstavaji nejasnosti ohledné zatazeni novinait do ptislusné kategorie ve
vztahu Kk Zurnalistim, pro néZ se v poslednich dekadach etablovalo oznaéeni ,,pfidruzeny
novinai“. Tato prace jej uvadi vedle kategorii ,,valecného korespondenta® a ,,nezavislého*
novinate, ackoli podle vétsiny odbornych teorii nejde o zvlastni tieti kategorii. Pro lepsi
identifikaci a zatazeni této kategorie stoji za to podivat se na jeji vyvoj V historickém

kontextu.

Praxe ,,pfidruzovani* novinaiu zacala byt masivné popisovana v souvislosti s valkou
v Irdku. Reditelka programu ,,piidruzovani* Spojenych statii jej definuje tak, Ze novinaf ,.Zije,

ji a pohybuje se v ozbrojeném konfliktu spolu s jednotkou, k niz je pfipojen.?

Ve své podstaté se nejednd o nic nového. Novinafi doprovazeli ozbrojené sily a
sledovali vyvoj konfliktu z jejich pozic dfive, nez kam miizeme datovat vznik samého
humanitarniho prava. Takovy postup byl typicky pro vétSinu ozbrojenych konfliktl 19. stoleti

a prvni poloviny 20. stoleti, pfedevSim pak pro priibéh obou svétovych valek.

Zajimavy vyvoj vale€ného zpravodajstvi 1ze sledovat v pritbéhu 20. a na zacatku 21.

stoleti na ptikladu ozbrojenych sil USA. Za milnik je pfitom povaZovana valka ve Vietnamu.

2 Podrobnéji je postaveni vale¢ného korespondenta popsano v kapitole 3.1 této prace.
2L HAIGH, Michel M. and others: A Comparison of Embedded and Nonembedded Print Coverage of the U.S.
Invasion and Occupation of Irag. The Harvard International Journal of Press/Politics, 2006. Str. 139-40.
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Tam vazby a vzajemna diivéra mezi tiskem a armadou, vybudované v pribéhu druhé svétové
valky, utrpély zasadni rany. Arméda Spojenych stati byla k novinaiim pomérn€ benevolentni
a umoznila jim uzky kontakt s valeénym dénim. Oteviena kritika valky i vojenskych postupt,
ktera v médiich zacala postupem casu silit, vSak ozbrojené slozky zaskocila: ,,0dlisné zajmy
tisku a armady ¢im dal vice zatézovaly jejich vzajemny vztah. Zatimco armada a urady si
praly vybudovat podporu vefejnosti optimistickymi zpravami a pomérné konzervativnimi
zdznamy o poctu padlych, tisk touzil odvypravét ,,cely piibéh* konfliktu a vyuzil sviyj pfistup
k tomu, aby pfinasel detailni obrazové zpravodajstvi a realné ptib&hy, které mnohdy

22« Uz v pribéhu valky ve Vietnamu tak ozbrojené

podryvaly poselstvi ,,oficidlnich* kanal
slozky prestaly poskytovat novinaiim zadanou spolupréci a ignorance poté pierostla

V proklamované neptatelstvi.

Bé&hem nasledné intervence na karibské Grenad€ nebyl tisk k armadée viibec vpustén,
velmi tézkopadné fungoval informacni kanal i v Panamé¢. V téchto konfliktech druhé poloviny
80. let se také zacalo poprvé experimentovat se systémem tzv. press pools, skupin
vytvotenych pro lepsi koordinaci komunikace mezi ozbrojenymi silami a novinafi. ,, Press
k informacim a povinnosti ozbrojenych sil je coby civilisty adekvatné chranit - alespon tak se
vzajemnou kontroverzi snazila interpretovat armada®. Zastupci médii ale oponovali, Ze
mnohem vice nez o bezpe€nost jde ozbrojenym sildm o moznost cenzurovat vystupy tisku a
tim de facto zlikvidovat tlohu nestranného pozorovatele, kterou maji novinafi ve valeném
déni zastavat. Systém, na jakém prvni ,,press pools* fungovaly — nebo spise nefungovaly -

daval novinaiim do zna¢né miry za pravdu.

Podobné kontroverze pokracovaly i béhem prvni Valky v zalivu v letech 1990-1991.
V pribéhu tohoto konfliktu byly tisice novindit umistény do ,,press pools*, které vytvoftilo
Ministerstvo obrany. Mnozi novinafi je vSak kritizovali jako naprosto neadekvatni zptisob

zapojeni novinafl. ,,Novinafsky ,,pool“ byl velmi maly, jen hrstka novinafi se dostala ptimo

22 pAUL, Christopher; KIM, James J.: Reporters on the Battlefield, RAND Corporation, 2004. Str. 37
23 Od potatecnich fazi operace (v Granadg) zadal viceadmiral Joseph Metcalf, velici distojnik jednotky, aby
b&hem invaze nebyli pfitomni Zadni novinafi z davodu hladkého prubehu operace a osobni bezpecnosti
novinaitu.* Tamtéz, str. 39.
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na vale¢né pole a jejich vyslani do terénu bylo Casto bezdiivodné zdrzovano,* pise Jeffrey C.

Bliss v ¢lanku ,,Tisk jde do valky?*«.

Okolnosti tak v prabéhu ¢asu dovedly ob¢ strany do bodu, kdy si uvédomily
nesmyslnost svého rozkmotieni a prace po vlastni ose. Proto byla ve vélce v Irdku vzkiiSena
praxe pfipojeni novinaft piimo k vojenskym jednotkdm, nové nazvana jako ,,piidruzeni®>.
Takovy zptisob spoluprace se zda byt doposud nejvhodnéjsim propojenim tii stran
trojuhelniku armada — tisk - vefejnost, ktery byl kdy praktikovan, ackoli i ten ma fadu trhlin a
otaznikd.

Je tieba se vyporadat zejména se statusem ,,pridruzenych® novinai vzhledem

k pramenim mezinarodniho humanitarniho prava, které s pojmem pochopitelné nepracuje.

Zda znamena totéz, co piivodni termin ,,vale¢ny korespondent neni tak snadné urcit.

,,Piidruzeni novinati operovali i v minulosti, ale nikdy v takové mife jako v roce 2003
v Iraku?®,“ pise francouzsky specialista na mezinarodni pravo a poradce Reportérti bez hranic
Alexandre Balguy-Gallois. ProtoZe tito novinafi byli ,,vpasovani* do americkych a britskych
jednotek a nuceni podepsat fadu pravidel, ktera je zavazovala zlstat s jednotkou, k niz byli
pripojeni, a ktera zajistovala jejich ochranu, je tendence povazovat je za valeéné

korespondenty ve smyslu III. Zenevské umluvy.

Napftiklad manualy pro média, které vydalo britské Ministerstvo obrany, pfiznavaji

JOA)

pridruzenym novinafim status valeéného zajatce v piipadé zateni?’. , Francouzské vojenské

24 BLISS, Jeffrey C.: The Press Goes to War, 2003, Dostupné z: http://www.hoover.org/research/press-goes-war
%5 Anglicky ,.,embedment®, pouziva se tedy termin ,,embedded journalists*.

% BALGUY-GALLOIS, Alexandre: The Protection of Journalists and News Media Personnel in Armed
Conflict. In International Review of the Red Cross. March 2004, Vol. 86, No. 853, str. 37-67, 2004. Dostupné z:
http://portal.unesco.org/ci/fr/files/24342/11751566921IRRC_ProtectionofJournalists_Gallois.pdf/IRRC_Protecti
onofJournalists_Gallois.pdf

27 britska Zelena kniha hovofi o vale¢nych korespondentech jako o vech novinafich, ktefi jsou ozbrojenymi
silami akreditovani k pobytu ve vale¢né zoné, pficemz lze ziskat tfi typy takovych akreditaci podle ,,miry
pridruzeni® k jednotce: (1) Pfidruzena pozice, kdy je novinaf piipojen ke konkrétni jednotce a tu nasleduje, 2)
Centralizovana pozice, kdy novinafi zistavaji pti Tiskovych informacnich centrech, 3) Individualni pozice, ktera
umoziuje novinartim pracovat individualné a zaroven vyuzivat zdzemi ozbrojenych sil). Pouze o jedné takto
vytvorené kategorii novinafti potom mluvi jako o ,,pfidruzenych novinatrich®. V Zelené knize je tedy pfidruzeny
novinat jakymsi podtypem valeéného korespondenta. (Ministry of Defence: Green Book (MOD WORKING
ARRANGEMENTS WITH THE MEDIA FOR USE THROUGHOUT THE FULL SPECTRUM OF CONFLICT
JOINT SERVICE PUBLICATION 580 VERSION 8), 2013. Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/70682/greenbook_v8 20130131.p

df)
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autority vSak podle neoficidlnich zdroju ptiznavaji pfidruzenym a nezavislym novinafe pouze
status civilisty podle ¢lanku 79 Dodatkového protokolu 1,28 uvadi Balguy-Gallois.

Zasadni nevyhodou praxe pfidruzenych novinait je obava z jejich neobjektivity a miry
ovlivnéni ozbrojenymi silami. ,,Pti nékolika ptilezitostech béhem valky v Iraku varovali
uiednici Pentagonu nepiidruzené novinare pied riziky, kterym se vystavuji, pokud zlstavaji
mimo vojensky doprovod. ... Zazemi poskytované pridruzenym novinaiim bylo zcela odlisné

od podminek a bezpe¢nosti ,,nezavislych* novinafa?®.

Velmi diskutovana byla v této souvislosti takzvana Zakladni pravidla®, ktera se
zavazovali dodrzovat novinaii pridruzeni k britskym a americkym vojenskym jednotam ve
valce v Irdku. Podle neziskovych organizaci tato pravidla vyrazné€ ptekrocila ti¢el ochrany a
bezpecnosti na vale¢ném poli. Mezi opatfenimi miizeme najit ustanoveni o embargu®!, které
ozbrojenym silam umoziovalo pohodIné regulovat tok informaci pouze s odkazem na
,provozni bezpecnost“. Ta ptitom podle Reportérti bez hranic nebyla nijak definovana a

zavisela &isté na rozhodnuti velitele jednotky®2.

Pravé podezieni z manipulace toku informaci ozbrojenymi silami a pachut’ loutky
popisujici valeéné udalosti zcela nekriticky jako 6du na postup ,,svych* ozbrojenych sil, ktera
ulpéla na pojmu ,,vale¢ny korespondent™ béhem svétovych valek, vede k obezietnosti

ptitknout pfidruzenym novinaiim status korespondenta.

Nepftiznat si vSak ekvivalenci obou pojmu, pfinejmensim pro splnéni ucelu, za kterym
S pojmem ,,vale¢ny korespondent* pracuji Zenevské umluvy, by bylo pokrytectvim. ,,Pokud
jsou ,,pfidruZeni* novinafi autorizovani k doprovodu ozbrojenych sil, pak jsou ,,valecnymi

korespondenty* ve smyslu III. Zenevské imluvy,* konstatuje odbornik na humanitarni pravo

2 BALGUY-GALLOIS, Alexandre: The Protection of Journalists and News Media Personnel in Armed
Conflict. In International Review of the Red Cross. March 2004, Vol. 86, No. 853, str. 37-67, 2004. Dostupné z:
http://portal.unesco.org/ci/fr/files/24342/117515669211RRC_ProtectionofJournalists_Gallois.pdf/IRRC_Protecti
onoflournalists_Gallois.pdf
2 Tamté?
30 Coalition Forces Land Component Command (CFLCC): Ground Rules Agreement. Dostupné z:
http://ar.rsf.org/article.php3?id_article=5334
31 Na ochranu provozni bezpenosti miize byt uloZzeno embargo. Embargo bude pouZito pouze pro provozni
bezpecnost a bude zruseno, jakmile operacni zabezpeceni bude schvaleno*
32 Reporters Without Borders calls on the US to guarantee that the media can work freely and in safety, 19. 3.
2003. Dostupné z http://archives.rsf.org/article.php3?id_article=5166
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z univerzity v Sydney Ben Saul.*® | Takovi korespondenti védomé piipousti rizika a omezeni
spojené s touto formou supervizovaného (a cenzurovaného) zpravodajstvi.” Oznaceni
pridruzenych novinafi za nezavislé, které praktikuji francouzské ozbrojené sily, prohlasuje

Saul za nespravné.

Zcela v rozporu s mezinarodnim humanitarnim pravem je potom snaha ozbrojenych sil
ztizit nezavislym novinafiim svobodné operovani v terénu. Toto nebezpeci se snazi podchytit

Mezinarodni institut pro zpravodajskou bezpeénost V Bezpecnostnim kodexu z roku 2008:

,»V1ady a vSechny vojenské a bezpecnosti sily musi respektovat bezpecnost novinait
Vv oblasti, kde operuji, bez ohledu na to, zda ozbrojené sily doprovazeji ¢i nikoliv. Nesmi
bezdiivodné omezovat svobodu pohybu nebo zlehéovat pravo zpravodajskych médii

shromazd’ovat a §ifit informace.3*

Pojmy ,.korespondent*, ,,valecny korespondent®, ,,reportér®, ,,novinar*, ,nezavisly
novinai“, ,,pfidruzeny novinai* a jejich dalsi alternativy jsou uzivany s takovou variabilitou,
ze jejich spravny vyznam je vzdy nutné odvodit z kontextu — a to dokonce i v piipadé
pravnich pramenti®®. ProtoZe za sou¢asné pravni Gipravy je toto odliSeni podstatné zejména pro
posouzeni odlisného postaveni ,,valecného korespondenta* od ostatnich kategorii (at’ uz jde o
status vale¢ného zlocince nebo jiny prakticky problém), je tfeba jej zejména v piipade

,»pridruZzenych novinart* hodnotit velmi citlivé.

1.2 Rozsah a okolnosti imrti novinait v ozbrojenych konfliktech
Abychom 1épe pochopili kontext debaty o ochran€ novinafii v ozbrojenych

konfliktech, je tfeba si pfedstavit zakladni informace o mife a zptisobu ohroZeni predstavitelti

33 SAUL, Ben: The international protection of journalists in armed conflict and other violent situations. In
Australian Journal of Human Rights, 2008, s 99-139. Dostupné z:
http://www.austlii.edu.au/au/journals/AJHR/2008/5.pdf. Str. 108
#1nternational News Safety Institut: International News Safety Institut Safety Code, 2008. Dostupné z:
http://www.newssafety.com/safety/index.htm,Paras 9-10
3 Napiiklad Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii definuje v piipadé Prokurator vs. Tali¢
vale¢ného korespondenta jako ,,jednotlivce, ktery po uréitou dobu podava zpravodajstvi (nebo vysetiuje pro
ucely zpravodajstvi) z oblasti konfliktu o zalezitostech souvisejicich s konfliktem* (International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia: Prosecutor v. Radoslav Brdjanin and Momir Talic (Case No. 1T-99-36),
Decison on Interlocutory Appeal, 11.12.2002. Para.29)
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novinaiské profese. Cilem této prace neni piinést vyCerpavajici data a statistiky, spise
naznacit rozsah problému, jehoz fesSeni je tak intenzivné diskutovéno, a pfedevsim popsat
trendy, které se v poslednich letech ukazuji byt dominantni. Prave je by méla platna pravni

uprava reflektovat.

Z mnoha zdroju, které uvadéji statistiky o poctu atokt vic¢i novinaiim a jejich umrti,
jsem se opirala zejména o vyzkum Mezinarodniho institutu pro bezpecného zpravodajstvi
(dale INSI®®). Ten nejlépe zohlediiuje aspekty, které jsou pro nas z pohledu humanitarniho
prava zajimavé. Vyuzivam ale i informace zpracovavané dlouhodobé¢ organizacemi Vybor na
ochranu novinafi (dale CPJ®") a Reportéfi bez hranic (dale RSF). Ttebaze se jejich
dataobvykle 1i§i*® z diivodu odlisnych metodik a kritérii pro sledované parametry, které
vyuzivaji, rozdily obvykle nejsou vyrazné a v ukazatelich pro vyvoj a trendy se tyto iniciativy

shoduji.

J A

INSI nejprve podrobné zmapoval problematiku bezpe¢nosti novinaii v ozbrojeném
konfliktu mezi lety 1996-2006 ve zpravé Killing the Messenger publikované v roce 20094,

kazdy rok potom zpravu dopliuje aktudlnimi statistikami a postiehy.

Mnozstvi novindit, kteti jsou kazdoro¢né zabiti, je v dlouhodobém horizontu rostouci.
Zatimco v letech 1996-2002 pocet mrtvych osciluje kolem 80, v naslednych letech se pramér
0 tretinu zvySuje. Mezi lety 2003 a 2007 statistiky vyrazné ovliviiuje pocet zabitych novinait
ve valce v Irdku. V roce 2009 potom statistikou zamichal obrovsky pocet zabitych novinait
na Filipinach — tvofil vice nez ¢tvrtinu z celkového poctu mrtvych. Od roku 2012 mizeme

sledovat opét narist poc¢tu mrtvych v souvislosti s ozbrojenym konfliktem v Syrii.

3 International News Safety Institute

37 Committee to Protect Journalists

38 Reporters sans frontiéres

39 Napiiklad v poétu zabitych novindit a pomocnych pracovnikd v roce 2014 uvadi INSI 105 mrtvych
(http://www.newssafety.org/fileadmin/user_upload/Killing_the_Messenger_2014.pdf), RSF 103 mrtvé
(http://en.rsf.org/press-freedom-barometer-journalists-killed.html?annee=2014) a CPJ 92 mrtvych
(https://cpj.org/killed/2014/)

40 International News Safety Institute: Killing the Messenger, 2009. Dostupné z:
http://www.newssafety.org/uploads/Casualties_2009.pdf

20



http://en.rsf.org/press-freedom-barometer-journalists-killed.html?annee=2014
https://cpj.org/killed/2014/
http://www.newssafety.org/uploads/Casualties_2009.pdf

Number of journalists killed worldwide from 1995 to 2014
100

80

60

40

Number of killed journalists

20

Years

Sources Additional Information:

Reporter ohne Grenzen; Reporters Without Borders — wordwide
© Statista 2015

Obrazek 1: Pocet zabitych novinarii v letech 1995 - 2014, Zdroj: Reportéri bez hranic

Jeste podstatnéjsi je pro nés statistika imrti novinafi ve srovnani s ostatnimi civilisty.
V roce 2003 zemielo v Irdku jen mezi bieznem a fijnem 20 novinaid. To je 1% veskerych
novinaru, ktefi byli v t¢ dob¢ v oblasti ptitomni. V fadach iracké armady bylo pfitom obéti
1,4%, na stran€ koali¢nich ozbrojenych sil pouze 0,4%. Irackych civilistil bylo ve stejném
obdobi zabito 0,03%. Novinaf plsobici v Irdku byl tedy 2,5x ohroZené&jsi nez koali¢ni vojak a

30x ohrozengjsi nez ,,bézny* civilista®!.

INSI v souvislosti se zvefejnénim dat upozorituje na nebezpecny nartst vrazd
novinatt. Tedy odlisné ptipady, nez umrti novinari, ktera se povazuji za smutné riziko
povolani — kdyZ se stanou obét'mi ndhodné ptestielky, Slapnou na minu nebo jsou mylné

povazovani za kombatanta.

4! International News Safety Institute: Journalists and media staff casualties 2006. Dostupné z
www.newssafety.com/casualties/2006.htm.
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V poslednich letech uz Ize konstatovat, ze vétSina novinaiskych smrti jsou vrazdy a
planované atentaty. Podle statistik CPJ zemfelo jen od roku 1992 vice nez tisic novinait
(1149 k 30. fijnu 2015), z ¢ehoz ve vyrazné vétsing piipadt (763 k 30. fijnu 2015) se jednalo

o vrazdy*?. Zhruba polovina incidentd se odehraje v ramci ozbrojeného konfliktu®.

Maloktery ptipad pfitom upouta §irSi pozornost, a pokud ano, jde ptevazné o zloCiny
spachané mimo ozbrojeny konflikt. Na zacatku 21. stoleti se symbolem obéti svobody slova
stal Daniel Pearl, ktery byl par mésicti po jedenactém zaii unesen a zavrazden teroristy
v Péakistanu. V roce 2006 piipravili neznami pachatelé o Zivot urputnou bojovnici proti
praktikam ruské armady Annu Politkovskou. Ve valce v Syrii byla zabita reportérka Sunday
Times Marie Coldvin a francouzsky fotograf Remi Ochlik. Popravu amerického reportéra
Jamese Fooleyho radikaly z islamistické organizace Islamsky stat sledoval cely svét takika
V piimém pienosu. Jesté vyraznéji se do povédomi zdpadni spolecnosti zapsal itok na redakci
¢asopisu Charlie Hebdo v lednu 2015 v Pafizi. VSechny tyto piipady byly vnimany
jednoznaéné — jako tok na novinafskou profesi a svobodu slova, kterd predstavuje zdkladni

hodnotu demokratické spolecnosti.

Naprosta vétSina vrazd novinail pfitom zlstane nejen nepotrestana, ale dokonce
nevysetiovana (v prvni poloviné roku 2015 skoncilo bez jakéhokoli vysetfovani 36 z 41
dokumentovanych ptipadi**). Jsou spachany v rezimech s dysfunkéni vladou a vynucovacim
mechanismem, beze strachu ze stithani. V. mnoha zemich tak jde o nejlevné&;jsi a nejjednodussi

a prakticky bezrizikovy zplsob jak ,,zlobivé* novinafe umlcet.

Riziko smrti neni jediné nebezpeci, které 1ze v souvislosti s vykonem novinai'ské
profese monitorovat. Trendy jsou vSak, pokud jde o rozsah a intenzitu, velmi podobné. Pocet
uvéznénych novinaii jen v poslednich 5 letech vzrostl primérné o 30%™*°, vyrazné roste také

podet tinosi a nucenych zmizeni*®

42 https://cpj.org/killed/
43V prvni poloviné roku 2015 doslo k 31 pfipadtim zabiti v mirovych podminkach, k 15 v rimci mezinarodniho
ozbrojeného konfliktu a k 14 v ramci vnitrostatniho ozbrojené¢ho konfliktu
(http://www.newssafety.org/fileadmin/user_upload/KTM2015FINAL.pdf)
4 http:/lwww.newssafety.org/fileadmin/user_upload/KTM2015FINAL.pdf
% https://cpj.org/imprisoned/2015.php
46\ roce 2013 byl pocet unesenych novinait o 129% vyssi nez v roce predchozim (http://en.rsf.org/71-
journalists-were-killed-in-2013-18-12-2013,45634.html)
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Seznam téch, kteti polozili svlij Zivot v souvislosti s vykonem novinarské profese, je
skute¢n¢ dlouhy. Jejich prace ptitom — na rozdil od vojaki ¢i zachrandih — nema zddnou
zvlastni oporu, zdzemi ¢i pravni ochranu. Jsou chranéni jako civilisté, ackoli podstata jejich
konani je opacna — misto, aby se nebezpecnym mistim a situacim vyhybali, musi je
vyhledavat. ZaslouZi si proto jasnéjsi rozpoznani a podporu své pozice, zajisténi adekvatniho
vycviku pro prosttedi ozbrojeného konfliktu a predevsim efektivnéjsi vymahani odpovédnost

téch, ktefi je ohrozi.
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2 Pojeti ochrany novinara v historickém vyvoji

Mezinarodni humanitarni pravo identifikuje celou fadu zvIasté chranénych skupin ¢i
kategorii osob. Vytvaii je na zaklad¢ nejriznéjsich kritérii, jako je pohlavi (zeny), vek (déti
mladsi 15 let) ¢i postaveni (osoby ranéné, valecni zajatci, civilisté). V souvislosti s ochranou
novinait se vSak zaméfime na kategorie osob chranénych na zakladé profese, i presnéji

¢innosti, které se v ozbrojeném konfliktu vénuji.

Sem patii pfedev§im zdravotnicky a duchovni persondl a humanitarni pracovnici.
Vyvoj jejich ochrany ndm pomiize 1épe zhodnotit, zda mezi tyto specificky chranéné skupiny

nalezi ¢i maji nalezet i novinafi.

2.1 Vytvareni zvlastnich kategorii chranénych osob v historickém vyvoji

Zvlastni ochranu urcitych skupin v ramci ozbrojeného konfliktu najdeme hned
Vv prvnim dokumentu, ktery je povaZovan za pramen humanitarniho prava v novodobém
smyslu - americky Lieber Code z roku 1863. Uz ten se dokonce zmifiuje ptimo o zastupcich

novinaiské profese:

,»Obcané, ktefi doprovazeji armadu z jakéhokoli divodu — dodavatelé¢, editofi nebo
reportéii novin, by se v pfipadé zajeti méli stat valeCnymi zajatci a melo by s nimi tak byt

nakladano.*"«

Mnohem diikladngjsi upravu si viak v letech po krvavé bitvé u Solferina*® vyzadala
Jjina kategorie osob ptisobicich na vale¢ném poli - zdravotnici. Vénuje se ji vitbec prvni
,Zenevska imluva*®, ktera byla na navrh Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize podepsana

Vv roce 1864.

Umluva zaloZila nezavislost lékafského personalu a ptfijala konkrétni nezavisly

emblém, ktery by chranil zdravotniky a lékaiské zazemi pro ranéné (kone¢ny symbol

47 Instruction for the Government of Armies of the United States in the Field (Liebertv kodex), 1863. Odst. 50

48 Rozhodujici bitva druhé italské valky za nezavislost, ktera si vyzadala na 40 000 obéti a ranénych.

4 Zenevska umluva I. o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych prislusnikii ozbrojenych sil v poli z roku 1864
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erveného kiize byl piedstaven v roce 1870). Uéel zvlastni ochrany zdravotnického personalu

je zfejmy — ochrana Zivota a zdravi obéti ozbrojené¢ho konfliktu.

Prvni ,,Zenevska imluva“ zakotvila rovnéz dalsi zvlastni kategorii chranénych osob —
duchovni persondl. Provazanost obou kategorii v nejriznéjSich pramenech mezinarodniho
humanitarniho prava naznacuje, Ze tloha duchovnich je vnimana velmi podobné¢, jako uloha
zdravotniki. Jde o urcitou sluzbu osobam na bitevnim poli — zatimco zdravotnici pecuji o
t&lesnou schranku, duchovni uspokojuji spiritualni potfeby. Pravni definice &tvrté Zenevské
umluvy je charakterizuje jako ,,vojenské nebo civilni osoby, naptiklad knézi, ktefi se vénuji
vyluén€ — docasné ¢i permanentné — svému duchovnimu ufadu (duchovni asistenci) a jsou
piipojeni k ozbrojenym slozkam, zdravotnickym jednotkam nebo organizacim civilni

obrany®%,

Jak zdravotnickému, tak duchovnimu personalu nalezi zvIastni ochrana specifikovana
v Dodatkovém protokolu I. Zakézany jsou utoky na zdravotnické jednotky za vsech okolnosti,
personal musi byt respektovan a chranén, pficemz ochrana mtize byt pieruSena jen za Ciny
Skodici nepfiteli, pokud nebylo v rozumné lhiité uposlechnuto predchozi varovani. Pro obé

kategorie plati, ze mliZe jit o piislusniky jednotek jak vojenskych, tak civilnich®L,

Kli¢ovym nastrojem a podminkou ochrany zdravotnického a duchovniho personélu je
pfitom jeho jasnd identifikace a oznaceni. Pfislusnici personalu musi nosit rozeznavaci znak -

cerveny ktiz nebo Cerveny ptlmésic na bilém poli — a prukaz totoznosti.

Z toho plyne také dalsi zvlastni ochrana zalozena Rimskym statutem Mezinarodniho
trestniho soudu, ktery kriminalizuje imysIné vedeni utokl proti personalu oznacenému

rozlisovacimi znaky Zenevskych umluv v souladu s mezindrodnim pravem®2.

Na rozdil od zdravotnikii a duchovnich se ochrana novinart od nejrangj$ich pramenti
humanitarniho prava ubira po dvou kolejich, a to v z&vislosti na tom, zda novinat je ¢i neni
,.pfipojeny* k ozbrojenym silam. Clanek 13 ,,Haagskych nafizeni o pravu a oby&ejich valky
pozemni‘ ptipojeny ke ¢tvrté Haagské umluve z roku 1907 uvadi, ze ,,Jednotlivci, ktefi

doprovazi armadu, aniz by do ni pfimo patfili, jako naptiklad korespondenti novin nebo

0 VERRI, Pietro: Dictionary of the International Law of Armed Conflict, International Committee of the Red
Cross, 1992. Str. 97
St Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych
konfliktii z roku 1977. Cl. 8 ¢) i)
S2Rimsky statut mezindrodniho trestniho soudu z roku 1998. C1. 8 (2) (e) (ii)
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reportéii* maji v piipadé zajeti narok na status valecného zloCince pod jednou podminkou: ze

bEAN1Y

maji ve vlastnictvi ,,certifikat vojenskych autorit armady, kterou doprovézeji.“ Toto feSeni

bylo piejato tfeti a velmi obdobné i &tvrtou Zenevskou umluvou.>®

2.1.1 ,,Treti“ kategorie chranénych osob — humanitarni pracovnici

Na tomto misté je vhodné ptipomenout dalsi kategorii chranénych osob, ktera je vedle
kategorie novinait v poslednich dekadach intenzivné diskutovana. Jsou ji humanitarni
pracovnici (v riznych pramenech je tato kategorie riizn€ specifikovana jako ,,humanitarni
personal®, ,,pracovnici humanitarnich organizaci“ nebo ,,pracovnici ucastnici se na

humanitarnich misich®).

Nékteré prameny®* humanitarni pracovniky zatazuji do vyétu chranénych osob, jiné
nikoli. Tato kategorie neni v mezindrodnim humanitarnim pravu tak explicitné ptitomna, jako
personal 1ékatsky a duchovni, coz je ddno predevs§im historickym kontextem obdobi vzniku
Zenevskych imluv jako stéZejniho pramene. Charakter ¢innosti, kterou miizeme oznaéit jako

,humanitarni pomoc®, totiz v pribéhu vyvoje dostal velkych zmén.

Zatimco v prvni poloviné 20. stoleti bylo chapani humanitarni pomoci civilistim
stizenym ozbrojenym konfliktem Vv podstaté totozné s pomoci zdravotni doplnénou o

pomocné akce tak, jak je definuje Dodatkovy protokol I°®

, a tato pomoc byla koordinovéana
zejména Mezinarodnim vyborem Cerveného kiize, v poslednich dekadach se v systematické
pomoci posSkozenym angazuje celd fada vice €1 méné€ organizovanych iniciativ. Tim padem
muze dojit ke zmatku ohledné toho, zda jsou humanitarni pracovnici vykonavajici ¢innost

Vv ramci ozbrojeného konfliktu Zenevskym pravem chranéni ¢i nikoli. Respektive, za jakych

okolnosti dosahuji na zvlastni ochranu nad ramec té, kterd je garantovana obecné viem

civilistm®®.

Spise nez k ,,humanitarnim pracovnikiim* jako zvlastni kategorii osob, nebo dokonce

subjektiim, které sami sebe oznacuji jako humanitarni organizace, bude tato ochrana vazana

58 Upravé se podrobné vénuji v kapitole 3.1 této prace.
% Napiiklad The Practical Guide to Humanitarian Law (Bouchet-Saulnier, Frangoise: The Practical Guide to
Humanitarian Law, Rowman & Littlefield Publishers, 2013, str. 57)
55 Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych
konflikti; z roku 1977. C1. 70
5 Zejména na zakladé ¢lanku 71 Dodatkového protokolu I (Dodatkovy protokol k Zenevskym vimluvam z 12.
srpna 1949 o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych konfliktii z roku 1977)
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na ¢innost, které se doty¢né osoby na valecném poli vénuji. Chranéni budou tedy naptiklad
pracovnici humanitarni organizace ve chvili, kdy zajist'uji zabezpeceni civilniho obyvatelstva
zasobami, nikoli vSak pracovnici téz organizace ve chvili, kdy v misté ohroZzeném ozbrojenym

konfliktem pomahaji budovat dopravni infrastrukturu.

Zcela ptirozené jsou tedy nékteré aspekty humanitarni prace predmétem zvysené
ochrany mezinarodnim humanitarnim pravem — ostatné jak plyne z jeho nazvu, ochrana
takové ¢innosti je od samych prvopocatkd jeho podstatou. Je vSak tieba pozorné rozliSovat v
situaci, kdy subjekty vénujici se humanitarni pomoci vykonavaji na uzemi ozbrojeného
konfliktu i ¢innost jinou, ktera jiz pod zvlastni ochranu Zenevskym pravem nespada.

V takovém pripad¢ jsou chranény obecné jako civilisté €i civilni objekty, se vSemi

podminkami, které k takové ochrané mezinarodni humanitarni pravo vaze.

)

2.2 Uvahy o zvla§tnim postaveni novinaid v souvislosti s p¥ijetim Dodatkového
protokolu (1977)

Duivody, pro¢ zahrnout novinate mezi explicitné jmenované a zvlasté chranéné
skupiny popsal az ve druhé poloving 20. stoleti komentai k Dodatkovému protokolu

Zenevskych tmluv:

,»Okolnosti ozbrojeného konfliktu vystavuji novinafe vykonavajici svou profesi v
takovych podminkéach nebezpec¢im, ktera mnohdy ptesahuji hranici nebezpecnosti, jiz jsou
obvykle vystavovani civilisté. Nékdy se rizika dokonce bliZi t€ém, kterym jsou vystavovani
¢lenové ozbrojenych sil, aCkoli novinéfi ¢leny ozbrojenych sil nejsou. Proto jsou pro
novinare, ktefi jsou ohroZeni svymi profesionalnimi povinnostmi v kontextu ozbrojené¢ho

konfliktu, vyzadovéna zv1astni pravidla.>’

Historické pozadi ¢lanku 79 je zvlastni v tom, Ze toto ustanoveni nebylo vysledkem
navrhu Dodatkového protokolu I pfedloZeného Diplomatické konferenci Mezinarodnim
vyborem ¢erveného kiize na zakladé konzultaci s vladnimi experty. Jeho ptvod je jinde. Ve

skute¢nosti Valné shromazdéni OSN — na zakladé francouzské iniciativy — v roce 1970

SPILLOUD, Claude; SANDOZ Yves; ZIMMERMANN, Bruno (INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE
RED CROSS): Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August
1949. Martinus Nijhoff Publishers, 1987. Dostupné z:
http://books.google.cz/books?id=NQicL8EulMUC&printsec=frontcover&hl=cs&source=gbs ge_summary r&c
ad=0#v=onepage&q&f=false. Odst. 3245
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zmocnilo Hospodaiskou a socidlni radu a prostfednictvim ni Komisi pro lidské prava, aby

navrhlo zvlastni umluvu s cilem ochrénit novinafe na nebezpecnych misich.

Na zadost Valného shromazdéni predlozila Komise pro lidska prava navrhy takové
umluvy ke zvazeni dvéma zasedanim Konference vladnich expertli. VéEtSina expertt ptivitala
navrh poskytnout zvlastni ochranu novinaiim vzhledem k tomu, jak dalezité je vysilat co

mozna nejvice informaci o udalostech v prubéhu ozbrojeného konfliktu.

Valné shromézdéni poté vyzvalo k vyjadieni také Ridici vybor pro lidska prava. Ten
vSak reagoval pon¢kud necekanym zpiisobem. Misto aby ztstala u pouhého komentafte,
navrhla ad hoc zfizena ,,Pracovni skupina vyboru I, aby ochrana novinaii na nebezpeénych
misich byla feSena v ramci stavajicich nastrojii mezinarodniho prava, nikoli ve zvlastni

umluvé.

Na zékladé této uvahy ptedlozila pracovni skupina Vyboru I ndvrh ¢lanku, ktery ma
byt zahrnut do Protokolu I — budouciho ¢lanku 79 — a ptilohy. Tyto texty byly uspeésné piijaty
Vyborem I a také v plénu bez protinavrhti nebo jakychkoli modifikaci s vyjimkou drobnych
piijimacich uprav.®® V roce 1975 Valné shromazdéni ,,s uspokojenim* potvrdilo feseni pfijaté
Diplomatickou konferenci. Od t¢ doby neprobéhla Zadna dalsi akce, kterd by ozivila ptiivodni

zamer k ptijeti zvlastni imluvy na toto téma.

Dtvodd, pro¢ dostala iprava v ramci stavajicich néstroji nakonec ptednost, bylo
nékolik. ,,Specifické problémy, které obnasi problematika ochrany novinaiti na bojovém poli,
tvoti jen €ast z celé masy humanitarnich problémd, které predstavuje ozbrojeny konflikt.
Zenevské tmluvy a nyni i Dodatkové protokoly jsou vhodnym ramcem pro jakékoli pravidla

tohoto druhu,* uvadi komenta k Dodatkovému protokolu®.

Navic, jak poznamenal jeden delegat v prib&hu diskuse ve Vyboru I, zahrnuti
ustanoveni o novinafich pfimo do nastroje humanitarniho prava by mélo pfinést ten efekt, Ze
mnoho dotéenych novinait se s Zenevskymi imluvami a Dodatkovymi protokoly blize
seznami, protoze budou mit mnohem vétsi zdjem na tom, aby se podle nich fidili. Z toho

muze mezindrodni humanitarni pravo jen profitovat.

%8 Tamtéz, odst. 3250 a n.
5% Tamtéz, odst. 3256
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Dalsi argument, ktery zaznival (a stale zazniva) ze strany kritikli vytvoreni zvlastni
kategorie ochrany, je domnénka, ze zdravotnici a duchovni, na rozdil od novinait, pracuji
jednoznacné ve prospéch obéti ozbrojeného konfliktu, proto by jejich pozice méla byt silnéjsi.
Vznik dalsi kategorie chranénych o0sob by mohl pozici kategorii dosavadnich oslabit. “Je zde

60

riziko, ze jakmile by se seznam® rozsifil, ochrana by se snizila. Rozsifeni rozpoznéavacich

znakii a emblémii ve skute¢nosti vede ke snizeni jejich ochranné hodnoty.®

To je pravdépodobné i klicovym diivodem, pro¢ bylo vytvoreni zvlastniho pravniho
statutu novinaii nakonec piijetim Dodatkového protokolu odmitnuto. Uvadi to i Komentat
k Dodatkovému protokolu: ,,Ve skute¢nosti by kazdé zvySeni poc¢tu osob se zvlastnim
statusem, nutné doprovazené zvySenim ochrannych znakt, vedl k oslabeni ochranné hodnoty
vSech statusti doposud uznanych, zvlasté zdravotnického personalu. V kratké dob¢ by
ucinnost ochrany a diitvéryhodnost celého systému utrpély. Vyvarovanim se takového

zradného opatieni dospéla Diplomatickéa konference k moudrému feseni.®%

2.3 Soucasny pohled na novinare jako zvlastni kategorii chranénych osob
Otazka zvlastniho statutu novinait je diskutovana nékolik desitek let — déle a

naléhavéji, nez jakékoli jiné ,,profesni* skupiny®®. Na rozdil od kategorii zdravotniki a

duchovnich vyznam jejich ¢innosti Zivelné roste, na rozdil od kategorie (civilnich)

humanitarnich pracovniki pfitom ochrana novinaiti nad rimec obecné ochrany civilniho

obyvatelstva neni v sou¢asném platném humanitarnim pravu nijak zachycena.

Duivody, pro¢ novinate od dalSich civilnich osob odlisit, jsou pfitom zfejmé. Zatimco
vétSina civilnich obyvatel se pfirozené snazi vyvarovat nebezpeci a pohybu v ozbrojenych

zonach ¢i nebezpecnych situacich, novinaii naopak z podstaty své ulohy tyto situace

80 chranénych osob, pozn.autorky

61 GASSER, Hans-Peter: The protection of journalists engaged in dangerous professional missions. In
International Review of the Red Cross ¢. 232, 1983. Dostupné z:
http://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/review/review-1983-p3.htm

52 PILLOUD, Claude; SANDOZ Yves; ZIMMERMANN, Bruno (INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE
RED CROSS): Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August
1949. Martinus Nijhoff Publishers, 1987. Dostupné z:

http://books.google.cz/books?id=NQicL BEulMUC&printsec=frontcover&hl=cs&source=gbs_ge_summary r&c
ad=0#v=onepage&q&f=false. Odst. 3265

83 Vyvoj této debaty a argumenty jednotlivych stran nejlépe ilustruje pozadi prosazovani novych pravnich i
mimopravnich nastroj, které popisuji v kapitole 5 této prace. Jde pfedev§im o rezoluce Rady bezpeénosti OSN,
iniciativu riznych nevladnich organizaci a ¢innost Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize.
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vyhledavaji. Ma-li tedy mezinarodni spoleCenstvi zdjem na tom, aby novinafi v ozbrojenych
konfliktech ptlisobili a pfinaseli z nich svédectvi, musi se logicky zabyvat otazkou, jak jejich

ochranu posilit.

Zpravy novinait jsou dilezitym, a ¢asto nejrychlej§im zdrojem informaci o tom, ze
nekde dochazi k nésili vici civilistim, jakého charakteru je toto nasili a kdo se jej dopousti.
Casto tak mohou byt impulsem pro zachrannou operaci nebo podkladem pro vysetfovani

vale¢nych zlo¢int.

,»Vzhledem ke skutecnosti, ze hrozby a nebezpeci, kterym jsou novinafi vystaveni
Vv ozbrojenych konfliktech, stale roste, téma poskytnuti zvlastni ochrany v posledni dobé
Znovu nabyva na vyznamu. Mezinarodni komunita pravnich expertti, praktiki, novinaid a
neziskovych organizaci zaméfenych na média pfinesly celou fadu navrhi, kterak novinaie
v budoucnu Iépe zabezpecit. VéEtsina z nich je zaloZzena na piesvédceni, Ze novinafe ma smysl
064 cc

chranit nad ramec ochrany ostatnich civilista®,* piSe Isabel Diisterh6ft v ¢asopisu Utrecht

Journal of International and European Law.

,»V dnesni dob¢é musi byt diskutovana otazka nové chranéné kategorie v humanitarnim pravu.
Bezpecnost stavajicich skupin, naptiklad ¢lent zdravotnickych sluzeb, je dilezita a neméla by
byt oslabena. NemtiZzeme vSak kviili tomu odmitnout chrdnit novinafe tim nejlepSim moznym
zptisobem®,* vyjadtil se na pan-evropské konferenci mezinarodnich vztahii ve Stockholmu

Hilde Farthofer z univerzity v Marburgu.

Miru prospéchu jednotlivych profesi, které se pfimo netcastni boje, 1ze jen tézko v
obecné roviné poméfovat. Humanitarni pravo ze své podstaty chrani pfedevsim ty, ktefi
poskytuji pomoc obétem konfliktli. Pfesto je mozné fici, Ze pozorujeme silici snahu

poskytnout novinafiim jako kategorii osob zvysSenou ochranu.

6 DUSTERHOFT, Isabel: The Protection of Journalists in Armed Conflicts: How Can They Be Better
Safeguarded? Utrecht Journal of International and European Law, 2013. Dostupné z:
file://IC:/Users/Gabriela/Downloads/37-37-1-PB%20(12).pdf.

8 FARTHOFER, Hilde: Journalists in armed conflicts — Protection measures in the

International Humanitarian Law, projev prezentovany na SGIR 7th Pan-European International Relations
Conference, Stockholm, 2010.
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Zaroven mezinarodni spoleCenstvi zatim nenalezlo shodu nad formou, jak by toto
zvlastni postaveni mélo byt zachyceno, a pfedevsim nad konkrétnimi opatfenimi, kterymi by

se m¢lo projevit.

V nésledujicich kapitolach si pfiblizime jak Gpravu zachycenou platnym humanitdrnim
pravem, tak i dal§i navrhy a iniciativy, jak stavajici legislativu zménit nebo rozsifit.
Skutecnost, ze zadné z nich vyraznym zplisobem do postaveni novinaii nezasahly, naznacuji,
ze presveédCivy pravni nastroj piijatelny pro rizné aktéry ozbrojeného konfliktu zatim nebyl

predstaven.
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3 Ochrana novinaru v ozbrojeném konfliktu platnym pravem

Zakladnim pramenem, ktery zachycuje pravni postaveni novinaii v ozbrojeném
konfliktu, je bezesporu Zenevské pravo ztélesnéné Zenevskymi umluvami a jejich
dodatkovymi protokoly. V této kapitole se proto podrobnéji zaméiime na to, jakou ochranu
tyto dokumenty piinasi a jaka kritéria nastavuji pro to, aby konkrétni novinaf tuto ochranu
mohl Cerpat. Bez ohledu na spekulace o dostatecnosti stavajici platné upravy zhodnotime
kriticky 1 jeji praktickou vyuzitelnost a vyzvy, které témeft pul stoleti staré Zenevské pravo

klade kazdému, kdo jej interpretuje.

Zaroven tato kapitola poukazuje na dalsi pravni prameny, jeZ se moZné mezery ve
vyuzitelnosti zenevského prava snazi preklenout. Jde predevsim o mezinarodni obycejové
pravo. Zajimavym zdrojem interpretace jsou také dokumenty urc¢ené pro ozbrojené sily
jednotlivych zemi, z nichz se v kapitole zamétuji na ptiklad manudlu ozbrojenych sil Velké

Britanie.

3.1 Ochrana vale¢nych korespondenti

V mezinarodnim ozbrojeném konfliktu maji ,,vale¢ni korespondenti uz velmi dlouho
humanitarnim pravem pfiznané zvlastni postaveni. Zadkladnim principem je, Ze jsou civilisty
(nikoli kombatanty), ale se zvlastnim narokem na status valeéného zajatce®® v ptipadé zajeti

nepratelskymi silami.

Toto tradiéni postaveni zakotvuji uz I1. Haagské tmluvy z roku 1899°%” a k nim
piipojend Nafizeni, kterd odkazuji na ,,novinové korespondenty, reportéry, markytanky,
dodavatele* jako na ,,jednotlivce, kteti doprovéazeji armadu, aniz by do ni pfimo patfili“, a to
,,za ptredpokladu, Ze se mohou prokézat certifikatem od vojenskych autorit armady, jiz

doprovazeli®.

% v angli¢ting ,,Prisoner of War* status, ¢asto se pouziva zkratka ,,POW*
5 Haagské umluvy o zakonech a obycejich valky pozemni z roku 1899. Cl. 13
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Stejny princip byl vtélen do celé fady instrumentii humanitarniho prava: IV. Haagskeé
amluvy (1907)%8, Zenevské tmluvy (1929)%°, Oxfordského manualu (1880)7°; dokonce
i slavny Lieber Code z roku 1863 hovoii o ,,editorech a reportérech Zurnalti” jako o osobach,

které v piipadé zajeti maji ziskat status vale¢nych zajatct’*.

Zenevskych tmluvy z roku 1949, které jsou dodnes hlavnim pramenem humanitarniho

prava, upravuji postaveni vale¢nych korespondentt v &lanku 4 III. Zenevské tmluvy:

A. Vilec¢nymi zajatci ve smyslu této umluvy jsou osoby spadajici do nékteré z

nasledujicich kategorii, které upadly do moci nepritele:

1. prislusnici ozbrojenych sil nekteré ze stran v konfliktu, jakoz i prislusnici milic nebo

prislusnici dobrovolnickych sborii, jez jsou soucasti téchto ozbrojenych sil;
2. prislusnici jinych milic a jinych dobrovolnickych sborii (...)

3. prislusnici pravidelnych ozbrojenych sil, kteri se hlasi k viade nebo k moci, kterou

neuznavd mocnost, ktera drzi zajatce;

4. osoby, které doprovdzeji ozbrojené sily, nejsou vsak primo jejich soucdasti, jako civilni
¢lenové posadek vojenskych letounii, valecni dopisovatelé, dodavatelé, prislusnici pracovnich
Jjednotek a sluzeb, majicich na starosti péci o blaho ozbrojenych sil, pod podminkou, %e k
tomu dostali povoleni od ozbrojenych sil, které doprovazeji; tyto jsou povinny jim vydat k

tomu ucelu pritkaz totoinosti podobny piipojenému vzoru;

Vladni experti, ktefi pfipravovali text Zenevské imluvy, tak pfejali postoj, Ze status
valecnych zajatcl nalezi 1 n€kterym explicitné jmenovanym skupinam osob, které jsou vice ¢i
méné patii k ozbrojenym silam.”? Piimo z imluvy vyplyva, ze valeény korespondent je
osoba, ktera doprovazi ozbrojené sily, ackoli neni piimo jejich soucasti. ,,Historicky, tak jako

v obou svétovych valkach, byla blizkost korespondentil k ozbrojenym sildm asociovana také

% Haagské vimluvy o zdkonech a obycejich valky pozemni z roku 1907. CI. 13
89 Zenevska vimluva IIl. o zachdzent s valecnymi zajatci z roku 1929. C. 81
7 The Laws of War on Land (Oxford manual) z roku 1880. Cl. 22
" Instruction for the Government of Armies of the United States in the Field (Liebertiv kodex), 1863. Odst. 50
"2 International Committee of the Red Cross:: Commentary on the Convention (l11) relative to the Treatment of
Prisoners of War. International Humanitarian Law - Treaties & Documents. Geneva, 12 August 1949. Dostupné
z: http://www.icrc.org/ihl.nsf/COM/375-590018?0OpenDocument
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tim, ze korespondenti bézné nosili vojenské uniformy, bez ohledu na riziko, Ze budou

zaménéni s vojaky, upozoriiuje australsky expert na humanitarni pravo Ben Saul.”

Dulezitou podminkou statusu vale¢ného korespondenta je povoleni ozbrojenych sil,

které doprovazi - ty jsou povinny vydat k tomu ucelu priikaz totoznosti.

Jednim ze statd, ktery oznaceni novinarii prostfednictvim identifikacni karty upravuje
internimi pravidly, je Velka Britanie: ,,Novinafi doprovazejici britské ozbrojené sily se musi
akreditovat...a jako akreditovani valecni korespondenti budou nosit identifikac¢ni karty
prokazujici tuto autorizaci. Korespondenti také budou nosit rozliSujici oznaceni pro média,

pokud se budou pohybovat s jednotkami v terénu.“’#

Vlastnictvi prukazu vSak neni podminkou ziskani statusu vale¢ného zajatce. Tou je
pouze autorizace ozbrojenych sil: ,,Po ur€itych diskusich byl ptivodni stockholmsky navrh,
ktery drzeni identifikacni karty €inil absolutni podminkou prava byt posuzovan jako vale¢ny
zajatec, modifikovan a vysledny text Umluvy je flexibilng&jsi. Aplikace tohoto ustanoven je

proto zavisla na povoleni doprovazet ozbrojené sily a identifika¢ni priikkaz slouzi pouze jako

diikaz.”,

Novinati ani nemusi byt explicitné oznaceni jako vale¢ni korespondenti. ,,Vycet
chranénych osob v ¢lanku 4 je demonstrativni a ustanoveni mtize zahrnovat i1 dalsi kategorie
osob, které doprovazeji ozbrojené sily v konfliktu za podobnych podminek. Proto miize kazdy
novinaf nebo ¢len medialniho persondlu pozivat této ochrany, pokud jinak spliuje

podminky.”®

8 SAUL, Ben: The international protection of journalists in armed conflict and other violent situations. In
Australian Journal of Human Rights, 2008, s 99-139. Dostupné z:
http://www.austlii.edu.au/au/journals/AJHR/2008/5.pdf. Str. 103
4 Ministry of Defence: Green Book (MOD WORKING ARRANGEMENTS WITH THE MEDIA FOR USE
THROUGHOUT THE FULL SPECTRUM OF CONFLICT JOINT SERVICE PUBLICATION 580 VERSION 8),
2013. Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/70682/greenbook_v8 20130131.p
df. Odst. 26
S International Committee of the Red Cross:: Commentary on the Convention (I11) relative to the Treatment of
Prisoners of War. International Humanitarian Law - Treaties & Documents. Geneva, 12 August 1949. Dostupné
z: http://www.icrc.org/ihl.nsf/COM/375-590018?0OpenDocument
SAUL, Ben: The international protection of journalists in armed conflict and other violent situations. In
Australian Journal of Human Rights, 2008, s 99-139. Dostupné z:
http://www.austlii.edu.au/au/journals/AJHR/2008/5.pdf. Str.103
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V novodobém vyvoji do kategorie valecnych korespondentli podle vétSiny odbornikti
spada kategorie ,,pfidruzenych novinafa*.”’ V ptipadé pochybnosti, zda valeény korespondent
ma ¢i nema narok na status valecného zajatce, musi byt takovym ¢lovékem zachazeno jako

s vale¢nym zajatcem, dokud o statusu nerozhodne piislusny soud.’

3.1.1 Zakladni elementy pravni ochrany vale¢nych korespondenti

Hlavni principy ochrany vale¢nych zajatct spocivaji v zachovani zékladnich lidskych
prav, ktera jsou zvlasté dilezita nebo byvaji v zajeti nejcastéji porusovana. Upravuji je II1.
Zenevské umluvy ve své druhé &asti’®. Patii k nim zasada lidského zachézeni, zakaz

represalii, ochrana osobnosti ¢i zdsada rovného zachazeni.

V prvni fad¢ se dba na ochranu Zivota a zdravi zajatcli — za vazné poruseni
Zenevskych itmluv humanitarni pravo povazuje , kazdy nezakonny &in nebo opomenuti ze
strany mocnosti, V jejiz moci (vale¢ni zajatci) jsou, které by mély za nasledek smrt nebo které
by vazné ohrozily (jejich)zdravi*.8% Zdarma musi byt valeénym zajatctim poskytnuta veskera
1ékaiska opatfent, ktera jejich zdravotni stav vyzaduje®. Vyslovné umluvy zakazuji télesné
mrzaceni a lékatské pokusy na valeénych zajatcich, coz je pozlstatkem désivé praxe

nacistickych experimentil na lidech za druhé svétové valky.

Umluvy v8ak mysli i na ochranu lidské distojnosti vale¢nych zajatcii — neptipousti
zastraSovani, urdzky ¢i jiné chovéni, které by je vystavilo ponizeni. Podle komentate

Cerveného ktize jsou tak zakézany naptiklad ponizujici prace a v ptipad¢€ umrti musi byt

zajatci vypraven &estny pohieb®.

Zenam zarucuji zachazeni ,,se v§emi ohledy pfisluSejicimi jejich pohlavi®, a to
minimalné stejné piiznivé, jako s muzi. Véale¢ni zajatci neztraci ani svou obcanskou

zplsobilost, zachovéavaji si ji plné ve stejném rozsahu, jak jim nalezi v okamziku zajeti.%

" Blize popisuje kapitola 1.1.2. této prace.
8 Zenevska vimluva IIl. o zachdzeni s valecnymi zajatci z roku 1949, CL. 5 (2)
" Tamtéz, ¢l. 12 - 16
8 Tamtéz, ¢l. 13
81 Tamtéz, ¢l. 15
8 International Committee of the Red Cross:: Commentary on the Convention (l11) relative to the Treatment of
Prisoners of War. International Humanitarian Law - Treaties & Documents. Geneva, 12 August 1949. Dostupné
z: http://www.icrc.org/ihl.nsf/COM/375-590018?0OpenDocument
87enevskad umluva IlI. o zachdzeni s valecnymi zajatci z roku 1949. C1. 14
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Zasada rovného zachazeni potom zakazuje jakékoli neptiznivé rozliSovani mezi
valeénymi zajatci na zakladé rasy, narodnosti, nabozenstvi, politického ptesvédceni nebo

jiného dfivodu, zalozeného na podobném znaku.®*

Explicitni zafazeni valecnych korespondentti mezi ty, kteti maji narok na status
valecného zajatce, byva Castou odpovédi na volani po zvlastni ochrané novinari. Odptirci
dalsich opatieni jednoduse podotykaji, ze zvlastni ochrana jiz existuje a je ztélesnéna mimo

jiné ¢lankem 4 (A). Pro novinate je vSak ochrana timto ¢lankem trochu dvousecny mec.

Status valecného zajatce sice poskytuje jasné zaruky v piipad¢ zadrZeni, na druhou
stranu tak nabizi velmi snadnou cestu, jak novinaie legaln¢ zadrzovat az do konce konfliktu a
tim je de facto umlcet. Pokud do zajeti upadnou nezavisli novinafi (nikoli vale¢ni
korespondenti), maji Sanci na brzké propusténi, pokud — a to je ve vétSing piipadii

pravdépodobné — neptedstavuji pro ozbrojené sily zavazné bezpecnosti riziko.

Obecné nedava ucel ztizeni statutu valecného zajatce - tedy zmenSeni bojovych
kapacit nepfitele a zmirnéni pfimé vojenské hrozby - vii¢i novinaiim velky smysl. Tézko lze
o novinafich, byt pfimo doprovazeji ozbrojené slozky, uvazovat jako o hrozb¢ v tomto duchu.
Dnesni “ptidruzeni novinafi“, jejichZ pfitomnost na vale¢ném poli je spiSe jakousi tlitbou
ozbrojenych sil vii¢i pozadavku vefejnosti byt informovéana o pribéhu konfliktu, mohou sotva

predstavovat vojenskou posilu a jejich zajeti jakékoli poskozeni nepfitele.

3.2 Postaveni ,,nezavislych* novinaii podle platného humanitarniho prava

Vedle ¢lanku 4 tfeti Zenevské umluvy existuje v zakladnich dokumentech uz jen jedna
zminka o novinatich. Najdeme ji v ¢lanku 79 Dodatkového protokolu I. Ten povazovan za
kli¢ovy z hlediska ochrany ,,nezavislych* novinaii. Ne vSak proto, Ze jejich situaci vyrazné
ménil, je pfedevsim stézejnim instrumentem pro vyklad rozsahu ochrany Zurnalistd, kteti se

v oblasti ozbrojeného konfliktu pohybuji:

Opatreni na ochranu novindrii

Novinari plnici nebezpecné profesionalni uikoly v oblastech ozbrojeného konfliktu

budou povazovani za civilni osoby ve smyslu ¢lanku 50 odstavec 1.

8 Tamtéz, ¢l. 16
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Jako takovi budou chranéni Umluvami a timto Protokolem za predpokladu, Ze nepodniknou
Zadné akce neslucitelné s jejich statusem civilnich osob, pricemz neni dotceno pravo
valecnych dopisovatelii akreditovanych u ozbrojenych sil na poZivani statusu ve smyslu

Clanku 4 A),4) Treti umluvy.

Mohou dostat osobni pritkaz podle vzoru uvedeného v priloze Il k tomuto Protokolu. Tento
pritkaz, ktery bude vydan viadou statu, jehoz prislusnikem novinar je, nebo na jehoz vuizemi ma
trvalé bydlisté nebo na jehoz uzemi je umisténa informacni agentura, kterad jej zaméstnava,

bude potvrzovat jeho status novindre.

Novinafi Gcastnici se pracovni mise v oblasti ozbrojeného konfliktu jsou civilisty ve
smyslu ¢lanku 50, par. 1 Protokolu I%. Jinymi slovy, novinaf, ktery je nepochybné civilistou,
svlj status neztrati tim, Ze vstoupi na izemi ozbrojené¢ho konfliktu v rdmci pracovni mise, a to
ani tehdy, kdyz ozbrojené sily doprovazi nebo vyuziva jejich logistického zazemi a podpory®®.
Odstavec 1 ¢lanku 79 tedy nevytvati zddné nové pravo, pouze objasiiuje a potvrzuje jiz platné
pravo, které se vztahuje na novinaie vykonavajici svou praci v oblasti ozbrojeného konfliktu,

aniz by byl akreditovan jako valeény korespondent ve smyslu tieti Zenevské umluvy.

Uz na samotné diplomatické konferenci, kterd Dodatkovy protokol v tomto znéni
ptijimala, vSak bylo zfejmé, Ze formulace prvniho odstavce neni zcela uspokojiva. Novinaii
na pracovni misi v oblasti ozbrojené¢ho konfliktu by neméli byt jen ,,povazovani za civilisty,

protoze podle ¢lanku 50 uz civilisty jsou. Jde tedy o ustanoveni pouze deklaratorni.

Zaroven druhy odstavec nepiimo objasiiuje status valecného korespondenta

chranéného &lankem 4A (4) tfeti Zenevské umluvy — je téz civilistou.

8 Civilistou je podle Zenevskych timluv a Protokolti kazdy, kdo neni &lenem ozbrojenych sil nebo jiné bojové
skupiny.

8 PILLOUD, Claude; SANDOZ Yves; ZIMMERMANN, Bruno (INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE
RED CROSS): Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August
1949. Martinus Nijhoff Publishers, 1987. Dostupné z:
http://books.google.cz/books?id=NQicL8EulMUC&printsec=frontcover&hl=cs&source=ghs_ge_summary_r&c
ad=0#v=onepage&q&f=false. Odst. 3257
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V kazdém ptipadé vSak neni novinafem ve smyslu ¢lanku 79 ten, kdo ma jako ¢len
ozbrojenych sil funkci spojenou s informacemi uvnitt ozbrojenych sil. Takova osoba sdili

osud vsech ostatnich ¢lent ozbrojenych sil.®’

3.2.1 Ochrana vV ramci ,,nebezpetné pracovni mise*
Predmétem diskuse se miize stat, co je rozumeno ,,nebezpecnou pracovni misi
V oblasti ozbrojené¢ho konfliktu*. Kazda pracovni (profesionalni) aktivita vykondvana
V oblasti ovlivnéné bojovymi akcemi je vSak nebezpecna uz pouhou svou podstatou a
vztahuje se proto na ni tato ochrana. Neni nutné udavat presné geografické vymezeni takové

,,oblasti ozbrojen¢ho konfliktu®, at’ uz z pohledu pravniho nebo praktického.

Koncept ,,pracovni mise* podle komentéie zahrnuje vSechny aktivity, které bézné
spadaji do novinaiské profese v $ir§Sim smyslu: byt na place, délat rozhovory, d€lat si
poznamky, potizovat snimky nebo videozdznamy, zaznamy zvuku atd. a pfeddvat je svym
novinam ¢i agentute. V dne$nim kontextu bychom pak zcela jist¢ mohli v duchu tcelu

ustanoveni ptipojit celou fadu dalsich aktivit a ¢innosti.

Novinaf na nebezpecné pracovni misi je tedy civilistou a poziva ochranu garantovanou
civilistim relevantnimi ustanovenimi mezinarodniho humanitarniho prava. Druhd véta
¢lanku 79 rozviji pravni disledky postaveni novinaili v ozbrojeném konfliktu. ,,Takova
ochrana je uplatilovana ve dvou faktickych situacich, které podléhaji pravidlim
mezinarodniho humanitarniho prava. Jednak poziva novinat, ktery je pfimo vystaven
nebezpedi na vale¢ném poli, pravni ochrany garantované Zenevskymi konvencemi, Op&nim
protokolem I a oby¢ejovym pravem — stejné jako jakykoli jiny civilista nesmi byt cilem Gtoku
atd. Novinaf, ktery se dostane do moci Strany konfliktu, zlistava pfedmétem ochrany prava

aplikovaného na civilisty jako takové, v souladu se étvrtou Zenevskou imluvou. 8

3.2.2 Ztrata ochrany pri ,,akci nesluditelné se statusem civilnich osob*
Clanek 79 zaroveii zdiiraziiuje podminku, ktera se na novinafe dozadujici se ochrany

dle humanitarniho prava vztahuje — ze ,,nepodniknou zZadné akce neslucitelné s jejich statusem

8 Tamtéz, odst. 3262
8 Tamtéz, odst. 3267 a n.
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civilnich osob “. Pro civilisty obecné pfitom existuje v Opcnim protokolu néasledujici
podminka: ,,Civilisté pozZivaji ochrany této casti, pokud a v case po ktery se primo
neziicastiiuji boje®. Protoze ¢lanek 79 pouziva odligné formulovanou podminku ochrany, je
ziejmé, ze ji chtél vztadhnout na §irSi spektrum situaci, nez jen na pfimou ucast na bojich.
Vysledkem vsak je, Ze ustanoveni trpi dalsi nedokonalosti, kterd znesnadiuje jeho aplikaci.
Podminka uvedend v ¢lanku 51 se totiz vztahuje na ochranu civilisty humanitarnim pravem,
nikoli jeho civilni status:

,Civilni osoby pozZivaji ochrany poskytované timto oddilem s vyjimkou pripadu, kdy se

piimo vcastni nepiatelskych akci a po dobu téchto akei.**°

Legalni definice ,,pfimé iCasti na neptatelské akci® neexistuje, podle vykladu

Cerveného kiize viak jde o situace, kdy jsou zaroveti splnény tyto podminky:

1. jednani (akt) musi mit pravdépodobné neptiznivy vliv na vojenské operace ¢i
vojenské schopnosti strany konfliktu nebo alternativné zptisobit smrt nebo zranéni osob

chranénych pted pfimym utokem nebo zniceni stejné chranénych objekti;

MV 4

2. musi existovat pfi¢inna souvislost mezi jednanim (aktem) a $kodou, ktera je
nasledkem takového jednani nebo je nasledkem koordinované vojenské operace, jejiz je dané

jednéni nedilnou soucasti;

3. jednani musi byt u¢inéno takovym zpisobem, aby piimo vyvolalo poZadovany

nasledek na podporu jedné strany a k ijmé strany druhé.®

V okamziku, kdy se civilista za¢ne pfimo ucastnit boju, ztraci ochranu, ktera vyplyva
Z jeho statutu a stava se tak legitimnim cilem (po ukonceni pfimé Gcasti ochranu znovu
nabyva). Neznamena to vsak, Ze ztraci samotny status civilisty. UZ z podstaty jazykového
vykladu zistavaji civilisté, ktefi svou povinnost vyvarovat se pfimé ticasti na bojich porusi,

stale civilisty®.

8Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych
konflikti: z roku 1977. C. 51, odst. 3
9 Tamtéz
%L NILS, Melzer. ICRC. Interpretative guidance on the notion of Direct participation in hostilities under
international humanitarian law, Zeneva, 2009. Dostupné z: http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/icrc-002-
0990.pdf. Str. 46
92“Civilisté, kteri nedbaji povinnosti nebo zdkazu, ktery se na né vztahuje, neztrdceji sva prava...“ FLECK,
Dieter; BOTHE, Michael: The Handbook of International Humanitarian Law, Oxford University Press, 2008.
Cl. 502, odst. 12); ,, ...sila miize byt pouZita proti civilistiim, ktefi se aktivné vicastni bojii...* (Odst. 10)
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Snaha zahrnout ,,pfimou ucast na bojich* do situaci, které ohrozuji civilni status
novinare, a tudiz suspenduji jeho pravni ochranu, proto vede do slepé ulicky. Komentaf
k Dodatkovému protokolu I. se vSak ptes tento legislativni nedostatek ptreklenuje velmi
snadno, kdyz konstatuje, ze ,,je docela jasné, Ze v pripadeé jakékoli primé ucasti na bojich
ztraceji®® po dobu trvani takové uicasti imunitu, kterou poZivaji jako civilisté . %* Tato
verze odpovida ustalenému vykladu i vSem zédsadam zdravého rozumu — nezbyva tedy nez
konstatovat, Ze ,,pfima ucast na bojich“ je a ma byt chapana jako poruseni podminky ochrany

novinait dle mezinarodniho préva.

Zname 1 dalsi situace, kdy novinaf riskuje ztratu efektivni ochrany — ,,pokud
bezprostiedné nasleduje vojenskou jednotku ucastnici se akce nebo pokud se dostane prilis
blizko vojenskému cili, nebot’ oboji je legitimnim divodem pro tGtok. Podobn¢ nosi-li
obleceni, které pfili§ ndpadné pfipomind uniformu, zapti¢ini tim riziko podobné povahy. Ve
vSech téchto ptipadech proto novindf jedna na vlastni nebezpeci: pokud se takovou cestou
vystavuje nebezpedi, ztraci ochranu de facto. Po bojujici strané nelze rozumné pozadovat, aby

Setfila jednotlivce, kterého nelze identifikovat jako novinafte, resp. jako chranénou osobu.*

V zadném piipadé¢ pak uplatnéni ¢lanku 79 neznamena, ze v ptitomnosti novinatre maji

bojujici strany ukong&it boj proto, aby novinai mohl bezpeéné vykonavat svou praci.%

3.2.3 Identifikace nezavislého novinare

V poslednim odstavci hovoii ¢lanek 79 o identifika¢ni karté novinare. Ta ale neni
podminkou pro uplatnéni ochrany podle mezinarodniho humanitarniho prava: ,,Slouzi
piedevsim jako potvrzeni jeho statusu novinare. Takova karta je prostiedkem dokazujicim

status v piipad¢, kdy je to nezbytné, predevsim je-li zadrzen nebo zajat.’* V kazdém piipadé

% novinaii — pozn. autorky
% PILLOUD, Claude; SANDOZ Yves; ZIMMERMANN, Bruno (INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE
RED CROSS): Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August
1949. Martinus Nijhoff Publishers, 1987. Dostupné z:
http://books.google.cz/books?id=NQicL8EulMUC&printsec=frontcover&hl=cs&source=gbs_ge_summary_ré&c
ad=0#v=onepage&q&f=false. Odst. 3268
% Tamtéz, odst. 3269
%V tomto bodé Ize spatfovat rozdil oproti jiné jiz zminéné chranéné kategorii osob — humanitarnich pracovnikd.
Tém garantuji Zenevské imluvy nepiimo ochranu tak, e pikazuji stranam konfliktu umoznit, nebo dokonce
zajistit prub¢h tzv. pomocnych operaci.
9 PILLOUD, Claude; SANDOZ Yves; ZIMMERMANN, Bruno (INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE
RED CROSS): Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August
1949. Martinus Nijhoff Publishers, 1987. Dostupné z:
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novinaie ale chrani i presumpce ochrany civilisti — s kazdym by mélo byt zachazeno jako
s civilistou, pokud existuje pochybnost, zda jim je &i neni. Clanek 79 viak neuklada povinnost

podobnou Kkartu nosit®.

Nakonec ¢lanek hovofti o instituci, ktera identifikac¢ni kartu vydava. Otazkou je, zda
piislusnym institucim vznika povinnost kartu vydat a novinafim naproti tomu narok kartu

pozadovat:

,»Jelikoz status novinafe neni v Protokolu I definovan, staty budou relevantni kritéria
definovat podle jejich narodnich pravidel ¢i praxe. V tom je urcitd mira uvazeni. V ptipadech,
kdy urcity novinar tato staitem upravena kritéria napliuje, ma potom stat povinnost kartu

vydat. 9

Je tfeba zduraznit, Ze ¢lanek 79 vaze vydavani identifikacni karty vylu¢né na organy
statu. Nezaklada tedy absolutné zddnou platformu pro autorizaci novinaii v rdmei nadstatnich

organizaci.

Pokud jde o formu identifikac¢ni karty, v ptiloze I Dodatkovy protokol uvadi jeji
navrh, ktery by staty mély brat v potaz predevSim co do obsahu: ,,Je ziejmé, Ze karta musi
obsahovat v§echny informace upfesnéné v navrhu...Narodni autority maji pravo pfidat mistni
jazykl/jazyky k péti zakladnim jazyk@im!? uvedenym na navrhu a je velmi zadouci, aby tak
ucinily. Naopak mohou jeden z péti jazykt v navrhu vynechat, pokud v praxi neexistuje

nutnost jej zahrnout.10%

Otazkou je, zda drzeni podobné identifikacni karty vydané organy statu (popiipadé
instituce, kterou k tomu stat zmocni) nemutize v praxi vést k zaméné nezavislych novinara
s vale¢nymi korespondenty, ktefi vyuzivaji podobnou formu autorizace. Identifikace novinait

na zaklad¢ karty je pfitom nejvice pravdépodobna v situaci, kdy se stanou vale¢nymi zajatci.

http://books.google.cz/books?id=NQicL8EulMUC&printsec=frontcover&hl=cs&source=ghs_ge_summary r&c
ad=0#v=onepage&q&f=false. Odst. 3272

% Tamtéz, odst. 3273: ,,Opomenuti kartu drZet nesmi nijak poskodit novinafe v moci strany konfliktu.

9 Tamtéz, odst. 3274

100 angli¢tina, arabstina, $panélstina, francouzstina, rustina — pozn.autorky

01 PILLOUD, Claude; SANDOZ Yves; ZIMMERMANN, Bruno (INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE
RED CROSS): Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August
1949. Martinus Nijhoff Publishers, 1987. Dostupné z:
http://books.google.cz/books?id=NQicL8EulMUC&printsec=frontcover&hl=cs&source=gbs_ge_summary r&c
ad=0#v=onepage&q&f=false. Odst. 3277
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V takovém piipad¢ je eventualni zameéna statusu nechrani, naopak jim muze s ohledem na

vySe zminéné okolnosti pritizit.

3.3 Ochrana novinaii v internim konfliktu

V situaci ozbrojeného konfliktu vnitrostatniho charakteru®®? se na pozici novinait
hledi obdobng, jako v konfliktu charakteru mezinarodniho. Zenevské umluvy ani Dodatkovy
protokol 11.1%3, které jsou primarnim pramenem prava ve vnitrostatnim ozbrojeném konfliktu,

sice zadnou upravu tykajici se civilnich novinaii neobsahuji, zachycuje ji vSak obycejové

mezinarodni humanitarni pravo.

Spole¢ny ¢lanek 3 Zenevskych imluv se vztahuje na ozbrojeny konflikt, ktery nema
mezinarodni raz a ktery vznikne na uzemi nékteré z Vysokych smluvnich stran. Stanovi, Ze ,,s
osobami, které se pfimo netcastni nepratelstvi (...) bude se za vSech okolnosti zachazet
lidsky, bez jakéhokoliv neptiznivého rozliSovani zalozeného na rase, barve, ndbozenstvi ¢i

vife, pohlavi, rodu ¢i majetku nebo na jakémkoliv jiném, obdobném znaku.*

Podobné 1 Dodatkové protokol II uvadi, Ze jak civilni obyvatelstvo, tak jednotlivé
civilni osoby (€ili 1 novindii) pozivaji vSeobecné ochrany proti nebezpecim, které mohou
vzniknout v diisledku vojenskych operaci — ochranu pozivaji v ptipad¢, pokud se piimo

neucastni neptatelskych akei.

102 respektive jiného nez mezinarodniho ozbrojeného konfliktu, anglicky ,,non-international armed conflict —
NIAC
193 Dodatkovy protokol k Zenevskym vimluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konfliktii
nemagicich mezindrodni charakter z roku 1977 (Cl. 1: ,,1. Tento Protokol, ktery rozviji a dopliiuje spoleény
¢lanek 3 Zenevskych umluv z 12. srpna 1949 a neméni existujici podminky jeho aplikace, se bude vztahovat na
viechny ozbrojené konflikty, které nejsou obsazeny v ¢lanku 1 Dodatkového protokolu k Zenevskym umluvam z
12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd (Protokol I) a k nimz dochazi na uzemi
Vysoké smluvni strany mezi jejimi ozbrojenymi silami a disidentskymi ozbrojenymi silami nebo jinymi
organizovanymi ozbrojenymi skupinami vykonavajicimi pod odpovédnym velenim takovou kontrolu nad ¢asti
jejiho izemi, ktera jim umoziuje vést trvalé a koordinované vojenské operace a aplikovat tento Protokol. 2.
Tento Protokol nebude aplikovan v pfipadé vnitinich nepokoji a napéti, jako jsou vzpoury, izolované a
sporadické nasilné Ciny a ostatni ¢iny podobné povahy, které se nepovazuji za ozbrojené konflikty*)
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3.3.1 Obycejové mezinarodni humanitarni pravo
Mnohem piiméji otazky ochrany novinait reflektuje pravo obycejové. Jeho pravidla
eviduje a prabézné zveiejiiuje Mezinarodni vybor Cerveného kiize (dale ICRC%)

v Mezinarodni revuel®,

Pravidlo 34 stanovi, Ze:

Civilni novinari vykonavajici profesiondlni uikoly v oblastech ozbrojeného konfliktu musi byt

respektovani a chranéni, pokud se primo neziicastni bojové cinnosti.*%

Pravidlo vychazi z mezinarodni praxe uplatiované jesté pied piijetim obou
Dodatkovych protokolti. ,,Brazilie v roce 1971 a Spolkovéa republika Némecko v roce 1973
uvedly pfed Tretim vyborem valného shromazdéni OSN, Ze novinaii jsou chranéni jako
civilisté na zakladé principu rozliseni. Komise OSN za Pravdu v El Salvadoru posoudila
vrazdu ¢tyt holandskych novinaii doprovazenych cleny FMLN, kteti byli napadeni jednotkou
salvadorskych ozbrojenych sil, jako poruseni mezinarodniho humanitarniho prava,*“ popisuje

ICRC u blizsiho vykladu pravidla 3417,

Odkazuje také na Memorandum o porozumeéni aplikace Mezindrodniho humanitarniho
prava mezi Chorvatskem a Socialistickou federalni republikou Jugoslavie a dalsi dokumenty,
které promitaji explicitni povinnost respektovat a chranit novinaie i do vnitrostatniho

ozbrojeného konfliktu%,

Zaroven ICRC upozoriiuje na praxi, kterd zaru€uje novinaiim $irs$i ochranu, nez
nutnost vyvarovat se itokiim proti nim: ,,V roce 1996 valné shromazdéni OSN vyzvalo
vSechny strany konfliktu v Afghanistanu ,,zabezpecit ochranu* zastupcti médii. Dal$i praxe
zavrhuje opatieni, ktera maji odradit novinafe od vykonavani jejich profesionalni ¢innosti.

Naptiklad v roce 1998 vyzvalo Valné shromazdéni strany ozbrojeného konfliktu v Kosowvu,

104 International Committee of the Red Cross

105 Mezinarodni revue Cerveného kiize je periodicky vydavana Mezinarodni vyborem Cerveného kiize. Jejim
ucelem je reflektovat humanitarni pravo, politiku a jednani v konfliktech a jinych situacich hromadnych
ozbrojenych nasilnosti. Snazi se, jako specializovany ¢asopis pro humanitarni pravo, prosazovat znalost,
kritickou analyzu a rozvoj prava a pfispivat k prevenci poruSovani pravidel chranicich zdkladni hodnoty a
prava.” (International Committee of the Red Cross: International Review of the Red Cross, dil 87, ¢. 857, biezen
2005. Dostupné z http://www.cervenykriz.eu/cz/mhp_knihovna/Customary_IHL.pdf. Str. 2)

106 Tamté, str. 7

107 International Committee of the Red Cross: Customary International Humanitarian Law, Volume I, 2005
Cambridge University Press. Dostupné z: https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/customary-international -
humanitarian-law-ii-icrc-eng.pdf. Kapitola 10, odst. 22

108 tamtéz
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aby se vyvarovaly obtézovani a zastraSovani novinaii. V roce 1995 Komise OSN pro lidska
prava odsoudila utoky, odvetna opatieni, unosy a dalsi akty nasili proti zastupcim

mezinarodnich médii v Somalsku.19%«

Dulezité je vyzdvihnout, ze za dalsi akty nésili byly povazovany mimo jiné policejni

nasili, vyhruzky pravnim stihanim a vystaveni ponizujicim kampanim.!1%

Obycejove pravo pochopitelné garantuje novinaitim také dalsi prava nalezici obecné
civilistim. Pokud jsou naptiklad obvinéni ze Spionaze, nesmi byt svévolné zadrzeni (pravidlo

99) a maji narok na spravedlivy proces (pravidlo 100).

3.4 Otazka ochrany novinaii v dokumentech ozbrojenych sil
Jednim z méla statl, ktefi se rozhodli k problematice ochrany novinafi v ozbrojenych
konfliktech jasné postavit, je Velka Britanie. V roce 2006 vydalo Ministerstvo obrany

Zelenou knihutt,

,»Pokryva praktickd opatfeni, kterd umoziuji novinafim informovat o operacich, a také
plany Ministerstva obrany, aby urcity pocet novindii ozbrojené sily doprovazel,” piSe se
v pfedmluvé. ,,Ve zkratce dokument zodpovida, co mohou editofi o¢ekavat od Ministerstva a
Ministerstvo od médii.” Na piipravé Zelené knihy se podilela cela fada respektovanych
novinarskych sdruzeni i zastupci nejvyznamnéjsich televiznich stanic jako je BBC nebo Sky

News.112

Cile si publikace kladla vskutku ambiciézni. Mimo jiné stanovila, Ze ,,pfed a béhem

kazdého vojenského ukolu budou editofi a novinafi informovani tak, jak bude tfeba na

1%nternational Committee of the Red Cross: Customary IHL database, vyklad pravidla 34 (Respect for and
protection of journalists). Dostupné z https://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1 rul_rule34. Odst. 2
110 International Committee of the Red Cross: Customary International Humanitarian Law, Volume II,
Cambridge University Press, 2005. Dostupné z: https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/customary-
international-humanitarian-law-ii-icrc-eng.pdf , kapitola 10, para. 43
111 Ministry of Defence: Green Book (MOD WORKING ARRANGEMENTS WITH THE MEDIA FOR USE
THROUGHOUT THE FULL SPECTRUM OF CONFLICT JOINT SERVICE PUBLICATION 580 VERSION
8), 2013. Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/70682/greenbook_v8 20130131.p
df
12Qrganizace, které se na piipravé podilely: The Newspaper Publishers Association, The Newspaper Society,
National Union of Journalists, The British Broadcasting Corporation, Independent Television News, Sky News,
The Scottish Daily Newspaper Society, The International News Safety Institute, The Independent Defence
Media Association, The Society of Editors, The Press Association.
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ruznych urovnich a mistech, aby bylo dosazeno pravidelného a uptimného toku informaci...a

aby britsk4 i mezinarodni vefejnost plné drzela krok se viemi pokroky a udélostmi.*

Mén¢ privétivé vici novinafiim uz znéji pasaze o konkrétnich cenzorskych opatienich,
které ozbrojené sily sméji vyuzit: ,,Novinaii mohou byt pozadéni, aby piedlozili své materidly
k bezpec¢nostni kontrole a nepublikovali opera¢né citlivé informace, které ziskali jako ¢lenové
vojenské jednotky bez zvlastniho povoleni velitele. Navic budou muset souhlasit, Ze bez
predchoziho souhlasu Ministerstva nebudou nikdy v budoucnu pokryvat udalosti ze strany

protivnika. !4

Viibec poprvé se podobny dokument zabyva otdzkou bezpecnosti novinait:
,Ministerstvo a ozbrojené sily budou usilovat o to, aby poskytli tolik zdzemi i informaci,
kolik jen bezpec¢nostni a operativni omezeni dovoli. Bude-1i nutné vyuzit bezpecnostnich
kontrol, Ministerstvo ve spolupraci s editory nalezne takovy systém, ktery bude férovy a

aplikovany pouze v zdjmu narodni a mezinarodni bezpeénosti.1?>

Zelena kniha uznava pravo novinaiti volné se pohybovat v zon¢ vojenskych operaci a
zprosttedkovavat informace o tamnim déni vetejnosti. ,,Je ale dilezité pochopit, Ze toto
neuklad4 zadnou zvlastni povinnost ozbrojenym silam Spojeného kralovstvi chranit
jednotlivce nebo objekty nad miru, v jaké jsou stanovena prava civilistll v konfliktnich zénach

dle Zenevskych tmluv a Dodatkovych protokolt. 126«

Timto 1 dal§imi ustanovenimi se Ministerstvo jasné¢ vymezuje proti povinnosti
ozbrojenych sil poskytovat novinaifim, byt doprovazejicim vojaky, zvlastni ochranu.
Vitanym krokem narodni legislativy je vSak fakt, zZe otdzka bezpecnosti novinaii ma byt jako
jedna z nejpodstatnéjsich diskutovana pred kazdou planovanou vojenskou operaci. Vznasi
také pozadavek patfi€ného tréninku pro kazdého novinate, ktery na vale¢né pole vstoupi. Ten

vSak neni zavazny.

13Ministry of Defence: Green Book (MOD WORKING ARRANGEMENTS WITH THE MEDIA FOR USE
THROUGHOUT THE FULL SPECTRUM OF CONFLICT JOINT SERVICE PUBLICATION 580 VERSION
8), 2013. Dostupné z:

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/70682/greenbook v8 20130131.p
df. Str. 3

114 Tamtéz, str. 15

15 Tamtéz, str. 5

116 Tamtéz, str. 4
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4 Ochrana novinarského zazemi jako civilnich objektu

Ochrana civilnich objektl je mozna nejsilnéjsi bezpecnostni instrument, ktery novinaii
tézi ze svého postaveni civilistli v ozbrojeném konfliktu. Pfestoze tento nastroj jednoznacné
patii k formém ochrany, které¢ novinaiim (a civilistim obecné€) poskytuje platné humanitarni

pravo, rozhodla jsem se o ném pro jeho rozsah a specifika pojednat ve zvlastni kapitole.

V jeji druhé casti priblizuji nékolik konkrétnich situaci, v nichz hral princip rozliseni
vojenskych a civilnich objektl. Zejména rozhodovani Mezindrodniho tribunélu pro byvalou
Jugoslavii v ptipadu bombardovani Srbské rozhlasové a televizni stanice predstavuje jeden

z kli¢ovych precedentti humanitarniho prava pro posuzovani obdobnych situaci.

4.1 Vojenské a civilni objekty podle mezinarodniho humanitarniho prava
Jak rané humanitarni pravo, tak i jeho aktualné platné prameny povazuji za jeden ze
zékladnich stavebnich kament princip rozliSeni. Ten se vztahuje na osoby (nutnost rozliSovat

kombatanty od civilistil), ale také nezivé objekty.

Vojenské objekty mohou byt za urcitych okolnosti teréem utoku, ty civilni nikdy.
Vymezeny jsou v Dodatkovém protokolu I negativné jako ,,vSechny objekty, které nejsou

vojenské!’,

,Objektem* se v humanitarnim pravu rozumi ,,néco, co je viditelné a ma hmotnou
podobul'®, MuiZe se tedy jednat o budovy, které jsou vyuzivany jako zazemi novinaid (sidlo
televizni stanice, ale 1 hotel, v némzZ maji novinafi zdkladnu), a také jednotlivé pfedméty a

nastroje patfici k novinafskému vybaveni (kamery, fotoaparaty, satelitni pfijimace aj.).

,»Vojenské objekty* definuje Dodatkovy protokol jako ,,ty objekty, které svou

povahou, umisténim, i€elem nebo pouzitim piedstavuji u€inny piispévek k vojenskym akcim

W7 Dodatkovy protokol k Zenevskym vimluvim z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych
konfliktii z roku 1977, C1. 52, odst. 1

118p|LLOUD, Claude; SANDOZ Yves; ZIMMERMANN, Bruno (INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE
RED CROSS): Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August
1949. Martinus Nijhoff Publishers, 1987. Dostupné z:
http://books.google.cz/books?id=NQicL8EulMUC&printsec=frontcover&hl=cs&source=gbs_ge_summary ré&c
ad=0#v=onepage&q&f=false, Cl. 2007
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a jejichz celkové nebo ¢astecné zniceni, obsazeni nebo neutralizace poskytuje za danych
okolnosti zjevnou vojenskou vyhodu!“. Obé podminky — G&inny ptispévek k vojenskym

akcim i zjevna vojenskd vyhoda — pfitom musi byt dany kumulativné.

Soucasti rozhlasového, televizniho nebo jiného novinadiského vybaveni tedy jsou
civilnimi objekty. I v pfipadé, Ze jsou tato zafizeni v zoné konfliktu, nepfitel je povinen je
jako civilni posuzovat (pfi pochybnostech plati presumpce ,,civilnosti“?’) a v nejzazsim

piipadé se fidit ustanovenimi o predb&zném opatteni pii atokul?.,

4.2 Novinarské objekty jako legitimni vojensky cil
Ochrana novinaiskych objekti vsak - tak jako ochrana jakéhokoli jiného civilniho
objektu - neni absolutni. Mohou se stat predmétem utoku, pokud splni podminky definice

vojenského objektu.

Podle A. Balguy-Galloise ziistava rozsah objektd, které mohou za urcitych okolnosti
byt chapany jako vojenské, i v dnesni éfe ,,vojenské valky* (oproti ,.,totalni valce*) obrovsky:

,Civilni objekty (lod¢, letadla, vozidla, budovy) poskytujici zdzemi vojenskému personalu,

WDodatkovy protokol k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych
konfliktii z roku 1977, C1. 52, odst. 2
120V piipadé pochybnosti, zda se objekt, ktery je oby&ejné urden pro civilni ugely, jako je misto pro konani
bohosluzeb, dim nebo jiné obydli nebo $kola, uziva k G¢inné podpoie vojenskych akci, se pfedpoklada, Ze tento
objekt neni vyuzivan k podpoie vojenskych akci.“ (Dodatkovy protokol k Zenevskym vimluvam z 12. srpna 1949
o0 ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych konfliktii z roku 1977, C1. 52 odst. 3)
1212 Pokud jde o ttoky, je tieba udinit tato preventivni opatieni:
a) ti, kteti planuji itok nebo o ném rozhoduji:
1) ucini v§e mozné, aby si ovéfili, Ze cilem Gtoku nejsou civilni osoby, ani objekty civilniho razu, ani predméty
zvlastni ochrany, ale Ze to jsou vojenské objekty ve smyslu odstavce 2 ¢lanku 52 a Ze neni zakazano v souladu s
ustanovenimi tohoto Protokolu na né utocit;
ii) uéini veskera mozna preventivni opatieni pii volbé prostfedkt a zptisobt utoku s cilem zabranit, a v kazdém
pfipadé maximalné omezit ndhodné ztraty na zivotech civilnich osob, na poctu zranénych civilnich osob a
poskozeni objekti civilniho razu;
iii) nezahaji utok, u néhoz se da predpokladat, Ze zplisobi ndhodné ztraty na Zivotech civilnich osob, zranéni
civilnich osob, poskozeni objektl civilniho razu nebo kombinaci téchto pfipadi, které by prevySovaly
predpokladanou konkrétni a pfimou vojenskou vyhodu;
b) Gtok bude odvolan nebo prerusen, stane-li se ziejmym, Ze objekt neni vojenskym objektem nebo podléha
zvlastni ochrané nebo Ze by Gtok mohl zplisobit ndhodné ztraty na Zivotech civilnich osob, zranéni civilnich
osob, poskozeni objektl civilniho razu nebo kombinaci téchto pripadd, které by prevysovaly predpokladanou
konkrétni a pfimou vojenskou vyhodu;
c) je treba vydat v nalezitém ¢asovém predstihu a ptisobivymi prostiedky varovani pied utoky, které mohou
postihnout civilni obyvatelstvo, ledaze to okolnosti nedovoli.
(Dodatkovy protokol k Zenevskym vimluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezindarodnich ozbrojenych
konfliktii z roku 1977, C1. 57)
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vybaveni, zadsobam nebo takové, které z jakéhokoli diivodu predstavuji zjevnou vyhodu

vojenskému tsili nekompatibilni s jejich statusem, jsou legitimnimi vojenskymi cili.}?%

Stejn¢ tak mohou byt opravnénymi vojenskymi cili i objekty, které jsou vyuzivany jak
civilisty, tak i kombatanty: ,,Civilni objekty (cesty, zeleznice) docasné vyuzivané
k vojenskym uceliim nebo vytizené obéma — civilisty i armadou — jsou legitimnimi cili. Proto
byla 27. bfezna 2003 koali¢nimi silami dvakrat bombardovéana budova Ministerstva informaci

123¢¢

v Bagdadu, pfestoze bylo znamo, ze v ni sidli i pobocky mezindrodnich médii, > pise

Balguy-Gallois.

Haagska umluva na ochranu kulturnich statkti za ozbrojeného konfliktu z roku 1954

dokonce piimo zatadila ,,vysilaci stanice* mezi vojenské objekty*?4,

Pfi rozliSovani civilnich a vojenskych objektt je tieba disledné posuzovat ¢asové
hledisko. Dodatkovy protokol I. vyzaduje splnéni podminek definujicich vojensky objekt ,,za
danych okolnosti*“. Neni tedy mozné utocit na cil, ktery ptedstavoval zjevnou vojenskou
vyhodu v minulosti, ale v okamziku utoku tomu tak jiz neni. Totéz samoziejmé plati i naopak
— objekt svou podstatou civilni miize v danou chvili pfedstavovat ucinny ptispévek k vojenské

akci a byt tak legitimnim objektem vojenskym.

Casové hledisko bylo dilezitym kritériem napiiklad v piipadé posuzovani vyse
zminéného Gtoku armady USA na hotel v Bagdadu: ,,8. dubna 2003, poté, co americky tank
ostieloval hotel Palestina, misto, kde se srocovali mezinarodni novinafi, vypoveédél mluvei
Ministerstva obrany USA, Ze hotel byl jiz 48 hodin vojenskym cilem, protoZe se v ném

schazeli irac¢ti funkcionafi.12

12 BALGUY-GALLOIS, Alexandre: The Protection of Journalists and News Media Personnel in Armed
Conflict. In International Review of the Red Cross. March 2004, Vol. 86, No. 853, str. 37-67, 2004. Dostupné z:
http://portal.unesco.org/ci/fr/files/24342/11751566921IRRC_ProtectionofJournalists_Gallois.pdf/IRRC_Protecti
onofJournalists_Gallois.pdf

12 BALGUY-GALLOIS, Alexandre: The Protection of Journalists and News Media Personnel in Armed
Conflict. In International Review of the Red Cross. March 2004, Vol. 86, No. 853, str. 37-67, 2004. Dostupné z:
http://portal.unesco.org/ci/fr/files/24342/11751566921IRRC_Protectionoflournalists_Gallois.pdf/IRRC_Protecti
onofJournalists_Gallois.pdf

124 Umluva na ochranu kulturnich statk@ za ozbrojeného konfliktu, Haag, 1954. Dostupné z
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_1D=13637&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html. CI. 8
1) (@)

125 MARI, Jean-Paul: Two Murders and a Lie, Reporters Without Borders, 2004. Dostupné z:
http://en.rsf.org/IMG/pdf/irag_report.pdf. Str. 14
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V souvislosti s utoky na novinatské objekty byva také diskutovana otazka, zda i
samotna napli novinaiské ¢innosti mize byt povazovana za diivod, pro¢ je dany objekt
(nejcastéji budova) povazovan za vojensky. Mohou média, ktera otevien¢ podporuji jednu
zZ valcicich stran, predstavovat ucinny piispévek k vojenskym akcim? A muze zaroven
potlaceni této propagandy ptedstavovat zjevnou vojenskou vyhodu? Podobné otazky byly

mnohokrat feSeny v souvislosti s celou fadou konkrétnich pfipadi a situaci.

,»V Cervenci 2012 bombardovalo NATO satelitni talife libyjské statni televize Al-
Jamahiriya, pfi ¢emz zabilo tfi jeji pracovniky a dalSich 21 zranilo. V ¢ervnu 2012 probéhl
utok na budovu pro-assadovské televizni stanice Al-Ikhbatiyah v Damasku. A kone¢né
v listopadu 2012, v ramci osmidenniho konfliktu, zauto¢ily izraelské obranné sily (IDF) na tii
medialni domy," piSe Nina Burri ve své knize ,,Bravery or Bravado? The Protection of News
Providers in Armed Conflict“'?®, Tyto a dalsi ttoky byly podle ni ve vétsing piipadii ptiznany
jako ,,umyslné mifeni na novinafe za icelem umlceni propagandistické masinérie nepfitele*.

Podivejme se blize na konkrétni situace z novodobych ozbrojenych konflikti.

4.2.1 Bombardovani Srbské rozhlasové a televizni stanice (RTS) v Bélehradé
Nejproslulej$im a v ramci mezinarodniho prava dikladné feSenym piipadem je

bombardovani srbské televizni a radiové stanice RTS ozbrojenymi slozkami NATO v roce

1999. Zemielo pti ném 16 civilistil a stejny pocet osob vyvazl se zranénim. NATO tehdy

piiznalo, ze $lo o cileny utok, a Ze tedy budova stanice byla povazovana za vojensky objekt.

Zamérem utoku bylo podle stanoviska aliance naruseni propagandistického aparatu
Federalni republiky Jugoslavie. NATO tedy argumentovalo tim, Ze vysilani stanice $ifilo
nenavist a propagandu pod pfimou kontrolou vojenskych sil a pfedstavovalo tak piimou
vojenskou podporu?’. Na tiskové konferenci zminili predstavitelé NATO jako dalsi diivod
bombardovani 1 skute¢nost, Ze budova disponovala né¢kolika vicetcelovymi satelitnimi talifi,

které byly vyuzivany v ramci sité narodniho veleni*?®. Utok mél pfispét k rozlozeni

126 BURRI, Nina: Bravery or Bravado? The Protection of News Providers in Armed Conflict, Hotei Publishing,
2015. Str. 287

121 Amnesty International: Collateral Damage” or Unlawful Killings? Violations of the Laws of War by NATO
during Operation Allied Force, 2000. Dostupné z:
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR70/018/2000/en/e7037dbb-df56-11dd-89a6-
e712e728ac9e/eur700182000en.pdf. Str. 44

128 Tamtéz
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propagandistické masinérie, jez byla nepostradatelnou soucasti Milosevi¢ova kontrolniho

mechanismu.

Amnesty International ve vyzkumné zprave, kterd analyzovala mimo jiné utok na
stanici RTS, konstatovala, ze tento Utok zaklada vale¢ny zlocCin: ,,Naruseni vladni propagandy
muze pomoci podlomit moralku civilnich obyvatel a ozbrojenych sil...ospravedlnéni utoku na
civilni zafizeni z téchto diivodu ale posouva vyznam pojmu "i¢inné ptispivat k vojenské akci"

a "zjevnou vojenskou vyhodu" za piijatelné meze vykladu.1?%«

Situaci se poté zabyval Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii (dale

ICTY130). Komise tribunalu se shodla s isudkem Amnesty International a dal$ich

131

odborniki™>* v tom, Ze samotna propaganda neni dostate¢nym motivem k ospravedInéni utoku

namifenému proti médiim, které ji vysilaji. ,,Pokud Sifeni propagandy pouze generuje podporu

véaleéného usili, nejedna se o legitimni cil 132«

Komise nicméné uznala stanici RTS jako vojensky cil na zdklad€ argumentu, Ze byla
vojenskymi silami Jugoslavie vyuzivana také jako fidici a komunikac¢ni stiedisko: ,,Pokud byl
utok na RTS soucasti obecnéjsiho utoku, ktery byl zaméten na naruseni komunikacni sité, tak

byl pravné piipustny.t33«

»INATO argumentovalo jednoduse tim, Ze vybaveni stanice RTS bylo objektem
dvojiho vyuziti, kdyz ho popsalo jako velmi silny a odolny komunikac¢ni systém pro veleni a
kontrolu. Vice nez sto radiovych vysilacich stanovist’ po celé zemi mohlo slouzit armadé a

naopak armadni systém mohl byt poskytnut pro komeréni uziti'3,« vysvétluje Nina Burri.

129 Tamtéz, str. 45-46

130 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia

131 George H, Aldrich, byvaly vedouci americké delegace na Zenevské diplomatické konferenci, v roce 1999
napsal: ,,Zafizeni televizniho vysilani obvykle svou povahou, u¢elem nebo umisténim G¢inné nepfispiva k
vojenské akci, mohlo tak nicméné uéinit, pokud bylo pouzito alespon néjakou dobu pro vojenské ucely,
naptiklad podavani zprav vojenskym silam. Na druhou stranu, pokud televizni studia takto pouzita nebyla a stala
ozbrojeném konfliktu, tak by bylo otazkou, zda takové uzivani mize byt opravnéné povazovano za ucinny
ptispévek k vojenskym akcim.” (ALDRICH, George H.: Yugoslavia's Television Studios as Military Objectives
In International Law FORUM du droit international, Issue 3, 1999. Str. 149-150)

132 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia: Final Report to the Prosecutor by the Committee
Established to Review the NATO Bombing Campaign Against the Federal Republic of Yugoslavia, 2000.
Dostupné z: http://www.icty.org/en/press/final-report-prosecutor-committee-established-review-nato-bombing-
campaign-against-federal. Odst. 47.

133 Tamtéz, odst. 75

134 BURRI, Nina: Bravery or Bravado? The Protection of News Providers in Armed Conflict, Hotei Publishing,
2015. Str. 293
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Utok byl tedy podle tribunalu legalni, aviak nikoli z diivodu potladeni statni propagandy, ale
proto, Ze zpusobil zniCeni strategické komunikacni sité, kterd pro neptatelskou stranu

predstavovala jednozna¢nou vojenskou vyhodu.

Soud v otazce, zda Ize medialni zazemi vnimat jako vojensky cil z divodu
propagandy, srovnaval situaci v Bélehradé s ptisobenim médii v ramci ozbrojeného konfliktu
ve Rwandg. Radiové vysilani stanice RTLM*® se zde stalo kli¢ovym nastrojem $ifeni
nendvisti, kterd instruovala obyvatele k masovému vyvrazd’ovani Tutsii a umirnénych Hutud.
,,Pokud jsou média vyuzivana k podnécovani zlo¢inu, tak jako ve Rwandg¢, jsou legitimnim

cilem,* pise ICTY v zavéretné zprave's,

Roli médii v ramci genocidy ve Rwand¢ se podrobnéji zabyval Mezindrodni trestni

137¢¢

tribunal pro Rwandu v ptipadu, ktery vesel ve znamost jako ,,media case™'* - ten vSak jiz

nesouvisi s principem rozliSeni. Podrobnéji se mu vénuje kapitola 6 této prace.

Utok na stanici RTS vyustil také v dal$i vefejn& znamy soudni proces, tentokrat u
Evropského soudu pro lidska prava (ddle ECHR*®®). Skupina zranénych a poziistalych po
obétech incidenttl v ném Zaluje 17 ¢lenskych stati NATO¥°. Z4ada ptitom odskodnéni na
zakladé poruseni prava na Zivot a svobody projevu®’. Velky senat ECHR ale Zalobu zamitl
pro nepiipustnost s tim, ze akce NATO na uzemi byvalé Jugoslavie nespadaji do jurisdikce

soudu.

4.2.2 Utoky na kancelafe stanice Al Jazeera v Kabulu a Bagdadu

Hned dvakrat se na zacatku tisicileti staly ifadovny arabské televizni stanice Al

Jazeera pfedmétem utokd ze strany koali¢nich vojsk*4L,

135 Radio Télévision Libre des Mille Collines

136 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia: Final Report to the Prosecutor by the Committee
Established to Review the NATO Bombing Campaign Against the Federal Republic of Yugoslavia, 2000.
Dostupné z: http://www.icty.org/en/press/final-report-prosecutor-committee-established-review-nato-bombing-
campaign-against-federal. Odst. 47.

137 prosecutor v. Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco Barayagwiza and Hassan Ngeze (Case No. ICTR-99-52-T)
138 European Court of Human Rights

139 Belgii, Ceskou republiku, Dansko, Francii, Némecko, Recko Mad'arsko, Island, Italii, Lucembursko,
Nizozemi, Norsko, Polsko, Portugalsko, Spané&lsko, Turecko a Velkou Britanii

140 European Court of Human Rights: Bankovic and Others v. Belgium and 16 Other States, Grand Chamber
Decision as to the admissibility of Application no. 52207/99, 12. 12. 2001. Dostupné z: http://hudoc.echr.coe.int
141 yojska Spojenych statl americkych a Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska v ramci tzv.
“Valky v Afganistanu®, respektive ,,Valky v Irdku®.
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12. listopadu 2002 bombardovaly koali¢ni sily kancelat Al Jazeery v Kébulu, pficemz
ponicily i sousedici kancelafe medidlni agentury AP a britské stanice BBC'#2. Neubéhlo ani
pet mésici, kdyz byla leteckym utokem stizena také pobocka Al Jazeery v Bagdadu. Zemfiel
pii ni jeden kameraman. Predstavitel¢ USA ptitom mnohokrat predtim oznacili vysilani Al
Jazeery za ,,$tvavé, teroristické a anti-americké**®“. Vyjadfovali se o Al Jazeefe jako o
,nepiatelské, propagandistické stanici“** a vyzyvali zapadni stanice, aby nepienasely jeji

materialy.

Al Jazeera v obou piipadech tvrdila, Ze poskytla pfesné udaje o umisténi svych
kancelari americkym Ufadiim ve Washingtonu. Pobocka v Kabulu byla pry kratce pied utoky
ujisténa Severni alianci, Ze jeji kancelafe jsou v bezpeci. Velici centrum americké armady
popielo, Zze by Pentagon operoval s informacemi o lokaci kancelafi a tvrdilo, ze necili na
medialni organizace. Pozd¢ji vSak americti predstavitelé prohlasili, ze kancelare Al Jazeery

patfily k aparatu Talibanu a Al-Kaidy.

Vzruseni kolem obou piipadt postupné utichlo az do chvile, kdy britsky bulvarni
denik Daily Mirror zvefejnil piibéh whistleblowera, ktery odkryva mimo jiné dokument
s konverzaci tehdej$iho amerického prezidenta George Bushe a britského premiéra Tonyho
Blaira z Bilého domu v dubnu 20041%°, V ptepisu rozhovoru Bush vyjadiuje z4jem
bombardovat sidlo Al Jazeery, Blair mu oponuje. Podle nékterych americkych diplomatt
muselo jit o vtip ze strany prezidenta Bushe, zdroj deniku Daily Mirror je v§ak piesvédcen, ze

Vv takovém piipadé by se tyto ivahy neobjevily v zapisu oficidlniho dokumentu.

Ackoli dané incidenty nebyly posuzovany nestrannym tribundlem a ¢erpame tak jen
z utrzkt informaci a prohlaseni, které v souvislosti s utoky zaznély, je pomérné znepokojive,
Ze agresor argumentuje mimo jiné propojenim meédia a zloCinecké organizace. Incidenty tak
poukazuji na to, Ze cilené zamétfovani medialnich objektli neni vniméno jako jednoznacné

nepiipustné.

142 WELLS, Matt: Al-Jazeera accuses US of bombing its Kabul office. In The Guardian, 2001. Dostupné z:
http://www.theguardian.com/media/2001/nov/17/warinafghanistan2001.afghanistan

143 Tamtéz

144 Tamtéz

145 Committee to Protect Journalists: Bush, Blair should set record straight on leaked Al-Jazeera threat,
2005. Dostupné z: https://cpj.org/2005/11/bush-blair-should-set-record-straight-on-leaked-al.php
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Nejasné situace provazeji vétSinu ozbrojenych konflikt poslednich dekad. Je zifejmé,

ree
1

ze k cilenym utoktim z divodu ,,umlceni* predstaviteld médii dochazi spise pravidelné nez
vyjimecné, a to zdaleka ne jen ze strany neoficialnich ozbrojenych skupin nebo ozbrojenych
sil stat s nizkou urovni demokracie. Jde tak o dalsi oblast ochrany novinait, ktera je v ramci
platného humanitarniho prava problematicka — nikoli proto, ze by ji nereflektovalo, ale

predevsim z divodu jeho nedostate¢né vymahatelnosti.
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5 Dalsi iniciativy k posileni ochrany novinara

5.1 Iniciace posileni ochrany novinait v ramci OSN
kterd nese odpovédnost za udrzovani mezindrodniho miru a bezpecnosti ve svét!*®, Rezoluce
Rady bezpec¢nosti OSN proto tvoii vedle Haagskych a Zenevskych umluv mimotadné dalezity

pramen humanitarniho prava, pochopitelné 1 v otdzce bezpecnosti a ochrany novinait.

5.1.1 Rezoluce 1265 a 1296

Na pfelomu milénia piijala Rada bezpeénosti v kratkém sledu dvé rezoluce, které se
zamétuji Sifeji na otazku bezpecnosti civilnich osob v ozbrojeném konfliktu. Rezoluce
12657 z roku 1999 vyzyva éleny OSN, aby ptisné dodrzovali své povinnosti vyplyvajici z
mezinarodniho humanitarniho prava a zabranili tak pocetnym a zbyte¢nym utokiim na
civilisty. Vyzdvihuje pfedevsim povinnost diisledné trestat ty, ktefi mezinarodni pravo

podobnym zplisobem porusi.

Nasledujici Rezoluce 1296148

potom vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze civilisté se
stale Castji stavaji cilenym teréem utokd, nikoli ndhodnou obéti. Rezoluce je v§ak
formulovéana obecné a statim neposkytuje zadna doporuceni, jak maji efektivitu

vymahatelnosti prava zlepsit.

146 _Aby byla zajisténa rychla a i¢inna akce Organizace spojenych narodd, svéfuji jeji ¢lenové

Radé bezpecnosti zakladni odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti a jsou
zajedno v tom, ze Rada bezpecnosti, vykonavajic své ukoly, jez vyplyvaji z této odpovédnosti,
jedna jejich jménem.“ (United Nations: Charter of the United Nations (UN Charter) z roku 1945. Dostupné z:
https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf. C1. 24)
147 United Nations: Resolution 1265 Adopted by the Security Council at its 4046th meeting, on 17 September
1999. Dostupné z http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/267/94/PDF/N9926794.pdf?OpenElement
148 United Nations: Resolution 1296 Adopted by the Security Council at its 4130th meeting, on
19 April 2000. Dostupné z http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/399/03/PDF/N0039903.pdf?OpenElement.
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.Co se tyce situace novinaid, rezoluce uvadi, ze mirové mise OSN by mély obsahovat
tzv. medialni slozku pro $ifeni informaci o mezindrodnim humanitarnim pravu a ¢innosti

OSN.

5.1.2 Rezoluce 1738

Teprve Rezoluce 1738*° z roku 2006 se adresnéji obraci na novinate, pracovniky
médii 1 jejich doprovodny personal. Jeji smysl 1ze vSak spatifovat predevsim Vv jakémsi
revidovani a potvrzeni platnych pravidel zenevského prava a pfipomenuti povinnosti, které
v souvislosti s nim ¢lenskym stattim nalezi. Cini tak vsak opét velmi obecné a
nekonstruktivné, kdyz ,,naléha na staty a vSechny ostatni strany ozbrojeného konfliktu, aby
ucinily vSechna nezbytna opatieni proti zabranéni porusovani mezinarodniho humanitarniho
prava vuci civilnimu obyvatelstvu, véetné novinait, pracovnik médii a jejich doprovodnému
personalu a vyzyva vSechny zacastnéné strany ozbrojené¢ho konfliktu, aby respektovaly

profesionalni nezavislost t&chto osob.1%

Reakci na aktualni déni 1ze spatfovat pfedevsim v ustanoveni o ochoté ke schvalovani
misi, v pfipadech, kdy média podnécuji k padchani genocidy, zloCiniim proti lidskosti a

vaznym poruseni mezindrodniho humanitarniho préava.

V roce 2011 pak byla mimo jiné na zakladé rezoluce 1738 ztizena bezletové zona nad
Libyi'®! a mistni statni organy byly vyzvany k zastaveni projevii nasili a zastragovéani viici

J A

novinaiim, pracovnikim médii a jejich doprovodnému personalu.

Je zajimavé podivat se na reflexi k ptijeti rezoluce v jakémsi jejim polocase, v roce
2010, kdy bylo téma bezpecnosti novinaii predmétem panelové diskuse na 14. zasedani Rady
pro lidska prava OSN v Zenevé. Pravé tam vedli zastupci ¢lenskych, novinaiskych platforem i
struktur OSN velmi Zivou debatu o vyvoji, kterym humanitarni pravo v této oblasti

V uplynulych dekadach proslo.

»Pred 20 lety novinafi riskovali, Ze budou zabiti zbloudilou kulkou, ale dnes jsou

ptimo zaméfovani a riskuji vrazdu ¢i inos,* fekl v roce 2010 na jednom z mezinarodnich

149 United Nations: Resolution 1738 Adopted by the Security Council on 23 December 2006. Dostupné z
http://www.un.org/press/en/2006/sc8929.doc.htm
150 Tamtéz
151 United Nations: Resolution 1973 Adopted by the Security Council on 17 March 2011. Dostupné z:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1973
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diskusnich panelii George Gordon-Lennox z organizace Reportéii bez hranic*®?. Upozoriiuje
na to, ze povaha valek se béhem dvou dekéad podstatné zmeénila. Zatimco diive proti sobé
nejcastéji bojovaly dvé profesionalni armady na jasné vyty€ené linii, dneSnim fenoménem je
mnoho neidentifikovatelnych bojovnikli pohybliva valec¢na linie. V téchto podminkach je

novinar ¢asto povazovan za Spiona.

Ptiklady nachazime tfeba v Iraku nebo Afghanistanu, kde zdejsi vojaci absolutné
neprokazuji novinaitim respekt jako nezavislym pozorovatelim — jsou pro né predevsim
cizinci, ktefi ptirozené napomahaji své domovské vlade. Vysledkem neuspokojivé ochrany je
fakt, ze mnoho konfliktnich situaci a dokonce i celé regiony (pasmo Gazy, Demokraticka
republika Kongo nebo jizni Afghéanistan) zistavaji nedostatecné pokryty novinaiskym

pozorovanim.

Gordon-Lennox poukazuje také na to, Ze je tfeba ostrazitosti k fenoménu ptidruzenych
novinait. Nékteré ozbrojené sily (USA, Izrael) totiz prestavaji komunikovat s novinaii, kteti
pridruzeni nejsou: ,,Dnes Casto servis ze strany armady chybi a valecny reportér v bojové zoné

zaziva viibec prvni kontakt s pfislusniky armady.>3

Reportéii bez hranic v ramci panelu vyjadtili vili nerozsitfovat stavajici pravni upravu,
ale spiSe diiraznéji implementovat tu stavajici v Cele s rezoluci 1738: ,,Zejména vlazny postoj
k vySetfovani a stihani ¢ind, které porusuji ustanoveni tykajici se novinait, je palc¢ivym
problémem dneska. Vojaci mezinarodni pravo ignoruji a nikdo jim pfitom nestoji v cesté.
Reportéti bez hranic proto vyzyvaji k vynucovani této rezoluce a mezinarodniho prava viibec,
coz v prvni t4zi znamena rozsifit povédomi o obsahu téchto prameni mezi jejich

protagonisty. >4

Robin Geiss, reprezentant pravni divize ICRC, zduraznil, Ze platné pravo netrpi

JOA)

nedostatecnou ¢i zanedbanou Upravou otazky ochrany novinait. Jejich pozice je naopak

mimotadné silna, nebot’ Rimsky statut povazuje cilené zaméfovani novinaii za valeény

zlo¢in®®,

152 GORDON-LENNOX, George (Reporters Without Borders): PANEL ON PROTECTION OF JOURNALISTS
IN ARMED CONFLICT, Verbal statement, 2010. Dostupné z: http://en.rsf.org/panel-on-protection-of-
journalists-04-06-2010,37670.html
158 Tamtéz
15 Tamtéz
155The 14th session of the Human Rights Council Panel discussion on the protection of journalists in armed
conflict, 4. 6. 2010. Dostupné z http://www.un.org/webcast/unhrc/14th/Panel-Journalistes.pdf
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Lze tedy konstatovat, ze panelisté se shodli na tom, Ze stdvajici humanitarni pravo neni
nutné rozSifovat kvantitativng, ale je tfeba se intenzivné zabyvat skute¢nosti, ze kliCovym
aktériim — at’ uz jimi jsou jednotlivé staty, ptislusnici jejich ozbrojenych sil, rizné novinarské
organizace nebo piimo novinaii na valeném poli — neni pfili§ znamo. Deficit tedy spattuji

predevsim v ochrané novinatu de facto, nikoli de iure.

5.1.3 Medellinska deklarace o zajisténi bezpe¢nosti novinaii a boji proti beztrestnosti
Medellinska deklarace je iniciativou, ktera vzesla z mezinarodni konference o svobodé

tisku poradané organizaci UNESCO u prilezitosti Svétového dne svobodného tisku v roce

2007 v Kolumbii.

Jejim cilem je zlepSeni bezpecnosti novinait obecné, nejen v ramci ozbrojeného
konfliktu, zahrnuje nicméné 1 tyto situace. Obraci se jak na Clenské staty, tak i na mezinarodni
spoleenstvi, profesni organizace a samotné UNESCO s navrhem celé fady opatieni pro

zlepSeni ochrany novinaid.

Mimo jiné zada ¢lenské staty o piezkum vSech aktt nasili, jejichz obéti jsou novinafi,
pracovnici médii a jejich doprovodny personal, které byly spachany na jejich tizemi ¢i v
zahranici, pokud do té€chto ttokd mohou byt zapojeni jejich ozbrojené nebo bezpecnostni sily.
Vyzyva také ke Skoleni ozbrojenych sil a policii k respektovani a podpoie bezpecnosti

novinafi v rizikovych situacich.

Zaroven bylo zfizeno forum International Programme for the Development of
Communication jemuz generalni feditel UNESCO kazdé¢ dva roky Zpravu o bezpec¢nosti

J A

novinail a nebezpeci beztrestnosti, ve které se vénuje ochrané novinafi.

Medellinska deklarace tak potvrzuje silici pozadavek zlepSeni ochrany novinait de
facto cilenym $ifenim povédomi o platném humanitarnim pravu a jeho dislednym

vymahanim, kdyz se k odpovédnosti snazi pohnat predevSim narodni staty.
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5.1.4 Rezoluce 2222 Rady bezpe¢nosti 0 ochrané novinaii v ozbrojeném konfliktu
Zatim posledni iniciativou smérem k posileni ochrany novinaiti na trovni OSN bylo

piijeti Rezoluce 2222y kvétnu 2015. Jde o prvni rezoluci, kter4 fesi situaci novinait od

pritom fakt, Ze piijeti rezoluce se setkalo s téméef nulovym zajmem ze strany samotnych

médii.

Ugelem rezoluce je zejména piipomenout, Ze problém ohroZeni a cilenych ttoki na
novinafe v ozbrojeném konfliktu neutichd, naopak stale sili, a Zze vyzvy, kterym mezinarodni
spolecenstvi Celilo pti pfijeti rezoluce 1738, jsou stale aktualni. Ve valné vétsin€ svého textu
rezoluce shrnuje a zobecnuje stanoviska, kterd k dané problematice zaznivaji na nejriiznéjSich
forech uz desitky let. Hovofi o dllezitosti role novinatii v ozbrojenych konfliktech, o
rostoucich statistikach nasili vii¢i novinaim, beztrestnosti pachatelti jako nejvétsi vyzve,

S niZ se spoleCenstvi pii feSeni problému dlouhodobé potyka. Velmi mélo reflektuje vyvoj
uplynulych 9 let, ktery by mohl a mél ovlivnit pfistup OSN zhmotnény v dokumentu tohoto
typu. Zminky o zodpovédnosti ¢lenskych statd, o nutnosti lepsi koordinace ndrodnich a
nadnarodnich struktur nebo o genderovém aspektu jsou spise univerzalni proklamaci, ktera

stézi vyvazi absentujici konkrétni opatteni.

Abych byla spravedliva, néktera zde pteci jen najdeme. Nejvyraznéjsi je asi vyzvani
mirovych i politickych misi OSN zahrnout do svého reportovani také informace o aktech
nasili vi¢i novinatim™” — uptesnéni ,,pokud je to vhodné* viak tomuto slibnému opatteni

ponékud ubira na potencialu.

Podobné& Rada bezpe€nosti vyzyva i generalniho tajemnika OSN, aby jeho zpravy

JOA)

obsahovaly jakousi podkategorii, vV niZ se vénuje otazce ochrany novinait a tomu, zda
v daném kontextu existuji opatieni, ktera jejich situaci pomdhaji fesit!°8,

vvvvv

Vv poslednich letech pfi diskutovani postaveni novinafii v ozbrojeném konfliktu rezonuji — at’

156 United Nations: Resolution 2222 Adopted by the Security Council at its 7450th meeting, on 27 May 2015.
Dostupné z http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2222%282015%29

157 Tamtéz, ¢l. 12

158 Tamtéz, ¢l. 19
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uZ je to zohlednéni méniciho se postaveni novinait v ozbrojeném konfliktu nebo samotna

definice pojmu novinaf.

Nelze se proto divit, ze reakce odborné vefejnosti na piijeti rezoluce zlstala ponékud
vlazna. Stanovisko pochopitelné zaujala organizace Reportéfi bez hranic, kterd piijeti
rezoluce iniciovala. Jeji generalni tajemnik Christophe Deloire pfed delegaty Rady
bezpecnosti kvitoval, ze prostiednictvim rezoluce uznavaji, ze ,,prace svobodnych,
nezévislych a nestrannych médii zaklada jeden ze stavebnich kamenti demokratické

spole¢nosti, a tim pomaha také chrénit civilisty jako takové™®®«,

Na druhou stranu ptimo na plenarni diskusi ptipomnél obrovsky problém
s implementaci doposud pfijatych rezoluci a vyzval k pfijeti opatteni, ktera by pomohla tento
trend zlomit: ,,Je ¢as na konkrétni ¢iny, naptiklad ustanoveni reprezentanta generalniho
tajemnika Spojenych narodd pro bezpe¢nost novinata'®. Tuto vyzvu Reportéti bez hranic
zopakovali v listopadu 2015 pii ptilezitosti Mezinarodniho dne k ukonéeni beztrestnosti za

zlo¢iny proti novindftm.

Podobné na rezoluci reagoval i prezident Mezindrodni federace novinafi Jim
Boumelha: ,, T&$i nds, Ze je uznana dilezita role novinafi, zejména ve valeCnych oblastech, a
7e potieba jim poskytnout dostateCnou ochranu se bere vazné na nejvyssi rovni svétového
vedeni. Bohuzel, ackoli toto je vitany krok a dilezité poselstvi, stale se potykame
s nedostatkem konkrétnich opatieni, kterd zajisti, Ze vSechny vlady jsou vazany povinnosti

bojovat proti beztrestnosti nasili viiéi novinafim uvnitf vlastnich hranic.'%%

Pon¢kud bezzuba rezoluce 2222 tedy s nejveétsi pravdépodobnosti nebude oekavanym

historickym milnikem, ktery nastoli v feSeni otdzky ochrany novinaii novy kurs.

5.2 Press Emblem Campaign
Press Emblem Campaign (dale PEC) je patrné nejvyrazné&jsi organizaci usilujici o

zakotveni novych pravidel k zajiSténi bezpecnosti novinafi v konfliktnich zénach. Iniciativa

159 In All-Day Debate, Security Council Voices Alarm at Growing Threats to Journalists, Unanimously Adopting
Resolution 2222 (2015), 27. 5. 2015. Dostupné z http://www.un.org/press/en/2015/sc11908.doc.htm.
160 Tamtéz
161, International Federation of Journalists: IFJ welcomes UN Resolution for journalist protection in armed
conflict, 2015. Dostupné z: http://www.ifj.org/nc/news-single-view/backpid/33/article/ifj-welcomes-un-
resolution-for-journalist-protection-in-armed-conflict/
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JA) .

skupiny profesionalnich novinait vznikla v reakci na pocetné incidenty unosu,
pronésledovani, zranéni ¢i vrazd novinaii béhem valky v Irdku. Svou existenci stavi na kritice

stdvajici upravy, kterd se jevi jako nedostatecnd, a aktivné prichdzi s navrhy na jeji rozsireni.

Tim stézejnim byl Navrh mezindrodni vimluvy na ochranu novinari*®? z roku 2007. V
jeho preambuli poukazuje na to, ze ustanoveni ¢lanku 79 Dodatkového protokolu nedokaze
efektivné branit silicimu trendu zabijeni novinaiti v riznych regionech svéta. Umluva by se
pfitom neméla vztahovat pouze na ozbrojené konflikty, ale také konflikty vnitrostatniho

charakteru, obCanské nepokoje, ¢i demonstrace.

Kromé¢ apeltl na staty a dalsi subjekty, které maji garantovat novinaiiim ochranu,
obsahuje umluva i podminky, za nichz novinafi této ochrany mohou pozivat. — mimo jiné
zékaz zbrojeni nebo podnécovani k nasili, genocidé, zlo€¢inlim proti lidskosti a zavaznych

poruseni humanitarniho prava.

Duraz klade imluva na vymahatelnost prava - trestni stihani a nasledné odsouzeni
pachatelti zlo€inli proti novindiim. Nabizi feSeni reagujici na skute¢nost, ze fada statu
efektivniho stihani neni z riznych diivodt schopna - zfizeni nezavislé mezinarodni
vySetfovaci komise sloZené z nezavislych odbornikl a zvlaStniho zpravodaje OSN. Jejim
ukolem by mélo byt proSetfeni okolnosti nefeSeného ptipadu a na jeho zaklad¢ vydani

doporuceni.

Klicova je v navrhu otadzka odliSeni pracovnikli médii od kombatantl spocivajici v
pfijeti ochranného symbolu pro novinafe. Ten je uz mnoho let predmétem rozsahlych debat.
Na jednu stranu by symbol mohl pomoci v situacich, kdy novinaf je zaménén za kombatanta
nebo novinarsky objekt za vojensky, na druhou stranu by s rostouci tendenci cilenych Gtoki

na novinare mohl byt v souc¢asné dob¢ spise kontraproduktivni.

Press Emblem Campaign argument oponentli odmitd s tim, zZe novinaii uz nyni
obvykle pouzivaji napis PRESS a zamérné se tak odlisuji. Tento symbol vSak nepodléha
mezinarodnimu uznani a neposiluje tak nijak vyznamné jejich ochranu. Zaroven vSak PEC

pfipousti, Ze uzivani symbolu bude fakultativni dle okolnosti a isudku kazdého novinafte.

162 Draft proposal for an International Convention to strengthen the protection of journalists in armed conflicts
and other situations including civil unrest and targeted killings, 2007. Dostupné z:
http://www.pressemblem.ch/4983.html
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Navrh umluvy mysli i na situaci, kdy v urcité¢ zemi nebude fungovat Zadna nezavisla
asociace, kterd by byla schopné ochranny znak novindiim na pozadani vydat — v takovém

ptipadé by ji méla zastoupit Mezindrodni federace novinait

Nastrojem k provadéni timluvy by dle ndvrhu mél byt Mezindrodni medialni vybor
slozeny z deseti nezavislych odbornikii. Ten pak mize vyzvat smluvni stat, k provedeni
nezbytnych opatfeni nebo poskytnuti pfiméfené odskodnéni. Pokud stat nevyhovi, mtze
vybor ziidit vySetfovaci komisi s ucasti zvlaStniho zpravodaje OSN, kterd ma mandat k

vydavani doporuceni.

Faktem nicméné je, ze tento asi nejprogresivngjsi impuls k pfijeti nové pravni tpravy
nikdy nebyl vyslysen. Ke vstoupeni imluvy v platnost byla pozadovana ratifikace alesponi
péti lenskymi staty OSN, k ¢emuz nikdy nedoslo. ZvlaStni umluvu se tedy Press Emblem
Campaign prosadit nepodaftilo, bezesporu se vSak navrh stal podkladem pro dal$i dokumenty,

které byly v nasledujicich letech pfijaty™®S.

5.3 Ochrana novinaii zajiStovana Mezinarodnim vyborem Cerveného krize
Mezinarodni vybor Cerveného ktize (dale ICRC), ktery v humanitarnim pravu vystupuje jako

164

neutralni instituce sui generis=*, hraje v otazce ochrany novinaia dilezitou roli z nékolika

duvodu.

Jednak je pomyslnym spravcem platnych pravidel mezinarodniho obyc¢ejového prava,
Z nichZ vyvozujeme ochranu novinait v ozbrojenych konfliktech, které nemaji mezinarodni

povahu®®,

Piedevsim se pak ICRC snazi byt praktickym pomocnikem, ktery obecné pracuje na
rozsifeni povédomi o principech a jednotlivych pravidlech humanitarniho prava. Oproti jinym
institucim, predevsim tém, které zastupuji samotné novinaie, vychazi z postoje, Ze soucasna

pravni Gprava je dostatecné komplexni:

163 Zejména Rezoluci 2222 Rady bezpetnosti OSN

164 Mezinarodni vybor Cerveného kiize (ICRC) plisobi na zékladé mandatu svéfeného mezindrodnim
spolecenstvim jako neutralni zprostiedkovatel v humanitarnich otazkach v obdobi mezinarodnich konflikti,
obcanskych valek a vnitfnich nepokoji. Poskytuje ochranu a pomoc vojenskym, ale i civilnim obétem -
valecnym zajatcim, zadrzovanym civilistim, ranénym na bojistich a civilnimu obyvatelstvu na okupovaném
nebo nepiatelském tzemi. (www.cervenykriz.eu)

165 O tom vice v kapitole 3.3.1. této prace

61


http://www.cervenykriz.eu/

»Stavajici pravo poskytuje dostatek ochrany. Vytvaii solidni zakladnu k tomu, aby
profesiondlové v oblasti médii byli Setfeni ujmy, pokud pracuji na vale¢ném poli. Nejvetsim
deficitem neni nedostatek pravidel, ale jejich nedostatky v jejich implementace, a také
V systematickém vySetfovani, stihani a trestani jeh poruseni,* fiké pravni expert ICRC Robin

Geiss!,

Cilem ICRC je tedy pfedevSim pracovat na tom, aby pravidla o ochrané novinari a
civilistli obecné byla zndma a respektovana. ,,Kromé tréninkt, které poradame o
humanitarnim pravu, se u¢astnime celé fady udélosti jako expertni konzultant'®’ * vysvétluje

Geiss. ,,Spolupracujeme samoziejme s dalSimi organizacemi, které pracuji v terénu.

Obecnéjsi snahy o zlepSeni implementace stavajicich pravidel se vSak spiSe mijeji
ucinkem. V listopadu 2007 ICRC vyzval u¢astniky své mezinarodni konference (narodni
spole¢nosti Cerveného kiize a Cerveného plilmésice a staty, které jsou smluvnimi stranami
Zenevskych tmluv) k dobrovolnému piistoupeni k zdvazktm, které zajisti, Ze novinafi
Vv ramci ozbrojenych konfliktli pozivaji ochrany garantované vSem civilistim. Soucasti
zévazkli mé¢la byt systematickd prace na propagaci téchto pravidel mezi vSemi, kterych se

tykaji. K zavazkim vSak pfistoupil jen zlomek oslovenych stran.

Dulezitym piispévkem ICRC proto ziistdva pfedevsim poskytovani praktickych
tréninkd pro novinafe a dalsi ucastniky ozbrojenych konflikti!%, poskytovani obecnych kurzi
prvni pomoci v ozbrojeném konfliktu a ztizeni specidlni linky pomoci, ktera funguje od roku
1985. Ta je urcena piimo novinaitim, ktefi potiebuji v terénu fesit krizovou situaci. Linky
mohou vyuzit také jejich zaméstnavatelé nebo piibuzni, ktefi chtéji nahlésit zmizeni, zranéni

¢1 zajeti novinafe a Zadat pomoc. Konkrétné pak poméha ICRC napftiklad s potvrzenim

1861nternational Committee of the Red Cross. How does international humanitarian law protect journalists in
armed-conflict situations?, 2010. Dostupné z:
http://www.icrc.org/eng/resources/documents/interview/protection-journalists-interview-270710.htm
167 Tamtéz; ICRC se mimo jiné pravidelné uastni panelovych diskusi o ochrané novinaiti v ramci Rady OSN
pro lidska prava a spolupracuje se zvlastnim zpravodajem OSN pro podporu a ochranu prava na svobodu projevu
— pozn. autorky
168 |V Ceské republice uskute¢iiuje mistni spoleénost Cerveného kiize (Cesky &erveny kiiz - CCK) vzdélavaci
program Zaklady mezindrodniho humanitarniho prava.“ ,,Skoleni v rozsahu 25 hodin je uréeno pedagogickym
pracovnikiim (piedevsim uciteltim zakladnich a stiednich $kol) a ostatnim zajemciim z fad vetejnosti,
ozbrojenych sbort, zurnalisti, HZS, CCK a dal§im.“ Dostupné z http://www.cervenykriz.eu/cz/mhp.aspx
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nahlaSené¢ho zmizeni, ziskanim pfistupu k zajatym osobam, zjisStovanim informaci o tom, kde

se novinafi zdrzuji a zajistovanim evakuaci zranénych novinaia o,

169 How does international humanitarian law protect journalists in armed-conflict situations?. International

Committee of the Red Cross [online]. 2010 [cit. 2012-12-09]. Dostupné z:

http://www.icrc.org/eng/resources/documents/interview/protection-journalists-interview-270710.htm
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6 Novinari pred mezinarodni trestni spravedlnosti

Role a okolnosti ptisobeni novinarii v mezinadrodnim trestnim pravu mozna nesouvisi
s jejich bezpecnosti v rdmci ozbrojeného konfliktu tak ptimo, jako oblasti, o nichz
pojednavam v predchozich kapitolach své prace. Piesto jsem se rozhodla o této otazce
pojednat a pomoci tak piiblizit kontext postaveni novindii v mezinarodnim pravu jako

takovém.

V této kapitole ptiblizuji dvé oblasti, které s postavenim novinaii v humanitarnim
pravu podle mého nazoru nejblize souvisi. Mimo jiné proto, ze dvé stézejni ptipadové studie,
které zde piedstavuji, se opiraji o rozsudky Mezinarodnich trestnich tribunalti zaloZenych
Vv reakci na ozbrojené konflikty ve Rwandg, respektive byvalé Jugoslavii, a jejichz jurisdikce

predstavuje jeden z dilezitych pramenii mezinarodniho humanitarniho prava.

Prvni rozsudek, ktery se vénuje trestni odpoveédnosti jednotlivee za mezinarodni trestné
¢iny spachané prostfednictvim médii v ramci genocidy ve Rwandg, je zaroven dilezitym
ptispévkem v debaté¢ o principu rozliSeni vojenskych a civilnich objektli v ozbrojeném
konfliktu'™.

Druhy rozsudek se zabyva piedevsim otdzkou ,,novinarské vysady* pti svédectvi o
véale¢nych zlo€inech v byvalé Jugoslavii. Rozséhle ale zkouma i pfinos a roli novinare
vV novodobém ozbrojeném konfliktu a je tak zajimavym pramenem tvah, zda ma smysl

chréanit novinate jako specifickou kategorii osob.

JaA:)

6.1 Trestni odpovédnost novinaria za podnécovani K mezinarodnim trestnym ¢intim
Pfipad zvany ,,Media case®, ktery na zacatku 21. stoleti rozhodoval Mezinarodni

trestni tribunal pro Rwandu (dale ICTR™), byl v novodobych dé&jinach zcela vyjimeény — jak

sam soud poukazal, prvni svého druhu od chvile, kdy byl v Norimberku odsouzen vydavatel

antisemitského ¢asopisu Julius Streicher'’2, Poprvé od druhé svétové valky byli jednotlivci

170 O tomto aspektu pojednavam v kapitole 4.2.1 této prace
7% International Criminal Tribunal for Rwanda
172 Julius Streicher byl vlastni a vydavatel némeckého antisemitského magazinu Der Sturmer. Jednotliva vydani
magazinu byla plnéd zavrzenihodnych komikst, pfibéhtt domnélych ritudlnich vrazd, instukei k protizidovskym
kampanim a seznami Zidovskych 1ékait, zubait nebo obchodnikd, kterych se Arijci méli vyvarovat,” pise
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odsouzeni za mezinarodni zloCiny (vedle dal$ich i ,,podnécovani ke genocidé®), kterych se

dopoustéli jako novinafi ¢i vlastnici vlivnych médii.

Samo podnécovani jako trestny ¢in zakotvilo v mezinarodnim pravu pravé po druhé
svétové vélce: ,,V roce 1945 bylo (podnécovanil’) uznano jako zptisob spoluprace a
mezinarodni néstroje od té doby soustavné artikuluji podnécovani jako formu spoluprace,
ktera miaze vést k uvaleni trestni odpovédnostil’,“ pise Avitus Agbar v publikaci Instigation
to Crimes against Humanity. Odsouzeni Streichera bylo pro mezinarodni pravo dilezitym
precedentem, ktery propojuje Stvavé projevy nenavisti publikované v médiich a kriminalni

ginnost. ,,PHimé a vefejné podnécovani ke genocide!’>

se pak stalo trestnym ¢inem podle
Umluvy o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidia z roku 1948. Pozadavek vefejnosti pitom
naznacuje, ze pravé masmédia budou nejcastéji vnimana jako nastroj pro pachani takové

formy zlo¢inu.

6.1.1 Pripad Prokurator v. Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco Barayagwiza, Hassan
Ngeze (media case)

V letech 2003 a 2007 byli za ,,podnécovani ke genocidé* a dalsi zloginy!’® v ramci
ozbrojeného konfliktu ve Rwandé souzeni tfi muzi - Ferdinand Nahimana, zakladatel a
ideolog rozhlasové stanice Radio Télévision Libre des Mille Collines (RTLM), Jean-Bosco
Barayagwiza, ¢len spravni rady RTLM a Hassan Ngeze, séfredaktor novin Kangura. Soud

piitom zvazoval, zda Ciny, kterych se dopustili, spadaji spiSe pod ,,nabadani ke genocideé*

177 2178

podle ¢lanku 6 Statutu’’ nebo ,,pfimé a vefejné podnécovani ke genocidé* podle ¢lanku

Avitus Agbor (AGBOR, Avitus A.: Instigation to Crimes against Humanity: The Flawed Jurisprudence of the
Trial and Appeal Chambers of the International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR), Martinus Nijhoff
Publishers, 2013, str. 48)

178 Poznamka autorky

174 AGBOR, Avitus A.: Instigation to Crimes against Humanity: The Flawed Jurisprudence of the Trial and
Appeal Chambers of the International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR), Martinus Nijhoff Publishers, 2013,
str. 47

175 Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide. CL. III pism. c)

176 Genocidu, spiknuti, vyhubeni a pronasledovani (Dostupné z
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=9053&Cr=rwanda&Cr1=#.VsrK-PnhDIU)

177 Osoba, ktera planovala, nabadala, pfikazala, spachala nebo jinak napomohla k planovani, pifpravé nebo
vykonani zlo¢intl, na néz odkazuji ¢lanky 2 az 4 tohoto Statutu, jsou individualné zodpovédné za trestny ¢in.*
(Statute of the International Criminal Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Genocide

and Other Serious Violations of International Humanitarian Law Committed in the Territory of Rwanda and
Rwandan Citizens Responsible for Genocide and Other such Violations Committed in the Territory of
Neighbouring States between January 1, 1994 and December 31, 1994, ¢1.6 (1))

178 Tamtéz, ¢l. 2 (3) pism. C)
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Statutu. Senat v odvolacim fizeni konstatoval, ze zatimco zodpovédnost vyvozena na zdklad¢
¢lanku 6 je podminéna diikazy, Ze dané Ciny skutecné piispély ke zlo€inlim vyjmenovanych
v ¢lancich 2 az 4, ¢in spachany podle ¢lanku 2 je sdm o sob¢ stihatelny, aniz by ke genocidé

samé viibec muselo dojit*’®.

Tribunal také fesil nutnost odlisit ,,pfimé a vefejné podnécovani ke genocidé* od
,nenavistného sdéleni'®, které samo o sob& neodpovida skutkové podstaté trestného &inu.
Dosel pfitom k zavéru, Ze pfimé podnécovani ke genocidé nemusi byt piimo soucésti sdélent,
pokud lze z kulturniho kontextu a nuanci jazyka dovodit, ze pouzité¢ formulace byly jasné

srozumitelné zamyslenému publiku®®?.

Dulezitym kritériem pro rozhodovani tribunalu bylo také postaveni obvinénych a

jejich vliv na informace, které se prostfednictvim radia a novin v zemi §ifily®,

Plsobeni vSech tii muzd v ramci radiové stanice, respektive novin, bylo shledano jako
naplnéni skutkové podstaty hned n€kolika mezindrodnich trestnych ¢int a byli odsouzeni k 30
(Nahimana a Ngeze), resp. 32 (Barayagwiza) letim vézeni. ICTR tak v ramci procesu
zodpoveédél mnohé dulezité otazky pro posuzovani individualni odpovédnosti jednotlivce za
genocidu, zloCiny proti lidskosti a poruSeni pravidel mezinarodniho humanitarniho prava

spachané prostfednictvim médii.

6.2 Svédectvi novinaru pri vySetfovani valeénych zlocint

Jako ucastnici ozbrojeného konfliktu jsou novinati mnohdy svédky hriiznych ¢int,
ziskavaji dikazy o zpusobech i strijcich jejich vykonani a jsou v kontaktu s dulezitymi zdroji.
Proto jejich prace mize hrat dilezitou ulohu pii objasnovani valeénych zlo¢inti a dopadeni a
odsouzeni téch, ktefi je spachali. Na druhou stranu maji novinafi zdjem na tom, aby

zachovavali ditvérnost svych zdrojl, a to 1 z diivoda své vlastni bezpecnosti. Vyvstava proto

179 International Criminal Tribunal for Rwanda: Prosecutor v. Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco Barayagwiza
and Hassan Ngeze (Case No. ICTR-99-52-T), 3. 12. 2003. Odst. 678-679
180 v angli¢ting ,,hate speech*
181 International Criminal Tribunal for Rwanda: Prosecutor v. Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco Barayagwiza
and Hassan Ngeze (Case No. ICTR-99-52-T), 3. 12. 2003. Odst. 695-696
182 Na tomto zakladé byl Barayagwiza, ptivodné tribundlem stejné jako ostatni dva muZi obvinény mimo jiné z
,,pfimého a vetfejného podnécovani ke genocidé®, ve vztahu k této skutkové podstaté v odvolacim fizeni
osvobozen.
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otazka, zda a nakolik by profesni ml¢enlivost méla vést k vylouceni nebo omezeni povinnosti

novinarua sveédEit v trestnim fizeni.

Konflikt dvou zakladnich prav, totiz prava na spravedinost a svobody projevu, je
jevem natolik svazanym s ¢innosti investigativniho novinare, ze téméi kazda narodni

legislativa byla nucena se s touto otazkou vyporadat.

V USA rozhodoval Nejvyssi soud v ptipadé Branzburg versus Hayes'®3; Tykal se
novinafe Paula M. Branzburga z listu Courier-Journal. Ten byl povolan jako svédek, aby
sveédc¢il o skutecnostech, které popsal v reportazi o mladych uzivatelich marihuany. Protoze
uzivani marihuany neni ve stat¢ Kentucky legalni, pozadovala po Branzburgovi porota, aby
jako svédek odkryl identitu v§ech, o kterych ve své reportazi psal. Branzburg oponoval, Ze
pravo utajit zdroj své informace lze dovodit ze svobody slova zakotvené v 1. dodatku Ustavy.
Podle verdiktu soudce White reportéti maji, tak jako vSichni ostatni, povinnost dostavit se
pred porotu a odpovidat na jeji otdzky a nemohou mit Zadna privilegia. Rozporuplnost
takového rozhodnuti viak doklada fakt, ze bylo pfijato nejtésnéjsi moznou vétiinou'®. Ostie
protestujici soudce Stewart ve svém separatnim votu uvedl, ze bez moznosti chranit své
zdroje se novindf stanou pouhou prodlouzenou rukou vlady. Mnozstvi nésledujicich ptipadd,

které stanovisko z Branzburg versus Hayes znovu zdvihli, jeho kontroverzi jen potvrzuje.

Na druhou stranu kiehké hranice mezi obéma z4jmy se naopak ptiklonil Evropsky
soud pro lidska prava v ptipadu Goodwin versus Spojené kralovstvi® Stézovatel, britsky
novinaf Goodwin, nerespektoval soudni piikaz anglickych soudii oznacit zdroj své informace
o spolec¢nosti Tetra. Ta zjistila, Ze ji byl odcizen projekt obsahujici uvedené informace a
domnivala se, Ze pachatelem je Goodwiniv informator. Anglické soudy ptikazaly
Goodwinovi odkryt totoznost toho, kdo mu informace poskytl — Goodwin odmitl, nacez byl
odsouzen k penéité pokuté za pohrdani soudem. Pfedmétem interpretace byl 1. 10 Umluvy o
ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, ktery garantuje svobodu projevu, zaroven vSak

pripousti jeho omezeni z taxativné stanovenych diivoda'®®. Evropsky soud v daném piipadé

183upreme Court of United States: Branzburg v. Hayes, 408 US 665, 1972. Dostupné z:
https://scholar.google.com/scholar_case?case=11598860258825518787&q=Branzburg+v.+Hayes,+408+U.S.+6
65+(1972)&hl=en&as_sdt=2,5&as_vis=1
1845 ku4
185 European Court of Human Rights: Goodwin v United Kingdom, 22 EHRR 123, 27. 3. 1996
186 | v zajmu narodni bezpeénosti, izemni celistvosti nebo veiejné bezpeénosti, ochrany poradku a pfedchazeni
zloCinnosti, ochrany zdravi nebo moralky, ochrany povésti nebo prav jinych, zabranéni tiniku diveérnych
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neposoudil jiné zajmy jako dostatecn¢ nalé¢havé, aby svobodu projevu mohly omezit.
Konstatoval mimo jiné, Ze novinafi hraji ,,nezbytnou roli vefejného hlidaciho psa“, a ze
,povinnost svédcit miize omezit schopnost tisku poskytovat piresné a divéryhodné

informace!®7«,

6.2.1 Pripad Prokurator vs. Tali¢ (Randal case)
Velmi cennym pramenem nejen pro Gvahy 0 postaveni novinaiu jako svédki
valecnych zlocini je ¢ast rozsudku v proslulém piipadu ICTY Prokurdtor vs. Talic vSeobecné

znama jako Randal case!®,

Ptipad se primarné zabyva povinnosti novinate podavat pred soudem svédectvi o
skute¢nostech, které poznal v rdmci své prace v pribéhu ozbrojeného konfliktu. Zaroven vsak
v rdmci mezinarodniho soudnictvi zodpovidéa daleko obecnéjsi otazku — maji mit novinafi v
ramci ozbrojeném konfliktu zvlastni postaveni? Verdikt pfedstavuje celou fadu argumenti,
které velmi Uizce souvisi s institutem pravni ochrany novinait v rdmci humanitarniho préva.
Pravé na prikladu konkrétni situace, v niz vedle sebe stoji zdjem vetejnosti na ziskavani
informaci a zajem na objasnéni pfipadu zlo¢int proti lidskosti, 1ze prakticky zvazovat vnimani
novinail jako specifické skupiny, kterou pravo v urcitych oblastech zvyhodiiuje. Zejména pak

naznacuje mnoho o formé¢, jakou takové zvyhodnéni mize byt realizovéano.

ICTY v rozsudku mimo jiné vyslovné uznal diileZitost novinarské profese pro své
vlastni ustaveni, kdyz konstatoval, Ze ,,novinaii pfinadsejici zpravy o oblastech konfliktu hraji
zéasadni roli v upoutani pozornosti mezinarodniho spolecenstvi k hriizdm a reéliim

ozbrojeného konfliktu'8%,

Terminem, ktery se jako ¢ervena nit prolina celym rozsudkem, a to jak ve vztahu ke

zminované povinnosti svedcit, tak 1 obecnéji k otazce postaveni novinaid, je ,,novinaiska

informaci nebo zachovéni autority a nestrannosti soudni moci.“ (Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod z roku 1950. Cl. 10)
187European Court of Human Rights: Goodwin v United Kingdom, 22 EHRR 123, 27. 3. 1996. Odst. 40
188 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia: Prosecutor v. Radoslav Brdjanin and Momir Talic
(Case No. 1T-99-36), Subpoena for War Correspondent Jonathan Randal, 1. 9. 2004. Odst. 1195 a n.
18 nternational Criminal Tribunal for the former Yugoslavia: Prosecutor v. Radoslav Brdjanin and Momir Talic
(Case No. IT-99-36), Decision on Motion to Set Aside Confidential Subpoena to Give Evidence, 7. 6. 2002. Odst.
25
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vysada®®. Slovy tribunalu jde o ,.kvalifikované privilegium pro novinafe nebyt nucen svédgit
o sbirani informaci pfed mezinarodnimu trestnimi soudu v pifipadé, Ze nejsou splnény urcité

podminky. 191

Ptipad byl unikatni ve dvou ohledech — poprvé §lo o situaci, kdy novinaf pasobici jako
valecny korespondent odmitl svédcit. Poprvé slo také o soudni proces, V némz novinaf obecné
odmitl svédcCit o informacich ziskanych od tfeti osoby navzdory tomu, ze tato tieti osoba

nebyla chranéna jako divérny zdroj, ale bylo naopak vieobecné znamo, o koho se jedna.®?

Iniciatorem pi¥ipadu byl tehdejsi dopisovatel deniku Washington Post Jonathan
Randal®®, V roce 2002 byl vyzvan k podani svédectvi ohledné rozhovoru, ktery vedl s jednim
z obvinénych, Radoslavem Brdjaninem. Soud mél za to, Ze novinafovo svédectvi pomtize
objasnit motivy pro vale¢né zloCiny, jichz se mél Brdjanin dopustit. Randal ale vypovidat
odmitl. V rozsahlém odlivodnéni, které poskytl soudu, akcentuje predev§im moznost ohroZeni
zcela zasadniho piinosu, kterym prace novinait pfispiva k objasnéni okolnosti ozbrojenych
konfliktd, a to nejen pro tcely vySetiovani. Riziko spatfuje v mozném nebezpeci pro samotné

194

zurnalisty~", ale varuje také pied nedtivérou, kterou by obecna povinnost svéd¢it mohla

vyvolat u potencialnich zdroji, tedy osob, s nimiz novinafi v terénu promlouva;ji'®.

Hlavnim poZadavkem Randala neni bezvyjimecné zruseni povinnosti svédcit pro

novinére, ale definovani podminek, za nichz miize byt ona ,,novinaiska vysada“ prolomena'®.

190 Tamtéz, zminéno v odst. 10, odst. 12 a dalsich
191 Tamtéz, odst. 12
192 Na rozdil od vyse zminéného piipadu Goodwin v. UK
193 Uzn4vany véleény korespondent diive publikoval také pro Time Magazine a denik The New York. Pokryval
celou fadu ozbrojenych konfliktl — kromé byvalé Jugoslavie také ve Vietnamu, Eritrei, frdnu a Libanonu.
194 novinati jako profesni skupina by byli vystaveni riziku velké Gjmy a nebezpe&i“ (Written Submissions on
Behalf of Jonathan Randal to Set Aside Confidential Subpoena to Give Evidence, 8 May 2002. Odst. 12, 26, 41.
T 5370-5375)
195 novinafi by mé&li méné piileZitosti zajistit rozhovory s funkcionafi nadanymi vy3$si autoritou, predev$im v
ramci probihajicich konflikta“...,,mnozstvi informaci, které jsou reportéfi oblasti konfliktu schopni
vyprodukovat, v€etné specialné informaci o moznych zlo¢inech proti lidskosti, by postupné vysychalo®; tamtéz
19 Randal navrhuje takzvany ,,pétistupfiovy test“: ,,Soud by mél vydat ptedvolani pouze pokud rozhodne, ze
vynucené svédectvi novinaie by zprosttedkovala dostupné dikazy, které: (1) jsou ,,mimotadné¢ dilezité* k
rozhodnuti o obzalovaného ving ¢i nevinng; (2) nemohu byt ziskany ,,jinymi prostfedky nebo od jinych svédki;
(3) nebudou vyzadovat, aby novinaf porusil jakoukoli povinnost ml¢enlivosti; (4) nevystavi novinaie, jeho
rodinu, nebo jeho zdroje diivodné hrozicimu osobnimu nebezpeci; (5) nebudou slouzit jako precedens, ktery
,bezdlvodné ohrozi efektivitu ¢i bezpecnost dalsich novinati reportujicich z této oblasti konfliktu v budoucnu.*
(International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia: Prosecutor v. Radoslav Brdjanin and Momir Talic
(Case No. 1T-99-36), Decison on Interlocutory Appeal, 11.12. 2002. Odst. 15)
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Randal poukazuje také na to, Ze také statni ufednici, afednici ICRC a dalsi specifické
skupiny osob (funkcionati Tribunélu, vedouci distojnik UNPROFOR), jsou z povinnosti u

197

Tribunalu svédcit vynaty='. V prubehu procesu institut ,,svédeckych privilegii* pfipomina i

sama odvolaci komora Tribunalu — naptiklad informace vyménéné mezi advokatem a jeho

klientem nebo informace ICRC o svych zaméstnancich v ptipadu Simic!®,

Randalova zadost byla Tribundlem nejdiive zamitnuta, kauza vsak pokracovala
odvolacim fizenim!%°, které vzbudilo z pochopitelnych diivodt mimoiadny medialni zdjem.
Roli v rozhodovani soudu pravdépodobné sehrala jak iniciativa Randalovych kolegi, kdy 34
vedoucich riiznych medialnich tituli napsalo na Randalovu podporu otevieny dopis?®, tak

stanovisko Amici Curiae:

»Nuceni novinait ke svédectvi proti svym zdrojiim, at’ uz tajnym ¢i jinym, bude
znamenat, Ze nové potencialni zdroje budou méné vystupovat, méné svobodné hovofit a
budou se vice obavat, ze novinaf k nim pfistupuje jako mozny zastupce jejich budouciho

vysetfovatele 201

Tribunal tak pii svém rozhodovani posuzoval stfet dvou zajmi — zajem na objasnéni
konkrétniho pifipadu a vefejny zdjem na praci novinaii v ozbrojenych konfliktech, ktery
vyplyva bezprostiedné z ¢lanku 19 Vseobecné deklarace lidskych prav2%2, Tribunal v
navaznosti na n¢j zddraznil, Ze svoboda projevu obnasi i ,,pravo vefejnosti ziskavat

informace?%3«. Uznal p¥itom (podobné jako diive Evropsky soud pro lidské prava v piipadu

197 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia: Prosecutor v. Radoslav Brdjanin and Momir Talic
(Case No. 1T-99-36), Decision on Motion to Set Aside Confidential Subpoena to Give Evidence, 7. 6. 2002. Odst.
9
1981nternational Criminal Tribunal for the former Yugoslavia: Prosecutor v. Radoslav Brdjanin and Momir Talic
(Case No. 1T-99-36), Decison on Interlocutory Appeal, 11. 12. 2002. Odst. 32
199 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia: Prosecutor v. Radoslav Brdjanin and Momir Talic
(Case No. 1T-99-36), Decison on Interlocutory Appeal, 11. 12. 2002
20 THURER, Daniel: International Humanitarian Law: Theory, Practice, Context. Martinus Nijhoff Publishers,
2011. str. 364
201 |nternational Criminal Tribunal for the former Yugoslavia: Prosecutor v. Radoslav Brdjanin and Momir Talic
(Case No. 1T-99-36), Decison on Interlocutory Appeal, 11. 12. 2002. Odst. 18
202 Clanek 19 stanovi, ze “Kazdy méa pravo na svobodu nazoru a projevu; toto pravo obnasi pravo zastavat
nazory bez vméSovani se a vyhledavat, ziskavat a sdélovat informace a napady jakymikoli prostiedky a bez
ohledu na hranice.” (VSeobecnd deklarace lidskych prav a zdkladnich svobod z roku 1948)
28nternational Criminal Tribunal for the former Yugoslavia: Prosecutor v. Radoslav Brdjanin and Momir Talic
(Case No. IT-99-36), Decison on Interlocutory Appeal, 11. 12. 2002. Odst. 37
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Goodwin v. UK) ze ,,nucené ziskavani ditkazti od novinaiu muze, za jistych okolnosti, omezit

jejich schopnost shromazd’ovat a reportovat zpravy2°4«.

Zdaleka pfitom nejde jen o obecnou roli novinaiti informovat vetrejnost o pribéhu
konfliktu a umoznit ji sledovat valecné déni v redlném Case — tribundl poukézal na to, Ze
kli¢ovou roli hraje prace novinarii i pfi vySetiovani a objasiiovani valecnych zloCin a zlo¢inti

proti lidskosti:

,V tomto ohledu by mélo byt vzpomenuto, ze snimky dokumentujici obrovské utrpeni
zajatcu v taboie Omarska, které hraly tak dulezitou roli ve vzbuzeni z4jmu mezinarodniho
spolecenstvi o vaznost lidskoprévni situace béhem konfliktu v Bosné a Hercegoving, byly

publikovany valeénymi zpravodaji.?®>«

Tribunal dokonce konstatoval, ze mira ochrany, ktera by méla byt poskytnuta
valeénym korespondentim ohledné svédectvi, je pfimo imérna 4jmée, ktera mize byt

zpusobena schopnosti shromazd’ovat informace.

V Randalové konkrétnim ptipad¢€ pak uznal, Ze mira mozného pfispéni jeho svédectvi
k objasnéni pfipadu dostatecné nevyvazuje vefejny zajem na tom, aby se novinafi v budoucnu
nemuseli obavat o bezpecnost svou ¢i svych zdroju. Na zaklad¢ této argumentace pak

Randalové¢ Zadosti vyhovél.

Rozsudek v pripadu Randal tak ukazal smér mnoha dalsim odvétvim, v nichz se
diskutuje o posuzovani novinaii jako specifické skupiny s ur¢itymi privilegii, véetné

mezinarodniho humanitarnim prava.

Okolnosti ozbrojeného konfliktu vystavuji svobodu projevu jesté vétSimu tlaku, nez je
obvyklé v prosttedi investigativni zurnalistiky — ziskané informace mohou vést k odhaleni
zvérstev o rozsahu mezinarodnich zlo€inti a odsouzeni jejich pachatelti. I pfesto vSak
mezinarodni pravo odkrajuje novinariim z vysady nevypovidat velmi opatrné a ve srovnani
s nékterymi jednotlivymi staty umirnéné€. Hodnoty na druhé strang jsou totiZ neméné
podstatné — média coby hlavni pozorovatel a posel vale¢nych udélosti by tak byla okradena o

¢ast svych informacnich zdroji a tim 1 objektivity. Druhym aspektem, ktery pii posuzovani

204 Tamtéz, odst. 35
205 Tamtéz, Odst. 36
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otazky novinatskych vysad vstupuje vyrazn¢ do hry, je pak bezpochyby otdzka bezpecnosti

novinaru.

V ramci balancovani z4jmu, které jsou pro mezinarodni spolecenstvi dulezité, at’ uz
Vv kategorii lidskych prav, tak mezinarodni bezpecnosti, je vzdy tieba vychazet z okolnosti
konkrétniho pfipadu. Z ptipadu Randal je ziejmé, Ze i bez ustanoveni zvlastnich kategorii
nebo explicitniho vyctu privilegii v ur¢itém dokumentu lze zajmy a postaveni novinaii

Vv ozbrojeném konfliktu efektivné chranit.
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Zavér

Je az pozoruhodné, s jakou intenzitou se otazka pravni ochrany novinatii v ozbrojeném
konfliktu fesi, aniz by se jejich postaveni dle platnych prament vyrazné zménilo.
Mezinarodni spoleCenstvi tim vysila jasny signal, Ze tato oblast je nds v soucasné dob¢
dualezita a zasluhuje si zvlastni pozornost. Paradoxn¢ je mozna tato skute¢nost nejcenné;jsi
hodnotou, kterou novindiim mtze humanitarni pravo nabidnout. Chybi potom uz jen maly
krticek k tomu, aby toto Gsili vynaloZené k nekone¢né se opakujicim diskusim zda a jakym
zpusobem ma byt ochrana novinaii v ozbrojenych konfliktech posilena, bylo vtéleno

V ndstroj, ktery postaveni novinaiti skutecné a hmatatelné podpofi.

Pokud se vratim ke sloviim zkuSeného valecného fotoreportéra Roberta Kinga z ivodu
této prace, novinafi humanitarni pravo potiebuji citit predevsim jako ,,$tit v zddech®, institut,
ktery pomaha urcit, jakou roli na vale¢ném poli hraji. Nikdo neocekava, ze piijetim urcitych
pravidel — at’ uz by méla jakoukoli formu — tiloha novinaiti v ozbrojeném konfliktu pfestane

byt nebezpecna nebo ze zadsadnim zplisobem zmirni obéti, které prace Zurnalisty pfindsi.

Mnoho riznorodych pravnich prament jiz nyni tento zdkladni pozadavek plni,
problém tkvi pfedevs§im v jejich rozttisténosti a problematické dostupnosti pro rtizné aktéry

ozbrojen¢ho konfliktu, pfedev§im pro novinare same.

Ptiklanim se k nazoru, ze neni nutné vykrocit z mantineld, které pro ochranu novinaia
vytycuje zenevské pravo. Neztotoziuji se s kritikou, Ze ochrana novinait ,,jako civilistd* je
nedostatecnd. Jeji podstata tkvi jednoduSe v tom, Ze novinaii nesmi byt ter¢em utoku, pokud
se pfimo neucastni na bojich. Pokud by tento piedpoklad byl napliovéan, zadné dalsi
pozadavky pro zesilenou ochranu by pravdépodobné vznaseny nebyly. Problémem je tedy
predevsim aplikace, vymahatelnost a v nékterych ptipadech (zejména cileni na novinaiské
objekty s odtivodnénim, Ze se jedna o objekty vojenské) i interpretace platného prava, nikoli

jeho nedostatecny rozsah.

VétSina iniciativ, které po posileni ochrany novinait volaji, koneckonct ani
vystoupeni z ramci platného préava nevyzaduji. ReSeni spatiuji pfedev§im v rozsifeni
povédomi o humanitdrnim pravu prostednictvich riznych kampani, tréninkt a cilené prace
S ozbrojenymi silami na jedné a s novindfskymi organizacemi a jednotlivymi novinafi na
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druhé¢ strané, a to zejména na urovni narodnich stati. Druhym dvojité podtrzenym
pozadavkem je potom dlraz na vymahatelnost prava a disledné stihani jeho poruseni, ktery

opét pada predevsim na bedra jednotlivych statu.

Nejvyraznéjsim konkrétnim navrhem, ktery vyzaduje zménu samotné pravni upravy,
je pravdépodobné timluva ptedlozend organizaci Press Emblem Campaign. Jeji ptijeti by
znamenalo zvlastni ochranu novinait zalozenou na existenci ochranné¢ho znaku, ktery by je
m¢él piiblizit k postaveni zdravotnického personalu. Osobné jsem vsak piesvédcena, ze
ochranny znak by novinafim auru ,,nedotknutelnosti srovnatelnou s tou, kterd provazi
zdravotniky, zdaleka nepfinesl. Naopak se domnivam, Ze by je vystavil jesté vétSimu
nebezpeci. Dnesni nekoordinovany a zivelny zptisob vedeni fady ozbrojenych konflikt

dokonce nahrava tomu, ze zietelné oznacovani chranénych skupin osob zacina byt rizikové

206 207

nejen pro novinare, ale prave i pro zdravotniky“™® nebo humanitarni pracovniky

Souhlasim s ndzorem, ze vétSina tolik zddanych konkrétnich opatfeni nepatii do
ustanoveni humanitarniho prava, ale musi byt predevsim vtélena do narodnich legislativ a

mimopravnich instrument.

Velmi dobfe plni svou tlohu ve vyvazovani specifik, které se vazi k mimotfddnému
postaveni novinafi oproti jinym civilistim v ozbrojeném konfliktu, také mezinarodni

jurisdikce, jak dokazuje ptipad Randal.

Ptesto jsem pfesvéd€ena, Ze mezinarodni pravo by mélo reagovat na vyznamny posun

postaveni novinait v ozbrojenych konfliktech, k némuz v poslednich dekadach doslo.

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN, které spiSe bezzubé& shrnuji vyzvy, jakym
mezinarodni spolecenstvi €eli, a jejichz dosavadni vyznam je pon¢kud pochybny, by mohly
mnohem vice plnit roli nastroje, ktery humanitarni pravo zpiehlediiuje, interpretuje a
sjednocuje. Pfinejmensim by mély zacelit zjevné interpretacni nedostatky, kterymi v zdsade

spravné nastavené zenevské pravo trpi — naptiklad nejasné zatazeni ,,ptidruZenych novinait‘

206 \/ kvétnu 2015 zastavila kviili opakovanym itokim provoz nemocnice provozovana Lékafi bez hranic
v Aleppu v Syrii: http://www.lekari-bez-hranic.cz/cz/clanek/syrie-hlavni-nemocnice-v-aleppu-zastavuje-cinnost-
po-serii-utoku. V fijnu 2015 doslo k Gtoku ozbrojenych sil USA na nemocnici provozovanou taktéz Lékati bez
hranic v Kundtizu v Afganistanu: http://www.lekari-bez-hranic.cz/cz/clanek/lekari-bez-hranic-zverejnuji-
interni-zpravu-o-utoku-na-nemocnici-v-kunduzu.
27 The Aid Worker Security Database hovoii 329 humanitérnich pracovnicich, ktefi se v roce stali obéti ttoki:
https://aidworkersecurity.org/incidents/report/summary. Patfili mezi n€ i pracovnici ¢eské humanitarni
organizace Clovék v tisni: https://www.clovekvtisni.cz/cs/clanky/zastavte-ostrelovani-civilistu-v-syrii.
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http://www.lekari-bez-hranic.cz/cz/clanek/syrie-hlavni-nemocnice-v-aleppu-zastavuje-cinnost-po-serii-utoku
http://www.lekari-bez-hranic.cz/cz/clanek/syrie-hlavni-nemocnice-v-aleppu-zastavuje-cinnost-po-serii-utoku
http://www.lekari-bez-hranic.cz/cz/clanek/lekari-bez-hranic-zverejnuji-interni-zpravu-o-utoku-na-nemocnici-v-kunduzu
http://www.lekari-bez-hranic.cz/cz/clanek/lekari-bez-hranic-zverejnuji-interni-zpravu-o-utoku-na-nemocnici-v-kunduzu
https://aidworkersecurity.org/incidents/report/summary
https://www.clovekvtisni.cz/cs/clanky/zastavte-ostrelovani-civilistu-v-syrii

V systému humanitarniho prava nebo okolnosti a kritéria, na jejichz zéklad¢ jsou ,,novinaiské

objekty* posuzovany jako civilni, nikoli vojenské.

Obecné je rozliseni novinaiu a stran valecného konfliktu velmi citlivé téma, které
muze byt (a mnohokrat bylo) snadno zneuzito pro cileny utok proti svobod¢ projevu.
V kontextu vyvoje ozbrojenych konflikti v poslednich letech je velmi zadouci tuto otazku
V mezinarodné platném a vSeobecné dostupném dokumentu upravit a zamezit tak
problematickym situacim, ke kterym dochazi i ze strany zemi ,,globalniho severu®, tim spise
mohou byt v budoucnu rizikové obdobné situace v rezii rozvojovych zemi s odlisSnym

hodnotovym systémem.

Druhé oblast, v niz mohou rezoluce hrat dilezitou roli, je podpora opatieni pro lepsi
vymahatelnost humanitarniho prava. Jednak je tfeba zajistit, aby bylo znamo a aplikovano i
Vv zemich s dysfunkénim reZimem a nizkou urovni demokracie, jednak by organy OSN mély
fungovat jako zachytny mechanismus ve chvili, kdy jakykoli ze ¢lenskych statd regule ¢i
principy humanitarniho prava nerespektuje. Ten podle mého ndzoru nemtize fungovat pouze
na bazi dokumentovani, jak ptedpokladda rezoluce 2222. Daleko 1épe by mohlo fungovat

opatieni podobné tomu, které v Navrh mezindrodni umluvy na ochranu novinari prosazuje

Press Emblem Campaign, pocitajici s aktivni roli zvlastniho zpravodaje OSN.

Ochrana novinarti v ramci humanitarniho prava je v podstaté oblasti, ktera se v
mimofadnych podminkach ozbrojeného konfliktu snazi zachovat svobodu projevu a pravo na

informace jako zakladni prava a hodnoty, které povazujeme za dulezité.

Z n¢kolika kauz poslednich doby, byt mozna pfimo nesouvisi S postavenim novinari
ve valce?®®, mam dojem, Ze lidé tyto hodnoty vnimaji velmi silné bez ohledu na znalost
platného prava. Fascinujici pro mé je také sledovat, jakou roli sehrala média (predevsim
socialni sit¢) v revolucich arabského jara a dalSich obCanskych protestech po celém svéte.
Tam vSude se lidé chapou role zprosttedkovatele aktualniho déni navzdory tomu, Ze je
humanitarni pravo nechrani a jejich narodni pravo naopak podobné aktivity perzekuuje. To
v§e mé napliuje nadéji, Ze novinafi dnes — navzdory moznym nedostatkiim a mezeram

V humanitarnim pravu - maji v zddech ten nejsilngjsi §tit, ktery potiebuji.

208 mimo jiné utoku na redakci Charlie Hebdo v Paiizi nebo stihani zakladatele serveru WikiLeaks Juliana

Assange
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Seznam uzivanych zkratek

CPJ
ECHR
ICRC
ICTY
ICTR
MVCK
NATO
OSN
PEC
RB
RSF
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Resumé

Ve své praci se zabyvam postavenim novinafii v situaci ozbrojené¢ho konfliktu. Jde o
kategorii osob, jejiz ochrana je v ramci humanitarniho prava uz mnoho let predmétem diskusi.
Zprostfedkovani informaci z déni valecného konfliktu je fenomén, ktery stale sili a diky

technickym prostredkiim se tyka stale vice i laiki, nikoli jen profesionald.

Otazka, zda je zadouci novinafe coby zvlastni skupinu osob v situaci valecného
konfliktu chranit ¢i nikoli, provazela uz ptijeti Dodatkovych protokolt, zatim posledniho
pramene zenevského prava. Od té doby se stala pfedmétem mnoha iniciativ, jejichz cilem je
zdUraznit vyznam a roli novinaii na valecném poli a zajistit jim vétsi bezpecnost. Na druhou
stranu je zfejmé, Ze novinafi a priori nejsou objektem, ktery by humanitarni pravo mélo

chranit — tedy obét'mi ozbrojeného konfliktu, at’ uz na strané¢ kombatantti, tak civilisti.

Préce se proto snazi v prvni fadé zmapovat stavajici pravni Gpravu (ztélesnénou
zejména zenevskym pravem) i historicky ¢i fakticky kontext, z n¢hoz vychdzi. Ve své druhé
¢asti poté predstavuje a hodnoti rizné iniciativy, které na soucasny pravni stav reaguji — snazi
se postaveni novinaii v ozbrojeném konfliktu posilit, nebo naopak povazuji stavajici pravni

nastroje za dostatecné.

Ctenaf by m¢l mit moZznost sam uvaZzit, jakou roli hraji novinafi na vale¢ném poli, zda
je proto potieba jim specifickou ochranu poskytovat a zda pro to vhodnym nastrojem prave

mezinarodni humanitarni pravo.
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Summary

This thesis deals with the position of journalists in the situation of armed conflict, It is
a category of persons, whose protection within the international humanitarian law has been
discussed for many years. Mediation of information from the area of armed conflict is a
growing phenomen and because of the technical equipment, it relates more and more to

laymen, not just professionals.

The question whether journalist should enjoy special protection in the situation of
armed conflict was raised already in the process of adopting the Additional Protocols, the so
far latest source of the ,,Geneva law*. Since then, it has been subject to many iniciatives,
whose aim is to emphasize the role and value of journalists on the battlefield and ensure them
more safety. On the other hand, it is obvious that journalists are not an a priori object, which
should be protected by the humanitarian law — victims of the armed conflict, either among

combatants or civilists.

The thesis therefore tries to map the current legislation (embodied mostly in the
Geneva Conventions and the Additional Protocols) and its historical and factual context. In
the second part, it introduces and evaluates different initiatives that address the legislation —
both those which try to change it and strenghten the protection of journalist in armed conflict
and those which consider the current situation sufficient.

The reader should be able make his own view on which role do journalists play in the
armed conflict, whether it is necessary to raise their protection and whether this should be

done by the instruments of international humanitarian law.
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