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Anotace

Regionalni politika je jednou znejvyznamnégjSich aktivit Evropské unie. Zaklady
regiondlni politiky je mozné naleznout jiz ve smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi
roku 1957, v jejiz preambuli se staty zavazuji k posileni jednoty hospodaistvi svych zemi a
zajisténi jejich harmonického rozvoje formou zmensovani rozdilti mezi jednotlivymi regiony.
Regionalni politika se snazi pfedevSim o vyrovnani rozdilii mezi rlizn¢ rozvinutymi regiony
formou finan¢ni pomoci, kterou Cerpaji, jak z vnitrostatnich prostfedki, tak z prostfedkt
nadnarodnich. Mezi hlavni cile regionalni politiky lze zaradit snizeni rozdilti v primérnych
pfijmech, nezaméstnanosti, rozvoj regionu a s ni souvisejici uspokojovani verejnych potieb.

Dne 1. tinora 1995 vstoupila v platnost Dohoda o pfidruzeni Ceské republiky
k Evropské unii, ktera se stala zakladnim impulsem pro rozvoj regionalni politiky
v souvislosti s moznym ¢erpanim finanénich prostiedkti z nadnarodnich zdroju. Pro tyto Gcely
bylo ziizeno Ministerstvo pro mistni rozvoj, které se stalo hlavnim centralnim koordinatorem
pro vyuzivani prostiedkl z Evropské unie. V rdmci nového programového obdobi byla jeho
pozice posilena. Od roku 2004 tak zalala Ceskd republika vyuZzivat prostfedky ze
strukturalnich fondt a fondt soudrznosti.

Cilem disertacni prace je podat uceleny obraz o organizaci, fungovani a plsobnosti
Regionil soudrznosti a Regionalnich rad regionli soudrznosti, dle zdkona €. 248/2000 Sb., o
podpoie regiondlniho rozvoje, véetné analyzy ziskavani finan¢nich prostredkt, jejich
pierozdélovani a hospodafeni s finan¢nimi prostfedky z pozice Regionalni rady regiont
soudrznosti v programovém obdobi 2007 — 2013. Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé je
toto programové obdobi u konce, zahrnuje tato disertatni prace i zpracovani nového
programového obdobi 2014 — 2020. V piedkladané disertacni préci jsou uvedeny i zmény,
které¢ toto programové obdobi pfinasi a vliv tohoto programového obdobi na fungovani
Regiont soudrznosti do budoucna.

Problematika, ktera se v souvislosti s fungovanim a hlavné financovanim Regiont
soudrznosti objevuje, je rozpoctova odpovédnost Regionii soudrznosti a disledky s ni
spojené. Tato disertacni prace se bude snazit naleznout odpovédi na otazky, zda je mozné
aplikovat rozpoctovou odpovédnost pfimo na Regiony soudrznosti a za jakych podminek.
Jako podpurny prvek vymezeni prace bude aplikovana metoda Setfeni a sbéru dat, judikatura

vnitrostatnich soudnich instituci a judikatura Soudniho dvora Evropské unie.
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Evropské unie, programové obdobi, fidici organy, finan¢ni ustava,

Key words:
Cohesion Region, Council of Cohesion Region, regional policy, budgetary responsibility,

European Union, program period, governing bodies, financial constitution.



Abstract

Regional policy is one of the most important activities of the European Union. The
fundaments of the regional policy can be found already in the Treaty establishing the
European Economic Community from 1957, in whose preamble states commit themselves to
reinforce the unity of their national economies and to ensure their harmonious development
by reducing differences between individual regions. Above all, the regional policy attempts to
equate differences among different developed regions through financial assistance, which they
obtain both from national funds as well as supra-national funds. To key goals of the Regional
policy belongs the reduction of differences in average incomes, unemployment, regional
development and related satisfaction of public needs.

On 1% February 1995, the Agreement on the accession of the Czech Republic to the
European Union became valid, and this was a fundamental impulse for the development of
regional policy in relation with the possible drawing of financial means from supra-national
sources. For this purpose, there was established the Ministry of Regional Development, which
became the central coordinator for the use of means from the European Union. In the
framework of the new program period, its position was reinforced. Thus, since 2004, the
Czech Republic began to use means from structural funds and cohesion funds.

The goal of this dissertation work is to provide a complete picture about the
organization, functioning and sphere of action of the Cohesion Regions and Regional
Councils of Cohesion Regions, according to the Act No. 248/2000 Coll., on support of
regional development. As well, an analysis of the obtaining of financial means, their
redistribution and management of these financial means from the position of the Regional
Council of Cohesion Regions during the program period 2007 - 2013. Since currently this
program period is at its end, the dissertation work includes as well the processing of the new
program period 2014 - 2020. In the presented dissertation work, there are included as well
changes, which this program period brings, and the influence of this program period on the
functioning of the Cohesion Regions for the future

The issue, which emerges in relation to the functioning and especially financing of
Cohesion Regions, is the budgetary responsibility of Cohesion Regions and related
consequences. This dissertation work attempts to find answers to questions, whether it is
possible to apply the budgetary responsibility directly on Cohesion Regions and under which
conditions. As a support element for the delimitation of the work, there will be applied the
method of investigation and of data collection and case-law generated by national courts as

well as case-law of the European courts.



Within the processing of the dissertation work, the analysis of the following legal norms
will be performed: Act No. 563/1991 Coll., on accounting, Act No. 320/2001 Coll., on
financial control, Act No. 420/2004 Coll., on review of management of territorial autonomous
entities and voluntary unions of municipalities and Act No. 243/2000 Coll., on budgetary
assignation of tax, including the government proposal of the Act on budgetary responsibility,
which so far has not been approved in the legislation process.

Another important field covered by this dissertation work is the analysis of a concretely
selected Cohesion Region within the Czech Republic, including the comparison of the
regional policy of the Czech Republic with selected EU member states. Sequentially, there
will be performed a comparison of the functioning and arrangement of regional policies of
these two selected EU member states with the regional policy of the Czech Republic. Within
the framework of the dissertation work, the author will set hypotheses arising from the
domain of regional policy, which will be addressed based on a performed investigation and

which will be either rejected or confirmed.



Uvod

Regionalni politika je jednou znejvyznamnégjSich aktivit Evropské unie. Zaklady
regiondlni politiky je mozné naleznout jiz ve smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi
roku 1957, v jejiz preambuli se staty zavazuji k posileni jednoty hospodaistvi svych zemi a
zajisténi jejich harmonického rozvoje formou zmensovani rozdilti mezi jednotlivymi regiony.
Lze tedy dovodit zavér, ze regiondlni politika se snazi o vyrovnani rozdili mezi rizné
rozvinutymi regiony formou finan¢ni pomoci, kterou Cerpaji, jak z vnitrostatnich prostredkd,
tak z prostiedkii nadnarodnich. Mezi hlavni cile regionalni politiky 1ze zafadit snizeni rozdilt
Vv primérnych pfijmech, nezaméstnanosti, rozvoj regionu a s ni souvisejici uspokojovani
vefejnych potieb. Dne 1. tnora 1995 vstoupila v platnost Dohoda o pfidruzeni Ceské
republiky k Evropské unii, kterd se stala zakladnim impulsem pro rozvoj regionalni politiky
v souvislosti s moznym ¢erpanim finanénich prostiedkti z nadnarodnich zdroju. Pro tyto Gcely
bylo ziizeno Ministerstvo pro mistni rozvoj, které se stalo hlavnim centralnim koordinatorem
pro vyuzivani prostiedkil z Evropské unie. Od roku 2004 tak za¢ala Ceska republika vyuzivat
prostiedky ze strukturalnich fondid a fondt soudrznosti.

Regionélni politika je v Ceské republice upravena predeviim zakonem ¢&. 248/2000 Sb.,
o podpofe regionalniho rozvoje, jehoz obsahem je pfedevSim stanoveni podminek pro
poskytnuti podpory regioni soudrznosti. Financovani regioni neprobihd nahodile, ale na
zéklad¢ projektii, jejichz ukolem je odstraniovat problémy identifikované v jednotlivych
regionech. Regiony soudrznosti lze oznalit jako zakladni statistické jednotky v oblasti
regionalni politiky, kterym je pfidélena podpora ze strukturdlnich fondd. Dle zakona ¢.
248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje, byly realizaci Cerpani prostfedkl zfizeny
specialni pravni subjekty — Regionalni rady regioni soudrznosti, které se staly soucasti
soustavy vetejnych rozpoéti, konkrétné soucasti izemich rozpocti. Vydajové a piijmové
stranky rozpoctu Regiondlnich rad stanovuje zdkon ¢. 248/2000 Sb., zdkon o podpote

regionalniho rozvoje.



Cil prace

Cilem disertacni prace je podat uceleny obraz o organizaci, fungovani a ptsobnosti
Regiond soudrznosti a Regionélnich rad regionii soudrznosti, dle zakona ¢. 248/2000 Sb., o
podpofe regionalniho rozvoje, vcetné analyzy =ziskdvani finan¢nich prostfedki, jejich
pierozdélovani a hospodaieni s financnimi prostiedky z pozice Regiondlni rady regionii
soudrznosti V programovém obdobi 2007 — 2013. Vzhledem k tomu, ze v soucasné dobé je
toto programové obdobi u konce, zahrnuje tato disertaéni prace i1 zpracovani nového
programového obdobi 2014 — 2020. V ramci nového programového obdobi 2014 — 2020 vsak
jiz nebude probihat pierozdélovani financnich prosttedki na regiondlni politiku
prostiednictvim Regionalnich rad regionit soudrznosti. Tato pravomoc byla pro toto
programové obdobi nové svéfena Ministerstvu pro mistni rozvoj. Vzhledem k tomu, ze cela
systematika financovani regionalni politiky dostala znaénych zmén, klade si tato disertacni
prace za dalsi cil podat uceleny obraz o zménach, které nastaly v rdmci nového programového
obdobi 2014 — 2020, oproti programovému obdobi 2007 — 2013.

Soucasti této disertacni prace je pohled na regionalni politiku, jak z pohledu Evropského
prava, tak z pohledu prava Ceské republiky. Problematika, ktera se v souvislosti s fungovanim
a hlavné financovanim Regionl soudrZnosti objevuje, je rozpoctova odpovédnost Regiont
soudrznosti a dusledky s ni spojené. Tato disertacni prace se bude snaZit naleznout odpovédi
na otdzky, zda je mozné aplikovat rozpo¢tovou odpoveédnost pfimo na Regiony soudrznosti a
za jakych podminek. Disertaéni prace se bude dale zabyvat problematikou kontroly
finan¢nich prostredkd, které byly vyplaceny ze strany Regionu soudrznosti piijemcim
finanéni podpory, a to zejména z pohledu pozice Regionu soudrznosti, jako organu, ktery
provadi kontrolu a udéluje sankce. Jako podplrny prvek vymezeni prace bude aplikovana
metoda Setfeni a sbéru dat, judikatura vnitrostatnich soudnich instituci a judikatura Soudniho
dvora Evropské unie. Na zaklad¢ takto provedenych analyz bude zpracovana aplikacni ¢ast.

K provadéni kontroly na urovni vefejného rozpo¢tu a na urovni uzemnich
samospravnych celki, je moZna aplikace pravnich norem, a to pfedevSim zdkona ¢. 552/1991
Sb., o statni kontrole, zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole, zékona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkouméni hospodaieni izemich samospravnych celki
a dobrovolnych svazkii obci a zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.
Problematika vSak nastavala v piipadé provadéni kontroly na trovni Regionti soudrznosti,
kdy pravni normy upravujici kontrolu rozpo¢tti pojem ,,Regiony soudrznosti* neznaly a tudiz

nebylo zjevné, zda lze tyto pravni normy na Regiony soudrznosti aplikovat. Pravé s ohledem
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na tuto skuteCnost, bylo dalsim specifickym cilem disertacni prace zpracovat podrobnou
analyzu uvedenych pravnich norem a posouzeni, zda lze v souvislosti shospodaienim
Regionalnich rad regiont soudrznosti a v ramci financovani Regionti soudrznosti a nésledné
kontroly, véetné¢ piipadné odpovédnosti za poruSeni rozpoctové kazné€, aplikovat zakonna
ustanoveni tykajici se kontroly vefejnych rozpocti a uzemnich samospravnych celkl. Pii
zpracovani této disertacni prace bude provedena analyza téchto pravnich norem: zékon ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, zakon ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumani hospodafeni tizemich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkl obci a
zédkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urcCeni dani, vcetn¢ vladniho ndvrhu zdkona o
rozpoctové odpovédnosti, ktery prozatim nebyl v rdmci legislativniho procesu schvalen.

Kontrola vyuziti finanénich prostfedkti, které byly vyplaceny v ramci programového
obdobi 2007 - 2013 mohla byt vykonavana piimo samotnym Regionem soudrznosti.
Predmétem této kontroly byla pfedevsim skuteCnost, zda piijemci financnich prostredkl
vyuzivaji vyplacené financni prostfedky hospodarné v pfimé souvislosti s financovanym
programem. Stejné tak, jako Regiony soudrznosti ptimo vykonavaly kontrolu v daném
programovém obdobi, jejimz predmétem byla kontrola subjektt, které byli piijemci
finan¢nich prostiedkl, mize byt kontrola také provadéna ze strany Ministerstva financi, a to
ptimo kontrola Regionu soudrznosti. Predmétem této kontroly bylo pfedevsim to, zda
Regiony soudrZznosti hospodaii fadné¢ a hospodarné se svéfenymi finannimi prostiedky.
Soucasti této disertacni prace, je 1 pravni rozbor takto provadénych kontrol, véetné uvedeni
dasledkd, které na zakladé poruseni rozpoctové kazné nastavaji a jaké sankce mohou byt
udéleny vici Regiondlnim radam regioni soudrZznosti a vici pifjemctim finan¢nich
prostiedki.

Vzhledem ktomu, Ze problematika fungovani, organizace a pisobnosti Regiont
soudrznosti je pravnimi piedpisy pouze sporadicky uvedena, klade si disertacni prace za dalsi
cil pfinést ¢tenaifim i uceleny obraz o pravnich ptedpisech, které danou oblast upravuji, a to
jak na Grovni vnitrostatni, tak na trovni Evropské unie.

Evropska unie realizuje svoji regiondlni a strukturdlni politiku v rdmci programovych
obdobi, které jsou sedmileté. Po ukonceni sedmiletého programového obdobi nékteré Clenské
staty zpracovavaji vzdy nové programové dokumenty, které se vaZzou na nové programové
obdobi. V téchto dokumentech jsou nastaveny a definovany nové cile financovani regionalni a
strukturalni politiky. Vzhledem k tomu, Ze v sou€asné dob¢ bylo zahéjeno Cerpani finan¢nich
prosttedkli z Evropské wunie na regionalni a strukturdlni politiku v rdmeci nového

programového obdobi 2014 — 2020, je dalsim dil¢im cilem této disertaéni prace piinést
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zékladni informace o tomto programovém obdobi, v¢etné novych skutecnosti, které sebou
toto programové obdobi pfineslo. V diserta¢ni praci se promitnou i zmény, které se dotykaji
samotnych Regiond soudrznosti, které nastaly v souvislosti s timto programovym obdobim, a
bude zhodnocena funkce Regiont soudrznosti v tomto novém programovém obdobi.

V souvislosti s Regiony soudrznosti, pravé s ohledem na skute¢nost, Ze se Regionalni
rada regionu soudrznosti stala sou¢asti vefejného rozpoctu, se bude dale tato disertacni prace
zabyvat problematikou rozpoctli, na Urovni narodni, kdy jsou rozpocty sestavovany na
zaklad¢é zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, tzv. velkéd rozpoctova pravidla,
tak na Urovni uzemich samospravnych celkl, kdy jsou rozpocty sestavovany na zakladé
zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich samospravnych celkd, tzv. malé
rozpoctova pravidla, bude pfimo zpracovana systematika provadzanosti téchto rozpocti,
finan¢ni toky vu¢i Regionim soudrznosti pro programové obdobi 2007 - 2013, vcetné
uvedeni odliSnosti rozpocti Regionalnich rada regionu soudrznosti S rozpoCty obci a kraju.
Soucasti prace bude i analyza Smlouvy o stabilité, koordinaci a fizeni v hospodaiské a
meénové unii, ktera vstoupila v platnost k 1. 1. 2013, a posouzeni, zda je mozné jeji textaci
aplikovat i v souvislosti s problematikou Regiond soudrznosti.

Jako podptirny prvek pro teoretické vymezeni prace bude aplikovdna metoda Setfeni a
sbéru dat, judikatura vnitrostatnich soudnich instituci a judikatura Soudniho dvora Evropské
unie. Na zakladé¢ takto provedenych analyz bude zpracovana aplika¢ni ¢ast.

Dalsi vyznamnou oblasti, kterou tato disertani prace zahrnuje, je analyza konkrétné
vybraného Regionu soudrZnosti. Na zaklad¢ Gsudku autora byl pro studii vybran Region
soudrznosti Stiedni Cech, ktery byl zhodnocen z hlediska svého fungovani, financovani a
vyuzivani finan¢nich prostfedkli s ohledem na pravni pfedpisy vztahujici se k této oblasti,
vcetné pravnich predpisti upravujici odpovédnost za hospodafeni s finan¢nimi prostiedky.
Stejné tak bude zhodnocen z hlediska provadéné kontroly ze strany Ministerstva financi
Z obdobi roku 2013. Prace déale zahrnuje komparacni vyzkum vybrané zem¢ Evropské unie,
kdy byla autorem disertacni prace vybrana zemé Rakouska republika a Slovenska republika.
Autorem této disertacni prace bylo provedeno srovnani fungovéani a uspofddani regionalni
politiky téchto zemi Evropské unie s regionlni politikou Ceské republiky.

Pro prvni &ast této diSerta¢ni prace byly stanoveny nasledujici teze:

- Jaké jsou pravni aspekty a systematika financovani Regiont soudrznosti.
- Vztahuji se na Regiony soudrznosti pravni normy, které upravuji rozpoctovou

odpovédnost.



- Budou Regiony soudrznosti, v ramci nového programového obdobi 2014 — 2020,
vykonavat i nadale funkci Ridiciho organu, ptipadné jaka bude jejich funkce.

Pro druhou ¢ast této disertacni prace byly stanoveny nasledujici teze:

- Jakym zptsobem se li§i regionalni politika Ceské republiky v porovnani se zemi
Evropské unie — Rakouskou republikou.
- Jakym zptsobem se li§i regionalni politika Ceské republiky v porovnani se zemi

Evropské unie — Slovenska republika.

Metodika prace

Pro zpracovani prvni Casti disertatni prace byla pfedevSim vyuzita metoda sbéru
sekundarnich dat, tj. odbornych poznatkl z literarnich zdroji a prament prava popisujici
problematiku Regioni soudrznosti a problematiky, ktera s nimi souvisi, a nasledné byla
provedena jejich syntéza. V prvni ¢asti prace bude provadéna analyza a analogie pravnich
ptedpist, které souvisi s problematikou financovani, hospodatfeni a vyuzivani pfijatych
finan¢nich prostfedkit Regiont soudrznosti, stejné tak jako pravni problematika tykajici se
odpovédnosti za vyuziti financénich prostfedkti a pravnich ptedpist, které upravuji
rozpoctovou odpoveédnost, jak na vnitrostatni, tak nadndrodni Urovni, vcetné judikatury
soudnich instituci. Provedena analyza pravnich pfedpist bude néasledné aplikovana v ramci
praktické casti. Stejné tak bude popsdna problematika, fungovéani a organizace regionalni
politiky na urovni Evropské unie, stejné tak na trovni Ceské republiky, kde je vykonavana
prostiednictvim Regionl soudrznosti. Prvni ¢ast prace se tedy také bude zabyvat klasifikaci
pojmu Region soudrznosti, jeho fungovani, financovani a v neposledni fad¢ se bude disertacni
prace vénovat programovym obdobim a jednotlivymi operacnimi programy.

V druhé ¢asti diserta¢ni prace bude pouzita metoda sbéru sekundarnich dat, tj. informaci
blize se vztahujicich k principim a problematice souvisejici s Regionem soudrznosti. Ke
zpracovani druhé ¢asti disertacni prace bude vyuzita metoda pripadové studie. Poznatky, které
budou ziskdny v prvni cCasti disertacni prace, budou aplikovany na konkrétni Region
soudrznosti, ktery bude v ramci disertani prace vybran a bude provedena jeho analyza.
Analyza vybraného Regionu soudrznosti bude provedena v ¢asovém horizontu péti let a bude
zamétena i na moznost vyvoje vybraného Regionu do budoucnosti. Vybranym Regionem pro
tidely této disertadni prace je Region soudrznosti Stiedni Cechy.

Pro zpracovani druhé Casti diserta¢ni prace bude dale pouzita metoda komparace, kdy
bude provedeno srovnani pravni problematiky Regionu soudrznosti v rdmci vybrané zemé

Evropské unie spravni upravou Ceské republiky. Na zakladé ziskanych udaji bude
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zhodnoceno pomoci metody dedukce, jaké zavéry dany vyzkum pfinesl. Vybranou zemi
Evropské unie je Rakousko a Slovenska republika. Na zavér prace bude provedeno srovnani
fungovani a usporadani regionalni politiky téchto zemi Evropské unie s regiondlni politikou
Ceské republiky.

Pro zpracovani statistickych udaji bude aplikovana metoda deskriptivni statistky a
korelativni analyzy. Ziskana statisticka data budou zpracovana prostiednictvim statistického

programu STATISTIKA, ptipadné ru¢né vypocteny.



1. Rozpoctova odpovédnost

Rozpoctova odpovédnost spolecné s urovni rozpoctového deficitu je v soucasné dobé
tématem, které je velmi aktualni. Velmi vyznamnou roli, zde hraje financovani vefejnych
potteb, které jsou statem vynakladany v ramci statniho rozpoctu, a kazdy ze stati si voli, na
zaklad¢ svého vlastniho tisudku, realizaci financovani vetejnych potieb.

Rozpoctovou odpovédnosti se rozumi zejména transparentnost, ucelnost, hospodarnost
a efektivnost vynakladani vefejnych prostfedkli. Transparentnost znamena, ze verejné
instituce poskytuji vefejnosti veskeré relevantni informace o svém hospodareni, politikach a
postupech. Tyto informace jsou poskytovany vcas, otevienym a jednoznaénym zptsobem.
Tim je podporovana rozpoctova kézen a odpovédnost, ditvéryhodnost a ptedvidatelnost
rozpoétové politiky realizované sektorem vefejnych instituci. Uelnosti se rozumi takové
pouziti vefejnych prostiedkd, kterd zajisti optimalni miru dosazeni cild pfi plnéni stanovenych
ukolti. Hospodarnosti, takové pouziti vefejnych prostiedkl k zajisténi stanovenych ukoll s co
nejniz§im vynalozenim téchto prostiedkd, a to pii dodrzeni odpovidajici kvality plnénych
ukolu a efektivnosti takového pouziti vefejnych prostredkii, kterym se dosdhne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovndni s objemem prostiedkl
vynalozenych na jejich plnéni.*

Pojem rozpoctovad odpovédnost se objevuje zejména v dokumentech téch statl, ve
kterych vznikaji problémy s financovanim vetejnych potieb, kde vyrovnanost piijmi a vydaja
statti ¢ini problém. Vzhledem k tomu, Ze jde o problém, ktery se dotyka stale vice stati, feSeni
se hleda nejen v jednotlivych statech, na trovni celé EU, ale 1 mimo tuto oblast. Pojistky proti
zadluzovani a pfiliSnému pferozdélovani se objevuji v samostatnych zakonech, ¢i pfimo
ustavach vfadé zemi svéta.? V ramei Ceské republiky je stale vEétsi snaha o vytvofeni
pravnich norem, vramci kterych bude feSen postup proti zadluZovani a pfiliSnému
prerozdélovani finanénich prostiedkil v ramci vefejnych rozpoctd. V této souvislosti lze
hovoftit o nékolika pravnich normach, které tuto problematiku pfimo upravuji. Jedna se o
pravni normy, které je dotykaji vefejnych rozpodti v ramci vnitrostatni tpravy Ceské
republiky, ale i o nadnarodni pravni normy, které ftesi rozpoctovou odpovédnost

s podminkami, které jsou stanoveny v ramci smérnic Evropské unie.

! Davodova zprava ustavniho zakona €. 75/14, o rozpoctové odpovédnosti,
Dostupné: http://www.asocr.cz

2 Dostupné: http://dvp.sehnalek.cz/files/prispevky/04 finance/Markova_Hana%20 %283920%29.pdf
Dny prava 2010, Days of Law, 1. ed. Brno: Masaryk University 2010,
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/
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http://dvp.sehnalek.cz/files/prispevky/04_finance/Markova_Hana%20_%283920%29.pdf
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

Zasadnim krokem Evropské unie k feSeni problematiky rozpoctové odpoveédnosti byla
dluhova krize, ktera se v eurozdné zacala objevovat od roku 2009. Jeji pfi¢inou byl predevsim
vysoky vefejny dluh C¢ésti eurozény, kdy ptic¢inou dluhové krize bylo nezodpovédné a
neucelné nakladani s vefejnymi prosttedky ¢lenského statu. Za dalsi divod dluhové krize lze
povazovat odlisnost vykonnosti a konkurenceschopnosti jednotlivych ¢lenskych stati.

Jiz v roce 2010 se objevuji nazory, ze evropska dluhova krize vstupuje do kritické faze,
jelikoz ¢lenské staty Evropské unie se v tomto roce chystaji zahrnout financni trh vlastnimi
dluhopisy. Tato informace se objevila i v zahrani¢énim deniku Financial Times. Za zemi, ktera
vydala nejvyssi podet dluhopist, bylo oznateno Spanélsko a Recko. Dle sdéleni Padhraice
Garvey z finan¢ni skupiny ING, sméfuje eurozona ke kritické fazi a Sance, Ze ncktera vlada
bude potfebovat finan¢ni pomoc, prudce roste, uz z toho divodu, ze se objevuje objemna
neochota investort k odkupu statnich dluhopisit.?

Specifickou pfi¢inou problémut v eurozéné i v Evropské unii byla nizka mira neochoty
k odpovédnosti a zna¢na davka vici finanéni nedisciplinovanosti, jez mimo jiné v poloviné
desetileti vyustila do revize Paktu stability a rlstu. Pfestoze tato revize byla jejimi inicidtory,
Némeckem a Francii, vydavana za pokrok smérem k vétsi pruznosti a realisti¢nosti paktu, slo
ve skutecnosti o zmékceni, které mélo neplnéni, jiz dfive dohodnutych limit, ukézat
Vv piiznivéj$Sim svétle. Nedostatek rozpoctové discipliny byl sice trhy béhem pomérné
dlouhého obdobi konjunktury tolerovan, avsak jeji dalsi zhorSeni v obdobi stagnace ekonomik
a pretrvavajicich nejistot ve finan¢nim sektoru zacalo byt trhem nové vniméno jako riziko a
pocatek dluhové propasti.*

Prvnim &lenskym statem, ktery byl zasazen dluhovou krizi v roce 2012, bylo Recko.
Tato zem¢ byla nucena, jako prvni Clensky stat, pozadat o finan¢ni pomoc, ktera byla
poskytnuta ze zdroji Evropské unie. Recko ziskalo od zemi eurozény a Mezinarodniho
ménového fondu prislib pijcky v objemu az 110 miliard eur, coz je zhruba 2,8 bilionu korun
ceskych. Evropska unie navic pfipravila zachranny plan 750 miliard eur pro pfipad, Ze bude
dluhové krize rozifena i do daliich ¢lenskych stati.” Dluhova krize byla zapiiGinéna
pfedevSim problematikou dluhopisového trhu, kdy se fecké dluhopisy zasadnim zptsobem

propadly. Dluhy a nedtvéra v trh a statni atvar ohrozila ekonomickou silu trhu a doslo tak

k zasadni dluhové krizi tohoto statu.

® Dostupné: https://www.euroskop.cz/38/17296/clanek/financial-times-evropska-dluhova-krize-je-v-kriticke-
fazi/

* http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky_rozhovory/media_2010/cl_10_100623.html

5 Dostupné: https://www.euroskop.cz/38/16462/clanek/mmf-dluhova-krize-v-evrope-je-hlavni-hrozbou-pro-
svetovou-ekonomiku/
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V kvétnu roku 2010 se jednotlivé staty eurozony, Evropska komise a Mezinarodni
ménovy fond dohodly na vzniku Evropského nastroje financni stability. V bieznu roku 2011
bylo na Summitu EU definitivné schvaleno vytvofeni instituce Evropsky stabilizacni
mechanismus. Dale byl 23 ¢lenskymi staty EU schvalen Pakt pro euro plus, ktery definuje
hranice fiskalni politiky ¢lenskych zemi.’

V ramci Evropského stabilizacniho mechanismu byl vytvofen i1 Pakt stability a ristu,
ktery je tvofen souborem evropskych pravnich norem, jejich prvni podobu schvélila v ¢ervnu
1997 Evropska rada. Za pfijetim Paktu stability a rstu staly obavy Némecka, aby zodpovédna
rozpoctova politika byla zajistovana trvale, a to i po pfijeti Clenstvi v ménové unii. Pravidla
tohoto Paktu stability a rastu prosla nékolika revizemi. Z pravniho hlediska Ize Pakt stability a
ristu chéapat jako technické uptfesnéni Maastrichtské smlouvy, kterd zakazuje clenskym
statim Evropské unie hospodafit s nadmérnymi rozpoctovymi schodky. Tento nastroj
koordinace narodnich fiskalnich politik je proto zavazny pro vSechny c¢lenské staty Evropské
unie, nikoliv pouze pro ¢leny Eurozony. Pakt stability a ristu je tedy dohoda mezi
jednotlivymi c¢leny Eurozény ohledné koordinace jejich rozpoctovych politik tak, aby
ptipadnymi vysokymi schodky statnich rozpoCtl, nebo vysokymi vefejnymi dluhy
neohrozovaly stabilitu eura a nezvySovaly inflaci v eurozoné. Tato dohoda se cCastecné
vztahuje 1 na zemé Evropské unie, které jesté neptijaly euro. Pakt stability a ristu definuje
deficit jako nadmérny, jestlize ptekracuje 3 % hrubého domaciho produktu. Schodek
vefejnych financi nesmi piekroc¢it 3% hrubého domaciho produktu. Vetejny dluh musi byt
mensi nez 60 % hrubého domaciho produktu, nebo se musi snizovat. V piipad¢, kdy nékterad
zem& Evropské unie nedodrzi tyto podminky, miize byt Evropskou komisi napomenuta.
Pokud tyto podminky ani poté nedodrzi, musi vypracovat plan, jakym zplsobem chce
dosahnout plnéni stanovenych podminek. V ptipad¢, kdy ¢lenska zemé nepiedlozi predmétny
plan na splnéni podminek stanovenych v Paktu stability a rustu, jsou vici ¢lenskému statu
aplikovany nasledujici sankce.

1. Penézni sankce ve vysi 0,2% - 0,5% HDP zemé v zavislosti na zadvaznost poruseni

Paktu o stabilité a rastu.

2. Slozeni penézni ¢astky, kterd se danému ¢lenskému statu vrati v okamziku dodrzeni

stanovenych podminek dle Paktu stability a rlstu.

3. Piislusny clensky stdit mize byt vyzvan, aby pied vydanim svych dluhopist

zvetejnila veskereé udaje o dané emisi.

® Dostupné: https://www.euroskop.cz/38/16462/clanek/mmf-dluhova-krize-v-evrope-je-hlavni-hrozbou-pro-
svetovou-ekonomiku/
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https://www.euroskop.cz/38/16462/clanek/mmf-dluhova-krize-v-evrope-je-hlavni-hrozbou-pro-%20%20%20%20%20%20svetovou-ekonomiku/

Pakt stability a ristu byl velmi kritizovén, a to z divodi toho, ze dle nazoru nékterych
Clenskych statli, nerespektuje pirirozené hospodaiské cykly a vyvoj ekonomiky. Po piijeti
Paktu stability a rustu se navic ukazalo, ze Pakt je v podstaté nepouzitelny proti rozpoctovému
schodku velkych zemi, kterymi je naptiklad Francie a Némecko. Pravé na popud téchto zemi,
které¢ dlouhodobé poruSovaly stanovené pravidlo 3% schodku vefejnych financi, se Rada
Evropské unie v bfeznu roku 2005 dohodla na novych pravidlech Paktu stability a rastu, kdy
se zvetsil pocet moznosti, kdy Ize piekrocit 3% deficitu vefejnych financi. Tato skute¢nost
byla velice kritizovana mensimi staty, které se naopak snazily udrzet schodky svych rozpocti
ve stanovenych mezi.

Dne 2. 3. 2012 byla na summitu Evropské unie podepsidna smlouva o rozpoctové
odpovédnosti, kterd je obecné ozna¢ovana jako Fiskalni pakt. V této souvislosti o ni miizeme
také hovofit jako o Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii.
K tomuto fiskdlnimu paktu se vSak Ceskd republika spoleéné se Spojenym kralovstvim
nepfipojila. Obsahem fiskalni paktu je zavazek cClenskych statl, aby po pfistoupeni ke
smlouvé o rozpoctové odpoveédnosti do jednoho roku od vstupu platnosti pfedmétné smlouvy,
piijaly, do svého pravniho fadu, v podobé pravniho piedpisu, nejlépe v ustavni roving,
pravidlo 0 vyrovnanosti, nebo piebytku jejich strukturalniho rozpocétu. U strukturalniho
rozpoctu je povolen deficit do vyse 0,5 % hrubého domaciho produktu dané zemé. Zavazané
staty, které budou mit vyrazné nizsi celkovy dluh neZ povolenych 60%, mohou mit schodek
ve vys$i 1% hrubého domaciho produktu. Zavazané Clenské staty, jejichz dluh prevysuje 60%
hrubého domaciho produktu, jsou povinny tento dluh sniZzovat minimalné¢ o 5% roc¢né.
Zavézanému clenskému statu, ktery toto stanovené pravidlo porusi, miize byt udélena pokuta
do vyse 0,1% hrubého doméciho produktu. Schodek statniho rozpoétu byl v Ceské republice
v roce 2013 vice, jak 101 miliard korun ¢eskych. I pies skute¢nost, e mira zadluzeni Ceské
nartista dluh statniho rozpoétu Ceské republiky, kazdym rokem o vysoké astky.

V roce 2014 Senat Ceské republiky schvalil pfipojeni Ceské republiky k fiskalnimu
paktu Evropské unie. Ceska republika se ve fiskalnim paktu zavazuje piimo pfijmout pravidla
rozpodtové kazn&, aviak hlavni zavazky fiskalniho paktu se zavazuje Ceskd republika
pfijmout az po zavedeni jednotné mény Euro. Pfijeti paktu musi byt potvrzeno jesté
Snémovnou.

Ministerstvo financi, jako hlavni manaZer implementace Smérnice Rady EU
2011/85/EU ze dne 8. 11. 2011, o pozadavcich na rozpoctové ramce cClenskych stati,

pfipravilo soubor pravnich ptedpisii pro oblast rozpoctové odpovédnosti. Smérnice zahrnuje
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pozadavky, které jsou kladeny zejména na oblasti vykaznictvi, kontroly a transparentnosti
vetejnych financi, stfednédobé dimenze rozpoc¢tového procesu a fiskalnich pravidel.
Jednotlivé Clenské staty Evropské unie se s prijetim této smérnice zavazaly, pfijmou takové
pravni predpisy, které jsou nezbytné pro dosazeni souladu se Smérnici Rady EU 2011/85/EU.
Ceska republika vSak dosud tuto povinnost nesplnila, a proto byla Evropskou komisi formalné
upozornéna na uplynuti lhity, kterd byla uréena pro provedeni smérnice a byla zaroven
pozadana o podani vyjadieni k dané situaci. Ceska republika ve své odpovédi k této
problematice uvedla, ze bude navdzano na minulé volebni obdobi, vramci kterého byl
projednavan soubor navrhii pravnich ptedpisti, které upravuji rozpoctovou odpovédnost
V ramci vnitrostatniho pravniho fadu. Jedna se o pravni piedpisy — Ustavni zdkon o rozpoctové
odpovédnosti, zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti tizemnich rozpoctl, zdkon o
zméné¢ nékterych zakonu v souvislosti s pfijetim Gstavniho zdkona o rozpoctové
odpovédnosti.’

S ohledem na tuto skutecnost byl v roce 2012 Ministerstvem financi ptedloZen navrh
ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti tzv. Finan¢ni ustava. Spoleéné s Fiskdlnim
paktem, ktery je G€inny na trovni Evropské unie by mél byt zakladnim ramcem a voditkem,
které zaklada odpovédnost spravnich organli a organli izemni samospravy, véetné regionti
soudrZznosti, pro hospodafeni ve vefejném sektoru. Zatimco fiskalni pakt Evropské unie je
zaméfen primarné na sniZovani rozpoctového deficitu, je Ustavni zdkon o rozpoctové
odpovédnosti tzv. Finanéni ustava Ceské republiky zacilena na celkovou troven vefejného
dluhu. Finan¢ni tstavu Ize tedy povazovat za vnitrostatni pravni predpis.

Navrh tstavniho zédkona o rozpoctové odpovédnosti tzv. financni Ustava, zastfeSuje
rozpoétovy ramec Ceské republiky, ve kterém jsou predeviim zahrnuty zakladni principy pro
zdravé a udrzitelné verejné finance, nakladani s vefejnymi financemi, pravidla pro stanoveni
celkovych vydaji pro sektor vefejnych instituci, pravidla pro hospodaieni uzemich
samospravnych celktll, v€etné regiont soudrznosti, které nejsou zminény pfimo v navrhu této
pravni normy. Hlavnim davodem pro pifedlozeni ustavniho zdkona o rozpoctové
odpovédnosti, byla pfedevsim nutnost dle smérnice EU, pfijmou takové predpisy, které budou
nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici EU a dale skute¢nost, kdy nebylo mozno tolerovat,
aby se odpoveédné choval pouze jeden subjekt vefejného rozpoctu a druhy nikoliv. DalS§im
divodem je stale se zvysujici zadluzeni krajskych a obecnich samosprav, coz nekoresponduje

se snahou vlady o sniZzovani deficitu statniho rozpo¢tu. Vlada svym usnesenim ¢. 253, ze dne

’ Predkladaci zprava k implementaci smérnice Rady EU 2011/85/EU ze dne 8. 11. 2011,
Dostupné: http://www.asocr.cz
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11. 4. 2012, ulozila ptedsedovi vlady a ministru financi, aby byl z jejich strany pfipraven
navrh ustavniho zakona, ktery by rozpoctovou odpovédnost zastfeSoval a podléhal schvaleni
dle ¢&l. 40, zakona &. 1/1993 Sb., tstava Ceské republiky. Cilem pravniho piedpisu, ktery mél
byt vytvoren, byla pfedevs§im snaha o vytvofeni i¢inného mechanismu zavazkua vlady, kde by
odklon od odpovédné rozpoctové politiky znamenal nastup povinnosti a piipadné vyvozeni
postihti ve form¢ sank¢niho mechanismu, jehoz aplikace bude zéavisla na vyvoji zadluzeni
Ceské republiky. Vedle takto popsané snahy navrh ustavniho zakona také obsahuje nékteré
pozadavky Fiskalniho paktu. Jeho projednavani bylo vsak v roce 2013 pieruseno. V soucasné
dobé tedy v roce 2015 byl navrh finanéni Gstavy schvéalen Vladou Ceské republiky. Stat a
uzemni samospravné celky, dle navrhu tstavniho zdkona maji dbat o zdravé a udrzitelné
vetejné finance. Pfi vykonu své Cinnosti jsou povinni dodrzovat pravidla transparentnosti,
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti nakladani s vefejnymi financemi. Vlada a Parlament
maji dbat o takovy vyvoj vetejného dluhu, ktery nenarusuje stabilitu vefejnych financi. Vysi
vetejného dluhu se rozumi vyse dluhu sektoru vefejnych instituci vyjadiend jako procentni
podil na hrubém domécim produktuB. Vyse zadluzeni se, dle ¢l. 5 ndvrhu ustavniho zakona ¢.
75/14, o rozpoctové odpovédnosti, rozumi vySe vefejného dluhu po odecéteni vyse statniho
dluhu vzniklého emisi statnich dluhopisi, z jejihoz vynosu je vytvafena rezerva penéznich
prostiedkil pfi financovani stdtniho dluhu. Vysi zadluZeni zjiStuje Narodni rozpoctova rada,
ktera ji vyhlasi stejnym zplisobem, jakym se vyhlaSuji zékony.9

Narodni rozpoctova rada, je organem, ktery byl specidln¢ ziizen pro oblast fiskalni a
rozpoctove politiky. Jednd se o nezavisly orgéan, ktery sleduje vyvoj a hospodareni sektoru
vetejnych financi a pfedev§im dodrZzovani rozpoctové odpoveédnosti. Do pravomoci Narodni
rozpoctové rady patii také hodnoceni toho, zda vefejny sektor s poskytnutymi finan¢nimi
prostiedky hospodaii v souladu s finan¢ni tstavou. Mezi hlavni predstavitele Narodni
rozpoCtoveé rady patii predseda Néarodni rozpoctoveé radylo, mistopiedseda a dal$i ¢lenové,

které voli do své funkce Poslanecka snémovna.

® Diivodova zprava ustavniho zakona &. 75/14, o rozpo&tové odpovédnosti, Dostupné: http://www.asocr.cz
9 Clanek 5, navrhu Gistavniho zdkona &. 75/14, o rozpo&tové odpovédnosti, Dostupné: http://www.asocr.cz

10Dle divodové zpravy navrhu ustavniho zdkona ¢. 75/14, o rozpocCtové odpovédnosti, Financni ustava, si
ziizeni Narodni rozpoctové rady vyzada ro¢ni néklady ve vysi cca 50 milionti korun ¢eskych. Predpoklada se
jejich nasledujici struktura: platy ¢lend kolegia cca 12 miliont korun ¢eskych, zamestnanci kancelare Narodni
rozpoctové rady, dle podminek pro platové poméry zaméstnancl ve vefejnych sluzbach, platby pojistného, a
dalSich plateb, které souviseji s vyplacenim mzdy cca 15 miliona korun ceskych, provozni vydaje (odhad na
pronajem kancelafi v Praze o velikosti jedné kancelafe cca 300m2) cca 12 milionti korun ceskych, ostatni
vydaje cca 10 miliont korun ceskych.
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Pomérné zésadni otazkou, dle nazoru autora, je skutecnost, zda je nutny vznik nového
organu veiejné moci v podob¢ Narodni rozpoc¢tové rady, jehoz hlavnim tkolem bude kontrola
vyvoje a hospodareni sektoru vetejnych financi. Ztizeni tohoto organu bude zatézovat, jiz tak
schodkovy statni rozpocet, jelikoz na jeho zfizeni a provoz, stat vynalozi nemalé néklady,
kter¢ budou hrazeny z vetfejného rozpoctu. Tato problematika by méla byt svétena
Nejvyssimu kontrolnimu tfadu. Dalsi problematiku autor spatfuje ve vymezeni pravomoci
Nérodni rozpoctové rady. V navrhu ustavniho zédkona ¢. 75/14, o rozpoctové odpovédnosti,
finan¢ni Ustava, autor spatiuje absenci pfiznanych pravomoci Narodni rozpoctové rade.
Narodni rozpoc¢tova rada a jeji vymezeni je upraveno V ¢l. 3 ndvrhu tstavniho zékona ¢.
75/14, o rozpoctové odpovédnosti, kdy Narodni rozpoctova rada je nezavisly organ, ktery
pusobi v oblasti fiskalni a rozpoctové politiky. Postaveni, plisobnost, pravomoc a organizacni
struktura Narodni rozpoctové rady, pravidla jejiho financovani, hospodafeni a dalsi
podrobnosti maji byt stanoveny pravnim piedpisem.

Je tedy velmi obecné stanoveno, co bude hlavni ¢innosti nové ziizené Narodni
rozpoctové rady, nikoliv konkrétni pravomoci, coz by mohlo zplsobovat znacnou
problematiky v ramci jeji ¢innosti. Dle nazoru autora by tedy mélo byt jasné stanoveno, jaké
pravomoci jsou na zékladé navrh ustavniho zdkona ¢. 75/14, o rozpoctové odpovédnosti,
finan¢ni ustava, Narodni rozpoc¢tové radé pfiznany.

Clanek 4 navrhu ustavniho zakona &. 75/14, o rozpodtové odpovédnosti, finanéni
ustava, piimo stanovuje horni hranici vySe vetejného zadluzeni na 60% hrubého doméciho
produktu. Tato hranice je pro Ceskou republiku dana mezinarodni smlouvou a méla by byt

. Vzhledem ktomu, 7e¢ Ceska republika nema piili§ velikou produkci

nepfekroéitelnai1
narodniho hospodaistvi, jevi se na zaklad¢ této skutecnosti, dle ndzoru autora, takto stanovena
hranice, pro Ceskou republiku, jako dosti problematickd, avsak za uréitych podminek
rozpoCtove kazné, ze strany statnich organu, splnitelna.

V ramci navrhu tstavniho zikona musi Ceska republika snizit pomér vefejného dluhu
K hrubému domacimu produktu, a to tak, ze celkova vySe dluhu nesmi ptekroCit kritérium
podilu hrubého vladniho dluhu na hruby domaci produkt v béznych cenach, a to v mife 60%
hrubého domaciho produktu. VySe vefejného dluhu se rozumi pomér dluhu vetejnych
instituci, tj. celkového hrubého dluhu sektoru vefejnych instituci v nominalni hodnotg,

konsolidovaného uvnitf a mezi subjekty a mezi sektory sektoru vefejnych instituci,

nesplacené¢ho ke konci roku, vyjadien¢ho jako procentni podil na nomindlnim hrubém

" Divodové zprava Gistavniho zdkona &. 75/14, o rozpo&tové odpovédnosti, Dostupné: http://www.asocr.cz
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domaéacim produktu.12 V ramci navrhu tstavniho zakona €. 75/14, o rozpoctové odpoveédnosti,
Finanéni ustava, bude stanoveno pét dluhovych pasem, kdy v ramci téchto dluhovych pasem
budou stanovena vesSkera opatieni, a kterd budou stupilovana v pfimé souvislosti s vysi
vetejného dluhu. V ramci péti dluhovych pasem, ve kterych se opatieni kumuluji s ristem
dluhu, se odecita vyse rezervy na predfinancovani dluhu.

V ramci navrhu toto ustavniho zakona €. 75/14, o rozpoctové odpovédnosti je piimo
stanoveno, ze celkova vyse dluhu obce ¢i kraje nesmi piekrocit 60% priméru jejich
skute¢nych celkovych pfijmi za posledni Ctyii roky. Pokud obec ¢i kraj tento ramce piekroci,
obec ¢i kraj musi tento dluh snizit dle zdkona stanoveného postupu. V ptipad¢ nepfijeti
pravidel pro snizovani zadluZenosti, stat roén¢ zadrzi ¢ast danovych pifijmi obce a kraje, a to
ve vysi 5% z rozdilu mezi dluhem a 60% primérného piijmu za posledni ¢tyfi roky. Zadrzené
prosttedky budou vyuzity na splaceni dluhu, ktery vznikl pfed zadrZzenim financ¢nich
prostiedkii. Tento sankéni mechanismus, v piipadé piijeti Gstavniho zédkona o rozpoctové
odpovédnosti, by mohl byt aplikovan v roce 2018. V ptipadé pfijeti tohoto stavniho zakona
tzv. Financ¢ni ustavy, bude jeho prostfednictvim zvySena piedvidatelnost vyvoje zadluZenosti
sektoru vefejnych financi. V souvislosti s pfijetim Finan¢ni ustavy by méla byt ziizena
Nérodni rozpoctova rada, jejimz hlavnim tukolem by byl dohled nad fiskalni disciplinou
vlady.

V ramci navrhu ustavniho zékona ¢. 75/14 o rozpoctové odpovédnosti, finanéni Ustava,
se vychazi z principu vyvozeni odpovédnosti vici organiim a subjektiim, které se zasadni
mirou podilely na vzniku vysoké wrovné zadluZeni Ceské republiky. Opatieni jsou
realizovana kumulativné, tedy v pfipad€, ze dluh pfesdhne urcitou hranici, je ustavnim
zakonem uloZena povinnost také realizovat opatfeni, kterd maji byt realizovana pti nizsi
hranici dluhu®®. Inspiraci pro navrh ustavniho zakona o rozpo&tové odpovédnosti je zahraniéni
pravni uprava této pravni oblasti. V riznych modifikacich ji lze naleznout napiiklad ve

Francii, Mad’arsku, Slovensku &i Spanélsku.

2 Diivodové zprava Gistavniho zdkona &. 75/14, o rozpo&tové odpovédnosti, Dostupné: http://www.asocr.cz
B Divodové zprava tistavniho zédkona &. 75/14, o rozpo&tové odpovédnosti, Dostupné: http://www.asocr.cz

14


http://www.asocr.cz/
http://www.asocr.cz/

Tabulka ¢. 1: Prehled dluhovvch pasem dle navrhu ustavniho zakon ¢&. 75/14 o

rozpoc¢tové odpovédnosti

Procentudlni podil na HDP Stanovena opatieni

Niz8i podil nez 45% na HDP Nejsou stanovena zadna specificka opatieni.

Funguyji fiskalni pravidla.

45% - nizsi nez 50% na HDP V tomto pfipad¢ vlada predklada poslanecké
snémovné odivodnéni zvysSeni statniho dluhu. Je
povinna také navrhnout opateni proti rastu statniho
dluhu na nasledujici kalendaini rok. Dochazi
k omezovani poskytovanych statnich zaruk. Platova
zéakladna pro vypocet platl predstaviteli vefejné moci

Se snizi v nasledujicim roce o 20 %.

50% - niz$i nez 55% na HDP Vlada rozhodne ovéazani min. 3 % vydaju
schvaleného statniho rozpoétu jiz v daném roce.
Navrhy vydaji statniho rozpoétu nesmi piesahovat

vydaje z predchoziho roku.

55% - niz$i nez 58% na HDP Vlada piedklada navrh na vyrovnany ¢i prebytkovy
statni rozpocet.

Opatieni spociva ve skuteCnosti, ze ostatni vetejné
organizace nesmi po dobu tohoto zadluzeni pfijimat
dlouhodobé zéavazky, které by mohly zvySovat
zadluZeni. Platova zakladna pro vypocet plati
predstavitelt vefejné moci se snizi v nasledujicim roce

0 20 %.

Vétsi podil nez 58% na HDP V tomto ptipadé vlada pozada poslaneckou snémovnu
o vysloveni davéry. V ptipadé kdy vyslovi poslanecka
snémovna vladé duvéru, postupuje se po dobu
dvanacti mésicli, ode dne vysloveni duvéry vlade,

postupem uvedenym v piedchozich bodech.

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zaklad¢ informaci pfevzatych z navrhu
ustavniho zékona ¢. 75/14, o rozpoctové odpoveédnosti

V soucasné dob¢ prochazi financni tstava legislativnim procesem, v ramci kterého se
muzeme setkat s riznymi nazory na navrh tohoto ustavniho zakona. Mnozi finan¢ni Ustavu
hodnoti, jako krok spravnym smérem. Je vice nez vhodné mit v dneSni ekonomické situaci
Ceské republiky stanovena pravidla rozpoétové odpovédnosti na obdobi, kdy se zvySuje
deficit statniho rozpoctu a nartstd tak vefejny dluh. Na druhou stranu je nutné se zabyvat

otazkou, zda schvéleni ndvrhu ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti nevnese do
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vladniho systému dojem, ze problém deficitniho statniho rozpoctu je pfijetim tohoto
ustavniho zakona vyfeSen a feSeni této problematiky bude odsunuto na okamzik, kdy se
vramci deficitniho podilu statniho rozpoctu budeme blizit k procentudlnimu podilu na
hrubém domacim produktu, ktery je v Gstavnim zédkoné o rozpoctové odpoveédnosti piimo
uveden. Obdobna situace nastala v Polské republice, kdy rozpoctovd odpoveédnost nebyla
feSena, a pfijeti tstavniho zakona navodilo dojem, Ze problém rozpoétové odpovédnosti je
vyfesen, avSak do doby nez se Polska republika pfiblizila k limitu, kdy byly automaticky
aplikovany sankce. Polskd republika tuto situaci feSila cestou Ucetnich podvodi a piesunt
statnich vydaji. V tomto piipadé je mozné konstatovat, ze zalezi na statni politické situaci a
na politickych stranach, které by mély mit motivaci situaci rozpoctové odpovédnosti, a
deficitniho statniho rozpoctu fesit, a nespokoji se pouze s piijatym tstavnim zakonem.

V ramci vnitrostatnich pravnich predpistt je mozné poruseni rozpoctové kazné téz
posuzovat dle ustanoveni § 22, zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich
rozpoctd, avSak pouze v ramci rozpoctovych pravidel izemné samospravnych celkl. Toto
ustanoveni zdkona bylo zménéno novelou v podobé pravniho ptedpisu 465/2011 Sb., kterd
nabyla ucinnosti dne 30. 12. 2012. V ustanoveni § 22, zdkona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, je pfimo upravena problematika neopravnéného pouziti, nebo
zadrZeni penéZnich prostfedkl z rozpo€tu tizemniho samospravného celku. Za neopravnéné
pouziti finan¢nich prostfedkii je povazovano kazdé pouziti finan¢nich prostfedkd, které je
V rozporu se zakonem, smlouvou ¢i rozhodnutim, na zékladé kterého byly finan¢ni prostfedky
poskytnuty z rozpoé¢tu tzemniho samospravného celku, méstské Casti hlavniho mésta Prahy,
dobrovolného svazku obci, Regiondlni rady regionu soudrZnosti. Za neopravnéné pouZziti
finan¢nich prostiedkd se také povazuje jednani, kdy piijemce penéznich prostiedkd neni
schopen prokazat, jak byly finan¢ni prostiedky vyuZzity. Fyzick4 osoba, pravnicka osoba, nebo
organizaCni slozka statu, kterd porusSila rozpoctovou kézen, je povinna provést odvod za
poruseni rozpo&tové kazn& do rozpodtu, z ngho? ji byly pen&zni prostfedky poskytnuty.'*

V souvislosti s vnitrostatnimi pravnimi predpisy je dale nutné zminit zakon ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech, kdy je poruSeni rozpoctové kazné¢ piimo upraveno
V ustanoveni § 44 a nasledujici pfedmétného zakona. Dle tohoto ustanoveni je za poruseni
rozpoctové kdzn€ povazovano neopravnéné pouziti penéznich prostfedkli statniho rozpoctu,
stejné tak, jako neopravnéné zadrzeni ¢i pouziti penéZnich prostfedkit poskytnutych ze

statnitho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu, nebo statnich financnich aktiv. Za

¥ Ustanoveni § 22, zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&tii
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poruseni rozpoctové kéazné se povazuje 1 nevraceni penéznich prostiedki v terminu
stanoveném v rozhodnuti ze strany poskytovatele do statniho rozpoctu, nebo Narodniho
fondu®. V piipadg, kdy je danym subjektem porusena rozpo&tova kézef, je tato skutecnost
spojena s povinnosti, prostiednictvim mistné¢ ptislusného uzemniho pracovisté financ¢niho
ufadu, provést odvod do statniho rozpoctu. Tento pravni predpis se vztahuje k upravé
sestavovani, schvalovani statniho rozpoctu, véetné vSech ukont s tim souvisejicich, vcetné
poruseni rozpocCtové kazné€ a povinnosti s tim spojenych, pro subjekty, z jejichz strany doslo
K poruseni rozpoc¢tové kazné.

V ramci rozpoctové odpovédnosti lze aplikovat i jiné pravni piedpisy, které budou
rozebrany V dalSich kapitolach této disertacni prace. Dle nazoru autora je v soucasné
celosvétové ekonomické situaci vice nez vhodné piistoupeni Ceské republiky k Fiskalnimu
paktu Evropské unie, ktery je zacilen primarné na snizovani statnich deficitii jednotlivych
¢lenskych statd. Dle nazoru autora by Ceskd republika méla, pfijmou astavni zakon o
rozpo¢tové odpovédnosti, Finan¢ni Gstavu, ktera by fesila, jak snizovani statniho deficitu, tak
dohled nad hospodafenim s vefejnymi financemi. Pfijeti ustavniho zdkona o rozpoctové
odpovédnosti by bylo pro Ceskou republiku pozitivni i s ohledem na soudasné plytvani
s vefejnymi prostiedky ze strany statnich organd. Stejné tak by pfijeti tohoto tustavniho
zakona znamenalo urcitou ,,brzdu“ pro politicky systém stran, které se v ramci svych
ptedvolebnich slibii zavazuji k finanénim investicim, které nejsou s ohledem, na nedostatek
finan¢nich prostiedkdi v ramci statniho rozpoctu, redlné. Tyto skuteCnosti pak vedou
k naslednému zvySeni danového zatiZzeni poplatnikid dani a z jejich strany k vytvafeni Sedé
ekonomiky. V dnesni ekonomické situaci je tedy vice nez vhodné v ramci Ceské republiky
mit stanovena pravidla rozpoctové odpoveédnosti na obdobi, kdy se stile zvySuje deficit
statnich rozpoctu a narista tak statni dluh.

V ptipadé€ pfijeti navrhu ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti je vSak nutné také
mit na védomi, Ze pfijeti této pravni normy problematika rozpoctové odpovédnosti neni
vyfe$ena. Dle nazoru autora, zde mize hrozit nebezpeéi, ze¢ Ceska republika, i v piipadd
ptijeti této pravni normy, bude nadale nehospodarné zachazet s vefejnymi prostiedky a
problematika rozpoétové odpovédnosti bude feSena az v okamziku, kdy Ceska republika
dosdhne stanoveného limitu, na zéklad¢ kterého je nutné pfijmout rozpoctova opatieni a
sankce. Je nutné, aby se soucasni i budouci vladni predstavitelé Ceské republiky zamysleli

nad soucasnou ekonomickou situaci Ceské republiky a deficitni statni rozpocet fesili 1 jinym

15 Ustanoveni § 44, zakona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech
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zpusobem nezli zvySovanim danového zatizeni danovych poplatnikii a snazili se podporovat
ekonomicky trh Ceské republiky a vytvareli podminky po jeho rozvoj. S tim souvisi i otazka
podpory tuzemskych podnikatelt v ramci jejich podnikatelské ¢innosti, kteti maji v soucasné
dobé velmi omezujici podminky pro rozvoj svého podnikani a jsou vystavovany vysoké
konkurenci, v podobé zahrani¢nich podnikateli a jejich financovani ze zahranici.

V piipadé pfiijeti ustavniho zakona o rozpocCtové odpovédnosti je nutné také pod tuto
kapitolu zahrnout termin rozpoctova zodpoveédnost. Rozpoctovou zodpovédnost 1ze aplikovat
v ptipadé poruseni Gstavniho zédkona o rozpoétové odpovédnosti. Ceska republika, v tomto
piipadé, tedy ponese piimo dusledky souvisejici s poruSenim rozpoctové odpovédnosti, které
z ustavniho zakona o rozpoétové odpovédnosti pro Ceskou republiku piimo vyplyvaji.
Rozpoctovou odpoveédnost 1ze také definovat jako princip odpovédnosti za ¢innosti, které se
rozpoctovou odpovédnosti ptimo souvisi, tedy za Cinnosti, které jsou vykondvany statnimi
organy a vedou k neustalému zvySovani statniho dluhu, coz mize mit za nasledek aplikaci
sankci v pfipadé piekroceni stanovené hranice statniho dluhu. V tomto pfipad€ je mozné

uvést, jako demonstrujici ptiklad nehospodarné a neti¢elné vyuzivani statnich prostredki.

2. Regionalni politika Evropské unie

Regiondlni politika Evropské unie je vyznamnou ¢asti politiky socialni, hospodafské a
politiky soudrznosti. Politika soudrznosti neboli regionalni politika je politikou, jejimz
hlavnim tkolem je sniZovani meziregionalnich nerovnosti jednotlivych oblasti. Jejim
prostiednictvim se snazi Evropska unie a jednotlivé ¢lenské staty snizit rozdily mezi Zivotni
urovni jednotlivych regionti a aktivn€ bojovat proti regionalnim rozdilim, s cilem dosahnout
vyrovnanosti a stejné urovné vSech regioni v radmci Evropské unie. Samotna realizace
regionalni politiky zalezi na samotnych ¢lenskych statech, zatimco koordinace a harmonizace
spadd do kompetenci pfislusnych organti Evropské unie. V dokumentech Evropské unie se
pouziva nékolik pojmu, které je nutné v souvislosti stouto disertacni praci vymezit a

vysvétlit. Prvnim pojmem je pojem politika soudrZnosti, coZ je pojem, ktery je nadfazeny

pojmu regionalni politika, ¢i pojmu strukturalni politika, jelikoz miize disponovat i jinymi

nastroji, nez jakymi disponuje regionalni ¢i strukturalni politika. Pojem strukturalni politika
se vztahuje piedevs§im na politicka opatieni, ktera jsou provadéna ze strany Evropského fondu
regionalniho rozvoje, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského
zemé&délského fondu pro rozvoj venkova. Regiondlni politika pfedstavuje soubor néstroji na

podporu opatieni vedoucich k ristu ekonomickych aktivit. Zakladni podminkou pro
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regiondlni politiku a jeji aplikaci je jasné definovani priorit a koncentrace prostfedki na tyto
priority. Regiondlni politiku 1ze oznacit za politiku solidarity. Prostfednictvim této politiky
Evropska unie ptispiva k rozvoji zaostalych regiont, regiont, ve kterych je zemédélstvi na
ustupu. Hlavnim cilem regiondlni politiky je posileni hospodaiské, socialni i Uzemni
soudrznosti Evropské unie®.

V soucasné dob¢ predstavuje regionalni politika jednu z komunitarnich politik Evropské
unie, jejiz realizace a pfijem financnich prostfedkli ur¢enych na regionalni politiku je zavisla
na iniciativé jednotlivych ¢lenskych stati a orgdny Evropské unie provadéji pouze koordinaci
a harmonizaci této oblasti. Politika soudrznosti je zaloZzena na c¢lanku 158, Smlouvy 0
Evropském spolecenstvi, ve kterém je pfimo stanoveno, ze cilem Spolecenstvi je podporovat
harmonicky vyvoj a za timto ic¢elem Evropska unie rozviji a prosazuje svoji ¢innost vedouci
k posilovani hospodaiské a socialni soudrznosti (regionalni politiky)*’. Regionalni politika je
v ramci Evropské unie upravena celou fadou pravnich aktii, mezi které 1ze zatradit nasledujici
pravni akty:

1/ Narizeni Rady ¢&. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro

regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a 0 zruSeni

narizeni EV ¢ 1260/1999. V tomto nafizeni jsou stanovena zdkladni pravidla pro

Evropsky fond pro regionélni rozvoj, Evropsky socidlni fond a Fond soudrZznosti a
vymezuje cile, kjejichZz realizaci maji tyto fondy pfispivat. Toto nafizeni dale
vyty€uje cile pro politiku soudrznosti, které jsou nasledujici:

- Cil Konvergence — tento cil je ur€en na urychleni pfibliZovani a odstranéni

disparit nejméné rozvinutych regioni ¢lenskych statd, tim Ze zlepSuje podminky
pro jeho rist, podminky pro hospodéistvi, zemédé€lstvi a primysl a dale také pro
zvySeni zaméstnanosti.

- Cil Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost — je zaméten na posileni

konkurenceschopnosti a atraktivnosti regionti. Ddle je uréen pro podporu a
zlepSovani zivotniho prosttedi, rozvoje trhii, inovace, podporu podnikani apod.

- Cil Evropska tuzemni spolupriace — tento fond je zaméfen na pteshranicni

spolupraci prostfednictvim spoleénych regionalnich iniciativ piihranic¢nich

region jednotlivych €lenskych stati, které spolu sousedi.

1 pALAN JOSEF, Regiondini politika Evropské unie, studie €. 2.089, unor 2009, Parlament Ceské republiky,
Kancelar Poslanecké snémovny, Parlamentni institut

Y&lanek 158, smlouvy o Evropském spolecenstvi,
Dostupné: https://www.euroskop.cz/8917/sekce/zakladajici-smlouvy/
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Toto nafizeni je zaloZeno na zasad¢ fizeni sdileného Unii, ¢lenskymi staty i regiony a
stanovuje tak novy postup programovani, tak nové normy pro finan¢ni fizeni, kontrolu a
hodnoceni projekta™.

2/ Narizeni Evropského parlamentu a Rady Evropského spolecenstvi ¢. 1080/2006

o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruSeni narizeni ¢. 1783/1999.

Hlavnim ukolem Evropského fondu pro regionalni rozvoj je podporovat investice a
pfispivat ke snizeni rozdili mezi jednotlivymi regiony Evropské unie. Mezi priority
tohoto fondu patii vyzkum, inovace, ochrana zivotniho prostiedi a investice do
infrastruktury.

3/ Narizeni Evropského Parlamentu a Rady Evropského spolecenstvi ¢ 1081/2006

0 Evropském socialnim fondu a o zrusSeni narizeni ¢. 1784/1999. Hlavnim tkolem

Evropského socidlniho fondu je pfispét k posileni hospodarské a socidlni politiky
Evropské unie, a to zlepSovanim pracovnich prilezitosti a zvySovanim moZznosti
zaméstnanosti. Fond podporuje projekty, které jsou zamétené na posileni socialniho
prostfedi, zvySeni a zlepSeni lidského kapitdlu a zvySeni vykonnosti vetejné spravy a
mistni samospravy. Toto narizeni bylo zruSeno v rdamci nového programového
obdobi 2014 — 2020.

4/ Narizeni Rady Evropského spolecenstvi ¢. 1084/2006 o Fondu soudrZnosti a o

W

zruSeni narizeni ¢. 1164/1994. Hlavnim tkolem Fondu soudrZnosti je pfispivat

k posilovani hospodarské a socialni soudrznosti.

5/ Narizeni Evropského Parlamentu a Rady Evropského spolecenstvi ¢ 1082/2006

o evropském seskupeni pro uzemi spolupraci. Evropské seskupeni pro Gzemni

spolupraci financuje projekty pieshranicni spoluprace. Seskupeni urcuje také
opatfeni pro mezinarodni spolupraci, na které se také financné podili Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj, nebo Evropsky socidlni fond™.
Shora uvedené pravni piedpisy stanovuji zékladni ramec pro uplatiiovani a realizaci
politiky soudrznosti a byly rozhodné pro programové obdobi 2007 — 2013.
Vzhledem k tomu, ze Evropska unie realizuje cile regionalni a strukturalni politiky
v sedmiletych cyklech, tedy v sedmiletych programovych obdobi, zpracovavaji Clenské zemé

vzdy nové programové dokumenty, v nichz jsou nastaveny nové cile a priority, které maji byt

8 PALAN JOSEF, Regiondlni politika Evropské unie, studie &. 2.089, unor 2009, Parlament Ceské republiky,
Kancelar Poslanecké snémovny, Parlamentni institut

¥ PALAN JOSEF, Regiondini politika Evropské unie, studie . 2.089, tnor 2009, Parlament Ceské republiky,
Kancelar Poslanecké snémovny, Parlamentni institut
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v ramci daného programového obdobi splnény a za ucelem splnéni téchto cilti jsou vyplaceny
finan¢ni prostfedky ve formé dotaci.

Dne 6. 10. 2011 byl ze strany Evropské komise zvetejnén bali¢ek Sesti novych natfizeni
V ramci programového obdobi 2014 — 2020. Tyto natfizeni maji zajistit jednotna pravidla pro
vyplaceni finan¢nich prostiedki z Evropské unie a v prvé fadé vzajemnou koordinaci mezi
jednotlivymi fondy a programy. Hlavnim cilem nového programového obdobi 2014 — 2020 je
pfispivat, a to prostiednictvim fondd, k napliovani strategie EU 2020 — Strategie pro
inteligentni a udrzitelny rust podporujici zaclenéni. Na zaklad¢é tohoto dokumentu zpracoval
kazdy z cClenského stitu Dohodu o partnerstvi, ktera byla posuzovana a schvalovana
Evropskou komisi. V tomto dokumentu nalezneme mimo jiné i1 rozdéleni ptidélenych
finan¢nich prostfedki pro kazdy z podporovanych cila.

1/ EU 2020 — Strategie pro intelicentni a udrZitelnv rist podporujici za¢lenéni.

Jedna se o dokument, ktery obsahuje hlavni hospodaiskou reformni agendu Evropské unie.
Nahrazuje Lisabonskou strategii, ktera obsahovala vyhled do roku 2010. Obsahem této
Strategie pro inteligentni a udrZitelny rust podporujici zalenéni tvoii pét cild, které byly
schvaleny Evropskou radou dne 17. ¢ervna 2010, a které maji byt dosazeny v ramci celé
Evropské unie. Hlavnim cilem této Strategie je dosazeni hospodatského ristu a podpora
socialni a tzemni oblasti, spocivajici v usili o dosaZeni zaméstnanosti Zen a mizu ve v€ku od
20 — 60 let, zlepSeni podminek pro vyzkum a vyvoj, sniZeni emise sklenikovych plynt,
zlepSeni troven vzdélani, podpora socialniho zaclenéni. Strategie pro inteligentni a udrzitelny
rist podporujici zaclenéni se vyrazn€ dotyka hospodatského a socialniho prostredi
jednotlivych clenskych statl. S piimou souvislosti s timto dokumentem byly jednotlivé
¢lenské staty vyzvany, aby si stanovily své narodni cile, které by byly implementovany a byly
stanoveny jednotlivé néstroje, které jsou nutné k naplnéni stanovenych cili. Na zdklad¢ této
skute¢nosti schvalila, dne 7. ervna 2010, Vlada Ceské republiky nékteré kvantifikované
narodni hlavni cile a podcile Strategie Evropy 2020. Ceska republika si stanovila nasledujici
narodni cile: zamé&stnanost, investice do vyzkumu a vyvoje, zvySovani energetické uc¢innosti,
vzd&lani, socialni zaglefiovani a snizovani chudoby®.

2/ Dohoda o partnerstvi. V souvislosti se Strategii pro inteligentni a udrzitelny rast

podporujici zaclenéni je nutné uvést také Dohodu o partnerstvi. Jedna se o dokument, ktery je

vypracovany jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie, ktery stanovuje cile a priority pro

20 . v
Strategie Evropa 2020 a CR,
Dostupné: http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-2020/cr/eu-2020-a-
Ccr-78696/
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vyuzivani strukturalnich a investicnich fondi za ucelem naplnéni strategie Evropa 2020.
Jedna se tedy o zastieSujici strategicky dokument pro programové obdobi 2014 — 2020, ktery
je zaloZzen na analyze soucasné socialni a ekonomické situaci kazdého clenského statu
Evropské unie. Na této analyze jsou stanoveny priority pro financovani kazdého ¢lenského
statu Evropské unie v letech 2014 — 2020 pii souCasném napliovani stanovenych cild
Evropské unie. Dohoda o partnerstvi je nadfazena jednotlivym programim v ramci
programového obdobi 2014 — 2020, které z ni z hlediska svého zaméfeni a obsahu vychazeji a
ma stejnou ulohu jako Narodni strategicky referen¢éni ramec v programovém obdobi 2007 -
2013. Dohoda o partnerstvi analyzuje a uvadi soucasnou socioekonomickou situaci,
rozdilnosti v ramci jednotlivych regionfi, rozvojové potieby v Ceské republice. Tyto
skutecnosti jsou zakladnim ukazatelem pro pozadovanou podporu z Evropské unie v ramci
programového obdobi 2014 — 2020. Soucasti Dohody o partnerstvi jsou i opatieni, ktera musi
byt ze strany Ceské republiky splnéna, aby ji bylo umoZnéno ¥adné &erpat finanéni prostiedky
vramci programového obdobi 2014 — 2020. Natizeni pro ESI fondy ukladalo Ceské
republice, stejné tak jako ostatnim ¢lenskym statiim, povinnost ptedlozit Dohodu o partnerstvi
nejpozdéji do 22. 4. 2014. Konecna podoba Dohody o partnerstvi byla schvélena ze strany
Evropské komise dne 26. 8. 2014. Jedna se tedy o velmi zdsadni dokument, jelikoz pravé na
tento dokument je navadzano schvalovéani jednotlivych programil, za jejichz pfipravu jsou
odpovédné jednotlivé fidici organy.
Jednotliva pravidla Dohody o partnerstvi vychéazeji z nafizeni Evropského parlamentu a
Rady EU pro jednotlivé fondy.
Jedna se o tyto nafizeni:
- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady EU ohledn¢ EFRR, ESF, FS, EZFRV a
ENRG, jichz se tyka Spole¢ny strategicky ramec a o zruSeni natizeni Evropského
spolecenstvi ¢. 1083/2006,
- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady EU o ustanoveni tykajicich se EFRR a
cile Investice pro rlst a zaméstnanost,
- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady EU o zruSeni nafizeni Evropského
spolecenstvi ¢. 1081/2006,
- Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU o ustanovenich tykajici se podpory
Z EFRR pro cil Evropska uzemni spoluprace,
- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU o podpofe rozvoje venkova

z EZFRV,
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU o financovéni, fizeni a sledovéni
spolecné zeméedelské politiky,

Natizeni Evropské unie a EUROATOM ¢&. 966/2012 Evropského parlamentu a
Rady EU, ze dne 25. 10. 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném

rozpoctu Evropské unie a o zruseni nafizeni Rady EU ¢. 1605/2002%".

2.1. Regiony Evropské unie

Pro regionalni politiku Evropské unie byl vyznamny rok 1988, ve kterém bylo celé

uzemi SpolecCenstvi rozdéleno na tzv. NUTS a byla zavedena klasifikace wuzemnich

statistickych jednotek. Toto rozdé€leni bylo vytvoteno predevsim pro potiebu EUROSTATU,

a to zejména pro vyuzivani sestavovani raznych statistickych srovnani jednotlivych tzemi

Evropské unie. Uzemi tedy bylo rozd&leno nasledovné:

1.
2.

NUTS 0 — Nejvyssi uroven — stat.

NUTS | — Makroregionalni iroven — uzemni jednotka velkych oblasti, obvykle
umélé konglomeraty nizsich jednotek. VEtsi vyznam ma pouze v Némecku a ve
Spojeném Kralovstvi, kde jsou spolkové zemé&. V Ceské republice je na této
urovni jednou jednotkou NUTS 1.

NUTS Il — Regionalni uroven odpovidajici stfedni trovni administrativniho
¢lenéni zemi Evropské unie (napf. regiony ve Francii, Nizozemku a spolkové
zemé v Rakousku). Na této trovni méa Ceska republika osm jednotek NUTS 2,
kterymi jsou Praha, Stfedni Cechy, Jihozapad, Severozépad, Severovychod,
Jihovychod a Moravskoslezsko.

NUTS Il - Regionalni politika odpovidajici nizSimu ¢lanku administrativniho
&lenéni (napf. provincie v Italii a ve Spanélsku). V Ceské republice tuto troveit
reprezentuji kraje.

NUTS IV — Jedina hierarchicka urovenn NUTS, ktera neni obsazena ve vSech
zemich Evropské unie. Je vSak velmi dilezitd pro mensi zemé, kde reprezentuje
tato urovei administrativni ¢lenéni statu. V Ceské republice se jedna o okresy.
NUTS V — Nejnizsi jednotka. Obvykle se jedna o obec, ¢i skupinu obci, resp.,

méstskych Gtvrti. V Ceské republice jsou touto jednotkou prevazné obce?.

2! pravidla fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi
Dostupné: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Dohoda-0-partnerstvi

22 PALAN JOSEF, Regiondini politika Evropské unie, studie €. 2.089, tnor 2009, Parlament Ceské republiky,
Kancelar Poslanecké snémovny, Parlamentni institut
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Dalsi rok, ktery byl vyznamny pro regionalni politiku, byl rok 2003. V tomto roce
bylo pfijato Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1059/2003 o zavedeni spolecné
Klasifikace tizemnich statistickych jednotek NUTS. Klasifikace NUTS dle tohoto nafizeni
plné nahradila klasifikaci Gzemnich statistickych jednotek vytvofenou EUROSTATEM ve
spolupraci s narodnimi statistickymi ufady jednotlivych ¢lenskych statd. Klasifikace NUTS je
dle tohoto nafizeni hierarchicka. Jednotlivé Clenské staty rozdéluje na uzemni jednotky
urovné NUTS 1, kazdou z téchto jednotek rozd€luje na izemni jednotky trovné NUTS 2 a
uzemni jednotky NUTS 2 jsou dale rozd€leny na uzemni jednotky urovné NUTS 3. Kazdy
Z jednotlivych clenskych stati Evropské unie ma pravo si sdm ze své vlastni iniciativy
stanovit podrobné&j$i uzemni ¢lenéni. Velikost NUTS v jednotlivém clenském staté se musi
pro danou uroven NUTS nachazet v pfislusnych hodnotach dle poctu obyvatel, jez jsou
stanoveny na zaklad¢ shora uvedeného nafizeni. V tomto nafizeni je tedy stanovena
minimalni a maximalni hodnota poc¢tu obyvatel pro tii zdkladni urovné NUTS u jednotlivych
regiond, kterd je nasledujici:

Tabulka €. 2: Klasifikace NUTS

Uroveti Minimum obyvatel na tizemi | Maximum obyvatel na uzemi
NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS 2 800.000 3.000.000
NUTS 3 150.000 800. 000

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zakladé podkladii z
Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1059/2003_o zavedeni spolecné klasifikace izemnich
statistickych jednotek NUTS

NUTS 1 je tedy uzemni jednotkou typu velikych oblasti daného statu. Je nejvétsi
regionalni srovnavaci jednotkou. Je obvykle tvofena nékolika jednotkami na Grovni NUTS 2.
NUTS 2 je jednotkou tadové niz$i, nejcastéji odpovidd urovni stfedniho €lanku Gzemné
spravniho regionu statni spravy. NUTS 4 (nyni prvni hierarchicka jednotka LAU 1) neni
legislativné vymezena a jako Uzemni jednotka neni v fad€ Clenskych stati Evropské unie
stanovena. NUTS 5 (nyni druhd hierarchicka jednotka LAU 2) neni legislativné vymezena a
je nejmensi lokalni jednotkou zpravidla na trovni obce.

Pro regionalni politiku Evropské unie v Ceské republice maji rozhodujici vyznam
regiony na urovni NUTS 2, nebot’ maji pfimou vazbu na podporu ze strukturalnich fondt a

Fond soudrznosti. Pro financovani ze strukturalnich fondu v ramci stanoveného cile
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Konvergence v programovém obdobi 2007 — 2013, byly zptisobilé pouze regiony odpovidajici
urovni NUTS 2, jejichz HDP na obyvatele méteny paritou kupni sily a vypocteny na zakladé
udajii Spolecenstvi byly niz§i nez 75% praméru HDP Evropské unie na obyvatele. Pro
financovani z Fond soudrZznosti byly zpusobilé ¢lenské staty, jejichz HND na obyvatele
méfeny paritou kupni sily a vypocteny na zdkladé udajii Spolecenstvi byly nizsi nez 90%
pruméru HND EU 25, a které mély program pro splnéni podminek hospodaiské konvergence,
ktery byl zam&fen na vyvarovani se nadmémych schodkil vefejnych financi®. Z tohoto
diivodu byly na uzemi Ceské republiky vytvofeny Gizemni statistické jednotky NUTS 2, které
jsou uvedeny v kapitole 3 této disertacni prace praveé z divodid moznosti ¢erpani finanénich
prostiedki ze strukturdlnich fondd pro programové obdobi 2007 — 2013, a z Fonda

soudrznosti.

2.2. Principy Regionalni politiky Evropské unie

Regionalni politika Evropské unie vychazi ze C&tyt zakladnich principti, které se
uplatituji pfi vyuzivani prostiedkd, které jsou poskytovany jednotlivym ¢lenskym zemim ze
strukturédlnich fondd. Mezi tyto principy patfi:

1. Princip koncentrace: Tento princip je zalozen na skute¢nosti, Ze pro vyuzivani

prostiedkii z prislusnych fondt, musi byt tyto finan¢ni prostfedky vyuzity co
nejucelngji v souladu s predloZzenymi projekty na predem stanovené a dané cile.
Tyto cile musi pfinést maximalni uZitek, a to v regionech, ve kterych jsou patrné
ty nejvetsi regionalni disparity a rozdily.

2. Princip partnerstvi: Tento princip je zalozen na uzké spolupraci mezi

Evropskou komisi a odpovidajicimi organy jednotlivych Clenskych stati. Cilem
tohoto principu je zajisténi rozdélovani poskytovanych financnich prostiedki.

3. Princip programovani: Tento princip je zaloZen na pfijimani rozhodnuti a

financovani v n€kolika fazich, které jsou urcené k viceletému provadéni
spolecnych projekti za ucelem dosazeni SpoleCenstvim stanovenych cilii. Na
zakladé tohoto principu jsou vlady jednotlivych ¢lenskych statlh Evropské unie
povinni predkladat Evropské komisy kompletni programy, které¢ vedou k feSeni

regionalnich disparit v ramci jednotlivych regiont. Prostiedky ze strukturalnich

2 PALAN JOSEF, Regiondini politika Evropské unie, studie €. 2.089, tnor 2009, Parlament Ceské republiky,
Kancelar Poslanecké snémovny, Parlamentni institut
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fonda jsou pak nasledné¢ alokovany na takto schvalené programy, které se
nasledné, na zakladé a v souladu s piedlozenymi programy, realizuji.

4. Princip dopliikkovosti: Tento princip je zaloZzen na skutecnosti, ze finan¢ni

prostiedky poskytované ze strukturdlnich fondi by nemély slouzit jako nahrada
narodnich strukturalnich subvenci. Finan¢ni prostiedky ze strukturdlnich fonda
maji jen dopliiovat vydaje ze statniho rozpocCtu daného clenského statu ¢i

v v o w1 w7 .24
vetejnych rozpoctl v ptislusné oblasti”".

2.3. Financovani regionalni politiky z Evropské unie

V ramci financovani regionalni politiky z Evropské unie byla pfijata opatieni, a to jak
pro programové obdobi 2007 — 2013, tak i pro programové obdobi 2014 — 2010. Tyto
opatifeni maji omezit roztfiSténost fondii a maji stanovit jasna pravidla pro vybér regiont,
které pro svlij rozvoj potfebuji nejvice podporu v ramci regiondlni politiky. Financovani
regionalni politiky Evropské unie je tedy podminéno programovanim, které je zalozeno na
povinnosti zpracovavat viceleté rozvojové programy.

V programovém obdobi 2007 — 2013 strukturalni fondy nepfispivaly Kk financovani
jednotlivych akei, ale k podpofe rozvojovych programii. Evropska unie pouzivala v ramci
programového obdobi 2007 - 2013 na financovani regiondlni politiky Evropské unie a
k realizaci zaméri regionalni politiky zejména tyto fondy:

1. Evropsky fond regionialniho rozvoeje: Jednalo se o fond, ktery ma nejvice

financich prostredki a byl tak nejvétsim strukturalnim fondem.

2. Evropsky socidlni fond: Jeho hlavni prioritou byl zaméstnanost. Fond se

podilel na vytvateni novych pracovnich mist, zvySovani profesni kvalifikace.

3. Fond soudrZnosti: Prostfednictvim tohoto fondu byl financovan ptedev§im

rozvoj dopravni infrastruktury a ochrana Zivotniho prostredi.

4. Fond solidarity EU: Tento fond vznikl na zaklad¢ povodni v roce 2002. Tento

fond se tedy zamétoval na pomoc regionim c¢lenskych zemi Evropské unie,

které byly zasaZeny ptirodni, technickou ¢i ekologickou katastrofou.

* PALAN JOSEF, Regiondlni politika Evropské unie, studie . 2.089, tnor 2009, Parlament Ceské republiky,
Kancelar Poslanecké snémovny, Parlamentni institut
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Pro programové obdobi 2014 — 2020 pouziva Evropska unie k realizaci regionalni politiky

zejména tyto fondy:

1.

Evropsky fond regiondlniho rozvoje: Tento fond se zamétuje piredevSim na

posilovani hospodafstvi. Podporuje vystavbu silnic, Zeleznic, podpora
inova¢niho potenciondlu podnikatelti, rekonstrukci kulturnich pamatek,
zavadéni sluzeb vetejné spravy, apod. Podporovany jsou investi¢ni projekty.

Evropsky socidlni fond: Cilem podpory jsou zejména oblasti zaméstnanosti a

rozvoje lidskych zdroji. Dale jsou podporovany programy pro osoby se
zdravotnim postizenim, znevyhodnéné skupiny obyvatel, tvorba vzdélavacich
programu apod. Podporovany jsou neinvesti¢ni projekty.

Fond soudrznosti: Tento fond je uren na podporu chudsich statd, nikoli

jednotlivych regionti. Jsou z néj podporovany investi¢ni projekty vétSiho
rozsahu.

Evropsky narodni_a rybarsky fond: Fond slouzi zejména na podporu

rybolovu. Tento fond podporuje zejména projekty, které vedou k ochrané
zivotniho prostfedi. Financovany jsou aktivity tykajici se motského a
vnitrozemského rybolovu.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova: Tento fond podporuje

zejména rozvoj venkova a slouZi zejména ke zvySeni konkurenceschopnosti

zemedélstvi a lesnictvi.

Finan¢ni toky z rozpoétu Evropské unie probihaji ve ¢tyrech zakladnich liniich:

1.

Evropské komise stanovi celkovy objem svého zavazku na jednotlivé programy
a fondy za piislusné programové obdobi. Po schvaleni programu je Ceské
republice zaslana na zdrojovy ucet platebniho certifikacniho organu (PCO)
25pfedbé2né platba.

Evropska komise zasila predb&zné platby a platbu kone¢ného zistatku Ceské
republice na zdrojovy ucet na zaklad¢ Zadosti, které jsou podloZeny pfislusnymi
dokumenty.

Platebni certifikacni organ provadi pievody prostiedkli z rozpoctu Evropské unie

na pfijmové ucty organizacnich slozek statu ¢i regionti soudrznosti.

% Platebni certifika&ni organ: je ustfedni organ statni spravy zodpovédny za celkové finanéni Fizeni prostiedki
poskytnutych Ceské republice z rozpoctu Evropské unie. Tuto funkci plni povéfeny Gtvar — odbor Narodni
fond Ministerstva financi

27



4. Nasledné jsou uvolnovany prostfedky statniho rozpoctu, z kterych maji byt kryté

prostiedky z rozpoc¢tu Evropské unie.

Hlavni zasadou pfi vyuzivani prostfedkil z rozpoétu Evropské unie je ptisné oddéleni

linie fidici, platebni, certifika¢ni a auditni. Ridici organy této oblasti urcuje vlada. Usnesenim

vlady €. 175, ze dne 22. 2. 2006 a ¢. 603, ze dne 24. 5. 2006, byly urCeny pro programové

obdobi 2007 — 2013, nize uvedené Ridici organy. V ramci regionalni politiky byly v piipadé

vybori Regionalnich rad regionii soudrznosti, a to na zdkladé rozhodnuti pfislusnych

ministrd, uréeny Gtvary, které budou zabezpedovat &innosti Ridicich organt tak, aby byla

zajisténa podminka nezavislosti a oddé€leni funkce fidici, platebni a auditni. Oddéleni

certifikacni funkce je zajiSténo jmenovanim nezavislého certifikacniho organu, kterym je

platebni certifika¢ni autorita.

Tabulka ¢. 3: Prehled ridicich organu v ramci jednotlivvch operacnich programua pro

obdobi let 2007 — 2013

Cil Konvergence

OP Lidské zdroje a nezaméstnanost

Ministerstvo prace a socialnich véci

OP Podnikani a inovace

Ministerstvo primyslu a obchodu

OP Doprava

Ministerstvo dopravy

OP Zivotni prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

OP Technick4 pomoc

Ministerstvo pro mistni rozvoj

ROP pro NUTS II Jihovychod

Regionalni rada Jihovychod

ROP pro NUTS II Jihozapad

Regionalni rada Jihozapad

ROP pro NUTS Il Moravskoslezsko

Regionalni rada Moravskoslezsko

ROP pro NUTS II Stiedni Cechy

Regionélni rada Stéedni Cechy

ROP pro NUTS II Stfedni Morava

Regionalni rada Stfedni Morava

ROP pro NUTS Il Severovychod

Regionalni rada Severovychod

ROP pro NUTS II Severozapad

Regionalni rada Severozapad

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

OP Praha - Adaptabilita

Hlavni mésto Praha

OP Praha — Konkurenceschopnost

Hlavni mésto Praha

Cil Evropska tizemni spoluprace

OP Pieshrani¢ni spoluprace

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Zdroj: vlastni zpracovani autora
na zékladé podkladti Metodika finan¢nich toku a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturalnich fonda
EU pro obdobi let 2007 — 2013
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Usnesenim vlady ¢. 867, ze dne 28. 11.

2012 a ¢. 535, ze dne 9. 7.2014, byly ureny

nésledujici Ridici organy pro programové obdobi 2014 — 2020. Z niZe uvedené tabulky je

patrné, ze Regionalni rady Regionti soudrznosti jiz nejsou fidicimi organy, jak tomu bylo

V programovém obdobi 2007 — 2014, ale

ministerstva.

jejich cCinnost je delegovana na prisluSna

Tabulka ¢. 4: Prehled ridicich organu v ramci jednotlivvch operacnich programu pro

obdobi let 2014 - 2020

Cil Investice pro rist a zaméstnanost (EFRR, ESF, FS)

OP Podnikani
konkurenceschopnost

a inovace pro

Ministerstvo prumyslu a obchodu

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

OP Zaméstnanost

Ministerstvo prace a socialnich véci

OP Doprava

Ministerstvo dopravy

OP Zivotni prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Integrovany regiondlni OP

Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Technicka pomoc

Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Praha — pél riistu CR

Hlavni mésto Praha

Cil Evropska uzemni spoluprace (EFRR)

Program preshraniéni spoluprace mezi CR a PR

Ministerstvo pro mistni rozvoj

EN

RF

OP Rybatstvi 2014 - 2020

Ministerstvo zemédélstvi

Zdroj: Vlastni zpracovani

na zékladé podkladi Metodicky pokyn financnich tokt programu spolufinancovanych z Evropskych
strukturalnich fondt, Fondu soudrznosti a Evropského namotniho a rybaiského fondu na programové obdobi

2014 - 2020

Kazdy Ridici orgén odpovida za zavedeni a udrzovani fidiciho a kontrolniho systému

v souladu s pozadavky Evropské komise a piislusnych piedpist Evropské unie a ptedpist

Ceské republiky, a to zejména:

1. Zajistuje, ze projekty urcené

ke spolufinancovani z prostiedkli rozpoctu

Evropské unie jsou vybirany na zaklad¢ kritérii, ktera jsou schvalena pro dany

program.

Skute¢né vynaloZzené vydaje na operace, které jsou vykazany piijemci

finanénich prostiedki, jsou v souladu s piedpisy Evropské unie a ptedpisy

Ceské republiky.
3.

Zajistuje existenci a fadnou funkci systému pro zdznam a uchovavani ucetnich

zaznami v elektronické podobé pro kazdou operaci vramci piisluSného
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opera¢niho programu, ktera jsou nezbytna pro finan¢ni fizeni, monitorovani,
ovérovani, audit a hodnoceni.

Vypracovava vyroéni a zavérecné zpravy o provadéni a po schvaleni
Ministerstva vnitra je ptfedklada Evropské komisy.

Zodpovidd za zajisténi financovani programu z narodnich vefejnych zdroju.
Musi zajistit, aby v piislusné kapitole statniho rozpoctu a také v rozpocetech
organiza¢nich slozek statu a kraji, regionech soudrznosti, byly pro dany rok
rozpoctovany pozadované prostredky.

V ramci pfislusného operacniho programu odpovidd za evidenci, Setfeni,
potvrzeni a hlaSeni nesrovnalosti, jejich dal$i monitoring a ve stanovenych
ptipadech také za vymahani prostfedkti dotéenych potvrzenou nesrovnalosti.
Predava platebnimu certifikaénimu organu rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢i

jinou formu pravniho aktu, kterym jsou pfijemci ptid€leny prostiedky.

Kone¢nou odpovédnost za implementaci jednotlivych operacnich programii nesou

ministii, do jejich plisobnosti, v rdmci nize uvedené¢ho clenéni, pfedmétny program spada.

V piipad¢ programového obdobi 2007 — 2013 nesly odpovédnost za implementaci

jednotlivych operacnich programii a za implementaci jednotlivych operacnich programi

jednotlivy pfedsedové Regiondlnich rad regiont soudrznosti®®.

Pro aplikaci dal§i ¢asti této disertacni prace je nutné si vymezit pojem platebni a

certifikacni organ (PCO). Vykonem této funkce byl rozhodnutim ministra financi vydanym na

zakladé Usneseni vlady Ceské republiky, &. 198, ze dne 22. 2. 2006, povéten odbor Nérodni

fond Ministerstva financi.

Platebni a certifika¢ni organ ¢ini tyto funkce:

1.

Spravuje prostiedky z rozpodtu Evropské unie na uétech zfizenych u Ceské
narodni banky.

Certifikuje vynaloZzené vydaje a zasila Evropské komisy certifikdt o
vynaloZenych vydajich spolu s vykazem vydaji a s Zadosti o priibéznou platbu,
nebo o konecnou platbu.

Ptijima platby z Evropské komise.

?® Metodika finanénich toki a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturalnich fondt, Fondu
soudrznosti na programové obdobi roku 2007 — 2013,
Dostupné: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-17121
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4. Na zéklad¢ provedené kontroly spravnosti souhrnnych zadosti pfedkladanych
Ridicimi organy zpravidla prevadi prostfedky zrozpoétu Evropské unie na
pfijmové ucty jednotlivych organizacnich slozek statu.

Castky ziskané zpdt vraci do souhrnného rozpoétu Evropské unie pied
uzavienim predmétného operacniho programu, tak ze je odecte od castek

uvedenych ve vykazu V}'Idajﬁ27.

2.4. Finanéni toky mezi Evropskou komisi a Ceskou republikou

Za finan¢ni toky mezi Evropskou komisi a Ceskou republikou jsou povazovany finan¢ni

toky probihajici mezi Evropskou komisi a Ministerstvem financi.

Financ¢ni toky prostfedki z rozpoctu Evropské unie probihaji ve étyfech zakladnich

liniich:

Evropska komise stanovi celkovy objem zavazku dle fondu a kategorie regiont
a po schvaleni operaéniho programu zasle Ceské republice na zdrojovy Gdet
platebniho certifikacniho orgénu pocatecni predbéznou platbu.

Evropska komise zasildi Ceské republice na zdrojovy udet platebniho
certifikaéniho organu ro¢ni ptedbézné platby a prabézné platby, které
vyporadavaji v pribéhu ro¢niho uzavirani G¢tu a platby ro¢nich zlstatki a
kone¢ného zlstatku na zakladé Zadosti o platbu doloZenych akci na zdkladé
schvalené ucetni zaverky.

Platebni certifikacni organ provadi pfevody prostiedki z rozpoctu Evropské
unie na piijmoveé ucty organizacnich sloZek statu.

Organizacni slozky statu uvoliluji prostiedky na predfinancovani piijemctim

jednotlivych projektt, a to pfimo, nebo prostiednictvim statnich fonda?®,

2.4.1. Predbézna platba

Evropska komise poskytuje Ceské republice piedb&znou platbu po vydani rozhodnuti

Evropskou komisi k danému opera¢nimu programu. Po obdrzeni predbézné platby musi byt

veskeré nasledujici pozadavky na spolufinancovani z rozpo¢tu Evropské unie tj. zadosti o

predbézné platby a zadosti o platby konecného zlstatku, které jsou zasilané Evropské komisi,

zaloZeny na skutecnych vydajich, které byly vynaloZeny pfijemcem finan¢nich prostredkii.

%" Metodika finan¢nich toki a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturalnich fond, Fondu
soudrznosti na programové obdobi roku 2007 — 2013,
Dostupné: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-17121
%8 Metodicky pokyn finanénich tokii programii spolufinancovanych z Evropskych strukturélnich fondii, Fondu
soudrznosti a Evropského namotniho a rybaiského fondu na programové obdobi 2014 - 2020
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2.4.2. Pribézné platby

Platebni a certifikacni orgén zada Evropskou komisy o potfebné doplnéni zlstatku na
zdrojovém uctu, zpravidla v opakovaném casovém obdobi, tfikrat ro¢n€. Pribéznou platbu
vyplaci Evropska komise v zavislosti na dostupnych finanénich prosttedcich, pokud nedoslo
Kk pozastaveni plateb poskytovanych finanénich prostiedkt. Celkovy souhrn ptfedbéznych
plateb a pribéznych plateb z rozpoctu Evropské unie nesmi piekrocit 95% celkové alokace
Evropské unie na dany operacni program.

2.4.3. Platba kone¢ného zistatku

V tomto piipadné Ize rozliSovat dv¢ situace, a to ¢astecné uzavieni daného programu, ¢i
uplné uzavieni programu a platba konecného ztstatku.

V piipadé, kdy je rozhodnuto o ¢aste€ném uzavieni programu, piicemz uzavieni se

tyka projektd, které jsou dokonceny ke konci kalendainiho roku ptedchoziho obdobi, je platba
provedena, jestlize jsou k rukdm Evropské komise predlozeny dokumenty, kterymi jsou vykaz
vydaju tykajici se danych projekti, prohlaseni o ¢aste¢ném uzavieni predmétného programu.

V piipad¢, kdy je rozhodnuto o iplném uzavieni piedmétného programu, je platha

vyplacena, pokud jsou ¢lenskym statem k rukdm Evropské komise piedloZzeny dokumenty,
kterymi jsou zadost o platbu, vykaz vydajl, zavérecnd zprava o provadéni daného programu,
ktera je vypracovana ze strany pfijemce financnich prostiedkii a prohlaSeni o uzavieni
predmétného programu.

2.4.4. Ex - Nante plateb

Po poskytnuti zalohové platby piijemci predklada ptijemce vyuctovani zalohové platby
a zadost 0 ex-ante platbu ve lhutach stanovenych v piislusném pravnim aktu. V ptipadé
provadéni Ex — post plateb predklada zadosti o platbu ve lhiitach stanovenych v prislusném
pravnim aktu. Zde se tedy postupuje v plném rozsahu dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech.

Z4dost o Ex — Nante platbu se tedy sklad4 ze dvou &asti:

1. Vyuctovani piedchozi zalohové platby,

2. zadost o platbu dalSich prostiedkd.

Systém financnich prostfedkli zrozpoctu Evropské unie je zalozen na principu
predfinancovani prostiedkli z rozpoctu Evropské unie prosttedky ze statniho rozpoctu a
nasledného pievedeni prostiedklt z rozpoctu Evropské unie ze zdrojového uctu platebniho
certifikatniho orgédnu na pfijjmové ucty organizacnich slozek statu. Platby piijemcim

probihaji formou ex — post plateb, kombinovanych plateb, nebo formou ex — ante plateb.
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Zdroje statniho rozpoctu na predfinancovani jsou rozpoctovany dle ustanoveni § 8, zakona ¢.
2018/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a vyhlaskou ¢. 133/2013 Sb., kterou se stanovi
rozsah a struktura udaji pro vypracovani zakona o statnim rozpoctu a navrhu sttednédobého
vyhledu statniho rozpo&tu a lhiitach pro jejich predkladani. Ridici organy odpovidaji za
zajisténi spolufinancovani opera¢nich programl z narodnich vefejnych zdroji ve svém
rozpoCtu. Rozpoctované prostiedky neni mozné vyuzit na jiny ucel, nez na ktery jsou
rozpoétovényzg.

Kazda rozpoctova kapitola predklada pti sestavovani statniho navrh statniho rozpoctu
Ministerstvu financi tdaje o vysi na piedfinancovani vcetné stanoveného podilu narodniho
spolufinancovani. Kazda rozpoctova kapitola tedy vychézi nejen z vySe zavazku pro dany rok,
ale je nutné zohlednit také zlstatek narokll z nespotiebovanych vydaji na financovani
operac¢nich programu z ptedchoziho roku, ale téZ ocekdvané nové naroky z probihajicich

opera&nich programi®.

3. Regiony soudrZnosti v Ceské republice

Regionalni politiku v Ceské republice je mozno chépat jako ¢innost statu a regionalnich
organtl, jejichz hlavnim cilem je pfispivat k rozvoji jednotlivych regionti soudrznosti v Ceské
republice a odstranit disparity téchto Regionl soudrznosti a snizovat tak rozdily mezi Grovni
rozvoje a prispivat ke zlepSeni regionalni hospodaiské struktury. Zasadnim strategickym
dokumentem a nastrojem regionalni politiky v Ceské republice byla pro programové obdobi
2007 - 2013 Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky pro roky 2007 — 2013, kterou
pfijala vlada dne 17. kvétna 2006. Tato strategie méla zabezpecit provazanost regionalni
politiky v Ceské republice s regionalni politikou Evropské unie a vychazely z ni regionalng
zaméfené rozvojové programy financované z narodnich zdrojl, nebo spolufinancované ze
zdroji Evropské unie. Cilem této strategie bylo také zformovani tematickych okruhii a
vhodnych opatieni, na zakladé kterych mélo dojit k podpote regionalniho rozvoje tam kde to
je ucelné a potiebné. Programové obdobi 2007 — 2013 je jiz ukonceno a probiha docerpéani
finan¢nich prosttedkt. V soucasné dobé je aktivni programové obdobi 2014 — 2020.
Zékladnim strategickym dokumentem pro toto programové obdobi je dokument Evropa 2020

a nastrojem regionalni politiky v Ceské republice Dohoda o partnerstvi. Oblast podpory

2 Metodicky pokyn finanénich toki programii spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fondd, Fondu
soudrznosti a Evropského namotniho a rybaiského fondu na programové obdobi 2014 - 2020

%0 Metodicky pokyn finanénich tokil programii spolufinancovanych z Evropskych strukturélnich fondii, Fondu
soudrznosti a Evropského namotniho a rybaiského fondu na programové obdobi 2014 - 2020
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regionalniho rozvoje na uzemi Ceské republiky podrobnéji vymezuje pro programové obdobi
2014 — 2020 nové upravena Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky, na trovni kraje
Strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje®’. Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci
s ostatnimi Ridicimi orgény regionalni politiky pro programové obdobi 2014 — 2020 navrhlo
vymezeni regiont, jejichZ rozvoj je tieba podpofit a zvySovat jeho hospodarskou, socidlni a
uzemni soudrznost a odstranit tak disparity ve vztahu Kjinym regionim. Jedna se o
sttednédoby dokument a podle platné pravni upravy je jeho platnost stanovena na obdobi 3 —
7 let. Obsahem Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky je zejména analyza
regiondlniho rozvoje, urcuje republikové cile a priority regionalni politiky, stanovuje
podminky pro vymezeni statem podporovanych region, vymezuje ukoly ostatnich fidicich
organti regionalni politiky apod. Strategie regionalniho rozvoje pro Ceskou republiku
zpracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s ostatnimi Ridicimi organy, kraji a
sdruzenim obci. Strategii regionalniho rozvoje schvaluje vlada, a to na zaklad¢ predlozeného
navrhu ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj. Za ucelem financovéni regiondlni politiky
V ramci Ministerstva pro mistni rozvoj a ostatnich fidicich orgédnl se ve stdtnim rozpoctu
vycClenuji finan¢ni prostfedky na uskutecnovani regionalni politiky.

Regiondlni politika Ceské republiky na programové obdobi 2014 — 2020 ma dle
Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky za cil zajisténi dynamického a vyvazeného
rozvoje izemi Ceské republiky se zfetelem na kvalitu Zivota a Zivotniho prostiedi, pfispét
k snizovani regionalnich disparit a umoznit vyuziti mistniho potencidlu pro posileni
konkurenceschopnosti jednotlivych uzemi spravnich celkd. Za zakladni cile regionalni
politiky miiZzeme povazovat podpofeni zvySovani konkurenceschopnosti a vyuziti
ekonomického potencidlu jednotlivych regionti, zmirnéni prohlubovani negativnich
regionalnich rozdild a posileni environmentalni udrzitelnost. Strategie regionalniho rozvoje
Ceské republiky si tyto cile klade zejména s ohledem skute¢nost, Ze na zakladé provedeného
hodnoceni vyvoje regionalni politiky za programové obdobi 2007 — 2013, je regionalni
politika stdle na trovni, kdy jsou patrné rozdily extrémniho charakteru mezi jednotlivymi
regiony. Jako ptiklad je mozno uvést Ustecky a Karlovarsky kraj.

Strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje je strategii, kterd se zaméfuje na urceni a
realizaci cili rozvoje kraje, a to zejména s ohledem na vyvazeny rozvoj kraje oproti krajim
ostatnim. Platnost této Strategie nema Casovy ramec. Tato Strategie stanovuje strategické cile

a priority rozvoje kraje a uruje nastroje pro dynamicky a vyvazeny rozvoj uzemniho obvodu

31 ustanoveni § 3 odst. 2)., zakona &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, v platném znéni
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kraje. Navrh Strategic tizemniho obvodu kraje schvaluje zastupitelstvo kraje. K financovani
regiondlniho rozvoje daného kraje jsou v rozpoctu piislusného kraje vyclenény finan¢ni
prostiedky na uskuteciovani regiondlni politiky.

Pro ceskou regiondlni politiku byl velmi vyznamny rok 2000, ve kterém byl schvéalen
zékon €. 248/2000 Sb., o podpoie regionadlniho rozvoje. Tento zédkon, az do soucasné doby
stanovoval podminky pro poskytovani podpory regiondlniho rozvoje s cilem vytvoieni
podminek pro koordinaci a realizaci hospodarské a socialni soudrznosti. Pfijmutim této pravni
normy se Ceské republika velmi piibliZila Gipravé regionalni politiky Evropské unie.

Vyznamnym rokem pro regionalni politiku byl také rok 2001. V tomto roce byl
dokoncen proces utvaieni uzemnich celkll a zacalo fungovat zastupitelstvo kraja. V roce 2002
byly déle z divodi moznosti Cerpani finanénich prostfedkii z Evropské unie ustanoveny
Regionalni rady regionu soudrznosti na trovni NUTS 2, jejichz zédkladnim cilem je ziskdvani
finan¢nich prostfedki a zavadéni regionalnich rozvojovych programt.

Regiony soudrznosti umoziuji realizaci politiky hospodatské a socidlni soudrznosti
politiky je pomoc poskytovana ze strukturalnich fondi na zakladé opera¢nich programi vzdy
pro dané programové obdobi. Tyto regionalni operacni programy (ROP) jsou definovany
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Je na ¢lenskych statech wuréit v souladu s evropskou
legislativou, na jaké aktivity bude z programi ptispivano.

Regiony soudrznosti tedy mizeme definovat, jako zakladni statistické jednotky v oblasti
regionalni politiky, kdy je Regioniim soudrznosti ptidélena podpora ze strukturdlnich fondd.
Uzemi Regionti soudrznosti nejsou spravni obvody ani obvody tizemnich samospravnych
celkli, maji pouze povahu statistickych jednotek32. Jejich poslanim bylo v programovém
obdobi 2007 - 2013 vybirat projekty, které jsou dotované z fondi Evropské unie za ucelem
podpory regionalniho rozvoje, proplacet financ¢ni prostiedky a kontrolovat fddné provadeéni
téchto projekti a vyuzivani financnich prostfedki v souvislosti s projekty na podporu
regionalniho rozvoje. Nové programové obdobi 2014 — 2020 vsak pfinasi novinky z hlediska
funkce a organizace Regionl soudrznosti.

Pii pfipravé Cerpani z evropskych fondt bylo nutné definovat struktury, které budou
odpovédné za realizaci t€chto operacnich programil. Kraje a jejich Gfady nemohly byt vyuzity
z diivodu toho, ze v hierarchii statistickych jednotek Evropské unie, tzv. NUTS, maji jinou

uroven, nez jakou pozadovala Evropskd unie. Evropska unie trvala na existenci fidicich

%2 WOKOUN, R., MATES, P.: Management regiondlni politiky a reforma veiejné spravy, Praha: Linde Praha, a.
s., 20086, str. 19, ISBN 80-7201-547-8
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organt na urovni NUTS II. Na tuto troven byla sméfovana podpora z fonda Evropské unie,
obsazena vcili Konvergence a castecné téZ podpora obsazend v cily Regionalni

% V Ceské republice na této urovni NUTS II,

konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.®
neexistovali zadné instituce s pravni subjektivitou, kterd byla nutnosti pro ziskani podpory
Z fondl Evropské unie.

Prvni mozZnosti, jak tuto situaci fesit bylo ponechat Ridicimu organu, Ministerstvu pro
mistni rozvoj, pravomoci na centralni urovni, které bylo centralnim koordinatorem pomoci ze
strukturalnich fondt v Ceské republice, &i zvolit naro¢n&jsi feseni, ke kterému bylo nakonec
pristoupeno, a to feseni, pii kterém kraje mély nepfimo hlavni slovo, nejen pii formulovani
nastrojil a cilu regionalniho opera¢niho programu, pii jeho samotné realizaci. Touto cestou
bylo vytvofeni pravnich subjekt na trovni NUTS II a v souladu s legislativou Evropské unie
(predevsim natfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti
a o zruSeni nafizeni Rady (ES ¢. 1260/1999), definovat jeho odpovédnost, kompetence,
organy i systém fungovani.

To vSe bylo nutné vyfesit v pomérné kratké dob¢. Pficemz bylo mozno vyuzit stavajici
zakon ¢. 248/2000 Sb. o podpofe regionalniho rozvoje, ktery obsahoval jiz vté dobé
ustanoveni o zfizeni a fungovani tzv. Regiondlnich rad regionli soudrZznosti (dale také ,,RR*).
V té dobé byly vsak Regionalni rady regionu soudrznosti bez pravni subjektivity.

Upravou tohoto zakona se tak podafilo alespori ¢asteéné navazat na kratkou historii
t&chto Regionalnich rad, dat jim pravni subjektivitu a definovat systém jejich fungovani®*. Dle
tohoto zakona jsou pfimo stanoveny podminky pro poskytovani podpory regionalnimu rozvoji
s cilem vyvéazeného rozvoje statu, nebo uzemniho obvodu kraje, s tim souvisejici piisobnost
spravnich utradul, kraji a obci a vytvaii podminky pro koordinaci a realizaci hospodaiské a
socialni soudrznosti.®

V souvislosti s novym programovym obdobim 2014 — 2020, kdy Regionalni rady
regionu soudrznosti jiz nemaji postaveni Ridicich organti, doslo na zaklad& této skuteEnosti

k novelizaci zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. V ramci této novelizace

je v § 1 uvedeno, Ze tento pravni predpis noveé stanovi podminky pro poskytovani podpory

%3 Regiony regionalni politiky EU. Online [cit - 2014-10-12] Dostupné z
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-politiky-EU

% SEMORAD, Z.: Cinnost regionalnich rad regionti soudrznosti. Urbanismus a mistni rozvoj. Ro¢nik XII. C
5/20009. str. 12. Online [cit - 2014-10-10]
Dostupné z http://www.uur.cz/images/publikace/uur/2009/2009-05/03_cinnost.pdf

% Ustanoveni § 1, zakona ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje
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regiondlnimu rozvoji s cilem vyvazeného rozvoje statu nebo uzemniho obvodu kraje, s tim
souvisejici ptisobnost spravnich ufadi, kraji a obci a vytvafi podminky pro koordinaci a
realizaci hospodarské a socialni soudrznosti. Dle této novelizace je Ministerstvo pro mistni
rozvoj urceno k ¢innosti zabezpeCovat mezinarodni spolupraci na tseku podpory regionalniho
rozvoje a spolupraci s Evropskymi spoleCenstvimi Vv oblasti hospodaiské a socialni
soudrznosti. Ministerstvo pro mistni rozvoj je tedy koordinatorem spoluprace mezi Ceskou
republikou a organy Evropské unie v oblasti podpory hospodarské, socidlni a uzemni
soudrznosti.

Podpora regionalniho rozvoje je pfedev§im zaméfena na oblasti rozvoje podnikani,
s cilem vytvafeni novych pracovnich mist, didle na rozvoj lidskych zdroji, kdy ma byt
zabezpecovano vzdélavani a rekvalifikace v souladu s potiebami pracovniho trhu, vyzkum a
technologicky vyvoj, ktery ma prispivat K celkovému rozvoji regionu, rozvoj cestovniho
ruchu, zlepSovani vybaveni regionu infrastrukturou a zajiSténi dopravni obsluznosti, rozvoj
télovychovnych, sportovnich a mladdeznickych aktivit, rozvoj ob¢anské vybavenosti a rozvoj
socialnich sluzeb, zajisténi dostupnosti a zlepSovani zdravotnickych sluzeb, opatieni
k ochrang Zivotniho prostfedi.® Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s ostatnimi
dotCenymi Ustfednimi spravnimi ufady na zdkladé pribézné analyzy hospodaiského a
socialniho rozvoje statu navrhuje vymezeni regiond, jejichz rozvoj je tfeba s ohledem na
vyvazeny rozvoj statu a vyrovnavani rozdili mezi trovnémi jednotlivych Gizemnich celki®,
Regiony se soustfedénou podporou statu, které se podle charakteru svého zaostavani ¢leni na:

- Strukturalné postiZené regiony: V téchto regionech dochazi k riistu nezaméstnanosti

v disledku utlumu vyrobnich podnikii a podnikovych odvétvi.

- Hospodarisky slabé regiony: Tyto regiony vykazuji niz§i Groven rozvoje, nez je

praimérnd uroven rozvoje v Ceské republice. Niz§i Uroven regionu se stanovuje
zejména s ohledem na uroven trhu prace, irovné piijmu obyvatel apod.

- Venkovské regiony: Tyto regiony jsou charakterizovany nizkou hustotou zalidnéni,

poklesem poctu obyvatel.

- Ostatni regiony: Jedna se naptiklad o pohrani¢ni regiony, regiony se siln¢ naruSenym

¢1 poSkozenym Zivotnim prostfedim, regiony s méné pifiznivymi podminkami pro

rozvoj zem&délské vyroky, s primérnou mirou nezaméstnanosti.*

% Ustanoveni § 3, zakona &. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje
%7 Ustanoveni § 4 odst. 1., zakona &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje
%8 Ustanoveni § 4 odst. 2., zakona &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje
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3.1. Ridici organy regionti soudrZnosti a jeji fungovani v programovém

obdobi 2007 -2013

Pro to, aby mohly byt erpany financni prostfedky z Evropské unie, bylo tfeba stanovit
postup a zpiisob, jak tyto finanéni prostfedky, které byly urceny pro Regiony soudrznosti,
z fondi Evropské unie Cerpat. V ramci programového obdobi 2007 — 2013 byly za timto
ucelem zfizeny Regionalni rady regiont soudrznosti, jejichz ukolem bylo predevsSim
administrace financnich prostfedki. Celkem bylo ustanoveno sedm Regionalnich rad.
Regiondlni rady vsak byly v ramci programového obdobi 20014 — 2020, jako fidici organy
regionalni politiky pro ¢erpani finan¢nich prosttedkt z Evropské unie, zruSeny. V soucasné
dobé Regionalni rady regionu soudrznosti funguji jako Ridici orgén pro doderpani finanénich
prosttedkll pro programové obdobi 2007 - 2013. V této souvislosti Vyboru Regiondlni rady jiz
ptedlozen navrh zmény Organiza¢niho fadu Regionalni rady regionu soudrznosti. Navrh
zmény Organiza¢niho fadu vyplynul z blizici se faze ukoncovani Regionalnich operacnich
programt Regionii soudrznosti pro programové obdobi 2007 — 2013, a s tim spojené zmény
financovani administrativy Regiondlnich rad. Nové budou administrativni ndklady hrazeny
z prostfedkll opera¢niho programu Technicka pomoc pro programové obdobi 2014 - 2020.
Zména stavajiciho organiza¢niho fadu je navrzena od 1. 1. 2016. Sohledem na
administrativni naro¢nost a aktualni potieby Regionalnich rad regionti soudrznosti bude
snizovan pocet zaméstnancii tfadu Regiondlni rady. Snizeni poctu zaméstnanc vychazi
Z nutnosti administrativni kapacity pro ukoncovani ¢innosti regionalnich opera¢nich programu
pro programové obdobi 2007 — 2013. Financovani provozu uUfadu Regiondlni Rady
z prostfedkl programového obdobi 2007 — 2013 bude ukonceno k 31. 12. 2015. Navazujici
chod uUfadu Regiondlni rady za ucelem dokonceni administrativy a fadného ukonceni
financovani z programového obdobi 2007 - 2013, bude od 1. 1. 2015 financovan z opera¢niho
programu Technicka pomoc pro programové obdobi 2014 — 2020, konkrétné prioritni osa 1 —
Podpora fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi. Cilovou skupinou podpofenych aktivit
budou pifedev§im zaméstnanci Regionli soudrznosti, ktefi zajiSt'uji uzavirani financovani
programll v ramci programového obdobi 2007 — 2015. Zptsobilymi vydaji pro financovani
z opera¢niho programu Technickd pomoc pro programové obdobi 2014 — 2020, budou
zejména zajisténi personalni kapacity pti ukoncovani programového obdobi 2007 — 2013,
zejména osobni vydaje na zaméstnance, provozni vydaje, kterymi je pronajem kanceléfe,
energie, provoz sluzebnich automobilti, nakup sluzeb apod. Tyto vydaje budou hrazeny z 85%

z Fondu soudrZznosti a z 15% z rozpoctu Ministerstva pro mistni rozvoj.
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Regionalni rady regionii soudrznosti s pravni subjektivitou existovali za ucelem
realizace regionalnich operacnich programii (ROP) vznikly od 1. Cervence 2006 novelizaci
zakona ¢. 248/2000 Sb. o podpotfe regiondlniho rozvoje. Tvorba jejich principti byla
inspirovana fungovanim krajskych a obecnich struktur. V soucasné dob¢ existuji Regiondlni
rady regionti soudrznosti za ucelem docerpani finan¢nich prostfedkt v rdmci programového
obdobi 2007 — 2013 a k provadéni kontroly financovanych projekti za ucelem zjisténi
ucelovosti vynalozenych prostiedkil na financovany projekt. V ramci nového programového
obdobi 2014 — 2020 doslo k novelizaci zédkona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho
rozvoje. Na zaklad¢ této novelizace doSlo k rozsifeni ptisobnosti Regiondlnich rad regionii
soudrznosti nad rdmec stavajici upravy. Rozsifena plisobnost se tyka ¢innosti, kdy Regionalni
rada regionu soudrznosti je opravnéna k vykonu c¢innosti zprostfedkujiciho subjektu
operac¢niho programu v programovém obdobi 2014 — 2020. Rozsifeni této ptisobnosti je vSak
vazano na uzavieni dohody dle ¢l. 123, nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU, ¢.
1303/2013. Navazn¢ je upraveno Regionalni radé regionu soudrznosti umoznit samostatné
uzavirat vefejnopravni smlouvy k plnéni dal§ich tkolt v souvislosti s implementaci
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi. Tyto rozsifené ptisobnosti bude Regionalni
rada regionu soudrznosti vykonavat soub&zné sukonovanim ukold Ridiciho organu
regionalnich operacnich programt programového obdobi 2007 — 2013.

»Stejné jako jsou zdkladnimi organy v krajich a obcich hejtman (starosta, primator),
zastupitelstvo a ufad, tak i Regionalni rady maji téi organy, které zajistuji jejich ¢innost.
Oproti pfedchozimu programovému obdobi jsou vSak tyto tfi organy personalné velmi
omezene.

Jsou jimi:

1) Predseda Regionalni rady — ma postaveni statutarniho organu Regionalni rady

regionu soudrznosti a zastupuje ji navenek. Predseda Regionalni rady je volen a
odvolavan z fad ¢lenii vyboru. V ptipadé¢ Regionli soudrznosti tvofeného vice kraji se
pocet mistopfedsedil stanovuje tak, ze kazdy kraj ma ve vyboru své zastoupeni bud’ na
misté predsedy, nebo mistoptedsedy. Pfedseda svolava a fidi zasedani V}'Iboru.39

2) Vybor Regionalni rady — je sloZen ze zastupct krajskych zastupitelstev (jejich pocet

zavisel na tom, kolik kraji dany region soudrznosti tvofil) a rozhodoval v zasadnich
vécech, jakymi byly napf. rozpoCet RR, vybér projekti, kterym byla poskytnuta

finan¢ni pomoc z prostiedkli operacniho programu, a omezen¢ rozhoduje o jmenovani

% Ustanoveni § 16f, zdkona &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje
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a odvolavani feditele Utadu RR, apod. Cleny vyboru voli zfad svych &lent
zastupitelstvo kraju, které tvoii Region soudrznosti, a to nejpozdéji do 90 dnti ode dne,
ve kterém se konalo ustanovujici zasedani zastupitelstva kraje, nebo ode dne, kdy
doslo k zaniku funkce ¢lena vyboru. Byl-li Region soudrznosti tvoien jedinym krajem,
ma vybor 15 ¢lent. Byl-li Region soudrznosti tvofen vice kraji, je kazdy kraj ve
vyboru zastoupen 8 éleny.40

Vybor rozhodoval v ramci programového obdobi 2007 - 2013 a jednal o vécech
spojenych s realizaci Regionédlniho opera¢niho programu, zejména pak schvaloval
programovy dokument a provadéci dokument Regiondlniho opera¢niho programu,
vyzvy k ptedkladani projektl, vcetné dokumentace a pfipadnych vyzev, nebo
dokumentace k jednotlivym vyzvam, vybér projekti, kterym Regionalni rada poskytla
dotaci ¢i navratnou finan¢ni vypomoc, vyro¢ni a zaveéreénou zpravu o realizaci,
ptipadné i dal$i zpravy a podklady spojené s realizaci regionalniho opera¢niho
programu. Vyboru bylo vyhrazeno schvalovani rozpo&tu Regionalni rady.**

Zasadni strategickd rozhodnuti ¢inil pravé Vybor Regionalni rady. Urcoval zakladni
obsah dokumentace daného operac¢niho programu, tedy ptimo konkretizoval, za jakych
podminek by mély byt pouzity prostiedky z Evropské unie. Vybor také stanovoval,
V jakém poctu byly vyhlaSeny vyzvy pro jednotlivé Zadatele na predkladani projektd.
Stejn¢ tak schvaloval seznam projektovych Zadosti, které budou financovany
Z podpory regionalniho operacniho programu.

3) Urad Regionalni rady — ufad tvoii zaméstnanci Regionalni rady regionu soudrznosti,

ktefi zajiSt'uji soucasné tkoly spojené s ¢innosti Regiondlni rady regionu soudrznosti,
vede jej feditel Utadu Regionalni rady.* 2 Utad byl vykonnym orgédnem Regiondlni
rady, ktery zabezpecoval veskeré tikoly spojené s funkci fidiciho organu regionalniho
operaéniho program. Utad dale plnil ukoly spojené s odbornym, organizatnim a
technickym zabezpecenim ¢innosti Regionalni rady.43

Za hlavni ¢innost Utadu Regionalni rady je plnéni tikold, které vyplyvaji z rozhodnuti
Vyboru Regionalni rady. Ze strany Utadu Regionalni rady byla také pfipravovana

veSkerd dokumentace k operacnimu programu po vyhlaSeni vyzvy na piedkladani

“0 Ustanoveni § 16d, zakona &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje

! Ustanoveni § 16e, zédkona &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje

*2 SEMORAD, Z.: Cinnost regionalnich rad regionti soudrznosti. Urbanismus a mistni rozvoj. Roénik XII. ¢
5/2009. str. 12. Online [cit - 2014-10-10]
Dostupné z http://www.uur.cz/images/publikace/uur/2009/2009-05/03_cinnost.pdf

*8 Ustanoveni § 17, zakona &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje
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projektti k danému opera¢nimu programu. Za dalsi ¢innost Ufadu Regionalni rady
patfilo hodnoceni piedkladanych projektu, jejich kontrola spravnosti a Gplnosti a také
jejich doporuceni, ¢i nedoporuceni Vyboru Regionalni rady za ucelem poskytnuti ¢i
neposkytnuti finan¢nich prostiedkil. V ptipadé realizace financovanych projektt Utad
Regionalni rady také zajiStoval kontrolu realizace projekti, fadné proplaceni
finan¢nich prostiedkti. Déale komunikoval s centralnimi organy a organy Evropské
unie a realizaci programu a ve vécech tykajici se financovani predmétného projektu.

Kazdy z téchto organti mél tedy pfi kontrole a realizaci projektt svoji specifickou ulohu.
Statutarnim zastupcem, ktery zastupoval Regiony soudrZnosti navenek, tzn., ze podepisoval
smlouvy o poskytnuti dotaci, ale i veSkeré ostatni dokumenty, a ktery komunikoval jak
s centralnimi organy CR, tak organy EU je predseda Regionalni rady, ktery byl vzdy &lenem
Vyboru RR.

Regionalni rady regionu soudrznosti v ramci uskuteénovani regionalni politiky byly
pfenesenym organem statni spravy. Pokud se kraje, které¢ tvoii Region soudrznosti, domluvili
na spolupraci, mohli zastupitelstva kraju svétit Regionalni radé projednavani a rozhodovani
ve vécech této vzajemné spoluprace. Kraje pak poskytli Radé regionu soudrznosti ze svych
rozpodtii finanéni prostiedky na plnéni téchto ukoli.*

Regionalni rada regionu soudrZnosti hospodatila podle vlastniho rozpoctu za podminek
stanovenych v zdkoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, a
zajiStuje vykon finan¢ni kontroly podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve
vetejné spravé a zmeéné nékterych zakond. Hospodareni Regionalni rady regionu soudrznosti
za uplynuly kalendaini rok piezkoumavalo podle zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodateni Uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazku obci, Ministerstvo
financi.*®

Ptijmy rozpoctu Regionalni rady regionu soudrznosti tvotily zejména dotace ze stdtniho
rozpoctu na financovani programl spolufinancovanych z rozpo¢tu Evropské unie, dotace
z rozpoc¢tu krajli na financovani programi spolufinancovanych z rozpoctii Evropské unie,
dotace z rozpoctu kraji na ¢innost Regionalnich rad. V soucasné dob¢ tvoii piijmy Regionu
soudrZnosti pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav, pfijaté penézité dary a ptispévky,

pfijaté pljcky, uveéry a navratné financni vypomoci, uroky z vkladd, penale a jiné platby

*# Regiony soudrznosti. Online [cit - 2014-10-12]
Dostupné z http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/
* Ustanoveni § 16a, zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje
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ziskané v souvislosti s pouzitim prostfedkti Regionalni rady regionu soudrznosti.*® Vydaje
rozpoCtu Regionalni rady tvofili vydaje na programy spolufinancované z rozpo¢tu Evropské
unie a zavazky vyplyvajici pro Regionalni radu regionu soudrznosti zZ plnéni povinnosti
ulozenych ji zédkony. V souCasné¢ dobé tvoifi vydaje Regionu soudrznosti vydaje na vlastni
¢innost Regiondlni rady regionu soudrznosti, splatky pfijatych ptjcek, uvérii a navratnych
finan¢nich vypomoci, sankce za poruseni rozpoctové kazng.*’

V programovém obdobi EU 2007 - 2013 byly Regiony soudrznosti zptsobilé Cerpat
pomoc z fondii Evropské unie, a to kazdy samostatné. Dle zakona 248/2000 Sb. mély za ukol

administrovat finan¢ni prostiedky strukturalnich fond EU pomoci regionalnich opera¢nich

programd.

3. 2. Regiony soudrznosti v programovém obdobi 2014 — 2020

Regionalni rada regionu soudrznosti V ramci nového programového obdobi 2014 -
2020, jiz nema postaveni Ridiciho organu a neni ji tak ptidélena podpora ze strukturalnich
fondil. Regionalni rady regionu soudrznosti tedy jiz nebudou vykonavat funkci Ridicich
organti, prostfednictvim nichz jsou poddvany zadosti za G€elem Cerpani finan¢nich prostredkli
z Evropské unie v rdmci regiondlni politiky. Tuto ¢innost budou nadale vykonavat Centra pro
regionalni rozvoj, kterd jsou podfizena Ministerstvu pro mistni rozvoj.

Regionalni rady Regionti soudrznosti, které existovaly za ucelem realizace regionalnich
operacnich programt (ROP), byly pro nové programové obdobi 2014 — 2020 zruSeny, a
v soucasné dobé¢ existuji pouze za ucelem docerpani finanénich prostfedkd pro programové
obdobi 2007 — 2013. Docerpani finan¢nich prostfedki bude mozné do 31. 12. 2015. Po
ukonceni docerpani finanénich prostiedkll v ramci programového obdobi 2007 — 2013, budou
nadéle Regiony soudrznosti existovat, avSak pouze za ucelem kontroly proplacenych projektii
po dobu 5-ti let. V souvislosti sukonovanim programového obdobi 2007 — 2013 a
s ukoncenim proplaceni financnich prostiedki ztohoto programového obdobi, dojde
pravdépodobné v pololeti roku 2016, kK navrhu na ukonceni pracovnich mist v rdmci pozic
Regionalnich rad regionu soudrznosti a dojde tak ke snizeni zaméstnancti o minimalné deset
pracovnich pozic Vv ramci jednotlivych Regiont soudrznosti.

SniZeni poctu zaméstnanci vychdzi z nutnosti administrativni kapacity pro ukoncovani
¢innosti regionalnich operacnich programii pro programové obdobi 2007 — 2013. Financovani

provozu ufadu Regionalni Rady z prostiedkti programového obdobi 2007 — 2013 bude

*® Ustanoveni § 16b, zékona &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje
* Ustanoveni § 16c, zakona &. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje
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ukonceno k 31. 12. 2015. Navazujici chod uifadu Regiondlni rady a Regionli soudrznosti jako
takovych, za ucCelem dokonceni administrativy a fadného ukonceni financovani
z programového obdobi 2007 - 2013, bude od 1. 1. 2015 financovano z opera¢niho programu
Technicka pomoc pro programové obdobi 2014 — 2020, konkrétné prioritni osa 1 — Podpora
fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi. Cilovou skupinou podpoienych aktivit budou
predevSim zaméstnanci Regionii soudrznosti, ktefi zajist'uji uzavirani financovani programii
V ramci programového obdobi 2007 — 2015. Zptsobilymi vydaji pro financovani z opera¢niho
programu Technicka pomoc pro programové obdobi 2014 — 2020, bude zejména zajisténi
personalni kapacity pfi ukoncovani programového obdobi 2007 — 2013, a to osobni vydaje na
zaméstnance, provozni vydaje, kterymi je prondjem kancelare, energie, provoz sluzebnich
automobilt, nakup sluzeb apod. Tyto vydaje budou hrazeny z 85% z Fondu soudrznosti a
z15% 2z rozpoctu Ministerstva pro mistni rozvoj. O poskytnuti finan¢nich prostredkii
z operacniho programu Technickd pomoc bude Region soudrznosti zaddat na zaklad¢ zadosti
Vramci zpracovaného projektu. Region soudrznosti se tak stane sam kontrolovanym
subjektem. Pfedmétem kontroly bude pfedevsim to, zda poskytnuté financni prostfedky byly
vyuzity ke konkrétnimu zpiisobilému ucelu. V piipad€, kdy vzniknou nezplsobilé vydaje,
budou tyto vydaje hrazeny ze strany statu. Region soudrznosti nebude sestavovat svilj vlastni
rozpocet, jeho cinnost bude CcCastecné hrazena stitem a Céstené bude financovana
z operacniho programu Technickd pomoc pro programové obdobi 2014 — 2020. Jak jiZ bylo
VvV této disertatni praci uvedeno, budou dosavadni cinnost Regiondlnich rad regiont
soudrZnosti v ramci nového programového obdobi 2014 — 2020 vykonavat Centra pro
regionalni rozvoj, kterd jsou podiizena Ministerstvu pro mistni rozvoj. Kazdy kraj je

zastoupen jednim Centrem pro regionélni rozvoj.

3.3. Klasifikace NUTS

Vzhledem ktomu, ze kazdy clensky stit EU ma za sebou samostatny vyvoj
uzemnéspravniho Clenéni respektujiciho ptirozené potieby statni spravy a obyvatel, existuje
V Evropské unii 27 riznych systéma spravniho ¢lenéni. Takovéto ¢lenéni zcela omezuje
moznosti vzajemného statistického a ekonomického srovnavani regiont pro ucely politiky
hospodafské a socialni soudrznosti.*® Z toho déivodu byla pro statistické monitorovani a

analyzy ekonomické a socidlni situace v regionech vroce 1988 zavedena jednotna

*8 Regiony regionalni politiky EU. Online [cit - 2014-10-12]
Dostupné z http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-
politiky-EU
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nomenklatura uzemnich statistickych jednotek (NUTS). Na zakladé¢ této jednotné
nomenklatury izemnich statistickych jednotek NUTS jsou dle poc¢tu obyvatel definovany tii
hlavni Girovné regionalniho ¢lenéni tzemi: NUTS I, NUTS II, NUTS IIIL. 4 U arovné NUTS 11
je stanovena hranice minimaln& 800 tisic a maximalné 3 miliony obyvatel.”® Evropskym
pravnim zakladem klasifikace NUTS je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
&. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003, které bylo poté nékolikrat novelizovano. **

Klasifikace NUTS v Ceské republice CZ-NUTS, byla vypracovana na podkladé
metodickych principti vytvofenych Statistickym Ufadem Evropskych spolecenstvi -
Eurostatem.

V oznaceni klasifikace ,,CZ“ znamena narodni verze mezinarodniho standardu NUTS
(NUTS = La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques). Klasifikace NUTS byla
uzékonéna - Sbirka zakonti CR 1999, ¢astka 33, 18. 5. 1999.%

Evropska unie pro ucely regionalni politiky pouziva uméle vytvorené jednotky, které
jsou v ramci regionalniho systému ¢lenény v ramci NUTS. Kazdy z ¢lenskych statd v ramci
EU je rozdélen na tyto statistické jednotky, a to pro ucely Cerpani z fondii Evropské unie.
Ceska republika byla historicky tradiéné délena na kraje, které odpovidaji urovni NUTS III. Z
diavodu cCerpani finan¢nich prostfedkti z fondiit EU bylo nutné zavést mezi stat a kraje jeste
jeden stupeti ¢lenéni odpovidajici trovni NUTS II: Regiony soudrznosti. >

Tabulka & 5: Clenéni statistickych jednotek NUTS dle poétu obyvatel

Uroveii Minimalni pocet obyvatel Maximalni pocet obyvatel
NUTS I 3.000.000 7.000.000
NUTS Il 800.000 3.000.000
NUTS 111 150.000 800.000

Zdroj: vlastni zpracovani autora na zaklad¢€ informaci pievzatych z
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni- politiky-EU

* Regiony regionalni politiky EU. Online [cit - 2014-10-12]
Dostupné z http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-

politiky-EU

%0 Spole¢na klasifikace uzemnich statistickych jednotek. Online [cit - 2014-10-16]
Dostupné z http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.1.6.html

*! Spolecna klasifikace Gizemnich statistickych jednotek. Online [cit - 2014-10-16]
Dostupné z http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.1.6.html

2 PAVLIKOVA, G.: Vyznam a tloha regionalniho rozvoje, Programy a podpory pro rozvoj -

Venkov. Online [cit - 2014-10-12]

Dostupné z http://pef.czu.cz/~marikova/Prednasky/RS%20-%20CV%202.pdf

>3 Regiony regionalni politiky EU. Online [cit - 2014-10-12]

Dostupné:

http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-

politiky-EU

44



http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-%20politiky-EU
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.1.6.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.1.6.html
http://pef.czu.cz/~marikova/Prednasky/RS%20-%20CV%202.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-%20%20%20%20%20%20%20%20politiky-EU
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-%20%20%20%20%20%20%20%20politiky-EU

Na uroven NUTS II je pfedevSim sméfovana podpora z fondi Evropské unie. Pro
programové obdobi 2007 — 2013 sméfovala podpora z fondi Evropské unie, predevsim z cile
Konvergence a cCasteéné také zfondu regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.
V ramci programového obdobi 2014 — 2020 sméfuje podpora souhrnné z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd, kdy jsou nastavena spole¢na a totozna pravidla, ¢erpani
finan¢nich prostiedkt z Evropské unie ztéchto strukturdlnich a investicnich fonda, pro
vSechny Zadatele. V ramci ziskani finan¢nich prostiedkt z fondi Evropské unie vsak Regiony
soudrznosti musi taktéz dodrzovat urcitou odpovédnost za takto ziskané financni prostiedky.
Poskytnuté finan¢ni prostiedky je nutno vazat a vyuzit na podminky, které jsou spojené
s poskytnutim finan¢nich prostfedkl. Miize se jednat nejen o finan¢ni prosttedky poskytnuté
z fondti Evropské unie, ale i1 z vefejné financni podpory v rdmci vnitini struktury ¢lenského
statu. V ptipad¢ kdy jsou ziskané financni prostiedky vyuzity v rozporu se stanovenymi
podminkami pro jejich vyplatu, dojde ze strany Regionu soudrznosti k poruseni rozpoctové

kazné.

3.4. Proces zavedeni narodnich operacnich programii v navaznosti na

strategie EU pro programova obdobi 2007 — 2013 a 2014 - 2020
»Poté, co Rada EU schvalila v ramci programového obdobi 2007 - 2013 Strategické

obecné zasady SpoleCenstvi (SOZS) vymezujici priority rozvoje Evropské unie coby
orienta¢niho rdmce pro Clenské staty pii ptipravé narodnich strategickych referen¢nich ramct
a operacnich programii, je dale na ¢lenskych statech, aby pfipravily své Narodni rozvojové
plany (NRP) a Narodni strategické referencni ramce (NSRR), popisujici prioritni rozvojové
oblasti a k nim vymezuji cile, jichz hodlaji dosdhnout pomoci prostiedkii z fondi EU.
Narodni strategicky rdmec definoval soustavu operacnich programi (OP), které chce ¢lensky
stat vyuzivat pro &erpani z fondi EU pro programové obdobi 2007 - 2013. Clensky stat musel
predlozit Narodnimu strategickému ramci soustavu vSech operacnich programii ke schvaleni
Evropské komisi, ktera ma za politiku HSS odpovédnost na evropské urovni. Komise
posuzovala soulad Narodniho strategického referen¢niho ramce a operac¢niho programu s
nafizenimi a Strategickych obecnych zisad Spole€enstvi. Po schvéleni Narodniho
strategického referencniho ramce a operacniho programu Evropskou komisi mohlo byt
zahdjeno Cerpani z evropskych fondu, které bylo jiZ plné v rukou ¢lenskych statl. Evropska
komise jeho pribéh pouze monitorovala, vyhodnocovala a zasilala financ¢ni prostfedky z

fond Evropské unie na specialni ucet ztizeny pro tyto ucely v kazdém clenském staté. V
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piipadé problémii mohla Komise po ¢lenskych statech vyméhat zdivodnéni a napravu pod
pohrizkou =zastaveni Ccerpani, pfipadné dokonce navraceni neopravnéné vycerpanych
prostiedki zp&t do evropského rozpodtu.«>

Financovani Regiond soudrznosti mélo sva pevna pravidla. Financovani Regioni
soudrznosti probihalo na zakladé¢ ptedkladanych projekti, které pomahaly odstranovat
problémy jednotlivych Regionl soudrznosti. Témito programy byly Operacni programy pro
programové obdobi 2007 - 2013, které¢ velmi podrobné popisovaly cile a priority, kterych
chce c¢lenska zemé v podporované oblasti dosdhnout. Operacni programy byly regiondlné ¢i
tematicky zamétené. Cilem vsech regionalnich operacnich programii bylo urychleni rozvoje
regionii vramci Ceské republiky, zvyseni jejich konkurenceschopnosti a atraktivity pro
investice a posileni kvality Zivota obyvatel, pii respektovani vyvazeného a udrzitelného
rozvoje regiontl vychazejiciho z vyuZiti jejich potencialu.®® Regionalni operatni programy
byly vytvaiené pro Regiony soudrznosti, které se ¢asto skladali ze dvou, nebo tii kraju.

Financovani Regionli soudrznosti slouzi a slouzilo pfedevs§im, jak jiz bylo vyse
naznaceno, k zmirnéni regiondlnich disparit. Regiondlni disparity mizeme definovat jako
rozdily v urovni hospodatského, environmentalniho a socidlniho rozvoje regionu v takové
mife, ktera je celospole¢ensky povaZovana za nezadouci.”® Rozdily mezi jednotlivymi regiony
mohou byt dany jejich nedostate¢nou rozvinutosti, upadanim jejich hospodaiské, nebo
periferni polohy. Velké odliSnosti v socidlni a ekonomické oblasti mohou mit politické
dopady. Rizna vyse piijmi, miry nezaméstnanosti a HDP mtze vyvolavat u obyvatel méné
vyvinutych regionti pocit nespravedlnosti a nespokojenosti s mistni samospravou, nebo
celkové s vladni politikou.”’

Regionalni rady regionu soudrznosti, které byly v ramci programového obdobi 2013 —
2020 zruseny. V ramci programového obdobi 2007 - 2013 pravidelné vyhlasovaly vyzvy
k predkladani projekti na podporu regiondlni politiky v ramci Regionti soudrznosti. Na
zaklad¢ predlozenych projektd vybirali subjekty, kterému bude finan¢ni pomoc v ramci

dotace poskytnuta. Veskeré platebni naroky musely byt podlozeny doklady, které prokazaly,

> RiZENI FONDU EU. Online. [cit - 2014-10-10]
Dostupné z http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Rizeni-fondu-EU
> Naérodni strategicky referenéni ramec CR 2007 — 2013, Vlada Ceské republiky, 2007
Dostupné: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/predstavujeme/NSRR_final_1.pdf
® BUDIK, J., Evropské strukturdlni fondy a jejich vyuZivéni, Praha: Vysoka kola finanéni a spravni, o.p.s.,
20009, str. 9, ISBN 978-80-7408-014-2
S BUDIK, 1., Evropské strukturdlni fondy a jejich vyuzivani, Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, o.p.s.,
20009, str. 9, ISBN 978-80-7408-014-2
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ze se jedna o prostiedky vynalozené efektivné, hospodarné, ucelné a transparentné. Doklady o
projektech musely byt kdykoliv k dispozici pro el kontroly a auditniho Setieni.”®

Pfijemci finan¢ni podpory byly kraje, obce, svazky obci, organizace zfizované Ci
zakladané kraji ¢i obcemi, nestatni neziskové organizace, vzdelavaci instituce, mali a stfedni
podnikatelé.59 Platby ve prospéch piijemct probihaly zpétné, tak Ze jsou piijemci dotace
proplaceny jim vynalozené vydaje, ¢i formou poskytnuti finan¢nich prostiedki k rukam
ptijemce pied realizaci jeho vydaju na projekt, ktery byl vybran. Rozhodnuti o formé plateb
ur¢ovala Regionalni rada regionu soudrznosti spolecné s Ministerstvem pro mistni rozvoj.

V ramci nového programového obdobi 2014 — 2020 jsou rozdé€lovany financni
prostiedky prostiednictvim Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu. Stejné tak, jako
v piedchozim programovém obdobi spolupracovala Evropska komise s jednotlivymi
Clenskymi staty na vytvoreni dokumentu, ktery by urCoval priority a rozvojové potieby
kazdého s ¢lenskych statd. Na zakladé této skutetnosti byla ze strany Ceské republiky
vytvofena Dohoda o partnerstvi, jejiz konecnd podoba byla schvalena ze strany Evropské
komise dne 26. 8. 2014 a z hlediska svych podporovanych cili vychazi ze strategic Evropa
2020. Na Dohodu o partnerstvi jsou pifimo navazany jednotlivé operaéni programy,
prostiednictvim kterych jsou Cerpany financni prostfedky z Evropské unie. Za piipravu
jednotlivych operaénich programii jsou odpovédné jednotlivé Ridici organy.

Za zékladni néstroj regionalni politiky, za néjZ odpovida Ministerstvo pro mistni rozvoj
je nyni Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky, ktera je platna po dobu uéinnosti
nového programového obdobi 2014 — 2020. Jejim hlavnim ukolem je zabezpecit provazanost
narodni politiky €lenskych statl Evropské unie s cily regionalni politiky Evropské unie. Praveé
ze Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky vychazeji rozvojové programy, které jsou
financovany z narodnich zdrojii ¢i spolufinancované Evropskou unii. Jde tedy o zakladni
koncepcni dokument. Pozadavky na Strategii regionalniho rozvoje jsou rdmcové upraveny
V ustanoveni § 5 odst. 1., zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje. Obsahem
Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky jsou zejména cile, priority, které vychazeji
Z analyzy regionalnich rozdilii. Pravé na zéklad¢ této analyzy regionalnich rozdilt je nasledné

sestaven systém realizace regionalniho rozvoje.

%8 Mé&si¢ni monitorovaci zprava o priibhu Serpani strukturalnich fondi,
Dostupné: http://www.strukturalni-fondy.cz/dokumenty/zpravy-2/MMZ/Filelist/2010/MMZ

¥ BAIJER, P., MATYAS, I., Prakticky privodce dotacemi z fondii Evropské unie, 1. vydani, Bro:
Eurospole¢nosti, a. s., 2009, str. 34, ISBN 978-80-254-4017-9
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3.5. Programové obdobi 2007 — 2013

V soucasné dob¢ je jiz toto programové obdobi uzavieno, ale Cerpani financ¢nich
prostiedki z tohoto programového obdobi stale dobiha. Toto programové obdobi probihalo do
konce roku 2015. V roce 2015 byly stale vypisovany vyzvy, Vramci Regiond soudrznosti,
stale dochazelo k vyplaceni finan¢nich prostfedkt na jednotlivé schvalené projekty v ramci
vyhlasenych vyzev ze strany Regionli soudrznosti. V ramci tohoto programového obdobi bylo
mozné piislusné operacni programy rozliSovat ze dvou hledisek. Z pohledu prvniho hlediska,
na zaklad¢ kterého mlzeme rozliSovat piislusné operacni programy, bylo mozné operacni
programy tfidit podle toho, zda jsou piimo navazany na jednotliva Ministerstva. Z pohledu
druhého hlediska byly regionalni opera¢ni programy, kterych bylo sedm, ptimo vazany na
podporu subjektl, které se nachazeli na uzemi pfislusného regionu. Témito subjekty byly
napt. obce, kraje, statutdrni meésta, neziskové organizace apod., za ptredpokladu splnéni
zakonnych podminek.

V tomto programovém obdobi bylo na politiku soudrznosti v ramci Evropské unie
vyélenéno vice jak 347 miliard EUR. Pro Ceskou republiku bylo z t&chto prostiedkil uréeno
cerpat vice jak 26 miliard EUR. Podminky pro vyuzivani prosttedkli z Evropského rozpoctu
byly pfimo stanoveny nafizenim Evropské unie a konkrétni strategii pro oblast cerpani
prostfedkit z Evropské unie - Narodnim strategickym referenénim rdmcem. V tomto
programovém obdobi méla regiondlni politika stanoveny tfi cile, k jejichZ dosazni by mélo
dojit prostfednictvim strukturalnich fond a Fondd soudrznosti, z kterych bylo vy€lenéno vice
jak 347 miliard EUR. Jednalo se ptfedev§im o Cil Konvergence, kdy mélo dojit k podpote
hospodaiského a socidlniho rozvoje regioni na urovni NUTS II s hrubym domacim
produktem na obyvatele, ktery je niz$i nez 75% priaméru tohoto ukazatele pro celou
Evropskou unii, dale o Cil Regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, kdy mélo dojit
K podpotfe Regionti soudrznosti na tirovni NUTS II a NUTS I. V posledni fadé podpora
pfeshrani¢ni spoluprace regionii na urovni NUTS III, nachézejici se u pozemnich hranic
Ceské republiky. Na regionalni opera¢ni program Cil Konvergence bylo vyélenéno 4,6

miliard EUR.
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Tabulka ¢. 6 Alokace prostredki Cile Konvergence pro obdobi 2007 — 2013 z fondu
Evropské unie pro Ceskou republiku pro ROP

y

ROP NUTS Il Stfedni Cechy
ROP NUTS Il Jihozapad

ROP NUTS |l Severovychod
ROP NUTS Il Stfedni Morava

ROP NUTS Il Jihowvychod
ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS |l Severozapad

0 100 200 300 400 500 600 700 800
Miliény eur

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-

2013/Regionalni-operacni-programy

Tabulka ¢. 6 ukazuje objemy Cerpanych finan¢nich prostiedkti z Cile Konvergence.
Nejvice financnich prostiedki bylo poskytnuto Regionu soudrznosti Severozapad, dale
regionu soudrznosti Moravskoslezsko a dale Jihovychod. Lze konstatovat, ze tyto Regiony
jsou charakteristické vysokym podilem nezaméstnanosti a rozvojovou zaostalosti. V tomto
programovém obdobi se v Ceské republice nabizelo z Evropskych fondi vice jak 26,7
miliardy eur. Pro &erpani viak bylo nutné, aby se Ceskd republika podilela na
spolufinancovéani ve vysi vice jak 4 miliardy eur. Evropska unie financuje maximalné 85 %
vydajii z aktivit uskute€nénych v rdmeci regionalni politiky.

Nasledujici tabulka ¢. 7 uvadi rozdé€leni finan¢nich prostiedkti z Evropské unie mezi
Regiony soudrznosti v ramci Ceské republiky, dle cilti jednotlivych operadnich programi
Vv obdobi roku 2007 - 2013. Nejvice finan¢nich prostiedkii bylo uréeno na podporu regionalni

konkurenceschopnosti a zamé&stnanosti Regionti soudrznosti.
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Tabulka ¢. 7 : Rozdéleni prostiedku fondu EU mezi cile

regionalni politiky v obdobi

2007 - 2013:
Cil Fond pro EU Fondy pro CR

Konvergence 283 mld., EUR 25,88 mld., EUR
(7.082,80 mld., K<) (730,00 mld., K¢)

Regionalni 54,96 mld., EUR 419,09 mld., EUR

konkurenceschopnost a (1.385,40 mid., K¢) (11,73 mld., K¢&)

zameéstnanost

Evropska tizemni 8,72 mld., EUR 389,05 mid., EUR

spoluprace (218,55 mld., K¢) (10,97 mld., K<)

Celkem 347 mid., EUR 26,69 mid., EUR

Zdroj: vlastni zpracovani autora na zaklad€ informaci ptevzatych z
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy

Zakladni oblasti rozvoje v ramci tohoto programového obdobi, jejichz realizaci bylo
pfednostné napliovani cilti, byly definovany jako tzv. prioritni osy. Prioritni osy byly soucasti
kazdého strategického dokumentu. Prioritni osou v pfislusném operaénim programu se
rozumi jedna z priorit strategie, ktera se skladala ze skupin operaci, které spolu vzajemné
souvisely. Prioritni osa byla obvykle napliovana prostfednictvim dil¢ich oblasti podpory.60

V ramci podpory regionalni politiky byly ureny pro kazdy Region soudrznosti prioritni
0Sy podporované oblasti, které¢ byly sestaveny na zakladé potieb konkrétniho Regionu
soudrznosti a za ucelem odstranéni regiondlnich disparit mezi jednotlivymi Regiony
soudrznosti. Jednotlivé prioritni osy byly konkretizovany v souvislosti s tizemim daného

regionu

3.6. Programové obdobi 2014 — 2020
V soucasné dobé probihd nové programové obdobi 2014 — 2020, kdy jsou pfipraveny

nové programy, které budou nové spolufinancovany z Evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondi. Nejedna se tedy, jak tomu bylo v programovém obdobi 2007 — 2013, o
piimé financovani pouze v ramci Evropské unie. Pfiprava jednotlivych operacnich programi
probihala, jak na Grovni Evropské unie, tak na narodni Grovni kazdého c¢lenského statu. Za
ucelem splnéni cilii regionalni politiky a za Gcelem feSeni rtiznorodych potieb jednotlivych

regiontl, bylo vy¢lenéno pro Ceskou republiku 23,96 mld. EUR.

80 http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/P/Prioritni-osa
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Takto vysoko stanovené vycClenéné finan¢ni prostfedky maji ptispét k naplnéni zdméru
Evropské unie, aby Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy maximalné moznym zpisobem
ptispely k naplnéni strategie EU 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici
zaclenéni, coz je dlouhodobd vize a motivace rozvoje v ramci Evropské unie. Na rozdil od
predchoziho programového obdobi dochazi ke zménadm v systému cCerpani z evropskych
fondd, a to jak na mezinarodni i narodni urovni Ceské republiky. Nové je rozsifen pocet
zapojenych fondi, z kterych jsou mozné Cerpat financni prostiedky, pfedev$im se jednd o
fondy politiky rozvoje venkova EAFRD — Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova,
ktery nepatii mezi strukturalni fond Evropské unie, ale spada do spolecné zeméd¢€lské politiky
Evropské unie. Prostfedky z tohoto fondu slouzi prioritné ke zvySeni konkurenceschopnosti
zemédelstvi, lesnictvi a k rozvoji venkovskych oblasti, coz je pro Region soudrznosti hlavni
prioritou.

Problematikou tohoto programového obdobi byla skutecnost, ze ¢erpani financnich
prostfedkli z tohoto programového obdobi zapocalo vroce 2015. Oproti pfedchozimu
programovému obdobi jiz nefunguji Regiondlni rady v rdmci Regioni soudrZznosti, pfi
uplatnovani moznosti Cerpani financnich prostiedkd, tak jak tomu bylo v programovém
obdobi 2007 - 2013. Dalsi novinkou v rdmci tohoto programového obdobi je také to, ze bude
kladen vétsi diiraz na vysledky, za jejichZ ucelem byly Cerpany finanéni prostiedky, stejné tak
je nastavena vyssi mira odpovédnosti za zneuZiti téchto finan¢nich prostredkd.

V rdmci tohoto programového obdobi je 1 zpfisnén diraz na plnéni stanovenych
podminek, které byly nastaveny v ramci poskytnutych finan¢nich prostiedkli z vybraného
fondu. Pro Ceskou republiku je nové stanoveno snizeni podtu programu, z kterych jsou
poskytovani financni prostfedky, sniZeni tematickych operacnich programl a ustanoveni
jednoho Integrovaného regionalniho opera¢niho programu. Pro obce, kraje i Regiony
soudrznosti bude vyznamnou zménou skutecnost, Ze jiZ nebudou v tomto programovém
obdobi regiondlni operacni programy pro jednotlivé Regiony soudrznosti, ale bude jeden
Integrovany regiondlni operacni program.

V ramci programového obdobi 2014 — 2020 jsou tedy nastavena spole¢na pravidla pro
pet fonda, které tvoii Evropské a strukturalni fondy.
Jsou jimi:

1/ Evropsky fond pro regiondlni rozvoej: Hlavnim cilem tohoto fondu je posileni

hospodaiské a socialni soudrZnosti. Finan¢ni prostfedky maji byt sméfovany zejména
za ucelem zlepSovani konkurenceschopnosti a vytvafeni novych pracovnich mist.

Hlavni prioritou tohoto fondu jsou tyto cile: investice do vyzkumu, rozvoj vyuzivani
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informacnich a komunikacnich technologii, podpora malych a stfednich podnikd,
shizovani energetické naro¢nosti ekonomiky.

2/ Evropsky socialni fond: Financni prostiedky ztohoto fondu maji smétovat

predevsim na zlepSeni prilezitosti k zaméstnani a vzdélavani. Poméaha také osobam,
které jsou ohrozeny chudobou a socialnim vylou¢enim.

Hlavni prioritou tohoto fondu jsou tyto cile: zvySovani zaméstnanosti a kvalitni
pracovni sila, boj proti socidlni chudob¢, zkvalitnéni systému vzdélavani, kvalitni,
efektivni a transparentni vefejnd sprava.

3/ Fond soudrznosti: Ukolem je zlepsit udrZitelny rozvoj a konektivitu (propojeni)

Vv ¢lenskych statech s HDP niz§im, nez 90% praméru zemi EU. Hlavni prioritou tohoto
fondu jsou tyto cile: snizovani energetické narocnosti ekonomiky, ochrana Zivotniho
prostfedi, modernizace dopravni infrastruktury a ekologickd doprava, kvalitni,
efektivni a transparentni vefejna sprava.

4/ Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova: Tento fond je uréen

k financovani projektd, které maji ptispét krozvoji venkova a ke zlepSeni
konkurenceschopnosti zemédélstvi, lesnictvi, zivotniho prostiedi a zlepsit stav krajiny
a kvality zZivota ve venkovskych oblastech. Podporuje veskeré tematické cile politiky
soudrZnosti.

5/ Evropsky namorni_a rybaisky fond: Hlavnim cilem tohoto fondu je splnit cile

rybarské reformy. Podporuje veskeré tematické cile politiky soudrznosti®.
Pro toto programové obdobi ma politika soudrZznosti stanoveno jedenact tematickych
cilt, jejichz tkolem je podporovat rist v nasledujicich oblastech.

1/ Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci pro praxi — vy¢lenéno 2,51 mld. EUR,

2/ rozvoj vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii — vy¢lenéno 10,07
mld. EUR,

3/ podpora malych a stiednich podnikt — vy¢lenéno 1,34 mld. EUR,

4/ snizovani energetické naroc¢nosti ekonomiky — vyc¢lenéno 2,25 mid. EUR,

5/ omezovani ptirodnich rizik, povodni a ekologické zatéze — vyclenéno 1,32 mld.
EUR,

6/ ochrana zivotniho prostiedi a vyuzivani pfirodniho bohatstvi — vy¢lenéno 2,74 mld.

EUR,

81 Evropské fondy 2014 — 2020
Dostupné: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/IROP/Dokumenty?refnodeid=763255
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7/ modernizace dopravni infrastruktury a kvalitni pracovni sila — vy¢lenéno 1,38 mld.

EUR,

8/ zvySovani zamé&stnanosti a kvalitni pracovni sila — vy¢lenéno 1,38 mld. EUR,

9/ fungujici socidlni systém a boj proti chudobé — vyélenéno 1,98 mld. EUR,

10/ zkvalitnéni systému vzdelavani — vyclenéno 1,96 mld. EUR,

11/ kvalitni, efektivni a transparentni vefejna sprava a instituce — vyc¢lenéno 0,18 mld.

EUR.

Na technickou pomoc je dale vy&lengno 0,85 mld. EUR®.

Tabulka ¢. 8: Rozdéleni prostiedku fondu EU mezi cile regionalni politiky v obdobi 2014

— 2020 pro Ceskou republiku v EUR

Evropsky fond Finanéni prostiedky v EUR
Evropsky fond pro regionalni rozvoj | 11,94 mld., EUR
/[EFRR/
Evropsky socialni fond /ESF/ 3,43 mld., EUR
Fond soudrznosti /FS/ 6,26 mld., EUR
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj | 2,31 mld., EUR
venkova /EZFRV/
Evropsky namoini a rybarsky fond /ENRF/ 0,03 mld., EUR
Celkem 23,96 mld., EUR

Zdroj: vlastni zpracovani autora na zakladé informaci pfevzatych z

Evropské fondy 2014 — 2010: Jednoduse pro lidi

Pii vyjednavani znéni textu Dohody o partnerstvi ze strany Ceské republiky a Komise

Evropské unie byly soubéZzné piipravovany jednotlivé operacni programy, za jejichZ

koordinaci odpovidalo Ministerstvo pro mistni rozvoj. Za ptipravu jsou odpoveédné jednotlivé

fidici organy, do jejichZ oblasti dana problematika operacniho programu spada.

%2 Evropské fondy 2014 — 2020

Dostupné: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/IROP/Dokumenty?refnodeid=763255
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Graf ¢ 1: Operaéni programy programového obdobi 2014 - 2020

OP Doprava 4,7mid. €

46mid. €

Integrovany regionaini OP

OP Podnikani a inovace pro

konkurenceschopnost 4.3mid. €

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2.8mid. €

OP Zivotni prostied

Program rozvoje venkova

OP Zaméstnanost _ 2.1mid. €

OP Technicka pomoc l 0,22 mid. €
OP Praha - pdl nistu I 0,20 mid. €

Operalni program Rybafstvi I 0,03mid. €

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operachi-programy

Programy byly vymezeny v navaznosti na 8 tematickych okruhti stanovenych na
narodni urovni, které pfedstavuji ,,pfevodnik* mezi Grovni narodnich rozvojovych priorit a
cili a prioritnich os jednotlivych programii. Tyto okruhy se opiraji o fadn¢ zdivodnéné
problémové analyzy zpracované danymi resorty, Kkraji azastupci mést a obci a byly
podrobeny dlouhé, diikkladné a detailni debaté a systematickému oveéfovani potieb ze strany
pal“cnerﬁ.63 Programy pro programové obdobi 2014 — 2020 byly vymezeny usnesenim vlady
CR ¢&. 867 ze dne 28. listopadu 2012. Programy pro programové obdobi 2014-2020 byly
vymezeny Vv usneseni vlady Ceské republiky, dne 28. 11. 2012. Tyto programy byly

schvaleny vladou dne 9. a 14. 7. 2014. Jde piedevsim o nasledujici programy:

83 http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy
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- Operac¢ni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost: Jedna se o

operaéni program, kde je Ridicim organem Ministerstvem pramyslu a obchodu. Cilem
tohoto programu je podpora podnikani a dosazeni udrzitelné ekonomiky. Program
zahrnuje 1 konkurenceschopnost pro tuzemské firmy, tak aby byly schopny vytvaret a
nabizet nova pracovni mista, dale rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace, rozvoj
podnikani, konkurenceschopnost malych a stfednich podnikti, energetické uspory.
Oproti programovému obdobi 2007 — 2013 se tento operacni program zameétuje na
ptenos technologii a posun od budovani inovac¢ni infrastruktury. Je kladen vétsi diraz
na vyuziti vysledkt aplikovaného primyslového vyzkumu a VS/VOj664.

- Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélani: Jedna se o opera¢ni program, kde je

Ridicim organem Ministerstvem $kolstvi, télovychovy a mladeze. Cilem tohoto
programu je vyzkum, vyvoj a vzdélavani, investic do rozvoje lidského potencialu.
Program je zaméfen na splnéni cild podpofit vzdélané, motivované a kreativni
pracovniky tak, aby produkovali kvalitni vysledky svych vyzkumu a prace.

Oproti programovému obdobi 2007 — 2013 se tento operacni program zaméfuje na
vysoké skoly, propojeni modernizace vyzkumné infrastruktury a zafizeni, vyuziti
regionalnich center VaV postavenych v obdobi 2007 — 2013%.

- Operaéni_program Zaméstnanosti: Jedna se o operaéni program, kde je Ridicim

organem Ministerstvem prace a socialnich véci. Cilem tohoto opera¢niho programu je
zlepseni lidského kapitalu v ramci Ceské republiky a vefejné spravy Ceské republiky.
Tento operacni program je zaméfen na podporu zaméstnanosti, dalsiho vzdélavani a
socialni za¢lenovani obyvatelstva a boj s chudobou.

Oproti programovému obdobi 2007 — 2013 se tento operac¢ni program zaméiuje na

propojeni dalSiho vzdélavani s potfebami trhu prace, transformace socialni a zdravotni

- Operaéni program Doprava: Jedna se o operaéni program, kde je Ridicim organem

Ministerstvem dopravy. Tento operacni program se zaméfuje na rozvoj dopravni

infrastruktury.

* Evropské fondy 2014 — 2020

Dostupné: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/IROP/Dokumenty?refnodeid=763255
% Evropské fondy 2014 — 2020

Dostupné: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/IROP/Dokumenty?refnodeid=763255
% Evropské fondy 2014 — 2020

Dostupné: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/IROP/Dokumenty?refnodeid=763255
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Oproti programovému obdobi 2007 — 2013 se tento operacni program zaméiuje na
strategickou a soustiedénou podporu klicovych projektt z hlediska klic¢ovych potiteb
Ceské republiky, snizovani negativnich vlivii dopravy na Zivotni prostiedi, diiraz na

kladeni dopravnich problémi ve méstech®”.

Operacni program Zivotni prostiredi: Jedna se o operacni program, kde je Ridicim

organem Ministerstvem Zzivotniho prostfedi. Cilem tohoto programu je ochrana a
zajisténi zdravého a kvalitniho Zivotniho prostiedi pro obyvatele Ceské republiky.

Oproti programovému obdobi 2007 — 2013 se tento operacni program zameétuje na
vétsi duraz na strategické ukotveni a soustfedéni podpory klicovych projektu,
snizovani negativnich vlivli dopravy na Zivotni prostiedi, diraz na kladeni dopravnich

problémi ve méstech®.

Integrovany regionalni opera¢ni_program: Jedna se o opera¢ni program, kde je

Ridicim organem Ministerstvem pro mistni rozvoj. Cilem tohoto programu je
vyvazeny rozvoj dané¢ho uzemi, zlepSeni vefejné spravy a zajisténi udrzitelného
rozvoje v obcich, méstech a regionech. Hlavni prioritou tohoto programu je dosazeni
uzemich rozdild, kvalitn€j$i infrastruktura a posileni konkurenceschopnosti
Vv regionech.

Oproti programovému obdobi 2007 — 2013 se tento operac¢ni program zaméiuje na
razantni sniZeni poctu programli a jeden centralni program, podpora terénnich a
komunitnich pfistupll k socidlni integraci, rozSifeni nastroji na podporu socialni
integrace — socialni bydleni, socialni podnikéani®.

Operaéni_program rozvoje venkova: Jedna se o operaéni program, kde je Ridicim

organem Ministerstvem zemédé€lstvi. Cilem tohoto programu je zlepSeni Zivotniho
prostiedi, podpora vyuzivani u¢innych zdroji v zemédé&lstvi, potravinafstvi a lesnictvi.
V ramci tohoto programu bude také podporovana metoda LEADER, ktera ma ptispét
k lepsimu vyuziti finan¢nich prostfedkl na mistni potfeby dané¢ho venkovského uzemi.
Oproti programovému obdobi 2007 — 2013 se tento operac¢ni program zaméiuje na
podporu pifedavanych poznatki a inovaci v zeméd@lstvi, lesnictvi, zvySeni

zivotaschopnosti  zemédélskych  podnikti, konkurenceschopnost vSech druht

®7 Evropské fondy 2014 — 2020

Dostupné: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/IROP/Dokumenty?refnodeid=763255
% Evropské fondy 2014 — 2020

Dostupné: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/IROP/Dokumenty?refnodeid=763255
% Evropské fondy 2014 — 2020

Dostupné: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/IROP/Dokumenty?refnodeid=763255
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zeméd€lstvi, obnova a zachovani ekosystému, U¢inné vyuzivani zdrojii a podpora
piechodu na nizkouhlikovou ekonomiku, podpora socialniho zaClenovani, snizovani

chudoby ™.

Operacni program Rybaistvi: Jednd se o operacni program, kde je Ridicim orgdnem

Ministerstvo zeméd¢lstvi. Cilem tohoto operacniho programu je udrzitelna a
konkurenceschopna akvakultura na inovacich, znalostech a u¢innéjSim vyuziti zdroju.
Cilem je rozvoj chovu ryb v Ceské republice a zajisténi rovnomérnych dodéavek

sladkovodnich ryb b&hem roku na domaci trh™.

Operacni_program Technickd pomoc: Tento operacni program vznikl za Gcelem

financovani administrativy, podpory administrativni kapacity a doplitkovych ¢innosti
nutnych pro chod celého systému Cerpani z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fond vtomto programovém obdobi. Ridicim orginem tohoto programu je

Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Operaéni programy pieshrani¢ni spoluprace: Jedna se o opera¢ni programy, kde je

Ridicim organem Ministerstvo pro mistni rozvoj. Jedna se o pieshrani¢ni spolupraci
statu: Ceska republika, Polskéd republika, Slovenska republika, Rakouska republika,
Svobodnym stitem Bavorskem, Svobodnym statem Sasko. Piiprava a stanoveni
podminek téchto operacnich programi jsou stile v béhu. Nelze je tedy piimo
konkretizovat. V ramci téchto operacnich programi je vSak vymezeno programové
uzemi — regiony NUTS III. Jiz v soucasné dob¢ je vSak znamo, Ze v ramci téchto
operacnich programi bude na Cerpani financ¢nich prostfedkli navazano na splnéni
minimalné tfi kritérii spoluprace ze Ctyt stanovenych. Stanovena kritéria jsou spolecna
pfiprava projektu, spole¢nad realizace projektu, spolecny persondl, spolecné

financovani projektu.

Operaéni_program Praha — pél ristu CR: Cilem tohoto programu je zaji§téni

realizaci investic v Praze, které budou podporovat konkurenceschopnost Prahy a
zajisti kvalitni zivot obyvatel. DalSim cilem je vytvofeni pfiznivého podnikatelského
prostiedi, podpora vzdélani, ale také zajistit efektivni hospodatfeni se vSemi zdroji

Vv Praze ve smyslu zdsad udrzitelného rozvoje. Tento operacni program nahrazuje

" Evropské fondy 2014 — 2020

Dostupné: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/IROP/Dokumenty?refnodeid=763255
! Evropské fondy 2014 — 2020

Dostupné: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/IROP/Dokumenty?refnodeid=763255
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operacni programy Praha — Adaptabilita a Praha — konkurenceschopnost a je zaméfen
na posileni rtstu, technologického rozvoje a inovaci.

Program narodni spoluprice Central Europe 2020: Jedné se o program, ktery tidi

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Tento program navazuje na operani program
nadndrodni spoluprace Stfedni Evropa, ktery se realizoval v pfedchozim programovém
obdobi. Bude realizovan na uzemi deviti ¢lenskych statd Evropské unie. Tento
program je zaméfen na potfeby na nadnarodni urovni, tj., feSeni spolecnych problému
nadnarodniho vyznamu.

Program nadnarodni spolupriace Danube: Jednd se o operacni program, ktery tidi

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Jedna se o zcela novy program nadnarodni spoluprace.
Tento program zahrnuje zemé&: Ukrajinu, Slovinsko, Slovensko, Srbsko, Mad’arsko,
Moldavsko, Cernou Horu, Rumunsko, Né&mecko, Ceskou republiku, Chorvatsko,
Bosnu a Hercegovinu, Rakousko a Bulharsko. Program bude zaméfen na
problematiku, ktera bude definovana v souladu s evropskou legislativou a potfebami
programového uzemi. Program by mél byt zaméfen na nadnarodni spolupréci
Vv oblastech inovace, dopravy a zivotniho prosttedi.

Operacni programy meziregionalni spoluprace: Jedna se o operacni program, ktery

idi Ministerstvo pro mistni rozvoj. Cilem tohoto programu je spoluprace mezi regiony
V rdmci mezinarodni Grovné.

Program ESPON 2020: Jedna se o program, ktery je vyzkumnym programem, ktery

podporuje tzemni planovani a regionalni rozvoj. Cilem tohoto programu je poskytnout
informace, analyzy, scénafe, mapy a databaze, aj., které maji pfispét k vyvaZzenému
rozvoji v Regionu soudrznosti ¢i vétsich tizemnich celka.

Program INTERACT 1ll: Cilem tohoto programu je posileni efektivnosti a

zkvalitnéni aktivit izemi spoluprace v ramci ¢lenskych stati Evropské unie a dalSich
dvou zemi, které¢ jsou zapojeny do programu. Jedna se o Norsko a Svycarsko. Je
zacilen pfedev§im na mezinarodni a nadnarodni spolupreici.72

Za ulelem podpory ¢innosti Ministerstva pro mistni rozvoj pro realizaci regionalni

politiky vlady Ceské republiky a implementaci p¥isluinych programii Evropské unie, které
spadaji pod piisobnost tohoto Ridiciho organu, ziidilo Ministerstvo pro mistni rozvoj Centrum
pro regionalni rozvoj. Jedna se o ptispévkovou organizaci, jejiz hlavni ¢innosti je podpora

Ministerstva pro mistni rozvoj pii realizaci regionalni politiky, a jejimz ukolem bude

2 http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy
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rozhodovat o projektech financovanych z evropskych fondi vramci Integrovaného
regiondlniho opera¢niho programu. Centrum pro regionalni rozvoj bylo zfizeno jiz v roce
1997, ale v soucasné dob¢ jeho pozice posilila, jelikoz v novém opera¢nim obdobi 2014 —
2020, nahradi koncici regionalni operacni programy uvedeny Integrovany regiondlni operacni
program, jehoz Ridicim organem je pravé Ministerstvo pro mistni rozvoj. Pravé Centrum pro
regiondlni rozvoj bude vybirat podavané projekty a vyhodnocovat je. Finan¢ni prostiedky
bude vsak mezi subjekty rozdélovat Ministerstvo pro mistni rozvoj. Kazdy kraj je zastoupen
jednim Centrem pro regiondlni rozvoj. V této souvislosti je nutné zminit, ze Centrum pro
regiondlni rozvoj bude do urcité¢ miry suplovat dosavadni ¢innosti Regionalnich rad regiona
soudrznosti. Hlavnim ukolem Regiondlnich rad regioni soudrznosti v soucasné dobé je
ukonceni programového obdobi 2007 — 2013, z hlediska docerpani finan¢nich prostredkt
financovanych projekti. Nadéale budou vykonéavat po dobu 5-ti let pouze kontrolni ¢innost
financovanych projekti. Po uplynuti této lhity bude ¢innost Regionl soudrznosti v plném
rozsahu ukoncena.

V ramci nového programového obdobi 2014 — 2020 Ministerstvo pro mistni rozvoj
navrhlo pozadavek na vytvofeni jednotného systému pro administraci evropskych dotaci.
Jednd se o systtm MS2014+. Tento systém slouzi pro monitorovani Evropskych
strukturalnich a investicnich fondl a zajiStuje jednotnou datovou zdkladnu pro sdileni
informaci, které souviseji s napliovanim Dohody o partnerstvi. Tento systém bude jednotny
pro vSechny operacni programy a ma poskytovat podminky pro efektivni praci fidicich organti
a zadateli o finan¢ni prostfedky z Evropské unie. Bude tedy slouzit pfedevSim pro sbeér,
pfenos, zpracovani, uchovani, poskytovani a vyhodnocovéni dat, které budou souviset
S novym programovym obdobim. MS2014+ ma pfispét k plnéni zakladnich principli nového
programového obdobi 2014 — 2020, tedy ke zjednoduSeni, elektronizaci dat, snadné

komunikaci a zlepSit fizeni a efektivitu Cerpani podpor z Evropské unie.

3.7. Uzemni vymezeni regioni soudrZnosti

Ceska republika byla historicky tradi¢n& délena na kraje, které odpovidaji urovni NUTS
III. Jak jiz bylo v tivodu této kapitoly feceno, z diivodu €erpani financnich prostredkl z fond
EU bylo nutné zavést mezi stat a kraje jesté jeden stupen ¢lenéni odpovidajici irovni NUTS
II: regiony soudrznosti. 3 Regiony soudrznosti se skladaji z jednoho ¢i vice kraja tak, aby

celky spliovaly podminky 800 tisic az tifi miliony obyvatel.

73 Regiony regionalni politiky EU. Online [cit - 2014-10-12]
59



Vzhledem ktomu, Ze ceské kraje téchto pocti obyvatelstva vétSinou nedosahuji,

vznikly na zakladé této skute¢nosti nasledujici regiony soudrznosti:

— Severozapad: Tento Region soudrznosti je tvofen z Usteckého kraje a Karlovarského

kraje. Rozloha toho regionu ¢ini 8.649 km2. Severozapad patii mezi upadajici region,
a to z toho dtivodu, Ze je pro tento region typickd vysoka mira nezaméstnanosti a nizké
tempo ristu HDP'*,

Severovychod: Tento Region soudrznosti se sklada ze tii kraji, a to Pardubického

kraje, Kralovéhradeckého a Libereckého kraje. Rozloha toho regionu ¢ini 12.440 km2.
Tento Region soudrznosti miZzeme zatadit mezi region s nizkou dynamikou. Je sloZzen
ze tii krajQ, pfi€emz GspeéSny rozvoj center téchto kraji pfinasi pozitivni efekt i celému
regionu soudrznosti.”

— Jihovychod: Tento Region soudrznosti je tvofen dvéma kraji, a to krajem Vysocina a
Jihomoravskym krajem. Tento Region soudrznosti miiZzeme zatfadit mezi regiony
S nizkou dynamikou ristu, coz je zplusobeno sloZzeni Regionu soudrznosti ze dvou
odli$né rozvinutych krajﬁ.76

— Jihozdpad: Tento Region soudrznosti se sklada z JihoCeského kraje a Plzeiiského
kraje. Rozloha tohoto regionu ¢ini 17.618 km2. Jedna se tedy o nejvétsi Region
soudrZnosti. Tento region miZeme zatadit mezi rozvijejici se regiony, a to diky stale
se zvétSujicimi rozvoji Plzenského kraje. Pro tento Region soudrznosti je typicka
vysokd dynamika riistu, a to predevSim pro svoji geografickou polohu, primyslovou
tradici, piiliv zahrani¢nich investic a vysokou tirovei vzd&lanosti.”’

Stiedni_Cechy: Tento Region soudrznosti je totozny se Stiedodeskym krajem.

Uzemni rozloha tohoto regionu &ni 11.015 km2. Tento Region soudrznosti miizeme
také zatradit mezi rozvijejici se region, jehoZ hlavni vyhodou je poloha Prahy, ve které
se rozviji sluzby a primyslova produkce, vystavba logistickych center, obchodnich

, , o 78
center, nebo vyzkumnych pracovist’.

Dostupné z http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-

politiky-EU

" GROSPIC, 1., Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy, 2. roziitené vydani Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, s. r. 0., rok 2008, str. 83, ISBN 978-80-7277-414-2
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nakladatelstvi Ales Cengk, s. r. 0., rok 2008, str. 83, ISBN 978-80-7277-414-2

60


http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-%20%20%20%20%20%20politiky-EU
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-%20%20%20%20%20%20politiky-EU

— Stifedni Morava: Tento Region soudrznosti je tvofen Zlinskym a Olomouckym

krajem. Rozloha toho regionu ¢ini 9.123 km2. Tento Region soudrznosti je mozné
charakterizovat jako region zaostdvajici, a to predev§im z divodi nizké dynamiky
rustu v oblastech Hané, Jesenicka a Valagska.”

— Moravskoslezsko: Tento Region soudrznosti je totozny s uzemim Moravskoslezského

kraje. Rozloha tohoto regionu ¢ini 5.535 km2. Tento Region soudrznosti patii mezi
upadajici regiony, a to sohledem na nizké tempo ristu HDP a vysoké miie
nezaméstnanosti. V tomto regionu jsou dva typy osidleni, a to velké primyslové
aglomerace s vysokou koncentraci obyvatelstva a naopak fidce osidlené zeméd¢lské a

horské oblasti.®°

— Hlavni_mésto Praha®: Tento Region soudrznosti nema ndrok na poskytovanou

podporu z regionalniho rozvoje, jelikoz HPD na obyvatele ptekracuje prumér na 27
¢lenskych statti Evropské unie.

Uzemni vymezeni Regionii soudrznosti je dle § 15 zakona & 248/2000 Sb.,

o podpote regionalniho rozvoje, v platném znéni, totozné s Gizemnimi statistickymi regiony

NUTS Il a Region soudrznosti Moravskoslezsko je totozny s uzemim Moravskoslezského

kraje.®?

Tabulka €. 9: Regionalni rady podle HDP a kumulovanvch pfijmi na obyvatele v letech
2010 az 2013

Region HDP/obyvatele, r. 2012 Piijmy 2010:2013 Pf‘ijmy/olzyvatele
(EU 27 = 100) (mld. K&) (K®)
Severozapad | 62,0 % [ 13,6 I 12 018 |
Sttedni Morava | 64,8 % [ 8,6 [ 7012 |
Severovychod | 65,7 % [ 10,9 | 7233 |
Jihozépad | 69,5 % [ 9,9 | 8 180 |
IMoravskoslezsko| 69,9 % [ 10,7 I 8 693 |
Stredni Cechy || 71,6 % | 8,8 I 6 828 y
Jihovychod || 72,5 % | 10,3 [ 6115 |

Zdroj: Monitor, Ministerstvo financi, vypo¢ty: CRIF — Czech Credit Bureau, a. s.

" GROSPIC, J., Uvod do regiondinich véd a verejné spravy, 2. rozsitené vydani Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, s. r. 0., rok 2008, str. 83, ISBN 978-80-7277-414-2

% BAJER, P., MATYAS, J., Prakticky privodce dotacemi z fondii EU, vydavatelstvi Brno Eurospole¢nosti, a. s.,
2009, str. 52, ISBN 987-80-254-4017-9

81 Regiony regionalni politiky EU. Online [cit - 2014-10-12]
Dostupné z http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-
politiky-EU

82 NUTS II. Online [cit - 2014-10-11]
Dostupné z http://www.rr-moravskoslezsko.cz/slovnik/nuts-2
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Tabulka ¢. 9 uvadi HDP v pfepoctu na obyvatele jednotlivych Regionti soudrznosti
v jeho souvislosti k priméru jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie. Nejvice vzdaleny
Region soudrznosti od praméru jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie vykazuje Region
soudrznosti Severozapad, ktery je Vramci rozpoCtu piijemcem i nejvétSich finanénich

prostiedkd, které maji odstranovat disparity jednotlivych Regionti soudrznosti.

Obrazek ¢. 1: Regiony soudrznosti — skladba 14 kraju (NUTS III) do 8 regionu
soudrznosti (NUTS II)

Severovychod

Seveilozapad

 Stiedni
~Morava

JifOzpad Jihovychod

Zdroj: Regiony regionalni politiky EU. Online [cit - 2014-10-12]
Dostupné z http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-
politiky-EU

,Praha prevySuje ekonomickymi ukazateli vyrazné ostatni Casti naSi republiky,
a proto nesplituje kritéria pro piijem prostfedkli z finan¢né nejobjemnéjsiho cile politiky
soudrznosti Konvergence, jenz je urCen na pfeménu ekonomiky méné vyspélych regiond a
statt EU ve vykonnéjsi a ptiblizovani tirovné rozvoje ruznych ¢asti Evropské unie. Praha jako
uzemi, jehoz HDP piekracuje 75 % praméru EU, je opravnéna Cerpat z cile regionalni
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Z evropskych fondil plyne do hlavniho mésta CR
mens$i objem penéz, nez do zbytku nasSeho statu, jelikoz Praha ma zna¢nou ekonomickou

dynamiku a nizkou nezaméstnanost i bez pobidek EU.* 8

8 Regiony regionalni politiky EU. Online [cit - 2014-10-12]
Dostupné z http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-
politiky-EU
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Cvwr

Clenéni, které vSak jiz nejsou urcujici pro rozdéleni prosttedkii z fondi Evropské unie. Jedna

se 0 tzv. mistni administrativni jednotky (LAU)*.%*

3.8. Pravni podstata a souvisejici legislativa upravujici Regiony soudrznosti

Vzhledem ktomu, ze Regiony soudrznosti nemaji zfizovaci listinu, nemohou byt
organizac¢ni slozkou kraje ani statu. Organizacni slozkou kraje ani statu nemohou byt proto, ze
disponuji vlastni pravni subjektivitou. Jsou ziizeny stitem a maji pravni subjektivitu, z tohoto
divodu by mély byt z hlediska své pravni subjektivity piispévkovou organizaci. Nejsou vsak
ani tou. Jsou povazovany za neziskovou organizaci.® D4 se tedy konstatovat, Ze vznika zcela
novy typ pravniho subjektu.

Dle zakona o ucetnictvi je Gcéetni jednotkou a v administrativnim registru ekonomickych
subjekti (ARES) je uvadéna zvlastni pravni forma ,,805 — Regionalni rada regionu
soudruznosti“ spadajici do institucionalniho sektoru ,,mistni vladni instituce“.®® Regionalni
rady regionti soudrznosti vznikly od 1. 7. 2006 novelizaci zakona ¢. 248/2000 Sb. o podpoie
regionalniho rozvoje ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢.
138/2006 Sb., a zakona ¢. 186/2006 Sb. Na zadklad¢ tohoto zdkona je definovano jejich
uzemni vymezeni, které je totozné s izemnimi statistickymi regiony NUTS 2 (§ 15). Zéakon ¢.
248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje upravoval a stanovoval podminky pro
poskytovani podpory regionalnimu rozvoji s cilem vyvéazeného rozvoje statu nebo izemniho
obvodu kraje, s tim souvisejici pusobnost spravnich Gfadd, kraji a obci a vytvafi podminky
pro koordinaci a realizaci hospodaiské a socidlni soudrznosti.?’

Dale se fidi zdkonem ¢&. 320/2001 Sbh., o finanéni kontrole a zakonem ¢&. 248/2000 Sb.,
o podpofte regionalniho rozvoje.

Z evropské legislativy se na Regiondlni rady regionii soudrznosti vztahovalo nafizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni

natizeni (ES) ¢. 1260/1999.

8 Regiony regionalni politiky EU. Online [cit - 2014-10-12]
Dostupné z http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-
politiky-EU

% SCHULZ, J.: Hop a je tu ROP (vé&etn& dota¢nich problémil). 4. 4. 2014. Online [cit - 2014-10-10]
Dostupné z http://www.inca.cz/blog/hop-a-je-tu-rop-vcetne-dotacnich-problemu

8 SCHULZ, J.: Hop a je tu ROP (v&etn& dotaénich problémii). 4. 4. 2014. Online [cit - 2014-10-10]
Dostupné z http://www.inca.cz/blog/hop-a-je-tu-rop-vcetne-dotacnich-problemu

87 Ustanoveni § 1, zakona &. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje
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Je tieba uvést 1 dalsi legislativu, ktera se vztahuje k regiondlnim opera¢nim programim
(ROP) pro programové obdobi 2007 - 2013:
— Nafizeni ¢. 1080/2006 (k ERDF),
— nafizeni ¢. 1083/2006 (obecné nafizeni),
— nafizeni ¢. 1828/2006 (provadéci natizeni),
— nafizeni ¢. 1628/2006 (vnitrostatni regiondlni investi¢ni podpora),
— smérnice ¢&. 42/2001 (vlivy nékterych plant a programt na ZP),
— zakon €. 114/1992 (ochrana pfirody a krajiny),
— zakon €. 215/2004 (veiejna podpora),
— usneseni vlady CR ¢&. 245/2005 (&erpani finanénich prostfedkii ze SF a FS),
— zakon ¢. 137/2006 (o vefejnych zakazkach),
— Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky,
— usneseni vlady CR ¢&. 560 (Strategie regionalniho rozvoje CR),
— ptiloha k Usneseni vlady CR ¢&. 560 (regiony se soustiedénou podporou statu 2007-
2013),
— usneseni vlady CR ¢&. 1302 (p¥iprava OP pro &erpani prostiedkti ze SF a FS 2007-
2013),

— zakon ¢. 250/2000 (o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéti’l).88

3.9. Zhodnoceni fungovani Regionti soudrZnosti vV programovém obdobi
2007 - 2013

Regiony soudrznosti, konkrétn¢ Regionalni rady regionu soudrznosti, se daji oznacit za
izemni jednotky v Ceské republice, které vznikly pouze za tclelem statistickych
charakteristik. Nemaji odraz ve formadlnich institucich. Z pravniho hlediska nemohli byt
povazovany za organy statni spravy ¢i samospravy, ale mohli jsme je fadit mezi ostatni
vetejnou spravu. Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje sice obsahuje a
upravoval fungovani Regionalnich rad regionti soudrznosti a také systém jejich fungovani a
kompetence: Ostatni pravni predpisy, které se tykaji této problematiky, vSak jasné
neupravovaly fungovani Regionalnich rad regionti soudrznosti a jejich postaveni v systému

vetejné pravy bylo nejasné. Regionalni rady regionu soudrznosti byly financovany pouze ze

8 Platna legislativa ve vztahu k ROP. Online. [cit - 2014-10-13]
Dostupné z http://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?mid=d0b34e7a-949d-102b-acac-00e0814daf34
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dvou zdrojii, a to ze statniho rozpoctu, prostiednictvim rozpoctu Ministerstva pro mistni
rozvoj, kdy ziskdvaly podil na financovani vybranych projektl a také na predfinancovani
pfedmétnych projektt, které byly hrazeny ze zdroji Evropské unie. Dalsi piijmy ziskavaly
z krajskych rozpoctu, které hradily ostatni vydaje. S takto nastavenym financovanim ptimo
souvisela i problematika nutnosti vraceni finan¢nich prosttedku, v piipadé kdy byly poruseny
nekteré podminky financovanych programli ze strany subjektu, ktery finan¢ni prostiedky
obdrzel. Subjekt, ktery nastavené podminky financovaného programu porusil, musel vratit
finan¢ni prostfedky, nebo jejich ¢ast Evropské unii, kterd finan¢ni prostfedky poskytla, a to
prostiednictvim Regionalni rady regionu soudrznosti. V piipadé, kdy ptijemce finan¢nich
prosttedkt odmitl finanéni prostiedky zpét navratit, musela Rada regionu soudrznosti
poskytnuté finan¢ni prostiedky sama odvést zpét do statniho rozpoctu a nasledné do rozpoctu
Evropské unie na zékladé stanoveného postupu. Regionalni rada regionu soudrznosti musely
nasledn€ ucinit prislusné kroky pro vymozeni finan¢nich prostfedkti po subjektu, ktery porusil
podminky financovaného programu. Nejcastéji byly finanéni prostfedky vymahany
prostfednictvim soudniho sporu, ktery vS§ak mize trvat velmi dlouho.

Regionalni rady regionu soudrznosti vznikly pouze pro potieby fizeni regionalnich
operac¢nich programi. V programovém obdobi 2014 - 2020 bude vSak nastaveno jiné
upofadani Cerpani finan¢nich prosttedkl z fondli Evropské unie. Tato systematika Cerpani
predpoklada zanik Regiondlnich rad regionu soudrznosti, coZ se mize jevit jako neefektivni
krok. Vzhledem Kk tomu, ze zajem o poskytnuti finan¢nich prostiedkt (dotaci) z regionalnich
operacnich programil je znaény, a jsou tak vytipovany problematické oblasti jednotlivych
regionll, miZe byt zména uspofadani Cerpani financnich prostiedkii a zruseni Regionélnich

rad regionu soudrZznosti krokem zpét.

3.10.Subjekty rozpoctového prava zajist'ujici dodrZeni a cile rozpoctové
odpovédnosti

Kontrola rozpoctového hospodafeni a pfipadné zjiSténi poruSeni rozpoctové kazné je
pfedmétem financni kontroly. Z tohoto pohledu je mozZné rozliSovat kontrolu rozpoctového
hospodateni uzemnich samospravnych celki a kontrolu hospodateni stdtniho rozpoctu. Za
subjekty rozpoctového prava muzeme fadit i jednotlivé organy, které¢ kontrolu hospodaieni
s prosttedky statniho rozpoctu a rozpocti izemnich samospravnych celkll ptimo provadéji, i
kdyz pouze v rozsahu a okruhu své vécné a mistni plisobnosti. Za subjekty rozpoctového
prava v piimé souvislosti s provadénou kontrolou rozpoctového hospodareni miize tadit i

zadatele o vefejnou finan¢ni podporu a piijemce této podpory, pravnické a fyzické osoby,
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které jsou napojeny na vyuzivani nejen vetejnych rozpocti, ale i rozpocth z prostredki
Evropské unie. Subjekty rozpoctového prava jsou tak tedy, jak osoby, které kontrolu
hospodateni s finanénimi prostfedky vefejnych rozpocti provadéji, tak osoby, které jsou
povinny kontrolu hospodafeni s finanénimi prostiedky vetejnych rozpoctl, na zakladé
pravniho piedpisu, strpét.

Kontrolovanou osobou tak miize byt:

organizac¢ni slozka stétu,

- statni prispévkova organizace,

- statni fond,

- Uzemni samospravny celek,

- méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy,

- piispévkova organizace uzemniho samospravného celku, nebo méstské ¢asti hlavniho
meésta Prahy,

- préavnicka osoba zfizena k plnéni tikola vetejné spravy,

- pravnicka osoba, zfizend na zéklad¢ zvlastniho pravniho pfedpisu, ktera hospodari
s vetfejnymi prostiedky,

- pravnicka, nebo fyzicka osoba, kterd je zadatelem o vefejnou finanéni podporu nebo
jejim pfijemcem.

V ptipad¢ kontroly Uzemnich samospravnych celkii je provadéna kontrola vnitini a
kontrola vn&j$i. Vnitini kontrolu si provadéji uzemni samospravné celky jednak samostatné,
tedy prostfednictvim svych orgadni a dale je kontrola provadéna na zaklad¢ zakona ¢.
420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych
svazkl obci. Tento zdkon upravuje prezkoumavani hospodafeni Gzemnich samospravnych
celkii, jakoz i1 dobrovolnych svazkd obci a upravoval i prezkoumavani hospodareni
Regionalnich rad regionu soudrznosti.’® Tento zékon se tedy vztahoval nejen na kontrolu
uzemnich samospravnych celkl, ale postupovalo se dle ného i v souvislosti s provadénim
kontroly hospodafeni a vyuZiti rozpoctovych prostfedki v rdmci kontroly Regionalnich rad
regionti soudrznosti. DalSi kontrolni mechanismus je aplikovan na zdklad¢ zakona C¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé. Tento zdkon vymezuje uspotradani a
rozsah finan¢ni kontroly vykonévané mezi organy vetejné spravy, mezi organy vetejné spravy
a zadateli, nebo piijemci vefejné finan¢ni podpory a uvnitf organti vefejné sprévy.go Subjekty,

které jsou opravnény provadét kontrolu izemnich samospravnych celki, dle shora uvedenych

8 Ustanoveni § 1, zakona &. 420/2004 Sb., o piezkoumavéni hospodateni izemich samospravnych celki
% Ustanoveni § 1, zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont
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pravnich ptfedpisii jsou: Ministerstvo financi, které¢ vykondva funkci centralni harmoniza¢ni
jednotky se zaméfenim na harmonizaci a metodické fizeni vykonu finan¢ni kontroly ve
vefejné spraveé.” Krajsky ufad, Magistrat hlavniho mésta Prahy, Generalni finanéni
feditelstvi, nebo Uzemni pracovistd finanénich ufadu, spravei kapitol statniho rozpodtu, kraje,
dle podminek stanovenych shora uvedenym pravnim ptredpisem. Vnéjsi kontrola je kontrola
provadénd ze strany mistné piislusnych Uzemnich pracovist Finanénich Gfadt, které
provad¢ji kontrolu finan¢nich plateb, které se stavaji pfijmem statniho rozpoctu. Stejné tak je
tuto kontrolu opravnéno vykondvat Ministerstvo financi. Organy vetejné pravy spolu
vzajemné spolupracuji pii zajistovani primeéteného a uc¢inného systému financni kontroly ve
vefejné spravé. V ramci mezinarodnich smluv, kterymi je Ceskéa republika vazana mohou
vykonévat mezinarodni organizace svymi kontrolnimi organy, nebo uréenymi zmocnénci
finanéni kontrolu.”® Finanéni kapitola bude podrobné feSena v nasledujicich kapitolach této

disertacni prace.

3.11.Rozpocet regionu soudrznosti a iloha dotaci v prerozdélovacim

procesu

Mezi mistni rozpoCty fadime nejen rozpocty obci a rozpocty krajt, ale také jsme tadili
rozpoCty Regionalnich rad regionid soudrznosti. Regionalni rady regionit soudrznosti
hospodafili dle vlastniho rozpo¢tu a za podminek stanovenych pravidly uzemich rozpoétu, dle
zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoct. Na trovni Regiont
soudrznosti byl rozpoctovy proces piedstavovan cinnosti pfislusnych organli spojenych
S pfipravou ndvrhu rozpo¢tu a jeho schvalenim, realizaci a sni spojenou kontrolou
rozpoctového hospodaieni. Jednotlivé etapy rozpoctového hospodaieni byli obdobné, jak pro
statni rozpocet, tak mistni rozpocet i kdyz od roku 2001 se fidi rozpoc€tové hospodaieni
samostatnymi zeikony.93 Obce 1 kraje hospodafi dle vlastniho rozpoctu s vyuzitim vlastnich
penéznich fondid. Pravila, jsou stanovena dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti a podle téchto pravidel postupovali i Regionalni rady regiont

soudrznosti.

%! Ustanoveni § 7, zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon

%2 Ustanoveni § 24, zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékoni

% MARKOVA HANA, RADIM BOHAC:, Rozpoctové pravo, 1 vydani, Praha: C. H. Beck 2007, str. 95,
ISBN 978-80- 7179-551-3
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Regiony soudrznosti maji pravni subjektivitu. Dle zdkona o tucetnictvi jsou ucetni
jednotkou.** V ramei programového obdobi 2007 — 2013 mély samostatné rozpodty.
Hospodateni Regiondlnich rad regionii soudrznosti se stejn¢ jako hospodateni uzemnich
samospravnych celkt, fidilo zakonem 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpocCtl konkrétné druhou a tfeti Casti s vyjimkou § 7 — 10, (které¢ definuji pfijmy a vydaje
rozpoctl obci a krajﬁ).95
Piijmy a vydaje Regionalnich rad regionti soudrznosti upravoval zakon ¢. 248/2000 Sb.
o podpofe regionalniho rozvoje v § 16 b — 16 c. Piijmy rozpoc¢tu Regionalni rady tvofily dle §
16 b zejména:
a) ,,dotace ze statniho rozpo¢tu na financovani programi spolufinancovanych
z rozpoctu Evropské unie,
b) dotace z rozpoc¢tt kraju na financovani programi spolufinancovanych z rozpoctu
Evropské unie,
c) dotace z rozpoétl kraji na ¢innost Regionalnich rad,
d) pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
e) ptijaté penézité dary a piispévky,
f) ptijaté pujcky, Gveéry a navratné finan¢ni vypomoci,
g) uroky z vkladi, penale a jiné platby ziskané v souvislosti s pouzitim prostfedki ~
Regionalni rady.“96
Z rozpoctu Regionalni rady se hradilo dle § 16 ¢ zejména:
a) ,,vydaje na programy spolufinancované z rozpo¢tu Evropské unie a zavazky
vyplyvajici pro Regiondlni radu z plnéni povinnosti ulozenych ji zdkony,
b) vydaje na vlastni ¢innost Regionalni rady,
c) splatky piijatych pujcek, uvéra a navratnych finan¢nich vypomoci,
d) sankce za poruseni rozpo&tové kazng.« %’
Ptijmy Regionil soudrznosti byly tedy tvofeny jednak dotacemi urenymi k vyplaceni
na vybrané projekty a piijmy na ¢innost Regionalnich rad soudrznosti. ,,Na svou c¢innost
ziskavaly Regionalni rady regionu soudrznosti penize ze statniho rozpoctu (pfispévek na

kofinancovani projekti a pfedfinancovani vydaji na projekty) a zrozpoctu kraja

% SCHULZ, J.: Hop a je tu ROP (vé&etn& dota¢nich problémil). 4. 4. 2014. Online [cit - 2014-10-10]
Dostupné z http://www.inca.cz/blog/hop-a-je-tu-rop-vcetne-dotacnich-problemu

% Zakon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&ti

% 7akon &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje

%7 7Zakon €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje
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(kofinancovani a ostatni V}'/daje).“gs,,Pokud se kraje, které tvorili Region soudrznosti,
domluvili na spolupraci, mohli zastupitelstva kraja svétit Regionalni radé regionu soudrznosti
projednavani a rozhodovani ve vécech této vzajemné spoluprace. Kraje pak poskytli
Regionalni rad¢ regionu soudrznost ze svych rozpocti financni prostiedky na plnéni téchto
akoli. ¥

Piijemci dotaci v letech 2010 — 2013 byly pfevazné obce (41 %), tietinu ziskaly krajské
rozpoéty a pé&tinu podnikatelé. %

Rozpocet Regionalni rady regionti soudrznosti bylo mozné charakterizovat jako ro¢ni
finan¢ni plén, jimz se fidilo financovani Regionalni rada regionti soudrznosti. Vypracovani
mistniho rozpoctu bylo prvni fazi rozpoctového procesu. Vypracovani mistniho rozpoctu ze
strany Regionalni rady region soudrznosti bylo velmi dulezité, nebot” se Vv ramci tohoto
procesu uplatnovala provazanost soustavy veiejnych rozpoc¢tl (statni rozpocet, rozpocet kraju,
dobrovolnych svazki obci apod.), od nich se odvozovaly dalsi udaje a bez kterych by nebylo
mozné schvalovat statni rozpocet.

V ptipadé, ze se Region soudrznosti podilel na realizaci programu, ktery byl
spolufinancovany Evropskou unii, musel jeho rozpocet obsahovat i stanoveny objem
finan¢nich prostfedkl, které byly ureny na tcelové financovani daného projektu v ramci
Evropské unie. Primarnim dokumentem, z kterého vychazela strukturalni politika Evropské
unie, byla Smlouva o fungovani Evropské unie v znéni Lisabonské smlouvy. V ramci
programového obdobi 2007 — 2013 byla pro Cerpani prostiedkti Evropské unie klicova
ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktera se tykala Hospodaiské, socialni a
uzemni soudrznosti. Pfedmétnd smlouva stanovovala cile, pficemz dlraz byl kladen a
prosazovan k posilovani hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti.’®*

Regionalni rady regionli soudrznosti projednavaly rozpocet pii jeho schvalovani
v tfidéni podle rozpoctové skladby tak, aby schvaleny rozpocet vyjadfoval zavazné ukazatele,
jimiZ se maji povinn¢ fidit vykonné organy pii hospodateni podle rozpoctu. Rozpoctova
skladba byla jednim z pravnich nastroji, jimiz se zabezpecCuje jednotné tfidéni vSech
vetejnych rozpoctl, potfebné pro jejich vzajemnou srovnatelnost a z ni vychazejici moznost

analytického hodnoceni. Dle ustanoveni § 4 odst. 4 a 5, zdkona ¢. 250/2000 Sb., o

% KAMENICKOVA, V.: Regionalni rady regionti soudrznosti. 6. 8. 2014. Online. [cit - 2014-10-29]
Dostupné z http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6661630

% http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/

190 K AMENICKOVA, V.: Regionalni rady regionti soudrznosti. 6. 8. 2014. Online. [cit - 2014-10-29]
Dostupné z http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6661630

101 “lanek &. 174, Smlouvy o fungovani Evropské unie Dostupna: http://www.ius-wiki.eu/evropske-pravo/sfeu
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rozpoCtovych pravidlech wzemnich rozpo(:tﬁ102

sestavovala Regionalni rada regiond
soudrznosti svlij rozpocet jako vyrovnany. Rozpocet mohl byt schvalen jako schodkovy pouze
Vv pfipadé, ze schodek bylo mozné uhradit financnimi prostiedky z minulych let, nebo
navratnym finanénim zdrojem. Rozpocet Regionédlni rady regionu soudrznosti schvaloval
vybor Regionalni rady regionu soudrznosti. Bylo nutné si v tomto ptipadé¢ uvédomit, Ze
veskeré schvalené pfijmy a vydaje v ramci rozpoctu byly povazovany za zavazné ukazatele
rozpoc¢tu. U rozpoctu Regiondlnich rad regiond soudrznosti zakon vyslovné neukladal postup
a zvetejnéni navrhu rozpoctu. Dle ndzoru autora, m¢la byt tato skutecnost publikovana ¢i
V ramci pravniho piedpisu upravena.103

Po schvaleni rozpo¢tu vyboru Regiondlni rady regionu soudrznosti se provadél
neprodlené¢ jeho rozpis. Rozpis rozpoétu byl etapou rozpoctového procesu, kterd pifimo
navazovala na schvaleni rozpoctu. Regionalni rady regionti soudrznosti uskutecniovaly své
finanéni hospodafeni v souladu se schvalenym rozpoCtem a provadély pravidelnou
systematickou a uplnou kontrolu svého hospodafeni a hospodafeni jimi zfizenymi a
zalozenymi pravnickymi osobami. Kontrola hospodateni, dle rozpoctu byla zakladnim
pravem, ale i povinnosti kazdé Regionalni rady regionu soudrznosti. Regionalni rady regionti
soudrznosti byly pak povinny zajistovat vykon finan¢ni kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdé¢jSich
pfedpisﬁ.104

Prijmy Regionalnich rad regionu soudrznosti:

V obdobi let 2010 — 2013 disponovaly Regionalni rady regionti soudrznosti s ¢astkou ve

vysi 72,7 mld., K¢. Graf €. 1 uvadi pfijmy Regionalnich rad v mld., K¢ dle rozdé€leni struktury

pfijmi na jednotlivé Regiony soudrznosti'®.

192 Ustanoveni § 4, odst. 4 a 5., zdkona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpodti

1% MARKOVA HANA, RADIM BOHAC:, Rozpoctové pravo, 1 vydani, Praha: C. H. Beck 2007, str. 125,
ISBN 978-80- 7179-551-3

104 MARKOVA HANA, RADIM BOHAC:, Rozpoctové pravo, 1 vydani, Praha: C. H. Beck 2007, str. 219,
ISBN 978-80- 7179-551-3

1% Denik vetejné spravy: Dostupné z http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6661630
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Graf €. 2: Prijmy Regionalnich rad v mld., K¢ za obdobi 2010-2013
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Zdroj: Monitor, Ministerstvo financi, vypoéty: CRIF — Czech Credit Bureau, a. s.

Vvdaje Regiondlnich rad regiont soudrznosti:

Vétsinu vydaji Regionalnich rad tvoii investi¢ni vydaje. Celkovy objem vydaju v letech
2010 — 2013 doséahl vyse 72,8 mld., K&'®.

Graf €. 3: Struktura vvdaju Regionalnich rad regionu soudrznosti V roce 2013 pocitana
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Zdroj: Monitor, Ministerstvo financi, vypo¢ty: CRIF — Czech Credit Bureau, a. s.

1% Denik vetejné spravy: Dostupné z http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6661630
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Prerozdélovani dotaci Regionu soudrznosti:

Z celkového objemu rozpoctu vSech sedmi Regiondlnich rad regiond soudrznosti za
obdobi 2010 — 2013 ziskaly nejvétsi dil obcee, a to 41%. Druha nejvyssi castka 1/3 ptipadla na
krajské rozpocty. Obce tudiz ziskaly nejvyssi ¢astku ve vSech regionech, a vyjimkou regionu

Jihovychod, ve kterém dominovaly Kraje.

Tabulka €. 10: Rozdéleni dotaci Regionalnich rad regiona soudrznosti za obdobi 2010 —
2013 v mld., K¢.

‘ Region HNeziskové a podobné organizaceHPodnikatelé"ObceHKrajeH Ostatni ‘
Jihovychod | 0,4 | 15 |30]43] o1 |
Jihozépad | 08 | 15 |35]33] 00 |
IMoravskoslezsko| 0,6 | 24 |41]25] 01 |
Severovychod | 0,5 | 28 |42]26] 02 |
Severozéapad | 01 | 19 |56]45] 00 |
Sttedni Cechy | 0,3 | 19 ||37] 23] o1 |
Stredni Morava | 0,3 | 18 |30]29] o1 |
Celkem [ 3,0 | 137 |271]223] o7 |

Zdroj: Monitor, Ministerstvo financi, vypocty: CRIF — Czech Credit Bureau, a. s.

V ramci nového programového obdobi 2014 — 2020, jiZ nebudou Regionélni rady
regiond soudrznosti sestavovat sviij rozpocet dle shora popsanych postupti. Tato skute¢nost
souvisi tim, ze Regiondlni rady regiont soudrznosti jiz nemaji pro toto programové obdobi
postaveni Ridicich orginii a nebudou tedy prostiednictvim tohoto programového obdobi
¢erpat, na zéklad¢ podanych projektl ze strany Zadateld, finan¢ni prostiedky z Evropské unie,
které¢ nasledné¢ budou témto subjektim proplaceny. Jak jiz bylo v této disertatni praci
uvedeno, Regiony soudrznosti budou nadale existovat pouze za ti¢elem docerpani finan¢nich
prosttedklt v rdmci programového obdobi 2007 — 2013 a za ucelem provadéni kontrol
financovanych projekt po dobu 5-ti let. Po uplynuti této doby bude jejich ¢innost ukoncena.
V této souvislosti nastala zména i ve financovani Regiont soudrznosti, z hlediska nakladd na
¢innost Regionu soudrznosti. Naklady jiz nebudou kryty ¢aste¢né piijmy Regionti soudrznosti
a CasteCn¢ statnimi prostfedky, ale Regiony soudrznost budou prostiednictvim Regiondlni
rady regionu soudrznosti zadat, na zéklad¢ zpracovaného projektu, o poskytnuti finan¢nich
prosttedkli z Evropské unie, a to konkrétné z Opera¢niho programu Technickd pomoc pro
programové obdobi 2014 — 2020. Navazujici chod ufadu Regionalni rady regionti soudrznosti
a Regionll soudrznosti jako takovych, za ucelem dokonceni administrativy a fadného
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ukonc¢eni financovani z programového obdobi 2007 - 2013, bude tedy od 1. 1. 2015
financovan z opera¢niho programu Technickd pomoc pro programové obdobi 2014 — 2020,
konkrétn¢ prioritni osa 1 — Podpora fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi. Cilovou
skupinou podpotfenych aktivit budou piedevSim zaméstnanci Regioni soudrznosti, ktefi
zajistuji uzavirdni financovani programti v ramci programového obdobi 2007 — 2015.
Zpusobilymi vydaji pro financovani =z opera¢niho programu Technicka pomoc pro
programové obdobi 2014 — 2020, bude zejména zajiSténi persondlni kapacity pfi ukonCovani
programového obdobi 2007 — 2013, a to osobni vydaje na zaméstnance, provozni vydaje,
kterymi je prondjem kancelafe, energie, provoz sluzebnich automobilt, ndkup sluzeb apod.
Tyto vydaje budou hrazeny z 85% z Fondu soudrznosti a z 15% z rozpoctu Ministerstva pro
mistni rozvoj.

Vzhledem k tomu, zZe rok 2015 je poslednim rokem k docerpani finan¢nich prostiedka
z operacnich programti minulého programového obdobi 2007 — 2013, promitd se tato
skutecnost do vysledkl hospodateni Regiondlnich rad regionli soudrznosti. Od poc¢atku roku
jsou dosazené objemy pfijml 1 vydaji vyrazné vyssi nezli v predchozim obdobi. Celkoveé
pfijmy Regiondlnich rad regiont soudrznosti dosédhly 14,8 mld. K¢, coz je zhruba dvacetkrat
vice nezli v predchozim roce. Vydaje Regionalnich rad regionti soudrznosti ¢ini od pocatku
roku 10,6 mld. K¢&, oproti minulému roku jsou vyssi o 4,7 mld. K& Podle odvétvového
¢lenéni byly financni prostiedky vradmci regiondlnich operacnich programi vyuZity
pfedevSim na realizaci projektl v oblasti dopravni infrastruktury, v oblasti vzdélavani a

< , y , .. L . y w1 . 107
Skolskych sluzeb, dale v zajmové Cinnosti, kultufe a sluzbach cestovniho ruchu o,

3.12.Rozpocet regionu soudrznosti a financni toky z fondi Evropské unie

V programovém obdobi 2007 - 2013

Rozpocet Regiontli soudrznosti byl sestavovan, stejné tak jako ostatni vetejné rozpocty,
kazdoro¢né, a jeho schvéleni podléhalo, mimo jiné, Regiondlni rad¢ regionu soudrznosti.
Region soudrznosti byl pfimo napojen na rozpocet Ministerstva pro mistni rozvoj, které je
predkladalo vladé nejpozdéji do 31. 5., béZného roku. Ministerstvo pro mistni rozvoj
oznamilo cCastky schvalené vladou Regionu soudrznosti do 30. 6., bézného roku. Region
soudrznosti se pti sestavovani svého rozpoctu fidil zakonnymi pravidly, ktera jsou obsazena

v zakoné €. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje, v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o

107 .

Dostupné:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/uzemni-rozpocty/mesicni-zpravy-o0-hospodareni-uzemnich-
ro/2015/zprava-o0-vyvoji-rozpoctoveho-hospodareni-22652
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rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, v zadkoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech.

V ramci rozpo¢tu Regionu soudrznosti byly uvedeny nejen naklady na provozni a
administrativni ¢innost Regionu soudrznosti, ale také ptredpokladané vydaje na podporu
jednotlivych subjektd, kteti budou v daném kalendainim roce pozadovat po Regionu
soudrznosti podporu (dotaci), v navaznosti na opera¢ni programy daného programového
obdobi, a to v souvislosti s vyhlasenymi vyzvami, které jsou tematicky zaméfené na danou
podporu sméfujici k odstranéni disparit daného Regionu soudrznosti. V rdmci rozpoctu
Regionu soudrznosti byly tedy zahrnovany i ¢astky, které byly nasledné vyplaceny ze strany
Evropské unie, jako podpora regiondlni politiky, avSak ve fazi proplaceni realizovaného
projektu dochazelo Kk proplaceni finanénich prostiedkd piimo ze strany Regionu soudrznosti,
nikoliv Evropské unie. Proplacené finan¢ni prostiedky ze strany Regionu soudrznosti, byly
zpétné pozadovany ze strany Ministerstva financi po Evropské unii, za splnéni urcitych
podminek, a byly charakterizovany, jako piijem vetejného rozpoctu.

Jak tedy probihala podpora regionalni politiky v ramci Regiont soudrZnosti
V programovém obdobi 2007 - 20137

Ptislusny Region soudrznosti evidoval veskeré vyzvy, které vyhlasoval v ndvaznosti na
jednotlivé operacni programy za Ucelem odstranéni regionalnich disparit. Na zaklad¢ takto
vyhlaSené vyzvy, se konkrétni subjekty mohli pfihlasit se svymi projekty, které spliuji
podminky na oblast podpory na zakladé vyhlaSené vyzvy. Nutnou soucasti projektu byl i
rozpocet s detailnim uvedenim jednotlivych rozpoctovych polozek a s uvedenim pozadované
finanéni ¢astky. V souvislosti s vyhlasenou vyzvou bylo vSak nutné brat v potaz pozadavek na
spolufinancovani pfedmétného projektu ze strany subjektu, ktery projekt podaval. Praveé
sohledem na tuto skuteCnost, pokud byl uspéSnym Zzadatelem subjekt, ktery sestavoval
kazdorocné rozpocet, musel do svého rozpoctu na nasledujici rok zahrnout i vydaje - finan¢ni
prosttedky, které budou vynalozeny na realizaci pfedlozeného projektu, a to v Castce, kterd
odpovidéa procentnimu podilu spolufinancovani realizovaného projektu. Nutné bylo také brat
Vv potaz i ¢asové hledisko pfedmétnych vyzev a samotnou realizaci projektu. Pravé s ohledem
na ¢asové hledisko, kdy byly projekty realizovany nejdiive nasledujici kalendaini rok, Region
soudrznosti uvadél do svého rozpoctu, ktery byl prfedkladan Ministerstvu pro mistni rozvoj,
predpokladané vydaje na regiondlni politiku v souvislosti s realizovanymi projekty a
pfedloZzenymi rozpocty. Finan¢ni prostfedky na podporu regionalni politiky vypléacel ptimo
Region soudrznosti z finan¢nich prostiedki, které byly pozadovany v ramci sestaveného a

ptedlozeného rozpoctu spolu s projektem, ze strany subjektu, ktery o finan¢ni podporu zadal.
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Finan¢ni prostfedky Evropské unie, které byly urCeny na podporu Regioni soudrznosti pro
Ceskou republiku, byly v této fazi v dispozici Evropské unie.

Systém finan¢nich tokl z rozpoctu Evropské unie byl zalozen na principu financovani
zadosti o platbu z prosttedkli Regiondlni rady regionli soudrznosti. Dotace poskytované na
predfinancovani vydaja, které mély byt kryty zrozpoctu Evropské unie a prostiedky na
narodni spolufinancovani, byly v souladu s Gipravou zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a byly poskytovany Ministerstvem pro mistni rozvoj na zakladé rozhodnuti o
poskytnuti finanénich prostfedkt (dotaci). Vyse finan¢nich prostfedki (dotaci) byly stanovena
na zakladé odhadt vydaji pifjemct na dané obdobi v navaznosti na schvéleny rozpocet Ceské
republiky pro dany kalendaini rok. Finanéni prostfedky (dotace) byly pievedeny na ucet
Ministerstva pro mistni rozvoj na specialni tcet. Terminy a pievody dalsich finanénich
prostiedkd (dotaci) stanovilo Ministerstvo pro mistni rozvoj v rozhodnuti o poskytnuti
financich prostredk (dotaci).*®

Na zaklad¢ opera¢nich manudli konkrétniho Regionu soudrznosti byl vybran vitézny
projekt, ktery byl v nasledujicich kalendarnich letech realizovan. S pfedkladatelem vitézného
projektu Region soudrznosti byl uzavien smluvni dokument o realizaci projektu, ve kterém se
Region soudrznosti zavazal k proplaceni finan¢nich prostiedkt dle piedlozeného rozpoctu, a
vitézny subjekt se zavaze k procentni vysi spolufinancovani projektu. Zpiisob proplaceni
finan¢nich prostredkl ze strany Regionu soudrznosti mohl probihat dvojim zpisobem. Prvni
zpusob financovani piedpokladal dostatecné finanéni zazemi zadatele a k proplaceni
finanénich prostfedkd dochazelo az po dokonceni projektu. Druhy zpisob, nejvice
aplikovany, bylo proplaceni finan¢nich prostfedkti na zdkladé¢ systému Modifikovanych
plateb. Tento systém byl aplikovan u zadatell, kteti neméli dostate¢né finanéni zazemi a tudiz
dostatek finan¢nich prostiedkd. Tento systém byl zaloZzen na tzv. zalohovém proplaceni
finan¢nich prostiedkid oproti predlozenym fakturdm za préci, material, ¢i sluzby, které ptimo
souviselo s realizaci projektu, a které byly uvedeny v rozpoctu, ktery byl predkladan
s projektem. Po dokonceni projektu a po provedené kontrole ze strany Regionu soudrznosti,
predkladal zadatel zavéreCnou zpravu o platbu, na zéklad¢ které jsou Regionem soudrznosti
vyplaceny zbyvajici finanéni prostredky.

Region soudrznosti predkladal kazdy mésic Ministerstvu financi hlaSeni o vybranych a
dokoncenych projektech jednotlivych zadateli. Na zaklad¢ téchto zprav zadalo Ministerstvo

financi o vyplaceni finan¢nich prostiedkii z fondi Evropské unie, které byly urCeny pro

108 Programovy dokument k regionalnimu opera¢nimu programu regionu soudrznosti Stiedni Cechy 2007-2013,
verze 3. 12. 2007
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Ceskou republiku na podporu regionalni politiky, a to ve vysi, ktera byla uhrazena k rukdm
zadatelll, ze strany Regioni soudrznosti. Vyplacené finan¢ni prostiedky ze strany Evropské
unie byly piijmem statniho rozpoétu Ceské republiky. ProstiedKy z rozpoétu Evropské unie
byly alokovany na zaklad¢ finan¢niho planu stanoveného v pfislusném programu. Plan
stanovil maximaln¢ mozné ¢astky Cerpani finan¢nich prostiedki z rozpo¢tu Evropské unie a
z narodnich zdroji v jednotlivych letech programového obdobi. Prostiedky z rozpoctu
Evropské unie byly Evropskou komisi zasilany na ucet platebniho a certifikaéniho organu
(PCO). V ramci tohoto platebniho a certifika¢niho organu byly finan¢ni prostiedky z rozpoctu
Evropské unie dale poukazany na ucet Ministerstva pro mistni rozvoj, které realizovalo
ptevody prostfedky zrozpoctu Evropské unie na piijmové Ucty spravci jednotlivych
kapitol.'%°

Kontrola realizovanych projekt a kontrola Regionu soudrznosti probihala na zakladé
ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Kontrola realizovaného projektu mohla probihat pfimo ze strany ptislusného Regionu
soudrznosti. V piipadé zjisténi pochybeni v souvislosti s pozadovanou platbou, ptipadné
platbou, ktera neni obsaZena v ramci rozpoctu, ktery byl piedloZen spolu s projektem, se
jednalo o nezpusobily vydaj, ktery pfislusny Region soudrznosti neproplatil a naklady v tomto
ptipad¢ musel uhradit Zadatel ze svych vlastnich vylu¢nych prostiedki.

V ptipadé zjisténi pochybeni v souvislosti s poskytnutymi finanénimi prostfedky se
jednalo o poruseni rozpoctové kazné, kdy Region soudrznosti zahajil danové ftizeni proti
ptijemci poskytnutého finan¢niho plnéni a v ramci danového fizeni natidil tomuto subjektu
odvod ptislusné ¢astky zpét do rozpoctu Regionu soudrznosti. V ptipadé piijeti takto vracené
¢astky Region soudrznosti tuto ¢astku poukazalo na Gcet Ministerstva financi, a to nasledné
do statniho rozpoctu. V ramci rozpoctu Regionu soudrznosti byla tato ¢astka uvedena, jako
ptijem i vydaj Regionu soudrznosti. V piipadé nasledného pozadavku ze strany Ministerstva
financi k Evropské unii o proplaceni finan¢nich prostfedkli uréenych na regionalni politiku
v Ceské republice, byla vy3e poskytnutych finanénich prostiedkd poniZena o vracenou &astku
ze strany piijemce finan¢niho plnéni.

Hlavni odliS$nosti rozpoctu Evropské unie od rozpocti narodnim jsme mohli spatiovat
predevsim v tom, ze ve vtahu k hrubému narodnimu produktu bézné dosahovali 40-ti % a
vyssiho podilu na hrubém narodnim produktu. Rozpocet Evropské unie musel byt vzdy

sestaven jako vyrovnany, nebylo ho tedy mozné sestavit jako deficitni, coz je zasadni rozdil

199 programovy dokument k regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Sttedni Cechy 2007-2013,
verze 3. 12. 2007
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oproti narodnimu rozpoctu. Vydaje rozpoctu Evropské unie byly zaméfeny a urCeny na

spolecnou zemédélskou politiku, podporu regiondlniho rozvoje a strukturalni operace. Naproti

tomu vydaje narodnich rozpocti byly zaméteny pievazné na thradu naklada socialni oblasti.

Rozpocet Evropské unie mél pii jeho sestavovani a schvéleni pfesné limitované zdroje piijmi,

coz bylo u narodnich rozpoétu odvozeno o vySe danového zatizeni danovych poplatniki,

apod.

Lze konstatovat, ze systematika financnich tokG z fondd Evropské unie zlstala

zachovana, ale je provadéna vic¢i nové ustanovenym fidicim organtim, mezi které jiz nepatii

Regiony soudrznosti.

Obrazek €. 2 : Finanéni toky z fondi Evropské unie do Regionu soudrznosti a nasledné

dalS$im organum dzemni samospravy
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V Ceské republice je rozpoétova skladba upravena vyhlaskou Ministerstva financi ¢&.
323/2002 Sb., o rozpocétové skladbé. Vyhlaska se vztahovala i na Regionalni rady regioni
soudrznosti. Dle § 1 odst. 1, je pfedmétem upravy ,,rozpoctova skladba, jakozto jednotné
tiidéni pfijmt a vydaji, které se uplatiiuje v rozpocétech organizacnich slozek statu, pii
sledovani plnéni statniho rozpoctu, pfi sledovani Cerpani rezervniho fondu organizacnich
slozek statu, v rozpoctech statnich fondi, pfi pohybech na uctech statnich finan¢nich aktiv, pfi
pohybech na tctech pro fizeni statniho dluhu a pfi pldnovanych a skute¢nych pohybech na
uctech rozpoc€ti a ostatnich penéznich fondh obci, kraji, Regionalnich rad regiont
soudrznosti a dobrovolnych svazki obci s vyjimkou fondu cizich prostfedka, fondu
sdruzenych prosttedkli a fondu podnikatelské &innosti.«H°

Vzhledem k tomu, ze Region soudrznosti byl napojen na rozpocet Ministerstva pro
mistni rozvoj, byly uplatiovany pfi jeho sestavovani nékteré z rozpoctovych zésad, které
doplnuji cely rozpocétovy proces.

Jedna se pfedevsim o nize uvedené zasady:

1.  Zésada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu je také ozna¢ovana jako
zasada omezeného casového pouziti financ¢nich prosttedktl. Podstatou je vyuziti
finan¢nich prostiredkdi vzdy vroce, na ktery byly rozpoctové prostiedky
schvaleny. Statni rozpocet je predstavovan financnimi vztahy, prostfednictvim
kterych je zabezpecovéana finan¢ni funkce stitu v rozpoctovém roce, a je tedy
zajistovano uspokojovani vefejnych potfeb. Uzemni samospravné celky se fidi
samostatnym rozpoctem, pricemz je také sestavovan na jeden kalendaini rok.

2.  Zasada vcasnosti vefejnych rozpoctl je zasadou, kterd vyjadiuje nutnost sestaveni
a schvaleni statniho rozpoctu stanovenym zplsobem a stanovenym zplsobem
publikovan pfed zafatkem prislusSného rozpoctového roku. S touto zasadou
souvisi 1 stanoveni pravidel pro obdobi ptipadného rozpoctového provizoria, kdy
se postupuje, Vv piipadé¢ pozdniho schvaleni statniho rozpoctu, dle rozpoctu
ptedchoziho kalendainiho roku. Hospodareni dle rozpoctového provizoria nastava
tedy v pripadé, kdy neni tato zasada dodrzena. V souvislosti s touto zasadou je
nutné také zminit proces sestaveni statniho rozpoctu z pohledu rozpoctové sklady
vetejnych rozpoctu.

3. Zésada Casového ohraniCeni vetejnych rozpocti je zasadou, kdy je nutné vynaloZit

pridélené rozpoctové finan¢ni prostiedky v daném rozpoctovém roce. Diisledkem

10 v/yhlagka Ministerstva financi &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé
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této zasady je stanovena povinnost pii hospodaieni s vefejnymi financnimi
prostiedky vycerpat tyto rozpoctové prostiedky do konce dané¢ho rozpoctového
roku. V piipadé, kdy nedojde k vyCerpani rozpoctovych prosttedkii v daném
rozpoctovém roce, je nutné tyto nevycerpané finanéni prostredky vratit zpét do
statniho vefejného rozpodtu. Casto tak tedy dochazi, pravé na zakladé této zasady,
k nehospodarnému vynakladani vefejnych finan¢nich prostredka.

4.  Zasada tucelovosti znamend, ze rozpoctové prostiedky mohou byt pouzivany
pouze a jen K tc¢eliim, pro které byly urCeny, a to na pokryti nezbytnych potieb, na
opatfeni zakladajici se na pravnich pfedpisech a k zajisténi nerusené¢ho chodu.

3.12.1 Rozpocet regionti soudrznosti a finan¢ni toky z fondi Evropské unie
V programovém obdobi 2014 — 2020

Jak jiz bylo shora uvedeno pro programové obdobi 2014 — 2020 nejsou Regionalni
rady regionti soudrznosti Ridicimi organy, kterym je pfiznana podpora &erpat finanéni
prostiedky z jednotlivych operacnich programi Evropské unie. Tato pravomoc pro toto
programové obdobi byla postoupena pod Ministerstvo pro mistni rozvoj a dalsi Ridici organy,
dle zaméteni poskytovanych finan¢nich prostredkill. V souc¢asné dobé Regionalni rady regionu
soudrznosti existuji pouze k docerpani finan¢nich prostfedkii v rdmci programového obdobi
2007 — 2013 a nasledné k provadéni kontrol projektt, které byly financovany z finan¢nich
prostiedkd v rdmci Operacnich programti. Docerpani finan¢nich prostiedkd bude mozné do
31. 12. 2015. Systematika proplaceni finan¢nich prostiedkid v rdmci regionalni politiky
zlstala zachovéna, s tim, Ze jedinou zménou, ke které doslo, je zména Ridiciho organu, ktery
m¢él financovani regionalni politiky ve své pravomoci. Lze tedy dojit k zdvéru, ze v roce 2015
budou Regiony soudrznosti provadét proplaceni financnich prostiedkii v navaznosti na
sestaveny rozpocet pro rok 2015, jelikoZ se v ném musi promitnout pfijaté dotace a vyplacené
finan¢ni prostiedky za G¢elem podpory regionalni politiky.

V ramci nového programového obdobi 2014 — 2020 jiz nebude Region soudrZnosti
sestavovat sviij rozpocet. Ke kryti nédkladu, které s doCerpanim financ¢nich prostedkti v ramci
ptedchoziho programového obdobi vzniknou, bude Region soudrznosti predkladat projekt a
bude Zadat o pfiznani financnich prostfedki z Evropské unie, a to konkrétné z operacniho
programu Technicka pomoc pro programové obdobi 2014 — 2020, prioritni osa 1 — Podpora
fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi. Cilovou skupinou podpotenych aktivit budou
predevSim zaméstnanci Regionii soudrznosti, kteti zajist'uji uzavirani financovani programii
V ramci programového obdobi 2007 — 2015. Zptsobilymi vydaji pro financovani z opera¢niho

programu Technickd pomoc pro programové obdobi 2014 — 2020, bude zejména zajisténi
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personalni kapacity pti ukoncovani programového obdobi 2007 — 2013, a to osobni vydaje na
zamestnance, provozni vydaje, kterymi je pronajem kancelafe, energie, provoz sluzebnich
automobilt, ndkup sluzeb apod. Tyto vydaje budou hrazeny z 85% z Fondu soudrznosti a

Z 15% z rozpoctu Ministerstva pro mistni rozvo;j.

3.13. Financovani Regionalnich programi v programovém obdobi 2007 -

2013

Systém finan¢nich toki prostiedkt z rozpoc¢tu Evropské unie u regionalnich programt
byl zalozen na principu financovani zadosti o platbu z prosttedki rozpo¢ti Regionalnich rad
regiond soudrznosti, které obdrzely na financovani podilu financovanych z rozpoctu Evropské
unie, konkrétné z rozpoctu kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj.

Platby pfijemctim probihali formou plateb, které byly zaloZeny na principu zpétného
proplaceni jiz vynalozenych ndkladli ze strany piijemce finan¢ni podpory, nebo formou
poskytnuti finan¢nich prostfedkti pred realizaci vydaji na projekt ¢i formou tzv.
modifikovanych plateb, které byly poskytovany formou proplaceni financ¢nich prostfedkt
k rukam piijemce, a to na zakladé zkontrolovanych a dosud pfijemcem neproplacenych
faktur, které byly vystaveny ze strany dodavatele, kdy provedeni praci souviselo piimo
z daného projektu. Rozhodnuti o formé plateb bylo uc¢inéno pfedmétnym fidicim organem ve
spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj, které poskytlo prostiedky na financovani
projektl piijemctim ze statniho rozpocétu do rozpoctu Regionalni rady regionu soudrznosti. Na
zakladé¢ shodného principu byly uvoliovany platby odpovidajici podilu néarodniho
financovani z rozpo¢tu Regiondlnich rad regionli soudrznosti. Pfedfinancovani prostredka
probihalo na zaklad¢ zadosti o platbu, které byly piedlozeny ze strany piijemce dotace.
Zadosti ze strany pifjemci byly predkladany v narodni méné a nasledné i jejich proplaceni
probihalo v narodni méné. Celkova doba administrativy, ktera s timto aktem pfimo souvisela,
od podani zadosti ze strany piijemce do ptedani vystaveného prohldseni o schvaleni a piikazu
k proplaceni nesméla piekrocit Ctyficet pracovnich dnt. V ptipad¢, kdy predkladana zadost,
nebo pozadované podklady obsahovaly nedostatky, nebo byly uplné, mohl fidici organ
rozhodnout o pteruseni béhu uvedené lhtity. Jakmile byly nedostatky odstranény, zac¢ina bézet

lhiita opétovné od samého pocatku.
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3.13.1. Prevody prostiredkii statniho rozpoctu do rozpoc¢tu Regionalni rady
regionu soudrZnosti

Prevod prostfedkt ze statniho rozpoétu do rozpo¢tu Regionalnich rad probihal na
zéklad¢ zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje a na zakladé zakona C.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech v souvislosti s rozhodnutim o poskytnuti dotace
ministra pro mistni rozvoj zrozpoc¢tové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj. Tyto
prosttedky byly ureny na financovani regiondlnich programii, které jsou spolufinancovany
zZ prostiedka rozpoctu Evropské unie.

3.13.2. Platby pFijemcim z rozpo¢tu Regionalni rady regionu soudrZnosti —

zpétné proplaceni

Zadost o platbu byla piedkladdna ze strany piijemce finanéni &astky z rozpoétu
Regionalni rady regionu soudrznosti, ve lhutach, které byly stanoveny ve smlouvé o
poskytnuti dotace, ktera byla uzaviend mezi pfijemcem platby a Regionem soudrznosti
v souladu s ustanovenim zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpodtu, a to bud’ ¢tvrtletné, po ukonceni etapy projektu, nebo po ukonceni celého projektu.
Zadost o platbu musela byt doloZena pozadovanymi doklady, zejména fakturami. Ze strany
Ridiciho organu (Regionalni rady regionu soudrznosti) byla provadéna kontrola spravnosti a
opravnénosti fakturace a na zéklad¢ takto provedenych kontrol vystavoval prohlaseni o
schvaleni Zadosti o platbu a ptikaz k proplaceni vydaji projektu, které jsou s nim v piimé
souvislosti. Ridici organ (Regionalni rada regionu soudrznosti) zadost o platbu spoleéné
s pfikazem a pfedala finan¢nimu utvaru Regiondlni rady regionu soudrZnosti. Na zaklad¢
takto pfedloZenych dokumenti finan¢ni Utvar Regiondlni rady plnil a proplacel finanéni
prostfedky ve 1hité deseti dnii od obdrzeni zadosti o platbu. Zajistoval tedy pfevod finan¢nich
prostiedkil z rozpoétu Regionalni rady, které byly ur€eny na financovani projektt, které byly
spolufinancovany z rozpoctu Evropské unie na ucet pfijemce financnich prosttedka. Zde
postupuje v souladu s ustanovenim zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti.

3.13.3. Platby prijemcim z rozpoftu Regionalni rady — pred realizaci

daného projektu

Platby pfijemctim z rozpoctu Regionalni rady regionu soudrznosti pred realizaci vydaju
daného projektu byly zajiStovany Regiondlni radou z rozpoctu Regionalnich rad, a to na
zéklad¢ uzaviené smlouvy o poskytnuti dotace. V tomto pripad¢ se postupovalo dle zdkona ¢.

250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich celkli. Nasledné po pievodu finan¢nich
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prostiedki byl piijemce povinnen piedlozit piislugnému Ridicimu organu vyGétovani zadosti
0 tuto platbu a zadost o dalsi prostiedky, které mély byt proplaceny k jeho rukdm z rozpoctu
Regionélni rady. Zadost o platbu musela byt doloZena pozadovanymi doklady, zejména
proplacenymi fakturami, které se vazaly k danému projektu. Ridici organ (Regionélni rada
regionu soudrznosti) provadél kontrolu opravnénosti fakturace a vystavoval prohlaSeni o
schvaleni, pokud nejsou zjistény nedostatky ¢i pochybeni, a ptikaz k proplaceni. V ptipadé¢
schvaleni platby, ji Ridici organ predal opétovné k rukam finanéniho Gitvaru Regionalni rady
k zajisténi dalSiho pievodu prostiedkti z rozpoctu Regionalni rady regionu soudrznosti, které
byly uréeny na financovani téchto vydaji. Pokud byly z rozpoctu Regionalni rady regionu
soudrznosti prevedeny veskeré financni prostfedky k rukam piijemce, které byly urCeny na
financovani predmétného projektu, pfijemce zaslal pouze Zzadost o platbu, ktera obsahovala
pouze vyuctovani financnich prostiedki, které byly vyplaceny z rozpoctu Regiondlni rady
regionu soudrznosti. Tato zadost jiz nebyla ze strany Ridiciho organu piedavana finanénimu
Gtvaru Regionalni rady, ale je pouze ze strany Ridiciho organu provedena jeji autorizace a na
jejim zaklad¢ byla vystavena zadost o pfevod prostfedkd na piijmovy ucet spravce kapitoly
Ministerstva pro mistni rozvoj .

3.13.4. Provadéni modifikovanych plateb prijemctiim z rozpoctu Regionalni

rady

Pii provadéni modifikovanych plateb pfijemcim z rozpoc¢tu Regionalni rady regionu
soudrznosti pifjemce piedkladal piislusnému Ridicimu organu Zadost o platbu z rozpoétu
Regionalni rady na financovani vydajl, jejiz soucasti byly pouze neuhrazené, nebo uhrazené
faktury zhotovitele véetné viech podkladi, které se vztahovaly k piislusnému projektu. Ridici
organ op¢ct provedl kontrolu opravnénosti fakturace a na zdklad¢é provedené kontroly, pokud
bylo vse vsouladu suzavienou smlouvou o poskytnuti dotace a s projektem, vystavil
prohlaseni o schvaleni a ptikaz k proplaceni narokovanych vydajii projektu. Ridici organ
predal opét Zadost o platbu spolu s prohlasenim o schvéleni a ptikazem k proplaceni finan¢ni
Castky ke schvaleni financnimu utvaru Regiondlni rady regionu soudzrnosti. Na zaklade
provedené kontroly provedl piislusny fidici organ autorizaci plateb a zahrnul castku

pozadovanou v zadosti o platbu ve vysi schvalenych vydajii do souhrnné zadosti o prevod

! Metodika finanénich toki a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturdlnich fondd, Fondu

soudrznosti na programové obdobi roku 2007 — 2013,
Dostupné: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-
17121
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prostiedkli na pfijmovy ucet spravce kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj, ktera zajistila

predfinancovani prostiedkii Evropské unie*?,

3.14. Rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu
Dotace, které jsou poskytovany ze statniho rozpoctu na predfinancovani vydaja, které
jsou kryty ze statniho rozpocétu Evropské unie a dotace poskytované ze statniho rozpoctu na
narodni financovani, jsou poskytovany pouze na zékladé smlouvy o poskytnuti dotace, ktera
je uzaviena s pfijemcem dotace dle ustanoveni zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech. Rozhodnuti musi obsahovat povinné nalezitosti dle ustanoveni § 14, zakona ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, popt. vyhlaskou ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho
rozpoc¢tu na financovani programti reprodukce majetku. Na dotaci neni pravni narok, pokud
zvlastni pravni piedpis nestanovi jinak.
Povinnymi udaji jsou:
a) Jméno, piijmeni, datum narozeni, rodné ¢islo, adresu trvalého pobytu, je-li
piijemce dotace fyzicka osoba, je-li tato osoba pravnickou osobou, identifika¢ni
Cislo, nazev, adresu sidla, identifika¢ni ¢islo osoby,
b) nazev a adresu poskytovatele,
c) poskytovanou Castku,
d) ucel, na ktery je dotace poskytovana,
e) Ihitu, v niz ma byt pfedmétného tcelu dosazeno,
f) vymezeni ucelu ve struktufe prioritni osa, projekt, ktery bude uvadét podrobny
popis, technicka a finan¢ni ptiloha,
g) harmonogram plnéni,
h) definici zptisobilych vydaju,
i) podminky pro pfijemce, Ze se podrobi kontrolam a ze jim poskytne veskerou
dokumentaci, ktera se vztahuje k danému projektu,
J) podminky pro pozastaveni plateb,
K) povinnost piijemce informovat poskytovatele dotace o skute¢nostech majici vliv

na realizaci projektu,

12 Metodika finan¢nich toki a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturalnich fond, Fondu

soudrznosti na programové obdobi roku 2007 — 2013,
Dostupné: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-
17121
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I) povinnost uchovavat doklady po dobu stanovenou piedpisy Evropské unie a
Ceské republikym,

m) podminky uziti dotace (jedna se o podminky, které je nutné dodrzet pro
poskytnuti dotace, aby byla zachovana zpusobilost ur¢it¢tho vydaje ke
spolufinancovani z prostiedki z rozpo¢tu Evropské unie)114.

Pro rozsahlost stanovenych podminek byly autorem disertacni prace vybrany jen
ty nejpodstatnéjs$i podminky. Dalsi podminky pro uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace jsou
uvedeny piimo ve vyhlasce ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani
programil reprodukce majetku.

Rozhodnuti je vydavano na dobu uskutectiovani daného projektu. Rozhodnuti vydéva
prislusné ministerstvo, nebo subjekt dle ustanoveni § 14 odst. 2, zadkona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, do jehoz ptisobnosti piedmétny projekt spada. Timto orgdnem muze
byt také ustfedni organ statni spravy.

3.14.1. Rozhodnuti o poskytnuti dotace Regionalnim radam Vv programovém

obdobi 2007 — 2013

Pokud byla poskytovana dotace, na zakladé které byly do rozpoctu Regionalni rady
regionu soudrznosti Z rozpoctu Ministerstva pro mistni rozvoj poskytovany finanéni
prostfedky Regiondlni radé, jako ptijemci dotace dle ustanoveni zakona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoc¢tovych pravidlech, na financovani programi, které jsou spolufinancovany z prostiedkti
rozpo¢tu Evropské unie, na zdkladé rozhodnuti ptisluSného organu vetejné moci, byla
Regiondlni rada regionu soudrznosti povinna dodrZovat stanovené podminky a povinnosti,
které byly pfimo uvedeny ve smlouvé o poskytnuti dotace. Toto rozhodnuti také obsahovalo
povinnosti predkladat souhrnné zadosti o platbu prostifedkti ze zdrojového uctu Platebniho a
certifikaéniho organu na piijmovy ucet spravce kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj.
Poskytnuta dotace Regionalni radé regionu soudrznosti byla vzdy po skonéeni pfislusného
rozpoCtového roku vypotadédna ve vztahu k rozpoctové kapitole Ministerstva pro mistni

%

rozvoj, a to vsouladu s vyhlaskou ¢. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy

finanéniho vyporadani se statniho rozpo&tu''®,

13 yyhlaska €. 560/2006 Sb., o Gi¢asti statniho rozpo&tu na financovéani programi reprodukce majetku

14 Ustanoveni § 14, zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech

15 Metodika finanénich toki a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturalnich fondi, Fondu
soudrznosti na programové obdobi roku 2007 — 2013,
Dostupné: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-
17121
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Regionu soudrznosti budou vyplaceny dotace V navaznosti na financovani regionalni
politiky i vroce 2015 avSsak do 31. 12. 2015, a to pouze Vv ramci docerpani finanénich
prosttedkll z programového obdobi 2007 — 2013.

3.14.2. Smlouva o poskytnuti dotace z rozpo¢tu Regionalni rady

Dotace z rozpoctu Regiondlni rady regionu soudrznosti byla poskytovana na zaklad¢
rozhodnuti (usneseni) Vyboru Regionalni rady, které stanovilo seznam projektti vybranych
pro poskytnuti dotace, v souladu s ustanovenim zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych
pravidlech tizemnich rozpo¢ti. Na zakladé usneseni Vyboru Regionalni rady uzaviel Vybor
Regionalni rady s pfijemcem dotace smlouvu o poskytnuti dotace, kterd obsahovala:

a) Oznaceni ptijemce dotace,

b) poskytovatele dotace,

€) Vysi dotace a Gicel, na ktery je dotace poskytnuta,

d) harmonogram plnéni, datum zahajeni a ukonéeni projektu, platebni podminky,

e) rozdéleni vySe dotace na podil odpovidajici prosttedkim z rozpoctu Evropské
unie a podil narodniho financovani z rozpoc¢tu Regionalni rady,

f) podminky, ze ptijemce se podrobi kontrolam, podminky pro pozastaveni plateb,
povinnost pfijemce dotace informovat poskytovatele dotace o skute¢nostech
majici vliv na realizaci projektu,

g) pripadné jsou uvedeny i povinnosti, jejichz nesplnéni bude postizeno niz$im
odvodem za poruSeni rozpoctové kazné¢ ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 5,
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd,

h) Ihitu, v niz ma byt celu dosazeno, podminky pro uziti dotace, resp., podminky,
které je nutné dodrzet pro poskytnuti dotace, aby byla zachovana zptisobilost
ur¢itého vydaje ke spolufinancovani z prosttedkt rozpoctu Evropské unie™®®.

Smlouva byla uzavirana na dobu uskutec¢fiovani daného projektu. Smlouva byla
uzavirdna mezi pifijemcem dotace a Regionalni radou regionu soudrZnosti. Pfi poruSeni
podminek stanovenych uzavienou smlouvou se postupovalo dle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

118 Metodika finanénich toki a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturalnich fondi, Fondu
soudrznosti na programové obdobi roku 2007 — 2013,
Dostupné: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-
17121
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3.15. Zakladni rozdily mezi rozpocty regioni soudrznosti a rozpocty obci a
kraju

Regiony soudrznosti maji pravni subjektivitu. Dle zdkona o ucetnictvi jsou ucetni
jednotkou.™” V ramci programového obdobi 2007 — 2013 mély tedy samostatné rozpodty,
které¢ byly sestavovany na obdobi jednoho roku. Pro ucely doCerpani finan¢nich prostredki
z programového obdobi 2007 — 2013 budou v roce 2015 Regiony soudrznosti sestavovat
rozpodet pro toto obdobi, i kdyZ jiz nejsou vyuzity jako Ridici organy pro nové programové
obdobi. Hospodatfeni Regionalnich rad regionti soudrznosti se stejn¢ jako hospodaieni
uzemnich samospravnych celkd, fidilo zdkonem 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

ro~r

uzemnich rozpoctl konkrétné druhou a tieti ¢asti s vyjimkou § 7 — 10, (které definuji piijmy a
vydaje rozpodtii obci a kraji)."®
Piijmy a vydaje Regionalnich rad regiont soudrznosti stale upravuje zakon ¢. 248/2000
Sb. o podpofte regionédlniho rozvoje v § 16 b — 16 c. Pfijmy rozpoctu Regionalni rady tvofi dle
§ 16 b zejména:
a) ,,dotace ze statniho rozpoCtu na financovani programil spolufinancovanych
z rozpoctu Evropské unie,
b) dotace z rozpo¢tl krajii na financovani programii spolufinancovanych z rozpoctu
Evropské unie,
¢) dotace z rozpocta kraji na ¢innost Regionalnich rad,
d) pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
e) piijaté penézité dary a ptispévky,
f) ptijaté pajcky, iveéry a navratné finanéni vypomoci,
g) uroky z vkladi, penale a jiné platby ziskané v souvislosti s pouzitim prostfedka
Regionalni rady.«'*
Z rozpoctu Regionalni rady regionu soudrznosti se hradi dle § 16 ¢ zejména:
a) ,,vydaje na programy spolufinancované z rozpo¢tu Evropské unie a zdvazky
vyplyvajici pro Regionalni radu z plnéni povinnosti ulozenych ji zdkony,
b) vydaje na vlastni ¢innost Regionalni rady,
c) splatky piijatych pujcek, uveérl a navratnych finan¢nich vypomoci,

d) sankce za poruseni rozpoctové kazné.* 120

17 SCHULZ, J.: Hop a je tu ROP (v&etng dotacnich problémii). 4. 4. 2014. Online [cit - 2014-10-10]
Dostupné z http://www.inca.cz/blog/hop-a-je-tu-rop-vcetne-dotacnich-problemu

18 7akon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpoéti

19 zakon &. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje
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Piijmy Regionl soudrznosti byly tedy tvofeny a pro docerpani programového obdobi
2007 — 2013, jsou tvoreny jednak dotacemi uréenymi k vyplaceni na vybrané projekty a
pfijmy na Ccinnost Regionalnich rad regionu soudrznosti. ,,Na svou cinnost ziskavaly
Regionalni rady regionu soudrznosti finance ze statniho rozpoctu (pfispévek na kofinancovani
projektii a predfinancovani vydaji na projekty) a z rozpoctu krajii (kofinancovani a ostatni

vydaje).«#

,»Pokud se kraje, které tvotili Region soudrznosti, domluvili na spolupraci, mohli
zastupitelstva krajti svéfit Regiondlni rad€ regionu soudrznosti projedndvani a rozhodovani ve
vécech této vzajemné spoluprace. Kraje pak poskytli Regionalni radé regionu soudrznosti ze
svych rozpoctl financni prostiedky na plnéni téchto tkolt. 122

Ptijemci dotaci v letech 2010 — 2013 byly pfevazné obce (41 %), tietinu ziskaly krajské
rozpoéty a pétinu podnikatelé. 2

Uzemni samospravné celky musi dle zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich a & 129/2000
Sb., o krajich vytvafet na svém Uzemi v ramci své samostatné puisobnosti podminky pro
uspokojovani potieb, které jsou v z4jmu jejich obcanii (napf. zabezpeceni socialni péce,
bydleni, vychova a vzdélavani, kultura, sport). K tomu, aby mohly tyto ¢innosti zabezpecovat,
jsou dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, opravnény
zfizovat a zakladat organizadni slozky bez pravni subjektivity a prispévkové organizace. 24
(,,Tento zdkon dava pomérné zdsadni zmény v Cinnosti piispévkovych a rozpoctovych
organizaci ziizenych pfed nabytim jeho ¢innosti, a to podle rozhodnuti obce a kraje bud’
transformaci na organizac¢ni slozky jako zatfizeni bez pravni subjektivity, nebo na ptispévkové
organizace, coZ vSak v praxi pfinaselo jist¢ problémy. Jednalo se pfedevSim o nalezitosti
zfizovacich listin a zapis do obchodniho rejstifku.«) 1%

Spole¢nou charakteristikou hospodatfeni obci a kraji patii skutecnost, Ze maji vlastni
majetek, pravo vlastnit penize, které shromazd'uji jednak v rozpoctu obce a kraje a také
v ucelovych penéznich fondech. Rozpocet obce a kraje, jako hlavni finan¢ni nastroj
hospodafeni obce musi vyjadfovat vSechny finanéni vztahy, které méa obec

a kraj ke svému ekonomickému okoli. Tyto vztahy ma obec ke statnimu rozpoctu,

120 74kon &. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje

2l KAMENICKOVA, V.: Regionalni rady regionii soudrznosti. 6. 8. 2014. Online. [cit - 2014-10-29]
Dostupné z http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6661630

122 http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/

123 KAMENICKOVA, V.: Regionalni rady regionti soudrznosti. 6. 8. 2014. Online. [cit - 2014-10-29]
Dostupné z http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6661630

12 MRKYVKA, P., PARIZKOVA, 1.: Zdklady financniho prava, vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008,
str. 243, ISBN 978-80-210-4514-9

25 MRKYVKA, P., PARIZKOVA, 1.: Zdklady financniho préva, vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008,
str. 243, ISBN 978-80-210-4514-9
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K rozpoétim statnich fondi, a soucasné i k jinym subjektim vcetné ob&ani. Ptijmy a
vydaje obci a krajii vymezuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctl. Pfijmy a vydaje obci jsou upraveny v ustanoveni § 7 a § 9 a piijmy a vydaje kraji
Vustanoveni § 8 a § 10, pfedmétného zakona. Piijmy jsou tvofeny z vysledk vlastni
hospodaiské Cinnosti, vynosy z mistnich poplatkii (pouze u obci), vynosy dani, dotace ze
statniho rozpoctu, dotace ze statnich fondl, v piipad¢ obecnich rozpocti dotace z rozpoctu
kraje, prostfedky z Néarodniho fondu aj. ¥’ Vydaje tvoii uhrady za zavazky vyplyvajici ze
zakonnych povinnosti, thrady nakladi vyplyvajicich z ¢innosti obce spojené s vykonem
vefejné spravy, ze smluvnich zévazkl, z emise dluhopisi a jejich spldcenim, uhrady
navratnych finan¢nich vypomoci a thrada uvérovych zdvazkl a Grokl z nich a'.lst)'/daje
kraju na rozdil od obci tvofi navic dotace do rozpocti obci v Kraji a tvorily dotace Regionalni
rady regionu soudrznosti. S problematikou rozpocti kraji a obci souvisi rozpoctové urceni
vynosu nékterych dani tizemnim samospravnym celkim (a nékterym statnim fondim).
Rozpoctové urceni dani stoji v pravnim systému oddélené od pravidel tykajicich se
rozpoctovych pravidel — v zdkoné €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktery upravuje
rozpoctové urCeni dané z ptidané hodnoty, spotiebnich dani, dané z piijmt, dani
znemovitych véci a dané silniéni mezi obcemi, kraji a Statnim fondem dopravni
infrastruktury. 1°

Ze zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, tzn., velké rozpoc€tova pravidla,

dle ustanoveni § 1 vyplyva, Ze do soustavy patii tyto rozpocCty (ucty):

sttednédobym vyhledem statniho rozpoctu,

— statnim rozpocCtem,

— statni finan¢ni aktiva a pasiva,

— rozpocty organizacnich slozek statu, zafizeni stdtu majicich obdobné postaveni jako
organizacni slozka statu a piispévkovych organizaci zfizenych organiza¢nimi
sloZzkami statu,

— rozpocty statnich fondd,

— fizeni statni pokladny a fizeni statniho dluhu,

126 MRKYVKA, P., PARIZKOVA, L.: Ziklady finanéniho prava, vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008,
str. 75, ISBN 978-80-210-4514-9

12T BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H., a kol.: Financni prdvo, 5. upravené vydani.
Praha: C.H. Beck 2009, str. 114-115, ISBN: 978-80-7400-801-6

128 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H., a kol.: Financni prévo, 5. upravené vydani.
Praha: C.H. Beck 2009, str. 114-115, ISBN: 978-80-7400-801-6

129 7akon &. 243/2000 Sb. o rozpo&tovém uréeni dani
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— rozpodet Narodniho fondu. **°
adle § 3 pism. h) odst. 8:
— rozpocet Pozemkového fondu,
— rozpocty statnich fonda. 131
Dle Zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl tzn. mala

rozpoCtova pravidla, dle ustanoveni § 1 vyplyva, Zze do soustavy patii dale tyto rozpocty
(Gcty):

- rozpocCty kraja,

- rozpocty obci,

- rozpocty dobrovolnych svazki obci,

- rozpoCty statutarnich mést a hl. mésta Prahy, rozpocty jejich ¢asti nebo obvodi,

- rozpocty regiondlnich rad regionli soudrznosti. 132

Do rozpoctové soustavy tedy patii centralni rozpoCty a decentralizované rozpocty. Do

decentralizovanych vefejnych rozpoétli patfily i rozpoCty Regionalnich rad regiond
soudrznosti. Déle je rozpoctovéa soustava doplnéna mimorozpoctovymi fondy, které nemaji
fiskalni vazbu na statni rozpocet. Jejich Cinnost je financovana z majetku, ktery je jim svéten.
Tyto mimorozpocétové fondy jsou tvofeny statnimi ucelovymi fondy, statnimi fondy na
podporu podnikédni, statnimi své&feneckymi fondy, stitnim privatizatnim a ostatnimi
mimorozpoc¢tové fondy.
Spole¢nymi rysy téchto rozpocti je:

— '"spole¢nd pravni Gprava, v zdsadnich otdzkach,

spole¢na vnitini struktura, uréena rozpoctovou skladbou,

— shodné zakladni zasady v pravidlech hospodatenti,

— pravni ochrana ptred neopravnénym pouzitim nebo zadrZzenim rozpoctovych
prostiedki,

— povinnost strpét kontrolni dozor, hlavné z hlediska rozpoc¢tové kazné¢,

— povinnost pfedkladat o sob¢ tdaje pottebné pro hodnoceni vysledki hospodafeni.”133

Vzhledem Kk tomu, Ze tato prace se zabyva hospodaienim a rozpoc¢tovou odpoveédnosti

v Regionech soudrznosti, jsou zde dale kromé existence rozpoc¢tu Regiontli soudrznosti feSeny

130 74kon &. 218/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech

131 74kon &. 218/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech

132 74kon &. 250/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpodtii

33 MRKYVKA, P., PARIZKOVA, 1.: Zdklady financniho prav, vyd. Bmo: Masarykova univerzita, 2008,
str. 155-156, ISBN 978-80-210-4514-9
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1 dal$i moznosti mistnich rozpoctl,, nebot’ tizemni samospravné celky maji svym tzemnim
vymezenim blizko k Regionim soudrznosti a finan¢ni prostiedky poskytované Regionalnimi
radami regiontl soudrznosti byly téz poskytovany dle geografického hlediska.

Charakteristickym rysem mistnich rozpoctii a rozpoctii Regionti soudrznosti byla prave
jejich tizemni ptisobnost.

Dalsim divodem byla diskutovana moznost pieneseni zodpovédnosti a tim i1 naklada
z pochybeni Regiondlnich rad regionti soudrznosti na mistni rozpocty - kraje. Mistni rozpocty,
existuji, jak jiz bylo uvedeno, na =zikladé zdkona ¢.  250/2000  Sb.,
o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoc¢ti. Tento zakon upravuje i hospodafeni v danych
rozpoctech. Hypoteticky mohli tyto dal$i typy rozpocti byt i moznym feSenim problému
Regiont soudrznosti.

Za hlavni rozdil mezi rozpocty obci, kraji a Regionl soudrznosti bylo predevs§im
povazovat pfijmovou a vydajovou slozku. Za hlavni a jediné piijmy Regionti soudrznosti bylo
mozné oznacit finan¢ni prostfedky, dotace, které plynuli Regionu soudrznosti na zakladé
stanoveného postupu z finan¢nich zdroji Evropské unie. Obce a kraje do své pfijmové slozky
zahrnovali a zahrnuji nejen dotace, ale i danové piijmy v podobé dan¢ z ptidané hodnoty,
spotebni dan¢, dané z pfijmi, dané z nemovitych véci, dan¢ silni¢ni mezi obcemi, kraji a
Statnim fondem dopravni infrastruktury dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani. Podil dotaci na celkovych piijmech obci pfedstavuje zhruba ¢tvrtinu celkovych pi{jmi
obce. S pievodem fady kompetenci na organy statni samospravy se piijmy plynouci do
rozpo¢ti obci a krajii zvySuji. Za vydajovou slozku rozpocti Regionti soudrznosti bylo
mozné oznacit hlavné vydaje na programy spolufinancované z rozpoctu Evropské unie a
zavazky vyplyvajici pro Regionalni radu regionu soudrznosti z plnéni povinnosti ulozenych ji
zékony a vydaje na vlastni ¢innost Regionalni rady regionu soudrznosti. Za vydajovou slozku
rozpoctl obci a kraju Ize oznacit jakékoliv vydaje, které jsou vynakladany s potfebami obce a
kraje, vydaje na uhradu ndkladi vyplyvajicich z ¢innosti obce spojené s vykonem vetejné
spravy, vydaje spojené se splacenim uhrady uvérovych zavazka apod. Navic vydaje krajii na
rozdil od obci tvofi navic dotace do rozpo¢tli obci v Kraji a také tvofili dotace Regionalni radé
regiont soudrznosti. Do rozpo¢tu Regionti soudrznosti se také vedle finan¢nich prostiedki
z rozpoctl krajii, které jsou urceny na financovani pfedmétnych projektii a na financovani
vlastniho provozu Rad regiont soudrznosti, zapojovaly i transfery ze statniho rozpoctu, které
zahrnovaly, jak prostfedky z fondi Evropské unie, tak vlastni zdroje statniho rozpoctu urcené
na financovani regionalnich operacnich programt. Lze tedy konstatovat, ze vydaje Regionu

soudrznosti byly v programovém obdobi 2007 - 2013 soucasti rozpocti kraji a také vydaji
90



statniho rozpoctu. Tato skutecnost se odrazi 1 v sestavovani a predkladani navrhl rozpocti a

jejich naslednému schvaleni.
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4.

Zakladni prameny regionalni politiky pro jednotliva

programova obdobi

V souvislosti s operaénimi programy programového obdobi 2007 - 2013 je tfeba dale zminit

nasledujici pravni normy a metodické pokyny:

W

vyhlaska ¢. 133/2013 Sb., o stanoveni rozsahu a struktury udaji pro vypracovani
navrhu zdkona o statnim rozpoctu a ndvrhu stiednédobého vyhledu statniho rozpoctu a
lhttach pro jejich predkladant,

vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovéani programi
reprodukce majetku,

vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktuie a terminech udaji predkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zavérecného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni
navrhil zavérecnych Ucta kapitol statniho rozpoctu,

Metodika finan¢nich tokli a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturdlnich
fondt, Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského fondu na programové obdobi
2007-2013,

Metodicky pokyn NOK-MMR ,,Sledovani pravidla N+3/N+2 v programovém obdobi
2007-2013,

Metodika NOK-MMR ,,Metodicka ptirucka pro projekty vytvarejici piijmy dle ¢l. 55
Natizeni rady (ES) &. 1083/2006.%*

V souvislosti s novym programovym obdobim 2014 — 2020 je tieba zminit nasledujici pravni

normy a metodické pokyny:

W

vyhlaSka ¢. 133/2013 Sb., o stanoveni rozsahu a struktury 0dajii pro vypracovani
navrhu zdkona o staitnim rozpoctu a navrhu stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu a
lhiitach pro jejich predkladani,

vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programui
reprodukce majetku,

vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktuie a terminech udaji ptredklddanych pro
vypracovani navrhu statniho zavérecného u¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni
navrhll zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu,

Metodicky pokyn pro piipravu programovych dokumenti, ktery byl schvélen
usnesenim vlady €. 401, ze dne 29. 5. 2013,

134 Rozpottova pravidla a souvisejici legislativa. Online. [cit - 2014-10-10]
Dostupné z http://www.vzdelavaninsrr.cz/clanek/rozpoctova-pravidla-a-souvisejici-legislativa/11/
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- Metodicky pokyn pro zpisobilost vydaji a jejich vykazovani, ktery byl schvalen
usnesenim vlady €. 597, ze dne 9. 8. 2013,

- Metodicky pokyn pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projekti, ktery byl schvalen
usnesenim vlady ¢. 873, ze dne 20. 11. 2013,

- Metodicky pokyn finan¢nich tokli programii, ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢.
837, ze dne 15. 10. 2014,

- Metodicky pokyn pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich organt, ktery byl
schvalen usnesenim vlady ¢. 867, ze dne 27. 10. 2014,

- Metodicky pokyn procest fizeni a monitorovani ESI fondi v MS2014+, ktery byl
schvélen usnesenim vlady ¢. 44 a €. 536, ze dne 9. 7. 2014,

- Metodicky pokyn pro monitorovani implementace ESI fondt, ktery byl schvalen

usnesenim vlady €. 44 a €. 536, ze dne 9. 7. 2014.

5. Pravni odpovédnost v rozpo¢tovém procesu

Pravni odpovédnost v rozpoctovém procesu nelze chapat pouze ve spojitosti s urcitou
sankci, ale i jako soubor povinnosti, které sméfuji k naplnéni pozadavka prava. Odpovédnost
lze rozliSovat v n€kolika rovinach, dle povahy pravni normy, kterd je porusena. O pravni
odpovédnosti 1ze hovofit pouze tehdy, kdy je poruSena pravni povinnost. Vedle pravni
odpovédnosti existuje také politicka odpovédnost, tedy odpovédnost za vykon politické
funkce, a Ustavni odpovédnost, ktera ma smiSeny charakter pravné-politicky a jejimz
piikladem je odpovédnost vlady Poslanecké snémovné.**® Pravni odpovédnost je mozné
zkoumat také dle trovné v systému (Groven statniho rozpoctu, Groven mistnich rozpoctd,
uroven organizacnich slozek mistnich samospravnich celkti atd.) a z hlediska procesu
(pfiprava rozpoctu, sestavovani a schvalovani, sestavovani zavére€ného uctu). Tato kapitola
se vzhledem k zaméfeni prace soustied’uje na pravné-politickou, neboli tstavni zodpovédnost
Vv legislativnim procesu a zodpovédnost pravni na Urovni nejen Regionli soudrznosti, ale i
mistnich rozpoc¢tl, rozpoctl organiza¢nich slozek uzemnich samospravnych celkll a rozpocta

piispévkovych organizaci.

3% GERLOCH, Ales: Teorie prava, 5., upr. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009,
Str. 159, ISBN 80-738-0233-3.
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5.1. Odpovédnost v legislativnim procesu

Odpovédnost za vznik a kvalitu legislativy obecné maji zdkonodarci. Tato
zodpovédnost ma spise charakter politické zodpovédnosti. V urcitych piipadech je povinnost
ptipravy a ptedlozeni navrhu zdkona ke schvaleni pravni povinnosti. Takovym piipadem je
V rozpoCtovém pravu vypracovani ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu. Vlada predklada na
zakladé &l. 42 odst. 1 Ustavy Poslanecké snémovné navrh zakona o statnim rozpoétu a statnim
zaveérecném uctu. Dle €l. 68 odst. 1 je odpovédna Poslanecké snémovng.**®

Poslaneck4 snémovna, ktera se dle &l. 42 odst. 2 Ustavy o navrhu zakona o statnim
rozpoCtu a statnim zavérecném uctu usnasi, nese poté za toto rozhodnuti politickou

zodpovédnost. Dle rozpoctovych pravidel § 20 odst. 1 véty prvni odpovida za plnéni statniho

v , r v v 137 , v ’ ’ v
rozpoctu vlada Poslanecké snémovné. =" Jedna se opét o pravni odpovédnost.

5.2. Pravni odpovédnost v rozpoctovém procesu

Z ¢l. 2. odst. 2, zdkona ¢. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod vyplyva, ze
»pravni odpovédnost miize byt statni moci uplatiiovana jen v pripadech a mezich stanovenych
zdkonem, a to zplUsobem, ktery stanovi zaikon“,138 ztoho vyplyvéa, Ze ,hranice mezi
odpovédnosti pravni a jinymi druhy odpovédnosti (politické, mravni aj.) je pravné vymezena
a je pravn¢ stanovena primarnimi normativnimi akty striktng.“** Funkce pravni odpovédnosti
je preventivni, reparacni a represivni.140 Ztoho tedy vyplyva, ze ke vzniku pravni
odpovédnosti je nutné stanovit pravni povinnosti. Pokud jsou tyto povinnosti poruSeny,
nastavaji disledky v podobé sankce.

Rozpoctovy proces v Regionech soudrznosti pro programové obdobi 2007 - 2013,
obcich, krajich atd. je uskutectiovan na zaklad¢ legislativy, kterd hospodateni se sestavenym
rozpoctem upravuje. Jednd se zde tedy o odpovédnost za dodrzovani zakonem danych
podminek hospodafeni. Vedle této povinnosti vychazejici z pravnich povinnosti se, ale
V soucasné dob¢ mluvi predevs§im o tzv. rozpoctové odpovédnosti. Rozpoctova odpovédnost
je chépana, jako dodrzovani vyrovnaného rozpoctu a hospodarné zachazeni se svéfenymi
prosttedky. V tomto smyslu ji Ize tedy potom chapat spise jako politickou odpoveédnost, avSak

trendem je upraveni i této oblasti zdkonem, tzn. uloZeni pravnich povinnosti, z kterych

136 7akon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

137 zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

138 74kon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

9 SPIRIT, M.: Uvod do studia préva, 2. vydani - aktualizované dle nového ob&anského zakoniku. Praha: Grada
Publishing, 2014, str. 95 — 96. ISBN 80-2475-280-8.

140 SPIRIT, M.: Uvod do studia prava, 2. vydani - aktualizované dle nového obcanského zakoniku. Praha:
Grada Publishing, 2014, str. 95 — 96. ISBN 80-2475-280-8.
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vyplyva odpovédnost pravni. ,,Za zakladni prostfedek k dosazeni vyrovnaného rozpoctu jsou
povazovana fiskdlni pravidla, tedy v pravnim fadu zakotvené ciselné hodnoty urcitych
makroekonomickych ukazateld, kterych musi byt dosahovano. Pravé dodrzovani téchto
kritérii se v poslednich letech stavd v mnoha pravnich tadech onou pravni povinnosti, jejiz
poruseni ma za nasledek vznik pravni odpovédnosti. Novou pravni povinnosti sankéni povahy
jsou potom vétSinou opatfeni bud’ regulujici rozpoctové piijmy a vydaje, nebo omezujici
statni organy v piijimani takového rozpodtu. <t

V Ceské republice byly zapolaty piipravy tstavniho zékona o rozpodtové kazni
a odpovédnosti. Pfedpoklady a vychodiska zpracovand Ministerstvem financi byla vladou
schvalena 12. 4. 2012, véetn¢ harmonogramu piipravy nadvrhu zédkona.

Avsak harmonogram, ktery pocital s ucinnosti zdkona od cervna 2013, dodrzen

142
l.

neby Nedoslo stejn¢ tak ani ke schvaleni ndvrhu provadéciho zdkona, o pravidlech
rozpoc¢tové odpovédnosti, ktery byl predlozen vladou Poslanecké snémovné 27. 6. 2013. Pred
koncem volebniho obdobi se jiz nedostal didle nez kurceni zpravodaje a ptikazani
k projednani vybortim.**

Vlady Ceské republiky.

V soucasné dob¢ se navrh zdkona o rozpoctové kazni nachéazi u

6. Odpovédnost za porusSeni norem rozpoctového prava

PoruSenim norem rozpoctového prava se mohou subjekty dopustit poruseni, jak spravni
odpovédnosti, tak odpoveédnosti trestni. Spravni odpovédnost je odpovédnosti za dodrzeni
rozpoCtové kazné na urovni statniho rozpoctu dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych
pravidlech a na trovni mistnich rozpocti dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich celkii. Trestni zodpovédnost je upravena zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestni

zakonik a zakonem 418/2011 Sb., trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.

ML wOITOWICZ, K.: The Experience with the Numerical Fiscal Rules in the EU Countries.
In: Aktualni otazky financi a financniho prava z hlediska fiskalni a monetdrni podpory hospodarského ristu v
zemich stredni a vychodni Evropy po roce 2010: soubor odbornych stati z IX. mezindrodni monetarni
védecké konference. Vyd. 1. Praha: Leges, 2010, s. 813-828. Teoretik. ISBN 978-80-87212-57-8. S. 813-815

12 Sn&movni tisk 821 VL. n. Gstav. z. o rozpo&tové odpovédnosti - EU. POSLANECKA SNEMOVNA
PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky: Digitalni
repozitat [online]. [cit. 2013-10-06]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=821

143 Sngmovni tisk 1097 V1.n.z. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti - EU. POSLANECKA SNEMOVNA
PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky: Digitalni
repozitaf [online]. [cit. 2013-10-06]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqgw/historie.sqw?0=6&t=1097.
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6.1. Vymahani prostiedkii dotéenych nesrovnalosti

Pokud se jedna o podezieni na nesrovnalosti, které¢ spocivaji v podezieni na poruSeni
rozpoétové kazné dle zéakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, Ridici organ, pieda
ptipad k dalSimu fizeni, ke kterému je pfisluSny Organ finan¢ni pravy. Organ financni spravy
zahdji proSetieni pfipadu, nejpozdéji do jednoho mésice od piedani piislusného podnétu.
Organ finanéni spravy rozhodne o tom, zda v daném piipadé doslo k poruseni rozpoctové
kazn¢ a vyméfi piipadny odvod za porusSeni rozpoctové kazné€, dle ustanoveni zakona C.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, nejpozdéji do péti mésici od zahdjeni Setfeni
daného ptipadu. Orgén financni spravy ucini také predmétné kroky k vymahani neopravnéné
pouzitych prostfedkti dle zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, z titulu poruSeni rozpoctové

(144
kazné

. Dle ustanoveni § 1, zakona &. 456/2011 Sb., o finanéni spravé Ceské republiky, jsou
organy finan¢ni spravy Generalni finan¢ni feditelstvi, odvolaci finanéni feditelstvi, finan¢ni
ufady, které jsou spravnim ufady a organizacnimi slozkami stidtu. Generalni finan¢ni
feditelstvi je podfizeno Ministerstvu financi'*.

Do plnéni povinnosti provést odvod za poruSeni rozpoctové kézn€, kterym je
neopravnéné pouziti dotace, se zapocCitavaji i ¢astky, které poskytovatel dosud nevyplatil
z diivoda podezieni na nesrovnalosti z diivodd poruseni rozpoc¢tové kazné dle ustanoveni §
44a odst. 5, pism. b), zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Z hlediska celého
objemu financnich prostfedki dotace na neproplaceny vydaj se pohlizi, jako by §lo o jeho
uhrazeni a nasledny odvod za poruSeni rozpoctové kazné, tuto cast dotace vSak nelze
opétovné pouzit na financovani daného programu, na ktery byla poskytnuta. Poskytovatel
dotace informuje piijemce dotace o vySi nevyplacené Castky dotace a o dlivodech jejiho
nevyplaceni zvlastnim pisemnym aktem. Castky, které jsou uhrazené organtim finanéni
spravy odpovidajici podilu prostiedki z rozpo¢tu Evropské unie z titulu neopravnéného
pouziti financnich prostiedkii, jsou Organem financni spravy prevadény na zakladé
ustanoveni § 44a, zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, na universalni Gcet u
Platebniho a certifikacniho organu. O piijeti téchto prostfedkt Platebni certifikacni organ
bezodkladng informuje piisluiny Ridici organ tak, aby Ridici organ mohl tuto informaci uvést

Vv pravidelném hlaseni nesrovnalosti**®. Platebnim a certifikaénim organem byl na zaklad¢

1% Metodika finan¢nich toki a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturalnich fond, Fondu

soudrznosti na programové obdobi roku 2007 — 2013,
Dostupné: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-17121
15 Ustanoveni § 1, zakona &. 456/2011 Sb., o finanéni spravé Ceské republiky
146 Metodika finanénich toki a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturalnich fondi, Fondu
soudrznosti na programové obdobi roku 2007 — 2013,
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rozhodnuti Ministerstva financi, usnesenim vlady Ceské republiky &. 198, ze dne 22. 2. 2006,
povéien Narodni fond Ministerstva financi.

Ustanoveni § 44a, zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, umoznuje
pozéadat prostfednictvim finanéniho ufadu subjekt, ktery se dopustil poruseni rozpoctové
kazn€, o prominuti, nebo ¢astecné prominuti odvodu za poruseni rozpoctové kazné a penale.

Ridici organ méa povinnost sledovat vyvoj fizeni vedenych orgdnem finanéni spravy,
ktera se tykaji projektt ptislusného operacniho programu. Informace o ¢astkach vymahanych
a vracenych prostfednictvim orgdnu finan¢ni spravy méa moznost poskytovatel dotace dle
zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ziskat prostfednictvim elektronické
dotazovaci sluzby IS CEDR. Dle ustanoveni § 44a odst. 9., zdkona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, maji ptistup k informacim tykajici se spravy odvodii za poruseni
rozpoctové kazné, téz organy, které jsou opravnéné ke kontrole poskytnutych dotacnich
prostiedki, tj. organy Evropské unie a dal$i spravni organy, které se podileji na spravé téchto
prostredka®?’.

V ptipadé, kdy se jedna o podezieni na nesrovnalost spocivajici v podezieni na poruSeni
rozpoctové kazné dle ustanoveni zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
izemnich rozpoét, Ridici organ preda piipad k dal§imu fizeni piislusnému tzemnimu
samospravnému celku. V ramci Regionti soudrznosti byla Ridicim organem Regionalni rada
regionu soudrznosti, ktera sama pokracovala v fizeni. Ptislusny Gizemni samospravny celek,
ptipadné Regionalni rada regionu soudrznosti, kdy ji byla pro programové obdobi 2007 —
2013, svéfena pravomoc vykonavat funkci Ridiciho organu, nasledng, nejpozdéji viak do
jednoho mésice od ptedani piislusného podnétu, zahajila proSetfeni piipadu. Uzemng
samospravny celek ¢i Regionalni rada regionu soudrZznosti uloZila, pokud zjistila poruSeni
rozpoctove kazné, odvod za poruseni rozpoctové kazné€, dle ustanoveni zdkona €. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoct, u pifipadné k vymozeni predmétnych
prosttedkll postupuje dle ustanoveni zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad. Jako podklad pro
vydéni rozhodnuti o odvodu slouzily téz zavéry z diive provedenych kontrol Ridicich organti
a piipadné dalsich organd, kterymi je napt. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Uzemni
samospravny celek & Utad Regiondlni rady rozhodl o tom, zda v daném piipadé doslo

K poruseni rozpoctové kazné a vymérti piipadny odvod za poruseni rozpoctové kazné dle

Dostupné: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-17121
7 Metodika finanénich tokii a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturalnich fondi, Fondu

soudrznosti na programové obdobi roku 2007 — 2013,

Dostupné: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-17121
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ustanoveni zédkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, nejpozdéji
do péti mésicti od zahajeni Setfeni daného piipadu. V souladu s ustanovenim § 22 odst. 5.,
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, je mozné, aby
poskytovatel dotace pozastavil poskytnuti prostfedkii dotace z divodi na podezieni na
poruseni rozpodtové kazné. Uzemné samospravny celek ¢ Regionalni rada regionu
soudrznosti vtomto piipadé vydala rozhodnuti o poruseni rozpoétové kazng. Uzemné
samospravny celek ¢i Regiondlni rada regionu soudrznosti pfed vydadnim rozhodnuti o
porudeni rozpoétové kazné nejprve konzultovaly dany piipad s piislusnym Ridicim organem.
V piipadé rozdilnych stanovisek Uzemné samospravného celku, Regionalni rady regiont
soudrznosti a stanoviskem Ridiciho organu bylo vzdy rozhodujici stanovisko Ridiciho
organu. Cast odpovidajici podilu prostiedkl zrozpoétu Evropské unie z vymoZzenych
prostiedkil spolu s ptipadnym trokem z prodleni ve smyslu ¢l. 70 odst. 1., pism. b), Obecného
natizeni o EFF, pievedl Uzemni samospravny celek, ¢i Regionalni rada regionu soudrZnosti,
v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace, ¢i dle ustanoveni § 14 odst. 9., zakona ¢&.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech na universilni ucet Platebniho a certifika¢niho
organu. Pred pfevedenim Uzemni samospravny celek, ¢ Regionalni rada regionu soudrznosti
informovala Platebni a certifikacni organ o piavodu, vysi a charakteru vymozenych
prostfedkﬁm.

V ptipadé, kdy byly prostfedky pouZity vrozporu se zdvaznymi podminkami, ale
nejedna se o poruseni rozpoétové kazné, Ridici organ vy¢islil ¢astku, jez byla dotéena
nesrovnalosti, a vyzval piijemce k navraceni prostfedki, které byly dotéeny nesrovnalosti.
Ridici organ mél dale za povinnost zajistit, aby byly nespravné pouzité penézni prostiedky
pfevedeny ze strany piijemce pifimo na universalni ucet vedeny u Platebniho a certifikacniho
organu. V piipadé regionalnich programti programového obdobi 2007 - 2013 byly prosttedky
od pfijemce pievadény na ucet Platebniho a certifika¢niho organu prostfednictvim Uctu
Ridiciho orgénul49.

V ptipadé, kdy piijemce nevratil neopravnéné pouzité prostredky ve lhite, ktera byla

rozhodnutim stanovena ze strany Ridiciho organu, provedl Ridici organ dalsi kroky

%8 Metodika finan&nich tok a kontroly programil spolufinancovanych ze strukturalnich fondf, Fondu
soudrznosti na programové obdobi roku 2007 — 2013,
Dostupné: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-17121
149 Metodika finanénich toki a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturalnich fonda, Fondu
soudrznosti na programové obdobi roku 2007 — 2013,
Dostupné: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-17121
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k vymozeni prostiedkt, napt. podanim zaloby, a v n€kterych ptipadech i provedenim danové

exekuce.

6.2. PoruSeni rozpoftové kazné na drovni Wzemnich rozpocti

a Regionii soudrznosti

V prvé fad¢ je nejdiive nutné opétovne uvést, ze Regiony soudrznosti budou v soucasné
dob¢ stale provadét kontrolu financovanych projekt, na které byly vyplaceny financni
prostiedky z Evropské unie v ramci programového obdobi 2007 — 2013, a to po dobu 5-ti let
od ukonceni a profinancovani daného projektu.

Poruseni rozpoc¢tové kazné na trovni mistnich rozpoc¢ti a Regionti soudrznosti upravuje
zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tUzemnich celki v § 22
a § 22a. V § 22 odst. 1, zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich celkt
nalezneme taxativni ustanoveni, co je podifazovano pod termin poruseni rozpoc¢tové kazne.
V soucasné dob¢, pfi aplikaci tohoto zdkona vSak nastavd problematika pfesné a jasné
konkretizace tohoto co je vSe podfazeno pod termin poruSeni rozpoctové kazng. Termin
poruSeni rozpoc€tové kazné je dle ustanoveni § 22 a § 22a., zakona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich celkli, kazdé neopravnéné pouziti, nebo zadrzeni
penéZznich prostfedkl z rozpoctu obce, ¢i kraje, Regionalni rady regionu soudrZnosti, nebo
svazku obci. Dle tohoto zdkona je dale za neopravnéné pouziti a zadrzeni penéZnich
prostfedkii povaZzovano jejich pouziti, kterym byla poruSena povinnost stanovend pravnim
predpisem, nebo smlouvou ¢i rozhodnutim o pfedéleni finan¢nich prostiedkil. Za neopravnéné
pouziti finan¢nich prostfedkli se povazuje také poruseni povinnosti, kterd je stanovena
pravnim piedpisem, ¢i predpisem Evropské unie, ¢i smlouvou, kterd souvisi s uc¢elem, na
ktery byly poskytnuty. Za poruSeni rozpoCtové kézné se povazuje i vyuziti poskytnutych
finan¢nich prostfedkl ke stanovenému ucelu v ptipade€, kdy piijemce penéznich prostiedki
neni schopen prokdzat vyuziti poskytnutych financnich prostfedki ke stanovenému ucelu.
V této souvislosti je mozné tedy konstatovat, ze zdkonnd definice pojmu ,,poruseni rozpoctové
kazné¢ a neopravnéné vyuziti, nebo zadrzeni financ¢nich prostfedki ze strany vybranych
subjekti* je velmi obecna a nelze ptesné urcit, jaké jednani Ize pod tento pojem podiadit. V
praxi je tedy velmi problematické rozhodnout a urcit, zda se pfijemce finan¢nich prostredki
tohoto jednani dopustil ¢i nikoliv. Jediné voditko pro feSeni této problematiky je ustalena

judikatura, ktera tuto oblast upravuje.
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6.2.1 Vnitrostatni judikatura

Na zaklad¢ rozhodnuti Krajského soudu v Brng, ze dne 29. 4. 2003, pod ¢. j. 29 Ca
444/2001, bylo konstatovéano, Ze subjekty, které pouzily, nebo zadrzely poskytnuté penézni
prostfedky statniho rozpoctu republiky, nebo statnich fondl jsou povinny je odvést ve stejné
vysi zpét a zaroven jsou povinny zaplatit penale z neopravnéné pouzitych, nebo zadrzenych
prostiedkll, nejvyse vsak do vyse této castky. Tato judikatura rozvadi ustanoveni § 30 zédkona
&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky CR a obci CR, které ve
svém textu pfimo definuje neopravnéné pouziti, nebo zadrzeni penéznich prostredki statniho
rozpoétu Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze v pfislu§ném ustanoveni zdkona neni piima
definice pojmu neopravnéné pouziti financnich prostiedkd, je nutné v této souvislosti uvést
rozhodnuti Nejvyssiho soudu, ktery tento neurcity pojem piimo konkretizuje. Rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu, ze dne 16. 7. 2008, pod €. j. 9 Afs 202/2007 vyjadtilo zavér, ze
pfi hodnoceni neurcitého pojmu neopravnéné pouziti, nebo zadrzeni penéznich prostiedka (§
44 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech) je nutné, krom jiného,
vychazet i z tcelu poskytnutych vetejnych prostfedkd a jeho naplnéni. Z tohoto vyplyva, ze
nikoliv kazdé poruseni pfislusné povinnosti je zaroven neopravnéné pouziti prostredkl a jako
takové musi byt vraceno zpét do vetejného rozpoctu.

Za poruSeni rozpoctové kazné se dle ustanoveni § 44 odst. 1., pismena b), zakona ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech povazuje za neopravnéné pouziti, nebo zadrzeni
penéZnich prostfedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu, Statniho fondu, Narodniho fondu,
nebo statnich finan¢nich aktivit. Za neopravnéné pouziti uvedenych penéznich prostredkil se
dle ustanoveni § 3 pismena e), t¢hoZ zdkona povazuje jejich vydaj, jehoZ provedenim byla
porusena povinnost stanovend pravnim piedpisem, rozhodnutim, piipadné dohodou o
poskytnuti téchto prostfedkti, nebo poruseni podminek, za kterych byly pfislusné penézni
prostfedky poskytnuty. PoruSenim povinnosti stanovené pravnim piedpisem ve smyslu téchto
ustanoveni je, na zéklad¢ rozhodovaci praxe, rovnéZ poruSeni povinnosti stanovené zakonem
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, nikoliv pouze poruSeni povinnosti, kterou pfimo
stanoveni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

K problematice neopravnéného pouziti, nebo zadrZeni penéznich prostfedkd statniho
rozpoétu Ceské republiky se vyjadiuje i rozhodnuti Krajského soudu v Brng, ze dne 26. 9.
2000, pod €. j. 29 Ca 318/98, které uvadi, Zze neopravnéné pouzité nebo zadrzené prostiedky
statniho rozpoctu republiky, nebo statnich fondl jsou subjekty, kterym byly poskytnuty,

povinny ve stejné vysi vratit.
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Kustanoveni § 30 odst. 1., zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, se vyjadiuje napt. rozhodnuti Krajského soud v Hradci Kralové, ze dne
27.9. 2006, pod €. j. 31 Ca 310/2005, které uvadi, ze jestlize je piijemci dotace poskytnuta
ucelova dotace za podminek stanovenych zasadami dota¢ni politiky a na tyto podminky je v
rozhodnuti o poskytnuti dotace odkazovano, jsou takové podminky Cerpani pro piijemce
dotace zévazné. V rozhodnuti o poskytnuti dotace uvedeny text, ze pfilozené podminky
cerpani prostiedkl statniho rozpoctu tvoii nedilnou soucast rozhodnuti, nelze vylozit jinak,
nez ze prostfedky statniho rozpoctu lze Cerpat pouze za dodrzeni podminek, které jsou presné
vymezeny. Jedin¢ tak lze dostat pozadavkiim danym v ustanoveni § 5 odst. 2, zédkona ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, dle néhoz 1ze poskytovat pouze ucelové dotace, a to
za podminek stanovenych zasadami dotacni politiky.

Spravni organ je povinen pfi ukladani sankce za poruseni rozpoctové kazn¢ ve formé
odvodu zejména zohlednit zavaznost konkrétnich poruseni podminek poskytnuti dotace,
zavaznost jednotlivych pochybeni piijemce dotace ve vztahu k Cerpané Castce prostredki
staitniho rozpoctu, posoudit, v jaké fazi realizace smlouvy o dilo k témto pochybenim
dochazelo, a jaké byly dopady téchto pochybeni, a vymezit, jakd ¢ast dotace byla Cerpana
bezchybné, a tuto bezchybnou cast zhodnotit v ramci proporcionality vySe odvodu. K
uvedenym zavérim dospél Nejvyssi spravni soud napi. v rozsudku ze dne 31. 3. 2014, €. j. 2
Afs 49/2013 - 34.

K nehospodarnému vyuZzivani vetejnych prostredka se vyjadiuje rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu Ceské republiky, ze dne 10. 5. 2015, pod ¢&. j. 5 Tdo 380/2012, které uvadi,
ze trestného ¢inu poruSovani povinnosti pii spravé ciziho majetku podle § 255 odst. 1
trestniho zdkona se lze dopustit také nehospodarnym nakladanim s prostfedky ze statniho
rozpoctu ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné
nékterych zakond (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisi. Nehospodarné
nakladani s vefejnymi prosttedky miiZe spocivat napt. v takovém jednani pachatele, ktery v
postaveni osoby s rozhodovaci pravomoci a jednajici za pravnickou osobu vetejného prava s
dalSim zaméstnancem uzavie pracovni smlouvu, ¢i dohodu o pracich konanych mimo
pracovni pomér, jejichz pfedmétem je druh prace, kterou jiz u této pravnické osoby
vykonavaji osoby jiné, pokud jiz doslo k vyplat¢ odmény za praci tomuto dalSimi
zameéstnanci.

6.2.2. Judikatura Soudniho dvora Evropské unie

V souvislosti s rozpoctovou odpovédnosti, je nutné zminit judikaturu Evropského

soudniho dvora, kterd uzce souvisi s touto problematikou. VVzhledem k tomu, Ze judikatura
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Evropského soudniho dvora v této oblasti je velmi rozsahla, budou autorem uvedeny judikaty
Evropského soudniho dvora souvisejici s tématikou této disertatni prace. Judikaturu
Evropského soudniho dvora je také urcitym voditkem pfi rozhodovaci ¢innosti vnitrostatnich
soudnich organ, které se na ni, v rdmci svych rozhodnuti, casto odkazuji.

V souvislosti s poskytnutim dotaci a podminek dotaci, které je nutné splnit 1ze uvést
rozhodnuti Evropského soudniho dvora, ze dne 25.3.2010, Sviluppo Italia Basilicata, ¢.j. C-
414/08, Sb., rozhodnuti s. 1-02559, zejména bod 102 a 107 predmétného rozsudku. Tento
rozsudek interpretuje odpovédnost za dodrzeni vSech podminek, které musi byt dodrzeny
vyluéné piijemci podpory. SkuteCnost, Ze poskytovatel finan¢nich prostfedkii opomnél
upozornit na nesrovnalosti pii provadéni dané akce, nevylucuje ani neomezuje takovou
odpovédnost. Predpokladem prava dovolévat se legitimniho o¢ekéavani je v takovém piipadée
poskytnuti konkrétnich ujisténi ze strany piislusSného organu, kterd mohou vzbudit legitimni
o¢ekavani u toho, komu jsou urCena, a dale skuteCnost, Ze tato ujiSténi jsou v souladu
S pouzitelnymi pravnimi pfedpisy. Dle rozsudku Evropského soudniho dvora, ze dne 13. 3.
2008, Verenging National Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening a dalsi, spojené véci C-
383/06 a C-385/106, Sb., rozhodnuti s. I-01561, bod 56, se zasady legitimniho ocekavani
nemuize dovolavat ptijemce, ktery se dopustil zjevného poruseni platné pravni apravy.

Princip naplnéni legitimniho ocekavéani je vyjadfenim obecného pozadavku pravni
jistoty. Pokud tedy pravnicka ¢i fyzicka osoba dospé&je k nazoru, Ze ji svédci urcité subjektivni
pravo, nebo Ze bude platit urcité objektivni pravo, ma pravo na ocekavani, aby ji toto pravo
bylo naplnéno a byla ji poskytnuta urcitd pravni jistota v ramci aplikace prava a pravnich
prepist. Na zakladé legitimniho ocekdvani nemohou byt tedy napt. ménény urené podminky
vybérového fizeni ¢i podminky, které jsou stanoveny pro poskytnuti a vyplaceni dotace, ¢i
vyuziti poskytnutych dotacnich prostredkd.

Z judikatury Evropského soudniho dvora vyplyva, Ze za dodrzeni vSech podminek
dotaci jsou vylucné odpovédni piijemci dotace.

»Pokud jsou jiz penézni prostfedky vyplaceny a piijemce nesplni jakoukoliv podminku,
kterd je stanovena ve smlouvé o poskytnuti vefejné finanéni podpory, dojde k poruseni
rozpoctoveé kazné. Znamena to, Ze k poruseni rozpoctové kazné dojde napf. i1 tehdy, jestlize
ptijemce splni ucel, spotiebuje veskeré prostiedky v souladu s ti€elem, ale proplati fakturu az
po terminu, ve kterém mély byt poskytnuté prostiedky spotifebovany. Jak bylo jiz vySe
uvedeno, jakékoliv poruseni smluvnich podminek, podminek rozhodnuti a poruseni pravnich
predpisi je poruSenim rozpoctové kazn€. 1 kdyby bylo ve smlouvé o poskytnuti dotace

vyslovné uvedeno, ze urcité poruseni smlouvy bude postihnuto sankci (napt. smluvni pokutou
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v urcité vysi), je vzdy nutno toto poruSeni podminek posuzovat jako poruSeni rozpoctoveé
kazné€ podle ust. § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

PoruSenim rozpoctové kazné¢ je pfitom nejen poruseni smluvnich podminek
spoCivajicich v samotném pouziti penéznich prostredkt, ale také poruseni podminek
nefinanéniho charakteru.

Jestlize je napf. ve smlouvé stanovena podminka, Ze piijemce profinancuje z veiejné
finan¢ni podpory 60 % celkovych nakladi na stanoveny tucel s tim, ze je povinen
dofinancovat z vlastnich zdroji zbyvajicich 40 % nakladt, musi tento pomér dodrzet. V
opacném piipadé¢ nedodrzel stanovenou podminku, byt by spotfeboval celou podporu a
dopustil se poruseni rozpoctové kazn&.“™ Dle ustanoveni § 22 odst. 3 ,,ZadrZenim pen¢znich
prostiedkd podle odstavce 1., je poruSeni povinnosti vraceni poskytnutych prostiedkd ve

stanoveném terminu.* >

Ustanoveni § 22 zasadné¢ zménil pozménovaci zakon ¢. 477/2008
Sb. 1. 4. 2009. ,,Zasadni zménou bylo pfedevsim stanoveni organd, které rozhoduji o ulozeni
odvodu a penale za poruSeni rozpo¢tové kazné u uzemnich rozpo¢ti. Jedna se nejen o
stanoveni piislusného organu izemniho samospravného celku, ale je zde stanoven 1 pfislusny
organ dobrovolného svazku obci a pfislusny organ Regionalni rady regionu soudrznosti. Dale
zakon stanovil organy piislusné k piezkouméni rozhodnuti o poruseni rozpoctové kazné,
vydanych organy izemnich samospravnych celkli v samostatné ptisobnosti, a odvolaci organy
proti rozhodnuti orgdnu dobrovolného svazku obci, nebo Regionalni rady regionu
soudrznosti.

Neplnéni povinnosti stanovenych timto zdkonem uzemnimu samospravnému celku,
dobrovolnému svazku obci, nebo Regionélni radé regionu soudrznosti je nové kvalifikovano
jako spravni delikt, za ktery lze uloZzit pokutu. Navrh zédkona stanovi organy, které v prvnim
stupni rozhoduji ve spravnim fizeni o spravnich deliktech obci, dobrovolnych svazkl obci,
meéstskych casti hlavniho mésta Prahy, hlavniho mésta Prahy, kraji a Regionalnich rad
regiont soudrznosti.«**?

Dle ustanoveni § 22, odst. 4 v piipad¢ fyzické osoby, nebo pravnické osoby, nebo

organiza¢ni slozky statu, kterd porusila rozpoc¢tovou kézein, je povinnost provést odvod za

poruseni rozpoctové kdzné¢ do rozpoctu, z n¢hoz byly penézni prosttedky poskytnuty. Za

130 pOSPISIL, P., STEFANKOVA, B., DURCZOKOVA, I: Proces provadeéni verejnospravnich kontrol v
podminkdch USC - 111. Cast. 25. 5. 2011. Online.[cit - 2014-10-10] Dostupné z
http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d33937v43393-proces-provadeni-verejnospravnich-
kontrol-v-podminkach-usc-iii/

151 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich celki

152 Zmény v rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti (od 1. dubna 2009). Online. [cit - 2014-10-10]
Dostupné z www.stmou.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?
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poruseni rozpoctové kazné je dle § 22 odst. 5 pozadovéan odvod ve vysi ¢astky neopravnéné
uzitych nebo zadrzenych prostfedki. Ustanoveni § 22, odst. 6 stanovi povinnost zaplatit
penale ve vysi 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni. Dle ustanoveni § 22 odst. 9
o ulozeni odvodu vtéchto pfipadech poruseni rozpoctové kazné rozhoduje
u Regionalni rady regionu soudrznosti Gfad Regiondlni rady regionu soudrznosti. Odvolacim
organem je dle odst. 10 Ministerstvo financi. Pfi spravé odvodii a pendle ma porusitel
rozpo&tové kazné dle odst. 13 postaveni dafiového subjektu.'*®
Ustanoveni § 22a upravuje spravni delikty. Dle odst. 1: ,,Uzemni samospravny celek,
svazek obci, méstskd ¢ast hlavniho mésta Prahy nebo Regiondlni rada regionu soudrznosti se
dopusti spravniho deliktu tim, ze
a) v rozporu s § 2 odst. 1 nezpracuje rozpoctovy vyhled,
b) v rozporu s § 13 odst. 1 nehospodati podle pravidel rozpo¢tového provizoria,
¢) neprovede zmény schvaleného rozpoétu podle § 16 odst. 2,
d) zpracuje rozpocet v rozporu s § 12 odst. 1,
e) v rozporu s § 14 neprovede rozpis schvaleného rozpoctu,
f) v rozporu s § 15 odst. 1 nevykonava kontrolu svého hospodafeni, nebo
g) v rozporu s § 17 odst. 4 nezajisti pfezkoumani svého hospodaieni za uplynuly
kalendafni rok.**>*
Dle ustanoveni § 22a, odst. 3:
,»Regionalni rada regionu soudrznosti se dopusti spravniho deliktu tim, Ze v rozporu s
a) § 11 odst. 2 zpracuje a schvali rozpodet,
b) § 11a nezvefejni navrh rozpoctu, nebo
c) § 17a nezveiejni navrh zavéreéného Gctu.* 155
Za spravni delikt je dle odst. 5 ukladana pokuta do vyse 1 000 000 K¢. Pravnické osoba
ale za spravni delikt dle ustanoveni § 22b, odst. 1 neodpovida, jestlize prokéaze, Ze vynalozila
veskeré usili, které bylo moZno poZadovat, aby poruSeni pravni povinnosti zabranila. Pfi
urceni vymeéry pokuty se dle ustanoveni § 22b, odst. 2 piihlizi k zavaznosti spravniho deliktu,
zejmeéna ke zpusobu jeho spachani a jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichZ byl spachan.
Dle ustanoveni § 22b, odst. 3 odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt zanika, jestlize
spravni orgdn o ném nezah4jil fizeni do 2 let ode dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdéji vSak

do 4 let ode dne, kdy byl spachdn. Spravni delikty podle tohoto zdkona, kterych se dopustila

153 zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich celkii
154 zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich celki
155 zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich celki

104



Regionalni rada regionu soudrznosti, dle ustanoveni 22b, odst. 5, v prvnim stupni projednava
Ministerstvo financi. Pokuty vybira a vymaha organ, ktery je ulozil.
Piijem z pokut je dle odst. 6. piijmem rozpoctu, ze kterého je hrazena ¢innost spravniho

organu, ktery pokutu ulozil.**®

6.3. Postup pri poruseni rozpoctové kazné

Poruseni rozpoétové kazné je konstatovano ze strany Utadu Regionalni rady regionu
soudrznosti v piipadé, pokud se poruseni rozpoctové kazné tyka proplaceného projektu, nebo
jeho ¢asti. V zavislosti na rozsahu poruseni rozpoétové kazné mize Utad Regionalni rady
predat piipad k Setfeni organtim ¢innym v trestnim fizeni ¢ Utadu pro ochranu hospodatské
soutéze. Z hlediska rozhodného okamziku konstatovani zda doslo k poruseni rozpoctové
kazng, lze rozliSovat okamzik konstatovani pii kontrole piedlozené administrativy
kontrolovanym subjektem, ¢i pii fyzické kontrole provadéného ¢i provedeného projektu.

V piipadé¢, kdy bylo zjisténo poruSeni rozpoctové kazné pifi administrativni kontrole, je
kontrolovanému subjektu dorucen piipis, ve kterém jsou popsany zjisténé skutecnosti, s tim,
Ze kontrolovany subjekt se k t¢émto zjisténym skute¢nostem ma moznost vyjadiit. Pokud tak
ucini a jeho odtivodnéni, ¢ vysvétleni nebude, dostacuji, nebude ze strany Utadu Regionalni
rady akceptovano, budou jeho namitky zamitnuty a Utad Regionalni rady vystavi Platebni
vymer na odvod za poruseni rozpo¢toveé kazné.

V ptipadé, kdy bylo zjiSténo poruSeni rozpoctové kazn& pii fyzické kontrole, bude
sepsan ze strany Ufadu Regionalni rady protokol o zjisténych nedostatcich pii fyzické
kontrole, se kterym bude seznadmen kontrolovany subjekt. Kontrolovany subjekt je opravnén
ptimo do protokolu podat pisemné zdlivodnéné namitky proti zjisténym nedostatkim. Pokud
Utadem Regionalni rady jsou uvedené namitky shledany jako nedostadujici ¢&i
neopodstatnéné, bude z jeho strany vystaven Platebni vymér na odvod za poruSeni rozpoctoveé
kazné.

Vyse odvodu za poruSeni rozpoctové kazné, jeho splatnost a zpiisob thrady jsou
uvedeny piimo v Platebnim vyméru na odvod za poruSeni rozpoctové kdzné. Odvod za
poruseni rozpoctové kazné lze ulozit vSak pouze do vyse finan¢nich prostfedkli poskytnutych
ke dni zjisténi rozpoctové kdzné. V piipad€ podezieni na poruseni rozpoctové kdzné mize byt
ze strany poskytovatele financ¢nich prostfedki (dotaci), vyplata finan¢nich prostiedkl

pozastavena. Dle ustanoveni § 22 odst. 6., zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

156 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich celkii
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uzemnich rozpocta, je v prodleni ten, kdo rozpoctovou kazen porusil, povinen zaplatit penale
ve vysi 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den z prodleni, nejvyse vSak do vySe tohoto
odvodu. Pendle se pocita ode dne nasledujiciho po dni, kdy doslo k poruseni rozpoctové
kéazn&, do dne pripsani pen&Znich prostiedki na uet poskytovatele finanénich prostredka™”.
Subjekt, u kterého bylo konstatovano poruseni rozpoctové kazné ma moznost podat
pisemnou zadost o prominuti, nebo ¢astecné prominuti povinnosti odvodu a penale z divodu
hodnych zvlastniho zfetele dle ustanoveni § 259, zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad. Toto
ustanoveni pfimo upravuje pravomoc organu vetfejné moci, pokud to pfimo zékon stanovi,
prominou ¢astecné, nebo zcela odvod ¢i jeho pendle, a to na zdkladé Zzadosti subjektu.
Odavodnénou zadost o prominuti, nebo ¢aste¢né prominuti povinnosti odvodu Ize vSak podat
nejpozdéji do 1 roku ode dne nabyti pravni moci vydaného Platebniho vyméru. Tato lhita je
prekluzivni. O prominuti, nebo c¢astecném prominuti odvodu finan¢nich prostfedki pfti
poruseni rozpoctové odpoveédnosti rozhoduje piedseda Regionalni rady. O akceptaci ¢i
zamitnuti zadosti o prominuti, nebo ¢asteéného prominuti povinnosti odvodu a penale
z divodi poruseni rozpoétové kazng, informuje Utad Regiondlni rady pifjemce finanénich
prostiedkii (dotace) formou rozhodnuti. V ptipadé, kdy je zadost o prominuti, nebo ¢aste¢né
prominuti povinnosti odvodu a penale z divodi poruSeni rozpoctové kazné zamitnuta, je
pfijemce finan¢nich prostiedkd (dotace) opravnén podat proti tomuto rozhodnuti v souladu
s ustanovenim § 109 a nasl., zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve lhtt¢ 30 dni ode dne,
ktery nasleduje po dni doruCeni rozhodnuti, podat odvolani. Po obdrzeni odvolani
prezkoumava toto odvolani Utad Regionalni rady. O podaném odvolani rozhoduje, dle
ustanoveni § 113 odst. 1., zdkona ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad odvolaci orgén, kterym je dle

ustanoveni § 22 odst. 10., zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich

rozpodtil, Ministerstvo financi Ceské republiky.

6.4. Poruseni trestni odpovédnosti

V rozpoctovém pravu mohou byt uplatnéna i nékterd ustanoveni trestniho zakoniku,
ackoliv trestni pravo je chdpano az jako posledni moZnost potrestani vinika. V rozpoctovém
procesu kona jednotlivé ¢innosti obvykle vice osob.

Ptiprava a schvalovani rozpoctu je vylozené kolektivni ¢innosti. Z toho divodu zde
nastaiva problém, protoze neexistuje kolektivni odpovédnost za kolektivni rozhodovani.

Trestné je mozné stihat pouze fyzické osoby, které se v rozpoctovém procesu mohou dopustit

137 Ustanoveni § 22 odst. 6., zdkona & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpo&ti
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poruseni zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku. S ndvrhem zavedeni trestni odpovédnosti
pravnickych osob pfisla Evropska unie v projektu Corpus Juris 2000 v ¢lancich 12 a 14.
Trestem mély byt penézité sankce, nebo sankce v podobé zakazu tc¢asti na projektech
z fondt Evropské unie (téZ napf. zékaz podnikani v pipadé podnikatel).*®
V Ceské republice je nyni upravena trestni odpovédnost pravnickych osob dle zakona &.
418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim schvaleného 27. 10.
2011, ktery nabyl ucinnosti 1. 1. 2012, avSak ta se nevztahuje na stit a izemni samospravné

159, 160

celky. Nicméné v rozpoctovém procesu se mohou fyzické osoby dopustit trestného ¢inu
zneuziti pravomoci tfedni osoby a trestného ¢inu mateni tkolu Gfedni osoby z nedbalosti dle
zakona €. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku. ZneuZziti pravomoci Gfedni osoby definuje § 329,
tak, ze ufedni osoba, s imyslem zpisobit jinému $§kodu, nebo jinou zavaznou ujmu, anebo
opatfit sob& nebo jinému neopravnény prospéch

a) vykonava svou pravomoc zpusobem odporujicim jinému pravnimu piedpisu,

b) piekroci svou pravomoc, nebo

¢) nesplni povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci.

Trestem je odndti svobody na jeden rok az pét let nebo zékaz Einnosti. *** Mateni tkolu
ufedni osoby z nedbalosti definuje § 330 v odst. 1 tak, Zze ufedni osoba pii vykonu své
pravomoci z nedbalosti zmafi, nebo podstatné ztizi splnéni dileZitého ukolu. Trestem je
odnéti svobody az na jeden rok, nebo zakaz Cinnosti. V ptipadech jmenovanych v odst. 2., je
trest odnéti svobody az na tfi 1éta, nebo zékaz Cinnosti a v pfipadech jmenovanych v odst. 3.,
odnéti svobody na jeden rok az pét let.'®? Pfigemz v t&chto piipadech musi ale dojit k poruseni
konkrétni povinnosti konkrétni osobou. Povinnosti v rozpo¢tovém procesu upravuje na Girovni
statniho rozpoctu zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a na Grovni mistnich
rozpocti zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tizemnich celkli a soucasné jsou

Vv téchto normdach upraveny spravni delikty.

158 Corpus Juris. Online [cit - 2014-10-30]
Dostupné z http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/fwk-green-paper-corpus/corpus_juris_en.pdf
159 74kon o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Online [cit - 2014-11-03]
Dostupné z http://www.aksudolska.cz/zakon-o-trestni-odpovednosti-pravnickych-osob/
160 7Z4kon &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim
161 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik
192 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik
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/. Kontrola hospodareni

Pro ucely kontroly hospodateni lze rozliSovat dva druhy kontrol, a to vnitini a vn&jsi
kontrola. Vnitini kontrola je upravena na zakladé zakona ¢&. 248/2000 Sb. o podpote
regionalniho rozvoje § 16a, dle které¢ho zajistuje Regionalni rada regionu soudrznosti vykon
vefejnospravni kontroly podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave a
o zméné nekterych zékoni (zakon o finan¢ni kontrole). 163

Aktualné se pfipravuje novy zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi, kterd ma
nahradit soucasny zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé. K tomuto
kroku Ministerstvo financi pfistoupilo se snahou revidovat legislativni zaklad problematiky
fizeni a kontroly tak, aby byl uveden do souladu s aktualizovanymi mezindrodné¢ uznavanymi
standardy systému vnitiniho fizeni a kontroly osvéd¢enou evropskou praxi. Cilem névrhu
zakona je rovnéz naplnit zavazky a dlouhodobé potieby Ceské republiky, jako &lenského statu
Evropské unie a zohlednit poznatky z aplikace dosavadni pravni tpravy. Ministerstvo financi
navrhuje podstatnym zpisobem zjednodusit a zlepsSit kvalitu systému vnitiniho fizeni a
kontrol vefejnych penéz, ktery je dlouhodobé kritizovan kraji, obcemi 1 Evropskou komisi.
Pravé kvili jeho selhani méla Ceskéa republika v ramci programového obdobi 2007 - 2013
problémy s Cerpanim evropskych fondd. Navrhovany zakon o fizeni a kontrole vefejnych
financi zjednodusuje soucasny nepichledny systém a tim snizuje administrativni zatéz, jak na
stran¢ poskytovateld, tak i na strané piijemcti dotaci. Planovana G¢innost nového zdkona
zavisi od prubehu legislativniho procesu, avSak se zakonodarci predpoklada k 1. 10. 2016.

Vngjsi kontrola je upravena na zaklad€ zdkona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumdvani
hospodaieni uzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazk obci, dle kterého
hospodareni Regionélni rady regionu soudrznosti za uplynuly kalendaini rok prezkoumava
Ministerstvo financi. Ministerstvo financi miize pfezkoumanim hospodafeni Regiondlni rady
regionu soudrznosti povéfit Generalni finanéni feditelstvi, nebo finanéni Gad.'®*

Ministerstvo financi je Ustfednim spravnim Gfadem pro finanéni kontrolu v souladu
S ptisluSnymi ustanovenimi zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organti statni spravy Ceské republiky, vramci operaénich programi metodicky idi,
koordinuje a zodpovida za vykon finan¢ni kontroly.

Mezi hlavni cile finanéni kontroly patfi zejména provéfovani, zda jsou dodrZovany

pravni pfedpisy a opatfeni, zda je zajiSténa ochrana vefejnych prostfedkll proti rizikim a

163 Zakon &. 248/2000 Sb. o podpoie regionalniho rozvoje
164 Zakon &. 248/2000 Sb. o podpoie regionalniho rozvoje
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nesrovnalostem, nebo jinym nedostatkiim, zda nedochéazi k nehospodarnému, netcelnému a
neefektivnimu nakladéani s vefejnymi prostiedky, a zda jsou provadéné informace prukazné

VS (165
ucetne zpracovany™ .

7.1. Vnitini kontrola provadéna Regiondlni radou regionu soudrZnosti

v programovém obdobi 2007 - 2013

Regionalni rada regionu soudrznosti, jako fidici organ ROP pro NUTS II, odpovidal za
fizeni a provadéni ptislusného operacniho programu v souladu se zdsadou fadného finanéniho
fizeni, a zajiStoval tedy proto, aby byly operace pro financovani vybirany dle kritérii
Opera¢nich programl a po celou dobu provadény v souladu s pfislusnymi pravnimi piedpisy
Evropské unie a Ceské republiky. Regionalni rada regionu soudrznosti, jako Ridici organ
zajiStoval kontrolu fyzické realizace pfedmétnych projektli a vykonaval u kontrolovanych
subjektii na vSech urovnich realizace financnich prostfedkti z rozpoctu Evropské unie
vetejnopravni kontrolu ve smyslu ustanoveni § 8a, zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole. Za timto uc¢elem vykonavala Regionalni rada regionu soudrznosti, jako fidici organ
vuci ptijemcim:

1. Predbéznou vetejnopravni kontrolu schvalovacimi postupy, a to ve dvou fazich.

a) Pted vznikem zavazku o financovani operaci.
b) Pted samotnym uskute¢nénim platby ve prospéch tcet piijemce.

2. Priibéznou vetejnopravni kontrolu v priibéhu realizace operaci na misté, kombinaci
operacnich a reviznich postupli na vybraném vzorku operaci az do doby jejich
ukonceni a zauctovani.

3. Naslednou vetejnopravni kontrolu na misté na vzorku vybranych operaci, reviznimi
postupy.

Pti téchto kontrolach se ovétovalo, zda realizované operace a vynakladané vetejné
vydaje k jejich realizaci byly po celou dobu v souladu s pfisluSnym opera¢nim programem,
pravnimi piedpisy Evropské unie a Ceské republiky, schvilenymi rozpoéty, vydanymi
rozhodnutimi, uzavienymi smlouvami a zda spliiuji stanovena kritéria hospodarnosti,

. c oy .1
efektivnosti a ucelnostit®.

185 Metodika finan&nich toki a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturalnich fondd, Fondu
soudrznosti na programové obdobi roku 2007 — 2013,
Dostupné: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-17121
1% Metodika finanénich toki a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturalnich fondi, Fondu
soudrznosti na programové obdobi roku 2007 — 2013,
Dostupné: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-17121
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Regionalni rada regionu soudrZnosti, jako Ridici organ zaji§tovala existenci systému
pro zaznam a uchovani ucetnich zadznamu v elektronické podobé pro kazdou operaci a
shromazd'ovani udajii, které byly nezbytné pro audit. Ukolem Regiondlni rady regionu
soudrznosti, jako Ridictho organu bylo také zajistit, aby postupy a viechny dokumenty, které
se tykaly financovani a provedenych auditi Operacnich programti byly Evropské komisy
k dispozici po dobu tii let od uzavieni programu Evropskou komisi. Regionalni rada regionu
soudrznosti byla povinna vést ti€etnictvi zejména o nasledujicich skute¢nostech.
1. Vznik naroku za kapitolu Ministerstva pro mistni rozvoj z titulu o poskytnuti dotace
Z rozpoctu kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj do rozpo¢tu Regionalni rady a
jeho Cerpani.
2. Prijem prostiedk z uctu spravce kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj na ucet
Regionalni rady.
3. Vznik zévazkl vici ptijemctim z titulu smlouvy o poskytnuti dotace.
4. Vznik zévazkll vic¢i piijemcim z titulu schvélené Zadosti o platbu prostfedkli
Z rozpoctu Regiondlni rady, které jsou urceny na financovani podilu odpovidajicim
prostiedkiim z rozpoctu Evropské unie a podilu narodniho financovani.
5. Pievod prostiedki piijemciim z rozpoétu Regionélni rady*®’.
Ucetnictvi byla Regionalni rada regionu soudrznosti povinna vést v souladu s pravnimi

ptredpisy, zejména s ustanovenimi zakona €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi.

7.2. Vnéjsi kontrola hospodareni Regionalni rady regionu soudrznosti
Vngjsi kontrola je upravena na zaklad€ zdkona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumdavani
hospodaieni uzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazk obci, dle kterého
hospodafeni Regiondlni rady regionu soudrznosti za uplynuly kalendaini rok vzdy
prezkoumavalo Ministerstvo financi. Pfezkoumavani hospodafeni Regionalnich rad regionu
soudrznosti predstavovalo ¢innost, ktera byla opakovana kazdy rok. Jejim hlavnim cilem bylo
zjisténi, zda Regiondlni rady hospodati se svéfenymi prostiedky v daném roce s platnymi
pravnimi predpisy. Povinnost umoznit pfezkoumani hospodafeni se svéfenymi prostifedky
vyplyvalo pro Regionalni radu regionu soudrznosti z ustanoveni § 16a, zakona ¢. 248/2000

Sb., o podpote regionalniho rozvoje.

187 Metodika finanénich toki a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturalnich fonda, Fondu
soudrznosti na programové obdobi roku 2007 — 2013,
Dostupné: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-17121
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Predmétem piezkoumavani byly dle ustanoveni § 2, odst. 1 a 2, zadkona ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazku obci,
udaje o ro¢nim hospodaieni, které tvorily soucast zavéreéného uctu dle ustanoveni § 17 odst.
2.,a 3., zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

Piedmétem piezkoumani a kontroly byly tedy:

1. Plnéni pfijmi a vydaji rozpoctu regionu soudrznosti, véetné pené¢znich operaci,

tykajicich se rozpoctovych prostredka.

2. Financ¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich prostredki.

3. Hospodareni a nakladani s prostiedky poskytnutymi ze zahranici.

4. Vyuctovani a vyporadani finan¢nich vztahii ke statnimu rozpoctu a k rozpoctu kraja.

5. Apod.

Vykonem ptezkoumani povéfilo Ministerstvo financi statni zaméstnance zaméstnané
Vv resortu tohoto ministerstva. Po provedené kontrole hospodateni byla sepisovana ze strany
povefenych zaméstnancli Ministerstva financi Zpréva o vysledku pfezkoumani hospodateni
S nalezitostmi, které byly obsaZeny v ustanoveni § 10, zdkona ¢&. 420/2004 Sb., o
prezkoumavani hospodatreni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazku obci.

Zaméstnanec povéteny kontrolou ze strany Ministerstva financi projednaval Zpravu o
vysledku pifezkoumani hospodateni s pfedsedou Regionélni rady regionu soudrznosti a predal
mu jeji stejnopis. Pokud byly zjistény v rdmci provedené kontroly chyby a nedostatky dle
ustanoveni § 13, zdkona ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumdvani hospodafeni Uzemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazku obci, byla Regionalni rada regionu soudrznosti
povinna pfijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatkii uvedenych ve Zpravé o vysledku
prezkoumani hospodateni, a to bezodkladng, co byla s nedostatky sezndmena a podat 0 tom
informaci Ministerstvu financi, pfipadné uvést lhatu, ve které podala piislusnému
prezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu o plnéni piijatych opatfeniles.

7.2.1. Kontrola hospodareni pro programové obdobi 2007 - 2013

Ministerstvo financi zastava roli Auditniho organu poskytnutych prosttedki z Evropské
unie, které byly poskytnuty Ceské republice v ramci strukturalnich fondi, Fondt soudrznosti.
Pro programové obdobi 2007 — 2013 byly hlavni aktivity tohoto Auditniho organy zamé&feny
na kontroly operaci, které souviseli s poskytnutymi finanénimi prostiedky Ceské republice
z Evropské unie, tak i na fungovani fidicich a kontrolnich systému jednotlivych operacnich

programi vykonavanych ze strany Regiondlnich rad regionu soudrZznosti.

188 Informace dostupné:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola/prezkoumani-hospodareni-uzemnich-celku/zakladni-informace
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Auditni organ provad¢l, v roce 2013, u regionalnich operacnich programu, které jsou
financované z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, tj. opera¢ni program NUTS 2
Jihovychod, Regionalni opera¢ni program NUTS 2 Stfedni Morava, Regiondlni operacni
program NUTS 2 Severovychod, Regiondlni operacni program NUTS 2 Jihozéapad,
Regionalni operacni program NUTS 2 Severozapad, Regionalni operac¢ni program NUTS 2
Sttedni Cechy a Operacni program Praha — Konkurenceschopnost, jak audity systému, tak
audity operaci. Celkové bylo provedeno 220 auditti operaci, z toho 152 planovanych auditi
pro rok 2013 a 68 mimofadnych auditd. Audity systému byly provadény v rdmci kazdého
regiondlniho opera¢niho programumg.

Nize uvedend tabulka procentudlné odrazi zjistené nedostatky v rdmci jednotlivého
Regionu soudrznosti. Vzhledem Kk tomu, ze tato disertacni prace obsahuje blizsi specifikaci
Regionu soudrznosti Stiedni Cechy, bude vysledek auditniho systému zaméfen na tento

Region soudrznosti.

Tabulka & 11: Vysledky auditu Operaénich programu pro rok 2013

Fond Regionalni opera¢ni program Stanovisko Procentualni
vyjadieni
chybovosti

ERDF ROP Jihovychod S vyhradou 7,46 %
ERDF ROP Stifedni Morava S vyhradou 53%
ERDF ROP Severovychod S vyhradou -
ERDF ROP Severozapad S vyhradou -
ERDF ROP Stiedni Cechy S vyhradou -
ERDF ROP Moravskoslezsko S vyhradou 6,87 %
ERDF ROP Jihozapad S vyhradou 155%
ERDG ROP Praha - Konkurenceschopnost | S vyhradou 1,67 %

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zéklad¢ podkladt a informaci ze Zpravy o vysledcich hospodateni
ve vefejné sprave za rok 2013
Dostupné: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/kontroly-ve-verejne-sprave/2013

Na zakladé provedené auditni ¢innosti ROP St¥edni Cechy, byl vydan vyrok, ze fidici a
kontrolni systémy ziizené pro uUcely Regionalniho operaéniho programu tohoto Regionu
soudrznosti byly v souladu s platnymi pozadavky ¢l. 58 az 62, natizeni Rady ES ¢. 1083/2006

a oddilu 3, natfizeni Komise ES ¢. 1828/2006 a fungovaly ucinné a poskytly tak pfimétenou

169 Zprava o vysledcich finanénich kontrol ve vefejné spravé za rok 2013, Dostupna:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/kontroly-ve-verejne-sprave/2013/zprava-o-vysledcich-
financnich-kontrol-v-18271
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jistotu, Ze transakce byly legalni a fadn¢ provedené. Na zaklad¢ vysledkt auditl systému byl
fidici a kontrolni systém ROP Stfedni Cechy klasifikovan v kategorii 2 — systém funguje, ale
jsou zapotiebi uéinit uréita zlepseni. V roce 2013 se u ROP Stfedni Cechy neprovadély zadné
planované audity operaci, a to z divodu pozastavené certifikace. V' roce 2013 byly provedeny
mimotadné audity operaci na vzorku 65 projekti pro ovéreni fungovani fidiciho a kontrolniho
systému roku 2011. Celkova auditovana certifikovana hodnota operaci je 3 067 567 337 K¢,
tj. 52,48% z kumulativni certifikované hodnoty roku 2011. Objem nezptsobilych
auditovanych certifikovanych vydaji ve vzorku &inil 42 943 050 K&, tj. 1,4%"".

170 7prava o vysledcich finanénich kontrol ve vefejné spravé za rok 2013, Dostupna:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/kontroly-ve-verejne-sprave/2013/zprava-o-vysledcich-
financnich-kontrol-v-18271
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8. Rozpoctova zodpovédnost Regionii soudrznosti - ivaha nad
pravnim stavem, aktualné FeSenym problémem a moZnostmi
legislativnich uprav

8.1. Soucasna situace v cCerpani dotaci zfondi Evropské unie

v programovém obdobi 2007 - 2013

V soudasné dobé ¢eli Ceska republika a potazmo tak i Regiony soudrZnosti pozadavku
navraceni velké ¢asti dotaci, jako sankce ze strany Evropské unie, za nedodrZeni podminek.
(Partnerem EU je stat, ktery do svého rozpoctu pfijimé dotace a poté je vyplaci do rozpocti
regiont soudrznosti). Dle vyro¢ni zpravy Evropského uéetniho dvora a jeho auditu kontroly

1" m4 Evropska unie k Eerpani dotaci vytky celkem

erpani eurodotaci v Cesku za rok 201
,V deviti oblastech — od obecnych aspektt pies Spatné metodiky az po chybné vyhodnoceni
kontrolovanych projektt. Chybi soulad evropskych pravidel s narodnimi zakony. V tomto
ohledu bruselsti auditofi kritizuji nejasnou formulaci zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole a také zastaveni zdkona o fidicim a kontrolnim systému vetejné spravy. Kritika
rovnéz cili na nedostate¢né znalosti a kvalifikace ¢eskych ufednikti-auditori a jejich chybéjici
nezéavislost. Dalsi problematika uzce souvisi se stale existujici problémy s pravidly pro
jmenovani a odvolavani §éfu interniho auditu, hrazeni provoznich nakladi takzvanych
povefenych auditnich subjektd (tedy auditori na ministerstvech a ufadech rozdé€lujicich
eurodotace), na které ma Ministerstvo financi dohliZet, a odménovani fadovych auditorti. Do
obecnych aspektli patii rovnéz vytka, Ze CeSti auditofi neproveiuji informace ve vyro¢nich
zpravach Bezpec¢nostni a informacni sluzby,* dale nesoulad ceskych auditnich metodik s
pozadavky Evropské komise a pochybeni celého kontrolniho systému.172 Evropsky ucetni
dvir hodnoti vybrané systémy dohledu a kontroly, tj. auditni organy z hlediska jejich souladu
s hlavnimi pozadavky pfedpisi a jejich Ucelnost z hlediska zajiSténi spravnosti operaci
nasledovné:

- Obecné aspekty - Zplsob, jakym jsou fidici a kontrolni systémy operacniho programu

nastaveny, zajiSténi pfimeéfeného vymezeni, rozdéleni a oddéleni funkci v auditnich

171 yyro¢ni zprava Evropského Gdetniho dvora. Online. [cit - 2014-11-02]

Dostupné z: http://img.ct24.cz/multimedia/documents/42/4135/413494.pdf
12 SHABU, M.: Zdrcujici kritika z Bruselu: Ministerstvo financi selhalo v dohledu nad eurodotacemi
15. 11. 2012. Online. [cit - 2014-11-02]
Dostupné z: http://ceskapozice.lidovky.cz/zdrcujici-kritika-z-bruselu-ministerstvo-financi-selhalo-v-dohledu-
nad-eurodotacemi-gai-/tema.aspx?c=A121115 063819 pozice 83892
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organech a mezi auditnimi organy a dalSimi pfisluSnymi fidicimi a kontrolnimi
subjekty. - Nejsou v souladu.

Rozsah auditniho manualu — Existence auditniho manualu (jak pro audity systému, tak
pro audity operaci), ktery je vsouladu s mezinarodné uznavanymi auditorskymi
standardy a jasn¢ popisuje auditni postupy. — Je ¢astecné v souladu.

Auditni metodika pro audit syst¢tmu — Auditni prace, pfi niz auditni organy hodnoti
ucelné fungovani fidiciho a kontrolniho systému, je zaloZena na kontrolnim seznamu,
ktery obsahuje otazky, jimiz se ovéfuji hlavni pozadavky pftislusSnych predpist
(formulované pro fidici organy, zprostiedkujici subjekty a certifikatni organy), a
vhodna kritéria, podle nichZz se posuzuje kazdy z téchto hlavnich pozadavki. — Je
¢astecné v souladu.

Ptezkum auditl systéml — Auditni plan vypracovany auditnimi orgdny byl realizovan
v souladu se schvdlenou auditni strategii na dané obdobi, audity systému byly
provedeny v souladu s metodikou vypracovanou auditnimi organy a vSechny faze auditt
systému byly fddné zdokumentovany. — Je neticelny.

Metodika vybéru vzorku pro audity operaci — Byla stanovena vhodna metodika vybéru
vzorkd pro audity operaci, podle niz byl sestaven vzorek operaci, které mély byt ve
zkoumaném obdobi kontrolovany. — Je ¢aste¢né v souladu.

Sestaveni vzorku pro audity operaci — Metodika vybéru vzorkil pro audity operaci byla
pouzita, jak bylo stanoveno, a byl podle ni sestaven vzorek operaci, které mély byt ve
zkoumaném obdobi kontrolovany. — Je ¢astecné ucelné.

Auditni metodika pro audity operaci — Auditni prace, pii niZ se provéfovala spravnost
operaci, je zaloZena na kontrolnim seznamu, ktery obsahuje otazky, jimiz se vzhledem
K souvisejicim rizikim dostate¢né podrobné ovéfuji pozadavky piislusného piedpisu. —
Neni v souladu.

Piezkum audit operaci — Audity operaci byly realizovany v souladu s vybranym
vzorkem na dané obdobi, byly provedeny v souladu s metodikou vypracovanou
auditnimi orgdny a vSechny faze auditi operaci byly fadné zdokumentovany. — Je
¢aste¢né ucelny.

Opakované provedeni auditt operaci — Ugetni dvir opakované proved] audity operaci,
které realizovaly auditni orgédny, a jeho zjisténi byla podobna zjiSténim auditem orgéni,

ktera pielozily Komisi. — Je netcelné.
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—  Vyro¢ni kontrolni zpradva a auditni stanovisko — Vyro¢ni kontrolni zprava
a auditni stanovisko byly vypracovany v souladu s pozadavky predpist
a spokyny dohodnutymi mezi Komisi a clenskymi staty a zprava a stanovisko
odpovidaji vysledkiim auditt systému a auditii operaci, které¢ auditni organy provedly. —
Nejsou v souladu.
- Celkov¢ byl auditni systém vyhodnocen jako neﬁéelny.l73
Ministerstvo financi vydalo vyjadfeni k této vyroéni zpravé.™® Upozornilo, Ze
,negativni posudek CR vychizi z hodnoceni stavu v roce 2011 a systému, ktery byl
v té dob¢ nastaven a na jehoz zméné se jiz v dobé auditu zapocalo po dohodé s Evropskou

. 175
Komisi pracovat.*

Poslanci bylo proto po vlddé pozadovéno, aby ptepracovala navrh
novely zékona o finan¢ni kontrole ve finan¢ni sprave. Novela ma kromé jiného zlepsit uroven
standardi pro kontrolu Cerpani evropskych pendz.'”*Nedostatky v kontrolnim systému byly
kritizovany jiz diive, a proto byl na jafe 2012 zaveden akéni plan naprav tehdej$im ministrem
financi Miroslavem Kalouskem. Jeho souéasti byla i centralizace auditi pod jednou stiechou
proto, aby byla jasn¢ definovana zodpovédnost za ptipadné nedostatky. Ministerstvo dale
navrhlo zlepSeni metodického Fizeni a profesniho vzd&lavani nasich auditort.™” *7®
»Evropsky ucetni dvir je externim auditorem evropského rozpoctu a kontroluje finanéni
transakce Evropské komise. Zatimco komise byva ve své kritice Clenskych statl zpravidla
shovivavéjsi, nedtivéra viuci ¢eskym uradiim a zptisobu kontrol ze strany Evropského ucetniho

(o . w17
dvora se odrazi 1 v mnohém otevienéjSim*. ’

13 Vyroéni zprava Evropského téetniho dvora. Str. 147 — 149. Online. [cit - 2014-11-02]
Dostupné z: http://img.ct24.cz/multimedia/documents/42/4135/413494.pdf

174 yyjadreni k roéni zpravé EUD. Online. [cit - 2014-11-02]

Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/203667-evropsky-ucetni-dvur-dohled-ceska-nad-
eurodotacemi-je-neucinny/

7> Evropsky ticetni dviir: Dohled Ceska nad eurodotacemi je neuéinny. 15. 11. 2012. [cit - 2014-11-02]
Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/203667-evropsky-ucetni-dvur-dohled-ceska-nad-
eurodotacemi-je-neucinny/

178 Evropsky ticetni dvir: Dohled Ceska nad eurodotacemi je net&inny. 15. 11. 2012. [cit - 2014-11-02]
Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/203667-evropsky-ucetni-dvur-dohled-ceska-nad-
eurodotacemi-je-neucinny/

Y7 Evropsky icetni dvir se v souvislosti s realizaci nageho akéniho planu obava, aby pii centralizaci neodesli
kvalifikovani auditofi, aby se zvladl ndbor novych lidi a aby se nezpozdilo provadéni planovanych audita.

18 SHABU, M.: Zdrcujici kritika z Bruselu: Ministerstvo financi selhalo v dohledu nad eurodotacemi 15. 11.
2012. Online. [cit - 2014-11-02]

Dostupné z: http://ceskapozice.lidovky.cz/zdrcujici-kritika-z-bruselu-ministerstvo-financi-selhalo-v-dohledu-
nad-eurodotacemi-gai-/tema.aspx?c=A121115 063819 pozice 83892

1% SHABU, M.: Zdrcujici kritika z Bruselu: Ministerstvo financi selhalo v dohledu nad eurodotacemi
15. 11. 2012. Online. [cit - 2014-11-02]

Dostupné z: http://ceskapozice.lidovky.cz/zdrcujici-kritika-z-bruselu-ministerstvo-financi-selhalo-v-dohledu-
nad-eurodotacemi-gai-/tema.aspx?c=A121115 063819 _pozice_83892
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Avsak feseni problému z roku 2011 se tdhne do soucasnosti*® a neni stale rozhodnuto,

jakym zplisobem budou neopravnéné vyplacené dotace navraceny.

nezv

a)

b)

d)

f)

tidici

8.2.

Pro programové obdobi 2014 — 2020 se predpoklada provadéni ditkladnéjSiho auditu,

pfedchozim programovém obdobi. Audit se bude zamétovat predevsim:
Operace byla vybrana v souladu s kritérii vybéru pro operacni program, operace
nebyla fyzicky dokoncend, nebo pln¢€ provedena pred tim, nez ptijemce podal zadost o
financovani v ramci opera¢niho programu, operace byla provedena v souladu S
rozhodnutim o schvaleni a spliiovala v dob¢ auditu veskeré platné podminky, pokud
jde o funk¢nost, pouziti a cile, které maji byt dosazeny;
Vydaje vykdzané Komisi odpovidaji Ucetnim zdznamim a pozadované podklady
dokladaji adekvatni auditni stopu;
U vydaji vykazanych Komisi stanovenych v souladu s ¢l. 67 odst. 1 pism. b) ac) a
¢lankem 109 natizeni (EU) ¢. 1303/2013 a s ¢l. 14 odst. 1 natizeni (EU) €. 1304/2013
byly splnény vystupy a vysledky, na jejichz zakladé€ se ptijemci vypléaceji platby, udaje
0 Ucastnicich ¢i jiné zdznamy tykajici se vystupi a vysledkll jsou v souladu s
informacemi predlozenymi Komisi a pozadované podklady piredstavuji adekvatni
auditni stopu podle ¢lanku 25 tohoto nafizeni.
Byl piispévek z vetejnych zdrojli ptijemci vyplacen v souladu s ¢lankem 132 odst. 1
nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.
Ovéreni fyzického provadéni operace na misté
Ptesnost a Uplnost odpovidajicich vydajii zachycenych certifikatnim organem v jeho
ucetnim systému a soulad auditni stopy na vSech trovnich.

V kontrolnim systému musi byt zetelné oddélen systém kontroly v odpovédnosti RO a

kontroly od auditniho systému.

VSeobecna zodpovédnost regionalnich rad regiont soudrZnosti jako

Ridicich organi v ramci programového obdobi 2007 - 2013

Zasadni rozhodnuti v Regionalni radé regionu soudrznosti tykajici se rozpoctu ¢i vybéru

projektd, kterym byla poskytnuta finan¢ni pomoc z prostiedkt opera¢niho programu, ¢inil

Vybor Regionalni rady. Ackoliv ¢lenové rady jsou voleni a jmenovani pfislusnymi krajskymi

18 BEDNAROVA, L.: Europoslanci budou fesit stiet zajmi ministra Babige23. 9. 2014.

On
Do

line. [cit - 2014-11-02]
stupné z: http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/europoslanci-budou-resit-stret-zajmu-

ministra-babise-012171
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zastupitelstvy, a ty je mohou téz odvolat, vybor jako celek se jim ze své ¢innosti nezodpovida.
Clenstvi ve vyboru je vefejnou funkci a vybor rozhoduje o hospodafeni Regionalni rady
regionu soudrznosti. Clenové vyboru proto nesou jen obecné pravni odpovédnost jednotlivé,
politickou odpovédnost vSak nenese nikdo. Za kontrolu celého systému finan¢ni kontroly
eurodotaci je metodicky odpovédny prostfednictvim svého auditniho organu ministr
financi.*®* Odbornici shrnuji problém tak, Ze ,,stat tedy vytvoiil Cisté €elové a bez jakychkoli
rozumnych souvislosti fiktivni uzemni celky, které nazval Regiony soudruznosti. Témto
regionim vsak nesvéril ani pravni subjektivitu (prdavni subjektivitu maji Regionalni rady,
pozn. autora této prace), ani jakékoli rozhodovaci pravomoci, tedy ani koordinaci plant
uzemniho rozvoje. Uréité pravomoci stat naopak pienesl na Regionalni rady regiond
soudrznosti, jejichz jedinou funkci bylo fizeni regionalnich operacnich programi. Regionalni
rada regionu soudrznosti je pfitom Cisté imaginarni instituci. Skute¢né pravomoci vykonaval
jeji vybor, jehoz ¢lenové jsou nepiimo voleni krajskymi zastupitelstvy. Regionalni rady
regiond soudrznosti a jejich vybory, vyjma kontrol, nikdo nefidil a nikomu se neodpovidali ze
své Cinnosti. Nemaji prakticky jiné ptijmy, nez jsou ucelové dotace, Zadny vlastni majetek a

¢ 182

nemohou tak nést ani piipadné postihy. Doslo zde tedy k pochybeni uz ve fazi konstrukce

této instituce zakonodarci. ,,Hejtmani opravnéné fikaji, Ze kraje nemohou nést ztraty
Regionalnich rad regionti soudrznosti, které nejsou jejich. Stat sice fika totéz, jenze byl to
prave on, kdo tyto problémy vyvolal.* 183

Pfijemci dotaci v letech 2010 — 2013 byly pfevazné obce (41 %), tfetinu ziskaly krajské

184

rozpoCty a pétinu podnikatelé.”™" (viz., kapitola RozpoCtova soustava — RozpoCty regiont

které jsou jejich soucasti. Slo tedy pfevdzné o investice do majetku izemnich samospravnych

celkti ne majetku statu. Penize, které se maji vracet, byly investovany zde.

181 SHABU, M.: Zdrcujici kritika z Bruselu: Ministerstvo financi selhalo v dohledu nad eurodotacemi
15. 11. 2012. Online. [cit - 2014-11-02]
Dostupné z: http://ceskapozice.lidovky.cz/zdrcujici-kritika-z-bruselu-ministerstvo-financi-selhalo-v-dohledu-
nad-eurodotacemi-gai-/tema.aspx?c=A121115 063819 pozice 83892

182 SCHULZ, J.: Hop a je tu ROP (v&etn& dotacnich problémi). 4. 4. 2014. Online [cit - 2014-10-10]
Dostupné z http://www.inca.cz/blog/hop-a-je-tu-rop-vcetne-dotacnich-problemu

18 SCHULZ, J.: Hop a je tu ROP (v&etn& dotacnich problémi). 4. 4. 2014. Online [cit - 2014-10-10]
Dostupné z http://www.inca.cz/blog/hop-a-je-tu-rop-vcetne-dotacnich-problemu

184 KAMENICKOVA, V.: Regionalni rady regionii soudrznosti. 6. 8. 2014. Online. [cit - 2014-10-29]
Dostupné z http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6661630
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8.3. Dalsi moZnosti pravniho FeSeni instituce distributora dotaci EU
Jako moznost napravy systému Regioni soudrznosti vidi néktefi odbornici

v zavedeni mistnich akénich skupin, tzv. MASKY. '®

Mistni akéni skupiny (tzv. MAS) jsou
,»ha politickém rozhodovani nezéavislym spolecenstvim obcanli, neziskovych organizaci,
soukromé podnikatelské sféry a vetejné spravy (obci, svazki obci a instituci vefejného moci),
které spolupracuje na rozvoji venkova, zeméd¢€lstvi a ziskdvani financni podpory z EU a z
narodnich programili, pro svlj region, metodou LEADER. Zikladnim cilem MAS je
zlepsovani kvality zivota a Zivotniho prostiedi ve venkovskych oblastech. Jednim z nastroji
je také aktivni ziskavani a rozdélovani dotacnich prostfedkﬁ.“186

,Metoda LEADER je zaloZena na principu zdola-nahoru. Veskeré naméty a projekty by
meély vychdzet z myslenek a podnétli mistnich venkovskych subjektd a obcantl, tedy zdola,
nikoliv direktivné ¥izeny krajskou, statni nebo evropskou politickou moci shora. Cim vice
subjektl je v regionu zapojeno, tim lépe pro Sifi ndpadh a také pro transparentnost plisobeni
MAS.« ¥ V/ soudasnosti jiz 112 MAS rozdé&luje finance z Programu rozvoje venkova.'®®
Tento koncept je v souladu s pozadavky Evropské komise, ktera definovala zakladni principy
metody LEADER v dokumentu Pfistup LEADER. **°

Dal$i moznosti by mohl byt navrat k plivodni moznosti, kterd byla zvazovana vedle
zavedeni Regionil soudrznosti, tj. nechat fizeni na centrdlnim organu, tzn. pravdépodobné na
Ministerstvu pro mistni rozvoj, které je centralnim koordinatorem pomoci ze strukturdlnich
fondl v Ceské republice. (viz. kapitola Regiony soudrznosti) Nevyhodou by ale bylo pfilis
vzdalené rozhodovani o alokaci dotaci od mista urceni. Kraje by takto nemély hlavni slovo pfi
formulovani néstrojii a cili regionalniho operacniho programu, ale 1 pii jeho samotné

realizaci.

8.4. Diskuse nad odpovédnosti jednotlivych subjekti v pripadech
pochybeni pri vyuziti dotaci EU v opera¢nich programech

Fakta Ize tedy shrnout do nékolika bodi:

18 SCHULZ, J.: Hop a je tu ROP (vé&etn& dotacnich problémii). 4. 4. 2014. Online [cit - 2014-10-10]
Dostupné z http://www.inca.cz/blog/hop-a-je-tu-rop-vcetne-dotacnich-problemu
18 Mistni akéni skupiny. Online [cit - 2014-11-03]
Dostupné z http://nsmascr.cz/0-nas/mistni-akncni-skupiny/
Mistn{ akéni skupiny. Online [cit - 2014-11-03] Dostupné z http://nsmascr.cz/0-nas/mistni-akncni-skupiny/
188 Mistni akéni skupiny. Online [cit - 2014-11-03] Dostupné z http://nsmascr.cz/0-nas/mistni-akncni-skupiny/
189 p¥istup LEADER. Online [cit - 2014-11-03]
Dostupné z http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/leader/2006_cs.pdf
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- Cast finanéni prostiedkd pfijatych z fondt Evropské unie byla v ramci operadnich
programi vyplacena Regiony soudrznosti vrozporu s pozadavky EU, a to
Z nejruzngjSich divodi. EU ma pravo si narokovat jejich navraceni, coz ¢ini. (viz. kap.
Regiony soudrznosti — Proces zavedeni narodnich operac¢nich programi v navaznosti na
strategie EU).

- Selhal cely auditni systém, a to jak vnitini kontrola Regionli soudrznosti, tak externi
kontrola Ministerstva financi a Evropskym ucetnim dvorem byl vyhodnocen jako
neucelny. Jedna se o pochybeni v mnoha oblastech auditu. (viz. Vyro¢ni zprava
Evropského tcetniho dvora — kap. Rozpoctova zodpoveédnost Regionli soudrznosti —
Soucasna situace v ¢erpani dotaci z fondti Evropské unie).

- Prostfedky byly pouzity k investicim pfevazné do majetku tzemnich samospravnich
celkii (kap. Rozpoctova soustava — Rozpocty regioni soudrznosti), které geograficky
odpovidaji Regionim soudrznosti, které pro n¢ byly vytvotreny Cisté za ucelem cerpani
dotaci (kap. Regiony soudrznosti — Uzemni vymezeni Regiondl soudrznosti).

- K pochybeni doslo jak na stran¢ Regionu soudrznosti pti schvalovani projektt, které
budou dotovany a v ramci interniho auditu, tak na stran¢ Ministerstva financi (statu),
které je zodpovédné za externiho auditu.

Z tohoto tedy vyplyva, ze na naklady by tedy mély nést ob& urovné rozpoctl — Regiony
soudrznosti (jako decentralizované rozpocty) a Ministerstvo financi (centrdlni wroven
rozpoctu, kapitola ministerstva financi). AvSak na druhou stranu, jsou k plnéni podminek
stanovenych opera¢nimi programy smluvné vazani piijemci dotaci. S touto problematikou
souvisi v8ak fada otazek. Napiiklad otazkou by bylo, jak by byla ¢astka, kterou EU pozaduje
navratit vypoctena? Odpovida vypocet tomu, co dle smluv mizou Regiony soudrZnosti
pozadovat zpét po piijemcich dotaci? Dalsi otazkou je, jak dlouho dle smluv o poskytnuti
dotace muze Region soudrznosti po piijemcich pozadovat navraceni ¢asti dotace, nebo
uplatiiovat penéle?

Dal§im moznym vinikem v dané véci mlize byt navic teoreticky i sama Evropska unie a
jeji pravdépodobné spolupodileni se na schvalovani metodik v ramci schvalovani narodnich
opera¢nich programu. Pokud se vratime k mySlence vraceni Casti dotaci z rozpoc¢tu Regionii

soudrznosti na zaklad¢ jejich pochybeni, nastdva problém, Ze Regiony soudrZnosti nemaji

vlastni majetek a systémové takovato situace nebyla piedpoklddana. Za né by, dle nazora
nékterych politikil, mohly nést ndklady decentralizované rozpocty — kraje, které jsou ur¢itym
zpusobem zastoupeny pravé Regiony soudrznosti ve véci rozdélovani prostredkit z EU fonda

na daném Uzemi. Kraje ale nechtéji nést tyto naklady, nebot’ nad systémem nemaji zadnou
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kontrolu, avsak, lze zase konstatovat, Ze prostiedky byly investovany ptevazné do jejich
majetku. Avsak po krajich a obcich by pravdépodobné bylo mozné pozadovat navraceni ¢asti
dotaci, jako po pfijemcich téchto dotaci. Do budoucna bude nutné napravit cely systém

Regiont soudrznosti po pravni strance, ale i cely auditni systém.
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9. Region soudrZnosti Stiedni Cechy

Vramci této cCasti disertaéni prace byl vybran autorem disertatni prace Region
soudrznosti Stfedni Cechy, kdy bude tento region zhodnocen z hlediska svého fungovani,
financovani a vyuzivani finan¢nich prostfedkii s ohledem na pravni piedpisy, vztahujici se
k této oblasti. V ramci této Casti prace bude provedena analyza predmétného Regionu
soudrznosti v ¢asovém horizontu péti let a bude zamétfena 1 na moznost vyvoje vybraného
Regionu soudrznosti do budoucnosti. Analyza vybraného Regionu soudrznosti bude
provedena v ramci programového obdobi let 2007 - 2013, sohledem na skute¢nost, zZe
zahajeni poskytovani penéznich prostfedkt v ramci nového programového obdobi 2014 —
2020 bylo opozdéno a bylo zahajeno az v pritbéhu roku 2015. Z diivodi této skutecnosti je

absence podkladl pro zpracovani dat v ramci této disertacni prace.

9.1. Obecna charakteristika Regionu soudrZnosti Stiedni Cechy

Tento Region soudrznosti je statisticka oblast Eurostatu irovné NUTS 2. Uzemi tohoto
Regionu soudrznosti je totozné s tizemni pasobnosti Stredoceského kraje. Jeho oblast ma
rozlohu cca 11.014 k2 a na tomto Gzemi Zije pies 1.162.061 obyvatel, hustota zalidnéni
obyvatel na km2 je 106 obyvatel/km2. Do tohoto Regionu soudrznosti spadaji jednotlivé
okresy, kterymi jsou okres BeneSov, okres Berou, okres Kladno, okres Kolin, okres Kutna
Hora, okres M¢lnik, okres Mlada Boleslav, okres Nymburk, okres Praha — vychod, okres
Praha — zapad, okres Pfibram, okres Rakovnik. Administrativné mtizeme tento region d¢lit na
10 okrest, 26 spadovych obvodi a 1.146 obci. Dle rozlohy se jedna o nejvétsi Region
soudrznosti, tvofi 14% tizemi Ceské republiky.

Tabulka & 12: Zakladni informace 0 Regionu soudrznosti Stiedni Cechy

Ukazatel Stiedni Cechy Cesks republika
Pocet obci 1.146 (18,3 % CR) 6.249
Primérny pocet obyvatel na 1 991 1.634
obec
Hustota zalidnéni (obyv./km2) 105,1 130
Podil obyvatelstva 54,3/45,7 70,1/29,9

Zdroj: Programovy dokument k regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Stfedni Cechy

2007-2013, verze 3. 12. 2007

HDP Regionu soudrznosti Stfedni Cechy dosahuje 68,8% priméru HPS vyjadieného

K parité¢ kupni sily. Vékové struktura obyvatelstva ve Stiednich Cechach je v ramci Ceské

republiky spiSe nepiizniva, tzn. podil nejmlad$ich vékovych kategorii je vramci CR
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podprimérny a podil starSich v€kovych kategorii naopak nadprimérny. Vzdélanostni Groven
obyvatelstva je vtomto regionu vyrazné podprimérem Ceské republiky. Nizka uroveti
vzdélani je dana koncentraci vzdélanéjsiho obyvatelstva do Prahy. Region soudrznosti Stiedni
Cechy vykazuje vyraznou dynamiku riistu HDP. V porovnani s ostatnimi Regiony soudrZnosti
je dnes tento region na 3. misté po Praze a Plzenském Regionu soudrznosti. Tento Region
soudrznosti dale vykazuje vzhledem ke své populacni velikosti vysoky pocet podnikajicich
fyzickych osob. Naopak pocet podnikajicich pravnickych osob je podprimérny. Vzhledem
k uspofadani dopravni infrastruktury Ceské republiky je pies tento Region soudrznosti vedena
1 vyznamna ¢ast mezinarodni dopravy a tranzitnich cest mezi kraji.190 Na zaklad¢ uvedenych
informaci tedy miZeme stanovit a vytipovat silné a slabé stranky daného Regionu
soudrznosti:

Tabulka & 13: Silné a slabé stranky Regionu soudrznosti Stiedni Cechy

Silné stranky Slabé stranky
Vysoké mira podnikatelské aktivity Spatny technicky stav nékterych silnic
Vysoka exportni vykonnost Nedostate¢na vybavenost malych obci
Nizka mira nezaméstnanosti Nedostatky vybavenych kol
Husta dopravni sit’ Nedokonceny prazsky silni¢ni okruh
Blizka vzdalenost hl. méstu Praze Chybéjici silni¢ni obchvaty mést a obci
Potencial pro rozvoj cestovniho ruchu Nizky podil odkanalizovani a CiSténi
odpadnich vod obci
Nedostatecna nabidka a kvalita sluzeb
Nizky cestovni ruch, sezonnost cest.ruchu

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zaklad¢ informaci ziskanych
z programového dokumentu k regionalnimu opera¢nimu programu regionu soudrznosti Stiedni Cechy

Na zéklad¢ informaci, dle kterych se daji sestavit silné a slabé stranky Regionu
soudrznosti, byly stanoveny Operacni programy V ramci programového obdobi 2007 - 2013,
viz niZe, tak aby byly regionalni disparity mezi jednotlivymi Regiony soudrznosti vyrovnany
a slabé stranky Regionu soudrznosti odstranény.

V ramci daného regionu pusobila Regionalni rada Regionu soudrznosti, ktera byla
oznacena za pravnickou osobou a byla vytvofena k 1. 7. 2006. Postaveni a pusobnost

regiondlni rady a jejich orgdnu byla upravena zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpotie

190 programovy dokument k regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Sttedni Cechy 2007-2013,
verze 3. 12. 2007
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regiondlniho rozvoje, jez je uvedeno V teoretickém vymezeni této disertacni prace. Financ¢ni
zdroje tohoto regionu pochazely ze strukturalnich fondu, které byly nastrojem pro naslednou
realizaci finan¢ni podpory Evropské unie, jejimz hlavnim cilem bylo odstranit disparity
vramci jednotlivych Regionti soudrznost. Evropské finance byly tedy rozdelovany
prostiednictvim Operaénich programi. Pro Region soudrznosti Stiedni Cechy byl uréen
regionalni operacni program, jehoz hlavnim ukolem bylo odstranit vytipované oblasti

regionalnich disparit.

9.2. Regionalni operacni program

V souvislosti s predmétnym Regionem soudrznosti Sttedni Cechy (déle jen ROP NUTS
2 Stfedni Cechy) pro programové obdobi 2007 — 2013, mizeme hovofit o Regionalnim
opera¢nim programu, ktery piedstavoval hlavni programovy dokument, ktery uréoval priority
regionu pro Cerpani ze strukturdlnich fondii v programovém obdobi 2007 - 2013. Program
vychazel z programového materialu kraje, kterym byl Program rozvoje StfedoCeského kraje a
dal§i koncepéni materialy.’®* Pro ureni priorit pfedmétného kraje a pro erpani finan&nich
prostiedkii ze strukturalnich fondl bylo tedy dulezité znat oblasti, ve kterych byli regionalni
rozdily, které bylo nutné odstranit a kam mély byt pfipadné smefovany finanéni prostiedky.

Globalnim cilem ROP NUTS 2 Sttedni Cechy k roku 2013 bylo vytvotit podminky pro
dynamicky rist HDP regionu a zajisténi vysoké kvality zivota obyvatel mést i venkova
prostfednictvim zvySeni atraktivity regionu pro bydleni, podnikéni, investice a cestovni ruch.
Prostiednictvim Regionalniho operaéniho programu pro Region soudrznosti Stiedni Cechy
byly realizovany intervence ve 4 prioritnich osach, které jsou dale ¢lenény do 11 oblasti
podpory.’®> ROP NUTS 2 Stiedni Cechy byl vsouladu se zdkonem & 138/2006 Sb.,
novelizujicim zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje. Ve strategii ROP
NUTS 2 Stiedni Cechy bylo také zdiiraznéna urbanizaéni dimenze, pfi¢emZ podpora sité
malych a stfednich mést jako polt rastu venkovskych oblasti sledovala pozadavek
harmonického a vyvazeného rozvoje uzemi. V neposledni fadé posilovala ROP NUTS 2
Stiedni Cechy uplatiovani principu subsidiarity, nebot’ se zamé&fovala zejména na feSeni

problémd, kterym ¢eli mistni uroven. '

191 http://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?mid=af1d8678-8830-102b-a7b4-00e0814daf34

192 http://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?mid=af1d8678-8830-102b-a7b4-00e0814daf34

193 programovy dokument k regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Sttedni Cechy 2007-2013,
verze 3. 12. 2007
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Piiprava tohoto ROP NUTS 2 Stiedni Cechy probihala na bazi partnerské spoluprace.
Své piipominky k ROP NUTS 2 Stiedni Cechy schvalovala fidici skupina ROP NUTS 2
Stiedni Cechy, v niz byli zastoupeni zastupci kraji, mést a obci, které mohli k pfedmétnému
programu sdélovat své pfipominky. Soubé&zné s piipravou ROP NUTS 2 Stiedni Cechy
probihalo v souladu s legislativou EU a CR Strategické hodnoceni dopadu na Zivotni prostiedi
piipravovaného programového dokumentu. Tento programovy dokument byl nésledné
schvalen Vladou Ceské republiky a nasledné pfedan Ministerstvu pro mistni rozvoj Ceské
republiky. ROP NUTS 2 Stiedni Cechy byl vsouladu snasledujicimi legislativnimi
dokumenty: Natizeni Rady ES ¢. 1083/2006, ze dne 11. cervence 2006, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, natizeni Evropského parlamentu a
Rady ES ¢. 1081/2006, ze dne 5. cervence 2006, o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
nafizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 1082/2006, ze dne 5. cervence 2006, 0
evropském seskupeni pro Uizemni spolupréci, natizeni Komise ES ¢. 1828/2006, ze dne 8.
prosince 2006, o obecnych ustanovenich tykajici se Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti, rozhodnuti Rady ES ¢. 702/2006, ze dne 6.
fijna 2006 o strategickych obecnych zasadach Spolecenstvi pro soudrznost, Smlouvy o
zalozeni ES.

ROP NUTS 2 Stiedni Cechy popisoval podpory z hlediska vécného zaméfeni, formy
podpory a jeji vyse, cilovych skupin, vefejné podpory. ROP NUTS 2 Stiedni Cechy dale
obsahoval podrobny finanéni ramec programu, zakladni pravidla pro zpisobilé vydaje a

. , v . . 194
ramcovou analyzu programu ve vztahu k vefejné podpote.®

Poskytovani finan¢nich
prostfedk@t zROP NUTS 2 Stiedni Cechy podléhalo pravni Gipravé ES v oblasti vefejné
podpory. Ceska republika v oblasti &erpani prostiedkii ze strukturalnich fondii disponovala
zkuSenostmi z predvstupni pomoci ze zkraceného programového obdobi 2004 - 2006.
Globalnim cilem ROP NUTS 2 Stiedni Cechy bylo vytvofeni podminek pro dynamicky rtist
HDP Regionu soudrznosti Stiedni Cechy a zajistit tak vysokou kvalitu Zivota obyvatel mést i
venkova a to prostiednictvim zvySeni atraktivity Regionu soudrznosti pro bydleni, podnikani,
investice a cestovni ruch.'®

V ramci Regionu soudrznosti Stfedni Cechy byly uréeny tyto prioritni osy, které byly

V ramci regionalni politiky podporovéany a financovany na zaklad€ vyhlasenych vyzev.

19 http://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?mid=922ac186-949f-102b-acac-00e0814daf34
1% programovy dokument k regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Sttedni Cechy 2007-2013,
verze 3. 12. 2007
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Prioritni osa ¢. 1 — Doprava: Oblast podpory Regionalni a dopravni

infrastruktura, udrZitelné formy verejné dopravy. Podpora vramci této oblasti byla

zaméfena na zkapacitnéni a zkvalitnéni dopravni infrastruktury silnic II. a III. tfidy a mistnich
komunikaci. V ramci této oblasti byly podpoteny projekty zaméfené na vytvoieni podminek
pro intenzivnéjSi rozvoj veiejné dopravy prostiednictvim zvySeni komfortu pro zékazniky
vefejné dopravy a dale projekty zaméfené na posileni ekologickych forem dopravy vcetné
dopravy cyklistické.'®®

Prioritni osa ¢. 2 — Cestovni ruch: Oblast podpory Podnikatelska infrastruktura a

sluzby cestovniho ruchu, verejna infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu, propagace a

Fizeni turistickych destinaci_Sti‘edoceského kraje. Podpora byla zaméfena primarné na

v

budovani, rozsiteni, nebo modernizaci ubytovacich zafizeni malych a stfednich podnikatelti a
rozsifeni nabidky doplnkovych sluzeb ve vazbé na ubytovaci zatizeni. V ramci této prioritni
osy byly podpofeny projekty zamétené na zlepSeni podminek zejména v oblasti sportovné-
rekreacniho turismu, kulturné-pozndvaciho turismu. Podpora byla také zaméfena na Siroké
spektrum marketingovych aktivit od tvorby propagacnich materidlti, pfes organizaci
konferenci a seminaf aZ po zaji§téni realizace pravidelnych sportovnich a kulturnich akei. ™’

Prioritni osa ¢. 3 — Integrovanv rozvoj uzemi: Oblast podpory Rozvoj regionalnich

center, rozvoj meést, rozvoj venkova. Rozvoj mést byl zaméren na fyzickou revitalizaci

C¢asti mést a obnovu a modernizaci infrastruktury pro verejné sluzby a infrastruktury

pro_volnocasové aktivity. Oblast podpory byla uzemné zaméfena na obce s rozsifenou

pusobnosti. Rozvoj venkova byl izemné zaméten na obce a mésta s poctem obyvatel vysSim
neZ 500. Podpora sméfovala na revitalizaci ¢asti obci a mést a na zvySeni dostupnosti a
kvality vefejnych sluzeb, coz mé za cil zkvalitnéni Zivota obyvatel v ramci téchto obci.
Podpora této prioritni osy byla velmi uzce zaméfena na statutdrni mésta Regionu soudrznosti,
kterymi jsou naptiklad Kladno, Mlada Boleslav apod.™®

Prioritni osa ¢. 4 — Technicka podpora a absorp¢ni kapacita: Oblast podpory

Fizeni a kontrola, monitorovani a hodnoceni programu., informovanost a publicita

programu, absorp¢ni kapacita regionalnich aktériu. V této prioritni ose byla poskytovana

podpora fidicimu organu pii implementaci v§ech ostatnich prioritnich os programu. Jednalo se

1% Informace ziskané pii osobnim jednani na regionu soudrznosti pro Stiedni Cechy.
Y7 Informace ziskané p¥i osobnim jednani na regionu soudrznosti pro Stfedni Cechy.
198 Informace ziskané p¥i osobnim jednani na regionu soudrZnosti pro Stfedni Cechy.
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tedy o priifezovou osu. V ramci této osy byla posilovana administrativni kapacita fidiciho

organu ve vazbé¢ na vSechny potifebné Cinnosti spojené s realizaci programu.199

Tabulka ¢. 14: Prehled projektovych zaméru pro obdobi 2007-2013 v K¢

Tematické oblasti Pocet projektovych zaméru | Pozadované fin. prostiedky
Doprava 64 6.821.850.000,- K¢
Cestovni ruch 42 1.168.451.530,- K¢
Integrovany rozvoj uzemi 143 4.256.727.680,- K¢
Celkem 249 12.247.029.210,- K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani autora ze zdroje
programovy dokument K regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Stfedni Cechy

Na implementaci ROP NUTS 2 Sttedni Cechy se podileji i nasledujici subjekty. Za
prvni subjekt bylo mozné oznadit Néarodni organ pro koordinaci (NOK). Vlada Ceské
republiky schvalila usnesenim ¢. 198/2006 roli Ministerstva pro mistni rozvo, jako
centralniho metodického a koordinacniho organu politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti
Vv programovacim obdobi 2007 — 2013. Pro vykon této funkce byl na Ministerstvu pro mistni
rozvoj zfizen NOK. Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytovalo RO ROP NUTS 2 Stiedni
Cechy na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace prostfedky ze statniho rozpoétu na
predfinancovani vydaji, které mély byt kryty prosttedky zrozpoctu Evropské unie a
prostfedky na narodni spolufinancovani, a to v souladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o
rozpo&tovych pravidlech, ve znéni pozdgjich predpisi.’®® Piijemcem podpory mohla byt
pouze osoba s pravni subjektivitou. Piijemci byla poskytnuta finanéni pomoc na zakladé
smlouvy o poskytnuti dotace mezi pfijemcem a poskytovatelem v souladu se zakonem ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti.

Systém vybéru projektu byl nastaven tak, aby mohl byt plnén zdkladni cil vybéru tj.
vybrat kvalitni projekty, které spliuji podminky programu, jsou v souladu s legislativou
Evropského spoleéenstvi a Ceskou republikou, jsou realizovatelné a svymi vysledky vyrazné
pfispéji k naplnéni cili programu a rozvoji regionu.201
Regionalni operacni program Stfedni Cechy byl financovan z Evropského fondu pro

regionélni rozvoj. Finanéni plan ROP NUTS 2 Stedni Cechy byl vypracovan v navaznosti na

199 Informace ziskané pii osobnim jednani na regionu soudrznosti pro Stiedni Cechy.

290 programovy dokument k regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Sttedni Cechy 2007-2013,
verze 3. 12. 2007

2 Informace ziskané pfi osobnim jednani na regionu soudrznosti pro Stiedni Cechy
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rozdéleni prostredkit v ramci cile Konvergence uvedeného v Narodnim strategickém
referen¢nim ramci. Financni alokace pro Regiondlni operacni programy byla stanovena ve
vysi 18% zcelkovych alokaci uréenych na cil Konvergence pro Ceskou republiku.
V hodnotovém vyjadieni se jedné o &astku 4.659.031.986 eur. Region NUTS 2 Stiedni Cechy
ziskd na zakladé¢ metodiky 12 % z celkové alokace na ROP NUTS 2 Stiedni (‘fechy.202
Rozdéleni této ¢astky na jednotlivé roky programového obdobi 2007 - 2013 obsahovaly nize
uvedené tabulky.

Tabulka ¢. 15 uvadi objem finan¢nich prostiedki rozdélenych dle jednotlivych let do
Strukturalniho fondu (ERDF).

Tabulka ¢. 16 uvadi rozdéleni finan¢nich prostfedkd dle jednotlivych podporovanych
prioritnich os v rdmci ROP NUTS 2 Sttedni Cechy.
Tabulka ¢&. 15: Rozdéleni finanénich prostiredkii do fondu ERDF dle jednotlivych let v

eur
Obdobi 2007-2013 Strukturalni fond — uréena finanéni ¢astka
Rok 2007 69.367.298 eur
Rok 2008 72.779.381 eur
Rok 2009 76.206.380 eur
Rok 2010 79.793.628 eur
Rok 2011 83.382.515 eur
Rok 2012 86.958.356 eur
Rok 2013 90.596.281 eur

Zdroj: Vlastni zpracovani autora ze zdroje
programovy dokument k regionalnimu opera¢nimu programu regionu soudrznosti Stfedni Cechy

292 programovy dokument k regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Sttedni Cechy 2007-2013,
verze 3. 12. 2007
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Tabulka & 16: Rozdé&leni finanénich prostiedki do ROP NUTS 2 Stiedni Cechy dle

prioritnich os v eur

Cislo Nazev osy Prostiedky | Prostiedky Celkové Mira Mira
osy EU Narodni verejné spolufinancovani | spolufinancovani

zdroje zdroje EU CR

1 Doprava 232.578.877 | 41.043.331 | 273.622.208 85% 15%

2 Cestovni 100.635.091 | 17.759.135 | 118.394.226 85% 15%

ruch

3 Integrovany | 206.861.020 | 36.504.891 | 243.365.911 85% 15%
rozvoj

4 Technicka 19.008.851 3.354.503 22.363.354 85% 15%
pomoc

Celkem 559.083.839 | 98.661.860 | 657.754.699 85% 15%

Zdroj: Vlastni zpracovani autora ze zdroje
programovy dokument k regionalnimu opera¢nimu programu regionu soudrznosti Stiedni Cechy

9.3. Rozpotet Regionu soudrZnosti Stiedni Cechy

Jak jiz bylo uvedeno v této disertacni praci rozpocet Regionli soudrznosti, bylo mozné
charakterizovat jako ro¢ni finan¢ni plan, jimz se fidi Regionalni rada regionu soudrznosti.
Stejné tak, jako ostatni Regiony soudrznosti, tak Region soudrznosti Stfedni Cechy byl
povinen kazdy rok vypracovat navrh rozpoctu, ktery se staval soucasti vefejného rozpoctu.
V navrhu rozpo¢tu na nasledujici kalendaini rok byly vzdy uvedeny nejen bézné vydaje na
¢innost Regionalni rady, ale i naklady na ¢innost pfislusného Regionu soudrznosti, jako celku.
Do pftislusného rozpoctového roku byly dale zahrnuty néklady na financovani realizovanych
projektli v daném kalendarnim roce a na podporu regionalni politiky. Mezi rozpoctové piijmy
bylo mozné zatadit naptiklad pfijaté transfery investicniho ¢i neinvesti¢niho charakteru,
dotace ze statniho rozpoctu z titulu spolufinancovani a dotace ze statniho rozpoctu z titulu
predfinancovani EU. Vypracovani mistniho rozpoctu ze strany Regiondlni rady regiont
soudrznosti bylo velmi dulezité, nebot’ se V ramci tohoto procesu uplatiiovala provazanost
soustavy vefejnych rozpocth (statni rozpocet, rozpocet kraji, dobrovolnych svazkli obci
apod.), od nich se odvozovaly dalsi udaje a bez kterych by nebylo mozné schvalovat statni
rozpocet. V piipad¢, Ze se Region soudrznosti podilel na realizaci programu, ktery byl
spolufinancovany Evropskou unii, musel jeho rozpocet obsahovat i stanoveny objem
finan¢nich prostfedkd, které byly uréeny na ucelové financovani daného projektu v ramci

Evropské unie. V ramci vydaji rozpoc¢tu Regionu soudrznosti pro jednotliva rozpoctova
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obdobi, byly vynalozené vydaje hrazeny z 85% Evropskou unii a z 15ti% se podili na jejich
uhrad¢ od roku 2010 ptislusny kraj.

V této kapitole se autor disertani prace bude vénovat rozpoctu Regionu soudrznosti
Stiedni Cechy, a to v obdobi let 2010 - 2014, bude tedy pracovano s daty za obdobi 5-ti let.
V ramci rozpo¢tu Regionu soudrznosti budou posuzovany piredevSim vydaje souvisejici
s financovani regionalni politiky. Na zakladé uvedenych dat bude vy¢isleno, zda se vydaje
Vv podob¢ financnich prostfedkii uréenych na financovani regionalni politiky, oproti
predchozimu roku procentualné zvysily ¢i snizily. Tato hodnota bude procentualné vyjadiena.
Vypocet bude zpracovan na zakladé uvedenych dat pomoci statistické metody analyzy
¢asovych fad. Takto vypoctena data budou nasledné vyhodnocena v souvislosti s finan¢nimi
prostiedky, které byly vyplaceny ze strany Regionu soudrznosti Stfedni Cechy na financovani
podpoienych projekti za ucelem odstranéni disparit tohoto Regionu soudrznosti v

jednotlivych letech, v obdobi let 2010-2014.

Tabulka & 17: Rozpoéet Regionu soudrznosti Stieni Cechy za obdobi let 2010-2014 v K&

— éastky odpovidajici vvdajum na financovani regionalni politiky

Rok Rozpotet RSSC v K¢ Vypoéet
2010 2.535.218.000,00 | = eeemeeee-
2011 2.606.387.000,00 1,02
2012 2.754.443.000,00 1,05
2013 3.813.386.000,00 1,38
2014 3.383.917.000,50 0,1006
Cekem 15.093.351.000,50 3,5506
Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zéklad¢ informaci ziskanych pfi osobnim jednani na Regionu soudrgnosti
Stiedni Cechy

Na zaklad€ vypoctu pomoci statistické metody analyzy ¢asovych fad Ize konstatovat, ze
se vydaje na financovani regionalni politiky v roce 2011 oproti roku 2010 zvysily o 2%,
v roce 2012 se oproti roku 2011 o 5%, v roce 2013 se oproti roku 2012 o 38%, kdy bylo
zvySeni nejvySs$i a vroce 2014 doslo oproti roku 2013 k poklesu vydaji uréenych na
financovani regionalni politiky o 6 % z celkovych vydajii ur¢enych na financovani regionalni
politiky.
Vypocet primérnych vydaji na financovani regionalni politiky za obdobi let 2010-2014
k 2010 — 2014 = 5 +/3.383.917.000,50 : 2.535.218.000,00
k 2010 — 2014 = 1,0594
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Vydaje rozpoétu Regionu soudrznosti Stiedni Cechy uréené na financovani regionalni
politiky se v letech 2010 — 2014 v priméru kazdym rokem zvySovali 0 5,94 %.

Tabulka & 18: Vyse proplacenych &istek ze strany Regionu soudrZnosti Stiedni Cechy
Vv letech 2010-2014, na zakladé podanych Zadosti v letech 2010-2014 dle jednotlivych let v
K¢

Rok Vyplacena ¢astka v Pocet ZOP Vypocet
K¢

2010 2.264.702.893,21 265 | e

2011 1.985.421.041,72 353 0,876

2012 2.433.171.778,75 281 1,225

2013 1.841.734.396,11 255 0,756

2014 1.463.839.309,90 312 0,794
Celkem 9.988.869.419,69 1.466 3,651

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zakladé informaci ziskanych pfi osobnim jednani na Regionu soudrznosti
Stfedni Cechy
Na zéklad¢ vypocétu pomoci statistické metody analyzy ¢asovych tad lze konstatovat, ze

vyse proplacenych &astek ze strany Regionu soudrznosti Stiedni Cechy na zékladé podanych
zadosti ze strany subjektt zadajici o finan¢ni podporu (dotaci) v roce 2011 se proti roku 2010
snizila o 12,4%, v roce 2012 se oproti roku 2011, kdy bylo zvySeni nejvyssi, zvysila o 22,5%,
v roce 2013 se oproti roku 2012 snizila o 24,4%, v roce 2014 se oproti roku 2013 sniZila 0
3,8% z celkového poctu podanych zadosti na financovani regiondlni politiky.

Vypocet prumérné vySe proplacenych ¢astek na financovani regionalni politiky za
obdobi let 2010-2014.

k 2010 — 2014 = 5 V/1.463.839.309,90 : 2.264.702.893,21

k 2010 — 2014 = 0,916

Proplacené ¢astky Regionu soudrznosti Sttedni Cechy na zdkladé podanych Zadosti ze strany
subjektl zadajici o financni podporu (dotace) se v letech 2010 — 2014 se v pruméru kazdym
rokem snizovaly o 8,4%.
Zavér

Na zéklad¢ uvedenych vypoctl, a pfi jejich komparaci, Ize dojit k zavéru, Ze vyplacené
finanéni prostiedky ze strany Regionu soudrznosti Stfedni Cechy na zakladé podanych zadosti
ze strany subjektd zadajici o finanéni podporu (dotaci) za obdobi let 2010 — 2014 a udaje o
¢astkach odpovidajici vydajim na financovdni regiondlni politiky vyplyvajicich ze

schvalenych rozpoctl pro obdobi let 2010 — 2014, nemaji mezi sebou vzajemnou souvislost.
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Tuto skutecnost je mozné vysvétlit predevsim tim, Ze nékteré realizované projekty, s jejichz
financovanim je v pfislusSném rozpoctovém roce pocitdno, mohou byt opozdény, a tudiz
nemusi byt proplaceny v plné vysi, jelikoz jednotlivé platby jsou vyplaceny v souvislosti
s predlozenymi danovymi doklady (fakturami), a to i pifes skutecnost, Ze je v rozpoCtu na

prislusny kalendaini rok pocitano s jejich plnym proplacenim.

9.4. Kontrola hospodareni s finan¢nimi prostredky

Region soudrznosti Stfedni Cechy byl podroben, stejné tak jako ostatni Regiony

soudrznosti, v rdmci provadénvch kontrol se svéfenymi finanénimi prostiedky, zdkonu ¢&.

320/2001, o finan¢ni kontrole. Déle v rdmci provadénych kontrol byl podroben plisobnosti

statnich organi, kterymi jsou Ministerstvo financi Ceské republiky, Nejvyssimu kontrolnimu
ufadu, Finanénim afadiim, Ministerstvo pro mistni rozvoj a pfisluSnym orgdniim Evropské
unie. Kontrola hospodateni s finan¢nimi prostfedky byla provadéna i ze strany piislusného
Regionu soudrznosti. V piipad€, kdy pochybeni zjistil pfimo Region soudrznosti, ve fazi
proplaceni jednotlivych plateb v souvislosti s realizaci projektu, tyto platby nebyly ze strany
regionu soudrznosti proplaceny, byly oznaceny za tzv. nezpusobilé vydaje. Tyto vydaje byl
povinen uhradit, ze svych vylu¢nych prostiedkd, subjekt, ktery dany projekt realizoval.

V ptipadé, kdy zjistil Region soudrznosti pochybeni, ve fazi dokonceni projektu a
proplaceni vesSkerych narokovanych plateb, oznacil toto jednani za poruSeni rozpoctové
kazng, a pozadoval navraceni penéznich prostfedki. V souvislosti s touto skute¢nosti zahajil
Region soudrZznosti danové tizeni, v ramci kterého byl nafizen odvod pfedmétnych finanénich
prostiedkli zpét na ucet ptislusného Regionu soudrznosti. Po obdrzeni penéznich prostfedki
prevedl tyto prostiedky Region soudrznosti na uéet Ministerstva financi Ceské republiky, a to
déle do statniho rozpoctu. V piipadé€, kdy dany subjekt penézni prostiedky nevratil, byla proti
nému vedena danova exekuce, ktera postihla jeho majetek do vySe dluznych finan¢nich
prostiedkil. Region soudrznosti Stfedni Cechy nema 7adné zkusenosti s provadénim dafiové
exekuce, jelikoz vzdy kdyz bylo z jeho strany zjisténo pochybeni, byly penézni prostiedky
vzdy vraceny zpét na ucet tohoto Regionu soudrznosti. VéEtSina pochybeni je vSak zjisténa
nikoliv ve fazi dokonc¢eného projektu, ale ve fazi proplaceni jednotlivych plateb v souvislosti

s realizaci daného projektu.

9.5. Vyvoj Regionu soudrnosti Stiredni Cechy do budoucna

Toto disertaéni prace popisuje vyvoj Regionu soudrznosti Stiedni Cechy do budoucna,

Prace se bude zabyvat predevsim vyvojem a vyhledem regionalnich operacnich program na
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programové obdobi let 2014 — 2020. Regionalni operacni programy plnily v programovém
funkci Ridiciho organu, a tudiz patiily spolu s tematickymi opera¢nimi programy do seznamu
vSech operacnich programu, které samy urcovaly vysSi vyplacenych financnich prostfedkt
(dotaci) a rozdelovaly dotace pomoci schvalovaciho procesu, ktery mél na starosti Vybor
regionu soudrznosti. Tato systematika nebude jiz v programovém obdobi let 2014 — 2020
aplikovéna. Regionalni operaéni programy, jako Ridici organ jiz zanikly, namisto tdchto
regionalnich operaénich programi nastupuje pouze jeden Ridici organ Integrovaného
regionalni opera¢niho programu (IROP), jehoz fidicim orgadnem je Ministerstvo pro mistni
rozvoj. V piavodnim navrhu programového dokumentu Integrovaného opera¢niho programu
fungovaly regiondlni operacni programy, spolu s dalSimi organizacemi, jako zprosttedkujici
subjekty, nicméné na podzim roku 2014, byly dle pfipominek Evropské unie zruSeny.
Hlavnim divodem je skute¢nost, ze vSechny zprostiedkujici subjekty by mély byt zahrnuty
pod zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, coz regionalni operac¢ni programy nejsou. Z tohoto
divodu tedy v soucasné dob¢ hledd Ministerstvo pro mistni rozvoj alternativu, jak regiondlni
opera¢ni programy zahrnout Integrované regiondlni operaéni programy do struktury
regionalnich operacnich programu tak, aby nebyla narusena implementace konc¢iciho obdobi
ani zacinajici programové obdobi a personalné bylo vSe vyfeseno kontinudlné.

V soucasné dobé byl Vyboru Regionélni rady jiz ptedloZen navrh zmény Organiza¢niho
fadu Regiondlni rady, a to z dlivodl toho, Ze prostfednictvim Regionélnich rad jiz nebudou
pro programové obdobi 2014 — 2020, jako Ridicich organi erpany finanéni prostiedky
z Evropské unie. Regiondlni rady nadéle existuji pouze pro potieby docerpani finan¢nich
prostiedkti z Evropské unie pro programové obdobi 2007 — 2013. Navrh zmény
Organizacniho fadu vyplynul z bliZici se faze ukoncovani Regionalnich operacnich programi
Regiont soudrznosti pro programové obdobi 2007 — 2013, a s tim spojené zmény financovani
administrativy Regionalnich rad. Nové budou administrativni néklady hrazeny z prostredki
opera¢niho programu Technickd pomoc pro programové obdobi 2014 - 2020. Zmeéna
stavajiciho organiza¢niho tadu je navrzena od 1. 1. 2016. S ohledem na administrativni
narocnost a aktudlni potfeby Regiondlnich rad bude sniZovan pocet zaméstnancli Uradu
Regionalni rady. V ramci Regionu soudrznosti Stiedni Cechy, je snizovan celkovy pocet
zaméstnanctl tfadu na 52, resp. 51,5 pracovnich tivazkii zaméstnanct Utadu Regionalni rady.
Vzhledem Kk ukoncovani programového obdobi 2007 — 2013 a Kk ukonceni proplaceni
finan¢nich prostfedkli z tohoto programového obdobi, dojde pravdépodobné v pololeti roku
2016 k predlozeni dal§iho navrhu na ukonceni pracovnich mist a dojde pravdépodobné

V ramci tohoto regionu o sniZzeni zaméstnanct o dalSich deset pracovnich pozic.
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SniZeni poctu zaméstnanct vychazi z nutnosti administrativni kapacity pro ukoncovani
¢innosti regionalnich operacnich programii pro programové obdobi 2007 — 2013. Financovani
provozu ufadu Regionalni Rady z prostiedkii programového obdobi 2007 — 2013 bude
ukonceno k 31. 12. 2015. Navazujici chod ufadu Regiondlni rady za ucelem dokonceni
administrativy a fadného ukonceni financovani z programového obdobi 2007 - 2013, bude od
1. 1. 2015 financovan z opera¢niho programu Technickd pomoc pro programové obdobi
2014 — 2020, konkrétné prioritni osa 1 — Podpora fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi.
Cilovou skupinou podpotenych aktivit budou piedevS§im zaméstnanci Regionli soudrznosti,
ktefi zajistuji uzavirani financovani programt v ramci programového obdobi 2007 — 2013.
Zpisobilymi vydaji pro financovani z operacniho programu Technickd pomoc pro
programové obdobi 2014 — 2020, budou zejména zajisténi persondlni kapacity pti ukoncovani
programového obdobi 2007 — 2013, zejména osobni vydaje na zaméstnance, provozni vydaje,
kterymi je prondjem kancelafe, energie, provoz sluzebnich automobilti, ndkup sluzeb apod.
Tyto vydaje budou hrazeny z 85% z Fondu soudrznosti a z 15% z rozpoctu Ministerstva pro

mistni rozvoj.

9.6. Zhodnoceni programového obdobi 2007 — 2013 v ramci Regionu
soudrznosti Stiedni Cechy

V ramci této kapitoly bude zhodnoceno programové obdobi 2007 — 2013 v ramci
Regionu soudrznost Stiedni Cechy. V ramci tohoto programového obdobi bylo podano ze
strany Zadatelll o finan¢ni prostiedky urcené na regionalni politiky 1.998 Zadosti. Na zaklad¢
takto podanych zadosti byl stanoven finan¢ni objem ve vysi 31.641 mil. K¢. Celkem bylo
schvaleno k financovani 1.007 projektl o celkovém finanénim objemu 14.631 mil. K¢. K 5.
10. 2015 bylo ukonéeno celkem 906 projektt a vyplaceno celkem 12.804 mil. K¢. Z divodi
zhodnoceni programového obdobi 2007 — 2013 byla vypracovana ze strany Regionu
soudrznosti Stiedni Cechy Zavérena zprava — Evaluace efektii dosaZenych implementaci
ROP SC, ze dne 16. 12. 2015, jejimZ obsahem je pravé zhodnoceni programového obdobi
2007 — 2013.

Z hlediska miry vyCerpani pierozdelenych prostiedkii za ucelem cerpani podpory
regionalni politiky v rdmci jednotlivych prioritnich os, bylo zjisténo, Ze k datu, které bylo
stanoveno, jako rozhodny den pro vypracovani evaluace, tedy k 7. 7. 2015, bylo celkem
proplaceno 92% finan¢nich prostfedkit vici jejich piijemcim z celkovych pridélenych
finan¢nich prostiedki regionalnimu operaénimu programu Stfedni Cechy. Celkovou alokaci

ptidélenych prostiedkti prekrocily projekty podporované v rdmci prioritni osy €. 1 0 11.6% a
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V ramci prioritni osy ¢. 3 o 11,3%. V rdmci prioritni osy €. 2 nebyla alokace ptidélenych
finan¢nich prostiedkii ptekrocena a k rozhodnému dni ¢inila 96,2% a v ramci prioritni osy €. 4
¢inila 94,2%, Ptedpoklada se, ze do konce roku 2015 bude vycerpano z celkové alokace
finanénich prostfedkd celkem 95%. Zbylé financni prosttedky by mély byt, v souladu
s pravidly, docerpany do konce kvétna roku 2016. Do realného vysledku ¢erpani programu se
vSak mohou, promitnou dal§i faktory, kterymi je napiiklad nedo€erpani nesmlouvanych
&astek, problematika spojena s piipadnym nedodrzenim harmonogrami realizace projekti®®.
Na zékladé Zavéreéné zpravy — Evaluace efektt dosazenych implementaci ROP SC lze
tedy dojit k zavéru, ze ROP SC pfispél k plnéni globalnich cili jednotlivych programi a jeho
specifickych cilu.
Tabulka ¢. 19: Stav proplacenych prostiedkii prijemcim v % pro Region soudrZznosti

Sti‘edni Cechy pro programové obdobi 2007 — 2013

Stav proplacenych prostfedku pfijemcim* v %
vzhledem k celkoveé alokaci OP v programovém obdobi 2007-2013

k 31. 8. 2015
120 1
95,9
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* Zahrnuty prabézné a ex-post platby, jedna se o vyGétované prostiedky.
** U IOP vztazeno k alokaci pred aplikaci automatického zruseni zavazku v roce 2014, U OP VaVpl, OP TP, OP PA a ROP SZ
jiz bylo automatické zruSeni zavazku zohlednéna.
B Mésicni nardst
Zdroj: MSC2007

Zdroj: Presentace Ing. Véclava Chytila, feditele Regionalniho opera¢niho programu Stiedni Cechy

203 7avéreéna zprava — Evaluace efektt dosazenych implementaci ROP SC, ze dne 16. 12. 2015
Dostupna:
http://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?sid=ftuljkpvu69jshlntalkrfqul5&mid=3f2b40d6-a57e-11e5-
b077-5254003d369b
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Shora uvedena tabulka uvadi proplacené prostiedky v ramci jednotlivych Operaénich
programi v procentech. Nejvice proplacenych prostiedkii bylo proplaceno v ramci
Operacniho programu Podnikani a Inovace, dale v ramci Operacniho programu Vzdélavani a
konkurenceschopnost. Zhodnoceni vyvoje regionalni politiky za programové obdobi 2007 —
2013 plyne, ze na trovni Regionil soudrznosti stale pietrvavaji regionalni rozdily extrémniho
charakteru a tudiz je stdle nutnd podpora v ramci podpory regionalni politiky ze strany
Evropské unie. Z tohoto diivodu je tedy nutné této problematice vénovat stale pozornost.

Tabulka & 20: Udaje o &erpani alokace ROP SC v letech 2010 — 2014 v mil K&

2010 2011 2012 2013 2014 7.7.2015 | Procentuslni
podil

Prostiedky | 9.608 13.440 15.651 17.607 21.711 22.020 125%

kryté

smlouvou

Proplacené | 4.602 7.018 10.357 12.655 14.656 16.113 92%

prostiedky

pFijemcim

Prostiedky 3.275 5.515 6.940 10.846 13.238 14.324 82%
zarazené k
certifikaci

Plan 4.140 6.592 8.821 11.883 14.677 17.499 100%

Alokace 16.652 17.261 16.915 17.511 17.554 17.499 100%
celkem

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zakladé¢ udaja ziskanych
ze Zavérené zpravy — Evaluace efektl dosazenych implementaci ROP SC

K navyseni celkové alokace finanénich prostiedktt ROP SC doslo v roce 2011, a to 0
14,9 mil eur. Vzhledem k tomu, Ze alokace programu je urCena v eurech a ¢erpani finanénich
prostfedkii probihd v ¢eskych korundch, mél na vyvoj alokace finan¢nich prostfedkl a na
pribéh jejich Cerpani vliv vyvoj kurzu K¢ vici eur. Zasadnim rokem tedy byl rok 2013, kdy
doslo k oslabeni kurzu koruny vuci euru, a tato skuteCnosti méla za nasledek vznik
disponibilnich prostfedkd ve vysi 378 mil K¢, které bylo nutné vycerpat. Z hlediska
jednotlivych prioritnich os doslo k navySeni alokace pouze u prioritni osy €. 3, a to o 47 mil.
eur. U ostatnich prioritnich os doslo k poklesu celkové alokace, u prioritni osy ¢. 2 0 21,5%, u

prioritni osy &. 4 0 7,3% a u prioritni osy &. 1 0 3,8%2*.

204 74v&retna zprava — Evaluace efektii dosazenych implementaci ROP SC, ze dne 16. 12. 2015

Dostupna:
http://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?sid=ftuljkpvu69jshlntalkrfqul5&mid=3f2b40d6-a57e-11e5-
b077-5254003d369b
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10. Promitnuti evropské regionalni politiky v Rakouské republice

10.1.0becna charakteristika Rakouské spolkové zemé a verejna sprava

Rakousko, oficialni nazve Republika Rakousko je vnitrozemska spolkova zemé lezici
ve stiedni Evropé. Rakousko je clenem Organizace spojenych narodd, Rady Evropy,
Evropské unie a je soucasti Schengenského prostoru a Eurozony. Hlavni mésto Rakouska je
Viden. Rakousko vstoupilo do Evropské unie 1. 1. 1995. Pied timto datem bylo od roku 1960
zakladajicim ¢lenem Evropského spolecenstvi volného obchodu.

V integrujici Evropé vznikd jiz del$i dobru potieba unifikace evropského pravniho a
spravniho prostoru. Také diky této iniciativé existuje regulérni pozadavek vici €lenskym
statim Evropské unie poukazujici na koordinaci, harmonizaci organizace a struktury vefejné
spravy. Poznani vnitinich principti a mechanismti vetejné spravy v jednotlivych ¢lenskych
statech Evropské unie, nejen navenek, ale zejména mezi sebou. Rakousko je zemi, ktera je
federaci a sklada se z 9-ti spolkovych zemi a 99 politickych okresu s 2359 obcemi. Tato zemé
ma dle rakouské ustavy Nr. 1/1930 B-VG, Osterreichscbes Bundesverfassungsgesetz, pravo
regulovat sviij systém vetejné spravy. Vefejna sprava se ¢elni na dva zakladni subsystémy, a

to na statni spravu a samospravu.

Tabulka €. 21: Administrativni déleni spolkovvch zemi Rakouské republiky

Spolkova zemé HI. mésto Zemsky hejtman
Viden (Wien) Wien Michael Haupl (SPO)
Horni Rakousy
(Oberosterreich) Linz Josef Piihringer (OVP)
Dolni Rakousy
(Niederdosterreich) St.Polten Erwin Préll (OVP)
Burgenlandsko/Hradsko
(Burgenland) Eisenstadt Hans Niessl (SPO)
Korutany (Kirnten) Klagenfurt Peter Kaiser (SPO)
Styrsko (Steiermark) Graz Franz Voves (SPO)
Tyrolsko (Tirol) Innsbruck Giinther Platter (OVP)
Solnohradsko (Salzburg) Salzburg Wilfried Haslauer (OVP)
\Vorarlbersko (Vorarlberg) Bregenz Markus Wallner (OVP)

Zdroj: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/rakousko-zakladni-informace-o-teritoriu-19137.html
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Spravni organizace v Rakousku vychazi ze dvou zakladnich principti, a to z
respektovani ustavné spravniho principu rakouského spolkového stitu a z komunalni
samospravy rakouskych obci.?®® Z uvedenych principti vychazi spravni struktura Rakouska,
ktera je organizovana na urovnich spolkové, zemské a komunélni irovné. Spolkova spravni
struktura je reprezentovana ustfednimi organy statni spravy, zemska spravni struktura je
reprezentovany 9-ti spolkovymi zemémi a komunalni spravni struktura je predstavovana 2359
obcemi. V ramci této organizace veiejné spravy se vSak jest¢ v Rakousku objevuje dalsi
mezinarodni uroven, ktera je reprezentovana tzv. 99 spravnimi obvody. Tyto spravni obvody
sdruzuji okresy a statutarni mésta. Nejednd se o samospravné jednotky, ale o organizacni
jednotky zemské spravy. Z hlediska organizace mistni spravy se Rakousko ¢leni na obce a
okresy.?®

Spolkova troven je reprezentovana ustfednimi organy statni spravy. Témi jsou zejména
rakousky parlament, spolkovy prezident, spolkova vlada a dal$i organy statni spravy na
centralni Urovni. Jednad se o nejvyssi organy Spolku. Rakousky spolkovy prezident muizZe
V Gstavou stanovenych ditvodech ovliviiovat dokonce i chod volenych zastupitelskych a
zakonodarnych organti spolkovych zemi. Okresy jsou dozorc¢im a kontrolnim orgdnem obci.
Okresy plni dvé zakladni funkce. Zabezpecuji vykon zalezitosti, jeZ jsou mimo finan¢ni
moznosti obci a vykonavaji dozor nad ¢innostmi patficich do oblasti mistni spravy. Dale
okresy dovozuji, zda obce jednaji a konaji v mezich spolkovych a zemskych zakont.?"’

V mezich své zdkonné kompetence jsou vSechny organy Spolku, zemi a obci, ze zdkona
povinny si vzajemné poskytovat pomoc. Tato povinnost je zakotvena v ¢l. 22, Nr. 1/1930 B —
VG, Osterreichsches Bundesverfassungsgesetz — rakouska ustava. Kazda ze spolkovych zemi
se vyznacuje urcitou mirou autonomie. Kazda ze spolkovych zemi ma sviij vlastni legislativni
organ, ktery se nazyva zemsky sném a exekutivu, kterd je reprezentovana zemskou vladou.
V cele zemé stoji zemsky hejtman, kterého voli zemsky sném. Procedura pfijimani
pfislusnych rozhodnuti je zakotvena v jednacim fadu konkrétni zemské vlady. Za vykon
politickych zélezitosti je odpovédny zemsky hejtman, jako pfedseda zemské vlady. Za vykon
statni spravy je odpovédny feditel zemského tradu.

V rakouské hierarchii a v souvislosti s tématem této disertaéni prace nesmime

opomenout niz§i administrativni stupen rakouské spravy, kterym je okresni hejtmanstvi. Ta

25 Budneskanzleramt Osterreich, Verwaltung in Osterreich, Wien: 2007, Dostupné: http://www.bka.gv.at

206 JERABEK, Martin. Srovndni politickych systémii Némecka a Rakouska: instituciondlni a systémové
ukotveni. 1. vyd. Plzen: Adéla, 2010, str. 215, ISBN 978-80-87094-15-0.

27 Dostupné: http://cordis.europa.eu/news/rcn/6474_de.html
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jsou administrativné podfizena zemské vladé. V Cele okresniho hejtmanstvi stoji ufednik,
okresni hejtman. Okresni hejtmanstvi vykonava dohled nad Cinnostmi, které jsou na obce
pfeneseny z centralni spolkové trovng, nebo z Grovnd zemské®®,

Spolkova zemé Rakousko se dale d¢li na obce. Obec je v Rakousku samostatnym
hospodaiskym celkem. V mezich vSeobecnych spolkovych a zemskych zakoni ma pravo
vlastnit, ziskavat a disponovat majetkem, podnikat a v rdmci finan¢ni Gstavy samostatné
hospodafit a vypisovat davky.?* Obec je Gizemi korporaci S pravem na samospravu. Zfizovéani
organti obce spada do kompetence zemi. Kazd4 obec ma dle ustanoveni ¢l. 117 odst. 1, Nr.
1/1930 B-VG, Osterreichscbes Bundesverfassungsgesetz, rakouska tstava, minimalné
nasledujici orgdny: obecni radu, obecni pfedstavenstvo, ve méstech bez vlastniho statutu je to
mestskd rada a ve statutarnich méstech senat a starosta. Kazda obec s vice jak 20.000
obyvateli si muze zazadat o propijceni vlastniho statutu, ktery udéluje spolkova vlada.
Rakouska tstava pak podrobné upravuje organizaci mistni spravy i samospravy.

Rakousko lze oznalit za federdlné¢ uspofadanou zemi, kde je vyznamna role
koordinatora v oblasti vefejné spravy svéfena spolkovym zemim. Jsou to pravé spolkové
zemé, které definuji a reguluji organizaci a fungovani verejné spravy v dané spolkové zemi.
Kromé pftirozeného vyvoje a tendence jednotlivych spolkovych zemi o pfiznani vyssi
autonomie Spolku nardzime vSak pfi organizaci a vyvoji vetejné spravy na tendence umeélé,
vyvolané snahou Evropské unie o unifikaci systémi. Dokladem téchto snah jsou bezesporu
jednotky NUTS, zejména jednotky NUTS 2, které jsou vytvorené pro potieby evropské

statistiky.?*°

koncentruji veskerou vykonnou moc v zemi, samotny proces fizeni véci vefejnych probiha
Vv kooperaci mezi parlamentem a vladou. Z tohoto diivodu fadime Rakousko k parlamentnimu
systétmu vlady. Rakouské spolkové vlady se dale skladaji ze spolkového kancléfe a
spolkovych ministrli, jejichZz jmenovani provadi spolkovy prezident. Organizace a zpiisob
prace rakouské vlady se fidi pouze rakouskou ustavou Nr. 1/1930 B-VG, Osterreichscbes
Bundesverfassungsgesetz, jelikoz neexistuji zakony ¢i jiné pravni piedpisy, které by ¢innost

vlady bliZe upravovali.

208 RYZNAR, Ladislav a kolektiv, Evropskd verejnd sprava, 2. doplnéné vydani, Kunovice, 2006, str. 169,
ISBN 80-7314-102-7

209 1. 116 odst. 2, Nr. 1/1930 BVG — Bundesverfassungsgese, rakouska ustava

210JERABEK, Martin. Srovnani politickych systémit Némecka a Rakouska: institucionalni a systémové
ukotveni. 1. vyd. Plzen: Adéla, 2010, str. 215, ISBN 978-80-87094-15-0.
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Zakonodarnou moc predstavuji parlamenty vSech zemi. Rakousky parlament je tvofen
dvéma komorami, a to Narodni radou a Spolkovou radou. Ve Spolkové rad¢ jsou zastoupeny
spolkové zemé dle poc¢tu obyvatel.

Pokud se budeme zabyvat sou¢asnym rozdéleni kompetenci mezi zemé a Spolek, lze
dospét k nasledujicim skutecnostem. Hlavni zdsadou ve véci rozdé€leni kompetenci mezi
Spolek zemé je zasada rezidualni pravomoci, dle ¢1. 70 odst. 1., ¢l. 83., ¢l. 15., Nr. 1/1930 B-
VG, Osterreichscbes Bundesverfassungsgesetz, rakouské ustavy. Dle tohoto pravidla plati, ze
pokud neni ustavou explicitné feSeno jakym zptusobem a kdo danou véc projednava, veéc
automatiky spadd do ptisobni zemi. Spolkové zem¢ jsou timto zpusobem chranény proti
automatickému postupnému piesunu kompetenci na vyssi neregiondlni uroven. Zemé tedy

mohou samostatné legislativné upravovat oblasti, které spadaji do jejich kompetence.

Tabulka ¢&. 22: Zakladni organizace verejné spravy v Rakousku

Spolek
Spolkové zemé Hlavni mésto
Viden
Spravni obvody
Okresy Statutarni
mésta
Obce

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zaklad¢ informaci o rakouské vetejné spravé

10.2. Zakladni vymezeni regionalni politiky

Zakladni vymezeni pojmu region ve spolkovych zemich je obsazeno v ¢l. 10 — 15., Nr.
1/1930 B-VG, Osterreichsches Bundesverfassungsgesetz, rakouské ustavy. Zemé prosazuji
své prava na spoluptisobeni v evropskeé politice, a to prostfednictvim regionti. Spolupiisobeni
zemi je upraveno v ¢l. 15 a., Nr. 1/1930 B-VG, Osterreichscbes Bundesverfassungsgesetz,
rakouské ustavy. Regiony soudrZznosti je tfeba definovat jako izemni jednotky, které jsou
bezprostiedné podiizeny centralni vladé Rakouska. Zaroven spociva jejich izemni organizace

a sprava v rukou rozhodovacich orgéanti, které nepiislusni centralnimu statu a plni stanovené
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ukoly. Pro evropskou politiku je tedy v Rakousku rozhodujici tizemni princip, na kterém jsou
regiony zaloieny.211

Ustavni vymezeni regionu na spolkové arovni vychazi z¢l. 2, Nr. 1/1930 B-VG,
Osterreichsches Bundesverfassungsgesetz, rakouské ustavy, které hovoii o rozd€leni
Rakouska, jako spolkového statu na zem¢ a statni suverenita je d€lena na spolek a zem¢.
Nositel tstavodarné moci je lid spolku, ale také lid jednotlivych zemi. V ¢l. 10 — 15, Nr.
1/1930 B-VG, Osterreichscbes Bundesverfassungsgesetz, rakouské ustavy, jsou vymezeny
kompetence, které jsou ve vyluéné ptisobnosti spolku, ale vykonavany jsou na zemské trovni.
Kompetencni vymezeni spocivd zejména v enumerativosti spolkovych kompetenci vici
jednotlivym zemim. Zemé jsou jedinym puvodnim nositelem statni moci a spolek je naproti
tomu statopravni spojeni téchto jednotlivych zemi, na n&jz jsou v souladu s ustavou a
principem subsidiarity pfenaseny pravomoci. Spolkova ustava rovnéz predpokladd moznost
uzavirat dohody mezi zemémi a spolky, které se tykaji prenosu nékterych kompetenci, nebo
vykonu téchto kompetenci. Velka zména, ve vztahu k regioniim pfinesla novela ustavy Nr.
1/1930 B-VG, Osterreichscbes Bundesverfassungsgesetz v roce 1988, kterou bylo stanoveno,
ze jednotlivé zem¢ mohou vystupovat jako samostatné subjekty zahrani¢ni politiky v rozsahu
své vyluéné pisobnosti se sousednimi staty.?? Spolkové zemé se jako statopravni celky
mohou podilet na evropské politice. S ohledem na evropské pravo jsou vykonavateli
evropského prava skrze zemské zakony a zemska nafizeni.

Fungovani regionalni politiky v Rakousku se odviji od dohod mezi spolkem a
jednotlivymi zemémi. Tyto dohody jsou vytvafeny v souladu s ¢l. 15n, Nr. 1/1930 B-VG,
Osterreichscbes Bundesverfassungsgesetz, rakouské ustavy a vztahujici se vZzdy na funkéni
obdobi daného rozpoctového roku Evropské unie. Cela dohoda se tidi ve svych ustanovenich
nafizenim o fondu pro regionalni rozvoj pro dané obdobi, ve kterém jsou stanoveny zejména
obecné principy fungovani v Clenskych stitech a zejména cile, jichz ma byt Vv ramci
programového obdobi dosazeno.”*® V t&chto dohodach je vzdy vymezen Gcel, kterého ma byt
dosazeno a ohledné které¢ho doSlo k uzavieni ur¢ité dohody. V tomto piipadé se jedna o
zajisténi fungovani operacnich programi. Jako koordina¢ni jednotka je ustanoveno zpravidla
nekteré ze spolkovych ministerstev a dale tfad spolkového kancléfe. Kontrolni funkci

vykonévaji opét ustanovend ministerstva. Dohoda déle stanovuje organizacni odpovédnost a

21 Dostupné z: hitp://www.oezp.at/pdfs/2004-2-05.pdf

212 ¢, 16, Nr. 1/1930 B-VG, Osterreichscbes Bundesverfassungsgesetz, rakouské ustavy

213 \/ereinbarung zwischen dem Bund und den Léandern gemiB Art. 15a B-VG iiber das Verwaltungs- und
Kontrollsystem in Osterreich fiir die EU-Strukturfonds in der Periode 2007-2013
(dokument pro obdobi 2007-2013)
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rozdéleni nakladu. Naklady, které v souvislosti s t€émito ¢innostmi vznikly, musi byt hrazeny
vzdy ze strany subjektu, do jehoz ptisobnosti byl vykon daného opatieni svéfen. Naklady na
regiondlni politiku se vzdy déli mezi zem¢ a spolek. Zakladni spojnici mezi spolkovymi
zemémi a EU je stejné jako u jinych zemi Vybor regiont. Delegace do Vyboru regioni
z Rakouska ¢ini 12 ¢lenti a 12 jejich zastupcl. Kazda zemé ma svého zastupce, piic¢emz tento
je navrhovan vladé¢ zemémi ke schvaleni. Dale ma své zastoupeni ve Vyboru regiont také
napiiklad svaz obci.”**

Clanek 12, dohody mezi federalni vladou a staty podle &l. 15a B-VG, které se tykaji
systému fizeni a kontroly v Rakousku za strukturalnich fondd EU v obdobi 2007 - 2013
(dokument za Obdobi 2007 - 2013), upravuje zpusob kofinancovani v ramci operaénich
programu a pfislib kofinancovani. Odlisuji se kooperani mista pro pfidélovani financi na
urovni spolku, ale zejména se vychazi z toho, ze kofinancovani budou fidit jednotlivé zemé a
toto se bude fidit zemskym pravem. Veskeré procesy kofinancovani potom podléhaji principu
transparentnosti, kde je vymezeno, v ¢em transparentnost spoc¢iva. Dle ¢l. 13., dohody mezi
federalni vladou a staty podle ¢l. 15a B-VG, které se tykaji systému fizeni a kontroly v
Rakousku za strukturalnich fondi EU v obdobi 2007 - 2013 (dokument za Obdobi 2007 -
2013) je tfeSena problematika vyactovani, nasledného piezkumu a vyplaty castek. Obecné
mohou byt finance vyplaceny pouze v souladu se schvalenymi projekty, a na zakladé skute¢né
provedené cCinnosti. Pred vyplacenim musi povéfeny spravni organ, ktery je pfislusny
k pfezkumu provést kontrolu uctovani a dodrzeni ¢asového harmonogramu projektu.
Vysledek kontroly musi byt zaznamenan v pisemné formé. Plati rovnéz zékaz stretu z4jmd, t;.
osoby, podilejici se na pfezkumu nesmi mit Zadny vztah k pfezkoumavanému projektu.

Clanek 14., dohody mezi federalni vladou a staty podle ¢l. 15a B-VG, které se tykaji
systému fizeni a kontroly v Rakousku za strukturalnich fondd EU v obdobi 2007 - 2013
(dokument za Obdobi 2007 - 2013), se tyka ohlaSovaci povinnosti ucastnikd projektt vuci
pfislusnému spravnimu organu a posléze v souladu s obecnym nafizenim povinnost spravniho
organli ve vymezenych piipadech pfedavat informace Evropské komisi. Clanek 15., dohody
mezi federalni vladou a staty podle ¢l. 15a B-VG, které se tykaji systému fizeni a kontroly v
Rakousku za strukturalnich fondi EU v obdobi 2007 - 2013 (dokument za Obdobi 2007 -
2013), hovoti o tom, ze ke kontrole jsou pfislusné spravni organy, vymezené v ¢l. 6., tj., na
spolkové Urovni ufad kancléfe a ministerstvo hospodarstvi, které mohou delegovat tuto

pravomoc mimo jiné napiiklad 1 na kompetentni fyzické a pravnické osoby, které kontrolu

24 Dostupné z: http://www.salzburg.gv.at/eu-sr-3.pdf
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skuteéné vykonavaji. Clanek 16., dohody mezi federalni vladou a staty podle ¢l. 15a B-VG,
které se tykaji systému fizeni a kontroly v Rakousku za strukturalnich fondd EU v obdobi
2007 - 2013 (dokument za Obdobi 2007 - 2013), upravuje ruceni za moznou vzniklou Skodu
v souvislosti s ¢erpanim financi. Ruceni a odpovédnost je prikladana vzdy té smluvni strang,
ktera Skodu zptisobila. Odpovédnost tak mohou nést spolky, tak jednotlivé zemé.

Za koordina¢ni nastroje zemi v ramci regionalni politiky mizeme oznacit koordina¢ni
nastroje. Jsou to zemské konference spoleénych zastupct zemi, které pfijednavaji proces u
Vyboru regiont a rakouské uzemni konference. Déle jsou to dohody na ustavnim zakladé¢
mezi jednotlivymi zemémi v ramci jejich samostatné ptsobnosti a jednani ve spolkové radé.
Tyto dohody jsou wupraveny ¢l 15, Nr. 1/1930 B-VG, Osterreichsches
Bundesverfassungsgesetz, rakouské ustavy. Spolkova rada jako spolkové zastoupeni zemi je
koordinac¢ni instrument, jelikoz schvaluje spolu s narodni radou aplikaci prava Evropské unie,
tj., 1 prava, tykajiciho se regionalni politiky a mize tak implementaci Vv této fazi vyrazné
ovlivnit. Zemska konference je horizontalni koordina¢ni mechanismus, ktery slouzi ke
snaz§imu utvafeni rozhodnuti na Urovni zemi. Horizontdlni trovni je mySlena takova
koordinace, v ramci niZ jsou zem¢, jako rovnocenni partnefi jednani. Nejdilezitéjsi je Zemska
konference hlavnich zastupcti, ktera probiha za ucasti vyslancti zemi a dale za ucasti spolkové
kancléte a pfipadné také spolkovych ministri. Rozhoduje se na principu jednotnosti a
konference se zabyva dilezitymi rozvojovymi otazkami s dopadem na cely spolek. Tato
konference slouzi, jako pojitko vSech dal$ich koordina¢nich nastroji zemi, a to v ramci
regiondlni politiky a jejiho vykonu. Konference zemskych fediteld ufadii je dalSim dilezitym
nastrojem. Opét se na praci ¢astecné podili povéfenec spolkového kanclétstvi. Utvaii zemsky
zavazna stanoviska a zemsky zavazné nazory k problematice nejen regionalni politiky. Ma

uzkou vazbu k ptfedchozimu nastroji.

10.3.Implementace regionalni politiky Evropské unie v Rakousku

Rakousko bylo z prvnich zemi Evropské unie, ktera aktivné uplatiovala a prosazovala
strategii regionalniho rozvoje jesté pied vstupem do Evropské unie. Tato iniciativa byla
odvozena piedevsim ze skutecnosti, Ze horské uzemi Rakouské republiky tvoii vétsinu plochy
této zeme€. Vroce 1971 se zformoval zasadni nastroj rakouské regionalni politiky, a to
Rakouska konference o prostorovém uspotfadani. Rakouska regiondlni politika byla
sméfovana predevSim na podporu okrajovych venkovskych ¢i horskych regiont. Velky diraz
byl také kladen na ochranu zivotniho prostfedi. Pravé Cisté zivotni prostfedni bylo pti¢inou

velkého rozvoje turistického ruchu, ktery patii v mnoha regionech ke zdroji hlavnich piijmu.
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V 90. letech 20. stoleti byl okruh podporovanych oblasti rozsifen a prostfednictvim
rakouské regionalni politiky zacaly byt podporovany nejen okrajové venkovské a horské
regiony, ale i regiony s problémy, které byly spojeny s ipadkem nékterych oblasti t€Zkého
primyslu a zaostalych regionii. Za takovy region, lze oznaclit spolkovou zemi Burgenland,
ktery se nachazi v oblasti, ktera v minulosti sousedila se zemémi vychodniho bloku a pozdéji
s postkomunistickymi regiony, které byly do 90. let naprosto izolovany.

Rakouska republika uplatiiovala principy regionalni politiky aktivné jiz pfed vstupem
do Evropské unie, avSak i pfes tuto skuteCnost lze pocatek plsobeni rakouské regiondlni
politiky datovat rokem 1995, kdy Rakouska republika vstoupila do Evropské unie. I pfes
skute¢nost, ze v dobé vstupu Rakouské republiky do Evropské unie dosahovala troven
hospodafstvi Rakouské republiky srovnatelnych hodnot, jako ostatni ¢lenské staty a rakouské
hospodarstvi bylo velmi rozvinuté, existovali v Rakouské republice regiony, které
nedosahovali a v dnesni dob¢ jesté nedosahuji stanoveného priméru Evropské unie.

Dne 3. Cervence 1996 schvalila Komise Evropské unie sdéleni o provadéni regiondlni
politiky Evropské unie v Rakousku (Rakouské konference o prostorovém uspoiadani OROK),
v ramci kterého byly predlozeny a schvaleny jednotlivé programy strukturdlnich fondd.
Rysem vSech takto ptredlozenych a schvélenych programt, je kladen diraz rozvoj
specifickych dovednosti v konkrétnich regionech Rakouské republiky. Dalsi diraz je kladen
také na vytvareni novych pracovnich mist prostfednictvim rozvoje a diversifikace malych a
stitednich podnikt. Financovani ze schvalenych strukturdlnich fondi pro Rakouskou republiku
dosahlo v roce 1995 vice jak 1.623 milioni ECU (evropska ménova jednotka).”*®

Rakouskd konference o prostorovém uspofadani je ustfedni organ rakouské regionalni
politiky, pod jehoZ kompetence spadaji nasledujici ¢innosti:

- Vypracovani Rakouského konceptu prostorového rozvoje,

- vytvafeni prognoz a analyz tzemniho rozvoje,

- koordinace opatieni v oblasti planovani a realizace regionalni politiky,

- vypracovani narodniho strategického ramce,

- koordinace a implementace ¢innosti evropské regionalni politiky,

- vyuzivani prostredkil ze strukturdlnich fonda?®.

Tato konference tedy plni cCinnosti v oblasti funkce planovaci, koordinacni a

implementaéni funkce pro oblast evropské regionalni politiky. Zajistuje také spolupraci mezi

Dostupné: http://cordis.europa.eu/news/home_de.html
2°Dostupné:http://www.oerok.gv.at/eu-regionalpolitik/eu-strukturfonds-in-oesterreich-2007-2013/national
strategie/stratat.html
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jednotlivymi subjekty regionalni politiky, tak aby regionalni politika byla uskute¢iiovana co
nejefektivnéji.

Pravomoci k provadéni regionalni politiky v ramci Rakouské republiky jsou svéfeny
pouze jediné instituci, ale kompetence pro provadéni regionalni politiky jsou roztfi§tény na
statni, spolkovou a okresni urovenl. Nositeli regionalni politiky jsou tedy kromé statu i
spolkové zemé a okresy. Takto rozloZzena regionalni politika je uplatiiovéana predevSim
z diivodu toho, aby se predchazelo v ramci Rakouské republiky k piipadnym konkuren¢nim,
nebo negativnim dopadiim rozhodnuti dané spolkové zemé¢ a tato rozhodnuti neméla dopady
na ostatni spolkové zems. 2!’

Regionalni politika v Rakousku se v sou¢asné dob¢ zaméfuje piedevsim na vyrovnavani
rozdilti mezi jednotlivymi regiony, na podporu zaméstnanosti a investice do infrastruktury,
stabilitu hospodaiské trovné¢ a dlouhodobé stability hospodaiské urovné jednotlivych a
postizenych regioni.”*® Tradi¢nimi oblastmi, na které Rakousko soustied’uje svoji pozornost
regionalni politiky, jsou zejména okrajové oblasti statu, které lezi v pohrani¢ni oblasti
s Ceskou republikou a dale pak oblasti, které lezi ve vnitrozemi. Jedna se zejména o Horni
Rakousko — Mtihlviertl, Dolni Rakousko — Waldwiertl, Wienviertl. Ekonomicka integrace
evropského prostoru vytvaii tlak na rakouské regiony a jejich rozvoj ovliviiuje rozdilnym
zpusobem. Tento tlak diferencoval podminky regionalniho rozvoje v Rakousku, a proto jsou
regionalni rozdily v Rakousku v ramci ¢innosti OROK sledovany dlouhodobé. Pistoupenim
Rakouska do Evropské unie snéaroky na fondové podpory Rakousko, stejné jako Ceska
republika, pfevzalo stanovenou metodiku vymezovani regionu ve smyslu pouzivané
klasifikace statistickych uzemnich jednotek NUTS s tim, ze jednotlivé urovné byly stanoveny
nasledovng:**

NUTS I — tvorené skupinami spolkovych zemi (Vychodni, Jizni a Zapadni Rakousko),

NUTS Il — jednotky totozné se spolkovymi zemémi,

NUTS Il —uroven politickych okrest (35 jednotek).

Ve smyslu porovnani statistickych ukazateli Rakousko odpovidéd zhruba priiméru zemi
Evropské unie. V Clenskych zemich Evropské unie zije pfiblizné polovina obyvatel
v oblastech, které¢ jsou podporovany strukturalnimi fondy. Programy regionalni politiky jsou
vzdy feSeny pro nékolik oblasti soucasné. V jejich oblastech musi regionalni politika stanovit

miru financovani z vetrejnych prostfedkt na dobu 3-5 let. Mezi nadprimérné oblasti v ramci

"Dostupné: http://www.oezp.at/pdfs/2004-2-05.pdf
218 Dostupné: http://cordis.europa.eu/news/home_de.html
9 Dostupné: www.isap.vlada.cz
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regiondlni politiky lze zafadit zapadni Rakousko, které je tvofené pievazné horskymi
oblastmi, které zasadnim zplsobem ovliviiuji cestovni ruch. Rakousko patii mezi ty staty
Evropské unie, ve kterych jsou regionalni rozdily omezeny, a tudiz nepiedstavuji urgentni
rozvojovy problém.

10.3.1. Délba regionalni politiky v ramci Rakouska

Jak uz bylo vySe popsano, regionalni politika je uplatiovdna v rdmci plisobnosti tii
urovni. Jedna je o Uroven statni Groveil regiondlni politiky, regionalni uroven regionalni
politiky a obecni uroven regiondlni politiky. U regiondlni urovné regiondlni politiky se
uplatnuji dvé podarovné, a to uroven zemské regionalni politiky a regionalni uroven
regionalni politiky. V kazdé z nich vystupuji v rdmci vymezenych pravomoci aktéfi regionalni
politiky, kterymi jsou:

1. Statni, neboli spolkova Groven regionalni politiky:

Tuto uroven regionalni politiky pfedstavuji tyto subjekty: Rakouskd konference o

prostorovém uspoiadani (OROK), Asociace regionalnich managamentii, Svazek mést

Rakouska, Svazek obci Rakouska, Rozvojové agentury s celostatni ptisobnosti.

2. Zemska tiroven regionalni politiky:

Tato uroven regionalni politiky je pfedstavovana témito subjekty. Jednotlivé spolkové

zemé, Regionalni rozvojové agentury.

3. Regionalni uroven regionalni politiky:

Tuto uroven regionalni politiky predstavuji tyto subjekty: Regiondlni management,

regionalni management programu LEADER.

4. Obecni uroven regionalni politiky:

Tuto urovenl regiondlni politiky pfedstavuji tyto subjekty: Obce a mésta, Mistni akéni

skupiny (MAS), které se zaméfuji na rozvoj venkova.

Asociace regionalnich managementi a Svazek obci a mést Rakouska jsou organizace,
které plisobi na statni Grovni a zastupuji zajmy jednotlivych regionti, mést a obci.

Subjekty na urovni zemské regiondlni politiky jsou spolkové zemé. Do plisobnosti
spolkovych zemi patii vypracovani Zemského konceptu prostorového uspotradani, které je
strategickym ramcem Zemského programu prostorového uspotfddani. Na urovnich regionalni
politiky statni, zemské a na regionalni irovni regionélni politiky, dle pfedchoziho dé€leni, jsou
zpracovavany programové dokumenty regiondlni politiky, které ji formuji a oznacuji nutnost

podpory jednotlivych oblasti regiondlni politiky.220

220 .
Dostupné:
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Obrazek €. 3.: Zakladni rozdéleni NUTS v Rakouské republice
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Zdroj: http://csugeo.i-server.cz/csu/2005edicniplan.nsf/kapitola/1373-05--22

10.3.2. Programové dokumenty regionalni politiky

Vramci takto schvalenych programovych dokumentii regiondlni politiky je
zabezpecena realizace regionalni politiky v Rakousku a odpovidaji také programovému
zajisténi regiondlniho rozvoje.

Na statni trovni se jednd o Rakousky koncept prostorového rozvoje, Narodni
strategicky rozvojovy plan, Ramec podpory spolecenstvi a Programy a iniciativy spolecenstvi.

Na zemské urovni se jednd o  Zemsky koncept prostorového uspotfaddani, Regionalni
operacni programy, Zakony o prostorovém planovani ¢i uspofadani jednotlivych spolkovych
zemi a Zemsky program prostorového uspofadani.

Na regiondlni urovni (NUTS 3) se jednd o Regiondlni programy prostorového

uspofadani a Regionalni sektorovy program.

http://www.oerok.gv.at/eu-regionalpolitik/eu-strukturfonds-in-oesterreich-2007-2013/nationale-
strateqgie/stratat.html

147



http://csugeo.i-server.cz/csu/2005edicniplan.nsf/kapitola/1373-05--22
http://www.oerok.gv.at/eu-regionalpolitik/eu-strukturfonds-in-oesterreich-2007-2013/nationale-strategie/stratat.html
http://www.oerok.gv.at/eu-regionalpolitik/eu-strukturfonds-in-oesterreich-2007-2013/nationale-strategie/stratat.html

Na obecni urovni se jedna o Koncept rozvoje a Plan rozvojového uspotradani.

Rakousky koncept prostorového planovani je zékladnim dokumentem prostorového
planovani. Jeho hlavnim tkolem je vypracovani konceptu izemniho uspotadani, urcuje cile,
na které ma byt regiondlni politika zamétena, dale obsah, subjekty a kompetence téchto
subjektii v ramci jednotlivych instituci regionalni politiky.

Narodni strategicky prostorovy plan vychazi zrakouského konceptu prostorového
planovani a je zdkladni dokumentem pro vyjednavani o konkrétnich ¢astkach, které jsou
cerpané z Evropské unie na podporu regiondlni politiky. Na zaklad¢ téchto vyjednavani je
podkladem pro Narodni strategicky rozvojovy plan, schvaleny Ramec podpory spolecenstvi.
V tomto dokumentu jsou konkrétné specifikovany zavazky vlady Rakouské republiky a
Evropské komise o poctu piislusnych operacnich programech a financnich prostredcich, které
bude mozno v ramci téchto jednotlivych operacnich programii Cerpat. Na zékladé schvalené¢ho
Ramce podpory spoleCenstvi jsou ze strany Evropské komise schvalovany i jednotlivé
operacni programy.221

10.3.3. Realizace regionalni politiky v obdobi 2007 — 2013 v Rakousku

Na zaklad¢ dostupnych materialii bylo pro tuto disertaéni praci vybrano programové
obdobi roku 2007 — 2013, jelikoz navazujici programové obdobi neni zatim plné realizovéno.
Z tohoto diivodu nejsou jeste k dispozici data, ktera by byla kvalifikovana pro zpracovani této
disertacni prace.

Pro toto programové obdobi bylo v Rakousku alokovano celkem 461 miliard eur, z toho
bylo alokovano celkem 177 milioni eur pro cil Konvergence, 1.027 milionidi eur pro cil
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a 257 milionu eur pro Evropskou tizemni
spolupraci s tim, Ze se Rakouska republika zavazala ptfispet na regionalni politiku ze svych
vlastnich zdroji astku ve vysi 1.256 miliard eur.???

Zékladnim dokumentem pro realizaci regionalni politiky v obdobi 2007 — 2013 je
Nérodni strategicky referencni rdmec, jehoz hlavnim cilem je zajistit, aby podpora ze
strukturdlnich fondii Evropské unie byla v souladu se strategickymi cily a prioritami kohezni
politiky Spolecenstvi. Tento dokument je také zdkladnim dokumentem pro Rakousko na
obdobi let 2007 — 2013, ktery byl vytvofen Rakouskou konferenci pro uzemi planovani dne
31. 10. 2006. Na zakladé¢ tohoto dokumentu byly po-t¢é Evropskou komisi schvalovany

221 .
Dostupné z:

http://www.oerok.gv.at/eu-regionalpolitik/eu-strukturfonds-in-oesterreich-2007-2013/rechtsgrundlagen/oe-
interne-rechtsgrundlagen.html
222 Dostupné z: http:/ec.europa.eu/eurostat
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jednotlivé operacni programy. Pro Rakousko bylo ze strukturalnich fonda Evropské unie na
obdobi let 2007 — 2013 vyclenéno cca 1,46 miliard eur v rdmci nize uvedenych operacnich
programu:
Cil 1 - Konvergence — jednd se o program v ramci Evropského fondu regionalniho
rozvoje (ERDF) a v ramci Evropského socialniho fondu (ESF).
ERDF — cilem je Evropskd uzemni spoluprace, ktera je realizovana ptes sedm
ptfeshrani¢nich programui:
Bavorsko — Rakousko
Alpenrhein — Bodensee — Hochrhein
Rakousko — Italie
Rakousko — Slovinsko
Rakousko — Slovensko
Rakousko — Mad’arsko
Rakousko — Cesko
V ramci preshrani¢ni spoluprace Rakousko — Cesko pro obdobi 2007 — 2013 navazuje
tento operacni program na program INTERRE IIIA. Tento opera¢ni program se
predev§im zaméfuje na dopravni dostupnost pieshrani¢niho regionu, ochranu zivotniho
prostfedi, podporu rozvoje pieshrani¢ni infrastruktury i1 sluzeb, cestovniho ruchu,
podporu pieshraniéni spoluprace Gzemnich samosprav. Ridicim organem tohoto
programu je Utad spolkové vlady Dolniho Rakouska. V Ceské republice je za
implementaci programu odpovédné Ministerstvo pro mistni rozvoj. Tento operacni
program je uren na realizaci projektd v kraj Jihoceském a Jihomoravském na Ceské
strané a v regionech Waldviertel, Weinviertel, Wiener Umladn Nordteil, Mahlviertel a
V hlavnim mésté¢ Vidni na rakouské stran€é. Podminkou pro ziskani finan¢ni podpory je
predevs§im skuteCnost, aby pfedmétné projekty mély vyznamny a pozitivni dopad na
rakouské a Ceské piihranici. Na realizaci dané¢ho projektu se musi vzdy podilet jeden
rakousky a jeden Cesky partner. Dal§i podminkou pro ziskani finan¢ni podpory je
pfedev§im to, aby projekt spliioval kritéria spole¢né piipravy, spoleéné realizace,
spolecného financovani a spole¢ny personal. Celkem bylo na tento program urceno 69

miliénd eur.??®

22 Dostupné: Www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj
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Cil 2 - Regiondlni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti — jednd se o regionalni

programy, které jsou urené pro jednotlivé spolkové zemé, kterymi jsou Korutany,

Dolni Rakousko, Horni Rakousko, Salzburg, gtyrsko, Tyrolsko, Voralberg a Viden.?*

Realizace navrzenych strategii bude probihat v rdmci deseti operacnich programd,

Ztoho bude 9 operacnich programi financovano z fondu ERDF a jeden celo-rakousky

opera¢ni program z fondu ESF.

Tabulka ¢. 23: Operacéni programy v Rakousku pro obdobi let 2007 - 2013

Operacni program Fond Alokace v milionech eur
Cil1 Konvergence
Burgenland ERDF 125,0
ESF 52,1

Cil 2 Regionalni konkurenceschopnost

a zaméstnanost
Kérnten ERDF 67,4
Niederostereich ERDF 145,7
Oberosterreich ERDF 95,5
Salzburg ERDF 13,8
Steinermark ERDF 155,1
Tirol ERDF 34,8
Vorarlberg ERDF 17,6
Wien ERDF 25,2
Osterreich ESF 4723
Celkem 1.027,3

Zdroj: www.strat.at

V Narodnim strategickém ramci nejsou zahrnuty programy na podporu Evropské

regionalni spoluprace. Z uvedené tabulky vyplyva, Ze z fondu ERDF ma byt v Rakousku

alokovéno zhruba 257 miliont eur. Z toho se jedna pfitom o sedm operacnich programi, které

se prednostn¢ zabyvaji piihranici spolupréci se sousednimi staty a dale 3 nadnarodni operacni

programy.

Rakousko ma kromé uvedenych operacnich programti i dal$i programy, které jsou

financovany ze zdroji Rakouska. Jednd se o strategii STRAT. AT, ktera je urcena pro

224 Osterriechische Raumordungskonferenz, EU — Strukturfonds in Osterreich 2007 — 2013.

Dostupné:www.oerok.gv.at
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zamé&stnanost v Rakousku. Tato strategie se tedy zaméfuje na posileni konkurenceschopnosti
rakouskych regiondlnich ekonomik, zajistit udrzitelny rozvoj a rovné pracovni pfilezitosti pro
vSechny subjekty a ma za kol zvysit atraktivnost jednotlivych regionii. Hlavnimi cili této
strategie jsou predevSim inovace, aktivni a konkurenceschopné regiony. Mimo téchto
tematickych priorit obsahuje tato strategie také dv€é horizontdlni priority, a to uUzemni
spolupréci a uroven spravy v regionech a obcich. Priprava téchto programii je koordinovana
dle obdobného zaméteni na urovni Spolkové vlady a jednotlivych ¢lenskych zemi. Programy
s regionalnimi cily jsou spravovany na trovni spolkovych zemi.?®

V ramci narodni Grovné je realizovdn operacni program Zameéstnanost. Tento operacni
program se zaméiuje na priority, které se tykaji adaptability zaméstnanci a zaméstnavatelt,
boje s nezaméstnanosti, socidlnim zaélefiovanim znevyhodnénych oblasti a osob, celozivotni
vzdélavani a izemich paktli zaméstnanosti.

Mezi dalsi operacni program lze zafadit operacni program Burgenland, ktery ma jako
celkovy cil rozvijet zemé Burgenlandu, a to rozSifenim konkurenceschopnych struktur,
propagaci a podporou aktivnich regiond. Piispévek ze zdrojii Evropské unie je 125 miliont
eur. Na tomto opera¢nim programu se vSak také musi finan¢né podilet také Rakousko, které
se zavazalo prispét ¢astkou 46 milionli eur. Tyto cile maji pfispét ke zvySeni kvality Zivota
dotcenych obyvatel a ke sniZeni regionalnich disparit.

Za dv¢ priority operacniho programu Burgenland lze tedy povazovat:

1. Konkurenceschopnost a inovacni regionalni ekonomické struktury, které zahrnuji

roz$ifeni spoluprace mezi regiony, podporu kompeten¢nich center, podporu inovace a

pfistupu novych spole¢nosti na trh.

2. Infrastruktura a udrzitelny regionalni rozvoj, ktery zahrnuje podporu cestovniho

y . . , . 22
ruchu a dopravni infrastruktury, obnovitelné energie. 6

225 Dostupné:
http://www.oerok.gv.at/eu-regionalpolitik/eu-strukturfonds-in-oesterreich-2007-2013/rechtsgrundlagen/oe-
interne-rechtsgrundlagen.html

228 Dostupné:
http://www.raumplanung.steiermark.at/cms/dokumente/10983047 8129625/fe07e061/STRAT -
AT_Kurzfassung 2007-04-04.pdf
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10.4. Komparace rakouské a €eské regionalni politiky

Ceska republika a Rakousko vychéazeji pii formovani zékladi regionalni politiky
Z naprosto odlisné historie obou zemi. V Rakousku ma regiondlni politika dlouhou tradici,
v Ceské republice se moderni regionalni politika za¢ina uplatiiovat pfiblizné od roku 2000, a
dale také v obdobi vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Rakousko oproti Ceské republice zacalo uplatiiovat svoji aktivni regionalni politiku jiz
v 70. letech 20. stoleti. Za pocatek aktivni regionalni politiky v Rakousku lze povazovat
zfizeni nastroje regionalni politiky pro Rakousko, a to Rakouskou konferenci o prostorovém
uspotadani. Z tohoto divodu nebyl pro Rakousko vroce 1995 vstup do Evropské unie
zdsadnim momentem pro formovani a uplatiiovani regionalni politiky tak, jako pro Ceskou
republiku. VétSina regionti Rakouska se ihned po vstupu Rakouska do Evropské unie zatadily
mezi nadprimérné. V Rakousku patii tedy vétSina rakouskych regionli mezi rozvinutéjsi
regiony s vysokou zivotni Grovni v ramci celé Evropské unie s vyjimkou regionu Burgenland,
ktery je nejzaostalejSim regionem Rakouska. Dal$imi relativné zaostdvajicimi regiony jsou
Korutany a Dolni Rakousy. Naopak nejrozvinutéj$im regionem je Viden.

V Ceské republice byla regionalni politika do roku 2004, kdy vstoupila do Evropské
unie, minimaln& realizovana. Jednotlivé regiony patii v Ceské republice k tém zaostalej§im
vyjma Prahy, ktera naopak patii k regioniim, které jsou nejrozvinuté&jsi v ramci celé Evropské
unie. Mezi nejzaostalejsi regiony v Ceské republice je mozné fadit Regiony soudrznosti
Severozapad, Moravskoslezsko a Stfedni Morava. Ustfednim vykonnym organem regionalni
politiky v ramci Ceské republiky, ktery regionalni politiku realizuje, je Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Toto ministerstvo je odpovédné za kooperaci se vSemi subjekty regionalni
politiky. Ministerstvo pro mistni rozvoj spolupracuje v ramci realizace regionalni politiky
s ministerstvy ostatnich resortt, které také zasahuji do regionalni politiky, napf. Ministerstvo
financi, a také se vSemi ostatnimi subjekty, které jsou v ramci regionalni politiky aktivni. Jde
predevsim o kraje, obce, Regiony soudrznosti.

V Rakousku je ustfednim orgdnem regionalni politiky Konference o prostorovém
planovani, ve které jsou diky svému sloZeni zastoupeny zajmy, jak statu a jednotlivych
sektorovych politik, tak 1 samotnych regionli, mést a obci. V ramci této Konference o
prostorovém planovani jsou vykonavany poradenské, koordina¢ni ¢innosti a je provadén
dohled nad jednotlivymi ¢innostmi regiondlni politiky. V Rakousku je meziresortni a

viceurovilova spravni spoluprdce zajiSténa prostfednictvim shora uvedené Konference o
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prostorovém planovani, jejimiz Cleny jsou zastupci vSech resortii a vSech zainteresovanych
subjektii regionalni politiky.

Dal8im pomérné vyznamnym rozdilem mezi rakouskou a ¢eskou regionalni politikou je
predevsim ta skuteCnost, ze rakouské spolkové zemé maji na rozdil od ceskych Regiont
soudrznosti zdkonodarnou pravomoc. Na statni urovni obou zemi se vyskytuje shora u
vyuzivani programovych dokumenti. Jde pfedevim o Strategii regionalniho rozvoje Ceské
republiky, kterd do urcit¢é miry koresponduje s rakouskym konceptem Konference o
prostorovém planovani. Oba tyto dokumenty jsou klicovymi koncep¢nimi a strategickymi
nastroji regionalni politiky. V oblasti programové dokumentace regionalni politiky je nutné
zminit, ze rakouska regionalni politika je v podstaté nedilnou soucésti politiky tizemniho
planovani, naproti tomu v Ceské republice maji tyto dvé politiky samostatny charakter.

V oblasti podpory jednotlivych regionti Ceské republiky a Rakouska lze konstatovat, Ze
Rakousko ma svoji regiondlni politiku realizovanou takovym zpusobem, ze vice rozliSuje
zaostalej8i a rozvinutéjsi regiony a dle této skute¢nosti navrhuje programy podpory regionalni
politiky a smé&fuje zaostalej§im regiontim finanéni pomoc. V ramci Ceské republiky mira
podpory Regionti soudrznosti nekoresponduje s jejich ekonomickou situaci. Na druhou stranu
je nutné zminit, Ze z pohledu Evropské unie patii téméf viechny Regiony soudrznosti Ceské

republiky mezi ty nejzaostalejsi.
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11. Regionalni politika Slovenské republiky

11.1 Obecna charakteristika Slovenské republiky a jeji vefejna sprava

Slovenska republika lezi ve stfedni Evropé. Tato zemé sousedi s Ukrajinou,
Mad’arskem, Rakouskou republikou, Polskem a Ceskou republikou. Hlavnim méstem této
vnitrozemské zemé je Bratislava. Slovensko je ¢lenskym statem OSN, NATO, WTO, MMF,
Rady Evropy, Evropské celni unie, Visegradské skupiny a Evropské unie. Slovensko se stalo
¢lenskym statem Evropské unie dne 1. kvétna 2004. Kratce po vstupu Slovenska do Evropské
unie se rozhodlo pfijmout euro. Na zaklad¢ tohoto rozhodnuti se 25. listopadu 2005 ptipojilo
K Evropskému mechanismu sménych kurzl, jehoz podstatou je udrzovani ménového kurzu.
Dne 1. ledna 2009 vstoupila Slovenska republika do eurozony a piijala jednotnou evropskou
ménu euro. Slovenska republika patfi, v ramci Evropské unie, mezi malé staty.

Vefejna sprava na Slovensku je organizovana na Urovni statu, kraje a obce. Model
vetejné spravy na Slovensku je oddéleny. Vykon statni spravy je provadén centralnimi organy
statni samospravy a prostiednictvim nizSich stupiiii centralnich organti statni spravy na Grovni
kraje. Obce maji pravomoc také vykondvat statni spravu na zakladé preneseného vykonu
statni spravy pouze na zékladé zakona. Uzemné je tedy, za utelem samospravy, rozdélena na
osm samospravnych kraji a 2.891 obci. Krajskych mést je tedy osm a jsou jimi Bratislava,
Kosice, Trnava, Nitra, Trenéin, Zilina, Banska Bystrica, PreSov.

Krajska samosprava vznikla v roce 2002. Vefejnou spravu na Grovni statu reprezentuje
Ustiedni statni sprava, ktera se sklada z vlady Slovenské republiky a ministerstev, dale Mistni
staitni sprava na urovni dopravy, pozemkovych komunikaci, pozemkového a lesniho
hospodarstvi, socidlnich zélezitosti, rodiny, zaméstnanosti a ochrany Zivotniho prostfedi.
Veiejnou spravu na trovni samospravy reprezentuje Uzemni samosprava, ktera se sklada
Z Mistni Izemni samospravy (obce a mésta), z Regiondlni izemni samospravy (vySsi uzemni
celky, kterymi jsou samospravné kraje) a z4jmové samospravy, kterd se sklada
z vefejnospravnich korporaci v oblasti pojistovnictvi, zdravotnictvi, socidlnich véci, Zivotniho
prostiedi, kultury, 8kolstvi a t&lovychovy. Uzemni celky v podobé obci a krajti maji zdkonem
¢. 460/1992 Sb., ustava Slovenské republiky, definované zdkladni principy jejich pravni
subjektivity, a stejné tak jako v Ceské republice je jim mozné ukladat povinnosti pouze na
zakladé zakona.

Vyvoj regionalni politiky byl ovlivnén rokem 1989. Pfed timto rokem dochdzelo
k vyrazné diversifikaci mezi regiony. Na zaklad¢ toho, Ze nebyly respektovany geografické,

spolecenské a ekonomické specifika Slovenské republiky, byly vneseny do ekonomiky silné
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rozdily jednotlivych regionﬁ227. Takto vnesené ekonomické zmény piispély predevsim ke
zvyraznéni rozdill technické a socidlni infrastruktury. Ve Slovenské republice se tak zacaly
projevovat zna¢né disparity mezi jednotlivymi regiony. V obdobi let 1998 — 2002 byla
vyhradnim aktérem regionalniho rozvoje slovenska statni vlada. Po roce 1998 se pozvolna
zacCaly pravomoci v této oblasti pfesouvat na obce. Az vytvofenim vysSiho samospravniho
celku (kraji), byla vétsi ¢ast pravomoci v oblasti regionalniho rozvoje pfesunuta na tento
samospravni celek. V soucasné dob¢ se regionalni politika zaméfuje predevSim na zvySovani
konkurenceschopnosti jednotlivych regiond.

Za zékladni dokumenty podpory regionalni rozvoje Slovenska lze zatradit Narodni
strategii regiondlniho rozvoje Slovenské republiky, ktery formuluje cile, priority a rozvojové
aktivity, které je nutné realizovat k zabezpeceni politiky udrzitelného rozvoje na Slovensku a
dale Programy hospodarského rozvoje a socialniho rozvoje vyssiho tzemniho celku a

LA . - 22
Programy hospodaiského a socialniho rozvoje obce?.

Obrazek ¢&. 4: Kraje Slovenské republiky
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Zdroj: http://www.upsvar.sk/

22T KOREC PAVOL, Regiondlni rozvoj Slovenska, vychodiska a soucasny stav,: Bratislava: Sociologicky tGstav
Slovenskej akademie vied, 2004, ISBN 80-85544-35-0.

228 SKOKAN, KAREL, Komparativai analyza pojeti, pFistupii a vyuziti regiondlnich disparit v regiondlnim
managementu péti stredoevropskych zemi [online]. Ostrava, biezen 2009 [cit. 2012-06-10].
Dostupné z: http://disparity.vsb.cz/vysledky/09_studie du4.pdf
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11.2 Regionalni rozvoj na Slovensku

Zakladnim pravnim ptedpisem, ktery upravuje regionalni rozvoj na Slovensku je zdkon
¢. 539/2008 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje. Na zaklad¢ tohoto pravniho piedpisu se
realizuje podpora regionalniho rozvoje. Regionalni rozvoj spada ¢astecné¢ pod ministerstvo
dopravy, vystavby a regionalniho rozvoje Slovenska. Toto ministerstvo vypracovava shora
zminénou Narodni strategii regionalniho rozvoje Slovenské republiky, kterou nasledné
schvaluje Vlada Slovenské republiky. Na narodni strategii regionalniho rozvoje Slovenské
republiky navazuji Programy hospodaiského rozvoje a socialniho rozboje tizemniho celku a
obce. Zakon ¢. 539/2008 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje pifimo stanovuje, ze tyto
dokumenty maji obsahovat analytickou ¢ast. Uvedené programy schvaluji zastupitelstva
vys$$iho izemniho celku. Vypracovani piedmétného programu je podminkou pro piedkladani
zadosti o dotace z narodnich zdrojt ¢i zdroji Evropské unie?®.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalniho rozvoje Slovenska dale zpracovava
Koncepci izemniho rozvoje Slovenska. Tato koncepce definuje systém rozvojovych center,
tézist’ osidleni a rozvojovych os, kterd ma vytvaret kompaktni sidelni strukturu a je plynule
provazana i na sidelni systémy sousedicich stati ™,

Koncepce uzemniho rozvoje Slovenska je nejvyssi nastroj zemniho rozvoje a tvofi
zékladni vychodisko uzemniho pfistupu Dohody o partnerstvi Slovenské republiky pro roky
2014 — 2020, ktera byla uzaviena mezi Slovenskou republikou a Evropskou komisi dne 20.
Gervna 2014%%!. Na zakladg této dohody jsou navrzena na regiondlni podporu V ramci
udrzitelného rozvoje dle ¢l. 7, natfizeni o EFRR, nejvétsi mésta, a to Bratislava, KoSice a
krajska mésta Trnava, Nitra, Trencin, Zilina, Banska Bystrica a PreSov.

Na Slovensku pfipravuje Dohodu o partnerstvi Utad vlady Slovenské republiky. Utad
vlady Slovenské republiky je také koordinacnim orgdnem pro vyjedndvani jednotlivych
operacnich programti. Na zakladé uzaviené Dohody o partnerstvi Slovenské republiky bylo
urceno pet hlavnich oblasti regiondlni podpory, a to propagace inova¢niho podnikatelského
prostiedi, rozvoj patetni infrastruktury, podpora trhu prace, rozvoj lidského kapitélu,
udrzitelného a efektivniho vyuzivani zdrojii a vybudovani efektivni vefejné spravy. Celkové

bude tedy stanoveno, nebo budou tyto oblasti podpory soucasti patnécti operacnich programd,

22 Dohoda o partnerstvi Slovenské republiky 2014-2020, Dostupné: http://www.partnerskadohoda.gov.sk
0 Dohoda o partnerstvi Slovenské republiky 2014-2020, Dostupné: http://www.partnerskadohoda.gov.sk
51 Dohoda o partnerstvi mezi Evropskou komisi a &lenskymi staty EU, Dostupné: http://bit.ly/1wzbckL
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Z nichz sedm pteshrani¢nich a narodnich®®?. Celkové alokace Slovenska je pro programové
obdobi let 2014 — 2020 stanovena v ¢astce 13.991,7 miliont eur.

11.2.1. Administrativni ¢lenéni regioni na Slovensku

Zakladni vymezeni administrativniho clenéni regioni na Slovensku je urceno dle
dokumentu Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek, ktera byla zavedena Statistickym
ufadem Evropské komise ve spolupraci se Statistickym ufadem Slovenské republiky. Pfi
vytvofeni administrativniho ¢lenéni regiont na Slovensku se vchéazelo predevSim
z demografické charakteristiky, historického kontextu, pfirozeného pohybu obyvatelstva a
nejvetsi diraz byl kladen na jednotlivé regiondlni rozdily Slovenské republiky. V Slovenské
republice jsou urceny Urovné NUTS na zéklad¢ Statistického ufadu Slovenské republiky,
ktera byla akceptovana Eurostatem.

Administrativné s ohledem na regionalni politiku je moznost uvést nasledujici ¢lenéni:

Tabulka €. 24: Administrativni ¢lenéni regionu soudrznosti

NUTS | Slovenska republika

NUTS I SdruZené kraje, 4 kraje Minimalni pocet obyvatel 800.000
- Bratislavsky kraj Maximalni pocet obyvatel
- Zapadni Slovensko 3.000.000

- Trnavsky kraj

- Trenéinsky kraj

- Nitransky kraj
- Sti‘edni Slovensko

- Zilinsky kraj

- Banskobystricky kraj
- Vychodni Slovensko

- PreSovsky kraj

- Kogsicky kraj

NUTS I Vys$si uzemni celky, 8 kraji Minimalni pocet obyvatel 150.000
Maximalni pocet obyvatel
800.000

NUTS IV OKresy, 79 okresi

NUTS V Obce, 2891 obci

Zdroj: Vlastni zpracovani autora

232 Slovensko. Koncepce tizemniho rozvoje Slovenska. In: Bratislava.
Dostupné: http://www.build.gov.sk/mvrrsr/?id=1&cat=222&lang=sk&docfld=1082
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11.2.2. Klasifikace jednotlivych regionii soudrznosti

Pro realizaci regiondlni politiky ve smyslu Cerpani finan¢nich prostiedk z Evropské
unie za Ucelem odstranéni regionalnich disparit v ramci jednotlivych regioni je dulezité
demografické vymezeni NUTS II, které odpovida Gzemnimu vymezeni sdruzenych kraja,
které¢ vzniklo jako statisticka jednotka pro stejné ucely, jako vznikly regiony soudrznosti
vramci Ceské republiky. Toto disertaéni prace nize uvadi kratkou charakteristiku
jednotlivych sdruzenych kraju.

Bratislavsky kraj se nachazi v jihozdpadnim Slovensku. Tento kraj pifimo sousedi

s Rakouskem a Madarskem. Jedna se o nejmensi uzemni vymezeni v ramci NUTS IL
Z hospodarského hlediska se jednd o nejrozvinutéjsi kraj, coz je dano jeho strategickou
polohou a také tim, Ze v tomto kraji se nachazi hlavni mésto Slovenské republiky Bratislava.

Trnavsky Kkraj se nachdzi v zapadni ¢asti Slovenska. Svoji rozlohou se fadi mezi nejmensi

regiony. Tento region hrani¢i s Mad’arskem a Rakouskem. Jedn4d se o nejproduktivnéjsi
zemé&délskou oblast.

Trendinsky kraj se nachdzi v severozapadni ¢asti Slovenska. Tento region hrani¢i s Ceskou

republiku. Tento region patii mezi nejmensi regiony na Slovensku. Jeho povrch je znacné
a tvoii tak spojeni mezi Slovenskou republikou a Rakouskem, Polskem a Mad’arskem. Tento
region se fadi mezi zaostalejSi regiony i s ohledem na snizovani pfirtstku obyvatelstva
V tomto regionu a migraci stavajiciho obyvatelstva do jinych regiont.

Nitransky kraj se fadi mezi nejvétsi region a zabird 12,9% z celkové plochy Slovenskeé

republiky. Sousedi s Mad’arskem. S ohledem na pfirodni podminky patii tento region mezi
regiony s vysp&lym a rozvinutym zemédélstvim.

Zilinsky kraj se fadi mezi téeti nejvétsi region Slovenské republiky. Zabira 13,9% z celkové
plochy Slovenské republiky. Region sousedi s Polskem a Ceskou republikou. V tomto regionu
je pfevazné rozvinuta oblast stavebnictvi a priimyslu, naopak zeméd¢lstvi je zde ve znacném
utlumu.

Banskobystricky kraj je charakteristicky jako region, kde neni rozvinuto zemédé€lstvi a

primysl je rozvinut jen ve velmi malé mife. Jedna se ptfedevsim o primysl stavebnich hmot a
bansky primysl, a to z ditvodi toho, Ze tento region mé vyznamnou pozici z hlediska zasob a
tézby nerostnych surovin.

PreSovsky kraj je druhym nejvétSim regionem. Zabira 18,3 % celkové rozlohy Slovenské

republiky. Hrani¢i s Polskem a Ukrajinou. Charakteristickym znakem pro tento region je

pfedevsim nedostatecna dopravni infrastruktura.
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KoSicky kraj se rozprostira na jithovychodé Slovenska. Svoji rozlohou zabird 13,8% uzemi a
fadi se tak mezi vétsi kraje Slovenska. Této region je charakteristicky rozvojem pramyslu,
pfedevsim hutnictvi a chemického prumyslu. Velky vyznam mé zeméd¢lstvi, kdy zeméd¢elska
ptida zabird 50% celkové plochy regionu®®®,

11.2.3. Programové obdobi na Slovensku v letech 2007 - 2013

Slovenskd republika ma Vv tomto programovém obdobi vétSinu regionli zafazenych
v ramci cile Konvergence, ktery podporuje regiony kdy HDP na obyvatele je mensi nez 75%
pruméru Evropské unie. Vyjimku tvofi pouze Bratislavsky kraj, ktery spada pod cil
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. V tomto programovém obdobi jsou
jednotlivé strategie implementované pomoci 11 operacnich programil. Pro cil Konvergence je
urceno Sest operacnich programtl, pro cil Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost je
urcen jeden operacni program a pro Evropskou tzemni spolupraci jsou uréeny Ctyfi operacni
programy.

Mezi operaéni programy tohoto programového obdobi Ize zatadit:

Cil 1 - Konvergence — jedna se o program v ramci Evropského fondu regionalniho

rozvoje (ERDF) a v ramci Evropského socialniho fondu (ESF). Do tohoto cile spada
Regionalni opera¢ni program, operaéni program Zivotniho prostfedi, operaéni program
Doprava a opera¢ni program Konkurenceschopnost a hospodaisky rist, operacni
program Vyzkum a vyvoj, operani program Zdravotnictvi, opera¢ni program
Informatizace spole¢nosti, operacni program Vzdéelavani a operacni program Technické
pomoc.

Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — do tohoto cile spada

opera¢ni program Bratislavsky kraj.

Cil 3 — Evropskd uzemni spolupriace — do tohoto cile spadaji Ctyfi programy

preshrani¢ni spoluprace, a to opera¢ni program Slovensko — Ceské republika, opera¢ni
program Mad’arsko — Slovensko, opera¢ni program Polko — Slovensko, opera¢ni
program Rakousko — Slovensko.

A dale dva programy nadnirodni_spolupriace — program nadnarodni spoluprace

Stfedni Evropa a program nadnarodni spoluprace Jihovychodni Evropa.
Finan¢ni prostiedky z Evropské unie jsou investovany prostiednictvim projekti, které
jsou podavany v ramci téchto strategickych oblasti:

1/ Infrastruktura a regionalni dostupnost,

23 Dostupné: http://slovak.statistics.sk
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2/ Inovace, a ekonomicka informovanost ekonomickych oblasti,
3/ Lidské zdroje a vzdélani.
V ramci téchto priorit jsou dale rozpracovany specifické priority a cile na nizsi urovni,

coz demonstruje i nize uvedena tabulka.

Tabulka ¢. 25: Prehled operaénich programu programového obdobi 2007 - 2013

Nazev operac¢niho programu Financovan z fondu Ridici organ
Regionalni op. program ERDF Ministerstvo vystavby
a regionalniho rozvoje
Zivotni prostiedi ERDF, Kohezni fond Ministerstvo Zivotniho
prostiedi
Doprava ERDF, Kohezni fond Ministerstvo dopravy
Informovanost spole¢nosti ERDF Utad viady
VyzKkum a vyvoj ERDF Ministerstvo $kolstvi
Konkurenceschopnost a hosp. riist ERDF Ministerstvo
hospodarstvi
Vzdélani Evropské strukturalni fondy | Ministerstvo Skolstvi
Zaméstnanost a socialni prostiedi Evropské strukturalni fondy | Ministerstvo  prace,
socidlnich  véci a
rodiny
Zdravotnictvi ERDF Ministerstvo
zdravotnictvi
Technicka pomoc ERDF Ministerstvo vystavby

a regionalniho rozvoje

Bratislavsky kraj ERDF Ministerstvo vystavby

a regionalniho rozvoje

Zdroj: Vlastni zpravovani autora na zakladé informaci ziskanych z NSRR pro programové obdobi 2007 — 2013
Dostupné: http://www.nsrr.sk/narodny-strategicky-referencny-ramec-2007-2013/

Ministerstvo vystavby a regionalniho rozvoje bylo k 1. ¢ervnu 2010 zruSeno zakonem ¢.
37/2010, kterym se méni a doplituje zakon €. 575/2001 Sb., o organizacni ¢innosti vlady a
organizaci Ustfedni vlady statni spravy a jeho agenda byla rozdélend mezi Ministerstvo
zeméd¢lstvi, Zivotniho prostfedi a regionalniho rozvoje Slovenské republiky, Ministerstvo

vnitra Slovenské republiky a Ministerstvo hospodaftstvi a vystavby Slovenské republiky.
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11.2.4. Programové obdobi na Slovensku v letech 2014-2020

Jiz v roce 2007 probihali diskuze o podobé regionalni politiky Evropské unie, ktera se
formovala pro programové obdobi v letech 2014 — 2020. Slovenska republika se v téchto
diskuzich aktivné zapojovala, jelikoz jejim hlavnim cilem bylo prosazovat narodni a
regiondlni zajmy Slovenské republiky. Prvni legislativni navrhy pro politiku soudrznosti
Evropské unie byly zvetejnény ze strany Evropské komise 6. fijna 2011.

V navrhovaném nafizeni se urcuje rozsah intervence regiondlnich operacnich programi
a vymezuje seznam c¢innosti, které se nebudou nové zahrnovat pod regiondlni podporu.
V ramci operacnich programil jsou definovany investi¢ni priority kazdého tematického cile.
Rozvinutéjsi regiony budou nové muset zamétit vyuziti svych rozpoctovych prostredkii na
energetickou efektivnost a obnovitelné zdroje energii, inovaci a konkurenceschopnost. Mén¢é
rozvinuté regiony budou moci ziskané prostfedky na regiondlni rozvoj pouZzit na rozsahlejsi
spektrum cili, které budou odpovidat jejich rozvojovym potiebam a odstranénim disparit
jednotlivych regiont. V navrhu vicero¢niho financovani se predpoklada vyclenéni vice jak
376 miliard eur na hospodaiskou, socialni a izemni soudrznost pro obdobi let 2014 — 2020.

Dne 20. 6. 2014 uzaviela Slovenska republika s Evropskou komisi Partnerskou dohodu
o vyuzivani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt pro obdobi let 2014 — 2020. Tato
Partnerska dohoda definuje strategii a priority pro efektivni a G¢inné investice Evropské unie
na dalSich 10 let. Prioritou Slovenské republiky je zaméfit se na investice do klicovych
obdobi a rlstu dopravni infrastruktury, vyzkumu, vyvoje a inovaci, podpora malych a
sttednich podnikli, ochrana Zzivotniho prostfedi. Dalsi oblasti jsou tzv. ,investice® do
zaméstnani, vzd&lani, socidlniho zalenéni a zvyseni efektivnosti vefejné spravy>>".

Tabulka ¢&. 26: Piehled uréenveh finanénich prostiedkia pro obdobi let 2014 — 2020

Navrhovany rozpocet pro obdobi let V miliardach eur
2014 - 2020

Konvergencni regiony 162,6
Regiony s pfechodnym financovanim 39
Konkurenceschopné regiony 53,1
Uzemni spoluprace 11,7
Kohezni fond 68,7
Ptispévek na fidce osidlené regiony 0,926

Zdroj: Diivodova zprava k natizeni Evropského parlamentu a Evropské rady ¢. 1080/2006

234 ,
Dostupné:
http://www.nsrr.sk/sk/programove-obdobie-2014---2020/negociacie-k-priprave-partnerskej-dohody-sr-a-op/
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11.3 Komparace slovenské a ¢eské regionalni politiky

Proces decentralizace statni spravy na Slovensku probihd od roku 2001. Samospravné
kraje, které jsou zakladnimi jednotkami pro realizaci regionalni politiky, vznikly k 1. lednu
roku 2002. Stejné tak, jako na Slovensku neexistuje ani v Ceské republice nadfizeny a
podiizeny vztah mezi samospravnymi celky, tedy mezi kraji a obcemi. V piipadé Slovenské
republiky jsou disparity mezi jednotlivymi regiony daleko vyznamnéj$i a zasadnéjsi nez
v Ceské republice. Ceska republika ma také vyssi praimérny HDP/ obyvatele a niz§i miru
nezaméstnanosti, nezli Slovenské republika. V soucasné dobé¢ je vefejna sprava na Slovensku
usporddéana dle dualitniho systému verejné spravy, tedy na obce a kraje. Kromé této struktury
pfijala Slovenskd republika také klasifikacni systém statistickych uzemnich jednotek
Evropské unie. Struktura jednotek NUTS v ramci niz je uplatiiovdna regionalni politika je
stejna jako v Ceské republice, aviak v piipadé NUTS 2 jsou na Slovensku pro Regiony
soudrznosti izemn& vymezené sdruzené kraje, naproti tomu v Ceské republice jsou Regiony
soudrznosti uzemn¢ vymezeny tak, Ze svym uzemim neodpovidaji uzemnimu vymezeni kraji
ani okrest s vyjimkou Stfedoceského kraje, ktery je totozny s izemnim vymezenim Regionu
soudrznosti Stiedni Cechy.

Ob¢ zemé zacaly s uplatiovani regionalni politiky po roce 1989, kdy zacaly vnimat
regionalni disparity svych regionli v oblasti trhu prace, zaméstnanosti, nerovnomérného
rozvoje podnikani, rozdilné vybavenosti uzemni infrastruktury apod.

Stejn¢ tak, jako Slovenska republika méla v programovém obdobi 2007 - 2013
podobng, jako Ceskéa republika vétsinu regionti podiazenou pod cil 1 — Konvergence, kdy
vyjimku tvoii Bratislavsky kraj, ktery spada pod cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost.

Ceska republika méla na rozdil oproti Slovenské republice v programovém obdobi 2007
— 2013 vétsi mnozstvi operacnich programu a v ramci téchto opera¢nich programt mohla tedy
zadat o vyssi objem financnich prostfedkii na odstranéni disparit jednotlivych regioni
z prosttedkt Evropské unie.

V této souvislosti je nutné zminit, Ze obé zem¢ maji znacné diferenciovany systém
Ridicich organt, které maji pravomoci realizovat regionalni politiku a Zadat o piispévky ze
zdroju Evropské unie na zakladé predkladanych projekti. Na Slovensku je tato pravomoc
pfidélena vice organlim statni spravy, nejcastéji piisluSnym ministerstviim, které disponuji

kompetencemi realizovat regionalni politiku a Zzadat vramci stanovenych operacnich
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programii o finanéni podporu z Evropské unie. Oproti tomu v Ceské republice jsou pravomoci

realizovat regionalni politiku piidéleny Ministerstvu financi a Ministerstvu pro mistni rozvoj.
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12. Zavér

Cilem této disertacni prace bylo podat uceleny obraz o organizaci, fungovéani a
pusobnosti Regionli soudrznosti a Regionalnich rad, dle zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote
regionalniho rozvoje, v€etné analyzy ziskavani finan¢nich prosttedkd, jejich ptrerozdélovani,
véetné hospodateni s finanénimi prostiedky z pozice Regiondlni rady regionli soudrznosti.
Diserta¢ni prace se dale zabyva podrobné problematikou rozpoctového prava, jak na trovni
vnitrostatni pravni upravy, vcetné rozpocti uzemnich samospravnych celki, tak na Grovni
Evropské unie. V souvislosti se sestavovanim rozpoctu vyvstavd i problematika kontroly
rozpoctového hospodateni se svéfenymi prosttedky a také prostiedky, které jsou vyplaceny
v souvislosti s financovanim regionalni politiky. Pravé v navaznosti na toto, dnes velmi
aktudlni, téma podava tato disertacni prace ucelené informace o pfipravovanych pravnich
predpisech, které fesi problematiku rozpoctové odpovédnosti a nadmémé plytvani statnich
prostiedkd, které jsou vyplaceny v rdmci vefejnych rozpoctl, a to na urovni vnitrostatniho
prava, tak aby doslo k souladu s Evropskymi pravnimi piedpisy. Diserta¢ni prace se zabyva
nejen problematikou rozpoctové odpovédnosti a piipravovanych pravnich norem, které
s rozpoctovou odpovédnosti souvisi, ale diskutuje také nad moznym vyvojem rozpoctové
politiky do budoucnosti a zabyva se problematikou, kterd s rozpoctovou odpovédnosti
vyvstava. Pravé v této souvislosti je dale provedena analyza pravnich norem, a to predevsim
zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, zakona
¢. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodateni uzemich samospravnych celkli a dobrovolnych
svazkll obci a zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, véetné vladniho navrhu
ustavniho zékona tzv. financni ustavy.

V souvislosti s textaci disertacni prace lze konstatovat, ze cile, které si autor této
disertacni prace stanovil, byly naplnény.

V ramci prvni ¢asti této disertacni prace byly stanoveny nasledujici teze.

- Jaké jsou pravni aspekty a systematika financovani Regionii soudrznosti.

Tato disertacni prace obsahuje podrobné informace o pravnich aspektech a systematice
fungovani Regiont soudrZnosti v programovém obdobi 2007 — 2013. Zabyva se otazkou,
jakym zplsobem probiha financovani Regionu soudrznosti na jeho cinnost, stejné tak
otazkou, jakym zpisobem a na zaklad¢ jakych podminek dochazi k vyplaceni finan¢nich
prostfedkil ze strany Regionu soudrznosti vici pfijemciim finan¢nich prostfedkii za ticelem
odstranéni regionalnich disparit daného regionu. Prace jasn€ vymezila tuto problematiku a

dale uvadi informace o provazanosti rozpo¢tu Regionu soudrznosti se statnim rozpocétem.
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V souvislosti s vyplacenim finan¢nich prostiedkt se prace dale zabyva i otazkami kontroly
hospodarnosti vyuziti vyplacenych finan¢nich prostiedki a pravnimi duasledky s touto
problematikou spojenymi, v piipad¢, kdy je prokdzano pochybeni. V tomto piipadé je mozné
konstatovat, ze Regiony soudrznosti jsou povinny se podiidit pravnim normam, které upravuji
rozpoc¢tovou odpovédnost, piipadné disledky pojené s jejim porusenim, vcetné aplikace
prislusnych sankci.

- Vztahuji se na Regiony soudrznosti pravni normy, které upravuji rozpoctovou
odpovédnost.

Diserta¢ni prace jasné ve své textaci odpovida na tuto stanovenou tezi. Na Regiony
soudrznosti se vztahuji pravni normy, které upravuji rozpoctovou odpovédnost. Regiony
soudrznosti jsou vsak v pozici, kdy jsou sami kontrolovanym subjektem, na ktery je mozno
aplikovat tyto pravni normy, vcetné pfislusnych sankci, ale i Vv pozici subjektu, ktery je
povinen provadeét, vramci své samostatné puasobnosti, kontrolu hospodarného vyuziti
vyplacenych finanénich prostfedkii ptijemcim. Dusledky rozpoctové odpovédnosti tak nese
pfedev§im ohledné financnich prostfedkll, které jsou ureny na Uhrady nédkladd, které
souviseji s jeho fungovanim. Na rozdil od rozpocti obci a kraji jsou svéfené financni
prostiedky, urcené k vyplaté ptijemctim, doptfedu jasn¢ urceny na konkrétni zamér a za timto
ucelem vyplaceny. Pokud pfijemce financnich prostiedkii vyuZzije vyplacené financni
prosttedky za jinym Ucelem, nese odpovédnost pfimo tento subjekt. Tato systematika byla
aplikovana v ramci programového obdobi 2007 — 2013. V ramci nového programového
obdobi 2014 — 2020 bude ¢innost Regionti soudrznosti ukoncena. V soucastné dob¢ existuji
pouze za Ucelem docerpani finan¢nich prostiedkd programového obdobi 2007 — 2013 a
nasledné k provadéni kontrol t€elovosti vyplacenych finan¢nich prostredk.

- Budou Regionalni rady regionu soudrznosti, v ramci nového programového obdobi
2014 — 2020, vykondvat i naddle funkci Ridiciho orgdnu, pripadné jakd bude jejich
funkce.

V ramci nového programového obdobi 2014 — 2010 nebudou Regiondlni rady regioni
soudrznosti vykonavat funkci Ridictho organu. Tato pravomoc nové piesla na pfislusna
Ministerstva.

Dalsi vyznamnou oblasti, kterou se tato disertacni prace zabyva, je analyza konkrétniho
Regionu soudrznosti, a to Regionu soudrznosti Stfedni Cechy. Disertatni prace podava
ucelené informace o tomto regionu, o jeho fungovan, o hospodafeni a pierozdélovani
finan¢nich prostfedku, které jsou z jeho strany vyplaceny na podporu a odstranéni disparit

oblasti, které pod tento Region soudrznosti spadaji. Pro ziskéni konkrétnich dat provedla
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autorka disertaéni prace Setfeni v regionu soudrznosti Stiedni Cechy. V ramci ziskanych dat je
provedena prostiednictvim statistické metody, konkrétné analyzy Casovych fad, analyza dat,
kterd podava ucelené informace o primérnych vydajich na financovani regionalni politiky za
obdobi let 2010 — 2014 tohoto Regionu soudrznosti a dale o primérné vysi proplacenych
astek na financovani regionalni politiky Regionu soudrznosti Sttedni Cechy za obdobi let
2010 — 2014.

Diserta¢ni prace dale zahrnuje kompara¢ni vyzkum vybrané zemé Evropské unie, a to
konkrétn¢ Rakouské republiky a Slovenské republiky, jehoz vysledkem bude porovnani
pravni upravy, fungovani, hospodafeni apod., Regionti soudruznosti dané zemé s Ceskou
republikou. Rakouska republika byla vybrana ptedevsim z diivodu toho, Ze je tato zemé, dle
nazoru autora, zemi, kterd je nadprimérné hodnocena z hlediska regionalni politiky a v ramci
konkrétnich operaénich programii je stouto zemi a Ceskou republikou realizovana
preshrani¢ni spoluprace tykajici se rozvoje dopravni infrastruktury a propojeni dopravni
infrastruktury mezi t€émito zemémi. Slovenské republika byla vybrana predevSim z divodi
toho, Ze pravni ad Slovenské republiky je, z hlediska textaci pravnich norem, velmi podobny,
pravnimu fadu Ceské republiky a iniciativou autora bylo tedy posouzeni fungovéni regionalni
politiky v ramci této zemé Evropské unie s Ceskou republikou.

Pro druhou &ast této disertacni prace byly stanoveny nasledujici teze:

- Jakym zpiisobem se lisi regiondlni politika Ceské republiky v porovndni se zemi
Evropské unie — Rakouskou republikou.
V ramci disertaéni praci byla provedena komparace regionalni politiky Ceské republiky
s Rakouskou republikou, kdy bylo zjisténo, Ze hlavni rozdily regionalni politiky spocivaji
V tom, Ze vyznamnym rozdilem mezi rakouskou a ¢eskou regiondlni politikou je pfedevsim ta
skute€nost, Ze rakouské spolkové zemé maji na rozdil od cCeskych Regionli soudrZnosti
zédkonodarnou pravomoc. Na statni urovni obou zemi se vyskytuje shora u vyuZivani
programovych dokumenttl. Jde predev§im o Strategii regiondlniho rozvoje Ceské republiky,
kterd do urcité miry koresponduje s rakouskym konceptem Konference o prostorovém
planovani. Oba tyto dokumenty jsou kli¢ovymi koncepcnimi a strategickymi nastroji
regiondlni politiky. V oblasti programové dokumentace regionalni politiky je nutné zminit, ze
rakouska regiondlni politika je v podstaté¢ nedilnou soucasti politiky tzemniho plénovani,
naproti tomu v Ceské republice maji tyto dvé politiky samostatny charakter.
V oblasti podpory jednotlivych regionii Ceské republiky a Rakouska Ize konstatovat, Ze
Rakousko ma svoji regiondlni politiku realizovanou takovym zplsobem, Ze vice rozliSuje

zaostalej$i a rozvinutéjsi regiony a dle této skutecnosti navrhuje programy podpory regionalni
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politiky a sméfuje zaostalej$im regiontim finanéni pomoc. V ramci Ceské republiky mira
podpory Regionti soudrznosti nekoresponduje s jejich ekonomickou situaci. Na druhou stranu
je nutné zminit, Ze z pohledu Evropské unie patii téméf viechny Regiony soudrznosti Ceské
republiky mezi ty nejzaostalejsi.
- Jakym zpiisobem se lisi regionalni politika Ceské republiky v porovndni se zemi
Evropské unie — Slovenskou republikou.

V ramci disertaéni praci byla provedena komparace regiondlni politiky Ceské republiky
se Slovenskou republikou, kdy bylo zjiSténo, ze hlavni rozdily regionalni politiky spocivaji
V tom, Ze obé zem¢ zacali s uplatnovani regionalni politiky po roce 1989, kdy zacaly vnimat
regionalni disparity svych regioni v oblasti trhu prace, zaméstnanosti, nerovnomérného
rozvoje podnikani, rozdilné vybavenosti uzemni infrastruktury apod. Stejné tak, jako
Slovenska republika méla v programovém obdobi 2007 - 2013 podobné, jako Ceska republika
vétsinu regiont podrazenou pod cil 1 — Konvergence, kdy vyjimku tvoii Bratislavsky kraj,
ktery spada pod cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Ceska republika
m¢ela na rozdil oproti Slovenské republice v programovém obdobi 2007 — 2013 vétsi mnozstvi
operacnich programu a v rdmci téchto operacnich programi mohla tedy zadat o vyssi objem

finan¢nich prostfedki na odstranéni disparit jednotlivych regionti z prostfedkii Evropské unie.
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Shrnuti

Predkladana disertatni prace se zabyva problematikou pravnich aspekti financovani
Regioni soudrznosti. V uvodni casti disertatni prace je vymezena obecna problematika
rozpoctové odpovédnosti.

Pojem rozpoctova odpovédnost se objevuje zejména v dokumentech téch statl, ve
kterych vznikaji problémy s financovanim veiejnych potieb, kde vyrovnanost ptijmi a vydaji
stata ¢ini problém. Vzhledem k tomu, ze jde o problém, ktery se dotyka stale vice statl, feSeni
se hleda nejen v jednotlivych statech, na trovni celé EU, ale i mimo tuto oblast. Jelikoz i
Ceska republika je zemi, ve které vznikaji problémy s financovanim vefejnych potieb, jsou
V ramci této prace uvedeny informace, které se problematiky rozpoctové odpovédnosti ptimo
dotykaji, vetné informaci o nové pfipravovaném navrhu ustavniho zakona o rozpoctové
odpovédnosti, tzv. finan¢ni ustavé. Disertaéni prace v této kapitole podrobné popisuje
jednotliva dluhova pasma, kterd vychdzeji s navrhu ustavniho zakona o rozpoctové
odpovédnosti, s nimiZ jsou spojena stanovend opatfeni. Autor dizertacni praci si zde klade
zasadni otazku, zda pfijeti finan¢ni ustavy bude skutecné znamenat vyieSeni problematiky
financovani vefejnych potieb, ¢i pfijeti tohoto pravniho ptedpisu bude suplovat mylnou
predstavu o tom, ze tato problematika je pfijetim tohoto pravniho piedpisu vyfeSena a
rozpoétova odpovédnost bude skuteéné fesena az v okamziku, kdy Ceska republika dosahne
limitd zadluzeni, s nimiZ jsou spojena stanovena opatieni a sankce.

Vzhledem k tomu, Ze regionalni politika Evropské unie pfedstavuje vyznamnou Cast
politiky socialni, hospodarské a politiky soudrznosti, zabyva se tato disertatni prace
regionalni politikou z pohledu evropského prava Evropské unie, véetné uvedeni celé fady
pravnich akti, které regionalni politiku v ramci evropského prava upravuji. Jelikoz je
regionalni politika Ceské republiky z velké &asti financovana z prostfedkil Evropské unie, je
Vv této disertacni praci uvedena podrobny postup a systematika realizace finan¢nich tokd mezi
Evropskou komisi a Ceskou republikou.

Autor této disertacni prace si v rdmci této prace vymezil za cil podat uceleny obraz o
organizaci, fungovani a pusobnosti Regionli soudrznosti a Regiondlnich rad regioni
soudrZnosti, véetné ziskdvani finanénich prostredki, jejich prerozd€lovani a hospodateni
s financnimi prostiedky z pozice Regiondlnich rad regionii soudrZznosti. Prace zachycuje tuto
problematiku z pohledu dvou programovych obdobi, a to programového obdobi 2007 — 2013
a programového obdobi 2014 — 2020, véetné informaci o jednotlivych Ridicich organech

daného programového obdobi, vcCetné¢ jejich pravomoci. Mezi Ridici organ se fadila
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V programovém obdobi 2007 — 2013 i Regionalni rada regionu soudrznost. Vzhledem k tomu,
ze v ramci nového programového obdobi neni s Regionalnimi radami regionu soudrznosti jiz,
dochazet k vyplaceni financnich prostfedki pfijemcim, vénuje se predkladana disertacni
prace z vétsi Casti programovému obdobi 2007 — 2013. Nové programové obdobi 2014 — 2020
je analyzovano pouze z hlediska komparace s programovym obdobim 2007 — 2013.
Problematika, ktera se v souvislosti s fungovanim a hlavné financovanim Regioni soudrznosti
objevuje, je rozpoctova odpovédnost Regionii soudrznosti a disledky s ni spojené. Tato
disertacni prace se snazi naleznout odpovédi na otazky, zda je mozné aplikovat rozpoctovou
odpovédnost ptimo na Regiony soudrznosti a za jakych podminek. Disertaéni prace se dale
zabyva problematikou kontroly financnich prostfedkd, které byly vyplaceny ze strany
Regionu soudrznosti piijemcim finan¢ni podpory, a to zejména z pohledu pozice Regionu
soudrznosti, jako organu, ktery provadi kontrolu a udéluje sankce. Prace se v souvislosti
S touto problematikou vénuje i otdzce kontroly hospodaieni s vetejnymi prostiedky, a to
pifimo v kapitole 7, na niz navazuje kapitola 8, ktera se zabyva tvahou autora nad
rozpoctovou odpovédnosti Regionil soudrznosti a nad moznosti pfipadnych legislativnich
uprav, které by vedly k hospodarnéj§imu zachézeni s poskytnutymi finan¢nimi prosttedky.
Jako podpurny prvek vymezeni prace byla aplikovana metoda Setieni a sbéru dat, judikatura
vnitrostatnich soudnich instituci a judikatura Soudniho dvora Evropské unie.

Pti zpracovani této disertacni prace byla provedena analyza téchto pravnich norem:
zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, zakon ¢.
420/2004 Sb., o piezkoumani hospodafeni Gzemich samospravnych celkli a dobrovolnych
svazkll obci a zédkon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, v€etné vlddniho navrhu
zédkona o rozpoctové odpovédnosti, ktery prozatim nebyl v ramci legislativniho procesu
schvalen.

V ramci aplikaéni ¢asti prace byla provedena analyza vybraného Regionu soudrznosti.
Na zékladé usudku autora prace byl vybran Region soudrznosti Stiedni Cechy. Provedené
Setieni se tykalo pfevazné programového obdobi 2007 — 2013, a to z divodu toho, ze v ramci
nového programového obdobi nebudou jiz Regiondlni rady regionu soudrznosti vykonavat
funkci Ridiciho organu. Setfeni probihalo p¥imym kontaktem s pracovniky piisluiného
Regionu soudrznosti a dale analyzou poskytnutych metodickych pokynil. Na zaklad¢ Setfeni a
analyzy metodickych pokynii byla provedena deskripce Regionu soudrznosti Stiedni Cechy.

Dal$i vyznamnou oblasti, kterou tato disertacni prace zahrnuje, je kompara¢ni vyzkum

vybrané¢ zemé Evropské unie, kdy byla autorem disertacni prace vybrana zemé Rakouska
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republika a Slovenska republika. Autorem této disertaéni prace bylo provedeno srovnani
fungovani a uspofadani regionalni politiky téchto zemi Evropské unie s regionalni politikou
Ceské republiky a u¢inény zavéry.

Pro disertacni praci jako celek byly autorem prace stanoveny teze, na které se autor
prace snazil v predmétné praci odpoveédét. Na zaver lze konstatovat, Ze vSechny autorem
stanovené cile disertacni prace byly naplnény a z obsahového hlediska prace piindsi i

odpovédi na autorem stanovené teze.
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Summary

The presented dissertation work deals with the issue of legal aspects of the financing of
Cohesion Regions. The general issue of budgetary responsibility is defined in the introductory
part of the dissertation work.

The term budgetary responsibility appears especially in documents of states in which
emerge problems with financing of public needs, and where the balance of revenues and
expenditures of the state is problematic. Since this is a problem of more and more states, its
solution is sought for not only in individual states but as well on the level of the entire EU,
and even beyond. Due to the fact that even the Czech Republic is a country where there arise
problems with financing of public needs, this dissertation work includes information directly
dealing with budgetary responsibility and even information about the newly prepared proposal
of the Constitutional Act on budgetary responsibility, the so called Financial Constitution. In
this chapter, the dissertation work describes, in detail, individual debt zones as they are
envisaged by the proposal of the Constitutional Act on budgetary responsibility, which are
linked to set measures. The author of the dissertation work poses here the fundamental
question whether the enactment of the Financial Constitution will really be the solution to the
issue of financing of public needs or whether the enactment of this legal Act will merely be a
mistaken dream. If so, pursuant to which, the issue is resolved by the enactment of this legal
Act and budgetary responsibility will be, in reality, solved only when the Czech Republic
reaches the limits of indebtedness which are linked to set measures and sanctions.

Since the regional policy of the European Union represents an important part of social,
economic and cohesion policy, the dissertation work approaches the regional policy from the
perspective of the European law of the European Union, including the mention of a number of
legal acts, which regulate the regional policy in the framework of the European law. Since a
large part of the regional policy of the Czech Republic is financed by means of the European
Union, this part of the dissertation work incorporates a detailed description of processes and a
systematic realization of financial flows between the European Commission and the Czech
Republic.

The author of the dissertation work set, within this work, a goal to provide a complete
picture about the organization, functioning and sphere of action of the Cohesion Regions and
Regional Councils of Cohesion Regions. This includes obtaining financial means, their
redistribution and management of these financial means from the position of the Regional

Councils of Cohesion Regions.
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The work covers the issue from the perspective of two program periods, i.e. the program
period 2007 - 2013 and the program period 2014 - 2020, including information about
individual Governing bodies for the given program period, including their competencies. To
the Governing bodies belonged, during the program period 2007 — 2013, as well the Regional
Council of Cohesion Region. Since, within the framework of the new program period, the
Regional Councils of Cohesion Region are not included among the Governing bodies, and
thus for the future these councils will not pay out financial means to recipients, the
dissertation work focuses on this aspect more than on the program period 2007 — 2013. The
new program period 2014 — 2020 is analyzed only from the angle of the comparison with the
program period 2007 — 2013. The issue, which emerges in relation to the functioning, and
especially financing, of Cohesion Regions, is the budgetary responsibility of Cohesion
Regions and related consequences. This dissertation work attempts to find answers to
questions such as whether it is possible to apply the budgetary responsibility directly to
Cohesion Regions and under what conditions. The dissertation work deals further with the
issue of the control of financial means, which were paid out by a Cohesion Region to the
recipients of the financial support, and this especially from the point of the position of the
Cohesion Region as the organ which performs the control and sanctions. In this context, the
work focusses on the issue of the control of management with public means, and this directly
in Chapter 7. The following Chapter 8 presents the reflection of the Author about the
budgetary responsibility of Cohesion Regions and about the possibility of legislative changes
which would lead to a more responsible use of the provided financial means. As a support
element for the delimitation of the work, there was applied the method of investigation and of
a data collection and case-law generated by national courts as well as case-law of the
European courts.

Within the processing of dissertation work, the analysis of the following legal norms
was performed: Act No. 563/1991 Coll., on accounting, Act No. 320/2001 Coll., on financial
control, Act No. 420/2004 Coll., on review of management of territorial autonomous entities
and voluntary unions of municipalities and Act No. 243/2000 Coll., on budgetary assignation
of tax, including the government proposal of the Act on budgetary responsibility, which so far
has not been approved in the legislation process.

Within the application part of the work, an analysis of the selected Cohesion Region
was performed. Based on the opinion of the Author, the Cohesion Region Central Bohemia
was selected. The performed investigation covered predominantly the program period 2007 —

2013, because during the new program period Regional Councils of Cohesion region will no
172



longer perform the function of the Governing body. The investigation was done by direct
contact with employees of the given Cohesion Region and, further, by the analysis of the
provided methodological instructions. Based on this investigation and analysis of
methodological instructions, the description of the Cohesion Region Central Bohemia was
completed.

Another important sphere covered by this dissertation work is a comparative
investigation of selected EU member states. For this purpose, the Author selected Austria and
the Slovak Republic. The Author of this dissertation work compared the functioning and
setting of the regional policy in these EU member states with the regional policy in the Czech
Republic and drew conclusions.

For the dissertation work in its entirety, the Author set theses which the Author
attempted to address and answer within the dissertation work. At the conclusion, it can be
stated that all the goals set by the Author for this dissertation work were satisfied and that,

content-wise, the work brings as well answers to the theses set by the Author.
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