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l.
Vysledky prace
(v€éetné hodnoceni, zda pinasi nové poznatky nebo originalnieSeni)

Prace se zabyva p@mm¢ slozitou problematikou existence, fungovani a Zsjan
financovani regiot soudrznosti. Vzhledem k vyznamu figafho toku mezi Evropskou unii
a regiony soudrznosti a pémé svéraznou upravou — nelupraveahto toki, je mozné téma
oznait za ponérné aktualni, a to jak v rozénu Ceské republiky, tak i vifpads jinych
unijnich stat, ale i Unie jako celku. Lze konstatovat, Ze doktmika si vyznam tématu
uvédomuje, a to fedevsim v obecnych pojednanich o razpee, resp. fiskalni odpednosti.

Cil prace je vymezen v Uvodu prace a zda se¢panambiciozni: podat uceleny obraz o

organizaci, fungovani atpobnosti regioh soudrznosti a regionalnich rad podle zdkona o
podpde regionalniho rozvoje, ¢etrg analyzy ziskavani fin&nich prostedki, jejich
prerozclovani, Wetrg hospodeeni s finaknimi prostedky z pozice regionalni rady regionu
soudrznosti.

Na cil prace navazujitpdem vymezené problémové okruhy, na které dokt&eahtbdala

pati¢nou odpo¥d”

- Jaké jsou pravni aspekty a systematika financaedydni soudrznosti?

- Vztahuji se na regiony soudrznosti pravni normyerét upravuji rozpgovou
odpowdnost?

- Budou regiondlni rady regionu soudrZznosti v ramevého programového obdobi
2014-2020 vykonavat i nadéale funki#idiciho organu, ipadré jakd bude jejich
funkce?

- Jakym zgfisobem se lisi regionalni politikdeské republiky v porovnani se zemi
Evropské unie — Rakouskou republikou?

- Jakym zgfisobem se lisi regionalni politikdeské republiky v porovnani se zemi
Evropské unie — Slovenskou republikou?

Zawry prace napiuji vytceny cil.

Z toho divodu ma prace vyraZrdeskriptivni charakter a chybtq@evsim vyraz§si
vlastni hodnoceni mechanizmu tolunijnich prostedki regioni, ale hlaveé vyuziti
zkuSenosti z daného obdobi v raviavah de lege ferenda, a to jednak co do podoby



stavajicich uzemnich samospravnych getkjednak co podoby da@t@iho prava. Prace ve své
podstat ustrnula v momentu skoeni regionalnich rad regiérsoudrznosti, cozZ je Skoda.

Il.
Aktualnost zpracovaného tématu

Z prace je nadkolika mistech patrné, Ze byla psana v del&&sovem obdobi, kdy
urcita diléi témata postugnztracela na své aktualnosti. A tak se kdysi vgsaktualni téma
piesunulo do sféry historickych analyz, a spiSe pofidlem se doktorandce pdta alespa
konstatovat, Ze dany mechanizmus &ae bude, resp. je nahrazen mechanizmem jinym, ale
opét se jedna o pouhy popis bez vlastniho kritickéldrioceni ficin této znény. Téma
mohlo perist k vyuziti poznatk z fungovani NUTS I, &etre rad, pro hledani optimalni
podoby vysSich uzemnich samospravnychigghjich pisobnosti a financovani. Mohla byt
zmirgna téz reflexe sémem k ustaveni samospravnych krajnakolik mohli jejich twrci
predvidat nutnost pozgino unglého a tim i neprozeného spojovani VUSC do NUTS I,
jako tomu bylo v pipadt zejména Jihovychodu, ale i jinde.

Vy3e zmirné nemohlo byt napémo do exkursu do fungovanii&tinichCech, kde se
snoubi ve své podstgkraj (1960), VUSC i NUTS Il.

Pravdou je, Ze dgitou zminku o nefirozeném vytvéeni NUTS Il autorka zmniuje, ale
bez vyrazného akcentiivarovani pro futuro.

.
Struktura prace — zvolené metody zpracovani

Prace je strukturovana v souladu se stanovenyamcé v Gvodu podanym dimi
zamery autorky. Krom obligatornich nebo zvykovych nédtlegti struktury daného stupn
kvalifika¢nich praci je prace rozna do dvanacttasti. Po Uvodu jako vychozi kapitolu
autorka z#adila problematiku rozgitové odpo¥dnosti a nasle@npojednani o rozpové
politice Evropské unie. Samostatee pak ¥nuje regioim soudrznosti ¥eské republice.
Ctvrta kapitola, nazvana Zakladni prameny regiong@olitiky pro jednotlivd programovéa
obdobi, je podle mého nazoru nevhédretazena az na str. 94 a nasl. Sam jeji nazev
neodpovida obsahu a je také gkud ,ofezany“. Asi by ndl obsahovat alespioslovo
.fegulace”, ale téz spojeni s politikou je plnd zvlastni. Tato kratka kapitola ve sveé
podstat obsahuje pouze gt podzakonnych norem, ale také téz metodické pglamo bez
vyznammjSiho pojednani o povazéchto pokyri a zejména zavaznosti tzvincek. Tézko
je mozné miluvit o zakladnich pramenech. Nasledjapitoly se vraci k pojednanim o
odpowdnosti, gicemz mohly byt zé&zeny jiz v obech teoretickém Gvodu, ale je tosei
nazoru. Osma kapitola nazvana Ra#pwea zodpowdnost Regiofi soudrznosti — Gvaha nad
pravnim stavem, aktu&rreSenym problémem a mozZnostmi legislativnich Upbgvyydala
na samostatnou praci. Autorka si vSihaély kolizi vnitrostatni Upravy s unijnim pravem,
resp. pozadavky kladenymi EU zejména na kontrolechmnizmy, a s@asré zminuje
oficialni reakceCeské republiky, avdak bez vyznaf#fho autotina vkladu, tim stéle
zpracovani @stava v zajeti zdr@j a vyrazg tenduje k nadirné kompilaci. Naslednje
proveden vySe jiz zmémy exkurs do jednoho z regibnsoudrznosti, ficemz kritérium
vybéru neni vyrazé zminéno, a to plati i pro nasledujici wiibRakouska i Slovenska a
piedstaveni jejich realizace regionalni politiky.



Co do struktury postradam pojednani o povazecddia prava a teoretické xgseni
vztahu pravni regulace a finan politiky.

Vyhrady k metod zpracovani tématu byly jiz nastfry dfive. Prace je vyrazn
deskriptivni, i kdyZ jsou na str. 5 a nésl. #ovany acdste&né i pouzity i jiné metody. Row¥
avizovana komparace je ve své podstkeskripci.

V.
Piipominky k textu

Smutnym zji&nim je dublovani text zejména anotace a uUvodu, ale i jinde.
Doktorandka tak ovSem prokazala schopnost pracewdbky. Nadbyténé je pojednani o
finanéni ¢i dluhové krizi vRecku, pokvadZ chybi ima vazba na cil prace. Bylo by také
vyznamigjSim prinosem, kdyby autorka se zafitle predré na problémy pravni, zbyieé
jsou gesahy do fevzatych ekonomickych nebo politickych hodnocenpréci na skterych
mistech chybi zdroje.fkladem niize byt konstatovani na str. 16 vztahujici se kotigvé
odpowdnosti v Polsku. V ramci pojednani o NUTS | na 88.nesouhlasim s konstatovanim
o spolkovém uspgadani Spojeného kralovstwierpani ze zdrdj rizné Grovi a éasto od
autofi nepravnik, sowasré autoritativi¢ prosazujicich terminologii kultury inZenyrskeho
prava, se vyraznprojevuje na &kterych mistech oponované prace. Termin ,mistndnila
instituce” na str. 63 a tamtéz také Uvahy o prdemimé regiomi soudrznosti jsou toho
dukazem. Rov#Z i ozn&eni entit bez pravni subjektivity za osoby (str) @6alarmujici.

Zdrojovy operét je vyrazninternetovy, piruckovy, bez vyznamgjSich zahrariinich
zdroji.

V.
Jazykova a graficka Urovei

Prace je celkenitiva, avSak neni mozné ji oztibza gramaticky bezvadnou. Autorka
zejména nema vyjasnu otazku psani velkych pismen v nazvech institcboznageni
obecnych subjeft

Co do grafické urowhprace je celkem Upravna.

VL.
Otéazky k obhajobé

1. Hlavni @ic¢iny likvidace regionalnich rad a nasledné centaalzspravy dotaci.
2. Mozné vyuziti zkuSenosti s fungovanim NUTS & konstrukci moznéhailenéni
statu.

VII.
Zaveér

Téma prace mad&tejnicesky handicap, kterym je absence vyznggioh zpracovani
dané problematiky. Prace, tbywykazuje mnohé nedostatky konéepi vécné, je svym
zpasobem téZ pozitivnim vkladem do plejady praci oberieské republice a #ie byt



zdrojem pro dalSi dila. Pokud byéla byt oponovana prace publikovana, je nutna jeji
rekonstrukce, aktualizace a nalezenicp@vyuZzitelnych pro satasné problémy.

Vzhledem k vySe uvedenému a po zralé Gvaze prmrdiuji k obhajolé a v gipad
uspEsSné obhajoby dopoéuji udéleni autorce tituludoktor.

V Brng, dne 11. 5. 2016

Petr Mrkyvka



