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Anotace

Tato prace se zabyva konceptem Zakladniho pfijmu. Vysvétluje, co je
zakladni ptijem, kde se vzala myslenka jej zavést a popisuje jeho posta-
veni ve svété v pribeéhu déjin. Vénuje se argumenttim proc¢ zakladni pii-
jem zavadeét a pro¢ ho nezavadét. Zabyva se koncepty, které jsou zaklad-
nimu prijmu blizké, jako je zdporna dan z prijmu, Gcéastnicky prijem,
castecny zakladni prijem ¢i ucastnicky kapital, ty pak se zakladnim pfi-
jmem porovnava. Predstavuje experimentalni zavedeni zdkladniho pii-
jmu, které ve svété probéhlo, ¢i v budoucnu probéhne. Také se vénuje
nastaveni soucasné sociélni politiky v Ceské republice. Popisuje soucas-
né davky, které by zavedeni zdkladniho ptijmu ovlivnilo. A na zavér se
vénuje krokim, které by mohly vést k zavedeni zakladnimu ¢i ¢astec¢né-

ho pifjmu v Ceské republice.
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zakladni ptijem, vSeobecny zakladni prijem, nepodminény zakladni pti-
jem, obcansky prijem, negativni dan, tcéastnicky prijem, aéastnicky ka-
pital, zaporna dan z pii{jmu, socialni politika v Cesku, nezaméstnanost,

socialni davky



Summary

This dissertation concerns the concept of basic income. It explains what
basic income is, how the idea to introduce it came about and describes
its position in the world throughout history. It addresses the arguments
in favour of and against introducing it. It deals with concepts that are
related to basic income such as negative income tax, participatory in-
come, partial basic income or participatory capital, and compares them
to the basic income concept. It presents the experimental introduction
of basic income, as it has already been seen across the world, or will be
in the future. It also deals with the parameters of current social policy in
the Czech Republic. It describes the current benefits that would be af-
fected by the introduction of basic income. And finally it focuses on
steps that could lead to the introduction of basic or partial income in the
Czech Republic.

Keywords

basic income, universal basic income unconditional basic income, citi-
zenship income, negative tax, participatory income, participatory capi-
tal, the negative income tax, social policy in the Czech Republic, unem-

ployment, social benefits



Podékovani

Réada bych podékovala své rodiné za podporu béhem studia a svému

skoliteli za vécné pripominky k tématu.



UVOD .ccieiiiiiiiinnenecesescscssasecesescssssssesesescssssssssssesessssssssssesesassss 11
1. ZAKLADNI PRIJEM.......ccuutiiirrnririnnnnnrsessnnsssssssessssnsessssanes 12
1.1 DEFINICE ZAKLADNTHO PRIJMU .....ccccereirrrnneeneeccccnnnees 12
1.2 Historie mySlenky Zakladniho prijmu .....ccccceeeecececececanens 13
1.3 Zakladni prijem jako nastroj verejné politiKy.......cccceve... 15
1.4 Realizace zakladniho prijmu.....ccccceececececececncecrcececececenss 17
1.4.1 Pro KOhO bUude .....cooeeneiiiiiieeeeeeeee e 18
1.5 ZPUSODb fiNANCOVANI «cvcvieieireieriirecacrecesnececasrecessscecsssecasses 22
1.6 Pro¢ zavést zakladni prijem .....c.ccccceieieieinircninciecacnecannes 24
1.6.1 SPravedInost........ccceeeeiiieiiiciieeccccree e 25
1.6.2 NePlaCeNA PIrACE....cccccuvrieeieeiiieeeeeiireeeesereeeeeeeieeeeeseereeeesssseseeeas 25
1.6.3 Motivace pracovat a zvySeni produktivity .......ccccceeveeeveenneenneen. 25
1.6.4 Nezamestnanost........cccueeeeeeciiieeieciieeeececiee et eeeeee e e e e 26
1.6.5 OZiveni eKonomiKy.......cccoeviervuiiriiiiniieinieerieneeeeeeeeesee e 27
1.7 Pro¢ nezavadét zakladni prijem .....cccccececeieienncncncnecececeenns 27
1.7.1 PHIZIVIIICEVI cevvviiiiiiiiiiiiiiieiiereeeeerereeeeeereeeasssesesesesssssssssssssssssesssssssnses 27
1.7.2 Problematika levné pracovni sily.......ccccceveeeiiiniinniinniinniennnen. 28
1.7.3 OhrozZeni pristehovalCi......ccccoceeeeiuieieiieieiiieceecee e 28
1.7.4 Nejasny odhad dopadu ..........eeeeeeciiiiiiiiiiieiiiciieecceeeeeceenee, 29

1.7.5 ZVySeni INTlace ......ccoeecuiiiiiiiieceecteeecee e 29



2. ALTERNATIVY A SOUCASNE PROJEKTY ZAKLADNIHO

PRIJMU VE SVETE ....ccuuttiiirneirersnnenscsssesssssnssssssnssssssassssssas 31
2.1 Alternativy zakladniho prijmu.....ccccceceecececeiecciccncecececacens 31
2.1.1 Castedny zAKladni PFHEM c..oveveveeeeeiieieececeeee et 31
2.1.2 Zakladni prijem pro domacnost ........cccceeeeeevreeeeeciieeeeeecireeeeenns 32
2.1.3 ZAaporna damn z PIJMU ....cccccveeeecieeeecieeecieeeeieeeeceeeeeveeeeeeeeeeneens 32
2.1.4 UCaStnicKy PFHJEIM c..vuveveieieieieiececcecececeeeeeeeeeeeeeeee e 33
2.1.6 Sabbatical grants (Sabaticky prijem).......cccccceeveevieriiinncenncenns 35
2.2 PFKlady Z praxe ....cccceececeininiiinciiicncnccececrecncrcesscsecacnees 35
2.2, 1 AlJASKA ..cecueiiiiciieeceeeceee ettt 35
2.2 2 NAMIBIE ...ttt eeeteeeeeeraneeeeeraneeeesssnneeesens 36
3. SOUCASNA SOCIALNI POLITIKA V CESKU .....cccocevueerennne 38
3.1 S0ciAlni POJIStENT..cccviiniriiniiiriiiiiieiiiiteititestiiecacscassenenss 38
3.1.1 DUchodoveé pojiSteni........cccciiiieiiiieiieiiiieiecieeceece e 39
3.1.2 Penzijni pripojiSteni.......ccccuieeiieiiiiiiiiiiieeecccetee e eeere e 41
3.2 Statni socialni pOdPora .....ccceeececeieiececncrcrcecececesesssscsseces 42
3.2.1 DAVKY NeteStOVANE ........veiiviiiiiiiiecieeecitecete e see e 42
3.2.2 DAVKY teStOVANE.......oeiiiiiiiriieieiiecieeeeite st sve e e seaeeeene s 43
3.3 SOCIAINT POIMOC...cciuiuieieieiiiiiriiniececerecacacscssecececesasssscsaseces 46
3.4 Motivace K PracCi...cccccceceicecnieiececercncacecececscscssecececescscacees 48
4. ZAVEDENI ZAKLADNIHO PRiJMU A JEHO ALTERNATIV
V CR ceeviiiiineinenisnnenssssnsssssssssssssssssssssssssssssnssssssasssssssasssssssnsas 50



4.2 DavKky pro déti a mladisStveé .......cceceieieinnncncncececececacacacnones 51

4.3 Castecéné ivazky a motivace K praci ....ccceeeeeeeeeencceeennnennen. 53
4.4 Zavedeni ¢aste¢ného zakladniho p¥ijmu v CR................ 54
4.5 Zavedeni plného zakladniho piijmu v CR ......ceeeeeeennnnee. 55
4.6 Financovani zakladniho p#ijmu v CRu......ceveeeeeeeeeereennnnenns 57

4.6.1 ZvySeni dané z NemoOVitOSti......ceeeeueeeeeieeeciiieeeieeecieeeereeeeaneenns 57

4.6.2 Zruseni danovych Glev .........ccceeeevieicciieecciieccieeceeeevee e 58
ZAVER .....uuurueeeeeeeeeeeeeeecerssssnsssesessssessssssssssnssssssaassssssssssssnnnns 60



UVOoD

Toto téma préce jsem si vybrala, jelikoZ myslenka zakladniho prijmu mi
od pocatku, co jsem se o ni poprvé dozvédéla, prisla neskutecné neotre-
la. Od myslenky zakladniho prijmu jsem se dostala k otdzkam, proc
vlastné zakladni piijem zavadeét, k tomu, jestli miize viibec lidem pomoci
a jestli spiSe nevyuzit jiné socialni politiky pro zlepSeni zlepsi situace
obcani. Ackoliv doslova v poslednich letech a dnech si myslenka za-
kladniho prijmu razi cestu do svéta, doposud neexistuje dostateéna zku-
Senost se zavedenim plnohodnotného zakladniho prijmu ve vyspélych
statech. Od Svétové krize v roce 2008 se dostava zakladnimu prijmu
vétsi uznani a nékteré staty intenzivné pracuji na myslence jeho zavede-
ni.! Na konci prazdnin se rozbéhne experimentalni projekt zdkladniho
prijmu v Utrechtu v Holandsku, coz bude prvni projekt takového forma-

tu v Evropé.

Ve své praci se budu vénovat otdzkdm, co to viibec zakladni prijem je,
kde se vzal a proc vlastné jeho podporovatelé stoji o to, aby se ve svété
zavadél. Budu se vénovat otazkdm materiadlnich podminek svobody, na
kterych zakladni prijem stoji. Pfedstavim i jiné myslenkové sméry a ex-
perimenty, které se zakladnim ptijmem souvisi. V dal$i ¢asti se budu
vénovat sou¢asné podobé socialni politiky na tzemi Ceské republiky,
davkam, které poskytuje svym obc¢antim a v posledni ¢asti se zaméiim
na moznosti zavedeni zakladniho prijmu a alternativ souvisejicich se
zdkladnim pi{jmem v Ceské republice. Cilem této prace je predstavit
zakladni pfijem a moznosti, jak by se dal zadkladni ptijem, ¢i jeho alter-

nativy aplikovat v Cesku.

1 UPTON, Finland
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1. ZAKLADNI PRIJEM

1.1 DEFINICE ZAKLADNIHO PRIJMU

Se zakladnim piijmem se mtizeme setkat pod riznymi nazvy, jako vseo-
becny zakladni prijem, zakladni nepodminény prijem ¢i tfeba obcansky
prijem. Pro tuto praci jsem zvolila pouzivani terminu ,.zakladni prijem*®,

ktery je podle mé nejvystizn€jsi a nejjednodussi.

Zakladni prijem je prijem garantovany statem kazdému ¢lenu spolec-
nosti. Tento pfijem je vyplacen pravidelné a jeho vyse je stejné vysoka
pro vSechny ¢leny. Piijem neni dile podminén, piijemce miiZze mit dalsi
prijmy ze svého zaméstnani, zaroven nezalezi na tom, zdali je chudy ¢i
bohaty, pracuje ¢i nepracuje, zdkladni prijem je prosté pro vsechny.
Tento prijem ma byt dostateéné vysoky na to, aby mohl prijemce za-
kladniho pfijmu Zit ve spolecnosti i bez dalsich ptijmu. Zakladni piijem
muzeme rozdélit na dvé ¢asti, jedna cast slouzi k zajisténi zakladnich

potfeb a druha slouzi na naklady na bydleni.

Zameérné v této definici chybi konkrétni definice ¢lena spole¢nosti. Vét-
Sina zastanct zdkladniho pfijmu se kloni k nazoru, ze zakladni prijem
nema byt pouze pro obéany daného statu, ale i pro ty, ktefi na jeho tze-
mi trvale ziji. Tento nazor sdili napiiklad belgicky politicky ekonom Van
Parijs2, Spanélsky ekonom a profesor Raventos tyto ¢leny spolecnosti
zahrnuje do své definice rovnou.3 Na druhou stranu v definici zdkladni-

ho prijmu vytvorené pro Evropskou iniciativu za zakladni prijem4 na-

2 VAN PARIJS, Vseobecny zdkladni prijem, s. 34
3 RAVENTOS, Materidalni podminky svobody, s. 28

4 HRUBEC, Nepodminény zakladni prijem s. 4
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lezneme pouze obc¢any. Podobné bychom mohli rozpracovéavat i to, jaka
vySe ma byt pro nezletilé ¢leny spole¢nosti. Nékteri zastanci jsou pro to,
aby vyse byla stejna pro vSechny od narozeni, obvykle se ale uvadi cast-
ka pro nezletilé polovi¢ni i nizsi. Zakladni prijem na prvni pohled uka-
zuje, Ze stanovovani, pro koho prijem je, neni jednoduché a ackoliv je
jeho cilem doprat materialni svobodu co nejvice ¢lentim, a to bez jaké-
hokoliv testovani, je diilezité na zacatku stanovit takovy zptisob, ktery

bude udrzitelny.

1.2 HISTORIE MYSLENKY ZAKLADNIHO PRiJMU

Myslenka zakladniho pfijmu se d4 nalézt i né€kolik staleti nazpatek. U
nékterych znamych autord, jako naptiklad u Thomase Mora, jde spise o
mlhavou zminku v dile Utopie. Vezmeme-li v potaz anglického revoluci-
onare Thomase Paina (1737-1809), dostavame se k myslence zakladniho
prijmu o dost blize. Ve své knize Agarian Justice, ktera vysla v roce
1796, se klonil k tomu, aby se vytvoril narodni fond, z kterého by se vy-
platila kazdému dospélému castka nékolika liber (15 liber v té dobé).
Tato suma by byla jako ¢asteénd kompenzace za ztratu ,prirozeného®
dédictvi, které zaniklo se systémem soukromého vlastnictvi ptdys. Pra-
v€ ona ztrata ,prirozeného” dédictvi je dodnes pro mnoho zastancii za-
kladniho pfijmu jednim z argumenti pro¢ ho zavést. V kontextu doby je
zajimavé brat v ivahu to, Ze v této dobé jesté existovalo mnoho tzemi
bez majitele, coz je pro nas dnes nemyslitelné. Myslenka vyplaceni jed-
norazové sumy pii dovrSeni dospélosti predchazi dnesni alternativni
verzi zdkladniho prijmu, ktery se nazyva univerzalni kapital (viz kapitola

2.1.5).

5 RAVENTOS, Materialni podminky svobody, s. 33
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Prvotnim zakladnim piijmem, v dnesnim slova smyslu, se zabyvali né-
kteri prosluli ekonomové, jako naptiklad James Meade (1907-1995) ¢i
James Tobin (1918-2002), oba dokonce dostali Nobelovu cenu za eko-
nomii. V roce 1962 poprvé Milton Friedman prichazi s myslenkou tzv.
zaporné dané€ z prijmu, a to v proslulé knize Capitalism and Freedom.
Ackoliv samotny navrh se rozhodné neda brat jako zakladni pfijem, byla
to ve své dobé relativné popularni myslenka. V roce 1965 pak James To-
bin uvedl myslenku garantovaného miniméalniho prijmu® a o nékolik let
pozdéji, jiz ve spolupraci s Georgem Mc Governanem, se zasazoval o to,
aby byl zaveden tzv. demogrant, coz byl jeho ptivodni nazev pro zakladni

prijem?.

Myslenkou zakladniho ptijmu se v pribéhu sedmdesatych a osmdesa-
tych let zabyvali i mnozi dalsi autofi, zZlomem pro zikladni pfijem se
vSak stal vznik ,Spoleéenstvi Charlese Fouriera“ v Belgii. Toto spolecen-
stvi vydalo v roce 1984 studii,, L Allocation universelle“ (zakladni pti-
jem). Za tuto studii bylo spolecenstvi o dva roky pozdéji udéleno ocené-
ni, diky némuz ziskalo finan¢ni prosttedky, z kterych pak uskutecnilo
velky kongres, na ktery byla pozvana tfada védeckych pracovnikta
z mnoha zemi. Kongres ovlivnil nasledujici vinimani zdkladniho pfijmu a
byla na ném zalozena iniciativa Basic Income European Network
(BIEN). Od té doby tato iniciativa usporadala jesté nékolik kongresi.

V roce 2004 se BIEN pak prejmenoval a slovo European se zaménilo za

6 RAVENTOS, Materidlni podminky svobody, s. 34

7 VAN PARIJS, Vseobecny zdkladni piijem, s. 33
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slovo Earth, diky tomu se k iniciativé pridali i dalsi aktivisté mimo Ev-

ropskou unii.8

Velkym zlomem v pojeti zdkladniho piijmu pak byla nepochybné svéto-
va ekonomickéa krize v roce 2008, diky niz se zakladni ptijem stal regu-
lérni myslenkou evropskych statnikli. Socialni systémy evropskych sta-
tl ovlivnila krize a ukazala, Ze model hospodarského cyklu (deprese-
zotaveni-vrchol-recese), nefunguje tak, jak jsme byli doposud zvykli.
Tim se nejen zakladni prijem, ale i dalsi alternativni sméry na zmény
v systémech, a to nejen socidlnich, staly soucasti evropskych témat.
V roce 2013 pak Evropsk4 iniciativa za zakladni pfijem vytvorila projekt,
béhem néhoz shanéla podporu mezi obéany napfi¢ celou Evropskou
unii. V roce 2013 a 2014 se konalo mnoho seminaii a prednasek na toto
téma a v této dobé jsem se o zadkladnim prijmu poprvé dozvéd€la ja. Pro
podporu této iniciativy vysla v témzZe roku v Cesku brozura Nepodminé-
ny zdkladni prijem, ktera se snazi priblizit myslenku zakladniho piijmu

evropskym obc¢antim.

1.3 ZAKLADNI PRIJEM JAKO NASTROJ VEREJNE PO-
LITIKY

Verejna politika je obor zna¢né multidisciplinarni a neni jednotné defi-
novand. ,Peters definuje verejnou politiku jako ,souhrn cinnosti vlady
primo nebo nepiimo plisobicich na obéany, operujici na tfech trovnich:
politicka rozhodnuti, produkty politiky a disledky politiky.“9 Napiiklad

ekonom Charles Lindblom se kloni spise k nazoru, ze u verejné politiky

8 RAVENTOS, Materialni podminky svobody, s. 35n

9 POTUCEK, Verejnd politika, s. 4
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jde o komplexni politicky systém, kterému nelze rozumét pouze jako
akci statnich urednik. Vladni cinitelé jsou pak povazovani za zpro-

sttedkovatele.!° Z tohoto pojeti budu v praci vychazet.

Zakladni prijem jakozZto nastroj verejné politiky neni tak jednoznacny.
Napriklad Eugen Bardach vytvoril klasifikaci jedenacti kategorii verejné
politiky, od téch nejblize k verejné politice po ty, co se tykaji vice social-
ni politiky (viz graft?).
Tabulka: Diapazony zajmovych poli verejné politiky a socialni politiky
jako védnich disciplin

Verejna politika Socialni politika

politika zivotniho prostredi
bezpecnostni politika (vnéjsi a vnitrni)
medialni politika
dopravni a telekomunikacni politika
politika vyzkumu, vyvoje a inovaci
hospodarska politika
populacni politika
politika lidskych prav a svobod
migracni politika
politika zaméstnanosti
politika v oblasti bydleni
vzdélavaci politika
politika péce o zdravi
rodinna politika

politika socialniho zabezpeceni
politika boje s chudobou

Zakladni ptijem je svym zplisobem soucasti kategorie granti a podpor,
to ale neplati naprosto, jelikoz zavedenim zakladniho prijmu by se rusilo
mnoho jinych dosavadnich podpor. Krom toho by mél byt zdkladni pti-

jem trvaly a univerzalni, ¢imz by tuto kategorii zna¢né prekrodil. Stava-

10 POTUCEK, Verejna politika, s. 5

1 POTUCEK, Vei'ejna politika jako védni disciplina, s. 15
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jici podpory by se musely transformovat a naptiklad nékteré jeji formy,
jako starobni diichody, by nemusely byt zapottebi. Jde tedy o naprostou
zménu dosavadniho systému socialniho statu evropského typu. Systémy
verejnych politik evropskych statli jsou znacné komplikované, jen na
samotny provoz téchto politik se vynaklada velka cast statnich rozpoc-
tl.12 Samotnym zavedenim zakladniho prijmu by tyto naklady znac¢né
klesly diky univerzalnosti, protoze by nebylo zapotiebi testovani, jako

napriklad dnes u pridavkil na déti ¢i doplatku na bydleni.

1.4 REALIZACE ZAKLADNIHO PRiJMU

Samotna realizace zakladniho piijmu ptfinasi mnoho otéazek jiz pted za-
vedenim. Zakladni pfijem nezname natolik v plné mitfe, abychom do-
predu dokazali predikovat zmény a prinosy, které by prinesl. Minimalné
tento nazor panoval jesté nedavno a doted’ je i relativné platny. V této
chvili po celém svété funguje uz ne€kolik projektli, a to nejen
v experimentalni formé, kdy je zakladni piijem néjakou soucasti danych
statt (viz 2.2). V Evropé tomu tak zatim nebylo, ale v poslednich par
mésicich nastaly i zde zmény. Na prelomu srpna a zari se ma ve mésté
Utrecht (Nizozemsko) ve spolupraci s tamni univerzitou spustit experi-
mentalni zavedeni zakladniho piijmu.3 Je to vlibec prvni mésto
v Evropé, které zakladni prijem vyzkousi. Tento pfijem se bude tykat
vSech obcanti tohoto mésta. Par dni pred zverejnéni experimentu

v Utrechtu se dokonce vlada Finska zavazala, Ze experimentalné zavede

12 Kolik stoji stat?, eStat.cz

13 WELLER, A Dutch city is giving residents free money
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zakladni prijem.14 Je to tedy prvni vlada evropského statu, ktera prislibi-
la jeho zavedeni, i kdyz zatim jen experimentalné. Pravé diky témto ex-
perimentiim se pravdépodobné do budoucna ukaze, zdali se zakladnimu
prijmu otevirou, nebo naopak zaviou dvere do Evropy. At to dopadne
jakkoliv, doufam, Ze tyto experimenty budou v obou pripadech zrealizo-

vany co nejlépe a budou dopiedu fadné propracovany.

U zékladniho prijmu si mlzeme snadno polozit otazku, co vlastné
vSechno zméni, jak moc ovlivni nase zivoty. Doptredu se da jednoduse
Fict snad jen to, Ze znaéné. Nakolik bude zména pozitivni ¢i naopak ne-

gativni se ukaze. Dalsi otazkou pak bude, zdali na to mame (viz 1.6).

1.4.1 PRO KOHO BUDE

V této chvili budu pracovat s myslenkou, Ze penize se né€jak sehnaly a
muiZeme zajistit ,dostatecny“s5 prijem vSem nasSim obcantim. Hned zde
miiZeme narazit na prvni problém, a to u slova obcan. Je totiz otazkou,
zdali zakladni prijem bude vyplacen pouze obcantim, ¢i vSem, kdo
v daném staté Ziji. V idealnim piipadé by mél byt zakladni ptijem vypla-
cen vSem, ale idealni stav neni, takze se v potaz musi brat mnoho fakto-
ri, jako migrace anebo zdali je zdkladni pfijem zaveden i v okolnich sta-
tech, takze by se naptiklad mensi migrace nemusela brat jako ohrozujici
faktor. William Galtston vidi praveé jeden v nejvétSich problému v tom,
kdyby nebyl zakladni ptijem zaveden vSude, Ze by nadnarodni firmy od-
chazely z téch zemi, kde by zakladni pfijem byl. A to z toho diivodu, Ze

zakladni prijem by zna¢né znehodnocoval napriklad Spatné placené pra-

14 UPTON, Finland

15 Ve smyslu dostate¢ny na daném tizemi a statu na pokryti zdkladni potteb a bydleni.
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ce.16 Pokud vezmeme v potaz stavajici stav Evropy, kdy ke hranicim Ev-
ropy prichézeji denné stovky uprchlikii, je spiSe realné€jsi predstava, zZe
by se prijem tykal pouze obc¢anti daného statu. Osoby s trvalym pobytem
by pak mély narok na zakladni ptijem podle doby pobytu v daném state.
I v tomto pripadé€ je ale potteba propocitat dopredu, zdali je pocet osob
bez obcanstvi v daném staté natolik vysoky, aby se agenda na vedeni a

kontroly osob bez ob¢anstvi vyplatila.
1.4.2 Vliv zakladniho pfijmu na motivaci k praci

Casto se u zakladniho p¥ijmu setkdme s otazkou, zdali zakladni piijem
nebude vést k tomu, Ze lidé piestanou pracovat. Ve chvili, kdy by lidé
prestali pracovat, zhroutily by se nejen prijmy statu (tim by nemél
z ¢eho platit sviij provoz ani samotny zakladni prijem), ale i fungovani
spole¢nosti. To je samoziejmé pravda, proto zastanci zakladniho piijmu
rikaji, Ze takova situace by nenastala. Je to samoziejmé vira v to ,lep-
$i“ v nas, ale i ti nejvétsi optimisté, museli vysvétlit, pro¢ si mysli, ze by
tato situace nenastala. Ve filmu Zakladni piijem — kulturni impuls7
jsou pak osloveni lidé s otazkou, zdali by nadéle pracovali po zavedeni
zakladniho pfijmu. Vice jak 80 % se priklonilo k tomu, Ze ano, ale stejny
pocet dotazanych se obaval, Ze ostatni by pracovat prestali. Je to dobra
ukazka toho, Ze lidé by cht€li dale pracovat, ale sami nevéri, ze by to tak
d€lali ostatni. Krom toho zavedeni zakladniho pfijmu v Namibii ukaza-

lo, Ze nastala situace opacna a pracujicich naopak pribylo (viz 2.2.2).

16 VAN PARIJS, Vseobecny zakladni piijem, s. 23

17 SCHMIDT, Zakladni prijem — Kulturni impul, 00:12-00:14 m
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Je dilezité si zde stanovit, co pod pojmem prace vlastné chapeme. Praci
miiZzeme délit na tii druhy, a to 1) praci placenou, 2) praci doméci a 3)
praci dobrovolnickou (ob¢anska angazovanost)!8. Placenou praci zname
jako zaméstnani, je to ¢innost, ktera nas vede ke zdroji prijmu. Zbylé
dva druhy prace, které jsou zde uvedeny, k finan¢nimu prijmu nevedou.
Ten, kdo vykonava pouze zbylé dva druhy prace, je tedy logicky neza-
méstnany. Tito lidé, ¢asto matky s détmi ¢i tieba studenti, jsou odkazani
na davky daného statu ¢i na penize od svych blizkych. Jejich prace je
Casto brana jako néco, co praci vlastné neni, protoZe neni financ¢né
ohodnocena. Proto casto ti, ktefi maji praci placenou, inklinuji k tomu,
aby pracovali vice, protoze naklady na traveni volného casu ¢i jiné ne-
placené prace jsou pak vyssi, ¢imz vznika tzv. substitu¢ni efekt. Je ale
naprosto jasné, ze prace domaci i prace dobrovolnicka jsou pro zajisténi
fungovani spolecnosti naprosto zasadni a jsou z tohoto hlediska finané-

né nedocenéné.

Zéakladni pfijem mé byt tedy kompenzaci pro ty, kdo pracuji i jinymi
formami nez je prace placena. Realizace zakladniho ptijmu je proto veli-
ce popularni napriklad mezi Zenami, které vidi v zakladnim piijmu na-
dé€ji na vétsi nezavislost Zen-matek na muzich. I tak ale nelze cekat, Ze
diky zdkladnimu pfijmu by genderova nerovnost vymizela. Jak uvadi
Zuzana Uhde ve svém prispévku v knize Univerzalni zakladni prijem,
»Koncepce UZP [zakladniho ptijmu] se snazi vylécit diisledky mezi ne-

rovnosti mezi muzi a Zenami, nikoliv odstranit jejich priciny.“2c Je tedy

18 RAVENTOS, Materialni podminky svobody, s. 93
19 RAVENTOS, Materialni podminky svobody, s. 94

20 VAN PARIJS, Vseobecny zdkladni piijem, s. 163
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pravdou, ze zakladni prijem by do jisté miry tuto nerovnost odstranil,
pouze ale v pripadé, Ze by se pozménily hodnoty ve spole¢nosti (napii-
klad dtleZitost péce o druhé).

Zakladni ptijem by v otazkach prace prinesl i dalsi velké zmény. Jako
priklad mGzeme uvést vétsi svobodu v rozhodovani ve vykonavani pra-
ce. Zakladni prijem pocita s tim, ze lidé budou stale pracovat, chce jim
ale dat vétsi svobodu v tom, co délaji. Pokud je dnes nékdo zaméstnan,
ma maly plat, z kterého je rad, Ze vyZzije, ale svou praci nema rad, tézko
miiZzeme ocekavat, Ze svou praci opusti. Je to pro néj otazka preziti, po-
kud by praci opustil, nemél by penize na Zivot, i s ndrokem na podporu v
nezameéstnanosti by v tomto pripadé penize nemusely stacit. Zakladni
prijem by v takové chvili prinaSel moznosti rozhodnout se, co dale délat
a zaroven by c¢lovéku poskytl penize na ¢as mezi tim, nez by si novou
praci nasel. Dal$i zména by byla v postaveni celych pracovnich avazki,
jak je dnes zname. Napriklad v nékterych evropskych zemich je pomér-
né bézné, Ze zeny maji ¢astecné tivazky, primér v Evropé se v roce 2012
pohyboval okolo 32 %, v Cesku to ale bylo pouze 8,5 %.2! Zakladni pii-
jem by zménil poptavku i nabidku v pracovnich tvazcich. Je jasné, Ze
touto zménou by napriklad bylo mnohem slozitéjsi udrzet Spatné place-
na pracovni mista, kterd doted’ své pracovniky drzi pomérné nekom-
promisné. A jako posledni zménu pracovniho trhu, kterou zde uvedu, je
jednodussi rozjizdéni podnikani. Protoze by zmizel strach z opusténi
placeného pracovniho mista a tedy i ztraty veskerych pfijmt. VSechny

tyto véci jsou v zasadé veliké zmény, které jdou presné dopredu tézko

21 Mezinarodni srovnani — podil zaméstnanych na ¢asteény tvazek a gender pay gap,

Cesky statisticky tiitad
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odhadovat, dosavadni experimenty ale ukazaly, Ze lidé pracovat ne-

prestali a naopak se ekonomika v danych oblastech zvedla (viz 2.2).

1.5 ZPUSOB FINANCOVANI]

Dostavame se k casti, ktera byva pro zakladni prijem velice paléiva, totiz
kde na to vSechno vzit penize. Pokud by tady ty penize byly, dalo by se
ocekavat, Ze by okolo zavedeni zakladni pfijmu nebylo tolik ,ale“. Po-
kud vezmeme v potaz evropské staty, zjistime, ze ve vétSiné statd je sys-
tém socialni politiky pomérné stédry a vyplaci svym obéaniim nemalé
castky ve formé davek. Pokud by se zavedl zadkladni ptijem, vétsina téch-
to davek by se zruSila a penize z nich by byly pouzity pro financovani
zakladniho ptijmu. Tim, ze by byla vétSina davek zruSena, by pribyly

penize ze sniZzeni nékladi za provoz agend pro vyplaceni davek

Dle modeli ale zakladni piijem tyto c¢astky doposud prevysuje,
v nékterych statech vice, nékde méné. Proto by se musely vyuzit dalsi
prijmy pro navySeni statniho rozpoctu. Jelikoz kazdy stat ma zptisob

financovani svého rozpoctu jiny, jsou nize uvedené moznosti orientacéni:

Pri zavadéni by se jednalo nejcastéji o zvySeni kombinace dani. Bylo by
zapotiebi zvySeni nékterych dosavadnich dani, tedy dani z pfijmu,
z nemovitosti, ekologickych dani, dani ptidané hodnoty ¢i dani nein-
fla¢niho tisténi penéz. Mohly by se zavést i nové dané, jednou z nich je

napriklad tzv. Tobinova dan. Tato dan by méla zpoplatnit spekulativni
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transakce na finan¢nich trzich (ackoliv sim Van Parijs priznava, ze tato

dan by nebyla natolik zasadni pro zajisténi financovani.)22

V realu by zavedeni mohlo fungovat tak, Ze pokud ¢lovek doposud pobi-
ral davku na bydleni, se zavedenim zakladniho piijmu by tato davka
zanikla. Doty¢ny by mél pak k dispozici zakladni prijem, ktery by pt-
vodni davku znaéné prevysoval, na rozdil od financi na bydleni by priby-
la i ¢ast na zajisténi zakladnich potieb. O néco slozitéjsi by to ale bylo,
pokud by nastala situace opacna. Pokud naptiklad ¢loveék pobiral sta-
robni dichod v dvojnasobné vysi, musel by mu stat bud’ doplacet zby-
tek, nebo by diichody byly zruseny a misto toho by byl zaveden ,,pouze®
zakladni prijem. Druh4 varianta by byla samoziejmé zna¢né vyhodnéjsi

pro stat.

Dalsi neotfelou myslenku na financovani zadkladniho piijmu je navrh,
ktery se objevuje v némeckém filmu Zdkladni prijem — Kulturni im-
puls23. Zékladni prijem by zde byl financovan naprosto novym zpliso-
bem. Veskeré danéni prace by bylo zruSeno a ztistala by dan z pridané
hodnoty, ktera by ¢inila 50 %. Timto zpiisobem by se neuvéritelné zjed-
nodusila veskera byrokracie vybirani dani. Diky tomu by tak, dle autorti
dokumentu, ptibyly dalsi penize na financovani zakladniho pfijmu. Ten-
to zpiisob by mél také vyrovnavat rozdily mezi praci placenou a nepla-
cenou, jelikoz pravé diky zruseni zdanéni lidské prace by se stala mno-

hem levnéjsi.

22 VAN PARIJS, Univerzalni zakladni piijem, s. 50

23 SCHMIDT, Zdkladni pi{jem — Kulturni impuls, 01:00-1:04
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Tento model je ¢asto kritizovan proto, ze v takovém pripadé by genialni
myslenky nebyly nijak zdanény. V praxi by to znamenalo, ze zaméstnat
lidi s dobrymi napady by bylo extrémné vyhodné, jelikoz by se dan plati-
la az za produkty, které by byly dostate¢né vynosné.

1.6 PROC ZAVEST ZAKLADNI PRIJEM

Od konce 19. stoleti a priimyslové revoluce jsme si zvykli na mnoho civi-
liza¢nich vymoZenosti, které jsou hrazeny ze statniho rozpocétu. Pokla-
dame za samoziejmé, Ze z rozpoctu jsou hrazeny diichody, Skolstvi a
dale se z nich plati naptiklad opravy chodniki a budovéani infrastruktu-
ry. Pritom finanéni zaklad pro zivot kazdého obcana doposud chybi.
Podle tistavy ma kazdy obc¢an pravo na zivot, a to dokonce na zZivot di-
stojny. Zakladni pfijjem mé ambice odstranit chudobu, nedtistojny zivot

nezameéstnanych, Spatné placené pracovniky a bezdomovectvi.24

Jeden z nejznaméjsich zastanci zdkladniho prijmu Van Parijs popisuje,
ze vétsSina evropskych stati ma dnes garantovany minimalni piijem.25
Tento model ale zlistava doposud podminény, aby mél Zadatel narok na
davku, musi splnovat uréité podminky. Za prvé pokud je schopen, musi
byt ochoten akceptovat nabidky tradu prace, pokud nabidka neni, musi
byt ochoten projit naptiklad proskolenim. Za druhé musi urady pravdi-

vé a uplné informovat o svém majetku a za treti musi jeho domacnost

24 HRUBEC, Nepodminény zdkladni prijem, s. 4. Hrubec zde mluvi o odstranéni
chudoby, coz se zd4 jako nemozny tkol, jelikoZ chudoba je relativni pojem a bylo by na

misté mluvit spiSe o odstranéni bidy ¢i lidské nouze.

25 V Cesku zivotni, respektive existenéni minimum.
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splnovat urcita kritéria, napriklad se bere v potaz, zda osoba Zije sama ¢i

nikoliv.26 Zakladni prijem toto nezada, nezkouma.

1.6.1 SPRAVEDLNOST

Zakladni prijem chce byt spravedlivy, chce zajistit realnou svobodu pro
vSechny. Dle amerického politického filosofa Johna Rawlse je dtlezita
hodnota svobody. Cena skute¢né hodnoty osobni svobody dle néj stoji
na zdrojich, kterymi osoba disponuje. Tyto zdroje ma zajistit prave za-
kladni prijem. 27 Pokud chceme zajistit tyto zdroje vSem, je potteba re-
distribuce, ktera bude smérovat ke vsem. Nikdy nebudeme moci zajistit
spravedlnost tplnou a ve vS§em, diky tomu si taky zachovavame svou
jedinec¢nost, zakladni spravedlnost ke zdrojum chce ale dat Sanci vSem a

stirat rozdily v tom, odkud pochazime.

1.6.2 NEPLACENA PRACE

Jak jiz bylo reCeno, zakladni pfijem by znacné zménil pozici neplacené
prace ve spolecnosti. Zakladni prijem by svym zavedenim dal moznost
lepsich zivotnich podminek lidem, ktefi pecuji o druhé ¢i vykonavaji

dobrovolnickou ¢innost.

1.6.3 MOTIVACE PRACOVAT A ZVYSENI PRODUKTIVITY

Dalsi vyhodou by byla vétsi svoboda ve volbé zaméstnani. Pti zavedeni
zakladniho ptfijmu by si lidé mohli dovolit vykonavat praci, ktera by je

bavila, i kdyz by jim neprinasela tolik financi. Mohli by se vice zamérit

26 VAN PARIJS, VSeobecny zakladni piijem, s. 36

27 VAN PARLJS, Vseobecny zdkladni pi{jem, s. 41n
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na to, co je zajima ¢i co opravdu umi. Diky garanci zdkladniho ptijmu
by mohli rozjizdét vlastni podnikani a projekty, na které by jinak neméli

prostiredky.

Pokud by clovék vykonaval zaméstnani, které by ho bavilo, dalo by se
ocekavat, ze by jeho nadSeni a motivace prineslo zvysSeni produktivity.

Pri zvySovani produktivity se da o¢ekavat i zvySeni ziskii.28
1.6.4 NEZAMESTNANOST

Na konci 19. stoleti lidé vérili, Ze stroje budou pracovat za né a oni bu-
dou mit méné prace. Technologie dnes opravdu do vysoké miry nahradi-
ly lidskou préci a velkou mirou se podili na tvorbé bohatstvi soucasné
spolecnosti. Diky tomu se logicky potykame i s vy$$i nezaméstnanosti.
Nezaméstnanost ale bereme stéale jako néco velice negativniho, Spatné-
ho. Nezaméstnanost pro nas pak neni zdaleka jen ekonomicky, ale spise
kulturni ¢i spolecensky problém. Pokud by se zavedl zakladni ptijem,
byla by zajisténa redistribuce tohoto bohatstvi vSem. Naopak bychom
treba koneéné ocenili to, Ze jiZz neni tieba tolik placené prace a mizeme
se vénovat napiiklad péci o blizké ¢i svym zajmim. Tento optimismus
by nemél byt bran na lehkou véahu, protoze zdroje na to zde jsou jiz
opravdu dlouho. Vzdyt podle americké nevladni agentury Okfam méa
nejbohatsi procento obyvatel svéta v roce 2016 vlastnit jiz 50 % celého
zbylého majetku svéta, pricemz toto Cislo se neustale zvysuje.29 ,Je za-
potiebi zménit pocity bezvijichodnosti, které jsou spojeny s rostouci ne-

zameéstnanosti, v kladné pocity nartistajici svobody lidi a jejich osvobo-

28 HEJTMAN, Ekonomie, kapitola ,,Produktivita“

29 Richest 1%, Oxfam International
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zeni od neprijemné prace. Miizeme vstoupit do spole¢nosti, v niz bu-
deme moci vice uplatnit svoji tvorivost a zamérit se na solidarni vztahy

mezi lidmi.3o“

1.6.5 OZIVENI EKONOMIKY

sPenize jsou jako hnilj, nejsou k nicemu dobré, dokud se nerozprost-

rou.“3t (Francis Bacon)

Tento citat jednoduse vystihuje situaci, v které se nachazime. Jak jiz
bylo feceno, mala ¢ast obyvatel nasi planety opravdu vlastni neuvéritel-
né sumy, které jsou na jednom misté a stale se zvétSuji. Bohati pak bo-
hatnou a chudi chudnou. Zakladni prijem by chtél éast téchto penéz
rozprostiit. A protoze by je rozprostiel mezi vS§echny, vSichni by méli
moznost tyto penize vyuzit. Namibijsky experiment ukazal velké oziveni
ekonomiky a dokonce navysSeni vybéru dani. Bylo to z dtivodu toho, Ze

penize nezlistaly na jednom misté a rychle se spotfebovéavaly, todily.

1.7 PROC NEZAVADET ZAKLADNI PRIiJEM

1.7.1 PRIZIVNICTVI

vevs

Jako nejcastéjsi kritika zavedeni zakladniho prijmu se uvadi zavislost na
davkach. Napriklad Bednar uvadi, Ze zakladni prijem mize vést k soci-
alnimu navyku na davku, ktera vyrazné omezi individualni samostat-

nost a sobésta¢nost. Dle n€j by obéané mohli ptijit o autenti¢nost ob-

30 HRUBEC, Nepodminény zakladni prijem, s. 11

3t RAVENTOS, Materidlni podminky svobody, s. 169
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¢anské svobody a tim i svou svobodu.32 Tato kritika se netyka pouze za-
kladniho ptijmu, tyka se i jinych opatfeni, které dnes prinaseji piijem
nejchudsimu obyvatelstvu. Raventés uvadi, Ze je pottreba pripustit, ze
zakladni prijem by tuto moznost otevrel, je ale potieba rozliSovat, zZe to
nutné neznamend, ze k tomu bude zakladni prijem podnécovat. I pri
zavedeni plného zakladniho prijmu nemé byt suma nijak zavratna, vyse
se ma pohybovat u prahu chudoby. Ocekavani, Ze by velka ¢ast obyvatel-

stva chtéla ziistat u této vyse, vyvraci napiiklad pracujici diichodci.33

1.7.2 PROBLEMATIKA LEVNE PRACOVNTI SILY

Dal$i argument proti zavedeni zakladniho prijmu je ten, Ze nékteré
Spatné placené ¢i neprijemné prace by dale ptijemci zdkladniho prijmu
nechtéli vykonavat. Pro zaméstnavatele by to znamenalo obtizné&jsi
shanéni zaméstnancii. Tato prace by se musela zajistit levnou pracovni
silou z ifad osob bez obcanstvi. V ptipadé, Ze by zakladni ptijem byl po-
skytovan i osobam s trvalym pobytem, pfipadné i dalSim skupinam, za-
méstnavatelé by byli jeSté v obtiznéjsi situaci. Je ale pravdou, ze nékteré
neprijemné prace, doposud tieba Spatné placené, by se musely trans-
formovat a mohly by prinést fadu zmén ve spole¢nosti. Tyto zmény ale

nelze brat dopiedu jako negativni.34

1.7.3 OHROZENI PRISTEHOVALCI

32 VAN PARIJS, VSeobecny zdkladni prijem, s. 65n
33 RAVENTOS, Materialni podminky svobody, s. 192n

34 RAVENTOS, Materidlni podminky svobody, s. 194n
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Nartist migrantii zchudych zemi je v poslednich meésicich jednim
z hlavnich medialnich témat v Evropé. Kritici zadkladniho piijmu uvadeé-
ji, Ze zavedenim zakladniho prijmu by se navysil nartast pristéhovalct
v Evropé. Jednoduse receno: ¢im lepsi postaveni nejchudsich skupin
evropskych zemi bude, tim vice se prohloubi rozdily ve vztahu k chudym
obyvatelim chudych zemi. Praxe v této chvili ukazuje, ze tomu tak je, a
to i bez zavedeni zakladniho pfijmu. Toto téma je tedy mnohem Sirsi

svoji problematikou a v této praci se jim nebudu dopodrobna zabyvat.

1.7.4 NEJASNY ODHAD DOPADU

Dalsi kritika byva ta, Ze nevime, co zakladni piijem prinese a tudiz po-
vede k mnoha nepredvidatelnym situacim. Jestlize nevime, co dana
socialni reforma miize prinést, neméli bychom ji zavadét. Tento nazor
pro svou podstatu musi oéekavat, zZe tyto situace nebudou natolik pozi-

tivni, aby staly za celou zménu.35

1.7.5 ZVYSENTI INFLACE

Jako jeden z argumenti pro¢ nezavadét zakladni prijem je ocekavani
zvySeni inflace. Podle ekonoma Alese Michla by jistota zadkladniho pti-
jmu tlacila na rast mezd a zaroven by priméla lidi vice utracet. Diky
ristu poptavky by se pak zvySovaly ceny. V extrémnim piipadé dokonce
ocekava, ze by se kazdy mésic zvysila inflace presné o to, co by byla vyse

zakladniho pfijmu.3¢

35 RAVENTOS, Materialni podminky svobody, s. 207

36 VEJVODOVA, Garantovany p¥ijem, ¢ast , Tvrda ekonomicka realita®
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Zvyseni inflace je jeden z predpokladii, ktery by mohl nastat, je to z di-
vodi, Ze by se ve spole¢nosti pravdépodobné zvySoval objem utracenych
penéz. Toto ocekavani je ale ponékud prehnané, protoze se dopredu ne-
da rict, o kolik by se tento objem zvysil. Da se ocekavat, ze by se inflace
zvySovala rychleji nez doposud. Bylo by proto dobré, aby se s tim pri
zavadéni doptredu pracovalo a byl by nastaven systém tak, aby se napfti-

klad zakladni ptijem mohl zvySovat kazdy rok a podle potteby i casté;i.
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2. ALTERNATIVY A SOUCASNE PROJEKTY
ZAKLADNIHO PRIJMU VE SVETE

V prvni kapitole jsme se vénovala myslence zakladniho prijmu, a to za-
kladnimu prijmu v plné mire. V této kapitole bych rada uvedla dalsi
formy, které se zakladnimu prijmu blizi. V druhé c¢asti pak predstavim
projekty a experimenty se zakladnim prijmem, které jiz existuji ¢i pro-
béhly.

2.1 ALTERNATIVY ZAKLADNIHO PRIJMU

Jiz na zacatku jsem uvedla, ze pro zakladni prijem se d4 najit mnoho
nazvi, jako napiiklad obcéansky ptijem. Pro alternativy zakladniho pri-
jmu je to podobné, v Cesku je ¢asto miizeme pod jinymi ¢ originalnimi
jmény v cizich jazycich. Zde jsou uvedeny nazvy dle ¢eského prekladu
Revantoseho knihy Materialni podminky svobody (krom posledniho

uvedeného).

2.1.1 CASTECNY ZAKLADN{ PRIJEM

Céste¢ny zékladni pifjem jiz dle svého nizvu naznacduje, Ze ma stejné
vlastnosti jako zakladni ptijem. Je tedy univerzalni a vyplaci se indivi-
dualné. Rozdil je v jeho vysi, ¢astka je nizsi, nez je potfeba pro zajisténi
zakladnich potreb a bydleni. Pti zavedeni ¢astecného zakladniho prijmu
se da ocekavat mnoho prednosti, ackoliv by byly omezenéjsi nez u za-
kladniho p¥ijmu. Casto se ¢asteény zdkladni piijem uvadi jako jeden z
kroki k zavedeni zakladnimu prijmu. S timto nazorem ptichézi i Marek

Hrubec v brozure Nepodminény zakladni piijem, kde uvadi, ze
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k zavedeni zakladniho prijmu vede cesta, kterd nemusi byt radikalni a

miiZe se k ni dojit postupné.3”

2.1.2 ZAKLADNI PRIJEM PRO DOMACNOST

Zakladni prijem pro domacnost je dalsi blizkou variantou zakladniho
prijmu. Na rozdil od néj ale zohlednuje ty osoby, které Ziji v domacnosti
samy. Osoba, ktera zije vdomécnosti sama, mé vyssi ndklady na bydleni
nez osoba, ktera zije vdoméacnosti s vice lidmi. Tato myslenka pracuje
s tim, Ze by tento prijem byl rozdélen na dvé ¢asti, prvni ¢ast by byla
individualni, coz by bylo stejné jako u zakladniho ptijmu. Tato ¢astka by
byla jednotné pro vSechny, vcéetné déti. Druha ¢ast prijmu by pak byla
urcena pro domacnost. Osoba, ktera by Zila sama, by méla tedy dva pri-
jmy: individualni pfijem na pokryti zakladnich potteb a zakladni ptijem
na naklady domacnosti. Zakladni pfijem na doméacnost by byl pak pro-
centudlné vyssi pro osobu zijici samostatné, nez pro osoby Zzijici
v pocetnéjsi domacnosti.38 U tohoto modelu by tedy ¢ast ptijmu na do-

maécnost byla testovana.

2.1.3 ZAPORNA DAN Z PRIJMU

Jak jiz bylo feceno, poprvé prisel s navrhem zaporné dané z ptijmu Mil-
ton Friedman v roce 1962, tedy jesté o 3 roky drive od prvniho navrhu
zakladniho ptijmu, jak ho zndme dnes. Stejné jako zakladni ptijem ma
zaporna dan z prijmu garantovat zakladni prijem kazdému obcéanovi, a

to formou vraceni penéz skrze danové kredity. V praxi to znamen4, ze

37 HRUBEC, Nepodminényj zakladni piijem s. 5

38 RAVENTOS, Materidlni podminky svobody, s. 159
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»,0d kazdé domacnosti se odecte soucet danovych kreditit vsech jejich
¢lenii. Pokud je rozdil pozitivni, je tireba zaplatit dan, pokud je negativ-
ni, vlada vyplati dané domacnosti prispévek (negativni darn)“.39 Timto
opatfenim se muze dojit ke stejné distribuci ptijmu jako u zakladniho
prijmu pro domacnost, je zde ale moznost usetfeni oproti zakladnimu
prijmu, jelikoZ se nevyplaceji davky tém, ktefi maji prijmy vyssi.
V porovnani se zakladnim prijmem je velky rozdil ve vyplaceni. Zakladni
prijem je vyplacen dopredu a nepodminéné, zaporna dan prijmu se vy-
poditava za minulé zdatiovaci obdobi, pFi¢emz napiiklad v Cesku je toto
obdobi jeden kalendarni rok. Pri vyplaceni za minuly kalendaini rok by
zaporna dan ztracela velkou ¢ast svého smyslu, jelikoz by domacnostem
nepomahala v té chvili, kdy by byly penize treba. Pravdépodobné by te-
dy musel byt vytvoren jakysi systém zaloh, ktery by se na konci zdaro-
vaciho systému dorovnaval. Zaporna dan z prijmu by také byla znaéné
slozita pro zptisob vypocitavani, musely by tedy pretrvavat vétsi naklady

na provoz.

2.1.4 UCASTNICKY PRIJEM

S myslenkou aéastnického prijmu prisel Anthony Atkinson v roce 1996
vdile The Case for a Participation Income. Uéastnicky piijem by byla
platba, ktera by se poskytovala vS§em obc¢antim, kteri by vykonavali praci
povazovanou za ,, spolecensky uziteénou“. Jednalo by se napriklad o
dobrovolnickou praci, placenou préci, vzd€lavani ¢i domaci préaci.
V praxi by mél Gcéastnicky prijem fungovat velice podobné jako zakladni
prijem, rozdil by byl v tom, Ze by nezahrnoval osoby, které by se chtély

néjakému druhu prace vyhybat tplné. Zastanci zakladniho pfijmu tvr-

39 PARIJS, VSeobecny zdkladni piijem, s. 38
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di, ze by pii zavedeni plného zakladniho pfijmu $lo o pouze zanedbatel-
né mnozstvi osob, které by nebyly ochotny nijak dal pracovat. Proto by
vyméahani a kontrola byla neadekvatné naroéna. K tomu se také poji, ze
by se dalo oc¢ekavat, Ze osoby, které by tuto ,,spolecensky uzitecnou cin-
nost“ nedé€laly, by tyto ¢innosti uméle a podvodné vyvarely, aby mély na

ucastnicky piijem narok.
2.1.5 Univerzalni kapital

Néavrh na tuto platbu miizeme najit uz u Thomase Paina v roce 1796.4°
Vroce 2000 se navrh na univerzalni kapital znovu objevuje v Anglii
(Nissan a Le Grand). Myslenka univerzalniho kapitalu spociva ve vypla-
ceni urdité ¢astky kazdému obéanovi pii dosaZeni plnoletosti. Céstka
mé byt dostateéné vysoka pro rozjezd naptiklad podnikani, vybaveni
domacnosti a podobné, v anglickém navrhu se jednalo o zhruba 10 000
liber (v té dobé tedy zhruba 600 000 K¢). Vyuziti ¢astky by bylo pro pri-
jemce Cisté individualni, takze nékdo by napfiklad mohl utratit celou
¢astku za jednu noc v kasinu, zato dalsi by s ni rozjel tspésny podnik.
Podle navrhu americkych profesorti Bruce Ackermana a Anne Alstottové
by mél byt zase univerzalni kapital pro ty plnoleté obcany, ktefi maji
dokoncenou skolni dochézku a nebyli trestani. V americkém navrhu je

taky navrhovana ¢astka nizsi, nez u navrhu anglického.4

Rozdil oproti zakladnimu pfijmu je hlavné v tom, Ze zakladni prijem
chce garantovat sice maly, ale pravidelny ptijem vSem. Univerzalni kapi-

tal sazi na schopnost kazdého ¢lovéka néjak tuto castku zhodnotit. Po-

40 RAVENTOS, Materidlni podminky svobody, s. 33

41 RAVENTOS, Materialni podminky svobody, s. 162
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kud se podivime na vysi castky, je také jasné, Ze tato castka je

v prepoctu na dobu vyplaceni o dost nizsi nez zakladni piijem.

2.1.6 SABBATICAL GRANTS (SABATICKY PRIJEM)

Stejné€ jako zakladni prijem, sabaticky prijem pracuje s vyplacenim ga-
rantované davky pro obcany. Tento piijem je ale omezen casove,
v nékterych navrzich se jedna napriklad o 10 let béhem Zzivota. Obc¢an by
si vybral, v jaké fazi zivota mu bude sabaticky prijem vyplacen. Mohl by
si tedy zvolit, jestli prijem vyuzije v obdobi studia, zakladani rodiny,

v obdobi péce o blizkou osobu, ¢i naopak pri hledani placené prace.42

2.2 PRIKLADY Z PRAXE

Jak jiz bylo receno, doposud nikde v Evropé nebyl zakladni prijem za-
veden. Oproti tomu v jinych ¢astech svéta zakladni pfijem uz v urcitych
obdobach fungoval ¢i funguje. V této éasti uvedu dva nejznaméjsi pro-

jekty.

2.2.1 ALJASKA

Ve staté Aljaska funguje zakladni ptijem ve specifické podobé od roku
1982. Tento ptijem pobira kazdy, kdo na Aljasce pobyvéa legalné déle nez
Sest mésicli. V osmdesatych letech guvernér Aljasky Jay Hammond na-
vrhl, aby byl vytvoren fond, do kterého by plynuly penize z vytézkia ropy.
Fond byl zalozen a z n€ho je dnes (po mnoha obménéach) kazdému oby-
vateli na Aljasce kazdy rok vyplacena urcita dividenda. Jeji vyse je urce-

na na zakladé priimérného vynosu ropy za poslednich 5 let. Castka je

42 WIDERQUIST, Basic income, S. 447nn
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vyplacena zpétné za rok a pohybuje se mezi 1000 — 2000 USD ro¢né.
Napriklad v roce 2014 tato ¢astka dosiahla témér 1900 USD.43 Zakladni
prijem na Aljasce je specificky tim, Ze je hrazen z vynost z ropy a ne ze
statniho rozpoctu, jeho vyse se oproti plnému zakladnimu prijmu pri

prepoctu na meésic pohybuje zhruba mezi 10—25 %.

2.2.2 NAMIBIE

V Namibii v roce 2008 zapocal projekt zavedeni plného zakladniho pri-
jmu, tento projekt byl prvnim svého druhu. V provincii Otjivero-
Omitara dostaval kazdy obyvatel (pod 60 let) 100 namibijskych dolari
(zhruba 10 euro) mésicné. Pivodné byl projekt planovan na dva roky,
vroce 2010 byl ale pro svou uspésnost prodlouzen a pokracoval pri-
jmem ve vySi 80 namibijskych dolart mési¢né. Projekt byl ukoncen
vroce 2012. Penize na projekt pomohla sehnat koalice Basic Income
Grant, cirkve, nevladni organizace z Namibie i z ciziny a zahrani¢ni dar-

ci, projekt tedy nebyl hrazen ze statniho rozpoctu.44

V tomto projektu jsou velice zajimavé ekonomické vysledky, ackoliv za-
kladni piijem obyvatelim stacil na zakladni Zivotni potieby, jeho pii-
jemci neprestali pracovat, ale dokonce doslo k poklesu nezaméstnanos-
ti. Zaméstnanost osob starsich 15 let stoupla ze 45 % v roce 2007 na
55 % vroce 2008. Podobné piivétivy byl nartst prijmu, ze 118 USD
v listopadu 2007 se zvys$il na 152 USD o rok pozdéji (viz graf4s).

43 Annual dividend payouts, Alaska Permanent Fund Corporation
44 CECH, Nepodminény zakladni pfijem vede lidi k aktivité a tvoFivosti

45 HAARMANN, Making the difference!, s. 72
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Ekonomika se natolik ozivila, Ze lidé zacali vice utracet. Takze i stat za-
c¢al vybirat vice na danich. Diky zdkladnimu ptijmu se oteviel vétsi pro-
stor pro podnikéni, Gc¢astnici projektu také uvedli, Ze diky zdkladnimu

prijmu méli na zacatek podnikani alespon zakladni kapital.

Tento projekt se pro svou tuspéSnost ¢asto nazyva ,Namibijsky zazrak“ a
je opravdu Skoda, Ze vlada pro tento projekt dale nenasla udrzitelné
prostiedky. Je taky dobré ptiznat, Ze v tomto pripadé byla velka tispés-
nost i diky tomu, Ze tato oblast do té doby neméla zddné minimalni ga-

rantované prijmy pro své obcany (krom dtchodit).
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3. SOUCASNA SOCIALNI POLITIKA V CESKU

Socialni politika ma za kol svou ¢innosti ovliviiovat pozitivné socialni
realitu. Jeji ¢innost je prosazovana skrze socialnépolitické cile. Tyto cile
jsou tvoreny tak, aby vedly k chténé budoucnosti. Proto, aby se cile spl-
nily, je potfeba dodrzovat jejich uréitou podobu. Je potieba sledovat
spolecensky vyvoj a dle n€j stanovovat dalsi cile a dale pak dopredu pra-
covat s potencionalnimi napady tak, abychom dokazali co nejpresné;ji

urcit jejich dopad.46

Jako prostiedek k uskuteéniovani cili socidlni politiky slouzi socialni
zabezpeceni. Socidlni zabezpeceni v §irsim pojeti mizeme definovat jako
systém nahradnich zdroji, které slouzi k udrzeni stability a zajistuji mi-
nimalni aroven socialniho zabezpeceni. Tyto systémy miizeme vnimat
jako soubor opatteni pro podporu a solidaritu s lidmi, ktefi ¢eli nedo-

statku prijmii.47

V Cesku mame tfi systémy, které na sebe navazuji. Jedna se o systém
socialniho pojisténi, statni socialni podpory a socidlni pomoci. Lisi se
v tom, jaké situace i'esi, jakym zptisobem se v nich vyplaceji davky a také
tim, jak jsou organizaéné zabezpeceny.48 V této kapitole bych rada uved-
la ty davky socidlniho zabezpeceni, kterych by se zakladni prijem (¢i je-

ho alternativy) nejvice dotykal.

3.1 SOCIALNI POJISTENI

46 KREBS, Socidlni politika, s. 40
47 KREBS, Socialni politika, s. 136

48 KREBS, Socidalni politika, s. 177
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Socialni pojisténi fesi situace, na které se mtize ¢lovek pripravit a tedy se
pojistit. Obcan si odklada céast svych piijmi na pokryti situaci
v budoucnu. Je to zajisténo diichodovym pojisténim a penzijnim pripo-

jisténim.

3.1.1 DUCHODOVE POJISTENT

v_ /v

Zakon €. 155/1995 Sb. O diichodovém pojisténi resi dlouhodobé ohroze-
ni nasledkem socialni udalosti, pri které dochazi ke ztraté obzivy a
schopnosti si tento zdroj zajistit. Zakon resi ¢tyri druhy, a to stafi, inva-
liditu, ovdovéni a ositeni. Tyto socialni udélosti jsou feSeny formou da-
vek, vySe davek se odvozuje z piijmu, z néhoz Gcastnik odvadél penize
do fondu socialniho pojisténi49. Diichody jsou pak zavedeny kviili zabra-
néni vzniku chudoby, jsou také postaveny na ob¢anské solidarit€, jinymi

slovy, ¢loveku nenalezi stejna suma, kterou do systému odvedl.

Pokud chce mit ¢loveék narok na néjakou formu dtichodu, musi splnit
nékolik pozadavki. Tyto pozadavky se lisi podle toho, o jaky déichod se
jedna, podrobné jsou popsany v zakoné. Spoleénym jmenovatelem pro
vSechny dtichody je splnéni poZadované doby odvodi do socialniho po-
jisténi, aby mohl narok na diichod vzniknout. Kazdy z téchto dichodu
ma svilj systém vypocitavani davek pro ty, kterym ma nélezet. Tento

systém je znacné slozity a, jak jiz bylo feceno, je podminény.

V Cesku je zaveden statni diichod, ktery funguje na systému priibézného
sporeni, coZ znamena, ze penize, které ¢lovék statu odvadi, jsou v tu do-
bu pouzity na diichody téch, které je zrovna pobiraji. Ti, ktefi ptijdou do

diichodu za 20 let, budou mit diichody hrazeny z odvodu téch, kteii v té

49 Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, § 4
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dobé budou pracovat. Tato forma je oznacovana jako prvni pilii a vyse
odvodl do tohoto systému je 28 % z platu (6,5 % plati zaméstnanec,
21,5 % zameéstnavatel). Vroce 2013 prosadila vlada premiéra Necase
zavedeni druhého pilite. Druhy pilif oproti prvnimu pilifi neni pribéz-
ny, ale spofi se ve fondech. Tento pilif se navrhl pro ob¢any jako dobro-
volna forma pojisténi. M€l poskytnout pracujicim, aby ¢ast z odvodi ze
mzdy prevedli na své sporeni. Pokud se clovék dobrovolné rozhodl
vstoupit do druhého pilire, odvadél pak 25 % ze mzdy statu do 1. pilife a
5 % si sporil ve fondech na sviij diichod (3 % jako predtim ze mzdy a 2%
dobrovolné navic). Jeho budouci diichod se mél pak skladat z penéz z
priibézného statniho fondu a z penéz, které si nasporil ve fondech. Ten-

to pilif byl soucasnou vladou premiéra Sobotky zrusen.5°

Nékolik poslednich let ¢astka potiebnd na dichody prevysSuje castku,
ktera se z pribézného statniho fondu vybere. V roce 2014 byl deficit vice
nez 45 miliard.5! Od roku 2009 do roku 2013 se rozdil mezi vybranymi
penézi na diichody a tim, co se na né vyplacelo, zvySoval primérné o
12 % roc¢né. Je to predevsim z divodu nardstu starobnich diichodi, kte-
ré v roce 2013 dosahly 2,3 milionu. Pti souc¢asnych demografickych pro-
gnoézach se bude podil seniorti ve spole¢nosti zvySovat, tudiz se bude
tento deficit nadale prohlubovat. V roce 1995, kdyz byly ve statnim fon-
du jesté prebytky, se zalozil specialni Gcet, na ktery se ¢ast prebytku po-
silala, tento tcet mél pak nésledné slouzit na dobu, kdy penize na di-

chody nebudou stacit ze statniho fondu. Na konci roku 2013 bylo na

50 II. pilif - Dichodové spoieni (ukonéeni), Ministerstvo financi Ceské republiky

5t LEZATKA, Schodek statniho rozpo¢tu za rok 2014
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uctu 22,6 miliard korun.s2 Takze je jasné, Ze v dal$im roce jiz tyto penize
na rozdil nemohly stacit. Soucasny model jasné ukazuje, Ze je dlouho-
dobé neudrzitelny. Bud’ se budou v budoucnu muset diichody o velkou
Cast snizit nebo se bude muset systém financovani diichodi znac¢né pte-
transformovat. Jednim z prvnich krokd ke zméné bylo zavedeni druhé-
ho pilife, tento model se ale vyplacel pouze tém, ktefi méli platy nad-

priameérné.
3.1.2 PENZIJNI PRIPOJISTENT

Jako treti pilit se oznacuje penzijni ptipojisténi, které je definovano za-
konem ¢. 42/1994 Sb. O penzijnim pojisténi se statnim prispévkem.
Tento systém je dobrovolny a slouzi nad ramec odvodi na socialni pojis-
téni. Stat poskytuje na toto pripojisténi prispévky. Ten, kdo prispiva na
toto pripojiSténi, si miize nasledné vybrat, kde bude penize ukladat a

jakou formou mu penize poté budou vyplaceny.

V soucasné dobé vyuziva prispivani do tietiho pilife zhruba 4,7 milionu
obyvatel.53 Statni prispévek se poskytuje osobé, ktera spoii minimalné
300 K¢ mési¢né a stoupa v zavislosti na spotfené c¢astce.54 U tohoto mo-
delu je zajimavé, ze ¢loveék dostane od statu jesté néco navic, pokud si
sam dobrovolné spori. Lidé, ktefi pak nemaji dostatek financi na to, aby

si sportili néco navic, pak ztraceji dvojnasob.

52 Na uctu, ktery mél sanovat deficity dichodového systému, bylo koncem roku 2013
jen 22,6 miliardy korun. Nejuyssi kontrolni tirad

53 Zakladni ukazatele vyvoje penzijniho piipojisténi a dopliikového penzijniho spofeni
k 31.3.2015 vcéetné Komentate. Ministerstvo financi Ceské republiky

54 II1. pilit - Doplikové penzijni spofeni a penzijni ptipojisténi. Ministerstvo financi
Ceské republiky
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3.2 STATNI SOCIALNI PODPORA

V ramci statni socialni podpory se resi takové socialni situace, které jsou
v dané spole¢nosti uznany jako socialni situace hodné podpory. Jedna
se o situace, kdy jsou potieba podporit rodiny, a to predev§im rodiny
s détmi. Podpora je tvorena nékolika druhy davek. Tyto davky jsou fi-
nancovany ze statniho rozpoctu a jsou vyplaceny arady prace.55 Realiza-
ce statni socialni podpory je organizovan solidaritou mezi obc¢any. Tato
solidarita sméfuje od bezdétnych k rodinam s détmi a od lidi s vysokymi
prijmy k rodindm s prijmy nizkymi.s¢ Tyto davky jsou poskytovany tém
rodindam, které maji na misté bydlisté trvaly pobyt. Statni socialni pod-
pora ma davky, které jsou déleny na dva druhy a to: netestované a testo-

vané.

3.2.1 DAVKY NETESTOVANE

Tyto davky jsou univerzalni a maji na né€ narok vsSichni, kteri maji v péci

déti. Mezi tyto davky patii: rodi¢ovsky prispévek a pohiebné.
Rodiéovsky prispévek

Na rodicovsky prispévek mé narok rodi¢ (poptipad€ pecuji osoba stano-
vena organy), ktery celodenné a radné pecuje o dit€, celkova vyse pri-
spévku je 220 000 K¢ a rodic ji pobira od narozeni nejmladsiho ditéte
v rodiné az do moznosti 4 let jeho véku. Rodi¢ si mtze zvolit, jestli bude
davku pobirat dva, tfi, a nebo ¢étyri roky (studenti a nezaméstnani auto-

maticky prechézeji na ctyrletou variantu). Bé€hem pobirani prispévku

55 KREBS, Socialni politika. s. 178

56 KREBS, Socidlni politika. s. 271
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miiZe rodi¢ mésicni vysi upravovat, vzdy na ctvrtleti dopredu. Prispévek
v maximalni vysi ¢ini 11 500 K¢ za mésic a nejnizsi 3800 K¢ (s vysi se da
hybat pouze tak, aby prispévek vystacil minimaln€ v nejnizsi vysi az do

konce vybrané varianty).57

V Cesku je nejdelsi mozna rodi¢ovska dovolena v Evropské unii. V né-
kterych zemich, napiiklad na Kypru, trva pouze 13 tydnt. V Cesku se
vyplaci rodic¢ovsky prispévek pausilné, v nékterych statech Evropské
unie se tato davka vypocitava podle prijmu rodic¢e pied narozenim dité-
te, v Estonsku je to dokonce stejna vyse.58 Jak jiz bylo feéeno, délku do-
by vyplaceni si mtize rodi¢ vybrat dopredu, pokud spliiuje podminky.
Osoby, které jsou svou podstatou nejvice ohrozeny chudobou, ale tuto
moznost nemaji. Automaticky spadaji do nejdelsi varianty, kdy od 21.
mésice ditéte pobiraji 3800 K¢ mési¢né, tato suma je uz pak blizka zi-
votnimu minimu. Prijmy téchto rodin jsou pak ¢asto velice nizké, stava
se pak, Ze tyto rodiny potrebuji dalsi ptrisp€vky, jako prispévek na byd-
leni a ptidavek na dité. V Cesku je k tomu velice nizka mira ¢asteénych
uvazki (viz 1.4), takZe moznost pracovat na c¢astec¢ny tvazek (tfeba pri
nejdelsi varianté rodi¢ovského prispévku) se moc nenabizi. Pravé touto
kombinaci nedostatku ¢asteénych tivazki a dlouhé rodicovské dovolené
pak stat ztraci na nékolik let praceschopné obyvatele, kteti by, byt treba

Castecné, odvadeéli dané.

3.2.2 DAVKY TESTOVANE

57 Rodicovsky prispévek. Integrovany portal MPSV

58 GOLA, EU - kde je rodicovska dovolené nejdelsi a nejvyssi?
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Pro splnéni ptijeti testovanych davek musi osoba splilovat dalsi poza-
davky. Davky se na rozdil od davek netestovanych posuzuji dle ptijmu
rodiny. Mezi tyto davky patii pridavek na dit€, prispévek na bydleni a

porodné.
Pridavek na dité

Pridavek na dité je poskytovan rodindm na podporu pokryti nakladu
spojenych s vychovou a vyzivou nezaopatienych déti. Pro vypocitani
prispévku se pouziva zivotni minimum, které je stanoveno na 3410 Ké
pro jednotlivee. Zivotni minimum se posuzuje na zakladé po¢tu osob ve
spole¢né doméacnosti. Pfi posuzovani vice osob v domacnosti pak zZivotni
minimum zac¢ina na 3140 K¢ pro 1. posuzovanou dospélou osobu, u dal-
Sich posuzovanych osob a déti je ¢astka nizsi.s9 Narok na pridavek na
dité maji pak ty rodiny, u kterych celkovy prijem nepiekracuje 2,4 na-
sobku zivotniho minima. Vyse prispévku se stanovuje podle véku neza-
opatteného ditéte. U déti do 6 let se jedna o 500 K¢, u déti do 15 let 600

K¢ a u déti mezi 15—26 lety 700 K¢.60

V Cesku neexistuji plogné davky pro déti a mladistvé, které by nepod-
minéné nalezely rodic¢tim, tedy tém, kdo vychovavaji budouci platce da-
ni. Existuje pak dal$i podminéné forma, a to danové slevy a zvyhodnéni
pro pracujici rodice, kdy u prvniho ditéte v rodiné jde o 1117 K¢ mési¢né
a u dalSich déti se castka zvySuje (slevu miize uplatnit jeden rodic¢ ¢i

kombinované u vice déti).6* Pfidavku na déti pak dosdhne rodina s 2

59 Zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, § 3
60 Pfidavek na dité. Integrovaniy portal MPSV

61 Ptidavek na dité. Integrovany portal MPSV
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détmi do 6 let a 2 dospélymi v pripadé, ze celkové prijmy rodiny budou
nizsi nez 22 680 K¢ mésicné.o2 mésicné. Pokud ma rodina piijmy o par
korun vyssi, narok na davku nema. Fakticky pak ti, co maji celkovy pri-
jem lehce vyssi, maji celkové méné penéz. Celkova castka prijmi této
¢tyrélenni rodiny je na prvni pohled pomérné nizka, avSak pri predpo-
kladu, Ze tato rodina Zije v podnajmu, s nejvyssi pravdépodobnosti bude
mit i narok na prispévek na bydleni, tedy dalsi davku, ktera se bude

muset slozité vypocitavat dle prijma.
Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni je urcen na kryti nakladti na bydleni pro rodiny i
jednotlivce s nizkymi prijmy. VysSe davky se testuje dle predchoziho ka-
lendarniho ¢tvrtleti. Do vyse prispévku se zapoditavaji i pridavky na déti

a rodi¢ovsky prispévek.

Na prispévek na bydleni mé narok najemce bytu ¢i vlastnik (rodina),
ktery ma v byté pirihlasené trvaly pobyt a vySe jeho nékladd na bydleni
presahuje 30 % jeho prijmi (v Praze 35 %). VySe prispévku se vypocita-
va dle normativnich nakladii, které jsou stanovovany jako prtimeérné

naklady na bydleni podle po¢tii osob v doméacnosti a velikosti obce.63

Prispévek na bydleni je davka, na kterou ma narok relativné dost obyva-
tel Ceska, a to diky moznosti ziskat p¥ispévek pfi presahnuti celkovych
néakladd na bydleni 30 % (35 %) z celkovych piijmt. To ale plati pouze
pro ty, kdo maji v misté bydlisté trvaly pobyt, rodiny (osoby), které bydli

v mistech, kde si tfeba nemohou dat trvaly pobyt, pak narok na tuto

62 P¥idavky na dité — Kalkulacka. Penize.cz

63 Prispévek na bydleni, Integrovany portdl MPSV
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davku nemaji. Davka se také vypocitava na danou domacnost, takze ti,
kdo bydli naptiklad ve sdilené domacnosti a maji zde uveden trvaly po-
byt, na davku mit narok nemusi, jelikoz v kombinaci s prijmy ostatnich
(ackoliv nefunguji jako spolecna domacnost) narok nemaji. Smutné je,
ze kdyz se pak takto ¢lovek prestéhuje do mensi garsonky, kde bude mit
néaklady na bydleni vyssi, a tedy potirebu vyssi ¢astky na prispévek, bude

mit na davku narok.

Dalsi davka na financovani nakladti na bydleni bez trvalého pobytu v
misté bydlisté, se pak da ziskat pouze s doplatkem na bydleni, tedy po-
kud je pfijem rodiny (osoby) jesté o tolik nizsi, aby méla narok na pri-
spévek na zivobyti (viz 3.1.3). Tyto rodiny (osoby), které pak nemaji tr-
valy pobyt na misté, kde ziji, ¢i ziji ve sdilené domacnosti, jsou oproti

ostatnim znacné znevyhodnény.

3.3 SOCIALNI POMOC

Socidlni pomoc je urcena osobam, které se nachazeji v hmotné nouzi.
Hmotna nouze je definovana dle zdkona ¢. 111/2006 O hmotné nouzi,
jedna se o pomoc osobam s nedostateénymi piijmy a slouzi k zajiSténi
zakladnich Zivotnich potieb. Jejim cilem je piijemce aktivizovat a vést
k sobéstacénosti zivota ve spole¢nosti. Snazi se zabranit propadu obcana
do socialni zavislosti, v které je zapotiebi azylové feseni.®4 Jejimi nastro-
ji je poradenstvi, prevence patologickych jevi, socidlné-pravni ochrana,
socialni sluzby a davky socialni pomoci.®5 V ramci socialni pomoci jsou

pak vyplaceny davky, které jsou nazvany jako davky v hmotné nouzi,

64 KREBS, Socialni politika, s. 286nn

65 KREBS, Socialni politika, s. 292
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patii mezi né: prispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni a mimoradna

okamzita pomoc.
Prispévek na zivobyti

Prispévek na zZivobyti je urcen osobé ¢i rodiné, ktera nedosahuje castky
na zivobyti po pokryti pfimé&fenych nakladd na bydleni. Castka zivobyti
se vypocitava z castek zivotniho minima (¢i existenéniho minima 2200
K¢, napriklad pokud zadajici neplati alimenty na své nezletilé dité) a
stanovuje se pro posuzovanou domacnost. Castka Zivobyti miiZe byt sta-
novena vyse, pokud odborny 1ékar stanovi, ze ptijemce davky ma zvyse-

né naklady na dietni stravu.6¢
Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je uréen k uhrazeni naklad na bydleni, a to ve
chvili, kdy nestaci vlastni ptijmy osoby ¢i rodiny, a to ani s piispévkem
na bydleni. Davku je mozné poskytnout i pri uzivani staveb, které jinak
nesplnuji standardy kvality bydleni. Podminkou pro poskytnuti doplat-
ku na bydleni je narok na prispévek na zivobyti. Mize byt také poskyt-
nut pii ubytovani v pobytovych sluzbach, jako naptiklad azylovy diam,
domov pro seniory ¢i chranéné bydleni. VySe doplatku je takova, ze po
zaplaceni vSech nakladii na bydleni zlistane osobé ¢i rodiné ¢astka na
zivobyti (maximalné 1,3 nasobek). Vyse pfijmil ze zaméstnani se pocita
70 %.97 Pro poskytnuti davky neni nutné mit na misté bydlisté trvaly
pobyt.

66 Pomoc v hmotné nouzi, kap. Prispévek na zivobyti, Ministerstvo prdace a socidlnich

vecl

67 Zakon 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, § 9
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Jak jiz bylo feceno, doplatek na bydleni mohou ziskat i ti, kdo v misté
bydlisté nemaji uvedeny trvaly pobyt, musi byt ale schvalen na uradé
prace. Pri doplatku na bydleni pak nepracujici uzivatel této davky, ktery
si chce néco privydélat (max. do vyse 4600 K¢ mésicnée®8), musi pocitat
s tim, Ze tato ¢astka se mu odecte od nakladd na bydleni 70 %, takze ve
vysledku se mu pripocte 30 % z toho, co si privydélal (u 4600 K¢ to bude
1380 K¢). V definici socidlni pomoci je ale zminéno, Ze jejim cilem je
lidi motivovat a aktivizovat. Nakolik je pak motivujici pro prijemce této

davky legalné pracovat, je otazkou.69

3.4 MOTIVACE K PRACI

V predeslé casti kapitoly jsem se vénovala davkam, v této podkapitole
bych se rada zameérila, na to, ¢eho jsem se ¢aste¢né dotykala pii vysveét-
lovani fungovani nékterych davek. Timto tématem je pro mé motivace
k praci. V letosnim roce se zvysila minimalni mzda z 8500 K¢ na 9200
K¢.70 Za poslednich deset let se minimalni mzda zvysila o 2015 K¢, coz

je necelych 22 % (primérny plat byl pred deseti lety 18 344 K¢t a za

68 Urad prace CR - partner pro nezaméstnané i zameéstnavatele, s. 11

69 Data v tomto piipadé nejsou, ale projekty na potirani nelegilni prace jiz probéhly,

viz: Projekt na potirani nelegalni prace, Ministerstvo prdace a socialnich véci
70 Pfehled o vyvoji ¢astek minimalni mzdy, Ministerstvo prace a socidlnich véct

7 Zakladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpedeni v Ceské republice, s. 38
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letosni prvni ¢tvrtleti primérna mzda ¢inila 26 769 K¢&,72 takze nartist je
necelych 31,5 %). Ackoliv v letosnim roce doslo u minimalni mzdy k na-
vy$eni o 700 K&, stale se minimalni mzda v Cesku pohybuje na nejnizsi
urovni v Evropské unii (4. misto odspoda).”3 Pokud budeme porovnavat
primérné platy v Evropé, priimérné platy z Ceska se sice objevi pod
primeérem, ale mezi 3 nejvyssimi platy statd, které pristoupily do Unie
po roce 2004.74 To jenom jasné&ji ukazuje, Ze v Cesku je velice nizky mi-
nimalni plat, a to i v porovnani s Evropskou unii. Na druhé strané ale
mame systémy socialni podpory a pomoci, které vyplaci ¢astky na zajis-
téni zakladnich potfeb a nakladi na bydleni. Tyto davky v né€kterych
pripadech prekracuji minimalni mzdu. Agentura pro socidlni zacleno-
vani zverejnila na konci roku 2014 analyzu s ndzvem Analijjza ekono-
mickiych motivaci k zaméstnani.”s Zde je jasné popsano a graficky zna-
zornéno, o kolik se rodiné zvysi popripadé snizi prijmy, pokud nékdo
z rodiny zacne pracovat za minimalni ¢i nizkou mzdu. Analyza presvéd-
¢ivé ukazuje, Ze pokud nékdo z rodiny pracovat zacne, prinese to ve vy-
sledku rodiné jen malo penéz navic, v nékterych pripadech se rodiné
prijmy jesté snizi. Hledat motivaci k praci je pak v takovém pripadé o
dost slozitéjsi. Jak jiz bylo uvedeno, byt nezaméstnany dnes neni zdale-
ka jen problém ekonomicky, ale ¢asto v mnohem vyss§i miie kulturni

nebo spoleéensky, coz rozhodné v Cesku plati.

72 Zverejnény vysledky ISPV za 1. ¢tvrtleti 2015, Informacni systém o pritmérném

vydélku
73 GOLA, Minimalni mzda v EU v roce 2015
74 Srovnani: Jaké jsou nasSe platy ve srovnani s Evropou, Nase penize.cz

75 TRLIFAJOVA, Kdy se prace vyplati?
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4. ZAVEDENI ZAKLADNIHO PRIiJMU A JEHO
ALTERNATIV V CR

V minulé kapitole jsem se zamérila na davky sociadlniho zabezpeceni a
jejich fungovani. V této kapitole bych se rada vratila k zakladnimu pti-
jmu a k moZnostem vyuzit nékteré z jeho myslenek. Pro to, aby se mohl
v Cesku zakladni piijem zavést, by bylo potfeba zménit mnoho véci,
s tim, Ze se da predpokladat, Ze tyto zmény by prichazely postupné. Po-

stupné se tedy budu vénovat zménam, které by v Cesku mohly nastat.

4.1 ROVNY DUCHOD

Jako jeden z prvnich krokt pro jednodussi zavedeni zakladniho pfijmu
by mohl byt rovny starobni dtichod. Ptfi dosavadni neudrzitelnosti
systému pritbézného statniho sporeni se nabizi jako udrzitelnéjsi
varianta. Dosavadni starobni diichody i pres miru zasluhovosti jsou
zalozeny ve velké mife na solidarnosti systému. Rovny dichod by mél
fungovat na bazi solidarnosti jesté vice. Pti zavedeni rovného dtichody
by vsSichni ob¢ané od urcitého véku, naptiklad 65 let, dostavali
jednotnou davku. Profesor Jaroslav Vostatek dokonce pro soucasného
ministra financi Andreje Babise vytvoril analyzu diichodové reformy,
kde navrhuje, aby se ¢astka rovného diichodu pohybovala okolo 8000
K¢&.76 V rozhovoru pro Cesky rozhlas v kvétnu 2015 pak sam ptiznal, ze
rovny dtichod ve své podstaté jiz v Cesku mame, jen se to tak nenazjva.
Je to z toho diivodu, ze zakladni diichod se pohybuje okolo 8000 K¢ a
zbytek pak zavisi na ,zasluhach®, tedy na vysi prostiredki, které ¢lovek
béhem let odvedl do statniho fondu. Primérné se pak diichody pohybuji

okolo 12 000 K¢. Soucasny systém je ale natolik slozity, ze se v tom

76 VOSTATEK, Ndavrh reformy penzijniho sporeni/pojisténi

50



nikdo nevyzna. Sam tika, Ze samotné vypocitavani dichodu je nesmirné
slozité.”” Ve vétsiné pripadt rovny diichod viceméné mame, ale to jen
pro ty, kdo splnuji podminky jeho vyplaceni. Prijmy téch, kdo podminky

z néjakého dtivodu nesplnili, jsou 0 mnoho nizsi.

Pii zavedeni rovného diichodu by mohla byt ¢ast odvodi z dosavadnich
28 % pouzita do druhého pilite, tato castka by se pak kazdému pricitala
k rovnému dichodu, ti kdo by predtim nepracovali, by méli automaticky
castku rovného diichodu. Pii této varianté by pak mohli mit penize
z druhého pilire i ti, kdo dnes nespliuji podminky pro vyplaceni, napii-
klad z nedostate¢né doby odvodt do systému. Rovny dtichod se nabizi
také z toho dtivodu, Ze jiz ted se ¢ast penéz na starobni diichody do roz-
poctu pro socialni davky doplaci. Starsi osoby, které pak nesplnuji narok
na starobni dichod, pak nejcastéji stejné pobiraji dalsi socialni davky,
které jsou ze stejného ,baliku“. Casto se pak ve vysledku vyplaci podob-
né castka jako by byla u rovného diichodu. Rovny dtichod by tedy ptine-
sl zjednoduseni, které by usetrilo néjaké penize, diky zjednoduseni by
byl i systém znac¢né piehlednéjsi a dalo by se doptedu spocitat, jaké by
néaklady na starobni dichody byly. Pokud by se pak v budoucnu zavadél
zakladni ptijem, ¢astka rovného diichodu by se jen upravila tak, aby by-

la stejna.

4.2 DAVKY PRO DETI A MLADISTVE

Jako dal$i navrh na zménu jsou plosné davky pro déti a mladistvé, které

v Cesku zatim nejsou zavedeny. Tyto davky ale funguji v nékterych ev-

77 KALENSKA, Vostatek: Rovny diichod uz vlastné mame
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ropskych statech, napriklad ve Francii.”8 Prvnim cilem plosnych davek
je podpora vsech rodin s détmi, dal§im pak zpiehlednéni a zjednoduseni
oproti dosavadnim davkam, které jsou podminéné. Pri zavedeni dosta-
tecné vysokych plosnych davek by se mohly nékteré davky a danova
zvyhodnéni zrusit. Diky ploSnym davkam pro déti a mladistvé by byly
zvyhodnénéjsi vSechny rodiny. Na mnohych webech miizeme dnes vidét
clanky, které se zabyvaji tim, jak moc je porizeni ditéte ,drahé“.79 Je
vlastné paradoxni, ze stejné ¢lanky a vypocty existuji pro starobni di-
chody. Soucasné je nas systém nastaven tak, ze ackoliv to vypada, zZe je
znacné solidarni, je nejvyhodnéjsi pro ty, kdo zadné déti nemaji. Pti do-
savadnich demografickych prognozach8o se bude pocet déti stale snizo-
vat. V porovnani s ostatnimi staty Evropské unie na tom jsme sice pod-
primeérné, ale nejsme na tom zdaleka nejhiir. Primérné se zde rodi 1,3
ditéte na Zenu, to ale zdaleka nestaci. Pro zajisténi vyrovnané populace
by to mélo byt okolo 2,1 ditéte na Zenu, nutno podotknout, Ze to
v Evropé spliuje pouze Irsko (2 déti na Zenu). 8t Je jasné, Ze pti zavedeni
téchto davek nemtizeme ocekavat, zZe by se raketové zvysila porodnost,

ale jakékoliv zvySeni by do budoucna prinéselo velké plusy.

Jak by tedy mély vypadat tyto davky? Je nékolik variant a navrhii, prvni
z moznosti je, Ze se davky rozdéli tak, ze davky by mély vyssi ty rodiny,

které maji prijmy niz§i. Dalsi variantou je, ze se vySe davky odstupnuji

78 The French Social Security System, Centre des Liaisons Européennes et

Internationales de Sécurité Sociale
79 RYBOVA, Kolik stoji dité
80 BURCIN, Prognéza populaéniho vijvoje Ceské republiky, s. 23

81 Plodnost a porodnost v CR a v Evropé, Ctrndctidenik
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podle véku ditéte a poctu déti. Obé tyto varianty se mohou také pouzit
spolu. Pokud budeme brat moznost budouciho zavedeni zakladniho pti-
jmu, jevi se jako nejjednodussi forma jednotnych davek. J4 osobné se
ale priklanim k varianté odstupnované dle véku ditéte, jelikoz naklady

na déti a mladistvé se vékem zvysuji.

4.3 CASTECNE UVAZKY A MOTIVACE K PRACI

Dalsim krokem k zavedeni fungujiciho zakladniho pfijmu je podpora
motivace k praci. Tato motivace mtize probihat mnoha zptisoby, ja zde

navrhuji tyto:
Castecné uvazky

Jak jiz bylo feceno, v Cesku je mal4 mira ¢asteénych tivazkd, p¥i zavede-
ni nepodminénych plosnych davek pro déti a mladistvé ¢i u zavedeni
¢aste¢ného zakladniho ptijmu se d4 ocekavat, ze néktefi obéané by uvi-
tali praci na kratsi tvazky. MiiZe se o¢ekavat nartist jak z fad dosud ne-
pracujicich, kterym se doposud préace nevyplatila z ekonomického hle-
diska, tak z rad pracujicich, kterym by se vyplatilo pracovat méné. Stat

by mél tedy podporovat vytvareni novych ¢asteénych avazki.
Névrat do prace z rodi¢ovské dovolené

Dalsim krokem miize byt podpora rodicii, ktetfi se budou vracet na pra-
covni trh. Tato podpora miize ¢asteéné vzniknout pti vétsi mire ¢astec-
nych Gvazku a plos$nych davek pro déti a mladistvé, mtize ale vzniknout i
dalsimi zptisoby. Napiiklad podpotfenim rodi¢ti, aby béhem rodicovské
dovolené neztracely kontakt s ptivodni praci, da se zajistit tfeba moz-

nosti bezplatného hlidani déti na jedno (¢i vice) dopoledne v tydnu.

Legéalni prace
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Pii{jemctim davek v hmotné nouzi (popripadé socialni podpory) se ¢asto
nevyplaci z ekonomického hlediska pracovat. V dal§im kroku odstrané-
ni tohoto problému by méla byt podpora zajisténa tak, aby se vzdy to-
mu, kdo bude davky prijimat, vyplatilo pracovat.

Prvnim z krokti mtzZe byt zjednoduseni poskytnuti pridavku na bydleni,
a to zrusenim nutnosti mit na misté bydlisté trvaly pobyt (takze by se
mohly zapocitavat napiiklad chaty), dale pak moznost poskytovat pri-
spévek na bydleni ve sdilenych domacnostech. Timto opatfenim by na
prispévek na bydleni dosdhlo mnohem vice lidi, ptri¢emz u prispévku na
bydleni je mnohem vétsi moznost si vice privydélat nez u doplatku na
bydleni.

4.4 ZAVEDENI CASTECNEHO ZAKLADNIHO PRiJMU
V CR

S myslenkou zavedeni zakladniho pi{jmu poprvé v Cesku ptigel v roce
2003 tehdejsi poslanec ODS Miloslav Tlusty. Jeho navrh byl velice pti-
mocary, navrhl zrusit veskeré socialni davky a zavést jednotnou davku
vSem, a to ve vysi 4000 K¢ mésicné.82 Tento navrh byl rychle smeten ze
stolu, protozZe dle navrhu by se zrusily i veskeré diichody, takze napfi-
klad tato davka by pak byla stejné jak pro osobu pracujici, tak pro ¢loveé-

ka se zdravotnim postizenim s nutnosti neustalé péce.

Pokud by se v Cesku zavadél ¢asteény zakladni pifjem, bylo by tieba
jasné definovat, pro koho bude. V prvni varianté by se jednalo pouze o
obéany Ceska. J4 osobné bych navrhovala spie variantu druhou, kdy by

se jednalo jak o obcéany, tak i o osoby, které zde maji trvaly pobyt, mohlo

82 HRUBEC, Marek, Zakladni prijem pro vSechny
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by to byt podminéno napiiklad délkou doby, naptiklad 5-10 let, pro déti
by pak narok platil automaticky. U zavadéni c¢astecného zakladniho
prijmu by bylo potireba nekteré davky stale zachovat, ackoliv klidné v
pozménéné formé. Pokud uz by byly zavedené plosné davky na déti a
mladistvé a rovné diichody, stacilo by, kdyby se uz jen pridala plosna
penézitad davka ostatnim obéantim. Cim vy$si by zakladni pifjem byl,
tim méné by pak byly potifeba dalsi davky. Pro predstavu by ¢asteény
zakladni pfijem mohl vypadat takto: 8 0oo K¢ jakoZzto rovny dichod
pro osoby nad 65 let, 5 000 K¢ pro osoby dospélé a 3700 K¢ pro déti a
mladistvé. Tato vySe je orienta¢ni a je odvozend zodhadu na plny

zakladni prijem v dalsi ¢asti.

4.5 ZAVEDENI PLNEHO ZAKLADNIHO PRIJMU V CR

Zakladni ptijem si kromé navrhu pana Tlustého z ODS nasel podporu i
u dalSich politickych stran, a to v programu Piratské strany,83 levicové
platformy Strany zelenych84 a u Komunistické strany8s. Strana Svobod-
nych pak ve svém programu navrhuje negativni dan.8¢ Pti zavedeni pl-
ného zakladniho pfijmu by se zrusila vétsina dosavadnich socialnich
davek, jako starobni diichody (2. pilit by mohl byt zachovan), penzijni
pripojisténi, prispévky na déti a vSechny ostatni uvedené v této praci.
Vyse zakladniho pfijmu by se pak mohla vypocitat na zakladé stanove-

ného Zivotniho minima (3410 K¢) a primérnych naklada na bydleni pro

83 Petice iniciativy za zdkladni prijem, Pirdti.cz
84 Programové body, Zelena re:vize
85 Rozsifeny volebni program 2013-2017, KSCM, s. 6

86 Politicky program, Svobodni, kap. Socialni davky
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jednu osobu (viz tabulka). U déti a mladistvych by musela byt také sta-
novena vyse ¢astky, krom toho by musela probéhnout diskuze, do kolika
let by ,détsky* zakladni prijem byl. Muselo by se rozhodnout, jestli na-
priklad do véku 15 let, 18 let ¢i do doby, kdy by mladistvy studoval.

Potet Normativni naklady na bydleni pro najemni byty platné od 1. 1. 2015
osob do 31. 12.2015 podle poétu obyvatel obce v K& mésicné
v rodiné
vice nez 50 000 - 10 000 - do

Praha 100 000 99 999 49999 9999
jedna 7623 6052 5TeT 4913 4730
dvé 10 957 8807 3417 7249 6 998
tii 14 903 12 092 11581 10 053 9726
Etyfi a vice 18674 15283 14 668 12825 12 430

Pro stanovani hrubého vypoétu zakladniho pfijmu pridavam tabulku,
podle které se dnes vypocditavaji prispévky na bydleni.87 Tato tabulka
normativnich nakladd na bydleni ukazuje zhruba naklady na bydleni
podle toho, kde ¢lovék bydli.

Zakladni prijem by mohl byt stanoven mezi ¢astkou 11 033 K¢ (Praha) a
8140 K¢, tedy dle nakladi Zivotniho minima a nakladd na bydleni dle
mista. Protoze zakladni pfijem neni primarné od toho, aby ¢lovék mohl
dtistojné zit i v nejdrazsich méstech, mohla by byt c¢astka niz$i nez na
naklady na zakladni prijem napriklad v Praze. Stanoveni presné ¢astky
by pak mohlo byt téma k diskuzi, vySe by se také samozrejmé odvijela od

moznosti financovani.

87 Prispévek na bydleni, Integrovaniy portal MPSV
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Pro predstavu zde uvedu c¢astku, na kterou by mohl byt zakladni prijem
stanoven. Pro realn€jsi variantu z hlediska naroc¢nosti naklad uvadim
¢astku 9 200 K&.88 Castka je sloZena z Zivotniho minima pro dospélou
osobu (3410K¢) a z castky na normativni naklady pro jednu osobu ve
mesté do 100 000 obyvatel (5767 K¢, viz tabulka). Poté by se musela
stanovit vySe zakladniho pfijmu pro déti a mladistvé. Ve svém prikladu
pak uvadim ,détsky“ zakladni prijem do 15 let. VySe by se pak mohla
vypocitat velice podobné a to téz zzivotniho minima (2110 K¢89)
k némuz by se pripocetl rozdil mezi ndklady na bydleni pro 1. a 2. osobu
ve méstech do 100 000 obyvatel (2650 K¢). Celkem by pak déti do 15 let
pobirali ¢astku 4770 K¢, coz by byla zhruba polovina zakladniho pfijmu.

4.6 FINANCOVANI ZAKLADNIHO PRiJMU V CR

V prvni kapitole jsem se dotkla moznosti, jak by se dal zdkladni ptijem
financovat (viz 1.5). Jiz od zacatku se da rtict, Ze v soucasné chvili by se
casteény ani zakladni prijem, pii dosavadnim nastaveni systému,
v Cesku nezaplatil. Rada bych zde navrhla nékolik moZnosti, jak by se

daly ziskat nékteré dalsi prosttedky pro financovani zakladniho ptijmu.

4.6.1 ZVYSENI DANE Z NEMOVITOSTI

Prvnim navySeni piijmd by mohlo byt zvySenim dané znemovitosti.

V soucasné chvili se pohybuje dan z nemovitosti okolo 0,007 — 0,1 %9%°

88 Zaokrouhluji nahoru, jinak by byla ¢astka presné 9177K¢.

89 Pramér Zivotniho minima u déti, viz: Zivotni a existen¢ni minimum, Ministerstvo

prace a socialnich véct

90 MAIROVSKY, Obé&ansky piijem, s. 18
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ceny nemovitosti roéné. Tato vySe se stanovuje podle zakona ¢.
338/1992 Sb. O dani z nemovitych véci a jeji vysSi mohou ovliviiovat i

obce. 9! Prijmy z této dané jdou pak vyluéné obcim.

V Evropé se pritom dan z nemovitosti v mnoha statech pohybuje nad
1 % (Dansko, Némecko). Pokud by se v Cesku zvedla dari z nemovitosti

na 1 %, do statniho rozpoctu by pribylo asi 250—300 miliard korun.92

4.6.2 ZRUSENI DANOVYCH ULEV

Podle dokumentu ,Zprava o datiovych tlevach v Ceské republice v roce
2011-2015" byla vyse danovych ulev v roce 2012 vice nez 433 miliard
korun.93 Pokud by se vétsina datiovych tlev zrusila, mohlo by se uSettit
okolo 380 miliard ro¢né uvadi Stépan Mairovsky ve své przentaci Ob-
cansky prijem. Zachovat by pak méla snizeni sazba DPH na urcité zbozi
a osvobozeni DPH u nijemného.94 Osvobozeni nijemného od DPH by
pak mélo velky smysl kviili zvySeni dané z nemovitosti, aby se vice ne-

zvedaly najmy.

Tyto opatieni by pak mohly do rozpoétu socidlnich davek pridat okolo
600 miliard korun. Pfi¢emz naklady na socialni davky v roce 2014 byly

témér 490 miliard korun.9 Celkem by pak teoreticky bylo na zakladni

prijem 1090 miliard korun. N4klady na financovani plného zikladniho

91 Zakon ¢. 338/1992 Sb., O dani z nemovitych véci, § 6

92 MAIROVSKY, Ob¢&ansky piijem, s. 21

93 Zprava o datiovych tlevach, Ministerstvo financi Ceské republiky, s. 155
94 MATROVSKY, Obé&anskij piijem, s. 20

95 LEZATKA, Schodek statniho rozpoétu za rok 2014
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prijmu pri uvedenych néavrzich by byly zhruba 1044 miliard korun
(zhruba 8,73 milionti lidi s plnym zakladnim pfijmem a 1,77 milionu% s
,détskym* zakladnim prijmem) a to Cisté bez zapocitdni minimalniho
navratu 21 %. Zakladni prijem by se totiz dale danil, spotrebovaval a
utracel, takze ¢ast z né€j by se vzdy vratila do statniho rozpoctu skrze
vybér dani.9” Takze i pfi malé navratnosti by pak mély ¢isté naklady na
zakladni piijem okolo 850 miliard korun. Kazdopadné pro zachovani
nékterych dosavadnich socidlnich davek, naptiklad pro osoby se
zdravotnim postizenim by podle téchto odhadli mohla stadit i varianta

bez navratnosti penéz.

96 Podet obyvatel od roku 2000, Verejnd databdze Ceského statistického uradu

97 MAIROVSKY, Obéanskij piijem, s. 21
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ZAVER

Cilem mé prace bylo predstavit zakladni prijem a moznosti, jak by se dal
za vyse uvedenych podminek zavést v Cesku. V praci jsem postupné
predstavila definici zakladniho pfijmu a vymezila jsem pojem, pod kte-
rym jsem zéakladni ptijem prezentovala. Predstavila jsem, kde se v pri-
béhu déjin zakladni prijem objevoval a kdo jeho myslenky prezentoval.
Pracovala jsem s argumenty proc¢ zakladni prijem zavadét a snazila jsem
se predstavit vyhody, které by prinesl. Zaroven jsem se posléze snazila
poukazat na ty argumenty a nazory, které se stavi proti zavedeni zaklad-
niho prijmu. Tyto argumenty jsem posléze konfrontovala s myslenkami
zastancl zakladniho prijmu. Poté jsem obecné nastinila moznosti, jak
by se zakladni prijem mohl financovat. Pti té prilezitosti jsem predstavi-
la navrhy, které by zakladni ptijem mohly plné ¢i ¢aste¢né hradit. V dal-
$i Casti jsem se pak vénovala myslenkadm blizkym zakladnimu ptijmu.
Probrala jsem nékteré jejich varianty, jako napiiklad zapornou dan z
prijmu, a porovnavala je se zdkladnim pfijmem. Predstavila jsem i mis-

ta, kde urcita podoba zakladniho ptijmu probéhla a probiha (Aljaska).

Zaméfila jsem se na soucasnou socialni politiku v Cesku a pfedstavila
jsem ty davky, které by zavedeni zakladniho piijmu (¢i nékteré z jeho
variant) ovlivnilo. V posledni kapitole jsem pak predstavila konkrétni
kroky, které by mohly v budoucnu vést k zavedeni zdkladnimu ptijmu v
Cesku. Predstavila jsem myslenku zavedeni rovnych déichodi a také za-
vedeni jednotnych nepodminénych davek pro déti a mladistvé. Tyto dva
kroky by v budoucnu mohly vést k jednodussSimu zavedeni plného ci

castecného zakladniho prijmu. Na zavér jsem se vénovala zavedeni za-
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kladniho pi{jmu v Cesku, predevsim otazce, o jak vysokou ¢astku by se
mohlo jednat v pripadé dospélych a v piipadé€ déti a mladistvych. Konec

je pak vénovan moznostem, jak by se zde dal zakladni prijem financovat.

Na zacatku psani této prace jsem neocekavala, Ze dojdu az k moznos-
tem, jak by se dal zakladni pifjem ufinancovat na tzemi Ceska. Predsta-
vovala jsem si, Ze otazka financi by na tizemi Ceska byla tim nejvétsim
problémem. Postupem casu a vétSim zabérem v tomto tématu jsem do-
spéla k nazoru, Ze financovani hlavni prekazkou rozhodné nebude. Za-
vedeni zakladniho pfijmu je totiz nakonec zménou hlavné spoleéenskou,
jez by prinesla bezpocet zmén, na které bychom se museli ptipravit. I
presto veérim, ze zakladni ptijem by mohl mit smysl a dokazal by podpo-
fit co nejsirsi okruh lidi v Cesku. Mozn4 se v budoucnu najdou jiné jesté
lepsi alternativy, presto zakladni prijem prinasi novy pohled na dosa-
vadni socidlni systémy, a to je mozna prvni krok, jak zménit soucasny

stav, ktery se da nazvat minimalné jako neudrzitelny.
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