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UvVOD

Ulozeni a ptedevSsim samotny vykon nepodminéného trestu odnéti
svobody pfedstavuje mimotadny zésah do Zivota kazdého pachatele, zvlaste
pak, jedné-li se o osobu nemajici dosud s vézenskym prostiedim zkuSenost. Ze
dne na den se tito musi vyrovnat se skutecnosti, ze jejich kazdodenni realita je
plna riznych pravidel vyplyvajicich z ptedpisi, o jejichz existenci neméli ani
ponéti, Ci autority zaméstnanc Vézenské sluzby, a rovnéz osob, se kterymi se
problém adaptovat se na dané prostiedi. Laickd vefejnost ma Casto zkreslenou
predstavu o zivoté za miizemi. Lidé si mnohdy neuvédomuji, s jakymi
problémy se odsouzeni a vézensky persondl denné potykaji, v jakych
podminkach Zziji. Tato prace tak dava moznost nahlédnout do svéta, ktery je pro

béznou Cast populace velmi vzdaleny.

V ramci rigordzni prace se budu zabyvat dale popsanymi vybranymi
otazkami samotného vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody. Pivodné
jsem zamyslel préaci nazvat ,,Aktudlni problémy ceského vézeiistvi®, od svého
zaméru jsem vSak brzy upustil. Divodem bylo zjisténi, Ze problému S touto
oblasti spjatych je velmi mnoho a jedna se tak o téma, které by jednoznacné
ptrekrocilo rozsah této prace. Zaméfil jsem se tak pouze na nékteré, z mého

pohledu zajimavé a stale aktualni, otazky.

Zdrojem informaci byly pro mne vyjma zakonl a podzakonnych
pravnich pfedpisi mezinarodni dokumenty z oblasti tzv. soft law, monografie,
odborné clanky, diivodové zpravy a komentdfe k zdkonim ¢i uvedenym
mezinarodnim dokumentiim, zpravy Evropského vyboru pro zabranéni muceni
a nelidskému €1 poniZujicimu zachazeni nebo trestdni a vefejného ochrance
prav, v neposledni fad¢ také judikatura Evropského soudu pro lidska préva a
judikatura tuzemsk4, interni piedpisy véznic, statistiky Vézeniské sluzby CR a
jiné. Vyjimeéné se jednalo o cizojazy¢né zdroje (CPT standards, zahrani¢ni
webové  stranky). Vyznamnym zdrojem informaci bylo realizované
dotaznikové Setfeni a rozhovory se zaméstnanci véznic a vazebnich véznic

V ramci umoznénych exkurzi.



Metodikami prace jsou deskripce, analyza, dotaznikové Setieni
a srovnani statistickych dat. Praci jsem strukturoval do 5 kapitol. Prvni kapitola
pojednava o materialnich podminkach vykonu trestu. Ustfednim tématem je
ubytovani odsouzenych, zejména prostory uréené pro spani, jejich typy,
kapacita a vybaveni, a to s pfihlédnutim k mezinarodnim pozadavkim
tykajicich se plosné vymeéry téchto prostor a poctu metrd krychlovych vzduchu.
Soucasn¢ je zde rozvedena problematika ptfeplnénosti ¢eskych véznic, popsan
dopad amnestie byvalého prezidenta Vaclava Klause z ledna 2013 na stav
vézenské populace a nastinéna rozhodovaci praxe Evropského soudu pro lidska
prava. Situaci dokresluji 4 zpracované statistické prehledy. Obsahem prvnich
dvou je porovnani kapacity pro vykon trestu odnéti svobody pii zachovani
evropského standardu na jednoho odsouzeného, celkovy pocet ubytovanych
odsouzenych, vysledna naplnénost ubytovaciho prostor, a dale seznam véznic,
které pteplnéné ubytovaci prostory kazdoro¢né eviduji. Navazujici treti prehled
obsahuje udaj o tom, kolikrat byl ve sledovaném obdobi, tj. letech 2005 az
2015 evidovan u jednotlivych véznic stav pteplnénosti. Posledni statisticky
prehled uvadi procentudlni vypocet ilustrujici, jaka Cast vézeniské populace

byla v disledku amnestie propusténa z jednotlivych vézenskych zatizeni.

Druha kapitola je vénovana socidlnim podminkam ve vykonu trestu
odnéti svobody. Hlavnimi tématy je stravovani odsouzenych, osobni hygiena,
odivani a pravo na vychazky. V ptipad¢ prvniho tématu je sledovana kvalita
stravy, stravni normy, dietni stravovani ¢i stravovani osob s jinymi navyky,
typicky muslimské populace, jez je v Ceskych véznicich hojné zastoupena.
Nechybi stru¢né porovnani s ,.civilnimi® jidelnami ani ukazka vézeniského
jidelnicku. Oproti pfedchozi kapitole je zde pracovdno rovnéZ S internimi
predpisy — vnitini fad véznice, ¢asovy harmonogram dne. Oblasti hygieny je
vénovana pozornost s ohledem na zménu, k niz zde v nedavné dobé¢ doslo.
Podkapitola odivani se zaméfuje predevSim na vézeiisky odév. V zavéru
kapitoly je pojednano o pravu na vychazky se zaméfenim na dobu a urceny
prostor, tedy tzv. vychazkové dvory. Opét je zde pracovano S internimi

predpisy véznice.



Ve treti kapitole je pojedndno o formach kontaktu odsouzenych
s vnéjSim svétem, konkrétné o korespondenci, pravu uzivat vézensky telefon
anavstévach odsouzenych. Spole¢ny tématem prvnich dvou forem je pravo
kontroly Vézetiské sluzby CR. V ptipadé telefonického kontaktu je nastinéna
problematika mobilnich telefoni ve véznicich ¢i nakladi za wuzivani
vézenskych telefonnich automat. Je zde pracovano rovnéz s judikaturou
obecnych soudt. Pokud jde o posledni z forem, zde je pozornost zaméfena na

pravo odsouzenych pfijimat navstévy.

V piipad¢ kapitol 1 az 3 jsou sledovany mezinarodni standardy
obsazené predevsim V Evropskych vézenskych pravidlech ¢i Standardnich
minimalnich pravidlech OSN pro zachédzeni s vézni, a zkoumano, do jaké miry
se tyto promitly do naseho pravniho fadu. Uvedené je doplnéno o poznatky
Vetejného ochrance prav a Evropského vyboru pro zabranéni muceni
a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani, ktetfi napliovani téchto
standardi v naSich podminkach dlouhodobé systematicky sleduji. V nékolika
ptipadech jsou obsahem téchto kapitol i mé vlastni postiehy z navstév nekolika
véznic a vazebnich véznic a navrhy na pfijeti legislativnich opatieni. PiestoZze
jsou pfisluSnd mezinarodni doporuceni obsahem vSech kapitol prace,
skutecnost, zda doslo k jejich za¢lenéni do nasi upravy, je s ohledem na dana

témata primarné sledovéana u téchto tii.

Ctvrtd kapitola je zaméfena na problematiku zaméstnavani
odsouzenych ve vykonu trestu. Hlavni témata pfedstavuji formy zaméstnavani,
mira zamé&stnanosti a odménovani odsouzenych za vykonanou praci. Je zde
pracovano mimo jiné s Koncepci rozvoje ceského vézenistvi do roku 2015
a nastinéna situace na Slovensku. V kapitole je ve velké mife vychazeno z dat
ziskanych vlastnim dotaznikovym Setfenim, do né¢hoz se zapojilo 20 z 25
oslovenych véznic, tj. 80 % respondentti. Empiricky vyzkum jsem realizoval
na podzim roku 2015 s cilem vysledovat spole¢ny nahled véznic nevazebniho
typu na nékteré otdzky spojené se zaméstnavanim odsouzenych a ziskat
informace, které souCasné informacni zdroje vefejnosti v ucelené podobé

nenabizeji. Vyvozené zavéry jsou obsahem této kapitoly a pfilohy €. 7.



Posledni kapitola je vénovana tématu umistovani odsouzenych do
oddéleni se zesilenych stavebné technickym zabezpecenim, tedy problematice,
kterou ucelen¢ nezachycuje zadna literatura. Pfestoze se nejedna o téma, jez je
odbornou vetejnosti sledovano v takové mife jako témata v piedchozich
kapitolach, mam za to, Ze se jedna o téma aktualni, jeZ stoji za pozornost. Jde
pfece jen o institut, ktery je dlouhodobé sledovan Evropskym vyborem pro
zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani i
vefejnym ochrancem prav. S ohledem na tyto skutecnosti a s pfihlédnutim
K tomu, ze se souvisejici pravni uprava vyrazné posunula, rozhodl jsem se
danou problematiku zatadit na zavér mé prace. Obsahem kapitoly jsou mimo

jiné ndvrhy na pfijeti legislativnich opatteni.

Cil prace je sohledem na témata jednotlivych kapitol trojiho druhu.
V ptipadé¢ kapitoly 1 az 3 je timto zjistit, do jaké miry se pfislusné mezinarodni
standardy z Evropskych vézenskych pravidel promitly do nasi pravni Gpravy,
které z véznic dosahuji z hlediska naplnénosti nejvyssich hodnot a zda byl
problém pieplnénych véznic vyfeSen amnestii byvalého prezidenta Viaclava
Klause z ledna 2013. Pokud jde o kapitolu 4, zde je cilem nastinit dosavadni
vyvoj miry zaméstnanosti odsouzenych a posoudit, zda doslo vV tomto sméru
K naplnéni cili vytyCenych v Koncepci rozvoje Ceského vézenstvi do roku
2015, a dale pojmenovat nejvyznamngjsi faktory ovliviiujici tento ukazatel.
V ptipad¢ posledni kapitoly je cilem zjistit, zda aktualni pravni uprava
garantuje pravo odsouzené¢ho aktivné se branit proti rozhodnuti o umisténi na

dané oddé€leni.

Obsazena pravni uprava odrazi pravni stav ke dni 10. 2. 2016.



1.1.

MATERIALNI PODMINKY VE VYKONU TRESTU

Ustiednim tématem této kapitoly je ubytovani odsouzenych v &eskych
veéznicich a vazebnich véznicich. V nasledujicich podkapitolach bych se
pokusil nastinit, do jaké miry se minimalni standardy zakotvené v Evropskych
vézenskych pravidlech (EVP) tykajici se této oblasti promitly do nasi pravni
upravy a soucasné toto doplnit o poznatky Vetejného ochrance prav (VOP)
a Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (CPT), tedy subjektl, které dlouhodob& sleduji
napliovani pfedmétnych standardii. V nékolika ptipadech bych si také dovolil
uvést vlastni postiechy z navstév nékterych vézenskych zatrizeni, které jsem mél
moznost vroce 2015 uskute¢nit. Vyjma toho bude v zavéru nastinéna
rozhodovaci praxe Evropského soudu pro lidska prava (ESLP), ktery se timto
tématem opakované zabyval ve svych rozhodnutich. Vzhledem Kk tomu, Ze
S materialnimi podminkami ve vykonu trestu v ¢eskych véznicich a vazebnich
véznicich Uzce souvisi otazka pfeplnénosti téchto zatfizeni, je této problematice
vénovana samostatnéd podkapitola, jejiz soucasti je statisticky piehled za obdobi
2005 az 2015 v¢etné nastinéni dopadu amnestie byvalého prezidenta Vaclava

Klause z ledna 2013 na vézenskou populaci.

Pravni uprava

Vykon trestu odnéti svobody upravuje ramcove trestni zdkonik (§ 56 a
57 TZ), trestni fad (§ 320 az 334 TR), jednaci ¥ad pro okresni a krajské soudy
(§ 37 a 39 JRS) a vnitini a kancelaisky tad pro okresni, krajské a vrchni soudy
(§ 58 az 63 KancR). Podrobnosti jeho vykonu pak obsahuje zvlastni zakon,
jimz je zdkon o vykonu trestu odnéti svobody (ZVTOS), a dale vyhlaska
ministerstva spravedlnosti, kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody
(RVT). Jedna se o jedinou zakonnou vyjimku, kdy je Giprava nékterého druhu
trestu obsaZena i mimo TZ a TR. Nutnost zvlastni upravy vyplyva predevsim
prav a svobod, a tak jeho meze a pravidla musi byt pfesné stanoveny. Mimo to

je nezbytné piesné vymezit prava a povinnosti odsouzenych i VSCR, aby byla


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzgyyv6mjugexhazrtgiya
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzgyyv6mjugexhazrtgm2a
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezf6mzxfzygmmzx
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezf6mzxfzygmmzz
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=oz5f6mrqgazf6mk7onuxgltqmy2tq
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=oz5f6mrqgazf6mk7onuxgltqmy3dg

zajiSténa pravni jistota jak odsouzenych na stran¢ jedné, tak vézenského
persondlu na strang druhé." Obdobné je tomu i u mladistvych, kdy ZSM
stanovi, ze vykon trestniho opatfeni upravuje zvlastni zakon (§ 76). Tim je

rovnéz ZVTOS a v podrobnostech RVT.

TZ v ustanoveni § 55 odst. 3 stanovi, ze nepodminény trest odnéti
svobody se vykonava podle jiného pravniho ptedpisu ve véznicich. Timto
predpisem je zminovany ZVTOS, dle kterého je mistem vykonu trestu véznice
nebo zvlastni odd€leni vazebni véznice (§ 5 odst. 1). Trestni opatfeni v podobé
vykonu nepodminéného odnéti svobody ulozené mladistvému se téZ vykonava
ve véznicich, a to ve zvlaStnich véznicich pro mladistvé ¢i zvlaStnich
oddélenich pro mladistvé (§ 5 odst. 3 a § 8 odst. 2 ZSM). Pokud je v dalsich
kapitolach a podkapitolach pojedndvano o konkrétnich aspektech vykonu
nepodminéného trestu ve véznicich ¢i vazebnich véznicich, je tim myslen i

vykon v uvedenych odd¢lenich.

Jednou ze zakladnich zasad vykonu nepodminéného trestu odnéti
svobody, jez je zakotvena v ustanoveni § 2 odst. 1 ZVTOS, je, Ze trest muze
byt vykondvan pouze takovym zplsobem, ktery respektuje distojnost
0sobnosti odsouzeného a omezuje skodlivé G¢inky zbaveni svobody. Soucasné
plati, Ze tim nesmi byt ohrozena potieba ochrany spolecnosti. ZVTOS dale
Vv nésledujicim odstavci stanovi, ze s odsouzenymi ve vykonu trestu se musi
jednat tak, aby bylo zachovano jejich zdravi. Oba tyto odstavce by bylo mozné
zjednodusit na tvrzeni, ze hlavni zasadou vykonu nepodminéného trestu odnéti
svobody je, vedle potieby chranit spole¢nost pied odsouzenymi to, Ze s t€émito
osobami musi byt ve vykonu daného trestu dobfe zachazeno.? Pravo na
zachovani lidské dustojnosti, jez je uvedeno v prvnim odstavci, vychazi

z LZPS, ktera kazdému toto zarucuje (Cl. 10 odst. 1).

' SAMAL a kol. Trestni zdkonik. Komentaf, 2. vydani. C. H. Beck. 2012, s. 753. ISBN 978-
80-7400-428-5

>MARESOVA, A. O resocializaci trochu jinak. Propojeni teorie a praxe pfi studiu socidlnich
deviaci. Sbornik ptispévkl z konference sekce socialni patologie MCSS. Masarykova ¢eska
sociologicka spole¢nost. 2011, s. 120. ISBN 978-80-903541-8-0



1.2.

Z mezinarodniho pohledu jsou minimalni standardy materialnich
podminek vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody zakotveny zejména
V jiz zminovanych EVP?, jez vychazi ze Standardnich minimalnich pravidel
OSN pro zachazeni s vézni formulovanych jiz v roce 1955 (SMP). Z hlediska

nasi pravni Upravy jsou dané standardy feSeny nejvyse na podzakonné trovni.*

Ubytovani odsouzenych

EVP pozaduji, aby ubytovani zajiStované pro vézné, zejména pak
veskeré prostory uréené pro spani, respektovaly lidskou diistojnost a co mozna
nejvice potfebu soukromi, a odpovidaly zdravotnickym a hygienickym
pozadavkiim s patficnym ohledem na klimatické podminky, zejména s ohledem
na plo$nou vyméru, pocet metri krychlovych vzduchu, osvétleni, vytapéni a
vétrani. Ve vSech prostorach, v nichz vézni ziji, pracuji nebo se shromazd'uji,
by mély byt splnény 3 podminky, a to dostateCna velikost oken, umeclé
osvétleni odpovidajici technickym normédm a =zavedeni poplachového
signaliza¢niho systému. EVP ukladaji clenskym statim, aby Vv téchto piipadech
stanovili ve své narodni legislativé minimalni pozadavky (P 18.1 az 18.3).
Jedna se tak o jisty natlak na vlady clenskych stat, aby prostiednictvim

vlastnich vnitrostatnich ptedpisti stanovily konkrétni standardy, jejichz

> EVP predstavuji soubor doporuceni vydanych Vyborem ministrti vladam &lenskych statd
Rady Evropy. Byla pfijata vroce 1973 a v letech 1987 a 2006 revidovana. EVP stanovi
minimalni standardy tykajici se vézeniského persondlu, odsouzenych ve vykonu
nepodminéného trestu odnéti svobody a vazebné stihanych obvinénych. Pokryvaji veskera
hlediska vézenského Zivota, véetné hygieny a vyzivy véznénych osob, zdravotni péce, kontakti
s vnéjsim svétem apod. Jejich pfinosem je, ze stanovi principy platné pro vSechna vézenska
zafizeni nachazejicich se v cClenskych statech Rady Evropy a zajistuji, Ze jsou na véznéné
osoby tyto principy (minimalni standardy) aplikovany. Diky EVP tak mlzeme porovnavat
Grovei  vézefistvi v47  ¢&lenskych  stitech, mezi nimiz je i  Ceska
republika. Zdroj: Vézenska sluzba Ceské republiky [vid. 2016-01-21], dostupné z:

http://www.vscr.cz/client_data/1/user files/19/file/PDF/ICEPS/Reforma_evr vezenstvi_cze v
erze.pdf

* Jde-li o témata v nasledujicich podkapitolach, problematika vézeniskych oken neni u nas na
zakonné ani podzakonné Urovni feSena. Odlisné je tomu v piipad¢é osvétleni v ubytovacich
prostorach a poplachového signalizaéniho systému, které jsou upraveny v RVT v ustanoveni
§ 17 odst. 5 in fine. Pokud jde o plosnou vyméru ubytovacich prostor a mnozstvi vzduchu
pfipadajiciho na kazdého odsouzeného, tyto jsou rovnéz obsahem zminéné vyhlasky (§ 17 odst.
6a7).
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dodrzovani je mozné vymahat. Dané standardy by mély zohlediniovat lidskou
distojnost v SirSim pojeti vcetné praktickych hledisek a otazek zdravi a
hygieny. Standardy tykajici se vybaveni ubytovacich prostor nalezneme
zejména v ¢l. 19.3 a 19.4 EVP, jez se vztahuji k hygienickym zafizenim. Podle
EVP je dulezité, aby za hygienu ve véznicich zahrnujicich i Cistotu cel nesla
obecné odpovédnost veéznice. Na druhou stranu se ocekava, ze samotni
ubytovani budou sebe i1 své bezprostiedni okoli v Cistoté sami udrzovat®.
Jednotlivé shora uvedené mezinarodni standardy budou blize popsany

Vv nésledujicich podkapitolach.

1.2.1. Okna, osvétleni, poplachovy signalizalni systém

V piipadé oken v ubytovacich prostorach odsouzenych EVP stanovi, Ze
tato musi byt dostate¢né velkd, aby mohli vézni za normalnich okolnosti pfi
dennim svétle Cist nebo pracovat, a musi byt konstruovana tak, aby umoznila
pfistup cCerstvého vzduchu s vyjimkou pfipadl, kdy existuje dostatecné
efektivni klimatiza¢ni zatizeni. Vzhledem k tomu, ze ustanoveni upravujici
rozméry oken ve véznicich a vazebnich véznicich v Ceské republice v ZVTOS
ani jiném zakon¢ ¢i podzakonném pravnim predpise nenalezneme, je otazkou,

jaka konkrétni velikost je povazovana za optimalni.

Podle prizkumu VOP je jejich velikost dostacujici. Za problematickou
vSak VOP povazuje skutecnost, ze v nékterych véznicich jsou okna opatiena
tzv. piskoty ¢i plexiskly, coZ ma za nasledek, Ze je v celdch neustile Sero
a véznénym osobam tak nezbyva nic jiného, nez pii ¢teni nebo praci pouzivat

umélé osvétleni. Utelem tdchto bezpeénostnich opatieni je pry zabranit

> CM(2005)163 Dodatek. Komentat k navrhu Doporuceni R(2006)2 Vyboru ministri

Clenskych statd tykajicich se Evropskych vézenskych pravidel. [online]. [vid. 2016-01-
25]. Str. 5,7. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Umluv
y/vezenstvi/R_2006_2 Evr_vezen_ pravidla-Komentar.pdf
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odsouzenym v navazovani nepovolenych kontaktl mezi s sebou®  ¢i
Vv pokiikovani na ulici, k ¢emuz dochazi zejména ve vazebnich véznicich, jez
jsou mnohdy umistény Vv bézné zastavbé. DalSim nedostatkem je, ze tato
opatteni, S pfihlédnutim k tomu, Ze je okna mozné oteviit pouze casteCné na
tzv. ventilacku, zptisobuji, Ze v danych prostorach dochazi k nizkému proudéni

vzduchu.’

S uvedenymi vytkami VOP se plné ztotoznuji. Velikost oken ve vsech
vézeniskych zafizenich, ktera jsem mél moznost navstivit, je dle mého nazoru
zcela dostacujici. Za problematické vsak v nékterych piipadech povazuji jejich
nevhodné umisténi. V né€kolika celach, které jsem mél moznost shlédnout, byla
okna velmi vysoko a k tomu piekryta pletivem, aby se k oknu ubytovany
nedostal, paklize by se mu podatilo vySplhat na jeho troveii®. Domnivam se, Ze
v takovych ptipadech pak zcela ztraci na vyznamu, zda se jedné o okno, které
lze oteviit ¢i nikoli. Co se ty€e bezpe€nostnich opatieni v podobé ,,piskoti ¢i
plexiskel“, opét souhlasim s vytkou VOP, ktery témto pfisuzuje Spatné svételné
podminky na celach. Pouze bych si dovolil uvést zjisténi, Ze mezi miizemi
v oknech a danymi bezpecnostnimi prvky byva v nékterych véznicich jesté
instalovano pletivo pokryvajici celou velikost okna, které prichodu svétla jesté
vice zabraflujeg. Odsouzeni jsou tak v dusledku téchto opatieni po cely den
odkazani pouze na osvétleni umélé. Umélé svétlo vSak nedokaZe denni svétlo
zcela nahradit, jelikoZ nemda jeho proménlivost, dynamiku ani tak piiznivé

spektralni slozeni.®® Bohuzel je nutné konstatovat, ze minimalni standardy

® K tomu dochazi podle zjisténi vefejného ochrance prav napiiklad tzv. kofiovanim. Jedna se
o formu komunikace mezi vézni umisténymi na ridznych celach prostfednictvim vzkazi
pfivazanych na provazek.

7 MOTEJL, O. a kol. Shornik stanovisek verejného ochrance prav. Kancelat vetejného
ochrance prav. 2010, s. 62. ISBN 978-80-7357-606-6.

® napt. ve VV Teplice
’ napt. ve VV Ceské Budgjovice

YHALA, I. Uvod do teorie a praxe vézeiistvi. Ceské Bud&jovice. Vysoka $kola evropskych
a regionalnich studii, 2005, str. 47. ISBN 80-86708-05-5



tykajici se velikosti oken ve vézenskych zatizenich nebyly do naseho pravniho

fadu dosud zaclenény.

Odlisna situace je U umélého osvétleni a poplachového signaliza¢niho
systému. Co se tyce osvétleni, v§iml jsem si, Ze V celach nékterych véznic byva
osvétleni zajisténo klasicky zarovkami a v jinych zafivkami, a to i v ramci téze
véznice. Systém osvétleni tak neni vzdy sjednocen. Otazkou je, pro¢ tomu tak
je. Domnivam se, ze v nékterych pfipadech mize jit o0 divody financ¢ni,
Vv ostatnich naopak o Cisté¢ pragmatické, jelikoZz ne vzdy jsou odsouzeni
ohleduplni k vybaveni své cely ¢i loznice™. Jak uvadi néktefi autofi (napf.
PhDr. Kalivodova), mnozi odsouzeni byvaji zaskoceni vymoZenostmi, na néz
nebyli zvykli, citi se nesvi a tézko si zvykaji. A snad jakoby ve vzteku pak
vSechno ni¢i a hledaji zdminky pro konfrontaci. Stava se tak, Ze 1 esteticky

pfijemné prostiedi s fadou civilnich atributi piisobi kontraproduktivné.12

Z hlediska osvétleni mé zaujaly cely ve Vazebni véznici Ceské
Budéjovice, které jsou standardn€ vybaveny modernimi podhledovymi svitidly
(zéfivkami) stim, ze kazdy =z odsouzenych méa navic k dispozici svoji
lampicku. Ze strany nékolika odsouzenych mi vSak bylo sdéleno, ze Zarovky
jim vyhovuji daleko vice, nez podhledova svétla, jejichz zafeni je mnohdy
velmi silné. Tézko fici, zda umélé osvétleni v ¢eskych véznicich a vazebnich
veéznicich odpovida uzndvanym technickym normam, jak pozaduji EVP

v ¢l. 18.2. Faktem ale je, Ze novelou RVT, jeZ byla provedena vyhlaskou &.

" Loznice predstavuji velkokapacitni prostory uréené pro spani odsouzenych. Trend umistovat
odsouzené do téchto prostor, ktery je velmi rozsifeny v Ceské republice, resp. v celé stiedni a
vychodni Evropé, je ze strany CPT velmi kritizovan. Dle CPT ptedstavuji takové prostory
oproti individualnim celam nedostatek soukromi v kazdodennim zivoté¢ odsouzenych a existuje
v nich vysoké riziko zastraSovani a nasili. Takova uspotfddani navic podporuji rozvoj
kriminalnich subkultur a usnadiiuji udrzovani zloCinnych spolceni. Zdroj: CPT standards,
,Substantive® sections of the CPT’s General reports, Extract from the 11" General Report
[CPT/Inf (2001) 16], published in 2001 (obecné standardy CPT/ Inf (2001) 16 — Rev. 2015,
vyhatek z druhé obecné zpravy [CPT/Inf (2001) 16], bod 29. [online]. [vid. 2016-01-25].
Dostupné z: http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf

¥ REHACEK, J. Vykon trestu odnéti svobody na doZivoti. Statni zastupitelstvi. LexisNexis CZ
S.T.0., 2007, ¢. 10, str. 6. ISSN 1214-3758
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19/2015 Sh., bylo do naseho pravniho Fadu zakotveno™, Ze do kazdé cely musi
byt zavedeno elektrick¢é osvétleni a signalizacni (pfivolavaci) zafizeni.
Obdobné tak stanovi ZVV V ustanoveni § 9 in fine. Do pravniho fadu tak bylo
timto mimo jiné ¢asteéné v¢lenéno pravidlo 18.2 pism. ¢) EVP spocivajici v
zavedeni poplachového signaliza¢niho systému, ktery umozni véznim
neprodlen¢ kontaktovat personél“. Caste¢né dle mého nazoru proto, ze ZVV
i RVT stanovi danou povinnost pouze pro cely, tedy prostory, ve kterych vézni
ziji a nikoli jiz pro jiné prostory, v nichZ vézni pracuji nebo se shromazd’uji,
jak ptredpokladaji EVP. Domnivam se, Ze z hlediska systematiky by mohlo byt
vhodnéjsi, pokud by bylo dané ustanoveni v piipadé vykonu trestu zakotveno
obdobné jako u vazby piimo v zikoné (ZVTOS), a nikoli jen v RVT jakozto
podzdkonném pravnim piedpise. Jak bude blize popsdno v nasledujici
podkapitole, vyjma zavedeni systému osvétleni a poplachového signalizaéniho
systému, byly do nasi Gpravy zaélenény téz pozadavky EVP tykajici se plosné
vyméry apoctu metrd krychlovych vzduchu V ubytovacich prostorach

odsouzenych.

1.2.2. Ubytovaci prostory

V predchozi podkapitole bylo nastinéno, ze standardnim ubytovanim pro
odsouzené V Ceskych véznicich a vazebnich véznicich jsou cely a
velkokapacitni loznice. V ramci svych navstév téchto zafizeni jsem vSak
zaznamenal, Ze tento systém neni nastaven ploin&. Castym jevem je, Zze véznice
obsahuji oba zminéné typy, tedy cely i loznice, nicméné jsou i véznice, které
loZnice vitbec nemaji a ubytovani pro odsouzené je zalozeno pouze na systému
celovém. Touto je napiiklad Véznice Valdice. V dobé mé navstévy se zde
nachdzelo pfiblizné 200 cel. Ve vétsiné piipadl byli odsouzeni ubytovani po 8

az 10. Zbyvajici odsouzeni obyvali cely pro 5 az 6 osob s vyjimkou 3 cel s

B ustanoveni § 17 odst. 5 in fine RVT

' Dle nékolika odsouzenych, se kterymi jsem mél moznost hovofit, je privolavaci zatizeni
vhodné pouzivat pouze vyjimecné, a to v naléhavych pfipadech, kdy dojde k poskozeni zdravi
odsouzeného.
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kapacitou do 30 osob. Ze strany vézenského personalu mi k tomuto bylo
sdéleno, ze vhodn¢jsi by byla jednozna¢né varianta, kdy by celu spole¢né
obyvali nejvyse 4 odsouzeni. Doslo by tim pry K vyraznému poklesu problémi
S témito osobami, se kterymi se potykaji. S obdobnym nazorem jsem se setkal
ve Véznici Opava, ve které sice maji cely pro 3 az 4 odsouzené, nicméné by
povazovali za vhodngjsi, pokud by byli vkazdé cele ubytovani nejvyse 2
odsouzeni. Loznicovy systém spole¢né s celovym je realizovan napfiiklad ve
Véznici StraZz pod Ralskem. V loZnicich jsou odsouzeni ubytovani po 6 az 8.
| zde vSak zaznélo doporuceni snizit pocet ubytovanych odsouzenych v jedné
mistnosti. Pfestoze jsou uvedené véznice rizného typu, odlisSné co do
architektury ¢i skladby odsouzenych, je ziejmé, Ze ndhled personalu je v tomto
sméru podobny. Osobné se domnivam, Ze spole¢nému ubytovani vét§iho poctu
odsouzenych V jedné mistnosti by se mé¢lo predchazet zejména ve véznicich
s ostrahou a se zvySenou ostrahou, do kterych jsou umistovani odsouzeni
k dlouhodobému trestu odnéti svobody, recidivisté a jinak nebezpeéni ¢i
naruSeni odsouzeni, jako je napiiklad Véznice Valdice ¢i Véznice Mirov.

Dne 30. 9. 1999 piijal Vybor ministra pii Radé Evropy, coby jeji
rozhodovaci organ, Doporuceni ¢ R (99) 22 tykajici se pieplnénosti
vézenskych zafizeni a nartstu po¢tu véznénych osob. Prostfednictvim tohoto
dokumentu bylo vladam ¢&lenskych statd, tedy i Ceské republice, ktera je
¢lenem Rady Evropy od 30. 6. 1993, mimo jiné doporuceno, aby pfijaly
vSechna potfebna opatieni a pti pfezkoumani své legislativy a praxe ve vztahu
k pteplnénosti vézenskych zatizeni a nartistu poctu véznénych osob aplikovaly
zasady stanovené v jeho Piiloze. Dle Pfilohy Doporuceni, konkrétné ¢lanku II.
bodu 7, pak méla byt v souladu s EVP vénovana zvlastni pozornost prostoru,
ktery maji v&zni k dispozici'®. Tento obecny pozadavek byl vice rozveden
pravé v EVP, jez vychazi ze SMP z roku 1955, dle kterych veskeré ubytovani
vézil, zejména co se tyce spani vézil,, musi odpovidat pozadavkiim zdravi s

tim, ze nalezity ohled musi byt bran na klimatické podminky a zejména na

> Doporuteni & R (99) 22 véetné piilohy je v &eském prekladu k dispozici zde:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user _upload/ochrana_osob/Umluvy/vezenstvi/R_99 22 pre
plnenost_vezenskych zarizeni.pdf
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kubicky obsah vzduchu, minimalni podlazni plochu, osvétleni topeni a
ventilaci (P 10). Porovname-li aktualni znéni EVP se znénim z roku 1987%°, na
které odkazuje Doporuceni ¢. R (99) 22, zjistime, ze jiz tehdy bylo na
standardy v oblasti ubytovacich prostor pro odsouzené nahlizeno obdobné jako
dnes. Nejvétsi rozdil spatfuji v tom, ze piedchozi znéni neobsahovalo oproti
aktualnimu vyslovny pozadavek respektovat lidskou distojnost a soukromi

odsouzeného.

Dle EVP musi ubytovani pro vézné, zejména prostory urcené pro spani,
respektovat lidskou distojnost a co mozna nejvice potifebu soukromi, a musi
odpovidat zdravotnickym a hygienickym pozadavkiim s patfi¢cnym ohledem na
klimatické podminky, zejména s ohledem na ploSnou vymeéru, pocet metrQ
krychlovych vzduchu, osvétleni, vytapéni a vétrani (P 18.1). EVP soucasné
predpokladaji, ze konkrétni minimalni pozadavky budou stanoveny v narodni
legislativé (P 18.3). Vzhledem k tomu, ze EVP ani Doporuceni ¢. R (99) 22
neobsahuji konkrétni limity, je otazkou, jaké standardy tykajici se ubytovani
pro odsouzené k nepodminénému trestu odnéti svobody jsou povazovany za

optimalni.

S naznaGovanim ur¢itych minimalnich standardd zapocal CPTY. Jde-li
0 prostor na jednoho vézn¢, povazuje CPT za minimalni 4 m? a Vv pripadé
vézetiské cely pak 6 m? Jak viak soudasné dodava, vzdy je tieba tato minima
podrobit $irsi analyze z pohledu jednotlivych vézeiiskych sprav s piihlédnutim

k tomu, kolik hodin denné¢ vézni v celach skuteéné travi. Co se tyce standardni

'® Doporugeni & R (87) 3 Vyboru ministrii k Evropskym vézefiskym pravidlim. V Geském
ptekladu k dispozici zde: http://spcp.prf.cuni.cz/dokument/evp.htm

" Evropsky vybor pro zabran&ni muceni a nelidskému ¢ ponizujicimu zachazeni nebo trestani
neboli Comittee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) byl zfizen Evropskou umluvou o zabranéni mudéeni a nelidskému &i
ponizujicimu zachazeni nebo trestanti, jez pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dnem 1. 1.
1996. CPT prostiednictvim navstév zjistuje, jak je zachdzeno s osobami, jez jsou zbaveny
svobody s cilem posilit ochranu téchto osob pfed mucenim a nelidskym ¢i ponizujicim
zachazenim nebo trestanim. CPT je opravnén zejména vstupovat do mist, kde se nachazeji tyto
osoby, véetn€¢ prava se zde pohybovat bez omezeni, ziskat veSkeré informace, které jsou
nezbytné pro uskuteénéni jeho tkolu, a rozmlouvat bez piitomnosti jiné osoby s osobami
zbavenymi svobody. Zdroj: Vlada Ceské republiky [online]. [vid. 2016-01-23].
Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-
umluv/evropska-umluva-o-zabraneni-muceni-a-nelidskemu-nebo-ponizujicimu-zachazeni-
nebo-trestani-17701/)
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velikosti cely, ptestoze to CPT nikdy nestanovil pfimo jako normu, za zadouci

. v v v . - v 2 18 .. 1o X v
pro jednoho vézné by povazoval celu o velikosti 9 az 10 m®, = minimaln¢ vSak

7m2 19

Pozitivni je, ze Ceska republika vyse uvedené mezinrodni pozadavky
tykajici se minimalnich limit na plosnou vyméru ubytovacich prostor a poctu
metrt krychlovych vzduchu do své pravni Gpravy vélenila. Stalo se tak novelou
RVT provedenou vyhlaskou &. 378/04 Sb., jeZ rozsitila ustanoveni § 17 0 Sesty
a sedmy odstavec. Vyhlagka nabyla uéinnosti dne 1. 7. 2004. Do RVT tak byl
nove zakotven § 17 odst. 6, ktery stanovil, ze v ubytovaci mistnosti ur¢ené pro
ubytovani vice odsouzenych musi na jednoho odsouzeného ptipadat ubytovaci
plocha nejméné 4 m? s tim, Ze cely nebo loZnice o ubytovaci ploSe mensi nez 6
m? nelze k ubytovani odsouzenych pouzivat. Z uvedeného vsak plati vyjimka
V podobé posledni véty daného ustanoveni, dle které je mozné odsouzeného
umistit do ubytovaci mistnosti ur¢ené pro ubytovani vice odsouzenych, v niz
by na n&ho p¥ipadla ubytovaci plocha mensi nez 4 m?, ale pouze za situace, kdy
celkovy pocet odsouzenych vykondvajicich trest ve véznicich téhoz zdkladniho
typu v ramci republiky piekroci kapacitu vé€znic stanovenou tak, aby na
jednoho odsouzeného piipadala ubytovaci plocha alespon 4 m?. Zakotveni této
vyjimky v8ak neni dle mého nazoru v souladu s pozadavky EVP, ale spiSe
naopak v rozporu snimi. EVP totiz predpokladaji, ze v narodni legislativé
budou zakotveny mechanizmy, jimiZ se zajisti, Ze minimalni poZadavky
uvedené v ¢l. 18.1, mezi které spadaji limity tykajici se ubytovaci plochy,

nebudou nedodrzovany v disledku pieplnéni véznic (P 18.4).

V lofiském roce doslo ke zméné &asti ustanoveni § 17 odst. 6 RVT,
konkrétné jeho véty druhé tykajici se zdkazu uZzivat cely nebo loZnice o ploSe
mensi nez 6 m?. Novela RVT provedena vyhlaskou ¢. 19/15 Sb., jez nabyla

ucinnosti ke dni 1. 3. 2015, tak nové pfimo stanovuje, ze cela nebo loznice

18

CM(2005)163 Dodatek. Komentdi k navrhu Doporuceni R(2006)2 Vyboru ministrl
Clenskych stati tykajicich se Evropskych vézenskych pravidel. [online]. [vid. 2016-01-
25]. Str. 7-8. Dostupné z:
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uréend k ubytovani pouze jedné osoby nesmi mit ubytovaci plochu mensi nez 6
m?. S ohledem na zn&ni ustanoveni § 17 odst. 6 lze ¥ici, Ze nase pravni uprava
pievzala V piipad¢ plosné vymeéry ubytovacich prostor pro odsouzené
doporuceni obsazena v Doporuceni ¢. R (99) 22 i EVP, a to vcetné
minimalnich limitt ur¢enych CPT. Obdobné¢ je to u kritéria tykajiciho se poctu
metrd krychlovych vzduchu v ubytovacich prostorach odsouzenych, které, jak
uZ bylo uvedeno, bylo do ustanoveni § 17 RVT rovnéz zakotveno novelou
provedenou vyhlaskou ¢&.378/04 Sh. Sucinnosti od 1. 7. 2004 tak RVT
stanovi, Ze na jednoho odsouzeného musi pfipadat nejméné 7 m® vzduchu (§ 17
odst. 7). Na rozdil od plo§né vyméry neméla loniska novela RVT provedena

vyhlaskou €. 19/15 Sb. na dané kritérium zadny vliv.

PrestoZze mezinarodni pozadavky tykajici se plosné vyméry ubytovacich
prostor pro odsouzené a poctu metrtt krychlovych vzduchu v téchto prostorach
byly zakotveny do nasi pravni Upravy jiz pted vice nez deseti lety, je otazkou,
zda jsou dand kritéria v praxi skutecné dodrZzovana. Zda tomu tak je ¢i neni,
muzeme napiiklad vy€ist ze Zprav CPT, jenZ pravidelné¢ ceské véznice
a vazebni véznice navs§tévuje. Srovnanim poslednich dvou Zprav CPT z roku
2011 a 2014 dosp&jeme k zavéru, ze se situace v poslednich nékolika letech
vyrazné zleps$ila. Ve dnech 7. az 16. 9. 2010 navstivil CPT vazebni véznice
Hradec Kralové, Praha-Ruzyné a Teplice, a dale v€znice Pardubice a Vsehrdy.

Ve Zpravé z této navitévy piijaté dne 11. 3. 2011%°

CPT konstatoval, Ze
Vazebni véznice Hradec Kralové a Véznice Pardubice jsou velmi pieplnéné,
v disledku ¢ehoz neni véziim ubytovanym na celach pro vice osob poskytnut
minimalni prostor 4 m? Na zaklads tohoto zjisténi bylo organim Ceské
republiky doporuceno, aby zdvojnasobily své Usili zaméfené na ukonceni
pfeplnénosti véznic a zajistily efektivni realizaci normy 4 m? prostoru na
jednoho vézné v praxi, s piihlédnutim k Doporuceni ¢. R (99) 22 Vyboru

ministrt Rady Evropy. Naproti tomu ve Zpravé z navstévy z roku 2014, jez

20 Zprava pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky
vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve
dnech 7. az 16. 9. 2010. [online]. [vid. 2016-01-25].

Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-
umluv/evropska-umluva-o-zabraneni-muceni-a-nelidskemu-nebo-ponizujicimu-zachazeni-
nebo-trestani-17701/
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byla pfijata dne 31. 3. 2015%, CPT uvadi, Z¢ 74dna z navitivenych véznic
(vazebni véznice Brno, Litoméfice, Praha-Pankrac, véznice Valdice a VSehrdy)
neni pfeplnéna a stejné by tomu tak mélo byt v ptipad¢ vSech ostatnich véznic
v zemi. Jak viak bohuZel vyplyva z aktualnich udaji VSCR, naplnénost
vazebnich véznic &ini v souhrnu 77,58 % a standardnich véznic jiz 102,95 % %.
V ptipad¢ nevazebnich véznic je tak mozné usuzovat, ze fada odsouzenych
v soudasné dobé nema k dispozici prostor, ktery jim piiznava RVT. V této
souvislosti je t¢z vhodné zminit se o Koncepci rozvoje ¢eského vézenstvi do
roku 2015. V Koncepci VSCR predpokladala, Ze do roku 2015, tedy do 10 let
od jejiho pfijeti, bude dosazeno stavu, kdy v praméru u 20 % véznénych osob
bude zajisténa ubytovaci plocha 6 m® a u 80 % véznénych osob ubytovaci

plocha 4 m?.%

Naproti tomu pozadavek, aby na jednoho odsouzeného ptipadalo
nejméné 7 m® vzduchu, neni dle zjisténi VOP v praxi problematické plnit, a to
s ohledem na architekturu véznic (vysoké s'[ropy).24 Jak vyplyvd z vyse
uvedeného, s pozadavkem, jenz se tyka ploSné vyméry ubytovacich prostor pro
odsouzené a poctu metr krychlovych vzduchu v téchto prostorach, uzce
souvisi problematika pteplnénosti véznic. Této se budu podrobné vénovat

Vv nasledujici kapitole 1.3.
Na z&veér bych ve strucnosti nastinil rozhodovaci praxi Evropského soudu
pro lidska prava (ESLP) tykajici se daného tématu. V prvé fadé bych zminil

judikat Karalevic¢ius proti Litvé,? ve kterém ESLP dospiva k zavéru, ze prostor

2 Zprava pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky
vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve
dnech 1. az 10. 4. 2014. [online]. [vid. 2016-01-25].

Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-
umluv/evropska-umluva-o-zabraneni-muceni-a-nelidskemu-nebo-ponizujicimu-zachazeni-
nebo-trestani-17701/

2 Stavy véznénych osob. Vézeiska sluzby Ceské republiky [online]. [vid. 2016-01-
25]. Dostupné z: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/rychla-fakta/

2 Koncepce rozvoje ceského vézeistvi do roku 2015. Vézeiska sluzba Ceské republiky,
Generalni feditelstvi [online]. [vid. 2016-01-25]. Str. 39. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/PDF/koncepce _do%20roku_2015.pdf

» MOTEJIL, O. a kol. Shornik stanovisek vefejného ochrance prdav. Kancelat vefejného
ochrance prav. 2010, s. 66. ISBN 978-80-7357-606-6.

% Karalevi&ius proti Litvé, &. 53254/99, rozsudek ze dne 7. 4. 2005
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pfipadajici na jednoho vézné ve vézenské cele je vyznamnym faktorem pro
posouzeni otdzky, zda Ize podminky v dané véznici povazovat za ponizujici ve
smyslu ¢lanku 3 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav (EULP). Tento
¢lanek stanovi, Ze nikdo nesmi byt mucen nebo podrobovan nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestu. V ptipadé uréeni vymeéry plochy, ktera je
Vtomto sméru hrani¢ni, vychazi ESLP praveé z kritéria doporuc¢eného CPT,
tedy 4 m?. Paklize ma odsouzeny k dispozici méné podlahové plochy nez 4 m?,
ESLP v rozsudcich mnohdy bez dal$iho konstatuje poruseni ¢lanku 3 EULP.%
Dle mého nazoru vsak nelze dosud vtomto sméru hovofit o konstantni
judikatufe, jelikoz naptiklad v rozhodnuti zroku 2014 Mursi¢ proti
Chorvatsku?” se ESLP odchyluje od predchoziho rozhodovéani a dospiva
k zavéru, ze kazdy odsouzeny musi mit k dispozici minimaln¢ 3 m®. K tomu
soucasné dodava (obdobné jako CPT), Ze na otazku 0sobniho prostoru musi byt
nahlizeno ve svétle kumulativnich podminek rezimu zbaveni svobody, jako je
napiiklad denni rezim umozZujici pobyt mimo celu a dostatek piirozené¢ho
svétla a Cerstvého vzduchu. Malé plocha na jednoho odsouzeného tak mize byt
dle ESLP za urcitych podminek kompenzovana celkovou plochou cely a
skutecnosti, Ze se odsouzeni mohou velkou ¢ast dne pohybovat mimo tuto celu.
Ptestoze tedy v daném piipadé ESPL dospél k zavéru, Ze osobni prostor
odsouzeného (stézovatele) byl po ur€itou dobu nepfiméfené omezen (mél
k dispozici mén& nez 3 m?), nedoslo timto k poruseni &lanku 3 EULP, jeliko
toto omezeni bylo vykompenzovano dostatecnou moznosti pohybu

odsouzeného mimo celu a jeho umisténim ve vhodném zatizeni.

1.2.3. Vybaveni ubytovacich prostor

EVP se v piipad¢é vybaveni ubytovacich prostor pro odsouzené, tedy cel
a loznic, omezuji pouze na standardy vztahujici se k hygienickym zatizenim

(P 19.3 a 19.4). Dle EVP musi mit vézni pfistup k hygienickym zatizenim,

2 Napt. Bulea proti Rumunsku, ¢. 27804/10, rozsudek ze dne 3. 12. 2013; Epistatu proti
Rumunsku, ¢. 29343/10, rozsudek ze dne 24. 9. 2013

%’ Mursi¢ proti Chorvatsku, & 7334/13, rozsudek ze dne 12. 3. 2014
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které jsou zdravotn¢ nezavadné a respektuji pravo na soukromi. Soucasné plati,
ze musi mit k dispozici zafizeni umoziujici vykoupani ¢i osprchovani pii
teploté odpovidajici klimatickym podminkdm, a to pokud mozno denné,
nejméné vSak dvakrat tydne. NaSe uprava je vV tomto sméru bohatsi a obsahuje
vyjma tohoto téz ustanoveni tykajici se lizek, uzamykatelnych sktin€k, stolt ¢i

zidli, a to na zdkonné i podzakonné tirovni.

Dle ustanoveni § 16 odst. 3 ZVTOS musi mit kazdy odsouzeny
zabezpeceno lUzko a uzamykatelnou skfiiku k ulozeni osobnich véci.
Pozadavek na uzamykatelnou skiikku byl do zakona v¢lenén az novelou
ZVTOS provedenou zékonem ¢. 276/2013 Sb., jenz nabyl G¢innosti 1. 1. 2014.
Do t¢ doby byl v daném ustanoveni obsazen pojem ,prostor pro uloZeni
osobnich véci“. Odlvodnéni této zdmeény divodova zprava®® k navrhu zakona
¢. 276/2013 Sbh. neobsahuje. Muzeme se tak jen domnivat, pro¢ se tak stalo.
Dle mého nazoru vyse uvedenou novelou doslo piedev§im ke sladéni ZVTOS
SRVT, ktery vustanoveni § 17 odst. 1 pojem ,uzamykatelna skiifika“
obsahoval, a to jiz v plivodnim znéni k 1. 1. 2000. PfestoZe bylo ustanoveni
§ 17 RVT od svého pfijeti dvakrat novelizovano®®, na odstavec prvni to nemélo
zadny vliv. Od pfijeti RVT tak plati, Ze k uloZeni osobnich véci se kazdému
odsouzenému poskytne uzamykatelna skfinka s tim, Ze odsouzeny je povinen
kdykoliv umoznit zaméstnanci VSCR provést kontrolu svych osobnich véci.
Zakotvenim standardu v podobé uzamykatelné skiinky do ZVTOS bylo
soucasn¢ o néco vice naplnéno doporuceni promitnuté do ¢l. 18.1 a ¢l. 31.7
EVP, dle kterych ubytovani, zejména vesSkeré prostory pro spani, musi
respektovat lidskou daistojnost a co nejvice potiebu soukromi s tim, ze pokud je
vézitim dovoleno mit v drZzeni svlj majetek, je vézenskd sprava povinna

pfijmout opatieni, kterd zajisti jeho bezpecnou tischovu. Smyslem doporuceni

%8 k dispozici zde: http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=6&CT=928&CT1=0

# K 1. 7. 2004 na zakladé novely provedené vyhlaskou &. 378/04 Sb. a k 1. 3. 2015 na zakladé
novely provedené vyhlaskou ¢. 19/15 Sb.
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v ¢l 31.7 je vSak také chranit zaméstnance véznic pred piipadnym nafcenim

, v . v _vo 30
Z kradeze majetku vézna.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, dle ZVTOS musi mit kazdy odsouzeny vlastni
lazko. RVT tento pozadavek déle rozvadi v piipadé jednopatrovych lazek, kdy
stanovi, Ze tato lze uzivat pouze tehdy, bude-li mezi loznymi plochami dolniho
a horniho lizka vzdalenost nejméné 80 cm a bude-li na jednoho odsouzeného
pfipadat nejméné 7 m® vzduchu. Co se ty¢e druhého z kritérii, tomu byl
vénovan prostor v predchozi kapitole, kde bylo naznaceno, ze s ohledem na
soucasnou vézenskou architekturu (vysoké stropy v ubytovacich prostorach) by
nemél byt problém toto zajistit. U horniho ltizka RVT vyzaduje, aby bylo
opatieno podlozkou, ktera nepropousti prach (§ 17 odst. 7). Ustanoveni tykajici
se jednopatrovych lizek bylo do RVT zakotveno aZ novelou provedenou

vyhlaSkou ¢. 378/04 Sb.

Kromé lizek a uzamykatelnych skiinék musi byt prostory, ve kterych
jsou odsouzeni ubytovani vybaveny stolkem a zZidlemi v mnozstvi
odpovidajicim poétu ubytovanych odsouzenych (§ 17 odst. 2 RVT). Pravidlo
tykajici se mnozstvi daného nabytku bylo pfijato az v bieznu lofiského roku na
zakladé novely provedené vyhlaskou ¢. 19/15 Sb. VOP ve své Zpravé z roku
2010 poukéazal na skutecnost, Ze v nckterych vazebnich vé&znicich maji
obvinéni pouze stolicky a nikoliv Zidle, které jim, obdobné jako odsouzenym
RVT, zaruéuje ZVV. Dle VOP tak vézni nemaji v diisledku toho moznost se
behem cteni, psani, jidle a jinych ¢innostech opfit, coZ pro né znamena znacny
diskomfort™. Prestoze VOP v tomto vychazel ze svych nav§tdv vazebnich
véznic, domnivam se, Ze se tento problém tyka obvinénych stejné tak jako

odsouzenych. SkuteCnost, Ze odsouzeni maji V nékterych nevazebnich

%0 CM(2005)163 Dodatek. Komentat k navrhu Doporuceni R(2006)2 Vyboru ministrii

Clenskych stati tykajicich se Evropskych vézenskych pravidel. [online]. [vid. 2016-01-
25]. Str. 12. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Umluvy
[vezenstvi/R_2006 2 Evr_vezen pravidla-Komentar.pdf

* MOTEIL, O. a kol. Shornik stanovisek vefejného ochrance prav. Kancelat vefejného
ochrance prav. 2010, s. 67. ISBN 978-80-7357-606-6.
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véznicich K dispozici stolicky namisto zidli, dokladaji naptiklad i fotografie

;v “p 32
umisténé na webu VSCR™.

Dle ustanoveni § 17 odst. 5 RVT musi byt cely vybaveny socialnim
zafizenim, jez obsahuje zachod a umyvadlo s tekouci pitnou vodou. Soucasné
plati, ze zachod musi byt oddélen alespon neprithlednou zasténou. Slovo
»alespon“ bylo do daného ustanoveni vc¢lenéno az novelou provedenou
vyhlaskou ¢. 378/04 Sb. Do té doby, tj. do 1. 7. 2004 bylo striktn¢ stanoveno,
ze tim odd¢lujicim prvkem je pravé uvedend neprihledna zésténa. Zminéna
novela z tohoto prvku u¢inila minimalni poZzadavek. Novela RVT provedena
vyhlaskou ¢. 19/15 Sb. dané ustanoveni dale rozsifila o pravidlo, aby na celach
byla instalovdna umyvadla s tekouci pitnou vodou. Srovnanim soucasného
znéni daného ustanoveni s obéma piedchozimi lze rovnéz dospét k zavéru, ze
bylo touto novelou uptesnéno, ktera ¢ast hygienického zatizeni ma byt od
zbyvajiciho prostoru oddélena. Zatimco dosavadni Gpravu bylo mozné vylozit
tak, Ze oddélen¢ ma byt umisténo umyvadlo i1 zachod, aktudlni znéni
jednoznacéné stanovi, Zze pouze zadchod. Pfes uvedené zmény lze konstatovat, ze
ustanoveni § 17 odst. 5 RVT jiz ve své puvodni podob& vyhovovalo
pozadavkim EVP stanovenych v ¢l. 19.3, dle kterého musi mit vé€zni volny
pristup k hygienickym zatizenim, které jsou zdravotné nezavadné a respektuji
pravo na soukromi. Otazkou vSak je, zda je obsah predmétného ustanoveni
V praxi napliiovan. Z priazkumu VOP vyplyva, Ze tomu tak mnohdy neni. VOP
poukazuje na ptipady nedistojnych podminek, jako jsou WC kabinky bez dveti
¢1 zavésu, spoletna WC oddé€lena pouze z boku nizkymi piepazkami nebo WC
na cele bez jakékoliv vizualni bariéry. Obdobn¢ tak v roce 2014 konstatoval
CPT po navstévé Véznice Valdice a Vazebni véznice Litométice. V obou
zafizenich byla dle CPT hygienickd zatizeni pfepazena pouze ¢astecné pomoci

plastového zavésu.® Pokud jde o osobni zkuSenost, velmi pozitivné hodnotim

? napt. fotografie z Véznice Valdice, dostupné zde: http://www.vscr.cz/veznice-valdice-
95/fotogaleri-489/ilustracni-fotografie-670/; ¢ z Véznice Mirov, dostupné zde:
http://www.vscr.cz/veznice-mirov-23/0-nas-1595/fotogalerie-793/soucasne-fotografie-795/

3 Zprava pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky
vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (CPT) ve
dnech 1. az 10. 4. 2014. [online]. [vid. 2016-01-25]. Dostupné z:
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1.3.

socialni zafizeni ve Véznici Opava, objekt Krnovska, kterou jsem mél
Vv loniském roce moznost navstivit. Setkal jsem se zde s prvkem, ktery jsem
dosud v jiné ¢eské vazebni ¢i nevazebni véznici nevidél, a to toaletou spojenou
sumyvadlem z nerezové oceli. Takovéto moderni provedeni socialniho
zatizeni, jehoz piednosti je mimo jiné Gspora vody, mista a bytelné zpracovani,
byva instalovano napiiklad v americkych véznicich, v nasich podminkach to

vSak dle mého nazoru rozhodné bézné neni.

Naproti tomu VOP poukazuje na urcita zlepSeni, ke kterym od roku 2006
doslo, jako naptiklad odstranéni vSech tureckych zachodi, které byly
nahrazeny typickymi klozety®. V této souvislosti je vhodné upozornit na
rozhodovaci praxi ESLP, ktery ve svych rozsudcich pohlizi na nehygienické

podminky, ¢asto v kombinaci s piepln&nosti, jako na ponizujici zachazeni.*

Pieplnénost véznic

Jiz vroce 2005 VSCR konstatovala, Ze pieplnénost &eskych véznic
piedstavuje trvaly problém, ktery zapii¢itiuje, Zze Ceska republika neni schopna
zajistit ubytovaci plochu pro jednoho odsouzeného, jez pozaduji evropské
standardy.*® Pravé velikost plochy, kterou méa vézed k dispozici, je vhodnym
méfitkem preplnénosti véznic.*’ Jak bylo naznaGeno v podkapitole 1.2.2,
VSCR si v této souvislosti vzala v roce 2005 za cil dosahnout do roku 2015
stavu, kdy v priméru u 20 % véznénych osob bude zajisténa ubytovaci plocha

6m?au 80 % véznénych osob ubytovaci plocha 4 m’,

http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/evropska-umluva-o-
zabraneni-muceni-a-nelidskemu-nebo-ponizujicimu-zachazeni-nebo-trestani-17701/

* MOTEIL, O. a kol. Shornik stanovisek veiejného ochrdance prdav. Kancelaf vefejného
ochrance prav. 2010, s. 68. ISBN 978-80-7357-606-6.

% Napt. Kalasnikov proti Rusku, ¢. 47095/99, rozsudek ze dne 15. 07. 2002; Peers proti Recku,
¢. 28524/95, rozsudek ze dne 19. 04. 2001, Dougoz proti Recku, ¢. 40907/98, rozsudek ze dne
6. 3. 2001

3 Koncepce rozvoje ceského vézeistvi do roku 2015. Vézeiska sluzba Ceské republiky,
Generalni feditelstvi [online]. [vid. 2016-01-25]. Str. 17. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/PDF/koncepce_do%20roku_2015.pdf

* WALMSLEY, R. Dosavadni vyvoj systémii ve stiedni a vychodni Evropé. Trestni pravo.
LexisNexis CZ s.r.0. 2005, ¢. 2, s. 15.
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CPT ve Zpravé zroku 2010 doporudil, aby organy Ceské republiky
zdvojnasobily své usili zaméfené na ukonceni preplnénosti véznic a zajistily
efektivni realizaci normy 4 m? prostoru na jednoho vézné s piihlédnutim
k Doporuceni Rec(99)22 Vyboru ministri Rady Evropy a Doporuéeni
Rec(2003)22 o podminéném propusténi. Reakci na tuto Zpravu bylo vyjadieni
Vlady CR*, ktera nevyhovujici stav tykajici se preplnénych véznic odaivodnila
tim, ze nové¢ piijaty TZ%* se dosud neprojevil ocekavanym snizenim poctu osob
ve vykonu trestu odnéti svobody a v soudni praxi neni ani ¢asto vyuzivan trest
domaciho vézeni coby alternativa k nepodminénému trestu odnéti svobody.
Sou¢asné bylo sdéleno, ze Ministerstvo spravedlnosti CR a vedeni VSCR jsou
instruovani k tomu, aby Vv nejvyssi mozné mife podavali navrhy na podminéné
propusténi ve smyslu ustanoveni § 88 odst. 2 TZ, tedy v piipadé odsouzenych
za pteCin, kteti svym vzornym chovanim a plnénim svych povinnosti prokazali,
ze dalsiho vykonu trestu neni tfeba, a U nichZ neni zjevné, ze by po propusténi
na svobodu nevedli fadny Zzivot. Ztohoto lze dovodit, Ze vychodisko pro
snizeni pieplnénosti véznic je spatifovano ve vyS$im vyuzivani alternativnich
trestti k trestu odnéti svobody a CastéjSim vyuzivanim institutu podminéného
propusténi, coz vSak nepfindsi bezprostfedni efekt. Tento nahled pretrval do
soucasnosti. K ukladani vétsiho poctu alternativnich trestt, konkrétné trestu
domaciho vézeni, by mélo ptispét zavedeni elektronickych naramki, které bylo
planovano na pocatek letoSniho roku. Pfestoze v prvni etapé dostane naramky
pouhych 160 az 170 osob, kterym byl trest doméciho vézeni jiz uloZen,
Ministerstvo spravedInosti predpoklada, ze do 2 let by se tak m¢lo stat jiz u
750 osob.*® Dalsimi systémovymi feSenimi by mohla byt dekriminalizace

nékterych druhii trestnych ¢inl ¢i postup spocivajici v oddaleni néstupu do

*® Vyjadieni vlady Ceské republiky schvalené usnesenim vlady ze dne 23. 11.

2011. [online]. [vid. 2016-01-25]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/evropska-umluva-o-
zabraneni-muceni-a-nelidskemu-nebo-ponizujicimu-zachazeni-nebo-trestani-17701/

* Jedna se o soucasny zakon ¢. 40/2009 Sb., ktery nabyl u¢innosti dnem 1. 1. 2010

Véziui pribyvd, museji stavét nové krimindly. Novinky.cz. [online]. [vid. 2016-01-
25]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/krimi/381140-veznu-pribyva-museji-stavet-nove-
kriminaly.html
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vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody v piipadé méné zavaznych

trestnych ¢int.

Pfes vyse uvedené, pfimym feSenim pieplnénosti vézenskych zafizeni
jsou nadale investice do stavebnich tprav stavajicich véznic ¢i jinych objektd
za Ucelem rozsiteni jejich kapacity. Tyto vSak nejsou dostate¢né. Ve vyjadieni
Vlady z roku 2010 zazniva neptizniva informace, a to, ze k tomu, aby mohlo
byt docileno odstranéni stavu disproporce mezi poctem véznénych osob
a ubytovaci kapacitou vézenskych zafizeni, by bylo nutné navysit objem
kapitalovych vydaji VSCR 01,65 mld. K¢, coz ale statni rozpodet Ceské
republiky neumoziuje. Nezbylo tedy nic jiného nez danou situaci fesit
postupn&*’ napiiklad pieménou nevyuzivaného uprchlického zafizeni ve
Velkych Pfilepech (okres Praha-vychod)** a arealu vycvikového stiediska
Policie Ceské republiky v Balkové (okres Plzefi-zapad) na vézetiska zafizen,
¢imz se kapacita ubytovacich prostor pro vézné navysila 0 700 ubytovacich
mist, ¢i jinymi investi¢nimi akcemi, V jejichz dusledku se ziskalo dalsich 800
mist. Vlada CR tak oteviené piiznala, ze preplnénost vézeiskych zafizeni
predstavuje problém, ktery je efektivné feSen rozSifovanim ubytovaci kapacity,

avsak nelze jej vyfesit jednorazove, jelikoz na to nejsou finanéni prostiedky.

Vroce 2013 doSlo kenormnimu snizeni poctu odsouzenych
K nepodminénému trestu odnéti svobody v disledku vyhlasené amnestie
byvalého prezidenta Vaclava Klause®, coz se projevilo v kladném hodnoceni

Ceské republiky ze strany CPT, ktery ve své posledni zpravé zroku 2014

* Dle vyjadieni ministryn& spravedlnosti Daniely Kovéarové bylo v roce 2009 otevieno 100
ubytovacich mist ve Véznici Ostrov nad Ohii a 260 mist ve Véznici Rapotice s tim, zZe se
planuje dalsi rozsifeni jeji kapacity véetné Véznice Kynsperk nad Ohfti a Véznice Svétla nad
Sazavou. Vyjadreni dostupné [online]. [vid. 2016-01-25]. z: http://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/ministryne-spravedInosti-hleda-reseni-pro-preplnenost-veznic-60154/

* Uprchlické zatizeni ve Velkych Pilepech bylo nasledng skutednd pieménéno na vézeiiské
zatizeni (v lednu 2012). V dusledku amnestie prezidenta republiky Vaclava Klause z 1. 1. 2013
vSak doslo ke jeho uzavieni. V provozu tedy bylo néco pies rok. V roce 2015, v souvislosti
S nartistem stavu véznénych osob, bylo opét ptistoupeno k jeho otevieni coby pobocky Vazebni
véznice Praha Ruzyné. VSCR znovuoteviela Velké Prilepy. Vézeiiska sluzba Ceské republiky
[online]. [vid. 2016-01-25]. Dostupné z: http://www.vscr.cz/vazebni-veznice-praha-ruzyne-
90/informacni-servis-1618/aktualita-195/vs-cr-znovuotevrela-velke-prilepy-12717

* Vzhledem k tomu, Ze amnestie prezidenta republiky Vaclava Klause z 1. 1. 2013 méla primy
vliv na podstatné snizeni stavu odsouzenych kK nepodminénému trestu odnéti svobody, byla ji
V této praci vénovana samostatna podkapitola
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vyzdvihl, Ze zadné z vézenskych zatizeni, které v Ceské republice v tomto roce
navstivil, neni pfeplnéné s tim, Ze by tomu tak mélo byt i v pfipad¢ ostatnich
Ceskych véznic a vazebnich véznic. CPT vSak soucasné vyjadiil obavu, ze
tento stav nemusi dlouho trvat apozadal Vladu CR o podrobné informace
ohledné opatfeni, jez byly ceskymi organy pfijaty K prevenci pieplnéni
vézefiskych zafizeni.** V reakci na tuto Zpravu bylo CPT oznameno, Ze
prislusnd opatieni, ktera by meéla omezit pfepliiovani véznic a vazebnich
véznic, jsou pfijiména a patii mezi né otevieni nc¢kolika pobocek nékterych
véznic. Rovnéz bylo pfislibeno, Ze v nové Koncepci rozvoje vézenstvi do roku
2025 budou opatieni proti pieplndnosti véznic obsazena.*® I na zaklad& tohoto
sdéleni lze ucinit zavér, ze jedinym ucinnym prosttedkem, kterym je u nas
efektivné feSen problém pieplnénosti v€znic, je stale navySovani ubytovaci
kapacity prostfednictvim vystavby dalSich véznic, rekonstrukci stavajicich ¢i
prestavbou jinych budov na tato zafizeni. VySe uvedené potvrzuje konstatovani
VSCR z roku 2015, podle kterého je do budoucna poéitano s otevienim dalsich
objektd, a to konkrétn& v Postorné u Bieclavi a Vysnich Lhotach u Ostravy®.
Trend spocivajici v feSeni preplnénosti rozsifenim ubytovacich prostor tedy
pretrval ido soucasné doby. Pred vystavbou novych véznic ma nicméné
prednost rozsifovani kapacity stavajicich zatizeni. Divody jsou finanéni a
persondlni. S vystavbou zcela novych véznic je totiZ spojena potfeba navysit

pocetni stav nejen piisluSnikli a specialistl, ktefi se zabyvaji zachidzenim

* Zprava pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky
vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (CPT) ve
dnech 1. az 10. 4. 2014. [online]. [vid. 2016-01-25]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/evropska-umluva-o-
zabraneni-muceni-a-nelidskemu-nebo-ponizujicimu-zachazeni-nebo-trestani-17701/

* Vyjadfeni vlady Ceské republiky ke Zpravé CPT zroku 2014. [online]. [vid. 2016-01-
25]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-
umluv/evropska-umluva-o-zabraneni-muceni-a-nelidskemu-nebo-ponizujicimu-zachazeni-
nebo-trestani-17701/

*® VSCR znovu oteviela Velké Prilepy. Vézeiiska sluzba Ceské republiky [online]. [vid. 2016-
01-25]. Dostupné z: http://www.vscr.cz/vazebni-veznice-praha-ruzyne-90/informacni-servis-
1618/aktualita-195/vs-cr-znovuotevrela-velke-prilepy-12717
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S véznénymi osobami, ale i veSkerého dal§iho persondlu z oblasti vedeni,

personalistiky, ekonomiky, logistiky &i spravni sluzby.*’

S rozSifovani ubytovaci kapacity tzce souvisi problematika realizace
veéznic formou tzv. Public Private Partnerships, neboli zkracené PPP. Jedna se
o formu spocivajici v partnerstvi vetejného a soukromého sektoru, ktera u nas
neni dosud ve velké mife praktikovana. Jeji podstatou je spoluprace partnera ze
soukromého sektoru, ktery vé&znici navrhne, postavi, zafinancuje apo
vymezené obdobi provozuje a vefejného sektoru, ktery uréi vystupni
specifikaci sluzby, zajisti ostrahu véznl a partnerovi splaci tzv. poplatek za
dostupnost. Vyhodou této formy je zejména skuteCnost, Ze vefejny sektor se
tim vyhne vysokym poc¢ate¢nim investi¢nim nakladim.*® Dalsi vyhodou je pak
Casto vyS$i troven poskytnutych sluzeb pii nizSich provoznich nakladech.*®
Pokud je stale hlavnim vychodiskem k feSeni problému pfeplnénosti
vézenskych zafizeni rozSifovani jejich kapacity as pfihlédnutim k tomu, ze
pfislusny rezort nedisponuje potfebnymi finanénimi prostfedky, jevi se

spolupréce se soukromym subjektem do budoucna jako vhodna varianta.

V souvislosti s nalézanim vhodného feSeni preplnénosti véznic, bych se
jesté velmi struéné zminil o zpisobu na ¢eské poméry velmi progresivnim,
kterého vyuZzivaji nékteré predni evropské zemé, jako napiiklad Svycarsko &i
Norsko, jez se potykaji se stejnym problémem. Timto zptisobem je pronajem
cel ve vézenskych zafizenich jinych stath za ucelem umisténi vlastnich
odsouzenych. Mezi zemé, které pronajem cel nabizeji, patii naptiklad
Nizozemsko, jez v minulosti poskytlo volnou kapacitu Belgii ¢i pravé Norsku.

Svycarsko se naopak obratilo s Zadosti o prondjem na sousedni Francii

Y Vezii pribyvd, v roce 2016 jich ma byt témér 23 tisic. Ceska justice. [online]. [vid. 2016-01-
25]. Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2015/09/veznu-pribyva-v-roce-2016-jich-ma-byt-
temer-23-tisic/

" Ministryné spravedinosti hledd reseni pro preplnénost véznic. Vlada Ceské republiky
[online]. [vid. 2016-01-25]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/ministryne-spravedlnosti-hleda-reseni-pro-preplnenost-veznic-60154/

* VOKOUNOVA, V. Projekty PPP mohou pomoci ceské justici. Justiéni aktuality.
Ministerstvo spravedlnosti CR. 2005, ¢&. 1, str. 17.
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a Némecko.”® V piipadé Norska se nejedna o ojedinélou zélezitost. Pied dvéma
lety se s obdobnou zadosti obratilo na Svédsko, které mélo diky poklesu stavu
véznénych osob volnou kapacitu.®® Nicméné na rozdil od Svédska je
Nizozemsko podstatné dal. Z tohoto pohledu se jevi spoluprace Norska
a Nizozemska jako néco mimotadného nemajici v Evropé obdoby. Ptestoze
prondjem cel ve véznicich jinych zemi neni v soucasné dobé na evropské
trovni uplnou novinkou, domnivam se, ze pro Ceskou republiku se takové
feseni jevi aktualné jako Cisté teoretické, a to uz jen s ohledem na vysoké

finan¢ni naklady, které s tim museji byt spojeny.

1.3.1. Statistické srovnani za obdobi 2005-2015

Porovnanim statistickych dat zjistime, Ze problém spocivajici
Vv pieplnénosti vézeniskych zafizeni nepfedstavuje u néas problém novodoby,
nybrz dlouhodoby. Dovolil jsem si v této souvislosti zpracovat dvé pichledové
tabulky a v nich uéinit srovnani stavu odsouzenych k nepodminénému trestu
odnéti svobody a ubytovaci kapacity pro tyto osoby V jednotlivych ceskych
vazebnich a nevazebnich véznicich za poslednich 10 let, tedy za obdobi let
2005 az 2015 (viz piiloha ¢. 1 a ¢. 2). Obdobi bylo zvoleno zamérné tak, aby
pokryvalo casovy usek od vydani posledni Koncepce rozvoje ceského
vézenstvi a bylo tak patrné, jak se situace od té doby zménila. Data byla
vypreparovana z jednotlivych statistickych rofenek a mésicnich hlaseni

zveifejnénych na webovych strankach VSCR, a to vzdy k 31. 12. daného roku®.

V prvni prehledové tabulce oznacované jako zékladni jsem se zaméfil na

prazkum téchto oblasti: celkové kapacita pro vykon trestu odnéti svobody pii

50 & . ’ v v o v oo, ’ v SNt c vy I r
Svycarsko ma preplnéné veznice. Chce odsouzené ,,prevézt” do zahranici. Hospodatské

noviny [online]. [vid. 2016-01-25]. Dostupné z: http://zahranicni.ihned.cz/evropa-
slovensko/c1-63330470-svycarsko-ma-preplnene-veznice-chce-odsouzence-prevezt-do-
zahranici

> Norway Asks Sweden To Rent Vacant Prisons. Time [online]. [vid. 2015-12-10]. Dostupné z:
http://world.time.com/2013/12/10/norway-asks-sweden-to-rent-vacant-prisons/

? Statistické roenky VSCR véetnd mésicnich a tydennich statistickych hlaseni jsou
k dispozici  zde:  http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/statistiky-a-

udaje-103/
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zachovéani evropského standardu 4 m? prostoru na jednoho odsouzeného,
celkovy pocet ubytovanych odsouzenych a vyslednd celkova vyuzitelnost
ubytovaciho prostoru pro vykon trestu ve véznicich a vazebnich véznicich,
neboli jejich naplnénost. Do celkového poctu odsouzenych nebyli zahrnuti
chovanci v detenénich ustavech a odsouzeni v nemocniénich zafizenich®. Ve
druhé tabulce, kterou jsem nazval podrobnou, je uveden piehled konkrétnich
véznic a vazebnich véznic, které kazdy rok eviduji pieplnéné ubytovaci
prostory pro vykon trestu odnéti svobody. Cilem bylo vysledovat, ktera ze
zatizeni dosahuji Vv tomto sméru nejvySSich hodnot vcéetné Cetnosti jejich
zastoupeni v daném obdobi, tedy opét v letech 2005 az 2015>*. Zam&ms nebyl
do tohoto piehledu zanesen rok 2013, jelikoz v disledku amnestie prezidenta

Klause nebylo v tomto roce vyjime¢né zadné z nich pieplnéné.

Z obou piehledovych tabulek vyplyva nepiizniva informace, a to ze v
zéavéru roku 2015 méla Ceska republika 18 pieplnénych véznic a vazebnich
véznic. Vzhledem K tomu, Ze Se u nas V soucasné dobé nachazi 35 téchto
zafizeni, Ize ucinit zavér, ze z procentualniho hlediska je vice nez polovina
z nich naplnéna nad svoji kapacitu (51,43 %). O nejvyssi udaj se vSak nejedna.
Ten byl evidovan v letech 2008 a 2009, kdy bylo pteplnénych dokonce 28
véznic. V letech 2009 az 2013 dochazelo v tomto sméru Kk neustalému poklesu.
V roce 2013 je poprvé zaznamenan idealni stav, tj. nulova pfeplnénost. Jak je
uvedeno vyse, dochazi k tomu vlivem amnestie prezidenta republiky z ledna
2013. Tento stav vSak bohuzel nevydrzel dlouho. V nasledujicim roce je totiz
12 zatizeni opét pieplnénych. V letech 2013 az 2014 tedy dochazi ke
strmému narastu z 0 na 12 véznic a v letech 2014 az 2015 z 12 na 18. Pies vyse

uvedené je mozné konstatovat, Ze se jedna o 3. nejnizsi udaj od roku 2005.

Co se ty€e ubytovaci kapacity vyc¢lenéné pro vykon trestu pii zachovani
standardu 4 m?, z piilohy ¢&. 1 je zfejmé, Ze tento idaj mél od roku 2005, kdy
¢inil 15.526 ubytovacich mist, do roku 2012, ve kterém dosahl svého maxima

18.649 mist, neustéle stoupajici tendenci. Od roku 2013 je naopak zaznamenan

> viz piiloha ¢&. 1

54 . wr ¥
viz piiloha €. 2

27



pokles, ktery pokracuje i v nasledujicim roce, kdy dosahuje poctu 17.140.
veéznu a tim 1 uvolnéni ubytovaci kapacity. V loiiském roce vSak opét dochazi k
navyseni na 17.969 mist. Z prehledu vyplyva pozitivni informace, a to ze za

poslednich deset let doslo k nariistu ubytovaci kapacity o 2.443 mist.

Dalsim sledovanym udajem zaznamenanym v piiloze ¢. 1 byl celkovy
pocet ubytovanych odsouzenych. Obdobné jako u ubytovaci kapacity, byl
V tomto sméru zaznamenan znacny nartst. V letech 2005 az 2011 mél vyvoj
neustale vzrustajici tendenci. V roce 2005 bylo evidovano 16.077 ubytovanych
odsouzenych, v roce 2011 jiz 20.478. Oproti piedchozimu sledovanému udaji
byl vSak pokles zaznamenédn jiz o rok diive. Pfestoze tedy k rozSifovani
ubytovaci kapacity dochazi i vletech 2011 az 2012, v pfipadé stavu
ubytovanych odsouzenych je ve stejném obdobi zaznamenan pokles. Kdyz
pomineme nasledujici obdobi 2012 az 2013, kdy bylo vlivem amnestie
prezidenta Klause mozné ocekavat zna¢ny ubytek odsouzenych, piedstavuje
vyvoj v letech 2011 a 2012 jediné obdobi za poslednich 10 let, kdy je
zaznamenan pokles stavu ubytovanych odsouzenych. Od roku 2011 tedy
vtomto sméru dochazi k poklesu, kdy vroce 2013 je evidovano 14.241
ubytovanych odsouzenych. Jedna se o jednoznacné nejnizsi udaj tykajici se
stavu odsouzenych ve sledovaném obdobi. Od roku 2013 je patrny jiZ opétovny
narist na souc¢asnych 18.794 0sob. Srovnanim udaji z let 2005 a 2015 zjistime,
ze od roku 2005 doslo k nardstu ubytovanych odsouzenych 0 2.717 osob. Blize
se tomuto tématu budu vénovat v nasledujici podkapitole, kde se zabyvam

pravé vlivem amnestie z ledna 2013 na celkovy stav vézenské populace.

S ohledem na zaznamenany vyvoj lze fici, Ze rust ¢i pokles ubytovaci
kapacity ve véznicich a vazebnich véznicich se V poslednich 10 letech
viceméné odvijel od rustu ¢i poklesu stavu ubytovanych odsouzenych. Pokud
doslo ke zvyseni poc¢tu odsouzenych, doslo i K rozsifeni ubytovaci kapacity a
naopak. Vyjimku predstavuje obdobi let 2011 az 2012, ve kterém pocet mist
pro odsouzené narusta, i kdyz jejich pocet klesa, a dale obdobi 2013 az 2014,

kdy naopak klesa pocet mist pro odsouzené, prestoze jejich pocet se zvysuje.
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Poslednim sledovanym udajem v pfiloze €. 1 je celkovd vyuzitelnost
vézenskych ziizeni pro vykon trestu odnéti svobody neboli udaj o jejich
naplnénosti. K nému dospéjeme porovnanim tudaji tykajicich se stavu
ubytovanych odsouzenych a celkové ubytovaci kapacity pro tyto osoby.
Zjistime tak, ze s vyjimkou let 2013 a 2014, byla v poslednich 10 letech
kazdoro¢né evidovana v primeéru vice nez 100 % naplnénost. S ohledem na
dosavadni vyvoj se lze divodné¢ domnivat, Ze nebyt vyhldSené amnestie
prezidenta Klause, bylo by tomu tak i v téchto letech. Dany tidaj dosahl svého
maxima v roce 2009, kdy byla zaznamenana pieplnénost ubytovacich prostor
pro odsouzené pii zachovani evropského standardu 4 m? o vice nez 16, 347 %.
Srovname-li rok 2009 s rokem 2015, kdy ¢inila naplnénost 104,59 %, doslo
jisté k vyraznému zlep$eni. Pokud vSak porovname lonisky udaj s tim z roku
2005, kdy byla vydana posledni Koncepce rozvoje vézenstvi, v niz si VSCR
mimo jiné stanovila jako jeden z cili pravé boj s timto fenoménem, je bohuzel
nutné konstatovat, ze k zlepSeni nedoslo. Celkova pieplnénost ubytovacich
prostor pro odsouzené ve vézenskych zafizenich od roku 2005 vzrostla

01,041 %.

Co se tyce konkrétnich zafizeni, nejvice pfeplnéné ubytovaci prostory
pro odsouzené méla v poslednich 10 letech Vazebni véznice Teplice (164,71 %
v roce 2005). Jedna se sice 0 absolutné nejvyssi zaznamenany udaj, nicméné
svym zplsobem zavadéjici, resp. ojedin€ly. Pokud totiz porovndme kazdorocné
nejvice pieplnéna zafizeni z hlediska vykonu trestu®, zjistime, Ze tento Gdaj se
Vv letech 2006 az 2015 pohyboval v rozmezi 118,70 % (v roce 2014) az 137,39
% (v roce 2010). Rok 2005 je tedy svym zptisobem vyjimecny. Kromé toho
Vazebni véznice Teplice, na rozdil od fady ostatnich jiz pieplnénost od roku
2005 nezaznamenala, ¢imz se naopak zafazuje mezi nejméné pieplnéna
zatizeni.

Z hlediska cetnosti zastoupeni ve sledovaném obdobi, je 6 zafizeni, které
vykazuji pfeplnénost ubytovacich prostor pravidelné kazdy rok. Témito jsou

Véznice Horni Slavkov, Véznice Nové Sedlo, Véznice Oracov, Veéznice

55 s I s v ~ ~
tato zafizeni jsou v pfiloze €. 2 zluté podbarvena
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Pfibram, Véznice Rynovice a Véznice Vinatice. Na stupnici od 0 do 10, kdy 0
znamend, ze ubytovaci prostory daného zafizeni pro vykon nepodminéného
trestu nebyly v letech 2005 az 2015 ani jednou pfeplnéné a 10, ze naopak byly
preplnéné kazdy rok, tedy tyto véznice dosahuji nejvySsiho stupné 10.
Jedinymi vézenskymi zafizenimi, jejichz ubytovaci prostory pro vykon trestu
nebyly v letech 2005 az 2015 nikdy pteplnéné, jsou Vazebni véznice Brno a

Vazebni véznice Praha Ruzyné56.

1.3.2. Amnestie prezidenta republiky ze dne 1. 1. 2013

Dne 1. 1. 2013 wvyuzil tehdejsi prezident republiky Véclav Klaus svého
prava daného mu Ustavou a u piilezitosti 20. vyro&i vzniku samostatné Ceské
republiky vyhlasil amnestii. Rozhodnuti 0 amnestii (Rozhodnuti) bylo
vyhlaseno dne 2. 1. 2013 ve Sbirce zakont pod ¢islem 1/2013 Sb. v samostatné
gastce 1/2013. Uéinnosti nabylo dnem vyhlageni, tedy dne 2. 1. 2013. Piestoze
bylo rozhodnuti, zejména pro svij problematicky ¢lanek II. tykajici se
zastaveni trestniho stihani®’, od po&atku velmi kritizovano, faktem je, ze mélo
bezprostiedni vliv na snizeni po¢tu vézinl v Ceskych véznicich a vazebnich
veznicich, ¢imz okamzit¢ vyieSilo otdzku jejich pfeplnénosti. Cilem této
podkapitoly neni zaobirat se kritickym pohledem na dané rozhodnuti byvalého
prezidenta republiky, nybrz zhodnotit dopad amnestie na stav vézenské
populace a soucasné posoudit, zda se jejim vyhlaSenim problém pieplnénosti

véznic skutené vyiesil.

*® prehled viech véznic a vazebnich véznic s uvedenim Cetnosti jejich preplnénosti v letech
2005 az 2015 je zobrazen v piiloze €. 3, jez rozvadi podrobnou piehledovou tabulku uvedenou
v priloze €. 2.

*7 Konkrétng bylo ¢l. II. nafizeno, aby bylo zastaveno pravomocné neskoncené trestni stihani,
s vyjimkou trestniho stihani proti uprchlému, od jehoz zahéjeni k 1. 1. 2013 uplynulo vice nez
8 let, pro trestné Ciny, za néz trestni zakonik stanovi trest odnéti svobody nepievysujici 10 let.
Celkem bylo v disledku amnestie zastaveno 265 trestnich stihani. Pfedmétem kritiky byla
zejména skuteCnost, ze mezi témito byly i n€které medidlné znamé kauzy jako napfiklad
Progres Invest, H-System, fondy Trend a Mercia, trestni stihani né€kdej$iho vrcholného
predstavitele Ceskomoravského fotbalového svazu pana Frantiska Chalovského a jiné, které
tak jiz nikdy nebudou doteseny. Zdroj: Lednova amnestie prezidenta Klause se tykala 111 263
osob [online] Parlamentni listy [vid. 2016-01-26], dostupné z

http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Lednova-amnestie-prezidenta-Klause-se-tykala-
111-263-050b-298326
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Na dospélé osoby i mladistvé Sulozenym a dosud nevykonanym
nepodminénym trestem odnéti svobody se vztahovaly ¢lanky | a Il rozhodnuti.
Prvni z uvedenych se tykal prominuti nékterych nepodminénych trest odnéti
svobody, druhy pak zmirnéni nékterych z nich. Na zakladé ¢lanku I doslo
K prominuti  nevykonanych nepodminénych tresti odnéti svobody
nepievysSujicich 1 rok nebo jejich zbytkdi pravomocné ulozenych pied
1. 1. 2013 (odst. 1) a u 0sob, kterym bylo 75 let anebo v daném roce mélo byt,
K prominuti  nevykonanych nepodminénych trestt odnéti svobody
nepievySujicich 10 let nebo jejich zbytkli opét za ptredpokladu, ze byly
pravomocné ulozeny pied 1. 1. 2013 (odst. 2). V piipadé ¢lanku III doslo
K podminénému prominuti nevykonanych nepodminénych tresti odnéti
svobody nepievySujicich 24 mésicti nebo jejich zbytkd, jez byly ulozeny pied
1. 1. 2013 za piedpokladu, Ze nebyly ulozeny za zloCiny, pfi nichz byla
zptisobena smrt nebo tézka Gjma na zdravi, za zlo€iny proti zivotu a zdravi,
proti lidské duastojnosti v sexudlni oblasti, anebo proti rodin¢ a détem, ¢i je
nespachaly osoby, které byly v poslednich 5 letech odsouzeny
k nepodminénému trestu za jinou trestnou ¢innost anebo propustény z vykonu
trestu, pokud u nich nebyl trest zahlazen (odst. 2). K prominuti nevykonanych
nepodminénych trestd odnéti svobody nepievysSujicich 36 mésicti nebo jejich
zbytkli pravomocné uloZenych pied 1. 1. 2013 doslo také u osob, které v roce
2013 dosahly nebo mély dosahnout véku 70 let (odst. 3).

V prvé tadé je vhodné uvést, na jakou Cast vézenské populace méla
amnestie dopad. Dovolil jsem si v této souvislosti zpracovat piehledovou
tabulku®, ve které popisuji stav véziiti v jednotlivych v&znicich a vazebnich
véznicich k 1. 1. 2013, tedy ke dni vyhlaSeni amnestie, pocet propusténych
véznl na zékladé¢ amnestie, a dale procentudlni vypocet ilustrujici, jaka ¢ast
vézenské populace byla v disledku amnestie propusténa z jednotlivych

v ~ , 7 +59 . v _vo . y w w
vézenskych zafizeni™. Pojem ,,stav véznl“ je v tabulce uveden zdmérné¢. Jak

> piiloha ¢&. 4

> Udaje o stavu vézeniské populace byly prevzaty z Informaéniho servisu Vézetiské sluzby CR,
dostupné zde: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/amnestie-1681/.
Udaje o stavu propusténych véziil byly pievzaty ze Statistické ro¢enky Vézenské sluzby CR za
rok 2013, dostupné zde:
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jsem totiz zjistil, v disledku amnestie bylo z vézenskych zafizeni propusténo i
nékolik vazebné stihanych osob. V zadnych vefejné dostupnych pramenech
VSCR nelze tento udaj dohledat. Na webovych strankach VSCR ¢&i
statistickych ro¢enkach se v souvislosti s amnestii z ledna 2013 hovoii pouze
neurCité¢ o ,propusténych® ¢i ,,véznich®, aniz by se rozliSovalo mezi
odsouzenymi a vazebné stihanymi. Obratil jsem se proto Vv listopadu 2015
piimo na Generalni feditelstvi VSCR s zadosti o poskytnuti informace, zda
byly v disledku amnestie propustény i n&jaké vazebné stihané osoby. Ze strany
Generalniho feditelstvi mi bylo sdéleno, ze ano a Ze jejich pocet se pohyboval
kolem 10 osob. Ackoliv mi nebyl sdélen pfesny pocet propusténych vazebné
stthanych osob, z celkového pohledu se jednd o zcela zanedbatelny pocet.
Nicméné tato skutecnost je diivodem, proC v této podkapitole a ptiloze ¢. 4
nemohu hovofit o propusténych odsouzenych, nybrz pouze o propusténych

véznich.

Jak je z ptilohy ¢. 4 patrné, v den vyhlaSeni amnestie bylo v ¢eskych
véznicich a vazebnich véznicich umisténo celkem 22.638 véznl. Vzhledem
k tomu, Ze v disledku amnestie bylo propusténo celkem 6.471 véznénych
0s0b®, 1ze fici, Ze v dobé jejiho vyhlaseni se dané rozhodnuti dotykalo 28,58 %
vézill. Nejmarkantnéji se stav véznid, a v tomto piipadé¢ mizeme fici
odsouzenych, snizil ve V&znici VSehrdy, a to 0 47,58 %. V tésném zavésu bylo
dal§ich 6 véznic, které zaznamenaly obdobny ubytek v rozmezi 41,58 % az
47,06 %. Nasledovalo 10 véznic a vazebnich véznic, u nichz doslo ke snizeni
mezi 30,78 % az 38,67 %. Nejvice veézenskych zatfizeni, konkrétné¢ 12,
zaznamenalo pokles o 20,97 % az 27,36 %. Zbylych 7 pak ubytek pod 20 %
(0,93% az 19,23 %). Nejvice véznil bylo propusténo z Véznice KynSperk nad
Ohii (437), nejméné¢ z Vazebni véznice Teplice (30). Ministerstvo
spravedlInosti zru$ilo kvili ndhlému tbytku véznt véznici v Drahonicich. Ze

strany VSCR bylo rovnéz pfistoupeno k zakonzervovani 3 poboéek véznic, a to

http://www.vscr.cz/client_data/1/user files/19/file/sprseC3%A1vn%C3%AD/statistiky/Statisti
ck%C3%A9%20r0%C4%8Denky/Rocenka_2013.pdf.

60 Vychazim v tomto ze Statistické rodenky VSCR za rok 2013, ktera uvadi v tomto sméru

nejpresnéjsi udaj (k 31. 12. 2013). Prestoze nejvice propusténych bylo v lednu 2013, je mozné
vysledovat, ze k propusténi dochazelo po cely rok (naposledy pravé v prosinci 2013)
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byvalych ute¢eneckych taborti ve Velkych Piilepech u Prahy, Vysnich Lhotach
na Frydecko-Mistecku a PoStorné u Bteclavi, jejichz znovuotevieni se v
soucasné dobg¢, jak jiz bylo popsano vyse, opét planuje. V ptipad¢ zafizeni ve
Velkych Prilepech coby pobocky Vazebni véznice Praha Ruzyné K tomu jiz
doslo na pocatku roku 2015.%

Z ptehledové tabulky uvedené v ptiloze ¢. 1 je patrné, ze ke dni
pfedchazejicimu dni vyhlaSeni amnestic (31. 12. 2012), cinila celkova
naplnénost véznic a vazebnich véznic z hlediska vykonu trestu odnéti svobody
109,15 %. O rok pozdéji, tedy k31. 12. 2013 je v dusledku amnestie
zaznamenana rekordn¢ nizka naplnénost ve vysi 78,77 %. Ke dni 31. 12. 2014
se jiz jedna o udaj 95,54 %. Koncem dubna 2015 byl v tomto sméru naposledy
zaznamenan stav pod 100 % a k 31. 5. 2015 je opét hlasena pieplnénost
vézenskych zatizeni (100,41 %). Z celkového poctu propusténych osob se jich

1498, tedy tém&F Stvrtina, vratila do prosince 2014 zpdt za miize.*

S ohledem na tyto skute¢nosti lze fici, Ze amnestie prezidenta Vaclava
Klause zledna 2013 vyfeSila problém pieplnénosti vézenskych zatizeni
v Ceské republice pouze docasné. Vzhledem k tomu, Zze k tiplnému vyuziti
celkové ubytovaci kapacity doSlo jiz po necelych 29 mésicich, je mozné
konstatovat, Ze se jednalo o feSeni kratkodobé. Ke stejnym zavérim dospiva
mimo jiné i studie Libora DuSka ze srpna 2012%, tedy z doby ptedchazejici
vyhlaSeni amnestie. Autor ve studii dospiva k zavéru, Ze ptipadné jednorazové
propusténi vétsiho mnozstvi vézinid ma jen velmi kratkodoby efekt a odhaduje,
ze do 2 let od takového kroku by se véznice opét naplnily. Ke skutecnému
feSeni problému pieplnénych véznic je pry tieba dojit skrze méné kratkodobé,

mozna méné efektni, ale dlouhodobé a koncepéni zmény trestni politiky. I kdyz

61 e . v vy . ’ vv v . v v o . - ’
Dva roky po amnestii je zpét za mrizemi témér Ctvrtina vézni. [online]. Ceska

justice [vid. 2016-01-26]. Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2014/12/dva-roky-po-
amnestii-je-zpet-za-mrizemi-temer-ctvrtina-veznu/

®2 Zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice vroce 2014 [online]. [vid. 2016-01-
26]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-lidska-prava-
cr/ZPRAVA-2014-final_kontrola.pdf

® DUSEK, L. Kde hledat pFiciny prepinénych véznic. Kratka studie 2012. Narodohospodarsky
Gstav.  AVCR,  v.vi. [online]. [vid. 2016-01-26]. Dostupné  z: http://idea.cerge-
ei.cz/documents/kratka_studie 2012 04.pdf
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2.1.

k napInéni vézenskych zatizeni doslo ve skute¢nosti az o 5 mésicti pozdé&ji, nez

studie ptredpovédela, jevi se jeji zaveéry jako velice piesné.

SOCIALNI PODMINKY VE VYKONU TRESTU

V této kapitole bude pojednano o pravech odsouzenych z hlediska
garance minimalni urovné socialnich podminek, konkrétné se pak zamétim na
problematiku stravovani odsouzenych, osobni hygienu, odivani a vychazky. Je
vhodné uvést, Ze jednim ze standardd zakotvenych v nasi uprave, jez s timto
tématem Uzce souvisi, je minimdlni doba spanku. Tato je odsouzenym
vykonavajicim trest v ¢eskych véznicich a vazebnich véznicich zaruc¢ena piimo
zakonem, dle néhoz maji odsouzeni narok na 8 hodin spanku denné (§ 16 odst.
5 ZVTOS). Jelikoz ale EVP a SMP neobsahuji doporuceni tykajici tohoto
tématu a s prihlédnutim k tomu, Ze se timto nezabyva VOP ani CPT, lze se
domnivat, Ze se jednd o standardni zaleZitost, které neni potieba v této kapitole

vénovat zvlastni pozornost.

Obdobné jako v pfedchozi ¢asti této prace, v niZ jsem se zabyval
materialnimi podminkami ve vykonu trestu, i v této kapitole bych se pokusil
nastinit, do jaké miry se pfisluSné minimalni standardy zakotvené¢ v EVP ¢i
SMP promitly do nasi pravni tpravy a soucasné toto doplnit o poznatky VOP,
popi. vlastni postiehy z navstév nékterych vézenskych zafizeni. Pokud jde o
podkapitoly 2.2. a 2.5., zde jsem vychazel téZ z podkladt, jez mi byly
poskytnuty ze strany nékterych véznic, konkrétné z vnittnich fadi véznic a

casového rozvrhu dne coby jejich soucasti.

Pravni uprava

Pokud jde o jednotliva témata, problematiku stravovani odsouzenych
upravuje predevsim ZVTOS v ustanoveni § 16 odst. 1, 2 a na podzakonné
trovni RVT v ustanoveni § 15 odst. 1, 2 av § 16. Déle je tato oblast upravena
NGR VSCR ¢. 11/2013, o stravovani ve Vézefiské sluzbé CR, v NGR VSCR

¢.49/2013, které jej méni, a rovnéz vnitinimi fady jednotlivych véznic a
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2.2.

vazebnich v&znic®. Z mezinarodniho pohledu jsou standardy tykajici se
stravovani obsazeny v EVP (P 22.1 az 22.6). Za zminku stoji téz Uprava
V SMP, z nichz EVP vychazi (P 20). Podminky pro dodrZzovani osobni hygieny
nejsou upraveny zakonem, nybrz vymezeny pouze v RVT v ustanoveni § 21
odst. 1 az 4 a na mezinarodni Grovni v EVP (P 19.3 az 19.7). Naproti tomu
odivani odsouzenych je v nasi upravé feseno na zakonné (§ 16 odst. 4 ZVTOS)
i podzakonné Grovni (§ 18 odst. 1 az 6 a § 19 odst. 1,2 RVT). Doporuéeni
tykajici se vystroje odsouzenych jsou obsahem EVP (P 20.1 az 20.4) i SMP (P
17 a 18). Co se tyce posledni podkapitoly, v niz je pojednavano o pravu na
vychazky, obdobné jako v pifipad¢ té piedchozi je dané pravo piredmétem
pravy v ZVTOS (§ 16 odst. 4) i v podzakonném RVT (§ 20 odst. 1 az 6).
Zajimavé je, Ze EVP ani SMP neobsahuji doporuceni tykajici se této oblasti.
Vzhledem ktomu, ze se ale jedna o jedno ze zakladnich prav osob
nachazejicich se ve vykonu nepodminéného trestu, jemuz se opakované vénuje

VOP, povazoval jsem za vhodné jej do kapitoly zaclenit.

Stravovani

Dle EVP musi byt véznim poskytovana strava s ptihlédnutim k jejich
veéku, zdravotnimu a télesnému stavu, ndbozenskému piesvédceni, kulturnim
zvyklostem a charakteru vykonavané prace (P 22.1 EVP). Jedna se o zakladni
pravidlo, které ZVTOS garantuje v ustanoveni § 16 odst. 1, jenz stanovi, Ze
odsouzenym Ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody je poskytovana
ze strany véznice pravidelnd strava za podminek a v hodnotach, které
odpovidaji pozadavku udrZeni zdravi a pfihlizeji k jeho zdravotnimu stavu,
véku a obtiznosti vykondvané prace. Pfitom se piihlizi k pozadavkim
kulturnich a nadbozenskych tradic odsouzenych v rozsahu, v jakém to umoziuje

provoz véznice.

* Dle ustanoveni § 14 ZVTOS stanovi pro kazdou véznici jeji feditel se souhlasem generalniho
feditelstvi VSCR vnitini ¥ad véznice, kterym se stanovi denni rozvrh chodu véznice, ¢innost
odsouzenych a jejich podil na feSeni otdzek souvisejicich se zivotem ve véznici. Vnitini fady
jednotlivych véznic nejsou az na vyjimky vefejnosti zpfistupnény. Vyjimkou je napiiklad
vnitini f4d Véznice Odolov, Véznice Vinafice ¢i Vazebni véznice Praha-Ruzyné, které jsou
k dispozici na webovych strankach VSCR.
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Strava je odsouzenym vydavana ve vézenskych jidelnach nebo
rozvazena na oddéleni. Samotné jidlo je pak servirovano v hlinikovych
eSusech, plastovych miskach nebo jidelnich tabletech. Odsouzeni mayji
k dispozici pouze lzici, v mirn&jSich typech véznic pak kompletni piibor.
V piisnéjSich typech véznic se odsouzeni dostanou do kontaktu pouze
s ptiborem plastovym. ESus ¢i misku si kazdy odsouzeny umivd sam na

oddile.®®

Podle posledni novely ZVTOS provedené zakonem ¢&. 276/2013 Sb.,
jenz nabyl ucinnosti dne 1. 1. 2014, jsou-li pro to vytvofeny ve véznici
odpovidajici stavebni, materiadlni a hygienické podminky, umozni se zejména
odsouzenym umisténym ve vystupnich oddélenich véznic, aby si stravu
pfipravovali sami z potravin dodanych véznici (§ 16 odst. 2). V této souvislosti
bych si dovolil upozornit na formulaci ustanoveni § 15 RVT, které stanovi, Ze
tém odsouzenym, ktefi nemaji moznost pfipravit si sami kdvu nebo caj,
poskytuje se nejméné dvakrat denné€ viela voda na pfipravu napoji. Uvedené
ustanoveni povazuji za neStastné¢ formulované. Namisto vyslovného uvedeni
kavy nebo ¢aje by bylo dle mého nazoru vhodnéjsi uvést pojem teply napoj

(tim je totiZ také naptiklad kakao).

2.2.1. Kvalita stravy

PoZadavky na stravu, vcetné jejiho minimalniho kalorického a
proteinového obsahu, by mély byt dle EVP stanoveny v narodni legislative.
Jidlo by mélo byt pfipravovano i podavano pii dodrzovani hygienickych
pravidel, a to tfikrat denné srozumné stanovenym casovym intervalem.
Soucasné je pozadovano, aby mél kazdy vézen staly ptistup k pitné vode (P
22.2 az 22.5). Pozadavek na kvalitu stravy i pfistupu k pitné vodé byl obdobné
zakotven jiz VSMP (P 20), dle kterych by mélo byt kazdému vézni
v pravidelnou dobu poskytovano jidlo nutricni hodnoty adekvatni pro

zachovani zdravi a sily, dobré kvality a dobfe pfipravené a podavané s tim, Ze

® MOTEIL, O. a kol. Shornik stanovisek vefejného ochrance prav. Kancelat vefejného
ochrance prav. 2010, s. 70. ISBN 978-80-7357-606-6.
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kazdy vézen bude mit kdykoli k dispozici pitnou vodu. Oproti SMP vsak EVP
vtomto sméru piimo ukladaji vladam Cclenskych statl stanovit minimalni
standardy. Co se ty¢e Ceské republiky, ta prozatim nema v narodni legislative

pozadované standardy zakotveny.

Slozeni, mnozstvi a nutricni hodnotu potravin urcuji stravni normy
v ramci finanéniho limitu na den a osobu, jez je stanoven NGR VSCR, a to tak,
aby bylo zachovano zdravi odsouzeného a zohlednén jeho zdravotni stav, vék
¢1 obtiznost vykondvané prace. Podle téchto kritérii se rozliSuje zakladni
stravni norma, norma s piidavky, norma pro stfedné¢ pracujici a norma pro
t&zce pracujici.’® Zakladni stravni norma pro v&znéné osoby &ni 57,- K& na
den. Z toho piipadé na snidani 17,- K¢, obéd 22,- K¢ a veceii 18,- K¢. K straveé
jsou dle délky pracovni doby poskytovany pifidavky v hodnoté 11,- K& a 17.-
K&. Veskera jidla se vati podle platnych receptur, uréenych pro piipravu teplé
stravy. Jidelni¢ek je posuzovan hygienikem a schvalovan lékafem a feditelem
véznice. Pro kontrolu orgdni dozoru vézenstvi se strava uchovéava v lednicce
po dobu 3 dnl. Hotova strava je kontrolovana vedoucim kuchyng, kterym je
pracovnik VSCR. Kazdy den je téz ochutniavana vrchnim inspektorem
veézenske straze — velitelem smény.68

Jednotliva vézenskd zafizeni aZ na vyjimky jidelni¢ky nezvefejnuji.
Vyjimkou je napiiklad Véznice Rynovice, ktera ukazku jidelnicku vyvésila na
svych webovych strankach.®® Pro ilustraci tuto ukazku piikladam jako prilohu
¢. 5. | z tohoto miiZzeme usoudit, Ze pfipravovana strava v ¢eskych véznicich a
vazebnich véznicich je kvalitni a pestra, a dle mého ndzoru zcela srovnatelnd s

jidly podavanymi v béznych stiedoskolskych jidelnach ¢i vysokoskolskych

% KALVODOVA, V. Zdkon ¢. 169/1999 Sb., o vkonu trestu odnéti svobody. Komentdr-
Wolters Kluwer CR, a. s. 2012, s. 45. ISBN 978-80-7357-706-3

" Stravovdni odsouzenych. [onling]. Vé&zetiska sluzba Ceské republiky [vid. 2016-01-

25]. Dostupné z: http://www.vscr.cz/veznice-belusice-44/0-nas-1569/vykon-vezenstvi-
553/stravovani-odsouzenych-2076

*® KALVODOVA, V. Zikon ¢ 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéeti svobody. Komentar.
Wolters Kluwer CR, a. s. 2012, s. 45. ISBN 978-80-7357-706-3

% Stravovdni odsouzenych. Véznice Rynovice. Vézetiska sluzba CR [online]. [vid. 2016-01-
25].  Dostupné z:  http://www.vscr.cz/veznice-rynovice-48/0-nas-1624/vykon-vezenstvi-
239/odsouzeni-ve-vykonu-trestu-327/stravovani-5704
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menzéach. Pokud mohu soudit, ptedlozeny jidelnicek odpovida svoji skladbou
jidelnicktim jinych vézenskych zatfizeni, které jsem mél moZznost v posledni
dobé shlédnout v ramci svych navitdv (napf. Opava, Valdice, Ceské
Budgjovice, Straz pod Ralskem). Jedinym rozdilem, kterého jsem si v8iml, je,
ze v nékterych véznicich nepodavaji o vikendech oproti jinym teplou vecefi.
Spole¢nym znakem vSak je Cetnost jidel, kdy béznému odsouzenému je vyjma

snidan¢, obédu a veceie podavana také svacina.

Pokud jde o pozadavek, aby byla strava podavdna s rozumné stanovenym
casovym intervalem, domnivam, Ze i s tim nejsou problémy. Abych si mohl
udélat predstavu o konkrétnim casovém harmonogramu, pozadal jsem
namatkou nékolik véznic o kopie aktualniho znéni vnitiniho ¥adu a ¢asového
rozvrhu dne. Zadost byla vyfizena kladn&. Vzhledem k tomu, Ze poskytnuté
podklady jsou obsahové vice méné stejné, nastinil bych pro predstavu
harmonogram pouze jedné znich, a to Véznice Horni Slavkov, ktera moji
zadost vyfidila jako prvni. Dle ¢l. 7 Vnitiniho fadu Vé&znice Horni Slavkov,
ktery upravuje stravovani, je odsouzenému v souladu s CRD" vydavéna strava
do stanoven¢ho jidelniho nadobi podle platné stravni normy v ramci
stanoveného penézniho limitu na osobu a den. Z ¢asového harmonogramu dne
této véznice pak vyplyva, ze kK vydeji snidané dochazi na ubytovnach A a B ve
dnech od pondéli do patku mezi 5:00-5:45 hod., jde-li o pracujici odsouzené na
ranni sméng€, a mezi 6:15-8:00 hod. u ostatnich odsouzenych. K podavani
obéda dochazi mezi 12:15-13:45 hod. a vecete mezi 17:30-18:30 hod. V sobotu
a nedé¢li je na téchto ubytovnach vydavana snidan€ mezi 6:15-8:00 hod. a obéd
véetné vecete mezi 11:30-13:00 hod. U ubytovny C je zase jiny rezim. Odlisny
rezim je pak na konkrétnich odd€lenich, které jednotlivé ubytovny tvofi.
Z uveden¢ho vyplyva, Ze obsah ¢asového rozvrhu dne, jehoz soucésti je Casovy
usek vymezeny na stravovani, se lisi podle ubytoven nachézejicich se v arealu
véznice, podle oddilt, které tyto tvoii, odsouzenych, ktefi jsou ¢i nejsou

V pracovnim procesu ¢i podle toho, zda se jednd o vSedni den ¢i vikend.

70 sy s s v : My N v o ¥ ¥ ’
Ve vnittnich fadech véznic se tato zkratka bézn¢€ uziva. Je ji myslen ,,Casovy rozvrh dne®.
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Paklize je casovy rozvrh stravovani takto nastaven i1 v ostatnich
vézenskych zatizenich (a neni divod se domnivat, ze tomu tak neni), Ize fici,
ze pozadavek EVP spocivajici v podavani stravy tiikrat denné S rozumné
stanovenym ¢asovym intervalem, jez je zakotveny v pravidle 22.4 EVP, je

napliovan.

2.2.2. Dietni stravovani

Dietni stravovani je v Ceskych vézeniskych zatizenich naprosto béznou
zalezitosti. Pfipravuje se rovnéz ve vézenskych kuchynich a dostavaji ji jen
vézni na zéklad lékaiské indikace nebo doporueni.”t Tento postup je
zakotven Vv ustanoveni § 15 odst. 2 RVT, dle kterého o pfiznani 1é¢ebné vyzivy,

jejim druhu a délce trvani rozhoduje oSetiujici 1¢kar.

Lécebna vyziva, jez =zahrnuje =zdakladni diety, specidlni diety
a standardizované dietni postupy, predstavuje nedilnou soucést léCebného
rezimu u nemocnych véznénych osob léCenych ambulantné ¢i
hospitalizovanych v nemocni¢nich a lizkovych zatizenich VSCR. Paklize
dojde na podklad¢ ptedpisu oSetiujiciho 1ékaie ke zméné léCebné vyzivy,
dostavaji vézni piedepsanou vyzivu do 48 hodin od jejich zatazeni do
pfisluSného seznamu osob s nafizenou dietou. Soucasné plati, Ze véznéné
0soby s priznanou lé¢ebnou vyZzivou nelze zafazovat na pracovisté, kde tato
vyZiva neni zabezpe(:ena.72 Na toto je tfeba myslet naptiklad v ptipadech, kdy
se rozhoduje o zafazeni odsouzeného do prace k podnikatelskému subjektu
mimo areal véznice. Jak bude uvedeno ve 4. kapitole, k zamé&stnavani
odsouzeného u jiného subjektu neZz véznice je tieba zpravidla pfedchoziho
pisemného souhlasu odsouzeného. Domnivam se, ze i kdyz by byl takovy
souhlas ze strany odsouzeného udélen, méla by véznice provéfit, zda jsou na

daném pracovisti zajiStény ze strany podnikatelského subjektu odpovidajici

"HALUZOVA S., Vézeriskd strava véera a dnes. Ceské vézetistvi. Vézeniska sluzba CR. 2008,
¢.3,s.10-11.

> MOTEJL, O. a kol. Shornik stanovisek vefejného ochrance prav. Kancelat vefejného
ochrance prav. 2010, s. 71. ISBN 978-80-7357-606-6.
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stravovaci podminky, a paklize by toto zajisténo nebylo, zatazeni odsouzené¢ho

na toto pracovisté i ptes jeho souhlas odmitnout.

Pokud jde o druhy poskytované dietni stravy, tak naptiklad ve Vazebni
veéznici Praha-Ruzyné se pro véznéné osoby standardné piipravuje dieta
diabeticka, et¥ici, bezlepkova, nedrazdiva, vegetarianska &i pro t&hotné Zeny.”
Ve Vazebni véznici Brno je zase poskytovdna kromé téchto téz dieta
bilkovinova a zaludecni. Jejich sestavovani ma na starosti nutri¢ni terapeut,
ktery urcuje technologické postupy a pocita energetickou hodnotu. K dispozici
je tu rovnéZ strava vegetarianska. ** Obdobna je situace ve Véznici B&lusice™
¢i ve Véznici Opava, pfi jejiz lonské navstéveé mi bylo ze strany jednoho ze
zaméstnancl potvrzeno, ze podavani dietnich jidel je zde standardni zaleZitosti.
Ve Véznici Rynovice je poskytovdna dieta Setfici, diabeticka a nedrazdiva.”
Tato vézenska zatizeni jist¢ nebudou jedinymi s takovymi moznostmi. Stalo by
za samostatny vyzkum porovnat mnozstvi dietnich programi, které vézenska
zafizeni nabizeji véznénym osobam s dietnimi programy, jez jsou k dispozici
ve vysokoskolskych menzach, v nemocnicich, ale téz naptiklad na stfednich ¢i
zakladnich $kolach. Prestoze VSCR nezveiejiiuje jejich uceleny vydcet,
domnivam se, ze v€znice a vazebni véznice nejsou v tomto sméru pozadu, ale
spise naopak.77 Osobné povazuji systém dietniho stravovani poskytovany ve

vézenskych zafizenich za dobfe nastaveny.

” CEPELIKOVA, K. Vinoce za katrem: Kapr, cukrovi a na Silvestra svickova. Vitalia.cz
[online]. 2013 [vid. 2016-01-25]. Dostupné z: http://www.vitalia.cz/clanky/vanoce-za-
katrem/#ic=gallery-slide&icc=backlink

7 Stravovani obvinénych a odsouzenych. Vazebni véznice a UVZD Brno. Vézeiiska sluzba CR
[online]. [vid. 2016-01-25]. Dostupné z: http://www.vscr.cz/veznice-brno-20/0-nas-
1567/vykon-vezenstvi-821/

7 Stravovdni odsouzenych. Véznice Bélusice. Vézeiiska sluzba CR [online]. [vid. 2016-01-25].
Dostupné z:http://www.vscr.cz/veznice-belusice-44/0-nas-1569/vykon-vezenstvi-
553/stravovani-odsouzenych-2076

78 Stravovdni odsouzenych. Véznice Rynovice. Vézetiska sluzba CR [online]. [vid. 2016-01-
25].  Dostupné z:  http://www.vscr.cz/veznice-rynovice-48/0-nas-1624/vykon-vezenstvi-
239/odsouzeni-ve-vykonu-trestu-327/stravovani-5704

7K zajimavym zavérum dospé&jeme, porovname-li naptiklad vycet dietnich jidel podavanych
ve Vazebni véznici Brno a v menze Jihoeské univerzity v Ceskych Budgjovicich (JCU),
jakozto moderniho vysokoskolského zafizeni, jehoz kuchyné a vydejny byly v roce 2005 zcela
zrekonstruovany a vyhovuji nejpiisnéjsim hygienickym piedpisim. Mezi jeji stravniky patfi
vyjma Siroké vefejnosti pfedevsim studenti, zaméstnanci Univerzity a rovnéz pacienti
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2.2.3. Stravovdni 0s0b s jinymi ndavyky

Jak jiz bylo uvedeno na pocatku této podkapitoly, ZVTOS v § 16 odst. 1
stanovi, Ze pifi poskytovani stravy se piihlizi k pozadavkim kulturnich
a nabozenskych tradic odsouzenych v rozsahu, v jakém to umoziuje provoz
véznice. RVT dané ustanoveni dale rozvadi, kdyZz ve svém ustanoveni § 16
odst. 1 stanovi, Ze odsouzenému, ktery vzhledem ke svému zalozeni nebo
presvédceni nechce akceptovat bézné stravovaci zvyklosti, se umozni potfizovat
na vlastni ndklady doplitkovou stravu, umoziluji-li to podminky ve véznici.
Piedpokladem je, Ze o to odsouzeni pozadaji. Mezi tyto podminky patii
vybaveni kuchyn¢ vhodnym technologickym zatizenim, kvalifikace persondlu,
dostupnost odpovidajicich surovin a =zajisténi zdravotni nezavadnosti
piipravované stravy.78 RVT dale v témZe ustanoveni in fine stanovi, Ze pokud
byla odsouzenému pfiznana lé¢ebna vyziva, nesmi s ni byt dopliikova strava
vV rozporu. Z tohoto je ziejmé, ze véznénym osobadm s jinymi stravovacimi
navyky je umoznéno sestavit si jidelni¢ek podle svého, ptitom se vSak dohlizi
na to, aby tim nedochazelo k poskozovani jejich zdravi, a to i proti jejich vili.
Je vsak otazkou, zda je takové omezeni spravné. Na jedné strané lze dané
ustanoveni RVT povazovat za vysoce humanni, jelikoz chrani zdravi jedince
bez ohledu na jeho villi, na stran¢ druhé svym zplisobem za Sikandzni, jelikoz

je prece véci kazdého, jak se hodla stravovat.

Znanou cast v&znénych osob s odliSnymi stravovacimi navyky tvofi
Vv Ceském vézenském systému muslimové. Vyhovét pozadavklim na stravovani
u téchto vézni je mnohdy problematické, jelikoZ muslim$ti vézni vyzaduji

halal stravu™, a to v jiném rezimu nez je bézné. V dob¢ ramadanu se zacinaji

ceskobudéjovické nemocnice. Z webovych stranek vycteme, ze je zde mozné objednat si
»pouze* dietu bezlepkovou, Setfici a diabetickou. Srovnavaci metodou tak zjistime, ze v Menze
JCU jsou v tomto sméru moznosti 0 néco uzsi nez ve Vazebni véznici Brno, kde je navic
mozné vybrat si dietu nedrazdivou, vegetarianskou, bilkovinnou, Zalude¢ni ¢i pro t€hotné zeny.
Informace 0 jednotlivych dietich nabizenych Menzou JCU jsou k dispozici zde:
http://kam.jcu.cz/

® MOTEJL, O. a kol. Shornik stanovisek verejného ochrdance prav. Kancelat vetejného
ochrance prav. 2010, s. 72. ISBN 978-80-7357-606-6.

’® Halal znamena v prekladu povoleny nebo piipustny. Nejéast&ji byva tento pojem pouZivan
ve spojitosti s potravinami, které Koran povoluje konzumovat. V obdobném smyslu se
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postit pfi Usvitu a naopak po zépadu slunce vyzaduji pokrm iftar, jehoz

zékladem jsou datle a voda, popf. mléko.®

Na podzim roku 2014 se vyzkumna a vzd¢lavaci spole¢nost SocioFactor,
s.r.o. ve spolupraci s Univerzitou Palackého v Olomouci obratila v ramci
vyzkumného projektu Isldam v CR na jednotlivé véznice a vazebni véznice
szddosti o vyplnéni dotazniku zaméfeného na vézeniskou muslimskou
populaci. Z celkového poctu 35 vézenskych zatizeni jich reagovalo 33. Jednim
Z dotazli bylo, jakym zplsobem je zjisStovano nabozenské vyznani véznénych
osob. Vétsina vézenskych zatizeni uvedla, ze k tomu dochdzi pii vstupnim
pohovoru ¢i dotaznikovou formou pti nastupu do vykonu trestu. Zpravidla se
vSak odsouzeni ke svému ndbozenskému vyznani ptihlasi sami tim, ze zadaji o
specifickou stravu ¢i modlitebni koberecek. V jinych ptipadech jsou
identifikovani podle osobnich véci, mezi kterymi nechybi Kordn, anebo téz
podle vzhledu. Z dotazniku vsak vyplynulo, ze v pfipadech, kdy odsouzeny
deklaruje, Ze je muslimem a Z4da haldl stravu, byva ptihlaSeni se odsouzeného
K islamu ovétovano testem z faktickych znalosti. V prvé fadé¢ je dotazan, zda je
schopen prokézat, ze je skute¢né muslimem. Odsouzeni mnohdy nevi, jak by
toto méli dokazat, a tak je jim pfipomenuto, Ze postaci prokdzani vyznanim.
V ptipadé, Ze odsouzeny vyznani nezna, je vyzvan, aby uvedl néktery dalsi
z péti pilird Islamu s tim, Ze stac¢i jmenovat j eden.®! Takovéto provérovani viry

se v8ak jiz v minulosti stalo ter¢em vyrazné kritiky VOP.

Dle VOP nepfislusi nikomu, tedy ani VSCR, piezkoumavat viru
véznénych osob. Jak vyplyva zdfivéjsiho prizkumu VOP, ze strany
pracovniki VSCR neni viadé piipadii skute¢né poskytovana véznénym
muslimiim strava upravena dle jejich pozadavki, a to nikoli proto, Ze by K jeji
ptipravé nebylo ve vé€znici K dispozici vhodné kuchyniské vybaveni, nybrz

kvuli pfesvédCeni, Zze doty¢ny odsouzeny svoje vyznani jen piedstira. Proti

Vv judaismu pouziva pojem koser. Zdroj Wikipedia [online]. [vid. 2016-01-25], dostupné zde:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Halal

% KAPLOVA V. Cizinci v ceskych véznicich. Ceské vézefistvi. Vézeiiska sluzba CR. 2015, ¢&.
1,s. 13.

* DEMELOVA V., CERMAKOVA E., LINHARTOVA L., JANKU T. Muslimové v ceskych
véznicich. Ceské vézenstvi. Vézeiiska sluzba CR. 2015, €. 1, s. 10.
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jednomu postupu se ochrance dokonce dirazné ohradil a o celé zélezitosti
informoval generalniho feditele VSCR. Jednalo se o situaci, kdy na zakladé
podané Zadosti doty¢ného odsouzeného na premisténi do jiné véznice, kde by
mu byla poskytovana muslimska strava, oslovila véznice svého vézenského
kaplana, ktery na zakladé rozhovoru s odsouzenym dospél k zavéru, ze jeho
vztah Kvife je pomérné¢ povrchni. Svij zavér opiel kaplan zejména o
skutecnost, ze odsouzeny nevlastni Koran, neznd zakladni citace z néj tykajici
se jidelnich pfedpisii a ani nevi, jakym smérem lezi posvatné mésto Mekka. Na
podkladé stanoviska kaplana pak feditel véznice zadost odsouzeného
0 pfemisténi zamitl s odiivodnénim, ze je ucelova. VOP mél za to, ze se pfi
posuzovani zadosti odsouzeného mélo vychdzet v prvé fadé z osobniho spisu
odsouzeného a ze zdznami o prubéhu trestu, ze kterych vyplyvalo, Ze
odsouzenému byla ve véznici, ve které byl difive umistén, muslimska strava
poskytovana, avSak po jeho pfemisténi mu pies opakované zadosti vyhovéno
nebylo.®? Piestoze je VOP dlouhodobym kritikem ,hloubkového prov&fovani
viry*, knémuz dochazi zpravidla v souvislosti sZadostmi odsouzenych o
poskytovani odlisné stravy, zadvéry dotazniku spole¢nosti SocioFactor, s.r.o. a
Univerzity Palackého v Olomouci potvrzuji, ze se v drtivé vétsin€ véznic a

vazebnich véznic stale jedna o béZnou praxi.

Osobni hygiena

V piipadé tohoto tématu bych navazal na podkapitolu 1.2.3., ve které
jsem se zabyval vybavenim ubytovacich prostor pro odsouzené. Jak jiz bylo
uvedeno, EVP pozaduji, aby meél kazdy vézen pfistup k hygienickym
zafizenim, které jsou zdravotné nezavadné a respektuji pravo na soukromi, a
soucasné¢ mél k dispozici zafizeni umoziujici vykoupani ¢i osprchovani pii
teploté odpovidajici klimatickym podminkam. To vSe pokud moZno denné,

nejméng vsak dvakrat tydne (P 19.3. 2 19.4 EVP).

¥ MOTEIL, O. a kol. Shornik stanovisek vefejného ochrance prav. Kancelat vefejného
ochrance prav. 2010, s. 72-74. ISBN 978-80-7357-606-6.
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V souvislosti s timto doslo v roce 2015 k vyznamné zméné. Do biezna
2015 totiz platilo, ze koupani se odsouzenym umozni nejméné jednou tydné (§
21 RVT). Na zakladé novely RVT provedené vyhlaskou &. 19/15 Sb. vsak
dochazi po vice nez 15 letech K rozsifeni této moznosti na dvojnasobek. Od
1. 3. 2015 tak maji odsouzeni zajisténou moznost koupat se dvakrat tydné,
¢imz dochazi k naplnéni shora uvedeného pozadavku EVP. V ostatnim zlistalo
ustanoveni § 21 RVT téméf beze zmény. Vyjimku predstavuje odstavec 3,
ktery stanovi, Ze odsouzeni jsou podle potieby bezplatné stiihani. Uvedenou
novelou bylo doplnéno ,zpravidla jednou meésicné”. Piestoze jsou tedy
z dan¢ho ustanoveni mozné vyjimky, predpoklada se, Ze jsou odsouzeni

nejmén¢ jednou za mésic ostiihani. Novelizaci ustanoveni § 21 RVT povazuji

jednoznaéné za krok spravnym smeérem.

Mimo to stéle plati, ze pokud to vyzaduje pracovni zarazeni odsouzenych
nebo jiné okolnosti, umozni se koupani Ccastéji. Nutné podotknout, Zze
Koupanim se v podminkach vykonu trestu rozumi sprchovani teplou vodou.
V ptipadé, Zze z provoznich nebo energetickych divodi nelze koupani
prechodné zabezpecit, je vzdy nutné zajistit moznost fadného umyti v teplé
vodé. Kazda véznice a vazebni véznice ma vlastni rozpis s uvedenim, v jakou
dobu a na jak dlouho je na kterém oddé€leni pusténa tepla voda. Ve vétSine
zafizeni jde 0 1-1,5 hod. odpoledne a 1-1,5 hod. odpoledne ¢i vecer od pondéli
do patku. Néktera zafizeni maji vymezenou urcitou dobu i1 o vikendu. Co se
ty¢e konkrétni doby stravené ve sprse, povazuje VOP za dostate¢nou dobu pro
provedeni zékladni hygieny 7 minut (dvakrat tydng).®® V jedné z véznic,
konkrétn¢ ve Véznici Opava, jsem se V této souvislosti setkal s modernim
prvkem v podobé asovade. Uroven vybaveni spoleénych koupelen byva rtizna.
Opavska véznice je vSak dle mého nazoru vtomto ohledu jednou
z nejmoderngjSich. Pokud jde o kvantitu, je téZ nutné zohlednit skutecnost, Ze

pracujici odsouzeni se neziidka sprchuji na pracovisti, a nikoliv na oddé&leni.

¥ MOTEIL, O. a kol. Shornik stanovisek vefejného ochrance prav. Kancelat vefejného
ochrance prav. 2010, s. 77. ISBN 978-80-7357-606-6.
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2.4,

Obdobné v teplych dnech po sportovnich aktivitich umozni véznice

’ -84
odsouzenym vysprchovani.

Z projevii souéasné VOP Anny Sabatové vyplyva, Ze tato by chtéla do
budoucna prosadit, aby se vézni mohli koupat kazdy den. Podle mluvci
Generalniho feditelstvi VSCR by ale takova zména piinesla znaéné naklady
sohledem na vétsi spotfebu vody a nutnost rekonstruovat véznice.
Nejvhodnéjsim fesenim by totiz v takovém piipad¢ bylo pfivést teplou vodu
pfimo do cel. Bez této stavebni Gipravy by pry dana situace nesla se sou¢asnym

poétem zaméstnanci zvladnout.®

Kromé moznosti sprchovat se nejméné dvakrat tydné, EVP pozaduji, aby
sprava véznice dala odsouzenym k dispozici potfebné hygienické prostfedky
véetné toaletnich potieb a Cisticich prostiedkt (P 19.6). Tento pozadavek byl
do nasi tipravy vélenén, a to jiz k 1. 1. 2000 ustanovenim § 21 odst. 4 RVT,
ktery stanovi, ze odsouzenému, ktery nema zakladni hygienické prostfedky ani
penézni prostiedky na jejich zakoupeni, poskytne sprava véznice zakladni
hygienické potieby v nutném mnozstvi a sortimentu. Jedinym pozadavkem do
nasi upravy dosud nezapracovanym tak v tomto sméru ztstava pouze pravidlo
19.7 EVP, dle kterého je tfeba specidlnim opatfenim zajistit t€Z hygienické

potieby Zen.

Vystroj odsouzenych

Sosobni hygienou tzce souvisi otdzka odévu. Jednim ze
zakladnich pozadavkd EVP tykajici se této oblasti, je, ze véznénym osobam,
které nemaji vlastni oSaceni, musi byt poskytnuto obleCeni odpovidajici

klimatickym podminkam. Takovy odév ale nesmi vyvolavat pocit ponizeni

8 Hygienické podminky ve véznicich se zlepsi. Tiskové zpravy 2015. Vetejny ochrance prav.
[online]. [vid. 2016-01-25]. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-
2015/hygienicke-podminky-ve-veznicich-se-zlepsi/

% Média o uspéchu ochrankyné — prosadila castéjsi sprchovani ve véznicich. Vetejny ochrance
prav. [online]. [vid. 2016-01-25]. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-
omezenych-na-svobode/aktuality-z-detenci/aktuality-z-detenci-2015/media-0-uspechu-
ochrankyne-prosadila-castejsi-sprchovani-ve-veznicich/
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nebo degradace (P 20.1 a 20.2). EVP v tomto vychazi z pravidla 17 SMP, dle
kterého kazdému vézni, jemuz neni povoleno chodit ve vlastnich Satech, bude
poskytnuto oSaceni pfiméfené podnebi a adekvatni tomu, aby si udrzel dobré
zdravi. SMP rovnéz pozaduji, aby takové oSaceni nebylo zadnym zptisobem
ponizujici. Z uvedeného vyplyvd, ze EVP preferuji, aby vézni, tedy i
odsouzeni, uzivali vlastni oble¢eni namisto toho vézenského. Z hlediska nasi
upravy je v piipadé odivani véznénych osob nutné odliSovat kategorii
odsouzenych od obvinénych a u odsouzenych typ véznice, a zda jde o pobyt
odsouzeného uvniti ¢i mimo aredl véznice. Nicméné zakladni pravidlo, dle
n¢hoz odivani odsouzenych musi odpovidat klimatickym podminkam a musi
dostateén¢ chranit jejich zdravi, do zakona v¢lenéno bylo (§ 16 odst. 4
ZVTOS). Podrobngjsi upravu pak obsahuje podzakonny RVT V ustanoveni
§ 18a19.

Oproti mezinarodnim standardim, jez doporucuji, aby odsouzeni nosili
vlastni obleceni, je ceskd Uprava naopak zaloZena na tom, Ze se odsouzenym
odév vcetné vystrojnich soucastek poskytuje automaticky. Mezi zakladni
oSaceni patfi bunda, kalhoty, dv¢ tricka, dvoje trenyrky, tii pary ponozek a
v ptipadé¢ odsouzenych ZzZen cCtvery spodni kalhotky a dvé podprsenky.86
Vystrojnimi soucastkami se rozumi napiiklad boty, opasek, rukavice C¢i

gumovy plast do deste.®’

Je tedy zpravidla nedulezité, zda odsouzeni mayji
vlastni obleceni ¢i ne. Vézensky odév je jim jednoduse piidélen stim, Ze
odsouzeni musi dbat o jeho Cistotu a udrZzovat jej ve stavu zpisobilém
k fadnému uzivani (§ 18 odst. 1 RVT). Zuvedeného vsak plati vyjimka
vV podobé¢ noseni vlastniho sportovniho odévu a obuvi, které mohou odsouzeni
nosit v ramci t€lovychovnych a sportovnich aktivit, a dale spodniho pradla a

ponozek (§ 18 odst. 2, 4 RVT). Mnozstvi sportovniho odévu, ktery ma

%\ base uz nejsou tepldky v médé. I ve vézeni existuji rizné stiihy. Metro.cz [online]. [vid.
2016-01-25]. Dostupné z: http://www.metro.cz/v-base-uz-nejsou-teplaky-v-mode-i-ve-vezeni-
existuji-ruzne-strihy-pye-/metro-extra.aspx?c=A120330_150013 co-se-deje_bel

¥ KALVODOVA, V. Zdkon ¢. 169/1999 Sb., o vkonu trestu odnéti svobody. Komentdr-
Wolters Kluwer CR, a. s. 2012, s. 45. ISBN 978-80-7357-706-3
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odsouzeny u sebe, byva omezené a je stanoveno vnitfnim fadem véznice.®®
Dalsi vyjimka se vztahuje na odsouzené ve véznicich s dozorem a ve véznicich
pro mladistvé, ktefi maji pravo nosit vlastni obleceni v dob¢ navstév, pfi Gcasti
na bohosluzbach, akcich mimo véznici pofadanych vramci programu
zachazeni a ve vystupnim oddé€leni v mimopracovni dobé¢, a dale na odsouzené
ve véznicich s dohledem, ktefi mohou vlastni oble¢eni nosit v mimopracovni
dob¢ dle svého uvazeni. Ve véznicich s ostrahou a se zvysenou ostrahou neni
mozné nosit vlastni obleceni vitbec. Co je rozuméno mimopracovni dobou bylo
do daného ustanoveni RVT vélenéno az novelou provedenou vyhlagkou &.
19/2015 Sb., ktera definovala, Ze je tim myslena veskera doba mimo dobu
vymezenou Vv ¢asovém rozvrhu dne pro realizaci aktivit programu zachazeni (§

18 odst. 3, 6 RVT).

EVP i SMP pojimaji pravo odsouzenych nosit vlastni obleéeni o néco
siteji. Dle EVP je nepfijatelné, aby vézen, ktery opusti véznici, byl nucen mit
na sob&€ odév, ze kterého je patrné, Ze se jedna o vézné (P 20.4). Obdobné& se
K tomuto stavi SMP, dle kterych musi byt vézni odvezenému mimo napravné
zatizeni povoleno, aby si oblékl vlastni nebo jiné nenapadné Saty (P 17 odst. 3).
Toto pravidlo, jez klade diraz na distojnost véznd v souvislosti s odévem, ma
svllj vyznam zejména tehdy, kdy jsou tito predvadéni pied soud. EVP vychazi

z predpokladu, Ze u takové piilezitosti by méli byt vézni vhodng obleceni.®®

Jak bylo uvedeno vyse, pravo nosit vlastni oble¢eni mimo areal véznice
je u nas v soucasné dobé zaruceno pouze odsouzenym ve véznicich s dozorem
béhem akci potadanych v ramci programti zachazeni. Naproti tomu bylo do
nasi Gpravy ptfevzato pravidlo shodné¢ obsazené v EVP (P 20.3) i SMP (P 17
odst. 2) spocivajici vtom, Zze jsou odsouzeni povinni udrzovat vlastni i

poskytnuté obledeni v &istoté (§ 18 odst. 1, 5 RVT). Stejné tak, pokud jde o

% Je mozné véznénym osobdm prinést sportovni ¢i jiné oSaceni? Informa&ni servis. Vézeiiska
sluzba CR [online]. [vid. 2016-01-25]. Dostupné z: http://www.vscr.cz/veznice-rynovice-
48/informacni-servis-1625/nejcastejsi-dotazy/je-mozne-veznenym-osobam-prinest-sportovni-
ci-jine-osaceni

8 CM(2005)163 Dodatek. Komentat k navrhu Doporuceni R(2006)2 Vyboru ministrii
Clenskych stati tykajicich se Evropskych vézenskych pravidel. [online]. [vid. 2016-01-
25]. Str. 5. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Umluvy/
vezenstvi/R_2006_2 Evr_vezen pravidla-Komentar.pdf
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2.5.

jeho vyménu. K vyméné vézenského osobniho pradla dochazi jednou tydné a
vézeniského odévu a obuvi dle potfeby, zpravidla jednou za 14 dni. Vlastni
obleceni, pradlo ¢i obuv se uskutecnuje zasilanim postou nebo v rdmci navstév

odsouzenych (§ 19 RVT).

Pomineme-li v §ir§i mife pojaté pravo nosit vlastni obleceni, bylo do
nasi upravy z EVP a SMP pfevzato vSe az na pravidlo zakazujici, aby odév
poskytnuty odsouzenym vyvoldval v téchto osobach pocit ponizeni ¢i
degradace, respektive jeho noSeni bylo pro né ponizujici. Pfitom pravé toto
pravidlo by mélo byt dle mého ndzoru tim zdkladnim. Pfestoze soucasné ani
pravdépodobné nevyvolavalo samo o sobé& S ohledem na sviij klasicky stfih a
barvy u odsouzenych pocit poniZeni, zakotveni dané zdsady by jisté
predstavovalo krok spravnym smérem. Domnivam, Ze by bylo vhodné v¢lenit
jej pfimo do ustanoveni § 16 odst. 4 ZVTOS, které jako jediné v tomto zakoné
oblast odivani odsouzenych upravuje. To by pak mohlo znit naptiklad takto:
(4) Odivani odsouzenych musi odpovidat klimatickym podminkam a musi
dostatecné chranit jejich zdravi. NoSeni takového odévu vsak nesmi v

odsouzeném vyvoldvat pocit ponizeni nebo degradace.

Vychazky

Podminky, za kterych by mélo byt realizovano pravo odsouzenych na
vychazku, EVP ani SMP ptekvapivé neupravuji. Muzeme vSak v tomto
vychazet ze stanovisek VOP, kterym se timto tématem opakované zabyval.
Pravo na jednohodinovou vychazku denné zabezpecuje odsouzenym ZVTOS
V ustanoveni § 16 odst. 5. Toto pravo je zde zakotveno s drobnou odchylkou jiz
od ptivodniho znéni k 1. 1. 2000. Odchylku pfedstavuje skutecnost, ze az do
1. 1. 2014 bylo obsahem 4. odstavce a do soucasného 5. jej posunula az novela
provedena zdkonem ¢. 276/13 Sb. Obsahové vSak k Zz4dné zméné nedoslo.

v

Podrobng&jsi uprava prava na vychazku je dale obsazena v RVT.

V prvé fad¢ je nutné zopakovat, Ze se jedna o pravo a nikoli povinnost.

Je tedy zcela na odsouzeném, zda jej vyuzije ¢i ne. Toto je zdiraznéno piimo
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v RVT, ktery stanovi, Ze se odsouzeni zudastiiuji vychazek podle vlastniho
zajmu (§ 20 odst. 1). Ugelem vychéazek je zabezpeéit odsouzenym denni pobyt
na Cerstvém vzduchu a aktivni odpoCinek. Vychazky jsou také velmi
vyznamnym prostiedkem psychohygieny, rekreace a uvolilovani napéti
vomezeném a preplnéném prostoru.® Za zajimavé povazuji, ze ZVTOS
stanovuje pro Cas straveny na vychazce pouze minimalni hranici a nikoli
maximalni, tedy nejvySe piipustnou. Z navstév nékolika véznic jsem mél
moznost vysledovat, Ze vychazky jsou bézné realizovany v urovni pravé 1
hodiny. Nicméné pokud zdkon uvadi ,,nejméné¢ jednohodinova vychéazka“,
mam za to, ze by odsouzenym méla byt poskytnuta i vice nez 1 hodina, paklize
o to projevi z4jem. V tomto piipad€ se tedy dle mého nazoru nabizi moznost
zvazit novelizaci daného ustanoveni tak, aby byla stanovena nikoli minimalni,

nybrz maximalni mozné doba stravena na vychdzce.

Vychazky se konaji ve vymezenych prostorech véznice, jimiz jsou
vychazkové dvory, jez mohou byt vybaveny stavebné technickym
zabezpecCenim pfiméfenym typu véznice. Timto zabezpecenim jsou napiiklad
ploty ¢i zdi.** Co se tyCe vychazkovych dvori, mé¢l jsem mozZnost tyto
shlédnout napiiklad ve Vazebni véznici Ceské Budgjovice. Byl jsem
prekvapen, o jak maly a neutulny prostor se ve skutecnosti jedna. Jak mi bylo
nasledné potvrzeno ze strany jednoho ze zaméstnanci, vymezené prostory
ptesné odpovidaji prostoram cel s tim rozdilem, ze tam chybi strop, ktery byl
nahrazen pletivem. VOP jiz dfive upozorioval, ze fada véznic a vazebnich
veéznic nemd vychazkové prostory vybaveny nepromokavymi pftisttesky, které
by umoznily vyuzitelnost téchto prostor i za dest€¢ a zadal o napravu tohoto
stavu. VOP rovnez poukazoval na neuspokojivy stav nékterych vychazkovych
dvorli, jez jsou tvofeny malymi obezdénymi vyseCemi a nemohou tak
véznénym osobam piinést vyhodu pobytu v otevieném prostoru. V souvislosti

stimto VOP vyzval VSCR k plosnému zapoénuti rekonstrukce téchto

% MOTEJL, O. a kol. Shornik stanovisek verejného ochrdance prav. Kancelat vetejného
ochrance prav. 2010, s. 81. ISBN 978-80-7357-606-6

* KALVODOVA, V. Zikon ¢ 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Komentdr
Wolters Kluwer CR, a. s. 2012, s. 48. ISBN 978-80-7357-706-3
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prostor.?? Lze se jen domnivat, zda k tomu jiz doslo. S odli§nou praxi jsem se
setkal ve Véznici Straz pod Ralskem. Oproti ¢eskobud€jovické véznici je zde
namisto ,,cel bez stropu® vy€lenén na vychazky rozsahly oploceny venkovni
prostor umistény mezi nékolika ubytovnami, do kterého byva najednou
vpusténo velké mnozstvi odsouzenych. Tento model je dle mého nazoru
Z pohledu odsouzeného bezpochyby tim vhodnéjsim. Na jedné stran¢ neni
odsouzeny omezen komunikovat jen s nékolika ur¢enymi lidmi, jak tomu je u
pfedchozi varianty a mimo to se domnivam, ze samotny fakt, Zze se nachézi
v mnohem vé&tSim prostoru, byt obklopen velkym poctem ostatnich
odsouzenym, Iépe vystihuje ucel tohoto institutu. Vychazim vsSak
z ptedpokladu, Ze se jedna o kategorii odsouzenych, ktefi se na vychazce
mohou setkat. Stejné tak, jako nemohou byt urcité skupiny odsouzenych
spole¢n¢ ubytovany, nemohou se tyto ani setkavat na vychazkach (napf. zeny x
muZi, prvotrestani x recidivisté, mladistvi x dosp&li apod.).” Z pohledu
vézeniského persondlu naopak vnimdm hledisko organizaéni a bezpe¢nostni. Je
otazkou, zda je jednodussi zajistit pravo na vychazku mensim skupinkdm osob
¢1 vétSimu poctu odsouzenych. Ob¢ varianty budou jisté organizacné narocné.
Pokud bych mél jednu zvolit, pfiklonil bych se spise k té druhé. S tim souvisi
hledisko bezpecnostni, kdy z podstaty véci vyplyva, ze je nutné otevienému

prostoru s velkym poctem odsouzenych vénovat mnohem vice pozornosti.

Konkrétni ¢as pro vychazky je vymezen v ¢asovém rozvrhu dne, jenz je
soudasti vnitiniho ¥adu véznice (§ 20 odst. 2, 3 RVT). Pro piedstavu nastinim
¢asovy harmonogram uvedeny v ¢asovém rozvrhu dne Véznice Horni Slavkov.
Dle tohoto je pravo na vychazku realizovano dvakrat denné. Konkrétni casové
rozmezi se pak lisi podle ubytovny nachdzejici se v aredlu. Napiiklad
v ubytovné A je pro vychazky stanoven ¢as mezi 9:00-10:00 hod. a 14:30-
15:30 hod., vubytovné B mezi 10:00-11:00 hod a 15:30-16:30 hod.,
v ubytovné C mezi 9:30-10:30 hod. a 15:00-16:00 a v ubytovné F, jejiz

soucasti je odd¢leni se zesilenym stavebné technickym zabezpefenim, mezi

® MOTEJIL, O. a kol. Shornik stanovisek verejného ochrdance prav. Kancelat vetejného
ochrance prav. 2010, s. 82. ISBN 978-80-7357-606-6

% viz ustanoveni § 7ZVTOS
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8:00-12:00 hod. a 13:00-15:00 hod. O téchto oddé¢lenich bude podrobné
pojednano v posledni kapitole této prace. Tyto ubytovny jsou vsak dale tvofeny
oddily, které maji zase odli$ny ¢asovy rozvrh dne s jinym vymezenim doby, ve
které je mozné pravo na vychazku realizovat. Z uvedeného piikladu lze
vysledovat, Ze pravo na hodinovou vychazku denn¢ je kazdému odsouzenému
sice zaruceno, ten se vSak musi podiidit vymezené dob¢ stanovené ¢asovym
rozvrhem dne dané ubytovny S tim, ze v pfipadé, Zze dojde k jeho umisténi do
jiné ubytovny ¢i jejiho oddilu, méni se tim i1 konkrétni ¢asovy tsek vymezeny

na jeho vychazku.

V pribéhu vychazky maji odsouzeni pravo sportovat. Jde-li 0 odév a
obuv, tyto musi byt ptfiméfené povétrnostnim podminkam. Se souhlasem lékaie
a na jeho doporuceni se vychazky mohou tuCastnit i nemocni odsouzeni.
Zavérem je nutné uvést, ze pravo na vychazku muze byt omezeno nebo i
zruseno, avSak pouze z vazného diivodu na zéklade rozhodnuti feditele véznice
nebo jim povéfeného zaméstnance VSCR (§ 20 odst. 4, 5, 6 RVT). Za vazny
divod se naptiklad povazuje mimotadna uddlost ve véznici nebo Spatné
povétrnostni podminky, jez by mohly mit za nésledek ohroZeni zdravi nebo

zivota odsouzenych (silné vichfice, krupobiti .':1p0d.).94

KONTAKT ODSOUZENYCH S VNEJSIM SVETEM

Kontakt s vnéjsim svétem, tedy S nevézenskym prostiedim, ma pro
odsouzené znacny vyznam. Odsouzeni si diky nému zachovévaji pfirozené
socialni vazby na svobodég, coz jim zpravidla umoziuje lepsi zaclenéni do
spolecnosti po navratu z vykonu trestu. I omezeny kontakt s vn&j$im svétem
poméahd odsouzenym puasobit proti negativnim disledkim prizonizace95,

upadnuti do apatie véznéni, oslabeni vnimani béznych spolecenskych hodnot a

* KALVODOVA, V. Zikon ¢ 169/1999 Sb., o vwkonu trestu odnéti svobody. Komentar.
Wolters Kluwer CR, a. s. 2012, s. 48. ISBN 978-80-7357-706-3

% Jedna se o proces premeény svobodného Clovéka ve vézné, kdy tento interiorizuje (pfijima a
zvnitinuje) individualn€ svéraznou smeésici veézenské subkultury s formalnimi piedpisy a
pravidly instituce dané vnitinim f4dem konkrétni véznice nebo vazebni véznice. Zdroj: HALA,
J. Uvod do teorie a praxe vézenstvi. Ceské Budg&jovice. Vysoka skola evropskych
a regionalnich studii, 2005, str. 66. ISBN 80-86708-05-5
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vzniku ¢i utuzeni zévislosti na systému trestni justice. Mize také pusobit
K snizeni napéti a tim k snizeni rizika konfliktd odsouzenych souvisejicich
s psychickymi dopady omezeni na svobodé, podrobeni se vézeniskému rezimu i
jeho neoficidlni strance v podobé subkultury kolektivu odsouzen}'/ch.96
Obdobn¢ na danou problematiku nahlizi CPT, dle kter¢ho je udrzovani
pfimétenych kontakti s vnéj$im svétem, zejména srodinou a ptateli, pro
odsouzené velmi dulezité. CPT v této souvislosti zdaraznuje, ze hlavnim
principem by méla byt podpora téchto kontakti a jakakoliv omezeni vyluéné
zalozena na bezpec¢nostnich obavach vyzna¢né povahy nebo na nedostate¢nych

zdrojich.”’

Mezi hlavni formy kontaktu odsouzenych s vnéj$im svétem patii
zejména korespondence, uzivani telefonu a navstévy. S ohledem na ptislusné
mezinarodni standardy zakotvené v EVP a SMP, se Vnasledujicich
podkapitolach zamétim prave na tyto formy. Do Sir§iho rdmce by nicméné bylo
mozné zaclenit také napfiklad pfijem balicku s knihami, dennim tiskem ¢i
casopisy, pfijem penéznich prostfedkii, duchovni sluzby ¢i pteruseni vykonu
trestu, respektive povoleni opustit véznici v souvislosti s navstévou, pracovnim
zatazenim ¢i ziskdvanim vzdélani a jiné formy.

Obdobné jako v ptedchozich kapitolach, v nichz jsem se zabyval
materialnimi a socialnimi podminkami ve vykonu trestu, bych se i v této
pokusil nastinit, do jaké miry se minimalni standardy uvedené v EVP ¢i
diivéjSich SMP promitly donasi pravni upravy a soucasné toto doplnil
0 poznatky VOP, CPT a vlastni postfehy znavstév nékterych véznic a
vazebnich véznic. V podkapitole 3.3., v niz se zabyvam uzivanim telefonu ve
vykonu trestu, bych si kromé vyse uvedeného dovolil téz poukazat na nékolik

judikati obecnych soudu tykajicich se dané problematiky.

% MOTEJIL, O. a kol. Shornik stanovisek vefejného ochrdnce prdav. Kancelat vefejného
ochrance prav. 2010, s. 112. ISBN 978-80-7357-606-6

7 CPT standards, ,,Substantive sections of the CPT’s General reports, Extract from the 2nd
General Report [CPT/Inf (92) 3], published in 1992 (obecné standardy CPT/Inf/E(2002) 1 —
Rev. 2015, vynatek zdruhé obecné zpravy [CPT/Inf (92) 3], P 51, dostupné z:
http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf
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3.1.

3.2.

Pravni tprava

Z hlediska nasi upravy jsou jednotlivé zakladni formy zakotveny v
ZVTOS v ustanoveni § 17 az 19, a dale rozvedeny v RVT v ustanoveni § 24 aZ
26. Pokud jde o korespondenci ve vykonu trestu odnéti svobody, jeji upravu
nalezneme v § 17 odst. 1 a> 5 ZVTOS a § 24 odst. 1 az 9 RVT, uzivani
telefonu v § 18 odst. 1 az 5 ZVTOS a § 25 odst. 1 az 5 RVT a posledni
Zuvedenych forem, tedy navstévy odsouzenych ve véznicich a vazebnich
véznicich, v § 19 odst. 1 az 9 ZVTOS a § 26 odst. 1 az 4 RVT.
Z mezinarodniho pohledu jsou minimalni standardy tykajici se kontaktu
odsouzenych s vnéjsim svétem obsazeny zejména v EVP (P 24.1 az 24.12) a
téz SMP (P 37 az 39).

Korespondence

EVP obecné doporucuji, aby véziim bylo umoznéno komunikovat
s vnéj§im svétem, at’ jiz pisemné, telefonicky ¢i jinym zplsobem, co nejcastéji.
Na prvni misto jsou coby adresati postaveni rodinni pfislusnici, po nich jiné
osoby a zastupci externich organizaci (P 24.1). Pojem rodiny ¢i rodinnych
pfisluSnikii by vSak mél byt interpretovan liberdlné a zahrnovat i osoby, se
kterymi si vézen vytvofil vztah srovnatelny, i kdyZ se nejednd o svazek
formalni.*® Obdobn& k tomuto pfistupuji SMP. V téchto se vSak na rozdil od
pojmu ,,jiné osoby* objevuje z mého pohledu problematicky pojem ,,pratelé
s dobrou povésti (P 37). Za zminku stoji také ¢lanek 22 Doporuéeni Rady
Evropy Rec(2003) 23 tykajici se dlouhodobych a dozivotnich trestti (DDT), dle
n¢hoz by moznost korespondence a jinych forem kontaktu téchto odsouzenych
s vnéjSim svétem méla existovat v nejvyssi mozné mite z divodu zabranéni

zhrouceni rodinnych svazk.

% CM(2005)163 Dodatek. Komentat Kk navrhu Doporuceni R(2006)2 Vyboru ministri

Clenskych statd tykajicich se Evropskych vézenskych pravidel. [online]. [vid. 2016-01-
25]. Str. 9. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Umluvy/
vezenstvi/R_2006_2 Evr_vezen pravidla-Komentar.pdf
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Shora uvedené obecné pravidlo bylo do nasi pravni upravy zakotveno
Vv podob¢ ustanoveni § 17 odst. ZVTOS, podle kterého maji odsouzeni,
s vyjimkou stanovenych piipadi, pravo piijimat a na sviij ndklad odesilat
pisemna sdéleni bez omezeni. PocCetni omezeni tedy naSe uprava neobsahuje.
Z uvedeného vyplyva, Ze se jedna o korespondenci v pisemné formé. Pokud jde
o zpusob, ten je obsaZen v podzdkonném RVT, dle n¢hoZ lze pisemnou
korespondenci pfijimat a odesilat pouze prostiednictvim drzitele poStovni
licence (§ 24 odst. 1). Jedna se o ustanoveni pomé&mé nové, jez bylo do RVT
vélenéno s ucinnosti k 1. 3. 2015 posledni novelou provedenou vyhlaskou
¢. 19/2015 Sh. Za korespondenci se povazuji pisemna sdéleni, k nimz mtze byt
piilozena kniha, denni tisk, Casopis a véci potiebné k vedeni bézné
korespondence jako dopisni papir, obalky, poStovni zndmky, pohlednice ¢i
psaci potieby.” V piipadg, Ze by k pisemnému sd&leni byly pfiloZeny jiné véci,
ne tyto, byla by jiz zasilka ve smyslu ustanoveni § 24 RVT povaZovana za

baligek (§ 29 RVT).

3.2.1. Kontrola korespondence

Dle EULP ma kazdy pravo na respektovani svého soukromého
arodinného zivota, obydli a korespondence. Soucasné plati, ze do vykonu
tohoto prava muze statni organ zasahnout jen v piipadé, kdy je to v souladu se
zakonem a nezbytné v demokratické spole¢nosti v zajmu narodni bezpecnosti,
vetejné bezpecnosti, hospodaiského blahobytu zemé, ochrany potadku
a predchazeni zloCinnosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav
asvobod jinych (¢l. 8). Obdobné na institut kontroly a jinych omezeni
Vv souvislosti s komunikaci vé€znénych osob s vnéj$im svétem nahlizeji EVP,
které dané ptipoustéji, pokud jde o trestni stihani, udrZzovani potadku,
bezpecnost, zabranéni spachani trestného ¢inu ¢i ochranu obéti trestnych ¢int.
Soucasné vsak EVP doporucuji, aby i v téchto ptipadech byla uréitd mira

kontaktu zachovéana a pifimo poZzaduji, aby ¢lenské staty v ndrodni legislativé

* KALVODOVA, V. Zdkon ¢. 169/1999 Sb., o vkonu trestu odnéti svobody. Komentdr-
Wolters Kluwer CR, a. s. 2012, s. 45. ISBN 978-80-7357-706-3
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vyjmenovaly narodni a mezindrodni organy a predstavitele, na které se
omezeni vztahovat nebude (P 24.2 a 24.3). Urcitou miru kontroly obsahuji
i SMP, které rovnéz kontakt doporucuji, avSak za nezbytného dozoru (P 37).
Monitorovani korespondence pfipousti 1 DDT, a to v pfipadech ohrozeni
bezpecnosti (€l. 22). VySe uvedené pozadavky tykajici se kontroly
korespondence byly do nasi Gpravy vice méné zakotveny, a to na zakonné

I podzakonné arovni.

Pravo kontrolovat korespondenci odsouzenych vykonavajicich trest
v geskych véznicich a vazebnich véznicich piislusi VSCR, ktera ma rovnéz
moznost seznamovat Se S jejim obsahem. V pfipadé, Ze obsah zaklada
podezieni, Ze je piipravovan nebo pachan trestny ¢&in, je VSCR povinna
korespondenci zadrzet a pfedat orgdnu ¢innému v trestnim fizeni'® (§ 17
odst. 2 ZVTOS). Jedna se o zakonné omezeni tajemstvi dopravovanych zprav,
jez kazdému zaruCuje LZPS v ¢lanku 13. Kontrola se vztahuje na
korespondenci pfichozi i odchozi. Provadé&ji ji zaméstnanci ptisluSné véznice,
jez jsou k tomuto povéfeni jejim feditelem. Zpravidla se jedna o vychovatele.

Souhlasu odsouzeného se nevyzaduje (§ 24 odst. 2 RVT).

Jedinou vyjimku z prava VSCR kontrolovat korespondenci odsouzenych
predstavuje korespondence mezi odsouzenym a jeho obhajcem, odsouzenym
a advokatem, ktery jej zastupuje v jiné véci, odsouzenym a statnimi organy
Ceské republiky nebo diplomatickou misi & konzularnim ufadem ciziho statu,
anebo mezi odsouzenym a mezinarodni organizaci, ktera je podle mezinarodni
umluvy, jiz je Ceska republika vazana, piislusna k projednavani podnéti
tykajicich se lidskych prav. Kontrola korespondence ve vyse uvedenych
ptipadech je nepfipustna (§ 17 odst. 2 ZVTOS). Uvedené ustanoveni bylo
sucinnosti k 1. 1. 2014 vyznamné pozménéno novelou provedenou zdkonem
. 276/13 Sb., ktera jej rozsitila o korespondenci mezi odsouzenym a jeho
obhajcem. Do té doby byl zakaz kontroly korespondence vymezen pouze na

vztah odsouzeny a advokdt zmocnény k jeho zastoupeni. Na zdklad¢ této

novely tak doslo k odliSeni postaveni obhajce coby poskytovatele pravnich

100 r v ’ r wr r r r ws r S
organem ¢innym v trestnim fizeni se dle ustanoveni § 12 trestniho fadu rozumi soud, statni
zastupce a policejni organ
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sluzeb v trestnim fizeni a advokata, jenz zastupuje odsouzeného v jiné
zalezitosti. Mimo to se domnivam, ze tim bylo jednoznaéné stanoveno, ze
VSCR nema obecné pravo kontrolovat korespondenci mezi odsouzenym a jeho

obhajcem, tedy nejen tim zvolenym, ale i soudem ustanovenym.

3.2.2. Prijimani a odesilani korespondence

Jak bylo uvedeno vyse, pisemnou korespondenci mohou odsouzeni
pfijimat a odesilat pouze prostfednictvim drzitele postovni licence. Pokud jde o
tu pfichozi, maji odsouzeni pravo ponechat si ji u sebe v mnozstvi, jez
odpovidd moznostem jejiho ulozeni v pridélené skiiice. Na zadost
odsouzenych je vSak sprava véznice povinna veSkerou dosSlou korespondenci
ulozit (§ 24 odst. 8 RVT). Z toho vyplyva, Ze odsouzeni nemaji moznost mit
u sebe veskerou prichozi korespondenci, ale pouze tu, kterou lze ulozit do
sktinky na cele, resp. v loznici. Nicméné i v ptipad¢ vétsiho objemu, 1ze tuto na

zakladé¢ Zadosti odsouzeného zachovat tim, ze ji véznice ulozi.

Pro odesilani korespondence vyuZivaji odsouzeni uzamykatelné
schranky, do kterych ji vkladaji. Dal$i moZnosti je pfedat korespondenci pfimo
vychovateli (§ 24 odst. 3 RVT). Jde-li o odsouzeného, ktery neméa zadné
finan¢ni prostfedky, zajisti odeslani korespondence véznice na své naklady.
Tato moznost se vSak tyka pouze taxativné vymezenych adresatd, kterymi jsou
statni organy Ceské republiky, diplomaticka mise, konzularni tfad ciziho statu
anebo mezinarodni organizace, ktera podle mezinarodni umluvy, jiz je Ceska
republika vazana, je piislusna k projednavani podnéti tykajicich se ochrany
lidskych prav (§ 17 odst. 3, 5 ZVTOS). Do jaké miry odsouzeni vyuzivaji
moznosti  dopisovat si  sjinymi osobami, nastinuji zavery vyzkumu
dlouhodobych trestii provedeného Institutem pro kriminologii a socialni
prevenci Vv letech 2000 az 2003. Z vyzkumu vyplynulo, Ze ze 70 nahodné

vybranych odsouzenych, mezi kterymi byli prvotrestani 1 opakované véznéni,
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si v8ichni s nékym dopisuji. Vice nez tietina z nich na vice adres a minimalné

: , , e xowe i y.. 101
jedenkrat za tyden, pouze pét vézna uvadélo interval obcas.

Na zavér bych uvedl jeden svij prakticky poznatek. V ramci své
koncipientské praxe jsem se Vv souvislosti s korespondenci mezi véznénymi
osobami a jejich rodinami ¢i prateli opakované setkal s tim, ze tito lidé si
mnohdy nejsou jisti tim, jak by méli spravné nadepsat obalku dopisu, ktery
adresuji véznéné osob& do piisluiné véznice. Na webovych strankach VSCR
lze spravny format dohledat’®. Z uvedeného je patrné, Ze vyjma jména a
pfijmeni vézné, je vhodné uvést na obalku jeho datum narozeni, a dale uz jen
nazev véznice a jeji adresu. Adresu trvalého bydlisté ¢i jiné udaje o vézni neni

nutné na obalce uvadét.

Uzivani telefonu

Jak jiz bylo nastinéno V ptedchozi podkapitole 3.2., EVP povazuji
jednoznaéné za vhodné, aby méli vézni moznost bez ohledu na formu
komunikovat s vn&j$im svétem co nejcastéji. Za jednu z nejzakladnéjsich
forem kontaktu s nevézenskym prosttedim Ize pifitom povazovat pravé kontakt
telefonicky. CPT v této souvislosti klade na diraz na pozadavek po urcité
flexibilité pii aplikovani pravidel pro telefonni hovory vézil, jejichZ rodiny
ziji daleko. Témto véziiim by mély byt dle CPT zaruCeny lep$i moZnosti
telefonického kontaktu.’®® Pokud jde o formy komunikace, EVP na rozdil od
SMP  vyslovné doporucuji komunikaci pisemnou, telefonickou a

prostfednictvim navstév. SMP se omezuji na formu pisemnou a navstévy.

" MARESOVA, A. Diisledky dlouhodobého uvéznéni. Trestni pravo. NAKLADATELSTVI
ORAC, s.T. 0. 2004, s. 18-19. ISSN: 1211-2860

"2 napiiklad u Véznice Nové Sedlo vsekci nejcastdjsi dotazy, dostupné z:

http://www.vscr.cz/veznice-nove-sedlo-81/0-nas-1597/vykon-trestu-764/nejcastejsi-dotazy-
1563/#5
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CPT standards, ,,Substantive sections of the CPT’s General reports, Extract from the 2nd
General Report [CPT/Inf (92) 3], published in 1992 (obecné standardy CPT/Inf/E(2002) 1 —
Rev. 2015, vynatek zdruhé obecné zpravy [CPT/Inf (92) 3], P 51, dostupné z:
http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf
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3.3.1. Telefonni automaty

Z hlediska nasi upravy maji odsouzeni pravo pouzit telefon urceny pro
tento ucel véznici zejména ke kontaktu s osobou blizkou, obhajcem nebo
advokatem zastupujicim odsouzeného v jiné véci, ale 1 jinymi osobami, a to
v dobé vymezené vnitinim fadem véznice. Toto pravo vsak mulze byt
v odivodnénych piipadech omezeno, ptredevS§im je-li to nutné k ochrané
bezpecnosti nebo prav jinych osob (§ 18 odst. 1 az 3 ZVTOS). Z uvedeného
vyplyva, Ze odsouzeni maji pravo z vykonu trestu telefonovat, avSak pouze
Z ptistroju, jez jsou pro tento ucel urceny samotnou véznici, nikoli tedy
z vlastnich mobilnich telefond. Témito pfistroji jsou telefonni automaty
vybavené digitadlnim zdznamovym =zafizenim, u nichz jsou provedena
bezpecnostni opatfeni k zamezeni vSech prichozich hovorti, volani na
tzv. zelené linky ¢i odesilani sms zprav.™® Pravo uzivat vézeiiské telefonni
automaty bylo do ZVTOS zakotveno az novelou provedenou zakonem
¢. 276/2013 Sb., jenz nabyl ucinnosti dne 1. 1. 2014. Do té doby bylo
upraveno, ze se odsouzenému umozni pouziti telefonu s osobou blizkou, aniz
bylo vyslovné stanoveno, Ze se mlZe jednat pouze o telefon ureny véznici

a nikoliv jiné zatizeni jako naptiklad mobilni telefon.

Pravé uZzivani mobilnich telefonii vézni ve véznicich a vazebnich
véznicich predstavuje v Ceské republice dlouhodoby problém. O tom, Ze
k tomu dochazi, nejsou jiz v dnesni dobé pochybnosti. Spole¢nost nemusi
V tomto vychazet z anonymnich svédectvi byvalych odsouzenych popisujicich
zivot za miizemi, nybrz jsou ji dlouhodob¢ piedkladany jednozna¢né diikazy.
Mezi né patii napiiklad fotografie z pardubické véznice pofizené a zvetejnéné
na socialnich sitich v roce 2014 jednim z odsouzenych vykonavajicich zde trest
odnéti svobody. Mluv¢i Véznice Pardubice nasledné potvrdil, Ze snimky byly
skute¢ng pofizeny z jejich zafizeni. *® Znepokojujici jsou rovn&z fotografie

a video zaznamy pofizené a zvetejnéné odsouzenym z Véznice Valdice v roce

% MOTEIL, O. a kol. Shornik stanovisek verejného ochrdance prav. Kancelat verejného
ochrance prav. 2010, s. 119. ISBN 978-80-7357-606-6

105 Vécny boj: Odsouzeni se vyfotili v pardubické véznici. Pardubicky.denik.cz

[online]. [vid. 2016-01-20]. Dostupné z: http://pardubicky.denik.cz/zlociny-a-soudy/vecny-boj-
odsouzeni-se-vyfotili-v-pardubicke-veznici-20140324.html
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2013'% ¢i fotografie z Vazebni véznice Hradec Kralové pofizené a umisténé na

107 . N ,
27", Skute¢nost, Ze odsouzeni

socialni sit¢ jinym odsouzenym Vroce 201
pouzivaji za ucelem kontaktu s vnéj$im svétem mobilni telefony, vyplyva také
Z rozhodnuti Nejvyssiho soudu z tinora 20078, jimz tento zamitl odvolani
soudce JUDr. M. M. zKrajského soudu v Brné proti karnému opatieni
v podob¢ odvolani z funkce soudce, jez mu bylo ulozeno rozhodnutim karného
senatu Vrchniho soudu v Olomouci.’®® Obvinénému bylo stru¢né Fedeno
kladeno za vinu, Ze neinformoval VSCR ani Policii CR o davodném podezieni,
ze jisty odsouzeny vykonavajici trest odnéti svobody ve Véznici Kufim, ma
Vv této véznici nelegalnim zpisobem umisténé telekomunikacni zatizeni, které
uziva, o cemz se mél soudce dozvédet a sam presveédcit z telefonickych hovorl
stimto odsouzenym. Odsouzeny mél obvinéného soudce opakované
kontaktovat telefonicky i prostiednictvim sms zprav. Pokud jde o rozhodovaci
praxi obecnych soudd, pfitomnosti mobilnich telefoni ve véznici se zabyval

4.1 Tento dovodil, ze

Krajsky soud v Hradci Kralové v zavéru roku 201
nepovolend pfitomnost mobilniho telefonu ve véznici je okolnosti, kterd mtze
zpusobit vazné ohrozeni bezpeCnosti véznice a v pfipadé, ze odsouzeny
takovou okolnost neoznami zaméstnanci VSCR, a¢koliv se o ni dozvédél,

porusi tim ustanoveni § 28 odst. 2 pism. f) ZVTOS.

Zpisobi, jakymi se mobilni telefony dostanou k rukam odsouzenych, je
vicero. Jak uvedl tehdejsi generdlni feditel VSCR plk. Mgr. Ludék Kula,

dochazi k tomu prostfednictvim zkorumpovanych zaméstnancii véznice, ale

1% Sehnat mobil ve vézeni neni problém: Takhle se trestanci foti primo v cele! Blesk.cz

[online]. [vid. 2016-01-20]. Dostupné z: http://www.blesk.cz/clanek/zpravy-
udalosti/188971/sehnat-mobil-ve-vezeni-neni-problem-takhle-se-trestanci-foti-primo-v-
cele.html
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Skandal v ceskych vézmicich: Trestanci exhibuji na socidlnich sitich. Tn.nova.cz
[online]. [vid. 2016-01-20]. Dostupné z: http://tn.nova.cz/clanek/zpravy/cernakronika/vezni-se-
foti-a-fotky-vesi-na-socialni-site.html

1% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 1. 2. 2007, sp. zn. 1 SKno 16/2006

109

Rozhodnuti karného senatu Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 3. 11. 2006, sp. zn. 1 Ds
18/2006

19 Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 20. 11. 2014, &. j. 30 A 30/2013-52
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také naptiklad prehozenim telefonu pres zed véznice, pfedanim na

pracovistich, v zasilanych balicich odsouzenym nebo pfi jejich navitévach. ™

3.3.2. Naklady za uZivani telefonu

Naklady za pouziti vézenského telefonu jdou dle ustanoveni § 18 odst.
4 ZVTOS za odsouzenym. Véznice nechdvaji obvykle k telefonnimu hovoru
vyuzivat telefonni karty, které lze zakoupit ve vézenské prodejné. Karty lze
viak zaslat i vbalicku nebo piedat odsouzenému pii jeho naviteve.?
Telefonovani z vézenskych telefonnich automatti bylo vzdy (a patrné stale je)
pro vézné velmi drahé. Timto je mysleno obdobi let 2001 az 2015. Minuta
hovoru na mobilni telefon totiz stala 15 K¢&. Podle Generalniho feditelstvi
VSCR, jez méla od roku 2001 uzavienou smlouvu se spoleénosti O2 Czech
Republic a.s.*3, byl v Ceské republice dlouhodobg vyuzivan systém, ktery
neodpovidal pozadavkim moderni doby. Byl zde totiz jeden monopolni
poskytovatel této sluzby, ktery byl na jedné stran€ drahy pro vézné a na strané
druhé naroény na personal VSCR. Pfisluini zaméstnanci VSCR totiz museli
odsouzeného doprovodit k telefonnimu automatu a zkontrolovat, zda
netelefonuje na nepovolené c¢islo. Na trhu jsou pfitom jiz nékolik let
modernéjsi a levnéjsi technologie vytvorené piimo pro potieby véznic, které
nevyzaduji pfitomnost vézenského persondlu pii hovoru, nybrz umoziuji
volajiciho odsouzeného kontrolovat bez i€asti jiné osoby. Z téchto divodl se
VSCR rozhodla v roce 2015 ukon¢it smluvni vztah se spoleénosti 02 Czech
Republic a.s. a na podzim téhoz roku vypsat vybérové fizeni na nového

poskytovatele s cilem nastavit systém, ktery by byl modernéjsi a zaroven

"' REZEK, T. Ludék Kula: Trest musi ziistat trestem. Justiéni aktuality. Ministerstvo
spravedlnosti CR. 2005, ¢. 1, str. 6.

"2 MOTEIJL, O. a kol. Shornik stanovisek verejného ochrdance prav. Kancelat verejného
ochrance prav. 2010, s. 119. ISBN 978-80-7357-606-6

' dle Gdaji v obchodnim rejstfiku méla spole¢nost v roce 2001 obchodni firmu CESKY

TELECOM, a.s.
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levngjsi pro vézn&.™* Zda jiz ze strany VSCR doslo k vybrani konkrétniho

uchazece, neni v tuto chvili znamo.

3.3.3. Kontrola uZivani telefonu

3.4.

AZ na stanovené vyjimky je VSCR opravnéna seznamovat se formou
odposlechu s obsahem telefonnich hovort a pofizovat jejich zaznam (§ 18 odst.
5 ZVTOS). Mezi tyto vyjimky patii telefonaty mezi odsouzenym a jeho
obhajcem nebo advokétem, jez jej zastupuje v jiné véci, mezi odsouzenym a
statnimi organy Ceské republiky nebo diplomatickou misi &i konzularnim
ufadem ciziho statu, anebo mezi odsouzenym a mezinarodni organizaci, ktera
podle mezindrodni umluvy, jiz je Ceska republika vézana, je piislusna k
projedndvani podnéti tykajicich se ochrany lidskych prav, a déale mezi
odsouzenym a zaméstnancem obce s rozSifenou pusobnosti zafazeném do
obecniho ufadu povéfeného zajistovanim socidlné-pravni ochrany déti pti
vykonu jeho opravnéni. Pfimy odposlech je vSak realizovan pouze vyjimecné.
Cast&jsim piipadem je kontrola zaznamu telefonatu na zdznamovém médiu.
Pokud by obsah telefonatu zalozil podezieni, Ze je pfipravovan nebo pachan
trestny ¢&in, je VSCR povinna piedat zaznam telefonatu organu ¢&inném
V trestnim fizeni a v pfipad€ pfimého odposlechu zdznam prerusit a ucinit

oznameni (§ 25 odst. 3 RVT).

Navstévy

V zavéreéné podkapitole zamétim pozornost na problematiku navstév
odsouzenych ve vézenskych zafizenich coby posledni hlavni formy kontaktu
s nevézenskym prostiedim. Kontakt s vnéjsim svétem prostfednictvim navstév
je obdobn¢ jako v pfipadé korespondence vyslovné doporu¢ovan EVP i SMP.

Modern¢jsi EVP k témto formam ptidala i vySe uvedeny kontakt telefonicky.

1 Cesky rozhlas Radiozurnal. Rozhovor s plk. Robertem Kaderem, Generalni feditelstvi

VSCR, ze dne 23. 6. 2014, dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/radiozurnal/zpravy/ zprava/vedeni-veznic-chce-pro-trestance-zajistit-
levnejsi-telefonovani-ted-plati-15-korun-za-minutu--1365723
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3.4.1. Navstévy bez zrakové a sluchové kontroly

Oproti SMP, které standard v podobé navstév pouze konstatuji, aniz by
jej blize rozvadély, EVP se uvedenym zabyvaji o néco podrobné&ji. Navstévy
véznénych osob by dle nich mély byt organizovany tak, aby vézni méli
moznost udrzovat a rozvijet rodinné vztahy co moznd nejnormalnéjSim
zpusobem (P 24.4). Timto pravidlem je zdGraznéno, ze navstévy maji znacny
vyznam nejen pro samotné vézné, ale i pro jejich rodiny. Zcela bézny by tak
mél byt institut prodlouzenych intimnich navstév, jak je tomu v mnoha
vychodoevropskych zemich, kdy je odsouzenym a jejich partnerkdm ¢i
partnerim umoznéno stravit spolecné delSi Casovy usek za ucelem udrzeni

intimniho vztahu (naptiklad 72 hodin).**®

Tento pozadavek byl do nasi upravy do jisté miry zapracovan v podobé
ustanoveni § 19 odst. 5 ZVTOS, dle kterého muze feditel véznice povolit
uskutenéni navstévy odsouzeného v prostorach k tomu urcenych bez zrakové
a sluchové kontroly zaméstnancti VSCR. Je viak otazkou, do jaké miry je této
moznosti vyuzivano. Dle VOP je tento zplsob navstévy povolovan pouze
blizkym osobam odsouzeného s tim, Ze se jedna o jeden z nejvyznamnéjSich
motivacnich prostifedkt. Pokud jde o Cetnost vyuzivani, zalezi podle VOP na
typu véznice, kdy nekteré véznice, zejména nejpiisnéjsich typl, pfistupuji
k t¢émto navstévam spiSe restriktivné, respektive je nepovoluji vibec. Bez
ohledu na tuto praxi, jistym problémem pry je, Ze ne vSechny véznice maji
k dispozici prostory pro realizaci takového druhu navitév."'® Mistnosti uréené
pro tyto nadstandardni navstévy, jez se realizuji v soukromi bez jakéhokoliv
dozoru, ptfipominaji hotelové pokoje. Jsou vybaveny civilné povleCenym
lazkem, kuchyitkou a sprchou. Navitévy probihaji v délce 3-4 hodin.**’

PrestoZe to navstévy neprobihaji v délce, jez EVP predpokladaji, domnivam se,

15 CM(2005)163 Dodatek. Komentai k navrhu Doporuceni R(2006)2 Vyboru ministrii
¢lenskych stath tykajicich se Evropskych vézefiskych pravidel. [online]. [vid. 2016-01-25]. Str.
9. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Umluvy/vezenstv
i/R_2006_2_ Evr vezen pravidla-Komentar.pdf

"¢ MOTEJL, O. a kol. Shornik stanovisek verejného ochrance prav. Kancelat verejného
ochrance prav. 2010, s. 124. ISBN 978-80-7357-606-6

W KALVODOVA, V. Zdkon ¢ 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Komentdr-
Wolters Kluwer CR, a. s. 2012, s. 62. ISBN 978-80-7357-706-3
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ze je jednoznacné pozitivni, Ze se dané pravidlo podaftilo v této podobé vélenit

do nasi zdkonné upravy.

3.4.2. Prijimani navstéy
Obdobn¢ jako u telefonického kontaktu klade CPT v pfipad¢é navstév
diraz na pozadavek urcité flexibility pti aplikovani pravidel pro navstévy u
véziil, jejichz rodiny Zziji daleko, coz prakticky vylucuje moznost pravidelnych
navstév. Konkrétni feSeni pak CPT spatfuje v akumulovéani doby vyhrazené pro

Y 118 v s v . rowe , r
navstévy. Tento pozadavek nebyl prozatim do nasi zakonné ¢i podzakonné

upravy zanesen.

Dospéli odsouzeni vykonavajici trest odnéti svobody v Ceskych
véznicich a vazebnich véznicich maji pravo piijimat ndvstévy osob blizkych na
dobu 3 hodin béhem jednoho kalendainiho mésice, poptipadé 5 hodin, jde-li o
odsouzené mladistvé (§ 19 odst. 1 a § 61 odst. 8 ZVTOS). V obou piipadech
vSak muze byt doba navstév v ramci odmény mimoiadné zvysena, a to u
dospélych odsouzenych az na 5 hodin v pribéhu kalendéiniho mésice a u
mladistvych az na 8 hodin (§ 45 pism. b) a § 63 pism. b) ZVTOS). Dle
podzakonného RVT se doba pro navitévy dospélych odsouzenych do
nasledujiciho mésice nepievadi. Je tedy zcela na odsouzeném, zda v ptislusSném
meésici 3 hodinovou dobu vyc€erpa ¢i nikoliv. Pokud tak neucini, nemize si v
dal§im mésici narokovat dobu 0 to del§i. Z naléhavych rodinnych ¢i osobnich
divodi vsak muze feditel véznice nebo jim povéfeny zaméstnanec povolit
navstévu Castéji (§ 28).

Co se tyce celkového poctu osob, nestanovi-li vnitini fad véznice pocet
vy$8$i, mohou odsouzeného soucasné navstivit nejvySe 4 osoby vcetné
nezletilych déti (§ 19 odst. 3 ZVTOS). Uvedené omezeni je ddno zejména

kapacitnimi ditvody prostor pro navstévy, pozadavkem na zachovani poradku a

18 cpT standards, ,,Substantive sections of the CPT’s General reports, Extract from the 2nd
General Report [CPT/Inf (92) 3], published in 1992 (obecné standardy CPT/Inf/E(2002) 1 —
Rev. 2015, vynatek zdruhé obecné zpravy [CPT/Inf (92) 3], P 51, dostupné z:
http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf
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zajiSténi urcitého minimalniho prostoru pro odsouzeného a jeho navstévu.

Dle RVT se navstévy realizuji zpravidla ve dnech pracovniho volna nebo
pracovniho klidu (§ 26 odst. 1). V praxi vSak v€znice organizuji navstévy
sohledem na své persondlni moznosti v pievazné vétSin€é v pracovnich

dnech.*?

Je-li to v z4jmu ndpravy odsouzeného nebo z jiného zavazného divodu,
1ze odsouzenému umoznit i navstévu jinych osob nez osob blizkych, anebo téz
navstévu jiného odsouzeného, ktery je ve vztahu k nému osobou blizkou.
Pokud jsou odsouzenému tyto navstévy povoleny, nezapocitavaji se mezi
navitévy blizkych osob (§ 19 odst. 4 ZVTOS, § 28 odst. 1 RVT). Rozsah
navstév tedy neni v disledku takové ndvstévy nikterak zkridcen. V zdjmu
napravy odsouzené¢ho miize byt naptiklad osobni kontakt s osobou, ktera sice
neni osobou blizkou, ale ma na néj pozitivni vliv. Témito mohou byt kamaradi
¢i kolegové ze zaméstnani. Jinym zdvaznym divodem muze byt naléhava
potifeba vyftesit ur€itou osobni ¢i majetkovou zalezitost. Jsou odsouzeni, kteti
nemaji Zadné osoby blizké, které by je mohly navstivit nebo naopak nejevi o
tyto navstévy zdjem. V takovych ptipadech je Zadouci, aby byly posilovany
jiné pozitivni kontakty s vnéj$im svétem, jezZ by mohly odsouzenému pomoci k
navratu do Zivota na svobodé¢. Vzajemnou navstévu odsouzenych lze povolit
pouze ve zvlast odlvodnénych piipadech. Témito jsou napiiklad nemoc
jednoho z nich, zdvazné onemocnéni ¢i umrti v roding.*** Dle zjisténi VOP
véznice navstévy jinych osob nez blizkych zpravidla umoznuji za divodného
predpokladu jejich socidlni vazby. Pro ovéfeni existujici vazby mezi

odsouzenym a t€émito osobami postacuje napiiklad dlouhodoby pisemny nebo

"9 KALVODOVA, V. Zdkon ¢. 169/1999 Sb., o whkonu trestu odnéti svobody. Komentar.
Wolters Kluwer CR, a. s. 2012, s. 61. ISBN 978-80-7357-706-3

2 MOTEIJL, O. a kol. Shornik stanovisek verejného ochrdance prav. Kancelat verejného
ochrance prav. 2010, s. 124. ISBN 978-80-7357-606-6

' KALVODOVA, V. Zdkon ¢ 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Komentdr-
Wolters Kluwer CR, a. s. 2012, s. 62. ISBN 978-80-7357-706-3
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telefonicky styk, zaslani balicku s potravinami a vécmi osobni potieby ¢i

v ’ RN aRY, 122
ptedchozi umoznéni navstévy.

Pro tplnost je na zavér nutné vzpomenout prakticky poznatek, a to, Ze
nekteré prvky vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody, mezi néz patii
I institut navstév, mohou byt ve skute¢nosti kontraproduktivni. Na jedné strané
sice odsouzenym pomahaji zmirfiovat U¢inky izolace a usnadiiuji adaptaci
téchto osob na vézeniské prostiedi, na stran¢ druhé vSak zvySuji stres
a deprivaci. Castym jevem je, Ze po navitévach se u odsouzenych prohlubuje
pocit bezmoci, ze nemohou ovliviiovat rizné udélosti probihajici za zdmi

NI VT o 1 1xr e 12
véznice, &imZ se zvysuje jejich stres se viemi dalsimi dasledky.?

ZAMESTNAVANI ODSOUZENYCH

Zaméstndvani osob ve vykonu trestu odnéti svobody ma jednoznaéné

124

pozitivni efekt, a to nejen z hlediska vychovného plsobeni na tyto osoby " ale

I Zmnoha jinych hledisek. V prvé fadé vytvaii, resp. formuje obecné vztah

125 4oz ,
Dava odsouzenym

odsouzenych Kk praci, rozviji jejich pracovni navyky.
moznost ziskat nebo si zvysit pracovni kvalifikaci a rovnéZ jim pomaha
pfekonavat stavy psychické podraZzdénosti a napéti, ¢imZ pfispiva ke klidné
atmosfére ve véznici. Zameéstnavani ma téz ekonomicky efekt. Z vydélanych
prostiedkil jsou hrazeny néklady vykonu trestu, ndklady trestniho fizeni, Skoda

zplisobena trestnou ¢innosti odsouzeného ¢i plnéna jeho vyzivovaci povinnost

2 MOTEIL, O. a kol. Shornik stanovisek verejného ochrince prav. Kancelai veiejného
ochrance prav. 2010, s. 123. ISBN 978-80-7357-606-6

2 KARABEC, Z., BLATNIKOVA, $. K problematice dlouhodobych trestii odnéti svobody.
Kriminalistika. Ministerstvo vnitra CR. 2004, ¢.3, s. 207. ISSN 1210-9150

124 Zamestnavani piedstavuje dle ustanoveni § 36 odst. 3 RVT jednu z pracovnich aktivit

programu zachazeni s odsouzenymi.

125 v/ této souvislosti je nutné si uvédomit, Ze ve vykonu trestu odnéti svobody se mnohdy
nachézeji osoby riizného véku bez zakladnich pracovnich navykid (na svobodé nebyli nikdy
zaméstnani; jejich jedinym pfijmem byl pfijem z trestné ¢innosti). Tato informace mi byla
potvrzena ze strany nékolika psychologl, specidlnich pedagogti a socialnich pracovniku
plsobicich ve véznicich, které jsem mél moznost navstivit.
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vuci svym détem ¢i jinym osobam.® Prace pozitivnim zplsobem ovliviiuje
sebehodnoceni odsouzeného, vlastni sebevédomi a sebetctu, citové prozivani i
jeho emocni stabilitu, vyraznym zplsobem eliminuje negativni dopady
uvéznéni na psychiku odsouzeného. Naopak absence moznosti pracovat vede
odsouzené ke vé&t§i vnimavosti negativni kriminalni infekce.'®’ Nadbytek
volného Casu vytvari prostor pro hledani nevhodnych az nezakonnych forem
zabavy jako napf. hrani ruznych her o penize ¢i obchodovani s vécmi, zvysuje
se potieba uzivani alkoholu, medikamentid ¢i navykovych latek. Dochézi
k navyseni po¢tu nemocnych odsouzenych, ztraté dusevni hygieny. Vyraznym
zpusobem narlstd riziko agresivniho a hostilniho chovéani odsouzenych.
Nezaméstnani se spiSe pfizpisobuji subkulturnim normam a pravidlim, zna¢né
odlisnym od bé&znych spolecenskych norem. Ve svém disledku tak dochézi
K vyssi zatizenosti vézeniského personalu, jez je nucen piijimat ruzné druhy
kontrolnich a jinych opatieni zabraiujicich neadekvatnim projevim a jednani

;1. 128
odsouzenych.

Na podzim roku 2015 jsem realizoval vlastni prizkum (Prizkum),
jehoz cilem bylo vysledovat spoleény nahled nevazebnich véznic na néktera
témata spojena se zameéstnavanim odsouzenych ve vykonu nepodminéného
trestu odnéti svobody, a rovnéz snaha ziskat informace, které soucasné
informa¢ni zdroje vefejnosti V ucelené podobé nenabizeji, uspofadat je a
vyvodit z nich ur€ité zavéry. Data jsem sbiral po dobu 2 mésict, konkrétné od
8. 11. 2015 do 29. 12. 2015. Po zvaZeni kladnych a zapornych stranek
moznych technik jsem jako techniku terénniho sbéru dat zvolil metodu

dotaznikového Setfeni a pisemné oslovil feditele vSech 25 nevazebnich véznic.

28 Soucasny stav zaméstndvini odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody v Ceské
republice. Ceské vézetistvi. Vézenska sluzba Ceské republiky. 1996, ¢. 2, s. 14-16

12 MEZNIK, I. Prdce jako resocializacni faktor u odsouzenych mladych dospélych muzi.

Evropské veézenské systémy. Sbornik referati z mezinarodni konference konané ve dnech 21.-

3645-X

128 \VRBA, B. Vykon trestu odnéti svobody u nezaméstnanych véznénych osob a jeho rizika.
Evropské vézenské systémy. Sbornik referatti z mezinarodni konference konané ve dnech 21.-

3645-X
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Anketni dotaznik jsem zaméfil na tato témata: formy zaméstnavani, spoluprace
s podnikatelskymi subjekty, faktory ovliviiujici miru zaméstnanosti a zvyseni

zamé&stnanosti. Konkrétni otazky v dotazniku byly formulovany takto:

» V em spatfujete pfi¢inu nartistu miry zaméstnanosti ve Vasi véznici,
k némuz v poslednich 10 letech doslo (od r. 2005)?

» Spolupracuje VaSe véznice v oblasti zaméstndvani odsouzenych
s podnikatelskymi subjekty? V ptipad¢€, ze ano, s jakymi? O jakou praci
odsouzenych maji podnikatelé nejéastéji zajem?

»  Zaskrtnéte (popf. tucné zvyraznéte), které z téchto faktorti ovliviiuji miru
zamgstnanosti odsouzenych ve Vasi véznici? V piipad¢ jiné moznosti, tuto,
prosim, uved’te v tabulce ,,jiné".

= Jaka doporuceni byste navrhovali ke zvySeni miry zaméstnanosti (v oblasti
zaméstnavani uvnitt véznice a mimo véznici)?

Kromé uvedenych otazek byli respondenti pozadani o poskytnuti idaji

o celkovém poctu odsouzenych v jejich véznici, po¢tu odsouzenych zahrnutych

v evidenci zaméstnavani (praceschopnych odsouzenych), poctu odsouzenych

zatazenych do prace, poctu odsouzenych ve vzdélavacich a terapeutickych

programech, a dale o popis realizovanych forem zaméstnavani. Nevyplnény

dotaznik tvofti ptilohu €. 6 této prace.

Na anketu odpovédélo celkem 20 z 25 obeslanych véznic, a to
konkrétné véznice BéluSice, Breclav, Horni Slavkov, Jifice, Karvina, Kufim,
Kynsperk nad Ohti, Mirov, Nové Sedlo, Odolov, Opava, Oracov, Plzen,
Piibram, Rynovice, Straz pod Ralskem, Svétla nad Sazavou, Valdice, Vinatice
a Vsehrdy. Navratnost tak ¢ini 80 %. Veskeré otazky byly ze strany véznic
zodpovézeny. Pokud jde o statistickd data pozadovana v bod¢€ 1, tato byla téz
poskytnuta s vyjimkou dat z Véznice Nové Sedlo a Veéznice Straz pod
Ralskem. Druha zuvedenych neuvedla pouze statisticky tdaj 0 poctu
praceschopnych odsouzenych z divodu, Ze tento neeviduji. Data z téchto
véznic tak absentuji v piiloze ¢. 7, jez obsahuje piehledovou tabulku o stavu
zaméstnanych odsouzenych v jednotlivych véznicich. V ptehledové tabulce je

pracovano s pojmy ,,0dsouzeni zahrnuti do evidence zaméstnavani ¢i ,,realna
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4.1.

zameéstnanost®. Odsouzeni, jez byli zahrnuti do evidence zaméstnavani, neboli
praceschopni odsouzeni, ptfedstavuji rozdil mezi odsouzenymi v kmenovém
stavu v€znice a odsouzenymi vyhatymi z povinnosti pracovat ve smyslu
ustanoveni § 42 odst. 2 RVT. Jedna se tedy o odsouzené, ktefi jsou zptisobili
pracovat (v podrobnostech viz nasledujici podkapitola 4.1.). Pod pojmem
realnd zaméstnanost se naopak rozumi procentudlni vypocet, k némuz
dospéjeme tim, ze vydélime pocet praceschopnych odsouzenych souctem
odsouzenych zafazenych do prace a odsouzenych zatazenych ve vzdélavacich
a terapeutickych programech. Zavéry svého prizkumu jsem si dovolil zanést
do podkapitol 4.2. a 4.3, vnichz se zabyvam jednotlivymi formami

zameéstnavani a mirou zaméstnanosti.

Pravni uprava

Povinnost pracovat pfedstavuje jednu ze zdkladnich povinnosti
odsouzené¢ho ve vykonu trestu. Konkrétné ustanoveni § 28 odst. 1 ZVTOS
stanovi, Ze odsouzeny je povinen pracovat, pokud je mu pfidélena prace a neni
uznan docasné prace neschopnym nebo neni po dobu vykonu trestu uznan
zdravotné nezpiisobilym k vykonu prace. Dle § 41 odst. 2 RVT se povinnost
pracovat konkrétné nevztahuje na odsouzené starsi 65 let, na odsouzené, ktefi
jsou pozivateli invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné, na
odsouzené, jejichz zdravotni stav neumoZznuje trvalé pracovni zafazeni, na
docasn¢ prace neschopné, a pokud z povahy piekazky vyplyva, ze je pracovni
povinnost odsouzeného vyloucena. V ptipadé, ze odsouzeny, ktery byl zafazen
do préace, odmitne préaci vykonavat, uloZi se odsouzenému dle § 41 odst. 3 RVT
zpravidla kazensky trest, jelikoz se jednd o zivazné poruSeni povinnosti.
Pracovni zafazeni vSak i s ohledem na pravidlo 26.1 EVP, dle n¢hoz musi byt
prace vézill povazovana za pozitivni prvek vézenského rezimu a nikdy nesmi

byt pouzivana jako trest, nemé sank¢ni charakter.

Otéazkou je, zda lze na préci ve vykonu trestu odnéti svobody nahlizet

jako na praci nucenou. V této souvislosti bych poukazal na ¢lanek 4 odst. 3
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pism. a) EULP, dle kterého se za nucenou praci nepovaZuje price bé&zné
pozadovana pfi vykonu trestu ulozeného podle nasledujiciho ¢lanku 5. Tim je
mimo jiné zakonné uvéznéni po odsouzeni piislusnym soudem (¢l. 5 pism. a).
Obdobné podle ¢lanku 9 odst. 1, 2 pism. a) LZPS nesmi byt nikdo podroben
nucenym pracim nebo sluzbam s vyjimkou praci uklddanych osobam ve
vykonu trestu odnéti svobody nebo osobdm vykonavajicim jiny trest
nahrazujici trest odnéti svobody. RovnéZ podle UNP neni pod pojmem nucena
prace zahrnuta préce, ktera se na kterékoli osobé vymah4 v disledku soudniho
rozhodnuti (¢l. 2 pism. c¢). ZvySe uvedeného tak lze usoudit, Ze prace
vykonavana ve vykonu trestu odnéti svobody neni z hlediska ochrany lidskych

prav a zakladnich svobod povazovana za praci nucenou.

Za jisty protip6l povinnosti odsouzeného pracovat lze povazovat
ustanoveni § 2 odst. 1 pism. g) ZVSJS, podle kterého je VSCR povinna
vytvafet podminky pro pracovni ¢innost odsouzenych ve vykonu trestu. Jak
vSak bude blize popsdno dale, zajisténi prace pro vézné se dlouhodobé jevi
jako problematické. Jednoduse fe¢eno, mnozi z nich by radi pracovali, ale tuto
moznost nemaji. Nedostatek pracovnich pftileZitosti pfitom vede k pasivné
rezistentnimu Zivotnimu postoji auvéznéni tak ztraci jeden =z dilezitych
obsahti. Stava se tak, ze se fada véznu po dobu nékolika mésict ¢i let Gi¢astni
pouze rekreativnich a vSeobecné vzdé€lavacich programii, které vSak
smysluplnou pracovni ¢innost nemohou nahradit. Mezi tyto mohou bohuzel
patfit i ti odsouzeni, ktefi pfed nastupem do vykonu trestu pracovali, av§ak po
nastupu uz takovou moznost nemaji. Dochazi tak u nich k postupné ztraté

. 1o 12
pracovnich navyka. %

Zaméstnavani odsouzenych upravuje ZVTOS v ustanoveni § 29 az 33,
a dale RVT v ustanoveni § 41 az 45. Dle § 32 ZVTOS pracovni podminky,

pracovni doba a podminky pro ulozeni pies¢asové prace u odsouzenych se fidi

129 MEZNIK, J. Prdce jako resocializacni faktor u odsouzenych mladych dospélych muzi.
Evropské vézenské systémy. Sbornik referatti z mezinarodni konference konané ve dnech 21.-

3645-X
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4.2.

zvlastnimi pravnimi piedpisy vztahujicimi se na zaméstnance v pracovnim
poméru. Dané ustanoveni soucasné stanovi, ze praci piescas mtize odsouzenym
natidit feditel véznice, ale v rozsahu a za podminek stanovenych zvlastnim
pravnim piedpisem. Timto ptredpisem je zp 130 Specialnim ustanovenim ve
vztahu Kk ZP je § 32 odst. 2 ZVTOS, ktery odchylné stanovi, Ze do pracovni
doby se nepocitd uklidova a dalsi obdobnad cinnost potiebnd k zajisténi
kazdodenniho provozu véznice, kterou provadéji zpravidla vSichni odsouzeni,
a pracovni terapiel31, pokud je soucasti programu zachazeni. Tyto prace jsou
odsouzeni, pokud jsou k nim zdravotné zpusobili, povinni provadét bez naroku
na pracovni odménu, avSak nesmé&ji jim byt nafizeny na Ukor doby nutné
k odpocinku. V dobé vychazek lze takové prace nafidit jen vyjimecné, pokud

to vyzaduje mimotadna situace.

Formy zaméstnavani

Jak bylo uvedeno v ptedchozi podkapitole, osoby ve vykonu

nepodminéného trestu odnéti svobody jsou povinny pracovat. Pfedpokladem je,

130 7akonik prace konkrétng v § 93 odst. 1 aZ 4 stanovi, Ze praci piestas je mozné konat pouze
vyjimecn¢. Zaméstnavatel ji miize zaméestnanci nafidit jen z vaznych provoznich divodi, a to i
na dobu nepretrzitého odpocinku mezi dvéma sménami, popiipadé za podminek uvedenych
v ustanoveni § 91 odst. 2 az 4 ZP i na dny pracovniho klidu. Nafizend prace pfesCas nesmi
u zaméstnance ¢init vice nez 8 hodin v jednotlivych tydnech a 150 hodin v kalendainim roce.
Nad tento rozsah miZze zaméstnavatel pozadovat praci pfesas pouze na zakladé dohody se
zaméstnancem. Celkovy rozsah prace pfescas nesmi Cinit v pruméru vice neZ 8 hodin tydné
V obdobi, které miize Cinit nejvyse 26 tydna po sobé jdoucich.

131 r . e : ’ . o .. ISP
31 Pracovni terapie obsahuje &innosti, které ve svém diisledku vedou k rozvoji manualnich

dovednosti odsouzeného i jeho pracovnich postoji, a to i s piihlédnutim k tomu, ze vysledkem
terapie neni trzni produkt ¢i vyrobek ocenény mzdou. Prace tak predstavuje hodnotu sama o
sob¢ s tim, ze uspokojeni z jejiho vysledku spoéiva pouze v postojové a psychické roving.
Napiiklad ve Véznici Kufim jsou odsouzeni v ramci pracovni terapie vyuZzivani ve vnitinich
provozech véznice na pomocné prace v kuchyni, v dilndch na udrzbé, ve skladu civilnich
svrsktl odsouzenych, v knihovné pro odsouzené, na administrativni prace, tklid oSetfovny ¢i na
uklid sn€¢hu z komunikaci a ochranného pasma. Za vyznamné hledisko pracovni terapie se
povazuje prokazani opravdového zajmu odsouzeného pracovat a rovnéz zjisténi pracovnich
dovednosti a navykl této osoby pied jejim skuteCnym pracovnim zatazenim. V fadé piipadu
totiz nelze teprve testovat vézné, zda-li je schopen praci zvladnout, jelikoz by jiz timto mohly
vzniknout nezvratné Skody (zptisobené naptiklad soukromému subjektu, pro néhoz odsouzeny
praci vykonava). Zvyseni zaméstnanosti prostiednictvim pracovnich terapii. Vézenska sluzba
Ceské  republiky, Véznice Kufim [online].  [vid.  2016-01-25].  Dostupné
z: http://www.vscr.cz/veznice-kurim-46/informacni-servis-1588/zamestnavani-odsouzenych-
761/zvyseni-zamestnanosti-prostrednictvim-pracovnich-terapii
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ze jsou shledany zptsobilymi k zafazeni do prace, a to nejen po strance
zdravotni, nybrz i po strance odborné a profesni. Povinnost vzit tato hlediska
v ivahu uklada véznici zakon, konkrétné ustanoveni § 29 odst. 2 pism. a)
ZVTOS. O pracovnim zafazeni odsouzeného rozhoduje odborna komise, jejiz
kone¢ny névrh podléhd schvaleni feditelem véznice. Odsouzeni, jez byli
zafazeni do zaméstnani, jsou zaméstnavani V rezii véznice, V ramci stiediska
hospodarské cinnosti, u podnikatelskych subjekti ¢i formou vzdé€lavani v

dennim studiu a kurzech.'*

Vyse uvedené ¢lenéni je mozné povazovat za zakladni. Jiz ZVTOS totiz
u formy zaméstnavani v rezii véznice rozliSuje vnitini rezii a vlastni vyrobu.
Z tohoto mimo jiné vychazi i VSCR ve statistickych ro¢enkéach a v Koncepci,
ve které navic rozliSuje v pfipadé formy zaméstndvani u podnikatelskych

subjektli zaméstnavani v arealu véznice a mimo tento areal. S ohledem na

wevr

24

osob takto:

a) ve vnitini rezii véznice

b) vlastni vyroba

c) Vramci stiediska hospodaiské ¢innosti

d) u podnikatelskych subjektt v arealu véznice

e) u podnikatelskych subjektti mimo areal véznice

f) vzdélavani formou denniho studia a kurzt

S ohledem na vySe uvedené je mozné konstatovat, ze naplilovani pravidla
26.9 EVP, dle kterého by méla vézenska sprava zajistit pro vézné praci ve
svych vlastnich prostorach ¢i ve spolupraci se soukromym sektorem uvnitf

nebo vné vézenského zatizeni, je v ceskych podminkéch standardni zalezitosti.

132 Obecnd informace o zamésmavani vézinii. Vézenska sluzba Ceské republiky, Véznice
Ostrov nad Ohii [online]. [vid. 2016-01-25]. Dostupné z: http://www.vscr.cz/veznice-0strov-
nad-ohri-88/informacni-servis-1610/vzdelavani-a-zamestnanost-veznu-896/obecna-informace-
0-zamestnavani-veznu-2796
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4.2.1. Vnitini reZie véznice

Ve vnitini rezii vykonavaji odsouzeni tradicni pracovni Cinnosti, jez
jsou spojeny se zajisténim bézného chodu véznice. Témi jsou napi. ¢innosti
souvisejici s tklidem, zékladni Gdrzbou budov a inventare, pradelenstvim,
autoudrzbou apod. Aby byla ¢innost zajiSt€éna odpovidajicim zpusobem, je u
fady profesi vyzadovana odbornd zplsobilost. Vzhledem k tomu, ze
kvalifikacni predpoklady odsouzenych jsou mnohdy nizké, byva pracovni
piiprava prubézné¢ posilovana alespoin absolvovanim zaskolovacich kurza,

133 Ucelené

popt. odborného kurzu ¢i vyucenim se v piislusném oboru.
informace v tomto sméru VSCR bohuzel nezvefejituje. Nezname tak kompletni
vycet Cinnosti, které odsouzeni v rdmci této formy zaméstnavani v jednotlivych
véznicich a vazebnich véznicich vykonavaji, nemdme k dispozici ani udaj 0
tom, jaké procento z pracovné zatazenych odsouzenych tyto ¢innosti primérné
vykonava. Lze tak pouze vychazet z kusych informaci. Zjistujeme tak, ze
napiiklad ve Véznici Kufim pracuji vézni ve vnitini reZii na pozici
automechanik, zamec¢nik, instalatér, zednik, malif, stolaf, skladnik, kuchaf,
holi¢, uklize¢, zahradnik i knihovnik,®** ve Véznici Vinafice zase na Gseku
stravovani, udrzby, stavebnich praci, obsluhy energetickych blok nebo se

35

s W 4 W . 1 v o . . .« .
podili na zabezpeCeni chodu véznice™ a ve Véznici Znojmo na pozici

zameCnik, malif, kuchaf, uklize¢, udrzbar, chodbaf, knihovnik ¢i

133 JERABEK, M. Formy zaméstdvdni véznénych osob. Evropské vézeiiské systémy. Sbornik
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automechanik.’® Zavéry Priizkumu ukazuji na tento okruh pozic v ramci
vnitini rezie:

- uklize¢ (vnitinich ¢i venkovnich prostor)

- udrzbar (instalatéfi, elektrikafi, zednici, malifi, zamecnici, automechanici)
- kuchaft a pomocna sila v kuchyni

- skladnik (typicky ve vystrojnim skladu)

- pradelnik

- knihovnik

- kotelnik

- oSetfovatel ve zdravotnim stfedisku

- holi¢

- obuvnik

- administrativni pracovnik

- lektor ¢i studijni referent

- chodbat, cachar*®’

Uvedeny vycet predstavuje veskeré nabizené pozice V ramci danych véznic.
Neékteré z nich jsou spole¢né pro vSechny véznice jako naptiklad uklid, adrzba
¢i prace v kuchyni, ostatni jen pro néckteré. S Cinnosti oSetiovatele ve
zdravotnim stfedisku je mozné se setkat jen v né€kolika malo ptipadech, s
pozici lektor ¢i studijni referent pouze ojedin€le. Z Prizkumu vyplynulo, ze
vSechny véznice zapojuji do bézného chodu své odsouzené. Az na jednu
vyjimku se pfitom u nich nejednd o jedinou formu zaméstnavani, jez

odsouzenym mohou nabidnout. Touto vyjimkou je Véznice Karvina.

B® VACLAVEK, M. Zaméstndavani odsouzenych ve Véznici Znojmo. Evropské vézeniské

systémy. Sbornik referati z mezinarodni konference konané ve dnech 21.-25.6.2004

137 o : > I ’ > : LR P sl X r .
Co obnasi pozice tzv. chodbafe ¢i cachafe lze dovodit z vyjadieni medialné znamého

odsouzeného Jitiho Kajinka: ,,V roce 1989 jsem byl ve véznici na Borech, kde jsem byl
zafazen na pracovisté, kde jsem byl tzv. cachat, tzn. Ze moje prace byla pro celou tu véznici,
zpracovaval jsem vyplaty. To je postaveni vézné, ktery je znamy vSem. Ja jsem byl v pozici,
véznici celodenni vykazy, mél jsem vlastné piistup ke vSem slozkam téch vézid.” Zdroj: Jifi
Kajinek — Stranky na podporu Jifiho Kajinka [online]. [vid. 2016-01-28], dostupné z:
http://www.jirikajinek.cz/dulezite-informace/vypoved-jiriho-kajinka/
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4.2.2. Vlastni vyroba

Jedna se o vyrobu novych a postupnou obnovu zastaralych kancelaiskych
a veézenskych ubytovacich interiéri vcetné prvku stavebné technickych
prostiedkd, a dale tvorbu textilnich vyrobka pro piislusniky VSCR i samotné
odsouzené.™® Souhrnné informace z této oblasti VSCR opét neposkytuje. Pro
predstavu je tak mozné uvést zaméestndvani odsouzenych ve vlastni vyrobé
Véznice Horni Slavkov. Zde je vyrabén kancelaisky nabytek, kovovy nabytek,
rizné druhy oploceni a mfizi, Siji se lizkoviny, vézeiiské odévy apod.™*®
Vysledky Prizkumu ukazuji, Ze vyroba nabytku je vradmci této formy
zaméstnavani realizovana téz ve véznicich Jifice a Pribram, kde se rovnéz

zabyvaji dfevovyrobou.

4.2.3. Stiediska hospodaiské cinnosti

VSCR je umoznéno provozovat hospodaiskou &innost za uéelem
zamé&stnavani osob odsouzenych k vykonu nepodminéného trestu odnéti
svobody. SHC, jez VSCR zfidila, ma vystaveno Zivnostenské listy z oblasti
zivnosti volnych, femeslnych 1 koncesovanych. Hospodarska ¢innost je Zadana
zejména ze strany fyzickych osob a malych podnikatelskych subjekti. Pro tyto
je také zfizena vétSina pracovist. Provozovna SHC piebird za tyto subjekty
organizaci prace a soucasné zajiStuje dalSi provozni Cinnosti. Externi subjekt
naopak zajist'uje technologii véetné dodavek vstupnich materiali. VSCR timto
de facto vyviji podnikatelskou Cinnost, a to v oblasti vyroby kancelatrského
nabytku, casti pradelenstvi, polygrafickych praci a kovovyroby. V ptipadé

SHC neni prioritou VSCR tvorba zisku, ale zaméstnavani maximalniho poctu
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odsouzenych. Zaméstnavani odsouzenych v ramci SHC je viak i pfinosem pro
danou véznici, nebot” plusové financni prostiedky ziskané z této Cinnosti
veznici po jejich zdanéni zﬁstévaji.140 Dle statistické rocenky za rok 2014 byla
hospodarska ¢innost v tomto roce realizovana u 19 organiza¢nich jednotek
VSCR. Z tohoto tdaje Ize dovodit, ze SHC byla ziizena u vice nez poloviny
véznic a vazebnich véznic v Ceské republice, jejichz celkovy podet je 351 Na
pracovistich vSech provozoven bylo kazdy den zafazeno primérné 1.562
odsouzenych. Celkovy Ccisty zisk (po zdanéni) dosdhl v lofiském roce
14.421.390 K¢&. Povazuji v této souvislosti za zajimavé poukazat na jeden fakt.
Z ptehledu ve statistické rocence za rok 2014 Vypl)'/vaiMZ, Ze pouze 3 véznice s
provozovnami SHC dosahly v tomto roce zisku pres 1.000.000 K¢&. Témi jsou
Véznice Jifice (3.743.720 K¢&), Véznice Valdice (1.877.730 K¢) a Véznice
Mirov (1.357.390 K¢&). Tyto tfi véznice tak vykézaly zisk 6.978.840 K¢, coz
predstavuje 48,39 % z celkového zisku za rok 2014. Za jesté zajimavéjsi vSak
povazuji udaj o prumérmém dennim poctu zafazenych odsouzenych v téchto
véznicich. Ve Véznici Mirov bylo v roce 2014 denné zafazeno na pracovistich
primérné 159 odsouzenych, ve Véznici Valdice 46 odsouzenych a ve Véznici
Jitice pouhych 11 odsouzenych. Z celkového prumémého poétu 1.562
zafazenych odsouzenych pracujicich na pracovistich provozoven SHC
dokazala Véznice Jifice s pouhymi 11 odsouzenymi dosdhnout za rok 2014
vyse uvedeného zisku 3.743.720 K&, coz z hlediska celkového hospodaieni
predstavuje 25,96 % z celkového zisku vSech vézenskych zafizeni
s provozovnami SHC za rok 2014.

Na webovych strankach VSCR se doéteme, ze Véznice Jifice podnika

prostiednictvim SHC, jehoZ provozovna provozuje vyrobu kancelaiského

10 JERABEK, M. Formy zaméstndvdni véznénych osob. Evropské vézetiské systémy. Sbornik
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" podle vysledkil Prizkumu disponovala provozovnami SHC v zavéru roku 2015 polovina

respondentii ankety, tedy 10

2 s ohledem na dosud nevydanou statistickou rocenku za rok 2015 se jednd o nejaktualngjsi
udaje
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nabytku, Satnich skiini v€etné doplnkul, kuchynskych linek, vestavenych skiini
a jiného zakazkového nabytku. Mezi odbératele patifi mimo jiné Ministerstvo
spravedlnosti (Justicni palac Na Mic¢ankach v Praze, Okresni soud Nymburk,
Okresni soud Pelhfimov, Okresni soud Strakonice, Okresni soud Cesky
Krumlov a dalsi), Ministerstvo vnitra (Krajské teditelstvi policie
Moravskoslezského kraje a dalsi), Ministerstvo zdravotnictvi (Zdravotnicka
zachranna sluzba - Hofovice, Brandys nad Labem, Slany a dalsi) ¢i Ufady
statni spravy (Méstsky afad Litomysl, Méstsky ufad Milovice).'*® Véznice
Jifice je podle mého nazoru ukazkovym ptikladem, na kterém lze sledovat
uspésné plnéni jednoho ze strategickych cilti Koncepce, a to hledani odbytu pro
vyrobky VSCR.

Pokud jde o oblasti, v ramci kterych VSCR provozuje prostiednictvim
SHC svoji podnikatelskou ¢&innost, z Prizkumu vyplynulo, Ze vyjma vyse
uvedené vyroby kancelafského nabytku, pradelenstvi, polygrafickych praci a
kovovyroby, jsou témito téZ vyroba vzduchotechniky (Véznice Straz pod
Ralskem), tfidéni plastového odpadu (Véznice Odolov), brouseni litinovych
odlitkd, kompletace propagacnich materidli (VE&znice Valdice, Vé&znice
Kynsperk nad Ohfi), pomocné prace ve stavebnictvi a lesnictvi, vyroba
dfevénych briket (Véznice Valdice), tfidéni barevnych kovil, vyroba modelt
z plastu a papiru (Véznice Horni Slavkov), apretace zinkovych odlitkti, montaz
soucastek pro automobilovy primysl, montaz zasuvek (Véznice Rynovice),
montaz zékladovych desek do domovnich rozvadéca, jednoduchych
kabelovych svazku, difevénych hratek ¢&i kompletace podsestav do
bezpecnostnich helem (Véznice Kuiim). Na vySe uvedeny vycet je vSak nutné

nahliZet pouze jako na ptikladny.

143 Provozovna stfediska hospodaiské cinnosti Véznice Jifice/Vyroba nabytku. Vézefiska
sluzba Ceskeé republiky [online]. [vid. 2016-01-20]. Dostupné z.
http://www.vscr.cz/client_data/1/user files/76/file/PSH%C4%8C%20V%C4%9Bznice%20Ji%

C5%99ice.pdf
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4.2.4. Podnikatelské subjekty

Zamgéstnavani odsouzenych u spolupracujicich podnikatelskych subjektu,
kterymi jsou pievazné drobni a stiedni podnikatelé, zivnostnici ¢i fyzické
osoby, predstavuje jednu z klicovych oblasti. Tyto subjekty si zaméstnavani
veéznénych osob sami zajiStuji a organizuji, a to bud’ ve svych prostorech nebo
V prostorech pronajatych od VSCR.* Podle ustanoveni § 30 odst. 4 ZVTOS je
k zaméstnavani odsouzeného u jiného subjektu nez véznice tieba predchoziho
pisemného souhlasu odsouzen¢ho. To neplati, pokud je odsouzeny
zaméstnavan u Ceské republiky, kraje nebo obce, dobrovolného svazku obci
nebo subjektem, ktery jimi byl zfizen nebo zaloZen a v némz maji vétSinovou
majetkovou ucast, vétSinovy podil na hlasovacich pravech anebo vykonavaji
rozhodujici vliv na jeho fizeni ¢i provozovani. Podle nésledujiciho odstavce
miize odsouzeny sviij souhlas odvolat prohlaSenim ucéinénym viigi VSCR.
Utinky odvolani souhlasu nastavaji po uplynuti posledniho dne kalendainiho

mésice bezprostfedné nasledujiciho po mésici, v némz odsouzeny souhlas

odvolal. Odvolani souhlasu neni povazovano za odmitnuti prace.

Na téma spoluprace s podnikatelskymi subjekty byla zaméfena otazka
¢. 3 dotazniku. Prostfednictvim této otazky bylo cilem zjistit, zda nevazebni
véznice standardné spolupracuji s podnikatelskymi subjekty, a dale o jakou
praci odsouzenych maji tyto subjekty nejcastéji zdjem. Pozitivnim zjisténim je,
ze spoluprace s podnikateli je v pfipadé nevazebnich véznic zcela béZznou
zalezitosti. Z celkového poctu véznic zapojenych do ankety (20), jich 19
s podnikatelskymi subjekty aktivné spolupracuje, tj. 95 % z nich. Jedinou
véznici, kterd v tomto sméru neni UspéSnd, je Véznice Karvina, kterd jak jiz
bylo fe¢eno, nabizi odsouzenym pouze moznost pracovat v ramci vnitini rezie.
Jde-li o pocet subjektt, ten se pohybuje v rozmezi 1 az 14. Konkrétni pocet

spolupracujicich subjektti uvedlo v dotazniku 15 véznic, zbylych 5 tento tdaj
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vyjadfilo neurcité slovem ,,nékolik”. Z toho vsak lze dovodit, Ze i Vv piipadé
téchto, se jedna o vice nez 1 subjekt. Z celkového poctu 20 véznic jich tedy 18
spolupracuje nejméné s 2 subjekty (90 %). Budeme-li vychazet zudaju
poskytnutych uvedenymi 15 véznicemi, s nejvysSim poctem podnikatelskych
subjektii spolupracuje Véznice Kutfim (14), naproti tomu s nejnizSim poctem
Véznice Valdice (1), resp. Véznice Karvina (0). Po Véznici Valdice nasleduji
Véznice Mirov, Véznice Vinafice a Véznice Plzen (2), Véznice Bélusice (3),
Véznice Piibram (4), Véznice Svétld nad Sazavou (5), Véznice Opava a
Véznice Rynovice (6), Véznice Straz pod Ralskem (7), Véznice Horni Slavkov

(9), Véznice Vsehrdy a Véznice Odolov (12).

Z Priizkumu vyplynulo, Ze podnikatel¢ maji nejvice zadjem o pomocné
prace vSeho druhu a drobné manudlni prace. V tomto duchu se vyjadfilo 15
z celkového poctu 16 véznic, kteii tento dotaz zodpoveédéli. Z procentualniho
hlediska se tak jednd o 93,75 % véznic. N&kolik véznic uvedlo, ze eviduji
zajem také o specializované profese typu svare¢, obrab&¢ kovi, obsluha CNC
stroji (Véznice Valdice), kuchat (Véznice Opava) ¢i truhlai (Véznice Odolov).
Thned vsak dodaly, ze nemaji v tomto sméru vhodné odsouzené, ¢imz narazeli
na jejich nizkou kvalifikaci. Mnozi z nich totiz nejsou ani vyuceni. Tento fakt
podtrhuje vySe naznaceny zajem podnikatelskych subjektl smétujici v prvé
fad¢ do oblasti pomocnych praci (ve stavebnictvi, zemédélstvi, strojirenstvi,
dievaiské vyrob¢, gumarenské vyrob¢ atd.) a jednoduchych manualnich praci
(pasova vyroba, kompletace riznych soucastek, Siti lizkovin, udrzba zelen¢ a

pozemnich komunikaci atd.).

4.2.5. Vzdélavani formou denniho studia
Vzdélavani odsouzenych je realizovano ve Stfednim odborném ucilisti
VSCR, které sdruzuje 3 typy $kol. Jsou jimi stfedni odborné ugilits, u¢ilisté a
odborné ucilisté. Ve sttednim odborném ucilisti se vyucuji ucebni obory pro

uspeésné absolventy zékladnich Skol. V ucilisti probihd vzdélavani téch zaka,

78



ktefi zakladni Skolu ukoncili v niz§im nez 9. rocniku, popf. 9. rocnik
nedokoncili. V odborném ucilisti se vzdélavaji zaci ze zvlastnich skol. X
Podstatnym faktem je, Ze zdkon na odsouzené zatrazené do denni formy studia
nahlizi jako na odsouzené zafazené do prace (§ 34 ZVTOS). V priloze ¢. 7 je
zaznamenan pocet odsouzenych ve vzdélavacich a terapeutickych programech
Vv jednotlivych véznicich. Jak bylo naznaceno v uvodu této kapitoly, az na
jednu vyjimku tyto udaje poskytly vSechny véznice, jez se do Prizkumu
zapojily (19). Z ptehledové tabulky lze vysledovat, Ze odsouzené ve
vzdélavacich a terapeutickych programech eviduje 15 z 19 véznic, tedy
78,95 % z nich. Nejméné jich eviduji ve Véznici Karvina (17) a naopak nejvice
ve Véznici Vinatice (298). Zajimavé je zjisténi, Ze necelych 30 % odsouzenych
vykonavajicich svilij trest odnéti svobody ve Véznici Vinafice navstévuje
vzdélavaci a terapeutické programy. Obdobné tomu tak je 1 ve Véznici Kufim
(26,57 %), Véznici Vsehrdy (24,88 %), Véznici Piibram (24,46 %) a Véznici
Rynovice (23,63 %). U zbylého poctu se tento udaj pohybuje v rozmezi 5,98
% az 12,03 %.

4.3. Mira zaméstnanosti

4.3.1. Pied rokem 1989

Koncem 80. let minulého stoleti se mira zaméstnanosti véznénych osob
pohybovala v trovni 90 %. Jednalo se vSak o vysledek, ktery byl zalozen na
podminkdach totalitniho systému vézenstvi a direktivniho fizeni ekonomickych
vztahii, tedy podminkéach, kter¢ vté dobé wurcovaly nedemokraticky
a nehumanni rezim vykonu trestu odnéti svobody a formovaly vazby mezi

tehdej$imi napravnd vychovnymi ustavy a riiznymi podniky.'*® Ve vétsing
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statnich podnikii byl tehdy nedostatek pracovnich sil a nabidka prace
odsouzenych tak pfedstavovala vitané¢ feSeni. Poptavka po zaméstnavani
odsouzenych ze strany piislusnych resorti dokonce prevySovala jejich realny
pocet. Pri¢inou vysoké miry zaméstnanosti byl nastaveny systém, kdy stat
podnikiim direktivné stanovil kvoty zaméstnanych odsouzenych a dohlizel nad

jejich dodrzovanim.™*’

4.3.2. Po roce 1989

V roce 1990 nastal v oblasti zaméstnavani véznénych osob vyznamny
pokles. Hlavnimi pfi¢inami byla zejména Siroka amnestie tehdejsiho prezidenta
republiky, rozpad existujiciho systému zaméstndvani, podstatné snizeni az
ztrata zjmu ze strany podnikatelskych subjektli, zmény v podnikatelské sfére
a nedostatek vlastnich vyrobnich prostori.’*® V/ 90. letech dochézi u nas
K pfechodu statem fizeného planovitého hospodatstvi na principy trzniho
hospodafstvi. S tim byla spojena fada zmén a novych skutecnosti, se kterymi se
musela VSCR v oblasti zaméstnavani odsouzenych vypotadat. Jednou z nich
bylo, Ze nékteré z podniki, se kterymi tehdy VSCR, resp. Sbor napravné
vychovy spolupracoval, ukoncily svoji ¢innost i zprivatizované subjekty
piestaly odsouzené zaméstnavat. VSCR se tak se svoji nabidkou pracovni sily
odsouzenych stala standardnim ucastnikem trhu prace. Oproti obdobi pied
rokem 1989, kdy byly s jednim podnikem spojeny pracovni piilezitosti v fadu
stovek, se nabidka ze strany soukromnikl zac¢ala postupné pohybovat az o dva
fady niZe a aZ na vyjimky nepiesahla jednotliva mista ¢i par desitek pracovnich

piilezitosti.**® Prestoze konkrétni statistickd data z jednotlivych let od roku

17 JERABEK, M. Formy zaméstndvdni véznénych osob. Evropské vézeiiské systémy. Sbornik

vvvvv

sluzba Ceské republiky. 2004, s. 213-218. ISBN: 80-239-3645-X

Y8 Soucasny stav zaméstnavani odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody v Ceské
republice. Ceské vézefistvi. Vézenska sluzba Ceské republiky. 1996, ¢. 2, s. 14-16

19 JERABEK, M. Formy zamésmavdni véznénych osob. Evropské vézeiiské systémy. Sbornik

vvvvv

sluzba Ceské republiky. 2004, s. 213-218. ISBN: 80-239-3645-X
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1990 do 1999 nejsou dostupna, Ize se s nejvyssi pravdépodobnosti domnivat,
ze po celou tuto dobu dochazelo v oblasti zaméstnavani véznénych osob

k neustalému poklesu.'*

4.3.3. Cile Koncepce V oblasti zaméstnavani véznénych osob

Pted deseti lety, tedy v roce 2005 ¢inila mira zaméstnanosti 46 % z
poctu pracovné zarfaditelnych véznénych osob. Tento vysledek byl povazovan
za neuspokojivy. Skutecnost, Ze vétSina praceschopnych véziii neméa moznost
pracovat, zadala koncepéni feseni. VSCR si tak pro nasledujici obdobi let 2005
az 2015 stanovila jako jeden z cili zpracovat a realizovat strategii
zaméstnavani, ktera by sméfovala k rozSifeni moZznosti zaméstnavani téchto
0sob. Konkrétnim cilem bylo dosahnout v roce 2015 zaméstnanosti 60%.""
Zde bych si dovolil poukézat na to, z¢ VSCR v Koncepci rozvoje &eského
vézenstvi do roku 2015 hovofi o zaméstnanosti véznénych osob, aniZ by
vV tomto sméru rozliSovala kategorii zaméstnanych odsouzenych ve vykonu
trestu odnéti svobody a zaméstnanych obvinénych ve vykonu Vazby.152 Ze
statistické rocenky za rok 2005 lze vycist, Ze mira zaméstnanosti odsouzenych
¢inila v daném roce 45,07 %. Ztoho lze dovodit, ze mira zaméstnanosti
vazebn¢ stihanych obvinénych cinila v témze roce 0,93 %. Ve statistickych
roéenkach VSCR, jez jsou vzdy podrobné zpracovany, udaj o poctu

v , v , v vy .1
zaméstnanych obvinénych ve vazebnich véznicich tradicné absentuje. >3

%0 Na webovych strankach VSCR jsou k dispozici v elektronické formé statistické rogenky
pouze za obdobi let 2000 az 2014 [online]. [vid. 2016-01-27]. Dostupné zde:
http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/statistiky-a-udaje-103/statisticke-
rocenky-1218/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby

151

Koncepce rozvoje cCeského vézeristvi do roku 2015. Vézenska sluzba Ceské republiky,
Generalni feditelstvi [online]. [vid. 2016-01-27]. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/PDF/koncepce_do%20roku_2015.pdf

152 dle ustanoveni § 19 odst. 1 ZVV miiZe byt obvinény na vlastni zadost po dobu trvani vazby
pracovné zatazen v ramci pracovnich moznosti véznice

153 7a zminku stoji uvést, Ze obdobn& jako nejsou ze strany VSCR zveiejiiovany statistiky
zaméstnanych vazebné stihanych obvinénych, nejsou téZ dostupné statistiky pracujicich
chovanct v ustavech pro vykon zabezpecovaci detence. Podle ustanoveni § 23 odst. 1 ZVZD,

81


http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/statistiky-a-udaje-103/statisticke-rocenky-1218/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby
http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/statistiky-a-udaje-103/statisticke-rocenky-1218/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/PDF/koncepce_do%20roku_2015.pdf

S ohledem na postaveni obvinéného v trestnim fizeni se vSak domnivam, Ze se
nejedna o udaje, které by bylo nutné blize zkoumat, respektive viibec sledovat
jejich vyvoj. Pokud jde o statistické ro¢enky VSCR, v ro¢enkéach z diivéjsich
let byval vzdy uveden 0daj o poctu zaméstnanych odsouzenych v konkrétni
veéznici a vazebni véznici. Diky tomu bylo mozné sledovat, jak se mira
zamestnanosti odsouzenych v jednotlivych véznicich vyviji. Po¢inaje rokem
2011 vsak tyto udaje nejsou ve statistickych ro¢enkach uvadény. Tuto zménu
osobné nepovazuji za krok spraévnym smérem.

Aby mohlo byt vroce 2015 dosaZeno cilové hranice 60 %
zaméstnanosti praceschopnych véznénych osob, povazovala VSCR v roce
2005 za nutné vystavét nové prostory pro zaméstnavani, zajistit odbyt produktt
(zejména ze strany statnich organt a instituci), rozsifit kvalifikaci véznénych
0sob a v neposledni fadé hledat dalsi pfileZitosti k zaméstnavani uvniti areali
véznic 1 mimo né. Koncepce vychazela ztoho, ze bude nutné upravit
legislativu tak, aby ukladala statnim organiim a institucim povinnost davat
prednost produktiim vyvarenym vézni pied produkty jinych subjektt (napiiklad
u vyroby nabytku & produkce jednodussich textilnich vyrobka).™ V této
souvislosti bych si dovolil poukazat na zavéry ankety Zdravotné socialni
fakulty JihoCeské univerzity, Katedry pravnich obori, fizeni a ekonomiky
z roku 2003™°. Anketou byli tehdy pisemné osloveni Feditelé viech Geskych
nevazebnich vézniC a rovnéz feditelé slovenskych ustavli pro vykon trestu
odnéti svobody. Respondenti byli dotazovani mimo jiné na to, jaka doporuceni
navrhuji ke zvySeni poctu zaméstnanych odsouzenych. Na anketu odpovédé€lo
15 fediteld ceskych véznic (tj. 68,9 %) a 6 fediteld slovenskych tstavua (tj. 54,5

%). Vétsina fediteltt Ceskych véznic (8 z nich) se domnivala, ze ke zvySeni

lze té€Z chovanci, ktery neni zafazen do programu s pracovni terapii, na jeho zddost umoznit
praci v ustavu.

4 Koncepce rozvoje ceského vézeiistvi do roku 2015. Vézenska sluzba Ceské republiky,

Generalni feditelstvi [online]. [vid. 2016-01-20]. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user files/19/file/PDF/koncepce do%20roku 2015.pdf

1% HALA, J., HACKOVA, Z. Anketa k problematice zaméstnavani odsouzenych. Ceské
veézenstvi. Vézenska sluzba Ceské republiky. 2003, ¢. 3, s. 4-9
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poctu zaméstnanych odsouzenych by vyraznym zptisobem piispélo zadavani
statnich zakazek pifimo véznicim a rozsahlé investice do budov a zafizeni
veéznic véetné technologii. DalSim doporucenim bylo pfijmout legislativniho
opatfeni ve form¢ danového zvyhodnéni pro podnikatelské subjekty, které
zamé&stnavaji odsouzené a rovnéz vétsi podpora vlastni hospodaiské ¢innosti.
Obdobn¢ odpovédéli 1 teditelé slovenskych ustavli (3 znich), ktefi téz
doporucili zadévat statni zakdzky piimo veéznicim a piijmout legislativni
opatieni ve formé datového zvyhodnéni pro podnikatelské subjekty. Ze
zavérh ankety tedy mimo jiné vyplyva doporuceni nastavit systém tak, aby se
véznice a vazebni véznice mély moznost uchazet o vetejné zakazky.

Vzhledem Kktomu, Ze zavéry ankety Zdravotné socialni fakulty
JihoCeské univerzity jsou jiz starSiho data, obratil jsem se v ramci Prizkumu na
respondenty s obdobnym dotazem, abych zjistil, zda maji véznice na danou
problematiku stale stejny nahled. Oproti vySe uvedené anketé jsem vSak svij
dotaz (C. 5) rozdé€lil na 2 ¢asti. V prvni ¢asti byli respondenti dotazovani na
doporuceni ke zvySeni miry zaméstnanosti v oblasti zaméstnavani uvnitf
véznice, v druhé mimo véznici. Jak jiz bylo uvedeno, na anketu odpovédélo 20
z 25 nevazebnich véznic, tj. 80 % respondentt. Jde-li o doporuceni k prvni
Casti dotazu, rozd¢lil jsem tato z hlediska obsahu a Cetnosti jejich zastoupeni do

7 bodt, z nichZ bod ¢. 1 predstavuje nejrozsifencjsi nazor:

1.  Vystavba a rekonstrukce vhodnych prostor
2.  Rozsiteni vzdélavacich programut

3. Statni zakazky

4.  Persondlni posileni

5.—7. Motivace podnikatelskych subjektt

5.—7. Motivace odsouzenych

5.—7. Aktivni propagace

Drtiva vétSina véznic doporucuje piedev§im investovat do vybudovani
novych vyrobnich hal, pracovist a ploch uvniti jejich arealu ¢i alespon do

rekonstrukce stavajicich prostor. V tomto sméru se vyjadiilo 16 z 20 véznic,
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tj. 80 %. Zajem ze strany podnikatelskych subjekti by pry byl, véznice vSak
mnohdy nemaji moZnost jim vhodné prostory nabidnout. Rada z nich je
zchatrala (okna, vytahy, stiechy, zatepleni budov apod.) a téméf nevyhovujici
provozu. Ze strany Véznice Straz pod Ralskem bylo trefné¢ poznamenano:
»Mira zaméstnanosti ve véznici je pfimo Umeérna prostorim, na kterych by
mohli podnikatelské subjekty realizovat své zakazky. Tedy pokud na jedné
stran€ je zajem téchto subjektli ve véznici zaméstnavat odsouzené, ale na strané
druhé véznice nema moznost jim nabidnout vhodné prostory, tak se
zaméstnanost odsouzenych, kteti nesplituji podminky pro praci mimo véznici,
nezvysi.

Dalsi doporuceni spociva Vrozsiteni vzdélavacich programii. Tento
druhy nejrozSifenéj§i nazor zastdvaji 4 véznice. Jak jiz bylo naznaceno
v podkapitole 4.2.4., véznice eviduji na jedné strané zajem ze strany
podnikatelskych subjektti o specializované profese, na strané¢ druhé se vSak
potykaji s nedostatkem kvalifikovanych odsouzenych. Oblast statnich zakazek
pfedstavuje tfeti nejrozsifenéjs$i navrh. V tomto sméru se vyjadrily 3 véznice
(15 %), dle kterych by bylo vhodné, pokud by véznicim byly zadavany
zakazky na vyrobu nabytku a odévl pro odsouzené ¢i jiné subjekty (napf.
armadu a policii). Doporuceni spocivajici VnavySeni pfislusniki a
zamé&stnancu pro zajisténi dozoru nad odsouzenymi navrhly 2 véznice, tj. 10 %.

Zbyl4d doporuceni pod body 5 az 7 predstavuji navrhy jednotlivych
veéznic a z hlediska jejich Cetnosti tak jsou na stejné urovni (5 %). Motivaci
podnikatelskych subjektti byly mySleny danové ulevy ¢i jiné pobidky pro
zamestnavajici subjekty, motivacnimi prvky pro odsouzené naopak zvySeni
kapesného z odmény ¢i razné benefity na pracovisti ve vazbé na odvedeny
vykon (plnéni normy). Posledni doporuceni spocivalo v aktivni propagaci
moznosti zaméstnavat odsouzené, resp. propagaci vyrobnich prostor.

Pokud jde o doporuceni véznic k druhé casti dotazu ¢. 5, tedy ke
zvyseni miry zaméstnanosti v oblasti zaméstnavani mimo aredl véznice, opét

jsem tato rozdé¢lil do nize uvedenych bodt z hlediska Cetnosti jejich zastoupeni:
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1.  ZjednodusSeni kritérii pro zafazeni odsouzenych mimo véznici
2.-3. Statni zakazky

2.-3. Aktivni propagace

4.  Personalni posileni

5. Rozsiteni vzdélavacich programt

Nejvice rozsifenym doporucenim je zjednodusit kritéria pro zafazeni
odsouzenych mimo véznici. Tato jsou dle véznic pomérné tvrdd a mnohdy
nejednoznacnd. Uvedeny nazor zastava 7 z 20 véznic, tj. 35 %. Nékolik véznic
v souvislosti stimto navrhuje vyuzit nastroji elektronického monitoringu.
Progresivni pfistup je moZzné zaznamenat ve Véznici Svétla nad Sdzavou. Zde
se nachazi pocetnd skupina praceschopnych Zen, které dosud nebylo mozné
Z bezpeénostnich diivodi zaméstnat mimo areal véznice. Vychodiskem se stala
dohoda s podnikatelskym subjektem o vybudovani tzv. vnéj$ich stiezenych
pracoviSt, tj. pracovist nachazejicich se mimo véznici, na kterych jsou
k zabranéni utéku nebo zajisténi bezpecnosti pouzivany prostiedky vézenské
straZe a jeZ jsou stfeZena prisluSniky Vézenské sluzby. Vystavba nové vyrobni
haly pro véznéné Zeny byla zahajena v zaii 2015. V provozu by méla byt
v ¢ervnu 2016.

Dalsi doporuc¢eni sméfuje do oblasti statnich zakdzek. Obdobné jako
Vv prvnim piipadé spociva ve stanoveni povinnosti statnim institucim
zamé&stnavat odsouzené osoby, respektive odebirat produkty vytvoiené t€mito
osobami. Odsouzeni by pry mohli udrzovat zelen, vetfejné komunikace,
pracovat na stavbach ¢i v lesich. Tento nédzor sdili 4 véznice, tj. 20 %. Na
stejné urovni je pak doporuceni v podobé aktivni propagace v oblasti
pomocnych praci, které rovnéz navrhly 4 véznice. Ptredposledni doporuceni
spoCiva v navySeni vézenského personalu k dohledu nad pracovni Cinnosti
odsouzenych. Tento nazor zastavaji 3 véznice, tj. 15 %. S ohledem na zajem
podnikatelskych subjektii o kvalifikovanou praci odsouzenych doporucila

jedna z véznic také rozsifit vzdélavaci programy (5 %).
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Pokud bychom porovnali zavéry Prizkumu a ankety Zdravotné socialni
fakulty JihoCeské univerzity zroku 2003, zjistime, ze se tyto v mnohém
prekryvaji. Doporuéeni tykajici se zadavani statnich zakazek, investic do
vyrobnich hal ¢i legislativniho opatfeni ve form¢ danového zvyhodnéni pro
podnikatelské subjekty, jsou stale aktualni. Jak vSak vyplyva z Prizkumu, do
popfedi se dostavaji navrhy na rozsifeni vzdélavacich programii a pozadavky
na zjednoduseni kritérii pro zarazeni odsouzenych mimo véznici.

Zda se VSCR podatilo vytyéeny cil z roku 2005, tj. dosazeni 60 %
hranice zamé&stnanosti veznénych osob, splnit, v tuto chvili nevime, jelikoz
statisticka data z roku 2015 nejsou prozatim k dispozici. VSCR sice kazdy
mesic, respektive tyden pravidelné poskytuje vefejnosti informacni servis
o stavu a slozeni vézii ve véznicich a vazebnich véznicich (véetné osob
V astavech pro vykon zabezpeCovaci detence), avSak statistiku stran
zaméstnavani téchto osob si tradicné ponechdva az na kazdoro¢né vyddvanou
statistickou roc¢enku. S ohledem na dosavadni praxi 1ze tedy piedpokladat, ze
dana informace bude vefejnosti dostupna az ze statistické rocenky za rok 2015.
Porovnanim dostupnych statistickych dat ze statistickych rocenek
z predchozich let zjistime, ze vroce 2005 cinila mira zaméstnanosti vyse
uvedenych 45,07 %. Jiz o rok pozdéji vSak doslo k narustu na 46,87 %, ktery
v roce 2007 vystridal pokles na rovnych 46 %. Prevratnym je rok 2008, ve
kterém byl ze strany VSCR zaznamenan vyrazny nartist na 60,09 %. Cile
z roku 2005 se tak pirekvapivé podafilo dosahnout jiz po 3 letech od vydani
Koncepce. V roce 2009 doslo k poklesu na 57,99 %, avsak o rok pozdé&ji opét
k navySeni na 62,35 %. V letech 2011 a 2012 nastal pokles miry zamé&stnanosti
2 59,63 % na 58,83 %, nicméné o rok pozdé&ji doslo opét k vyraznému narastu
na 67,60 %. Posledni dostupny udaj nalezneme ve statistické ro¢ence za rok
2014, podle které nastal v tomto sméru opét pokles na 60,97 %. Z uvedeného
vSak vyplyva, ze mira zaméstnanosti odsouzenych osob nachézejicich se ve
vykonu trestu odnéti svobody se jiz nejméné poslednich 7 let pohybuje

varovni vyty¢ené v Koncepci VSCR zroku 2005. Mam za to, Ze
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z dosavadniho vyvoje lze usuzovat, ze i vroce 2015 tomu nebylo jinak.
Koneény vysledek se vSak s jistotou dozvime az Vv letoSnim roce ze statistické
rocenky za rok 2015. Pokud jde o samotnou pfi¢inu naristu miry
zamé&stnanosti za dané obdobi, zavéry Prizkumu ukazuji, Ze touto byl zejména
vetsi zajem ze strany podnikatelskych subjektl, investice do vystavby novych
pracovist’ a aktivni vyhledavani potencionalnich smluvnich partnerti ze strany
jednotlivych véznic.

Ptestoze aktudlni data nejsou prozatim k dispozici, pokusil jsem se diky
udajim, jez mi byly vramci Prizkumu véznicemi poskytnuty, vypoditat
alespoil redlnou miru zaméstnanosti v téchto zatizenich. Z piehledové tabulky
uvedené v priiloze ¢. 7, do které jsem data zanesl, vyplyva, Ze na podzim
loiského roku vykazovaly 2 nevazebni véznice redlnou zaméstnanost v urovni
100 %. Secteme-li redlnou miru zaméstnanosti uvedenych 18 véznic a tuto
nasledné vydélime jejich poctem, dosp&jeme k primérné mife zaméestnanosti
70%. Vzhledem k tomu, Ze se nejedna o udaj piesny (data nejsou vzdy platna
ke stejnému dni) a s pfihlédnutim k tomu, Ze jsou v tabulce obsazeny udaje
Z pouhé poloviny ¢eskych véznic, je nutné na tento vysledek nahliZet jako na

orientacni.

4.3.4. Faktory ovliviiujici miru zaméstnanosti

Jak jsem naznaGil, od roku 2011 VSCR nezvefejiiuje tidaje o mife
zamestnanosti véznénych osob V jednotlivych véznicich a vazebnich véznicich.
Odborna 1 laicka vefejnost tak jiz nema moznost porovnat miru zamestnanosti
mezi jednotlivymi véznicemi navzajem ani sledovat dalsi vyvoj v tomto sméru
Vv té ¢i oné véznici. Porovnadme-li vyvoj do roku 2011, zjistime, Ze nékteré
véznice, typicky vazebni, se kazdy rok tradicné pohybovaly na piednich
prickach s redlnou zaméstnanosti pies 90 %. Témito jsou napt. VEznice Straz
pod Ralskem, Vazebni véznice Brno, Vazebni véznice Ceské Budgjovice,
Vazebni véznice Teplice, Vazebni véznice Praha Pankrac ¢i Vazebni véznice

Prahu-Ruzyné. V piipadé, Ze by viechna vézetiskd zafizeni v Ceské republice
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vykazovala redlnou zameéstnanost véznénych osob, respektive odsouzenych
ptes 90 %, nepovazoval bych zménu spocivajici v nezvetfejiovani tidaji o mife
zamestnanosti v jednotlivych véznicich a vazebnich véznicich za podstatnou,
jelikoz by rozdily mezi nimi byly minimalni a tudiz ne az tak dualezité.

Bez ohledu na to, zda se jednd o vazebni véznice nebo véznice klasicke,
JsSou mezi témito Vv oblasti zamé&stnavani mnohdy velké rozdily. Pokusim se
nastinit, v ¢em spatiuji pfi¢iny téchto rozdila. Tyto bych rozdélil do dvou
kategorii, a to na tézko ovlivnitelné, feknéme objektivni a na feSitelné. Do
prvni kategorie bych zatadil polohu vézenskych zatizeni, jejich velikost ¢i
profilaci. Jak vyplyva ze statistickych rogenek VSCR, vézeiiska zafizeni
nachazejici se v regionech s vysokou nezaméstnanosti jako je Ustecky kraj
nebo kraj Moravskoslezsky, dosahuji v porovnani sjinymi niz§i miry
zamé&stnanosti odsouzenych. Ojedinélou vyjimku pfedstavuje vySe zminéna
Vazebni véznice Teplice. Dalsim hlediskem je kapacita véznice. Vézenska
zatizeni s velkou kapacitou, respektive velkym poctem odsouzenych musi
podle mého ndzoru pfirozené¢ vyvinout vétsi Usili k dosazeni vysoké miry
zaméstnanosti. Profilace véznic bude mit téZ jisté svij vyznam. Domnivam se,
ze véznice s dohledem ¢i dozorem budou na tom z hlediska slozeni
odsouzenych, respektive jejich kvalifikace, pracovnich schopnosti ¢i zajmu
0 praci 1épe, neZ ty s pfisnéjSim rezimem. Do druhé kategorie bych naopak
zaradil pficiny, které Ize podle mého nazoru ovlivnit, jako naptiklad motivaci
zaméstnancll jednotlivych véznic a vazebnich véznic vyhledavat pracovni
mozZnosti pro odsouzené uvnitf 1 vné vézenskych zafizeni. Jako piiklad
potiebné aktivity zaméstnancti bych zminil Vazebni véznici Ostrava a dnes jiz

v N . 1 v - ’ v oo . o
zrufenou Véznici Drahonice.”® Ob& pochdzi zvyse zmindnych regiont

¢ Véznice Drahonice byla ke dni 1. 5. 2013 zruSena nafizenim ministra spravedlnosti

¢. 1/2013 ze dne 26. 3. 2013. ZruSeni véznice navrhlo Ministerstvu spravedlnosti Generalni
ieditelstvi VSCR, které k tomuto kroku piistoupilo na zakladé analyzy dopadu amnestie
prezidenta republiky. V disledku amnestie klesl poet véznénych osob ve Véznici Drahonice
z 296 na 170. Dalsi provoz véznice by jiz nebyl hospodarny.

Zdroj: Wikipedie [online]. [vid. 2016-01-20]. Dostupné z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Véznice Drahonice

88


http://cs.wikipedia.org/wiki/Věznice_Drahonice

s nizkou zaméstnanosti. Ve Vazebni véznici Ostrava postupuji V zajmu zvysSeni
miry zaméstnanosti odsouzenych tak, ze jsou aktivni v Zadostech o poskytnuti
grantli, jednaji s urady prace o moznostech rekvalifikace pro odsouzené,
zajistuji za spoluprace obCanskych sdruzeni vzdélavani odsouzenych formou
denniho studia za ucelem ziskani kvalifikovanych odsouzenych a neustale
oslovuji podnikatelské subjekty s nabidkou zhotovovani raznych V}'/robkﬁ.157
Zastupci Véznice Drahonice naopak bézné komunikovali se sdélovacimi
prostfedky, projednavali spolupraci se starosty obci, navazovali kontakty
S podnikatelskymi subjekty, Gc€astnili se burzy prace v daném regionu apod.™®
Na téchto dvou piikladech je patrné, ze zaméstnavani véznénych osob se
netyka pouze Uzkého okruhu zaméstnancii, ale je to tikol, do kterého se musi
zapojit celd véznice. Nutnd je rovnéz i vyrazna osobni angazovanost vedoucich
pracovniki vézenstvi.'® Ostatng jak jiz bylo feceno, aktivni propagace
predstavuje dle vysledk Prizkumu jedno z doporuéeni samotnych véznic ke
zvySeni miry zaméstnanosti v oblasti zaméstnadvani uvnitf a zejména vné
vézenskych areald.

Vramci pruzkumu byl nahled jednotlivych véznic na faktory
ovliviiujici miru zaméstnanosti zjiStovan (viz otdzka €. 4 dotazniku).
Respondenti méli z uvedenych moznosti oznacit ty, které maji podle nich vliv
na tento ukazatel v ptipad¢ jejich véznice, poptipad¢ uvést jiné. Z nabizenych
moznosti se jednalo o tyto faktory:

1. Zmeéna v poctu odsouzenych zahrnutych v evidenci zaméstnavani

2. Skladba dle délky trestu ve vztahu k vykondvanym pracovnim ¢innostem

3. Fluktuace

Y MICKA, L. Aktudlni problémy zaméstnanosti odsouzenych v ostravském regionu. Sbornik

vvvvv

sluzba CR. 2004, s. 354-356. ISBN: 80-239-3645-X

%8 HOSPODKA, M. Aktudlni problémy zaméstnanosti odsouzenych v ostravském regionu.

vvvvv

Vézeniska sluzba CR. 2004, s. 343-349. ISBN: 80-239-3645-X

Y HALA, J. Uvod do teorie a praxe vezenstvi. Vysoka skola evropskych a regionalnich studii.

2005, s. 128. ISBN: 80-86708-05-5
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4, Kovalifikacni predpoklady

5. Zdravotni klasifikace

6. Kvalita a pocet vyrobnich pracovist schopnych realizovat vyrobky pro
statni spravu

7. Mnozstvi, kvalita a vybavenost vyrobnich ploch

8. Objektivni vné&jsi faktory: statni podpora poskytovana stfrednimu a malému
podnikani zejména v regionech s vysokou mirou zaméstnanosti, vykyvy
trhu

9. Ridici prace managementu

10. Nedostatek pracovnikil zajist'ujicich dohled na nestfezenych pracovistich

11. Vysoké néklady spojené se zatizenim vnéjSiho stfezeného pracovisté

Vyhodnoceni odpovédi na otazku €. 4 jsem rozdélil na 2 €asti. V prvé
Z nich jsem se zamé&fil na to, jaké konkrétni moznosti respondenti nejcastéji
vyznacili v€etné téch, které sami doplnili a v ¢asti druhé na pocet oznacenych
moZnosti.

Faktory, které maji nejvétsi vliv na miru zaméstnanosti, jsou dle
vysledkl Prizkumu dvoji. Jedna se o mnoZstvi, kvalitu a vybavenost vyrobnich
ploch na stran¢ jedné a nedostatek pracovnikti zajiSt'ujicich dohled na
nestiezenych pracovistich na stran€ druhé. Takto se vyjadfilo 13 z 20 véznic
(65 %). Druhym nejcastéjSim faktorem je podle 12 véznic (60%) skladba dle
délky trestu ve vztahu k vykondvanym pracovnim c¢innostem a zdravotni
klasifikace. Dal§im vyznamnym faktorem je zména v poétu odsouzenych
zahrnutych v evidenci zaméstnavani. Tento oznacilo 11 respondentt, tj. 55 %.
Nasleduje faktor v podobé€ vysokych nékladl spojenych se zafizenim vnéjSiho
sttezeného pracovisté (9 veéznic, tj. 45 %) a kvalifika¢ni predpoklady (8 véznic,
tj. 40 %). Sest véznic shodné oznaéilo kvalitu a poéet vyrobnich pracovist
schopnych realizovat vyrobky pro statni spravu a statni podporu poskytovanou
sttednimu a malému podnikani zejména v regionech s vysokou mirou
zaméstnanosti véetné vykyva trhu (30 %). Na predposlednim misté byla

uvedena fluktuace (4 véznice, tj. 20 %) a jako faktor majici naopak nejmensi
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vliv na miru zaméstnanosti byl vyhodnocena fidici prace managementu (3
véznice, tj. 15 %). Vyjma vySe uvedenych uvedlo nékolik véznic dalsi faktory,
které jsou z jejich pohledu podstatné. Z pohledu 3 véznic jsou vyznamnym
faktorem nastavena kritéria pro zatazeni odsouzenych na nestfezené pracovisté
nebo pracovist€¢ s volnym pohybem mimo véznici. Vzhledem k tomu, ze
zjednoduseni kritérii pro zafazeni odsouzenych mimo véznici predstavuje dle
vysledkit Prizkumu jedno z nejvice zastoupenych doporuceni (viz predchozi
podkapitola), budou tento ndzor patrné sdilet 1 jiné véznice. Za zminku stoji
uvést, ze jedna z véznic povazuje za problematické vyzadovani pisemného
souhlasu odsouzeného k praci pro cizi subjekt, ktery miize odsouzeny kdykoliv
odvolat. Ptestoze tento faktor zminila pouze jedna véznice, pii svych
navstévach téchto zafizeni jsem se s timto nazorem setkal opakované. Jak mi
bylo sdé€leno, v praxi se jednd mnohdy o problém, jelikoz se stava, Ze
odsouzeni napiiklad pted odchodem na pracovisté bez ptredchoziho varovani
jednoduse prohlasi, Ze tam jiZ pracovat nechtji, ¢imZ podnikatelskému
subjektu a véznici coby zprostiedkovateli zpiisobi nemalé komplikace.

Pokud jde o pocet moznosti, které véznice V piipadé otazky ¢. 4
dotazniku oznacily, jednd se o rozmezi 2 az 11 (z celkového poctu 11).
Odhlédneme-li od skutecnosti, ze jedna z véznic oznacila vSechny faktory,
jedna se o rozmezi 2 az 9. Nejméné moznosti, tedy 2 oznacilo 10 %
respondentt (2), 20% véznic oznadilo soucasné 3, 4 a 5 moznosti (4), 10%
veéznic 6 a 7 moznosti (2) a 5 % véznic 9 moznosti (1). Z uvedeného vyplyva,

ze nejcastéji bylo oznaceno 3 aZ 5 moznosti.

4.3.5. Situace na Slovensku

Vzhledem k tomu, Ze se po 31. 12. 1992 museli na Slovensku v oblasti
zaméstnavani véznénych osob piirozené potykat s obdobnymi problémy,
dovolil bych si u¢init drobné srovnani. Navazal bych zde na zminéné zavéry
ankety Zdravotn¢ socialni fakulty Jiho¢eské univerzity z roku 2003 a vlastniho

Prizkumu z roku 2015 vztahujici se k navrhovanym doporuc¢enim ke zvyseni
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miry zaméstnanosti. Zankety i Prizkumu vyplynulo, Ze ke =zvySeni
zamé&stnavani véznénych osob by vyraznym zpusobem ptispélo, pokud by byl
systém nastaven tak, ze by statni zakazky byly zadavany piimo véznicim.
Podobny postoj v souCasné dobé zaujimé Zbor vizenskej a justi¢nej straze
Slovenskej Republiky (ZVJSSR), dle kterého je mozné udrzet stabilni uroven
zamestnanosti odsouzenych jen za predpokladu, ze bude dand problematika
chapana jako otevieny program statu. ZVJSSR povazuje za vyznamné, aby byl
pfi zafazovani odsouzenych do prace zabezpecen urcity podil na realizaci

staitnich a vefejnych zakazek. ™

Z Ptehledu o primérnych poctech
zam&stnanych obvinénych a odsouzenych vroce 2014 ve Slovenské
republice®® vyplyva, Ze mira zaméstnanosti pracovné zafazenych véznénych
0sob v roce 2014 dosahla 67,41 %, coz je o 6,44 % vice nez v Ceské republice.
Zajimavé je rovnéZ zjisténi, ze v 5 slovenskych ustavech bylo v roce 2014
dosazeno 100 % miry zaméstnanosti do prace zafazenych véznénych osob.
Témito jsou Ustav na vykon vizby a Ustav na vykon trestu odiiatia slobody
Banska Bystrica, Ustav na vykon vizby a Ustav na vykon trestu odiiatia
slobody Bratislava, Ustav na vykon trestu odiatia slobody Nitra-Chrenov,
Nemocnica pre obvinenych a odstidenych a Ustav na vykon trestu odiiatia
slobody v Tren¢ine a Ustav na vykon vizby Zilina'®. V ustavu v Banské
Bystrici se mohou pochlubit dokonce 100 % zaméstnanosti pracovné
zatazenych obvinénych osob (celkem 21). |piesto je ziejmé, Ze Vv oblasti
zamestndvani obvinénych maji na Slovensku obdobné jako u nas velké
rezervy. Jak totiz vyplyvd zuvedeného piehledu, z celkového poctu 1.392
obvinénych bylo ve slovenskych tstavech v lofiském roce zaméstnavano pouze

40 z nich.

160 r . ’ . . . v e ’v o .
Zamestnavanie, vyroba a odbyt v Zbore vézenskej a justiCnej straZze. Zbor vézenskej a

justi¢nej straze [online]. [vid. 2016-01-25]. Dostupné z:
http://www.zvjs.sk/index.php?zamestnavanie

'*! prehlad o priemernych poctoch obvinenych a odsidenych z pohl'adu zamestnanosti za rok
2014. Zhor vizenskej a justi¢nej straze [online]. [vid. 2016-01-25]. Dostupné z:
http://www.zvjs.sk/dokumenty/Zamestn%C3%Alvanie/2015/P0%C4%8Dty-2014.pdf

162 v r v o , v P 7
pfes své oznaceni, je v tomto Gstavu zabezpecen i vykon trestu odnéti svobody
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4.4.

Na webovych strankach ZVJSSR m¢ zaujala prezentace vyrobka ze
,stredisk vedlajSieho hospodarstva ustavov Zboru vizenskej a justi¢nej straze®,
coby obdoby nasich SHC.'®® ZVISSR tak na jednom centralnim misté¢ dava
potencionalnim zajemctm K dispozici uceleny piehled vyrobkt jednotlivych
ustavu, doplnény o fotografie, jejich podrobnou specifikaci a kupni cenu. Vse
je velmi ptehledné a transparentni. Domnivam se, ze v tomto by se mohla
VSCR inspirovat a na svych webovych strankach umistit piehledny katalog
vyrobki viech provozoven SHC. Prozatim zde mizeme dohledat pouze odkaz
na vyrobky provozovny SHC Véznice Jifice, coz je dle mého nazoru malo.
Piece jen i ostatni véznice maji co nabidnout.

Vyjma katalogu vyrobkd poskytuje ZVJSSR na svych webovych
strankach orientacni informace pro z4jemce o praci véznénych osob. Zajemci
tak maji moznost seznamit se naptiklad se zplisoby zaméstnavani odsouzenych,
lokaci jednotlivych provozoven, zdkladnimi druhy smluvnich vztaht,
moznostmi vyuziti prostoril a technologii pro svoji vyrobu apod. Vse je opét
velmi ptfehledné. Domnivam se, ze takovy zplsob informovani vefejnosti o
moznostech zaméstnavani véznénych osob mize mit vyznamny vliv na
ziskavani pracovnich pozic pro tyto osoby u rtiznych podnikatelskych subjektt.

Na webovych strankach VSCR nic podobného bohuzel nenalezneme.

Odménovani

Podle ustanoveni § 33 ZVTOS piislusi odsouzenym ve vykonu
nepodminéného trestu odnéti svobody odmeéna podle vykonané prace. Vysi
odmény a podminky pro jeji poskytovani stanovi Vlada svym nafizenim.'®
V piipadé docasné pracovni neschopnosti poskytuje VSCR odsouzenému

ndhradu odmény za stejnych podminek, jako ji poskytuje zaméstnavatel

163 Zameranie a ciele katalogu vyrobkov. Zbor vizenskej a justi¢nej straze [online]. [vid. 2016-
01-25]. Dostupné z: http://www.zvjs.sk/index.php?prezentacny katalog_vyrobkov
164

tim je nafizeni vlady ¢. 365/1999 Sb., o vysi a podminkach odménovani odsouzenych osob
zafazenych do zaméstnani ve vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozd¢jsich piedpist
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zamestnanci podle ZP.'%° pro ucely srdzek dani a pojistného na diichodové
spofeni, socidlni zabezpeceni nebo zdravotni pojisténi se pracovni odména
odsouzeného povazuje za piijem ze zavislé Cinnosti. Z odmény se po srdzce
zéalohy na dan a pojistného provedou i dalsi srazky. Témi jsou srazky k uhradé
vyzivného pro déti, kterym je odsouzeny povinen poskytovat vyzivu, véetné
prispévku na thradu néklada pfi péci o dité v ustavni nebo ochranné vychove,
a dale srazky k uhradé¢ nédkladi vykonu trestu a dalSich nékladt spojenych
S vykonem trestu. Rozsah a potadi dalSich srazek stanovi Ministerstvo
spravedlnosti vyhlaskou (§ 33 odst. 3 ZVTOS).166 Cast pracovni odmény, ktera
zbude po provedeni srazek, rozdéli na kapesné a ulozné. Kapesnym se rozumi
castka, kterou muze odsouzeny pouzit podle vlastniho rozhodnuti, tlozné
pfedstavuje zbyvajici Cast odmeény a tuto véznice prevede na ucet odsouzeného.
Zpisob rozdeleni ¢asti pracovni odmény kapesné a ulozné stanovi zmiflovana

vyhlaska €. 10/2000 Sb. (§ 33 odst. 5 ZVTOS).

Pracovni odména odsouzeného zatazeného do zaméstnani ve vykonu
trestu odnéti svobody je dle ustanoveni § 1 nafizeni vlady €. 365/1999 Sb.
(Natizeni) souhrnem zakladni slozky odmény, odmény za praci piescas,
priplatkii a ohodnoceni pracovniho vykonu. Konkrétni vy$i odmény piitom
stanovi pfislu§na véznice s ohledem na mnozstvi a kvalitu odvedené prace.
Odmeéna je splatnd dozadu za mési¢ni obdobi, a to nejpozdéji v mési¢nim
kalendarnim obdobi. Plitcem odmény je véznice. VySe zdkladni slozky
odmény je podle ustanoveni § 2 Nafizeni rozd€lena do 3 skupin podle druhu

vykonavané prace takto:

a) Vv I skuping ¢ini odména 4.500 K¢&/mésicné - nalezi za praci, pro jejiz

vykon neni potiebnéd odborna kvalifikace,

1% dané ustanoveni bylo do ZVTOS vlozeno novenou provedenou zakonem ¢. 273/2013 Sb.,
jenz nabyl u¢innosti dne 1. 1. 2014

"% tou je vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 10/2000 Sb., o srazkach z odmény osob, které

jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srazkami z odmény
téchto osob a chovanci zvlastnich vychovnych zafizeni a o uhradé dalsich nakladi, ve znéni
pozdgjsich piedpisa.
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b) ve II. skupiné 6.750 K¢&/mésicné — nalezi za praci, pro jejiz vykon je
potifebné vyuceni v oboru nebo jind odborna kvalifikace,

¢) Ve IIL skupiné 9.000 K¢/mésiéné — naleZi za samostatny vykon zvlasté
naro¢nych a specializovanych praci vyzadujicich zpravidla vyssi nez

uplné stiedni vzdélani nebo vyssi nez Gplné stiedni odborné vzdélani.

Pokud je odsouzeny zafazen do prace v ramci vlastni vyroby nebo
podnikatelské ¢innosti véznice anebo na zaklad¢ smlouvy mezi v€znici a jinym
subjektem vykonavajicim podnikatelskou c¢innost, muze véznice pfiznat
odsouzenému zakladni slozku odmény vyssi, nez jsou uvedené tii skupiny (dle
ustanoveni § 2 odst. 5 Nafizeni). SkuteCnost je vSak jind. Dle statistické
rodenky VSCR za rok 2014 ¢&inila primérna vyse mési¢ni odmény pracujicich
odsouzenych vtomto roce 3.725 K& Co se tyce jednotlivych forem
zaméstnavani, ve vnitinim provozu a vlastni vyrobé mélo 2.452 pracujicich
odsouzenych primérnou mési¢ni odménu ve vysi 4.068 K¢, v provozovnach
SHC mélo 1.562 pracujicich odsouzenych primémou mésiéni odménu ve vysi
3.286 K¢ a 1.403 odsouzenych, jez bylo zafazeno u podnikatelskych subjektli
mélo mésiéni odménu v primémé vysi 3.834 K&.'* Otazkou je, do jaké miry je
vyse vydelkti pro pracujici odsouzené motivacéni. Z uvedeného vyplyva, ze
primérna vySe mési¢ni odmény odsouzeného se vroce 2014 pohybovala
V arovni zZivotniho minima jednotlivce, které od 1. 1. 2012 ¢ini 3.410 K¢
mé&si¢ng.

Pro srovnani je mozZné uvést, Ze v roce 2000 dosahovala primérné vyse
meésiéni odmény pracujicich odsouzenych 3.938 K¢, tedy o néco vice nez
vroce 2014. Zajimava jsou vsSak nikoli absolutni, nybrz relativni cisla.

Srovname-li totiZ statisticka data z poslednich 20 let tykajici se praimérné vyse

167

Statistick4 ro¢enka VSCR za rok 2014. Vézeiiska sluzba Ceské republiky

[online]. [vid. 2016-01-25]. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/spréoC3%A1vn%C3%AD/statistiky/Statisti
ck%C3%A9%20ro%C4%8Denky/Rocenka_2014.pdf

168 5. r . X i ’ , L , s It x s
Zivotni a existentni minimum. Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci

[online]. [vid. 2016-01-25]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min
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mésicni odmeény zaméstnané véznéné osoby a osob nenachdzejicich se ve
vykonu trestu odnéti svobody ¢i ve vykonu vazby, zjistime, ze Vv roce 1995
¢inila primérna mési¢ni odména zaméstnaného vézné 31,02 % praimérné mzdy
nevéznéné osoby, v roce 2000 byl v tomto sméru zaznamenan drobny pokles

na 29,79 %, avsak v roce 2013 jiz propadny na 14 %.1%9

Na zavér této podkapitoly bych jest€¢ poukazal na zavazny jev, jez se
v ¢eskych véznicich objevil. Tim je tzv. skupovéani prace. Jak vyplyva ze
zjisténi Ceského helsinského vyboru, na jednom z pracovist ve Véznici
Valdice dochazelo k tomu, Zze vétsiné pracujicim odsouzenym byla ze strany
Véznice vyplacena odména v pramérné vysi do 2.000 K¢ mési¢né a naproti
tomu nékolika jednotliveim naopak v primérné vysi 10.000 K& meésicné.
Piislusnici VSCR sami pfipustili, Ze divodem diametralné vyssich vydélka
nékterych odsouzenych je obchodovani s praci. K tomu pry dochazi jednak pod
natlakem ¢i na zéklad€ vydirani, anebo téZ na zdkladé¢ smény vyrobki za
naturalie jako jsou cigarety ¢i sexualni sluzby. Po vydani stanoviska VOP méla
byt ve Véznici Valdice piijata opatieni k pfedchazeni tomuto jevu v podobé

Gast&jsich kontrol.}"

ODDELENI SE ZESILENYM STAVEBNE
TECHNICKYM ZABEZPECENIM

Oddg¢leni se zesilenym stavebné technicky zabezpecenim (OZSTZ) jsou
specializovand oddéleni, jez zacala byt od r. 2002 zfizovana v né€kterych
véznicich a vazebnich véznicich v Ceské republice, jakoZto soucast
bezpecnostnich opatfeni majicich za cil eliminovat vznik a ¢innost zvlasté

nebezpeénych skupin véziitl. Jak bylo zjisténo Utvarem pro odhalovani

169 p A . . g M L
DRAPAL, J. Vezni dnes vydélavaji o polovinu méné nez driv. Ceské vézenstvi. Veézenska

sluzba CR. 2014, &. 4, s. 8

0 BIEDERMANOVA P., PETRAS M. Moznosti a problémy resocializace vézitii, ti¢innost
programit zachdzeni. Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011. s. 18. ISBN: 978-80-
7338-115-8
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organizovaného zlo¢inu, pocetnd skupina pifevazné rusky hovorticich
odsouzenych pfipravovala na podzim roku 2001 v n¢kolika ¢eskych véznicich
otevienou Vzpouru.171 Reakci na tyto udalosti bylo vydani NGR VSCR
¢. 44/2002, kterym byl zaveden tzv. zvlastni rezim déale upraveny Metodickym
listem €. 18/2002. Podstatou rezimu byla izolace do néj zafazenych osob od
ostatnich odsouzenych. Témi méli byt zejména organizatoti vzpoury. OZSTZ

. “ v : \: 172
jsou povazovana za piimého nastupce tohoto rezimu.

Pivodné méla byt OZSTZ =zfizena v péti vazebnich véznicich
a véznicich, konkrétné¢ v Hornim Slavkové, v Ostravé, v Rynovicich, ve Strézi
pod Ralskem av Brné¢, a to s celkovou kapacitou 192 ubytovacich mist. Pfes
tento zamér doslo v roce 2005 K jejich rozsifeni na véznice Mirov, Valdice a

Opava s celkovou kapacitou 310 ubytovacich mist.}"

Za prekvapivé v tomto
sméru povazuji, ze z hlediska typu véznice nebyla Zadna z péti puvodnich
vybranych se zvySenou ostrahou, coZ by se v prvé fad€ nabizelo. VSechny byly
profilovany jako véznice Sdozorem ¢i s ostrahou. Ztoho lze dovodit, ze
prvotni odsouzeni umistovani do téchto specializovanych oddéleni pochézeli
pravdépodobné z fad odsouzenych v dozoru a ostraze.'™ Aktudlni tdaje o
podtu OZSTZ & jejich kapacité nejsou ze strany Vézeiiské sluzby CR

v oty e . roow s e o) v ror 1. 17
zvefejiiovany, nicménd k jejich nartstu patrné dochazi i nadale.!”

YL BAICURA, L. Oddéleni se zesilenym stavebné technickym zabezpecenim. Ceské vézefstvi.
Vézeiiska sluzba CR. 2005, &. 3, s. 12-13. ISSN: 1213-9297

Y2 MOTEIL, O. Souhrnnd zprava zndvitév véznic vroce 2006. Veiejny ochrince prav
[online]. [vid. 2016-01-23]. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/ochrana _0sob/2006/Veznice 2006.pdf

18 BAJCURA, L. Oddéleni se zesilenym stavebné technickym zabezpecenim. Ceské vézefstvi.
Veézenska sluzba CR. 2005, ¢. 3, s. 12-13. ISSN: 1213-9297

174 PETRAS, M. Odborné metodicky seminar ,,Zachdzeni s cizinci”. Aktualni informace.
Generalni feditelstvi vézenské sluzby CR. 2003, ¢. 8, s. 2.

75 7 vlastni pisemné komunikace s véznici Horni Slavkov vyplynulo, Ze v této véznici bylo na
podzim roku 2013 zfizeno OZSTZ ve zvySené ostraze s ubytovaci kapacitou 9 odsouzenych
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5.1. Pravni tprava

OZSTZ neméla od pocatku své existence oporu v zdkoné, ale pouze
V podzakonném pravnim piedpise, konkrétné v ustanoveni § 8 odst. 3 in fine
RVT. Timto bylo stanoveno, z¢ v OZSTZ se zpravidla ubytuje odsouzeny,
ktery v poslednich péti letech uprchl z vazby nebo z vykonu trestu, odsouzeny,
proti némuz bylo zahdjeno trestni stihani pro zvlast zavazny trestny cin
spachany béhem vykonu vazby nebo vykonu trestu a odsouzeny, u néhoz to
vyzaduji vyjimeéné okolnosti, napiiklad hrozi-li z jeho strany vazné ohrozeni
bezpe¢nosti v piipadé¢ uspé€Sného uteku, terorizovani spoluodsouzenych,
vyhrozovani persondlu a jeho rodinam. Dal§i zminku bylo mozZzné nalézt
V ustanoveni § 95 téhoz piredpisu, ktery stanovi, Ze trest v téchto oddélenich

. < (o . .. / 176
zasadné vykonavaji odsouzeni k dozivotnimu trestu.

Vyjma téchto
ustanoveni byla OZSTZ upravena v . NGR VSCR ¢&. 8/2006, 0 zafazovani
odsouzenych do oddéleni se zesilenym stavebné-technickym zabezpecenim a
ujednoceni vykonu trestu odnéti svobody u téchto odsouzenych. Toto natizeni
vychézelo de facto z Metodického listu €. 18/2002, jez upravoval tzv. zvlastni

rezim (viz avod této kapitoly)'"".

Rozhodnuti o umisténi odsouzeného na OZSTZ bylo od pocatku
v pravomoci feditele véznice. Podkladem pro rozhodnuti bylo nejprve
doporuceni odborné komise, pozd¢ji byl feditel véznice vazan stanoviskem
naméstka generalniho feditele VSCR pro bezpeénost a vykon sluzby.
Skutecnost, ze existence OZSTZ byla upravena pouze na podzakonné urovni,
aze odsouzeni zatazovani na toto odd€leni neméli zarucené pravo byt
prokazatelné¢ seznameni s diivody svého umisténi véetné prava podat proti

takovému umisténi stiznost, o niz by rozhodl jiny organ, nez ten, ktery rozhodl

¢ novelou RVT provedenou vyhlaskou & 19/2015 Sb. doslo s G&innosti od 1. 3. 2015 ke
zruSeni obou téchto ustanoveni

77 zv1a3tni rezim nebyl rovnéz zfizen na zakonné trovni, ale ani podzakonné, pouze na zakladé
vnitfnich predpisit VS CR
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o zarazeni na oddéleni, se staly opakované terCem vyrazné kritiky VOP®. Zde
je nutné doplnit, Ze odsouzeny umistény na OZSTZ sice m¢l pravo stiznost
podat, avsak tuto mohl sméfovat pouze Generalnimu feditelstvi CR. Je tedy
diskutabilni, zda byl tento organ pii rozhodovani o stiznosti skute¢né
nestranny. Rozhodnuti feditele véznice o umisténi odsouzeného na OZSTZ
totiz vychéazelo pravé ze zavazného pokynu Generalniho feditelstvi VSCR, jak

je uvedeno vyse.

ZplUsob umistovani odsouzenych na OZSTZ obdobné¢ jako VOP
opakované kritizoval pii svych navitévach Ceské republiky CPT. Ten poukazal
na to, Ze vézen nema pravo podat odvolani proti rozhodnuti o umisténi na
oddéleni a téZ na absenci nalezité procedury, na zakladé které by se takové
umisténi dalo pfehodnotit.179 V této souvislosti povazuji za vhodné poukéazat na
pravidlo 53 EVP, které se tyka zvlastnich opatfeni pro maximalni bezpecnost.
Zde je uvedeno, ze charakter takovych opatfeni, jejich trvani i divody pro
jejich uplatnéni musi byt stanoveny v narodni legislativé (P 53.3). Déle je zde
uvedeno, ze kazdy vézen, vici némuZz budou uplatiovana takova opatieni,
musi mit pravo podat stiznost podle podminek stanovenych v pravidle 70 (P
53.7.). Podle pravidla 70.1 pak maji mit vézni dostatek pfilezitosti pro
predkladani zadosti nebo stiznosti fediteli véznice nebo jinému kompetentnimu
orgdnu s tim, Ze pokud je stiznost nepfijata, maji byt divody vézni sdéleny a
veézen mit zajisténé pravo se odvolat k nezavislému organu (P 70.3).

K vyslyseni dlouholetych vytek VOP a CPT v tomto sméru nakonec

doslo. Stalo se tak vSak az vrelativné neddvné dob& na zikladé novely

ZN'TOS, jez byla provedena zdkonem ¢. 276/2013 Sb. Tento zakon nabyl

18 viz napf. Souhrnna zprava o &innosti vefejného ochrance prav za rok 2006. Vefejny

ochrance prav [online]. [vid. 2016-01-23]. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/zpravy pro_poslaneckou snemovnu/Souhrnna
zprava VOP 2006.pdf

1 iz napt. Zprava pro vladu Ceské republiky o navstéveé Ceské republiky, kterou vykonal
Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani
(CPT) ve dnech 27. 3. az 7. 4. 2006 a 21. az 24. 6. 2006. Vlada Ceské republiky [online]. [vid.
2015-01-23]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-
mezin-umluv/Zpr_va_ CPT_z_n_v_t vy2006-cz.pdf
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ucinnosti dnem 1. 1. 2014. Novelou doslo k rozsiteni rozliSovaciho kritéria pro
umist'ovani odsouzenych. Nov¢ tak ustanoveni § 7 g) stanovi, ze se oddélené
umist'uji také odsouzeni velmi nebezpecni podle § 72a ZVTOS. Zakon tak
zavadi zcela novy pojem ,,velmi nebezpeény odsouzeny*. Dle § 72a odst. 2 se
takto oznacované osoby zpravidla umisti na OZSTZ.

Za velmi nebezpe¢ného odsouzeného je povazovan odsouzeny, ktery

byl odsouzen k vyjime¢nému trestu®

, dale odsouzeny, proti kterému je
vedeno trestni stihani pro zvIast’ zdvazny zloCin spachany béhem vykonu vazby
nebo vykonu trestu, odsouzeny, ktery se v poslednich péti letech pokusil
uprchnout nebo uprchl z vykonu vazby nebo vykonu trestu a v posledni fadé
téz odsouzeny, u n¢hoz lze diivodné piedpokladat, Ze ohrozi bezpecnost jinych

0sob (§ 72a odst. 1 ZVTOS). Jedna se de facto o upravu prevzatou z RVT (§ 8
odst. 3 posledni véta a § 95).

O umisténi odsouzeného na OZSTZ nadale rozhoduje feditel véznice.
Proti rozhodnuti, které se vyhotovuje pisemné¢, ma vSak odsouzeny pravo podat
stiznost. O stiznosti rozhoduje generalni feditel VSCR nebo jim povéfeny
zaméstnanec (§ 72a odst. 2 ZVTOS). Zakon tak odsouzenému garantuje, ze
0 jeho stiznosti rozhodne jiny orgéan, nez ktery rozhodl o jeho zafazeni na

oddéleni.

ZVTOS dale v ustanoveni § 72a odst. 3, 4 stanovi obecnou dobu trvani
umisténi na OZSTZ, a to nejdéle na 90 dnii a v ptipad¢é odsouzeného, u kterého
lze divodné predpokladdat ohrozeni bezpecnosti jinych osob, na 180 dni.
Pokud v pribéhu nenastanou duvody pro to se domnivat, ze by odsouzeny
ohrozil bezpecnost jinych osob, odsouzeny se z odd€leni vyfadi. V opaéném
piipadé se zde ponecha, nejdéle vSak na dalSich 180 dntli. Tato doba miize byt
opakované prodlouzena. Ma-li odsouzeny za to, ze divody, pro které byl
zafazen na OZSTZ nenastaly nebo pominuly, ma pravo pozadat feditele

véznice o vyrazeni z oddé€leni. Proti rozhodnuti o Zadosti ma odsouzeny pravo

'8 vyjma dozivotng odsouzenych téz nové odsouzeni, jimz byl uloZen nepodminény trest
odnéti svobody v dob¢ trvani 20 az 30 let
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podat stiznost. O stiznosti opét rozhoduje generalni feditel VSCR nebo jim
povéfeny zaméstnanec (§ 72a odst. 5 ZVTOS). Skute¢nost, Ze zakon stanovi
konkrétni dobu trvani umisténi véetné moznosti podat stiznost proti rozhodnuti
a zadost o prezkoumani divodl pro umisténi, povazuji za vyznamnou zménu
Kk lepSimu. Domnivam se, Ze by nebylo spravné, aby odsouzeni byli podrobeni
tomuto rezimu déle, nez si vyzaduje riziko, které predstavuji. Samotni
odsouzeni tak maji nyni moznost vice nez kdy dfive toto ovlivnit

prostiednictvim vlastnich podani.

V ramci Gvah de lege ferenda bych navrhoval rozsifit ustanoveni § 72a
ZVTOS tak, aby bylo zfejmé, Ze odsouzeni jsou na OZSTZ umist'ovani pouze
na dobu nezbytné nutnou. Skutecnost, Ze byla do tretiho a ¢tvrtého odstavce
tohoto ustanoveni zakotvena doba trvani umisténi, povazuji jednozna¢né za
krok spravnym smérem. Domnivam se vSak, Ze pokud by se do téchto odstavct
doplnil pojem ,,na dobu nezbytné nutnou®, 1épe by to vystihovalo skutecnost,
ze se jednd o omezeni docasné, jehoz smyslem neni, aby zde byl dotycny
umistén na co nejdelsi dobu, ale pouze po dobu, po kterou je to nutné.
Ustanoveni § 72a odst. 3 a 4 véta prvni ZVTOS by nové mohlo znit naptiklad
takto:

(3) Velmi nebezpecny odsouzeny podle odstavce 1 pism. a) az c) se do oddéleni
se zesilenym stavebné technickym zabezpecenim umisti na dobu nezbytné

nutnou, nejdeéle na 90 dni.

(4) Velmi nebezpecny odsouzeny podle odstavce 1 pism. d) se do oddéleni se
zesilenym stavebné technickym zabezpecenim umisti na dobu nezbytné nutnou,

nejdéle na 180 dnii.

Za dalsi bych navrhoval zakotvit v ZVTOS ustanoveni upravujici
pravidelny pfezkum rozhodnuti o umisténi do OZSTZ, jenZ by vychazel pfimo
Z iniciativy VSCR. Domnivam se, Ze by VSCR mohla po konkrétnim ¢asovém
useku, napiiklad po 30 dnech, pfezkoumat diivodnost drzeni odsouzeného na

OZSTZ, resp. piezkoumat, zda je u odsouzeného ve smyslu ustanoveni § 72a
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5.2.

odst. 1 pism. d) ZVTOS davodny ptedpoklad, ze v ptipadé jeho vyfrazeni
Z odd¢€leni ohrozi bezpecnost jinych osob. Dané ustanoveni by mohlo znit

takto:

Veznice je povinna po 30 dnech od umisténi odsouzeného na oddéleni
se zesilenym stavebne technickym zabezpecenim prezkoumat, zda ditvody
umisteni odsouzeného na oddeéleni ve smyslu ustanoveni § 72a odst. 1 pism. d)

nadale trvaji nebo se nezmenily.

Vyse naznacené zmény by dle mého nazoru mohly piispét k tomu, aby
na umistovani odsouzenych na OZSTZ bylo opét o néco vice nahliZzeno jako

na institut, jehoz je tfeba uzivat pouze ve vyjimecnych piipadech.

Zpiisob zabezpeceni

Zpisob, jakym jsou OZSTZ vice zabezpecena oproti ostatnim Castem
véznice, nepopisuje ucelené zadna literatura. Kdyz odhlédneme od skutecnosti,
ze o tomto druhu specializovaného oddéleni se obecné moc nepiSe, divody
jsou ziejmé. Bezpe€nost. Neni jist¢ Zadouci, aby v dusledku zvefejnéni
takovych informaci doSlo k ohroZeni wvnitini bezpe€nosti v dané véznici.
Ojedinélou vyjimku tak ptedstavuje referat byvalého feditele Véznice Valdice
plk. JUDr. Karla Kocourka, jeZ tento piednesl v roce 2004 na mezinarodni

vvvvv

udélat urcitou predstavu.

Ve véznici Valdice slouzi k zajisténi vnitini bezpecnosti na OZSTZ
technické a stavebné technické prostiedky, spojovaci a signalné¢ zabezpecovaci
prosttedky a vnitini vybaveni cel, loznic, kulturnich mistnosti a mistnosti pro
pracovni terapii a aktivity zachazeni. Za technické prostiedky cel jsou pak
povazovana okna s ocelovou miizi z kvalitniho materialu, popt. duté mftize
s otoénym prvkem s ocelovou siti s oky, vnitini pfedokenni mfiz, z vnitini
strany cely ocelovy katr o rozte¢i mfizi 12 cm, jeZ umoziluje poutani véetné

bezpe¢ného vstupu na celu. Jde-li o vnéjsi stranu budovy, zde jsou
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5.3.

nainstalovany prvky ve spojeni s pramyslovou televizi. Naopak
zabezpeCovacimi prostiedky jsou dveini a katrova signalizace cel a vstupnich
katrli, celova signalizace slouzici k pfivolani sluzby odsouzenymi, dispecerské
zafizeni,  piivolavaci  signalizace  (tistové  hlasi¢e),  prumyslova
televize s moznosti zaznamu a zafizeni s kontrolou vstupu. U vSech téchto
systémull je zajiStén monitoring po 24 hodin denn¢, a to vcetné archivace

V redlném case. !

Vycet shora uvedenych prostfedki nebude podle mého néazoru
vycerpavajici. Jak jsem mél moZnost zjistit pfi navstév€é nckolika véznic
S OZSTZ, zabezpecovaci prostiedky jsou mnohdy dimysIné skryté. Nedivil
bych se, kdyby o existenci nckterych znich neméli tuSeni ani samotni
ubytovani. Jejich pfipadné naruSeni je okamzitym signilem pro piisluSniky

VSCR puisobicich na daném oddéleni ke zvysené opatrnosti.182

Funkce a ucel

Nabizi se otazka, zda maji OZSTZ své opodstatnéni 1 v souc¢asné dobé.
PakliZe byla vybudovana pouze a jen za jednim tcelem, nemélo dojit poté, co
se situace uklidnila, k jejich uzavfeni, respektive ke zméné vyuziti? Uzaviit
tato oddéleni nebylo patrné Zadouci uz jen kvuli mnozstvi financnich
prosttedkli vynalozenych na jejich zfizeni. Nebylo by to ekonomické. Rovnéz
by byl té¢Zko omluvitelny postup smétujici ke snizeni kapacity vézenskych
zafizeni, kdyz se tato dlouhodobé potykaji s problémem pieplnénosti. Co je

tedy preménit v klasické ubytovaci prostory pro odsouzené? Obavam se, Ze o

181 KOCOUREK, K. Zajisténi bezpecnosti u vykonu vyjimecnych trestii ve Valdicich. Evropské
vézenské systémy. Sbornik referatd z mezinarodni konference konané ve dnech 21.-25.6.2004

182 Jedinym vézném, kterému se podafilo Gsp&iné piekonat veskera bezpetnostni opatieni
0ZSTZ, je dle mého nazoru dozivotné odsouzeny Jifi Kajinek, jenz tak udinil pfi svém tGtéku z
véznice Mirov, k némuz doslo dne 29. 10. 2000.
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tomto se diskuze také nevedla. Takovy projekt by si vyzadal dalsi investici*®

a k tomu, co kdyby se situace v budoucnu opakovala a oddé¢leni tohoto typu
byla opét zapotiebi. Faktem ziistava, ze OZSTZ byla zachovana a nadale plni
svoji funkci v podobé izolace problémovych odsouzenych od téch

neproblémovych.

Jak bylo uvedeno v uvodu této kapitoly, prvotnim ptedpokladem bylo
umist’ovat na tato oddéleni osoby spojené s organizovanym zlo¢inem, osoby
zvlast’ nebezpecné apod. S ohledem na kapacitu odd¢€leni a ,,nedostatek* zvIast
nebezpeénych osob se vSak pozadavek na miru ,,nebezpecnosti postupné
snizoval. Z OZSTZ se postupem casu stala pohrizka pro odsouzené, kteti se
opakované dopoustéji kazenskych prestupkil s tim, Ze napiisté budou umisténi
pravé na toto oddgleni,® a dale ubytovaci prostory pro dozivotné odsouzené.
V této souvislosti je vhodné upozornit na zajimavé zjisténi CPT. Pfi své
navitévé Ceské republiky vroce 2006 byla delegace CPT mimo jiné
Znepokojena zjisténim, Ze ve véznici Valdice je bézné, Ze zranitelni vézni, kteti
se voddeleni se zvySenou ostrahou stanou cilem fyzického zneuZivani a
znasilnéni, byvaji nasledné piesunuti na OZSTZ, nebot’ jsou vnimani jako
problémovi. Po dal§i navstévé v roce 2008 delegace CPT potvrdila, Ze tato
praxe pfetrvéwei.l85 Ve svétle tohoto zjiSténi povazuji za paradoxni, Ze oddéleni,
jez méla slouzit kizolaci osob nebezpetnych svému okoli, jsou ¢i byla
vyuzivana téz k izolaci obéti téchto osob. Urcité vysvétleni této mozné praxe

miZeme svym zpisobem nalézt ve Vyjadfeni vlady CR ke Zpravé CPT z roku

v

183 S ohledem na zdsadu rovnosti vyjadfenou v ustanoveni § 15 zakona & 169/1999 Sb.,
0 vykonu trestu odnéti svobody, by byly stavebni Gpravy nezbytné.

18 MOTEJL, O. Souhrnnd zprdva z navstév véznic vroce 2006. Vefejny ochrance prav
[online]. [vid. 2016-01-23]. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/ochrana_o0sob/2006/Veznice 2006.pdf

185 7prava pro vladu Ceské republiky o navitéveé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky
vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve
dnech 25. 3. az 2. 4. 2008. Vlada Ceské republiky [online]. [vid. 2015-01-23]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/report-cpt--czech-
rep--2008-_czech_.pdf
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2006, Prestoze k tomuto poznatku CPT nase vlada nezaujala stanovisko, lze
z Vyjadreni dovodit, Ze osoby ve vézenském prostiedi zneuzivané
a znasililované (oznacované t€z jako MON, neboli ,,mozny objekt nasili*) jsou
vetsSinou umistovany oddélené, a to z divodu jejich ochrany pied fyzickym
napadenim, Sikanou apod. Tomuto rozumim a osobn¢ povazuji takovy postup
za spravny. Za nepiijatelné vSak povazuji, pokud jsou témito odd€lenimi
OZSTZ. Z posledni vydané Zpravy CPT zroku 2014 Vyplyvé187, ze v dobé
navstévy CPT bylo na OZSTZ Véznice Valdice umisténo 5 odsouzenych, jez
byli povazovani za zvIast’ nebezpecné ¢i problémové, a dale 10 odsouzenych,
ktefi sem byli umisténi k zajiSténi jejich ochrany, respektive bez jakéhokoliv

formalniho postupu. Z uvedeného je tak patrné, Ze zazit4 praxe stale pretrvava.

186 Vyjadieni vlady Ceské republiky ke zpravé, kterou Evropsky vybor pro zabranéni mudeni
a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani zpracoval pro vladu Ceské republiky po
navitéveé Ceské republiky ve dnech 27. 3. az 7. 4. 2006 a 21. az 24. 6. 2006, dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rIp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-

umluv/Vyj d en_ RkeZpr v_CPT-2007-cz.pdf

187 Zprava pro vladu Ceské republiky o nav§tévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky
vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve
dnech 1. az 10. 4. 2014. [online]. [vid. 2016-01-25].

Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-
umluv/evropska-umluva-o-zabraneni-muceni-a-nelidskemu-nebo-ponizujicimu-zachazeni-
nebo-trestani-17701/
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ZAVER

Laicka vefejnost ma mnohdy za to, ze ucelem nepodminéného trestu
odnéti svobody je predevsim izolace osob odsouzenych k tomuto trestu od
zbylé Casti spolecnosti. V nékterych ptipadech tomu tak jist¢ bude. Obecné by
vSak ucel tohoto nejpfisn€jSiho trestu nemél byt omezen pouze na toto

hledisko, nybrz by jim méla byt také sledovana naprava odsouzenych a jejich

nasledna reintegrace do vétsinové spole¢nosti.

Zivot ve vézeni neni a nemize byt stejny jako ve svobodné spole¢nosti.
Evropska vézenska pravidla vSak zdaraziuji, ze z hlediska materialnich
a socialnich podminek by se tomuto mél piiblizovat co nejvice. Pozitivnim
zjisténim je, ze mezinarodni standardy tykajici se zakladnich materidlnich
podminek ve vykonu trestu odnéti svobody naSe pravni Gprava v mnohém
obsahuje. Jako trvaly problém se jevi pieplnénost véznic, a to i pies neustaly
nariist ubytovaci kapacity, k némuz pravidelné kazdy rok dochéazi. Na tomto
nic nezménila ani amnestie byvalého prezidenta Vaclava Klause z ledna 2013,
ktera z dneSniho pohledu piedstavovala pouze feSeni docasné. Jde-li
0 podminky socialni, 1 zde bylo zaznamenéno vyznamné zlepSeni v podobé&
zakotveni fady doporuceni obsazenych v Evropskych vézenskych pravidlech,

k ¢emuz doslo nejen na podzakonné, ale i zakonné urovni.

PrestoZe pfesna statisticka data z loniského roku budeme znat aZz v roce
leto$nim, Ize se s ohledem na dostupné tdaje domnivat, ze Vézeniska sluzba
Ceské republiky docilila v oblasti zaméstnavani odsouzenych toho, &eho si
pfedsevzala vroce 2005, tedy dosazeni miry zaméstnanosti vroce 2015
varovni 60 %. Z pravidelné¢ zvetejiiovanych statistik Vézenské sluzby
vyplyva, ze této urovné bylo dosazeno jiz v roce 2008, tedy po 3 letech od
pfijeti Koncepce rozvoje ceského vézenstvi do roku 2015. Uz tyto udaje jsou
samy o sob¢ dostacujici. Ukazuji totiz odborné i laické vetejnosti, Ze znacny
pocet odsouzenych 0sob pracuje a soucasné davaji jisty piislib, Ze tento trend
bude pokracovat. Ta cCast vefejnosti, kterd u nepodminéného trestu odnéti
svobody vnima zejména jeho represivni funkci, mize mit diky tomu pocit, ze

odsouzeni timto alespoil néco spolecnosti vraci, ze ucel trestu je naplnén.
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Naproti tomu ti prozietelnéjsi mohou v daném spatfovat jistou nadéji, ze se
tyto osoby lépe zacleni do vétSinové spolecnosti poté, co budou propusténi
Z vykonu trestu, k cemuz ostatn¢ dojde diive nebo pozdé€ji u drtivé vétSiny
Z nich. Je nutné si uvédomit, ze fada odsouzenych nebyla nikdy zaméstnana,
nikdy nepracovala béznym zptisobem a poprvé az ve vykonu trestu. Je zde tedy
urcita Sance, ze tyto osoby ziskaji v pribéhu svého uvéznéni pracovni navyky,
respektive si zvys$i pracovni kvalifikaci a po propusténi se budou zivit
poctivym zptusobem. Samoziejmé zalezi na mife naruseni kazdého z nich. Jak
se ukazuje, jednim z potencionalnich odvétvi je vyroba kancelafského nabytku.
Vlajkovou lodi je v tomto sméru Veéznice Jifice, ktera svymi vyrobky

pravidelné vybavuje fadu statnich instituci.

V souvislosti s mirou zaméstnanosti je vSak nutné zminit nejnoveéjsi
poznatky obsazené¢ v Koncepci vézenistvi do roku 2025, jez byla schvalena
nékolik dni pfed dopsanim této prace™®®. Zde Vézetiska sluzba Ceské republiky
otevien¢ pfiznava, ze metodika vypoctu zaméstnanosti odsouzenych neni
sjednocend. PakliZze pry mezi zaméstnané odsouzené zahrneme i osoby, které
vykonavaji praci bez ndroku na odménu pro zajiSténi kazdodenniho chodu
véznice, dostaneme se na zminénou uroven 60 %, jeZ odpovida pravidelné
zvetejiiovanym statistikam. Pokud vSak pojmeme redlnou zameéstnanost jako
vykon urcité ¢innosti za odménu, Cini tato necelych 40 %, a v pfipadé¢, Ze
budeme vychazet z celkového poctu odsouzenych, bude vysledné Cislo jeste

niz§i, konkrétné 30-35 %. Z uvedeného tak vyplyva, ze v oblasti zaméstnavani

odsouzenych jsou stale znacné rezervy.

Pokud jde o posledni z témat, o kterém je v praci pojednano, tedy
umistovani odsouzenych na oddéleni se zesilenym stavebné technickym

zabezpecenim, i v tomto sméru doslo k vyslySeni dlouholetych vytek vetejného

'8 Koncepce vézetistvi do roku 2025 byla schvalena usnesenim Vlady Ceské republiky ze dne

3.2.2016, ¢. 79. Text Koncepce vSak nebyl ke dni dopsani této prace vetejnosti dostupny, a to
ani na webovych strankach Vézeiiské sluzby Ceské republiky, Ministerstva spravedlnosti ani
Utadu vlady Ceské republiky. Jedinou dostupnou ,verzi“ byla Koncepce uvefejnéna na
webovych strankach Ceskda  justice (dostupné z: www.ceska-justice.cz/wp-
content/uploads/2016/01/Koncepce-11.doc). Ze strany Vézeiiské sluzby Ceské republiky bylo
autorovi této rigorozni prace na zakladé jeho dotazu sdéleno, Ze se jednd koncept, ktery byl
predkladan V1ade ke schvaleni. S ohledem na absenci schvéalené verze nezbylo nic jin¢ho nez
vychazet z uvedeného Konceptu.
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ochrance prav a Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani. Skutecnost, ze aktualni pravni Gprava jiz
obsahuje konkrétni dobu trvani umisténi na dané odd€leni vCetné moznosti
podat stiznost proti rozhodnuti a zadost o pfezkoumani divodii pro umisténi,

predstavuje vyznamnou zménu k lepSimu.
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Vyjadieni vlady Ceské republiky ke zpravé, kterou Evropsky vybor pro
zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani zaslal
vladé Ceské republiky po navitévé Ceské republiky ve dnech 7. az 16. zafi
2010

Vyjadieni vlady Ceské republiky ke zpravé, kterou Evropsky vybor pro
zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani
zpracoval pro vladu Ceské republiky po navitévé Ceské republiky ve dnech

21. a7 23. fijna 2009

Vyjadieni vlady Ceské republiky ke zpravé, kterou Evropsky vybor pro
zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani
zpracoval pro vladu Ceské republiky po navitévé Ceské republiky ve dnech

25. bfezna az 2. dubna 2008.

Vyjadieni vlady Ceské republiky ke zpravé, kterou Evropsky vybor pro
zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani
zpracoval pro vladu Ceské republiky po navstévé Ceské republiky ve dnech

27.3.a77.4.2006 a 21. az 24. 6. 2006
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Piiloha ¢. 7: Statistika - zaméstnavani odsouzenych
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PRILOHA C. 3 - ubytovaci kapacita (¢etnost)

Nazev

Cetnost naplnénosti ubytovaci
kapacity pro VTOS nad 100 % v
letech 2005 az 2015

Bélusice

Brno

Breclav

Ceské Budgjovice

Drahonice

Hefmanice

Homi Slavkov

Hradec Kralové

Jitice

Karvina

Kufim

Kyn$perk nad Ohii

Liberec

Litoméfice

Mirov

Nové Sedlo

Odolov

Olomouc

Opava

OraCov

Ostrava

Ostrov nad Ohii

Pardubice

Praha Pankrac

Praha Ruzyné

Plzeni

Piibram

Rapotice

Rynovice

Straz pod Ralskem

Svétla nad Sazavou

Teplice

Valdice

Vinafice

Viehrdy

Znojmo

9
0
1
9
9
9
1
3
3
0
9
4
9
2
2



PRILOHA C. 4 - vliv amnestie prezidenta republiky ze dne 1. 1. 2013 na stav vézii

Pofadi | Organizatni jednotka |Staveézitiik 1.1.2013 anfr:::tli’ T‘(’E“ 5 Ie'gcl; o1 3) Stav pm{’)ftenym v
1. Vsehrdy 557 265 47,58
2. Odolov 374 176 47,06
3. Nové Sedlo 421 193 45,84
4. Svétla nad Sdzavou 760 334 43,95
B Straz pod Ralskem 874 383 43,82
6. Kynsperk nad Ohii 1000 437 43,7
7. Rapotice 695 289 41,58
8. Pardubice 768 297 38,67
9. Opava 412 152 36,89
10. Drahonice 296 109 36,82
11. Jifice 798 280 35,09
12. Liberec 395 136 34,43
13. Olomouc 246 84 34,15
14. Ceské Budgjovice 244 82 33,61
15. Ostrov 1003 324 32,3
16. Hradec Kralové 389 123 31,62
17. Pfibram 978 301 30,78
18. Brno 508 139 27,36
19. Praha Ruzyné 855 232 27,13

20. Hefmanice 976 259 26,54
21. Znojmo 185 47 25,41
22. Praha Pankrac 972 241 24,79
23. Oracov 592 145 24,49
24. Ostrava 485 118 24,33
25. Karvina 174 42 24,14
26. Vinafice 1135 260 22,91
27. Horni Slavkov 934 210 22,48
28. Litoméfice 302 66 21,85
29. Breclav 186 39 20,97
30. Teplice 156 30 19,23
31 Kufim 639 122 19,09
32. Rynovice 520 96 18,46
33. Plzefi 1460 260 17,81
34. Bélusice 704 109 15,48
35. Valdice 1184 87 7,35
36. Mirov 429 4 0,93
CELKEM 22638 6471

Poznamka: Udaje uvedené ve 3. sloupci byly prevzaty z Informaéniho servisu Vézeiiské sluzby CR, dostupné zde:
http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/amnestie-1681/. Udaje uvedené ve 4. sloupci byly

pievzaty ze Statistické rodenky Vézetiské sluzby CR za rok 2013, dostupné zde:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/sprooC3%A1vn%C3%AD/statistiky/Statistick% C3%A9%20ro
%C4%8Denky/Rocenka_2013.pdf.




PRILOHA C. 5 - ukazka jideIni¢ku (Véznice Rynovice)

snidané Caj, ptil veky, tepla sekana, hoiGice, ovoce
svacina Pecivo 3ks, syr taveny, maslo 10gr
Pondéli . .
polévka Krupicova s vejcem
obéd Hrachova kase, parek, okurka
vecete Zapecené téstoviny, ¢aj
snidané Caj, pecivo 3ks, finska pomazanka 100gr, jablko
svadina Pecivo 3ks, jogurt, maslo 10gr
Utery
polévka Bramborova polévka
obéd Kufteci maso po stroganovsku, ryze
vecete Hoveézi vyvar s jatr.ryZ, chléb, ¢aj
snidané Miéko, Satecky 3 ks
svacina Chléb 200gr, uzenina 100gr, rajce
Sti‘eda .
polévka Hovéz s téstovinovou ryz
obéd Madarsky gulas, knedlik /ml. maso/
vecete Spagety se syrovou oméackou, ¢aj
snidané Caj, chléb, lansmidova pomazinka 140gr, jablko
svadina Pecivo 3ks, Sunkové maso
Ctwrtek .
polévka Cockova polévka
obéd Duseny karbanatek, brambor, ¢ervena fepa
vecete Bramborovy gulas, pecivo 3ks, ¢aj
snidané Caj, chléb 200gr, méslo 30gr, fedkviky
svacina Chléb 200gr, cesnekovy bok, hoicice
Patek
polévka Ovarova polévka
obéd Veprova plec na zampionech, ryze
vecete Bramborové SiSky s makem, ¢aj
snidané BK, pecivo 3ks, maslo 20gr, jogurt
svacina Chléb 200gr, veptfova konzerva 125gr
Sobota
polévka Zelna polévka
obéd Veprova jatra na kari,téstoviny
velefe Dusena zelenina,brambor,caj
snidané BK, chléb 200gr, maslo 10gr, taveny syr
svacina Veka 1/2ks, uzenina 100gr, maslo
Nedéle
polévka Hovéz vyvar s noky
obéd Sekana svickova, knedlik
vecete Chléb 200gr, rybicky Sproty, maslo 20gr, ¢aj porcovany

Zdroj: Vézeniska sluzba CR, dostupné zde: http://www.vscr.cz/veznice-rynovice-48/o-
nas-1624/vykon-vezenstvi-239/odsouzeni-ve-vykonu-trestu-327/stravovani-5704



PRILOHA C. 6 - dotaznik

1. Vypliite, prosim, tdaje v tabulce. U forem zaméstnavani uved'te oblast (napt. vnitini
reZie - tiklid, kuchyné, tidrZba; provozovny SHC - vyjroba ndbytku apod.)

Celkovy pocet odsouzenych ve Vasi véznici:

Pocet odsouzenych zahrnutych v evidenci zaméstnavani (praceschopni):

Pocet odsouzenych zafazenych do préce:

Pocet odsouzenych ve vzdélavacich a terapeutickych programech (min. 21 hod. tydné):

Formy zaméstnavani odsouzenych ve Vasi véznici:

2. V éem spatfujete pri¢inu nartstu miry zaméstnanosti ve Vasi véznici, k némuz
v poslednich 10 letech doslo (od r. 2005)?

3. Spolupracuje Vase véznice v oblasti zaméstnavani odsouzenych s podnikatelskymi
subjekty? V pfipadé, Ze ano, s jakymi? O jakou praci odsouzenych maji
podnikatelé nejcastéji zajem?




4. Zaskrtnéte (popi. tucné zvyraznéte), které ztéchto faktord ovliviiuji miru
zaméstnanosti odsouzenych ve Vasi véznici? V pfipadé jiné mozZnosti, tuto, prosim,
uvedte v tabulce ,jiné”.

[[1Zména v po¢tu odsouzenych zahrnutych v evidenci zaméstnavani

[ISkladba dle délky trestu ve vztahu k vykondvanym pracovnim ¢innostem

[ JFluktuace

[ Kvalifika¢ni ptedpoklady

[ ] Zdravotni klasifikace

[[IKvalita a po¢et vyrobnich pracovit schopnych realizovat vyrobky pro statni spravu

[ IMnozstvi, kvalita a vybavenost vyrobnich ploch

[lObjektivni vn&jsi faktory: statni podpora poskytovana sttednimu a malému
podnikani zejména v regionech s vysokou mirou zaméstnanosti, vykyvy trhu

[ IRidici prace managementu

[ INedostatek pracovnikii zajistujicich dohled na nestiezenych pracovistich

N

[ ]Vysoké naklady spojené se zatizenim vnéjsiho stfezeného pracoviste

Jiné:

5. Jaka doporuceni byste navrhovali ke zvyseni miry zaméstnanosti?

a) v oblasti zaméstnavani uvnitt véznice

b) v oblasti zaméstnavani mimo véznici
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ABSTRAKT

Rigordzni prace je zamétena na nékteré otazky vykonu nepodminéného
trestu odnéti svobody v Ceskych véznicich a vazebnich véznicich. Cilem prace
je zjistit, do jaké miry se mezinarodni standardy z Evropskych vézenskych
pravidel tykajici se vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody promitly do
Seské pravni Gpravy, které z véznic v Ceské republice dosahuji z hlediska
naplnénosti nejvysSich hodnot a zda byl problém spocivajici v jejich
pfeplnénosti vyfeSen amnestii byvalého prezidenta Vaclava Klause z ledna
2013. Prace si déle klade za cil nastinit dosavadni vyvoj miry zaméstnanosti
odsouzenych, pojmenovat nejvyznamngéjsi faktory ovliviiujici tento ukazatel, a
rovnéz zjistit, zda aktudlni pravni Gprava garantuje pravo odsouzeného aktivné
se branit proti rozhodnuti o umisténi na oddéleni se zesilenym stavebné
technickym zabezpecenim. Mezi hlavni zjisténi patfi, Ze tada pftisluSnych
mezinarodnich standardd byla do ¢eské pravni upravy vclenéna, preplnénost
veznic piedstavuje problém trvaly a mira zaméstnanosti osob nachazejicich se
ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody dlouhodobé dosahuje trovné

vytyéené Vézeiiskou sluzbou Ceské republiky.



ABSTRACT

The rigorous thesis focuses on certain issues related to the execution of
unconditional imprisonment in Czech penitentiaries and detention prison
centres. The objective of this thesis is to establish the extent to which the
international standards of the European Prison Rules related to the execution of
unconditional imprisonment are reflected in the Czech legislation, which
penitentiaries in the Czech Republic achieve the highest values as regards the
number of prisoners, and whether the issue of their overcrowding was solved
by the amnesty of the former President Vaclav Klaus in January 2013.
Furthermore, the thesis aims to outline the previous development of the
employment level of convicted people, to identify the most significant factors
influencing this indicator, and also to determine whether the current legislation
guarantees the right of convicted people to actively contest the decision which
stations them in the section with enhanced structural and technical security.
The main findings include that several international standards were
implemented in the Czech legislation, yet the overcrowding represents a
continuous problem, and, in the long term, the level of employment of persons
executing their unconditional imprisonment amounts to the levels set out by the

Prison Service of the Czech Republic.



SHRNUTI

Rigorézni prace pojednavd o nékterych otazkach  vykonu
nepodminéného trestu odnéti svobody v Ceskych véznicich a vazebnich
veéznicich. Prace je Clenéna do péti kapitol. Prvni kapitola je zaméfena na
materialni podminky ve vykonu trestu odnéti svobody. Ustiednim tématem je
ubytovani odsouzenych, zejména prostory urené pro spani, jejich typy,
kapacita a vybaveni, a to s pfihlédnutim k mezindrodnim pozadavkim
tykajicich se plosné vymeéry téchto prostor a poctu metrti krychlovych vzduchu.
Soucasné je zde rozvedena problematika pfeplnénosti ¢eskych véznic, popsan
dopad amnestie byvalého prezidenta Vaclava Klause z ledna 2013 na stav
vézenské populace a nastinéna rozhodovaci praxe Evropského soudu pro lidska
prava. Druha kapitola je vénovana socidlnim podminkam. Mezi hlavni témata
patfi stravovani odsouzenych, osobni hygiena, odivani a pravo na vychazky.
Sledovana je kvalita stravy, stravni normy, dietni stravovani a stravovani osob
S jinymi navyky, typicky v ¢eskych vé€znicich hojné zastoupené muslimské
populace. Ve tieti kapitole je pojednano o formach kontaktu odsouzenych
s vnéjSim svétem, konkrétné o korespondenci, pravu uZzivat vézeiisky telefon
anavstévach odsouzenych. V piipadé telefonického kontaktu je nastinéna
problematika pouzivani mobilnich telefonti odsouzenymi a nakladt za uzivani
vézenskych telefonnich automat. Predposledni kapitola je zaméfena na
zamé&stnavani véznénych osob, pfedevSim na formy zaméstndvani, miru
zameéstnanosti a odméiovani za vykonanou praci. Obsahem posledni kapitoly
je pak nastin problematiky umistovani odsouzenych do odd¢leni se zesilenych
stavebné technickym zabezpecenim. Pokud jde o cil prace, timto je zejména
zjistit, do jaké miry se mezindrodni standardy z Evropskych vézenskych
pravidel tykajici se vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody promitly do
Seské pravni Gpravy, které z véznic v Ceské republice dosahuji z hlediska
naplnénosti nejvysSich hodnot, zda byl problém spocivajici v jejich
preplnénosti vyfeSen amnestii byvalého prezidenta Vaclava Klause z ledna
2013, nastinit dosavadni vyvoj miry zaméstnanosti odsouzenych, pojmenovat

nejvyznamnéjsi faktory ovliviiyjici tento ukazatel, a rovnéz zjistit, zda aktudlni



pravni uprava garantuje pravo odsouzeného aktivné se branit proti rozhodnuti

0 umisténi na oddéleni se zesilenym stavebné technickym zabezpecenim.



SUMMARY

The rigorous thesis addresses certain issues related to the execution of
unconditional imprisonment in Czech penitentiaries and detention prison
centres. The thesis is divided into five chapters. The first chapter concentrates
on material conditions of the execution of unconditional imprisonment. The
central topic is the accommodation of convicted people, especially the spaces
intended for sleeping, their types, capacity and equipment, while taking into
account the international requirements concerning the acreage of these spaces
and the number of cubic meters of air. Moreover, the issue of overcrowded
Czech penitentiaries is expanded in this chapter as well, the repercussion of the
amnesty of the former President Vaclav Klaus in January 2013 described, and
the decisional practice of the European Court for Human Rights outlined. The
second chapter deals with social conditions. The main topics consist of the
convicts’ eating possibilities, personal hygiene, clothing and the right to walks.
The monitored indicators are the food quality, eating standards, diet food and
eating of people with different customs, which especially typically includes in
Czech penitentiaries abundantly occurring Muslim population. The third
chapter turns to forms of contact between the convicted persons and the outside
world, particularly their correspondence, right to use the prison phone and
visits coming to see them. As regards telephone communication, the issues of
mobile phones being used by convicts and costs for the use of prison
payphones are delineated. The penultimate chapter focuses on employment of
prisoners, especially the forms and level of employment, and remuneration for
the work performed. The last chapter contains the outline of the issue of
stationing the convicted people in the section with enhanced structural and
technical security. As for the objective of this thesis, the main ones were to
determine the extent to which the international standards of the European
Prison Rules related to the execution of unconditional imprisonment are
reflected in the Czech legislation, which penitentiaries in the Czech Republic
achieved the highest values as regards the number of prisoners, and whether
the issue of their overcrowding was solved by the amnesty of the former

President Vaclav Klaus in January 2013, to outline the previous development



of the employment level of convicted people, to identify the most significant
factors influencing this indicator, and also to determine whether the current
legislation guaranteed the right of convicted people to actively contest the
decision which stations them in the section with enhanced structural and

technical security.
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