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Uvod

Moderni demokraticka spole¢nost by méla zabezpecit distojné stari svych
obCanll. Tato skute¢nost vyplyva nejen z lcty ke stafi, ale obecné i z Gcty k ¢lovéku i
lidskému Zivotu jako takovému. Z pravniho hlediska se jednéd o praktické zabezpeCeni
solidarity mladych se starymi, které patfi spolec¢né se solidaritou zdravych s nemocnymi
k zakladnim piliflm moderni spole¢nosti. K zabezpeceni distojného stari je pak
nezbytné tento obecny a uznavany princip zakotvit prdvné a realizovat na bazi
ekonomické schldnosti a efektivnosti. Je tedy nutné vytvofit pravni systém, na zakladé
kterého se bude dlistojné zabezpeceni ve stéri realizovat, pfiemz parametry tohoto
systému je nutné nastavit tak, aby byl systém ekonomicky unosny a aby dokéazal
zabezpecit dostateéné prostfedky k vyplaceni dichodi a tim zabezpecit dlistojny Zivot
ve stéri, pripadné dlstojny Zivot v pfipadé invalidity. Jiz v minulosti byly urcité pokusy
0 systematické zabezpedeni ob&an( ve stafi, zejména na bazi rodovém ¢i rodinném,

napf. tzv. ,,vejminek*!

, hebo na bazi zabezpe€eni urcitych profesnich skupin, napf. pro
statni zaméstnance, Ci napf. pokladny hornickych bratrstev apod. Ve Francii byl
vytvoren za vlady Ludvika XIV systém povinného pojisténi pro francouzské
namorniky, v ¢eskych zemich za vlady Marie Terezie pak napf. penzijni normal pro
vdovy a sirotky po zaméstnancich, za vlady jejiho syna Josefa Il pak dokonce penzijni
normal pro samotné zaméstnance?. Zéaklad organizovaného systému ddichodového
zabezpeceni, ze kterého vychazely nasledné i moderni systémy dichodového
zabezpeceni v Evropé, byl Bismark(v ddchodovy systém na konci 19. stoleti
v Némecku. Neni od véci poukazat na zakladni parametr tohoto systému, ktery spocival
v dobé naroku na starobni dlichod, ktera se v podstaté rovnal primérnému véku doziti.
Tohoto predchiidce nam zndmého novodobého dlchodového systému mohl vyuZit
pouze ten, ktery tuto vékovou hranici dosahl. Pokud bychom méli tuto zaleZitost
aplikovat na dnedni poméry, bylo by mozné vyplacet starobni dfichod v Ceské
Republice muzdim aZ od 74,4 roku a u Zen aZ od 80,6 roku®, co? je pochopiteln&

! Toto slovo je odvozeno ze slova vyminit si, tj. napf. stafi rodi¢e pfi predavani svého statku synovi nebo
dcefi si vyminili, kolik budou dostavat naturalii, tj. napf. obili, masa, vajec apod.

? Chvétalova, 1. aj. Pravo socialniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzeri: Ale$ Cenék,
2012, 290 s.

* Cesi se doziji 0 7 let vice nei pred 20 lety, Cesky o 5 let. Dostupné z WWW:
<http://zpravy.idnes.cz/cesi-se-doziji-o-sedm-let-vice-nez-pred-20-lety-cesky-o-pet-pj3-
/domaci.aspx?c=A110801_165736_domaci_jw>.



z dneSniho pohledu naprosto nemyslitelné. Ddchodové zabezpefeni se nasledné
rozvijelo na zaGatku dvacatého stoleti, kdy dochadzelo postupné k dlchodovému
pojisténi jednotlivych skupin obyvatelstva s diirazem predevsim na statni zaméstnance.

V dnesni podobé se zacalo dlichodové zabezpeceni realizovat zejména po druhé
svétové valce. Rozsah dlchodového systému a jeho ,,Stédrost” zavisela na vyspélosti a
zejména pak ekonomické prosperité prislusné zemé. Zakladnim principem, na kterém
byl diichodovy systém zaloZen, byl princip solidarity mladych se starymi, pricemz
financovani bylo zabezpeceno tzv. priibéznym systémem, kdy obcané v produktivnim
véku odvadéli pojistné, ze kterého bylo hrazeno vyplaceni ddchodi. Zpocatku byla
funk¢nost tohoto systému zajisténa relativné velkym poctem lidi v produktivnim véku a
relativné niz§im prdimérnym vékem doziti. Postupem ¢asu vSak dochézi k prodluzovani

primérného véku dozZiti a naopak ke snizovani poctu lidi v produktivnim véku.

Z toho dlvodu dochazi v poslednich letech, v nékterych zemich i v poslednich
desetiletich, ke snaze provadét urcité diichodové reformy, které by na tento nepfiznivy
vyvoj dokazaly zareagovat. Jednd se zejména o snahy zmeénit tzv. prlibézny systém
mezigeneracni solidarity na systéem fondovy, ve kterém by lidé v produktivnim véku
nespoléhali pouze na to, Ze jim v dichodovém véku zabezpeci vyplaceni penze budouci
lide v produktivnim véku, ale ve kterém by si sami ve svém aktivnim véku spofili a
dlchod by jim byl ¢aste¢né vyplacen pravé i z jejich vlastnich Uspor. Penzijni reformy
probihaly v rliznych zemich v rdzné vyspélych Castech svéta, mnohdy s odlisnymi
vysledky. Praveé z téchto uspésnych ¢i netspésnych reforem je mozné si vzit pouceni prfi
realizaci pfipadnych reforem v Ceské republice. DUleZité pro Gsp&iné fungovani
prislusného ddchodového systému je nejen zvoleni spravného modelu, ale také
nastaveni prislusnych parametr tohoto modelu. Zejména se jedna o vék odchodu do
starobniho ddichodu, dale pak o minimalni dobu pojisténi, o pomér zakladniho dlichodu
pro véechny a o tzv. miru zéasluhovosti vyjadienou predevsim primérnym vydélkem
pojisténce za prislusné obdobi. Existuje tedy cela fada teoretickych modell financovani
dlchodl ve svété i rlzné modely a pfistupy k provadénym reformam, které je treba
analyzovat a ziskané poznatky pak aplikovat na posouzeni Ceského dlichodového
systému a jeho moznych reforem. Tyto vySe uvedené skutecnosti pak vedou k vymezeni

cile rigordzni préace.



Cilem této rigordzni prace bude provést podrobnou analyzu jednotlivych
dlchodovych systém(l z hlediska teoretického i z hlediska praktického fungovani ve
vybranych zemich a také analyzu dosud provedenych dlichodovych reforem ve
vybranych zemich véetné CR, které by pak mély vyustit v doporuceni, jakym zpiisobem
by mohl fungovat dlichodovy systém v Ceské republice vetné navrhu moZnych

reforem.

Pro naplnéni tohoto cile budou vyuZity predevSim metody popisu a analyzy
dosavadniho stavu, metodika komparace neboli srovnani prislusnych systémd i reforem
a v zavéru pak metody syntézy ziskanych poznatk( do pFislusnych zavér( a doporuceni

pFedeviim pro podminky Ceské republiky.

Prace bude rozdélena do ¢ty zakladnich Casti, pficemz v ramci prvni ¢asti budou
analyzovany jednotlivé diichodové systémy a modely a jejich zakladni principy véetné
vyhod a nevyhod téchto jednotlivych systémi a teoretické predpoklady a poznatky pak

budou predstaveny v ramci dlichodovych systém0 ve vybranych zemich.

Druhé ¢ast pak bude vénovana otazkam ddchodovych reforem a jejich zakladnich
modeld a to jednak v roviné teoretické a nasledné pak budou analyzovany zkusenosti
z dichodovych reforem v jednotlivych vybranych zemich. Jednat se bude nejen o
reformy systémové, ale také o reformy parametrické, které spocivaji v nastaveni
jednotlivych klicovych parametr(i v ramci prislusného diichodového systému. Praktické
zkuSenosti budou Cerpany predevsim z oblasti zemi stfedni a vychodni Evropy, které si
pro3ly obdobnou transformaci, jako je tomu v pripadé Ceské republiky a proto maji tyto
zkuSenosti podstatné vétsi vyznam, nezZ praktické poznatky z dalSich zemi, at’ jiz zemi
rozvinutych nebo zemi rozvijejicich se. PfedevSim chyby a nedostatky, ke kterym
v ramci téchto reforem pFipadné dochazi, budou jisté zajimavym poznatkem, ktery bude
uplatnén v rdmci ndvrhl na budouci vyvoj pfipadnych dal$ich diichodovych reforem
v Ceské republice.

Ve treti Gasti pak bude charakterizovan dlichodovy systém v Ceské republice
véetné jeho dosavadniho vyvoje a vCetné dosavadnich reforem, které byly doposud
v Ceské republice provedeny. Popsan bude nejen systém fungovani diichodového
zabezpe€eni v CR, ale také nastaveni jednotlivych klicovych parametrd, které jsou

vyznamné pro fungovani diichodového systému v jakékoliv zemi. Ctvrta ¢ast pak bude



zaméfena na analyzu vyvoje penzijniho systému v Ceské republice do budoucnosti
véetné moznych navrhli a moznych Fedeni vyvoje diichodového systému v Ceské
republice. Vysledkem by mély byt konkrétni navrhy tykajici se fungovani diichodového
systému v CR a to jak na Grovni prislusného systému vzniklého kombinaci jednotlivych
pilif( dlichodového systému, tak i na Grovni nastaveni jednotlivych jiz dfive zminénych
klicovych parametr(i diichodového systému, jako napf. véku odchodu do diichodu nebo

minimalni doby pojisténi, ¢i stupné miry solidarity a z&sluhovosti.



1. DUchodové zabezpeteni a duUchodové systémy zteoretického

hlediska

1.1. DUchodové zabezpeleni v kontextu prava socialniho zabezpeéeni

Pravo socialniho zabezpeceni pfedstavuje soubor pravnich predpisti upravujicich
hmotné zabezpeceni a sluzby, které poskytuje stat opravnénym obcanim, ktefi
v disledku prislusné socialni udalosti nemohou byt vydélecné Cinnymi, v disledku

&eho? hrozi témto ob&andim socialni vylougeni”.

Mezi zékladni socialni udalosti, které mohou cClovéka postihnout, patfi vedle
nemoci, smrti, téhotenstvi a materstvi, nedostateCny pFijem, nezaopatfenost ditéte,
pracovni neschopnost, také invalidita a dosazeni ur¢itého véku. Negativnim nasledkim
téchto socialnich udalosti mzeme celit pFislusSnym socialnim systémem, ktery miize byt
na zakladé vzniku pfislusné socialni udalosti bud’ na tzv. pojistném zékladé, nebo na
tzv. z&kladé nepojistném. Nepojistny z&klad umoZiuje Fesit prisluSnou socialni udélost
pouze na zékladé jejiho vzniku, pfiemzZ se zde jedna napf. o socialni sluzby, o davky
v hmotné nouzi a také o davky osobam se zdravotnim postizenim. Dlchodovy systém,
ktery bude FeSen v této préci, je zaloZen na principu pojistném, kdy se pro vyplaceni
prislusného dlichodu predpokladéa predem vymezena a stanovena doba pojistént.

Pravo socialniho zabezpeceni, do kterého patfi i diichodové pojisténi, ma podobné
jako jiné pravni oblasti vymezeny pfislusné pravni vztahy vcetné subjektll a objekt
téchto pravnich vztahd. Tyto pravni vztahy se mohou ¢lenit z rliznych hledisek, pFicemz
jedno hledisko, tykajici se vzajemnych prav a povinnosti v pravnim vztahu jiz bylo
uvedeno, tj. pravni vztahy, kde se uplatfiuje pojistny princip a kde se uplatfiuje tzv.
princip zabezpeCovaci, coz souvisi s vySe uvedenym nepojistnym z&kladem. V pFipadé
zabezpecovaciho principu neexistuje mezi pravy a povinnosti subjektd téchto vztahU

vzéjemna podminénost z hlediska financovani®. Dal$i €lenéni vyplyva, jak jiz bylo

* Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 6. Podstatné prepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s.

> Tréster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeteni. 6. Podstatné piepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s., s. 65.
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rovnéz dFive naznageno, z povahy socialni udélosti®. Jedna se pak o pravni vztahy
vznikajici v rdmci pFislusného druhu pojisténi, mezi které patfi kromé zkoumaného
dlchodového pojisténi také pojisténi zdravotni, nemocenské a také pripadné i pojisténi
Urazové. Podobné jako i v jinych pravnich odvétvich, v ramci vztah( prava socialniho
zabezpeCeni rozliSujeme pravni vztahy zékladni a pravni vztahy odvozené. Pravni
vztahy zakladni zakladaji zakladni prava a povinnosti v oblasti socialniho zabezpeceni.
Zejména vymezuji pojistny vztah a vztah zaopatfovaci’. Z logiky véci vyplyva, Ze
pojistny vztah bude souviset s pFislusSnym pojiSténim a zaopatfovaci vztah potom
s vyplacenim davek, které jsou podminény vznikem pfislusné socialni udalosti. Pravni
vztahy vedlejsi pak budou odvozeny od pravnich vztah( hlavnich, pficemz se jedna
zejména o pravni vztahy sank¢ni povahy vyplyvajici z nesplnéni primarni povinnosti.
Odborné literatura® mezi tyto vedlej$i pravni vztahy vak Fadi téZ procesni vztahy

socialniho zabezpeceni.

Jak jiz bylo dfive uvedeno, pravni vztahy socidlniho zabezpeceni maji také
prislusny objekt pravnich vztah(, za ktery je povazovano ,pravné relevantni chovani
subjektdl téchto vztaht*“®. Subjekty pak realizuji toto chovéani napriklad tim, Ze poZadaji
o starobni diichod, nebo napf. pIni povinnost odvadét dlichodové pojisténi. Vedle
objektu pravnich vztah( se v pravni teorii rovnéz vymezuje pfislusny predmét téchto
pravnich vztahd. Timto pfedmétem v pFipadé prava socialniho zabezpeceni je konkrétni
.davkové plnéni, které se rozliSuje na davky a sluzby™. V oblasti diichodového
pojisténi se jednd o davky penézité ve formé starobniho, invalidniho, vdovského Ci
sirot¢iho diichodu.

V ramci pravnich vztahl socidlniho zabezpe€eni vystupuji pFislusné subjekty,
které maji v téchto vztazich pfislusna prava a povinnosti. Oproti klasickému systému
soukromého prava zde vystupuji dva zakladni subjekty, prvnim subjektem je nositel

® Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeteni. 6. Podstatné pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s., s. 64.
’ Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeteni. 6. Podstatné pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s., s. 65.
® Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeteni. 6. Podstatné pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s., s. 65.
*Troster , P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeteni. 6. Podstatné pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s., s. 65.
% Trgster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeéeni. 6. Podstatné piepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s., s. 69.
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socialniho zabezpeceni a druhym pak opravnény (v ramci zabezpeCovaciho systému)
nebo pojisténec (v rdmci pojistného systému)™’. Nositelem socialniho zabezpegeni je
pFisluny organ, ktery spravuje danou oblast socialniho zabezpegeni, napf. v CR Ceska
sprava socialniho zabezpe€eni. Pro prislusny subjekt pravnich vztahll socialniho
zabezpeceni je nezbytnd zplsobilost k pravnim Ukonlm. Jednotlivé typy socialniho
pojisténi pak mohou mit dale vymezenu tuto zpUsobilost k pravnim tkonlm. Napt. ve
zkoumané oblasti diichodového pojisténi se jednad o obecnou a specialni Upravu®
zplsobilosti k pravnim Gkonlim. Obecnd zpUlsobilost k pravnim dkonlm vznika
dosazenim zletilosti a jako pfiklad Upravy specialni je mozné uvést povinnost ukonceni

8kolni dochazky pri uplatfiovani naroku na invalidni dichod®®,

Dichodové zabezpeceni, jakozto soucéast systému socialniho pojisténi vychazi
z obecného systému zakladnich lidskych prav a svobod, ktera doznala konkrétnich rys(
pfedevsim po druhé svétové valce. Zakladem se stala VSeobecna deklarace lidskych
prav vyhlasena Valnym shromazdénim OSN v roce 1948. Tato deklarace mimo jiné
hovofi o pravu na zabezpeCeni ve stafi v pfipadé ztraty vydéleCné schopnosti. Velmi

dlilezitou roli sehréla také Umluva o minimalni normé socialniho zabezpegeni**.

Vedle tmluv a deklaraci celosvétovych hraji vyznamnou roli i deklarace a umluvy
evropské, priemZz za zminku stoji zejmeéna Evropsk& socialni charta a Evropsky
zakonik socialniho zabezpegeni®®. V ramci Evropy pak hraje rozhoduijici roli pravo EU,
které zabezpecuje dodrZzovani zakladnich principd socialniho prava. Tyto principy jsou
zajistény predevsim v radmci zakladacich smluv EU, tj. v ramci primarniho prava EU,

ale také i v ramci prava sekundarniho ve formé pfimo aplikovatelnych nafizeni nebo

" Tréster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeteni. 6. Podstatné pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s., s. 66.

2 Tréster , P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeteni. 6. Podstatné prepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s., s. 68.

C.H.Beck, 2013, 3205s., s. 68.

 Tréster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeteni. 6. Podstatné pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s., s. 68.

C.H.Beck, 2013, 3205s., s. 68.

Y v €R obsazena ve Sbirce zékont jako Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani
Umluvy o minimalni normé socialniho zabezpedeni pod €. 461/1991 Sh. V ¢asti paté tohoto dokumentu
je vymezena socidlni udalost ,preZiti stanoveného véku”, za kterou je dle ¢lanku 26 tohoto sdéleni
povaZzovana hranice 65 let, kterda mlze byt pFislusSnymi statnimi orgdny upravena podle pracovni
schopnosti starsich osob v dané zemi. V ¢asti devaté tohoto dokumentu je feSena otazka invalidity a ¢ast
desata pak resi ztratu Zivitele rodiny.

By ER je vyhlasen ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 90/2001 Sb.
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smérnic. Cilem je predevSsim zabezpefeni minimalnich standardd socialniho
zabezpeceni, coz se pochopitelngé tyka i zabezpeceni dlichodového. VedlejSim
produktem by méla byt rovnéZz harmonizace jednotlivych systéml socialniho
zabezpeceni vramci EU, coz vSak prili§ neplati pravé pro oblast ddchodového
zabezpeceni, nebot’ jednotlivé zemé maji rozdilné dlchodové systémy, pokud se tyka
modelll téchto systémi i nastaveni jednotlivych parametrd. Za urcity Uspéch je mozné
povaZzovat zabezpeceni uznani diichodového pojisténi placeného v jednotlivych zemich
EU a také s¢itani jednotlivych dob dlchodového pojisténi v ramci ¢lenskych zemi EU.
Rovnéz za vyraznéjSi harmonizaci v ramci prava socialniho zabezpeceni v ramci EU je
mozné povazovat zajisténi rovného postaveni muzi a Zen v systému socialniho prava
EU.

V ramci Ceské republiky vychazi socialni zabezpeteni véetng dlichodového
zabezpeleni ze zakladnich Gstavnich principl a Listiny z&kladnich prav a svobod®®.
Listina z&kladnich prdv a svobod obsahuje rovnéZ ustanoveni o tom, Ze jednotlivé
konkrétni naroky v oblasti socialniho pojisténi jsou FeSeny v ramci specialnich zakon(*’
pripadné nékterych podzakonnych pravnich predpisl. V ramci téchto zakon( a pravnich
predpisli jsou jiz nastaveny prislusné parametry celého systému i konkrétni Udaje

tykajici se jak nap¥. povinného pojisténi, tak narokd na vyplatu pojistnych davek.

v

1% 7de je moZné zminit zejména ¢lanek 30 této listiny, kde je uvedeno, Ze mezi zakladni prava patfi“pravo
na ptrimérené hmotné zabezpeceni ve stafi“nebo ,pravo na pfimérené hmotné zabezpeceni pfi
nezpuUsobilosti k praci nebo pfi ztraté Zivitele”.

7 Napt. Zékon o diichodovém pojisténi ¢. 155/1995, ve znéni pfislusnych zakonl a zakonného opatreni
senatu.
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1.2. DUchodové zabezpeleni v kontextu prava socialniho zabezpeteni
EU

Vzhledem k &lenstvi Ceské republiky v EU neni mozna z hlediska teoretického
zakladu prace opominout pravo socialniho zabezpe€eni EU. Jak jiZ bylo dfive uvedeno,
zékladni prameny pravo socialniho zabezpeceni mizeme nalézt jak v pravu primarnim,
tak pochopitelné i v pravu sekundarnim ve formé pfislusnych nafizeni a smérnic.
Socialni politika EU patfi mezi tzv. sdilené pravomoci statll EU a to ve smyslu ¢l. 4
Smlouvy o fungovani EU'. Snahou Evropské unie je provadét koordinaci socialni
politiky v jednotlivych zemich EU, pfiCemZz pravo socidlniho zabezpeCeni EU je
realizovano predevsim na zakladé vnitrostatnich pramend prava. Hlavni principy
koordinace pat¥i zejména zakaz diskriminace®, asimilace skute¢nosti®®, s¢itani dob®,
zachovani nabytych prav?, aplikace prava jednoho &lenského statu®®. Zakaz
diskriminace predstavuje predevsim rovné postaveni muzll a Zen a také rovné postaveni
migrujicich pracovnikl bez ohledu na to, z jaké Clenské zemé pochazeji. KliGova pfi
provadéni koordinace socialniho zabezpeCeni je pravni zakotveni spoluprace a
technické podpory mezi jednotlivymi institucemi jednotlivych statl EU, Evropskou
komisi a jejimi dalsimi organy®. Instituce mezi sebou komunikuji bud’ pfimo, nebo
prostfednictvim sty¢nych mist, kterd jsou uvedena v tzv. ,,Master Directory” na verejné
pristupnych internetovych strankach®. Pro dichodové pojisténi je v Ceské republice
styénym dustojnikem Ceska sprava socialniho zabezpegeni. Z hlediska diichodového
zabezpe€eni ma vyznam predevsim s¢itani dob dlichodového pojisténi v jednotlivych
zemich EU, zachovani nabytych prav a také aplikace prava jednoho statu. Dilezitou

2

skute&nosti pro vyplatu starobniho &i invalidniho diichodu je opatfeni®®, které stanovi,

Ze je nezadouci, aby naklady spojené s vyplatou starobniho nebo invalidniho dlchodu

'8 €lanek 151 Smlouvy o fungovéni EU ¥ika, ze , cilem socidlni politiky je podpora zaméstnanosti,
zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek, tak aby dochdzelo k vyrovndavdni téchto podminek a pritom
byla udrZena jejich zvysend uroveri a primérend socidlni ochrana, socidlni dialog a boj proti vylouceni”,
'* Nafizeni EU ¢&. 883/2004, ¢. 4.

?® Natizeni EU ¢&. 883/2004, ¢I. 5.

*! Nafizeni EU ¢&. 883/2004, ¢I. 6.

?2 Nafizeni EU ¢&. 883/2004, ¢I. 7.

?* Nafizeni EU &. 883/2004, ¢l. 11 an.

** Nafizeni EU &. 883/2004 a Provadéci nafizeni ¢. 987/2009.

%> Chvatalova, I. aj. Pravo socialniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzeri: Ale$ Cenék,
2012, 290s., s. 267.

?® Nafizeni EU &. 1408/71.
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musel nést pouze ten stat EU, kde prislusna osoba dosahla pozadovaného véku odchodu
do ddichodu nebo se stala invalidni. Nicméné vyse diichodu je pocitana podle pravidel
tohoto statu EU. Uplatfiovana je pak zde tzv. pomérna penzijni metoda®’, kdy se na
nakladech vyplaceného diichodu podili v pomérné Casti staty, kde byla prislu$na osoba
pojisténa. Tim je oSetfena nespravedlnost, ktera by vznikala tim, Ze by pfijemcem
pojisténi byl jeden stat EU a naklady na vyplatu diichodd by musel nést jiny stat, kde
pfedchozi pojisténi bylo odvadéno jen na minimalni Urovni. Avsak i ,,GasteCna penzijni
metoda“ s sebou prinasi urCité vyjimky a komplikace. Pro jejich objasnéni je tfeba si
uvédomit, ze vramci EU existuji dva rlizné pfistupy (schémata) pro dlchodové a
invalidni davky. Jedna se o pristupy (schémata) A a B?. Pfistup (schéma) B je
rozSifengj$i a vychazi z pfimého vztahu mezi délkou dichodového pojisténi a vysi
dlchodu. Alespon jeden typ pFistupu (schématu) u pfislusného pojisténce postaci
k tomu, aby byla v jeho pfipadé aplikovana ,,pomérna penzijni metoda“. Typ (schéma)
A je zaloZena na principu materializace rizika a nezavisi na délce pojisténi?®. Opravnéna
osoba ma narok na pojistnou davku ihned, jakmile nastala prislusna socialni udalost, i
kdyZ doba pojiténi je jen minimalni. Typ (schéma) A je realizovano ve vybranych
zemich EU predevsim pro invalidni a vdovské dlichody. Jedna se o Nizozemi, Francii,
Spanélsko, Velkou Britanii a Irsko a Belgii®. Pokud je oprévnéna osoba pojiéténa
vyhradné v typu (schématu) A, je za naklady vyplaceného dlchodu zodpovédny stat
EU, ktery prislusny ddichod vyplaci®.

Mezi diileZita opatfeni EU patfi také opatreni tykajici se tzv. ,,Soubshu davek“%.

Tato pravidlo spociva predevsim v tom, Ze pokud bude mit opravnénd osoba narok na
vice davek, nemlZe dostat tyto davky v pIné vysi. Legislativa rozliSuje soubéh davek

stejného druhu a soub&h davek rizného druhu nebo rdizného prijmu®. Relativng

7 Pennings, F. Introduction to European Social Security law. 3. Edition. Netherland: Kluwer Law
International, 2001, 347 pp., p. 149.

28 Pennings, F. Introduction to European Social Security law. 3. Edition. Netherland: Kluwer Law
International, 2001, 347 pp., p. 150.

2 Pennings, F. Introduction to European Social Security law. 3. Edition. Netherland: Kluwer Law
International, 2001, 347 pp., p. 150.

30 Pennings, F. Introduction to European Social Security law. 3. Edition. Netherland: Kluwer Law
International, 2001, 347 pp., p. 150.

31 NaFizeni EU & 1408/71, &lanek 39, odstavec 1.

%% Nafizeni EU & 1248/92, které mé za cil regulovat aplikaci narodnich pravidel proti pfekryvajicim se
vyhodam (davkam).

** Nafizeni EU ¢. 1248/92, ¢lanek 46 a, 46b a 46c¢.
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nejmensi G&innost maji tato opat¥eni v pripadé soubé&hu davek stejného druhu®*, kde je
mozné tato opatfeni realizovat pouze v pfipadé, Ze dlichody jsou realizovany pouze
v ramei typu (schématu) A nebo v pripadé, Ze Gastka davky (dichodu) je uréena na
zakladé Uvérového obdobi povazovaného za ukoncené mezi datem, kdy riziko je
zhmotnéno a pozdégjSim datem, tj. pFi typu (schématu) s pomysinou dobou, napfiklad
s nahradni dobou pojisténi*.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze i kdyZ pravé dlchodové zabezpeceni z ddvodu
rozdilnosti pfislusnych pravnich Gprav v jednotlivych zemich EU je nejméné
koordinovanou oblasti socialniho pojisténi, i zde existuji pomérné silné regulujici a
integracni prvky, které se snazi dlichodové zabezpeceni v jednotlivych zemich EU

korigovat a upravovat.

** Nafizeni EU ¢. 1248/92, ¢lanek 46b.
» Pennings, F. Introduction to European Social Security law. 3. Edition. Netherland: Kluwer Law
International, 2001, 347 pp., p. 164.
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1.3. DUchodové modely a systémy z pohledu pravni teorie

Pokud chceme analyzovat jednotlivé diichodové systémy a modely, bude nejprve
vhodné vymezit zakladni ¢lenéni diichod. Na Gvod je mozné zminit skute¢nost, Ze
v teorii prava socialniho zabezpeCeni se mimo jiné diskutuje o pouZzivani pojmu
»dlchod“ a , penze“. Viceméné zvitézil pojem dlichod, ktery je pojmem kontinualnim a
také Ceskym a predstavuje ,opakujici se penézni plnéni slouZici k ¢astecnému
odstranéni dlisledkd socialni situace vymezené zékonem**. Slovo ,penzijni“ se viak
v eské legislativé rovnéz vyskytuje®” a vyuzivé se k odliseni povinného ddichodového
spofeni a penzijniho dobrovolného pripojisténi. Slovo penzijni je spiSe zastaralé a bylo
pouzivano drive, napf. penzionovany soudce, general apod. Na druhé strané v3ak ani
pojem dlchodovy neni bezproblémovy, protoZe vedle pravniho pojeti je tfeba pracovat i
s pojetim ekonomickym, které vymezuje povétSinou pojem dlchod podstatné obecnéji,

prijem, napf. hovorime o zdanéni diichodd a myslime tim zdanéni prijma.

Dichody vyse pravné vydefinované délime na tzv. dlichody primé a dichody
nepfimé, pricemz mezi pfimé ddchody fadime dlchod starobni a invalidni a mezi
nepfimé ddichody pak diichody vdovské a déichody sirot&i®. V dFivéjsi dobé dochazelo
také k ¢lenéni diichod( na dlchody zakladni a odvozené, avsak v soucasnosti se jiz od
tohoto &lenéni jiz upousti*® a klitovymi parametry z(istavaji ,,doba pojisténi“ a dale pak
Castka, ze které se vySe dlichodu vypocitava.

PFi klasifikaci vlastnich dlchodovych systémd vychazime zejména ze dvou
zékladnich kriterii. Klicovym kritériem je zplsob financovani pFislusného dlichodového
systému a jako dalsi kriterium se objevuje v odborné literatufe* také ¢lenéni podle

provozovatelll diichodového systému na verejny a soukromy systém. Toto ¢lenéni je

*® Tréster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeteni. 6. Podstatné pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s., s. 145.

%" Napk. zakon & 427/2011 Sb. o dopliikovém penzijnim spofeni.

%% Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeteni. 6. Podstatné pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s., s. 145.

* Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeeni. 6. Podstatné pFepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s., s. 145.

** Napk. Bezdék, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky(Soucasny stav i potieba
reforem). Interni material CNB. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/download/vp2500.pdf>
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vsak Castecné obsazeno v ramci Elenéni podle zplsobu financovani, protoze i tam se

resi, zda se jedna o pripadné dlichodové fondy statni ¢i soukromé.

Zplsob financovani ddchodovych systémd FeSi predevsim zplsob, jakym jsou
ziskavany penézni prostfedky do tohoto systémy a zplsob, jak jsou vypocitany
prislusné ddchody a jak jsou vyplaceny. Dlichodové systémy se ¢leni v zakladnim pojeti

na ddichodové systémy:

1. Priibézny systém (Pay-as-you-go).
2. Fondovy systém.

Pribézny systém vychazi z principu mezigeneracni solidarity, ve kterém obcané
v produktivnim  véku pfispivaji, bud sami, nebo i prostfednictvim svych
zaméstnavatell, do ddchodového systému a ztéchto vybranych penéz jsou pak
financovany dlichody stavajicich ddchodcl, pricemz se predpoklada, Zze diichody téchto
obcand pFi dosazeni diichodového véku €i v pripadé invalidity budou opét financovany
z penéz nové mladSi generace. V naprosto idealnim pfipadé by mélo byt vyplaceno na
dlchodech to, co se vybere, coZz ovsem je v praxi téméf vylouceno a to zejména
v soucasné dobé, kdy dochazi k prodluzovani prlimérného véku doziti a na druhé strané
pak k vyraznéjSimu poklesu natality zejména ve vyspélych zemi. Z&kladni vyhodou
tohoto systému je skutecnost, Ze nemidZe dojit k jeho krachu ¢i k jeho defraudaci.
Nespornou vyhodou tohoto systému je také fakt, Ze je dostupny pro nizko pFijmové

skupiny a podporuje tak efektivni boj proti chudob&**

.V ramci tohoto systému také vice
prevlada princip solidarity pfed principem zasluhovosti, a proto neni pfili§ vyhodny pro
skupiny obgan(l s vys$imi piijmy*. zakladni nevyhodou tohoto systému je starnuti
populace a jeho narlstajici deficit. Tento deficit je pak tfeba urcitym zplisobem Fesit,
napf. UGpravou pfislusnych parametr(i dlichodového systému — viz dale, nebo pak

dotovanim tohoto systému z jinych zdrojd.
Fondovy systém je charakteristicky vytvarenim specialnich fondd, at’ jiz na bazi
fondu statniho nebo fond(i soukromych, do kterych si pojisténci spofi a z pFislusné

nasporené ¢astky jsou jim pak vyplaceny ddchody. Fondovy systém se dale mize ¢lenit

* Hrdy, M. Koncepce dlichodového pojisténi a ceskd dlichodova reforma. Bakaldiska prace Panevropské
vysoké Skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 16.
* Hrdy, M. Koncepce dlichodového pojisténi a ceskd dlichodova reforma. Bakaldiska prace Panevropské
vysoké Skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 16.

18



podle toho, zda spofeni do fondu je povinné nebo dobrovolné. Dalsi Clenéni je pak
Clenéni na fond statni a fond soukromy. Fondy statni a soukromé fondy povinné
predstavuji tzv. druhy pilif dichodového systému, zatimco dobrovolné fondové spofent,
tzv. dobrovolné penzijni pFipojisténi predstavuje treti pilif dlichodového systému.
Prvnim pilitem je pak pribézny dlchodovy systém. Kombinace jednotlivych pilifi pak
bude hrat kliGovou roli pFi sestavovani jednotlivych dliichodovych modell. Vyhodou
fondového systému je bezesporu skutec¢nost, Ze kazdy ob&an mize do zna¢né miry
ovlivnit, jak velky starobni ¢i invalidni diichod bude mit, nebot’ tato vyse bude mimo
jiné zavisla zejména na vysi pojistnych prispévkil i na zvoleném dlichodovém planu.
DalSi vyhodou tohoto systému je relativné mensi zavislost na demografickém a
ekonomickém vyvoji v dané zemi. Penzijni fondy jsou také vyznamnym zdrojem na
financovani investic, nebot’ patfi mezi tzv. instituciondlni investory, ktefi mohou
poméhat k financovani vefejnych i podnikatelskych aktivit*®. Nic na tom neméni ani
skute€nost, Ze penzijni spoleCnosti jsou ve vétSiné zemi znaCné omezeny vV téchto
investi¢nich aktivitach z divodu eliminace investic pfili$ rizikovych. Vyhodou mohou
byt i ve svété pomérné oblibené zaméstnanecké penzijni fondy, které pfedstavuji pro
podnik vyznamny zdroj financovani. Nevyhodou tohoto zplisobu financovani je
relativni nedostupnost pro skupiny s nizkymi pfijmy a také skute¢nost, Ze pfi pfechodu
ze systému pribézného do systému fondového jsou zapotiebi preklenovaci prostiedky
na docasné financovani obou systéml. Klicovou nevyhodou vSak zlstdvd moZnost
vytunelovani a defraudace finanénich prostiedkd ze soukromych fond( i pripadny
zpétny prechod od ¢astecného fondového systému zpét k pribéznému, jak se to nyni

déje napf. v Ceské republice.

Pokud mame k dispozici jednotlivé dlichodové systémy, je mozné vytvaret
prislusné dlchodové modely, podle kterych mohou nasledné fungovat ddchodové
zabezpeceni v jednotlivych zemich. Tyto modely budou prFedstavovat kombinaci
jednotlivych dlichodovych systémid véetné dlchodovych pilifi. Je mozné rozliSovat
mezi ddchodovymi modely, které vychazi bud pouze z pribéZzného systému, nebo ze
systému fondového. Tyto systémy jsou vSak dnes ve svété jiz pomérné ojedinélé.
V drtivé vétsiné pripadl se jedna o model, ktery kombinuje pribézny a fondovy systém,

* Hrdy, M. Koncepce dlichodového pojisténi a ceskd dlichodova reforma. Bakaldiska prace Panevropské
vysoké Skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 17.
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pricemz se rozliSuje predevsim kombinace pribéZzného systému a dobrovolného
fondového systému, nebo pak o kombinaci prdbézného systému, systému povinné
fondového a pripadné i dobrovolng fondového. Nékteré jiné odborné pristupy™ pracuji i
s dalSim ¢lenénim a to napf. na ryze prabézny systém, plné fondovy systém, Castecné
fondovy systém a national funding. National funding predstavuje kombinaci vyhod
pribézného a fondového systému, kdy kazdy Gcastnik ma v ramci tohoto systému svdj
vlastni zdanlivy ucet, na ktery se mu pfipisuji jim odvedené pFispévky a jejich
zhodnoceni. Vyse diichodu v tomto systému je pfimo Gmérna hypotetickym Gsporam a
nepfimo Umérna primérné odekavané délce Zivota™. Jedna se pochopitelné pouze o
uspory hypotetické, nebot realné prijmy pojistného jsou obratem vyplaceny na
dlchodech stavajicim dlichodcim.

Pravni i financni teorie predstavuje rovnéz nékteré modely dlchodového
zabezpeceni, napf. model Svétové banky, model Mezinarodni organizace prace ILO,
model OECD, Panevropsky diichodovy model.

Model Svétové banky vychazi ze tii pilifd a to z tzv. prvniho, mozna lépe by bylo
vymezit z nultého pilife, z prlibézného prvniho pilite systému a z prispévkové
definovanych fondovych penzijnich pland spravované soukromymi fondy*®. Priibézny
pilif i fondovy pilif by mély byt financovany z pFispévk(l zaméstnavateld, zaméstnancl i
OSVC s rozloZenim mezi oba pilife. Zajimavy je jiz dfive zminény nulty pili¥, ktery by
mél byt pojistkou proti chudobé a mél by byt financovan z béznych darovych vynosl a
mél by podléhat testéim potfebnosti®’.

* Napk. Bezdék, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky (Soucasny stav i potreba
reforem). Interni material CNB. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/download/vp2500.pdf>

* Bezdék, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky (Soucasny stav i potieba reforem).
Interni material CNB. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/download/vp2500.pdf>

*® Bezdék, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky (Soucasny stav i potieba reforem).
Interni material CNB. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/download/vp2500.pdf>

¥ Bezdék, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky (Soucasny stav i potieba reforem).
Interni material CNB. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/download/vp2500.pdf>
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Model Mezinarodni organizace prace ILO je velmi podobny systému
prosazovanému Svétovou bankou stim rozdilem, Ze ve fondovém pilifi tento model

spiSe prosazuje statem organizovany a garantovany fond“®.

Panevropsky diichodovy model je modelem, ktery by v idealnim pfipadé mohl byt
aplikovan na celoevropské drovni, coz se ale ukéazalo jako velmi nerealistické, nebot’ se
nepodafilo v minulosti v Evropé sjednotit ani vék odchodu do dichodu, natoZ parametry
dal$i. Tento dlchodovy model se opira o tfi pilife, dva vefejné vramci systému
priibéZného a jeden doplitkovy soukromy na bézi tretiho dobrovolného pilite®. Prvni
verfejny pilif by byl pfedstavovan pojistnym pilifem na bazi prispévkové definovaného
systému NDC (Notional Defined Contribution), ktery je napf. ve Svédsku, LotySsku,
It&lii nebo na bazi prispévkové definovaného bodového systému, ktery funguje napf.
v Némecku a Francii®®. Kazdopadné v obou pripadech se jednd o systém na bazi
zésluhovosti a vyse starobniho diichodu by pak byla pIné zavisla na vysi pojistného
odvedeného do tohoto systému. Naopak druhy vefejny pilif by byl vefejnym socialnim
pilifem a byl by na bazi solidarnosti a jeho vy3e by byla pfi splnéni danych podminek
stejna, priemz zdrojem tohoto systému by byl statni rozpo&et™.

Pokud bychom chtéli hloubéji proniknout do systému penzijniho zabezpeceni, je
tfeba konstatovat, Ze existuji rlizné socialni a spravni modely dlichodového pojisténi a
spofeni. Mezi nejz&kladnéjsi sprdvni modely patfi Model verejné spravy, Klasicky
spravni model Zivotniho pojisténi, Model zaméstnanecké penzijni spravy, Model

soukromé penzijni spravy, Spravni model dobrovolného osobniho penzijniho sporeni®.

*® Bezdék, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky (Soucasny stav i potieba reforem).
Interni material CNB. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/download/vp2500.pdf>

*>V €R je propagétorem tohoto systému prof. Vostatek z Vysoké $koly finan&ni a spravni — viz. napf.
Panevropsky penzijni systém: zajimava alternativa pro dlichodovou reformu. [cit. 2016. 01.19].
Dostupné z WWW: <http://www.penize.cz/duchody/204366-panevropsky-penzijni-system-zajimava-
alternativa-pro-duchodovou-reformu>.

> panevropsky penzijni systém: zajimava alternativa pro dlichodovou reformu. [cit. 2016. 01.19].
Dostupné z WWW: http://www.penize.cz/duchody/204366-panevropsky-penzijni-system-zajimava-
alternativa-pro-duchodovou-reformu.

> panevropsky penzijni systém: zajimava alternativa pro dlichodovou reformu. [cit. 2016. 01.19].
Dostupné z WWW: http://www.penize.cz/duchody/204366-panevropsky-penzijni-system-zajimava-
alternativa-pro-duchodovou-reformu. V CR mozné srovnat se zakladni vymérou diichodu, kterd by ale
byla podstatné vyssi, neZ je soucasna hodnota 2 440 K¢.

>% Vostatek, J. Socidlni a spravni modely diichodového pojidténi. Centrum pro ekonomické studie a
analyzy (CESTA). Working Paper 2/2015. [cit. 2016. 01.19]. Dostupné z WWW:

< http://www.vsfs.cz/prilohy/vostatek_wp_2_socialni_a_spravni_modely_.pdf>.
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Tyto modely jsou vSak viceméné jednotlivymi systémy a pilifi, tak jak byly jiz

dfive prezentovany.

Mezi zékladni socialni modely patfi Liberalni socialni model, Neoliberalni
socialni model, Konzervativni socidlni model a Sociélné-demokraticky socialni model.
Vychazi se zde ze skutecnosti, Ze kazdy z penzijnich modell ma svoji socialng-

politickou koncepci.

Liberalni socidlni model odmita jakékoliv statni z&sahy, nezahrnuje verejné ani
zaméstnanecké penze a nemotivuje obyvatele k penzijnimu spofeni®® a stari samo o
sobé nepovaZuje za problém. Tento pfistup je pochopitelné v praxi jednotlivych zemi

nerealizovatelny.

Neoliberalni socialni model naopak chce pfenechat FeSeni problematiky
starobnich dlchod( soukromému sektoru, ktery je z principu efektivnéjsi nez sektor

vefejny®*. Tento model se stal vzorem napk. pro Chile — viz dale.

Konzervativni socidlni model je charakteristicky socialni stratifikaci a kliCovym
se stavd segmentované socialni pojisténi s vyraznym zapojenim zaméstnavatell a
rozliSovanim jednotlivych profesnich skupin®. Penzijni systémy by mély byt ddsledné
oddéleny od statniho rozpoctu.

Socialné- demokraticky sociélni model je charakterizovany systémem universality
a jednotnych sociadlnich davek se zékladnim jednotnym dlichodem. Orientace je
predevsim na stfedni tiidu®®.

I kdyz jsou k dispozici vyse uvedené modely vychazejici z jednotlivych pFistupl

obecné ekonomickeé teorie k otazce socialniho zabezpeceni viibec, je témér jisté, Ze pfi

>* Vostatek, J. Socialni a spravni modely diichodového pojidténi. Centrum pro ekonomické studie a
analyzy (CESTA). Working Paper 2/2015. [cit. 2016. 01.19]. Dostupné z WWW:

< http://www.vsfs.cz/prilohy/vostatek_wp_2_socialni_a_spravni_modely_.pdf>.

>* Vostatek, J. Socialni a spravni modely diichodového pojidténi. Centrum pro ekonomické studie a
analyzy (CESTA). Working Paper 2/2015. [cit. 2016. 01.19]. Dostupné z WWW:

< http://www.vsfs.cz/prilohy/vostatek_wp_2_socialni_a_spravni_modely_.pdf>.

> Vostatek, J. Socialni a spravni modely diichodového pojisténi. Centrum pro ekonomické studie a
analyzy (CESTA). Working Paper 2/2015. [cit. 2016. 01.19]. Dostupné z WWW:

< http://www.vsfs.cz/prilohy/vostatek_wp_2_socialni_a_spravni_modely_.pdf>.

>® Vostatek, J. Socidlni a spravni modely diichodového pojisténi. Centrum pro ekonomické studie a
analyzy (CESTA). Working Paper 2/2015. [cit. 2016. 01.19]. Dostupné z WWW:

< http://www.vsfs.cz/prilohy/vostatek_wp_2_socialni_a_spravni_modely_.pdf>.
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praktické realizaci jednotlivych dichodovych systémi v pFisluSnych zemich bude
nezbytné nutné kombinovat jednotlivé prvky téchto teoretickych pristupl i se
zohlednénim aktualni situace v jednotlivych predevsim vyspélych zemich, které se
potykaji se starnouci populaci, kterd je vaznym ekonomickym problémem nejen
v oblasti diichodového zabezpedeni, ale také i z hlediska trvale udrzitelného rozvoje

veetné zabezpeCeni kvalifikovanych pracovnich sil pro jednotliva odvétvi.
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1.4. DUchodové systémy a modely v jednotlivych zemich

V pfedchozi podkapitole byly pFedstaveny jednotlivé systémy a modely
dlchodového zabezpe€eni a nyni je mozné struéné charakterizovat tyto systémy a
modely fungovani v jednotlivych zemich. Nejprve bude vhodné se zaméFit na vybrané
zemé EU a poté i na zemé mimo EU. Pro Gcely analyzy diichodovych systém(l je mozné
rozdélit zemé EU na zemé, které se opiraji o pribézny systém financovani pripadngé
kombinovany s dobrovolnym penzijnim pfipojisténim a na zemé&, které maji jak
pribézny systém financovani, tak systém fondovy, povinny i dobrovolny. Ve druhém
pripadé se tedy jedna o zemé, které vyuZzivaji vSechny tfi pilife diichodového systému.
Mezi tyto zemeé patfi Némecko, Rakousko, Portugalsko, Irsko, Finsko, Dansko,
Svédsko, Francie, Velka Britanie, Italie, Belgie, Nizozemi, Lucembursko, Malta,
Nizozemi, Recko, Kypr®’ a v podstaté té7 zemé nékdejsi strednf a vychodni Evropy, tj.
Litva, Estonsko, LotySsko, Polsko, Rumunsko, Bulharsko, Slovensko i Ceska republika,
ktera vSak druhy povinny fondovy pilif rusi. Rozdil mezi jednotlivymi zemémi vsak
spocCiva v mife Uspésnosti pravé zavadéni druhého povinného fondového pilife. Vice o
této mife Uspésnosti bude pojednano v kapitole tykajici se problematiky ddichodovych
reforem. Jednotlivé modely, které jsou vesmés zaloZeny na bazi modelli se véemi tfemi
pilifi, se od sebe budou liSit pfedevsim Uspésnosti vyuZivani tfetiho a druhého pilife a
také pochopitelné nastavenymi jednotlivymi parametry pFislusnych dlichodovych
systémd, ve kterych se zaméfime zejména na vék odchodu do diichodu a na otazku miry

solidarity a zasluhovosti, pripadné na vysi odvodi na ddichodové pojistént.

Vék odchodu do dlichodu se pohybuje u vétsiny zemi EU na Grovni priiméru 65
let a dochéazi k vyrovnavani véku odchodu do dlchodu muzd i Zen, pficemz tuto
tendenci je moZné povazovat za celosvétovou, kdy zejména v poslednim desetileti
dochazi k tomuto vyrovnavani. Jako priklad je mozné uvést napf. Velkou Britéanii, kde
vék odchodu do ddichodu ¢ini u muz(i 65 let a u Zen dochazi k postupnému prechodu na
Grovefi 65 let mezi léty 2010-2020°. Obdobn4 situace je i v Némecku, kde vék odchodu

>’ Dlichodové systémy. Dostupné z WWW: < http://kmotrdrobek.jex.cz/menu/duchody/duchodove-
systemy-v-eu>

>% Bezdék, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky (Soucasny stav i potieba reforem).
Interni material CNB. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/download/vp2500.pdf>

24



do diichodu u muzd &ini 65 let a u Zen by mél dosahnout vékové hranice v roce 2018%°.
Vék odchodu do dlichodu je 65 let pro obé pohlavi také v Nizozemsku, na Malté, ve
Svédsku a Dansku, kde dokonce doslo k méalokdy vidanému sniZeni véku odchodu do
diichodu z 67 na 65 let®. Extrémné nizky vék odchodu do dfichodu ma Francie a to na
arovni 60 let, pficemZ Francie je mimo jiné charakteristickd tim, Ze zde existuje
relativné velké mnozstvi penzijnich plani a fondovy syst¢ém ma pomérné velkou
tradici®. Av$ak i zde se planuje posun této relativné nizké 3edesatileté hranice.
V nékterych zemich, napf. v Rumunsku i Bulharsku je vék odchodu do dichodu
stanoven na Grovni 65 let pro muZe a 60 let pro Zeny®, co? je v podstaté systém, ktery
dlouho fungoval v Némecku a to dokonce i pred sjednocenim v byvalé NDR.

Pokud se tykd miry solidarity a zasluhovosti, rozliSuji se tzv. systémy flat rate
dlchodll neboli pauséalni dichody a penze spjaté s vysi vydélkd neboli Earnings-Related
dlichodd®. Nékdy se hovofi v ramci prvniho pribézného pilite také o tzv. ,nultém
pilifi“, ktery vyjadfuje ur€itou zékladni vymeéru dlichodu, se kterou miize pocitat kazdy,
komu vznikl narok na starobni diichod a jeji vyse nezavisi na velikosti odvodd do
systému pojisténi tohoto jednotlivce®. KaZdopadné prakticky v kaZdém modelu
dlchodového zabezpeceni se vyskytuji obé slozky, avsak v jinych pomérech. Flat Rate
dlchody se vyskytuji ve 25 z 29 zemi OECD, zatimco Earnings-Related ddchody se
vyskytuji prakticky ve viech zemich OECD®. Flast Rate dlichody jsou zaloZeny na
rliznych bazich, pficemz v zemich EU se vyskytuji nejcastéji:

1. Flate- Rate dlichody poskytované z vynos( penzijniho pojisténi.

> Bezdék, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky (Soucasny stav i potieba reforem).
Interni material CNB. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/download/vp2500.pdf>

% Dlichodové systémy. Dostupné z WWW: < http://kmotrdrobek.jex.cz/menu/duchody/duchodove-
systemy-v-eu>

® Bezdék, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky (Soucasny stav i potieba reforem).
Interni material CNB. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/download/vp2500.pdf>

®2 Dlichodové systémy. Dostupné z WWW: < http://kmotrdrobek.jex.cz/menu/duchody/duchodove-
systemy-v-eu>

% Bezdék, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky (Soucasny stav i potieba reforem).
Interni material CNB. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/download/vp2500.pdf>

® Hrdy, M. Koncepce diichodového pojisténi a éeska diichodova reforma. Bakalatska prace Panevropské
vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 15.

% Bezdék, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky (Soucasny stav i potieba reforem).
Interni material CNB. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/download/vp2500.pdf>
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2. Flate-Rate dlichody financované z jinych verejnych zdroj, napf. z dani.

3. Flat-Rate diichody na bazi socialni penze.

Flate-Rate dlichody poskytované z vynosl penzijniho pfipojisténi jsou vlastné jiz
drive zminénym nultym pilifem, kdy dlichod vymeéreny konkrétnimu obcanu obsahuje
pausalni Cast pro vSechny stejnou a dale pak Cast na bazi zasluhovosti. Typickym
pFedstavitelem téchto dlichodd v Evropé jsou Norsko, Svédsko, Finsko, Nizozemi a
Velk4 Britanie. Rovnéz v CR existuje tento druh ddichodu®.

Flat-Rate dichody financované z jinych zdrojll, nejcastéji z dani, se vyskytuji
napf. v Dansku. V souvislosti s touto zemi neni od véci zminit, Ze dansky dlichodovy

=\

model byl vyhodnocen spolecnosti Mercer jako nejuspésnéjsi diichodovy systém na

svété v roce 2012%7.

Socialni diichod je naopak spise vymezen jako urcitd minimalni socialni davka,
kterd je vyplacena obcantim, ktefi nesplnili podminky pro vyplaceni diichodu, avsak jiz
dosahli dlichodového véku. Vyplata téchto davek je oddélena od vlastniho diichodového
systému a je obvykle financovana z dani. Tento tzv. socialni diichod mé zaveden vétSina

zemi EU.

Dalsi zalezitosti, ktera by méla byt podrobena analyze, je otdzka rozvinutosti a
vyspélosti pfipadného druhého (fondového povinného) ¢i treti (fondového
dobrovolného) pilife. Nejrozvinutéjsi je druhy pilif predevsim v Dansku, Francii, Velké
Britanii, Svédsku, v Irsku a v Portugalsku a v Italii, kde je pomérné na vzestupu®®.
Nejméné rozvinuty je druhy pilif v Rakousku, Spanélsku, Lucembursku a prakticky ve
vSech Clenskych zemich EU ze stfedni a vychodni Evropy, kde viceméné skomira.

Treti dobrovolny pilif maji zavedeny prakticky vSechny zemé EU, pficemzZ velmi

rozvinuty je tento pili¥ predevsim v Belgii a v Dansku a v Nizozemi®®. Naopak treti pilif

% Narok na zakladni vyméru diichodu ma v CR kazdy, kdo spliiuje podminky po vyplaceni dichodu a to
sice ve vys$i 9 % z pramérné mésiéni mzdy — viz §33, odst. 1, zakona ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém
pojisténi ve znéni pozdéjsich predpisa.

% Gola, P. Dansky penzijni systém je nejlepsi. Investujeme, 2012. Dostupné na WWW: http://www.
investujeme.cz/dansky-penzijni-system-je nejlepsi

®® Dlichodové systémy. Dostupné z WWW: < http://kmotrdrobek.jex.cz/menu/duchody/duchodove-
systemy-v-eu>.

Py Belgii spofi vice nez 70 % obcanl v produktivnim véku, v Dansku dokonce pres 80 %, v Nizozemi pres
90 % — viz Dlichodové systémy. Dostupné z WWW: <
http://kmotrdrobek.jex.cz/menu/duchody/duchodove-systemy-v-eu>.
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je prekvapivé jen mélo rozvinut v Rakousku, ve Spanélsku v Lucembursku a relativné
malo lidi spofi i v Némecku, které ma jinak celkem vyvaZzeny a relativné Uspésny
penzijni systém s vysokym prvkem podilu zasluhovosti na celkové vysi dlichodu. Zemé
stfedni a vychodni Evropy stoji nékde mezi obéma extrémy a je tfeba Fici, Ze pocet lidi
zapojenych do tretiho pilife postupné roste.

Dalsim dilezitym Udajem tykajicim se posuzovani Urovné jednotlivych
dichodovych systémd a modell jednotlivych zemi je vySe odvod( do systému
dlchodového zabezpeceni. Je celkem ziejmé, Ze tyto pojistné odvody budou placeny
zaméstnanci, zaméstnavateli a OSVC, pfipadné na bazi dobrovolnosti a to zejména
osobami bez zdanitelnych pfijmd. Otazkou k analyze je tedy spise vySe téchto odvodU a
to zejména vysSe procentnich bodl odvodd vsouftu odvodi zaméstnance a
zaméstnavatele. Tuto situaci mizeme ve vybranych zemich EU demonstrovat sestupné

v rdmci nasledujici tabulky:
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Tabulka ¢. 1 — Prehled vybranych zemi EU podle vyse odvod( diichodového

pojistani’

Zemé Vyse odvodl zaméstnance i zaméstnavatele celkem

Belgie 37,94 %

Velka Britanie max. 37,9 %, min. 25,7 %
Nizozemi 35,85 %
Portugalsko 34,75 %
Italie 32,07 %
Rumunsko 31,50 %

Recko 30,00 %
Spanélsko 28,03 %
Lotyssko 27,10 %

Litva 26,00 %
Slovinsko 24,35 %

Lucembursko 24,00 %
Slovensko 24,00 %

Finsko 23,50% verejny a 21,10 % soukromy sektor
Bulharsko 23,00 %
Rakousko 22,80 %

Malta 20,00 %

Polsko 19,52 %
Némecko 18,90 %

Svédsko 18,50 %
Kypr 16,60 %
Irsko 16,00 %

Z vySe uvedené tabulky je patrné, Ze rozdily jsou opravdu vysoké, pokud
srovname prvni a posledni zemi v tabulce, je rozdil vice nez dvojnasobny. Nelze ani

vysledovat néjaky vétsi trend Ci zavislosti mezi vysi odvadéného pojisténi a vyspélosti

7% Vlastni zpracovéni autora s vyuzitim Dichodové systémy. Dostupné z WWW: <
http://kmotrdrobek.jex.cz/menu/duchody/duchodove-systemy-v-eu>
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dané zemé i mezi vysi daného pojisténi a regionem, kde se dana zemé nachazi. Situace
je disledkem toho, Ze své dlichodové systémy vytvarely jednotlivé zemé EU
individualné jesSté podstatné drive, nez zacaly velmi silné integraCni procesy v ramci EU
a vysSe sazeb, i kdyZ podléhaji v Case ur€itym zménam, vychazeji povétSinou z téchto
dfive nastavenych hodnot.

Posledni zaleZitosti, ktera bude stat za urCitou miru analyzy, je pomér mezi
primérnym ddchodem a prlimérnou mzdou (prdmeérné replacement ratio). Tento pomér
mize byt vyjadien bud v poméru k hrubé, nebo Cisté mzdé. Ukazatel je relativné velmi
dllezity, nebot’ jeho nastaveni ukazuje, na jaké Grovni maji byt dichody oproti hrubé
respektive Cisté mzdé a od jeho predstavy v jednotlivych zemich se pak mohou
odvozovat parametry dal$i, jako napf. vyse odvod(ll na pojistném, doba pojisténi, pomér
zasluhovosti a solidarity apod. Ukazatel replacement ratio v hrubé Ci Cisté podobé ve

vybranych zemich EU je moZné demonstrovat v nasledujici tabulce:
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Tabulka ¢. 2 — Prehled vybranych zemi EU podle vy3e hrubého a Cistého

nahradového poméru™

Zemeé Hruby nahradovy pomér | Cisty nahradovy pomér
Recko 95,70 % 118,00 %
Nizozemsko 88,10 % 89,00 %
Spanélsko 89,20 % 95,40 %
Dansko 79,70 % 82,60 %
Madarsko 75,80 % 80,00 %
Italie 64,50 % 88,90 %
Slovinsko 62,40 % 66,00 %
Slovensko 57,50 % 63,00 %
Svédsko 58,40 % 74,60 %
Francie 49,10 % 78,80 %
Belgie 42,00 % 66,10 %
Némecko 42,00 % 76,10 %
Velka Britanie 31,90 % 55,00 %

Z vySe uvedené tabulky je patrné, Ze hruby ndhradovy pomér je velmi volatilni a

pohybuje se mezi hodnotami 95,7 % az 31,90 %. Tento hruby ndhradovy pomér je

mozZné povazovat za pomér s podstatné veétsi vypovidaci schopnosti, nez je tomu u

Cistého ndhradového poméru, protoZe tento udaj je znalné zkresleny pfedevsim vysi

zdanéni v jednotlivych zemich, které se muiZe velmi podstatné liSit. Jisté neni

pFekvapenim vysoky nahradovy pomér v Recku, které bylo za velmi $tédrou a vstficnou

dlchodovou politiku opakované kritizovano a také na ni mimo jiné tvrdé doplatilo

v podobé obrovského zadluZeni a hroziciho statniho bankrotu. | kdyz Cisty nahradovy

pomér je problematicky z hlediska vySe zdanéni, ma na druhé strané lepSi vypovidaci

" Vlastni zpracovéni autora s vyuzitim Diichodové systémy. Dostupné z WWW: <
http://kmotrdrobek.jex.cz/menu/duchody/duchodove-systemy-v-eu> a Pomér dlchod versus primérny
plat aneb Cesko kulha za sousedy. Dostupné z WWW:
http://www.tyden.cz/rubriky/byznys/cesko/pomer-duchod-v-prumerny-plat-cesko-kulha-za-
sousedy_228503.html s vyuzitim dat OECD.
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schopnost ohledné realné Zivotni trovné lidi, nebot’ dlichody nejsou obvykle zdanény a
tak tento Udaj vyjadfuje snizeni realného Cistého pFijmu. Recky Udaj svédéi o tom, Ze

Rekové méli diichod vy3si neZ Gisty pfijem, protoZe dafi z hrubého pFijmu byla vy3si

nez procentuelni snizeni ddichodu oproti hrubé mzdé.

Pokud se tyk& hodnoceni zemi mimo EU, bude situace urité podstatné pestrejsi a
rozdilnéjsi, avSak i zde miZeme vybrat nékteré typické predstavitele pFislusnych
dlchodovych modeld. Ve vétsiné vyspélych zemi jsou diichodové modely zaloZeny na
vSech tfech pilifich, tj. na prlibézném fondovém systému, na povinném fondovém
systému i na dobrovolném fondovém systému. Flat-Rate penze se objevuji napf. v
Australii, v Kanadé a na Novém Zélandu’?, pficem? tyto penze jsou zde financovéany
nejcastéji z nedlichodovych darfovych zdroji. Ve Svycarsku existuje tzv. nulty pilif
rovné penze v ramci pilite prvniho”. Velmi specificky déichodovy model byl v Chile,
kde byl téméF vyhradné druhy pilif povinného fondu, avsak i zde plsobily urcité slozky
obyvatel, napf. policisté a vojaci v omezeném pribézném systému, coZ vSak samo o
sobé svédCi o tom, Ze pokud zejména zaméstnanci silovych sloZek nejsou ve fondovém
systému, Ze k nému samotna politicka reprezentace nema zcela dlvéru. Ukazalo se, Ze
tento systém byl vyhodny pouze pro vysoko pFijmové skupiny, takZe bylo nutné
pristoupit k urgitym reformam, které by mély zajistit jakysi minimalni déichod®. Cina,
Indonésie, Indie, zavedly vefejny penzijni fond verejny, tj. druhy pili¥ na statni bazi’.

Pro porovnani sevropskymi zemémi miZeme rovnéz pripravit tabulku
s uvedenim Udajl tykajicich se odvod( souhrnné za zaméstnance a zaméstnavatele a

dale pak hrubého nahradového poméru.

72 Bezdék, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky (Soucasny stav i potieba reforem).
Interni material CNB. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/download/vp2500.pdf>

> Hrdy, M. Koncepce diichodového pojisténi a éeska diichodova reforma. Bakalafska prace Panevropské
vysoké Skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 15.

7% Zika, M. Diichodova reforma: o Gspé&sich v Chile, aneb je prlbézny systém potfebny? Penize.cz, 2006,
Dostupné nainternetu: <http://www.penize.cz/inflace/18408-duchodova-reforma-o-uspesich-v-chile-
aneb-je-prubezny-system-potrebny>.

”® Gola, P. Asijské dlchody ? Spoléhat na sebe. Dostupné na internetu:
<http://www.investujeme.cz/asijske-duchody-spolehat-se-na-sebe/>.
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Tabulka €. 3 — Prehled vybranych zemi mimo EU podle vySe hrubého a

nahradového poméru a odvodd na pojisténi™

Zemeé Odvody na pojisténi Hruby nahradovy pomér
Kanada 10,10 % 44,40 %

USA 12,40 % 39,40 %
Japonsko 17,35 % 30,00 %
Svycarsko 8,40 % 20,00 %

Cina 28,00 % 35,00 %

K vySe uvedené tabulce je mozné jesté doplnit informaci, Ze napf. v Cing 20 %
odvadi zaméstnavatel do prdbézného systému a zaméstnanec si odvadi 8 % do
povinného fondového systému. Jako doprovodny program zde funguje také jakasi
podnikova anuita, kde zaméstnavatel mize do druhé pilife prispivat zaméstnanci 4 %
z celkovych mzdovych nakladd”’. DdleZitou roli hraje téZ vék odchodu do dlichodu,
ktery &ini napf. v USA 67 let, kdy byl prodlouzen z ned4avné hodnoty 65 let”®. Pokud
jsme zminili dobu odchodu do dlchodu v USA, mlzeme zminit i dal$i zemé, napr.
v Australii je vék odchodu do dlichodu 65 let a postupné se navysSuje az na vék 67 let
vroce 2017, vJaponsku 65 let pro muzZe i Zeny, totéZ plati v Kanadé i v Mexiku,
v Koreji je tento vék odchodu do dlichodu pouze pro muze, ale i u Zen se postupngé
prodluZuje z 60 na 65 let, coZ je hranice, ktera by méla byt dosaZena v roce 2033"°. Ve
Svycarsku odchézi muzi do diichodu v 65 letech, Zeny pak v 64 letech, v Turecku muZi
v 60 letech, Zeny pak v 58 letech, v Izraeli pak muZi v 67, Zeny budou odchéazet v roce

7% Vlastni zpracovani autora s vyuzitim Bezdék, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu ceské ekonomiky
(Soucdasny stav i potieba reforem). Interni material CNB. Dostupné z WWW:
http://www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/download/vp2500.pdf, dale s vyuzitim
Pomér dlichod versus pramérny plat aneb Cesko kulhd za sousedy. Dostupné z WWW:
http://www.tyden.cz/rubriky/byznys/cesko/pomer-duchod-v-prumerny-plat-cesko-kulha-za-
sousedy_228503.html s vyuZzitim dat OECD.

77 EBBERS, Haico; HAGENDIJK, Rudolf; SMORENBERG, Harry. China’s Pension System. Dostupné z WWW:
http://www.mn.nl/pls/portal/docs/PAGE/MN_CORPORATE_2011/CONTENT_MN/P
DF_BIJLAGEN/PAPERS_EN_RAPPORTEN/POSITION%20PAPER%20CHINA%27
S%20PENSION%20SYSTEM.PDF.

’® Chovancova, H. Diichodové systémy ve vybranych zemich. Diplomové prace, Fakulta ekonomicka
Zapadoceské university v Plzni.

7 Duchodovy vék, predcasny dlichod, doba pojisténi ve svété. Dostupné z WWW: < http://www.
finance.cz/duchody-a-davky/vse-o-duchodech/duchodove-systemy/duchodovy-vek-predcasny-duchod-
doba-pojistenie-ve-svete/
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2017 do dlichodu v 64 letech®®. Tyto Gdaje svéd&i o tom, Ze zemé mimo EU maji
pomérné stejny vék odchodu do diichodu a Fesi obdobny problém jako zemé EU, tj.
prodluzovani priimérného véku doziti, na coz reaguji i prodluZzovanim véku odchodu do
ddchodu.

Ponékud odlisna je situace ohledné hrubych nahradovych pomér(l, které jsou
vyrazné nizsi, nez je tomu v Evropé a to je tfeba jesté dodat, Ze byly zkoumany zemé
mimo EU relativné vyspélé. Pokud bychom se podivali na zemé méné vyspélé, byl by
tento rozdil urCité jeSté o néco Vétsi. KdyZz jiz byly zminény dalSi zemé meéné
ekonomicky rozvinuté, jisté zajimavou informaci je, Ze v Peru existuje model
s kombinaci pribézného systému a systému fondového, na ktery se zacalo prechazet
v pribéhu devadesatych let minulého stoleti, pficemzZ prispévkova sazba do fondd je
11,6 % a je pIné hrazena pouze zaméstnancem®. Naopak v Kolumbii je pFispévkova
sazba, kterd Cinila 13,5 %, hrazend ze 75 % zameéstnavatelem a 25 % zaméstnanci.
V Mexiku existuje systém prispévkové orientovanych fond(, které jsou soukromé i
vefejné a pFispévek a prispévkova sazba &ini mezi 16,5 — 21 %,

Zavérem je mozné konstatovat, Ze byt jsou celosvétové modely fungovani
dlchodového zabezpeceni zaloZzeny na rdznych hodnotach dil¢ich parametrd, jejich
zékladni principy fungovani jsou obdobné. Drtiva vétsina systéml je zaloZena na vsech
tfech pilifich a vSechny systemy feSi demografické problémy bud snahou o motivaci
obcanll k fondovému spofeni, at’ jiz povinnému nebo dobrovolnému a také k Upravé
véku odchodu do diichodu smérem nahoru. Rovnéz ve vétsiné zemi se vyrovnava doba

odchodu do dichodu muzd a Zen.

Je tedy ziejmé, Ze i zemé mimo EU maji obdobné problémy a obdobné zplsoby
feSeni svych systéml diichodového zabezpeceni jako je tomu v zemich EU. Pomérné

funkéni systémy maji velmi vyspélé zemé jako napf. Australie nebo Novy Zéland, coZ

80 Duchodovy vék, predcasny dlichod, doba pojisténi ve svété. Dostupné z WWW: < http://www.
finance.cz/duchody-a-davky/vse-o-duchodech/duchodove-systemy/duchodovy-vek-predcasny-duchod-
doba-pojistenie-ve-svete/.

8 Bezdék, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky (Soucasny stav i potieba reforem).
Interni material CNB. Dostupné z WWW:
http://www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/download/vp2500.pdf.

8 Bezdék, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky (Soucasny stav i potieba reforem).
Interni material NB. Dostupné z WWW:
http://www.cnb.cz/en/research/research_publications/mp_wp/download/vp2500.pdf.
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jen potvrzuje jiz dfive uvedenou skutecnost, Ze ekonomickd i sociélni vyspélost
prislusné zemé ma klicovy vliv na ddchodové zabezpeceni a financovani dlchodd.
Rovnéz se potvrzuje, ze vék odchodu do ddchodu i vtéchto zemich osciluje okolo
»magické” hranice 65 s moznou tendenci navyseni tohoto véku na Uroveri 67 let, jak
k tomu doslo napf. v Izraeli. Ukazuje se rovnéz vyznam podilu zaméstnavateld na
systému dlichodového zabezpeceni a to zejména v USA, kde prispévky zaméstnavateld
tvofi velmi podstatnou &ast ddchodového pojisténi. Problém pak ale nastava u
zaméstnancd, ktefi zaméstnavatele Casto stfidaji nebo pracuji v ramci MSP, které tuto

podporu v takové mife neposkytuji.
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2. DUchodové reformy z teoretického i praktického hlediska

2.1. DUchodové reformy a jejich druhy

V predchozi podkapitole byly predstaveny jednotlivé modely dlichodového
zabezpeceni a jejich financovani. Tyto modely se vSak musi prizplsobovat novym
podminkam, pfedevsim pak demografické a ekonomické situaci v dané zemi. Musi byt
zajisténa udrzitelnost jednotlivych systémd, pricemz tato udrzitelnost je zaloZena
pfedevsim na demografické struktufe obyvatelstva, zejména na pomeéru lidi v aktivnim
véku a lidi ve véku dlchodovém a zaroven také na ekonomické vykonnosti pFislusné
ekonomiky.

Pokud je demograficka Ci ekonomicka situace obecné nepfiznivd, je tfeba
pristoupit k urcitym zménam dlchodového modelu. Nepfizniva demograficka situace je
dnes prakticky ve v8ech vyspélych zemich svéta a je natolik zasadni, Ze i ekonomicky
vykonné zemé maji znacny problém a nejsou jiz schopny mnohdy relativné velmi Stédry
dlchodovy systém financovat. Je tedy nezbytné pfistoupit k nutnym reformam, coz se
v zésadé mUze dit na zakladé pouze dil¢i dpravy jednotlivych parametr(i diichodového
zabezpeCeni nebo pak na zékladé ddsledné systémové zmeény v celém modelu

dlichodového zabezpe&eni. Podle toho pak rozlisujeme ddichodové reformy na®:

1. Parametrické reformy.
2. Systémove reformy.
3. Reformy kombinovane.

Pokud chceme analyzovat reformy parametrické, musime nejprve vymezit
jednotlivé parametry dlchodového zabezpeceni a jeho financovani. Pravé tyto
parametry totiz mohou velmi vyznamné ovlivnit pFijmy i vydaje celého dlichodového
systému. Z tohoto dlivodu je mozné rozdglit tyto parametry na parametry na vstupu a na
vystupu tohoto systému. Parametry na vstupu mame predevSim na mysli nastaveni
podminek placeni dlchodového pojisténi at’ jiz zaméstnanci, zaméstnavateli nebo
OSVC ¢&i vymezeni nahradnich dob pojisténi. Zvyseni odvodd na pojistném je viak

velmi politicky citliva zaleZitost, ktera se v praxi pfilis neuplatfiuje, coZ je ale mozna

8 Hrdy, M. Koncepce dlichodového pojisténi a ceskd dlichodova reforma. Bakaldiska prace Panevropské
vysoké Skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 18.
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Skoda. Naopak Uprava podminek na vystupu, tj. podminek splnéni naroku na diichod je
daleko Castéjsi. Zde se jednad predevs§im o nastaveni doby odchodu do dlchodu,
minimalni délky doby pojisténi vCetné ndhradnich dob pojisténi, nastaveni poméru
zésluhovosti a solidarity pfi vyplaceni dichodd a zejména nastaveni vypoctového
zakladu a vyse pfislusného procenta z tohoto zakladu.

Systémové reformy predstavuji zménu modelu financovani pFislusného
dichodového systému. Jednd se zejména o zavedeni povinného fondového
dlchodového sporeni v ramci tzv. druhého pilife ¢i naopak o jeho zruseni ¢i o zavedeni
dobrovolného penzijniho pfipojisténi v rdmci tzv. tfetiho pilife. Za systémovou zménu
mliZeme rovnéz povazovat i zménu pomeéru zastoupeni jednotlivych systémi a pilirl

v ramci stavajiciho modelu®, aniz bychom zavadéli ¢i ubirali jednotlivé pilite.

Kombinovana dichodova reforma predstavuje kombinaci parametrickych i
systematickych zmén. Jako priklad je mozné uvést zavedeni CasteCné fondového
systému a zaroven Upravu nékterych parametrd pribézného systému, zejména pak
prodlouZeni doby odchodu do didchodu ¢i zvySeni minimalni doby pojisténi.
Kombinované metody byvaji v praxi nejcastéjsi, nebot’ plsobi nejucinnéji pfi feseni
problému s financovanim dlchodovych systém( v jednotlivych zemich. Typicky
kombinované metody dlichodovych reforem se vyskytovaly vzemich stfedni a
vychodni Evropy, kde dochézelo k zavadéni tretiho dobrovolného dlichodového pilite,
v nékterych zemich i pilife druhého a zaroven i k Upravé nékterych zékladnich
parametr(l dlichodového zabezpedeni, predevsim pak k prodluZovani doby odchodu do
dlchodu a také pak k prodluzovani minimalni doby pojisténi nutné k ziskani naroku na

starobni dlichod.

Zatimco parametrické reformy nezatézuji tolik fungovani ekonomického systému,
reformy systémové predstavuji pomérné velkou zatéz. Problém parametrickych reforem
totiz spocCiva spiSe v urcitém snizeni Zivotni Grovné obyvatel v dlsledku zhorSeni
urCitého komfortu, na ktery byly z minulosti zvykli. Jedna se zejména o nizsi vysi
dlchodu vlivem dels$i doby povinného pojisténi, nez tomu bylo v minulosti, ¢i pripadné

vyssi odvody do pojistnych fond(, ¢i a to zejména, pozdéjsi doba odchodu do dlchodu.

¥ Hrdy, M. Koncepce dlichodového pojisténi a ceskd dlichodova reforma. Bakaldiska prace Panevropské
vysoké Skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 18.

36



Pozdgjsi doba odchodu do diichodu mlize mit také negativni dopad do socialniho
systému, protoze lidé, ktefi podle dfivéjSich pravidel méli narok na odchod do dichodu
v uritém véku a nyni budou odchézet déle, konCi velmi Casto v meziobdobi jako

nezaméstnani a statim vznikaji dal$i naklady na socialni zabezpeceni.

Systémové reformy vSak predstavuji pomérné velkou ekonomickou zatéz a to
zejména v pripadé, kdy dochazi u ¢asti populace k prechodu mezi priibéznym systémem
a fondovym systémem, kdy c¢éast odvodl lidi v produktivnim véku jiz nejde do
pribézného systému financovani vramci prvniho pilife, ale jde pravé do fondl
soukromych nebo i verejného fondu a tito lidé si vlastné zéaroven spofi na vlastni
dichod a zéroven prispivaji jiz méné do prdbézného systému. Znamena to, Ze ve
statnim rozpoctu vznika urcity deficit financi pro financovani ddchodl, ktery je
nezbytné urcitym zplsobem vykryt. Jednou z moznosti, ktera se nabizi k feseni tohoto
problému, je vyuziti prostfedkl ziskanych z privatizace statnich firem, coz je zaleZitost,
kterd mlZe byt vyuzita predevsim v byvalych socialistickych zemich stfedni a vychodni
Evropy. Dal$i moZnosti je emise novych vladnich dluhopisl, coz ale znamena zvyseni
zadluZeni pFislusné zemé. Tento zplsob byl napfiklad pouzit pfi prechodu na druhy pili¥
v nékterych latinsko-americkych zemich. Ekonomicky vyspélé zemé, relativné bohaté,
pak mohou vyuzit pfipadny prebytek statniho rozpoCtu nebo po urcitou dobu financovat
dlchodové zabezpedeni nejen z vybéru pojisténi, ale také z dalsich verejnych zdrojt,
zejména pak z dani a poplatkd.

Urcitym ekonomickym problémem a dalo by se Fici, Ze i zbyteGnym, mlize byt
také zpétné ruSeni druhého pilife, Ci jeho vyznamné utlumeni, coZ, jak bude uvedeno
v praci dale, se bohuZel v nékterych zemich vcetng Ceské republiky déje. Z toho
vyplyva, Ze ke schvaleni vyznamnych systémovych reforem v oblasti diichodového
zabezpeCeni by byla vhodna SirSi dohoda vladnich stran i opozice, €i by mély mit tyto
reformni z&kony silu Ustavniho z&kona, tak aby pro jeho schvaleni bylo zapotfebi veétsi
pocet hlasujicich poslancli ¢i ve dvoukomorovém parlamentu i senatorl. Znamenalo by
to predevSim urcitou zaruku, Ze schvalené a nasledné i zahajené reformy budou mit
delSi Zivotnost. Je totiz zfejmé, Ze problém starnouci populace a nasledné
podfinancovani dlchodového zabezpeteni miZze FeSit pouze zasadni a komplexni
reforma, kterd dokaze resit nastalé problémy komplexné a ktera bude vysledkem SirSiho
politického konsenzu, tak aby tyto systémové zmény mély delSi trvani.
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Zajimavou otazkou z hlediska teoretického je moznost Upravy parametrd
dlchodového systému na strané vstupl, tj. zvy$eni odvodd dliichodového pojisténi Ci
prodlouzeni doby pojisténi nebo sniZzeni poctu a rozsahu poloZek predstavujicich
nahradni doby pojisténi. Zatimco posledni dvé jsou v praxi pomérné aplikovany a
v z&sadé jejim ucelem je pfimét pojisténce, aby déle pracoval i podnikal, tj. provozoval
aktivity zakladajici pravné povinnost odvadét dichodové pojisténi, pokud se tyka
Upravy sazeb dlchodového pojisténi smérem nahoru, jedna se o zaleZitost, kterd je
v praxi realizovana jen velmi sporadicky. Nabizi se mozZnost zvy3eni sazeb pojistnych
odvoddl zaméstnance, zaméstnavatele a také OSVC. Zasadnim argumentem pro
nezvysSovani odvodu ze strany zaméstnavatele je nebezpeci ztraty konkurenceschopnosti
zaméstnavatele a to i zejména v mezinarodnim méfitku a diky zvyseni nakladd na
zaméstnance a tim nebezpeCi propousténi a zvySeni nezaméstnanosti. S timto
argumentem Ize pIné souhlasit a proto ani zvySovani odvod( zaméstnavatelem neni
autorem doporucovano. Naopak relativné mozné feseni predstavuje zvyseni odvod(
OSVC a také zvyseni sazeb pojistného u zaméstnancl. Dle osobniho nazoru autora se
jedna pouze o potvrzeni a praktickou realizaci principu solidarity mladych se starymi.
Pokud chceme tento princip zachovat, je zfejmé, Ze pokud maji v pIné priibézném
dichodovém systému lidé v produktivnim véku financovat starobni diichody a téchto
lidi bude ubyvat a naopak starobnich dlichodcl pfibyvat, pak nezbyva nic jiného, aby
tento mensi pocCet lidi v produktivnim véku pro zajisténi stejné Castky celkového
odvodu odvadél na osobu vice neZz dfive. Jedna se vSak o velmi politicky citlivou
zaleZitost, ktera je nepopularni a vétSina politickych reprezentaci v jednotlivych zemich
k ni nechce pfistupovat. Daleko vice akceptovatelnou a v mnoha zemich prosazovanou
politikou a to predevsim krestansko-demokratickymi stranami je podpora natality a
rodin s détmi. Tato politika je zaloZena na tom, Ze v pfipadé, Ze lidé budou motivovani
mit a vychovavat déti, dojde ke zvy3eni poCtu lidi v produktivnim véku a tim i ke
zvyseni celkovych odvod( na dlichodové pojisténi a nebude tfeba provadét tak drasticka
opatieni ohledné prodluzovani véku odchodu do dlichodu ¢i ke snizovani redlné vyse
dlchodl. V poslednich tydnech se rovnéZ objevuji diskuse ohledné navyseni poctu lidi
v produktivnim véku v souvislosti s migraci a uprchlickou krizi, kdy se predpoklada, Ze
Ti imigranti, ktefi by se resocializovali a zapojili se do pracovniho procesu, by mohli
prinést dodateéné zdroje do systému dlichodového zabezpeceni a tim by posilili jeho
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pfijmovou stranku. Je to vSak otazka vice méné diskutabilni, protoZe toto zapojeni
nebude jednoduché, jak ukazuji aktualni zkuSenosti z Némecka. V této souvislosti by
bylo mozné doporucit posileni legislativy v této oblasti a to zejména v otazce udélovani
politického azylu i nasledného pracovniho povoleni a také v otézce zapojeni téchto osob
do systému dlchodového pojisténi. Dluzno dodat, Ze jak zapojeni imigrantll do
spolecnosti, tak také podpora natality a rodinné politiky si viak vZdy vyZada dodatecné
finan¢ni prostfedky a je otdzkou, zda budou vétsi nebo mensi nez financni prostfedky
potiebné k zavedeni povinného fondového systému vramci druhého dlichodového
piliFe.

Moznosti a rozsah dlchodovych reforem je pomérné velmi Siroky a k tomu,
abychom byli schopni posoudit jejich vyhodnost ¢i naopak problémovost, je zapotfebi
provést analyzu dosavadnich diichodovych reforem a sumarizovat prakticka doporuceni

z téchto reforem vyplyvajicich.
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2.2. DUchodové reformy ve vybranych zemich

Zku$enosti z dichodovych reforem v jednotlivych zemich mohou byt velmi
vyznamnym vychodiskem pro posuzovani vhodnosti jednotlivych pfistupl a pro
doporuceni ohledné p¥ipadnych reformnich krokd v Ceské republice. Nejvhodnéjsi bude

zahdjit analyzu reformy provedené u nasich sousedil na Slovensku.

Ddchodovéa reforma byla na Slovensku realizovana od roku 2005, kdy byl
zaveden model se vSemi tfemi pilifi a to sice prlibézny (Socialni pojistovna), povinny
fondovy a dobrovolny fondovy™®. Povinnost vstupu byla zavedena pro pojisténce, ktefi
vstupovali od 1. 1. 2005 do nového zaméstnani, pro ostatni byla zavedena tato moznost
dobrovolng®. Odvod z hrubé mzdy byl stanoven ve vy3i 9 % z hrubé mzdy do
priibéZného systému a 9 % do soukromého penzijniho fondu®’. Dobrovolné pFeslo do
druhého fondového pilite 1,5 mil. z 2,6 mil. 1idi®. Dlichodcovské spravcovské fondy
mély povinnost vytvofit tfi zakladni typy diichodovych fond a to sice ristovy s max.
80% zastoupenim akcii, vyvazeny s max. 50% zastoupenim akcii a konzervativni bez
akcif jen s dluhopisy a vklady u bank™®. Jak jiz bylo uvedeno v teoretické &asti druhé
kapitoly, vyznamnou soucasti kazdé takovéto systémové reformy je zabezpeceni
prechodného obdobi, kdy dochazi k poklesu prijmi v ramci pribézného systému. Na
Slovensku tvofily zdroje pro zabezpeceni tohoto pfechodného obdobi pfedevsim prFijmy
z privatizace, emise statnich dluhopisli a pocitalo se také s pripadnymi pFijmy z
prebytku statniho rozpo&tu®. BohuZel se v priib&hu prvnich let zavedeni tohoto modelu
objevily velké problémy s financovanim prvniho priibézného pilife a objevil se tlak
Socialni pojistovny na omezeni fondového systému. Tento tlak se vystupnoval

¥ Hrdy, M. Koncepce dtichodového pojisténi a éeska diichodova reforma. Bakalaiska prace
Panevropské vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 20.

® Hrdy, M. Koncepce diichodového pojisténi a éeska diichodové reforma. Bakalafska prace Panevropské
vysoké Skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s, s. 20.

8 Svarc, D. Diichodova reforma na Slovensku — inspirace pro CR ? Mésec.cz, 2005, [cit. 2016. 01. 15.]
Dostupné nainternetu: http://www.mesec.cz/clanky/duchodova-reforma-na-slovensku-inspirace-pro-
cr/.

8 Svarc, D. Diichodova reforma na Slovensku — inspirace pro CR ? Mésec.cz, 2005, [cit. 2016. 01. 15.]
Dostupné nainternetu: http://www.mesec.cz/clanky/duchodova-reforma-na-slovensku-inspirace-pro-
cr/.

8 Svarc, D. Diichodova reforma na Slovensku — inspirace pro CR ? MéSec.cz, 2005, [cit. 2016. 01. 15.]
Dostupné nainternetu: http://www.mesec.cz/clanky/duchodova-reforma-na-slovensku-inspirace-pro-
cr/.

% Hrdy, M. Koncepce dlichodového pojisténi a ceskd dlichodova reforma. Bakaldiska prace Panevropské
vysoké Skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s, s. 20.
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s ndstupem levicove vlady doc. Fica. Jiz v rdmci prvniho volebniho obdobi této Ficovy
vlady v letech 2006 — 2010 opustilo druhy fondovy pilif 170 000 lidi®*. Byla provedena
prislusna opatfeni, jako napfiklad sniZzeni poplatkd fondd, snizeni odvod( do téchto
fondl a také se zpfisnily podminky pro investovani do té&chto penzijnich fondd®.
Napriklad se uvadi®®, Ze za poslednich p&t mésict roku 2012 opustilo druhy fondovy
pilif vice nez 78 000 lidi, pFicemz se jednalo predevsim o ob¢any s nizsi nez primérnou
mzdou, kterym se fondovy systém jednoduSe nevyplati. Slovenskd opozice, ktera
dlchodovou reformu dfive realizovala jako vladni koalice, vytykala Ficové vladé, ze
pravym divodem eliminace fondového systému je ziskani penéznich prostfedk(i na
ozdravéni vefejnych financi, které nebyly v nejlepsi kondici*. Kazdopadné je sou¢asna
situace na Slovensku v souvislosti s druhym fondovym pilifem nedobrd a i kdyz
slovenskd vlada pravné druhy fondovy pilife zrusit nehodld, nabizi od roku 2015
ob&anfim moZnost z druhého pilite vystoupit. Dle ndzoru slovenského premiéra® se
stalo spofeni ve druhém pilifi fiaskem a v rdmci diichodového fondu druhého pilite je
velké mnozstvi lidi, kterym se vibec nevyplaci z divodu jejich nizkych pfijm0 nebo
proto, Zze nemaji zadny vymérovaci zéaklad. Téchto lidi mlze byt Gdajné aZz jeden
milion®®. Vzhledem k tomu, Ze vroce 2015 uplynulo vice neZ 10 let od zaloZeni
druhého pilife, zaCaly se v tomto roce jiZz vypléacet z fondového systému prvni starobni
dlchody, které jsou vSak velmi nizké a to Gdajné i z dlivodu vysokych marzi, které si

soukromé penzijni fondy strhavaji®’. Opozice naopak namita®, Ze se jedna o velmi maly

** penzijni sporeni na Slovensku opustilo 60 000 lidi, dohromady jiz p¥es 200 000 lidi. HNPenize, 2013,
[cit. 2016.01.15]. Dostupné na WWW: <http://penize.ihned.cz/penze-pripojisteni/c1-59236380-
penzijni-sporeni-na-slovensku-opustilo-60-tisic-lidi-dohromady-uz-pres-230-tisic>.

* Hrdy, M. Koncepce diichodového pojisténi a éeska diichodova reforma. Bakalatska prace Panevropské
vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 20.

% penzijni spofeni na Slovensku opustilo 60 000 lidi, dohromady jiz p¥es 200 000 lidi. HNPenize, 2013,
[cit. 2016.01.15]. Dostupné na WWW: <http://penize.ihned.cz/penze-pripojisteni/c1-59236380-
penzijni-sporeni-na-slovensku-opustilo-60-tisic-lidi-dohromady-uz-pres-230-tisic> .

** Hrdy, M. Koncepce diichodového pojisténi a éeska diichodova reforma. Bakalafska prace Panevropské
vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 20.

% Druhy diichodowy pilit je fiaskem, tvrdi slovensky premiér. Dostupné z WWW:
http://www.rozhlas.cz/zpravy/ekonomikavevrope/_zprava/druhy-pilir-duchodoveho-sporeni-je-
fiaskem-tvrdi-slovensky-premier--1450801.

% Druhy diichodowy pilit je fiaskem, tvrdi slovensky premiér. Dostupné z WWW:
http://www.rozhlas.cz/zpravy/ekonomikavevrope/_zprava/druhy-pilir-duchodoveho-sporeni-je-
fiaskem-tvrdi-slovensky-premier--1450801 .

%" Druhy diichodowvy pilit je fiaskem, tvrdi slovensky premiér. Dostupné z WWW:
http://www.rozhlas.cz/zpravy/ekonomikavevrope/_zprava/druhy-pilir-duchodoveho-sporeni-je-
fiaskem-tvrdi-slovensky-premier--1450801 .
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pocet obcanl, ktefi zatim ddchody ze soukromych fond(i dostavaji, a proto se nejedna o
Zadny relevantni vzorek, ktery by mél byt smérodatnym pro posouzeni UspéSnosti
slovenské diichodové reformy.

Déle se zaméfime na dalsi vybrané zemé stfedni a vychodni Evropy, kde
dlchodova reforma jiz probéhla. Kombinované ddchodové modely s odvodem c&asti
dlchodového pojisténi do soukromych penzijnich fondd v rdmci druhého pilife zavedly
kromé Slovenska také Polsko, Litva, Chorvatsko, Estonsko, LotySsko, Rumunsko,

Bulharsko, Slovinsko, Estonsko, ale také nap¥. Ukrajina nebo Rusko.

V Polsku doslo k zavedeni druhého dlchodového pilife v roce 1999, avsak znacné
penézni prostfedky, které byly prfesmérovany do druhého pilife, oslabovaly polské
verejné finance, a proto polska vlada pfistoupila ke snizeni odvodi do téchto fondd od
roku 2012 o 2,3 %. Toto opatfeni vSak nestacilo a v roce 2014 do$lo na zékladé noveho
penzijniho zdkona ke zpétnému presunu 51,1 % aktiv druhého dlchodového pilife do
Polské socialni pojistovny®. Za to si polské vlada vyslouZila nejen kritiku OECD'®,
nebot’ timto zplsobem nelze Fesit problémy verejnych financi a podkopavat tak divéru
v reformy, ale dokonce doslo i k protestim v samotném Polsku, nebot’ Konfederace
Lewiatan, ktera predstavuje nejvétsi organizaci zaméstnavatelll soukromého sektoru v
zemi, pozéadala polsky Ustavni soud, aby posoudil, zda nékteré aspekty nového
penzijniho zakona jsou v souladu s Gstavou'®. Zpochybnéna byla predeviim legalnost
neobvykle rychlého tempa schvéleni nového zékona, ktery byl schvalovan Sejmem

~7s oW

(doIni komorou polského parlamentu) za 4 dny vCetné vSech tfi ¢teni a Senatem (horni

102

komorou polského parlamentu) dokonce za kratsi dobu Kromé toho povazuje

Konfederace Lewiatan za problematické zmény tykajici se povinnosti fond( druhého

%8 Druhy diichodowvy pilit je fiaskem, tvrdi slovensky premiér. Dostupné z WWW:
http://www.rozhlas.cz/zpravy/ekonomikavevrope/_zprava/druhy-pilir-duchodoveho-sporeni-je-
fiaskem-tvrdi-slovensky-premier--1450801.

% Krzyzak, K. Polish employers confederation refers pension law to Constitutional Tribunal. In: IPE
[online] March 2014. [cit. 2014-03-14]. Dostupné z WWW: <http://www.ipe.com/10001296.article>
¥ Williams, J. Polish pensions raid ‘harmed credibility’ of future reforms — OECD. In:IPE [online] 10 March
2014. [cit. 2016-15-01]. Dostupné z WWW: http://www.ipe.com/10001221.article

191 7mény diichodovych systém(i ve vybranych zemich svéta. Dostupné na WWW:
<http://www.vupsv.cz/sites/File/prispevky/duchod_reformy-2014-03.pdf>.

192 Krzyzak, K. Polish employers confederation refers pension law to Constitutional Tribunal. In: IPE
[online] March 2014. [cit. 2014-03-14]. Dostupné z WWW: http://www.ipe.com/10001296.article a
Zmény dichodovych systému ve vybranych zemich svéta. Dostupné na WWW:
<http://www.vupsv.cz/sites/File/prispevky/duchod_reformy-2014-03.pdf>.
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pilife investovat vétsi podil aktiv do akcii s vy3§im rizikem, coZ by Cinilo napf. v roce
2015 55 %% a dokonce je tato zména povaZovana za poruseni €lanku 67 polské Ustavy
|'104

tykajici se prava polskych obcanl na socialni zabezpecen Neékteré pravnické

kancelFe dokonce hovofi o vyvlastnéni a organizuji hromadné Zaloby'®.

V Litvé byla zahajena diichodova reforma vroce 2004, kdy doslo k zavedeni
druhého diichodového pilite. Také zde se objevily urcité problémy s financovanim
pribézného prvniho pilife, a proto byly docasné snizeny prispévky do druhého pilife
v letech 2009 a 2010 o0 2 % °, co? se stalo rovné? v dalSich pobaltskych zemich a to
sice v LotySsku a Estonsku. | pfes pocateCni problémy, se kterymi bylo nutné se
vyporadat, je mozné fici, Zze dlichodova reforma v Lotyssku je relativné Gspésna a
litevské fondy druhého pilife postupné rostou a napf. v roce 2013 vrostl pocet Gcastnik(l
0 65 300 na celkovy podet 1 120 000 Ggastniki'®” a pochopitelné také doslo ke zvyseni
aktiv soukromych fond( druhého pilife. Primérny vynos soukromych dichodovych
fondd ¢inil 4,28 %'%. K postupnému tspéchu fond(i druhého pilite pFispiva jisté také
relativni rlst litevského hospodarstvi a zvySujici se redlna mzda, coZ jen potvrzuje

v

skutecnost, Ze obecné fondové sporeni se vyplaci lidem se stfednimi a vySSimi pFijmy.

Rozdilna je situace v zemich byvalé Jugoslavie. Dichodova reforma ve Slovinsku
je povazovana za jednu z mala velmi Uspésnych reforem v zemich stfedni a vychodni

Evropy, k emuzZ jisté pFispéla také skuteCnost, Ze za zaméstnance spofi i do

193 Krzyzak, K. Polish employers confederation refers pension law to Constitutional Tribunal. In: IPE

[online] March 2014. [cit. 2014-03-14]. Dostupné z WWW: http://www.ipe.com/10001296.article a
Zmény dichodovych systému ve vybranych zemich svéta. Dostupné na WWW:
<http://www.vupsv.cz/sites/File/prispevky/duchod_reformy-2014-03.pdf>.

19% Krzyzak, K. Polish employers confederation refers pension law to Constitutional Tribunal. In: IPE
[online] March 2014. [cit. 2014-03-14]. Dostupné z WWW: http://www.ipe.com/10001296.article a
Zmény dichodovych systému ve vybranych zemich svéta. Dostupné na WWW:
http://www.vupsv.cz/sites/File/prispevky/duchod_reformy-2014-03.pdf.

19 Krzyzak, K. Polish employers confederation refers pension law to Constitutional Tribunal. In: IPE
[online] March 2014. [cit. 2014-03-14]. Dostupné z WWW: http://www.ipe.com/10001296.article a
Zmény dichodovych systému ve vybranych zemich svéta. Dostupné na WWW:
<http://www.vupsv.cz/sites/File/prispevky/duchod_reformy-2014-03.pdf>.

%5 chneider, O. Konec penzijnich reforem v Evropé? IHNED.cz, 2012, [cit. 2016.01.15]. Dostupné z
WWW: <http://schneider.blog.ihned.cz/c1-55981210-konec-penzijnich-reforem-v evrope>

197 Krzyzak, K. Lithuanian second-pillar pension funds enjoy strong 2013. In: IPE[online]. 15 January 2014.
[cit. 2014-01-30]. Dostupné z WWW: http://www.ipe.com/lithuanian-second-pillar-pension-funds-
enjoy-strong-2013/10000780.fullarticle.

1% Krzyzak, K. Lithuanian second-pillar pension funds enjoy strong 2013. In: IPE[online]. 15 January 2014.
[cit. 2014-01-30]. Dostupné z WWW: http://www.ipe.com/lithuanian-second-pillar-pension-funds-
enjoy-strong-2013/10000780.fullarticle.
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soukromych fond(i podniky, banky, nékteré verejné instituce'® a svoiji roli zajisté hraje i
skuteCnost, Ze Slovinsko patfi ekonomicky mezi nejvyspélejsi zemé byvalého
vychodniho bloku s relativné menSim deficitem vefrejnych financi. Naopak problémy
s diichodovou reformou se objevuji v sousednim Chorvatsku, kde byl druhy fondovy
dlichodovy pilif zaveden v roce 2002 a pFispévek ve vysi 5 % zstaval nezménén'®. Ke
zhorseni situace vSak doslo po vstupu Chorvatska do EU, kdy je tato zemé pod vaznym
rozpoCtovym tlakem a sili Uvahy tykajici se sniZeni tohoto prispévku, neboli v podstaté

Gvahy tykajici se FeSeni problémd s vefejnymi financemi na Gkor dlchodové reformy.

Vyse uvedené informace dokazuji, Ze v zemich stfedni a vychodni Evropy sice
v drtivé vétsiné zavedly dlichodovou reformu a to sice uzakonénim druhého povinného
fondového pilife, avSak az na ur€ité vyjimky povétSinou tyto fondy pfili§ neprosperuji a
dochazi spiSe k jejich utlumovani, coz plati i pro balkanské zemé Rumunsko a
Bulharsko. Nejdale vSak v této souvislosti zaSly v Madarsku, kde soukromé fondy
~Zestatnili“ a doslo k jejich Gplnému zruseni. Dlchodova reforma v Madarsku zapocala
v roce 1998 a do fondd druhého pilife byly odvadény prostfedky ve vysi 8 % z mezd,
avsak na konci roku 2010 doslo k pfevodu aktiv tohoto druhého dlichodového pilife do

statniho rozpoctu a doslo de facto k jejich ,,zestatnéni“'*.

Dichodova reforma probéhla napf. také i v Rusku, kde byl zaveden druhy
fondovy pilif, pfiCemZ vstup do tohoto pilife byl omezen na osoby narozené po roce
1967 2, piiéemz zaméstnanci se mohli rozhodnout, zda do fond(i druhého pilite
vstoupi, nebo zda zlstanou v pribéZzném systému prvniho pilife. Rovnéz se
prfedpoklada, Ze fondy by mély od roku 2016 postupné nabyvat formy akciovych
spole¢nosti™™®, co? je ale ve svété bé7na véc. Bude postupné vytvaren zaruéni fond pro
pripad, Ze by doslo ke krachu nékterého ze soukromych fond(. Zajimavosti je, Ze Rusko

provadi dlchodovou velkou dichodovou reformu, nikoliv vSak malou, nebot’ vék

% Hrdy, M. Koncepce dichodového pojisténi a Eeska dichodové reforma. Bakaldfskd prace

Panevropské vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 20.

119 krzyzak, K. Croatian minister threatens contribution freeze for second pillar. In:IPE [online]. 8 January
2014. [cit. 2014-01-30]. Dostupné z WWW: http://www.ipe.com/croatian-minister-threatens-
contribution-freeze-for-secondpillar/10000743.article.

"schneider, O. Konec penzijnich reforem v Evropé? IHNED.cz, 2012, [cit. 2016.01.15]. Dostupné z
WWW: <http://schneider.blog.ihned.cz/c1-55981210-konec-penzijnich-reforem-v evrope>.

"2 7Zmény dlchodovych systémi ve vybranych zemich svéta. Dostupné na WWW:
<http://www.vupsv.cz/sites/File/prispevky/duchod_reformy-2014-03.pdf>

3 Zmény dlchodovych systém( ve vybranych zemich svéta. Dostupné na WWW:
<http://www.vupsv.cz/sites/File/prispevky/duchod_reformy-2014-03.pdf>
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odchodu do diichodu zlstava v pripadé muzli na Grovni sovétskych Sedesati let, u Zen
dokonce na drovni 55 let***. | zde v3ak bude muset dojit ke zméné situace a to zejména
z dlvodu toho, Ze ruské hospodarstvi se potyka s velkymi ekonomickymi problémy a to
zejména vlivem ekonomickych sankci a dale pak take vlivem poklesu cen ropy.

Protoze jednim z dilezitych faktord ovliviiujicich Uspéch dlichodové reformy a
fungovani diichodového systému vibec je i ekonomicka vyspélost dané zemé, nebude
jisté od véci porovnat zkuSenosti ze zemi stfedni a vychodni Evropy s reformami ve

vybranych ekonomicky vyspélych zemi.

V Rakousku, kde nebyly zavedeny soukromé penzijni fondy v ramci druhého
dlchodovénho pilife, doslo k zavedeni dlchodového Gctu v rdmci prvniho priibézného
pilife od 1. 1. 2014 a ddchody pro osoby narozené po 1. 1. 1955 se vypoditavaji
vyhradné na zékladé téchto dlichodovych GcEtd a nikoliv na zékladé dfive zndmého

paralelnfho vypo&tu z minulosti**®.

Podobné situace jako v Rakousku je také v Némecku, kde existuje velmi vyspély
dlchodovy systém zaloZeny na prvnim pribézném pilifi, ktery ma velmi silnou
predevsim slozku z&sluhovosti. Reformy probihaji spiSe na Grovni parametrickych zmén
v ramci prvniho pilife. Byly schvéleny reformni zakony v roce 2014 tykajici se zlepSeni
davek v systému dlichodového pojisténi*'®. Tato reforma vsak spie znamené Gpravu
nékterych parametr(l a to viceméné ve prospéch pojisténcd, ktefi maji napf. moZnost
odejit do dlichodu dfive a to v63 letech, pokud maji splnén pfislusny pocet
odpracovanych let a také dochazi k vy3§imu zohlednéni poctu vychovanych déti, kdy se
ma zapocitadvat do dlichodového pojisténi rok vychovy déti navic. Problém reformy

oviem spo&iva ve velkych nakladech, které se odhaduji na Grovni 160 mld. EUR*".

14 Zmény dlchodovych systém( ve vybranych zemich svéta. Dostupné na WWW:

<http://www.vupsv.cz/sites/File/prispevky/duchod_reformy-2014-03.pdf>.
> Zmény dlchodovych systém( ve vybranych zemich svéta. Dostupné na WWW:
<http://www.vupsv.cz/sites/File/prispevky/duchod_reformy-2014-03.pdf>.
18 Zmény dlchodovych systémi ve vybranych zemich svéta. Dostupné na WWW:
<http://www.vupsv.cz/sites/File/prispevky/duchod_reformy-2014-03.pdf>.
" Zmény dlchodovych systém( ve vybranych zemich svéta. Dostupné na WWW:
<http://www.vupsv.cz/sites/File/prispevky/duchod_reformy-2014-03.pdf>.
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V Portugalsku dochazi spiSe k parametrickym Gpravam, kdy se zvySuje vék
odchodu do dfichodu, ze 65 na 66 let**®, nebo se zvy3uje odvod pojisténi u zaméstnanc(
ve verejném sektoru, v Portugalsku z 2,25 % na 3 %, pficemz celkovou Usporu z téchto

reformnich opatfeni odhaduje portugalské vlada na Grovni **.

Obdobné spise parametrické zmény probihaji ve Spanélsku, kdy na konci roku
2013 vesel v platnost zékon, ktery zavadi faktor udrZitelnosti, kdy propojuje dlichody se

stfedni délkou Zivota®?°.

Dochazi k opousténi automatické valorizace dlichod( podle
vyse inflace v daném roce a také od roku 2014 je stanoven strop pro maximalni vysi

statniho dlichodu na ¢astku 2 554 EUR mésicné?.

Reforma v USA bude predstavovat zavedeni dal$iho ddchodového programu
s nazvem ,,myRa“*#, ktery bude orientovany na zaméstnance malych firem a obecné na
nizkoprijmové skupiny, které se nemohou zapojit do jiZz dfive nabizenych
zaméstnaneckych programl, které byly vhodné predevsim pro zaméstnance verejného
sektoru nebo pro zaméstnance velkych firem. Hlavnim problémem v USA je tedy
rozsifeni poctu obyvatel, ktefi mohou dosahnout na déichodové davky. Udava se'?, ze
k dlichodovym davkam se dostane 89 % pracovnik(i verejného sektoru a pouze 64 %

pracovnikd soukromého sektoru.

Parametrické zmény jsou navrhovany take na Novém Zeélandu, kde je model
penzijniho zabezpeCeni na velmi solidni Grovni s universalnim penzijnim systémem

v ramci pribézného systému a dale pak dobrovolny fondovy systém se statni podporou.

"8 Moss, G. Portuguese Parliament OKs government's pension reform plans. In:IPE[online). 20 February

2014. [cit. 2015-01-15]. Dostupné z WWW: <http://www.ipe.com/10001013.article>.

% Moss, G. Portuguese Parliament OKs government's pension reform plans. In:IPE[online). 20 February
2014. [cit. 2015-01-15]. Dostupné z WWW: <http://www.ipe.com/10001013.article>

129 7mény dlchodovych systémi ve vybranych zemich svéta. Dostupné na WWW:
<http://www.vupsv.cz/sites/File/prispevky/duchod_reformy-2014-03.pdf>.

21 Zmény dlchodovych systém( ve vybranych zemich svéta. Dostupné na WWW:
<http://www.vupsv.cz/sites/File/prispevky/duchod_reformy-2014-03.pdf>.

122 patric Temple-West, Ross Kerber. Treasury to pick manager for Obama myRA retirement program. In:
Reuters.com. [online]. Jan 29 2014. [cit. 2016-01-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.reuters.com/article/2014/01/29/us-usa-obama-retirement-
savingsidUSBREA0S0Q020140129>

123 patric Temple-West, Ross Kerber. Treasury to pick manager for Obama myRA retirement program. In:
Reuters.com. [online]. Jan 29 2014. [cit. 2016-01-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.reuters.com/article/2014/01/29/us-usa-obama-retirement-
savingsidUSBREA0S0Q020140129>.
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124 3 prijem v diichodu vydala v roce 2013 zpravu, ktera

Komise pro finan¢ni gramotnost
doporucuje postupnou Upravu véku odchodu do diichodu v souvislosti s prodluzovanim
stfedni délky Zivota a také zménu zplsobu indexace dlichodd, ktera je zatim pouze na
arovni primérné vyse mezd. S touto zaleZitosti jsme se jiz mohli setkat ve Spanélsku a
je mozné fFici, Ze se jedna o dalsi, byt nepfimy parametr systému dlichodového
zabezpeceni, tj. uréeni zplsobu pripadného navySovani dlichodd jiz drive vymérenych.
NezvySovanim této drovné dochazi ke snizovani realni kupni sily stavajicich diichodd,

na druhé strané vSak mlize dojit k mensimu tlaku na vefejné rozpocty.

Specifickym dlchodovym systémem je systém chilsky, kde od roku 1981 byl
zaveden témér vyhradné druhy fondovy pilit. Slovo témér je zde uvedeno z divodu, Ze
z tohoto systému byli vynati vojaci a policisté, ktefi byli financovani z priibézného
systému'®. Jiz sama o sobé tato skute¢nost budi zna&né pochybnosti, nebot’ pravé
zaméstnanci silovych ministerstev jsou ,,pojisténi“ pribéznym systémem. Zpocatku se
tento systém ukézal jako relativné Uspésny a chilské penzijni fondy svymi investicemi
rozhybaly chilsky kapitalovy trh, pfiemz penzijni fondy tvorily 80 % HDP'? a byla
podporena infrastruktura zemé. Je vsak tfeba zd(iraznit, Ze v dobé zavedeni a rozvoje
reformy byla v Chile pfizniva nejen ekonomicka situace, ale v Chile byl totalitni rezim,
ktery dokézal prechod do druhého ddichodového pilite silové vynutit. V devadesatych
letech bylo Chile dokonce Ctvrtou nejrychleji rostouci ekonomikou svéta vyraznym
rlistem HDP a poklesem inflace?’. Na prelomu let 2005 a 2006 se viak v Chile zagina
hovofit o reformé, jejimz cilem postupné bylo postupné zavest univerzalni minimalni
diichod, ktery by de facto predstavoval pribézny prvni piliF*?. Ukazalo se totiz, Ze

fondovy systém je vyhodnéjsi pouze pro lidi s vy3Simi pfijmy a naopak lidé s pFijmy

1% New Zealand. International Update. February 2014 In: SSA [online]. [cit. 2016-01-15]. Dostupné z:

<http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2014-02/2014-02.pdf>.

12% 7ika, M. DGichodova reforma: o uspésich v Chile, aneb je prlbézny systém potfebny? Penize.cz, 2006,
[cit. 2013.02.16]. Dostupné na internetu: <http://www.penize.cz/inflace/18408-duchodova-reforma-o-
uspesich-v-chile- aneb-je-prubezny-system-potrebny>.

126 7ika, M. DGichodova reforma: o uspésich v Chile, aneb je prlbézny systém potfebny? Penize.cz, 2006,
[cit. 2013.02.16]. Dostupné na internetu: <http://www.penize.cz/inflace/18408-duchodova-reforma-o-
uspesich-v-chile- aneb-je-prubezny-system-potrebny>.

127 7ika, M. DGichodova reforma: o uspésich v Chile, aneb je prlbézny systém potfebny? Penize.cz, 2006,
[cit. 2013.02.16]. Dostupné na internetu: <http://www.penize.cz/inflace/18408-duchodova-reforma-o-
uspesich-v-chile- aneb-je-prubezny-system-potrebny>.

128 7ika, M. Dichodova reforma: o Uspé&sich v Chile, aneb je prlbézny systém potiebny? Penize.cz, 2006,
[cit. 2013.02.16]. Dostupné na internetu: <http://www.penize.cz/inflace/18408-duchodova-reforma-o-
uspesich-v-chile- aneb-je-prubezny-system-potrebny>.

47



nizsimi maji zna¢né problémy. Stejné tak dochazi k problémidm, pokud ekonomika jiz
tolik neprosperuje, jako prosperovala v minulosti. Pouceni z chilskych reforem a
chilského ddchodového modelu je celkem jednoznacné. Potvrzuje se, Ze povinny
systém druhého fondového pilife je vyhodny pouze pro lidi svysSimi pfijmy a Ze
zavadéni a udrZeni dobré funk¢nosti tohoto pilife je moZzné zejména v ekonomicky
prosperujicich zemich a v dobé pomérné silného ekonomického ristu. Na druhé strang
to vSak neznamena automatické zamitnuti tohoto zplsobu financovani ddichodového
systému v pFislusné zemi, nicméné je tfeba stouto skuteCnosti pfi provadénych

reformach pocitat.
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2.3. Zhodnoceni dUchodovych reforem v navaznosti na teoreticka

vychodiska

Teoreticka vychodiska vymezila tfi zakladni zplsoby provedeni ddchodové
reformy a to sice parametrické reformy, reformy systémové a reformy kombinovane.
V zemich byvalé stfedni a vychodni Evropy probihaji spise reformy kombinované, kdy
dochézi k Upravam dil¢ich parametr(i, zejména v ramci prvniho priibézného pilite, a
také k reformam systémovym, kdy dochézelo k zavadéni druhého dlichodového pilite
predstavovaného povinnym sporenim do soukromych penzijnich fondl. V rozvinutych
zemich, kde maji povétsinou zavedeny model diichodového zabezpeceni se viemi tfemi
pripadné pouze dvéma ddichodovymi pilifi, dochazi povétsinou pouze k parametrickym
Upravam, zejména pak k prodlouzeni véku odchodu do dlchodu a také ke zménam

zplsobu vypodtu penzi véetné prodluZzovani povinné doby pojistént.

Systémové zmény v ramci systémd diichodového zabezpedeni v zemich stfedni a
vychodni Evropy spocivaly v zavedeni druhého fondoveho pilife, pfiCemZ ve vsech
zemich se predpokladal vznik soukromych fondd a nikoliv fondu statniho. Bohuzel az
na malé vyjimky se povétSinou tato reforma nezdafila, kdyz o druhy pribézny pilif byl
bud’ pomérné maly zajem, nebo problémy v systému vefejnych financi a propad v ramci
pribézného prvniho pilife vedly k tomu, Ze od druhého fondového pilife bylo GpIné
ustoupeno, nebo byl velmi silné zredukovan. Z hlediska pravniho se jevi jako zasadni
chyba skutec¢nost, Ze schvaleni dlchodovych reforem bylo provedeno povétsinou
pravicovymi vlddami, zatimco jejich ruSeni €i omezovani bylo nésledné provadéno
vladami levicovymi. Je proto nezbytné, aby zadkony v oblasti diichodového pojisténi
mély silu Ustavnich zékonll a ke schvaleni bylo nutné vys$si kvérum poslancl nebo
senator(, neZ je tomu v pripadé klasickych zakon( a nedochézelo tak ke zménam téchto
zasadnich reforem pfi zméné vlady. DalSim problémem je fakt, Ze k provedeni takto
zésadni reformy je zapotiebi pomérné velkych preklenovacich finan¢nich prostredkd,
které v zemich stfedni a vychodni Evropy nebyly pfili§ k dispozici. MoZna mohly byt
vyuzity pFijmy z privatizace ¢i z emise dlouhodobych statnich dluhopis(. Rovnéz mohla
byt projevena vétSi mira trpélivosti s tim, Ze postupem ¢asu by mohly fondy druhého
pilife ziskat vetSi pfizen a rovnéz prostfedky nutné na reformu mohly byt ziskany
v ramci delSiho Casového horizontu. Pouceni mohlo byt i ze situace ve vyspélych
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zemich, kde, pokud soukromé fondy druhého dlichodového pilife existuji, jsou
povétSinou jen malo vyuzivany, jak jiz bylo uvedeno v ramci druhé kapitoly, avSak

nikdo je nerusi a existuji dale.

Vyznamnym problémem zavadéni druhého fondového pilife je skuteCnost, Ze
vstup do tohoto pilife je vyhodny predevsim pro osoby s vy$Simi pFijmy, coz ma ale za
nasledek jesté vétsi oslabeni prvniho pribézného pilite, protoZe pojistné od téchto osob
doposud vyhradné placené v ramci prvniho pribézného pilife totiz vyraznéji chybi.
Dalsi problematickou otazkou je investicni politika soukromych fondd druhého pilire.
Pokud stat vytvari tlak na to, aby tyto fondy byly vyznamnymi institucionalnimi
investory a mohly investovat do relativné Sirokého spektra rliznych druhl cennych
papirl, hrozi velké nebezpeci investicniho nelspéchu a v krajnim pFipadé i krachu
téchto fondl. Také, jak jiz bylo dfive uvedeno, je zavadéni a udrzitelnost druhého
dlchodového pilife vhodné predevsim v zemich s prosperujici ekonomikou a také
v dobé relativné vysokého ekonomického ristu. Je tfeba si uvédomit, diichodové
zabezpeCeni patfi mezi z&kladni lidsk& socialni prédva a neni mozné s nimi jakymkoliv
zplisobem hazardovat a to ani na Ukor pFipadnych vyrazné vyssich vynosi. Naopak jako
velmi pozitivni faktor se ukazuje Sirsi zapojeni zaméstnavatelll a to predevsim ve formé
vytvareni zaméstnaneckych fond( i prispévk( zaméstnavateld do fondd at' jiz
povinnych vramci druhého dlchodového pilife nebo v ramci tretiho pilife
dobrovolného. Pokud jsme se zminili o tfetim ddchodovém pilifi, tj. moZném
dobrovolném dlchodovém pfipojisténi, neni o ném vramci rlznych druhl reforem
Zadné zasadni zminka, pfitom prave SirSi podpora tohoto pilife ze strany statu by mohla
byt G¢innym nastrojem pro posileni fungovani prislusného modelu dlchodového
zabezpeCeni. Lze si totiz velmi dobfe predstavit kombinaci prvniho a tfetiho pilife,
pricemz silné statem podporeny treti pilit by mohl nahradit snizujici se didchody
z prvniho priibézného pilife a zaroven nefunkéni ¢i Spatné fungujici druhy fondovy piliF.
Otazkou v3ak je, zda i tento tfeti dobrovolny pilif se nestavéa spise dalSim néstrojem pro
vysoce a stfedné prijmové skupiny, pficemz nefesi problém ddchodového zabezpeceni

jako takovy.

Ale vratme se k vySe uvedené Sir$i podpofe ze strany zaméstnavateld. Tato
podpora véetné pripadnych zaméstnaneckych fondd se osvéd¢ila v mnoha vyspélych
zemich svéta, napf. v Nizozemsku, Dansku, v USA, ale také napf. ve Slovinsku a je jisté
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hodna néasledovani. Pochopitelné ani zaméstnanecké fondy nejsou samospasitelné,
protoZe jak ukazuji jiz dfive zminéné zkusenosti z USA, je tfeba také oSetfit dlichody
osob, které jsou zaméstnany u malych firem, které pochopitelné Zadné penzijni fondy
provozovat nemohou, nebo se jedna obecné o osoby s nizkymi pfijmy stfidajicimi ¢asto

zameéstnavatele.
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3. Systém diichodového zabezpedeni v Ceské republice

3.1. Stru¢ny vyvoj dlichodového zabezpeéeni v CSR, CSSR a CR

Dlchodové zabezpeteni na Gzemi byvalého Ceskoslovenska bylo vidy na
pomérné vysoké urovni. Ceskoslovensko po roce 1918 zdédilo pravni fad byvalého
Rakouska-Uherska, ktery byl v oblasti socialniho zabezpeceni na tehdejsi dobu pomérné
na vysoké Urovni. Jesté v dobgé existence Rakouska - Uherska bylo zavedeno dlichodové
pojisténi pro nékteré vybrané nedélnické profese a to sice profese zfizencl ve sluzbach

h'®. Pro délnické profese nebylo diichodové pojisténi jako

soukromych i vefejnyc
takové zfizeno, nicméné urcity druh socialniho pojisténi byl zfizen ve formé Grazového
a nemocenského pojisténi, které vychazelo ztradice bratrskych pokladen'®.
PokraCovanim tohoto druhu socialniho pojisténi byla Uprava nemocenského pojisténi
pro horniky**. Dlichodové pojisténi v jeho komplexngjsi podobg bylo v CSR pfijato jiz

132
4

v roce 1924, pricemz doslo k propojeni nemocenského a diichodového pojisténi a dle

ndzoru mnohych odborniki'®

se jednalo o skvéle pfipraveny pravni predpis, ktery
nejen spojoval vyse uvedené nemocenské a dlichodové pojisténi, ale také predevsim
oteviel systém socidlniho pojisténi relativné Siroké verejnosti. Jednalo se o zaméstnance
v trvalém pracovnim poméru, ale tfeba i o Zivnostniky, ktefi vykonavali tzv. doméci
prace’®. Pokud se tyka vybranych parametr(i tohoto zakona, je vhodné zminit
predevsim vék odchodu do dlchodu ve vysi 65 let, doba pojisténi, tzv. ¢ekaci Ihlta
ginila 150 pFispévkovych tydnl a ochrannd Ihiita Ginila jeden rok po zéaniku pojisténi*®.
| kdyz byl tento zakon velmi pokrokovy, nesjednocoval systém socialniho zabezpeceni
tak, jak ho zndme v soucasnosti, takZe byly pfijimany i nékteré specialni zakony pro

urgité profesni skupiny™*®.

129 5 . v v .. s cevav s vy o v , v , v o
Zakon €. 1/1907 ¥.z.,0 penzijnim pojisténi zfizencl ve sluzbach soukromych a nékterych zfizencd ve

sluzbach verejnych.

%% Jedna se napf. o zékon & 127/1889 f.z. o bratrskych pokladnéch dle obecného zakona horniho.

Zakon €. 242/1922 Sb. z. an. o pojisténi u barskych bratrskych pokladen.

Zakon €. 221/1924 Sb. z. an., o pojisténi zaméstnancll pro pfipad nemoci, invalidity a stari.
Chvatalova, I. aj. Pravo socialniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzeri: Ale$ Cenék,
2012, 290s., s. 42.

3% Viiz § 2-4 Zakona €. 221/1924 Sb. z. an., o pojisténi zaméstnancdl pro p¥ipad nemoci, invalidity a stafi.
Chvatalova, I. aj. Pravo socialniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzeri: Ale$ Cenék,
2012, 290s., s. 42.

%% Napk. Zékon &. 26/1929 Sb. z. an., o pensijnim pojisténi soukromych zaméstnancl ve vyssich sluzbach.
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Po druhé svétové valce zaCal vznikat systém narodniho pojisténi, ktery by
sjednocoval cely systém, pfiemz urcité prace zapocaly jiz za valky. DoSlo ke
sjednoceni dvou proudd, priéemz prvni byl reprezentovan vzorem z Anglie, kde
pobyvala Ceska exilovd vlada a druhy pak pojistnymi matematiky, ktefi zlstali
v protektoratu a podileli se i na odbojové &innosti**’. Vysledkem této &innosti byl

~rv

relativné velmi pokrokovy predpis™®, ktery sjednotil dosud roztfistény systém socialni
pojisténi v CSR. BohuZzel tento pravni predpis byl na dlouhou dobu jedinym
demokratickym pFedpisem v oblasti socialniho zabezpegeni v CSR a jeho realizaci
zabezpetovala Ustfedni narodni pojistovna, pfiéemz po Gnoru 1948 se zacal prosazovat
sovétsky model koncepce socialniho pojisténi*®. Predeviim doslo k oddéleni
dlchodového a nemocenského pojisténi a dale pak byl v podstaté zrusen systém

socialniho pojisténi a diichody byly financovany ze statniho rozpo&tu®.

Systém
zavedeny témito zakony v zasadé pretrvaval aZz do roku 1989 a prochazel pouze
drobngj$imi Gpravami'*', kde dochéazelo zejména k Gpravé jednotlivych davek. Presto
byl systém dlichodového zabezpeceni relativné $tédry a zohlednoval predevsim
narocnou pozici Zen, které kromé zapojeni do pracovniho procesu mély i naro¢né
rodinné povinnosti. Odpovidal tomu napr. i vék odchodu do dlchodu, ktery byl u muzd
v Sedeséti letech, u Zen byl niZsi a lisil se podle poctu vychovanych déti. Bezdétna Zena
odchézela do dlchodu v 57 letech, Zena, ktera vychovala jedno dité v 56 letech, dvé déti

v 55 letech, tFi d&ti v 54 letech, &tyfi a vice v 53 letech'*.

Po roce 1989 nastaly demokratizacni zmény i v systému socidlniho zabezpeceni,
pricemz jednim z programovych pilifl bylo vytvoreni jednotného systému socialniho

pojisténti, které by poskytovalo nejen nemocenské a diichodové pojisténi, ale i pojisténi

137 s s . . PN v , X , . , e v v X v
Chvatalova, I. aj. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzen: Ales Cenék,

2012, 290s., s. 44.

138 74kon &. 99/1948 Sb. z. an., o narodnim pojisténi.

Chvatalovd, I. aj. Pravo socialniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzeri: Ale$ Cenék,
2012, 290s., s. 44.

%9 jednalo se o zédkony ¢. 102/1951 Sb., o prebudovéni narodniho pojisténi a zakon ¢. 55/1956 Sb., o
socialnim zabezpeceni.

141 73kon &. 101/1964 Sb, zakon &. 121/1975 Sb. a zakon & 100/1988, kterymi se upravoval zakon o
sociadlnim pojisténi.

“Hrdy, M. Koncepce dlichodového pojisténi a ceska dlichodova reforma. Bakalarska prace Panevropské
vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 7.
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zdravotni a také statni socialni podporu a socialni pomoc®. Kliovym zékonem
v oblasti dlichodového zabezpeceni byl zakon €. 155/1995 Sh. o diichodovém pojistént,
kteréemu predchazel zékon €. 47/1994 Sbh. o penzijnim pfipojisténi se statnim
prispévkem, coz je v podstaté zakon umoziujici vedle statniho priibézného systému se
jesté navic ddchodové pripojistit a zvysSit tim svoji redlnou Zivotni Groveri

v dichodovém véku.

143 s s . . PN v , X , . , e v v X v
Chvatalova, I. aj. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzen: Ales Cenék,

2012, 290s., s. 47.
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3.2. Charakteristika dfichodového zabezpeéeni v CR

Systém dlichodového zabezpeteni v CR je zaloZen na nékterych zakladnich

principech, pFicemZ za zakladni Ize povaZovat zejména™**:
1. Princip Gcasti vSech ekonomicky aktivnich osob na diichodovém zabezpedeni.
2. Princip jednotné Gpravy.
3. Princip povinné Gcasti na dichodovém pojistént.
4. Princip obligatornosti davek ddichodového pojisténi.
5. Princip soudni ochrany.
6. Princip statni garance.
7. Princip zasluhovosti.
8. Princip solidarity.
9. Princip Sirokych néhradnich dob pojisténi.
10. Princip dynamicnosti.

Princip jednotné Upravy vyjadfuje skutecnost, Ze pro vSechny skupiny pojisténct
plati jednotné naroky na ddchod i jednotny zplsob jeho vypoctu. Nerozlisuji se jiz
jednotlivé pracovni kategorie, jak tomu bylo do roku 1992, tj. I. a Il. pracovni
kategorie'*. Povinna Ggast vyjadfuje skute&nost, e oban se nem(iZze vyvéazat ze
systému dlchodového pojisténi, ale naopak se mize v nékterych vybranych pripadech
k diichodovému pojisténi prihlasit. Obligatornost davek dlchodového zabezpedeni
znamena, Ze existuje pravni narok na vyplatu ddichodu pfi splnéni danych podminek a
ve véech zéleZitostech dlichodového zabezpeceni mlize obcan spoléhat na soudni
ochranu, pficemz pfi sporech ohledné dlichodového pojisténi je pFislusny v prvnim
stupni soud krajsky™*®. Dichody a jejich vyplaceni je garantovano statem, pricemz

144 SvyuZitim Tréster, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpedeni. 6. Podstatné prepracované a

aktualizované vydani. Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s., s. 143-145

15 Traster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. Podstatné prepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s., s. 143.

46 Trgster , P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. Podstatné prepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s., s. 144.
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v ramci vypoctu vyse jednotlivych druhd ddchodd se spojuje solidarita a zasluhovost,
COZ se projevuje v tom, Ze osoba s vyssimi pFispévky dichodového pojisténi ma narok
na vyssi dlchod, avSak nikoliv absolutné, ale s pfislusnymi redukénimi hranicemi tak,
aby Gast prostiedk(l mohla byt naopak vyuZita na posileni solidarnich prvkd ve vypoétu
dlchodd. Pomérné rozvinuty systém nahradnich dob pojisténi, coz jsou doby, kdy
pojisténec neplati pojisténi, presto je mu tato doba do dichodového pojisténi
zapoCitana, €ini Cesky systém dlchodového zabezpeceni systémem svelmi silnym
socialnim aspektem, avSak na druhé strané pomérné Siroky rozsah nahradnich dob
pojisténi vyrazné zhorSuje finanéni bilanci ddchodového systému*’. Systém
dynamicnosti systemu se projevuje jednak v tom, Ze vypoctové prvky ovliviiuji zmény
primérné mzdy a také v tom, Ze vyse vyplacenych dlichodd je ovliviiovana predevsim

vyvojem spotfebitelskych cen.

Model dlchodového zabezpeCeni v CR vychéazi z pribézného systému
financovani ,,pay as you go*, ktery funguje na principu mezigeneracni solidarity. Vedle
tohoto priibéZzného systému existuje dobrovolné dlichodové pFipojisténi'*®, které je
statem podporovano a to jednak statnimi prispévky na toto spofeni a dale pak jako
dafiové odpocitatelna polozka. V soucasné dobé spéje ke konci druhy dlichodovy pili¥
povinného fondového sporeni**®, ktery viak v ramci systému kvdli velmi omezenému

zajmu hrél jen velmi okrajovou roli.

Systém dlichodového pojisténi zahrnuje, jak jiz bylo dfive uvedeno, dlichody
starobni, vdovské, sirot¢i a invalidni. Kli¢ovou roli hraji pochopitelné dlichody starobni,
pro jehoZ vyplatu je tieba spinit urcité podminky. Téchto podminek je nékolik, pFiemz
plati z pravniho hlediska skutecnost, Ze narok na starobni diichod vznika dnem, kdy je
spInéna podminka posledni**°. Prvni dvé podminky jsou podminky zakladni a jedné se o
podminku dosaZeni pFislusného véku a dale pak o podminku potfebné doby pojisténi.
Treti podminka je podminkou zvl&Stni a souvisi s problematikou pFed€asnych

147 .. . TN v , v oy , . . s
Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. Podstatné prepracované a aktualizované vydani.

Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s., s. 144.

148 \/ soutasné dobé na zakladé zakona &. 427/2011 o doplfikovém penzijnim sporeni.

149 Vytvoreny na zakladé zakona ¢. 426/2011 o dichodovém spofeni.

130 Traster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. Podstatné prepracované a aktualizované vydani.
Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s., s. 155.
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starobnich diichodl. Pokud se tyka véku odchodu do diichodu, bude této problematice

podrobné vénovana mimo jiné nasledujici podkapitola.

Potfebna doba pojisténi je jednim z velmi ddleZitych parametrd, které byly v CR
soucasti ddchodové reformy, a proto bude rovnéZz teSena vramci nasledujici
podkapitoly. V prfipadé predcasnych dlichodd je tfeba splnit jeSté nékteré dalsi
podminky, pfiemz za dobu pFedCasnosti je mozné oznaCovat dobu, ktera chybi
k dosazeni véku odchodu do dlchodu.

Pokud osoba splni podminky pro vyplatu ddchodu a o dichod pozada, je
vymérena vySe dlichodu, pficemz narok na dichod miZze zaniknout pouze vznikem
prislusné pravni udalosti, kterou pfedstavuje smrt. Vypodet vyse diichodu zavisi na jiz
zminéné dobé pojisténi, ¢i nahradnich dobach pojisténi, na vypoctovém zékladu a na
procentni sazbé za dobu pojisténi. Tato sazba se rozliSuje za dobu pred vznikem naroku
na dlichod a po vzniku naroku na dlchod. Tato sazba €ini za dobu pojisténi respektive
za nahradni dobu pojisténi, priCemz nékteré nahradni doby pojisténi se zapocitavaji ve
vy3i pouze 80 %, 1,5 % za kazdych 365 dni pojisténi®>, takze napf. pfi dobé pojisténi
40 let Cini vysledna sazba 60 % z vypoctového zakladu.

Vypoctovy zéklad se stanovuje na zékladé osobniho vyméfovaciho zékladu, ktery
se stanovi jako meési¢ni prlmér Ghrnu rocnich vymérovacich zéklad(i pojisténce za
rozhodné obdobi, pficemZz rocni vymeéfovaci zaklad je predstavovan pred prvnim
lednem 1996 prdmérnym vydélkem, zatimco po tomto datu se jednd o vymérovaci

zéklad pro stanoveni pojistného na dlichodové poijisténi™>2.

Vymeérovaci zaklad je
redukovan prislusnymi reduk&nimi hranicemi, které byly pfed rokem 2015 tfi a od roku
2015 jsou dvé a to sice prvni redukéni hranice ve vysi 44 % primérni mzdy a druha

redukéni hranice ve vysi 400 % priimérné mzdy™®.

Cilem této rigorézni prace v zadném pripadé neni popisovani zplsobu vypoctu

starobnich dlichodl, avsak vySe uvedené informace byly uvedeny z diivodu moZznosti

151+ .. . TN v , v oy , . . e
Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. Podstatné prepracované a aktualizované vydani.

Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s., s. 158.

2 Chvatalova, 1. aj. Pravo socidlniho zabezpeéeni v Ceské republice a Evropské unii. Plzefi: Ales Cengk,
2012,290s., s. 135.

>3 chvatalova, I. aj. Pravo socialniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzeri: Ale$ Cenék,
2012, 290s., s. 135,s. 139 a's.140.
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analyzovat nékteré parametry dlchodového systému, aby bylo mozné navrhovat
pripadné jejich budouci zmény. Pokud hovofime o parametrech dlichodového systému,
urCité nebude od véci se kratce zamyslet nad nahradnimi dobami pojisténi, které se
zapocitavaji ve vysi 80 %, pokud nejde o ndhradni dobu za dobu Ucasti na dlichodovém
pojisténi z ddvodu péce o dité, pée o osobu zavislou na péci jiné osoby a o vykon
vojenské zakladni sluzby, které se zapocCitavaji pIné. Pfed rokem 2010 se zapocitavala
v rozsahu max. 6 let také doba studia po dosaZzeni véku 18 let a také nahradni vojenska
sluzba vykonavana pred rokem 2004, doba evidence na Ufadu prace po dobu, po kterou
pojiSténec nepobira podporu v nezaméstnanosti, max. vsak po dobu tfi let s maximalni

154

dobou jednoho roku do 55 let véku Existuje rovnéZz moznost dobrovolného

dlchodového pojisténi, pficemz tato doba byla prodlouzena z maximalné deseti let na

patnact let™

, COZ je jisté prinosné pro tzv. osoby bez zdanitelnych prijmQ, naopak za
nahradni dobu pojisténi jiZz neni povaZzovéana od roku 2010 doba soustavné pfipravy na

budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké $kole v CR™®,

% Blize zakon ¢&. 155/1994 Sb., o dtiichodovém pojidténi, ve znéni pozdéjiich predpisu.

Zakon ¢. 155/1994 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.
Zakon €. 155/1994 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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3.3. Mala a velka d@ichodova reforma v CR

Dichodova reforma ve smyslu zmén v ramci diichodového systému probiha v
postupnych krocich vedenych snahou o jeho stabilizaci v podstaté permanentné jiz od r.
1990 ato nejen ve smyslu prodluzovani véku odchodu do dlichodu, ale ive smyslu
komplexniho pfrijeti zdkona o dlichodovém pojisténi, o penzijnim pfipojistént,

vytvorenim zvlastniho G&tu diichodového poijisténi v ramei statniho rozpoctu, atd.™’.

Vyznamnou roli v rdmci postupnych zmén dlichodového systému hrala predevsim
v 90. letech moznost pfedéasného odchodu do ddchodu, kdy bylo umoZnéno ob¢aniim
odejit pfedéasné do dlchodu pfi spInéni urcitych zadkonnych predpokladd, pricemz se
jednalo zejména o obcany, ktefi vdlsledku napf. restrukturalizanich zmén C¢i
v disledku dalSich opatfeni v souvislosti s pfechodem na trzni mechanismus ztratili
praci a bylo jiz velmi komplikované se snaZit o jejich zapojeni do pFipadnych
rekvalifika¢nich programi. Jednalo se o obcany, ktefi byli blizko véku odchodu do
dichodu a ktefi by ve vétsing pripadl stejné Cerpali podporu v nezaméstnanosti Ci
nékteré ze socidlnich davek, a proto neznamenalo toto opatfeni vyraznéjsi negativni
dopad do systému vefejnych financi**®. Pfed¢asné dlichody byly pochopitelné kréaceny,
nicméné za urcitych okolnosti bylo mozné dokonce ziskat nasledné plnou vyméru
dlchodu v dobé spInéni podminek na radny dlichod. U pred¢asnych odchodd bylo nutné
rozliSovat, zda tyto diichody byly oproti klasické vymére dlchodu kraceny trvale, nebo
jenom docasné do doby dosazeni véku odchodu do dlchodu. Deficit vefejnych financi
postupné zplsoboval, Ze podminky predcasného odchodu do dlichodu byly postupné
zhorSovany, i kdyz vramci velké ddchodové reformy byl zaveden tzv. institut
predchlchodl, které vsak vzhledem k ruseni této diichodové reformy soucasnou vladni
koalici budou opét zruseny. Predcasné do dlchodu je vsak mozné odejit i v soucasné

dob& a to tfi roky respektive pét let pred vékem odchodu do ddchodu™®, za

7 Hrdy, M. Koncepce dlchodového pojisténi a ceskd dlichodova reforma. Bakalaiska prace

Panevropské vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 23.

% Hrdy, M. Koncepce diichodového pojisténi a eska diichodova reforma. Bakala¥ska prace
Panevropské vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 24.

% pokud mé &lovék narok na odchod do diichodu dfive nez v 63 letech, mize odejit do diichodu o tfi
roky drive, pokud ma nadrok na odchod do diichodu pozdéji, miZe odejit az o 5 let dfive. Zdroj
WWww.cssz.cz a Pfedcasny dichod: Kdy mizete jit a o kolik méné dostanete? Dostupné z WWW:
http://www.penize.cz/starobni-duchod/296495-predcasny-duchod-kdy-muzete-jit-a-o-kolik-mensi-
penzi-dostanete.
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predpokladu, Ze je spInéna minimalni doba pojisténi, ktera ¢ini pro odchod do dlchodu
vroce 2015 31 let a vroce 2016 32 let*®, pritemZ postupné bude minimélni doba
pojisténi zvysena az na 35 let od roku 2018. Pred¢asny dlchod je v soucasnosti kracen a
to trvale, pfiéemz procentni vyméra diichodu se kréati v zavislosti na dobé, o kolik dFive
se do dlichodu odchézi. Za prvnich 360 dni se kréti vypoctovy zéklad o 0,9 %, za 361. -
720. den 0 1,2 % a od 721. dne 0 1,5 %'®. Soutasné predéasné diichody nejsou tedy
pfili§ vyhodné a je otdzkou, zda neni pro obCana vyhodnéjsi vyCkat dosaZzeni

dlchodového véku jako uchaze¢ o zaméstnani na (radé préce.

Za zasadni zmény v systému dlchodového zabezpeceni je mozné povaZzovat tzv.
»Malou dlchodovou reformu“ a ,Velkou dlchodovou reformu“. Pojem ,Mala
dlichodova reforma* vychazi ze slovniku Ministerstva prace a socialnich véci*®?, pro
kterou se stal impulsem Nalez tstavniho soudu (US) vyhlasen pod Eislem 135/2010 Sb.,
kdy sacinnosti kdatu 30. 11. 2011 byl zruSen 815 zékona €. 155/1995 Sb.
o diichodovém pojisténi. Jednalo se o problém vyrazného kraceni ddichodd pfi vyssich
pfijmech, coz bylo povazovano navrhovateli jako protidstavni. Argumentace US
spoCivala vtom, Ze ,stavajici Uprava redukénich hranic v navaznosti na ostatni
parametry vypoctu davky neodpovida Ustavou garantovanému pravu na primérené
hmotné zabezpeCeni podle ¢l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod a vede k
vyrazné nerovnosti mezi jednotlivymi p¥fjmovymi skupinami pojisténci“*®®. Rozhodnuti
US tak v podstaté dalo impuls pro snizeni miry solidarity ¢i rovnostafstvi a ke zvyseni
principu zasluhovosti v ramci diichodového systému'®*. Mal4 dlichodova reforma tak
mimo jiné stanovila, Ze vySe dlichodu bude vice zaviset na dosazenych prijmech
v pribéhu aktivniho Zivota, nez tomu bylo doposud, ¢imZ se v podstaté model
diichodového zabezpeteni v Ceské republice vice pribliZil situaci v sousednim
Némecku, kde je pravé vysoka mira zasluhovosti. ProtoZe nebylo mozné zavést toto

1%9 predeasny diichod: Kdy mizete jit a o kolik méné dostanete? Dostupné z WWW:
http://www.penize.cz/starobni-duchod/296495-predcasny-duchod-kdy-muzete-jit-a-o-kolik-mensi-
penzi-dostanete a § 29 Zakona Zakona ¢. 155/1994 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

1°1 36 Zakona €. 155/1994 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich piedpisd.

Hrdy, M. Koncepce dichodového poijisténi a ¢eskad dichodova reforma. Bakalarska prace
Panevropské vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 23.

1% Nalez US ¢. 135/2010 Sb.

%% Hrdy, M. Koncepce dlichodového pojisténi a ceska dlichodova reforma. Bakalarska prace
Panevropské vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 23.
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opatfeni ihned, dochazi ke zménam postupné v letech 2012-2014. Mala dlichodova
reforma byla realizovana prijetim zakona ¢. 220/2011, kterym se méni zakon ¢.
155/1995 o diichodovém pojisténi, ktery nabyl Géinnosti ke dni 30. 9. 2011 v souladu
s vyse uvedenym nalezem US. Tento zékon obsahuje pfedevsim zmény v procentnich
Castkach z vypoctového zékladu pro jednotlivé redukéni hranice. Napf. z Castky nad
prvni redukéni hranici se od roku 2014 bude pocitat 26 %, mezi druhou a tfeti redukeni
hranici se od roku 2014 pocita 22 %, z ¢astky nad tfeti redukéni hranici se pocita od
roku 2014 3 %', Vypoétovy zéklad se stanovi z osobniho vyméFovaciho zakladu do
¢astky prvni redukéni hranice ve vysi 100 %, z Castky mezi prvni a druhou redukéni
hranici se po&ita 26 %, a k astce nad druhou redukéni hranici se nepfihlizi*®®. Zakladni
vyméra dlichodu a redukéni hranice jiz tedy nejsou stanoveny pevnou ¢astkou, ale jsou
odvozeny od vyse primérné mzdy v narodnim hospodarstvi. Druha redukéni hranice
doséhne v roce 2014 hodnoty 400 % prlimérné mzdy v narodnim hospodafstvi'®’. Byla

zménéna také zakladni vyméra starobniho diichodu na 9 % priimérné mzdy mésicn&*®®,

Tato zakladni vyméra ddichodu by méla &init v roce 2016 2 440 Kg&'®°

a je pro vsechny
pojisténce, ktefi splnili podminky naroku na starobni diichod stejna. Zakladni vyméra

dlchodu je tedy v podstaté dalsim dllezitym parametrem, ktery je mozné ménit.

Vedle vySe uvedeného néalezu Ustavniho soudu bylo kli¢ovou zéleZitosti malé
dlchodové reformy provedena zména véku odchodu do diichodu. Nejednalo se 0 zménu
pouze kosmetickou, kterd by upravila vék odchodu do diichodu o rok ¢i o dva, tak jak se
to déje ve vétSiné ostatnich zemi svéta, ale 0 zménu zcela zdsadni. Vék odchodu do
dlchodu nyni zavisi na roku narozeni pojisténce s tim, Ze pojisténci narozeni v roce
1977 plijdou do starobniho dlchodu v 67 letech a tento Vvék je stejny jak pro muze, tak
pro Zeny a také u Zen nezavisi na poctu vychovanych déti*’®. Pro pojisténce narozené po
roce 1977 plati, Ze ,.k véku 67 let se pripoCte takovy pocet kalendarnich mésicd, ktery

«l71
7

odpovida dvojnasobku rozdilu mezi datem narozeni pojisténce a rokem 197 , takZe

185 74kon &. 220/2011 Sb. o diichodovém pojisténi.

Zakon ¢. 220/2011 Sb. o dichodovém pojisténi.

Zakon ¢. 220/2011 Sb. o dichodovém pojisténi.

Zakon ¢. 220/2011 Sb. o dichodovém pojisténi.

Dle ndvrhu MPSV a Vypocet dlichodu v roce 2016. [cit.2016.01.17].Dostupné z WWW:
http://www.financninoviny.cz/zpravy/vypocet-duchodu-v-roce-2016/1261702

7% pfiloha k zakonu &. 220/2011 Sb. o diichodovém pojisténi.

§32, odst. 3 zdkona ¢. 220/2011 Sb. o dichodovém pojisténi
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napr. pojisténec narozeny v roce 2010 by mél jit do dlchodu v 67 letech + 66 mésicd,

neboli v 72,5 letech, coZ je jiz vék, ktery nema v ostatnich zemich svéta pfili§ srovnani.

Mala diichodova reforma pfinesla i dalsi dilezitou zménu tykajici se valorizace
dlchodd, kdy ktéto valorizaci by mélo dochdzet automaticky na zakladé splnéni
prislusnych podminek ato v zavislosti na rlistu indexu spotfebitelskych cen'’.
Procentni vyméry dlchodl se budou napf. takto ménit ve chvili, kdy inflace
|'173.

v ekonomice presahne hodnotu 5 % za pfislusné obdob Zéakladni vyméra se bude

ménit v zavislosti na rlstu prdmérné mzdy v narodnim hospodarstvi.

Mala dlchodova reforma prinesla také zafixovani maximalniho vymérovaciho
zékladu pro jednotlivce pro placeni pojistného ato ve vysi 48nasobku primérné mzdy
ro¢né'’™®. Dochazi také, jak jiz bylo dfive uvedeno k vyrazngj$imu kraceni narokd na
predcasné diichody a to zejména tehdy, pokud je doba predcasnosti del$i nez 360 dni.
Pak dochazi ke kréaceni diichodl z dosavadnich 0,9 % na 1,2 % z vypoctového zakladu,
a pokud doba predcasnosti je delSi nez 720 dni, zachova se dosavadni doba kraceni 1,5
% z vypoctového zékladu'™. Rozhodné obdobi pro vypodet dichodu je celoZivotni
a dochazi rovnéz k sjednoceni doby odchodu do diichodu muzd a Zen na stejnou Groven.
Na zékladé této reformy pak dochazi ke zvySovani ddchodl lidi s pfijmy nad 36 000,-
K& mési¢né a k mirnému sniZeni diichodu lidi, ktefi maji primérnou mzdu nékde mezi
12 500 a# 36 000,-K&'"®. Mala diichodové reforma predpokladala, Zze néklady na rdist
dlchodll ve vyssich pFijmovych kategoriich by mély byt rovnomérné rozloZzeny mezi

kategorii, tak aby nebyl porusen princip solidarity.

Tzv. ,Velkd dlchodova reforma“ probéhla vletech 2011 a 2012 a jejim
zakladnim stavebnim kamenem bylo vytvoreni tzv. druhého fondového pilife

dlchodového systému, kdy ob&ané méli moznost vstoupit do tohoto systému tim, Ze na

2 Hrdy, M. Koncepce dlichodového pojisténi a ceska dlichodova reforma. Bakalarska prace

Panevropské vysoké s koly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 25.

2 Hrdy, M. Koncepce diichodového pojisténi a eska diichodova reforma. Bakala¥ska prace
Panevropské vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 25.

7% 74kon &. 220/2011 Sb. o diichodovém pojisténi.

Zakon ¢. 220/2011 Sb. o dichodovém pojisténi.

Krakorova, E.- Marhefkova, M.: ,,Mala diichodova reforma“ schvalena poslaneckou snémovnou. CFO
World, 2011, [cit. 2016.01.17]. Dostupné na internetu: <http://cfoworld.cz/legislativa/mala-duchodova-
reforma-schvalena-poslaneckou-snemovnou-1008 >
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zakladé tzv. opt-outu vyvedou 3 % ze svého socidlniho pojisténi na ucet vybraného
penzijniho fondu za podminky, Ze navic doplati jeSté 2 % ze svého zékladu na socialni
pojisténi*’’. Vstup do systému byl dobrovolny a byl umoznén lidem mlad$im 35 let
véku. Ze systému vSak jiz nasledné nebylo mozné vystoupit, pfi¢emz osoby starsi 35 let
mohli do systému vstoupit téz, avSak své rozhodnuti museli u€init nejpozdéji do konce
prvniho pololeti roku 20138, Osoby, které nebyly v uvedené dobg aktivni na trhu
prace, méli pllrocni registracni lh{tu, pFicemz tato Ihdta zacala plynout bezprostfedné
po jejich navratu na trh prace’”. Jednalo se o osoby, které byli napf. na matefské
dovolend, byli evidovani jako uchaze€i o zaméstnani, nebo méli dlouhodoby pobyt
v zahraniCi atd. Pojisténi bylo i nadale odvadéno za zaméstnance zaméstnavatelem
spravci pojistného a stejné tak spravci pojistného bude pojisténi odvadét i OSVC.
Zaméstnavatel bude tedy i nadale odvadél 21,5 %, ale zaméstnanec odvadél odvadét 8,5
% stim, Ze 5 % Slo na Gcet soukromého penzijniho fondu a 3,5 % do pribézného

180
.P

systému fispévky do druhého diichodového pilife byly realizovany pouze v pripadé,

Ze doslo k odvod(m do pilife prvniho.

Velka ddchodova reforma prinesla také nova pravidla pro penzijni fondy.
Predevsim se objevil ndzev ,penzijni spolecnosti, které vytvareji a obhospodafuji
jednotlivé penzijni fondy a to nejen v ramci druhého povinného fondového pilife, ale i
v ramci tretiho pilife dobrovolného, coz bude feSeno dale. DUleZitou zménou bylo
disledné oddéleni majetku penzijni spole€nosti a majetku Gcastnik(l penzijniho spofeni
a rovnéz se predpokladal pFisnéjsi dozor depozitafe istatu. Princip druhého
dlchodového pilife byl mimo jiné zaloZzen na tom, Ze Ucastnici tohoto penzijniho
spofeni budou moci vybirat mezi rlizné rizikovymi a vynosnymi penzijnimi strategiemi,
coZ v podstaté i odpovidalo zkuSenostem ze zahranici, kde se predpokladalo, Ze penzijni
spolecnosti budou jako institucionalni investofi vyznamnymi hraci na finanCnich trzich.
Penzijni spolecnosti tak mohly vytvaret ¢tyfi zakladni typy fondl a to sice fond statnich

dluhopist, vyvazeny fond, konzervativni fond a dynamicky fond.

177 §7a Z4kona ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlni zabezpeeni a pfispévku na statni politiku

zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisa.

" Hrdy, M. Koncepce diichodového pojidténi a ¢eska diichodova reforma. Bakalafska prace Panevropské
vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 27.

% Hrdy, M. Koncepce diichodového pojisténi a eska diichodova reforma. Bakala¥ska prace
Panevropské

vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 27.

180 g 7a Z4kona o 155/1995 Sb. o pojistném na socidlni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti.
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Fond statnich dluhopist investuje pouze do statnich dluhopisi®®

a tim byl
nejbezpecnéjsim fondem, avSak zéaroven také nejméné vynosnym, coZ vyplyva ze
znamého finanéniho vztahu mezi vynosnosti a rizikem.

Konzervativni fond je fond srelativné velkou averzi Kkriziku, pfiCemz se
predpokladalo, Ze fond bude zarudovat minimalni vynos p¥i minimalnim riziku'®.
Investice tohoto fondu byly omezeny do tuzemskych a zahrani¢nich statnich dluhopist,

pokladni¢nich poukazek a terminovanych vkladu.

Vyvézeny dichodovy fond'® predstavoval kompromis mezi fondem
konzervativnim a vyvazenym, pfiCemzZ jeho portfolio mélo tvofit z ¢asti vice a z Casti
méné rizikové investice. Rizikovéjsi investice jsou jiz pfedstavovany investicemi do
akcii, které jsou obecné ve financni teorii povazovany za nejrizikoveéjsi ¢ast kazdého

portfolia.

Dynamicky dlchodovy fond predstavoval fond s nejvy$sim rizikem a také

v

s nejvyssi vynosnost*®. Hlavnim investiénim instrumentem tohoto fondu byly akcie a

jako dopliikové instrumenty mohly byt vyuZity méné rizikové dluhopisy.

| kdyZz nejvétsi zménou této ddchodové reformy bylo zavedeni vyse
analyzovaného druhého dlchodového pilife, soucasti dichodovych zmén velké
dlchodové reformy byly rovnéZz zmény souvisejici se tfetim dichodovym pilitem, tj.
zmény tykajici se dobrovolného dlchodového pfipojisténi. Tato opatfeni souvisela se
schvalenim zakona €. 427/2011, o dopliikovém penzijnim spofeni, ktery nahradil do té
doby uc€inny dosavadni zakon €. 42/1994 Sb. o penzijnim pFipojiSténi se statnim
prispévkem. Jednalo se tedy o zmény v ramci tfetiho pilife diichodového systému, které
vyvolaly nebyvaly zajem o rychlé uzavieni smluv ke konci roku 2012, kdy se penzijni
pripojisténi ve tretim pilifi mohlo uzavirat jesté podle starého z&kona o dopliikovém

penzijnim spofeni*®.

181 8 46 Z4kona €. 426/2011 Sb. o dichodovém spofeni.

§ 47 Zakona ¢. 426/2011 Sb. o dichodovém sporeni.

§ 48 Zakona ¢. 426/2011 Sb. o dichodovém spoteni.

§ 49 Zakona ¢. 426/2011 Sb. o dichodovém spoteni.

Hrdy, M. Koncepce dichodového pojisténi a ¢eska dlichodova reforma. Bakalarska prace
Panevropské vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 28.

182
183
184
185

64



Penzijni spole¢nost tak mliZze podle nového zdkona obhospodarovat nejen fondy

druhého dichodového pilite, ale také tzv. GGastnické fondy'®®

, priemz dosavadni
penzijni  pfipojisténi podle starého systému je realizovano vramci tzv.
transformovaného fondu'®’, do kterého presly smlouvy uzaviené v minulosti a neni
mozné jiz do néj dale vstupovat. V Ucastnickych fondech penzijni spole¢nost
shromazduje prostfedky ziskané od Ucastnikl, zaméstnavatelll a od statu ve formé
statnich prispévka.

Statni pFispévky tvofi velmi vyznamnou podporu systému doplikoveho
penzijniho spofeni i byvalého penzijniho pripojisténi v ramci transformovaného fondu a

jsou vrozmezi 0 — 230 Kg'*®

, pficemZ maximalni hodnotu statniho pFispévku lze
dosahnout pfi mésicni vysi pFispévku alespori 1 000 K¢E. Vedle tohoto pfimého statniho
prispévku si mlze Ucastnik doplrikového penzijniho spofeni odecist od dariového
zakladu nezdanitelnou Cast zakladu dané, kterd Cini vroce 2016 maximalné 12 000
K& a od roku 2017 by to mélo byt dokonce aZ na 24 000 K&, coz by mélo znamenat
dodatecné néklady na statni rozpocet ve vysi 1 mid. K¢.

Pokud se vratime k problematice Gcastnickych fond(, penzijni spole¢nost musi
povinné vytvaret konzervativni fond a vedle toho miZe vytvéret jesté fondy dalsi*®:.
Konzervativni fond pFipomina dosavadni obezretné hospodareni penzijnich fondd podle
drivéjSiho zékona o penzijnim pFipojisténi se statnim prispévkem, prFicemz mize
vyhradné investovat do relativné bezpecnych cennych papird, jako jsou napf. nastroje
penézniho trhu, jehoZ emitentem je Clensky stat OECD, nebo pak dluhopistl, jehoz
emitentem je Clensky sta&t OECD nebo Evropsky fond finanCni stability, Evropska
centrélni banka, Evropskéa investi¢ni banka, Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond
nebo jina mezinarodni finangni instituce™®?. Ostatni G&astnické fondy musi byt zaloZeny
tak, aby respektovaly zasady rozloZeni rizika spojeného s investovanim na podobné bazi

jako je tomu u investicnich fondd. Musi se jednat zejména o investice do cennych

186 73kon &. 427/2011 Sb. o dopliikovém penzijnim spofeni.

Cast tfinactd zakona ¢&. 427/2011 Sb., o doplrikovém penzijnim spoten.

Zakon €. 427/2011 Sb. o dopliikovém penzijnim spofeni.

§ 14, odst. 5, nezdanitelna ¢ast zakladu dané, zakona o danich z prijma.

Sobotka: Zmény pfipojisténi vyjdou na miliardu. [cit. 2016. 01.16]. Dostupné na WWW:
<http://ekonomika.idnes.cz/sobotka-zmeny-pripojisteni-vyjdou-na-miliardu-je-prostor-pro-vyssi-dane-
1gn-/ekonomika.aspx?c=A151106_130756_domaci_kop>

191 73kon &. 427/2011 Sb. o dopliikovém penzijnim spofeni.

§ 98 zakona ¢. 427/2011 Sb. o doplrikovém penzijnim spofeni.
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papird, které jsou pfijaty na regulovanych trzich a které respektuji prislusna zakonna
omezeni'®. Novy systém rovnéZ zavadi S$irSi moZnosti investovani vloZenych
prostfedkll do rliznych instrumentd rozdélenych pfedevsim podle rizikovosti, s ¢imz
rovnéz souvisi skutecnost, Zze dopliikové penzijni spofeni podle novych podminek jiz

194

nebude garantovat tzv. nulovy vynos—", tj. v krajnim pfipadé se bude moci dostat

prislusny penzijni fond i do ztraty.

Mezi dalSi rozdily mezi obéma systemy, tj. systému doplfikového penzijniho
sporeni a penzijniho pFipojisténi realizované v soucasnosti v transformovaném fondu
patfi vék naroku na vyplatu ddchodu ¢i jednordzového vyporadani, kdy v ramci
transformovaného fondu je moZné pozadat o vyplaceni penzi Ci jednorazové vyporadani
jiz od 60 let, pfipadné u starych smluv dokonce jiz od 50 let. Staré smlouvy podle

drivéjSiho umozriuji vyplatu az 50 % prostfedkd po 15 letech formou tzv. vysluhové

penze'®,

Za ponékud problematickou je rovnéZz mozné povazovat skutecnost, Ze statni
pFispévek se dle nového systému dopliikového penzijniho spofeni snizil u nizSich ¢astek
sporeni a naopak zvysil u ¢astek vysSich, coZz neni mozné povazovat za dobré feSeni,
protoZe nejen vramci druhého povinného fondového pilife, ale také v ramci tfetiho
pilife dobrovolného penzijniho pfipojisténi se ukazuje i ve svété, Ze fondovy systém
neni obecné prilis vyhodny pro pojisténce s nizkymi pfijmy a proto by naopak bylo
vhodné tyto pojisténce motivovat napf. i statnimi pFispévky.

Zakon o dopliikovém penzijnim spofeni byl novelizovan'®, pritem? tato novela
zavedla pojem ,,pfeddlichody*. Narok na preddlchod budou mit pouze Ti, ktefi budou
Ucastni v nékterém z novych Gcastnickych fondd, a bude jim zbyvat maximalné 60
mésict do dosaZeni diichodového véku'®’. Podminkou je, Ze budou mit v pFislusném

Ucastnickém fondu k dispozici minimalni vysi naspofenych penéZnich prostiedki,

%3 Hrdy, M. Koncepce dlchodového pojisténi a ceskd dlichodova reforma. Bakalaiska prace

Panevropské vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 29.

** Hrdy, M. Koncepce diichodového pojisténi a eska diichodova reforma. Bakala¥ska prace
Panevropské vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 29.

%5 Hrdy, M. Koncepce dlchodového pojisténi a ceskd dlichodova reforma. Bakalaiska prace
Panevropské vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 29.

1% Na zakladé zakona & 403/2012 Sh.

197'8 20, odst. 1, pism.a zakona €& 427/2011 o dopliikovém penzijnim spofeni ve znéni novely ¢.
403/2012 Sb.
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pfiemZ bude mozna chybgjici prostfedky ktéto minimalni Castce jednordzové

1% Minimalni doba predd(ichodu zatim dle vy3e uvedené novely &ini 3 roky a

doplatit
mésiéni minimalni vy$e musi &init miniméalng 30 % prdmérné mzdy'®®. Zaroveri se
pfedpoklada, Ze stat bude za tyto osoby platit zdravotni pojisténi, nez dosahnou
dlichodového véku?®. Systém predd(ichodd je moZné povaZovat za rozumné propojeni
povinného penzijniho pojisténi, at jiz v pribézném ¢i fondovém pilifi a dobrovolného
dlchodového sporeni ve tretim pilifi. Otazkou bude vyuZzitelnost tohoto opatienti, které
bude mozné ovérit patrné az ve vzdalenéjSi budoucnosti, nebot” vétSina dosavadnich
ucastnikl tfetiho pilife presla do transformovaného fondu a novi lidé v G¢astnickych
fondech budou odchazet do dlichodu aZ za relativné dlouhou dobu, ve které mdze dojit i

k zdsadnéjSi zméné legislativy.

Mald i velka dlichodova reforma vsak v sou€asnosti dostavaji urcité trhliny, nebot’
s nastupem nové vladni garnitury dochézi k zasadnim zménam v nasem ddichodovém
systému. Jak jiz bylo vySe uvedeno, vramci tfetiho dobrovolného pilife dochazi
k vyraznéjSimu posileni tohoto pilife vlivem budouciho rozsifeni dafiovych Ulev.
V soucasné dobé pripravuje vlada zménu doby odchodu do dlchodu, kterou chce
zafixovat na Grovni 65 let”™. Tato opatfeni by se mélo tykat roéniku narozeni 1971 a
star$im, kterym by mélo byt garantovan vék odchodu do diichodu na Grovni 65 let. Na
dalsi rocniky by se pak vztahoval automaticky mechanismus prehodnocovani
diichodového véku v pétiletych intervalech®®?. Lidé by méli stravit ve starobnim
diichodu zhruba &tvrtinu Zivota. Cesky statisticky Gfad by vyhodnocoval prlimérnou
délku doziti a mohlo by dochéazet k pfipadnému prodluZzovani véku odchodu do
dlchodu, nebot’ zafixovani véku odchodu do ddchodu na Grovni 65 let by pfineslo
dodateCné vydaje ve statnim rozpoCtu ve vysi desitek miliard ro¢né. Proto napf. déti
narozené v roce 2010, které by podle stavajicich pravidel mély chodit do starobniho

%% Hrdy, M. Koncepce diichodového pojisténi a eska diichodova reforma. Bakalatska prace

Panevropské vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 29.

199 8 22, odst. 4, zakona &. 427/2011 o dopliikovém penzijnim spofeni ve znéni novely ¢. 403/2012 Sb.
Hrdy, M. Koncepce dichodového pojisténi a ¢eskd dlichodova reforma. Bakalarska prace
Panevropské vysoké skoly, Fakulty prava. Bratislava, 2013, 46 s., s. 29.

21 Nova pravidla pro odchod do dichodu: Vraci se strop, dlouho ale nevydrzi. [cit. 18.01.2016].
Dostupné z WWW: <http://www.penize.cz/starobni-duchod/302563-nova-pravidla-pro-odchod-do-
duchodu-vraci-se strop!-dlouho-ale-nevydrzi>

292 Nova pravidla pro odchod do diichodu: Vraci se strop, dlouho ale nevydrzi. [cit. 18.01.2016].
Dostupné z WWW: <http://www.penize.cz/starobni-duchod/302563-nova-pravidla-pro-odchod-do-
duchodu-vraci-se strop!-dlouho-ale-nevydrzi>
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dlchodu v 72,5 letech, jak jiz bylo v praci dfive uvedeno, by podle novych pravidel

mohl jit do starobniho ddichodu v 69 letech®®.

Vécny za&mér nového zékona je
v soucasné dobé v pfipominkovém Fizeni, pficemz se objevuji i ndzory zafixovat vék 65
let pro roéniky 1977 a starsi. Vedle diskusi ohledné véku odchodu do diichodu je vSak v
soucasnosti mnohem vyraznéj$i zménou vsak zruSeni druhého diichodového pilite, tj.

povinného fondového spofeni?®*.

Dochazi k Uplnému zru$eni dlchodového sporeni v rdmci druhého ddichodového
pilife, pficemz se predpoklada vyplata prostfedkd Ucastnikovi penzijniho sporeni
nejpozdgiji do 31. 12. 2016?%°. Prevedeni dosud naspofenych a zhodnocenych penzijnich
prostfedkl je mozné ,pFevedenim na jim uvedeny (et u osoby opravnéné poskytovat
platebni sluzby, nebo dodanim prostfednictvim postovniho poukazu, nebo prevedenim
na jeho dopliikové penzijni sporeni podle zakona upravujiciho doplikoveé penzijni
spofeni, nebo penzijni pFipojisténi se statnim prispévkem podle zkona upravujiciho
penzijni pFipojisténi se statnim pFispévkem“?®®. MoZnost predvedeni naspofenych
penéznich prostfedkll na Gcet dopliikového penzijniho spofeni je jen dal$im potvrzenim

snahy soucasné vlady o posileni tfetiho diichodového pilite.

VySe uvedené poznatky jasné prokazuji problém, ktery byl identifikovan jiz
v predchozich kapitolach v rdmci analyzy dlichodovych reforem v zahranici, predevsim
pak v ramci zemi stfedni a vychodni Evropy. Na zavadéni a provadéni ddichodovych
reforem neexistuje politickd shoda a dochazi tak k naslednym ,,silovym* feSenim, kdy
prislusna vladni garnitura prosazuje vétSinovym hlasovanim svoji pfedstavu o realizaci
opatfeni v oblasti diichodového zabezpeceni. Jedna se zejména o stfet pravicovych a
levicovych vizi FeSeni tohoto problému, pfi€emz ur€ity kompromis a Sirsi shoda by jisté

byla pro budouci fungovani ddichodového systému v CR prospésna. Stejné tak by

23 Nova pravidla pro odchod do diichodu: Vraci se strop, dlouho ale nevydrzi. [cit. 18.01.2016].
Dostupné z WWW: <http://www.penize.cz/starobni-duchod/302563-nova-pravidla-pro-odchod-do-
duchodu-vraci-se strop!-dlouho-ale-nevydrzi>.

20% Konéi druhy dlchodovy pilif. Lidé naspofili 3 miliardy. Co s penézi bude?. [cit.2016.01.18]. Dostupné
z WWW: < http://ekonomika.idnes.cz/druhy-pilir-penzijniho-sporeni-se-zacne-likvidovat-co-bude-s-
penezi-11le-/ekonomika.aspx?c=A151125_171525_ekonomika_jvl>. Byly schvaleny dva zakony, které
vysly ve Sbirce zakond 28. 12. 2015 a jsou uc¢inné od 1.1.2016 a to sice zakon ¢. 376/2015 Sb., o ukonéeni
dichodového sporeni azdkon ¢. 377/2015 Sb.,kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zédkona o dichodovém sporeni. Zaroven dochazi ke zruseni zakona ¢. 397/2012 o pojistném na
dlchodovém spofreni.

205 g 11, odst. 1 zdkona €. 376/2015 Sb. o ukonéeni diichodového spoteni.

206 §3, odst. 1 zakona ¢. 376/2015 Sb. o ukonéeni dlichodového sporeni.
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feSenim mohlo byt prijimani zakon( tykajicich se zmén v dlchodovych systémech na

bézi Ustavnich zakonl s potrebnou tfipétinovou vétsinou.
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4. Budoucnost dlichodového zabezpeéeni v Ceské republice

4.1. Analyza systému diichodového zabezpeéeni v CR

Na zékladé jiz dfive zminénych Gdajl a informaci s pfihlédnutim k situaci
k Ceské republice a k dosavadnim provedenym reformam a déle pak s pfihlédnutim
k informacim tykajicich se dlichodovych modell a systém( v zahranici i zkuSenostem
ze zahraniénich dlichodovych reforem je mozné provést analyzu dichodového

zabezpegeni v Ceské republice.

Ceska republika zdédila systém diichodového zabezpegeni byvalého CSSR a
pozdgji CSFR, pficemZ se jednalo o sovétsky model socialistického dlichodového
zabezpeceni, ktery nebyl v kratké dobé existence CSFR nijak zasadnim zplisobem
zménén. To bylo klicové specifikum nejen CR, ale také i daldich zemi stfedni a
vychodni Evropy. Vedle toho musi CR &elit jesté dalsimu celosvétovému fenoménu
starnouci populace a niZsi natality, coz je zaleZitost, kterd se vyskytuje prakticky ve
vSech vyspélych zemich svéta. Do dlichodu totiZz odchéazeji pomérné silné povélecné
ro¢niky a naopak lidi v produktivnim véku v téchto vyspélych zemich ubyva. S prvnim
specifikem se dokézala CR relativné dobfe vyrovnat, kdyZ prevzala urcité fungujici
prvky z minulosti a zavedla moderni systém jednotného dlichodového zabezpedeni
s jasné vymezenymi prvky a pravidly. Systém je zaloZen na principu solidarity i
zasluhovosti, na principu soudni ochrany, principu statni garance a principu povinné
UcCasti na tomto systému. MiZe za to mimo jiné i kvalitné zpracovany zékon €. 155/1994
Sb. o dlichodovém pojisténi. Financovani dlichodi bylo ponechdno na Urovni
pribézného systému prvniho pilife stim, Ze pozdéji byl vramci statniho rozpoctu
vytvoren samostatny dlchodovy Gcet. Za velmi pozitivni je mozné rovnéz oznacit
zavedeni tfetiho dobrovolného dlichodového pilife ve formé penzijniho pFipojisténi, coz
je prvek naprosto béZny v rozvinutych demokratickych zemich, pfiCemZ tento prvek
umoznil vedle statniho systému i soukromé diichodové pojisténi. Byla to prvni zasadni
sdéleni obandim CR, Ze ve starobnim dlichodu se nemusi spoléhat pouze na statni
systém, ale Ze mohou sami vyznamnéjSim zplsobem ovlivnit svoji Zivotni Groven
v tomto obdobi svého Zivota. Vyznamnou roli hrala rovnéz jednotnost systému pro

vSechny pojisténce bez ohledu na profesni zafazeni a také jasné stanovena pravidla jak
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pro placeni pojistného, at' jiz zaméstnanci, zaméstnavateli, tak i OSVC, tak i pro
stanoveni vyméry dlchodu pfi zohlednéni jak pFislusné miry solidarity, tak i
zasluhovosti.

Druhé vySe zminéné specifikum jiz plisobi znatné problémy a to nejen v CR, ale i
celosvétové. Vyporadat se s problémem starnouci populace i s niz8i natalitou neni ani
pro nejvyspélejsi zemé svéta vibec jednoduché. V CR prvni zaleZitosti, o které se
zaCalo hovofit a se kterou se ob¢ané museli smifovat, bylo prodluzovani véku odchodu
do dlchodu. Byla to naprosto zasadni zmeéna, kterd byla navic spojena s novym
fenoménem, na ktery nebyly lidé z minulého reZzimu zvykly a to s nezaméstnanosti.
Mnozi lidé nejenze se museli smiFit s faktem, Ze pijdou do dlchodu déle, ale Ze jesté
stravi toto obdobi na Ufadech prace jako uchaze€i o zaméstnani. CésteGnym fesenim
alespofi pro prechodné obdobi byla jiz dfive analyzovana moznost predCasného
odchodu do ddichodu. Nicméng i tuto zaleZitost se podafilo relativné dobie vyfesit a
odchod do diichodu se zacal pomalu prodluZovat az ke hranici 65 let a také doSlo ke
sjednocovani véku odchodu do ddchodu muzli a Zen. Podstatnym zasahem do
problematiky véku odchodu do diichodu bylo prodlouZeni tohoto véku v ramci malé
dlchodové reformy az k hodnotam vysoko pies sedmdesat let, coz byla zaleZitost, ktera
se setkala s pomérné velkou kritikou a to kritikou opravnénou. VV mnohych profesich jiz
totiz neni mozné préci vtakto pokroCilém véku vykonavat a to bez ohledu na
prodluzujici se lidsky vék. Jedna se zejména o tézké manualni prace nebo i o prace, kde
v pfipadé zdravotniho selhani pracovnika hrozi obecné ohroZeni, napf. v pripadé Fidicl
ve vefejné dopravé. DalSim problémem je vibec zajem zaméstnavateldl zaméstnavat
obCany vtakto pokrocCilém véku. Pokud bychom chtéli oponovat pfipadnou
rekvalifikaci téchto pracovnikli ¢i finanéni motivaci zaméstnavatelli takovéto osoby
zaméstnavat, je tfeba si uvédomit, Ze tato opatfeni vyZaduji dodateCné penéZni
prostiedky, které ponékud snizi Usporny efekt pozdéjsiho odchodu do dlichodu. DalSim
argumentem podporujicim opravnénost kritiky takto vyrazného posunuti véku odchodu
do dlchodu je skutecnost, Ze prakticky v Zadné vyspélejsi zemi svéta k takto razantnimu
posunuti véku odchodu do dichodu nedochazi a budouci plany se soustfeduji
maximalné k posunuti véku odchodu do dlichodu k hranici sedmdeséti let, pficemz ma

byt vzdy umoznéno odejit do dlichodu dFive, tj. ma se jednat o urcité pAsmové rozpéti.
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Vedle véku odchodu do dlchodu je dalSim parametrem, ktery by mél byt
podroben analyze, minimalni doba pojisténi. Také v tomto parametru doSlo ke zméné
pomérné zasadni a to je k prodlouZeni této doby z 25 postupné aZz na 35 let. Tato
opatieni je na rozdil od neimérného prodluzovani véku odchodu do ddichodu povaZzovat
za rozumné a akceptovatelné. CR ma4 totiz pomérné dobfe rozvinuty i pomérng stédry
systém nahradnich dob pojisténi, které mohou vykompenzovat pfipadnou kratSi dobu,
kdy byl obCan pojistén a odvadél do systému prislusné pojisténi. Pokud bychom
vychazeli z faktu, Ze teoreticky mozna doba pojisténi by byla od 18 do 65 let, tj. celych
47 let, je mozné bez problémd eliminovat skutecnost, Ze jiz nahradni dobou pojisténi
neni soustavna pfiprava na budouci povolani, ktera viak trva v pripadé studia na VS
obvykle 5 let a také skutecnost, Ze v pFipadé evidence na Uradech prace uchazecd o
zameéstnani, jsou zapoCitana pouze obdobi, kdy je vyplacena podpora v nezaméstnanosti
a dale pak maximalné tfi roky, z toho maximalné jeden rok do 55 let véku. Navic
existuje moznost dobrovolného pojisténi, které mlize dokonce trvat i bez zdkonem

=\

vymezenych dlvod( aZ patnact let, misto dFivéjsich deseti let.

Dal$im parametrem, ktery je velmi ddleZity, je pomér miry zasluhovosti a
solidarity v ramci systému ddchodového zabezpeceni. Jedna se zejména o vysi
zékladniho dlchodu, ktery €ini, jak jiz bylo dfive uvedeno 2440 K¢ a dale pak
stanoveni redukénich hranic pro vymérovaci zaklad pro vypocet dichodu. | kdyzZ je
tfeba respektovat jiz diive zminéné rozhodnuti US, nebylo by od véci urgité zamysleni
se nad zvys$enim zakladni vyméry dlichodu a to i na Ukor mirného snizeni zasluhovosti a
to z jednoho velmi ddlezitého divodu. Jak ukazuji napf. i zkuSenosti ze zahranici,
problémy s dichody maji pravé nizkopfijmové skupiny, pro které je nevyhodny
povinny druhy fondovy pili¥, dale pak daleko méné si spofi i v ramci pfipadného tfetiho
pilife a také jsou Castéji nezameéstnani a maji daleko vétsi problém splnit minimalni
dobu pojisténi. Tato skuteCnost by meéla byt vykompenzovana pravé vyssi pomeérem
zékladniho didchodu, pricemz obcané s vysSimi prijmy by mohli mit tuto skutecnost
kompenzovanu napf. zlepSujicimi se podminkami v ramci tfetiho dobrovolného
dlchodového pilite ¢i spInénim delSi nez povinné doby pojisténi. Tim by princip urcité

rovnovahy solidarity a zasluhovosti byl zachovan.

Pokud zlstaneme u jednotlivych parametrd, jisté nebude od véci se zminit o

odvodech na diichodové pojisténi, které v podstaté financuji cely systém dlichodového
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zabezpeCeni. Jak jiz bylo v préci dfive zminéno, pokud bychom vychazeli pfisné
z principu solidarity mladych se starymi, mély by tyto platby pIné pokryt vyplaty
dlchodll a nebylo by vlastné co Fesit. Méné lidi v produktivnim véku a vice dlchodcl
by znamenalo, Ze lidé v produktivnim véku budou platit vice. Tato zaleZitost je vSak
neakceptovatelnd, protoze zatéz pro lidi v produktivnim véku by byla ohromnd a tato
zélezitost by byla i politicky nepriichodna. Navic odvody na dlichodové pojisténi jsou
v CR srovnatelné svyspélymi zemémi svéta a &ini vsouftu zaméstnance a
zaméstnavatele 28 %, coZ odpovidd, jak jiz bylo feSeno v rdmci druhé kapitoly, situaci
napf. v Lotydsku nebo Spanélsku, Litvé a Recku. Srovnatelné, i kdyZ o néco nizsi
odvody mé také Slovensko, vyrazné vysSi odvody mé napf. Belgie, Velka Britanie,

v v s

Nizozemi, naopak relativné nizZ8i hodnoty najdeme napf. V Némecku, Polsku, Irsku.

Vyrazné niZzsi odvody jsou také v USA a v Kanadg, kde jen lehce pfevysuji 10 %, coz je
vyrazné nizsi nez v Evropé. Naopak Cina se svymi 28 % je na tom stejné jako CR. Vice
zatézovat neni mozné ani zaméstnavatele, ktefi by zvysenim odvod( na dlchodové
pojisténi ztraceli konkurenceschopnost. Na druhé strané by se vSak zaméstnavatelé
mohli zapojit vice do systému diichodového zabezpeceni a mohly by byt vytvoreny i
silné zameéstnanecké penzijni fondy, jako je tomu napf. v Dansku, Nizozemsku, USA,
ale i tfeba ve Slovinsku. Efekt téchto zaméstnaneckych fondl je velmi G¢inny a staty
s témito fondy nemaji zdaleka takové problémy s financovanim penzijnich systémd jako
je tomu v pFipadé jinych zemich. V ramci CR se jiz pokusy o zfizeni takovych fondd
v minulosti objevily, aviak nebyly dotazeny do zdarného konce®®’. Ke zvyseni by
mohlo dojit u OSVC, jejichZ odvody jsou oproti zaméstnanclim pfece jen o néco nizsi.
Urcitym FeSenim na strané financovani dlichodového zabezpeceni je nalezeni dalSich
zdroji verejnych rozpoctl, které by diichodovy systém mohly podpofit. Od véci jisté
nejsou néktera navrhovana opatfeni v dafovém systému, ktera se tykaji napf. vy3siho
zdanéni vétsich nadnarodnich firem, nebo firem energetickych &i bank?®®. Také &ast
prostfedkl ziskanych z ¢inného boje proti dariovym UGnikim by mohla slouZit
k posileni dichodového systému. Znamenalo by to pfisné oddéleni diichodového UGctu

297 Jedn4 se piedeviim o zakon & 430/2006 Sb. o Einnosti instituce zaméstnaneckého penzijniho
pfipojisténi. Tento zakon vsak neni Gcinny. Jeho cilem bylo pravné osetfit moznost provozovani
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi institucemi v CR. V p¥ipadé odchodu od pfislusného
zaméstnavatele k zaméstnavateli jinému, by presly dichodové naroky na dalsiho zaméstnavatele.

2%8 Napk. Sobotka: Zmény pripojisténi vyjdou na miliardu. [cit. 2016. 01.16]. Dostupné na WWW:
<http://ekonomika.idnes.cz/sobotka-zmeny-pripojisteni-vyjdou-na-miliardu-je-prostor-pro-vyssi-dane-
1gn-/ekonomika.aspx?c=A151106_130756_domaci_kop>
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vramci statniho rozpoctu véetné jasné identifikace pFijmd, které by na tento Ucet
plynuly. Dalo by se uvaZzovat i o vytvoreni statniho penzijniho fondu, ktery by byl
oddélen od statniho rozpoctu, pficemz pfijmy do tohoto fondu by mohly plynout i napf.
ze zdrojl z privatizace nebo z pripadného prebytku statniho rozpoctu.

Dilezitym parametrem pro posuzovani diichodového zabezpeéeni v dané zemi je
také hruby nahradovy neboli vyplatni pomér, coz je pomér primérného dlichodu vici
primérné mzdé v dané zemi. Tento nahradovy neboli vyplatni pomér &ini v CR?® okolo
44 %, avSak s tendenci se spiSe snizovat. Tento problém je zplisoben zejména tim, Ze
v CR dochazi v poslednich letech k pomérné rychlému nar(istu hrubé priimérné mzdy a
tomu neodpovida pFislusny nardst dichodd. Je tfeba si uvédomit, Ze vyplatni pomér by
nemél klesnout pod 40 %?'°. Pokud bychom méli tento vyplatni pomér srovnat s jinymi
staty, je tfeba konstatovat, Ze tato situace, jak vyplyva z Gdajd z predchozich kapitol, Ze
tento stav odpovida zhruba situaci v Némecku a Belgii, niZsi vyplatni pomér je napr. ve
Velké Britanii, ale ve vétSiné ostatnich zemi je vysSi. Tykd se to jak vyspélych
zapadnich zemi, tak i zemi stfedni a vychodni Evropy. PFiCina je vSak odlisng, zatimco
ve vyspélych zépadnich zemich Ize predpokladat relativné vysoké mzdy i vysoké
dlchody, ve srovnatelnych zemich stfedni a vychodni Evropy lze spise predpokladat, Ze
vys$i pomér neni zplisoben vyssimi diichody, ale naopak relativné nizkymi primérnymi

mzdami.

Vedle jednotlivych parametrd je dllezité posoudit téZz celkovy model
dlchodového zabezpeceni, ktery bude opét dvoupilifovy, tj. s pribéznym prvnim
dichodovym pilitem a také s tfetim pilifem dobrovolného penzijniho pfipojisténi Ci
doplnkového penzijniho sporeni. Zasadni otazka zni, zda by bylo dobré, aby existoval
jesté druhy pili¥, tak jak byl zaveden nebo bude 1épe, pokud ho CR mit nebude.
ZkuSenosti z vétSiny ostatnich zemi stfedni a vychodni Evropy jasné ukazuji, Ze
pravicové vlady tento pilif vZdy zavedly a naopak levicové vlady se ho snazi zrusit,
nebo alespon utlumit. I kdyZ povinné fondové spofeni ma své vyhody i nevyhody, je

celkem zfejmé, Ze neni nic horsiho, neZ jeho zavedeni a nésledné zruSeni. Vzhledem

2% primérny diichod dosahoval loni asi 44 % hrubé mzdy. [cit.2016.01.20]. Dostupné z WWW:<

http://www.e-sondy.cz/aktualne/3936-3/prumerny-duchod-dosahoval-loni-asi-44-hrube-mzdy>.

2% podle umluvy Mezinarodni organizace prace — viz Primérny dlichod dosahoval loni asi 44 % hrubé
mzdy. [cit.2016.01]. Dostupné z WWW:< http://www.e-sondy.cz/aktualne/3936-3/prumerny-duchod-
dosahoval-loni-asi-44-hrube-mzdy>.
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k urcité nediivére obani CR obecné k fonddim a vzhledem k malému zajmu do tohoto
systému vstoupit, bude mozna lépe, Ze tento pilif bude kompletné zrusen, i kdyz je
pravdou, Ze ve vyspélych zemich zapadni Evropy mnohde druhy fondovy piliF existuje,
i kdyZ o néj neni pFilis velky zajem a totéZ se da Fici o vétSiné zemi stfedni a vychodni
Evropy. VétsSina teoretickych modeld i modelli nap¥. Svétové banky ¢i Panevropského
dlchodového modelu vSak pocitd povétSinou s tfipilifovym systémem, pricemz ale
prvni pilif mlize byt rozdélen na dvé samostatné ¢asti. Pokud bychom v CR chtéli mit
rovnéz tfi pilife, znamenalo by to ponechat skomirajici druhy povinné fondovy pilif
nebo zavést nulty pilif rovného dlichodu financovany ze statniho rozpoctu. Pokud se
socialniho modelu, je mozné konstatovat, Ze v CR funguje spise socialné- demokraticky
socialni model, ktery je charakterizovany systémem universality a jednotnych
socialnich davek se zékladnim jednotnym dlichodem s orientaci predevsim na stfedni

tfidu, coZ patrné neni tfeba ménit.

Zavérem je mozné konstatovat, Ze i kdyZ ceské dlichodové zabezpeceni je
pfedstavovano relativné velmi dobfe socialné i pravné oSetfenym systémem zaloZzenym
na relativné dlouhé tradici a na zakladnich principech odpovidajicich situaci ve vyspélé
zemi, nedokaze se stale rozumnym zplisobem vyporadat se zakladnim problémem
prakticky vsech dlichodovych modelli na svété a to sice s klesajicim poctem lidi
v produktivnim véku a naopak srostoucim poctem lidi ddchodového véku.
Parametrické Upravy dlichodového systému byly vesmés dobré, az na pfili§ silny posun
vékové hranice do ddchodu, naopak systémova reforma zkrachovala z ddvodu
neschopnosti dohody mezi vladnoucimi stranami a opozici, kdy vZdy vladnouci strany
prosadily silové své FeSeni, at' jiz to bylo nejprve zfizeni druhého fondového
dlchodového pilife, nebo pak jeho zru$eni. Soucasti dobfe fungujiciho diichodového

systému je také nepfimo i podpora rodin s détmi, ktera vyrazné pokulhava.

Vétsi roli i na zékladé zkuSenosti se zahraniCi by méli hrat zaméstnavatele.
Otazkou oviem je, zda provadét zasadni zmény na bazi legislativniho umoZznéni
zaméstnaneckych penzijnich fondd, které mimochodem hraji ve vyspélych zemich
velmi vyznamnou roli pfi financovani podnik(i a mohou se uplatiiovat také jako velmi
vyznamni institucionalni investofi, nebo zda se spiSe soustfedit ,jen“ na motivaci
zaméstnavatelll pFispivat v co nejvys$i mife svym zaméstnanclm v ramci tietiho

dobrovolného fondového pilife na bazi doplikového penzijniho spofeni, coZz by



znamenalo jeSté dalSi pripadné Upravy zejména danovych ulev pro podniky, které by
podporovaly v dopliikovém penzijnim spofeni své zaméstnance. Jednalo by se o zvy3eni
predevsim darové uznatelnych naklad(l z této podpory, coz by ale na druhé strané
znamenalo sniZeni darfového zakladu a také darfiovych odvod( téchto zaméstnavateld do

statniho rozpoctu.
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4.2. Navrh konkrétnich Gprav systému diichodového zabezpeéeni v CR

Navrh konkrétnich tprav diichodového zabezpe&eni v CR by mél vychazet jednak
z volby konkrétniho modelu fungovani tohoto systému a dale pak z navrhu klicovych
parametrd nutnych pro fungovani tohoto systému. Pro realizaci tohoto navrhu budou
vyuzity jednak informace tykajici se dosavadniho stavu diichodového zabezpegeni v CR
véetné zkuSenosti z konkrétnich reformnich krokl a dale pak také zkuSenosti
s fungovanim ddchodovych systém0 v zahranici i zkusenosti s reformnimi kroky, které
byly v pfislusnych zemich uskutecnény. Navrh konkrétnich Uprav nebude provérovan
zadnymi makroekonomickymi propocty, protoZe se jedna o praci pfedevsim z hlediska

pravniho.

Model fungovani vzdy vychazi z kombinace pfislusnych dlchodovych pilifd,
pficemz jak jiz bylo dfive uvedeno, doporucovany jsou modely se tfemi pilifi. Otazkou
k diskusi je zejména druhy povinny fondovy piliF, ktery byl poté, co byl v CR zaveden
nasledné v soucasné dobé zruSen. ZkuSenosti ze zahraniCi ukazuji, Ze aZz na nékteré
vyjimky v téch nejvyspélejSich zemich, tento druhy dlchodovy pili¥ prili§ neprosperuje,
ale na druhé strané neni ani ruSen, pokud jiz byl zaveden, maximalné v nékterych
zemich stfedni a vychodni Evropy je velmi silné utlumen. N&zor autora je tedy takovy,
Ze nebylo UplIné spravné jiz zavedeny druhy dlichodovy pilif nyni rusit, avsak pokud jiz
byl zrusen, nema smysl ho znovu v budoucnosti obnovovat a to mimo jiné i z diivodu,
Ze byl o tento pilif relativné maly z&jem a Ze ve své podstaté nefesi hlavni problém a to
nedostatek penéznich prostiedk(l pro realizaci dlichodového zabezpedeni. Navic
realizace reformy vyZaduje pomérné rozsahlé mezitimni financovani a CR tyto
prostfedky v soucasnosti ani nema. Kazdopadné ale na druhé strané by méla byt
provedena urcita strukturalni opatfeni v ramci prvniho priibézného pilife. Mohlo by byt
doporuceno vytvoreni diichodového fondu, ktery by byl oddélen od statniho rozpoctu a
fungoval by viceméné obdobné jako fondy zdravotnich pojistoven a jeho hlavnim
prijmem by byly pfijmy z pojistného na dlchodové zabezpeéeni a hlavnim vydajem
vyplacené diichody a to na priibézné bazi, proto by se nejednalo o statni povinny fond
na Grovni druhého pilife, jako je tomu napf. v Cing, ale stale o droveri prvniho pilife.
Zasadnim principem by byla moZnost doplfiovani deficitu pfijmi a vydaji z jeho

rozpoc¢tu z dalSich vynosd verejnych financi, zejména pak z jiz zminénych darovych
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vynostl z dal$i vyssi sazby dané pro pravnické osoby. Otazkou je, zda by mélo smysl
zavadét nulty pilif financovany nikoliv z vybraného pojisténi, ale pravé z dani a dalSich
prijmd verejnych rozpoctll, jak je to doporuovano Panevropskym dlchodovym
systémem v CR prosazovanym prof. Vostatkem®!, nebo jak to funguje v nékterych
vyspélych zemich, napf. na Novém Zélandu. Timto oddélenim by se vSak tento fond
pripravil o ur€itou miru flexibility a mozny presun prostfedk(i mezi vyplatou zékladnich
dlchodd a vyplatou €asti dlichodl na bazi zasluhovosti, pFicemz nemusi byt od véci
zvyseni ¢astky zékladniho dlichodu. V zésadé vSak obg varianty by byly akceptovatelné,
tj. oddéleny prdbézny ddchodovy fond na pribézné bazi i Panevropsky diichodovy
systém na bazi verejného pojistného pilife na bazi prispévkové definovaného systému
NDC (Notional Defined Contribution), ktery je napf. ve Svédsku, Lotyssku, Italii a na
bazi verfejného pilife socidlniho na bazi solidarnosti a jeho vySe by byla pfi splnéni
danych podminek stejna, pfiemz zdrojem tohoto systému by byl statni rozpocet.
Kazdopadné urcité napojeni zdroji v obou pFipadech na statni rozpocet ma svoje
opodstatnéni, protoze princip solidarity mladych se starymi by se tak dal do urcité miry
prenést na princip odpovédnosti statu za zivot lidi v dlichodovém véku. Také je tfeba si
uvédomit, Ze stdt ma stejné povinnost podporovat finan¢né lidi v nouzi na z&kladé
prislusnych socialnich davek, takze pokud by lidé v diichodovém véku nebyli nalezité
zabezpeceni, obraceli by se lidé na stat s Zadostmi o socialni podporu a dochazelo by
stejné k zatézi statniho rozpoctu. V ramci priibézného pilife by existovaly fiktivni Gty
jednotlivych pojisténcli, coz by byla i ur€itd pojistka proti pfipadné manipulaci
s penéznimi prostfedky v ramci tohoto pilife. Vedle verfejného priibézného pilife Ci
pilitd by jesté mél fungovat treti dobrovolny fondovy pilif na bazi doplitkového
penzijniho spofeni nebo na bazi penzijniho pFipojisténi se statnim prispévkem.
Zamyslené zvySeni nezdanitelného zédkladu dané z dosavadnich max. 12 000 K¢ na
24 000 KC je jediné vitano. DalSi uvahy na upravu tohoto tfetiho pilife se odvijeji od
toho, zda tento pili¥ bude pfedevSim moZnosti pro stfedni a vysoce pfijmové skupiny
nebo zda bude vhodné motivovat na vstup do tohoto pilife i nizkopfijmové skupiny a to
pfedevsim tim, Ze budou obnoveny statni pfispévky i pro nizsi ulozky, tj. pro 100 i 200
K&, které byly pred 1.1.2013 50 a 90 K&**2. Pokud by byl tieti dichodovy pili¥ chapan

' prof. Ing. Jaroslav Vostatek, CSc., profesor na Vysoké Zkole finanéni a spravni.

Statni prispévek. [cit. 2016.01.20]. Dostupné z WWW: <http://www.finance.cz/duchody-a-
davky/penzijni-pripojisteni/abeceda-penzijniho-pripojisteni/statni-prispevek-penzijniho-pripojisteni/>.
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spiSe jako moznost pro obcany s nadprlimérnymi vydélky si zajistit prilepseni na
dlchod, pak by bylo mozné snizit miru zasluhovosti v ramci prvniho pilife a zvysit
velikost jednotného dlichodu. Toto vSak patrné neni primarnim cilem tohoto pilife. Co
by ale mohlo byt velmi pFinosné, je SirSi zapojeni zaméstnavatell. Jak jiz bylo i
v pfedchozich kapitolach opakované uvedeno, penzijni modely, kde existuji
zaméstnanecké penzijni fondy, jsou velmi prosperujici a ob&anim, ktefi byli po vétsinu
produktivniho Zivota G€astnici v téchto zaméstnaneckych fondech, maji vyrazné vyssi
starobni dlichody nez ostatni populace. Otazka zni, jak jiz bylo struéné charakterizovano
v predchozi kapitole, jakym zplsobem zaméstnavatele do penzijniho systému v CR
zapojit. Jednou z moZnosti by byla pfipadnd Uprava jiZz pFipraveného avsak prozatim
neucinného zakona o Cinnosti instituce zaméstnaneckeho penzijniho pFipojisténi, coz by
ale znamenalo opétovny Castecny restart nyni ruseného druhého fondového pilife, nebot’
by se zavedly penzijni fondy, byt zaméstnanecké. Druhou moznosti, ktera by mohla byt
v soucasnych podminkach Gc¢inngjsi a také vice priichozi, je motivovat zaméstnavatele,
nejen velké, ale tfeba i malé a stfedni, k tomu, aby pfispivali svym zaméstnanclm na
dopliikové penzijni spofeni a to sice prostfednictvim rdznych dafovych ulev, jako je
tomu napf. v pfipadé jinych benefitll, jako jsou napf. stravenky. V souasnosti se tak
déje pouze u omezeného pocétu zaméstnavateld, ktefi svym zaméstnancim do tfetiho
dobrovolného pilite pfispivaji. Pokud by tak ¢inila drtiva vétsina zaméstnanct, vedlo by
to i zaméstnance samotné, aby se pFihlaSovali do tfetiho dobrovolného pilife a spofili si
sami na dlchod. Zaroven by si zaméstnanci védéli, Ze i pfi prechodu k jinému
zameéstnavateli existuje relativné velkd pravdépodobnost, Ze budou dostavat od

zaméstnavatelll opét pFispévky.

Dalsi dilezitou zalezitosti, kterd se zafixovanim prislusného modelu souvisi, je
zavedeni praxe, Ze schvalovani zakond tykajicich se diichodového zabezpeceni, by mélo
byt na Urovni Gstavnich zadkonid s potfebnou Sirsi podporou na drovni politického
spektra a se snahou rovnéZz co nejvice omezit poCet vyhlaSek, které se systému
dlchodového zabezpeceni tykaji a naopak mit vice zakonll v této oblasti. Je to totiz
velmi $kodlivé a problematické, pokud by vZdy legislativu v této velmi citlivé a dilezité
oblasti ménila pfislusna vladni garnitura, bez SirSi podpory ve spole¢nosti. Jak jiz bylo
dfive uvedeno, hlavnim problémem je starnouci populace, a proto by nebylo od véci
prijimat v ramci feseni dlchodové politiky také propopulaéni opatieni, ktera by vedla
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k posileni obyvatelstva v produktivnim véku. Na druhé strané je moZné znaCné
polemizovat se snahami o vyraznéjSi promitani poCtu vychovavanych déti do systému
penzijniho pojisténi, napf. jako v pripadé snizeni odvodl socialniho pojisténi podle
poctu vychovavanych déti, kdy by ,,zakladni sazby socialniho pojisténi Cinily 18 % u
bezdétnych osob, 13 % pfi jednom ditéti, 9 % pFi dvou détech, 6 % pfi tfech détech a 4
% pri tyfech a vice détech*?*3. Sougasné spole¢nost je totiZ zaloZena na mezigenera&ni
solidarité ve své celospolecenské podobé a nikoliv zaloZena na rodové tradici a na
podpore starSich ¢lenl rodin mlad$imi, coz byl v podstaté jiz na zaCatku préce
zmifovany napf. tzv. ,,vejminek“. Pravdivy je sice argument autor(, Ze vychova déti je
financné pomérné velmi narocna a je tim i omezena moznost rodic spofit. Je vSak tieba
zddraznit, Ze vychova déti je nejen celospolecenska zaleZitost, ale predevsim také
zéleZitost osobni, ktera prinasi rodi¢lm i dalsi osobni proZitky a zachovani vlastniho
rodu. Naopak navrh na dodrzovani tzv. barcelonskych kriterii ohledné umistovani déti
ve kolkach a jeslich, tj. moZznost umistit 90 % déti od t¥i let a 33 % déti do tFi let™*, je
mozné jediné podpofit a do urCité miry je snaha sou€asné vladni garnitury o zvyseni
poctu téchto mist zcela zfejma a patrna. Zajisté realna propopulacni politika je velmi
vhodnou kombinaci se systémem dlichodového zabezpeceni a tento systém jednoznacné

posiluje.

Pokud tedy méme jednoznacné vymezeny a vydefinovany model fungovani
diichodového systému v CR, je zapotfebi, abychom urgitym zplisobem také stanovili jiz

dfive analyzované dilCi parametry tohoto systému.

Prvnim a kli¢ovym parametrem je doba odchodu do dlchodu. Tato doba by méla
odrazet nejen redlnou schopnost statu financovat systém ddchodového zabezpeceni a
stfedni délku Zivota Clovéka, kterd se neustale prodluZuje, ale také schopnost ¢lovéka
pracovat v pozdnim véku a zajem zaméstnavateld o tyto obCany zaméstnavat. |
s prihlédnutim k rdiznym zkuSenostem ze zahranici a predevsim pak i k realné situaci na
trhu prace, by bylo vhodné stanovit vék odchodu do diichodu na trovni 65 let a to pro

obé pohlavi, protoZe svétova tendence sméfuje jednoznacné k tomuto vyrovnavani. Na

3 Fiala, T. — Rusy, P. —=Zbornik, P. Navrh penzijni reformy - verze se zohlednénim vychovy déti

v pribézném systému. 1. vydani. Praha: Cesta, 2012. 24 s. ISBN 9788090513426.
2% Fiala, T. — Rusy, P. —=Zbornik, P. Navrh penzijni reformy - verze se zohlednénim vychovy déti
v pribézném systému. 1. vydani. Praha: Cesta, 2012. 24 s. ISBN 9788090513426.
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druhé strané pokud bychom chtéli promitnout vySe uvedenou podporu natality, mél by
byt zachovan odecet pfislusného poctu déti alespont v minimalnim rozsahu a to 1 rok
pro jedno dité, dva roky pro dvé déti a tfi roky pro tfi déti a vice. Na druhé strané je
mozné povaZovat za relativné neredlné snahy tykajici se zavedeni moZnosti
pred¢asného odchodu do diichodu pfi zachovani jeho vyse, coZ jsou navrhy, které se
v posledni dob& objevuji predeviim ze strany odborl?®. Stanoveni moZnosti
predéasnych ddchodl by velmi zatizilo vydajovou stranku systému dlichodového
zabezpeCeni nebo by doSlo ktrvalému sniZeni jiz tak relativné malych starobnich
dlchod, nebo k obojimu. Systém predcasnych ddichodl by mél smysl, pokud by se vék
odchodu do dichodu priblizoval hranici sedmdesati let, ¢i ji dokonce prekracoval.

Zafixovani hranice 65 let by bylo jiz dostate¢né vstficné gesty viici obéantim.

S dobou odchodu do ddichodu souvisi i dalsi parametr, tj. minimalni povinna doba
spofeni. Zde je mozné potvrdit prodlouzeni minimalni doby z plivodnich 25 let
postupné na 35 let, avSak v této souvislosti by stalo za zamysleni rozSifeni delky
nékterych nahradnich dob pojisténi, zejména pak doba v ramci evidence na Ufadech
prace, nebot’ problém nezaméstnanosti zejména obcanll starSich padesati let je velmi
ozehavy. Proto by bylo G¢elné navrhnout uznani doby evidence na dobu péti let s tim,
Ze tfi roky by se zapocitavali po dosazeni véku 55 let. Problematika dlichodového

v

zabezpeCeni a nezaméstnanosti zejména ve vyssim véku spolu velmi Gzce souvisi.

Pokud se tykd odvod( na ddichodové pojisténi, jak jiz bylo dfive zminéno, dalsi
zatéz podnikatelskych subjektl je v podstaté neredlnd a mohla by sniZovat jejich
konkurenceschopnost. Na druhé strané je mozné navrhnout zvySeni odvodd
zaméstnancl o jeden procentni bod z dosavadnich 6,5 % na socialni pojisténi na 7,5 %.
Bylo by to pIné v souladu s politikou mezigeneracni solidarity, nebot’ sniZujici se pocet
lidi v produktivnim véku a zvySujici se pocet dlichodc musi v néjaké, byt omezené
podobg, vést v konetném disledku k rozsireni vy$e odvodi na jednotlivce. Stejné tak
by méli vice pfispivat i osoby samostatné vydélecné ¢inné, u kterych by ke zméné
mohla dojit v zasadé dvéma zakladnimi zplsoby, bud' ve formé zvyseni procentuéalniho
odvodu, nebo ve formé zvySeni velikosti minimélniho vypoctového z&kladu.

Procentualni odvod na ddichodové pojisténi &ini v soucasné dobé& u OSVC 28 % a mohlo

*!> Napk. podle nazoru piredsedy CMKOS Josefa Stieduly.
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by dojit k jeho zvySeni na 29 % a také by mohlo dojit ke zvySeni minimalniho

216

vymeétovaciho zakladu 25 % z prdmérné mzdy-, respektive 10 % u vedlejsi vydélecné

¢innosti, na hodnoty minimalné 26 % respektive 11 %.

Dalsim dllezitym parametrem je nahradovy pomér, ktery byl jiz analyzovan
v predchozi podkapitole. Je pravdou, Ze tento pomér neni v CR pilis vysoky a dochazi
k jeho mirnému poklesu a to sice vlivem neustdle se zvysujici prdmérné mzdé
v narodnim hospodarstvi. Nicméné by bylo vhodné se snaZit nahradovy pomér dostat
alespon na Uroven 50 % stim, Ze dal$i kompenzaci by pak predstavoval ddchod Ci

jednorazové vyporadani financovany ze tfetiho piliFe.

Poslednim dllezitym parametrem je pomér zasluhovosti a solidarity v ramci
prispévkové Casti prvniho pilife. Zde by bylo vhodné nastavit parametry podle navrhu
Panevropského dlichodového systému.

2% Aktudlni sazby dostupné nap¥. z WWW: <http://www.finance.cz/dane-a-mzda/dane-z-

prijmu/socialni-pojisteni-osvc/zaklad-a-sazby/>
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Zaver

Cilem této rigorézni prace bylo provést podrobnou analyzu jednotlivych
dlchodovych systém(l z hlediska teoretického i z hlediska praktického fungovani ve
vybranych zemich véetné CR a také analyzu dosud provedenych dlichodovych reforem
ve vybranych zemich vEetné CR, které by pak mély vyustit v doporuceni, jakym
zpsobem by mohl fungovat dlichodovy systém v Ceské republice vEetné navrhu
moznych zmén. Pro naplnéni tohoto cile byly vyuZity pfedevsim metody popisu a
analyzy dosavadniho stavu, metodika komparace neboli srovnani prislusnych systéma i
reforem a v zavéru pak metody syntézy ziskanych poznatk(l do pFislusnych zavérl a
doporuceni pfedevsim pro podminky Ceské republiky.

Nejprve bylo analyzovano diichodové zabezpeceni v kontextu prava socialniho
zabezpeCeni, kdy pravo socialniho zabezpeCeni bylo vymezeno jako soubor pravnich
predpisd upravujicich hmotné zabezpeceni a sluzby, které poskytuje stat opravnénym
obcandim, ktefi v dlisledku prislusné socialni udalosti nemohou byt vydéle¢né innymi a
hrozi jim socialni vylouceni a problémy s existencnim zabezpe€enim. Moderni systém
dlchodového zabezpeceni se opird o zakladni principy, mezi které jsou v souladu
s pravem evropskych spoleCenstvi a patfi mezi né napf. princip solidarity a vzajemnosti,
princip rovného zachazeni, princip zabezpeCovaci, princip solidarity, princip
zasluhovosti, princip scitani dob pojisténi, princip prava jednoho statu apod. | kdyz je
dlchodové zabezpeceni z divodu rozdilnosti prislusnych pravnich Gprav v jednotlivych
zemich EU nejméné koordinovanou oblasti socialniho pojisténi, existuji i zde silné
regulujici a integracni prvky, které se snazi ddchodové zabezpeéeni v jednotlivych
zemich EU korigovat a upravovat.

Nasledné byly podrobeny rozboru jednotlivé modely financovani ddchodového
zabezpeCeni, které se mohou ve svété vyskytovat, pficemz prfi klasifikaci vlastnich
dlchodovych systémi vychazime zejména ze dvou zakladnich kriterii a to sice z kriteria
zplisobu financovani pfislusného dlchodového systému a z kriteria Elenéni podle
provozovatelll ddchodového systému na systém vefejny a soukromy. Zabezpeceni
dlchodového systému totiz mlize byt na bazi verejné, at’ jiz priibézné nebo fondové a
dale pak na bazi soukromé fondové, kdy diichodové zabezpeceni obhospodaruji
soukromé penzijni fondy a spolecnosti. Klicové je vSak ¢lenéni podle zplsobu
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financovani, kdy se rozliSuji tfi zakladni pilife financovani a to tzv. prvni pilif,
pribézny, téZ zvany financovani na principu ,,pay as you go*, dale pak pilif druhy, tzv.
povinny fondovy a pilii tfeti, ktery je dobrovolnym fondovym pilifem na bazi
dobrovolného diichodového pfipojisténi obvykle se statnim prispévkem a s dafovymi
zasluhovosti a pripadné i urcitd velikost rovné penze na bazi tzv. nultého pilife,
v mnohych zemich financovana mimo dlchodovy systém ze statniho rozpoctu. Vsechny
tfi pilite pak mohou byt rliznym zplsobem kombinovany, pficemz se vytvari pFislusné
dlchodové modely dané zemé. Nejcastéjsi byvaji kombinace prvniho a tfetiho pilife,
pfipadné prvniho a druhého pilife, nebo mohou fungovat vSechny tfi pilife spolecné,
pricemz kazdy z nich méa rliznou vahu. Jak ukazuji mnohé zkus$enosti, druhy pilif ¢asto
existuje jen forméalné €i v omezené mire, protoZe o néj neni mezi pojisténci pFilis velky
zajem.

Po Uvodni charakteristice systémi fungovani dlchodového zabezpeceni byla
provedena analyza ddchodovych systém(l ve vybranych zemich se zaméfenim na zemg
stfedni a vychodni Evropy. Tyto zemé v prevazné vétsiné se opiraji o prvni pribézny
dlchodovy pili¥, priemz po zasadnich spolecenskych i ekonomickych zménach na
pocatku devadesatych let byl zaveden tfeti pilit dobrovolného dlichodového sporeni, do
kteréeho mohou obCané prispivat se statni podporou. V nékterych zemich byl
v poslednim desetileti zaveden také druhy fondovy pilif, jehoZz role byla nasledné
analyzovana v ramci ¢asti tykajici se dlichodovych reforem v jednotlivych zemich. Tyto
fondy druhého pilife jsou zavedeny v mnoha vyspélych zemich, pFiCemZ zcela
specifickou a velmi acinnou roli hraji zaméstnanecké fondy, které jsou velmi Uspésne a
pomahaji velmi Gc¢inné zvysit Zivotni Groven lidi ddchodového véku. PFispévky
zaméstnavatelll pak hraji velmi vyznamnou roli také ve vyspélych zemich mimo EU,
napf. v USA, coz ma ale ponékud negativni disledky vici ob&anlim, ktefi Casto stFidaji
zaméstnavatele, jsou dlouho nezaméstnani nebo jsou u MSP, ktefi dlichodové pojisténi
nepodporuji. Specificka situace je napf. v Cing, kde existuje vefejny diichodovy fond
nebo v Chile, kde hraji kliCovou roli soukromé penzijni fondy, ve kterych svého Casu
bylo aZz 80 % obyvatel v produktivnim véku. Nékteré vyspélé zemé maji také oddéleny
prvni pribézny pilif na ¢ast rovného dlchodu financovaného z verejnych prostiedk, tj.

z dafiovych vynosd. Plati to napf. pro Velkou Britanii, Novy Zéland, Svycarsko apod. |
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v ramci pribézného prispévkové casti prvniho pilife se fe$i pomér zasluhovosti a

solidarity, pficemz velmi silny princip z&sluhovosti maji pfedevsim v Némecku.

Mnohem ddlezitéjsi nez samotni situace v jednotlivych zemich je vSak otazka
reforem, kterd byly v praci rozdélena na teoretickou charakteristiku reforem a dale pak
na praktické aspekty a zkuSenosti s reformami v jednotlivych zemich. Z teoretického
pohledu byly vymezeny predevsim tfi zakladni typy reforem a to sice reforma
parametricka, reforma systémova a reforma kombinovana. Parametricka reforma je
predstavovana zménami jednotlivych parametr(, pricemz mezi zakladni parametry pati
zejména vék odchodu do dlichodu, dale pak dichodovy pomér, minimalni potfebna
doba pojisténi, vySe odvodd na dlichodové pojisténi placené zaméstnanci a
zaméstnavateli ¢i OSVC, nastavenim vyse pfipadného rovného dlchodu, nastaveni
pomeéru zasluhovosti a solidarity apod. Reforma systémova je naopak predstavovana
zménami v zavedeni Ci upraveni poméru mezi jednotlivymi pilifi, pficemz nejCastéjsi
parametricka reforma je predstavovana zavedenim druhého povinného fondového pilife
v ramci dosud pouze priibézného systému financovani. Kombinovana reforma pak byla
predstavena jako kombinace Upravy jednotlivych parametri a zéaroven i Upravy
systémové nejcastéji zavedenim druhého ddchodového pilife. Tyto kombinované
reformy probihaly nejCastéji pravé v jiz dfive zminénych zemich stfedni a vychodni

Evropy.

ZkuSenosti z reforem ze zemi stfedni a vychodni Evropy bylo moZné povaZovat
za stéZejni, nicméné reformy v podstaté probihaji ve viech vyspélych zemich svéta a to
zejména z ddvodu problému starnouci populace a zaroven poklesu natality a tim i
snizovani pocCtu obyvatel vaktivnim véku, ktefi by méli prFispivat do systému
dlchodového zabezpeceni. Ve vyspélych zemich EU i ve vyspélych zemich mimo EU
probihaji povétSinou reformy parametrické, nebot’ tyto zemeé, pokud mély zajem, maji
obvykle druhy dlichodovy pilif zaveden jiz z minulosti. Zakladni parametrickou zménou
je posun véku odchodu do diichodu €i prodlouzeni minimalni povinné délky doby
pojisténi. Dochazet miZze rovnéz k posilovani statni podpory tretiho dobrovolného
fondového pilife. Reformy se mohou zabyvat rovnéz otazkou podpory nizkopfijmovych
skupin, coZ je problém napf. v USA, €i v Chile, Ci v dalSich zemich, nebot” se jasné
ukazuje, Ze povinny fondovy pilif je vyhodny pouze pro obCany s vySSimi pfijmy,
zatimco u nizkopFijmovych skupin je tomu naopak. To je i dlvod, pro¢ dochazi
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k reformam také napf. v Chile, které jako jediné na svété zavedlo po roce 1981 pIné
povinné fondovy systém, ktery z poCatku prosperoval, pak se ale objevily pravé vyse

zminéné problémy.

Klicovym vychodiskem pro daldi Casti rigorozni prace vSak byly zkuSenosti
s reformami v zemich stfedni a vychodni Evropy. Zasadnim problémem téchto reforem,
které se bohuZel objevily i v CR, byl naprosto rozdilny pohled pravice a levice na tyto
reformy, kdy levice spiSe podporovala parametrickou reformu, zatimco pravice se
chtéla soustfedit na reformu systémovou a to sice v podobé zavedeni druhého povinné
fondového pilite, ve kterém by si ob¢ané sami povinné spofili na svij budouci starobni
dlchod. Pravicové vlady, pokud se dostaly k moci, provedly tyto systémové reformy a
zavedly druhy pilif povinné fondového sporeni na starobni dlichod. Problémy se

v z&sadeé objevily trojiho typu.

Prvnim problémem byla skutecnost, Ze se nejednalo o celospoleCensky konsensus
a tyto reformy byly viceméné prosazeny ,,silové“. Druhy problém spocival v tom, Ze
bylo nutné néjakym zplisobem pokryt vypadek pfijml z prvniho pilife a tfeti problém
ukazuje na velkou nedlvéru ve fondové hospodareni, coZ bylo obecné zplisobeno
ur€itymi nekalymi praktikami predevsim privatizaénich fond( v 90. letech v téchto
zemich. Tyto systémové reformy byly vesmés nelspésné a v nékterych zemich, napf. v
Madarsku, Slovensku, Bulharsku dochézi ke zpétnému pfevodu Uspor z druhého pilife
do pilife prvniho priibéZného. Prakticky nikde se v3ak neslo tak daleko, jako v CR, aby
doSlo k upInému zruSeni tohoto druhého povinné fondového pilife. Jedind zemé, kde
byla systémova reforma relativné GspésSnd bylo Slovinsko, nebot’ v této zemi byly
vytvoreny i zaméstnanecké penzijni fondy, které jak je jiz zndmo z vyspélych zemi jsou
pomérné ucinnym nastrojem pro podporu UspéSného systému fungovani penzijniho
zabezpeCeni v dané zemi. Nezdjem o druhy pilif je vS8ak moZné identifikovat i ve
vyspélych zemich, kde obvykle jen mensina lidi v produktivnim véku do téchto fond(
spofi. Pokud se tyka parametrickych zmén v téchto zemich, soustfedily se pfedevsim na
zvyseni véku odchodu do dlchodu a na prodlouzeni minimalni délky doby pojistént.
Pojistné platby nebyly povétSinou zvySovany, ani u zaméstnancl, ani u zaméstnavatel(,
protoZze by se jednalo o relativné velmi nepopularni kroky. V rdmci reforem
jednotlivych parametrd je mozné zminit i parametr nahradového poméru, tj. mezi

primérnou hrubou mzdou a starobnim ddichodem respektive mezi Cistou prlmérnou
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mzdou a starobnim ddichodem. Tento parametr se aktivné nenastavuje, ale spise vyplyva
jako vysledek realné situace. Vys$$i nahradovy pomér mizeme najit predevsim
v ekonomicky vyspélych zemich, které maji vy3si pfijmy z vybraného pojistného a také
mohou financovat nulty vefejny prvni pilif bez problém( ze statniho rozpoctu ¢i ze

specialné rozpoctové uréenych darovych vynos.

ZkuSenosti z reforem ze zahranici, zejména ze zemi stfedni a vychodni Evropy
jasné ukazaly, Ze patrné nejvétSim problémem bylo prvotni zavadéni druhého
fondového pilife a jeho nasledné potlacovani. Bohuzel, jak jiz bylo dfive uvedeno,
nejdale vtomto dosla CR, ktera druhy pili¥ zavedla a ve velmi kratké dobé ho také

nasledné apliné rusi.

Teoretické i praktické poznatky tykajici se obecné systém0 a principd socialniho
zabezpeceni a jeho jednotlivych modeld a nasledné poznatky z analyzy ddichodovych
systémi a pripadnych provadénych reforem v jednotlivych zemich se pak staly
zékladem pro analyzu diichodového zabezpeeni vCR a pro nasledné navrhy
pFipadnych reforem Ci Gprav tohoto systému do budoucnosti.

CR zdédila po CSSR respektive CSFR pomérné relativng $tédry dlichodovy
systém se silnym solidarnim prvkem a oproti vyspélym evropskym i mimoevropskym
zemim musela FeSit nejen obecny problém starnouci populace, ale také prechod
k modernimu demokratickému systému diichodového zabezpeceni na zakladé principu
jednotné Upravy. Kromé této jednotné Upravy byly zakladnimi provedenymi zménami
prfedevsim zavedeni tfetiho dobrovolného fondového pilife na principu penzijniho
pripojisténi se statnim prispévkem, ¢imz umoznila ob¢aniim, aby sami mohli do ur¢ité
miry ovlivnit vysi svych pfijmi v dichodovém véku a také dala najevo, Ze ob¢ané se do
urCité miry musi starat o své zabezpeCeni na stafi i sami. DalSim opatfenim bylo
postupné prodluzovani véku odchodu do dlichodu, protoZe jak jiz bylo dfive zminéno,
Ceskoslovensky dlchodovy systém byl relativngé velmi $tédry a umoziioval muzim
odchod do dlichodu v 60 letech a Zendm v 57 letech minus pocet déti, které vychovaly.
Po Case se ukazalo, Ze ani tato opatfeni nejsou dostateCna, takze bylo nutné uvazovat o
dals$ich zavaznéjsich reforméch. Objevila se tzv. mala a velka ddichodova reforma. Mala
dlchodova reforma se tykala razantnéj$iho posunuti véku odchodu do dlichodu a také

pak i Gpravy poméru zasluhovosti a solidarity na zakladé prislusného nalezu US. Velka
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dlchodova reforma pak spocivala v zavedeni druhého fondového pilife, do kterého by
mohly ob¢anll spofit ¢ast svych prispévkl na dlchodové pojisténi a ti placenych
zaméstnavatelem. Tato reforma byla prosazena proti vili tehdej$i opozice, coZ se
ukazalo pozdégji jako fatalni zalezitost. Vedle tohoto opatfeni doSlo také ke zméné
v ramci tfetiho dobrovolného fondového pilife, kdy bylo zavedeno tzv. doplfikové
penzijni spofeni, kdy stavajici Gcastnici spofeni se mohli rozhodnout, zda zlstanou
podle stavajicich podminek z&kona o penzijnim pripojisténi se statnim prispévkem nebo
zda prejdou na podminky nového zadkona. Spofeni podle starého zakona ponechalo
garanci tzv. nulového vynosu, novy zplsob spofeni nabidnul podstatné $irsi volatilitu
moznych zplisobl spofeni predevsim v zavislosti na poméru rizika vynosu. Dlichodova
reforma tak jednoznacné pocitala s aktivnéjsi Gcasti soukromych penzijnich fondd
obhospodafovanych pfislusnymi penzijnimi spole¢nostmi na celkovém systému
penzijniho zabezpegeni v CR s jejich aktivni G&asti na finanénich trzich, protoZe
jednotlivé diichodové fondy se liSily mimo jiné i tim, do jakych instrument(l a v jakém
poméru mohly investovat. BohuZel se ukézalo, Ze predevsim o fondy druhého pilife
nebyl velky zajem, coz bylo zplsobeno pfedevsim urcitou nejistotou, nebot’ opozice od
pocatku deklarovala, Ze tento druhy pili¥ zrusi, pokud se dostane k moci. Dale pak
panuje jiz od devadesatych let mezi ob¢any urcita nedlivéra k soukromym fonddim, coz
je dasledek urgitych problémd predevsim z obdobi fondd privatizaénich. Druhy fondovy
pilif byl skute¢né soucasnou vladni garniturou zrusen, avSak Zadné alternativni reformni
kroky podniknuty nebyly. Pfipravuje se pouze zména véku odchodu do dlichodu, kdy
celkem spravné bylo identifikovano, ze odchod do dlchodu predevsim po dosazeni
véku sedmdesati let se jevi jako jen velmi téZko akceptovatelny, nebot’ v nékterych
profesich jiz neni mozné praci vtomto véku zodpovédné vykonavat a také zadjem
zaméstnavatelll o lidi ve vy$sim véku klesa vyznamné jiz po 50. respektive po 55. roce
véku. Zafixovani véku odchodu do diichodu okolo 65 let je proto moZzné povazovat za
rozumné. PFestoZe systém penzijniho zabezpeceni v CR je moderni a funkéni, nebyl
dosud vyfesen zakladni problém prodluzovani prdmérného véku doZiti a problém

snizovani poctu lidi v produktivnim véku.

Autor této prace si proto dovolil navrhnout systém diichodového zabezpedeni,

ktery by mohl byt Zivotaschopny a udrZitelny po delSi dobu. Navrh byl rozdélen na ¢ast
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systematickych zmén a na zmény v nastaveni vybranych parametril. Vysledny navrh je

mozné shrnout do nasledujicich bodu:

1. Dlchodovy model s kombinaci prvniho a tretiho pilife s rozdélenim prvniho
pilife na Cast vefejného pilife socialniho financovaného z rozpoctovych (danovych)
zdrojli se stanovenim minimalniho zékladniho dlichodu a na ¢ast vefejného pojistného
prispévkové definovaného systému na bazi Panevropského dlchodového systému.
Minimalni zékladni diichod by mohl byt oproti souc¢asnosti zvysen az o 50 %.

2. Vramci tretiho pilite pak posileni motivace zaméstnavatelll prispivat svym
zaméstnanclim na diichodové pfipojisténi a to ve formé darové uznatelnych nakladd Ci
danové odcitatelnych polozek a dale pak moznost vzajemného prevodu této
zameéstnanecké podpory pfi zméné zaméstnavatele. Mélo by dojit ke zvySeni minimalni
vyse dafiové uznatelnych naklad( pro tento Gcel.

3. Zavedeni statni podpory pro sporeni do tfetiho pilife jiz od minimalni Céastky

spofeni 100 K¢, tak aby bylo vyhodné i pro skupinu obyvatel s nizsimi pFijmy.

4. Jakékoliv zmény vsystému dlchodového zabezpeCeni by mély byt
schvalovany stejnou procedurou, jako se schvaluji Ustavni zakony, tak aby bylo
zapottebi SirSiho konsensu politického a celospolecenského konsensu.

5. Posileni zvyseni porodnosti opatfenimi zvysujicimi zejména uplatnéni rodicd
malych déti na trhu préce, jesle, Skolky, udrZeni pracovnich mist pro Zeny na matefské

¢i rodicovské nebo pro muze na rodi¢ovské dovolené.

6. Zafixovani véku odchodu do dlchodu pro obé pohlavi na Grovni 65 let bez
moznosti dfivéjSiho odchodu do ddichodu, se snizenim véku odchodu do ddichodu pro
zeny, které vychovaly jedno dité o jeden rok, dvé déti o dva roky a tFi déti a vice o tFi

roky.

7. Ponech&ni miniméalni doby pojisténi na urovni 35 let s tim, Ze by se rozsifily
nahradni doby pojisténi a zejména v souvislosti s evidenci obCana jakoZto uchazeCe o
zameéstnani. Aby se zabranilo zneuZivani, pfedpokladalo by se, Ze se jedna o uchazece,
ktery neodmita nabidky vhodného zaméstnani a sam prokaze svoji snahu si odpovidajici

zaméstnani ziskat.
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8. Zvyseni odvodu dlchodového pojisténi o 1% u zaméstnancl, a také 0 1 % u

OSVC a také zvyseni zakladu vypoctu diichodového pojisténi u OSVC at’ jiz u hlavni

-----

9. Néhradovy pomér by mél byt alespoii na Grovni 50 % prlmérné hrubé mzdy

v narodnim hospodaérstvi.
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Zé&kon €. 589/1992 Sh. o pojistném na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni

politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon €. 376/2015 Sh., o ukonceni diichodového sporent.

v

Zé&kon €. 377/2015 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim

zékona o dlichodovém spofreni.

Zika, M. Dichodova reforma: o GspéSich v Chile, aneb je prlbézny systém
potfebny? Penize.cz, 2006, [cit. 2013.02.16]. Dostupné na internetu:
<http://www.penize.cz/inflace/18408-duchodova-reforma-o-uspesich-v-chile-

aneb-je-prubezny-system-potrebny>

Zmény dlchodovych systéml ve vybranych zemich svéta. Dostupné na WWW:
<http://www.vupsv.cz/sites/File/prispevky/duchod_reformy-2014-03.pdf>
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Seznam pouzitych zkratek a poznamky

CMKOS — Ceskomoravska konfederace odborovych svaz(
CSR - Ceskoslovensko (1918 - 1960)

CSSR — Ceskoslovenska socialisticka republika (1960 - 1989)
CSFR — Ceska a Slovenska federativni republika (1990 - 1992)
CR - Ceska republika (1993 - dosud)

EU — Evropska unie

EUR - Euro

HDP — hruby doméci produkt

MSP — malé a stfedni podniky

OSSZ - okresni sprava socialniho zabezpeceni

OSVC - osoba samostatné vydélecné ¢inna

USA - Spojené staty americké

Ddchodové zabezpeceni — zabezpedeni pro pFipad stari, dFivéjsi vyraz, v soucasné
pravni Upravé je pouzivan pojem dlichodové pojistént,
dlchodovym zabezpedenim je v praci mysleno ze soucasného

pravniho pohledu diichodové pojisténi

Pocet normostran vlastni prace (Uvod — Zavér) — 103,32 (185 983 znakd véetné mezer)
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Abstrakt

Predkladana rigor6zni prace se zabyva problematikou analyzy diichodovych systémd
s moznou aplikaci ziskanych poznatk(i na podminky CR. Teoreticky prace vychazi
z analyzy dlichodového zabezpeceni a dliichodovych systémi a také z analyzy moznych
zplisobll provadéni diichodovych reforem. Z praktického hlediska jsou pak analyzovany
dichodové systémy a reformy ve vybranych zemich. Tato teoreticka i prakticka
vychodiska jsou nasledné pouzita ke komplexni analyze systému ddchodového
zabezpegeni v CR véetné analyzy dosud provadénych diichodovych reforem. Ziskané
poznatky jsou pak syntetizovany do pfislusnych zavérd a jsou provedeny navrhy
konkrétnich Uprav tohoto systému do budoucnosti. Dlchodovy systém v CR je
modernim systémem dlchodového zabezpeceni, ktery obsahuje prvky solidarity i
zésluhovosti a kromé statniho priibézného systému umoziiuje i systém dopliikovych
forem tohoto zabezpeceni v ramci tfetiho pilite dichodového systému. Problémy se
objevuji v oblasti shody politické reprezentace na provadéni systémovych zmén
v diichodovém systému, coZ se negativné projevilo v prvotni realizaci a nasledném
zru$eni druhého dlchodového pilife. Pro budoucnost je doporucovano predevsim
uplatnéni Panevropského diichodového systému s rozdélenim prvniho pilife na verejné-
socialni a verejné-pojistnou Cast a také posileni tfetiho dobrovolného pilife doplrikového
penzijniho spofeni se $irsi GCastni zaméstnavatelll. Také je mozné doporucit zafixovani
véku odchodu do dlchodu na Urovni 65 let vzhledem k nemoZnosti nékteré profese
zodpovédné po dosaZzeni tohoto véku vykonavat a vzhledem k velmi malému zajmu

zaméstnavatelll o tyto osoby.
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Abstract

The submitted thesis deals with the analysis of pension systems with possible
application of acquired knowledge on the conditions of the Czech Republic.
Theoretically, the work is based on analysis of pension insurance and pension systems,
as well as on the analysis of possible ways of implementation of pension reforms. From
a practical point of view pension systems and reforms in selected countries are
analyzed. These theoretical and practical bases are subsequently used for a
comprehensive analysis of the pension system in the Czech Republic including an
analysis yet undertaken pension reforms. The knowledge gained is then synthesized into
the appropriate conclusions and some concrete suggestions are made for specific
adjustments to the system in the future. The pension system in the Czech Republic is a
modern pension scheme which includes elements of solidarity and merit and excluding
state pay system enables the system of additional forms of security under the third pillar
of the pension system. Problems occur in conformity political representation on
systemic changes in the pension system which had a negative impact in the initial
implementation and subsequent cancellation of the second pension pillar. For the future,
it is recommended primarily to use the Pan-European pension system with the
distribution of the first pillar on social public- and publicly-insured part and the
strengthening of the third pillar of voluntary supplementary pension savings with
broader participating employers. It is also possible to recommend the fixing of the
retirement age at 65 years because of the impossibility to perform some professions
after coming to this age and due to the very low interest of employers continue to
employ persons after this age.
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Shrnuti

Predkladana rigorézni prace se zabyva problematikou analyzy diichodovych systémd
s aplikaci ziskanych poznatkd na podminky CR. Teoreticky prace vychézi z analyzy
dlchodového zabezpedeni a dlichodovych systém( a také z analyzy moznych zplisohd
provadéni dlchodovych reforem. Z praktického hlediska jsou pak analyzovany
dichodové systémy a reformy ve vybranych zemich. Tato teoretickd i prakticka
vychodiska jsou nasledné pouzita ke komplexni analyze systému ddchodového
zabezpegeni v CR véetné analyzy dosud provadénych diichodovych reforem. Ziskané
poznatky jsou pak syntetizovany do pfislusnych zavérd a jsou provedeny navrhy
konkrétnich Uprav tohoto systému do budoucnosti. Prace je ¢lenéna na Gvod, Ctyfi
samostatné kapitoly a zavér. Prvni kapitola charakterizuje a analyzuje dichodové
zabezpeceni v kontextu prava socidlniho zabezpedeni vCetné prava EU a dichodové
systémy a modely z hlediska pravni teorie i z hlediska fungovani v jednotlivych zemich.
Druhd kapitola charakterizuje a analyzuje dlchodové reformy z hlediska teoretického i
z hlediska praktickych zkuSenosti z téchto reforem v konkrétnich zemich, zejména v zemich
stfedni a vychodni Evropy. Treti kapitola popisuje stav a vyvoj diichodového zabezpeceni
v CR véetné rozboru dosud provedenych diichodovych reforem. Ctvrta kapitola poté
analyzuje aktuélni situaci v CR a prezentuje navrh konkrétnich Uprav tykajici se fungovani
diichodového systému v CR do budoucnosti. Pro budoucnost je doporu¢ovano predevsim
uplatnéni Panevropského diichodového systému s rozdélenim prvniho pilife na verejné-
socialni a verejné-pojistnou Cast a také posileni tfetiho dobrovolného pilife doplrikového
penzijniho spofeni se Sirsi GCastni zaméstnavatelll. Také je mozné doporucit zafixovani
véku odchodu do dlchodu na Urovni 65 let vzhledem k nemoZnosti nékteré profese
zodpovédné po dosaZzeni tohoto véku vykonavat a vzhledem k velmi malému zajmu

zaméstnavatelll osoby po dosazeni tohoto véku zaméstnavat.
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Resumeé

The submitted thesis deals with the analysis of pension systems with possible
application of acquired knowledge on the conditions of the Czech Republic.
Theoretically, the work is based on analysis of pension security and pension systems, as
well as the analysis of possible ways of implementation of pension reforms. From a
practical point of view pension systems and reforms in selected countries are analyzed.
These theoretical and practical bases are subsequently used for a comprehensive
analysis of the pension system in the Czech Republic, including an analysis yet
undertaken pension reforms. The knowledge gained is then synthesized into the
appropriate conclusions and some concrete suggestions are made for specific
adjustments to the system in the future.

The first chapter describes and analyzes the pension system in the context of social
security, including EU law and pension systems and models in terms of legal theory and
in practical terms in individual countries. The second chapter describes and analyzes the
pension reform not only from the theoretical point of view, but also from the point of
view of practical experience in terms of these reforms in specific countries, especially in
Central and Eastern Europe. The third chapter describes the status and development of
the pension system in the Czech Republic including analysis yet undertaken pension
reforms. The fourth chapter then analyzes the current situation in the Czech Republic
and presents a proposal for specific adjustments relating to the functioning of the
pension system in the Czech Republic in the future. For the future, it is recommended
primarily to use the Pan-European pension system with the distribution of the first pillar
on social public- and publicly-insured part and the strengthening of the third pillar of
voluntary supplementary pension savings with broader participating employers. It is
also possible to recommend the fixing of the retirement age at 65 years because of the
impossibility to perform some professions after coming to this age and due to the very
low interest of employers continue to employ persons after this age.
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