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Uvod

Téma mé rigordzni prace zni ,,VYVOJ SYSTEMU STATNI SOCIALNI PODPORY*.
Tento systém pfiblizim tim, kdyz ho podfadim pod systém socidlniho zabezpeceni, ktery je
tvofen tfemi zékladnimi pilifi a to socidlnim poji§ténim, socialni pomoci a statni socidlni
podporou. Pravo socidlniho zabezpeceni pifedstavuje soubor pravnich ptredpist, které
upravuji hmotné zabezpeceni a sluzby, které stat zajistuje, reguluje nebo poskytuje
opravnénym obcantm, kteti v disledku socialni udéalosti nemohou byt vydélecné ¢innymi
a jejichz nezadatelna socialni prava, ktera zaru¢uje Ustava Ceské republiky, jsou ohrozena
socialnim vyloucenim. Ma prace se zam¢fi na systém, ktery je nastaven pfedevSim na
podporu rodin s détmi, nebot’ narok na vétSinu davek statni socidlni podpory je podminén
pritomnosti nezaopatfeného ditéte. Statni socidlni podpora je tedy soustava zaopatfovacich
davek pro rodiny s détmi, které jsou poskytované ze statniho rozpoctu ze zdkona na
zakladé splnéni stanovenych pravnich podminek, a patfi do systému socialniho
zabezpeceni.

Systém statni socidlni podpory vznikl na zaklad¢ pfijeti zdkona €. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote (dale jen ,,ZSSP*), castecn¢ zakon nabyl G¢innosti dnem 1. 10. 1995
a v plném rozsahu pak dnem 1. 1. 1996. Od té doby byl ZSSP mnohokrat novelizovan,
jedna se o citlivou oblast pravni regulace, kterd velmi Casto reaguje na zmény a potieby
Ceské spoleCnosti. ZSSP pii svém piijeti znamenal nejen sjednoceni dosavadni
roztfiSténosti pravni Upravy vyjadiujici podporu statu rodindm s détmi, nybrz téz
sjednoceni platct téchto davek. Jednotlivé druhy davek totiz diive vyplaceli rizni platci —
zaméstnavatelé, okresni ufady, okresni spravy socidlni zabezpeceni atd. Dnes jsou organy
statni socialni podpory Utad prace CR a Ministerstvo prace a socialnich véci CR.

Pracuji na Ministerstvu prace a socialnich véci na legislativnim odboru, statni socidlni
podpora patii do mé agendy, diky tomu dnes vidim, Ze jde o oblast velmi zivou a zakon,
ktery ji upravuje je Casto novelizovan. Vzhledem k tomu, Ze jsem jeSté¢ nepracovala na
Ministerstvu prace a socialnich véci, kdyz ZSSP vznikal, je pro mé uzitecné prostudovat
vyvoj jednotlivych davek statni socidlni podpory, se kterymi nyni pracuji. Vyvoj davek
podrobné popisi v jednotlivych kapitolach své prace. Zminim i davky, které¢ byly diive
soucasti systému statni socialni podpory, dnes jiZ neexistuji, nebo byly ze systému statni
socialni podpory presunuty do jiného pravniho systému.

Ve své praci vyuzivam rozdéleni do dvou zakladnich skupin a to na davky, které jsou

poskytované v zavislosti na vysi piijmu vrodin€, kdy pro pfiznani takové davky je
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zakladnim kritériem pfijmova situace rodiny a davky, které se poskytuji nezavisle na vysi
pfijmu v roding€. Prvni skupina je oznacovana jako davky testované, nebot’ organ statni
socialni podpory pro narok ,testuje* pfijmovou situaci rodiny, druhd skupina jsou
tzv. davky netestované.

Davkami testovanymi jsou dnes pfidavek na dité, ptispévek na bydleni a porodné.

Déavkami netestovanymi jsou rodiCovsky ptispévek a pohiebné. I zde doslo k vyvoji, kdy

napf. porodné se stalo z davky netestované davkou testovanou. Podrobnéji se touto
problematikou budu zabyvat v ¢asti pojednavajici o porodném.

Svou rigordézni praci jsem rozdélila do deviti kapitol. V prvni kapitole popiSi pravo
socialniho zabezpeceni z hlediska mezinarodniho, evropského a nakonec i vnitrostatniho.
Je vhodné zacit tim, z ¢eho vychazi a pod co se fadi pravo statni socialni podpory. V této
kapitole zminim nejprve nejdulezitéjsi mezinarodni organizace a mezinarodni dokumenty
prava socidlniho zabezpeceni, které vzeSly ztéchto organizaci a v mnohém inspirovaly
1 ¢eské pravo socialniho zabezpeceni. Dale se budu zabyvat evropskym pravem socialniho
zabezpeceni, které také nase vnitrostatni pravo ovliviiuje, a nakonec zminim prameny
Ceského prava socidlniho zabezpeceni. V dalsi kapitole zatfadim systém statni socialni
podpory jako jeden z piliiG do systému socidlniho zabezpeceni. Stru¢né zde popisi i dalsi
dva pilife tohoto systému, a to socialni pojiSténi a socialni pomoc. Ve tteti kapitole se budu
vénovat vzniku statni socidlni podpory pfijetim zakona ¢. 117/1995 Sb. a organtim statni
socialni podpory. Pro pochopeni systému stitni socidlni podpory je také nezbytné se
sezndmit s nékterymi zdsadnimi pojmy a zékladnimi podminkami ndroku na davky statni
socialni podpory, proto toto téma zatazuji do dal$i kapitoly své prace. V paté kapitole
popiSi institut dilezity pro oblast statni socidlni podpory a to zivotni a existencni
minimum. Zivotni a existenéni minimum se pro nasi oblast pouziva jako kritérium pro
uréeni piijemctl a vySe davek statni socidlni podpory, proto budu tomuto institutu vénovat
samostatnou kapitolu. V dalSich kapitolach se kone¢né dostanu k samotnému vyvoji
jednotlivych davek statni socialni podpory, coZ je hlavni cil mé prace. Sestou kapitolu
vénuji diive existujicim davkam, sedma kapitola bude pojednavat o davkach péstounské
péce, které dnes jiz v ZSSP nemame, proto je zafadim do samostatné kapitoly a posledni
dvé kapitoly budou o dnes existujicich davkach pro rodiny s détmi a budou mapovat vyvoj
od jejich vzniku az do soucasnosti.

Praci obecné za¢nu popisem systému socidlniho zabezpeceni a jeho vyvojem, nebot’
systém statni socidlni podpory do néj spadd a myslim si, Ze je vhodné praci jim uvést.

Hlavnim cilem je ovSem popsat a zhodnotit vyvoj dadvek pro rodiny s détmi, proto podstata
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davek statni socidlni podpory. Popisi tedy znéni nejzadsadnéjsich novel ZSSP, zdivodnim,
pro¢ byly novely navrzeny a poté zakonodarci piijaty, jaky byl jejich smysl a posléze
dopady na spolecnost. U kazdé davky statni socidlni podpory se pokusim zamyslet nad
jejim Ucelem, u nékterych zdsadnich zmén pouvazuji, zda byly piinosné ¢i naopak. Pfi
mapovani historického kontextu davek statni socidlni podpory jsem zjistila, Ze zmény se
Casto odvijely od ekonomické situace statu. Finan¢ni dopady dévek pro rodiny s détmi na
statni rozpocet budu demonstrovat pomoci piehlednych tabulek a grafl, které jsou
ptilohami této prace. V ptilohach je také uvedeno, jaky byl pocet pfijemci jednotlivych
davek v urc¢itém roce. MiZeme tak piehledné sledovat vliv nékterych zasadnich zmén
davek na pocet ptijemci. Dopady vyplyvajici z tabulek a grafii se pokusim zhodnotit v

kapitolach a podkapitolach prace u kazdé jednotlivé davky.



1 Pravo socialniho zabezpeéeni - mezinarodni,
evropské, vnitrostatni

Pravo socialniho zabezpeceni patii mezi socialni prava, kterd je stat povinen realizovat tak,
aby jejich naplnénim spole¢né s ostatnimi lidskymi pravy zajistil diistojnost a svobodny
rozvoj osobnosti Cloveéka. O socialnich pravech se zafind uvaZovat pfedevSim po II.
svetové valce. V této povalecné dobe se objevuje snaha o feseni socialni nespravedlnosti,
podpora rovnosti materidlniho zajiSténi a jistota jakéhosi socialniho blaha.

Pravo socialniho zabezpeceni je pak soubor hmotnépravnich a procesnich norem, jejichz
ucelem je predejit moznym socidlnim rizikiim, odstranit nepiiznivé ndsledky socialnich
udalosti a vytvaret piiznivé podminky pro socialni zaclenéni ¢lovéka.

Zvyseny zajem o socidlni prava zacal v povalecné dob¢, kdy mizeme sledovat dirazné;si
snahy o Upravu zdkladnich socidlnich prdv na mezinirodni Urovni, vznik mezinarodnich
organizaci a pronikdni mezinarodniho prava do pravnich uprav vnitrostatnich s cilem
zajistit vyssi standard socidlnich prav. V uvodni kapitole neopomenu zminit neméné

dilezité evropské pravo socidlniho zabezpec€eni, které vnitrostatni pravo také ovliviiuje.

1.1 Mezinarodni pravo socialniho zabezpeceni — mezinarodni
organizace a vyznamné mezinarodni dokumenty

Kapitolu s nazvem ,,Pravo socialniho zabezpeceni — mezindrodni, evropské, vnitrostatni
zacnu popisem mezinarodnich organizaci plsobicich v oblasti socidlniho zabezpeceni

., Lo . NP . - S
a jejich nejvyznamnéjSich dokumenti, nebot’ prave tato mezinarodni Uprava byla inspiraci

pro vnitrostatni ipravu socialniho zabezpeceni.

1.1.1 OSN

V roce 1945 se konala v San Francisku konference o novém povale¢ném uspotfadani svéta,
na niz byla koncipovana Charta nové svétové organizace, Organizace spojenych naroda.
K cilim této nové svétové organizace patiilo pfedev§sim podporovani a posilovani ucty
k lidskym praviim a zdkladnim svobodam pro vSechny.

V socidlni oblasti piisobi OSN prostiednictvim svého Centra OSN pro lidska prava
a Vyzkumného ustavu OSN pro socidlni rozvoj. Socidlnimi problémy se zabyvaji i dalsi

specializované organizace OSN, pfedevS§im Mezinarodni organizace prace a Svétova


https://cs.wikipedia.org/wiki/Soci%C3%A1ln%C3%AD_ud%C3%A1lost

zdravotnickéd organizace, ale ¢innost v socidlni oblasti vyvijeji také UNESCO, UNICEF,

Svétova banka apod. VSeobecnéd deklarace lidskych prav pfijatd Valnou hromadou OSN
v roce 1948 vytvoftila obecny standard ochrany a respektovani lidskych prav pro vSechny
lidi a pro vSechny narody. Jsou zde deklarovana nejen socidlni prava, ktera se realizuji
v pracovnépravnich vztazich, ale také pravo kazdého na zabezpeceni v nemoci, pii
nezpusobilosti v préci, ve stafi, v pfipadé¢ ovdovéni a v dalSich pfipadech ztraty moznosti
opatfeni vydélku, které vzniknou nezavisle na vili jedince. I pfes pouhou zdvaznost
moralni a nikoli pravni, je VSeobecna deklarace lidskych prav vyznamnym mezindrodnim
dokumentem.

Vzhledem k tomu, ze VSeobecna deklarace lidskych prav neméla charakter pravné
zavazného dokumentu, usilovala OSN o zakotveni zékladnich standardd lidskych prav
a svobod ve form¢ mezinarodnich smluv, které by se po pfijeti a ratifikaci jednotlivymi
staty staly soucasti jejich vnitinitho zdkonodarstvi. V roce 1966 byly piijaty dva Pakty,

Mezinarodni  pakt o obcdanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt

o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech. Oba Pakty byly Ceskou republikou

ratifikovany a publikovany ve Sbirce zdkonl pod €. 120/1976 a jsou tedy v souladu
s Listinou zakladnich prav a svobod souéasti pravniho ¥fadu CR. Podle Mezinarodniho
paktu o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech mé kazdy pravo na socidlni
zabezpeceni, v¢etné prava na socialni pojisténi. Nejveétsi mozna pomoc a ochrana by méla

byt poskytovana zejména rodinam a matkam v prabehu t€¢hotenstvi a po narozeni ditéte.

1.1.1.1 Mezinarodni organizace prace

Dalsi organizaci zabyvajici se ochranou prav a opravnénych zajmu jednotlivcl v socidlni
oblasti je MOP, ktera se vyznamné podili na unifikaci a internacionalizaci prava socidlniho
zabezpeceni. Vedle toho se zaméfuje také na poskytovani odborné pomoci a spoluprace
v oblasti socidlniho zabezpeceni. ZaloZena byla v roce 1919, zpocatku usilovala o zlepSeni
pracovnich podminek a socidlniho zabezpeceni, dnes do sféry jeji ptisobnosti spadaji
veskerd ekonomickd a finanéni opatieni, kterd mohou mit socidlni dopad na jednotlivce.
Vyviji Gsili k dosazeni socialni spravedlnosti na celém svété, odstranéni utisku, stradani
a eliminaci nepiiznivych socidlnich dopadéi mezinarodni soutéze. Cleny MOP jsou vedle
vladnich organti také odborové a zaméstnavatelské organizace. Umluvy piijimané MOP
obsahuji zavazna kritéria pro vnitrostatni zdkonodarstvi v dané oblasti, pficemz zavaznymi
se stavaji ratifikaci. Ve sféfe socidlniho zabezpedeni ma zasadni vyznam Umluva

o minimalnich normdach socidlniho zabezpeceni ¢. 102 z roku 1952, upravujici minimalni

-6-



standardy zabezpeceni odpovidajici jednotlivym socialnim udalostem. Jde o péci o zdravi,
davky v nemoci, davky v matefstvi, davky poskytované rodinam, davky poskytované
pozlstalym, davky ve stafi, davky v invalidité, davky v nezaméstnanosti a davky
poskytované v piipadé pracovnich trazili a nemoci z povolani. Dale méizu uvést Umluvu

0 ochrané matefstvi, Umluvu o invalidnich, starobnich a pozustalostnich davkach, Umluvu

0 zdravotni pé¢i a ddvkach v nemoci nebo Umluvu o zfizeni mezindrodniho systému pro

zachovani prav v socialnim zabezpedeni.

MOP také ptijima pravni nezdvazna doporuceni, jimiz stanovi vyssi standardy a naznacuje
budouci zpiisob upravy. Dal§im typem dokumentl, taktéz bez pravni zavaznosti, které

mohou pfijimat rizné organy MOP, jsou rezoluce.

1.1.1.2 Svétova zdravotnicka organizace
Svétova zdravotnickd organizace je dal§i organizaci v systému OSN, jejiz existence
a ¢innost stoji za zminku. Za cil své Cinnosti si vytycila zajistit nejvys$i moznou Uroveil

zdravotniho stavu lidu. Byla zaloZena roku 1948. Vyznamnym dokumentem, ktery pfijala,

je Zdravi 21 — zdravi pro vSechny v 21. stoleti. Na§ stat je clenem WHO od roku jejiho

zaloZeni.

1.1.2 Rada Evropy

S cilem posilovat jednotu evropskych zemi vzajmu spoleéného hospodaiského
a socidlniho pokroku, zlepseni zivotnich podminek, ochrany a upeviiovani lidskych prav
a zakladnich svobod byla v roce 1949 zalozena Rada Evropy. Vysledkem jeji Cinnosti na

poli socidlniho zabezpeceni jsou Evropské prozatimni dohody o socidlnim zabezpeceni

€. 12 a 13 zroku 1953. Zaméfovaly se predev§im na rovnost zachédzeni s piisluSniky

smluvnich stran pfi aplikaci narodnich zékonid a na zahrnuti téchto piislusniki do okruhu
platnosti vSech bilaterdlnich a multilaterdlnich smluv uzavifenych signatdiskymi staty.
I kdyZ jde o iimluvy svym dopadem omezené a dnes jiz v n€kterych castech prekonané,
maji 1 naddle vyznam pro upravu vztahli mezi staty, které nejsou vazany dvoustrannymi
smlouvami ¢i novéjs$i komplexni Gpravou.

Velkym ptinosem z hlediska koordinace se stala Evropskd umluva o socidlnim

zabezpeceni €. 68 zroku 1972. Piedstavuje dilezity dokument upravujici celou oblast

socialniho zabezpeceni.

Mezinarodnim dokumentem zaméfenym vyluéné na socidlni prava je Evropskd socidlni

charta pfijata v roce 1961 a G¢inna od roku 1965. K ni byl roku 1988 pfipojen Dodatkovy



protokol. Pfedstavuje dalsi dilezity krok v usili zabezpecit socidlni politice stejnou
dilezitost jako zajmim ekonomickym. Ceska republika Evropskou socialni chartu
1 Dodatkovy protokol jiz ratifikovala. Oba dokumenty vstoupily v platnost v prosinci 1999

a byly publikovany ve Sbirce mezinarodnich smluv.

Vramci Rady Evropy byl vroce 1964 sjednan jeSt¢ Evropsky zdkonik socialniho
zabezpeceni. Tento zdkonik a Protokol k nému jsou vsoucasné dobé povazovany za
nejvyznamngéj$i smlouvy, pokud jde o stanoveni standardii socidlni ochrany. Ustanoveni
zakoniku definuji jednak socidlni udalosti, u nichz je stat povinen poskytovat ochranu
a dale urcuji minimalni okruh osob, které je stat povinen v piipad¢ pfislusné socialni
udalosti chranit. Regulace se tyka rovnéz doby poskytovani davek, jejich formy a zplisobu
vypoétu. Ceska republika ratifikovala Evropsky zékonik a jeho protokol v roce 2000, tim
projevila svoji vili usilovat o dosazeni vysSich standarda socidlni ochrany v ramci Evropy.

V platnost vstoupil v roce 2001.

1.1.3 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)

OECD patii k mezinarodnim vladnim organizacim, kterd kromé vyspélych evropskych
statl zahrnuje i nékteré hospodarsky rozvinuté zemé mimoevropské. Hlavnim cilem této
organizace je zvySovani hospodarské a socidlni tUrovné prostfednictvim koordinace
postupu Clenskych statl. K tkolim organtt OECD v oblasti socidlniho zabezpeceni patii
mimo jiné analyzovani ndrodnich politik zamé&stnanosti, penzijnich systémt, sluzeb
zdravotni péce, jejich financovani a opatfeni pro pomoc znevyhodnénym skupindm

obyvatelstva.

1.1.4 Mezinarodni asociace socialniho zabezpeceni ( MASZ)

Jednd se o vyznamnou nevlddni mezindrodni organizaci specializovanou na socialni
zabezpeceni, jejimiz ¢leny jsou instituce i organy spravujici v ptislusnych statech socidlni
zabezpeceni, resp. socidlni pojisténi. Jednim ze zakladajicich €lend bylo v roce 1927
i Ceskoslovensko. Jejim poslanim je zlepSovani a rozvoj socialniho zabezpedeni ve svéte

prostfednictvim mezinarodni spoluprace.



1.2 Evropské pravo socialniho zabezpeceni

1.2.1 Evropska unie

Nejprve se struéné¢ zminim o vzniku tohoto integraéniho seskupeni evropskych statd.
Plvodné vznikla tzv. Evropské spoleCenstvi, a to z iniciativy Sesti ¢lenskych stati Rady
Evropy. Zakladni motivy vedouci k jejich zaloZeni byly povahy ekonomické a politické.
Vyssi socialni standard mél byt dosaZen jako vedlejsi disledek prevazné ekonomické
integrace. Pravni zédklad Evropskych spoleCenstvi tvofily tii smlouvy ustavujici: Evropskeé
spoleCenstvi uhli a oceli (smlouva uzaviena vroce 1951), Evropské hospodaiské
spolecenstvi (smlouva uzaviena vroce 1957) a Evropské spoleCenstvi pro atomovou
energii (smlouva taktéz uzaviena v roce 1957). Evropska unie vznikla az v roce 1993, kdy
vstoupila v platnost Smlouva o Evropské unii uzaviena clenskymi staty Evropskych
spolecenstvi v Maastrichtu v roce 1992. Evropskd unie rozsifila Evropska spolecenstvi
a jejich legislativy o spolecnou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku, o spolupraci v oblasti
justice, vnitra a trestnich véci. Evropska unie ziskala pravni subjektivitu k 1. 12. 2009 na
zakladé ratifikace Lisabonské smlouvy z roku 2007 vSemi ¢lenskymi staty.

Ceska republika se stala ¢lenem Evropské unie vroce 2004, od této doby jsme vazani
pravem EU 1 v oblasti socidlniho zabezpeceni. Pravo EU je tak vnitrostatni pravni apravé

socialniho zabezpeceni nadiazeno.

1.2.1.1 Vyznamné dokumenty Evropské wunie v oblasti socialniho

zabezpeceni

Pravo Evropské unie, diive Evropského spolecenstvi, miizeme jednodusSe rozdélit na pravo
primarni a sekundarni. Primarni pravo EU se sestava predevsim ze smluv EU ale i dalSich
umluv. Jednd se o dohody, které byly uzavieny mezi vladami clenskych zemi a které
odpovidaji pravni form¢ smluv. Musi byt ratifikovany parlamenty Clenskych statl, stejné
jako vSechny jejich ptipadné zmény. Sekundarni pravo EU tvoii piedevSim nafizeni
a smernice. Nafizeni jsou pro ¢lenské staty obecné zavazna ve vSech svych castech a jsou
bezprostiedné pouzitelnd. Smérnice je pravni akt stanovujici cil, ktery museji vSechny
zem¢ EU naplnit. K dokumentim sekundarniho prava patii téz rozhodnuti, doporuceni
a stanoviska. V této podkapitole popiSi nckteré vyznamné dokumenty primarniho
i sekundarniho prava EU tykajici se nasi problematiky, tedy prava socidlniho zabezpeceni,

které ovlivnily i vnitrostatni pravo socialniho zabezpeceni.


https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Clenov%C3%A9_EU
https://cs.wikipedia.org/wiki/Smlouva
https://cs.wikipedia.org/wiki/Smlouvy_EU
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Clenov%C3%A9_EU
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Pr%C3%A1vn%C3%AD_forma&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Clenov%C3%A9_EU

Vyjimecnou udalosti vyjadfujici pfesvédCeni, ze socialni zabezpeceni je nezbytnym

zavrSenim zasady svobodného pohybu pracovniki, bylo pfijeti nafizeni Rady EHS

¢. 1408/71, o aplikaci systému socidlniho zabezpeceni na zaméstnance, osoby samostatné
vydélecné ¢inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici se v ramci Spolecenstvi, a natizeni
Rady EHS ¢. 574/72, kterym se stanovi postup pii realizaci nafizeni ¢. 1408/71. Obé

nafizeni byla posléze nahrazena nyni i¢innym Natizenim Evropského parlamentu a Rady

(ES) €. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004, o koordinaci systému socialniho zabezpeceni,

a Natfizenim Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 987/2009. Pro oblast socidlniho
zabezpeceni z koordinaCnich nafizeni vyplyva povinnost c¢lenskych stati zachazet
s migrujicimi obCany EU stejné jako s vlastnimi statnimi pfisluSniky tak, aby nebyla
omezena jejich moznost pracovat v jednotlivych clenskych statech EU.  V oblasti
socialniho zabezpeceni nedochdzi k harmonizaci narodnich socidlnich systému ¢lenskych
stati, ale pouze k jejich koordinaci. Divodem je riznorodost socialnich systému téchto
zemi, které jsou zaloZeny na odliS§nych principech a maji riznd institucionalni usporadani.
Pro lepsi pochopeni vysvétlim rozdil mezi harmonizaci a koordinaci. Harmonizace
znamena, ze unijni pravo pfimo ovliviiuje obsah narodnich pravnich fadii pomoci nastrojt,
které v sob& nesou prvky povinnosti. Naopak koordinace znamena piizplsobeni se,
v socidlnim zabezpeceni nejde tedy o dosazeni souladu systému socidlniho zabezpeceni
¢lenskych stati, ale o jejich sblizovani a pfizptisobovani se.

Z ptijatych smérnic je pro oblast socidlniho zabezpefeni zejména dllezitd Smérnice Rady

¢. 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978, o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni
pro muze a Zeny v oblasti socidlniho zabezpeceni, kterd zajistuje rovny narok na socidlni
zabezpeceni pro muze a zeny, pro zaméstnance i osoby samostatné vydelecné ¢inné.

Vroce 1989 Evropské spoletenstvi piijalo ve Strasburku vlastni Chartu zékladnich

socidlnich prav zaméstnanct. Na rozdil od vySe zminéné Evropské socidlni charty, kterd se

zam¢fovala na socialni prava vSeobecné, vénovala Charta Evropského spolecenstvi témét
vyluéné pozornost socidlnim praviim souvisejicim se zaméstnanim.

Ackoli ptijeti Charty zakladnich socialnich prav zaméstnancti vyjadfovalo vuli ¢lenskych
stath mit pfi integracnich procesech na zfeteli také dimenzi socidlni, ukazalo se, ze pres
veskerd opatfeni nebyly pravé socialni aspekty vnitiniho trhu dostatecné prosazovany.
Vyznamnou zménu v tomto ohledu pfinesl summit nejvyssich predstavitelt clenskych stati

ES v Maastrichtu, kde byla v roce 1992 podepsana Smlouva o Evropské unii. Smlouva

obsahovala tzv. Socialni protokol, v némz c¢lenské staty vyjadfily svoji spole¢nou vuli

realizovat v socidlni oblasti trend uvedeny v Charté s vyuZzitim mechanizm a instituci ES,
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koordinovat svoji narodni socidlni politiku ve vSech zde uvedenych oblastech a stanovily
dalsi cile, které je v této sféfe tieba plnit. Mimo jiné zdlraznily nutnost dostate¢né socialni
ochrany a potirani v§ech forem vylu¢ovani ze spolecnosti.

V souvislosti s ratifikaci Maastrichtské smlouvy vydala v roce 1993 Komise ES Zelenou

knihu s ndzvem .Evropskd socidlni politika®, jejimz cilem bylo vytvofeni spolecné
platformy pro stanoveni dal§ich smérti socidlni politiky. Lze fici, ze Zelend kniha zahajila
proces vedouci ke globalnimu pojeti socidlni dimenze integra¢niho procesu v ramci EU.
Poukazuje mimo jiné na to, Ze vyvoj vruznych castech Evropy probihd rozdilnym
tempem, z c¢ehoz vyplyva odlisnd konkurenceschopnost jednotlivych stiti a na ni
navazujici socialni dumping.

V roce 1994 vydala Komise Bilou knihu nazvanou ., Cesta vpted pro Evropskou unii*

naznacujici budouci vyvojové trendy v socidlni politice. Na jejim zaklad€ byl vypracovan
Socialni akéni plan Unie, zaméfeny zejména na problémy evropského trhu préace, ktery se
vSak vramci socidlni ochrany zaméstnanci zabyva také otdzkami péfe o osoby staré
a zdravotné postizené.

Na zasedani Evropské rady v Nice v prosinci 2000 byly ptijaty z hlediska socialni politiky

dva vyznamné dokumenty. Prvnim z nich byla Evropské socidlni agenda, ktera stanovila

konkrétni priority ve vSech oblastech socidlni politiky, a pfedstavovala tak vyznamny krok

k posileni a modernizaci evropského socidlniho modelu, ktery se vyznacuje sepétim

ekonomické vykonnosti a socidlniho pokroku. Druhym z nich je Charta zakladnich prav
EU. Jde o dosud nejrozsahlejsi katalog lidskych prav, ktery byl piijat v rdmci EU. Charta
zakladnich prav EU upousti od dosavadniho tradi¢niho tfidéni lidskych prav a zavadi
novou kategorizaci na prava vyjadiujici lidskou duastojnost, svobody, rovnost, solidaritu,

prava obcantl a prava vyjadiujici spravedlnost.

1.2.2 Evropské predpisy prava socialniho zabezpeceni a jejich vliv na
pravo statni socialni podpory

Tématem mé prace je pfedevSim systém statni socidlni podpory, proto bych v této ¢asti
chtéla stru¢né nastinit vliv prava Evropské unie konkrétné na systém davek statni socialni
podpory. Zminim zde také své osobni zkuSenosti pti praci na novelach ZSSP v souvislosti
s pravem EU, pfedevsim s implementaci smérnic do ZSSP.

V souvislosti se vstupem CR do EU doslo dnem 1. 5. 2004 ke zméné poskytovani davek
statni socidlni podpory. Zacalo mit pfednost pravo EU pied pravem vnitrostatnim. Obcané

Clenskych statu EU a obc¢ané clenskych statii Evropského hospodaiského prostoru a jejich
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rodinni pfislusnici (osoby spole¢né posuzované) se ve vztahu k né€kterym davkam posuzuji
tak, jako by §lo o obéany CR. Pro Ceskou republiku existuji zdvazna a p¥imo aplikovatelna
nafizeni EU, které jsem zminovala jiz vySe. Zejména se jedna o nafizeni Rady ¢. 1408/71,
které nahradilo nafizeni EP a Rady ¢. 883/2004, dale nafizeni EP a Rady ¢. 987/2009
a nafizeni EP a Rady ¢. 492/2011. Odchylky v nafizenich oproti ZSSP se tykaji pfedev§im
posuzovani podminky hlaseni k pobytu na tizemi CR, vyplaty davek, fizeni o ddvkach atd.
Jak uvedu dale v textu, od 1. 1. 2015 byl upraven ZSSP tak, aby i osoby uvedené v téchto
natfizenich byly vyslovné uvedeny piimo v ZSSP. Byl tak naplnén pozadavek pravni jistoty
pro pozivatele rodinnych davek uvedenych v ZSSP.

DalSim legislativnim aktem EU, ktery ovliviiuje vnitrostatni pravni fad, jsou smérnice EU.
Jak jsem vysvétlila vySe, na rozdil od nafizeni, které je pifimo aplikovatelné ve
vnitrostatnim pravu, smérnice vyzaduji tzv. implementaci do pravniho fadu ¢lenského statu
EU. Smérnice vSak poskytuji prostor ¢lenskym statim pro to, aby piijaly danéd pravidla
podle svého.

V loiiském roce jsem se dvakrat podilela na zmén€ ZSSP v souvislosti s pravem EU. Nyni
probihaji dalsi transpozice smérnic EU, které se tykaji i ZSSP.

V prvnim piipadé se implementovala smérnice 2011/98/EU. Clanek 12 odst. 1 pism. e) této

smérnice zakotvuje pravo na rovné zachazeni v oblasti socidlniho zabezpeceni, jak jsou
definovany v natizeni (ES) ¢. 883/2004, a to osobdm krytym smérnici 2011/98/EU. Tyto
osoby, pracovnici z tfetich statl, maji pravo na rovné zachdzeni ve srovnani se statnimi
piislusniky clenského statu, ve kterém pobyvaji. Z dikce preambule smérnice 2011/98/EU
rovnéz vyplyva, Ze pravo na rovné zachazeni by mélo byt pfiznano také rodinnym
ptislusniklim pracovnikl ze tfetich statl, ktefi byli pfijati ¢lenskym statem v souladu se
Smérnici Rady (ES) 2003/ 86/ES o pravu na slouceni rodiny nebo na zdkladé jiného
vlastniho povoleni, a kteti se k pracovnikovi pfipoji, aby na uzemi clenského statu

pobyvali. Na zakladé¢ implementace smérnice 2011/98/EU tedy byl do ZSSP doplnén

okruh opravnénych osob, kterym jsou poskytovany davky statni socialni podpory. Jedna se

o cizince, kterym byla vyddna zaméstnanecka karta podle zakona ¢.326/1999 Sb.,
o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist, ktefi jsou
aktualné na izemi CR zaméstnani nebo byli zamdstnani alespon $est mésicti a nyni jsou
v evidenci uchazecli o zaméstnani a zarovenl spliuji podminku dlouhodobého pobytu na
tizemi CR a rodinné piislusniky vyse uvedenych cizincti. Déle na davky statni socialni
podpory maji ndrok také cizinci drzitelé modrych karet a cizinci majici povoleni

k dlouhodobému pobytu za tcelem védeckého vyzkumu a jejich rodinni ptislusnici, pokud
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témto rodinnym pftislusnikim bylo vydéno povoleni k dlouhodobému pobytu na Gzemi
Ceské republiky podle zakona ¢&. 326/1999 Sb. Smérnice 2011/98/EU byla
implementovana do ZSSP novelou ¢. 101/2014 Sb.

Dale jsem se vsouvislosti spravem EU podilela na zméné¢ ZSSP a to zdkonem

€. 253/2014 Sb. s t¢innosti od 1. 1. 2015, kdy byl upraven okruh oprdvnénych osob tak,

aby vyslovné zahrnoval kategorii osob, kterym narok na davky statni socialni podpory

vyplyvéd z pfimo pouzitelnych piedpisi Evropské unie. Do ustanoveni § 3 ZSSP bylo

doplnéno nové pismeno 1), kde jsou uvedeny osoby spadajici pod natfizeni EU.
Opréavnénost vstupu téchto osob do systému davek statni socialni podpory tak je od 1. 1.
2015 jednoznacné legislativné deklarovana. Bez vyslovného legislativniho zakotveni
téchto osob do okruhu osob opravnénych by podle nazoru Evropské komise zakon nebyl
plné slucitelny s pravem Evropské unie. Ustanoveni upravujici okruh opravnénych osob se
jim z hlediska prévni jistoty klientii tzv. rodinnych davek nejevilo jako dostate¢né.

Touto novelou byla rovnéz dokoncena transpozice smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obfani Unie a jejich rodinnych
ptislusnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statli v oblasti rovnosti
nakladani.

Systém statni socialni podpory byl ménén v souvislosti s pravem EU v minulosti
nékolikrat, ja jsem zminila jen dvé novely, na kterych jsem se jiz vramci prace na
legislativnim odboru Ministerstva prace a socialnich véci podilela.

Momentaln& probihaji prace na dal$i zméné¢ ZSSP v souvislosti s implementaci smérnic,
konkrétné¢ se jednd o smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne
26. tnora 2014 o podminkéch vstupu a pobytu statnich pfislusnikt tietich zemi za Gcelem
zaméstnani jako sezonni pracovnici (dale jen ,,smérnice 2014/36/EU*) a o smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkéach vstupu
a pobytu statnich ptislusnikii tfetich zemi na zéklad¢ pievedeni v rdmci spolecnosti (dale
jen ,smérnice 2014/66/EU*). Abychom naplnili ucel obou smérnic, musime v ZSSP
roz$ifit okruh opravnénych osob ve vztahu k naroku na pohiebné, piidavek na dité
a rodiCovsky pfispévek. Na pohfebné tak budou mit ndrok cizinci, kterym bylo vydéano
kratkodobé vizum za ucelem sezénniho zaméstnani nebo vizum k pobytu nad 90 dnii za
ucelem sezénniho zaméstnani a cizinci, kterym byla vydana karta vnitropodnikovée
pfevedeného zaméstnance nebo karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance jiného
Clenského statu Evropské unie, nebo jejich rodinni pftislusnici, pokud jim bylo vydéano

povoleni k dlouhodobému pobytu a zarovein tito rodinni pfislusnici maji na uzemi Ceské
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republiky bydlisté. Na pfidavek na dit€¢ a rodiCovsky prispévek budou mit na zakladé
implementace smérnice 2014/66/EU nérok osoby pfevedené v ramci spolecnosti, kterym
byla vyddna alespoi na dobu deviti mésici karta vnitropodnikové pievedeného
zaméstnance nebo karta vnitropodnikove prevedeného zaméstnance jiného clenského statu
Evropské unie nebo jejich rodinni pfislusnici, pokud jim bylo vydano povoleni
k dlouhodobému pobytu a tito rodinni piislusnici maji na izemi Ceské republiky zaroveii
bydlisté. Nyni, tedy v fijnu 2015, je navrh ptedlozen do meziresortniho pfipominkového

fizeni k posouzeni.

1.3 Vnitrostatni prameny prava socialniho zabezpeceni

1.3.1 Ustavni poradek Ceské republiky

Jak jiz bylo vySe zminéno, subjektivni pravo na socidlni zabezpe€eni patfi mezi socidlni
préava, ktera jsou deklarovana jednak mezinarodnimi smlouva a imluvami, nékteré z nich
jsem zminila v ptfedeslych podkapitolach, a Gistavou a Gistavnimi zdkony.

V Ceské republice jsou socialni prava zakotvena v Listiné zakladnich prav a svobod, ktera

tvoii soudast tistavniho pofadku Ceské republiky. Z hlediska prava socialniho zabezpeéeni

maji vyznam predevsim tato socidlni prava:

e pravo obc¢ana na pfiméfené hmotné zabezpeceni ve stafi

e pravo ob¢ana na pfiméfené hmotné zabezpeceni pii nezpusobilosti k praci

e pravo ob¢ana na pfimétené hmotné zabezpeceni pii ztraté zivitele

e pravo kazdého, kdo je v hmotné nouzi, na pomoc, kterd je nezbytnd pro zajisténi
zékladnich Zivotnich podminek

e pravo kazdého na ochranu zdravi

e pravo obCana na bezplatnou zdravotni péfi a na zdravotni pomicky na zékladé
vefejného pojisténi za podminek stanovenych zakonem

e pravo Zeny na zvlastni péci v t¢hotenstvi

e pravo rodicl, ktefi pecuji o déti, na pomoc statu.

Uvedena socidlni pradva potvrzuje Listina zakladnich prav a svobod jako nezcizitelna

a nezrusitelnd. Jejich redlné vyuzivani je garantovano ¢l. 36 LPS, ktery zarucuje kazdému

moznost domahat se svého prava stanovenym zpiisobem.
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1.3.2 Pravni predpisy socialniho zabezpeceni

Pravo socidlniho zabezpeceni je oborem platného prava, ktery, ackoli svou povahou nalezi
do sféry prava vetejného, vykazuje urcité soukromopravni rysy.

Predpisy vetejnopravniho charakteru zpravidla upravuji oblast socidlniho pojisténi, statni
socialni podpory a socidlni pomoci. V podstaté soukromopravnimi piedpisy jsou
regulovany doplitkové systémy socidlniho zabezpeceni (dichodové spofeni, penzijni
ptipojisténi...), 1 kdyZ i1 zde se projevuje vliv statu, ktery tyto formy zvyhodiuje,
napf. poskytovanim statniho ptispévku, a ponechdvd si pravo dozoru nad jejich
provadénim.

Pravo socidlniho zabezpeceni je v prvé fadé upraveno Ustavnimi piedpisy (viz pfedchozi
podkapitola), deklarujicimi pravo ob¢ana na socidlni zabezpeceni, a zdkony, které stanovi
podminky, za nichz mize obCan toto své subjektivni pravo realizovat, jakoz i formy,
v nichZ je mu poskytovano. Kazdy systém sociadlniho zabezpeceni, ktery blize vysvétlim
v nasledujici kapitole, méa sviij vlastni specidlni zdkon. Tyto zdkony upravuji zdravotni
pojisténi, nemocenské pojisténi, Urazové pojisténi, dichodové pojisténi, statni socialni
podporu, socidlni sluzby a davky poskytované osobam se zdravotnim postizenim. Davky
péstounské péce nemaji zvlastni zakon, jsou zafazeny pod zakon ¢. 359/1999 Sb.,
o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Uprava konkrétnich podrobnosti souvisejicich s provadénim zakona (valorizace davek)

byva stanovena vladnim natizenim.

Provadénim socialniho zabezpeceni jsou povéfeny organy socidlniho zabezpeceni, tito
spravei piislusnych forem socidlniho zabezpeceni byvaji zmocnéni vladou k provadéni
jednotlivych ustanoveni zdkona nebo vladniho nafizeni. K tomu uc¢elu maji ministerstva
pravo vydavat vyhlasky.

Dale v z4jmu sjednoceni postupu pii spravé socidlniho zabezpe€eni se vydavaji interni
predpisy (instrukce, smérnice), které nejsou obecné zavazné.

Na tomto misté je také dilezité si pfipomenout, ze mezinarodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas, jimiz je Ceska republika vazana, a které jsou soudasti
pravniho ¥adu CR, maji pfednost pfed vnitrostitnim zakonem. Tyto smlouvy maji
aplikacni pfednost v tom smyslu, Ze pokud mezinarodni smlouva stanovi néco jiného nez
zakon, pouZije se ustanoveni mezinarodni smlouvy. Také pravo EU je vnitrostatni pravni

Gipravé socialniho zabezpedeni nadfazeno, nebot Ceska republika je od roku 2004
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Clenskym stitem Evropské unie. V oblasti socidlniho zabezpeceni se tedy musi Cesky

socialni systém koordinovat s ostatnimi socialnimi systémy ¢lenskych statti Evropské unie.
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2 Struktura prava socialniho zabezpecéeni

Jak jsem jiz zminila v uvodu, nadfazenym systémem statni socidlni podpory je systém

socialniho zabezpedeni.

Pro lepsi pochopeni socidlniho zabezpeceni je dilezité si fict, kdy je socidlni zabezpeceni
vyuzivano. V Zivoté kazdého ¢lovéka mohou nastat situace, které nazyvadme tzv. socialnimi
udélostmi a pravé to je vhodny €as na vyuziti nékterého systému socidlniho zabezpeceni.
Zakladnimi socidlnimi udalostmi v pravu socialniho zabezpe€eni jsou nemoc, pracovni
neschopnost, dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, invalidita, té¢hotenstvi, matefstvi,
nezaopatienost ditéte, dosazeni urcitého véku, smrt, nedostate¢ny piijem, pracovni uraz
anemoc zpovolani. Pravni vztahy socidlniho zabezpeceni lze potom rozdé&lit praveé
v zavislosti na socialni udalosti. Podle povahy socialni udalosti 1ze pravni vztahy rozliSovat
na pravni vztahy zdravotniho pojisténi, dichodového pojisténi, nemocenského a Grazového
pojisténi, tyto vztahy spadaji do systému socidlniho pojisténi a dale na pravni vztahy

socialni pomoci a statni socidlni podpory. Systém socidlniho zabezpeceni tedy stoji na

tfech zakladnich pilifich, socidlnim poji§téni, statni socidlni podpofe a socidlni pomoci.

Socidlni zabezpeceni je vyznamny ndastroj statni politiky, ktery slouzi k realizaci
nezadatelnych socidlnich prav lidi. Vychazi z Listiny zékladnich prav a svobod, ktera

zarucuje kazdému ob¢anovi pravo na socialni zabezpeceni.

2.1 Systém socialniho pojisténi

Systém socidlniho pojisténi fesi takové socialni situace, na které¢ je mozné se doptedu
piipravit ve smyslu odlozeni ¢asti finan¢nich prostfedkl k feSeni budouci socialni udalosti.
Pravni vztahy zalozené na tzv. pojistném principu se vyznacuji vzdjemnou podminénosti
prav a povinnosti, jejichz naplnéni zajiStuje vyvazenost systému z pohledu financovani.
Zakladni povinnosti ti€astnika pojistného vztahu (pojisténce) je plnéni pojistné povinnosti,
tedy placeni pojistného a tomu odpovida zékladni pravo v podobé poskytnuti pojistného
plnéni, davky, v pifipad€ nastalé socialni udalosti. Pojisténec si tedy sdm pfispiva na
budouci pojistnou udalost, kterda mu dava pravo pozadovat pojistné plnéni spocivajici
v socialni davce. I v pojistném systému samoziejmé existuje vysokd mira solidarity mezi
pojisténci, nebot’ nékteré socidlni uddlosti u nékterych obcanli nemusi vibec nastat,
pfestoZze pojisténec fadné plati pojistné, nemusi nikdy vyuZzit dané pojistné plnéni,

u nékoho k jistym socidlnim udalostem mize dojit dfive nez u jinych pojisténct apod.
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Pojistny princip se uplatiiuje ve zdravotnim pojiSténi, nemocenském pojiSténi, urazovém
pojisténi a dichodovém pojisténi.

Vefejné zdravotni pojiSténi je u nds dilezitou soucasti systému Ceského zdravotnictvi

a podminkou jeho fungovani. Jde o pojiSténi vSeobecné platné, na jehoz zéklad¢ se podle
jednotné pravni upravy poskytuje oprdvnénym osobam zdravotni péce hrazend
z prostfedkll tohoto povinného zdkonného pojisténi. Z povinného zdravotniho pojisténi se
hradi zdravotni sluzby poskytované pojisténcim s cilem zachovat nebo zlepsit jejich
zdravotni stav nebo zmirnit jejich utrpeni. Zakonné zdravotni pojiSténi se samoziejmé
sohledem na ekonomické moznosti nevztahuje na vSechny zdravotni vykony
(napt. kosmetické operace, masaze....). V téchto pfipadech je mozné vyuzit doplitkovych
forem fakultativniho smluvniho pojiSténi ¢i pfipojisténi. Smluvni zdravotni pojiSténi je
zalozeno na soukromoprdvni povaze, naopak zdkonné zdravotni pojisténi je povinné
pojisténi vefejnopravniho typu. Vetejné zdravotni pojisténi je vybudovano na principu
socialni solidarity pojisténctl, jednak jde o solidaritu ,,bohatych s chudymi®, kdy obcané
s vy$§imi ptijmy pfispivaji na zdravotni péci vySSim pojistnym nez obcané s nizSimi
pfijmy, a o solidaritu ,,zdravych s nemocnymi, kdy zdravy obfan neCerpd nebo Cerpa
z pojistnych fondl jen nizsi ¢astky nez nemocny obcan, jehoZ naklady na zdravotni péci
jsou vyssi. Kazda fyzicka osoba musi byt zdravotné pojist€éna u nekteré zdravotni
pojistovny, kterou si sama zvoli. Pfi vybéru zdravotni pojistovny se u nas tedy uplatiiuje
zasada svobodné volby zdravotni pojistovny. Pojisténci jsou jednak osoby s trvalym
pobytem na izemi Ceské republiky, jednak osoby, které sice trvaly pobyt na tizemi Ceské
republiky nemaji, ale vykonavaji zaméstnani pro zaméstnavatele se sidlem nebo trvalym
pobytem na uzemi Ceské republiky a osoby, které spadaji pod rezim socialniho
zabezpeceni podle nafizeni ¢. 1408/71, resp. ¢. 883/2004. Vetejné zdravotni pojisténi je
tedy koncipovano tak, Ze zasadné kazdy pojisténec je soucasné platcem pojistného, pokud
tuto povinnost nema stat. Existuji jisté skupiny ob¢anli vyjmenované v zakon¢ o vefejném
zdravotnim pojiSténi, za néz pojistné plati stat, jde o socialné slabsi obCany a predevSim
déti. Za osoby, které jsou zaméstnany v pracovnim pomeéru, je platcem casti pojistného
jejich zaméstnavatel, s vyjimkami v zdkoné vyslovné uvedenymi.

Nemocenské pojisténi je jednou zvyznamnych slozek, ktera slouzi k finan¢nimu

zabezpeceni osob v piipadé vzniku socidlni udalosti, jako je nemoc, Uraz, t€hotenstvi nebo
matetstvi. Nemocenské pojisténi je urceno predevsim pro ekonomicky ¢inné obCany a je

pojisténim, které pii splnéni stanovenych podminek vznikd pfimo ze zdkona. VSechny
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davky nemocenského pojisténi jsou tedy obligatorni. Podle socidlnich udélosti davky

¢lenime na davky poskytované:

e 7 divodu nemoci — nemocenska davka pti doasné pracovni neschopnosti pro nemoc,
uraz nebo karanténu, oSetfovné poskytované pfi oSetfovani nemocného c¢lena rodiny
nebo pii péci o zdravé dit¢ do 10 let v zakonem stanovenych ptipadech.

e ZdGvodu mateistvi — vyrovndvaci pfispévek v t¢hotenstvi nebo matetstvi (pro
zaméstnankyné, které jsou pfevedeny z diivodu téhotenstvi, porodu ¢i kojeni na jinou
vhodnou préci, kde bez svého zavinéni dosahuji nizSiho pfijmu) a penézitd pomoc
v matetstvi poskytovana pfed porodem a z diivodu matetstvi.

Davky nemocenského pojiSténi jsou penézitymi davkami a z hlediska doby poskytovani
jde o davky opakujici se. Tyto davky v pfipadé sociadlni udéalosti pojiSténci nahrazuji
ptijem. Davky nemocenského pojisténi nalezi, jestlize se podminky pro jejich poskytovani
splnily v dobé, kdy pojisténec byl ucasten nemocenského pojisténi, nebo jestlize se
podminky pro jejich poskytovani splni v dobé po skonceni ticasti na nemocenském
pojisténi v tzv. ochranné 1hite (7 kalendainich dnti ode dne zaniku pojisténi). Nemocenské
pojisténi je upraveno zdkonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpisti.

Urazové pojisténi je dalSim typem zdkonného socidlniho pojisténi. Parlament Ceské

republiky v roce 2006 piijal zdkon €. 266/2006 Sb., o Grazovém pojisténi zaméstnanct,
tento zakon viak nebyl nikdy uéinny. Uginnost zékona &. 266/2006 Sb. byla navrhovana na
1. 1. 2015. Prozatimné¢ byla uprava turazového pojiSténi zaméstnancii obsaZena
v pfechodnych ustanovenich zédkoniku prace, které upravuji odpovédnost zaméstnavatele
za Skodu pfi pracovnich urazech a nemocech z povolani.

Zakon ¢. 266/2006 Sb. navrhoval zcela novou koncepci poskytovani a pravni Upravy
zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pii pracovnich urazech
anemocech zpovolani. Byl navrhovan pifechod zkomeréniho pojisténi na pojiSténi
socialniho systému, které by se stalo pojisténim komplementarnim v ramci zdkonného
systému socidlniho zabezpeceni. Zakon ¢. 266/2006 Sb. obsahoval novou pravni Gpravu
pojisténi zaméstnancli pro piipad poskozeni zdravi pii pracovnim Urazu nebo nemoci
z povolani. Pfedstavoval zasadni systémovou zménu, kterd méla pfinést odpovédnost za
provadéni Urazového pojisténi na stat, zménit charakter pojisténi a zavést do né prvky,
které se standardné vyskytuji v systémech urazového pojisténi ve vyspélych zemich. Bylo
tedy v planu, ze od ledna 2015 jiz neptjde o pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za

Skodu pfi pracovnim trazu nebo nemoci z povolani, ale o formu socidlniho urazového
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pojisténi s vlastnim  systémem  poskytovanych  ddvek. @ Byla  navrhovana
tzv. komplementdrni podoba pojisténi, coZ znamena, Ze urazové pojisténi by bylo
komplementem k pojisténi zdravotnimu, nemocenskému a dichodovému. Provadéni
tirazového pojisténi se podle zakona &. 266/2006 Sb. svéfovalo Ceské spravé socialniho
zabezpeceni.

Jiz vroce 2011 byla pfedloZena rozsidhla novela zakona ¢.266/2006 Sb., nebot’ podle
provedené analyzy zdkon obsahoval zdsadni koncep¢ni nedostatky. Novela vSak nebyla
schvalena a pro velké koncep¢ni nedostatky bylo navrzeno zakon ¢. 266/2006 Sb. zrusit.
Dne 4. 8. 2015 podepsal prezident zdkon, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozd¢jSich predpisi, zrusuje zakon €. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi
zaméstnancl, a zruSuji nebo méni nckteré dalsi zakony a dne 17. 8. 2015 byl zdkon
Sbirkou zékonil rozeslan v ¢astce 83 pod €. 205/2015 Sb. Tento zakon zejména navraci
hmotnépravni Upravu odSkodnovani pracovnich Urazii a nemoci z povolani, obsaZené
docasn¢ v prechodnych ustanovenich zdkoniku prace, zpét do Casti jedenacté tohoto
pravniho piedpisu, v niz je soustfedéna pravni Uprava ndhrady Skody v pracovnépravnich
vztazich, a provadi adekvatni legislativné technické Upravy navazujici na tuto zménu,
véetné prizpusobeni nékterych pojmi dosud pouzivanych v oblasti ndhrady Skody podle
pracovnépravni Upravy terminologii nového obcanského zakoniku. Soucasné s touto
zménou se zrusil neucinny zdkon €. 266/2006 Sb., nebot’ v soucasné dob¢ jiz je zfejmé, Ze
podle zakona o Uurazovém pojisténi zameéstnancl se zabezpeceni zameéstnancl pii
pracovnim Urazu a nemoci z povolani provadét nebude a neni proto divodné, aby byl
zakon €. 266/2006 Sb. nadale udrzovan jako stale platny, le¢ dlouhodob¢ net¢inny. Prihlizi
se téz k tomu, Ze plvodni zdkon o Urazovém pojisténi zaméstnancii by bez rozsahlych
zmén nebyl stejné realizovatelny.

Poslednim ze systému socidlniho pojisténi je dichodové pojisténi, které ma v Ceské

republice dlouholetou tradici. Systém byl zalozen zdkonem ¢&. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi. Systém slouzi k finanénimu zabezpeceni osob v ptipad¢ vzniku
socialni udalosti, jako je stafi, invalidita, imrti manZzela ¢i rodice.

Mezi zakladni principy soucasného systému dichodového pojiSténi patii predev§im ucast
prakticky vSech ekonomicky aktivnich osob na dichodovém pojisténi.

Mezi dal§i zékladni principy patii princip jednotné upravy. Pro jednotlivé skupiny
pojisténcti, tj. zaméstnance v pracovnim poméru, osoby ve sluzebnim poméru, osoby
samostatné vydélecné ¢inné, Cleny druzstev a ostatni skupiny pojiSténcu, plati jednotné

zasady pro naroky na diichody a jejich vypocet. V jinych statech maji nékteré tyto skupiny
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obCant zvlastni upravu. Podle zdkona o diichodovém pojiSténi se také jiz neuplatiiuje
zvyhodnéni nékterych profesi, jak tomu bylo az do 31. prosince 1992 pro vyjmenovana
zamestnani zafazend do 1. nebo II. pracovni kategorie, poptipadé¢ u osob ve sluzebnim
poméru zatazenych do I. nebo II. kategorie funkci.

Charakteristickym rysem naseho diichodového pojisténi je povinna ucast na dichodovém
pojisténi pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek. Obcan se tedy nemilize vyvézat
z diichodového pojisténi a piestat platit pojistné, i kdyby byl dostatecné finanéné zajistén
na stari.

DalSim principem je obligatornost davek diichodového pojisténi. Pfi splnéni zdkonem
stanovenych podminek vznikda na dlichod z dichodového pojisténi pravni ndrok.
Dobrovolné davky diichodové pojisténi neupravuje.

Na princip narokovosti davek navazuje zajiSténi soudni ochrany, nebot' ve vécech
diichodového pojisténi se uplatituje soudni pfezkum rozhodnuti platct dichodt, predevsim
Ceské spravy socialniho zabezpeéenti.

Dtchody z diichodového pojisténi jsou garantovany statem, nebot’ vydaje na dichodové
pojisténi jsou soucdasti vydaju statniho rozpoctu.

Na dlichodové pojisténi se plati stanovené pojistné. Za zaméstnance odvadi pojistné na
diichodové pojisténi mésicne jeho zaméstnavatel, osoba samostatné vydelecné ¢innd plati
toto pojistné sama, a to formou mésicnich zaloh a ro¢niho zi¢tovani.

V dichodovém pojisténi se uplatiuje princip solidarity, a to predevSim pojiSténcii
s vy88imi pfijmy s pojiSténci s niz§imi pi{jmy. Ddéle se uplatiuje solidarita osob
ekonomicky aktivnich s osobami, které pobiraji dichody, nebot’ vybrané pojistné na
diichodové pojisténi slouzi k tthradé vyplacenych dichodt. Uplatiiuje se tedy princip
tzv. pribézného financovani, nebot’ vybrané pojistné se pritbézné spotiebovava. Nékdy se
hovoii téz o tzv. mezigeneracni solidarité.

Dtchody mlzeme dé€lit na pfimé a pozistalostni. Mezi dichody pfimé fadime diichody
starobni a od 1. ledna 2010 ,jediny* invalidni, mezi dichody pozlstalostni pak patii

diichod vdovsky, vdovecky a sirotci.

2.2 Socialni pomoc

Socidlni pomoc muzeme chéapat jako posledni sit’ socidlni ochrany, tzv. zdchrannou
socialni sit. Socidlni pomoc tvoii diileZitou soucast systému socidlniho zabezpeceni
a predstavuje jednu ze zaruk poskytnuti socidlni ochrany kazdému. Socidlni pomoc se

dotyka osob, kterym pro feseni socialnich udalosti, jezZ u nich nastaly, nedostacuji systémy
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socialniho pojiSténi a statni socialni podpory. Pojem socidlni pomoci jako takovy platna
Ceska pravni Giprava neznd, pojem je vyuzivan jen v teorii a miizeme pod n¢j subsumovat
systém pomoci v hmotné nouzi a systém socidlnich sluzeb, jakozto nové systémy upravené
zakony z roku 2006. Jako soucést socidlni pomoci lze vnimat rovnéz davky pro osoby se
zdravotnim postizenim. Systém socialni pomoci v sou¢asné dobé v CR plni své dvé
zéakladni funkce a to pfedchdzeni vzniku chudoby, a pokud jiz chudoba nastane, snazi se
zmirnovat jeji dopady, aby nenastalo socidlni vylouceni (systém pomoci v hmotné nouzi)
a pfedchazet vzniku socialniho vyloueni, a pokud jiz nastane, zaclenovat socialné
vyloucené zpét do spole€nosti, zejména prostiednictvim poskytnuti pomoci osobam, jez
jsou odkazény na pomoc jiného (systém socidlnich sluzeb a systém davek pro osoby se

zdravotnim postizenim). Pod socialni pomoc dnes mizeme tedy fakticky podfadit systém

pomoci v hmotné nouzi a systém socidlnich sluzeb a systém davek pro soby se zdravotnim

postizenim.

Jak bylo vySe zminéno, systém pomoci v hmotné nouzi i systém socidlnich sluzeb vznikl
vroce 2006, a to piijetim zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach a zékona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. V této dobé vznikl také zakon ¢. 110/2006 Sb.,
o zivotnim a existenénim minimu, ktery je dilezity i pro systém statni socialni podpory.
K institutu zivotniho a existen¢niho minima se podrobné vratim az v paté kapitole prace.

Systém pomoci v hmotné nouzi podle zdkona €. 111/2006 Sb. nahradil dosavadni systém

davek socialni péce véazanych na socidlni potiebnost. Zakon €. 111/2006 Sb. vytvarel
systémove nové feSeni pomoci v hmotné nouzi a zabezpecil jednotny vykon této agendy na

celém tzemi statu. V ramci systému pomoci v hmotné nouzi byly vytvotreny tfi davky, a to

ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimotddné okamzitd pomoc. Systém od roku
2007 prosel mnoha zménami, ale tyto tii davky s riznymi obménami byly zachovany.

Sluzby socialni péce byly obsazeny v zakoné ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni.
Tato Gprava vSak neposkytovala potiebny pravni rdmec pro nové druhy socidlnich sluzeb
(napf. osobni asistence, rand péce), nepodporovala zaddouci rozvoj socidlnich sluzeb
anezarucovala, ze tyto sluzby byly poskytovany v odpovidajici  kvalité.

Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, upravil podminky poskytovani pomoci

a podpory fyzickym osobam v nepfiznivé socialni situaci (kterou se rozumi oslabeni nebo
ztrata schopnosti z diivodu veéku, nepfiznivého zdravotniho stavu, pro krizovou socidlni

situaci, zivotni navyky a dal§i obdobné situace) prostfednictvim socidlnich sluzeb

a prispévku na péci. Ucelem piispévku na péci je prispét osobam, které jsou pro svou
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nepiiznivou socialni situaci zavislé na pomoci jiné osoby, na zajiSténi potiebné pomoci,
a to zejména prostiednictvim sluzeb socidlni péce. Prispévek na péci se vyplaci dodnes.

Na konci roku 2011 doslo k piijeti velmi dlouho ocekavaného zékona ¢. 329/2011 Sb.,
o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim. Zakon nahradil pravni Gpravu
dosud stale petrvavajici socidlni péce, ve které zbyly praveé tzv. davky pro téZce zdravotné
postizené obcany. Dosavadni pravni Uprava byla jiz velmi zastarald a nevyhovujici
a neodpovidala modernim pozadavkim a trendiim v oblasti socidlni pomoci osobam se
zdravotnim postizenim. Timto zadkonem byla zrusena dosud platna pravni Gprava socialni
péce, kterd obsahovala pomérné komplikovany a ne pfili§ sourody systém davek pro osoby
téZce zdravotné postizené. Zakon €. 329/2011 Sb. upravuje poskytovani penézitych davek
osobam se zdravotnim postizenim, pfi€emz tyto davky maji zmirnit socidlni disledky
zdravotniho postizeni a podporovat socidlni zaclefiovani téchto osob. Zékon

¢.329/2011 Sb. upravuje pouze dvé davky a to prispévek na mobilitu a pfispévek na

zvlastni pomucku.

2.3 Statni socialni podpora

Ttetim pilifem socidlniho zabezpeceni je statni socidlni podpora, kterd je zaméfena na
podporu rodin s nezaopatfenymi détmi, tento systém bude popsan v nasledujicich

kapitolach prace.
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3 Systém statni socialni podpory

3.1 Obecné k systému statni socialni podpory

Systém statni socidlni podpory jako jeden z pilifii socidlniho zabezpeceni byl zdkladem
socialni reformy v Ceské republice. Systém statni socialni podpory je nastaven pievazné na

podporu rodin s nezaopatfenymi détmi, nebot ndrok na vétSinu davek je podminén

pritomnosti nezaopatieného ditéte v rodin€. Prostfednictvim téchto davek se tak stat podili
na kryti nakladii vynaloZenych na zékladni osobni potieby rodin a jejich ¢lent, a to pfi
zohlednéni konkrétni pfijmové a socidlni situace rodiny. Jedna se o stitem organizovanou
socialni solidaritu mezi rodinami bezdétnymi a rodinami s détmi, mezi rodinami s vys§imi
pfijmy a rodinami s niz§imi ptijmy.

Pti vytvéreni koncepce systému statni socidlni podpory bylo sledovéano predevsim to, aby
zivotni uroven obcanl a rodin nadale vychazela pfedevS§im z pracovnich piijml, nemélo
dojit k tomu, aby poskytovani davek bylo demotivujici ve vztahu k préci a aby rodiny byly
zavislé jen na socidlnich pfijmech, davky musi fesit uznané socialni situace na spolecensky
uznané urovni, musi byt dodrZovano hledisko hospodarnosti, ucelnosti a v urcitych
stanovenych pfipadech 1 hledisko adresnosti. Stat tedy podporuje a pomaha timto
systétmem rodindm s nezaopatfenymi détmi, ale zakladni odpovédnost ziistdva na
samotnych rodinach. Nova Gprava znamenala zménu v socidlni politice, kdy se uloha statu
pfesunula ze statniho paternalismu k participaci.

Stat zavedenim nového systému statni socialni podpory ziskal néstroj na €innou podporu
socialnich situaci, u nichZ ma z4jem podilet se na jejich feSeni formou obligatornich davek.
To, Ze vyplaceni davek stat financuje ze statniho rozpoctu a provadéni systému organizuje
prostfednictvim organt statni spravy, charakterizuje statni socialni podporu z hlediska
postaveni statu jako vSeobecné povinné statni zabezpeceni. Ackoli jsou davky statni
socialni podpory urceny predev§im rodindm s détmi, fesi i nékteré socidlni situace tykajici
se ostatnich obcantli. Zavedenim tohoto systému stat vyjadtil zdjem podilet se na nadkladech
souvisejicich se zaloZenim rodiny, narozenim ditéte a péci o toto dité, které nema vlastni
ptijem, nebot’ naklady, které vzniknou v souvislosti se zalozenim rodiny, narozenim ditéte
a pé¢i o n¢ nemohou byt Casto kryty pfijmem rodicl, Casto ani z uspor, tudiz zivotni
urovei rodin s détmi, resp. osob v nich Zijicich, je z tohoto diivodu niz$i nez Zivotni uroven

osob, které déti nevyzivuji. Rovnéz naklady na bydleni, a to nejen u rodin s détmi, znatelné
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ovliviiuji hmotné podminky Zivota rodiny, proto je v systému statni socidlni podpory
obsazena i1 davka, ktera poméahda kryt naklady na tuto potfebu. Stat zaroven vyjadfil vuli
participovat formou statnich davek na specifickych situacich rodiny, jako je narozeni ditéte
a umrti osoby. Davky pro rodiny s détmi, poskytované ze statni socidlni podpory,
predstavuji v sou€asnosti hlavni formu finan¢ni podpory rodin.

Zavedeni systému statni socidlni podpory bylo administrativné i1 finan¢n€ velmi naro¢né,
muselo se proskolit nckolik desitek zaméstnancii okresnich ufadi a také zfidit
tzv. kontaktni mista, coz byly referaty okresnich tifadi uréené k provadéni zékona o statni
socialni podpote.

Pii vzniku tohoto systému byly nékteré davky zcela nové vytvofeny (napf. socidlni
ptiplatek, pfispévek na dopravu), nékteré byly v zasad¢ pievzaty z dosavadnich pravnich
uprav (rodiCovsky piispévek) a cast davek byla do systému statni socidlni podpory
s uréitymi zménami transformovana ze systému nemocenského pojisténi (ptidavek na dite,
porodné, pohiebné). Od té doby prosel systém statni socidlni podpory mnoha zménami,
nékteré davky nyni jiz neexistuji, jiné prosly zdsadnimi proménami, n¢které byly pfesunuty
do jinych systémtl.

Jiz vySe jsem zminovala, Ze vSechny davky statni socidlni podpory milZzeme rozdélit
v zasad€é do dvou hlavnich skupin podle toho, zda se pro narok na davku sleduje piijem
rodiny ¢i nikoliv, a to na davky testované a davky netestované. Podle tohoto déleni budu
také dale koncipovat celou praci. VSechny davky statni socidlni podpory maji obligatorni

charakter. Jedna se o davky nepojistné, Zadatel o davku nemusi byt pojisténcem.

3.2 Zakon ¢. 117/1995 Sh.

Systém statni socidlni podpory vznikl v roce 1995 pfijetim zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofe. Zdkon mél délenou ucinnost. Dnem 1. fijna 1995 nabyla G¢€innosti
ustanoveni upravujici zejména davky poskytované bez ohledu na vysi piijmu, tj. davky
netestované. Dnem 1. ledna 1996 pak nabyl zékon u¢innosti v plném rozsahu. Od té doby
prosel zédkon mnoha zménami, ma jiz né€kolik desitek novel. Nékteré zmény mély pouze
upfesiiujici charakter, jiné znamenaly vyznamny zdsah do plivodniho znéni zékona. Ke
zménam doslo jak v okruhu poskytovanych davek, tak pii jejich vypoctu a ménily se téz
organy, které o davkach rozhoduji a poskytuji je.

Z puvodnich davek statni socidlni podpory byly nékteré zruSeny a jiné zavedeny. Nejdiive
byly zruSeny dvé davky a to pfispévek na dopravu (od 1. Cervence 2004) a dale

zaopatfovaci prispévek nalezejici pfi vykonu vojenské zakladni sluZzby nebo civilni sluzby
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(davka nendlezi od 1. ledna 2005). Docasné byla do systému zatazena davka nalezejici
détem umisténym do zafizeni pro okamZzitou pomoc (od 1. fijna 2005 do 1. ledna 2007).
Bylo to ovSem dosti nesystémové feSeni, proto byla vroce 2007 davka presunuta do
zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti. Dalsi davkou, ktera byla zavedena
a zéhy zruSena, byl pfispévek na Skolni pomiicky uréeny détem nastupujicim do prvni
ttidy, pfispévek byl poskytnut pouze v roce 2007. Byl zruSen zékonem ¢&. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vetfejnych rozpocti, s i€innosti od 1. ledna 2008. V ramci uspornych opatieni
doslo s t¢innosti od 1. ledna 2011 také ke zruSeni socidlniho piiplatku, s vyjimkou naroku
rodin se zdravotné postizenym rodicem nebo ditétem, kde formou pfechodnych ustanoveni
tato davka nalezela jest¢ do 31. prosince 2011. Od 1. ledna 2012 byla tedy davka
definitivné zrusena a toto zruseni bylo kompenzovano zvysenim ptispévku na péci.

Cast davek je nadale poskytovano v zavislosti na vysi pijmu v roding, tj. na pijmu
opravnéné osoby a o0sob s ni pro tyto ucely spolecné posuzovanych za stanovené uplynulé

obdobi, a to ro¢ni nebo Ctvrtletni. Jde o pridavek na dit€, prispévek na bydleni a porodné.

Ptidavek na dité i pfispévek na bydleni jsou opakujici se davky a poskytuji se kazdy mésic.
Porodné je davka jednordzova, dfive se u naroku na tuto davku piijem nesledoval, dnes je
davkou testovanou.

Dalsi davky naleZi bez zavislosti na pfijmech v roding, jde o davky netestované. Témito

davkami jsou rodiovsky ptispévek a pohifebné. Diive zde patiily také davky péstounské

péce, byly vSak vramci velké novely zdkonem ¢. 401/2012 Sb., ptesunuty do zdkona
¢. 359/1999 Sb., o sociadlné-pravni ochrané déti. NejvyznamnéjSimi zménami prosel ziejme
rodi€ovsky ptispévek. Zasadni zménou bylo zavedeni moZnosti vydéle¢né ¢innosti rodice
bez omezeni naroku na davku, pokud rodi¢ zajisti v dobé vydélecné Cinnosti péci o dité
jinou zletilou osobou. Tato zména plati od 1. ledna 2004. Postupné se také rozSifovaly
moznosti umistovat dité v pfedskolnich zafizenich bez ztraty naroku na davku. Novelizaci
provedenou zdkonem ¢. 261/2007 Sb., doSlo od 1. ledna 2008 k zdsadni zméné podminek
poskytovani rodi¢ovského prispévku znamenajici rozliSeni vyse této davky podle doby
jejiho poskytovani v zavislosti na volbé rodice. Tato Gprava prosla fadou novel, posledni
zména byla provedena zakonem ¢. 366/2011 Sb., a stanovila jednotnou vysi rodi¢ovského
ptispévku a to 220 000 K¢. Tuto ¢astku miZze Cerpat otec nebo matka ditéte az do 4 let
véku ditéte s tim, Ze pokud ani jeden z rodi¢ii nesplnil ke dni narozeni ditéte podminku
naroku na penézitou pomoc v matefstvi, moznost volby vyse, a tim i doby pobirani davky
nemd. U nemocensky pojisténych rodicii je moznost volby vySe odstupiiovdna podle vyse

pfedchozich vydélkd. Z Gspornych opatfeni doSlo s Ucinnosti od 1. ledna 2008

- 26 -



k vyznamnému zuZeni okruhu opravnénych osob u pohiebného. Narok ma jen osoba, ktera
vypravila pohfeb nezaopatienému ditéti nebo rodici nezaopatieného ditéte, pokud uvedené
zemielé osoby mély na uzemi Ceské republiky ke dni umrti trvaly pobyt. Pied touto
zménou naleZela davka kazdé osobé s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky, ktera
vypravila pohieb.

Néklady na davky statni socialni podpory a jejich administraci jsou hrazeny ze statniho
rozpoctu, zdrojem prostiedkl je vSeobecné zdanéni a samotné davky jsou mandatornimi
vydaji. Z tohoto diivodu ma na tyto davky velky vliv ekonomicka situace statu, jakmile stat
ptistoupi k uspornym opatienim, tim ze jde o davky hrazené ze statniho rozpoctu, Casto
dochazi kjejich snizovani a ksnizovani okruhu opravnénych osob. Tak se

napt. z porodného, které diive bylo vyplaceno plosné, stala davka testovana.

3.3 Organy statni socialni podpory

Pied vznikem systému statni socidlni podpory, jednotlivé druhy davek vyplaceli rizni
platci — zaméstnavatelé, okresni spravy socialniho zabezpeceni, okresni ufady ...

Po vzniku systému statni socialni podpory upraveného ZSSP, plnily funkci ufadl statni
socialni podpory okresni ufady.

., Zavedeni systému statni socidlni podpory bylo administrativné i financné velmi ndrocné.
Predevsim bylo nutné proskolit desitky zaméstnancu okresnich uradu a také zridit
tzv. ,,kontaktni mista”, coz byly referaty okresnich uradii urcené k provadeni zakona
o statni socidalni podpore, které mély predevsim usnadnit kontakt Zadatelii o davky
s okresnimi irady. !

S tcinnosti od 1. 1. 2003 doslo ke zruseni okresnich tfadii a bylo nutné jejich kompetence
pfevést na jiné organy. Od této doby se tedy organy statni socidlni podpory stavaji obecni

urady obci s rozsifenou ptisobnosti.

., Zakonem ¢. 320/2002 Sb. doslo k prechodu kompetenci ze zrusenych okresnich uradii na
obecni urady obci s rozsirenou piisobnosti s tim, ze po prechodnou dobu (od 1. 1. 2003 do
31. 3. 2004) budou statni socialni podporu provadet obecni urady v mistech dosavadnich
okresnich uradit vyjmenované v ustanoveni § 79a odst. 2 zdkona o statni socidlni

podpore.

'TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani. Praha:
C.H.Beck, 2013, s. 182. ISBN 978-80-7400-473-5.
> STANGOVA, Véra. Rodi¢ovsky piispévek. Pravo a zaméstndani. 2004, &. 11, s. 20.
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Velmi dilezita novela byla uskutecnéna zakonem €. 453/2003 Sb. Od 1. 4. 2004 provadély
statni socialni podporu v prvnim stupni Ufady statni socidlni podpory, jimiz byly Gfady

prace a v hlavnim mésté Praze urady méstskych ¢asti uréené Statutem hlavniho mésta

Prahy. Ve druhém stupni, jako odvolaci a metodicky fidici organy, plsobily ve statni
socialni podpote krajské ufady ve vztahu k afadim pradce a v hlavnim meésté Praze
Magistrat hlavniho mésta Prahy ve vztahu k tfadim méstskych ¢asti. Tento novy model

vykonu statni spravy po 1. 4. 2004 byl n¢kterymi odborniky oznacen za nesystémovy.

, Novy systéem vykonu Statni spravy v oblasti stdtni socialni podpory tak vytvari zcela
specificky model vymykajici se obecnému usporadani organizace verejné spravy, kdy
krajské urady jako organy uzemni samospravy vykonavaji pusobnost instancné
nadrizenych orgdnii vuci uradiim prdce jako organiim stdatu a kdy tedy stejna statni sprava
(rozhodovani o davkach statni socidalni podpory a jejich vyplaceni) je vykondvina
soucasné organy statu (urady prdce) jako primad statni sprava iorgany uzemnich
samospravnych celkii (urady méstskych casti a hlavniho mésta Prahy, resp. krajské urady)
jako neprima statni sprava (prenesend piisobnost). Asymetrii nového modelu doplnuje to,
Ze v ramci hlavniho mésta Prahy bude statni sprava v oblasti statni socialni podpory na
rozdil od ostatniho uzemi stdatu vykondvana v plném rozsahu inaddle organy tizemni
samospravy, a to v prval i druhé instanci, ackoliv i na vizemi hlavniho mésta Prahy pusobi
urad prace (viz § 2 odst. 2 veta druha zakona ¢. 9/1991 Sb.).Nutno dodat, Ze model, kdy
krajské urady byly odvolacimi organy proti rozhodnutim okresnich uradii, se ve vztahu
okresnich a krajskych uradii uplatioval na zdkladeé piivodniho zneni § 67 pism. a) zakona
¢ 129/2000 Sb., o krajich, jiz v obdobi od 1. 1. 2001 az do 31. 12. 2002; to vsak nic neméni
na tom, zZe jiz tehdy byl pokladan za anomalii, ktera nema ve standardnich systéemech
usporddani verejné spravy obdoby. Je totiz obecnym pravidlem, Ze rozhoduje-li v prvni
instanci uizemni orgdn statu a neexistuje-li na regionalni (krajské) urovni organ statu se
v§eobecnou nebo specialni pusobnosti, plni funkci odvolaci instance prislusné ministerstvo
nebo jiny ustredni spravni urad. Z tohoto hlediska az hlediska obecného modelu
organizace verejné spravy, vytvoreného s ucinnosti od 1. 1. 2003 druhou etapou reformy

verejné spravy, by proto byl systémovym reSenim navrat do stavu pred 1. 1. 2001, kdy
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o odvolanich proti rozhodnutim okresnich uradiit na useku statni socidalni podpory

. . r .7 14 v 14 }’3
rozhodovalo Ministerstvo prdce a socialnich véci.

Model kritizovany autorem vySe zminéného ¢lanku existoval az do 31. 12. 2011.

Od 1.1. 2009 dochazi k dal§i zméné, kterd se tyka organli statni socidlni podpory. Tuto
problematiku fesi zdkon ¢. 414/2008 Sb., kterym se méni ZSSP. Dochazi ke sjednoceni
vykonu statni spravy v oblasti poskytovani davek statni socidlni podpory na prvnim stupni
fizeni. Odstrafiuje se disproporce v organizaci a financovani v oblasti statni socialni
podpory a sjednocuje se vykon této agendy tak, Ze se ptrevedla i na izemi hlavniho mésta

Prahy na Ufad prace hlavniho mésta Prahy. Cinnost Magistratu hlavniho mésta Prahy jako

odvolaciho organu v této oblasti neni dotcena. Od 1.1. 2009 provadi statni socialni podporu
v prvnim stupni v Praze namisto Gfadl méstskych ¢asti ur€enych Statutem hlavniho mésta
Prahy nové Utad prace hlavniho mésta Prahy. Touto upravou se sjednocuje struktura
organli provadégjicich statni socidlni podporu v Praze se strukturou takovych organt
v ostatnich ¢astech statu, kde vykondvaji pisobnost Ufady prace a krajské urady. Tato
zména se promitd do § 2a zakona, v némz je upravena plisobnost jednotlivych organti ve
statni socialni podpote. Slova ,, ufad statni socidlni podpory* se nahrazuji slovy ,urad
prace*.

K dillezit¢ zméné doslo vroce 2011, kdy od 1. 4. 2011 doslo ke zrusSeni ufadd prace

a vznikl jeden Utad prace Ceské republiky, ktery rozhoduje o davkach prostiednictvim

svych krajskych pobodek Uiadu prace, véetnd poboc¢ky pro hlavni mésto Prahu. Odvolacim

organem byly do 31. 12. 2011 krajské urady. Od 1. 1. 2012 piezkoumava rozhodnuti
krajskych poboé¢ek Utadu prace Ministerstvo prace a socialnich véci.

Dnes jsou tedy orginy statni socidlni podpory Ufad price CR a Ministerstvo price

a socidlnich véci CR.

’ VEDRAL, Josef. K novému modelu organizace vykonu statni spravy v oblasti statni socialni podpory.
Pravni zpravodaj. 2004, ¢. 4, s. 11.
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4 Podminky naroku na davky statni socialni podpory

Pro vznik ndroku na davky statni socidlni podpory musi byt splnéna fada podminek
stanovenych zakonem. Je to predev§im trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky, vyse
pfijmu vtzv. rozhodném obdobi, pro poskytnuti nékterych déavek je rozhodujici
nezaopatienost ditéte, jeho soustavna pfiprava na budouci povolani apod. Dilezité je také
védet, Zze davky statni socidlni podpory nélezi vzdy pouze osobé¢ fyzické a nelze je priznat
osob¢ pravnické.

wDavky statni socialni podpory ndlezi vzdy pouze fyzické osobé a nelze je priznat osobé
pravnické. Tato obecna zdsada plati pro vSechny pripady, bez ohledu na to, zda jde o
davky poskytované v zavislosti na vysi prijmu v rodiné, nebo jde-li o davky ostatni. Neni
rozhodné také to, zda davka nalezejici fyzické osobe, je také této osobé vyplacena, nebo je
vypldacena osobé pravnické. Skutecnost, Ze davka je vyplacena osobé pravnické (ustavu,
zvld§tnimu piijemci), nic neméni na tom, Ze i naddle jde o ndrok fyzické osoby. “*

V nize uvedenych podkapitolach se pokusim podminky naroku na davky statni socidlni

podpory blize popsat.

4.1 Trvaly pobyt, bydlisté

Pro vznik néaroku na statni socidlni podporu ZSSP stanovi také obecnou podminku hlaSeni

k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky. Tuto podminku naroku fe$i ustanoveni
§ 3 ZSSP.

Pro cizince, ktefi nespliuji tuto podminku, zdkon vyjmenovava piipady, kdy i pfi
nesplnéni hlaseni k trvalému pobytu miZze narok na davky statni socidlni podpory
vzniknout. Kromé toho je tieba od 1. 5. 2004, kdy se Ceskéd republika stala ¢lenskym
statem Evropské unie, rozliSovat, zda jde o posouzeni naroku na davky statni socialni
podpory obcany statii Clenskych zemi Evropské unie nebo Evropského hospodarského
prostoru, nebo zda jde o obany jinych stat. Jak bylo feceno v ptedchozi kapitole obcané

Clenskych stitu Evropské unie a obcané clenskych stati Evropského hospodaiského

prostoru a jejich rodinni pfislusnici (osoby spolecné posuzované) se ve vztahu k nékterym
davkam posuzuiji tak, jako by §lo o obéany Ceské republiky. V ptipadé, Ze pijde o obéana

nekterého clenského statu Evropské unie nebo Evropského hospodatského prostoru, bude

4 BRESKA, Nadézda, Eva BURDOVA, Michaela KEPKOVA a Lucie VRANOVA. Stdtni socidlni podpora:
s komentarem a priklady. 14. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG spol. s r.0., 2012, s. 18. prace mzdy
pojisténi. ISBN 978-80-7263-739-3.
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se plnéni podminek ndroku posuzovat s piihlédnutim k upravé obsazené v nafizenich
uvedenych v pfedchozi kapitole, kterd obsahuji n¢které odchylky od ZSSP. Pokud nafizeni
neobsahuji odchylné feseni, postupuje se podle ZSSP. S ucinnosti od 1. 1. 2015 bylo do
ustanoveni § 3 ZSSP doplnéno nové pismeno 1), kde jsou uvedeny osoby spadajici pod
nafizeni EU. Bylo tak vyhovéno pozadavku EU, aby osoby, které jsou kryté nafizenimi
EU, byly vyslovné uvedeny i ve vnitrostatnim ptedpise, aby byla dostate¢na pravni jistota
pro pozivatele davek statni socidlni podpory. Opravnénost vstupu téchto osob do systému
davek statni socialni podpory tak je od 1. 1. 2015 jednoznacné legislativné deklarovana.

., (2) Davky statni socialni podpory dale nalezi podle odstavce 1 i v pripade, kdy osoba
a osoby spolecné s ni posuzované nemaji na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt podle
zvldsmiho pravniho predpisu'®, pokud jsou

1) osobami, jejichz ndrok vyplyvd z piimo pouZitelnych predpisii Evropské unie” nebo
osobami zaméstnanymi, samostatné vydelecné cinnymi, osobami ponechavajicimi si takove
postaveni a jejich rodinnymi prislusniky majicimi pravo na rovné zachazeni podle predpisu
Evropské unie®” ,

podminkou je, Ze maji na izemi Ceské republiky bydlisté. Podminka bydlisté se neuplatni u
osob uvedenych v pismenu I).

V § 3 ZSSP jsou uvedeny situace a piipady, kdy nalezi davky statni socidlni podpory,
1 kdyZ cizinci a osoby s nimi spole¢né posuzované, které jsou také cizinci, nemaji na izemi
Ceské republiky trvaly pobyt.

Podle § 3 ZSSP za trvaly pobyt se povaZuje téZ pobyt cizince na tzemi Ceské republiky
hlaseného k pobytu podle zvlaStnich pravnich pfedpist upravujicich pobyt cizinci na
tizemi Ceské republiky s vyjimkou Zadatele o ud&leni azylu, a to ode dne, kterym uplynulo

365 dnt ode dne hladSeni. Podminku trvalého pobytu musi spliiovat i osoby s opravnénou

osobou posuzované. Od 1. fijna 2001 se nové stanovilo, Ze podminka 365 dni pobytu na
tizemi Ceské republiky, poéitano ode dne hlaseni, se nezkouma u déti cizincii do 1 roku
jejich véku, pokud jsou tito cizinci hldgeni k pobytu na tizemi Ceské republiky a tyto déti
se na izemi CR narodily. Cilem je vyfesit problémy vyplyvajici ze skutednosti, Ze zatimco
rodic¢e ditéte a jejich dalSi déti podminku pobytu spliuji, dit¢ nové narozené ji spliiovat

nemtiZe, a proto by rodina davky nedostala.

> Cesko. Zakon &. 253/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, § 3 odst. 2.
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2014, &. 253, 107.
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Dal$im ptipadem uvedenym v § 3 jsou tzv. azylanti. Podle zdkona o azylu mé azylant
trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky po dobu platnosti rozhodnuti o udé&leni azylu.
Vzhledem k této Upravé splituje takovy cizinec po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni
azylu podminku hlageni k pobytu na tizemi Ceské republiky, a proto ma narok na davky
statni socialni podpory. Azylantem se podle zdkona o azylu rozumi cizinec, kterému byl
podle zdkona ud¢€len azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.

Specifickou skupinu cizincl tvoii osoby uvedené v § 3 odst. 2 pism. d) az f) ZSSP. Jedna
se o cizince, popf. jejich rodinné piislusniky, ktefi pobyvaji na tizemi Ceské republiky

amaji postaveni dlouhodobé pobyvajicich rezidentii a jejich rodinnych piislusnikii

v Evropském spolecenstvi na uzemi jiného ¢lenského statu Evropské unie v rozsahu a za
podminek stanovenych podle § 42c zdkona o pobytu cizinct.
Dalsi skupinou cizinct, kteti maji narok na davky statni socialni podpory, jsou cizinci,

kterym byla udélena doplitkova ochrana podle § 14a a § 14b zdkona o azylu.

Dale byly do § 3 ZSSP doplnéni cizinci, drzitelé tzv. modrych karet podle zdkona o pobytu
cizinetl, jde o cizince, ktefi jsou v Ceské republice za uéelem védeckého vyzkumu.

Novelou zdkona o pobytu cizincli (zékon ¢. 101/2014 Sb.), byly do § 3 ZSSP doplnény
dal$i kategorie cizincl a jejich rodinnych piislusniki, které maji narok na davky statni

socialni podpory. Jedna se o drzitele zaméstnaneckych karet, cizince, kteti v Ceské

republice pracovali alesponi pod dobu Sesti mésicii a nyni jsou v evidenci Ufadu prace

a zaroveil maji povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské republiky a rodinni
piislusnici téchto cizincli a také rodinni pfisluSnici drziteld modrych karet a cizinct
s dopliikovou ochranou.

i) cizinci, kterym byla vydana zaméstnaneckd karta podle zvlastiho pravniho predpisu®®,

V7o

vizemi Ceské republiky alespoii po dobu 6 mésicii a jsou v evidenci uchazecii
o zaméstnani®, pokud jim bylo vyddano povoleni k dlouhodobému pobytu na vizemi Ceské
republiky podle zvidstniho pravniho predpisu®”,

k) rodinnymi prislusniky™ cizincii uvedenych v pismenech f), h), i) a j), pokud jim bylo
vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na vizemi Ceské republiky podle zviastniho

o . g 67) w6
pravniho predpisu®” .

6 Cesko. Zakon ¢&. 101/2014 Sb. kterym se méni zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonti, ve znéni pozdé¢jSich predpisti, zakon ¢&. 435/2004 Sb.,
o zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, § 3 odst. 2. In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. 2014, &. 101, 43.

-30-



Vsechny kategorie cizincii uvedené v § 3 odst. 2 musi zaroven spliiovat podminku, ze maji
na uzemi Ceské republiky bydliité. Dale vysvétlim, co se rozumi bydlistém. Podminka
bydlisteé se vSak neuplatni u osob uvedenych v § 3 odst. 2 pism. 1) (vySe vysvétluji, o jakou
kategorii osob se jedna).

Obecné plati, ze pokud opravnéna osoba nebo, v ptipadé davek, kde se spolecné posuzuji
dalsi osoby (vétSinou davky zavislé na vysi pfijmu v rodin€), nékterd z osob spolecné
posuzovanych nebude spliiovat podminku hléseni k trvalému pobytu, nelze davku statni
socialni podpory pfiznat. Vzhledem k rGznorodosti socidlnich situaci v rodiné umoziluje
zakon prominuti této podminky. V odivodnénych piipadech mlze Ministerstvo prace
a socialnich véci podminku trvalého pobytu tedy prominout. Pro rozhodovani v této véci
zakon nestanovi dal§i podminky, a proto uvedeny organ sam posoudi, co se rozumi
odivodnénym piipadem. Podminka trvalého pobytu neni vyzadovéana u nezletilych déti,
které jsou na tizemi CR svéfeny do péée nahrazujici pééi rodi¢ti nebo do tistavni péce.

Pro vznik naroku na davku u ob&ana Ceské republiky, musi byt splnéna podminka, Ze je na

tizemi CR hlaSen k trvalému pobytu podle zikona o evidenci obyvatel. Mistem trvalého
pobytu se rozumi adresa pobytu osoby v CR, kterou si osoba nej¢astéji zvoli v misté, kde
ma rodinu, rodice, byt nebo zaméstnani. Osoba miiZe mit jen jedno misto trvalého pobytu.
Takové misto musi byt oznaceno Cislem popisnym nebo evidenénim, popf. orientaénim
Cislem (uvedeno ve vyhlasce ¢. 326/2000 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 193/2001 Sb.). Objekt
v tomto misté, podle stavebniho zdkona musi byt ur¢en pro bydleni, ubytovani nebo
individualni rekreaci.

Dalsi podminka, kterd se vyzaduje u osob opravnénych a u osob snimi spole¢né

posuzovanych, je kromé trvalého pobytu i podminka trvalého bydlisté na tzemi Ceské
republiky. Co se rozumi bydlistém, stanovi zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisii.

,,Osoba ma bydlisté na vizemi Ceské republiky, zejména pokud se zde dlouhodobé zdrzuje,
vykonava zde vydélecnou cinnost, Zije zde s rodinou, plni zde povinnou Skolni dochadzku
nebo se zde soustavné pripravuje na budouci povolani, popripadé existuji jiné vyznamné
divvody, zajmy ¢i aktivity, jejichz vzajemnd souvislost dokldda sepéti této osoby s Ceskou

republikou .

7 Cesko. Zakon &. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, zadkon
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich piredpist, a dalsi souvisejici zakony, § 5
odst. 6. In: Shirka zdakonii Ceské republiky. 2011, &. 366, 128.
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4.2 Rozhodné obdobi

Pro posouzeni ndroku na davku poskytovanou v zavislosti na vysi pfijmu, tj. na davku

testovanou, se piijmy zapocitavaji v tzv. rozhodném obdobi. Rozhodnym obdobim, za

které se zjistuje rozhodny piijem, je u pfidavku na dité kalenddini rok ptedchazejici
kalendainimu roku, do n¢hoz spada pocatek obdobi od 1. fijna do 30. zafi nasledujiciho
kalendarniho roku, v némz pted pocatkem uvedeného obdobi je tieba prokdzat rozhodny
ptijem. To znamen4, Ze pokud se prokazuje rozhodny pfijem pro narok na uvedenou davku
pro obdobi od 1. fijna 2014 do 30. zaii 2015, je rozhodnym obdobim, z n¢hoz se piijem
zjistuje, kalendaini rok 2013, tj. kalendaini rok pfedchézejici kalendadinimu roku 2014, do
n¢hoz spadéd pocatek uvedeného obdobi. Stejnym zpisobem se stanovi rozhodné obdobi
ipro pfipady, kdy v ramci obdobi, za které se prokazuje rozhodny piijem (tj. obdobi od
1. fijna do 30. zafi nasledujiciho kalendainiho roku), nalezi ptidavek na dité¢ jen po ¢ast

tohoto obdobi.

U piispévku na bydleni a porodného je rozhodnym obdobim obdobi kalendainiho ctvrtleti

ptedchéazejiciho kalendainimu Ctvrtleti, na které se narok na davky uplatiuje.

4.3 Rozhodny prijem

Vyse piijmi, které jsou rozhodné pro ptiznani davky, vychazi z ptedpisti o danich z piijmui
a ZSSP se také pfimo na uvedeny piedpis odvolava. Okruh piijmi zapocitatelnych do
rozhodného piijmu vymezuje ZSSP taxativné, coZ znamena, Ze jiné neZ uvedené piijmy
nelze do rozhodného piijmu zahrnout. Celkova majetkova situace zadatele o davku neni
pro ucely statni socialni podpory rozhodujici, rozhodujici jsou pouze ptijmy vyjmenované
v § 5 ZSSP. Jde o pifijmy ze zavislé Cinnosti, pfijmy ze samostatné Cinnosti, piijmy
zndjmu a ostatni vyjmenované piijmy. Zjistovani piijma zapocitatelnych do rozhodného
pfijmu je administrativné naro¢né, a to hlavné s ohledem na jejich zna¢nou riznorodost,
obvyklou obtiznost jejich prokazovani i velmi ¢asté zmény zakona o danich z piijmi.

Zakon také obsahuje ipravu, ktera stanovi, kdy dochézi k zapoctu jednotlivych piijmu, to
znamena, zda se piijmy zapocitdvaji v obdobi, kdy byly predmétem dané z piijmu, nebo
v obdobi, kdy byly platcem zatctovany, anebo tehdy, kdy byly vyplaceny. Navic § 68 odst.
2 a 3 ZSSP jednoznacné vymezuje zpusob, jakym se jednotlivé ptijmy prokazuji. Zda se
budou prokazovat potvrzenim piisluSného zaméstnavatele, organu ¢i jiného subjektu, nebo
bude postacovat k prokdzani pfijmu jen prohlaSeni osoby, kterd ma takovy piijem. Urceni

obdobi, kdy se pfijmy zapocitdvaji a zplisob prokazovani pfijmil jsou stanoveny odlisné
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pro ptipady, kdy je rozhodnym obdobim, za nézZ se piijem zjist'uje, kalendaini rok, nebo
kalendaini Ctvrtleti.

Vymezeni okruhu pi{jmi se postupné ménilo tak, jak se ménily i pfedpisy o dani z piijmd,
popt. dalsi predpisy, které definuji piijmy zapocitatelné do rozhodného piijmu.

Posledni zména § 5 ZSSP byla provedena zakonem €. 252/2014 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé¢jSich piedpist, a dalsi
souvisejici zékony (jde tedy o novelu zakona o hmotné nouzi, kterd zasahla i do ZSSP)
s ucinnosti od 1. 1. 2015. Zakonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zmén¢ danovych
zakontll v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zdkont, doslo
totiz v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdéjsich piedpist, k Gprave
nékterych piijma, které se zapocitavaji do rozhodného piijmu pro ndrok na davky statni
socialni podpory. Nekteré piijmy byly pfesunuty do jinych ustanoveni zdkona o danich
z piijm0 nebo do tohoto zédkona byly zakotveny nové druhy ptijml. Vzhledem k tomu, Ze
ZSSP vaze v § 5 stanovené piijmy na odkazy v zdkon¢ o danich z ptijml, dosSlo vyse
uvedenou novelou od 1. 1. 2014 k nesouladu mezi zdkonem o danich z pfijmt a ZSSP.

Tento nesoulad byl tedy napraven novelou ¢. 252/2014 Sb. s G€¢innosti od 1. 1. 2015.

4.4 Spolecné posuzované osoby

Rozhodny ptijem pro vznik naroku na dévky statni socidlni podpory se nezjistuje pouze
u opravnéné osoby, ale i u osob s touto osobou spole¢n¢ posuzovanych. ZSSP tyto osoby
nazyva rodinou a vySe piijmd, popi. 1 dal§i podminky se pak zjistuji v takové rodiné.
Zapocitavaji se vyluéné pifijmy stanovené v § 5 ZSSP, celkovy majetek se nezohlednuje.
Rodinu pro ucely systému statni socidlni podpory tvoii oprdvnénd osoba a ostatni osoby
spole¢né s ni posuzované.

Rodinu v zdsad¢ tvoii nezaopatiené déti a jejich rodie, popi. osoby, které rodice

nahrazuji. Osoby, které rodi¢e nahrazuji, jsou uvedeny v § 7 odst. 10 ZSSP. V § 7 odst. 10
ZSSP je obsazen taxativni vycet soudnich a spravnich rozhodnuti, kterd se povazuji za
rozhodnuti ptislusného organu o svéteni ditéte do péce nahrazujici péci rodich. Tento vycet
rozhodnuti je doplnén v jednom piipad¢ v § 7 odst. 11 ZSSP o podani navrhu (nikoli tedy
rozhodnuti), jimZ bylo zahajeno soudni fizeni o ustanoveni osoby poru¢nikem. V tomto
pfipad¢ se podani navrhu posuzuje stejné¢ jako soudni nebo spravni rozhodnuti.
Z uvedeného tedy vyplyva, Ze v ostatnich ptipadech, kdy o dité pecuje jina osoba, pouze na

zaklad¢ dohody mezi rodici a touto osobou, napi. babicka, se o svéfeni ditéte do péce
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nahrazujici péc¢i rodicli nejednd. Rozhodnutim se v téchto pfipadech rozumi pravomocné
rozhodnuti.

Zije-1i opravnéna osoba sama, povazuje se za rodinu sama tato osoba.

Za rodinu se vzdy povazuje samo nezaopatiené dité, které je v plném piimém zaopatieni

ustavu (zafizeni) pro péci o déti nebo mladez. ZSSP stanovi, co se rozumi plnym piimym
zaopatfenim, je to poskytovani stravovani, ubytovani a oSaceni. Pokud jsou splnény tyto
podminky, je nerozhodné, v jakém zafizeni je dit€¢ umisténo, a zda je v zafizeni umisténo
na zakladé rozhodnuti soudu, orgénu socidlné-pravni ochrany déti nebo na zadost rodict ¢i
jinych opravnénych osob. Pokud jde o vySe zminéna zatizeni, jedna se o Skolska zafizeni
pro vykon ustavni vychovy a ochranné vychovy, zafizeni socidlnich sluzeb a zvlastnich
détskych zdravotnickych zatizeni a zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.

Dalsi skupinou osob, které¢ se povazuji za osoby spoleén¢ posuzované, jsou manzelé,

osoby, které uzaviely registrované partnerstvi, nebo druh a druzka. K druhovi nebo druzce

se jako ke spolecné posuzovanym osobdm pftihlizi, jen ziji-li s osobou, kterd ma narok na
davky statni socidlni podpory, alesponn po dobu tfi mésici. Do doby tifi mésict se
zapocitava i doba, kdy druh a druzka spolecné Zili, popft. nezili, pfede dnem vzniku néroku
na davku. Skutecnost, zda spolu osoby spole¢né Ziji jako druh a druzka, se da prokazovat
dosti obtizn¢ a v zdsad€ lze vychazet pouze zjejich prohldSeni. Je mozné vyuzit i jiné
dikazni prostiedky pro zjiSténi skute€ného stavu véci, napf. co osoby uvedly v jinych
spravnich fizenich, v dokladech atd.

Vsechny uvedené osoby, tj. nezaopatiené déti, rodiCe, osoby nahrazujici rodice, manzelé,
registrovani partnefi, druh a druzka mohou byt spolecné posuzovanymi osobami, pokud

spolu spoleéné ziji a uhrazuji ndklady na své potfeby, maji tzv. spoleénou domadacnost.

Uvedené skutecnosti se prokazuji prohlaSenim, pfi¢emz je tieba vzdy vychazet z konkrétni
situace a individudlniho posouzeni jednotlivych ptipadil, zda spole¢na domacnost existuje,
¢i nikoliv. Jsou pfipady, kdy i na manzele, kteti neziji spolecné v jednom byté, budeme
pohlizet jako na osoby spolecné¢ posuzované. Divodem mize tieba byt to, Ze jeden
z manzell z pracovnich diivoda bude ¢ast tydne zit v jiném misté nez druhy manzel, coZ je
v dnesni dobé celkem bézné. Tuto situaci a dalsi dvé obdobné fesi § 7 odst. 8 ZSSP. Jedna
se o piipady, kdy se osoby ptechodné z diivoda soustavné ptipravy na budouci povolani,
zdravotnich nebo pracovnich, zdrzuji mimo misto, kde jsou hlaSeny k trvalému pobytu.
Tyto osoby rovnéz povazujeme za osoby spolecné posuzované.

Protoze se existence spolecného ziti a spolecné tthrady nakladi manZzell na jejich potieby

v zasad€ prokazuje jen prohlaSenim, miZze dojit k situaci, Ze fada osob, v zdjmu ziskani
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davek statni socialni podpory, by prohlaSovala, Ze spolu neziji a ani spole¢né neuhrazuji
naklady na své potieby, i kdyz toto jejich tvrzeni by neodpovidalo skute¢nosti. K zamezeni

neopravnéného ziskani naroki na davky statni socidlni podpory proto v § 7 odst. 3 ZSSP se

vyslovné stanovi, ve kterych piipadech se vzdy ma za to. Ze jde o osoby. které spolu trvale

Ziji a spolecné uhrazuji naklady na své potieby. a tedy jde o osoby spoleéné posuzované.

Jde o osoby, u nichz lze plnéni uvedené podminky prakticky vzdy ptedpokladat. Jde
o nezletilé nezaopatiené dité a jeho rodice, zletilé nezaopatiené dité a jeho rodice, jestlize
rodi¢e a dit¢ jsou v témze byté hlaSeny k trvalému pobytu, a o manzele a partnery zijici
v registrovaném partnerstvi.

Jedna-li se o nezaopatiené déti a jejich rodice, ktefi jsou rozvedeni, posuzuje se jako osoba

spolecné posuzovand s ditétem ten rodi¢, ktery s nezaopatfenym ditétem spolecné Zije.
Pokud je stanovena spole¢nd nebo stfidavd péce obou rodi¢l o takové dité, musi se
vychazet z dohody rodicl, kterd urci, s kterym rodiCem bude dité posuzovano. Uvedena
dohoda se miize samoziejmé ménit a to vzdy jen k prvnimu dni kalendéiniho ctvrtleti.

S ohledem na riiznorodost situaci v roding dava § 7 odst. 6 ZSSP krajské poboéce Uiadu

prace Ceské republiky moZnost rozhodnout o vyjimce ze zasady uvedené v § 7 odst. 3

ZSSP zminované vyse, pokud se jednoznacné prokaze, ze zakonem vytvotfeny predpoklad
spole¢ného souziti neodpovida skutenosti. Bude vzdy na zvazeni tfadu, zda toto
opravnéni ma pouzit na zaklad€é zjiSténi konkrétni situace v rodiné, protoze ZSSP
v zadném sméru nespecifikuje blize divody, pro které mize urad uvedenym zplsobem
rozhodnout.

Z4dna z osob nemize byt souasné spoleéné posuzovanou osobou ve vice rodinach, jde-li
o spolecné posuzované osoby pro ucely ptfidavku na dité, porodného a rodicovského
ptispévku. Jina situace nastava v piipadech, kdy ptichazi v Givahu, aby jedna a tdz osoba
byla osobou spolecné posuzovanou pro ucely piispeévku na bydleni a soucasné byla osobou
spole¢né posuzovanou pro ucely ptidavku na dité nebo porodného.

Pro ucely ptispévku na bydleni se pro zjiStovani ptijmu povazuji za rodinu vSechny osoby

uzivajici byt, které jsou v témze byté hlaSeny k trvalému pobytu. Podminka, aby spolu
trvale zili a spolecné uhrazovali ndklady na své potieby, se vSak nevyzaduje. Z uvedeného
vymezeni okruhu spole¢né posuzovanych osob vyplyva, ze se v tomto piipadé neptihlizi
k ptibuzenskym svazkim. I zde ma krajska pobotka Utadu prace Ceské republiky
moznost, aby spravnim rozhodnutim byla z okruhu téchto osob vyloucena osoba, ktera,

1 kdyZ je v byté hldsena k trvalému pobytu, se v byt¢ prokazatelné nezdrzuje.

-37 -



ZSSP obsahuje specialni Gpravu pro ptipady, kdy je nékterd ze spole¢né posuzovanych
osob ve vazb¢, ve vykonu trestu odnéti svobody nebo ve vykonu opatieni zabezpecovaci
detence. K takové osobé se nepiihlizi pro Zadnou z davek statni socidlni podpory, jakmile
uplyne prvni kalenddini mésic trvani ochranného opatfeni zabezpeCovaci detence, vazby
nebo trestu odnéti svobody.

ZSSP dale vyslovné stanovi, Ze pro Ucely statni socidlni podpory se posuzuje jako partner
také obcCan clenského statu Evropské unie, ktery uzaviel registrované partnerstvi na

zakladé pravnich ptedpist jiného ¢lenského statu EU.

4.5 Nezaopatrené dité

Za nezaopatiené dit¢ se vzdy povazuje dit¢ do skonceni povinné §kolni dochdzky, a to bez

ohledu na dalsi skutecnosti, jako je vek ditéte, jeho zdravotni stav apod.

Po skonceni povinné Skolni dochazky vsak uz dit¢é, aby bylo povazovéano za nezaopatiené,
musi splnit podminky stanovené zdkonem. Musi spliiovat podminku soustavné pfipravy na
budouci povolani, nebo musi existovat urcité zdravotni divody, pro které se nemiize

piipravovat na budouci povolani ani vykondvat vydélecnou ¢innost. Pfi trvani uvedenych

diivodt se pak dité povazuje za nezaopattené nejdéle do dosazeni 26 let véku.
Pokud jde o zdravotni diivody, uvadi zdkon bud’ nemoc nebo traz, nebo dlouhodobé
nepiiznivy zdravotni stav.

V prvnim pfiipadé, je-li zdravotnim diivodem nemoc nebo Uraz, zavisi jen na posouzeni

oSettujiciho Iékate, zda uzna, Ze jde o divod, pro ktery nemize dit€ vykonavat vydélecnou

¢innost nebo se pfipravovat na budouci povolani. ZSSP vtomto sméru blize uvedené
zdravotni divody nespecifikuje. Ve vétsiné ptipadii se bude jednat o onemocnéni nebo
urazy, jejichz 1éceni nebude dlouhodobé, a dité¢ bude moci po néjaké dobé zase pokracovat
ve vydélecné ¢innosti nebo piipravé na budouci povolani.

Jind je situace ve druhém piipadé, kdy dité je z divodu dlouhodobé nepiiznivého

zdravotniho stavu neschopno vykonavat soustavnou vydéle¢nou cinnost. V téchto

pfipadech zdravotni stav neposuzuje oSetfujici lékaf, ale je nutné posouzeni okresni

spravou_socidlniho zabezpeceni. Pfitom dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav je jen

divodem pro to, Ze dit¢ neni schopno vykonavat soustavnou vydé€lecnou cinnost.
Nevztahuje se vSak na pfipravu na budouci povolani. Okresni sprava socidlniho
zabezpeceni provadi zjiStovaci lékafskou prohlidku na zdkladé zadosti krajské pobocky

Urtadu préce, kterd vede fizeni, pro jehoz ucely je posudek zadan.
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Za nezaopatiené dité se povazuje i dité do 18. roku véku, pokud je vedeno v evidenci ufadu

prace jako uchaze¢ o zaméstnani a nema ndrok na podporu v nezaméstnanosti nebo
podporu pii rekvalifikaci.

Na nezaopatfenost ditéte nemé vliv_snatek tohoto ditéte, i kdyZ jeho manzelem neni

nezaopatiené dité.

Za nezaopatfené dit¢ nelze povazovat dité, které je pozivatelem invalidniho dichodu

z diichodového pojisténi pro invaliditu tietiho stupné.

4.6 Soustavna priprava na budouci povolani

Za soustavnou ptipravu ditéte na budouci povoldni se povazuje predev§im studium na

stiednich a vysokych $kolach v Ceské republice s urditymi vyjimkami. Vyjimkou je

studium za trvani sluzebniho poméru a studium dalkové, distancni, vecerni nebo
kombinované, pokud probihd na stfednich Skolach, a je-li dit¢ v dobé studia vydélecné
¢inné nebo ma-li vtéto dobé narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii
rekvalifikaci. Takové studium tedy nepokladdme za soustavnou piipravu na budouci
povolani.

Pfi vymezeni soustavné piipravy ditéte na budouci povolani se vychazi ze Skolského
zakona, jde-li o stfedni vzdé€lani, a ze zakona o vysokych Skolach, jde-li o studium na
vysokych $kolach v Ceské republice.

Déle za soustavnou pfipravu ditéte na budouci povolani povazujeme teoretickou

a praktickou pfipravu pro zaméstniani nebo jinou vvdéleénou ¢innost pro osoby se

zdravotnim postizenim a rovnéz studium na stfednich nebo vysokych Skolach v ciziné,

pokud podle rozhodnuti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy je postaveno na
rove studia na stfednich nebo vysokych $kolach v Ceské republice. Uvedené ministerstvo
rozhodne, zda je konkrétni studium v zahrani¢i postaveno na roveii studia v Ceské
republice, a to na zaklad¢ zadosti studenta nebo jiné osoby opravnéné jednat za studenta.
Studium na vysoké Skole se rozumi studium v bakalafském, magisterském a doktorském
studijnim programu.

Zakonem ¢. 267/2013 Sb. s t€innosti od 1. 9. 2013 byly do § 12 ZSSP, ktery uvadi, co se
povazuje za soustavnou piipravu ditéte na budouci povolani, doplnény dalsi formy studia,
které povazujeme za soustavnou piipravu ditéte na budouci povolani. Pfedevsim se jedna

o studium v Ceské republice, které je svym rozsahem a obsahem postaveno na roveii studiu

na sttednich a vysokych $kolach v Ceské republice a uskuteéiiuje se v jednoletych kurzech

cizich jazykd s denni vyukou. Dale pfibylo studium uskute¢iiované podle zahrani¢nich
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sttedoSkolskych vzdéladvacich programu vzdélavacimi institucemi pusobicimi v Ceské

republice v piipad€, Ze takova instituce ma sidlo na izemi EU nebo byla zaloZena podle
prava cClenského statu EU a pokud je v této instituci Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a telovychovy povoleno plnéni povinné skolni dochdzky podle skolského zakona. Déle zde
patfi vzdélavaci instituce zfizené na uzemi Ceské republiky pii diplomatickych misich

nebo konzularnich ufadech cizich statd. Ptibyla také pfiprava k pfijeti za ¢lena fadu nebo

obdobného spolecenstvi cirkve nebo ndbozenské spoleénosti a vzdélavani v diagnostickych

tfidach diagnostickych tstavu.

Doplnéni jednoletych kurzi cizich jazyki do § 12 ZSSP doprovazela rozsahla debata, zda

je to vhodné ¢i naopak ne. V minulosti jiz po néjakou dobu byly jazykové kurzy zatazeny
do studia, které pokladddme za soustavnou pfipravu ditéte na budouci povolani podle § 12
ZSSP. Vyrazeni téchto jazykovych kurzli ztercidlniho vzdélavani bylo dlouho dobu
kritizovéno, poukazovalo se na to, Ze je to doprovdzeno mnoZzstvim negativnich vlivii
s dopadem na jazykové vzdélani absolventli stfednich Skol, které se negativné projevuji
ztizenim uplatnéni absolventl na trhu prace. Tito kritici vyfazeni jazykovych kurzi ze
ZSSP tvrdili, ze jazykova vybavenost absolventt stiednich $kol je vzhledem k narokiim na
trhu prace nevyhovujici. Argumentovali tim, Ze nedostatecné jazykové vzdélani téchto
absolventl jsou jednoleté kurzy cizich jazykli schopné kompenzovat. Domnivali se, Ze
zachovani statusu studenta pro studenty jednoletych kurzl cizich jazykl je ve vefejném
zajmu a v zajmu statu, a to jak v oblasti rozpoctové, tak i z hlediska konkurenceschopnosti
absolventd na trhu prace. S ucinnosti od 1. 9. 2013 byly tak tyto jednoleté kurzy cizich
jazykl s denni vyukou opét doplnény do § 12 ZSSP. Zakon ¢. 267/2013 Sb., ktery ménil

ZSSP a doplnil tak jazykové kurzy do § 12 ZSSP, zmociiuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci k vedeni seznamu
takovych vzdélavacich instituci, tedy téchto jazykovych kurzd. V provadécim predpise
k ZSSP jsou uvedena kritéria pro zatazeni kurzii cizich jazykii na tento seznam. Ugastnik
jednoletého kurzu ciziho jazyku s denni vyukou uvedeného v seznamu, ktery vede
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spolupraci s Ministerstvem prace

a socidlnich véci, ma tedy od 1. 9. 2013 status studenta a z n¢j plynouci dalsi vyhody.
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5 Zivotni a existenéni minimum

Zivotni minimum je diileZitym institutem v oblasti statni socialni podpory. Zivotni potieby
obCanl jsou uspokojovany piedev§sim piijmy z vydéle€né cinnosti, vynosy z majetku
a davkami nemocenského a diichodového zabezpeceni nebo statnimi ddvkami. Ob¢anim,
jejichz prijmy nedosahuji Zivotniho minima a ktefi si nemohou tyto piijmy zvysit
vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych divodi vlastnim
pfi¢inénim, zejména vlastni praci, se poskytuje pomoc. Zpisob a formu jejiho poskytovani,
jakoz i dal§i podminky a Groven této pomoci stanovi zvlastni pfedpisy.

Do 31. 12. 2006 se zivotni minimum sklddalo ze dvou castek, a to z ¢astky potiebné
k zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich potieb obcana, kterd byla odstupfiovana podle
véku obcana a téz s ohledem na nezaopatienost ditéte. Druhou ¢éastku tvofily nezbytné
naklady na domdacnost odstupfiované podle poctu osob Zijicich v domacnosti, jejichz
piijmy se pro tyto uc€ely posuzovaly spole¢né.

Dne 1. 1. 2007 nabyl G¢innosti zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu,

ktery vychazi z nové koncepce institutu zivotniho minima. Zivotni minimum je minimalni

hranice penéznich ptijmu fyzické osoby k zajiSténi vyZivy a ostatnich zdkladnich osobnich
potieb. Castku k zajisténi nakladti na domacnost jiz institut Zivotniho minima neobsahuje.
Ochrana v oblasti bydleni je feSena v ramci systému statni socidlni podpory poskytovanim
ptispévku na bydleni a v systému pomoci v hmotné nouzi doplatkem na bydleni. O novém
zakoné se zminuje JUDr. Ptib ve svém ¢lanku v Casopise Pravni rozhledy:

LV prvé fadé dochdzi ke koncepcni zméné institutu Zivotniho minima. Zivotni minimum je
od roku 1991 zakonem spolecensky uznanou hranici minimdlnich prijmii, pod niz nastava
stav hmotné nouze; pouziva se zejména jako kritérium pro poskytovani davek socialni péce
socialné potrebnym obcaniim a pro urceni prijemcii a vyse davek statni socidlni podpory.
Cilem nového zdkona je, aby institut Zivotniho minima dostatecné ochranoval pred
hmotnou nouzi vSechny typy domdcnosti a zaroven aby vice nez doposud pri jeho vyuziti
v novém zakoné o pomoci v hmotné nouzi motivoval osoby k pracovni ¢innosti a vétsi snaze
ke zméné socidlni a ekonomické situace. Zivotni minimum bude podle nového zdakona
jednoslozkové a bude zahrnovat jen minimalni ndklady potiebné k zajisteni vyzivy
a ostatnich zakladnich osobnich potreb. V pripadé spolecné posuzovanych osob se stanovi
novy zpusob zjistovani Zivotniho minima prostiednictvim poradi osob. Nové se zavadi

existencni minimum jako minimalni hranice prijmu osob, kterda se povazuje za nezbytnou
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k zajisteni vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potreb na urovni umoznujici preZiti.
Zivotni minimum ani existencni minimum jiz nebude zahrnovat nezbytné ndklady na
bydleni; poskytovani pomoci k zajisténi uhrady nezbytnych ndkladit na bydleni bude
zabezpeceno v systému pomoci v hmotné nouzi (prostrednictvim doplatku na bydleni)
a v systemu statni socialni podpory (prostrednictvim nové konstruovaného prispévku na
bydleni). Ditvodem tohoto kroku jsou vyrazné diferencované naklady na bydleni, které jiz

, e 8
nelze dale centrdalné vymezovat. *

Zakon ¢. 110/2006 Sb. nové zavedl také institut tzv. existenéniho minima. Stanovi ji jako

minimalni hranici pfijmi osob, kterd se povazuje za nezbytnou k zajiSténi vyzivy
a ostatnich zékladnich osobnich potieb na Girovni umoziujici preZiti.

Zivotni minimum upravuje od 1. 1. 2008 valorizaéni formuli pro stanoveni &astek
zivotniho minima tak, ze podle § 9 zdkona 110/2006 Sb. vldda mulze zvysit nafizenim
¢astky zivotniho minima vzdy v pravidelném terminu od 1. ledna, a to podle skutecného
ristu ndkladi na vyzivu a na ostatni zdkladni osobni potfeby vyjadieného riistem
ptislusného indexu spotiebitelskych cen za domécnosti celkem ve stanoveném rozhodném
obdobi za podminky, ze pfislusny index spotiebitelskych cen vzroste od pocatku
rozhodného obdobi alesponi o 5 %. Castky Zivotniho a existenéniho minima mtize vlada za
mimofadnych okolnosti zvysit také mimo termin pravidelné valorizace. Rist uhrnného
indexu spotiebitelskych cen se zjidt'uje z tidajii Ceského statistického titadu.

Jde-li o jednotlivce, tedy osobu, kterd neni posuzovana spolené s jinymi osobami, ¢ini

¢astka zivotniho minima 3.410.- K¢ mési¢né.

V ptipad€, Ze je osoba posuzovana spolecné s jinymi osobami, jsou Castky Zivotniho
minima odstupfiovany podle poradi osob. Toto pofadi se stanovi tak, Ze nejdiive se
posuzuji osoby, které nejsou nezaopatfenymi détmi, a poté osoby, které jsou
nezaopatfenymi détmi. Nezaopattené déti se tedy vzdy povazuji za osoby ve druhém nebo
dal§im potadi. Potradi se stanovi podle véku od nejstarSiho po nejmladsi osobu. Stanovené
¢astky zivotniho minima pro Ucely statni socialni podpory zavisi tedy na potfadi osob, na
tom, zda jde o nezaopatiené dité, a na fyzickém véku nezaopatfené osoby. Rozhodujici je
veék, kterého osoba dosahne v kalendairnim mésici, za ktery je zivotni minimum zjiStovano.

Pro prvni osobu v doméacnosti ¢ini zivotni minimum 3 140,- K¢ mési¢né.

Pro druhou a dalsi dospé€lou osobu v domacnosti €ini ¢astka Zivotniho minima mésicné:

1. 2 830,- K¢ u osoby od 15 let v€ku, kterd neni nezaopattenym ditétem,

¥ PRIB, Jan. Piestavba systému socialniho zabezpe&eni. Prdvni rozhledy. 2006, &. 15.
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2. 2 450,- K¢ u nezaopatieného ditéte od 15 do 26 let veéku,

3. 2 140,- K¢ u nezaopatieného ditéte od 6 do 15 let veku,

4. 1 740,- K¢ u nezaopatieného ditéte do 6 let veku.

Zivotni minimum osob, které se pro ucely zdkona ¢. 110/2006 Sb. posuzuji spole¢né, se
stanovi jako thrn ¢astek Zivotniho minima vSech téchto osob.

Spolecné se pro ucely zakona ¢. 110/2006 Sb. posuzuji rodice a nezletilé nezaopatiené déti,
manzelé nebo partnefi, rodi¢e a nezletilé déti, pokud nejsou nezaopatiené, rodice a zletilé
déti, pokud srodi¢i uzivaji byt a nejsou spolecné posuzovany s jinymi osobami a jiné
osoby, které spolecné uzivaji byt, s vyjimkou osob, které prokdzi, ze spolu trvale neziji
a spole¢né neuhrazuji ndklady na své potieby.

Pro posouzeni toho, zda pfijem osoby dosahuje ¢astky zivotniho minima nebo existen¢niho
minima, se porovnava thrn jejich zapocitatelnych piijmi s ¢astkou zivotniho minima nebo
existenéniho minima. Pokud jsou osoby posuzovany spolecné, porovndva se uUhrn
zapocitatelnych pfijmi vSech spole¢né posuzovanych osob s thrnem castek Zivotniho
minima posuzovanych osob. Co jsou zapocitatelné piijmy, stanovi § 7 zédkona ¢. 110/2006
Sb. Jde o pifijmy ze zavislé €innosti, pfijmy ze samostatné ¢innosti, pfijmy z najmu, ale
také nekteré davky napt. davky nemocenského pojisténi, davky statni socialni podpory,
s vyjimkou pfispévku na bydleni a jednordazovych davek, davky péstounské péce a dalsi
ptijmy, které uvadi § 7 zdkona €. 110/2006 Sb.

Institut Zivotniho minima ma v systému statni socidlni podpory velky vyznam, a to ve
dvojim smyslu. Pokud jde o davky poskytované v zavislosti na ptijmu, ovliviiuje nasobek
zivotniho minima stanoveny zédkonem okruh osob, které budou s ohledem na vysi pfijmu
v rodin¢ davku pobirat. Nékteré davky statni socidlni podpory jsou od ¢astek zivotniho
minima odvozeny, vice se o téchto davkach dozvime v nasledujicich kapitolach.

Pti kazdé wvalorizaci zivotniho minima dochédzi k rozSiteni okruhu pfijemct davek
zavislych na pfijmu a soucasné ke zvySeni n€kterych davek statni socialni podpory, aniz by
bylo nutné o toto zvySeni zadat.

Céstka existenéniho minima osoby &ini 2 200,- K& mésiéng. Existenéni minimum nelze
pouzit u nezaopatfeného ditéte, u pozivatele starobniho dichodu, u osoby invalidni ve

tietim stupni a u osoby starsi 68 let.
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Priklady zivotniho minima riznvch typu domacnosti v K¢ za mésic:

Jednotlivec 3.410,-

2 dospéli 3.140,- + 2.830,- = 5.970,-

1 dospély a 1 dité ve veku 5 let 3.140,- + 1 740,- = 4.880,-

2 dospéli a 1 dite ve veéku 5 let 3.140,- + 2.830,- + 1.740,- = 7.710,-

2 dospéli a 2 déti ve véku 8 a 16 let 3.140,- +2.830,- + 2.140,- + 2.450,- = 10.560,-

2 dospéli a 3 déti ve véku 5, 8 a 16 let | 3.140,- + 2.830,- + 1.740,- + 2.140,- + 2.450,- = 12.300,-

v

Posledni novela zdkona ¢. 110/2006 Sb. byla pfijata v souvislosti s novelou zdkona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Jde o novelu €. 252/2014 Sb. Tato novela
doplnila do § 4 zdkona ¢. 110/2006 Sb. definici bytu, kterd byla sjednocena pro ucely
zdkona o pomoci v hmotné nouzi i pro ucely ZSSP. Jde o sjednoceni terminologie, aby
v ramci socialniho zabezpeceni byla definice bytu upravena ve vSech zdkonech stejné.
Dal8i zmény probéhly v § 7 zdkona ¢. 110/2006 Sb. v souvislosti s upravou daiiovych
zakond. Ustanoveni § 7 zakona ¢. 110/2006 upravuje pro ucely zdkona zapocitatelné
piijmy, které ve vétSiné€ ptipadi se odkazuji pravé na zakony danové, se zménou daiiovych
zakonl bylo tedy nutné odpovidajicim zplsobem uspotadat rovné€Zz systematiku zdkona

¢. 110/2006 Sb.
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6 Drive existujici davky
Kromé péti soucasnych davek, které zabezpecuji rodiny s détmi, diive existovaly jesté
dalsi davky, které byly jiz zruseny. Slo o ptispévek na dopravu, zaopatiovaci piispévek,

socialni pfiplatek a ptispévek na Skolni pomucky tzv. pastelkovné.

6.1 Prispévek na dopravu

Existoval do 30. 6. 2004, od 1. 7. 2004 se rusi. Slo o pené&zitou narokovou davku k hrazeni
nakladl nezaopatfeného ditéte pii dojizdéni do Skoly. V piipad€ plnéni povinné Skolni
dochazky se poskytoval bez zavislosti na vysi pfijmil rodiny, v souvislosti se soustavnou
ptipravou na budouci povolani studiem na stiedni, vys$si odborné nebo vysoké Skole se
poskytoval v zavislosti na vysi pifijmu rodiny. Néarok vznikl nezaopatfenému ditéti, které
mimo misto obce, kde bylo hlaSeno k trvalému pobytu, plnilo povinnou Skolni dochazku
nebo se soustavné piipravovalo na budouci povolani na stfedni, vy$si odborné nebo vysoké
Skole, vtomto pfipadé rozhodny piijem rodiny nemohl pievySovat cCastku nasobku
zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,00. Za dojizdéni ditéte z mista obce, kde bylo
hlaSeno k trvalému pobytu, do mista sidla Skoly se povazovalo i dojizdéni z jedné Casti
obce do druhé casti této obce, nebyla-li mezi témito ¢astmi obce provozovana meéstska
linkové osobni doprava.

Vysi davky stanovilo Ministerstvo financi po dohod€ s Ministerstvem dopravy
a Ministerstvem prace a socialnich véci pfisluSnou procentni sazbou z Castky, kterd
odpovidala 40-ti nasobku jednosmérného plného jizdného v pravidelné autobusové
doprave podle tarifni vzdalenosti dojizdéni. VySe davky se stanovovala mesi¢né. Minimum
¢inilo 50,- K¢ mési¢né. Davka se pfiznavala na dobu neurcitou a vyplacela se mési¢né,
zpétné. Prispévek na dopravu nendlezel v mésicich ¢ervenci a srpnu.

RozliSovalo se, zda dit¢ dojizdélo do mista Skoly denné€ nebo nikoliv kazdy den. Dojizdélo-
li dit¢ do Skoly dennég, cinila vySe piispévku 30% z Castky stanovené Ministerstvem
financi, §lo-li o dit¢ mladsi 15 let, které plnilo povinnou $kolni dochazku. Slo-li o ditég,
které plnilo povinnou Skolni dochazku a dosahlo 15 let, nebo o dit&, které se pripravovalo
na budouci povolani na stfedni nebo vysoké skole, nebo o dité, které se piipravovalo pro
pracovni uplatnéni ve vycvikovych zafizenich pro obcany se zménénou pracovni
schopnosti, vyse ptispévku Cinila 50% z ¢astky stanovené Ministerstvem financi.

Od 1. 10. 2001 doslo k zptesnéni pojeti toho, co se povazuje za denni dojizdéni, které

vyznamné ovlivilovalo vysi pfispévku na dopravu. O denni dojizdéni se nejednalo, mélo-li
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dit¢ v misté sidla Skoly sjednano ubytovani v internatu nebo domové mladeze ¢i v jiném
zafizeni, které slouzilo pro ubytovani studentdi podle $kolskych predpist. Slo tedy
o ubytovani hrazené pIn¢ nebo castecné z vetfejnych prostiedkii. Tato tUprava se
nevztahovala na piipady, kdy dit€¢ bydlelo v podndjmu nebo si sjednalo jiny druh
ubytovani.

Pokud dité nedojizd¢lo denné do mista Skoly, €inila vySe pfispévku na kalendaini meésic
z Castky stanovené Ministerstvem financti 6%, Slo-1i o dit¢ mladsi 15 let, které plnilo
povinnou $kolni dochazku a 10%, Slo-li o dité, které plnilo povinnou Skolni dochdzku
a dosahlo 15 let véku, nebo o dit&, které se pfipravovalo na budouci povolani na stfedni
Skole, nebo o dité, které se ptipravovalo pro pracovni uplatnéni ve vycvikovych zafizenich
pro obcany se zménénou pracovni schopnosti. Dité, které se ptipravovalo na budouci
povolani na vysoké Skole, mélo prispévek na dopravu ve vysi 5% z Castky stanovené
Ministerstvem financi.

ZkuSenosti s touto davkou ukazaly, Ze efektivnéjSim feSenim dopravovani déti do Skoly
bude poskytovani slev na jizdné, kterymi se mulze zajistit podpora kazdého ditcte

odpovidajici jeho skute¢nému dojizdéni. Slevy byly zavedeny od 1. 9. 2004.

6.2 Zaopatrovaci prispévek

Tento piispévek byl zrusen v souvislosti s profesionalizaci Armady CR. Slo o pené&Zitou,
narokovou davku poskytovanou bez zavislosti na vysi piijmu rodiny k hrazeni naklad na
Zivotni potieby v dobé, kdy muz nebo Zena plnili pfisluiny druh sluzby v Armadé CR nebo
kdyz muz konal civilni sluzbu. Néarok vznikl za ptedpokladu, Ze muz vykonaval vojenskou
zékladni nebo néhradni sluzbu nebo vojenské cvieni v Armadé CR nebo v Hradni strazi
nebo civilni sluzbu, a po dobu této sluzby nemél narok na ndhradu mzdy, platu nebo jiného
pfijmu podle zvlaStnich ptedpisti. Stejné to bylo, konala-li sluzbu Zena. Narok na davku
mélo nezaopatiené dité vojaka, manzelka vojéka pecujici o dité ve véku do Ctyt let nebo do
sedmi let, pokud bylo dit¢ dlouhodobé zdravotné postizené, nebo Zena, ktera byla plné
invalidni nebo zjiného vazného divodu nebyla vydelecné cinnd (napf. Zena se
ptipravovala na budouci povolani a pecovala o dité pfedSkolniho v€ku star§i 4 let). Narok
na davku mohla mit i osoba, které¢ soud ptiznal viici vojakovi vyzivné nebo piispévek na
vyzivu nebo kterd s vojakem uzaviela dohodu o placeni vyzivného nebo pfispévku na
vyzivu, nemohl-li vojak pro vykon uvedené sluzby plnit svou vyZzivovaci povinnost. VySse
davky byla stanovena jako soucin Castky potfebné podle zakona o Zivotnim minimu

k zajisténi vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potfeb nezaopatifen¢ho ditéte vojaka
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resp. manzelky vojdka a koeficientu 0,67. Pfipadné se vyplacela ¢astka vyzivného nebo

ptispévku na vyzivu. Minimalni vySe ¢inila 50,- K¢ mési¢né.

6.3 Prispévek na skolni pomucky

Nérok na tento piispévek mélo dité nastupujici do 1. tfidy zakladni Skoly, které bylo
pfihlaSeno k zapisu k povinné Skolni dochazce podle skolského zékona a mélo narok na
pfidavek na dit€¢ za mésic kvéten bezprostiedné predchazejici 1. Cervnu, v némz ditéti
vznikl narok na pfispévek na Skolni pomilcky. Néarok na tuto davku vznikl ditéti
pfihlaSenému k zapisu k povinné Skolni dochdzce dnem 1. ervna, jestlize pred timto dnem
nebylo rozhodnuto o odkladu této dochazky. Vyse ptispévku cinila 1.000,- K¢&. Piispévek
se poskytoval jednorazové a nalezel ditéti jen jednou.

Zakonem €. 262/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctd, s G¢innosti od 1. 1. 2008 byl
z uspornych ditvoda ptispévek zrusen. Déti, které v roce 2007 zacaly plnit povinnou skolni
dochazku a splnily narok na pfispévek na Skolni pomicky, ale o tuto davku si rodice
nepozadali, mohli tak ucinit jesté¢ do konce ¢ervna 2008.

Myslim si, Ze davka byla pro rodiny s détmi nastupujicimi do prvni tfidy zékladni Skoly
uzite¢na, nebot pofizeni Skolnich pomuicek pro ,,prviidcky* je velmi nakladné. Neslo
o velkou castku, pfesto se domnivam, Ze ,,pastelkovné pro tyto rodiny meélo smysl.
Bohuzel stejné jako u jinych davek statni socialni podpory se i zde projevila Gsporna
opatieni statu. Jak uz jsem zminovala vyse, tim ze davky statni socidlni podpory jsou
mandatornimi vydaji statniho rozpoctu, casto pti Skrtani rozpoctovych vydaji dojde prave

na neé.

6.4 Prispévek na péci o dité v zarizeni pro déti vyzadujici
okamZitou pomoc

Do zékona o statni socialni podpote byla s uc¢innosti od 1. 10. 2005 zafazena nova davka,

kterd se poskytovala nezaopatfenému ditéti, jez bylo umisténo v zafizeni pro déti

vyZzadujici okamzZitou pomoc.

., Zakonem ¢. 218/2005 Sb. byla do zdakona s ucinnosti od 1. Fijna 2005 zarazena nova

davka, ktera bude poskytovana nezaopatienemu diteti, které bude umisténo do zarizeni pro

deti vyZadujici okamzZitou pomoc. Jedinou dalsi podminkou pro narok na tuto davku je, ze

se jedna o dité svérené do péce zarizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc.

Vyse davky je odstupriiovana podle veku ditéte a v soucasné dobé cini:

15 480 K¢, jde-li o dité do 6 let veku
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17 280 K¢, jde-li o dité od 6 do 10 let veku

20 430 K¢, jde-li o dité od 10 do 15 let veku

22 410 K¢, jde-li 0 nezaopatiené dité od 15 do 26 let véku.

Byla to mésicné se opakujici davka ve vysi devitindsobku osobnich potieb ditéte. Od
cervna 2006 prestala byt tato davka soucasti ZSSP, nebot’ byla zaclenéna do zdkona
€. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané¢ déti, jako statni piispévek pro zfizovatele
zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc a vyplacel ho krajsky Gfad. Statni ptispévek
pro ziizovatele zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc je stale upraven v zékoné

€. 359/1999 Sb. ato v § 42g az § 42 n.

6.5 Socialni priplatek

Tato davka vznikla v roce 1995 pfijetim zakona €. 117/1995 Sb. Vyplacena byla okresnimi
ufady s ucinnosti od 1. 1. 1996. Do socidlniho ptiplatku byly transformovéany nckteré
davky zruSené v souvislosti se zavedenim systému davek statni socidlni podpory, jednalo
se o statni vyrovnavaci ptispévek a pfiplatek k pfidavkim na déti a vychovnému (byl
poskytovan na déti dlouhodobé¢ téZce zdravotné postizené vyzadujici mimofadnou péci).

Socialni piiplatek byl obligatorni penézitou opakujici se davkou statni socidlni podpory.
Slo o davku testovanou, nebot’ se poskytoval v zavislosti na vysi pfijmu. Ugelem davky

bylo pfispét rodindm s nizkymi pfijmy na ndaklady souvisejici s vychovou a vyzivou

nezaopatienych déti. Ve vysi davky se odrazely nejen piijmy rodiny, kdy s rostoucim

pfijmem socialni piiplatek postupné klesal, ale 1 dal$i rodinné situace. Socidlni pfiplatek se
zvySoval v ptipadech, kdy dité bylo dlouhodobé¢ téZzce zdravotné postizené, dlouhodobé
zdravotng postizené nebo dlouhodobé nemocné, zohlednéno bylo také zdravotni postizeni
nebo osamélost rodice. Vyssi socidlni ptiplatek se poskytoval i rodindm, kde se narodilo

vice déti soucasné a to do tii let véku a rodinam, kde dité€ studovalo.

6.5.1 Podminky naroku

V ustanoveni § 20 ZSSP se uvadély podminky néroku na socidlni ptiplatek. Narok mél

rodi€, ktery pecoval alespoii o jedno nezaopatiené dité, pokud ptfijem rodiny v rozhodném
obdobi byl niz$i nez stanoveny nasobek zivotniho minima. Péce nebyla v ustanoveni blize

vymezena, ale zucelu davky se dovozovalo, ze se jednd o péci pfiméfenou veku

’ BRESKA, Nadézda, Eva BURDOVA a Lucie VRANOVA. Stdtni socidlni podpora: podle pravniho stavu k
1. 7. 2005. 10. aktualizované a dopInéné vydani. Olomouc: ANAG , spol. s r.0., 2005, s. 132. prace mzdy
pojisténi. ISBN 80-7263-288-4.
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a potfebam ditéte. BéZn¢ se podminka péce povazovala u rodi¢e za splnénou, nebyl-li
prokdzan opak (napt. pokud by dit€¢ ve skutecnosti Zilo s babi¢kou a rodi¢ ditéte sice
pobiral socidlni ptiplatek, avSak vyuzival jej pro svou potfebu). Vzhledem k tomu, ze byl
socialni priplatek konstruovan jako davka rodice, nepfiznaval se samostatné zijicimu
nezaopatfenému ditéti a to ani tehdy, Slo-li o osifelé zletil¢ dit€¢ nebo sourozence. Socidlni
ptiplatek ndleZzel na kalendarni Ctvrtleti pfi splnéni podminky stanoveného pi{jmu
v pfedchozim kalenddinim ¢tvrtleti. Za dité, o néz rodi¢ pecoval, se povazovalo jen dit¢,
které bylo s rodicem spolecné posuzovano, tvotilo s nim rodinu.

V ptivodnim znéni zédkona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofte, ustanoveni § 20 odst.
1 znélo:

, Narok na socialni priplatek ma osoba pecujici alespon o jedno nezaopatiené dite,
s vjimkou ditéte sveéreného do péstounské péce nebo nezaopatieného ditéte, které je
v plném primém zaopatieni ustavu pro péci o déti nebo mladez, jestlize rozhodny prijem
v rodiné neprevysuje soucin castky zivotniho minima rodiny, popripade zvysené podle § 22
odst. 1, 2 a koeficientu 1,60. «l0

V dalsich letech k vyjimkam péstounské péce a pfimému plnému zaopatieni ustavu piibyly
dalsi vyjimky. Zakonem €. 242/1997 Sb. se ustanoveni § 20 upfesnilo tak, Ze stejné jako se
pro socidlni piiplatek nepftihlizelo k ditéti v péstounské péci (protoze takovému ditéti
nalezely jiné davky statni socialni podpory), tak se nepfihlizelo ani k ditéti, které uz
v pestounské péci nebylo, ale pobiralo dal davky péstounské péce a také k ditéti, které sice
v péstounské péci bylo, ale naopak nepobiralo davky péstounské péce jen proto, Ze mélo
narok na vyssi davky diichodového pojisténi. Socialni pfiplatek tak tedy nenélezel pfi péci
o dité, u néhoz jiz péstounska péce nebo svéteni do péce opatrovnika skoncily z divodu
dosazeni zletilosti, avSak dit¢ naddle tvofilo s péstounem (opatrovnikem) doméacnost,
a splnovalo nadéale podminky naroku na ptispévek na tthradu potieb ditéte.

Pro narok na socialni ptiplatek bylo tfeba péci osoby o nezaopatfené dit¢ rozumét vzdy
péci rodiCe (jiné osoby, které lze za rodiCe podle § 7 odst. 2 pism. b) povazovat)
o nezaopatfené dité, a to vcetné¢ péce vychovné. Proto se i vtomto sméru zdkonem
C. 242/1997 Sb. zptesnil § 20 odst. 1.

Zakonem €. 242/1997 Sb. se § 20 odst. 1 zptesnil také v tom sméru, Ze zdkon umoznoval
pouzit vyssi koeficient nez 1,6 v pfipade, Ze se v rodin€ vyskytovaly nekteré zévazné

socialni situace uvedené v § 22 ZSSP. Pokud v rodiné existovalo vice takovych zavaznych

1% Cesko. Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, § 20 odst. 1. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1995, ¢. 117, 31.
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socialnich situaci umoznujicich pouziti vice vysSich koeficientd, stanovila se vySe piijmu
pro narok na socialni pfiplatek s pouzitim koeficientu nejvyssiho.

S 20 odst. 1 zni:

., (1) Narok na socialni priplatek mad rodic¢ [§ 7 odst. 2 pism. b) a d)] pecujici alespon
o0 jedno nezaopatiené dite, s vyjimkou ditéte svereného do péstounske péce nebo svereného
do péce uvedené v § 43 odst. 2, véetne nezaopatieného ditéte, které ma narok na prispévek
na uhradu potreb ditéte po dosazeni zletilosti ditéte (§ 38), ditete, jemuz nendlezi prispévek
na uhradu potreb ditéte proto, zZe poziva diichod z diichodového pojisteni, ktery je stejny
nebo vyssi nez uvedeny prispévek (§ 40), nebo nezaopatiencho ditéte sveéreného do péce
uvedené v § 43 odst. 3 anebo nezaopatrieného ditéte, které je v plném primém zaopatreni
ustavu (zarizeni) pro péci o déti nebo mladez, jestlize rozhodny prijem v rodiné je nizsi nez
soucin castky Zivotniho minima rodiny, popripadé zvySeného podle § 22 odst. 1 a2
a koeficientu 1,60. Je-li soucasné splnéno vice podminek uvedenych v § 22 odst. 1 a 2,
stanovi se, jde-li o ndrok na socidlni priplatek, Zivotni minimum s prihlédnutim k té
skutecnosti, kterd umoziuje pouziti nejvyssiho koeficientu uvedeného v § 22. !

Plivodni znéni ustanoveni § 20 odst. 2 zni:

. Splnuje-li podminky naroku na socialni priplatek vice osob, nalezi socialni priplatek jen
jednou, a to osobé urcené na zdakladé dohody téchto osob. Nedohodnou-li se tyto osoby,
urci okresni urad, ktery o priplatku rozhoduje, které z techto osob se socialni priplatek
prizna. “?

Zakon €. 242/1997 Sb. upravil také § 20 odst. 2 a to tak Ze za slovo ,,splituje-li* se vlozilo
slovo ,,v rodiné*.

Zakonem ¢. 271/2001 Sb. s u¢innosti od 1. 10. 2001 v ustanoveni § 20 odst. 2 doslo k
dal$i zméné. Za slova ,,vice osob* se vlozila slova ,,nebo spliiuje-li podminky ndroku na
socialni piiplatek vice osob z diivodu péée o totéz ditd.“ Uprava § 20 odst. 2 ZSSP do
1. 10. 2001 feSila pro narok na socialni pfiplatek jen situaci, kdy narok splnilo v rodiné
vice osob, a to tak, ze davka ndlezela jen jedné z nich. V souvislosti s moznosti spole¢né
nebo stfidavé péce o dité rozvedenymi manZzely, mohl narok na davku vzniknout vice

osobam, které nezily v jedné rodin€. Zakonem ¢. 271/2001 Sb. se narok na socidlni

ptiplatek upravil pro tyto piipady. Pokud tedy o dit¢ pecovalo vice osob a tyto osoby

' Cesko. Zakon ¢&. 242/1997 Sb., kterym se méni a doplituje zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote,
ve znéni pozdgjsich predpisi, a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zakont. In: Shirka zdkomi Ceské
republiky. 1997, €. 242, 82.

12 Cesko. Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, § 20 odst. 2. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1995, ¢. 117, 31.
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spole¢né nezily, davka opét naleZela jen jedné osobé na zakladé jejich dohody a v ptipadé,
ze se osoby nedohodly, urCil okresni ufad, kterd z nich bude davku pobirat. St¥idava
a spolecna péce rodicii o dité byla stale ¢astejSim jevem, proto toto zpfesnéni bylo zddouci.
Do 31. 12. 2006 socialni ptiplatek nalezel pii pfijmu rodiny niz§im nez 1,60 nésobek
zivotniho minima rodiny. Novelizaci zdkona obsazenou v zdkoné ¢. 112/2006 Sb. se
sucinnosti od 1. 1. 2007 zménil koeficient na 2,20 nasobek zivotniho minima. Toto
zvySeni koeficientu vSak neznamenalo rozsifeni okruhu piijemct davky, nebot’ na zakladé¢
nové konstrukce zivotniho minima, ktera jiz neobsahuje ¢astky povazované za potiebné
k thrad¢ ndkladl na domacnost, Slo v zasadé o zachovani soucasného okruhu piijemcii
davky. Prepocet tedy odpovidal zméné konstrukce Zivotniho minima. Zmény ZSSP od 1. 1.
2007 souvisely s novym zakonem ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu, ktery
nabyl u¢innosti také dne 1. 1. 2007. Jak uz jsem zminovala v predeslé kapitole, do 31. 12.
2006 se zivotni minimum skladalo ze dvou ¢éstek, a to z Castky potiebné k zajisténi vyzivy
a ostatnich zdkladnich potieb obcana a druha castka byly nezbytné ndklady na domacnost.
Nova koncepce jiz tuto druhou ¢astku neobsahuje.

Od 1. 1. 2008 opét doslo ke zméné koeficientu pro ndrok na socialni ptiplatek. Novelizaci
zdkona obsazenou v zdkoné¢ ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, se
s u¢innosti od 1. 1. 2008 zménil koeficient urcujici okruh opravnénych osob ve vazbé na
vysi pfijmu vrodiné na 2,00 nasobek Zzivotniho minima. Toto sniZzeni koeficientu
znamenalo jak z(zeni okruhu pfijemct davky, tak snizeni davky.

Od 1. 1. 2011 v souvislosti s ispornymi opatfenimi v rdmci statniho rozpoctu pro rok 2011
se socialni piiplatek poskytovany rodinam s détmi s nizkymi piijmy zrugil. Uprava se
dotkla predevSim osamélych rodi¢ti a vicedétnych rodin, které zruSenim socidlniho
ptiplatku spadly do jiného systému socidlniho zabezpefeni a to do systému pomoci
v hmotné nouzi, pfipadalo pro né tedy v tivahu zabezpedeni z tohoto systému. Uprava se
odivodiiovala tim, Ze ufadim prace se snizi administrativni narocnost pii poskytovani
davek statni socidlni podpory, ale zvysila se u povéfenych obecnich uradi, které tehdy
poskytovaly davky pomoci v hmotné nouzi. Ty poskytovaly davky pomoci v hmotné nouzi
za mnohem komplikovanéjsich podminek, vedle ptijmi musely testovat i snahu a majetek.

Dnes jiz davky pomoci v hmotné nouzi vyplaci také urady prace.

6.5.2 VysSe socialniho priplatku
Vysi socialniho ptiplatku ovliviiovala predev§im vySe piijmu rodiny, a to tak, ze ¢im byl

pfijem nizsi, tim byl vyssi socialni pfiplatek. Na druhé strané, s cilem zabranit zneuzivani

-51 -



této davky osobami, které nepracovaly ani nemély jiné pifijmy souvisejici stim, Ze
pracovat nemohou (napf. plny invalidni nebo starobni diichod apod.), se za piijem rodiny
povazovala vzdy nejméné Castka ve vysi zivotniho minima rodiny. Pfi niz§im pfijmu, nez
jaky odpovidal souctu Castek zivotniho minima, se rovnéz nepfihlizelo pfi posouzeni
naroku 1 vysi davky, ke zvyseni ¢astek Zivotniho minima z divodu uvedenych v § 22.

Od 1. 1. 2007 se do vypoctu socialniho pfiplatku promitly stejn¢ jako do naroku na davku
zmény v konstrukci zivotniho minima, a to jednak zvySeni koeficientu na 2,20, jednak to,
ze zivotni minimum jiZz nezohlediiovalo naklady na domacnost. Do 31. 12. 2006 platil
koeficient 1,60.

Od 1. 1. 2008 se snizil koeficient pro vypocet vyse davky z 2,20 na 2,00.

6.5.3 Zvyhodnuijici koeficienty

Do vySe davky se promitaly skutecnosti objektivné ovlivitujici vysi ndkladl rodiny. Pokud
se rodina dostala do n&které situace uvedené v § 22, pfi stanoveni vyse socialniho ptiplatku
se Castka Zivotniho minima ditéte nasobila tzv. zvyhodnujicim koeficientem. Socialni
piiplatek byl vyssi, nebot’ pokud nastala néktera situace uvedend v § 22, zvysily se naklady
rodiny.

Na strané ditéte se jednalo o néktery ze stupniti zdravotniho postiZeni, pfitom platila ptima
uméra mezi stupném postizeni a zvySenim davky. Dalsi skutecnosti ovliviiujici vysi
socialniho pfiplatku byl vicedétny porod. Pokud se narodily souc¢asné dvé nebo vice déti,
byla rodina vyhodnégji posuzovana az do dosazeni tii let véku déti. Aby nedochézelo
k nadbytecné kumulaci davek ztéhoz titulu, nepouzivaly se zvyhodnujici koeficienty,
bylo-li dité poZivatelem ¢astecného invalidniho diichodu. Pokud bylo poZivatelem plného
invalidniho dichodu, nespliiovalo podminku nezaopatienosti.

Na strané rodice skute¢nosti ovliviiuyjici vysi socidlniho piiplatku bylo v prvé fadé rovnéz
Dalsi situaci byla osamélost rodice, za osamélého se povazoval rodi¢ ovdovély, rozvedeny
nebo svobodny, ktery nezil s druhem.

Ustanoveni § 22 upravovalo i1 situace, kdy bylo vrodiné¢ vice divodi pro pouziti
zvyhodiiujicich koeficientii. Slo o situace napf. pfi kombinaci zdravotniho postizeni déti
a rodice, osamélosti rodice, popf. pii zdravotnim postizeni obou rodi¢i. Prichdzelo-li v téze
rodin¢ pfi stanoveni vySe socidlniho pfiplatku v tvahu pouziti vice vysSich koeficientt,

stanovila se vyse davky tak, Ze se vypocital socialni ptiplatek bez pouziti zvyhodnujicich

-52-



koeficientli a vedle toho pro kazdou takovou situaci zvlast, poté se secetl socialni ptiplatek
,»zakladni s rozdily ve vysi podle kazdé jednotlivé situace.
V piivodnim znéni zdkona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ustanoveni § 22 odst.

1 znélo:

., (1) Pri stanoveni vyse socialniho priplatku se castka na osobni potreby nezaopatieného
ditéte uvedend v § 21 odst. 1 ndsobi, jde-li o

a)dite dlouhodobeé tezce zdravotné postizené, koeficientem 2,70,

b)dite dlouhodobé zdravotné postizené, koeficientem 2,40,

c)dité dlouhodobé nemocné, koeficientem 1,20,

d)deéti, které se narodily soucasné, a to v dobé do t7i let jejich véku, koeficientem 1,10,

e)dite, které se soustavné pripravuje na budouci povolani na vysoké Skole mimo misto
svého trvalého pobytu a nejde o pripad uvedeny v pismenu f), koeficientem 1,40,

) dite, které se soustavné pripravuje na budouci povolani na vysoké skole v miste, které
je od mista trvalého pobytu ditéte vzdadleno vice nez 60 km a nemda ndrok na prispévek
na dopravu podle § 28 odst. 1 pism. b), koeficientem 1,90,

g)dite, které se soustavne pripravuje na budouci povolani na stiedni skole [§ 12 pism. a)]
mimo misto trvalého pobytu nebo se pripravuje pro pracovni uplatnéni zpiisobem

uvedenym v § 12 pism. b) mimo misto trvalého pobytu ditéte, koeficientem 1,20. "

v

V plivodni upravé zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, s ucinnosti od
1. 1. 1996 bylo uvedeno vice zdvaznych skutecnosti, které mohou ovlivnit socialni situaci
v roding. Slo o situaci, kdy se dité piipravuje na budouci povolani. V ustanoveni § 22
odst. 1 byla uvedena pismena a, b, c, d, e, f, g. Zdkonem ¢. 242/1997 Sb. s ti¢innosti od
1. 1. 1998 pismena e, f, g byla vypusténa. Slo o situaci, kdy dité se soustavné ptipravovalo
na budouci povoladni na vysoké skole mimo misto svého trvalého pobytu do 60 km od
domova, nebo dité studovalo na VS vzdalené od mista trvalého pobytu vice nez 60 km
a nemélo narok na pfispévek na dopravu a nakonec v pismené g) byl ptipad, kdy se dité
soustavné pfipravovalo na budouci povolani na stfedni Skole mimo misto trvalého pobytu
nebo se pripravovalo pro pracovni uplatnéni ve vycvikovych zafizenich pro obCany se
zménénou pracovni schopnosti a ve specialnich Skoldch mimo misto trvalého pobytu. Tato
ustanoveni byla ze zdkona vypusténa a studium nebylo brano jako skutecnost, kterd zhorsi

socialni situaci rodiny. To platilo do 31. 12. 2006.

" Cesko. Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, § 22 odst. 1. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1995, ¢. 117, 31.
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Znéni § 22 odst. 1 zédkona €. 117/1995 Sb., ve znéni zdkona €. 242/1997 Sb.

., (1) Pri stanoveni vyse socialniho priplatku se castka na osobni potieby nezaopatieného

ditete uvedend v § 21 odst. 1 ndsobi, jde-li o

a)dité dlouhodobé tézce zdravotné postizené, koeficientem 2,70,

b)dité dlouhodobé zdravotné postizené, koeficientem 2,40,

c)dité dlouhodobé nemocné, koeficientem 1,20,

d)deti, které se narodily soucasne, a to v dobé do t7i let jejich véku, koeficientem 1,10. «ld

Od 1. 1. 2007 do ustanoveni § 22 odst. 1 pfibylo pismeno e). Studium se opét stalo

udalosti, ktera zhorsila socidlni situaci rodiny. V ustanoveni § 22 odst. 1 pism. e) Slo

o situaci, kdy dit¢ studuje na stiedni Skole v denni formé studia nebo na vysoké Skole

vprezen¢ni form¢ studia. V téchto piipadech se pro vypocet vysSe davky pouzil

zvyhodnujici koeficient. D4 se tedy fict, Ze ve srovnani s pivodni upravou se problém

studia ditéte znacné zjednodusil.

Od 1. 1. 2007 vyse koeficientli stanovenych z diivodu zdravotniho postizeni, osamélosti

rodi¢e a z dalSich divodl byly pfepocteny v souvislosti se zménou konstrukce zivotniho

minima.

V piipadé situaci tykajici se ditéte byly zvySeny koeficienty v § 22 odst. 1 timto zpisobem:

a) piipad, kdy je dit€ dlouhodobé téZce zdravotné postizené platil koeficient 3,00 (diive
2,70)

b) ptipad, kdy je dit¢ dlouhodobé¢ zdravotné postizené platil koeficient 2,67 (dtive 2,40)

c) pftipad, kdy je dité dlouhodobé nemocné platil koeficient 1,34 (dfive 1,20)

d) déti, které se narodily soucasné, a to v dobé do tii let jejich veku platil koeficient 1,22
(dtive 1,10)

e) piipad, kdy dité studuje na SS v denni formé studia nebo na VS v prezenéni formé
studia, v tomto ptipadé se uzije koeficient 1,20

V ptipad€ situaci tykajici se rodi¢t byly zvySeny koeficienty v § 22 odst. 2 timto

zpusobem:

Do 31. 12. 2006 platily koeficienty podle ustanoveni § 22 odst. 2:

a) oba rodice jsou dlouhodobé téZce zdravotné postiZeni, platil koeficient 1,40

b) osamély rodi¢ je dlouhodobé téZce zdravotné postizeny, platil koeficient 1,40

c) jeden z rodici je dlouhodobé tézce zdravotné postizeny, platil koeficient 1,10

' Cesko. Zakon &. 242/1997 Sb., kterym se méni a doplituje zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore,
ve znéni pozd¢€jSich predpist, a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zakonl. In: Shirka zdakonit Ceské
republiky. 1997, ¢. 242, 82.
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d) jde o osamélého rodice a nejde o ptipad v pism. b), platil koeficient 1,05

Od 1. 1. 2007 platily koeficienty:

a) oba rodice jsou dlouhodobé tézce zdravotné postizeni, platil koeficient 1,35

b) osamély rodi¢ je dlouhodobé¢ tézce zdravotné postizeny, platil koeficient 1,30

c) jeden z rodici je dlouhodobé téZce zdravotné postizeny, platil koeficient 1,05

d) jde o osamélého rodiCe a nejde o piipad v pism. b), platil koeficient 1,17

Tyto koeficienty platily az do zruSeni socidlniho pfiplatku, tedy do 1. 1. 2011. VySe
koeficientll v § 22 odst. 1 a 2 se nedotkly ani zmény souvisejici se zdkonem o stabilizaci

vetejnych rozpoctl, ktery byl ucinny od 1. 1. 2008.

6.5.4 Vyhodnoceni socialniho priplatku na zakladé statistickych udaju
uvedenych v prilohach této prace
V prvnich sledovanych letech byl socidlni ptiplatek z hlediska poctu piijemci velmi
rozsitenou davkou statni socialni podpory. Od roku 2005 do konce roku 2007 se ro¢n¢ na
tuto davku vyplacely zhruba 4 miliardy korun ro¢né. V té€chto letech byl socidlni ptiplatek
v poradi tfeti nejvice rozsifenou déavkou statni socidlni podpory v podilu vyplacenych
castek hned po rodicovském piispévku a pridavku na dité. Od 1. 1. 2008 vlivem uspornych
opatfeni statu se sniZilo vyplaceni této davky o jednu miliardu, v roce 2008 byly tedy
vynaloZeny ze statniho rozpoctu na socialni pfiplatek 3 miliardy korun. Pocet piijemcti této
davky v tomto roce poklesl o jeden milion. Od 1. 1. 2008 az do 31. 12. 2010 se kazdoro¢né
vyplacely na socialni ptiplatek zhruba 3 miliardy korun. Od 1. 1. 2011 byla tato davka
zrusena, v tomto roce bylo vyplaceno uz jen 786 milionl korun ze statniho rozpoctu
a pocet prijemct davky rapidné poklesl. Divodem pro zruSeni socidlniho pfiplatku byla
usporna opatfeni statu, mélo to vSak velmi negativni dopad na spoustu rodin s détmi, nebot’
tyto rodiny se poté vétSinou ocitly ve stavu hmotné nouze. Opét tedy stat sva usporna
opatfeni obratil smérem k davkam pro rodiny s détmi a vétSina téchto rodin se dostala na

hranici chudoby.

6.5.5 Situace rodin s malymi détmi dnes — uvahy de lege ferenda

Velmi diskutovanym tématem nejen na Ministerstvu prace a socialnich véci je
tzv. ,,zalohované vyzivné“, s timto problémem se otevielo i Sirsi téma, kterym je vzrustajici
prezentuji statistické udaje, které ndm ukazuji, Ze opravdu mnoho rodin s détmi ohrozuje

chudoba a tyto rodiny se potykaji s velkymi existenénimi problémy. Nejprve bych chtéla

-55-



ptiblizit, v ¢em spociva navrh tzv. ,zalohovaného vyzivného®. Stat by za rodice, ktery
neplati vyzivné na své dité, toto vyzivné zalohové hradil a poté poskytnutou castku po
povinném rodi¢i vice ¢i méné uspéSné vymahal. Toto opatieni je velmi Casto kritizovano
z mnoha divodd, jednim z nich je pravé Spatnd vymahatelnost ,,zdlohovaného vyzivného*,
dale dalsi persondlni posileni Utadu prace, nebot’ tak jak je tento systém nyni navrhovan,
bude velmi naro¢né zjistovat vSechny podminky pro vyplatu ,,zalohovaného vyzivného*,
navic kazdého ptl roku se mé opétovné situace rodiny piechodnocovat, budou zde
zapojovani exekutoti, pfipadné celni ufady, je zde také obava, Ze opatfeni bude
demotivujici pro rodiCe, ktefi zatim vyzivné plati. To vSe samoziejmé bude znamenat
velky napor na statni rozpocCet a navic by se musela vytvofit nova pravni uprava. Tento
navrh by fesil jen problém uzké skupiny rodin a to rodin, kde jeden zrodici nehradi
vyzivné. Ostatni rodiny s malymi détmi, které mohou byt také ohrozeny chudobou, by se
timto zdkonem nefesily. Myslim si, Ze by stilo za uvahu v tomto piipadé poptremyslet
o znovuzavedeni socidlniho pfiplatku, nebo alespoii o obdob& této davky. Socidlni
ptiplatek by mohl fesit problém vzristajici chudoby vSech rodin s malymi détmi, stejné
jako diive by mohl byt nastaven jako davka testovand, tedy pro rodiny do urcité piijmové
hranice a také by mohly vramci této davky byt zvyhodnény rodiny s jednim rodicem
samozivitelem. Tim by se vyfesil i problém rodin, kde jeden z rodicl neplni vyzivovaci
povinnost a nemusel by si pfijimat novy zdkon, ktery by podle mé predstavoval snad jesté
veétsi zatizeni statniho rozpoctu. ZruSeni socidlniho piiplatku mélo negativni dopad na
mnoho osamélych rodict s détmi, tyto rodiny se poté vétSinou ocitly v hmotné nouzi.
Sociélni ptiplatek byl také vyssi pro rodiny, kde se pti jednom porodu narodilo vice déti.
Systém statni socialni podpory dnes rodiny s vicercaty nezohlediiuje. Porodné po novele
ucinné od 1. 1. 2015 se vyplaci pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek maximalné na
dvé déti, na vyplatu rodi€ovského piispévku nema vliv, kolik déti se pfi jednom porodu
narodi. Pokud by se socidlni pfiplatek obnovil, mohl by pomoci pravé itémto rodindm
s vicercaty, na které dnes systém statni socialni podpory pfili§ nemysli.

Stejn¢ jako u ,pastelkovného” dlivodem pro zruSeni socidlniho piiplatku byla usporna
opatfeni statu, pfesto z vySe uvedenych divodi by bylo jako jedno z moZnych feSeni
vhodné obdobu této davky znovu zavést. Reseni jak pomoci témto ohrozenym rodinam

s détmi vSak nardzi na problém dopadi na statni rozpocet.
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7 Davky péstounské péce

7.1 Davky péstounské péce — do 31. 12. 2012 v zakoné
€. 117/1995 Sbh.

Davky péstounské péce byly obligatorni penézité davky statni socidlni podpory, které byly
ureny k zajiSténi péstounské péce a byly upraveny az do 31. 12. 2012 v zikoné
¢. 117/1995 Sb., proto se jimi ve své praci také zabyvam. S G€innosti od 1. 10. 1995 je
vyplacely okresni urady jako davky netestované. Od 1. 1. 2013 byly davky ptevedeny do
zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti. O soucasné upravé v tomto zdkoné
se zminim v nasledujici podkapitole.

Stejné tak jako je tomu dnes, $lo o davky netestované, které byly poskytovany nezavisle na
pfijmu piijemce. Davky péstounské péce jsou poskytovany mensimu okruhu osob, ale
ptesto jsou velmi vyznamné s ohledem na ucel, pro ktery jsou urceny. Péstounska péce je
formou ndhradni rodinné vychovy. Soud svéiuje dité péstounovi do péce na jeho zadost
v ptipadech, kdy se o néj vlastni rodi¢e nemohou nebo nechtéji starat.

Do pfijeti ZSSP byly davky péstounské péce upraveny v zakoné¢ &. 50/1973 Sb.,
o pestounské péci, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery upravoval vztahy mezi péstounem
a ditétem svéfenym mu do péestounské péce. Dle tohoto zdkona byly pfiznany pouze dvé
meésicné se opakujici davky, a to odména péstouna a ptispévek na uhradu potieb ditcte.
ZSSP uvedené statni davky z tohoto zakona ptevzal a zaroven okruh davek péstounské
péce rozsifil o dalsi dvé jednordzové davky, kterymi jsou pfispévek pii prevzeti ditéte
a prispévek na zakoupeni motorového vozidla. Tyto dvé davky ptivodné existovaly pouze
ve formé fakultativnich davek socidlni péce.

Davkami péstounské péce upravenymi ZSSP byly:

e piispévek na thradu potieb ditcte,

e odména péstouna,

e piispévek pii prevzeti ditéte,

e piispévek na zakoupeni motorového vozidla.

Od 1. 1. 2013 v zékoné €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ptibyla k témto

ctyfem davkam jesté jedna a to prispévek pii ukonceni péstounské péce.

-57-



7.1.1 Prispévek na uhradu potreb ditéte

Piispévek na thradu potfeb ditéte byl bez zasadnich zmén podminek naroku pievzat ze

zdkona o péstounské péci. Tato dadvka meéla pomoci kryt ndklady na potieby ditéte

sveéteného do péce jiné osoby v ptipadech, kdy se vlastni rodi¢e nemohli nebo nechtéli
o dit¢ starat.

Prvni zména pfispévku na thradu potteb ditéte byla ucinnad od 1. 1. 1998. Jednalo se
o zménu zakladni vyse davky. Do 1. 1. 1998 ndlezela nezaopatfenému nezletilému ditéti
davka ve vysi soucinu ¢astky na osobni potieby ditéte a koeficientu 1,00. Od 1. 1. 1998 se
tento koeficient zvysil na 1,20.

Dalsi zména G¢inna od 13. 7. 1998 byla ucinéna zédkonem ¢. 158/1998 Sb., narok na
ptispévek do té doby naleZel pouze nezaopatienému nezletilému ditéti svéfenému do
péstounské péce. Zminénd novela rozsifila okruh na kazdé nezletilé dit€¢ svéfené do
péstounské péce. Bylo-li toto dit€ navic nezaopatiené, odpovidala vySe piispévku na
uhradu potieb ditéte soucinu ¢astky na osobni potieby ditéte a koeficientu 2,00.

ZSSP vzdy stanovil odliSnou vysi piispévku pro nékteré pitipady, kdy jsou nédklady na
uspokojovani zakladnich zivotnich potteb ditéte vyssi, a to formou koeficientu, kterym se
vynasobi ¢éastka zivotniho minima urena na osobni potieby ditéte. Do prosince 1997
ZSSP timto zplisobem zohlednioval nejen nepfiznivy zdravotni stav ditéte, ale i pfipravu na
budouci povolani na stfedni nebo vysoké Skole, pokud sidlo Skoly nebylo v misté trvalého
bydlisté ditcte.

., Zakon stanovi odlisnou vysi prispevku pro nékteré pripady, kdy jsou ndklady na
uspokojovani Zivotnich potieb ditéte vyssi, a to formou stanoveni koeficientu, kterymi se
vynasobi castka Zivotniho minima stanovend jako potirebnd k zajisteni vyzZivy a ostatnich
zakladnich osobnich potreb ditéte. Vyse koeficientii Cini:

1,10 u ditete dlouhodobé nemocného,

1,60 u ditete dlouhodobé zdravotné postizeného,

1,80 u ditete dlouhodobé tézce zdravotné postizeného,

1,15 u ditéte, které se soustavné pripravuje na budouci povoldani na stiedni Skole mimo
misto sveho trvalého pobytu nebo se jedna o dité, které se pripravuje pro pracovni
uplatnéni ve vycvikovém zarizeni pro obcany se zménenou pracovni schopnosti a ve

specialni Skole mimo misto trvalého pobytu,
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1,60 u ditete, které se pripravuje na budouci povolani na vysoké skole v misté vzdaleném
od jeho mista trvalého pobytu vice nez 60 km, podminkou je, Ze dité nema ndrok na
prispévek na dopravu pri dennim dojizdeni,

1,25 u ditéte, které se soustavné pripravuje na budouci povolani na vysoké skole mimo
misto trvalého pobytu, nespliuje uvedené podminky naroku na predchozi zvyseni z duvodu
dojizdéni do Skoly. “?

Od ledna 1998 se navysSujici koeficient pouZzival jen v ptipadé nepfiznivého zdravotniho
stavu ditéte. Novelou tc¢innou od 13. 7. 1998 byly tyto koeficienty zvyseny. V ptipadé
ditéte dlouhodobé nemocného se koeficient zvysil z 1,10 na 2,10, u ditéte dlouhodobé
zdravotn€ postizeného se koeficient zvysil z 1,60 na 2,60 a u ditéte dlouhodobé téZzce
zdravotn¢ postizeného z 1,80 na 2,80.

Od 1. 10. 2001 byla do ZSSP ptidana podminka, kterd platila pro pfispévek na thradu
potteb ditéte 1 pro odmeénu péstouna a spocivala vtom, ze obé davky byly vazany na
osobni péci péstouna o dit¢ svéfené mu do péstounské péce. Mohlo dojit k ptipadu, kdy
u ditéte se zmenil zdravotni stav a dité bylo umisténo do tstavu ¢i jiného zatizeni pro péci
o déti a mladez, kde ditéti bylo poskytovano plné piimé zaopatieni, tj. stravovani,
ubytovani a oSaceni, nebo mohlo také dojit k situaci, ze dité bylo v péci jiné osoby nez
péstouna na zéklad¢ rozhodnuti pfislusného orgénu. Péstounskd péce vSak trvala nadale.
V takovych ptipadech nebyl diivod poskytovat ani jednu z uvedenych davek statni socidlni
podpory, nebot’ tthrada potieb ditéte byla zajisténa jinym zplsobem a péstoun o dité
nepecoval. Z tohoto diivodu se narok na uvedené davky omezil a byl do § 37 doplnén
odstavec 4.

., (4) Prispévek na uhradu potieb ditéte nenalezi po dobu, po kterou je dité v plném primém
zaopatieni ustavu (zarizeni) pro péci o deti nebo mladez (§7 odst. 4 veta druhd) nebo
v péci jiné osoby na zaklade rozhodnuti prislusného organu o svereni ditéte do péce
nahrazujici péci rodicii (§7 odst. 12).

Posledni uprava ptispévku na uhradu potieb ditéte v ZSSP byla takova, ze vyse této davky
Cinila pro nezaopatiené dit¢ 2,30 ndsobek zivotniho minima ditéte. Vyse ptispévku pro
nezletilé dit¢, které nemuselo byt nezaopatiené, se stanovila jako soucin ¢astky Zivotniho

minima ditéte a koeficientu 1,40. V ptipad¢ zdravotné postizen¢ho ditéte se koeficient,

'S BRESKA, Nadézda, Jiti DLOUHY, Michaela KEPKOVA, Marie KUDLOVA a Lucie VRANOVA. Stditni
socialni podpora. Olomouc: ANAG, sdruzeni, 1995, s. 82-83. ISBN 80-85646-39-0.

' Cesko. Zakon ¢&. 271/2001 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni
pozdgjsich predpistl, a nékteré dalsi zakony. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, &. 271, 104,
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kterym se nasobilo zivotni minimum ditéte, zvySoval umérné stupni postiZzeni. S G€innosti
od 1. 1. 2012 se zédkonem ¢. 366/2011 Sb. zménila terminologie v § 37 odst. 3 ZSSP.
Namisto terminu dlouhodobé nemocné dité se zacalo uzivat dit¢ lehce zavislé na pomoci
jiné fyzické osoby ve stupni I, namisto dlouhodobé zdravotné postizené se zacalo uzivat
stitedné téZce zavislé ve stupni II a namisto dlouhodobé tézce zdravotné postizené dité se
uzivalo tézce zavislé dité ve stupni III nebo uplné zévislé ve stupni IV. Pokud Slo tedy
o dité, které bylo zavislé na pomoci jiné fyzické osoby, ¢astka Zivotniho minima ditéte se
nasobila koeficientem 2,35 u ditcéte, které mélo lehkou zavislost ve stupni I, koeficientem
2,90, pokud dit¢ mélo stfedn¢ tézkou zavislost ve stupni II a koeficientem 3,10 mélo-li dité
téZkou zéavislost ve stupni III nebo Uplnou zavislost ve stupni IV. Tato zména souvisela se
zménou zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Vyse prispévku na ihradu potieb ditéte podle véku a zdravotniho stavu ditéte

v péstounské péci mésicné v K¢

Uprava v ZSSP platna do 31. 12. 2012

Nezaopatfené¢ | Zdravé dit¢ | Dlouhodobé Dlouhodobég Dlouhodobé  tézce

dité koeficient | nemocné zdravotné zdravotng postizené

ve véku 2,30 koeficient 2,35 | postizené koeficient 3,10
koeficient 2,90

Do 6 3.680,- 3.760,- 4.640,- 4.960,-

Od 6do 15 4.508,- 4.606,- 5.684,- 6.076,-

Od 15 do 26 5.175.- 5.288.- 6.525,- 6.975,-

Narok na piispévek na uhradu potieb ditéte se zachovaval i po dosaZeni zletilosti ditéte,
v pfipad¢, Ze dité bylo nezaopatiené a trvale Zilo a spole¢né uhrazovalo naklady na své
potieby s osobou, kterd byla do dosazeni zletilosti jeho pé&stounem. Prispévek nalezel
nejdéle do 26. roku véku ditéte a vyplacel se tomuto ditéti.

Od 1. 1. 2013 se uprava prispévku na thradu potieb ditéte presunula ze ZSSP do zédkona
€. 359/1999 Sb. a zménila se 1 konstrukce této davky. VySe pfispévku je nyni stanovena za

kalendaini mésic pevnymi ¢astkami, a to v zavislosti na véku ditéte a s ohledem na déti ve

stupni zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby [ az IV.

7.1.1.1 Soubéh prispévku na uhradu potieb ditéte s jinym prijmem

Jak jiz bylo vySe uvedeno, pfispévek na thradu potieb ditéte v ZSSP byl davkou, ktera

m¢éla slouzit k uhradé nakladd na vyzivu, oSaceni a dalsi potfeby. Proto, pokud mélo dité
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narok na jiny piijem, ktery slouzil ke stejnému ucelu, bylo tieba, aby zakon fesil soub&h
ptispévku a takového piijmu. Po celou dobu existence ZSSP byl za takovy pifijem
povazovan dlichod z dichodového pojisténi, zpravidla se jednalo o diichod sirotéi. Do

prosince 1997 bylo dal§im druhem piijmu vyzivné, na které mélo dité narok vici svému

péstounovi. Pfi ur€ovani vyzivovaci povinnosti péstouna se vychdzelo ze zdkona o roding,
ktery stanovil, Ze ptedci a potomci maji vzajemnou vyzivovaci povinnost. Z toho bylo
zfejmé, Ze jako péstouni, ktefi méli vici ditéti vyZivovaci povinnost, pfichazeli v uvahu
prarodice ditéte. Protoze zpravidla nebyla prarodicim soudem uloZena vyzivovaci
povinnost, byl organ (tehdy okresni Ufad) rozhodujici o pfispévku povinen podat navrh
soudu na urceni vyzivného a teprve na zéklad€ rozsudku soudu o vyzivném stanovit vysi
ptispévku. Nejednalo se tedy o ndrok ditéte na vyzivném vuci vlastnim rodictm. Toto
vyzivné bylo pfijmem stitu a ditéti nalezel jen rozdil, kterym vyplacené vyZzivné
pfevySovalo piispévek na thradu potieb ditéte. Pobiralo-li tedy dité v péstounské péci
diichod, popt. mélo-li do prosince 1997 narok na vyzivné vii€i svému péstounovi, nalezel
mu piispévek, jen byl-li tento ptispévek vyssi, a to ve vysi rozdilu mezi timto ptispévkem
a dichodem.
1Y
Soubéh s diichodem a vyzZivnym

Jestlize dité poziva diichod z diichodového zabezpeceni nebo md ndrok na vyZivné viici
svému péstounovi, nalezi prispévek na uhradu potieb ditete, jen je-li vyssi, a to ve vysi
rozdilu mezi timto prispévkem a castkou duchodu nebo vyzivného; nebylo-li vyZivne
stanoveno soudem, urci rozsah vyzivovaci povinnosti péstouna pro potieby stanoveni vyse
prispévku na uhradu potreb ditéte soud na navrh okresniho uradu prislusného k rozhodnuti
o prispéviu. "’

S t¢innosti od 1. 1. 1998 zdkonem ¢&. 242/1997 Sb. se uprava soub&hu piispévku
s vyzivnym zruSila a v ZSSP se nadale fesila jen konkurence ptispévku na thradu potieb
ditéte a dichodu z dichodového pojisténi. Toto zruseni se odivodiiovalo tim, Ze jde jen
o pripady, kdy je dit¢ svéfeno do péstounské péce prarodi¢i a kdy se musi prostfednictvim
soudu velmi sloZité zjiStovat vyZivovaci povinnost vSech osob povinnych vyzivou (rodict
i vSech prarodicli) tak, aby bylo mozno tomuto prarodi¢i, jemuz je dit€¢ svéfeno do

péstounské péce vyzivné stanovit. Vzhledem k rozsahu a slozitosti fizeni i k tomu, Ze se

17 Cesko. Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, § 39. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1995,
& 117,31.
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zpravidla jednalo o socidlné potiebnéjsi osoby, kdy vySe ptipadné¢ho vyzivného byla
zanedbatelnd, Slo o upravu piekonanou a neZivotnou. Navic tato Uprava piedstavovala
urcitou nerovnost vtom sméru, ze vyzivovaci povinnost prarodi¢li se nezkoumala
v piipadech, kdy bylo dité svéfeno do péstounské péce jiné osoby, a zkoumala se jen
v ptipadech, kdy prarodi¢ sdm o dité pecoval.

Soucasna uprava piispévku na uhradu potieb ditéte v zdkoné €. 359/1999 Sb. tesi také
pouze soubéh piispévku s dichodem, piispévek na uhradu potieb ditéte nalezi, jen je-li

vy$$i, a to ve vysi rozdilu mezi timto pfispévkem a diichodem.

7.1.2 Odména péstouna

Odména péstouna vyjadiuje ur€itym zpusobem spolecenské uznani a podporu osobé
pecujici o dit€¢ v peéstounské péci. Na odménu mél narok péstoun po celou dobu péce
o svéfené dit¢ a dale téz po dobu, po kterou mélo dité¢ po dosazeni zletilosti narok na
piispévek na uhradu potfeb ditéte nebo po dobu, kdy svéfené dité nemélo narok na
ptispévek jenom proto, Ze pozivalo dichod, jehoz vySe byla stejnd nebo vy3s§i nez
ptispévek na uhradu potieb ditéte. Pii spolecné péstounské péci manzelli nalezela odména
jen jednou.

Pravni uprava platnd do prosince 1997 nepfizndvala narok na odménu péstouna
pestounovi, pokud jim byl prarodi¢ ditéte. Pouze umoziiovala ufadu, ktery o davce
rozhodoval, pfiznat davku v ptipadech zietele hodnych. Jednim z divodl byla péce
o dlouhodobé¢ tézce zdravotné postizené dité nebo tiziva financni situace rodiny péstouna.
Vyse odmény ¢inila do 31. 5. 2006 polovinu ¢astky Zivotniho minima na osobni potieby
péstouna. Od 1. 6. 2006 vySe odmény péstouna cinila za kalendarni mésic za kazdé dité
sveétené do péstounské péce soucin castky na osobni potieby péstouna a koeficientu 1,00.
Tento koeficient ziistal zachovan az do 31. 12. 2012, kdy od 1. 1. 2013 byla davka
pfesunuta do zdkona €. 359/1999 Sb. a zmenila se jeji konstrukce. Nyni se odména
péstouna vyplaci v pevnych ¢astkach a pro ucely nékterych zdkonii se povazuje za piijem
ze z4&vislé ¢innosti.

Jak jsem jiz zmifovala u pfispévku na uhradu potieb ditéte, zakonem ¢. 271/2001 Sb.
ucinnym od 1. 10. 2001 bylo v ZSSP vyslovné stanoveno, ze odmeéna péstounovi nenalezi
v pfipade, Ze za trvani péstounské péce je dit€ umisténo v Ustavu, ktery ditéti poskytuje
plné piimé zaopatieni, tedy stravu, ubytovani i oSaceni. Do G¢innosti této novely narok na
odménu zanikl v ptipadé, kdy péstoun jiz osobné o dit€ nepecoval, az pravomocnym

rozhodnutim soudu o zruseni péstounské péce.

-62 -



7.1.2.1 Odména péstouna ve zvlastnich pripadech

Dnem 1. 6. 2005 nabyl G¢innosti zdkon ¢. 168/2005 Sb., kterym byla do ZSSP vloZena

nova ustanoveni upravujici podminky naroku na odménu péstouna ve zvlastnich pfipadech.

Zavedenim zvlastni odmény péstouna vSak nevznikla nova samostatna davka.

Zakladnim cilem této upravy bylo zlepSeni postaveni rodin, které maji v péstounské péci tii
a vice déti nebo alespon jedno dité s tézkym zdravotnim postizenim. Touto pravni upravou
stat vyjadiil zdjem podporovat institut péstounské péce, nebot predstavuje zadouci
alternativu k ustavni péci. Péstounskd péce jako forma ndhradni rodinné péce je jak
z hlediska zdarného vyvoje ditéte, tak i z hlediska finan¢nich nékladl statu vyhodnéjsi nez
péce Ustavni.

S 40a
Odmeéna péstouna ve zvilastnich pripadech

(1) Vyse odmeény péstouna cini za kalendarni mésic soucin castky na osobni potieby

peéstouna a koeficientu

a) 3,00, pecuje-li péstoun alespon o 3 deti svérené mu do péstounské péce, pricemz tato
odmeéna se zvysuje o soucin castky na osobni potreby péstouna a koeficientu 0,60 za ctvrté
a kazde dalsi dite svérené péstounovi do péstounské péce, nebo

b) 3,30, pecuje-li pestoun alespon o jedno dlouhodobé tézce zdravotné postizené dité
vyzadujici mimoradnou péci sverené mu do péstounske péce, pricemz tato odména se
zvySuje o soucin castky na osobni potreby péstouna a koeficientu 0,60 za péci o kazdeé dalsi
dite sveérené mu do péstounské péce nebo se zvysuje o soucin castky na osobni potieby
pestouna a koeficientu 0,90 za péci o kazdé dalsi dité sverené mu do péstounské péce, jde-
li o dité dlouhodobée tezce zdravotné postizené vyzZadujici mimoradnou péci.

Odména uvedend v pismenech a) a b) se pro ucely zvldstnich pravnich predpisi’®”
posuzuje jako plat.

(2) Odména péstouna podle odstavce 1 nalezi, jen jestlize péstoun nebyl po cely
kalendarni mésic vydelecne cinny a po cely kalendarni mésic byly splnény podminky
uvedené v odstavci 1. Odména péstouna podle odstavce 1 nalezi péstounovi i po dobu
docasné pracovni neschopnosti péstouna, nejdéle vsak po dobu jednoho mésice jejiho

s« 18
trvani. “.

'8 Cesko. Zakon ¢&. 168/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony. In: Shirka zdkonii ceské republiky. 2005, ¢. 168, 62.
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Od 1. 6. 2006 doslo ke zméné€ znéni § 40a ZSSP. Od cervna 2006 platilo, Ze pokud péstoun
pecoval alespoii o tfi déti nebo alespoii o jedno dité dlouhodobé tézce zdravotné postizené
vyzadujici mimotadnou péci, vyse odmény péstouna Cinila za kalendaini mésic soucin

castky na osobni potieby péstouna a koeficientu 6,50. Tato odména se jest¢ zvySovala

o soucin ¢astky na osobni potfeby péstouna a koeficientu 0,60 za péci o kazdé dalsi dité,
ctvrté a dalsi. Pokud Slo o dité¢ dlouhodobé téZzce zdravotné postizené¢ vyzadujici
mimofadnou péci, zvySovala se odména péstouna o soucin Castky na osobni potieby
pestouna a koeficientu 0,90 za péci o kazdé dalsi takové dité.

Od 1. 1. 2007 doslo ke zméné¢ koeficientli pro stanoveni vySe odmény péstouna ve

zvlastnich ptipadech. Koeficient 6,50 se snizil na 5,50, koeficient 0,60 se snizil na 0,50 a
koeficient 0,90 se snizil na 0,75. Zména souvisela suéinnosti nového zakona
¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ktery institut Zivotniho minima zasadné
ménil, tuto problematiku podrobné popisuji v kapitole 5.

Od 22. 8. 2007 v navaznosti na zakon ¢. 108/2006 Sb.. o socialnich sluzbach, se 1 v ZSSP

nahradil jiz neexistujici pojem ,,dlouhodobé téZzce zdravotné postizené dit€ vyZzadujici
mimofadnou péci“ a to pojmem osoba zdvisla na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II
(stfedné tézka zavislost), ve stupni III (t€zka zavislost) nebo ve stupni IV (Uplné zavislost).
Na odménu péstouna ve zvlastnich ptipadech tak mél narok pé&stoun, ktery pecoval alespoii
o tfi svéfené deti nebo alesponi o jedno svetené dité, které bylo osobou zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby ve stupni II. (stfedné tézka zavislost), ve stupni III. (t€zkéd zavislost)
nebo ve stupni I'V. (Gplnéd zavislost) podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Predtim nez byly davky péstounské péce presunuty do zdkona ¢. 359/1999 Sb. odména
péstouna ve zvlastnich ptipadech se stale pocitala jako soucin c¢astky Zivotniho minima
jednotlivee a koeficientu 5,50. Za kazdé dalsi dité¢ v péstounské péci se odména péstouna
zvySovala o soucin ¢astky zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 0,50 a o soucin
castky Zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 0,75, Slo-li o dalsi dit¢ se stupném
zavislosti IL., III. nebo IV. Odména péstouna ve zvlastnich piipadech nélezela, jen jestlize
pestoun nebyl po cely kalendaini mésic vydélecné Cinny. Tato odmeéna se pro ucely
zdravotniho pojiSténi, pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku

zaméstnanosti posuzovala jako plat.
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7.1.3 Prispévek pri prevzeti ditéte

Prispévek pii prevzeti ditéte je jednordzovou narokovou davkou, jejimz tcelem je piispét
na nakup potiebnych véci pro dité ptichdzejici obvykle do péstounské rodiny z tstavni
péce nebo z rodiny, kterd nebyla schopna nebo ochotna zajistit dostateCnou péci o dite.

Do prosince 1997 zakon umoznoval pfiznat piispévek az po svéteni ditéte do péstounské
péce, tedy az po pravomocném rozhodnuti soudu svéteni ditéte do takové péce. Novelou
ZSSP G¢innou od ledna 1998 méla na tento piispévek narok rovnéz osoba, ktera méla
zajem stat se péstounem a které bylo dité pfed rozhodnutim soudu o svéfeni ditéte do
péstounské péce svéteno rozhodnutim orgénu vykonavajiciho socidlné-pravni ochranu déti
do péce, §lo o tzv. predpéstounskou péci.

Do 31. 12. 2006 ptispévek nalezel ve vysi ctyinasobku ¢astky zivotniho minima na osobni
potieby ditéte. Od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2007 ptispévek nalezel ve vysi 4,45 nasobku
zivotniho minima ditéte. Od 1. 1. 2008 byla vySe piispévku stanovena pevnymi ¢astkami
podle véku ditéte. Tato Gprava zlstala az do 31. 12. 2012.

., Prispévek nalezi ve vysi 8, 9 nebo 10 tisic K¢ podle véku ditéte. Z ustanoveni § 41 byla
vypusténa pravni uprava, podle které byla poskytovana tato davka rovnéz osobé, které bylo
dité svereno pred rozhodnutim soudu o péstounské péci. Poskytovani davek v téchto

. o . . 19
situacich je nyni reseno komplexne v § 43.*

Prispévek pii pievzeti ditéte v K¢ Prispévek pii pievzeti ditéte v K¢
do 31. 12. 2007 od 1. 1. 2008

VEk ditéte Prispévek Vék ditéte Prispévek
Do 6 let 7.120,- Do 6 let 8.000,-
6— 15 let 8.722,- 6—15let 9.000,-

15 —26 let 10.013,- 15 —26 let 10.000,-

v

Prispévek pii prevzeti ditéte je i nyni v zdkoné ¢. 359/1999 Sb. koncipovan stejnym
zpiisobem, tedy pevnymi ¢astkami podle véku ditéte v rozsahu od 8.000 K¢ do 10.000 K¢.

7.1.4 Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

V zajmu usnadnéni a zajisSténi kvalitni péCe o déti v pfipade, Ze bylo pestounovi svéieno

vice déti do péstounské péce, byla zavedena davka, a to pfispévek na zakoupeni

"BRESKA, Nadézda, Eva BURDOVA a Lucie VRANOVA. Stditni socidlni podpora: s komentirem
a priklady. 12. aktualizované a doplnéné vydani. Olomouc: ANAG, spol. s r.0., 2008, s. 139. ISBN 978-80-
7263-467-5.
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motorového vozidla. Tento ptispévek byl urcen bud’ na zakoupeni motorového vozidla,
nebo na zajiSténi nezbytné celkové opravy osobniho motorového vozidla. Do novely
ucinné od ledna 1998 vznikl péstounovi narok na tuto davku jen za podminky, Ze mél
v pestounské péci nejméné Ctyii déti. Od 1. 1. 1998 spliioval péstoun podminku naroku na
piispévek na zakoupeni motorového vozidla i v ptipad€, Ze pecoval o Ctyfi déti, vEetné
zletilych nezaopatienych déti, jez zakladaly péstounovi ndrok na odménu péstouna.

Pro trvani naroku na ptispévek nebylo rozhodné, pokud pozdé&ji, tedy v nésledujicich péti
letech, z jakychkoli divodi doslo ke snizeni poctu déti svéfenych do péstounské péce.
Stacilo, pokud byla péstounskd péce vykonadvana alespoii vici jednomu ditéti. Narok na
ptispévek nezanikl ani v pifipad€, kdyZz péstoun prestal vykondvat péstounskou péci
z vaznych zdravotnich divodu.

Piispévek na zakoupeni motorového vozidla nélezel ve vysi 70 % pofizovaci ceny vozidla,
resp. ceny opravy vozidla, nejvyse vSak ve vysi 100.000,- K¢. Pfitom musela byt dodrzena
podminka, Ze soucet takovych ptispévkll poskytovanych péstounovi v obdobi poslednich
10 let pfede dnem podéani Zadosti o tuto davku nesmél ptekrocit 200.000,- K¢. Do této
castky se nezapocitaval ptispévek na zakoupeni motorového vozidla, ktery mohl péstoun,
jemuz bylo do péstounské péce svéieno tézce zdravotné postizené dité, ziskat ze systému
socialni péce.

., (4) Pokud péstoun do péti let ode dne, kdy mu byl prispevek poskytnut, osobni motorové
vozidlo, na jehoz zakoupeni nebo opravu byl prispévek poskytnut, prodal, daroval, pocal je
pouzivat pro vydélecnou cinnost nebo prestal vykonavat péstounskou péci, nejde-li
o pripad, kdy péstoun prestal vykonavat péstounskou péci z vaznych zdravotnich ditvodii, je
povinen vrdtit pomérnou cdst prispevku na zakoupeni motorového vozidla odpovidajici
dobé z obdobi péti let, kdy uvedené podminky nesplioval. “*’

V soucasnosti je davka koncipovana témét totozné v zdkoné €. 359/1999 Sb. Jen se snizil
pocet déti, které péstoun musi mit v péstounské péci, aby mél na davku narok, nyni staci
3 déti v péstounské péci.

Na vyvoji davek péstounské péce v systému statni socidlni podpory miizeme opét vidét, ze
novely se odvijely pfedev§im od ekonomické situace a od politického klimatu ve staté, na

zéaklad¢ toho dochazelo ke zvySovani koeficientli rozhodnych pro vysi davek.

%0 Cesko. Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, § 42 odst. 4. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1995, ¢. 117, 31.
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7.2 Davky péstounské péce — dnes v zakoné ¢. 359/1999 Sbh.

Systém davek péstounské péce, které hmotné zabezpecuji péstounské rodiny, byl zdkonem
¢. 401/2012 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2013 ze ZSSP pieveden do zékona ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochran€ déti. Tato zména byla soucasti rozsahlé¢ reformy péstounské
pé&e, jejimz hlavnim cilem bylo zkvalitnéni péée o ohrozené déti v Ceské republice
a rovnéz efektivnéjsi vyuziti financnich prostfedki, které jsou na tento ucel vynakladany
ze statniho rozpoétu a z dal§ich vefejnych rozpoéti. Uelem této rozsahlé novely bylo
pfedevSim to, aby se péstounskd péce stala zakladni formou ndhradni rodinné péce
a vytvoftila vyznamnou alternativu k umistovani déti do ustavi.

Ptevod déavek péstounské péce do zakona €. 359/1999 Sb. mél ptispét ke sjednoceni pravni
upravy, odmenovani péstouna totiz bylo do 31. 12. 2012 upraveno ve dvou pravnich
pfedpisech. Kromé toho se zménil i vécny charakter davek, nebot zamérem novely
€. 401/2012 Sb. bylo profesionalizovat péstounskou péci, odména péstouna se stala
odménou za sluzbu. Odmeéna péstouna se tak pro Ucely nékterych zakonl povazuje za
pfijem ze zavislé ¢innosti.

.S 47k
Odmeéna péstouna se pro ucely zdkonu upravujici dané z prijmii, pojistné na socidlni

v ’ .. ’ ’ ’ cev v 7 .. ’ v ’ ’ cov v 100
zabezpeceni, pojistné na iirazové pojisténi a pojistné na vieobecné zdravotni pojisténi®”

povazuje za pFijem ze zavislé ¢innosti. “ %!

Do systému davek péstounské péce byla zatazena také jedna nova davka, piispévek prii
ukonceni péstounské péce. S profesionalizaci péstounské péce se zvySily naroky na
pestouny, ale 1 na organy socialné-pravni ochrany déti a dalsi osoby povéiené vykonem
ochrany péstound. Bylo nutné zajistit pro péstouny vzdélavaci aktivity a rozsahlou
poradenskou ¢innosti v¢etné soucinnosti pii feSeni konkrétnich ptipadl v oblasti socidlni
a vychovné.

Zakladni struktura davek péstounské péce se vSak neméeni. Nadale je poskytovan prispévek
na uhradu potieb ditéte, odména péstouna, piispévek pii prevzeti ditéte a prispévek na

zakoupeni motorového vozidla. Ustanoveni se vztahuji nejen na péstouny, ale i na vSechny

osoby pecujici a tzv. osoby vedené v evidenci.

Osoba v evidenci je osoba, kterd je vedena v evidenci osob, které mohou vykonavat

pestounskou péci na prechodnou dobu. Péstounska péce na piechodnou dobu miize trvat

*! Cesko. Zakon ¢.401/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrané déti, ve
znéni pozdejsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2012, ¢. 401, 147.
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maximalné jeden rok. Péstouni na pfechodnou dobu maji narok na odménu péstouna
i v dob¢, kdy fakticky u sebe dité jeSt¢ nemaji, musi byt vSak neustale ptfipraveni ihned
prevzit dit¢ do péstounské péce na prechodnou dobu. Ve vétsin€ pripadl takovi péstouni
maji u sebe prechodné velmi malé déti, které jsou u nich po dobu, po kterou nemtize rodic¢
ze zévaznych divodi dit¢ vychovavat, nebo nez dojde k osvojeni ditéte nebo je zajiSténa
pestounska péce dlouhodoba. U takového péstouna se béhem roku mize vystiidat i nékolik
déti. Tento typ péstounské péce ma byt i jakousi alternativou kojeneckych tstavi, pocita se
tedy stim, ze takovi péstouni budou peCovat i o velmi malé déti. Vekovy rozsah déti
vhodnych do péstounské péce na ptechodnou dobu je vsak velky.

Dne 9. 3. 2015 na CT 1 v potadu Reportéti CT byla odvysilana zajimava reportaz nazvana
,Pfechodny domov®. Jednalo se pravé o problematiku péstound na piechodnou dobu.
V reportazi hovorila péstounka na pfechodnou dobu, ktera se snazila moderatorce osvétlit,
co znamena byt péstounem na pirechodnou dobu. Sdélila, Ze vlastné musi byt pfipravena
pfijmout dité kdykoliv a také doptfedu nevi, jak staré dité k ni pfijde, proto ma doma skiii
s oble¢enim pro déti od tfi mesict az do dvou let. V tuhle chvili méla péstounka u sebe uz
petileté holcicky, dvojcata. Dostala se k péstounce, protoze situace u nich doma byla velmi
tézka a déti nemohly vrodiné setrvat. Byt u péstounky bylo v jejich zajmu, jak po
zdravotni strance, tak i po psychické. Péstouni nemohou sdélovat podrobnosti z rodiny
déti, které se pifipadné od déti dozvi. Soucasti etického kodexu péstouna je ipravidlo
zachovavat o rodinnych trablech déti mlcenlivost. Péstounka v pofadu sdélila, ze vétSinou
ji zavolaji s pfedstihem tak dvou dntl, Ze si ma pfijit vyzvednout dit€ do péce, béhem téchto
dvou dnli musi vSe potiebné ptipravit, postylku, povleceni, obleceni pro dité, dit¢ nesmi
mit pocit, ze do domacnosti nepatii, musi mit misto u stolu, svoji postel a zdkladni véci.
Stava se, ze v krizovych situacich, musi dit¢ prevzit ihned, a to se pak pfipravy
domacnosti, jak sde€lila péstounka, fesi za pochodu. Jak sdélil mluvéi MPSV Petr Haban,
hlavnim smyslem péstounstvi na pfechodnou dobu je to, aby déti, které by se jinak dostaly
do n&jakého ustavniho zatizeni, mohly po dobu maximalné jednoho roku byt v rodinném
prostiedi a mit veSkeré podminky k tomu, aby nestradaly. Podle mluvéiho MPSV je
vzdycky lepsi pro déti rodinné prostiedi nez ustavni péce. Profesiondlni péstounka na
ptechodnou dobu sdé¢lila, ze oni ptebiraji zodpovédnost za dit¢ po omezenou dobu, na
dobu, nez se vytesi jeho situace, nez se bud’ vrati domi ke své biologické roding, nebo nez
se mu najde nova rodina. Petr Haban sd¢lil, Ze po novele zdkona €. 359/1999 Sb. v roce
2013 doslo k vyraznému nértGstu zadatelii o péstounskou péci na ptrechodnou dobu.

Zatimco v poloviné roku 2013 jich bylo 33, aktudlné (tedy bfezen 2015) je registrovano
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334 zadateli o péstounskou péci na prechodnou dobu, jednéd se o pocet pestountl, kteti jiz
prosli Skolenim. Péstounstvi pojimané jako povolani ma ale i své kritiky. Kritizovano je
hlavné to, Ze péstouni na prechodnou dobu dostavaji plat, i kdyz zrovna u sebe dité¢ nemaji.
Petr Haban sdélil, Ze péstouni na ptfechodnou dobu pobiraji od statu ¢astku 20 000 K¢
mésicné, tedy zhruba 15 000 K¢ ¢istého, 1 v dobé, kdy u sebe dité nemaji, ale jde o to, ze
musi byt neustdle pfipraveni kdykoliv dit¢ k sobé pfijmout. Znamena to, Ze je to vlastné
nadhrada za plat, ktery by pravdépodobné pani nebo pan pobirali, kdyby chodili do
zaméstnani. Mluvéi MPSV uvadi, Ze stale jde o levnéjsi formu péce nez je péce Ustavni.
Nemyslim si, Ze pfijem péstount by byl pfili§ vysoky, péstoun na pfechodnou dobu musi
byt neustale pfipraven, Ze ze dne na den do jeho domacnosti pfijde malé dité, proto nemiize
pravidelné chodit do zaméstnani. Nebylo by spravné takové lidi nechat v dobé&, kdy zrovna
nemaji u sebe zadné dit¢, bez ptijmu. Osobn¢ si teéchto lidi moc vazim a domnivam se, Ze
délaji velmi zasluZznou praci.

Osobou pecujici jsou kromé péstouna i dalsi osoby podle zdkona ¢. 359/1999 Sb.,

o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist.
.S 4a

Vymezeni nékterych pojmii
Pro ucely tohoto zakona se rozumi
a) jinou osobou odpovédnou za vychovu ditéte fyzicka osoba, které bylo dité sveéreno do
vychovy rozhodnutim prislusného orgdanu,
b) osobou pecujici o dité (dale jen , osoba pecujici“) jina fyzicka osoba odpovédna za
vychovu ditete,
1. kterd je péstounem,
2. kterd byla do dosazeni zletilosti ditéte jeho péstounem nebo porucnikem, a to po dobu,
po kterou ma nezaopatiené dite56) narok na prispévek na uhradu potreb ditéte,
3. které je pred rozhodnutim soudu o svereni ditéte do péstounske péce rozhodnutim soudu
nebo orgdnu socialné-pravni ochrany docasné svéreno do péce osoby, kterd ma zdjem stat
se péstounem, a to po dobu trvani takové péce,
4. ktera je porucnikem ditéte, jestlize o dité osobné pecuje, nebo
5. kterd ma v osobni péci dite, k nemuz nema vyzivovaci povinnost, a to po dobu, po kterou

probihd soudni Fizeni o ustanoveni této osoby porucnikem,
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¢) osobou v evidenci fyzicka osoba, ktera je vedena v evidenci osob, které mohou

, y - . 22
vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu. “.

7.2.1 Prispévek na uhradu potieb ditéte

Piispévek na thradu potieb ditéte je upraven v § 47f a 47g v zdkoné ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisti. Narok na tuto davku ma
nezaopatiené¢ dité svéené do pestounské péce. I po zaniku péstounské péce, tj. po dovrseni
18 let veéku ditéte, bude tento pfispévek nalezet, nejdéle do 26 let veéku, pokud jde
o nezaopatfené dit¢, které je definované pravé v ZSSP, které¢ zije spolecné s osobou, ktera
byla jeho osobou pecujici a bude s ni spole¢né uhrazovat nadklady na své potieby. Vyse
ptispévku je stanovena za kalendaini mésic pevnymi ¢astkami, a to v zavislosti na véku
ditéte a s ohledem na déti ve stupni zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby I az IV.
W47

(3) Vyse prispeévku na uhradu potreb ditéte cini za kalendarni mésic
a) 4 500 K¢ pro dité ve veku do 6 let,
b) 5 550 K¢ pro dite ve veéku od 6 do 12 let,
¢) 6 350 K¢ pro dité ve veku od 12 do 18 let,
d) 6 600 K¢ pro dité ve véku od 18 do 26 let. “**

Jde-li o déti, které jsou podle zdkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéach, ve znéni
pozdéjsich predpisti, osobami zavislymi na pomoci jinych fyzickych osob, vyse pfispévku

na uhradu potieb ditéte se umérné navysuje.

Dité¢ ve |Dité ve stupni |Dité ve stupni Dité ve stupni Dité ve stupni

veéku zavislosti [ zavislosti II (sttedn€ |zavislosti I1I (tézka |zavislosti IV (Gplna
(lehka tézka zavislost) K¢  |zavislost) K¢ zavislost) K¢
zavislost) K¢

Do 6 let 4 650 5550 5900 6 400

6—12let |5 650 6 800 7 250 7 850

12-18 6450 7 800 8300 8700

let

18—-26 6750 8 100 8 600 9 000

let

22 Cesko. Zakon ¢.401/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka zdakonii Ceské republiky. 2012, &. 401, 147.
# Cesko. Zakon &.401/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 359/1999 Sb., o socialnd-pravni ochrang déti, ve
znéni pozd&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka zdakonii Ceské republiky. 2012, &. 401, 147.
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Stejné jako to bylo diive upraveno v ZSSP i nyni je omezen narok na uhradu potteb ditéte
v dobg, kdy je dité v plném piimém zaopatieni Gstavu a dale je vyse této peéstounské davky
ovlivnéna pobirdnim dichodu z diichodového pojisténi.

Nérok na vyzivné, které jsou rodiCe ditéte povinni hradit na zaklad¢ rozhodnuti soudu,
pfechézi z ditéte na stat v pfipadé vSech déti, kterym nalezi piispévek na thradu potieb
ditéte. Je-li vyzivné urcené rozhodnutim soudu vysSi nez pfispévek na thradu potieb
ditéte, nalezi ditéti rozdil mezi vyZivnym a timto ptispévkem. Tento rozdil se vyplaci
pestounovi. Soud ulozi rodicim, popfipad¢ jinym fyzickym osobam poskytovat vyzivné
ditéti, aby vyzivné poukazovaly na et piislusné krajské poboéce Utadu prace, ktera
vyplaci péstounovi, poptipadé zletilému ditéti prispeévek na tthradu potieb ditéte.

Nérok na pfispévek na uhradu potfeb ditéte zlstavd zachovan i v piipadé, ze ditéti
soucCasné vznikne narok na ptispévek na péci podle zakona ¢. 108/2006 Sb. Ptispévek na
péci je urcen k pokryti ndkladi na sluzby pro osoby se zdravotnim postiZzenim, naproti
tomu piispévek na uhradu potieb ditéte je ur€en k pokryti zakladnich potieb ditéte

a supluju tomuto ditéti vyzivné od rodicl, které v tomto piipad¢ prechazi z ditéte na stat.

7.2.2 Prispévek pfi ukonéeni péstounské péce

Tato dévka je upravena v § 47h zdkona ¢. 359/1999 Sb. Ptispévek nélezi fyzické osobé,
kterd byla ke dni dosazeni zletilosti v péstounské péci, a to ke dni zdniku néaroku na
ptispévek na uhradu potieb ditéte. Jde o davku jednordzovou, které ¢ini 25.000 K¢.

Tato davka pted 1. 1. 2013 neexistovala, byla zavedena az zdkonem ¢. 401/2012 Sb., ktery
presunul davky péstounské péce do zdkona ¢. 359/1999 Sb. Jde o pomoc statu, kterd
usnadni détem odchdzejicim z péstounské péce start do samostatného Zivota, vim, ze
pocatec¢ni naklady na samostatné bydleni apod. jsou nemalé. Myslim si, Ze zavedeni této

24

déti vlastnich rodicu.

7.2.3 Odména péstouna

Davka je upravena v § 47i az 47k zakona €. 359/1999 Sb. VysSe odmény péstouna je
stanovena za kalendafni mésic pevnymi cCéastkami, a to v zavislosti na poctu déti
v péstounské péci a sohledem na naroCnost této péce. Narocnosti péce se rozumi
pfedevSim péce o dité¢ zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni II az IV podle zédkona
¢. 108/2006 Sb. Vyse je stanovena mesicné v rozsahu od 8.000 K¢ do 24.000 K.

V urcitych zdkonem danych piipadech se odména zvysuje o 4.000 K¢ za kazdé dalsi dite.
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»$47]
(1) Vyse odmény péstouna cini za kalenddrni mésic, neni-li dale stanoveno jinak,
a) 8 000 K¢, je-li pecovano o jedno dite,
b) 12 000 K¢, je-li pecovano o 2 deti,
¢) 20 000 K¢,
1. je-li pecovano alespon o 3 deti,
2. je-li pecovano alespon o 1 dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni I (stredné tézka zavislost) nebo ve stupni Il (tézka zavislost) nebo ve stupni IV
(uplna zavislost),
3. jde-li 0 osobu v evidenci, a to i v pFipadé, ze nepecuje o zZadné dite, nebo
d) 24 000 K¢, pecuje-li péstoun alespon o 1 dite, které mu bylo svereno na prechodnou
dobu, a toto dité je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stiedné tézka
zavislost) nebo ve stupni IlI (tézkd zavislost) nebo ve stupni IV (uplna zavislost).
(2) Za kazdé dalsi dité svérené do péce osoby pecujici se odmena péstouna podle odstavce
1 pism. c) bodii 1 a 2 zvysuje o polovinu cdstky uvedené v odstavci 1 pism. a). Za kazdé
dalsi dite, které je osobé v evidenci svereno do jiné péce, neZ je péstounskda péce na
prechodnou dobu, se odména péstouna podle odstavce 1 pism. c¢) bod 3 nebo pism. d)
zvySuje o polovinu dstky uvedené v odstavci 1 pism. a). “**
Jak uz jsem zminovala v tvodu této kapitoly, odména péstouna se noveé povazuje pro ucely
socialniho, irazového a zdravotniho pojiSténi za plat.
Zakon ¢. 359/1999 Sb. upravuje odlisné odménu péstouna u osoby pecujici a osoby
v evidenci, kterd je rodiCem nebo prarodi¢em jednoho zrodict svéfeného ditéte. Témto
péstounim nalezi odména péstouna za predpokladu, jsou-li k tomu zavazné divody,
zejména s ohledem na nepfiznivou socidlni situaci péstouna. Odchylny rezim odménovani
byl zdiivodiiovan pfedevsim tim, Ze prarodi¢iim svéd¢i podplrnéd vyZzivovaci povinnost ke
svym vnuklim, za piedpokladu, Ze své priméarni vyzivovaci povinnosti nemohou dostat
rodi¢e ditéte. PInénim vyZivovaci povinnosti se pfitom vedle poskytovani penézitych
plnéni na uspokojeni potieb ditéte rozumi rovnéz zajistovani osobni péce o dité. Lze proto
konstatovat, Ze v situacich, ve kterych nemohou zajistit osobni péci o dité jeho rodice

a dité je z tohoto diivodu svéteno do pestounské péce prarodi¢iim, plni prarodi¢e vykonem

** Cesko. Zakon ¢.401/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrané déti, ve
znéni pozdejsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2012, ¢. 401, 147.
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péstounské péce zdroven 1 svoji zdkonnou vyZivovaci povinnost k ditéti, coz naopak
neplati pro zadné jiné péstouny, vcetné péstounit zitad piibuznych v linii pobo¢né

(sourozenci, tety, strycové...). Vzhledem k témto divodim je tedy odména péstouna

prarodice stanovena v zdkon¢ jako fakultativni narok. Obdobny stav platil jiz v minulosti
az do roku 1995 na zékladé¢ upravy zdkona ¢. 50/1973 Sb., o péstounské péci, podle
kterého nenalezela odména péstouna péstounovi tehdy, jestlize byl péstounem rodi¢ nebo
prarodi¢ otce nebo matky ditéte, pficemz témto péstouniim mohla byt odména za vykon
pestounské péce priznana pouze v piipadech zvlastniho zietele hodnych.
2 $47]

(3) Odmeéna péstouna podle odstavce 1 pism. a) a b) nalezi osobé pecujici nebo osobé
v evidenci, ktera je rodicem nebo prarodicem otce nebo matky svereného ditéte, pouze
v pripadech hodnych zvlastniho zretele, zejména s ohledem na socialni a majetkové
pomery osoby pecujici nebo osoby v evidenci a jejich rodiny a s prihlédnutim ke
zdravotnimu stavu ditéte. Pro ucely rozhodnuti o priznani odmény péstouna je krajska
pobocka Uradu prdce povinna si vyiadat vyjadieni prislusného obecniho tiradu obce

. . ;25
s rozsirenou piisobnosti. “.

Pii metodickych dnech k statni socialni podpote, které poiada Generalni feditelstvi Utadu
prace a zve 1 zastupce MPSV, se €asto objevuji dotazy od ufednic statni socidlni podpory
z krajskych pobodek Ufadu prace, které se tazi na to, jak zabranit zneuZzivani odmény
pestouna v piipadech, kdy je pravé dit€¢ svéfeno do péstounské péce prarodici. Je takeé
obtizné stanovit, co je ptipad hodny zvlaStniho zfetele. V praxi se stavd, ze s prarodi¢em,
ktery ma dité v péstounské péci, zaroven Zije otec ¢i matka ditéte. Nejen v téchto piipadech
je velmi dilezité provést socialni Setfeni v roding, aby byl zjistén fakticky stav a nedoslo
ke zneuzivani davek. Socidlni Setfeni zde provadi organy socidlné-pravni ochrany déti
obecnich Ufadii obci srozSifenou pisobnosti, ty pak platcim statni socidlni podpory
sd€luji, zda se jednd o ptipad hodny zvlastniho zietele a je na misté¢ odménu péstouna
vyplacet. Pfipad hodny zvlastniho zfetele se posuzuje s ohledem na majetkové a socidlni
pomery osoby pecujici a také s pfihlédnutim k zdravotnimu stavu ditéte. Vzdy je zde tedy

diilezita spoluprace organii socidlné-pravni ochrany déti a krajskych poboéek Utadu préce.

** Cesko. Zakon ¢.401/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrang déti, ve
znéni pozdejsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2012, ¢. 401, 147.
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Pokud jsou osobou pecujici nebo osobou v evidenci manzelé, nalezi odména péstouna
pouze jednomu z nich.

Odména péstouna se poskytuje i po dobu docasné pracovni neschopnosti nebo natizeni
karantény osoby pecujici nebo osoby v evidenci, nejdéle vSak do konce kalendarniho
mésice nasledujiciho po kalenddinim mésici, vnémzZz dofasnd pracovni neschopnost

vznikla, nebo v némz byla nafizena karanténa.

7.2.4 Prispévek pri prevzeti ditéte

Tato davka je upravena v § 471 zakona ¢. 359/1999 Sb. Jde o jednorazovou davku
nalezejici osobé pecujici, kterd prevzala dit¢ do péce. Davka se vyplaci v rozmezi od 8.000
K¢ do 10.000 K¢ v zavislosti na véku ditéte. Z titulu prevzeti téhoz ditéte nalezi ptispévek
stejné osobé pecujici jen jednou (napi. ma-li osoba pecujici nejprve svéieno dit¢ do
predpéstounské péce a nasledné do péce péstounské nebo porucnicke). Jestlize vsak bylo
dité znovu svéfeno do péce jinému péstounovi nebo jiné osob& pecujici, nalezi piispévek
pii prevzeti ditéte 1 této dalsi osob€ pecujici za podminek stanovenych v zékoné.

Vyse ptispevku pii prevzeti ditéte odstupniovand podle veku ditéte:

a) do 6 let 8.000 K¢

b) od 6 do 12 let 9.000 K¢

c) od12letdil8 let 10.000 K¢.

7.2.5 Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Jedna se o ndrok pecujici osoby, kterd ma v péc¢i nejméné tii déti a v dalSich ptipadech,
které stanovi zakon. Tato davka péstounské péce je upravena v § 47m zékona ¢. 359/1999
Sb. Narok ma pecujici osoba, pokud zakoupila osobni motorové vozidlo nebo zajistila
nezbytnou celkovou opravu motorového vozidla a toto vozidlo nepouziva pro vydélecnou
¢innost. Vyse prispévku ¢ini 70% potizovaci ceny motorového vozidla nebo prokézanych
vydajli na opravy, nejvys vSak 100.000 K¢. Soucet téchto piispévkl poskytnutych osobé
pecujici v obdobi poslednich 10 kalendainich let pfede dnem podani zadosti nesmi
presahnout 200.000 K¢&.

Jestlize osoba pecujici do 5 let ode dne, kdy ji byl ptispévek na zakoupeni motorového
vozidla poskytnut, motorové vozidlo, na jehoz koupi nebo opravu byla davka poskytnuta,
prodala, darovala, zapocala je pouZivat pro vydéle€nou ¢innost nebo prestala vykonavat

pestounskou péci, s vyjimkou piipadi, kdy péstounskou péci prestala vykonavat z vaznych
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zdravotnich dlivodi, je povinna vratit pomérnou ¢ast prispévku odpovidajici dobé z obdobi
5 let, kdy uvedené podminky nespliiovala.

Ve spolecnych ustanovenich o davkach péstounské péce, které jsou upraveny v § 470 az
47zb zékona €. 359/1999 Sb., je vymezen okruh opravnénych osob, otazky vzniku a zaniku
naroku na davky péstounské péce, zmeény ndroku na tyto davky, zmény vyplaty davek
péstounské péce a ustanoveni o zvlastnim pitijemci, preplatky na davkach péstounské péce
a fizeni o téchto davkach. Okruh opravnénych osob zahrnuje nejen zletilé fyzické osoby,
ale také nezletilé fyzické osoby. Jde o shodnou upravu, jako byla v zakoné ¢. 117/1995 Sb.,
dochazi pouze k ptevodu upravy do zakona ¢. 359/1999 Sb.

U péstounskych davek vidime, ze se postupné pieslo od vypoctu davek z castek zivotniho
minima na stanovovani davek pevnymi ¢astkami. Odstranéni vazby vySe davky na Zivotni
minimum a stanoveni davky absolutnimi ¢astkami zamezilo automatické valorizaci téchto
davek, coz je pro stat usporngjsi a je to i administrativné méné narocné. Davky pak ovSem
nejsou schopné reagovat na neustalé zvySovani cen za zbozi a sluzby, které péstouni musi

détem poskytovat.

7.2.6 Uvahy o péstounské pédi

V poslednich dobé¢ se stale vice objevuji rizné diskuze na téma péstounskd péce versus
ustavni péce. Existuje samoziejme fada ptizniveill i odptlircii jedné nebo druhé formy péce.
Na odbornych jednénich se setkavam stile vice s predstavami, ze ustavni péci by Casem
méla zcela nahradit pravé péce péstounskd. Myslim si, ze kazdd péfe ma sva pozitiva
a negativa a nebylo by vhodné Ustavni péci zcela zlikvidovat. Kazdopadné v brzké dobé¢ to
jisté nebude zcela redlné, protoZe v naSem staté zatim takovy zdjem o péstounskou péci
neni.

Jak jsem jiz zminovala vyse, podle mne péstouni délaji velmi zasluznou praci a domnivam
se, ze ve vétsin¢ piipadd jde opravdu o lidi, ktefi se snazi détem pomoci, aby vyrtstaly
v rodinném prostiedi, které je pro né prirozenéjsi a ma velky dopad na jejich zdravy vyvoj.
Vtomto ohledu si myslim, Zze pro velmi malé déti, které jsou dnes Ccasto
napt. v kojeneckych ustavech, by tato péce v rodinném prostiedi byla vhodnéjsi. Nicméné
1 péstouni jsou jen lidé a tak se ¢as od ¢asu mezi nimi objevi n€kdo, kdo péstounstvi bere
jako jednoduchy zdroj ptijmul, doufdm vsak, Ze téchto lidi je minimum. Ale praveé diky
témto lidem, pak péstounstvi vzbuzuje u ostatnich negativni reakce, nebot’ prave tyto

Spatné priklady jsou medializované a pro ob¢any viditelné. Diky tomu pak existuji lidé,
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kteti prosazuji tstavni péci vici péci péstounské a maji obavy, aby v naSem state se skrze
péstounskou péci nezacalo obchodovat s malymi détmi, aby pé&stounstvi neslouzilo jen jako
vynosny byznys. I kvili témto obavam je dllezité, aby organy socidlné-pravni ochrany
déti, obecni a krajské Ufady a dalsi instituce zajist'ujici péstounskou péci velmi intenzivné
vyuzivaly terénni praci, socidlni Setfeni, chodily do rodin budoucich péstount a i nasledné
tyto rodiny kontrolovaly a zjistovaly, jaky je v téchto rodinach fakticky stav, aby zaroven
s péstounskou rodinou odborné pracovaly a byly ji ve vychové déti v mnohém nédpomocny.
U péstounstvi nejde jen o mozné zneuzivani davek, ale mohou se zde objevovat i mnohem
zavazngj$i problémy. Pokud vSak v péstounské rodiné vSe funguje, je tato forma vychovy
v rodinném prostiedi podle mého ndzoru pfinosnéjsi nez péce Ustavni, predevsim u velmi
malych déti. Co se tyce davek péstounské péce, osobné si nemyslim, ze by péstouni byli

néjak preplaceni, stale je pro nas stait méné nakladna péce péstounska nez péce stavni.
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8 Davky zavislé na vysi pfijmu v rodiné

Systém statni socialni podpory tvoii pét davek. Tti jsou poskytovany v zavislosti na vysi
pfijmu vrodiné, dvé jsou na vysSi pfijmu v rodiné¢ nezdvislé. Davky zavislé na piijjmu
v rodin€ nazyvame davky testované. Rozhodné pro jejich narok je pfiznani piijmové
situace v roding. Je zde opét uplatnén princip adresného poskytovani. Patii zde ptidavek na

dité, ptispévek na bydleni a porodné.

8.1 Pridavek na dité

Pridavek na dit€ je obligatorni penézita opakujici se davka statni socidlni podpory, ktera je
uréena nezaopatfenym détem. Pridavek nahradil pifidavky na déti, které byly do
31. 12. 1995 poskytovany jako davky nemocenského pojiSténi.

Ptidavek na dit€¢ vznikl pfijetim zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie a je
narokem nezaopatiené¢ho ditéte tzn., Ze podminky naroku na davku je tieba zkoumat ve
vztahu k nezaopatfenému ditéti. Ptidavek se poskytuje v zavislosti na vysi pfijmu v roding,
tj. v zavislosti na vysi pfijmu nezaopatfen¢ho ditéte jako opravnéné osoby a osob s nim
spole¢né posuzovanych.

Pridavek je sice narokem nezaopatfené¢ho ditéte, ale do dosaZeni zletilosti Zada o tuto
davku zakonny zastupce a davka se vyplaci tomu, kdo ma dit¢ v pfimém zaopatieni. Pod
slovy ,,pfimé zaopatfeni® je tfeba rozumét osobni péci o dit€. I kdyz ZSSP vyslovné
nestanovi, o jakou jinou osobu se jedna, lze z ostatnich ustanoveni ZSSP dovodit, Ze se
muze jednat jen o fyzickou osobu (§ 3 ZSSP), a to o rodice ditéte, nebo osobu, ktera se za
rodice pro ucely davek statni sociadlni podpory povazuje (§ 7 odst. 2 pism. b) ZSSP).
Zpravidla je dit¢ v pfimém zaopatieni rodicl, mize vSak byt napf. v péstounské péci nebo
v péci jiné osoby, které bylo svéfeno do péce nahrazujici péci rodici rozhodnutim
ptislusného organu.

Jestlize je tato podminka splnéna u vice osob, vyplaci se piidavek osob¢€ uréené na zaklade
dohody. Nedojde-li mezi osobami k dohodg, uréi krajska pobocka Utadu prace, které
osob& se bude davka vyplacet. Mlze dojit 1 k tomu, Ze se bude ptidavek vyplacet tGstavu
pro péci o déti a mladez, pokud jde o Gstav, kde se ditéti poskytuje plné pfimé zaopatieni.
Za plné piimé zaopatfeni povazujeme situaci, kdy je ditéti poskytovano stravovani,
ubytovani a oSaceni.

Po dosazeni zletilosti musi nezaopatiené dit€ samo o pfidavek pozadat a ten se pak vyplaci

pifimo ditéti. Osob¢, kterd ma dité v pfimém zaopatfeni, se davka vyplaci do konce
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kalendarniho mésice, v némz dité dovrsi zletilosti. Jde tedy o dlouhodobou zakladni davku
poskytovanou rodindm s détmi, kterda jim pomaha kryt ndklady spojené s vychovou

a vyzivou nezaopatenych deti.

8.1.1 Pridavek na dité v roce 1996

S tcinnosti od 1. 1. 1996 vznikla nova davka pro rodiny s nezaopatienymi détmi nazyvana
pridavek na dité. Jak bylo uvedeno vyse, Slo o davku testovanou, pfijem rodiny se tedy
srovnaval s vysi ¢astky zivotniho minima rodiny vynasobené koeficientem. Ptidavek se
priznaval bud’ ve zvysSené vymeérte, zakladni vyméte nebo ve snizené¢ vyméie, nebo méla-li
rodina vyssi rozhodny piijem neZz stanovil zdkon, narok na davku nevznikl.

Podminky naroku na davku

Podminky néaroku na ptfidavek na dité uvadélo ustanoveni § 17 ZSSP. Aby vznikl narok na
pridavek ve zvySené¢ vyméie, nesmél rozhodny pfijem v rodin€ ptrevysit soucin ¢astky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,10. Pro ptfidavek na dité v zdkladni vymeéte byl
narok, jestlize rozhodny pfijem v rodiné prevysil sou€in ¢astky zivotniho minima rodiny
a koeficientu 1,10, avSak nebyl vyS§i nez soucin cCastky zivotniho minima rodiny
a koeficientu 1,80. Narok na pfidavek ve snizené vyméfe mél subjekt, jestlize rozhodny
ptijem ptevysil ¢astku zivotniho minima rodiny nasobeného koeficientem 1,80, avSak
nebyl vys$si neZ soucin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 3,00.

Vyse pridavku na dité

Vyse ptridavku na dité byla stanovena za kalendaini mésic a byla odvozena od ¢astky na
osobni potieby ditéte vynasobené koeficientem, stanovenym podle toho, zda §lo o ptidavek
ve zvysené vyméie, kde byl koeficient 0,32, zdkladni vyméie, kde byl koeficient 0,28 nebo
ve snizené vyméte, kde byl koeficient 0,14. Castka na osobni potieby ditéte byla stanovena
podle zakona o Zivotnim minimu. Slo o &astku, kterd se povazovala za potiebnou
k zajisténi vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potieb ditéte. V roce 1995 Slo o ¢astku
1.230,- K¢ pro dité do 6 let, 1.360,- K¢ pro dité od 6 do 10 let, 1.620,- K& pro dité od 10 do
15 let a 1.780,- K& pro déti od 15 do 26 let. Tyto ¢astky se pak nasobily vysSe uvedenymi
koeficienty. Mésicni vySe davky ve zvySené vymeéte pak Cinila 394,- K¢ u déti do 6 let,
436,- K¢ u déti v rozmezi 6 — 10 let, 519,- K¢ u déti v rozmezi 10 — 15 let a 570,- K¢ u déti
vrozmezi 15 — 26 let. Mé&si¢ni vySe pfidavku v zakladni vyméte pak byla 345,- K¢, 381,-
K¢, 454,- K¢ nebo 499,- K¢ Meésicni vySe ve snizené vymeére Cinila

173,- K¢, 191,- K¢, 227,- K¢ a 250,- K¢.
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8.1.2 Prechodné obdobi od 1. 10. 1997 — 31. 12. 1998

S tcinnosti od 1. 10. 1997 byla zakonem ¢. 242/1997 Sb. zménéna vyse piijmu rozhodného
pro narok na pfidavek na dité a soucasné i jeho vySe. Opatieni vSak bylo ¢asové omezeno
do 31. 12. 1998. Slo jen o ptechodnou Gpravu. Jde o prvni vyznamnou novelu, kde se méni
koeficienty pro vypocet naroku i vySe davky.

Podminky naroku na davku

Pridavek nalezi v tomto obdobi pouze za podminky, Ze rozhodny piijem neptevysil 2,2
nasobek zivotniho minima rodiny, a byl odstupfiovan jen ve dvou vysich, nalezel bud’ ve
zvySené, nebo v zdkladni vymeéte. Ve zvySené vyméte nalezel ditéti, jestlize rozhodny
pfijem v rodiné nepfevysil soucin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,80.
V zakladni vyméfe nalezel, jestlize rozhodny piijem v rodiné prevysil soucin zivotniho
minima rodiny a koeficientu 1,80, ale nebyl vy$$i nez soucin Zivotnitho minima
a koeficientu 2,20.

Vyse pridavku na dité

Vyse pridavku na dit€ ve zvySené vyméie Cinila soucin ¢astky na osobni potteby ditéte
a koeficientu 0,27. V zakladni vyméfe pak byl koeficient 0,14. VySe pfidavku pak ¢inila
v obdobi od 1. 10. 1997 do 31. 12. 1998 ve zvySené¢ vyméte 400,- K¢ pro déti do 6 let,
443 - K¢ pro déti od 6 do 10 let, 524,- K¢ pro déti od 10 do 15 let a 576,- K¢ pro déti od 15
do 26 let. Vyse ptidavku v zékladni vyméte byla 208,- K¢, 230,- K¢, 272,- K¢ a 299,- K¢.

Dtvodova zprava k zakonu €. 242/1997 Sb. zménu odivodinovala nasledujicim zplisobem:

., Zménou konstrukce naroku na pridavek na dité tak, Ze do urovne 1,8 nasobku Zivotniho
minima bude poskytovan ve vysi 27 % z castky Zivotniho minima na osobni potieby ditéte
avrozmezi od 1,8 do 2,2 ndasobku zivotniho minima ve vysi 14 % z castky zivotniho
minima na osobni potreby nezaopatreného ditéte, dochazi ke sniZeni vyse pridavku na dite
pro rodiny s prijmem do 1,1 nasobku Zivotniho minima. Potrebna podpora prijmu rodin
s detmi s takto nizkym prijmem se docili socialnim priplatkem, ktery pri aktudlnim prijmu
do 1,1 ndsobku Zivotniho minima dosahuje znacnych castek. Neni proto nutné vyplacet
temto rodinam soucasné vyssi pridavek na dite. Kromé toho pri snizeni pridavku na dité
dojde ke zvyseni castek socidlniho priplatku. Stanovenim naroku na pridavek na dité do 2,2
nasobku zivotniho minima ziistava zachovan narok pro cca 75 % rodin s détmi, coz zvysuje
adresnost této davky. Dnesni stav, kdy narok mélo cca 90 % az 95 % rodin s détmi, byl

pomerné plosny a na pridavek na dite mély narok i rodiny s vysokym aktualnim prijmem
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v okamziku pobirani davky (v r. 1997 10 % prijemcii mélo aktudlni Cisty prijem presahujici
28 tis. K¢ mésicné). Pridavek na dité u skupiny s prijmem od 1,1 do 2,2 nasobku Zivotniho
minima zustane zhruba na predchozi urovni a pro skupinu s prijmem do 1,1 nasobku dojde
ke sniZeni davky o cca 12 %. Této skupiné vSak bude sniZeni kompenzovdano zvysSenim
socidlniho priplatku.

Zakonem ¢. 242/1997 Sb. se ftesil 1 postup pii vyplaté pridavku na dit€, dosdhlo-li dité
zletilosti, a to tak, Ze se uvedena davka zacala vyplacet zletilému nezaopatienému ditéti
bez zadosti po uplynuti kalendédiniho mésice, v némz dit¢ zletilosti dosahlo. Predchozi
uprava takové pfesné stanoveni postupu pii zméné piijemce davky postradala. Novelou se
déale zjednodusSila a upfesnila Uprava vyplaty pfidavku na dit¢ v piipadech, kdy bylo
nezletilé¢ dit¢ v plném pifimém zaopatieni Gstavu. Zmeéna spocivala v tom, Ze se napfiste
umoznila vyplata ptidavku na nezletilé dité jiné osob¢ v kterémkoliv obdobi, po které¢ méla
tato osoba dité v piimé péci, jestlize z divodu takové péce byl pobyt ditéte v uvedeném
ustavu pieruSen na cely kalendaini mésic. Predchozi Gprava takovy postup umoziiovala jen

v dobé¢ Skolnich prazdnin.

Rozhodnuti Ustavniho soudu k diferenciaci pfidavki na dité

Na zménu zakonem ¢&. 242/1997 Sb. reagovala skupina poslancti, ktera navrhla Ustavnimu
soudu zruseni § 17 a § 18 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve znéni
zakona €. 242/1997 Sb. Skupina poslancti ve svém navrhu zejména uvadéla, Ze nova
zakonna Uprava je v rozporu s n€kterymi ustanovenimi Listiny zdkladnich prav a svobod,
které zaruCuji rovnost vSech déti vpravech a jejich stejnou zvlastni ochranu bez
jakéhokoliv rozdilu, véetné¢ majetkového a jiného postaveni. Poslanci také upozornovali na
rozpor s Umluvou o pravech ditéte, Mezindrodnim paktem o hospodaiskych, socialnich
a kulturnich pravech a Evropskou socidlni chartou, ktera jeSt€¢ vté dobé nebyla
ratifikovana.

. Podrobnéjsi argumentaci vénovala skupina poslancii zejména ¢l. 41 Umluvy o pravech
ditete, kde je zakotvena zdsada nabytych prav, takze smluvni strana nesmi zrusit nebo

omezit prava, kterd uznavala na zaklade vnitrostatniho prava nebo mezinarodni smlouvy,

%% Cesko. Diivodova zprava k zédkonu &. 242/1997 Sb., kterym se méni a dopliuje zdkon &. 117/1995 Sb.,
o statni socidlni podpofe, ve znéni pozd¢jsich predpist, a 0 zméné a doplnéni né¢kterych dalsich zakont. In:
Shirka zakonii Ceské republiky. 1997, &. 242, 82.
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pokud tato prava vice nez Umluva o prdavech ditéte napomdhaji uskutecnéni prav ditéte.
Podle této zasady jsou smluvni stdaty povinny prijimat opatreni k postupnému zvysovani
Zivotni urovné déti a k pomoci rodicum a jinym osobam, které se staraji o deti; nejsou vsak
opravnény dosazenou socidlni a financni pomoc snizovat (¢l. 26 az 28 Umluvy o pravech
ditéte). Ustavni soud ve svém ndlezu vyhliseném ve Shirce zdkonii pod ¢. 103/1997 Sb.
vyslovil pravni nazor, Ze rovnéz zakonodarny orgadn je zavazan primo pouzit ¢l. 3 odst. 1
Umluvy o pravech ditéte, podle néhoz zdjem ditéte musi byt prednim hlediskem pri jakékoli
cinnosti tykajici se deti. Pokud jde o Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich
a kulturnich pravech, je Ceskd republika vizdna pFijimat opatieni pro ochranu a pomoc
v§em détem, neustdle zlepSovat Zivotni podminky rodin a zachovdvat nabytd prava.“ %’
Podle nézoru skupiny poslancti zadkon ¢. 242/1997 Sb., jenz snizuje vysi ptidavku na dite,
snizuje pocet opravnénych déti a prohlubuje diferenciaci ptidavki, je odrazem poklesu
celkové vykonnosti ekonomiky.

Ustavni soud pozadal o stanovisko také ministra prace a socialnich véci. Ministerstvo
prace a socialnich véci vychdzelo z toho, ze penézité davky statni socidlni podpory jsou
poskytovany v zavislosti na vysi ptijmu v roding, v souladu se zdsadou usmeriiovani téchto
davek tém skupindm osob, které je potiebuji pravé s ohledem na miru jejich potfebnosti.
Z hlediska socialniho jde o spravedlivy a adresny princip umoznujici uréitym zplsobem
vyrovnavat rozdily v rovni jednotlivych skupin i dalSich osob. Jde o princip platny
v oblasti statnich socialnich davek, pficemz je uplatiiovan stejné¢ ve vztahu ke vSem
osobam a plati bez rozdilu pro vSechny piipady, jsou-li splnény stanovené podminky.
Ministerstvo prace a socialnich véci se domnivalo, e poslanecka interpretace Umluvy
o pravech ditéte, Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech
a Evropské socidlni charty je nespravna.

Ustavni soud nakonec navrh poslancii shledal jako nediivodny a konstatoval, Ze zména
v upravé piidavku na dit€¢ spocCivajici v omezeni okruhu opravnénych osob a ve vysi

pfidavku na dité¢ byla v dvodové zpraveé k vladnimu névrhu zédkona zdivodnéna nutnosti

omezit vvdaje statu v roce 1997 a v roce 1998 v souvislosti s aktualni ekonomickou situaci

jako soucast fady Uspornych opatieni vlady ke snizeni vydaji statniho rozpoctu a tato
omezujici Uprava byla — proti vladnimu zaméru, ktery neptedpokladal jeji casové omezeni
— pfijata na obdobi 1. fijna 1997 do 31. prosince 1998. Bylo pfitom vzato v uvahu, Ze jde

o jednu z davek statni socialni podpory, kdy jeji odnéti nebo snizeni, které by vzhledem

*" Ustavni soud, K diferenciaci ptidavkt na déti. P1. US 40/97, [96/1998 USn.].
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k vysi piijmi rodiny vedlo k podstatnéj$imu ztizeni socidlni situace rodiny, mlze byt
kompenzovano jinou davkou v ramci systému statni socidlni podpory, poptipade SirSiho
systému socialniho zabezpeceni. Disledky zmén ptidavku na dité se promitly do naroki na
jiné davky, nebot’ pfidavek na dit¢ byl soucasti rozhodného piijmu rodiny pro narok na
socialni p¥iplatek & piispévek na bydleni apod. Ustavni soud také neshledal, ze by
napadenymi ustanovenimi novely ZSSP byla porusena zakladni prava a svobody obsazené
v Listiné zdkladnich prav a svobod ¢i v mezinarodnich smlouvach, zejména kdyz
ptedchozi koncepce zdkona vychéazela z obdobného systémového feSeni a stanovena vyse
davek v konkrétni vysi neni sama o sob¢ ustavné chranénym zajmem.

Tato novela tedy zzila okruh pfijemct pfidavku na dité, na druhou stranu rodindm, které
na pridavky nedosdhly, tato zména byla kompenzovéana zvySenim socialniho ptiplatku.
Pied touto zménou podle statistik piidavky na déti pobiraly i1 rodiny s vysokym aktualnim
pfijmem, proto stat s uspornych divodl pfistoupil k této novele, kterd ovSem byla jen

pfechodného charakteru.

8.1.3 Zmény v roce 1999

Podminky naroku na davku

Od 1. 1. 1999 doslo opét ke zmén€ k piivodnim koeficientim k vypoctu ndroku a vyse
pfidavku na dité¢. Davka nalezela, pokud pfijem rodiny v rozhodném obdobi neptesahl
trojnasobek zivotniho minima rodiny a davka byla odstupfiovdna ve tfech vySich. Ve
zvySené vymeéte davka ndlezela, jestlize rozhodny pfijem v rodiné nepifevysil soucin
zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,10. V zakladni vyméte, jestlize rozhodny pifijem
prevysil sice ¢astku soucinu Zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,10, ale nebyl vyssi
nez soucin C¢astky Zivotnitho minima rodina a koeficientu 1,80. Ve snizené vyméie
rozhodny pfijem prevysil soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,80, ale
nebyl vys$si neZ soucin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 3,00.

Vyse davky

Vyse ptidavku na dite, stejn€ jako v roce 1995 byla odvozena od ¢astky na osobni potieby
ditéte vynasobené piislusSnymi koeficienty 0,32, 0,28 a 0,14.

V dalSich letech se neménily koeficienty pro vypocet naroku na davku, ani koeficienty pro
vypocet vySe pifidavku na dité. Dochéazi vSak ke zvySovani ¢astek Zzivotniho minima
formou naftizeni v zavislosti na rlstu spotfebitelskych cen, proto je tfeba brat v tivahu, Ze

se vySe davek v disledku toho meénila. S valorizaci ¢astek zivotniho minima dochézelo
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k automatické valorizaci pfidavku na dité. Koeficienty pro vypocet narokli se zménily az

k1. 1.2007.

8.1.4 Zmény v roce 2007

Podminky naroku na davku

Pridavek na dit€¢ byl po novele ¢. 112/2006 Sb., u¢inné od 1. 1. 2007, poskytovan
v zavislosti na vysi pfijmu rodiny za kalendaini rok ve tfech vysich, ve zvySené vymeéte,
zékladni vymeére a snizené vymeéte. S ucinnosti od 1.1 2007 doslo k nahrazeni dosavadniho
zakona o zivotnim minimu zakonem ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu.
Tento zakon jak jsem jiz zminovala v pfedchazejicich kapitolach, neobsahuje Castky
zivotniho minima stanovené jako potfebné k zajisténi ndkladi na domacnost, nybrz pouze
castky povazované za potifebné k zajisténi ndkladli na vyzivu a ostatnich zékladnich
osobnich potieby a ty jiZ nejsou stanoveny v péti vysich, ale ve ¢tyfech. Zmény se promitly
1 do ustanoveni piidavku na dit¢ zménami ptisluSnych koeficientl k posouzeni naroku na
davku a jeji vySi. Dosud pfidavek na dité¢ ndlezel pifi pfijmu rodiny nepiesahujicim
3nasobek zivotniho minima rodiny. S G¢innosti od 1. 1. 2007 davka ndlezela pfi piijmu
nepiesahujicim 4ndsobek zivotniho minima. Tato zména pfitom neznamenala rozsireni
okruhu pfijemcti, nebot’ v ¢astkach Zivotniho minima jiz nebyly obsazeny nezbytné
naklady na domdacnost. Na pfidavek ve zvySené vyméfe mélo narok dité v piipadé, Ze
rozhodny piijem rodiny neptevysil 1,50 ndsobek zivotniho minima rodiny. U zakladni
vyméry musel byt rozhodny piijem rodiny mezi 1,50 — 2,40 ndsobkem Zzivotniho minima
rodiny. U sniZené vyméry rozhodny pfijem rodiny musel byt mezi 2,40 — 4,00 nasobkem
zivotniho minima rodiny. Pfi pfijmu nad 4 nasobek zivotniho minima rodiny davka
nenalezela.

VySe davky

Vyse davky byla stanovena nasobkem castky zivotniho minima ditéte. ZvySend vyméra
¢inila 0,36 nasobek ¢astky Zivotniho minima ditéte, zakladni vyméra 0,31 nasobek castky
zivotniho minima ditéte a snizend vymeéra 0,16 nasobek ¢astky Zivotniho minima ditéte.
S valorizaci ¢astek zivotniho minima opét dochéazelo k automatické valorizaci pridavka na

dit&. Tato uprava platila az do 31. 12. 2007.

8.1.5 Zmény v roce 2008

Celkova vySe socidlnich mandatornich vydaji a trend jejich dalSiho zvySovéani byly

neumérné moznostem ekonomiky a vyznamné ohrozovaly bilanci vefejnych rozpocta.
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Cilem zmén od 1. 1. 2008 bylo vytvofit adresnéj$i systém vyplaceni socidlnich davek
a podporu rodin s détmi prenést predevS§im do vytvoreni moderni flexibilni rodinné
politiky.

Céasteéné omezeni vyplaty piidavku na déti mélo byt vyvazeno vysokymi datiovymi
slevami, které kompenzovaly sniZzovani nékterych socidlnich davek vcetné kompenzace
narlstu spodni sazby snizené sazby DPH. Tento systém zvyhodiioval ty rodiny, kde asponi
jeden zrodic pracoval. Bylo to zaroven ¢astecné opatieni proti zneuzivani socialniho
systému, kdy se oba dva rodi¢e snazili zZit pouze ze socidlnich davek. Byli tak vice
motivovani shanét si zaméstnani. Odstranéni vazby vySe davky na Zivotni minimum
a stanoveni davky absolutnimi ¢astkami mélo zamezit automatické valorizaci téchto davek.
O piipadné zméné vyse pak dale rozhodovala vlada a parlament.

Podminky naroku na pridavek na dité

Od 1. 1. 2008 doslo ke zméné konstrukce pfidavku na dité a to zdkonem ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpoctl. Narok na ptidavek na dit¢ mély rodiny s pfijmem do 2,4
nasobku zivotniho minima. Pro narok na davku se posuzoval piijem za ptedchozi
kalendarni rok, za pfijem se povazoval i1 rodiCovsky ptispévek. Do piijmu se
nezapocitavalo vyzivné, které v rozhodném obdobi platila osoba ditéti, se kterym byla pro
ucely stanoveni rozhodného piijmu osobou spole¢né posuzovanou.

Vyse pridavku na dité

Pridavek na dité byl poskytovan ve tfech vysich podle véku ditéte. Détem do 6 let nalezela
davka 500,- K¢, détem v rozmezi od 6 do 15 let davka 610,- K¢ a détem v rozmezi 15 — 26
let davka 700,- K¢.

Uplna rodina (oba | Zivotni Hranice rozhodného prijmu v K¢
rodice) s potem | minimum mési¢né pro narok na pridavek na dité
nezaopatienych déti rodiny v roce od 1. 1. 2008 ( 2,4nasobek Zivotniho
2008 minima rodiny)
Jedno do 6 let 7080 16 992
Dvé S, 8 let 9 040 21 696
Tri 5, 8, 12 let 11 000 26 400
Cty¥i 5, 8, 12, 16 let 13 250 31 800

-84 -




8.1.6 Prechodné obdobi 1.7.2009 —1. 1. 2010

Od 1. ¢ervence 2009 zakonem ¢. 326/2009 Sb., o podpote hospodarského ristu a socialni
stability, se pfechodné na dobu do 31. prosince 2010 navrhovalo zvySeni koeficientu pro
stanoveni rozhodného piijmu vrodiné pro narok na piispévek na dit¢ z2,40 na 2,50
a zvySeni vySe piidavku na dit¢ o 50 K¢. Takto zvySené piidavky na déti se nakonec
vyplacely jen do 31. 12. 2009. Vzhledem k uspornym opatienim se od 1. ledna 2010 opé&t
stanovil koeficient pro narok na pfidavek na dit¢ na 2,40 a zvySeni pfidavku na dité
o 50 K¢ jiz nenalezelo.

»$17
Podminky naroku na pridavek na dité
Narok na pridavek na dité ma nezaopatiené dite, jestlize rozhodny prijem v rodiné
neprevysuje soucin castky zivotniho minima rodiny a koeficientu
a) 2,50, jde-li o narok na pridavek na dite v dobé od 1. cervence 2009 do 31. prosince
2010,
b) 2,40, jde-li o narok na pridavek na dité po 31. prosinci 2010.

s 18
Vyse pridavku na dité
(1) Vyse pridavku na dité cini od 1. cervence 2009 do 31. prosince 2010 za kalendaini
mésic, jde-li o nezaopatiené dité ve véku
a) do 6 let 550 K¢,
b) od 6 do 15 let 660 K¢,
c)od 15do 26 let 750 K¢.

(2) Vyse pridavku na dité po 31. prosinci 2010 cini za kalendaini mésic, jde-li o
nezaopatiené dité ve véku

a) do 6 let 500 K¢,

b)od 6 do 15 let 610 K¢,

¢) od 15 do 26 let 700 K¢. “.*°

8.1.7 Pridavek na dité dnes

Konstrukce pfidavku na dité na zédklad¢ novely ZSSP provedené zdkonem ¢. 261/2007 Sb.
ucinné od 1. 1. 2008 se opét vratila a od 1. 1. 2010 az dodnes tedy plati, Ze narok na

ptidavek na dit¢ maji rodiny s piijmem do 2,4 nasobku Zivotniho minima a vySe davky je

% Cesko. Zakon ¢&. 326/2009 Sb., o podpote hospodaiského ristu a socialni stability. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2009, &. 326, 101.
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odstupiiovdna podle veku ditéte a to u ditéte do 6 let 500,- K¢, u ditéte od 6 do 15 let 610,-
K¢ a u ditéte od 15 do 26 let 700,- K¢.

8.1.8 Vyhodnoceni pfidavku na dité na zakladé statistickych udaju
uvedenych v prilohach této prace, uvahy de lege ferenda
Na vyvoji ptidavku na dit¢ vidime, Ze koeficienty se ménily podle ekonomické situace
a politické situace ve staté. Byla obdobi, kdy se koeficienty zvySovaly, poté zase snizovaly
a tim vzruastal ¢i klesal pocet piijemct davky i1 vySe davky. Pfi stanovovani vySe davek
vzdy bilancujeme mezi podporou rodin pomoci socidlnich dédvek a unosnosti opatieni pro
statni rozpocet. Neni jednoduché stanovit optimalni vysi davek a musi se vzdy vyhodnotit
veskeré dopady.
V prvnich letech, kterd jsem mapovala, byl pfidavek na dit¢ po rodiCovském piispévku
druhou nejvice vyplacenou davkou. Vlivem uspornych opatieni statu ucinnych od 1. 1.
2008 rapidné poklesly vydaje na vyplatu ptidavku na dité. Tim, Ze se odstranila vazba vyse
ptidavku na dité na Zivotni minimum a davka byla stanovena pevnymi ¢astkami, se pocet
pfijemci pfidavku na dité¢ snizil a ztabulek uvedenych v ptfiloze mizeme vidét, Ze
z ptivodné vyplacenych 10 az 11 miliard ro¢né se dnes vyplaci pfiblizn€ 3 miliardy ro¢né
na ptidavky na dité.
Uz u socialniho piiplatku jsem hovofila o momentalné opét hojné diskutovaném tématu,
kterym je nastupujici chudoba rodin s détmi. Kromé jinych opatfeni lze chudobu rodin
s détmi feSit zménami socidlnich davek, zde vSak vzdy nardZime na dopady na statni
rozpocet. Podle Cisel ztabulek mizeme fict, Ze zména piidavku na dit¢ GCinnd od
1. 1. 2008 mé¢la pozitivni vliv na statni rozpocet, od té doby se vyplacené ¢astky markantné
snizily, na druhou stranu zména méla negativni vliv na rodinné rozpocty. Pocet piijemcii
davky poklesl a dnes pridavek na dit€¢ ma zanedbatelny vyznam na rozpocet rodin s détmi.
U vyvoje ptfidavku na dité¢ vidime, Ze koeficienty se ménily vétSinou v zavislosti na
ekonomické situaci statu. Posledni snizeni ptidavku na dit¢ na pevné €astky (500,- K¢,
610,- K¢, 700,- K<), které plati dodnes, bylo odiivodnéno tim, Ze celkova vyse socidlnich
mandatornich vydaji byla neumérnd moznostem ekonomiky a vyznamné ohrozovala
bilanci vetejnych rozpocti. Odstranéni vazby vySe davky na Zivotni minimum a stanoveni
davky absolutnimi ¢astkami zamezilo automatické valorizaci téchto davek. Pfidavky na
déti se tedy jiz nékolik let vyplaci ve stejné vysi bez ohledu na neustale se zvySujici ceny

za veSkeré zboZi 1 sluzby. Pokud ale na pfidavek na dité pohlizime jako na dlouhodobou

- 86 -



zakladni davku poskytovanou rodindm s détmi, kterd jim pomaha kryt ndklady spojené
s vychovou a vyzivou nezaopatfenych déti, potom by jeji vySe méla mit na rodinny
rozpo&et vétsi dopad nez ho ma dnes. Castky, které se nyni détem na piidavcich vyplaci,
nejsou pro rodinny rozpocet prili§ vyznamné. Opét zde musim zminit diskutované téma
mozného nového zédkona o zdlohovaném vyzivném, i v ptipad¢ pfidavkil na dité by stélo za
uvahu, zda by jejich zvySeni nebyla lepsi cesta, jak pomoci rodindm s détmi, neZ vytvaiet
novy zakon.

Reseni chudoby rodin s détmi pomoci socidlnich davek je viak jen jedna z cest, bylo by
pfinosné ji doplnit 1 dalSimi opatfenimi. MiiZeme zvolit i feSeni pomoci vétSich daitovych
ulev a jinych dafiovych benefitii ¢i sniZzeni odvodl na socidlni a zdravotni pojiSténi pro
rodi¢e nezaopatfenych déti nebo naopak zvySeni téchto odvodi ulidi bezdétnych.
Podporovali by se tak rodiny, kde alespoii jeden rodi¢ pracuje, tim by se i rozptylily obavy
ze zneuzivani socialnich ddvek. Pomoc rodindm s détmi se musi podle mého nazoru fesit

komplexné.
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8.2 Prispévek na bydleni

Piispévek na bydleni je obligatorni, penézita, opakujici se davka statni socialni podpory,
ktera se poskytuje v zavislosti na pfijmu. Jde o davku testovanou. Uéelem piispévku je
pfispét rodindm, rodindm s nezaopatfenymi détmi, ale i rodindm bezdétnym nebo
jednotlivei na ndklady spojené s bydlenim. Poskytovani ptispévku podléha testovani

pfijmu rodiny za piedchozi kalendaini ctvrtleti.

8.2.1 Prispévek na bydleni v roce 1996

v

Piijetim zdkona €. 117/1995 Sb. vznikl pfispévek na bydleni jako nové déavka statni
socialni podpory. Byla okresnimi ufady vyplacena jako davka testovand od 1. 1. 1996.
Piispévek na bydleni se transformoval z pfispévku na ndjemné a ptispévku na thradu za
uzivani bytu vojaka. Tato davka se zavedla s ohledem na rostouci ndklady na bydleni,
ruseni slev a dotaci v této oblasti. Diferencované se zacalo ptispivat rodindm na ndklady
spojené s bydlenim, a to s ptihlédnutim k jejich pfijmové situaci a poctu osob, které v byté
zily. Narok na davku mél vlastnik nebo najemce bytu (obytné mistnosti), ktery byl v byté

hlaSen k trvalému pobytu, jestlize rozhodny piijem vrodiné v uplynulém kalenddinim

Stvrtleti neprevysil 1.4 nasobek zivotniho minima rodiny. Narok na davku mohl vzniknout

jen tehdy, byl-li byt uzivan na zdklad¢ najemniho nebo vlastnického vztahu. Byl-li byt
uzivan na zaklad€ jiného pravniho divodu, napt. kdyZ k nemovitosti bylo zfizeno vécné
bfemeno, nebylo mozné piispévek na bydleni pfiznat. Piispévek na bydleni se poskytoval
bez ohledu na to, v jakém byté opravnénd osoba bydlela, zda Slo o byt obecni, druzstevni,
v soukromém vlastnictvi anebo zda Slo o byt ve vlastnim domé a jaké byly skutecné
naklady na bydleni.

Pro néarok na tuto davku bylo podminkou, Ze v rozhodném obdobi, coZz bylo obdobi
pfedchoziho kalendainiho ctvrtleti, bylo fadné¢ uhrazeno najemné a zaplacena thrada
dalsich plnéni poskytovanych suzivanim bytu, popfipadé zaplacena za piedchozi
kalendaini rok dan z nemovitosti, $lo-li o vlastnika bytu nebo nemovitosti, v niz byl byt,
ktery vlastnik uZzival.

Konstrukce ptispévku na bydleni byla obdobna jako u socidlniho ptiplatku a zajistila, aby
v§em rodindm se stejnym piijmem a stejnym slozenim rodiny nalezel ptispévek na bydleni
ve stejné vysi. Na rozdil od socialniho ptiplatku se vSak do vySe davky nepromitaly zZadné

socialni situace, jako byl napt. zdravotni stav, osamélost ¢i dojizdéni do Skoly.
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Okruh spole¢né posuzovanych osob se urcoval odlisSné nez u ostatnich testovanych davek
statni socidlni podpory. Pro narok na pfispévek na bydleni se za rodinu povazovaly
vSechny osoby, které byt uzivaly a byly v ném hlaseny k trvalému pobytu, bez ohledu na
skutecnost, zda zily ve spole¢né domécnosti ¢i nikoli.

Narok na pfispévek na bydleni mohl vzniknout vice osobam, proto bylo vyslovné
stanoveno, Ze na jeden byt mohl byt poskytovan jen jeden ptispévek na bydleni. Pokud se
opravnéné osoby nedohodly, okresni ufad sdm rozhodl, komu bude ptispévek poskytovat.
Vypocet davky pro ptedstavu mizeme vyjadfit timto vzorce:

PB=Z7ZMD - ZMD x P/ ZM x K (1,4)

PB = vyse ptispévku na bydleni

ZMD = ¢&astka Zivotniho minima na nezbytné naklady na domacnost

P = pfijem rodiny

ZM = zivotni minimum rodiny

K = koeficient urcujici vys$i davky a soucasné hranici pfijmu pro stanoveni okruhu
piijemcii

Vyse davky byla odvozena od ¢éastek zivotniho minima, soucasné s valorizaci Zivotniho
minima se tedy zvySovala i tato davka. Soucasné se rozsifil i okruh osob, které mély na
davku narok.

Piispévek na bydleni se vyplécel zalohové. Po uplynuti obdobi od 1. dubna kalendéainiho
roku do 31. biezna nasledujiciho kalendainiho roku, ve kterém byl piispévek na bydleni
poskytovan, se ptispévek na bydleni, obdobné jako socialni pfiplatek, zuctoval podle
skutecnych piijmi dosaZenych rodinou v predchazejicim kalendainim roce.

. Priklad:

Osameéla duchodkyné méla ve IV. ctvrtleti 1995 starobni diichod ve vysi 2 793 K¢, coz byl
jeji jediny prijem a predstavuje 1,05 nasobek Zivotniho minima. Protoze je prijem nizsi nez
1,4 nasobek Zivotniho minima, vznika na prispevek na bydleni narok a jeho vyse se urci:
PB =860—-860x 2793/ (1800+860) x 1,4

PB =215K¢

Této osobé bude ndlezet v I. ctvrtleti 1996 prispévek na bydleni ve vysi 215 K¢ mésicné. “*’

* BRESKA, Nadé&zda, Jiti DLOUHY, Michaela KEPKOVA, Marie KUDLOVA a Lucie VRANOVA. Stdtni
socialni podpora. Olomouc: ANAG, sdruzeni, 1995, s. 65. ISBN 80-85646-39-0.
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8.2.2 Zmény v roce 1998

Zakonem €. 242/1997 Sb. byly upraveny podminky néaroku na ptispévek na bydleni.
Jednou z podminek naroku bylo podle upravy u¢inné do 31. 12. 1997 u néjemci bytil
uhrada ndjemného, sluzeb poskytovanych v souvislosti suzivanim bytu za rozhodné
obdobi a u vlastnikid bytli zaplaceni dan¢ z nemovitosti. Tato podminka naroku byla podle
predkladatelli zakona €. 242/1997 Sb. nesystémova, protoze zadna z dalSich davek nebyla
vazéana na vydaje v urCité oblasti; napf. pfispévek na dopravu se poskytoval bez zkoumani
skutecnosti, zda dit¢ skutecné pouziva vefejnou hromadnou dopravu a zda za ni plati,
popf. kolik za ni plati. V souvislosti s privatizaci domil dochdzelo v praxi i k situacim, kdy
majitel ¢i spravce domu nebyl k zastizeni nebo odmital vydat potfebné potvrzeni
o zaplaceni ndjemného. V téchto situacich se obcan nemohl domoci svého naroku, ptestoze
vSechny ostatni podminky naroku splnil. Vzhledem k t€émto divodim se od 1. 1. 1998
uvedené podminky zruSily. Doslo tak k rozsifeni poc¢tu osob, jimz vznikl narok na davku,
nebot’ njjemce bytu jiz pfi uplatiiovani naroku na dadvku nemusel predkladat doklad
o zaplaceni n4jmu a uhrazeni sluzeb spojenych s uzivanim bytu. Ustanoveni § 24 odst. 2
nadale obsahovalo jen upravu blize vymezujici pojem vlastnika bytu pro ucely statni
socialni podpory.

Do 30. 6. 1998 ptijem vSech spolecné¢ posuzovanych osob nesmél ptesdhnout soucin
zivotniho minima téchto osob a koeficientu 1,40. Od 1. 7. 1998 se tato hranice zvysila na
1,60 nésobek zivotniho minima téchto osob. K zvySeni koeficientu dosSlo zakonem

¢. 91/1998 Sb. s ucinnosti od 1. 7. 1998.

8.2.3 Zmény v roce 2001

Nérok na pfispévek na bydleni se zajiStoval 1 najemciim obytné mistnosti. Co se mysli
obytnou mistnosti nebylo v zakoné¢ do 30. 9. 2001 dostate¢né jasné¢ vyjadieno a tak
dochézelo v praxi pfi aplikaci ustanoveni § 24 odst. 1 ZSSP k pochybnostem. Ustanoveni
bylo v urcit¢ mife zneuzivano tim, Ze napf. vlastnik bytu pronajimal obytné mistnosti
¢lenim své rodiny. Tim fakticky dochéazelo k obchazeni zasady, ze ptispévek na bydleni
nalezi na 1 byt jen jednou. Proto od 1. 10. 2001 zdkonem ¢. 271/2001 Sb. byl pojem obytna
mistnost upfesnén, a to tak, Ze se za nijemce bytu povazuje pouze ndjemce obytné
mistnosti v zafizenich uréenych k trvalému bydleni podle ob&anského zakoniku. Slo
napf. o obytné mistnosti v ubytovnach, penzionech, svobodarnéach atd.

Zakon €. 271/2001 Sb. také upravu prispévku na bydleni upiesnil s ohledem na pravni

upravu najmu bytu v ob¢anském zakoniku, podle n€hoZz vznikal spole¢ny ndjem manzely.
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8.2.4 Zmény v roce 2006

Zakonem €. 113/2006 Sb. se s ucinnosti od 1. 4. 2006 v § 24 na konci odstavce 2 doplnila

véta ,,Za dobu trvani najemniho vztahu se pro ucely naroku na pfispévek na bydleni

povazuje i doba mezi skon¢enim ndjemniho poméru a poslednim dnem lhity k vyklizeni

bytu podle § 712a obcanského zédkoniku, doba od zaniku ¢lenstvi v bytovém druZstvu do

zajisténi bytové ndhrady podle § 714 obcanského zdkoniku, a doba od smrti najemce

sluzebniho bytu, od rozvodu jeho manzelstvi nebo od jeho trvalého opusténi spolecné

domacnosti do zajisténi pfimeéfeného ndhradniho bytu opravnénym osobam podle § 713

obcanského zakoniku.”“. Ve vSech ptipadech Slo o situace, kdy je docasn€¢ umoznéno

nékterym osobam po stanovenou dobu byt uzivat a je divodné zachovat jim téz narok na

ptispevek na bydleni.

Do 31. 12. 2006 cinila vySe pfispévku na bydleni za kalendaini mésic rozdil mezi castkou

nakladli na domacnost rodiny a podilem, v jehoz ¢itateli byl souc€in ¢astky nékladi na

domacnost rodiny a rozhodného pfijmu rodiny, a ve jmenovateli soucin ¢astky Zivotniho

minima rodiny a koeficientu 1,60.

Lze to opét vyjadrit takto:

PByd =ZMD — ZMD x P/ ZMR x 1,60

PByd = ptispévek na bydleni

ZMD = ¢astka Zivotniho minima, ktera se povazuje podle zédkona o Zivotnim minimu za
potiebnou k zajisténi nezbytnych nakladti na domacnost

P = pfijem rodiny v rozhodném obdobi

ZMR = zivotni minimum rodiny

8.2.5 Zasadni zmény od 1. 1. 2007

S Gcinnosti od 1. 1. 2007 doslo novelizaci ustanoveni § 24 — 28 ZSSP k zdsadni zméné
pravni Upravy piispévku na bydleni. Tato zména souvisela s novym pojetim Zzivotniho
minima, které jiZ neobsahuje ¢astku na vedeni domacnosti, také byl zaveden doplatek na
bydleni, coz je davka poskytovand ze systému diavek pomoci v hmotné¢ nouzi. Nové
koncipovany ptispévek vychdzel ze zasady, ze kazdd osoba Ci rodina muize za bydleni
vynaloZit jen ¢ast svych pfijmi. Hrani¢ni hodnotou jsou tzv. socidlné tinosné naklady na
bydleni, které¢ tvotily 30 % piijmi osoby ¢i rodiny, v Praze 35 % piijmi osoby ¢i rodiny.
Takto koncipovany piispévek na bydleni s ur€itymi Upravami, které popiSi niZe, plati

vlastné dodnes.
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Na pfispévek ma narok najemce bytu, uzivatel druzstevniho bytu a vlastnik bytu, pokud
jeho socialné unosné néklady na bydleni nestaci k pokryti skute¢nych ndkladi na bydleni.
Musi byt splnény dvé kumulativni podminky k tomu, aby vznikl narok na pfispévek na
bydleni. Naklady na bydleni posuzované osoby, spolecné posuzovanych osob, presahuji
¢astku soucinu rozhodného piijmu v rodiné¢ a koeficientu 0,30, v Praze 0,35. Zaroveil
soucin rozhodného ptijmu téchto osob a koeficientu 0,30 (v Praze 0,35) neni vyS$$i nez
¢astka normativnich nakladl na bydleni. VySe davky tak zavisi na skute¢nych nakladech
na bydleni, které vSak maji stanoveny urCité limity. Pfispévek nalezi v kalendainim
ctvrtleti pti splnéni uvedené podminky ¢istého mési¢niho piijmu zjisténé¢ho za predchozi
kalendarni ¢tvrtleti. Za rodinu se pro ucely piispévku na bydleni povazuji vS§echny osoby,
které jsou v témze byté hlaSeny k trvalému pobytu s tim, Ze organ rozhodujici o davce
miize v piipadé, kdy nékterd ze spole¢né posuzovanych osob po dobu nejméné tii mésict
byt prokazatelné neuziva, rozhodnout, Ze se k takové osobé jak pro ndrok, tak pro vysi
davky nebude ptihliZet. K Zadosti o davku je tfeba pfilozit doklad, z n€hoZz je mozné ovéfit
existenci najemni smlouvy nebo vlastnicky vztah k bytu. Nékdy spliiuje podminku néroku
na davku vice opravnénych osob. Jedna se bud’ o spoleény nijem bytu, nebo
o spoluvlastnictvi bytu. Narok vSak miZe vzniknout pouze jedné osobé. Pokud se osoby
nedohodnou na tom, kdo narok na davku uplatni, ur¢i opravnénou osobu pfislusny uiad
rozhodujici o davce. Je véci opravnénych osob, aby se poté vyrovnaly finanén€¢ mezi
sebou.

Co se ty¢e obytné mistnosti, az do 1. 1. 2014 platilo, Ze ndjemce obytné¢ mistnosti mél
narok na ptispévek na bydleni tehdy, Slo-li o mistnost v zafizeni ur€eném k trvalému
bydleni.

Za najemce bytu jsou stdle povazovani oba manzelé, Slo-li o spole¢ny ndjem bytu ve
smyslu § 703n zdkona ¢. 40/1964, obCansky zakonik, spole¢ny ndjem vznikal podle
obCanského zakoniku automaticky. Nyni plati uprava spole¢ného najemniho prava
manzelll podle nového obcanského zdkoniku, tedy zdkona ¢. 89/2012 Sb. Ptispévek je
mozné pfiznat k témuz bytu jen jednou. Podminkou je, ze spolu manzelé trvale Ziji.
Vyslovné je vylou¢en narok na dva pfispévky pii zméné pobytu opravnéné osoby
v prub¢hu kalendarniho mésice. Ke zméné se piihlizi az od nasledujiciho kalendainiho
meésice. Neni mozné pfiznat v jednom kalenddinim mésici dva pfispévky v souvislosti
s existenci dvou ndjemnich nebo vlastnickych vztahii k riznym bytim v tomtéz mésici.
Obdobné¢ se postupuje u osob spole¢né posuzovanych. Pokud osoba spole¢né posuzovana

pro narok na piispévek na bydleni zménila misto svého trvalého pobytu a zacala v pribéhu
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kalendainiho mésice plnit podminky pro narok na davku z jiného titulu (stala se sama
vlastnikem bytu nebo osobou spole¢né posuzovanou v jiném byt¢), piihlizi se k této zmén¢e
az v nasledujicim kalendarnim mésici.

., Priklad: Vlastnik domku Zije s manzelkou a se synem a pobira prispévek na bydleni. Dne
15. 3. 2008 uzavrel syn najemni smlouvu k bytu a odhlasil se z dosavadniho mista trvalého
pobytu v domku. Vlastniku domku ndalezi prispévek na bydleni na cely kalendarni mésic
brezen 2008 v dosavadni vysi. Narok a vyse davky budou nove posouzeny od dubna 2008.
Synovi miize byt prispévek na bydleni piiznan nejdiive 1. 4. 2008. %’

8.2.5.1 Naklady na bydleni

Néklady na bydleni tvofi u ndjemnich byti najemné a naklady za plnéni poskytované
v souvislosti s uzivanim bytu, tj. ndklady na Uklid spole¢nych prostor v domé, ciSténi
kominli apod., za podminky, Ze tyto ndklady nejsou soucésti nidjemného. Naklady se
dokladaji nadjemni smlouvou, popf. rozpisem ndkladi za plnéni poskytovana s uzivanim
bytu. Jde o skute¢né naklady. U druzstevnich bytl, byt vlastniki a vlastnikli nemovitosti
se nevychazi ze skuteCnych nakladl, nybrz z ¢astek uvedenych v zdkoné jako srovnatelné
naklady. Jejich vyse je odstupiiovana podle poctu osob, které jsou spole¢né posuzovany
pro tyto ucely. Jde o fiktivné stanovené naklady, proto se neprokazuji.

Napt. pro obdobi 1. 1. 2008 —31. 12. 2008 platilo:

Jedna osoba 839,- K¢
Dvé osoby 1.148,- K¢
Tti osoby 1.501,- K¢
Ctyti a vice 1.810,- K¢

U vSech typil bydleni se navic pficitaji ndklady za energie, vodné, sto¢né, odvoz odpadu
a centralni vytapéni, popt. ndklady na pevnd paliva. S vyjimkou pevnych paliv, kde je
pfimo v zdkoné¢ stanovend zapocitatelnd Castka, se zapocitavaji skutecné naklady.
Prokazuji se fakturou nebo rozpisem od spravce nemovitosti. Pro narok na piispévek na
bydleni a stanoveni jeho vySe se naklady na bydleni stanovuji formou priméru za
kalendaini Ctvrtleti bezprosttedné piedchdzejici ctvrtleti, na které se narok na davku

uplatiiuje.

% BRESKA, Nadézda, Eva BURDOVA a Lucie VRANOVA. Stitni socidlni podpora: s komentdrem
a priklady. 12. aktualizované a dopInéné vydani. Olomouc: ANAG, spol. s r.0., 2008, s. 101. ISBN 978-80-
7263-467-5.
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8.2.5.2 Normativni naklady na bydleni

Tyto naklady jsou stanoveny jako primémé ndklady na bydleni podle velikosti obce
a poctu c¢leni domdacnosti. Zahrnuji pro najemni byty castky ndjemného v souladu se
zdkonem o nidjemném a pro druZzstevni byty a byty vlastnikli obdobné néklady, které
vychézeji z propoéti Ceského statistického tfadu. Dale u viech typti bydleni jsou do
normativnich ndkladl zahrnuty ceny sluzeb a energii propocitané podle primérné spotieby

na pocet osob v domacnosti.

8.2.6 Vyse prispévku na bydleni od 1. 1. 2007

Vyse se stanovi jako rozdil mezi normativnimi naklady na bydleni a ndsobkem rozhodného
pfijmu a koeficientu 0,30, v Praze koeficientu 0,35. Pokud jsou néklady na bydleni niZsi
nez normativni naklady na bydleni, nalezi piispévek ve vysi rozdilu mezi ndklady na
bydleni a rozhodnym piijmem osob pro tyto ucely spoleéné posuzovanych vyndsobenym
koeficientem 0,30 (Praha 0,35). V pfipadé, Ze rozhodny piijjem osob spolecné

posuzovanych nedosahuje Zivotniho minima rodiny, zapocitdvd se pro stanoveni vyse

vvvvv

8.2.7 Zména v roce 2012

Do 31. 12. 2011 nebyla doba poskytovani piispévku na bydleni zdkonem omezena. Od
1. 1. 2012 doslo ke zmén¢ uskute¢néné zakonem ¢. 366/2011 Sb. Piispévek na bydleni od
1. 1. 2012 nalezel nejdéle po dobu 84 kalendainich mésicti v obdobi 10 kalendatrnich let
s vyjimkami stanovenymi v § 27a odst. 2 ZSSP. Sc¢italy se vSechny doby pobirani davky
v poslednich 10 letech pfed kalendafnim mésicem, na ktery opravnéna osoba o davku

zadala. S u€innosti od 1. 1. 2015 ustanoveni § 27a bylo zruseno.
.S 27a
Doba poskytovani prispevku na bydleni

(1) Prispévek na bydleni ndlezi nejdéle po dobu 84 kalendarnich mésicii v obdobi 10
kalendarnich let. Scitaji se vsechny doby pobirani prispévku na bydleni v poslednich 10
letech pred kalendarnim mésicem, na ktery opravnénd osoba zada o tento prispévek, a to i

pri zméné bytu u téze oprdvnéné osoby.
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(2) Nejvyse pripustna doba pobirani prispévku na bydleni 84 kalendarnich mésici podle
odstavce 1 neplati, jde-1i o byt

a) ktery uzZiva osoba, které byl poskytnut prispévek na upravu tohoto bytu podle

’ sy ooy ’ ’ ’ v ;59
zakona upravujiciho poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim™),

b) zvidstniho urceni podle obcanského zdkoniku, pokud je uzZivany osobou, jejiz

zdravotni stav zvlastni upravu vyzZaduje,

¢) kde rodinu tvoiii vylucné osoby starsi 70 let. .’

8.2.8 Zména ucinna od 1. 1. 2014

S ucinnosti od 1. 1. 2014 v souvislosti s pfijetim zdkona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik,
doSlo k tpravé pfispévku na bydleni, ve které se promitly zmény, ke kterym doslo
v upraveé ndgjmu bytu v novém obcanském zakoniku. Véta, kterd popisovala nékteré situace,
kdy trva najemni vztah a je umoznéno n€kterym osobam po stanovenou dobu byt uzivat
a zéroven jim zachovat téZ narok na ptispévek na bydleni, byla s G€innosti od 1. 1. 2014
zrusena, nebot’ uprava najmu bytu v novém obcanském zdkoniku je od 1. 1. 2014

konstruovana jinak.

8.2.9 Zmény ucinné od 1. 1. 2015

Od 1. 1. 2015 doslo k dalsi aprave ptispévku na bydleni a to zdkonem ¢. 252/2014 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpistl, a dalsi souvisejici zakony. Primarné se timto zdkonem méni doplatek na bydleni
ze systému pomoci v hmotné nouzi, nicméné novela se dotkla i Gpravy ptispévku na
bydleni.

Jedna z uprav piispévku na bydleni opét navazuje na novy obcansky zdkonik. Do ZSSP
bylo doplnéno v souvislosti s ndrokem na prispévek na bydleni spolecné pravo manzela.
Podle § 744 obcanského zdkoniku muize ten z manzeli, ktery neni vlastnikem domu ¢i
bytu, uzivat dim ¢i byt na zakladé¢ prava bydleni odvozeného od vlastnického prava
k domu ¢i bytu druhého manzela. Opusti-li manzel, vlastnik domu ¢i bytu, rodinnou
domacnost (odhlasi si také trvaly pobyt), pficemz druhy z manzeli bydli nadale v domé ¢i

byté napiiklad i s détmi, do 1. 1. 2015 si nemohl tento druhy manzel Zadat o ptispévek na

3! Cesko. Zakon &. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢.
117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka
zdkonii Ceské republiky. 2011, &. 366, 128.
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bydleni. Realn¢ se tak tento druhy manzel i s détmi mohl ocitnout ve finan¢ni tisni. Pro
ucely téchto situaci se zménou ucinnou od 1. 1. 2015 umoznilo druhému z manzelt ziskat
narok na ptispévek na bydleni. Soucasné byla zakotvena podminka, Ze na stejny byt ¢i diim
nesmi byt vyplacen piispévek na bydleni dvakrat.

V § 24 odst. 2 se tak za vétu prvni vklada véta:

»Za vlastnika bytu se povazuje imanzel, ktery uziva byt na zakladeé prdava bydleni
odvozeného od viastnického prava druhého manzela’”, pokud ndrok na prispévek na
bydleni neuplatiiuje manzel jako viastnik bytu. “.**

I dalsi zména souvisi s u¢innosti nového obcanského zakoniku, kdy je nutné presné

vymezit pojem byt, protoze pouze vlastnictvi nebo ndjemni vztah k bytu i nadéle zaklada

narok na ptispévek na bydleni. Plati, ze bydleni v ubytovacich zafizenich a v jinych
obytnych prostorech tesi uz jen doplatek na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi,
stejné jako jiné pravni vztahy k bytu (napf. podndjemni vztah). Pro vymezeni pojmu byt
byla pfevzata definice bytu z vyhlasky €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na
stavbu. Definice bytu je v ZSSP stejnd jako v systému pomoci v hmotné nouzi a byla

doplnéna do § 24 ZSSP do nového odstavce 5.

., (5) Bytem se pro ucely tohoto zdakona rozumi soubor mistnosti nebo samostatnd obytna
mistnost, které svym stavebné technickym usporadanim a vybavenim spliuji pozadavky na

trvalé bydleni a jsou k tomuto ucelu uzivani urceny podle stavebniho zédkona nebo jsou

zkolaudovény jako byt. “.

Dale se pomémné zasadn¢ upravuji ndklady na bydleni. Dochazi ke zptfesnéni definice
nakladl na bydleni, které se zapocitavaji pro narok na piispévek na bydleni a zaroven se
pouzivaji i pfi vypoétu vyse davky. Uprava se dotyka ptipadd, kdy je rozdilné datum
vzniku prédvniho vztahu k bytu od data hldSeni k trvalému pobytu v tomto byté a ptipadi,
kdy se sestéhuje vice osob zrlznych bytd (a ptfipadné rtiznych okruhli spolecné
posuzovanych osob) do nové spoleéné domacnosti. V téchto ptipadech nebylo vzdy

ziejmé, které naklady uhrazené v rozhodném obdobi mohou byt uznéany.

3% Cesko. Zakon &. 252/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdgjsich predpisii, a dalii souvisejici zakony. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2014, &. 252, 107.
*? Cesko. Zakon ¢&. 252/2014 Sb., kterym se méni zdkon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdgjsich predpistl, a dalsi souvisejici zdkony. In: Shirka zdakonii Ceské republiky. 2014, &. 252, 107.
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Co se tyCe obecné piistupu urcitych skupin osob k pfispévku na bydleni, § 3 ZSSP
upravuje obecné vstup do systému statni socidlni podpory, kdo tedy mtlize o davku pozadat.
Ustanoveni § 24 a nasledujici poté upravuji vécné podminky piispévku na bydleni. Jak jiz
bylo zminéno vyse, mezi jednu z nich patfi, Ze osoba, ktera zada o pfispévek na bydleni,
musi byt v byté hlaSena k trvalému pobytu. U osob, které jsou kryty piimo pouzitelnym
pfedpisem EU, tedy v pfipadé pfispévku na bydleni Natfizenim ¢. 492/2011, ty se do
systému dostavaji ,,automaticky*, tzn. za pomoci § 1 odst. 3 ZSSP, ktery upravuje piimou
aplikovatelnost Nafizeni. Ustanoveni o trvalém pobytu se tedy na né nevztahuji.
Metodickym vykladem je pak oSetfeno, ze tyto osoby nemusi byt v byté¢ hlaseny
k trvalému pobytu, ale musi mit n&jaky pravni titul, ktery je opraviiuje v byté pobyvat,

obvykle jde o najemni smlouvu.

V § 25 odstavec 2 zni:

. (2) Naklady na bydleni se pro narok a vysi prispévku na bydleni stanovi jako jejich
prumeér za kalendarni ctvrtleti bezprostredné predchazejici kalendarnimu ctvrtleti, na které
se narok na vyplatu davky prokazuje, popripade narok na davku uplatiiuje. Do nakladu na
bydleni se zapocitavaji naklady na bydleni

a) uhrazené v rozhodném obdobi opravnénou osobou nebo spolecné posuzovanymi
osobami, pokud v byte, na ktery je uplatnovan narok na prispévek na bydleni, Zily
v rozhodném obdobi a soucasné v nem byly hlaseny k trvalému pobytu,

b) uhrazené v rozhodném obdobi opravnénou osobou nebo spolecné posuzovanymi
osobami v byté, v némz v rozhodném obdobi fakticky Zily a hradily uvedené naklady na
bydleni, avsak nemély v neém trvaly pobyt po celé rozhodné obdobi, nebo jeho cast,
a zaroven v dobé podani Zadosti o davku jiz maji tyto osoby v tomto byté trvaly pobyt,

c) ve vysi 80 % prislusnych normativnich ndkladu na bydleni, pokud oprdvnéna osoba
nebo spolecné posuzované osoby v rozhodném obdobi, nebo po cdst tohoto rozhodného
obdobi, v byté, na ktery je uplatnovan narok na prispévek na bydleni, neZily, s vyjimkou
situace, kdy stejny okruh spolecné posuzovanych osob Zil v jinem byte, a byl jim z tohoto
duvodu poskytovan prispevek na bydleni; v takovém pripadé se zapoctou ndklady na
bydleni ve skutecné vysi uhrazené v pivodnim byté. . *?

Novelou zdkona o pomoci v hmotné nouzi bylo zaroveii v ZSSP zruSeno ustanoveni § 27a.

Zrudilo se tedy casové omezeni poskytovani piispévku na bydleni. Zména byla

** Cesko. Zakon &. 252/2014 Sb., kterym se méni zdkon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. In: Sbirka zdakonu Ceské republiky. 2014, €. 252, 107.
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odlivodnéna tim, ze ptispévek na bydleni je poskytovan do standardni formy pfiméteného
bydleni a jeho neposkytnutim by se osoby mohly dostat do stavu hmotné nouze a také by
tato skuteCnost vedla k situaci, ze by osoby nemély finan¢ni prostiedky na thradu
standardniho bydleni a mohlo by dochézet k jejich piesunu do nestandardniho bydleni.

V tnoru 2015, tedy kratce po uc¢innosti zakona ¢. 252/2014 Sb., jsem se zucastnila
metodického dnu k statni socialni podpote, ktery byl zaméfen pfedevsim na problematiku
ptispévku na bydleni a jeho zmén od 1. 1. 2015. Nejvice dotazli sméfovalo k nové tprave
§ 25 odst. 2 ZSSP tykajici se zapocitavani nakladd. Problém byl pfedev§im s vykladem
§ 25 odst. 2 pism. ¢) ZSSP, ktery tikd, Zze do ndkladii na bydleni se zapocitavaji naklady ve
vysi 80 % pftislusSnych normativnich nékladi na bydleni, pokud opravnéna osoba nebo
spole¢né¢ posuzované osoby v rozhodném obdobi nebo po ¢ést tohoto rozhodného obdobi
v byté, na ktery je uplatiiovan narok na ptispévek na bydleni, nezily (nemély k bytu zadny
pravni vztah), s vyjimkou situace, kdy stejny okruh spole¢né¢ posuzovanych osob Zil
v jiném byt€ a byl jim z tohoto diivodu poskytovan piispévek na bydleni; v tomto piipadé
se do ndkladl zapocitaji skutecné uhrazené naklady. Zéasadni jsou tedy dva okruhy ptipadt
a to zména okruhu spolecné posuzovanych osob a pravni vztah k bytu. Pokud tedy dojde
k né€kterému z téchto dvou piipadl, zméni-li se okruh spole¢né posuzovanych osob nebo
nemél-1i zadatel v rozhodném obdobi pravni vztah k bytu, zapocte se do nakladi jen 80 %
ptislusnych normativnich nakladf na bydleni.

Ptiklad k problematice pravniho vztahu k bytu:

Dne 26. 1. 2015 klientka podala Zadost o pfispévek na bydleni od 1. 1. 2015. Klientka
v rozhodném obdobi v byt¢ Zila a hradila néklady, neméla k bytu pravni vztah (uzivala byt
,ha cerno®). Od 1. 1. 2015 se stala sama najemcem tohoto bytu (uzaviela ndjemni
smlouvu).

Reseni: Vzhledem k tomu, Ze pravni vztah k bytu vznikl az od 1. 1. 2015, zapodte se v

tomto ptipadé do nakladt 80% normativi.

8.210 Vyhodnoceni pfispévku na bydleni na zakladé statistickych
udajl uvedenych v prilohach této prace

Podle udajii uvedenych v piiloh4ch této prace byly v letech 2005 a 2006 vyplaceny na

ptispévek na bydleni asi 2 miliardy korun, v nésledujicich letech 2007 a 2008 to byla 1, 5

miliarda korun, v roce 2009 se vyplatily na tuto davku opét vice jak 2 miliardy korun. Od

roku 2010 zacala vyplata této davky vyrazné vzristat, v roce 2010 se vyplatily 3,5 miliardy
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korun, v roce 2011 to uz bylo pfes 4 miliardy korun, vroce 2012 pfes 5 miliard korun
a vroce 2013 se ¢astka na ptispévek na bydleni vySplhala az na 7,4 miliard korun.

Ze statistickych tidaju jsem zjistila, Ze od roku 2011 je ptispévek na bydleni druhou nejvice
vyplacenou davkou v podilu jednotlivych dévek statni socidlni podpory hned po
rodicovském piispévku. V soucasnosti se vynakladd na tuto davku velké mnozstvi

finan¢nich prostfedk ze statniho rozpoctu.

8.2.11  Uvahy de lege ferenda

Na zékladé postiehii z praxe od kolegti z krajskych poboéek Utadu prace CR si myslim, Ze
u této davky jesté vice neZ u jinych davek statni socidlni podpory je dilezité socidlni
Setfeni. Na zdklad¢ vySe uvedenych cCisel, jde o davku, na kterou se ze statniho rozpoctu
vynakladaji nemalé finan¢ni prostfedky, a na zdklad€ postifehl z praxe zjistujeme, Ze tato
davka je Casto zneuZivdna a vyplacena lidem, kteti fakticky nejsou ohrozenou skupinou,
pro kterou byla davka zamyslena. Méla by zde fungovat lepsi propojenost Ufadu prace
s obecnimi ufady, socidlni pracovnici by méli navStévovat mista, kde Zadatelé o ptispévek
na bydleni Ziji, aby zjistili, jaky je skuteény stav véci. Poté by informovali Utad prace, zda
fakticky zadatel napliiuje podminky zakona.

Premyslim 1 o tom, zda tato davka vibec zapada do systému davek pro rodiny s détmi.
Utelem pfispévku je pfispét na naklady spojené s bydlenim, piispiva se samoziejmé
irodindm s détmi, ale i rodinam bezdétnym nebo jednotlivci. Nejde tedy o davku, ktera by
souvisela pfimo s pé¢i o dité. Ostatni soucasné davky statni socialni podpory jsou vice
vazané na piitomnost nezletilych déti vrodiné. Pfidavek na dit¢ je pfimo davka
nezaopatifené¢ho ditéte, jde o davku, kterd pomdhd rodindm kryt nédklady spojené
s vychovou a vyzivou nezaopatienych déti. Uelem porodného je piispét na zvysené
naklady souvisejici s narozenim ditéte. Rodi¢ovsky piispévek slouzi k zlepSeni podminek
rodin pedujicich o ty nejmensi déti. Casto jde o jakousi nahradu za piijem z vydéleéné
¢innosti rodice, ktery se naplno stard o dit¢ doma. Posledni davka je pohiebné, které sice
nevypada jako rodinna déavka, ale po urcitych zménach se dospélo k tomu, Ze nyni tato
davka opravdu souvisi s nezaopatfenymi détmi, nebot’ se vyplaci osobam, které vypravily
pohteb ditéti, které ke dni smrti bylo nezaopatiené, nebo osobé, ktera byla ke dni smrti
rodi¢em nezaopatfené¢ho ditéte. Navic existuje ddvka na bydleni je$té€ v systému pomoci v
hmotné nouzi, proto by mozna stalo za tvahu vytadit tuto davku ze systému statni socidlni
podpory a ponechat ji jen v systému pomoci v hmotné nouzi. Zistal by zde pak prostor

napiiklad pro obnoveni socidlniho ptfiplatku, ktery by se vyplacel pfedevS§im rodindm
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s détmi do urcité piijmové hranice, které dnes trpi chudobou. Urcitou zvyhodnénou
skupinou by mohli byt samozivitelé, pfipadné i rodiny s vicercaty, na které soucasny
systém statni socidlni podpory nemysli. Vzdy je to vSak otdzka, jaké dopady na statni

rozpocet by byly jesté pro nas stat inosné.

8.2.12 Nafizeni viady k prispévku na bydleni
Na zavér povidani o pfispévku na bydleni bych jesté uvedla, Ze ustanoveni § 28 ZSSP
obsahuje zmocnéni pro vladu, aby svym nafizenim stanovila vzdy k 1. lednu pro obdobi do
31. prosince nasledujiciho kalenddiniho roku vysi ndkladl a castek, znichz se stanovi
vznik naroku na ptispévek na bydleni a jeho vySe. Tim se zajistuje, aby vyse vyplaceného
ptispévku odpovidala vyvoji nijemného a zméné cen sluzeb a energii, coz jsem jiz
naznacovala v podkapitole teSici zmény v roce 2007. Zapocitatelné ndklady na bydleni
jsou v zakoné stanoveny taxativné, proto se zapocitavaji pouze uvedené naklady (nelze
zapocitavat napt. poplatek za televizi, rozhlas, ndjemné za garaz...).
Pro pfedstavu nize uvedu pro ucely pifispévku na bydleni vySe nakladii srovnatelnych
s ndjemnym, castek, které se zapocitavaji za pevna paliva, a ¢astek normativnich naklada
na bydleni pro rok 2015:

»$1
(1) Vyse ndkladu srovnatelnych s najemnym podle § 25 odst. 1 pism. b) zdkona cini pro
obdobi od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2015 za kalenddrni mésic castku:

Pocet osob v rodiné podle K¢

§ 7 odst. 5 zakona

jedna 1906
dve 2608
17 3411
CtyFi a vice 4113

(2) Vyse castek, které se zapocitavaji za pevna paliva podle § 25 odst. 1 pism. c) zdkona,

¢ini pro obdobi od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2015 za kalendarni mésic:

Pocet osob v rodiné podle K¢

§ 7 odst. 5 zakona

jedna 700
dvé 957
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i 1252

Ctyri a vice 1547

§2

Vyse castek normativnich nakladii na bydleni podle § 26 odst. 1 pism. a) a b) zdkona cini
pro obdobi od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2015 pro

a) bydleni v bytech uzivanych na zaklade ndjemni smlouvy:

Pocet osob Meésicni naklady na bydleni podle poctu obyvatel obce v K¢

v rodiné podle vice nez 50000 - 10 000 -

§ 7 odst. 5 Praha 100 000 99 999 49 999 do 9 999
zakona

Jedna 7623 6052 5767 4913 4730
dve 10 957 8807 8417 7 249 6 998
i 14 903 12 092 11581 10053 9726
Ctyri a vice 18 674 15283 14 668 12 825 12 430

b) bydleni v druzstevnich bytech a bytech vlastnikui:

Pocet osob Meésicni naklady na bydleni podle poctu obyvatel obce v K¢

v rodiné podle vice nez 50000 - 10 000 -

§ 7 odst. 5 Praha 100 000 99 999 49 999 do 9 999

zakona

Jedna 4409 4409 4409 4409 4409

dve 6 588 6 588 6 588 6 588 6 588

i 9159 9159 9159 9159 9159

Ctyri a vice 11676 11676 11676 11676 11676
§3

Ustanoveni § 1 a 2 se pouziji poprvé pro stanoveni prispevku na bydleni za leden 2015.
s4

Vs , r e . 35
Toto narizeni nabyvad ucinnosti dnem 1. ledna 2015. “.

%> Cesko. Natizeni vlady &. 327/2014 Sb., kterym se pro uéely piispé&vku na bydleni ze statni socialni podpory
pro rok 2015 stanovi vySe nakladi srovnatelnych s najemnym, Castek, ktere se zapocitavaji za pevna paliva, a
¢astek normativnich nakladt na bydleni. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2014, ¢. 327, 130.
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8.3 Porodné

Porodné je jednorazova obligatorni penézitad davka, jejimz ucelem je piispét na zvysené
naklady souvisejici s narozenim ditéte. Porodné nahradilo podporu pfi narozeni ditéte,
kterd byla do 30. 9. 1995 poskytovana jako ddvka nemocenského pojisténi.

Nérok na porodné ma Zena, kterd dité porodila. Na davku vznikne nérok, i pokud se dité
narodi mrtvé, rozhodujici je, Ze t€hotenstvi bylo ukon¢eno porodem, nikoli potratem. Pfi
posouzeni, zda §lo o porod nebo o potrat, je tfeba vychazet ze zdravotnické dokumentace.
Podminkou vzniku naroku na porodné neni péce o dité. Proto se davka poskytuje i zené,
kteréd po porodu o dité nepecovala a dala souhlas k jeho osvojeni.

Nérok na porodné nemd jen matka ditéte, ale i dals$i osoby. Narok ma pfedevS§im otec
ditéte, a to tehdy, jestlize zena, které dit¢ porodila, zemiela a porodné nebylo vyplaceno ji
ani jiné osob¢. Narok muize vzniknout i jiné osob¢, pokud pfevzala dit€¢ do jednoho roku
véku do trvalé péce nahrazujici péci rodict, a to 1 v pfipadé, Ze pred prevzetim ditéte do
této péce vznikl narok na porodné matce nebo otci ditéte.

., V pFipade sveéreni ditéte do trvalé péce nahrazujici péci rodicu manzelum nalezi porodné
jen jednomu z manzelit urcenému na zakladeé dohody manzelii. Nedohodnou-li se manzelé,

urci orgdn, ktery o porodném rozhoduje, kterému z manzelii se porodné priznd. “*°

8.3.1 Porodné zavedené v roce 1995

Porodné bylo zavedeno jako jednorazova davka statni socidlni podpory, kterd méla kryt
zvySené naklady v rodin€é vyvolané narozenim ditéte, popf. prevzetim ditéte do péce.
Porodné bylo vyplaceno s ucinnosti od 1. 10. 1995. Narok na porodné vznikal dnem
porodu ditéte nebo dnem prevzeti ditéte do péce. Vyse porodného byla odstupiiovana podle
poctu déti, které se narodily soucasné, a odvozena od Castek na osobni potieby téchto
déti. Tato zasada v sob€ odraZela objektivni skutecnost, ze vicedétny porod zatizi finanéné
rodinu ve véEts$i mife, nez by to odpovidalo prostému souctu ¢astek stanovenych pro jedno
dité.

, Na této skutecnosti se nemalou mérou podili i fakt, Ze pri vicedétnych porodech jsou
Cetnéjsi zdravotni problémy déti, zpravidla se jednd o déti nedonoSenée, cetné je jejich

’ v ;<37
zdravotni postizeni.

3% Cesko. Zakon ¢. 117/1995 Sb., zékon o statni socialni podpote, § 45 odst. 4. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1995, ¢. 117, 31.

" BRESKA, Nadézda, Eva BURDOVA a Lucie VRANOVA. Stdtni socidlni podpora: s komentirem a
priklady. 11. aktualizované a doplnéné vydani. Olomouc: ANAG, spol. s r.o., 2007, s. 132. prace mzdy
pojisténi. ISBN 978-80-7263-402-6
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Vyse porodného tedy Cinila, narodilo-li se jedno dité, soucin castky na osobni potieby
tohoto ditéte a koeficientu 4,00, narodily-li se zarovent dvé déti, soucin thrnu c¢astek na
osobni potieby déti a koeficientu 5,00 nebo narodily-li se zaroven tfi a vice déti, soucin
uhrnu Castek na osobni potieby téchto déti a koeficientu 9,00. Porodné se vyplacelo
jednorazove.

Do 31. 12. 2010 bylo porodné poskytovano jako davka nezavisla na pfijmu vSem zendm,
které porodily dité.

Zatimco ustanoveni zdkona o podminkach naroku na davku zlstavaly beze zmény,

postupné se ménily koeficienty urcujici vysi porodného.

8.3.2 Zmény v roce 2001

Zakonem ¢. 271/2001 Sb. s ucinnosti od 1. 10. 2001 byly zvySeny platné koeficienty pro
vypocet porodného z dosud platnych 4,00 na 5,00 pti porodu jednoho ditéte, z dosavadnich
5,00 na 6,00 pfi porodu dvojcat a z dosavadnich 9,00 na 10,00 pii vicedétnych porodech.
Ptedkladatelé novely to odlvodnovali tim, ze stat timto zptsobem zvysil sviij podil na
vytvéieni ptiznivych podminek pro vychovu mladé generace a jeji start do Zivota v dobé

kumulace vydaju rodiny na potteby jejiho nového ¢lena.

8.3.3 Zmény v roce 2006

K dal$i zméné koeficienti doslo k 1. 4. 2006 a to tak, ze pii porodu jednoho ditéte Cinilo
porodné desetinasobek osobnich potieb narozeného ditéte, pfi porodu dvojcat, piip. pfi
vicedétnych porodech €inilo porodné patnactindsobek thrnu ¢astek na osobni potieby

téchto narozenych déti.

8.3.4 Zmény v roce 2007

Koeficienty se opét zménily k 1. 1. 2007, a to v souvislosti s novou konstrukci Zivotniho
minima. Narodilo-li se jedno dité, porodné €inilo soucin ¢astky zivotniho minima tohoto
ditéte a koeficientu 11,10. Narodily-li se zarovent dvé a vice déti, porodné tvofilo soucin
uhrnu ¢astek zivotniho minima téchto déti a koeficientu 16, 60.

Takze vysi porodného ovliviiovaly zejména zmény koeficientl, porodné se ale zaroveil

v prabéhu doby plynule zvySovalo také v souvislosti se zménou vyse zivotniho minima.
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8.3.5 Zmény v roce 2008

K zasadni zmén€ dochdzi az od 1. 1. 2008. Pro déti narozené do 31. 12. 2007 ¢inilo tedy
porodné pii narozeni jednoho ditéte 11,10 ndsobek Céastky zivotniho minima ditéte, coz
bylo 17.760,- K¢&. Narodily-li se dvé a vice déti soucasné, pak vyse porodného ¢inila 16,60
nasobek souctu castek zivotniho minima téchto déti, tj. v ptipadé dvojcat 53.120,- K¢,
trojéat 79.680,- K¢, ctyféat 106.240,- K&, pateréat 132.800,- K¢. Pro déti narozené od
1. 1. 2008 bylo porodné stanoveno pevnou castkou v jednotné vysi 13.000,- K¢ na kazdé
narozené dité. Vicedétné porody se piestaly zohledilovat, porodné tvofilo jen prosty soucet
castek stanovenych pro jedno dité. Stile se ovSem nezohledioval pfijem rodiny a na
porodné mély narok vSechny zeny, které¢ dité porodily, pfipadné dalsi osoby uvedené

v ZSSP.

8.3.6 Zmény v roce 2011

Zakonem ¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s tspornymi
opatfeni v plisobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci, doslo k vyznamné koncepcni
zmén€ pravni upravy porodného. V ramci Uspornych opatfeni mandatornich vydaji
souvisejicich se statnim rozpoctem pro rok 2011 se navrhlo zzit okruh opravnénych osob
u porodného na osoby, kterym se narodilo prvni dit¢ a zaroven se jednalo o rodiny
s nizkym pifijmem. Porodné se stalo davkou zavislou na piijmu a kromé& toho bylo
poskytovano pouze Zenam, které porodily prvni zivé narozené dité, piipadné dalsi osobam
uvedenym v ZSSP. Pfi narozeni dalSich déti jiz narok nevznikal. Doslo tak k vyraznému
omezeni okruhu Zen, které mély narok na tuto davku. Pfi vicedétném porodu se castka
zvySovala.

Doslo k vyznamnému zvySeni administrativni narocnosti a vydaji spojenych
s prokazovanim a ovéfovanim podminek naroku na uvedenou davku, to vsSak bylo
kompenzovano zdsadnim sniZzenim okruhu osob, které na porodné mély narok.

Nérok na porodné tedy méla Zena, kterd porodila své prvni Zivé dité a Zena, které se
soucasné s prvnim narozenym ditétem narodilo dalsi zivé dité ¢i déti, pokud rozhodny
pfijem v rodin¢ nepievysoval soucin Castky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40.
Tento ndrok vznikal dnem porodu. Podminkou ndroku nebyla péce o toto dité, proto se
davka poskytovala i Zené, ktera po porodu o dit¢ nepecovala a dala souhlas k osvojeni.
Narok vznikal nejen matce, ale i dalSim osobam. Piedevsim otci ditéte, pokud Zena, ktera
dité porodila, zemfela, a porodné nebylo vyplaceno ji ani jiné osob€. Narok na porodné

mohl vzniknout 1 jiné osobé¢, pokud pievzala dit€¢ do jednoho roku véku do trvalé¢ péce
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nahrazujici péci rodicti, a to 1 v pfipadé, Ze pred pievzetim ditéte do této péce vznikl ndrok
na porodné matce nebo otci ditéte. Na porodné mély narok osoby, pokud pievzaly do své
péce dité¢ do jednoho roku veéku, ptfiCemz §lo o osoby, které dosud neporodily dité ani
nepievzaly jiné dité¢ do péce, Slo tedy o jejich prvni dité. Takové osoby si ovsem mohly
vzit do péce 1 vice souCasné¢ narozenych déti, které pro zenu, jez déti porodila, byly
prvnimi zivé narozenymi détmi. V takovych rodinach se také zjisStoval rozhodny piijem,
ktery nesmél presdhnout soucin Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40. Za dité
prevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodict se povazovalo dité osvojené a dité, jez bylo
pfevzato do této péce na zakladé rozhodnuti ptislusného organu. V piipad€ svéteni ditéte
do trvalé péce nahrazujici péci rodic¢ti manzelim naleZelo porodné jen jednomu z manzelt
uréenému na zékladé dohody manzelii. Pokud se manzelé¢ nedohodli, urcil organ, ktery
o porodném rozhodoval, kterému z manzelti se porodné piizna.

Vyse porodného byla stanovena pevnou absolutni ¢astkou, ktera ¢inila 13.000 K¢ na prvni

zivé narozené dité. V piipadé vicedétného porodu €inila ¢astka 19.500 K¢.

8.3.7 Zmény v roce 2013
Od 1. 1. 2013 velkou novelou zakona ¢. 359/1999 Sb. zdkonem ¢. 401/2012 Sb. dochazi

jen k drobné zméné u porodného a to u osob, které pievzaly dit¢ do jednoho roku véku do
trvalé péce nahrazujici péci rodici. Novelou mély narok na porodné jen osoby, které

prevzaly dité svéfené jim do péce rozhodnutim soudu podle § 7 odst. 10 pism. a) ZSSP.

8.3.8 Zmény v roce 2015

K dal$i zméné porodného dochdzi od 1. 1. 2015 a to zdkonem €. 253/2014 Sb. ZvySuje se
zdkonem stanoveny koeficient, kterym se nasobi piijem pro narok na porodné. Ugelem
bylo upravit podminky naroku na danou davku tak, aby na porodné doséhl §ir§i okruh
rodin s malymi détmi. Narok na porodné tedy ma od 1. 1. 2015 Zena, ptipadné dalsi osoby
uvedené v ZSSP, pokud rozhodny piijem v rodiné nepievySuje soucin castky zivotniho
minima rodiny a koeficientu 2,70. Koeficient se tedy zvysil z 2,40 na 2,70. Zaroven se
roz§ifuje narok na porodné i z titulu narozeni druhého ditéte. Druhym ditétem je pfitom
chépano druhé zivé narozené dit€ a to bez ohledu na to, pfi kolikdtém porodu se dité
narodi. Zaroveil se Uprava vztahuje na déti prevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodicu.
Nérok na porodné tak tedy vznika vzdy na dvé déti a nezdlezi na tom, zda se narodi po
sobé, nebo jde o dvojcata, nebo zda byly zadateli o porodné pievzaty do trvalé péce

nahrazujici péci rodict. Nezohlediiuje se tedy, zda jde o déti ,,vlastni®, nebo déti prevzaté
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do péce. Na prvni dité se podle nové upravy vyplaci 13.000 K¢ a na druhé dité se vyplaci
10.000 K¢&. Kazdé Zené, kterd porodila, ptipadné dal$im osobam uvedenym v ZSSP, se
muze tedy vyplatit porodné v maximalni vysi 23.000 K¢.

Novelou se zaroven rozSifuje narok na porodné z diivodu pievzeti ditéte do péce
nahrazujici péci rodici o ptipady, kdy bylo u ditéte do jednoho roku soudem rozhodnuto
o osvojeni ditéte (dfive byl narok na porodné, pak zruseno zakonem ¢. 401/2012 Sb. viz
predchozi podkapitola) nebo o svéfeni ditéte do péce pred osvojenim. Pouze tyto piipady
nejsou nyni kryty davkami péstounské péce, a proto je ndrok na porodné, pii splnéni
ostatnich podminek, divodny.

., Podpora rodin s détmi

Porodné bude i na druhé dité a dosahne na néj vice rodin. U prvniho ditéte ziistane castka
porodného na 13 tisicich korundach, u druhého piijde o 10 tisic korun. Ministryné Michaela
Marksova prosadila zvyseni koeficientu z 2,4nasobku na 2,7ndsobku Zivotniho minima
rodiny, takze na porodné bude mit ndrok sirsi okruh rodicii. Na porodné u prvniho ditéte
by tak mély dosdhnout domdcnosti s cistym prijmem do 20817 korun, u matky
samozivitelky do 13 176 korun. Polepsi si také Zeny, kterym se narodi vicercata. Zatimco

dosud dostdvaly od stétu maximdlné 19 500 korun, nové ziskaji 23 tisic korun.“*

8.3.9 Vyhodnoceni porodného na zakladé statistickych udaja
uvedenych v prilohach této prace

Na vyvoji porodného opét vidime, Zze se ménilo predev§im v zavislosti na ekonomické
situaci statu. Pivodné §lo o davku netestovanou, stat ji vyplacel plosné a vytvarel tak
ptiznivejs$i podminky pro vSechny mladé pary pii zakladani rodiny. K velmi vyrazné
koncepcni zméné doslo s ti€innosti od 1. 1. 2011, jeji dopady miizeme také vycist z piiloh
k této praci. V rdmci uspornych opatieni se zuzil okruh opravnénych osob u porodného na
osoby, kterym se narodilo prvni dit¢ a zaroven se jednalo o rodiny s nizkym piijmem.
Doslo tak k vyraznému omezeni okruhu Zen a muzii, kteti méli narok na tuto davku
a vyraznému poklesu vydaji na porodné ze statniho rozpoctu.

Pro pfedstavu uvadim c&isla obsazend v tabulkach, kdy vletech 2006 az 2010 se na
porodném vypléacelo ze statniho rozpoctu okolol,5 miliardy az 2 miliard korun. V roce

2011 vydaje ze statniho rozpoctu na porodné rapidné poklesly, v roce 2011 na pouhych

¥ Podpora rodin s détmi [online]. 2015 [cit. 2015-04-21]. Dostupné z: http://www.vozka.org./aktuality
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300 milionti korun a v nasledujicich letech 2012 a 2013 byl pokles az na zhruba 140
miliond korun.
V poslednich sledovanych letech se na porodné vydava ze statniho rozpoctu pouhé piil

procento z celkovych vydaji na davky statni socidlni podpory.

8.3.10 Uvahy de lege ferenda

Na zéklad¢ vyhodnoceni v pfedchozi podkapitole vidime, ze porodné je davkou, ktera
ptili§ statni rozpocet nezatézuje. Dnes jde o davku, kterd je urena jen pro nizkopiijmové
rodiny. Je otazkou, zda jde jest¢ o davku pro rodiny s détmi, nebo spiSe o davku pro
socialn¢ slabé obcany. Od 1. 1. 2015 doslo sice k mirnému navySeni koeficientu pro
vypocet naroku na porodné, takZe na n& dnes dosahne vice rodin, pfesto si myslim, Ze
vzhledem k velkému poklesu porodnosti v nasem stité by stdlo za uvahu zase zavést
plosné vyplaceni porodného. Nemyslim si, Ze pokles porodnosti souvisi jen s omezenou
vyplatou porodného, ale pokud by se opét vyplacelo plosné, ptispélo by to alesponi v urcité
mife ke zlepSeni rodinné politiky v nasem staté. Vim, Ze je to opét otdzka ekonomické
situace statu, ale mnohym mladym rodinam by tak stat vytvofil alespoii 0 néco ptiznivejsi
podminky. Na druhou stranu vim, Ze jiz pii posledni novele ZSSP, kde se upravovalo
porodné tak, aby tato davka byla i na druhé dit€¢ a dosahlo na ni vice rodin, MPSV mélo
rozpor s Ministerstvem financi tykajici se dopadii na statni rozpocet. Proto zavedeni
plosného vyplaceni porodného je ziejmé v této situaci nerealné.

Do konce roku 2007 se vyplacely podle mého nézoru dosti vysoké ¢astky, na jedno dité to
bylo témét 18.000,- K¢, pokud se narodila dvojcata, §lo o ¢astku 53.000,- K¢, u vicercat se
castky dost zvySovaly a mohly vySplhat az na 100.000,- K¢. Od 1. 1. 2008 doslo ke
sniZeni, zacala se vyplacet jednotna ¢astka a to 13.000,- K¢ na jedno dité. Diky uspornym
opatfenim statu, ktera jsem zmifovala vySe, se od roku 2011 nakonec z porodného stala
davka pro nizkopiijmové rodiny. Az do konce roku 2014 se porodné vyplacelo jen na prvni
porod, pfi vicedétném porodu se ¢astka zvysila. Dnes se vyplaci porodné na dvé déti bez
ohledu na pocet porodu, zda se déti narodi po sobé nebo jde o dvojcata. Rodin s vicercaty
neni mnoho, piesto se objevuji a nas socialni systém jejich situaci dnes jiz nezohlednuje.
V minulosti byly uritym zplsobem takové rodiny zvyhodnény alespoil socidlnim
ptiplatkem a do konce roku 2007 se jim vyplacelo i vysoké porodné. Podle mého nazoru
by stdlo za uvahu opét néjakym zplisobem tyto rodiny v ramci systému statni socidlni

podpory podpofit, napt. praveé i vyssim porodnym.
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9 Davky nezavislé na pfijmu rodiny

Dale uvedu davky, které jsou poskytovany nezavisle na vysi piijmu v rodin€. Do téchto
davek v soucasné dobé¢ mizeme tadit uz jen rodicovsky ptispévek a pohiebné. U ostatnich
davek vysi pfijma v rodiné nyni jiz zkouméame, i kdyz dfive do této skupiny patfilo napf.

i porodné a davky péstounské péce.

9.1 Rodi¢ovsky prispévek

Rodicovsky ptispévek je penézitd opakujici se davka statni socidlni podpory, jejimz
ucelem je zlepsSit podminky rodin pecujicich o malé déti. Lékarské, psychologické
a sociologické vyzkumy potvrdily, ze prvni roky zivota ditéte jsou rozhodujici nejen pro
jeho vyvoj fyzicky, ale také pro vyvoj psychicky a pro formovani jeho charakteru. Spravny
rozvoj osobnosti ditéte mulze nejlépe zajistit dobré rodinné prosttedi a péce rodicu,
zejména matky. Z téchto diavodi je rodicovsky prispeévek davkou pro rodice velmi
dilezitou a ¢asto pobiranou.
Rodi¢ovsky ptispévek nahradil vroce 1990 matetsky ptrispévek zavedeny do naseho
pravniho fadu vroce 1969, ktery byl, s vyjimkami stanovenymi zakonem, poskytovan
pouze zZenam.
Rodi¢ovsky prispévek je poskytovan bez ohledu na vysi piijmu, jde tedy o davku
netestovanou. Stat se jim podili na nakladech potiebnych k zajisténi vyZivy a ostatnich
zéakladnich osobnich potieb rodicii v dobé, kdy osobné celodenné pecuje o malé dité do
Ctyt let véku.
Na zacatku této kapitoly bych se jeSté vratila do minulosti, jeSté pfed vznik zdkona
¢. 117/1995 Sb. Myslim si, Ze tento exkurz mize byt pro pochopeni smyslu této davky
uziteény.

,Strucny pohled do historie
Do naseho systému spolecenské pomoci rodinam s détmi byla tato davka zavedena 1. 7.
1970 (tehdy jako matersky prispévek). Pri zavedeni se matersky prispevek poskytoval
pouze ekonomicky aktivnim Zenam, tj. tem, které byly dva roky pred porodem zaméstnany
alespon po dobu 270 dnu a vedle Fadné celodenni péce o dite do dvou let veku pecovaly
zaroven o dalsi dité ve veéku do skonceni povinné Skolni dochdzky. To znamena, Ze
matersky prispévek byl poskytovan pri péci o druhé a dalsi dite do dvou let jeho véku. Vyse

materskéeho prispévku byla diferencovana podle poctu déti do dvou let veku.
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- 0 jedno dité do dvou let veku 500 Kcs mésicné,

- 0 dvé deti do dvou let véku 800 Kcs mesicne,

- o tri a vice deti do dvou let veku 1200 Kcs mésicné.

Od 1. 10. 1971 byl matersky prispévek poskytovan vsem Zenam bez ohledu na event.
drivejsi ekonomickou aktivitu. Od 1. 2. 1982 se jednotlivé Ccastky zvysily v souvislosti
s realizaci kompenzacnich opatreni pro zmirnéni vlivu zvyseni maloobchodnich cen
masnych vyrobkii a nékterych dalsich skupin potravinarského zbozi o 100 Kcs mésicné.

Od 1. 1. 1985 se poskytoval matersky prispévek jiz pri peci o prvni dité od jednoho roku
jeho véku.

K vyraznému rozsireni okruhu Zen doslo od 1. 7. 1987, kdy byla prodlouzena doba
poskytovani materského prispévku pri péci o druhé a dalsi dité o jeden rok, tzn. do tii let
veku ditéte, pricemz vyse prispevku pri péci o treti a dalsi dité vzrostla o 200 Kcs, tj. na
800 Kcs mesicne.

Na zdklade téchto skutecnosti, zahranicnich zkuSenosti i vysledkii sociologickych
a statistickych priizkumii se proto od 1. 10. 1990 pristoupilo ke zméné celkové koncepce
prispevku, i kdyz jeho zakladni poslani v systéemu hmotného zabezpeceni rodin s détmi se
nezmenilo. Zdsadni zména spociva v tom, zZe doslo k uplnému zrovnopravnéni matky a otce
pri vychové déti, coz se projevilo i ve zméné ndazvu davky - z materského prispévku se stal
prispévek rodicovsky.

V porovnani s drive platnymi predpisy doslo prijetim zakona o rodicovskem prispévku
k temto zakladnim zménam:

- sjednotila se doba poskytovani prispévku do tii let véku kazdého ditéte bez ohledu na
poradi jeho narozeni,

- rodicovsky prispevek se vyplaci v jednotné vysi bez ohledu na pocet deti, o néz rodic
pecuje,

- povoluje se v omezeném rozsahu pracovni ¢innost.

Stanovenim vyse rodicovského prispévku v jednotné castce bylo vyjadreno zakladni pojeti
této statni davky jako urcité "socialni mzdy" rodice v dobé jeho osobni radné celodenni
péce o maleé dite. Jeji vySe predstavovala v dobé zavedeni cca 55 % priimerné mésicni
castky penezité pomoci v materstvi, po zavedeni kategorie Zivotniho minima je vySe
rodicovského prispévku upravovana vidy po jeho valorizaci a rovnd se castce urcené k

uhrade nakladit na vyzivu a ostatni zakladni osobni potreby dospélého cloveka.
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Vyrazné rozsireni doby poskytovani rodicovského prispevku spolu s upravou jeho vyse
vytvorilo na pocatku 90. let zdkladni objektivni predpoklady k tomu, aby v ramci vladou
prijaté koncepce diichodového pojisténi, mohla byt upravena vékovd hranice Zen pro
prizndni naroku na starobni diichod.

K valorizaci rodi¢ovského prispévku

Podle § 15 zdkona ¢. 382/1990 Sb., o rodicovském prispevku, v platném zneni, viada

primérené zvysi svym narizenim vySi prispévku i castky, kterou si Zena mize vydeélat pri
soucasném pobirani rodicovského prispévku, cini-li rust priumérné mzdy alespon 5 %.

V souvislosti s valorizaci Zivotniho minima byly proto zvyseny od 1. 2. 1993:

a) rodicovsky prispevek na 1 500 K¢,

b) castka, kterou si miize rodic vydélat pri soucasném pobirani rodicovského prispévku na

1800 K¢,

9.1.1 Zarazeni rodi€ovského prispévku do zakona ¢. 117/1995 Sb.

v roce 1995

Rodicovsky piispévek prosel tedy fadou zasadnich zmén. Nejprve existovala davka, ktera
naleZela pouze omezenému poctu Zen, a to pii péci o dit€ do jednoho roku veéku, pozdéji do
dvou let véku ditéte. Jednalo se o tzv. matetfsky piispévek. VySe davky byla odstupiiovana
podle poctu déti, o néz zena pecovala. Sledovéana byla nejen celodenni osobni a fadna péce
o dit¢ a skutecnost, zda Zena fadn€ pecuje o vSechny své déti, ale téz pravidelné navstévy
lékate v dob& téhotenstvi a po narozeni ditéte pravidelnd dochazka na vSechna potiebna
1€katska vySetieni ditéte.

Od roku 1990 se zménil mateisky ptispévek na piispévek rodiCovsky. Davka nalezela
rodi¢i pfi osobni celodenni a fadné péci aspon o jedno dité¢ ve véku do tii let, nebo do
sedmi let pii pééi o dit& tézce zdravotné postizené. Rada podminek naroku na matefsky
piispévek byla zruSena a byla stanovena jednotnd vyse bez ohledu na pocet déti, o néz
rodi¢ pecoval. Pfestoze byl tento piispévek statni davkou, vyplacel ho i nadale ve vétsing
ptipadli zaméstnavatel opravnéné osoby.

Piijetim zakona ¢. 117/1995 Sb. dosavadni rodicovsky piispévek, upraveny samostatnym
zakonem, byl zahrnut mezi davky statni socidlni podpory. Okresnimi ufady zacal byt
vyplacen jako davka statni socidlni podpory s ti¢innosti od 1. 10. 1995. Od této doby byla

prodlouzena doba poskytovani této davky (ze tfi na Ctyfi roky) a zménily se nckteré

3 PRUSA, Ladislav. K valorizaci rodi¢ovského piispévku. Socidlni politika. 1. 4. 1994.
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dosavadni podminky naroku, naptiklad se zpfesnila Uiprava omezené vydélecné €innosti
rodie, zménila se konstrukce vySe rodiCovského ptispévku (diive pevna castka, bez
zavislosti na vysi zivotniho minima), sjednotily se podminky omezeni vydélecné ¢innosti
osamélého rodice a podobng.

Rodi¢ovsky piispévek jako jedna z davek statni socidlni podpory nélezel rodici, ktery
celodenné osobné¢ a fadné pecoval alesponi o jedno dit€¢ do ¢tyt let véku. Pokud bylo dité
dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé téZce zdravotné postizené, nalezela
rodici tato davka do sedmi let véku ditéte. Vzhledem k ucelu davky byl obecné vyloucen
narok na rodiCovsky piispévek pii pifijmu z vydélecné cinnosti, pobirdni hmotného
zabezpeCeni uchazeCli o zaméstndni, penézitych davek nemocenského pojisSténi
nahrazujicich pfijem a pfispévkll nélezejicich obéanlim se zménénou pracovni schopnosti
v dobé jejich pracovni rehabilitace.

Za rodice se pro ucely rodicovského ptispévku také povazovaly osoby, které prevzaly dité
do trvalé péce nahrazujici péci rodicl. Ditétem pievzatym se rozumélo dité osvojené, dité,
jez bylo do péce nahrazujici péci rodict prevzato na zékladé rozhodnuti ptislusného organu
(vétsinou soudu nebo okresniho ufadu), dale dité manzela a dité, jehoz rodi¢ zemiel. Pti
péci o totéz dité nalezel rodiCovsky prispévek jen jednou, a to rodici uréenému na zakladé
dohody rodict. Bylo-li vrodin¢ vice déti zakladajicich narok na rodiCovsky ptispévek,
nalezel pfi péci o tyto déti rodicovsky prispévek jen jednomu z rodicl. Pokud se rodice
nedohodli, ur¢il okresni tfad, kterému z rodict rodicovsky piispévek pfizna.

Podminka osobni celodenni péce byla stanovena s cilem naplnit ucel davky, tzn. finan¢né
podporovat rodice v dobé péce o dité¢ ve véku, kdy je takova péce pro dité zvlaste
vyznamna. Radnou pééi se rozuméla takova péce, ktera dostatedné zabezpedovala potieby
ditéte, na které byl uplatiovan rodiCovsky pfispévek. Plnéni celodenni osobni péce se
muselo posuzovat vzdy ve vztahu kplnéni béZnych rodiCovskych povinnosti
v jednotlivych konkrétnich ptipadech. Podminka celodenni osobni péce nebyla splnéna,
pokud bylo dit¢ (az na vyjimky) umisténo v jeslich nebo jiném =zafizeni pro déti
ptedskolniho véku.

Bylo vsak povoleno n¢kolik vyjimek, kdy podminka osobni celodenni péce se povazovala
za splnénou a to v nasledujicich situacich:

— rodi¢ vykonaval vydéle¢nou €innost, avSak pouze v zdkoné povoleném rozsahu

— rodicem byl Zdk nebo student soustavné se pfipravujici na budouci povoldni,

s vyjimkou studentii vojenskych $kol a §kol v zahrani¢i. Zak nebo student viak nesmél byt
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pii studiu vydéleéné ¢inny, jinak podminku celodenni péce nesplnil, i kdyby ji vykonaval
v omezeném rozsahu, nebot’ v péci o dité byl jiZ omezen studiem.

V téchto situacich vSak rodi¢ musel zajistit fadnou péci o dité jinou zletilou osobou.
Ptekazkou naroku na davku byla i skuteCnost, Ze bylo dité¢ umisténo v zafizeni pro
predskolni déti, narok na rodiCovsky pfispévek vSak mohl byt zachovan, pokud dité
pravidelné navstévovalo 1éCebné rehabilitacni zatizeni, pokud takova navstéva zafizeni
nepfevysovala Ctyfi hodiny denné a u déti dlouhodobé tézce zdravotné postizenych nebo
dlouhodobé zdravotné postizenych byla povolena i navstéva jesli, matetské skoly nebo
jiného ptedskolniho zafizeni, pokud rovnéZz neptfevySovala ¢tyfi hodiny denné. Divod
téchto vyjimek byl vtom, ze byly ve prospéch ditéte. Pobyt v Ié€ebné rehabilitacnim
zatizeni pfispival ke zlepSeni zdravotniho stavu ditéte a pro déti dlouhodobé zdravotné
postizené byl z hlediska zaclenéni mezi ostatni déti prospéSny pobyt v zafizeni pro zdravé
déti, pokud to jejich zdravotni stav umozioval.

Pokud bylo dité ze zdravotnich diivodi umisténo v Ustavni péci zdravotnického zatizeni po
dobu delsi nez tii kalendaini mésice, tak od CEtvrtého kalendainiho mésice rodiCovsky
ptispevek nendlezel.

Od samého pocatku ZSSP ze zasady osobni celodenni péce ptipoustél drobné vyjimky.
Podminku osobni celodenni pé€e povazoval za splnénou i v piipadé, Ze rodi¢ vykonaval ve
velice omezeném rozsahu vydéle¢nou ¢innost. Narok na rodi€ovsky ptispévek trval, i kdyz
rodi¢ pobiral pfijem ze zavislé ¢innosti nebo z innosti osob samostatné vydélecné ¢innych
nebo pokud rodi€¢ pobiral davky nemocenského pojisténi nalezejici misto piijmu
z uvedenych vydéle¢nych Cinnosti. Jednalo-li se o piijem ze zavislé Cinnosti, byl narok na
rodiCovsky piispévek, jen jestlize byla takova vydelena Cinnost sjedndna nejvyse na dobu
dvou hodin denné¢, vtomto piipadé¢ nerozhodovala vySe piijmu. V piipadé, ze délka
pracovniho tvazku neodpovidala tomuto pravidlu, byla napf. nerovnomérnd, potom narok
na rodiCovsky piispévek byl zachovan v piipadé, ze Cisty pfijem ze zdvislé Cinnosti
nepiesahl mésiéné ¢astku na osobni potieby rodice.

,Podle pravni upravy k1. 1. 1996 tato castka Ccinila 1800,- K¢ mésicné a pro
nezaopatiené déti (napr. matka je studentka) 1900,- K¢ mésicné. “*°

Pro osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné byla stanovena s ohledem na odlisny charakter

pfijmu podminka naroku na rodiovsky piispévek pii vydélecné Cinnosti odlisné. Tyto

““BRESKA, Nadé&zda, Jiti DLOUHY, Michaela KEPKOVA, Marie KUDLOVA a Lucie VRANOVA. Stdtni
socialni podpora. Olomouc: ANAG, sdruzeni, 1995, s. 75. ISBN 80-85646-39-0.
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osoby mély na davku narok jen v téch kalendarnich mésicich, ve kterych nebyly povinny
platit zalohy na pojistné na dichodové zabezpeceni. Soubéh vydélecné Cinnosti
vykonavané formou zavisl¢ Cinnosti a formou samostatné vydelecné Cinnosti vylucoval
vznik ndroku na rodi¢ovsky ptispévek.

Rodicovsky ptispévek nalezel ve vysi 1,1 nasobku ¢astky Zivotniho minima stanovené jako
potfebné na vyzivu a ostatni zdkladni osobni potieby rodice. Od 1. 1. 1996 to bylo 1980,-
K¢ a 2090,- K¢, bylo-li rodicem nezaopatiené dité.

Rodicovsky ptispévek se rozpocitdval na deniny v piipadé, Ze nélezel po ¢ast kalendainiho
mésice. Jedna denina odpovidala jedné tficetiné mési¢ni ¢astky rodi€ovského piispévku

bez ohledu na skute¢nost, kolik dni mél mésic, v némz se castka davky rozpocitavala.

9.1.2 Zmény od 1. 1. 1998

Od ledna 1998 byl rodiovsky piispévek osobdm samostatné vydélecné Cinnym, které
prohlasily, ze jejich mési¢ni pijem nepfesdhne castku na osobni potfeby Zivotniho minima
rodice, vyplacen zalohov¢. Tato Uprava vychazela z respektovani specifickych podminek
této Cinnosti, které spocivaji v tom, Ze v prubchu roku nelze vysi piijmu ze samostatné
vydélecné cinnosti jednoznacné prokazat. Po uplynuti kalendainiho roku, v némz byl
rodicovsky ptispévek zalohoveé vyplacen, bylo provedeno zictovani této davky, a to na
zakladé skutené zjisténych piijml. Vysledkem vyuctovani byl bud’ pieplatek na
rodicovském ptispévku, ktery musel rodi¢ vratit, nebo naopak se rodi¢i davka doplatila.
Nové se také stanovilo, Zze konal-li rodi¢ vydélecnou ¢innost, a Slo-li o tzv. zavislou
¢innost, nalezel rodiCovska prispévek, jen jestlize jeho piijem neptesahl v kalendarnim
meésici ¢astku na osobni potieby rodice. Oproti pravé ¢inné do 31. 12. 1997 se vypustila
moznost pobirat rodiCovsky piispévek pti vydéleéné Cinnosti neptesahujici dvé hodiny
denng, a to z ditvodu Castého zneuzivani takové formy zaméstnani.

Doslo-1i ke kombinaci obou uvedenych druht vydéleéné cinnosti, narok na rodi¢ovsky
ptispévek nebyl.

Novelou se také rozsitila moZnost umistovat i zdravé déti v zafizenich pro predskolni déti.
Do 31. 12. 1997 byl narok na rodiovsky ptispévek zachovan jen, pokud dité pravidelné
navstévovalo 1éCebné rehabilitaéni zafizeni a pokud takova néavStéva zafizeni
nepfevySovala ¢tyii hodiny denné€ a u déti dlouhodobé téZce zdravotné postizenych nebo
dlouhodobé zdravotné postizenych byla povolena i navstéva jesli, matetské Skoly nebo
jiného predskolniho zafizeni, pokud rovnéz nepievySovala ¢tyfi hodiny denné. Novelou

bylo stanoveno, Ze i zdravé déti mohly zacit navstévovat jesle, matefskou Skolu nebo jiné
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obdobné zatizeni nejvySe 3 kalenddini dny v kalendafnim mésici. Tato uprava méla
umoznit rodi€i, aby péci o dité takto zajistil v dobé&, kdy potfebuje navstivit 1ékate, Gfady
apod. Pfitom za navstévu ditéte v takovém zafizeni se za 1 kalendaini den povazoval kazdy
den, kdy dit¢ takové zafizeni navstivilo bez ohledu na délku doby, kterou tam dité stravilo.
V ptipadech, kdy byli oba rodie zdravotné postizeni, mohlo dit€ navst€vovat jesle,
matefskou $kolu nebo jiné obdobné zatizeni v rozsahu ¢tyi hodin denné.

Uprava G¢inna do 31. 12. 1997 fesila narok na rodi¢ovsky piispévek v piipadg, ze dit& bylo
ze zdravotnich divoda v Gstavni péci zdravotnického zafizeni déle nez tii kalendéini
mésice. Obdobnd uprava, kdy byl rodi¢ ze zdravotnich diivodd v Gstavni péci, vSak
chybéla. Novelou se zdkon v tomto sméru doplnil a zavedl se stejny reZim pro rodice i pro
déti.

Nové se také upravoval soubéh rodi¢ovského ptispévku s ostatnimi ddvkami. Stanovilo, ze
Slo-1i o davky nemocenského pojisténi (péce), poskytoval se jen rozdil mezi rodi€ovskym
ptispévkem a penéZitou pomoci v matefstvi. Ostatni ddvky nemocenského pojisténi byly
zpravidla kratkodobé a nebyl tedy divod feSit soubéh mezi nimi a rodiCovskym
ptispévkem.

Vsechny zmény 0¢inné od 1. 1. 1998 byly provedeny zdkonem ¢. 242/1997 Sb., ktery

novelizoval ZSSP.

9.1.3 Zmény ucinné od 1. 10. 2001

Podminka omezeni vydéleéné Cinnosti pro narok na rodiCovsky ptispévek se postupné
rozvoliovala. V obdobi od 1. 10. 2001 do 1. 1. 2004 nebyl na piekazku naroku na davku
mésicni pfijem ze zavislé ¢innosti nebo samostatné vydélecné ¢innosti nepiesahujici soucin
castky zivotniho minima na osobni potteby rodice a koeficientu 1,50.

Do 30. 9. 2001 nérok na rodicovsky ptispévek vznikal, pokud dité pobyvalo v zafizeni pro
pfedskolni déti maximalné tfi dny v kalenddinim mésici. Od 1. 10. 2001 se pocet
kalendainich dnti, ve kterych mohlo dit¢ pobyvat v zafizeni, a zaroven ziistal zachovan
narok na rodiovsky piispévek, zvysil na 5 kalendainich dnii v kalendarnim mésici.

Od 1. 10. 2001 byl také zajistén narok na rodicovsky piispévek odsouzené Zené po dobu,
po kterou pecovala o dité¢ na zdkladé povoleni, které ji bylo vydadno na zadost, aby ve
vykonu trestu méla u sebe a starala se o své dité podle ustanoveni § 67 zdkona ¢. 169/1999

Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné souvisejicich predpist.
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9.1.4 Zmeéna ucinnaod 1.7. 2003

v

Zakonem ¢. 125/2003 Sb. ucinného od 1. 7. 2003 se zménilo ustanoveni tykajici se

rodicovského pfispévku v ndvaznosti na novou upravu vylouceni ndroku na rodiCovsky

piispévek pii pobirdni pfispévku pii péc¢i o blizkou nebo jinou osobu, k niz doslo od 1. 7.

2002 zdkonem ¢. 213/2002 Sb., kterym se zménil zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim

zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist. V piripadé pobirani prispévku pii péci o blizkou

nebo jinou osobu zanikl narok na rodicovsky piispevek.

9.1.5 Zmeény ucinné od 1. 1. 2004

,Od 1. ledna 2004 doslo v pravni upravé rodicovského prispévku k velmi diilezité zmene

spocivajici v tom, Ze zdkon jiz vydeélecnou cinnost rodice neomezuje. Ddavku je mozno

pobirat i v pripadeé, zZe rodic je vydélecné cinny a jeho prijem miize byt jakkoli vysoky. Musi
vSak zajistit radnou, celodenni a osobni péci o dite. Tu je mozno vykladat tak, zZe jde o péci
o dite v rodiné obvyklou, kterou takové dité vyzaduje a kterda dostatecné zajistuje jeho
psychicky a fyzicky vyvoj. “!!

Podle tpravy ucinné do 31. 12. 2003 mohl pozivatel rodi¢ovského ptispévku vykonavat
vydélecnou ¢innost jen v omezeném rozsahu. Vydélecna ¢innost, jak je uvedeno vyse, byla
limitovadna vy$i pfijmu z vydéle€né cinnosti, kterd nesméla piesdhnout v kalendainim
mésici 1, 5 nasobek ¢astky na osobni potfeby rodice. To bylo podle posledni tGpravy
3 480,- K& mési¢né, popf. 3 675 K& mési¢né, byl-li rodi¢ nezaopatfenym ditétem. Uprava
omezujici vydéleCnou c¢innost rodi¢e méla negativni dopady na vySi piijma v roding,
zejména mladych rodin, neumoziovala jim feSit svou socidlni situaci a zvySit Zivotni
uroven. K odstranéni téchto negativnich socialnich disledkit doSlo zdkonem ¢. 453/2003
Sb., uvedené omezeni vydélecné Cinnosti se zruSilo a umoZznilo se pobirat rodiCovsky
ptispévek bez ohledu na vysi piijmu rodice pobirajiciho rodicovsky piispévek.

Nadale vSak ztstala zachovana podminka osobni celodenni a fadné péce o dité zakladajici
narok na rodiCovsky piispévek a stim souvisejici omezeni moznosti navstévy ditéte
v jeslich, matetské Skole nebo jiném obdobném zafizeni pro déti predskolniho véku.
Rodicovsky ptispévek tedy mohl nalezet, jen jestlize byla podminka naroku na tuto davku
splnéna po cely kalendaini mésic, s vyjimkou piipadi, kdy takovd podminka splnéna

nemohla byt, nebo kdy by vyzadovéni takové podminky nebylo spravedlivé.

' STANGOVA, Véra. Rodi¢ovsky piispévek. Prdavo a zaméstndni. 2004, &. 11, s. 22.
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Nadale zlstala zachovéana uprava, ktera vylucovala ve stanovenych ptipadech soucasny
narok na rodi€ovsky pfispévek a vyjmenované davky nemocenského pojisténi poskytované
v souvislosti s narozenim ditéte, pokud byl narok na né& po cely kalend4ini mésic. Slo
o davky, které mély v zasadé stejny ucel jako rodiCovsky prispévek. Byl také uptfesnén
zpusob stanoveni vyse rodiCovského ptispévku, mél-li rodi¢ soucasné vedle naroku na
rodicovsky prispévek také narok na davky nemocenského pojisténi souvisejici
s matefstvim po cely kalendaini mésic nebo jen po ¢ast kalendainiho mésice.

Soucasné se stanovilo, ze pokud mél pozivatel rodicovského ptispévku narok na hmotné
zabezpeceni uchazecli o zaméstnadni nebo prispévek nalezejici obfanim se zménénou
pracovni schopnosti v dobé€ jejich rekvalifikace podle zdkona o zamé&stnanosti, zlistdval, na
rozdil od upravy U¢inné do konce roku 2003, narok na rodiCovsky pfispévek zachovan.
Tato zména vychézela z toho, ze zistal-li narok na rodicovsky prispevek pti vydélecné

¢innosti, je tfeba jej zachovat 1 pii pfijmu, ktery ptfijem z vydéle¢né ¢innosti nahrazuje.

9.1.6 Zména vysSe davky od 1. 5. 2004
Do 30. 4. 2004 odpovidala vySe rodicovského ptispévku soucinu Zivotniho minima na
osobni potieby rodice a koeficientu 1,10. Poté se zakonem ¢&. 237/2004 Sb. s ucinnosti od

1. 5. 2004 koeficient zvySil na 1,54. Konkrétni vyse ptispévku k 1. 10. 1995 ¢inila 1.848,-

K¢ (1.680 x 1,10) vpiipadé, Ze o dit€¢ pecoval rodi¢, ktery nespliioval podminky
nezaopatienosti. Bylo-li rodi¢em nezaopatfené dit¢ do 26 let veku, odpovidala vyse
rodicovského prispévku castce 1.958,- K¢ (1.780 x 1,10). Tyto castky se postupné
zvySovaly v souvislosti se zménou vySe zivotniho minima a poté také diky zvySeni

koeficientu na 1,54.

9.1.7 Zmény ucéinné v roce 2006

Novela ZSSP od ledna 2006 umoziovala, aby dité, které dovrsilo tii let véku, pravidelné
navstévovalo matefskou Skolu nebo jiné obdobné zafizeni v rozsahu nepifevySujicim
4 hodiny denné. Platilo tedy, Ze rodi¢i byl zachovdn narok na rodiovsky ptispévek
v piipadé, ze dité¢ mladsi tfi let navStévovalo jesle nebo jind obdobnd zatizeni po dobu
nejvyse 5 kalendarnich dnt v kalendainim mésici nebo v ptipadé, Ze dité, které dovrSilo tii
let véku, navstévovalo zatizeni pro predskolni déti v rozsahu, ktery nepfevySoval 4 hodiny

denné.
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Z vyctu § 30 odst. 3 pism. a) ZSSP byly vyjmuty matei'ské skoly a ztistaly zde jesle a jina
obdobna zatizeni. Pro zachovani naroku na rodi€ovsky ptispévek bylo mozné pro déti do
tii let vyuzit pouze jesle ¢i obdobna zafizeni a to po dobu nejvySe 5 kalendainich dnti
v kalendaifnim mésici. Jinymi obdobnymi zafizenimi byly mysleny zatfizeni do tii let véku
ditéte. Doba pobytu déti v téchto zafizenich zlstala omezena na pét dni v mésici z divodu
vhodnéjsi vychovy v rodin€ u takto malych déti.

U déti starSich tii let byly nastaveny stejné podminky jako pro déti s postizenim, tedy

navstéva zatizeni pro predskolni déti v rozsahu nepievysujicim ¢tyfi hodiny denné.

9.1.8 Zmény v roce 2007

S Gc¢innosti od 1. 1. 2007 doslo k tprave ustanoveni tykajicitho se soubéhu rodi¢ovského
ptispévku a piispévku na péci podle nového zékona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
diive §lo o tzv. piispévek pii pééi o blizkou nebo jinou osobu. Uprava se vécné nezménila,
byla vSak doplnéna terminologie podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
Stale platilo, Ze rodiCovsky piispévek rodi¢i nendlezel, jestlize ditéti, o které pecoval, byl
pfiznan piispévek na péci, a to ve vysi podle stupné II (stiedné t€zka zavislost) nebo stupné
III (tézké zavislost) anebo stupné IV (Gplna zavislost).

Od ledna 2007 vyse rodicovského ptispévku odpovidala 40 % primérné mésiéni mzdy
v nepodnikatelské sféfe za kalendarni rok, ktery o dva roky predchézel kalendarnimu roku,
v némz byl ptispévek poskytovan. Tuto ¢astku vyhlasovalo Ministerstvo prace a socialnich
véci ve Sbirce zdkonii sdélenim. Pro rok 2007 se tedy vychazelo z primé€rmé mzdy roku

2005 a rodicovsky ptispévek od 1. 1. do 31. 12. 2007 ¢inil 7.582,- K& mésicné.

9.1.9 Zmeény v roce 2008

S t¢innosti od 1. 1. 2008 doslo k zasadni koncepéni zméné pravni upravy rodi¢ovského
pfispévku. Zména byla provedena zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpocti. Nekteré diléi zmeny této novely byly €inné az od 1. 1. 2009, coz zminim v dalsi
podkapitole. Jednalo se o zmény v souvislosti s novelizaci zdkona o socialnich sluzbach
a zakona o nemocenském pojisténi, tedy zmeény v naroku na rodiovsky ptispevek piti péce
o zdravotné postizené¢ dité a v naroku na rodicovsky ptispévek u muzi.

Hlavni zménou byla skutecnost, Ze rodi¢ mél moznost davku Cerpat v tzv. vicerychlostni
struktufe a tomu odpovidajicich tfech vymérach stanovenych v pevnych Castkach. Na

rodi¢ovsky prispévek mél rodi¢ narok, jestlize po cely kalendaini mésic osobné, celodenné
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a fadn€ pecoval o dité, které bylo nejmlad$i vrodiné. Do 31. 12.2007 platilo, Ze na
rodiCovsky prispévek mél rodi¢ narok, jestlize po cely kalendaini mésic osobné, celodenné
a fadn¢ pecoval o dit¢ do ctyr let véku. Od 1. 1. 2008 si rodi¢ miize zvolit Cerpani
rodi¢ovského piispévku po dobu dvou, tii nebo Ctyt let ditéte. RodiCovsky piispévek byl
stanoven ve tfech vySich danych v pevnych mési¢nich ¢astkach. ZvySend vymeéra Cinila
11.400,- K¢, zékladni vyméra 7.600,- K&, snizend vymeéra 3.800,- K¢.

Podminky naroku na davku a vySe davky

Narok na rodi¢ovsky piispévek podle plnéni stanovenych podminek a volby rodice nélezel
ve tfech vySich, a to ve zvySené vyméie do dvou let véku ditéte, v zakladni vyméte az do
tii let veéku ditéte a ve snizené vyméie az do Ctyt let veku ditcte.

,,Narok na rodicovsky prispévek ve vysi 11.400,- K¢ mésicné ndlezi rodici az do dvou let
veku ditete, jestlize splnil tyto podminky:

1) rodici vznikl narok na penézitou pomoc v materstvi nebo penéZitou pomoc nejmeéné ve
vysi 380,- K¢ za den z diivodu porodu nebo prevzeti ditéte zakladajiciho ndrok na
rodicovsky prispevek do péce a

2) rodic¢ nejpozdeéji do konce kalendarniho mésice nasledujiciho po kalendarnim meésici,
v nemz dité zakladajici narok na rodicovsky prispevek dosahlo 22 tydnu Zivota nebo 31
tydnii Zivota, narodily-li se zaroven dve nebo vice deti, proved! volbu, podle niz se rozhodl,
Ze chee pobirat rodicovsky pFispévek v uvedené vysi do dvou let véku ditéte. “*

Takze aby rodi¢ mohl pobirat rodi¢ovsky ptispévek ve zvysené vymeéte, musel prokazat, ze
mu vznikl narok na penéZitou pomoc v matefstvi nebo penézitou pomoc z nemocenského
pojisténi ve vysi nejméné 380,- K¢ denné. Narok na rodicovsky piispévek ma i muz.

., Priklad: Zena poZida o rodicovsky prispévek ve vysi 11.400,- K¢ mésicné. Pobirala
penéZitou pomoc v materstvi z nemocenského pojistéeni, jejiz denni vyse cini 386,- KC.
Zena, pokud jde o vysi penézité pomoci v mateistvi, spliuje podminku pro prizndni
rodicovského pFispévku ve vysi 11.400,- K¢. P

Druhou podminkou, kterou musel rodi¢ pro néarok na rodicovsky piispévek ve vysi
11.400,- K¢ mési¢ne splnit, bylo provedeni volby naroku, a to v terminu, ktery stanovil

zdkon. Rodi¢ musel tuto volbu provést nejpozdéji do konce kalenddiniho mésice

* BRESKA, Nadézda, Eva BURDOVA a Lucie VRANOVA. Stitni socidalni podpora: s komentdiem
a priklady. 12. aktualizované a doplnéné vydani. Olomouc: ANAG, spol. s r.0., 2008, s. 111. ISBN 978-80-
7263-467-5.
 BRESKA, Nadézda, Eva BURDOVA a Lucie VRANOVA. Stitni socialni podpora: s komentdiem
a priklady. 12. aktualizované a dopInéné vydani. Olomouc: ANAG, spol. s r.0., 2008, s. 111. ISBN 978-80-
7263-467-5.
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nasledujicitho po mésici, v némz dit¢ zakladajici narok na rodiovsky pfispévek doséhlo
22 tydnt zivota, piipadné 31 tydni Zivota. Pokud rodi¢ v tomto terminu volbu neprovedl
nebo nesplnil prvni podminku, nalezela mu davka v zdkladni vyméie 7.600,- K¢ mésicné,
a to az do 21 mésict véku ditéte.

Pti dovrSeni 21 mésici Zivota ditéte se dale rozhodovalo, v jaké vysi a po jakou dobu bude
nadale poskytovan rodiCovsky pfispévek. Zakon stanovil dvé moznosti. Prvni z téchto
moznosti byla, Ze rodiovsky ptispévek nalezel v dobé od 21 mésict Zivota ditéte do tii let
véku ditéte. Podminkou bylo, Ze rodi¢ musel provést volbu, musel pozadat o poskytnuti
ptispévku do tii let véku ditéte nejpozdeji do konce kalendainiho mésice, v némz dité
doséhlo 21 mésict véku. Pro narok na rodicovsky ptispevek do tii let véku ditéte ve vysi
7.600,- K¢ mésicné musela byt splnéna i dal$i podminka. Rodi¢i vznikl narok na penézitou
pomoc Vv matefstvi, penézitou pomoc, nebo nemocenské poskytované v souvislosti
s porodem, z divodu porodu nebo prevzeti ditéte zaklddajicitho ndrok na rodiovsky
ptispévek do péce. Postaclilo, kdyZ Zen¢ vznikl narok alespoil na nemocenské poskytované
v souvislosti s porodem. Pfi naroku na davku ve vysi 7.600,- K¢ mési¢né nezalezelo na
vysi davek nemocenského pojisténi. Pokud nékterou z téchto podminek rodi¢ nesplnil,
nalezel mu od kalendafniho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, v némz dité
doséhlo 21 mésict véku, rodicovsky prispévek ve vysi 3.800,- K& mésicne, a to az do Ctyr
let véku ditéte. V ptipad€, ze zddny z rodicii neprovedl volbu rodicovského ptispévku,
popf. nesplnil dal$i podminky pro vznik takového naroku, nélezel pfispévek vzdy do
21 mésict véku ditéte ve vysi 7.600,- K& mésién¢ a od meésice nasledujicitho po mésici,
v némz dit€ dosdhlo 21 mésict veéku, do Ctyt let veéku ditéte ve vysi 3.800,- KE mésicné.
Zdravotni postiZeni ditéte

Specificky byl narok na rodi€ovsky piispévek upraven pro ptipad, Ze je v rodin€ dité, které
je dlouhodobé¢ zdravotné postizené nebo dlouhodobé téZce zdravotné postizené. Narok na
ptispévek mél rodi¢ v zdkladni vyméte ode dne zjisténi, Ze jde o dit¢ dlouhodobé
zdravotn€ postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené, do 7 let véku tohoto
ditéte. Rodici, ktery pecoval o takové dit€¢, mohl nalezet 1 rodiCovsky ptispévek 11.400,-
K¢, pokud zéroven splnil podminky shora uvedené. Ode dne zaniku néroku na ptispévek
ve zvySené vyméfe mél pak ndrok na rodi€ovsky prispévek v zakladni vyméte a ten mu
nalezel opét az do 7 let veéku ditéte. Dalsi uprava této davky u zdravotné postizenych déti

byla od 1. 1. 2009.
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Péce o nejmladsi dité v rodiné

Zakladni podminkou naroku na rodiCovsky ptispévek je, Ze jej zakladd vzdy péce

o nejmladsi dit€ v rodiné. Vzhledem k této skutecnosti bylo nezbytné fesit ptipady, jakym

zpusobem se postupuje, kdyz se nejmladsim ditétem v rodin€ stane jiné dité. V ptipadé, ze

se nejmlads$im ditétem v rodin€ stane dité, u n€hoz jesté nebyla provedena volba naroku na

piispévek, tidi se narok a vySe rodicovského ptispévku podle principli, které jsem

vypocetla jiz vySe. Narok na piispévek pfiznany z divodu péce o nejmladsi dité v rodiné

zanikd poslednim dnem kalendainiho mésice predchdzejiciho kalenddinimu mésici, ve

kterém se stalo nejmladSim ditétem v rodiné jiné dité, které zaklada narok na rodicovsky

piispévek.

., Priklad: Otec pobiral rodicovsky prispévek z ditvodu péce o 3 a 1/2leté dité ve vysi

3.800,- K& mesicne. Vrodiné se 15. 4. 2008 narodilo dalsi dité, které zaklada narok na

rodicovsky prispévek. Narok na rodicovsky prispévek z ditvodu péce o dite, které bylo az do

15. 4. 2008 nejmladsim ditétem v rodine, zanika 31. 3. 2008. «wd

Prispévek naleZi jen jednomu rodici

Pii péci o totéz dit¢ rodiCovsky piispévek nalezi jen jednomu zrodicl, a to rodici

urc¢enému na zaklad¢é dohody rodicii. Pokud se rodi¢e nedohodnou, urci ufad statni socidlni

podpory, kterému z rodicii se ptispévek piizna.

Podminka naroku na davku, kdy péce o dité netrva cely mésic

Jak uz bylo uvedeno, narok na rodicovsky piispévek vznikne jen v ptipadé, ze péce o dite

zakladajici narok na pfispévek trvd po cely kalendaini mésic. V fad€é ptipadi by

vyzadovani této podminky bylo nepfiméfené tvrdé nebo by je rodi¢ viibec splnit nemohl.

Proto zédkon v ustanoveni § 30b odst. 1 ZSSP taxativné¢ vyjmenovava ptipady, kdy péce

rodice o dité netrvala po cely kalendaini mésic, avSak podminka péce o dité po cely meésic

se povazuje za splnénou. Od 1. 1. 2008 platilo, Ze jde o kalendaini mésic, v némz:

%+ se dité narodilo,

¢ rodi¢ mél po ¢ast mésice narok na penézitou pomoc v matef'stvi, penézitou pomoc
nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem,

¢ osoba pfevzala dit¢ do péce nahrazujici péci rodict na zaklad€ rozhodnuti ptislusného

organu,

* BRESKA, Nadézda, Eva BURDOVA a Lucie VRANOVA. Stitni socidlni podpora: s komentdiem
a priklady. 12. aktualizované a dopInéné vydani. Olomouc: ANAG, spol. s r.0., 2008, s. 121. ISBN 978-80-
7263-467-5.
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< dité dosahlo 2, 3, 4 nebo 7, 10, 15 let véku,

% dité nebo rodi¢ zemfeli,

+» rodi¢ pievzal do péce vlastni dité, které bylo do pievzeti svéfeno do péce jiné osoby
nebo bylo umisténo v ustavu nebo bylo vice nez 3 kalenddini meésice v péci
zdravotnického zarizeni,

% bylo zjisténo, ze jde o dité dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce
zdravotné postizené, a tato skutecnost ma vliv na narok na rodi¢ovsky ptispévek.

Do 31. 12. 2007 nebyly v zdkon¢ uvedeny posledni dvé situace a Ctvrtd situace znéla, ze

dit€ dovrsilo vék 4 nebo 7 let.

Zavizeni pro déti pfedSkolniho véku

Podminka osobni, celodenni péce o dit€ nebyla splnéna také v ptipade, kdy bylo dité

umisténo v jeslich, matefské Skole nebo jiném zafizeni pro déti predSkolniho véeku.

Existovaly viak vyjimky, kdy rodi¢ovsky piispévek nalezel. Slo o ptipady (platné od 1. 1.

2008):

< dit¢ mladsi 3 let navstévovalo jesle nebo jiné obdobné zatizeni po dobu nejvyse 5
kalendarnich dni v kalendarnim mésici (platilo 1 pred 1. 1. 2008),

& dite, které¢ dovrsilo 3 let véku, navstévovalo matefskou Skolu nebo jiné obdobné
zafizeni v rozsahu nepfevysujicim 4 hodiny denné (tato Uprava platila jiz ptred
1. 1. 2008) nebo 5 dni v kalendainim mésici (tato moznost platila az od 1. 1. 2008),

s dité pravidelné¢ navstévovalo 1écebné rehabilitacni zafizeni nebo matetskou Skolu ¢i
jesle se zaméfenim na vady zraku, sluchu, fe¢i a na déti té€lesné postizené a mentalné
retardované v rozsahu neptfevysSujicim 4 hodiny denné, (platilo i pied 1. 1. 2008)

< dit¢ navstévovalo predskolni zafizeni v rozsahu neptevySujicim 4 hodiny denné,
pokud bylo zdravotni postizeni sluchu ¢i zraku obou rodi¢l (osamélého rodice)
v rozsahu 50 % a vice. (platilo 1 pfed 1. 1. 2008)

Vydéleéna ¢innost

Co se tyce vydélecné cinnosti rodice, od 1. 1. 2008 platilo totéz, co pfed timto datem.

Piijem rodic¢e nebyl sledovan. Pfi naroku na vyplatu rodiCovského ptispévku mohl rodic¢

vydéle¢nou ¢innosti zlepSovat socidlni situaci rodiny. Po dobu své vydéle€né cinnosti

musel rodi¢ zajistit péci o dité jinou zletilou osobou.

9110 Zmény od1.1.2009
Od 1. 1. 2009 se u déti dlouhodobé zdravotné postizenych nebo dlouhodobé tézce

zdravotng postizenych vyplacel také rodicovsky piispévek v nizs§i vymeéie (ta ¢inila 3000,-
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K¢), jestlize takovému ditéti nendlezel prispévek na péc€i podle zdkona o socialnich
sluzbach, nejdiive vSak ode dne zjisténi, Ze se jedna o dit¢ dlouhodobé¢ zdravotné postizené
nebo dlouhodobé téZzce zdravotné postizené, a to od 7 do 10 let v€ku tohoto ditéte, pokud
Slo o nérok na rodiovsky ptispévek od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009, a od 7 do 15 let v€ku
tohoto ditcte, Slo-li o ndrok na rodicovsky ptispévek po 31. 12. 20009.

Nérok na rodi¢ovsky ptispévek mohla urovat péce o toto dité, i kdyz nebylo nejmlad$im
ditétem v roding. Jednalo se o piipady, kdy z divodu péce o nejmladsi dit€¢ v rodin€ by
nalezel pfispévek ve vysi 3.800,- K& mési€né anebo by piispévek nendlezel vibec
a v rodin€ by bylo dalsi, star$i dité, které by bylo zdravotné postizené. V takovém piipadé
se vypléacel rodiCovsky ptispévek na toto zdravotneé postizené dité v zdkladni vymérie,
tj. 7600,- K¢ mésicné. Pokud rodiCovsky prispévek na jiné dit€¢ vrodin€é nendlezel
a vrodiné bylo dlouhodobé zdravotné postizené dité¢ nebo dlouhodobé téZzce zdravotné
postizené dit¢, kterému nenalezel ptispévek na péci podle zdkona o socidlnich sluzbach,
meéli rodi¢e narok na rodiCovsky piispévek v nizsi vyméfe, tj. 3000,- K& mesicné.
Rodicovsky piispévek nalezel i v ptipad€, ze dlouhodobé zdravotné postizené dité¢ nebo
dlouhodobé tézce zdravotné postizené dité¢ pravidelné navstévovalo predSkolni zatizeni
v rozsahu nepfevysujicim 6 hodin denné a dit¢ Skolniho v€ku navstévovalo ptipravnou
ttidu zékladni Skoly nebo Skolu poskytujici zakladni nebo stiedni vzdélani.

Specificka uprava platila pro muZze. Muzi ndlezela penéZitda pomoc, pokud §lo o muze
svobodného, ovdovélého, rozvedeného nebo z jinych vaznych diavodid osamélého, ktery
nezil s druzkou nebo v registrovaném partnerstvi, jestlize pecoval o dit¢ na zakladé¢
rozhodnuti pfisluSného organu nebo o dité, jehoz matka zemiela. MuZi naleZela penézita
pomoc i v ptipadé, ze jeho manzelka byla dlouhodob¢ a vazn€ nemocnéd a nemohla o dité
pecovat ze zdravotnich divodt. Od 1. 1. 2009 také platilo, Ze muzi byl pfiznan fiktivni
narok na penéZzitou pomoc, jestlize sice nesplnil podminku osamélosti, ale spliioval ostatni
podminky jako tcast na nemocenském pojisténi, ziskani 270 dnii Gcasti na nemocenském
pojisténi apod. K upravé doslo ztoho diivodu, aby se zabranilo nezddoucimu omezeni
muze v naroku na rodiovsky piispévek. Pokud muz tedy splnil podminky pro pfiznani
penézité pomoci a denni vySe této davky Cinila 380,- K¢, mél narok na rodiCovsky
ptispévek. Jak se piSe v duvodové zpravé k zédkonu ¢. 261/2007 Sb., ktery novelizoval
ZSSP s tcinnosti od 1. 1. 2009, do piijeti této novely existovala nerovnost postaveni muzl
a zen v piipad¢ naroku na rodiCovsky ptispévek. Muz mél na rodicovsky piispévek narok
jen v ptipadech, kdy Zena nemohla o dité¢ pecovat. V zajmu odstranéni této nerovnosti se

pro ucely naroku na rodiCovsky piispévek vytvofil fiktivni narok na penézitou pomoc pro
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muze. Myslim si, Ze jde o prospéSnou novelu, kterou mnoho rodin jisté ocenilo. Od té doby
si kazda rodina podle své vlastni individudlni situace muize zvolit, kdo zrodi¢h bude
pecovat o dité¢ a kdo bude navstévovat zaméstnani, bez ohledu na to, zda jde o muze
¢izenu. Podpoftila se tak svobodnd volba rodicli a odstranila se diskriminace v ptistupu

k rodi¢ovské davce.

9111 Zmény v roce 2011

V souvislosti s uspornymi opatfenimi v ramci statniho rozpoctu pro rok 2011 se sjednotila
i celkova castka rodicovského piispévku ndlezejici rodi¢i ve dvouleté a Ctyfleté varianté
cerpani davky. Zmeénila se délka Cerpani rodi€ovského piispévku v zakladni vyméfe, a to
z dosavadnich 21 mésicii na 9 mésici. Davka se pak Cerpala ve snizené vyméfe jiz od
10. mésice (diive 22. mésice). Tento posun ve vymérach vyvolal potfebu upravit i termin
stanoveny pro volbu Cerpani rodicovského ptispévku pro tfiletou variantu cerpani. Vyse
jednotlivych vymér se nezménila. Ve Ctyfleté varianté Cerpani rodiCovského piispévku
nalezel do 9. mésice véku ditéte rodiCovsky piispévek v zékladni vyméie a od 10. mésice

do 48. mésice veku ditéte ve snizené vymete.

9112 Zmény od 1. 1. 2012 zadkonem €. 366/2011 Sb.

S tcinnosti od 1. 1. 2012 doSlo zdkonem ¢. 366/2011 Sb. k zdsadni zmén€ v koncepci
rodicovského ptispévku. RodiCovsky ptispévek od této doby ndlezi rodici, ktery po cely
kalendarni mésic osobné, celodenné a fadné pecuje o dité, které je nejmladsi v roding,
nejdéle do 4 let veéku ditéte, a to nejdéle do doby, kdy byla vyplacena ¢astka 220 000,- K¢.

Rodi¢ovsky prispévek pii péci o dité starSi 4 let od 1. 1. 2012 nenédlezi. Jedna se o velkou

zménu, nebot’ do této doby se pobiral rodicovsky piispévek i na starsi déti v pripade, ze
byly zdravotné postizené. Novela také zruSila soubeh pobirani rodi€ovského piispévku
a pfispé€vku na péci v piipadé péce o zdravotné postizené dité. Do ustanoveni § 30b byl
doplnén novy odstavec 4, ktery mnoha rodindm s postizenym ditétem zplsobil velké
problémy, a proto za par mésicli se tato problematika musela novelou opét fesit. Novelu
popisi v dalsi podkapitole.

.,(4) Rodicovsky prispévek nendlezi, jestlize nejmladsimu ditéti v rodiné, které zaklada

’ ’ v r v v ry v vy v rove 45
nebo by zakladalo narok na rodicovsky prispevek, nalezi prispévek na péci. .

* Cesko. Zakon &. 366/2011 Sb., kterym se méni zékon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, zadkon
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Pro stanoveni naroku a vySe rodiCovského piispévku je rozhodujici vySe denniho
vymétovaciho zékladu pro stanoveni penézité pomoci v matefstvi nebo nemocenského
v souvislosti s porodem nebo pievzetim ditéte podle zdkona o nemocenském pojisténi.

Rodi¢ mlze volit vysi rodiCovského piispévku, jestlize lze alespont jednomu z rodicii
v roding stanovit k datu narozeni nejmladSiho ditéte v rodin¢ 70 % tficetinasobku denniho

vymeétovaciho zdkladu v ¢astce prevySujici 7 600,- K& az do Castky 11 500,- K¢ s tim, Ze

zvolena vyse rodiCovského prispévku nesmi ptesdhnout 70 % tficetindsobku denniho
vyméfovaciho zékladu. VySe denniho vymétovaciho zakladu tedy urCuje mési¢ni vysi
rodicovského ptispevku, kterou si miize rodi¢ zvolit a to az do ¢astky 11 500,- K¢ mésicné.
V piipadé, ze u kazdého z rodicli lze ke dni narozeni ditéte uvedeny vymétovaci zaklad
stanovit, vychazi se pfi stanoveni vySe davky z toho vymétovaciho zékladu, ktery je vyssi.

Pokud lze alesponi jednomu z rodict stanovit 70 % tficetinasobku vymeétovaciho zdkladu

v Castce nepievysSujici 7 600.- K& muze rodi¢ zvolit rodi¢ovsky prispévek ve vysi 7 600.-

K¢ mésicné. Rodicovsky piispévek v této vysi ndlezi i v ptipad€, pokud nelze stanovit
denni vyméfovaci zdklad pouze proto, ze v prubéhu pobirani rodiCovského piispévku
poskytované¢ho z diivodu péce o diive narozené dit€ v rodin¢ uplynula podpirci doba pro
narok na penézitou pomoc v matefstvi a narok na rodiovsky ptispévek na nejmladsi dité
v rodin€ vzniké bezprostfedné po naroku na rodicovsky ptispévek nalezejici na starsi dite.

Pokud nelze zddnému z rodict stanovit denni vyméiovaci zaklad podle vySe uvedenych

podminek, nalezi rodicovsky ptispévek ve vysi 7 600,- K& mésicné do 9. mésice veku

nejmladsiho ditéte v rodin€ a od 10. mésice véku ve vysi 3 800,- K& mésicné do 4 let véku

ditéte.

Provedenou volbu vySe pfispévku lze meénit pfi splnéni vySe uvedenych podminek,
nejdiive ovSem po uplynuti 3 kalendainich mésici po sobé jdoucich, po které byl
rodicovsky prispévek vyplacen, a to i v pfipadé, ze v pobirdni davky dosSlo ke zméné
opravnéné osoby. Volbou vyse davky a jeji pfipadnou zménou je mozné v ramci Ctyfletého
obdobi ovliviiovat celkovou dobu pobirani rodi€ovského piispévku do vycerpani celkové

¢astky 220 000.- K¢.

Rodicovsky piispevek se vyplaci vZzdy na nejmladsi dit€ v roding. Narok na davku zanika

poslednim dnem kalendainiho mésice pfedchdzejiciho kalenddinimu mésici, ve kterém se

¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony. In: Sbirka
zakonit Ceské republiky. 2011, ¢. 366, 128.
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nejmlad$im ditétem v rodiné stalo jiné dité, jez zaklada narok na rodicovsky prispévek.
Plati to 1 v pfipadé, Ze dosud nebyla vyplacena cela ¢astka 220 000,- K¢.

Jak bylo zminéno vySe, stale plati, Ze neni omezena vyd¢le¢na Cinnost rodice, pokud rodi¢
zajisti celodenni osobni péci o dité. Od 1. 1. 2012 doslo ke znaénému uvolnéni i v navstéve
ditéte v predskolnich zafizenich. Nyni ZSSP rozliSuje péci o déti, které nedosahly 2 let

véku, a déti, které 2 let véku dosahly — u t€ch se navstéva piedSkolnich zafizeni nesleduje.

Pro déti do 2 let véku stale omezeni v navstéve predskolnich zatizeni plati.

L, MPSV uvadi:

Rodicovsky prispévek

Podminka osobni celodenni péce se povazuje za splnénou a rodicovsky prispévek nalezi i v
pripadech, kdy:

odité mladsi 2 let navstévuje jesle nebo jiné obdobné zarizeni v rozsahu neprevysujicim 46
hodin v kalendarnim meésici,

odité pravidelné navstévuje lécebne rehabilitacni zarizeni nebo materskou skolu nebo jeji
tridu zrizenou pro zdravotné postizené déti Ci jesle se zamérenim na vady zraku, sluchu,
7eci a na déti télesné postizené a mentalné retardované v rozsahu neprevysujicim 4 hodiny
denné,

°zdravotné postizené dité pravidelné navstévuje predskolni zarizeni v rozsahu
neprevysujicim 6 hodin denné,

odité navsteévuje predskolni zarizeni v rozsahu neprevysujicim 4 hodiny denné, pokud jeho
oba rodice nebo osamély rodic jsou osobami zavislymi na pomoci jiné osoby ve stupni Il a
v,

orodi¢ zajisti péci o dité jinou zletilou osobou v dobe, kdy je vydélecné cinny nebo
studuje. “*°
Zakonem €. 366/2011 Sb. bylo s u€innosti od 1. 1. 2012 do ZSSP také vlozeno ustanoveni
§ 54a, umoznujici novou sankci postihujici rodice, kteti neposilaji dité pravidelné do Skoly.
Jestlize rodi¢ neplni fadn€ své povinnosti souvisejici s povinnou Skolni dochézkou
u star§iho ditéte, mize piijit o ¢ast rodi¢ovského ptispévku, ktery pobird na nejmladsi dité
vroding. Krajskd pobotka Ufadu prace mize tomuto rodidi strhnout 22 800 K¢
z pobirané¢ho rodicovského ptispeévku. Jde o piipady, kdy jednomu zrodici je ulozena

sankce podle zakona ¢. 201/1990 Sb.

*MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Ministerstvo prace a socidlnich véci CR [online]. 2012
[cit. 2015-04-23]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/rodicovsky prisp
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I na této novele vidime postupné tendence, které vedou k lepSimu sladéni rodinného
a pracovniho Zivota. Jesté vice se rozvolnila pravidla tykajici se dochdzky déti do
predskolniho zafizeni, rodi¢ si mize volit vysi a dobu pobirani rodi¢ovského ptispévku, jen
je Castecné omezen tim, Ze se jeho volba odviji od vyse denniho vymétovaciho zdkladu pro
stanoveni penézité pomoci v matefstvi nebo nemocenského v souvislosti s porodem nebo
pfevzetim ditéte podle zakona o nemocenském pojisténi. Dale je davka zastfeSena Castkou
11 500,- K&, rodicovsky prispévek tedy mize byt mésiéné vyplacen maximalné
ve vysi 11 500,- K¢. Momentéalné se objevuji tendence, které smétuji k tomu, aby nebyl
rodiCovsky pfispévek vibec omezovan, aby se nesledovala dochazka do ptedskolnich
zafizeni, aby si rodi¢ mohl svobodné volit vysi i dobu pobirani rodicovského ptispévku bez
ohledu na denni vyméfovaci zdklad, a aby se davka nezastfeSovala ¢astkou 11 500,- K¢.
Zalezelo by hlavné na rodiich, jak by s celkovou ¢astkou 220 000,- K¢ hospodafili.
Objevily se 1 uvahy, Ze by rodicovsky ptispévek mohli pobirat prarodice, zatimco rodice
by se vraceli do zaméstnani. Zatim jde o Gvahy, které smétuji k stale vétSimu rozvolnovani
pravidel pro narok na rodiCovsky piispévek. A smyslem téchto tvah je stale vétsi
flexibilita davky, aby bylo mozné co nejlépe sladit rodinny a profesni Zivot. Pfipada mi
vsak, Ze se tim méni pivodni smysl davky, ktery podle mého ndzoru smétoval k tomu, aby

rodi¢ mohl celodenné a osobné pecovat o dite.

9113 Zménaod1.12. 2012
Dnem 1. 12. 2012 nabyl G¢innosti zakon €. 331/2012 Sb., jehoZ smyslem bylo napravit

Spatnou situaci rodin se zdravotné postizenym ditétem, ke které doslo novelizaci ZSSP
provedenou praveé zdkonem €. 366/2011 Sb. Touto novelou byl zruSen soub¢h piispévku na
péci a rodiCovského prispévku a fadé€ rodin to zplsobilo velmi t€zké az netesitelné socidlni
problémy, coZ jsem jiZ vySe zmiflovala.

Od 1. 12. 2012 se tedy vraci moznost soub¢hu rodicovského ptispévku a piispévku na péci
za stejnych podminek jako tomu bylo do G¢innosti zdkona ¢. 366/2011 Sb.

Stale ovSem zistava ucinnd uprava, ze rodiCovsky ptispévek je mozné pobirat pouze do 4

let véku ditéte, 1 v ptipadé¢ ditéte zdravotné postizeného.

Od roku 2012 nedoslo u rodi¢ovského ptispévku k zadsadnéjSim zménam, stale tedy plati
koncepce rodicovského piispévku nastavena novelou ¢. 366/2011 Sb., tzn., ze rodi¢ si
muze zvolit, jak dlouho bude rodicovsky ptispévek pobirat, nejdéle vSak do 4 let veku

ditéte a je limitovan ¢astkou 220 000 K¢&.
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9.1.14 Vyhodnoceni rodi€ovského pfispévku na  zakladé
statistickych udaji uvedenych v prilohach této prace

Na zéklad¢ statistickych udaji uvedenych v piilohach k této praci lze vypozorovat, ze
rodiCovsky pfispévek je davka statni socidlni podpory, na kterou se vynakladd nejvice
prostiedkt ze statniho rozpoctu. RodiCovsky piispévek si v podilu ¢astek jednotlivych
davek statni socidlni podpory drzi prvenstvi ve vSech sledovanych letech 2006 az 2013. Na
vyvoji rodi¢ovského ptispévku neni tak znat vliv ekonomické situace statu jako u jinych
davek statni socialni podpory, zmény konstrukce rodi¢ovského piispévku se spise odviji od
trendli ve spolecnosti a to predevsim stéle silicimu sladovani rodinného a pracovniho
zivota rodice. V letech 2007 az 2010 se ro¢n¢ na rodi¢ovsky ptispévek vynakladalo zhruba
28 miliard korun, nyni se tyto vydaje pohybuji okolo 24 a 25 miliard korun ro¢né.

V pfiloze mam také obsazenou tabulku, ktera zachycuje ptijemce rodi¢ovského piispévku
podle pohlavi. Ve sledovanych letech stale pfevazuji jako piijemci této davky Zzeny,
v letech 2009 az 2013 jich bylo kolem 300 tisic rocné€. Muzi jsou v téchto letech zastoupeni
jako ptijemci rodiCovského piispévku o dost méné, pocet piijemci muzi se pohybuje
okolo 5 tisic rocné. Tato informace byla pro mé piekvapujici, nebot v rozmezi
sledovanych péti let byl pocet muzi piijemct rodicovského piispévku velmi stabilni.
Ocekévala jsem, Ze pocet muzi bude rok od roku vyssi, nebot’ jsem se domnivala, ze trend

muzl na rodi¢ovské dovolené je spiSe vzristajici.

9.1.15 Rodicovsky prispévek dnes

Diive se pro narok na rodiCovsky ptispévek omezovala vydélecna cinnost rodice
i umistovani déti v predskolnich zatizenich. RodiCovsky ptispévek slouzil v podstaté jako
nahrada za piijem z vydélecné ¢innosti rodiCe, ktery zistal s dit¢tem doma a nechodil do
zamestnani. Osobné si myslim, Ze v prvnich tfech letech Zivota ditéte je velmi dualezity
intenzivni kontakt ditéte srodiCem, a osobni péfe rodiCe je pro tyto malé déti
celodenné vychové ditéte a opustit na nékolik let zaméstnani. Jsou obory, kde se ¢lovek po
nékolikaleté¢ pauze stravené na rodiCovské dovolené po navratu obtizn€ orientuje. Na
druhou stranu je v ne€kterych ptipadech pro zaméstnavatele problematické nékolik let drzet
rodi¢i na rodi¢ovské dovolené jeho piivodni pracovni misto. Proto se objevuje stale vice
ptipadl, kdy se rodice vraci velmi brzo po narozeni ditéte do svého zaméstnani. S ohledem

na tento vzrustajici trend, kdy rodi¢ se snazi sladit sviij rodinny iprofesni zivot, se
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irodiCovsky piispévek postupem ¢asu ménil. Stale méné se omezovala vydélecna ¢innost
pii pobirani rodicovského piispévku, az se prestala sledovat Gipln€. Podle platné pravni
upravy tedy mize byt rodi¢ vydélecné Cinny a neztrati pfitom narok na rodicovsky
ptispevek, musi vSak zajistit celodenni péci o dit€ jinou zletilou osobou. Dnes také plati, Ze
rodicovsky piispevek se rodi¢i vyplaci i pokud dit€ navstévuje predskolni zatizeni, do 2 let
veéku ditéte je omezen rozsah hodin v kalenddinim mésici, které mize dité stravit
v prfedskolnim zafizeni, a to na 46 hodin, a od 2 let véku ditéte se dochazka do
ptedskolniho zafizeni vitbec nesleduje.

Momentaln¢ se na MPSV fe$i, Ze by narok na rodiCovsky pfispévek dochazka do
pfedskolniho zafizeni viibec neomezovala. Narok na tuto davku by tak méli rodice
1 v ptipad¢, Ze by neomezené navstévovali zaméstnani a dité¢ meli umisténo po celou dobu
v nékterém z predskolnich zafizeni. Pfipadd mi, Zze se tim Uplné¢ méni pivodni smysl
rodicovského piispévku. Podle mée rodiCovsky ptispévek mél rodici, ktery osobné pecoval
o dité, nahradit pfijem z vydélecné Cinnosti, které se nemohl vénovat. Jak jsem psala vySe
osobni péce rodice v prvnich letech zivota ditéte je podle me¢ nenahraditelnd, a kazdy rodic¢
by si mél zvazit, co je pro né&j nejdilezitéjsi. Vim vsak, ze v nékterych profesich je to velmi

problematické a pro n¢koho je ndvrat do zaméstndni existencni nutnosti.
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9.2 Pohrebné

Pohiebné je jednorazova penézitad obligatorni davka, jejimz Gcelem je pfispet na néklady
souvisejici s vypravenim pohibu. Do 30. 9. 1995 bylo pohfebné poskytovano ve formé
jednorazové nemocenské davky, resp. diichodové davky a to ve vysi 3000 K¢. Stejné tak

jako u ostatnich davek statni socialni podpory miize byt opravnénym jen fyzicka osoba.

9.2.1 Pohiebné v roce 1995

S tcinnosti od 1. 10. 1995 vznikla davka statni socialni podpory pohiebné. Na pohiebné
méla narok osoba, kterd vypravila pohfeb. Narok mohl vzniknout jen fyzické osobé.
Vypravila-li pohfeb pravnickd osoba, napt. Gstav ¢i obec, pohfebné nenalezelo. Narok
vznikal dnem vypraveni pohibu, nalezel za kazdou pohibenou osobu. Opravnénd osoba
musela spliiovat podminku trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky, poptipadé
dlouhodobého pobytu u cizince. Oproti tomu na narok na davku neméla vliv skute¢nost,
7e zemiely na Gizemi Ceské republiky trvaly ani dlouhodoby pobyt nemél, popitipadé ani to,
ze k imrti nebo pohibu doslo v ciziné. VySe pohfebného byla stejna jako pted transformaci

této davky do statni socidlni podpory, tedy pevna ¢astka 3000 K¢.

9.2.2 Zmény v roce 1998

Novela uc¢innd od 1. 1. 1998 pon¢kud zlzila okruh osob, jimz pohfebné nalezelo. Od
tohoto data bylo ke splnéni naroku na davku nezbytné, aby zemiely mél ke dni umrti trvaly
pobyt na tizemi CR nebo aby byl pohfeb v CR vypraven. Do té doby trvaly pobyt
zemielého nebo vypraveni pohibu v CR nehralo roli vnaroku na davku. Zména byla
provedena zakonem €. 242/1997 Sb. a diivodova zprava k tomuto zakonu ji zdivodiovala
tim, Ze dosavadni velmi obecna uprava naroku na pohiebné ve vSech ptipadech, byl-li
vypraven pohieb, by mohla vést k zneuzivani této davky.

Do 31. 12. 1997 bylo vyplaceno pohiebné ve vysi 3000 K¢, od 1. 1. 1998 byla castka
zvySena na 5000 K¢ vzhledem k tomu, Ze ndklady na vypraveni pohibu se od doby piijeti
ZSSP zvysily. Zaroven, aby bylo mozné pribézné a pruzné reagovat na zvySovani cen pii
vypraveni pohibu, doplnilo se do zdkona zmocnéni pro vladu ke zvySeni pohfebného. Toto

zmocnéni bylo v zékoné do 31. 12. 2007.
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9.2.3 Zmény v roce 2001

Pfed novelou t¢innou od 1. 10. 2001 vznikal ndrok na pohfebné dnem vypraveni pohibu.
V souvislosti s pfijetim nového zédkona o pohfebnictvi, zvetejnéného ve Sbirce zdkoni
vroce 2001 pod €. 256, bylo stanoveno, ze narok na pohiebné vznikd dnem pohibeni.
Pohibenim se rozumi uloZeni lidskych pozlstatkti do hrobu nebo hrobky nebo na vetejném

pohiebisti nebo jejich zpopelnénim v krematoriu.

9.2.4 Zmény v roce 2008

Do 31. 12. 2007 pohiebné nalezelo kazdé osobé&, kterd prokazala, Ze vypravila pohieb. Na
zakladé pti

jeti zakona ¢. 261/2007 Sb. doslo s ucinnosti od 1. 1. 2008 k zdsadnimu zGzeni okruhu
osob, jimz vznikl narok na pohiebné, a to pouze na osoby, které vypravily pohieb
nezaopatfenému ditéti a dale na osoby, které vypravily pohfeb osobé — rodi¢i
nezaopatfen¢ho ditéte, jestlize dit¢ nebo rodi¢ nezaopatiené¢ho ditéte méli trvaly pobyt na
tizemi Ceské republiky. Opravnénou osobou byla fyzicka osoba s trvalym pobytem na
tizemi CR, ktera vypravila pohieb. Nebylo mozné davku piiznat napf. ustavu, ktery
vypravil pohteb klientovi — nezaopatfenému ditéti zemrelému v tomto zafizeni. Narok na
pohiebné vSak mohl uplatnit napt. n€ktery ze zaméstnanct tohoto zafizeni, pokud vypravil

pohieb. Na narok nemél vliv ptibuzensky ani jiny vztah k zemielému.

9.2.5 Zmény v roce 2012

Zakonem ¢. 366/2011 Sb. se s ucinnosti od 1. 1. 2012 do ustanoveni upravujici pohiebné
doplnila vyjimka, Ze podminka trvalého pobytu a bydlisté, jak uvadi § 3 ZSSP, se

nezjist'uje pro narok na pohiebné, jestlize jde o dité¢ mrtvé narozené.

9.2.6 Pohrebné dnes

Stale zlistal zachovan zizeny okruh osob, které maji narok na pohiebné, a to pouze na
osoby, které vypravily pohieb ditéti, které ke dni smrti bylo nezaopatfené, nebo osobg,
kterd byla ke dni smrti rodiem nezaopatiené¢ho ditéte, jestlize dit€ nebo rodic
nezaopatfené¢ho ditéte a rovnéZ osoba, ktera pohieb vypravila, méli trvaly pobyt na tzemi
Ceské republiky. Narok na pohiebné vznikd dnem pohibeni podle zvlastniho pravniho
ptredpisu. Spliuje-li podminku naroku na pohiebné vice osob, nélezi tato davka jen jednou,
a to osobg, kterd uplatni narok na davku jako prvni. Narok na pohfebné uplatni opravnéné

osoby u krajské pobocky Utadu prace mistné ptisluiné podle mista, kde je opravnéna
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osoba hlasena k trvalému pobytu. Na narok na davku nema vliv ptibuzensky ani jiny vztah
k zemtelému. VySe pohfebného je stanovena pevnou absolutni ¢astkou, kterd ¢ini 5000
K¢. Davka muze byt poskytnuta jen fyzické osobé, nikoli napf. socidlnimu ustavu, ktery

vypravil pohieb.

9.2.7 Vypraveni pohibu

Pod pojmem ,,vypraveni pohibu® je tieba rozumét zajisténi pohitbeni zemtelého. Pfitom
forma pohibu a vySe nakladi mize byt riznd a nemé na narok na pohiebné vliv. MiZze jit
o zajisténi nadkladného pohibu s obfadem a spojen¢ho se zakoupenim rodinné hrobky a na
druhé strané¢ muze jit o pohieb bez obfadu zakonceny rozptylem popele. Vhledem k tomu,
ze narok na pohfebné muze uplatnit vice osob a v nékterych ptipadech se opravdu nékolik
osob na nédkladech pohibu podili, je vzakoné vyslovné stanoveno, ze davka v téchto
piipadech nalezi jen jednou, a to osob¢, kterd uplatni narok na davku jako prvni. Pohiebné
nalezi z titulu vypraveni pohibu kazdé ze zemielych osob, a to i tehdy, byl-li vypraven
soucasné pohieb pro vice osob spolecné. K takovym situacim dochazi pii autonehodach,

pozarech a riznych rodinnych tragédiich.

9.2.8 Vyhodnoceni pohiebného na zakladé statistickych udaju
uvedenych v prilohach této prace

V prvnich sledovanych letech se na pohfebné ze statniho rozpoctu vynakladalo okolo ptl
miliardy korun. Na zaklad¢ zasadnich uspornych opatieni u¢innych od 1. 1. 2008 doslo
k vyraznému zizeni okruhu opravnénych osob a v letech 2009 az 2013 se vydaje na
pohiebné pohybovaly uz jen okolo 15 milionii korun.

I u vyvoje pohfebného tedy vidime, Ze zmény byly vétSinou odvislé od ekonomické situace
statu. Z Gspornych opatieni se vyplaceni ddvky omezilo jen na ur¢ité skupiny pozustalych
a toto omezujici opatfeni plati dodnes. Jako u jinych dévek by plosné vyplaceni
pohiebného jako tomu bylo dfive bylo vitdno, ovSem opét je to problém dopadl na statni

rozpocet.
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Zaver

Ve své praci jsem se vénovala vyvoji systému statni socidlni podpory, jenz byl vytvofen
v poloving 90. let jako jeden z nastrojii k uskutecniovani nové socidlni politiky statu.
Vychéazela jsem pfedev§im z odborné literatury, ale také jsem vyuzila pradvni systémy
Beck-online a ASPI a internetové stranky Poslanecké snémovny, kde jsem dohledavala
pfedevSim diivodové zpravy k zédkonim. Tyto systémy jsem vyuzila pro snadnéjsi
zmapovani vSech zmén v statni socialni podpote, dohledani piedmétnych novel
a divodovych zprav k zdkonlim. Jak jsem jiZ ve své praci uvadéla, jsem zaméstnanec
Ministerstva prace a socidlnich véci, méla jsem tedy pfistup k fad¢ zajimavych material
a vyuzila jsem i konzultaci se svymi kolegy, jak z MPSV, tak z Generalniho feditelstvi
Utadu prace.

V zavéru prace bych chtéla predev§im shrnout soucasné platné pradvo systému statni
socialni podpory, ohodnotit ho a na zaklad€ toho pfipojit nekteré své tvahy a predstavy,
které by do budoucna v upravé davek pro rodiny s détmi mohly byt piinosné. Pokusim se
zamyslet celkové nad rodinnou politikou v Ceské republice, mé tivahy budou sméfovat
také k jinym opatfenim, které by pfichazely v tvahu, neZ jen k socidlnim davkédm pro
rodiny s détmi. Je to velmi slozitd problematika, kterd by se méla fesit komplexné.

M¢ uvahy k oziveni rodinné politiky smétuji predevsim k opatienim, jako jsou datiové
bonusy pro rodi¢e s malymi détmi oproti bezdétnym danovym poplatnikiim, zvyhodnéni
rodi¢i pfi platbach pojistného apod. Myslim si také, Ze v nasem staté by bylo pfinosné pro
rodice s détmi zrevidovat systém predskolni péce pro déti. Prestaly existovat jesle, kde
bylo diive mozné umistovat velmi malé déti, je neustaly nedostatek mist v matetskych
Skoléach, kde je velky problém umistit dit¢ mladsi tii let a n€kdy 1 to tfileté. Na druhou
stranu je vyvijen stale vetsi tlak na rodice, aby se co nejdiive vraceli do zaméstnéni. Neni
lehké tak sladit profesni a rodinny zivot, vtomhle ohledu by velmi pomohlo, kdyby
zamestnavatelé vychéazeli rodicim v péci o jejich déti vice vstfic. Napadd mé nékolik
moznosti, jak rodi¢im malych déti v tomto sméru pomoci. Pokud by zaméstnavatelé vice
povolovali zkracené tivazky pro rodice, ¢aste¢nou praci z domova ¢i ve vétsi mite budovali
firemni zatizeni, kde by bylo pecovano o ptredskolni déti, zaméstnanci, kteti jsou zaroven
rodi¢i, by pak byli 1épe schopni sladit svlij rodinny a profesni Zivot. Samoziejmé jiz dnes
mnoho zaméstnavatel tyto opatieni umoziuje a své zaméstnance vtomto sméru
podporuje. Na druhou stranu existuji firmy, které rodi¢im malych déti pfili§ nepoméhaji,

v nékterych extrémnich ptipadech je mohou i diskriminovat, Zena s malymi détmi neni pro

-132 -



firmu tak perspektivni jako bezdétna zaméstnankyné ¢i zaméstnanec. Tyto pfipady by nase
spolecnost neméla tolerovat a zaméstnavatelé by za takové chovani méli byt vice
sankcionovani. Rodicovstvi by se mélo ve vSech smérech podporovat, nebot klesajici
porodnost je alarmujici pro néas pro vSechny, alespoil nékterymi témito opatfenimi by se
mladi lidé mé&li motivovat k tomu, aby zakladali rodiny. V této €asti jsem nastinila nékteré
své predstavy, jakymi jinymi sméry by se dala podporovat naSe rodinna politika, aby se
rodilo vice Cechii a Cesek.

Nyni se vratim k hlavnimu tématu mé prace a to k systému statni socidlni podpory, ktery se
snazi podporovat rodiny s malymi détmi formou socialnich davek. Jak jsem jiz uvazovala
v jednotlivych kapitolach své prace, ze systému statni socidlni podpory nam vypadla
podpora rodin s viceraty a také samostatné opatieni pro otce ¢i matky samozivitelky. Stale
vice se objevuji rodiny s détmi, které ziji na hranici chudoby, to je velky problém, ktery se
musi fesit. Ve své praci jsem zminovala vécny zdmér zakona o zélohovaném vyzivném,
jehoz smyslem bylo praveé zabranit chudobé rodin s détmi. Tento ndvrh by vsak fesil jen
rodiny, kde jeden zrodi¢t neplni vyzivovaci povinnost a tato rodina diky tomu strada.
Stalo by za tivahu, zda by nebylo vhodnéj$im feSenim znovu obnovit socidlni ptiplatek pro
rodiny s détmi od urcité piijmové hranice. V této davce by zarovenn mohli byt zvyhodnéni
samozivitelé a také rodiny s vicercaty.

Vstiicnym krokem od statu smérem k mladym rodindm by také bylo obnoveni plo$ného
vyplaceni porodného. Naklady pfi narozeni ditéte jsou vysoké a alespon castecné by stat
ptisp€l ke zlepSeni podminek téchto rodin.

Uvazovala jsem o koncepci ptidavku na dité. Také jeho zvySeni by byla jedna z cest, jak
podpofit chudé rodiny s détmi. U této davky byla odstranéna vazba vySe davky na zZivotni
minimum a ddvka byla stanovena absolutnimi C¢éastkami, coZ zamezilo automatické
valorizaci téchto davek. Pridavky na déti se tak jiz n¢kolik let vyplaci ve stejné vysi bez
ohledu na zvysujici se néklady pfi péci o déti. Pokud ale na ptidavek na dit€¢ pohlizime
jako na dlouhodobou zakladni davku poskytovanou rodindm s détmi, kterd jim pomaha
kryt naklady spojené s vychovou a vyzivou nezaopatfenych déti, potom by jeji vySe méla
mit na rodinny rozpocet vétsi dopad nez ho ma dnes. Castky, které se nyni détem na
ptidavcich vypléci, nejsou pro rodinny rozpocet ptili§ vyznamné.

Mg¢ uvahy, které by mohly néjakym zplisobem zabranit chudobé rodin s détmi, vzdy vSak
narazi na dopady na statni rozpocet. Naklady na davky statni socialni podpory a jejich
administraci jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, zdrojem prostfedkii je vSeobecné zdanéni

a samotné davky jsou mandatornimi vydaji. Z tohoto diivodu ma na tyto davky velky vliv
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ekonomicka situace statu, jakmile stat ptistoupi k uspornym opatfenim, tim Ze jde o davky
hrazené ze statniho rozpoctu, dochézi k jejich snizovani a k sniZovani okruhu opravnénych
osob. Pfi mapovéni vyvoje davek statni socidlni podpory vidime, Ze vétSina zmén se
odvijela od ekonomické situace statu.

Pokud bychom chtéli zabranit chudobé rodin s détmi pies systém socialnich davek, vzdy
musime pocitat s tim, Ze pijde o velké vydaje ze statniho rozpoctu. Musi se vzdy zvazit,
zda tyto dopady jsou pro nas stat jest¢ tinosné. Samoziejmé k podpoie rodin s détmi lze
vyuzit kromé& socidlnich davek také opatfeni, kterd jsem zminovala vySe. NejlepSim
moznym feSenim by ovSem bylo, pokud by se vSechny nastinéné moznosti zkombinovaly.
Réda bych se jest¢ zamyslela nad koncepci rodi¢ovského piispévku. Na Ministerstvu prace
a socidlnich véci se schazi odbornd komise, kterd tuto davku podrobné fesi a s ohledem na
vzrustajici trend slad'ovani rodinného a profesniho Zivota, je snaha o jeji komplexni
zménu. Podle mého ndzoru pivodné méla davka slouzit jako ndhrada za piijem
z vydéleéné cCinnosti, aby se rodic mohl pln€¢ vénovat vychové svych déti, dnes se
podminky naroku na tuto davku stale vice rozvoliuji tak, ze ptivodni smysl se zacina
vytracet. Lze fici, Ze rodiovsky ptispévek se prizptisobuje podminkdm dnesni spolecnosti,
kterd klade na rodice stale vétsi a vétSi naroky. Snahou je, aby rodi¢ byl schopen velmi
brzy po narozeni ditéte opét nastoupit do zaméstndni, umistit dité do predskolniho zatizeni
a zaroven pobirat dale rodiCovsky piispévek. Piipadd mi, ze se zacind ménit Ucel této
davky a misto kompenzace za piijjem zvydélecné cinnosti, miZzeme na tuto davku
v nekterych ptipadech pohlizet jako na piispévek pro rodi¢e k zaplaceni ndkladi za
umisténi ditéte v n€kterém z predskolnich zafizeni. Neni jednoduché velmi malé dité
umistit v pfedSkolnim zatfizeni, rodie tak Casto musi volit placené sluzby péce o déti
ptedskolniho véku. Osobné si myslim, Ze celodenni péce rodi¢e o dité v prvnich letech
jeho Zivota je nenahraditelnd, na druhou stranu vidim, jak v dnesni spolecnosti je tézké si
udrzet dobrou pracovni pozici a jak je lehké sklouznout az na existencni dno. Proto se
nemizeme rodicim divit, Zze se velmi brzy vraci zrodiCovské dovolené zpét do
zaméstnani. O tom, co by bylo dobré zlepsit v pfistupu zaméstnavatelll k rodicim malych
déti, jsem hovoftila vySe. Podle mého nazoru zachovani plivodniho smyslu rodicovského
piispévku by bylo pfinosné, a to s ohledem na zdravy vyvoj ditéte i budovani vztahu mezi
nim a rodi€i, trend je ovSem opacny. Stat by mél rodicovstvi vice podporovat a ocenovat,
aby si rodi¢, pokud ma z4jem, mohl dovolit ziistat na rodi€ovské dovolené alespon prvni tii

roky Zivota ditéte.
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Myslim si, ze celkové by systému statni socidlni podpory také prospélo, kdyby vice
fungovala spoluprdce mezi spravnimi organy, aby se davky statni socialni podpory
vypléacely rodindm, které je opravdu potiebuji. Zde mam na mysli pfedev§im propojenost
Utadu prace s obecnimi titady, kde by fungovala terénni socialni prace, a zjistoval by se
fakticky stav, ktery v rodin€ panuje, aby se tak zabranilo zneuZivani davek. Objevuji se
ptipady, kdy lidé zneuzivaji napiiklad pfispévek na bydleni, pobiraji davku na byt, ve
kterém fakticky nebydli, v krajnich ptipadech tento byt dale za Uplatu nékomu poskytuji.
Udajné se dnes také hojné vyskytuji piipady, kdy matky uvadgji, ze s otcem svého ditéte
neziji, ¢asto ho neuvedou ani v rodném listé ditéte, jen aby mély narok na porodné.

V zavéru prace bych také rada uvedla, Ze pfestoze se tedy od 1. 1. 2008 vyplata vétSiny
davek statni socidlni podpory dost omezila, stale stat na tyto davky vynaklada
nezanedbatelné ¢astky a mnohym lidem to uleh¢i nékteré nesnadné Zivotni situace. Pro
pfedstavu bych uvedla, kolik se vynalozilo prostiedkl ze statniho rozpoctu na socialni
davky vroce 2013 a 2014. NiZze citovany Clanek také uvadi, kolik se muze vydat na
socialni davky v roce 2015. Na zdklad¢ informaci z ¢lanku si mizeme udélat také
pfedstavu, kolik stat stoji vyplata davek statni sociadlni podpory v porovnani s jinymi

socialnimi systémy.

., Pridavky na dite, prispevky na bydleni, rodicovskeé, porodné a pohiebné si loni vyzadaly
35,12 miliardy. Predloni to bylo 35,23 miliardy. Péstounum stat loni vyplatil 2,38 miliardy.
Je to o 16 procent vic nez v roce 2013, tehdy suma dosdhla zhruba 2,1 miliardy. Celkem
tak do statni socialni podpory a péstounské péce loni slo 37,5 miliardy, predloni 37,28

miliardy.

Podle schvdleného letosniho rozpoctu by resort meél na socidlni véci a duchody vydat
495,46 miliardy korun. Do diichodii by mélo podle planu putovat 384,76 miliardy, do
socialnich podpor a péstounské péce 40,25 miliardy, do nemocenské 23,8 miliardy, do
pomoci v hmotné nouzi 11,91 miliardy, do davek pro postizené 2,74 miliardy, do podpor v

v . .7 vr v o rove .7 47
nezaméstnanosti 11 miliard a do prispevkii na péci 21 miliard.

Podrobn¢jsi statistickd data z minulych let, konkrétné¢ zlet 2005 az 2013 uvadim

v ptilohdch k této praci. Tyto piehledné tabulky a grafy ndm mimo jiné ukazuji

47 Hospodarské noviny [online]. 2015 [cit. 2015-04-17]. Dostupné z: http://domaci.ihned.cz/c1-63870580-
socialni-vydaje-loni-vzrostly-stat-na-duchodech-nebo-davkach-vyplatil-479-miliard.
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ekonomické dopady davek statni socidlni podpory na statni rozpocet. I podle téchto
ukazateli vidime, Ze vétSina zmén v systému statni socidlni podpory se odvijela od
ekonomickeé situace statu. Dochézelo samoziejmé i ke zméndm, které s finan¢nimi dopady
az tak nesouvisely, napf. konstrukce rodicovského piispévku se ménila s ohledem na stale
vzrustajici trend slad’ovani rodinného a profesniho zivota. Bliz§i vyhodnoceni jednotlivych
dopadti, které vyplyvaji z tabulek a grafii, jsem provedla piimo u kazdé jednotlivé davky
statni socialni podpory.

Piestoze celd ma rigorézni prace je o socialnich davkach, jejichz ucelem je finan¢né
pomadhat rodindm s malymi détmi, nemé€li bychom na prorodinnou politiku pohlizet jen
jako na ucetni operaci spocivajici v tom, Ze pokud rodina doda spolecnosti dité, dostane za
to penize. Do spolecenského povédomi by se méla vratit vétsi ticta k fungujici zdravé
rodin¢ s détmi a k rodi¢im, ktefi jsou Casto ve velmi nelehké situaci, nebot’ musi sladit roli

profesni s roli matky ¢i otce.
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Resumeé

Development of the system of state social support

When dealing with difficult circumstances, people are secured be three systems, i.e. by
social insurance, state social support and social assistance. My thesis is focused state
social support, specifically about the development of this system. Through the state social
support the state contributes mainly to families with dependent children who are faced with
a recognized social situation that the family is unable to cope with via its own efforts and
means. The system applies the solidarity principle between high-income families and low-
income families, as well as between childless families and those with children.

The system of the state social support was established in 1995 and is regulated by Act No.
117/1995 Coll. on State Social Support, as amended. The state social support is a non-
contributory system financed from the state budget. The system is applied in cases, where
family’s own financial means are deemed insufficient to maintain a basic standard of
living. State social support benefits are currently the main form of financial support for
families with children in various difficult social situations. The system is based on income
testing, there is no means test conducted.

A person is entitled to receive benefits if he or she and other people living in a common
household have permanent residency in the Czech Republic.

Applications for the state social support, which must be filled out forms prescribed by the
Ministry of Labour and Social Affairs, are processed by labour offices. The basis of the
calculation of benefit amount and for the determination of income limits for persons and
their families is the category of the minimum subsistence level. The minimum subsistence
level is defined by Act No 110/2006 Coll. on the Minimum Subsistence Level and Living
Wage.

The present system of state social support consists of the following benefits: child
allowance, housing allowance, parental allowance, birth grant and funeral grant. Child
allowance, housing allowance and birth grant are income tested. Parental allowance and
funeral grant are non-income tested benefits. The system of state social support earlier also
included social allowance and foster care allowances and grants. Foster care allowances
and grants are now regulated by Act No 359/1999 Coll.

The social allowance was a recurrent, income — tested benefit. The objective of the
allowance was to assist families with low incomes to cover the costs of their children’s

needs.
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The foster care allowances and grants include five benefits: the foster child allowance,
the foster parent allowance, the fostering grant, motor vehicle grant and the allowance after
ending of the foster care. The foster care benefits contribute towards the necessities
associated with the care of a child whose parents cannot or will not take care of her or him
and who is in foster care. The foster child allowance is a recurrent, non-income-tested
benefit. It is claimed by a child in foster care. The benefit is paid up to 18 years of age, or
up to maximum age of 26 if the child does not earn and lives in a common household with
the ex-foster parents. The foster parent allowance is a reccurent, non-income-tested benefit.
The foster parent allowance is a kind of social appreciation of a person who takes care of
someone else’s child as a foster parent. A fostering grant is a one-off, non-income-tested
benefit. The purpose of the grant is to contribute towards the purchase of equipment
necessary for a child who joins a foster family. A motor vehicle grant is a one-off, income-
tested benefit. The grant is awarded to a foster parent who takes care of at least three
children and the vehicle is not used for gainful activity by the foster parent. The last benefit
is a one-off allowance claimed by the children at the end of their time in foster care.

The child allowance is a basic long-term recurrent benefit awarded to families with
children. It is an income-tested benefit, income from the period of the previous calendar
year is taken into account. The child allowance constitutes the entitlement of a child. The
benefit is paid at three rates depending on the child’s age.

The housing allowance is a recurrent, income-tested benefit designed to assist low-income
families and individuals to cover expenditure connected with housing. The allowance does
not cover the whole housing costs; it only makes a contribution to the coverage of housing
costs.

The parental allowance is a recurrent, non-income-tested benefit designed to assist
a parent who personally cares for a small child. The parental allowance is granted if the
parent personally provides full-time proper care for the youngest child in the family for the
whole calendar month.

A birth grant is a one-off, income-tested benefit provided to a woman to cover the
expenses connected with the birth of a child. The child’s father can have an entitlement
too. Now it is an income-tested benefit, it is a benefit for low-income families.

A funeral grant is a one-off, non-income-benefit. It is claimed by the person who arranges

the funeral of a teenager or teenager’s parent.
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Abstrakt

Klicové slova: systém statni socialni podpory, rodiny s vys$§imi piijmy/rodiny s niz§imi
piijmy, bezdétné rodiny/ rodiny s détmi, zivotni minimum, testované/netestované davky,
jednorazové davky, ptidavek na dité, socialni ptiplatek, ptispévek na bydleni, rodicovsky
prispévek, davky péstounské péce — prispévek na uhradu potieb ditéte, odména péstouna,
piispévek pfi prevzeti ditéte, ptispévek na zakoupeni motorového vozidla a ptispévek pii

ukonceni péstounské péce, porodné, pohiebné.

Tématem rigordzni prace je vyvoj systému statni socidlni podpory. Systém statni socidlni
podpory je nastaven piedevs§im na podporu rodin s détmi, nebot’ narok na vétSinu davek
statni socialni podpory je podminén piitomnosti nezaopatfené¢ho ditéte. Systém statni
socialni podpory vznikl na zékladé prijeti zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpoie, ¢astecné zadkon nabyl ucinnosti dnem 1. 10. 1995 a v plném rozsahu pak dnem
1. 1. 1996.

Soucasny systém statni socialni podpory se skladd z péti davek, jednd se o pridavek na
dité, prispévek na bydleni, rodiCovsky ptispévek, porodné a pohiebné. Pridavek na dite,
prispévek na bydleni a porodné jsou tzv. davky testované, nebot’ se pro zjisténi naroku na
tyto davky zjist'uje piijem rodiny. Ostatni dvé davky jsou tzv. netestované, nezalezi tedy na
pfijmu rodiny, kterd o tyto davky zada. V praci je zachycen vyvoj kazdé jednotlivé davky

a podrobn¢ popsany nejzasadnéjs$i novely zakona, véetné jejich dopadl na spole¢nost.
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Abstract

Key words: System of state social support, high-income families / low-income families,
childless families / families with children, minimum subsistence level, income — tested
benefit / non — income — tested benefit, one — off benefits, child allowance, social
allowance, housing allowance, parental allowance, foster care allowances and grants — the
foster child allowance, the foster parent allowance, the fostering grant, motor vehicle grant

and the allowance after ending of the foster care, birth grant, funeral grant.

The topic of the thesis is the development of state social support. Through the state social
support the state contributes mainly to families with dependent children who are faced with
a recognized social situation that the family is unable to cope with via its own efforts and
means. The system of the state social support was established in 1995 and is regulated by
Act No 117/1995 Coll. on State Social Support, as amended.

The present system of state social support consists of the following benefits: child
allowance, housing allowance, parental allowance, birth grant and funeral grant. Child
allowance, housing allowance and birth grant are income tested. Parental allowance and
funeral grant are non-income tested benefits. The thesis takes down development of
separate benefits of state social support and describes important amendments of Act No

117/1995 Coll. on State Social Support.
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