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Abstrakt

Arkticka oblast se pro své surovinové zdroje a vyznamnou strategickou polohu
stava stale Castéji pfedmétem vyzkumnych projektl nejen zemi tzemné sahajicich do
tohoto regionu ¢i zemi sousedicich s touto oblasti, ale také naptiklad v rdmci projektii
Evropské unie. Tato oblast se zarovenn v poslednich letech t¢Si pozornosti zemi
participujicich v Severské rad¢, tj. Norska, Finska, Svédska, Danska a Islandu. Severska
rada je institucionalni podobou dlouholeté spoluprace severskych statl, ktera predevsim
z geopolitickych divoda nikdy neobsahovala dimenzi zahrani¢né-politickou. Rozpadem
bipolarniho uspofadani v 90. letech se vSak témto stitim oteviely moznosti svou
politiku v tomto sméru vice koordinovat. Z geopolitického hlediska je vSak Severska
rada tvofena pomérné¢ nesourodou skupinou stati - Norsko a Island jsou cleny
Severoatlantické aliance, zatimco Finsko a Svédsko se vroce 1995 zapojily do
evropskych struktur, Dansko je pak jedinou zemi, ktera participuje v obou uskupenich.
Autorka této diplomové prace se zaméti na vliv rizného geopolitického zatazeni téchto
stath na moznou severskou kooperaci vramci zahrani¢né-bezpecnostni dimenze.
Sekundéarnim cilem této diplomové prace je pak zjistit, zda by se aktualn¢ probihajici

zmény v arktické oblasti mohly potencialné stat hnacim motorem této spoluprace.

Abstract

For its natural resources and significant strategic position, the Arctic region is
becoming the subject of research projects more and more often than before not only for
the countries reaching this area but also for the neighbouring ones these days —
including the projects of the European Union, too. As a result of the reasons already

mentioned above, this region has also been in the centre of attention of the countries



participating in the Nordic Council since 1996 — these are the following: Norway,
Finland, Sweden, Denmark and Iceland.

The Nordic Council is an institutional form of long-standing collaboration of the
Nordic countries, which mainly for the geopolitical reasons has never included the
foreign policies. Due to the disintegration of the bipolar organization in the 1990s, the
possibilities to coordinate these policies for these states have in this respect appeared
much more frequently. From the geopolitical point of view, the Nordic Council forms
quite an inconsistent group of states. Norway and Iceland are members of the North
Atlantic Treaty Organization, while Finland and Sweden have been incorporated into
European structures in 1995. Denmark is then the only country that is part of both
organizations. The author of this thesis will focus on the influence of the various modes
of geopolitical inclusion on the possibilities of Nordic cooperation in terms of national
security and foreign relations. The secondary goal of the thesis is to determine whether
the currently ongoing changes in the Arctic region could potentially become a catalyst

of such cooperation.
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PredbéZna napln prace

Arkticka oblast se pro své surovinové zdroje a vyznamnou strategickou polohu stava
stale Casteji predmétem vyzkumnych projektl nejen zemi tizemné sahajicich do tohoto
regionu ¢i zemi sousedicich stouto oblasti, ale také napiiklad v ramci projektii
Evropské unie.

Tato oblast se pro zminéné divody od roku 1996 t&si velké pozornosti zemi
participujicich v Severské rad¢, tj. Norska, Finska, Svédska, Danska a Islandu. Hlavni
prioritou soucasného koordinaéniho programu pro Arkticky region (2012-2014) je
predevsim vylepSeni zivotni situace, vzdélani a vytvoreni podminek trvale udrzitelného
rozvoje pro tamni obyvatele, kteti vlivem globaliza¢nich a klimatickych zmén v této
oblasti tvofi ohrozenou skupinu obyvatel.

Autorka prace se bude soustfedit na komparaci postaveni mensin v jednotlivych zemich

participujicich v ramci severské spoluprace.




Predbézna napln prace v anglickém jazyce

For its natural resources and strategic position, the Arctic region is becoming the subject
of research projects not only for the countries reaching this area but also for the
neighbouring ones these days — including the projects of the European Union, too. As a
result of the reasons already mentioned, this region has also been (in) the centre of
attention of the countries participating in the Nordic Council since 1996 — that is
Norway, Finland, Sweden, Denmark and Iceland. The main priorities of the current co-
operative plan for the Arctic region (2012 — 2014) are: improvement of living standard
and education as well as creating conditions for a continually sustainable development
of the locals who (due to globalization and climatic changes in the area) have become a
population at risk. As the aim of this thesis is to compare approaches of the countries
participating in the Nordic Council towards the minorities living in the Arctic region,

the author is to concentrate on comparing minorities in these countries involved.

Zasady pro vypracovani

Cilem této diplomové prace bude komparace pristupu zemi participujicich v Severské

ey

rad¢ k mensindm zijicich v Arktickém regionu.
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UvVOoD

Pro svou strategickou polohu se arkticky region stal dilezitym jiz v priabéhu
studené¢ valky. V dusledku zavoda ve zbrojeni byl rozdélen mezi obé supervelmoci a
tvofil v podstat¢ jedinou spoleCnou hranici Sovétského svazu (SSSR) a
Severoatlantické aliance (NATO). Dilezitost této oblasti ovSem pramenila spise
z jeho umisténi na mapé€, malokdo vé€noval pozornost tématim specifickym piimo
pro Arktidu a zdaleka nebyla vnimana jako region s vlastni politickou agendou, stala
tak vtomto smyslu aZ do neddavné doby na periferii zdjmu mezindrodniho
spolecenstvi.

Jednotnd definice Arktidy ¢i arktického regionu neexistuje, v odborné
literatufe se muzeme setkat s nékolika variantami. Obecné bychom mohli Arktidu
definovat jako oblast na sever od Severniho poldrniho kruhu, jejiZ tizemi dosahuje
rozlohy témér tficeti miliont kilometrl ¢tvere¢nich, pricemz téméf dvé tietiny z této
rozlohy zaujimaji vodni plochy Severniho ledového ocednu (SLO) a jeho okrajovych
moii v€etné dvou moii severniho Atlantiku — Grénského a Norského. Priblizné deset
miliont kilometrti ¢tverenich tedy pripadd pevniné. Dal$i moznosti je definice
arktické oblasti skrze pfirodni charakteristiky, naptiklad podle klimatické hranice 10°
izotermy, coZ je smySlend &dra, v niZ v letnich m&sicich nepfesdhne teplota 10°C.

Arkticka oblast miZe byt z geopolitického hlediska definovana také jako
prostor lezici mezi arktickymi staty, jejichZ tzemi pfimo zasahuje do SLO, kde se
nachdzi nejvetsi ¢ast kontinentdlniho Selfu. Za ty se v uz8im slova smyslu oznacuje
tzv. arkticka pétka - Spojené staty americké (USA), Kanada, Ruska federace, Danské
krdlovstvi (skrze Grénsko) a Norské krdlovstvi (skrze Spicberky), tyto stity se
rovnéZ oznacuji za tzv. pobfezni stity. V SirSim pojeti se zde fadi také staty, které

teritoridlné zasahuji do oblasti severné od poldrniho kruhu - gvédsko, Finsko a

" Daleko podrobné&jsi definici v8ak nabizi zprava Arctic Human Development Report z toku 2004, Ta
do arktického regionu zahrnuje celé dzemi Aljasky, veSkeré izemf leZici na sever od 60° severni §itky
na kanadském dzemi, a to vCetné severnich ¢asti kanadské provincie Quebec a poloostrova Labrador,
celé dzemi Gronska, Faerskych ostrovi, Islandu, nejsevernéjSich ¢ésti Norska, Finska a Svédska.
Uzemi na ruské Casti pak spadd pod arkticky region od Murmarské oblasti, zahrnuje autonomni
okruhy Nénetsky, Jamalskobfenecky, Cukotsky a Tajmyrsky, mésta Vorkuta (v republice Komi),
Norilsk a Igarka (v Krasnojarském kraji) a ¢dst republiky Jakutsko, jejiz hranice leZi nejblize
severnimu poldrnimu kruhu.

Arctic Human Development Report. Arctic portal (online). Kodan: Nordic Council of Ministers,

c2014 (cit. 2016-04-08). Dostupné z: http://library .arcticportal.org/1840/1/AHDRFULLTEXTO1 .pdf.
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Island.” Tato diplomova prdce bude pii definovani arktické oblasti vychdzet z §irSiho
pojeti geopolitické definice, abychom mohli zahrnovat vSechny stity participujici
v Severské radé (viz. niZe).

Celéd oblast k sobé v poslednich desetiletich vztahuje stile vétSi pozornost
mezinarodniho spoleCenstvi, a to pfedevsim z niZze uvedenych divodi.

Cely region je tzce spjat s fenoménem globélniho oteplovani. To zde navic
dosahuje dvojndsobné rychlosti, neZ je tomu u zbytku svéta a progndzy naddle
predpovidaji rlst teplot v disledku redukce odrazivosti zemského a ocednského
povrchu zpisobené tanim morského ledu, ledovct a snéhové pokryvky na sousi, a
tim zvétSovani tmavé plochy absorbujici teplo.’

ZmenSujici se ledovd pokryvka a technologicky rozvoj oteviraji cestu
k rozsahlym nalezistim nerostnych surovin.* Podle odhadd Americké geologické
sluzby (United States Geological Survey) se na tzemi Arktidy nachazi 22 % dosud
neobjevenych z4sob ropy a zemniho plynu.’ Vedle t&chto surovin pozornost vzbuzuji
loziska riznych minerdld, rozsifena lovisté ryb a rovnéz také zasoby dfeva. Experti
se domnivaji, Ze jen zdsoby uhli na Aljasce ¢ini témét 10 % svétovych zasob tohoto
fosilniho paliva. Mezi dal$i nerostnd bohatstvi patii nalezi$t€ chromu, kobaltu, zlata,
stiibra, médi, olova, magnezia, manganu, niklu, platiny, cinu, titanu, wolfranu a
zinku a rovnéZ také diamantd (viz. Pfiloha &. 1).°

S ristem primérnych teplot a tanim ledu v okrajovych mofich i centralnich

oblastech SLO se oteviou v blizké budoucnosti doposud pfili§ nevyuZivané

*Vyznam arktické oblasti v mezinarodnich vztazich pro zajmy CR. Ministerstvo zahranicnich véci CR
(online). Praha: MZV CR, c2010 (cit. 2016-03-20). Dostupné zde:
http://www.mzv.cz/file/625949/RM 03 02 10 Arkticka oblast.pdf.

’Globalni oteplovani zptsobuje rovnéz tani sndhové plochy na dlouhodobé zmrzlé puadé
(permafrostu), coz sebou nese riziko uvolilovani sklenikovych plynt (oxidu uhli¢itého) a tak vede
k dalSimu oteplovani. S timto je spojeno také riziko stoupani hladiny svétového ocednu. V pfipad¢, Ze
by vbudoucnu doSlo kroztdni nejvétsi zalednéné plochy severni polokoule - gronského
kontinentalniho ledovce, zvysila by se hladina svétového oceanu az o sedm metri.

v

kdy pozorovani zapocalo.

BUIXADE, Farré at al. Commercial Arctic shipping through the Northeast Passage: routes,resources,
governance, technology, and infrastructure. Polar Geography (online), c2014, Vol. 37, No. 4, s. 98—
324 (cit. 2016-04-30). Dostupné z: http://web.archive.org/web/20151205092242/http://gfzpublic.gfz-
potsdam.de/pubman/item/escidoc:676888:6/component/escidoc:826920/676888.pdf.

>Zprava z roku 2009 konkrétné uvadi, Ze se v severni polarni oblasti skryva téméF 13 % svétovych
neobjevenych zasob ropy a 30 % zemniho plynu.

Vyznam arktické oblasti v mezinarodnich vztazich pro zajmy CR. Ministerstvo zahranicnich véci CR
(online). Praha: MZV CR, c2010 (cit. 2016-03-20). Dostupné zde:
http://www.mzv.cz/file/625949/RM 03 02 10 Arkticka oblast.pdf.
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transocednské plavebni trasy spojujici Atlantsky a Tichy ocedn.” V prilivech
Severozdpadniho a Severovychodniho prijezdu doslo navic poprvé vroce 2008
k dplnému roztani motského ledu. Obé tyto trasy zkracuji dopravni spojeni mezi
vychodni Asii (Cinou a Japonskem) a Evropou o vice neZ tfetinu oproti tradiénim
jiznim trasdm pfes Panamsky priiplav.®

Na druhou stranu by uplné zpfistupnéni téchto cest znamenalo nova rizika.
Napftiklad by vznikly nové mozZnosti pro skupiny s nekalymi imysly, at’ uz se jednd o
paSerdky Ci teroristy. V souvislosti s migraéni vlnou prostupujici Evropu
v poslednich letech se nabizi arktické nekontrolované trasy jako moZnd alternativa
pro prevadéce, volny pohyb v této oblasti by tak mohl dat tomuto fenoménu novy
rozmér. Prvni zpravy v této souvislosti se pfitom objevily jiZ v zaf{ minulého roku.’

Ze studii produkovanych Arktickym programem pro monitoring (Arctic
Monitoring and Assessment Programme) je jasné patrnd obava z negativnich dopadi
z rostouci intenzity mezindrodni plavby na velice nachylny arkticky ekosystém.
Znecistovani arktickych vod a ovzdus$i spole¢né s projevy globdlniho oteplovani
miZze mit za ndsledek nejen vyhynuti fady vzacnych druhl ZivocCicht, ale rovnéz
miiZe negativné ovliviiovat nejbohatsi rybolovné lokality na svété — oblast Beringova

a Barentsova mofe, a tim ohroZovat existenci domorodych (ptivodnich) obyvatel,

"V roce 2009 piepravilo sviij naklad po Severozapadni cesté pét piepravnich lodi, v roce 2013 se
jednalo o jiz sedmdesat.

The Emerging Arctic. The Council on Foreign Relations (online). New York: The Council on Foreign
Relations, ¢2014 (cit. 2016-04-05). Dostupné z: http://www.cfr.org/polar-regions/emerging-
arctic/p32620#!/?cid=otr_marketing use-arctic_Infoguide#!

¥Pro piedstavu uved'me nasledujici piiklad lodni trasy mezi Londynem a Jokomahou (Japonsko): trasa
vedouci pfes Panamsky priplav je dlouhd 23 300 km, v ptipadé€, Ze by se kapitan lodi rozhodl zvolit
cestu pfes Suezsky priiplav a Malacky priliv, cesta by se zkratila na 21 200 km. Pokud by ovSem
doslo ke splavnosti Severozapadniho nebo Severovychodniho prijezdu, cesta by se zkratila na
pouhych 13 840 km.

Jansky, Bohumir, Eva, Janska. Vliv klimatickych zmén na Arktickou oblast. Geografické rozhledy
(online). ¢c2011 (cit. 2016-05-04). Dostupné z: http://geography.cz/geograficke-rozhledy/wp-
content/uploads/2011/06/22-25.pdf.

’EU Refugee Crisis: Black Sea, Arctic Routes To Europe Are More Dangerous And Longer Than
Traditional Ways. International Business Times (online), c2015 (cit. 2016-04-05). Dostupné z:
http://www.ibtimes.com/eu-refugee-crisis-black-sea-arctic-routes-europe-are-more-dangerous-longer-
2100300 srov. Refugee crisis: Arctic frontier between Russia and Norway one of the fastest growing-
routes despite impending permanent darkness. Independent (online), c2015 (cit. 2016-04-05).
Dostupné z: http://www.independent.co.uk/news/world/europe/refugee-crisis-arctic-frontier-between-
russia-and-norway-one-of-the-fastest-growing-routes-despite-a673158 1 .html.
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ktefi tvori 10 % zcelkového pocltu Ctyf milionti obyvatel Arktidy a jsou na
specifickych arktickych podminkdch Zivotn& zévisli."

Prestoze ekologové soucasny vyvoj v regionu nevidi pozitivné, z perspektivy
politickych aktéri se nemusi jednat o prognézu tak pesimistickou. Vidina zisku
nerostného bohatstvi a ovladnuti strategického uzemi je pro mezindrodni aktéry
velice atraktivni, coZ opétovné otevird otdzku pravniho statutu Arktidy.

Na region se totiZ nevztahuje jednotny pravni zdklad, ten je spiSe vysledkem
prolinani nejriznéjSich instrumentl a pravnich reZimu, které vzdy upravuji jen
jednotlivé oblasti — izemni néaroky, vyuzivani arktickych vod pro rybolovné aktivity
a dopravu, ochranu Zivotniho prostfedi, postaveni ptvodniho obyvatelstva, apod.
Neékteré z téchto reziml maji zaklad v mezinarodnich smlouvach, jiné stoji na méné
formélnich dohodach ¢i pfimo stanoviscich jednotlivych statti. Na Arktidu se tak
vztahuje i nejriznéj$i pravni droven — mezinarodni, evropskd i ndrodni. Za jeden
z nejucelenéjiich mezindrodnich instrumentéi je povazovana Umluva Organizace
spojenych ndrodd o morském pravu (United Nations Convention on the Law of the
Sea, UNCLOS) zroku 1982, v platnosti od roku 1994. Dokument doposud
ratifikovalo vice nez 165 zemi, z osmi arktickych stati podpis nepfipojily jen USA.
Umluva pokryva zdkladni rdmec pridva mofi, na jejim zakladé je také definovéna tzv.
vyluénad ekonomicka zéna (Exlusive Economic Zone, EEZ), tj. 200 ndamoinich mil
(370 km) od pobiezi statd, ve které ma stat svrchovand prava provadét vyzkum a
vyuzivat pfirodni zdroje, tato prava se vztahuji na mofskou vodu i mofské dno. Staty

si vSak mohou ndrokovat uzemi za zoénou v pfipadé prokazani prodlouzZeného

' Piivodni obyvatelé tvoii, jsou seskupeny do tficeti riiznych domorodych skupin a kromé Islandu Ziji
ve vsech arktickych stitech, zaujimaji proto velice dileZzité postaveni v diskurzu o budoucnosti
regionu. Otdzka jejich postaveni se v mezindrodnim prostfedi zacala objevovat ve 30. letech 20. stoleti
na pidé Mezindrodni organizace prace (International Labour Organization). V soucasné dobé je
jedinym pravné zdvaznym dokumentem vztahujicim se k ochrané prav domorodych obyvatel Umluva
o puvodnich a kmenovych narodech (Indigenous and Tribal Peoples Convention, ILO no. 169).
Otazkou postaveni pivodnich obyvatel se od 70. let 20. stoleti zabyva také Organizace spojenych
narodl. Studie problému diskriminace ptivodnich obyvatel (Study of the Problem of Discrimination
Against Indigenous Populations) patii patrné k nejvyznamnéj$im analyzadm. Na jejim zdkladé byla po
desetiletich diskuzi se zapojenim organii OSN, nevlddnich organizaci a vlad jednotlivych statl
schvilena Deklarace OSN o pravech plivodniho obyvatelstva (UN Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples, UNDRIP) v zafi 2007 Valnym shromazdénim OSN. Byt se jednd o pravné
nezdvazny dokument, obsahuje nejucelenéjsi vycet prav pivodnich obyvatel, a to véetné priava na
sebeurceni, prava na zachovani tradi¢ntho zptisobu Zivota, jazyka a kultury a taktéz prav tykajicich se
k dzemi, na kterém tyto skupiny obyvatel Ziji.

The United Nations and Indigenous Peoples from 1969 to 1994. Publication Series Centre for Sdmi
Studie (online), c1995 (cit. 2016-05-05). Dostupné z:
http://www sami.uit.no/girji/n02/en/102daes .html
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kontinentdlniho Selfu'', maximalni hranice je v8ak podle moiského prava stanovena
na 350 namornich mil od pobfezi. SLO je rozdélen do EEZ tzv. arktické pétky —
Kanady, USA, Ruska, Norska a Ddnska."”

Nejasné pravni vymezeni vtomto dynamicky se ménicim prostredi
s obrovskym geopolitickym potencidlem opétovné otevird otdzku, zda by nemélo
dojit k jeho revizi, a tim vyjasnéni sfér zodpovédnosti a povinnosti. Jednim
z nejcastéji zminovanych feSeni je vytvoreni tzv. Arktické smlouvy, to vSak
neziskalo velkou podporu arktické pétky. Ta v Deklaraci z lulissatu (The Ilulissat
Declaration) z roku 2008 upfednostnila sou¢asny pravni rdmec."

Na druhou stranu vSak tyto stity vedou v oblasti izemni spory. Pro piiklad
uvedme rusko-norsky spor o Spicberky, kanadsko-ddnsky spor o Hanstv ostrov,
kanadsko-rusky spor o ndmoini hranice Beringové mofi a Cukotském mofi &i spor
Danska, Ruska a Kanady o podmofské tizemi Lomonosova hibetu.

Napéti v regionu pritom eskalovalo jiz nékolikrat. Velice negativné bylo
spoleCenstvim vnimané vztyCeni ruské titanové vlajky na dné pod Severnim pdlem
v roce 2007 nésledované prohlaSenim, Ze ma Moskva na toto rozséhlé uzemi préava.
Vroce 2013 rusky prezident Vladimir Putin ozndmil zvySeni investic do
modernizace a posileni vojenskych struktur v Arktidé, které by mély chrénit ruské
zajmy v tomto regionu. O atraktivité té€to oblasti svéd¢i mimo jiné také ¢insky zajem.
V roce 2013 byl oficidlné pfizndm status pozorovatele v Arktické radé (viz. nize)
Cinég, Indii, Italii a Japonsku. Cina se pfitom oznaCila za ,,témé¥ arkticky stdt“ a

oznamila navyseni finan¢nich prostfedkd do polarniho vyzkumu a vyroby ledoborci

""Néroky stdth na prodlouZeni ekonomické zény spadaji pod Komisi pro hranici kontinentdlniho elfu
(Commisionon the Limits of the Continental Shelf) pti OSN.

""Mezindrodni némoini organizace (International Maritine Organization) pak upravuje pravni
podminky pro pohyb lodi.

The United Nations Convention on the Law of the Sea. United Nations (online), c2012 (cit. 2016-04-
05). Dostupné Z:
http://www .un.org/depts/los/convention_agreements/convention_historical_perspective.htm SToVv.
PROELSS, Alexander a MULLER Till. The Legal Regime of the Arctic Ocean. Max-Planck-Institut
fiir auslindisches offentliches Recht und Vilkerrecht (online), c2008 (cit. 2016-04-05). Dostupné z:
http://www.zaoerv.de/68_2008/68_2008_3_a_651_688.pdf.

BV deklaraci je konkrétné uvedeno ndsledujici: ,,Nevidime divod, pro¢ by mélo dojit k vytvoreni nové
mezindrodné-prdvni tpravé vztahujici se na SLO. Budeme i naddle udriovat soucasny prdvni rdmec
vztahujict se na SLO a pokracovat v zavddéni prislusnych opatient.*

The Tulissat Declaration. Arctic ocean Conference, Ilulissat. A Service of the Rule of Law Committee
for the Oceans (online). c2008 (cit. 2016-04-16). Dostupné A
http://www.oceanlaw .org/downloads/arctic/Ilulissat_Declaration.pdf.
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pfizplsobenym arktickym podminkam.'* Region pfitahuje pozornost také Evropské
unie (EU), ktera tuto oblast zaradila mezi své priority poprvé v roce 2008 ve sdéleni
Evropské komise Evropskému parlamentu s nazvem , Evropskd unie a arktickd
oblast".” Vystizn& se o zvySujicim se zdjmu o Arktidu vyjadiil finsky prezident Sauli
Niinist6, kdyZ prohldsil: ,, The arctic is hot*“."°

Staty arktické pétky spoletné se Svédskem, Finskem a Islandem vytvofily
v roce 1996 patrné€ nejvyznamnéjs$i mezindrodni platformu zabyvajici se touto oblasti
pod ndzvem Arktickd rada.” P&t z t&chto statd je souldsti uskupeni geograficky
situovaném na severu evropského kontinentu s nidzvem Severskd rada. Konkrétné se
jednd o Dansko, Finsko, Island, Norsko a Svédsko. Toto uskupeni je instituciondlni
podobou intenzivni kooperace v Sirokém spektru oblasti, které vSak nikdy oficidlné
nezahrnovalo kooperaci v zahrani¢né-bezpecnostni dimenzi.

Dutvodem bylo pfedevsim rtizné geopolitické zafazeni téchto statii. Finsko a
Svédsko v obdobi studené vélky proklamovaly neutralitu. Finsko se navic pro
ochranu vlastniho dzemi rozhodlo podepsat se SSSR Dohodu o pratelstvi, spolupraci
a vzajemné pomoci. Neutralita tak slouZila ke stabilizaci regionu a omezeni hrozby
ze strany SSSR. Oproti tomu zbyvajici tfi zemé - Island, Norsko a Dansko vstoupily
do NATO, Dansko se navic zapojilo i do evropskych struktur. Zména mezinarodniho
prostredi pfedevS§im pak v kontextu rozpadu bipolarniho usporadéni, a tim sniZeni

pravdépodobnosti pfimého konfliktu se SSSR, vedla ndsledné v 90. letech

"“The Emerging Arctic. The Council on Foreign Relations (online). New York: The Council on
Foreign Relations, c2014 (cit. 2016-04-05). Dostupné z: http://www.cfr.org/polar-regions/emerging-
arctic/p32620#!/?cid=otr_marketing use-arctic_Infoguide#!

'V roce 2012 byla vyddna roziifend verze arktické politiky ve spole¢ném sdéleni Komise a vysoké
pfedstavitelky Unie pro zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku s ndzvem ,,Vyvoj politiky Evropské unie
vici arktické oblasti: pokrok od roku 2008 a dalsi kroky“. Poslednim pfijatym dokumentem EU
tykajici se Arktidy je Usneseni Evropského parlamentu z bfezna 2014 o strategii EU pro arktickou
oblast. Politiky EU v Arktidé se zaméfuji pfedev§im na oblasti Zivotniho prostfedi, zmén klimatu,
energie, vyzkumu, dopravy a rybolovu, které maji na Arktidu pfimy dopad.

PADRTOVA, Barbora. Evropska unie - (ne)isp&ny hraé na arktickém poli. Euroskop, Urad viady
Ceské  republiky.  Praha: UV~ CR, ¢2015  (cit.  2016-04-05).  Dostupné  z:
https://www .euroskop.cz/9047/26076/clanek/evropska-unie---ne-uspesny-hrac-na-arktickem-poli/.
'®Speech by President of the Republic of Finland Sauli Niinisto at the Stockholm School of
Economics. The President of the Republic of Finland (online). c2012 (cit. 2016-04-05). Dostupné z:
http://www tpk fi/public/default.aspx ?contentid=246882&nodeid=44809 & contentlan=2&culture=en-
Us.

""Arktické rada je mezindrodni férum fesici otdzky arktického regionu. Byla zaloZena v roce 1996
podpisem Ottawské deklarace. Kromé zakladajicich statd jsou zde zastoupeni pod statusem stilych
ucastnikd také skupiny Sesti ptivodnich obyvatel Arktidy, kterych se zmény v regionu pfimo dotykaji.
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k pristoupeni Finska a Svédska do EU. Severska rada je tak z geopolitického pohledu
tvofena pomérné nesourodou skupinou statd.

Podle fady autord navic v poslednich letech ztraci na celkovém vyznamu.
Napriklad politologové Ole Waver a Hans Mouritzen z Danského institutu pro
mezinarodni vztahy oznacili severskou spoluprici za zcela prezitou. Podle jejich
nazoru byla severskd identita pro severské stity jen lepSi variantou neZ evropska.
S koncem studené vdlky se vytratila nutnost vymezeni role mezi Zapadem a
Vychodem a severanstvi ztratilo na popularit¢ a postupné podléha atraktivité
evropské znacky. Dokonce samotnd Severskd rada v roce 1994 publikovala studii
snazvem Sever je mrtev, at Zije sever!, kde byla rovnéZ budoucnost severské
spolupréice zpochybiiovana.

Na druhou stranu ne vSichni autofi zcela ztratili viru v objevovani novych
dimenzi severské spoluprace. Profesor Heikki Patoméki z helsinské univerzity prirkl
severskym statim dulezitou roli pfi realizaci globdlnich reforem. Stejné tak Preben
Bonnen a Michael Sgsted v&ri, Ze severskd spoluprdce mize do budoucna slouZit
jako model zarucujici stabilizaci a rozsdhlou regiondlni neformdlni spolupraci.'
Severska spoluprdce vSak ziddnym =z autort stdle neni vnimédna v zahrani¢né-
bezpecnostni dimenzi.

Autorka této diplomové prace se proto rozhodla spojit vySe zminéné
fenéomény a klade si nasledujici cile:

Prvnim cilem je zjistit, do jaké miry rozli¢né geopolitické zafazeni stat
participujicich v Severské radé (Ddnska, Finska, Islandu, Norska a Svédska)
ovliviiuje zahrani¢né-bezpecnostni dimenzi severské spoluprace.

Druhym cilem je pak zjistit, zda aktudlné probihajici zmény v arktickém
regionu mohou byt hybnou silou k prohloubeni zahrani¢né-obranné spoluprace,
jelikoz se jednd o prostfedi s obrovskym geopolitickym potencidlem a je rovnéz
mistem, kde se stfetdvaji ambice severskych statd s ostatnimi aktéry. Autorka si

konkrétné klade nésledujici vyzkumné otazky:

""FORSBERG, Tuomas. The rise of Nordic defence cooperation: a return to regionalism?.
International Affairs (online). 2013, vol. 89, no. 5, s. 1161-1181 (cit. 2016-04-05). Dostupné z:
www.onlinelibrary.wiley.com.



1. Nakolik riizné geopolitické zarazeni brdni jednotlivym aktérium ve
sblizovani zahranicné-bezpecnostni politiky?

2. Aspiruje spolecnd zahranicné-bezpecnostni politika severskych
statit na dalsi fdzi spolecné regiondlnit spoluprdce?

3. Reaguji severské stdaty na dynamicky se ménici arktické prostiedi
stejnym zpitsobem? Lze tuto oblast povazovat za sjednocujict prvek,
ktery by potencidlné mohl vést k prohloubeni zahranicné-

bezpecnostni spoluprdce?

Prace je ¢lenéna do tif kapitol. Cilem prvni kapitoly je stru¢né nastinéni
historickych kofent severské spoluprace do obdobi konce studené valky. Nasledné je
predstavena zastfeSujici instituce této spoluprace — Severska rada, jeji fungovani,
pravomoci a konkrétni oblasti spoluprace.

Druhé kapitola se zaméfi na geopolitické zatazeni stati v pribéhu studené
valky, popf. jejich neutralitu, a ndsledné na jejich vztah k organizacim NATO a EU,
ktery je pak reflektovan az do soucasnosti. Cilem je objasnit miru jejich zapojeni a
implikace vyplyvajici z jejich ne/Clenstvi, aby tak bylo zfejméjsi, do jaké miry je
jejich ne/zapojeni omezujicim prvkem pro budovéani severské zahrani¢né-
bezpecnostni spoluprdce. Jednotlivi aktéfi jsou rovnéZz uvddéni do kontextu
s arktickym regionem.

Ve tieti Casti se autorka konkrétné zaméti na budovani spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky severskych stati po konci studené valky. Cilem druhé casti
treti kapitoly je pak pfedstaveni arktickych strategii severskych statd, predevsim pak
opét v kontextu budovani severské zahrani¢né-bezpecnostni spoluprace.

Prace se opira o empiricko-analyticky pfistup, ve své prvni ¢asti vychazi z
deskriptivni metody, kterd se jevi pro popis historického vyvoje jako nejvhodnéjsi.
Ve druhé c¢asti je pak kombinovan komparativni pfistup s analytickym. Analyza je
pouzita pfi hodnoceni vztahu zemi k NATO a EU a pifi zkouméni spolecné
zahrani¢né-bezpecnostni dimenze. Komparace pak slouzi k porovnani arktickych
strategii.

Pti zpracovavani prvni kapitoly autorka prace vychéazela z pravdépodobné
nejucelenéjsi studie o Severské rad¢ snazvem Severska rada a jeji zvldastnosti

v mezindrodnim prdvu, jejimz autorem je Vaclav Knot. Pfi popisu historie severské



spoluprace a vymezovani konkrétnich oblasti kooperace pak autorka vychazi z
podrobné studie Franitze Weldta The Nordic Council and Co-operation in
Scandinavia. Pro zatazeni tématu do SirSiho ramce slouzila také publikace autorti
Milose Brunclika, Vlastimila Havlika a Anety Pinkové sndzvem Skandinavie.
Promény politiky v severskych zemich. Siroké spektrum informaci nejen k historii a
fungovani Severské rady pak nabizi oficidlni webovy portal severské spoluprace

www.norden.org, kde je vétSina textl dostupnd také v anglictiné. Jak jiz bylo

zminéno, problematika severské zahrani¢né-bezpeCnostni dimenze je spise
novodobym fenoménem, toto téma proto neni casto reflektovano v sekundérni
literatufe. Pfi analyze spole¢né zahrani¢né-bezpecnostni dimenze proto autorka
vychazela predev§im ze studie Nordic Defence Cooperation after the Cold War a
publikace Norwergian and Danish Defence policy: A comparative Study of the Post-
Cold era, autorem obou zminénych zdroji je Hakon Lunde Saxi. Uzite¢nym zdrojem
se stal rovnéz Clanek Tuomase Forsberga z roku 2013 s ndzvem The rise of Nordic
defence cooperation: a return to regionalism? a ¢lanky z databaze Jstor a Proquest.
Autorka prace se vSak snazila vychazet ptfedevs§im z primarnich dokumentt,
k nimz se tadi vladni dokumenty k obranné politice i arktické strategie jednotlivych
stath dostupné na oficidlnich webovych strankdch ministerstev. Pii reflexi
nejaktudlnéjsich témat se pak argumentace opira o prohlaseni vladnich predstavitelt
taktéz dostupnych na oficialnich webovych portalech. Velice uzitecnym zdrojem
informaci vztahujicim se k arktickému regionu se stal server Norského sekretariatu

pro oblast Barentsova mofe www.barentsobserver.com a databaze Norského institutu

pro studium obrany GeoPolitics in the High North.

Jak je patrné, pii zpracovavani této diplomové prace doslo k odklonu od
puvodné zpracovanych tezi. Pfestoze téma ptivodnich obyvatel v arktickém regionu
je aktudlnim fenoménem, v ramci Severské rady dochdzi k podpofte této skupiny jen
prostiednictvim poskytovani finanéni podpory pro konkrétni projekty. Pfi zkoumani
této oblasti a ziskdvani podrobnéjSich informaci vSak autorka narazila na dvé
prekazky. Prvni nesnazi se stala jazykova bariéra, jelikoz publikace o tomto tématu
jsou Casto publikovany pouze v severskych jazycich ¢i v samstin€. Druhy problém
nastal v celkovém nedostatku zvefejnénych informaci o konkrétnich projektech a
v neposledni fadé nebyva skupina plvodnich obyvatel ve statistickych datech

odliSovana. Z téchto diivodii tak nebylo mozné provést hlubsi analyzu tohoto tématu,
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a proto se autorka rozhodla zaméfit svou pozornost na téma bezpecnosti v arktickém

regionu, jejiz dopady se koneckoncti vztahuji i na zivot ptivodnich obyvatel.
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1 Historicky pirehled spoluprace severskych stati od jeho pocatku do konce

Studené valky

Uzemi severskych stitii je obecné povaZzovano za homogenni region, ktery v
ocich Siroké verejnosti znamena predevsim turistickou oblast s panenskou prirodou, z
hlediska politologického se vSak evropsky sever zapsal do povédomi verejnosti také
diky dlouhé a nepferuSované tradici demokratického statu, stabilni ekonomické
situaci, propracovanym systémem socidlniho zabezpeceni a konsenzudlnim stylem
politiky. Spole¢nd minulost a teritorium téchto statii jsou pak jen dal$im z mnoha
spole¢nych prvki.

Jednim z nejsilnéjSich zdroji spolecné identity je pfitom jeji povédomi u
Siroké verejnosti. BéZzny obcan kteréhokoli severského stitu se oteviené a hrdé
k sevefanstvi’” hldsi. Kofeny tohoto lidového skandinavismu maji sviij plvod
v mytologickych povidkach z dob slavné vikingské éry, kde oproti ostatnim
evropskym stitim nebyla rozhodujici narodni soundleZitost ale rodinnd i
kmenova.”

Pro severské zemé je dominujicim naboZenskym vyzndnim luteranstvi, které
v disledku reformace v 16. stoleti nahradilo katolické kiest'anstvi.”' Luteranstvi je
dodnes podle tstavy stdtnim ndboZzenstvim Dénska, Norska & Islandu,” pficemz
luteranské cirkve jsou zde velice silné, pocetné a bohaté.

Historickd provédzanost regionu se casteCné odrazila také do jazykové
blizkosti. Kromé finstiny, sdmstiny a gronstiny, které fadime mezi ugrofinské jazyky,
patfi danStina, norStina, SvédsStina, islandStina a faerStina do zdpadogermanskych
jazykd, diky ¢emuZ jsou vzdjemné srozumitelné. Neexistujici jazykova bariéra
dopomdhd k vysoce integrovanému a ucelenému trhu, ktery se z produktového
hlediska opira predev§im o vyrobky farmaceutického a potravinirského charakteru.

Jazykové porozuméni jako tmel severské vzajemnosti se vSak pomalu vytrici na ukor

“Sevetanstvi Ize oznacit také jako skandinavismus ¢i nordismus.

2Sdilené povésti a historické pitb&hy byly pozd&ji zapsdny v tzv. Islandskych sdgah &i sbirce
mytologickych pisni o severském boZstvu Ast Eddng.

?'Plivodni germédnské kmeny, které osidlovaly dzemi evropského Severu, se zacali odkldnét od
plvodniho polyteizmu na sklonku 11. stoleti, kdy pozvolna prechdzi ke katolictvi.

2BRUNCLIK, M., Vlastimil HAVLIK a Aneta PINKOVA. Skandindvie. Promény politiky
v severskych zemich. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-703-2, s. 5.
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anglického jazyka, ktery mladd generace stdle Castéji pfi komunikaci se svymi
sousedy pouziva.”

V ekonomické oblasti je vyznamnad a obecné zndma existence silnych pan-
nordickych spolecnosti. Mezi ty se fadi napfiklad sdruZeny ndrodni prepravce a
nejveétsi aerolinie Skandindvie Scandinavian Airlines (SAS) nebo dominantni banka
Nordea, kterd vznikla v roce 2001 fizi nejvétSich bank §Védska, Finska, Danska a
Norska. V celosvétovém méfitku je pak severskd identita proklamovdna napiiklad
v ramci uspé$ného obchodniho fetézce IKEA, ktery pres Svédsky ptvod propaguje
jednotny seversky design, kulturu a také kuchyni.

Jak je jiz z tohoto kratkého nastinu patrné, formy spoluprace severskych statu
nevznikly znenaddni, nybrZz jsou vysledkem postupného procesu. Cesta ke
spolupraci neprobihala vZdy zcela bezproblémové, na druhou stranu bychom ji ale
v celé historii severského regionu nemohli oznacit jako zcela nédsilnou. V nasledujici
kapitole se prace zaméfi na prehled nejdilezitéjSich milnikt urCujicich vyvoj

severského regionu do podoby, kterou zname nyni.
1.1 Historické koreny severské spoluprace

V dusledku st€hovani narodu se na uzemi dneSniho Ddanska, Norska a
Svédska usadily kmeny germénského pivodu, které nelze v prvni fazi vikingské
epochy narodnostné diferenciovat. Z ptivodniho kmenového zfizeni se prvni statni
utvary vregionu zalinaji etablovat od 7. stoleti v Dansku, v 8.stoleti vznika
krélovstvi v Norsku a ndsledng také ve Svédsku.* Do kontaktu se zbytkem Evropy se
tyto dtvary dostdvaji v dobé slavné vikingské éry priblizné v obdobi let 800 — 1050
pfi jejich expanzi na jih. Kolem roku 800 obsazuji nova tzemi i na severu a postupné
zabiraji Faerské ostrovy, Island a v roce 986 dobyvaji také jihozdpad Grénska. Tato
uzemi pak aZ do poloviny 13. stoleti, kdy se stala soucésti Norského kralovstvi
(1260), pusobi jako téméf nezdvislé kvazistatni utvary. Po pripojeni Norska

k Ddnsku ve 14. stoleti jsou pak spravovana z Kodan&.”

BFacts about the Nordic Region. Nordic Council (online). Kodaii: The Nordic Council (cit. 2016-01-
31). Dostupné z: http://www .norden.org/en/fakta-om-norden-1/language.

¥BRUNCLIK, M., V.HAVLIK a A. PINKOVA:c.d.,s.5.

»Po napoleonskych vilkéch, kdy bylo Norsko pfirazeno Svédsku, ziistdvaji tato tdzemi pod spravou
Daénska.
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Od poloviny 12. stoleti se cilem $védskych vyboju stiva tuzemi dneSniho
Pobalti a Finského zalivu. Finové, etnikum se specifickym jazykem a bliZe
neuréenym puvodem, se tak postupné dostavaji pod vliv kulturné a organizané vice
rozvinutdj§i §védské stitni moci. Od roku 1300 je oblast Svédska a Finska
povaZzovana za jedno kralovstvi, které z dneSniho pohledu zabiralo vice nez 57 %
severu. Po slavné vikingské ére se ve Skandindvii formuji tfi statni utvary — Dédnsko,
Norsko a Svédsko.?® V pribéhu nésledujicich stoleti je pro seversky region
charakteristicky boj mezi dvéma dominantnimi aktéry - Danskem a Svédskem.

Pro politické a kulturni sblizovani je vyznamny rok 1380, kdy doSlo ke
spojeni Danska a Norska v podob& persondlni unie.”” Tyto stity pak spolené na
podnét kradlovny Markéty 1. vstoupily v roce 1397 do Kalmarské unie, vznikla tak
poprvé persondlni unie zahrnujici cely seversky region - Dansko, Norsko (s
Faerskymi ostrovy, Grénskem a Islandem) i Svédsko (s Alandskymi ostrovy a
Finskem).” Tato forma statniho zfizeni fungovala formélné do roku 1521, avSak jiz
v roce 1448 se fakticky rozpadla oddélenim Svédska. Dramaticky konec Kalmarské
unie zpasobeny predevSim netolerantni politikou danskych krali vici ostatnim
statim v unii a neustalym prosazovanim zdjmi Dénska na tkor ostatnich statti vedl
k ochladnuti vztahéi mezi sousedy, a to pfedeviim ze strany Svédska. Dansko bylo v
roli regiondlniho hegemona v priibéhu 17. stoleti vystfidano Svédskem, které se stalo
nejsilnéj$im stiatem Baltu s ambicemi zasahovat do evropské velmocenské politiky.*

Po nasledujicich 300 let lze vztahy mezi Svédskem a Déanskem oznatit spise
jako konfrontacni nezli kooperaéni, coz bylo zpisobeno na jedné strané bojem o
hegemonické postaveni v regionu, na druhou stranu také proto, Ze se oba staty

nékolikrdt wcastnily boje ve znepfatelenych aliancich.® Pro piiklad zmifime

BRUNCLIK, M., V.HAVLIK a A. PINKOVA: c.d.,s. 61.

KNOT, Jaroslav. Severskd rada a jeji zvldstnosti v mezindrodnim prdvu. Disertatni prace, Brno: PF,
2004, s. 10.

*'Tedy persondlni unie zahrnujici Gzemi dnesniho Dénska, Norska, Grénska, Faerskych ostrovil a
Islandu.

BULSIG, Erik. Pozdni stfedovék (1340-1523). In: Busck, Steen, Henning, Poulsen (eds.): Dé&jiny
Ddnska. Lidové noviny, 2007, ISBN:978-80-7106-908-9, s. 48-51.

®The Early Modern Period: Two Nordic States. The Nordic Council (online). Kodaii: The Nordic
Council (cit. 2016-01-31). Dostupné z: http://www.norden.org/en/fakta-om-norden-1/history-of-the-
nordic-region/the-early-modern-period-two-nordic-states-approx.-150020131800.

BRUNCLIK, M., V.HAVLIK a A. PINKOVA: c. d.,s. 6.

*Rivalstvi mezi Danskem a Svédskem lze demonstrovat také na diiv&jsich udalostech, piikladem
miZe byt bitva u Brunkebergu v roce 1471, kdy se dansky a norsky kral Kristian II. snazil obnovit
nadvladu nad Svédskem. Pozdgji se rivalita promitla také do livonskych vélek v letech 1558 — 1583;
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napoleonské vilky, kdy Dénsko oproti Svédsku bojovalo po boku Napoleona a
v disledku prohry muselo odevzdat na zdkladé mirové smlouvy z Kielu v roce 1814
ve prospéch Svédska Norsko.*!

Vétsinu dzemi, které Svédsko v ramci svych vyboji v dob& hegemonické
nadvlady ziskalo se vSak v pribéhu 18. a 19. stoleti muselo vzdat a rezignovalo tak
na velmocenské postaveni v evropské politice.”> Velkou ztritou bylo postoupeni
Finska ve prospéch Ruska v roce 1809.%

[ pres znaCny antagonismus mezi panovniky severskych stitli se idea
jednotného severu opétovné zjevovala prostiednictvim tzv. skandindvského hnuti,
které se vzedmulo prfedevSim v poloviné 19. stoleti. MySlenka hospodérského,
socidlniho a kulturniho propojeni severskych zemi, které by smifilo rivalitu mezi
hlavnimi velmocemi, se nejprve rozvijela v literarné kulturni sféfe a pozdéji
prostiednictvim akademikd dostal skandinavismus i svij politicky rozmér. Vibec
prvnim navstéva danskych studentli ve $védském Lundu se konala v roce 1838,
nasledovala studentskd setkdni v Kodani (1845) ¢i Upsale (1856), kde se studenti
domdhali spojeni zemi do jednoho celku. Myslenka jednotného severu se stala
oporou také liberdll v boji za demokracii.**

Skandinavismus se nicméné omezoval piedevi§im na Svédsko a Dansko.”
Duvody pro uzsi spolupraci vSak byly v kazdém kralovstvi jiné.

Zatimco nejradikdlngjsi skandinavisté ve Svédsku snili o vytvofeni Severské
unie se spoleCnym parlamentem a tstavou, kterd by dopomohla k vymanéni Finska

z ruského jafma, Danové si od spole¢né severské spoluprace slibovali prohloubeni

Severské sedmileté valky v obdobi 1563 — 1670; Torstansonské valky v datech 1643 — 1645; Skanské
véalky v letech 1675 — 1679; Severni vdlky v obdobf{ let 1700 — 1721 a rovnéz také v Rusko-§védské
valce v letech 1788 — 1790 a ve Finské vélce v obdobi 1813 — 1809.

*l0ba staty pak byly sjednoceny pod jednou korunou, nicméné si zachovaly vlastni parlamenty a
zékonodarstvi.

2ARTER, David. Scandinavian Politics Today. Manchester University Press, 2008, ISBN
9780719078538, s. 20., srov. The Early Modern Period: Two Nordic States. The Nordic Council
(online). Kodan: The Nordic Council (cit. 2016-01-30). Dostupné z: http://www .norden.org/en/fakta-
om-norden-1/history-of-the-nordic-region/the-early-modern-period-two-nordic-states-approx.-
150020131800.

Finsko se po roce 1809, kdy pfipadlo Rusku, ¥dilo podle §védské tstavy z roku 1772 a zdédilo tak
pravni rdmec na instituce z dob §védské nadvlddy. Kromé pfelomu 19. s 20. stoleti si po celou dobu
ruské nadvlddy zachovdvalo rozsdhlou autonomii a vyvijelo se relativné nezdvisle. Zdroj:
BRUNCLIK, M., V.HAVLIK a A. PINKOVA: c.d., s. 52.

K této myslence se priklanéli také §védsti krdlové Oskar I. A Karel XV.

Tamtéz, s. 9.

#Norové byli soucdsti Svédska a ke skandindvskym idejim zastdvali ponékud rezervovany piistup,
Finové pak na tomto hnuti téméf neparticipovali.
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politicko-bezpecnostni dimenze predevSim v souvislosti se stdle redln€jsi hrozbou
ozbrojeného konfliktu s Pruskem.*

Danskd idea severské jednoty v ramci obranné unie se vSak nenaplnila.
Pfestoze v prvni §lesvicko — holstynské valce v letech 1848 - 1851 bojovalo Svédsko
(s Norskem) na strané Dénska proti Prusku, vroce 1864, kdy probihala druhd
Slesvicko — holstynskd valka, jiz vyhldsilo Svédsko neutralitu a svému nékdej$imu
danskému spojenci vojensky nepomohlo. Svédskd zrada prispéla ke krachu daliiho
spolecného projektu — Severské celni unie, do které se Dansko odmitlo pfipojit,
ackoliv Norsko se Svédskem jiZ odstartovaly piipravy.

Naopak dspéSnym projektem se stalo zaloZeni Severské poStovni unie a
realizace skandindvské ménové unie mezi Danskem a Svédskem (bez Finska) v roce
1871, ke které se Norsko pfipojilo o dva roky pozdé€ji. V praxi se se tato dohoda
promitla do vzniku tzv. skandindvské koruny, kterou bylo mozné pouZivat také na
Faerskych ostrovech, Islandu a v Gronsku. Projekt ménové unie trval do konce prvni
svétové vilky, kdy Svédsko vypovédelo zdvazek dodrzovat pevny sménny kurz s
ostatnimi zemémi.”’

V priibéhu 19. stoleti se predstava jednotného severu rozvijela do povédomi
lidovych mas. Dikazem tomu miZe byt rok 1886, kdy se vlivem zvySujici se
migrace uskutecnil prvni Skandindvsky kongres pracujicich. Pfi této prilezitosti se
spole¢né sesli vedouci predstavitelé odbori se zastupci socidlné-demokratickych
stran, lidovy skandinavismus se timto rozrostl o socidlni aspekt. Centry skandinavské
propagace a osvéty se staly také tzv. lidové vysoké Skoly. Na prelomu stoleti dochazi
k setkdvani nadSencl z Siroké Skély védnich oborl a socidlnich skupin, piikladem
miZe byt prvni zasedani severskych pravnikid v roce 1872, které odstartovalo pravni
spolupraci zemi. Dal$im projektem, o kterém se uvaZovalo, bylo sjednoceni vah a
uznavani univerzitnich diplomt. Dilezité je také zminit, Ze zemé sbliZily svou
zahrani¢ni politiku, kdyZ se Dédnsko v roce 1853 pripojilo ke Svédsko — norské

politice neutrality.

*Tuto myslenku prevzali také §védsti kralové Oskar 1., Karel XV.

'CHOWN, John. A History of Monetary Unions. London: 2003, ISBN 0-415-27737-X, s. 154.
Dostupné z:
http://shora.tabriz.ir/Uploads/83/cms/user/File/657/E Book/Economics/A%20History%200f%20Mon
etary%20Unions.pdf.
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Prelom 19. a 20. stoleti se jiZ nesl ve znameni spoluprace na meziparlamentni
drovni. Ke sblizovani jednotlivych statli paradoxné vedl také S$védsky souhlas
s norskym plebiscitem v roce 1905, po kterém se v severském regionu objevuje dalsi
samostatny stitni ttvar — Norsko.” Pravé diky tiplnému osamostatnéni Norska bylo
jednodus§i zapojit zemi do panskandindvského hnuti’®* V roce 1907 dochdzi k
zaloZzeni neformélniho soukromého organu sklddajictho se ze Clend severskych

parlamentli pod nazvem Severska meziparlamentni unie (Nordic Inter-Parlamentary

Union).
1.2 Vyvoj spoluprace po roce 1914

Vysledek prvni svétové valky vyznamné zménil seversky region pfedevSim
po politické strance. V disledku Ruské revoluce doslo jiz vroce 1917
k osamostatnéni Finska. O rok pozdé&ji se politickd mapa severu zménila podruhé —
vroce 1918 se stal Island suverénnim stdtem v rdmci personalni unie s Dénskem.*
Island se zdhy prifadil k jednotné severské neutrdlni politice, kterd byla uplatiovana
také v pritb&hu obou svétovych vélek.*

Zména hranic severskych stiti znamenala opétovny vzestup myslenky
nordismu. V roce 1919 vznikla Severskd asociace (Norden Association)*, kterd se
svymi pobockami v Dansku, Norsku a Svédsku dodnes tisp&iné propaguje myslenku
sdilenych severskych hodnot, prohlubovani preshrani¢ni a ekonomické spoluprace a
aktivit sméfujicich k rozsifeni povédomi o spole¢nych historickych, lingvistickych a
kulturnich charakteristik severskych stati. Ke tfem zakladajicim statim se pripojil
také Island (1922), Finsko (1924) a samospravné celky - Faerské ostrovy (1951),
nasledné¢ Alandské ostrovy (1971) a jako posledni se pfipojilo v roce 1991 také

HROCH, M., Helena Kade¢kova a Elizabeth Bakke. Déjiny Norska. Lidové noviny, 2005, s. 200-
203.ISBN 80-7106-407-6.

¥BERNHARDT, Rudolf. Regional Cooperation, Organizations and Problems. Elsevier Scienace
Publishers B. V., 1991, s. 257. ISBN 0444 86237.

“Island ziskal autonomii na zdklad& zdkonu o unii z roku 1918. Ob& zemé spojoval jeden panovnik.
Dansko si ponechalo kompetence pouze v oblasti koruny, zahrani¢nich zdleZitosti, ochrany
islandskych vod a dohled nad NejvyS$im soudem. Smlouva o unii byla platnd do roku 1940, poté
mohly obé zemé pozadat o jeji revizi. K tomu vSak nikdy nedoSlo a Island se stal vroce 1944
suverénnim statem. Tento fakt potvrdilo také referendum vysledkem 95 % hlasi pro samostatnost.
BRUNCLIK, M., V.HAVLIK a A. PINKOVA: c.d., s. 56.

“DERRY, T. K. History of Scandinavia: Norway, Sweden, Denmark, Finland, and Iceland.
University of Minnesota Press, 2000, s. 241. ISBN 0-8166-3799-7.

42 WENDT, Frantz. Scandinavian cooperation and the Nordic Council. Kodan: 1959, s. 47.
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Groénsko. Sit’ severskych asociaci v jednotlivych statech pak od roku 1965 zastieSuje
Konfederace severskych asociaci (Confederation of Nordic Associations).*

V mezivalecném obdobi hledaly severské zemé své misto také na
mezinarodni tdrovni. Dénsko, Norsko i Svédsko patiily mezi zaklddajici stity
Spolec¢nosti narodt (League of Nations), spole¢né se také zapojily do Mezinarodn{
organizace prace (International Labour Organization). Tendence pievadét spolecnou
politiku na pidu Rady Spole¢nosti narodt vsak vedlo ke kratkému utlumeni severské
spoluprace na regiondlni urovni. Aktivni zapojovani do politiky v mezindrodnich
organizacich je pro severské stdty charakteristické i po druhé svétové valce.*

Vlivem zmény politickych pomérd v Evropé a ekonomické situace
v disledku ekonomické krize na pocatku 30. let se zemé dohodly na pravidelném
setkavani ministrii zahrani¢nich véci vSech péti severskych stati. Vysledkem téchto
schiizek byl mimo jiné také spole¢ny postoj pfi feSeni italské agrese v Etiopii na
urovni Spolenosti narodi v roce 1936, kdy se jednotné piestaly podilet na
zajiStovani kolektivni bezpecnosti. V reakci na vzestup némeckych ndmornich sil
v baltském prostoru se opétovné objevovaly ndvrhy na severskou obrannou unii.
Nejsilnéji pak rezonovaly tradicné v Dansku. NejvyznamnéjSim pocinem v této
souvislosti byl tzv. Stockholmsky pldn zledna 1939, ktery mél zajistit Svédsko-
finské opevnéni Alandskych ostrovi, kvili tzv. zimni vdlce vSak nikdy nebyl
realizovan.”

Mezivéle¢né obdobi nepfineslo severskému regionu jen spoluprici, ale také
dva vyznamné konflikty. Prvni rozepii byl spor o Svédy obyvané Alandské ostrovy
mezi Finskem, kterému v$ak byly pfifazeny po 1. svitové vélce, a Svédskem.
Obyvatelé Aland po roce 1917 totiz pozadovali opdtovné piipojeni ke Svédsku. Cely

spor se prenesl na troven Spolenosti narodu, kterd vroce 1921 rozhodla ve

*Samotna konfederace pracuje velice uzce také s asociacemi v Estonsku, Loty$sku a Litve. Informace
o0 asociacich v jednotlivych statech lze najit zde: The Norden Association and the Confederation of
Norden Associations. Norden (online). Kodan: The Nordic Council (cit. 2016-04-05). Dostupné z:
http://www .norden.org/en/om-samarbejdet-1/organisations-and-institutions/the-norden-
association/the-norden-association-and-the-confederation-of-norden-associations

“KNOT,J.: cd.,s. 15.

BJUTIKKALA, Eino a Kauko PIRINEN: Déjiny Finska. Lidové noviny, 2001, s. 249. ISNB 80-7106-
406-8
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prospéch Find, jako kompenzace byla souostrovi ponechdna rozsdhla autonomie a
tizem{ se stalo demilitarizovanou zénou.*

Druhym spornym tzemim se stala vychodniho ¢ast Grénska'’, kterou si
zaCalo narokovat Norsko. Norsko odmitlo uznat ddnskou suverenitu nad celym
ostrovem, nebot’ chtélo nadéle vyuzivat tzemi pro lov tuleniti. V roce 1924 byla
uzaviena smlouva, kterd pfizndvala obéma zemim pravo osidlovat, rybafit a provadét
védecky vyzkum na daném tzemi, otdzka suverenity vSak zlstdvala oteviena. Spor
ve prospéch Dénska vyrteSil na Zadost obou zemi az Mezindrodni soudni tribundl
v Haagu vroce 1933. Oba konflikty byly vyfeSeny v souladu s dohodou ti{
skandindvskych zem{ o tom, Ze budou fesit spory dohodou ¢i mezindrodn{ arbitrazi.*

Tésné pred vypuknutim vélky priSlo Dansko s ndvrhem na sestaveni stalého
parlamentniho organu, kde by se pravidelné schédzeli ministfi zahrani¢nich véci,
predsedové vlad a vybrani poslanci. Proti tomuto pldnu se postavilo pouze Norsko,
které navrhu vytykalo charakter instituce — spojenim vlad a parlamenti v jednom
télese by podle norské reprezentace mohlo vést k prosazovani narodnich zajma na
tikor efektivni severské spoluprace.*

Pred bliZzici se druhou svétovou valkou proklamovaly vSechny severské stity
opétovnou neutralitu, ta viak byla respektovana pouze v pfipadé Svédska. Dénsko a
Norsko byly okupovédny nacistickym Némeckem a Finsko poznamenala v letech
1939 — 1940 tzv. zimni vélka se SSSR. Island byl obsazen v roce 1940 Brity, ktefi se
obavali, Ze je predejdou Némci a vytvoii si tak svou zdkladnu uprostied severniho
Atlantiku. Britskd arméda vSak byla vdlkou s Némeckem vysilena, proto se dohodla
s dosud neutrdlnimi USA o prievzeti obrany Islandu. Ostrov se stal vroce 1944

samostatnou republikou.”

“Obyvatelstvem Aland jsou Svédové. Svédsko o tizemi pii§lo v roce 1809, kdy jej muselo postoupit
spolecné s Finskem Rusku. Tamtéz, s. 237.

*A7 do roku 1953 bylo Grénsko pouhou dénskou kolonii. V roce 1953 po pfijeti nové dénské tstavy
se stalo danskym amtem (spravnim celkem). Zivotni podminky obyvatel Grénska se sice v priib&hu
20. stoleti zlepSovaly, nicméné zemé zdaleka nedosahovala drovné Danska. V povédle¢ném obdobi
proto na ostrov pfitekly nesmirné financni ¢astky z ddnské strany na jeho modernizaci.

BRUNCLIK, M., V. HAVLIK a A. PINKOVA: c. d., s. 62 srov. RASMUSSEN, Soren: Ddnsko po
rocel973. In: BUSCK Steen a Henning POULSEN, eds. D¢jiny Ddnska. Lidové noviny, 2007,
ISBN:978-80-7106-908-9, str. 287.

“HROCH, M., H. KADECKOVA a E. BAKKE: c.d., s. 223.

“WENDT, F.: c.d.,s. 102.

K ADLECKOVA, Helena: Dé&jiny Islandu. Lidové noviny, 2001, ISBN 80-7106-408-4, s. 239.
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1.3  Spoluprace severskych stati po roce 1945

Podobné jako v Beneluxu ¢i zdpadni Evropé se v povalecném obdobi i na
severu prosazovaly myslenky uZzsi spoluprace, kterd by vedla k prevenci konflikti a
zaroven posilila seversky region pfi mozZném ttoku zvenci.

Myslenky na vytvoreni severského obranného spolecenstvi byly jiZ v pribéhu
vileénych let prosazovdny ze strany Dénska a Svédska’' Po udélostech
v Ceskoslovensku v roce 1948 byl pfedstaven konkrétni plan Skandindvské obranné
unie (Scandinavian Defence Union) mezi Dénskem, Svédskem a Norskem. Svédské
a norské predstavy o vztahu obranného spojenectvi ke vznikajicimu bipolarnimu
usporadani se vSak lisily. Svédsko uprednostiiovalo neutrdlni charakter, oproti tomu
Norsko bylo zavislé na dodavkach primyslovych surovin a vale¢ného materidlu,
obdvalo se timto izolace a trvalo na priklonu k zdpadnim velmocim. Stejny postoj
zaujimal i Cerstvé samostatny Island, ktery byl bezprostfedné po vélce stdle chranén
americkou armadou. Dansky ndvrh na bilaterdrnim zdkladé pak nakonec odmitlo
Svédsko. Krach t&chto vyjednavani vedl k tomu, Ze se Norsko, Dansko a Island
v dubnu 1949 pfipojily do struktur NATO a Svédsko zachovalo svou neutralitu.

Finsko, pfimy soused SSSR, bylo nuceno bojovat za zachovéni nezavislosti
na SSSR, resp. Némecku, od vyhldSeni samostatnosti. Posledni boje v ramci druhé
svétové valky ustaly s koncem Laponské valky v dubnu roku 1945. Finské elity svou
proaktivni politikou zajistili zachovani nezdvislosti zemé&, to vSak dokazali za cenu
velkych tstupkti SSSR. Ramcem sovétsko-finskych vztahti se na dalsich 40 let stala
Smlouva o pratelstvi, spoluprdci a vzdjemné asistenci podepsand v roce 1948.7
Formalné tak byla zachovéna neutralita zemé¢, dohoda vSak determinovala postaveni

Finska v mezindrodnich vztazich po dobu studené valky.

S!Ndvrh unie vzeSel ze $védské strany. Vojenskd pripravenost zemi byla velice odlignd. Zatimco
Svédsko bylo velice dobfe vojensky piipravené, Norsko a Dénsko kompletné bezbranné.

Smlouva se pozdéji stala jednim ze symboldl tzv. finlandizace. Timto terminem se oznaluje
ochota/nutnost Finska vychazet vstiic poZzadavkim SSSR. Jednim ze zdkladnich bodd byly napi.
konzultace zahrani¢ni politiky Finska se SSSR (preventivni diplomacie). Smlouva také zavazovala
Finsko brdnit se proti ozbrojenému ttoku zdpadnich zemi v pfipadé, Ze by byl ttok sméfovan na
Finsko ¢i SSSR pres finské tizemi. SSSR by v takovém pripadé poskytl Finim pomoc. Finové méli
viak operovat jen na finském tizemi. BRUNCLIK, M., V. HAVLIK a A. PINKOVA: c. d., s. 222.
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Finsko tak pochopitelné nendsledovalo severské sousedy pii zapojeni zemé
do NATO a odmitlo se také podilet na Marshallové planu.” SoudrZnost severskych
statd vSak byla patrnd na pidé jinych mezinarodnich organizaci. V roce 1955 se
Finsko pfipojilo k ostatnim severskym zemim vstupem do Organizace spojenych
narodt (United Nations, OSN) a vroce 1969 jako posledni ze severskych stati
vstoupilo do Organizace pro hospodafskou spolupréici a rozvoj.* V roce 1960 se
Dinsko, Norsko a Svédsko staly zakladajicimi staty Evropského sdruZeni volného
obchodu (EFTA), ke kterému se Finsko o rok pozdéji pri¢lenilo v ramci tzv. FINN-
EFTA” a v roce 1986 se stalo plnoprdvnym ¢lenem, nasledovédno bylo v roce 1970
Islandem. Pravé spolecné c¢lenstvi v mezinarodnich organizacich béhem studené
valky prospivalo severské spoluprdci nejen ekonomicky,” ale také opétovné
poukazovalo na podobné sdilené hodnoty. Dochdzelo tak ke koordinaci postoja.
Napriklad v roce 1966 reprezentoval vSechny severské zemé jeden zdstupce v tzv.
Kennedyho kole v ramci GATT (1964 — 1967), spole¢ny postoj je patrny také na
pidé OSN pfi prosazovani dodrzovani lidskych prav a poskytovani humanitarni
pomoci (peacekeeping, peacemaking).”’ V priibéhu studené vélky se se zemé& zapojily
do fady akci pod zastitou mirovych jednotek OSN (NORDSAMEN), participovaly
napiiklad v rdmci pohotovostnich jednotek (UNEF) od 50. do 70. let v Egypté, v
ramci mirovych jednotek piisobily (UNIFICYP) od 60. do 70. let na Kypru a rovnéz
se zapojily v 80. letech do prozatimnich jednotek v Libanonu (UNIFIL).*® Svédsko,
Dénsko a Norsko se staly zakladajicimi staty Rady Evropy, Island se pfipojil v roce
1950.

Prestoze patfily severské staty do odliSnych geopolitickych skupin C¢i
zastavaly neutralitu, Gzce spolu v obranné politice spolupracovaly. Skrze NATO
svou politiku nekoordinovalo pouze Norsko, Island a Dénsko, ale také Svédsko.
Spole¢nou strategii se pak zemé snaZzily ujistit Moskvu, Ze nejsou pfimou hrozbou

pro SSSR. Z tohoto diivodu také Clenské stity NATO trvaly na tzv. minimdlnich

»Ke koordinaci americké pomoci byl zfizen Spole¢ny skandindvsky vybor pro hospodétskou
spolupréci (Joint Scandinavian Committee for Economic Cooperation).

“BRUNCLIK, M., V.HAVLIK a A. PINKOVA: c.d., s. 221.

»Finnish-European Free Trade Agreement (Finsko-evropskd smlouva volného obchodu), kterd méla
nahradit Finsku ¢lenstvi v EFTA.

Naptiklad jen v letech 1960 — 1970 vzrostl obchod mezi skandindvskymi stity o 200%.

“WENDT, F.:c.d.,s. 87.

*FORSBERG, T.: ¢. d.
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moznych podminkdch, coZz v praxi znamenalo odmitnuti vojenskych zakladen a
spole¢né s Islandem také zamitnuti umisténi jadernych zbrani na svém tizemi v dobé
miru. V roce 1957 tak byly napfiklad odmitnuty danskou a norskou vladou americké
rakety Honest John.® Spole¢nd koordinace v zahrani¢ni politice byla patrna také
napiiklad vroce 1976, kdy severské zemé podporily Island ve sporu s Velkou
Briténif o rybolovné dzemi.”

Bezpecnostni uspordddni v dobé studené viélky vychédzi z konceptu tzv.
severské rovnovdhy (Nordic balance). Podle politologa Davida Artera lze tuto
rovnovihu charakterizovat tfemi zdkladnimi elementy: ,,/. Ddnské a norské clenstvi
v NATO, spliujici ,,minimdlni  mozné“  podminky, 2. Svédskd politika
neangaZovanosti v dobé miru smeérujici k neutralite¢ v dobé vdlky, podeprené
relativné silnou ndrodni obranou, 3. Finsko navdzané na Sovétsky svaz
prostrednictvim smlouvy o p¥dtelstvi, spoluprdci a vzdjemné pomoci.

I pres odlisné geopolitické zarazeni jednotlivych statti prohlubovani severské
spoluprdace neustdvalo. Zdaleka nejvyznamnéjSi bylo v této souvislosti zaloZeni
meziparlamentniho télesa Severské rady v roce 1952. (viz. kapitola 1.4)

Jesté pred jejim zaloZenim se vSak severské stity dohodly na spolupraci
v letecké dopravé, vysledkem bylo zalozeni Scandinavian Airlines System (SAS)
v roce 1946, coZ umoZfiovalo také koordinaci v postovnich sluzbach.”” Od roku 1954
mezi severskymi zemémi s vyjimkou Islandu, ktery se pfipojil aZ vroce 1982,
funguje spole¢ny pracovni trh, ten umoziuje obantim v regionu pracovat v jiné zemi
v regionu bez pracovniho povoleni a povoleni k trvalému pobytu.*

Od roku 1955 severané vyuzivaji vyhody socidlniho zabezpeceni, které

zajiStuje stejnd socidlni prdva ve vSech zemich regionu bez ohledu na statni

*Toto opatfent se tykalo také rozmisténi raket Pershing II. v 80. letech.

ARCHER, Clive. The Nordic Area as ,,a Zone of Peace®. Journal of Peace Research (online), c1996,
vol. 33, No. 4, s. 457 (cit. 2016-04-05). Dostupné z: www jstor.org.

“SCHUMACHER, Tom. The Emergence of The New Nordic Co-operation. Columbia International
Affairs Online (online), 2000 (cit. 2016-04-05), S. 6. Dostupné z:
https://www .ciaonet.org/attachments/8621/uploads.

61S koncem studené vilky se severskd rovnovdha transformovala v novou bezpe¢nostni konfiguraci.
BRUNCLIK, M., V.HAVLIK a A. PINKOVA: c. d., s. 226.

®2Knot, J.: c.d., s. 79-84.

Dojizdéni za praci z jednoho stitu do druhého je obzvlasté silnym fenoménem mezi Svédskem a
Dénskem a mezi Svédskem a Norskem. BRUNCLIK, M., V. HAVLIK a A. PINKOVA: c. d., s. 9.,
srov. WENDT, F.: c.d.,s. 65.
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prislusnost.** Vroce 1958 doslo také k zaloZeni pasové unie mezi severskymi
zememi.

Intenzivni spoluprice probihala v kulturni oblasti. JiZ v roce 1946 se ministfi
severskych stati dohodli na vytvoreni Severské kulturni komise (Nordic Cultural
Commission), kterd koordinovala spolupraci zemi v kulturni sféfe v povalecnych
letech.”” Vroce 1953 byl zalozen Seversky kulturni vybor (Nordic Cultural
Committee), pticemz jen v letech 1953 — 1970 bylo skrze néj Severskou radou
vydéno pres 200 doporuceni v této oblasti. V roce 1963 byl zfizen Seversky hudebni
vybor (NOMUS), ktery vede vyznamnou legislativni, administrativni a kontrolni
funkci v oblasti hudebniho primyslu. Do jeho dikce spada také vydavani ¢asopisu
Seversky hudebni magazin (Nordic Sounds magazine). V roce 1981 pak doslo k
zaloZeni Severského divadelniho vyboru (Nordic Theater Committee), jehoZ Cinnost
je financovéna ze Severského kulturniho fondu (Nordisk Kulturfond), ktery vznikl v
roce 1966.% Na z4kladé priorit stanovenych Helsinskou smlouvou (viz. nize)®” z roku
1962 se prohloubila také severska jazykova spoluprice, kterd vyvrcholila podpisem
Umluvy o severskych jazycich v roce 1966.%

V roce 1972 byla podepsdna dohoda o spoluprdci v oblasti dopravy a
komunikaci, kterd se v praxi promitla napiiklad do stavby Oresundského mostu,
spojnice Kodané a §védskym méstem Malmo.

V souvislosti s ndstupem environmentalismu v 60. a 70. letech 20. stoleti se 1
tato problematika promitla do institucionalizované formy severské spoluprace. Od
roku 1974, kdy byla podepsidna Umluva o ochrané Zivotniho prostiedi, patfi téma

znecisténi Baltského mofe a severniho Atlantiku mezi hlavni priority %

Tamtéz.

®KNOT,J.:cd.,s.51.

MACIEJEWSKI. Witold. The Baltic Sea Region. Cultures, Politics, Societies. Diva-portal.org.
(online), s. 180. Dostupné z: http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:606105/FULLTEXTO02 (cit.
2016-04-05)

Text smlouvy dostupny zde: The Helsinki Treaty. Norden (online). Kodati: The Nordic Council (cit.
2016-04-05). Dostupné z:  http://www.norden.org/en/om-samarbejdet-1/nordic-agreements/treaties-
and-agreements/basic-agreement/the-helsinki-treaty.

%The Nordic Language Convention. Norden (online). Kodai: The Nordic Council (cit. 2016-04-05).
Dostupné z: http://www .norden.org/en/om-samarbejdet-1/nordic-agreements/treaties-and-
agreements/language/the-nordic-language-convention.

%The History of the Nordic Council of Ministers. The Nordic Council (online). Kodaii: The Nordic
Council (cit. 2016-01-30). Dostupné z: http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/the-
nordic-council-of-ministers/the-history-of-the-nordic-council-of-ministers.

V dusledku zabudovani tohoto tématu do politiky SR doslo rovnéz k revizi Helsinské smlouvy.
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Oproti vyse zminénym tspéchiim vSak byly nékteré iniciativy netdspésné. Asi
nejvetsim zklaméanim se pro severské zemé stalo vyjednavani o severské ekonomické
unii NORDEK v letech 1968 — 1970.”° Pivodné ddnska alternativa k Evropskému
hospodarskému spolecenstvi, kterd vznikla v reakci na francouzské veto pro Dansko,
Norsko a Velkou Britanii vroce 1967, ztroskotala na finském vetu v zavéru
vyjedndvéni.”' Piestoze SSSR zcela nevyluoval moZnost zapojeni Finska do této
struktury, finsky prezident Kekkonen se obaval prili§ tésnych vztaht s Evropskym
hospodarskym spolecenstvim (EHS), které by mohly mit negativni dopad na vztah
Finska se SSSR. Krach jednani vedl k opétovnému piiklonu severskych stati
k Evropskym spolecenstvim (ES). Dansko se pak jako jediné stalo ¢lenem v roce
1973. Naopak tspé$nym projektem v ekonomické oblasti se vroce 1976 stalo

zaloZeni Severské investi¢ni banky.”

1.4 Severska rada a Severska rada ministra

Jak vyplyva z predchazejici kapitoly, severskad spoluprice probihala v mensi
¢i vétsi formé (institucionalizované 1 neistitucializované) po staleti. Zasadnim
uspéchem institucionalizované formy, kterd ve svém nastaveni odrdzi jednak
uspéchy, ale rovnéz také neuspéchy severskych iniciativ, je bezpochyby vznik

organu meziparlamentni spoluprdce s nazvem Severska rada (SR).

14.1 Vznik Severské rady a Helsinska smlouva

Meziparlamentni té€leso bylo zaloZzeno na podnét Svédského socidlné
demokratického poslance, ktery v otevieném dopise vyzval déanskou stranu o
nalezeni nového impulsu, ktery by mél vést k praktickému zjednoduSeni spoluprace
na severu. V srpnu roku 1951 se konalo zaseddni Severské meziparlamentni unie

s cilem vytvorit zvlastni vybor z ¢lenit vlad severskych statl, ktery by vypracoval

Mezi cile NORDEK patfilo napf.: vytvofeni celni unie, vznik severské spoluprdce v zemédélské
oblasti, posileni spoluprdce v rybolovu, podpora konkurenceschopnosti a vytvafeni nediskrimina¢nich
podminek na spole¢ném trhu, zavedeni spoluprice v oblasti energetiky a technickém vyzkumu a také
napfiklad posileni spoluprdce v oblasti vzdélavani.

"'Island se vyjedndvani nedcastnil.

”ARTER,D.: ¢.d., s. 301-306.

7KNOT, J.:cd.,s.51.
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stanovy nové organizace, kterd by byla spoleCnym férem parlamentti a vlad
Clenskych statt. Stanovy byly vroce 1952 postupné ratifikovany Danskem,
Islandem, Norskem a Svédskem. Kromé& tdchto zemi jsou v SR od roku 1970
zastoupeny také samospravné celky — Faerské ostrovy (Dédnsko) a Alandské ostrovy
(Finsko) a od roku 1984 také Gronsko.

Finsko se kviili svému geopolitickému zatfazeni prvnich zasedani SR v letech
1953-1955 netcastnilo, prestoze zde existovala moZnost ¢asteCného Clenstvi. SSSR
oznacoval SR jako prostiedek zdpadniho bloku k naruSeni sovétské bezpecnosti. Po
Stalinové smrti v roce 1953 vSak postupné tlak SSSR ustupoval, a tim se prostor pro
finskou zahranicni politiku znatelné rozsitil. V roce 1956 tak zemé dopliuje ostatni
severské staty v SR. Vstup do SR vSak byl z finské strany podminén nasledujicim
prohldSenim: ,,...pokud se Rada zacne vénovat otdzkdm vztahujicim se k vojenské
politice nebo takovym, které by mohly vyustit v konflikt zdjmu mezi mocnostmi,
Finsko se nebude v takovych situacich zapojovat do diskuze.“’

Z pohledu mezinarodniho prava vSak byl charakter SR po prvni desetileti
zna¢n€ nejasny. Dlvodem je neexistence mezindrodni smlouvy jako obvyklého
instrumentu zaloZeni mezindrodni organizace. Tzv. Helsinskd smlouva (Treaty of
Co-operation between Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden), ktera
presnéji vytyCuje charakter a povahu severské spoluprdce, byla podepsana az
v bfeznu roku 1962. Motivem pro vytvoreni mezinarodni smlouvy bylo rozhodnuti
Velké Britdnie, Dénska a Norska vstoupit do EHS. Severské staty se obavaly, Ze
nejasnym vymezenim své spoluprice by mohly ztratit pfizen Velké Britdnie,
nejdilezité€jsitho obchodniho partnera skandindvskych zemi, a naopak jejim jasnym
vymezenim by mohlo dojit k posileni vlastni pozice v pribéhu vyjednavani s EHS,
se kterym zemé chtély udrZovat t€snou spolupraci. Tato mezindrodnépravni tprava
viak také znamenala op&tovné ujisténi zemi o spole¢nych cilech a hodnotach.”

Opakovand Z4ddost Dédnska a Norska o vstup do evropskych struktur a
neuspéch severské ekonomické unie NORDEK v roce 1970 vedly k revizi Helsinské
smlouvy v roce 1971 a k ustanoveni télesa zaloZeného na exekutivni bazi - Severské

rady ministrtG (Nordic Council of Ministers, SRM). Timto dostala severska

“WENDT,F.:c.d.,s. 105.

ETZOLD, Tobias. The Case of Nordic Councils. International Peace Institute (online), c2013 (cit.
2016-01-29), S. 4. Dostupné z: http://www .ipinst.org/wp-
content/uploads/publications/ipi_e_pub_nordic_council.pdf.
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spolupridce institucionalizovanou formu na vlddni drovni a zédroven doSlo ke
zjednodusSeni administrativni zatéZe SR.

Helsinskd smlouva byla revidovdna celkem osmkrat, vzdy v dasledku
zaClenéni nové oblasti spoluprdace (napriklad v roce 1974 zarazenim oblasti Zivotniho
prostredi) ¢i jejtho upfesnéni (pfejmenovani kapitoly ,,Spolupridce v zahrani¢ni
sluzbé*“ na ,,Ostatni spoluprace), pricemzZ posledni revize probéhla v roce 1996
v disledku tzv. severniho roziifeni EU o Finsko a Svédsko. Helsinskd smlouva
obsahuje 70 ¢lankd roz¢lenénych do 14 kapitol a kromé preambule a uivodniho

ustanoveni definuje nasledujici oblasti spoluprace:

*  Pravni spoluprice (¢l. 2-7)

e Kulturni spolupréce (¢l. 8-13)

*  Socidlni spoluprice (¢l. 14 — 17)

*  Hospodafska spolupréce (¢l. 18 — 25)

*  Spoluprice v oblasti dopravy (¢l. 26 — 29)
*  Spoluprice v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi (¢l. 30 — 32)
*  Ostatni spoluprice (¢1. 33 — 37)

*  Zvlastni dohody (¢l. 38)

*  Formy severské spoluprice (¢l. 39 — 43)

* Severska rada (¢l. 44 — 59)

e  Severska rada ministra (¢l. 60 — 67)

*  Zména dohody (¢l. 68)

e Zavéreénd ustanoveni (¢l. 69 — 70)°

1.4.2 Severska rada

Severska rada sestava celkem z 87 Clend, predstavitell parlamentd a
zemskych vlad Faerskych ostrovii a Gronska a krajského vyboru Alandskych
ostrovi, ktefi jsou i s odpovidajicim poctem nédhradnikd voleni kazdoro¢né z tad
piislusnych zdkonodarnych shromazdéni. Voleny pocet zastupcti za kazdou zemi je
uren principem rovnosti a poctu obyvatel, tj. kazdy stat zastupuje 20 volenych

zastupct, priCemz v piipadé Danska a Finska se do celkového poctu pripocitavaji

"*The Helsinki Treaty. Norden (online). Kodafi: The Nordic Council (cit. 2016-04-05). Dostupné z:
http://www.norden.org/en/om-samarbejdet-1/nordic-agreements/treaties-and-agreements/basic-
agreement/the-helsinki-treaty
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zéstupci 1 za autonomni Uzemi, islandska reprezentace je pak zastoupena pomérné

k velikosti populace. Konkrétni pocty volenych zastupcli naleznete v ndsledujici

tabulce.

Stat/autonomni izemi | Narodni shromdzdéni | Pocet zastupcl
Svédsko Riksdag 20
Norsko Storting 20
Finsko Eduskunta 18
Dansko Folketing 16
Island Althing 7
Groénsko Landsting 2
Faerské ostrovy Lagting 2
Alandské ostrovy Lagting 2
Celkovy pocet zastupcii 87

Zdroj: www norden.org

V SR zasedaji také zastupci vlad, zemskych vybori a krajského vyboru
v poctu, jeZ uznaji stity za vhodny, tito ¢lenové jsou vS§ak bez hlasovaciho prava.

SloZzeni narodnich delegaci odpovidd rozlozeni sil v néarodnich
parlamentech, Clenové si v§ak mohou nezavisle na prisluSnosti k ndrodni delegaci
vytvofit seskupeni podle své politické orientace, nabizi se také moznost zlstat
nestranikem. Tato politizace Severské rady prisla v disledku tzv. Oselské krize
vroce 1973, kdy doSlo poprvé k soucinnosti socidlnédemokratickych stran napfic
zemémi pfi harmonizaci rodinného prava, v prvnich dvou dekddach byla politika
realizovdna na zdkladé narodniho principu. V souCasné dobé je zformovano
nasledujicich pét skupin — Socidlni demokraté (25 ¢lenti), Centristicka skupina (25
Clent), Konzervativni skupina (17 ¢lend), Socialistické levé kiidlo zelenych (7
Clentl), Seversti svobodni (7 ¢lend) a Sest nezafazenych zastupch.”

Z organizacniho hlediska tvofi SR tfi organy. Reprezentativni funkci
zastupuje Plendrni shromazdéni sloZené ze clend ndrodnich delegaci. To voli
kazdoro¢né na svém pravidelném zasedédni Prezidium (exekutivni organ) sestavajici
z prezidenta™, coZ je vzidy zdstupce zemé&, ve které se uskutedni nejblizsi Fddné

zasedani SR, viceprezidenta a nejvyse dvanacti dalSich ¢lend SR, pficemz musi byt

""The Nordic Council. Norden (online). Kodaii: The Nordic Council (cit. 2016-04-05). Dostupné z:
http://www .norden.org/en/nordic-council/organisation-and-structure/party-groups.
78 Pro rok 2016 byl zvolen déansky socidlni demokrat Henrik Dam Kristensen.
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zastoupeny vSechny zemé a politické proudy. Prezidentstvi koluje v potadi — Dédnsko,
Finsko, Norsko, Svédsko a Island.

Odbornou slozku zastupuji vybory, ve kterych zasedaji i zastupci vlad a
zemskych vybort jednotlivych zemi. Od roku 2002 ptvodni tii vybory stanovené
podle geografického principu (Seversky vybor, Vybor pro okolni vztahy a Zivotni
prostfedi a Evropsky vybor) nahradilo Sest vyborii podle odbornosti, kde jsou stejné
jako v pripadé prezidia pfitomni zastupitelé jednotlivych stati a vSech politickych
skupin:

*  Vybor pro kulturu a vzdélavani,

*  Vybor pro socidlni politiku,

*  Vybor pro udrZitelnost severského regionu,
*  Vybor pro rist a rozvoj severského regionu,
*  Kontrolni vybor,

*  Volebni vybor”

Ka?dy voleny ¢len SR musi zastdvat funkci bud v Prezidiu, tematicky
zamérenych vyborech ¢i kontrolnim vyboru. Velky vyznam je priklddan spoluprici
vybort SR s vybory v ndrodnich parlamentech ¢i jinych mezindrodnich organizacich.
Vysledkem je intenzivn€j$i komunikace a vyména zkuSenosti, jde rovnéz o
osvédCeny zpusob, jak ziskat podporu u zastupci ndrodnich parlamenti pro
jednotlivé navrhy.

Plenédrni shromazdéni, Prezidium a vybory jsou usnédSenischopné, pokud je
piitomna alesponl polovina ¢lenti, rozhodnuti se piijimaji bud jednomyslng v piipadg,
7e nikdo zclend nepoZaduje hlasovdni, nebo prostou vétSinou.* Zdstupci
autonomnich udzemi mohou volit nezdvisle na finské a dénské delegaci.
Pozorovatelsky status s pravem kladeni otdzek pii schizi Plenarniho shromazdéni

maji zastupci sdmského parlamentu Finska, Norska a Svédska.®!

"The Nordic Council. Norden (online). Kodaii: The Nordic Council (cit. 2016-04-05). Dostupné z:
http://www.norden.org/en/nordic-council/organisation-and-structure/committees.

% Podrobn&jsi nastin hlasovani naleznete zde: The Helsinki Treaty. Norden (online). Kodaii: The
Nordic Council (cit. 2016-04-05). Dostupné z: http://www.norden.org/en/om-samarbejdet-1/nordic-
agreements/treaties-and-agreements/basic-agreement/the-helsinki-treaty, nebo v infografice zde:
Decision-making proces in Nordic Council. Norden (online). Kodani: The Nordic Council (cit. 2016-
04-05). Dostupné z: http://www.norden.org/en/nordic-council/nordic-policies-1/decision-making-
process-in-nordic-council.

#1Samové neboli Laponci jsou nejstarsi etnickou skupinou domorodych obyvatel Zijici na tizemi
Laponska, tj. Gizemi stiedni a severni &asti Norska, Finska, Svédska a ruského poloostrova Kola.
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Severskd rada se schdzi dvakrdt ro¢né na Pravidelné schizi (Ordinary
Session) a Tematické schtzi (Theme Sesion). O zvlastni schiizi miZe pozadat
Prezidium, vlady dvou statd nebo 25 zvolenych ¢lenti Shromazdéni. Zastupci vlad
véetné premiéri jednotlivych statli se rovnéZz aktivné zapojuji do diskuze v ramci
zasedani, coZz je specifikum oproti jinym mezindrodnim organizacim, kde byva
vlddni a parlamentni droven striktng odd&lena.”” V dob&, kdy Parlamentn{

shromdzdéni nezasedd, prechdzeji vSechny jeho funkce na Prezidium.

1.4.3 Severska rada ministra

Severska rada ministrd (SRM) je oficialni instituci mezivladniho charakteru. I
pres oznaceni této instituce v jednotném Cisle se ve skuteCnosti jednd o nékolik
ministerskych rad, které jsou uZeji zaméfeny. Konkrétné se jedna o 11 tematicky

zaméfenych rad:

*  Severskd ministerska rada price

*  Severskd ministerska rada pro obchod, energii a regiondlni spolupréici

*  Severskd ministerskd rada pro rybafstvi a akvakulturu, zeméd¢€lstvi, potravinafstvi
a lesnf hospodafstvi

*  Severskd ministerska rada pro rovnost pohlavi

*  Severskd ministerska rada pro kulturu

*  Severskd ministerska rada pro legislativni zédleZitosti

*  Severskd ministerska rada pro Zivotni prostied{

*  Severskd ministerska rada pro zdravotnictvi a socidlni zéleZitosti

*  Severskd ministerska rada pro vzdélavani a vyzkum

*  Severskd ministerska rada pro finan¢nictvi

*  Severskd ministerska rada pro kooperaci

Ministfi pro jednotlivé oblasti se schdzeji jednou az pétkrat roéné. V dobé,

kdy nezasedaji chod SRM zajist'uje Severskd ministerskd rada pro kooperaci.

Nejvice Samu Zije v Norsku, mensi populace pak ve Svédsku a Finsku, celkovy pocet se odhaduje na
piiblizné 100 000. V roce 20005 pro obhajobu zajml této skupiny vznikl parlament. Neni vSak
zakonodarnym orgdnem, ale ma pravo vetovat zdkony na vSech statnich uzemich (kromé& Ruska)
v ptipadé, Ze by byly v rozporu s vili Samu.

Behind the Nordic Council. Norden (online). Kodanl: The Nordic Council (cit. 2016-04-05). Dostupné
z: http://www.norden.org/en/nordic-council/bag-om-nordisk-raad/the-nordic-council/order-of-
business/part-2-the-plenary.

8The Nordic Council. The Nordic Council (online), Kodati: The Nordic Council (cit. 2016-01-30).
Dostupné z: http://www .norden.org/en/nordic-council/organisation-and-structure/committees

28



SMR zodpovidd za spolupraci mezi vladami jednotlivych stati a mezi
vlddami a SR, odpovédnost za mezivladni koordinaci severskych témat maji
jednotlivi predsedové vlad. V praxi je tato koordinace v rukou povéfeného ufednika
nebo jiného Clena vlady.

Zvlastni diraz je pak kladen na predsedajici stat, ktery vypracovava priority
pfedsednictvi a je zodpovédny za jejich realizaci. Zemé se stejné jako pfi
predsednictvi v SR stiidaji v pofadi - Dénsko, Finsko, Norsko, Svédsko a Island.
Toto pofadi lze vSak upravit, nikdy nesmi nastat situace, kdy by v SR a SRM
predsedala ta sama zemé ve stejnou dobu. Mimo oficidlni ministerské schiize se
pravidelné schdzeji ministfi zahrani¢nich véci a obrany.*’

Rozhodnuti, ktera jsou pfijimdna vramci SRM, musi byt pfijata
jednomysiné a jsou také pro vsSechny stity zdvaznd. V pripadé, Ze se jednd o
rozhodnuti, které je z ustavnich diivodl nutné schvdlit parlamentnim organem dané
zemé, nezavazuje toto rozhodnuti zadny ze stati do doby, dokud se tak nestane.

U SR stejné jako u SRM je oficidlnim sidlem ddnskd Kodan, sekretaridty
narodnich delegaci jsou v parlamentu kazdého ze Clenskych stati. SRM ma zvlast
své sekretariaty také v Estonku, LotySsku a Litvé a v fadé mést v prilehlych ¢astech
Ruské federace.

Porovname-li ptisobeni SR a SRM miiZeme v podstaté konstatovat, Ze se ve
svych funkcich Casto duplikuji. SRM je vSak hned z nékolika divodl v pomyslné
pyramidé podfizena SR. Z textu Helsinské smlouvy vyplyvé, Ze SRM md povinnost
predklddat ndvrh rozpoctu ke schvdleni SR, je rovnéZz povinna respektovat
doporuceni SR a nésledné pred pravidelnym zaseddnim SR je povinna poskytnout
zpravu o opatfenich, které zavedla v souvislosti s doporu¢enimi SR. Kromé finan¢ni
oblasti SR vyZaduje ro¢ni zprdvu o prioritich a planech ve smérovani severské
spolupréce piedevsim pak v otdzkdch mezindrodni spolupréce.™

Nésledujici pyramidové schéma vyznacuje Ctyfi stupné severské spoluprice

podle dilezitosti:

8 About the Presidency in the Nordic Council of Ministers. Norden (online). Kodati: The Nordic
Council (cit. 2016-04-05). Dostupné z: http://www .norden.org/en/nordic-council-of-
ministers/regeringssamarbejdet/presidency-of-the-nordic-council-of-ministers/about-the-presidency-
in-the-nordic-council-of-ministers.

8 KNOT,J.: cd.,s. 121-122.
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SR
SRM

Jednani na drovni
premiéri a ministri

Vybory SR

Ukolem Kontrolniho vyboru je dohliZet na rozpoet SR a SRM. Rozpoéty pro
obé instituce jsou vytvafeny proporéné podle hrubého doméciho produktu
jednotlivych zemi, v pfipadé SR se jedna priblizné o 30 milioni DKK z rozpoctu
parlamentl a u druhého t€lesa se jedna o 955 miliond DKK proporéné vytvofenych z
vladnich rozpocti zemi.

Cilem této kapitoly bylo stru¢né nastinéni historického vyvoje severské
spoluprdce a predstaveni instituciondlni formy této spoluprdce — Severské rady. Z
vyse uvedeného textu je patrné, Ze severské spoluprdce jiz pfed koncem studené
valky zahrnovala Siroké spektrum politik — socidlni oblast, kulturu, Zivotni prosttedi,
prumysl, vzdélavani, rozvoj veédy, pravni spoluprici, koordinaci v oblasti
mezinarodni pomoci ¢i spolecny hlas v mezinarodnich organizacich. Severské staty
proto vykazuji v téchto tzv. soft dimenzich nebyvale homogenni region. Zamérem je
tzv. severskd synergie, tedy snaha o co nejvétsi kooperaci v oblastech, ve kterych
kazdd zemé&é na ndrodni trovni dosahuje horSich vysledki nez pfi spole¢ném
regiondlnim feSeni, a tim spoleCnymi silami dochdzi k posilovani regionalni
konkurenceschopnosti. Je nutné zddraznit, Ze tato synergie se neprojevuje pouze v
institucionalizované formé spoluprace, ale predev§im také prostrednictvim
neformalniho setkdvdani na drovni ministrdi a SirSich vrstev spoleCnosti. Tato
spoluprace byla rovnéZ umoZznéna neexistujicim pfimym ohroZenim pro region, coz

do jisté miry zajistilo udrZovani tzv. severské rovnovéhy.

2 AKTERI

Jak jiz bylo zminéno v pfedchézejici kapitole, vytvoreni institucionalizované
formy zahrani¢né-politické spolupriace nebylo do konce studené valky uspéSné.
Jedinou vyjimku tvofily spolecné operace pod mandatem OSN, pficemZ dohromady
tyto zemé poskytovaly téméf 25 % zcelkového persondlniho obsazeni misi

v pribéhu studené vilky. Severské stity se proto v téchto oblastech rozhodly
30



spolupracovat v rdmci jinych regiondlnich uskupeni — Norsko a Island v rdmci
NATO, Svédsko s Finskem se zapojilo do evropskych struktur a Dénsko se jako
jedind zemé zaclenila do obou struktur. Nasledujici kapitola bude vénovéna zapojeni

jednotlivych aktért do té€chto uskupent, a to i ve vztahu k arktické oblasti.

2.1 Norsko

Vice nez polovina norského tzemi lezi severné od polarniho kruhu, Norsko
proto muZeme nepochybné fadit mezi arktické staty i vramci obecné definice
arktické oblasti, diky souostrovi Spicberky je Norsko rovn&Z tzv. pobfeZnim stitem.
Jedna se zaroven o zemi s jednou z nejvétsich EEZ na svété, coz je jednak zpisobeno
délkou norského pobiezi, ale rovnéz také norskou suverenitou nad ostrovem Jan
Mayen a jiz zmin&nym souostrovim Spicberky *® Celkové tak EEZ téméf Sestkrat
presahuje velikost pevninského Norska. Tato ¢isla napovidaji, Ze téZzba nerostného
bohatstvi je nejvétsim norskym primyslovym odvétvim, druhou komoditou je lov
ryb, v roce 2010 se Norsko stalo druhym nejvétsim exportérem ryb na svét&.* Diky
ropnému prumyslu zazivala zemé v poslednich 40 letech téméf nepretrzity rist, zlom
v dlouhodobém trendu zpisobil v letech 2014 - 2015 svétovy pokles cen ropy a

men3i poptdvka po této komodité.”’
2.1.1 Norsko v NATO

Bezprosttedné po druhé svétové vélce zemé aspirovala na pozici medidtora
mezi dvéma vznikajicimi bloky. ZkusSenost z okupace v prub¢hu druhé svétové valky
a komunisticky prevrat v Ceskoslovensku v roce 1948 zapii¢inily piiklon k zapadnim
spojencim a zemé& se v dubnu 1949 stala zakladajicim ¢lenem NATO. Ze vSech

severskych statd byla pravé v Norsku otizka pripojeni k NATO nejméné

$0strov Jan Mayen je umistén na rozhrani Norského a Grénského mote a patfi pod norskou spravu od
roku 1929, souostrovi Spicberky jsou poloZeny ve vodich SLO severné od Evropy a byly Norsku
pfi¢lenény v roce 1920 na zékladé Spicberské dohody.

$%GOTKOWSKA, Justyna. Norway and the Bear. Norwegian defence policy — lessons for the Baltic
Sea Region. Centre for the Eastern studies (online), c2014, ¢. 38, s. 11 (cit. 2016-04-05). Dostupné z:
http://www.osw.waw .pl/sites/default/files/pw_38_ norwegia_ang net_0.pdf.

8The Norwergian Exclusive Economic Zone. Norwegian Ministry of Trade and Industry (online),
c2011 (cit. 2016-02-05) Dostupné A
http://www fisheries.no/resource_management/Area_management/economic_zone/#.Vr-BlimDr5c¢.
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kontroverznim tématem, to pramenilo mimo jiné z faktu, Ze Norové povaZovali
zavazek pristoupit k Alianci jako oplatku za poskytnutou pomoc v ramci
Marshallova plénu.*®* Na druhou stranu v souladu sjiz zminénou severskou
rovnovihou, kterd reagovala na blizkost SSSR jako potencidlniho agresora regionu,
zemé své Clenstvi podminila nepfijetim zahrani¢nich armdd na svém uzemi v dobé
miru a neprovadénim vojenskych cvieni v oblastech hranicicich se SSSR, toto
rozhodnuti bylo ze strategickych divodd vydano jesté pred samotnym vstupem do

Aliance.”

Vroce 1951 nicméné norsky ministr obrany Jens Christian Hauge
oznamil, Ze tato opatfeni neznamenaji Uplné zamezeni vojenskych cvi¢eni NATO ¢i
nemoznost vyuzivat na kratkou dobu norské uzemi (vCetné vzdu$ného ¢i ndmorniho
prostoru) spojeneckymi vojsky. Vroce 1957 vSak vldda odmitla rozmisténi
nukledrnich zbrani na svém udzemi, a to véetné jejich vyuZivini vlastni armédou.
K dal$im opatfenim vztahujicim se ke kiehké geopolitické stabilité¢ regionu
patfila dobrovolnd demilitarizace tzemi v blizkosti sovétské zakladny na Kolském
poloostrove.”

Nesouhlas s uzivanim atomovych zbrani mél pritom vzrlstajici tendenci.
Norskd strana prace dokonce vroce 1981 zafadila na sviij predvolebni program
vytvoreni Severni nejaderné zony. Tato iniciativa vSak kvili americkému nesouhlasu
nikdy nebyla realizovéna.”' Snizovani jaderného odstraiovani a dodrzovani Smlouvy
o nesifeni jadernych zbrani prosazovalo Norsko také pfi debatach o nové strategické
koncepci NATO vroce 2010. Svou roli v této otdzce hraje ruské vlastnictvi

jadernych zbrani. Rusky poloostrov Kola dodnes patii mezi jednu z nejvice

* ARTER, D.: c.d., s. 270.

% Rozhodnuti bylo reakci na sovétskou poznadmku z inora 1949 o ohroZeni norsko- sovétskych hranic
vstupem Norska do znepfételené aliance.

% Tamté?.

"Norské vlady rovné preferovaly, aby bylo NATO upozadéno v oblastech rozvojové pomoci a
dekolonizace. Oproti spole¢né akci preferovaly feSeni konfliktd skrze OSN, Bretton-woodsky systém
nebo bilaterdrnimi dohodami. Norsko kritizovalo americkou angaZovanost ve Vietnamu a Latinské
Americe. Kritika spojeneckych akei stejné jako norskd angaZovanost v bilaterdlnich dohodich byla
uritym zplsobem ndstroj vlddy k vyhovéni a utlumeni pravidelného vzestupu kritiky norské
zahrani¢ni politiky a celkového plisobeni v mezinarodnich organizacich na mistn{ Grovni.

OLESEN, Thorsten B. The Cold War and the Nordic countries: historiography at a crossroads.
Odense: University Press of Southern Denmark, 2004, ISBN 87-7838-857-0,s. 116 — 127.

32



militarizovanych &asti svéta. Zdkladna ruského severniho lod'stva v Murmarsku je
vzdélend pouhych 100 km od norsko-ruské hranice.”

I pres vySe zminénd omezeni predstavovalo Norsko velice aktivniho ¢lena
Aliance po celou dobu trvani studené vélky. V roce 1951 se norské mésto Kolsas
stalo sidlem Hlavniho stanu Severniho velitelstvi NATO, které zde setrvalo az do
roku 1993. V roce 1952 byla uzaviena tajnd dohoda mezi USA a Norskem, podle
které mélo Norsko v pripadé konfliktu poskytnout letiSt€¢ Sola a Gardermoem
Strategickému vzdusnému velitelstvi NATO.”

Prijeti Zapadniho Némecka do NATO vroce 1955 znamenalo pro Nory
zajisténi z jihu, coZ zemi umoznilo zamérit pozornost na sever svého uzemi. Zacileni
vojensko-bezpeCnostni strategie na boj v arktickych podminkdch vedl k tomu, Ze
vramci Aliance zemé ziskala daleko vétSi vliv, neZ odpovidalo velikosti jeji

populace a ekonomiky.”

Znamenalo to také nutnost zvySit objem financnich
prostfedkd investovanych do vyzbrojovani, modernizace armady a techniky pro
zpravodajské sluzby, coZ mélo obrovsky vyznam pfi sledovani sovétskych aktivit na
spole¢né hranici. Jen pro pfedstavu uved'me srovnani norského pifspévku do obranné
politiky, ktery v obdobi let 1950 — 1954 vzrostl o 3,1 % HDP. Zemé se stala
klicovym hraCem v ndmorni oblasti, kde v celosvétovém srovndni dosahovala
prednich piicek. Norské bezpecnostni strategii v prubéhu studené valky dominovaly
plany na postup v piipadé agrese ze strany SSSR a mozZzné valky v celoevropském
méfitku.” Rozpadem SSSR doslo k eliminaci této hrozby, a tim strategickd poloha
Norska ztratila u USA, resp. NATO, dfivéjsi atraktivitu. Od 90. let je tak mezi obéma
stranami vyrozuméno, Ze v pripadé, Ze Norsko chce 1 nadéle spoléhat na sily NATO,
musi Cinit kroky na oplatku. V poslednim desetileti tak naptiklad doSlo na préani
Aliance k modernizaci a restrukturalizaci norského armadniho vybaveni. DalSim
zptsobem, jak si zemé uchovava velmi vielé vztahy, je aktivni vojenské zapojovani

do operaci pod manddtem NATO.”

RONBECK, Julie. Norway’s Approach to NATO’s Deterrence and Defence Posture Review. British
American Security Information Council (online), c2012 (cit. 2016-03-27). Dostupné z:
http://www .basicint.org/sites/default/files/gtznorway-ddpr.pdf.

“OLESEN,T.B. c.d.,s. 114.

“BRUNCLIK, M., V. Havlik, A. Pinkové: c. d., s. 220.

“OLESEN, T.B. c.d.,s. 111.

%SAXI, Hakon L. Norwergian and Danish defence policy. A comparative study of the post-Cold War
era.
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2.1.2 Norsky vztah k EU

Obava z nejistého statutu v 90. letech vedla ke sblizovani Norska s EU.
Soucasné se v tuto dobu opétovné rozbéhla diskuze o vytvoreni evropské obranné
dimenze. Vysledkem bylo v¢lenéni Zapadoevropské unie (Western European
Union)”’ jakoZzto provizorni instituce pro zdpadoevropskou obrannou kooperaci do
Smlouvy o Evropské unii z roku 1992. Norsko poté jiZ potreti poZadalo o vstup do
EU, pifstupovd jednani vSak byla op&tovné odmitnuta v referendu.” Od roku 1994,
kdy doslo k uzavieni dohody mezi zemémi EU a EFTA, je zemé& soucésti evropského
hospodérského prostoru. Do evropské obranné a bezpecnostni politiky se od roku
2005 aktivné zapojuje (skrze tzv. opt-iny) napiiklad prostfednictvim clenstvi v
Severské bojové skupiné (Nordic battlegroup).” Od roku 2006 je také aktivnim
partnerem Evropské obranné agentury (European Defence Agency). Politolog Hakon
Lunde Saxi ve své studii uvadi, Ze v podstaté¢ aZ na samotné ne-Clenstvi se Norsko

100

plné podili na Evropské bezpecnostni a obranné politice (EBOP/SZBP).

2.1.3 Norské teritorialni naroky v arktickém regionu

V 60. letech 20. stoleti se zemé diky nové objevenym naleziStim ropy a

zemniho plynu stala jednou z nejbohatSich zemi svéta, tyto zdsoby vSak rychle

%7zapadoevropska unie (ZEU) byla mezivladni organizace pro vojenskou a obrannou spolupréci, ktera
zanikla v roce 2010 s koncem platnosti Patizskych dohod. Tvoftilo ji 10 ¢lend, jez byli ¢leny EU i
NATO. Vroce 1992 se pridruzenym clenem stalo Norsko, Island, Turecko, Polsko, Madarsko a
Ceska republika. Funkce a pravomoci ZEU se po roce 2010 postupné prevadéji pod EU.

*Norové se pokouseli o vstup do evropskych struktur hned tfikrat. Pii prvnim pokusu v roce 1962
byla zadost vetovana Francii. Druhy pokus probé&hl v roce 1967, kdy sice byla pfistupova jednéni,
nicméné norsti obcané odmitli vstup v referendu. Potfeti se Norsko rozhodlo podat Zaddost v roce
1992, vysledky referenda vsak opét vstup do EU neumoznily.

% Severska bojova skupina je jedna z 18 bojovych skupin. Zahrnuje okolo 2500 vojéki ze sedmi statd
— Svédska, Finska, Norska, Irska, Estonska, Litvy a Lotysska.

1%Spolecna bezpetnostni a obranna politika EU byla zaloZena v roce 1999 a do vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost nesla ndzev Evropskd bezpecnostni a obrannd politika. V rdmci této politiky je
zahrnuta pfedev§im spoluprdce v oblasti vojenstvi a krizového managementu a je aplikovdna
prostiednictvim §ir§i koncepce Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP). SAXI, Hakon L.
Nordic defence Coopartion after the Cold War. Norwegian Institute for Defence Studies (online),
c2011 (cit. 2016-04-14), S. 11. Dostupné zZ:
http://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/99335/SAXI,%20Nordic%20defence%20Cooper
ation%20after%20the%20Co0ld%20War%20%282011%29.pdf?sequence=1.
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mizi.'"” Norské surovinové zdroje jsou v souvislosti s plynovymi krizemi
v poslednim desetileti rovnéZ pojistkou energetické bezpecnosti Evropy.

Zemé¢ v souladu s ¢ldnkem ¢. 67 UNCLOS predlozila v listopadu 2006
Komisi pro hranici kontinentdlniho Selfu navrh na prodlouzeni EEZ ve tfech
oblastech: Nansenova panev ve vodiach SLO (Western Nansen Basin), tj. mald ¢ést
mote severné od EEZ v okoli Spicberki; na oblast tzv. baninové diry (Banana
Hole), tj. prostor mezi EEZ Norska a ostrovem Jana Mayena v Norském mofi; a na
uzemi Loop Hole v Barentsové mofi. Celkova rozloha narokovaného tzemi je témér
240 000 km2.'** (viz. Ptiloha ¢.4)

Vroce 2006 se Norsko dohodlo s Danskem a Grénskem ohledné zény
rybolovu v zédpadni Nansensové panvi. Ukazkové feSeni sporu o uzemni hranice
probéhlo ve stejném roce také mezi Norskem, Danskem/Faerskymi ostrovy a
Islandem, kdy se zemé dohodly na presnych postupech, podle kterych by mélo byt
uzemi rozdéleno uzemi tzv. bandnové diry, tato dohoda v roce 2009 vedla k uznani
norského ndaroku na tdzemi. Na druhou stranu spor o trojihelnikovou oblast
v centrdlni ¢4sti Barentsova more (Loop Hole) mezi Norskem a Ruskou federaci
nem¢l tak hladky prabéh.

Pocatky rozepre o uzemi prichazeji vroce 1957 v souvislosti s podpisem
Varangerfjordské dohody (Varangerfjord Agreement) mezi Norskem a SSSR o
Upraveé hranic mezi namoifnimi z6énami obou statd. Rok poté vSak byla pfijata
mezindrodni Umluva o kontinentalnim Selfu (Convention on the Continental Shelf),
kterd oba stity dostala do znané nevyhody, jelikoZ na jejim zakladé zacala byt
chidpana vétsSi Cast moiského dna Barentsova more jako soucast kontinentalniho
Selfu. Staty nasledné deklarovaly své suverénni pravo na moiské dno sousedici

s jejich pobfezim.'” Formalni jednani o novém rozd&leni zapocala v roce 1974 a po

"""Norsko je patym nejvétsim producentem zemniho plynu na svéts, sedmym nejvétsim vyvozcem

ropy a Sestym nejvet§im vyrobcem elektfiny v hydroelektrarnach.

Norsko: Energeticka zasobarna Evropy. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky (online).
Praha: MzZV CR (cit. 2016-03-18). Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/1026553/_2013_07_25_Norsko_energetika.pdf.

102yyznam arktické oblasti v mezinarodnich vztazich pro zdjmy CR. Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR (online). Praha: MZV CR, ¢2010 (cit. 2016-03-30), str. 14. Dostupné  zde:
http://www.mzv.cz/file/625949/RM_03_02_10_Arkticka_oblast.pdf.

1B3Norsko v roce 1963, SSSR v roce 1967.
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Ctyficet let nepfinasela Zddné vysledky.'” V roce 2007 doslo k ukonceni sporu, zemé
se dohodly na revidovani Varangerfjordské dohody, podle niZ se hranice téméf
shodovala se stiedni linif, spor byl oficialn& ukon&en v roce 2010.'” ,,Je to historicky
den. Dosdhli jsme vyznamného posunu v feseni jednoho z nejdileZitéjSich sporit mezi
Norskem a Ruskou federact, okomentoval podpis dohody tehdejSiho norsky premiér
Jens Stoltenberg.'”® Norsky ministr zahrani¢i Janas Gahr Stgre kromé ekonomickych
divodl (t€Zba, prumysl, zaméstnanost) zdlraznil, Ze oba stity podpisem smlouvy
uzndvaji dodrZovani mezindrodnitho prdva a upfednostiuji mirovou cestu feSeni
konfliktd.'"”’

Konflikt, ktery doposud vyvoldavd mezi obéma stity znanou tenzi, je spor o

v

souostrovi Spicberky. Toto souostrovi je nejseverndjsi &dsti Norského kralovstvi,
kterému bylo pfifazeno na zdkladé Spicberské konvence ztnora 1920.'® Nad

souostrovim je vSak do jisté miry omezena norskd suverenita — zakazuje pouZiti

%4V roce 1977 vsak doslo k eskalaci konfliktu, jelikoZ si oba stity zacaly Cinit naroky na své EEZ,
které se v této oblasti pfekryvaji. Norsko poZadovalo rozdélit tizemi podle ¢ldnku &. 15 UNCLOS
podél tzv. stfedni linie, SSSR na druhou stranu vzndSel své poZadavky na zdkladé specifickych
okolnost{ — demografickych a vojenskych aspektii dané oblasti.

Deliminaci pobfezniho mofe mezi protilehlymi ¢i sousedicimi stdty definuje ¢ldnek €. 15 UNCLOS
ndsledovné: ,, Tam, kde pobreZi dvou stdtii leZi naproti sobé nebo vzdjemné sousedi, neni Zddny z obou
stdtit oprdvnén rozsitit své pobiezni more za stiedni linii, neni-li mezi nimi dohoda v opacném smyslu.
Stiednf linie je takovd linie, jejiZ kaZdy bod je ve stejné vzddlenosti od nejblizSich bodii na zdkladnich
nepouZije tam, kde z historickych divvodii anebo pro jiné zvldstni okolnosti je nutné vymezit hranice
pobieznich mo¥i téchto dvou stdtii zpiisobem, ktery se lisi od tohoto ustanoveni.” Zdroj: Umluva
Organizace spojenych narodd o moiském pravu. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky
(online), 240/1996 Sb. Praha: MZV CR (cit. 2016-03-27). Dostupné z:
http://www.windsea.cz/public/Image/sekce-typ-117/umluva-osn-o-morskem-pravu.pdf.

%K onkrétné se jednalo o Dohodu mezi Ruskem a Norskem o vymezen{ ndmoini hranice a spolupraci
v Barentsové mofi a Severnim ledovém ocednu (Treaty Between the Kingdom of Norway and the
Russian Federation Concerning Maritime Delimitation and Cooperation in the Barents Sea and the
Arctic Ocean), kterd vesla v platnost v roce 2011.

HENRIKSEN, Tore, Geir, ULFSTEIN. Maritime Delimitation in the Arctic: The Barents Sea Treaty.
Ocean Development & International Law (online), c2011, No. 42, s. 3 (cit. 2016-05-05). Dostupné z:
http://ulfstein.net/wp-content/uploads/2012/08/HenriksenUlfstein2011 .pdf

Extent of Norway’s continental shelf in the High North clarified. Norwegian Ministry of Foreign
Affairs (online), No: 025/09, 2009 (cit. 2016-03-27). Dostupné z:
https://www .regjeringen.no/en/aktuelt/shelf_clarified/id554718/

"%Smlouva podle jeho slov také znamend otevieni novych moZnosti v t&7b&, primysl, obchodu a
zameéstnanosti.

Agreement reached between Norway and the Russian Federation in the negotiations on maritime
delimitation. Norwegian Government (online), c2010, No. 47/10 (cit. 2016-03-27). Dostupné z:
https://www .regjeringen.no/en/aktuelt/Agreement-reached-between-Norway-and-the-Russian-
Federation-in-the-negotiations-on-maritime-delimitation/id601940/

19"Norway and Russia ratify treaty on maritime delimitation. Norwegian Ministry of Foreign Affairs
(online), c2011 (cit. 2016-03-17). Dostupné z:
https://www .regjeringen.no/en/aktuelt/maritie_delimitation/id646614/

1% Konvence vyiesila spor o toto tizemi mezi Ddnskem a Velkou Britanii.
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ostrovi k vojenskym ucelim a zdroven prizndvd rovny pristup na pobiezi a
vyuzivani prirodniho bohatstvi vSem signatdiskym statim, kterych je v soucasné
dobé Ctyficet. Jiz v pribéhu druhé svétové valky a predevsim pak v nasledujicim
padesitiletém obdobi byly Spicberky strategicky vyznamné pro lodé mifici
z Atlantiku do Murmarsku, stejny vojensko-strategicky vyznam jim je pfisuzovan i
v soucasné dob€. Definovanim kontinentdlnich Selfi a EEZ skrze nové pravni
usporddani (UNCLOS) pak jejich vyznam naddle rostl. Podle norské strany lezi
Spicberky na norském kontinentalnim Selfu, a proto nelze na tizemi vztahovat néroky
vychdzejici ze Spicberské konvence, tento argument Ruskd federace zpochybiiuje a
domdhd se prava na prizkum a vyuZzivani pfirodniho bohatstvi (vCetné téZby a
rybafen{) v rdmci celé ekonomické z6ény souostrovi.'”

Spor eskaloval jiz nékolikrat. V roce 1990 Norsko nainstalovalo na souostrovi
radiolokdtory, na tuto uddlost reagovalo Rusko oficidlnimi protesty, nebot se
obavalo mozného zapojeni téchto prostfedki do systému americké protiraketové
obrany. V roce 2002 naopak vyslalo Rusko do sporné oblasti torpédoborec za tucelem
ochrany prav ruskych rybart, pficemz z ruské strany zazné€ly vyhruzky o moznosti

10V roce

potopeni norskych plavidel, v roce 2008 doslo k podobnému incidentu.
2015 norska vlada v souvislosti se zavedenim protiruskych sankci zacala kontrolovat
seznamy cestujicich skrze leteckou a ndmofni dopravu na souostrovi. Toto opatfeni
bylo zavedeno po navstévé vicepremiéra ruské vlady Dmitrije Rogozina, ktery je
uveden na evropském a norském sankénim seznamu osob se zakdzanym vstupem na
uzemi vytvorenym v reakci na ruskou anexi Krymu. Proti tomuto kroku se z ruské
strany vznesla silnd nevole, D. Rogozin oznacil tento akt za velmi nepfatelské
gesto.'"!

Rusko téhoz roku vyzvalo Norsko, aby obnovilo debatu o statutu souostrovi.

Podnétem bylo ozndmeni Torda Liena, norského ministra pro energetiku, o iniciaci

1Russia protests drilling in Svalbard zone. Barents Observer (online), c2015 (cit. 2016-03-30).
Dostupné z: http://barentsobserver.com/en/energy/2015/05/russia-protests-drilling-svalbard-zone-05-
05.

""Valenta, Martin. Geopolitické aspekty Arktidy. Diplomovd préce, 2014, Zapadoceskd univerzita
v Plzni, Filosoficka fakulta, Katedra politologie a mezindrodnich vztahli, vedouci prace: PhDr. David
Sanc, Ph.D. Dostupné z:
https://otik.uk.zcu.cz/bitstream/handle/11025/15203/Geopoliticke % 20aspekty %20 Arktidy .pdf ?7sequen
ce=1 (cit. 2016-03-27)

"""This is unfriendly act by Norway, Moscow says. Barents Observer (online), c2015 (cit. 2016-03-
27). Dostupné z: http://barentsobserver.com/en/arctic/2015/08/unfriendly-act-norway-moscow-says-
11-08.
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novych ropnych aktivit v jihovychodni ¢asti Barentsova mofre. Pravé tato ¢ast vod
viak podle ruské strany spadd pod kontinentdlni Self Spicberkii, a proto by na néj
méla mit ndrok také Rusk4 federace.'"”

Apel na kooperaci a dobré vztahy mezi Ruskem a Norskem jsou pro norské
zajmy v arktické oblasti klicové, coZ dokazuje také mnozstvi spolecnych projekti
v oblasti krizového managementu, ndmoini dopravy, rybolovu, ochrany Zivotniho
prostiedi a preshrani¢ni spoluprdce.'” Pies tispésna jedndni v roce 2010, kterd vedla
k ukonéeni rozepfe o hranice Barentsova mote, je vSak patrné, Zze vztahy mezi
zemémi Cas od Casu prochdzeji urCitymi tenzemi. Pravdépodobné nejvétsi rozruch
zpusobila v roce 2007 plavba ruské védecké expedice, kterd umistila na dno
severniho pdlu titanovou schranku s ruskou vlajkou jako demonstraci ruskych naroku
na toto uzemi. Patrnd je rovnéZz zvySujici se vojenska aktivita na norsko-ruské
hranici. Jen vroce 2007 bylo napocitino 88 ruskych bombardéri u norského
pobiezi.'"'* Rusko-gruzinskd vélka v roce 2008 pak Norsko nenechala na pochybéch,
Ze se Rusk4 federace nezdrhd pouZit vojenskou silu pii obhajobé vlastnich z4jma.'"”
Ministr zahraniéni G. Stgre ve svém proslovu na summitu v rumunské BukureSti
v dubnu 2008 uvedl nésledujici: ,,Pro nékteré nase spojence ze zdpadni Evropy se po
roce 1989 bezpecnostni situace zmenila. To vsak neni pripad Norska. Bezpecnostni
situace Norska jakoZto souseda velkého a ne zcela predvidatelného Ruska se
nezmeénila. Stejné tak nase zodpovédnost za zajistént stability v ndmornich oblastech.
Prirodni zdroje v regionu jsou vyznamné a pritahuji stdle vétsi pozornost jinych
zemi.”“ V této souvislosti doSlo v listopadu 2010 k pfemisténi norského nirodniho
vojenského velitelstvi ze Stavangeru do Bodg, Norsko se tak stalo prvni zemi NATO

s velitelstvi za poldrnim kruhem.''®

2 Russia protests drilling in Svalbard zone (online), Barents Observer (online), c2015 (cit. 2016-03-
28). Dostupné z: http://barentsobserver.com/en/energy/2015/05/russia-protests-drilling-svalbard-zone-
05-05

3The Norwergian Government’s High North Strategy. Norwegian Ministry of Foreign Affairs
(online), 2006 (cit. 2016-03-28). Dostupné z:
https://www .regjeringen.no/globalassets/upload/UD/Vedlegg/strategien.pdf

"%V roce 2006 bylo téchto piipadi zaznamenéno pouze 14.

GR&GER, Nina. Home and away? Internationalism and territory in the post-1990 Norwergian defence
discourse. Cooperation and Conflict (online), c2011, vol. 46, no. 1, str. 15. Dostupné z: www .sage.org
SGOTKOWSKA, J.:c.d.,s. 15-18.

"SFirst NATO headquarters in the Arctic as Norway moves it's military leadership into the Arctic
Circle. Arctic Portal (online), c2010 (cit. 2016-03-28). Dostupné z:

http://arcticportal .org/old-news/266-first-nato-headquarters-in-the-arctic-as-norway-moves-its-
military-leadership-to-the-arctic

38



Konflikt, ktery se nejvyznamnéji dotkl norsko-ruské spoluprice a zdroven se
odrazil na mezindrodni scéné, je ukrajinska krize zroku 2014 a naslednd anexe

Krymu ruskou armddou.'’

Norskd ministryné obrany Ine Eriksen Sgreide
v rozhovoru pro CNN v tinoru 2015 pronesla nésledujici: ,, Chtéli jsme vidét Rusko
Jjako strategického partnera, snaZili jsme se pohliZet na rusko-gruzinsky konflikt jako
na vyboceni z cesty kooperac (...) Rusko se vsSak zmenilo (...) Pokud se podivdte
zpdtky, snadno uvidite, Ze Vladimir Putin pouZivd stejnou rétoriku pri reSeni
ukrajinské krize, jako pouzival v roce 2008 p¥i rusko-gruzinském konfliktu.” Uvedla
také, Ze si Norsko stile preje spolupracovat s Ruskem v oblastech, které doposud
spolecné budovali — pobieZzni bezpecCnost, neSifeni jadernych zbrani, ochrana
Zivotniho prostiedi, rybafstvi apod.'"® V zdif téhoZ roku na konferenci Atlantické
rady v ptispévku ,, Mapovdni budoucnosti NATO“ oznacila za zdsadni vedouci roli
USA v NATO stejné jako nutnost rapidné navysovat objem finan¢nich prostfedkd na
obranu, jako od roku 2008 <cini Rusko. Zdiraznila potfebu vétsi vojenské
angazovanosti v arktické oblasti: ,,Daleky sever je misto, kde se stFetdvaji zdjmy
NATO a Ruska. Toto izemi je severni ndmorni zdkladna aliance, kterd byla
v poslednich dekdddch zanedbdvdna.“'”® Posilovani divéryhodnosti NATO jako
aliance kolektivni obrany je identifikovéano jako hlavni priorita v norském obranném

pldnu na obdobi 2013-2016."*°

2.2 Island

Island je situovéan na pomezi Severniho ledového a Atlantského ocednu, tedy

na pul cesty mezi Severni Amerikou a Evropou. Celkova populace tohoto strategicky

'K t&mto krokdim patfi napiiklad zrueni spole¢nych vojenskych cviceni, vice na: Norway suspends
all planned military activities with Russia. Norwegian Ministry of Defence (online), c2014 (cit. 2016-
03-28). Dostupné z: https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/Norway-suspends-all-planned-military-
activities-with-Russia-/id753887/

"8Norway: 'We are faced with a different Russia. CNN (online), c2015 (cit. 2016-03-28). Dostupné z:
http://edition.cnn.com/2015/02/25/world/amanpour-norway-ine-eriksen-soreide/ srov.

Agreement on notification of nuclear incidents between Norway and Russia. Norwegian Ministry of
Foreign Affairs (online), c2015 (cit. 2016-03-28). Dostupné z:
https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/nuclear-incidents/id2439137/

"“Minister of Defence Ine Eriksen Sgreide’s speech at ACUS conference “Charting NATO’s future”.
Norwegian  Ministry of Defence (online), ¢2015 (cit. 2016-03-28). Dostupné z:
https://www .regjeringen.no/en/aktuelt/minister-of-defence-ine-eriksen-soreide-speech-at-acus-
conference-charting-natos-future/id2454050/

"2Druhou prioritou je modernizace vlastnich kapacit a regiondlni kooperace.

GOTKOWSKA, J.: c.d.,s. 10.
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poloZeného ostrova neptesahuje 320 000 obyvatel. Island na rozdil od Norska nemé
zadné nevyreSené teritoridlni spory ani si v soucasné dobé nendrokuje Zadné uzemi
v arktické oblasti. PfestoZe svou geografickou polohou spadd do Sir§i definice
arktického stdtu, nefadi se mezi tzv. arktickou pétku, jejichZ tzemi pfimo zasahuje

do SLO.

2.2.1 Island v NATO

V prub¢hu druhé svétové vilky se ostrov stal stiedobodem vdle¢ného
planovani, islandské tzemi bylo proto vroce 1940 pfi operaci snazvem Fork
preventivné obsazeno Brity, o rok pozd€ji ochranu nad ostrovem jiZ zajiStovaly
USA. Islandané k tomuto pfistoupili s podminkou, Z¢ po vélce bude obnovena
suverenita stitu a dojde ke stazeni vojsk z jeho tzemi. V roce 1947 se obnovila
jedndni o statutu letecké zdkladny v Keflaviku, jez byla soulasti americké
bezpecnostni strategie, z cehoZ by Island ekonomicky tézil. V roce 1949 bylo ostrovu
nabidnuto Clenstvi v NATO a o dva roky pozdé€ji uzavrela islandskéd vlada s USA
smlouvu o vojenské ochrané ostrova. Zakladna se osvédcila predevSim v 60. letech
pfi sledovani sovétskych ponorek sjadernymi raketami. Existence americké
zakladny na ostrové vSak zpusobovala velké napéti ve spoleCnosti a prakticky
roz§tépila ndrod na dva znepfdtelené tdbory.'”' Americkd vojska byla na ostrové
pfitomna do roku 2006. Island je tak dodnes jedinym stitem NATO bez stalé
armady. Zakladni bezpecnostni operace nevojenského charakteru (rybéarské hlidky,
ochrana vylu¢né ekonomické zény, zdchranné operace, krizovy management, apod.)
spadaji pod Islandskou pobfeZni straz (Icelandic Coast Guard).”*

V prub¢hu 70. a 80. let hrdl ostrov zdsadni roli pfi tvorbé mezindrodniho
prava morti. Island vyuzil svého geostrategického postaveni a problém nejasnych
hranic vnesl na pidu NATO, pri¢emz v piipadé nedoreseni sporl hrozil uzavienim

vojenské zdkladny v Keflaviku. Jednalo se pfedevSim o konflikty mezi Islandem a

R2IKADLECKOVA, H.: c. d., s. 246-247.

Z2RUDD, David. Northern Europe’s Arctic Defence Agenda. Journal of Military and Strategic
Studies (online), ¢2010, Vol. 12, No. 3, s. 57 (cit. 2016-03-28). Dostupné zde:
https://www .ciaonet.org/catalog/21105
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Velkou Britanii znamé jako tzv. tres¢i valky. Spory byly nakonec vyfeSeny ve
prospéch Islandu.'”

Stejné jako v pripadé Norska také Island v souladu se silnou tradici pacifismu
neuznava §ifeni jadernych zbrani. V pribéhu 80. a 90. let kladl apel predevsim na
snahu zamezit nehoddm jadernych ponorek, které mohou mit devastujici néasledky
pro Zivotni prostfedi a ohrozit piijmy z rybolovnych aktivit.

Po rozpadu SSSR se sniZila hrozba pfimého konfliktu, a tim stejné jako
v piipadé Norska geopolitickd dilezitost ostrova, coz vedlo v roce 2006 k odchodu
americkych vojsk. Zdkladna Keflavik byla preddna do spravy islandské vlady a
k zajiSténi ochrany vzdu$ného prostoru byl vrdmci NATO spustén program tzv.
Icelandic Air Policing, coz v praxi znamend, Ze dochdzi ke stfidani ochrany
vzduSného prostoru ostrova s ostatnimi zemémi (nejCastéji s Kanadou, Danskem,
Norskem, Francii a Ceskou republikou). Oproti programu ochrany vzdu$ného
prostoru Baltského mote, pfi které je vyZzadovana stdld pritomnost stthacich letount
Aliance na zdkladné v Litvé, si islandskd vlidda vyjednala, aby rozmisténi letound
probihalo zhruba ctyfikrat do roka na tfi aZ Ctyfi tydny, v meziobdobi ochranu
zajistuji alian¢ni radary a sledovaci systémy."** Island sniZujici se zdjem USA, resp.
NATO, o strategicky vyznam ostrova od 90. let velice uspéSné vyrovnaval
prohlubovanim bilateralni kooperace ve vojenském sektoru s Danskem a Norskem,
staty spojuje predevSim zdjem o prostor severniho Atlanstského ocednu. Touto de-
facto trilaterdlni kooperaci v oblasti obrany nevznika moznost pfipadného konfliktu,
jelikoZ se jedn4 o Eleny NATO.'”

Vzhledem ke zvySujici se ruské vojenské aktivit¢ pobliZ islandského
vzdus$ného prostoru pozddalo veleni amerického ndmornictva Pentagon o prostiedky
pro opravy a modernizace hangard a techniky na letecké zékladné v Keflaviku,'*
Islandska politickd reprezentace vSak zdlraznila, Ze téma znovuotevieni zdkladny

neni soucasti rozhovori mezi vlddami obou stiti, ale vzhledem knovym

BTreséi vélky byly sérif konfrontaci a incidenti v 50. a 70. letech 20. stoleti mezi Velkou Britdnif a
Islandem ohledné€ teritoridlniho rozdéleni islandskych vod.

2Iceland's "Peacetime Preparedness Needs". Oficidlni webové strdanky NATO (online), c2013 (cit.
2016-03-28). Dostupné z: https://www .shape.nato.int/icelands-peacetime-preparedness-needs

12§ AXI, Hakon L. Nordic defence Coopartion after the Cold War.

126Stihadi planuji dal$i misi na Islandu. Vrati se i americké ndamotnictvo. Oficidlni portdl Informacniho
centra o NATO v CR (online), c2016 (cit. 2016-03-28). Dostupné z: http://www .natoaktual.cz/cesti-
letci-s-gripeny-znovu-ochrani-island-f2d-/na_zpravy.aspx?c=A160217_202632 na_zpravy_mO00
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bezpecnostnim hrozbdm je zvazovana moZnost navySeni pritomnosti spojeneckych
sil (NATO) na ostrové."”’ Vldda zdrovefi ozndmila navySeni objemu finan&nich

prostiedkd pro vojenské tcely."*

2.2.2 Islandsky vztah k EU

Obava ze ztrty privilegii plynoucich Islandanim ze severské pasové unie
vedla zemi ktomu, Ze od roku 2001 stala soucdsti schengenského prostoru.
Dlouhodoby pfistup Islandu k evropské integraci vSak muiZeme zhodnotit jako
vahavou neochotu k ekonomické spoluprici, coZ souvisi pfedevS§im s nevyhodami
spojenymi s pripadnym zapojenim do Spole¢né rybolovné politiky a jednoznacnou
nechuti k integraci politické. Mnoho autorti tyto tendence pficita silné narodni
identité a neochot& vzdat se neddvno nabyté suverenity.'” Na druhou stranu se Island
navzdory velikosti ostrova a velice omezenym prostiedkiim aktivné zapojuje do
EBOP/SZBP, od roku 2001 je tak Islandskd krizovd jednotka (Icelandic Crisis
response Unit) k dispozici peacekeepingovym operacim pod z4stitou EU.'*

Finan¢ni a ekonomickd krize v roce 2008 ptivedla Island na pokraj stitniho
bankrotu. Rozdéleni politické elity o zptsobu feseni krize se pochopitelné¢ promitlo
do zahrani¢ni politiky zemé, kdy centristicky-levicové kiidlo v Cele s premiérkou
socidlnédekoratické strany J6hannou Sigurdardéttirovou hledalo ochranné kiidlo

v evropském spolecenstvi (a euru),"’

na druhou stranu vétSinovd euroskeptickd Cast
populace a politické reprezentace uptfednostiiovala spiSe nacionalisticky pristup.

Island nakonec v roce 2009 podal prihldsku do EU. Oficidlné pak byla staZzena na

"?’No talks on permanent stationing in Keflavik. Ministry for Foreign Affairs of Iceland (online),
c2016 (cit. 2016-04-28). Dostupné z: https://www.mfa.is/news-and-publications/no-talks-on-
permanent-stationing-in-keflavik

1281, S. Military to Reopen Base in Iceland?. Iceland on Review Line (online), c2015 (cit. 2016-03-
28). Dostupné z: http://icelandreview.com/news/2015/09/1 1/us-military-reopen-base-Iceland

2 BRUNCLIK M., V. HAVLIK, A. PINKOVA: c. d., s. 5. 240.

%S AXI, Hakon L.: Nordic defence Coopartion after the Cold War.

B'Evropskd unie piedstavuje hlavniho obchodniho partnera ostrova: v roce 2008 pochdzelo 54 %
islandského importu z EU a 76 % islandského exportu do zemi EU. SniZujici se zdvislost na rybolovu
a stoupajici diverzifikace exportl také zapfiCinuje, Ze plné Clenstvi se stava prijatelnéjsi alternativou.
Tamtéz, s. 240-241.
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jate roku 2015. ,, Zdjmir Islandu dosdhneme lépe, kdyZ budeme stdt mimo Evropskou

unii,“ okomentoval tento krok ministr zahrani¢f Gannar Bragi Sveinsson.'*?
23 Svédsko

Svédsko od 30. let 20. stoleti praktikuje politiku tzv. ozbrojené neutrality,
tedy kombinaci nezapojovani se do ozbrojenych alianci a zdrovenl budovani vlastni
rozsdhlé armady. Po druhé svétové valce se zemé rozhodla zachovat neutralitu, ta se
vSsak nestala prekdzkou ke snaze prohloubit spoluprici vrdmci severského
bezpecnostniho systému, krach téchto jedndni oproti Norsku a Ddénsku vedl
k zachovani neutrality. Vzhledem k extenzivni ekonomické spolupréci se zapadnim
blokem a utajené vojenské spoluprdci a uzkymi vztahy s NATO byla Svédska
neutralita spiSe formdlni a podle fady autorti lze hovorfit o jasném prozapadnim
postoji zemé v prib€hu studené valky. Diky faktu, Ze Svédska neutralita nikdy nebyla
podloZena mezinarodnimi smlouvami ani zminéna v ustavé, mohla se jeji podoba
vyvijet. Svédské oficidlni zdroje nehovofily od roku 1956 o neutralité, nybrz , 0
politice neangaZovanosti v dobé miru smérujict k neutralité v dobé vdlky“ . V roce
1994 byla zvefejnéna tzv. unilateralni bezpecnostni zdruka, podle které od roku 1960
USA garantovaly Svédsku vojenskou pomoc pii pfipadném vojenském ohroZeni ze
strany SSSR. Mezi divody jejiho vzniku nepatfila pouze snaha o zlepSeni
bezpecnosti regionu, ale rovnéz také zajiSténi bezpecnosti americkych jadernych
ponorek operujicich v blizkosti Svédského pobreZzi.

Svédsko stejné jako ostatni severské zem& participovalo na
peacekeepingovych a peacemakingovych operacich. V 60. letech pravé tento ptistup
vedl k velkému ochladnuti vztahi s NATO, resp. USA, kdy Svédsko tvrdé

protestovalo proti americkému postupu ve vietnamské valce."**

2[sland stahl pfihlasku do EU, bod zlomu to ale neni. Euroactiv (online), c2015 (cit. 2016-04-28).
Dostupné z: http://www .euractiv.cz/evropa-dnesO/clanek/island-stahl-prihlasku-do-eu-bod-zlomu-to-
ale-neni-012524#sthash . Fdxgdo8v.dpuf

133 BRUNCLIK M., V. HAVLIK, A. PINKOVA: c. d., s. 216-217.

B34 Tamtéz, s. 217.
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2.3.1 Svédsko v EU

Zemé v roce 1961 podala Zadost o pridruZeni k evropskym strukturdm, své
pripojeni nicméné podminila napfiklad zachovanim proklamované neutrality, resp.
neangazovanosti, nebo zachovanim préva chranit Svédsky trh pred konkurenci. Tyto
podminky vSak byly pro spolecenstvi nepfijatelné a ke vstupnim jedndnim nakonec
nedoSlo. Pro exportné zaloZenou zemi se jako vyhodnd alternativa jevilo Clenstvi
v EFTA, tato alternativa navic neméla potencidl poboufit SSSR a ohrozit tak koncept
severské rovnovdhy. Rozpadem bipolarniho uspordadani a upadkem hospodarstvi
v disledku ekonomické krize v poloving€ 90. let se otazka zapojeni do ES/EU stala
opétovné aktudlni. V Gervenci 1991 Svédsko podalo oficidlni Zddost o &lenstvi a v
listopadu 1994 probéhlo pristupové referendum, které t€snou vétSinou 53:47 Svédské
Clenstvi potvrdilo. Vzhledem k pozici bezproblémového Clena a potencidlné Cistého
platce do spole¢ného rozpoctu mélo silnou vyjedndvaci pozici, ¢imZ si vymohlo
napiiklad zachovéani jiz zminéné neutrality."”” Zvlastni status byl rovn&z pfiznan
Svédské zemédélské politice, kterd byla zafazena do specifického arktického rezimu.
Ve vztahu k EU je Svédsko &asto oznalovéno za spiSe vahavého ¢lena, coz do jisté
miry souvisi s unilaterdlnim politickym rozhodnutim z roku 1997 nezapojovat se do
EMU, prestoZze zem¢ nemé vyjednany tzv. op-out. Tato politika byva oznaCovéna
tzv. pockej a uvidis

Pres tento status se zemé velice aktivné prosazuje v tématech ochrany
zivotniho prostredi, rozSifovani EU, posilovani kapacit pro krizovy management ¢i
prevenci konfliktu. Svédsko spole¢né s Finskem rovnéZ iniciovalo zaClenéni tzv.
Petersbergskych tukolti (humanitarni dkoly, zdchranné mise a mirotvorné tkoly,
bojové mise a mirové operace) do Amsterodamské smlouvy.”’ Jak vyplyva
z kazdoro¢nich vladnich dokumentt o §védské zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice,

prave skrze tato témata se zemé snazi skloubit neutralitu a zdroven proaktivni ptistup

P vstupu si zachovalo také moznost aplikovat piisn&jsi standardy ochrany Zivotniho prostiedi,
zachovdni vefejného prava v lesich a omezovani prodeje alkoholu.

3%V roce 2003 se konalo konzultativni referendum o piistoupeni zem& do EMU, ve kterém hlasovalo
pouhych 42 % obcanti pro a 56 % proti (2 % tvotily nevyplnéné listky). Zdroj: Tamtéz, s. 232-233.
17Spole¢nd bezpeénostni a obranna politika. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky (online),
Praha: MZV CR (cit. 2016-03-26). Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/vnejsi_vztahy_eu/spolecna_zahranicni_a_b
ezpecnostni/spolecna_bezpecnostni_a_obranna_politika.html (26. 3. 2016)
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ke SBOP/SZBP. Napiiklad v prohlaseni zroku 2000 se uvadi, Ze EU nemize
necinné prihliZet v pfipadé, Ze by se na evropském kontinenté¢ méla vyskytnout krize
podobna jugoslavskym valkdm v 90. letech, poukdzala vSak na to, Ze neutralita je
stile stéZejni hodnotou, kterd prispiva ke stabilité severského regionu. V prohldseni z
roku 2004 se jiz pfimo uvadi, Ze ucast na spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice
neni v zaddném rozporu s neutralitou stitu. V roce 2008 je spoluprice v rdmci
SBOP/SZBP oznacena jako nutnd podminka k tomu, aby se EU stala globalnim
hra¢em. V roce 2013 prohl4seni pojem neutrality nezmitiuje viibec, naopak Svédsko
deklaruje, 7e Svédskd bezpetnost je postavena na solidaritd s ostatnimi &leny:
,Clenstvi v EU znamend, Ze Svédsko je soucdst politické aliance a bere na sebe
v duchu solidarity zodpovédnost za evropskou bezpecnost. '

Posilovani bezpe¢nosti SZBP tak mize byt hodnoceno jako vysledek
rozSifujictho se konceptu bezpecnosti, ktery zahrnuje hrozby ekonomické Cci
environmentélni, nikoli pouze vojenské. Ziroven je nutnou podminkou pro

efektivnéjsi vystupovani EU jako celku, kterd je vystavena na principech OSN a

prispiva tak k budovéni globdlni bezpecnosti.
232 Svédsky vztah k NATO

Svédskd neutralita neni prekazkou postupného sblizovani s Alianci. V roce
1994 se Svédsko spole¢né s Finskem zapojilo do programu Partnerstvi pro mir
(Partnership for Peace). Zemé& se tak zapojila do operaci v Bosné a Hercegoviné
(1995 - 2004), Kosovu (1999) a Afghanistanu (2000 - 2014)."*° Od roku 1995 je
souCdsti programu Planovani a hodnoceni (Planning and Review Process), ktery
zahrnuje pripravu operativnich jednotek dostupnych pro cviceni a operace NATO.
Od roku 1997 se Svédsko zapojuje do dialogu v ramci féra Euroatlantické rady

partnerstvi  (Euro-Atlantic Partnership Council), jehoZz tkolem je zajistit

BSBOHATOVA, Martina. Koncepce $védské zahranini politiky s diirazem na sluditelnost neutrality
s Clenstvim v Evropské unii. Soucasnd Evropa (online), c2013, ¢.1/2013, s. 164. Dostupné z:
http://www.vse.cz/se/74.

Sweden in NATO - led missions. Mission of Sweden to NATO (online) Dostupné z:
http://www.swedenabroad.com/en-GB/Embassies/Nato/Sweden--PFP/Sweden-in-NATO-led-
operations--sys/ (cit. 2016-04-28)
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soulad praktickych kroki s plnénim programu Partnerstvi pro mir.'* Svédsko hostuje
a prispivd ke spoleénym vojenskym cvicenim stati NATO. Vroce 2008 tak

141V roce 2010 se Svédsko v rdmci

napiiklad hostila cvi¢eni Aliance v Enkopingu.
cviceni Sil rychlé reakce NATO (NATO Response Force) zapojilo do ndmorni akce
s dalSimi deseti zemémi NATO pod ndzvem Brilliant Mariner v Severnim a
Baltském mofti, vroce 2013 pak participovalo na druhém nejvétSim vojenském
cviceni Aliance od roku 2006 s ndzvem Exercise Steadfast Jazz, v tomto piipadé se
navic jednalo o prvni akci pod zastitou USA na hranicich Ruska a EU. V roce 2014
se Svédsko spoletné s Finskem pfipojilo k leteckému dozoru nad Islandem v ramci
Iceland Air Meet 2014. , Je to dalsi krok k upevnéni excelentni spoluprdce mezi
Alianci se severskymi zemémi Svédskem a Finskem — poprvé, kdy jsme spolecné
chrdnili Island,”” okomentoval zapojeni severskych sousedld tehdej$i generalni

tajemnik Anders Fogh Rassmusen.'*

Ve stejném roce zemé pripojila svlij podpis
k memorandu Zabezpeceni hostitelskym stitem (Host Nation Support), které
umoziuje dal$i prohloubeni spoluprdce ve spolecnych cilech, zdroven upfesiiuje
$védskou roli pfi hostovéni vojenskych cviceni.'*

Prizkum vefejného minéni agentury Sifo ze zafi 2015 odhalil posun v nazoru
na mozné Clenstvi NATO mezi Svédskymi obCany, v pfipadé vypsani referenda by
podle vysledkti 41 % dotazanych hlasovalo pro vstup, zatimco 39 % by bylo proti,
zbylych 20 % dotdzanych prozatim neudalo jasné stanovisko. V porovnéni
s kvétnovym priizkumem se tak jednd o nartist 10 % mezi piiznivci vstupu.'** Urdity
podil v tomto posunu nese prohlaSeni odstupujictho nejvyssiho velitele Svédskych

ozbrojenych sil Sverkera Géransona, ve kterém uvedl, Ze Svédsko by se v piipadé

0V soucasné dobé je soucdsti rady 28 ¢lenskych stiti NATO a 22 partnerskych zemi. Predchiidkyni
této instituce byla Rada pro severoatlantickou spolupraci (North Atlantic Cooperation Council)
zaloZena v roce 1991. Finsko se do této spoluprdce nezapojilo, participovalo vSak na pravidelnych
schtizich jako pozorovatel od roku 1992.

Deset let Euroatlantické rady Partnerstvi pro mir. Oficidlni webové strdnky NATO (online), c2007 (cit.
2016-03-26). Dostupné z: http://www .nato.int/docu/review/2007/issue2/czech/art5 .html

H¥INATO and Sweden test improved
civil-military crisis cooperation. Oficidlni webové strdnky NATO (online), c2008 (cit. 2016-03-23).
Dostupné z: http://www .nato.int/docu/update/2008/09-september/e0924a.html

“NATO flies with partners over Iceland for first time. Oficidlni webové stranky NATO (online),
c2014 (cit. 2016-03-27). Dostupné z: hthttp://www .nato.int/cps/en/natohq/news_106841.htm
"Sweden‘s cooperation with NATO. Mission of Sweden to NATO (online). Dostupné z:
http://www.swedenabroad.com/en-GB/Embassies/Nato/Sweden--PFP/Swedens-cooperation-with-
NATO/ (cit. 2016-03-27)

“Nato to step up military presence in Nordics. The Local (online), c2015 (cit. 2016-03-23). Dostupné
z: http://www .thelocal.se/20151110/russia-on-agenda-at-nordic-nato-talks
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tutoku bylo schopno ze svych prostiedkd branit pouze tyden. Vyrok okomentovala
predsedkyné opozi¢ni Strany stfedu Annie Loofova na pocédtku zdii nasledovné:
»Nemdme schopnosti brdnit se delsi dobu sami. NATO se navic vyjddrilo velmi
jasné, Ze Svédsko nemiize ocekdvat vojenskou podporu, pokud se nestane lenem
Aliance “'* Ke Strané stfedu se pfipojila také Kiestanskd demokracie. Naopak
vladnouci koalice socialnich demokratd a zelenych se stdle stavi proti ¢lenstvi. Vyse
zminéné vyroky souviseji s rekordni aktivitou ruského letectva a stdle CastéjSimi
incidenty v oblasti Baltského mote. Velmi negativni ohlasy napiiklad vyvolal rusky
simulovany letecky utok na Stockholm vroce 2013, na ktery Svédskd strana
v podstaté viibec nezareagovala.'® V bfeznu 2015 identifikovala §védskd
bezpecnostni agentura Sdpo jako nejvétsi hrozbu za rok 2014 ruskou vyzvédnou
sluzbu, ktera se podle zpravy snazi permanentné proniknout k informacim ohledné
stavu $védské obrany, dostupné technologie a ekonomické vykonnosti zemé.'’
Ptipadny vstup Svédska a Finska do NATO by podle ruského ndméstka ministerstva
zahrani¢ni Vladimira Titova znamenal nebezpe¢né zmény v oblasti Baltského more.
V roce 2015 prohlésil rusky velvyslanec Viktor Tatarincev, Ze ackoliv Svédsko neni
cilem ruskych ozbrojenych sil, tak v pfipadé, Ze by upustilo od statutu neutrdlni zemé
a vstoupilo do zdpadnich vojenskych organizaci, muselo by Rusko na oplatku
podniknout vojenské kroky pro posileni své vlastni bezpetnosti.'* Svédskd
ministryné zahrani¢i Margot Wallstromova nésledné oznacila rusko-§védské vztahy
za ,,studenéjsi nez kdy jindy*“.'"

Vstupem Svédska do EU a piidruZenim se k NATO skrze Partnerstvi pro mir
vedlo zemi k vyraznému sniZeni finanénich prostfedkt pro vojenské vcely. Svédska

vlada vSak v zdvislosti na zvySujici se ruskou aktivitu v tinoru 2016 ohlasila zvySeni

145§ védsko by mélo vstoupit do NATO, sjednotila nézor tamni opozice. Oficidlni portdl Informacniho
centra 0 NATO v CR (online), 2016 (cit. 2016-03-27). Dostupné z:

http://www .natoaktual.cz/na_media.aspx?r=na_media&c=A150902_145612_na_media_mO02#--
svedsko-by-melo-vstoupit-do-nato-sjednotila-nazor-tamni-opozice

4GVETNICKA, Lubomir. Rusko cilf na sevetany, Svédsko a Finsko chce zneutralizovat. iDNES.cz
(online), c2014 (cit. 2016-03-27). Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/rusko-cili-na-svedsko-a-finsko-
dkl-/zpr_nato.aspx?c=A141201_141211_zpr_nato_inc

"“TRussia 'biggest threat' to Sweden over past year. The Local (online), c2015 (cit. 2016-03-27).
Dostupné z: http://www .thelocal.se/20150318/russia-was-biggest-threat-to-sweden-last-year

'“Russia Warns of 'Negative' Consequences if Sweden and Finland Join NATO. Atlantic Council
(online), c2014 (cit. 2016-04-27). Dostupné z: http://www .atlanticcouncil.org/blogs/natosource/russia-
warns-of-negative-consequences-if-sweden-and-finland-join-nato.

4Swedish minister slams Russian Nato 'threats'. The Local (online), c2016 (cit. 2016-03-27).
Dostupné z: http://www thelocal.se/20150917/sweden-russia-relations-chillier-than-ever
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plénovaného finanéniho obnosu do modernizace pozemnich jednotek a leteckych a
podmoftskych sil."”

Vahavy postoj ohledné pfimého zapojeni do vojenskych alianci je nicméné
patrny. V poslednim vydaném vladnim prohlaseni o zahrani¢ni politice v tinoru 2016
je opétovné zdiraznéna Svédska neutralita prispivajici ke stabilité regionu, ddle pak
potfeba kooperace skrze dal$i organizace - EU, OSN, OBSE a NATO a opétovné
deklarovana solidarita se stity EU, které by byly ohroZeny pfirodni ¢i vojenskou
katastrofou. ,,Nase zemé nebude pomoc jen prijimat, musi byt schopna ji také
poskytnout, a to jak civilni, tak vojenskou,” uvedla v prohlaseni Wallstromova. EU

zérovefi oznacila za §védskou nejdileZit&jsi politickou arénu.""

24 Finsko

Geopolitické postaveni Finska a jeho strategicky vztah se SSSR vedl k izolaci
zem& po dobu studené valky. Zem& odmitla Marshalliv plan a v 60. letech se
zdrdhala zapojit do EFTA, kdy se z tzv. FIN-EFTA, asociovaného ¢lenstvi v EFTA
upravené¢ho zvlastni smlouvou zroku 1961, vroce 1987 se stalo plnoprdvnym
Clenem. Zdrdhavy pfistup je do jisté miry vysvétlovan protekcionistickymi tradicemi
zem¢, samotné rozhodnuti plné se participovat souviselo s proménou finské
ekonomiky diverzifikaci exportu, ktery postupné pronikal stale vice do zdpadnich
zemi."” Tento posun byl rovnéZz umoznén v disledku politiky détente v 70. letech.
Finska neutralita se tak v pribéhu studené valky liSila od $védské ¢i rakouské — na
jedné strané se zemé snaZzila ochranit své uzemi, na druhé chtéla dostat povinnostem
vyplyvajicim ze Smlouvy o piételstvi, spolupréci a vzdjemné pomoci."’ Finové tak

neutralitu nepovazovali za soucdst své narodni identity.

'*'Russian Aggression Drives Swedish Defense Spending. Defence News (online), c2016 (cit. 2016-
03-27). Dostupné z: http://www.defensenews.com/story/defense/policy-
budget/warfare/2016/02/07/russian-aggression-drives-swedish-defense-spending/79841348/
BIWALSTROM, Margot. Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on Foreign
Affairs.  Government of Sweden (online), ¢2016 (cit. 2016-03-27). Dostupné z:
http://www.government.se/contentassets/6d43e67099e¢24441967be7c38b8888cc/statement-of-
government-policy-in-the-parliamentary-debate-on-foreign-affairs-2016

'2BRUNCLIK, M., V. HAVLIK, A. PINKOVA: c. d.,s. 234.

3Smlouva byla uzaviena v roce 1948 na popud Finska, které se tak snaZilo o zachovani nezavislosti.
Podle smlouvy se mélo Finsko branit proti ozbrojenému ttoku ,,Némecka s jeho spojencii*, pokud
bude dtok sméfovan na Finy ¢i SSSR. V takovém pifipadé by SSSR na oplatku pomohl Finsku, ov§em
po vzdjemné dohod€. Oba signatéfi se zavdzali k nezasahovani do vnitfnich zdleZitosti statu. Smlouva
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24.1 Finsko v EU

Od 90. let se finska zahrani¢ni a bezpecnostni politika soustfedila na piiklon
k Zapadu, neutralita po rozpadu SSSR jiZ de facto nebyla prekdzkou vstupu do
ES/EU. Finsko rovnézZ hledalo vychodisko z velice nepfiznivé ekonomické situace,
ktera souvisela s prehfatim ekonomiky v disledku liberalizace a deregulace v 80.
letech a znamenala nejvétSi ekonomickou krizi od roku 1945. Vstup do ES/EU mél
zajistit rovnocennou pozici s obchodnimi partnery. Stejné jako v piipadé Svédska
patfilo mezi problémové oblasti zemédélstvi, rybolov a pozadavek na zachovani
neutrality. Béhem pfistupovych jednani vSak Finsko deklarovalo, Ze bude bez
vyjimek participovat na SZBP."” Vyjedndvéni byla z finského pohledu tsp&$na a
Clenstvi potvrdilo referendum s vysledkem 56,8 % hlasujicich pro vstup. Zemé se po
vstupu v roce 1995 stala jednim z tahount evropské integrace, ,, ktery jako jediny ze
severskych stdtit dokdzal zaujmout pozitivni pristup k evropské integraci bez vyvoldni
pocitu ohroZeni ndrodni identity“. > RovnéZ jako jedind severskd zemé pfijala
v roce 1999 evropskou ménu. Finska ekonomicka interdependence muiize byt vidéna
také jako zplsob posileni vlastni bezpecnosti.

Jednim z nejvétSich projevl finské proaktivni politiky v rdmci EU se stal
vroce 1997 ndvrh iniciativy Severni dimenze (Northern Dimension Initiative) na
zasedani Evropské rady v Lucemburku. Hlavnim dmyslem inciativy bylo upozornit
EU na specifické potieby stati na severovychodé Evropy. Finsko pozadovalo
zafazeni této politiky pod vnéjsi vztahy EU, aby tak deklarovalo na Sir§i zafazeni této
problematiky a tim prevedlo regiondlni tématiku na celoevropskou troven. Praxi byl
tento ptivodné velice ambiciézni projekt finského premiéra Paava Lipponena prijat
v pozménéné podobé v politice tzv. Severni dimenze (The Northern Dimension
Policy) o dva roky pozdéji. Cilem politiky je rozvijeni dobrych vztahi mezi
Clenskymi stity EU v Siroce pojaté pobaltské oblasti s tim, Ze do kooperace jsou
zahrnuty také neclenské stity — Rusko, Norsko a Island. Za druhého finského

predsednictvi v Radé EU vroce 2006 pak doSlo ke schvaleni dvou zasadnich

patfila k jednomu ze symbolt procesu tzv. finlandizace, tj. ochoté/nutnosti Fin vychdzet SSR vstfic.
Vice o procesu finlandizace napiiklad v: ARTER, David. 1999. Scandinavian Politics Today.
Manchester University Press, ISBN: 978-0-7190-7853-8, s. 289-297.

"*Finland: Negotiations for accession to the European union. European Commission (online), c1994
(cit. 2016-03-25). Dostupné z: http://aei.pitt.edu/1558/1/4th_enlarge_Finland_summary_results.pdf
'SBRUNCLIK, M., V. HAVLIK, A. PINKOVA: c. d., s. 235.
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dokumentt vztahujicich se k regionu - Politickd deklarace o Severni dimenzi
(Political Declaration on Northern Dimension) a Rdmcovy dokument o Severni
dimenzi (Northern Policy Framework Document). Nové politika Severni dimenze'*
je definovana jako spolecnd politika zemi EU, Ruské federace, Norska a Islandu, kde
se tito aktéfi stdvaji rovnocennymi partnery a zavazuji se ke spole¢né intenzivni
spolupraci prostiednictvim dialogu a realizace praktickych projektti orientovanych na
konkrétni vysledky. Jako dalSi ucastnici jsou pfizvéani regiondlni uskupeni — SR,
Arktickd rada, Rada stati Baltského mofe a Rada pro spolupraci v Barentsové

mori."’

24.2 Finsky vztah k NATO

Prestoze se Finsko rozhodlo v 90. letech zachovat svou neutralitu, a tim podle
slov finského ministerského predsedy Paava Lipponena z roku 1995 udrZet stabilitu
v regionu, Finsko (stejné jako severské staty) podporovalo vstup pobaltskych stati
do NATO, ¢imz doséhlo rozsifeni alianénich sil v pobaltské oblasti.”® Zemé& od roku
1994 uzce spolupracuje se staty Aliance skrze Partnerstvi pro mir a je Clenem
Euroatlantické rady partnerstvi. Od roku 1997 se zemé zapojuje do oblasti civilniho
nouzového pldnovani pod zasStitou NATO (Civil Emergency Planning), cilem je
ochranit spole¢nost v dobé krizi a zmirfiovat nasledky teroristickych utokl. Finsko
v souCasné dobé participuje na operacich krizového managementu v Kosovu a
Afghdnistdnu spadajicich pod vedeni Aliance. Stejné jako Svédsko se ulastni
spole¢né s dalSimi deseti zemémi NATO projektu strategické vzduSné prepravy
(Strategic Airlift Capability), kterd ma zajistit spoluprici predev§im v oblasti vyvoje
novych materidld ve vojenském prumyslu. Skrze Proces pldnovani a hodnoceni
nabizi NATO spoluprici partnerskym zemim pfi budovani nédrodni obrany
prostfednictvim predem vytyCenych cili (Partnership Goals), Finsko si pro obdobi

2014 - 2020 zvolilo spolupraci ve vSech 57 cilech: 25 obecnych cilech, 16 v armadni

138V soucasné dobé existuji Styfi specifickd partnerstvi v rdmci této politiky: Zivotni prostfedi, doprava
a logistika, vefejné zdravi a socidlni blahobyt a partnerstvi pro kulturu.

¥TStatus pozorovatelskych zemf ziskaly USA a Kanada.

Northern Dimension Policy Framework Document. EU Neighbourhoud Library (online), c2006 (cit.
2016-03-30). Dostupné z: http://www .enpi-info.eu/library/content/northern-dimension-policy-
framework-document

“RUDD, D.: ¢.d.,s. 59.
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dimenzi, 8 v ndmoini oblasti a 8 cili vedoucich k modernizaci vzdu$nych sil."”

V roce 2014 podepsalo memorandum Zabezpeceni hostitelskym statem (Host Nation

Support). Vroce 2015 se spolecné se Svédskem tcastnilo vojenského cviceni

BALTOPS, v jehoZ ramci byla demonstrovana ochrana regionu Baltského mote.'®
Vlivem agresivni ruské politiky na Ukrajiné, obsazenim Krymu a zbrojeni

v arktickém regionu'®'

se otdzka plného zapojeni do struktur NATO objevuje stéle
Cast&ji. Clenstvim by Finsko uspokojilo touhu po kolektivni obrané skrze &lanek &. 5
a vyrazné posililo obranné kapacity na ochranu vlastniho teritoria. Finsky ministr
obrany Carl Haglund v této souvislosti naznacil moznost vyhl4sSeni referenda po roce
2015: ,,Myslim, Ze ditvody pro vstup do NATO jsou nyni silnéjsi neZ kdykoli
piedtim,“ uvedl v rozhovoru pro agenturu Reuters v poloving roku 2014.'%* Rusk4
reakce na mozné prodlouZeni hranice s Alianci je prfitom stejné jako v pfipadé
eventudlniho vstupu Svédska velice negativni. Rusky ministr zahrani¢i Sergej
Lavrov pii prilezitosti navstévy Finska vroce 2014 tento krok oznalil za ,,tFeti
svétovou vdlku, rusofobicky projev, necestny akt ¢i ¢in, ktery se neziistane bez
odezvy*.'”

Na druhou stranu je moZné pozorovat velkou vdhavost finské reprezentace.
To se projevilo naptiklad v rozdilnych ndzorech na finskou dcast na manévrech na
zacatku roku 2015, kdy prezident Sauli Niinistd a $éf diplomacie Erkki Tuomioja
varovali, Ze ucast na vojenskych cvicenich by mohla ,,zhorsit jinak dobré bilaterdlni

vztahy s Ruskem“.'** Podstatnou dlohu v rozhodovani o tom, zda do Aliance vstoupit

¢i ne, bude hrdt ekonomickd zdvislost zemé, Finsko je totiZ enormné zdvislé na

Finland and NATO. Mission of Finland to NATO (online). Dostupné z:
http://www .finlandnato.org/public/default.aspx Tnodeid=31554&contentlan=2&culture=en-
US#Military_capabilities_development (cit. 2016-03-30)

'“NATO Allies begin naval exercise BALTOPS in the Baltic Sea. Oficidlni stranky NATO (online),
c2015 (cit. 2016-03-30). Dostupné z:
http://www .nato.int/cps/en/natohg/news_120407 .htm?selectedLocale=en

'*'Rusko opétovné buduje vojenskou zdkladnu u mésta Alakurtti za poldrnim kruhem, pfiblizn& 50
kilometrti od finskych hranic. Vojensky komplex md slouZit jako zdzemi pro realizaci ruskych zdjmu
v Arktidé.

'’Finnish reasons for joining NATO 'stronger than ever': defense minister. Reuters (online), c2014
(cit. 2016-03-30). Dostupné z: http://www.reuters.com/article/us-finland-nato-defenceminister-
idUSKBNOET1V320140618

'®Finland and Russia, still on speaking terms (sort of). Arctic Journal (online), c2014 (cit. 2016-03-
30). Dostupné z: http://arcticjournal.com/politics/678/finland-and-russia-still-speaking-terms-sort
184V a3 technice nevéfime, odmitd Finsko ndamluvy s Ruskem. iDNES .cz (online), c2015 (cit. 2016-03-
27). Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/finsko-odmita-obranne-namluvy-s-ruskem-d91-
/zpr_nato.aspx?c=A150218 120949 zpr_nato_inc
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ruskych energetickych zdrojich — azZ 71 % spotfeby ropy, 66 % uhli a 100 % plynu
nakupuji Finové v Rusku. I pfes patrné pochyby zminuje finskd vldda nutnost posilit
transatlantické vztahy a prohloubit obrannou spolupraci v ramci EU a eventualni
vstup zemé do NATO také ve strategickém dokumentu z konce roku 2015 s ndzvem

Finsko, zemé Fesent (Finland, a land of solutions).'®

2.5 Dansko

Dansko se pro svou aktivni politiku v oblasti globdlniho oteplovani stdva
rovnéZ aktivnim hrd¢em v regionu Arktidy. S regionem zemi vaZe rovnéz debata o
tzemnich nérocich stati. S Kanadou a Ruskem se zemé pie o bohatd nalezi$té
v oblasti Lomonosovova hibetu. S Kanadou nadale vede spor o Hansiv ostrov
umisténym mezi Grénskem a Ellesmerovym ostrovem (Kanada).'®® Prib&h druhé
zminéné rozepre je vSak mezinarodnim spoleCenstvim poklddan za ponékud
tismévny a jedn4 se spiSe o medidlni senzaci neZ vdZnou konfrontaci.'"’

Arktickym statem je Dénsko pouze diky Gronsku, které se téSi od roku 1979
samospravnému postaveni a na zdkladé referenda v roce 1985 vystoupil ostrov kvili
konfliktliim ohledné rybolovnych prav z ES. Na zakladé kladného vysledku referenda
z roku 2008 presly nékteré dalsi dilezité instituce (napf. sprava piirodnich zdroji)
pod spravu autonomni vlddy sidlici v grénském hlavnim mést¢ Nuuk.'® Obrana a
zahrani¢ni politika vSak i naddle zGstava pod kontrolou danské vlady a grénskou
hlavou statu je kralovna Markéta II. Béhem bilaterdlnich rozhovord v roce 2004 mezi
Dénskem a USA o budoucnosti vojenské zakladny v Thule se gréonska autonomni
vlada prokdzala mimorddnymi diplomatickymi schopnostmi, kdyZ se ji podarilo stat

se tfeti stranou rozhovord a vymohla si od partnert zaruku, Ze modernizace zakladny

'%Finland, a land of solutions: Strategic Programme of the Finnish Government. Finnish Government
(online), c2015 (cit. 2016-03-30). Dostupné z:
http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1427398/Hallitusohjelma_27052015_final_EN.pdf/f1071fae
-a933-4871-bb38-97bdfd324ee6

'%Jedn4 se o neobydleny ostrov o piiblizné rozloze 1,2 km? v Kennedyho prilivu. K prvni sporiim
doslo jiz v roce 1973 pii vymezovani ndmoin{ hranice mezi Kanadou a Ddnskem. V letech 1980-1983
provadela kanadska vlada geologicky prizkum v oblasti.

'70b& zemé& po dlouhd léta vysilaly na ostrov diplomatické mise, které zde vyvéSovaly vlajku jako
znameni svrchovanosti nad ostrovem, pfi¢emz podstatou sporu bylo, ¢ vlajka se na ostrové udrzi déle.
Do dikce samospravy tak nové preslo soudnictvi, policie, stanovovéni tdetnich standardf,
zdravotnictvi, silni¢ni doprava, pasovd politika, trestni a rodinné prdvo, ochrana duSevniho vlastnictv{
finan¢ni dohled a regulace a vézeniska politika.
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neohrozi mir v regionu.'” Grénsko oteviené deklaruje, Ze vyfeSeni tizemnich ndrokd
o puvod kontinentdlniho Selfu a zahajeni t€Zby u grénskych biehti povede k
vyhlaSeni uplné nezavislosti. Ddnsko by v tomto pfipadé ztratilo status arktického
statu.'™

Faerské ostrovy jsou strategicky situovanym tzemim na jihozdpadnim okraji
Norského mofe pribliZzné v poloviné cesty mezi Islandem a Norskem. Od roku 1948,
kdy byly Brity preddny Dansku, disponuji rovnéZ pomérné rozsadhlou autonomii. Do
té spadaji naptiklad otdzky téZby nerostného bohatstvi, avSak stejné jako v pripadé
Gronska jsou otazky zahrani¢ni (pfestoZe Faerské ostrovy mohou vyjednévat
mezinarodni dohody tykajici se pfimo jejich tizemi), ménové a obranné politiky pod

sprdvou Kodang.""

25.1 Dansko v NATO

Po krachu severské obranné aliance se Déansko rozhodlo pfipojit do NATO,
nemalou zdsluhu na tom mélo presvédCovani americké, kanadské a britské
diplomacie, pro jejichz obranu mély pravé Grénsko a Faerské ostrovy dilezity
strategicky vyznam. Vdhavy postoj k Alianci zplsobeny tradicné silnym
neutralistickym a pacifistickym proudem v ddnské spolecnosti byl vSak patrny po
celou dobu studené vélky. Vstup do Aliance proto podminilo zdkazem pfitomnosti
cizich vojsk na svém tzemi v dobé miru s vyjimkou Grénska a nedcasti danskych
jednotek na cvi¢eni NATO za 17. stupném vychodni délky.

Dansko rovnéZ odmitlo umisténi jadernych zbrani kdekoli na svém tzemi,
pfestoZze béhem studené valky toto omezeni porusSilo implicitnim souhlasem
s umisténim jadernych zbrani v Gronsku. Sviij souhlas vSak v roce 1951 pripojilo

k vybudovani letecké zakladny USA na gronském tzemi.

'Grénskd vldda disponuje prédvem vyjedndvat a uzavirat mezinarodni smlouvy s jinymi stity a
mezindrodnimi organizacemi v oblastech tykajicich se Grénska. V oblastech mezindrodniho prava,
které by se tykaly oblasti bezpecnosti a obrany, se pfedpokladd soucinnost obou vlad. V pfipadé, Ze
Dansko vyjedndvala smlouvu tykajici se Grénska, ma ostrov pravo zapojit se do rozhovorl. Pokud by
se dadnskd vladda rozhodla uzavfit mezindrodni smlouvu, se kterou grénskd autonomni vldda
nesouhlasi, zdkon by vstoupil v platnost stim, Ze by se nevztahoval na dzemi Grénska. Zdroj:
BRUNCLIK, M., V. HAVLIK, A. PINKOVA: c. d., str. 64.

""DRAGSDAHL, Jorgen. A Few Dilemmas Bypassed in Denmark and Greenland. Peace Research
Institute Frankfurt (online), c2005 (cit. 2016-03-25). Dostupné z:
http://www .dragsdahl.dk/A20050814.htm

"'BRUNCLIK, M., V. HAVLIK, A. PINKOVA: c. d., s. 60.
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V obdobi let 1982 — 1988 danska politicka reprezentace vyrazné kritizovala
NATO skrze fadu disentnich stanovisek pripojovanych k dokumentim NATO v
poznamkdch pod &arou (tzv. obdobi poznamek pod Carou).'”” Zdrovedi se v téchto
letech ddnské a sovétské pozice sblizovaly.'”

Vztah k Alianci se zménil s koncem studené valky. Sten Rynning tuto zménu
oznaCuje za zménu z civilniho hrdfe na strategického hrace.'”* Klaus Carsten
Pedersen charakterizuje 90. 1éta v danské zahrani¢ni politice jako pfeménu z

+ ¢ 175

~konzumenta k producentu bezpecnosti“."” V roce 1993 byla schvdlena nova

koncepce danské obranné politiky urcujici dva hlavni cile:

* Participace na mirovych operacich (peacekeeping, peacemaking) pod
vedenim mezinarodnich organizaci (OBSE, OSN)
* Spoluprace vramci NATO v oblastech krizového managementu,

prevence konfliktu a obrany'”®

Danské ministerstvo obrany oznacuje NATO za zakladni kdmen své obranné
politiky stejné jako velmi dobré bilaterdlni vztahy s USA. ' To do jisté miry vychdzi
ze strategické polohy Grénska a faktu, Ze Dansko v pozici malého statu neni schopno
své tzemi ubrdnit. V prub¢hu studené valky ochranu nad ostrovem zajistovaly USA.
A prestoze se strategickd dullezitost ostrova snizila, zdaleka vSak pro USA
nevymizela - u gronského mésta Thule se nachdzi nejsevernéji poloZena letecka

zékladna americkych vzdu$nych sil."””® Obranu nad ostrovem i nadale zajist'uje

" Tamtéz, s. 219.

"Tzv. obdobi poznamek pod carou vzniklo v ddsledku ztraty parlamentni vétSiny koalice
socidlnédemokratické strany a radikdlnich liberdlti. Socidlni demokracie spolecné se socialistickou
lidovou stranou a radikdlnimi liberdly se tak rozhodla zviditelnit v pozici opozi¢ni strany na poli
zahranicni politiky, ve které ma dansky parlament silné pravomoci. (Tamtéz, s. 218)

"“PEDERSEN, Carsten K. Denmark and the European Security and Defence Policy. Stockholm
International Peace Research Institute (online), c2005 (cit. 2016-03-30). Dostupné z:
http://books.sipri.org/files/books/SIPRIO6BaHeSu/SIPRIO6BaHeSu01 .pdf

"SBRUNCLIK, M., V. HAVLIK, A. PINKOVA: c. d., s. 219.

7Tamtéz.
""/NATO - The Cornerstone of Danish Security. Danish Ministry of Defence (online), c2015 (cit.
2016-03-30). Dostupné z: http://www.fmn.dk/eng/allabout/Pages/NATO-

TheCornerstoneofDanishSecurity.aspx
PEDERSEN, C.K.: c.d.,s. 47
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smlouva z roku 1961 mezi Danskem a USA, kterd se stala soucdsti obranné politiky
NATO."”

Stejné jako ostatni staty participujici v SR posiluje také Déansko obranné
mechanismy pro piipad mozného konfliktu. Pfikladem miZe byt oznameni ministra
zahraniCnich véci Martina Lidegaarda v roce 2014 o zapojeni zemé do protiraketové
obrany NATO. Citlivost tématu vétsi angaZovanosti severskych statli v otdzkach
bezpecnosti a zahrani¢ni kooperace v ramci Aliance ¢i EU je v regionu opét patrna
predevSim ve vztahu k Ruské federaci. Rusky velvyslanec v Kodani Michail Vanin
na pripadné zapojeni Danska do stavby protiraketovych $titt vyslal Kodani jasné
stanovisko, Ze timto krokem Kodan jednoznacné ohrozi vztahy s Moskvou, coZ by ve
vysledku mohlo znamenat oznaCeni ddnskych vale¢nych lodi jako ter¢ ruskych

jadernych stiel.'®

2.5.2 Dansko v EU

Zem¢ pristoupila v roce 1973 k ES spolecné s Velkou Britanii a Irskem. Po
svém vstupu se projevovalo spiSe jako problémovy clen, coZz bylo do jisté miry
zpusobeno tim, ze v 70. letech spoleCenstvi zaZivalo stagnaci. Divodim zaclenéni
dominovala ekonomickd témata (budovani volného trhu, podpora monetarniho
ménového systému, boj proti nezaméstnanosti, ochrana Zivotniho prostiedi apod.),
kterd rovnéZ rezonovala viijnu 1972 pfi kondni povinného referenda. Politicka
témata o dalSim smérovani ES tak nebyla danské vefejnosti dostateCné vysvétlena,
skepticky pohled k integraci se promitl do fady ndsledujicich referend'™' a ve
vysledku se projevil ve ¢tyfech danskych vyjimkach (tzv. opt-outs): netucasti na treti

fazi hospodarské a ménové unie, nezapojenim do komunitarizovanych oblasti na poli

'79Agreement between the USA and Denmark. US Department of State (online), c2004 (cit. 2016-04-
15). Dostupné z: http://www .state.gov/documents/organization/170358 .pdf

"ISHERWOOD, Julian. Russia warns Denmark its warships could become nuclear targets. The
Telegraf (online), c2015 (cit 2016-04-04). Dostupné z:
http://www .telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/denmark/11487509/Russia-warns-Denmark-its-
warships-could-become-nuclear-targets.html

18IReferenda probéhla v roce 1972 (vstup do ES), 1986 (Jednotny evropsky akt), 1992 (Maastrichtskd
smlouva), 1993 (Maastrichtskd smlouva po jedndni v Edinburku), 1998 (Amsterodamskd smlouva),
2000 (Spole¢na evropskd ména), 2015 (Policejni a justi¢ni spoluprice).
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vnitinich véci a justice, neucasti na vojenskych implikaci spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky a v neposledni fadé se Ddnové ziekli evropského obZanstvi.'®

Danska vyjimka z obranné spoluprace, kterou si zemé uzavrela cestu do
Zapadoevropské unie (ZEU), vytvafi z pohledu danské zahrani¢ni politiky v kontextu
vyvoje po konci studené valky fadu problému. Danska politicka reprezentace tento
krok obhajuje tim, Ze zapojenim do evropské obranné spoluprdce by mohlo vést
k pocitu, Ze Dansko nerespektuje NATO. Tento argument je vSak hodnocen
prinejmensim za zvlaStni bereme-li v ivahu, Ze ostatni ¢lenové NATO a soucasné
EU na této agendé bez problému participuji. Podle Pedersena ztratil tento argument
svou podstatu v roce 1994, kdy se NATO rozhodlo nominovat ZEU jako evropsky
pilif vlastni obranné politiky."®’

Konkrétnim prikladem problémového zapojeni Danska muize byt vojenska
operace EUFOR v Bosné a Hercegoviné, nad kterou prevzala EU kontrolu v roce
2004. Déanska vojenska posila tak participovala pouze pod vedenim Aliance v ramci
mise KFOR (Kosovo Force) v Kosovu s podminkou, Ze nesmi byt pfesunuta pod
vedeni EU. Obdobnéd situace prfitom nastala jiZz vroce 2003 pfi operaci
CONCORDIA v Makedonii. Zde doSlo k paradoxni situaci, kdy dansky premiér
Anders Fogh Rasmussen podporoval zapojeni EU do operace, ddnské jednotky se
vSak musely stahnout v momenté, kdy k tomu doSlo. Na téchto prikladech je rovnéz
patrné, Ze se danskd vyjimka netykd pouze postaveni zemé v rdmci EU, ale ovliviiuje
jeji zapojeni v akcich pod vedenim NATO, ¢imZz miZe dochdzet ke snizovani
dtvéryhodnosti zemé& jako koali¢niho partnera. '™

Danskd vyjimka znemozZnila ucast zemé i v pfipadé severské spoluprice pfi
formovani jiz zminéné Severské bojové jednotky v ramci EU. Stejné tak se vytadilo
z programu Ochrana vojsk (Joint Investment Programme on Force Protection) v
ramci iniciativ Evropské obranné agentury, do kterého se kromé devatenacti

Clenskych statd EDA zapojilo opét Norsko.

2HOREJSKOVA, Tereza. Ddnsko a EU. Vzorny Zdcek, nebo potiZista? In. Rovnd, Lenka, Zuzana
Kasdkova, Jan Vaska. Evropskd unie v ¢lenskych stdtech a ¢lenské stdty v Evropské unii: Europeizace
vybranych zemi EU. Praha: VIP Books, s.r.o0., 2007, ISBN 978-80-7379-014-11, s. 120-122.
'""PEDERSEN, C.K.: c.d.,s. 39.

"®*OLSEN, Gorm R. a Jess PILEGAARD. The Costs of Non-Europe? Denmark and the Common
Security and Defence Policy. Danish Institute for International Studies (online), c2005 (cit. 2016-03-
30), s. 351-353. Dostupné z: http://ams.hi.is/wp-content/uploads/2014/03/Olsen-and-Pilegaard.pdf
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Politologové Grom Rye Olsen a Jess Pilegaard upozoriuji, Ze pres vyse
zminéné nevyhody a paradoxy vede tato politika ke stidle vétsi snaze o
multilateralismus, coZ prohlubuje danskou bilaterdlni spolupraci s dalSimi zemémi a
skrze mezindrodni organizace. Na druhou stranu nuti Dédnsko k neustalé vojenské
pripravenosti, diky niZ jsou danSti vojaci pravidelné vysilani na akce pod vedenim
OSN (napf. v rdmci brigddy mnohonérodnich sil vysoké pohotovosti SHIRBRING) a
NATO (napf. v Bosné a Hercegoviné, Irdku, Afghédnistdnu a Libyi). Nékteti autofi
tak danskou zahrani¢ni politiku oznacuji za ozbrojenou, diraz na pravidelné
zapojovani danské vojenské sily do feSeni téchto nepiimych hrozeb pro Dénsko a
potazmo Evropu lze interpretovat také jako snahu o kompenzaci problematickych
vyjimek."® Zdrover se tak zemé stala podle magazinu Foreign Policy $estou nejvice
globalizovanou zemi na svét€ a prvni v Zebiicku severskych zemi.'"*

Debata ohledné vyjimek je v danské politice pfitomna neustale. Z prizkumu
verejného minéni, které je kaZzdorocné provadéno danskym vyzkumnym institutem
Greens Analyseininstitut and Gallup byla nejvétsi podpora pro plné zapojeni zemé
do spole¢né obranné spoluprace v letech 2009 — 2011, od roku 2012 vSak mirné
klesa."” Vroce 2015 se konalo referendum ohledné pfijeti 22 unijnich smérnic a
narizeni z oblasti prava a vnitinich zaleZitosti, které skoncilo odmitnutim. Je proto
zfejmé& nepravdépodobné, Ze by se v blizké budoucnosti konalo nové referendum

ohledné plného zapojeni Danska do SZBP.'®

3 NOVE VYZVY - SPOLECNA ZAHRANICNE-
BEZPECNOSTNI SPOLUPRACE

Rozpad SSSR v prosinci 1991 oteviel severskym statim moznost zvazit

dimenze spole¢né politiky, které vlivem rdzného geopolitického zatfazeni diive

" PEDERSEN, C. K.: c. d., s. 45.

"3 AX1, Hakon L. Nordic defence Coopartion after the Cold War.

%70tazka v prizkumu znéla: Jak byste hlasoval v referendu o ddnské participaci ve spolecné obranné
politice?

HVIDT, Nana, Hans, MOURITZEN. Danish foreign policy yearbook 2014. Danish Institute for
International  Studies  (online), c2014  (cit.  2016-03-30), s. 218. Dostupné z:
https://www .ciaonet.org/attachments/26013/uploads.

"Denmark votes NO on adopting EU rules. BBC News (online), c2015 (cit. 2016-04-03). Dostupné z:
http://www.bbc.com/news/world-europe-35002158
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nebyly mozné. Na druhou stranu se rozpadem bipolarniho uspotradani zrodily zcela

nové vyzvy, ke kterym se severské stity rozhodly vyjadfit jednotny postoj.
3.1 Baltska spoluprace

Za jednu ztakovych oblasti bychom jednoznacné mohli oznacit podporu
pobaltskych statl, které rozpadem SSSR nové nabyly nezavislost. Severské staty
patfily mezi prvni, které uzndvaly suverenitu téchto stiti. Meziparlamentni
spoluprace se SR jiZ od roku 1990 probihad skrze Pobaltské shromdzdéni. Hlavni
prioritou této soucinnost bylo preddani demokratickych zkuSenosti a tradice
severskych zemi pro vystavbu novych pobaltskych instituci. Jiz na jare 1991 byl
v kazdém ze statd Baltu — Estonsku, LotySsku a Litvé, otevien Sekretaridt SRM. Od
tohoto roku jsou baltské delegace pravideln¢ zvany na spolecné schliize premiért a
ministrd v ramci SRM a Rady pobaltskych ministrii, kterd se stala v roce 1992
vykonnou instituci Pobaltského shromazdéni. Oficidlni setkani ministrti pobaltskych
a severskych statd zacala byt od roku 1994 oznac¢ovéna terminem ,,Skupina 5+3."*

Zv1asté pak podpora Danska hrdla rozhodujici roli ve smérovani pobaltskych
republik a nésledné pfi pripravé jejich integrace do evropskych struktur. Na druhou
stranu nejméné intenzivni podporu nalezla seversko-pobaltska spoluprdce u Norska,
které se trvale soustifeduje spiSe na oblast Barentsova mote. Norsky postoj ,, Rusko
prvni“ je podle C. Archera pfipisovan také blizké vzdalenost Osla od Moskvy, stejné
tak je tomu v piipadé Svédska a Finska, prestoZe jejich zapojeni bylo oproti Norsku
daleko vyrazn&jsi."”

Uzké spoluprice pokryva oblasti, kde je severskd, resp. seversko-baltskd,
synergie ucinn€jSi nez bilaterarni vztahy (ochrana pfirodnich zdroji, boj proti

diskriminaci, kultura, hospodéistvi, energetika a zdravotnictvi).””' Mezi tsp&sné

"Diilezitou platformou je rovné Rada statd Baltského mote (Council of the Baltic Sea States), ktera

vznikla vroce 1992 na podnét danskych a némeckych ministri a k jejimz stdlym clendm patfi
Dénsko, Estonsko, Finsko, Island, Litva, LotySsko, Némecko, Norsko, Polsko, Rusko, Svédsko a
Evropskd komise.

ZAJEDOVA, Livi. Spoluprice pobaltskych a severskych stitd. Stiedoevropské politické studie
(online), c2005, Vol. VII., No, 1, (cit. 2016-04-20). Dostupné z: www.cepsr.com/clanek.php?ID=224
"% http://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/99267/DSS0110.pdf?sequence=1
!Guidelines for the Nordic Council of Ministers’ co-operation with Estonia, Latvia and Lithuania
from 2014. Norden (online), Nordic Council of Ministers, c2014 (cit. 2016-04-15). Dostupné z:
http://www.norden.ee/images/meist/NCM_BalticStates_guidelines2014 .pdf
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projekty mizZzeme uvést reformu postsovétského energetického systému, ktery se
postupné harmonizuje s ostatnimi severskymi zem&mi."> Kooperace m4 i evropskou
dimenzi - skrze Severni dimenzi a Strategii EU pro region Baltského more. Vyznam
Skandindvie jako souseda je pro pobaltské staty nedocenitelny zekonomickych
déivoddl, Finsko a Svédsko patii trvale mezi jejich hlavni obchodni partnery.'®®
Baltskd dimenze by podle politologa Tuomase Fosberga mohla v budoucnu
znamenat dal$i krok k utuZeni severské obranné spoluprice. Ve stejném duchu se
neslo napiiklad prohlaSeni byvalého lotySského premiéra Valdise Birkavse a
nékdejStho danského ministra obrany Sgrena Gadeho, ve kterém doporucili
zintenzivnéni seversko-baltské obranné politiky. MySlenka vytvofeni ,,severni
aliance spolecnych zdjmii* zaznéla také z ust britského premiéra Davida Camerona
vroce 2011."* PfestoZe projev se nesl spiSe v ekonomickém duchu, zanechal
vyznamnou implikaci pro spole¢nou obrannou spolupréci, kterd nékteré komentatory
vedla k oznaCeni ,,Mini NATO“."” Je patrné, Ze téma obnovenych pobaltskych
republik se stalo pro severskou spolupraci unifikujicim prvkem a vyrazem
spole¢ného postoje v zahrani¢nich otdzkach, byt se mira zapojeni jednotlivych

aktéra lisila.
3.2 Severska obranna spoluprace

Jak jiz bylo zminéno v prvni kapitole, Helsinskd smlouva s obrannou
spolupraci severskych stati nepocitala, ministerskd rada pro tuto oblast stejné jako
pro oblast diplomatickou nikdy nevznikla, existovala nicméné v neformélni podobé.
Poprvé se ministfi obrany oficidlné ucastnili zasedani SR v srpnu 1997 pfi prileZitosti
konédni dvoudenniho semindfe BezpecCnost v prilehlych oblastech (Security in the
adjacent areas). Jiz vroce 1994 vznikla flexibilni spoluprace ve vyzbrojovaci

technice NORDAC (Nordic Armaments Cooperation), kde hrélo Svédsko jako

'’piikladem miZe byt vystavba Severského okruhu pro zemni plyn, tedy prestavba ropovodi a

plynovodéi mezi Norskem, Svédskem, Dénskem, Finskem, pobaltskymi stity a Ruskem). Vice
informac{ zde: Strategie EU pro region Baltského mote. Evropskd komise (online), c2009 (cit. 2016-
04-03). Dostupné z
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag30/mag30_cs.pdf
'%ZAJEDOVA, L. cd.

“‘Cameron calls for northern European alliance. BBC News (online), c2011 (cit. 2016-04-15).
Dostupné z: http://www .bbc.com/news/uk-politics-12233939

"“FORSBERG, T.: c.d.
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tradicni evropsky lidr v této oblasti hlavni roli, za patnéct let své existence uSetfila
statim zhruba 100 miliénd eur. Jako odpovéd na spole¢né angazmd pii operacich
pod mandédtem OSN a vstupem Finska a Svédska do programu Partnerstvi pro mir
byl v roce 1997 ustanoven NORDCAPS (Nordic Coordinated Arrangement for
Military Peace Support), ktery nahradil NORDSAMEFN. Roku 2004 Svédsko,
Norsko a Finsko spole¢né s Estonskem a Irskem vytvofily Severskou bojovou
jednotku v ramci EBOP, které se, jak jiz bylo zminéno, nemohlo dc€astnit Dansko.
Vroce 2008 se na zdkladé Memoranda porozuméni (Memorandum of
Understanding) k Norsku, Finsku a Svédsku pfipojilo Dénsko s Islandem a doslo k
zalozeni Severskych podpurnych obrannych struktur (Nordic Supportive Defence
Structures, NORDSUP), pricemZ soucdsti planu bylo 140 oblasti mozné vojenské
spoluprace. Cilem prvniho predsednictvi, kterého se ujalo Finsko, se nédsledné stalo
vytvoreni spole¢né struktury zahrnujici vSechny aspekty severské obranné
spoluprace. V listopadu 2009 se tak dfive oddélené struktury NORDAC,
NORDCAPS a NORDSUP spojily do Severské obranné spoluprédce (Nordic Defence
Cooperation, NORDEFCO).

Organizacni strukturu NORDEFCO tvoii politickéd a vojenska ¢ast. Na stupni
politickém dochazi k pravidelnému setkdvani (alespon dvakrat ro¢n€) ministri
obrany péti Clenskych stati. Oproti SR dochazi k rotaci predsednictvi jednou ro¢né.
Prijimani navrht probihd jednomysIné, staty se vS§ak mohou rozhodnout netcastnit se
programu ¢i projektu, participace na projektech je tedy zcela dobrovolna. Hlavnimi
organy jsou Seversky fidici obranny vybor (Nordic Defence Policy Steering
Committee), jehoZ obsazeni tvofi vedouci predstavitelé a zaméstnanci ministerstev
obrany jednotlivych zemi setkédvajici se dvakrat ro¢né, Seversky vybor pro vojenskou
spolupraci (Nordic Military Coordination Committee) je pak tvoren strategickymi
vojenskymi experty, ktefi se schazeji minimalné Sestkrat rocné. Vojenska dimenze je
déle Clenéna do péti oblasti spoluprace, pri¢emZ za kazdou z nich odpovida jeden ze
statd — Strategicky vyvoj (Svédsko); Vojensky potenciél (Finsko); Lidské zdroje a

196

vzdélavani (Déansko); Vojensky vycvik (Norsko), Operace (§védsko). Vyjimku

tvori Island, ktery se do vojenské dimenze z kapacitnich diivodt nezapojuje.

%Jako netisp&ngjsi bychom mohli povaZzovat vojenské cviceni a sdileni techniky v oblasti Severni
Kaloty mezi Svédskem, Norskem a Finskem, kterd se stala kazdodenni rutinou.
SAXI, Hakon L. Nordic defence Coopartion after the Cold War.
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Ve stejném obdobi doSlo k prohloubeni spoluprice v oblasti bezpenosti
v §ir§im pojeti. Disledky pifirodnich katastrof'”’ a zkuSenosti s terorismem z roku
2011vedly k prohlubovani spoluprace ministri na poli zajisténi spoleCenské
bezpecCnosti a krizového managementu bez ohledu na vnitini hranice statd (Haga
Declaration 1.,11.).

Severska obranné spoluprace po rozpadu bipolarniho usporadani sebou nesla
také neuspéchy. T. Forsberg ve své studii naznaCuje, Ze jejich seznam je dokonce
delsi, nez je tomu u uspéSnych projekti. Jako priklad opravdového netspéchu
uvedme krach projektu planovaného nakupu stejnych helikoptér mezi Svédskem,
Norskem a Déanskem zlet 1998 - 2001, ktery neuspél kvuli rozdilnym narokdm.
Stejné tak zkrachoval pldnovany vyvoj a vyroba spolecnych ponorek Viking v letech
1995 - 2004. V roce 2008 skoncil fiaskem prodej $védskych letount JAS Gripen
ostatnim severskym sousedtim, kdy Norové upiednostnili americké modely F-35s.""*

Rozlisné bylo také zapojeni severskych stati do mezinarodnich operaci.
Prikladem miZe byt vdlka v Irdku vletech 2003 — 2011, kdy se Dansko plné
zapojilo, v daleko mensi mife se pfidruZilo Norsko s Islandem a Finsko se Svédskem
zustaly zcela mimo konflikt.

Téma spolecné obranné a vojenské spoluprice je i pres patrné netispéchy stéle
Cast€ji zminovano v oficidlnich vladdnich dokumentech. Ve vlddnim reportu z roku
2008 spatfuje Norsko velky potencidl ve spole¢né kooperaci a ve stejném duchu se
vyjadfuje i nadale. Cilem pfedsednictvi v NORDEFCO v roce 2014 jiz reflektujici
geopolitické zmény v Evropé bylo nicméné prohloubeni severské spoluprace
formulovano tak, aby mohla byt pfinosem pro operace OSN, NATO a EU."” Ve
stejném smyslu se vyjadril Svédsky ministr zahrani¢nich véci Carl Bildt v roce 2009,
kooperace by podle jeho slov méla byt doplikovd ve vztahu k rozhodnuti

jednotlivych stati. Ve $védské parlamentni studii z roku 2013 se spoluprace skrze

7V roce 2010 postihla Island silnd vulkanickd Cinnost, kterd ovlivnila leteckou dopravu po celé
Evropé.

¥Sweden 'tricked' in failed Norway Gripen bid. The Local (online), c2010 (cit. 2016-04-15).
Dostupné z: http://www .thelocal.se/20101203/30584

" NORDEFCO, Annual report 2014. Norwegian Ministry of Defence (online), c2014 (cit. 2016-04-
05). Dostupné z: https://www .regjeringen.no/globalassets/departementene/fd/dokumenter/1131-
nordefco_arsrapport_2014_screen.pdf
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NORDEFCO dostala mezi tfi hlavni priority.”” Také finském vladni prohldSen{
z roku 2013 oznacuje kooperaci v ramci NORDEFCO za velice dilezitou, stabilitu

' Dénsk4 odpovéd na

severského regionu vSak pfipisuje stabilité pobaltské oblasti.
prohloubeni spoluprace neni zdaleka tak pozitivni jako je tomu u ostatnich statt,
napiiklad v obranné strategii pro roky 2010 — 2014 byla severska obrannd spoluprace
zminéna pouze v kontextu jejtho pifnosu pro operace pod manditem OSN.*** V1ddni
dokument pro obrannou politiku na obdobi 2013 — 2017 nezminuje severskou
obrannou spolupraci viibec.*”

Vlivem aktudlnich geopolitickych zmén v Evropé vztahujicich se k ruské
agresivni politice vydali v dubnu 2015 ministii obrany Danska, Svédska, Norska a
Finska a ministr zahrani¢nich véci Islandu spolecné prohlaSeni s ndzvem Kroky
k posileni obranné spolupréice (Taking steps towards enhancing the cooperation on
defence), ve kterém oznacili ruské pocinani na Ukrajiné a anexi Krymu za nejvétsi
soucasnou vyzvu evropské bezpe€nosti. Pro udrZeni stability v regionu je podle
prohldseni nutné podniknout kroky ke sladéni obranné spolupriace (monitorovani,
preshrani¢ni spoluprice, vojenska cviceni ve vzduchu a i na mofi apod.), které tak
budou slouZit jako dopliikova k jiZ existujicim organizacim NATO a EU.**

Hlubsi integrace vSak komplikuji rozdily ve vojenském primyslu. Zaprvé je
zde tradi¢ni strach severskych sousedli ze Svédské dominance v tomto odvétvi,
Svédsky zbrojni primysl je totiz daleko ve&tSi nez u ostatnich statd, z jakéhokoli
partnerstvi v tomto ohledu by pravd&podobné zdaleka nejvice profitovalo Svédsko.
Svédsky a dansky primysl je navic z vétsiny vlastnén soukromniky, zatimco norsky

(viz. Kongsberg Gruppen) a finsky (napf. Patria) je z€4sti v rukou statu. PredevSim

20The struggle for Sweden’s defence policy. CSS Analysis in Security Policy (online), c2013, No. 138
(cit. 2016-04-15). Dostupné z: http://www .css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-
interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/CSS-Analysis-138-EN.pdf

»'Finnish Security and Defence Policy 2012. Prime Minister’s Office Finland (online), ¢2013 (cit.

2016-03-30). Dostupné z
https://www .bbn.gov .pl/ftp/dok/07/FIN_Finnish_Security_Defence_Policy_2012_Government_Repor
t.pdf

2Danish Defence Argreement 2010-2014. Danish Ministry of Defence (online), c2009 (cit. 2016-04-
05). Dostupné z: http://www.fmn.dk/nyheder/Documents/danish-defence-agreement-2010-2014-
english.pdf

2Danish Defence Argreement 2013-2017, Danish Ministry of Defence (online), c2012 (cit. 2016-03-
04). Dostupné z: http://www fmn.dk/eng/allabout/Documents/TheDanishDefenceAgrement2013-
2017english-version.pdf

*%Taking steps towards enhancing the cooperation on defence. Norwegian Ministry of Defence
(online), c2015 (cit. 2016-05-05). Dostupné z: https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/vi-utdyper-det-
nordiske-forsvarssamarbeidet/id2404378/
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pak velmi maly dansky vojensky primysl vyjadiuje obavy, aby nedochéazelo
k upfednostiovani stitem vlastnénych firem. Pravdépodobné nejvétsi vyzvou je ale
prekonani prakticky neexistujictho vnitintho trhu ve zbrojaiském primyslu, kdy je az
80 % importovéano do severskych zemi.*”

Ve struénosti bychom mohli konstatovat, Ze vztah NORDEFCO k NATO a
EU by mohl byt problematicky v pfipad€, Ze by se severské staty pokusily o
vytvofeni alternativni neZ dopliujici spoluprdce. PfestoZe néktefi komentatofi
narazeji na duplikujici aspekty spoluprace, z prohlaseni jednotlivych predstaviteld je
ziejmé, Ze by role EU a NATO neméla byt jakymkoli zpisobem podkopdvana.
Laxnéjsi pristup Danska patrné€ vychdzi ze Clenstvi v NATO i EU zédroven. Do jisté
miry je rovnéZ patrny dinsky zdjem o upevnéni své pozice spiSe v globdlnim
rozméru nez regiondlnim. Jako dal§i vysvétleni se nabizi vyznacna vzdélenost
Moskvy od Kodan&, naopak blizkost ruské hranice nabyvé pro Norsko, Svédsko a

Finsko daleko vétSiho vyznamu, zvlasté pak v kontextu uddlosti v poslednich dvou

letech. Stejné tendence se ukazuji v tzv. Stoltenbergové zpravé.
3.3 Stoltenbergova zprava (Stoltenberg Report)

V tnoru 2009 byla na Zadost ministri zahrani¢nich véci severskych stat
prezentovdna byvalym norskym ministrem zahrani¢nich véci Thorvaldem
Stoltenbergem zprdva s nazvem Severska spoluprdce v zahranini a bezpecnostni
politice (Nordic Cooperation on Foreign and Security Policy), ktera konkretizuje
tfindct navrhl na prohloubeni severské kooperace v ndsledujicich sedmi oblastech:
budovani miru; vzduSny dohled; namoifni monitoring a arktickd otazka; bezpecnost
spolecnosti; diplomatické mise; vojenské spoluprace; deklarace solidarity.

Byvaly $éf norské diplomacie navrhuje zfizeni Severské stabilizacni jednotky
(Nordic Stabilization Force), kterd by navazovala na bohaté zkuSenosti severskych
zemi z akci pod manditem OSN a byla by kdispozici Sirokému spektru

mezinarodnich operaci pod zéstitou OSN, NATO, OSCE. Jednotka by se skladala ze

Ctyf sloZek: vojenské, humanitarni, stabilizacni a rozvojové.

253 AX1, Hakon L. Nordic defence Coopartion after the Cold War.
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Ve svém druhém névrhu predstavuje do jisté miry jiz realizovanou spole¢nou
ochranu islandského vzdusného prostoru, na které by se kromé ¢lentit NATO Danska
a Norska mélo v ramci tzv. Air Policing podilet také Svédské a finské letectvo
prostfednictvim programu Partnerstvi pro mir, neutralita stati by tak neméla byt
ohroZena. Podle ndvrhu by mélo zdroven dojit k umisténi jednotky severskych
vojakl na vojenské zakladné v Keflaviku.

Kromé dohledu nad leteckymi koridory jsou ve zprav€ navrZeny systémy
spolecné severské ochrany mofi. Seversky ndmofni monitorovaci systém (Nordic
maritime monitoring system) by mél sestavat z technologicky propojenych systémil
ochrany Barentsova mote (BarentsWatch) a Baltického mote (BalticWatch). Zprava
reflektuje pokrocilé stiddium vyvoje systému v Barentsové mofi a apeluje na
urychlené jednani severskych statd, aby nedoSlo k vytvoreni nekompatibilnich
systému. JelikoZ tento projekt zapadd do dlouhodobé evropské vize sdileného
monitorovaciho systému pro obchod, environmentalni zmény a bezpecnost regionu,
mohl by podle navrhu dosahnout na spolufinancovéni z prostfedki EU.

Podle Stoltenberga vSak severskym statim chybi ndmoini kapacity
k uskute¢néni takového projektu, navrhuje proto vytvoreni Severské ndmoini sily
rychlé reakce (Nordic maritine responce force) predevSim pro oblast krizové
managementu a zajiSténi pobreZni stdZe arktickych vod. Spole¢na jednotka by méla
disponovat ledoborci specidlné prizptisobenym arktickym podminkam a technicky se
tak pribliZit v této oblasti Kanadé¢, Rusku a USA. Na Seversky ndmofni monitorovaci
systém by mél do roku 2020 navazat Severni polarni satelitni systém (Nordic polar
orbit system), ktery by pokryval tizemi od Danska po Severni pdl.

Navrhuje rovnéZz vytvoreni Jednotky reakce pii katastrofach (Disaster
responce unit) slouzici jako ad hoc vytvorena severskd pomoc pro potfeby feSeni
nasledki katastrof v regionu i jinde ve svété (v ramci OSN, NATO, EU). Stejné tak
podporuje vznik severské obojzivelné jednotky navazujici na exitujici jednotku mezi
Svédskem a Finskem, kterd by v dlouhodobém horizontu byla pouZitelnd pro
arktickou oblast. Z ekonomickych divodi by se méla prohlubovat synergie v oblasti
vojenského zdravotnictvi prostfednictvim Severské zdravotnické jednotky (Nordic
medical unit), dopravni a letecké oblasti prostfednictvim Severské dopravni a letecké

jednotky (Nordic transport and lift capability) a naptiklad také v oblasti jednotného
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vojenského vzdélavani a systému sdileni informaci napomahajicimu k snizovani
moznosti kybernetickych ttokt (National Computer Emergency Response Team).

NejambicidznéjSim se vSak stal navrh Deklarace solidarity (Declaration of
Solidarity), podle které by mély vlady severskych stati deklarovat, jak budou
reagovat v pripadé, Ze by se stala jind severskd zemé terem externiho tutoku Ci
neopravnéného natlaku. Stoltenberg zdidrazinuje, Ze takové prohldSeni by bylo
dopliujicim a posilujicim prvkem k dostdni povinnostem vyplyvajicich z participace
v dalSich organizacich — EU, OSN a NATO.

Vsechny vyse zminéné navrhy na vytvareni systému spolecné spoluprice a
specidlnich jednotek aZ po deklaraci solidarity se rovnéz vztahuji na arktickou oblast,
velice silné téma v ramci celé zpravy. Severskd spoluprdce by v této oblasti méla byt
podle navrhu ¢&. 6 =zaloZzena na praktickych ukonech reflektujicich nové
geostrategické a environmentdlni zmény. Neprekvapivé je pak Arktida norskym
stitnikem oznaCena za potencidlni zdroj energetickych surovin pro Evropu,
zodpovédnost za oblast proto podle néj tedy spadd na viechny severské staty >

Reakci na Stoltenbergovu zpravu mizeme oznalit za rozmanitou, Zadna ze
severskych vlad vSak nezareagovala jejim uplnym zamitnutim. Zprdva se stala
hlavnim tématem na schlzi ministrd zahrani¢nich véci severskych zemi
v Reykjaviku v ¢ervnu 2009. Ohlasy na jednotlivé navrhy v podstaté reflektovaly
zajmy jednotlivych zemi ¢i hlavnich politickych stran, pficemZz okamZita pozornost
se dostala Sesti navrhim — Severské stabilizacni jednotce, spoluprici na vzdus$né
ochrané Islandu, satelitnimu systém, kybernetické bezpeclnosti, diplomatickému
servisu a vojenské spolupraci.*”’

Svédska vldda piijala pozitivné névrh na vyjadfeni solidarity ostatnim statiim
v pfipadé ohroZeni, takovyto postup v podstaté jiz diive proklamovala. Pro mnohé
komentatory vSak prekvapivé poznamenala, Ze tato deklarace automaticky

neznamend vzdjemné garantovani vojenské pomoci. K ostatnim navrhiim se stavéla

206 K vy%e zminénym navrhiim zpréva doporu¢uje prohloubeni kooperace na poli diplomatickych misf,
které by se mély naddle propojovat pfedevs§im v oblastech, kde nejsou severské zemé jesté zastoupeny
(napft. stfedni Asie ¢i Afrika). Pfi této piileZitosti vSak Stoltenberg upozoriiuje na ohroZeni spole¢ného
feSeni unijnim zdmérem jednotnych ambasad definovanych Lisabonskou smlouvou.

Stoltenberg, Thorvald. Nordic cooperation on foreign and security policy. Proposals presented to the
extraordinary meeting of Nordic foreign ministers in Oslo on 9 February 2009. Norwegian Ministry of
Foreign Affairs (online), 2009 (cit. 2016-04-15). Dostupné z:
https://www regjeringen.no/globalassets/upload/UD/Vedlegg/nordicreport.pdf

*"ARCHER, C.: c.d.,s. 58.
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s v&t§im nddechem skromnosti, jelikoZ by Svédsko ve vétsing navrZenych projekti
muselo patrné hrat kli¢ovou roli v poskytovani zdroji. Svédsky ministr obrany vsak
oznacil prohlubovéni severské spoluprace jako prirozenou cestu k efektivité, kvalité
a akceschopnosti regionu.

Prestoze se nédvrh €. 2 tykal konkrétné islandského tizemi, islandska odpovéd’
byla ponékud rozpacita, jelikoz zprdva vySla v dobé nejhlubsi ekonomické krize. Air
Policing se vSak ukdzal jako citlivé téma pro finskou vladu.

Ackoliv jej v prvnim momenté finsky ministr zahrani¢i Alexander Stubb
podpofil, ministr obrany Jyri Hidkdmies ndvrh zavrhl z ekonomickych i politickych
divodl s doporuCenim, Ze by tento krok mél jednoznalné prfipadnout statim
NATO.® Finskd politickd reprezentace zdhy oznacila projekt jako riskantn{
z pohledu geografického umisténi zemé pfi pripadné konfrontaci severskych a
ruskych vzduSnych sil v islandském vzdu$ném prostoru, stejny problém ndsledné
shledala u Deklarace solidarity. Podle reditele Finského institutu pro mezinarodni
vztahy Raima Viyrynena vyloucenim aktivni role EU v navrzich ztratila zprava pro
Finsko V)’/znam.zo9 Na druhou stranu se k ostatnim navrhiim zemé postavila kladn¢,
tehdejsi finsky premiér Matti Vanhanen uvital hlubsi spolupraci v oblasti krizového
managementu, kterd jiz mezi Svédskem a Finskem probih4.

Prestoze dva zbyvajici stity jsou cleny NATO, je jejich nové nabity
strategicky vyznam po ukonceni bipolarniho usporadéani patrny v kontrastnim postoji
pfi prijimani navrhd. V danském pripadé sovétskd hrozba zcela zmizela, Norsko si i
nadale sdili spolecné hranice s Ruskou federaci. Ddnsky ministr zahrani¢nich véci
Per Stig Mgller podoktl, Ze vétSinu navrhii by bylo vhodnéjsi pfenést na pudu EU,
NATO ¢i pripadné Arktické rady. Zdaraznil rovnéZ ekonomickou zatéz pifi mozné
realizaci téchto pland a doporucil zpravu k hlubsi analyze proveditelnosti. Na poli
prohlubovani vojenské spoluprace zminil, Ze jiz existujici NORDEFCO v podstaté
znamend daleko hlubsi integraci. Vlazni odpovéd Kodan& pravdépodobné vychdzi
z pozice aktivniho hrace na poli globélni bezpec€nosti, kterou Dansko v poslednich
dekddach zastdvd, a upfednostiiuje vtomto sméru SirSi mezindrodni spolupréci
namisto uz§itho zaméreni na sever Evropy. Naopak norsky ministr zahrani¢nich véci

J. Stgre pfijal Stoltebergovy navrhy zdaleka pozitivnéji a vyzdvihl v souladu

208 Tamtéz.
29FORSBERG, T.: c.d.
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s norskou strategii pro arkticky region nutnost kooperace v Arktidg.*"° Ruské
angazmd na dalném severu oznacil za nezbytny piedpoklad k realizaci vétSiny z
navrhovanych tfincti bodt. Podotkl vSak, Ze by nemély byt podniknuty kroky, které
by podkopdvaly centrdlni roli NATO. Zemé se nicméné vyjadfila skepticky
k deklaraci solidarity Finsku a Svédsku, kterd by nemusela byt v souladu s &l. &. 5
Severoatlantické smlouvy.*"

R. Viyrynen ve své studii uvadi, Ze celd Stoltenbergova zprava vychazi vstric
norskym bezpenostnim potiebam. Napiiklad zapojeni Finska a Svédska do spoleéné
ochrany islandského vzdu$ného prostoru bychom tak vnimat spiSe v politickém nezli
vojenském smyslu — §védské a finské zajmy totiz cili vice do Pobalti neZ do oblasti
Barentsova morte, které je z ekonomicko-bezpecnostniho hlediska pro Norsko
naopak zcela zdsadni.*"”

Jistym udspéchem se nakonec stala Deklarace solidarity. V méné ambiciézni
podobé byla prijata v roce 2011 na schiizi ministrii zahrani¢nich véci v Helsinkach.
Vzhledem ke geografické blizkosti a podobnym zajmim oznacily zemé za prirozené
spolupracovat pfi novych vyzvéach v zahrani¢ni a bezpecCnostni politice v duchu
solidarity. Deklarace dale uvadi: ,V pripadé, Ze bude nékterd severskd zemé
napadena, ostatni zemé na zdkladé poskozené Zddosti, by méli pomoci relevantnimi
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prostredky.
3.4 Arktida — hnaci motor spole¢né zahranicni a bezpe¢nostni spoluprace?

Arkticky region je od roku 1996 fazen mezi hlavni priority severské
spolupréce, a to jak na parlamentni trovni (SR), tak na ministerské (SRM). V rdmci
SRM probiha finanéni podpora prostfednictvim dvouletych programi, v jejichz
ramci dochdzi k financovani projekti vedoucich k udrzitelnému rozvoji uzemi,
ochrané flory a fauny a ke zlepSeni kvality Zivota ptivodnich obyvatel. Pro obdobi

2015 — 2017 jsou konkrétné stanoveny nasledujici ¢tyfi oblasti podpory: obyvatelé

?!"New horizons for modern Nordic partnerships. Norden (online), ¢2010 (cit. 2016-04-05). Dostupné
z: https://www .norden.org/en/news-and-events/articles/new-horizons-for-modern-nordic-
partnerships/

2 SAXI, Hakon L. Nordic defence Coopartion after the Cold War.

*FORSBERG, T.: c. d.

13 Agreement on Nordic declaration of solidarity. Norwegian Ministry of Foreign Affairs (online),
c2011 (cit. 2016-05-05). Dostupné z:
https://www regjeringen.no/en/aktuelt/nordic_declaration_solidarity/id637871/
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severu; udrZitelny ekonomicky rozvoj; Zivotni prostfedi, pfiroda a klima; vzdélanost.
Cilem je rovnéZ synergie s tématy ostatnich ministerskych rad a Arktickou radou.
Predevsim by vSak projekty mély byt v souladu s arktickymi strategiemi jednotlivych

statl.
34.1 Norska strategie pro arkticky region

Arkticky region je povazovan za kli¢ovy nejen v ramci vydanych norskych
vladnich dokumenti, ale rovnéz také v projevech vrcholnych statnich predstaviteld.
V roce 2006 predstavil norsky premiér J. Stoltenberg dokument urcujici hlavni cile a
priority norské vladni politiky vztahujici se na seversky region pod ndzvem Strategie
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pro daleky sever (Hight North Strategy).”” Dalekym severem je oznaCovdno uzemi
od hranice norského Nordlandského regionu na sever a od Gronského more smérem
na vychod skrze Barentsovo mofe a PeCorské mote. V politickém smyslu tedy
zahrnuje administrativni ¢4sti Norska, §Védska, Finska a Ruské federace. Dokument
pokryva Siroké spektrum témat, podrobné se pak vénuje t€émto oblastem: kooperaci s
Ruskem; ochrané Zivotniho prostiedi; udrzitelnému rozvoji zdrojd; postaveni
pivodnich obyvatel a rozvoji dopravy.

Z dokumentu je patrné, ze patefi strategie je zachovani dobrych vztaht
s Ruskou federaci a rozvijeni vzdjemné spoluprace a pratelského dialogu (ochrana
zivotniho prostfedi, spoluprdace v oblasti krizového managementu, rybolovu,

215 Tato koordinace

koordinace ekonomickych aktivit, pfeshrani¢ni spoluprice apod.).
ma pritom jeSté dal$i rozmér, dobré rusko-norské vztahy mohou byt zdkladem pro
rusko-evropsky dialog. Norsko tak céstecné aspiruje na pozici medidna. Stejnou
mySlenku uved] v jiZ zminéném proslovu z dubna 2008 norsky ministr zahranici G.
Stgre v souvislosti s norskou konstruktivni tilohou pfi budovani dobrych vztahl mezi

Ruskem a NATO.2'® Samotnou roli NATO vsak v dokumentu norska vlada

2“The Norwergian Government’s High North Strategy. Norwegian Ministry of Foreign affairs
(online), 2006 (cit. 2016-05-05). Dostupné z:
https://www regjeringen.no/globalassets/upload/UD/Vedlegg/strategien.pdf

25p§i té prileZitosti vlada ozndmila otevieni rusko-norského vyménného programu, ktery by mél
slouZit k vyméné znalosti mezi védeckou a studentskou komunitou. Dalsi oblast by méla byt
ekonomickd kooperace v regionu.

25The new NATO. Norwegian Ministry of Foreign Affairs (online), c2008 (cit. 2016-05-05).
Dostupné z: https://www .regjeringen.no/en/aktuelt/new_nato/id507053/
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nezminuje. Spoluprdce mezi Ruskem a ostatnimi arktickymi stdty by méla probihat
také se zapojenim ostatnich arktickych statti napriklad v ramci Barentsovo evropsko-
arktické rady (Barents Euro-Arctic Council) *", jejiz souldsti je krom& péti
severskych statti také Ruska federace a Evropska komise. Dokument déle apeluje na
dodrzovdni mezinarodniho prdva a mezinarodnich dohod, vrdmci principu
pritomnost explicitné uvadi zamér posilovat norskou pfitomnost v oblastech
spadajicich pod norskou jurisdikci véetn& oblasti izemi Spicberki.?'®

Tato strategie byla vroce 2009 opétovné potvrzena v dokumentu Nové
stavebni kameny na severu (New Building Blocks in the North)*" Cini z arktické
polarni oblasti zahrani¢népolitickou prioritu ¢islo jedna. Norsko se tak snaZzi
upozornit Alianci na stale vyznamné geopolitické postaveni zemé, a to pfedevSim
kvuli norsko-ruské nestabilni hranici - mistem, kde je dodnes jedna z nejvétSich
koncentraci vojenskych zdkladen (Kola).

V roce 2014 vysla prozatim posledni aktualizace norské arktické strategie™,
ktera jasné zdlraznuje dilezitost vojenské spoluprdce a participace Aliance na
udrZzovani bezpecnosti a stability v arktickém regionu, jeZ plyne z ¢lenstvi Norska
v NATO. To by mélo probihat prostfednictvim posileni monitoringu na hranicich

s Ruskem, a to predevS§im prostfednictvim zvySovani poctu novych vojenskych

stanic. Bezpecnost regionu spatfuje rovnéZ v prohloubeni severské spolupréce.”

21Spoluprace v Barentsové regionu probiha od roku 1993 skrze forum pro mezivladni (Barents Euro-
Arctic Council) a meziregionalni (Barents Regional Council) kooperaci, jejimz cilem je udrzeni miru
a stability, diiraz je kladen pfedev§im na ohroZenou skupinu obyvatel ptivodnich obyvatel, jejichz
zivot je zavisly zdejSim ekosystému. V rdmeci fora spolupracuji ndsledujici entity: Dansko, Finsko,
Island, Norsko, Rusko, Svédsko a Evropska komise.

2BHOUGH, Peter. International politics of the Arctic: coming in from the cold. New York: Routledge,
2013, ISBN 978-0-415-66928-3,s. 27.

K onkrétng pak rozviji ndsledujici oblasti spoluprdce: Zivotni prostiedi; investic do monitorovaci a
zachranné techniky, krizového management; udrZitelné formy vyuZivani nerostnych surovin (t€Zba
surovin, rybolov); turismus; rozvoj dopravni sité; vladni svrchovanost a pfeshrani¢ni spoluprice a
ochrané prav ptivodnich obyvatel.

New Building Blocks in the North: The next Step in the Government’s High North Strategy.
Norwegian Ministry of Foreign affairs (online), c2009 (cit. 2016-05-05) Dostupné z:
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/ud/vedlegg/nordomradene/new_building_blocks_in_t
he_north.pdf

20podrobnéji se zabyvéd témito prioritami: mezindrodni spoluprdce; rozvoj obchodu; vyzkum;
infrastruktura; ochrana Zivotniho prostfedi a krizovy management.

Norway’s Arctic Policy for 2014 and beyond. Norwegian Ministry of Foreign Affairs (online),
c2014 (cit. 2016-05-05). Dostupné z:
https://www .regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/nord/nordkloden_en.pdf
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34.2 Islandska strategie pro arkticky region

Rozdélena islandska politicka reprezentace v dobé ekonomické krize méla
jedno spolecné téma - Arktidu. Velice uspé$né bylo islandské predsednictvi
v Arktické radé v letech 2002-2004, které prispélo ke vzniku dvou zasadnich
dokumentt — Zprava o vyvoji lidské populace v Arktidé (Arctic Human Development
Report) a Posouzeni klimatickych dopadd v Arktidé (Arctic Climate Impact
Assessment).***

Poprvé byla arktickd politika konkretizovdna islandskym ministerstvem
zahranici v reportu Sever potkdvd Sever. Navigace a budoucnost pro Arktidu (North

Meets North. Navigation and the Future of the Arctic)™

v roce 2005, na ktery
navazovala mezindrodni konference v bfeznu 2007 s ndzvem Lamani ledu: Arkticky
rozvoj a namoini doprava (Breaking the Ice: Arctic Development and Maritime
Transportation). Podle zprdvy z konference ma Island diky svému geografickému
umisténi hrat predni roli pfi otevirdni novych dopravnich tras v arktickém regionu a
feSeni potencidlnich dopadti ndmoini dopravy na Zivotni prostfedi.”*

Stejny zamér byl potvrzen ve vladnim reportu z roku 2009, kde je jiz patrny
dopad finan¢ni krize na islandskou ekonomiku, ktery pfipomind, Ze islandska
ekonomika je zavisld na dlouhodobé¢ udrzitelném vyuzivani pfirodnich zdroji v této
oblasti (zv143té pak na rybdistvi, produkci energie a také turismu).**

Islandské zajmy na v arktickém regionu jsou také zatazeny mezi Ctyii hlavni
priority zahrani¢ni politiky v kaZdoro&ni zpravé uréené parlamentu v roce 2010.>*
Né&kdejsi ministr zahrani¢i Ossur Skarphédinsson oznalil jako hlavni prioritu
upevnéni islandské pozice v ramci Arktické rady. Islandska reprezentace tak nardzi

na tendenci pobreznich stiti nezapojovat nékteré partnery do spolecné diskuze.

22Arctic climate Impact Assesment. Arctic climate Impact Assesment (online), c2004 (cit. 2016-05-
05). Dostupné z: http://www.amap.no/arctic-climate-impact-assessment-acia

North Meets North. Navigation and the Future of the Arctic. Ministry for Foreign Affairs of Iceland
(online), 2005 (cit. 2016-05-05). Dostupné z:
https://www.mfa.is/media/Utgafa/Siglingabok_North_Meets_North_72_ p.pdf

*Breaking the Ice: Arctic Development and Maritime Transportation. Prospects of the Transarctic
Route — Impact and Opportunities. Icelandic Government (online), c2007 (cit. 2016-05-05). Dostupné
z: https://www.mfa.is/media/Utgafa/Breaking The_Ice_Conference Report.pdf

2Podrobné se pak strategie vénuje 3esti klicovym oblastem: mezindrodni kooperace; zajistovéni
bezpecnosti skrze mezindrodn{ spolupraci; vyzkum a monitorovani; rozvoj zdrojii a environmentaln{
bezpecnost; doprava; lidé a kultura.

Iceland’s interests and a responsible foreign policy. Ministry for Foreign Affairs of Iceland (online),
¢2010 (cit. 2016-05-05). Dostupné z: https://www.mfa.is/media/Skyrslur/Executive-summary.pdf
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Prikladem muze byt rok 2008, kdy vznikla Deklarace z Ilulissatu, na jejimz vzniku se
kviili danskému exkluzivnimu jednani nepodilely tii zemé - Island, Svédsko, Finsko
a zastupci ptuvodnich obyvatel. Pfes hlasity nesouhlas stimto jednanim se vSak
podobna situace opakovala vroce 2011 na setkdni ministri zahrani¢nich véci
kanadském Quebeku.

Po detailni studii ministerstva zahrani¢i prijal Alting v roce 2011 rezoluci,
v niz vyzdvihuje: kooperaci skrze Arktickou radu; vniméni arktického regionu v $irs{
geografické i politické definici (napf. zafazenim severniho Atlantiku); respektovani
UNCLOS; zajisténi bezpecnost a stabilitu regionu civilnimi prostfedky a boj proti
jakymkoliv formam militarizace. **’

Jako odpovéd na exkluzivni jednani arktické pétky, uprednostiiuje naopak
islandska strategie co nejSirSi zapojeni aktérii do spolecného dialogu, zejména pak
kooperaci se stity v rdmci SR a Arktické rady (zejména s Ruskem) a prohloubeni
obranné kooperace s USA a regiondlni obranné a bezpecnostni spoluprice
s Norskem, Danskem a Kanadou. Dalsi zprostiedkovani rozhovorti by mélo probihat
skrze Severni dimenzi EU. Diraz na multilateralismus tak vyplyva z pozice strategie
malého stétu, ktery se tak snazi vyvazit silu vétsich aktéra.

Islandské strategie ma v souladu s dlouhodobou vladni politikou vyrazny
protimilitaristicky nadech. ,, Konec studené vdlky zietelné sniZil vojenskou aktivitu na
dalekém severu — Island by rdd tento status zachoval,*“ uvedl tehdejsi premiér Geir
Haarde na Arktickém summitu v roce 2009.”* Rezoluce zroku 2011odkazuje na
prislib Aliance na konferenci o Arktidé (2009), v jehoZ ramci deklarovala asistenci
pfi monitoringu a shromaZdovéni informaci a v pfipadé nutnosti posileni kapacit pro
krizovy management.*”

Patrné z ekonomickych divodi je ochrané Zivotniho prostiedi nadfazen

rybolovny primysl, ze stejnych pfi¢in se chce ostrov stit stiedobodem ve

*"Mezi dalsi priority patifi: podpora prdv plivodnich obyvatel a jejich zapojeni do mezindrodnich
organizaci (Arktickd rada); prohlubovani znalosti o Arktidé u islandské vefejnosti skrze seminéfe,
konference apod. a zafazeni tématu do Sir${ diskuze na domaci ptid€; rozvoj ekonomické spoluprace
s ostatnimi stity a podpora Islandand v konkurenceschopnosti v ekonomickych aktivitdch v regionu.
A Parliamentary Resolution on Iceland's Arctic Policy. Icelandic Ministry for Foreing Affairs
(online), c2011 (cit. 2016-05-05). Dostupné z: https://www.mfa.is/media/nordurlandaskrifstofa/A-
Parliamentary-Resolution-on-ICE-Arctic-Policy-approved-by-Althingi.pdf

Tamtéz.

Tamtéz.
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zprostiedkovavani nové se otevirajicich arktickych cest pro obchodni i turistické
ucely Ci vyvijet/zprostfedkovédvat vybaveni pro téZebni aktivity. V tomto kontextu
byla jako velice kontroverzni oznafena pozitivni reakce islandské politické
reprezentace ke stoupajicim investicim Ciny v arktickém regionu. V roce 2011 se
k tomu vyjadfil prezident Olafur Ragnar Grimsson nésledovné: ,, Cina a Indie podala
Islandu pomocnou ruku v mnoha pripadech, zatimco Evropa byla neprdtelskd a USA
absentujici.“*’ Islandské vefejné minéni se vSak neukdzalo byt naklonéno &inskému
aktivismu vice neZ prezenci jinych stiti na uzemi ostrova, ve stejném roce totiz
doSlo k odmitnuti snah ¢inského magnita Huang Nuba o koupi Casti zemé na

severovychodnf strané ostrova.”'
343 Svédska strategie pro arkticky region

Svédské arktické priority byly jako posledni vypracovany vladnim kabinetem
vkvétnu 2011 v dokumentu Svédskd strategie pro Arkticky region (Sweden’s
strategy for the Arctic region). Zemé& se soustfedi na tfi oblasti: ochrana klimatu a
Zivotn{ prostfedi; ekonomicky vyvoj; ochrana piivodnich obyvatel.

Za hlavni prioritu dokument oznacuje efektivni multilateralismus zaloZeny na
dialogu (skrze Arktickou radu, Radu statG Baltského motfe, OSN a SRM),
transparentnosti a kooperaci aktéri v mezich mezinarodniho prava. Jako relevantniho
hra¢e oznaluje také EU, jelikoZ pravé pfistoupenim Svédska a Finska ziskala piimé
hranice s Ruskou federaci.

Prestoze zemé otdlela s vytvorenim vlastni strategie, této problematice se
aktivné vénovala v pribe¢hu svého predsednictvi v Radé¢ EU (2009), kdy prosazovala
vytvofeni samostatné arktické politiky.”> Skrze EU vyznamné pfispivé

k implementaci pravidel v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, coZ je téma objevujici

P%Iceland’s president welcomes Chinese interest. Financial Times (online), c2011 (cit. 2016-05-05).
Dostupné z: http://www .ft.com/cms/s/0/4716d5¢2-d57f-11e0-9133-
00144feab49a.html#axzz4 1 UkSH7BI

»IChina tycoon Huang Nubo angered by Iceland land move. BBC News (online), c2011 (cit. 2016-05-
05). Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-asia-15916486

22yyznam arktické oblasti v mezindrodnich vztazich pro zdjmy CR. Ministerstvo zahranicnich véci
CR (online), c2010 (cit. 2016-05-05). Dostupné zde:
http://www.mzv.cz/file/625949/RM_03_02_10_Arkticka_oblast.pdf srov. WEGGE, Njord. The EU
and the Arctic: European foreign policy in the making. Arctic Review on Law and Politics (online),
c2011, vol. 3, 1/2012, s. 21. Dostupné z: http://site.uit.no/arcticreview/files/2013/04/The-EU-and-the-
Arctic-European-foreign-policy-in-the-making.pdf
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se ve strategiich vSech stati SR. Béhem prvniho predsednictvi v Radé EU (2001)
Svédové prosazovali implementaci viibec prvni evropské strategie udrZitelného
rozvoje.”* Ze je Svédsko tahounem v prosazovani environmentalni politiky dokazuje
rovnéZ memorandum z ledna 2016 s ndzvem Nova Svédskd environmentalni politika
pro Arktidu (New Swedish environmental policy for the Arctic), které reflektuje
negativni zmény v regionu a urguje mezindrodni spolecenstvi (predev§im Arktickou
radu), aby podniklo konkrétni kroky ke snizovani klimatické zatéZe v oblasti
v souladu s predchézejicimi konvencemi.***

JelikoZ se Svédsko nefadi k pobieznim statiim, ve své strategii klade diiraz na
historické, bezpe¢nostni a ekonomické vazby k této oblasti, a tim nabizi podklady k
legitimizaci $védského vlivu v oblasti. Zduraznuje demografickou spojitost, a to ve
vztahu k ptivodnim obyvatelim §védského severu — Simim. Dokument se ohliZi na
dlouhou tradici vyzkumu poldrnich oblasti, kde se Svédsko opravdu fadi mezi
prikopniky. V&decky vyzkum je jiZz po stoleti koordinovan skrze Svédsky poldrni
vyzkumny sekretaridt (Swedish Polar Research Secretariat)™

Ze tfi zminénych priorit se dokument nejvice vénuje ekonomické dimenzi,
kde proklamuje volny obchod v ramci celého regionu, rozvoj primyslového sektoru
(predevS§im ropného), lesnictvi, turismu, ndmoini dopravy a stavby velkotondznich
plavidel.

Otédzce bezpecnosti v regionu se strategie podrobnéji nevénuje, bezpecnostni
stabilitu v regionu vSak pfifazuje k dobrym vztahim mezi Ruskou federaci a USA.
Soucasné vyzvy, které ssebou prindsi environmentdlni zmény, nepfipisuje

vojenskému charakteru. Dokument vSak uvadi, Ze obrannd politika ¢lenskych stati

23V priibéhu druhého predsednictvi v roce 2009 doslo k prijeti fady legislativnich navrhd v oblasti
ochrany klimatu. Vice informaci naleznete zde: Swedish Presidency of the European Union: Summary
of the work in the Environment Council. Swedish Ministry of the Environment and Energy (online),
2009 (cit. 2016-05-05). Dostupné z:
http://www.government.se/contentassets/07e¢15646d3cf49f3a223fff521e2975a/swedish-presidency-of-
the-european-union-summary-of-the-work-in-the-environment-council-m2009.54

*New Swedish environmental policy for the Arctic. Swedish Ministry of the Environment and Energy
(online), c2016 (cit. 2016-05-05). Dostupné z:
http://www.government.se/globalassets/regeringen/dokument/miljo--och-
energidepartementet/pdf/160125-environmental-policy-for-the-arctic.pdf

*Pro demonstraci dlouholeté vyzkumné historie uvedme, e napiiklad vyzkumna stanice v Abisku,
ktera se nachdzi ptiblizné 200 km severné od poldrniho kruhu, byla zaloZena jiZ na pocétku 20. stoleti.
Sweden’s strategy for the Arctic region. Government Office of Sweden (online), c2011 (cit. 2016-05-
05). Dostupné z:

http://www .openaid.se/wp-content/uploads/2014/04/Swedens-Strategy-for-the-Arctic-Region.pdf (30.
3.2016)

73



EU a severskych zemi se pfimo dotyka Svédské. Zde strategie navazuje na zpravu
ministerstva obrany z roku 2009 s ndzvem Funkcni obrana (A functional defence),
kde byla vyjidfena solidarita ostatnim zemim nasledovnd: ,Svédsko neziistane
pasivni v pripade, Ze nekterd ze zemi EU nebo SR bude suzovdna katastrovou ¢i
itokem. Od téchto zemi ocekdvdme, Ze budou jednat stejné v pripadé, Ze by se

ohroZenou zemi stalo Svédsko.“*¢

34.4 Finska strategie pro arkticky region

PrestoZe je jedna tietina finského tzemi situovédna za polarnim kruhem, nema
Finsko stejné jako Svédsko 7ddné teritoridlni ndroky na moiska prostranstvi. Jeliko
se zemé nefadi mezi staty, jejichz biehy omyvaji vody SLO, nem4 tak pfimy pfistup
k surovinovym zdrojim. Finsko se proto v arktickych otdzkach profiluje primérené
svym zajmim, nicméné z finské arktické strategie je patrnd snaha o vyrovnani této
geografické nevyhody. Byvaly finsky ministr zahrani¢i Alexander Stubb oznacil
Arktidu kvuli nové se otevirajicimu arktickému ekonomickému a geopolitickému
potencidlu za ,,nejvice sexy region na svété* >’ Pro Finsko je politicky i ekonomicky
velice dulezité, aby nedochdzelo ke sniZzovani vyznamu zemé pobfeZnimi staty pii
rozhodovéni o budoucnosti arktického regionu (jako se stalo napf. v roce 2008 pfi
konferenci z Ilulissatu). Za hlavni cile podle strategie z roku 2013 s nazvem Finskd

strategie pro arkticky region (Finland‘s Strategy fot the Arctic Region)™®

proto
oznaCuje upevnéni Finska jako relevantniho hréce v arktickém regionu™’ a zesilené

mezindrodni spoluprace v této oblasti tfemi cestami.

26A functional defence. Government Bill on the future focus of defence. Swedish Ministry of Defence
(online), c2009 (cit. 2016-05-05). Dostupné z: http://www .ecfr.eu/page/-/Su%C3%A8de_-_2009_-
Fact_Sheet_A_Functional _Defence.pdf
"Nordic foreign and security policies. Defence and Security Studies for the Danish Ministry of
Defence (online), c2013 (cit. 2016-05-05). Dostupné z:
http://www .diis.dk/files/media/publications/publikationer_2014/conference_proceedings_-
nordic_foreign_and_security_policies_-_26_nov_2013.pdf
¥Poprvé byla finskd strategie uvefejnéna v roce 2010 v dokumentu s ndzvem. V roce 2013 doslo
k jejf aktualizaci, pfi¢emZ jako zdsadni ob& strategie oznaCuji nasledujici oblasti: Zivotni prostieds;
Ekonomické aktivity a znalosti; transport a infrastruktura; pivodni obyvatelé; mezinarodni kooperace
a EU v arktickém regionu.
*Strategie se opird o historické, geografické a kontextudlni ddvody, pro¢ by mélo byt Finsko
zafazeno do pétice arktickych statl, pficemz nejvétsi apel je kladen na piftomnost ptivodniho
obyvatelstva (jehoZ populace tvofi vice neZ 10 % celkové populace zemé) za polarnim kruhem.

74



Jako stéZejni je v souladu s obecnou finskou zahrani¢ni politikou oznaCovana
role EU, z tohoto diivodu Finsko aktivné obhajuje pfiznani pozorovatelského statusu
Evropské komisi v Arktické radé. Provazanost Finska s EU v oblasti Arktidy
dokument demonstruje na prikladech jeho zapojeni do pfipravovanych evropskych
strategii v oblasti ndmorni politiky a vyvoji systému Sifeni informaci, zamérem je
rovnéZ vytvoreni stdlého Arktického informacniho centra pii EU (EU Artctic
Information Centre) v Rovaniemi, které podle strategie pomiZze zviditelnit zemi
v mezindrodnim méfitku jako ,arktického experta®, ptiCemz v dokumentu
vyzdvihuje dosavadni pfinos pro region poskytovanim odbornych expertiz.

Dals$im cilem je prohloubeni kooperace v pobaltském regionu skrze Severni
dimenzi, ktery predstavuje neoddélitelnou soucast arktického regionu s vysokym
potencidlem pro ekonomicky, environmentalni a vyzkumny rozvoj. Finskym cilem je
priblizovat evropskou politiku skrze Severni dimenzi s Evropsko-arktickou radou
Barentsova morte, coZ bylo ostatné jedno z hlavnich témat finského predsednictvi
v letech 2013-2015 v Arktické radé.

StéZejni pro celou strategii je apel na respektoviani mezindrodniho prava.
Finsko je otevieno zapojeni dalSich aktérii do regionu, ¢imzZ by na jedné strané¢ mohly
staty navazat dobré kontakty s nearktickymi staty a na druhou stranu by zapojenim
vice hraci Finsko ¢éasteéné vyrovnalo silu pobieznich statd. Dalsi zptsob
zmezinarodnéni arktické spoluprdce by mél probihat prostrednictvim SR. Pro vnitini
bezpecnosti statu je kromé regiondlni spoluprdce krucidlni udrZzovat dobré bilaterdlni

vztahy s Ruskem. Samotnd role NATO ve strategii zminéna neni.**

34.5 Danska strategie pro arkticky region

Dénsko spolecné s Gronskem a Faerskymi ostrovy vytvofilo dlouhodobou
strategii pro Arktidu s ndzvem Dadnsko, Gréonsko a Faerské ostrovy: Strategie
Danského kréalovstvi pro Arktidu 2011-2020 (Denmark, Greenland and the Faroe
Islands: Kingdom of Denmark - Strategy for the Arctic 2011-2020). Za hlavni

07 de se opiré se o partnerstvi v ekonomické dimenzi mezi Ruskem a Finskem z roku 2010.

Finland’s Strategy for the Arctic Region 2013: Government resolution on 23 August 2013. Finnish
Government (online), c2013 (cit. 2016-05-05). Dostupné z:
http://vnk fi/documents/10616/334509/Arktinen+strategia+2013+en.pdf/6b6fb723-40ec-4¢c17-b286-
5b5910fbecf4
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prioritni oblasti jsou stanoveny ndsledujici: bezpecny a stabilni arkticky region;
udrzitelny rGst a rozvoj; ochrana prostiedi, klimatu a pfirody; spoluprace
s mezinarodnimi partnery.

Danskd strategie pfi mnoha pfileZitostech vyzdvihuje Déansko jako soucdst
arktické pétky. Zodpovédnost za administraci izemi by méla podle strategie pripadat
pravé na téchto pét statu.

Dénska strategie se odvoldva na Cldnek ¢. 5 Washingstonské smlouvy o
kolektivni obrané v pfipadé, Ze by doSlo k ohroZeni uzemi, které podle UNCLOS
ndlezi Dénsku. Zaroven upozoriiuje na nezanedbatelnou roli vlastnich ozbrojenych
sil, kterd by méla byt posilovdna napfiklad vytvorenim Arktické jednotky rychlé
reakce (Arctic Response Force), tato ad hoc vytvorena skupina by byla schopna
chréanit uzemi napriklad pfi pfileZitosti vojenskych cviceni a v pfipadé nutnosti by
pasobila na gronském tzemi. Zakladnou pro zajist'ovani §ir$i bezpeCnosti a stability
v regionu by se podle strategie mohla v budoucnu stét leteckd zdkladna v Thule.

Dokument ve své posledni priorit¢ Uzkd spoluprdce s mezindrodnimi
partnery zminuje divody pro zapojeni EU do regionu, je také zastincem piijeti
Evropské komise do Arktické rady se statusem trvalého pozorovatele.

Dansko by podle strategie mélo stit v Cele navazovani a prohlubovani
bilaterdlnich vztahl s dal$imi zainteresovanymi aktéry v regionu. Zvlasté pak by
mélo dojit k zintenzivnéni bilaterdlni spoluprace s Kanadou, USA, Norskem a
Islandem v ndmoini oblasti, ekonomickych aktivitich (vyuZivani pfirodnich zdroji),
ochrany Zivotniho prostfedi, prav ptvodnich obyvatel, vzdélavani a vyzkumu a
spole¢né obrany. Do vytvafeni novych technologii uzpisobenych na arktické
podminky by se mély zapojit také Rusko a tfi asijsti aktéii — Cina, Japonsko a jizn{
Korea. Zbyvajici dva stity SR — Svédsko a Finsko stejné jako role severské
spolupréce v arktické oblasti jsou zminény pouze krajové.*"'

Duraz na globalizacni postoj, ktery je ostatné v souladu s danskou zahrani¢ni

politikou, se projevil také naptiklad v rdmci predsednictvi v SRM v roce 2010, kdy

! Denmark, Greenland and the Faroe Islands: Kingdom of Denmark - Strategy for the Arctic 2011-
2020. Ministry of Foreign Affairs of Denmark (online), c2011 (cit. 2016-05-05). Dostupné z:
http://naalakkersuisut.gl/~/media/Nanog/Images/Udenrigsdirektoratet/100295_Arktis_Rapport_ UK_2
10x270 Final Web.pdf
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se hlavnim cilem stalo ,,vytvoreni a upevnéni jednotného severského postoje na
globalizacni vyzvy“ 2

Prioritou vSech strategii je dodrZovani mezindrodnich smluv (UNCLOS) a
respektovani suverenity jednotlivych stati. Zvlasté pak je tomu u Norska a Danska,
obé zemé totiZ v soucasné dobé feSi uzemni spory s dalSimi staty. Oba staty také
bojuji o zvySeni pozornosti ze strany NATO, Dansko tak cini skrze globdlni
zaméfeni své politiky v roli zprostiedkovatele bilaterdlnich vztaht a zapojovani do

mezindrodnich operaci, zatimco Norsko se vice soustfeduje na arktickou oblast a

vyzdviZeni vyznamné geopolitické pozice norského severu.

225 AX1, Hakon L. Nordic defence Coopartion after the Cold War.
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ZAVER

Primérnim cilem této diplomové priace byla analyza rozlicného
geopolitického zafazeni stat participujicich v SR a zhodnoceni, do jaké miry tento
fakt ovliviiuje zahrani¢né-bezpecnostni dimenzi severské spoluprace. Sekundarnim
cilem pak bylo zjistit, zda aktudlné probihajici zmény v arktickém regionu mohou
byt hybnou silou k prohloubeni zahrani¢né-obranné spoluprace.

Jak bylo prokazano v prvni kapitole, kofeny severské regionalni spoluprace
muzeme hledat v daleké historii a ptestoze spoluprace, zvlasté pak pokud hovotime o
vztahu Dénska a Svédska, neprobihala zcela bezproblémové, prelom 19. a 20. stoleti
se jiz nesl ve znameni parlamentni spoluprace. Ta vyvrcholila zaloZzenim Severské
rady v roce 1952, nasledna tzv. severska synergie v ramci tzv. soft dimenzi vytvoftila
z této oblasti nebyvale homogenni region, zaroven vsak s sebou nesla neuspéchy
v podobé krachu Skandindvské obranné unie ¢i ekonomické unie NORDEK.

PrestoZe se dnes projevy severanstvi projevuji v mensi mife a termin je spiSe
pojimén ve vztahu ke statni identité, faktory jako spole¢na historie, severskd kultura,
hodnoty a v podstaté i jazykova blizkost by pfi posuzovani budoucnosti severské
spoluprdce nemély byt podcenovany. Geografickd blizkost, totozné klimatické
podminky a geopolitické prostiedi jsou pak aspekty, které opét hovoii ve prospéch
dal$itho prohlubovani spoluprice, a to i v zahrani¢né-bezpeCnostni dimenzi, ktera
udrzovanim tzv. severské rovnovdahy po dobu studené vdlky nebyla mozZna.
Rozpadem bipolarniho usporaddni se vSak pro severské staty oteviely nové cesty
k jejimu uskute¢néni. Autorka této diplomové prace si proto v uvodu kladla
nasledujici otazky:

Nakolik riizné geopolitické zarazeni brdni jednotlivym aktériim ve sbliZovdni
zahranicné-bezpecnostni politiky?

Norsko jako jediny ¢len Aliance sdili spole¢nou hranici s Ruskou federaci,
zdrovenn je zemi s jednou znejdelSich EEZ na svété, na jejimz vyuZivadni je
ekonomicky zédvisld. Je také stitem s nevyfeSenym sporem o souostrovi Spicberky.
Zemé& se proto snazi upoutat na geostrategickou dulezZitost norského severu v
poslednich desetiletich upadajici pozornost ¢lenskych stati NATO, resp. USA, a na
oplatku hrét loajalniho partnera pfi operacich pod mandatem Aliance. Zapojovanim

pfes tzv. opt-iny (naptf. Severskd bojova jednotka) a aktivnim partnerstvim s
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Evropskou obrannou agenturou se Norsko podili na SZBP, samoziejmé aZz na
samotné norské Clenstvi, které bylo jiz Ctyfikrat v referendu odmitnuto norskymi
obCany.

Island byl pro svou strategickou polohu vZzdy soucdsti obrannych strategii
USA, resp. NATO, které nad ostrovem po dobu studené valky udrZovaly dohled
vojenskou pfitomnosti na zdkladné v Keflaviku, dnes ochrana probiha pomoci
programu Air Policing. Je jedinym neozbrojenym clenem Aliance. Pritomnost
americkych vojenskych sil do roku 2006 vSak ve spolecnosti vzbuzovala znacné
tenze, zem¢ se proto postupné zaméfovala na vytvoreni dobrych bilaterdlnich vztahi
s Norkem a Danskem. V roce 2008 Island siln€ zasahla ekonomicka krize, ktera se
negativné promitla do vztahti s EU, ostrov nicméné pies své omezené vojenské
kapacity participuje na SZBP, pfestoZe v minulém roce stahl zadost o Clenstvi v EU.

Svédsko bylo v pribéhu studené vélky i pies svou oficidlni neutralitu spise
zapadni spojencem. Postupnd zména ve vnimani neutrality pfestava byt problémem
pfi participaci na SZBP, posiloviani bezpecnosti byvd hodnoceno jako rozsiteny
koncept bezpecnosti, ktery je nutnou podminkou pro efektivnéj$i vystupovani EU
jako celku a neobsahuje jen hrozby vojenské. Od roku 1994 se zemé¢ aktivné zapojuje
skrze Partnerstvi pro mir do spolecnych cviceni a operaci pod manditem Aliance
(napt. NATO Response Force). Otazka tuplného zaclenéni pritom ziskava stale vétsi
podporu Svédské vefejnosti, coz podporuje mimo jiné ruskd vojenskd aktivita
v oblasti Baltského morte (viz. Pfiloha €. 5). Politickd reprezentace je vSak opatrna
v posuzovani této otazky, oficidlni neutralita je podle poslednich vlddnich
dokumentu stale ddlezita pro stabilitu regionu.

Finsk4 neutralita po rozpadu SSSR jiZ de facto nebyla prekdzkou vstupu do
ES/EU a zemé se tak stala v podstaté¢ tahounem evropské integrace. Finska
ekonomickd interdependence a snaha o prevedeni specifickych potieb severského
regionu na evropskou troven (napf. skrze Severni dimenzi) pak miZe byt vnimana
jako snaha o posileni vlastni bezpe¢nosti. Stejné jako Svédsko je &lenem Partnerstvi
pro mir a pres urCité vyhrady (napf. Icelandic Air Policing) se zapojuje do
vojenskych cviceni (BALTOPS) a projekti pod mandatem NATO (napf. Strategic
Airlift Capability). MySlenka udplného pric¢lenéni nicméné nedosahuje takové
podpory, pfestoze ma vzrustajici tendenci podobné jako u Svédské vefejnosti.
Politicka reprezentace rovnéz vyjadiuje daleko vétsi obavy z vyprovokovani
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nestability v pfipad¢ zaclenéni do NATO, coz souvisi s pfimou hranici s Ruskou
federaci. Na druhou stranu se vroce 2014 pfipojilo k podpisu memoranda
Zabezpeceni hostitelskym statem.

Dénskd zahrani¢ni politika v 90. letech prosla slovy K. C. Pedersena
proménou z ,, konzumenta k producentu bezpecnosti*, coz v praxi znamenalo zménu
ze spiSe problémového ¢lena na aktivniho partnera NATO, resp. USA, s aspiraci na
nejvice globalizovanou zemi na svété co do poctu vojenskych zapojeni. Zvlasté pak
vztah s USA je v kontextu zmén probihajicich v arktickém regionu zésadni, jelikoZ
jsou garantem ochrany Groénska. Za ddnskou proaktivni politikou v rdmci operaci
pod manditem OSN, NATO apod. 1ze pravdépodobné hledat snahu o kompenzaci
problematickych vyjimek, které v podstaté znemoZziiuji participaci na SZBP, ackoliv
je zem¢ Clenem EU.

Uvolnéni napéti rozpadem SSSR umoznilo NATO i EU, aby se vice oteviely
mozZnosti spoluprice se staty, které nejsou piimymi Cleny. Doslo tak k tomu, Ze
ackoliv Norsko a Island nejsou soucasti EU, maji jen malé vyhrady k praktickému
zapojovani do SZBP, stejné tak je tomu v pfipadé neclenskych sttt Aliance Svédska
a Finska a jejich proaktivnimu pfistupu k NATO. Ruzné geopolitické zarazeni téchto
statd se v souCasné dobé nejevi jako prekdza k praktické spoluprici. A prestoZe
podpora vstupu do NATO u Svédd a Find stile roste, je vzhledem k soudasné
geopolitické situaci prozatim nepravdépodobné, Ze by se zemé plné integrovaly,
stejné tak je tomu u Norska a Islandu pfi pfipadném zapojeni do EU. Prohlubovani
severské integrace v zahrani¢né-vojenské dimenzi by v§ak mohlo byt vnimano jako
prostfedek, jak ovliviiovat a vice se angazovat v rdimci NATO (Svédsko, Finsko) a
EU (Norsko, Island) a pfitom si zachovat necClenské postaveni. Danska, zde by opét
mohly byt problematické danské vyjimky ve SZBP, coz se jiz prokazalo pfi vzniku
Severské bojové jednotky.

Aspiruje budovani spolecné zahranicné-bezpecnostni politiky severskych
stdtit na dalsi fdzi spolecné regiondlnit spoluprdce?

Po rozpadu SSSR severské stity prokazatelné podnikaji oficidlni kroky ke
koordinaci zahrani¢né-bezpecnostni politiky, prestoZe jejich motivace a mira
zapojeni dosahuji rizné hloubky, coZ se prokazalo napfiklad pfi rizném zapojeni v
ramci podpory pobaltskych statli pfi prechodu k demokracii. Na vojenské trovni se
koordinace projevila vytvofenim struktur NORDAC (1994), NORDCAPS (1997),
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NORDSUP (2008), které se vroce 2009 spojily do zastfeSujici organizace
NORDEFCO.

Vzhledem ke zcela dobrovolnému charakteru organizace by vztah
NORDEFCO k NATO a EU mohl byt problematicky jen v pfipadé snahy o vytvoreni
alternativni vojenské organizace, vyjadieni predstaviteld severskych stati vsak
takové snaze nenasvédCuje, naopak ptes rozdily ve vitani prohloubeni této dimenze
vSechny zemé vyjadfily touhu nepodkopdvat zdvazky vyplyvajici z participace v
dosavadnich alian¢nich strukturdch. Pii posuzovani moznosti prohloubeni severské
obranné spoluprace jako dopliujicim prvkem k NATO ¢i EU pak problémem
zustavaji danské vyjimky ze SZBP.

V pripadé duplikujicich se ndvrhi, které se staly soucasti napiiklad
Stoltenbergovy zpravy, by pak zemé pravdépodobné volily feSeni skrze NATO a EU,
coz by bylo pravdépodobné¢ vyhodnéjsi i z ekonomického hlediska, jelikoZ severské
staty v podstaté netvoii vnitini trh v oblasti zbrojntho primyslu a 70-80 %
vojenskych prostiedkd je do severskych zemi importovano. Jako kliCové se pii
posuzovani budouci spolecné zahrani¢né-bezpecnostni spoluprdce rovnéz jevi
samotné priority aktéri v regionu.

Jak je patrné ze treti kapitoly, Norsko a Finsko sdileji stejnou obavu
z piimych hranic s Ruskem. Pro Norsko vSak z bezpe¢nostniho hlediska zustava
zcela zasadni oblast Barentsova more a severni ¢ast norského uzemi, kde rovnéz
posiluje vojenské kapacity. Finskd a Svédskda pozornost vSak cili spiSe na oblast
Baltského mote, jen Svédsko je ekonomicky z 90 % zévislé na ndmoinim obchodu
v této oblasti. Island svou pozornost cili stejné jako Norové do arktické oblasti,
zésadni je pro islandské zdjmy také oblast severniho Atlantiku, kterou sdili
s Danskem a Norskem a udrZuje si proto dobré bilateralni vztahy s témito staty.
Kooperace v Baltském mofi se Svédskem a Finskem viak bude z islandské strany
pravdépodobné minimdlni, tyto staty navic nejsou soucasti NATO. Stejna tendence
se projevuje naopak, pravé Finsko vykazuje nejvice rezervovany postoj k participaci
na spolecné islandské vzdusné ochrané. Dénsko se pak odkladni ze spole¢né linie
nejvice, skrze Gronsko obraci svou pozornost na arktickou oblast, zdroven cili na
oblast Baltského mote a pravdépodobné nejvice se zaméfuje na upevnéni své role na
globdlni drovni. Ddnskd tendence zamétrovat se na nepfimé hrozby pak do jisté miry

souvisi s geografickou vzdalenosti Kodané¢ od Moskvy, kterd je naopak zdsadni pro
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bezpecnostni politiku Norska a Finska, u kterych se geopolitickd situace od konce
studené valky v tomto ohledu pfili§ nezménila.

Budouci zintenzivnéni spolupriace vSak muze zdviset na dvou zménich
v tradiénim bezpeCnostnim prostiedi evropského severu, které se uskutecnénily
v poslednim desetileti. Zaprvé, USA rapidné sniZily vojenskou ptitomnost v Evropé
(2006). Zadruhé, Evropa se pravdépodobné opétovné potykd s navratem ruské
velmocenské politiky. Ruskd vojenskd modernizace a angazovanost pfi ukrajinské
krizi v roce 2014, naslednd anexe Krymu ruskou armadou a zvySujici se vojenska
aktivita v arktické oblasti (viz. Ptiloha ¢. 5) stavi stity do nové situace. PrestoZe
spole¢nd zahrani¢né-bezpecnostni politika severskych stath ma byt prozatim
dopliiujicim prvkem k jiz existujicim strukturdm, podpisem memoranda Kroky
k posileni obranné spoluprdce v roce 2015 zem¢ poukazuji na jeji relevantnost do
budoucna. Spole¢né myslenky bez praktického provedeni jsou vSak na druhou stranu
nejcastéjSim argumentem odpurcti severské spoluprace. Do jaké miry tedy budou
ucinény dalsi kroky k jejimu upeviiovani, bude zifejmé zaviset na dalSim vyvoji
v regionu, tendence nevzbuzovat geopolitickou rivalitu je nicméné patrnd.

K prohlubovani obranné spoluprace pfitom miize ndpomoci také piizniva
politickd konstelace: stfedo-levicovd vlada v Norsku a Daéansku spole¢né
se sttedopravicovym vlddnim kabinetem ve Svédsku a Finsku.

Reaguji severské stdty na dynamicky se ménici arktické prostiedi stejnym
zpiisobem? Lze tuto oblast povaZovat za sjednocujici prvek, ktery by potencidlné
mohl vést k prohloubent zahranicné-bezpecnostni spoluprdce?

VSechny severské staty ve svych strategiich reflektuji zvySujici se
geopoliticky potencidl arktické oblasti. Jednoznacné shody dosahuji v oblasti
dodrzovani mezindrodnich smluv (UNCLOS), respektovani suverenity, efektivni
kooperace v preshrani¢ni spolupriaci a feSeni problémi skrze mezinarodni
organizace. Shoda panuje rovnéz v podpofe tzv. soft dimenzi. Z geopolitického
pohledu vsak pfi srovnani jednotlivych strategii miZeme najit urcité odklony.

Norsko ¢ini z dalekého severu zahrani¢népolitickou prioritu ¢islo jedna, coz
vyplyva z jiz zminéného geostrategického postaveni zemé, nevyfeSenym sporim a
ruské aktivité u pobfezi (viz. Pfiloha €. 5). Bezpe¢nost v regionu stavi na vojenské
angazovanosti spojenci. Prestoze se jednd o pobfezni stat, neni zde patrna
exkluzivita - Stoltenbergova zprava vyzyva ke spolupraci v této oblasti i nepobiezni
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zemé - Island, Finsko a Svédsko, &mZ se pravdépodobné snaZi opétovné upozornit
na strategickou dileZitost oblasti.

Oproti norské strategii ma vSak byt podle islandské strategie ekonomickd a
bezpecnostni stabilita v prostoru udrZzovdna demilitarizaci uzemi. Islandské strategie
je rovnéz zaloZena na vice ekonomické bazi, coz pravdépodobné vychdzi z islandské
ekonomické situace. Spole¢n& se Svédskem a Finskem klade diiraz na multilaterdlni
spolupraci, kterou se snaZzi vyrovnat pozici pobfeznich stati a souCasné kritizuji
exkluzivni jednani nékterych statd arktické pétky, predev§im pak Danska, které
neprizvalo tyto staty na konferenci v Ilulissatu. Apel na multilateralni spolupraci je
vSak patrny 1 vdanském priipadé, ten nicméné vychdzi, v souladu s danskou
zahrani¢ni politikou, spiSe ze snahy upevnit svou pozici na mezindrodni drovni.

Island, Svédsko a Dénsko vidi aktivni roli EU v regionu jako kliovou.
V souladu s aktivni finskou politikou vii¢i evropskym strukturdm zdaleka nejvice
zapojeni EU do regionu rezonovalo ve finském ptipadé. Finskou prioritou je snaha o
preneseni specifickych regiondlnich potieb na evropskou uroveii, a tim posileni role
EU vregionu, i ztohoto divodu nebyla finskd reprezentace nadSena pominutim
aktivni role EU ve Stoltenbergové zpravé. Clenské stity EU pak oproti Norsku a
Islandu do arktické oblasti zahrnuji 1 pobaltskou oblast, coZ vychazi z ekonomickych
a bezpec¢nostnich zajma.

V pripadé Danska se opét projevuje nejveétsi odklon od ostatnich partnert,
v danském podani arktické problémy spadaji predev§im do kompetence arktickych
statl, ¢imzZ Castené vylucuje Island, Finsko a Svédsko. Klimatické zmény Vv arktické
oblasti vSak pravdépodobné povedou k t€Zbé surovinovych zdroji u grénského
pobfezi, Dansko tak bude muset daleko vice investovat napiiklad do oblasti
krizového managementu, ¢imz by se jeho pozornost mohla vice zaméfit na regionalni
spoluprdci, kterd jiZ tyto oblasti zahrnuje.

S pfihlédnutim  k vySe zminénym zajmim severskych stati v regionu
nemuzeme arktickou oblast prozatim oznacit za hnaci motor v prohlubovani severské
bezpecnostné-politické dimenze, pfestoze se toto misto stdva realizaci mnoha
spole¢nych projekti.

Pii posuzovani této otazky je vSak nutné mit na paméti, ze arktické strategie
jsou vytvareny na viceletd obdobi. Nejaktudlnéjsi je v soucasné dobé norsk4 strategie
(2014), coz opét vyplyva ze zahrani¢né-bezpecnostnich priorit zemé a je rovnéz
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zdaleka nejvice postavena na udrZovani bezpe€nosti. Arktické dokumenty tak
prozatim nereflektuji bezpecnostni situaci v poslednich letech, je tedy opétovné
otdazkou, jaky vyvoj ¢ekd Evropu a jak bude stoupat vojenskd aktivita v arktické
oblasti, ta by patrné mohla vést v budoucnu k dal§im krokim v prohlubovani
vojenské spoluprice, neocekava se vsSak, ze by dosSlo k vytvofeni alternativni

spoluprace k NATO a EU.

SUMMARY

The author of this Thesis defined two main goals. Primary goal was to determine to
what extent the specific geopolitical classification of states participating in the
Nordic Council (Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden) affects the
possibility to build external- security dimension of Nordic cooperation and whether
we can consider this dimension as another step in the regional cooperation in the
northern Europe in the course of geopolitical changes caused by the dissolution of

the Soviet Union.

The second goal the author defined was to identify whether the current changes in
the Arctic region can be the driving force for deepening this Nordic external-security
cooperation, since it is the region of great geopolitical potential and also the place,

where the ambitions of Nordic states meet other actors.

As results from the text of the Thesis, although Norway and Iceland are not EU
member states, they have little reservations to the practical involvement into the
CFSP and the same rule applies to NATO non-members being Sweden and Finland
and their proactive approach to NATO. In regard to the fact that the integration of
Sweden and Finland to NATO and Iceland and Norway to EU is unlikely, the
deepening of the external-security cooperation can be considered as a tool that can be
used by those states to maintain influence on the two mentioned groupings without
full integration. The biggest obstacles remain to be the Danish exception clauses in
CFSP. Since 1990s the Nordic states have been adopting concrete steps towards

deepening the cooperation in the foreign-security dimension. This cooperation is
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rather complementary to already existing structures in the EU and NATO and any
further cooperation that would even partially replace those two projects in the future
is unlikely. Given to the differences in the understanding of arctic area this region

does not seem to be a driving force of this cooperation for now.
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Prilohy

Priloha ¢. 1: Surovinové zdroje v arktické oblasti
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Priloha ¢. 2: Severovychodni a Severozapadni cesta
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Priloha ¢. 3: Regionalni uskupeni v arktickém regionu
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Priloha €. 4: Teritorialni naroky Norska v arktické oblasti
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Priloha ¢. 5: Ruska aktivita v arktické a baltské oblasti

Russian airforce tests NATO reaction time
NATO RUSSIA

* F16 *Typhaon i +n-7s -*»u-zo *5u-27 Ao + AS0
* ris * . + ‘Bea[\‘ )F,-es +Su-u *Su-u * Tu-22 -f-m-zs

* CF-188 * Gripen
JL\n 19 '15 SR

e | S Navy destroyer

oct 29 '14 [ Guif of
" Dec 1814 Bothnia
e
XXN 4 x" » ‘*‘

Oct 2014
Nov 8’14
Oct 21'14

>
Jan 30 '15

4

(@ de Volkskrant. Source: David Cenciotti/The Aviationist
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